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EL HOMBRE Y LA SOCIEDAD e

La libertad ha sido considerada como la cualidad inmanente del hdmbre, misma
que se erige como un auténtico Derecho Natural.

Tal posicién significa para nosotros una verdad absoluta, -cuya- impértancia, a la
vez que merece ruestro apoyo, nos obliga a abordarla para adentrarnos en su es-
tudio y poder conocer sus distintas facetas en las cuales se desenvuelve la activi
dad humana.

Asimismo, consideramos que si tratdramos de excluir del contexto de’ este tra-
bajo a la libertad, la justificacién que tratamos de encontrar a nuestras inquiettides,
serfa inalcansable.

A través de |a libertad, el hombre se autodetermina y se mantiene auténomo, de
acuerdo con su voluntad deliberada. La autodeterminacion consiste en el sefialamiento
consciente del individuo de sus propios actos para realizarlos sin la presién de fac
tores ajenos, y la autonomfa consiste en la facultad del individuo poseedor de su
libertad, para vivir y mantenerse integramente personalizado dentro de un comunto
social grande 0 pequefio. |

Con lo anterior queremos decir, que el hombre no por el hecho de vivir en so:
ciedad deja de ejercitar su sentido de autodeterminacién y de autonomia.

Anora bien, somos conscientes, de que el gjercicio de la libertad dnicamente puede
desarrollarse dentro de la soc1edad la ctial, a‘isu vez,-encuentra su .eje- constitutivo
en el hombre mismo. O dicho en otras palabras la sociedad, es producto del instinto
natural de sociabilidad en el ser humano.

Ese instinto natural de sociabilidad, ha llevado al hombre a constituir una entidad
jurfdico-politica conocida como Estado, y cuya finalidad es regular la conducta humana.

0 sea, que al ser el Estado el instrumento del hombre para el logro de su feli-
cidad, el Estado tnicamente intervendrd, cuando las normas creadas por el hombre
sean woladas por él mismo.

De tal forma, el Estado representa el medio por el cual el hombre se autorrealiza
como ser social, ya que al organizarse politicamente, logra satisfacer todas sus nece-
sidades, toda vez que, en la asociacion llamada Estado se presenta un campo de
accion més extenso para desarrollar sus miltiples inquietudes.

Como el Estado es una asociaCién humana, posee la caracteristica genérica de
toda clase de asociaciones plblicas o privadas, comenzando en la familia y acabando
precisamente en el Estado, porque tiene alguna o algunas finalidades de provecho
comiin y que interesan por tanto a todos sus miembros.

Dentro del Estado se sintetizan las aspiraciones comunes de la sociedad en la
formacién de un régimen de derecho, el cual regula el ejercicio de la libertad dentro
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de .st variadas facetas, a fin de que la actividad humana no lesione la estabilidad
social.

Dichos actos humanos que son producto del ejercicio de los derechos subjetivos,
¢l hombre los canaliza a través de asociaciones diversas, tales como: religiosas, cul-
turales, educativas, gremiales, paliticas, etc.

Dentro de esa gran variedad de asociaciones, en las que el ser humano desarrolla
su actividad cotidiana sobresale para nuestro estudio la asociacion politica, la cual a
pesar de no constituir una verdadera institucién en la vida politica de los pueblos,
es indudablemente, el embrién de los partidos politicos, los cuales a nuestro juicio,
constituyen la cristalizacion de la libertad de asociacién que posee el hombre, y per-
miten el nacimiento de los sistemas democraticos modernos.

Los partidos politicos, como lo afirma Duverger, nacieron en 1850 aproximadamen-
te, y en algunos pafses como México, alcanzaron su aparicién en pleno siglo XX.

El desenvolvimiénto de organizaciones politicas en México puede decirse que abar-
ca dos etapas: una desde la gesta de Independencia, hasta la Revolucién de 1910,
época en la cual la ausencia de verdaderos partidos pohtlcos es absoluta, y la se-
gunda etapa, en la cual sirgen los partidos politicos propiamente dichos y que se
inicia con la promulgacién de la ConsEtucmn de 1917, hasta nuestros dias.

México, como todos los pueblos democrat[cos que se preacupan por el bienestar
pibtico, someten a los partidos politicos a un régimen juridico, que perm;tlra regular
la fundacién y vigencia de dichos organismos politicos, a fin de que éstos no sobre-
pasen la linea marcada por el derecho y no lesionen el interés social.

En nuestro pais, el derecho de asociacion politica, esta erigido al rango de Garan-
tla Individual, cuyo reconocimiento parte de la Constitucion Politica. Y la reglamen-
tacién del derecho de asociacién a través de los partidos politicos, se lleva a cabe
mediante la Ley Electoral Federal (I, cuyo contexto comentamos en el caplftule VI
de este trabajo.

Lo expuesto a grandes rasgos en la, presente introduccién, sera el tema sobre
el que trataré de analizar algunos aspectos que considero de mayor importancia .y
que sera presentado al Honorable Sinodo, que tendrd a bien calificar mis intenciones
en este afan por ahondar en las ciencias humanas.

P.A AP

\

(1) Hubié querido ¢ . ol contenido general de la Nueva Reforma a fa Ley Electoral Federal,
c 0 proyecto es dmcumﬁu en este momento por el H. Congreso de la Unién, sin embargo, por con-
siderarlo i sable nic nos referimos someramente al Titulo Segundo de la propia iniciativa,
la cual se relicre a los partidos politicos, El resto de la iniciativa, si es que llega a ser reconocida
como Ley, nos permitird la oportunidad de intentar realizar up estudio grifico mas profund
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CAPITULO PRIMERO

DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBIETIVO



El estudio gue a continuacién emprenderemos en el presente capftulo, tiene como
finalidad primordial, la de distinguir la esencia tanto del Derecho Objetivo, como Sub-
jetivo, para referirnos al final del capitulo a Tas caracteristicas de lo que es el Derecho
Subjetivo Pablico propiamente dicho.

DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBJETIVO

De todos es sabido que la libertad humana constituye un derecho natural que
tiene el hombre, pero también entendemos que si tal libertad no es regulada por un
orden juridico, fatalmente caerfa en una anarqufa

Semejante limitacion a la libertad estd encaminada a lograr la convivencia social
entre todos los hombres.

Para tal efecto, se cuenta con un orden juridico absoluto que se denomina De-
recho Objetivo, el cual, consciente de su funcién reguladora de los variados actos
de la vida humana, establece determinadas facultades, permitiendo que cada uno de
los componentes de la sociedad pueda ejecutar libremente determinados actos, sin
invadir la esfera de los demés. Tales prerrogativas constituyen el Derecho Subjetivo.

0 dicho en otra forma, todo el conjunto de normas uriducas en su totalidad in-
tegran el Derecho Objetlvo y la parte relativa al libre ejercicio de las facultades
esenciales del hombre forman el Derecho Subjetivo.

Lo anterior no quiere decir que nos encontramos frente a derechos opuestos; sino
que por el contrario, la permanencia de une es inherente al otro. 0 sea que tanto
el Derecho Objetivo, que constituye el todo, necesita del Derecho Subjetivo, que re-
presenta la parte, como viceversa.

DIVERSAS TEORIAS

Al respecto se han desenvuelto una serie de teorfas por demostrar cudl de los
dos surgié primero, en el dmbito del Derecho; tales teorfas son:

la.—Teoria de la voluntad,

2a.—Teorfa del interés jurfdicamente protegido.

3a.—Teoria ecléctica de la voluntad y el interés combinadas.
4a.—Teorfa del Derecho Subjetivo como reflejo del objetivo.
S5a—Teorfa de la negacidén de la existencia del Derecho Subjetivo.

la.—La primera teorfa o sea la de la voluntad, tiene su origen en la finalidad
jurfdica de Hegel, quien sostiene que la substancia del derecho, tanto objetivo como

—17 —



subjetivo, es la voluntad, ya que el primero se realiza en la voluntad de fa ley, y el
segundo, en la voluntad individual; luego es indispensable que la voluntad deba concu-
rrir en un ser al que pueda considerarsele como un sujeto de derecho.

Esta teoria es la misma que sostiene Windecheid, el cual manifiesta que: “el De-
recho Subjetivo es una potestad del querer, garantizada por el orden juridico, distin-
guiendo dos aspectos de ese Derecho: en el primero, se presenta como un poder
de la voluntad y es la facultad que un individuo tiene para exigir de otro o de otros
cierta accion o abstencion, pues el Derecho Objetivo deja enteramente a la voluntad
del individuo, usar o no de la facultad que le reconoce o le confiere, por lo mismo
el Derecho Subjetivo queda enteramente a discrecién del individuo, dependiendo Uni-
camente de su voluntad” (1).

En el segundo aspecto, el Derecho Subjetivo es un dominio de la voluntad y se
presenta como una facultad de obrar; creando, modificando o extinguiendo derechos;
pero esta teoria de la voluntad ha sido criticada por ihering, manifestando un ejemplo:
“el nifio y el loco no tienen voluntad, y, sin embargo, tienen derechos subjetivos, son
sujetds de derecho, son personas, luego no es la voluntad la esencia de la persona-
lidad, ni del Derecho Subjetivo” (2); otros autores sostienen que esa teoria es insufi-
ciente para explicar algunos derechos subjetivos, como el derecho al estado civil, el
derecho de familia, que no implica por parte del titular, ningin acte de voluntad.

2a.—La teoria del interés juridicamente protegido expuesta por Rudolf Von Ihering
en estos términos: “Los derechos no producen nada atil, la utilidad no la voluntad es la
substancia del Derecho” (3).

Asi pues, dos elementos constituyen el principio del Derecho, uno substancial en
el cual reside el fin practico del Derecho, y el otro formal que se refiere a este fin
tinicamente como medio; pues el primero no crea méds que un estado de facto de uti-
lidad o de disfrute que puede impunemente perturbar o destruir a cada instante
cualquier persona, luego es indispensable, para asegurar su estabilidad, que la ley lo
proteja, y entonces, se convierte en in derecho y en la seguridad juridica de su dis-
frute, es la base del principio del derecho, ya que los derechos seglin este autor,
son los intereses jurldicamente protegidos, e ilustra su teorfa con el siguiente ejem-
plo: “un hombre vive en un medio salvaje, donde no impera mas poder que el de la
fuerza bruta y ese individuo no puede tener propiamente un derecho sobre una cosa,
sino tan sélo un interés de hecho, que no durard sino hasta que otro hombre mas
fuerte venga a destruir o apoderarse de éI". Para que ese interés se convierta
en derecho es indispensable que el régimen de la fuerza desaparezca, y sea substi-
tuido por un orden juridico que garantice y proteja ese interés, lo cual sblo puede
lograrse por medio de una accion judicial.

3a—Jorge Jellinek (4) manifiesta la tercera teoria, en ella hace una combinacién
de las dos anteriores por lo que constituye una posicidn ecléctica.

Jellinek sefiala, que tanto la voluntad como el interés no representan aspectos
independientes sino correlativos; ya que la voluntad manifiesta el querer del individuo
scbre una cosa, misma que se tienen interés de que satisfaga una necesidad; de tal
forma, lo que el derecho en este caso protege es la voluntad dirigida a un fin determi-

(1) Windecheid, La Dogmitica Juridica de Ihering, Ed. Lozadh, S. A. Buenos Aires 1946. Pag. 214

citado por Pifia Gonzilez Salvador, La teoria pura del Derecho, —U.A.— U.N.A.M. 1963. Pig. 27
(2) Thering Von Rudolf, citado por Piiin Gonzilez Op. Cit, Pig. 25
(3) Op. Cit. Pig. 24

(4)  Jellinek Jorge, citado por J. Davin. El Derecho Subjetivo, Ed, Revista de Derecho Privado, Madrid 1955.
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nado, asi pues el Derecho Subjetivo es un interés protegido por el reconocimiento
de una potestad humana de querer del sujeto de derecho, que constituye el portador de
tado interés humano que el orden juridico reconoce por el hecho de prestar fuerza
legal a la voluntad necesaria para la realizacion de ese mismo interés.

Por tal motivo el mismo autor define al Derecho Subjetivo como: “un interés tu-
telado por la ley mediante el reconocimiento de la libertad individual” (5).

0 dicho en otra forma; “el bien o el interés protegido por una potestad de volun-
tad perteneciente al hombre, 0 mas bien por un poder de voluntad perteneciente al
hombre” (6).

Aa—La cuarta teoria es la que considera al Derecho Subjetivo como reflejo del
Derecho Objetivo y de ella son exponentes: Zitelman, Giese, Schey y Thon.

Esta teoria describe al Derecho Objetivo como el conjunto de mandamientos ab-
solutos que al imponer obligaciones a la sociedad crea a la vez un reflejo en favor
de los miembros de dicha sociedad. Tal reflejo es el Derecho Subjetivo.

Podemos considerar, que tal posicidn tedrica no concede al individuo el recono-
cimiento de derechos anteriores a la creacion del Estado de derecho, y por consiguiente
su reconocimiento como persona juridica,

Zitelman define al Derecho Subjetivo, como: ““la favorable situacion jurfdica de una
persona frente a otra, o a todas las demas, creada por el Derecho Objetivo en cuanto
a la realizacién de la proteccion estatal de esta situacion juridica, es dejada por el
orden juridico a la voluntad de esa persona”. (7)

Por su parte Schey, piensa que el Derecho Objetivo crea propiamente los dere-
chos subjetives; Thon a su vez sefiala que el Derecho Subjetivo nace de los impera-
tivos dados por el Derecho Objetivo.

Tratando de comprender tales posiciones, deducimos que para esta escuela el
Derecho Subjetivo es solamente un efecto del Derecho Objetive individualizado y pro-
pio del particular. EI mandamiento de la ley se convierte en mandato del titular; es
entonces cuando el derecho llega a ser su derecho; o sea que cuando el individuo
se decide a ejercitar su voluntad, encaminada por un interés especial, estard gene-
rando su derecho Subjetivo mediante la permisién del Objetivo.

El Derecho Subjetivo es en su escencia, un poder juridico que tiene por fuente,
el Derecho Objetivo, que se dirige contra los hombres, para obtenerse el cumplimiento
ﬂe los deberes resultantes de la norma juridica con el fin de satisfacer los intereses

umanos.

La quinta teoria que estudia la preeminencia entre el Derecho Objetivo y Derecho
Subjetivo, es la que niega la existencia de este Gltimo, y es expuesta por M. Duguit. (8)

Dicha teoria sefiala que todo individuo tiene en la sociedad cierta funcidn que
desempenar, cierta tarea que ejecutar, y que no puede dejar de desempefiarla, pues
si no lo hiciere, resultaria un desorden o a lo menos un perjuicio social y por ofra
parte’ todos los actos que ejecuf® contrariamente a la funcion que le impute, serian
socialmente reprimidos o a la inversa, todos los actos que ejecute para cumplir la
mision que le corresponde, serdn socialmente protegidos y garantizados y en esto
aparece claramente el funcionamiento social del derecho.

Se agrega, que la regla juridica impuesta a los hombres no tiene como funda-
(5) Op. Cit. Pig. 91
(6) Op. Cit. Pig. 91

(7) Zitelman, citado por Ramos Coutifio Gregorio en Tesis Profesional, Seminario de Filosofia
del Derecho, Facultad de Derecho, U.N.AM, 1968.

(8) Duguit M, Citado por Ramos Coutifio Op. Cit, Pig. 20
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mento la proteccién de los derechos individuales, los cuales no derivan de una mani-
festacién de voluntad individual; sino que emanan de una voluntad social, la cual
trata de mantener coherente toda la estructura social.

Duguit, combate y niega la existencia del Derecho Subjetivo manifestando que:
“se trata de una nocién netamente metafisica que se halla en contradiccion con las
tendencias realistas y socialistas de nuestra época”; y se pregunta: “;Qué es el De-
recho Subjetive? ;Cudl es la naturaleza de la voluntad humana? ;Puede una voluntad
en sl ser superior a otra voluntad?” Y seguidamente se contesta: “La mayoria de los
tratadistas convienen en que en el Derecho Subjetivo concurren dos voluntades jerar-
quicamente distinguidas, una la del Estado y la otra la del individuo; y tal jerarquiza-
cion obedece a una posicién de orden metafisico” (9).

De lo anterior se desprende, que tal autor desconoce la existencia del Derecho
Subjeltivo y admite en cambio al Derecho Objetivo como medio Unico de regulacién
social.

Diferimos radicalmente con la posicion de este autor, ya que no consideramos
que en la sociedad Unicamente existan deberes, ya que a nuestro modo de ver, el
Derecho Subjetivo existe como una facultad que la ley concede al hombre para obrar
en determinado sentido, sin que esto implique una taxativa, al principio de que el
hombre pueda hacer todo lo que la ley no le prohiba y la autoridad sélo lo que la ley
le permita. Por el contrario, es el corolario de este principio, ya que la libertad abso-
luta no existe en el campo del derecho, pues desde el momento en que la sociedad
se organiza en Estado, el hombre como miembro de esa comunidad estd sujete a una
serie de limitaciones a su libertad necesaria, a fin de la tranquila convivencia dentro
del nicleo social.

Trinidad Garcfa va més lejos a lo enunciado por nosotros, y afirma que el De-
recho Subjetive de los hombres, se multiplica cuando mayor es el grado de civiliza-
cibn de las personas; y que tal facultad del ser humano debe ser reconocida y res-
petada cada vez con més intensidad, a medida y en razon de las mejores organizaciones
soclales venideras.

Otro autor que nos parece necesario incluir en este trabajo, es Hans Kelsen quien
también participa en la polémica acerca de si el Derecho Objetivo antecede al Sub-
jetivo o viceversa,

Kelsen afirma que el Derecho Subjetive es el mismo Derecho Objetivo en su re-
lacibn con el sujeto, o dicho en forma mejor aiin, Derecho Subjetivo es la norma
jurldica en relacion con aquel individuo que debe expresar su voluntad para el efecto
de que la sancion sea ejecutada... El Derecho Subjetivo es, como el deber, la nor-
ma de derecho en su relacion con un individuo designado por la misma norma, o sea
el acto potencial” (10).

El mismo jurista agrega que para el estudio del Derecho Subjetivo es necesario
deshacerse de los elementos de cardcter psicolbgico, a partir de aspectos que puedan
corresponder al mundo de los hechos de las normas de derecho existente, es decir,
que es imprescindible abstraerse de todo elemento substancial, para concretarse exclu-
sivamente a su aspecto formal y normativo.

. Kelsen sostiene, que el Derecho Subjetivo no es ni puede ser una realidad dis-
tinta de las normas; sino que es el mismg Derecho Objetivo, en una relacién sui-géneris

(9) Op. Cit. Pag, 21
(10) Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Editorial, UN.A.M. México, 1950. Pdg. 85
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con un sujeto. Asimismo sefiala que el Derecho Subjetivo o sea la facultad del indi-
viduo, es una mera posibilidad de manifestacion autorizada por el Derecho Objetivo.

Tales posiciones, nos llevan a preguntarle al creador de la Teoria Pura, ;cuanto
puede decirse que el Derecho Objetivo se ha convertido en Derecho Subjetivo? Kelsen
nos responde mas o menos en los siguientes términos: El Derecho Objetivo transfor-
mase en Derecho Subjetivo cuando estd a la disposicién de una persona o sea, cuando
aquél hace depender una declaracion de voluntad de ésta, la aplicacion del acto san-
cionador. De aqui la definicién: “Derecho Subjetivo es el mismo Derecho Objetivo en
relacion con el sujeto de cuya declaracion de voluntad depende la aplicacion del acto
coactivo estatal sefialado por la norma” (11).

Tal definicion es explicada acertadamente por Eduardo Garcfa Maynez, (12) quien
tomando el tipico ejemplo kelseniano, dice: Si A es, debe ser B; si B no es, debe ser C.

La obligacién de un sujeto A, de observar la conducta B, por regla general, el
deber juridico derivado de la norma secundaria, es correlativo de una facultad de otro
sujeto (derecho a la prestacién). Si se realiza el segundo puesto jurfdico, es decir,
si el obligade no ejecuta la conducta nace el deber de un érgano del Estado, de apli-
car a A, la sancion C, ahora bien, cuando la aplicacién del acto coactivo se hace
depender de una declaracion de voluntad de otra persona, por ejemplo, del titular
de la facultad ocorrelativa del deber de X, puede decirse, que esa persona, a quien
llamaremos Y, tiene un derecho Subjetivo, ya que estd autorizada por la norma para
pedir que se sancione al obligado.

El mismo Garcia Médynez, critica la postura de Kelsen sefialando que éste incurre
en un error al identificar las nociones de Derecho Objetive y Derecho Subjetivo; ya
que sostener que “el Derecho Subjetivo es el mismo Derecho Objetivo en determinada
relacion con un sujeto equivale a confundir las nociones de norma y facultad”.

La circunstancia de que todo derecho deriva de una norma, no demuestra que
norma y facultad sean lo mismo; el Derecho Subjetivo es una posibilidad de accion
de acuerdo con un precepto o, mejor dicho, una autorizacion concedida a una persona:
la regla normativa o Derecho Objetivo es, en cambio, el fundamento de tal facultad” (13).

El mismo critico de Kelsen, agrega, que entre las dos acepciones fundamentales
del sustantivo de derecho, existe una correlacién perfecta. El Derecho Subjetivo es una
funcion del objetive, ya que éste constituye la norma que establece obligaciones y
concede facultades, y aqueél representa la autorizacion derivada de la norma.

De tal forma, no podemos concebir al Derecho Subjetivo fuera del Objetivo, ya
que ante la existencia de una facultad (derecho subjetivo) debemos presuponer la exis-
tencia de una norma que le da validez juridica.

Respecto de las posiciones tedricas sostenidas por Bernardo Windscheid, lhering
y lellinek, creemos, que éstas giran sobre bases de orden psicolégico y cronoldgico,
ya que si bien es cierto, que los derechos naturales del hombre surgen con él, éste no
contd con derechos subjetivos legalmente reconocidos, sino hasta que éstos fueron
juridicamente aceptados por el Estado, es decir cuando se crea una organizacion ju-
ridica objetiva.

Por eso estamos de acuerdo con lo que dice Garcia Méaynez respecto de la po-
lémica entablada, la cual “gira alrededor de un problema mal planteado, pues a las

(11) Op. Cit, Pig. 87
(12) Garcia Mdynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Ed. Porrda, S. A, México,
1967 Pig. 192

(13) Op. Cit. : Pig. 193
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naciones de que tratamos no cabe aplicarles las categorfas de temporalidad. Los dos
conceptos se implican reciprocamente; ya que en realidad, o en si no hay Derecho
Objetivouqu)e no conceda facultades, ni Derechos Subjetivos que no dependan de una
norma" (14).

DERECHOS PUBLICOS SUBIJETIVGOS

Después de que hemos hecho referencia a groso modo, de las teorias que sobre
el Derecho Objetivo y Subjetivo ®xisten, trataremos ahora de encuadrarnos en el es-
tudio de los derechos del ciudadano, a fin de que tengamos oportunidad de adentrar-
nes en capitulos posteriores.

Habiamos dicho que el Derecho Subjetivo constituye una prerrogativa concedida
a los individuos por el Derecho Objetivo, o dicho en otras palabras, el Derecho Sub-
jetivo es la aptitud juridica que posee un sujeto, procedente de una autorizacion o
facultamiento normativo para hacer o para omitir y para exigir el respeto de la propia
conducta autorizada, o la prestacion de la ajena.

Ahora bien, el Derecho Subjetivo puede estudiarse desde dos aspectos diferen-
'Ees: desde el punto de vista de Dereche Privado y desde el punto de vista de Derecho

tblico.

Los actos juridicos regulados por el Derecho Privado, son los que celebran los
particulares entre si, para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones y dere-
chos. Tales actos son producidos mediante el uso del Derecho Subjetivo, y su ejercicio
repercute exclusivamente entre las partes que intervienen en el acto; por ejemplo,
en el contrato de compraventa,

En los actos juridicos emanados también del Derecho Subjetivo, solamente que re-
gulados por normas de Derechoe Piblico se les debe agregar el calificativo de pablicos,
por derivar de un acte juridico en el que el Estado es parte, y cuya conducta se re-
fleja en la obligacién de proteger y respetar el libre ejercicio de tales derechos sub-
jetivos pablicos, por ejemplo, los derechos politicos.

El destacado autor Jean Dabin, dice: “en el caso del Estado, sociedad plblica, los
derechos subjetivos corporativos toman simplemente el nombre de Derechos Piblicos
Subjetivos, que son derechos de poder publico que miran al Estado mismo como cuer-
po politico; ejerciendo Derechos Politicos y Administrativos que tienen los ciudadanos
miembros del Estado” (15).

El maestro Ignacio Burgoa sefiala que las relaciones entre el Estado y el gober-
nado son reguladas juridicamente por la Constitucion, la cual concede para ambas partes
derechos y exige obligaciones.

Los derechos con que cuenta el ciudadano, —al decir del maestro Burgoa—, “se
erigen en garantias del gobierno, es decir en vinculos de derecho que instituyen,
a favor de éste, derechos publicos subjetivos y a cargo de las autoridades estatales
las obligaciones publicas correlativas” (16).

Ahora bien, tales garantias del gobierno no son de naturaleza ilimitada, ya que
a la vez que representan derechos, exigen también el cumplimiento obligatorio de res-
petar las garantfas de los demas gobernados a fin de conservar el orden social esta-
blecido y protegido por la Constitucién. ,

Tal posicion es mejor explicada por el maestro Burgoa, quien sefiala, que “tales

§14) Op. Cit, Pig, 37
16) Burgoa 0. Ignacio, Las Garantiss Individuales, Ed. Porrtia, S. A. México, 1965. Pig, 163
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derechos no son absolutos en e! sentido de estar consignados irrestrictamente en la
norma constitucional reguladora, pues ésta, al consagrarlos, les fija una determinada
extension. La demarcacion de los derechos plblicos subjetivos por otra parte, se jus-
tifica plenamente por imperativos que establece. la naturaleza misma del orden social,
ya que no es posible suponer que dentro de la convivencia humana el Derecho que la
organiza y encauza autorice a todo ente gobernado desplegar ilimitadamente su activi-
dad, pues ello convertiria a la sociedad en un caos auspiciando su propia desin-
tegracion”’.

“La conducta del particular —sigue diciendo el maestro Burgoa— debe necesa-
riamente limitarse por la norma juridica para hacer posible la existencia de la sociedad,
permitiende al gobernado el desempefic de una cierta actividad que, por una parte,
implique un minimum indispensable de potestades libertarias para que la persona trate
de obtener su finalidad vital, y, por la otra, no daiie a otro sujeto y no lesione los
intereses o derechoas sociales” (17).

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS

Elaborar una clasificacién de los Derechos Piblicos Subjetivos, representa una ta-
rea dificil y delicada, por lo que nos sujetaremos a mencionar la que la doctrina ha
impuesto y que es dividida en la siguiente forma:

1.—Derecho de Libertad.

2—Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervencién del Estado
en provecho de intereses individuales, y

3.—Derechos Politicos.

Las tres clases de derechos mencionados constituyen a no dudarlo, las facultades
o prertogafivas Gue poseen los particulares frente al poder publico.

Por lo que respecta al Derecho de Libertad, ésta se ha definido jurfdicamente
como la facultad que tiene todo sujeto de ejercer o no sus derechos subjetives. Es
de notarse que segin esta definicion de libertad, ésta no se relaciona en ferma
directa con los derechos, sino con su ejercicio o no ejercicio; por lo que es conve-
niente hacer una distincion entre el derecho y su ejercicio: el Derecho constituye
una autorizacién derivada de la norma; en cambio su ejercicio es un hecho, es decir
consiste en el uso de esa facultad juridica.

Algunos autores conciben a la libertad, en la ejecucién de ciertos actos que no han
sido objeto de una reglamentacion. Es de comprenderse que este concepto no es acerta-
do, ya que el ejercicio o no ejercicio de un derecho es siempre manifestacién de li-
bertad jurldica.

El ejercicio de la libertad representa para el Derecho Subjetivo su existencia
misma; pero si dicha libertad se ve entorpecida es légico que se estd coartando al
titular la facultad de elegir entre ejercer sus Derechos Subjetives o no.

Asimismo, se hace necesario, que el titular de un Derecho Subjetivo Publico ten-
ga el poder de exigir su respeto ya que de otra forma esa libertad por sf sola no
existe.

Ahora bien, el individuo frente a la administracién se puede encontrar en dos si-
tuaciones a saber:

(17) Op. Cit, Pig. 163
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" A En una relacién general de dependencia, y
- B) En una relacién especial por virtud de un acto juridico.

Explicamos:

A) En el primer caso, podemos sefialar como ejemplo, las facultades de policfa,
entre las que encontramos no solamente las encaminadas al mantenimiento de la se-
guridad y tranquilidad plblica, sino todas las que restringen la libertad para lograr
el bien comun.

En conclusién esa libertad no es absoluta, sino que debe coordinarse con la de
los demds, para lograr el bien social.

B) En cambio, en la segunda situacion, las facultades de la administracion son
més amplias, ya que los limites que pueden alcanzar, dependen de los actos juridicos
que la administracion pieda realizar con los particulares.

En relacién con los derechos que se traducen en la facultad de pedir la interven-
cion del Estado en provecho de intereses individuales, también se les puede denominar
Derechos de Accion. Es decir, que corresponde al gobernado defender sus derechos y
conseguir por los medios Iegales a su alcance, el establecimiento de la situacion de
que se trate, es entonces, cuando la Administracién Pblica debe intervenir para la so-
lucion de la controversia de que se trate.

Para fortalecer lo anteriormente expuesto, bastenos saber que el Articulo Octavo
de nuestro ordenamiento Constitucional, garantiza los Derechos Subjetivos de los par-
ticulares, de cuyo ejercicio depende €l movimiento del aparato jurisdiccional.

Luego la accién de un Derecho Piblico Subjetivo de pedir a los 6rganos del Es-
tado la aplicacién de normas jurldicas a casos concretos, ya sea con el fin de que
declaren la existencia de un derecho, de hecho efectivo o de esclarecer una situacion
jurfdica dudosa.

3—Los Derechos Politicos, corresponden al tercer grupo que expusimos en la
clasificacion que nos sirve de base.

Car! Schmit, manifiesta que los Derechos Politicos “se mueven dentro del Estado,
y afectan sélo a una cierta medida de la participacién en la vida del Estado. Estan
informados por el pensamiento democrético de la igualdad, y deben recaer sobre todos
los ciudzdanos en la misma medida" (18).

Maurice Hauriou, por su parte, sefiala que: “Los Derechos Politicos permiten la
participacion en el poder de dominacion politica, o, dicho de otra manera, en la sobe-
ranfa nacional, y solo pertenecen al ciudadano elector” (19).

El mismo autor agrega, que los Derechos Paliticos constituyen verdaderos dere-
chos individuales representativos que tienen como finalidad realizar una funcién social
y que ha través de su ejercicio y su disfrute el gobernado encuentra su verdadera
cualidad de ciudadano.

Hans Kelsen define al Derecho Politico, como “la facultad de intervenir en Ia
creacién de normas juridicas generales” (20).

Los Derechos Politicos dice J. Jellinek (21) son aquellos que consisten en poder
intervenir en la vida publica como drgano del Estado.

Ds acuerdo con las posiciones anteriores, podemos sefialar que los Derechos Po-

(18) Schmitt Carl, Teoria de Ia Constitucién, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1934, Pdg. 195-196
(19 Hariou M1unce, Principios de Derecho Piiblico y Constitucional, Ed. Reus, S. A. Ma-

drid, 1927, Pig. 109
(20) Kelsen Hans, Teorfa Gencral del Estado, Ed, Labor, S. A. Barcelona Espafia, 1934, Pag. 109
(21)  Jellinek J., Teoria General del Estado Ed. Albastros, Buenos Aires, 1934.
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liticos son los que conceden las Garantfas Individuales, mediante los cuales el ciudada-
no puede o no ejercitar sus Derechos Publicos Subjetivos encaminados a participar en
las funciones piblicas del Estado.

Ahora bien, tales Derechos Politicos, pueden ejercitarse a través de organizacio-
nes politicas conocidas como partidos, cuya caracteristica principal es la de conquistar
el poder por la via de la contienda electoral, o bien, mediante el sufragio individual,
emitido por el ciudadano en uso de su Derecho Individual de representacion.

Finalmente, y para concluir este capitulo, es necesario sefialar la importancia que
déa el Estado Mexicano, a través de su Constitucion Politica, a los Derechos Paliticos.

En los Articulos Noveno y Treinta y Cinco de dicho Decumento Supremo se habla
de las prerrogativas de los ciudadanos para ejercitar sus Derechos Politicos.

El Articulo Noveno, consagra una de las Garantlas Individuales més preciadas por
el hombre, ya que autoriza a los ciudadanos mexicanos, a asociarse con fines politicos
legales, aspecto que abordaremos con méas amplitud en capitulos posteriores. Por lo
que toca al Articulo Treinta y cinco del mismo Cédigo Fundamental, en él se faculta
al ciudadano a votar o ser votado en las elecciones para todos los cargos piblicos de
eleccion, o bien ocupar algin otro cargo mediante el nombramiento legal, y asociarse
para discutir los asuntos politicos del pals.




CAPITULO SEGUNDO

LA LIBERTAD



LA LIBERTAD

El hombre que es un producto de la naturaleza, por su condicién especifica y por
mandato inexorable de la misma naturaleza, nace provisto de determinadas facultades
que nada ni nadie las puede modificar, Tales atributos que se expresan en la realidad
como derechos naturales del individuo, le acompafian y le pertenecen a éste, tal co-
mo le pertenece su cuerpo, su conformidad morfoldgica ¢ su capacidad espiritual.

Si no tuviese estos caracteres no podria o dejaria de ser hombre. lgualmente. si
fuera despojado de ‘'sus derechos naturales, no podria ser ni serfa humano.

Los derechos fundamentales del individuo son esencialmente: el derecho a Ia vida,
por el cual el individuo debe desarrollar normal y tranquilamente su existencia, impli-
cando este atributo, el derecho a su propia conservacion; el derecho a la libertad, que
consiste en la autonomia y la facultad de decision personal frente a la voluntad y a
las normas ajenas, y el derecho a la propiedad privada, que consiste en la facultad de
todo individuo a tomar de la maturaleza tode aquelloc que sea necesario para su vida
y su libertad, mediante sus esfuerzos y actividad personal.

Por consiguiente, la concepcién de los derechos naturales, es que estos son fa-
cultades inherentes al individuo, que nacen con el mismo otorgamiento de la naturaleza,
y se revelan de inmediato a la razon humana, para cobrar forma de disposiciones po-
sitivas que por esta circunstancia, no pueden apartarse del contenido natural de aquellos
d;argchos también naturales, Son pues, por esta circunstancia, anteriores y superiores
al Estado.

En otras palabras, la razén de ser y de existir del Estado, esta en los derechos
naturales del individuo.

EL ESTADO ABSOLUTISTA Y EL LIBERALISMO.

Ahora bien, habiendo mencionado en lineas anteriores que los principales derechos
naturales del hombre son: el Derecho a la Vida, el Derecho a la Libertad y el Derecho
a la Propiedad, trataremos de concentrar nuestra atencién en un breve andlisis de lo
que es el derecho a la libertad, para poder partir al estudio que sobre el derecho de
asociacion pretendemos hacer.

Hablar acerca cel derecho a la libertad, es volver a afirmar que ésta es inherente
al hombre, es decir, que no se puede hablar de libertad sin mencionar al ser humano.

Antes de entrar en el andlisis de la libertad, y de la posicién que sobre ésta tienen
algunos autores, creemos indispensable mencionar, someramente, qué doctrina filosé-
fico-politica pugnd por el reconocimiento de la libertad humana.
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Cuando el hombre se debatia del Estado Absolutista del siglo XVII y XVIII, surge
para el munde, la corriente filoséfica-politica conccida como liberalismo, denominacion
derivada del término libertad,

De tal concepto tomé sus bases fundamentales para su construccion tedrica y cons-
tituyd el emblema de lucha que enarbolaron los hombres que efectuaron la Revolucion
Sr%ncesa de donde surgid la famosa Declaracion de los Derechos del Hombre y del Giu-
adano.

La Libertad, es para el liberalismo, la facultad consciente del ser humano para auto-
determinarse y mantenerse auténomo, de acuerde con su voluntad deliberada. La au-
todeterminacion consiste en el sefialamiento consciente del individuo de sus propios
actos para realizarlos sin la presién de! factores ajenos, y la autonomia consiste en la
facultad del individuo poseedor de su libertad, para vivir y mantenerse integramente
personalizade dentro de un conjunto social grande o pequefio.

En un mundo en el cual el desarrollo econdmico-social recibfa el impulso maximo
de los estratos recénditos del pueblo, el reclamo de la libertad individual era perma-
nente, siendo también empecinada la negativa de los estamentos con actividad po'itica
gobernante; de ahi sobrevino una agitacion politica intensa en el desarrollo de la vida
ordinaria; en un medio social de esas caracteristicas fue facil la difusion ideoldgica del
concepto de libertad, elevandolo a la categoria de mito, cuya finalidad suprema es la
defensa de la dignidad humana y cuyo acomodamiento legal, determina un sistema de
condiciones externas en forma de leyes obligatorias.

Por otra parte, la idea de libertad, engrandecida por las especulaciones de los
filosofos-politicos, fue considerada como el derecho a realizar obras que correspon-
ltiiesgn a la alta categoria del ser humano, respetuosas por tanto, de la dignidad del
ombre.

El Liberalismo en esta forma, aspiraba a constituirse en un ideal permanente y
dinémico, capaz de abarcar diversos aspectos de la vida individual, adecuando el plan-
Itearp(i’enta y la accién del hombre a cada momento y a cada circunstancia distintos de
a vida.

El individuo, fue una exaltacion del Liberalismo; para él, la Naturaleza, el Universo
y la Sociedad existen dnicamente en funcién del hombre.

Asimismo, para el Liberalismo el individuo es el eje de la sociedad y motivo de
todas las Leyes jurldicas existentes en un Estado, cuya finalidad es el hombre mismo.

En lo anterior, hemos tratado de interpretar los conceptos y finalidades del Libera-
lismo, mismos que han servido de bases para estudios de gran valor de un sinnimero
de defensores de la libertad del hombre.

POSICIONES DOCTRINARIAS.

A continuacién y por considerarlo de suma importancia, citaremos las posiciones
doctrinarias que sobre la libertad sostienen algunos de los mas talentosos estudiosos
sobre el tema de referencia.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela acertadamente sefiala en su libro “Las Garan-
tlas Individuales”, que la libertad tiene “dos aspectos fundamentales”; uno Psicol6gico
y otro social, siendo Unicamente el segundo, de trascendencia para el derecho.

El aspecto o libertad psicoldgica es la que permanece en la mente del hombre,
es decir, no supera la etapa de las ideas y por tal motivo no alcanza su cristalizacién.

0 dicho en otras palabras, el hombre tiene la potestad de pensar en la forma que
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més convenga a sus inquietudes personales, y cuenta ademas con la libertad de externar
0 no sus ideas. )

En el segundo caso, el maestro Ignacio Burgoa sostiene que, “como el individuo
no se conforma con concebir los fines, medios respectivos para el logro de su bienestar
vital, sino que procura darles objetividad, externéndolos a la realidad, surge la libertad
secial, o sea, |a potestad que tiene la persona de poner en practica trascendentemente
tanto los conductos como los fines que se ha forjado”.(1)

_ La libertad social, supera la etapa de la libertad psicolégica o subjetiva, y tras-
ciende, al campo del derecho, afectando logicamente a la sociedad humana. En tanto
que esta, queda relegada al fuero interno de cada individuo siendo intrascendente para
el derecho.

Consideramos, que los dos tipos de libertad son importantes para el desenvolvi-
miento de la vida humana ya que una no podria existir sin la otra.

Esto es, para que surja la libertad social de la que nos habla el maestro Burgoa
es indispensable que haya nacido con anterioridad la libertad psicologica, y a su vez
si no existiera la Iikertad social, la libertad subjetiva o psicologica no podria conside-
rérsele como tal, ya que la sociedad humana, no hubiera alcanzado el desenvolvimiento
que todos conocemos, ya que el individuo no podria haber vivido sin ese don natural,
Gue es la libertad,

Siguiendo con el estudio que sobre |a libertad hace el maestro Burgoa en su libro
“Las Garantlas Individuales" transcribimos su punto de vista acerca de lo que él con-
sidera que es la libertad social,

“La Libertad Social u Objetiva del hombre se revela como la potestad consistente
en realizar transcendentemente los fines que €l mismo se forja por conducto de los
medios idéneos que su arbitrio le sugiere, que es lo que estriba su actuacibn externa,
la cual sélo debe tener las restricciones que establezca la ley en aras de un interés
social o estatal o de uno privade”.(2).

Por su parte el célebre maestro francés Maurice Hauriou; equipara a la Iibertad
humana con la soberania de un Estado; pero agrega que la soberanfa del Estado des-
cansa sobre el modelo de la libertad individual.

0 sea, que el maestro Hauriou considera el concepto libertad como el cimiento del
desarrollo del Estado.

Asimismo, Maurice Haurfou, afirma al igual que el maestro Burgoa, que en el hom-
bre, surge un tipo de libertad subjetiva, que se transforma en una libertad objetiva
cuando recae sobre determinados actos de la vida humana; por ejemplo el ejercicio de
la libertad de expresion, de prensa, de trabajo, de asociacion, etc.

“E| individuo —dice Maurice Hauriou—, tiene la conciencia de esta posesién de
sl propio y de los derechos de superioridad que se derivan de esta posesion. De tal
manera, es la libertad de derecho un sentimiento, subjetivo profundo, que se liga, ade-
més, estrechamente al de la responsabilidad”.(3).

El maestro francés, sefiala que las libertades individuales son auténticos derechos
naturales, que al externarse caen dentro de la normacion juridica que el Estado este-
blezca a fin de salvaguardar la tranquilidad social; pero que en caso de que el Estado
no reconozca, o lesione la libertad natural del hombre, é_ste tiene el derecho de tomarse
la justicia por si mismo a fin de lograr su reinvindicacidn.

(1) Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individmles, Ed, Porrda, S. A, Miékico, 1965, ggg. 383(;
. Cit, g
53; %urio‘u Maurice, Derecho Piiblico y Constitucional Ed, Reus, S. A., Madrid, 1927, Pig. 103
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Como hemos podido comprobar, la libertad constituye un derecho natural, con que
cuenta el hombre; pero tal libertad debe ser regulada por el derecho a fin de que no
se convierta en libertinaje; pero cuando tal orden juridico no sea aplicado correctamente
por la autoridad estatal, esta deberd ser desconocida por el individuo.

Leén Duguit dice que: “La libertad es el poder que pertenece a todo individuo
de gjercer y desenvolver su actividad fisica, intelectual y moral, sin que el legislador
pueda imponer otras restricciones que las puramente necesarias para lograr la libertad
de todos”.(4).

Influido por las ideas liberales, Harold J. Laski, seiala que la libertad es: “La pro-
teccién y defensa vigilante del medio en donde encuentran los hombres la oportunidad
de perfeccionar su destino”.(5).

Agrega el maestro Laski, que el Estado como producto de la voluntad del individuo
“deberd conferir la libertad a sus ciudadancs”, y tendrd que realizar varias funciones
encaminadas a lograr la felicidad de los hombres; tales obligaciones del Estado, son:
la capacitacién del hombre para que contribuya en la medida de sus fuerzas al fomento
de! bienestar general, ofrecer la seguridad de que todas las decisiones del gobierno
estan inspiradas en la voluntad de los individuos y le proporcionard normas que garan-
ticen el respeto de su libertad.

Carlos Sanchez Viamonte reafirma lo apuntado por nosotros acerca de que la li-
bertad es la cualidad inmanente del hombre.

Pero agrega que pese a la que la libertad es un derecho natural ésta debe ser
regulada por el Estado, sin que éste desnaturalice tal capacidad del hombre como en
muchas ocasiones ha acontecido en el largo peregrinar de la historia,

“La libertad completa e integral —afirma Sanchez Viamonte— en la medida en
que ella es compatible con Iz vida del hombre en sociedad, sélo ha estado al alcance
de los poseedores de la riqueza o, por lo menos, de los medios econdmicos que dan
acceso a los beneficios de la civilizacién material y de la cultura. Y asi la libertad ju-
ridica se ha convertido en el enigma implacable de la verdadera libertad humana y de
la verdadera igualdad, que es, necesariamente, igualdad de puntos de partida, igualdad
de posibilidades, igualdad de oportunidades”.(6).

Estamos de acuerdo con el maestro de Derecho Politico de que en la realidad no
existe una libertad absoluta, ya que si esto fuera posible caerfamos en una completa
anarqufa. Pero en cambio, es indispensable la libertad relativa, es decir regulada por
el Estado, pero siempre y cuando no lesione la dignidad del individuo.

Para Sanchez Viamonte, “La libertad consiste en el dominio del hombre saobre sf
mismo, ejercido mediante la ejecucidn de todos los actos propios de la naturaleza del
individuo en estado de convivencia social”.

Interpretando el pensamiento de Sanchez Viamonte, entendemos que la libertad
del hombre queda sujeta a su responsabilidad, y a la valoracién consciente de lo que
ésta significa para poder alcanzar su destino en la historia.

Tomando en cuenta las ideas de los célebres maesiros que nos han guiado en el
desarrollo del tema de la libertad, intentaremos a continuacion elaborar una definicién
de la misma.

El derecho a la libertad, se puede traducir en la facultad de autonomia y autode-

(4) Dugpuit Leén, Manual de Derecho Constitucional Ed, Feo. Beltrdn, Librerfa Espaiiols, Ma.

1926. Pdg, 210

(5) Lnlsk'i. J. Harold, El Estado Moderno, Ed. Libreria Bosch Barcelona, 1932, . Pig 167
(6) Sanchez Viamoute Carlos, Manua! de Derecho Politico Ed. Bibliogrifica Argentina, Argenti.

na, 1959, Pig. 275
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terminacion que tiene el hombre dentro de la sociedad, a fin de que éste se reslice
en todas las actividades que le sean esenciales a su existencia pero sin dafiar ni me-
noscabar la libertad de otras personas.

Asimismo consideramos que la libertad en el sentido genérico y amplio de la pa-
labra, es el requisito previo y fa estructura de todas las otras libertades, sean estas

religiosas, artisticas, politicas econémicas, académicas, etc. Y que dicha libertad debe
ser regulada por el Estado.

LA LIBERTAD Y EL ESTADO IMPERIALISTA.

_ Desgraciadamente y como dice Sanchez Viamonte, la libertad que reiterativamente
afirmamos, constituye una facultad imprescindible del hombre, ha sido y es manciliada
gior}gn.uamente por los diferentes Estados imperialistas que han surgido en el devenir

storico.

Analizar pormenorizadamente a los Estados imperialistas que han atacado y atacan
a la libertad del hombre, resultarfa empresa dificil, amén de concluir con un trabajo
sumamente extenso, que nos alejaria del tema que abordamos en el presente estudio.

La historia de la humanidad nos muestra que durante la Edad Media, dentro del
perfodo del esclavismo, el cual se caracterizd por la explotacion del hombre por el
hombre, el derecho a la libertad sdle estaba reconocido para una clase socialmente
privilegiada, mientras que los esclavos eran considerados como simples objetos mate-
riales y no como seres humanos.

La clase privilegiada o libre, posefa para si todos los derechos sobre los esclaves,
mismos que al través de! tiempo alcanzaron su libertad, revelandose violentamente en
contra de la clase dominante, Una de las revueltas mas importantes fue la que dirigid
Espartaco y en la que puso en peligro al Imperio Romano durante los afios 74 al 71
A. C.; a estas luchas se unieron frecuentemente los campesinos empobrecidos a quienes
también se les reprimfa en su libertad.

Asimismo en fa Etapa Feudal, las restricciones a la libertad del hombre fueron
absolutamente claras; nuevamente florece el antagonismo entre dos clases: los que
gozan de todas las libertades y los que se ven impedidos para ejercitarlas de acuerdo
con sus principales necesidades.

El caso clasico del sistema econdmico politico feudalista nace en la Europa Oc-
cidental, en la Edad Media, habiendo sido el esclavismo quien dié paso a este nuevo
ciclo social.

El régimen politico y social adecuado al feudalismo es la Aristocracia, con un Es-
tado descentralizado y fragmentado en que los sefiores feudales forman la clase diri-
gente y los campesinos o siervos de la gleba, estdn en una condicién sewvil y de ex-
plotacion.

“La época feudal —sefiala el maestro Burgoa— se caracteriza por el dominio del
poseedor de la tierra, duefio de ella, respecto de aquellos que la cultivaban, cuyas rea-
lizaciones dieron origen a la institucion medioeval de la servidumbre. La propiedad te-
rritorial conferfa a su titular un poder no sélo de hecho, sino de derecho, sobre los
que la trabajaban, quienes rendfan homenaje y juraban obediencia al terrateniente o
sefior feudal. El régimen de la servidumbre otorgaba a éste un poder soberano sobre
los llamados siervos o vasallos, pudiendo disponer de su persona ilimitadamente”.(7).

(7) Op. Git. Pags. 61-62
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El sistema social en mencion alcanzé una permanencia de cerca de cuatrocientos
aios, tiempo en el cual se extendid incluso en los paises de América recién conquistados.

Para México, podemos decir que vi6 la luz primera a raiz de la conquista y del
reparto del territorio y la poblacidn conquistada entre los conquistadores, quienes pu-
sieron en practica la famosa encomienda que se caracterizé por la pequena produccidn
campesina o de los pueblos, una parte de cuyo producto se entregaba a los espafioles
como tributo. A cambio de éste, el encomendero tenia la obligacion de proteger a los
indigenas.

La encomienda desaparecié en el siglo XVIIl como consecuencia del fortalecimiento
gradual, pero luego estalla la guerra de Independencia y el poder central se fragmenta
nuevamente; de donde resulta el caos politico y se desarrollan formas feudales o semi:
feudales. Asf tenemos, que algunos caudillos militares o funcionarios estatales, grandes
0 pequefios, se erigen en jefes, patrones o caciques de una region de varios pueblos o
de uno solo. También algunos hacendados se convierten en jefes de toda una regidn,
ampliando asl considerablemente el radio de su poder. En ambos casos, los campe-
sinos pagan tributo cualquiera sea la forma de éste, al jefe a cambio de proteccion.
La base econémica de este sistema es la pequefia produccién campesina tipica de los
pueblos indigenas agricola-ganaderos de México.

Otras de las instituciones nefastas que nace también dentro del feudalismo me-
xicano y que marcan el climax y la culminacion del mismo, es la vergonzosa tienda de
raya, que consistia en la sujecion econémica que poseia el sefior feudal en contra del
campesino y de su familia; con la cual se vefa privado de su libertad natural para actuar
de acuerdo con sus necesidades e inquietudes, ya que mientras no liquidara su deuda
(cosa que nunca sucedia, sino que incluso se heredaba) no podria dejar de prestar ser-
vicios para el feudal.

El feudalismo en México y en el mundo, marcé una etapa de represion a la libertad
del hombre del campo.

En la Europa Occidental cuna de feudalismo, este era preservado por los gobiernos
aristocraticos de la época; en México tal sistema se vio protegido por el gobierno des-
pbtico de Porfirio Diaz, quien con su actitud pisoted los derechos naturales del hombre.

Afortunadamente, y dada la naturaleza de amor a la libertad, la clase explotada
de nuestro pais se rebel6 en contra del tirano dictador y emergié del pueblo la Revo-
lucién de 1910, que trajo consigo el aniquilamiento feudal y Ia libertad tanto anhelada.

Podriamos decir, que la lucha libertaria que emprendié el hombre durante el es-
clavismo, y que continud en el feudalismo no ha terminado, ya que a medida que el
tiempo marcha, los sistemas de represion en contra de la libertad se van perfeccio-
nando; asi podemos ver cémo en lo que va del presente siglo muchos pueblos del
mundo se enfrentan a enemigos imperialistas que abusando de su poderfo econémico
mancilian los derechos del hombre.

El sistema que sucedié al feudalismo es el capitalismo, el cual se caracteriza por
la posesion de los factores de la produccion y en el cual se enfrentan dos clases so-
ciales conocidas como proletariados y capitalistas.

La cuna del capitalismo en el mundo estd representado por los Estados Unidos
de Norteamérica, y es en los siglos XIX y XX cuando alcanza su desenvolvimiento mas
importante.

Desgraciadamente, dicho sistema lleva a este pafs hasta un estado de egoismo y
ambicion, de tal forma que impide que se practique la libertad en otros pueblos del
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orbe, por considerarlos como un peligro que puede minar o transformar su sistema po-
Iftico en uno socialista.

Es por eso, que, el imperialismo norteamericano se ve inmiscuido constantemente
en la politica interna de ofros pueblos, llevandolos, en varias ocasiones a verdaderas
guerras que atentan en contra de las libertades individuales,
~Seria largo enumerar los pafses que han sufrido en carne propia la huella impe-
rislista que les ha impedido la practica de su derecho de libertad y por la cual han
muerto y morir&n muchos hombres en su defensa.

_ Ahora bien, en contraposicién al capitalismo, se desenvuelve el comunismo; sistema

ideoldgico que tiene como finalidad el abolir 1a propiedad privada de los medios de
produccion, e implantar una dictadura proletaria que transformaria a la sociedad en
socialista.

Consideramos en primer lugar que utilizar el término dictadura como finalidad in-
mediata fijada por la doctrina Marxista-Leninista, es pensar en un Estado totalitario,
en donde la voluntad individual no existe. Asimismo, aunque se hable de la liberacion
de los proletarios y la destruccion de la burguesfa, la libertad del hombre estaria con-
troladq’absolutamente por el Estado y cualquier divergencia ideoldgica puede traer la
represion.

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa, manifiesta que: “La Dictadura, por esencia,
entrafia un régimen en que el poder politico se detenta por un sujeto o un grupo de
sujetos que concentra todas las funciones del Estado y que actla sin sujecion a nin-
guna norma juridica pre-establecida, sino conforme a su irrestricta e irrestringible vo-
luntad. La dictadura por tanto, implica un gobierno uni-personal u oligrquico en lo eje-
cutivo, legislativo y judicial, y a-juridico, pues aunque el dictador (individuo o grupo)
suela expedir leyes, éstas, por una parte, no seran sino expresiones de sus volucicnes
exclusivas, y, por otra, siempre variables o suprimibles a su atributo".(8).

Resultado de la posicion anterior y de la que sostiene la doctrina Marx-Leninista,
en el Estado Comunista, se despersonaliza al individuo, despojandolo de su conciencia
individual, transformandolo en una masa humana, la cual debera de conducirse mediante
una conciencia colectiva, es decir no existirfa la libertad individual.

Asimismo, hemos dicho reiteradamente, que el Estado es fruto de la libertad del
hombre, y que en él, deben existir normas juridicas que regulen tal libertad, a fin de
que no se convierta en libertinaje, de tal forma, no es posible como lo dice ,Marx, de
que el derecho en el Estado Proletario, serfa sustituido por la accién espontanea.

RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD.

Habiendo comentade en forma sucinta las etapas sociales més importantes por
las cuales ha peregrinado la humanidad, quien sufriendo en muchas ocasiones la ti-
rania de Estados imperialistas, ha podido lograr el reconocimiento institucional de su
preciada libertad.

Podemos considerar, que no obstante la existencia actual de tiranias estatales, el
hombre se debate en constantes luchas por deshacerse del yugo opresor, defen-
diendo y pugnando por la efectiva aplicacion de las diversas declaraciones que en pre
de la libertad se han hecho en el mundo, y las cuales son las bases del reconocimiento
constitucional de los pueblos.

(8) Op. Cit. Pig. 28
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En 1776 el pueblo, norteamericano elabora la declaracion de los derechos del hom-
bre abriendo en esa forma el camino de la transformacién polftica, jurfdica y social de
la humanidad civilizada.

En tal declaracién, se dice que todos los hombres han sido creados iguales y que
cuentan con derechos inalineables, entre los que destaca el de la libertad. '

Seguidamente de la declaracién de Tomas Jefferson en Virginia, surge en 1789 la
Revolucién Francesa, en la cual se proclamé la Libertad Universal del Hombre.

Producto de tal revolucién fue la famosa Declaracion de los Derechos del Hombre
y de Ciudadano, la cual fue creada con la finalidad de proteger juridicamente los de-
rechos naturales del hombre.

Tal documento que promulga la Asamblea Nacional Francesa, quedd integrada de
la siguiente manera:

“Articulo lo. "Los hombres nacen libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales sblo pueden estar fundadas en la utilidad comin.

Articulo 20. El fin de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescindibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad,
la seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3o. EI principio de toda soberanfa reside esencialmente en la nacién. Ningdn
cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente de aquélia.

Articulo 4o. La Libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafia a otro. Asi,
el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene mas limites que aquellos
que aseguran a los demas miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos.
Estos Hmites no pueden ser determinados sino por la ley.

Artfculo 50. La ley no tiene el derecho de prohibir mds acciones que las nocivas
a la sociedad. Tado lo que no estd prohibido por 1a ley no puede ser impedido y nadie
puede ser constrefido a hacer lo que ello no ordena.

Articulo 60. La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a concurrir personalmente o por medio de sus representantes a su for-
macién. Debe ser la misma para todos, sea que proteja o que castigue. Todos los ciu-
dadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las dignidades,
cargos y empleos publicos, seglin su capacidad y sin otras ditinciones que las de sus
virtudes y sus talentos.

Articulo 70. Ningln hombre puede ser acusado, arrestado, ni detenido sino en fos
casos determinados por la ley, y seglin las formas que ella prescribe. Los que soliciten,
expidan, ejecuten o hagan ejecutar ordenes arbitrarias deben ser castigados; pero todo
ciudadano llamado o apresado en virtud de la ley debe obedecer al instante. Se hace
culpable si resiste.

Articulo 8o. La ley no debe establecer méas penas que las estrictas y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser penado sino en virtud de una ley establecida y promul-
gada con anterioridad al delito, y legalmente aplicada.

Articulo 90. Todo hombre se presume inocente hasta que ha sido declarado culpy
ble, y si se juzga indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea necesario para ase-
gurar su persona debe ser severamente reprimido por la ley.

Articulo 100. Nadie debe ser molestado por sus opiniones, adn las religiosas, con
tal de que su manifestacion no perturbe e! orden piblico establecido por la ley.

Articulo 1lo. La libre expresion de los pensamientos y de las opiniones es uno d2
los derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede, en consecuencia, hablar,
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escribir e imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad
en los casos determinados por la ley.

Articulo 120. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita
una fuerza plblica; esta fuerza se halla instituida, pues en beneficio de todos y no
para la utilidad particular de aquellos a quienes es confiada.

0. Para el mantenimiento de la fuerza publica para los gastos de la administracién,
es indispensable una contribucidn comin. Ella debe ser repartida por igual entre todos
los ciudadanos, en razén de sus posibilidades.

Articulo 100. Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si mismos o
por medio de sus representantes, la necesidad de la contribucién plblica de consentirla
libremente, seguir su aplicacion y determinar la cualidad, la cuota, el sistema y la du-
racién de ella,

Articulo 150. La sociedad tiene el derecho de pedir cuenta de su administracion
a todo funcionario piblico.

Articulo 160. Toda sociedad en la cual, la garantia de los derechos no esté asegu-
rada, ni determinada la separacién de los poderes, carece de constitucién.

Artfculo 170. Siendo las propiedades un derecho inviolable y sagrado, nadie puede
ser privado de ellas, sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija
evidentemente y bajo condicion de una justa y previa indemnizacion” (9).

La declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano que acabamos de trans-
cribira nos muestra su indiscutible valor humanista, en pro de la libertad natural del
individuo.

Dicha declaracion es clara al afirmar categéricamente, que “la libertad consiste
en poder hacer todo lo que no dafia a otro. Asi el ejercicio de los derechos naturales
de cada hombre no tiene més limites que aquellos que aseguran a los demas miembros
de la sociedad el goce de los mismos derechds”.(10).

Es necesario mencionar, que la Declaracion Francesa superd el contenido social de
la Declaracion Norteamericana, pues como podemos observar, aquella logré infundir
en casi todo el mundo sus principios filosoficos acerca del hombre, mientras que ésta
ensefié lo que debe ser el constitucionalismo y reconocid un derecho natural en el hom-
bre pero sin racionalizar sobre ¢l mismo.

El prestigiado maestro argentino Don Carlos Sanchez Viamente, afirma en su libro
“Los Derechos del Hombre en la Revolucion Francesa”, que “la declaracién de los De-
rechos del Hombre, de Virginia de 1776 y la Declaracion de Independencia de los Esta-
dos Unidos, de ese mismo afio, abrieron el camino de la transformacion politica, juri-
dica y social de la humanidad civilizada. De los pueblos europecs, el primero en recorrer
la emancipacion de una colonia respecto de su metropoli, sino pura y exclusivamente
ese camino fue Francia y llegd mas lejos que los Estados Unidos. Ya no se trataba de
de una revolucién interna, que se proponia transformar, y que transformé todos los
aspectos de la vida politica y social”.(I1).

Los franceses con su declaracion logran asimismo, el reconocimiento juridico de
los derechos del hombre y no obstante haber partido de aspectos filoséficos de lo que
es el hombre y sus necesidades llegan a conclusiones juridico- politicas que hacen que
tales derechos naturales se¢ transformen en auténticos derechos pilblicos.

(9) Declaracién de los Derechos del Hombre y del Cindadano citada por Sidnchez Viamonte
arlos, en los Derechos del Hombre en la Revolucién Francesa, Ed. Facultad de Derecho,

U.N.AM., México, 1956, Pig. 15
(10) Op. Cit. ng. 15
(11) Op. Cit. Pég. 16
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Al respecto el maestro Ignacio Burgoa dice, que: “La Libertad individual, como ele-
mento inseparable de la personalidad humana, se convirtio, pues, en un derecho pi-
blico cuando el Estado se obligd a respetarla.

Es entances cuando la libertad humana se concibe como el contenido de un derecho
subjetivo publico, cuyo titular es el gobernado, con la obligacion estatal correlativa im-
puesta al Estado...".(12).

Después de que la libertad natural del hombre pasé al campo del Derecho, es decir,
quedd bajo la proteccion del Estado, a la cual se le impuso la obligacién de respetarla
y permitir su libre ejercicio de acuerdo con los principios ya mencionados, se hizo nece-
sario desmembrar la libertad en sentido genérico y reglamentar una a una en particular,
mismas que han quedado plasmadas en las constituciones de todos los pueblos, bajo
el rubro de garantias individuales o derechos del hombre.

Antes de entrar al estudio del siguiente capitulo en el que tocaremos aspectos
generales sobre la libertad de asociacién, es necesario sefialar que el capftulo que
estamos concluyendo, ha tenido la finalidad, mds que sustentar posiciones doctrinarias-
filoséficas, la de manifestarnos como fervientes defensores de la libertad del hambre.

(12) ‘Op. Cit, Pig. 285
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“CAPITULO TERCERQ”

EL DERECHO DE ASOCIACION



EL DERECHO DE ASQOCIACION

Habiendo hablado en el capitulo anterior de la importancia que representa la Li-
bertad para el hombre, y del esfuerzo incontenible que realizé a través de la historia
para lograr el reconocimiento de sus derechos naturales; derechos que, después de
grandes luchas entre los que eran libres (que fueron una minorfa) y los que no lo eran
(que representaban & la mayorfa), fueron elevados a la categorfa de normas supremas
obligatorias para todos los hombres.

La Declaracién de los Derechos del Homhbre y del Ciudadano, sintetizé las inquie-
tudes y necesidades fundamentales del ser humano, ya que a partir de ella, el indi
viduo tiene personalidad, apareciendo como finalidad del Estado; con derechos anteriores
que éste debe respetar; y es didfana dicha Declaracién, en el sentido de que el fin de
toda sociedad politica radica en la conservacion de esos derechos naturales e impres-
cindibles del hombre.

La famosa Declaracién marca, indudablemente, el triunfo del liberalismo en contra
del absolutismo de Estado, ya que logré la reivindicacién y el reconocimiento cabal
de las relacicnes naturales del individuo, asi como hizo posible la normacién de las
relaciones de los individuos entre sf, y de ellos con el Estado.

Pero el liberalismo puso en primer lugar las relaciones entre los individuos, a los
cuales se les dié una libertad absoluta y en las relaciones Estade-individuo, redujo la
ingerencia estatal a la dnica funcién de la defensa jurldica de los derechos naturales
del hombre.

El liberalismo, no obstante haber protegido las libertades del individuo, no per-
mitié el abuso de éstas, ya que el exceso podrfa haber conducido a una anarqula; de
aqul que el mismo liberalismo se ve en la necesidad de permitir un intervencionismo
de Estado, a fin de evitar que la libertad del hombre no lesione a terceros.

Fue entonces cuando el Estado se organizé en formas mds definidas, de acuerdo
con los principios liberales, y fue englobando uno por uno los derechos naturales del
hombre, a fin de que éste lograra su realizacién individual y social.

Dentro de estos Derechos inmanentes del hombre, destacaremos para nuestro es-
tudio el Derecho de Asociacién, por considerarlo como el més fiel representante del
derecho a [a libertad y, ademés, porque su andlisis permitiré el acceso a un estudio pos-
terior de los partidos politicos en México.

FUNDAMENTACIONES TEORICAS

Hablar del derecho de asociacién es un tema por demés apasionante, ya que en
tal derecho se encuentra uno de los significados de la libertad del hombre; libertad que
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ha sido considerada como una de las garantias inmanentes del individuo; es decir,
que el derecho de asociacion constituye un auténtico derecho natural.

. Por eso estamos de acuerdo con Luis lzaga, cuando afirma que “el derecho a la
libertad de asociacion es un derecho natural, porque es floracién legitima de una
tendencia que se llama sociabilidad, porque en ella encuentra el hombre algin reme-
dio a sus imperfecciones y deficiencias individuales y naturales”.(1).

_ Cuando decimos que la asociacion es una garantia individual, partimos de la pre-
misa de que todo hombre como ser libre, puede ono ejercer tal facultad. Pero si con-
sideramos como segunda premisa que el hombre es un ser social y que le es necesaria
la interrelacién con otros individuos para poder lograr sus fines, necesariamente ten-

drem(')s que hablar y dar como conclusion que el derecho de asociacion es una garantia
social.

_ Aristétoles nos define en forma concreta al hombre, cuando dice que éste “es un
animal sociable aln en grado mayor que las abejas y cuantos animales viven reunidos”,
y afirma que: “el que no puede vivir en sociedad, o el que no necesita de nada ni de
‘nadie porque se baste a si mismo, no forma parte del Estado; es un bruto o es un
Dios", ya que “la naturaleza impulsa a todos los hombres a tal asociacion”.(2).

Sobre el mismo tema, Esteban Echeveria dice que; “la asociacion para el hombre
es una ley de la providencia y una necesidad de su ser, desde las mds altas especula-
ciones de la ciencia hasta las mas humildes labores de la industria, todo estd subor-
dinado, todo se engendra y nace de la asociacion, y Ia actividad humana en todas sus
formas, no puede ejercerse eficazmente sino por medio de la asociacion; su espiritu
reine a los hombres, los arranca del aislamiento, los acostumbra a vivir colectivamen-
te...".3).

El ilustre constitucionalista, Ledn Duguit, sefiala que: “La asociacion implica un
vinculo particular que liga entre si a varias personas y que se halla constituido por dos
elementos: 1o, Las personas asociadas que persiguen un fin comin, del cual tienen
conciencia; 20., Los servicios mutuos que los asociados se prestan para lograr de este
modo y mas seguramente, el fin comun”.(4). 0 dicho de otra forma, toda asociacion
es un estado de solidaridad por similitud y por divisién del trabajo, uniendo un cierto
nimero para un fin determinado.

Alpio Valencia Vega, maestro de derecho politico de la Universidad Mayor de “San
Andrés” de la Paz, Bolivia, define a la asociacion como “la unidn de varias personas,
voluntaria y durable, impulsadas por los mismos intereses morales o materiales para
la consecucién comin de algln o algunos fines determinados, que aisladamente cada
individuo no podria obtener”,(5).

Por su parte, Adolfo Posada, nos define a la asociacion: “como la unién voluntaria
y duradera de varias personas para la consecucion de un fin".(6).

El eximio maestro Ignacio Orihuela, dice que, por derecho de asociacion puede
entenderse “toda potestad que tienen los individuos de unirse para constituir una en-
tidad o persona moral, con sustantividad propia y distinta de los asociantes, que tiende
(1) LUIS 1ZAGA “‘Elementos de Derccho Politico”. T, II. Pig. 378

{2) ARISTOTELES, La Politica, Libro I, Cap. I,
(3) ECHEVERRIA, ESTEBAN, citado por Linares QUINTANA, en Tratado de la Ciencin del

Dcho, Const, £d. Alfa B. Aires, 1960, V, II, Pig. 829
(4) Duguit, Le 1, Manual de Dcho. Const, Ed. Fco. Beltrin, Libreria Espafiola, Madrid, i
1926 Pag. 265

(s) Valencia Vepa, Alpio, Manua! de Dcho. Const, Ed, Juventud. La Paz, Bolivia, 1964, Pig. 193
(6) Posadn, Adolfo, Tratado de Dcho, Politico, Lib. Geal, Victoriano Suidrez, Madrid 1924,
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“a lz; ,gonsecucién de determinados objetivos, cuya realizacion es constante y perma-
nente”.

_ Seniala, asimismo, que “la libertad de asociacion, al ejercitarse, engendra las si-
guientes consecuencias: a) Creacion de una entidad con personalidad y sustantividad
luridicas propias y distintas de lds que corresponden a cada uno de sus miembros indi-
viduales, y b) persecucién de fines u objetivos permanentes y constantes”.(7).

.l constitucionalista argentino S. V. Linares Quintana dice que: “la libertad de aso-
ciacion se traduce en el derecho del individuo a unirse con otros individuos, en forma
voluntaria y durable, para la realizacion comin de un fin de Indole politica, cientifica,
religiosa, moral, benéfica, mutualista, econdmica, artistica, etc.”.(8).

El destacado politélogo inglés Harold J. Lask (9), afirma que las asociaciones ase-
guran la autonomia particular del hombre, ya que fusionadas las voluntades, se obtendra
una mayor fuerza colectiva, que traerd como consecuencia la realizacion del conjunto
de propésitos propuestos.

El mismo autor nos sefiala que el individuo por sf solo correrfa el riesgo de perder
su voluntad por medio de millones de voluntades con diferentes fines. De alli que las
asociaclones son indispensables para el hombre.

Mas adelante, Laski nos aclara que: existen dos tipos de voluntades en el hombre,
una la individual o particular y la otra como miembro de una asociacion que se marca
fines determinados.

En lo anterior, el maestro inglés coincide con la posicion de Burgoa (10), cuando
afirma éste, que dentro de la libertad del hombre existen dos tipos de voluntades: una
psicologica y otra social.

Interpretando a Laski y siguiendo fa posicién del maestro Burgoa, la voluntad par-
ticular o individual correspondera sélo al campo psicolégico del hombre, es decir, que
no trascendera a la sociedad; y la voluntad como asociado, correspondera a la veluntad
o libertad social que sefiala Burgoa, y que si repercutird en la colectividad social.

Otro aspecto muy importante que sefiala el profesor de Ciencia Politica de la Uni-
versidad de Londres, y con el cual estamos totaimente de acuerdo es de que el hombre,
al asociarse, no pierde su personalidad individual, ya que una determinada asociacion
no puede constituir la “voluntad final” del individuo.

0 dicho en otra forma, en la sociedad donde se desenvuelve el hombre, puede
haber diversas asociaciones, sean estas politicas, religiosas, deportivas, culturales, etc.,
y de las cuales el hombre podra escoger la o las que més satisfagan a sus necesidades
e inquietudes, es decir, que el hombre no por el hecho de pertenecer a “equis” asocia-
cidn quedara exénto de seguir practicando su voluntad particular, para adherirse a otras
asociaciones. De tal forma, el individuo puede pertenecer a tantas asociaciones como
necesidades e inquietudes tenga.

Desde luego, es necesario sefialar que en la sociedad ex_iste una gran qsociacién
denominada “Estads”, la cual, por los fines que persigue, exige la obligatoriedad del
hombre para pertenecer a ella, obligacion que es producto de la propia naturaleza
humana.

Para poder diferenciar a la asociacion llamada Estado, de las otras asociaciones,

(7) Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, Edit. orriin, S. A., México, 1965. Pég. 349
(8) Op. Cit. Pig. 831
(9) Laski J., Harold, El Estado Modemno; Ed. Bosch, Barceloma, 1932.
(10) En el capitulo anterior sciinlamos la posicion del maestro Burgoa ncerca de los dos momentos
en la voluntad del hombre respecto a su libertad,
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es necesario considerar al Estado como una asociacién en sentido amplio o general y a
las demés, en sentido estricto o particular.

Laski, sefala al respecto: “El Estado es una asociacién esencialmente territorial, en
donde ...los intereses de sus miembros son enteramente idénticos. Todos los hombres
necesitan alimentos, vestidos, educacion, casa, etc. ...El Estado, regula el plano de
convivencia en que tienen que vivir los hombres, solidariamente. EI Estado representa
administrativamente, la existencia de un gobierno cuya actividad se sefiala por un con-
junto de necesidades comunes de todos sus miembros”(11).

Por el contrario, el campo de las asociaciones en sentido estricto o particular es

més restringido, ya que sus fines son casi siempre concretos y determinados; o sea
que, mientras el Estado intenta satisfacer necesidades colectivas y no de grupo, las
asociaciones estrictu sensu sf,
_Como ejemplo de una asociacién en particular, podemos mencionar al Pentathion Mi-
litar Universitario, cuyos fines son los de impulsar el deporte a través de la disciplina
militar entre sus miembros, sin que esto quiera decir que busquen satisfacer una nece-
sidad colectiva,

Podemos citar a ofros tipos de asociaciones en sentido restringido, tales como
los sindicatos obreros o patronales, las asociaciones religiosas, culturales, profesiona-
les, pollticas, econémicas, etc.

Como hemos podido observar a lo largo del somero anélisis de las posiciones que
sobre la libertad de asociacién manifiestan cada uno de los autores que estan sirviendo
de base para la realizacion de este estudio; son posiciones que coinciden en resaltar
la supremacla de la libertad de asociacién, basada Integramente en un auténtico derecho
natural del individuo.

Suméndonos a las teorfas antes expuestas y tomando como substanciales los ele-
mentos que concurren en las definiciones acerca de la libertad de asociacidn, intenta-
remos sefialar lo que para nosotros significa tal facultad natural,

La libertad o derecho de asociacion, es el medio por el cual el hombre, conside-
rado como ser individual y con autonomfa propia, logra la justificacién de su existencia,
cuya naturaleza le requiere la unificacién de esfuerzos con otros hombres para que
juntos alcancen su realizacién de acuerdo con sus inquietudes y necesidades.

Es necesario sefialar, que dichas agrupaciones llevadas al campo del derecho, cons-
tituyen verdaderas personas morales con derechos y obligaciones equivalentes a los
de las personas individuales, las cuales (nicamente se diferenclan por su contenido
y por los fines que persiguen cada una de ellas.

LAS ASOCIACIONES Y SU CLASIFICACION

Algunos autores han clasificado a las asociaciones de acuerdo a su contenido y
método de accién e intereses.

Clemente B. Ros, en su libro de derecho politico, transcribe la clasificacion que
propone el constitucionalista Cole, y que es la siguiente: “Desde el punto de vista del
contenido del interés, o sea, de la necesidad que impulsa a la asociacién, se distin-
guen: lo., las asociaciones politicas, originadas en el hecho de que los hombres viven
reunidos en comunidad, en que requieren y admiten una organizacién social; 20., las

(11) Op, Cit, p. 73.
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asociaciones profesionales, que persiguen intereses relacionados con la produccién,
distribucin o cambio de alguna utilidad o producto, o con la prestacion de servicios,
0 con hechos atingentes a cualquiera de esos intereses; 3o, las asociaciones de con-
sumidores, relacionadas con el consumo y el uso; 4o., las asociaciones religiosas, inte-
gradas por iglesias y uniones organizadas, asi también como por movimientos propagan-
distas dirigidos a la obtencién de un objeto religioso; 50., las asociaciones de prevision,
que propenden a la asistencia mutua y que deben complementar con las filantrépicas;
6o., las asociaciones relevantemente sociales, como los clubes de recreo y los depor-
tivos; 7o., las asociaciones cientificas, que incluyen institutos de ensefanza, estudio,
Investigaciones, etc. Desde el punto de vista del método de accién empleado, corres-
ponde 1a siguiente distincion: lo., asociaciones predominantemente administrativas, en-
cargadas de cumplir alguna mision especial o de arreglo y direccién de parte de las
actividades emprendidas por la sociedad; 20., asociaciones de propaganda, encargadas
de que un fin o actividad se cumplan de cierto mode o de que se adopte una deter-
minada forma politica o constitucion™.(12).

Por su parte, Adoifo Posada, establece también una clasificacion, atendiendo a di-
versos puntos de vista. Considerando la organizacién de las condensaciones sociales y
segln la relacién existente entre el todo y sus miembros, distingue: “lo,, las asocia-
ciones en sentido estricto donde el fin lo es de los individuos, apareciendo el niicleo
como un medio que lo facilita; 20., las corporaciones, en las cuales existe un fin social
distinto, con una vida propia, ajena a la de los individuos, pero actuando mediante éstos;
o, las fundaciones que prestan servicos mediante personas distintas a las de los be-
neficiados”. Desde el punto de vista de la complejidad, hace la siguiente separacion:
“lo., asociaciones simples formadas por individuos, Gnicamente; 20., asociaciones com-
puestas, constituldas por individuos y sociedades.

Atendiendo a la relacién inmediata con la voluntad de los hombres, sefala: “lo.,
asociaciones necesarias, es decir, independientes de la voluntad individual, como la
tamilia para el hijo y la patria para el ciudadano; 20., asociaciones voluntarias que na-
cen, verdadera o aparentemente, de la voluntad de los integrantes, como en el caso
de las sociedades cientificas”.

En cuanto al érmino de existencia, separa entre “asociaciones perpetuas, de exis-
tencia indefinida y asociaciones temporales”. Pero este mismo autor afirma que la
distincién a través de la cual se puede apreciar més exactamente la natural complejidad
del elemento social y la estructura del medio en que se condensa una comunidad po-
litica territorial sustantivada, es aquella en la que se atiende a la finalidad de Ix per-
sona social, aprecidndose la existencia de dos prandes grupos: “lo., asociaciones tota-
les o fundamentales, que comprenden integramente la vida y actividad de todos sus
miembros, representande una comunién total que exige la convivencia inmediata per-
sonal de sus miembros, y concretdndose en una localidad determinada —casa, ciudad,
comarcas, territorios, etc.—, como sucede en fos casos de la familia, el municipio y
la nacién; 20., asociaciones especiales, consagradas tan solo a la practica de uno o
varios fines humanos, y que, como en el caso de las iglesias, sindicatos profesionales,
universidades, etc., relacionan a sus miembros, tnicamente por los fines que persiguen,
conduciendo a una cooperacion que ne implica convivencia local”.(13).

Estamos de acuerdo con las clasificaciones que presentan Cole y Posada, a excep-
cion de la posicion que afirma el maestro de derecho politico de Madrid, al incluir co-

(12) COLE, citado por Ros B., Clemente, Dcho, Politico Ed. SANNA, B .Aires, 1942, Pig. 156
(13) POSADA, Adolfo, citado por Clemente B. Ros Op. Cit. Pag. 157
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riio::asaciacin necesaria a la patria, término que se puede prestar a mditiples interpre-
.~taciones,pero que partiendo de puntos que hemos estado sosteniendo al través de
<este:trabajo, el adjetivo patria no llena los requisitos que deben concurrir en toda aso-
- clacion.

...~ En la asociacion, como ya dijimos reiteradamente, sus miembros se asocian entre
~8[-para el logro de determinades fines, sean estos politicos, sociales, culturales, etc.,
'y que ademés toda asociacion debe ser reputada como persona moral, es decir, como
.entidad jurfdico-colectiva.

¢i+ "~ De ahi que la proposicion de Posada, resulta contraria a los fundamentos en men-
-.6i6n, ya que a la patria no puede considerdrsele como persona moral y por consiguiente
«no puede perseguir fines que satisfagan las necesidades del hombre.

- La. patria- para nosotros, es lnica y exclusivamente un simbolo creado por el hom-
. bre como denominador comdn de identificacion nacional sociolégica respecto al territo-
0" en que. vive.
Asimismo creemos, que el adjetivo patria, puede representar una de las finalidades

de las. asociaciones politicas, sociales o culturales; ya que estas pueden tener interés
. en resaltar el simbolo patria come instrumento motivador de conciencia entre sus
- miembros. :

.. .Creemos. que el maestro Posada, equivoct el término, ya que en lugar de utilizar
. el .adjetivo Estado,” como ejemplo de una asociacion necesaria, recurri6 al de patria,
.-siendo- que ella representa un simbolo necesario creado por la mente del hombre y
mativado por la conciencia de un mismo pasado, de un presente y de un futuro comin,
. promovidos .por una intensa solidaridad que identifica a los hombres entre si.

..+ A ‘excepcion de lo apuntado anteriormente, creemos que las clasificaciones mencio-
nadas abarcan todos los aspectos de la actividad del hombre, ya que los tipos de aso-
«ciaciones apuntadas, son las mas comunes entre los individuos y por tal motivo las
.que mas satisfacen sus necesidades e inquistudes.

BREVE RESENA DE LA EVOLUCION DEL DERECHO DE ASOCIACION

Hemos dicho en miiltiples ocasiones, que la libertad de derecho de asociacion,

“es. una cualidad natural del hombre, sin 1a cual no se podria considerar como ser hu-
“mand, ya que’ privarle de su libertad de asaciarse es como negarle el derecho a la vida.
~ También hemos dicho que el hombte, empujado por su misma naturaleza, ha bus-
cado siempre el contdcto con otros congéneres ya que como lo menifiesta Aristdteles,
“el hombre es un zoon politikén” y qie nunca éste ha podido vivir alejado de la socie-
dad & la cual se-dabe y gracias a la cual existe, satisface y desarrolla sus necesidades
'e-inquietudes. -
Lo dicho anteriormente, se puede confirmar, si observamos el paso del tiempo, desde
‘¢l grigen de la sociedad hasta nuestros dias, ya que adn en las épocas mds remotas y
lejanas 'de la historla encontramos grupos humanos que se asociaban entre si, llevados
“casi ‘siempre por las mismas necesidades y finalidades.

" " Talés asociaciones fueron casi siempre provocadas por los peligros de la época,
.de tal forma, que en grupo podian protegerse y-ayudarse unos a otros de los animales
salvajes. o, bien para abastecerse de alimentos por lo regular a base de la recoleccion
de frutos. »

.. ..Asl podemos menclonar las caracteristicas. esenciales de algunos grupes humanos
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que sobresalen en la historia de la humanidad, dado que constituyen la relacién ‘cro-
nolégica del desenvolvimiento social.

De acuerdo con la historia, se dice que las primeras asociaciones que surgieron

en el mundo fueron las hordas, tal sistema de asociacion, presenta un tipo muy inci-

piente de organizacion, ya quello.l’gnico que llevaba a los hombres a configurar la horda,
era el instinto natural de sociabilidad.

La horda era la reunidn minoritaria de seres humanos que estaban vinculados entre

si por instintos primarios de conservacién de la especie, tales instintos los llevaban a-

protegerse unos a otros de los peligros naturales, tal solidaridad servia para que pu-
dieran alcanzar su meta: sobrevivir.

Posteriormente y como consecuencia de la evolucidn natural del hombre, la horda
da acceso a otro tipo de organizacion social més perfecto: el Clan, el cual parece me-
jor estructurade y en donde sus miembros rebasan la caracteristica de ser némadas al
convertirse en sedentarios.

. El Glan, fue un tipo de asociacién més perfeccionada en la cual, ademés de los
objetivos materiales que perseguian sus miembros, sirgen otros de tipo espiritual, tales
como el culto totémico, el cual se traduce en el guia y distintivo del grupo, que los
diferenciaba de otros clanes.

As[mismo, dentro de tal asociacion, sus miembros al igual que los de las actuales
asociaciones, eran sujetos de obligaciones y derechos, para con la autoridad represen-
tada por un jefe que era al mismo tiempo Sacerdote y Juez.

Podemos considerar que el Clan, amén de presentarse como una auténtica asocia-
cion, constituye la primera forma de gobierno d= caracter patriarcal.

Posteriormente, ante la necesidad que ven los miembros del clan de estrechar sus
relaciones con otros clanes, o bien, mediante el predominio obtenido en las guerras;
surge una de las asociaciones més importantes del desenvolvimiento social: la Tribu.

El desarrollo social que habia logrado alcanzar la sociedad mediante las experien-
cias obtenidas con la organizacién de la horda y el clan respectivamente, permitié dar
paso a un tipe de asociacién mejor estructurada, en donde ya predominaba la conciencia
de crear una comunidad politica.

La tribu, se caracterizd por ser un grupo social amplio, integrado por numerosos
clanes, establecidos en un territorio y sujetos a una estructura politica organizada.

En la asociacién antigua conocida como tribu, concurren caracteristicas comunes
entre todos los miembros de la organizacion, tales como: un determinado dialecto, una
cultura homogénea y creencia de que poseian una comin ascendencia; elementos todos
que hacfan posible un sentimiento de estrecha solidaridad.

Un aspecto muy importante del surgimiento de la tribu, fue.sin duda', la aparicion:

de los tres elementos fundamentales que constituyen al Estado, y que son: el territorio,
la poblacién y el gobierno. ‘ '

Tales factores, fueron perfectamehte.definidos por. la asociacion trivial, ya:que

para organizarse politicamente y poder alcanzar las metas deseadas, era necesario -es-

tablecerse en.un' territorio- determinado y darse.una forma de gobierno.
Consideramos que. el desarrollo alcanzado por la scciedad en las primeras etapas

de- organizacién,. obedece esencialmente, a la propia naturaleza del hombre por convivir,

con sus - semejantes a fin de lograr.objetivos determinados. o

Creemos que con la horda y el clan, el hombre va madurando sus instintos de aso:
ciacion, para que:cen el advenimiento de la tribu, alcancen éstos su culminacion. casi
total, .t oo 0 e e A TN S wm
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- El desarrollo histérico de los primeros grupos sociales mencionados, se debié bé-
sicamente a las necesidades naturales de los hombres, los cuales conscientes de que
unicamente por ese medio podian alcanzar y realizar sus fines, se asocian entre sf con-
figurando organizaciones cada vez més definidas, hasta llegar a constituir fa méas am-
plia asociacion hasta ahora existente: el Estado.

El Estado fue creado por el hombre, cuando consciente de que en la tribu ya no
era posible satisfacer todas las necesidades e inquietudes, decide unir esfuerzos con
otras tribus, y en esta forma integrar una asociacion méds amplia que presentard un
campo de accién mas extenso a fin de desarrollar mejor su naturaleza.

La concepcién mas amplia del Estado es que constituye una asociacién de nume-
rosas personas qu supsrande las formaciones primitivas, se han organizado juridica
y politicamente para realizar finalidades comunes arientadas a su bienestar, a su pro-
greso y a su nivel uniforme de cultura.

Lo caracteristico del Estado es que todos los componentes de la sociedad alojada
en su territorio, son obligatoriamente partes de tal Estado o asociacion en donde im-
pera un orden juridico.

0 dicho en otra forma, todos cuantos habitan en un territorio, son miembros del
Estado, lo quieran o no, es decir, pertenecen a él, independientemente de su voluntad.

Como el Estado es una asociacion humana, posee la caracteristica genérica de
toda clase de asociaciones piblicas o privadas, comenzando en la familia y acabando
precisamente en el Estado, porque tiene alguna o algunas finalidades de provecho co-
min y que interesan por tanto a todos sus miembros.

Dentro del Estado, todos sus miembros tienen que participar activamente en la
buena marcha del mismo y conocer los derechos y obligaciones que tienen para con él.

Podemos agregar que el Estado sintetiza las aspiraciones comunes de la sociedad,
en la formacion de un régimen de derecho, mismo que no puede contradecir los prin-
cipios y finalidades naturales del hombre de vivir organizado politica y juridicamente.

El Estado, como ya dijimos, constituye una entidad juridicamente organizada. el
cual tiene la facultad de regular la buena marcha de la asociacién a fin de que todos
sus miembros encuentren los medios idGneos para poder satisfacer sus necesidades.

Para que esta regulacion sea aceptada por todos los asociados, es necesario, re-
vestir al Estado de una jerarquia que lo coloque en la clspide de tal asociacion, posi-
cibn que estard representada por una parte de los asociados a los cuales se Ies_llq—
mara gobernantes, y que tienen a su cargo el eficaz cumplimiento de las normas juri-
dicas que regulan todas las actividades de la colectividad.

Es asf como el hombre, después de constituirse como Estado, se percata que dentro
de esa gran organizacion juridico- politica, se hace necesario satisfacer otras necesida-
des surgidas después de su gran organizacién social. Tales necesidades, son canalizadas
a través de asociaciones de tipo politico, gremial, etc., mismas que son regufadas ju-
ridicamente por el Estado, a fin de que su constitucion no lesione el interés de la ma-
yorfa colectiva,

Tal posicién nos muestra que el derecho de asociacion en el Estado moderno debe
estar sujeto a una serie de lineamientos de cardcter legal, mismos que son impuestos
por el Estado con la Unica finalidad de proteger el orden piblico, ya que la asociacion
que persiga fines contrarios al Estado de derecho, estard propiciando el desmoronamien-
to de la sociedad.

Rafael Bielsa nos dice al respecto que la asociacién “no puede proponerse fines,
ni servirse de medios que no sean permitidos y que sélo estén reservados al poder pu-
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blico. Ain més, pudiendo resultar en ciertas circunstancias, la accién de muchos in-
dividuos més peligrosa para el bien y la tranquilidad general, que la accién individual
aislada, necesariamente la asociacion deberd sujetarse a las normas y prescripciones
del Estado”.(14).

Para Carlos Sanchez Viamonte, la Jibertad de asociacion no puede ser absoluta, ya
que si el Estado no regula tal libertad, ésta atentaria en contra de las instituciones
emanadas por la voluntad de todos los miembros de la asociacion juridico-palitica.

La posicion adoptada por nosotros, coincide con la de los autores mencionados,
ya que como dijimos en el capitulo | de este trabajo, que el individuo al ejercitar sus
derechos publicos subjetivos de asociacion, estd realizando lo que su propia naturaleza
le exige, pero de acuerdo con los lineamientos juridicos que imponen los deméas miem-
bros de la sociedad representada por el Estado.

Es necesario hacer resaltar, que no obstante que la libertad de asociacién consti-
tuye un derecho natural, y de que ésta facultad fue factor esencial en la construccién
del Estado moderno, por mucho tiempo tal prerrogativa natural no fue reconocida y por
consiguiente considerada ilegal.

RECOMOCIMIENTO ESCRITO DE LA LIBERTAD DE ASOCIACION

Fue hasta con [a Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, en Francia, cuando tal libertad fue integramente aceptada por casi todos los pue-
blos del mundo.

Después de la famosa declaracion francesa, otros organismos internacionales, plan-
tean posiciones semejantes, encaminadas todas a proclamar tan preciade derecho.

ksf tenemos, que en el anteproyecto de declaracién de los derechos y deberes in-
ternacionales del hombre, elaborado por el Comité Juridico Interamericano de la Unién
Panamericana, se dice que, “toda persona tiene el derecho de asociarse con ofras per-
sonas para la proteccion y promocion de intereses legitimos, el Estado tiene el derecho
de adoptar regulaciones, gobsrnando las actividades de las asociaciones; pero ellos deben
aplicarse sin discriminacion contra un grupo particular y no deben afectar sustancial-
mente el derecho de asociacidn”.(15).

En la Declaracion de los Derechos Humanos esenciales del American Law Institute,
se dice que el Estado tiene el deber de proteger la libertad de asociacion, siempre y
cuando no infrinjan los derechos fundamentales de los demds y, agrega como ejm.; que
si una asociacion que aspire al totalitarismo y a la destruccion de los derechos politicos
de los otros miembros de la sociedad, no debera ser reconocida por la ley, ya que las
finalidades de tal asociacion no corresponden a los principios rectores de la humanidad.

Ante el riesgo de asociaciones como la del ejemplo anierior, el Estado debe pres-
cribir reglamentaciones justas para regular la fundacion y la supervision de las asocia-
ciones. Tal sistema de control, se hara mediante el registro de las asociaciones para lo
cual manifestaran tener un nombre propio distinto de otras asociaciones, sefialar los
nombres de fos asociados, asi como declarar los fines que persiga dicha organizacién.

Conforme al articulo 20 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
de las Naciones Unidas, se dice, que: “toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nién y de asociacion pacificos; nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacién”.

(14) Bielsa, Rafacl: DCHO, ADMINISTRATIVO, citado por Linares Q. Op. Cit. Pag. 834
(15) Citado por Linares Quintana, Op. Cit,
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- LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y LAS CONSTITUCIONES

De acuerdo con las declaracionas mencionadas, varios pafses entre los que podemos
contar a México, sefialan en sus constituciones politicas la Garantia de Asociacion y su
libre. ejercicio por sus nacionales, de acuerdo con ciertas condiciones legales. Tales son
los casos de los siguientes pueblos:

En la parte relativa a las Garantfas Individuales, la Constitucion Politica de fos Es-
tados Unidos Mexicanos, sefiala en su Articulo Noveno, que: “No se podrd coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito".

Por su parte el Articulo 141, de la Constitucién de Brasil, dice: “Es garantizada la
libertad de asociacidn para fines licitos, Ninguna asociacion podré ser compulsivamenta
sino en virtud de sentencia judicial”. Conforme a la Constitucion de Uruguay, en su
Artjculo 39, se indica que: "todas las personas tienen el derecho de asociarse, cual-
quiera sea el objeto que persigan, siempre que no constituyan una asociacién ilicita
declarada por 1a ley”. La Constitucion de Bolivia, en su Articulo 6, inciso d), concede a
las personas el derecho “de asociarse para los distintos fines de la actividad que no
sean contrarios a la seguridad del Estado”. El Artlculo 187, fraccion XIll, de la Consti-
tucion de Ecuador, permite “la libertad de asociacién sin armas, para objetos no pro-
hibidos por la ley”. La Constitucion peruana en su Articulo 27, dice que “el Estado re-
conoce la libertad de asociarse...”.

Asimismo, la Constitucién de Guatemala en su Articulo 32, “garantiza el derecho
de asociacién para los distintos fines de la vida humana conforme a la ley...". La
Constitucion hondureiia en su Articulo 61, “garantiza la libertad de asociacién para
cualquier objeto licito...”. La Repdblica Dominicana, sefiala en su Constitucion en el
Artlculo 60., que uno de los aspectos inherentes a la personalidad humana es “la li-
bertad de asociacién”. La Constitucion de la India en el Articulo 19, declara que: “To-
dos los ciudadanos tienen derecho... c), a formar asociaciones o sindicatos...". El
Articulo 12, de la Constitucion de Alemania Oriental, sefiala que: “tedos los ciudada-
nos tendrén el derecho, para propdsitos no prohibidos por la legislacion penal, de par-
ticipar en la creacién de sociedades”.

Por su parte la Constitucién de Rusia, en el Articulo 126, establece que: “de acuer-
do con los intereses de los trabajadores y a fin de desarroliar la iniciativa de organiza-
cién y la actividad politica de las masas populares, queda asegurado a los ciudadanos
de la URRS., el derecho de agruparse en organizaciones sociales: sindicatos, asocia-
ciones cooperativas, organizaciones de la juventud, organizaciones deportivas y de de-
fensa, asociaciones culturales, técnicas y cientfficas; los ciudadanos més activos y més
conscientes del seno de la clase obrera y de las otras actividades se agrupan en el
Partido Comunista de la U.R.R.S. que constituye la avanzada de los trabajadores en su
lucha con el afianzamiento y desarrollo del régimen socialista...”. El Articulo 24, de
la Constitucion de Checoeslovaquia, dice que el derecho “de formar asociaciones esté

garantizado en tanto que el orden plblico democratico o el derecho y el orden piblico
no sean amenazados”.(16).

Las constituciones citadas, muestran el valor e importancia que conceden los di-
ferentes Fstados del Mundo, a uno de los derechos naturales mds importantes con que
cuenta el hombre.

Sin embargo, es necesario reiterar, que la libertad de asociacion, pese a ser una
(16) Citadas por Linares Quintana, Op. Cit. Pigs. 833.838
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facultad 'qatural del hombre, no fue reconocida institucionalmente, y hasta antes de la
Declaracién Francesa constitula “un mero fenémeno factico sin consagracion juridica”.
“Si en el decurso de la historia humana descubrimos la existencia de asociaciones o
sociedades culturales, comercales, politicas, etc., es precisamente porque la formacién
de tales entidades no era impedida por los gobiernos, los cuales, por otra narte, tenian
la potestad de hacerlo desde el momento en que no eran sujetos de ninguna obligacién
{J.ub,lgcﬁnconsmtente en respetar, en no entorpecer el ejercicio de [a libertad asocia-
iva"(17).

. De tal forma que alguna de las asociaciones surgidas hasta antes de su recono-
cimiento jurfdico eran permitidas por un mero acto de concesion espontdneo, pero sin
que esto implicara una obligacién de carcter pablico por parte de algunos gobiernos.
. Cuando tal prerrogativa del hombre fue legalmente admitida, éste empezd a cons-
tituirse en diversas asociaciones; lldmense estas deportivas, artisticas, religiosas, eco-
némicas, educativas, politicas, etc. en las que fue encontrando los medios idéneos
para canalizar sus inquietudes y necesidades personales.

LA ASOCIACION POLITICA

De esta gran variedad de asociaciones, en las que el ser humano desarrolla su ac-
tividad cotidiana, nos detendremos —por ser base del presente trabajo— en el sin-
tético andlisis de la Asociacion Politica.

Podemos considerar, que la asociacién politica es el instrumento por el cual un
grupo reducido de personas se asocian entre si con la finalidad de ejercer una actividad
politica tendiente a obtener ciertas prerrogativas de poder, pero sin que dicha actividad
beneficie al resto de la colectividad social.

En la asociacion politica, sus miembros, casi por lo regular, se adhieren a ella por
interesas personales, y casi nunca son llevados a ella por convicciones ideolgicas en-
caminadas a la solucién de problemas de caracter piblico.

A este tipo de asociacién se le ha reputado también como organismo factico, que
nace al calor de las pasiones o de las ambiciones de poder, y cuya caracteristica es
la de ser ente desorganizado que Iogicamente no mantiene una doctrina politica definida,
razbn por la cual su existencia es effmera.

Los antecedentes de las asociaciones politicas son muy amplios, ya que éstas, lle-
naron la vida politica durante numerosas décadas hasta antes de que aparecieran los
partidos politicos.

En México, como en otros pueblos del mundo, éstas se presentaron durante todo
el siglo XIX, habiendo sido el (nico medio de accion politica existente, ya que la exis-
tencia de verdaderos partidos politicos fue totalmente nula.

Las asociaciones politicas, por las caracteristicas ya apuntadas, no permitiercn el
establecimiento permanente de regimenes politicos democraticos que permitieran el
desarrollo de las libertades politicas.

Max Weber, sefiala que desde el origen del hombre, la asociacién o “comunidad”
polftica se ha caracferizado por el ejercicio de la violencia como medio de dominacién
politica.

El mismo autor afirma, que dentro de las mismas asociaciones politicas, priva un

(17) Burgoa O. Ignacio, Op. Cit. Pig. 357
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régimen de violencia, en donde sus participantes cumplen las consignas “porque saben
que detras de’ ellas hay la posibilidad de que se ejerza una coaccién fisica”.(18).

Agrega el ilustre socidlogo, que la asociacién politica “forma parte de aquellas
agrupaciones cuya accién comunitaria supone, por lo menos normalmente, la presién
destinada a amenazar y aniquilar la vida y la libertad de los movimientos tanto de los
extranjeros como de los participes”.(19).

De todo lo anterior, consideramos que la asociacién politica no constituye una au-
téntica institucién en la vida politica de los pueblos, pero fue indudablemente el em-
bri6n que permitié dar vida a los partides politicos, los cuales se convirtieron en autén-
ticos drganos de opinion pdblica e iniciadores de la democracia en el mundo.

Tal es la importancia de los partides politicos en la actualidad, que consideramos
necesario desarrollar una serie de comentarios sobre los mismes, a fin de demostrar
su imprescindible presencia en los pueblos que se presumen democraticos.

(18) Weber Max, Economtfa y Sociedsd, ti 1, £d. P.CE. México 1969, Pig. 662 Opt. Cit,

., misma pégina, .
(19) " Op Cit. misma pigina.



CAPITULO CUARTO

- L0S PaRTIDOS POLITICOS



PARTIDOS POLITICOS

El estudio de los partidos politicos es un acontecimiento muy contemporéneo, ya
que Investigaciones que merezcan atencion han sido pocas pero muy importantes para
quienes, como nosotros, nos interesamos en el estudio de los variados campos de la
ciencia politica.

Podemos sefialar como los principales exponentes en la investigacion sobre los par-
tidos politicos, a los ilustres politdlogos; Maurice Duverger, quien en su libro denomi-
nado “Los Partidos Politicos”, nos resefia en forma pormenorizada, la organizacion, el
funcionamiento, sus mecanismos y cudl ha sido la evolucién histérica de los partidos
polfticos Ostrogoski; E. E. Schattschneider; Robert Michels y Sigmund Neumann, consti-
tuyen a nuestro juicio, los més destacados exponentes que sealaron el camino para
el estudio de los partidos politicos.

No queremos dejar de mencionar, las aportaciones también muy importantes, que
sobre partidos hacen los constitucionalistas: Alfonso Posada, Alpio Valencia Vega y Pablo
Lucas Verdu, entre otros.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Alpio Valencia Vega(l), al examinar el desarrollo histérico-social, sobre las distintas
asociaciones que han existido en el mundo, nos sefiala, que ya en la Edad Media, las
cuestiones politicas que surgian en los reinados trataban de dirimirse a través de peque-
fas asociaciones politicas, que se perfilaban como incipientes partidos politicos.

En la época del Estado Absolutista, nos sigue resedando el maestro bolivianc, se
formaron especies de partidos politicos que se constituian alrededor de tal o cual fa-
milia reinante o aspifante al trono o de los intereses de algln principe o noble que
pretendia granjearse con el monarca y obtener ciertas prerrogativas dentro del Estado.

Diferimos de las ideas de Valencia Vega, acerca de que los partidos surgen propia-
mente en la Edad Media, ya que consideramos que tales asociaciones sélo constrtuian
pequefios grupos que, en la doctrina moderna, se les ha llamado de presién; o como dirfa
Duverger “facciones” que se formaron en torno a ciertos intereses, o ideales ocasionales
desorganizados, sin tener ninguna declaracion de principios ni un programa de accién
firmemente definido ni trazado para tratar de resolver problemas colectives y que con
toda seguridad nacieron por intereses personales y egoistas.

El eximio maestro Adolfo Posada,(2) menciona en su “Tratado de Deracho Politico”,
que en 1641 surgen los primeros partidos politicos en Inglaterra, y que es en este pals,

(1) Alpio Valencia Vega, Manual de Derecho Constitucional Ed, “_[uvcntud:’ La Puz Bolivia, 1964, |
(2) Posada Adolfo, Tratado de Derecho Politico. Lib, Gral, Victoriano Sudrez, 1924, Madrid Pag. 422
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donde los partidos alcanzan més proyeccién e importancia durante los regimenes par-
lamentarios.

Posada sefiala a los partidos Whing y Tory como los principales iniciadores del sis-
tema de partidos en Inglaterra. EI Whing se caracterizaba por la defensa de las liber-
‘tja(lies (rilaturales del hombre, y el Tory representaba la proteccion de las pretrogativas

el poder.

Estos dos partidos se disputaron el poder durante largo tiempo, habiéndose alter-
nado los triunfos.

El mismo constitucionalista espafiol, afirma que en la historia constitucional de
los partidos, han existido dos tipos de partidos politicos: unos conocidos como “Rigidos”
y otros identificados como “Vigorosos”. A los primeros también se les llamaba histéricos,
término que se les da por haber sido los primeros que existieron en los regimenes de
partltdos, y los que constituyen el prototipo de los partidos controlados por el parla-
mento.

Los partidos que Posada llama “vigorosos”, representan el simbolo del sistema
gresudencnahsta, y per lo tanto de més reciente aparicion en los sistemas pollticos mo-

ernos.

Es muy respetable y digna de elogio la postura que sostiene el maestro Adolfo
Posada, pero creemos que de lo que nos habla, no es de partides, sino de grupos polf-
ticos que luchaban por el poder, pero sin constituir plenos partidos politicos en el sen-
tido estricto de la palabra.

Asimismo, si tomamos en consideracion las cualidades de los partidos politicos,
definitivamente quedard comprobado que estos nacen, como lo afirma Duverger, a me-
diados del siglo pasado, de tal forma, que lo que Posada llama partidos politicos, eran
slo “facciones” que prentendian aparecer como partidos por tener como finalidadla
obtencién del poder, pero sin contar con el apoyo de la comunidad de ciudadanos, fac-
tor esencial para la existencia de partidos.

El constitucionalista espaiiol, Pablo Verdi (3), al hablar del origen de los partidos
ppliticosmc)jice que estos aparecen “a fines del siglo XVII, en el ambito parlamenta-
rio...".(4).

Tal posicion se acerca en mucho a lo apuntado por Adolfo Posada, ya que ambos
dan como verdad la aparicion de partidos durante el auge del parlamentarismo.

Sin embargo, Lucas Verdd, es un poco més realista, pues a la vez que apunta que
los partidos nacen en la etapa mencionada, también reconaoce que éstos, analizdndolos
a la luz ‘de la doctrina moderna, no constituyen auténticos partidos, ya que estos se
someten a las condiciones de tiempo y lugar.

Otro aspecto muy importante que sefiala Lucas Verdd, es en el sentido de que lo
que él llama “partido”, era una organizacién politica tutelada por el Estado, que aspi-
raba al poder politico, pero a niveles particulares exclusivamente, y sin que llegara a
representar a la comunidad ciudadana.

Ante la postura de los “partidos politicos” de la época, surge el antagonismo entre
lo que Lucas Verdi llama “Estado-Aparato y Estado-Comunidad”, en donde el primero
se identifica por el “partido”, y el segundo representado por la gran masa constitulda
por el pueblo. .

La actitud natural que surge por parte del Estado-Comunidad, fue de repudio a los
“hartidos” que se identifican con las facciones que desgarran la convivencia y fa al-

(3) Lucuacl Verati Pablo, Principios de Ciencia Politica, Vol. 3. Ed, Tecnos, Madrid, 1971.
( . Cit,

4) Op. Péag. 31
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teran gravemente. Los “partidos” son considerados peyorativamente; se lucha por su
sustitucion por grupes menos artificiales, mas organicos, se insiste en su suplantacin
Yy se orienta a la opinién conservadora para la adopcién de organismos e instituciones
que sean auténticas representaciones populares.

. Ei panorama presentado anteriormente, tiene como escenario al Estado Liberal
Clésico, mismo que se empieza a percatar de la aparicion de partidos de masas, los
cuales seran reconocidos por el Estado, como auténticos entes politicos portavoces
de la opinién publica.

_Estamos de acuerdo con Lucas Verdd, cuando agrega, que los verdaderos partidos
Egtlgtécos modernos, nacen en el ambito comunitario, entrelazando al pueblo con el

0.

Los partidos politicos modernos, sigue diciendo el maestro Lucas Verdd, luchan
por las transformaciones econdmicas-sociales, y van captando sectores sociales inte-
resados en dichas transformaciones, cada vez hay més gentes implicadas en su activi-
dad que se reagrupan en diferentes organizaciones partidistas para competir en las
elecciones.

Como hemos podido observar, lo dicho por Lucas Verdd, es un reconocimiento ex-
preso de que los partidos propiamente diches, no nacen antes de la primera mitad del
siglo XVIII, y que los grupos politicos, que se les ha llamado “partidos”, sélo fueron
simples facciones, que debido a la confusién surgida entre muchos autores ,se les lla-
mé partidos a fuerzas politicas que sélo constituian, como afirma acertadamente un
autor francés de apellido Lavau, “agrupaciones que operaban mas bien como grupos
de presion” (5), pero nunca como partidos; o como diria el mismo Lucas Verdd, “se
les confundla con facciones, grupos terroristas, exclusivamente subversivos, etc.”. (6).

Siguiendo con el analisis que sobre el origen de los partidos polfticos han hecho
varios autores, mencionaremos lo manifestado por E. E. Schitschneider, Sigmund Neu-
mann y Maurice Duverger,

E. E. Schattschneider, nos sefiala en su libro titulado “Régimen de Partidos"(7), cul
fue fa situacion por la que atravesaron los partides politicos en los Estados Unidos
de Norteamérica, desde sus origenes.

Las ideas partidistas —nos dice Schattschneider— comienzan a palpitar acelera-
damente mucho antes de que se efectuara la Revolucion Norteamericana; desafortuna-
damente, tales ideas no llegan a cristalizarse tan pronto como hubiera sido deseado,
ya que la situacién politica imperante en esa época, no permitfa la legalizacion de par-
tidos, por considerarlos como alteradores del orden piblico.

Sin embargo, ante el peligro que significaba para el Estado la existencia de fac-
ciones, que cada véz aumentaban su fuerza politica, misma que podia debilitar el poder
del Estado, y ante la préxima convencién de Filadelphia, el Estado no tuvo ninguna otra
alternativa sino la de incluir en el proyecto constitucional, el reconocimiento de un ré-
gimen de partidos.

Desgraciadamenite, el constituyente de Filadelphia no aceptd un reco_nocimiento total
de partidos, dado que la constitucién denotaba un doble cariz: pro-partidos en un sen-
tido y antipartidos en otro.

“los autores de la constitucidn, —safala Schattschneider— evitaron suprimir los
partidos, mediante la destruccion de las libertades en que se basaban. Elles o sus in-
h(S—)—E: E. Lavau, Partis Politiques Et Realites Sociales citado por Lucas Verdd Pable. Ob. Cit. Pig. 18

6) Ob, Cit, Pég. 39
27; E. E. lSchnttsdmeider “Régimen de Partidos’, Ed, Tecnos, S. A, Madrid, 1965.
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mediatos sucesores aceptaron enmiendas que garantizaban los derechos civiles, esta-
bleciendo asf, un sistema de tolerancia y respeto a los partidos; por ejemplo: el dere-
cho a organizarse. Hasta aqui el aspecto positivo. Por otra parte, los autores de la cons-
titucion elaboraron una division y balance de poder, dentro de una inirincada estructura
gubernamental, destinada a hacer ineficaces los partidos; se confiaba en que estos se
estrellarian en Gtiles intentos de encontrar su camino a través de la laberintica estruc-
tura del complejo politico”.(8). Ello constituia el aspecto antipartidos del esquema cons-
titucional,

El resultado de esa doble posicion constitucional, no se hizo esperar; pues si bien
apenas habian transcurrido escasos diez afios, cuando ya se sentfa la irritacion a causa
del crecimiento de los partidos; y varios de los personajes de la época, no perdian opor-
tunidad para atacar al régimen de partidos existentes, el mismo Jorge Washington con-
sideraba que los partidos politicos subvertian la constitucion de los Estados Unidos,
Y qué un gobierno sin partidos traerfa una paz y prosperidad para el pueblo norteame-
ricano,

;Qué podemos sacar como conclusion acerca de la situacién politica que imperaba
en los Estados Unidos?, jexistia realmente una democracia? ;es posible que pudieran
existir regimenes populares sin partidos? ;se podria hablar de libertad de asociacion
sin |a existencia de partidos?

Respondiendo a la primera interrogante que nos planteamos, afirmamos, que no
es posible hablar de democracia, ya que esta significa el gobierno del pueblo, y lo que
sucedfa en Estados Unidos era algo muy diferente a los mandamientos democréticos.

Contestando nuestra segunda assveracion, consideramos, que la posicion del in-
mortal Jorge Washington, en el sentido de gobernar sin partidos y de poder hablar de
un régimen popular sin ellos, nos parece un sofisma bastante mal plantesdo.

la tercera gran cuestion queda contestada en la siguiente forma: no hay derecho
de asociacién si no se permite la libre constitucion de partidos politicos.

Afortunadamente, esta situacion fue desapareciendo, ya que en la lucha entablada
por demdcratas y antidemdcratas, finalmente triunfaron los que pugnaban por el reco-
nocimiento auténtico de los partidos, y ya, antes de la primera mitad del siglo pasado,
existla casi completamente, un libre juego de partidos.

Por eso estamos de acuerdo con Schattschneider, en que los partidos propiamente
dichos se configuraban (ntegramente en la época antes sefalada. Configuracion que
marca el inicio de una auténtica democracia, la cual gracias a la lucha de partidos pudo
sobrevivir,

James Madison,(9) fortalece lo sostenido por Schattschneider y afirma categérica-
mente, que el nacimiento de los partidos, es inevitable en un sistema politico de libertad.

Dentro de los partidos que se consideran como precursores del régimen politico de
partidos en Estados Unidos, se cuentan en primer término, al Partido Federalista, que
surgié a fines de ia se%unda década del siglo XIX, y que fue desplazado posteriormente
por los partidos Republicane y Demécrata; mismos que han perdurado hasta nuestros
dias, y que han dado marco al sistema bipartidista norteamericano.

Por lo que toca a la posicién que adopta Sigmund Neumann,(10) acerca del origen
de los partidos, éste manifiesta que dichas instituciones politicas aparecen en el cli-
max del sistema parlamentario de Inglaterra, Francia y Alemania, y que las asociaciones

(8) Op. Cit, Pig. 29
(9) Mpndinon James, El Federalista, citado por Schattschneider, Pag, 31
(10) Neumann Sigmund, Partidos Politicos Modertios, Ed. Tecnos, S. A, Madiid, 1965.
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* “politicas que existieron antes de la dltima década, de la primera mitad del siglo XIX,

fueron meros intentos de constitucion de partidos.

. Neumann, al analizar el sistema de partidos en la Gran Bretafia, cita con gran
acierto a Max Weber, quien a su juicio sefiala las tres etapas por las que pasaron los
partidos politicos en su desarrollo histérico.

_"En un principio —dice Max Weber —los partidos, no eran mas que “simples sé-
quitos aristocraticos, que prestaban su lealtad a quienes apoyaran las “grandes fa-
milias nobles” que los dirigian. La segunda etapa es la de los “Partidos de Notables”.
ellos surgieron con el “creciente poder de la burguesfa”, y consistian en asociaciones
irregulares de circulos de gentes adineradas y cultas, unidas a lo largo de la nacién,
no por una organizacion regular de partido, sino en virtud de los miembros del partido,
que ocupaban los escafios de las Camaras Legislativas.

La redaccién de los programas politicos, la eleccion de los dirigentes y candidatos
del partido y, en general, la direccion del partido, eran funciones que desempefaban
exclusivamente estos circulos de notables y, especialmente, el partido parlamentario.

En la tercera etapa del desarrollo de los partidos Weber, sefiala que estos son
“criaturas de la democracia, del Sufragio Universal, de la necesidad de halagar y orga-
nizar a las masas, y de desarrollar al maximo la unidad, direccion y estricta disciplina
del partido".(11).

Neumann agrega a lo dicho por Weber, que, “en este Ultimo estudio, el partido
goza de una amplia maquinaria nacional, formalmente organizada, cuyo poder.no des-
cansa sobre el partido parlamentario como tal, o en las convenciones y asambleas for-
meales del partido, sino que estd realmente en manos de los burdcratas del partido, en
las manos de sus crganizadores y, especialmente, en las manos del jefe del partido,
que alcanza tal rango porque demuestra tener la capacidad de ganarse el apoyo del
cuerpo electoral. La organizacién central del partido, ejerce su disciplina sobre los
miembros de la faccién parlamentaria del partido; a su vez, el jefe del partido, a causa
de su talento demagégico,{12) ejerce su influencia sobre la maquinaria del partido, al
intentar unir a su favor las masas que lo apoyan.

LComo lo ha manifestado Max Weber, y lo ha sostenido Sigmund Neumann, las aso-
ciaciones politicas conocidas como partidos, sufren cambios notables, para lograr final-
mente su verdadera estructura de partidos.

Podemos considerar que en las dos primeras etapas, de las tres que nos sefiala
Weber, no existian propiamente partidos, sino grupos controlados por fuerzas externas
a la Comunidad-Estaco de que nos habla Lucas Verdd.

Concluyendo con el somero andlisis, acerca del origen de partidos, que hacemos
basandonos en Sigmund Neumann, diremos que los partidos, que ya llenaron las cua-
IMades necesarias que exige la doctrina, fueron: el parlamentarismo, el conservador
y el laborista, habiendo llegado hasta nuestros dias los dos dltimos.

Tomando como base, las posiciones antes expuestas, podemos considerar, que
antes de 1850, los “partidos politicos” fueron simples asociaciones de manifestacion
politica, como doctrinas y tendencias principistas, o como dirfa Benjamin Constant,
estos eran “simples reuniones de hombres” que profesaban la misma doctrina politica,
pero sin llegar a ser consideradas como verdaderas organizaciones sociales.

(11) Weber Max, citado por Sigmund Neumann, Op. Cit, Pig. 34
(12) Desconocemos los motivos que llevaron a Sigmund Neumann, para utilizar el término “‘de-
magdpico” como caracteristica del jefe de partido, ya que como sabemos tal adjetivo significa

en términog generales; el arte de mentir, lo cual no concuerda con la idea que tenemos
acerca de las cualidades de un lider de partido.
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. Por su parte, el politblogo francés Maurice Duverger, nos recuerda que “se llamé
partidos”, a las facciones que dividfan a las repiblicas antiguas; a los clanes aue se
agrupabgn alrededor de un condotiero en la Italia del Renacimiento; a los clubes donde
se reunian los diputados de las asambleas revolucionarias; a los comités que prepa-
raban las elecciones censatarias de las monarquias constitucionales, asi como a las
vastas organizaciones populares que enmarcan a la opinion piblica en las democracias
modernas” (13),

Duverger afirma que la existencia ya definida de los partidos politicos data de poca
mas de un siglo y, que a excepcion de los Estados Unidos, en 1850 no existia en pafs
alguno, un partido en el sentido estricto de la palabra; pues si bien es cierto, que ya
habla tendencias de reuniones, clubes, asociaciones de pensamiento, grupes parlamen-
tarios, pero no partidos propiamente dichos.

“...El desarrollo de los partidos politicos, —dice Duverger— parece ligada al de
la democracia, es decir, a la extension del sufragio popular y de las prerrogativas par-
lamentarias. Cuante mas ven crecer sus funciones y su independencia, las asambleas
politicas, mas sienten sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades, a fin
de actuar de acuerdo; cuanto més se extiende y se multiplica el derecho al voto, méas
necesario se hace organizar a los electores a través de comités capaces de dar a co-
nocer a los candidatos y de canalizar los sufragios en su direccion”.(14).

Ahora bien, dentro de la organizacion de la opinion piblica, —nos aclara Duver
ger— como medio de manifestacion de la voluntad popular, ya en los partides politicos,
tienen dos fuentes originarias. Una interna, en la evolucion del sufragio y la constitu-
cion de los comités parlamentarios. Otra externa, en la expresion de diversas orga-
nizaciones o grupos sociales a través de la manifestacién politica de distintos infereses
que buscan intervenir en el gobierno.

En lo que respecta al origen “interno” de los partidos, el mecanismo es “simple”;
a juicio del maestro francés Maurice Duverger, estd en la “creacién” de grupos parla:
mentarios, en primer lugar; en segundo lugar, en la aparicion de comités electorales,
y luego en el establecimiento de una relacién permanente entre estos dos elementos.

Los primeros partidos, como organismos de opinion definida de que se tenga cuenta,
son los de la Constituyente Francesa de 1848.

La comunidad de doctrina, en el radicalismo o conservadorismo revolucionario de
los clubes Jacobino o Girondino, es posterior a una asociacion de orden regional, en
donde los diputados de una misma regi6n, tienden a reunirse de modo regular, para no
sentirse aislados.

Los de Bretaiia constituyen en su café de Versalles el primer grupo polftico que se
llamb “Club Bretn” antes de —"“Club Jacobino”—, nombre que permanecié en la his-
toria por el convento en que se efectuaban sus reuniones posteriores, cuando la asam-
blea se trasladé de Versalles a Paris. El nombre de la Gironda, tiene igual significacién
regional mas que doctrinaria, ya que did origen més tarde al club llamado de los Gi-
rondinos. ‘

Muchos y otros ejemplos de inicial agregacion territorial o lugarefia cita Duverger
con referencia a la Constituyente Francesa de 1848 y el parlamento de Francfort, en
Alemania.

Con los factores locales y los ideoldgicos, examina igualmente, la vigencia del in-

(13) Duverger Maurice, ‘“Los Partidos Politicos’”, Ed, F.C.E. México, 1969. Pig. 15
(14) Op. Cit, Pégs. 15-16
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)t(wéls comin en la formacién de los grupos parlamentarios de la Inglaterra del siglo

_ En todo caso, la aparicion de las asambleas legislativas, en su moderna conforma:
cibn parlamentaria, es acontecimiento de la época contemporanea y forma parte de
las inovaciones institucionales de la revolucién burguesa, de triple manifestacion en
la economfa, a través de la Gran Bretaiia, en las formas politicas y sociales, a través
de Francia y en el pensamiento filoséfico a través de Alemania. Las primeras formas
de asociacion polltica, anteriores a los partidos las encontramos en los blogues par-
lamentarios,

Pero el elemento que dié permanencia y vigor a esos grupos parlamentarios hasta
constituir los partidos, fue la aparicion y posterior evolucion del sufragio, dentro del
esenclal principio de que el poder reside en el pueblo y se ejerce por medic del voto
popular, a través de 6rganos. representativos. EI sufragio se concibié como facultad
de elegir o de ser elegido en virtud de la soberanfa que reside en cuota funcional, en
la voluntad de cada ciudadano.

Los comités electorales, en torno de las candidaturas de los partidos, luego de ins-
tituldo el voto universal, dieron un gran impulso a la conformacién y permanencia or-
génica de los partidos politicos.

Esto s6lo fue posible —agrega el maestro francés—, con el enlace de los bloques
g.e(ljrlamentarios y los comités electorales, que hicieron de “células madres” de los par-
idos.

Para Duverger “basta que una coordinacion permanente se establezca entre éstos,
y que lazos regulares los unan a aquéllos para que nos encontremos frente a un ver-
dadero partido".(15).

Pero es necesario sefialar que para Duverger, los partidos no tienen sélo un origen
interno, a través de la lucha parlamentaria y la evolucién del sufragio, sino que tam-
bién, diversos organismos sociales o grupos no politicos influyen en su aparicion de modo
externo.

No se puede estahlecer una division rigurosa de la actuacién de estas fuerzas
internas (parlamentarismo y sufragio), o externas, (grupos sociales no politicos), para
la formacién de los partidos ya que en ocasiones concurren ambas.

S6lo es 4til mencionar, que “muy numerosos y variados son los grupos y las aso-
ciaciones que provocan el nacimiento de un partido politico”, A la amplia ilustracion
con que al efecto aporta el ilustre maestro francés, ponemos en primer término a las
clases, cuyo papel “exageré el marxismo” y enunciamos las siguientes: los sindicatos,
las cooperativas y asociaciones profesionales, industriales, artfsticas, etc., cuya proyec
cibn polltica, se da con ejemplos extraidos del ambiente francés por el mismo Duverger.

Se han establecido muchas y sutiles diferencias entre los partidos de una y otra
ofrmacién interna o externa. Pasandolas por alto, es importante sefialar que desde el
punto de vista sociologico, un partido es un tipo de grupo formado con objeto de orga-
nizar la participacién de los ciudadanos —miembros politicos de una sociedad en la
formacion de los poderes piiblicos y de ejercer una precautelacibn permanenie schre
los mismos.

La fuerza de agregacion del partido, estd en el interés comin y coincidente que
se expresa a través de una doctrina o un programa de realizaciones, y su objetivo o fin
reside en la toma y el ejercicio del gobierno.

(15) Ob. Cit. Pég. 21
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Siguiendo con el politélogo galo, éste sefiala, que aln siendo variados los grupos
y asociaciones que provocan la creacién de un partido politico, se debe mencionar a
las organizaciones obreras como uno de los factores de mayor trascendencia, ya que han
sido ellas los cimientos de varios partidos socialistas.

El Partido Laborista Britanico es un digno ejemplo de lo manifestado anteriormente,
ya que fue en 1889, cuando las Trade Unians, acordaron crear la nueva organizacion
electoral y parlamentaria.

Algunos autores, entre los que destaca James Bryce,(16) considera que los parti-
dos socialistas se dividen en dos: uno, el creads por obreros, los cuales se apegan a
la realidad social por estar dentro de un mismo nivel econdmico y constituir un par-
tido clasista, y el creado por intelectuales que enarbolan banderas més tedricas, y que
se alejan por tanto de la realidad politico-social.

_ Los partidos politicos en su aspecto exterior, estan influfdos por variados orga-
nismos, que hacen posible su existencia formal. Tal es el caso del Partido Radical en
Francia, en donde la masoneria hizo posible su gestacién y forma,

Asimismo, las asociaciones religiosas, intelectuales como es el caso reciente en
Francia del Rassenblement Democratiqué Revolutionnare, que dirigié el famoso fildsofo
existencialista Jean Paul Sartre y algunos escritores de izquierda, y en donde estaban
integrados grupos de campesinos, de industriales, banqueros, etc.

La formacién y circunstancia que presentan los partidos de creacién exterior, son
totalmente distintas a los que se forman en el ciclo electoral o en el parlamentarismo.

Interpretando al maestro Duverger, podemos manifestar, que los partidos de crea-
cibn exterior constituyen verdaderos entes politicos centralizados, sucediendo lo con-
trario en los partidos que son creados por la accién de los comités electorales.

0 dicho en otra forma, los partidos de creacion exterior, nacen de la periferia al
centro, en los cuales existe una delimitacion en su poder, pero sin perder su autono-
mia. Los partidos de creacién por comités electorales, se configuran como organismos
politicos descentralizados, ya que nacen del centro a la periferia, y de acuerdo con la
teorfa polftica, se les reputa como de derecha, en tanto que a los de caracter centrali-
zados, se les considera como de izquierda.

En los partidos de creacion electoral y parlamentario, casi siempre se ven ohliga-
dos a establecer la coexistencia de sus diputados en su mismo parlamento, pues de-
sempefian un papel esencial, ya sea porque constituyen el organismo dirigente, o bien,
porque figuren por separado en comités de distinta teorfa a la del grupo parlamentario.

Por su parte, los partidos de creacion exterior, tienen una organizacion base que
los relaciona entre sf, pues existe un comité director, que es independiente y que
ejerce la autoridad, teniendo los diputados que someterse a su voluntad.

Dentro de las metas supremas de estos partidos, figura la conquista de curules
y en cambio para los de grupos parlamentarios sigue siendo lo més importante, pero
significa sblo un elemento de accién del partido, una realizacion de un fin politico, pues
lo esencial, consistz en promover valores éticos y espirituales en la vida politica.

De acuerdo con nuestra opinion, y agregando a lo dicho por Duverger, considera-
mos que los partidos de creacion electoral y parlamentaria, solo pueden existir en los
pueblos que no hay partidos organizados sisteméticamente; no sucediendo esto mismo,
en los pafses con un sistema organizado de partidos, ya que para elio influyeron un
sinnlimero de organismos exteriores.

(16) Bryce James, citado por Duverger, Op. Cit, Pag. 22
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Asimismo, y para concluir ! somero andlisis que sobre el origen de los partidos
hemos realizado, cabe agregar nuestros puntos de vista:

Los partidos politicos, constituyen a nuestro juicio, la cristalizacion del derecho
de asociacién que posee el hombre, el cual como hemos dicho en capftulos anteriores,
Ea luchado desde que existe sobre la tierra, por alcanzar su realizacibn coma ser
umano.

_ Hemos dicho también que el hombre, a través de los tiempos, ha visto la nece-
sidad de asociarse con sus semejantes, para que juntcs, alcancen las metas que les
sefialen sus necesidades, sean estas espirituales o materiales.

Sefialamos también, que el hombre por ser, como dirfa el gran fildsofo de Estagira,
un “zoon politikén”, va creando distintas asociaciones, desde las més incipientes de que
tenga en cuenta la historia, hasta la magna asociacion, constituida por el Estado.

Y es precisamente, dentro del Estado Moderno, cuando empiezan a surgir asccia-
ciones politicas, que afios después se les reputara como partidos politicos.

Varios autores que hemos citado ya, han considerado que los partidos surgieron
en el siglo XVil, y con los cuales hemos diferido, por considerar, que los “partidos” de
que ellos hablan, eran meras asociaciones facticas, que surgfan al calor de intereses
politicos particulares y de ninguna manera sociales.

Los mismos autores, cuando hablan de los primeros “partidos”, no sefialan si estos
posefan las caracteristicas necesarias, para considerareles como tales.

Es decir, que dichos “partidos”, no tenian una declaracién ideolégica definida, ni
programa de accién, ni un nimero considerable de afiliados; requisitos indispensables
de todo partido, mediante los cuales intentar alcanzar el poder a través del sufragio
popular.

Asimismo, sabemos que los partidos politicos propiamente dichos son asociaciones
organizadas de ciudadanos, las cuales tienen un caracter permanente y no ocasional y
transitoria como sucedia en los primeros “partidos pollfticos”.

Por lo anterior, no podemos estar de acuerde en que los partidos hayan tenido
su origen en el siglo XVII, y sf en cambio, estamos absolutamente en favor de lo que
manifiesta Duverger, de que los partidos nacen casi al finalizar la primera mitad del
siglo XIX, ya que dichas asociaciones abarcaban aspectos nacionales y tenfan una es-
tructura politica definida,

Estamos también de acuerdo con Sigmund Neumann, cuando dice que “los partidos
son la obra viva de la politica moderna”(17); o como sefiala Schattschneider, “.. .Los
partidos crearon la democracia, y que la democracia de nuestros dias solo cabe en
funcién de aquéllos”.(18). Por su parte Lucas Verdd afirma, “los partidos moderos na-
cen en el 4mbito comunitario”(19), es decir cuando deja de existir Gnicamente la re-
lacion entre “partido” (faccion) y gobernado, para dar cabida al elemento mas esencial
de la democracia, que lo constituye el pueblo.

CONCEPTO DE PART'DO POLITICO.

Antes de sefialar las distintas definiciones, que sobre partidos politicos hacen al-
gunos destacados estudiosos del tema, es pertinente precederlas del concepto etimo-
logico que este calificativo encierra.

(17) Op. Cit. Pig. 17
(18) gg Cilt. ng. 23
(19) Op. Cit, Pig. 25
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La palabra partido proviene de las voces latinas “pars” cuyo significado es parte
0 fraccion y “polis” que quiere decir ciudad; uniendo los dos términos, entendemos
que partido es: la parte o fraccién de una ciudad o colectividad politica,

) Sigmund Neumann, sefiala que “la mejor forma de iniciar la definicién del “parti-
do”, es comenzar por sabér qué significa esta palabra, Ser “partidario” de algo siempre
significa identificarse con un grupo y diferenciarse de otro. El sentido esencial de la
palabra “partido”, es la accién de pertenecer a una organizacién determinada, y de di-
se‘rjltl'f(zszgpararse de otras, mediante un programa politico y especificamente determi-
nado"(20).

El mismo autor sostiene que el “partido politico es una organizacion articulada de
los agentes activos de la sociedad, de aquellos que se interesan por hacerse con el po-
der del Gobiemo y que rivalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos
que mantienen puntos de vista opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario que
une a las fuerzas ideoldgicas de la sociedad con las instituciones oficiales del Gobierno,
poniéndolas en relacion con una accion politica en el seno de la totalidad de la comu-
nidad politica”.(21),

E. E. Schattschneider, afirma que: “Un partido es, ante todo, un intento organizado de
alcanzar el poder, entendiendo por tal el control del aparato estatal”.(22).

Maurice Duverger, nos ha parecido el mas profundo investigador sobre partidos
politicos, pero al dejarnos ver lo que para él son los partidos politicos, creemos que
adolece del defecto de omitir la finalidad de dichas asociaciones, ya que para él, los
partidos son: “...vastas organizaciones populares que enmarcan a la opinién piblica
en las democracias modernas".(23).

Para el constitucionalista espaiiol Pablu Lucas Verdd, el partido politico es una
“agrupacién organizada, estable, que solicita apoyo social a su ideologla y programa
poéit'i,tzgzi para competir por el poder y participar en la orientacion politica del es-
tado"(24).

El también espafiol Pablo Posada, define a los partidos como las “uniones de es-
fuerzos de personas con una cierta orientacion politica, para ejercer una accion eficaz
en el Estado. Uniones, producto de circunstancias histéricas, sometidas al imperio de
éstas, y que se ofrecen como instrumentos para convertir, en preocupaciones del go-
bierno, las ideas y los intereses que se estimen mas conformes a las aspiraciones co-
lectivas. .. y aspiran a llevar sus ramas a las esferas oficiales, a guisa de drganos
de funciones politicas”.(25).

Clemente B. Ros, de origen argentino y autor de un libro de derecho politico, ma-
nifiesta que los partidos politicos son “agrupaciones que en los distintos palses re-
presentan a las distintas corrientes de opinion en materia politica”.(26).

Por su parte Carlos Sanchez Viamonte, sefiala que los partidos politicos son “or-
ganizaciones de individuos que se proponen actuar conjunta o colectivamente, movidos
por ideas o por ideales comunes y con el objeto de realizarlos practicamente desde el
gobierno, en representacion del pueblo controlando al gobierno™.(27).

El distinguido maestro universitario Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, expone que el
(20) Op. Cit. Pig. 505

113

(21) Op. Cit. Pig. 597
(22) Op. Cit. Pdg. 61
(23) Op. Cit. Pig. 15
(24) Op. Cit. Pig. 30
(25) Op. Cit. . Pég. 421
(26) Ros, B. Clemente, Derecha Politico, Ed. Sanna, B, Aires, 1942, Pag. 122
(27) Op. Cit. 2o B
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partido politico es: “una agrupacién temporal o permanente de ciudadanos, guiados
por un lider y unidos por intereses comunes, que tratan de satisfacer de acuerdo con
un programa de principios y mediante la retencién o la conquista directa del poder es-
tatal o ejerciendo infiuencia en las orientaciones del mismo”.(28).

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, las asociaciones llamadas partidos poli-
ticos son: “las entidades al través de las que las minorias ciudadanas intervienen en
la cosa piblica”, o dicho de otra forma, “el partido politico, por ende, es el laboratorio
donde se formulan las directrices de un gobierno, cuyos funcionarios las desarrollan
si, habiendo sido postulados por él, obtienen la mayoria de los sufragios”.(29).

De acuerdo con nuestra Ley Electoral Federal vigente, el articulo 27, preceptiia:
“los partidos politicos son asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos para fines electorales y de
orientacién polltica”(30).

Como hemos podido observar a través de las milltiples definiciones aue nos se-
iialan los autores, que a nuestra consideracion son los mas destacados sobre la ma-
teria, el significado comin de partides, coincide en un punto esencial que es: la ob-
tencién del poder politico, a través de la asociacion legaimente organizada de los ciu-
dadanos y mediante el voto popular.

Concluyendo, y sin pretensiones de llegar a dar una definicion, podemos afirmar
que, el partido politico es una asociacién de hombres con calidad de ciudadanos, en
los que predominan tendencias y opiniones semejantes encaminadas a conservar el
poder, 0 a la obtencién del mismo, mediante el sufragio de la comunidad ciudadana.

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Analizando someramente las definiciones que sobre partidos nos han dade diversos
autores, podemos desprender un aspecto muy importante, por no decir que indispen-
sable, tal es la organizacién de ciudadanos en forma permanente.

El término “organizacion”, implica orden, coherencia, transformar lo heterogéneo
en homogéneo, mediante ciertas reglas aplicadas por uno, o varios de los miembros
que aparecerdn como cabeza o “lideres” de dicha organizacion. '

Llevando al término organizacién al pleno de los partidos politicos, Lucio Mendieta
y Niiiez, sostiene cue “el grupo se organiza de acuerdo con normas adoptadas por
sus miembros en asambleas generales, o por medio de adhesion a las formuladas por
los fundadores” y que ademas, “el grado de organizacién es variable: desde 'a forma
difusa en que solo el nicleo dirigente estd organizado permanentemente, hasta la in-
tegracién orgénica de comités, sub-comités y células que mantienen constantemente
en su seno a todos los miembros del partido en forma activa™.(31),

Lineas arriba sefialamos que, dentro de la organizacion, deberdn sobresalir cabezas
0."lideres”, los cuales gozarén de facultades y obligaciones, relacionados con el buen
funcionamiento de la organizacion poltica.

Las personas dotadas de poder, actilan, dentro de la esfera de sus actividades,
no como individuos privados, sino como representantes de grupo.

Por lo que corresponde a los demas miembros de la organizacién polltica, llamada

(28) Mendieta y Nidiez Lucio, Los Partidos Politicos. UN.AM, Instituto de Investigaciones
Sociales 1947,

(29) Burgoa, Oriluela Ignacio, El Eumdoj Ed, Porrda, S, A. México, 1970. Pég. 263
(30) Ley Electoeal Federal, Edic. Andrade, S, A, Méxi Pig. 27
(31) Op. Cit. Pég. 236
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parggo, estos también tienen derechos y obligaciones que cumplir en beneficio de su
partido.

. Tanto los representantes como representados de un partido, se guiardn mediante
disposiciones de caricter obligatorio, que emanardn de Asambleas Nacionales que ce-
lebren los miembros pertenecientes al partido.

Tales disposiciones, estaran integradas en unos estatutos de partido, los cuales
podran ser derogados o abrogados, cuando los miembros se rednan en Asamblea Ge-
neral o Convencion Nacional.

En los estatutos de la asociacién organizada como partido poltiico, se sefialaran,
amén de los derechos y obligaciones de sus miembros, la denominacién que lo distin-
guird de cualquier ctra asociacion organizada, asi como el sefialamiento de los prin-
cnpllég ideolGgicos que sustente, manifestando en forma pormencrizada en un programa
politico.

Asimismo, es necesario, que la asociacién organizada como partido, satisfaga los
requisitos legales que el Estado exija para su reconocimiento formal.

Tales requisitos legales que el Estado impone son —como lo manifestamos en
capitulos anteriores—, con la finalidad de proteger la seguridad piblica.

Ahora bien, la organizacién que los partidos se dan, debe ser mas o menos per-
manente, pues si sélo fuera transitoria o persiguiera algunos objetivos inmediatos, no
estarfamos frente a la organizacién de un partido, sino a la de una faccion politica.

Otro aspecto muy importante de los partidos, es el de su estructura, misma que
constituye la forma administrativa mediante la cual alcanzaran los fines que persigan.

Duverger sefiala, que no se puede hablar de un solo tipo de estructura de partidos,
ya que esta puede cambiar de un partido a otro; tal es el caso, afirma Duverger, de
los partidos norteamericanos, que se diferencian notablemente de los partidos socia-
listas de Europa, o los de América Latina.

Sin embargo, Duverger aclara que, no obstante que todos los partidos no coinci-
d!atn en[ su estructura particular, existen elementos de base que los pueden identificar
entre sf.

Tales elementos estructurales los resumimos en la siguiente forma:

A)—El Comité
B).—La Seccién
C)—La Célula
D).—La Milicia

A)—EL COMITE.—EI comité constituye un elemento estructural muy limitado den-
tro del partido; ya que come sostiene Duverger, “no rene mas que un pequefio niimero
de miembros"(32) escogidos en virtud de sus cualidades personales y la influencia que
poseen dentro del partido, el cual les otorga amplios poderes de acuerdo con su cali-
dad y prestigio personal. ‘

Sin embargo, la figura de los comités en la actualidad ya no es tan importante
como lo fué a fines del siglo pasado, la causa es posible que se deba, al caracter
individualista del estado de la época, mismo que predominaba en los partidos pollticos.

El mismo Maurice Duverger afirma que “Los Comités constituyen un tipo arcaico
de estructura de los partidos en un régimen de sufragio censatario, o en un sistema
de sufragio universal todavia en sus inicios(33).

32) Op. Cit. Pig. 47
f33) g(‘::Cit. Pig. 50
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- --Como podemos observar, el predominio del comité fué més bien el prototipo de
la burguesia, que hizo de ella su drgano de expresién politica, sin que se pensara en
la expresién politica del pueblo.

B) LA SECCION.—En contraposicion al elemento comité, nos encontramos al ele-
mento llamado “seccién” el cual resulta menos descentralizado que el primero, es de-
cir, que mientras que el comité presenta un cardcter més restringido, la seccion posee
un caracter amplio.

. Dicho en otra forma, la seccién persigue el agrupamiento del mayor nimero de
miembros que sea posible, dirigiendo su actividad a las masas, y encontrando éstas, un
organo de expresion politica propio.

La seccion es una entidad de libre acceso, ya que entre més adheridos tenga; ma-
yor influencia ejerce dentro del partido.

Dentro de los partidos socialistas que se crearon a finales del siglo pasado, la
seccion constituyd el elemento generador de simpatizantes, ya que ante la necesidad
de llegar a las grandes masas obreras, pensaron que a través de ella padian desplegar
eficazmente su accion.

Muchos son los partidos que actualmente han asimilado este elemento de base
para organizarse mejor, pues son conscientes de que con el ingreso de grandes masas
se establece un auténtico orden democrético.

C) LA CELULA.—Este elemento le corresponde una distincion numérica en com-
paracién a la seccién, ya que en tanto que la seccién, entre mas miembros ingresen
a ella, mayor serd su fuerza politica y en la célula la labor que desarrolla, siempre
es a través de un reducido grupo de miembros del partido, el cual entre més células
tenga, mayor serd su poderio politico.

Dentro de la seccidn, sus miembros dificilmente se conocen todos entre si, suce-
diendo lo contrario en la célula, pues debido a su misma naturaleza, hace que sus
integrantes se conozcan perfectamente, debido al escaso nimero que la forma, con
lo que se logra una mayor solidaridad hacia el partido.

La célula se considera de cardcter profesional, debido a que su actividad la
desarrolla principalmente en los centros de trabajo. Existen también células en los
barrios, células de calles, células urbanas, etc.

Duverger nos sefala, que la célula fue creada para desarrollar una accion clan-
destina, pues debido a las represiones piblicas por parte del Estado ruso hasta antes
de 1917, era la Onica manera de estar en contacto y trasmitirse consignas que el partido
comunista demandaba.

En tanto que la seccién fue creada por los partidos socialistas por servir mejor
“sus finalidades”, la célula constituyé la forma de organizacion de los partidos comu-
nistas que intentaban llevar a cabo un adoctrinamiento en los centros de trabajo e
imponer sus ideas para la transformacién radical de la sociedad.

D) LA MILICIA.—EI término milicia, nos estd sefialando militarismo; pues bien,
tal calificativo es acertado, ya que como afirma Duverger, la milicia constituye una
“especie de ejército privade” (34) de los partidos; tal elemento estd formado por civiles
que son sometidos a un entrenamiento semejante al de los soldados, “‘revestidos como
ellos de uniformes e insignias, capaces como ellos, de desfilar en orden arménico,
precedidos de mdsica y banderas, aptos como ellos para combatir a un adversario por
las armas y la lucha fisica” (35).
g9 & bie. &
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La milicia es en algunos partidos, la estractura principal que constituye el centro
de gravedad en tamo al cual hacen girar sus actividades, las cuales se traducen en
acciones violentas para conquistar y conservar el poder.

Tales sistemas fueron creados por los partidos fascistas y posteriormente el Partido
Nacional Socialista utilizd este tipo de organizacion para formar sus secciones de asalto
con las cuales Adolfo Hitler alcanzé el poder.

Duverger enfaticamente sefiala que “casi todos los partidos son llevados a constituir
milicias mas o menos embrionarias, cuando quieren mantener el orden en sus reuniones
y proteger a sus oradores y a sus partidarios” (36).

Para concluir este apartado referente a la estructura de los partidos, es necesario
aclarar que los elementos de base antes sefalados, constituyen el sostén en la orga:
nizacién de casi todos los partidos que han existido, y los que actualmente siguen
en actividad. Pero no necesariamente un partido se basa exclusivamente en un elemento
—salvo los viejos partidos del siglo XiX apoyados en los comités— ya que en los
actuales, pueden concurrir varios de los cuatro elementos de base, mismos que seran
seleccionados por el mismo partido en su etapa de organizacién o reorganizacion.

FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Habiendo analizado en apartados anteriores, que el elemento telecldgico de los
partidos politicos es la lucha organizada de sus miembros por conquistar el poder
polftico y ejercer desde alli el control del gobierno, mismo que sélo alcanzaran al
través de una auténtica escaramuza de particos en donde los ciudadanos apoyaran a
través de su voto, al que en su opinion sea el auténtico portavoz de sus ideales,
o como dirfa Sigmund Neumann, el ciudadano escoge al mejor de los males. '

Pero para que los partidos puedan presentarse en las elecciones y poder aspirar
al poder, se hace necesario que éstos desarrollen desde su constitucion y en cualquier
época un minimo de funciones, en las que hagan participe al conglomerado social.
Tales funciones pueden resumirse en tres:

A) FUNCION ELECTORAL.
B) FUNCION ORIENTADORA DE LA OPINION PUBLICA
C) FUNCION DE GOBIERNO.

A) FUNCION ELECTORAL—Esta funcién constituye una de las més importantes
de los partidos politicos, y por medio de ella podrdn conquistar el poder, y una vez
logrado, mantenerse en él. .

De tal forma, fa funcion electoral es la accién que despliega un partido para con-
quistar electores en torno a su programa, a su plataforma y a sus candidatos, a fin
de que en los comicios le otorguen el mayor nimero posible de sufragios. »

Los partidos politicos, en visperas del proceso electoral emprenden su maxima
actividad, a fin de obtener la primacia numérica en votos, meta que trataran de alcan-
zar mediante la maquinaria electoral representada por sus simpatizantes, los cuales
deberdn seleccionar a sus candidatos y divulgaran su programa politico.

Sobre fa funcién electoral se ha hecho una auténtica técnica, misma que se
presta para estudios méas profundos y de la cual tocaremos en una minima parte
en el ultimo capitulo de este trabajo. ) _

B) FUNCION ORIENTADORA DE LA OPINION PUBLICA.—De importancia suprema, es
la funcién orientadora de la opinién pdblica que deben desarrollar los partidos, ya que

(36) Op. Cit, Pig, 67
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su actividad no debe reducirse a la accibn momentdnea de la accién electoral, sino
que debe organizar su accion e influencia permanentes para lograr la penetracion de
sus principios, su programa, su ideologia, en la conviccion popular, a fin de asegurar
su triunfo y su acceso al poder piblico, mediante la comumion de las amplias masas
popylarles con aquellas ideas y postulados suyos o, por lo menos, lograr su simpatia
benevola,

Consideramos también que, dentro de la funcién orientadora de la opinion piiblica
que deben realizar los partivos politicos, debe ser incluida 1a educacidn politica de sus
miembros, a fin de que la opinién plblica sea orientada politicamente desde los partidos,
para que al momento de elegir a tal o cual candidato, impere la reflexién sobre el
apasionamiento partidarista. De esa forma se podrd lograr una auténtica participacion
gel puenlo en los asuntos pibicos del kstado, trayendo como consecuencia una verda-
dera democracia.

C) FUNCION DE GOBIERNO.—La tercera y Gltima funcion de los partidos es la
que desarrollan cuando han alcanzado el poder piblico representado por el gobierno.

El partido politico en el poder, tiene la obligacion de respetar en primer término
el régimen de partidos existentes, pues de lo contrario transformaria el sistema politico
en una dictadura.

Asimismo el partido que detente el poder politico a través de sus miembros elegidos
por el pueblo, debera vigilar la actuacion de éstos, a fin de que no lesionen los intereses
de sus gobernados.

Por lo que respecta a los partidos de oposicibn que no hayan alcanzado triunfos
importantes en las elecciones, tienen la obligacion de exigir a los gobernantes el
respete a todas las garantias sociales legalmente reconocidas, asi como el de pedir
informacién constante de las actividades que realizan a fin de que el pueblo esté
enterado de lo que sucede en la administracion piblica.

SISTEMAS DE PARTIDOS

Los sistemas de partido mas usuales en las democracias modernas, estan repre-
sentados por el bipartidismo y el pluripartidismo, ambos constituyen factores impor-
tantes dentro del sistema politico de los pueblos.

El dualismo de sistemas politicos de partidos tienen como escenario principal a
los paises anglosajones, en donde, desde fines del siglo pasado hasta nuestros dias,
han logrado constituirse como verdaderas instituciones donde se gestan los destinos
politicos de las naciones.

La distincion que podemos encontrar entre estos dos sistemas de partidos esta
en lo que Sigmund Neumann le llamaria “maduracion politica”, o en lo que Maurice
Duverger calificarfa como “temperamento politice”.

La mayoria de los autores se inclina por creer que los dos sistemas son la
vanguardia de la democracia, pero consideran que el sistema bipartidista es logro
de los “paises satisfechos con su régimen constitucional” (37).

Sigmund Neumann, al referirse al sistema bipartidista, sefiala “que el gobierno de
dos partidos ofrece posibilidades mucho més prometedoras para el proceso democratico”
(38), y agrega que dentro del sistema de dos partidos puede existir una verdadera
homogeneidad social, una auténtica continuidad politica y una responsabilidad polftica

37) Op, Cit. Sigmund Neumann, ,
238) Op. Cit. Pigs. 604-605
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_de los partidos, encaminada a la orientacion de puestos de eleccion como presea de
su lucha polltica,

El mismo Neumann, sostiene a su vez, que el sistema pluripartidista “carece de
ese orden unificador y centralizador”, (39) que proporciona el bipartidismo.

Por su parte, Maurice Duverger nos dice que el bipartidismo es el sistema que
mas se practica en los paises anglosajones, pero reconoce que el pluripartidismo
cuenta todavia con muchos seguidores en la América Latina.

Duverger al referirse al sistema pluripartidista, califica que éste se debe al
profundo “individualismo de sus ciudadanos, su gusto por la originalidad personal,
cierto cardcter andrquico de su temperamento, introducen una inclinacién bastante clara
al polipartidismo en los pueblos latinos” {40).

El mas destacado defensor de! sistema bipartidista, sin duda es E. E. Schattschneider,
quien en su interesante libro "Régimen de Partidos” realiza con detalle un anélisis que
se inclina a favor del sistema bipartidista.

El autor en mencién, comienza diciendo que el sistema bipartidista “es un rasgo
de madurez politica”, y que en un sistema pluripartidista “todos aspiran a una fraccion
de! poder, aunque ninguno confie en hacerse de €l en su totalidad” (41).

Los tres autores citados coinciden en que los principales paises exponentes del
bipartidismo lo constituyen los Estados Unidos de Norteamérica, en donde el juego
de partidos lo representan el Republicano y el Demdcrata, e Inglaterra con el Laborista
y Conservador.

La postura que nosotros sostenemos es opuesta a lo manifestado por tan ilustres
~estudiosos de los partidos, ya que consideramos que un régimen democratico, por
propia definicién, es de pluralidad de partidos politicos. En ninguna sociedad la opinion
es uniforme y undnime sobre los problemas politicos graves o en las cuestiones de
menor importancia. Aln en los Estados totalitarios o en el caso de una guerra inter-
nacional, no se ha logrado, pese a las situaciones colectivas de hipnosis o contagio
psicolégico, aquella unanimidad absoluta de pareceres. Siempre hay opiniones disidentes.

Si la opinion plblica se divile en dos o mas corrientes sobre los asuntos del
Estado, enfocande de distinta manera su esencia y planteando diferentes soluciones,
la forma de llegar a un acuerdo mediante el libre juego de opinion, es el mismo que en
el mundo del mercado para fijar los principios en virtud de la libre concurrencia. Por
eso, en tales regimenes, los ciudadanos gozan de amplia libertad para agruparse
en los mas diversos partidos o asociaciones politicas, puesto que la condicién esencial
del sistema es la aceptacion de una pluralidad ilimitada de partidos politicos siempre
y cuando estos cumplan con los requisitos legales exigidos.

Los autores mencionados afirman que en este sistema, la desventaja es que
la opinién plblica se atomiza en grupos diminutos que tienen pretensiones de orga-
nismos partidarios grandes.

Creemos también, que dentro de un sistema bipartidista se corre el peligro de caer
en el sistema de partido dnico, debido a que el partido triunfador tratard de aniquilar
al partido derrotado y podsr conservar el poder indefinidamente traduciéndose esto en
una dictadura por parte del partido vencedor.

Después de haber tratado de sefialar las nociones generales sobre los partidos
polfticos, nos avocaremos en los capitulos siguientes a analizar a groso modo el origen
v evolucion de los partidos politicos en México, asi como su regulacién juridica.

(39) Op. Cit, Pig. 606
(40) Op. Cit. Pig. 265
(41) Op. Cit. Pig. 93
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CAPITULO QUINTO

LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO



LGS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO
a) Antecedentes Historicos.

La reciente aparicion de los partidos pollticos en México, plantea la necesidad de
investigar las causas o motivos de tipo histdrico, econdmico, social y cultural que
ocasionaron su tardanza.

Esta investigacion, por razén de método, la iniciaremos a partir de la Indepen-
dencia, para terminar con la aparicién de los partidos politicos en vigor.

La causa principal, por la cual no surgieron partidos politicos en México a principios
del siglo que nos precedio, fue la situacion politico-social que impuso el régimen
espafiol de la Colonia.

A fines del siglo XVIll y principios del XIX, el pueblo de México trataba incansa-
blemente de despojarse de la tiranfa espafiola, quien en su afén de colonizacion,
pisoteaba la dignidad de los mexicanos, llevandolos a un sistema auténttco de la
esclavitud.

La desigualdad, los excesos de los gobernantes los exorbitantes impuestos y
onerosos estances, motivaron revueltas y motines durante toda la Epoca Colonial, y
fueron alimentando el descontento contra la dictadura espaiiola, que terminarfa por
producir un estallido general de rebeldia.

El pueblo mexicano iba madurando sus ideas revolucionarias, pues consciente del
porvenir histérico decidié luchar en contra de la tiranfa.

Fue casi a fines del sigle XVIll, cuando el pueblo de México, encabezado por los
criollos e inspirado por la reciente Independencia Norteamericana y la Revolucién
Francesa, se lanz6 a la lucha por la Independencia de México. “Desde que la revolucién
estallé en Francia —nos dice Wigberto Jiménez Moreno—, comenzé la agitacion politica
en fa colonia’” (1). El éxito alcanzado por los franceses influyé notablemente en los
criollos mexicanos de tal forma, que éstos comenzaron a adoptar una actitud desafiante
y a organizarse para exigir su participacion en la vida polftica de México, y asi ocupar
puestos plblicos de importancia, privilegio que estaba reservado Unicamente para los
espafoles, quienes con el poder a su favor explotaban y discriminaban al pueblo a
quien no dejaban progresar, social, politica y econémicamente.

Las ideas revolucionarias se gestaban en los lugares menos imaginables para los
espafioles, quienes nunca pensaron, que elementos del clero apoyaran e inclusive
lucharan al lado de los criollos por alcanzar su Independencia. Don Miguel Hidalgo fue
uno de esos elementos del clero, quien consciente de la explotacién humana que existfa,
enarbolé la bandera de la lucha por fa Independencia de México.

Para la consumacién de dicha emancipacién, fue necesaric que pasaran varios
(1) Jiménez Moremo Wigberto, Historia de México. Ed, E, C. L. A. L., S, A, Méx. 1965, Pig. 338
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~ afios, tiempo en el cual las ideas revolucionarias tomaban su forma més definida en
tanto que en Espafia los Reyes abdicaban en favor de Napoleén y se creaba un
gobierno liberal, que transformaria el régimen politico de Espaiia.

La situac:on politica en Espaia, fue aprovechada por los criollos mexicanos,
quienes velan mds cerca el camino hacia la independencia.

El gobierno liberal espaiiol, empezaba a acceder a las peticiones que le hacfan
los pueblos colonizados de América, entre los que se contaba México, el cual a pesar
E:e que ya contaba con ciertas prerrogativas seguia dependiendo politicamente de
spafia.

Tal dependencia, hacia que los mexicanos se enfrentaran con mas tenacidad al
gobierno espafiol para exigirle por medios pacificos su absoluta libertad politica.

Como esto no fue concedido por los espafioles, los revolucionarios mexicanos
decidieron hacer estallar la violencia en varias provincias de México, misma que fue
reprimida por el ejército espafiol, quien con su poderio militar hizo presa facil a los
conspiradores mexicanos.

Las derrotas sufridas por los mexicanos, no les quitaron el deseo de emanciparse,
sine que, por el contrario, aumenté su espiritu libertario.

Y asi fue como en 1810, en la madrugada del glorioso 16 de septiembre en el
pueblo de Dolores, Miguel Hidalgo decide adelantar la accién de proclamar la Inde-
pendencia, misma que estaba planeada para el lo. de octubre, pero debido a trastornos
de ultima hora, |2 lucha emancipadora estalla 15 dias antes de lo previsto.

Hidalgo, al manifestarle al pueblo cudles eran los objetivos de la lucha, éste sin
pensarle apoyé lo dicho por su libertador uniéndose a su ejército que, en pocos dias,
alcanzaria la victoria total sobre los espafioles radicados en las provincias de San
Miguel, Celaya, Salamanca, Valladolid, San Luis Potosi, Querétaro y Guadalajara.

La guerra entre espafioles y mexicanos, pese al éxito de los segundos, continuaba
adelante. Hidalgo, Ignacio de Allende y Aldama, principales lideres del movimiento, son
hechos prisioneros por los espafioles y fusilados el 30 de julio de 1811

La lucha sin embargo continué adelante, surgiendo nuevas figuras que llevarfan
hasta e! final la causa emancipadora: José Ma. Morelos y Pavén, lgnacio Raydn, los
hermanos Galeana, Nicolds Bravo y Vicente Guerrero, entre otros, constituyeron los
principales continuadores de la lucha por la independencia de México que habia iniciado
el cura Hidalgo.

Con el fin de dar a conocer las ideas dominantes por parte del Ejército Insurgente
y de definir el mando politico y militar, Morelos promulga tres importantes documentos
para |a historia de México, que son: “Los Sentimientos de la Nacidn", el “Acta de
independencia” y el “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Septen-
trional”. En tales documentos, afloraban las ideas liberales y democraticas que Morelos
sentfa profundamente.

Desgraciadamente para Morelos el fin de su vida estaba cerca, pues el 22 de
diciembre de 1815, las balas del ejército realista cortaron su preciada existencia.

“El periodo dificil (1816-1821) —nos dice el historiador Jiménez Moreno— que
siguio a la muerte de Morelos, los insurgentes cifreron sus esperanzas en la resistencia.
Ella les permitia conservar su fuerza hasta que se produjera un cambio en las cir
cunstancias que les fuera favorable, y continuar entretanto el socavamiento del poder
virreinal y de la moral de los espafioles con los constantes e inesperados ataques” (2).

El cambio que los insurgentes esperaban llegé por fin en 1820, con el estallido

(2) Op. Cit. Pig. 380
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de la Revolucion Espaiiola emprendida por los liberales en contra de Fernando Vi,
“quien no teniendo otra salida pone en vigor la Constitucion de Cadiz de 1812 con la
cual se abre el camino para el sistema democratico-liberal.

El restablecimiento del sistema demacrético en Espafia y en sus Colonias, trajo
consigo los medios favorables para la efectiva Independencia de México.

tinalmente, el 29 de febrero de 1821, lturbide llega a un acuerdo con Vicente
Guerrero y se proclama el famoso Plan de Iguala, en el cual sobresalian los siguientes
puntos: a) La independencia absoluta del pais; b) La Monarquia como forma de gobierno;
¢) La unidad religiosa; y d) la concesion de la ciudadania plena a todos los habitantes.
Y en el 27 de septiembre de 1821, el heroico Ejército Trigarante de los insurgentes
entra a la Ciudad de México.

Después de los estragos producidos por la guerra, México se encontraba en una
situacién precaria en su economfa, pero la moral de triunfo de los mexicanos impidid
que esta situacion de bancarrota los llevara nuevamente a un estado de sumision.

Es en esta época, cuando el espiritu independiente de los mexicanos, les’ hace
abrigar y poner en practica las ideas democréticas, nacen los primeros grupos y ten-
dencias politicas que participardn activamente en los destinos del pais, pues ya se
advierte “un inusitado interés publico por participar en las tareas de organizacién
politica y juridica que confrontaba el pafs en el escabroso perfodo incial de su estruc-
turacién nacional. Se esbozaron entonces, ya proclamado el imperio de lturbide, tres
tendencias politicas, tres grandes corrientes que surgen como una simple similitud
da intereses y opiniones, a veces confusamente expresadas, pero al fin y al cabo una
actitud politica frente a los problemas del Estade. Eran los iturbidistas, los borbonicos
y los republicanos; animadas las tres por el deseo vehemente de intervenir en la vida
plblica, de discutir y de aplicar sistemas politicos que se ofrecian a sus ojos, como
la formula de salvacion para México y las tres dominadas por el deseo de disfrutar
de aquella miel de la libertad politica, que se ofrecia por primera vez a sus labios™ (3).

El sintoma general de todos los incipientes partidos que surgieron en el mundo
a principios del siglo pasado, también se dejo sentir en las asociaciones polfticas que
se constituyeron a raiz de la Gesta de Independencia, pues tales organizaciones se
formaron alrededor de alglin personaje o caudillo, pero sin tener ninguna declaracion
de principios y por lo regular al morir el personaje central de la asocidcién, ésta
desaparecia.

Varios autores manifiestan que la masoneria constituyd el primer intento organiz-
organizado de crear partidos politicos.

La masoneria, doctrina social venida de Espana después de la Revolucién de
Ind2pandancia, tenia como meta principal el constituirse en una verdadera organizacién
polftica en donde albergara a ciudadanos mexicanos para luchar por el poder politico,
y desde alli educar al pueblo con principios morales que los sacaran del estado de
ignorancia en que —segin los masones—, se encontraban.

José Ma. Mateos, define a la masoneria de la siguiente forma: “Es el punto de
reunién de una clase de hombres unidos entre si, por los lazos de la estimacion y la
amistad, cuyos trabajos se reducen a arrancar al hombre del estado de barbarie para
conducirlo al de civilizacion, y civilizado, llevarle a la perfeccion, pasandolo por el
crisol de las pruebas que, haciéndolo virtuoso, lo hacen feliz". (4)

(3) Fuentes Diaz Vicente, “Los DPartidos Politicos en México", 2da. Ed. Edt. ALTIPLANO,

6%,y 1969, "
(4) Mateos. José Ma, “Historia de la Masoneria en México’. Coleccion “‘Testigos y Testi-
mohios”, Méx., 1884. Pég. 8
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El mismo autor nos resefia que para él, la masonerfa en México nacié en 1806,
pero agrega que dada la situacién politica que existia, el Estado no permitfa ningin
tipo de asociacién que no fuera catélica,

La masonerla en México, se dividio en dos ritos denominados respectivamente
como Escocés y Yorkino.

Las dos tendencias eran totalmente diferentes, pues mientras los Escoceses bus-
caban la restauracién del sistema colonial, los Yorkinos luchaban por una auténtica
replblica federal y representativa,

En el grupo escocés militaban espafioles realistas, elementos del alto clero y
militares privilegiades durante la Colonia. Don Nicolds Bravo fue uno de los més
destacados militantes de este grupo.

Vicente Guerrero constituyo el principal cimiento de los yorkinos, quienes exhorta-
ban al pueblo a luchar en contra de los conservadores y realistas que pertenecfan al
rito escocés.

Las dos tendencias masénicas se enfrentaron en una lucha facciosa, llegando
inclusive a la “violencia y la calumnia, complicado todo esto con la demagogia y el
?;t)prtynéggno que nunca faltan en la lucha social cuando se carece de educacién po-
itica” (5).

El érgano de difusion méds importante de la época era el periodismo, el cual fue
instrumento para que las asociaciones masénicas difundieran sus ideas polfticas,

El licenciado Jesls Reyes Heroles nos relata en su libro “El Liberalismo Mexicano”,
que las “discusiones y divergentes puntos de vista”, expresados en “El Sol", “El
Aguila” y “El Correo de la Federacidn”, estan lejos de ser siempre edificantes. “El
Sol" y “El Correo de la Federacion”, en su pasién escocesa y yorquina, caen muy
abajo; tanto en el tipo naturaleza de los ataques, como en su estilo. La diatriba y el
insulto dominan; escasamente aparece el ingenio y elle més frecuentemente en “El
Correo” que en “El Sol”. No obstante, en ese desierto, como verdaderos oasis, surgen
discusiones doctrinales y tedricas y andlisis politicos, ocupéndose de las cosas y pres-
cindiendo de las personas”. ()

Interpretando a lo dicho por Reyes Heroles, entendemos que las légias masbnicas
se entregaron a uma lucha de ataques de grupo, que resultaban intrascendentes para
el progreso nacional,

Estos nos demuestra también, que las asociaciones masénicas careclan de una
verdadera organizacién interna, que les permitiera trazar programas de accién que reper-
cuten en las masas populares.

Asimismo, los masones de la época, ademas de la lucha a que se enfrentaron entre
s, se dedicaron a hacer doctrina, misma que, como dice Reyes Heroles, se referfa
a cuestiones materiales y casi nunca a las personas.

Con lo anterior, la masonerfa no pudo alcanzar su permanencia en el sistema poli-
tico de México en la etapa posterior a la Independencia. Su existencia fue efimera,
pues como dice Vicente Fuentes Diaz, “en menos de cinco afios de vida activa y
militante, la masoneria habfa entrado, como institucion politica, en un grave eéstado
de crisis”. (7)

El acelerado desarrollo que alcanzaron las légias masénicas en su inicio, desperté

(5) Fuentes Dinz WVicente. Op. Cit. Pig. 19
(6) Reyes Heroles Jesiis “'El Liberalismo Mexicano”. Ed, U.N.AM, México, Piag. 50
(7) Op. Cit, Péag. 30

fragiles de organizacion, y por lo tanto carecla de normas de disciplina interna y de
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en parte frégiles de organizacion, y por lo tanto carecia de normas de disciplina in-
terna y de fa conciencia civica de (05 ciudadanus; pero tal desarrouo partid ue bases
planes de trabajo externo, caracteristicas esenciales da los partidos politicos modernos.

Es necesario agregar que las Iégias masonicas no desaparecieron totalmente, pues
varios de sus integrantes se afiliaron a posteriores asociaciones politicas surgidas a
lo largo de nuestra historia.

DIVERSOS PART\DOS (FACCIONES) POLITICOS (1823-1929)

La aparicién de diversas facciones politicas que surgieron después de la caida de
los grupos masones escoceses y yorkinos, fue muy significativa para el desarrollo
politico de México.

Las asociaciones politicas no permanentes que pretendian alcanzar el grado de
partidos politicos, se enfrentaron a una serie de problemas que les imponfa el Estado
cuando no coincidian con la politica marcada por él.

De tal forma, que lo que ocurre siempre en los Estados donde no se permite el
libre desarrollo de las inguietudes humanas; el pueblo de Méxice a través de las
asociaciones facticas, lo intentd por medios ilegales, llegando a manifestar sus ideales
inclusive con las armas.

Y México, que soporté tres siglos de virreinato impuesto por los colonizadores
espaiioles, tuvo que enfrentarse después de conquistar su Independencia, a la tirania
de gobiernos represivos que, aprovechando la ignorancia civica del pueblo, impedia
laI ?angfestacién libre de las ideas cuando éstas no coincidian con las impuestas por
el Estado.

Come se puede comprender, ya nos lo dice la Historia, el pueblo de México, dividido
en facciones, se enfrenté a verdaderas guerras civiles ocasionadas por las divergencias
politicas existentes, propiciadas en primer término por la situacion politico-social
que reinaba y con el deseo logice del hombre de poseer el poder.

Aunque ya sabemos que existe una gran diferencia entre lo que es faccion y lo
que significa partido politico, en la continuacién del presente trabajo Ilamaremos
partido a las asociaciones surgidas hasta antes del inicio de los verdaderos partidos
politicos en México que nacieron en pleno siglo XX, ya que para nosotros resulta mas
comodo emplear el término partido, dado que la tradicion politica, y de acuerdo con
destacados investigadores sobre fa materia, asi se les ha dado en llamar a lo que en
realidad son facciones.

Los partidos politicos més destacados después del debilitamiento y casi extincion
de la masonerfa en México, fueron el Centralista y el Federalista, quienes posteriormente
fueron sustituidos por el Partido Liberal y el Partido Conservador. Acto seguido, ya en la
época porfirista surgio el Partido Cientifico y el Grupo Liberal Ponciano Arriaga que
se transformarfa después en Partido Liberal,

En 1908 surge el Partido Democratico y pocos meses después el Partido Reyista,
naciendo casi por las mismas fechas el Partido Antereelecionista, en contra posicion
al Reeleccionista.

Otros partidos de menor importancia fueron: el Partido Catélico, el Popular Evo-
lucionista, el Nacionalista Democratico y el Popular.

Después de la caida de Porfirio Diaz, nacen otros partidos tales como el Cons-
titucional Progresista, el Liberal Estudiantil, el Liberal Radical, el Liberal Constitu-
cionalista, el Laborista, el Nacional Agrarista y el Partido Comunista Mexicano.

Como podemos observar, la afloracion de partidos que hubo en México, después
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del auge de la masoneria hasta la promulgacibn de nuestra Carta Fundamental de
1917, tue muy abundante.

Desafortunadamente, pocos fueron los partidos que lograron destacar en la tur-
bulenta vida politica del siglo pasado; ello se debié principalmente a fa falta de orga-
nizacion definda como partidos, pués si bien es cierto que en Europa y en los Estados
Unidos de Norteamérica e sistema de partidos se repersentaba mas sélido, en
México se gestaba apenas lo que en esos paises habia ocurrido en el siglo XViil.

Siguiendo el aorden cronoldgico de la aparicion de partidos, nos avocaremos a un

:ﬁéﬂt}ru anansis de lo que rep.esentaba cada uno de ellos en la vida politica de
Xico.

CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS

La crisis en que entrd la masonerfa, trajo consigo la aparicion de dos nuevas
tendencias politicas, constituidas bajo el nombre de Centralistas y Federalistas, en cuya
t;strlij_ctura se encontraban numerosos elementos de los ritos masénicos Escocés y
orkino.

No obstante que las dos asociaciones politicas mencionadas nunca llegaron a
organizarse como verdaderos partidos, estas actuaron en las luchas politicas de
México durante méas de un cuarto de siglo, habiendo logrado inclusive llevar al poder
a conocidos personajes de la historia.

La doctrina ideolégica que sostenfan cada una de las facciones politicas era total-
mente antagdnica, pues mientras que los Centralistas estaban influidos por la vieja
estructura colonial del absolutisme, los federalistas estaban impregnados por los ideales
libertarios y democréticos influidos por la reciente Independencia Nacional.

Puede decirse que ambas tendencias de opinion politica nacieron en el seno
del Congreso Constituyente de 1823, en donde los diputados se dividieron en Centra-
listas y Federalistas, habiéndose entablado una lucha de principios ideoldgicos, triun-
fando los Federalistas al promulgarse en 1824 la Constitucién Politica, en donde se
adoptd la forma de gobierno republicano y federal.

Sin embargo, el éxito alcanzado en el Constituyente de 1824 por los Federalistas,
no les aporté una vision mas clara para organizarse como partido politico, ya que
carecfan de una direccion unificada, de normas de disciplina y de tacticas politicas.

Y como dice Fuentes Diaz, “sin unidad préactica ni ideoldgica, quedaba, transito-
riamente, su unidad circunstancial, lograda cuando el prestigio o la fuerza de los cau-
dillos podfan polarizar las energias disgregadas’. (8)

Valetin Gémez Farias constituyd en una época el centro regulador de los Fede-
ralistas. Los Centralistas por su parte vefan en Santa Anna su caudillo tras el cual lu-
chaban; pero cuando alguno de los dos personajes se vefa impedido de actuar
politicamente sus partidarios se desorganizaban.

“Tal dispersion —sefiala Fuentes Diaz— resultaba precisamente del hecho de no
ser partidos, sino movimientos politicos”. (9)

Desafortunadamente, de las dos tendencias pollticas la que més disfruté el poder
fue la Centralista, pues detentd el poder desde 1830 hasta 1846, tiempo en el
cual se promulgaron dos Constituciones —Las Siete Leyes, de 1836, y Las Bases
Orgénicas de 1843—,

"8 op. G Pig. 35
(9) Op. Cit. Pig. 36
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En 1847 el poder vuelve a manos de los Federalistas poniendo en vigencia el
Codigo Politico de 1824, y de 1853 a 1855 gobiernan los centralistas representados
por el dictador Santa Ana.

Por lo que respecta al sistema electoral de la época, este constituyé una verdadera
centralizacion de poder, ya que en €I, se establecio un régimen de eleccion indirecta.
es de comprender que, ante la situacion cadtica que imperaba en la vida politica pos-
terior a la Declaracin de Independencia, resultara empresa dificil que se tuvieran
leyes electorales que satisfacieran las necesidades del pueblo en materia politica.

Ei resultado de esta situacién, fueron las numerosas leyes electorales que hubo
a partir de 1823 hasta 1849 tiempo en el que se promulgaron Seis Leyes.

Respecto al sistema de eleccién indirecta que predomind en todas las leyes
electorales, estamos de acuerdo con Fuentes Diaz cuando dice que, “un régimen en el
que los gobernantes no son elegidos directamente por el pueblo sino al través de per-
sonas u organismos a quienes se confia la dificilisima misién de interpretar la voluntad
de los ciudadanos, nunca podrd ser un régimen democratico”. (10)

La situacién irreconciliable entre Centralistas y Federalistas continlia hasta el
estallido de la Revolucion de Ayutla y la Reforma en que los grupos progresistas o
federalistas logran derrocar al sistema defendido por los conservadores o centralistas,
apareciendo entonces nuevas formas de organizacion politica.

LIBERALES Y CONSERVADORES

Después del triunfo de los Federalistas en la Revolucién de Ayutla y ante la calda
del dictador Santa Ana, el panorama politico toma otra faceta enmarcada por las ideas
democraticas y liberales.

Las tendencias federalistas y centralistas cambian de denominacién utilizando el
nombre de Partidos Liberal y Conservador, respectivamente. Ambos movimientos politicos
siguen profesando sus mismas inquietudes politicas, solamente que ahora bajo el rubro
de partidos.

Como lo hemos dicho reiterativamente, las asociaciones politicas durante todo el
siglo XIX no constituyeron verdaderos partidos, y tanto los liberales como los conser-
vadores, no significaron la excepcién.

El antagonismo sembrado por los federalistas y centralistas hasta antes de la
caida de la dictadura santanista, continué en forma més definida con los Liberales y
Conservadores, quienes en varias ocasiones y ante la falta de una auténtica demo-
cracia, dirimieron sus inquietudes politicas por medio de la violencia.

El Partido Liberal, encabezado originaimente por el lider de la Revolucién de
Ayutla, don Juan Alvarez, contaba entre sus miembros a destacados liberales de la
época como son: Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Benito Judrez, Sebastidn Lerdo
de Tejada y Francisco Zarco, entre otros.

Podemos considerar, que el triunfo del Partido Liberal estuvo formado por dos
etapas, una que concluyd con el éxito obtenido en la Revolucién de Ayutla en contra
del Régimen Santanista, protector de las ideas conservadoras y auténticamente reaccio-
narias, quien al dejar 1a Presidencia de la Repiblica, fue ocupada por el Gral.
Juan Alvarez, elemento distinguido de los liberales. En la segunda etapa del éxito
liberal, destacan entre otros personajes, don Benito Judrez, don Valentin Gomez Farfas,
don Francisco Zarco, don lgnacio Ramirez, don Melchor Ocampo y otros ne menos

(10) Op. Cit. Pig. 41
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distinguidos que hicieron posible el anhelo del pueblo mexicano, al legarnos las im-
portantes Leyes de Reforma que marcaron la separacion tan necesaria de la'lglesia
con el Estado, medida que puso fin a un largo sistema de explitacion por parte del
Clero en contra del pusblo mexicano quien tuvo que sufrir la herencia del sistema
colonial, como lo fue la Iglesia,

En 1867 se marcd el triunfo de la Repiblica, pero también el notoric panorama
de division en las filas liberales. E! sintoma de la escision politica liberal surgi6
poco despues de promulgada la Constitucion de 1857, en donde don Ignacio Comonfort
se opuso a los postulados que marcaba la Carta Fundamental y en 1a construccidn
definitiva de nuestra Patria como Replblica, la separacién es total.

Cabe agregar que en el lapso que se inicia con la Revolucién de Ayutla, hasta la
promulgacién de las Leyes de Reforma, a pesar de la division sufrida entre los liberales
después de la lucha en contra de Santa Ana y del resultado de ésta, que fue la
Constitucion de 1857, no obsté para que se unificaran en torno a una sola causa:
luchar en contra de los conservadores que pretendlan instaurar un imperio encabe-
zado por Maximiliano para que gobemara a nuestro pals.

Después del triunfo obtenido por las dos facciones de liberales en contra de la
intervencidn extranjera, ambas vuelven a sus cauces de divergencia politica, divididos
entre liberales radicales y liberales mederados .

La tendencia radical estaba representaba por Benito Juérez, quien fungfa como
presidente de la Repiblica, y la tendencia moderada por don Porfirio Diaz, destacado
militar que sobresalié en la lucha en contra del imperio de Maximiliano.

Judrez y los liberales radicales aplastan las diversas rebeliones propiciadas por
Porfirio Dfaz, quien se retira aparentemente de la escena politica para retornar con
mas ambicion de poder, poco antes ds 1876, fecha en que la lucha se acentda en contra
de don Sebastidn Lerdo de Tejada, quien sustituyera al Benemérito de las Américas en la
Presidencia de la Replblica, ante la muerte de éste.

Porfirio Diaz triunfa sobre Sebastidn Lerde de Tejada, y México después de haber
disfrutado por escase tiempo un clima aparente de libertad, se apresta a sufrir una
dictadura mantenida a punta de bayoneta y rociada por la sangre de las clases des
validas de nuestro puebio.

Pero la no aparicibn de auténticos partidos y por consiguiente el establecimiento
de un sistema no democrético, tiene sus causas que nos permitiremos exponer:

CAUSAS QUE IMPIDIERON EL NACIMIENTO DE
AUTENTICOS PARTIDOS EN LA ETAPA LIBERAL

El imperio de las armas, reinante durante casi todo el tiempo en que aparecieron en
la escena polltica de México las facciones liberal y conservadora, se debié fundamental-
mente, a carencia de auténticas organizaciones politicas definidas como partidos.

Tanto el Partido Liberal como el Conservador nacieron de las inquietudes liber-
tarias de! pueblo de México, quien ante el despotismo a que se habfa enfrentado desde
la colonia, anhelaba encontrar el camino y el lider que lo llevara a saborear los
manjares que proporciona la libertad.

Desafortunadamente, esa inquietud no supo ser capitalizada por los elementos que
fundaron los partidos politicos de la época, pues en lugar de crear una organizacion
politica que descansara sobre bases disciplinarias, que permitieran el establecimiento
da planes y programas de accién que consintieran su permanencia sélida en el juego
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politico, se constituyeron alrededor de personalidades que al desaparecer éstas,
desapareclan muchas de las partes integrantes del llamado partido polftico, trayendo
como consecuencia el casi aniquilamiento politico de la faccion en juego.

Asimismo, la inquietud por liberarse del yugo politico que pesaba sobre los
mexicanos, hacia que estos se lanzaran a luchas politicas sin contar con un minimo de
educacion civica.

Tal problema lo veia Francisco Zarco con mucha claridad y lo llegb a manifestar
en varias ocasiones en el organo de difusion del Partido Liberal, en donde sefialaba
que la falta de educacion politica en el pueblo, se debia en gran parte al sistema
de eleccidn indirecta que se practicaba.

“La indiferencia —decia carco— con que el pueblo ve los actos electorales, con-
siste en que se ha adoptado el sistema de eleccion indircta, de la delegacion progresiva
de!, ?lulfraglo, que nunca pudo dar resultado la expresion legitima de la opinién pabli-
ca”,(11)

Zarco reconocia también, que los partidos deberfan tener un programa de accidn
definido, a fin de que el pueblo pudiera escoger entre los diferentes programas que
presentaran los partidos.

En el tiempo que predoming la faccién o Partido Loberal, surgieron un sinnimero
de clubes politicos, los cuales tenian como principal caracteristica su constltucion
fragil; que trafa como consecuencia su efimera existencia, en la cual en vez de realizar
actividades de tipo electoral, efectuaban actos de tipo subersivo.

Tras ese panorama desolador de partidos politicos se desenvolvié la Historia
de México, en la época liberal, la cual por las causas expuestas no alcanzé a disfrutar
de una auténtica democracia, y permiti6 el paso a la dictadura de Porfirio Diaz en fa que
|s[urgieron otras incipientes asociaciones politicas mal llamadas también partidos po-

ticos.

PORFIRIO DIAZ Y LOS PARTIDOS POLITICOS

Desde que Porfirio Diaz sube por vez primera al poder en 1876 hasta su derro-
camiento en 1910, manifesté su tendencia a practicar un gobierne personalista y des-
pético en contra de todas las libertades naturales del pueblo mexicano.

Porfirio Diaz, constituyé para México un simbolo de opresién al desarrollo de las
libertades democréticas que con tanto anhelo deseaban los mexicanos.

Pese a ese ambiente de represion existente en el gobierno del viejo dictador, hubo
intentos de organizacion de asociaciones politicas que se oponfan al régimen de Dlaz,
pero sin que legaran a prosperar en sus inquietudes libertarias, ya que el déspota
revolucionario apagaba cualquier llama de donde brotara algin sintoma de revela-
cién a su gobierno.

La tirania que habla ejercido el General Diaz desde 1876, se acercaba a otra
nueva etapa que continuaria con su reeleccién en la Presidencia de la Repiblica y
ante la falta de alglin partido politico que pidiera su reeleccion, Porfirio Diaz ordena
en 1892 la creacion del tristemente célebre Partido Cientffico.

El partido de la farsa electoral, nacid con el nombre de “Unién Liberal” y su
denominacion de cientificos se debio a que sus integrantes pretendfan dirigir los des-

(11) “El Siglo XIX" citado por Fuentes Diaz. Op. Cit. Pag, 57
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tinos politicos del Estado basados en la ciencia, motivo por el cual el pueblo sarcés-
ticamente los identifico como “Los Cientificos”.

Al respecto Vicente Fuentes Diaz al referirse al “Partido Cientifico” sefiala que
éste agrupaba en su seno a elementos provenientes de la oligarqufa reinante, en donde
figuraban “apoderados de empresas extranjeras, banqueros, representantes de latifun-
distas, asesores de firmas comerciales”... (12) y como cerebro de la faccion el des-
preciable ministro de Hacienda del régimen porfirista, José Ives Limantour.

El pueblo mexicano que muchas veces intenté ser engafiade por el gobierno enca-
bezade por Porfirio Diaz, con el sefiuelo de que el pais se desenvolvia en un régimen
liberal, con la aparicion de los titeres del dictador aglutinados en el partido “cientifico”,
se pretendid hacer creer que este partido constituia la continuacion historica del viejo
partido liberal de Juérez.

Tan aberrante falasia nunca logrd convencer al pueblo, el cual se percataba facil-
mente de las intenciones continuadoras de Diaz, quien utilizaba descaradamente a dicho
partido que, por otra parte, nunca manifestd un programa novedoso de trabajo, ya
que servilmente apoyaban “la labor desarrollada por el General Diaz".

Los cientificos nunca lograron formar un verdadero partido, ya que ante la falta
de un programa de accion propio, quedaban reducidos a ser una simple camarilla de
negociantes, a la cual el pueblo nunca reconocid como la organizacion que pudiera
reemprender la marcha civica del pais.

La Unidn Liberal o Partido Cientifico, pasados algunos afios se enfrenta a una
lucha de ataques personales en contra de una nueva faccion; la del General Bernardo
Reyes, en quien el pueblo fij0 momentdneamente sus ideales de libertad, pero los
cuales no fueron comprendidos por el viejo militar, quien después de vanos intentos
de insubordinacion a la dictadura, se retira a su Estado natal dejando nuevamente
solo al pueblo que anhelaba un lider.

Después de que el General Diaz habla logrado sus objetivos en su tercera reelec-
cidn y sabedor de que el Partido Cientifico ya no serviria para sus objetivos egolstas,
lo desaparece y crea el “Circulo Nacional Porfirista”, formado por sus incondicionales
a fin de que lanzaran su candidatura para la cuarta reeleccion en 1896.

El “Circulo Nacional Porfirista” jamas llegd a constituir siquiera un incipiente
club politico, y estaba mucho muy lejos de considerarse partido, ya que después de
cumplida su consigna desaparece por orden del dictador.

En esa forma, Porfirio Diaz ve satisfechas una vez mas sus ambiciones egofstas
de seguir ocupando el poder, aun cuando comprendia que el pueblo no compartia sus
mismas inquietudes, y que éste estaba adquiriendo una conciencia mas definida, misma
que los llevaba a organizarse en francas manifestaciones de rebeldfa.

El inicio del siglo XX comenzaba y se empieza a gestar el final del sistema de
terror impuesto por la dictadura porfirista. EI pueblo ya no estaba dispuesto a permitir
por mucho tiempo la presencia del viejo mandatario.

A fines de 1899 y principios de 1900 se funda el “Circulo Liberal Ponciano Arriaga”,
encabezado por don Camilo Arriaga y otros ilustres liberales tales como Antonio Diaz
Soto y Gama, Librado Rivera, Rosalio Bustamante, Humberto Macfas y Victor Monjarrés,
entre otros.

Posteriormente en 1901, en la misma sede del “Circulo Liberal Ponciano Arriaga”
que era la Ciudad de San Luis Potosi, se constituye la “Confederacion de Circulos

(12) Op. Cit. Pég. 85
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Liberales”, a la que llegaron a pertenecer un nimero importante de clubes liberales
de todo el pals.

La efervescencia liberal estaba resurgiendo, y el camino a la libertad parecfa estar
mas cerca para el pueblo.

Sin embargo, en 1902, ante la amenaza que representaba para Porfirio Diaz el
desenvolvimiento positivo de los liberales, éste decide reprimir su organizacion, y enviar
a la prisién a los principales dirigentes acusados de sedicion; afortunadamente, pronto
hubieron de recobrar su libertad los revolucionarios perseguidos, y en 1903 reorganizan
el “Circulo Liberal” en la Ciudad de México, al cual se adhieren elementos como: Juan
ﬁ]aragia, Alfonso Cravioto, Santiagn de la Hoz, Santiago R. de la Vega y Ricardo Flores

agon.

La lucha reemprendida por los revolucionarios oponentes a Porfirio Diaz fue a tra-
vés de la prensa y dentro de esos drganos de informacion destacan: “El hijo del
Ahuizote”, “Excélsior”, “El Diario del Hogar", “El Colmillo Publica” y “Regeneracién”,
éste (ltimo dirigido por Ricardo Flores Magdn.

Al respecto el maestro mexicano don Jestis Silva Herzog, nos dice que: “Los articu-
los que apareclan en estas publicaciones periodicas fueron algo asi como pequefios
dardos arrojados al sélido edificio del porfirismo, estropeando los vidrios y la pintura
de la fachada; contribuyeron a mantener vivo el descontento que ya se manifestaba en
algunos sectores de la poblacion, asi como también a preparar los gérmenes ideoldgi-
cos del movimiento revolucionario” (13).

Este movimiento reemprendido en 1903 también fue despadazado y sus encabeza-
dores obligados a refugiarse en el sur de Estados Unidos, donde siguieron luchando
en contra del régimen opresor a través del periodico “Regeneracion”.

En 1905 en San Luis Missouri, forman la “Junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano” y, en 1906 expiden desde suelo norteamericano un Manifiesto a la Nacion
Mexicana, en el cual “se invitaba a la nacién a rebelarse en contra de la dictadura
porfirista, después de pintar con exactitud y vivos colores la realidad angustiosa, la mi-
seria y la ignorancia en que yacian las grandes masas de !a poblacion mexicana' (14).

Podemos considerar, que con el manifiesto del Partido Liberal Mexicano expedido
en 1906 comienza a fraguarse el principio de un auténtico partido politico, ya que
todos los intentos de partidos que se habian hecho anteriormente carecian de un pro-
grama de accion que beneficiara a la clase popular.

El programa del Partido Liberal Mexicano precisado en el movimiento de 1906
“defendia los clasicos derechos del hombre: libertad de expresion, de reunion y de
pensamiento; condenaba los abusos y los privilegios del clero, la pena de muerte, el
servicio militar obligatorio, la irresponsabilidad de los funcionarios, la arbitrariedad
de los gobernantes, la falta de honestidad en la administracion de justicia, los altos
impuestos, las gabelas, los vicios, etc.; exigia el mejoramiento y fomento de la instruc
cifn plblica, la no reeleccion, el mejoramiento de las condiciones de vida de los
obreros, la supresion de los jefes politicos, la proteccion a la raza indigena, el castigo
a los funcionarios deshonestos y Ia adopcion de una serie de reformas que tendian a
democratizar la vida plblica, es decir, luchaba por establecer un régimen popular
y democrético basado en las instituciones liberales heredadas de la Reforma” (15).

La reaccidn del pueblo mexioano no se hizo esperar, pues en Cananea, Rio Blanco,

(13) Silva Herzog, Jesis, Breve Historia de la Rev, Mexicana, T.I. Ed. F.C.E. Méx., 1964. Pig. 55
(14) Op, Cit, Pig. 57
(15) Fuentes Diaz Vicente, Op. Cit. Pigs. 104-105
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Pedricefia, Velardefia, Acayucan y las Vacas, fueron escenario de los primeros movi-
mientos obreros siendo inhumanamente reprimidos por la dictadura,

Fruto de la rebelion desatada por varios ndcleos de la poblacién mexicana en

contra del tirano, fue la persecusion emprendida por éste a todos los elementos des-
tacados de lo que ya se perfilaba como un auténtico partido.
. Desafortunadamente, la cristalizacion del partido liberal nunca llegd; tal frustas
cion se debié fundamentalmente a los hechos que impidieron su permanencia en la vida
politica de México; por un lado la represion desatada por parte del gobierno, impedia
el fortalecimiento del partido, y el otro que quizds fue el més significativo, se debi6 a la
division del Partido Liberal en dos facciones; encabezados por una parte por los Ma-
deristas y por la otra por los magonistas, estos Gltimos por sus tacticas de lucha e
ideas anarquistas,

Asi distanciados los antiguos organizadores del partido liberal Mexicano, éste se
malogré como el primer intento organizado de las masas.

_La conciencia civica que habia logrado despertar el manifiesto politico de lo que
hubiera sido el primer partido politico en México, estaba dando resultados positivos.

_ EI descontento popular se acentuaba cada vez con mayor profundidad dentro del
régimen dictatorial quien, por su parte, entr6 en una etapa de gran preocupacion
g:retlel répt;;io desenvolvimiento de las ideas liberales que se infundfan cada vez més

pueblo.

En 1908 ocurren tres hechos sumamente importantes que vienen a constituir el
cercano final del anciano dictador.

LA ENTREVISTA “DIAZ - CREELMAN"

En marzo de 1908, el General Diaz, ante el desconcierto popular, declara ante el
periodista norteamericano James Creelman, que el pueblo estaba civicamente prepa-
rado para elegir libremente a sus gobernantes y que, para ello, se hacfa necesario
que el pals se organizara en partidos politicos.

En la misma declaracion agregaba: “He esperado pacientemente el dia en que el
pueblo de la Replblica Mexicana estuviera preparado para escoger y cambiar a sus
gobernantes en cada eleccion, sin peligro de revoluciones armadas y sin dafio para el
crédito y progreso nacionales; creo que ese dia ha llegado ya" (16).

Las falsas declaraciones de Porfirio Diaz, (como nos daremos cuenta mas adelante)
.~ pronto fueron secundadas y aprovechadas por sus fieles amigos y por sus acérrimos ene-
* Mmigos.

“BULNES, CALERO Y MOHENO Y SU AMBICION DE PODER”

Los primeros en aplaudir las demagogicas declaraciones del tirano fueron tres
destacados intelectuales porfiristas, tales como Francisco Bulnes, Manuel Calero y
Querido Moheno, quienes ante la agitacién popular y las declaraciones de su jefe ma-
ximo, tratan de encontrar la formula para que el régimen pudiera subsistir, ain sin la
presencia de Don Porfirio.

La solucion encontrada por ellos estaba en manos del propio Dfaz, ya que el ins-
trumento que pudiera permitir la continuacion del sistema polltico, radicaba en la crea-
cibn de un régimen de partides politicos emanados por disposicion de la ley, ¥
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agregaban, que estas asociaciones no debian de revestir un cardcter antagénico, sino
que tendrfan como gufa el camino marcado por Porfirio Diaz.

_ Finalmente, sentenciaban que dnicamente bajo la mano “benévola” de Don Por-
firio Dlaz y antes de que su vida se extinguiera, el pueblo mexicano podria alcanzar
el camino verdadero a la democracia.

_Como podemos observar a lo dicho por los 3 ideslogos méds sobresalientes del
régimen porfista, estos sentian la preocupacion de que al morir Don Porfirio, termina-
rla también el sistema de gobierno instituido por él; de tal forma que la solucién al
grave problema, estaba en la creacion de un partido politico que permitiera la conti-
nuacién de la dictadura y asf dar la apariencia de que con la fundacion de partidos
politicos de gobierno, México viviria en una auténtica democracia.

La posicién del intelecto porfiriano se comprende, ya que ante la proximidad del
fin, los sirvientes de don Porfirio luchaban por seguir disfrutando del poder econémico
que les proporcionaba el régimen oligarquico en el gobierno. 0 como dice atinada-
mente Vicente Fuentes Diaz: “...presentlan que el fin del caudillo estaba proximo,
lo apremiaban con ansiedad para que cumpliera esa tarea, del mismo modo que los
hijos que temen las desgracias de la orfandad urgen al padre para que no muera in-
testado” (17).

. El resultado de la famosa entrevista fué la creacién del Partido Democrético, en
el cual habfa elementos del régimen porfirista, encabezados por Calero y elementos
seguidores del Gral. Bernardo Reyes, estos dltimos, le inyectaron el tono antiguberna-
mental que no gustd al Gral. Diaz; inconformidad que trajo consigo la salida de Calero
y socios quienes formarfan en 1909 el Partido Reeleccionista, que prepararia un perfodo
més en el poder al Gral. Diaz, en tanto que los miembros mas batalladores se incor-
&or;ron posteriormente a lo que serfa el Partido Antirreleccionista de Francisco I.

adero.

La breve aparicion del Partido Democrético no dejo més huella que la de la ma-
niobra demagdgica de Porfirio Diaz, que intentaba reelegirse, utilizando al partido
de su creacion y hacer creer que en la organizacion politica estaba el sentir de la
opinién plblica. .

Sin embargo Porfirio Diaz, no satisfecho con su derrota de utilizar el Partido De-
mocratico como instrumento de su egofsmo politico, crea en febrero de 1909, el Partido
Nacional Reeleccionista, el cual lanzarfa su candidatura reeleccionista en 1910. Este
partido como todos los otros nacidos del régimen porfirista no fueron en verdad, mas
que simples reuniones de incondicionales, sin programas de accién, ni principios por
desarrollar,

LA SUCESION PRESIDENCIAL EN 1910 Y EL PARTIDO ANTIRREELECIONISTA DE
FRANCISCO |. MADERO

El tercer hecho que trajo consigo la calda de Porfirio Diaz después de 34 afios
de dictadura, lo constituyd indiscutiblemente, el libro escrito por Madero bajo el titulo
“La Sucesibn Presidencial en 1910” que vio la luz plblica en diciembre de 1908,

“En su libro —nos dice Jesls Silva Herzog—, Madero se muestra defensor apa-
sionado de la democracia y cree que la libertad politica es la panacea de todos los
males de la nacién" (18).

(17) Op. Cit, Pégs. 122-123
(18) Op. Cit. Pig. 64
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El absolutismo del Gral. Dfaz es condenado por Madero, quien agrega que todos
los males del pafs radicaban en la permanencia tan larga del dictador en la presi-
dencia de México, y manifiesta como solucion a los problemas nacionales el estable-
cimiento de una verdadera democracia electoral, partiendo de los postulados “SUFRA-
GIO EFECTIVO NO REELECCION".

Consciente de ello, Madero junto con un numeroso grupo de seguidores funda
el “Centro Antirreleccionista de México” que se transformaria después en Partido An-
tirreeleccionsta, y entre cuyos dirigentes destacaban ademéas de Madero, Toribio Esqui-
vel, Filomeno Mata, Félix F. Palavicini, José Vasconcelos, Luis Cabrera, José Ma. Pino
Suarez y Florentina Morales entre otros.

El partido de Madero tuvo una gran importancia, pues ademéds de reunir a un
gran nimero de ciudadanos, contaba con un programa de accién claro y sencillo, ele-
mentos con los cuales presentarian la batalla a la oligarquia en el poder, en las elec-
ciones de 1910. Sin embargo, el fraude electcral que pretendio hacer el gobierno de
Diaz, constituyd la chispa, para que estallara la heroica Revolucion de 1910, que hizo
posible la transformacion econémico-social que imperaba en México.

El medio armado utilizado por Madero, fué el Gnico que permitio el tirano y no
el del libre juego democratico como antes lo habfa manifestado tan cinicamente.

La cafda de Porfirio Diaz en mayo de 1911, puso fin a una etapa de explotacion
faudal, en donde las clases populares de México constituian el medio generador de la
riqueza de la oligarquia gobernante.

Dentro de los acuerdos surgidos de los tratados de Ciudad Judrez, se estipula,
que en la calidad de presidente interino, mientras se convoca a elecciones quedaba
Francisco Ledn de la Barra, quien al ascender al poder dejo perfilar su inconformidad
con los revolucionarios, y su deseo por participar en las elecciones presidenciales
como candidato. La posicion de De La Barra no restd el jibilo popular, y una gran
gama de grupos se organizan con el objeto de participar activamente en las elecciones
presidenciales en ese mismo afio de 1911.

Una vez consumada la revolucion, Madero substituye el Partido Antirreeleccionista
por el Partido Constitucional Progresista, toda vez que el primero resultaba anacrdnico
debido a que el lema antirreeleccionista ya no tenia el atractivo que en el inicio de la
lucha armada.

En septiembre de 1911, el Partido Constitucional Progresista, postula la férmula
Maderc-Pino Sudrez, en lugar de la de Madero-Vazquez que se habla sostenido en la
campafia de 1910. El cambio de candidato a la vicepresidencia, obedecid a que Pino
Sudrez era un elemento de mayor confianza para Madero y mas identificado con los
principios revolucionarios que Vazquez Gémez.

Otras asociaciones nacieron en ese mismo afio tales como: el Partido Nacional
Independiente, el Parido Popular Evolucionista y el Partido Cotdlico Nacional; dichas
organizaciones politicas nunca constituyeron verdaderos partidos pues surgieron por
motivos electorales exclusivamente, sin intentar agrupar en forma permarente a los
ciudadanos para lograr ese puente entre el individuo y la colectivided, para capacitar-
los y crearles una verdadera conciencia politica. .

Madero-Pino Suérez triunfan arrolladoramente en las elecciones para presidente
y vicepresidente en 1911 y, ya en el poder, Madero se olvida dsl partido que lo pos-
tulé y México entra en otra etapa de ausencia total de partidos politicos.

No obstante la falta del juego politico de partidos, Francisco |. Madero cambia
el sistema electoral substituyéndose el Sufragio Indirecto por el Universal y Directo,

— 86 —




on ¢llo el lider de la revolucitn traté de darle a México una nueva organizacién
emocratica. Tal posicién democratica de Madero no gustd a sus enemigos, quienes
-encontraron el motivo para atacarlo, pues como dice Fuentes Diaz: “Jamés aceptarian

el nuevo orden politico” (19) que lesionaba sus grandes intereses.

EL ROMANTICISMO DE MRDERO Y LAS AMBICIONES DE HUERTA

El liberalismo hasta cierto punto roméntico de Madero, trajo consigo la asonada
huertista, y lo que el caudillo revolucionario habia sofiado para México, se extingufa
tras la traicion del usurpador Victoriano Huerta.

En esa forma el sistema Porfirista es restaurado, esta vez en manes de Huerta,
quien trata de imponer una nueva dictadura, bafiada con la sangre del pueblo.

Tanto Francisco |. Madero como Pino Suérez son asesinados por la mang sangui-
naria del usurpador, quien en esa forma le arranca al pueblo sus caudillos, por lo
cual se lanza nuevamente a una Jucha fratricida para derrocar al traicionero asesine.

LA TRILOGIA REVOLUCIONARIA Y LA FALTA DE UNIDAD POLITICA

Muertqs_ Madero y Pino Suarez, surgen nuevos lideres tales como: Venustiano Ca-
rranza, Emiliano Zapata y Francisco Villa, los que desde puntos distintos del pais se le-
vantan en armas en contra del régimen huertista.

Fué Don Venustiano Carranza quien enarbola la bandera revolucionaria por res-
taurar un sistema de legalidad constitucianal; tal posicion, lo llevd a constituirse des-
pués como Jefe del Ejército que llamé Constitucionalista,

Los tres revolucionarios, después de sangrientas luchas en_contra del usurpador,
logran derrocario, quedando para México un problema: su porvenir politico.

Desafortunadamente, después de la victoria sobre Huerta, la situacion social en
que se encontraba el pais era de absoluta anarqufa debido a la falta de unidad politica
entre los tres principales lideres del movimiento constitucionalista.

Tanto Carranza, como Villa y Zapata se consideraban genuinos representantes de la
Revolucidn y cada uno por su parte se crefan avocados para ejercer el poder. Por eso
estamos de acuerdo con Fuentes Diaz cuando afirma que “el atraso politico, la des-
organizacion ciudadana, 13 falta de vida institucional, la lucha entre carrancistas, za-
patistas y villistas, se explica precisamente porque ante la ausencia de partides, como
Grganos reguladores de la accién politica, no hubo nadie que se esforzara por dgr
unidad a las facciones que habian coincidido en fa lucha contra Huerta, paro que después
iniciaron |a estéril tarea de devorarse entre sf, no obstante que todos tenian el mismo
origen: el pueblo pertenecian al mismo movimiento: la Revolucion; y perseguian el mismo
objetivo: cambiar un"orden de cosas que asfixiaba al pafs” (20). o

Por su parte, ¢l pueblo que carecia también, al igual que los revolucionarios, de
una educacion polltica que permitiera su organizacion, se refugia en los caudillos como
dnicos intérpretes de sus problemas.

El caudilismo reinante, provocé intransigencias y rencores personalistas, que tu-
vieron que ser liquidados por el dnico medio que permite la irracionalidad: las armas.

(19) Op. Cit, Pég. 171
(20) Op, Citc. Pag. 177
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LA CONST*TUCION DE 1917 Y EL PRINCIPI0 DEMOCRATICO

Finalmente, Carranza doblega a las otras dos facciones en pugna y asume la re-
presentacién soberana de la Nacién para lograr desde alli la hegemonia revolucionaria.

Tal unificacion revolucionaria, Carranza la promueve a través de la celebracion del
Congreso Constituyente de 1916-1917, del cual surgié como un crisol de las libertades
del hombre: Ta Constitucion Politica que nos rige.

Con la reunion del Constituyente de Querétaro, se inicia en México la ctapa de-
mocratica anhelada por el pueblo por més de un siglo. Las ideas de Carranza al con-
vocar a Ia celebracion de un Congrese Constituyente, pretendian que en &1 estuvieran
representadas todas las tendencias ideoldgicas del pals.

_Las corrientes que surgieron en el seno del Congreso fueron la liberal radical y
la liberal moderada, imponiéndose el criterio de los primeros, quienes ademds de apo-
yar las Garantias Individuales, se inclinaban por la defensa de las Garantfas Sociales,
plasmandose principalmente en los articulos 3, 27 y 123 de nuestra Carta Fundamental.

LA IGNORANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Sin embargo no obstante que la constitucion de 1917 se ha considerado como
la primera en el munde en proteger las garantias sociales, ante la amarga experien-
cia vivida, en su contenido no se sefialaba la participacion de los ciudadanos en la
vida politica, a través de los partidos politicos.

Fué hasta el lo. de agosto de 1918, cuando Venustiano Carranza promulga una
ley electoral, que resulté bastante avanzada para la época, dada la organizacién po-
litica existente en el pals. Dicha ley presuponia la existencia de auténticos partidos
politicos, siendo que en las circunstancias del momento, apenas intentaban darse a
conocer los partidos Liberal Constitucionalista y Nacional Cooperativista.

Sin embargo, la ley electoral emanada del gobierno de Carranza, permitié como lo
veremos mas adelante, el nacimiento de un régimen pluripartidista en nuestro pals, ca
racterfstica esencial de las democracias modernas.

El cambio social sufrido en nuestro pals e interpretado fielmente por el Constitu
yente de Querétaro, sirvib para que la creacion de partidos politicos se basara inne-
gablemente en las conquistas revolucionarias.

Resultado de esa libertad que le proporcicna la democracia, el pueblo decide
organizarse en diversos_partidos que desafortunadamente desaparecen pocos afios des-
pués, debido a su todavia incipiente maduracién politica y por surgir con fines electo-
rales exclusivamente,

En 1916 se forma el Partido Liberal Constitucionalista y 10 afios después desapa-
rece por voluntad de su fundador Don Alvaro Obregén al ascender éste a la Presidencia
de la Repdblica. . N

Otros partidos que tienen vigencia poco tiempo en la vida politica de México
fueron: El Nacional Cooperativista (1917), Ef Laborista (1919), EI Nacional Agrarista
(1920) y El Comunista Mexicano (1919).

Podemos considerar, que en la etapa inmediata posterior a la promulgacién
de nuestro Cédigo Fundamental de 1917, la existencia de verdaderos partidos politi-
cos fue nula, ya que los organismos que surgieron durante los primeros 10 afios de
vigencia constitucional, fueron creados con fines electorales exclusivamente y al cum-
plir su cometido estos desaparecieron. Ya hemos dicho que una de las caracterfsticas
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esenciales de los partidos, es que estos deben ser creados con la finalidad de que
su duracién sea permanente, a fin de que puedan hacer efectivo el trabajo sefia-
lado en su programa de accion.

Cuando la causa mencionada anteriormente no sucede, no podemos estar frente
a un partido politico propiamente dicho, sino ante una simple faccibn que (nica-
mente pretende llevar al poder a su caudillo y ya en €l olvidarse (si es que lo tiene)
de su programa de trabajo.

Podemos asegurar que tanto los partidos aparecides después de la Gesta de In-
dependencia, como los que surgieron durante la primera década de la promuigacién
de la Constitucién que nos rige, no constituyeron verdaderos partidos, ya que no lle-
naron los elementos necesarios que sefiala la doctrina para imputrseles como tal.

En México, pese a la proyeccién que se le dié a la Constitucion de 1917 en ma-
teria de garantlas individuales y sociales, siguid imperando todavia por algunos afios
el caudillismo politico, ante el cual, el pueblo se adhirié, ante la carencia de orga-
nizaciones politicas colectivas. De tal forma imperé el caudillismo en México, que
en determinado momento el sistema constitucional que tanta sangre costé al pueblo,
estuvo en peligro de ser mancillado por militares ambiciosos, que aprovechando
la falta de unidad polltica, representada a través de los partidos, llegaron a fraguar la
revuelta militar como Unico medio de apoderamiento del poder.

Tal peligro se vislumbré en la escena mexicana con el asesinato del Gral. Alvaro
Obregén, quien se constituyd como el principal caudillo de la década (1919-1928).
Muerto Obregén, el poder fué codiciado por oportunistas que vefan el momento para
iniciar otra lucha armada por conquistar el poder.

FIN DEL CAUDILLISMO Y SURGIMIENTO DE INSTITUCIONES

El peligro del espectro de la rebelibn militar se desvanece con la oportuna apa-
ricién de Plutarco Elfas Calles, quien el lo. de Sept. de 1928 declara en un mensaje
a la Nacién que el fin del caudillismo habfa llegado con la muerte de Obregén, y
que la etapa de las instituciones debfa de empezar mediante la creacion de verda-
deros partidos nacionales, que sirvieran a los intereses colectivos y no al egofsmo
ambicioso de un caudillo.

Fruto de las palabras de Calles fué la creacién del primer partido politico en
México, en el cual inicia la verdadera interpretacién del pensamiento social de la
Constitucién de 1917 y se encuadra dentro de las estructuras esenciales de los autén-
ticos partidos.

El 4 de marzo de 1929, se funda el Partido Nacional Revolucionario, para que
en 1938 se transforme en Partido de la Revolucibn Mexicana y finalmente en 1946
ante la reforma electoral, presentada por el Presidente de la Repiblica Gral. Manuel
Avila Camacho se produce un nuevo cambdio en el nombre del partido, para quedar
como Partido Revolucionario Institucional. _

E| Partido Revolucionario Institucional (antes PNR y PRM), desde su nacimiento
se ha distinguido por albergar en su seno, a los sectores mayoritarios de la nacion,
cualidad que le ha permitido convertirse en el reflejo de la realidad Nacional.

El P.R.I. surge en México como la Gnica posibilidad de que el pueblo ejerciera
de hecho la democracia, y desde su fundacién fué llamado a cumplir la misi6n his-
térica del pueblo, heredada a través de la Constitucion de 1917. Con la aparicién
del partido surgido de la revolucién, termina una era de caudillismo faccioso que
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ostentado con el nombre de “partido” habfa ocasionado una serie de luchas armadas
tendiente a alterar el orden piblico y de esa manera asirse del poder.

Al decir que el Partido Revolucionario Institucional constituye a nuestro juicio la
primera asociacién politica definida estrictamente como partido, lo hacemos baséan-
donos en la forma de estructurarse en su organizacion interna que desemboca 16-
gicamente en una labor exterior, '

El partido en mencién, desde su origen adopta su ideologfa politica la cual se
basa Integramente en los postulados de la Revolucion de 1910 plasmados a su vez
en la Constitucién de 1917, Asimismo fué el primer partido que presentd una de-
claracibn de principios y un programa de accion firmemente definidos, abarcando
en ellos los principales problemas sociales del pais, tales como: la aceleracion al
desarrollo econémico que demanda la nacion, la consciente participacién del pueblo
en el gobierno, la justa distribucién de la riqueza en el pais, la defensa ce los
derechos fundamentales del hombre, el respeto absoluto al Sufragio Universal, el in-
cremento de una educacion democrética, la defensa de los derechos del trabajador,
la elevacion del nivel de vida de los campesinos a través de uma efectiva reforma
agraria y el establecimiento de un orden democratico entre los pueblos basados
en les principios de “Autodeterminacion y No Intervencidn”, estos principios rectores
y otros més, han sido la base del desarroilo del Partido Revolucionario Institucional.

El organismo politico emanado de la revolucidn, cuena ademés, con una sélida
estructura cimentada en sus estatutos que regulan su organizacin interna, sefalan-
do los derechos y obligaciones de sus miembros.

Es indudable, que la permanencia del partido de la revolucién en la vida po-
litica de México, por més de 40 afios, es muestra palpable del arraigo que tiene
en la poblacién mayoritaria del pals, hecho que ha permtido a su vez, una solidez
politica en las instituciones democréticas del pueblo.

Es necesario seialar, que no obstante esa solidez politica del pais, en donde el
PR.. se ha constituido como uno de los principales cimientos, se hace necesario
que éste y otros institutos politicos agilicen sus esfuerzos a fin de marchar parale-
lamente a la realidad social de México, ya que consideramos que por eficaces
que hayan llegado a ser los instrumentos de accién politica del pueblo, requieren
de una constante renovacién acorde con los cambios profundos que exige nuestro
tiempo, ya que de no hacerlo, correrdn el peligro de convertirse en organizaciones
anacronicas tendientes a desaparecer del &mbito polftico de los pueblos.

Como ya mencionamos anteriormente, el desenvolvimiento de los partidos politi-
cos en México después de 1917, se agilizo aunque no en la forma que se podia esperar
en un pueblo que recientemente empezaba a conducirse por el camino de la democracia.

En 1929, el liberalismo revolucionario hizo posible la creacion del que ahora es
el Partido Revolucionario Institucional, habiéndose mantenido durante 10 afios como el
tnico organismo palitico que influfa en forma decisiva en la politica de México.

Lo anterior no quiere decir que en este tiempo no hubieran surgido otras aso-
ciaciones con intentos de perfilarse como auténticos partidos, pero dadas las circuns-
tancias de la época, estas asociaciones, no lograron su cometido, debido a que, la
era del caudillismo faccioso ya no era bien visto por los ciudadanos, los cuales
pertenecian al Gnico partido politico o bien se abstenfan de participar en la politica
activa del pafs,

Es hasta 1939 cuando surge en México otro partido politico, aparicion que mos-
traba el desarrollo democratico por el que atravezaba nuestro pafs. En el mes de
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septiembre del afio en mencién se constituye la primera asociacion politica de opo-
sicibn conocida como Partido de Accion Nacional, el cual, se identificd y se identifica
con la corriente conservadora opuesta a los principios revolucionarios que hicieron
posible las Gestas Heroicas de 1810 y 1910.

Algunos autores consideran que el nacimiento del P.AN. es fruto del deseo de
revancha que querfan los latifundistas afectados por los gobiernos revolucionarios
desde la caida del porfirismo. Tal situacién se agudizé durante el Gobierno del Gral.
Lazaro Cérdenas, el cual se opuso enérgicamente a la clase social, heredera del ya ca-
duco sistema feudal, misma que decide organizarse en un partido de oposicion, como
gpico medio de alcanzar el poder y reestablecer su posicion ideoldgica a través del go-
ierno.

El Partido de Accién Nacional, constituye actualmente la asociacion mejor orga-
nizada, después del Partido Revolucionario Institucional, que cuenta con la mayor
parte de afiliados y simpatizantes en toda la repiblica. Dicho partido desde su
fundacion hasta la fecha no ha logrado entusiasmar a las grandes masas de la pobla-
cion mexicana con los principios ideologicos que él sostiene, pese a ser un organismo
perfectamente estructurado.

Si bien es cierto que el P.AN. cumple con los requisitos doctrinarios y legales
que se exige para el eficaz reconocimiento como partido; éste no ha logrado los éxitos
electordles deseados por todo partido politico, conformdndose (nicamente con su es-
casa participacion en la Camara de Diputados, debido a la Reforma Constitucional
que se hizo a los articulos 54 y 63 mediante la cual, se establecié el sistema de
Diputados de Partido.

El Partido de Accion Nacional, cuenta con una ideologia propia, manifestada en su
declaracion de principios, y su organizacion interna estd regulada por sus estatutos
en los que se sefiala la forma de organizarse, amén de los derechos y obligacinoes
que deberdn cumplir sus miembros.

En nuestra opinion, consideramos que para un partido politico que se desarrolla
en una sociedad democratica, es imprescindible que cuente con el apoyo popular
como medio para alcanzar el poder. Cuando esto no es asf, es conveniente reflexio-
nar sobre su posicion ideol6gica, causa principal de lo que puede ocasionar el des-
precio ciudadano.

Al respecto el Lic. Emmanuel Veldzquez Carmona, sefiala que “uno de los
més importantes aspectos de la fuerza de un partido politico es su ideologia" (21),
y cuando las masas no simpatizan con ella, es conveniente adoptar nuevas doctrinas;
més acordes con la realidad social o resignarse a su extincién definitiva.

Nuestro régimen jurfdico reconcce otros dos partidos politicos, los cuales dan
forma al sistema pluripartidista que impera en nuestro pais, tales asociaciones son:
el Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.

El 20 de junio de 1948, Vicente Lombardo Toledano y otros destacados hom-
bres de ideas socialistas, fundan en México el Partido Popular, transformédndose en
octubre de 1960, en Partido Popular Socialista.

El PP.S, surgié en México como un organismo que pretendia ser el genuino
portador de la izquierda mexicana, que se opondria al imperialismo norteamericano,
(21) Velizquez Carmona Emmanuel, Algunas consideraciones sobre laU%IAiﬁcn, Ja ideologia y los

grupos de presion en la realidad constitucional de Meéxico, M, Fac, de Derecho, |
Méx,, 1968. Pag. 129

— 9] —




que- lucharfa por llevar a la Revolucién Mexicana hasta sus dltimas consecuen-
cias, e implantar en esa forma un gobierno socialista.

El Partido Popular Socialista, descansa su ideologfa en el pensamiento socialista
iigmMarx, apoyando estrechamente las conquistas emanadas de la Revolucibn de

_ Del programa de accibn del Partido Popular Socialista, se desprenden los si-
guientes principios: terminar con el imperialismo capitalista, para consolidar el régi-
men democrético del pais; luchar por una plena garantia en el disfrute de las liber-
tades del hombre; luchar por la aplicacién estricta del articulo tercero constitucional,
referente a la educacion; impulsar la efectiva reparticién de la tierra entre la clase
campesing; luchar por el respeto absolute de la no intervencion y libre autodetermi-
nacion de los pueblos, y luchar por la transformacién del régimen social que prevalece
en México, a un sistema socialista.

En cuando a su forma de organizaci6n interna, dicho partido cuenta con estatu-
tos que regulan su actitvidad y al igual que en otros partidos el organismo supremo
lo constituye la Asemblea Nacional.

Al P.P.S. se le ha considerado como un partido de minorias, ya que se ha con-
templado que las grandes masas de la poblacion ciudadana se muestran indiferentes
a €, al no manifestarle su apoyo y simpatia en el momento de emitir su voto. Ante
tal situacion, el Partido Popular Socialista ha tenido que adherirse en varias ocasio-
nes al Partido Revolucionario Institucional, apoyando sus candidatos a la Presidencia
de la Replblica y consolarse con un minimo de representantes en la Camara de Di-
putados gracias al sistema de diputados de partido. Esto, como lo hemos manifestado
enteriormente, es sintoma inequivoco de decadencia en la ideologfa de partides, fa
cual de no transformarse, puede ocasionar la desaparicion del organismo polftice.

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

El Caso del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana es muy especia!, ya
que no alcanzamos a comprender el porqué se le sigue reconociendo como partide
politico, cuando ni doctrinaria, ni legaimente llena los requisitos vitales. Ei Partido
Auténtico de la Revolucibn Mexicana, surgi6 en el 6 de julio de 1957, formade por
viejos revolucionarios que deseosos de alcanzar algunas posiciones politicas los llevd
a constituirse como partido. Si bien es cierto que cuando se constituyd como partido
politico, éste contaba con un nimero considerable de simpatizantes, que pensaron
ver en &l a un auténtico partido de oposiciin que coadyuvara al incremento demo-
cratico del pafs, tal suposicion no se transformé en reaildad. ‘

Al expresar nuestra posicidn de descontento por ¢l hecho de que en la actuali-
dad se le siga consicerando al PAR.M. como auténtico instrumento de la opinion
plblica, lo hacemos baséndonos en los elementos que todo partido politico debe te-
ner, tales como una ideologia propia sefialada en una plataforma de principios,
estatutos de su organizacion interna y un ndmero determinado de afiliados exigido
por la ley de la materia. _

Hemos mencionado reiterativamente, que cuando la ideclogfa de un partide ya
no se zjusta a la realidad social, corre el peligro de perder simpatizantes y, posterior-
mente, desaparecer come instrumento de fucha electoral.

También dijimos que toda asociacién politica identificada como partido, debe
poseer una ideclogla muy particular de su filiacién poiftica, de tal forma que se dis-
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tinga de otros organismos partidistas, a fin de que efectivamente ingrese en la con-
tienda electoral por alcanzar el poder politico del pafs.

En cuanto a su organizacion interna, consideramos que ésta debe estar represen-
tada por una gran maquinaria humana, distribuida jerarquicamente en todo el pafs,
a fin de lograr el mayor nimero de simpatizantes que lo apoyen electoralmente.

Asimismo hemos sostenido, que los auténticos partidos politicos, deben desarro-
llar actividades permanentes en beneficio de la colectividad y no aparecer Unicamente
en época de elecciones para justificar su existencia.

Pensamos que todos los anteriores argumentos sirven para demostrar categdri-
camente, que el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana adolece de una ideo-
iugia propia, carece de una organizacién perfectamente estructurada, que le permita
una asimilacion de simpatizantes, logrades a iravés de las tareas de trabajo que
desarrollen sus dirigentes. Asimismo, dicho partido cae fatalmente en un partido
electorero, que lanza su anzuelo demagégico pensando que puede pescar alguna
posicién politica.

Cuando decimos que el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana no tiene una
ideologla particular, lo hacemos considerando que tal posicién politica no fué estruc-
turada debidamente, ya que coincide con la sostenida por el Partido Revolucionario
Institucional, De tal forma no podemos afirmar que el P.ARM. se distinga, ideolbgi-
camente hablando, del partido que gobiema.

Por otra parte, consideramos que su organizacion interna resulta deficiente, ya
que ante la ausencia de actividades propias de un partido, pensamos que el nimero
de sus miembros es demasiado restringuide, ocasionando con ello una mala estructu-
turacién orgénica, que se reciente principalmente en época de elecciones.

Asimismo, el P.ARM. ante su falta de orgenizacion, aparece Unicamente en la
escena polltica, en épocas de elecciones y ante la falta de personalidades que sean
capaces de dirigir los destinos del pafs toma como suyos a los candidatos que
postula el Partido Revelucionario Institucional para la Presidencia de la Republica.

Por todo lo anterior, consideramos que el PA.RM. no constituye un verdadero
partido politico, sino simplemente es una “faccion” que pretende obtener ciertas
canonglas politicas para sus escasos miembros, sin importarles en absoluto el bene-
ficio popular, De tal forma pensamos que el Partido Auténtico de la Revolucién Me-
xicana debe desaparecer de la vida politica de México, ya que desde su fundacion
no ha justificado tal término, ocasionando con ello un descrédito para las autori-
dades encargadas del eficaz cumplimiento de la ley respectiva,

PARTIDOS (FACCIONES) NO REGISTRADOS

Muchos han sido los grupos que se han constituido en México con la finalidad
de ser reconocidos legalmente como partidos polticos; la mayoria de ellos nacieron al
calor de las luchas electorales, por lo que al terminar éstas se extinguieron. Otros
que han podido subsistir después de las contiendas politicas, no han logrado su
reconocimiento legal, por carecer de los elementos legales indispensables que se exi-
gen. Tales son los casos del Partido Comunista y de la Unién Nacional Sinarquista,
los cuales han intentado duranie varios afios su reconocimiento legal sin que esto
haya sido logrado.

El Partido Comunista de México, data de 1919, y sostiene una tendencia idec-
l6gica proveniente de las doctrinas marxistas-leninistas, las cuales no han logrado

— 93 —




tener arraigo en el pueblo, obteniendo, en cambio, un escaso nim<ro de participantes.
La Unién Nacional Sinarquista, surgio como un testimonio de las fuerzas contra-

rrevolucionarias durante el gobierno del Gral. Lazaro Cérdenas. Durante algunos afios

la UNS, se transformd en partido, al cual denominaron Fuerza Popular, habiendo

logrado su reconocimiento legal en 1946, calidad que le fué retirada poco tiempo

después por haber realizado actos que iban en contra del sentir Histérico de México,

R:?éiepdd legado inclusive a ofender piblicamente la memoria del Benemérito de las
ricas.

JUSTIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Reiterativamente hemos sefialado que la existencia de partidos pollticos en el
mundo, es una muestra palpable de la vigencia natural del derecho de asociacion
que tiene el hombre.

La breve reseia que hemos hecho del desarrollo de los partidos politicos
que ha tenido México, presentdndose originalmente como simples “facciones” pol-
ticas, nos muestra ese interés innato del hombre por asociarse para canalizar sus
inquietudes politicas. Asimismo hemos podido observar cémo el ser humano, ha lu-
chado, alin a costa de su vida, por lograr una auténtica libertad, a fin de poder
ejercitar democraticamente su derecho de asociacién. . _

Ha quedado demostrado también, que los auténticos partidos politicos, logran
su permanencia, gracias a la identificacion que tienen con los sectores populares, en
cuyo seno se desarrollan los grandes problemas sociales, mismos que son fielmente
interpretados por los partidos. . .

En el siguiente y Gltimo capitulo de este trabajo nos referiremos al andlisis de la
regulacion legal de los partidos politicos en México.

0



CAPITULO SEXTO

LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO Y SU REGIMEN LEGAL



El estudio que a continuacion emprenderemos, tendrd la finalidad de analizar a
groso modo la situacion jurfdica de los partidos politicos en México, tomando como
base los fundamentos constitucionales, asi como de la reglamentacién que hace de
ellos la Ley Electoral Federal.

Sin embargo, antes de entrar al analisis de tales preceptos, es necesario recor-
dar lo que asentamos en los capitulos IV y V de este trabajo, donde dijimos que la
aparicion de los partidos politicos es un acontecimiento muy contemporaneo; asimis-
mo sefialamos, que las causas de este origen tan reciente, se debid fundamental-
mente, a la aversion de los estados individualistas en contra de cualquier tipo de
asociacién politica, cuyos miembros pretendieran constituirse en partidos politicos.

El razonamiento que manifestaban, segin Xifra Heras era el siguiente: “La Res
Piblica se define por el bien com(n; este bien comin es esencialmente unitario,
es decir; no admite ni puede admitir divisiones ni puntos de vista dispares; en con-
secuencia, no cabe la existencia de partidos en el seno de la comunidad politica” (1).

El mismo autor espafiol menciona que varios personajes de la época, como
“Hobbes, Spinoza, Harrington, Locke, Bolingbroke, Hume y Rousseau, los condenaron
como asociaciones contrarias a la unidad del Estado, que sblo el egolsmo y las pa-
siones podian justificarlo” (2).

Tales expresiones se dejaron ofr también, de labios de Jorge Washington en
Estados Unidos, quien en alguna ocasidn sentencié la constitucién de partidos en la
siguiente forma: “Os he advertido ya el peligro que entraiia la divisibn de partidos,
sobre todo si estan basados en discriminaciones geogréficas. Permitidme extenderme
algo més en este sentido para advertiros de las desastrosas consecuencias que
pueden resultaros del espiritu partidario en general” (3). Asimismo, ¢l mismo Wash-
ington, en alguna ocasion afirmaba, que un gobierno sin partidos politicos, permitirfa
més répidamente el desarrollo politico del pueblo.

Tal posicién del ilustre norteamericano obedecia, como acertadamente sostiene
Carl Friedrich a la creencia del espiritu de unidad que permitiera su actuacién politica
sin la presencia de partidos.

Muches y variados ejemplos podriamos citar en estas paginas, acerca de la po-
sicion contraria a *la institucionalizacion de partidos en los diferentes palses del
mundo.

1) Xifra Heras, e, Curso de Derecho Constitucional Tomo II, Ed. Bosch, Barcelona 1962
w ci'ta?o peoTBGt{g:fo,’ Jorge, En Partides Politicos (su nrdenmni'cmo fegal) Ed, Lib, Juridia;

La Plata, 1970. Pig. 13
(2) Op. Cit. . ; Pig. 14
(3) Richarson James D.; Mensages And Parers of the Presidents, 1967, T. I Pégs. 208211
citado por S, V. Linares Quintana en Tratado de la Ciencia de D. Constitucional, T. VII

Ed. ALFA, B, Aires, 1960,
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La reaccién contra las ideas antipartidistas no tardaron en surgir y pronto im-
pertantes pensadores los justificaron y el camino que conducfa al estado democréti-
co y al efective sufragio popular aparecla mas despejado.

Jorge Grecco, ros senala al respecto que: “desaparecida en gran parte la primitiva
hostilidad hacia los partidos politicos, no sélo se advierte una tendencia a considerar
necesarios a los mismos como mediadores o canalizadores de fa opinion piblica, sino
que en la realidad politica impone en el campo de la doctrina el criterio de que
constituyen un elemento indispensable en la democracia representativa” (4).

Hans Kelsen, por su parte, manifiesta que “en una democracia parlamentaria, el
partido politico es un vehiculo esencial para la opinién pablica” (5).

El distinguido profesor Linares Quintana, en su obra “Tratado de la Ciencia del
Derecho Constitucional” nos dice, “La existencia de los partidos politicos resuita de
fa misma esencia de flas instituciones democraticas” y agrega que “La democracia
supone la diversidad de opiniones respecto a la politica que el Estado deberfa seguir.
Ningtin ciudadano tiene honradamente derecho a suponer que una politica es mejor
que otra, simplemente porque es la que €l propicia; todo lo que puede decir es que
le parece mejor. Quien afirma que los partidos politicos son innecesarios no hace,
en realidad, sino creer que su propia opinién es la acertada y su creencia es tan
profunda que ni siquiera se da cuenta de que sea una opinién partidista” (6).

Karl Luwenstein afirma, “que ninguno de los tipos gubernamentales de la demo-
cracia constitucional podria funcionar sin la fibre competencia de los partidos” (7).

El maestro Andrés Serra Rojas, sefiala por su parte, que: “No se concibe el
Estado democrético moderno sin el funcionamiento normal y regular de los partidos
politicos” (8).

Otros reconocidos estudiosos de la Ciencia Politica, sostienen opiniones favorables
a la existencia de partidos politicas, entre otros podemos citar a Pablo Lucas Verdd,
Adolfo Posada, Georges Burdeau, Schattschneider, Sigmund Neumann, Duverger y Sén-
chez Viamonte.

Asf como hemos viste que la doctrina en general ha aceptado como una realidad,
a la vez que una necesidad, la existencia de los partidos politicos, advertimos que
con posterioridad a la segunda guerra mundial aparece una marcada tendencia a la
constitucionalizacién de los partidos politicos.

Pablo Lucas Verdd, sostiene que la legalizacién y constitucionalizacién de los
partidos politicos supone una prueba decisiva de la integracion de la Seciedad con
el Estado y de la conexitn de las normas de constitucionalidad con la realidad social.

Loewenstein manifiesta, que “tras la Segunda Guerra Mundial, cuando ya no
se pudo ignorar por mas tiempo la importancia de los partidos politicos en la vida
de la democracia constitucional, el tabl se rompié y aparecieron diversas referencias
a los partidos politicos en las Constituciones” (9) .

Es asf, como en la mayor parte de las constituciones del mundo, se concede
un reconocimiento expreso de los partidos politicos, dentro de las cuales menciona-
remos las siguientes:

En el articulo 21 de la Constitucion Alemana de 1949 se preceptia, “los partidos
(4) Op. Cit. Pag. 16

2.
(5) Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, imprenta Universitaria, México, 1949 Pig. 310
(6) Linares Qintana Segundo V., Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, Ed, Alfa

U
Buenos Aires, 1960, T, IT. Pégs, 399-400
(7) Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucién, citado por Gnecco Jorge. Op. Cit.
(8) Serra Rojas, Andrés. Los Partidos Politicos, Ed, Problemas de MHéxico, 1958. Pig. 19
(9) Loewenstein Karl, Teorin de la Counstitucién, citado por Gnecco Jorge. Op. Cit. Pag. 21
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Pablo Lucas Verdd, sostiene que la legalizacion y constitucionalizacién de los
partidos politicos supone una prueba decisiva de la integracion de la Sociedad con
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Loewenstein manifiesta, que “tras la Segunda Guerra Mundial, cuando ya no
se pudo ignorar por mas tiempo la importancia de los partidos politicos en la vida
de la democracia constitucional, el tabl se rompid y aparecieron diversas referencias
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(4) Op. Cit. . Pig. 16
(5) Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, imprenta Universitaria, México, 1949 Pag, 310

(6) Linares Qintana Segundo V., Tratado de fa Ciencia del Derecho Constitucional, Ed, Alfa,

Buenos Aires, 1960, T, IL Pdgs. 399-400
(7) Karl Loewenstein, ‘i‘eorin de fa Constitucién, citado por Gnecco Jorge. Op. Cit.
(8) Serra Rojas, Andrés. Los Partidos Politicos, Ed. Problemas de MHéxico, 1958. Pag, 19
(9) Loewenstein Karl, Teorin de la Constitucién, citado por Gnecco Jorge. Op. Cit. Pag. 21
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- politicos participan en la formacion de la voluntad popular, su creacién es libre.

Su organizacion interna debe revisarse de acuerdo a los principios democraticos. Deben
poder rendir cuentas piblicamente del origen de sus fondos. Los partidos que, por
sus fines o por la conducta de sus miembros tiendan a restringir o a suprimir el
orden constitucional libre y democratico, o a poner en peligro la existencia de
la Repiblica Federal Alemana, son inconstitucionales”.

Asimismo la Constitucion Francesa, en su articulo 4 acepta claramente la exis-
tencia de partidos al decir: “Los Partidos y las agrupaciones politicas concurren a
la expresion del sufragio, se forman y ejercen su actividad libremente. Deben respetar
los principios de la soberania nacional de la democracia.”

Podriamos citar otros ejemplos mas, acerca del reconocimiento legal de la
existencia de los partidos politicos que hacen diversas constituciones extranjeras,
pero, por la naturaleza de nuestro trabajo, nos referiremos de aqui en adelante a los que
ﬂgepa nuestra Constitucion vigente, y a la reglamentacion de los partidos politicos en

xico.

a) La Constitucién Mexicana de 1917, presenta dos momentos diferentes en lo
que se refiere al reconocimiento de partidos politicos: el primero que abarca de 1917
a 1962 y en el que existe un reconocimiento tacito de los partidos politicos y el segundo,
que comprende de 1962 hasta nuestros dias, en donde aparece ya un reconocimiento
expreso de dichas asociaciones politicas.

En su primera fase la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce
expresemente la oxistencia de partidos, pero tacitamente acepta la formacion de
éstos, mediante el ejercicio del Derecho de Asociacion Politica sefialado en su ar-
ticulo 0., insertado dentro de lo que se ha llamado Garantias Individuales.

Tal disposicion constitucional establece: Articulo 90. “No se podrd coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Repiblica podrén hacerlo para tomar parte en los
asuntos del pals. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta, una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias
0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee” (10).

Del articulo antes trancrito, se desprenden 2 garantas diferentes, que son la
de asociciacion y la de reunion, mismas que se hace necesario distinguirlas ya que
su finalidad se aparta por los medios utilizados por cada una de -ellas.

El maestro Ignacio Burgoa, sefiala que: por “Derecho de Asociacién se entiende
toda potestad que tienen los individuos de unirse para constituir una entidad o
persona moral, con sustantividad propia y distinta de los asociantes y que tiende
a la consecucion de determinados objetives, cuya realizacion es constante y perma-
nente. La libertad de Asociacion al ejercitarse engendra las siguientes consecuencias:
A) creacién de una entidad con personalidad y sustantividad juridicas propias y dis-
tintas de las que corresponden a cada unc de sus miembros individuales; B) perse-
cucion de fines u objetivos permanentes y constantes, y dentro del ejercicio del
derecho de reunién, no se crea una entidad propia con sustantividad y personalidad
diversa e independiente de la de cada uno de sus componentes; ademds es tran-
sitoria, esto es, su existencia y subsistencia estdn condicionadas a la realizacion

(10) Céamara de Diputados, Mexicano Esta es tu Constitucidn, México, 1970, Articulo 9o, Pags. 47-48
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_ del fin concreto y determinado que la motivd, por lo que, logrado éste, tal acto
deja de tener lugar” (11).

De lo enunciado por el maestro Burgoa, han quedado perfectamente diferenciadas
las dos garantlas que alberga el articulo constitucional de referencia, y de las cuales
desprendemos, la de asociarse con fines politicos como reconocimiento tacito de
los partidos politicos.

Es necesario sefalar, que el derecho publico subjetivo de asociacion consagrado
por el Articulo Noveno constitucional, no se refiere exclusivamente a la creacion de
asociaciones politicas, sino a cualquier otro tipo de persona moral, sean éstas civiles
0 mercantiles tal camo lo particulariza el Codigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales, (articulos 2670 y 2688).

Habiendo encontrado la referencia que buscdbamos respecto al reconocimiento
indirecto de los partidos politicos en la Constitucién Mexicana, pasaremos a sefialar
el reconocimiento directo o expreso de los mismos, acontecimiento que se inicia en
diciembre de 1962, con las reformas que se hicieron al articulo 54 Constitucional,
en las que se establece que se adoptara en la integracién de la Camara de Diputados,
un sistema mixto de representacion, tanto mayor como minoritariamente, mediante
la creacién de los llamados “Diputados de Partido”.

Por considerar de importancia, transcribimos a continuacién el mencionado ar-
ticulo que dice:

Articulo 54.—"La eleccion de Diputados serd directa, con sujecibn a lo dis-
puesto en el articulo 52 y se complementard, ademéds con Diputados de Partido,
apegandose en ambos casos a lo que disponga la Ley Electoral y, en el segundo, a
las reglas siguientes:

|.—Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y medio por ciento de la
votacion total en el pafs en la eleccion respectiva, tendrd derecho a que se le acrediten
sus candidatos, cinco Diputados, y a uno mds, hasta veinte como maximo, por cada
medio por ciento més de los votos emitidos.

I.—Si logra la mayoria en veinte o més distritos electorales, no tendré derecho
a que sean reconocidos Diputados de Partidos, pero si triunfa en menor nimero,
siempre que logre el dos y medio por ciento mencionado en la fraccion anterior,
tendrd derecho a que sean acreditados hasta veinte Diputados, sumando los electos
directamente y los que obtuvieron el triunfo por razén de porcentaje.

IIl.—Estos serdn acreditados, por riguroso orden, de acuerdo con el porcentaje
de sufragios que hayan logrado en relacibn a los demés candidatos del mismo par-
tido, en todo el pafs.

IV.—Solamente podrén acreditar Diputados en los términos de este artfculo, los
Partidos Politicos nacionales que hubieren obtenido su registro conforme a la Ley
Electoral Federal, por lo menos con un afio de anterioridad al dia de la eleccin, y

V.—los Diputados de mayoria y los de partido, siendo representantes de la
Nacién como lo estable el articulo 51, tendran la misma categorfa e iguales derechos
y obligaciones”, (12)

Asimismo con la adicion que se hizo al articulo 63 del propio Ordenamiento
Fundamental, encontramos el reconocimiento constitucional de los partidos plasmado
en su (ltimo parrafo que dice:

(11) Burgoa Orihuela Jgnacio, Apuntes tomados en Citedra de Garantins y Amparo en la
Facultad de Derecho, UN.AM,, 1969. s
(12) Op. Cit. Articulo 54. Pigs, 176-177
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“Incurrirdn en responsabilidad y se hardn acreedores a las sanciones que la
Ley sefiale, quienes habiendo sido electos Diputados o Senadores, no se presenten sin
causa justificada, a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del pla-
20 sefialado en el primer parrafo de este articulo. También incurrirdn en responsabilidad,
que la misma ley sancionard, los Partidos Politicos Nacionales que, habiendo pos-
tulado candidatos en una eleccion para Diputados o Senadores, acuerden que sus
miembros que resultaren electos no se presenten a desempefiar sus funciones”, (13)

Las reformas y adiciones a los articulos antes sefalados, representan el hecho
irrebatible, de que nuestra Constitucion Politica ha incorporade ya en su contenido
la existencia de los partidos politicos, con lo que se ha dado un paso muy firme
en el camino democratico.

Ahora bien, no obstante el reconocimiento expreso de los partidos politicos
en la Constitucion General de la Replblica, es necesario sefialar las disposiciones
secundarias que regulan la existencia de los partidos, tanto desde el punto de vista
como asociacion propiamente dicha, como de drgano politico.

Para tal efecto, recurriremos en primer lugar al Codigo Civil para el Distrito
y Territorios Federales, que regula en su articulo 2670 la constitucion de todo tipo
de asociacion, y en segundo lugar a la regulacion que hace la Ley Electoral Federal
de los partidos como asociaciones polfticas.  :

El partido politico es el resultado del ejercicio del derecho natural de asociacién
con que cuenta el hombre, derecho que ha sido recenocido por la Constitucién en
su artfculo 90, y que a su vez ha sido regulado por el Codigo Civil vigente, por
considerar que el acuerdo de voluntades de los asociantes encuadra en lo que
constituye un auténtico contrato civil.

Al afirmar que el partido politico es producto de un contrato de asociacién en
el cual el acuerdo de voluntades es manifestado auténomamente, lo hacemos ba-
sdndonos en lo dicho por el Cdigo en mencidn.

Ahora bien, el articulo 2670 del Cddigo Civil sefiala: Cuando varios individuos
convinieren en reunirse de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar
un fin comin que no esté prohibido por la Ley y que no tenga cariécter preponde-
ramente econémico, constituyei una asociacion”,

Lo anterior viene a ratificar lo dicho por el pérrafo primero del Articulo 9o.
Constitucional, en el sentido de que es permitido el acuerdo de voluntades para aso-
ciarse con fines llcitos, (hasta aqui el aspecto contrato de asociacion) y, al decir
en & mismo parrafo del citado precepto constitucional, que tales asociaciones en
caso de ser politicas, deberan ajustarse a determinadas reglas. o

Al respecto el maestro Burgoa rios sefiala que “el Derecho Plblico Subjetivo
de Asociacion consagrado por el Articulo Noveno Constitucional es el fundamento, de
la creacion de todas las personas morales privadas lldmense éstas a_sqciaciqqes,
propiamente dichas (previstas por el Articulo 2670 de C.C), Sociedades civiles (idem
Articulo 2668 C.C.), Sociedades mercantiles (en los términos de la ley de la materia)
sociedades cooperativas. Todas estas entidades especiales cuya existencia y funda-
mento jurldico se arrancan del Articulo 9o. Constitucional”. (14)

De todo lo anterior, se desprende que el partido politico nace de un contrato de
asociacion constitufdo por las voluntades de sus miembros.

Ahora bien, para la elaboracién del contrato de asociacién, los partidos politicos

13) Op. Cit, Articulo 63 pamafo ultimo, Px_ig. 188
((14) . (l.‘iz. P a Pag. 349
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‘ I(:1e[ll)en‘de satisfacer determinados requisitos legales sefialados por la Ley Electoral
ederal.

La Ley Electoral vigente, en el capitulo Tercero, Articulos del 27 al 44 Bis,
sefiala una serie de requisitos que deberan satisfacer la asociaciones politicas que
pretendan ser reconocidas como partidos politicos nacionales. .

Tales disposiciones reglamentarias constituyen el resultado de los derechos sub-
jetivos plblicos consagrados a nivel constitucional en nuestra Carta Suprema.

En la transcripcion que a continuacion haremos de los Articulos que reglamentan
a los Partidos Politicos Nacionales, trataremos de analizar brevemente su contenido
y en caso necesario sugerir algunas posibles reformas a los conceptos que juzguemos
conveniente:

Articulo 27.—"Los Partidos Politicos son asociaciones constitufdas conforme a
la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos para
fines electorales y de orientacién politica.

Los partidos politicos registrados son auxiliares de los organismos electorales
y comparten con ellos la responsabilidad en el cumplimiento de los preceptos cons-
titucionales en materia electoral.”

IIt'EI presente articulo, define en forma mds clara lo que deben ser los partidos
politicos.

Tal definicion se desprende en primer lugar de los preceptos constituclonaies
que reconcce en los nacionales mexicanos la libertad de asociacion politica, siempre
y cuando ésta se ajuste a determinados requisitos enumerados en la ley que co-
mentamos.

Asimismo, en el Articulo 27, se manifiesta que los Partidos Politicos Nacionales
serén corresponsales de la efectvidad del sufragio, fin de que no se defraude la
voluntad ciudadana.

‘Consideramos que del mencionado Articulo se desprende la defensa del Estado
en pro de las Garantlas Individuales, ya que al maniféstar que los partidos deben
ser asociaciones constitufdas conforme a la ley, estd impidiendo que cualquier faccion
politica intervenga en las tareas electorales del pais. ) _

Articulo 28.—"Para los efectos de la presente ley, siempre seran reconocidos
como partidos politicos, fos Partidos Nacionales Registrados.”

El precepto anteriormente sefialado no necesita comentario alguno, ya que su
contenido fortalece lo enunciade por el Articulo 27.

Articulo 29.—“Para la constitucion de un Partido Politico Nacional, seran nece-
sarios los siguientes requisitos:

|.—Organizarse conforme a esta ley, con més de dos mil quinientos asociados en
cada una, cuando menos de las dos terceras partes de las entidades federativas
y siempre que el nimero total de sus miembros en la Repliblica no sea menor
de setenta y cinco mil.

Il —Obligarse a normar su actuacién pdblica por los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a respetar las instituciones que ella
establece.

ll.—Consignar en su acta constitutiva la prohibicién de aceptar pacto o acuerdo
que lo obligue a actuar subordinademente a una organizacién internacional, o a
depender de partidos politicos extranjeros.

IV.—Adoptar una denominacién -propia y distinta, acorde con sus fines y pro-
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grama politico, lo que no podré contener alusiones de cardcter religioso o racial,

V.—Encauzar su accién por medios pacificos, y

Vl.—Hacer una declaracion de los principios que sustente y en consonancia con
éstos, formular su programa politico precisando los medios que pretenda adoptar para
las resoluciones de los problemas nacionales.”

Consideramos que la fraccion |, del articulo citado, es justa en exigir un minimo
de setenta y cinco mil miembros, como requisito indispensable para la organizacion de
los Partidos Politicos Nacionales; ya que si no es una cantidad considerable, en com-
paracion con el crecimiento demografico del pafs, si puede constituir un nimero su-
ficiente para coordinar las tareas iniciales del partido, encaminadas naturalmente a
lograr el mayor contingente tanto de simpatizantes como de afiliados.

La fraccién Il del mismo articulo no necesita comentario, ya que se sobreentiende
que los partidos politicos al emanar institucionalmente de los preceptos constituciona-
les, aquellos deben respetar y proteger integramente tales mandatos.

Por lo que corresponde a la fraccion Il seguramente el legislador, consciente de
las experiencias sufridas por nuestro pueblo, durante el siglo pasado y parte del pre-
sente, en materia de intervenciones extranjeras, lo llevd a elaborar dicha fraccion, a
fin de salvaguardar la soberanfa del pafs.

La fraccion IV, es clara al sefialar que los partidos politicos deben diferenciarse
Jnos de otros, asl como la abolicion total de principios religiosos o raciales, por con-
sderar estos (ltimos como contrarios a los fundamentos constitucionales, tanto en la
Carta Polltica de 1857 como la vigente de 1917.

La actividad desarrollada por el gran nimero de facciones aparecidas durante todo
el siglo pasado, fué motivo para que el legislador exigiera el respeto a las instituciones
piblicas por parte de los partidos politicos, al decir en la fraccion V, que estos deben
conducirse por medios paclficos.

Consideramos jue en la fraccion VI del Articulo que comentamos, se encuentra
todo el contenido sccial que deben revestir los partidos politicos, ya que si éstos no
:%n conscientes no estaran deSarrollando las funciones propias de los verdaderos par-
idos.

Dicha fraccion nos lleva a sugerir a las autoridades respectivas el eficaz cumpli-
miento de la misma, ya que consideramos que serfa conveniente analizar a la luz de
la legalidad si todos los partidos politicos reconocidos juridicaments, cumplen efectiva-
mente con lo que manda la fraccién VI del Articulo 29, ya que una cosa es lo que se
dice que se va a hacer y otra lo que realmente se hace.

Asimismo creemos, que del andlisis profundo que hagan las autoridades compe-
tentes sobre los partidos politicos vigentes, respecto de su declaracién de principios,
encontrardn quizés razones suficientes para cancelar el registro de aquel que no res-
ponda a lo preceptuado en su declaracién de principios o bien que esta ya resulte ob-
soleta con la realidad social actual.

Articulo 30.—"Los estatutos de los partidos politicos determinardn necesariamente:

|.—Un sistema de eleccidn interna para designar a los candidatos que el partido
sostenga en las elecciones constitucionales. Este sistema de eleccion no podrd con-
sistir en actos piblicos que se asemejen a las elecciones constitucionales;

[l.—Los métodos de educacion politica de sus miembros;

IIl.—Las sanciones aplicables a sus miembros que falten a los principios morales
o politicos del partido y,

IV.—Las funciones, obligaciones y facultades de sus diferentes drganos”.
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presentar un aspecto de agilidad democrética.

Consideramos, que el contenido de las fracciories | y Il del precepto en turno, mues-
tran didfanamente dos aspectos integrantes de la democracia.

Analizando a groso modo la fraccion I, concluimos que en tanto en la organiza-
cién interna de un partido politico, se ejercita la democracia, ésta podré ser efectiva,
consecuentemente en la ciudadania.

En cuanto a la fraccion |l del mismo Articulo, afirmamos que la préctica de la
educacidn polftica en los miembros de los partidos, permitird una vision definida de
los multiples problemas sociales y sus posibles soluciones.

Las fracciones Il y IV no necesitan comentario, ya que en tanto se practique la
democracia interna correlativamente habré derechos y obligaciones entre sus miembros.

Articulo 31.—"Los Partidos Politicos Nacionales, deberén funcionar por medio de
sus 6rgenos fundamentales, que seran por lo menos los siguientes:

l.—Una Asamblea Nacional.

I II[.-—Un Comité Ejecutivo Nacional que tendré la representacién del partido en todo
el pals, y,

Il.—Un Comité Directivo en cada una de las eniidades federales donde cuente
con més de dos mil quinientos asociados”.

Hemos sedalado en apartados anteriores, que para que un partido polftico pueda
obtener resultados positivos exteriores, es necesario que cuente con una organizacién
interna bien estructurada, en la que deberén destacar elementos que por sus cualida-
des ideoldgicas y por arraigo popular puedan formar parte de los dirigentes del partido,
en el cual la autoridad suprema estara representada por la Asamblea Nacional.

Artlculo 32.—"Para que un partido politico pueda ostentarse como nacional y
ejercer los derechos que esta ley otorga, se requiere que obtenga un registro ante la
Secretarla de Gobernacién. Esta debera expedir certificado haciendo constar el registro
o comunicarle las causas por las cuales se le niega el registro, dentro de los ciento
veinte dlas siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud respectiva”.

Tocante al Artfculo citado, considesamos que su contenido se refiere al trémite
administrativo exclusivo.

Articulo 33.—“Para obtener el registro, a que se contrae el Articulo anterior, los
partidos politicos deberdn acreditar:

I.—Que rednen los requisitos que sefialan los Articulos 29, 30 y 31 de esta ley.

li.—Que cuentan en el pals con mas de setenta y cinco mil asociados, debiendo
acompafiar listas de nombres, domicilios y demas generales de tedos y cada uno de
los miembros que tengan inscritos.

I11.—Que han celebrado, cuando menos en las dos terceras partes de las Entidades
de la Repiblica, una asamblea en presencia de un notario o funcionario que haga sus
veces, por medio de testigos de calidad, ajenos a la agrupacibn que trate de formarse
comprobaré la identidad de las personas afiliadas y su residencia, en proporcidn no
inferior al cinco por ciento; dando fe de que asistieron a cada una de ellas, por lo
menos &l minimo que exige esta iey; que en dichas asambleas se designaron para la
reunién general constitutiva del partido y que se verificé esta dltima con mayorfa de
los delegados y ante notario publico.

IV.—Que la declaracion de principios, programa y estatutos, después de aprobada
en las asambleas parciales y general, fueron protocolizados ante notario”.

Por fo que respecta al comentario que podemos efectuar acerca del contenido del

— 104 —

Hemos dicho reiterativamente, que los estatutos de los partidos politicos deben.




Articulo 33 de esta ley de referencia; consideramos que dicho precepto encierra los
requisitos relativos a la formalidad, mismos que deben ser cubiertos integramente, para
que la asociacién politica pueda funcionar legalmente como Partido Politico Nacional,

Artfculo 34.—“Cbteniendo el registro que deberd publicarse en el “Diario Oficial”
de la Federacidn, los Partidos Politicos Nacionales tendran personalidad juridica y go-
zarén de todos los derchos inherentes a la misma, pudiendo adquirir los edificios que
sean indispensables para sus oficinas”,

Este Articulo seriala la autorizacion para que después del reconocimiento legal,
los partidos politicos puedan ejercer libremente sus funciones respectivas.

Artlculo 35.—“La Secretaria de Gobernacion informara a la Comisién Federa! Flec-
toral, a las Comisiones Locales Electorales y a los Comités Electorales Distritales, cué-
les .srlm los partidos politicos legalmente registrados, asi como sus caracteristicas es-
peciales”.

Este precepto no necesita ninglin comentario en particular, ya que constituye el
resultado legal o como se dirfa en términos fiscales, es una contraprestacién.

. MArticulo 36.—"La reorganizacién de un partido obliga a su Comité Ejecutivo Na-
cional a solicitar de la Secretaria de Gobernacién el registro de la agrupacién reorga-
nizada en los términos del Articulo 32",

Mandatos como el anterior, son indispensables en toda ley que regule la existencia
de todo tipo de asociaciones, ya que la reorganizacion de las mismas debe ser comu-
nicada a las autoridades respectivas a fin de que sus nuevas caracteristicas no se apar-
ten de las reglas legales previamente establecidas.

Artfculo 37.—"A parlir de la fecha en que obtengan el registro de uno o varios
de sus candidatos, todo partido nacional puede acreditar un representante ante cada
urio de los organismos electorales que tengan a su cargo la preparacion, desarrollo y
vigilancia en las elecciones en la que aquéllos figuren; representantes que tendrén co-
mo funcidn velar por el exacto cumplimiento de la ley y por la pureza del sufragio,
interponer y tramitar los recursos legales que procedan y ejercitar los derechos que
les otorga ésta, especialmente en su Articulo 72,

Serén representantes especiales los designados ante la Comisién Federal, las Co-
misiones Locales, los Comités Distritales y las Casillas Electorales.

Seran representantes generales los designados para intervenir en el proceso elec-
cionario en los municipios que integran una circunscripcién electoral.

No podrén ser funcionarios ni representantes de un partido: los altos funcionarios
de los poderes Judicial y Ejecutive de la Federacion y de los Estados, los miembros
activos del Ejército o de la Policia Federal, Local o Municipal y los Agentes del M-
nisterio Piblico Federal o Local”.

Fl citado Artfculo constituye el medio por el cual los Partidos Polfticos Nacionales
tienen la oportunidad en todas las funciones electorales, en las cuales vigilardn el exacto
cumplimiento de la voluntad ciudadana a fin de que el sufragio emitido sea absoluta-
mente respetado. _ .

Articulo 38—"Los partidos politicos registrados, conforme a esta ley, quedan obli-
gados a sostener una publicacion periddica propia, por lo menos mensual, y oficinas
permanentes, debiendo justificar ante la Secretarfa de Gabernacion, por o menos, cada
seis meses, que cumplen con estos requisitos. El tiraje de las publicaciones serd cer-
tificado por la Comisién Federal Electoral.

Es también obligacion de los partidos politicos, sostener centros permanentes de
cultura clvica para sus miembros”.
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En la evaloracién del Articulo sefialado, ¢l Legislador comprendié que en orga-
nizacién tan amplia, en donde se supone que se desarrollan un sinnimero de actos
tanto internos como externos, lo menos que puede hacer es elaborar un drgano de di-
fusién escrito, a fin de que todos sus miembros estén enterados de lo que acontece
en el partido. Asimismo tales organizaciones politicas por considerdrseles de orienta-
cion publica deben coadyuvar a enaltecer la cultura en beneficio de sus miembros,

Articulo 39.—“Los partidos politicos debidamente registrados podran formar con-
federaciones nacionzles.

Podrén también los partidos coaligarse para una sola eleccién, siempre que la
coalicién se celebre por lo menos noventa dias antes de aquélla, debiendo hacer pi-
blicas las bases de la coalicion y sus finalidades.

En ambos casos serd requisito previo para su validez inscribir las confederaciones
o coalicion en el registro especial que al efecto llevara la Secretaria de Gobernacion”.

En este precepto el legislador confirid amplias facultades a los partidos politicos
a fin de que en época de elecciones se organicen en la forma en que mejor convenga
a sus intreses.

Artfcule 40.—“Ninguna agrupacién politica podrd usar la denominacién de: Partido
Nacional, Confederacion de Partidos Nacionales o coalicibn de Partidos Nacionales, si
no redne los requisitos que esta ley establece”,

El contenido de! presente Articulo no necesita comentario alguno, ya que es claro
y concreto.

Artfculo 41.—"Todo Partido politico debidamente registrado, tiene facultades de
ocurrir a la Secretaria de Gobernacién para que investigue las actividades de cuales-
quira de los otros partidos a fin de que se mantengan dentro de la ley.

Cuando resulte que un partido no llena los requisitos legales ¢ que su actuacién
no se ciiie a la ley, podrd decretarse la cancelacion temporal o definitiva de su registro.

La cancelacion temporal procede: por no verificar elecciones internas para desig-
nar candidatos o por violacién a las disposiciones de los Articulos 31 y 38 de la ley.
Cuando deje de cumplirse con las obligaciones que sefiala el Articulo 29, procedera
la cancelacién definitiva que implica la disolucién de fa agrupacién polftica.

Ninguna cancelacion de registro podrd decretarse sin previa citacién del partido,
a fin de que conteste los cargos, presente las pruebas tendientes a su justificacién y
se le oiga en defensa.

Toda cancelacion se publicard en la misma forma que el registro”.

Consideramos que sobre lo que dice este precepto, las autoridades de la materia
deben actuar constantemente y sin miramientos a fin de que los partidos politicos cum
plan ineludiblemente tal mandato.

Artigulo 42—"En cada elecc¥n solamente tienen dereche a intervenit como par-
tidos politicos, las agrupaciones constitufdas conforme a esta ley, que hayan obtenido
st registro en la Secretarfa de Gobernacion, por lo menos un afo, antes de la fecha
de aquella”.

Lo preceptuado en el Articulo anterior, reviste dos funciones importantes; por un
lado se protege a los partidos legalmente reconocidos, en contra de asociaciones po-
fticas oportunistas que sélo buscarlan determinados beneficios particulares con motivo
de las elecciones.

Del segundo aspecto del citado Artfculo, se desprende que el legislador con el fin
de asegurar estabilidad politica en el partido y de que a través de sus actividades la
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. ciudadanfa lo juzgue, éste no podrd participar en elecciones hasta después de un afio
de su reconociniiento legal.

Articulo 43.—"Los miembros directores y los represententes de los partidos serén
;_edsprgnsables civil y penalmente por los actos que ejecuten en ejercicio de su come-
ido”.

La participacion de ciudadaros en los partidos politicos no implica la adquisicién
de fueros de ninguna especie; por lo que consideramos que el Articulo que comentamos
es correcto,

Articulo 44.—"Cuando dos o mas partidos politicos sostengan una misma candi-
datura, deberan designar un sblo representante comin ante los organismos electorales.
Si no se pusieran de acuerdo, la designacion podré ser hecha por el candidato mismo".

La posicién del presente Articulo nos parece justa en principio; ya que cuando el
arraigo popular y la capacidad de algin candidato son completas, lo menos que pueden
hacer dos o mas partidos es formar una coalicion en torne de tal candidato. Pero este
fenémeno puede ser aprovechado por aquellos partidos que estdn en decadencia y que
sblo buscan obtener ciertas canogias y posiciones politicas apoyando al candidato con
mas posibilidades de triunfar durante las elecciones.

Articulo 44 Bis.—Los Partidos Polfticos Nacionales legalmente tegistrados gozarén
de la exencidn de los siguientes impuestos:

A).—Del Timbre, que se cause en los contratos de arrendamiento, compra-venta
y donacién.

B)—Los relacionados con rifas o sorteos y festivales que tengan por objeto alle-
garse recursos para fines de su Instituto;

C.—Sobre 1a Renta, que se cause sobre utilidades gravables provenientes de la
enajenacién de los inmuebles adquiridos por compra-venta o donacion para el ejercicio
de sus funciones especificas; .

D).—Fl que se cause por la venta de los impresos que editen relacionados con la
difusion de sus principios, programas, estatutos-propaganda y por el uso de equipos au-
divisuales en la misma".(15), _

Pensamos que el Articulo en referencia ademéds de ser justo es necesario ya que
la vida de un partido politico requiere aparte de los posibles subsidios de sus miem-
bros, de la ayuda del Estado exceptudndolo de cumplir determinadas obligaciones fis-
cales.

INICIATIVA DE LEY FEDERAL ELECTORAL

Habiendo comentado someramente el contenido de la Ley Electoral Federal en vigor,
en su parte relativa a los partidos politicos, creemos indispensable, agregar un breve
comentario sobre la Iniciativa de Ley Federal Electoral en sus capitulos I, II, IIt, IV, V,
y VI del Titulo Segundo, que habla de los Partidos Politicos Nacionales.

El C. Presidente de la Repiblica de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las
facultades que le otorga el Articulo 71 de la Constitucidn Politica, tuvo a bien enviar
al Congreso de la Union la Iniciativa de Ley Federal Electoral que en caso de ser apro-
bada por el Pader Legislativo, abrogaré la Ley Electoral Federal vigente.

Dentro de la parte relativa a la exposicién de motivos, se argumenta que al ser
la democracia la razon de la soberania popular requiere “de una religion permanente

(15) Ley Electoral Federal, Cap. IU, De los Partidos Politicos, Edit. Andrade, S, A., Méxi-
co, 1964, Pégs, 11-17
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de las instituciones y procedimientos que traducen la voluntad de la nacién en drganos
y programas de gobierno. El sistema electoral es el lazo que une a representantss y
representados; perfeccionarlo es afianzar la autonomia de la comunidad, es reforzar
su’capacidad para fijar por si misma la ruta de la Reptblica".(16).

Tal posicion, no podemos dejar de apoyarla, ya que como dijimos en paginas ante-
riores, para que exista una auténtica democracia es necesario, ademas de respetar las
instituciones emanadas de ella, perfeccionarlas, a la par de la realidad social.

La iniciativa de la ley en mencion, es un documento 4gil en su estructura, ya que
divide en forma clara y sistemética todo el procedimiento electoral, incluyendo en él,
a los 6rganos que intervienen en dicho proceso.

El documento que analizamos, estd integrado por 204 articulos, los cuales se dis-
tribuyen en siete titulos denominados de la siguiente forma:

a) TITULO PRIMERC.—De los objetivos de la ley y del derecho al voto activo y
pasivo.

b) TITULO SEGUNDO.—De los Partidos Politicos Nacionales.

¢) TITULO TERCERO.—De los organismos electorales; concepto, integracién y fun-
ciones.

d) TITULO CUARTO.—Del Registro Nacional de Electores.

e) TITULO QUINTO.—Procedimientos en materia electoral.

f) TITULO SEXTO.—De la nulidad y de su reclamaci6n.

gl TITULO SEPTIMO.—Garantias, Recursos y Sanciones.

De los titulos sefialados destacaremos el referente a los Partidos Politicos Nacio-
nales. Tal distincion, obedece a razones de método mas que de material; ya que con-
- sideramos que un estudio més profundo y general de la iniciativa de Ley en referencia,
merece una monografia especial, ya que su contenido es para nosotros de gran valor
y trascendencia para la vida democratica de nuestfo pueblo, que reducir su anélisis
"2 un solo capitulo, serfa restarle la importancia que merece.

Por las razones expuestas anteriormente, intentaremos estudiar sistematicamente
el contenido del Titulo Segundo de la iniciativa citada; tal titulo estd estructurado en
seis capftulos, divididos de la siguiente manera:

Capltulo 1.—Concepto y Fundamentos (Artlculos 17 a 21),
Capitulo IL.—Constitucion (Articulo 23),

Capltulo Ill.—Del Registro (Articulos 24 a 28),

Capitulo IV.—Derechos y Obligaciones (Articulos 29 a 38),
Capltulo V.—Prerrogativas (Artfculo 39) y

Capltulo VI.—De la Propaganda Electoral (Articulo 40).

El primer comentario que se nos antoja hacer, es el de resaltar la nueva estruc
tura que se pretende dar al titulo referente a los Partidos Politicos Nacionales, ya que
en tanto que en la Ley vigente se aglutinan todos los Articulos en un sélo capltulo, ca-
reciendo por lo tanto de un orden sistematico, en el tftulo segundo de la ya citada
iniciativa, se esquematiza coherentemente st articulado, distribuyéndolos en seis capl

(16) Echeverrfa Luis, Iniciativa de Ley Federal Electoral, Edic, Congreso de fos Estados Unidos )
Mexicanos, Cimara de Diputados XLVII Legislatura, México, octubre 1972, Pig. 1
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tulos diferentes de acuerdo con la finalidad que persigue cada uno de ellos, logrando
asf, una mayor claridad de conjunto, o como se dice en la misma iniciativa:

“La estructura persigue separar de una manera clara y practica los aspectos de-
clarativos y los que definen los Organos y sus funciones".(17).

Ahora bien, en lo que corresponde a su contenido, observamos con gran satisfac-
cion que éste posee grandes alcances democraticos, ya que en él, se hace hincapié
constantemente de la importancia que tienen las declaraciones de principios y los pro-
gramas de accion de los Partidos Politicos.

Asimismo, se seiala en dicha iniciativa de ley, la facultad de los partidos para
utilizar los medios masivos de comunicacion, como instrumentos de difusién ideolbgica.
También se pretende conceder a los Partidos Politicos Nacicnales voz y voto en los
organismos electorales y otorgarles ademéds franquicias postales y telegréficas.

Dentro de los Articulos que transcribiremos a continuacién, nos percataremos més
claramente de su contenido mismo que nos permitiremos comentar brevemente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

CAPITULO |
CONCEPTO Y FUNDAMENTOS

Artlculo 17.—“Los Partidos Politicos Nacionales son asociaciones instituidas en
los térmiinos de esta ley, integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos
politicos, para fines electorales, de educacién clvica y orientacién polftica.

Los partidos pollticos concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo.
Comparten con los organismos electorales la responsabilidad del proceso electoral y
de vigilar que éste se desarrolle conforme a los preceptos constitucionales y las dis-
posiciones de esta ley".

Los elementos que se sefialan en el Articulo antes transcrito, coincide genérica-
mente con lo preceptuado por el Artfculo 27 de la Ley Electoral Federal vigente y del
cual hemos emitido nuestra opinion.

Articulo 18—"Para que una agrupacién pueda ostentarse como partido politico
nacional, ejercitar los derechos y gozar de las prerrogativas que a estas asociaciones
son conferidos, se requiere que se constituya y obtenga su registro en la Secretarfa
de Gobernacion, con arreglo a los términos de esta ley”.

El Articulo 28 de la ley vigente es mas escueto que el Articulo 18 de la iniciativa
que comentamos, pero en términos generales perceptuando lo mismo.

Articulo 19.—“Toda agrupacién que pretenda constituirse como partido politico
nacional deberd formular, previamente, una declaracion de los principios que sustente,
elaborar en consonancia con ellos su programa de accion y los estatutos que normen
sus actividades”.

En pérrafos anteriores sefialdbamos, la importancia que se concede en la iniciativa
de Ley Electoral a las declaraciones de principios y programas de accién, ya que en
tanto que en la ley vigente se reduce a una fraccion (Articulo 29, Fraccion VI), en Ia
iniciativa cubre todo un Artfculo manifestando en esa forma la trascendencia de tal
elemento, posicion que refuerza nuestro punto de vista, expuesto en el capftulo V de
este estudio.

(17) Op. Cit. Pig. 2
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Artfculo 20.—"La declaracién de principios contendra:

|.—La obligacién de observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos y de respetar las leyes y las instituciones que de ella emanen;

I.—Sus lineamientos ideologicos de carécter politico, econdmico y social;

lil.—La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que la sujete a actuar subordi-
nadamente respecto de cualquier organizacion internacional o a depender de par-

tidos politicos extranjeros; y

IV.—La obligacion de encauzar sus actividades por medios pacificos”.

El Articulo 20, especifica las caracteristicas de la declaracion de principios y el
comentario que de él podemos hacer coincide con lo que sefialamos respecto de las
Fracciones I, Ill, y V del Articulo 29 de la ley vigente.

Artlculo 21.—“El programa de accion determinara:

l.—Las medidas que pretende tomar para alcanzar los objetivos contenidos en sus

principios y para la resolucion de los problemas nacionales; y

ll—Los medios que adopte con relacion a sus fines electorales, de educacién cf-

vica y orientacién politica”.

La Ley Electoral en vigor sefiala en su Articulo 29 Fraccién VI, lo que en la ini-
ciativa que comentamos cubre un sélo precepto, quedando en esa forma erigido a un
rango mas importante.

Artfculo 22—"Los estatutos estableceran:

|.—Una denominacion propia y distinta acorde con sus fines y programas politicos,
asf como el emblema y color o colores que lo caractericen y diferencien de otros

p_arltidos politicos. Todo lo cual deberd estar exento de alusiones religiosas y ra-

ciales;

Il—Los procedimientos de afiliacién y los derechos y obligaciones de sus miem-

bros;

lil—Los sistemas de eleccién interna para la renovacion de sus cuadros dirigentes

y para la eleccin de los candidatos que postule. Estos sistemas no podrén con-

sistir en actos publicos semejantes a los comicios constitucionales;

IV.—Las funciones, cbligaciones y facultades de sus Organos, que serén cuando

menos los siguientes:

1.—Una asamblea nacional;

2—Un comité nacional, que tenga la representacion del partido en todo el pals;

3.—Un comité en cada una, cuando menos, de las dos terceras partes de las en-

tidades de la federacion; y

V.—las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones in-

ternas".

Analizando a groso modo el precepto antes transcrito, encontramos que los Artlcu-
los 29 Fraccion IV; 30 Fracciones 1y Il y 31 de la ley vigente, coinciden lo dispuesto
en el Artfculo 22 Fracciones |, I, IV y V respectivamente.

Tal asimilacion de fracciones pertenecientes a diferentes Articulos, es muestra
. clara del sistema homogéneo que se piensa dar a la nueva ley, la que en caso de ser
aprobada por ¢l Congreso de la Unidn, se presentard més clara y coherente que la ley
en vigor.
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CAPITULO I
CONSTITUCION

~ Artleulo 23.—"“Para que una agrupacién pueda constituirse y solicitar posterior-
mente su registro como partido politico nacional, en los términos del Articulo 24 de
esta ley, es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

Contar con un minimo de dos mil afiliados en cada uno, cuando menos, de las

do‘s. terceras partes de fas entidades federativas, siempre que el nimero total de
afiliados en todo el pais no sea inferior a sesenta y cinco mil;

I,

Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de

las entidades de la Repliblica, una asamblea en presencia de un juez, notario pu-
blico o funcionario que haga sus veces, quien certificara:

1.

4.
S

Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,

clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberdn contener:

a) En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que fas personas
listadas han quedado plenamente enteradas de la declaracion de principios,
programa de accién y estatutos, y que suscriben el documento come ma-
nifestacion formal de afiliacién; y

b) El nombre y apellidos, domicilio, ocupacion, nimero de credencial perma-
nente de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no
saber escribir. .

Que concurrieron al acto cuando menos los dos mil afiliados a que se refiere

la fraccion | y que comprobé con base en las listas nominales, la identidad y

residencia de un cinco por ciento, cuando menos, del minimo de afiliados re-

querido, mediante un muestreo que practicard ya sea auxilidndose de dos tes-
tigos de calidad ajenos a la agrupacion o por medio de documento fehaciente.

Sle zzxiglré, en todo caso, la presentacion de tal credencial permanente de

elecior;

Que entre los presentes se encontraban afiliados avecindados en, cuando me-

nos, la mitad de los municipios o delegaciones de la entidad, en un minimo

de veinticinco personas por municipio o delegacién. Al efecto, procederd em-
pleando los medios descritos en el inciso anterior, para comprobar la identidad

y residencia de un cinco por ciento, cuando menos, de los afiliados por cada

municipio o delegacion; .

Que fueron aprobados su declaracidn de principios, programa de accién y es-

tatutos; y

Que se eligieron delegados propietarios y suplentes para la asamblea nacional

constitutiva del partido, en la forma prevista en sus estatutos.

En el certificado de todas estas actuaciones deberé asentarse, ademds, el sistema
seguido para calcular la asistencia del minimo de dos mil afiliados a que alude el in-
ciso 2, y el nimero de la credencial permanente de elector, nombre y lugar de residen-
cia de los afiliados que fueron considerados en los muestreos.

ill. Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la presencia de un

notario pblico, quien certificara:

L

Que asistieron los delegados propietarios o suplentes elegidos en las asam-
bleas locales y que acreditaron, por medio de los certificados correspondien-
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tes, que éstas se celebraron de conformidad con lo prescrito en la fraccién Il;

2, Que comprobd la identidad y residencia de los delegados, por medio de la cre-

dencial permanente de elector y otro documento fehaciente; y

3. ?utetfueron aprobados su declaracion de principios, programa de accibn y es-

atutos,

Las actuaciones y documentos a que se refiere esta fraccion deberan quedar de-
bidamente protocolizados”.

El contenido del Articulo 23 de la propia iniciativa, reviste caracteres de una in-
mensa trascendencia para el desarrollo politico de nuestro pals, ya que en él, encon-
tramos la fuente de lo que puede ser el pluripartidismo politico en toda la extensién
de la palabra.

Consideramos también, que la finalidad primordial que persigue el proyecto de ley,
es la de abrir nuevos caminos que conduzcan aun mds, a la cristalizacién democratica
de México.

Sin embargo, pensamos que la decision de reducir el nimero de afiliados para la
constitucién de partidos, es un arma de dos filos, ya que en lugar de fortalecer el sis-
tema democrético, puede Ilegar a crearle problemas en su ya sélida estructura. Tal
planteamiento lo hacemos, en funcién de la experiencia vivida por nuestro pueblo du-
rante todo el siglo pasado y parte del presente, época en la que el surgimiento de
asociaciones politicas facciosas retard6 el florecimiento democrético de nuestro pals.

Creemos categéricamente, que el régimen actual estd dispuesto a sefialar nuevos
cauces para el engrandecimiento democratico de México, pero también tememos que
tales prerrogativas puedan ser utilizadas por elementos reaccionarios que, escudéndose
en la legalidad, intentan minar el régimen de libertad existente.

Por otra parte, pensamos que el minimo de 75 mil afiliados que se sefialan en la
ley vigente es un nimero acorde con el acelerado desarrollo demogréfico de nuestro
pals. Por lo anteior consideramos que no debe reducirse el nimero de miembros que
sefiala la ley vigente para la constitucién de partidos politicos, ya que como lo mani-
festamos en paginas anteriores es una cantidad suficiente para que dichos organismos
politicos inicien sus actividades peculiares.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO

Articulo 24.—"Para solicitar su registro como Partido Politico Nacional, las agru-
paciones interesadas deben haber satisfecho los requisitos a que se refieren los Ar-
ticulos del 19 al 23 inclusive, de esta ley, presentando al efecto a la Secretarfa de
Gobernacién las siguientes constancias:

|—Los testimonios notariales, en los que conste la declaracién de principios, el
pragrama de accion y los estatutos;

l—Las listas nominales de afiliados por entidad federativa y municipic o dele-
gacidn, a que se refiere la fraccion Il del Articulo precedente; y

[Il.—Los certificados de las asambleas celebradas en las entidades federativas y
las actas protocolizadas de la asamblea nacional constitutiva”,

El Articulo 24, representa la conclusién de los preceptos 19 y 23 de la propia
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iniciativa en los que se sefiala los requisitos ineludibles que deben satisfacer los ins-
titutos polfticos.

Articulo 25.—"Dentro del plazo de 120 dias naturales contados a partir de la fecha
de presentacion de la solicitud de registro, la Secretarfa de Gobernacién resolveré lo
conducente. Cuando proceda, expedira certificado haciendo constar el registro. En caso
de negativa, fundamentaré las causas que la motivan y lo comunicard a los interesados.
Toda resolucién debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion”.

El contenido del presente Articulo, se refiere exclusivamente al trémite adminis-
trativo como lo manifestamos también en el Articulo 32 de la Ley Electoral Federal,

Articulo 26.—“Obtenido el registro y publicado, los partides politicos nacionales
tendran personalidad juridica y podrdn adquirir los edificios que sean indispensables
para sus oficinas”.

tEI comentario Cel Articulo 34, de la ley vigente, vale para el transcrito anterior.
mente.

Articulo 27.—"La Secretarfa de Gobernacién comunicard a la Comisién Federal
Electoral los registros que efectile, suspenda o cancele. Asi mismo le informar4, cuan-
do lo solicite, cuales son los partidos politicos nacionales registrados”.

_ Articulo 28.—"La reorganizacién de un partido politico nacional obliga a su co-
mité nacional a solicitar ante la Secretarfa de Gobernacion el registro de la agrupacion
reorganizada, en los términos de esta ley”.

Los mismos términos que utilizamos en el comentario del Articulo 36 de la ley vi-
gente, los podrfamos utilizar en el precepto 28 antes citado.

CAPITULO IV
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Artfculo 29.—Los Partidos Politicos Nacionales tienen el derecho y la obligacién
de integrarse a la Comision Federal Electoral mediante un comisionado con voz y voto.

Los Partidos Polfticos Nacionales tienen el derecho de integrarse a las comisiones
locales y comités distritales electorales, mediante un comisionade con voz y voto, Una
vez acreditado el comisicnado, se ajustardn o lo dispuesto por esta ley".

El Articulo 29 que nos permitimos citar, denota gran importancia, ya que representa
un avance trascendente para el desarrollo politico de nuestro sistema democratico, ya
que el hecho de conceder voz y voto a todos los Partidos Politicos Nacionales dentro
de la Comision Federal Electoral, asi como en las Comisiones Locales y los Comités
Distritales, demuestra el firme deseo por parte del Estado de fortificar nuestra orga-
nizacidn democrética.

Articulo 30.—"Los Partidos Polfticos Nacionales tienen derecho a nombrar un re-
presentante de casilla en las mesas directivas de casilla de los distritos en los que
postulen candidatos. Su funcién serd vigilar el cumplmiento de la ley y la efectividad
del sufragio al dia de la eleccidn, pudiendo presentar protestas por escrito y ejercitar
las atribuciones que esta ley les confiere, en la casilla correspondiente”.

Este precepto determina las facultades de los partidos politicos, para corresponsa-
bilizarse junto con el Estado de la efectividad del sufragio popular.

Artfculo 31.—"Los- partidos polfticos podrén nombrar representantes generales en
el nimero que determine cada comisién local o comité distrital de acuerdo con las
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peculiaridades de la circunscripcion de que se trate. Su funcién serd vigilar el cum-
plimiento de la ley y la efectividad del sufragio el dia de la eleccidn, en los distritos
para los que sean nombrados. Tendran la facultad de interponer recursos y elevar pro-
testas ante la comision local o el comité distrital respectivos”.

El comentario del Articulo anterior puede ajustarse al que hicimos al Articulo
37 de la Ley Electoral Federal.

t_é\rticulo 32—"No podran ser funcionarios, comisionados ni representantes de un
partido:

l.—Los altos fiifcionarios de los Poderes Judicial y Ejecutivo y de los Estados;

[l—Los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas o de la Policla Fede-
ral, lecal o municipal; y

ll.—Los agentes del Ministerio Piblico Federal y local”,

Al parrafo IV del Articulo 37 de la ley vigente le fue concedido en la iniciativa
que analizamos, la categoria de Articulo, Tal posicién demuestra una vez més, la 4gil
estructuracién que persigue dicho proyecto de ley.

Artfculo 33.—“Los partidos polfticos nacionales estdn obligados a:

|.—Observar las prescripciones consignadas en su declaracion de principios y pro-
grama de accién;

Il.—Mantener el mfnimo de afiliados en las entidades federativas y en todo el pafs,
requeride para su constitucion y registro;

IIl.—0Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan re-
gistrados;

IV.—Observar los procedimientos de afiliacién, practicar los sistemas de eleccién
interna de sus cuadros dirigentes y candidatos, asf como a funcionar a través de sus
6rganos fundamentales, conforme a lo establecido en sus estatutos; y

V.—Mantener oficinas, editar una publicacién propia por lo menos mensual y sos-
tener centros de cultura clvica para sus miembros.

La Secretarfa de Gobernacion vigilard que las actividades de los Partidos Pollticos
Nacionales se desarrollen con apego a la ley y que cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos.

Cualquier modificacién a los documentos a que se refieren las fracciones | y IV
deber4 comunicarse dentro de los treinta dias siguientes, a la Secretarfa de Goberna-
cién.

Por lo que respecta al Artfculo en referencia, consideramos que éste es concreto,
al sefialar acertadamente las obligaciones ineludibles de los partidos.

Articulo 34.—'Todo partido politico nacional puede solicitar a la Secretarfa de
Gobernacidn, que investigue las actividades de los demds partidos cuando exista mo-
tivo fundado para considerar que incumplen alguna de sus obligaciones o que sus ac-
tividades no se apegan a la ley".

Pensamos, que lo que se manifiesta en este articulo, constituye el medio por el
cual los partidos politicos se convierten en auténticos defensores de la seguridad
pliblica, ya que en esta forma coadyuvan con la ley, a fin de que ésta no sea
violada por los propios organismos populares.

Artfculo 35—"En cada eleccién solamente tienen derecho a intervenir como
partidos politicos naconales las agrupaciones que constitufdas conforme a esta ley,
hayan obtenido su registro en la Secretarfa de Gobernacién, por lo menos con un
aio de anticipacién al dfa de la eleccién.”
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EIt comentario del artlculo 42 de la ley vigente, vale en igual forma para este
precepto.

Articulo 36.—"Los dirigentes y los representantes de los partidos son respon-
sables, civil y penalmente, por los actos que ejecuten en ejercicio de sus funcicnes”.

Nuestra opinion respecto de este artlculo, coincide con lo que manifestamos
en el articulo 43 de la ley en vigor, en el sentido de que nunca el pertenecer
? un partido en calidad de afiliado o dirigente, da derecho a la adquisicion de
ueros.

Articulo 37.—“Los partidos npoliticos podran formar confederaciones nacionales
o coaliciones para una sola eleccion, siempre que las concierten por lo menos noventa
dlas antes de la eleccién.”

En este precepto, como lo dijimos también respecto del articulo 39 de la Ley
Electoral vigente, se conceden amplias facultades a los partidos, a fin de que puedan
organizarse en la forma seialada por el mandato, a fin de lograr sus objetivos.

Artfculo 38.—“En los casos del articulo anterior, sera requisito previo para
su validez inscribir las confederaciones o coaliciones en el registro especial de la
Secretarfa de Gobernacion. Los partidos interesados deberdn acompaiiar a la solicitud
del registro, las bases y finalidades de la confederacién o coalicin. La Secretaria
de Gobernacidn publicara en el Diario Oficial de la Federacién, el registro, asi como
las bases y finalidades. Las confederaciones y coaliciones tendran los mismos dere-
chos, prerrogativas y obligaciones que esta ley confiere a un partido polltico nacional.”

Consideramos que el artfculo transcrito, especifica los requisitos que deberén
cumplir los partidos politicos, cuando pretendan ejercitar lo sefialado por el pre-
cepto 37 de la iniciativa que nos ocupa.

CAPITULO ¥
PRERROGATIVAS

Artfculo 39.—“Los partidos politicos nacionales gozardn de las siguientes pre-
rrogativas:

|—Exencién de impuestos:

1.—Del timbre, en los contratos de arrendamiento, compraventa y donacién;

2—los relacionados con las rifas y sorteos que mediante autorizacién previa
celebren y con festivales que tengan por objeto allegarse recursos para sus fines.

3.—Sobre la renta, en las utilidades gravables provenientes de la enajenacion
de los. inmuebles adquiridos por compraventa o donacion para el ejercicio de sus
funciones especificas; y

4—F! que cause por la venta de los impresos que editen relacionados con
la difusion de sus principios, programas, estatutos, propaganda y por el uso de
equipos y medios audiovisuales en la misma.

Il—Franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento
de sus fines especificos, de conformidad con las disposiciones que al respecto
dicte la Comision Federal Electoral;

Ill.—Acceso a la radio y television, durante los perfodos de campaiia electoral,
de acuerdo con las siguientes reglas:

1.—Los partidos politicos nacionales que hayan registrado candidatos ante los
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organismos electorales, a partir de la fecha de cierre del propio registro y hasta
tres dfas antes de la fecha de la eleccion, podran disponer del tiempo que les
asigne el Estado, del que éste dispone en la radio y la television, para dar a
conocer al electorado, sus tesis ideolégicas y sus programas de accidn;

_ 2—las transmisiones de los partidos politicos nacionales, que aprovechen el
tiempo que les asigne el Estado, se sujetardn a las prevenciones que sobre propa:
ganda establece esta ley, o las correspondientes de la Ley de la materia, y versardn
en torno a las tesis ideologicas y programas de accidn que sostengan frente a los
problemas nacionales y no podran constituirse, en ninglin caso, en plataformas para
dirimir cuestiones personales. La propaganda de las asociaciones politicas se man:
tendréd dentro de los Iimites del respeto a la vida privada, a la dignidad personal
y @ la moral; no atacard los derechos de tercero; ni incitard a la comisién de
algln delito o a la perturbacién del orden y la paz publica;

 3—De acuerdo con la reglamentacién correspondiente, cada partido politico na-
cional podrd disponer hasta de diez minutos quincenales en radio y televisién con
cobertura nacional para la difusién de sus tesis ideolégicas dentro de un mismo
programa en que participardn, sucesivamente los partidos que lo hayan solicitado,
en el orden de la fecha de su registro en la Secretarfa de Gobernacién 'y en igualdad
de condiciones.

Si los partidos asl lo aprueban, podran solicitar a la Comisién Federal Electoral
que el tiempo de transmisién de que disponen se utilice para la exposicion conjunta
de sus tesis ideoldgicas en torno a temas especificos, bajo la direccién de un con-
ductor de programas designado por los partidos de comin acuerdo, o en su defecto,
por la propia Comision Federal.

4—Los partidos politicos nacionales que deseen hacer uso del tiempo de emi-
sibn que les otorga esta Ley, deberdn solicitarlo a la Comisién Federal Electoral,
la que acordard con la Comision de Radiodifusion los canales, estaciones y horario
de las transmisiones en los términos de las disposiciones que norman el aprove-
chamiento del tiempo de que dispone el Estado en la radio y television. Las soli-
citudes que se dirijan a la Comision Federal Electoral deberan plantearse por lo
menos con 15 dfas de anticipacidn al dfa de la transmisidn;

5.—La produccién de los programas de los partidos los realizard fa Comisién
de Radiodifusion, con cargo a la Comision Federal Electoral, para lo cual este dltimo
organismo incluird en su presupuesto de egresos la partida correspondiente a trans-
misiones por radio y television;

6.—La Comisidn Federal Electoral, a solicitud de los partidos y atendiendo al
interés general que representen, podra autorizar la repeticion de programas en una
0 varias entidades del pals, y

7—Corresponde a la Comisién Federal Electoral vigilar que las transmisiones
de los partidos se mantengan dentro de lo dispuesto por esta ley y los demas
ordenamientos legales, decidir en caso de cualquier inconformidad e imponer las
sanciones correspondientes.”

De acuerdo con la iniciativa de ley electoral que nos permitimos estudiar, en
su artfculo 39, se amplia lo preceptuado en el articulo 44 bis del ordenamiento
vigente. Tal disposicion representa para nosotros una actitud justa, ya que como
lo manifestamos en el comentario del mandamiento en vigor, es necesario, que los
organismos populares conocidos como partidos, cuenten con la ayuda del Estado al
exceptuarlos de determinadas obligaciones a fin de que tales prerrogativas, sirvan
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pa»retl)I acelerar sus actividades politicas y sociales que fatalmente repercutirdn en el
pueblo.

Consideramos también, que lo sefialado en la fraccion Il del artfculo que co-
mentamos, tiene alcances extremadamente democréticos, ya que al conceder a los
partidos politicos nacionales el uso gratuito de los medios masivos de comunicacién,
como son, la radio y la television se logrard que tales organismos politicos se
conviertan en verdaderos portavoces de la opinién piblica, ya que al llegar al pueblo
al través de dichos medios de comunicacion, estaran logrando un didlogo constante
y maés estrecho sobre los miitiples problemas nacionales y su posible solucién.

CAPITULO VI
DE LA PROPAGANDA ELECTORAL

Artfculo 40.—"La propaganda electoral estd sujeta a las siguientes reglas:
|—Se prohibe el empleo de simbolos, signos o motivos religiosos y - raciales;
.. ll—Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a la moral, o que

inciten al desorden, y

ll.—No se permite la fijacion e inscripcion de propaganda:

1—En los pavimentos de las calles, calzadas, carreteras, aceras y cordones
respectivos;

2—En las obras de arte y monumentos publicos;

. 3—En los edificios o locales de la Federacion, de los estados o de los muni-
cipios;
P 4.—!En los edificios y obras de propiedad particular, sin permiso del propietario.”

La propaganda electoral es el instrumento de base por el cual los partidos
ejercen sus actividades en pro de sus candidatos y programas.

Dicho aspecto tan importante en las funciones de los partidos npoliticos, es
ignorado por la ley en vigor, en su capftulo Il referente a tales organismos popu:
lares. Por lo que consideramos, que el haber creado en la iniciativa de ley un
capitulo dedicado especialmente a la propaganda electoral, constituye todo un acierto,
ya que no es posible concebir una reglamentacion de partidos, sin la inclusion de
una regulacion propagandistica, ya que con ello, se logra la tranquilidad pblica.

De la transcripcion de la Ley Electoral Federal y de la Iniciativa de la Ley
Federal Electoral, en su parte reglamentaria de los partidos politicos nacionales,
podemos concluir, que en nuestro pafs, el desarrollo politico, marcha a pasos enormes
y firmes hacia la cristalizacion absoluta de la libertad politica, propicia solamente
en los pueblos democraticos.

Asimismo observamos, que las acertadas reglamentaciones que de los partidos
hacen la Ley Electoral Federal y la lIniciativa de Ley Federal Electoral respectiva-
mente, emanan béasicamente de los preceptos constitucionales: Noveno, pdrrafo pri-
mero y Treinta y Cinco, en su fraccion Ill, que rezan lo siguiente: _

Artfculo 9o. pérrafo primero.—"No se podré coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Reptblica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pals.”

Artfculo 35—“Son prerrogativas del ciudadano: ...lIl.—Asociarse para tratar los,
asuntos politicos del pafs.”
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Por otra parte, en los articulos 54 y 63 Constitucionales, encontramos, como
ya lo hicimos notar con anterioridad, el reconocimiento expreso de los Partidos Po-
liticos Nacionales.

Los Mandatos Constitucionales mencionados, constituyen la fuente de donde ema-
na la democracia mexicana, misma que debe ser protegida por todo aquel que se
precie de ser libre.

Deseamos sinceramente, que el Honorable Congreso de la Unidn, apruebe la Ini-
ciativa de Ley Federal Electoral propuesta por el Poder Ejecutivo, ya que con ello
se fortalecera nuestro sistema electoral y se afianzard més nuestro régimen democratico.
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CAPITULO SEPTIMO

CONCLUSIONES



|.—El Derecho Objetivo y el Derecho Subjetivo son producto de las facultades
naturales del hombre, que al organizarse politicamente, crean un ordenamiento legal
absoluto, cuya finalidad es regular tales derechos, mismas que ya dentro del Estado
se les da el nombre de Derecho Subjetivo.

Il.—Por lo anterior, es imposible pensar en la negacién de alguno de los dos
derechos, ya que si esto sucediera la sociedad fatalmente desapareceria.

Ill—Los Derechos Piblicos Subjetivos constituyen las facultades o prerrogativas
que poseen los particulares frente al poder piblico.

IV.—Taler Derechos Piblicos Subjetivos se manifiestan a través de los Derechos
Politicos, cuyo ejercicio equivale a participar en las funciones piblicas del Estado.

V.—La Libertad es un Derecho Natural y genérico del hombre.

Vl.—Los Derechos Naturales, cuando se revelan a la razén humana, cobran forma
de disposiciones positivas, sin apartarse del contenido natural, de aquellas facultades.

Vil.—Los Derechos Naturales son anteriores y superiores al Estado, o dicho en
otra forma, el Estado es legitimo, solamente cuando emana de la voiuntad natural
del hombre,

VIIL.—EI Liberalismo fue la Doctrina Filosofico-Politica que pugné por el recono-
cimiento universal de la libertad humana.

IX.—De acuerdo con el maestro Burgoa, la libertad tiene dos facetas diferentes:
la libertad subjetiva o psicologfa y la libertad objetiva o social; el ejercicic de esta
Gltima trasciende al campo del derecho, afectando logicamente a la sociedad humana.

X.—La libertad para el hombre no es absoluta sino relativa.

Xl—La libertad, como fundamento inherente del hombre, ha sido y es manci-
llada continuamente por los diferentes estados imperialistas que han surgido en el
devenir histdrico.

Xll—La libertad es la facultad de autonomfa y autodeterminacion que tiene el
hombre dentro de la sociedad, a fin de que éste se realice en todas las actividades
que le sean esenciales a su existencia pero sin dafiar ni menoscabar la libertad de
sus semejantes.

XIIl.—ElI Derecho de Asociacion es una garantfa individual que al ejercitarse
se transforma en una garantfa social.

XIV.—E| Estado, constituye la asociacion juridico-politica més importante de la
sociedad.

XV.—La asociacién llamada Estado, de acuerdo con los fines que persigue, exige
la obligatoriedad del hombre para pertenecer a ella.

XVi—La Libertad de Asociacion, es el medio por el cual el hombre, consi-
derado como ser individual y con autonomia propia, logra la justificacién de su
existencia, cuya naturaleza le requiere la unificacién de esfuerzos con otros hombres
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p.adrad que juntos alcancen su realizacién de acuerdo con sus inquietudes y nece-
sidades.

XVil.—La realizacién cronolégica del desenvolvimiento social estd representado
por asociaciones como: la Horda, el Clan, la Tribu y el Estado.

XVIlL—La concepcibn més simple del Estado, es que constituye una asociacion
de numorosas personas que, superando las formaciones primitivas, se han organizado
juridicamente en un lugar determinado para realizar finalidades comunes orientadas
a su bienestar, a su progreso y a su nivel uniforme de cultura.

. XX—La Libertad de Asociacion debe ser regulada por el Estado, con la fina-
lidad de proteger el orden publico.

XX~—La Asociacion Politica es el instrumento por el cual un grupo reducido
de personas se asocian entre si con la finalidad de ejercer una actividad politica
tendiente a obtener ciertas prerrogativas de poder, pero sin que dicha actividad bene-
ficie al resto de la colectividad.

XXIL.—Por o tanto, las asociaciones politicas son organismos fécticos que nacen
al calor de las pasiones o de las ambiciones de poder.

XXil—Los partidos politicos propiamente dichos, surgen a mediados del siglo
XIX,

. %(XHI.——Los Partidos Politicos constituyen la cristalizacién del Derecho de Ase-
ciacion.

XXIV.—EIl Partido Politico es una asociacion de hombres con calidad de ciuda-
danos, en los que predominan tendencias y opiniones semejantes, encaminadas a
conservar el poder, o a la obtencién del mismo, mediante el sufragio de la comu-
nidad ciudadana.

XXV.—El Partido Politico debe existir como sociedad intermedia para cumplir
con sus funciones especificas: funcion electoral, funcién orientadora de opinion p-
blica y funcién de gobierno.

XXVI.—Para que los partidos politicos marchen a la vanguardia de la opinién
piblica, es indispensable que cuenten con declaraciones de principios y programas
de accién dindmicos, renovables, acordes con la realidad en que se desarrollan.

b)I(X\III.—EI Sistema Pluripartidista es muestra del desarrollo democratico de los
pueblos.

XXVill.—Hasta antes de 1929, México no conté con verdaderos partidos politicos.

XXIX—La falta de partidos politicos en México durante el siglo XIX, ocasiond
la ausencia de un sistema politico regido por la democracia.

XXX—Las Ascciaciones Pollticas que surgieron en México hasta antes de 1929,
se constituyeron sobre bases fragiles, posicion que trala como consecuencia su
efimera existencia, en la cual en vez de realizar actividades de tipo electoral, efec-
tuaban actos de tipo subversivo.

XXXI—La falta de partidos politicos en México y la afloracién de asociaciones
facticas durante todo el siglo XIX y principios del XX se debid bésicamente a los regf
menes politicos herederos del colonialismo.

XXXIl.—Con la muerte del General Alvaro Obregdn concluye la etapa caudillista,
y surge la de las instituciones.

XXXIll.—La Censtitucion Politica de 1917 permiti6 que en 1929, surgiera el
primer partido politico mexicano.

XXXIV.—E| Partido Revolucionario Institucional, (antes P.N.R. y PRM.) deide su
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nacimiento se ha distinguido por albergar en su seno, a los sectores mayoritarios
de la nacién,

XXXV.—E| surgimiento del Partido Nacional Revolucionario constituyé la primera
asociacién polltica definida como partido.

XXXVI.—México tiende a consolidarse pluripartidamente, pero es indispensable que
los partidos existentes y los que surjan en el futuro cuenten con declaraciones de prin-
ciplos, programas de accion y organizaciones internas acordes con la realidad social.

XXXVIl.—En la mayor parte de los palses del mundo, los partidos politicos fueron
reconocidos legalmente por el Estado en pleno siglo XX.

XXXVIIl.—La Constitucién Mexicana de 1917 presenta dos momentos diferentes en
lo que se refiere al reconocimiento de partidos politicos: uno tacito y otro expreso.

XXXIX—E! Articulo Noveno de la Constitucion de México, reconoce técitamente
la formacién de partidos politicos.

XL.—La Constitucién de 1917, reconocié hasta 1963 la existencia expresa de Par-
tidos Politicos Nacionales.

XLl.—La Ley Electoral, reglamenta la creacién y vigencia de los Partidos Politicos
Nacionales.

XLIL—EI Estado Mexicano tiene la obligacion de alentar el sistema democrético de
nuestro pals, permitiendo y protegiendo el libre ejercicio de los partidos politicos.

XLIIl.—EI Estado Mexicano debe consentir y vigilar que los Partidos Politicos Na-
cionales, cuenten con igualdad en el uso de los medios masivos de difusion.

XLIV.—E! pueblo mexicano, tiene derecho en conocer a través de los medios de
difusién, las actividades permanentes que desarrollen los Partidos Politicos Nacionales.

XLV.—La iniciativa de Ley Federal Electoral presentada por el C. Presidente de
la Repiblica, constituye un documento &gil en su estructura y con grandes alcances
democraticos.
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