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PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

CAPITULO |
DERECHO DE PREVISION SOCIAL

1. CONCEPTO DE LA PREVISION SOCIAL

La prevision social, ya en los tiempos modernos, ha venido

a enfocarse en un riesgo social que la colectividad soporta, v los. - ..

sistemas van constituyendo caminos de compensacién o correccion
como barreras a la posible inseguridad; son avanzadas de la previ-
sién social que dia a dia se afirman mas vigorosamente y fructifican
en nuevns campos. '

A) EL ESTADO Y LA PREVISION SOCIAL

La funcion del estado se ha venido orientando hacia la previ-
sion social que se haya condicionada no solo por los factores bio-

l6gicos y psicolégicos sino también por los econémicos de produc-
cién y circulacién, de organizacidn técnica de las empresas y aumen-

to de la potencialidad econdmica del pais; pero la funcién de la pre-

vision social ya no es solamente estatal sino también individual.

B) LA SOCIEDAD Y LA PREVISION SOCIAL

La sociedad se anticipa a la inseguridad previéndola para
que no produzca sus efectos y, en algunos casos, para evitarlos



; s el seguro somal el ‘més poderoso_ auarte de la prev:slon
,somal quye’ la sociedad, con la cooperacién de todos y la contribucién
_ del Poder Publico del estado, ha erigido como un valladar y un palia-
tivo al desamparo, a la desventura y al sufrimiento, en cuanto que los
medios econémicos puedan reparar o sustituir la capacidad o la poten-
cialidad del trabajador, susceptibles de haber sido debilitadas o afec-
tadas en cualquier forma.

El seguro social tiene por objeto cuidar de la salud de los
trabajadores y proveer al sostenimiento de los mismos cuando no
puedan procurarse un salario como consecuencia de la realizacion de
alguno de los riesgos sociales o profesionales que constantemente
le amenazan, tales como los accidentes y enfermedades del trabajo,
las enfermedades generales, la invalidez, la vejez y la muerte.

C) EL PRIMER SISTEMA DE PREVISION SOCIAL Y SU
INFLUENCIA

Ante la fuerza avasalladora que fué tomando el movimiento
social, ya en la primera mitad del siglo pasado, Bismark, fundador
del primer imperio aleman, establecié el primer sistema de prevision
social, mismo que deberla convertirse en la fuente de inspiracién

para otros muchos estados.

Para 1850, en los municipios de varios estados alemanes
.se hablan establecido cajas de enfermedad en las que los trabaja-
dores debian participar obligatoriamente. La introduccién del sistema
aleman fué sucesivo; en 1883 el seguro de enfermedad, en 1884
el seguro de accidentes, y en 1889 el seguro de invalidez y vejez,
quedando protegidos todos los trabajadores asegurados de la industria.

El ejemplo fué seguido por 'Ausiria""v rﬁa's tarde por el Reino
Unido y los demds paises del continente. Aproximadamente treinta




No‘ ea ﬁéi"wa y a Canad. (1)

_ Numerosos pueblos vieron en este sistema un refugio contra
la inseguridad imperante, no solo en los lugares de trabajo sino en
toda la vida social. El seguro social, por lo tanto, funciona en la
casi totalidad de los paises y en la actualidad ampara a varios cien-
tos de millones de trabajadores, y sigue extendiéndose con rapidez
en los diversos paises y a las diferentes categorias de trabajadores;
y su establecimiento ha sido consagrado inclusive entre |os derechos
fundamentales del hombre en la Constitucién Politica de casi todos
los pueblos latinoamericanos. (2)

D) PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL SEGURO SOCIAL

Este régimen de previsién, creado para proteger alas clases
asalariadas, fué en un principio producto de la iniciativa privada;
pero en la actualidad se encuentra organizado y controlado por el
poder politico y forma parte de sus atribuciones. Se ha dicho que su

establecimiento constituye ‘el .reconocimiento por parte del estado‘,,dej"f_ o

que el individuo activo es un valor econdmicamente positivo que. es
preciso conservar, para evitar que se transforme en un elemento
__negativo.

En el seguro social es el estado el que actla para dirigir
por sl o por sus delegados, ias instituciones que lo integran; el
estado contribuye con asistencia, auxilios y subvenciones, a la rea-
lizacién de los fines protectores que por este seguro se alcanzan.
El estado toma iniciativas de organizacién, sefialando contribuciones
y cuotas que han de ser aportadas y circunstancias profesionales y
de tiempo que han de concurrir para el disfrute del seguro.

El seguro social es el instrumento bédsico de la previsién
social y ha sido establecido como un servicio social de caracter
nacional, y la organizacién y administracién del seguro social, en Ics
términos consignados en la Ley del Seguro Social, estd a cargo de
un organismo social descentralizado con personalidad y patrimonio
propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

(1) Cfr. Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, Cursillo de Seguridad Social Mexica-
na, Universidad de Nuevo Ledn, Monterrey, N. L., Mayo 1959. pp. 30 vy ss.

(2) Cfr. Alfonso Herrera Gutiérrez, Problemas Técnicos y Juridicos del Seguro
Social. México, D. F., 1955, pp. 12 y 13.



' EI seguro social comprende un régimen obligatorio y un ré-
gimen vquntano y cubre las contingencias y proporciona los servi-
cios de ley a proposito de cada régimen particular, mediante pres-
taciones en especie y en dinero, en las formas y condiciones pre-
vistas por la Ley del Seguro Social y sus reglamentos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, ademés de otorgar
las prestaciones inherentes a sus finalidades, podra proporcionar ser-
~vicios sociales de beneficio colectivo, conforme a lo dispuesto por el
zartleulo 8° de la Ley del Seguro Social, y estos servicios sociales

- - ~de beneficio colectivo comprenden

E) PRESTACIONES SOCIALES Y SERVICIOS DE
SOLIDARIDAD SOCIAL

Las prestaciones saciales tienen como finalidad fomentar la
salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacién
general de los niveles de vida de la poblacién, como son promo-
ciones en pro de la salud por cursos directos o por el uso de medios
masivos de comunicacién, educacion higiénica, mejoramiento de la
alimentacién y de la vivienda, impulso y desarrollo de actividades
culturales y deportivas, cursos de adiestramiento técnico y de capa-
citacién para el trabajo, centros vacacionales y de readaptacién para
el trabajo y en fin, todos los demas (tiles para la elevacién del
nivel de vida individual y colectivo.

Las prestaciones sociales son de ejercicio discrecional para
el Instituto Mexicano del Seguro Social y, de proporcionarlas, deberé
ser sin comprometer la eficacia de los servicios del régimen obliga-
torio ni su equilibrio financiero.

En cuanto a los servicios de solidaridad social, el Instituto
Mexicano del Seguro Social organizard, establecera y operard unida-
des médicas, destinadas a estos servicios que seran proporcionados
exclusivamente en favor de los nucleos de poblacion que por el propio
estadio de desarrollo del pais, constituyan polos de profunda margina-
cion rural, sub-urbana y urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal de-
termine como sujetos de solidaridad social.

Los servicios de solidaridad social seran financiados por la
Federacion, por el Instituto y por los propios beneficiados que con-




tribuirdn con aportaciones en efectivo o con la realizacién de trabajos
personales de beneficio para las comunidades en que habiten, y que
propicien que alcancen el nivel de desarrollo econémico necesario
para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los téminos de la Ley
del Seguro Social.

F) ORIGEN DE LA LEGISLACION SOBRE PREVISION
SOCIAL

Es en el articulo 123 de nuestra Constitucién -de 1917
nos dice el Maestro Alberto Trueba Urbina, donde se origina la- legis-
lacion administrativa sobre previsién social (3). Al efecto, en su
Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, manifiesta que basta
reproducir los textos correspondientes de las respectivas fracciones
del articulo 123 en relacién con nuestra disciplina, para tener la
definicion de los conceptos fundamentales:

"“A) Derecho de previsién social para la obtencion de habita-
ciones cdmodas e higiénicas:
"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:
""A) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:
“XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen
las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumpli-
r& mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficien-
te para que adquieran en propiedad tales habitaciones. Se
considera de utilidad social [a expedicién de una ley para la
creacién de un organismo integrado por representantes del

Gobiermno Federal, de los trabajadores y de los patrones,

que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda.

Dicha ley regulard las formas y procedimientos conforme a

los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las

habitaciones antes mencionadas.

(3) Cfr. Alberto Trusba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Teorla
integral, 1/a. £d., 1973, Editorial Porrda, S. A., México, pp. 886, 887 y ss
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"Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de
esta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estadn obli-
gadas a establecer escuelas, enfermerias y demés servicios
necesarios a la comunidad.’’

’B) Derecho de previsidn social para proteger riesgos profe-
sionales:

“XIV. Los empresarios seran responsables de los acciden-
tes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesion
o0 trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pa-
gar la indemnizaciéon correspondiente, segun que haya tralde
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad tem-
poral 0 permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird atn en el
caso de que el patrdn contrate el trabajo por un intermedia-
rio;
"XV. El patrdn estard obligado a observar en la instalacion
de sus establecimientds, los preceptos legales sobre higiene
y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y mate-
L riales de trabajo, asi como a organizar de lal manera éste,
que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la negocia-
cion, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;"”

*C) Derecho de previsién social para constituir institutos de
seguridad social obrera:

"XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicién de la

Ley del Seguro Social, y ella comprenderad seguros de invali-
o dez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfer-
L medades y accidentes y otras con fines andlogos.”

Y nos sigue diciendo Trueba Urbina, aqui se origina la legis-
lacion administrativa sobre previsién social y la creacién del Instituto
Mexicano del Seguro Social como ¢rgano descentralizado del Estado
de derecho social, para realizar fines de prevision social. El Instituto
Mexicano del Seguro Social, como 6rgano descentralizado del poder
social, ejerce funciones sociales que se dedican a la administracién
de servicios de prevision social exclusivos para los trabajadores. Estos

1



servicios sociales son auténomos e independientes de cualquier otro
similar del Estado politico-social en el orden teérico y se rigen por
sus propios estatutos y reglamentos de derecho administrativo del
trabajo.

"D} Derecho de previsiéon social para la seguridad social de
la burocracia:

"“B) Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distri-
o y de los Territorios Federales y sus trabajadores:

~-*'X|. La seguridad social se organizar4 conforme a las siguien-
tes bases minimas:

a) Cubriréd los accidentes y enfermedades profesionales; las

enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, |a

invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad se vonservard el dere-

cho al trabajo por el tiempo que determine la ley:

c) Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de

la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros

dos después del mismo. Durante el perlodo de lactancia, ten-

drédn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora

cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademds, disfrutardn

de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas

para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles;

d) Los familiares de los trabajadores tendran derechoa asis-

tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién

que determine la ley;

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera-

ciébn, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los

trabajadores y sus familiares;"’

G) EL DERECHO DE PREVISION SOCIAL: UN DERECHO NUEVO

Porque en alguna forma se desvirtuaria al tratar de abordario
someramente o interpretario en otras palabras, el claro y elocuente
concepto del Maestro Alberto Trueba Urbina, que expone scbre este
punto en su Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo,(4) preferi-
mos hacer su transcripcion textualmente pues la consideramos de
primordial importancia en nuestra disciplina:

{4) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Teo-
riaintegral, 1/a Ed., Editorial Porrtia, S. A., México 1973, pp. 900 y 1818.
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rension del sentido y alcance de las nuevas nor-
mas:de p'réVisiénjsociaI, asl como su naturaleza administrativa
os’ obliga a insistir didacticamente en que el derecho
de prgyyxsnén social es un derecho nuevo consignado en el ar-
ticulo 123 y en reglamentos administrativos de prevencion
"f’accidentes, protecciéon de mujeres y menores, etc., y que
mbién se ha ido integrando en las leyes del Seguro Social
'y de la vivienda obrera y cuya fecundidad se proyecta no
solo en la seguridad social de los trabajadores, sino de los
econdmicamente débiles, es decir, se hara extensivo a todos
los seres humanos. Por ahora el derecho de previsién social
es exclusivo de los trabajadores frente a sus patrones o de
trabajadores autonomos, como son los miembros de las

sociedades cooperativas y otros. '

“Asi, las normas administrativas de previsién social, de
riqueza legislativa noble y generosa, constituyen por hoy una
rama vigorosa del derecho administrativo del trabajo. Este,
‘a su'vez, es disciplina que integra el nuevo derecho adminis-
trativo-social cuya brillantez deslumbra a los administrativistas
" publicos y los clega, a grado de no verlo.

"En nuestra lucha por el derecho administrativo del trabajo,
utilizamos los métodos cientificos de nuestra Teorfa integral
del derecho del trabajo, para su ensefianza docente y para
el conocimiento cabal del mismo por juristas y estudiosos de
la nueva disciplina, que origind nuestra inquietud intelectual
desde hace mds de seis lustros y de la que siempre habla-
mos apasionadamente en la cédtedra y ahora en este libro
qué recoge textos legales administrativos para exaltar no
solo su belleza, sino apuntar su destino histérico, como ins-
trumentos de lucha para socializar la vida humana.

"Si hay algo grande, solemne y maravilloso, es nuestra le-
gislacion administrativa de previsién social, que se vincula
al derecho de vivir y a la libertad de amar, al ser que cuida
y protege amorosamente en las relaciones sociales, y cuyas
normas se extenderan en el porvenir a todos los necesitados,
principalmente a los débiles; de aqui la grandiosidad de nues-
tras leyes positivas de trabajo y de la previsién social, triunfo
de la ciencia juridica social en nuestro derecho del trabajo,

13



ocesal y administrativo: tres disciplinas en que la humanidad

“cifra su bienestar.’’
. '"Siempre hemos considerado que la previsién social de los
trabajadores es punto de partida de la seguridad social de to-

dos los seres humanos. En nuestra obra mas reciente presen-
tamos una nueva problematica del articulo 123, frente a la
incomprension de profesores y juristas, sociélogos e inclusive
algiin marxista, que sostiene a la ligera que el precepto con-
sagra ‘‘principios burgueses’’, por lo que reiteramos aqui la
ijdea de que la Institucién del Seguro Social tiene una finalidad
protectora del trabajo humano, complementando las leyes la-
borales que también lo protegen, pues la previsién social se
encarga tan solo de tutelar a los trabajadores frente a los in-
fortunios del trabajo, para la conservacion de su salud y vida
y para realizar necesidades sociales de caracter familiar, como
es sin duda la obtencién de casas comodas e higiénicas;
asl pues, las leyes del Seguro Social, en su funcién de pre-
visién, son exclusivas para los trabajadores por ahora vy, tal
vez mas tarde, como lo decimos en otra parte de esta obra,
se hard extensiva a toda la comunidad, pero es errébneo es-
timar que el Seguro Social tiene una funcién de ‘'equilibrio’’.
Ya lo dijimos en otro libro que el articulo 123 tiene una
fuente marxista y que es norma autébnoma social de protec-
cion y reivindicacién exclusiva de los trabajadores, hasta
lograr la socializacién de los bienes de la produccién.

""Por otra parte, debe entenderse la funcion de los Seguros
Sociales, independientemente de cualquier contradiccion o
desviacion en la aplicacién, como acto expresivo de la pre-
visiéon social que tutela exclusivamente a los trabajadores,

_por lo que es absurdo sostener que el seguro tiene por

objeto conseguir el "“equilibrio’’ entre trabajadores y empre-
sarios; sin embargo, es todavia mas absurdo imputarle a los
constituyentes de 1917 miedo a la lucha revolucionaria,
porque estaban viviendo esa {ucha, porque todavia se ola el
rugir de la fusileria en el Congreso Constituyente de Queré-
taro;(6) por tanto, es insensato negar la doctrina obrera que
se impuso a aquellos textos...'’(6)

(8) Cfr. Severo Iglesias, Sindicalismo y Socialismo en México, Editorial Grijalvo,
S. A., México, 1970, p.53 en que opina la contrario

(6) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Teoria in-
tegral, 1/a Ed., Editorial Porrda, S. A., 1973, México, pp.906, 907 y 1818
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, 2, LOS ORGANOS DE PREVISION SOCIAL

En la organizaciéon administrativa del trabajo el estado, con-
forme a nuestra Constitucién Politica, es persona de derecho publico
con funciones publicas y sociales que le encomiendan las leyes
fundamentales y reglamentarias de caracter politico y social a las que
nos referiremos mas adelante, asi como a la realidad politico-social
de nuestro régimen, citando para ello, del Maestro Alberto Trueba
Urbina, la teoria de la triple personalidad del Estado como persona
de derecho publico, privado y social(7)

A) DISTINCION ENTRE SERVICIO PUBLICO Y SERVICIO
SOCIAL

Mientras que el servicio publico se presta a toda la comuni-
dad, el servicio social se concreta exclusivamente a la tutela de una
determinada clase social, como lo es la clase trabajadora. No obs-
tante esto, la Ley del Seguro Social declaraba en su articulo 1° an-
tes de las reformas por Decreto del 26 de febrero de 1973, que:

"’El Seguro Social constituye un servicio publico nacional,
que se establece con caracter obligatorio en los términos de
esta ley y sus reglamentos’’

y después de las precitadas reformas, corresponde a su nuevo articulo
4° declarar que:

"'El Seguro Social es el instrumento bésico de la seguridad
social, establecido como un servicio publico de caracter na-
cional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los siste-
mas instituidos por otros ordenamientos.’’

Otrosi, en el articulo 4° de la Ley que crea el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del

28 de diciembre de 1959, también se prescribe erréneamente que
dicho Instituto:

*...-tendrd el cardcter de organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios..."’

(7) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Teo-
ria integral, 1/aEd., 1973, Editorial Porria, S. A., México, pp. 901 y 1781.
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.mljy a pesar de gue el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales '

- “de los Trabajadores del Estado también es un érgano descentralizado
del poder social, cuyos servicios de prevision social se les imparte
exclusivamente a los trabajadores del Estado federal, tanto de base
como de confianza. Sobre el particular, Trueba Urbina nos dice:(8)

(8)

‘Las relaciones entre el Estado y sus trabajadores no forman
parte de la funcién publica, sino que integran, con apoyo en
el artfculo 123, las relaciones sociales entre aquéllos.

‘'La doctrina social de nuestra Teoria integral y la legislacion

" fundamental coinciden en que los institutos de previsién so-

cial de los trabajadores, a que se refieren los apartados A) y
B) del articulo 123 de la Carta Magna, constituyen un ser-
vicio social; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, con-
fundida por el texto del articulo 1° de la Ley del Seguro So-
cial, sostuvo la tésis errénea de que el Seguro Social es una
institucion de servicio plblico, sin estudiar la naturaleza de
los servicios de previsién social y sudistincién de los servicios
publicos, ya que éstos se prestan a toda la colectividad, en
tanto que los primeros a un grupo social: trabajadores, buré-
cratas, campesinos, ejidatarios y comuneros, que integran la
clase obrera. (174. Nota del autor: El legislador ordinario y
los tratadistas mexicanos, al prohijar la tesis de que el Se-
guro Social es una institucion de servicio publico, se apartan
del articulo 123 constitucional para adoptar la teorfa francesa
del derecho administrativo publico desconociendo la existen-
cia del derecho administrativo social en nuestra Constitucion
a la cual nos hemos referido en otra parte de esta obra. Asl,
nuestra Teorfa integral evita la mutilacion del derecho admi-
nistrativo y lo integra con dos ramas independientes: El de-
recho administrativo ptiblico y el derecho administrativo
social, siendo disciplina de éste el derecho administrativo
laboral).

"Como se ha dicho, la Corte Suprema aplica ciegamente sl
mencionado precepto de la Ley del Seguro Social, sostenien-
do la naturaleza publica de los servicios de seguridad social
en la compstencia 99/54, Antonio Tamez Morda, Junta Fe-
deral de Conciliacién Ndm. 19, con residencia en Monterrey,

Cfr. Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit., pp. 887, 888, 902 y 903.
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m{jy a pesar de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

" de los Trabajadores del Estado también es un érgano descentralizado

del poder social, cuyos servicios de previsiodn social se les imparte
exclusivamente a los trabajadores del Estado federal, tanto de base
como de confianza. Sobre el particular, Trueba Urbina nos dice:(8)

(8)

‘Las relaciones entre el Estado y sus trabajadores no forman
parte de la funcién publica, sino que integran, con apoyo en

- ~~@l articulo 123, las relaciones sociales entre aquéllos.

"La doctrina social de nuestra Teorfa integral y la legislacion
indamental coinciden en que los institutos de previsién so-

““cial de los trabajadores, a que se refieren los apartados A) vy

B) del articulo 123 de la Carta Magna, constituyen un ser-
vicio social; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, con-
fundida por el texto del articulo 1° de la Ley del Seguro So-
cial, sostuvo la tésis errdnea de que el Seguro Social es una
institucidn de servicio publico, sin estudiar la naturaleza de
los servicios de prevision social ysudistincionde los servicios
publicos, ya que éstos se prestan a toda la colectividad, en
tanto que los primeros a un grupo social: trabajadores, buré-
cratas, campesinos, ejidatarios y comuneros, que integran la

clase obrera. (174. Nota del autor: El legislador ordinario y

los tratadistas mexicanos, al prohijar la tesis de que el Se-
guro Social es una institucion de servicio publico, se apartan
del articulo 123 constitucional para adoptar |a teorfa francesa
del derecho administrativo publico desconociendo la existen-
cia del derecho administrativo social en nuestra Constitucién
a la cual nos hemos referido en otra parte de esta obra. Asi,
nuestra Teoria integral evita la mutilacién del derecho admi-
nistrativo y lo integra con dos ramas independientes: El de-
recho administrativo publico y el derecho administrativo

social, siendo disciplina de éste el derecho administrativo
laboral).

’Como se ha dicho, ta Corte Suprema aplica ciegamente el
mencionado precepto de la Ley del Seguro Social, sostenien-
do la naturaleza publica de los servicios de seguridad social
en la competencia 99/54, Antonio Tamez Morta, Junta Fe-
deral de Conciliacion Num. 19, con residencia en Monterrey,

Cfr. Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit., pp. 887, 888, 902 y 903.
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allada el 4 de febrero de 1964.

© .« "Los Institutos del Fondo Nacional de la Vivienda Obrera y
del Seguro Social de trabajadores y burdcratas, constituyen
6rganos de servicio social, salvo cuando actian en cobro de
cuotas, es decir, como organismos fiscales auténomos por

ministerio de sus leyes respectivas, entonces actian como
autoridades.

~ "En conclusion: las normas de prevision social, por su carac-
- . ter complementario de la proteccién del trabajo humano inte-
.+ gran un capltulo del Derecho Administrativo del Trabajo,
" que forma parte de nuestro grandioso y frondoso Derecho

del Trabajo, unico en el mundo en cuanto a su funcién

reivindicatoria encaminada a socializar los bienes de la pro-
duccién econdmica.”’

B) BASE CONSTITUCIONAL DEL SERVICIO SOCIAL

""Precisamente la consignacién de normas sociales en los
articulos 27 y 123 de nuestra Constitucion de 1917, origi-
naron la divisién tajante del tradicional Derecho Administra-
tivo en dos grandes partes independientes una de otra: el
Derecho Administrativo Publico y el Derecho Administrativo
Social, cuyas teorias estdn basadas en principios diversos vy
es mads, antitéticos y antindbmicos. Ello motiva que el admi-
ministrativista publico ignore la existencia del nuevo derecho
administrativo social y maneje algunas instituciones de éste,
como son los institutos de previsién social, dentro de su
tradicional derecho administrativo publico.” (9)

Efectivamente, tanto la Ley del Seguro Social como la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, reglamentan diversos textos del articulo 123 Constitucio-
nal, los que en la propia Constitucién estdn amparados bajo el titulo
"Del Trabajo y de la Prevision Social’’, y ello nos pone de relieve
que tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social como el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
son drganos de prevision social, no tan solo por su propia indole sino
por disposicién implicita de la Constitucién.(10)

(9)  Cfr. Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit., p. 885.
(10) Cfr. Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit., pp. 802, 903, 1781 y ss.
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Muy dlstmgundos admlmstratavustas publicos,  como el o
Maestro D. Andrés Serra Rojas, nos dice:

“''La legislacién administrativa moderna se orienta en el senti-
do de considerar los dos aspectos importantes de las em-
presas publicas: a.- aquellos que deben ser regulados estric-
tamente bajo un régimen de derecho publico, en los que
domina la idea de la protecciéon del interés general y de la
utilidad publica; y b.- las relaciones que pueden ser regula-
das por el derecho privado, por conveniencia a la institucién

= o por la naturaleza misma de esas relaciones.’'(11)

Y de acuerdo a la transcripcién que acabamos de hacer, po-
~drfamos afirmar que el Instituto Mexicano del Seguro Sacial, no pres-
tando servicios de interés general, es decir, a la comunidad, sino
exclusivamente a los trabajadores afiliados, no deberia considerarse
un organismo de derecho publico, sino de derecho social, lo que
confirmamos practicamente con el hecho de que ninguna otra perso-
na que no pertenezca a la clase afiliada al Instituto Mexicano del
Seguro Social tendrd derecho a los servicios que dicho Instituto im-
parte, lo que priva a éste del caracter de establecimiento u organis-
mo publico.

C) LA SEGURIDAD SOCIAL: ASPIRACION UNIVERSAL

E! Anteproyecto de la Ley mexicana nos pone de manifiesto
que la previsién social en todos sus aspectos, es la base de la
seguridad social, significAndose en una verdadera economia del capi-
tal humano tendiente a proporcionar el maximo bienestar al mayor
nimero posible. Por otra parte, en la previsién social estd implicito
el deseo universal de todos los seres humanos por una vida mejor,
comprendiendo la liberaciéon de la miseria, la salud, la educacion, las
condiciones decorosas de vida y principalmente el trabajo adecuado
y seguro. Es asi como la prevision social estd integrando un derecho
nuevo, de proyecciones universales. (12)

Son o6rganos de previsién social el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

(11) Cfr. Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, T.Il, 1968, Editorial Porria,
S.A., México, p. 674.

(12) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo.
Teorfa integral, 1a. Ed. 1973. Editorial Porrda, S. A., pp. 900, 18186,
1817, 1818.
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fue sustituida por la del 30 de diciembre de 1939
) “en el Diario Oficial del 15 de abril de 1940; abrogada
":po _erlormente" por la del 30 de diciembre de 1955 que fué publi- ~ -
cada en el Diario Oficial del 19 de enero de 1956. El Decreto que
cred-la Direccion de Pensiones Militares fué aprobado con fecha 26
de diciembre de 1955 y entré en vigor el 1° de marzo de 1956.

Las normas de prevision social de nuestro articulo 123,
son puntos de partida para extender la seguridad social a todos
los econémicamente débiles (14) que a laluz de la Teoria integral
del Maestro Trueba Urbina, tienen una funcién no solo protectora sino
reivindicatoria, por lo que su realizacidn implica la transformacion dei
régimen capitalista por el socialismo, donde la seguridad se extienda
a todos los seres humanos sin distincion de clases. (15)

En concordancia con la teoria integral del articulo 123, dice
con acierto Juan José FEtala (16) que la seguridad social es un ins-
trumento inapreciable de justicia social, base fundamental de la
convivencia, y la misma opinién susténta el distinguido profesor
uruguayo D. Francisco de Ferrari. {17)

(13} Cfr. Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, Cursillo de Seguridad Social Mexica-
na, Universidad de Nueve Leon, Monterrey, N. L., México 1959, p. 67

{14) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo. Teorla integral, 2/a.
Ed. actualizada, 1972, Editorial Porrda, S. A., México, p. 211

(16} Cfr. Alberto Trueba Urbina, Teoria integral, 1a. Ed. 1973, Editorial Porrtia,
) S A., México, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. pp. 906 y 12865.

(16) ur Juan José Etala, Derecho de la Seguridad Social, Buenos Aires, 1966,
p. 20

{17) Cir. Francisco de Ferrari, Los Principios de la Seguridad Social, Uruguay,
1955, p. 66
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3. LAS LEYES REGULADORAS DE LOS ORGANOS DE

LA PREVISION SOCIAL

Para una mejor exposicion de este punto, a continuacion ha- -
cemos referencia a algunos de los institutos de previsién social:

A) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

En lo que se refiere a este Instituto, reproducimos la fraccion
correspondiente del articulo 123 apartado A) que dice:

""XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicién de la
Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invali-
dez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes y otras con fines analogos.*’

por ser aqui donde se origina la legislacién administrativa sobre pre-

" visién social y 1a creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social

como 6rgano descentralizado del estado para realizar fines de previ-

sién social.

El Insliluto Mexicano del Seguro Social, como organo des-
centralizado del Poder Social, ejerce funciones sociales que se dedi-
can a la administracion de servicios de prevision social exclusivos
para los trabajadores. Estos servicios sociales son autonomos e in-
dependientes de cualquier otro similar del estado politico-social en
el orden tedrico; y se rigen por la propia Ley del Seguro Social del
26 de febrero de 1973 (18) sus reglamentos y disposiciones com-
plementarias. En cambio, los trabajadores del Instituto Mexicano del
Seguro Social estdn amparados por la Ley Federal del Trabajo (19)
reglamentaria del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion vy,
por ende, es competente para conocer de los conflictos laborales
entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y sus trabajadores la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

(18) Cir. Ley del Seguro Social, 16/a Ed., Editorial Porrda, S. A. México 1973

{19) Cfr. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trusba Barrera, Nueva Ley Federal del
Trabajo, Reformada, 18/a Ed., Editorial Porria, S. A., México, 1972.
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B) INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

La fuente social de este Instituto, como 6rgano descentraliza-
do de la administracién social, la encontramos también en el articulo
123 Constitucional, apartado A) pero en la fraccion siguiente:

, :oda' empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
'_I,a‘se de trabajo, estara obligada, segin lo determinen
leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacion se cumpli-
rd& mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
~ fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir depdsitos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de finan-
ciamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y sufi-
ciente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

""Se considera de utilidad social la expedicion de una ley
para la creacién de un organismo integrado por representantes
del gobierno federal, de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda.
Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los
los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de es-
ta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estédn obligadas
a establecer escuelas, enfermerias y demés servicios necesa-
rios a la comunidad.”

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-

bajadores se rige por su propia Ley, del 22 .de abril de 1972, (20)
reglamentos y disposiciones complementarias.

Tanto el Poder Ejecutivo Federal, por sl o por medio de sus
organos respectivos, asi como las personas encargadas de dirigir el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
tienen la obligacién de procurar no solo el agil funcionamiento so-
(20) Cfr. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Ley del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Bditorial Porrta, S. A.,
México, 1972.
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C|al del Instatuto

La informaciéon a los trabajadores acerca del monto de las
aportaciones a su favor y la cuantia de los descuentos para pagar

créditos otorgados, esta ampliamente garantizada, ya que constituye
un elemento de seguridad y tranquilidad, y debe proporcronarse en

corresponda conocer de “las.: controve : que-se f:suscnen entre
los trabajadores del Instituto del Fondo Naccoha! de la Vivienda para
los Trabajadores y ‘el Instituto; el - ; Tnbunal Fiscal de la Federacion
conocera a su vez, de las ’qué se planteeen entre |os patrones y el
propio Instituto y, seran los tribunales ordinarios |0s competentes pa-
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IChOi: Instituto cometan los patrones en per]umo de sus
trabajadores o del propio Instituto.

C) INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Igualmente, este Instituto encuentra su fuente social. en el
-articulo 123- Const:tucnonal pero en- eI apartado B) y- la fraccaén Si- .
guiente:

I

nfermedad se conservara -el- dere-
_:dUe determine la Ley;

c)  Las mujeres 4n de un mes de descanso antes
de la-fecha.qu imadamente se fije para el parto y de
otros do's::d‘e_spUé ‘.deljz_hiismo. Durante el periodo de lactan-

cia, tendran doS“‘d'gséansos extraordinarios por dfa, de media
hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademés, disfru-
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(22) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Admnmstrauvo del,Trabalo
Teorla inlegral, 1a. Ed., 1973, Editorial Porrda, S. A., México, p. 887.
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Corresponde a-laJunta Dnectlva como lo prevtene el- articulo

-agiles, antes_de. liev




Dnrecuva es un 'rgamsmo pubhco, con funcmnes somales decnsonas

bajadores en. el.orden admlmstratlvo"
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CAPITULO 1l

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Naturaleza de la descentralizacidn administrativa Social

El 6rgano del Instituto Mexicano del Seguro Social en-
cargado de resolver controversias administrativas.

. 27,



CAPITULO i

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

1. NATURALEZA DE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA SOCIAL

Nuestra Constitucion de 1917, en el articulo 123, creé
en norma fundamental de caracter social, el establecimiento de cajas
de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, imponiéndole
al Gobierno federal v a los de los estados, el deber de fomentar

instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision
popular.

Esta norma origind la creacidon de los segurs sociales, en
funcién tutelar de los trabajadores; pero el programa del mandato
constitucional apuntaba desde entonces a hacer extensiva la prevision

social a toda la comunidad. Posteriormente se reformé esta disposi-
cion, el 31 de agosto de 1929, concretando la nueva norma de
prevision social en los términos siguientes:

*“XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicion de la
Ley del Seguro Social y ella_comprenderd seguros de invali-
dez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfer-
medades y accidentes, y otros con fines analogos. "

Cuya reforma se publico en el Diario Oficial del 6 de septiem-
brede 1929, por loque en este mandato constitucional, quedo concre-

BIBLIOTECA CRNTWAL,
UMM



3 nc_;n protectora de los traba-
Jadores D ‘,aht se mucto una Iucha en favor de la expedicion de la

Ley del Seguro ‘Social, habiéndose sucedido diversos proyectos que*‘*i ’

no tuvneron éxito.

A) COMISION TECNICA ENCARGADA DE ESTUDIAR EL
ANTEPROYECTO DE LA ““LEY DE SEGUROS SOCIALES"”’

El entonces Presidente de la Republica, general Manuel Avila. - -~

Camacho Iogro la creac;on de la Secretana del Trabajo y Prevnsmn#

Vicente Santos Guajardo Agustm Lanuza
Urbma Felipe Tena Ramirez, Ennque Cald

“Porrtia, S A., México, 1972,.p.67..
{26} Cir. Gustavo Arce Cano, Los: Se
Prélogo de Alberto Trueba Urbina, ™

s México, México, 1944,




“Qué oportuna es esta publlcac:on en momentos en que un
oleaje de- evolumon conscnente y algida empuja a la institu-
cién, que -es- bal""""r‘_tq_ delos infortunios laborales y de las
commgenmas da; el Seguro Social, hacia la seguri-
dad, spc: ‘

- Por: esa prologac«o odemos advertir que Trueba Urbina,

desde®hace- vemtuooho anos, yaisustentaba fa tésis de que el Instltu-
to Mexicano del Seguro Somal no es un organismo publico, sino un_
_instituto de prevnsmn socual ’

-B) FINALIDAD DE LA INSTITUCION DEL SEGURO SOCIAL"’

vision social comenidg en.|
fo 123, fué publicada’
habiendo sufrido. reforma

La Ley del SegqfroﬁSocnal reglamenana de la norma de pre

Oficial de 19 de enero de. 1943 )

ciembre * d‘ "1949 29 de diciembre de”

; de dac;‘ ‘r_nbre de 1970.

'Iementando Ias Ieyes Iaborales que tambnen ~f

lo protegen pues la previsidon social se encarga tan-solo” “de™ ‘tutelar-a
los trabajadores frente a los infortunios del trabajo, para la conser-

vacion de su salud y vida y para realizar necesidades sociales de
caracter familiar; las leyes del Seguro Social en su funcién de pre-

vision son exclusivamente para los trabajadores, por ahora.

C) CONFUSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON
LOS SOCIALES, PARA EFECTOS DE DESCENTRALIZACION

La descentralizacion de organismos de naturaleza social,

como lo ha demostrado en varias de sus obras Alberto Trueba Ur-
bina, no ha sido estudiada o tomada en cuenta por nuestros admi-
nistrativistas publicos, en razéon de que el derecho social ha sido
materia que-no han considerado de su incumbencia o porque, como
sostiene el mismo Trueba Urbina en realidad se trata de una cienéia'

(27) Ley del Seguro Social, 16/a. Ed:; Editotial ‘Porrda,” Si Ai-México 1973.

_30__

fraccion XXIX del apartado A) del articu-- -

wrtud,de los Decretos de 30 de d'-‘%ffl,.-



‘que la verdadera ideologia y el espmtu que creo
trafiado por él; desenterrando y escudnnand no-sol
Gran Debate del Constituyente de 1917 sino‘aun‘mas:all3
reuniones secretas que sostuvieron los pio
en el Palacio Episcopal de Querétaro; y g
enero de 1917 con la presentacion a la consid
Constituyente de Querétaro, del proyecto de
al que ni siquiera se le puso nimero. (28)

Repetimos que, el Instituto Mexicano del -Seguro-Social; N
prestando servicios a la comunidad sino exclusivamente a los trabaja-
dores afiliados, no es un organismo de derecho ptblico sino de dere-
cho social, porque ninguna otra persona que no pertenezca a la clase
afiliada a ese Instituto tiene derecho a los servicios que éste imparte,
circunstancia que le priva del caracter de establecimiento u organis-
mo publico. (29)

Es inobjetable que la descentralizacién de los establecimien-
tos publicos corresponde al dominio del derecho publico administrati-
vo; pero por lo que hace a la descentralizacion de institutos de ser-
vicio social que crean las leyes reglamentarias del articulo 123 Cons-
titucional, en relacion con las fracciones Xl y XXIX del apartado A)
y X| del apartado B), la descentralizacién debe comprenderse en el
derecho administrativo social, independientemente de que el funda-
mento de la descentralizacién expresa en la ley, tanto por lo que se
refiere al aspecto publico como al social, se encuentra en la fraccién
XXX!| del apartado A) del mencionado precepto constitucional, cuya
fraccion determina como de jurisdiccion federal ios asuntos relativos
a ""empresas que son administradas en forma directa o descentraliza-
da por el Gobierno Federal ."’

A través de la Teoria integral del derecho del trabajo y de
la previsién social (30) la quehastaahora no ha sido controvertida, no

(28) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Teorla mtegral ) o
2/a Ed., Editorial Porrda, S. A., México 1972, pp. 96 y ss. .

(29) Cir. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Teorla mtegral 2/a
Ed. actualizada, Editorial Porraa, S. A., México, 1972, pp.96 y ss. : ’

(30} Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Teorla -

integral, 1a. Ed., Editorial Porria, S. A. México, 1973, pp. 901, 1781 v
1818.
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puede deJarse de percibir la diferencia que medla enﬁre la descentra—
“lizacion de institutos publicos y de institutos de prevision somdi Cu-
yas funciones son totalmente distintas entre si, lo que resulta indis-
cutible; sin embargo de lo cual hasta ahora se han estado confundien-
do los establecimientos publicos con los establecimientos sociales
para efectos de la descentralizacion, porque si como nas dice el
Maestro D. Andrés Serra Rojas, (3 T) el servicio piblico es de interés
general y de utilidad publica, en cambio el servicio social se concre-
ta exclusivamente a a tutela de una clase social. la clase trabajadora.

D) TEORIA DE LA TRIPLE PERSONALIDAD DEL ESTADO

El Maesltro Alberto Trueba Urbina nos manifiesta asi su con-
cepcidén del derecho adnumisirativo de prevision social y de su muy
. particutar, novisima y acerlada cornviccion sobre la triple personalidad
el estado:

‘"Precisamente la consignacion de normas sociales en las ar-
ticutos 27 y 123 de nuestra Canstituciéon de 1317, origina-
ron la division tajante del tradicional Derecho Administrativo
en dos grandes partes independientes una de otra: el Derecho
Administrativo Publico y el Derecho Admirnistrativo Social, cu-
vas teorias estan basadas en principios diversos y es mas, an-
titéticos y antinomicos.

""Ello motiva que el administrativista publico ignore la existen-
cia del nuevo Derecho Administrativo Social y maneje algunas
instituciones de éste, como son los institutos de prevision
g socnal dentro _de su tradicional Derecho Administrativo Pu-

l-a~admimistracion ejerce funciones piblicas y sociales que
“ - han sido ya delimitadas, de manera que la descentralizacion

(3 1) Cfe. Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, T.1, 1/a Ed., Editorial Po-
rrda, S. A., 1968, p. 674; y Gabine Fraga, Dérecho Administrativo, 14/a
Edi., Editorial Parria, §. A.,. 1971; asi como Jorge Qlivera Toro, Manual de
Derectio Administrativo, 3/a Ed., Editorial Porrda, S. A., México, 1972, pp.
64, 65 y ss.
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L admlmstratlvarpubhca opera medlantella facu!tad de estado;

: to“del;‘conoepto de servicio social: El servicio publico se pres-

la atodala comunidad, en tanto que el servicio social se’ con-

“creta exclusivamente a la tutela de una clase social, como. es
laclase trabajadora. No obstante, la Ley del Seguro Socnal

su articulo 50. declara enfaticamente que el Instituto. Mexuca

~no del Seguro Social es un organismo publico, cuando cons-

titucionalmente es un organismo de prevision social.. : .

“’La confusion del legislador no fué advertida por los adminis-
trativistas publicos, y a ello se debe que en sus tratados in--
cluyan como organismos descentralizados del poder publico a
los mencionados institutos de previsién social.

""Pongamos los puntos sobre la ies: Tanto la Ley del Seguro
" Social como la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, reglamentan diversos
textos del articulo 123 constitucional,debiér. .ose recordar gue
dichos textos se cobijan con un rubr ) notoriamente expresivo:
Del Trabajo y de la Prevision Social. De tal manera que tanto
el Instituto Mexicano del Seguro Social como el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

2) Alberto Trueb” U

Jrbina erecho “Administralivo del Trabajo, Teorla
integral, 1a. I'd., Editori



;;:;queien casi todos los

deb‘damente en Ios tratados de los administrati-

_ vastas publi si’ se-toma en cuenta gue 'los servicios que prestan
ff,eslds institutos no. ;tl'enen caracter ‘publico desde el momento en que
i nte para los trabajadores, y

a descentralizacion ad-
evision’ socnal porque en

B tenemos que ad‘
ministrativa de- lo ‘organismo:




Por lo expuesto podemos conlcuir que todos los institutos que
ejercen funciones de previsién social de los trabajadores, son eminen-
temente sociales, y la intervenciéon del Poder Ejecutivo Federal en el
ejercicio de sus funciones, no los convierte en 6rganos politicos sino
que conservan su caracter esencialmente social; y aun cuando en la
fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucidn se considera de uti-
lidad publica la expedicidon de la Ley del Seguro Social, otras dispo-
siciones que se refieren a conceptos basicos sobre higiene y previ-
sidn social en la propia ley fundamental, también son de naturaleza
social y no politica.
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2. EL ORGANO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SE-
GURO SOCIAL ENCARGADO DE RESOLVER CON-
TROVERSIAS ADMINISTRATIVAS

Los o6rganos superiores del Instituto Mexicano del Seguro So-
" cial, por mandato de ley, son en primer término la Asamblea Gene- -
ral, y le siguen en ordenjerarqunco el Consejo Tecmco la Comlsuo :
de Vigilancia y- la Dlreccmn Genera| -

28+ samblea General comoq ,
recedente y ésta- Asamblea General, - debe integrarse
por el E]GCUTIVO Federal orgamzacuones patronal

nanamente en cuantas ocasuones 'sea necesario de acuerdo con o
dlspuesto por el reglamento relativo.

En la Asamblea General se discute y se resuelve anualimente
el estado de ingresos y egresos, el balance contable, el informe de
actividades presentado por el Director General, el programa de activi-
dades y el presupuesto de ingresos y gastos para el afio siguiente,
asi como el informe de la Comision de Vigilancia.

--Cada tres anos se discuten, y se aprueban o se objetan para
su modificacion los balances actuariales y contables que debe pre-
sentar-precisamente cada trienio el Consejo Técnico.

También por mandato de Ley, por lo menos cada tres afios al
practicarse el balance actuarial debe examinarse la suficiencia de los
recursos para los diferentes ramos en que opera el seguro. Al elabo-
rar el balance actuarial el Instituto tiene la obligacion de investigar
estadisticas sobre el desarrollo de los fenémenos colectivos de impor-
tancia para la vida del Seguro Social y debe establecer la comproba-
cién de su efectivo desarrollo con las previsiones actuariales.
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I:m:te quedara a decision de la Asamblea General, para mejorar Ias“ﬂ
prestaciones de los diferentes ramos del Seguro Social.

A) EL CONSEJO TECNICO, COMO ORGANO ENCARGADO DE
RESOLVER CONTROVERSIAS ADMINISTRATIVAS

En el Capitulo I, articulo 252 de la Ley del Seguro Social,”
se establece que el Consejo Tecnico es el representante legal y. e
admm:strador deI Insututo l\/lexncano del Seguro Socaal y qu

tantes del eslado “con* sus respecuvos ,
Federal, - cuando lo estime convememe podra
representac:on estatal.

El Director General sera siempre uno de los consejeros de
eslado y presidird el Consejo Técnico.

B) LA RENOVABILIDAD DEL CONSEJO TECNICO
Y LA REVOCABILIDAD DE SUS CONSEJEROS

Cuando proceda la renovacion del Consejo Técnico, Ios.tre'
sectores representativos, del estado, de los patrones yde los ’tr )
jadores, propondran miembros propietarios y suplentes para los’ cargo:
de consejero La demgnacnon serd hecha por la Asamblea G

que

|d de- ciocndlr sobre Ias mversrones S de los fondos del Insntutb,‘con o
sujecton o lo prevenido por la Ley del Seguro Socaal v sus reglamen-
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tos resolve obre’las’ operamones “del Instnuto excep uan 0-aq eI as:
" que’por suim 'ortancna ameériten acuerdo’ expreso de la® Asamb
neral, de conformldad con loque al respecto delermman la liey

y en su caso aprobar el presupuesto de ingresos y egreso asl 'como,
el programa de actividades que elabore la Direccion General expedarf ;
los reglamentos interiores que menciona la fraccnon X del artfculo 240

de la Ley; conceder, rechazar y moduflcar pens:ones pudlendo delegar

deral las modalidades al régimen obllgatono a que se refiere el 'érticu-"
lo 16 de la Ley: autorizar la celebracion de convenios relativos=al=pa
go de cuotas; conceder a derecho-habientes del régimen, en\.,caso,s;
excepcionales y previo el estudio socio-econémico respectivo, el dis-
frute de prestaciones médicas y econdmiicas previstas por la Ley, -
cuando no esté plenamente cumplido algtn requisito legal y el otor-
gamiento del beneficio sea evidentemente justo o equitativo; autori-
zar, en la forma y términos que establece el reglamento respectivo,

a los consejos consultivos delegacionales para ventilar y, en su caso,
resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el articulo 274;

y las demas que sefialen la Ley del Seguro Social y sus reglamentos,

asi como nombrar y remover al secretario general, a los sub-directo-
res, jefes del servicio y delegados, en los términos de la fraccion VIl
del articulo 257 de la Ley del Seguro Social, que habla;

C) DE LAS ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL

Establece que el Director General lendra las siguientes atribuciones:

I. Presidir las sesiones de la Asamblea General y de Con-‘
..sejo_Técnico;.

Il. Ejecutar los acuerdos de

Ill. Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante
toda clase de autoridades, organjsmos y personas, con la
suma de facultades generales y especiales que requiera
la Ley, inclusive para substituir o delegar dicha represen-
tacion.
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solucnon de| Consejo, hasta que resuelva e
—é~General

D) LA COMISION DE VIGILANCIA

de maembros de la Comusnon de Vigilancia
|empre v.. cuando la pidan los miembros del

usas - JUStIfIC&daS para ello. En lodo caso, |guaimen—

'mvo corresponde a la Asamblea General que sera

la que‘ resue(va lo conducente mediante procedimiento de acuerdo

con el reglamento, en que se oiga en delensa al miembro cuya re-
mocion se solicila.
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‘La Comision de Vigilancia tiene atribuciones para vigilar que
las invgrsiones‘ se hagan de acuerdo con las disposiciones de la Ley
y sus reglamentos; practicar la auditoria de los balances contables vy
comprobar los avalios de los bienes materia de operaciones del
Instituto; sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en su caso,
las medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcionamien-
to del Seguro Social, presentar ante la Asamblea General un dicta-
men sobre el informe de actividades y los estados financieros pre-
sentados por el Consejo Técnico, para cuyo efecto éstos le seran
dados a conocer con la debida oportunidad; vy en casos graves y
bajo su propia responsabilidad puede citar a Asamblea General ex-
traordinaria.

E) NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR GENERAL

El Director General es nombrado por el Presidente de la Re-
publica, debiendo ser mexicano por nacimiento y de reconocida ho-

norabilidad y capacidad técnica. Solo podréd ser destituido por el ~

Presidente de la Republica por causas graves, mediante una investi- -
gacién en que se oiga su defensa. La Ley no sefala término a la
gestion del Director General. '

F) LA SECRETARIA GENERAL

y de la Asamblea General.
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CAPITULO 11

RECURSOS ADMINISTRATIVOS
EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

1. Elrecurso de inconformidad

2. Reglamentos de las inconformidades

a1



CAPITULO 1l

RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL
INSTITUTO MEXICANODEL SEGURO SOCIAL

1. EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

En caso de inconformidad de los patrones y demas sujetos
obligados, asi como los asegurados o beneficiarios que consideren
inpugnable algun acto definitivo del Instituto,” sobre inscripcion en el
seguro, derecho a prestaciones, cuantia de subsidios y pensiones,
distribucion de aportes por valuaciones actuariales, liquidaciones de
cuotas,’ fuaClén de clases o de grados de riesgos, pago de capita-
les. consutuuvos asu -como- ‘cualquier otro acto del Instituto que lesio-
ne I'os el afectado tuene la facultad deI

Ias resoluciones, acuerdos” o ||q

sido impugnadas en forma y tiempo que’senala el reg!amento co-
rrespondiente, se reputardn como actos Consentldos

A) EL CONSEJO TECNICO

La dependencia del Instnuto Mexlcano del Seguro Social
encargada de tramitar las inconformidades, no es un tribunal en el
que se resuelvan controversias que puedan afectar los derechos del
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y,_ del Seguro Socual el representante le-
1y dministtador del” Instituto Mexicano del Seguro Social vy,
por conSIgmente el organo competente para resolver controversias
Madmmlstrauvas El “recurso de inconformidad se establecié para que
sean rectificadas o ratificadas aquellas resoluciones dictadas por fun-
cionarios inferiores de ese organismo en perjuicio de los patrones
0 trabajadores, cuando tales resoluciones no se justifiquen o carez
can de base juridica.

B) OFICINA DE INCONFORMIDADES

Siendo el recurso de inconformidad de caracter netamente
administrativo, como elemento fundamental para su eficaz funciona-
miento se cred una Oficina de [nconformidades haciéndola depender
directa y exclusivamente del Consejo Técnico; y asi lo prescribe el
articulo.2° :,Regiamento de Inconformidades que establece:

e las inconformidades estard a cargo de la ofi- .

" las diversas dependencias del Instituto por eI Conse]o é&cnico; a
electo de que solo sean maleria de comroversnas 1unsdlcmonales
los casos que en forma expresa haya confirmado el Instituto, excep-
tuando aquellos que el Consejo Técnico anula mediante el precitado
recurso.

C) FUENTE QUE INSPIRO EL RECURSO

E! recurso de inconformidad fue. inspira‘d
lovaca del Seguro Social. (35) con el- mlsm
do cuanto sea posible, los juicios contenc
tarse, ante los tribunales, entre patr
con motivo de la aplicacion de la L

(356) Cir. Alfonso Herrera Gutiérrez;
México, 1966, p. 236...

a3



" 2., REGLAMENTACION DE LAS INCONFORMIDADES.

-La antigua Ley del Seguro Social, en su Capitulo IX, bajo el
__.rubro 'De las normas para casos de controversia’ consignaba el re-
. “curso de inconformidad, como sigue:

“Articulo 133. En caso de inconformidad de los patrones, los
.asegurados o sus familiares beneficiarios, sobre inscripcion
en el Seguro, derecho a prestaciones, cuantia de subsidios y
ensiones, distribucion de aportes por valuaciones actuariales,
quidaciones de cuotas, fijacion de clases o de grados de
‘riesgo, pago de capitales constitutivos, asi como sobre cual-
quier acto del Instituto que lesione derechos de los ase-
‘gurados, de sus beneficiarios o de los patrones sujetos
-al régimen, se acudird ante el Consejo Técnico del instituto,
el que decidird en definitiva.

- "Las certificaciones, liquidaciones y otros documentos que
ontengan resoluciones, acuerdos o disposiciones del Ins-
ituto, se reputardn consentidas por las personas a quienes
e refieren o a quienes afecten, si no se presenta inconfor-
idad acerca de los mismos.

‘El-reglamento correspondiente determinard_la forma y tér-
minos en que se hara valer el recurso de inconformidad que
gstablece este articulo.”’

La nueva Ley del Seguro Social lo reproduce pero en su Ca-
pitulo |l y articulos que a continuacion trascribimos, en los siguientes
terminos:

e WAL, 274, Cuando los patrones y demas sujetos obligados,

: asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren im-
===~ pugnable algin acto definitivo del Instituto, acudiran en incon-
formidad, en la forma y términos que establezca el reglamen-
to, ante el Consejo Técnico, el que resolverad lo procedente.

""E| propio reglamento establecerd procedimientos administra-
tivos de aclaracion y los términos para hacerlos valer, sin
perjuicio del de inconformidad a que se refiere el parrafo
anterior.

“’Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que
no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que
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:ssenale el reglam nte
dos

"Art. 275. Las controversias entre los asegurados o sus bene-
ficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley
otorga, podran ventilarse ante la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el re-
curso de inconformidad que establece el articulo anterior.”’

Como por disposicion del Articulo Tercero Transitorio de la
misma Ley, las disposiciones reglamentarias que no se opongan
dicha Ley continuardn vigentes; consiguientemente el Reglame
del articulo 133 de la antigua Ley se encuentra en vigor, porque su
disposiciones no se oponen a la nueva Ley.

Enseguida se reproduce el Reglamento, por constituir el objeto p!
de esta tesis:

REGLAMENTO DEL ARTICULO 133
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

CAPITULO | e
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1° La tramitacion del recurso de inconformidad que esta-
blece el articulo 133 de la Ley del Seguro Social, se ajustard a las
disposiciones de este reglamento, o en su defecto, a las del Cdédigo
Fiscal de la Federacién y a las de la Ley Federal del Trabajo.

Art. 2° El trdmite de las inconformidades estara a cargo de la
oficina de inconformidades, dependiente del Consejo Técnico. El se-
cretario general autorizara con su firma los acuerdos, certificaciones
y notificaciones correspondientes, hasta poner los expedientes en es-
tado de resolucion teniendo el mismo funcionario facultades para re-
solver sobre la admisidn del recurso y la suspension del procedimien-
to econdmico-coactivo cuando sea procedente,

Art. 3° El escrito en que se interponga el recurso de inconfor-

midad no se sujetard a formalidad especial alguna, salvo el cumpli-
miento de |os siguientes requisitos:
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a) Expresard el nombre y domlc

el nimero de su registro patronal o de su cédula de- mscrlpcnén como”
asegurado, segun el caso;

b) mencionard con precision la oficina o funcionario de que
emane el acto reclamado, indicando con claridad en qué consiste ese
acto y citando en su caso las fechas y niumeros de las liquidaciones,
oficios o documentos en que conste la determinacion impugnada, asi
como la fecha en que ésta le hubiere sido dada a conocer;

c) Hard una exposicion sucinta de los motivos de inconfor
""}mldad y fundamentos legales de la misma, y

B ) d) Contendrd una relacion con las pruebas que preter
.. ciban para justificar los hechos en que apoye el recurso.

~ Con el escrito de inconformidad se exhibiran los doc m
'que Jjustifiquen la personerla del promovente, cuando el recurso,se .
'-mterponga por el representante legal o mandatario del inconforme, -~ -

Art 4° El recurso de inconformidad se interpondrd precisa-
mente dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que el
recurrente haya sido notificado de la determinacién que impugne.
La interposicion del recurso se hard directamente o por medio de
correo certificado, en escrito dirigido al Consejo Técnico del Insti-
tuto. En el segundo de estos casos, se tendrd como fecha de pre-
sentacién del escrito respectivo, aquella en que éste hubiere sido
depositado en la oficina postal correspondiente. Cuando el recurso
se irierpusiere extemporaneamente, serd desechado de plano. Si la
extemporaneidad resultare acreditada en el curso del procedimiento,
la resolucion definitiva decretara el sobreseimiento.

Art. 5° En los casos de inconformidad interpuesta por los
patrones contra valuaciones actuariales de sus contratos colecti-
vos, hechas por el Instituto en los términos de la parte final del
articulo 17 de la Ley, la oficina de inconformidades dara vista a
los sindicatos titulares de los contratos valuados, por un término
de ocho dias, para que éstos manifiesten su anuencia u oposicion
con los puntos. de vista patronales y aporten las pruebas y alegatos
que a su interés convenga hacer valer.

Tratdndose de inconformidades que interpongan los asegu-
rados, o sus beneficiarios por reconocimiento de prestaciones en
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efectivo, mayores que las concedidas por el Instltuto '/o ,e derechos
que pudneran afectar Ios mtereses del patron, se q it

En los casos a que se refiere est
estaran obligados a exhibir una copta mas d‘

nombre y domicilio donde- dIChOS terceros pueden ser c:tados p
el efecto.

Art. 6° Las notificaciones se hardn a los recurrentes:

a) Personalmente, en la forma sefalada por el Cédigo Fiscal
de la Federacion, cuando se trate de resoluciones definitivas o de
acuerdos que desechen o den entrada al recurso, que rechacen una
garantia o que contengan el requerimiento de un acto a la parte
que deba cumplirlo;

b) Por lista que se fijard en la tabla de avisos de la oficina
de inconformidades, tratdndose de los deméas acuerdos de tramite.

Art. 7°. Las notificaciones que deban hacerse a terceros se
verificardn siempre, en forma personal. Sin embargo, en el caso del
articulo 6°, una vez hecha la primera notificacion a los terceros
interesados, se observardn respecto de ellos las reglas contenidas en
el articulo inmediato precedente.

Art. 8° Las notificaciones personales o por correo se haran
en el domicilio que hubiere designado el inconforme para recibirlas v,
en su defecto, en el que tuviere registrado en el Instituto.

La lista de que habla el inciso b) del articulo 6° mencionara:
el numero del expediente en el que se dicte el proveido; .nombre del ..
recurrente; fecha del acuerdo que se trate de notificar vy nombre del
tercer |nteresado, sn Io hubiere.” :




v neria con apego a las reglas del derecho
' ompafare con el escrito en que se interponga el
O necesario para acreditar la personalidad del re- _
mandatario, se prevendrd al interesado que haga la
justmcacnén correspondiente en el término de 5 dias, con el aperci-
bimlento de que, si no lo verifica, se desechara la reclamacion, ha
ciéndose efectivo el apercibimiento cuando asi corresponda.

Art. 10. Las actuaciones -en los recursos de inconformida
pueden tener lugar, previo acuerdo del Consejo Tecnico o del sec
tario general, en su caso, en dlas y horas mhablles

Cuando no sea posible concluir®una- dtllgenma o actuacioén
dentro de las horas habiles del dfa en que se: hubleren iniciado, el
Consejo Técnico o el secretario general “en:su:caso, -podran habilitar
el tiempo necesario para el desahogo de la actuacién o diligencia
de que se trate.

Capitulo 11
DE LA TRAMITACION DEL RECURSO

Art. 11. Admitido que hubiere sido el recurso de inconformi-
dad, se pedirdn de oficio los informes conducentes a las dependen-
cias de!l Instituto, las cuales deberan rendirios en el preciso término
de tres dias, a menos que fuere necesario practicar alguna inspeccion
o diligencia especial, en cuyo caso el secretario general, en vista de
las circunstancias, sefialard el término dentro del cual habrd de ser
producido el informe solicitado.

Art. 12. Las pruebas documentales deberan ser ofrecidas exhi-
biendo los documentos correspondientes, a menos que, por no estar
a disposicion del interesado, deban recabarse por la oficina de incon-
formidades, en cuyo caso el impugnador debera designar los archivos,
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rito, en los términos anteriores, y el tercero, en caso de.
rd nombrado por la Secretaria de Economia, previa solici
cina de inconformidades.

La prueba de inspeccion sera ofrecida estableccend
108, sobre los que deha versar.

-~ La testimonial se propondrd mencionando los nombres 'y:domi-
cmos “de -los testigos y acompafiando el interrogatorio respectlvo
menos. que el interesado prefiriese formular verbalmente las- p g
tas del caso.

i En el recurso de inconformidad no sera admitida Ia prueba
confesuonal pero sl los informes que rindan las dependencias o fu
cmnanos deI Insmuto en relacion con el caso a debate.

; 3 Las pruebas se admiiirdn en cuanto se relamonen es-
n: la controversia y no sean contrarias al derecho o a la

: .-._Art 16. El Consejo Técnico y la secretaria general tendran en
todo tiempo la facultad de decretar diligencias para mejor proveer,
cuando consideren que los elementos probatorios aportados son insu-
ficientes. Los acuerdos para mejor proveer se notificaran al recurren-

te por medio de correo certificado, cuando menos con veinticuatro ]
horas de anticipacion si se tratare de practicar alguna diligencia.

Art. 16. Las pruebas deberan rendirse en un plazo de qunnce
dias que podréd ser prorrogado por una sola vez, a juicio de la ‘secre-
taria general

Art 17 Conclu(do el término de la recepcnon de pruebas se
pronunciara el fallo respectivo dentro del término de quince dfas. Pa-
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rael efecto, la ofucma de mconformldades elevara al Consejo Técmco
por conducto de la secretarfa general, el expediente con un _proyecto
de fallo que servird de base para la discusion y votacién del negocio.

Art. 18. Los proyectos de resolucién serdn elaborados por la-
oficina de inconformidades y sometidos a la consideracion del Conse-
jo Técnico, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que se
dé por terminado el trdmite de los expedientes relativos. Las resolu-
ciones definitivas serdn firmadas por el presidente y autorizadas por
el secretario general, devolviéndose a la oficina de inconformidades
para su notificacion.

Art.. 19. Las resoluciones en inconformidades-se dnctaranpo
mayoria de votos del Consejo Técnico. Fungird como ponente o rela-‘
tor en la resolucién de los negocios, el consejero desugnado confor-
me al régimen interno de gobierno del Consejo Técnico. -

Art. 20. En caso de disenso, los consejeros disidentes expre-
saran, al votar, por qué opinaron en contra, pudiendo, si lo estima-
sen conveniente, formular voto particular, razonado, que se agregara
al expediente. El voto particular serd formulado precisamente dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la discusidn del negocio.

Art. 21. La apreciacion de las pruebas se hard conforme a-las
reglas del derecho comun, a menos que el Consejo Técnico~estima
re pertinente apartarse de dichas reglas, en cuyo caso razonara cui- - ]
dadosamente la parte conducente de su falio. o

Art. 22. La resolucién gue se dicte en el recurso de inconfor-
midad no se sujetara a regla especial alguna, bastando para su legali-
dad que se ocupe de los motivos de impugnacion aducidos por el in-
conforme, y decida la conducente sobre las pretensiones de éste,
analizando las pruebas recabadas y expresando los fundamentos juridi-
cos en que se apoyen los puntos decisorios del fallo.

Art. 23. Las resoluciones se notificardn por la oficina de in-
conformidades a los interesados, en forma personal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la fecha en que reciba del Consejo
Técnico los expedientes relativos.

Art, 24. Las resoluciones que se dicten en el recurso de in-

conformidad se ejecutardn en el término de quince dias, salvo en el
caso de que la secretaria general ampliare ese plazo.
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_ 5 E| mcumphmlento de las disposiciones de este regla-
mento_ ' te lel personal encargado de su aplicacién, serd castiga-
do dismplnnanamente por el Consejo Técnico.

L CAPITULO 1N
’--\!':,-"RE_C_“URsos DEL PROCEDIMIENTO

26 ’_j-Contra las resoluciones de la secretaria general en
mision del recurso y de las pruebas ofrecidas, procede-
cu so"‘ de:.revocacién ante el Consejo Técnico. Este recurso
o yondra ‘dentro de tres dias siguientes a la notificacion del
~‘acuerdo recurrido, decidiéndose de plano sin substanciacion alguna.

CAPITULO IV

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO
ECONOMICO-COACTIVO

Art. 27. La suspension del procedimiento econémico-coactivo
serd decretada por el secretario general, con su sujecioén a ias nor-
mas aplicables del Cddigo Fiscal de la Federacion y mediante el

~ otorgamiento de las garantias gue el mismo ordenamiento establece.

Cuando el acto reclamado esté en vias de ejecucion, la sus-
pensidén podra solicitarse, a eleccion del interesado, ante la secretaria
geneal o ante las cajas o autoridades ejecutoras correspondientes y
se sustanciard aplicando también, en todo lo conducente, las normas
establecidas por el Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Art. 28. Si el fallo fuere favorable al recurrente, se cancela-
r& en la medida que el mismo determine, la garantia otorgada, de-
volviéndose el pago condicional que se hubiere efectuado.

TRANSITORIOS

“Art 1° Este reglamento entrard en vigor en la fecha de su
publlcaCIon en el "'Diario Oficial’’ de la Federacion,

Art. 2° Se derogan las disposiciones reglamentarias que se
opongan a lo previsto en el presente reglamento.
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Art. 3° ‘Los~ recursos de. lnconiormldad'pendlentes al_entrar
en VIgOl’ esle reglamento "Se tramltara y resolveran con . apego a las
dlsposmlones del mlsmo g

Vsu debida aphcacnon y=0b [“presente

‘octubre de
'EI aecretano

los - 274 y 275 de la misma que - nge PP,’A
Primero Transitorio, desde el 1° de abril de 7973
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CAPITULO IV

PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL CONSEJO
TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL

La accion de los trabajadores y sus derecho-habientes
Tramitacion de los conflictos administrativos

Naturaleza de la resolucion que se dicta en el conflic-
to.
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CAPITULO IV

-~ PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL CONSEJO TECNICO-~-.

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

1. LA ACCION DE LOS TRABAJADORES Y
DE SUS DERECHO - HABIENTES

En la Ley del Seguro Social ha sido instituido un recurso de
inconformidad para resolver cualesquiera actos del Instituto que lesio-
nen a los trabajadores y a sus beneficiarios o a los patrones. Por la
naturaleza de este recurso se estimd conveniente dejar a opcion de
los interesados el agotarlo o acudir directamente a los tribunales pa-
ra substanciar su reclamacion. Agotado dicho recurso o en caso de
desestimarlo, sera la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a la
que corresponda conocer de las controversias que se susciten entre
los trabajadores y el Instituto; el Tribunal Fiscal de |a Federacion co-
nocerd a su vez, de las que se planteen entre los patrones y el pro-
Instituto vy, por ultimo, seran los tribunales ordinarios los competentes
para resolver las controversias derivadas de adeudos de los trabajado-
res por créditos que les haya concedido el propio Instituto.

A) VIGENCIA DEL REGLAMENTO DE INCONFORMIDADES

En virtud del Articulo Tercero Transitorio de la nueva Ley del
Seguro Saocial, que fué promulgada el 26 de febrero de 1973 y que
entré en vigor el primero de abril del mismo aifo, ha quedado vigen-
te el Regiamento del articulo 133 de la Ley del Seguro Social publi-
cado en ‘‘Diario Oficial’’ del 17 de noviembre de 1950; y que actual-
mente queda referido a los articulos 274 y 275 de la.nueva Ley. La
tramitacion del recurso de inconformidad deberda ajustarse a las dispo-
siciones de dicho Reglamento o, en su defeclo, a las del Cédigo Fis-
cal de la Federacion y a las de la Ley Federal del Trabajo.
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B) ORGANO DEL CONSEJO TECNICO ENCARGADO DE LA
TRAMITACION DE LAS INCONFORMIDADES

El tramite de las inconformidades estard a cargo de la oficina
de inconformidades dependiente del Consejo Técnico del Instituto. El
secretario general autorizara con su firma los acuerdos, certificaciones

y notificaciones correspondientes, hasta poner los expedientes en es-

tado de resolucion: y el mismo funcionario tiene facultades para resol

ver sobre la admisién del recurso y alin para la suspension del proce-

dlmnento econdmico-coactivo cuando sea procedente.

C) FORMALID ADES DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD

Por establecerlo asi el articulo 3o. del reglamento de inconfor-" ..
midades, el escrito de inconformidad no se sujetara a formalidad es- -

pecial alguna como no sea a los siguientes:

D) REQUISITOS QUE DEBERA LLENAR EL ESCRITO DE INCON-
FORMIDAD

1o. Debe expresarse el nombre y el domicilio del recurrente,
asi como el numero de su registro patronal o de su cedula de ins-
cripcion como asegurado, segln sea el caso;

20. Debe mencuondrse ‘con- prec:snon la oficina o funmonarlo'

del yue. en.ane ‘elacto reclamado mdwando con clarldad en. que con-
&!5((3 esle 5 C 2

50, Conr el_ escrito.

verso eria del promovente cuando el recur-
so S€ interponga por el representante legal o mandatario del incon-
forme.
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'E) TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE INCONFOR-
MIDAD

El recurso de inconformidad se interpondra precisamente den-
tro de los quince dias habiles siguientes ala fecha en que el recu-
rrente haya sido notificado de la determinacion que impugne. La inter-
posicion del recurso se hard directamente o por medio de correo cer-
tificado, en escrito dirigido al Consejo Técnico del Instituto. Si es por
medio de correo certificado se tendra como fecha de presentacion del
escrito aquella en que €ste hubiere sido depositado en la oficina pos-
tal correspondiente. Cuando el recurso se interponga exiemporanea-
mente serd desechado de plano y si la extemporaneidad resultare
acreditada en el curso de! procedimiento, la resolucion definitiva de-
cretara el sobreseimiento.

En los casos de inconformidad interpuesta por los patrones
contra valuaciones actuariales de sus contratos colectivos, hechas por.
el [nstituto con apego a la Ley del Seguro Social, la oficina de incon-
formidades dara vista a los sindicatos titulares de los contratos valua-
dos, por un término de ocho dias, para que éstos mamflesten u
anuencia u oposicion con los puntos de vista patronales y aporten. Ias
pruebas y alegatos que a su interés convenga hacer valer. B

Tratandose de inconformidades que interpongan' los asegura-
dos o sus beneficiarios por reconocimiento de prest ciones en efecti-
-vo; mayores que las concedidas por ‘el Instituto, o ‘de -derechos que
pudieran afectar-. Io intereses del patron, se correré traslado con la
promocién respec e‘l'mlsmo para que mtervenga en el procedi-
miento. :

En .estos casos se tiene la oblngamon de exhibir una copia
mas del escrlto de inconformidad para cada uno de los sindicatos o
de los patrones que deban ser llamados al procedimiento, debiéndose
mencionar con toda claridad el nombre y domicilio donde puedan ser
citados para el efecto.

F) LAS ACTUACIONES EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Las actuaciones en el recurso de inconformidad pueden tener
lugar en dias y horas inhabiles previo acuerdo, en su caso, del Con-
sejo Técnico o del secretario general. El mismo Consejo Técnico o el
secretario general podrén habilitar el tiempo necesario para el desaho-
go de la actuacion o diligencia de que se trate, cuando no sea posi-
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ble concluir una diligencia o actuacion dentro de Ias ora hébtles del
dia en que se hubiere iniciado.

G) JUSTIFICACION DE PERSONERIA

Al interponer el recurso de inconformidad, cuando se haga en
representacién de otra persona fisica o moral, debe justificarse la per-
soneria con apego a las reglas del derecho comun, y de acuerdo con
el derecho comun, es decir, con base alo que preceptua el articulo
2555 del Cadigo Civil vigente, para el Distrito y Territorios Federales
en asuntos del orden comuin; y en toda la Republica en asuntos del
orden federal, el mandato debe otorgarse en escritura publica o en
carta poder firmada ante dos testigos y ratificarse las firmas del otor-
gante y testigos, ya sea ante notario, ante los jueces, o ante las
autoridades administrativas correspondientes, cuando sea general o
cuando el interés del negocio para el que se confiere llegue a cinco
mil pesos o0 exceda de esa cantidad.

Si el documento necesario para acreditar la personalidad del
representante o mandatario no se acompaiiare con el escrito en que
se haya interpuesto el recurso, se le prevendra para que haga la jus-
tificacion respectiva dentro del término de cinco dias; apercibiéndolo
de que si no lo hace se daré por desechada la reclamacion.

57



ble conclulr una diligencia o actuacién dentro de las-horas habiles del
dia en que se hubiere iniciado. L

G) JUSTIFICACION DE PERSONERIA

Al interponer e! recurso de inconformidad, cuando se haga en
representacion de otra persona fisica o moral, debe justificarse la per-
sonerid con apego a las reglas del derecho comun, y de acuerdo con
el derecho comun, es decir, con base alo que preceptua el articulo
2555 del Codigo Civil vigente, para el Distrito y Territorios Federales
en asuntos del orden comun; y en toda la Republica en asuntos del
orden federal, el mandato debe otorgarse en escritura publica o en
carta poder firmada ante dos testigos y ratificarse las firmas del otor-
gante y testigos, ya sea ante notario, ante los jueces, o ante las
autoridades administrativas correspondientes, cuando sea general o
cuando el interés del negocio para el que se confiere llegue a cinco
mil pesos o exceda de esa cantidad.

Si el documento necesario para acreditar la personaiidad del
representante o mandatario no se acompanare con el escrito en que
se haya interpuesto el recurso, se le prevendra para que haga la jus-
tificacion respectiva dentro del término de cinco dias; apercibiéndolo
de que si no lo hace se dara por desechada la reclamacion.
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2. TRAMITACION DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Una vez que hubiere sido admitido el recurso de inconformi-
dad, los informes correspondientes a las dependencias del Instituto
serdn pedidos de oficio; cuyas dependencias deberan rendirlos preci-
samente dentro del término de tres dias, salvo que fuera menester la
practica de alguna inspeccién o diligencia especial. En este caso y
dadas las circunstancias, el secretario general sefnalara el término den-
tro del cual habré de ser producido el informe necesario.

A) LAS DIFERENTES PRUEBAS QUE PROCEDAN

Las pruebas documentales deberdn ser ofrecidas exhibiendo
los documentos correspondientes, a menos que el interesado no las
tenga a su disposicién y éstas deban ser recabadas por la oficina de
inconformidades, para lo cual el impugnador tiene la obligacién de
designar los archivos, protocolos y oficinas de donde habran de obte-
nerse los elementos probatorios en cuestion.

La prueba pericial debe de ofrecerse designado el recurrente
al perito correspondiente, quien habrd de tener conocimiento en la
ciencia o arte sobre la que verse laprueba, llenando en todo caso los
requisitos que exija la Ley General de Profesiones. La dependencia
del Instituto de la que emane el acto reclamado designard a su vez
otro perito, mas en caso de divergencia serd nombrado un tercero por
la Secretarfa de Economia, previa solicitud de la oficina de inconfor-
midades.

La prueba de inspeccidn debera ser ofrecida estableciendo de-
bidamente los puntos sobre los que deba versar.

La prueba testimonial deberd proponerse especificando los
nombres y domicilios de los testigos y deberd acompariarse el inte-
rrogatorio respectivo, salvo que el interesado prefiera formular verbal-
mente las preguntas del caso.

La prueba confesional no serd admitida en el recurso de in-
conformidad; pero s/ haran fé los informes que rindan las dependen-
cias o funcionarios del Instituto relativos al caso a debate.

No serdn admitidas las pruebas que no se relacionen estricta-
mente con la inconformidad, o que sean contrarias a derecho o a la
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moral. Para la recepcion de las pruebas serdn sefaladas las fechas

que fueren necesarias a fin de que tengan lugar las distintas diligen-
cias propuestas.

B) DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER

El Consejo Técnico y la secretaria general tendrdn en todo
tiempo la facultad de decretar diligencias para mejor proveer, cuando
a su juicio los elementos probatorios aportados sean insuficientes. Es-
tos acuerdos para mejor proveer serdn notificados al recurrente por
medio de correo certificado y por {o menos con veinticuatro horas de
anticipacion si se tratare de practicar alguna diligencia.

Las pruebas deberdn rendirse en un plazo de quince dias que
a juicio de la secretaria general podré ser prorrogado por una sola vez.

C) LOS PROYECTOS DE RESOLUCION

E! fallo respectivo deberd pronunciarse dentro del lapso de
quince dias una vez agotado el término de la’ recepcion de pruebas,
para lo cual la oficina de inconformidades por conducto de la secreta-
rla general, elevard al Consejo Técnico el expediente con un proyecto
de resolucion que servira de base para la discusion y votacion del ne-
gocio.

Estos proyectos de resolucion deben ser elaborados por la ofi-
cina de inconformidades y sometidos a |s consideracién del Consejo
Técnico, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que se ha-
ya dado por terminado el tramite de los expedientes relativos, debien-
do ser firmadas las resoluciones definitivas por el presidente del Con-
sejo Técnico y autorizadas por el secretario general, devolviéndolas a
la oficina de inconformidades para su notificacion.

D) LAS RESOLUCIONES DE INCONFORMIDADES

Se dictardn por mayoria de votos del Consejo Técnico y fungi-
rd como ponente o relator en la resolucidon de los negocios, el con-
sejero designado conforme al régimen interno de gobierno del Conse-
jo Técnico. En caso de disenso los consejeros disidentes expresaran
al votar por qué opinaron en contra pudiendo, si asl lo estiman con-
veniente, formular voto particular razonado que serd agregado al ex-
pediente. Este voto particular debera ser formulado precisamente den-



tro de “las cuarenta y ocho horas siguientes a la discusion del ne-
gocio. -

Si el Consejo Técnico estimare pertinente apartarse de las re-
glas del derecho comun para la apreciaciéon de las pruebas, deberd
entonces razonar cuidadosamente la parte conducente de su failo.

No se sujetard a regla especial alguna la resolucién que se
dicte en el recurso de inconformidad, sino que para su legaiidad bas-
tard con que se ocupe de los motivos de impugnacion alegados por
el inconforme y que decida lo conducente sobre las pretenciones adu-
cidas, pero analizando las pruebas recabadas y expresando los funda-
mentos juridicos en que se apoyen los puntos decisorios del fallo.

Las resoluciones se notificaréan por la oficina de inconformida-
des a los interesados, en forma personal, dentro de las veinticuatro
horas siguentes a la fecha en que ésta reciba del Consejo Técnico
los expedientes relativos; y las resoluciones que se dicten en el re-
curso de inconformidad se deberan ejecutar en el término de quince
dias, salvo en el caso de que la secretaria general decidiera ampliar
este plazo.

E) RECURSO DE REVOCACION

Contra las resoluciones de la secretaria general en materia de
admision del recurso y de las pruebas ofrecidas, procederd el recurso
de revocacion ante el Consejo Técnico, cuyo recurso debe interponer-
se dentro de los tres dias siguientes a la notificacidon del acuerdo re-
currido, decidiéndose de plano sin substanciacion alguna.

F) SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO

La suspension del procedimiento econdémico-coactivo serd de-
cretada por el secretario general, con sujecién a las normas aplicables
del Cédigo Fiscal de la Federacién y siempre mediante el otorgamien-
to de las garantias que el miso ordenamiento establece.

A eleccidn del interesado, si el acto reclamado esta en vias
de ejecucion, la suspension podra solicitarse ante la secretarfa gene-
ral o ante las cajas o autoridades ejecutoras correspondientes; y se
substanciara igualmente, aplicando en todo lo conducente las normas
establecidas por el Codigo Fiscal de la Federacion.

60



Cuando el iallo fuere- favordble al re urrente Ia “garantia otor-
gada se cancelara en la meduda que el mlsm .,faIIo determine, ‘devol-
viendose al recurrente el pago condncnonal que se hublere efectuado.
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.dehecho politica-social, el derecho del trabajc
,socnal estan enlazados de tal manera que no podriamos
-€ién uno del otro, como nos dice el maestro Alberto Trueb U
‘ftextualmenle {36) al estar cobjjados bajo el mismo rubro ”Del Tra- -

- bajo-y ‘de.la Prevision Social’’ de tal manera que dentro de un Unico

3. NATURALEZA DE LA RESOLUCION QUE SE DICTA
EN EL CONFLICTO

En la doctrina, los conceptos de previsién y seguridad socia-
les se impartian considerandolas como ramas-independientes del de-
recho del trabajo; o bien, |mp|1candolas cdmo pa fde; este dada da:
mnma relacron que hay entre el trabajo y la ‘

V. de la paz social.
L 4TVVRAV_BAJ0 Y LA PREVISION SOCIAL‘ ]

‘En nuestro régimen constitucional, y-

precepto nos encontramos derechos de los trabajadores en-cuanto a
jornada, salarics, etc., y derechos de los mismos para ser protegidos,

_prohibiendo labores insalubres y peligrosas para mujeres y menores

asi como el trabajo de menores de 14 afos; prohibiendo la realiza-
cidon de esfuerzos de las mujeres antes del parto y preceptuando sus
correspondientes descansos. -También obliga a los patrones a propor-
cionar habitaciénes comodas e higiénicas a sus trabajadores, a crear
mercados y servicios publicos, a establecer escuelas, impidiéndose
expendios de bebidas embriagantes y casas de juegos de azar en lu-
gares cercanos a los centros de trabajo. Asimismo los obliga a ga-
rantizar la higiene y seguridad en los centros de trabajo, a pre-
venir y reparar riesgos profesionales, creandose los seguros de in-

validez, vejez, cesantia y muerte, y estableciendo la colocaciéh:"':g"r'é}'"""‘1'":""'
S e
derechos que se consagran .en el articulo 123 Constitucional. en.,,sus L

tuita de los trabajadores. Todo lo cual puede verse en los dive

dos apartados A) y B), asi como las correspondientes responsabnh-'
dades de los empresarios y del Estado patrén. -

(36) Cir. Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo,
Teoria integral, 1a Ed» Ednorlal Porrua S. A. Meéxico, 1973 p. 902..
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B) CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO SOCIAL

El derecho social fué consagrado, como nueva rama del dere-
cho hecha ley fundamental, en |la Constitucion, desde 1917 frente al”
derecho individual o garanuas mdlwduales y se ha sobrepuesto como".-

ff'itrabajo com'o“ rama del derecho social. Actualmente ia mayorl
;fjunstas de todas las latitudes reconocen el derecho social como una

" “nueva rama del derecho entre el derecho publico y el derecho pri-
vado. (39)

"G) TEORIAS INTEGRADORAS DEL DERECHO SOCIAL

Una es la difundida y aceptada undnimemente; y sostiene el
“caracter proteccionista, tutelar del débil, igualitario y nivelador del de-~
recho social, y como parte de éste el derecho obrero y el derecho

econdmico. (40)

(37) Ctr, Alberto. Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, 2/a Ed actual|-~ -
Edtl Porrda, S. A., Mexnco, 1972, p. 149 . L )

Alber o Truel a’VUrbma Duccnonano de Derecho Obrero, 1 /a Ed Mé-
>:iMéxico, 1935 p. 5

.Clr. " ,de "Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Teona
mtegral 2/a Ed. actualizada, Editorial Porria, S. A., México 1972, p. 161:
- == = Georges Ripert; El Régimen Democratico y el Derecho Civil Moderno, Edi-
-~ —-=torial José M. Cajica, Jr., Puebla, Pue., México 1951.- Carlos Garcia Ovie-
do,-Tratado Elemental de Derecho Socml Madrid, 1935.- Alfredo L. Pa-
lacios, EI Nuevo Derecho, Buenos Aires, 1928.- Francisco Walker Linares,
~Nociones Elementales de Derecho del Trabajo, Santiago de Chile, 1921.-
Cesarino, Jr., Derecho Social Brasileiro, San Pablo, 1943.- J. Castan To-
benas. El Derecho Social. Madrid 1944.- Eduardo R. Stafforini, E! Derecho
Social, en honor a Unsain, Buenus Aires 1965.- Ernesto Krotoschin,. Ten- .~
dencaas actuales del Derecho del Trabajo, Buenos Aires, 1966.- Georges
Gurvitch, Elementos de Socuologla Juridica, Editorial Jusé M. Cauca Jr.
Puebla, Pue., México 1948, .

(40) Clr, Gustavo Radbruch, !ntroducmén a Iu Cuencm del Derecho Madnd 1930
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La otra Ia de: "Alberto';T_ueba
protecmomsta 1y tUtelar de| '

"profesor de la Universidad de Hendelberg, solo ve en el derecho SO-_
cial un derecho igualador, nivelador y proteccionista de los trabajado-
res o de los econdmicamente débiles, integrado por el derecho obrero
y el derecho econémico; y dice:

..La idea central en que el derecho social se inspira, no es
Ia ldea de la igualdad de las personas, sino la nivelacion de
las desigualdades que entre ellas existe.’’ (42)

y reiterando que siendo nuestra- Consmucoo‘
de Weimar de 1919, fue realmen

(41) Cfr. Citas de Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit.: Lucio Mendieta y Ntiez, El
Derecho Social, México, 1953, p.66.- Francisco Gonzalez Diaz Lombardo,
Contenido y Ramas del Derecho Secial, en '‘Generacién de Abogados
1948-1953"" Universidad de Guadalajara, México, 1963. p. 61.- Sergio
Garcla Ramirez, El Derecho Social, en ‘'Revista de la Facuitad de Derecho
de México'', México, T. XV, pp. 633 y ss.- Héctor Fix Zamudto, Introduc-
cién al Derecho Procesal Social, en ‘‘Revista |beroamericana de Derecho
Procesal’’, Madrid, 1965, pp. 389 y ss.

(42) Cfr., Gustavo Radbruch, Introduccion a la Filosofia del Derecho, México.
1965, pp. 161y 162.
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do-en consignar un derecho social positivo y no solo para proteger a
los econémicamente débiles, sino ademéas para proteger y reivindicar
a los campesinos en el articulo 27, devolviéndoles la tierra que les
pertenecia; y a los trabajadores en el 123 para devolverles también
la plusvalia proveniente de la explotacion secular del trabajo humano,
entregadndoles a cambio los bienes de la produccién, todo lo cual con-
duce a la socializacién de la tierra y del capital, del trabajo y, consi-
guientemente, del pensamiento y de la vida misma. (43) Hace notar
también enfaticamente que si alguien pudo apreciar la Constitucion
alemana de Weimar como '‘la obra mas importante de la primera
postguerra mundial’' {44) es porque no fué capaz de valorar ‘¢ darse
cuenta del prodigio que antes habia nacido en México; para- México y
para el mundo, {45) en nuestra Constitucion de 1917 con los articu-
los 27 vy 123.

D) NATURALEZA DE LA RESOLUCION
DEL ORGANO DE PREVISION SOCIAL

Por lo que llevamos expuesto en paginas anteriores y hasta.
aqui escuetamente hemos razonado, la resolucion que se dlcta_en un
conflicto por un organismo de prevision social, tendré que: ser-por . su
naturaleza, administiativa, de derecho socnal ‘

{43) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuev D
zada, Edotor'al Porrua S A 1972 Me

(44) Cfr Marlo ds Ia Cueva, Derech M
en11/a Ed., Mexoco, 1969, p. 45

(45) Cfr Albérto Trueba Urbma Nuév



CAPITULO V

TRANSFORMACION DE LA CONTROVERSIA
ADMINISTRATIVA EN JURISDICCIONAL

La inconformidad negada podra reclamarse en via ju-
risdiccional.

. El conflicto ante la Junta Federal de Conciliacion y Ar-

bitraje.
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CAPITULO V

TRANSFORMACION DE LA CONTROVERSIA
ADMINISTRATIVA EN JURISDICCIONAL

1. LAINCONFORMIDAD NEGADA PODRA RECLAMARSE
EN VIA JURISDICCIONAL

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 275 de la Ley
del Seguro Social, podran ventilarse ante la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, aun sin necesidad de agotar previamente el recur-
so de inconformidad que establece la propia ley en el articulo 274,
las controversias que surjan entre los asegurados o sus beneficiarios
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre las preslaciones que
la misma ley seifiala.

También podra recurrirse a dicha Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, cuando habiendo interpuesto el recurso de inconformidad
esté de por medio lo que practicamente suele llamarse- . ;.- ‘

A) LA NEGATIVA FICTA

El Codigo Fiscal de la Federacion se refiere a ella en su_ar-
ticulo 92, en que nos dice: »

"’LLas instancias o peticiones que se formulen alas autorida-
des fiscales deberdn ser resueltas en el término que la ley
fija o, a falta de término establecido, en noventa dias. El si-’
iencio de las autoridades fiscales se considerard como reso-
lucién negativa cuando no den respuesta en el término que
corresponda."’’
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B) LA DEMANDA

La accién la podré ejerce : -
manda, o sea el escrito por el cual- se sollcnta la:tutela 1undnca'"’ -
frente al demandado.

El articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo preceptua que
en los procesos de trabajo no se exige forma determinada en las
comparecencias, escritos, promociones o alegaciones y que las par-
tes deben expresar los puntos petitorios e indicar sus fundamentos.
No obstante que este precepto descarta la forma determinada o sa-
cramental en los escritos y promociones ante los tribunales del tra-
bajo, si exige precisar los puntos petitorios y la fundamentacién de
los mismos; como requisitos esenciales.

Toda demanda debe contener los siguientes datos que en .
sus articulos 685, 687 y 753 sefiala la Ley Federal del Trabajo:

1° nombre de quien promueve y domicilio para oir notifi-
caciones.
2° nombre vy domicilio del demandado

3° causa o titulo de la accidn

4° hechos o circunstancias que originan la demanda
5° indicar..el monto del salario o las
6°. fundamentos legales

7° puntos petirorios

para que quede expresada con ciaridad la inconformidad; es decir,
lo que se reclama, toda demanda debe satisfacer los requisitos que
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‘ebera efectuarse dehtro de los diez dias sn-

la notificacién al -

primer ef_ecto de la demanda es pues,

haaﬁ en sentido estricto se formula en la
demanda y excepciones, donde se ejerce
,expresando su fundamentacion, es decir,

(46) Cir. Albérto’ Trueba’ Urblna, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Teorla
integral, 1/a. Ed. 19771, Ednornal Porrda, S. A. México, p. 449
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C) EL. RECURSO INTERPUESTO POR SINDICATOS

En nombre de sus agremiados, y en los términos estableci-
dos por el articulo 375 de la Ley Federal del Trabajo, los sindica-"
tos de patrones y obreros pueden interponer también el recurso-de -
inconformidad, sin perjuicio de que el trabajador use su derecho’ pa--
ra obrar directamente o intervenir en la controversia, en cUyo caso"
cesa’la intervencién del sindicato, toda vez que la Ley: de
“Social tiene evidentemente un contenido laboral.

_'D) RESOLUCIONES DEL CONSEJO TECNICO QUE
““PUEDEN SER REVOCADAS

La Suprema Corte de Justicia de | ,‘eIAj\srziantido

pueé“’ién tales casos, sus resoluciones crean derechos
ffavdr de las partes interesadas y esos derechos no pue-
enser desconocidos por una resolucién posterior, dictada
“en el -mismo asunto. "' T. XV.- Menchaca José O.- p.335.

’La facultad que tienen las autoridades administrativas para
considerar sus resoluciones, revocandolas, no existe cuan-
-do decnden una controversia sobre aplicacién de las leyes
ie=rigen..en.su.ramo,. creando derechos en favor de terce-
pues:‘en-. t’éiésbasds";sus resoluciones crean derechos
“a favor-de las partes - mteresadas y esos derechos no pueden
- ser desconocidos por. una- ‘resolucién posterior, dictada en el
mismo asunto; de otra suerte la falta de fijeza obligaria a
todo el mundo a ocurr os tribunales, convirtiendo en li-
tigiosos todos los “asuntos” administrativos, con grave daio
para la administracion - ‘para _los particulares; y no es Obice
para esta teoria, el que t_s fundamentos de las resolucio-
nes revocatorias sean buenos o malos, puesto que si la reso-
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‘Aunque es verdad que no existe disposicion legal que
ordene que las resoluciones administrativas causen ejecuto-
" ria," también lo es que, por su naturaleza, deben equipararse
‘a-las que se pronuncian en materia judicial, con el caracter
¢ definitivas; pues cuando las autoridades administrativas
deciden una controversia sobre aplicacion de las leyes de
su: ramo, es evidente que sus resoluciones crean derechos
‘afavor de las partes interesadas, los cuales no pueden ser
“'desconocidos ni anulados por una resolucion posterior, dic-
tada en el mismo asunto, aun cuando la primera se hubie-
re dictado por error, pues ello constituiria una violacién
al articulo 14 Constitucional. Si las resoluciones adminis-
trativas pudieran ser revocadas en cualquier tiempo, los in-
teresados jamas gozarian de seguridad en sus derechos vy
tendrian que acudir, en todo caso para defenderlos, a los tri-
bunales judiciales, convirtiendo en litigiosos todos todos
los asuntos administrativos, con grave dano de los interesa-
dos y de la administracién publica; asi, las autoridades admi-
nistrativas no pueden reconsiderar sus resoluciones cuando
han creado derechos en favor de tercero’’. T.XVIll. Compa-
nifa Palomas, de Terrenos y Ganados, S. A., p. 428.

‘‘Es cierto que, en términos generales, un acto contrario a
~la_ley no puede engendrar derechos; pero no es cierto que
- un acuerdo de autoridad que no esté dictado conforme con
. determinado precepto legal, no puede crear derechos, pues
si tal circunstancia acontecera, daria origen a responsabili-
dad para la autoridad que obrd en contra de la ley; pero es-
to no gquiere decir que si la resolucidén dictada no es recu-
rrida en forma legal, deje de causar estado, ya que fija de-
terminadas circunstancias generadoras de derecho, que no
pueden ser modificadas, sino siguiendo los precedimientos
que la ley autoriza; y si no hay ningun precepto legal que
faculte a la autoridad para modificar la resolucion y la mo-
difica, es evidente que viola las garantias que consignan
los articulos 14 y 16 Constitucionales, en perjuicio de la
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parte interesada.” T. XXV
1708 (47)

E) LA VIA JURISDICCIONAL

Cuando la resolucion le haya sido adversa y una vez ago-
tado el recurso de inconformidad, el afectado tiene expedito su de-
recho para acudir a la autoridad jurisdiccional competente, o sea al
Tribunal Fiscal de la Federaciéon, dado el cardcter de organismo au-
ténomo fiscal que tiene el Instituto, de acuerdo con los articulos
267 y-268 de la Ley del Seguro Social que establecen que el pa-

.go_de-las cuotas, los recargos y los capitales constitutivos, tiene el
- caracter- de fiscal; y que para tales efectos, el Instituto tiene el
caracter de organismo fiscal autéonomo, con facultades para determi-

' tgs y Ias bases para su l:qundacnon asl como para fijar-

Las® dlcladas por aulondades "hscales federales:;del Dus- _
trito’ Federal 0 de los orgamsmos hscales autonomos en que
se determma la existencia de una obhgacnon flscal 'se fue'
en (,anudad liquida ‘o se den las bdses para SU. hqundacuon

.~"Para Ios efectos del primer parralo de este artlculo las re~f"
fsolucnones se conS|deraran dehnmvas cuando no - admntan

(47) Oiras son T>. XVIIl, Tejeda Nicolas 'E., p 1455 y T V. Olnvares Fernando
p. 649. )




F) EN LA VIA DE AMPARO .

Los afectados por el fallo del Tnbunat Flscal de.la’ ,ederacuon
pueden recurrir en revisidn a la Suprema Corte de Just:ma’de la
Nacién; y este recurso se substancia-en los términos, forma‘y pro--
cedimiento que sefala la Ley de Amparo reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion, que en su Titulo Tercero, ar-
ticulo 158, establece que el juicio de amparo directo se promovera
en Unica instancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
o-ante los Tribunales de Circuito, segun el caso, en los términos
‘prescritos por las fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional
y las disposiciones relativas de la Ley Organica del Poder Judicial
_ de la Federacion, y procede contra sentencias definitivas dictadas por
“tribunales judiciales o administrativos, o contra laudos pronunciados
por tribunales del trabajo, por violaciones a las leyes del procedimien-
to cometidas durante la secuela del mismo, siempre que afecten a
las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo y por
violaciones de garantias, cometidas en las propias sentencias o lau-
dos. Establece el mismo articulo que para los efectos de ese precep-
to, solo serd precedente el juicio de amparo directo contra senten-
cias definitivas de tribunales civiles o administrativos. o contra laudos
de tribunales del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios ge-
nerales de derecho a falta de ley aplicable; cuando comprendan per-
sonas, acciones, excepciones. 0.cosas.que.no:hayan. sido_objeto del .
juicio, o cuando no las comprendan todas, jpor om:smn 0 negativa
expresa. s '
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2. EL CONFLICTO ANTE LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

Sobre los conﬂnctos que se encuemren relaolonado

cuya decision corresponde a las auto'
275 de:la Ley del T

patron‘es y demas sujetos -
: sus- beneficiarios consideren
A,Armpugnable algur definitivo- del- Instituto, acudiran “en inconfor-
mldad ~en”la-forma’ 'y términos que establezca el reglamento respec-
tivo, ante el Consejo Técnico de dicho Instituto, que serd el que re-
suelva lo conduncente.

A) CONVENIENCIA DE RECURRIR ANTE UN ORGANO
ESPECIALIZADO

El articulo 275 consignado en la precitada Ley del Seguro So-

establece el articulo - -

cial, fue inspirado en una proteccién mas a los trabajadores, va que

elio les pone en posibilidad de ejercitar mas expeditamente sus
derechos que deriven del referido caracter, como son los relacio-
nados con las prestaciones sociales, ya que es mucho mas senci-
llo y expedito el procedimiento ante las Juntas de Conciliaciéon vy
Arbitraje, por no forzarse éstas ‘al formalismo procesal propio de
los tribunales civiles y porque ademads, su actuacién, esta circunscri-
ta a controversias de este género, lo que equivale a una espe-
cializacién en la materia.

B) EN LA VIA DE AMPARO s e o e e =

Ante la resolucion de la Junta de.
interesados podran acudir en la vi
legiado de Circuito, cuando la demand
substanciales cometidas durante Iz
se trata de estas mismas violaciones’ o de otras. comettdas en el
laudo, se reclamaran conjuntament“e,, ose -la demanda ante
el Tribunal Colegiado de Circuito, el que decidira solo sobre las vio-

rlbunal Co-
n vuolacnones
kdlmlento y si
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""en' ’el artlculo 44, el amparo contra sentencias defini-
5de laudos, sea que_ la violacién se cometa durante el proce-
, :0 ‘en la sentencia misma, se promoverd directamente ante
‘rlbunal Colegiado de Circuito, dentro de cuya jurisdiccion resida
la autortdad que pronuncie la sentencia o el laudo; y en los casos a
“‘que’se refieren tanto el articulo 44 como el 45, la Suprema Corte de
Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, pronunciaran
_ la sentencia que corresponda sin mas tramite que la presentacion del
-~ @serito - de demanda, de las copias certificadas a que se refiere el
articulo 163, o bien de los autos originales, del escrito que pre-
sentare el tercer perjudicado y del que produzca, en su caso, el
Ministerio Pdblico Federal.

El articulo 163 de la propia Ley de Amparo, dice:

“"Promovida la demanda de amparo la autoridad responsable
,_remmra a la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegia-
; “los™ autos originales, dejandose
f'testlmomo de Ias constancras mdlspensables para la ejecucion
‘dé la sentencia, a menos \e,exlsta inconveninete legal para
" "'su envio; en este caso el agraviado, dentro de los quince dias
Slgunentes a la notificacion del auto que niegue ia remisién,
f\sollcatara copia certlfxca é de Ias constamas que considere

(48) Clr. Alfonso Herrera Guuerrez_ ‘Problemas Técnicos 'y Jundmos .del Seguro
Social, México, 1955, p 283‘
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Amparo.

C) LA DEMANDA

20.

3o.
40.
“del procedimiento, se precisara cual“es’

50'

6o.

70.
“inexactamente o la que dejo de aplicarse, cuando las vio-

8o.

(49)

va en su nombre
El nombre y domucmo del tercero perjudic
La autoridad o autoridades responsables :
El acto reclamado; y si se reclamaren violaciones a“ Ieyes
‘parte de éste
or -5fél cual se

en que se cometid la violacion v eI mot
dejé sin defensa al agraviado; :
La fecha en que se -haya“ notmcado la'sentencna -0 laudo
al quejoso o en que haya temdo nocumlento de la reso-
lucidn recurrida;
Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame
y el concepto o conceptos de la misma violacion;

La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado

laciones reclamadas se hagan consistir en inexacta aplica-
cion de las leyes de fondo. Lo mismo se observard cuan-

do la sentencia se funde en los principios generales de

derecho. Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias
leyes de fondo, deberd cumplirse con esta prescripcion
en parratos separados y nemerados;

Los datos necesarios para precisar la cuantia del negocio,
cuando ésta determine la competencia para conocer del
juicio.

(49) Cir. Ignac:o Burgoa. El Juicio de Amparo 8/a {Ed Edltonal Porma, S. A.
Meéxico, 1971, pp. 670y 671.

76




La demanda de amparo contra sentencuas defmltlvas dlctadas
por trlbunales jUdICIaIeS o administrativos, o contra Iaudos de’ tnbuna-
les. del trabajo ‘prescribe el articulo 167. .que debera’ 'resentarse di-
_rectamente ante-la Suprema Corte de Justici: nte o_s Tribunales
Colegnados de Circuito, segun que la competenc 'orr,qspondaa, és-.
tos o a aquella o} remmendosela por. cond '

_dole una op|a de Ia demanda para el expediente y una. para cada una
de Ias partes gue intervengan en el juicio en que se dictd la senten-
c:a recurrlda copias que la autoridad responsable mandara entregar,

"~ 0o dicho tribunal, adefender sus derechos {(50)

D) SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

En los juicios de amparo de la competencia-de ‘la’Suprema-
Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de CITCUIIO en-asun-
tos penales, civiles, administrativos o laborales, la* autondad respon-’
sable mandard suspender la ejecucion de la sentenma reclamada con
arreglo al articulo 107, fracciones X y XI, de I
tandose a las disposiciones del Capltulo IV Titu )
de Amparo que _en sus siguientes artic )

At 173, Cuando ‘se tra
.en jUICIOS del orden cwH

(50) Cir. Alberto “Tfaeba; Urt
Amparo, 21/ aEd.; Edito

_em lazando»a Ias partes para que comparezcan ante la, m,qsﬁma Corte .



,.-tuya"('contrafuanza por el tercero perjudicado.’’

' - La facultad discrecional que tienen los presidentes de las Jun-
~-~~*:if—f—‘:-.:-étas—gde:fiC{)hciIiacic’m y Arbitraje para apreciar si con la suspension se
coloca al obrero en peligro de no poder subsistir, ha sido encauzada
por la jurisprudencia (51) que establece el criterio de que dicho peli-
gro surge, cuando al trabajador se le ocasionen trastornos irrepara-
bles, por que no disponga de otros elementos para subsistir, distintos
de las prestaciones a que hubiese sido condenado el patron.

E) CONCEPCION DE LA IDEA DE SENTENCIAS DEFINITIVAS

El articulo 46 de la Ley reglamentaria de los articulos 103 vy
107 de la Constitucién, senala que para los efectos de los articulos
44 y 45 de la Ley de Amparo, se entenderan por sentencias defini-
tivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cua-
les las leyes comunes no concedan ningdn recurso ordinario por virtud
del cual puedan ser modificadas o revocadas; que también se consi-

(61) Cir. Ignacio Burgoa, El Jdicio*’de,Amaro, 8/a Ed., Editorial Porria, S. A.,
México, 1971, pp. 780y 781.
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, ‘bles por algun recurso legal ordinario (co- -
o.el:d apelac:on verbcgracta) no son ‘sentencias defnmh»

México, 1971, pp.’ ‘660 v 661 ‘
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seguido ante tribunales que tengan este caracter (con
bunal Fiscal de |a Federacion, verbigracia).

Tradtandose de los laudos que se pronuncien.en matena
laboral, los elementos que constituyen la defir idad . de as
sentencias civiles, penales o administrativas- r'ja'ra' los, efectos
del amparo directo, deben concurrir, tanto por las Juntas: de Conci-
liacién y Arbitraje, como por el Tribunal Federal: de” Conciliacion, Y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estad ara'fque ‘estas
resoluciones sean reclamadas en un juicio uni-insiancial® de ‘garan-
tias.

En consecuencia, es requisito que resuelvan 'Ia"'cAor)_tr‘overr-
sia laboral principal dichos laudos, diciendo el derecho sobre las ac-
ciones y excepciones deducidas u opuestas en el procedimiento
contencioso del trabajo, las que ademas no deben ser impugnables
por ningiin medio de defensa ordinario, es decir, por ningun recur-
s0, circunstancia que esta prevista en la disposicion que ya hemos
abordado, de la Ley Federal del Trabajo.

F} CASOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO
EN CONFLICTOS LABORALES

Siguiendo e! concepto del punto que antecede, nos dice el
Maestro Ignacio Burgoa (53) textualmente, que de ello se deduce
que, contra cualquier resolucion dictada en materia laboral, que no
dirima el fondo del conflicto, procede el amparo indirecto ante un
juez de Distrito, aunque ponga fin al procedimiento respectivo.

(63} Cir. Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, 8/a Ed., Editorial Porrtia, S. A.,
México 1971, p. 661.



1)

2)

El Instituto Mexicano del Seguro Social no es un
organismo de servicio poblico, sino un organis-
mo de prevision social, no tan solo por su pro-
pia indole mas por disposicion implicita de la
Constitucion.

Ya sea que indebidamente se le designe como
organismo de servicio publico, o que en forma
correcta se le sefiale como organismo de servi-
cio social, la funcion social del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social no deja de tener rele-
vante preponderancia nacional, ademds de en-
trafar un futuro de proyecciones universales
para el logro de la solidaridad social hacia la
seguridad social.

La seguridad social se trasunta en el deseo uni-
versal de todos los seres humanos por una vida
mejor, comprendiendo la liberacion de la mise-
ria, a la salud, la educacién, las condiciones
decorosas de vida y principalmente el trabajo
adecuado y seguro.
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4) El articulo 123 es el manantial de las institucio-
nes de prevision social y fuente creadora de ese
derecho nuevo: el derecho de prevision social.

5) El articulo 123, en la teoria integral reveladora
del espiritu que le di6é vida, no solamente es tu-
telar de los econémicamente débiles, de la cla-
se trabajadora, sino reivindicatorio.

6) La ideologia de la Revolucion fue distinta a la
ideologia creadora del articulo 123.

7) La descentralizacion de institutos publicos no
debe confundirse con la descentralizacion de
institutos de prevision social cuyas funciones
son totalmente distintas. '

8) Las leyes reguladoras de los organos de la pre-
visionsocial son diferentes a las leyes regulado-
ras de un servicio publico.

9) La funcién de la seguridad social ya no es sola-
mente estatal sino también individual.

10) La prevision es una institucion que debe hacer-
se imperar y regir en la misma sociedad has-

ta conseguir que se diluya en sus mas recondi-
tas ramificaciones, por medio del seguro social
que es su base de sustentacidn.

11) El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene co-
mo objetivo realizar funciones sociales encami-
nadas a servicios de prevision social exclusivos
para los trabajadores, por ahora, cuya adminis-
tracion de estos servicios es teéricamente au-
tonoma e independiente de cualquier otra simi-
lar del Estado politico-social y se rige por sus
propios estatutos y reglamentos de derecho ad-
ministrativo del trabajo.

12) El Constituyente de Querétaro comprendio den-
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tro del marco de la prevision social, a los ins-
titutos de prevision social para proteger y tute-
lar exclusivamente a los trabajodores, a todos
aquellos que prestan un servicio a ofro y que
resultan explotados no solo en el campo de la
produccion sino en cualquiera otra actividad
laboral.

13) El derecho administrativo del trabajo, como

disciplina integradora del nuevo derecho ad-
ministrativo social, afirma la teoria de la triple
personalidad del estado, como persona’de de-
recho publico, privado y social.

14) Mientras que el servicio publico se presta ato-

—15)

da la comunidad, el servicio social se concreta
exclusivamente a una determinada clase so-
cial, como es el caso del Instituto Mexicano
del Seguro Social para con la clase trabaja-
dora.

La intervencion del Poder Ejecutivo Federal en
el ejercicio de las funciones de los institutos
de prevision social, no los convierte en érga-
nos politicos puesto que conservan su cardcter
eminentemente social.

16) El articulo 123 tiene esencialmente una fuente

17)

marxistay es norma auténoma social de protec-
cién y reivindicacion exclusiva de los trabaja-
dores hasta lograr la socializacion de los bie-
nes de la produccion.

Fue la Constitucion mexicana de 1917, ante-
rior a la alemana de Weimar de 1919, la pri-
mera en el mundo en consignar un derecho
social positivo no solo para proteger a los
economicamente débiles, sino para la reivindi-
cacion de los trabajadores en su articulo 123;
y para proteger y reivindicar a los carnpesinos,
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18)

19)

en su articulo 27, devolviéndoles la tierra que
les pertenecia.

La nueva Ley del Seguro Social promulgada el
26 de febrero de 1973 y que entrd en vigor
el primero de abril del mismo afo, es com-
plementaria de la Declaracién de Derechos So-
ciales de 1917; porque hace extensiva la segu-
ridad social a quienes no Son trabajadores,
mediante la prestacion de servicios sociales
y de solidaridad social.

AOn cuando los beneficios del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, llegaran a ser extensi-
vos algun dia a toda la comunidad, no por eso
dejaria de ser un servicio social.

84



ARCE CANO

ARCE CANO

BURGOA

BURGOA

DE FERRARI

DE LA CUEVA

ETALA

FRAGA

GONZALEZ

GUSTAVO, Delos Seguros ala
Seguridad Socisl, Editorial Porrua, S. A.,
Meéxico, 1972.

GUSTAVO, Los Seguros Sociales en
México, Prologo de Alberto Trueba
Urbina, México, 1944,

IGNACIO, EldJuiciode Amparo, Lditorial
Porrua, S. A, 8/a Ed., México, 1971.

IGNACIO, Las Garantias Individuales,
Editorial Porria, S. A., 7/a Ed., México,
1972.

FRANCISCO, Los Principios de la
Seguridad Social, Uruguay, 1955.

MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo,
Mexico, 1938 y 11/a Ed., México, 1969.

JUAN JOSE, Derecho de la Seguridad
Social, Buenos Aires, 1966.

GABINO, Derecho Administrativo,
Editorial Porria, 8. A., 14/a lid., México.
1971.

DIAZ LOMBARIDO, FRANCISCO,
Cursillo de Seguridad Social Mexicana,
Universidad de Nuevo Leon, Monterrey,
N. L., Mayo 1959.

85



GONZALEZ

GONZALEZ
HERRERA

B HERRERA
OLIVERA TORO

{ADBRUCH
RADBRUCH

SERRA ROJAS
TENA RAMIREZ
TRUEBA URBINA
TRUEBA URBINA

TRUEBA URBINA

TRUEBA URBINA

TRUEBA URBINA
TRUEBA BARRERA

DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO,
Introduccion a los Problemas de la
Filosofia del Derecho, Ediciones Botas,
México, 1956.

DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO, De
la Inseguridad a la Se_ .ridad Integral,
México, 1953.

GUTIERREZ, ALFONSO,
Interpretaciones Juridicas del Seguro
Social, México, 1966.

GUTIERREZ, ALFONSO, Problemas
Técnicos y Juridicos del Seguro Social,
Meéxico, 1955.

JORGE, Manual de Derecho
Administrativo, Editorial Porrua, S. A.,
3/a. Ed., México, 1972.

GUSTAVO, Introduccion a la Ciencia del

Derecho, Madrid, 1930.

GUSTAVO, Introduccion a la Filosofia
del Derecho, México, 1965.

ANDRES, Derecho Administrativo,
Editorial Porrua, S. A., 1/a Ed., México,
1968.

FELIPE, Derecho Constitucional
Mexicano, Editorial Porrua, S. A., 10/a
Ed., México, 1970.

ALBERTO, Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo, Teoria Integral, 1/a Ed.,
Editorial Porrua, S. A., México, 1971.

ALBERTO, Diccionario de Derecho
Obrero, 1/a Ed., Mérida, Yuc., México,
1935.

ALBERTO, Nuevo Derecho del
Trabajo, Teoria Integral, 2/a Ed.
actualizada, Editorial Porrua, S. A,,
México, 1972.

ALBERTO, Nuevo Derecho
Administrativo del Trabajo, Teoria
Integral, 1/a Ed., Edtitorial Porrua, S.
A., México, 1973.

ALBERTO; y

JORGE, Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, Editorial Porriia, S. A,
Meézxico, 1972.

86



TRUEBA URBINA
TRUEBA BARRERA

TRUEBA URBINA
TRUEBA BARRERA

CODIGO CIVIL

CODIGO FISCAL

LEY DE SEGURIDAD

LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEY DEL INSTITUTO

ALBERTO: y

JORGE, Nueva Ley Federal del
Trabajo, Reformads, 18 /a Ed., Editorial
Porria, S. A., México, 1972.

ALBERTO; y

JORGE, Nueva Legislacion de
Amparo, 21/a Ed., Editorial Porrua, S.
A., México, 1972.

para el Distrito y Territorios
Federales, 30/a Ed., Editorial Porrua, S,
A., México, 1972.

de la Federacion, 16/a Ed., Editorial
Porrua, S. A., México, 1971.

para las Fuerzas Armadas,
16/a Ed., Editorial Porrua, S. A,, Mexico,
1973. )

16/a Ed., Editorial Porrua,
S. A., México, 1973.

de Seguridad y Servicios Soclales
de los Trabajadores del Estado, 16/a Ed.,
Editorial Porria, S, A., México, 1973.

87



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Derecho de Previsión Social
	Capítulo II. Descentralización Administrativa del Instituto Mexicano del Seguro Social
	Capítulo III. Recursos Administrativos en el Instituto Mexicano del Seguro Social
	Capítulo IV. Proceso Administrativo en el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social
	Capítulo V. Transformación de la Controversia Administrativa en Jurisdiccional
	Conclusiones
	Bibliografía



