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1 ~ 'f :t.f~ ~ u e e 10 N .-.·-

._> · •• ( i'·~~;·fih~ida~;a(esgribir~ s~bre-· ~rvreseíite•teni~,. ~s. sefiatai·.·· .. 
, la,. liriporlancl.a. · • Ptlmordiál . de Ja · industtialiiación; ·· · ia cual 're

.· pr~s'.~I1taúuf meclio PEil'a qiW11u~strosp~fses vayan saliendo.clel · 
sitbdesarrollo .. eJ1 _. gue--.se . enéuehtrán Y.\ logren: ·(siempre ; gue<~é ... --. 

. _ ~en•o#o.s, l}}e9ios · im])ortariteª y · nece,sarios) ·-.alcanzar. su • com- · 
.. ·.- ,plet_o: d~sa,rrono; econótji,i90 y social .. En .esa fol'rpl\ podrán libe~ . 

rárse, _de_ las dependenciás política,.· económica, .. etc., ··que -- les ha~ 
. cén -padecer,--· las naciones . alfainenie desarrolladas~ . ' - . 
.. - . "'\.:-· .· "-;•· ' . . ,, . . 

. __ > _- -La Teoría, E~~nÓ~ica' ~s arl1p1rsima/ por 16'·, cua1, ·--no duela- . 
· . II.los . que· este estudib. será ejemplificativamente; .11n . grano .d~ . · · 

. ~renf). m~ en un desierto. Per_o cab(;l gue.)agan)os r_esaltar. quo · 
eli:nte:qto; es la. conciencia actualizadf1 quizá no de descubrir, · 

: :pero /sr, cuando menos, de. seftalar. peciueñ()s camin9s . que nos 
_ . ~Oricl\JZC~n. a. metas' positivas y se concreticen fisf lgs esfuerzos 
' _que dffl a.d_fa r,eali~n,un nu~eroso grupo _de pafses,.principal

\L:> . _ ,~epte .tos Jati,noamericanos. p1i'ra alcanzar. cierto~esarrollo.Jn--_ 
L > ;; . a~str11ai. . . . . 

Í.. < beritro;dela Organización de la~<Naciones Unldas, hasta .. r ';'; •-\•antes_-.de':l967, _no·_ éxistfa' ningun organismo. especial~ado res'"_/-'• 
r pecto a programas sobre industrialización, 'que se dedicara a _·_ 
' ,_.- orientar a los países sobre esta materia, ya que dicha tarea era 
\ .· realizada por diferentes. órganos, pero siempre dentro de sus 
{ . esferas de compEltencia. ¡-

/ .. ' 

" . . . . . . ·- . '... . 

Los pafses carentes de desarrollo, se dieron cuenta a tra· 



yés del tiempo, de que poseían recursos naturales y económicos, 
· además, cierta experiencia industrial, etc., Fue así como justifi
caron su petición a las Naciones Unidas para que ésta amplia-

. ra su sistema de actividades. Esto trajo. como consecueincia, la 
creación de la Organización de las Naciones Unidas para el · 
Desarrollo Industrial (ONUDI), el día lo. de Eneró de 1967. 

··. · Dentro de lás funciones o actividades de dicha organización, · 
los países en vías de desarrollo pueden obtener: Servicios . de 

· .asesoramiento a largo· plazo (expertos), Servicios Industriales 
Especiales, Proyectos del Fondo Especial, Becas, Personal Eje- · ·· 

· cutivo, etc,. . 

... . En nuestro estudio,. t0 QUe. pretendemos, es dejar asentada . , 
.. laJmportancia que tiene Ja Organización de las Naciones .ljni• 
· c1'as para el· Desarrollo. Industrial,. en. cuanto ~· los pe~efiéiOs. que 
· P\ledeI1 opteriér los países. subdesarrollad()s, para . lograr; si .. no . 
. t()tal, cuando mEmo~. parciallllente, SÜ Qesarrol.lo en .est~ Jl1at~ria ... 

·.··· . :, > P~rtiltimo, cabe citar la frase de Albert Camtis,: uno de 
.··•. fos' más notables escritores contemporaneos, quien ha .dicho:· 

"-, '-: ! ·:; . - .'' ... _ - - .. ', · .... :; ·-·'.· .· ·_ ·',\; ·-·-- .. ·._., .. ': 

'.''Cada. genér~ción se cr~é. d~stinada, sin. duda, ~ ,réhaqer· · .. 
• , el; mundo. · La nlfa ·sabe, sin 'embargo, .. que no· v~ 'a rehácer19. 

· iPeÍ:o su tarea es gui:iás más importante.<Consiste eri impedir · 
· .··•. «1Ü~ e,l mundo se deshaga •. ·; Artte un muridoamenazado. con · 

la'. :~esil1tegración; donde 'nu~stros grandes' inquisidores amena~ ; 
zan'establecer para siempre: el reino .de Ia muerte; 'sabe ·que, ; 

· .. ell una especie de carrera··toca contra· el· reloj, debe.·restablecer. 
entre fas n~ci.ones una paz . que ' no sea lá de la servidufobre/ 

· reconciliar de nuevo al trábajo y. lá cultura . y . reconstruir con 
.· .· todos los hombres· un arca de la alianza. No es seguro que. pue'.'> · 

da realizar jamás esta inmensa tarea¡ per0 .. no hayd.uda·de~ que •.. ·.· 
·en .el mundoentel'o; está/sosteniendo su. doble'ideald~ verdad · 

> y delibeitad.y;llegado elmomento,.·sabermorir.sin rencor po( 
ese ideal'';~ . J 





l< . ~·.· r ; ·. ·· ...... · i. ?Naehiiiént0 · <lle una ; econOtrña 1nt~rnaciol1a1. : · · 
r.··,\ ,-··i _·; .... , :·-~ - ··';•·_ .. -,. r: : :· 
\'. •·•· .. ·La·áctividad. económica• .. en··1á segundá ;lh~t~~. del•sigl() :xix,' ··.· · •. 
l•· . · .. ·.éstúv.o •. cá.racteriz<tda pofJa•. cl'eéierite .. especialización . y Ja ~stre~· .· 
r·~ ' . cha yfoculación ,rcon la mayor indepe'ndencia :ae los países, fa .. 
\· . . . cual se. hizó más. notoria por el rápido. crecimiento de fa.· pobla.: . 
• ·1 • .ció,n; Los país.es.que habían sido casiautosufici<mte.s ysólo;pro.: 

~uC:ra.11 un pequéfio' excedente ·exportable, el1contrarcm. más ven~ 
t<tjoso dedicar u11a· mayor. proporción de sµs rec.urso.s a .•. la pro:

.. ·duc:ci(5n, .ll1ás .·auá..de.Ias•·m~cesidadés.·de. sú. propio pueblo, .de. 
'..r.· .· . #}er,canc~as .con .. d~01a.nd<t.'•general .y creciente en va.stas·regio.:·. ¡ 
·.) l1és .del.• munélo. Postergaron,. al. mismo tiémpo; la producción'. 
J . ~·. . . destÍnacia .a (:Ubrir ~lgu~as ·de SUS• necesidad~s j,nternf!S, pprque, . , 
. ÍO ·.··. p,Qdfan satisfacerlas a.. u.ri n1enor costo;. absorbiimdo ·Ja, pi:oduc,;¡ · 

·. 1·, ·. · ·.·.·'• ció~ ~#edent~ de:_otros, países espedaUzqd()s en diferentes. ra"'. ·. 
, : }' · .... · Jl1;l$· .·. Etmayqr volumen de. utilidadés; •· fomentado<por.' los : granJ · 

¡ des, avance's de; JaJtécnica, ·estimuló la dem{l:nda de una mayor, ... 
. \. . .· ~~r,iedad de productos, que .sÓló podía' ser•satisfecha utiliz.ando 
¡ · recµrsos .hasta ~ntonces inexplotados' y ·ampliamente diset!lina• 
J . dos por el mundo. Estos recursos¡ o los frutos' dé su utilización 



productiva, únicamente se podían obtener a través del inter• 
cambio comercial . o por derecho de conquista. El primer métOdo .·. 
era, casi siempre, él más fácil y el más empleado; fue así COn10 • 

se expandió el comercio mundial. 

Los mayores incrementos en . el comercio mundial se logra
ron en las transacciones de los· páíses. densamente pobladós que 
se . estaban ·industrializando. La proporción cada vez ... n}enor. de. 
sus recursos dedicados a la • agricultura hicieron 'necesaria la 
iniportación de una cantidad cada vez mayor de artículos ali· . 
mentidos; los requerimientos de la industria aumentaron la .de~ 

• manda .de lllaterias primas .del exterior; 'la continua .y'.liicra.tiva. 
expansión .de·la industria.••dependía, parcialtnente, de.·. las· mayo-

.. res exportaciones de sus productos, y la iliultiplicación de sus • 
utilidades. provocó la dema11da de ~uevas, líneas de arj;fculos 
máriufacturados · que a menudo. se satisfacía mejor a bas,e de 
importaciones que .de la producción nacional. pé · esta manera, .. 

·' enJos ¡>aíses. indust.rializados se concentró el desarr()llo ,del .co-- ' 
. mercio ·.internacional en materias • primas: y ' artículos manufac
turados; Sólo enJa meo.ida ert que las técnicas mecanizadas .. afec
taron a un. gran porcentaje. de .Ja producción mundialpudieron.· 

· .. · ·.. .. ' <:>bserva~se aumentos rápidos e importantes · ~el. comerci9 in-
.. • .• t~rnacionál. · · · · 

' . 

Una nueva expansión ·del ·comercio intemacional, .. tanfo de 
materias prhnas como de artículos manufacturados, Jtie moti-' . 
vada por el progreso de la industrialización y por el imtable 
mejoramiento dé· 1os . transportes. A partfr de·. este momento has~ 

, ta:-el •estallido de. l.a Primera •. Guerra Mundial, la· actiyidad de las· 
manUfaCturas se cuadruplicó y sé 'tripliCÓ'.la;del comerclo·· ID· 
tE!i'nacfona:t UEn vísperas de· la Primera Guerra Mundial, el va·< 
J~r del intercambio de-productbs primarios era todavía .un. 70. 
por Ciento más elevado que el de los artfculos ·manµfacturadós. •· 

-N(> obstante, a lo Ia:rgo del período, apareció cierta tende.nda 
divergente. en las tasas de· crecimiento de ambos sectores. E:n 

. los quince afias transcurridos a partir de 1890, el intercambio . 
total de productos primarios . se incrementó. 111ás rápidamente · 

.. gue er de ártículos manufacturados, principalmente . en los. pri· 
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. meros años del pedodo, eri tanto gue de 1905 eriadelante operó 
la tendencia contraria." 2 · 

Los ··grandes paf ses industriales . dominaron el comercio ·.in~ 
ternacional, principalmente el Reino Unido. La predominación 
de este reducido núm~ro de países tendió a disminuir, pero con
tinuó siendo de consideración. El 50 oor ciento · del comercio .· .. ,. . '••' ···- .. . ... ' ' . . ·, 

· internacional. ''visil>le'1 en la primera mitad de la década. de 
1880, estuvo regido por Francia, Alemania, el Reino Unido y 

. los .Estados Unidos. · 
. . . 

· , La:estabUidad ecottómfoa internacional se mantuvo . sin que 
nirigún j)aís tuviera que llevar los procesos de inflación o d.e 
ªef!aci~n: más alÍá . de. Ünos · ... límites ·modestos._ Esto resÜltó priil- . 
Cii>!tlmente posible ptjrque. cualesquiera tendenci~s. ha.cia •el des· 

'\ equilibrio en la economía internacional estabarr sujetas a otros · 
• ·· :con,tinuo~. prqc;~sos correctivos. A ello se agregó la.· _enórme y 
¡ . ·· ... prólongada redistribución de :_fuenfos.•<producto.ras que estaqa 

· i .ocuni~~dÓ.hásta)914. Diversas áreas del mundo, eri ei siglo 
' ·. · .. -. XIX,1 ge5afr0Uarqn un creciente flujo de suministros de. capital 
Í · ~ pobl~~ipn, parteAe los cuales encontrarían unelllpleo m·~. 

pro~uqtiv·o éri . cualquier otro lugar_· del globo, en combinaéió~ 
· .. con Ó~ras 'fuentes,: cuya· localización . se· había_ logrado: . Hacia. 

·. ?lllichas ·te~iones . del mundo económiéamente .· subdesarrolladás, 

1 '. '. 

. ~~.<i~spla2;roneri grandes_ cantidades e1···capita1.·y la mano..·. de· 
opra~ La creCiente movilidad de importantes factores de l~ pro~ 

. ' d4cci6n era esencial, tantopara el incremento más rápido de 
.. 1a:··r~qüeza del inµnqo como para. la reducción de las fricciones 

. ···. . y<dese9utlibrios. qµe~ aparecieron · en·· el curso .. de . la . ~xpansión 
económiCS:. Los ·recursos'Jimincleros, cuya función, de haberse . 
·mantenido •dentro de las fronteras nacionales, hubiera sido,' á 

. . . iri~.nudq, incrementar la 'producción a .úna tasa d.ecreciente y á . . 
1.ln costo credente, se remitieron a otras áreas, donde éoritribu~ .. 
yeron •. á~ un. aÚme1lto'. itids rápido y menos costoso de Ja produC... 
dóri de ciertas· nietcancfas, objeto de creciente demanda y•· .a. . 

:,; . .. ·. . . " ., 

·.· AShworth, . Willlam. • ''l;conomla Internacional". Ed; ~ .esp!lfiol. MéxicO..· 
·· Buenos .Aires. Fondo de Cultura Económica. 1958. p. 173. · ·· 
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.. la creaé:Mn de ingresos muy cuantiosos que .proporcion.aron niel''.' 
' ead()s para 'la produceión, cada vez 'más' amplia,' de sús . paf ses 
de origen y de otras áreas. En grado considerable, la expans1'15n · 

'·. ''de. la pioducción y los mercados gue absorbían ; lucrativamente '.· 
' el creciente suministro de bienes/ se iri.tegraron en un pr,óceso ' 

\'.ínico a través del movimiento interriaciorial de recursosfinan~ 
cleros. Ese movimiento no avanzó hasta el punto de crear algo 
. que semejara ni·. siquierá. remotamente a tina igualdad, eri la. dis• 
tribución internacional de la riqueza (lo que pósibleme11te hu~ ·· 
hiera frustrado por colllpleto la expansión de la' actividad'ecO.. 
1161llic:a); pero se llevó lo bastante lejos para evitar Iá aparición 
de grandes exceftentes de bienes. invendibles o >de grandes d~u.; • 
. dll$. iq$iobrables q , imppsibl~s · de. cons~Hdar, que ppcl!an ·.· tra~t()·~~ 
'na'.r' seriamente las' transacciones.· 'iritérilacionales, '. comosuceªi~ 
~1la11do apál~cieron ·e:n un período •más tardíci' : .· ' '···,'' .;, > 

' •' - • ;: •. '~ • • , '• ; • ' - - - ' - ' ' ' - • « ., < • ,- < ' ' ' '" ~ : ' • • - 'e 

.\"Por su funciÓ11lucr~tiv~· se emprertdió el .. desaifotto'.econóirli~···· 
co· d~ nuevas .áreas; con una co~fribución 'imp9rtant~ d~; la 1nver:.· 
Sl6n'inglesa. ·.Eso ncffüe.~ófo el .. resuttitdo. del1ll~hcir cosfofo'casio~ •. . · 

,, ·ti,~1, en.ret~ción cdl'ltos pafs~r(ind\.l~trializados, c1é fo's'fact?tes; d~·, ' 
. Ja . bróducaon qué • c<>rtfribufan ., 'at'."desarrollo. ' econó'~ic'd;·· sin~ 
trunbié11porgue, en'.térininÓs.de ~olrtllien,.el1cÓrttrándose·Ia;;·~ro~; 

.· •. ' d\lcci~p 'en :·su. ~t~pa < ink,ia1,··ia .. ta~a cie• gan~ncJas .4él cápita) .. ', .. ' 
. ··erá.:.rJ1uy elevida.esi>t\cialínente d.oncie,Jos .recursos .. ·mi.neró~y· 

am-rcoias 0se· .. expÍotaban, pol' \,e~i .. pdmera .... ·La ln~~rsiOn;~n .. ·•et 
.. ',extranjero contribuyó a incremental: el irlgresQ:de los/p'aís:e~·,.·· 

. · .. ··.Prestatarios.y· prestami~tas,. en .. tos.'prirtier0s .. hubo~mi>t.eós·.más·· .. · .. · 
. · Pr<>ductiyos y mejor remunerados'; a· Jo!t segulldos les'. prop~rcio~ · . 
. · nó art{culQs baratos . y variados; ;Pri~cipalril~nte•.prod~ct()s'.' prF 
i¡ú¡r~~,·. y .. un meréadp. l1l~s amplio'. ¡)'ara, sU:cpropia•.pro~.l.lcc:ió'n; •. . . 
·Trunbi~n'·participapan. de estasventajas,. pafse$>que·n.o .'eiati ni> . ·· 
. · Prestatllrios ni/ prest#ll.istas. ''La in~ustriali:z:.a¿fon .de JrráÍlcia;. · 

... ··· ... ~etI1arila:•Y, lps, F;stados.TJnidos, .a .medfaq9s ae1;i1g10,XIX,. fu( •. · . 
.. • ,es,tjmUJapa,eri' parte por)a afl0,em:ia,·de capital'.inglés .• J)io ,pqf.·. 
. • restiltado,: en ambos • casos, el aumenfo del ingr~so, nácional y . 
. . ·la. epp!fil~,,aC,Uil1UlE!éJ6n ,de{· capit~l,, •. hasta.;~uet.o~os ·e~tospaf s~s· .•... · .. 
estu~ieron?é'n.sit1l~ció1{d~,ampilar.·a·base·de·sui;'propios.•aho~.· 
", ·'. , • • 1 • - - - ' .- -. i :·- . ·~<-< ,· -- .. :, ~·· . ·· ...• ,,_.. - . . ''., · .. , - : '. - >,,', , .. ·: ,' 
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rros, . no .sólo su propio desarrollo· económico, sino también el · 
de otros territorios~" .8 

i-. . . 
l . .. A fines del siglo XIX. se. empezó 'a advértir. una mayor . Üni· 
¡ . foimidad én la dinámica de las condiciones económicas reféri-
i das a áreas más extensas .. En la proporción en que creció la ill-
¡ dustria mecanizada, los cambios en la actividad económica em.: 
í pezaron a diseminars.e. más rápidamente. Estos cambios no . eran 
¡ . 'ae1·:nh1gúna manera simultáneos: Existían faétores que modifi· 
¡ cában, retardábari () aéelerában. el impaéto de los cambios eco-¡ nómicos illternacionale~: ia· gúerra, por ejemplo,> ~ra. un ferió-
l meno felativáme~te ~ocaÍizado, Y: las.: diferencia~ en él patrón 
i ·. ·éconómiCo yla amplitud ~()n que las técnicasmá{productiyas. 
J ·.habían sido adoptadas;'influyeron la susceptibilidad de algünos 

.. L. países en p¡irticular, hacia cambios económicos de alcance in;.: 
l' ,. temacional: Las vaiia~iones en la actividad econó1llíCa, conoci- . 

. das :c:omo .. ciclo. económico,.: regulares en' cuanto: ·a ta secuencia· 
.·de .sus fases,. peroirregµlares en su· duracióri,.'.empezaron.a:· 

afeétar]as .vidas de .un cierto. mlmero de iildividuos;~ cada vez 
. mayor, eri:Ia medida en que la industria y el comercio sé ensari• 
· chaban én relación con.la agric0,Uura, ylosmercados.agíicplas: · 
se. ,volvieron. Illás· dependientes de . los ingresos ; fluctuante~· d~: . 

· Jªs' áreas . industriales y :comerciales. Las diferencias de los m.~ .. · ... 
vimientos ~conómicos en las· diferen,tes regiones de un· mismo 

. pf'(S ·en Un· perfOdO ··· daqO, ··,empezaron 'ª•·estrecharse.: enormemen
te y entre Jos . paf ses también comenzaron a, disminuir, pero no . 
desaparecieron. · · 

. .. >'Cada: alteración importante en 'eLnivelde actividag er(uri 
país altamente especializado tendfa a producir un . cambio én 
lá:.triisma dirección ·en el volumen de sus transacciones\co1l · 

•. \ .· ... otros ·pafses,influyendc;> también, de tal suerte,. su actiyidad e~9-
i . · nóm!ca 'en la misma dirección. A n1a~pr yoh~men de tran~accict' 
\ , . . nes -y de organización de las 'economías. de aquellos . paf ses,• la • 
r . infhiencia era más inmediata. Aún : en aquellas regiones que · 
¡ sólo contaban con instituciones económicas 'de' pequefia escala,! 

' ¡ 
~ 

~ ' ; 

... 3 ·•!bid. p. 181. 
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el impacto del comérdo y : de la inversión occidentales fue lÓ 
suficientemente poderoso ·para influir positivamente el curso 
genera~ de· s.u futuro. desarrollo económico, y, aunque con me
nos ámplitud, las pequefías fluctuaciones de sus actividades. 

· Por primera vez, la mayor parte del mundo se encontró en Üna 
sit~.:ación ·en la cual, si bien eran enormes las divergencias . ab~ 
so~utas de la riqueza entre lo.s diferentes paf ses, el. movimiento 
relittivo .de cercalClfa o alejamiento de una mayor prosperidad 
fu~ compartido en cierto grado por todos ellos, evitando así, la 
aparición de c.ualquier perturbación seria, El sistema económico 
pudo abarcar a todo el orbe y ensanchar su actividad; de tal 
manera, el mundo se enriqueció a \lll ritmo. hasta e.ntonces in-.. 
superado y sin trastornar su estabilidad. . . 

2 ,'-:;ReJaclones intenlaelonales en ma~rra económfoa •.. 

. . . El · qesequilibrió del sistema económico internacional s1~ 
mostró -en .euanto estalló la guerra en Europa; en 1914. Aún 
cuáhdÓ habían aparecido síntomas· ocasionales .de ··dificultades' 
· iÍlminentes en algunos :de· sus elementos,• los ·acuerdos financie;.· ... 
ros· habían continuado ·funcionando con admirable. precisión: ,El . 
rompimiento de las hostilidades interrumpió la'. continua reno
. váción ·y liquidación· de las deudas, factores' de los. que depen;. 
dfa la' referida precisión del funcionamiento. Ciertos capitales 
vinculados al comercio internacional . y a las empresas extran· . ' 
jeras,. se tórnó,.. cuando menos. temporalmente, · irrecuperable, y 
se cerraron o dejaron de set atractivos, por la incertidumbre 
comercial, algunos de los canales más útiles . de la inversión a 
corto . plazo. Se aba.ndonó el patrón oro internacional, . y . las 
transacciones financieras mundiales perdieron gran parte de 
su influencia .estabilizadora~ La división·.del mundo en campos 
opuestos. tuvo un ·efecto. similar sobre et.· movimiento ·de mer
cancías, El comercio internacional se vio forzado . a. moverse, 
el1 parte; por canales distintos y a obtener de nuevas fuentes 

· p~rte de sµJina~ciatj:liento. · · ' · · ·· · · · 

A medida que se extendía la guerra, los problemas de re~ . 
modelar las relaciones económicas· internacionales··. se :hiéieron 
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más 'difíciles. Al principio lo más urgente parecía ser el ha .. 
' llazgo de nuevos mercados . y fuentes de materias primas . para 
reponer las gue se encontraban en manos enemigas. Sin em
bargo, muy pronto los principales beligerantes se vieron en el 

i trance de no poder abastecer eficientemente los mercados ex~ 
l teriores, viejos o nuevos. Los recursos productivos fueron des· 
1 viadC>s de las manufácturas destinadas a la exportación, a la 
I . µroducción bélica; para 1918 la proporción de la producción 

· ¡ .. ·. iridustrial del Reino Unido gue se destinaba a la exportación, 
· · ¡ apenás si alcanzaba·. a .rebasar la mitad de la cifra que produjo 

! · ·. en 1913. Al mismo tiempo, los paísesgue habían sido los prin~. 
1 · cipales abastece.dores ·de inversiones· en el exterior no pudieron 
1 sostener su posición tradicional, porque todos sus ahorros fue-

. i .. rón abs.orbidos por su propia actividad militar. De hecho, el 
J ·' . · principal .movimiento foternacionald.e capital dejó de seguir la 
\ .ruta'.desde Eurppa Occidental hacia las áreas productoras de 

J .. m*eri~s primas, con 'objeto de .desarrollar recursos no expl()~ 
¡; tados, y cam])ióde Estado Unidos' a E.uropa y del Reino UnidQ 
i . a>sús aliados continentales, eón objeto de financiar la tarea de 
~ .... destrucción.·· · · · · · · · · 
i ¡ · ··. J.a situación, que .en 1914 · parecía permitir el desarrollo. 
i . tradicional de la economía,con ciertas ·dificultades y cambios 

· \ relativaménte pequeños, se.volvió más compleja y seria al fina-::· 
l · .· lizar la guerra. Las principales potencias europeas habían ·Sus- .· 
{ pe11dido algunas de sus actividades económicas anteriores, la 
! . que provpcó cambios permanentes en todas partes. Cuando los. 

· (.. · clientes de los países beligerantes ya no pudieron obtener los 
.. ·1' . bienes que estaban habituados. a importar, intentaron 'producir'." 
í .. los para sí mismos u ol.ltenerlos de ciertos países, como el Ja-

. t. pón, 'que. estabari ampliando su producción de artículos civiles. 
. Algünos mercados a los que los países europe9s esperaban vol

ver quedaron firmemente ocÜpados por otros. Además, la ca-
- - ~ ·. ¡-
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. · pacidad dé Europa para normalizar sus actividades económicas 
se encontraba algo deteriorada, La destrucción física .de la gue
.rra fue una de sus causas, aunque, con excepción de Rusia, pro- . 
bablemente no tuvo una gran importancia. La capacidad pro
ductiva del mundo no había sufrido sustanciales restricciones, 
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aunf:Iue en las áreas de combate de Francia y· Bélgica, donde· se 
encontraban algunas importantes instalaciones industriales, Ja ·. 
tarea de reconstrucción se prolongó durante .cuatro afl.os, y .el 
rendimiento de la tierra, en varias regfones;:se;vió afectado por 
la carencia de fertilizantes durante dos o tres afíos. 

. El problema de las reparaciones se convirtió en ~.m elemen-· 
to. imp'ortante .. en los antecedentes de los asuntos ·económicos 
e#ropeóS, al terminar la. gUerrá, Cuando, los problemas princi~ 
pales 'eran los de la transi~ión de una econornfa de guerra a 
upa ec°'nomi~ de paz, y ,la res,tauración de un sano sistema fi* 
nanéiero: uEri 1925 se .apreciaron füdiciosde gue el mundo réa· 
nu~aba. ei ' procesó ·.ordenado ' de' expansión' económiea~ .· int~-
fl'umpido. ¿~. 1914¡. pues en aquel afio Europa, ·en . particul~r, . re.:· 
gfstró. graneles trastornos.· de ·.orden·· económico. ··•Desde . el comien· .. 

. zo de la Guerra las . regiones menos ·· industrializadas habÍan . 

. in'.cremeritadó constantem~nte ·.su .participaéión en ·.la·. producción 
.• . ·· llluridfal; En. fodas ellasJa prOducción se había elevado :.cuando' 
.. ·· .· · m.~nos eri un .2Ó por ciento,. mie11tras que en Eur<)pá' dismiriura! 

... Ya en''l925 la producción' europea f\le, potip~imera· vez,: Jan · 
c<msidérable ,como la de 1913. .La. expansión productiva conti~ 
rtuó; a uh. ritmo ·acelerado; La producción europea de materia·s . 
primas .se'inérelllentóen ·un promedio:ariual de 4.5 por·ciento . 

. luisfa 1929; es decir, con.una tasa.de focremento que''duplicaba· 
la' del resto del mundo/y para 1929 la participación relativa' 
de Europa ·en la producción mundial era tan grande· como ·.an
tes de la 'Guerra."• 

, Él resta~leeimiento de la capacidad productiyá se lleYó a'. 
cabo, .en 'l.ln ambiente. <]e rel.acionE3S · intemacfo~ales fuerternen., 
te entrelazadas; y que; al menos en aparieneia, se asemejaban 
aJas clé fines del siglo XIX EtComeréio internacionál, que se 
h11pra estancado, ·comenzó a expandirse de nuevo.' . ' ' .. ' 

El.• sist~ma. ec~nómico intemacionkl ·.de los ·.altím.os años •... de 
' · Ja .. década ,de los veinte, restaul'ado, 119 fue i sino una pobre ié· .. ' 
·plica . del sistema de Ja preguerra, sobre el. cuaL se hapfa ~ocie~··· 

.4 lbid. p. 205; 
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lado; 'Durante algt1n. tiempo, sin embargo, se· .. manifestaroil las 
. ventajas que de él se esperaban, mientras que sus desventajas 
. pe·mía:necieron ···ocultas; La experiencia económica monetaria 
. reflejó características . similares: prosperidad en la superficie, 

pero, · pqr ·debajo ·de ella, los signos de una gran confusión que 
cada vez se hacía más diff cil de controlar. La prosperidad era 

.. verdadera. El . crecimiento. acelerado del comercio, la producción 
y el i~~reso no significaba una contradicción, Pero la prosperi-
dad parecía alcanzar niás gérite que de. ordinario, y había quie
nes podían participar de. ella recurriendo a medios. qué impU
Caban. olvidarse del futuro. Un iridicio de que no todo marcha:-· 
fu,t,hie11·l~dab~(eJ..hecho. de··que en: la mayoría. de· los países in-· 
d~Striales era mµcho más alta la tasa de d~sempleo, que an~· 

.. terio.rinenté sehapfa:asociado con la·.··aétividad expansiva. •·Ha~ 
· bfa grandes :diferéncias ·entre Jas tasas .. de desempleo de • 'tos . 

distintos. países.·.· pel'of . en .. •algunos .. de.· ellos, '· 1a· proporciór{ ~de 
..• trabajadores desocupados · eri el ápice de fa prosperidad era s~ 
: mejarite á la de fas. depresiones anteriores'. ' ·. . 

. .. . . Otro in,dicio perturbador resµltaba del hecho de que no se 
. :pu,di~ra ajustar.Ja.: producción de algunas mercanda:s.'básica.s 

.. ..d~l. comercio · iriternacional al nivel· de la demanda a: precios 
· a,ceptªbÍes; Se dieron. casos én este ·sentido', tarito . con los bie. 

nf:!S priiftªriOs corno c9ri los manufacturados, pero se hicieron . 
má.s not()l'ios en el cas() de los prirrieros. Un sigilo evidente de 
ello fue la acumulac,ión de grandes cantidades de estos biene$ 
qué rio pudieron ser vendidos. . · · · · · · 
' .. .:. . . 

: .. En consecuencia, .. la expansión relativa .· de la .producción 
primaria/y . manufacturada .del mundo, no se ajustaba a las 
n.ecesidªdes del momento como Jo había estado .antes de 1914. 

· Ei1 ge~eral; el auge dela, producción y de los ingresos en.:Jas 
· áreas . productoras de . bienes . prhnarios las habían .. cap~citado, 
entonces~ pára ofrecer· 1o que las áreas' manufactureras 'réque- .. 
ríá11 y para abastecerlos mercados que absorbieran los exce
dentes de la producción de las últimas. Sin embargo, ahora las 

.. áreas productoras de bienes primarios ofrecían; de algunos ·.ar~ 
· tículos,· mayor cantid.ad de la que necesitabari las .áreas man11-
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factur~ras, al mismo tiempo que los ingresos de las pI'imeras 
no ere.cían con .un ritmo que les permitiera coQJ.prar todo.elex"'.. 
cedente c}e la producción gue .. podía obtenerse. de fa capacidad 
plena' de las áreas manufactureras. La falta de armonía no era 
muy. grande,. pero. fácilmente podía. dif1cµltar la . resolucióÍl de. 
cualquier problema ~ue pudiera surgir en las relaciones econó-
micas internacionales. · · ,. . . :.,:-. . 

Sin embargo, el incremento fué menos Rue proporcionad.o ·. 
al. crecimiento de la población mundial, y como, en.g~neral; fos · .. 

. pr~cios .·registraron un leve c1escensp, él .comercio· no aumentó 
· · mU:cho en térininos ·de valor, Esta fue próbablementé \ina ·razón,· 
a~pqué no la única, en modo aJguno, de gue el comerbió in~· 
temacioJ.laLde artículos .mánufacturadas··noJlegara a:.re.co'brar.: . 

. . se hasta alcanZ<ir el nivel ·anterior a la depresión, atingu~· en• 
c1!anto a.~olúmerise reanimó· ostensiblemente ··.ciesp\les '<le 1935~ { 
· En esté período, sin ·embargo/ los precios ·.·de··_ las•· manufacturas · 
. defoendiefon. rápidamente, de manera que el . valor- de este sed.:. ... 
tor comercial sólo aumentó el1 fonna niuyÍigera. . .. .. . < ; ; •• 

.. taJmpo~antia' de i()s .ac\le~dos-J>ilaterales de ~agos •inter-. 
. nacÍOnáles fúe a1llpliamente réconoCida en. cuantos iritentos isé > ··. 

hiCieron para expandir el. comercio mundial. Casi ·todos ellcis < 

. révistieron la forma de compromisos entre dos' países'(aunque ... 
gruP()Smayores parÜCiparon en algunos de esos convenios) pá~ 
ra•reducir ciertos aranceles, aumentar cuotas de.· importadóri, 
O. suavizar los límftes de éambio establecidos en• virtud de. aíF . 
teriores . acuerdos. · · · · · · 

• .. El desarrollo. de los pagos internacionales estuvo estrecha~ 
inente asociado a otras dos carácterfsticas económicas de•la 
éPÓ.ca: la ausencia de una moneda mundiamente aceptada· y la' 
ces~ción de lás inversiones internacionales a.largo plazo. _···· .· . 

.• • 'Pero,· a pesar<le esas di~pai-idades, ~xistra ~ún unti economía 
internacional que participaba en el copioso .acervo. d~ Jas exr . • .· 

· - periencias Coiiiu11es. El cese temporat ·de las inversiones interna'" · . 
· do~~les dejó .inta(!tá la: jntrincada .red• _de los débitos, d_e l?- ·cu¡ü 
dependían Ja proc1t1cción .y. el comercio internacionál. El desa.:. 
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n()llo . de Jos acuerdos bilaterales redujo el volumen de los ne· 
gocios, ,en detemiinados ·cauces, pero muchos ·.de éstos perma· 
riecieron abiertos, parcialmente al menos. En todas partes ·.la 
Il1isma abrumadora Ínfluencia de la política internacional afec
tó el curso de las tácticas económicas, y hacia el fin de los ~ños 
treinta un interés común en el rearme vino a restaurar una ma
yor uniformidad' en el movimiento universal de la actividad eco~ 
nómica. · · · 

. . La experiencia obtenida durante unos pocos años después 
···de.la Segunda Guerra Mundial, desvaneció las ilusiones. que se 

teman en 1945, demostró la urgeneia 'de algQnas pr9blemas gue • 
~e habían estimado como insigniffoarites, y dió por resultado 
que . las principales decisioaes económicas pasaral1 completa
merite a: manos de los polfticos .. La expansión productiva ·logra
da.·duranf.e el ·período bélico. había permitido .deducir· CU~}es. S&

ría:ti Jos beneficios que podrían obtl:lnerse una vez gue se Jlu:
bieran reparado los estragos de la guerra, y cuando el mismo· 
esfuerzo, con los recursos humanos y materiales .. plenamente 
ocupados, sé' destinara a actividades pacificas. No obstante, 
antes de gue se pudiera completar la reconstrucción, surgió una ·· 
d~manda de mayores armamentos y más inversiones en los paf-. 

. ses subdesarrollados, · como precio de la seguridad; y quizá de 
la supervivencia; al· primero ·de estos fines, • cuando menos, . se 
sacrificó una gran parte del inmediato crecimienfo del. consumo. · 

. ,_ .· ,' 

Durante las tres cuartas partes de un siglo, el costo cre
ciente de· los armamentos fue la más grave amenaza para el. 
bienestar que podría obtenerse gracias al dominio cada vez ma
yor ·de las . técnicas productivas; pero en tiempos de paz no 
absorbía todos los beneficios materiales inmediatos. 'Sin einbar-
go, esa era'la amenaza que sürgfa eri 1950, cuarido menos tem

. poralmente, debido al costo directo e 'indfrecto de la defensa. 
No 'era tarea fácil para los .políticos, cuyas decisiones· goberna

-ban lá vida económfoa, y que pedían el apoyo popular, hacer 
demandas económicas tan gravosas que hacían desáparécer los 
mismos beneficios que querían asegurar, como objetivo final 
de sus esfuerzos. Tampoco era con esas paradojas como podla 



. . . 

reconstruírs1f la: dislocada economía. del mundo. Sin ·embargo; 
a menos·quese operara en ese campo; podía••desaj>arecer.··para'· 
siempre' la ,oportunidad de volver a encauzar la economfa mun~ 
dial .. · Se. tenra• · gue· salvar algo más gue un · slstema ··económico 
o un creciente nivel de vida; el sistema económico mismo: no 
se iba á. salvar por su propio interés, sino en provecho de la 
vida que hacía posible. No había una división ciara entre1os 
problemas económicos y los de otra índole, y tampoco se. c()ri..;'. 
tab~. con un ·.remedio . exclusivamente ecollómice> . para ninguno; 
d.eJos prindpales problemas del mund(). Ptira 91;1eésto~ sft\~e

. nt1aran,. y no ~ri escasa· il:iedidt\ parailograr el rést1fül~c~niie~tó 
de.una$ relacibnes ecónómicas fluidas; el órimet téquisito·:e,se11:. 
cia} er~ áseg¡ll'~rla p~; A Ja mitad. de(sigfü ~ no r~in~~a' . 

.. la. segúridad dé la paz, sino. sólo un.a irttl'anquUiddd ·persis~ente: .. •• · 
... y general, de. ia .cualhabfa'qtÍelibrar~é. a pesarde·lá''desc()n:.'' . 

. ·. fÍa*a'más profunda, y''ei m~dio para
1
lograribéra.ia. far~'amás 

· llriportante · que· afrontaban · 10s; políticos. ·· · · · · · · · · 
~··' _. • •• ••• -· ~ .~· •> - '·:: • • -- ~ ·- • ·-' ·~.'-

> .. ~'. /;gu~~baJa esperanza de. crear.una ~oc.ledad cl~shorn-. · 
bres.y>mujerescon,una. vida,plena, rica,y:libre. Pará<Ja posF 

· bilidad= de esa creación· el· desarrollo económico· hacía· umí ~p()r,. . 
·. tación .. pródiga ~ue, si·. se usaba. ,bien,: podría sóbrepasa.r .. a Ja~·. · 

·. penas .. yJatigas gue Jo acompafiabart~ Aceptar; esa posibilidad y,:. 
·.unirse aLtr~,bajo de cr~ación, era una.oportunidad siempre pre .. "··· ·. 
sente p~ra Ja humanidad entera. A, pesar.·.detodos ,los riesgos. 
y. amenazas de desastre, se ofrecía aíin esa posibilidi:td." ts . 

a . .;;..;.La :eooperaci6~ entm Jas naciones eomo principio general · · .. ·. · .· 
· .· de deiieoho. · · · · . . . . 

. . .lÚ ,priJ11~t pei-f odo de. sesiones del: Comité Especial ,d,e,,27, 
naciones .•. sobre.·principios de derecho intenut9ioJl.al •. relatlV'o,s a> . 

· · 1,a~ .. r~lacio.nes .. de ·amistad·. y coóp~ra9i<Sn ... e1'tre Jos;. E:stados, se·.···.•. · 
lle1J'6 a:cafü> en ·1a: ciudaq deMéxico··y .cqmenzó ~127 de ag()sto 

.. de<!~. Dicho.Coinité.:fue creado por=Ja xVIIfAsamblea;.Q~. · · : n~r,1 .. su f 1. nalidad , ñle •. ·estudiar. ;clert<>s ·. prillc:ipios ;.de derecho••· 
' . . . . 

5 Ibid •. p. 258. · · 
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. < internhQf Onal~ :<:QJ1Cétnf enfos a , las relaciones: amistos~S . y COOJle• . 
·.ración entré los 'Est~dos, ~e acuerdo . con .la -Carta de las Na
ciones :Unidas y con miras a: su desarrollo progresivo y codifl
caci61i'gue asegurasen' tina aplicación más efectiva. Lá As~~ . ·· 
btea. , soliéitQ al Comité ~ué redactase uri informe con. las con· 
clusiones de.· su estudio y recomendaciones para que Jodo 'ello 
ruara considerado- por la ~amblea en su XIX periodo• de se-
sióries. - · · 

....•. · . Este -primer perrhdo de sesiones concluyó : el 2 -,de . octubre 
_<del mismo año .. En Ja sesión inaugural se nombró presidente. a. 

Alfonso,-'Ciarcfa Robles, de México. Losofros m,iembros de.·1.a . 
. ·. Mesa fueron:• Vratislav. Pechot~;, de Checoslovaquia, y Krishna 

·· •·· Rao, de Ia)ndia, Primero· ySegundo Vicepresidentes respectiva• -
· 'mente; y Háns Blix; de ·Suecia, Relator. · . .._, ''. -· . ..·.. . ' ... 

. ."iarea '.e~e*cta{_d{este uerrodri de sesiones fue 1a ci>nsi- . 
'de~a;Cio.11· de·· cuatro .. · principlos··.ol'iginalmente enunciados-.• por'la 

:i' .Asamblea :en el afio ele ;19s2· •··· .. · - ·. · • ·· . .· 
' ·'" .-~ '.: .. ' :·~·, ... · . ; ' . ' ~~·. . ; .. .. ' ~\"' 

• /' a) ELprÍµcipio.de· que.¡los .Estados .se· abstendrán en sus 
relaciones (internacionales, de toda amenaza o del uso de la 
.fuerza .co11tra ·la integridad territorial o . la . independencia polí ... 
tica:de cualquier Estado, as{como en toda forma que no esté 
de acuerdo con los :principios d~ las Naciones Unidas., - · · 

. . .. >b) El ~ri~cipfo de que los Estados resolverán .sus contra'" 
. ·.·•· ver~ias int~rnacton.ales .por medios. pacíficos de modo tal nue 

'', ·, la: páz yla segurida<J.Jnternacionales, así' como Ja Justicia, no 
' '. seiurpuestas etfpeligro;: ,' '' ·.. ·, ' '' 

·. .. . ' '' '·, ' 

··- . e) El' deber de no irit~rven.ir en ásuntos que son esencial· . 
J1lente de la :jurisdicción·interna de los Estádos, de acuerdo con 

~ · · 1~ .. cartá ele las Naciones. Unidas;- y · - · 
· d) El principio de la igualdad soberana de los Est~dos/' 1' 

.: Se instruyó al Comité-:para que, al. estudiar esos principios 

Organización de la,s Naciones Unidas .. ''Crónica Mensual". Vol. J,1'fdtn. 
· 5. Nueva· York. Ofiéilia de Información Pllblica. Octubre 1964. p. 63. 
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.· ·•· .· y considerar. sus. recomendaciones;. tomara en cuenta. las prác~ .. · 
· · tieas observadas en las Naciones Unidas y por los Estados ~n • .· .• 

fa ªp:Ucación de. los principios est~blecidos en la Carta.· ,A..demá.$, .· 
se le recomendó .• tomar en· cuenta los. comentarios .Presentados·· 
por 'tos Gobiernos y los puntos de vista .expresados en la misma Asa~blea. El 24 de septiembre de 1964 concluyó la consi
deración· de los cuatro, principios Y. de tas diversas propuestas 
presentadas a ese respecto por los miembros del Comité. Este 
estaba integrado en ese entonces, por ·los siguientes países;. J\r;.. 
gentina, Australia,. Birmania, Camerun, Canadá; .Checoslovaquia, 
" . . . . '. ' ' . . . :· .· ., ·, .. 

Dahomey, Francia, Ghana, Guatemala, India, Italia, Japón, Lí-
<'bano, Madagascar; México, Países Bajos, Nigeria; Poloniª,: Ru~ 
. mania/Suecia, la Unión Soviética, el Reino Unido, los, Estados 

· · Un.idos de América; Venezuela. y Yugoslavia. ·. .· 

... >El Comité Especial <le .Jos Principios· de' Derecho .Int(:'!rrta- · 
cionai referentes. ~(las Relacirines dé Amis~ad y a la Co<)pera- · 
·~ión'entrelos Estados terminó su·periodo, de sesiones .. el .s de 
octubre de 1964. AprÓbó POJ:' unanimidad .un .texto relativó< al 
. ~karice gue tienen · los principios de derecho internacional re;. 
ferentes. a ·.fa igualdad soberaná de los ·Estados. Taml?ién ~pro· .·· . ·. 

· · · · b6 una resofocióri .sobre métodos para determinación de•los he
chos, sin. ningún voto en coptra. Este Comité de 27 miembros, · 

. celebró en la' cfüdad de MéXico 44 'reuniones> a partir del 27 
de ~gostó .de (li~l10 .afiQ. · 

·El~ Comité. Especial· •aprobó los siguientes. puntos del> con'.~ 
senso para · elii.cidar · los . principios de·· la igualdad · soberana·. de 

, los Estados; · · · · · · · · · · · 

Cltodos .los Estad.os : disfru~an · de igualdad · soberana; En . 
cuanto .. al •derecho internacfonal, ·.·.tienen. iguales.· derechos ·y cie:. · 

· · ·bere.s... · ... · 

.•En partfoular,· Ia igualdad .•. soberana inCluye'·los ·siguientes. 
· elementos: · · · ·· · · · · · ·· -

·a) Los·. EsfadoS.;:son .jurfdicalriente )iguales · 



' ' 
· 6) Cada .. F.stado · disfrtita. de los .. deiechosinherentes áJa~pl~ 

na sóberanía • · .· · · · · · : · · 

.... e) C,ada Estado tiene el deber .de respetar la personalidad. .. 
de otros Estados · 

. d) La integridad territorial y Ja independencia política de ún' EStacio son inviolables · · · · · 

··• . · : ·ef Cada Estado tiene el derecho de elegir· libremente y :de.:, . 
· sarrollar ·• sus ·.·sistemas polfticos, . sociales, .económicos·· y cultu;..· 
rales · · 

. . . .· .... ' f) .•··Cada Estad.o . tiene el. deber· de .. acatar ple11amente' •··y de 
... }>uenafe s'u~ ohligacfone~dntel'.llacfonales, y de. vivir en paz coif 

otros Estados." 7 · · · · · 
''·.,i··'' ·, . ' 

., ' < -

El principio de la igualdad soberana de los .Estados ~s. uno 
de Jos :cuatro .principios . de· derecho JntemaCiorial referentes a ·. 

. las 'telacfones de amistad y a la copperación entrelas N~ciorte~). 
· ···dé lclcuerd·o.con' la cart;aque la Asamblea General .dirigió al •co~· ·. 

mité.· Los ()tros tres prihCipios estudiados se' refiereri' a la ame~· 
naza O µso de la fuer~a, el arreglo •pacífico de la13 (!OritrÓver:.. 
~las y·1a pbligación de no intervenir en asuntos.dé ·jtirisdfoció~.··. 
interna de los F.stados. ' · ·•. · · \ · · .. 

· l)\u-ante el . estt1dio de los cuatro· pr~cipios y de lae¡ v.arias 
propuestas presentadas sobre Io's mismos,. el C~mité se ocupó 
.también de la forma en que. reaU~aiía sus .tar~as. •· · · 

: ... ~. : . 

. ·Se acordó en f~rma general que los , cuatro . principi()~' son 1 · 

·fundamentales para las relaciones pacificas. ·entre. los F..ktados •... · 
uljos de ser .ramificacíones subordinadas del derecho 'interna
cional, son ·su · córazón n:iismo y obran sobre todo~ los :Estados' 
co.mo principio~ generales de qer~cho, · Adell1ás, son básicos·. pa~ 

·. ra üna verdadera comprensión del significado de la Carta. Se. 
'.:' ,· ·- ·, . ·.. . ' - ' .. ' 

_ .. , ·, .··, . ·.· :=: . - :. ',·. '.. - . 

.. 7 . Org8J1izaci6n de las. Nacione$ Unl.das. "Crónica. MensuQlj'. Vol. J. Núm; 
·· · 6. NueVa' York. Oficina de Información Pllblica. Noviembre 1964. p. 62. 
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·subrayó la complejidad de los cuatro principios Q.Ue alcaµzan 
á las' rafees mismas· de llls relacfones pacificas entre los Esta
dos. Se oh.servó que se puede establecer la paz y eliminarla· . 
~~naza de la guerra sólo mediante su aplicación, ya que la 
coexistencia pacffica y la cooperación son las úniCas bases pa"'. 
ra la paz y la seguridad. ·· · · 

Las. propuestas prnsentadas mostraron divergenéias •. •de '.opi· .. · 
niones. Se estimó, no obstante, que si bién debfa prestars'e •más 
atencióna los· puntos en.que hubiese acuerdo, era impo~tante 
también . dejar• constancia de los puntos·. en· desacuerdo. · 

- ' 

. El 'comité creó un comité de redacción de J4 m,i,eillbros 
···J)tlra queforinulara antes. de la votación un proyect? de texto,_ 

' que 'incorporara lós ·puntos -de consenso y -una lista: detallada' ' _, 
· de las propuestas y opiniones sobre las que hubiese desacuerdo~ · 

.. _ .-.·. , El'.comité.de.redacción_.presentó .• a(comité un proyecto. :de .. 
t~xfo :qlle enuncfaba' los puntps en l~s que l}E\hfa .a~µerdQ, a,9bre: 

' -erprtncipio dela igualdad .soberana .de los ~tados. _}$te, pro-
' .. ye'ctO fue 'aprobaclo .. por. unanimidad.,. En el caso del principfo 
r~i~Hvq.a la.amenaza o uso de" la fuerza,.todos fos 1llie91bros 

. del co1llii~ cle ~edacción aprobaron .un proy~c~o d.e textó: que· in·· 
... dÍCaba lÓs puntos de acuerdo, a condición de referirlo a. sus res- - • 
·pe~tivos gobiernqs, }lero cuandolas delegá~iones recibieronins
fru'cciories, se observó. que'nó había acuerdo unánime sopre el-. 
te~to. El Comité; por io tanto, , decidió sorne.ter a votación, pri'.' '. . · · 
mero, ,un documento ~ue manifestaba gue '~o había podidoJle-' -

.. garse a un acuerdo sobre la . amplitud· ni ;el significado esencial 
· deLprii:idpio. E$te: documento fue aprobado por 1l votos a fa-
vor/ '2 en cdnfra y 12 abstenCióÍi'es. ' ,' ' 

, e -~ 

.. .·'·.· __ En'• cua.nto a los, dús prlndpios 'restantes -er arreglo pa
_cíficode cohtrovorsias-f ia no intervención~ elCófuifé ap~ób~-.-· 
por unanimidad decfaraciones recomendadas 'por el comité.' de 

· redacción en virtud de !1Ue no fue posible llegar á un acuerdo 
» .. ' . ' . . . . : ~- o ' ; • - " • • ' - :. '_, •• ,. ~ -. -. • ' ; 
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•,· ···" 

· ·. sób're estos principios. 

' ,· Posfofiorinerite, se aumentó el número de miembros del Co~ 
mité Especial a 31, este Comité sobre los principios de Dere;. 

.· Cho internacional referentes a las relaciones de amistad y coo
:c>eración entre los Estados, celebró su período .de sesiones en 
Nueva York del 9 al 30 de septiembre-de 1968. 

El Comité Especial aprobó un informe de su Comité de Re-
•. dacción· que ;contenfa varias declaraciones¡ convenidas sobre. el 

principio de la no utilización de la fuerza en las relaciones in~ ' 
. teníacioriales, .y algunas· fórmulas sugeridas ·con miras a , pro:-, 

•. . J>orcionár: una base de deliberación. El info~e también citaba . 
.. puntos.sobreJos·cual~s·se .había llegado •.a, un acuerdo en prln- · . 

. . ~pio ,y.otros sobre fos que no se había. obtenido,consenso; El 
.· ·.· . Comité. también. aprobó otro .informe det C()mité de Redacción 

· qlie)náriiféstaba gtie·. por Jaita de tiempo ·había .sido imposible 
estud,iar con detenimiento las propuestas concernientes al p~iJ:f.; 

. cipio •'<le· derechos iguales ,y libre determinación de los pueblos~ 

·.,.. ..·"El informe delConlité 'de. Redacción· sbbreel.princÍpio de 
ne) utiliz~ción 'dé la fuerza .·sefialó. lo siguiente: . . . : . . 

. !. 

· · . .•.. . . ProhiblciQn general del recurso. a la fuerz11; Hubo acuerdo 
· ... sÓbl'e·,'et <iiguiente enunciado: )Todó Estado tierie el. deber. de 

',· •. ' .·. ·apst~nerse ' .en .. sus : relaciones internacionales de .• recurd,r •. ·ª . la: 
' ' ameriitz:a o ai uso de la fúerza contra la ihtegridad territorial o' ' 

la .independenda polfticá de cual~uier Estado, o en cualquier . 
< Qtra fotma inéompa:tible• con los Propósitos de·•tas ·Naciones 

unidas. '" · · 
'' ; . ' ' 

._ .· .. • 
1Tal amenaza o uso de la fuerza constituye tina violación; 

... d,el ,der~cbo)nternacional y de la~ Carta de las Naciones Unidas 
• y.ju:» se empte~rá. nunca' como medio para resolver cuestiones 
füt~rnaé1ol1liles. · ·. · ·.·· ··· · ··· · , · · ·· ·· · · , ··· · · · ·· 

cotisecuencias y corolarios de la prohibición del recurso a 
la amenaza o el uso de 'Ja .fuerza: Hubo acuerdos sobre Jos Si• 
'gtiientes enunciados: ,, ' . ' ' ' ' . ' . 



'Una guerra .de agresión constituye un crimerÍ'contra Ja 
· paz~ que, con arreglo .al derecho irtternacional, éntrafia respon-

sabilidad. . . .. . •. . . . . . . 

· .... Conforme a .fos Propósitos y Principios de las Naciones Uni~ 
das,' los Estados tienen el deber de abstener.se de propaganda: 
en f ayor de las guerras de agresión. · 

· Uso de la fuerza en controversias territoriales y problemas 
.·. fronterizos: ·Hubo acuerdo de principio en. que todo Estado tie:: 

ne el deber de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de 
· la fuerza para .violar las fronteras existentes de otro Estadd 

o· 'co010 medio de.• res.olver controversias internacionales, inClu:: 
solas controversias territoriales y IC>s problemas relativos a las 
·frónteras. de los Estados. 
·H .... ··' :. . . . : . . . ., .... : ·. .... . : .. ·. .. ·, .· . 
··.·••·· Actos de represalia: Hubo acuerdo sobre .el siguiente enun;. · . ciado: · · · 

. 'Los Estados tienen eLcleber deabstenerse de actos ide ·r~ · 
presalia gue impliguen. el uso de la. fuerza' . 
. ¡·'· .,, , ___ .. , . . ' .. _, . ' 

()~g~riizaCión .de· bandas armada~: Hubo• acuerde) sobre eE 

·.. sig,iiente.enundado: .· ·' . . . . . . ·. ·. . 
.·.... . 'Toao E:Sfa.(Ic> tiene e1 deber cie. abstenerse de ¿¡.g~iiar º ·· · .. · 
. . ·., ·. ·. "· .. - .· '--· ,.\-, . - ·" <. '·: . . ·. ·• . . . ' . . • - .·- - '' . .· '. ' ' . . ' ' 

·. · fomentar la· organización de fuerzas irregulares' o de volt1nta,;..1 · · 
. : . ·rio~'.o ele 'bandas anriadas, incÍUídos Jos mercenarios, pará ha-

. · .. · cer incl1rsi0ne's en el territorio de 'otr() Estado. . · ~ .· 
. . . . 

~o se llegó a ningún acuerdo .sobre la aplicación de esta 
norrria .a situaciones en fas gue se hace uso de la fuerza para: 
privar .a los ,pueblos de los territorios dependientes de su de
recho •. a. Ja ··libre determinación; 

..... : ....• ·•· Instigáción á la . gtlerra ·.civil y· á. actos ~é ·terrorismo:· Hubo 
aéi.terdo'dé prmeipio en qtie todo Estado tiené'el deber de abs/ 

. tenerse ele participar en gµerras civiles y actos de terrorismO' 
. en ot!<> ,,Es~ac}o; · 

..•.•• : .• ;l\To se:llegóa· ningún a<merdo·• sobre· la aplicacióri· de··••esta~ · . 
. disposicióna situaciones en las que se hace uso de la fuerza; 



.. .. . 

para privar a los l)ueblos deJos territolrios . dependientes de sm 
d~recho aJa libre· deteÍ'minación. · · · · · 

. . . 

Oc1mªci6n militar y no reconocimiento de situaC:iones cal1'." 
sadas por ia · amem\za o el uso ilegales de la fuerza: No hubo 

· .. · ácuerdo COil respecto á ta inclusión de una disposición en ]a 
· .. que.~~ ·,enunciase que. elterritorio de .un Estado nunca pod~ 

ser'ohjetb de ocl1p~ción militar ll otras medidas de. fuerza· por ' 
ni~gú~ motivo: . . . ' . ' 

··-._.··.·_·;·</Tampoco se .. m~gÓ a,ning'ún·· acuerdo sobre la inclusión de 
üna (:tisposición· ·en; ta que se \exigiera el no. reconocimiento de 

.· • 1as situaciones producidas mediante la . amenaza ó el uso dle~ 
gales de la fuerza;·· · · · · · 

' ':;¡·.' -· _- (' . -( .. , ·, - . -~ : . 

' ·( Fu~rza, ~rt,tiad~· º· medide,s represivas'• contra P\leblps, ca~·. 
· · Iónhilesr nosicióp. de Jos. territorios bajo . ~é~imen •colonial,· y 

·• -~~~,g~Ci?A~~ -~é. íá C~i:ta con ; respecto ~--.·tos.· ter~itorios 'de~é~~ 
~}~~te~:.·~o hul:)o~ªcuerdo sobre la inclus,ión de unadispgsición 

..•.•.. •· ~l~tiva>_ál d(;lbe}', d_e los ·.Estados· de. abstenerse de recurrir .. al 
· ·-.. ·· lls9.-de' ta fuerza~ contra lo's. pu~blos de terriforios dependien~es: 

. ·, ··PrésionE!S económicas, políticas Qde otra fndcilei No h~bo .· 
acuerd,cr·sobre ·sLeLdebér:de abstenerse de recurrir a la ame-

; 'n#a o a}\ .uso de la "fuerza" implicaba eL deber de. abstenerse 
. ~fo· presiones económicas, >polfticas o de ·cualquier otra fndolEt 
contra la : indep.endencifi política .·o _ la .integridad territorial. de 

.. _ Ut1 Estacio; >rampoéo se. llegó a . ningún acuerdo con respecto a 
·· Iá)i:tpltÍsión ·:cte üna d~finiciÓn del términó "fuerza" el1 una for.: . 

mulácjón"de este principio. . 
i• ·l.',.-1·«·',.'··-;··."-.. . , .. • .. ·.·· ,',. ',: 

." ,'.~<Acii¿rcío de desafriie general y ·completo·. bajo un· control · · 
• · intérnaclOnal · éficaz:: Hubo acuerdo sobre la fuclusión del éon· . · 

........... ··_··¿ept<) de'desarme:gel1era~ y completo _bajo un ··control. il}terila
( ;•ciQriáf eficai, cbnicf corC>lariO. del principio· de ·prohibición de fa 

••··.·· .~efiaia •. o. del üsode la fuerza. También· hubo acuerdo· en.in .. 
cíufr en esa dispdsici6n una referencia a las medidas encami· 

· <nadas'a· reducir ·ta tirantez internacional .y a fortalecer la con.; 
· fianza entre los Estados. · · · · ·•· :,.; 



· ~.·. : Medidas ten<iientes a hacermás e(icaz el sistema de; s.egu~ 
. ridad de las.Naciones Unidas: .ffubo·acuerdo,sobre el sigilÍente•·· 
· ·enunciado: 

'Todos los Estados deberán cumplir :de· buena fe la~(obli
gaciónes que les incumben en virtud de los principios y ' noI'~ 

. rnas generalmente • recoriocidos del derecho ·internacional. con 
respecto·· al mantenimiento de fa. paz y. la seguridad internaéió
nales, y tratarán.· de aumentar la . eficacia de1 : sistema. de ségu
ridad de las Naciones Unidas basado en la Carta. · · · ··· ·. 

Usos: legf~imos de la fuerza: Hubo acuerdo en gue: .. üna.po
sible fonnulación podría decir así: Ningunt\ ·de Jas disposiciones · 
•de los· párrafos pr.ecedentes afectará: a· las dil:;posfoiones de Ja. 
Carta referentes al uso legítimo de la fue.rza." 8 .. ·, .·.· .... 

·.· .. · ·.· En ese enton~es lps 31 ID:iembros. d~ la Me~a ~e,r (!Qmité . 
. . estaba\ integrada:· por: Argelia, .. Argentma, . Australia, i Birm.ani.a, . 
• Cam~!l1n7·. Canadá; Checoslovaquia,· Chile, DahoJ11~Y, .. E.s.tados · 
·· V.nidos,,· Frand.a, Ghana, .. · Gµatel1lala; India,· Italia, Japó~, <Ke
nia; < Lfba~o,: Ma.dágascar, IYJéxico,: .Nig~ria, . P~fses. Bajos, Po~i 
Icmta;' Reino. Unido,····República Arábe Unida,: Rúrnallia, ·siria, · 

.··Suecia, Unión Sov:iética, Venezuela y' Yugoslavia·;· .. ·. · · · · · · 
; ·• El período dedsesiones• de J~68 delJJomité,,EspeciaLse ocµ;; 

pó del estudio d~ siete principios. de derechc> internacional refe~ 
· réntes a las relaciones de amistad y cooperación entre los Es .. ' 
tados.' · · · · .·. · 

Haciéndo. un preve resumen vemos que la propi~ · Ásam~iea·, 
examinó•.·cuatró de los pl'incipios en su .• i8o. ·perf9do:9é':.sesfo;; 
nes; ,en 1963t antes de crear úh Comité' Espedal·que· los estu
diara más detenidamente. El Comité Especial· de. 27 miembros: 
en una reunión.· celebrada en México en.· el a,ño •de 1964, aprobó 

. un< texto que cleclaraba los puntos sobre los c:uales 'babf" 'con~ 
senso .• en cuanto .al ·principio ... de' la igualdad sob~iana, .asf, cómo 

·. uná lista de los 'puntos~sobre los cuales no pabía habidq acuerdo':'. 

8 Organización de las Naciones Unidas. ''Crónica Mensual!'. Vol. y, Nlim\ 
9. Nueva York. Oficina. de Información Pública, Octubrei 1968 .•. pp .. oo• . . . . . . 
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j · .. · .· Eir;l965, lá Asamblea reconstituyó al· !:omit~, Especial~. ,au-. 
í• mentando el ·mlmero de miembros a ·31 y pidió.que.informara. 
l\ .. • sobre los siete principios con miras a una posible aprobación 

de una declaración de la Asamblea. .. ·' ... :¡: . 

j · En 1966, el Comité aprobó textos que destacaban los pun-' 
1 tos sobrelos cuales había consenso respecto a dos principios: 
!
1 

el· principio de gue los Estados dében ·solucionar sus . disputas 
pacfficaménte en fotma de no pollei: . en peligro Ja • paz, seguri- . 

!
¡ d.add.~ jEll·usticifly• el;P~l}cipio ... d1~)~digduald1 adA .. sóbebran

1
· . ahd~hlos Es,~ 

taos. ·respuesta.a· una so1c1tu · e· a· sam ea ec apos~ 
J tedormerite. en· 1966, ·el Comité estudió 'detenidamente estos dos· 
l . principios en 1967 con mirás·a: ampilar l~s puntos;de acúerd6~: 
¡ · perO.·no pudo.convenir.en ning~na adición a los 'textos de }966. 

ll····. . b' '·'.En 1~61•. el.Comité.·.·de~~acdó,n• .. ciel .co
1 
•. mité ·Esi>e

1
cdia,r aprdc).· 

·.. ó textos de consenso sobre dos nuevos pr ncipios: E .· ebe:f e: 
los Estados ,de cooperar entre sr de acuerdo con la Carta; y er . 

l .·.· · .. principio de,;gue)qs:·Estados ctJmplirán de buena fe las .opliga- .· · 

¡
1 · · · cio11es .. qµe J:iu[/ieran asumido de acuerdo . con la . Carta. · . ·. · · 

. . .. . En ·1969, el Comit~ Especial de 31 miembros, inició sil pe-.¡. ·. ríodo ·.de. sesiones .el 18 de. agosto para .pr()segqir ~on s11s es~ 
. fuerzas para·~laborar textos.conv~nidospara los siete .Principios · 

j jurídicos, q~e hablande r,egir las relaciones de amistad y .coo-
¡1·.· .• ¡:)eración' entre los Estados, de acuerdo con la Carta de las Na• 

ciones Unidas.·· · · · · · · ' · · 
l 
\ La Asambfoa remitió eso~ 'siete principios' al. toniité para 
! · .. · codificación Y> también·.· le .. pidió que resolviera todas las cu~s- . 
;
1
• , ,tiones pertinentes relativas aA.a formulación. de aquellos prm'."· 
l cipios. El Comité dedicó las sesiones de ese afio al estudio de 
1 · . . 49,~· pri11cipios: la prohibi.ci~n de la amel)112:a o . e Luso de la, fuer'." r za,; y la igualdad de ,dereclió y la' libre detetI11illacló,J1 de Jps ¡ p:Ueblos~ , ' · · · · · · · · 

r. El Comité d~ 1969 term,in6 su d~bate general ~obre el prin-
cipio .del no empleo ·.de la fuerza el 25 .de agosto, y refirió el 
asunto .a su Comité· de Redacción para que .elaborara el texto 
que se había de aprobar. Este Comité d.e Redacción tuvo wr 

35· 
.l 

·\ ¡ 
1 

.1 
•... Í : i 

... ~· .. i 



~iembro más que eldet'anterior afio,, gue fue Chité, Sergio Goll- . 
· · zález 'Gálvez de Mé"ico, fue el Presidente del Comité de Re

dacción de dicho afio. ·. . . ' 

Los siete · principios gue consideró el Comité, fueron for_.. 
mutados •·básicamente por la • Asamblea General en una resol u-

• cióri del 18 de diciembre de 1962 en la siguiente forma: 

• .· º1) El principio de gue los Estados, en sus relacionesinter-
. nacié:>nales, se abstendrán de recurrir a la amenaza o al emplee> · 
q~)a. fuerza co.ntra la integridad territorial o la. indepenclenda · 
poiíHca de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incom-

. patible con fos Propósitos de las Naciones Unidas; ' 

>•' ··2) 'El . prhiCipio de gue los Estados arreglarán sus contr~_. . 
. · versias intem,acionales por .. medios pacíficos, .• de .. ·tal. Jllanera ... que 
no.seporigan en peligro·ni .. la paz .. y la segurida~ internacion~-
J~s l1i la justicia; · · · · · · · · · · ·· · · · · · · · · 

'. 3)··La obligáci6n de no intervenir en los asuntos que son 
··de lajurlsdicción interna de los Estados, de confoÍ'midad con 
la· Carta· · · · 
'. .. ' 

....... 4) ·La o~ligaciórt de los Estados de cooperar entre .sf, 'con-
.· >forme a la Carta; . . . ·· 

, . 5) El prlncipi~ de la Igualdad de: derechos y de la Ubre 'de:-
. · terminación de · fos pueblos; · · ·· 

.. 6) .. El .. principio . de. la igualdad soberana de , los Estados; 
, :l··I ,, '· ,. ,,. ''. '• e· -... , ' · · ·.• 

7) El pnncipiO de que los Estados cumplirán de buena .fe 
las obligaciones cOntrafdas por. ellos de conformidad con la 
carta'." 0 · · · · · 

.... ·•.··~1 qoini~é. Es¡leciaÍsobre Principi~sde .Derecho)ntemacio:-. •· 
~a.l r~fer.erites a Jas. Relaciones .de Amistad . y• Cooperáción entré. 
lds Estad.os, terminó su sexto período de sesiones en Ginebra 

Organi~ación de. las · Nacione9 Unidas. "Crónica. Me~~uar¡. 
N11m; 8. 'Nuova York. OfiCina de Información· Pública: 
tiembre, · 1969. p. 163~ · · 
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. . . e1·2: qe mayo de 1969, después. de, aprobar un informe que c;on· 
.t.ériía . ~I tex;to del proyecto de Declaració~. · · · · · 

Proyecto de Decla~!ión ·sobre los · prineipÍOs de derecho inter·· 
nacional reterentes a las relaciones de amistad y a la coope-
. ración entre los Estad0s • . __ .· '.,· . --

. · ictA. ASAMBLEA GENERAL ·. 
· .. ' ',.' '' '.,., ,'' . '·' 

. . l~ei:tfil'lllando·qüe, .conforme• a Ja Carta, entre los p~opó-
. sitos fundamentales de las Naciones Unidas figuran eI ma~t~ 

niil'liento de la paz y la seguridad internaciopales y el'forilento . · 
·.·de las relac::iones. de amistad y de. la cooperación entre laS na• 
··cfones. · > ·.·· .·· ·.· · . ·••· •.. · ' • . · . > 

. ·<·~.: • ~e~ord~nd~, 9.U,~ Ios.·pueblod de:ias.Naci~n~s .. Unidas es~n 
· :!'~sueltos a practicá'r Ia .tolerancia y a éc>nvivir en paz co1110 

bueriC>s:veCinos,: ·· · · · .·. · · ·· · ·· · · · · · · 

Tenfond:Ó~presente•Ia importancia demantenery fortalecer 
: . Ja paz''·hiterriacionál .fundada· en la libertad,< la igualdad,·• 1a jus:. · 

ticia. y el respet() de }OS ,derechos hUtru\nOS fundamentales y de. 
•fomentar·. ·Ias~· •. rél~éfones ·de· amistad ·entre .. · las . nación es/ '.inde-

. pen~iem~iri,e~tg de.ia,s: 'difer~~cias 'entre: sus sistemas ' políticos, 
ecohómfoóS y sodales o sus niveles' de desarrollo, . . 

•····· .. ·.·•• '.I'eniendo prese~¡e a,del11ás la. su~re~~ hriportancia de la 
Carta'4e.tas Naciones Unidas para fomentar el'respetodel d~ recho entre las naciones~ ' '' ' ' ., : ' ' '• ', ,· ' 
; ' ·~ ·, . ,_. ·.· .. <, ...... ' . ¡ :· : •, , . . ... ·.·~. ' • ' ) . ' : . .. . . ' ' ' - ' ' ' 

Co11siderando ·q~e · la. fi~I observa.ncia de los pfincipios de · 
f.ler~ch(> internacfon¡.d refen~;ntes .·a• .. las .. rel_acione$ de . alllistad. y 
:ala cooperadón entreJOs Estados y el cumplimiento de bu~ni:i 
fé deJas obligaci9n.es ppl'los Estados, de conformidad con la 
Carta, ·~ de la máyór' importancia ·pata• ei 1llantenimiento de 
,la';p~z y. de' la segl!rldad' internacionales y·, para la .;realizadón 
de los demás. propósitos de· las 'Naciones Unidas,· 

· ,_., óbseivar.ido ªl1e los graneles cambios políticos, eca:nomicos 
y:. soCiales ·y' el progres9' cient~fico · .. gue han' tenido.· lugar,. eri 'el 
mundo: désde la aprobación de la Carta de las Naciones Úni-. · 



'das~. hacen QU~ · adquieran mayor importancia ·estos principios 
y la . necesidad de aplicarlos en forma más efectiva en la con;;. 
ducta de los Estados en todas . las esferas, 

" •. 

Recordando, el principio establecido de que ·el espacio. ul
traterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes, no podrán 
ser . objeto de apropiación nacional por reivindicación . de · sobe· 
ranfa, uso u ocupación, ni de ninguna otra· manera, y consciente 
de que en las Naciones Unidas se está considerando. la cuestión 

. .. :del establecimiento de otras disposiciones pertinentes d~ inspi
ración ·similar, 

Convencida de que et estricto cumplimiento por los· Es~a:- · 
· · dps de la obligación de no intervenir en los as~ntos de nirig\'in 

'otió:. Estado. es condición esencial ·para asegurar la C:~nvivenci.a .. 
. 'pacífic8. entre las. naCiones; . ya que la. práctica. de cuaiquief'.for:. 

·. riui de intervención, además de viólar el espíritu y falefra'de ·.· 
· • la . Carta de .1El$. 'Naciones ·Unidas, . entrafia .1.a creaci9n . de si- .• .. 

tuacignes. atentatorias de la. paz. y la ·.~eguridad · intema~ionale~, 

R~~ofda?ldó' el deber de los EStados ·d~ abstenerse en sus · 
iéiacfones'intemaCionales de ·ejercer .~coerción· miÍitar, poUticá, · 
econótl1foa o . de ~ualquier otra Jridole col1tra la iil.d~penclepcia 
poUtica o la iritegridad· territorial de cualguier Estado, '' .. , . 

·.< 'Considerando Q.ue es.indispensable ... que):odos')os, }3stitd.os 
'!:le abstengan en sus'. reladones intemácionales · de. r~currir. a )a 
· ámenaza o. al uso •de la fuerza .· cóntra · la integridad · territo.rial 
. o''lá'independencia .•política· de cualquier Estado; o. en' cualquier 
otra forma incompatible eón los . propósitos · de]ás ·Naciones 
Unidas, · · · · 

. C. •. Consi9erando · igualment~ q\l~ .es indisp~n~~bl~ que Jodos 
· .. :tos Estados arreglen sus, •controversias intet11acionales por .. me· . 
dios pacíficos de, conformidad cqn la Carta, . · ·: 

>Reaffunando, de conformidad· con la.Carta.· laimP<>rtancia 
. oásic~ ele ;Ja igualdad soberana y subrayantto gue 1os e propósF . . .. 
. tOs. de las Naciones Unidas. sólo :podrán realizarse\ silos :ESta-i .. · 
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dOS· disfrútan la igualdad soberana i culrlplén :pl~namerite las· 
exigencias , de este . principio en sus relaciones internacionales¡ 

;C(fovencida de· gue la sujeción: de los pueblos a la suby\l• 
gación, dominación y explotación dtránjeras constituye uno 
de los mayores obstáculos al fomento. de la paz y .la seguridad 
internacionales. · · · · · 

~ .. -.. 1 , .. 
. .• .. Convencida de que el principio de la igualdad .>dtf ~erechq~ .· 
y de la libre determinación de lo~ puéblos constituye un~,¡mj · .. 
portante contribución a.I derecho internacional. contemporáneo,·· 
,y· ?e< que·. su . aplicación efectiva· e·s de suprema . hnPOrtan()iá pa~ ... 
raJómeiitar entre .tos· Estados las relaciones• de·aniistad'basa.:• · 
d~s en el respeto del principio, dela igualda~ sobem?la,/ · 
· . • Convencida en ·consecueJ:lCia 'de que t()do intento ;,.de.1~ue;. · 

· .. ; ·br,a,n~at parcial o totalmente la· unidad ~nacfonal, .yJa integrid,ad 
~erritorial de ·un Estado·. o ·país ·.o . S\l independencia política es ... 
iricotnpatible con Jos propósitos y. principios de la· Carta, · 

' • ' • • ' •• - '': :_.,; • ' ' - •• ' ;· • • .- - ·: - •' '.> - • • • - - ~ - ••• - • '•' - ~ • '. - ' • ' " - • • • 

.. ·· .. '.\ , qonsiderando la~. disp9siciones de . la c11rta. en su coni,hnt~ · . 
y_;tepi~ri.do én . cüentá. la ·función de las +esolúciones ·· peftirientes · 
fiprobadas· por·los órganos.competentes• de las Naeiones Unidas' • 
eif relaCión córi el .• contenido dé · Iós · principios~ . ·. , ·.' ·: · .. , ··• ? :: 1 · i . 
.. ,;\_~·:· :: . .:;, .. )~:· ·"_:.->·, > '-': -·,,.:·:.-_. __ -.'-:-:-.-:-,_"'.',;- _ _._' ):·-. ' -:-· .·. ' . '"· : . .:-:'..:. ,~·:·::;, ~¡-:¡ 

.•..... ··Considerando ~ue< el .desarrollo progresivo y. l~•. ~pdifi~a· 
. ción. de. lo~ sigÜi~ntes. principios: .. 

·. ·• ;,a}Éi prin~ipio de grte lósEstados,.en sus,relacfonés'i11ter
nacionates, se abstendrán de:recúrrir a la amenaza.· o al ust> : de' 

. la' fuerza :contra.la' int~gridad territorial o la. independencia po:::• 
. lfticia :'de· cualquier ~tadó, o en cualquier ofra• forma iiléOmpa..:· . ·•· ·· 
tibie con los· propósitos de l~s Naciones Unidas; <. ..· ....... ·. . . . . 

· .. ,; .}?~ El .principio,.a~··qúe•'1os ... ~t~4os': arrégltfr~n,~us,L~ontrp~·· ·· · 
\!~~s~a,~ iritemacional~~ por medió~. pacJficqs' d7 J!il. majl~ra Q\l~ . 

. •.J. ·· · · ·· ifiio se pongan en··· peligro• ni la· paz· y la seguridad intetnaci()na7~ 
' Jºs ni la justicia; · · · · · · '' ¡:~ . 

i ...... · < < · e)' ta oblig~ciÓn'. de no int~rveñir en· 10$ · astuitos quEi son 
de la 'jurisdicción interna· de los Estados,'de corifopni<Jad cqri~ 
la Carta; . . ·. · ~·. · ·-~ .. · :. 



. : . d) ··La· obligac16n,de los Estados de. ·cooperar entre sf,- con~··. 
1onne a. la Carta; · · ; 

e) El principio de .la igualdad de derechos y. de ,Ja Jibre 
ICJ~terminaciqn' de Jos pueblos; .. , . 

f) El principio de la igualdad sobérária· de los Estaaos¡ 

·. g) ~l prindpio de gue los Estados cumplirán de buen~ fe 
fas. obligaciones contraídas po,r: ellos de conformidad eón ·.•la . Carta¡ , . . ' . . . . ·' . . .·. 

,,. 

· , · ., Para. conseguir su aplicación más efectiva dentro. de Ja co~ .. 
munidad internacional, fomentaría Ja r<:ialización .. de Jos .. prop~ 
sitos de. las Naciones 'Unidas, · · · · · 

··~•Habiendo ·considerado. los principios de·. derecllo)nterl'la
éional referentes· 'a c.Jas relaciones'. de amistad y a: lf\ rco()peia• . 
ción entre, los ·Estados; 

Solemnemente ._proclama los siguientes pl'iridpÍos:·· · 
. ' . . . . ' . . .· . . ' .. : .. '~ .. 

,' ,· ' ' .'•' ' ··' ·. ·.' .. 'j .' . . '.·." .··,' .... '.•. T··<· .' ' 
El principio de que los Estados, en ~us relaciones inter:: 

nacionale.s, .se ~bstendrán de r~currir a la-· amenaza o· aLúso _de ... 
la fuerza contra- laintegridad·.·_·territoriaI··o··la illde~l)clªl1f!Ía:p()~·· 

·'lítica de: c~alguier. Estado, º· en cual~uier otra .forma· iric()mpa-
·.tiblé con los propósitos de las Naciones Unidás. · 

. : .. ·.· ; \ ;· 
,·e·,'''. ' . . ' 

. Todo . Estado tiene el deber. de abstenerse en sus : relacf o;. ... 
nesJnternacionales. de recurrir a la ameriaza o al usc>.!de '1a .. 
fuerza contra. la integridad territorial oJa independencia polí~ 
tica ·de cualguier Estado, o en cualquier otra fomla Jnconipa~ 

. tibie. con los propósitos de las Naciones ttnidas~- T11I amenaZa . . _ 
•. <> ·. uso de··· la· .. fuerza constitl.lye µna violación del .. · derecho iri;o 
· ternacjon~l y.deJáCarta_d~ Ias·Nacione$ UnidasC,y'rio· se-em'.' 
- pleará; nunc1Ccomo medie> para resolver cµestiones i11ternáclo~ 
ñáies. ·· ·· · ·. · ·· · · ·· · · · . . · 

. ·.' ' ' -·.- .. 

,: , . ttn~ guerra de ·agresión, constituye un 'crimen contra Ja 
paz, que •. con arreglo al. .derc¡lc}1o Jnt~rnacional, .. entrafia res~. 
· ponsabilidad. 



> .. ··, , Cotjfol'Jlie ·a .los . <Propósitos y . Principios ·.de : las .. r-iaCiones : ·. · 
· Unidas, los EStados• tienen el deber de abstenerse de propagan-

da enfavor de las guerq1s de agresión. · . ' . 

. . . Todo Estado tiene et deber de abstenerse de recurrir ·a la 
· amenaza o al usa de la fuerza para violar las fronteras inter

.· nacionales existentes de otro. Estado o como medio . de· r.esolver 
· · CO)ltl'oversias · . internacionales,· . incluso las controversias· . territo· 
· riales y ios problemas, relativos a las fronteras de los Estados. 

· · Asimismo,· todo Estado tiene ei deber de abstenerse de re
currir a la amenaza o al uso de la fuerza para violar ·1as lineas 
internacionales de demarcación, tales como fas lineas arinisti· 

.· cio, gue se establez.can por . un acuerdo internacional def que 
sea parte o que esté obligado a respetar por otras razones, o . 
de>conformidad con ese acueH!o. Nada de lo. anterior seinter-

. pretará en. el sentido de gue prejuzga las posicione~ . delas p'ar-: 
.. tes interesadas en. relación con la condició.n y efectos de di· 
.clias·Ifneas .. de.·acuerdo con· sus.regímenes ·especiales;: 1ni 'en el 
sentido' de gue afecta a su carácter temporal. · · 

; ~~s. Estados. tienen ·el deber de abstenerse de actos de· re· 
prestlJ.ia gue impliQuen el uso de la, fuerza •. 

;.... . .. ' .' : . 

. . 'f odo Estado ·tiene el deber de abstenerse• de récurri~ a 
. cital!}uier mediqa de fuerza gue prive a los pueblos aludidos 
. · enlfl. formulación del principio. de la igualdad de derechos . y de 

lfl.Jibre 4etérminación de su derecho a la libre determinación y 
a Ja libertad y a . la independencia; · · · 

' . Todo estado tiene el deber de abstenerse de organizar> o 
fomentar la . organiiación de.· fuerzas · irregulares • o . bandas al'- ... 

. p:iac}as, incluidos los mercenarios, para hacer· incursiones 'en el 
territorio. de otro Estado. · · ' 

. .. Todo Estado tiené etdeber de.abstenerse de otganiiar, ins~ 
. . tigar, ayudaf o 'participar en áctos de guerra civil o en: actos 

deterrorismi:> .en ·otr() ·Estado,. o .de consentir .actividades orga~ 
nizacíasdentro de su territorio encaminadas a· la comisión de. 
djcl:los fl.Ctos; cuando los actos a que se hace referencia en el 



presente · pbTafo implig\len el recurrir a la amenaza o al uso 
de ifa fuerza. · · 

El territorio de un Estado no será objeto de ocupación mi· 
litar derivada· del uso de Ja fuerza· en contravención de . las dis· 
posiciones de- la Carta. El territorio de un Estado no será ob .. 
jeto· de adquisición por otro Estado derivada ·de la amenaza o . 

. ·el uso de ;la fuerza. No se ·reconocerá· como·· legai ninguna ad.:. 
.quisición. te'rritorial derivada. de la amenaza o el. uso de. la fuer~ 
za. ·Nada de lo dispuesto· anteriormente .se interpretará en· un 

l ?. . . ': '. . ••. ' ' • ' 

sentido gue afecte: . • · • 

• .. . a) ~. disposicion.e~ de la C~rta º cua1cÍuter acu~rdo ! in ter~. 
nacion~L anterior al régimen de . la· Carta y que. sea válido : se~ • 
gúµ el, derecho internacional; o · 

· . ··• •b) lospodere( del 'Consejo de Seguridad de· conforIDJdad 
coii la Carta. · · · · ·. · · · 

.. ·· ... ·· .Tocl~s los. 'Estados deberán realjzar de buena fe negocia
ciones encaminadas a.Ja_. rápida celebración .de un·tratado·.uni• 
versal de desarme general y .completo bajo uncontrol ínter-

. nacfon~l eficaz. ·esforzarse por adoptar medidas adecuadas pa-
. ra reducir ta tirantez internacional y fórtalecei' la confianza 
~nfre. los Estados., . . 

Todos los Estados deberán cumplir .de buena fe las óbli
gaoiones ~ue. les incumben en· virtud de los .prindpios ·y' nor;. .. 
mas generalmente reconocidos del derecho internacional con 
respecto ·a1. mantenimiento ·de ·1a paz. y la·· seguridad intemadó:. 
nales1 y tratarán de aulllentar la eficacia del sistema de, segu~ 
ridad de las Naciones .Unidas ·basado en la Carta. . . . . ·. . 

• Ninguna de las disposiciones· de los párrafos precedentes 
se interpretará". en el sentido de que amplía o disminuye en fof~ 
ma,alguna .el alcanced~ las disposiciones de.la Carta retativas. 
~'.Jos Cíl:sos en que es Iegitilllo el uso de Ja fuerza~ . · · · · .· \ 

. · ,,<El· principio de q\le los Estados' arrieglarán sus controver-' 
...• sias 'intemacfol1ales por medios .. pacfficos de . tal manera que rio ... 
·se. pongan· en ··peligro ni· la paz y la .. •se.gtirldad•.· intern:acionales) .i · 
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·.· ... · Todos los EstadO.S .arreglarán sus controversias internacio
.. nales:.por medios pacffico.s de tal manera gue no se póngan en 

·peligro ni '.la paz y lá seguridad internacionales ni la justicia; l f Los Estados, en consecuencia, procurarán llegar a un arre-
1 . glo pronto y justo de sus controversias internacionales médian· 
l · te la negoCiación, la irivestigélción, la mediación, la conciiiáción, 
. t ;el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a los. organismos o l ·. sistemas regionales u otros. medios pacífico8 que ellos mismos 
¡ elijan .. Al procurar llegar a ese ·arreglo las Partes convendrán 
¡ . en valerse de los medios pacffic()s . que resulten adecuados a :las 
j · ·circunstancia~ y ·a la . naturaleza de la; controversia; 

¡ · Las Partes en. una controversia tienercel deber,'. en caso. ele 
1 gue· ncr sé logre una solución pOr uno de los 1nedios pacffico.s 

niencionádos; de seguir tratando de arreglar;ta corit~overshl 
j . J)O~ ~tros ~~~fos'.·~~_cfficos a§9r~a~os. por ella~; , . : .·····• . ·.. . 

J , . ·.· Los Estados Partes en una controversia ;internacional, asf ¡ ' como los demás Estados~ se abstendrán d~ toda medí~~ que 
¡ .·. :P4edá ·agravar la situacióp · de modo gue ponga en peligro el 
! .. 'lnanteninliento de la paz y la segúridad internaciollales, y obra-
¡ .. ráp eri conformidad con los pro¡)ósitos y prindpios de las Na-
} piones Unidas;.. .· . . · r . . ' > m ~rr~glo de las controversias internacionales se basará 

. ¡ · · •en la igualdad soberana·'de los Estados y se hará conforme al 
l·. ·pJ,"incipio de libre elección de los medios .. E;l .. recurso f1. un. pro• 
! cediiniento de arreglo aceptado Hbremente'por.los Estados, .o 

· J ;. Ja' aceptación de tal proce~hnientó, con r~specto a las contra-, 
! :yersiás existentes o rutüras en gue sean AArtes 110 se conside-
!1. " .. ... rará con la igualdad soberana; •, . . 

... , Ninguna de las disposiciones. de : los.· párrafos precedentes · 
!.·.· .. · ..... ·. . prejuzg~ . o deroga las ·disposiciones aplicables de la Carta, eií 
1 r '.• particular las relativas al arreglo pacifico de controyersfüs ino. 

•· i ·. · .ternacionales. ··· · · ·· ·· .· .· 
f . ,'. - '. ,. ' : . ''· --' 
¡ · , El· principio relativo a la• obligación de no intervenir en los 

· asuntos que son de la jurisdicción interna de los. ·Estados, ·de 
conformidad con la Carta. · 



•• < • - " ' 

,Ningún Estado o grupos de-Estados·derie derecho de in• ... 
. tervenir directa . o indirectamente, y· sea. cual ·fuere el motivo;< 
en·Jos asuntas internos o· externos de cualquier otro; Por Jo 
tanto, no solamente la . intervención armada, .. sino . también cua• 
;~esguiera otras formas de ingerencia o de amen¡;lza > a~entato~ia ·. 
d~ l~ personalidad del Estado, o· de lós elementos políticos,. eco

·. ~ómfoós y. culturales gue lo constituyen,> son violacié>nes, dei ; 
· 'cleJécho internacional; ··. . , · · · · · · · 

. ' .· .. ·. Ningun J~stado puede. aplicar. o f()mentar eb uso de 'me.di- ·· · 
das ecónómicas, políticas o•· de cualquier· otra. índole para' coac- . 

· ·do.nara· otro Estado a fin de lograr,gue subordine eLejercicio. · . 
. d~ • sus. derechos ·soberanos.· y obtener de él yentajas de cual~ 

·. guier .()rden. >Todos ·lc>s EsUidos._··deberdn .también,~bsterierse de · 
. ,9r&a~iz.ar, apoyar, fpmentar, ... fü1ancfa,r; . instigar. o . toterar ·acti~ · 
' vidades·annadas,._subversivas o· .• terrpristas encatriinádas •• a cam-.. .. 
· biar por la violencia er réginie!ii'de otro Está'.do; y cié. Íntéryenfr ·._ .. · 
eÍi una: guerra civil de otro Estadó; . · . ·; '' '· ; ~ ' . . 

:El uso de. la fuerz~ .·· panl pri~ar;. ~.Í~s · pu~blos de' sú .iden-
. 'tidad. nacional . constituye '1Íla .violación'. ele. sus : derecbds ihaÍie . .: .• 
. riables y del principio. de no int~fvericlón; " .; . .. ' . 

. Todo_ Est~d~ ··_tien~ el derecho inalienable'·_ai elegir~u. sis
. tema. político, .. económico, social y' cultural, sin ingerencia en' 
ninguna forma> por parte de ,ningún>otro Estado;. , · . 

... ·._:t-Jadá:· en ·.1ós•: p~ratcis. precedertte~ deberá'int~rpr~für~~:ek . 
el sentido . de- afectar las disposiciones pertineiJ.tes ,de la ·~arta 
·de 'la,s . Naciones. Unidas . relativas al mantertimie!ltO de la paz . 
y Ja seguridad intemaCionales; • · · •·· · · · ·· ·. . · · · .· · · · 

,. , . .H: , 
. La .. obligación de los Estados de :cooper.ar entl'e sf .confor~ .. 

···m· e-'a-·1a· ·Carta · · _ . ., .. :., .. ". 
" . . . . ~ . "" . 
· _ .· ··.·· Los Estados tienen el· deber· de coop~rar entre · ~(· ihdepert~ ; 
dientemente de las diferencias en sus sistemas políticos, :~cQ2; . 
nómicosy·socia~es,: en las diversas esferas de las I'elacicmes'.in~ 
ternacionales, a fin de mantener la paz y la>seguridad iniernaf · 
cionales y de promover la estabilidad y.el progreso.dela:ec?i 



' -' .. ·: ·, . -, 
.-- . ·-

- . . ·. -

. nomfa mundial, • el' bienestar general ·de las naciones y Ja.:: coo. 
. . ·. peraciórt ·internacional ·libre . de toda. descrimmación basada 11 f3ri 
· · esas·.,diferericias. 

A este fin: · 
\ • ·· . .f 

. . 
1 
a) Los EstadC)S deben cooperar con otro~ Estados en el 

mantenimiento de la paz y Ja s~g\lridad inter:nacionales; 

. b) : Los Estados deben cooP,erar para promover el i:espeto 
universal a Jos derech.os humanós· y a Jas liberfades fun.damen9c 

·. tales d~ todos y la efectividad·· de tales. ·derechos ·y libertades; · 
·. ytpara 'eliminar· tódas ·las formas dé· descrimirfaCión 'racial y 
. tódas 1las formas'. deintoleráncia religios~! '. .•. . 

..•. cc).J,os Esta~os cteben· conducir sus reta.dones ihtemacfo •... 
. naies en las esférás' econ6nticá,. social, . cultural; técnica ,y :co-
.... -·.' '.' ._,"•·· . . - . ' ,· ' .. ··: - -- - '':, ;· .. ' ·' • '. ·- ... : ' , .. - ,'' : ' .' . . ' - : i, • . :,- ·! 
mer~i~l. de conformidad con los prinéipios. dela igualdád. so~; 
betanáY1a. no .. intervención; · ·· ·· · .. · · · 

d) Los Estados miembros delas Naciones <Unidas ti.enen 
...•.. el' deber de adoptar medidas, conjunta 6 separadañlente; et{coo-

. · .. •_. pera:ci6I1 con las .Naciones, Unidas; de cónfÓrníidad cé>n las· 'di.s~ 
posiciones pertfuentes · de la Carta. · ·· .. · .· · · ; " ' 

Los Estacfos deben cooi)erar en las -esfera~ . económica, so· 
ciaí y" cultural, asf . como en la esfera de la ciencia y la tecno .. 
logra, y· promover ~1 progreso de. la cultura y la .erisefiánza en· 

· ·· el mundo.·. Los Estados deben cooperar para promoyer •. 'el ere~ 
cimiento. económico en . tOCÍo ·et . mundo, particularmente .·.en 'los. 
¡'8.íses· en :desarrollo; · .· · · ·· · · · . · · 

El Ptincipio de la. igualdad de · derechbs y d.e' la :libre deter-
. minación de los pueblos. 

:· · Etl virtüd del prindpio ci~ la .. igi]~ldad de·d~r~chos y dé ía. ·• 
· lil)re d~terffiinaciópde los pueblos, consagrados en •. la Carta.~to~···· 

dos 1os· púebfos 'tienen ~l derecho de, dete~inar libreJ,nente,· sin 
. .· illger~ncia e#erna, su condición política y. de proseguir su.· de;.' 

sarrollo .económico,· social y cultural, y .todo Estado tiene el' 
deb~r de respetar ·este derecho de conformidad con Jas · dispo~. 
siciones de la Carta. · · · · · · 



':Todo; Estado· tiene el deber de·promover;· m'ediante acción: 
conjunta:.• o. individual, la ' aplicación del principio .. de la igual;. 
dad de derechos y de la libre ·determinación de. los pueblos,· de 
conformidad con las disposiciones de la Carta, y de prestar 
asistencia a las Naciones Unidas en el cumplimiento de las 
bbligaciones g,ue se le encomiendan por la Carta respecto de 
la aplicación de dicho principio, a fin de: · 

· · · . a) fomentar las relaciones de amistad yfa_cooperáción en· 
· tre'.'los Estados, y · · · · 

... , ··· .. 1:>) ,poner fin rápid~mente at colonialisrim,'. teniendo . debi~ 
damente . en cuenta la voluntad libremente expresada .dejos 
pu~blos d,~ que . se. trate; y teniend~ presente . ql!e el _someti
mienfo. cié los >pueblos á fa subyugación; dominación_ y . explota-. 
ción .·extrarij~ras . c~nstituye .. una. yiófación : del ¡)riricipio, así co-· 

·. · mb uriá.denegactón. de fos derechos humanos fundamentales, .Y 
· es contraria a la Carta de las Nación es· Unidas. ' ·. • ' · · · · · 

.. ··· fód~ · &tádo tiene ei''deher. ele prÓmoveI'; mediante. acción 
.. conjunta' () individual,. el respeto' uqiyersat' a .. los, . derechos·.' hu< 

máfül's y a' las libertades' fundamentates:y Já efe"ctiviélad de 'ta~ ' 
·les derechos y libertades de ConfonÚ.idad conJa Cartá. · · 

: : El . e~tabl.ecinliento. de .un Estado soberano. e Índependien
t~, la. libre asociación o. integración .con un Estadoindependien

. te o fa adquisición de cualquier otra condición ' política libre~ 
D1tmte · d~cidida ~~r ull puel>l() .. constituyen. formas del ejerci(}io 
del derecho de libre determinación .de .ese pueblo .. 

·· . Todo .Estado tiene el deber de. abstenerse .de recurrir a. cual
quier medida de fuerza gue prive a los puebios antes . aludidos 
en .la forll1µl::tci9n< del . presente principio, . de .s.u derecho. a la 

. Íibre cieterminación y aJaJibertad y· a la. independencia. En los 
aC,tos ~ué i;ealicen y en la 'fesistericia que opongan contra. esas • 
medidas de fUerza con el fin de ejercer su derecho ' a la libre 
detet'lllinación, tales pueblos podrán pedir y recibir. apoyo . de 

.. conformidad con los propósitos y principios de la Cárta de ·las 
Naciones Unidas. · · · · 
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, El territorio de una colonia u otro, territorio rio autónomo · 
tiene en. virtud de la Carta ~na· condi~!qn.jurfdica distiri.ta y 
separada de la del . territorio del Estado que lo administra, y esa 
ch11diciÓn jurídica distinta y separada conforme a laCarta exis~ · 
tirá liasta gúe el puebfo de la colbnia o el territorfo no autóno
mor haya ejercido su' derecho de libre determinación de con
formidad .con la Carta de las Naciones Unidas y eti particular 
con sus propósitos y principios. 

· .. ·Ninguna de Jas. disposiciones de . los, párrafos precedentes· 
s~.entebderá en .el. sentido de . gue autoriza. o. fomenta cualgüier 
acción encaminada ª· guébrantar o menoscabar, total o par(!fal- . 
mente, .la ,integridád t~rritol'ial(o la· unidacl pol~tiCa de 'Estados 
soberanos o independientes que se conduzcan de confdrmidad 

. gón el principio de la . igualdad .. de. derechos . y de Ja: 'libre. deter~ . 
. .. ·· mhiádon'de los .. pueblo$, ~ntes desctjtos, y e~tén .p()l'>tanth dota

dos ·de Ün gobfomo .. guetepresen~e. alat0talidad del.pueblo per- · 
· .· tenéciente al· territorio,·_sin ~distinción •. ···.por. motivos .ae· ... raza, 

ttedo' o '<:olor, .. · < ·· ... · • · ·. · · · ··• -· • · · · ··. • ·· · ··· · ·•.· • · · · · 
,.. . . ... , . 

. '· .T~do Estado :se abstendrá de cualguier acción dirigida aí 
· · quebrantamiento parcial o total. de· la: unidad nacional e inte.;. 
< g~i~-~~Jerri~o~ial .de cual~uie~ otro.Estado.o pafs. · · 

. :;; :.> ·El priricipfo. de fa' igualdad soberana de los Estaqos. 
; , • ' - . ' ' . . i . . ~ , . ,. ,. ' . '· ' • . • . • ' 

Todoslos Estados.gozan de igualdad·soberana:Tierien igua• 
les derecnos e iguaJes deberes y son por igual miembros de 

· la comunidad internacional, pese a las diferencias de orden eco;-
nómico, social, .. nolftico . o de ·otra ·índole. · · · · ·· ·· · ' 

,. . . . .. . . - . ,, 

. · En partiéular, la igualdad soberana comprende los eJemen7 
·. tos siáuiehtes: · · 

a) Los. Estados son iguales jurídicamente. 

·" .•... · b)j~ada Estado goÚdé' los derechos· inherent~s a Ja ptéf 
'· . na soberanía; 

e·,•·, ' 

. · · e) Cada . Estado tiene . el . deber de ·respetar la persopaUda:d 
de. los demás Estados. · 



.·' .· : . ' . \ .. · .. · ...... ·, '·.. . ... ·. ' 

. . . . . . ' 

.d)· I..a :integridad tenitoriaF y la independencia'.políticá .del · 
·. Estado son inviolables. · · · · · · · · · · · · · · 

e} Cada Estadotiene el derecho a elegir y a Ueyar a.del~nté .· 
·libremente su. sistell1a político, · social. e<::onómico y cuJturát/ 
. •. . f) Cada Estado tiene et deber de cumplir ·pte~amente'.y de ... 
. bue11a fe sus obligaciones internacionales y de yivir.en ·pazrc<>n .. ·· 
lós demás Estados. · · · .;.·. .¡ 

.· . El pl'incipio de. que los Estados cumplirán de buen~)~· las I J 
obligaciones contraídas por· .. ellos de éonformidád · cÓn'·la .Carta¡· ······• '.j 
·.: .. ·.; Todo:esi4<l~tiene el:deber cÍe.~~mpUr d~Jjuen~.f~'ii$ióbik. '.:•·· · ..•.. \ 

.· g{loiones ~ue·h~ .contraid~.en virtud d.el~ ,qart~:délas. N'S:Cio~·. ,··.· ; ¡.· 
ne·. s· .. ·.· .. un1'das.·.·. · · .. • ... ¡'· ' .-::;. -~,:.·· ·,·,· ..... ;' '~· 

.· ... · Todo:Est.ado: tien~ e1· deber ciecumpli~"de·~u~na. f~~ía~··o~1f. . ,·. 
. . . gaciones .Contraídas. e11 virt1.üf de los· priridpios '.Y·: n.ormaf ~e .. · 

·derecho •. ··iritemacfonár.generatmente•.reco~ocidos', .•....• ·•············•.· .. ~:\··.······· ·.·• 
;'' 'T9él0Estadotierie.el deber.de cumplir·dtr;h\léÍüt,fé)~s.ÓbU~ :l . 

. gaciones contraídas en vh:tud de. acuerdos interila#icm~les' \,á"' , . · l¡· .. 
•lidQs·~on·arreglóa •. los .. princlpios.y.nonn.as·de·dere6h9•·•irít~tru1-··· 
. <:ional gen~ralrrie11te reco~ocidos. · , ..... · . · .. · . • .· ... . . . • . · . · < · \ 

• c~ando . Jas obUgaCiories · derivadas ·de acuerdos.· internacio~ · .• .. ·. · \ .• .. 
nales ~sté~ en J>Ugna conlas obligaciones ;ql1é impone a fos ¡ • 

Estados mfombios de las Naciones Unidas la Cartáde la Orgarii·. ··.·• · L 
zación, prevalec~rán estas :últimas. . ' .· . . ' ' t 

.· . . . . . ~. 

. · :Oisposi<~iones generales · l 

DEC~ ~: reSpecta a s~ interp~etj\cÍón y aplic.cÍ~~; !Ó~ .•. ··.· .. ··.· .. · ... ·.· .. · .• •.· •. ·.'. ... ·.·.• .. ·.•.·.·.··•·•·•·•···· .• •· •.. 1.·f·,··.···.·.··.· .. · :· principios que· anteceden est~11 relacionaCios· entre• sí .y ·cada. u~~ .. . l 
. de ellos debe interpretarse en el. contexto. de. los l'estantesi'·· .·: :•:: 

. Nada .de lo enunciado e11l~ t>l'es~nte Déclaración sé inter- · .· · ··. ¡· 
· pretará en,fol11ll1 C()rittada á. las dispq.sjciones. de la• Carta O én . l · 

· . perjuicio dé los derechos y deberes de l()s Esfados Miell1bros ~: 
.. , en virtud de la Carta o de los derechos de los pueblos en vir- i 

tud de·la Carta, teniendo en cuenta la formulación d~'ésta en+ ... · .l 
la presente Declaraci~n. · · · · · · · . ~ 

·[· 
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. DECLARA ADEMAS QUE: 

• '.', , Los pru'.icipibs ,de 'ta C~rta incorporados en la prese~t~ ,ria~·. 
claración constituyen pi-incipios .básicos de derecho i11tem~cio.: 

· ·.· nal y por consiguiente insta a todos Jos Estados a que se guíen 
por ,estos pdncipiós en su comportamiento internacionar'y .a 

· gue .desarrollen sus relaciones mutuas sobre la base de su. e~'." 
tiicto cumplimiento." lO . . . 

; .' ',. 1 

~·~L,a, c~operaclón int:ernacional: Metas~ · 
. . . 

.. . ~La .Asamblea Generaldesignó a. 1965, como etAfío, de la , 
Cooperació~ . Internacional (ACI). • Jawaharlal. l'f ehru, •pri~er ... mi~ 
nlstro de la .lndia dijo: uvivimos en este mundo de conflictos 
·Y sin embargo el mundo ·sigue.· adelante,· debido · indudáblemen
te a la cooperación de las naciones y de los individuos.:. Lo .. 

· esencial referente a este.1llundo e~ la cooperación, y aú~ .en 1a 
aqt1lalic1ad,. es énor.me.ia cooher~c16n •·que exis.te. e.ritre pafse.s · 
opuestos entre sL tfU1tp en .el.· campo . político como en 'otras es- · 

· ferasl . Poco se sab.e, o poco se di.ce, i\Cerca de. esta cooperació:n 
que ~e,' esti produciendo, pero sin. etnbargo. se habfa muc~o <le' 
cada.punto de éonflicfo, y así el mundo está saturado de la ·. 
idea de 'que} os confli~tos siguen su march~ y que :'viyimÓs al .• 
borde· del desastre. QuiZá . tuviéramos un cuadro .· inás .· verd.ade
ro si los elementos cpoperativos del mundo fueran situados en 

' primer .plano y se nos hiciera pensar que el murido depende de 
la cooperá.clón y,110 del conflicto." 11 . .. . .· . 

. A pésar de Iós. gra:ndes conflictos ~ue nos rodean . eón in.: 
tensa· fui:ia la red de la coopéración éntre las naciones, tá.nto en el campo técnico como ,en :el político; cóntim'ian amplián~ 
dosé cada vez más y tejié~do~é:'más estrechamente. · ·· · · · · · · 

'','• 

10 drganimción de las NaCiorieJ UnÍd~s,'.· ';crónica Mensual". Vot Vfr: 
i'rt1m. .6. Nueva· York; Oficina 'cte Iriformación Pdblicá. Junio: 197G. 

' p¡{69~75; . '.<·:· ,·. . . . . ' ' 

· 11 Organización de las . Naciones. Unidas. "Metas· en • 1a Cooperación lnte.r
naclonal". Nueva York. Oficina de Información PlibiiCii ·1sss: Intró·' 
ducción. p. VII •. 



La cooperación internacional a través de las Naciones ,Uni .. 
das ba hecho una contribución destacada .al surgimiento colnó . · 
naciones libres de un gran número de antiguas coloruas. El es
timulo más vigoroso lo ha constituido 1a . creciente conciencia 
. naciOnal de los. propios pueblos coloniales, la Organización ·de , 
las Nadohes Unidas ha desempefiado uria . función importante . ·. 

· · · al alentar, tanto en los pueblos coloniales como en las poten,;, 
cías administradoras, el aceleramiento del avance hacia· la in.;. 

· dependencia. La cooperación internacional: a través de las Na,;, 
clones Unidas ha logrado resultados 'de importancia en el cam•. 

· P.º· pólfüco, las naciones están· trabajando.: mancomunadamente 
· para eliminar· causas de conflicto . tan profundils como :. el ham• 

.. •• · ..• ·· bre, la \ignorancia; la pobreza y Ja)njusticia; El Secretario ·Ge,. 
. · heral de. laiLNaciones Unidas, U. Thant, al referirse.a lo' ante· 

riol', dijo: •.. . · · · · · 

.·, .· . : '' ... Está e.n>nuestro poder el controlar la ~nel'gfa d~.núes- . 
' .· tros ·.• rlos; .. mejorar •• nuestra . agricultura; ·. desarroll~r. nüestras·Jn~ .. 

···dustrias, ,darvivie11da decente a· nuestros •pueblos,'.y:elevar; el 
·bienestar ·físico y social de . dos tercios · de . la ·Humanidad. ci*e 
v.iven ·en condiciones caíll fofrahÜmánas. Un 'esfuerzo: coopera~ .. 
tivo de'· esa naturaleza.•lÍévad() •. a .Cabo a ... f.ravés.del· mecanismo·' 

· .. de. las. Nadones :unidas pudiera adueñarse·a.e.·1a .im~gina~ióri. 
·, detódo el. mundo: Puqiera 'propórcionar una salida•para~la;re~-
... ; .iización del afán del,hóinbte de ocuoarse en obras; creativas de~ .. ·· .. 
. ' -P~z y progreso~ y quizá no 'sea ~einasiado espera:r' qúf ~n el .. ' . ' 

i:rabajo ·.·constructivo y'. cooperativo; .por' encima del estru,éndd 
· ·dél. conflict() político, ~ás allá· .. del· alcance·: de' . .tas id~as. antag6" 
·nicas;· .• ·. laf; tensiones que ·.·nos·,.· atormentan .•.. ~oy·. vayan .·.retroce~.. .· .. 
·cÜéndo y lleguen ·a olvidarse en la tarea gozosa,' ·de trábajar e11 ·· 

> .COnjunto por e} bien· de '1á· Humanidad.'' 12 . . . . ·... • . . . . ... 

.. '1Jn propósito básito . de· las Naciones~ Unicfas, . e~ no. sólo 
·· ... mantener Ja .. Paz y. la ·•seguridad· internacionales ~n .·et. ~.entid~ 

político;. sino también contribuir á crear.·. ~émdiciónés d~ .esta• 
. biHdad · y bienestar mediante ··la• . promoción '.del· progreso .. · eco-

'·:, .'• .:.. ' . 

12 Ibid. Introducción. p. XI. 
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l 
! nómico y social y el, desarrollo para todos, Ellento. ritmo de 
f ~recimiento económico en los palses de Asia, Afi;icay América 
¡ Latina, déja como consecuencia la familiar "disparidad" entre , 
¡. los. ricos y, los pobres en.· situación . muy semejante a.·· como·. es-

1
1 . taban . antes~ Hoy, como ayer, centenarE:s de. millones de perso-

nas sufren de pura necesidad. A menos QUe se ofrezca ·a estos 
.;_. 1 · . países la oportunidad de desarrqllarse económicamente, perma-

1 . • necerá 'fa tente una . amenaza peligrosa para la paz . del . mundo. 
llil amenázá considerada para muchos de los princípales estadis

tas, corno más explosiva en potencia gue lasdiferencias políti;; . I · cas existentés. ,. · · · · · 

l 
. ·tas tasas ele cl'l~cimiento ~conómico ascienden con lel1ti~ l túd, pero la· exp'ansióll demográfica a~sol'be m'ás de la mmuí. 

¡· del fucremento. Los ingresos derivados d~ Ia.s exportaciones ·son 

1
1 . · ·insuficientes para pagar•.tascompras de bienes importados' y de· 
, · •. equipo•necesado p~ra. el desarrollo,. ELproblema· de aliviar la 

.. Ali.· .•. p('.)brezamundi0.l .pareée:tan formidabley·diffcil de· resolver có··· 
·· ·••mosiern.pre;;:P,ero aun:exlsten.razones para séntir;ánimo. Vivi~ 

j · lllOS· en· una época'que puede felicitarse de poseer.una. riqueza 
l incomnensurable: i y extraordinarios . conocimientos técnicos; y 
¡.. · 1o;que es;:rriás signif{cativó; hay<uria percepción universal del 

· ¡ ·· hecho.de.queJa condkión de .toda ta.Humanidad. es susceptible 
! de mejoramiento. Etl reconocimiento .a esta verdad y de la ne.o: 
! ,. cesidad de. contar. con. un programa planificado ·.de acción~ la 
~ Asamblea GeneraLde las Naciones .Unidas proclamó a la ,déca-
1. da de J960coino "Decenio.de las Naciones Uriidas para el.De·, i sarrotío." · · · · · · · · · · · 

--& ':.:f:,;:: . í . 
·• l . l 

í 

! 
l 
. ~ , : ' 
¡ 

~ 
¡ 
1. 
~ 

. ~-

~·.· ... 

· u Thant; definió el desafío en la: siguiente ioiln;a: 

.''Una.nueva libertad clava de frente la mirada. en .la~ na-
. ciones;rlcas:·ia libertad de ayudar .. (). nó. hacerlo.·ª sus.vecinos, . 
que• todaVfa se ·encueritrall. re111ótairiente alej~pos .. de·· la .. abun

. .dancia f que todavfa no sori duerios de los medios: de ayUdarse 
a shnistrios." ta· ·· · · · · · · · · · · 

13· lbid. p .. 3 .• 

·-·. ,,-···. ' 

-~<.: 



.El Decehió '.para· el ·oesarroiio• constituyó asf'•un ·esfuerzo 
ambicioso para facilitar la 'chispa gtie pusiera en marcha la 'reac• 
oión ·en: cadena del mejoramiento ·económico ·y social~ un' pe• 
ríodo, en; el curso del· cual· tódas. las· riaciories · -riCas y pobres 
por. .igual~ intensificaran· sus ·empefios ·por crear .un progresé> · 

· autosostenido. · -· · · ·· · 

:En la a}.uda que presta el conjunto .de organizaciones de 
las Naciones Unidas, se hace hincapié en las. bases fundamen:
!~I~s·· p~rá .· ~l desartollo, la . enseñanza y la . capa~itaci611; • er me". 
joramiento .· de·. la salud, rendimientos agrícolas más elevados,, 
introducción de métodos científicos y técnicos apropiados y un 

· enfoque más racional del· comeréio mundial. Ot.ro aspectoalen
. fo.ciot iO,' h(léofistituido ···eL interés .. ci'ecie1lte .. por ayudar·.~ ... los 

países· E!n ,des~rrollo.-.·a. -obtenér'nmyores conocimienfosy ·.1Iac~r. 
··tln'\!SÓ rn'~s plen(),,de'sus recursos físicos .)i;Jluman~S•,·. · ..... · 

', > 

• ¡ .. t'La:. búsqueda . de minerales susceptibles . de producir: ·in- . 
gresos: ha abierto alentadoras perspectivas el1 .'numerosos 'paí• 

· sés de bajos ingr~sos :donde mediante la 'áylida ·científica y téc
. nica·delas Naciones Unidas, se evallló· Ia:.calidád y amplitud de 

·· yaciinientos que no ·se habían evaluado. Em Birmania• sEr· eles· . · 
. · .. cubrieron •··excelentes . posibilidades para: 1a:indusfriaminera·-····cie1·· , 

·. plomo.·y el zinc, y en Pakistán se descubrió carbóri•y·rnineral .. -. 
· · de hierro, lo cual puede servir' como base :para fa creación' de' 

sumdustria nacionaLdelhierro y eLacero. : ' . ··•· .· > .•.. 
··••'.·"' 'EStas 'acti_~ldades ··.~ustran la .• ási~tendia;.·quese .. presta a-·¡9·s .··. 
paf ses eri desarrollo de conf onnidad con progfámas de COOJ)~~ 
. r~ción técnica de las . Naciones Unidas, para·· las · cuales, . sola~ 
· mént~ eri.1964,. 109 gobiernos se C()~prometieron v()luntariá· 
fuente· a· entregar 137 millones de .. dólares." 14 · 

· ... , .. ·•• ta. participaCión más g~a11de. de estos fo~dos s~ ~signa ,pa· 
. ra proyectos autoriz~dos por ei Fondo EspeCial de Jás .• N'acio~., 

.. ~~s U,riidas. El Fondo sé creó en,. 195,9. paraáyiid'ar a los pafs.~~- . 
eii ~· tfosarr ..• olfo a adguirir los cóD.ociinierifos, . eapaCidádes' e>'iJ1s, '. 

• • • :.. j • " • • ' • - .... , :• •• ··.·.··: .,_-,., •• •• •• 
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tjtueion~· esenGhdes p~ra ·hace:r-, un uso ·más: íntegro ·de" sus re"' 
cu,rsps humanos. y físico¡:¡ .. · La, :ayµd~v.del. ·Fondo. Especial·· se: ·au:.· 
toriza sobre la ·base de _un proyecto individual a solicitud ·:de, · 
~os gobiernos interesado.s y, . por. Jo ge~eral, entrañ.a el desem:. 
b()lsd de sumas bastante cuantiosas d~ dinero que se g~~tan 
eíi ,el curso de variós afios. La influenciá de este tipo de 'á'sís-

t.éncia' de "pre-inversión'' én cuanto a ;estimular la prod~céión 
'·. y la inversión ,es evidente por el creciente .irite~~s qué muestran! 

.· los_ inversioni.stas ·.nacionales y extranjer~s af~hos_os de aprov.~:'. 
· ch~r. las· ventajas . 4e las nuevas oportunidades de _inv,ersióh, · . , 

Aunque los .fondos que facilitan los organismos de la fa .. 
milia de las Naciones. Unidas. son nada má.s .una. fuente del ca-

. pitar para desartollo_.gue .• afluye' avµalmente. a)9s''países. ~n.. 
proce~o de desarro~lo( se considera que ~ltotai es muy inferior . 
ata súma que se necesita, y los recursos llan tendid() a Con-. 
centrarse en un mímero realtivatp.~nte reducidó de. paises; . . . 

' ... ' .. ·. : ' '·.···:' . : .. ·/.!. ' ) '·/: ·:.' ·:. > . , . - . ' ' ' ,_- ' ' ·. , .' ~ - .-

. La OrganizaCión de las Naciones Unidas busca -por me
. dio: de estudios,. conferenCias, asistencia técnica . y recomenda
ciones oficiales~ ei ayiidar a los países en desarro,lo á obte.; 

' ner rnás capital para desarrolló, en las condiCiones gue mejor 
se'. puedan·• permitir, procedente de. organiiadonés. ,internaciÓ:
·naies, 'gobiernos eintereses privados. Como m~ida básica)~ 

· · :{\.samblea General ·dé las N,aciones . Unidas y. otros organisniqs 
·. de la· Organización han reeomendado que cada n~ción. ayanzada 

trate de propo:rcionar cuando menos el uno por Ciento de Sll in· 
g!eso nacional para ayt\da de . los países eri · desarrollo. · 

"ta disponibilidad de capital a t~rgo plazo det e"terior 
.·_•constituye solamente· .1;11)ª .. parte pequefia 4~ .. las perceP:'fiones · 
·.·._.de divisas ·_de· la mayoría· ,de los países en._desaqollo.· La.s ·e;cpor; 
t~cion,es repr~sen,tannormalmerite la may()r parte, 'qu~ en al~ 
gunas regiones ascien.de. hasta. él • 88 por . ciento. Pero. para )á. 

· fuayoria de .1(>s' países el1 c!es~rrono· del. inundo -fos }lU~. d~p~n
deii ·de · 1as . fibras, grano~,'. ,combustibles, .comq. sus prindpal~~ 
fUentes. de ingresos de divisas- el valor de las exportaciones 

• al comienzo de la década de 1960 era sólo de uno por ciento· .· 
más elevado que el de hace diez afios. ·En el mismo· período, los 

.Lll.· . . 

; ,,.. 
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productos manufacturados gue estos países tenían que c<>mprar 
en el extranjero aumentaron de precio en un promedio de · 10 
por ciento~ 

· .· Asf, los países· de Asia, A.frica y Altlérica latina (muchos 
de Jos cuales dependen dé un solo. producto básico para su13Jn~ 
gresos de divisa~) han estado perdiendo terreno en forma gra
dual y constante én .el comercio 'internacional. Comq conse-, 
cuencia. de esta presión de los precios, ya menudo rió obstante; 
lln incremento de la productividad, muchos de ellos e$táil ex
portando más pero recibiendo menos divisas que 1laee · u'n de· 

··cenia. · · · 

.... t.a Orgahización de Iás. Naciones Unidas éalculó gue de .. ' 
cóntinµáf las pres~ntes tendencia~ mundiales, ~~t<t d•spfirldad 
comer.cial: e~tre • los ingresos pc>r • e~po$ciones. de .. los.· países' .. en 
desarrollo 'y. sús nece8idades .. de impo'rtacfortes ascenderá a tinos .. 
20 'mil rilillones ·de dólares.·.a fines de. dicho decenio'." 1li•·.·.·' ·, •· '. 

. . ·.· Por muf'htcitarites que puedan set. las . I>ersp~ctiyasAf ins; 
tálación de' nuevas industrias 'para un país' ~n de~ar,rólfo, .no' es' 

' . posible realizar tas en f arma efectiva~ lllienfras 'no haya una mil~. 
' no:de '·Obl'a bien . capá~it~aa y •. especializ~da~ Lo:. gue• sé necesit?. 

sÓbre todo,.son .. •técnicos, ho.1nbres de .. ci~nCia·e'ingeriieros. E~ 
.. ·.mu~hos • pafsés' •Jóyefies. no.·.· puecl~n abrirse .. plantas •.. in~ustr1ales 

ha$ta no disponer • de personal calificado • eii ·todos los niveles, 
· qesdé. el operario. hasta·. e( aqministrador .• · Pará ayud.ar •·a 4acer 
frente á esas 11ecesidades, ·.el · Fonqo Especial . y .. los . organismos 
delas Naciones Unidas están trabajando conlos gobiernos pa~ , 
ra . preparar especialistas •. 

.... .. . . ··. Par4 algu11ps. ·paf ses •el .. problema principal•· no !cdnsi~tb .·e~ 
poner' e11 ·. marcha . empresas ent~rall'\ente nuevas,, ' 'sino .. en·• mo~. 
dernizar las técnicas tradicionales, ampliar unidades artesana• • · 
·les' de' peguefia escála, 'y desarrollar. nuévos productos y :proce~ . ... ':-:--'· ..... "' ·: .: .. · - '.· .. ,.: ' -· :_,·-.· .. _. - ' •_:_· ··: .'.:( :· .:.,·, '-_. __ ': ..... ' , ... : __ -... _;_,._- __ -' -

· sos ~asados·. en necesidades .. · local~s ei;¡:>ecífiCas. Lós .•. problemas· 
<ieesa naturaleza se invéstigan en institutos tecnológicos alo~ 

-··. '._ '• •' • -- .. · ____ .• ·.- .. ¡ - ,- ,: .. -'··· - • '' .- ,· .• - ••·. _'- - • 

15 Ibid. P• 18. 



-~que presta su ayuda el Fondo Especial ·y .. los organismos· espe-
cializados 'de las Naciones Unidas. Otro medio de difundir> co· 
hocimieritos en campos .industriales concretos lo constituyen 
los seminarios y las conferencias internacionales· patrocinados 
por las Naciones Unidas y sus organismos; 

. e <En la misma fonna que diversos organismos. de fas Nacio· 
nes Unidas estimulan el progreso tecnológiCo. también les preo
cupan problemas paralelos como ·éstos: cuando un pafs inicia 

· la industrialización intensiva, . ¿qué ocurre , con sus estructuras 
. s_ociales tradicionales? cuando las, familias rurales y Ja gellt~ 
él~ las aldeas abandonan el campo para ir a trabajar en la ciµ
da~, ¿~ncontrarán viviendas, escuelas, · servicios 'médicós?; ¿Y · 
aceptarán 11rforína nuevá y .diferente de .vidaqúe, hatl'dictado 
fos pÍanes de desarrollo? · · · · · · · · 
., ~: . . ., . . ' . ·. . . 

. . ··· , . Preguntas·. como. las •. que ·.anteceden constituyen· una•·. preo
cupación·.· constante· para ··,las •.. Naciones Unid~s .·y.· numerosos ·Or· . 

· ganismos especializados que tratan de. ericorttrár sofücioné's por 
' . medio. del. trabajo de Jas misiones, la investigación; ~1~ estudio y 

las .··conferencias·· internacionales. Estas actividades tienen como 
base.fµndamentaiethe.cho deque el .desarrollo económico y·so- · 
ciaFdebe enfocarse de .manera equilibrada, y de que el pueblo 
de Jos países en desarrollo debe establecer. el compromiso vo
luntario. de tr.abajar. rumbo a las metas y propósitos que se tie~: 
nen en.mente. . 

La energía es un nervio básico de.·todo programa.de de~a
.. rro1Io económico, las·· Naciones Unidas. y varios. organismos.· vin• 

culadós han buscado ayudar a los. países ·en desarrollo para 
que, exploten sus recursos de energía existentes con efmáximo 
·provecho, o que desarrollen otros . nuevos •. 

'1 ·.. • . •, .. . 

¡; 

.Un país que carezca de fuentes tradicionales de energía, 
como carbón, petróleo, gas y energía hidráulica puede(con· la. 
ayuda de la ciencia y la tecnología) estar en condiciones de po
ner a trabajar al viento, utilizar el sol para fines ·. domésticos 
e industriales, o capturar el calor del vapor subterráneo{· 

SS 
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.:,,.. ;: Los· r.ecun,;,os de; agua·· potable gue: pudieron.-:ha})e,~1:pafeci~9 ·. 
, ·inagotables,: están: demostrando hal.larse. muy lejos de ·se~>sufi:

cientes para satisfacer'·las·necesidades modernas .. A medida qu~: 
· · los países se desarrollan .:económicamente:· aumenta·,su .. demanda 

de agua. "Un hombre de Uf!a '.aldea asiática, puede gue :nada 
más use cinco litros de agua al día, en tanto !iUe el consumo 

. per Cqpita en los Estados l]nidos en 1964 .. fue en. 0 prom.ed~o de 
cjnco mil l~tros por día, en su mayor parte p~ra usos ind\lstriél~ · 

· l~s y.no: agrícolas o. personales.'.' ~o ·. ·· · · 

•· : ~'.·La Justicia. v ef derechoson las piedras , angulares ·de la 
Cªrta ,de las Na~i9nes Unidas. La propia Carta (quizálá obr~ 
má's ~~U?()rtánté hasta la fecha en el c.~~PO. de la · éooper~ci~~ 
~11tern~~ion"l). habla del .resp~to. de ·I~s.·~aclones .po~.:el~ég1men. 
de derecho.' Al aceptar la Carta las naciones han e~resado su 
reconocitÚiento de que no puede tener lugar ;hlngiln acónteci:. 
Jniento inte~acional organi2;ado a menos que se Jµnde . en el · 
respeto. por'..el ·. derecho, int~I'Jlacional•• f la ··aceptaei~n. de . l.as ()bU": 
gaci~l1es.queimpone ese derech~. .·. · · · · · . ·· ·,. . , · .· ·. 

· · '. ..•.. Ef primer artículo ·'de ia ·.·.Carta; al formufar Íos ·.propósitos ... 
dé l¡is Naciones Unidas; "pide et ajuste ~eJas controversias· in-:• 
ternacioriales por medios pacffiCOS', y de conformidad· con·; los¡ '· 
pdnciipios,de !ajusticia y del derecho internacional. ·ELarttcufü 

· .. segundo.da fuerza · .. adicional aes.te•pritícipio·:atpedir a. los·miemi.:' 
bros de' las Naciones Unidas ~ue·'arre~l~n sus , controversias de· . 

... '1ianera que .. no se pongan en peligro ·ni la paz y.Ja seguridad . 
. iriternacionales ni la justicia.l'l 

' ... «!'· ... r .. ·:_~i:, -:; ~~ .... :'· • . .-' :;· •·... • : ,. : ~-~, 

.' En este· marcó .. fa. Carta· también. especifica gue ;una· de .las · 
p$cipalesí funciones: d~ · la·. As~mplea Ge11eral :es impulsar el·· .. ·· 
d.e~arrollo pJ;Qgresivo del derecho ·internacional.. · · 

La Carta si bien puede conside~arse 
.-, ' .·· .. ·: ... J,. • . , ... ' - . "" ·: ."' "-_: : .., .. ~ : ~ .' 

l6;. IbicÜp. 56:· .. . · .. · . . 
17" iSefvlCios- de Información Pública., ''Carta de las Naciones .Unidas Y· 
·· ". ~ .:l;statuto:. de.· la C,orte Internacional: de Justicia".' Nue:va .. Yo.rk.:: Imp.; 

Mé-'.'i,c,Q. 1970,. pp. 2.·3. . . : /¡. ; . 
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.... · : ~ighiÍicativo1. e~ solamente uno de los ~muchos gue. hán. contri~ 
· bUido a !Os acontecimientos políticos y• eéórióinicos . q,u~,· • desd~ 

> el fin :de la Segunda Guerra. Mundial, han tenido una,inflúencia 
...... · ·~norme en el derecho interna.cional .contemporáneo. La eman-. , > cipa_ción de un 'mlmero; rápidamente creciente de naciones an

. tes dependientes, el desarrollo de zonas insuficientemente desa-. 
. :rrolladas, el veloz progreso de :la ciencia y la te~nología, y· 1a · . , 
•··· ·. • ·funcióri;•creeiente· que desempefian .Jas organizaciones .interna~.· .. · .. •·. 

· ·. cioháles, :todos :estos hechos hari ejercido ·su irifluencia jurídi~: · 
.. e JQ.trodúcido 'nuevos 'eleniánfos· en el.: derecho ' iriternaciorial. . • 
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··' :;. { .·· " .. ~ SUMARIO:;: J.; Desarróllo Ecó1t6niicl)/ 2; Süb<lesarré>-· 
' · •· •· •; .•< llo.'.3; C~rácterísticas· d~l Súbdésilrrollo .. 4. · 

, {. t llo 11iilttstrial. 

•!·:"·:, •.:~J-;I::~Ó1fo·.•F.Co~olllioo. 
• .. • ..• :.Jl',:·········.•.·.·.·.··. .. : •0:Los ~llrobtemas ;económicos e del ·desarrollo han· sido .. • plan-· 

·:teádós l1p sólo. en nuestro tiempo, sino también en el pasado;, . .. r. · .. i) en]os \ paf ses que ;hoy son economías evolucion~das; 
!.. ,· .... . . '_•, " •··, ... ·-.• _.,_· . .'\-o··-- ,·-.- " ••.•. ·' · • 

..•...••.•• ,!. · .. i ,·. ::,('Etproblema. del ·desarrollo éconóniicO es, · segiin · u1la opi~ 
J}ión ampliall1ente difundida, el problema más agudo •e bnpor·· .. r; "i' tarite <:IeL'mundo actuaL En u~a época . en que la .igualdad de 

'.}'' ....•... , lp~,.pórnpre~ es, eLelemento .c~ntr,¡:¡l ~de Jas·· id~ologías. n~ciona·. r: •· l~s' e, ipt~rnacionales, el, S'(lb.desafiollo expresa desigualdade¡; 
intólerablesen el plano moral y político" .. 18 ·. .. . .·. . 

' ¡ ,. ._, '' ., • . _, . -

··> EI•.objeto d~I desarroUo se,expresaéasi ·siempre.en .térmi
nos.de.· crecimiento económico.· ¿Cuál. es el ··fin del .desarrolle>? 

fJi•······. D1~~~.p7;1~m~.;c~~~~~~.~:·~i=~n:s;~::~~ri : 
:} f . · lapión promedio aceptable en· esas sóciedad~s, sino también a 
}:¡.;;> .. ·. :¡as·'necesidades físicas•:cte la vida'.1Pára terininar con··ia P?breza, 
i · el .des~rrollo es n~cesario; porgue; aún con Ja rn~jor organiza-· . 

··i ·., ción y; distribución posibles, no' hay suficie11tes recursos .. para 
¡-
l .. ~ o·:· 

-·1·,, 

; 
·.: 

··1··· 

· pr9porcionar a la.• p·oblaci6n .· que ·.crece rápidamente,· un'. niínimo · · 
> de subsistencia. . . . .. 

. . . 
IS <Barre;· Raymond. Oli. Cit. J>. ~. 
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El principalimpulso del desarrollo actual proviene n.o· tan- \ · 
to del humanitarismo como del sentimiento nácional. Los pat- .. ·. · · i 

ses gue guedaron rezagados en el desarrollo industrial ·del si;. \ 
.· glo diecinueve están decididos a no seguir produciendo para ¡ · 

las ricas naciones capitalistas materias primás agrícolas con. ¡. 
procedimientos primitivos. Para establecer el decoro nadonal, • 1 

es necesaria una base económica. · · l 
, Los problemas del· desarrollo económico estári entrelaza;.. 

dos con problemas de organización política, pero las necesida
·. des .básic(l.s para el desarrollo. sonJas.mismas en cualquier or

ganización política; las cuales pueden resmnirse en la. siguiente 
forma: . · . · .• , · . . . . · .· 

. . . . !.-Aumentar la. producción agrícola, ,<l~ ~anera . gm(con~ 
·.·•tribuya directam.ente a ·la·. red\lcciÓn d&·•fü ·pobreza y' fonrte Utl·'. 
. excedertté para. apoyar. a. la Jndustria;Ja· consirilcción y la: edu-

. ~ai6n.· ·· .· ; .'> <J 
,2.-Prop~gar · eF control• de }a hatalldad,.: d6. mánerii° gtie 

.. ffot1e Ja. tasa: de :creciníiento . de·.l~ población, o .. sea~ Ja· familia· · 
=<pl~~ificada~ .. . . . ¡ 
.. -.:, 3:2_PrÓpag~rla educación, dé' manera··g~e'~tfaÍga''.a 1tbdai·. 

.· ta
1pqblaci{Sn'.a1· moyim.ieri(oeri pro deldesarrollo.y ~ue ·1iagEL 

posibte'.Jós. cambios ' ..• de métodos. de •producción'. que·. aüln.enten:: 
ei. producto~ · .. '· · · >; • · ··: ' ·• .· .· •.·· ··•· · ·· ... ···· 
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.. 1 
! ..•.. ¡ 4.;.....Aptimular fuediosé'd~ producción .. y prepáral" 'obreros, ·•· · 

dirigentes· y.·· técrticos · .para··. désárroliar · · la> industria mecanizada: · t 
. y. ef tranS¡Jl)I'te. · · . , · . ·. . · · .. .. ! 
.. · ... 5.:Mejorar· la vivienda y .proporciortá~ servicios .. ····· j 

. E1l'esuts.,necesid~des . no hay· '~rden de priofidad'. Cacla,, •·· . ·.1 
. una es' necesaria pára ap9yar a ,las otras~ ' . . . . .. ·... . .. l 

..• :Para·····aumentar.rel•: pt~d~cto'•agrícol~.• .. se\réguiere de ... uri.· _ .. · ! 
eambiQ c:Ie·métodos; inversión·~ra el.mejoramiento de'la:_tier .• · ! 
rra; ifrlgación¡· etc., y :ábastecimientos :de :fertUiza1'lte~ry 'equi;;· 
pos deyarias clases. Esto.reguiere educación, piara que loscuI;.; .·· 

···•tiyadores . tradicionales.·. seancapaces·Af r~ciJ)fr. y.a~eptár íiu~"V~s ..•• ·: 
• ••T ,• • -·' : •· "<:,r·· - ' • -. . ··•• '• '· . '< •• ,. • ' ' ' "<' 
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ideas y éstas, a su vez, necesitan el uso de productos irtdustria-
·· 1es •. Al :mismo tiempo, la industria y la .educación no pueden, 
desarrollarse sin un excedente de la agricultura, Más que para 
la',agricultura, la educación es _necesaria para la·· fuerza. del 
trabajo industrial. · La simple capacidad de leer y. escribir .es· 
importante (los trabajadores deben ser capaces de seguir ins:.:.. · 
trucciones escritas); igualmente la sensación de dominio Que 
da la educación es necesaria. Los grados más elevados de edu
cación,. gue permiten crear, en . la fuerza de trabajo nacional un 
cuerpo de t~cnicos, son :indispensables para el. establecimiento 
de la independencia económica, Los servicios sociales y lás me-. 
jores condiciones de vida son necesarios para el desarrollo de 
la eficiencia y, aL mismo tiempo, son los más importantes re:. 
sultados 'del desarrollo; 

(:ua~do .. Ía población .está crecien4o, .sé necesita_:uÍla· gra~. 
demanda de inversión, simplemEmte para ,mantener el nivel;<;le 

. vida e~ist~nte. Con u11a proporción dada deinversión (e~ riie-: 
dios de producción, educación, . Vivienqa y servicios soCialE!S). . 

La. típica situación de una economfa subdesarrollada···(con 
excepción de los Estados productores de petróleo) es tener.una 
gran proporción· de su fuerza de trabajó dedicadá a la agricttl,· . · 
tuilt~. a- ut1 bajo .nivel de producto físico. por persona. Elevar la 
productividad representá una contribución directa para aliviar. 
la;.pobreza, perinitiendo a. la P.Obla~ión agrícota alimentar~e. me ... 

. jor. :besafortunadament~. para obtener la espiral del desl1rr9I10· 
iniciado, (la agricultura apoyflndo a la industria y la industria 
·contribuyendo al,desarrouo· de la agrfoulturá) es. in~ispensable 
extraertin excedente .~e la población rural, antes que sus , de~ 
mandas. para sus. propios._productos ,hayan ·sido. satisfecha.s .. Esta 
·es la raíz.de hondos y amargos pioblemás políticos.Tratar· de 
··resolver •el problema importando alimentos; ··es .. una .• fu~rite .. de 
conflictos. Las. oportunidad~s de importación son escasas . y; de .. · · 
berran gqardarse para fos bienes de inversión . que :son tn~.s di
fíciles de produpir · en el paf s. Además, la posibilidad. de. importar· 
pospone la necesidad de abordar los problemas políticos de. la. 
organización ·.agrícola para su producción eficiente. 
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· La importación de métodos agrícolas· de países :de salarios 
elevados~ donde hay un alto nivelde mecanizaeión, puede pro.: 

.porcionar algúna contribucióri·al incremento de la productividad 
agrícola -por ejemplo,· el cambio 'de los sistemas de· tracción 
animal portractores;·mejora el ·arado de la tierra. pero· su prin~ 
cipal efecto es ahorrar. trabajo, y ahorrar trabajo donde hay 

.· un excedente de fuerza de trabajo en el campo, proporciona 
una peqúeña contribución, al· desarrollo y ·es probable que· cause 

. problemas sociales. El· tipo de adelanto que aumente la produc
tiVidad en general como la productividad por persona, es lo 
gue se reguiere, · · · 

La espiral del creci.miento de la. productividad se establece 
. mediante la inversión de trabajo, recursos naturales y níedfos 

de pro<lucción, aumentando la existencia de los medios de pro
duC:Ción; . En. fas primeras ... etapas del desarrollo; las·,. industrias 
de bieries de]nversión, en particular la metalúrgica y la fabrica•'·. 
C'ión démaquinarla, son insuficientes para proporcfonat lá tasa 
de inversión requeridá. La primera· etapa es úriá de inversióh 

.acelerada. · , · 

La parte confrafiade la inversión finanCiera es el ahorró. . 
Ull ~umento . en 'el empleo y. los salarios, necesarfamente a11-· 
m~nta fa demanda deco:rísumo. Para evitar la inflación¡ es ne
cesario procurar· que ~na parte'. suficie.nte · de la inversión 'sea· 
destinada a la ·rápida rentabilidad y · a la intensiva producéión 
de bienes. de. consumo, para sostener el poder de. compra repre-' 
sentado por la cuenta de salarios· aumentada .. Una. elevación 

.er(elconsumo, que no provenga de los beneficios ode ío.S más 
· altos 'sálarios, 'es inútil; ES' en este sentido conio .es.necesatió 

el ahorro, (gue :es el no"'consumo del ingreso); · · 

El coinerdo >exterior tiene más valor que los recursos d_e 
un-país, porque pueden· comprarse productos del mundo .entero; 

.·pero, por· otra parte, .tos recursos>extemos pueden comprarse' 
solamente por lo que puede'~? ser producido eri el país. Donde 

. existe un mercado' seguro para la exportación, la inversión para .. · 
aumentar la capacidad productiva es el mejor uso ·posible .de.' 
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la mi$ma. Pero,. desafortunadamente, ningún. mercado ;extranje
.· ro es seguro. Ampliar la capacidad~ de exportación es un juego 
de azar.· 

El ahorro en la ·importación libera más seguramente al co'." 
mercio·exteriot gue, la promoción de.1a exportación .. El ahorro 
en la importación puede sacarse avante a través de la prohibi
ción: de las importaciqnes de bienes de consumo innecesarios y 
por la producción nacional de los necesarios. Esta ; política es 
fundamental para el .debate. político. 

. . 

El comercio exterior derivado de la inversión directa de 
firmas extranjeras es menos deseable que los :prés~ainos. Ellá.: 
será. dirigida a intentos que convienen más a esas, firmas. que 
a '1a economía nacional y' es muy cara en . términos de remesas 

·· d~ .fondos. ·Además, . el· conocimiento y la . enseñanza sumil1i~tra• 
dqs por las firmas extranjeras son inadecuados para ser bien 
aclaptat;Ios . ~ Jas necesidades y .condiciones del país .nacional. 

Los métodos de producción para un artículo particular de-
. ben ser divididos de dos maneras: aquellos que son superiores 
ojn~erioJ"es y 'aquellos que son más o menos mecanizados. Una 
t~cnica superior ofrece un volumen de producción mayor por, 
unidad d~ trabajo empleada para operarla y por unidad de cos

. to de Jnyersión requerida para instalarla. Una técnica más me~ 
canizaclá o:frece más elevada productividad del trabajot a . ex.;. 
pet1s~~ de un .costo de inversión. más grande. · 

En un p~ís desarrollado,· donde· los recursos invertibles son 
· esc~~os, las técnicasde US();iJ;lte,risivo de capital no son dt?_sea

bles. Pem. con la·. tecnología •modern~ •. el grado. de_ intensidad_ del 
ahorro .' d~ las técni,cas superiores dispón~bles ·.es . mucho. más 
grande ... Supóngase. que .. todos los recursos invertibles . S011. ' dedi
cados a instalar plantas altamente automatizádas, Ja redituabi
lidad por unidad de inversión sería un ll1áXimo, péro ~l. empleo .. 
adicional. en la industria seria muy pequeño o ·incluso negativo . 
Para hacer uso de la fuerza del trabajo dis9onible. y para ·re--. 
partir los beneficios deÍ desarrollo entre toda la población, es 
necesario polarizar la inversión. Aquellas ·clases de producción · 



' .· . . . . . . .· -

enJas gue é1 elevado capital por persona rinde el beneficio más' 
'grande (textiles,· acero); deberán ser désarrollacjas conJa tecno-: ·. 
iogfa más moderna; y aquellas donde el reducido capital pef• 

. ca'[> ita es el menos inconveniente (mam.1facturas, tex,tiles de pro-
. duéción artesarial), cuyo perfeccionamiento puede realizarse sin. 
mucha inversión. · . '·'. · · · · 

;Esta polarización·· repercutió en. Chipa,. ahí .. las· más.· moder-
. nas instalaciones automáticas coexisten con las más primitivas.· 
De éualguier modo, no es fácil imaginar un mercado económico 
sin planificar, desenvolviéndose de manera tan racional. 

1 • • • • • 

2.--Subdesarrollo. ' . 

.. . ····El problem~ del sÜbdesairóUo económico no es (dé ning~~· 
.·ria inanéra)' un problema ·nue'{C>; no lo .es,· •si .el ,enfoqúe que se·.· 
.·haga de:él'parte del concepto de crecimiento ecótÍórilico>.:No.sel·· 
· ... tía diffoil demostrar· que•.et problema es· tan vi~jo; ~ornó ·ia :pr9~. . 
pia ciencia · económica> Para Inna. Adelmari; el pr()})lema' •del 
sl1bdesairoll(I,' no 'es otra cosa que ''el. proplema 'econó.mico; dá-
sic~?,' segtín sus palabr~s:: · · : . , . 

. ·-·: 
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' ' . ,' '' '·u,;; .'tratar~mos de encontrar una explicaci'6n ;cómün para\ : ·. · .. ·.·•.¡! 
' las distintas 'forma~· .. del creCintientr;> de 'varios s'istefuas econó-·• .. 
miéos, · .. Nuestra·.•. tarea> consistirá ·en'' presertax< uÍl: ariáusis. '<lipa - •. ~······ .. · ....• , 
~ico suficientemente ~mpllo'del ,desarrollo·ecohómfoo para'per- .... ·· 

' '·mitirnos enmarcar tanto ·•e1· ·.fenómeno:· d~l ~rog~eso autososteni~: : •, 
•do como el del .• estancamiento económiéo, J)iCl1o''en 'otri{forma~' ! 
··Nos volveremos a ocupar d~l problernaec.onqmic9~clásico'. •. u:rn · 

... . El nrC>blema delsubdesairollo lo énipezaron a abordarlos 
. cl~icos;pero no fue·sfr19 hasta ef'térininb de I~ Segunda Gue_.:· 

rra Mundial, ~uando . la. literatura econólriica :·se·· vio. enriquéCida .. ·· . 
de .Una ll1'anera inusitada con ,una enorme, cántidad d~. estÜdios . 

·. , r~l~tiy,qs ~ . u~a realid~d (lU,~, hasta ertton~es, . se fiabfa ignor.~db;') 
el sub~esarro119.,~cohómico. .·' ·•·••·· '', ··.· ·.· ' ' .. '·. 

Adetmtili,:Irma; ·~oorfas.'delDefiarroÚ~•-Ec0~ól1ÜcoH~-M6xico;:•E(l.;én' . 
. ·.Esp. Fonclo. dé Cultura ·Económica~ 1964.<:l>P> 18-19, .• <<··· 

' '-· • . ' - ,·" '. ,•.-'«-·.e'·'' ,-,,".·-- • - ,•; ,., ' ' 



· · Ciertamente/Al término de la Segtindá 'Guerra Mtindiaf I~s 
. países cíe.•Asia, Afriea y América Latina, se plantearon la si::. 
guiente interrogante: ¿Cómo · crear las condiciones y los instru-

. mep.tos, capaces : de reducir. la distancia gue ·económica, poUtica 
y socialmente los separaba de sus metrópolis y de las. otras áreas ·. 
industrializadas? 

Apremiados por la necesidad de una respuesta, los países 
·mencionados acitdieron· a 'toda suerte :de procedimientos con el · 
fin .. de actualizar el problema del su~desa,rrollo~ . . . " . 

.. · · .'•Por otra parte,. el mundo· dela postguerra era un• murido: .· .. 
· col1.side.rablemente •distinto ·al de la década de los· treinta: ·Los• .. · 
prinu~ros·afios·· de·.}a'.• postguerra pre~enciaron· la···disgregaqión~ . 

. ··del•.viejo orden· colonial·y el hacimiento .de··todauria serie ·de • 
. Parses ·.· gue 'obtuvieron· o conq1:_1istaron su; independencia: polftica, ' 
los 'mismos gue no tardaron en manifestar su más viva iricqn- .. · 
formidad .con el orden gue había hecho de' ellos únicamente' 

··abastecedores de las .. grarides met~ópoUs y un ·mercado segúro 
para los productos elabórados en las mismas .. ···· . . . .. . . . . 

. · . Ello obligó a Jos especialistas de l()~ centros )~dustrializa. 
dos a volver los ojos hacia la perjferia 'a la gue. b!en pronJo ~oIÍ· 
. sideraron, .· .. •no.· si11 • r1:1zón,. como·. una zona··, ec()nómiCa·y·, ·poHt~ca . 
de enorme importancia estratégfoa: de )as decisiones qt.l,e adop:., . 
tasen estos pa(ses para remontar el atraso en gue se encontra
ban dependfa· el destino mismo de' un sistema de organización 
soCial gúe había rendido basta entonces pingue~· ééneficlos ·ª 
'dichos centros. · ·· ·· · · · ·· ·· · · · · · 

Fue por estas. ~otivacfones cuando se empezó ·a trata~ el, 
probl~ma, del subdesarrollo .. · económico, multiplicándose. de una 
manera asombrosa tas obras déstinadás a ·amilízar más o m~~ 
nos' E)xhaustivamente ~us características fÚndamentales;' ! • 

........ Se .J'.ll'incipió por cleflliir ai subdesarrollo. Po~terioniiente · se: 
determinaron fas características estructurales· de los países sub~ 
desarrollados; Y en un tercer plano de análisis se determinaron · 

· las condiciones y los mecanismos que se requier~n para su-
perarlo. · · 



Definición.-:-El,ténriino .expresa,· según ciertos. c:riterios,··e1·.··· 
atraso. ·económico de determinados países con respecto a otros 

. a los que se denominan, desarrollados. · 
Aún cuando se han elaborado muchas definiciones, no. pue'." 

de. decirse gue haya una· que puede considerársela ·genéricamen.;;,· 
te y todas ellas oscilan entre muy simplistas o demasiado éla• · 

• horadas. 
Irma AdeTman, .·por ejemplo; ·señala lo . siguiente; .. 

'' .•. Desarrollo económico es el proceso por medió· del cual 
se. transforma· una. economía cuyo ingreso por habitante··~i~ne 

·. una . tasa de crecitniento por· habitante pequefia o ., negativa, ~t1 · · 
·.una.· economía en ·la cual. el: ingreso. por persona ti~rie· tlll.ª ú1sa . 
.. significativa de incremento. aut()sostenido cqmo. u_x1á: Caracterí~,. 

tica permanente a. ;largo . plazo. Denorrifüá.remos .•. • s'ub<lesárrollada . 
a· ·1,lna' SO.ciedad . en la (!Ual e} .. desarrollo económico: és posible 
pero incompleto'•.20 . · · ·. · · ·· 

Por su· parte, Raymond Barre, . define. a1 subdesafrollo ele Já ·. 
sig~iente fo~ma: · · · · · ·· ·. '·' · 

· .· '' .. ·.ta economía subcfosarroUada 'se presenta cdn· una>.es'." .· •. ·· 
tnictur~ primaria y dual; su· fúnbioriamieritó .se· carácteriza poF .. ··• 
ia inestabilidad y la dependencia; difícilmente puede romper eí) 
círculo viciow 9e la pobréza".21 . ·. . .··.. . .... · • · · · 

·; ·· .. La d~fini~ión de Barre,. contiene dos caractez:isticas' que <fe,_ . 
·. ben> formar. parte necésariaménte de una.concepción correcta 
· del subdesarrollo¡ la · ineStabllidad y fa dependencia. Ain1Jas de., 
finiciones . omiten una. característica que· .•• debe ser considerada . 
ai definir .el· Subdesarrollo: :su carácteriJlistódoo ... ·.·. .·. . ·.··.,··• .. 

. . ·.P~ns~mos •. que una•.definÍcióD. del. ~ugd~sarr~llo que, •.. no JÓ:. 
me . en c:uenta el marco histórico qu~ lo: ce>n,dici()n:~. y J9 .hace:. 
posible es tan sólo una descripción que, por inuy bWn elaJ.>oradá> · 

. gue ésta sea,· no penetra en la esencia 'de este• fenómeno ni.pue~.·. .. ' . ' . ' . . ' ' -·~ -, -·-: '= - . -.¿, _ _,. "'.~ ' ' . - ·' . . • ' 

lbid. p. lL 
Barre, Raymond. Ob. Cit p. 16. 



de proporcionarnos una idea de su · enorme grado de compl~ 
jidad. · · · 

·:Es •imposible tratar científicamente 1os lin11tip1es y·· comp1~ 
jos ~roblemas que ofrece el mundo contemporáneo. . · .. 

'Lo primero que debemos sefialar es la existencia de un·gru:
po de países con una estructura económica cualitativamente di
f ere rite; el blogue de países socialistas . 

. .Un segundo hecho gue caracteriza a nuestra época, .es la· 
.. existenda de un conj~nto de países que han alcanzado un alfo 

grado dé•··. desarrollo· industrial y ·que. _se · de:;envuelven de acuer
do. con.· las normas capitalistas de la producCión social. · · 

. 4n tercer hechq, es la existencia, al lado de estos dos blo-, 
• gues, de los .. países. subdesarrollados, ·.cuya estructura económí:O 

cá es tanto 'capitalist~ como socialista. . . . . . .· . 

> . Proc:ede señalar 'gue no existe u~a división tajante ~ntre 
los paf ses desarrollados y los. subdesarrollados de ambos. sjste-r . 
11ias de producCión sociat · ·· · 

Un cual'to hecho distintivo de la etapa del desarrollo his•· 
t<~rico dela socie?ad en que vivimos consiste en el nlovimiento 

·•de.. descolonización que s~ manifiesta·en las áré~s·sotnetidas .an-
. taño a . la e:xplotadón' colonial. · · · · · · · 

Aun cuando, un inmenso número de países que se han'in- . 
dependizado políticamente de sus antiguas metrópolis, han car-
. do en. otras formas. de dependencia,· cuyas sutilezas. se ep.cuen
tran plenamente acordes con su altísimo grado de .eficaCia. A 
dichas formas de dependencia es a lo que se ha llamado; neO:-
ooloniallsmo. , ·. · · · · · 

Jtmto ~on álgunos páíses en. desarrolló, poHticamente inde~ . 
pendientes desde·. hace· mucho ·tiempo, •. l~s excqlonias .se procla ..... 
man, en su mayoría, 'países no comprómetidos', es decir, no 
ligad()S ni al bloque de paf ses capitalistas ni al socialista. For-

. ·man el.llamado Tercer Mundo. · 

• Un quinto hecho distintivo de nuestra época, es la tenden- . 
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cia . cáda vez más arraigada en lo~ países desarrollados como 
en ',los subdesarrollados, a fortalecer las más diversas formas 
de integración económica, mediante el sacrificio de algunos as~ 
'pecfos de su soberanía nacionat , 

·.· Esta tendencia a la integración económica se ,manifiesta 
· 'fundamentalmente en la Europa Occidental, donde, existen la

zos muy estrechos de tipo institucional entre los países 'que 
. forman el Mercado Común· Europeo. · · 

·.·· · En la América Latina, ·Asia y Africa, se observa la misma 
. P.reocupacióri . por tesolver en . forma co.mún fos propleil'tas . ·que 
áfeetan a estas regiones subdesarrolladas. . . 

. . . . ' . ~ . . ' .. ' ' '. . . . . 
.. '.' . Con ~elación a la América Latina, ya s.e ha.n dado los pri~ 
meros pasos a este. respecto/ con la creación de dos. organismos 
básfoos: El :Mercado Común centroamerieano y la . Asociación 

, Latinoamericana ·de Libre Comercio; . · · · 

. . . fot cuanto '.se r~tiere a los países astiitiéos fafricaríos, esta · 
.. tericlencia es menos importante, pués la mayor,ía de: Jós países . 

de estos· continentes, por razones . más o .• menos · ~omplejas, 110 , 
· están dispuestos a ceder un ápice de su soberanía adquirida. 

Por lb dichri. anteriormente, vemos que 'los puntos •de ten
'sfóri niás' irni)ortantes en el campo económico y políÚco se po-
larizan bajo tres· diferentes aspectos: l. El antagonismo entre 
ei sistema. socialista y el sistema capitalista, 2. El abismo cada 
vez mayor• que existe entre una minoría de naciones rfoas que 
tienen una alta btsa de desan:ollo y cuyo comercio representa 

·más del 80 por· ciento de los intercambios· mundiales;·y lama.; 
yoría de los países dela tierra que tienen una tasa de desarro~ . 
llo casi nula, uncrecimiento explosivo de su población y una 

.... es~i:uctura • eco11~Jnir.a .deformada y dependiente y, ·. 3. El·· .com-
.. pléjo ¡>roceso de interNrelacicmes ~ue. conforman el llamado sis~ .. · · tema deF néócolonialisfüo. . . . . . ·. . . . .. . . 

·- ., ~' . ' . ~ ' . 

·• Lós tres aspectos ' mencicmados difícilmente pueden deslio; 
garse y solamente se les podrá solucionar· en forma simultállea. 

Sin embargo, el problema del subdesarrollo habrá de.: ocu-
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.·par lapr.imacra en, cualguier intento: serio Que se haga en· favor 
de la superación del actual estado de cosas prevalecientes en 
el mundo; 

. E11 pri~er lugar, pqrque se trata de un problema inquletan- .·. 
te Q.Ue· afecta profundamente a las . necesidades . más urgentes 

·:de .la mayor parte del génerq humano; ensegundo lugar, por..; 
que el proble111a1 si se le. an~liza con honestidad es bastante 
claro, solamente podrá dejar de percibirlo quien posea la inten~ 
ción deliberada de no abordarlo; y, por último, porque de la 
sólución gue se le dé; depende ·.1ª forma en que se resÓlverán 

. otros problemas. no foenos importantes; . . . . . 

. . .. · .Apreciamos,:! gue un abismo creciente sepár~ ·a los países . 
· sµbdesarrolládos. de los países que ya han· alcanzado. m1 ··alto.. · 
· niveFde desarrollo. · · · · · · 

1 ..... ·· · ··.· ·•··. .. }ll1mteado . este• problema en • térrriinos ele. niveles de··· ingres(). · 
. ¡ ppr habitante, .•. tenemos que . considerar, en primer lugar, · las: . . . ·, r.· . limita~iones serias que tal cuantificador .ppsee c<>mo Ún jnstru-

.¡ mento idóneo para ·determiriar el grado d.e atraso .de. los. países 
i .. · subdesarrollados: · 
1 
! .·· 1.-Estos 'países carecen. p~cticamentede ,estadísticas dig~··' 
L J}áS.detomarse.en cuenta. . . . . . , . ·.· ' . 

·· ¡ ·<2.-Las estimaciones que se elaborari en ellos sobl'e la 
1 renta por habitante, se refieren a la parte de la producciólf que' ! .. .· l!ega al . mercado, mientras ,que queda sin cuantificaci4n. ~l, con- . 
¡ , ·.•. sid~rable. volume11 de . riqueza que, en.· una economra ·~ubcl~s¡i; . 

'l ... fróllada ,nO.e~tá sujeta. aLjuego .de las. fuerzas económicas.·" 

¡ . ·. . 3.--Cofüo. la r~nta por habitante es utilizada par~ realizar: 
¡ .•'·comparaciones.· internacionales; •.se·, presenta •el inconveniente· de· · 
V que la·~dtÍcciÓnde las informaciones nacionales a·una ndsme: .. 
! .. · .. ·· :inecUda monetaria comlin,. presenta· dificultades ... tales como:Jas· 
! · · qué se derivan dethecho indiscutible de la falta de· cortespon~ · 
¡ ·.· .. ·· dencia entreJas relaciones de. cambio de las distintas moneda.s. 
.j; y· sus propias relaciones de compra. Lo que.nos lleva. a com-
. · parar dos. tipos de relaciones que son esencialmente düerentes ¡ . . 
r 
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en s~s manifestáciones en los. países•':subdesar~ollados con.. res
pecto a los países altamente desarrollados~ 

4.-Además, debe tenerse en cuenta que cuando n:os limi- · 
tamos a considerar la renta por habitante, 'todo úri conjunto' 
complejo de .diferencias·· cualitativas entre ·los.diferentes países 
escapa a nuestro análisis, puesto que, por ejemplo, á un mismo 
nivel de renta: por habitante pueden corresponder estructuras 

· económicas diametralmente opuestas. 

. , Ello no obstante,• el criterio de la renta por habitante pue
de dar lugar a la formulaclión de .juicios Jo suficientemente hi~ 

·. diéativos de la. amplitud del desequilibrio que afecta a Ja eco-
nomía mundial; si se sabe utilizar en forma adecuada. · · · 

. , Los exttemos e~ que oscilan Jos niveles de, ingresó d~.;los 
paises subdesarroUados a los paises desarrollados.· .. son, Cietta
mentedmprésionantes. Se pasa; por ejemplo; de rent.as superfo~ 
re~ a los dos mil dólares .ariuaies -los Estados Unidos de Nor; 
'teaniériC:a--- .hasta. rentas inferiores'' a .los' den dólate.s anuales ' 
·.;_India,•Binnania··y Háitf-.. El contraste és dramático. 
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. . No negamos, gue algunos países subdésar~olladÓs. han al- . · l 
éa:nzado: algunos éxitos parciales,' mediante, la' aplicación de ' ·•··•. l 
políticas. adecuadas. de desarrollo,. especialm~nte '· en· América ·.'. 1 

~atina; .región gue está considerada en ·la escala. del subdesa- l 
rroUo, en uµa posieión . intermedia. · 

·· .' Antes •~e gue . apareciera. el fenómeno · del. i~peria~ism() .en. . 
las posttjmerfas del ·siglo XIX,.· subdesarrollo significaba ·atraso,· 
y, por fonsigUierite, pobreza. En la actualidad no puede decirse , . 
gueisolamente. signifique pobreza; sino .• además;'•,<f.ePende11cia 
económiea; polftica, culturaLy tecnológica. Por ello,>hablar. de .. 
la:póbreza:de Íos países subdesarrollados, no es.ya ninguna .. rio
vedad, puesto que representa un . hecho• social , inherente· a la 
riaturaleza misma· del:fenómerió del .subdesariollo,lo cual sien¡~ 
pre. han.reconocido Jos especialistas ocupados de analizarlo. De-
cimos, 'gue da pobreza · constituye otro de los rasgos caracte" 

. __ rls~i~os/.d~l tiempo~ :actuat.: , ·. 
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· · 3 . ....;..Características del Subdesarrollo.··. 
. ', ' . : ' .· ' ; 

Un país subdesarrollado lo es, porque posee un conjunto 
de . características estrticfürales que lo tipifican· como tal: Una 
alta tasa de mortalidad y una córfa esperanza de vida; una 
alta tasa de crecimiento demográfico; una dieta deficiente; una· 
alta proporción de analfabetismo; desempleo y desocupación dis.-

.. frazada:; baja· fOrmación de· capital; el· predominio de. las· activi;. 
dades primarias sobre la industria; la utilización de la mano de · 
obra infantil; el escaso desarrollo de. las clases medias e inclu-

. so la ·ausencia de ellas;· .. los regÍmen~s ·políticos autoritarios y, 
·por último, la inexistencia de instituciones democ.rátfoas. ·. · . 

. . ·. · · Como ·lo que sucede con Ja . definición·. de subdesarrollo/ en . 
esto tl:J.mpoco hay acuerdo entre los numerosos tratadistas; 

. < . Raymond Barre,. por ejemplo, señala por su parte las si
guientes características: población en rápido crecimiento; alta 
mortalidad, sobre todo infantil; escasa dndustrialización;< bajo 
ingreso por habitante. · 

Por su parte, H. W.·Singer, sefíala que todos los países sub• 
desarrollados . tienen una característica común: La . composición 
cie~favorable de la. población, resúltante de "la acción con)unt.a 
d.e altas tasas . de natalidad y mortalidad. Esto obstruye el de~ 
sarro~lo económico en.· mayor_ medida· gÜe. la ·misma tasa de in

. cremento. demográfico, .:una parte (de -la. población) llega, a fa 
· etjad prbductiva para 'pagar' a la sociedad por ·medio. del . tra~ 

bajó, el costO s'ocial .de su mantenimiento y educación. Es decir, 
el incremento dempgráfico adopta fonna~ 1.de 'desperdicio'. Una 
ojeada a los datos demográficos muestra· que en muchos Pélíses 
subdesarrollados los. nifios menores de 15 años constituyen apro~ 
xim~damente el40 por ciento dela pobladón; mientras que .en 
10Spafses desarrollados la proporción de personas ·inéluídas den~ 

· tfo de la misma categoría de edad varía de 20 a 30 por ciento. 
·En la categoría de 15 a 64. años -:-la edad productiva- la si-:'. 
tuación se invierte. En. los países subdesarrollados comprende 



del 55 al 60 por ciento de la población,. mientras que en Iós par: · 
ses desarrollados llega a más del 70 por ciento".22 

. La estructura . ocupacional no es más favorable ~n .los paf". 
ses subdesarrollados. En ellos se observa, como una caracterís
tic~ general, un porcentaje muy elevado de la población ~conó
micaniente activa ocupada en la· agricultura Y. en .. otras activi~ 
dades primarias. Mientras que un por. ciento. menor desempefia 
actividades relacionadas con la industria. 

··. Si se analiza este hecho con atención y se le compara 
.·.. con la situación gue guardan }OS' países desarrollados, para lle~ 

gar a Ja conclusión de que Ja estructura ocupacional se encuen
tra íntimamente . relacionada con el . grado de desarrollo de un 
país. Si tal·estructura refleja, por;.ejemplo, un mayor· volumen· 
de la población económicamente activa ocupada en actividades 

· primarias, y. en la agricultura fundamentalmente, ella nos puede 
servir' como elemento de referencia que' nos indique .que·!muy 
probablemente.· se trate ·de·· un ··país. subdesarrollado. Si,. por ·el 
c()ntrario, es hacia la ·industria donde se· canalizan· los, mayores 
volúmenes de. recursos humanos, tal· hecho .nos indicará de un 
modo casi invariable gue se trata de un país que ya ha. alcan
Zado un· considerable nivel de desarrolló. · · 

. ..·. El ·des~mpl~o' crónico .e~. otro rasgo. distlntiv() ~él ~tibd~sa~ 
rrollo'. A este respecto; las estadísticas son. bastante defic:ientes· 
y ·coll frecuencia poseen una alfa dosis dearbitrariec.iad. Es fo 
que·su~ede, por ejeínpló, con ·las cifras,.de. la desocupacióndis
frazada dadas por lós países subdesarrollados. Hay qúienes, sos· ·· · 

. tienen 'qtie se puede subst:raer fácilmente hasta el 25 por dento 
.· de Ja fuerza de trabajo ·ocupada en . las labores ág'ropecuarias 
. sin que ·por ello se afecte en formá aJguna aliitmo de· 1a 
producción• · · · · · · 

.. ·, ESte. desempleo érónico,' tiene desde luego,. innumeral,?Ies 
causas, Ja,, mayor: parte de las ~uales poseen un alto grado de 

' ... -.- ·· .. · . ' , , ·. . .,,, '' ··:. 

s~chs, · !ngriacy. "<>bstAc0tos a1 Desarrollo s Ptán1neac16~".. México. 
·Editorial NUe<JtrO Tiempo, s. A, 1967. p.16,: ·. . 



cC>mplejidad~ Pefo Ja. lllAs <imp<)rtánte de todas ellas <la sefiaJa . 
el profesor Ignacy : Sachs: "la falta de un desarrollo adecuado 

·de lds .medios de producción y una· estructura ·social atrasada'' .28 

.. Por cuanto se refiere a las relaciones .comerciales que pre~ . 
v¡ilecen en Ios países subdesarrollados, éstas manifiestan Cla".' 
raménte dos puntos de estrangulamiento: en el plano interno, 
er mercado de estos·. países se encuentra i11suficientemente •. desa~ 
rrollado; mientras gue en el plano internacionªl Ja participa
cióll. de tales países se reduce a la venta de materiás primas y 
o~ros pro<:Iuctos •con· escasfsi~o . grado . de elaboración.·.··• · · 

. Estas circunstancias condicionan por entero el carácter •de 
··.1a<pr9clucción e11· los países subdesarrollados,. I~ ..• rnisrna que se· 
. ·.··· cpfripo11e ·.·· fundatjlentalmente · de: productos· . agrícól~s pa~a · ·· 1a 

·. subsistencia, . productos agrícolas de. expórtación .y materias prh .. 
··· mas miriel'.IÍies. · · · · · · · · · ·. · · 

•· <> En 'él ·carnpo·· del :comerciointernacionallds.problemas'sori. 
. cada yez más agudos. Ajenos a 'toda polrtica de cooperación; 
·'Jo~ wi:rses· ipdu~~rializados han .. observad() .··la,. tendencia .. cada vez. 

·.• mayor ~~ econ9~izar al máximo el uso de m~terlas primas na· 
.turafos. Y.; de ·•combustibles provenientes·. d~ . lof! • países subdesa-. 
· rrolla<:Io.s. Ba~ras arancelarias; poUticas pref erenciales y discri;. 
miJiatorias; ~odo ha sido puesto en juego por los países desa
rrollados con el ánirilo deliberado. de proteger intereses que 
~asi siempre son diametralmente opuestos a los de los pafses' 
atrasados. ' . 

.• · ....... : Un' n~~ero copside,;able .de especialistas .~ue.se han dedi-
cado atanábsis de. los problemas del subdesarrollo los han iden-. 
tif,icádo come>. resuíta.ntes de .Jo que han dado . en fü1ma1," 'º~l 
círculo vicioso de la pobreza",24 . . . ..... · .. · · · . , , 
. . .· . . . ·. . ' . 1 . : .. 

·Afirman .estos. tratad~tas ... que Ja causa inme.diata de Ja 
baja de ta rerita por habitante es la baja productividad del tra.: . . ., '~ . -

23. Ibid. p. 19. . 
24 Myrdal, Gunnar. ~ria Econ6nllca y Reglones 'subdesilrroUadU" •. 

2a. Ed. M6Xico; Fondo de Cultura Económica. 1962. p. 22. 
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~ajo, la ~ue se e11cuentra. condicionada a la vez por los primi
tiyqs medios técnicos con los cuales se combina el trabajo en. 
el'proces(). productivo. Para superar tal situa.ción se requiere dé 

.· Üna importante · acumulación de éapital, cuya posibilidad está 
cond.icionada a la formación de un determinado exceso de pro
dúcción global sobre el consumo necesario para el lllantenimien~ 
Ctdy fa reproducción de la fuerza de trabajo. Pero a consecuen~ 
cia . de la baja productividad, este excedente es muy pequeño 
eri los países subdesarrollados. Es decir: el aumento de la rerita 
p()r . habitante requiere del incremento de la productividad, la 
que, a su vez, depende de la formación de capital; pero ésta es 
muy pegueña porque la renta por habitante es baja. ' 

· Tal proceso circular condena por su carácter acumulativo 
a·. las 'economíás subdesarrolladas a una creciente depaupera:~ 
'ción, $iue acentda aún· más este proceso de· debilitamiento en 

'· Ja medida en que el pegueñísimo volumen de recursos produc
' tivosique . poseen estas economías se destine al consumo de las 

clases' dominantes en estos. países~ . . · ·· · ·. · · · 

.·· ' · ESte }.'.>roces() de eíripebramiento de las ccmdiciones .de las 
· economías subdesafrolladas se explica con mayor cl~ridad (afir· 
· man· fos. partidarios· dé la teoría d,e la causáéión circular• y acu~ 

mulativa de )a pobreza) si se toma en cuenta que dichas eco~ 
'' homias···se caracterizan .por···sus estructuras· económfoas· preca:.: 

·· · ·. pifaliStas. · · · · 

Par~ ell~s, los países ~ubdesarrollados carecen d.e Jas .. dos 
con~icipries esencial~s ,del. capitalismo:. la .existencia .. de una, ma~ 
sa de seres 'personalmente libres pero carentes de los medios 
de .Ja producción y · .. de· subsistenc.ia y,·. por. otra parte, .·.1a ·.existen;. 
cia de un reducido número de ind,ividuos poseedores de los ine~ 
dios de producción y del cambio. · 

.,.\l. respecto, Raymond· Barre nos dice. lo ·siguiente:·. 
. . ' . . . . ·. . . - . 

º ... La ~conomía subdesarrollada es dual. en el sentido de 
QUe comprende .dos ·estructuras económicas yuxtapuestas: l~ un 
sector. precapitalist~ •... esencialrp.ept(:}. autóctono,· .. donde · reipari, 1~> 
economía d~ subsi~teriq~~ y el truegue, donde. él 'c.i\lcufo. erl.; di-' 



nero 'y 'fodo lo• que esfo "implica·· (racionalización de ·la actividad:;·· 
previsión; relación en el tiempo . de las experiencias económicas) 
no. han penetrado. Este seetor está. constituido por pequefias 

· .. econorrifas agrícolas ·cerradas. 2)· un sector capitalista dedicado 
. casi . totalmente ar comercio exterior y dominado por las em~ .. 

presas extranjeras, y cuya estructura és semejante a ladélas. 
empresas de los países desarrollados ... " 25 

. Llis crítieas que se han 'enderezado contra la teo.riá.de la 
caúsaci6n circular. r acumulativa.··.· sostienen que el problema : 
del subdesarrollo no puede. verse en f9rina tan fantásiosa{ pór"'. ' 
que no es posible considerar lo que G. Myrdal llama procesó ! 

. de' .causación ·circular .sin indicar. el eSlab6n más débil de Ja 
cadena.· 

· Dicha te.orfa ·no. hace el análisis del proceso histórico por> 
.. gue·.1a: mayorla de· los partidarios de•. ella ven·. ~n el. siste,na· cápi• . 
. talista al régimen .que tendrán que adoptar los países Sllbdt;?Sa• · 

·. rrollados para salir. de su ati;aso. Lo que constituye una se'ria 
limitación· teórica. · 

· .. ···.··.·En relación al ; dualismo, enunciado por Barre y otros eco.;< 
noinistas,' puede decirse .tall1bién que sus partidarios· 'olvidan 
.con: demasiada.· frecU:enciá que lÓs procesos .sociales . operan·. bajo 
formas de desarrollo:desiguales, .como dice Alonso Aguilar: · " 

• · .. · ",· .. Tal· punto de vi~ta . (el dualismo)·· adolece . de grave~ 
. · timitaciones: sugiere. en primer lugar · gue• ~l capitalismo ·sólo · 
ha penetrado en los sectores más modernos de ·las economf~s , 
·subdesarrolladas; identifica tendenciosamente. el progreso ... · de 
esos sectdres con la expansión del capitalismo Yf en consccuen· 
cia; diV'orcia a éste del ·atraso y del 'abandono delas zonas más··· 

.. p()bres; tiende a considetar; en el fondo. de una, manera meca- ' 
nicista, ·que si. el capitalismo jugó un papel progresivo al irrum· . 
pfr..en las viejas sociedades de. los países hoy industrializados¡ 

... tal papel habrá de repetirse en las naciones hoy subdesarrolla-
. das; no examina el désenvolvimiento del capitalismo en un pla4 

• 

Barre, Ráymond. Ob. Cit. p. 24. 

'. 



no., histórico. realista, ni, por tanto, la formá y la.> medida en. 
que tal si~tema ·ha penetrado en las viejas. estructuras y, por 

· último; exagera ·la supuesta resistencia al . cambio· soqial y e~o~ 
nóm:ico. de esas estructuras, y no repara en elhecho de que, en · 
gran Parte, es el capitalismo .el gue ha: perdido vigor. y no :es 
capa.z de expandir y dar un gran impulso a las fuerzas produc- ~ · 
Uvas ... " 26 · · 

· · Para explicar el hecho ·histórico. dei subdesarrollo .. no se 
puede desligar de las relaciones de dependencia . y . explotació11 
que.actualmente existen_ entre los países pobres y ._los países, 
ricos. · · · · · ·· · .. · · 

Bettelheim propone que en lugar de "paises subdesarroua:.<i 
dos;' se llamen "países explotados, dominados y con economías 

. def armadas,,_. . · · · 

· .·Los paf~es .subdesal'r61Iados fonnan ·•Jas·piezas necesariás.··· · 
que·· integran.·· un organismo .. más: o·• ·menos· .• complejo :.den.tro d.et. · 
cual·· asumen funciones·. secundarias, pero·.·. no· .. por ello .men'.os lm~. ¡ . 

. portantes, para la existencia misma de dicho orgªnismo. i:'ales 
· ·· fµncion~s reqrlierell:. Q~-lo.s·. •P;;tfses .. sµbdesarroÜado~ ·.un•• someti., 
· iniento total a Jas .necesidá<Ies de .la ·Qrganiiación e~cmó~ica de .• 
J~~.q.ue fol't11!i pa¡té. ·:Y son precistlrn~nte ·estas retaci()n~s ·.aé ~() .. ·. 

•··.metimiento;d~_·d~pe1'géhcia, •• econóll,licay·,P°'litica;·_.las···qrie.'ca-. 
·• racterizan esencialmente al ·subdesarrollo. Ellas generan uh con.: 

·· ·j\into; de' formas de explotación que no vienen a ser más que · 
la expresión material o inmaterial, de este estado de . QepenJ. ,. 
deiícta~ · · · · · · · · · · · · · · 

· ·· . · ••.•· .. _ ·. Sigí.dérido a Be~telheim, veamos ahora .las do~ ~tjrmas fun· . 
damentale~ (\e la dependencia: la política y la econqmica. · 

, ••• , - •• - • ,_. • > ' • • •• , •• - ••• , •• • ,·· ••• _. , 

· Dependencia Polftica:~La expresión más cabal de la de
pendencia política se encuentra .contenida en toclo ese complEljo .·· 
sistema'· de •soínetimiento.·gue conocemos.·como el .. coJonbülsmo;-. 

.. Agunar,¡ M. A. "TeoHa y Pouuéa ~1 ~sÍU'l'ÓÜo I:attno~r1cáito'·:\; 
. ' México •. 1 Instituto de Investigaciones Económiéas, U~N;A;M. 1~7;, .. 

p. OO. , . . . . . 



. . . •;f El-. sistema colonial ha sido, la expresión política ·de"nia;; · 
· • yofyiolencia a la que :han sido sometidos los países subdesa;. 

rrollados. La dependencia colonial, más que una finalidad . de · 
lo~ países colonialistas, se nos aparece asi como U:n medio de. 
explotación yiolenta que se ejerce sobre el pafs colonizado. His
tóricamente, .representó , una : de las formas utilizadas por el 
sistema capitalista en los períodos iniciales de su desarrollo; 

.· para acumular capital. 

.. . Las cosas han cambiado, el.sistema coloriial ha sido -~ub~~-
tituí~o, en ~a, mayor parte de los países explotados por. un·. con
cjunto de reiaciones máS sutiles, o sea, el Neocoloniatismo; · 

> > · '~Esta. fqrma .de dependencia -sefia.la Bette,lheim".""." ele sean- • 
· si :en .la estrechez de .ciertos .vrnculos d~ dependencia econó-: 

·· micll o. é,n l~ corrúpción de t1I1a:parte .delp_ersonal po~ftico diri~~ ·. 
· .•.• g~l1t~: de. Jos •. páJs~~. cleperidfontes .. ·.-Los . p~fses .·. ~ometidos .· .• a i ~sta ~ . 

fotma .de (;fependen~~a est~n caracterizados por la .inestabUida.cl ·· 
· p9UticEJ._· o _·ta_.existencia-·· dé .. un .régimeri . de dictadura· .o_ •. _por.: la.·, .· 
. alternación, de la inestabilidad polftica y de la dictadura".:rt 

.· <Este nuévo tipo d~ de~~nctencia poÍitica no trae consigo,> · 
necesariamente, . el. estancarriienfo del • des.arrol19 y . aun men.os ..•. 
e( retrppesO gerierlll. de _ las · fu~rzas productivas. Pero Jmpüca · 
qn tipo de desarrollo. gue con~tice a la hipertrofia de algullos , 
sectores y a Ja fraftcá desaparfoión de. otros. · · · . . · · · .. 

~p~ndenci~ econótni~a.~EIÍa está determinada por' una 
extensa; red -de. relaeiones que se manifiestan con posterioridad' 
a Ja>dependericia• política y· que se presenta. como' las mds cla• 
ras 1llanifestaciones del dominio político: · · · · 

.. Lo que suce(ie\_con el peocol()piaÚsmo . es que, uI'!aye:l ro~ . 
. • tos los : lazos de la 'd,eperidenciá política, se constituyf en un 
· medio para tejer l_os. lazos de ·.Ja dependencia . económica • 

• .' . ',· . .' -_ -- --· . . • -' -_ ' : -~~ -·-·- '· • o·- .. - - .. -. , .- • . - . ·,. . ' . . . : . ~ 

De riinguna' manera. esfo puede significar gue ef procesó 

Bettelheim; Charles.·· •,-JaneacltSn y Creclmlento · Acelérado',• ·México • 
.. ·.•.Fondo. de. C'\ll~ura .Económica;, 1965. pp. ·34-35; · · 



. de la dependencia económica se haya dado como una. conse
cuencia ·.necesaria de. un . dominio · politiéo anterior, exactamen;,, 
.te en todos los casos. Un ejemplo concreto y claro de que esto 
·no sucede de modo tan mecánico es, precisamente, <el presen• 
· tado por los paises latinoamericanos, Quienes después de·. ha~ 
her padecido una dominación política y económica por parte, 
de Espafia y Portugal la cual se ejerció sin alteración alguna 
durante siglos, están ahora sometidos a la. hegemonía de lós 
Estados Unidos de. Norteamérica. 

< Las principales manifestaciones de la dependencia ecorió:: 
mita son: - .· ' ., 

r:a dependencia· <comercial, la cual se ' manifiesta t}11 el ·, 
hecho de que el mayor vohl1nen d.er comercio ' extetjor de los 

.... Países sometidos: a· su. mfluencia; sé canaliza· hacia fos. patses··· 
. dominantes~· Lo que hace. depender a la propia estructura pro:;: 

ductiva. de los países dominados y al volumen mismo de fa · 
pródUcción, de factores externos. . 

._, ... · .. :·.· '· " .. ' ·.; 

··Las· conseceuncias de este hecho son profundamente noci~ 
.. \l'as: divide a las economías.de los países ~Uela padecen en' d()S. 
s~ctores¡ • con frecue11da .. ligádos .. a intereses diametralment~ 
opuestos; uno ' estrechamente '.vinculado . :0.· 'las 'operacion~s': co~ ' 
.merdales· con el exterior, técnicamente moderno, .donde.existen 

.··· .. altos nivefos de· próductividad~ dominado con frecuencia por 
grande$ consorcios· extranjeros; y .. otros, ·el .llamado .sector ··de 
subsistencia; .técnicamente atrasado y. con· relaciones ·pre ca pi: 
talistas de próducción •. Además, anulan toda posibilidad de ·un· 

·. · :· desarrollo económicP. .más· o menos acelerado, porque un pro~ 
cesó de tal naturaleza requeriría de muchas de. las materias 
prlmas monopolizadas y explotadas por Jos trust. metropolita:. 
nos; y porque el desarrollo_ industrial' que taL exparisiónimp~h 
ca.ría anularía· la mayor parte de las 1mportaciortes de produc- · 
tos .·manufacturados .. provenientes de Jas mencionadas • rnetró;; 
polis~ · · · · 

ta . dependencia, cualquier. forma que revista, no es un fin. 
sí mismo, sino únicamente un medio', utilizado por las po-



teµcias "c;p·i¡~listas par~ ej~rc~r un .d~~mio en las 'rela~ie>ties 
económicas .internacionales. De esta deoende en may9r o menor 
medida.la. situación'. de 'los países subdesarrollados. . . . . 

4. ~Desarrollo Industrial. 
:-·~. ;· _., . ._ ·;. ; . ' 

_;Entendemos el .desarrollo . industrial del mundo, 'corno un · 
proceso histórico que . se desenvuelve en espiral, transformando 

· radfoalmente la estructura de· la sociedad. · · 

El desarrollo industrial se (!oncibe como un hecho.: soci~l · 
derivado del. desarrollo de las .fuerzas productivas ;dé una so., . 
ciecía'<t determinada en un momento determinado de su historiá. 
;. ".' ·,, .. ··' .. ,·.. .· ,.,. ' . ··, " .. ·. : ' .. " 

·.. . J)eqif que el desarrolló industrial es- uri proceso que se .· .. 
efeet(ia.;~n _espiral significa que bajo· riinguna cir~unstanciá,po· 
drá .COUSiderársele como. Un proceso' S()Cial único, _que Si~111pre 
.tenga qu~ efectua,rse en Ja misma forma, pues ellq equivaldría . 
a ,#~gar. eL c:a~á9ter · (!ualitatiyo .. del desai;rollo 'de. las fuerzas; pr9• 
ductivas. , . · ··... . ·· ·· . , .. ··. · .. · .·. •. · . • . . : . ..> 

> • . . Por • lo ,t(lnto no puede , hablarse de . una sola. yevolúción in~ 
élÜstri,al·.sino .. de tres:_ la primera' se:iníciÓ a mediados· 'qel siglo ... 
•XVIII en Inglaterra; la segunda, tuvo como punto de partida ·· 

,· 1a. • eje~µcjón del, ?rimer Plan •Quinquenal para· Ja. iniciación• del . 
soC!iaUsmo en la>Unión. Soviética, a fines de la déc~clade<:los 

•~veintes; . Ja tercera se iníció al te.rminar la. Segunda Guerra 
Mundial..· · · · · 

Respecto a esta tercera revolución induSfrial, no deCimos 
que haya· traído. ccmsigo,Ja creacióp de un modo <listinto de 
prodµc.Ción social, c9füo el gue <;ontribuyeron a crear Ja:s do~ 

. ~finieras.>Niriguná· de·.éstas tres revoluciones indus.triales están 
A~sligaj~a~ ..•... Bt ,priirt~ra~\~é . ~~SElI'fOUó sobre bl!S_es (iisfint# a l~s 
. dos jiu~ J~, p~ecedirron, a Ja.s . cuales les• propor~i.ot16 Jas . bases,.·· .... 
técnicO:.matetiaies · ·. necesariás; sin las .•que ·río hubieran. podido 

·· . : desarrollarse; . . · ·.· ·. · · · 

\ J~evolUCión Jinglesa.~El factor. determinante del desártollo 
de la e,conomfa inglesa en el curso de ·los siglos ~U y XI:X 

..•. fue el. aumento de la productividad agrícola. Esto ·fue posible· 
1 l't 
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i)Orque se daban .en Inglaterra ciertas condiciones favorables al 
desarrollo del modo. capitalista de producción no solamente 'en. 
el sector agrícola sino tall).bién, y fundanientairiiente, en el sec.;: . 
tor industrial. · · · 

Al respecto, Paul Bairoch sostiene que fue precisamente 
. esta tendencia obser\rada en la productividad del trabajo agrí
cola ''el factor determinante del cebo que disparó la . revolución· 

· in.dustrial, por las razones siguientes: · 

.A) $e trata, en primer lugar, delas conclusiones que 
,permite sacar el)~stúdio del desarrollo enlos diversos países; 
y)obre todó>en Inglaterra y Franéia,, eri cuanfo a' la cronOlogf(l 

. deF crecimiento. de Jos dif.erentes sectores. . . 

: 13r >La segunda .. serie de 'razones ;etü~uentr~· $\l punto•He 
apoyo eri una 'deducción lógica, que permite. poner en.'.'.relieve 

. la ··imposibilidad de · prógfesos · económic.os· generales·· siriJ progre'."·· · 
•... sos :previos; o por lo menos .simultáneos, de la.j>roci~ctivi~ad. 

agrfoola en las pdineras fases del crecimiento .... ".~8 . . · ·· · 

Su primer~> ~er.ie de razori~s~ Bairpch las argum~nta d~trno'." ... : 
•· do siguiente: · · ·. · ' · · ·· · 

.... ·.· ·. º .. • .i~roJCfrnaclamente 25 ·at1oS •antes . d~ qu~ se de:sarro'Ua

.l'~ la industria en formatan impetuosa· en Inglaterra, huoo enor.; · 
mes'progresos en la agricúltura: la próduéción de: trigo fue au~ . 
:mentando a un ritmo cerca de tres veces superior alde los·' si~ ·· 
glos. anteriores''.29 · · · 

La: revolución industrial inglesa se ihicia ·a partlr. de·. lér se~: 
gurida. mitad dei ·siglo XVII.I y se caract~riza fundamentaitn~rite ·. 
por el inéremenfo. sostenido de las. tas~s . cie crecimiento de la 

· indu,sfria: teX.til: ·Los·.incremenfos en ·Ia ilémanda··•de. hierro.se 
. prodÜjeron hacia 1720, pero .. st(prpducción. interila ¡>ernmñedó 

'·.,-. -·- .... _, ·.... ' .· .. -- ' - . . . '," ., .•,· .. ·-- '' :.' : .. :·.·,-· , . 

. 28 Bairóch. Paul. "Reyoluci.-;n Industrial. y Subdesarrollo" •. México.: Siglo 
XXI Editores, s. A. 1967~ p; .79. 

29 Ibid. P: 80. . . . 
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. . 
estancada hasta 1760, teniendo eL país gue cubrir la · demanda 
interna de. hierro con importaciones. 

Los progresos agrícolas .. precedieron a los avances de los· 
sectores industriales. Pero para que la.. productividad del tra
bajo. agrícola ·se incrementase a un ritmo acel~rado fue Iiecesa". ·· 
rio transformar primero la estructura del régimen. de la tenen~ 
cía de la tierra, o. sea, que se realizó .una· reforma agraria. sin . 

. la .cual no . hubiese sido posible .el desarrollo del capitalismo en .. 
Inglaterra. Lo mismo suce<lió: en él caso .de. Francia; donde la 
prod1,1Ctividad del.trabajo. agrícola aumentó de!>pUéS.de. Ía rever. 
luci.ón,. o bien,.· después de haber abolido las relaciones feudales 
de Ja producción; una vez qúe se transformaron en f arma rádical 

·• ta.s.estructuras dé fa.tenencia de la tierra. · . . . . ,. . . . . 

. .• ,: Revolución Socialista.--Lá . fndustrlalización ·.·socialista ope-.. 
ra de un modo distinto, se desarroUa en' consonancia bon· los . 

•· : . postUlados . de. leyes . cientffieamente válidas; la . Jey. de Ja. cprres-: : 
·pondenéia necesaria entre ·et carticter de las fti~rzas producti

. vas y las relaciones sociales de la producción y la ley . funda-
mental del socialismo. . 

' ' ' ,· • ' ' • ' • " • ~ < 

: .·. La industrializa~ión capi~ali~ta tuvo ~tf punto de parti~a, en: 
1

1

as .Jndustrias . ligeras, · 1a industrialización ,socialista .es Un· pro
• . ceso gúe se efectúa a partir de las industrias pesadas. 

,,;:rales caracterí~tlcas gue revisten ambos procesos .de Jn· 
. · dustrialización son perfectamente . explicables; .la industrializa- . 
. ció~ capitaUstét parte de las industrias ligeras porque es en tal. ' 
· ·.tipo , de industrias .• donde se re9.uieren menos·. recursos· y el ca~ 

pitaL se recupera con mayor rapidez q\le en las. indu!)trias pe~ 
sadas. Al incrementarse la producción industrial cie articulas .de · · 

. COOS1lffi0, en ·virtud· de este impulso inicial que experiméntan ·, 
····,··las· industrias ligeras, se produce una· demanda derivada·· de. ri1a-

. guitlaria y eguipo industrial gue, por la ausencia de una indus
tria pesada: gue la satisfaga, permite l1n pi'oceso creciente de 
acumulación enlas industrias ligera's a talpúnto gue las ga:.. 
nancias generadas .. en . este proceso van a canalizarse finalmen

. te hacia un nuevo sector de inversión; Ja industria pe~ada: •. 
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· En 'el socialismo·la iñdustria ·pesada no ·constituye·'un nue'.'" 
. -vo· medio de inversión, sirio un medio gue hace posible un ulte- · 

·• rio.r .desárrollo. de ·los demás .sectores de la economfa. 

Tanto en el proceso de industrialización. capitalista: como 
en Iá industrialización socialista . se requiere de volúmenes enfü.:. 
iriésde capitál acumulado; Pero . mientras que la acumulación 
eapitalista · se realiza mediant~ la . expropiación violenta de tie .. 
rras a los campesinos, la explotacióú de los ofüerós<asalariados, ' 
'Ja . expldtación colonial y el proteccionismo; la acumulación so~ 
Cialista se lleva., a 'cabo mediante la expropiación a los terrate:, 
nierites y a'. los capitalistas, Ja supresión ·del pago de ladeuda 
extefior; dél comercio inferior y del sistema banéario privado: 

La ventaja de la industrialización socialista .. reside· en .. que 
no está. sometida ia las leyes de la competenéia, én et carácter . 
social cie!la producción y en la cfrcunstáncia de que es 'Un¡1.pro~ 
céso .som:eticfo a los métodos más rigurosos de la planifica'CiÓn 

' ' económica; ' '' . ' ' ' ' ' ' . 

'Industrialización de los países · subdesarrollados~~La vfa. 
para. los .. países econó.micamente · dependiente.s ••.y explotados. no ... 
e9 ~ni ca, pOdrfa hablarse de una mu!tiplicida·d de caminqs, cpn ' 
1axcepci6n de uno: el ciapitalisnio. ' ' ' . ' 

: ' • f 

.. · . Los países subdesarrollados miran hacia el porvenir con 
creciente·. impaciencia, la naturaleza, de .. sus problemas Í()s. obli~ ,· .. · 

··ga a buscar soluciones .a corto plazo.· Cada páís s,uhdesarrona~ . 
<io' optará por el Camino ~ue rnás se ajuste a sus urgencias y 
nada 'nl nadie podrá' hacer gue escoja ?n camino gue no s~a el 

· gue stis propias condicfones bistórfüas fo hayan >abierto. · · 
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La:rev~ludól1·• i~dust~füL capitalista, sin •. embargo,· .• propor• g 
cio.na a los países pobres µna serie de experiencj~s valiosas que .. · i 
detjen. ser aprovechadas. Les brinda, sobre todo, ·un instrumen~ '· · l 
to; que: le,s ayud~r~ a remover la,s caducas estructuras en que .. J 
se encuentran. pris~orieras: la.· reforma. agraria. ··. · · · · · · · · , f 
. · Los elemenfos del· cambio·eriJa~ sociedades'subdesarroila··;·. .·:,¡ 
das ya se encuentran en marcfilt; la áCumutación para; f;náD:cil& _ '(iJ 



i .. 1 
; 

el desarrollo proviene del sector. primario, Ja nacionalización de 
los .. recursos . indispensables para un desarrollo independiente,, . 
la nacionalización de las empresas. extranjeras que juegan un 
papel estratégico en· la explotación comercial· y la creciente par
ticipación del· Estado . en la vida . económica. Constituyen instru;. 
mentos de poUtica económica que de ningt'.ín modo . son vistos 
como inaplieables y utópicos en. el. caso de algunos países sub;. 
desarrollados, en los países que. se· han logrado aplicar algunas 
de estas médidás, los resultados no se han hecho esperar; han 
significado progresos notables. Y esto ·representa:· un ·hecho Jft.ie 
no ha pasado inadvertido para lós pafses gue· en la actualidad 
se encuentran menas propicios al .·cambio. · · 

. . Hª~t~ los más acérrimos defe~~o~es d~I sistema capitalis-
. ta adµiitel1 Ia. necesidad de la' intezyención estatal· en lo. :que··· 
. ellos ·han denominado la etapa del. "despeguell. Tal, actitud. s~. 
·debe,. como· Ignacy Sachs lo ha ~xplicado -claramente·, 'a tres 
realidades . insoslayables: 

.. •·. •. ,¡la.-Lá .·urgente necesidad 'de llevar a cabo .éfgran,'im
pulso' en condiciones de una severa escasez de inversiones s~ 
.dales. e insuficiente acuniuladón . privada de capiti:ll, . el. tjlle, 

.· desde el punto de vista soéial, se utiliza frecuentemente en for-
ma defectuosa; . . . 

. . 2a.-:La tendencia . general del· progreso ! técnico y ecoríó:
mico, gue provoca una mayor concentración socia( de la. pr~. 
ducción; . · · · · · · · '· · 

.· 3a;i......Laf necesidad polf tica de obtener simultáneamente el 
. crecimiento económico junto con ciertas. reformas sociales'1•30 

. Esta ac~ptáció~ no ha sido e~pontánea como. lo. seftala el 
propie> Sachs: · · · · · · · · · · · · · · 

.. · .. • ''.);Los métOdos· de. industrialización sócialista~Jnfluyerori 
en gran medida sobre los países subdésarrollados en su elección 
de Ciertos 'tipos' de política de desarrollo.· Otro factor que .afee-

30 Sachs, Ignacy. Ob .. Cit. p. 120. 
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t6 sus puntos de vista fue . el crecimiento del ~pitalismo mono~ ··. 
polista de .. EStado en los países industrialmente avanzadosu.u 

.. ~ . . - . 

.Planificación.-E~ los .. primeros afias .de la postguerra ha;. 
bh1r· de. é•planificación'':. en los paises subdesarrollados. y, par· 
ticularmente .·en la Américá Latina,. causaba. pavo~ y la Ill~.s 
viya irritación . entre los. paf ses dirigentes. tráclicionalmente ne".' 
gativos a lo nuevo. Hoy, después de tres. o cuatro lustros. riC'os 
ett ·experiencias, se considera a la plallifica~ión como un. ins
ttµ,meµto de aplicación prActica que puede ser.µ~ me,dió eficaz · · 

, P..~ra ~~solver .·ciertos. problemas reales . dél m~ndo . subdesarro-
.Uado: · ·· · · · - ·· · · 

... ·•. < J>etérminantl:!s. de la Indus.trializaci.ón.-Et proceso de lá . ·. 
. industrialización 'implica .üna serie de c~mbios estructurales sig• , 

· ~ifiCativos.eri1a proci\lcCión.C:ambiosque vienen a reflejar· de 
)rtuy''distlritos' modos la celetidadclel. desar'rollo económfoó en 
éf ~eno de Ía ~sociedad• en que se C>peran; ·. . · · ' ' i · · • ~ 
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. < .• ~ l . ·.• ;Las determinantes del proceso de la industrialización son: . 
áq~elfos factores .que .explican ·1a·· córrelaci~n .e.ntl'.e las ·distintas · 

.. vafiables ás'ociadas a lás diferendas' estructuraies 'de los' paises 
f.)a .P1agnÍtµ~ ·4~. la pr(),ducción in~l!st~l~t.~> · · · · · .·. · 

.. '. ¡ . '. 1 

.• :tas.determil'lantes más. import~ntes son: .el. ingreso por· lla
J.>itante, .el tamafl.o del mercado interno, Ja distrib\lción del in· 
greso,)o'srecursos. nattirales, Ja ·.poUtica de' comernfo ''éf{térior, 
. la p"olfÍica industrial. y el grado de urbanización: . . 

. . : . ' ' . 

. · . . · ~l . niveLdel ingreso._,Se trata de. la. correlación . que .existe 
el'l.tr~ et nivel del ingreso per-capita y el .nivetde fa produc~ión · 

i industrial; Esta correlaCión ·. se establece tanto por el lado . dé 
tá' demanda como por el lado dela oferta: Cuando el ingreso 
por habitante aumenta, también aumenta en un grado :Prope>r~ 

.· clonaL la parte .. del ·mismo.·. que se: destina a . la, adquisición de 
· pr()dúctos ·.manufacturados .. de con~umo. Por· cuanto se refier~. · .. 

· · 't la. o(erta se .observa. el.· fenómeno .. · de gU:e' cuartto m~s. 'alJó .· :~s •· · ·· 

31 Loe, Cit. 
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. elhlvei de.i'•J~gr,eso,llla~ores serán. las' p~sibilidades de ·Ja e)C~ 
pansión industrial, más grandes serán las. posibilidades . de . J~ . 
substitución de importaciones y del incremento de las exporta
ciones. Los países menos desarrollados requieren para impul- · 
sar~ su desarróllo económico de una ri1ayor aceleración del pro-

. ceso de· su industrialización. · · 

¡ · Tamafi~ del mer~do.-La magnitud del mercado interno 
j .·. . intltlye .de una manera defb1itiva en elproceso de ta industria.-
¡ · Jización en virtud delas economías de escala que se g~neran en. 
1 ·· · · las ind,u~trias. man uf actu~eras. · · · 
l j · . 'Estas economfas· de escala facilitan el desacrollo iridustriaF 
í . a~f donde los mercados internos sean· más amplios; pues· en ta-
¡ les casos existe mayor,yiabilidád e~onómica para la instalación 

. f d~ J>lantas ~ridusfrlales de .mayor tamafio. · · 

f Adernás, ~'en los: pafses ~más grandes es. má.s fácilexten~ 
¡. der la actividad)ndustrial hacia . los bienes intermedios: y de,•,ca~. 
j pital;'. cuyai producción tiende a coincidir con :requi13itos de es.-
¡· cala' superiores; Asimismo, hay que considerar. que Jos .mereª-
¡ dós más·: amplios ·posibilJtart un mejor ambiente competitivo,. 

· f. que generalmente induce una producción· más eficiente y. :un~ 
¡ mayor diriamismo. inaustrial".82 . . .. 

·'Así ~ues, ull facforlimitante. ·de ·Ja expansión industriaf fo. 
constituye la pequefiez del mercado. Pero en· el caso de un país . 
pequefio, con un 'mercado interno reducido, el comercio exte• . 

. riór puede .convertirse en Ja ''válvula de escape", pues a 'través. 
dé; la exportación pueden aprovecharse las~ eéonomfas.' de· es~. 
c::ala. EL talllafio · del mercado no es . un factor limitan te dema· ~ 
sia<fo rígido, puesto que se da el caso de paf ses pequefios éon i 
mercados internos r~ducidos que han . podiqo aprovechar am
¡),iiam~nte fas ventajas que les ofrece el comercio exterior,. C()·, 

. < .trió. sotf I¿~ cásos de Hóll\nda,· Bélgica· y S\liz~, en el conthierité í ·.·. 
·· Eutópeo .. ·.·. · 

32 Soza, V., Héctor. ''Plantflcacl6n del Desarrollo Industrial". México. 
Siglo XXI Editores, S; A. 1967. p. '12;. ·. ' ,; · . . 
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~ecursos naturales.-Estos sqn .·un fenómeno viviente que · 
s~ e*pande y se contrae de acu~rd() con los esfuerzos y eí ébm .. 

:: .. : .• - ,,J, . '_ - '. - - -.- . . : -- - . ' .-' 

portamiento d~I hombre, .·prosperan· con un trato racional· yar,,; 
riionioso . 

. ·.Ese ~'fenómeno vivient~" no está sujeto a cuantifi~ciÓ~ y~. 
consecuentemente, considerarlo. como una limitación para ... la 
industrinlización cuando se le estima "insüficienté no pasa de 
ser· una abstracción teórica que, de otorgarle '.alguna validez, 
equivaldría a pensar que todos ·aquellos paf ses gue. se·· conside
re que poseen recursos en una cantidad lhriitada estarán 'con-; 

. denados a no industrializars~ nunca, ·Cuando qué,· por· lóí contra.; 
r.io,. la industrialización es un ·medio para expandir. los re~ursos, · 
para .crearlos ~Les necesariq. · · · · ·· · . 

Al respecto; Héctor Soza Valderrama~ dice 1o· siguiente:~ 

" .•. Al considerar IÓs recursos naturales en' rel~ci.ó1f con · 
Ja·. indUsfrialización · hay·. que tomar ··•·algunas precauciones. En ·. 
pdmér lugar, la dotación de recursos especfficos ha venido· per- · 
diendo terreno como factor· limitanté de· ciertas. industrias~ Piéri•, 
sese, por . ejemplo!· eri aquéllas· en. que . ciertas· materias · primas.• 
han sido • reemplazadas por otras, o pon pr,aductQs sintéticos;· 
.o·en aquellas.en·que, debidoa disminuciones decostos dedva~
dos .de innovaciones técnicas introducidas én· los procesos de 
producción y en. los• medios de transporte 'financian' ~argos tras~·.· 
lados de las materias primas11:ss. · · · · · · ·· · 

Política de comercio . exterior._;.En las condiciones a~tuales. 
del desarroH() tecnológico . y de la sitUación que guarda la_ eco-: 
nomía 'internacional, la industrialización de un país depertdeí. 

·· eri grado' sumo, de su capacidad de maniobra. en. el/campo de 
· .. las relaciones económicas< mundiales, . . 

~ot' . élfo, el. comercio e~terior's_e .há C:oristittlrdÓ en ti~a ae... . 
t~l'lllin~nt,e ·4e1 .•. profesó 'de.·.fodustri11I~#ci6n qú~ se:.·1ll~nJfi~~t'.\ · 
a: travéS .de. las exportaéiones y de las impórtaciones de PfQcl.UC: ' 

.. · fos elaborados. . . 

33 SoZa, v., l:iéctor; Ob. Cit. p. 14 .. 
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. La·,situación':actualirdehcomercio mundial·es tan .poco ·fa"'': 
vorable para los países subdesarrollados. Condenados a la ex-

. po,rtapión de materias prim~S)' _de pro~uctos con un. grado mí
nimo ae, ~laboració_n, vé,n frenados sus mejores esfuerzos. en la ' 
aii~•cacióri de sus polf ti.~s de industrialización. · · 

En los éasó~ en· q~e se h~m logrado salvar lps obstáculos ·' 
que les oponen estas condiciones desfavorables del ·comercio 
internaciohal mediante la: aplicación ele una política de creci-

. miento hacia.' adentro, encaminada· fundamentalmente hacia la · 
substitución de' importaciónes; la industrialización se< ha signi-

. ficado como,,un proceso dependiente de una serie de factores 
a· menudo • ajenos .. por . completo a cualquier consideración de 
política ·.económica interna. 

Política industrial.-La política de industrialización no es · · 
independiente de la polftica económica general, por lo contra-

.. rio, es parte de esta. En tanto que la polftica económica gene
ral posee un carácter de mayor amplitud, la política de indus
trialización abarca un ámbito específico de la actividad ··eco-

> nómica de un país: la actividad industrial. 

. La política económica general consiste en la aplicación de 
las leyes eéonómicas generales y especificas descubiertas por la . 
·economía política, con la· flexibilidad necesaria .para poder _al
c.anzé!r ciertos fines recurriendo a los medios idóneos gue .le 
sirvan para la realización de esos fines. 

Por otra parte, la política de industrialización consiste en 
I~ aplicación práctica de las leyes económicas especificas, en 

. concordancia con objetivos (fines) particulares estrictamente ii
. riiitados, concernientes a la producción de bienes de uso y con
. sumo de los medios de producción . 

.. •. En una economía subdesarrollada la política económica de-
. be ·tenerlos siguientes objetivos: desarrollar y transformar en· 
forma radical las estructuras económicas por· una vf a que sea 
capaz de aprovechar todas las experiencias valiosas del capita
lismo y desechar aquellos elementos que se han convertido en 
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un freno; 'incorporando todos los.• instnilllento.s qüe les ofrece en> 
· la.actualidad el soéialismo. . · 





trrLpoco antes de 1950,~ muchos países er( desarrÓllo· aún· 
no habían· conseguido su independencia, y no se . consideraba 
primordial. el : problema de !su · industria1faación ... Sin embargo, 

' diez.· º< quit}ce aíios más farde, los 'p~lfses en désarrollo habían 
/. acumulado.' .la .. : s(lficiente experiencia ilidU.strial,, . pará .. que. estu

. ' .· .' vies~ justificada .·su petición .de •. que se ampliasen 'lás .•activida::; 
des delsisteina delas NaCiories Unidas encaminadas· a·secun• 
' dar sus esfuerzos' en· 'esta materia; . ' ..• ··.·• ·.·. . . ' ·. 

]'()CO . despué~ .. d~ ·. ~9~9~ las·. ·Nacicmes Unidas pr~Jiam~nte;. 
dichas, así. como·. sus, comisiones··.e'conómicas regionales .• en Afrl.; 
cá, Asia, Europa y •tatinoamérica, :ñabfan iniciado !aCtividades 

·.en.·.·materJa. de .industrialización.· Pero, ·a falta ··'de.··un,· brganismo·' 
· .especiáUzad<l en irtdustrializaeión; • se ocupabán de los distintos·· 



< ¡, . '•i;~,:.:>:: :.';'$fJMARÍQ::i/.'creaQión" d~ l~ ONUDI. 2. }3sfe{as 
L . · .. ;· .. t <: iríticipaies en: tiüe. pi/ede obtenetse .· asisiencia. té~nica .... 

• · 'Y 3!·.f.()tm,~s iJtl:e reviste la asiStencia técnicq, disponible •. . 
4'1 , Ct:mauctos · . ofidales. para .. presenta('. : solicitudes .·.de.·· .• 

.. ~siStenchf t4cnica en la esfer~ de la dnditsttia. · · 

i~meión•· die fa 0Nuo1. · 
. -,·:· 

(.; : 'ctian.dó s~ estableció et· sistema de ta~ Naciones ·t1nidas, 'ti · 
raíz, de la Segunda 'Guerra Mundial,; rio ·se creó 'ninguhá orga~ 
i1izaci6n :.especialniel1te' encargada de los problemas de ia fü.:> 
dústri~:t · · 

. lJn poco antes de 1950, muchos países en desarrolló ' aún 
· no habían conseguido' su independencia, y no se •. consideraba 

prbnordfal el problema de su . indtistlialización. Sin embargo, 
·diez o quince\años más tarde, los países en desarrollo habían 
acm:nutado 1a sUficiente experiencia fodusirial, . para· que· estu'." · 
viese justificada su petición ~e que se amplia~en··1as activida~~· 

. des: del sistema de las Naciones Unidas encaminadas a secun~' 
' dar.·sus·esfuerzos en esta materia~ 

'Poco•·4espués' oe •. l960,:1as: .. ·Nl\ciones· .. unidas.·.propianieriie· .. · · 
dichas, así como sus comisiones económicas regionales en Afri~ 
ca/ Asia, :Europa •y .. Latinoamérica, · haofan iniéiaé:fo i actividaaes 
·en· materia. de industrialización.·· Pero,• 'a falta 1de un organisnio. 
especializado en industrialización, se ócupaban de ·los distintos 
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aspectos de este problema diversos. organismos· de .las Nacio.
nes Unidas, . dentro de las esferas. de competencia respectivas. 

. . · Al · intensificarse la industrialización de los países recien-
temente' independientes y de otros paises en desarrollo; estos · 
países. reclamaron el establecimiento de un organ~smo especia· 
li~ado para la industria. En cambio, la mayoría de lo.s países 
desarrollados se mostraron partidarios de gue ~e ampliaranJas 
actividades que ya llevaban a cabo diversos organiSmos de Jas: · 
Naciones Uriidas. · 

. . . . :EI1 1963, se·convocó auna.·conferencfa mun,diál,::pará.estu.;·· 
.·.diar Iaaplieación .de·.1a>Ciencia y·ia·.·tecnologí~ •ar.desarrollo •. 
Se .· procúró ·estudiar. las. necesidades ·.·de ··los pafs~s én desarrollo .· •. · 

. y fomentar la cooperación• regional y la .arll\oniza~Jón de fas. · · 
. inversioneir en nueva~. industrias ... · También se prestó atendóri a·. 
· 1os pr()bleinas de' coordiriación· de la asistencia mu'ltilaterat' en.· .. 
materia, de industdalización. ·· · · 

. . . Dos afíos después, en 1965,. la· Asarn]Jlea G.eneraJde las Na/ .. •.·• 
clones" .Unidas, decidió··· en• princiJ;>io .· estitl>lecer·· la.Organizadórl · 
de las Naciones . Unidas para• el Desarrollo. Industrial,. como. or~. · .·. 
•gariismo autónomo dentro. de las. Naciones. l,Jnidas,.dedlcadc:> por\ 
completo al desarrollo . industrial. En noviembre de 1966, la 
Asamblea· Generar aprobó la resolución de . creación dé la nue- · ·. 
va organización.: · · · · · 

.. · La ONUDI, fue.;.asf. creada; et lb .. de enero de 1967 por Ja .. 
· .A.sam'blea:Genérru.··. ele· lair :Naciones .·unid{ls, .como: organización 
autó.noma dentro . de; las, Naciones JJriidas, para•forpentar. y· ace
áeiar la hldustrializaci9n de Jos: paisei:(en desarrollo,· ~obre todo •... ·. 
en.Jq ·referente al sector manufa~turero.·. La ASamblea COl'}firió · ... 

• ; también a dicho 'organismo Ja función central en .1<> referente .· 
a}a coordinación de todas las . actividades · deJas organizaciones 
de las Naéiones · Unidas ·en materia de desarrollo·. industrial. . ' '. . -

Lá ONUDI, con sede en Viena, .·Austria, .es el organismo 
m!is reciente entre los miembros de la familia de las Naciones · 
Unidas.Y• el.sucesor del .. .Centro de .. Desarrollo. Industrial;.·qt1e•. 
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.funcionaba. antes, en la sede delas Naciones Unidas en ~ueva 
·York. 

La ·Junta de Desarrollo Industrial, es 'el p~incipal órgano 
-iectc.ir de la ÓNUDI, la cual está_ integrada _.por 45 __ miembros 
el~gidos para tres 'afios Por la Asamblea Gen~ral, entre los paf

- ses miembros de las Naciones. Unidas o de sus órganismos <es~ -· 
peciáiiiados, pero•·teniendo _ debÍdamen_te ·eri c\lenta ei princlpio·· 

-de la representación geográfica e~ui~ati'va~ Dicha junt~ ~orinula -
fas /normas- de--acción_ de . la organización,\ ~uya; secretal'ía ·pre~ -_ 

-side un Director Ejecutivo,: en· el cual recae la respotisabilid~d •-
general sóbl'e administración y actividades; · · - --

' ___ - > Eri 1969 ·los miefub~Ós de la Junta d~ Desarrollo Industrial _• -
--- eran, los siguientes: 'Alto Vol ta; Argentina,· Austria, Bélgica; ·Bra• --J . _ '.\ sil, 'Bulgaria, Camerún, -Canadá, Col<)mbia, Costa de J\.tarfil,•9u:. -

' -/bá; Checoslovaquia, Chile,- _Dinamarca,._·-Espáfia,\ Estados :U~i.; f < ; ··-•• dos•,de-Ain.érica, Filipi;na~;, Francia, _Ghana, _Guinea~ India, :Indo"'---_ 

¡·-__ ._;_ --- -nesia,· Irak,--lrán, Italia; JapÓri, ---Ktl\V~it, Ni-geria/ País~s B,aJo~, 
'/ --_-- ~áquistán,- Perú, Polonia, .·Reino Unido,'.República~.Federalde ____ _ 

r · >:Alemania, Répública Uni_da de Tanzal1ia, ~wanda; So~alia, SiF 
1 - dán~.Suecia, Suiza, Tainlandia; Trinidad Tobago, Turquía, ·.uRSS 

-- :· --- y Uruguay. - · - - · · -

f. - . . . I..aJunta se reúne una vezaLafio para dar pautas y defi· 
¡ ·- nir"Ja poli ti ca de la :QNUDI. -Y aprobar su programa ; clef activi.: 
¡--- dades. Estudia __ asimismo Ja cuestión -de la coordinación entre 
[- las- organizaciones- dc:il sistema de las Naciones Unidas, y dride 
¡ -informe cada afio, por conduc,to del CohsejO Eco11órilico y So~ 
l cial, á Já ASarriblea General. . - - - - ' -

_-_( _ ------ . :c()íno organismo participante.y;. de ejecúcióh.ctel P;rigra~a>·-. __ -_ 
i-·/ .. · d~}a.s l'ill~ione~.1JI1id11~~Pªf,l\ el))esarrono .(P~D);,la ONtJJ?r 
1 " > pr?~erci9na a~isteJJ:cia> a ~os p~_fse~ ·en des.arrollo .9U.~>de~~~t\ 

f~rm1Jlar polític~s _ mdustt'iales, establecer_ nuevas _industrias. o. 
mejorar\Ias ya existentes. . - - - -- -

. . . ' . 
. : ' 

- · .Actividade~ de la ONUDI. 
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·trial .y facilitar 'la aceleración de: la Jndustrializacióh en Jos 
paises en desarrollo, la ONUDl lleva a cabo dos Upos básicos 
de actividad: las actividades •· operacionales, que ... incluyen> la . 
asistencia direct":. ·a .. lo$ · parses•. en aesarrono: Y>lás·,• act1Vida<Jes · 
auxili~s re1acionadas.·con .1as primeras, 'eritre>JM que se:··'cµe~-· · 
tan las investigaCiones y los estudios orientados' hacÍal(f!CCiÓil~ 

·.Actividades 0peraclonates • ..+Las funcioñes ·.'de la . ONUD.l apar· · .. ···· 
··.·can.un extenso campo de actividades 'operad°'n~les, dentro/de 

esta categoríá dé actividades· puede ofrecer.á.·Ios ··paises, ~ri des~~ 
rrollo UJ1á amplia gam~ de servicios. · · •.·. ·· ··· · 

,. ' .- ,, ',. - . ·- .. , ,· ;'1 

Pliede ayudar a: ' - ,-__ .· ~·_. -'. ·, ' 

·: --: . -. 

' ' + .. ·'establecer, hacer. funcionar .y dirigir empresas ;.indus~ ', 
triales, incluyendo el fomento de las :inversiones · intei-nas · y:;la 
·obtención.··. de .. mayo!'. ,financiación .externá para .• proyectos; indus~· ·· 
triales.determinados; .· , · > ' 

·.D$~~···;¿;':Ji~~·t;.~~:;.;Jáci~é~. ~¡\~cf ~,;~ ~~~· .· 
, · · ·+: prepa~ar pro~rdmas de de~arrollo Í~dustrial y• pr~~~¿ · 

· to$· cóncretos; · · ·. · • · · · · 

··+ organizar la ·capacitación profesforifil; 

. + buscar 1á solución de)os problemas· tetationa,dos' co11 , 
la··· explotación. y utilización ·de los , recursos :naturalesí · ·rnatérias ' 

' ' 'primas· industriales ·~· •. productos' secundarios; . ' ' '' ' 
.·Otras actividades son: 
. ·.: .· .. +.·divulga~ información· •.. soÍ>re. las .. nuevas. ·t~cnbIÓgías :•Y 
prestar asistencia a los ·paises. en desarrqllo para gue pue<Jarí, 
u.tilizar adecuadamente esta inforniación; , ·. ·., > · · · ·•-' · ;: •···.· ' 

•, .•. · .. ~;fome~fai'las .. ·.attivi~ades .. ··nadoriales~regi()nale~/e~lrb 
. teriiaC!iónaies ·.par~ conseguir umi •.. iÍldljstrj~Iiza~lqri .rnás ; rápida;· •. 
y los estudios y programas· .de investigaCióhertcall1inados'a. ·pr~~ · 
parar e iniciar las tareas operacionales: '' ' ' ' ' . ' ' 

Normas generales alas gue deben;adaptarselas a.dividádes · 
de la ONUDI. . . . . 
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.· · ··. tas dfrectrices para las actividades dé la ONUDI,' füeron 
fij~das''porla Junta ·de D.esarrollo Industrial en su·· primer .pe
.ríodo de sesiones, celebrado en abril de 1S67. En ellas se' da: 
preferencia ·a . las actividades.·. operacionalés mediante · progra
mas de asistencia técnica en los países en desarrollo, y se con
cede . particular importancia a. la rápida ejecución de · lo~ .pro.; 

. yectos .. aprobados. Las actividades conexas, en forma de · reu
niones de expertos, seminarios .y cursillos, así COlllO estudio~ e 
'investigaciones•·. complementarias, . debían ser de índole. práctica 

'. y corresponder alas nec,esidades coricretas. Se recoiniendq,. ad~ 
.. · ll)á~r que et programa tenga orientación dinámica .de . acuerdo 

coriJa' función de promoción dela ONUDLy ~u función. de coor· 
dinador central. en la· •. esfera . del.· desarrollo industrial; se teco
rnienda en particular gÜe las operaciones sobre.elterreno ylas ' 
'actividades · de apoyo· procuren promoyer y ·estimular. proyec• 
fos industriáles en Jos países, movilizando la entrada de reéur~ 

> sós :mucho mayores. · · · . · · · . · ··.. .· . '. 

.·· ·~~~¿rsÓs financieros. · ·' ·. 
- ' . ' . 

. En julio· de 1967, la ONUDI fue designada por. eLPrograma · 
de;lasNaciones:Unidas para···e1 .Desarrollo (PNUD) como "()r· 
ganistrl.o de Ejeeución y Participante" para el programa de Asís- · 

· · tencia Técnica dentro de . su esfera de• competencia.· .Lós .. gastos 
·· · correspondientes .. a actividades administrativas Y de investiga-
.. ·. ción se cargan al. presupuesto .ordinario de las Naciones Uhi':": . 

. das, cuya Asamblea General. aprobó. un crédito de 9.693.000 dó· 
)ares por esfo concepto para 1969. 

> · Para· sus ·actividades operacionales,· Ja., ONU DI,. se . vale· so~ · 
breto~q>¡de los ¡recursos queproporcJqna ~l P~UD,. y dE) un~ .. 
parte '·d~l presupuesto ordinario de fas -Na:cibnes ~unidas,· asf Co-· 

'mó. de contribuciones voluntarias qué' se reciben para empren-
. deractividades·.más amplias; de parte delos ·E:stados.i;nierribros. 
••''En 1968, la ONUDI administró proyectos de asistencia técnica 
del PNUD por valor de unos 3 ·millones de dólares, asumió Iá 
responsabilidad de la ejecución de ·25 proyectos, de un costo• 
total c;le 58,6 millones de dólares, .dentro del sector Fondo· Es
pecial del PNUD, y participó en otros diez proyectos del Fondo 
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Especial ejecutados por. otros organismos de las Naciones . Uni
~as. La. parte correspondiente a la ONUDI en el Programa,~ pr- ·· 
dinarlo de asistencia técnica de las NacionesUnidas para<l968 
fue aproximadamente de un millón de dólares.';ª" . ' . 

En una conferencia para anuncios de contribuciones a 'Ú ·. 
ONUDI, celebrado en la sede de las Naciones Unidas, en· di .. , 

.. ciembré, de '1968, 43 gobiérnos·. prometieron. el equival~nte de 
· 2.656.108 d6lare8 para las. operaciones de . 19fü), irictuyendó ,. un ·. 

illillón qe dóÍares para el programa de fos SIE: ~SpUé$, ótt:ds . 
seis paf ses·. prometieron 70.250 dólares, elevando .el total de ·con .. · 
tribúciqnes prometidas a· 2.726.358 dólares, 'A.fines de .~968,· el 
total de las· contribuciones·•al ·programa· de., los SIE, se'elevaba 

· a7;4 rniUones'·de.<}ólar~s.'Ese mismo'afiodicho 0rgarilsmoi prp~ 
porclonó asesoramiento ·y servicios·• deexpertos•a ·cierto 'n\'irne~ 
ro det)afses que habían depositado enJa~ Naciones Unidás/iós. 
fóndosnecesariós para •estos próyectós,''el ·vafor de estosc'fón.;. 
dos ,para fines especiales se elevaba en 1968 a 863;633'..:~óláresi 

· .: de.los cuales unos 761,140 se habían utilizado a ,finales. de di··· ·cho: afio. · · · .·· · · ·· · 
'~< > • • 

'. La segunda•, categorla .. de actividades de Ja· ..•. 0Nün1~..:._1as < 
· , activida9,es auxiliares-- . ·. cómprend,e estµdios, · ihvestigaciones, 
· intercy.mbio. de: datos y fonnación profesioriill; clestirtacios, a· 

contribuir a la eficacia ce la labor realizada . sobre eF·terreno; 
Este.tipo ae actividades a.barca la compilación; an~Hsis, publiw · 

·. cacióri y divúlgación de datos · relativos a los. diversos aspectos· 
.· · .. de la industrialización, como por . ejemplo, .tecnblogta industrial, .. 

inversiones, financiacióp, producción, gestión y plánificáción. 
' ' '. ~.-: ,' ' ' ' • ,_ • ~· •• • '. , >' '' ~.'. • .: - "·-. ' • ' • 

o·;,' 

Co.nfo.·· rm~ a su mandato, la. asistencia que •la .ONUDI.· .· pro:.: 
. . . 

.organi~cióri de . tas ~actones Unidas para el . Desarrollo ··· Industdal. 
P:olle.to .. "ONUJ:)I. Lo que e!J, lo que hace, cónio actua" •. Y!ena, .,\us·, 
tria. W69. P• 8. . . . . 
; .. ' ·. ,- ,·' 
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¡_·'.; • •··. · porciOna •·•a los' gobiernos a· petición 'de .. éstos "·abarca • las· sigui en-
~ tes. esferas principales: · 

-~ · Desarrollo de las industrias manufactureras 
.9. 

t .· · . -~tudios generales completos sobre · ll:lS . posibilidade.s de . 
! desarrollo· industrialen los países o en.grupos de países,. por r ·. ejemplo, en regiones . o subregiones. . . . . . . . ' 

l . . . • .· Determinación de las ramas de la industria gue convenga 
r ·.·',. desarrollar para. conseguir e una industrialización acelerada y ' ¡ ·i:neJ~re~;: niveles de -vida; · · · · · · · ., · 

I ·.·.. ' <. :; Esfü(iios 'd~ preilltersión para. e'1 est~bledmiento de incius~ 
l.· . , .. tqas.defo#tinac;tas, éon miias a ,la formulación de proyectos :qtie r · puedan interesar a los illversiónistas. . . ·. . . 

• · .. •·· .. _.·.·· .. Ase.sora~ie~to eri .las ·'di~tintas, et~pas .· d~)a,. ejecu~ión y . de ·. J Ja 'continuación de !Os proyéétós.indÜstriales,•fo. que incluye: . 
'.. 1 . e ; selecc,ió~ cl6 p~océsos, téc~icas, maquinárfa y equipó; •.• 

·L.-. pteparacion. de i>uegos ·de . condicion~s· d~· Úcitació~ ~ eva·. 
~ · · · luaéió# de.· .. · las o~~l'tas_ ; · · · · 

. t ·' r .... .. ;·~ujiervisi~Il de,]os.traJ:>ajOS de COIÍStnlCCión, y'. · .. ,·. r pÜesta .én :servicio y ensayo <de iristalaciories industriales. 
~ . ~· 
~·.".; • ~ .. 
~ 

,' ~ ' . 

a:·-
,¡-

~·. " ' 

·· .. · .•. Creación o, fortal~ci~ient(). de in~t~tuciones n.aci?nal~s y 
. multinaCion~les en .. los.· países en desárronoJ eh~rgados qe as· 
.. • pecfos j!oncret9s ··del de5,llrrono •industrial~ como, p()r . ~jeinplo: ~ 

1.··.• centr()Sde'planificaeiórl y programación ·para. eldesarfolio 
~ · · ' industrial y para la formulación y evaluación. de, proyectos; · 
~ -', ·,,._,; .· ::.·: .. _:·_ •• , .• -,,-_:··-_' .. _.·,·_:··-.->.-·:'··.~_"'; ..... :-:: .. l.·-~ .. -_,··~·.--·7-·-- ··~···-~.--';:_-,·- .. ~.:.· ,; ·, ·: · .. 

···· .. ¡· . .. . céntrosde ~studios y planos técnicos para prestarasisten-
1· · ·. c~a: a': las· industrias -·nacfonales'del·· sec:tor pt'iblico y. del :privado~ 

!-: . cehtios de: fol'1Y1acfo11, ad!llinistración y prod~ctividad; 
~ · "cehtros de ·iirvestigación; tecnol§gica apJicada; · . • .... ·· 
~- · institutos <:enfrales para eLcontrol de la calidad, pesos y 
~. medidas; . . . . . . . . . 
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:centros de comercialización y fomento de las expo~táciones; j .· 
.. .. instalaciones de servicios comunes para 18. pequefia indus::.'. ·· .¡.· 
tria. · .· 

·. 'trifomtacióny asesoramiento •sobre los sistemas de páten;.. 
· tés~ propiedad industrial y. conodmientos técnicos. · · 

Forma,éión profesional . 

. <Asistencia, para formar personartéCntco y de otras·.bl\te'." 
· · gorías. adecuadas, especialmente en relación con .determinadás · 

incll.tstrias, existentes. o proyectadas,· facluidas . fori:nas ·. de. capa~ 
. ·. cit~ción . tales como cursos •.. prácticos ~obre administración~ fof ~ .. ·· 

. · madóÍi en la fábrica, etc;; aprovechando la experiencia de:Ios . 
paises industrializados y la' de los países en desarrollo{ ' 

Péfütlca(y ~rog~amaCión industriales • · 

fortl1~Iación de plan~s y progr~mas de desárr~llo illdus• .. 
trial y fijación de· prforidades; formulaéión de políticas einceri· 

. tivos · adecuados• y .. de otras'· medidas apropiadas para.• países• o 
grupos de países. · · · · · · · 

Desarrollo y .. ·perfeccionamiento ·de técnfoas de. comerciali· · 
zació!l· y distribµción en. g~neral; búsgúed¿i de soluciones para· 
problemas de comercialización y distribución qu~ se planteen 

·· en relación con· productos .industrialés determinadós. · · • ·· · 

>, : J)etermi~acióll y p(Ógramaci6r{de . sectores industriales con 
.. ciipa~idad' CÍe exportáción. ' 1po0Jingº' de ré.ctlrs<;>S , industriales .· 
de Jás . Úldust[ias 'orientªdas . hacia la. exporfacióri en . el plano 
regional o mundial.· . . - . . . . 

.. Pro~odón de inve~~iones y asistenci~s ·p~ra lasJriisil1as. · 

· Ayuda para obtener financiació.n .extetna. para proyecto~ iIJ:· . · 
dustriales determinados, incluidas la financiación de a111pliacio-. 
nés y mejoras en las fáJ:>riéas ~xisterites. Esta asistencia com
prende fundamentalmente la ayuda para' preparar solicitudes ·. 
concretas, ·así como la. información sobre las modalidades y con
diciones de financiación <ie los diversos organismos de fipan;., 



. . ciación, y él asesoramiénto a .. estos últimos sobre las gárantfas . 
' ... técnicas y económica de. los proyectos para los gue· se solicita 

· financiación. 

Plantas. experimentales y. de demostración. 

Asistencia para establecer plantas experimentales destina
das a demostrar en la práctica los diversos aspectos del esta· 
blecimiento y funcionamiento de las industrias manufactureras · 
modernas y a investigar nuevos •usos ·posibles de las materias 
primas. locales, estudiando especialmente sus posibilidades : de · 

.·transformación primaria para su utilización posterior en ·fábri-
cas nacionales o extranjeras. .. · · 

' . .·· ·, . ·>; .. -

. La ONUDI organiza · reuniones internacionales para facili..; 
.tar Jos intercambios de puntos de vista sobre. cuestione·s deter
minadas .o problemas de desarrollo industrial, entre funciona0:- ' 
rios:guberriameiitales o expertos; tanto de los países desarro:.. · 
Uados como de los países en desarrollo. En estas reuniones sé 

. incluyen seminarios, reuniones de trabajo o.· grupos deé expér~ 
tos, y , sus conclusiones .y recomendaciones reciben ·amplia di':' 
vulgación. . 

·El pr0gramade. reuniones de 1969 .incluyó más ,de. 50;reu:-: 
niones internacionales dedicadas a una amplia gama de temas 
entr.e :los q11e s~contaron. el mantenimiento y reparación de 
egÜipos . industriales; el fomento ' de, proyeí::tos .• industriales es

' p'ecfficos¡ los. controles .de ensayos y 'de fabricación 'en. la in~ 
· d~stria .'textil; ías :técn.icas . de·· producción de casas . de .madera 
eri Ie>s países· en desarrollo; y la formación profesiOnal orienta
da hacia la explotación de patentes, en' régiineri de licencia, en ' 
los j)afses en desarrollo. . . . . 

La 'ONUDI organiza también, programas· de capacitación 
. profesional en·. el .·.trabajo,• en lo.s .· gue . los ingenieros. y técnicos . 
industriales• de países .en desarrollo reciberi ensefianza práctica 
en iridüstrias determinadas, como la siderúrgica, la del éemeriw 
fo y la del material . eléctrico. 

"Una de las principales actividades de la ONC.JDI durante 
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su primer año deifuncionamiento fue la organización del Pri'." 
mer .Simposio·Internaci9nal de.·tas.·Naciones Unidas sobre Desa,;. 
rrollo Industrial, celebrado ·en Atenas del· 29 de noviembre ··al. 
19 de diciembre de 1967. El Simposio estudió ·gran· m.1mero .de 

.. temas relacionados con los problemas que erifrentan· los paí
ses en desarrollo asf como el papel de la ONUDI en la ,soíu
ción de estos problemas.: El informe del Simposio, presentado 
en 1968. a la Junta de Desarrollo Industrial en su segundo pe· 
ríodo de sesiones, abarcaba tres esferas principales: .1) políticas 
y problemas industr~ales en los países en desarrollo; 2) sittia• 
ciones, problemas y perspectivas de Jos principales sectoresin
dustriales; y 3) cuestiones y políticas .de industrialización a. ni-
vel nacional e internacional.'' a11 · 

..... · En una de las recomendaciones del Simposio se pedía a los· 
gobiernos de Jos países miembros que establecieran comités 

· nacionales para asesorar al Gobierno y a otras instituciones en 
todas las cuestiones relacionadas con las actividades de la · 
Ol'{ÜDI. · Siguiendo esta recomendación, a finales de ·julio de 
1~69, 3~ paises hablan establecido comités naéionales de cola-
boración con .la ONUDI. · 

3.~Foi'mas que révlste la asiStencla>técnica: disponible. 

C~~o o~ganismo particiPMt; en el Programa delas N.a~io
~~s Vnid.~s ·para. el Desarrollo (PNUD),.·la · ON9'Dl ~jecuta· pro~ 

... . . y(!ctoir del Fondo Especial que le asigna el PNUD; En· el marco 
de estos proy~ctos de inversión· a'targo plazo, la ONUDI, .a pé.: . · · 
tició11 .. de los gobiernos de los pafs~s miembros, les presta ásis~ 
teiicia' pai:a realizar estudiOs de viabil.i,dad a fin de detertninár 
ias posibilidades de inversión, ayudar en.lacrea~ión de institu~ 
tos de irivestigación y formación profesional, en el funcibna.: 
miento· de centros de diseño industrial y· en el establecimiento 
de plantas de. experimentación y demostraeión~ Estos proyectos.- . 

. de varios afios de ~duración, cuestan cada uno varios millones · 
· de dólares y los financian conjuntamente el Programa de. las 
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¡ · N,acionés Unidas para el Desarrollo y el pafs beneficiario. Para 
j ·. ejecutar estos proyectos del Fondo Especial, la ONUDI admi• 
1 · nistra Jos fondos del PNUD a fin de proporcionar expertos, con~ 
j sultores y eguipo, así como becas para cursos en el extranjero. 
·¡ 
¡ Ejemplos de estos proyectos son la ayuda prestada al To-
L go para actividades. de producción, demostración y .utilización 
l relacionadas con . los .·abonos; así· como la prestada al• Instituto· 
1 Tecnológico yde Normaliz~_ción del Paraguay, y al Centro··pa-
! · rél ta Qrganizació11 y Desarrollo de la industria del yute en Pa-
· j guist~n. · ·. · . · . · · .. 

i · · , ''A finales de junio de 1969 se habían asignado a la ONUDL 
·¡'· . .:38 p~oyectos deLFondo, Espedal, por un valor de cerca de 80. 
·· . . . . .. 'millones· de dólares; De esta suma; ei PNúD aportó 35 millo~ 
l 'nes; y Iós' gobiernos de los páíses 'beneficiarios' el. resto, en. me-.. ! tálico y' en espeCié' 8º . · · · · · ·· 
l . P<>r conducto del sector Asistencia Técni(!a del PNIJD~· se · 
r •.. .. facilitan; a los países en desarrollo los', servicios de expertos· que 
1 · • les ofrecen asesoramiento sobre problemas técnicos relaciona-l ' · . dos con la iridustrialización en general o en determinados ,aS· 
1 pectos del proceso industriat La duración de estas .misiones 
~·· . oscila de tinos .pocos·. meses· a un .año·o más, 

! . ·· .·... . . . . , Dentro. de su Programa Ordinario de Asistencia Técnica.· en 
desarrollo industrial, la ONUDI ofrece el asesoramiento de ex-., 

»¡¡ pertos por períOdos cortos de .un año o menos, asf como· befas' 
'para seguir cursos de ·formación profesional·. en pafses indus., 

· 1

1
1 \ ·· trialiZados, También proporciona servicios y asesoramiento de 

exp,ertos a lo~ países en desarrollo que deposit~n en .las. Nacio~ r nes t]nidas fondos parél estos proyectos, de acuerdo con el sis-l tema.A~ los .f<mdos para :Fines .. Especiales.· · · ·· · 

A . ·A' firi: de conseguir Una coordinación efectiva de los pro~' · 
JI".· ·· ··yectós···Jndustriales eri·Ios .. pafses en desarroUo •. la, oNúor,· .. de· 

i · acµerd() con .el PNUD,, ha enviado a distintos países. cierto riti-
. ' 1 ·· 

¡.. -~· .. Jbtd. -·p. _4.· 
¡ 
! 
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m~r() de asesor.es industrialeir.extrasede, que mantienen contac
~o directo. conlós gobiernos de lds ... Paises miembros y/éon los 
representantes residentes del PNUD, y se ocupan: de·asuntos es.:. 
peéfücos relacionados con el desarrollo industrial y con la f or~ 
mulación de solicitudes de asistencia técnica. ' . . . 

Servlcio~ de asesoramiento a .largo plazo (Expertos) . , . 

'Una parte importante de los reéursosdel Programa dé Asis~· 
fencia Técnica éstá consagrada a Jos servicios de asesorámien- · 
tO propórcioriados por expertos ... Ctiando Jos gobiernos lo soli-· 
citan; se ponen a su disposición expertos pará atender consul
tas o ;dar. asesoramiento sobre problemas. técnicos en ~ualquie- ·· 
ra de los campos ·previamente enunierados;,F:inanciaqosmedian-

.. teJos. recursos.del sector Asistencia ,Técnica.:del'PNUI) yqel 
Programa. Ordinario de las Naciones Unidas, esos expertos son 
generalmente adscritos a una dependencia oiic1a1 com<> et· l\tli-.. 

•. nisterio de Industrias, la Dfrecciónde Planificación, Secretaría . 
de Industria y Comercio, etc., que está direetamente. a cargo 
de·· los 'aspectos• generales· o .. de . aspectos determinados de Ja in~ · 
dustrialización. Los expertos pueden ser pr9porclonados indivi~~ . 
dualmente o en equipos .. · La duración de ·sus. servicios .oscila ge;; · · . 

. neralmente. entre unos meses, un afió o más. .· . . ' . .· 
' 

,, Servicios· industriales espeCiales. 

Parte; esencial de las acÚvidades de Ja ONUDl es el pro~: .. · 
gr~m~ de Servicios Industriales Especial~s. (SIE), at qtie. suele 
llamársele eV'equipo de urgenéia de la ONUDI"... · · · · 

El objetivo de los 'SIE es complementar las'demás activi· 
... dades'deJa• ONUDI proporciona~do .. •asistencia .. inmecliata.alOs 
.• países/ eh desarrollo: que< desean resolver problemas industria..: 
··les urgentes; los. ·sm se· financian.·· con· contribuciones volurita~··· · · 
füu;, y; c1e. su aqmini~tr1¡1.ción. se• ocupan. conjuntamente.'la ·Ol'NPI··.· · 
y .ét J,l.NU:D:. . . . . . . . 

: ,,_,, ·. . 

. . ta . 'ejecución del programa 'sigue procedimientos acelera- . 
dos y simplificados, enviándose expertos o grupos de expertos 
por períodos breves,. con frecuencia en· plazos relativamente 



. . . -

C::ortos, gue asesoran sobre la solución de problemas técnicos 
urgentes én relación, por ejemplo, con el funcionamiento de fá:. 
bricas y maquinaria, el movimiento de materiales, el control 
de calidad, o la adaptación de industrias a la producción de 

· · nuevos artículos. 

"Las solicitudes de asistencia acogida al programa de los 
SIE aumentan continuamente;' a finales de 1968, su valof Uega~ 
ba a los 6,4 millones de dólares~ .En esa misma fecha, lós re
cursos .prometidos .al prográma por Jos países donantes se ele.: 
vahan a 8,4 miUories .de dólares." 37 · 

También puede 1Jropoteionarse · .. asistencia ·durante las . eta
pas posteriores. a los: estudios .de··viabilidad ·.de· Jos proyectds·in
dustriales, hasta que se obtenga el financiamiento adecuado.' 
Otros servidos comprenden eL asesoramiento sobre' cuestiones 
específicas relacionádl:ls con la preparcaión y ejecución de· pro~ 
yecfos. iridustriales, consultas de ·carácter confidencial cC>n fün
cionarios ·de alta jerargúfa HUe fijan políticas¡ sbbre cuestiones 
relacionadas con proyectos concretos o con políticas de desa
rrollo. fodustrial. y asesoramiento sobre problemas . relativos al . 
fomento de proyectos industriales. Además, la ·rápida. ·evalua~ .··. 
ción preliminar de viabiUdacl y requisitos que puede hacerse :me-

. diante · fos Servicios Indiistfiates ·Especiales, permité con fre:. 
cuenda formulár más adecuadamente las solicitudes de asisten~ 

·· da posteriores. De acuerdo con los distmtós programas, es po-
· sfüle · asignar·misiones· para el estudio de los recursos •que, s~ 
gún' corresponda, estarán a cargo de los miembros . experimen-p 
tados del personal da la. ONUDI o de consultores externos in~ 
dividuales, o, en el caso de proyeetos de mayor importancia, 
de fimías consultoras: ' . . . . . . . . . 

• :D~rante el Simposio .de· Atenas funcionó un SerVicio,cle . 
Promoción Industrial que acttla de vez en cuando en: ocasión 
de.· úandes reuniones económicas tales como I,as ·ferias de. mues;.··.· 
Úas .. Este•Servicio }lo11e e,ri éoiitactó· a los' delegados y repr~en-

". ·' ,· .' .. • ·,.· -.··. ' . . . ' . ' •. ' .. · . 

. 37 . Ibid. p. 5, 



tantes del ·sector público y privado y de las orgal1iZaciones fi~. 
:llaricieras interesados en •proyectos· de ·industrialización>. deter
minados . 

. Fomento de las Inversiones Industriales. 

Por medio de este programa, la ONUDl ayuda a los. países · 
en desarrollo a intensificar la corriente de récurs'Os nacionales 
e internacionales que dediCan al' fomento de su desarrollo eco~ 
nómico. Para ello, por ejemplo, pone en contado a los posibles 

· ·inversores y a. los representantes ·de países en·• desarrollo inte-. 
résados en promover proyectos específicos. LA. ONUDl presta · 
su asistenc.ia a las partes interesadas para ,gue .lleguen a un 
acuerdo mutuo, ayudando a cada pa'rs a· detenninar 'qué proyec
tos son .atractivos des.de el punto . de vista ecpnómico Y locaU
zando >presuntos inversores y fue11tes.:de financiación. En J:na...; 
yo de.·1969 .se c~Iebró en Túnez una de estas reuniones encan)i:.; 
· nac1as •ª fomentar .Proyectos industriáles espe~íficos;, tinos mes~s 
antes patrocinó una reunión en· Viena a la que asistieron . fun,-, · .. 
ci.?narios pl'.iblicos, representantes .. de .la. indu~tria y~d~ institu->· . 

. • dones firiancieras para recomendar las¡ medidas que habían ,de \ . . 
.. , tomar los< países en desarrollo que .deseasen estimular)as in~ ·.· ·.·· 

versiones eri ,SUS . industrias. Ayuda . también a los países miem::.< 
· bros a movilizar capital de inversión. organizando programas dé 

capacitación en las técn~cas · de promodón de las ,inversiones 
destinadas a fúncionarios de países· en. desarrollo. Los progra·, 
mas consisten en una serie de conferencias, debates, 'Visitas so.- . 
bre el •te1Teno y capacitación en. ~1 trabajo en pafses e~porta~ . 
dores de. capital •.. Entre los . conferenciantes' se encuentran•·· e:mi· ·. 
11entes personalidades del campo¡ de la industria y de las finan· ·. • 
zas,. representantes. de empresas consultoras importantes y' · ex- . , .. 

·· pertos en inversión de instituciones financierasintemacio11ales; 
¡ . . . . 

. Proyectos del Fondo Especial . 

. LQs . grandes proyectos · de}. Fondo Especial del P:NUD se 
lleváll a la. práctica. en colaboración con ~os paf ses benéffoiarios, , 
y su. duración es normalmente de tres a cinco afios. Estos son ' 
proyectos de los gobiernos para los cuales el PNuD proporcio· · 
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na (mediante la ONUDI si se trata de industrias) expertos, con· 
sultores y equipo, cuando esos recursos no pueden obtenerse 
localmente, y también becas en el extranjero para sus naeiona'!' 

· les; El gobierno toma a su cargo los sueldos del personal na
cional de. contraparte, los gastos locales y. los edificios e ins
tala.ciones .de il1fraestructura. El costo de los proyectos de esta 
índole fluctúa . entre medio millón y cuatro millones de dólares. 
Los proyectos pueden comprender, por ejemplo, estudios com
pletos · de• preinversión o de viabilidad ·industriales, · el·· estable-

. cimiento de centros de servicios industriales, ta instalación de 
plantas de demostración y la. creación .de instituciones destina
das•.~· la apUcacióh. práctica .. de .. investigaciones . industriales,. Ja 

. normalización y el control de calidad. Se espera que las insti
. ·· tuciones y las dependencias de demostración sigan ful'lcionando 

Con. recursos.·· locales una vez ·terminada . la'·· asistencia prestada 
por el Fondo Especial del PNUD. ·Las funciones de los exper .. 

.. tos deJas Naciones Unidas en tales proyectos, la duración de 
· sus misiones y ei momento en que se. sumil1istrarán Íos equipos 
. nécesarios, y la .forma en que se.prestarán los .. servicios por con:. 

.. · trata,· así. como. todos·, tos demás elementos pertinentes se definen 
con anterioridad en el llamado ,.Plan de. Operaciones". prepara- · 
do especialmente para cada proyecto y que constituye· esen
cialmente un acuerdo entre· las tres partes principales, o sea el · 
país o·. países ·participantes, el PNUD y la ONUDI. Los proyec
tos del Fondo Especial pueden· ser éjecutados por países o por 
un grupo de países simultáneamente, es decir, sobre ·base 'indi
vidual o reeional. 

· Por conducto del sector Fondo Especial del Programa de 
las, Naciones Unidas para el Desarrollo,' 1~ ONUDI se encarga, . 
a· soUCitud.de los gobiernos de ·Ios países .en desarrollo y con 
1a: aprobación del Consejo de Administración'· del. PNUD; de pro.;, 
yectos de preinversión a largo plazo en la esfera del desarrollo 

· .. industrial,·. como son los. coÍ'respondient~ a iristitutos de . forma
ción profesional e investigaciones y a plantas de éxperimenta
ción y dé demostración. Dentro de este campo de la· 'asistencia 
técnica,los proyectos, gue se apoyan en enfoques de industria
lización ya existentes y en. innovaciones encaminadas a · satis-. .. ' 
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:Jacer. necesidades . y. c.ondiciones. peculiares· de·· los ·países·. benefi
darios, .pueden corresponder a alguna de las ·modalidades ·si-
guientes: · . 

' ····. Estudios. de viabilidad, encaminados a identificar las opor· 
. turiidade.s de · illversión y a deterfttinar la magnitud. de los ·re. · 
cursos disponibles y de los mercados existentes, a los efectos •. 
éiéL desarrolló industrial; · · · · · · · 

···.·, Centros .de .;desarroUo, para promover ·y ,establecer,nue.vas 
·. industrias empleando recursos locales y ayuda ·.externa; · · 

. .. 'Institutos ·cte inyestigación, en los gue se. trata· de desairó~ .· · 
Uar.i1técnicas y de adaptarlas· a Jas n,ecesidades de las indus;; · 
,tHas. Ioc.ales; · · · · · · · 

: (:entras de diseñó, en.los que s~ elaboran diseños industria· . 
les moqernos para las. :bidustrias locales: · 

.... , ·institutos de ri<>rriializacióri, ·para·I~··p.tep~ración de 11orma~· .··· 
dé cálidad·y.de métodos dé control 'de' calidad; . · .... ··· , . 

. .: ., · ... , ' ,. .. '. . ·.-. . ' .· .... , 
. ·:. ·,;Conglomeraciones•·.• industriales;·· para· Jomeritar· et desarro~ 
llo, de las industrias Y' para. Ja prestación. cle servicios·. a Jas mi~~ • 

.. · > ]?lantá.s piloto; para pretiarar e iniciar las .· operactbnes de . . . 
!mpresa~Jndustriales 'co.n fines de demostraéión. ·. ·· .. · ·., · · 

'' •• '< .. •• :'> . . · : ' • ', ' '• • H; .. • ! ' '. ', • > 

·· .. ,Normalmente, estos .proyectos '~institucicmales" duran va• _ 
rios afio,s y cuestan varios millones de. dólares; Ultimamente; · 

·· .. ·.· p~rá. dar. mayor flexibilidad al progrnma de asistei:icia,. el PNUD . 
há. establecido . úna m1eva, modalidad:. la de•Jos. "miniproyectos'\ .. 
Se tl'ata de pre>yectos más. breves, con dotaciones de expertos 

.. . más r~ducidas, y . llienps, (lo.stoso~ · .. ·• (ningunó . cuesta. arriba . de .. 
. . 250.000 élóiáres), coricebidos jcon etfirí de atenderdertas nece-: 
~idM~s cie lo$ .prus,es. en.,desarroU? que no encajan en eLinarcó ·. 

: tr~uliciorial d.e los próyeétos a largo. plazo~ ·. . . . . . .. 
1•' :_ ' - ~ - . • ' ', ' , - ' ... - ~ . ·_ ·. ' • ' 

· ·.Becas. · 
.· )_' 

·Por .conductÓ.de.la. 0Nl7PÍ .. y.~ solicittld·de.los gobi~m()~,. ·· · 
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.. se conceden becas a individuos o grupos de personas en los. 
llamados 11programas en grupo". Las becas·· se cónceden a los ·. 
nacionales de paises en desarrollo donde ya se llevan a cabo 
actividades de desarrollo industrial y donde podrán luego· apli• 
car los ·nuevos conocimientos. Esa capacitación permitirá tam
bién a los becarios hacerse cargo de' las tareas para las que 
previamente habla sido necesario recurrir a expertos extran. .. 
jeros .. Las becas se conceden en los sectores para los que se · 
proporciona asesoramiento de expertos y derifro de los distintos 
programas de asistencia técnica, a saber; el Programa Ordina.:.. 
rio, los de Asistencia 'I'écnica y del Fondo Especial del'PNUD 
Y. el Programa.de Servicios Industriales ·Especiales. La·.ONUDI 
continuamente ·está en relación con las entidades e itistitucio-· 
nes apropiadas de ' los países industriales para ' asegurarse de 
que IC>s becarios adquieren los conocimientos que se necesitan 
en sus respectivos países; ' ' ' 

. Perso~at Ejecutivo (OPEX) · · · 

•. .. : : Los paises necesitan : .c()n frecuencia personal operácfohal, . 
directlyo iiadmiriistrativo que quizá no .pueda encontrarse lo
calmente cuando se lo precisa. ·El Sistema OPEX permite pro'." 
pcircionar a los gobiernos, expei:tos qtie: actúan' como funcio.rif}-

' · .. rios ' públicos . temporales, por ejemplo, • en' calidad' de director 
de tin determinad(» sér\ricio industrial del país, director de una ' 

. fábrica, : etc, Los sueJdos del personal OPEX los sufragan. íos .. 
,''' gobiernos beneficiarios '.de·.·.· ácuerdo con. la'' escala' na~ional de 

sueldo para elpuesto respectivo; las. Naciones .Unidas pagan la 
diferenCia compleipe11taria a estOs expertos extranjeros; 'La du

·. r~ción de. estas' misiorie~ sµele ser de uno a e.inca afios, y el 
< p~is int~resado.·debe ;proporcionar personal .de contraparte que 

asuma Jo antes posible las: funciones provisionalmente confia~ 
das a los' expertos extranjeros. ', ' '' 

Sub contratos con ·empresas extranjeras. 

Además se han establecido los subcontratos con empresas 
consultoras, estos servicios se prestan casi siempre con arreglo 
al programa de Servicios Industriales Especiales y al sector 
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. . . 
· PNUDJFondo Especial cuando se ·trata dé proyecfos que con;. 

tienen . técnicas manufactureras complejas y que abarcan varios 
campos de especialización para los cuales no se dispone fácil
mén.te de expertos individuales. Tales casos suelen requerir la' 
intervención conjunta de .varios expertos, y entonces se recu
rre a la contratación global con instituciones especializadas o 
empresas técnicas, que . están equipadas para fácilitar rápida
mente todo el personal necesario. Con el acuerdo del gobierno 
en cuanto a los países de origen y la identidad de las empresas 
consultoras o técnicas cuyos servicios se utilizan para» deter.; 
minado proyecto, dichos . contratos se otorgan por· conducto ·del 
Comité de Contratos de las Naciones Unidas. Los costos se su;. · 
fragan con cargo al programa respectivo. La ONUDI supervisa 
el trabajo .de los contratistas. en consulta·.con.tos gobiernos .be· 

. neficiados. · 
'·;·,¡: . ' 

Equipo.y :suministros; 

. . •'· Dentro de: los divers~s recursos del programa, se puede fa ... 
cilitar: equipo para, proyectos operacionales en diversas .canti~ 
dades, cu.ando·· ese equipo se considera esencial o no existe en 
eLpafs; El equipo asffacilitacio ha de emplearse con fines de .. 
de~ostl'aci6n o de capacitación, y se suministra úfücaínente.có~.· 

· mo parte integrante de proyectos concretos: El. equipo . lo ad
quierén las . N&ciones. Unidas mediante un. sistema .de . concurso 
internacional de. ofertas, y se. erivfa alos países para ser utiu .. 
zad~ en. el proyecto que recibe asistencia de la ONUDI. Termi
nado el proyecto, el equipo y los suministros proporcionados 
po:r las. Naciones Unid.as y que hasta entoricés seguían siendo 
· de su propiedad, son objeto d~ negociacfones a fin de transfe· 
rir S\l propiedad al 3obierno o a algún organismo nombrad() : 
pór é~te. Así se hace sobre todo en· el caso :de equipo gue se . 
CC)Usidera esencial.Pal'a ~ue COJltinúe funcionando eLproyecto 
bajo 'la responsabilidad del gobiemó, 'o para otras actividades 
que· son consecuencia directamente del proyecto. 

··Misiones especiales: de p1·0grainación. 

A la solicitud del gobierno respectivo, se pueden propor-. 



Cionar, los serv1c1os de asesores industriales ínter-regionales y 
de altos miembros del. personal de la ONUDI para misiones 
cortas de programación encargadas de estudiar, revisar y ana
lizar en. el lugar las necesidades de los países, de definir la ul
terior asistencia en determinadas esferas del desarrollo . indus"'., 

· ·· trial y de fijar las necesidades preferentes de los países, y ~ue 
correspondan a los objetivos de los planes nacionales de desa- .. 
rrolfo. Es frecuente gue esas breves ·misiones lleva.da.s a cabo 
por, los asesores ínter-regionales y altos miembros del personal 
de la ONUDI, .se efectúen dentro del Programa de Servicios In· , 
dustriales Especiales. · 

Estructura de la ONUDI. 

· Ei1 las normas· que han de ·presidir el programa 'de trabajo 
<ie la.ONUDI, .establecidas poda Junta de Desarrollo Industrial, :· 
se da especial importancia a las actividades operacionales so;.. · 
bre el terreno y a la funCión central que incurnbe a fa Organi·'· 
zacióri .. en lo que se ·refiere a la coordinación de.las actividades 
de desarrollo industriaLdelsistema de las Naciones Unidas~ 

La , es#ucturaciÓn 'de la .• ONUDl en' tres divisiones .. técnicas, 
más la División de Cooperación Técnica, con lo~ necesarios ser-/ 
vicios administrativos auxiliáres, responde al objeto de co~dyú:. 
:var.allogro de 'los objetivos de la Organización de conformi~·. 
dad eón esás normas. La .División de Coopetación Técnica se 
ehc~rga de las' actividades de coordinación y administración dél · 
programa de asistenciá técnica, de la ejecución ele los proyectos 
en Jos; diversos países y del mantenimiento del contacto conel 
exterior. (actividades .sobre el terreno) .. Las divisiones técnicas 

. ~s dedr, la División·· de Tecnología Industrial,· fa División de · 
Ser\riCios e InstitUciones '.Industriales y Ja ·División · de · Polftica 

·y de ProgramaCión Jndttstriales- prop~rcicman • fos servicios au
xniii.i-~$ y' de apoyo técnico que se reqUiereri para .la realizatión 

· · .. · de.·Ias actividádes sobre el terreno. · ·.· · · 

En el organigrama siguiente se indica la, forma en qué es-
· tán .. distribuidos los cometidos dentro de Ja ófoaniiacióri'.·. La. 
clasificación de las actividades mcluidas·en el pr~grama· de tra~ 
112· 
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OFICINA. DEL OIJ<E C TO R 
!!'(FORMES ... 
EVALUACION 
APOYO A t.OS ASESORES 
SOBRE, EL T.~RRE~O 

COl'ITRATACION OE. EXP 
TOS 
COORÓl,.ACION DE PRO.:; 
GRA,.AS .. 
f.JECUCION OE PROYECTO 
PARA ASIA·· . 
(JfCUCION· OE PROVECTOS 

"PARA ~FRICA . " 
[.Jf;Cucro"' OE PROTECTOS 
P4"4 AMERICA LAT:"<A 
E ~ECUCI0.1'1 DE PRO.YECTÓ~ 
PIHIA EUROPA Y O l'HEN TE 
ME.010 
PR.PT ECTOS 
G•QNAl.(S Y 

Of1Cl"4 DEL: DIRECTOR 
DESARROLLO, SECTORIAL 
OE INOUSTR1AS . . 
INDUSTRIAS MECANICAS 
T. ELECTRICAS . . . 
INDUSTRf4S METALURGI 
CONSTRUCCIO"· y MATERI 
L:ES. DE·CONSTRUCC!ON 
PROC.UCTOS QUl',llCOS', 
FARMACEUTICOS, PULPA. Y 
PAPEL· .. ., . 
ABONOS'PL4GUICIOAS Y 
PRODUCTOS. PETROOUIMI 

.;.cos··- , . · - : 
!"OUSTRIAS 'LIGERA$ 

¡ n:x Tl!.ES ~· E,LABQRACION 
O[\Alll,IENTOS;CUERO Y 
CUR1'rDERtA. PRODU~TOS 
O.E LÁ ~~.ERA .~:r:c .. ~ -

OFICINA OEL OlllECTOR 
!..EGISLACION INDUSTRIA 
PATENTES;t.1ct11c'1As, ;: 
NOllt.fALIZACIOll . " 
'INVESTIGACION INDUSTRI· 
·AL'E 111.STITUCIOl'ÍES AU
,XILIARES l"FOllMACION Y 
PROMOCION lliOUSTRI 
SERVICIOS OE CAPACITÁ'-_ 
CION,GESTION'y CONSIJLTA 
PAR4 1,.4 INDUSTRIA. 

· PEQUEllA INDUSTRIA, ·Y 
COf<fGLOMERACtO"'ES: 

. INDUSTRIALES ... , 

OFICINA 'OEL DIRECTOR 
PRO GllAMACION INDUSTlll

..,.L y· DE PROVECTOS 
· POLtTICA INDUSTRIAL 
.FlllANCIACIOPI Y FOMENTO 
OE ,LAS .ll'iVERSIONES 
FOMEllTO l>E LAS INOUS.,
TlllAS •ORIENTABAS HACIA 

; LA EXPOFITACION 
ESTUDl.OS DEL DESARRO 
L!.0 INOUSTRJAL 

" 

bFlCINA DEL DIRECTOR. 
SE.RVICIDS FINANCIEROS 
SERVICIOS DE PERSONAL' 
SER't ICIOS DE CONFERE 
SEllV!CIOS GEftERA!.ES 
PLAl'ilFtCACIOfl Y OIREC• 
CtON AOMIPllSTRATt VA 
ADQUISICION OE EQUIPO, 
TECNtCO Y OFICINA DE 
CONTRA TACION EllLACE 
ENLACE ADMINISTRATIVO 
ENLACE . . .J URIOICO 

. PllOTOCO!.O Y RELACIOfl 
EXTERIOR ES 1 GOBIERNO 
AUSTRIACO J. 



·. · 'bajo . de lá ONUDI, t~anscrita~ posteriormente,· se f1justa mucho 
.a la. estructura del. organigrama. 

:Esferas de actividad. 

·.1 

j 
¡ 

'! 
1 ' 

' ... ! 
l 
.f 

l 
''El programa de trabajo de la ONUDI se. ha cfasificado ·.en ·l 

.· -quince grupos principales ·. de actividades, correspon4ientes a } · 
las esferas .de competencia. de las tres. divisiones .técnicas, es 1 

decir, de la División de Técnologia Industria( de la División de ¡ · 
. Seryic.ios e Instituciones Industriales y de la pivisión de Po U ti- . · ·• · ! 
i ca y de Prosrainación Industriales. 1 

La División' de. Cooperatión Técnica . tiene funcione~•. gene~ . . f i 
· · l'ales de programación y· ejecudón de las actiyidadesysobre el· 1 

terreno~ · · · · ·· ·. · · • , . J 
.. ·•··•· ... ·.Para ayudar.a los p~fses.·en· de'.sár~ono a ·<l~ter~itiar ··· 1 

• necesidades de :asistenciayia formular solicitudes, en las .pá-: .~J 
•. ·. • .·•·.· · ginas<siguientes .. se enumeran·· las esferas de.·. competencia d~ Jas · . · 1 

. ,, distintas divisiones y se\ 111encfonan ejemplos de asesoratnie11". \; ( ¡ 
"'to 'de expertos y de prestación de.asistencia eón arreglo.a.-.los. i·'.'\f·¡ 

.· quince ·. erupós principáles. .· ... · . · < · · ·. . .·.·. · ·. . , , ¡ 
~~sloN pll (;OOPEIU\CIONTEC¡.jic;A .· ··.•···· .. ·¡.¡ 

. ··l 

J..;;..Program~ción y ejécuciÓn de actividades ~.;··.· .. •!¡ 
y coordinación global .de las mismas; . 

• :2. ~Co9rdina_ción .de ·las actividades de J~ ONUDl como. orga- ·.-... . ·.· ··.·¡ 
· nis~o participante ei:i. el Erograma de<las Naciones Unidas ·· . 
. . pa~a el Desarrollo, y mantenimiento de relacipnes con la · ¡ 

. ' ' . oficina del representante residente. . . . . . . . ·... ¡ 
.· '3.-0rg~niz~.Ción -de;, grUP()S· dé expertos y. personal .para .. mi- .· ! 

. siones'. sobre~ el terreno a petición de gobiernos miembros: . ! 
'4·.~Informes acerca•.de~las··activiclades sobre el terreno, y. eva~ .· 1 

l_uación de las mismas." as- · · ' · · · . t 
- } 

'aa":·,_Orgamzación d~ las -~aciones Unidas para el. Desarrollo Industrial; 
· .. Folleto. "Funciones y Actividádes de la ONUDI". Vieria, Austria. 1961.;. 
''. 1970. p. ' 20. . 
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l ''DMSIÓN DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL 

' ¡ 
¡ . ' Grupo l. Industrias mecánicas y eléctricas. 
¡ 
¡ 'J 

" ( 

j 
I· 

! 
¡ 
t :.: 
j 
! 
'· ' i 

Actividades 

1.1 Estudios de viabilidad. 

. r.2. Pisefü> de productos · 
· !>' < l~3 Planificación y· cohtrol 
T.· · de la producción 
t··· 
.k ··i. · TrÜaci() i y'•· co11stl'Ucci6n. ... · 

· · de plantas · · · ··· · · 

J· '' . S~Iección: de procesos y" 
.¡· ; ', ·, .. ' . ' ·. ' ' 

; .. · • '· eguipó · ' ·•· 
l ·•···· · · ·· · 1.a ·.· Plant~s experhnentales y . 
·V' ·.· ·· .. ,(;ledeniostrf:t~ión · · · · 

¡. J..7 •···.·Mejora de.la calidad, en-
¡ . . . sayos y' reducción de cós· · ' ';; · tos " ' · ' · · · · · · · 

. ·No~aliz~ciori en fábn~~ 
. - - . 

. . Mantenimiento preventi .. 
. vo y reparación de ma

~uinaria y equipo · 

) ~ 1 º Íiá,ci~naliiaciÓil y moder
e nizac16n de fábricas ' . . 

··1.11pr~n1ni2:ación de semilla .. ·. 
· ••· .. · · rios, reunfones .de traba~ 

· .jo'yreuniories de grupos 
: ~de ~xpertos · · 

1.12 PUblicaci6n de documen~ 
tos·· técnicos· y ··de . actas 

. . de reuniones · 

Ejemplos de. servicios~.utiliza
bles, de ·asesoramiento y asis· 
tencia de expertos 

Cehtro .· de diseffo. de 'instru
mentos eléctricos de tileaición · 
Centro de clesarrolo de la in.;.· 
dustria del metal. 

".·· •• ,<" 

- . - .. 

Plantas. experiméntafos ge .fa
·. bricación· de máqu'irias-herra~ 

mientas · · · · · 
,_. ',' ,. 

Plantas . experlm~ntales·>para 
la industria. eléctróñica; · · ·· · 

Fabricación de ·. máq\liriaS-hf?7 , 
· · rramientas · . · · · .· ·· · ··.. · 

Industrias'. Ügeras 
. ' " .. 

· '.Estabiecimieilto y . ·funciona- . . 
miento de las iridustriás de ve.:. 
hícufos automóviles '. 

Mantenimiento · preventivo 
reparación . 

Reparación de bugues 

Fabricación de equipo· de. tele
comunicaciones · · 



"DIVISION DE . TECNOLOGIA INDUSTRIAL. 

Grupo l. · Industrias mecánicas: y eléctricas 

Las· · ~cÍividades · mencionadas 
abarcan fas siguientes indus.; 
trias: · · 

.· • Industria. de: transforma-
. ción. de·· metales · · 

"··-·· , .'"" ,' ' ... 

: Eguipo. de tran.spdrte ·· · · 

Equipo de cC>nstrucciÓn, .. 
Jl)h1as ·y. Iriariute].1ción . de,. 
materiales. . . . 

. '1n~¿~trfa • de.• maquinaria 
.•y equipo. agrícolas · · 

. 5~Jaquinariá para las fu. 
· · 'dustdas de .elaboración 
· (alimentos/pro d. u ctos 

ql.lfmic:osy fabricación. de 
papel) · 

Industrias ·. eléctrica . y 
·.·· elecfroniea 

.. I11s~rum.entos ymecaniS-, 
mos de. precisión . . 

. Maquinaria , para 
dusfria li&er11 

Producción de piezas 
puesto. 

Conformación y 
metales. 

.· Pr()ducdóri de ; >h~rrajes 
la construcción .•.. '.·. >< 
Fabricación de; hici~let~~ •· .. ·. 
Fabrieacióri cíe chapas Y.~qui;. ···· .· ·. 
po para calderas 

Fabricación' de. gélieradores ' 
eíectrónicos · · · 

Diseft(} y fabrlc~c:ión Cele ·ma- .· . 
tric~s yp~antilla~. ; · · · 

. . 

F'abricáCión de cables de alu~; . 
minió . 

. Desarrollo y perfec6ionamien~. 
to de.la. fabricaCioI1· d~ Jl1aqÜi~ 
naria • y équipo ágrícotas'' se 

' ' ': _." .· ! ·- .· .. '" 



~'DIVISION .DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL· 

Grupo 2 ... ·;Industrias metalúrgicas 

···Actividades 

· 2;1 Estudios· de viabilidad 

2~2 • . Asesoramiento ·en mate
. . . ; ria ' de planifiéación y 

consfrucCión ; de. núevas 
· ,pla~tas. ·.• · . 

·· .. J:>Iartifié.ación y: ctins.truc
·•·•· :' ción de. plantas experi-
. inentales y de·demostra.; · 
· Ción > · . . . 

· ••· 2.'4 • · Sel~cción de procesos · y 
/ equi.po · 

. R~cionalizacióh Y. mo.; 
dernizaclón de. plantas 

'·nesarrollo y di~ersifica
ción de productos · 

··: ' •• ' ,, < 

.. Orga~i.zación de semina
. ríos, reuniones de . traba
. . jo y reuniones de grupos 
: de exper~os. · 

.. ·•Publicación ·.··de· documen~ 
· tos · técnicos y de actas 
' de reuniones 

Ibícl. p. 22. 

Ejemplos ·de servicios . utiliza-. 
bles de asesoramiento y asis
tencia de expertos 

Institutos de investigaciones y·· 
desárrollo .. metalúrgicos 

· .. Insfaladones'' . expetimentales 
integradas para el'beneficioy · 
aglomeración·.· de ,mi11as ··meta.":· 
lúrgicas · . .· · .. , . . . •... 
Proeeso de fundición.' . 
Desarrollo · de las · Jndustrias · ·· 
D1etalúrgicas ... , · 
PrdducciÓn de aluminfo, c·ó~ . 
füe, plomo; estaño y zinc 
Evaluación 'de depósitos de mi.: 
neral de hierro. · . · 
r:sta!Jlecimiento <;1~ acerías y . 
de talleres de laminación- ' · 
Tratamienfo de arená gruesa¡ 
de playa · ·. · ' . · . · 

·Forja de' estampación d~ me .. 
tales . · 
Reducción directa con gas na-
tural . 
Materiales refractaHos . . . . . 
Beneficios de minerales de. hie'..: · 
rro 

· Producéión 
nes".4º 



"DMSION DE TECNOLOGIA JNDUSTRIAL 
.,..;...----------------.,.---~-:---~--..~. · Grupo 3. · Construcción y ·materiales de · construcción 
"------------~---~------:'.'""'· .. 

Ejemp: os de servicios utiliz~ .. 
bles. de asesoramiento y asis· .. 

. tenéia . .de expertos Estudios de viabilidad 

·. :As~soramiento en · ma
. · te~a. de planifi~aCión y 

coilstrucCión ·•· de. nuevas · : ~l~n~as ; .. e ' . 

.Planlfieación y coristruc~ · 
ción cie. plantas ; experi
mentales ;,y· de demostrar 

.. :ciófü · · 

Selección·•t1;e;procesos y 
equipo . · 

,-: ::· .. · .,, .'"•-- '--·.'--

.)llanta· ·c,xperimental ·para 
producción de asbesto ·. 

Fúndonamientod~ lÍriafábri• ' 
ca de productos: cerámi.c9s.· Y 

· 1luncion&.miento. de. tiria'. fÁbrl~ ·· 
ca de vidriO : 

'.Aplicación dé Ja teco.ologra• .. 
•moderna en la· industria de. la 
construcción >Racionalización y moder;. . · ... . .. . 

'nización de plantas , · · · • · 

Dés~rro}lq Y~ •diversifica~ ;.Asiste11cia a· una ~ábrica. ~é yF 
·· ;éión 4e prGd.uctos · · drio. P111~0 

Normalización en.fábrica 
· ·· .. · ... 3~8 ;. Orgariii~dón· de 'semina~ · 

'·rios, reuniones de traba;. 
}jo'y' reuniones dé grupos 
· de.·. expertos · ~· ... 

3.9· · PUbli~~i~n de dócumen~ ·. ···· 
·•· tos ··técnicos ·y. de. actas· 

·de:. reuniones .•. · 

Fabricación de product.os ·:de , . 
hormigón. para . ciertos ctitilas. 
Ensayo y análisis de:materia- . 
les ' 



ºDIVISION .DE· TECNOLüGIA INDUSTRIAL .. 

Grupo 4. Productos gufmfoos y: farmacéuticos; papel y pastá ·. • 
·de papel 

'.Actividades 

·.Racionalización y m~der~ 
; riización de pian tas · 

Desarrou6 y diversifica
. ·. ci6ñ .de productos · · ' 

', ·., ' .. ' ' ' .. -.·.' . 

. Normalización en fábrica . . - - ·.. . . 

·organiz~cióri de ~emina-. 
•.•. rlos, reuniones de traba

jo. y;,reúniones de grup()~ 
··. . dé exp~~tos . '' . .. . 

/4,9 >Publicación de docu?nen~ 
tOs téC1licos. y: de actas 
de reuriiones · · 

Ejemplos de· servicios utiliza
bles de asesoramiento y asis
tencia· de. expertos 

' . 

Extracción de sales .. de·:potasa 
· de l~saguás sal.adas 
Obtención de productps qut.; 

· micos ·por evap'otación 'soiar· .... · 
Ceniza. de sosá .. · .. · ... 

::'.-_{·._ \';_.-'.· :: .· ':• '1i . _.-;_., (-. __ ';-~<-~· ·- .• < 
HidrQ'gel}ación,·. carbom~ac16n · 

• y destilación .del carbón 

O~teriC:ión . d~ áiüfre <le los .. . 
gases .. de . combustión deJas . 
fundiciones· de cobre · · . . . 

Desarrollo de las industrias 
farmacéuticas · · · · · 

Fabricación.•. de ·aceites : esen .. ·. 
é:iales . . · . . . . 

· T~cnrilogía de. la pastadepa~ 
pel y ... obtención de ·papet·•.·.a 
partir .de :varios , ingrooientes 
Recogida mecánica< de 111 sal, 
Obtención de productós qui· 

· mii:;os><por .. fermentación·in~ 
dustrial · .· · · .· 

Obt~nciÓn de . p~o~\i"~tqs, qtu-
micós a partir de bagazo .. · · 



"DMSION DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL 

· GruP.O 5. Abonos, ·plaguicidas y productos· petroi:iiitmicos 

Actividades 

Estudios, de viabilidad 

. Asesoramiento en mate:. 
<< ria .. de ,:planífiC,acfon •. ·Y 

· ·· coristrución ··.de ·.·nuevas 
plantas ·· 

PÚiÍific~c.ió~ y con~t~uc~ 
Ción .de . plántas experi:;;. 

.· mentales•y de demostra:. .. ciÓn · ... ,'' , , , , 

s~I~cciqri de procesC>s y . 
. '.equip§ · · · · · 

Ra~ionalización y moder~. 
· niz~9i6n ·de pla11tas · 

. Desarrollo ·y diversifica-
ción de productos · 

Normalización en fábríCa 

.•·Organización de :semina-
.· >.rios, reuniones de trabájo 

. y . reU.niones de .. <grupos · .. ' .. ,' . . . .. ; ' 

de; expertos• . 

. ··. Ptib.iicació11 de doé.Úrnen• 
. • tos. t~cnicos y ··.de actás · ·. d.e ~eunfonés ··· ·· 

':13' Ibid. ',p., 25. 

l20, 
\¡ .'• 

. ,Ejemplos de 'serviéios uuuzB.• 
bles. de asesoratnientp: y ásls-. 
tencia de expertos . . 

•. Estudio de preinversiól,1 para 
. las ·industdas . de .fertilizantes· 

· y'·petroq\ltmicas .. ·.··.··· '.'. · .:'.. 
Pl~u~ta de demosfráCión ··.•par~.·· 
la producción· 4e 'pla81.licidas · 
en base a.,los :recu'rsos''de clo~ ' 
ro Y, bromo • . . .. ·. .· . . ... 
Planta de.demostración para 
·1a producción de abo11os·fos~< 
fatados ·.·. • , , • · · · 

· · Fabficación 
plástico .. . . 

· Fabricadón 'c1e. · polietileno 
Cloruro de .polivinilÓ ' · · 
Producdón de plaguicidas •.. 
EStudio para Ía creaCióri ~e . 
fábrieas de amoniaco . •. , ,· 
consfrúccióll' ·de .. ún:a planta. · · 
de explosivos· 'industrial~s.y · 
abonos · , < ·· . .· . : 

Coµstruéción y fttncionamien- •··· ... 
to de 'una fábt:iC{l de SuperfoS~ . 
fatos '' · · .. · ... · .•· • ·· · .. 
Producción y. utilización·· de.· . 
abonos líquidos 
Obtención de proteínas, a par
tir de hidrocarbúros . , . ... 
Tintes y pigmentos orgánicos 
Producéión de alimentos sin.~ 
tétiéos para el ganado . • 



''DIVISIÓN ·DE TECNOLOGIA INbUSTRIAL 

· Grupo 6.· .. Industrias ligeras (textiles, ·elabpracióri• de alimentos,. 
cueros ~ curtido, productos de la madera y otras) · 

Actividades · 

Estudios de viabilidad 

6.2 .Asesoramiento en inate
rl~ cíe planificaCión .y 
construcción de nuevas ' 
plánta~ . 

:Pl~'llifÍcaciÓn y construc;; 
ción.de 'piantas 'experi

. mentales y de··demosfra. 
ción · · · ... · · 

Seteccióh de pro9~sos · y.· 
:equipo'··· 

6;5 .Racionalización ... y rrio- . 
· · · c!efriización de plantas ·. 

,·--- .· -· "; - ,_--: : . ' 

· Desarrollo y diversifica· 
ción de productos • 

Normalización en fábrica 

. Organización de · semina-
rios,. reuniones· dE;? .·.traba~ 

. jo· y reurtiones de grupos 
· de 'expertos' __ · · · · 

•Publicación de docume~
t()s técnicos y de actas 

' de 'reunfolles ' . 

Ejemplos de servicios· utiliza
bles de asesoramiento •y asis
tencia de expertos 
Desarrollo de la industria· la
nera 
Acabado de tejidos .. · .. · .. 
Embalaje, transporte y· distri-
bución de alimentos. . . · .· 
. Elaboración de aceites vegeta-
les · · 
·J\zllcar y prodU:cto~.·derivados · 
del aztlcar · . . : ... · 

. Elaboración· de_ frutas y vege
tales . · 
Industria·. de elaboración· de 
productos a base de tapioca. y 
fécula . . . . 
Molienda yel.aboración de.ha
rina 
Industrias cárnica y láctica 
Creación y funcionamiento de 
fábricas de alimentos para 
animales 
Elaboración de especies, té, 
café y granos de cacao 
Procesos de fermentación y 
hebidas 
Fabricación de calzado. 
Elaboración dé productos· de 
caucho .. 
Industria de elaboración de la 

· m.adera 
· Fabricación y diseño de mue'.' 
bles 
Fabricación de fósforos " 44 • 





·Grupo 8~. Instituciones de investigaCión y de · apoyo industriales 

' .. ' ' . . . 

. . Establecimiento .. y apoyo 
· >(le !Os füstitutos de. in· . 
> vestigllci6n. · indllstríá( ·y 

. ,·• céntros .de. investigación . 
_tecnoió~icá · ·.·· •· · · · · 

.. . . .. · · :Establecimient<l ~'-apoyo 
... ::·;¿.· -~~~~~~~·iyTº~d!in~~f . 

.·cl6í:fdél desariolloindus~ 
··._. tfiatp~bUcos·y privados 

Ejemplos de servicios utiliu· 
.bles de· asesoramiento.· y asis
tencia de expertos 

Determinación de•• las··· necesi- · 
dades de ser\ricios industria~ 
les y tecnológicos para la ill-
du$ti'ia · · · 

FormtilaciÓri . de . las·· · necesi'". 
·. ·• dades< nacionales en n1ateria . 

···de. investigacióí1apUcacia 

·. Elab~t'aci6n d~ sólicifüdes de · 
asistencia para .él es~ablect.. . 

. miento deinstitutos de inves· 
tigación industrial · · 

Exatriendel funcionamiento Y .• ·· 
. del rendimiento de esos esta~ 
. ·. blecimientos, y mejoramiento 

de fos servicios que. prestan 
a · la ·•industria 

• Preparáción de. programas de 
. investigación . y selección de 
·. ésto.s .··. · ' 

. ·Coordinación delas investiga- · 
. >clones e. intercambios de in~ 

·'•formación•relativa• a materias · 
primas, productos acabados y · 
·perfeccionamiento. •de los . pr()• 



. . . .· . ·. . . . . 

Perfecéionaniento de los pro~· . 
ceclimientos .de laborafodÓ: 'y .. 
asistencia en. la selección de . · ... 
equip() 4e pruéb~s Y: ñiEttei'iai · · 

. . . cie referencia' . . ' . . ·. . 



f'l)MSIQ~ DE SERVICIOS E INSTITUCIONES INDUSTRIALES 
·' 

Grupo 9 Información Y promoción industriales 

.Actividades 

9.1 · .· servicio de información 
· · · iñcfostrial 

··•· 9.2 Servicio de asesoramien
to para er sunihiistro de 

. : equipo indústrial . . ' 
'·. - 0 ., • -,, ' 

'.SetViclÓ· de ' promóción 
. inclUstriaL 

.··Lista· ele :consulfores in~. 
dustriafos · 

Ejemplos de· servicios utiliza:
bles de asesoramiento y· asis
tencia de expertos . 

. . 

Servicios · prestados 

-desde lá sede de la ONUDI 
se responde a preguntas ·de • 
los países en desarrollo relatij · · .. · ·· 

.>vas a problemas de industria'.'·. 
lización · · · 

Se atienden .las soliCitudes,dé: 
recoméndadón de consultores . 

. 'con.· conocimiento y experi~ri:-. 
cia .. · particúfares. 'proporcio
nando nombres. y ~ireccfoI1és . 

.. ,de proveedoresde equipo in· . 
. ·. dus,trial · selecctoriadó.s 'a· par
tir 'de una lista.· internacional 

· Se proporcionan. · .. a , petición, 
. no~qres y direcciones de pro· · 
. veedores· de equipo industrial . 
· · seleccionados de una colec

ción. internacional de directo-
. rfos indt1striales . . 

. Se f~cilitan, a peticióq, estti-/ 
dios ... de····viabilidad industria} 

.· ...•.• ~· · ciéterminados :e .infoi:rries. de 
'.· asistencia .técnica seleccióna: · . 

. dos. de una colección interna':' · 
cional 

Se facilita la información pu~ · 





·"DIVISION DE SERVICIOS E INSTITUCIONES INDUSTRIALES. 

G~po JO.Capacitación industrial, ·gestión .industrial y servicios 
. de consultores. 

· 10.l Capacitáción en él traba-
. · · .' jo, en pafse.s industriali

, fados,· para uh.grupo de 
:, >::ingenieros ····procedentes 

de ·países en desarrollo 
10.2 Capacitación en eltra~ 
: :>< bajo <l~ ingenieros · den
. ····• .. tro de !Os países en.desa

rrollo . . 

10.3 Capacit11ciÓn· <l~ · ,admi~ 
.. · · .,· nisfradores industriales · .. 
' Jc).',t: Ei3t~b1ElcimÍénto,; en . los 

:: .países: en desarrpUd, de ·. 
organizaciones de c0or~ 
~ina.ción de.Ja capacita• 

' . ción industrial . 
.· 10.5. Bécás individuales · en 

•materia de··desarrollo in;.· 
.· dustrial · . · · .. • .. ·· 
· to.6 Desarroll~ y 'aplicación 
. de aspectos· ecoriómicos 

... . ·.•· y téc,nicos de la .gestión 
· · ' < ·>industrial . : . . . · 
· ·· · · ió~7 Consúltórfos industriales 

10.8 Desarrollo · de servicios 
, de consulta dentro. de los 

.· ··.. países en desarrollo 

' 48 !bid. p. 30. 

Ejemplos de servicios utiliza
bles -de asesoramiento y asis- •.. 
tencia de expertos . 

Organización y géstiórí ·de los 
·. pro~ramas. de· capacit~ción en 

el trabajo en ramas industria,.. 
les concretas de·· los· paf ses in-

. dustrializados para . ingenieros. 
pro'cedentes 'de 'los países en . 
desarrollo · 
Estableéimiento y gestión de . · 
planes 'de capa Citación,· en •. el' 
trabajo pará. personal técnico · 

' superior en países en desaií:o.
llo 
Selección· y·. colocáción .. de· ,6e:. · 
carios en fodas las esferas del 
desarrollo industrial . 
Organización e integración de, .· 
empresas manufactureras.;en ·· 
·ramas concretas de la indus:. 
tria 

· . Organización de . consultorios 
de gestión pára resolver pro:. 
blemas inmediatos de gestión·. 
y organización en la.•iiidustria . 
Establecimiento de·· empresas 

· .y servicios de consulta ind\ls- ·· 
· trlales · " ·48 
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''DIVISION DE SERVICIOS .E INSTITUCIONES INDUSTRIALES· 

.. Gru.pó 11. Jndustdás pequeñas y conglomeraciones indtistriale; 

Actividades 
. . 

11.l. Problemas de las indus
trias pequefias 

lL2 PoHgonos, . congl()mera.:. • 
· - . Ciones y zonas industria

les, eón iliclllsión ·ae. Zo
.. -· nas; illdtisfríales: libres· . · 

.i1.~·;serviciós: • de · · ~~t:ensi6~ · 
· '· hidustrial · · · · n ··• ·-

.·--, -·. 

llA Subcontratas. y reÍacio~ 
' ries mutuas entre las in> 

) . dµstiria~. grandes y pé; . 
. _ > ~uefias · · < > , . · 

· · j ts Industrialización ruraL 

Ejemplos de serviciós Utiliza
bles· de asesoramiento. y asis.;. · 
tencia de expertos · 

. ' . .,: ·< _--

Establecimiento . y . funciona~ 
miento, de institutos>y centros_ .. 
de desarrollo de la pequéfia: in~ · 
dustriá.· -·- . ·_ · 

FormÜladón· y e)ecu~lÓn -<1~-'. 
prograínas .. de · desarrollo •. · -- de···• 
industrias·. pequefias · < · · 

;' :. :'" :.:,. -"~ 

~tudios de lo~ asp~ctos tec-:: 
noeconómicos···•·def }desarfoúo·-·· 
•a~_.1.a.-~eq~~~~-J-~(!u~fr!~·; ; ·;_,· 
Introdhcción.:y estableclml~rl~ ··
fo• de_ métodos fu.cid~rnos de 

.. · · _funcionamiento:y dirección de·_-· 
... ····industrias peqtieñas~(direcci¡5n• 
· · ••· .. . g~nerak financiación,' .. 9omer;: 

• _. ci_alización, )fabricadón, etc.).·· 
Establecimiento de seri/icios e ..• _-. 

·•-·instalaciones. ··- técnicas ··••paf~·_. -. 
·.·1a~_ajdustrias)~quefias.-_: · · 

. .r1anificafi611. cr~Etci?I1 X ges.; .... 
· ·tión de. conglomeraciones--• in~. · 
. dustriales_. · .J ' -·- ; •: · · 



"DIVISION 'DE POLITICA y· DE PROGRAMACION · . 
INDUSTRiALES . . 

Grupo }2.·Planificación industrial y ·pro~ra1Ilaci6i1 de proyectos 

' . ) '' 

· 12.t P.hmiffoación industrial.. . .. 
J2.2 Preparación de proy~ctos. 
. . . mdustriales .· 

.. 12.·3 Ejecución. de progr~~as 

. ·. •·· · .. · y pr9yectos ;iridustriales 

·' ~2.4 ~at:os (IEr. ptograrliación 
· industriar ···· · · 

Ejemplos de servicios utiliza:. 
bles de asesoramiento y ásis:. 
tenciá de expertos · 

Asis~encia en la forml11Eici6IÍ y 
preparación de ·plan~. Y: pro .. ;• 
gramas de ·desar~o~lo inoüs.,. · 
tri.al .... · · • ...••.. · •. ·•· • . 
Establecimiento dé.· institucio-
nes ~ara la. pteparacióÍl y éje> 
cucióri de Pl'oyectos >; • • ; · ...•. 

. . . Asi~tencfa.. e.n ;. la organizaci~n .. 
par~r : planificart \ejtilcut~r ·y· 
: c:omplementar · los . programa,s ·.· ..•. • . 

· .. y ·.·proyectos industrial~s. (c:cm> 
· iÍlclusiÓn de ia:asistenciá para 

estal:>Iecer un· mecanismo. ·de. · 
.·planificación',•. ejecución y. acti"'. · .. 

. .vidades complementarias) 
· · Asis.tencia en. la · .. ·preparación• ·· 

y evaluac:ión d~ . proyectos in"'..·· .. ·. • 
dustriales ( desd~ la fase ,de . 

·preparación· de estudios•·· .. · de ·. · 
·· viabilidad hasta la del estable; 

cimiento de un . banco de da- .. 
··tos) .· .·· .. · .. ··.· .. ·.··.·;::~,··· 

· Asistencia en ta prog~amación ·· 
. ···•de Ja, ejecución ... y actividades 

..• complementarias ... ·. de Jos. 
gramas y proyectos . 

. les < · .·· •·· .·. . · •.. ·· 

·· · •:Preparación de datos de )Jro~ 
gratl'la~ión. industrial . 







Grupo 14; Fomento . de las industrias orientadas· hacia· la expor~. 
tacióri 

Ejemplos de servicios utiliza
bles de. asesoramientó y asis- .·· 

14.r Determinación de indus~ tellcia de expertos .· . . . . 
.: . > tr~as de exportación via;. · · · · ·.· · ·· ·· · ·· · 

· bles· · · · Estudios de las posibilidades ' 
· ·· · · · · · · · de exportación de Jas indus:.. · 
14.2·. Esfablecimierifir Y I o fo- . trias existentes, detertnfoit;. 

; ínento .de. las industr~as ción y programación de los .. 
. . . oríentadas'. hacia la ex- . sectores industriales con pó-

.. •. portaeión . . . . . .. · . sibilidades. dé exportación . ·.·. . 

·· Í4;3 Útilizaci6n de la capaéi- .• ·· Formula~ión de una política· 
.. · ' dad industrial existente globatpara el fomento,'de .ma-

para, la fabrkaei6I1 de . nufactura.s cíe e}Cportación · 
' <produCltos de exporta;. . . . . 
· · ción: · :besarroll~ de industrias éom-

.. petitiva,s ·, ori~ntadas • ~acia la~ 
· exportación . . · . . · · . 

Est~blecirriiento o refuerzo de 
instituciones · fin cargadas· · de 
aspectos y problemas concre- .. · 

· tos de la producción de .ex- · 
,portacfemesJndustriales · · 

Utilización de la capacidad• i~-
< dUstrialnÓ ~provechada, para · ·· 

producir· rnerc~derfas de ex~ .. 
• . . . JI ~2 

portac16n , ··· · 

nesarr~llo de industria$; com-. 
. · . petitivas orientadas . ha.cia la 

expoitaCióll . . . . .. 



. !'DIVISION ])E POLITICA Y DE PROGRAMACION: ·· .. 
INDUSTRIALES . ·. •. '· · . 

Grupo J 5. Estudios sobre .el desarrollo industrial · 

. ' . : . 

15.1 Estudi~s sobre el desa- · 
. . rrollo industrial 



4 . .....Conduetos oficiales ··para presentar sollcitudefj. de · asiStenc.18 
técnica en la esfera de la industria. 

Los procedimientos para la presentación •de solicitudes.de 
·asistencia varían según los programas, y quien mejor puede. in
.forinar a los gobiernos a este respecto es el Representante Resi"'. 

· dente del PNUD radicado en la zona. De todos modos, cabe se
fialar, ·como criterios aplicables a todas las solicitudes, los si- · 
guientes: 
"·· · L La asistencia' se otorga solamente. previa solicitud oficial 
de los gobiernos, emanada de las autoridades centrales. . · 

. . . 2. Los gobiernos determinan sus propias 'prioridades, to
man.do en ·consideración·•. las ~ecesidades y . los . recursos del.· paf s. 

3. En la formulación ·de las solicitudes . pueden coadyuvar 
tás autoridades ·nacionales y "los expertos de asjstencia .. técnica, , 
•tn.cfus() fiineiórfarios. de ··1a ONUDI,. Un· asesor extrasede 'en; desa

·. rroUo industrial y•.el Representante Residente del PNtJD .. Pue~ 
·· ... 'den. organizarse · misiones preparatorias ONUDI/PNUD que< se 
. encarguen· de formular fas solicitudes de asistencia foandó in

fo~ése' recibir ésta mediante un proyectó del Fondo ESpeeiat 
4. Por lo general, en la·s solicitudes oficiales se describe 

el proyecto y se resef\an su finalidad y du~ación; et mlmero dé 
.... · expertos y la Cantidad de . equipo que ·requiere; y la naturale:- ·. 
· ··.• .~ · zay:monto · de.·los gastas locales y de las. contrlbÜci~nes ide .·con.: 

· traparte . gue habrá de aportar el gobierno beneficiario .. 

5. Las solicitudes emanadas del gobierno se tramitan por 
,conducto del Representante Residente del PNUP, quien lás cur:. 
sa sl1J1.ultáneaniente a la .QNUDI y al PNUD para . su ulterior 
t~amitación y aprobación. . . ' . 

'. . 
6. El Representante Residente realiza . negociaqiones preli~ 

.. minares con el gobierno solicitante respecto. al objeto de la so..: 

. liCitüd>Y, a fa. friehte y disponibilidad de fondos; 

. 7. La ONUDI examina los aspectos técnicos de . la solici~ 
· .tua··y. formula .·observaciones al.respecto;· Si·· se .requiere. ampliar. 

la información· ·dada, o modificar .. algúnpunto, cabe gestiónar .·. 





. . . 

'._ :,~ . ;:· "... . . . . . '> 
la prestación de asistencia a los gobiernos para revisar la so
licitud. 

8. De la contratación de expertos se encarga la ONUDI en 
cooperación con el· Servicio . de Contratación para la Asistencia 
Técnica, de las Naciones Unidas. Para expedir los nombramien

. tos se requiere la previa aprobación. del gobierno interesado. 
·Oficinas de los Representantes Residentes. 

·.·Los cond.uctos ofieiales para presentar solicitudes de as is, 
.tencia · técnica en la esfera de. la . industria, se realiza en cada 
uno de los países en desarrollo, a través de un determinado de
partamento del gobierno; el cual está encargado de coordinar 
el programa de asistencia técll,ka qu'e prestan las Naciones Uni-. 
. das. El organismo nacional así designado varía según los paf-

. ses: puede ser el Ministerio !fe Relaciones Exteriores, · el de 
Planificación, Secretaría de Industria v Comercio; etc.· Está ofi- · 
c.ina. fránsrnite t:il Representante Resldente del país respectivo 

. todas las :solicitudes oficiales. aprobadas por el gobierno: ELRe
presentante residente las transmite a su vez al PNUD y ~ la 
ONUJ?I, · para su . examen . y . aprobación. Según la ·índole del.· 

.. pro~ecfo y el tipo de asistenc.ia requerida, los proyectos son 
·.examinados conjuntamente· por la ONUDI y el PNUD con, arr~ 
·glo ~ procedimientos establecidos, y .se notifica al gobierno 
-11uevamente por conducto del Representante Resfdent~ si . 
el proyecto ha sido aprobado o si es preciso que el gobierno 
llene aJ3úri otro requisito en relación con su aprobación. El or~ 
ganismo nacional a·. cuyo cargo está la coordinación de. toda la 
asistencia técnica proporcionada por las Naciones Unidas está 
al tanto de todos los procedimientos oficiales que .han de. se
guirse en. cada caso, y podrá aconsejar a la: entidad que solici
te Ja asistencia técnica en el ramo industrial. La Oficiria del'Re~ 
presentante Residente estará normalmente én . cond.iCione{ de 

·ayudar a preparar fas solicitudes y a programar dentro·. cietpaís 
los distintoi¡ proyectos; Y· podrá además informar sobre fos re- , 

. c~rsos disponibles. . .· . . . . . . . 

Asesores industriales sobre el terreno. 

En vista de la índole compleja de varios proyectos indus- . 

·136 
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·. · trfales, se ha creído conveniente asignar a las oficinas de fos 
. Representantes Residentes personal especializado que pueda 
··asesorar en asuntos concretos relacionados con la industria, fa
cilitando y acelerando así la formulación de las solicitudes de 

. ayuda técnica eh la esfera de la industria. El PNUD y la ONUDI 
han concluido tin acuerdo para enviar a diversos países funcio

. narios .que ·desempeñan el cargo de asesores. industriales sobre 
·· er ~erreno. Debido a escasez . de fondos, no es posible asignar 
actualmente asesores a todas las Oficinas de Representantes 
Residentes y, de momento, estos asesores especiales prestarán• 
sus serviCios simultáneamente a varios países los cuales ·visi~ 
tarán. regularmente. Para esas visitas la ONUDI y el PNUD fi-

. .. jarán. programas• apropiados, previa consulta con · 1os países en 
desarrollo~ · ·. · · · · 

· <servició de infol'lllación industrial. 

··· · ··.· En su séde pe Viena, la ONUDI ha establecido un Servfoio 
•de Información Industrial . 9.1.le. proporciona asistencia pr~c~ica 
a los países 'eri desarrollo respondiendo gratuitamente a sus pre-. 

. . guntas' sobre problemas industriales. Este Servicio está a dis-
. · · posición·· de. los. funcionarios y personal técnico de los.· organis-

Jn()S públicos o semipúblicos que se ocupan del desarrollo · in
dustrial, así como de toda Clase de empresas industriales. Se 
pµedé pedir asesoramiento sobre los proveedores de eguipos 
inclustriales, sobre los precios, la calidad y los plazos de entre-

. ga y pago, así como sobre la formulación de especificaciones y 
Ia<evalµación de·. ofertas y de licitaciones. Además, este Servi- . 
cio; neva uri registra de consultores especializados en industria- · 

·. lización, y los países en desarrollo pueden informarse acerca 
• .del asesoramiento y servicios ·que se. les ·ofrece .. También ·man"'. 
· tiene .dos archivos de datos complementarios, uno de los cua~ 
les ofrece una lista de posibilidades industriales cm países en 

· desarroUo, ·,y el otro unalista de posibles abastecedores de co
:nocimientos te.enológicos y de capital de inversión, lo que per
mite organizar contactos entre las partes interesadas, si me· 

··.. diari peticiones concretas en ese sentido; · · · 
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. cAPIT{JLO • cÚAkro 
l. A.~tecede1it~st1•2. -Jj~~~~~Oiz()' ·~tt~~l~ .;~?-(: ;. ··:.· .:·/ ''\ 

Co11ie1ítarios •. 4. Medidas 'ae p¿lítica ptir~'el'de~'. _:,Y ,,. \{:_ 

.. sarrollo induStria~;' ····· ·t·;,i?.•·•. ,,, : <·'.;:·· 
, -· ·- :·," ,: •.\r,>. 
·~\::.-:_:~;., : . '. _,' ·' ' ,, <{ 

,' - :.;\:-::::; .. '_.,_.·-:.- :·.. , .. ·:..:_:':' . , .... - ·.· ,.-.:. ,,/ · ... ;. ·'°·· ... :.:~<<.'.-.-,~:·:! ... _:_·t< ... :;:·<,.· .... ;~~-:::·_:·_~:-(::.~-.:-.;<: . . ·.':.:.·':(::;.>;· 
Lá.' historia de México, .ha · sid.o la. de un puebfo qlle s{erit:-.;; · ··•·-·· ... 

pre ·.11a' luchaqo tenazmen~e . por superarse y. encorítra'.rsg. a' si' 
._.··mismo .. De 'esta· Iú~ha .poi: affrrn'ar •su pérsqnalidad. histót;ica1':.er 

.. ' puebfo mexicano' ha; sabido obtener experieriCias ·. que/siempr~ · .. 
deb'e_n mantenerse presentes' en cualguier análisis que se' haga .•. • .. 

. de. los problemas con·. gue 'se enfrenta actualmente. . ' ·.··••·.······• ' .. · ''. , · ·- _.,. :: · >'-': · . -., ... · ' ' ·_. i. ·' • __ ·'-' :·-__ : _ \_~; . '. · -· .. :- ··-'-'.: .,:;.:_ .'_. .,-;;:- ·;: :;_': .c.:,'~'·.-:.-'.-,_·~~·:,~:·-_ --( i--.·~~ · 

Es ell' nuestras·· propias experiencias.·. dónde reside la fuer· •• · 
za podel'osa que. ha· de . nevamos a la<conquista~de" una~ •. nueva: · · 
vida¡. donde Ja igualdad, la justicia, Ja fraternidad .o bie11 la úrii;; 
dad 11acional, no sean únicamente palt!hras: hue~as, Jlan~S,, .. y~

' cías, gue, sólo . sirvari de adorno .en los di#uise>s; ni Jan1poco 
.• par~·-_crear sit~acio11es políticas; ecoAómic.as y•·so~i~les, t1};~I>ica~( · 

, ::Dúrante.lacolrinia,'ta agricultura se··vi6paralizada ates;., 
• •• •• p táblec~rs~ el si!)tema . de la hacienda Jéudal, Jra{do _·.·y aplic,ado 
· .·'pO(Iós'·coliqüistadO?'es.··· úna•véz riüe Ids ~olónizadores···e.~r>a'.', .. ··· . 

· .• ·, : fíoles ; i?lqorpót.élron< lo . mejor de sus técpicaS, ''poécfa• cambios se/ • . 
. · ·'ofü#arofr-~rt la ;agri~u'Itllra a"pesar'de'Ja·_.~aja productividad· poté 

h'Qmbre y por unidad 'de tierrá; Con tierras .....:más o men&s: abun• 
dantes~ 'susceptibles de ser e:Xplotadas y con la abundancia: 

.. de ll1ari<> dé obral~a~ata, las innovaciones tecnológicas \jamás sé · 
Pl'esentaron como · una 11ecesidad apremiante. Por otra parte, 



..• el. objetivo . del hacendado espafíol c~risistía. en producir un ex
cedente de .bienes y servicios expresados en dinero o en espe
cie que satisfaciera únicamente su propio consumo y el de su · 
familia; se trataba, pues, de una estructura típicamente feudal. 

· Esto explica el porqué los adelantos tecnológicos no po-
dían provenir de las. haciendas, cuyas características fundamen;.; 

· tales .eran el atraso técnico y su casi nula capacidad como fac;. 
tor de acumulación de capital. · 

Durante esta primera: fa~e,: fhe la rninería la actividad esen~ 
datque·fr~nab~.oimpl11saba el desarrollo delos:otros sectores .. 

· · de lá ecónóinía mexk:ana. · · · · · 

·. Respect~ ·.·~.Ja industria, ~sta ~e encontrab~ en ma~os 'de 
... :.artesano(que se agrupaban en gremios, los que,al fin y al ca- · .. ··. 

····. bo ,inatituciones feudalesiimponían. severas···restriccionesa :la:.·· 
\producción. Sobre lo anteriór, Manuel López Gallo nos seffüJa ·· 
IOsiguieD.te~? ········ · · · · ·· ·. .· · · .. ·· ·· ::. · · · 

.· .. ·· .. d'. · ~'~os. gre*1ios gozaban 1ciesde la. conqtiista de< i~fihidad dé. 
· ... privilegios;· convirtiéndose··en····el ··.más .. implacable .. erit~migo•. del· .. · 

progreso füqustrial de la .colonia",G4. ..·· < ·· ·. •..• .. . .· .. ·... . . 
.. .·· Los primeros proye~toS para •.. iriclustrializar al país dstlrgie:. .· 

·· ron;después de. la. o.scuridaddetressiglos en,que,yivió México 
· durante1 ·la época coloniat Dichos proyectos tuvieron en Lucas 
AlaJI$1 a su principal teórico. · · · · · · · · · · · · · · 

. . . . .... · . Los ·proyectos •de Alaml\11 · se. 'dirigían ·.principalmente hacia Ja Jfl.cius.trfa textil. Orgal1Í~ó él primer. banco de fo melito (EL .· .. · · 
BahéO'de.Avfo) y confió_en·que, conJa<füterveiicióri'def go:- •·· 
biel"lio, México se convertiría· en un país ·agrícola e indústrial. 

. . . . . .• .: <H¿~os •. di~~o, que paf~es< ·a.ctu~lmente. tndustriaH~ado~,·/~Íl- . 
dieron ciéar una. ba$~ .indt#trial· solamen~e.a éondición de que:. 

··.· · .d~truyera.n.prevfame~te las estructuras •. feudales',Y fúeroll .... pre~, 
• c(s~inente. las relacion,es semifeudales de Ja prqducci~n , preyai., .. 

54, López Gallo, M. ~noótfa y Polftlca enJa HiStoria de México'\~ 
Ed. México. Editorial GrijaI!x>; 19()7. p; 32. . · 
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··· Jecientes en nuestro país, en aquella época, las que impidieron·. 
cualquier intento de industrializarlo .. · · 

• .· La promulgación de las Leyes de Reforma, especialmente la de NacionaliZación, sirvieron de base legal para frac,cionar 
. muchas. tie:rras comunales y expropiar las que poseía la. iglesia~ 
Esfo último era lo que•persegufan los reformadores de 1857. 
Pensaron' que mediante la parcelación de las tierras nacionaJi-, 

.. zadas se formaría una clase de pequeños Pl".Opietarios y agri.; 
cultores. Sin embargo, a quienes realmente favoreció la Ley de 
Ná.cihnalización,· contrariamerite, fue á los .hacendados fatifun'."" distás: : · · .·· · · · · · · · ·· · ·· ' 

' - • ~" ' 1 

.·· · .. POsteriorménte;' PorfiÍ'io · Dfa~ basándose .. en estas]eyes que• · 
se incorporarcm á, la C()nstitueiónde 1857, .declaró •. categórica.. .. - ·.· 
.niente ( ert 1ª9p) ~'que había que repartir todas l~s tierras c:te las.,·. 
aldeas 'y . extender títulos• de. propiedad . individual priv~tivas ,de.· .· 
fas>mismas''.1111 · · · • · · · 

; En'pléna···•dictadura porfirista ·nuestro país era considerado 
. col1l.o un mod~lo de· progreso 'econÓil1ico· .. que·debfan'.de seguir .. 
. otros países, sobre todo los Latinoameric:anos. Este era el ,cfl.;.. · 
:Í:E:lrio que prevalecía . en los altos drculos financieros de. lós · 

· · Estagos . Unid9s . y de ·Europa.··· · · · · · · · 

'<Este· criterio fue motivado por el hecho, bastante conocido, 
de la áctitud que el . porfirismo asumió ante Ja afluenCla de Ca-'· 
pitales extranjeros1 por la construcción de vías de. penetración'. · 
,y.·p,or el increm~nto de nuestro comercio. exterfor. ... , . · ·· ·. 

. ·. Es.ta etapa, 'que podríamos. llamarla. del·. 'despeguekno trajo:. 
;nillgún beneficio, . a. 'esas masas hanib,rientas y explotadas, en 

.. ·.laha~ienda :porfiriana¡.:los campesinos. · 

··· ·.f'.litJhdllsfr.i~•·•t~xtn;··9üe ···funcionába·••desde··· 18301 fue impul .. · 
,. sa:da <fµrante el período de)a dictadt,ira. y arias plantas con' equt.;. 

,., ----· -.. ·--, ¡ - " . ; -· ¡ ' - - ' . , .. ' - - ' . , .. ' - . . - ' ' 

Teichert; Pedro C. M. "Revolu~lón Económica e Ind~t~allulclón en 
~rica Latina". 2a. FA. México. Fondo de C:ultura Ecoriólllica. 1963. 
~- ' ' 
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pos modérnos funcionaban en los Estados de Puebla y Vera· 
cruz. '.'Aumentó el consumo industrial del algodón, duplican~·, 
dose de 1900 a 1910; aumentó el número ele fábricas de cerve-. 
za, de. molinos de· harina". 56 El legado .del régimen · porfirista, al .. 
decir: de López Gallo fue el siguiente: · ·· ., ·· · 

' - : ' ", .· - ' :· 

u ••• 150 fábricas .textiles .. ~· con siete mil telares antiguos· 
y veintidos mil modernos, las industrias del tabaco, del· hene· · 

. quén y del azúcar ... ,. 01 . · . . ·.. . 
.. ' . ;· . . .· . . ·:. : ' . . .. \ .. ___ ' :··. __ ( - .. -:· •;,· 

Sin embargo, nuestro país no había llegado siguiera ~ vl!3< 
lumbrar el desarrollo industrial. Basta analizar tas sig'uiel1tes. 

· cifras pai:a darnos cuenta: la tasa de crecimiento de la produc· . ·· 
ciól} industrial de 1900 a 1919 fue deLorden qet 12%·.(i.2%. > 
anual);·.· 32,000 personas•. trabajan en. la .. · industria textil jr en' Ja·•.·· 
actividad indústrial en conjunto laboraban.100,000 personas.y'. 
ta .población . económicamente activa era . de 5.3 .· nimones de per-. 
sonas; el 77.7%1 de los habitantes de[país vivían'en:el campo ... 

. ·. l\/Iéxirio én' ese entonces tenía en .:'realidadvtas>caracterfsti· . 
ca~.· típicas ' de ,país. subdesarrollado: dependi~nte. y explotado. 
Dé ningún mOdo era,.·. ccnno afirmaban íos inversionistas ~xtran~· 

·· jeras,: urrmodelo; de desarrollo; sino por lo contrario, col1stitl1ra: 
un modelo de dependencia y explotación. 

' -' . ' -- . ·: 

La ·situación·· de .. q.uestro ··páfs ... durante la··. époc:a .porfirista ' 
nos·.demuestra, aue. las inversiones extranjeras,•'más •. 'qU.e bene;, .. • 
ficiar a .los países subdesarrollados los perjudica;,Ya, que; su 

· única finalidad, es convertirlos en exportadores de .. materias pri.,. . 
mas, coinc>se ha demostrado erimucqas.ocasionesycomo nos.· 
lo 'indica con claridad H. W. Singer: · ·· · · 

: ' ., .. ·. ·: . .. ·. ;-·.· . 

"; .• los . efectos acumulativos . y · $6cundarios de . la inver~ 
· si~n .se .transfieren ?LpafsJnversor; porque se ,d,esvía ta activi.:·•····· · 

· daf de. los países.· subdesarrollados ~acia la, prodúcción .<ie ·aw. · 
rneritos •y materias primas, gue son las que ofrecén menos~P,~0:~ 

56 Adelman; •.Pépelasis; Méa:rs. ··~S(!nvolvhniento · 
Editorial F. Trillas, S. A., 1964. pp. 31&-317. 
López Gallo, M. Ob. Cit. pp. 299-301. 



greso técnico y menos ventajas para la economía interna . y ex_, 
terna; y quita un factor de radiaeión dinámica gue revolucionó 
las sociedades de los países industrializados''.58 · 

.. La ~füiación de . nuestro país al estallar la revolución de 
}910, presentaba utl ~specto fatal: miseria en el campo; estruC:
tUra semicolonial; dependencia del extranjero, particularmente 
deJos·E8tados· Unidos; :industrias técnicamente atrasadas. 

· ; El desarrollo ecollómko alcanzádo por MéXico en los úl-
.. timos 60 áfios · es prodllcfo del rrioviinientC> · revolucionario ·· de .. 
1910.. . .. . . 

.. .. ·.·•• ·· El ·pfimel' pasp importante•· de la ·.Revolución . MexiCana, fue 
la;~r~nsformaciól1 radicafde Ja estructura agraria det·párs •. me
diante lá reálizaci~n· de un~ ~efol'll'la A~raria· que• empezó a ·. 

· apíiq~rse er{l(aécada'de· I~s yeintes,''con.diversris II1atices,-.co~.·· 
;.~yaijces y: r~t.rocesq~. con radicalismos y con tit~begs; y .a la 
. que· se. 'dio un impulso. Vigoroso· duianteJa · administración, ·ael 
ahén:a:. f erieéido,. Presidente; Lázaro . Cárdenas. . . . .. 

;.· ·1· ·· .... ·,,.. - -., <' ·.. ... '1". ' . . . ' 

Si lá Reform~ Ag~aria s·e pconcibe como la acción del poder 
' ptlbU~o dirigida' hacia 'la 'redistribución de Jos recurso.s produc- · 
> tivo.s/Ja 'redistdb,úci6J.1 del ingreso y del. poder político mediante 

"la apertura rápida·. y masiva. de la _accesibilidad a. los recursos 
' praduétivos para una parte. significativa de la producción agrr~ 

. . cqla'' ~~ y de la abolición radical de las relaciones de la produc~ . 
·yi~p ,feudates O ~emifeudale,s, U() .cabe la. menor duda, de _que: · . 

. . l~)~~f,orma Agl'~ri~ JMexicanaJo h.a sido en éfecto. · · 

·.•·.·.·.· .. ··•·· J~l·p;oc~sÓ de .·destrÜ(!cidn .·de .. las··estructura~· .• semifeud~les··.· .· 
. ;tuvo~·comó'cÍijimos,,s~ lnomento de .aceleración. c0n. el régimen. 
C~I'd~ni~ta~).~!l Iib~rfl..CJón ·.de recursos productivos '.que la réfor;; 
'•-'-o.,•oi;c-c,'.-'·, ·.::"',¡--· ... - :· ,,.,_ ·, '· · -- _·- ' '-:" :'' .. -·'.;..::··,;-•_ .. 



ma agraria hizo. posible, bien pronto, dejó sentir su impacto en 
todos Jos órdenes de la , actividad económica de, nuestro país. 

· Continuando con estos antecedentes sobre el desarrollo in"." 
· dustrial, podemos decir. que este, . se ha. sustentado en los, últi
mos años, en el. fomento deliberado de la industrializáción, con 
lo.cual se procura alcanzar un doble. objetivo; por un lado, for
talecer la libertad. económica y, por el otro, tender hacia una 
diversificación integral que genere ocupacióp e ingresos en . la 
medida necesaria para contrarrestar los efectos de la explosión 
demográfica y elevar tt! nivel, de vida de la población. 

// .. , •. ·': 

Los esfuerzos t!~1 'industrialización se iniciaron en las pri
nieras d~cadas del . siglo . pasado. Sin embargo, a.I finalizar el 

···siglo XIX, p()r el .dima de inestabilidad·, 'no se lograron gran~es ·. 
avances de' consideración. La industria eléctrica se había desa~ . rrollado .. en forma incipiente; se. inició 'una acerituac1a .. ~xplota~· . 

•.. ción de. lc)s hidrocarburos y .de los recursos minerale$ ~ se: e~ta: 
····~leció ,la. industri!;l sicterµrgica¡ en cuantb. ala indusfri~ de .~ra11s;; 

formáciqn, paralelamente tuvo un cre~imiento.apreciable en. las 
industrias .ligeras, por ejemplo, textiles y alimenticias. •. . . . 

.. ·. ··.·.·. 'co1Uo a~entamos .ante~iormente,,.col1i'a 'Refprlna Agraria 
•. y l~ ;polf tka de . irrJgación, . se. il11ció' con da.ro .. senti~o . d~ justicia: 

. .Social, él proceso de desarrollo' necesario j)ara 'sustentar)a pos·: 
teriof. exoansión industrial. . . . . .·. ·. . . ' . ·. 
··.,:• '·• -e ... •, • • •, •, • 

. ·u: : ~eh l938, México ·logró . ,exten~er. su control' .s·opre )os 
.· hidrocarburos, la fuente de energía. m.ás. importante en . aquel 
entonces, se inicia una' política de' expansión de esa industria; 
sostenida. mediante la exploración intensiva en busca de mayo~ 

: r~s reservas de la . ampl.iaciÓn de·· la. capacidad. de . producción y, 
.·.quizá con mayor impórtanéia inm'ediata, pór el respaldo al . co11-.. 
'Sunio en la. prod.uceión. de . bienes y servicios, que ·dispusieron 
<le combustibles a bajos precios; Más adelante se estableció el .·. 
controLde los recursos carboníferos y.Jos demás .del subsuelo~ 
asVco~o Ja•. nacionalización•. de; la . industria ;eléctrica· ~n. eL año 

. <le' 1960, lo gue ha permitido al p~fs empl(,lar. fas fuentes. ener-



···. géticas ; para fomentar y encauzar· el . proceso ·de industrializa-
. ción"; eo: . . 

·.. ..Al inicie» de la· Segunda GUerra Mundial, en 1939, México 
habÍalqg~ado avánces en los. órdenes jurídico, agrario, comer.:. 
c~al, indu#dal, cúltiJral y tecnológico; los cuales con .el estfmu

' · .. lo adicional constituido. por las condiciones de guerra, condu.;. 
jeron á. un ft.1erte impulso ál desarrollo industrial. El esfuerzo 

•.. realizado hasta el afio . de 1945, se tradujo en la acumulación 
·.·de capit~l,:. generados. por nuestras exportaciones y. por la llega- · 
.·.·.da} .d0 . ,cápitalés ·. inmigrant~s, los· cuales en. el ... período post

... bélico, d~Jamn . sentir un not~ble. ritmo . de . inversiones. 4e,' los. 
· ·. secfores:público y privado. en todos<los campos de la industria 
'.'y <f~t.restO. <ie la echJ1otl1fa. en general. · · · · · · · · 

. ·, !·. ' ·: .. ; ,.:. (; ~· ·~· . '. =' 

2 .. ~Iie9arroito ActuaL· 
..... >·:, ·, ,., '!,,,· \ .. . . . .... . . . . . . . . . . . 

:~ ;, .:· ... Gua,pdo los .. países ~ás·.maustriaUzados,. empezaron .a·.·recu:. 
.:Pararse durantE{:erperíoclo' d~··.la 'póst~gueri'a{'aun cuando seen:. 

··•··. co~trabaI1 ... cüezfuadosei{sus activos pfodllctóres y. sus. recursos 
··.· .• Jiurnan?S; ~(>iitaba:n·cori.un: poder dé. recuperacion • genéral, cuyá 
. presencia,'se]1íZo ~ótable·a1··firializa~Ja· déeadá·delos cuarenta¡ 

f ··. ·Asr,)wéxic~;·f~ftaleCió .. su. potrti~a···proteccicmist~··• elev~do. 
· .. ·.sus ,Parrel'a~ ·ar,ancelariasi.implaptapdo nuevas. leyes de fo1nen1 
· · tC>,·tndtistrial, las cuales,. mediante ~sthnulos fiscales y .. financie~ 
i ~()~,·. perajitieron la cóntil111aci6n y desarrqllo de las activi.dade~ 

· manufactureras. Dentro' de esta pcilítiCB: juega .un importante 
···papefefE.stado en}a promQciónde industrias gue por.Iá 'cuan· 
tía.de laJnversión requerida; su redituabilidad· a latgo. p~azo· 

e y pór •su itripacto social económico; no constituían campos· atrae· . 
'tivos para.Ia·inidativa. privada; ' · 

• ·.·.··. <···Bajo·· :~t.ampar~ :cie esta política, · 1a •. estructu~a. ·• tndustr1a1 . 
· foac!op~I. ~.ª Jogra~o . ~ot~bles avances, aitn c:uango realmente 

Otgantzazción de tas • Naciones Unidas. "El :Desarrollo . Industrial en . 
• ... México';. Serie Q-1. Nueva York. Instituto Latinoamericano .de .Plani· · .. ·· 

. f~cación E<:onóifiica . y Social; 1966 •. p. 2., · · 
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en algunos casos ·la.· protección ha sido excesiva. La estructura 
de la producci.ón en los afios cuarenta, poco diversificada e 
insuficiente, la cual se caracterizaba por la preponderancia del 
sector agropecuario, por un merc.ado internó limitado por · el 

. escaso poder de compra de la población; tuvo en los años .·si
guientes un desarrollo hacia niveles superiores de. integración· 
nacional y con un desplazamiento notable hacia la industria de 
transformación. 

· El desarrollo industrial del país, ha sido impulsado por las 
facilidades institucionales y por las obras de infraestructura .· 
realizados por el gobierno. A partir de 1950, hasta la aétuali~ 
dad; las empresas industriales se han multiplicado y diversifi
cado, la producción· y el . empleo han aumentadq (aun cuando 
esto no es en toda su capacidad); la dependencia ha disminuído 

· en cuanto a bienes provenientes del exterior y )a exportación 
S.E! ·ha fortalecido. Lo anterior ha sido . posible debido a· 1a ·mayor 
capitalización pública y privada en la industria; á la sólida 
posición finandera del país; a las inversiones en irifraestructu~ 
ra; al esfuerzo realizado para, Ja preparación y educadól1 de la. 
población y. a la estabilidad política del país, sobre todo en :el 
presente sexenio, en· el cual . se han visiumbrado ya,· los nuevos 
ca:uces •de· 1a·polftica:· mexicana en· todos sus aspectos; •acerca~ 
miento con ·los paf ses Centroamericanos, fomento intensivo. al 
comerció exterior, el no empecinamiento de· sostener ·a fl1ncio~ · 
riarios públicos que entorpecen la bi.tena marcha delpaís, etc., 
lo cual permitirá encauzar los esfuerzos . dentro de un m:arc~ 
institucional de orden y de progreso social. 

· El crecimiento y desarrollo .de la industria se comprueba 
al revisar los índices de producción· industrial correspondientes 
a los afiQs de 1950 a 1964 ''el volumen de la producción indus-
.trial durante ese período,· creció a un ritmo medio de· 7.3 por 
ciento anual. Los sectores rtláS dinámicos han .sido la industria 
petrolera, su producción se ha desarrollado a una tasa .media 

anual del J0.2 por ciento; la gene.ración de. energía .eléctriea, su 
tasa de crecimiento fue de 9;5 por. ciento; la industria de trahs~ 

. formación, su producción se ha. incrementado en 7.6 por ciento 

148 



'aríúal y la' industria de lá constl'ucción, su crecimi~nto anuáL 
·, medio fue enla misma proporción; de 7.6 por ciento".61 

•La ·estructura. ocupacional del país ha .sufrido . importantes· 
modificaéiones derivadas a su vez de cambios estructurales eri 
la economía. "en 1950, el 58~3 por ciento de la fuerza de tra~' 
bajo estaba empleada én las a.ctividades primarias (agricultura, 
ganadería, caza y pesca), mientras que el 15.9 por ciento tra:. 
bajaba en la indu.stria y el 11.7 por ciento en manufacturas; 

.. el resto, en las rall1a.s de fransportes, cómerdo y .sezyicios. 
Pará 1964, Ja fuerza de trabajo ocupada en las actividades · pri- · 
marias, •• repres.entaba 1:ln ,54.2 . por ciento. d~l total y .• 1.a,popla~ .. 
. ci9n econqmicam,enteactiva.con empleo permanente en· la jri~< 
dustria significó el 19ipor'. cientO de la fµerza de, trabájo total . 

· y et 16 por. ciento en manufacturas, En términos absolutos~ 
J,3i9.163 pe~son~s.,,trabájan ···en.Ja ,,im:lustria· ~n.195(), IJ1ientras 
qu~ para · l96~:(esta ·cifra .se elevó hasta 2,447.920 persollas; · 
)o ~ue ~ignific'ó una tasa. media anual de. crecimiento · d~l. 5 ·por ·.· 
, ciento ó· en comparación ·con, la tasa de ·aumento ,de fa fuerza 
de.trabájo total, guefue'dea.i·•·por· ciento .dutallte dlcho pe-·; · · 

·. ',rfo(:lo'\62 , · , , · · 

. tos Censos Económicos !=J.he se Ílevaron a :cabó'fo Ja se
.·,·· g1,1I1da quincenél del, mes de, élbrH. a la primera. quincena .. del · 
. mes ·de mayo.·de.1971, sinduda aportaron· nuevos délt()~· estadfs'." 
ticos, s9br~ la fuei:za ,de trabajo u ocupacional, .. SÓ}Jre este , 
, aspe(!to,. el Presiqente de)a República, Licenciado Luis Eche·~, 
yerría Alvarez, dio el primer paso, ya gue ,ordenó la creación 
de una Bolsa Nacional de Trabajo . a·. través de la Secretarfa. 
de E~ucaciófl Pública, para incorporar ~Óodríamos j1amarle 
así-- a la .. fµerza crea~iva .,de técnic:os e inge~ieros, al d~sarroUo ··. 
detpaJs.··· .· · · · · · · · · 
,, ... :. 

. . Nosotros opinamos, ~ue sia últimas fechas ...:..:a partir.del 
. mes c:ie junio de .1971~ se.· dijo que iba. a. dársele mayor partici•, 

61 Ibid .. p. 4. 
62 Ibid. pp. 4-5. 



.. ·· ... :: :. ··¡ . 
. ;: ¡ .. ,,! 

pación a la juventud en la política ·nacionál, por medio de con- '' 
duetos legales; diálogo, y. una nueva forma de democracia, por- . 
qué no crear fuentes de trabajo en todos los niveles profesio
nales? No dudamos que uno de los factores principales para .el 
desarrollo del país, es la tecnología,_ pero es necesarfo . o mejor. · 
dicho imprescindible aprovechar todo el material hu.mano capa., 
citado, no solamente de las ciencias, sino también . de huma-
nidades. . 
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1 ' . ¡ 
. · . Concretamente proponemos, la creación d~ Bolsas Nacio-~. i 

nales .. · de Trabajo en todos los n.iveles, para· áprovechár y em~ •• . ¡ 
pleai: a:· t9dos .·los · prof esionistas egresados . de' tocias la~ ~µnivE)rsi-~· . , ¡ . 
. dades · det pars, ·y l.lhicarlos el1.. sus respectivas enHdad~s feCie~ .. • ¡ 

.. r,ativas, Parª gue en cierta rornia coadyuven. ardes~rr()Ílq y pro.-· , 
· greso; de' sus Estádos y de Mé~cfco. · · .·.· .· · .. · · · · . · · · .· • j 

Una de las· bases ftiridaméntales para el aúmént~r dé lá,J>re>·'. >.··.\· 
,. ducción y empleo; está representada p()r Ja crederite'capitali-
dza.ción en la . industria, o 'sea,: la inversiótl 'ptíblicá :y ·prlvada; :: ' l 
·.por ejem~Io,·.esta•represéntó '.'el 41.9 por ciente) de'laJnversi.611· ... ,l 

.· bruta . total del 'país' en·. 1964, mi~ntras que en 1~5(Jesfo: por.ceri~/.' t 

'.taje era de 31.3 por.· ciento" 63 Jo cual.·. significó.· una tasa. de cr~:. ' 
c~iento .deL8.6 por ciento. antial. . . , . . . • ·. · .. ·,.· ·· ·· · . 

. ·.· .. ·En. 'la actualidad, sé ha dirigido fttndainentahnente; fa~"in~~ • . 
versiótf'públka a·la.producción de energía eléctrica.>(en.nues:. 

·· •tro pafs )igueii .. ·construyéndose ~ás presa~s),petr6Ieo y'~~rlya~:· · 
dos de .éste, y construcción. En cuanto a la i11versión ·privada, 
se ha aplicad.o pata ,aurrientar Y. diversificar él aparato produc~ 

·· tivo de la industria de transf ormacióii; En este renglón, princi"'. 
. palmen te .• la,· f~bricación de . bienes · de producci6n, . más ·. qtie • d~ · 
•consumo.· Por ejemplo',· producción.• siderúrgicf,t, producción de >. 
productos metálicos, fabricación de substancias y. producto$ · 

. gµfmico.s; etc. ·.· . . , . .·. . .. •· · · · ·· 

.. · ,·.\Po~· otra parte, el auntetltcfobservado• eii·1a'..,..,,~,.,,,,.,., 



·. terna de mercancías,· ha traído como consecuencia la reducción 
· relativa de algunos renglones de importación en sectores indus

triales básicos, así como la diversificación de las exportaciones. 
Las compras al exterior de productos 'siderúrgicos, maquinaria, 
celulosa y sus· productos, textiles, productos químicos. y equipo 
de. transporte, principalmente, han reducido su participación re
lativa. dentro. de la· oferta interna total (producción más impor
taeiones). Aún cuando la producción no ha llegado a satisfacer 
plena y totalrnente. el consumo interno !"'"""€n Jos sectores bási
cos de la industria de transformación del país~ sf se ha efec• 
tuado : ya un importánte procesó de sustitución de importacio~ 
. nes, sobre todo si se-toman en cuenta las. altas tasas de creci
. miento del. consumo. ' 

" . 

. . . ·./otro factor importante, para .proseguir corí e1 desarrollo 
. industrial,·lo.·consfituyó. la creación .del Instituto.MexiCanode 
Comercio EXtério~. México necesitaba proyectar su comercio- . 
. . hacia ~l extranjero, ·con el fin de ·equilibrar . su balanza de pagó, 
ap.~()ve~b~JJdo. el; prestigio que nu~stro pafs tiene en el plano 

... intefoaciotjf,ll En n1uc}1as ocasiones se Je ha puesto . de ejempl_o 
por ~u .estabilidad política, por• su grado . de desarrollo, por su 

·. um011eda firllle~·; lo que resulta de gr;;m atractivo para.los in-
' .v;efr~i9riistas y para Jos.·,$ol:iiernos extranjeros que desean in,ére- · 
mentar lEiS ,relaciones (:Omerciales, culturales, y . de asistencia 

· técnica'. Podemos citar como ejemplo, .el deseo de los empresa
. rios británk:os, . de comprar ; productos mexicanos, en vendemos 
bienes de ~apitat y de formar soéiedades iridustriales mixtas. 
Con los. representantes empresariales de. Venezuela, se planteó 
el· propósito de• ejecútar .. er proyecto pe complementaCión multi-. 
sectorial, el cual tiene. como finalidad sumar los dos mercados 

.· nacioriales para. hacer atractiva Ja inversión en nuevas .. indus
·. tri~s. y evitar la. d-qplicación de plantas industriales de . dichos 
,; países. · · . . · 

-El Instituto Mexiéano de Comercio Exterior fue inaugura~ 
· qo el 23 de febrero de 1971, por el Presidente de la-República, 

·· . Licenciado Luis Echeverrfa, quien entre otras cosas dijo; " ... con 
optilllismo, pero sin euforia, inicia sus actividades una institti~ 
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ción que se encargará de vigilar las tareas del comercio exte• 
. rior, gue ·son el factor decisivo en el drama actual del hombre .. ·~· . 
· Con· ésta base, se· tratarán de mejorar las exportaciones. y haéer 
. m~s racionales las importaciones, pues mucho . producimos ·con 
maquinaria, ·materias primas, capitales y tecnología gue vienen 
del exterior~ . . Exportar es difícil, pero es un paso necesario 

·. de nuestra madu.rez. México tiene que avanzar. Concurramos 
. al mercado exterior con alegría, con equilibrado .optimismo, con 
. re!sponsabilidad. También, sin abatir ningún derecho. para. 
. ninguna comunidad ·mexicana. . . Mantengámonos unidos en 

una ·lucha. común que beneficie con justicia, con equidad, . a 
. · .. todos los sectores gue concurran a esa lucha".64 

El Secretario de.· Industria y Comercio, Licenciado ·.Carlos 
T(>rres Manzo, expresó; "El Jnstituto Mexicano :de Comercio 
.Exterfor responde. a una antiguo anhelo de. los· sectotes produ~: 
tivofdetpaJs. Además; el proceso de illdustrialización nos ha 
colocado. en una nueva etapa de nuestro des.arrollo que nos 
ópliga á apóyar la. continuidad .del desenvolvimiento económico 
eh el incremento deuuestro comercio exterior. . . Con más ex'.' 
portaciOñes · s'e. crearán más. emple9s. suficientemente remunera
. dos,. ~provec}1ándose Ja capacidad. excedente de las . instalacio
ries Jndustriales y pagando las importaciones de bienes de capi~ 
tal que aún no producimos. Necesitamos nuevos mercados y 

· n1ejore~ precios para los productos del campo, las artesanías y 
fas exportaciones tradicionales .. ~ En esta nueva etapa segui·. 
remos recibiendo los caoitales extranieros gue complementen 
nuestro esfuerzo de ahorr.o e inv.ersión. y quii nos abran camhío 
en . las modernas ~ecnologfas productivas". 611. . • 

' . ' . ~ ' 

Los páfsesdel Tercer Mundo que afrontan los pfÓblemas . 
. · .d~l subdesarrollo, e~tán construyendo su progreso con base en. 

· ...... _- . ·- ' -

Echéverl'fa A. L~is. Revista ·''Mafiana" No. 1436. México .. Mátzo. 197L 
' . p. 37. . . 

65 Torres M., Carlos. Loe. Cit. P• 39; 
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· Surge pues, la necesidad de aümentar la particip!).ción me:; . 
. xicana en el comercio internacional, ya que se requieren más 
' d~ 600 .mil empleos anualmente, pero corno la industria nó fun
ciona i toda su· capacidad no puede absorberlos. En algunos sec· . 

. tores, 'fo:s instalaciones trabajan entre un 40 y un. 80 por ciento 
·. ·. de'su capacidad. · · · 

r. . Ef Th1cE, .tiene como finalidad. coadyuvar. a la resolución 
! de problemas: específicos, entre otros: disefio del producto, em- · 

.· · j · bafaje, empaque, transportes, cotizaciones, almacenamiento/in- · 
.· ¡ ·. form,ación adecuada sobre. mercados, fletes, sistemas . etc. Ase-
. 1 s'oramiento en programas COncret?S de exportación y 'ayuda a 
¡ )()S; exportaqores en los trámites que 'se refieran a sus' O]:Jern:· 

·· ¡ ciones :.internacionales. Además . por medio ·de sus representan .. 
' tes, en' 'el extranjero, ámpiiará 'mercados; buscará la participa:.. j ción de: Mé~.ico en ferias y pabellones, igualmente organizando 

.· ¡ misiones con fines concreto.s de ventas. 

l .·. .· El Director del Instituto. Mexicano .de. Comercio Exterior, 

1 Li~enciado Juli() Faesler, manifestó• que; "los industriales de los 
.. j , 'países en desarrollo como México deben sérvirse de los mer-
l '; cad. ?~~ dálel exterior·· p~ra. a.tnpliarbi~s i11,te

1
rio.res;dJa prdoduccióI1 

¡ . . . · a 1c10~ · qu~ l)e regu1ere para ~u rir cua quier emana ·nueva. 
:~ .. próv;enie~te deLexterioy lleva la escála de producción;:¡>ermite 

:> .. · . reajustar costos y bajar los precios a que puede ofrecerse el 
. : 'producto en el mercado interior, aumentando así el poder efec- · 

t~vo de compra del consumidor nacional. De esta manera se 
· logra ensanchar el mercado interno en forma, más eficaz. que 
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esperando a gue. este. se amplíe . exclusivamente mediai:ite el . 
erecimiento natural". 66 · · · ' · · : . , 

Los .. diversos .orígenes de .• las .fuen~es .. de. desequilibrio.de la 
economía, se remontan incluso hasta el .exterior, por , ejeµlpl(), 
las fluctuaCiones en los precios de }as 1llaterias primas• de ori:'.' 
gen agropecuario (representan el 4S por ciento de nuestras .:ven- . · 
tas) y las restriccionelLpata Ja. aceptación .delas i:naqufacturás · 
(el 21 pór cient() de las exportaciones inexh:;;mas) o semimªril.l-: 
facturas de países en yfas de desarrollo, Ante esta situadón 
·México camina . al lado• del Tercer Mundo, buscando un ;inejor 
. trato ..• Pero en· lo. interno, se plantean.nuevos .. sistemas. que a Ja . 

.. larga •.. signifiquen .. la nueva.política comercial exterior .. s.e, esfa . 
.. enJa ''segunda; (ase" de. la :industrializagión; Si en· ~os a*os •• re'.' •...•. •. 
cientes la indusfriá 'Se.··ha dediCado .él :m,stitufr ÍmpOrt~ci~ll,~S,i .. •.•.· 

. ya' .está en tiempo de enviar sus productos ~l e~terjcir. c~n:ip.en~; ·.· . 

... · sando también, la inmensa corriente de importaciohes que, se ··. 
· · •· 4a •necesitado ·para habilitarla~· Por .. otra . parte¡· si 'no ::se buscan; 

'nuevos mercados,·· habrá una:· peligrosa.· estabilización. del: desa-. 
rrollo industrial. . · · · •.· .. · .. · ·· , · · ·.·. ; · \ >, · i r 
. : El .nuevo tipo, de exportación· .. que 'México Jtá~a 9e''h~tét, ·· · 

debe: de·. empezar· .. por, el· país mismo, ya• QueC'an~aíl11ent.e(.'se: 
.·.compran .·en·· et extiáhjero 'hérrainie,nfas'.·y :.ñiatjfün~rfa,;'(I~I rll~·, 
nilsm'E!s qué, se producen aquri por 5,ooo mniones •4e· :Pésó~C > ' 

, . '··. . . . . ·-· ·' , . .·. ··,· ,, 

,, e Las .r¡,ecesidades de la ·creciente población, :está detérnÚ-:· .·· 
nando et futuro de los países en :vías de .desarrollo. Para .hacer•, · 

·. fos frente* es indispensable . y necesario el mejoramiento. dr .las .· . 
. relacforles enfreéstasnacionés~Primordialmenfo, 1iri~joar1apo

siCÍón •de Américá La tilla, 'Asia; Medio .. Oriente y: Africa en• fas 
export~ciones ,mundiales. . .· , . . ' . . . . . . . . . ' .·, 

•' ·f:n las'confetendas intem~cidnales, se sigüe buscarid9)a, . 
. •• m~tá .. para oh,tener,pr~f~re11c~as

1 

~rancel~uias para·. 19s~p~Ís~s ,qu~ 
·····•están en.yías ·.de. <fesarrollo .. En; los. sigt1ien~es. áños,. Jrá,n.::oP.t~,./·•· 

. . . ~· . 

Faesler, Julio. Loe. Cit.' pp. 35-36;· 
. 35:-36·• 
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niéndose }ogros en tal sentido, con la consecuencia de· que ''.los 
prpductos m,anufacturados y semimanufacturados. de México, 
gozarán de una ent_rada preferencial, junto con los de todos los 
demás países en desarróllo'\61 · ·. · · · · 

. -•. Otra de las características. del desarrollo .industrial de M~ 
xico, ha sido la tendencia a la concentración en unas cuantas 

.. ciudades de la industria. Cerca del 80 por ciento del personal 
ocupado se•encuentra en el 'Distrito Federal y las zonas aleda:. 

. ñ.as de los.Estados de México yPuebla, así·como·en los Estados 
de Nuevo León y Coahuila; Lo• anterior trae como consecüencia 
el desplazamiento de la· mano de obra de la periferia. aLcentro; .. 
ya'guela mayor.fa· de·los trabajadores; tienen como meta;,Ja 
conguista ·de Ja capital· de la República. · ·. ·· · · 

.. ·... Creell10S queJa.soluciió~ a lo ante~for, e~Ja des.centraliza:'. 
~ión .planificada de Ja industria,. donde .la función de; !Os.g?.: 

.·.·. bernaqores d~ los Estados, . será,. conjuntamente con e}. gobierno. . 
federal, _el ;Otorgamiento de faCiHdades a nuevos inversionistas 

..•• qu~···· destinen capitalés para ... 1a··.creación .de nuevos . centrbs in~ 
····. dustdales .. y, también, aprovech~r)9s recursos naturales de 

cácla ·Estado. Deben intensificarse los esfuerzos · por dispersar 
~ia· industria, ...:_como dijimos anteriormente..;.. creando. riÚev.ós · 
centro~_;·. Se ha pensado · en la ·.·.zona del·• Istmo . de • Tehuantepec, 
para la creación de. Un centro industrial, donde se conjuntarían 
los recursos industriales ·y de. transporte. con· -las . instalaciones 
'petrolíferas y petroquímicas establecidos en esa zona; lo inismo 

·. Qiterétaro,. en donde. se está · desarrollando .. un ·importante·. ml~ · 
· Cleo de industrias mecánicas; pesadas y ligeras, etc: 

.. . . < Nbsotros ;ppinamos, QUe tanto .. la descentr~Uzaci6I11 c~mo 
- Jp.:.crE)ación de nue.vos c.eritros .industriales deben basarse Eln~s-.. 

· __ · _ tudios ._·. socio-económfoos . de cada Estado, . pára .·llegar a. conchl".' .. . 
sipnes positiyas, y ,de esa fonn.~ detetmiriár qué• l!lal1stria.es'1a···· · 
más conveniente, los recursos cori Jos que se cuenta •. medios 

. de' transporte, mano de obra, etc: . . ' . . . 

67 . Ibid. p. 39. 



3 .-Comentarlos. 
' . ··.. ;-. ' \ .. ,_ -

. . · Hemos dicho, que pa~ gue Jos· paf ses en vías ele. desari:ollo, 
logren alcanzar cierto nivel de progreso, deben liberarse de su' 
dependencia politica y sobre todo económica, que ejexcen sobre 
elfos los paf ses altamente desarrollados. Cómo puede ser esto? 
En> cuanto al aspecto político; luchar por. llegar a ser un pafs . 
independiente, libre, o sea~ gue deje de ser una colonia más. 
En el ob;o aspeéto, el económico, deben .pugnar por deshacerse 
del neocolonialismo, ese tipo de dependencia que aún padecen 
algunos países, por ejemplo. de Africa y Asia, .que aún .cuando 
han logrado su independencia· polftica, .lo siguen siendo en otras 

' - ' - . ,l ' . 1 l' .. 

aspectos, ya .. que subsisten· a través. de. las ·comprªs de ·sus pro;.. 
duetos o materias primas que sus países opresores.les hacen.y 
e~tos a la vez comprany venden ru precio y bajo las condicio· 

·· I1~s que quieren. Una de las· fornías primordfales de superar e.s~ 
dependencia· económiCa, -creemos- consiste en aum~ntar ·. la 
. ~üstitudón de importaciones, f()mentar el comercio exterior con · 
Ía rnayorta. 'de los países, por medio de· una diversificación ·de . 

· exportaciones, la. ÍlO importación de técnicos, el. aprovechamien• 
to' de los recursos naturales, en srun desárrollo .·industrial pta.: 
nifica<lo. · · · · · · 

.· Pero sucede, que los paf ses en vías de. desarrollo no: cue~tan 
· con recursos económicos súficientes, para llevar a· cabo un pro .. 
p,rama o ·· quizá ·un determinado proyecto de ·• indu.strialización. 

. CúáL es la solución? Solicitar créditos o empréstitos a uno o 
· varios países es caer nuevamente •en una dependencia econó:- · ·. 
mica. Entonces. qué hacer? Es . ahí precisamente, donde· son apli'." . 
cables los objetivos de la Organización de las Nac.iones Unidas 
para elDesarr.oUo Industriál, una de ias ~éfas que persigu~ es.t~ · 

. organismo es fomentar y : acelerar la indusfriali:iáción de los 
.paises .• en· desarrollo .. Además, .. la Asamblea,· confiri6 a la ONUtiI 

. Ja función centrál en Ío referente a la coordinación d.e tocias 
· las actividades de ·las ··organizaciones de las >Naciones. Unidas; ·. 
en materia de desarrollo industdal. .· . - •·. . . 

Nosotros creemos; que este organismo representa una gran 
.· ' ,.''• 
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:ve~taja, tomando en cuenta gueJa relación no 
1
es ya de pafs 

a país, sino. de uno o varios ·países, cori un organismo de las 
Naciones Unidas, como lo es la ONUDI. Por lo. cual, opinamos, 
que . en esa . forma, si un determinado país solicita los servicios 
que presta l.a Organización de las Naciones Unidas para el De
sarrollo Industrial, aquel no sufrirá ninguna de las dos formas 
. de dependencia, antes mencionadas. 

Como organismo participante en elPrograma de. las Nacio
J1es ·Unidas ·para el Desarrollo, la . ONUDI. ejecuta. proyectos del 
Fondo. Especial que le asigna· el . Pl\1UD .. En el. marco de .. estos . 

. . p~oyectos de inversi9n a largo. plazo, la O:NUDI, a . petición . de. 
los gobiernos de los países· miembros, les presta asistencia para 
realizar estudios de viabilidad a finde determinar 'tas posibili~ 
dades de. inversión, .·ayudar . en Ja·. creación . de institutos de .. Hl
vestigación y_Jonnación . profesional, en . el' funcionamiento ·.de .. 
ce11tros dé dis~fio industrial y en el establecimienfo de plant:a,s 

. de .. experimentación .. Y demostración .. E.qtos .. proyecfos, .a largo 
plazo, cuestan cada uno varios .millones de' dólares y .son. finan:. 
ciados .conjuntaimmte por elPNU'D y el país he11criciario; Para · 
ejecutar .estos proyéctos .. del Fondo Especial, la ONUQI •admin ·.· · 
nistra los .foridos del, PNUD a fin de proporcionar expertos, 
c:onsultores y equipo, así com.o becas para cursos en el extran-

.. Jero. 

. Cuenta, además, con. el ·Programa de Serilicios Industriales 
Especiales (SIE) cuyo objetivo es proporcionar asistencia. in
mediata a los :paises en desarrollogué desean resolver. proble- .. 
mas industriales urgentes; los SIE sefinanciari con contribucio:. 

• nes voluntarias, y de su administración se ·ocupan conjuntamen
te la ONUDI y el.PNUD. La ejecución del programa sigue pro
cedh:nientos acelerados y ,simplificados, enviándose expertos o 
grupos de expertos por breves períodos, con frecúencia en pl~
zos relat.ivatnente cortos que asesoran sQbreJa solución.de pro.; 
blell;laS técniC()S urgentes ~n relación, por ejemplo, con, el fUll• 
cionamiento de maquinaria, movimiento de materiales o la adap
tación de_ industrias a la producci~n . de nueyos artículos .. 

"ya ·.es tiempo QUe olvidemos actitudes miopes, ahorramos 
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· setVidumbres .y salidas de divisas portecnólogra. ex.tranjera;~p~-.. 
ra tener una. propia. . . debemos dejar a un 18.do actitudes fre- .· 

. cuéµtementé meciiocres . con . relación a nu.éstros productos : y . 
darles salida para que . compitan eri el exterior''. es Palabras ex- .· 
presadas por. el Presidente de la República, Lic. Luis Echeverrfa; . 

· á11té los representantes de fos institutos tecnológicos l'egiOnales ·.•· · 
del país. · 

.· .·· .· ... . .~osotros diferinios deLanterior,' ccmcepto, p~fque ~reem~s •. 
'cfüe .• fo que se necesita .. es no.importar t~cnico~· extraI1jer9sC!ú.e· .· 
·vengan a 'desplazara. técniéos. mexipanos1 penrfocl1dlogía?ex~ 
jral1jera, S~ la ne~es~ta~OS en, Cl!tliltQ .. que , e~fate1{:pafs.~SJ ll,lá~. , 
·ªvahziidos ..• eí1 ·.este aspecto .. · Y 'porque el .. d~sarr,ouo . del país .ha 
'~idci efechtádo'.ala •. ºmeX¡cana•.•'y.·fo 9ue refitménté,sé n~célsifa~ 
. '•et{~üe ..•. tddo 10 .. referente·a·.:~esairouo: 'iridl.lstrfaliz~ción .o crea
··, ,cif5~1 de.~uevos'.centre>s indusfriaíes/etc., debeii:. uevar:irilpt(cíto .·· 
}~' planificación,· valorar todo~ Jo.s. pro~ /y contras, ''de todos 1y .. 
"e~~~ .. uno de Iós proyeét()s· gu~ ·quieran.·· reali.wse. •··•·· .. : .· :··· ., ' ... ·· •.· .. 

·.· : •. Por ejexnplo.·st;cuancio 'se:nevo á<ca1loi1a·~orist:fucci6ntde · 
la Pr~sa ''Malpaso~· eri, el Estado .. de . Chlftpas;. se hµbiese hecho 
una• plallifieación'hasta sus .extrenfos •••. ·el país·hubiera·iaprov~-: 
chado ·las: ~aproximá.datI1erit~: · 30 mil . hectáreas: de ; bosques, 
'ricos ~n .·maderas . preciosas,.' los • cuales.·. si •. · se hubieran it1dt1stria~ 
Jizado, e11 cualquiera iie stis ~ases; papel,, celulosa~ etc.,. M~xico . 

. .. · \~\lbiéra o}?tenido varios ' ll1ill()nes. de. peso$, además. se hubie-
.. · r~n. salyado,,. quizá incaiculables tesoros.· arqueológico~. perc) .to~ 
. •do. é~to .. se perdió bajo Jas .. aguas,. a.1·. inu]:ld1;1.pie ~st1;1.. 'e~te,nslóti de• 

Jierra. · ·· · · · · · ·. · · · 

•· · :,,.,Ahor~ nuevamente, :en la. construcción'deJa;presa:a~·"L~ 
· · Angostura'' en·· el mismo '.Estado¡ J~l · procedimient() há. sitlo •casi 

.· ,iguat.:Yaqu~la explotadl'.)nde .. la maqera•....::.a~ora sot66 rnii 
·.hectáreas/ de las' 'cüales' . 30 .•·mil.• contienen maderaé finas . 's~ •.. 

· está haCiemlo en forma .muy. pobre. Según infonnaéiones ·perso~ .· . 
. ' . . _.. ' . _. ~ . . - - ... ' . : '" " 

'6$ EbhevertÍa ' A., :Luis .. · Pertódicó •'ÍJltlmas Noticias''.. 
· · }JÚlió 22 • .1971. Primera plana. 
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· nales; se efectúa a través de compafiías madereras a las cuales . 
se · 1es dio la concesión desu explotación. 

. Creemos gue hubiera sido preferible hacer un estudio so.: 
· bre. la mejor forma de apr0vecharla, o sea, industrializándola. 
Por ejemplo, el _establecimiento de una industria mueblera, en 
la cual, de los beneficios· resultarites, participarán conjuntamén

. . . te las familias que habitaban esas tierras, el Estado . y la Fede'." 
ración. Debió solicitarse ·a la ONUDI, el asesoramiento o la 
asistencia . en dicho proyecto y · buscar así mismo su financia;. 
mienfo a corto o a largo plazo. En el caso ·de que no se contara 
con· suficientes recursos económic_os. · · · 

. : . . Ha9emos resaltar la. importancia ·'de. la··. ONUI)I, basánd?ric>s · . 
..• en.J qµe no . existe . aquí 'la relación de . pafs a· país, sino . de ull 
. p~fs a un ,organismo de la ONU. Por le> tanto creemos qu~ no 
puede darse en esta relación los problel1las.antériores, o 1llej()r 
dicho;·. la dependencia. 

. .. Eh.cuanto a una tecnólog.fa propia, es un punto.'.sin discu~ 
sión, . pero ésta ,es también una de las.· fünciones ·. ,de . la ONUDI, 
presta ~sistericia;.para formar. personal técnico y de otrns. cate~ . 
_gorras· ·~cleCuádás, éspeciálmei)te eJl. _relación cop: determinadas 

· ·_· itjdustriás,~ • ~xisteµtes ·o ,Proye'étadas, · apr0,vechando __ la __ .exper~en.-
. (Ji~ d~. los· páfse·s indtistria}izac1os y fa de ios países desarfoHados.. . 

,·,. . ' ' . ' ' ' . ,. 

· ()tro dé .tos programas que bien pudo haber sido canalizado 
a través· de la ONUDI, lo constituye la CONAZA (Comisión Na
cional para las Zonas Aridas) donde ese organismo (ONUDI) . 

· · · püdó haber prestado asistencia de expertos . en esa materia, para 
. qu·e,'ellos , realizaran et estudio· de aguas freáticas. Ya que Je>~ 

· · · recurs:os de agua potable; aun. cuando parecen inagotables, es
. tán demostrando no ser suficientes oara satisfacer, las necesi
dadés fuofü~rnas. A medida que l.o~ p~íses se desarrollan, econó

. itlicám.ente aumenta su deman~a de agua~ Lo cual significa que 
... · Jos.'estUdios, para la ooteriCión de agua potable en tierras áridas 
· · ..• · . p'oriiendo al descubierto depósitos de agua subterránea, .deben. 

-·••hacerse· a conciencia.· · · · · · · 

· El Instituto de Investigaciones Geohidrológicas estima que 
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es necesario '·'realizar con urgencia estudios. geohidrológicos que 
. permitan cuantificar nacionalmente ,Jos reéursos .de .agua subte· 
.rránea con objeto de encauzarlos hacia la resolución de los 
problemas de esta índole, pues dada la importancia que revis~ 
ten la agricultura y la industria en nuestro país, se constituyen 
eri .la espina dorsal de la economía· nacional".ºº 

Por lo . tanto, insistimos, que en el aspecto . tecnología no 
únicamente debemos conformarnos con lo que pueda crearse 
·o. tenerse .·dentro de nuestro. pafs, sino gue, es .necesario.· acudir · 
a las esferas industrializadas de diversos .países y también ca-

. nalizar. esa formación técnica aprovechando la . capacitación qu'e 
presta la ONUDI. Precisamente, en la conferencia del citado 
organismo, celebrado en Viena, Austria, México exigió a las 
Naciones Unidas que dieran prioridad a lacapacifacióndetéc~ 
ÍliCOS . industriales; por COn$iderar que esa es Una medicia efec
tiva para superar er·subdesarrollo. . ' . . 

. . El doctor Rubén González Sosa, Subsecretario de Relaci~· 
11es Exteriores, dijo -entre otras cosas~ ante .·.los asistent~s 
a.la conferencia de la Organización delas Naciones Unidás para 
el Desarrollo Industrial ·que "lo. más urgente es la capacitación 
de personal nacional técnico calificado'.. . También es vital 
formar expertos.· internacionales en cpmercio. exterior, para que 
aseshren · á · fas riaéiones en . vfas de desarrollo en ese renglón.· .. 
México apoya firmemente la creación de un organismo que 
agrupe y entrene consultores permanentes~ a nivel internacio· 
nal, .para tecnología y co!llercio exterior".7º , 

Chiapas, por ejemplo, ha empezado a mostrarse al pars; 
· con sus carencias y . su inmensa potencialidad'. La füenté pri
mordfal de subsistencia· Io ha constituido· 1a agricultura; el· inafz 
es'. et. principal cultivo, ya que el 45 por ciento de la tierra apro.;; 
vechable, ha sido ·destinada para su explotación~ El. resultado 
es pobre, la falta de impÍementos y técnica ha dado lugár a la 

• . · · ·•. ' '- -- -", ·- e, -,-. :· .i ·• :• 

. 69 Periódico ''Excélslor". México. Julio 5. 1971. ~. 2a~A. . 
70 González S., Rubén. Periódico ''Excélslor"• México. Junio 4. 1.971. 

p. 2-A. ' . . . 
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• l destrucción de bosques que son utiíizados para . el cultivo det I · maíz, au11 cuando esa. tierra resulta mediocre·· para los fines 
. ~ agrfoolas, ya que al paso de unos cuantos ciclos se agota; dando 

~ lugar a la erosión y a que la siembra se traslade a otras re· J · giones que previamente fueron talad~s. reiniciando el cicfü. 

-~ Existe además, una importante región lacustre y bosques 
i que esperan su explotación raCional, Otro recurso, que bien pue· 
! de aprovecharse en foI'ltla industrial, es la madera. Dos millo.; 
, nes 4é hectáreas de bqsques es la reserva de Chiapas para el 
i futuro. Más . o menos cien millonesde metros cúbicos de pro· 
~ · ·duetos forestales;. entre los cuales existe una. cantidad consi-
1 .·.. _derable .·de·. maderas preciosas, de las cuales. pueden prodÜcirse -
r ilrtículos de'.·maderas finas para el consumo interno y. externo. 
1 Pero c()n~idéramos gue su· .explotación debe ·ser racionalizáda, 
I_. C_Oll bas{ en programas de reforestación, ya que en la región 
~ c~ntral Ja tala }la he~P,o evidentes estrágos. 

l. • . : Una medida acertada fue la del a'obern~dor del Estado, 
l Dr. Manuel <vefosco Suárez, quien solicitó de la Secretaría d~ 
l ·Agricultura .. y Gan~de~fa la suspensión _de núevos. permisos . de 
~ ·· explotación forestal · en la _ entidad, y expresó que¡ "debido a l que tanto madereros como_ ejidatarios· .abrieron nuevas. tierras, 
¡ --.• ·, n0,

1
at_,cudJtivho, sino a la 'mtiérteb· y desolación' ya que más de Ul} 

i m1 Ión e 'ectáreas, antes cu iertas de follaje, están calcina-!· ·das.· .. Las_ nuevas concesiones serán otorgadas ,cuando se rea-
~ . Hce' una convención forestal .estatal en que se escogerán aque-
j .·· nos proyectos que ofrezcan explotar racionalmente el bosque .. ~ 

. ~ la' rriayór parte· de los pertriisionarios qúe explotan er bosque 
~ tienen campamentos· de paso, con ~caseríos hechos de tabla y 
~ . techos d~ cartón, que dan la imp~esión de estar dispuestos a 
~ l~va~ta,r eJ campamento en cuanto se termine el bosque".11 

! ·. ~- ·Chiapas, además, apÓrtará el 50 por ciento de la energía 
l . el~ctrica del pafs> La. obra de la presa "La Angostura" está dan-
1 · do una' derrama anual de 180 millones de pesos por concepto 
f 
l 
~ 
1 ¡ 

.. 71 Vela.sCo Suárez, Mánúel. Periódico "Excélsior". México. Junio 21. · 
• 1971~ Prlmera plana. 
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, ~e. sueldos, d,icha 'obra juntq. con la :P.r~s.a de. "M<ilpaso" coiist~, .•. 
tajr~n la base para la descentralizacíó'n. de la industria/espera;! 
fIJ:OS qu~ así sea, pero sobre todo necesitamos,' tjÚ~ ,el beneficio 
·~ea no .únicamente. para el pafs en general,. sino es'pecialmente 
par~ los ,pampesinos y el conglomerado ch.iapan~co. pjaltl se.a~ 
las bases· para gue ·en un futuro inmediato florezca la industria.·.·. 
que aproveche·· 1os recursos de las ·ctivetsas ·regiones. de esta 
entidad.· · · · 

. . . . · n,/1 
. 4~~M~idas de Pólitlca para el DesarroII¿'.in<iiÍstrlru. 

- - . -- ..... -·- ., -·' ,. ' . --"· .. - --·-- .. -,- - ,, .. -.- - -

¡ 

\ 
¡ 

·· .. ·E,n ~ fyléxicb no existe un pian f ornull de indti~triaHz~ciozi és~ . • . . ·. 1 

.tru.ciúrado,·dirigicio Y .. c()lltroladó;por.~I Estado:·i~~ro..s(exist~:····· .. /·¡
1 

··.u~ .·Mstetl)a, d~cobrd°Jr1aci6~ al pivel de 1a~f ~edid~s, ,gub~rnaní.er.~ ... · 
tal~s y· de ·1as dependen~las encafgádas de ~plicárl~s qU~ tff3ncien. · · < l 
a. faqmtar . el• nacimiell~º·. 9~s~rroüp y rortitt~cifniel'ltº de las.; 'á~- · . ¡ 
. tividades industriales necesaria( al país. ' El sector privado,; en · ¡ 

.. general, coincide con' la ori.entación .. que el. ];starid . imprime en l 
sus esfüerzós de promócit)n industriat < " · · ·' · : · · : ~ ¡ 

' ! . :,: :Estll:acti1:ud .es••importante 'porque, debido a .qiié: én .. eL~.1.~~· ¡. 
. tema económiqo .. mexicano, son Jos' inversionistas privados:. qti,ie- . ¡ 
. nes 'tienen.·. la responsabilidad de, PrOil1bver. iá' : ac.tividad. induS; '. ¡ · 

· trlaf El .·Estado sólo por• excepción interyiep,e en \aquellos 'sec" ·. ¡ 
.. torés o ramas inclustriáles que por considérarse .ln'isicas para; ' : l 
~(desarrollo 'industrfatl·. y: portlO ser' ~ten.dlclas'.p()rJa)niciativa. . j 
priv.adá en .razón . del monto de la inversión y el .niye~ y plazo 1 
de fecúperación,·. no son atractiv~s ·para· eLinversionista :Privado.•. . ,¡ 
', La promoción fodustri~l· desarrC>l,lada ·por. e~ Estád()·. ~on el. ¡ · 
propósito· .• de ··estimular.·· el.·.· proéesó. ·.·de· industrialización, esta· · j 

. con~ituida por. diyersos' instrumetitos·que' se utilizan para;:ir};; . \ 
··fluir· sobre .aspectos específi~os.·d.e. la .estructura.o· la•. operación 
de, la Jndus~rja, · Q. bien,. sobre el: proceso', de <lesarrolloindustria[ • . t 

.· yiStO<gíÓ,balmente. Ne>:po,dfamos dejar de ·citár,::~üln e,n. forma ·J. 
somera, algunos de los principales instrumentos: . . . . ! .. 

, R~gimen .de perm!s,o; preyi~ a las, imp()rtacfones.:---Actual- l · 
mente se utilizan máS gue como protección a la industria nacip- . .. . l 

1 
l 
.!, 

1 
i 
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rial 'pira promover nuevas actividades ó un riia:yor: grado de: 
integración industrial. En algunos tipos de bienes· sigue siendo·· 
importante, reducir• o . evitar. la imp~rtación de artículos.. no . ne;. 
cesados a la economía nacional. Mediante el empleo de este. 
instrumento se pretende · también, lograr un ·ahorro ·de dIVisfis 
o su canalización más adecuada, hacia la compra en el exterior 
de.bienes que tienen prioridad dentro del de·sarrollo económico 

. ' nacional. . ' 

.': ~,·; ; En esta formados co~troles a la importación se a~Iican Pª'· 

.· ra:sustituir importaciones y fomentar la integración industrial, 
· sectoria.l,·regionaLy nacional. Por ejemplo el caso de las zónas 

Y. perímetros Ubres y las áreas fronterizas. _En ellas se regulan, 
asimis.rrio, · Ias Ímportacfones. ,de inerc.ancías que puedan limitar .. 
ef desarrollo de las' industriás ubicadas: en esas .·áreas, otorgán-

··. dbies liná 'amplia protección. También ·se utiliza pára preservar< 
. •recursosnaturales no renovables, puyas reservas sélln e!léasas•.·· 

o, estratégicas•. para el .país. Y, finalmente; se emplea como ins:- . 
. trum~nto . regulad.or. y-. protector: ._-.qe: abastecimientos del ,_-iperca~ ·· 

; .... d()' interno¡ sobre todo, en productos bá~icos para' la alim,enta~ 
ción: popular, máteri.as, primas y prodQctos que demanden el 
desarrollo. · · · 

- . - - - ., ' 

. . .·· ... Los controles de importación afectan las compras del se'c;. 
for 'privadó y del sector ptíblico, los cuales debén adquirir los 
blénes producidos en él país y sólo se autorizan tales importa~ 
éiónes cuando• se·· demü_ esfre que son necesarias; · 

' ' 

· .. .·•.·•·· (!orresp,011~e a .la Secretaría ;delnclustria y. Comerciq a .tra-. 
vés.;d~ sus I)irec~ion~s General de Iridi.tstrias y Generalde Co'." . 

... mércio,, ~l ~-~tabtecitnien!o ge estos.controles yJa negación o, 
-concesiO,ri. de ,tales permisos. · · · · · · · 

'.• .. ·· .· ·' . . ' 

. . . .• Régimen· de permisti .. previa a: tas expottacicm.es.-eon este 
· ·.instrumento .... se. persigue- l.á:Jinalidad · de.· reg11Iar las •. · ·exportado-' 

nes de algunos produC:tos, a fin de proteger las reservas de re~ 
cursos· naturales no renovables; evitar deficiencias en el abas
tecimiento del mercado. interno; o bien, regularlos: precios de. 
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· los productos ,en. el mercadointemo, y en el m~rcado interna.'" 
donal. · ·· · '· · · · · · ·. · · 

Este control lo ejerce . también la Secretaría de· Industria 
y Comercio a través de sus Direccfones de Comercio y· de In-
dustrias. · 

· Impuestos. de importación;-Se utilizan en forma coll1ple,"'.; 
meritaria y coordinada con los controles de importación y se 
consideran más un mecanismo de regulación del comercio, que 
una fuente de ingresos fiscales; Se fijan ·en función de Ja na tu,. 
rraléza y origen de .·las. mercancías. y ·de su material básico, del 
grado de elaboraeión y del uso ·a . que ·se . destina el· producto ... ·· 

1 

. En términos generales se consideran exenfos d~ irrmuest<>s· · l 
c1ejmportación de ma~uinaria, equipos, materias pnin~s y illa- .' ' ! 
teriales, . d~1tinados al fomento .o a la ampliación de• instalaciC>"'. . . .· ¡ 
nes industriales. . •·· · · · ·. l ' l 

''-'i 
! · · ' . ·Los • artfoulos similare§ . o sustitutos de los . prod\)cictos •¡n.; .·. · .. 

ternamente, en·.·cantidad·· suficiente tiara cubrirJás necesidades .. ···· 
del país están gravados .con rin impuesto relativamente alto y 

· · Jos productos no necesarios, sobre todoJos : de , carácfor sÚri'" · 1
1 tuario, ya sea que se produzcan o no internamente se sujetan l 

a tarifas altas. · · · · · · · ·· · · I 
. Correspond~ a la Secl'etarfa d~ ·Hacienda y Créclito Público, ·, .. ¡ 
Direcdón GéneraLde Estudios Hacendarios1 hacer los estudios · l¡ 

ne(!esarios para determinar los graváme11es a gue deben ,eE)tar ·. < 
. sujetas las mercancías de. importación. · · · · · · · , . ·. 1 · 

·· .. Leydefomento de industrias·nuevas y·necE!sarias~-Perml"., · 1 

te la concesión de franquicias. fiscales a las .empresas que rea- ¡ 
licen· el establecimiento de nuevas actividades;indús~ríales·Y el .. ·.1 

. mejor desarrollo dé las existentes. Lá Ley clasifica a )as iridus~· · · i 
· trias en nuevas y necesarias; am.bas. se dividen a · s.u. vez en · ,¡ 

básicas, semlbásicas o . s'«~c\lndaril!S. Esta clasificaCiÓri tie~e por.·.·· ·· ¡ 
' objetO.clefinir la duración de lasJrariquidas fiscaíes. ' ., r 

Son industrias•nuevas aquellas •quefabrican' mercan.cías .que• l 
no hubierE:m sido. producigas con anterioridad. a Ja solicitud .• de .. ! 
164 · .. · .. 1 
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exención y también las gue vengan, a , producir mercanCías por 
nuevos procedimientos o nuevas técnicas <i con materias dife
rentes, siempre que esto se traduz.ca .en una ventaja de precio, 
duración o servicio para el consumidor. 

Las industrias necesarias son aquellas cuyas mercancías 
no' se producen en cantidad suficiente para satisfacer el merca
do iritemo, siempre que el déficit de su producción no sea .tram· 
sitorio o ·de .pequefia magnitud. · 

También se califican como necesarias, las industrias que 
para··. hacer costea ble su . producción, necesitan·.· exportar ·una 
parte de ella, después de haber satisfecho la demanda 11acional; 

! ' , .' , eni este caso, ; fas exenciones se, conceden' exclusiyamerite por 
la parte destinada' a la exportación. . , , ' , , 

! · , , , La.s franquicias•.fiscales se conceden sobre el, impuesto ge .. 
¡ ·''' n~r~tcle impo,rtación ]')os adici,onal~s. corresponditmtes a las 
J > .... 1lléreapcías que requiere la fabricación de los .prod~btos obje~ 
! .{ t~td~Jas franquicias, que, no se manufactul".en en el país o que 
· ¡ . . má?lufácturándose; .no lo sean en cantidad o cali~ad requerí~ 
Y ·· · das;. el impuesto general de exportación y sus ádiciOnales; el 

, impitesto, del timbre; . el , impuesto sobre , ingr~sos mercantiles 
y•. el ·impuesto sobre la ·renta. ' 

>; 'Lá' exención fiscal puede ser del 100 por ciento de los im:
p¡Jestos mencio~ados, con . excepción del · impuesto sobre · ta 
renta' (impuesto a las utilidades de las empresas), 'que llega al 
4(),'pof ciento como máximo; los plazos pueden Uégar a ser 

.Jíasta de 10 afios según Ja importancia de la industria. ·. · . 

. • • .· · :Las s~licitudes de exención 'de. hnpuest~s se . califican con~ 
<siderando .• · la naturaleza-de. Ias·•·.actividades y su importancia pa~ .. 

fa'laintegración• industrial Y.· el· crecimiento·. de .la planta' in-· 
· . dusfrial del país, así como la localización de las unidades in• 

,~µstri,ales en las zonas. menos desarrolladas. : . · 

. · ·· .. P.l'ogrrunas de integración industrial.-Esta · medida ·se . ápli .. 
· .ca: para lograrla fabricación integral de productos considerados 

necesarios a la economía, o también para lograr la integración 



de ramas o sectores .. industriales. Su· efecto/ consiste, adicional· 
mente, e~ .aumenta.r la sustitución de irnportacio11es. ·: ·.. .. . . 

:' -· · 'corresponde a la Dirección Generalde Industrias de la se~ 
cretarfa de Industria Y. Comercio, la aplicación de tales pro• · 
gramas. ···· 

Leyes de fomento de los gobiernos de .. los estados.-Los 
Gobiernos de las entidades de la Federación han establecido le· 
yes .de fomento industrial, mediante las cuales concede benefi
cios. fiscales ~orno medio . para fomentar y desarrollar in.dlls
trias '.dEmtro de sus límites; llegando. hasta la cesión de t~rre~ 

- rios con.· 1os elementos adecuados . para los establecilllientos . de 
-. __ . industrias, coriio ha -sucedido en los casós de ·Jos Esfactos' de · 

M:éxicó, Moreios, Tlaxcala, Puebla, Querétaro, _san. Luis Potosí, · 
'Guanajuato, etc. · · · '· .- ·--

Soñ';l~s_ .• tificiri~s de ios Gobiernos de fos Estados las que· 
¡:¡~: encargan> <ié aplicar Jás :leyes ' de fomento en /cada una ae 
las ;: entidades federativas;' . . . ' ' . . . 
·>· '·'' -.- .. -. ·:. . . .. ·. ' ;.-·, ... _ ..... ,.'. ... ··· .. . i ' ' •• ,. ............ _ _::' ,;l.- .,·: ·' 

_, ·. _ LQcaU:zación Jnd11striát~Dentro ·de Jas. facUidádes; que.?,con~ 
ceden. _el, GobierJ1p Fed~~al' y Jos Gobiernos 'cie fos. Estadós, cabe 
citrti-: ta,mbjén la de cre~r 'fugar~s' ~ádeé~ácios pára. la focaliza'1 ._ 
Ción de riuevas industrias; -·· · .· .· ·· -. ·· _ • · ·· 

. . . . . 

· ~. , .· L()s parqu~s industriales scm ejemplo dé -este .. tipo, entré · • 
.. iJos c.u~les .s.e ,.Cita .el párgue 'industrial de Querétaró, en eL C\1~ 
~~ ha,, establecido. importante .. •.núcJeo .·,de industrit\s, de maqúi~· 
J:}~fia~pesada; )a ciudad industriai de lrapuEl;tO donde s.~- Pr9yec; 
tan ·industrias .guíriiicas y de pro4uctos de. origen.·agropecuado¡. ·. 
la zona iildustrial. de Atequiza, cercana a la ciudad de Guadala· 
jara, en.Ja que ,se han fundado industrias de· materias· primas . 
fannacéuticas, gufmicas y de maquinatia .. ligera;la·. zoria:indtis~ 
triaL de Ja Laguna en' la cual se hari fomentado industrias me:.• 

· · ialArgicas y. de maquinaria¡, etc., · · 

~ediaritela crea~ióll 'de zonas ·con los se1'Vicfos adecÚ~dos 
• ':Para ·la i~dustria, se pretende lograr' eL<desarrollo dé áre~ ·'re~ ' 

... ·, lativamente atrasadas y·multiplicar ·de este· modÓ el ,éfecto fa'.~. 
· vo_rable del desarrollo en diferentes· lugares . de la. República. . _ . 
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j · · '. D1vtilgación ·'de· nuevé>'s campos de inversión.-El Gól:uerno 
l . Federal, a través de la Secretaría de Industria y Comercio, es.:. 
¡ · t~Qia los . sectores indu~triales y los productos que son suscep-
! JibJes .de producirse ,en el pafs y cuya concurre.ocia al mercado, 
i debe• coll1plementar e integrar las. industrias ya establecidas, ! .·· . prqponiena'o sus. conclusiones a la inicia.tiva priva9a. . 

1 i· 'Normas industriales y vigilancia de las transacciones.--El 
j Gobierno Federal se preocupa ·porque las mercancías; objeto 
j · .. de ;exportación¡ curnplán con las riormas de calidad que esta-· ¡. • · ·bleceJaSecretaría deiridustday Comercio a través de su.J)i:- ·· 
¡ recdón''.GenE!rál de Normas.: · · · 

1 •. ···.• · Protecc.ión Arancelaria. · 

f '. •·•··· 'ca~aÚerí~ticas genérales del arancel "itduarÚ~ro.~El Esta .. 
! . · do, con el fin. de: proteger etdesarrollo. de las. nuevas in~ustrias 
¡ .. :frente a la .competencia de productos del exterior i bajo ipre•t 
1 cio, emplea. él ·instrumento arancelario .. Estas protecciones han; 
ll .. · · . . permitido Ja ' consolidaCión de . numerosas industrias que en1 
¡ ·, . otras ; condiciones. no . podrían haberse desarrollado. . . . ; . 
! 
1. 

i .. ; Siniembargo,'a· fin de 'evitát· situaciones ~normales··en· ia.s· 
cuate'slá.protección incida .desfavorablemente sobre los· precios'/ 

· ·•eFGóbierrio·irifh1yé direétarnentepara'deférmin~r sil riively, en'. 
. algunos . casos, si son excesivos, se puede llegar a eliminat fa 
prdtecc~óll+ ESta 1.1ltima .política. se está empleando. cada vez con 

.· mayor frecuencia y se espera, que .produzca efectos favorablesr 
· .•. ·• sobre lc)s precios, en caso de 9u~ las empresas tengan una mag-: 

•. ~ittid.superior a la mínima económica. y .estén··operando .sobre: 
... ese llivel. . . 

. • .· .. ··<.·.·Sobre lo. 'anterior,. creemos necesario .. hacer un comentario· 
con respecte)· aLi111puesto de . lujo; o sea el 1 O por : ciento ·sobre, 

·los .fl.rtículos Jlamados suntuarios. Dicho impuesto lo comdd~, 
ramos hasta .. cierto punto injusto, . ya . que es ·aplicado t;l a.tif cu--··· 
los/que . si .• bien 110 • pueden . considerarse d~ primera . ñécesidad, 

.. s(t<>.:son de consumo diario,. por ejemplo, Jos. refrescos .. ·s~: to:'. 
roamos en consideración, 9ue éstos, forman~ parte dé la alimen
tación de la mayoría del pueblo mexiCano, por lo cual no debe' 



menoscabarse el salatio, que en.algunas zonas de la· Repúbli~ es 
l'.llUY. bajo ... · · · 

Tratamiento . tributario a · 1a industria en comparaéión ·~o~ 
el de. otros sectores económicos.-Los gravámenes a la. indus
tria. se dividen en cuatro grupos que son: impuestos, derechos,' 
productos y aprovechamientos. En términos generales la recau.;. 
dación mayor proviene principalmente de impuestos y derechos: 
sin embargo, dada la naturaleza unilateral y obligatoria de los 

· impuestos referentes a las características . de . voluntariedad .. y 
reciprocidad directa de un Estado, son ellos la base sobre la 

··cual se maneja fundamentalmente la política· tributaria dé nues
tro pais. 

PÓlitica de promoción de exportaciones .de manufacturas; 
,.,--· _. - - '. '- ' 

·Ferias y Exposiciones.~México asiste. oficialIIlente a uri 
promedio de 10 ferias internacionales po~ afió, con Objeto >de 
ayudar w la industria> nacional' proporcionándole·.· un ;medio Jni-; 

. portante pará dar a conocer sus productos en el :exterior. 18. 
participación en. dichos eventos queda sujeta a un plan ·que, se 

. elabora anualmente, después ~e analizarlas ventajas que:pro:: 
porcionan las . distin~as invitaciones ·.y todo lo ·relatiyo,. al : cp~ 
mere~.º con elpais promotor y aquellos que constituyen. la zóii11 
.ele influencia. de la feria. · 

•.•. : ~lira estos eventos se considera prudente. aceptar ·la>cÓI~
boracióri económiéa del sector privado, estimulando en · ~s.ta, 
forma, su interés en Ía . participación' activa en las ferias y ex-

. · . p()siciones. 

Operaciones . de intercambio . compensado.-Con este siste
.. n1a se logra lá colocación en el extranjero de mercancías ex

.cedentes enel mercado nácio11aI, a cambio de 'permitir laJm-· 
portaéión de artículos con demanda · én el mercado mex:iC(lno. · 

., ... ·.!·, . . . . . i ¡·, • : .. • " 

.··. ::· •.• ·I>erítfo·.de ·1os productos• negociados sé cqentan~ énfre ·otros,. 
¡ila,q~inária y e~uipó diverso, vehículos :Y material .. de, erisahl· 
ble~ •. Iocómotoras y material para•.ferrocárril, xnateriat·etéctriCo~. 

·· *1111:~riiis, prilllas, papélY;. ~artón, .etc. · · · .· · · · · · ·· 



•· Misiones<Conierciales.--'-Con el· fin de llegar a· un mayor 
· . acercamiente> entre los . exportadores e ·ilnportadores nacionales 

y. los de otros paises del mundo, se ha propiciado la formación 
de misiones comercialesinteeradas por funcionarios públicos y 
representantes del sector privado. Este tipo de misiones ha vi· 

. sitado ·Europa, Asia, Africa y los paf ses miembros de la ALALC, · 
· promoviendo las ventas de. productos mexicanos y estudiando 

las cot).diciones generales del comercio entre nuestro país y ·1os 
visitados; · · 

' ; . " < ,' . , . ' 

Promoción: EstataLdirecta·.a .través de·empresas públicas 
o mixtas.· .. · ·· · 

·.. :Política oficialpresente en relación con 1a ptomoCiónin~ 
· d¡µstrfas a través .de empresas públicas.-La interVenciÓn ofi- . 
ciaten la promoción de industrias, obedece en México a mülti·: 
plesra~ones, entre las cualesdestaca: 1._;;la necesidad de'seI1~ 
tar las b~ses pará un· desarrollo industrial sario~ 2~-crear; a 
tasas aceleradas, fuentes de ocupación. 3.-suplir a: la iniciatl~ 
va privada en casos de deficiencia en sectores básicos;: 

. . En. efe.ctp, . el }}:stado ha particlt>ado y sigue, parti~ipancío · 
éll renglones tales como. el ,delá industria sider~rgica en toda 
'su extensión, la' fabricadón de maquin~ria de construcción, ' 
eguipo de 'ferrocaq·iles, motoi:es, papel, fertilizantes, prodt1cci6n 
' de minerales. no metálicos (zitic, aluminio,' cobre, plomo, 'man~ 
ganeso, etc).; amén de otros aspectos como el de la inqustria 
alimenticia· y editorial. ·· · 

· .Polftica.·de. Desarrollo.· Industrial Regional. 

·. En la República ·Mexicana existen áreas en donde se han 
creacio fuertes' problemas de conceritración industrial a lo lar
go dé los últimos 35 afios, ya que este ·proceso . se ha realizado 

. sin contar con .un: plan de localización; este problema. se ma-
llifiesta en la presión sobre los servicios deagua, energía eléc- ·· 
trica, transportes, mano de obra, habitación, etc. Sin embargo; 
·elproblema· más grave·estriba en las.· desigualdades de desarro
llo entre las diversas regiones del país. 



. " ··; 'Á'.ctualmente se procura' 'orientar a: '1os. inversióhistas a fin ·. 
de que dentro . de consideraciones económicas: ·establezcan sus 

· empresas· fuera del Distrito Federal, Estádo de Méxieo, Monte'.' · 
, i'rey, Gua'dalajara, o sea, hacia las zonas ·que cuentan ·can<má:.1 

· · · terias primas,, mano de obra barata~ vías de comunicación, agua~ · 
energía eléctrica, etc., y primordialmente . por considérar gue 
el procese> del desarrollo debe set arlnóniCó para todo el .país. 

· Con e~te fin; se ~stá .:réaliza~do u.na ~rnplia labor 'de pro- . 
· moción con objeto de crear actividades industriales en· aquellas 
regiones· de···México· que cuentan·· con.·posibiUdadesd~lo.calim- · 
ción.< Pára ello · se conceden estímulos haciendo esta proposi_. 

. c'.ión atrayente para los .·inversionistas. poi- medio de. exenciones 
ftScafos · .. municipales, .• e'st~tales ·.e .• inclüsó . 'federaiés; tendiendo 
recies . a~'. ep~rgía. ,el~étrica 'sin'. co$to 'adiciohal par,ª ' el,'~mpr~~/ . 

.. ··. sarld;,con :reducciones en,lo's. fletes.: ferroéal'rilerós, éesión)dé .• 
terrerio$. 'etc~; ~ri su'nia;. propc:ircioriarid(r ef mayor n\lm~ro' d~.: 
,'·: .:: - ' ; ,' .' .--1.·;· : •- - ·.. -·.· " · o -,'· - _. '_ :_ ' ·, ·., - • ·' · • ." l '· l ·, '; ~- ,' ,.\ el' ·· .·, ' ., 

ventá1as posibles; · · .. ·.· . 

J .. . ¡ .. · .. 
· .. 1 

1 
1 

.. i 
1 ' ¡ 
! 

1 
·I ¡ 

1 

l 
l 
1 

-.· .. • ('conjuntalll~nte, . la.·· Secrétaría /de Industria <Y' ,co~efciO' .. \ 
> Ii'!antien~ ·~n es~recho c°'ntact() ~()n todo~ los. Est'a,d()~. de)a ·Re· , •· .. ·.··.···.'¡ 
pública que · cuentan con organismos .· de · Pforriociórilndustfiari < 
y;j)ara~- satisfáeer. prontamente Jos· .. objetivos;. sé i reaÚza tiria ill·• .. ·. . .. • 

•·· >.'. teI1sa labor para atráer inversionistas· ind\l~ti'ÍElles,. ·a .fos· ·que s·e, <. . . . J 
. les proporciona i11formáción ·. cÓthpletá. acerca' del costo éie '10$. i .· .·. . ¡ 
. r~c\lrsos existe'ntes ·.en . la' región. . · · · < -· . j 

.. . L()s' élemehtos que obstaculizan esta política eµ la pro~in~ 1 

• ··cia,. se.relacionan ccin:la falta· de·•.técnicos, mano· de_ obra caU· 
,ficada} costo de lá electricidad, lejanfa a :tos centros~ consumi· 

· · ·· dores, 1ll~g11itudAieJos mercadqs. regionales, lo Cl1al. en conjunto ·. implica éü:os costos de' pro4uccióti; -. ,. . . ' -. ' .. ' . . - ' 
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1,··;··.·.'.·.····· .. · ... •.·.·.·.·.·.:.•.-••. ·.·.: •.•. ·.·.:···:·.· .. •·.·.•.··· ... ·.•.·.··.·.·.·.·· arlitsía4'. y: cooperación entr~).as naciones. .• •. . .·. . •"' 
1 

~:: •. :,· ·;·S~o\J~Í:>A.·•••.·.· ... F~me~tai··~p: f~riria· .geliber~da· .•.. 1a• .. · .• indu~triai1~.····. 
! ..•.•. ·. ·. ,. . ~E\C:i,ón, ·para·. ;alca112;ar· dos, obj~tivos ptiil1órdial~s; fortalecer 'su.·.···•···. 
1 , >libertad iecoriórilica; y, •tender'.·hacia: :una:· diversificación:Jntegral •· · · · 

n ; .i~~~~f~~it~tr~r~t;:::~~~= :~~l::~E ·. 
\i piJj~és :~af~.:.<fomprar.•. ciei:tos: o ·det~rtni11adoS,.· prn~l,lctos 'i ~. ven- . 

. ~.···· i ·4~f·~troª;1,19·~·mis~o·:uévar.a ~~b.ó.proyectos.d,e. coriiplem,enta'.' . .· 
': .·. ·•·· .. ···••· P'Jóh,;Jnumsedpri~l. suil1ando: mt;}rcªdos na~iopales y evitar. asf; .··. .. ·J~·:~·auI>HéaCi~n ele pfantas indus~riaI~s~ · · · · · · . · · · · 

,,,,: ·X,.:,··~uJ\Rfi~7Los.paff!es.e11.vras,de.c1esarrollo·debenfomen:. ..•. 
•< ''. ::iar:i·:aceleta~ su lli.dusti:ializact~~i'c~11.ati~ndo .. fius,.progr~a$ .•... 
· ·• > ... •· . ()'proyecfose'11estft.:Jl'tateria,·a•·tfávésde Ia .. Organiza~ión delas• .. · 

·. ·' · N~f~º~~~. 'qn,i<l~~ · para ~i' J)esarr9110 J11ctustri~1 ... · •·· ·.·. · ·· · · · · · ' · .· · . 
. · •.:} ··.•. ,·:; ·:Qu!kf i\.;'.A.I>rovechar 1<>s servicios, ~~sesoramtento de. ex'.. •..... ·. 

··. ·•·pel'tC>s·y fiJia~cia111ieI1to que>pre$fo•Ia Órganizél,ci6I1 de las' Na.: 
,:·... : . :<iión~s prudas, para ;~l ·Desarrollo• Industrial,.-sobre <todo.· porque . · .... 

· •• ·:se.!liberan.de. tactep~nden:ciá tanto•·política·.'··como econóniica;··ya · · 
··· ,··que la rélaciónncre~'depafs, aipafs; ·sino de un· país ·con un 

· organisino .de.las Naciones U11idas. . · · · · 
· .. ;:· ··S~A.Z.PorJo·.mtsfuo d~berful servirse dela e~J>eriencia .· 
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~ d~ los paises altamente industrializados 6 desarrollados; iguat
mente de la capacitación gue presta la Organización de las Na
Ciones Unidas para el Desarrollo Industrial, para la formación 
cie personal técnico, quienes al incorporarse a sus respectivos 

· paises, complementen el desarrollo económico de los mismos, 
evitando asf, la importación de técnicos extranjeros. 

SEPTIMA.-Debe llevarse a cabo la creación del Bloque 
. de. Países Latinoamericanos para Ayuda· l\'1utua, cuya . fillalida(i 

deberá ser el intercambio de productos o materias primas, ven
_tás de •maquinaria ·y·. eguipo . a largo . plazo,, ase~ora,1niellto en · 
~·111ateria de tecnofogía; fomento de su comercio' exterior, ; para 

. .. •. 'ÓpQn~l' . resistencia .. a los .. países ·. capitalisUis, . por ejemplo, : los. 
·. Estados Unidos, er cual fij(> el afio pa'sado uná sobr,e.tasa del 

10 por ciento para las importácionés de materias primas· con 
el. consig\Jiente p~rjuh~io~ Y asi unifiCa(ios·.logrensú pronto qe~ . 
. sarrollo ·.e . industrialización. . . 

OCTAVA.~México, a través del Institufo .·Mexicano de Co··. · .· 
. mercio Exterior; debe. aumentar su· participación en' el '.comer- · 
cío internaéional hasta los más recónditos lugares del muhdo, 
sin tomar ·en cuenta ideologfas, credos o razas; · · · · 

. · ...•. · NOVENlt--Nuestro ~aíS en . todo' lo condernfonte a: dés~~ 
. ri'olloi industrialización o creación' de nuevos .centros industria.:. 

íes debe realizar estudios de toda índole o bien llevar fa pla~ 
nificación hasta sus extremos. · · · · · · 

•.·· • ; DECIMA~--soliCitar a· la Organización ele. las Na~iones Uni:- . 
~as para el Desarrollo Industrial,. el asesoramiéntode expertos · 
én la realización o ·.estudio .de determinados proyeétos. it1dus• · · 
friales para 'aprovecharla materia prima~ Ya qué como ·suce~ 
·diÓ en .elEstado de Chiapas,. en ·ta:· construc~ión de •• la presa de 
"Malpaso'' donde· se;desperdiciaron.30 mil .. bectáreas· .. --más•• o 
menos .· dé bosgues, . madera que bien ,·pudo: industrializarse y 

. c:uyos beneficios hubieran sido nó únicamente •. para Jos campe-
sinos, sino ta111bien para el Estado y la Federación. · ' 

DECIMA PRIMERA.-Debe hacerse una riueva revisión .de 
los. permisos .. de explotación forestal y llevar, un ·•estricto control 
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· · · de quiénes gozan de estas concesiónes, para qUe fa .explota~ 
ción•.de los .. bosques ·sea realizada .. en forma racionada y .ad~ 
más imponer programas de reforestación como condición. obli· 
gatoria~ · · · 

DECIMA SEGUNDA.-La industria deberá ser descehtrali:-
zada del centro hacia la periferia, pero en forma planificada, 
lós gobernadores de los Estados deben. otorgar . facilidades: 
exención de impuestos, donación ele. terrenos -a los nuevos ' 
inversionistas~ para . }a . creación. de nuevos cell.tros industria"'. 
les y aprovechar también, los recursos naturales de cada enti-
dad federativa.... · · · . .· · 

.. ' ·. ~ ~ . . -· . ' . . . . .' - . - . . ' . ' - . -- : - . . . 

. : . • . DECIMA TERCERA-En relación con la conclusión ante• 
rlor, deberán efehtuarsé estudios socfo-econórriicos, para deter .. 

' ' ~iilar qué tipo . de industria es la más conveniente en cada ~::- . 
tado, tomando . en cuenta su.s .·recursos· .. · nattirales, medios ·de 

' . transporte, .. mano . de . obra y benificios · que reportará aJ Estado. 
. ·. DECIMACUARTA.~Para combatir el d~sempleo.en nties

. tro pafs es necesario crear Bolsas Nacionales de Trabajo en 'tó:-
dos ·fos niveles· profesionales, aprovechar todo .. el .material hu
mano. capacitado, no solamente (te las ciencias, . sino también . 

· de··.humanidades. ·Quiéne8 coádyuvarán al desarrollo .y progreso. 
de México • 

. ' . 

. DECIMA QUINTA.:....:.,Debe continuarse con la Reforma 
Agrária .pero ·eón. variación .de métodos .Por.· parte del. Estado, 

.· ·••·•·es decir,·.·. con. inversiones para el mejoramiento ·.· de .• la .tierra, 
programas de irrigación, abastecimiento de fertilizantes .Y egui- .· 
pos.de varias clases. Lo cual traerá como •consecuencia >el .au-, • 

. mento de la prodl1cdón · agrícola .·.y· 1a reducción. de. la. pobreza 
• en . et campo. 'además habrá un ·.excedente para apoyar a fa fo- •.. . ... 
dustria Y>ésta,c después. contribuirá al. desárrolo ~e 111> agrien\- > ·.·• · · 

.tura. · 
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