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antesf e 1967' no exxstia ningﬁn orgamsmo especxalizad
pecto a programas sobre - mdustriahzacxon, que se: dedicar

orientar a los pafses sobre esta materia, ya que dicha tarea era :
realizada por- diferentes. érganos, pero mempre dentro de sus;- Ln

’eSferas de competencxa

Los pafses carentes de desarrollo se dieron cuenta a tra-”'f'__




,esdel txempo, de que poseian recursos naturales v econdmlcos, :

.;,ademés, cierta experiencia industrial, ete., ‘Fue asf como ]ustlﬁ—j:';."»fj,}

- -caron- su- peticién a las Naciones Unidas para que ésta ampha-{ e
~‘ra su sistema de actividades. Esto tra1o como consecuenma, la

. creacién ‘de la Orgamzacxén de lag Naciones Unidas para el
' 'Desarrollo Industrial (ONUDI), el dfa lo. de Enerc de 1967.- -
. “Dentro de las funciones o actividlades de dicha organizaciém,

/"“"f"los paises en vias- de desarrollo pueden obtener: Servicios. de

f‘:asesoramlento a largo plazo (expertos), Servicios Industrxales .

- Especiales, Proyectos del Fondo Especxal Becas Personal E]e
cut1vo, ‘ete,: . : .

-‘_En nuestro estudlo, lo que: pretendemos, es dejar ase_ntada”v
la nnportancxa que. tlene la Organizamén de las Nacxope Um-’}

.Cxévh ?opular ,Tiempo Presente Fondo de Cultura Econémxba.;
*pp 172~173 : : :







s avan s de la- técmc :aéstlmulé la demand' .,de una,
~varxedad de- productos, que s610 podia ‘ser satisfecha u’ulizando
rS0s hasta ‘entonces® inexplotados ¥ amphamente dxsemma
dos por. e1 mundo. Estos recursos, o los frutos ‘de-su utxhzacién_g




; ‘produchva, umcamente se. podian obtener a través del inter- L
... cambio comercial o por derecho de conquista. El primer método
- era; casi siempre, él mds facil y el més. empleado, fue asi como"

se expanduS el comercio mundxal

: Los mayores mcrementos en el comercio mund1a1 se logra- .
" ron en las transacciones de los pafses densamente. poblados quef”
ose. estaban mdustrxahzando. La pmpormén cada’ vez menor: de;
LBuS recursos dedicados a la. agricultura “hicieron’ necesaria 1
mportacxén de una cantldad cada. vez mayor de articulos ah
"me'ntxcxos' los requerlmlentos de la mdustna aumentaron la de-
‘manda de materias primas del exterxor, la continua v lucrativa
: expansxén de la mdustrxa dependfa, parcxalmente, de las mayo-v
es ,exportacxones de sus- productos, y la- multlphcamén de sus
tilidades . provoc6 1a: demanda de. nuevas. lineas de’. ayrtfculos
j;manufacturados que a: menudo 8- satzsfacia me;or a base de
nnportac:ones que de 1a producm(m naclonal De’ esta manera,
n los paises industr:ahzados se concentr6 el aesarrollo del c
mercio mternacmnal en materias primas’ y- articulos manufac-
,ft:urados. Sélo en Ja medida en que las técnicas mecanizada‘ ’ :
- taron a-un gran porcentaje de. la producc16n mundlalg; ud1erona
ohservarse . aumentos répldos e 1mportantes del comercm g
; ternacional SR BEETISTERI : 2

na nueva expansuin del comercxo intemacxonal tanto de‘

ternac10na1 “En visperas de-la Pmmera Guerr Mundxal el va-
O] ‘{del intercambio de productos primarios era’ todavia un. 70
por ciento més elevado ‘que el'de los articulos’ manufacturados S
No- obstante, ‘a lo largo del’ periodo, aparecu& cierta - tendencxa'_;,
; ?[dlvergente en las tasas de crecimiento de ambos” sectores. En
. los quince afios -transcurridos a- pamr de 1890, el ‘intercambio
;‘_total de productos primarios . se’ increment6 més répldamente
0 que el de artfculos manufacturados, prmcxpalmente en los: prx-.,




e e S

Los grandes paises mdustmales dommaron el comercxo m-

stemacwnal prmcxpalmente el Reino Unido. La predommamén o
i “de este reducxdo nimero. de paises tendlé a dlsmmulr, pero con-
. tinué. sxendo “de consideraci6n. El 50 por ciento. ‘del comercio
i mternacmnal “vxsxble" en la primera mitad de la década de SRR
11880, estuvo regldo por: Francxa, Alemama, el Remo Umdo y s

los’ Estados Unxdos._ e TR . R

‘ningin ’afs tuviéra que Ilevar los procesos ‘de inflaci6n o de

Buenos Aires. Fondo de’ ‘Cultura’ Econdmlca. 1958, p 173

 meros afios del perfodo, en tanto que de 1905 en adelante oper6 -
la ’-tendencxa contrana.”v‘? : e

establlxdadveconémlca mternacxonal se mantuvo sm que*:fg{

s'i'allé. de unos imites modestos. Esto result6 prin--
cipalmente posible . porque cualesquxera tendencxas ‘hacia’ el des-
quilibrio en Ila economfa internacional estaban sujetas a otros =
Zcontmuo,' procesos correct_xvos A ello se: agregé la enorme y o

2 Ashworth, William. “Economia Tnternaclonal”, Ed. en espaﬁol Mé:dco-?:j** |




la creac16n de mgresos muy cuantiosos'que proporcionaron mer-
'/cados para la producclon, cada vez més ampha, .de sus: paises, 2
~de origen 'y de otras 4reas. En grado considerable, la expansiﬁn‘/;,’ :

1"5‘crec1ente suministro de blenes, se mtegraron enun: proceso;;- Sk
~“inico a través del ‘movimiento mtemaclonal de recursos finan-5

. cieros.’ Ese movnmento no avanz6 ‘hasta: el punto de’ crear- algo,;“f :
~_que semejara ni siquiera remotamente a una igualdad en la dis-

fjbxera fmstrado por completo la expansi6n de la actividad - eco-
ngmxca), pero se llev6 Io bastante leJos para ev1tax* la apariclén :

.de Ia produccién y los mercados que-absorbfan 1ucrativamente :

~ tribuci6n internacional de la riqueza (lo que posiblemente u- P




_rros, no s610 su proplo desarrollo econéxmco, sino tambxén el e
'de otros temtorlos NE s

S ";f""A fines'del sxglo XIX se empezé a advertn' una mayor uni-' e
. 'formldad en la din4dmica de las’ condlcxones -econémicas. referx-; :

""~..’~das a‘éreas més extensas. En la proporcién en que creci6 la in- -

'dust' a mecanizada, los camblos en la actividad econdmxca em- .

;afectar las vidas de un cierto numero de mdivxduos, cada,vezi
‘mayor, en: 1d medida. en que la industria v el comercio se ensan~
chaban en relacién con. la: agmcultura y los: mercados agrfcolas

:las dreas: mdustrxa]es ¥ comercnales. Las: dxferenmas de- los mo-,'
,imlentos econ6micos en las' diferentes regiones de’ un’ mxsmo;
pafs : ‘n un nerfodo dado,- empezaron @ estrecharse enormemen

Cada:'alteraclén 1rnportante en el mvel de actlvidad en,ungr’f;;‘g
‘ ltamente especxahzado tendfa a produmr un cambio én. e

gxmfluencia era més inmediata. Atin'en- aquellaﬁ '.regiones que
o ksélo contaban con mstxtucmnes econémlcas de pequeﬁa escala,3

[ 3 mdpm o




L el unpacto del comercxo y de la mversxén occxdentales fue lo
AR ksufxclentemente poderoso ‘para - influir - posmvamente el curso
o general de su futuro desarrollo econémico, y, aunque con me-

,ﬁPor primera vez, la mayor parte del mundo se encontr6 en una
. situaci6n ‘en la cual, si bien eran enormes- las divergencias ab-
= .solutas de la nqueza entre los diferentes pafses, el movnmientoi :
~';re1at1vo de cercanfa o ale]amxento de una mayor prosperidad
o fue’ compartldo en cierto grado por todos ellos, evitando asf, la
. aparicién de cualquler perturbacién seria. El sistema econ6m1c0'

. 'manera, el mundo se enr1quec16 a un ritmo_hasta entonces m-_
”superado y sm trastornar su establhdad : ,

2 —-Reladones mtemacionales en materia. econdmica.

"Bl desequxhbrxo del s1stema econémxco xnternacmnal s«bf"i*'

nos. amphtud las . pequeﬁas fluctuaciones de sus actmdades%_ o

"si“?"pudo abarcar a todo el orbe y ensanchar su actividad; de tal |

NP SISEREY

e ‘mostrd ‘én .cuanto estallé la: guerra ‘en ‘Europa; en 1914. Aﬁnx
S cuando habian aparecido’ sintomas ocasionales’ de ‘dificultades’ - -

" fos habfan continuado funcionando con admirable precisién. El'
]{rompxmlento de las hostilidades interrumpi6 la’ continua reno-
: ,:ﬂvamén v hquldamén de las deudas, factores de Ios que: depen-:;

- vinculados “al comercio- mternacmnal -a-1as empresas extran—; &
,;jeras, se torn6,: cuando menos temporalmente, irrecuperable, y

inminentes en algunos'de sus elementos, los acuerdos financie--

dfa la’referida precisién del funcnonamlento Ciertos capxtales;'

“"se cerraron’ o dejaron de ser atractivos, por . la: 1ncert1dumbre S

- comercial, algunos:de los canales mAs utiles de la.inversibn a .

S corto vlazo. Se abandoné el patrén oro internacional, y las

;transacmones fmancxeras mundlales perdxeron gran- parte de
_ su_ influencia estabilizadora. La divisién del mundo en campos'
opuestos tuve un ‘efecto. similar sobre el movimiento de mer- .

o ,cancfas ElL ‘comercio mternacmnal se vio. forzado a moverse, -

en parte, por canales dxstmtos v a obtener de nuevas fuentesff
r;{parte de su _fmanclamlento.,}» “ AT

A medida que se extendia Ia guerra, Tos problemas dere- -

', .‘modelar las relacmnes econémxcas intemaclonales se hicxeronq :




- llazgo de nuevos mercados .y fuentes de materias primas para
- reponer las ‘que se. encontraban en manos enemigas. Sin em-
- bargo, muy pronto los principales beligerantes se vieron en el
- .. trance de no poder abastecer eficientemente los mercados ex-
“terxores, viejos o nuevos. Los recursos productivos fueron: des-k
. viados de las manufacturas destinadas a la exportacién, a la -

. apenas si- alcanzaba a rebasar la mitad de la cifra que produjo

1 prmc pal movxmlento mternacmnal de cap1ta1 'dejé de seguir la
ruta . desde Europa Occldental hacxa las &reas productoras de ;

_cambié de Estado Unidos a Europa y del Reino Unido

g '\destruccxén

CoinLan sxtuacxén, que en 1914 parecfa permmr el. desarrollo'
tradxclonal .dela economia, con ciertas dificultades y cambios -

‘,.‘*pendxdo algunas de sus actividades econémicas anteriores, la
_que provoco cambios permanentes en ‘todas partes. Cuando los. .
clientes de los pafses beligerantes : .ya no pudieron obtener los

éiné's:fdif‘fvci‘les.”Al. principio Ioama'sﬂ{urgen‘té parecfa ser el ha- e

: produccion bélica; para 1918 Ia ‘proporcién de la produccién |
: "'i':_mdustrxal del Reino Unido que se destinaba a la exportacién, = -

" en 1913, -Al mismo tlempo, los pafses que habfan sido los prin- =
___j’mpales abastecedores de inversiones en el exterior. no pudleron,'
. ‘sostener su posmon tradlcxonal porque todos sus ahorros fue-, e
T0] _jabsorbxdos por su .propia. actividad militar, De hecho el

materlas primas, con ob]eto de desarrouar recursos no explo-v.

sus‘alxados‘ contmentales, con ObJEtO de fmanc1ar la tarea dei‘

’ “relativamente pequeﬁos, se volvié mas comple]a y seria al fina- o
! *;_llzar la guerra. Las prmmpales potencnas europeas -habfan-sus- =~

bienes que estaban habituados a importar, intentaron producir-- S
AIOS para,si mismos _u. obtenerlos de ciertos paises como el Ja- - o
pén, que estaban amphando su producmén de: artfculos clvﬂes.; A s

~.ver quedaron firmemente ocupados por otros. Ademds, la ca-

pacxdad de: Europa para normalizar sus actividades econ6m1cas

 bablemente no tuvo una gran importancia. La. capacidad pro-lx'

- se encontraba algo deteriorada. La destrucci6n fisica de la- gue- -
, jrtrra fue una de sus causas, aunque, con ‘excepcién de Rusia, pro-,

o ductxva del mundo no habfa sufrxdo sustancxales restrlccxones,;: e




s ‘.aunque en las dreas de combate de Francia y Bélgxca, donde se_, .
- encontraban. algunas unportantes instalaciones mdustrxales, la ¢

- tarea de reconstruccién se prolongé durante cuatro afios, y el |

. ';_,‘;irendlmxento de la tierra, en varias regiones, se: vi6- afectado por

vla carencla de- fertihzantes durante dos 0 tres anos.

RN “El problema de las’ reparacxones se couvxrtxé en un elemen-” -
o to unportante en los’ antecedentes de los asuntos econémxcos‘ e
g europeos, “al termmar la guerra, kcuando los problemas princx- S
_pales’ eran los de la transicién de una economfa de guerra.a .
- una econom{a de paz, y la restauramén de un sano sistema fi-
s nanciero‘ "En‘ 1925 se: aprecnaron md1c1os de que el mundo rea-':
. .nudaba el proceso ordenado de’ expansxén economica, in
rrrumpldo en 1914 pues en aquel» aﬁo Europa, en particular,

= consxderable como la de 1913 La expansién productlva contx-; et
nu6 a‘un’ rxtmo ‘acelerado. La- producci6n ‘europea de. matenas'ﬂf,f_a
o 1mas se’ mcrementd enun’ promedxo anual de’ 45 por clento ¢
~ hasta 1929; es decir, con una tasa de ‘incremento que duplicaba’ -
‘1a“del: resto.del mundo, -y para- 1929 la partlcipamdn relativa’; o
- de Europa ‘en la produccx(m mund1a1 era tan grande como an—t e
. tes de'la Guerra4 - : i i '
L El “restablecxmlento de la capacxdad productxva se llev6 a
: **g“cabo en un’ ambxente de relacxones internacionales fuertemen-'
relazadas, Vv que, al menos en’ aparxencia, se asemejabani
las de fines del s:glo XIX ‘El comercio mternacional ‘que sef R
' _ ,pan‘dlrse de nuevo.-

'El ,sxstema econémxco mternacxonal de los ultimos afios de
e écada de los vemte, restaurado, no fueia; -
i fplxca del sxstema de la preguerra, sobre el cual se habfa ‘mode-

: 4 Ibid P 205.,




permanecieron: ocultas ‘La: experiencxa econ6mica monetaria

: ;pero, por’ debajo de ella, los signos de una gran confusién que -

que' no pudleron ser vendndos. S

4reas productoras de blenes primarios las habfan capacxtado,; v

 para_abastecer los mercados que absorbieran los exce-
dentes'de la produccxén de las’ ultimas. Sin- embargo, ‘ahora las

ay 40:.' Durante algun tlempo, sin- embargo, g8 manlfestaron lasft, Bt
ventajas que ‘de 6] se esperaban, ‘mientras que sus desventajas e L

’refleJG caracteristlcas similares: prosperidad en la superfxcxe,-f[.‘

cada vez se hacfa mas dificil de controlar. La’ prosperxdad era
verdadera. El crecimiento acelerado del comercio, la’ produccmn S

v yel ingreso no significaba una contradiccién, Pero la prosperi- Lo
dad parecfa alcanzar més gente que de. ordmarlo, y habfa quie- -
nes. 'podian partlcipar de’ ella recumendo a. medlos que impli- - e
caban olv1darse del futuro Un 1nd1c1o de que no todo marcha-f S

"l 0 fue la;_aéumulacmn dp grandes cantldades de estos blenesf“_: i

En consecuenma, la expansién relatlva de la produccn:inf;
prlmarna 'y . manufacturada -del - ‘mundo, no - se - ajustaba alas’
necesidades  del momento’ como .lo habfa estado antes: de 1914,
i’ general el auge de la produccién yide los- mgresosj en’ ]as_»

entonces, para ofrecer lo que las 4reas’ manufactureras reque- . -

éreas productoras de ‘bienes' prxmanos ofrecian de’ algunos ar-f_"?»-“, S
’“tfculos, mayor cantxdad de Ia que necesitaban las areas manu-



factureras, al mxsmo txempo que. los mgresos de las pnmerasi
- no crecfan con un ritmo que les permxuera comprar todo d exe -
2 .3cedente de la producmén que.podia obtenerse de’ la. capacula :
- plena de las 4reas manufactureras. La falta de armonfa no era
" muy. grande, pero facilmente ‘podia dxflcultar la resolucxén de
«_g;cualquxer ‘problema. que- pudlera surgxr en’ 1as relaclones econ6
- micas mtemacmnales.

e jSm embargo, el xncremento fue menos que proporcmnado
--,-al crecxrmento de- la poblacxdn mundlal y como, en general los
_precios regxstraron un leve descenso, el comercio no aument
mucho en términos de. valor, Esta fue probablemente 0
_,aunque no la umca, en modo alguno, de que ‘el comercio

‘frevxstxeron la forma de compromxsos entre dos paises (aunque
vvgrupos mayores partimparon en algunos de esos convemos) P
f;f,ra educxr ‘clertos aranceles, aumentar cuotas de 1mportaci6n-,‘

' v}*;o suavizar los hmxtes de cambxo establecuios en vxrtud de a

e .terxores acuerdos.

“ -’El desarrollo de los pagos mternacxonales estuvo estrecha’,
,mente asocxado ‘a’ otras dos caracterfstxcas ‘scon6micas de-la
i 'época' la ausencia de ‘una moneda mundiamente ‘aceptada

e ce czén f7de las mversxones internacxonales 'a largo plazo




”j_"»“rrollo de los acuerdos bnlaterales redu;o el volumen de los ne-f
- gocios, .en determinados cauces, pero. muchos de éstos perma-

 misma_ abrumadora influencia de la politxca mternacxonal afec-;

. t6 el-curso de las técticas. econémxcas, y hacia el fin de los afnos
w itremta un interés comtn en el rearme vino a restaurar una ma- -
_ -yor uniformidad en el movimiento universal de la actmdad eco-
'némxca.

'»-La; expenenc:a obtemda durante unos pocos aﬁos despuésf~
;,de;la Segunda Guerra Mundial, desvanecxé las ilusiones que se
. tenfan’en 1945, demostr6 la urgencia de algunos problemas que“-

ria

los ‘beneficios que” podrfan obtenerse una vez que se hu-

+ esfuerzo, con los ‘recursos humanos 'y materiales: plenamente -
- ~ocupados,  se’ destmara a acthdades pacfficas, ‘No -obstante,

‘necieron abiertos, parcialmente al menos. En todas partes la .

iser _habfan estimado como 1n51gmf1cantes, y di6 por- resultado{
‘que las prmcxpales [decisiones econ6micas- pasaran completa-
'mente ‘a manos de los polftlcos. La expansxén productiva logra- -~
- da durante el periodo bélico habfa’ permxt:do deducir cuales se-

f_,fbleran reparado los: estragos ‘de la guerra, y cuando el mismo

s antes de’ ‘que se pudlera completar Ia reconstrucclén, surgi6 una

. demanda de mayores armamentos y més inversiones en los paf~ -

Durante las tres cuartas partes de un sxglo, el costo cre-

i -yor de las técnicas productwaS' pero ‘en tiempos de paz no
20, esa.era‘la ‘amenaza que surgfa en 1950, cuando ‘menos tem-
No era tarea fécﬂ ‘para’ los pohtxcos, cuyas’ demsxones goberna-'
’-,‘fdemandas ‘econdmicas tan gravosas que hacfan’ desaparecer: 10s’

.~ mismos beneficios  que ‘querfan asegurar, como objetivo final
‘ .'-;"de sus esfuerzos. Tampoco era con esas parado;as como podla‘ .

..ses subdesarrollados, como precxo de la seguridad;"y- quizd de [»‘ i
-+ la supervivencia; al primero de estos fines, cuando menos, se. =
y,sacrlfico una gran parte ael 1nmed1ato crecxmxento del consumo R

" “ciente. de log: armamentos fue la més. _grave .amenaza. _para- el:
B blenestar que podria obtenerse gracias al dommlo cada vez ma- -

absorbfa todos los beneficios materiales inmediatos. ‘Sin embar-: S

poralmente, debxdo -al costo directo e ‘indirecto de’ la’ defensa,

'r'}ban 1a vida: econémlca, ¥ que pedi‘an el apovo popular, ‘hacer BT




: 1’;‘*‘a menos que'se operara’ en ‘ese campo, podfa desaparecer para"f- F
;,'siempre 1a oportunidad de volver a encauzar ‘la économfa mun-" |
- dial. Se tenfa que salvar- algo més que un’ sistema’ econémxco‘,; e
. oun creciente nivel de vida; el sistema ‘econémico mismo 'no |-
© . .seibaa: salvar por- su prOplO mterés, sino en- provecho de: la.
f»il_yvida que ‘hacfa posxble ‘No habfa una. dxvxslén clara’ entre losff
. problemas econémicos y los de otra indole, y tampoco se’ con-
. taba con un'remedio excluswamente econémico’ para nmguno

',Vi_de; los prmcipales problemas del mundo Para que éstos se'




iblea sohcxté al Comxté que redactase un mforme con las con;:‘: i
i,:clusxones de’su estudlo y- recomendacmnes para que todo ello o
fuera considerado por la Asamblea en su- XIX perfodo de se-f{ Clamies

,Alfonso Garcfa Robles, de: Méxxco Los otros mxembros de la::;i‘

‘Mesa" fueron‘ Vratislav Pechota, de Checoslovaqma, ¥y Kmshnaﬁ_"f}

‘El"principio- de quejlos Estados e’ abstendrén en. sus"}. L
;relaciones mternacionales, de toda- amenaza o del uso de la. -
“fuerza contra la- mtegrxdad termtorial ola. independencxa poli—’;_ e

ica de cualquier ‘Estado, as{ como en toda forma que no estéf N o

facuerdo con lost mcxpxos de: las ‘\Iacxones Unidas. i
- b) EI princxpxo de que los Estados resolveran sus contro-f :

g “nternacionales por medios pacificos. de. modo tal’ que -

paz . y"fla segurldad internacmnales, asf. como la Justicia, no‘
puestas en pehgro L , ,

, c) El deber de no mtervemr en asuntos que son esencnal-j?
nte.de la’ jurisdlcmdn interna de los. Estados, de acuerdo con -
Carta de las- Nacxones Umdas, 'yv A B '

d) El prmciplo de la igualdad soberana de los Estados "e
Se(mstruyé al Coxmté para que, al estuunar esos prmcipios:

6 A'Organizacmn de las Naciones Unidas “Crdnica Mensual” Vol I Nﬁm
5 Nueva York Oficma de Informacxén Publica Octubre 1964 p. 63 ,




considerar sus recomendacmnes, tomara en cuenta las pré.c(
txcas observadas en las Naciones Unidas y por los Estado S én
“laa) licaci6n de los princxpms establecxdos en la’ Carta. Ademés,”
s ,recomendb tomar en cuenta los comentarios presentados-ﬂ ;
"-por los Gobiernos y los puntos. ‘de vista expresados en la mis-
o ma Asamblea El 24 de septlembre de 1964 concluyé la’ consx; S
, "'deracuin de los cuatro ‘principios y de las diversas. propuestas S
L ‘presentadas a ese respecto por los mxembros del Comité.. ‘Este” . -
- estaba integrado en ese entonces, por los siguientes pafses; Ar-
" . gentina, Australia, Birmania, Camertn, Canads; Checoslovaquia, = -
o Dahomey, Francia, Ghana, Guatemala, India, Italia, Jap6n, Li- -
“bano;, Madagascar, México, Pafses' Bajos, Nigeria, Polonia, Ru-.
. mania, ‘Suecia, la: Unién- Sovxética, el Reino Umdo, Ios Estados‘f
,Umdos de Aménca, Venezuela y Yugoslavia,

El Comlte Especxal de Ios Princ:pios de Derecho ',Intema- S



b) :'Cada Fstado dlsfruta de los derechos inh erentes :

: ,.‘c) Cada Estado txene el deber de respetar la personahdadf{
: "de"otros Estados g

d) La mtegrldad terrxtorlal v la mdependencxa politlca dejr;;_;"{
un Estado son mvmlables S A - e

_e) Cada Estado txene el derecho de elegn' hbremente y d'
sarrollar sus s:stemas politlcos, soc:ales, econémxcos y cult
rales . ‘ :

y, la obhgac16n de no mtervemr en asuntos' de‘ Juns

S1as- c%iccxén-
-mterna de los Estados

3 Durant‘ ‘el estudxo de los cuatro prmcnplos y de las ~_variasfl T
,,propuestas presentadas sobre los mismos, el Comxté se ocupb
- también de la forma en que reahzarfa sus_ tar‘ f‘ s

- Se. acordé en forma general que los cuatro prmcipxo.: son
undamentales para las relaclones pacifxoas ‘entre los ,;Ft'tado
- Lejos: de ser ramlfxcacmnes subordmadas ‘del derecho'interna
' cional, son su corazén mismo y obran sobre todos los: Estadosjjf il
-fcomorprmcxpxos generales de ‘derecho. Ademds, son. bésicos pa- g
‘ra una verdadera comprens:én del sxgmﬁcado de la’ Carta Se;{?-ﬂ

‘7 Organizacién de las Nacxon&c Unidas “Cronlca Mensual” Vol I Nﬁm
: 6 Nueva York. Oﬁcina de Informacié1 Pﬁblica Noviembre 1964 p 62 :



_f‘subrayo la complepdad de los cuatro prmcxplos que alcanzan;{fi
< a las rafces’ mismas de las’ relacxones pacif:cas entre los Esta- -
o dos. -Se observ6 que se puede establecer la paz y eliminar la

- amenaza de la guerra s6lo mediante su aphcacnon, ya que la

~ coexistencia pacffica y la cooperacién son las ﬁnicas bases pa-”, e
ra la paz y la segurxdad S

5 Las prOpuestas presentadas mostraron dlvergencias de opl-:_,,

i niones Se estim6, no obstante, que si bien debfa prestarse ‘més
atencién a los: puntos en que. hubiese acuerdo, era: 1mportantei
también dejar constancla de los puntos en desacuerdo

El Comlté creé un comité de redaccmn de 14 m nbros
:para que formulara antes de la-votacién un’ proyecto ‘de *texto:
que ‘incorporara - los puntos- ‘de consensoy una lista’ detallada
de las propuestas y opimones sobre las que hubiese desacuerd .

ElL comlté de redacc16n present6 >al;.Comxté un proyecto 'de'f_,"
e enuncxaba los puntos en los que. hab{a acuerdO' b

' redacclon en virtud de que no fue posxble llegar a un acuerdo' -
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sobre fzestos pnnmplos‘ 17“_ Sl gy S S '; 2

. Pos 'emormente, se aumentb o ntimero de miembros del Co-ﬂ S
“mité ‘Especial a 31, ‘este. Comité sobre los principios de Dere-’

+ cho: Internacional referentes a las. relaciones. de amistad y.coo-

peracion. .entre :los: Estados, celebré. su periodo de sesmnes en‘} e B
Nueva York del 9 al 30 de sept:embre de 1968 S e

El Comlté Especxal aprobo un mforme de su Comlté de Re-,“. -
dacclén -que’; contenfa varias declaraciones; convenidas sobre. el' e

prmcxpxo de la no. utllizacxon de la fuerza en las relacxones in-
temacxonales, y algunas férmulas sugemdas con. ‘iras.a pri
porcionar; una base de deliberacién. El informe también cxtaba_.,
puntos- sobre: los cuales se. habfa llegado a.un- acuerdo en Pprin-
io vy otros 'sobre Ios que no ‘se habfa obtenxdo consenso. El

amenaza o aii Liso ﬁe la fuerza contra la’ mtegrxdad territorial of. ‘i i
la independencla polftxca de cualquier Estado, 0 en cualqmer,:-

al amenaza o uso de la fuerza constituye una vxolacién
recho intemacxonal,v de Ia Carta de las Naciones Unidas
Imtemacxonales.;__)f;f,f e T
: Consecuenc:as corolarxos de la prOhlbwlOn del recursoa
I ‘amenaza o.el uso de la. fuerza' Hubo acuerdos sobre los s1--y* ~
f._;rgmentes enuncxados. B N AL , A




S } ‘Una guerra de agresxén constxtuye un' crimen’ c0ntra Ia'
,paz, que,’ con arreglo al derecho mtemacxonal entraﬂa respon-:; R
sabllxdad : e :

o Conforme a los Propésxtos y Prmcnpxos de las Nacxones Um- e :
2 vdas, los Estados tienen el deber de’ abstenerse de propaganda»;r. P

f:en favor de’ las guerras ‘de agresién,’

Uso de la fuerza en controversxas terrltoriales y problemas A
vfrontemzos. Hubo acuerdo de principio en que todo Estado tie-~
‘ne el deber ‘de abstenerse de recurrir ala amenaza o'al uso’ de L
la fuerza para violar las fronteras existentes de otro: Estado
0 'como medio de resolver controversxas mternacxonales, inclu--
‘so lasControvermas terntorlales y los problemas relatlvos a las
nt"ras de los Estados.. . . i

,Actos'de represalxa. Hubo acuerdo sobre el s1guxente enun-

_mcuréidnes en el terrltorlo de otro Estado

0 s€. lleg6 a. nmgun acuerdo sobre la aphcacxén de esta;]-*. i

‘norma a situaciones en las que se ‘hace uso de la fuerza para:
lpnvar a los: pueblos de los temtonos dependxentes de su de-k L
,echo ala hbre deterrmnacxén. ‘ ST B, S

‘ Instngaci(m a la guerra c1vxl y: a actos de terrorxsmo' Hubo:
C rdo de principio en’ que todo Estado tiene el deber de: abs- :
enerse de partlclpar en: guerras cxvﬂes y actos de terrorlsmo oy

No se c;llegé a ningun acuerdo sobre la aphcacufm» e esta
';dlsposwxon a sxtuacmnes en las que se hace uso de la fuerza




var a los pueblos de loé temto;mos dependlente de su:jj L
derecho a la libre: deterrmnacwn e : R

Ocupacxén mlhtar y no reconocxmxento de sxtuacxones cau-"

0 del uso de la. fuerza. Tambxen hubo acuerdo en in= oo
“dxsposxcxén una referencxa a las medxdas encaml-.ff;

'hzé entre los Estados _; ‘



Medldas tendlentes a hacer més eflcaz el sistema de seg

c'-._f'::'ridad de las Naclones Unidas: Hubo acuerdo sobre el s1gu1ente'
‘enunciado: :

‘Todos los Estados debelén cumphr de buena fe las obh-;’f_
,gacmnes que les mcumben en virtud de’ Ios prmcipxos y nor=..
~mas generalmente reconocidos del derecho internacional con
: ,_~_.'respecto al mantenimiento de la paz y. la segurldad 1nternacxo-‘; o
~ nales, y tratarin de dumentar la eficacia del’ srstema,de; s¢ u—' e

" 'rldad de las Naciones Unidas ‘basado en la’ Carta. L

: 'z-Usos legftimos de la fuerza Hubo acuerdo en qhe una’ po-",
,:sxble formulacx(m podrfa decxr asi nguna de las dlsposwxones

"Suecia, Umdn Sovxétxca, Venezuela y Yugoslav1 ;

- L Fl periodo de’ sesiones: -de 1968 del Comité Espemal se.oc
p6 del estudio de siete prmclpios de derecho internacional refe -
rentes a- las relacxones de amlstad y cooperac16n entre los Es-‘ ’

ac1endo un breve resumen vemos que'la prop a Asa blea
cexaminé cuatro. de los prmmplos en su 180, perfoydo
nes, en 1963, antes de’ crear un: Comité. Especial' ue los estu- =
“diara mas deterudamente “El Comité Espec1a1 ‘de: 2 ,‘tmembro K
en-una, reunién celebrada. en Méxxco en el afio’ de 1964 aprobé‘a.
un: texto ‘que. declaraba los puntos sobre los ‘cuales habia ‘con-

Esenso en cuanto al. prmcxplo de la 1gualdad soberana . asi'como

;, . 8 Orgamzacion de las Nacxones Unxdas “Crénica Mensua i Vol V Nﬁm‘x o
5.9 ‘Nueva- York Ofxcma de Informacxon Pﬁblica, Octubre 1968 PP...
59-60 s L e :




. En 1965 }a Asamblea reconstxtuyé al Comxté Espemal au-»-g

h mentando el nimero de mxembros a 31 y pidi6 que informara =

. sobre los siete principios con miras a una pos:ble aprobaclén}
L de una declaracién de la Asamblea. : '

v_ En 1966 el Comxté aprobé textos que destacaban los pun- o

- 'tos sobre los- cuales: habfa consenso respecto-a- dos prmmpxos';;-i’

el prmcxplo de que los Estados - deben soluclonar sus dlsputas Sy
; pacff" mente en forma de no poner en pehgro 1a paz, segurx-;‘.*'

En 1969 el Cormté Especxal de 31 mlembros, xmmé su pe-t
rIodo de sesiones- el 18 de agosto para . proseguir con sus. es-g. L
- fuerzos para elaborar textos convenidos para los. siete prmcxplos S
' )urfdlcos que habian de reglr las relaclones de: amistad y coo-"fj:_ :
xiera016n entre 10s Estados, de acuerdo con la Carta de las Na~,}-, o
’cmnes Unidas. S T SR

aﬁAsamblea remitlé esos siete princxpxos ‘al Comxté para S
codxflcacxén vy tamblén le pidi6. que resolviera todas las cues-; s
_it,mnes pertmentes relativas .a’ la: formulamén de aquellos prin- o
ciplos. El Comité dedic6 las sesiones: de ese afio al estudip de.
dos: rincxpxos' la prohxbxcxﬁn de la amenaza o el uso de la; fuer—

1El Cormté de- 1969 termm6 su debate general sobre el prm-
e cxpio del. no empleo de la fuerza el 25 de agosto, y- refmé e
i 'asunto a su Comité de Redacci6n para que elaborara el texto C
S 'que se habfa de aprobar Este Comxté de Redaccxon tuvo. urr




- iembro més que el del antenor afio, que fue Chxle, Sergxo Gon-‘” | o
" zélez ‘Gélvez de México, - fue el Presxdente del Comxté de Re-z e
u"j;,daccxén de dicho afio. - |

el " Los siete prmcxpms que consxderé el Comxté fueron for-;
. 'mulados ‘bésicamente por la‘Asamblea General en una resolu-" Sl
o eion. del 18 de diciembre de 1962 en la snguxente forma.z '

“1) El prmclplo de que los Estados, en sus relaclones inter-fj
; nacxonales, se abstendrén de recurrir a la amenaza o al’ emple
de la fuerza contra la integmdad terrxtonal o la 1ndependen
‘polftlca' de cualquxer Estado, o en cwalquxer otra. forma incom-
‘patible con los Propésxtos de lag Nacxones Unidas, '

£ 2) El prmcnpio de que los Estados arreglarén sus contro.
ersias nmternacxonales por medios pacificos, de tal manera, que .
no e;‘pongan en; pehgro m la paz y la segundad

i Nlim" 8/ Nueva York Oﬁcma de Infonnac16n Publica
nembre 1969 p 163.°

: 35



de mayo de 1969 después de aprobar un mforme que con- o
__tenia el texto del proyecto de Declaracmn. . .

Proyecto de Declaramdn sobre los principios de derecho inter-'.':
Tnadonal referentes a las relaciones de amistad y a la coope-.:{, S
ST Ry radén entre los Estados. L

., .Reafmnando que, conforme a la Carta, entre los propé-,f,
ito fundamentales de las Naciones Unidas flguran el mante--

a ‘mml‘e'nto de la pazy la segundad mternacmnales y el fomento Gt

de las relaciones’ dé amistad y de la cooperacién entre las. na- =

la: c00peraci6n entre Tos Estados y el cumplimxento de buena;f
de las obllgacxones por los Estados, de conformldad con la

: los demas propésxtos de las Naclones Umdas,’ B

: bservando que los grandes cambxos poltticos, econémxcos i
sociales 'y el progreso cientffico. que han tenido - lugar en el
mundo ‘desde la aprobacxén de la Carta de las Nacmnes Um-




das, hacen que’ adquieran mayor nnportancia ‘estos prmcipxos]” ,
o yla necesidad de aplicarlos en forma mds efectlva en: la con-. g
. f_;.;_ducta de los Estados en todas las esferas, . S

: Recordando el prmcxpxo establecldo de que el espacm ul~ L
Sy :traterrestre, incluso la luna y - otros. cuerpos celestes, no. podrén o
- ser objeto de apropiacién nacional por reivindicacién de sobe. -
. ranfa, uso u ocupacién, ni de ninguna otra manera, y consciente o
" de que en las Naciones Unidas se est4 considerando la'cuestién - |
- del establecimiento de- otras dlsposmxones pertinentes de. mspl-f
5;.rac16n simllar, , ol e e

S Convencxda de que el estncfo cumplumento por los Esta- :
sﬂ,de la. obhgacxon de no mtervenir en los asuntos de mngun‘; cad

ma de- intervencxdn, ademss de wolar el esp{ﬁtu yila letra“deh'; ; _
la Carta de las Nacwnes Umdas, , entraﬁa la- creac;én de 51-:«;.}

_:,.fse:abstengan en sus relaciones mtemacmnales de recurrir ala oo
- -amenaza o al uso. de la fuerza contra la integridad temtomalﬂ i
ola independencxa politlca de cualquxer Estado, o.en cualquler Ry
~ otra forma mcompatible con los propésxtos de las Nacmnes; St
:f:gUmdaS, AR T IR A, B v i e
: Consxderando 1gualmente que es mdxspensable que . todoss B
S . Estados arreglen sus controversxas mtemacnonales por mee.:
dxos pacifxcos de conformxdad con. la Carta,

eafxrmando, de conformldad con la. Carta, la 1mportanc1a ,







e) El princ:pio de la xgualdad de derechos y de la

determinacxén de ]os pueblos*

fij Iftica de’ cualquler Estado. o en cualquler 6 ra' forma i
i xxble con los propésitos de las Nacxones Umdas._ :

e Una guerra de agre516n, constxtuye un ‘crimen. contra la
- ;_'paz, ‘que, con. arreglo al derecho mternacxonal ’entraﬁ res-
- ponsabxlxdad g ,




onforme a. los Propositos y Prmcxpxos de las Nacxonesf
g ,Umdas, los Estados tienen el deber de: abstenerse de propagan- SR
_cida en favor de las guerras de agresuSn. ST e :

e *:»'I‘odo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir & la Gl
" amenaza o al'usode la fuerza para violar las fronteras inter-
- nacionales existentes de otro Estado o como medio de resolver .~ =
~ " controversias internacionales, incluso las controversias: territo-
tﬂj’nales y los problemas relatwos a las fronteras de los Estados

i Asxmismo, todo- Estado tiene el deber de. abstenerse de re~ L
e chmr a la.amenaza o al uso de la fuerza para violar’ 1as lineas -
“" - internacionales de. demarcaclén. tales como las lineas armisti- = -
- clo; que se- establezcan por-un’ acuerdo mtemacxonal del’ quei_ [
sea parte o. que esté obligado a respetar por: otras razones, 0 - =
_de conformidad con .ese acuerzo. Nada de lo anterior se: inter—:_;
pretaré en el sentido de que pre]uzga las posiciones de las par- -
tes interesadas en relacién con la condicién y efectos de di~
;Lchas lineas de acuerdo con sus regfmenes especxales,’= ien el' T
sentido de. que. afecta a’ su caracter temporal

0s. Estédos nenen el deber de abstenerse de acto» de re-'f;.
1a'que unphquen el uso de la- fuerza. -

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrzr af"_.
,cualquxer ‘medida de fuerza ‘que prive a. los: pueblos aludidos .
enla formulacién- del principio. dela xgualdad de derechos y de
1a libre determinacién de su derecho a- la hbre determmacién yj ;
a & hbertad Yya, la mdependencia R R

_ ,“Todo estado txene el deber de abstenerse de orgamzar o
fomentar la- orgamzac16n de fuerzas irregulares o bandas ar- .

' adas, mchxdos los mercenanos, para hacer mcursiones en el
terri "o de_otro Estado. : L Lo

Todo Estado tlene'rei eber de abstenerse de orgamza 4 S
: 1gar, ayudar 0 particxpar ‘en actos de’ guerra civil o en actos* L
de. terronsmp .en-otro- Estado, o.de consentir actividades orga- - *
“pizadas dentro de su territorio encaminadas a'la cormsx(m de 0
”dxchos actos, cuando los actos a que se hace refe"encm en el, g




presente parrafo imphquen el recumr a la amenaza o al uso" S
« ';de la fuerza. ' : ; B _ o

Sk _El temtono de un Estado no seré. objeto de ocupacxon mie‘ Canaeh
AR litar derwada del uso-de 1a fuerza en contravencién de las dis- -
‘.. posiciones de la-Carta. El territorio-de un Estado.no setd ob-
__jeto.de adquisicién por otro Estado denvada de la amenaza o
: J:v.f;:el uso de la fuerza; No. se reconocera: como” legal ninguna ad-
- ,quxsxcxén temtorxal derivada de la amenaza. o el uso de la fuer-__ R
- za. Nada de lo dispuesto anterxormente se. mterpretaré en. un
sentxdo que afecte' RO ‘

- a) a dlsposwxones de la Carta o cualquier acuerdo mter-. :
: nacmnal -anterior. al régimen de la Carta v que sea: véhdo se-a_-
- glin. el derecho internacional; o o S o

b) Tos+ poderes del Conse]o de Segumdad de conformj' ad,'ﬁ»‘ et
con la Carta. - :

;-Todos los: Estados deberan reallzar de buena fe 'negocia-v S
" ciones encaminadas a la. _répida celebracién de un’ tratado unis
;;‘versal de desarme general v completo ‘bajo un _control mter— r i
. nacional eficaz, esforzarse por ‘adoptar medidas adecuadas pa-
~.ra reducir la tirantez mtemaclonal y fortalecer la confianza{'
~entre. los. Estados ' : TR A

Todos los Estados deberén cumphr de buena fe las obli-g: TR
vgaciones que. les’ incumben en v1rtud de los prmcipxos yimors o g
~ mas 'generalmente reconocidos ‘del derecho internacional con oo
‘respecto al’ mantenimiento de la paz y la seguridad internacio- -
. -nales, y tratardn de aumentar la eficacia del sistema: de. segu-?‘" L
;ridad de las Naciones Unidas’ basado en. la Carta, .. .

,uinguna de las dxsposiciones de los parrafos precedentes L
se lnterpretaré enel sentido de que amplfa o dismmuye enfor- - ‘-
m‘ : guna el alcance de las. dxsposiciones de.la Carta relatwas]g it
1t 1 que es legitimo el uso de la fuerza. : '

E prmcipio de. que los: Estadoe arreglarén sus cOntrover-
fsias intemacxonales por medios. pacfficos de-tal manera que no
e ‘?se pongan en pehgro m la paz y la seguridad mtemaclonalev




Todos los Estados arreglarén sus - controversias mtemacm-f

o : "pehgro ni: la paz yla segundad intemaclonales nila. Justlcxa,

“te la’ negoclacmn, la mvestlgacxdn, Ia- medxam()n, la concﬂlaclon,;;

%cxrcunstanmas y:a la naturaleza de la controversxa' e

ciones Umdas' i

k- enla igualdad soberana ‘de los Estados y se hard conforme al

_rard con la- 1gua1dad soberana; =

macionales

_;conformxdad ‘con Ia Carta.

. ““nales por. medios pacificos de tal manera que no se pongan en

' Los Estados, en consecuencia, procuraran llegar a un arre-"f B
;jfglo pronto y justo de sus controversms internacionales median- -

el arbxtra]e, el arreglo judicial, el recurso a los organismos o
- sistemas regxonales u otros medios pacificos ‘que ellos mismos = ' .
_elijan. . Al procurar. llegar a ese-arreglo las Partes convendrn
- en:valerse de los medios: pacffncos que -resulten adecuados a las R

anf.emmiento de la paz v 1a segundad internamonales, y obra-‘
- rén’ en conformxdad con los propdsitos y prmclplos de’ las Na-‘“;_ .

El" arreglo de- las controvers:as mtemacxonales se basaré,i >

incipio de libre eleccién de los medios. El recurso a un pro-
cedimlento de arreglo aceptado libremente por. los Estados,‘ o

qversxas exxstentes o futuras en que sean partes no se consxde--f o

nguna. ‘de- Jas dlsposxcxones de los pérrafos precedentes":i
. prejuzga o deroga las disposiciones  aplicables de'la Carta, en-
partxcular las: relatlvas al arreglo paciflco de controversxas in-j_f;’

Bl princxpio relatlvo a la oblxgacxén de no mtervenir en losrf,:
__asuntos ‘que son: de la’ ]urisdxccmn mterna de los Estados, de“‘; L




megun Estado o grupos de Estados txene derecho ‘de in:
.tervemr directa o mdlrectamente, Yy sea cual fuere el motlvo
- enlos asuntos internos o externos de- cualquxer otro. Por: lo-
S tanto, no ‘solamente la mtervencx(m armada, sino . también ‘cua
, .g_'lesquxera otras formas de mgerencla ‘0 de amenaza’ atentatorlaf
xEG d la personalxdad del Estado, o-de los elernentos politxcos, €co- .

o 'ndmlcos ¥ socxales, en las: dlversas esferas de. 'las; ;feia: nes
'-_f_”,ternacxonales, a fin de mantener la. paz Y. la,segurida intern
g 'clonales y de promover la estabxhdad y el progreso




nomfa mundxal el bxenestar general de las naciones vl €00-
¢,‘perac16n mternacxonal lxbre de- toda descrnnmacién basad en
~esas: dxferencms IR S :

A este fm'ff”" - ) s .
a) Los Estados deben cooperar con otros Estados en el
’mantemmxento de la paz y. la segundad mternacionales, b

g b) Los Estados deben cooperar para promover el reSpetoff' :
: ;umversal a los derechos ‘humanos v alas libertade fundamen- S
s de- todos y la efecthddd de tales derechos v libertades.‘ Lan
para, _hmmar todas Ias formas de descrimmacnén racial'y -

os de las Nacmnes Umdas tienen"

| d),,;. ‘Los Estados mxem

logia, y promover el progreso de la cultura v 1o enseﬁanza enf‘~’" -
“ el mundo; Los Estados deben. cooperar para promover el cre-‘}'_‘ o
,,;‘cumento econémlco en todo el mundo partlcularmente en lo

gualdad, e derechos v de
: consagrados en la Cart

- deber de respetar este derecho de conformxdad con las_‘ dxspo-, o
usxcxones de la Carta. R LT G




. Todo Estado tzene el deber de promover; mediante accxén‘
con;unta o.individual, la aplicacién del principio de la igual~
- dad de derechos y de la libre determinaci6n de.los pueblos, de-

e la aphcamdn de dxcho prmcszo, a fin-der = -

Uty los Estados, A

damente. en cuenta la: voluntad: libremente - expresada de los

extrameras constltuye una’ v1olac16n ‘del prmc1pio asf ¢

. s :c0ntraria a la“Carta de las Nacmnes Umdas

'manos V a las llbertades fundamentales Y la efect1v1dad de tr
les derechos y- hbertades de conformidad con la Carta w

libre_ asoc;acxdn 0 mtegraclén con-un Estado. independien- o

“ mente decidida’ por un pueblo’ constituyen formas’ del ejercicio
i del detecho de hbre detetmmacxén de ese pueblo ‘ '

en la formulac16n del _presente.- prmcipxo, de 'su derecho a:la ;

‘medidas de fuerza con el fin de ejercer su derecho a la. libre -

E Naclones Umdas

_,j.conform1dad con las disposiciones de la Carta, y de prestar -
. asistencia a las Naciones Unidas en el cumplimiento de. las
. obligaciones gue se le- encormendan por la- Carta’ respecto de» S

,,hbre »determmacién yala libertad yala mdependencia En los:. L
.ag:tos que realicen y en la resistenciaque opongan ‘contra esas

a) fomentar las relacmnes de amistad y la cooperacuSn en-x:. T

b)- poner fm répldamente al colomalxsmo, temendo debx-?,:f

Dbueblos de -que se trate; ¥ “teniendo presente que el sometl-‘* b
iniento de los pueblos ala subyugacxén, ‘dominaci6n ¥ explota-'

mbo una denegaci6n de ‘1osderechos humanos fundamentales, y e

’l':}l_ estéblecimlento de un Estado soberano e mdependxen-_;‘ L

~te : o la adquismlén de cualquier otra condicién politica llbre-f; o

Todo Estado txene el deber de abstenerse -de recurrlr a cual-.j‘ e
:quler ‘medida de fuerza que prive a los pueblos antes. aludxdos o

.determmacién, tales pueblos podrén pedn- ¥ recibir - apoyo de .
. conformidad con_ los: propésltos y princxpios de la Carta de lasl‘j_v o




: El terrltorxo de una coloma u otro terntorxo no autdnomo e
,,txene en virtud de la Carta una condici6n juridica distinta 'y

separada. de la del territorio del Estado que lo admmxstra, yesa - o
'condxclén Jurfdlca distinta y- separada conforme a la Carta exis-"

\nra hasta que el pueblo de la colonia o el territorio no autdno-" S
“mo;: haya ejercxdo su- derecho de libre: determmacnén de con- R
formidad con la Carta de las Naclones Umdas y en partxcular
»con sus propésxtos y prmcnpxos : S 8

ngur;a de; las‘ disposnclonesA de los pérrafos precedentes::.

~acci6n encamlnada a quebrantar o menoscabar, total ,
ente, la mtegndad terrxtorxal 0 la unidad: polftlca de’ Estados;‘j
soberanos o - mdependientes que se ‘conduzcan de conformxdad]’
con el principio de la’ lgualdad de.derechos v de.la libre deter-
;mmacxdn de los, pueblos antes descritos, V. ‘estén. por‘tanto dota- :
d ,‘-de un ‘gobxemo que represente a la. totalndad del» ‘pueblo I

RSN Todos los Estados gozan de 1gualdad soberana Tienen 1gua-’f '
;:‘;les derechos e xguales deberes y son por.. 1gual mxembros ‘de.

L c)‘Cada Estado tlene el deber de respetar ’la personahdad '
de los demés Estados S




Estados mxembros de las Nacxones Umdas
zacxén, prevalecerén estas ﬁltxmas. '

cxd de los derechos y deberes de los ‘Es ados Mxem 03
en vxrtud de la Carta o de los derechos de los: 'pueblo' env
~tud de'la Carta, temendo en cuenta la fommlacién de’ ésta en

S 'la presente Declaracién CER

‘f~f43;l '1 b e S




?DECLARA ADEMAS QUE _
'Los prmmplos de 1a Carta mcorporados en l& presente -De
;_rclaracxén constxtuyen prmcxpxos basicos de: derecho mternam
nal y por consxguxente insta a todos Tos Estados a que se guien
i 'por estos prmcxplos en su comportamlento mternacional Y
que. desarrollen sus relacxones mutuas scbre la base de su‘
L trxcto mnhmlento.” 0 , :

i '-—La cooneraciﬁn mternamonal' Metas' o

R : samblea General desxgnﬁ a 1965 como elvAﬁo de Ia,
Cooperacic‘m Internacional (ACI) “Jawaharlal Nehru, prlmer ml- ‘

'{b'dde ,»del desastre. szé tuvxéramos un, cuadro MAas. verdade-l g
jfiro si los elementos cooperatwos del mundo fueran sxtuados;enj' SR
. primer plano y se nos hiciera pensar que el mundo depend de
“la cooperacnén y no del confhcto AL

A pesar de los grandes conflictos que nos ‘rodean con m-_,
tensa funa la red de la cooperacxén entre- las nacxones, ‘tantol'
en - el campo técmco como: el politmo, contmuan am
dose cada vez mas y tejxéndo més estrechamente

ltrﬁnlca Mensua P Vol VII;’; s
) ﬁm.. 6 Nueva York Oficma de Informacnén Pﬁbhca Jumo 197()

1 Orgamzacién de ias Nacmnes Umdas. “Metas en. la Cooperacidn Inter~ ‘
S naclonal” Nueva: York Oficma de Informaczén Pubhca 1965' Intro
duccion p‘ VII S




»La cooperacxén mtemacxonal a través de las Nacmnes Um- .

: “nacxones hbres de un gran' nimero de antlguas colonias.” El es-

“al alentar, ‘tanto en los pueblos coloniales' como en las poten- - 'V

Jﬂdependencxa -La cooperacién mternacxonal a través de las Na- _
- ciones Unidas ha logrado resultados de importancia en: el,
~ po politico, las’ naciones: estin’ trabajando mancomunadamente‘
- para eliminar causas- de: conflicto tan profundas como el ham-
bre, la 1gnorancxa, Ja pobreza ¥y la in]ustima. El Secretarld é

«as ha hecho una contribucnén destacada al surgimxento como :
. timulo més vigoroso lo ha constituido lacreciente conciencia
n ‘nacional de los propios pueblos colomales, la Organizacn‘m de';
+las Nacwnes Umdas ha desempefiado una funcién: 1mportante.::»

‘. cias administradoras, el aceleramiento del avance “hacia" Ta ine o




- némxco y socxal v el desarrollo ‘para todos. El lento rxtmo de'
e crec1mxento econoxmco en los paises de Asia, Afrlca ¥ América~

e Latma, deja ‘como. consecuencia la familiar “dxspandad” entre

) ";j;_;ilos ricos 'y los pobres en sxtuacuﬁn muy.semejante a como'es- .

4 ‘,taban antes; Hoy, como ayer, ‘centenares de millones de: perso-ﬂ o '
b {':f_nas sufren de pura necesidad, A menos que se ofrezca a estos
.- pafses la oportunldad de desarrollarse econémxcamente, perma- . -
. necer4 ‘latente una amenaza peligrosa para la paz del mundo, -
"‘.‘g;amenaza consnderada para -muchos 'de los: prmcxpales estadis- - - -
: 'k'*,como més exploswa en potencxa que las dxferencias pOlItl- £

el ‘incremenyt» Los mgresos derlvados de las exportactonesis(’)n. e
insuficientes para pagar las compras de’ ‘bienes importados yde
'equ1p04necesario para. el desarrollo. El: problema de aliviar la., S
‘pobreza .mundial parece tan forrmdable Y dxf(cxl de resolver co~ . i
‘mo siempre.. ‘Pero-atn: ‘existen razones para sentir énimo.- Vivie
,,mos en.una: época que - puede felicitarse de: ‘poseer. una. nqueza* S
inco! mensurable .y extraordinarios conocimientos técnicos. Y
lo: que es:més: s1gnificatxvo, hay .una’ percepcién universal del-
hecho de que la condicién de toda la. Humanidad es susceptlble" L
de mejoramiento. En reconocuniento a esta verdad y de la ne-
j:oes1dad de contar con-un programa planiflcado de: accmn, la
' Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé aladéea-

N da‘de 1960 como “Decemo de Ias Nacmnes Unxdas para el Des .

y Thant defmié el desaffo en la sxguiente forma. , .
: | ‘Una nueva- hbertad c]ava de frente 1a mirada en las na—ﬁ :
,cxones ricas' 1a libertad de ayudar’o_no hacerloa sus’ vecinos{_i-'f :
: odavia se ncuentran remotamente aleJa‘ s de la abur

fzdancxa v que todana no son dueﬁos de los medxos de éyudatse -
a’ si mxsmos.” 18: \ : S S
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e El Decemo para el Desarrollo constxtuyé asf ‘un esfuerzo'f S
ambxcxoso para facmtar la chispa qiie pusiera en ‘archa la’ reac- o
_0i6ni -én’ cadena del mejoraniiento éconémico 'y social, un pes -
f'riodo en-el curso del-cual todas Ias‘ naciones --rxcas y pobres'_; S
.- por: 1gua1——-.mtensxf1caran sus empeﬁos por crear un progreso e
- -‘autosostemdo S S

Enla ayuda que presta el Conlunto de orgamzacxones daiis

_"_'V_Ila’xs Naciones Unidas, se hace hincapié en las.bases: fundamen- . W
,tales para el desarrollo, la ensefianza y la capacxtacxén, el me- i

p :]oramlento de la salud, rendxmxentos agncolas més elevados,,} e
“introduccién de métodos. c1entifxcos 'y técnicos. aproplados yun

enfoque més racxonal de] comercxo mundxal :Otro aspecto alen— : :

gresbs ha abxerto alentadoras perspectlvas en numerosos ‘pai
ses- de ba]os mgresos donde medlante la ayuda c1entifxca v téc—

de hxerro, 1o cual puede servir: como base
su industrxa naclonal del ,hlerro y el acero.

“"ra,_clén técmca de las Nacmnes Unidas para los cualeé, sola—;_,
_mente en 1964 109 goblemos se comprometxeron voluntarxa—




L ntucxones esenczales para - hacer un S m4s: Integro de. Sus re-‘_ e o
*cursos humanos y fisicos. La: ayuda del.-Fondo Especial ‘se-au~ -

‘toriza sobre la base de un proyecto individual a solicitud :de -

- los _gobiernos mteresados ¥, por lo general entrafia el desem- -
,;bolso de sumas bastante cuantiosas de dinero que se gastan ,

ooenel curso ‘de varios afios, La mfluencxa de este tipo de asis-

_f?_tencla de “pre-inversién” en cuanto a estlmulal la produccién,
iyl inversxon es evidente por el crecxente mterés que muestran
los 1nvers1omstas nacmnales y extran)eros afanosos de aprove- '

T char as venta]as de’ las nuevas oportumdades de. mvers16n. S

- al comienzo de la década de- 1960 era s6lo de uno por clentor

L 'Aunque los. fondos que famlxtan los’ orgamsmos de la fas ’
- milia de las Naciones Unidas. son nada mé4s una fuente del ca- - -
'ia_vpltal pafa desarrollo que aﬂuve anualmente a los patses en» S

La Orgamzacxon de las Naclones Umdas busca --por me-
‘de. estudlos, conferencias ‘asistencia’ técnica 'y’ ‘recomenda-
; clones oflcxales-- el ayudar a los pafses ‘en desarrollo a obte- e
ner més capxtal para desarrollo, en las condicxones que me]or‘* -
se: puedan permltlr, procedente de orgamzacxones mternacio
nales, goblernos e intereses pmvados Como medlda bésma o
Asamblea General de las Naciones Unidas y_ otros. orgamsmos i
ela Orgamzaclén han recomendado que cada nacidn avanzadal
trate de. proporcwnar cuando menos el uno por ciento de su’ in-
greso nacxonal para ayuda de los palses en desarrollo. R

”“La dxspombxhdad de capltal d largo plazo del - extenor-.
‘constituye solamente -una parte- ‘pequefia. de las’ percepcxoneSp?j__._" o
divisas de la mavorfa de los pafses en desarrollo. Las expor-
'tacmnes representan normalmente la- mayor parte, que en al"
sciende hasta el 88 por ciento. Pero para la-
mayorfa de los paxSes en \desarrollo del mundo ——los que depen- -
- den de las fxbras granos, ,combust:bles .como- sus prmcipales' i
' fuentes de ingresos de divisas— el valor de las exportacxones e

- : més elevado que el de hace diez aﬁos En el mxsmo periodo, loss l




: productos manufacturados que estos pafses tenfan que comprari e
- en el extranjero: aumentaron de precxo en un promedxo de 10;

' :por ciento,

Asi, s paises de Asia, Africa y América Latina (muchos.ﬁ b
3 ~,’de los cuales dependen de un solo producto bésico para sus in- - .
“gresos de divisas) han estado Dperdiendo terreno en forma gra-

- dual y constante en el comercio ‘internacional, Como conse-

o rbcuencia de esta presxdn de los preclos, y a menudo no obstan

_j‘mu hos paises j6venes' no. pueden abrirse : plantas' mdustriales

;“hasta no . disponer .de. personal cahfxcado ‘en todos los mveles,? ek
~_desde’ el operario hasta el admmlstrador Para avudar a hacer{fj B
~ frente a esas’ necesxdades, el Fondo Especxal ylos’ orgamsmos,
,de las Nacmnes Unidas estan trabajando con los -gobiemos pa¢

ra preparar especiahstas

Para' algunos pafses el problema prmcxpal no consiste en?_.."
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f}:%’que presta su ayuda el Fondo Especial y los orgamsmos espe-'

/" nocimientos ‘en campos industriales concretos ‘lo- constxtuyen‘

‘}porv las Nacmnes Unxdas y sus: orgamsmos

En la misma fonna que dlversos orgamsmos de las Nacxo-
nes Unidas estimulan el progreso tecnol6gico, tamblén les preo-

'-soc:ales tradicionales? Cuando  las famxhas turales 'y la: gente

s ple "hes de desarrollo?

Preguntas como Ias que anteceden constituyen una: preo- '
‘pacidn constante para las’ Naciones Unidas 'y numerosos -or-
_ganismos especiahzados que tratan de encontrar soluciones por;-" :
‘medio- del. ‘trabajo de las misiones; la 1nvestigac16n, el estudio y”r :

';‘:de los' pafses en desarrollo debe establecer: el compromxso vo-

5 {<.nen en mente

el La energia es un nervio bés:co de todo programa de d a-‘ ;
. ;'rollo econémico, las-Naciones Unidas ¥y vanos ‘organismos: vins
“culados - han ‘buscado ayudar - a Jlos* pafses ‘en desarrollo para' :
‘ ue;;_exploten sus recursos de energfa exlstentes con: el maxxmo’? :
'echo, o que desarrollen otros nuevos.. :

, ,‘Un pafs que carezca de fuentes tradnmonales de energia,;.
como CarbOn, petréleo, gas y energfa hidrdulica puede (con la
5 -ayuda de la ciencia y la tecnologia) estar en condicxones .de po-

f':;'e industnales, o capturar el calor del vapor subterréneu S

cializadosdelas Naciones Unidas. Otro medio de difundir co-

~-los -seminarios y las conferencias mtemacxonales patrocmados;. e

‘cupan- problemas ‘paralelos :como ‘éstos: -cuando un -pafs: inicia B
1a_industrializacién mtensiva, ¢_qué ocurre.; con - Sus - estructurasf_g._

ldeas abandonan el campo para ir a traba]ar en laciu- - e
dad Aaencontrarén viviendas, escuelas, - “servicios médncos" Y
~aceptarén la forma nueva y. dxferente de vxda que han dictado?' Rt

‘las . conferencias- internacionales. ‘Estas actividades tienen como L
;base fundamental el hecho. de que el. desarrollo econémico y:so- .
‘cial .debe. enfocarse de manera equxhbrada, 'y .de:que el. puebloi

’f-;;,'luntario de trabajar. rumbo a las metas y. propésxtos que se tle-?.’ e

ner-a traba]ar al- viento, utilizar- el 'sol ‘para’ fines: doméstxcos”f"* R



, Los recursos de agua potable que pudxeron habez*parecxdb
K _‘-fmagotables, estandemostrando- hallarse: muy - lejos. de:ser sufi-
- cientes para satisfacer las necesidades modernas. A’ medida: que.

. los paises se desarrollan econ6micamente aumenta-su. demanda,"_' b
fj-,de ‘agua. “Un hombre de una-aldea as1atxca, puede que-nada . -

©. ' méAs ‘use cinco litros de agua al dia, en tanto que el consumo

S _per capita en los Estados Unidos en 1964 fue en. 'promedio de

e cinco mil litros por dia, en su mayor parte para usos. mdustma
o lgs Y. no aomcolas 0. personales »16. AR e P

La 3ustxc1a y el derecho son las pxedras angulares de'la - v

o “ft',‘Carta de las Naciones Unidas. La propia Carta (quizé la ob

més 1mpartante hasta la fecha en el camno de la cooperacién

reconocxmxento de que no puede tener luga , ontec-
. miento_internacional organizado a menos’ que. se. funde e

' :.respeto por. el derecho mternacmnalev a aceptamén de las oyb’h-’ ‘

.

i ga oneS que 1mpone ese derecho :

, El primer articulo de la Carta‘ al formul 0s: propésxtos
delas Naciones’ Umdas, “mde el aJuste de las controversias'in-
: emac:onales por ‘medios pacff:cos, ‘de conformidad con'

“printipios de la: justicia v del derecho mternacional El articu

:_segundo da fuerza adicional a- este prlnClplO ‘al’ pedlr a los mie
bros de'las Naciones Unidas que- arreqlen sus controversias de -
" fnanera que no se pongan en pehgro m la paz y la: seguridad
j;mtemaclonales ni la ]ustlcxa e =

: ‘En éste marco la Carta también especxflca, que' unaade' las;
o ‘principales. funcxones dela Asamblea General ‘es ‘impulsar el .
: 'desarrollo progreswo del derecho mternacnonal

E La Carta sx bxen nuede consxderarse como el factor més “

v»;Mém,co 1970 pp. -3. o ,




es. olamente uno de. los muchos que han contrx-
acontecmuentos pohtxcos y econdmxcos que,e desde-

norme ;en el derecho mternacmnal contemporéneo. La eman-;
- ipaclén, de un numero répldamente creclente de nacxones -an










of’sélo :‘en n\iestm txempo, sino tambxen en- el pasado,"}
afses que hoy”son economias evolucxonadas i

: ,roblern del desarrollo econérmco es, segun una'Opx-?

mGn amplxamnnte dxfundlda el problema més agudo e unpor-}

elemento central de las 1deolog1as naciona-fj‘

qxbnales, el subdesarrollo exoresa demgualdades;,

Barre; Raymond, Ob. Cit. p. 9.




El prmcxpal xmpulso del desarrollo actual provxene no tan-

-to del humanitarismo como del sentimiento nacional. Los paf- =~ |
" ses gue quedaron rezagados en el desarrollo industrial ‘del st

- glo- diecinueve estan decididos. a no segulr produclendo para |
“las ricas naciones . capltahstas materias primas agricolas con.
.+~ procedimientos. primltlvos Para establecer el decoro nacxonal S
e v’ves necesaria una base econ6mica. : Stk

. Los ‘problemas del desarrollo econémxco estén entrelaza-‘:f s

dos con problemas de orgamzac16n polftica, pero las necesida-

_‘.,’jdes basicas para el desarrollo son'las mismas en cualquier or- =

' ganizacitn: politlca, las cuales pueden resumn'se en la sxgulentel "
~forma.-' L ; oy ,

L --fAumentar Ia produccxdn agricola, de manera que' con?"




S ,‘1deas y éstas, a su vez; necesitan el uso de productos industria-- shiin

~les. Al mismo- tlempo, la industria y la educacién no’ ‘pueden, £

,:kdesarrollarse sin un excedente de la. agricultura, Més que para. i
. . la agricultura, la educacién es necesaria para la- fuerza . del . =
. trabajo . industrial. La simple capacidad de leer y: “escribir ‘es
. Importante ‘(los trabajadores deben ser capaces de seguir ‘ins--: "
_“trucciones escritas); igualmente la sensacién de dominio que -
- da la educacién es necesaria. Los grados mds elevados de edu-- = =
o cacién, . que permiten crear. en la. fuerza de trabajo nacional un
- cuerpo de técnicos, son mdlspensableq para el establecimiento
’;de la: mdependencxa econOmxca. Los servicios soc1ales y las me-,z_{
- jores: condiciones de vida son necesarios ‘para el desarrollo de -
~ la eficiencia y, al mlsmo tlempo, son los mé.s 1mportantes re-.j o
: Sultados del desarrollo. ot : el

i “Cuando la poblacxdn esté crecxendo, se necesxta un gr

“demanda de inversion, s1mp1emente para mantener el mvel de;
fvxda exnstente Con una proporclon dada de mversién (en me—
'dios de produccién, educacxon, vivxenda y servmos socxales) S

S La. tfpica situacién de ‘una economia subdesarrollada (con’i L
: ;”excepczén de los Estados productores de petr6leo) es tener. una -
j _f}gran proporcxdn de su fuerza de traba;o dedicada ala agricul-. Ll
* tura, a un bﬂ]O mvel de producto {fisico por persona.,Elevar la oo
- ."fr.productl i ad representa una’ contmbucmn directa para ahv1ar,}

~la pobreza, permitiendo a, la poblacién agricola. alimentarse - mes -
JOX‘. Desafortunadamente, para obtener 1a espiral del desarrollo«:,,;q S
Jmicnado, (a agricultura apoyando a la industria y la industria .
. "cOr buyendo al. desarrollo de la agncultura) es: indispensable,-;_-,-{
o {»extraer un. excedente de la poblacion rural, antes que sus de< <
mandas. para sus propios, productos ‘hayan sido- satxsfechas Esta e
‘es la. rafz_de hondos ¥ amargos: problemas polftncos “Tratar de .
resolver el problema importando alimentos, ‘es una. fuente. de -~ -
onﬂlctos Las oportunidades de 1mportac16n son: escasas. y deus‘_" it
) j'berian guardarse ‘para los bienes de. inversién que son- mﬁs di- e
- . ficiles de producir en el pafs. Ademds, la posibilidad de. 1mportar‘ Do
- pospone la: necesidad de abordar los-problemas- polmcos de la.
i orgamzacién agricola para su producc:dn ef;cxente. SR




o la 1mportac16n de métodos agncolas de paises de salarxos‘
- elevados, donde hay un alto nivel de mecanizacién, puede pro- -
S f’porcwnar alglina contribuci6n al incremento de la productividad -
. agricola —por ejemplo, el cambio de los sistemas. de: tracci6n
- animal por tractores, mejora el arado de la tierra pero su prin-
- cipal efecto es ahorrar trabajo, y ahorrar trabajo ‘donde’ hay' S
. un excedente de fuerza de trabajo en el campo,- proporcxona L
Slosuna pequena contribuci6n al desarrollo y es probable: que cause
. problemas sociales. El'‘tipo de adelanto que’ aumente la’ produc-g
?",_.tivxdad en general como la productlvxdad por persona, es lo;;;i :
E ique se requlere S L :

: La esplral del- crecxmlento de la producthdad se establece’ S
imedxante la inversién de trabajo, recursos’ naturales v medlos;-
_de produccitn, aumentando la existencia de los medios de pro-
ducc:én. En las primeras’ etapas del desarrollo, Jas- mdustmas_i_ R
de b1enes de inversi6n, en particular la- metalurgma yla fabrica~ - -
G 016n de maqumaria, son' insuficientes para: proporcnonar latasa
de’ mversxdn requerlda La prlmera etapa es una de inversién,' R
,acelerada. : ChE ; S

e La parte contrarxa de la mversuin fmanmera es el a ‘
CUn’ ‘aumento en el empleo y 1os salanos, necesarxamente au
:menta la demanda de’ consumo “Para ewtar la mflamﬁn,
_cesarlo procurar que una parte sufxcxente de la inversi6n sea’
" destinada a'la- répida rentablhdad yala mtensxva produccié'
,‘;de bxenes de consumo, para sostener el poder de compra repre
‘_f:,sentado por la. ‘cuenta de salanos aumentada. Una elevacién
~en el consumo, que no provenga de los beneficios o' delos mas®
";r';altos salarlos, es mutu Es en este sentido - como es necesarxo_" o

L el ahorro (que es el no-consumo del mgreso)

o El comermo extemor tlene més valor que los recursosf e
vunr pais, porque- pueden comprarse productos del: mundor entero
pero, por’ otra: parte, los ‘recursos” externos pueden compra'
. solamente - por lo- que ‘puede ser produczdo en el pais, Donde
’ exlste un mercado- ‘seguro’ para la: exportac16n, la mvers16n para:i'
E 'aumentar la capaadad productxva es el megor uso’ posxble de’ -




‘“‘t;vl la nusma. Pero, desafortunadamente, nmgﬁn mercado extran]e-'f
- 'ro:es seguro, Amplxar la capacxdad de exportacxon es un juego e
de azar: : : : ‘ 7

S El ahorro en Ia 1mportacn5n hbera més seguramente al co~
o mercxo exterior que la promocién de la exportacién, El ahorro ©
enla importacién puede sacarse avante a través de la. prohlbx- e
- .cién-de las importaciones de bienes de consumo. innecesarios: Y
. por 12 ‘produccién nacional de los- necesarios. Esta polmca es:"

‘ ,fundamental para el debate politxco : B i

, El comerclo exterxor derwado de la mversxén dnrecta de:?
‘. ‘fxrmas extranjeras es menos deseable que los ‘préstamos, Ella;
«sera; dmgxda a mtentos que convienen mas a esas. flrmas que‘v S

dn fondos Ademés, el conocxmxento y. la. ensenanza summlstra o
sk_nor las firmas extran;eras son inadecuados para ser. blen;g
las necemdades y condlcnones del pais nacxonal :

S Los métodos de’ produccx()n para un art:cqu partxcular de—r e
ben' ser divididos de dos maneras: aquellos gue son superxoresf L
R inferxores Y aquellos gue son més 0 menos mecamzados ‘Una .~
y:técmca superior ofrece un- volumen de: produccxén mayor por. -
iumd‘d;de trabalo empleada para operarla v por unidad de cos-:‘:, o
',to“d .nversion: requenda para instalarla. Una técnica mas ‘me-.
klzada "ofrece més elevada productmdad del traba]o a ex—; et

. ‘cados ,;a mstalar plantas altamente automatlza"as, la redxtuabx- e
~lidad ‘por- ‘unidad de mversxén serfa un méximo, pero. el empleo 2
;admlonal en la mdustrxa serfa muy pequefio o incluso negativo.

» f_;,_Para hacer uso de la fuerza del trabajo disnonible y para re- -

* partir los beneficios del desarrollo entre toda la- poblaci6n, es

s ;necesarm polamzar la’ mversmn Aquellas clases de producclén{'_g T




n . las que el ‘elevado capxtal por persona rmde el beneficxo mas’

grande (textxles, acero) ‘deberan ser desarrolladas con'la tecno-

f;’ logfa m4s moderna; y aquellas donde el reducido capxtal pet:fv g
" capita es el menos inconveniente (manufacturas, textiles de pro--
- duccién’ artesanal), cuyo perfeccxonamxento puede reahzarse sin

'mucha mversxdn. e

Esta polarnzacxén repercut16 en. Chma, hf las més moder—’
;nas instalaciones autométicas coexisten con las més: pnmxtlvas' o
_De cualquxer ‘modo, no-es facil magnnar un. mercado econémnco;

‘wsm plamficar, desenvolvxéndose de manera tan racxonal
2 —-Subdesarrollo. 7 |

“El prohlema del subdesarrono econémxco no ‘es f(d, ningu
-na manera) un ‘problema nuevo; no lo es, si ' _
“;T;hag : de- él parte del concepto de crecxmiento econdmico N_ se




sodnioete C1ertamente. Al térmmo de la Segunda Guerra Mundnaf Iosr :
T '_f",:pafses de. Asia, ‘Africa y- Amérxca Latina, se- plantearon la s
,',»w.'_{gunente interrogante: ¢C6mo-crear las condiciones: y los instru-
-+ mentos:capaces :de reducir. la. dlstanma que’ econémxca, polttlca R
Ty socxalmente los. separaba de sus metrépohs y de: las otras areas i
;;,mdustnahzadas? e , : TR

i ‘ Apremlados por la necesxdad de una respuesta, los pafses
g j'mencxonados ‘acudiéron’ a ‘toda suerte de- procednmentos con el‘;‘ e
- fin de actuahzar el problema del subdesarrollo.

e aPor otra parte, el mundo de la postguerra era u mund
I FBE considerablemente distinto al de la década de los: treinta, L
1;‘prxmeros aﬁos de la postguerra presenclaronL la dxsgregacxé

«‘zibastecedores de las grandes metrépolls un mercado seguro,
,para los productos elaborados en Ias mlsmas

dos a volver los 0303 hacxa la perlferla a la que bleﬂ pronto co,
.}sxderaron, o sin. razén, COMO una.zona ‘econ6mica y. poliuca'
1 de enorme lmportancia estratégica: de las. decxslones ue - -adoy
L tasen: estos pafses para remontar el atraso en que ‘se encontra-
- _ban dependfa el destino mismo* de' un' sistema de- ‘organizacién
‘social que habfa Tl d1do hasta ent'nces pmgli ’Benefi‘i
"dxchos centros ' ~

g i Fue. por estas motxvaciones cuando seﬁempezéx af.trata_‘
he ;,problema del subdesarrollo econémxco multxphcéndose deluna

, ,wdesarrollados Y en un tercer plano de. anéhsxs se. determmaronty.ﬁ;
‘“”-;;f{las condxcxones y los mecamsmos que se requleren para su-




L Defmzcion.—-El térmmo expresa, segun cxertos crxterxos, el;[
' atraso econdmlco de determmados paises con respecto a otros
.'»‘a los que se. denomman, desarrollados. _ :

i " Audn cuando se han elaborado muchas- def1nic1ones, no. pue-
i de decn'se que haya una que puede considerérsela genéricamen
. te y todas ellas oscilan entre muy s;mphstas 0 demasiadof ela- -
n‘»”.x}f:boradas. : : . s

: Irma AdeIman, por e;emplo, senala lo sxgu:ente

; Sl . .Desarrollo econémxco es el proceso por medxo, lel cual
. ‘s& transforma una economfa cuvo mgreso por: habltante ien

! del subdesarmllc, la mzestabilidad y la dependencia. Ambas de
i ﬂmcmnes omlten una. calacterfstlca que debe ser consxdera a.

200 Ibid P 11
,'f 21 Barre, Raymond Ob. Cxt p. 16 -




: dead

jOS problemas que ofrece el undo - contemporé.neo

o : 'ferente, el bloque de paises soclahstas

- gradode. desarrollo’ industrial y que se desenvuelven de acuer-'
- ',jdo -,acon klas normas capxtalistas de la produccxén somal

vProcede senalar que no exxste una dwxsxon tajant entre_,
: afses desarrollados y Ios subdesarrollados de ambos ‘
‘mas de. produccxdn socxal :

: ﬂ’térlco de 1a sociedad en que vivimos consiste en el movimiento

: taﬁo_a la explotamén colomal

_Aun cuando, un mmenso numero de paises que se han in- ar

. doen otras formas.de: dependencxa cuyas sutilezas. se ‘encuen-

1 o oolomalisxmo

‘ Junto con’ algunos pafses en desarrollo politxcamente inde-
:pendxentes desde hace mucho tlempo, las excolomas se procla-

'hgados ni:al bloque de pafses: capltahstas ni- al sccmhsta For—
Zcman el lIamado Tercer Mundo. LU .

de proporcxonarnos una 1dea de su enorme grado de comple-:f_;r-f :
Es 1mpOS1ble tratar cxentiﬁcamente los multiples y comple-y~

g fLo primero que debemos senalar es la existencia de un gru- ey
- po de pafses. con una estructura econémica cuahtatlvamente dx- Leiind

. Un segundo ‘hecho que caracteriza a nuestra época, es la
_-‘exxstenma de-un- con]unto de paises que ‘han alcanzado un alto -

Un' cuarto hecho- dlStmthO de la etapa del desarrollo hxsag_'r_f

. de descolonizacién que se manifiesta en las dreas’ sometidas an—vfﬁ,;;" g

L »dependxzado politicamente de 'sus antiguas -metr6polis, han caf- = o

o tran: plenamente -acordes. con su altisimo grado ‘de eficacia. A
* dichas formas de dependencxa es.a lo que se: ha llamado, neo—_’g,*‘”

“man, en su mayotfa, ‘paises no comprometldos, es. decir, no]

.‘j:rUn qumto hecho dlstmtlvo de nuestra época, es la tenden."j: S



R de mtegraci(m econ6mica, mediante el sacriflclo de algunos as-‘ e
_i:'-g.]-:pectos de su soberanfa nacional s ‘

i ‘_,_zos muy “estrechos ‘de tipo. xnstltucxonal entre los pafses que 2
'_forman el Mercado Comun Europeo ‘ : ‘

"afectan a estas regxones subdesarrolladas. B

‘ ;ik.Con relaclon a Ia América Latma, ya se han dado los prx-"_i

1cho antenormente, vemos que los puntos 'e ten-f'

; ‘?"; el sistema socialista y el sistema capitalista, 2. El abismo cada :

ﬂ-t;enen una alta: ‘tasa. de desarrollo ¥y cuyo: comercio representa

plejo proceso ]de mter«relaciones que’ conforman el llamado sis-
ema e olomalismo. R .

" vf,cxa cada vez més arraxgada en los pafses desarrollados como S :
: ‘**",,en los subdesarrollados, a fortalecer las mas diversas formas S

Esta tendencla ala mtegracxdn econémlca se mamﬁesta
fundamentalmente en la Europa Occidental, donde existen la-

i En la Amérlca Latma, Asna y Africa, se observa la mxsma:" o
~ preocupaci6n por. resolver en forma comn los problemas que

07 cuanto se'refxere a los pafses asiatlcos y afrlcanos, esta
7tendenc1a es menos 1mportante, pues la mayorfa de Ios paises

si6n més lmp‘ort’antes en el campo econémico y politiéb se po-'*:, ;
larizan ba]o tres: dlferentes aspectos' L El antagonismo entre -~

e vez mayor. que’ ‘existe entre una ‘minorfa de nacmnes ricas que L

‘més del 80 por: ciento de. los intercambios mundxales, ylama
_yorfa: de los: pafses de la tierra’ que. tlenen una tasa de desarroa,‘ o

lo casi nula, un crecimiento explosivo de su poblacion y una
'tructura econémira ‘deformada Yy dependlente y, 3. El com-"

: : ', bLos tres. asi:ectos mencmnados d:ficﬂmente pueden desli-
i_; garsrA y solamente se les podré solucxonar en forma sxmulténea., i

Sm embargo, el problema del. subdesarrollo habra de ocu-”-;f o



e el mundo

S par la prnmacfa en cualquxer mtento serxo que se haga en: favor”f,',-@ s
" dela superacién’ del actual estado de cosas: prevalementes en
: En prxmer lugar, porque se’ trata de un problema mqunetan- N

“ten que -afecta. profundamente: a las necesidades _més urgentes -

~de la mayor- parte del género. humano, en segundo lugar, por-

que- el problema, si se le analiza con honestldad es bastante .

. claro, solamente podra de]ar de. perclbxrlo quien posea la. mten- L

cién’ dehberada de no abordarlo; y,-por ultxmo, porque dela - i

splucxén que se- le dé, depende la” forma en que se resolverén';» S

,,oti'os problemas no menos 1mportantes ERa

B Aprecxamos,;que' un abxsmo crecxente separa -a- los 'pafses_
subdesarrolladoe de los pafses que ya han alcanzado un alto.
desarrollo L ‘

nteado este problema en termmos de mveles;:. e,m €80
abitante, - tenemos que ‘considerar, en: primer’ lugar, . las',;';
limitaciones: sérias ‘que tal. cuantxfxcador ‘posee_como un instru-- . -
mento idéneo para determinar el grado de atraso de los pafses'j;
'subdesarrollados., g ST

1. 08 afses carecen prﬁctxcamente de estadisticas dx i
nas evvtomarse en cuenta, L R

--Las estxmacxones que ‘ge elaboran en: ellos sobxe dan
renta por habitante, se' refieren a la- parte de la’ produccién que_g
ega al. mercado, mientras que-queda sin. cuantxfxcacxén elcon-
fsiderable volumen de rxqueza que, en una economia ‘Subdesas

' dencia entre. las relaciones de cambio: de las dxstmtas ‘monedas 7
't':ff iy sus propias relaciones . de. compra.. Lo que nos: lleva a- com=
parar dos tipos de relacxones que son esencxalmente dlferentes i



" fen sus mamfestacmnes en los pafses subdesarrollados con es
pecto ‘al los pafses altamente desarrollados S

o ¢ 4--Ademés debe terierse en cuenta que cuando nos hmi~'-‘
tamos ‘a’ ‘considerar la renta por habitarite, ‘todo ‘un ‘conjunto. -
i comple;o de diferenciascualitativas entre los diferentes pa{ses- e
' escapa a nuestro analisis, puesto que, por ejemplo, 2 un mismo
. 'nivel ‘de renta por habitante ‘pueden corresponder estructuras o
f*vecondmlcas dxametralmente opuestas. S i

Ello no. obstante el crxterno de la renta por habltant ue- -
q,de dar lugar a la formulachén de. juicios lo- suficientemente in- =~
,.‘;dxcgtwos de. la: amphtud del desequlllbrlo que- afecta a: la eco- O

'nomia mundxal s1 se sabe uullzar en forma adecuada i

_Los extremos en que. osc11an los mveles de mgreso de ,,los' Sl
paises-,:_subdesarrollados a los pafses desarrollados son, cxerta- S
‘ngnte' 'mpresmnantes Se- pasa por’ e]emplo, de rentas-superio-
- res. Ios dos m11 dolares anuales —los. Estados Umdos de:Nor
teaménca-— hasta rentas mferxores a los’ c1en délares anuale'
’-—-Indla, Blrmama y Halti—- El cOntraste es dramétlco

— No negamos, que algunos paises subdesarrollados han -al-
~_canzado algunos éxitos parcxales, ‘mediante 1a‘ aphcacx(m de |
.j;ipolftlcas adecuadas de desarrollo, especxalmente en’ América e
. Latina, reglén que estd- con51derada en. la escala del subdesa-yﬁ

-~ rrollo, en una nosmxdn mtermedxa N

, vAntes"de que apareclera el fenémeno del 1mpernalxsmo en,_,
i sfpo rimerfas del siglo XIX, ‘subdesarrollo’ ghifxcaba atraso, -
y, - por cons1gu1ente, pobreza. En la actuahdad no puede decirse
que ‘solamente: _signifique pobreza sino . ademés, dexpfendencia'_v ;
"‘econdmxca, polftxca, cultural y. tecnolégxca Por ello, “hablar de
~la‘pobreza:de los paises subdesarrollados, noes.ya ninguna no-
- vedad,: puesto:: -que representa un-hecho: social inherente .a- la
S naturaleza mlsma del: fen6meno del subdesarrollo, 1o cual siem:" .

. pre han: -reconocido los: ‘especialistas. ocupados de analizarlo. De-___ -
e j.c1mos, ‘que:la. pobreza constltuye otro de los rasgos caracte

' }_rfstxcos del tlempo actual PR




| 3‘3 --Camcteristicas del Subdesarrollo.

Un pafs subdesarrollado lo es, porque posee un con]unto:’ e

Sk ~'_de caracteristicas estructurales que lo tipifican como tal: Una = - :

©alta ‘tasd - de mortahdad ¥ ‘una’corta esperanza’ ‘de vxda, una

~altatasa de crecimiento demografico; una dieta deficiente; wna

. alta proporci6n de analfabetismo; desempleo y desocupaci6n dis- ‘

- frazada; baja formacién de- capltal el predomxmo de las actxv1-f e

©dades primarias sobre la industria; la utilizacion de la mano de -
obra. infantil; el escaso desarrollo de las clases medias e inclu-
osola ausencxa de: ellas; los- regfmenes politlcos autoritamos [ A

'por ultlmo, la 1nex1stencia de mstltuclones democratxcas

esto tampoco hay acuerdo entre los numerosos tratadistas

moreso nor habxtante

»desfavorable de la poblacxon, resultante de “la accién. conjunta

S ii’bajo, el costo social de su mantenimiento. y educacion, Es decir,

el incremento demografxco adopta formas de ‘desperdlclo Una"f_;
_Eoleada a los datos” demogréflcos muestra que -en muchos paises,
“subdesarrollados los nifios menores’ ‘de 15 afios constxtuyen apros: Pkl
”xxmadamente el 40 por ciento de- la poblacufm, mientras que en ..o
108 | paises desarrollados la proporcién de personas: mclufdas den- =
-tro de la misma categorfa de edad varfa de 20 a 30 por ciento.

‘En.la. categorfa. de-15.a 64 afios: —la edad productwa—— la si-

‘_.Como lo que sucede con la defmxmdn de subdesarrollo, en e

sRaymond Barre, por ejemplo, senala por sU parte las s1-',-f
guientes: caracterfsticas:" poblacién en’ répido crecimiento; alta .
mortalidad, sobre: todo mfantﬂ escasa mdustrxahzacxén, bajoikﬂ,‘f[_«&

: Por su parte, H W Smger seﬁa]a que todos los paises sub- Lt :
desarmllados tlenen una caracteristxca comuin: La composxcxén. T

?de altas tasas ‘de- natalidad vy mortahdad Esto obstruye el de- .-
f{sarrollo econémlco en. mayor medxda que la misma tasa de in- e
* . cremento demogréfnco, una. parte (de la poblacu’)n) llega a la Lo
o ';edad producnva para- pagar ala socxedad por. medio del tra-f :

]‘_'tuacxén se invxerte -En:los paises subdesarrollados comprende :

o



;ffﬁdel 55, al 60 por clento de 1a poblacxén, mientras que en los pa{-']' L
ses desarrollados llega a més del 70 por c1ento” 22 - :

S La estructura ocupacmnal no.es més favorable en los pai-
S ses subdesarrollados En ellos se observa, como una caracterfs-- e

: t1ca general un porcentaje muy elevado dela poblacién econé- SRR
- micamente activa ocupada ‘en la agrxcultura en. otras actlvx- L
- dades primarias. Mientras que un por cxento menor desempefia
i '5."iact1v1dades relacmnadas con la mdustna. L ‘ ‘

~'Si se analiza® este hecho con’ atencxén y .88 le compara;

‘}fcon la situacién que guardan los: pafses desarrollados, para le- ..
~ gar a la conclusi6n de que la estructura ocupacional se encuen-
- tra {ntimamente relacionada con el grado de desarrollo de un .
~ pafs. Si tal estructura: refleja, por: ejemplo, un mayor volumen - .
~dela poblaclén econ6micamente activa ocupada en- ‘actividades
primarias, y en la agricultura fundamentalmente, ella nos puede_'_ji s
- servir' como_elemento- de referencia - que: nos- 1nd1que que‘muy"; e
probablemente se-trate de ‘un pafs. subdesarrollado Si,:poriel -
. contrario, es hacia la: industrxa donde se’ canallzan los: maYores" e
5,volﬁmenes de. recursos humanos, tal hecho nos' mdlcar& de un
f,mOdo casi invariable que se trata de'un pafs que ya ha alcan— i
zado un- consxderable mvel de desarrollo ~

desempleo crémco es otro rasgo dxstintxv_o
rrollo, A este respeoto, las estadfstxcas son_bastante deflcient
'y'con frecuencxa poseen una alta doms de arbitranedad Es lor .
IfSucede, por ejemplo, con: las cifras de Ia desocupacién dis--
,-frazada dadas por los- pafses subdesarrollados Hay quienes sos~’
‘tienen-‘que se- puede- ‘substraer- fécilmente hasta- el 25 por’ ciento;:’:‘;_’
f‘fuerza de trabajo ocupada en las labores agropecuarias -
_~,~Isin~que por. ello se - afecte en forma alvuna al ~ﬁtmo de" la
produccién, . ~ e

v_Est _desempleo cronico, ,tlene desde luego, innumerable_s .

22 Sachs, Ingnacy. ‘Obstaculosf




o pledead Pero la més importante de todas ellas- la sefiala

) ro' [productos ‘con- escasfsimo grado de elaboracidn

- »Estas cxrcunstancxas condxcxonan por entero el caracter de i
la: produccxén en los. pafses subdesarrollados, la misma: que se. -
compone | fundamentalmente de: productos agrfcolas para la .
ibsis "ncxa, productos agricolas de. exportacxdn y matenas pri-”
mmerales. T S e -

En el campo del comerclo mternacxonal los problema son
cada vez mas agudos ‘Ajenos - a’ ‘toda polttica de cooperacxén,~
S. 'pafsebs‘ industrializados han observado la: tendencia cada vez.

~"Un 'numero considerable de 'espemahstas que se han dedi—

~ -tificado como_resultantes de lo que “han_ dadoven llamar “el .
’cfrculo vicioso de la pobreza”24. e

Afirman estos tratadistas que la ‘causa. mmedxata de la,f .

- :,';24 Myrdal Gunnar “’reoria Econdmlca v Reglones Snbdesarrolladas”

mm.m‘rt«:ca <N
u n, ﬁs M*

‘el profesor Ignacy Sachs: “la falta de“un desarrollo adecuado ~
de los medxos de produccién y una’ estructura socxal atrasada” ”v S

- Por cuanto sé refiere a las relacxones ‘comerciales que pre-
valecen ‘en los' pafses subdesarrollados éstas mamfxestan cla-.f{”;
ramente’dos puntos -de estrangulamxento en el plano. interno, S
el mercado de estos pafses se encuentra. insuficientemente. desa-
“rrollado; mientras gue en el plano. internacional la partxcipa—, ey
cién de. tales paises se reduce.a la venta de materias prxmas vy

or de: concmizar al maximo el uso . de materias primas na- -
;turales y.de. combust:bles provenientes de los, pafses subdesa-g S
*'rrol_lados Barreras: arancelarxas, polfticas’ preferencxales y diseri-
\:mmatonas, todo ha 'sido puesto en juego por los. paises desa-;;l
rrollados con el Animo- deliberado. de proteger intereses que - .
casi sxempre son dxametralmente opuestos a los de los pafsesj E

cado al. anéhsis delos problemas del subdesarrollo los han 1den-.‘f

'baja de la’renta por habltante es. la baJa productnvxdad del tra-;, !:, £

28, Ed. Mexico, Fondo de Cultura Econtmica. 1962. p. 22. G




 " bajo, la que se encuentra condlclonada ala Vez. por los pnrru-
tina importante acumulacién de capital, cuya posibilidad estd
,:},,to yla reproducclén de la fuerza de trabajo. Pero a consecuen: -
. cia de la baja producthdad este excedente es muy pequefio

“”‘ﬂ-por ‘habitante requiere del incremento de la productmdad la

;muv pequena porque la renta por habxtante es bala

‘eibn, que- acentua atin més este: ‘proceso de ‘debilitamiento en

,clases dommantes en estos paises

xm{xlatwa ‘de1a"pobreza) si se toma en’cuenta que ‘dichas’ _eco
omias* se caracterxzan por sus estructuras econémicas reca

: ‘ldlos de produccx()n y del camblo. FC Lo
S “Al respecto, Raymond Barre nos dice lo sxgulente.

‘[.'que comprende dos estructuras econ6micas yuxtapuestas. P
- .sector. precapxtahsta, esencxalmente autdctono, donde reinan -
i_eccmomia de subsxstencla y el trueque, donde eL qélculo e'_.j

kithOS ‘medios técnicos con los cuales se combina el trabajo-en -
- el'proceso. productwo. Para superar tal sﬂ:uacxén se requiere de Eenay

~ condicionada a'la formacién de un determinado exceso de pro- .
" duccién global sobre el consumo necesario para el mantenimien-"
- en'los pafses subdesarrollados. Es decir: el aumento de la renta“fr

que, a su vez, depende de la formacién de capital;. pero ésta es . :

Tal proceso cn'cular condena por su caracter acumulatwof ‘f,f"
‘a las economias subdesarrolladas a una .creciente depaupera-[ o

la medida en que el pequenfmmo volumen de- TECUTSOS - produc-._i‘ o
‘tivos que poseen estas economfas se destme al consumo de las G

Este proceso de empeoramlento de 1as condlcxones de las
'ecqnpmias subdesarrolladas se explica con- mayor clarxdad (aflr-v}‘;}
an los’ partxdarxos de'la teor{a de'la causamdn c1rcu1ar y. acu-

T VPara ellos, los paises subdesarrollados carecen de las. dos“r SR

_condicic nes esenciales del capxtalxsmo. la existencia de una ma- .
'sa de seres’ personalmente libres’ pero’ carentes de los medms;_ig
de la produccxbn yde subsistencia y," por otra parte, la existen- -
f,cna de un reducido niimero de mdlvxduos poseedores de los me- G

La economfa subdesarrollada es dual en el sentldo de f
un



: f. ,nero y todo lo que esto 1mphca (raczonahzacxén de 18 actw;dad HESEe
;’prevlslﬁn' relacién enel txempo ‘de las expemencxas econém:cas), By
- no han penetrado. Este sector estd constituido por. pequeﬁasfff,fjf’fg
economias agricolas cerradas 2) un’ sector. capitalista dedicado LA

casi: totalmente al comercxo ‘extetior y dommado ‘por las em-
f{f]‘presas extran]eras, y.cuya estructura és semejante a’ la de las?- e
iempresas de los paises desarrollados LB [

T Las crftlcas que se han enderezado contra la teoria de laﬂ‘
: j'causacmn circular v acumulatwa, ‘sostienen” que el proble'
o del subdesarrollo no nuede verse. en forma tan fantasmsa, por
- que no es posible consnderar Io que G Myrdal Hama procest
- de causacxén cxrcular sm mdlcar el eslabén mésﬁ\débxl de la
i»“«cadena T B T 5 : S ;

- Dxcha teoria no. hace el anéhsxs del proceso ‘histéric P

'que la: mavoria de los. pamdanos de. ella-ven.en el s;stemal capi-
talista:al régimen que tendréan: que adoptar los paises su esa,; o
jrrollados para’ sahr de: su. atraso Lo que constltuye una seria -
'limitacxén teérxca S i e e : o

. En relacién al duahsmo, enuncxado por Barre y Otros ecc
'=nomxstas, nuede demrse tambien que - sus: nartxdarms ' ,
;_cpn demasxada frecuencxa que: los procesos socxales operan ba1 e
‘-;formas de desarrollo desxguales, como dxce Alonso Agullar'

Sl :Tal punto de vxsta (el duahsmo) adolece de grave S
e !imxtacxones" sugiere en prxmer lugar: que: el capxtahsmo sélo.
“ ha penetmdo en los sectores més modernos. de- las economias o
;,”subdesarr iladas; - identifica ‘tendenciosamente. ‘el progreso - de
- 850s sectores ‘con’ la expansnén del capltahsmo v, en consc uen-'
-cia, dworma 2 éste del atraso’ y del ‘abandono’ de las zonas mé :
obres; txende a: cons:derar, en el fondo de una ‘manera meca-
-.nicxsta, que si el capxtalxsmo ]ugé un papel progresivo al irrum- e
‘pirien: las.viejas sociedades de los paises hoy- industrializados;- -
tal papel habra de repetirse en las naciones. hoy subdesarrolla-~ .
'_das' no examina el desenvolvxmlento del capltahsmo en un pla-if' ol

,1}{125'.-:Baljré,‘kaymond. Ob. Cit, p. 24, e



_\,%no histérxco reahsta, ni, .por. tanto, la forma v la medxda en
- que . tal. sistema ha. penetrado en las: v1e1as estmcturas ¥, por -
- ltimo, exagera la supuesta resxstencxa al cambio social ¥y eco-*ff{
. 'némico de esas estructuras, y no- repara en el hecho de que, en -
R "gran parte,.es el capitahsmo el que ha. perdxdo vigor.y noes
.o capazde. expandir y dar un gran lmpulso a las fuerzas produc~ it
‘:f_‘_txvas Gyras : S : :

Para exphcar el hecho hxstorico del subdesarrollo no se‘:f
o puede deshgar de las. relacxones de dependencxa y. explotacxén
'i*_que actualmente exxsten entre los pafses pobres y. los paise:

Bettelhelm propone que en- lugar de “paises subdesarrolla

i "’l'eoria v Politica’ del ‘Desarrollo: Latinoa
éxico. ' Instituto de Investigauones 'Econémxcas, . U NiA




CEL. sxstema colonial ha s:do, la expres16n polftxca de ma-f'afff'
yor violencia a'la’ ‘que-han sido sometidos los - pafses: subdesa-
- rrollados. La dependencia colonial, mas que una finalidad de =
- los pafses colonialistas, se nos -aparece asi. como un medio de’
: -jfexplotacuSn violenta que se ejerce sobre el pafs colonizado, His-
. ’Ltd_mcamente, ‘represent6 una‘de. las formas. utilizadas por - el*;ag
sistemacapitalista - en los penodos miciales de su desarrollo%jf T
para, acumular capxtal Hom 5 R

L Las cqsas han cambxado, el sistema colomal ha sndo ’subs :

raceso: géhéral de las fuerzas pro..uctlvas ‘Pero lmplic
1p6'?de'*desarrollo que conduce a la hxpertrofna de alguno,

extensa‘red de; relacxones que se: mamfxestan con postenorxda
a la dependenc:a polftxca v que se presenta como las més cl

‘De mngunay manera esto puede sxgmfxcar que el proceso i

"~"Bettelheim, Charles. “Planeacldn y Cmcimlento Acelerad México.,‘ i
:Fondo de Cultura Econérmca 1965 pp 34~35 L




- ;;.de 1a dependenc1a econdmica se- haya dado como una conse-“,;
. cuencia necesaria de ‘un- ‘dominio” politico anterior, exactamen-
~teen todos los casos. Un ejemplo -concreto y claro de que esto .
- 'no sucede de modo " tan mecénico es, precisamente, el presen: -
‘tado’ ‘por.los pafses latinoamericanos, quienes después de ha-.
. y"ber padecido una dominacién’ politica y econémica por ‘parte’
- 'de Espafia y Portugal la cual se ejerci6 sin alteracién alguna -
- durante siglos, estin ahora sometidos a la. hegemonfa de los":
A "Estados Unidos de Norteamérica. '

o kLas prmcxpales manifestamones de la dependencxa ‘econ’
- mica son° : g o

, 1a dependencxa comercxal la cual se mamflesta en_ el
hecho de’que el mayor ‘volumen' del comercio exterior - de’ los;_~
;paises sometxdos a su mfluencza, se canahza hacxa los paises

opuestos, uno estrechamente vmculado ,a las operacxones co-k L
~merciales ¢on el exterxor, técnicamente” modemo donde existen .
altos mveles de producthdad dornmado con frecuencia por -
: grandes CONsorcios extran]emS"y otros, el llamado sector de -
© 'subsistencia;: técnicamente atrasado -y con’ relaciones - precapi~
" talistas de producci6n. Ademds, anulan toda posxb;hdad de un-
desarrollo econémico. més 0.Menos acelerado, porque un. pro- -
ceso de tal naturaleza requerlria de muchas de. las’ materias -
’,;‘primas monopohzadas y explotadas por los trust metropohta
- hos; ¥ ‘porque el desarrollo industrial que; tal expansxén
~“carfa’ anularia la mayor parte de las importaciones de produc-
“f,tos manufacturados prcvenientes de las mencxonadas metré-

La dependencxa, cua!quxer forma que revxsta, no €8 un fmj
en si mismo, sino umcamente un medxo, utxhzado por las poa




capxtahstas para eJercer un dommlo en las relacxones,-,
,, ,econémxcas internacionales. De esta depende en- mayor oﬁmenor?,,
. :medxda, la sxtuamdn ‘de los palses subdesarrollados .

4 _Desarrollo Indusmal

L .Entendemos el desarrollo mdustrxal del mundo, como un{':‘j
‘.proceso ‘Thistérico. que se desenvuelve - en espiral, transformando'_
- radicalmente 1a. estructura de:la sociedad.. R

‘El desarrollo mdustrxal se concxbe como un hecho socx‘
erivado del: desarrollo de las fuerzas. productivas .de- una so:
at determmada en un momento determmado de su h'storxa

cxr . que,.;, el desarrollo mdustnal esf un proceso que'se
;espu'al sxgmflca que ba]o nmguna cn'cunstancxa po-'f'

de l'a economfa inglesa en el curso de Tos - sxglos XVIT ¥ ®IX
J fue el aumento de la productmdad agrfcola. Esto fue poszblej e




fffporque se daban en. Inglaterra clertas condlcxones favorables ali :
~ desarrollo del modo capxtahsta de produccién no solamente en.

> "fh_festa tendencia  observada en la’ productlvxdad del trabajo agri-.

vk el sector agticola smo tambxén, y fundamentalmente, en el sec—
o tor mdustrlal , ‘

Al respecto, Paul Balroch sostxene que fue precxsamente’fi

.- cola “el factor determmante ‘del cebo que dxsparé la revolucién
= mdustmal por las razones s1gu1entes R

A) : Se trata, en- primer lugar, de las conclusmne que
: :-Elperrmte sacar el estudio del desarrollo en los’ diversos pafses,
'y sobre todoken Inglaterra y: Franma, en- cuanto a la‘cronologfa
: del crecxmlent de los dlferentes sectores o

B) ' La egunda serle de razones encuentra su punto’ de
poy fign una deducc16n 16g1ca, que pgrmlte poner en:relieve

""'._'28 Bairoch Paul “Revo!ucién lndustrial v Subdesarrollo” México Siglo
s XX Edntores, S, A 1967 P 79 S
el 29 Ibid p 80 e




, : 'estancada hasta 1760 teniendo el pafs que cubrir la demanda' 5
interna de hierro con: importacxones. - , S

S Los progresos agr{colas precedxeron a los avanoes de los. ,
" sectores .industriales. Pero para. que la. productivxdad del tra- .
- bajo agricola se incrementase a un ritmo acelerado fue necesa- -~
- rio transformar primero la estructura del réglmen de la tenen-{, :
1. cia de la tierra, o sea, que se reahzo una reforma .agraria - sin
- 1a cual no hubiese sido posible el desarrollo del capitalismo en
=0 Inglaterra ‘Lo mismo sucedi6 en el caso: de ‘Francia; donde la.
N productxvxdad del. trabajo agrfcola aumento, después dela’ revo—
' f"!lucxon, o bxen, después de haber abohdo las. relacxones feudale
de la: produccu'm, una vez que se transformaron en forma radxca
: las'estructuras de la tenencxa de la tlerra. ~ e

Revolucxdn Socmhsta -—La mdustnalxzacxén socxalxsta Ope-;:
: un’ modo distmto, se. desarrolla en . consonancx ~
'4:postulados de leves cxentifxcamente vahdas, la ley
bndencxa ‘necesaria _entre ‘el caracter de las fuerz ,
as y. las relaciones socxales de la produccxén ¥y la ley funda- i
‘mental del. socxalismo.‘ s S , i

La ,ndustrxahzacmn capntahsta tuvo su punto de partxda enr o
ndustnas ligeras, la’ mdustmahzacxén socxahsta €s. un
es0: que se efectua a partlr de las mdustnas pesadas ‘

Ta}les caracterisncas que revisten ambos procesos de m-;_,
lustrializacién son perfectamente exphcables la: mdustrxalxza»
ién Capitahsta parte de las industrias ligeras porque es.en ta
ipo . de mdustnas donde se requieren. menos recursos y el ca
_pital . se- recupera con mayor rapidez que en las’ mdusmas pes
- sadas. Al incrementarse la produccién industrial de articulos de
7vconsumo, ‘en "virtud - de “este nnpulso inicial que experxmentan‘:e
as"mdustrxas ligeras, se produce una demanda denvada de ma :
quinana ¥ equipo mdustrxal ‘que,’ por la ausencia de una’ mdus-; o
“tria pesada que la satisfaga, perxmte un pxoceso crecxente de
acumulaci6n en las industrias ligeras a tal punto que las ga-
“‘nancias generadas en este proceso van a canalizarse finalmen-
“'te hac1a un nuevo sector de inversxén' la mdustna pesada.‘ S




‘En'el soc1ahsmo la mdustria pesada no- constituye ‘un’ nue—' B
Y0 medio de mversxén, sino ‘'un medio que hace ‘posible un ulte-.»
rx' desarrollo de los demés sectores de Ia economfa.v I

Tanto en el proceso de mdustmahzacxdn capxtahsta como’_‘_»
e jen Ia mdustrxahzacxdn socialista. se requlere de volimenes enor-
' 'tnes de capital acumulado. Pero mientras que - la: acumulacx()nj
capltahsta se realiza mediante la expropxacxén violenta de tie<
. rras a los campesinos, la explotacidn de los obreros’ asalariados, R
Sla explotacxén colonial y ‘el proteccxomsmo, la acumulacxdn §0-
" cialista se lleva a cabo mediante la’ expropxacx(m a los terrate-[ b
& ;"‘_':'mentes yalos capxtahstas, la supresxén del pago’ de la deuda Pl
,-~exter10r, del comercio mtenor v del sxstema bancario prlvado s

i La venta;a de la 1ndustr1ahza016n so, 1ahsta resxde en que“. S
no. esté sometxda alas leyes de la- competencia, en. el cardcter .
. 1 de’la produccxén y.en Ta cxrcunstancla de’ que esu pro-
- ceso. ‘sometido. a los métodos més rlourosos de la tplamflcamén*
-‘:-"econémlca. a : )

X Industrxahzamén de los pafses subdesarrollado —La. :
;f:para los pafses econémxcamente dependxentes y exglotados no"

; ja revolucxdn mdustrlal capxta 1sta sm\ embargo, propor'
ciona a los. paises pobres una’ serie: de experlencxas vahosas que
deben_,ser aprovechadas. Les brmda, sobre todo, ‘'un in
0 que les ayudard a remover las’ caducas estructuras en
- se ncuentran pnsloneras'; la reforma agrama

" 'Los elementos'del cambio en Ias sociedade: subdesarrolla-
' ‘das ya se encuentran en marcha" a’ acumulacxdn para fmancxa




el deSarrollo provxene del secton prlmarlo, la naclonahzacmn de
1. Jos” ‘recursos -indispensables para un desarrollo - mdependxente, e
o la nacxonahzacnon de las empresas extran]eras que juegan un -
‘ ‘papel estratéglco en'la explotacxén comercial y la creciente’ par-v‘f__. S
-/ . ticipacién del’ Estado enla v1da econérmca Constituyen instru- .
" mentos de polftlca econémlca que de ningtin' modo son vistos -
.- como maphcables y utépxcos en el caso de algunos paises sub— LA
. desarrollados, en los paises que se han logrado. aphcar algunas_g_l e
- de estas medxdas, los resultados no-se han hecho. esperar;: han L
e f,”sxgmfxcado progresos notables, Y esto representa un hecho que
" 'no ha pasado inadvertldo para los: pafses que’ en’ la actualidad
j se encuentran menos proplclos al camblo o

Hasta los més acérnmos defensores deI s1stema capxtahs- el

" ‘reahdades insoslayables

: -—La urgente necesxdad de ]levar a cabo el gran ‘i_xm{ S
. ‘pulso’ en condicxones de una severa escasez de mversiones §0-

']:.i[_clales e insuficiente - acumulacldn prxvada de capltal el que,‘
"\ desde el punto de-vista socxal se utlllza frecuentemente en for- A
. ma defectuosa, ' ToR e Lo

L 2a-— 'a‘ftendenma general del progreso técmco v econé'*izj
. mico, ‘que provoca una’ mayor concentracxén soc1a1 de Ia pro— el
& duccxdn° : T Sl

' 8a1a necesidad polftica de obtener snmulténeamente o
I 'clmiento econémlco Junto con ciertas reformas socxales” LA

ey "Esta aceptacion no ha sxdo esponténea como lo seﬁala el.» Lo
'prop" Sachs:: SR, et 3

il :Los métodos. de mdustnahzacxén socmhsta mfluyeron o
~._en gran medida sobre los pafses subdesarrollados en su eleccion - -
[ de clertos ‘txpos ‘de politxca de desarrollo Otro factor que afec-_ B

5 30 ‘\S.a“c'hs‘, Ignacy. Ob.-_Cit‘. p. ;20. S




S _té sus: puntos de vxsta fue el crecirmento del capxtahsmo mono-»‘ri'.'
L polista de. Estado en los' pafses mdustnalmente avanzados" Ui

S Plamfxcaclon ——-En los prxmeros anos de la postguerra ha“ S
R _blar de “plamﬁcacnén” en los pafses: subdesarrollados y, par- |
e ticularmente en la’ América Latina, causaba pavor y la més -«
" yiva n'rxtacxén entre los pa{ses dn’igentes tradxcxonalmente e- .
gatxvos alo nuevo, I-on, después de tres. o cuatro lustros rxcosf B
'fén experxencxas, se cons1dera a la planifxcacxén como un 1

‘Las. determmantes més 1mportantes son:- el Jingreso por ha
te, el tamaﬁo del. mercado interno, la. distribucuin del in
- Breso, . 1os Tecursos, naturales Ja- politlca de’ comercio exterior
fa politlca mdustnal y ‘el grado de urbamzacx()n .

El nivel del ingreso. --Se trata de la correlacién que existe’
re;‘lel_‘niVel -del ingreso- p’e‘r-‘capita, el nivel de la. produccién
ndustrial, Esta correlacién se establece tanto por. el lado de-
la demanda como por. el lado de 1a oferta Cuando el*‘mgresof
j,?'por habltante aumenta, tambxén aumenta ‘en un: grado propor :
ional. la- parte .del ‘mismo_ que se-destina. a la -adquisicién de
roductos manufacturados de: consumo..Por uanto. se reflere
ala oferta se observa el fendmeno’d*‘que cuant“" ' :

e 31 LOC_.‘ Cit.".:




£ pansxon ‘in?dti'smtrial mis grandes seran las. posibxhdades de la

_.,f'.fmones. Los pafses .menos desarrollados requieren para xmpul-‘?
©osarsu ‘desarrollo econ6mico de una. mavor aceleracxdn del. pro-“ ‘
-ceso de su industmahzamdn : : T

-lizacién en virtud de las economfas de escala que se generan
lag’ ,industrlas manufactureras S

\‘ ahf donde los mercados internos sean mas ampllos, pues en ta-"

de nlantas industriales de mavor tamafio e

i"der la activxdad mdustrxal hacia- los blenes intermedios y de: vCa-
:pital, cuya: producci()n tiende a commdir con requisitos- de e
.cala’ superiores: Asimismo, - hay.-que considerar. que los merc

ayor dinamnsmo mdustnal" G

_pequefio; con un: mercado interno- ‘reducido, ‘el comercio ‘exte-

ala::

R Siglo XXI Editores, S: A 1967 p 12

ng eso, mayores seran las posxbxhdades de la ex-' o

L substntuclon de importaciones y del incremento de las exporta- Ll ‘

o Tamaﬁo del. mercado.--La magmtud del mercado interno G
: mfluye de una manera: deflmtlva en el proceso de la mdustrxa-f L

I"Estas economias de escala fac:litan el desarrollo mdustmal‘i’fzy‘l‘

.les” casos existe mayor viabilidad econémica para. la instalacxén M s

Ademas, o Tos: pafses ‘més Prandes es més facﬂ‘_ exten-__." k9

dos’ mAs-amplios: ‘posibilitan un mejor ambiente competltwd.'.g‘ S
ue. generalmente induce una produccién més eficiente y uno

e Asf pues, un factor hmitante de la expan516n mdustrial lo’a | :f"
: ﬂconstituye la pequefiez del: mercado. Pero en ‘el"caso de’ un- pafs_ P

“rior puede- convertirse en-la “vélvula de escape”, pues a: ‘través.
de’la exportacxén ‘pueden aprovecharse las: economfas ‘de:es-.

ElL tamafio: del ‘mercado no- es.un factor: hmltante dema-« L
“siado. rfgido, puesto que se da el caso de pafses pequeﬁos con; -
“mercados ‘internos: reducidos que han podido aprovechar am-
te las, ventajns que. Tes ofrece el comercio’ exterior, co- ol ;
Ios casos de Holanda, Bélgnca v Suiza,' _en“ 1 continente

32 Soza, V. Héctor. “Planificacltn del Desarrollo Industrlal" : Mggicq; A




e Recursos naturales.-—-Estos son un fenémeno v1v1ente que~‘t:_*7-~_
i rse expande v se contrae de acuerdo con los’ esfuerzos y el com~ S
o portamxento del hombre, prosperan con un’ trato racxonal y ar—->~r b
*gmomoso.‘ » , S ,

- . Ese “fenémeno vwxente” no’ esta sujeto a cuantlflcacxdn y,'.;
- "consecuentemente, consxderarlo como. una hmltacx,dn para_ lai
mdustrmhzacxfm cuando se le estima “msufxcxente" no pasa de
~ .ser'una abstraccion teérica que, de’ otorgarle alguna validez, -
L equlvaldrxa a pensar que ‘todos’ aquellos pafses” que se: consxde-,_ o
re: -que poseen recursos- en una cantldad limitada’ estarén con-
; i,;xdenados a no industrializarse nunca, Cuando que, por’lo contra-
~rio, la; mdustnahzacxdn es-un medlo para: expandxr los recursos, -
- para crearlos si‘es: necesamo..- A

Al respecto, Héctor Soza Valderrama, dice I

CoTH AL consxderar los. recursos. naturale‘ en relacuﬁn con’:, 0
'-la mdustrxalxzacidn ‘hay - que tomar algunas precauciones, En-
pnmer lugar, la. dotacxén de recursos especificos ha venido ‘per=
'diendo terreno: como facto. limitanté de cnertas mdustrias Pléf
sese, ‘por e]emplo, en: aguéllas en- que cnertas materlas “primas
jhan sido reemnlazadas por otras, o por: productos sintéticos;:
oen aquellas en que, debido a dlsmmuclones de costos deriva-
_dos' de innovaciones. técnicas -introducidas: en- los: procesos ‘de
.‘produccién ‘en los medios de transporte ‘fmancxan largos tras-'j
lados de- las materlas prlmas” 38 S

RN 'Polltxca de: comercxo exterxor -—-En las condicxones actuales

del’ desarrollo tecnolégico y- de la sxtuacién que guarda la: eco-
‘nomfa ‘internacional; la  industrializacién de un pafs. depende,_, ;
“en: grado sumo, de su- capac:dad de’ mamobra en e campo de:
~las: relacxones econdmxcas mundxales e :

: ; r ello, el comercno extemor se ha» constltufdo en una d
"termmante del ‘proceso de industrializacié
'través de las’ exportacxones y de las 1mportacxones de rodu
:»tos elaborados. o

3 Som V. Hictor, Ob. Cit. p. 14,




;porta_qlén de materias prxmas 'S de productos. con un grado ml-, ‘
S de. elaboracxén, ven frenados sus mejores esfuerzos en la -
o apllcacxén de sus" nolitxcas de mdustrxahzacxon‘ :

-f’mternacxonal mediante la- aplicacién de una: nolitxca de creci- -

_’polmca economxca mtema. ‘

al. posee un carécter de mayor amphtud la polftica de indus-
rxahzacxdn ‘abarca un ‘ambito especifico de la act1v1dad eco- :
étmca de. un pafs. la actmdad ‘industrial.

La polttxca econémxca general consiste. en la aphcacxén de*‘:;;

economfa politlca, con la’ f]exxbxhdad necesaria  para: poder al-

- sn'van parala reahzacuin de €so0s fmes

sumo de los medlos de produccidn.

‘capaz de aprovechar todas las experiencias valiosas del capita-.
fllsmo desechar aquellos elementos que se. han convemdo en.

A La, sxtuaclén actuabzﬂel ‘comercio- mundxal ‘€S tan poco fa-;; ek
‘vorable para los' paises subdesarrollados.. Condenados a la ex-

v En los ¢asos en’ que se han logrado salvar los obstéculos'f?‘.
?que les ‘ononen estas ‘condiciones’ desfavorables del ‘comercio

- miento hacia ‘adentro, encaminada- fundamentalmente ‘hacia la. .
_substitucién de 1mportaciones, 1a industrializacién se ha signi-
- 5fxcado ‘como-.un. proceso- dependiente de una: serie de factores
"~ a“menudo ‘ajenos’ por comoleto a cualquier consxderacxdn de?;_,’ i

Politlca mdustrnal --La pohtxca de mdustnahzac:én no es;",
*xndependlente de la politzca econdémica general; por. lo. contra- - -
“rio,’ es. parte ‘de esta. En tanto que.la polftica econ6mica gene- -

las leyes economicas generales y especificas descubiertas porla

“canzar ciertos fines recurriendo a los medios 1d6neos que le

S Por otra parte la politlca de industrxahzacxén consxste en.i S
la ,'apllcamdn préct:ca de las leyes econ6micas especifxcas, en-
;concordancxa con ob]etxvos (fines) particulares estrxctamente Ii-_”-f, S
‘mitados, concernientes a la produccnén de bxenes de usoy- con-; e

f En una. ecommfa subdesarrollada. la polftlca econ6mica de-ﬁ e
~be tener los siguientes objetivos: desarrollar y transformar en- -
~forma radical las estructuras econémicas por una via que sea .. ..




un freno;. incorporando todos los mstrumentos que les ofre
yla actuahdad el sociallsmo

‘la“ demanda mterna"los obstaculos econémicos .e""ihstitucionales’_
que xmpiden la fluldez de la- oferta de manufacturas nacxonalef,







CAPITULO TERCERO -

A'nlo habfan conseguxdo su mdependencxa, y no se consxderabaf»
prxmordialvi-’el 1problemara de su mdustna‘hzacxén an embargo, ot




B

. Un-poco.antes de .1950, muchos pafses en desarrollo .atin
no habfan conseguido. su mdependencxa, y no se consideraba -
rimor 'dlalb el :‘problema de su. mdustmalizamén. : Sm embargo,,

‘iyekn materia de: industriahzacxdn Pero, aﬁ-falta de un’ ‘organism
especxahzado en mdustriahzacxén, se ocupaban de los distmtos :




e A i i S A

vaspectos de este problema dxversos orgamsmos de las Nacio-"'
nes Umdas. dentro de las: esferas de competencxa respectwas. "

Al mtensxfxcarse la mdustnahzacxon de los: pafses recxen--_*’-'-‘ :
temente mdependxentes Y de ‘otros’ paises en ‘desarrollo, estos - .
paises. reclamaron el establecimiento de un- organismo- especia~ .t
lizado para la . industria.. En-cambio, la. mayoria de los- paises
vdesarrollados se mostraron” parttdarlos de. que se’ ampharan las
actividades que ya. llevaban a cabo dxversos orgamsmos de las
‘Naciones Umdas, St 5 _

‘bAsamblea General aprobo la resolucxén de 'reaci(m de Ia nue-
va orgamzacxén. TR LRI

La ONUDI fue asi «,reada, el lo.. de enero de 1967 por.
Asamblea General de las Naciones: Umdas, com orgamzacxon
-auténoma. dentro de, las:Naciones Umdas. para fomentar. y ace-
uerarf la: mdustriahzacxén de los: paises en ?"desarrollo, sobre todo
y ‘eferente al sector manufacturero. La Asar “conf
también a dicho’ orgamsmo la funclén central enlo referentee,
‘a la coordinacién de todas las. actividades de las organizaciones
"de las Naciones Umdas en matema de desarrallo mdustnal VA

. La ONUDI con sede en Viena,~;-Austria, es el orgamsmo:“’;g
_mas reciente entre los miembros. de la familia de las. Naciones:
,“"_‘Umdas y el sucesor del Centro de Desarrollo Industrial quei;‘,a .




,Q,funcmnaba antes, en la sede de las Naciones Umdas en: Nuev

'La Junta :de Desarrollo Industrxal ‘es el prmcxpal 6rgano"_ﬂj ;
rector de la ONUDI I cual esta mtegrada por 45 mxembrosﬂ;‘
v elegidos para tres afios por la Asamblea General,. entre' los pa
~'ses_ miembros de 1las Naciones, Unidas o de sus orgamsmos 1
peciahzados, pero. teniendo debxdamente en cuenta el princip:
de la representamén geogréﬂca equxtatlva. Dic j i

side un’ Dxrector Ejecutxvo, en el cual recae la ,responsabil
generalrsobre admmlstracxén y actividades

.Actxvidades de la ONUDI L :
,Cumphendo sus objetxvos de fomentar el desarrollo indus-







" preferencia ‘a las actividades. operacionales medianté ~progra-

S ‘cede partlcular lmportancxa a:la. ré.plda ejecucién” de los pro- =

os 'ndustnales en. los paises, movﬂizando la entrada de recur
o0s mucho maVOres o EILEE R ;

Recursos fmancwros

En Jullo de 1967 la ONUDI fue desxgnada por el Programa‘;
;{'_de las Naciones: Umdas para el Desarrollo (PNUD)- -como_“Or-
gamsmo de E]E“UCIGn y Partxclpante” para-el programa de: Asns-},
" tencia. Técnvca dentro de su esfera ‘de’ competencxa Los: gastos -

das, cuya Asamblea General aprobé un crédxto de 9. 693 000 d6-; ;
ares: por este concento para 1969 J

Para sus activxdades operacxonales, la ONUDI se valé so
bre. todo de los. Jrecursos que’ proporcxona el PNUD y de: una,{-
rte ’del,, presupuesto ordinario de- las Nacxones Umdas, asf co-
mo de. contribuciones voluntarxas que se recxben para. empren-,’_.,

Las‘dn'ectmces para las actxvxdades de la ONUDI fueron
,-‘fua as'por Ja Junta de Desarrollo Industrial en su primer pe-
- rfodo ‘de sesiones, celebrado en abril de 1867. En- ellas'se da

- ‘mas de asistencia técnica en los paises en desarrollo, y se-con- e

_j«,’,.“yectos aprobados Las actlvxdades conexas, en: forma de: reu-- oo
" ‘niones de expertos, seminarios y cursﬂlos, asf como. estudxos e
_investigaciones complementarias, debian ser de indole préctica .~ '
Ly correSponder alas necesxdades concretas Se recomxenda, ade- " . S

'més, que: el’ programa tenga orientacion dmémica de. acuerdo;
~‘con. la: funcxén de prornocxén dela ONUDI v.su funcxdn de COoor=
“dinador. central en la esfera del desarrollo 1ndustr1al se reco- -
rrmenda en parflcular que las operacxones sobre el terreno y las .- o
-a txvidades de apoyo procuren ‘promover. y- estxmular proyec~j’

orrespondxentes a actxvxdades administrativas y de mvestxga-’f -
1c16n secargan-al presupuesto ordmano de. las Nacxones Uni~ .

der. actlvxdades 'méas amplias, de- parte. de los Estados mnembros Lo
‘En 1968, la- ONUDI administré proyectos de asistencia técnica -
del PNUD por valor de unos 3 millones de délares, asumié la =~
‘{'responsablhdad de la ejecucién de 25 proyectos, de- un.costo: .
- total de 58,6° mxllones de délares, dentro del sector Fondo- Es~—-_u
‘ pemal del PNUD y partxcxpé en otros dlez proyectos del Fondo e




L Especial ejecutados por otros organismos de Ias Nacxones Um-f
. das, La parte correspondiente a la ONUDI en el Programa. Or- .
¢ dinario de. asistencia técnica de las Naciones Unidas para 1968
: _._fue aproximadamente de un mxllén de délares nay 5

e En una conferencxa para anuncms de contrxbuciones,a
~ ONUDI, celebrado en la sede de las Naciones Unidas, en'd
ciembre, de 1968, 43 gobxernos prometxeron el equivalente de
- 2.656.108 dGlares para las operacxones de 1969, incluyendo
»",_,_‘imxllén de ddlares para el programa de los SIE Después,f
o ,,’ l

"”.;,_7 4i,millories'de délares,’ Ese mismo afi d{cho organismo pre
\porcioné asesoramiento y servicms de--"expertos a. cierto

':'t.ipo de activxdades abarca Ia. compxlacxén, anélisis pub1i~
- cacién 'y dwulgamdn de datos " relativos a los: diversos: aspectos
de Ia industnahzac16n, como “por. e;emplo, tecnologia;«mdustrsal'




_~porciona a los gobxemos a petxclon de éstos abarca las s1guien- L

ytes esferas prmcxpales.

'Desarrollo de las industrlas manufactureras f“

Lo ':,;"T:Estudlos generales completos sobre las posxbxlidades de
;,_:desaxrollo mdustnal en los pafses o en grupos de paises. por
: ejemplo, en regxones o subregxones. ‘ ~

.z»Determinacxén de las ramas de la mdustrxa que convenga
esarrollar ‘para consegulr una industnalizacxén acelerada Y.




centros de comerc:ahzacxén y fomento de las exportacione ;
: ,mstalacxones de servxcxos comunes para la pequeﬁa mdu

_.tx_vos adecuados ¥ de otras medxdas apropladasfﬁpara pafses o
'grupos de oaises. .

Desarrollo perfeccxonamlento de técmcas de “comerciali~
‘ zacién v dxstmbucxén en, general busqueda de; solucxones para'
: fproblemas ‘de comercializaci6n y dxstnbuclén que se. planteenf

en relacxé" con’ productos mdustnales determmados.

Determmacxén

programacxén de_‘sectores mdustrtales con:

',‘f‘dustrxales determmados, xncluldas la fmancxacnén de amphac:o-;
°'nes y mejoras. en las fabridas existentes, Esta ‘asistencia com-
S prende fundamentalmente la ayuda para’ ‘preparar- sohcxtudes

'concretas, asi como la 1nformac16n sobre las- modalidades y con—,




cxacxén, y el asesoramlento a estos \iltlmos sobre Ias garantfas  -} o
_ _técmcas ¥y econdmlca de los proyectos para los que se sohcxta S
~ financiaci6n. - : = : , o

"?.‘ﬂ-',_'Plantas expenrnentales v de demostracxon

- Asistencia para establecer. plantas experxmentales destlna- K
jdas a demostrar en ‘la practica los diversos aspectos del esta-
e " blecumento v funcxonamlento de las industrias manufactureras S
1, modernas v a investigar nuevos usos ‘posibles de. ‘las materias
- - primas ‘locales, ‘estudiando ‘ especialmente ‘sus posxblhdades de: -
;.transformacmn ‘primaria’ para su utlhzacidn postenor en kfabn-
: ::kcas nacionales o. extranjeras ~ ; v

By La ONUDI orgamza reumones mternacmnales para. facnl -
i ,tar los intercambios de puntos de- vista sobre cuestiones deter- -

'~f;i;"mmadas o problemas de desarrollo. industrial, entre funcxona-‘ L

‘rios: gubernamentales o expertos, tanto-de los paises. desarro-,
llados como de los paises en desarrollo. En estas reuniones se.
incluyen. 'seminarios, reuniones-.de ‘trabajo o grupos de_expers
tos, y. sus conclusxones y recomendacxones remben ampha di—',_

- ecifxcos, los controles de ensayos y de fabrlcacmn en 1a- m_“ e
(dustria textil; las técnicas de produccién de casas de madera -
en los paises en: desarrollo, yla formacxén profesxonal onenta-» L
B ia la explotac16n de patentes, en réglmen de hcencia, en s
los afses en desarrollo.' A v t

La- ONUDI organiza tambxén, programas de capamtacxdn;
vofesmnal en el trabajo, en. los ‘que los. mgemeros y técnicos -
ndustrialés de pafses en desarrollo reciben: ensefianza: practlca SR
! ’na' industrias determinadas, como la. sxderurglca, la del cemen-f
,:;to y la del mater1a1 eléctrxco :

i : “‘Una de las prmcxpales actxvidades de la ONUDI durante -




o su primer aﬁo de funcionamlento fue la orgamzaclén del Pri-,
. “mer Simposio Internacional de-las Naciones Unidas sobre Desa- -
~ rrollo Industrial, celebrado en Atenas del 29 de. novxembre al
19 de dxcxembre de 1967. El Sxmposxo estudié 'gran numero de
- ,,temas relaclonados con los problemas gue enfrentan los: pai— .
ses en desarrollo asf como el papel de la ONUDI en la: solu-

vel nacxonal e mtemacmnal,” 5

1969, 33 pafses  habfan establecido comités nacmnales d cola
5 'boracxén con la: ONUDI o :

3" Formas que revisbe !a asishencia tétmica dxsponible. T 5 :
omo ;org‘a‘niSm’d partiCipante en el ‘Pro"g"r‘aina-dé- las Nacio-
nidas para el Desarrollo (PNUD), 1a ONUDL ejecuta pro-
evctos del Fondo Especxal que le asigna nl PNUD En-el mar‘

6n de. los. gobzernos de los pafses miembros, les presta asis
tencia pard realizar estudios de -viabilidad ‘a fin de- determin
las posxbxhdades de’ mversxén, avudar enla creacxén de institu.

v,de plantas de experxmentacién Y ‘demostraci6n. Estos: provectos -
_de’varios' afios. de- duracxén, cuestan cada ‘uno varios: mlllones?ff
de délares y los fmancxan conjuntamente el Programa de: las.

. ci6n de estos problemas. ‘El informe -del Simposio, presentado_

. en'1968 a la Junta de Desarrollo Industrial en su segundo pe-
- riodo de sesiones, abarcaba tres esferas principales: 1) politicas =
Ty problemas industriales en. los pafses  en desarrollo; 2) situa~ <
- ciones, problemas y perspectivas de los principales sectores’in-
L dustmales, y 3) cuestiones y politicas de- mdustnalizacmn a m—l*f

o En una' de las recomendacxones del Sxmposio se pedfa a los
: rigobxemos de los’ paises ‘miembros- que establecieran comitésf»j; N
~‘nacionales: para asesorar al’ Gobxemo y-a otras’ mstitucmnes en
- todas las cuestiones  relacionadas con Ias actividades de la «
: 'ONUDI nguiendo esta” recomendaciﬁn, a finales de Juho de |

de estos proyectos de inversién a largo plazo, la ONUDI, a pe- o

tos de mvestlgacién y formacién: profesxonal en el funcxona;
1 iento de centros de' disefio industrial ¥ en el establecimiento -




nes Umdas para el Desarrollo el pafs beneflciarlo Para?_'_, S
eJecutar estos proyectos del Fondo Especxal la ONUDI- admi- -
-~ 'nistra los fondos del PNUD a fin de proporcionar expertos, con- -
sultores y equxpo, asf ‘como becas para cursos en el extranjero e

, l"Jemplos de estos provectos son la avuda prestada al To-f‘ e

go para actividades de producci6n, demostracién y utilizacién - T
- relacionadas con los ‘abonos; asi como la prestada al’ Instxtuto'l e
,;Tecnolv.‘)glco v de Normahzacmn del Paraguay, yal Centro-pa-
a, la 0rgamzac16n ¥ Desarrollo de la mdustria del yute en Pa-?

or onducto del sector Asxstencla Técmca del PNUD se
‘facilitan ‘a. los: pafses en desarrollo los servicios de- expertos’ que
_s ofrece :}asesoramxento sobre problemas técmcos relaciona-,
dos con la industrializacién en general o en determinados as- -
ectos del proceso mdustxial La duracion de estas mxsnonesv -
scxla de: unos pocos meses a un- ano 0 mas -

: ;Dentro de su Programa Ordmario de As:stencia Técnxca en B
“desarrollo’ industrial, la ONUDI ofrece- el asesoramiento de ex- . - -
,pertos" por periodos cortos de un afio o' menos, asf como: ‘becas
"'para ‘seguir cursos de formamén profesional en pafses indus-- -
‘trializados, También proporciona servicios y asesoramiento de. =
f"exp'ertos a los: pafses en. desarrollo que depos1tan en las: Nacw-‘v .
mdas fondos para -estos” provectos. de. acuerdo con el S
los Fondos ‘para. Fines Especiales. :

fin'f»de consewuir una coordinacién efectxva de los p
~yectos industnales ‘en los. pafses en desarrollo, la: ONUDI -de
cuerdo con el PNUD ha enviado a distintos pafses cxerto nﬁ-' :

% b M .




S ,’_mero de asesores mdustnales extrasede que mantlenen contac~-
“gf;jto directo con’ los goblernos de’ 105 paises mlembros 'y con. 10
: “representantes resxdentes del PNUD, v se ocupan de’ asuntos es
- pecificos relacionados con el desarrollo 1ndustr1al y ‘con’ la for
mulacxén de’ sohmtudes de asxstencxa técmca.

f‘_Servicxos de asesoramlento a largo plazo (Expertos) ‘

e Una parte 1mportante de los recursos ‘del Programa“d‘ Asis
,tencxa ‘Técnica estd consagrada a los ‘servicios de asesoramien-

~to proporcxonados por expertos.” Cuando los’ gobiernos lo: soh
s citan; se ponen a su- disposicién’ expertos para atender consul
S “tas o, dar asesoramiento sobre. problemas técnicos en’ cualqule- :
o f}"raide los campos prevxamente enumerados. Fmancxados medlan-s .

’nisteno de Industnas, Ia Dlreccxén de Plan1fmac16n, Secretarfa;,
‘-jde Industma v Comercxo, etc que esta d1rectammte a. cargo'
‘de ‘los ‘aspectos generales o de aspectos’ determinados de la
: dustnahzacxon. Los expertos pueden ‘ser proporcionados mdiw
‘dualmente o en eqmpos ‘La duraci6n de sus. servicios!‘oscxla g
‘neralmente entre unos: meses, un afio o mas

*’Servimos mdustrmles especxales. :

. L-Parte esencxal de las actmdades de la ONUDI es el pro-L
. grama de. Servmxos Industriales Especxales (SIE), al que suel
”,llamérsele el “equlpo de urgencxa de la ONUDP”. .

“OUED ob]etxvo de’ Ios SIE es comblementar 1a< Pmé. activx-
_.dades'de 1a  ONUDI proporcxonando asistencia mmedxata a- Kk
afses” en ' desarrollo’ que ‘desean’ resolver problemas ‘industria
“‘urgentes Ios SIE se- fmancxan con contﬂbuciones volunta

: e;ecumdn del programa sxgue' prccedxmlentos acelera-'f_
o dos v simplificados, envidndose expertos o grupos de expenos
por periodos breves, con frecuencxa en plazos relatlvamente: '




cortos que asesoran sobre Ia solucxdn de problemas técmcos et
fﬂurgentes ‘en” relaciﬁn, por ejemplo, ‘con el funcmnamxento de. fa-*_v R
”>g'7:br1cas y maqumarla, el movimiento de materiales, el control: e
.~ de_calidad, o la adaptacién de mdustnas a la produccxén de L
& nuevos articulos. v

o “Las sohcxtudes de a51stenc1a acoglda al programa de los',.
SIE aumentan contmuamente, a finales de’ 1968 ‘su_valor llega-, L
_ ‘ba a los 6,4 millones de délares. En esa misma fecha, los re- = .
- cursos- prometxdos al programa por- los paises donantes se rele-
: ‘vaban a 84 mlllones de délares PBT - S S

[ Tamblén puede proporcmnarse a51sten01a durante las eta-'a L
'=;pas'poster10res a los- estudios de vxabxhdad de los. proyectos A
'dustmales, ‘hasta que se. obtenga el fmancxamlento ‘adecuado,
- Otros- serv1cxos comprenden el asesora'mento sobre cuestxones’,;i
,‘:eschiﬁcas relacionadas con'la: preparcai()n y elecucxén de pro- ..

'zyectos industriales, consultas- de caricter. ‘confidencial ‘con’fun~ .
- cionarios de alta ]erarqufa que fuan pohtlcas, sobre cuestlones'
irelacionadas con proyectos’ concretos o con politicas de desa-;' .
- ‘rrollo industrial y ‘asesoramiento sobre problemas relativos al’
' ;fomento de. proyectos mdustmales Ademés, la ‘répida- evalua—_
“¢ién prehmmar de v1abxlidad v requxsxtos que puede. hacerse me-f :
dlante los* Servxczos Industrlales Especxales, permlte con fre-;t S
g,‘cuenma formular mis adecuadamente las solicitudes de asisten-
~ocla posterxores De acuerdo con los distintos’ programas, es po—"‘ i
- sible ‘asignar misiones- para el estudio de los: recursos ‘que, se-
©gin corresponda, estardn ‘a cargo de los miembros expenmen-" ‘
“tados del personal de la ONUDI o de consultores externos in-
y';dlvxduales, 0, en el caso de provectos de mavor 1mportancla,f'
’de flrmas consultoras ' !

N Durante el Sxmposxo de Atenas funcxoné un Serv1c10 de -
ﬂ'Prc'nomén Industrial que actia de vez en cuando en: ocasion
“'de grandes reuniones econ6micas tales como las ferias de- mues-
,?:‘tras. Este Servxcxo pone en contacto a los delegados y represen-; :




: ;,fvf'jtantes del sector pﬁbhco y pnvado yde las orgamzacxones fn-
,”nanc1eras mteresados en proyectos de mdustnalxzacl(‘m deter-
. minados. N T R i ‘

| ’,."’k-kaomento de las Inversiones Industrlales. L

e Por medlo de este programa ‘la ONUDI ayuda a los paises,f S
_ ",‘ken desarrollo a intensificar la corriente de recursos nacionales
e internacionales que dedican al fomento ‘de su’ desarrollo eco- o
rnémxco Para ello, por e]emplo pone en contacto a los posxbles‘r L
: “mversores y-a los representantes de paises en’ desarrollo mte-;' e
jresados en promover proyectos especiflcos LA ONUDI presta
_su.asistencia a las partes interesadas para que: lleguenf une
.;,jjg?;_'acuerdo ‘mutuo, ayudando a cada pafs a determinar qué proye -
 tos:son .atractivos desde | el punto .de: vxsta econémico ¥ locali-
. zando: presuntos mversores y- fuentes . de fmancxacidn En
_.yo de: 1969 se- celebro en Tunez una, de estas reuniones encaml-
-zj;nadas a fomentar proyectos mdustrxales especfflcos, unos meses
: ,antes patrocm6 una reumén en Vlena a la que a 'ist1 on‘ ’fu

f‘destinadas a funcionarios de pafses en desarrollo Los progr
‘;,,mas‘consxsten en una serie- de. conferencxas, debates, vxsitas 8
“ bre el terreno:y- capacxtacién en el traba]o en pafses expo‘ A~
“-dores de capital. Entre los. conferencxantes se: encuentran emi-
nentes personahdades del campo. de la mdustma y.de las fman-
[f"zas, representantes de empresas consultoras. importantes v ex-
5 'pertos en mversxén de institucmnes fmancieras mtemacmnales

P yectos del Fondo Especial

' Los grandes proyectos del Fondo Especial d 1,,;1"} UD s
evan a la ‘préctica en colaboraclén con los paises-,benefxciarxo
-su duraci6n es normalmente de tres a cinco afios. Estos son
}:,.proyectos de los gobxemos para los Cuales el PNUD proporcm- -




\

v'na (mednante la ONUDI si se trata de industrias) expertos, con»,; '
‘ ’.'_sultores 'y equipo, cuando esos recursos' no- pueden obtenerse -
~localmente, y también becas en el extranjero para sus naciona- -
. les. El gobierno toma a su cargo los sueldos del personal na-
S _cional de ‘contraparte, los gastos locales y los edificios e ins-.
- talaciones de infraestructura, El costo de los proyectos de esta
. ‘indole fluctua ‘entre medio millén y cuatro millones de d61ares et
- Los proyectos pueden comprender, por. ejemplo, _estudios com-
. pletos de: preinversion o de viabilidad industriales, el estable-
- cimiento de centros de servicios industriales, la instalacién de
' _a;fplantas de demostracion y la creaci6én de instituciones destina- = .
-~ das a la aplicacién practica de investigaciones industriales, la' =
“~ normalizacién y el control de calidad. Se espera’ que las insti~
. ;tucmnes y. las dependencxas de demostraci6n sigan, fuucxonando i
- con recursos ‘locales ‘una vez termiriada la’ asistencia’ prestada R
- por el Fondo Especial del PNUD. Las funciones de los exper- -~ .
tos de Tas: Nacxones Umdas en tales proyectos, la duracxén de o
. sus’ mismnes y-¢l momento en que se summistrarﬁn los equnpos”'{ T
- necesarios, y la forma en que se prestarin los servicios por con- -
"j"trata, asf como todos.los dem4s elementos pertmentes se’ defmen. e
-eon’ anterioridad en el llamado “Plan de- Operacmnes” prepara- . -
do’ especxalmente para cada proyecto y que constituye esen- - -
.'r’cxalmente ‘un acuerdo entre- las tres partes principales, o seael
-’,fpafs 0 pafses’ partxcipantes, el PNUD y la ONUDI. Los proyec-" T
“ tos del Fondo Especial pueden ser ejecutados por. pafses opor = -
~un.grupo de pafses s1multﬁneamente, €s decxr, sobre base indx-‘_ L
‘i‘vxdual o regional, ~ : ‘

S Por conducto del sector Fondo Especial del Programa de[ SR
o ','las Nacxones Unidas para el Desarrollo, la ONUDI' se encarga,f Elen
a solicitud de los. gobxernos de los. pafses en: desarrollo yeon: oo
- la aprobacién del Consejo de Administracién del PNUD, depro- -
yectos de’ premversién a largo plazo en la esfera del desarrollo.
--industrial," como son  los’ correspondxentes a institutos de forma- =
cxén profesmnal e investigaciones 'y a plantas de expemmenta—
. 'fcxén y de demostracién. Dentro de este campo de la’ asistencia .
~ técnica, los proyectos, que se apoyan en enfoques de mdustma—l i
-;lizacién va exxstentes y en mnovaclones encammadas a satis- .7




acer, necesxdades y condlmones pecuhares de- los paises benefx-‘
ciarios, ;;.pueden corresponder a alguna de las modahdades‘*‘ i
'gulentes : R A . e G i
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car. los nuevos conocimientos. Esa capacxtacxén permitira tam-
" bién a los becarios hacerse cargo de. las tareas para las’ que

' proporciona asesoramiento de expertos y dentro de ios distintos . et

o | ~ rio, los de Asistencia Técnica y del Fondo Especial del- PNUD;_'. 5
oy el Programa de Serviclos Industrlales Especlales La ONUDI_ ol

o en sus respectwos paises.«v S

_se conceden becas a mdxvxduos 0 grupos de personas en’ losff SR
llamados “programas en. grupo”. Las becas se conceden a los =~ |~
- nacionales de pafses en desarrollo donde ya se llevan a cabo =
' :’_actlvxdades de desarrollo industrial y donde podrén luego apli- i

. ~ previamente habfa sido necesario recurrir a expertos extran- :
. -jeros, Las hecas se conceden en los sectores para los que: se

~programas de asistencia técnica, a saber; el Programa Ordina- =~ - |

~ continuamente esta en relacmn con las entldades ‘e institucio- e

_'—,,nes apropiadas de los pafses ‘industriales para asegurarse de o :
. que. los becarios ‘adgquieren los conocxmxentos que se necesxtan’:t e

ersonal Elecutwo (OPEX)

‘os‘ pafses necemta” con. frecuencxa_ ersonal operacional,
‘ctxvo y. admxmstratwo que’ ~'quxzé no pueda encontrarse lo--
;calmente' cuando se lo- prec a. El sxstema OPEX permlte pro-
{porcwnar a Ios gobxernos, expertos que actuan como ‘funciona-
3 pubhcos temporales por. eJemplo, en’ cahdad de. dxrector'
e un determinado servicio industrial del pafs, dn-ector de una .
,fébrica, ete. Los sueldos del. personal OPEX los' sufragan los
vgobiernos beneflcxarios de aicuerdo con la esca1a~ nacmnal de:

jdxferencla complementaria ‘ai:‘estos exnertos _vextrameros La du-‘
racién- de estas misiones suele ser de uno’ a cinco. aﬂos, yel
f‘pais interesado debe proporcionar personal de’ contraparte que;
‘asuma’ lo antes posxble las funclones provxsionalmente confia-}
}das a los exnertos extran]eros. ‘ co Ll ‘

]iSubcontratos con empresas extran;eras.

ifAdemas se han establecxdo los subcontratos con empresast
: onsultoras, estos servicios se prestan casi siempre con: arreglo
‘ ”programa de Servxcms Industrlales Especxales y al sector’.



o iPNUD/Fondo Especial cuando se: trata de proyectos que con-
s ‘campos de’ especializacién para. Tos cuales no se dxqpone facil- -

thervenclén conjunta de varios expertos, y entonces se recu--

e mente todo el personal necesario. Con el acuerdo del gobierno.

»omité de Contratos de las Naciones Unidas.  Los costos se su-
“fragan con cargo al programa respectivo ‘La ONUDI supervisa.
el trabaJo de los contratistas en consulta con los gobiemosbe-

Equnpd y ummxstros ISR L 5
Dentro de: los dlversos recursos del programa, se puede fa-

el pais. El' equlpo asf faclhtado ha de emplearse con fines .de
’demostracién 0. de capacxtacién ' §e suministra umcamente

f.‘zado en el proyecto que recxbe asxstencxa de la’ ONUDI Termi-
".nadp el provecto, el equipo v los suministros. proporcxonados. S

:*f.';de u;propledad son ob;eto de negoclaciones a fin de transfe-
' _propiedad al gobierno o a algtin. organismo. nombrado
e. Asi se hace sobre todo en el caso de equipo que s
ra. esencial vara que contmue funcxonando el proyecto -
“bajo la responsabxhdad del gobierno, .0 para, otras - actividadesf{ g
j ~(1ue son. consecuencia dxrectamente del proyecto : s

Mlsiones especxales de pxogramacxdn

A la sohcxtud del gobiemo respectxvd,‘ se pueden propop;ii e

tienen' técnicas manufactureras complejas y- que abarcan varios
mente de: expertos individuales. . Tales casos suelen requerir 13’?," e

rre a la contratacién global con instituciones especializadas o .~ -
empresas técmcas, que estan equxpadas para facilitar rapida--

. en-cuanto a los pafses.de origen y v la identidad de las empresas :
- consultoras o técnicas cuyos servicios se utilizan para deter-
“minado proyer'to, dichos contratos se otorgan por-conducto’ del .

[cxhtar ‘equipo- para proyectos operacxonales en: dxversas canti-
- dades, cuando’ ese equipo se considera esencial o no existe en

: _: ‘mo parte integrante de proyectos concretos. El equipo lo- ad-,, L
" quieren las Naciones Unidas mediante un elstema de concurso’:]»'
e mtemacxonal de ofertas, y se envfa alos pafses para ser utili-~ - i

. por las: Naciones Umdas y que, hasta entonces segufan siendo :




cionar los servxcms de asesores mdustmales mter-regionales y

- de altos miembros del personal de la. - ONUDI para misiones.
) *‘COI’taS ‘de’ programaci6n encargadas de estudxar, revisar y. ana-;

©. " lizar en el lugar las necesxdades de los paises, de definir la ul-:
" terior asistencia en- determinadas esferas del desarrollo. indus-,

- correspondan a los objetivos de los planes nacionales de desa-

o "dustrxales Especiales.

- Estructura de la ONUDI

o se da ‘especial - importancia a las actividades operacwnales 8O-
. ‘bre el terreno ya la funcién central que incumbe a la Organi-*

o < trial y de fijar las necesidades preferentes de los pafses, y que b

rrollo. Es. frecuente que esas breves-misiones llevadas a. cabo.
Ll pory los asesores inter-regionales y altos miembros del personal s
- dela ONUDI, se. efecttien dentro del Programa de. Servzcxos In- ey

En las normas que han de presxdxr el programa de trabaJo" e
',i;‘f{de la ONUDI establecidas por la Junta de Desarrollo Industrial,

‘j_;_'zamén en lo que se refiere a la coordinaciéh de las actmdades '

de'desarrollo mdustnal del :sistema de las Nacxones Umdas

g estructuracxén ‘de la ONUDI en tres dxvisxones técmc 5,

,,més la Divisién de Cooperacxdn Técnica, con los- necesarms‘s '
.vicxos,admimstratwos auxxhares, responde al objeto de coady

ey flogro de los objetwos de la* Orgamzacxén de ‘conform

:i""',_:j--es decir, la Divisién de Tecnologfa Industrial, la  Division de
. Servicios e Instituciones Industriales y la- ‘Divisi6n de Polftlcak ¢

xihares y de apoyo ‘técnico . ‘que se requieren para la reah
S fde las activxdades sobre eI terreno :

e En el orgamgrama sxguxente se mdlca la forma en due 8~
: “j_,;;tén distribuidos los ‘cometidos dentro de la: Orgamzacién La
e ;,clas;fxcacldn de’ las activxdades incluxdas en el programa de tra~'

- dad as normas. La Divisién de Cooperacion Técnica se
§ encarga de las actividades de coordmacxdn y administraci6n del |
o v’;programa de asistencxa técnica, dela egecucxén de los proyectosy; o
. enlos diversos pafses y del mantenimiento del contacto con'el -
- exterior (actlvxdades sobre el terreno). Las divisiones técnicas =~ -

Cyde Programacxdn Industriales— proporcionan los servicios: au-..
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bajo de la ONUDI transcntas posterxormente, se ajusta mucho
v".‘"a la. estructura del orgamgrama B '

j:E,sferas de actmdad

“EL programa de traba]o de la ONUDI se. ha clas1f1cado en

__lfqumce grupos principales :de- actlvxdades, correspondientes a

- -las esferas de competencia de las tres divisiones- técnicas, es
~ decir, de la Divisién de Tecnologia Industrial, de la Divisién de -
‘Servicios e Instltucmnes Industriales y de la: D1v1516n de: Politx-‘
'ca y‘ de Prooramacxén Industnales. - g

, ‘La Divxslon deﬂCooperacmn Técmca tlene funciqn s;‘.gene‘
ales de programacxén 'e]ecucmn de las actmdad

':-Para ayudar a _lqs pafses en’ desarrollo a determma. sus_'
ecesidades ‘de - -asistencia y.a- formular: sohcltudes, en: las pé‘”

ginas' 1gu1entes se enumeran_lask esferas de’ ‘competencia de |
'se’ mencionan ejemplos de ‘asesoramie:

de e 0§y /de:,prestal'c'lé de. asxstencxa con arreglo alo
'qumce grupo 'prmcipales e

DIVISION__:DE COOPERACION» TECNICA

—-—Programacxén v
¥y coordmacxén global de las. mismas SRR
- oordmacmn de las: actlvxdades de 'la ‘-ONUDI como orga-’
msmo particxpante en el Programa de las Nacxones Unida
ara el- Desarrollo, v mantemmlento de relacmnes con la
: ofxcina del‘representante resuiente e
‘ \c;én“‘de rupos"'de expertos y nersonal para m1—f
jones: ‘sobre- el tetreno a pet1c16n de; goblernos mxembros '
nformes acerca de las’ actmdades sobre el terreno, y eva
uacxén de las mls:mas.”33 e e

ve]ecucnﬁn de act1v1dades sobre el erren_

38 Organizacién de las Naciones Umdas para el Desarrollo Industrial}
Folleto.. “Funciones y Actividades de la ONUD Mo Viena, Austrm 1961-
1970.p 20 S , CEe S s




;“DIVISIO:N”DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL

-_Grupo L

Industrias mecamcas y eléctncas

Act1v1dades

‘;1;.'1 Estudi'os de viabilidali
2. = Diseﬁo de productos

‘de'la produ cxdn S

i EJemplos de servxclosbutxlxza-,_",r{_lf
~bles, de asesoramiento y asis-
i vtencia de expertos iy

b ;k i Centro de’ dxsefio de’ instru-;"f'
: PIan ficacién & 1~ ~ mentos-eléctricos de medici6n
ant Ly con ro . “'Centro. de desarrolo de. la in-

o dustrlad l‘met L

o Plantas ‘experimental

B bricac16n de méqum

Mantenimxento preventl-‘f__‘ -
voy reparacién de. ma.:.f

Y jmlenta '

o Plantas experimentales
"‘la industria: electrénica.

Establecxmiento -y

~miento de las industrias de ve-
L _'_Vhfculos automévxle

";I‘iOS. reuniones de. traba-v" :
“jo y reuniones.de grupos

: ‘de reumones

P 'Mantemmiento preventlvo y

¥ *‘reparacldn

S :Reparacion de buques

S -‘; ﬂijabrxcachn de equzpo de tel -
i E comumcacxones




‘,,“DIVISION DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL

"'errupo 1. Indus’mas mecérncas v eléctncas SRR

',__Las"'aictlvldadés‘ m'eri'cxonadas'. - ,Producc16n de plezas de e

abarcan las sxgulentes mdus-' o »puesto. L ‘

i*jtrlas _ : s S e e

'Industna de transforma S Conformacmn y acabad" } d' :
‘ F e __meta]es. R

- _f_,jProducchn ’de herrajes para

nd ustrna de,maqumarla; i
’ QUiPO agrfcolas

5L Industrxas eléctnca .y
: {{'electrdmca o ik

dust na[ ’.gera

89 Thid pi 2L




‘DIVISION DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL

""Grupo 2

Industrias metaldrgicas

: oramxento en mate-

"e , plamficacxén v

_Ejemplos de servicios utiliza-
~ bles de asesoramiento y asis-
T,tencxa de expertos L

- 'Instltutos de mvestlgacmnes yf L
desarrollo metalurgxcos e
. Instalacmnes experimentales;
mtegradas para el benefxcio Vo

L aglomeraclon de minas meta~’

- lurgicas
T .Prqceso de fundxcx(m ,

o Ymeta]urgicas

5 Racxonallzacién y o m

dermzacién de plantas i

cxdn de productos

" : ,;'Produccxén de alurmmo, co-
~ bre, plomo; estafio y zinc
- ‘Evalvacién de dep651tos de m1
~neral de - hierro - el
©Establecimiento. de. acerfas y
o de talleres de lami nacxon S
. Tratamxento de arena grues"
Normahzamdn en fébri-~ o

" Forja de estampacldn de me .

de playa

o tales

Orgamzacxén de semina-
':_nos' reuniones de’ txaba-' S
_jo'y reuniones de grupos -

de expertos

Publn.acxdn de- documen— i
“tos ' técnicos y de actasizjj '

,ai'.de reumones

Reducmén dlrecta con gas na

' tural
o Materlales refractanos

o Benefxcxos de mmerales de hne

o
, Produccx n
0 pesd0 -




"’DIVISION DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL
}Grupo 3. Construccxén Y materxales de constmccuin

:Actmdades l S Ejemp os de servicios utﬂlz,
ST ' ; ,.Lbles de asesoramxento v asis-
3. 1 EEstudxos de viabxhdad tendi ia de. expertos

32 Asesoramxento en ma-

" moderna en la 1ndustria de la
s construccion:

% ‘Asistencxa a una fébmca de vi
5 »v,drxo plano

'Fabrxcacién de productos d
‘:Orgamzacxén de semina- e i-hom,gén para ciertos clima
-Ti08 “reunmnes de traba-_v_ anali




: ,“‘DIVISION DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL

I:-‘iGrupo 4 “Productos qufmicos y farmacéutlcos, papel y pasta
i de papel S S : .

Actlvxdades L . S “Ejemplos de servicios utxliza-yv'j
: SIS PR SR ‘bles de” asesoramlento y asis
: -tenc:a de expertos e

T Estudios de vxabih?ad L Extraccxdn de sales ‘de ‘potasa
Asesoram:ento en mate—; - “delas aguas salada ~

de planifxcacmn v . Obtencién de prddu 0s ‘quf

e micos por evapora016 solai

':f,Desarrollo de las
.‘f_ffarmacéutxcas

‘tas micos' a partxr debagazo




“DIVISION DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL

~Grupo 5. Abonos, plagmcxdas y ‘productos: pettoquimxcos

. Actxvxdades : Ejemplos de servicxos 8 tzhza-,

' Estudxos de v1ab111dad
e Estudlo de premversionpara
1L ‘;,Asesoramlento en mate- i :
ria de planificacién .y ,__,::‘V.las mdusmas de fertilizantes
.;construcxén de nuevas -

‘ ‘en base a lo
cxén ‘de plantas eXpen-?‘“ o 1o v bromo
" _entales y de. demostra-:;_-ﬁj;ﬁ ]

; ;;;Sgleccién def;. procesosy  ,1’

: ‘__.lRacmnahzacxﬁn N moder-f»g 'f
' jlzam(m de plantas S

iy L 7'Producci6n de plaguxmdas
6 Desarrollo 'y dlversxfxca- T Lot
~ cxﬁn d a productos L ,Estudxo paya la creat:lén;de

Orgamzacxén de semma-,‘f ;
rxos, reuniones de trabajo .

reuniones - de "~‘grupos S
de xpertos

Pubhcacién de documen- - i
gcnicos y de actas ~ abonos Ifqmdos i
! : Obtencifm de- proteinas a par—
. tir de hidrocarburos. .- -
,.;rTmtes e pigmentos orgémcos-
" Produccién’ de_alimentos sin-
éticos para el ganad ;




’ “DIVISION DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL

,Grupo 6 Industrlas ligeras (textiles, elaborac16n de ahmentos,t»,v,_ff‘

‘cueros y curtldo, productos de la madera y. otras) '

g '-v,:""'Actmdades i

6. 11  Estu&io’é de “v/ia‘bilidad "
';,62 Asesoramlento en mate- :

ria’ de plamfxcacxdn v
.-sconstrucmén de nuevas, o

élén : de' plantas experx-( o
mentales y de’ demostra-:k. ‘

. Ejemplos de servicios utlhza-f g

bles de asesoramlento v asis-

i tencia- de expertos - S
, Desarrollo de la mdustrxa Ia—;:“ '

nera.

Acabado de tejldos p e
~ Embalaje, transporte y dxstrl-‘
~bucién: de alimentos -
o ‘,_;Elaboracién de acextes vegeta-
i *les ’ .
‘j-Azucar y productos derxvados o
‘del azlicar. .. ~
Elaboracién de frutas y vege- :
. tales B
©Industria - de elaboracxdn ‘de
- productos a’ base de taploca y‘z} s

‘ fecula ~,
S ’_;Molxenda y- elaboracxdn de ha-‘ S

cxdn de productos

‘ ':"Normahzacxén en fabrica” P

Organizacidn de semma—' S
rios, reuniones de traba--;

rina

- Industrias cérmca ¥ léctica !
. Creaci6n y: func1onam1ento de - i
fabricas. de ahmentos paraf..{

animales .
EIaboracxén de: especxes té .

o ycafé y- granos de cacao :
" "Procesos. de fermentacnén y :

~ . hebidas

Pubhcacxdn de ocumen- :

tos técnicos y de actasv_'j ,

‘ ' caucho S

_ Industria de elaborac16n de Ia L

“madera . o Wi

.. Fabricacién y dlseno de mue:
- bles o

de reumones

" Fabricacién de calzado :
”*.,,Elaboracxén de productos de"

o 'Fabncaciﬁn de fdsforos - ’.’y«.“r‘w




“DI'VISION DE SERVICIOS Ef NSTITUCIONES INDUSTREALES




mvrsxo 7 .’DE:' POLITICA Y DE PROGRAMACION L

L - EJemplos de servxclos utihza-'f-.
o bles de asesoramxento y asxs-_'_
tencxa de expertos b N

’ ‘;'Determmacxén de las necesx—
-dades de- servxcios mdustn

~,_ble01m1entos, v mejoramlento -
de los serv101os que prestanvv ‘

ciones e 1ntercambxos de: m-’;;

formaci6n relativa’ a materias
* primas, productos acabados Yoo
: ',-perfeccmnamxento de Ios pro- .




DIVISION DE SERVICIOS E INSTITUCIONFS INDUSTRIALES

T

Grupo 8. Instxtucxones de mvestlga"(m ¥y devapovo dustmalesj




;D‘IVISION DE"' SERVICIOS E INSTITUCIONES INDUSTRIALES

Grupo 9 Informacxén y promocnSn mdustrxales

o1 : Servicxo de mformaclon;\' [tenma de. expertos .

: Servicxo de asesoramlen-f_' :
0 para el summxstro de’f‘_;_

"';‘Ejemplos de servicios utxhza- -

bles de asesoramiento ¥y asxs-\,f

,Servwlos prestados

~desde 1a sede de la- ONUDI“"
cooSe responde a: preguntas de
. los: paises en desarrollo relati-

ion . -vasa problemas de mdustma-

S hzacxén

Se atxenden las sohcxtude de
: recomendamdn de consultor
f_‘con conocxmlento y experxe

cia partxculaws, _proporcio:

:fnando nombres y d1recc1;

~dustrial - seleccionados a”

tir de: una Tista: mtemacxona
“Se. proporcnonan, a; petxciﬁn,_,
»?nombres y dxrecclones de pro-

.clbn mtemacxonal de dxrecto
“rios mdustria!es

e facﬂitan, a petxmén, es :
jos: de viabilidad industria

“determinados ‘e 'informes. d

sxstencxa técmca selecciona

“dos de una colecciﬁn mterna
cional -

'Se facllita la mformacx(mk: pu




‘DIVISION DE SERVICIOS E INSTITUCIONES INDUSTRIALES,
: promocxén mdustrxales .

: x‘blicada ‘sobre - oportunxdades

o de: mversxén en los’ pafses en
i desarrollo ¥ Se armoniza :
mformacién con los recursos
‘adecuados - :

——localmente |




“DIVISION DE SERVICIOS E INSTITUCIONES INDUSTRIALES

~ Grupo 10 Capacxtacwn mdustnal gestxén mdustnal y servxcxos: ‘

de consultores

: Acthdades

10 1 Capamtacxén en el traba-
jo, en pafses mdustrxahr
zados, para un _grupo de

] ‘procedentes . -

H ‘de ‘paises: en desax‘rollo S

_genieros

: ﬁacxtacndn;en‘el tra-
bajo-de. mgemeros den~{*i
tro de los pafses en desa-;!

10.3: Capac1tac16n de‘ ‘ admx-‘j-"“

10 4‘15:stablecxmxent i rales
afsés. en desarrollo, de. -

rgamzacxones ‘de  coor-

6n. mdustnal
10.5 ecas.

‘ “"6 Desarrollo y' vplicacién,

de - aspectos economlcos

',k._técmcos de la. gest16n~_,,'~‘

1ndiv1dua1es en‘.f
materla de desarrollo m- s

" Ejemplos de servicios utlhza'-‘p b
bles de asesoramiento y asis- -
tencia de expertos = oo

S Orgamzacién y gest16n de los'b

" programas de capacxtacxon en ...
‘el trabajo en ramas mdustrla-;

o les concretas de’ los paises in-:

- dustrializados para ingemero
’procedentes de los 'pafses (

- desarrollo . (e ‘
‘Establecxmiento y gest16n de

L planes de capacitamdn en el
. trabajo para personal técnico
supermr en pafses en desarro-i
llo .

[Seleccu‘in y cy:olocacxén'de be-
inacién de la capacita-g

carios en ‘todas las esferas del‘

~ desarrollo industrial -
_'Orgamzacmn e mtegraclén der )
~empresas manufactureras .en
ramas concretas de la indus-'
“teia ~ :
V,'Orgamzacxén de consultorlos
‘de gesti6n para resolver pro-
. blemas mmedxatos ‘de gestion

jales v organizacién en la industria

10 8 esarrollb de sérv1c1os: o
de consulta dentro delos

:‘paisas en desarrollo

, ;Q‘-'_,'mia,‘jp‘.i-ao.* L

Establecimiento. de empresas;
y servicxos de consulta mdus-




‘,“DIVISION DE SERVICIOS E INSTITUCIONES INDUSTRIALES"

.Grupo 11 Industrias pequenas y conglomeraciones industrlaleb

'E]emplos de servxcms utﬂxza

ot bles-de asesoramxento y asxs :
~11 1 Problemas de las mdus-f L tencxa de expertos

; tnas pequeﬁas ,

11 2, Poligonos conglomera~,:_.‘ B Esgaxﬁleci;mnentc; t ~
“ciones. y zonas. industria-- nhignto; Co Amsiity OS ¥
le s, con mclusi6n de" L

Actlvxdades




 “DIVISION DE POLITICA Y DE PROGRAMACION;
 INDUSTRIALES - 5

: Grupo 12 Plamficacmn mdustnal y programacxén de proyectosfi’f.::.ika

Actxvidades

12,1 Plamfxcacién mdustnal

: Elemplos de serv:c:os utxhza

bles de asesoramlento' y asiss

tencia de. expertos

122 Pr eparacion de pr. oyectos‘}; o Asxstencxa en la formulacién v

i preparaclén de ‘planes y ro

plamfxcacxén,
vxdades complementarlas)j;

'preparamén de estudxo
vxabihdad hasta la del establ'
cxmlento de un banco ded

Asmtencm en.la programacxén
de la_ejecucién y actividades.

plementarias- de los pre
gramas v provectos mdustrlaf
les

: ‘Z»‘Preparacxon de datos de "pr,

gramacxén mdustmal Lo




“DIVISION" DE. POLITIC"
IINDUSTRIALES ‘




‘DIVISION E POLITIC' fY DE PROGRAMACION




“DIVISION DE. POLITICA Y DE PROGRAMACION

fGrupo 14 Fomento de las mdustrlas orientadas hacxa la expor—
s tac16n ’ g

: E]emplos de servicios utxhz' :
,' ;bles de: asesoramiento Y asis-
‘*'tenc1a de expertos

: ,,‘Estudlos de las pombﬂxdades“?
oder exportamén de lag ind

~trias - exxstentes, determina

: 'jcxén v programacuin de lo

. ,[,sectores mdustnales con: po

0 ;1s1b111dades kd"‘ exportac16n 5

o exportacnSn "
) Establecxmxe

portacxdn

,Désarrollo de industrias ‘com-
;petxtlvas omentadas hacxa fla
‘exportacxén :

52 'Ibid. 'p. 34,




‘DIVISION DE POLITICA’Y DE PROGRAMACION'
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4——Conductos oficiam para presentar solicitudes de asxstencia;
técnicaenlaesferadelaindusﬂia. SR SR e
i " Los procedimientos para la presentacxén de sohc1tudes de
" asistencia varfan segun los programas, y quien mejor puede in-, [
= formar a los gobiernos a este respecto es el Representante Resi- | "
.- dente del PNUD radicado en la zona. De todos modos, cabe se-~ | =
. ‘falar, como crxterios aplxcables a todas las solicltudes, los sx-i‘ o
' .gulentes S - Do

ey La asxstencxa se otorga solamente previa. sohcxtud OflClal',: ,
de los gobxemos, emanada de las autondades centrales [

2 Los goblemos determinan sus . propias prlomdades, = to-‘ e
ando en con51derac16n las necesxdades y los. recursos del: pais S p e

,-_3 Enla formulacndn de las sohcltudes pueden coadyuvar,g S
as -autoridades ‘nicionales 'y ‘los- expertos de asistencia técnica, . |
incluso’ funcionarxos ‘de la ONUDI, un asesor extrasede.en. desa-‘ Lo
‘rrollo industrial y el Representante Re51dente ‘del’ PNUD Pue-.
Orgamzarse misiones’ preparatorias’ ONUDI/PNUD que se

ncarguen de- formular las- sohcxtudes de asistencia cuando in-i;z
“terese: reclblr ésta medlante un: proyecto del Fondo Especial

4, Por. lo general en las sohcxtudes oficiales‘ se :descrnbe?‘_if_j'-v b
el proyecto Yy se resefian su fmalidad Yy duracxén, 1l nimero-dé . ¢ .
expertos v la cantidad de equipo que ‘requiere; ‘la naturale- L
“Zay. monto de 1os gastos Tocales y de las contrxbucwn v,»de‘ con- S
‘traparte que habré de aportar el goblerno beneflclano. o S

B Las sohc1tudes emanadas det gobxerno se tramxtan por
;,,conducto del- Representante Residente del PNUD, qulen las. cur- g
'sa simultineamente a la ONUDI y al PNUD para su ultenor

tramxtaclén y aprobacién. : , A

e El Representante Resxdente reahza negociacmnes preh-;g;
minares con el gobxemo solicitante respecto al ob]eto de la sm
citud y ala fuente y dispombihdad de fondos e

7. La ONUDI examina los aspectos’ técnicos de la sohci-
dy. formula - observacmnes al Tespecto,: Si se requiere ampllar,_f
:la mformacxén dada, o modificar algun punto, cabe estxonar




ONUDI / PNUD-
:xmen Y APROBA-




1 "Ia prestacxon de asxstencla a los gobxernos para revxsar la so-: :
r_f':-'_’thltUd . S S
A 8 Dela contratacxén de expertos se encarga la ONUDI en A
SR cooperacxén con el Servicio de Contratacién para la Asistencia = | =
.“Técmca, de las Nacxones ‘Unidas. Para expedn' los nombramien- o

- tos se requiere la previa aprobacién del gobierno interesado.
i ‘Ofxcxnas de los Representantes Residentes. '

+Los. conductos oficiales para presentar sohcxtudes de’ asxs\ o
'tencla técnica en la esfera de la industria, se realiza en cada I
‘uno de los pafses en desarrollo, a través de un determinado- de-
‘partamento del gobierno, el cual estd encargado de’ coordmar,‘, S
el programa de asistencia técmca que prestan las Nacxones Uni-.
das, El orgamsmo nacional asf designado varfa segin - Ios pai-{-._ ;
ses: puede ser el M‘msterm de Rehcxones ‘Exteriores, el 'de. -
V;Plamfxcacxén, Secretaria de Industria y Comercm, etc.. Esta ofl--‘
_cina transmite al Representante Remdente del pafs respectxvo
“todas las sohcxtudes of1c1a1es aprobadas por el gobxemo El Re-',- .
presentante resxdente las transmlte a'suvez al PNUDyala .
;'ONUDI para su examen.y - aprobamén Segun 1a fndole del'g':f
;proyecto v el tipo de asxstenma requerida, los proyectos son
;exammados con]untamente por la ONUDI y el PNUD con arre-
Iq‘_a procedlmxentos ‘establecidos, ¥y se notifica al- goblerno’i R
-~-nuevamente por conducto .del Representante Residente— si ¢
“el proyecto ha sido aprobado o si es preciso que el goblerno;: SR
- lene. alvun otro. requisito en relacxén con su aprobacxén El'or- .
L gamsmo nacmnal a“cuyo cargo.esté la coordinacién de toda Ta
asxstencxa técmca proporcxonada por las Naciones" Umdas esth.
~al tanto: de todos los. procedlmxentos ofxcxales que’ han de'se-
ﬁguirse en:cada caso,’y ¥ podrd aconsejar a la-entidad- que solici~
~'te la asistencia técnica en e] ramo industrial, La Oficina del ' Re- -
~presentante Residente estard normalmente en condiciones de
~ayudar a preparar las sohmtudes 'y a programar dentro de, p“
‘los: distintos proyectos"y podra ademés mformar sobre los re-:

fcursos dlsnombles. e

Asesores mdustrxales sobre el terreno. : , , o ;
: En vxsta de Ia indole comple;a de vanos proyectos mdus--;' ‘



’i‘_trlales, se ha crefdo convemente asxgnar a las of1c1nas de Tos

Representantes Residentes personal especializado que pueda

‘ :,':,asesorar en asuntos concretos relacionados con la industria, fa- -
" cilitando y acelerando asf la formulacién de las solicitudes de -

. ayuda técnica en la esfera de la industria. El PNUD y la ONUDL -
*-han- concluido un acuerdo para enviar a diversos paises funcio- =
narios que desempenan el cargo de asesores mdustnales sobre . ..o
,el-?terreno. Debido a escasez de fondos, no es p051b1e asighar .-

- actualmente asesores a ‘todas las  Oficinas de Representantes

arén programas aproplados, prevxa consulta con los pafses en,’,_,,
desarrollo : & :

Serv1c10 de 1nformac16n mdustrxal

En su sede de Vxena, la ONUDI ha establecxdo un: Servxc1oﬁ
e :.InformacuSn Industrial ‘que proporciona asistencia practica
los pafses en desarrollo respondlendo gratultamente asus pre-’]’
:guntas sobre problemas ‘industriales, Este Servicio esta a :dis--

‘;mos pubhcos ‘0 semxpubhcos que se ocupan -del . desarrollo ‘in-""

cio, leva: un regxstro de consultores esnemahzados en mdustna—

del asesoramlento y ‘servicios que se les ofrece. Tamblen man-

: dxan petxcmnes concretas en ese sentldo

‘:~Re51dentes v, de momento, estos asesores. especiales. prestarént_f
“sus servicios: simultdneamente a ‘varios pafses los cuales visi- e
, tarén regularmente. Para esas. vnsltas la ONUDI y el PNUD fi- -

; posxcxdn de los: funcionarios y personal técmco de los organis-

dustmal ‘asi como' de toda clase de empresas mdustmales. Se
puede pedir  asesoramiento sobre 10s proveedores de equipos =
ndustriales, sobre los precios, la calidad y los plazos de entre- =

. ga'v pago, asi como sobre la formulacxén de especxflcacxones Yy
“la- evaluacxén de ofertas y de hcxtacxones Ademas, este Servi~ .

hzacxdn, y los palses en desarrollo pueden. informarse acerca'f;

tlene dos archlvos de: datos complementarxos, uno de los cua-"; s
es ofrece una lista de posxbxlxdades industriales ‘en pafses en . ..
desarrollo, v el otro una lista de posibles abastecedores de co- -
noc1mientos tecnoldglcos y de capxtal de inversién, lo que per- - -
“mite’ orgamzar contactos entre las partes mteresadas, si me-__ i







de- man _?;de obra barata, las mnovaciones tecnolégxcas :-]amés se
presentaron como una necesxdad apremlante. Por ‘otra parte,




-ob;etlvo del hacendado espaﬁol con51st1a en producnr un ex-,,
cedente de bienes y servicios expresados ‘en dinero .0 en espe-} _
. 'cie que satisfaciera umcamente su: propio’ consumo-y. el desu
famlha, se trataba, pues, de una estructura tiplcamente feudal S

, Esto exphca el porqué los adelantos tecnolégxcos no po- :
;»dfan provenir de las hac1endas, cuyas ‘caracterfsticas fundamen-
“tales eran el atraso técnico y su casi nuIa capacxdad como fac-.-
tor de acumulacién de capxtal o : R :

'Durante esta prlmera fase, fue la mmerfa la actlvxdad esen‘
c_1al queifrenaba 0. nnpulsaba el. desarrollo de los otros sectores,;
“de la ec Womfa mex1cana : i i

_Respecto a la industria ta se encontraba en manos ‘de
\irtesanos. que se agrupaban en“gremxos, los - que, ‘al fin yal ca
bo 1nst1tucmnes feudales, xmponian severas restrxccxon -8

54 Lépez Gallo, M “Economia y Politlca en: la Hnstoria de Méxlco
Ed Méxxco F.dxtorlal Gn)albo. 1967 p 82, e




.Jec1entes en nuestro pais, en aqUella epoca, las que nnpldxeron:;'
,’ ;cualquier mtento de mdustrlalizarlo -

La promulgacx()n de Ias Leyes de Reforma, especxalmente’. :
la de Nac1onahzac16n, sirvieron ‘de base legal ‘para’fraccionar-
‘muchas tierras comunales y expropiar las que posefa‘la’ 1glesxa.-‘ :

“ Esto ltimo_era lo que:persegufan los reformadores de 1857.

‘Pensaron’ que medlante la parcelacién de las tierras: nacwnah-{ "
‘zadas se formaria una clase de pequefios propietarios y agri-
'icultores Sm embargo, a quienes realmente favoreci6 la Ley. de’

cxén, contrarlamente fue a‘ os 'hacendados‘, :

-Teichert Pedro c. M “Revolucidn Econdmica e Industriallzaclon enf'
América Latlna” 2a Ed México Fondo de Cultura Econdmica 1963. S
p 82 B I . i i




pos modernos funcxonaban en los Estados de Puebla y Vera
- cruz. “Aumento ¢l consumo - industrial del algodén duphcan
/éidose de 1900 a 1910; aument() el nimero. de fabricas de cerve-

o za,de molmos de- harina”.®® El legado del réglmen porflrxsta,”’
, :-F;demr de Lénez Gallo fue el sxgulente B

e 150 f&bmcas text:les ~.con smte rml telares antiguo.
‘_y vemtidos mil’ modernos, las mdustnas del tabaco, del hene
5 quén del azucar SRS :_' L ‘ :

Sm embargo, nuestro pais no- habia llegado SIqu ra
lumbrar el desarrollo . mdustrxal Basta analizar las sigulente
mfras para darnos ‘cuenta: ‘la tasa de’ crec1m1ento de la: prod {s
ci6n industrial: de 1900 a 1010 fue del. .orden del 12%

: ‘anual), 32, 000 personas traba;an nla mdustna textxl y en

- actividad " industrial en’ conjunto’ laboraban 100 000 personas
~la poblacién econOmxcamente activa‘era de 5.3 mlllones de.per
‘sonas, el 77 7%1 de los habltantes del’ pais vma' en el‘campo

cas’: ‘ipxcas de- pais subdesarrollado. dependle i

- De ‘ninglin modo era, " ‘como’ afn'maban los: mversmmstas extran
;-'_‘jeros, un: modelo de desarrollo ‘sino por. lo contrario,

"un modelo de dependencia explotaclon

. nos' demuestra, ‘que las’ mversmnes extran]eras, més que bene

© ficiar a: ‘los pafses subdesarrollados los: perjudnca Ya que su
- Ginica finalidad, es convertirlos en exportadores de: matemas prl-‘

. mas, como se ha demostrado en muchas ocasiones v como nos
'lo mdxca con clarldad H W Smger

los efectos acumulatlvos v secundano, de: la ‘inve
s16n se transfxeren ‘al pafs inversor; porque’ se desvia la- actxv ;
k’paises subdesarrollados hacia la produceidn . :
'mentos y mater;as pmmas, que son las que ofrece

56 Adelman, vPepelasxs, Mears “Desenvolvimxento Econémico” “Méxicoi
Editorial ¥ Trillas; S, A,-1964: P 315—317
.-,-‘57 Lépez Gallo, M Ob Cit. pp 299»301




;greso“técmco y menos venta;as para la economia mterna y"ex-‘l S a
'tema, y-quita‘un. factor de radiacién dindmica’que revolucxonéj Qe
las: sociedades de los paxses mdustmahzados” 58 o

- La sﬁuacxén de nuestro pais al esta]lar la revolucién de‘_‘-': R
.1910 presentaba un aspecto fatal: miseria en el campo; estruc-
rtura sermcolomal ‘dependencia - del extranjero,’ partlcularmente
: s"Estados Umdos, 1ndustr1as técmcamente atrasadas

El.desarrollo econﬁmlco alcanzado por Méxwo en’ los ﬁl-;‘;f
jtlmo 60 4fios ‘es ,iproducto del mowmlento revolucxonarxo de{f

58 Adelman, Pepelasis Mear . Ob. Cxt p 317 g
59 - Delgado,. Oscar. “Ret‘ormas Agrarias en: América Latin
do’ de Cultura Econdmica. 1965 P 13 L
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L -,dustrial podemos decir que este,..se ha sustentado en los ulti- = |-
. 'mos afios, en el fomento deliberado de la industrializacién, con

- talecer la libertad. econ6mica ¥, por el otro, tender hacia una
 diversificacién- integral que genere ocupaci6n e ingresos en la.

‘ fij\'ma agrana hxzo posxble, bien pronto deJO sentir-su 1mpacto em i
g ‘todos los érdenes de la act1v1dad econémica de nuestro pafs.

Contmuando con estos antecedentes sobre el desarrollo m-~ '
‘1o cual se procura alcanzar un doble obijetivo; por un lado, for- -

-~ medida necesaria para contrarrestar los efectos de la: explosxdn S
'-if.demogréflca y elevar el nivel de vxda de la poblac16n N

_ Los esfuerzos ﬂﬂ "mdustrxahzacmn se iniciaron en las pri< ¢
meras ‘décadas del siglo.- pasado. Sin embargo, al: fmalizar el_-;_.; S P
siglo-XIX, por. el clima de. inestabilidad, no se lograron glandes' e
‘avances de’ consideracién. La: mdustria eléctrica se habfa: desa-"x '
’rrollado en forma incipiente, se inicl6 una acentuada ‘explota-
ion de los. hxdrocarburos Vo de los recursos mmeralej y.se esta—
Iecié la industria- 51derurgnca~ en cuanto ala industria de trans-.
“formacxén, paralelamente tuvo un creczrmento aprecxable en las
,mdustrlas hgeras, nor ejemplo, textﬂes 'y “llmentxcias




’gétxcas ‘ara fomentar y encauzar el proceso de industrxaliza-g E "

S nicio de la Segunda Guerra Mundxal en 1939 Méx1co by
o ¢_‘_habfa; ogra o avances en los 6rdenes ]uridlco, agrarxo comer-
cial, industrial, cultural y tecnol6gico; los cuales con el estimu-

jeron ‘a un. fuerte impulso al desarrollo mdustnal El ‘esfuerzo
‘reahzado hasta el afio de 1945, se tradu]o en la acumulacién

reras, ,Dentro de esta politlca Juega un lmportante ;

lo adxcxonal constltuido por las’ condlcxones de guerra, condu=

de capltal generados por nuestras exportaciones ¥ por la'llega-
capltales mmxgrantes, los cuales en el perfodo. post-
bélico dejaron sentlr un. notable ntmo de invers:ones de los -

‘el Estado‘ en. la promocxén de industrias. que por la. cuan- o
la mversxén requerxda, su ,redltuabxhdad a largo p]azo~,~ o



-fen algunos casos ‘la: proteccxén ha SldO exceswa. La estructura.a

~ de la produccién en los afios cuarenta, poco diversificada e

B —’msuficxente, la cual se caractenzaba por la- preponderancxa del
~ sector agropecuario, por un ‘mercado interno hmxtado por el
- ..escaso poder de compra de la poblaci6n, tuvo en los afios si--

~ - nacional y con un desplazamumto notable hacia la mdustrla de
g transformacxon. e

o “El desarrollo mdustmal del pafs ha sxdo nnpulsado por las: :
facxlidades mstltucxonales 'y por las obras de infraestructura.

. cado, la’ produccx(hn v el empleo han aumentadg (aun- cuando
.-.esto no es ‘en toda su capacxdad), la dependencxa ha disminuido
~“en cuanto a bienes provenientes del exterior y la’ ‘exportaci6n -
- 'seha fortalec1do Lo antenor ha sido’ posible- debldo a'la mayor -
i:,capxtahzacxén pubhca y prxvada en la industria; a 1a s6lida
*. /posicién financiera . del pais, a las mversxones ‘en: mfraestructu--f

mlento con los’ paises Centroamerxcanos fomento intensivo. al

- f'.;ymstxtucnonal de orden y de progreso social.

S ‘El crec:mxento y desarrollo de la. mdustrla e comprueba i

_petrolera, ‘su produccién se ha desarrollado a una tasa media
: anual del 10.2 por:ciento; la generacxdn de energfa eléctnca, su

L’fj_formaczén, su produccxén se ha mcrementado en 7 6 por. cxento'

'

© . guientes un desarrollo hacia niveles superiores de integracion

f.creahzados “por el gobxerno. A partu‘ de 1950, hasta’ la actuali- -3 .
~dad, las empresas- industriales ‘se “han' multiplicado v diversifi- TN N

'ra; al esfuerzo realizado para la preparacién y educacién de la. . |
poblacxén v a la estabilidad- polftlca del pais, sobre todo en. el

: ;-presente sexenio, en el cual se han v:slumbrado ya, los nuevos
" cauces de la polftica mexicana en todos sus aspectos;:acerca- -

~_ comerc:o exterxor, el no empecinamiento de’ sostener a funcio-
o :'nanos pubhcos que entorpecen la ‘buena marcha del pais, ete, . F
- lo cual permitird encauzar los esfuerzos dentro de un marco.f g

-,al revisar los indices de produccién industrial correspondlentes, S
‘& los afios de 1950 a 1964 “el volumen de la produccién mdus-, L
rlalbdurante ese periodo, ‘crecié a-un rxtmo medio de 7.3 por-
nto anual, Los sectores més dmémlcos ‘han s1do la industria -

~ tasa-de crecimiento fue de 9.5 por ciento; la industria de trans-




"'n‘u,al pa la mdustrxa de la construccnﬁn, su crecxrmento anualﬁ
*medxo fue en la mlsma proporcuSn de 7 6 por c1ento” L. d

e La estructura ocupacxonal del pafs ha sufrxdo 1mportante%~f: i
;imodxfxcacxones derivadas a su vez de cambios estructurales en. -
. la economfa, “en 1950, el .58.3 por ciento de la fuerza de tra:: -
i {ba]O gstaba“ emnleada en-las actividades: prlmarxas (agmcultura,: S
- ganaderfa, caza y pesca), mientras que el 15.9 por ciento tra- -
- bajaba en la: industria y el 117 por ciento en manufacturas;
"»',el resto, en ylas ramas de transportes, comercm Y servxcios ‘

1ento en comparacxén con la tasa de aumento de'la 'fueria
_"trabaJoA total que fue de 31 por mento durante_dxcho pe-

‘gunda aumcena del: mes de abr11 a la prlmera qumcena del
jﬁmes ‘de mayo de 1971, sin duda. aportaron nuevos datos. estadfs-:"
ticos, sobre la fuerza de. trabajo u ocupacional, . Sobre este
‘a'specto, el Presxdente de la Republlca, Lmencnado Luis Eche-,

2 verrfa Alvarez, dio el pnmer paso, ya que orden6 la: creacldn
de: una Bolsa,.’ANacmnal de Trabajo a través de la Secretaria

Nosotros opinamos, que si a ultxmas fechas o partlr‘ dek
) vs“’ de Jumo de 1971-- se duo que lba a dérsele mayor partlcr :

.62 Ibid. pp 4.5



g pacién a. la ]uventud en la politxca nacxonal por medlo de con-

" ~ductos- legales, dlalogo, Yy una nueva. forma de democrama, por-

if.;,,qué no crear fuentes de trabajo en todos los niveles: profesxo-
. nales? No dudamos: que uno de los factores pnncxpales para el
. desarrollo del pafs, ‘es-la tecnologfa, pero es necesario o mejor.”

: ;i’dicho imprescindible aprovechar todo el materxal humano capa—a”‘_ : v
"mtado, no solamente de las c1enc1as smo tamblén de huma-;“W o

i “mdades

Concretamente proponemos, la creacuﬁn de Bolsas N AC
_nales de Trabajo en todos los niveles, para aprovechar** 7
* 'plear a todos los profesxomstas Aeg'resados de todas
dades del pafs, y ubxcarlos en sus respectxvas entxdades ed

63 Ibid. p. 6.




~-»terna de mercancfas, ha traldo como consecuencxa la reduccxénf
“ relativa:de algunos renglones-de- lmportacién en sectores indus-
" triales basicos, asf como la. diversificacién de las exportaciones.
< Las’ compras - al exterior de productos sidertrgicos, maquinaria, -
" celulosa y sus productos, textiles, productos quimicos y equipo
- de transporte, principalmente, han reducido su participacién re-
-+ lativa dentro de la oferta interna total (producclon més impor- .
. 'taciones). Atun cuando la produccxén no ha llegado a satisfacer ~ =~
- plena 'y totalmente el consumo interno —en los sectores bési-
- cos de'la industna de transformacién del pafs— sf se ha efec= =
;;‘tuado ya un importante proceso de sustitucién de’ 1mportacxo-
~-nes, sobre todo si: se- toman en cuenta las altas tasas de crec1- N
m1ento del consumo : el

,tro factor 1mportante para proseguxr con el desarrol]o”f- ';', ,,,‘
mdustnal lo constituvo la creac16n del Instltuto Mexncano deg

mentar ‘las relacmnes comercxales, culturales v de amstencm* U
técmca ‘_Podernos mtar como e]emplo el dcseo de los empresa-

........




3 élén que se encargaré de vxgxlar las. tareas del comercxo exte-,{, Lot
-~ rior, que son el factor decisivo en el drama actual del hombre... . '
-~ Con gsta: base, se tratardn de mejorar las exportacxones v hacer S
*més racionales las 1mportacxones, pues mucho producimos con =

maqumarxa, ‘materias primas, capitales y tecnologfa que vienen | -
. del exterior... Exportar es dificil, pero es un paso necesario - . i ‘
- “de nuestra madurez. México tiene que avanzar. Concurramos -

.al'mercado exterior con alegrfa, con equxhbrado optxmxsmo, con
,;,_’responsabxhdad “También, - sin ~abatir ningdn ' derecho para, i
. ninguna. comunidad ‘mexicana. .. :Mantengdmonos - unidos en -t
wuna-lucha. comiin. que beneficie con justicia, - con equxdad a b
.todos Ios sectores que concurran: a esa lucha” 64 S

v El Secretarxo de Industrxa Comercxo Lxcencxado Carlos
: »Torres Manzo, exnresé' “El Instltuto ‘Mexicano ‘de Comercxo,; N
. “Exterior. responde a una antlguo anhelo de los sectores: produc-r o
bg';tIVOS ‘del pais. Ademés, el proceso de mdustrxahzacién nos ha‘_ -
- colocado. en’ una nueva etapa de nuestro. desarrollo que nos.
‘ ".obhga a apoyar. Ia continuidad del desenvolvimxento econémxco"f N
o _cremento de nuestro. comercxe exterior.. . Con més ex- .
G portaciones se crearém més empleos sufxcxentemente remunera-.; G
;f‘fdos, ‘aprovech&ndose la capacxdad excedente de las- mstalamo-]
“ nes; ndustmales v pagando las 1mportacxones de’ blenes de. capx-v‘r
tal’ que ain no pvoducxmos “Necesitamos nuevos mercados y
- mejores precios ‘para los productos del campo, las artesanias- yooh
Vi llas' xportaciones tradlcxonales. .. En esta nueva - etapa segm—;f. R
“remos recibiendo los capitales extranjeros ‘que_complementen
nuestro esfuerzo de ahorro e inversi6n y que nos abran cammof"g"
'1as modernas tecnologfas productxvas” 8 ‘

; Los patses"del Terner Mundo que afrontan los pro ‘lemasﬁi'}kf b
del subdesarrollo, estan construyendo su progreso con bas '

Lu\s. Revxsta “Maﬁana” No. 1436 Méxxco. Marzo 1971
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,i(“‘.fv-la mtensxfxcacxdn A meloramiento cuahtatwamente de su mter-,;:‘,
‘ j:‘cambm de productos - con. todo el orbe. i

“res,’ 51gn1f1ca ‘que. compras y. endeudamxento son- factores de
' 'mayor peso que nuestras ventas. SR e :

El IMCE ‘clene como’ fmahdad coadyuvar a Ia resolucxén i

for

expor dores en los’ trémxtes que se refxeran ‘a’-sus opera~f
f‘cxones m’c,rnacxonales Ademas ‘por- medxo de. sus’ representan- S

e 7mxslones con fmes concretos de ventas. i

EI Dxrector del Instxtuto Mexxcano de Comercxo Exterior,\,

sLlcenc:ado Juho Faesler, mamfestb que; “los. mdustmales de . los;"
‘paises en desarrollo como Mémco deben servxrse de los mer-\
ados . ,el extemor para amnhar los mtenores, la produccxén ok
xonal que se- requiere para’ cubrxr cualquxer demand '
Cemente ‘del: extermr lleva la escala de produccxdn,

o Mex1c0 ha sido, tradxcxonalmente, un pais exportador. Mas:‘ et
. lf’sm embargo, su comercio mternacxonal ha generado -un - desa- -
ﬁ-;y’frrollo desequlhbrado. El déficit en ‘nuestra  balanza de: ‘pagos,
que. entre 1965 y 1969 acumul6 mas de 3, 000 millones de déla<

Surge pues, la necesidad de aumentar la partlcxpamén me- e
xicana ‘en el comercio ‘internacional, ya que . se requieren mas
de 600 mil empleos anualmente, pero como la industria nofun~
jcxona a toda su capacxdad no’ puede absorberlos ‘En algunos sec-u S

de problemas especifxcos, entre ‘otros: disefio del’ producto, em- .
;balcqe, ‘empague, transportes, cotizaciones, almacenamiento; in-

acion adecuada sobre, mercados, fletes, sistemas ete. Ase-
'soramiento ‘en_programas- concretos de exportacxén v ayuda a

tes en ‘el extranjero, ampharé mercados, ‘buscaré la partlclpa-’f
~cién - de Méxwo en ferias v pabellones, 1gualmente orgamzando‘frl Gt

ajustar costos’ y bajar los precios a que puéde ofrecerse el -
‘producto en el mercado interior, aumentando asi el poder efec-
‘tivo de compra del consumidor nacional. De esta manera se’
f_logra ensanchar el mercado mtemo en forma mis eficaz. ‘que




g;esperando a que ‘este. se amplie exclusnvamente medxante el
’crecxmxento natural” 68 b ok ,
i Los dwersos origenes de las fuentes de desequﬂlbrlo de la
economia, se-remontan incluso hasta el extenor, por. e]emplo,-
~ Ias fluctuaciones en los precios de las materias' ‘primag :de ori-
.- gen agropecuario (representan el 45 por ciento de nuestras. ven-
o itas) y -las restricciones .para:la. aceptaclon de las manufacturas
(el 21 por cxento de las exportacxones mexxcanas) o semx

‘;"larga, sxgmflquen la: nuev"
enl la: “segunda- fase ]
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’méndose logros en tal sentldo, con: la consecuencla de que “los,;,“‘;
rpductos manufacturados ¥ semlmanufacturados de México,

:_emas palses en desarrollo” o :

xmo, ha sido la: tendencla a la concentramén en unas cuantas v

iconqulsta de la capltal de la Republica

Creemos’ que la solucxdn a lo anterlor, es.la des”entrahza
ci6n ‘planificada’ de.la industria, donde la funcién de lo
ernadores de log Estados, ser4, con]untamente cor el;;‘gobie
federal,

"vdustrlales ;- también, . apmvéchar los TECUrSOS. naturale 8

fpara la creacxén de un centro. 1ndustr1al donde se conjuntarfan

»;Querétaro, en- donde se esté desarrollando un xmportante nu-,

-de transporte, mand de'obra, etc

671bidp39 o

gozaran de una entrada preferencial, ]unto con los de todos los :

Otra de las caracterfstxcas del desarrollo mdustmal de Mé-y';, e

[cludades de la: mdustma Cerca del 80 por c1ento del personal‘
cupado se'encuentra ‘en el sttnto Federal R'E las zonas aleda- -
fias de los Estados de México y Puebla, asf como en los Estadosf-g::;j

de:. Nuevo Le6ny Coahulla. Lo anterior trae como. cconsecuencia o
j’el desplazamxento de'la- ‘mano de obra de- la penfena al centro;,
ya gue la mayorfa de'los' ‘trabajadores, txenen como meta’;/ laf

torgamlento de facilidades a: nuevos inversionistas
’capltalespara la creacién de nuevos: centros m—»ijx:i

cada. Estado, Deben intensificarse los esfuerzos por dispersar
a mdustrxa,' ~—como’ dljlmos antenormente—-— creando nuevos. .©
~centros, Se. ha pensado en la’ zona: del Istmo de- Tehuantepec,, SO

Jos recursos - industriales 'y de transporte conlas mstalacmnesfjf;f}"", ,‘ i
fpetrolfferas v petroquimicas establecidos en: esa zona; lo- mismo -




{ 37.——Comentarios.

ﬁHemos dlChO, que para que los paises en vias'de desarrollo, -
fe logren alcanzar cierto nivel de progresp, deben liberarse def; s
J,dependenc:a politica y sobre todo econ6mica, que ejercen sobre
- ellos los pafses altamente desarrollados. C6mo puedé€ ser. esto?
"En:cuanto al aspecto politico; Juchar por. llegar a. ser un pais(
mdependlente, libre, o sea, que deje de ser una coloma més.
.. En el otro-aspecto, el econémico, deben pugnar por: deshacerse.”ﬂ o
oo del neocolomahsmo, ese tipo de dependencia-que atin padecenf
- algunos paises por e;emplo de Africa'y Asia, que aln cuando; :
" "han'logrado su’ mdependencxa politlca, lo s1guen siendo en otros -
S aspectos, ya que subsisten a través de las: compras de sus- pro-’;,,'?l
- ductos o materias prxmas que sus paises:opresores. les: hacen'y.
‘estos a la vez compran y venden al precio y bajo las condxcm 5
e ‘que quieren. Una de las formas prnmordlales de 'superar esa?‘
- dependencia econ(’)mlca, ~—creemos— consiste en aumentar
ustxtucu’m de 1mportacxones, fomentar el comercxo exter:or,cony- g

\_Pero sucede, que los pafses en v1as de desarrollo no: cuentan'
f_‘con recursos econ6micos suficientes, para llevar a cabo un pro
‘grama o guizd un determinado proyecto- de- mdustnalizacxén.j;
“Cuél es la-solucién? Solxcltar crédxtos o empréstxtos a:uno o
7 varios- pafses -es ‘caer nuevamernte ‘en’ una- dependenua econé
3 _Tmma Entonces qué hacer? .Es ahi: prec1samente, donde son apli-
 cables los objetivos de la- Orgamzacxén de las Naciones Unidas
- para el Desarrollo Industrial, una de las metas que persigue _est
;Orgamsmo es fomentar y:acelerar la industrializaci6n de los.
paises en desarrollo. Ademds,. la. Asamblea, confiri6 a la’ ONUDL
jla funcion central en lo referente a lai»coordmacxénl de to
las actividades de las orgamzamones d"‘las “Naciones Unic
’_,en matena de desarrollo industnal P

Nosotros creemos, que este orgamsmo representa una gran



. - Naciones Umdas, como lo es la ONUDI. Por lo_cual, opmamos,,

: ‘que presta la ‘Organizacién de las Naciones Unidas para el De-

S .}de dependencia, antes mencionadas.

5’ ﬂnes Unidas para el Desarrollo, 1a ONUDI e]ecuta proyectos del. -

o los: goblemos de los pafses ‘miembros, . les presta asxstencm ‘para

i vest1gac16n y formacién profesxonal en el funcnonamlento de

.;f"._jero R : SRR - :
' Cuenta, ademas, con: el Programa de Servxcms Industrlales

. tela ONUDI y el PNUD, La ejecucién del programa sigue pro-

f_{blemas técnicos urgentes en relacion, por eJemplo, con el fun-
.. . cionamiento de maguinaria, ‘movimiento de materiales o la adap-
] ; tamén de industrias a la produccnén de nuevos articulos.

o fﬁjiventaja, tomando en cuenta que la relacxén no es ya.de pais R
~ . a pais, sino_de .uno o varios pafses, con-un. orgamsmo de las - -

que en esa forma, si un determmado pafs sohcnta los servicios

s * sarrollo- Industrial, aquel no sufrird- ninguna de las dos- formas o

~Como organismo. partlclpante en el Programa de las Nacxo- e

- Fondo' ‘Especial que le asigna el PNUD. En el marco de estos. -
proyectos de mversxén a largo. plazo, la. ONUDI a petxcién de,;: ST

o al@zar estudios de viabilidad a fin de determinar las posnb.ih-f‘
" dades de 1nvers16n, ayudar en la creacxén de institutos'de in-

: . centros de dlseﬁo 1ndustr1al yen el establecmuento de plant,as__j
“ode expenmentacmn y dernostracxén Estos proyectos, a largol‘;‘
"~ plazo, cuestan cada uno varios millones de doélares y son finan- =
. ciados conjuntamente por el PNUD y el -pafs- benencxamo Para
; _'ejecutar estos proyectos del Fondo Espec1a1 la ONUDI admx« S
- nistra los- fondos. .del . PNUD a- fin de proporcmnar expertos, ey
" _fconsultores v equipo, asf como becas para. cursos en- el extran—fi iy

e Especxales (SIE) cuyo objetivo’ es proporclonar ‘asistencia in- .
S :“medlata a los ‘pafses en desarrollo que desean resolver proble-

S mas mdustrlales urgentes; los SIE ‘se fmanc1an con-contribucio-
g ‘,»nes voluntamas, ydesu admmxstracidn se cuupan comuntamen-}j

cedimientos acelerados y simplificados, ' envidndose expertos: o "
Mgrupos ‘de: expertos por breves periodos, con frecuencia:-en pla-
zos relativamente cortos que asesoran sobre la solucién de pro--?

ya es tlempo que 01v1demos actxtudes mlopes, ahorrarnos:; i






""""f’lnales, ‘se. efectaa a través de compafifas madereras a las cuales, Lo
se les dxo la concesién de. su explotacién. e

S Creemos que hublera suio prefenble hacer un estudxo s0-
iy _bre la mejor forma de aprovecharla, o sea, mdustrxalizéndola R
. Por ejemplo, el establemmxento de una industria mueblera, en =

la cual, delos beneflmos resultantes, partxclparan con;untamen- o
te las familias que habitaban esas tierras, el Estado y la Fede-

‘raci6n, Debi6 solicitarse ‘a la ONUDI, el asesoramiento o la
asmtencia ‘en- dicho :proyecto y buscar asi mismo- su financia- - -
niento a corto o a largo plazo, En‘el caso- de que no se contara"
*suflcxentes recursos econdmicos. :

Hacemos resaltar i 1mportanc1a de la ONUDI basén
e que no- exxste aqui la. relacién de pafs a pafs, sino ‘de un
‘pafs. a un_ orgamsmo de la ONU Por. lo tanto creemos que no
-puede darse en esta. relac16n los problemas anterlores, o meJor
-dicho; la- dependencxa : R T

En 'uanto a una tecnologfa propxa, es. un punto sm dxscu-'
i6 nero ésta es tamblén una. de las funcmnes de la ONUDI o

Otro’ de los programas que blen pudo haber sxdo canahzado A
ravés. dela ONUDI lo constituye la CONAZA (Comxslén Na- .
ional ‘para las Zonas Aridas) donde . ‘ese’ organismo (ONUDI)

o haber prestado asistencia de: expertos en esa materia, para - -
ue"ellos reahzaran el estudio- de aguas freétxcas‘ Ya que los
ecursos ,de agua potable, aun cuando ‘parecen - 1nagotables, es--ﬂ 5
'strando no ser suficientes para satxsfacer Tlas. necesi-
~dades modernas. A medlda que los pafses se desarrolian econd-l o
te 'aumenta su demanda de agua. Lo cual sngmfxca que
;os, para la obtencién de agua potable en tlerras éridas
omendo al descubierto depOsitos de agua subterrénea, debenf,
acerse a concxencxa -

?fEl Instxtuto de Investlgacxones Geohxdrolégxcas estxma que',‘f



rrinea con objeto de encauzarlos hacia la resolucién de los

en la espina dorsal de la economfa nacmnal" 0

" nalizar esa formaci6n técnica aprovechando la capacitacién que

i “Naciones: ‘Unidas que dieran prxorldad ala capacnacxon de téc-“»
_"v‘mcos industriales, por considerar que esa es una medxda efec- o
xtlva para superar el subdesarrollo ‘ : , ’

el Desarrollo Industrial que “lo m4s urgente es la capacxtamdn .

... agrupe 'y entrene. consultores permanentes, a mvel mternacxo-‘
T nal _para tecnologfa y: comercio exterxor” 70... Copnn e

'7;;'_vechable, ha sido destinada para su explotacién, El resultado

" 69 Perisdico “Excélslor" ‘México. Juno 5. 1971, p. 23-A. [
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“‘.';fes necesarxo‘ "reahzar con. urgenma estudlos geohxdroldglcos que' Lk
2 :permltan cuantificar nacionalmente los recursos .de.agua. subte-

: : 'problemas de esta fndole,’ pues dada la 1mportancna que revis. -
© o tenla agrlcultura y la industria en nuestro pais, se constxtuyen i

“Por lo -tanto, insistimos, que en el aspecto tecnologfa no‘

o ;ﬁmcamente ‘debemos conformarnos ‘con lo que pueda. crearse . -

" o tenerse dentro de nuestro pais, sino que, es necesario. acudxr‘
. alas esferas industrializadas de diversos:pafses y también ca- -

P presta la ONUDI Precisamente, en la conferencia del cxtado”'?_fff
o orgamsmo celebrado en Viena, Austna Mexxco ‘exigi6 a las

S El doctor Rubén Gonzélez Sosa Subsecretamo de Relacxo—r :
:nes Exterxores, dijo —entre otras cosas— ante los’ as:stentes,,y]. ‘
a Ia_conferencia de la Orgaruzacxén de las Naciones’ Unidas para - §

Cde’ personal nac10na1 ‘técnico. cahflcado Tambxén es’ vital
- formar- expertos internacionales en comercno exterior, para. que‘
~ asesoren a las naciones en vias de desarrollo en ese renglén...
V:Méxxco apoya: firmemente la creacién de un’ organismo que

PN Chiapas, por ejemplo, ha’ empezado a mostrarse al pafs,,’;‘:”l
"_j*con 'sus carencias y su inmensa potencxahdad La’ fuente pri- .
’mqrdxal de subsistencia lo ha constituido la: agricultura; el mafz
- es el principal cultivo, ya que el 45 por. ciento de la tierra apro- -

es pobre, la falta de 1mplementos y técmca ha dado lugar a la

:   <70 Gonzalez S., Rubén. Penédxco “Excélsior" Méxxco J‘unio 4 1971



: destruccxén de bosques que son utllxzados para el cultivo del‘ ;

a _maiz, aun- cuando esa - tierra resulta ‘mediocre para los’ fines

- “agrfcolas, ya que al paso de unos cuantos ciclos se agota, dando . e

‘?'.lugar a la erosién y a que la siembra se ‘traslade a otras re-

gxones que previamente fueron taladas, reiniciando el ciclo.’

BT Exnste ademés, una importante regién lacustre y bosquesf,fj"*f'ii,f
.,‘que esperan su explotamén racional, Otro recurso, que bien pue-

. {~ de aprovecharse en forma industrial, es la madera. Dos millo- .
4 nesde’ hectéireas de bosques es la reserva de Chiapas para el oo
futuro. Ma4s .0 menos cien millones de metros ctibicos de pro-

ductos forestaies entre ‘los cuales exxste una cantidad consi- '

el fPero consxderamos que su” explotacién - debe ‘ser racionalizada,

programas de reforestacién, ya. que en Ia regidn_ )
“central’ la tala ha hecho ev1dentes estragos .

dei‘able de maderas preclosas, de Ias cuales: ‘pueden producxrse; S
. artfculos de’ maderas finas para el consumo. mterno y externo. .

. a medxda acertada fue. la del Goberhador del Estado, o et
~ - Dr, Manuel Velasco Sudrez, qulen solicit6. de la Secretarfa de.

~* Agricultura y Ganaderfa la suspensién de nuevos permisos de-

a -’cultivo, sino a- la ‘muerte v desolacnén ya que més de un

: ?;;_mﬂlén de hectareas, antes cubxertas de folla]e, estan’ calcma—’fﬁi i
das.’.. Las nuevas. concesiones serdn otorgadas cuando se rea- -
;:—hce uni’ convencxén forestal estatal en’ que se escogeran aque-" P

“llos proyectos que ofrezcan explotar racnonalmente el bosque. .

e ‘mayor parte ‘de los permisionarios que explotan el bosque‘

. explotacién - forestal en la entidad, y expres6 que; “debido a
que tanto: madereros como epdatarios abrieron’ ‘nuevas tlerras,

T ftlenen campamentos de paso, con caserifos: hechos :de tabla 'y "

lrcampamento en cuanto se-termine- el bosque" (L5

e do una derrama anual de 180 mxllones de pesos por concepto -

‘ ;{1971 anera plana. LA

et

o techos de cartén, que dan la impresi6én: de estar. dxspuestos a iy

: 'h'apas, ‘ademds, aportaré el 50 por ciento de la energia? i
eléctrica  del pafs. ‘La obra de la presa “La. Angostura” estd dan- -

| Velasco *Sutirez, Manuel. Pe‘:iddic'o'v «masw; kMékxicko."’ 'Ju‘nio; _zl. S




V,:.‘jde sueldos, dxcha obra ]unto con I presa de “Malpaso” constx-
i tulrén la base para la. descentrahzacxén de la mdustria, esp
© .mos que asi séa, pero sobre todo necesxtamos, que el beneficio

* sea no Unicamente. para el pais en general, sino- especxalmenten,".“'.'i‘*? :

'para los campesmos yel conglomerado chlapaneco Ojalé sean

. las bases para que en un futuro inmediato florezca la mdustrxa
'.;‘f:que aproveche los recursos de las dwersas reglones ‘;d

[ mente se utxhzan mas que como proteccxén ala 1ndustr1a nacio-

:iRégxmen de permxso prev1o a las 1mportacxones --Actual-,[‘ﬁ




-nal para”promover nuevas actiwdades 0 un mayor grado de}.
*_importante reducir o evitar la. importacién  de articulos ‘no ne-

- instrumento se pretende ‘también, lograr un ahorro de’ d1v1sas’3_
. o'su.canalizacion méas adecuada, hacia la compra en el exterior

: nacmnal

: En esta forma, los controles a la 1mportac16n se aphcan pa- .

-fsectorlal reglonal v nacmnal Por eJemplo el caso de las. .zonas;;;

e desarrollo?'de las mdustmas ubicadas en’ €sds éreas, otorgén :
doles u a‘f’ampha proteccidn Tamblén se utiliza’ para preserva
' Tecursos: ‘naturales no. renovables cuyas reservas: Sean.escasa
0. estratégicas para el pais. Y, fmalmente, se emplea como: ms
mento’ regulador y- protector de. abastecxmientos del merca
«_do 1nterno, sobre todo, en- productos bésicos para. la ahmenta

d arrollo.

-bxenes producxdos en' el pafs y s6lo ‘se ‘autorizan' tales 1mporta-5
“ciones cuando se demuestre que son necesarlas*“ BN

" integraci6én industrial. En algunos tipos de bienes sigue siendo’ -

"“’J_;.cesarxos 4 la economia nacional. Mediante el empleo de este.:‘-”

i ‘-’*ij‘i{de bienes que tlenen pnondad dentro del desarrollo econérmco»f“ i

ra sustituir 1mportaciones v fomentar 1a lntegracnﬁn industrial,

{clén popular ‘mater*as prlmas y productos que demanden elt: i

L_os controles de 1mportac16n afectan las compras'del sec-fi i
pr1vado vy ‘del ‘sector pubhco, los cuales ‘deben: adquxrir los. o =0

7 Corresponde ala Secretarfa de Industrxa y Comerclo a tra-‘:f,_ '.
vés:.de sus Dlreccxones General de Industrlas Vv General de Co-.
mlento de estos controles y la- negacxén o'j Clnl

Boan f,nes de algunos productos, a' fin de proteger las reservas de re-
. cursos naturales no. renovables;  evitar deficiencias: en el abas- .o
‘;,tecim1ento del mercado mterno, 0 blen, regular los precxos deg_’ o



.los productos .en. el mercado mtemo y en el mercado mterna—l‘

Este control lo e]erce tambxén I Secretarfa de Industriaj
‘y Comerclo a través de sus Dlreccxones de Comercio y de In-
Ldustnas . : : =

- Impuestos de unportamén --Se utllizan en forma compl
mentana y coordinada con los- controles de xmportacxdn yose..
. consideran més un mecanismo de regulacién del comercio, que

~una fuente de ingresos fiscales. Se fijan en funcién de la natu-
. raleza y origen de las- mercancfas “de su matenal bésico, del
i grado de elaboraclén del uso a que se destma;el productA

i En térmmos generales se consideran exentos

: de 1mp0rta016n de maqumarla, eqmpos, materxas _primas y.ma-
" teriales, de<xtmados al fomento o.a la amplxac:én de mstalaci
v_’nes mdustmales gre e

o Los’ articulos 51m11ares o sustltutos de los- producxdos n-
"f\ternamente, en cantidad’ suflciente para’ cubrir las necesidades
" delpais: ‘estan’ gravados ‘con un- impuesto relativamente alto)*y‘
-~ los: productos no. necesarios, sobre - todo los: de carécter;; su
o ‘tuario, va sea que se produzcan o no mternan*ente se: sujetan
";a tamfas altas o ’ -

Corresponde a Ia Secretarfa de Hacxenda y Credxto'Publico,

E Dn‘eccxén General. de Estudios- Hacendarios, ‘hacer los estudios
: ‘necesarlos para determmar los: gravﬁmenes a que deben -estar -
S su1etas las mercancias de 1mportac16n V o

o f;‘f'Ley de fomento de industrias nuevas v necesanas ~—Permi-
,;te la concesxén de franquxcias fxscales a las empresas que re -

f ibasxcas, semlbésmas o secundanas”'ESta clasxfxcacxén iene por
:'_.objeto defxmr la duracxdn de las franquimas fxscales. S

Fa ~ Son mdustmas nuevas aquellas que fabrlcan mercancias que
;no hubxeran sxdo produmdas con: antenoridad a la sohcltud de




o ‘exencxdn y tamblén las que vengan a producxr metcancfas por o
*nuevos procedxmlentos ‘0 nuevas técnicas o con materias dife-
jrentes, sxempre que esto se traduzca en una ventaja de . precm,
Qduracién o servicio para .el consumldor. : . .

Las mdustrxas necesarxas son aquellas cuyas mercancfas_‘ B
. no'se producen en cantidad suficiente para satisfacer el merca- .
do interno, siempre que el déficit de su producc16n no sea tran»- Gl
'51torxo o de pequeﬁa magmtud " " SR LS

’También se cahf:can como necesanas, las industmas que] T
,hacer costeable su produccxon, necesxtan exportar una»\,_i,

anufacturandose, no lo sean ‘en cantidad o calxdad requem-‘_, i
» el 1mpuesto general de exportacién y sus adxclonales, el‘

g ,La exencxdn flscal puede ser del 100 por mento de los 1mf
puestos "‘mencxonados, con - excepcién “del - nnpuesto sobre la
\puesto’ a las: utilidades de las empresas), que llega al

or ciento como méxxmo, los: plazos ‘pueden llegar ‘a ser
e’lokaﬂos segun la importancxa de la mdustrx

’s~-sohcxtudes de exencxdn de nnpuestos se cahfxcan .co
xderando la: naturaleza de las: actxvxdades ysu unportanma :
la: mtegracxén mdustnal y. el crecimiento de la planta in-j
ustnal del pafs, asf como la’ localizacién de las umdades in<
ustrxales en las zonas. menos desarrolladas. e e

Programas de mtegracxdn mdustrxal —-—Esta medida se. aph~ e
;ca para lograr la fabncacxén mtegral de productos cousxderados\._‘ e
ecesarxos a la economfa, 0 tamblén para lograr la mtegracxén ,»




: i de ramas. o sectores mdusmales Su efecto consmte, ad1c1ona1
f-,mente, en aumentar la sustltucmn de 1mportacmnes. Rt

S Correspoude a la Dlreccion General de Industrlas de la Se- G
‘fj;'icretarfa de Industna y Comerclo la aphcacién de tales pro: - -
o gramas. Lee L ‘ e i

‘ Leyes de fomento de los gobxernos de los estados --Los S
':);{Goblemos de las entidades de la Federacion han establecido le-

- _yes de fomento industrial, mediante. las: cuales concede benefi-

-~ clos: fiscales como medio para fomentar y desarrollar indus-
o ias’ ntro de sus’ lfmltes, llegando hasta la ces16n de terre-r
nos con los elementos adecuados ‘para los establecixmentos‘”de”
ha sucedido enlos casos de’ Jos ‘Estados ‘de
.Tlaxcala, Puebla Querétaro, San Luis- Potosf, .-
Guanajuato, etc. S o

se ‘ha establecido ;mportante nﬁcleo de mdustrxas de maqui-
esada;'la ciudad industriai de Irapuato donde se proye
tan industrias - .quimicas y de productos de. omgen agropet:uarxo,ﬁ D
”la zona 1ndustr1al de Atequiza, cercana a la ciudad de Guadala-
jara, en_la: que se han fundado industrias de’ matehas prxmas}
farmacéuticas, qufmxcas y. de maquinatia hgera, la  zona indus--
N':trial de:la Laguna en la cual se han fomentad “industrias me-
talurgicas,y de: maqumana, etc,» :

o Medxante Ia creaclén de zonas con’los: servxcxos adecuados
para la mdustna; se. pretende lograr el desarrollo de 5reas Te-
lativamente atrasadas y-multiplicar ‘de este’ modo el efecto fa-
. ,vorable del desarrollo en diferentes lugares de la Repubhc'




e Dwulgacxén de niueves campos de mvers:én -—El Gobxemo :
;Fedei'al a través de la Secretarfa de Industria y Comercxo, es-fj.f
fitudia los sectores industriales y los productos que son suscep- =
;_t/1b1es de producirse en el pais y cuya concurrencia al mercado,
‘,debe complementar e mtegrar las: mdustnas ya. establecxdas,'
;fpropomendo sus, conclusxones ala mlclatwa prxvada e '_ ‘

: Normas mdustnales y wgﬂancxa de las transaccxones -—El
" Gobierno: Federal ‘se preocupa. porque las mercancfas, objeto
de exportaclén cumplan con' las normas de calidad que esta~ -
‘blece 1a Secretarfa de Industrla y Comerclo a; través de su Dx-'
e0c16n General de Normas : : EE

"Proteccnén Arancelana

,:‘CaracterfstlcaA "generales del arancel aduanero —-El Esta-”

_algunos casos, 31 son’ excesnvos, se puede llegar ai' ehmmar la
protec016n. Esta ultima politica se estd. empleando cada vez con s
‘ _mavor frecuencxa y se espera que produzca efectos favorables*,f Sl

mamos ¢ en consxderacxén, que. éstos, forman parte de Ia ,
tacmn de la mayorfa del pueblo mex1cano, por lo cual no debe“ :




menoscabarse el sala 10,- que en algunas zonas de la Republica es_
qmuybajo.w L L e '

Tratamxento tnbutano ala mdustrla en comparac16n "con :
,>".L'el de otros sectores econémicos.—Los gravamenes a la indus--
o tria se dwxden en cuatro grupos que son: impuestos, derechos,‘ ,
s productos y aprovechamientos, En términos generales la recau-;,_?.ﬁ;«_{f{
daci6n mayor proviene principalmente de impuestos y derechos; e
~~ sin embargo, dada la naturaleza unilateral y obligatoria-de los
" impuestos referentes a las caracterfsticas  de voluntariedad .y = .
" reciprocidad directa de un: Estado, son ellos la base sobre la -
- cual se maneja fundamentalmente la politxca trxbutarxa de nues-
tro pais. v ; o L

Politlca de promocxén de exportacxones de manufacturas. o

. Ferlas y Exposicxones -—Méx1co a51ste oflcxalmente a- u
promedio de 10 ferias 1nternac10nales por aﬁo, ‘con: obJeto
'ayudar ala industria: nacxonal proporcmnéndole un medlo-lm
:pOrtante para dar a conocer ‘Sus productos en: el ‘exterior
‘partlclpacxén en dichos eventos ‘queda su]eta a’un plan ‘que . s
_elabora anualmente después de anallzar las venta;a_ qu
por"(;lonan las. distintas invitaciones y todo lo, relativo al
rcxo.con el pais promotor y aquellos‘ que constxtuyen la: zo
de m uencia de la: ferla. =

- Para estos eventos se- cons:dera prudente aceptar ‘1a.‘cola
'boracxdn econOmxca del sector prlvado,. ‘estimulanido “en esta’
"l’orma, su’ mterés en la partxcxpacxén activa en: las ferxas y
posxclones. G DT SO

Operacxones de mtercambm compensado —Con este siste- .
ma se¢ logra la. colocacion en el extran]ero .de mercancias ex-'_” '
cedentes en el ‘mercado nacional, 'a”cambio de permitir la.im-
portacién de artfculos con demanda en el mercado mex1cano.

‘Dentx'o de los productos negoclados se cuentan, entre otros S




" las condiciones generales del comercxo entre nuestro pafs 28 los
L vxs:tados R o

L Promocnén Estatal directa a través de empresas pﬁbhcas,_}
~omixtas.v R T SR e e
. "olitlca oflcial presente en relacxén ‘con la promoclén

cial ‘en la promocién de industrias, obedece en. Méxxco a: multi-?*
5 razones, entre las cuales’ destaca: 1.—la" necesmad de's
; y_;tar las ».bases para un’ desarrollo’ mdustrial sano.’ 2—crear,
~ tasas. aceleradas, fuentes de’ ocupacxon 3-—-suplir ala 1n1c1ati-; T
Sova: privada en casos de deficxencna en- sectores bésxcos-f :

En efecto, el Estado ha partlcipado y sngue partxcxpandof
el xengloues tales como el de la mdustria sxderurglca en toda’
‘su - extensién, la fabrxcacxdn de ‘maquinaria  de construccion,
’equxpo de ferrocarules, motores, ‘papel, fertilizantes, produccxonﬂ‘

: 'ahmentlcia v edltorlal

"Polftxca de Desarrollo Industrlal Reglonal

En la Repubhca Mex1cana ex1sten areas en donde se’ hani s

?mflesta enla ‘presién. sobre- los. servicios de agua, energia eléc-

4 ,“,",'llo entre las dlversas regiones del pais.

;,::fff.stnones Comerciales —-Con el fm de llegar a-un- mayorf-.]f'- N
.. acercamiento entre los  exportadores e importadores . naclonalesr
~ y los de otros pafses del mundo, se ha propiciado-la formacion
. .de ‘misiones comerciales integradas por funcionarios piblicosy .
- ‘representantes del sector privado. Este tipo. de misiones ha- vie e S
. -sitado Europa, As:a, Africa y los pafses mlembros de la ALALC, L
b promovxendo las: ventas de- productos - mexicanos .y. estudiando -

dustrias a través de empresas publicas -—La mtervencxén ofi-

- .de minerales no metalicos (zinc,” aluminio, cobre, plomo, man- "
"'_ganeso, etc)., amén de- otros aspectos como el de la mdustnak S

‘creado fuertes problemas de concentracion industrial a. Io lar- S
‘go de los ultxmos 35 afios, ya que este: proceso se ha reahzado‘j_ -
sin contar ‘con _un plan de’ locahzacidn ‘este: problema se ma-';f’,g‘-»-

- trica, transportes, mano de obra, habitacién, etc. Sin embargo, -
- ‘el problema més grave estriba en las. desxgualdades de desarro-




; Actualmente se procura omentar a los mversxo?nstas a fm~ -
-de que dentro ‘de’consideraciones - econém:cas ‘establezcan sus
©* empresas fuera del ‘Distrito Federal, ‘Estado de:México, Monte-

—'.n'ey, Guadala;ara o 'sea, hacia las zonas que ‘cuentan con’ maig :
©terias primas,; mano de ‘obra barata, vias de comunicaclén, agua,:‘ G
energia eléctrxca, etc., y prnmordnalmente por consulerar que -

. '.'fnoc16n con ob]eto de crear act1v1dades mdustrlales en aq “éllas._‘x
: 'reglones de Méxxco que cuentan con: posibilidades de: locahza-:







de los paises altamente mdustnahzados o desarrollados, 1gual~ S
‘mente dela capacxtacxén que presta la Orgamzacxén de las Na-
_ciones “Unidas para el Desarrollo Industrial, para la formacnon't‘jj_j_
de personal técnico, quienes al incorporarse a sus respectwos‘ o
o alfpaises, complementen el desarrollo econémico - de los mlsmos, S
'fi/evitando asf, la 1mportac16n de técnicos extran;eros e

SEPTIMA --Debe llevarse a cabo la creacion - del Bloquek,
o de Pafses Latinoamericanos para. Ayuda Mutua, . cuya fmahdad»f‘
- deberd ser el intercambio de productos o materias prxmas, ven-
as de’ maqumarxa y .equipo a largo plazo, asesoramxento e
‘aterxa de’ tecnologia, fomento de su ‘comercio exterxor, paraf
poner- resistencxa a los pafses capltahstas, por" ejemplo, ‘los
stados' Unidos, el ‘cual fqé ‘el afio pasado una sobre tasa de
0 por c1ento para Tlas importacxones ‘de materias ‘primas ‘co
1 consiguxente per;uxcxo Y. asi umficados logren: su: pronto~5de :
arrollo e mdustnallzac:én. . i

OCTAVA --Méxxco a través del Instxtuto Mexic o de Co
ercio “Exterior, debe aumentar su’ pamclpacmn en el comer-
“clo mternacxonal hasta los mis reconditos lugares del mundo,jﬁ
‘;{sin tomar en. cuenta 1deologfas, credos 0 razas.' : ~

NOVENA:’-‘——Nuéstro : paf"s‘;fgéni'fmdd sldl- cbﬁéetniéhte

‘rrollo, industrializacién o' creacién’de nuevos centros mdust
- +les debe realizar estudios de toda fndole o bien llev‘_ I
"mfxcacxén hasta sus. extremos ‘ :

' ,DECIMA --Sohcitar a la Orgamzamén de las ‘Naciones Un
__das ara el Desarrollo Industrial, el asesoramiento ‘de: expe
_{en la reahzacxén o ‘estudio de. determmados proyectos i
trxales para aprovechar Ta: materxa pnma Ya que.  como suc 3
di6 en el Estado de Chxapas enlai constmccxén ‘de.la’ presa de
‘Malpaso” donde ‘S8 desperdxclaron 30 mil_ hectéreas ~—mé; 0 .
menos de. bosques,. ‘madera que bien pudo’ mdustriahzarse y o
ij-'cuyos benef:cxos hubxeran sido no- umcamente para los. campe- i
;‘Vsmos, smo tambxén para el Estado y la Federacxén.,

. DECIMA PRIMERA—Debe hacerse una niueva revision def e
_los permlsos de explotacxén forestal y llevar un’ estncto controlﬂ' i




de quiénes gozan de estas concesxones, para que la explota-*&
1o cién de los bosques sea realizada en forma racionada y ade-
S més nnponer programas de reforestacxén como condxcxén oblx- S

i gatona S ~ o
o DECIMA SEGUNDA --La mdustrxa debera ser descentralx-g e
.:zada del centro hacia la penfema, pero_en forma plamfxcada, L
. los gobernadores de los . Estados deben - otorgar facxlxdades
- exencién de impuestos, donacién de terrenos —a los nuevos:
inversionistas— para la creacién de nuevos. centros industria- .-

les'y aprovechar tambxén, los recursos naturales de cada enti-*
dad federatava e & o

ok DECIMA TERCERA -—En relacién con la conclusxén’ante-, :
fnor, deberan’ efectuarse estudios soc10-econ6m1cos, ‘para deter-
inar: qué txpo de mdustna es la mas conveniente: en -cada ‘Es~
do, tomando en cuenta sus- recursos naturales, medxos,,d
ranSporte, mano de obra vy bemﬁcxos que reportaré. al Estado

DECIMA CUARTA -—-Para combatxr el desempleo en nues-‘]l L
tro pafs es: ‘necesario’ crear Bolsas Nacionales de Trabajoen to-  °
: dos Tos: ,mveles profesxonales, aprovechar todo el material Thu- e
“mano: Capac1tado, no solamente de las ciencias, smo tambiénf:;
de’ humamdades Qménes coadyuvarén al desarrollo ¥ progreso

ijAgrarxa pero con vanacxén de métodos por parte del Estado, i
'es deur, con.. mversxones para el me;oramlento de la txerra,"
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