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La l.ntencl6n qu15 me . lleva a Ualisar ·este tema, , es b~acar 

una v.er~dera soluci6n. al problema de la mora~~ que es cmciicl&i primo!. 

.. · cúaÍno soló.para el bleneatar, sino pa.ra ~existencia del hombre tantó en · 

• 5 Ío 1n~1Vtdu.al como en lo colectivo, alendo eate trabajo t1M canalizac16n de 

. ln~uletudea orienta~• a un mej~ramiento peraoMl c¡ue me cá.pacite para uÍ1 

· >rrieJorJservleio amia semejaJ\tea y en" coD:aecuencla a mi mismo~ 

El progreso de un para se logra ~~n el desarrollo de loa re . 
. ·· _.· :· .. ··· .. '·,: - .. ·.•.,. ·.. . ._ ,-

•. c\11,"isós human'.«ls. siendo elemento fwidamel'l.ta! el contar eón g~e bien pre 
·1.: ·.".- -. ·._ .. ,·.-: . -.-· ........•. ·. . . - ·.-

'~r'~~. niotiv~ po~ el cllai este progreio depende de la prepa.raci&i de aque 
. < ., ,· ., . . ·-, .- !,· .. - . . . ' . -

ltis :p~rs9Íias en cuya:ii manos es~ el alcanzar lo~ ntiafactore. necesarios, . 

>;aque. el ¡>&t.~ue.noes.ca.p&Zde4eaarrollar,susrecuraoa humanos:no. lq,"- ' 

ra.1, el cuai ae ma.nlfieata en dlveraos factores negativos como son el bajo 

··. ·. nlvelcultural¡ la !a.U:a d-. capacidad econ.Smica, etc. 

El problema. de lá. morada'nó ie puede cotislderar eshi:tico, 

;: ;)a~~ ~ue porJo cocl:rarlo es d~ tal magnit11d. su dlitámica,'. que Ve. eu~~'.trHln.~ 
: ;-'· .. · : . : . ., 

to dra con día, principalmente en loa pa(ses subd~sarrolladoa e11donde su 
'·' . .. . . 

déficit ea cada dlá. ma.yor; p0r lo que siendo .un. elemento Vital del llle.dio en 

dohde el hombre ée desenvuelve, .es fundamental la soluci.Sn del' problema; 



. 1ocio.:~on6Dlico•, pol(ticoa. técnicos , . etc. , 

vercbdero trabajó de equi¡Ío ·en .el que debie apo:t'tarae el .u!uerzo 

personal de todos y cada uno de 101 rnlemb.ro1 de la comunidacL · 

• , La capacidad c:r~tiva y el .talento del hombre deberi:: .· 



· · P.rl:méra c1a1ltícac\6~~ 

. Necettldad ab•otú~ o' tnmedla~• : 
' - , .. ~ , - . - ' -



,Máder~. paja y lodo •o~ 101 t1e~ento1 é~ 1.01 q~e elllC>mbr~, 

' ha •labotado .u. rnor.ada dutant•. ~llé• de afloa y continúa etabor&ndo;. 
- . - . ,,. ·. -- .... _' - ~ -. -~ ..... ; - " . . . . .. ' . . .. ' . - .. 

. ·.\;'Ja, ·no ob•tantaei dornlntolo¡r~do•obre la '1áturaleza', elcÚál1e~-_,: 
j.:;c .-- - ·- ._ , . -,~ - . -· - ·-'. -- . .-,- : .. . - ·- ., .-
; 

t 
,. . , · ··itc• . 

·. ,· i>tdo qu•:l. Íil()rada ~li el •ltlo en donde lo• miembro.• que•lntel ,· 

" 
·,;;';; ' r, .· ............. n1t lamlli. •• ·•ciu•.·. e1; l• .. ·~~.·.• d•:·l•. 1ociedad • ·.•v.lven;ell·. unldád • 'd.onde ·•··. 

:~,, ...•..•. ~::~·~~·~:Vz;I::::~:~~~:~:~~::.::~::::.::••···· 
'F:>}, ·.·~·;e{i~gar•~h d~~it tÓdoil y·~f.da.~no delo• rnletnbl'oa que llltegra~ 1~&: •. 
; .. ,_,, '' i":/."- .:e•" . • - ' ,', .. • .. ,,· ',. . .· ' , .• . · .. '.' ·. . ' .' - :-."¡ .·:·' . ' . ' • -·._:_~;- - .. ' •. 

··>/ · Y''tritfü b~~c;~;ncénit~ai ~laendJ:nlent~ de aé¡urldad y tranquil.ld•d• éa 
··,:·< .. >.·:~,:.:~:-:: 

•.·.• iftdiijéfi1iabft ~uÍ; UentJ·élettí:mlnadoe requlaltoe mGilmoe; 
"". ·,. :i.\c.· . ; ·• '.: .. ':, :C..' '. . . '.. ; . . " , . . 

t" y:~•filirldad d•l lic)mbre riu ·tanÚlla . y u( vemo• que un ,manantial' lnlpuro. 

· .. < : . ~~lo~~º~º 'tiÚ'1itC:o~'.Cl~'•llin~ci6n.de ba•ura y de.101 •xcr•lliento•, huma· 
-\·-'.~--.:.· ?-.:: >.··· :: ·,_o"; 1 

• -'< ~· i'¡' 

·: ·. ,,:.noi'; íraedn coiiiJconaeéu•ncia mfec:ciónei y •nterm*dadeaen1a famfila; .··· 
;: -?_: ·.,. ''º. :· . ,' ···, -,' :',¡:. ·,';.- ·:.. :., .. '·". -... '····. . '•.'., ·._.,_·,-.· . .'.' - . . . . '.. · __ - .. :· - ·.·.·· 

•• ; • ''_·.~ol' .. otra;.p~~~.;:·:·1•~ dell~i~hcla~ enla conatrúcclcSn provocan ·~·~uch61· 
· ... ;~~-íoll 'jlcc~~;titef a .. i~. t'riiem.b~o~: qu~ ~t~gl'an la lamma. 
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do tmá altuacl~ muy común dontro de nueatro patl que nUlo• de anl".' '' .. ·.· 

. boa aeXOI duérman en élmiamo cuarto y algunas vecea JUJ1~0 .CO~ 101 

' :Por lo anterior; el hombre de1e& como bien natlÍral, vlvtr ~n- •. l r una : ... qu• áde~• que darle albergue y protección, .,. W1 patrim~~ 
} .. · •nio 4tie>guantice eb•p,rte la eata~Uid~ econ~miC:a ·de la• 1a~Ui&; ele ·.· . r ...... . 
l . 'e9ta' forma la morada 1* ciebertioa ~onaiderar, como llD b,len 'familia;.;,· .... ' r r lo que ~ac,e mia tmp(u¡.tailte:dt1ade el Puntod~ vista a~lal el aatillace~ i . 

•;•, ., •'• -·• •'- ' •' • • r ,•, -. • ' '' '• • •• • ·,·,'.:''•"·•' ,\ '· •, • • 

l· ' 
\ '·' '> •.• tá.O:ece~lét~d. ya qÜela morado.no .. itnlcamente el alberjue deí~ln.-

··1.···· ······• .·•.cutado:éle1•·m~~····xterlor ,···•aino··Una·•.lorma ··.~e coiivivenc·~ .·hUJn~u .que·· :lent&•:.··.···•· 
•. ·.' •.··. ~· . ,·7,. 

·[. .· ·.·.· ··ill'~j~~.~~ d.el~wúdad tar:limar. en la cual deac~n1~'1a: .~riionr.;.~l.biene•~<···· f •:', C,) ~·~Y•f!lpl'ogrea~ eoclal. . . ·. .. . . , .. · · ... · .. · · .... , .. , .·. . . · .. · 

t./ · . .Aatmlap¡o; la falta d~l\lgar donde g1l&rdarJoa obj,toa,pe~ao~lea· · 
1 <.·' 
'' ~··· .. ··•·· >~~e:queae dejen.,atoa'ertcualquieriU:sa'r.••·•11.m~ndo ladllerencla que L> . . . 
} ··•• ··· ... ~f entre ,le> tu.yp y lo ~(o, con lo que ae a~q~iere ~ co~c~pto erron~o ~;1 · 
1 ; ',' ' ' rea~j,tb a 18 ~ropi~dad. oea1lonandoae la taua. de r••p•to.~ la p~o~ledad 
I• . . . 

J.·. , • ·· 1.lll'r&d.~l.hogar( 

! .· . ' .· Una m~rada ~impla y ordena~a. 
~' . '.\:"· .: .·: . ' " - '... ; '• . ', . . '.·,¡· .. ,'. ''.¡.::-· 

¡~ .•••:· '. 1•:i.:n·~i~~¡·1~1.;iembl'~.8•de la familia ~u1ten de rttg~~sar a ~eunlrH y 

.con~l~ir entre al¡ .participando ,t?ciol y cada UJlO de. eUoe •. cl~ 181 ~l~grí'ae· ·. 
'-:,, .. - ' .. ' .. '. :. ·. . . '': 

. - . •.· ·;_ 

y'•'triiltéau que lee afectan como·, ente íamillar ~ lteaulta dif1en. ·.para gente 



·. a~1uÍlhoga~ m's modeilto debe estar concebido en forma tal.que reW1& 
- '-, • • f 

lo• elieme~to• indiepensabln para sat.i1facer laa exige~clas de una vid~ 
-· . . ,' .· . -

hó~estay san.a, pue1to que es en el desarrollo de su vida diaria en donde 

r~~li1:a lo• prlnclpale• acto• vitales. ioa cuale1 se reflejan en su capaci- . 

'daél prodlll:tiva • 

. Ca~e citar lat palabru de Adolfo Lamas, laa cuale• lluatran la · ,· ... ' . . . . .· . .· . . . . . ·. 

Jriagnitlid det.p~oblema dela nloráda, coll.aider,ndo~o como ~n problema 
: ~ '. ; •. ~ ·." . '·. . -: - ·.' ,-" . : . . - ' ·:· . . : ' - . -~ : . ·. ,_.. ·. 

Ul'J.1~.~~--1. que iÜ'l aei: ex~luaiv~ de nblgún •iateina econ6micó, no debe ' .. ·, - '··,· ,• , . . ' . . - ,._. ' . . .·. 

·. ···J~rcon[Ündidci ~bri elconceptode.própiedad. 

El autor a:n~e,''J2lencionad~ nos dlc:e: '1El problema.dela hábitac,16n: 

> hJl n~Údo·c0n ei hombro y H pro~abl~ que. termine. y muera con· 6L AJgull~~ 
\ ~r~ta.d~at~e inílu(doi 1eguram~ntepor el trabajo de Engel~ (Edki6neri caa~e~• 

·. '·a~no ~ue.b.abla íioilr.e1~·.cuellú6n de ia vtviencia, ·publicada ens~1re~ en' 

. } >1946) 1 atrlbuyen el u is tema. de produéci6n dpitáÜata la lmpoaibllldad ab~o~ 
.' .'•:·_. - ' . ' . . . 

)~ta de resolver el problema. pero •i BU magnitUd y ca racter(atlcas parti,·' 

'cu tare~ '1e tlehen en :~uenta, ·. cab~ áfirrnar que cu. mi~m~ impo.ibludad ie ..•. · 

· ·cia en•r~slmeneadlrigldoa por un 8iatema'~ociaU11taa,e1p1'llblema·no sede­

.• bG; pd~.lotanfo a1·dglmen.econ6mico, pa~a expllcarto.baata c~nslde~al'q~e •. · ...... 

• 1~aependlent~mente del procftdlrniento deidiafrute de la vivienda·~ 
:-.-:_-,:,.,~;.,-_,=-_• .. _._:-.... -.. ~· '•,;·.· .. :·---~ o:é.·; .-- .. -.--.,,-·-.--~-----·.o.--:~.·.-. - - ·' 

. ·. Ya aea por efrégimen de propiedad en 108 paises con .sistema de 
-~- _-_ . - - . ' - ' ' ~ . ·. . . , . 

. ··economía capitalista, o por el régimen de poseci6nen los paises Sociali~tu, 
. .. ,. - ·. 

la solución del problema de la babitaci6n requlére una acumulllci~n perrna-

. nente de riqueza que puede, constar en bié11ea o esfuerzo humano. i.a pool~. 

bUidad de obtener esta acunlulaci6n necesaria es la que détÓrmmi la existen .. , 



que>ae erica;gan de eatabt.,cer y planificar los ~llitemaa de viv:ienda. po- . 

·. pu}ar,·j¡;¡' problema trae apal'ejadoa otros que l.n.fluyen en ,1, como son 

la p'rdida ~e la funcl6n econ6ml~a • .del padre de familia. quien cona~n._ 
·.·· ._.· ' .. · : . ·. . . 

· .. t~m~l'lte encuéntn ob•tá~ulo• para colocarse en un empleo, lo que hace 

: nec.~saria la mterve.nci6n de la madre en el papel econóniico y e~ alg~t> •. : 

i:uoi la d~ loa. hijos, los cuales Ion. empleado• en servicios: de poc~ pr~: . 
duC:tivldad, y en.f:onaecuen~ia Ja desinteg:ráción familiar y .del aisteilia 

. . ' .' . ' . ' . : ' :. ·- . . ' . ,•,· ·: 

eduéati~o. por ia nec-:;;lil~;:\ de dedicar más tiempo a actividadea re~úrie;,. 
.. ·.''<(,'_'·'.- _.-.· __ .:'{:\~':_, .'\·'"\·: .... _: __ <· "':::::~_-· ,· ·_···: ' 

o bien Pºl' e~)ó~iscon()1:lr;."tient0 d.~ la forma d~ tngruo a eatableci.; 
. - ' ·i! . '· ~ .. ' -· -·- . - . . 

·-. If 
-,.-~ .. --.. ~ 

mlen~:;8· el colares;, . El aapecto analizado se refleja en la falta. de integra• . · 
amblente urbáno, creándo~e la 1'barrtack 11 ~ c~naeéuencia . - . . . . . ' . - . . 





r r·· 
~ ·. 

.. 
-.c'u~ntán <:on. Un~ ~~orada q11e no llena lo• req11llito1 para la '•atia.t'acci6n l 

' r ''· :>.~~'•u• neJC.atd~d••. c:o~o ~~l'; hWn&nÓ. ' j .. ·._·; 
.. ~··.·: : .. ~--- ~: ... ,'"'.'',e,:<',._,,,~ ' ,·1:-. . , . -- " : ·.. - ·.-·., .. -º .. ' ._ .. -·· .. ' - >":, -;-,-

:_>' .. -. 7.~-.'; -~·'~\·:· . 

.. 1 > ., .; .Porio ¡tnteri~r la con•b:ücc:l6n de moradas tlenení~a tnipóreal'l.:: c. 

ú¡i .; .· ' '~~ ya ,q~· Pl'oporciona tr~~jo i11n gr~ti n~ero de obrero• y'artH~~.' ' 

:> .• · :. . , ·;·.~d·Í"p,idi'tu,e hldir·~c~in~~te. ~-ta- ac~l~icl·~ prop~rejori& a•.~~ v~•· \tn~ • 
;f J : !,,¡¡o á ~~ 1#.a1'~• <tU• .•umW•t•aÁ a la º°"'"'"'º'g. ........ Íal~• Y ·. ·· • 

. L ~ eilutpo~- t~ctil.coa n'.~c~lla~io• •. I>• Hta má.nera; la acti~idad coitatru~tofl. .. 

J ': . ·, ,:~.~nlíicaJngreÍío• a di!erentet aectoreaide la"pob1a~Í6n •. ' 

1 

y ileceí_idfid cuaÚtativa ( l'tt~p~ctivamente • 
. . ·. i. Nece•icl~~· c'1ilnÚtati~a. 

. . ' 

bte de haclnamlénto .ea de cioa pereónaa por cuuto; 

· 2. NecesLdad cualitatlva. 

· La éÓnatituyen aquella• habitaclonee que no .uunén foa requ.lalto•. 



:in otu1 palabra•, 

lla• ~oradu que no proporcl.ona,n alojamiento •ano y comOdo en que pu•.;;.··. 

·.·,dan •atl1fa.ceue tu n•ce1:ldadeJ) t~ame~~l•• de cu~lquler humano. . 

.·, IU •. tJ~á terélta.Claai.A4'cl6siqUe debemo1.e1Ítablecer 1 para.ta····· 
.. ' . ··.. . . . . ti . .· . . •. 

cÓfrit)r•~·'6n deiprobi•rna ••• W•taul•nt•: . .. · 

·.· •···· : .. ·.· .. ···.·· •.. ·.•·· · 11 .. 
· l. Nece1lcl1d ele Morada Ml'nima · 

..... ·. > 2. 'N•c••ldad de Morad~ P~pu1ar 
> 3>.N•c•llidad de Morada Medi& 

· 1;:;. N•C:••ld&d de Morada M6ilzna.;. E1ta la enco~tramCl1 en'lo• gl-~~ - .,, ' '• ' . .. :-,,, . -·. . .. 

. · ~~·· de po~1a~i6n. c~yoa l~llreaoia y d•m'!I condlél~I\ .. Qcori6nüc~I: y •e>~la~ · 

.• 1.~ Í~ll. colocan al mar~~n de cualquier • l•tema de f~claml.ento ba•ª"º 

, en Cfe1ti~U parte del .ln¡re10, ya Hll persorual o famlllar, al ~aso de la 

babltict6n.. En .. ,e gr11~0 •• encuentran lo• habltantea de loa barrio• mar~ 

·ll~leli·.tarnbl'~ 1la~clo1.tu¡utloa, .cludade• perdldá11fltc.; que encói>.tta• 
• o '·. • ' .. • • • • ' - • • • J ~ 

~011 •n: g:ran part.;d.e taia ctuaádea del munc1o. _ 

· Elprhriet ed1&enC! en 1~ ayu.da a eatoe gr.ípo• el ~ltendi~nte a 1~.'. 
'. .' ' . .· \ - --- ' .. - . -.. __ --- . - -.: : .. - .. ·,'. :_ .; -~. ' . . ' : . ', ' .· 

-~~i~ íll1 hl~orporacl6n. ala vid~ econ6rutca. 1oclal y potmca de\ paf•' ant~>: 
'~ bnposlbllldad de 11.n sub•idlo total y p.,rmartente poi' parte del· estadoi 

~. catactertaticas propl;;Hil de eetolli gtupo• soclo•.económiCoa noa 

llevan a .buscar 1ol11.cione1 aul.¡ienetls en la eatialaccl6n do .~necesidad . 



Haata hoy ha existido el gran error de no r.econocer .la soll- .. 

daridad de estoá grupo• de pereona.11; la cual podría ser aprovechada para 

· · · la organizaci6n del ~l1tema cooperativo• • 

. Erreoneamente se ha querido. transferir 101 ·grupos marglnale• 

· .• . de lae. zona• insalubres a nueva• ·zona• urbanizada a, deaap:rovechando:;e . '·. - ·' -. ·- ... ·. ' . ._ '· ' . 

eleent~iento de arraigo a un terreno que e1 rellejo de un .deseo de pr.o- · ·. 

/ pled~d lnlto en el b.ombre, ya que como lo ha démo1uado la experiencia, 
-_.-. ,. - - ' ·. : - -

. era~r humano atempl'e ha sentido la neceaf:dad .de integrara e ·~· 8\l tierra 1 

'de con~truir 8'1 m~rada '~n tierra de eu pr0piedad, lo cual no ha lido a pro.: 

'1,cba.doa1·C1eearrollar proyectoade vivlandam(nlma en eao1lugarea, me-. 

· jor~ndo J.a~ concUci~nel de urbaniz~cl6n e~ el lugu mismo en que estos esta"'. 

blecl.erori. •u morada •. desaprovechándole ast'miamo. y. c·omo conaecuencia . 
. ' ' ' . : . ~ ' -. . . . - . : . ' . ' . ' ' . : 

IU Cap~clc:lad de ~utoconÍltruCéi6n, la que podr{a Orlehtaue mediante la or;,; . 

' . ganizaci6n. y apoyo· de· las. p~rsona~,, i:i,'1e tienen a . su cargo la planificación 

... P•ra la a'ol~clón del pr.:iblema dela morada, tomando en cons lderaclón que 

la\capacld8.d de realizacl6n del hombre está CO~lcionada por BU propia psi• 

cología: 'de e11ta ma~era vemo11 que laa pereonaa que lnteg~an esto• grupos 
. . - . . ~ . . - . . . 

· ..•. aocio-e~oiióm~corfencuentran llmitadaa eua poeibflldades .de. realización po~ 
- ·.-,..- .. - ·; -.. ,-. - - " -·· -- _-- .-- ·- . .- - ·.-·· ' -· --,-· -- ' - --. - ,· .-. .--, ,._, 

~e ¡>eráonalldád, ·tales. como temor, afintimientoi .de· ~nferloridadc, · 

....................... en 1u~·r~laé:ionea con lo• dtimá's, etc.• 101 que son mótivados 
. . 

· no aolo pot' !actores de índole !a;miliar 1 ino .· pr inclpalmente por áctore1 socio· 

: Además, el co~portamiento del grupo es orientado por el llamado 



d_ e u.npueblo .. como retlejo de·1aa·caracter!1tlca1 del ccímporta. ~lentci . . . . . . . . .. 

• • - ' • • • e • ' ,. ~ 

··. J.¡o. af:lt•ri~re• raaoua,mtentoa no• 11.Van •. ~ ~flrm~r ~ue par~·· 

.<de !a n~c•lliclad !le morada, had,nd~•~. nectitarlo e :intar con.dlveraoa 111;. 

]e~• de flnanél.amlento, ·_baaadoa únicamente en la capactdadd._pa¡~ Uml­
:~~a:por au nlvel ele lngr~1Ó1, •In ~ontar .con otro tlp~ de garantía. 

3. Neceaidad de Morada Medi& • ·· 

; cu~~- bl~r~1011lea.pel'.mltanaaquldr ~morada 
• ·n~~c.iarnle~to baa~do en IU. capacidad de }JASO. teniendo 1()1. •u'""''"'ª''"'• . 

. · ~ ~gre1oe para ·garantizar c~lquler op~raci6n •. 

'(Z), \falle del Mezquita t.* Problem~tlca y caniblo pag • 53 •· 
Centro operacional de Vlvlendá y Poblamiento Ji.C, · 

·•· Mbiéo, 1970 . 



u. 

·· .La claae aoclo•econSmica integrada por. e1ta1 peraonaa .. carac• 
.. . ' ' . 

tetilla por un cltrto coa:lormiamo al no tener un verdades:ó 'deaeo de prÓ-
' ' . 
pledad'ya que,una gran ptirte no tiene otra perapectlva que continuar arren• 

\ . . . . 

daJMlo la caaa •n.- dollde vive, 1lendo en mucho• cHo• 1ina o~rtunidad .clr•. 

'cunatánclal la cual et de 1u conocúnlento, por medio ya 11a de \Ul& pro.; 

m~tora, de Wl áUid.Lcito, de.la e~preaa en que trabaj~, etc.,, como ae 

.. pr~•~nta U,i··oportwdd~ de adquirir· la mor.da que. Htlata¡a, plenamente 
·"·' -·. :. ,· ' :' -· ', . . . . .. , ... - . 

•.D. lo lln,terior H ~••prende que· 101 1l1terna 1 enfocadoa · ~ la ·.•olucl~n 
··••·· dti· la. nece~lclad demoud&·medla,1011 en cierta forzn& la.oportúft.ldadque .. 

• > ' •• - • - ' ' •• • • ' ~ • 1 - ' 

. 1~1 permite dejar IU poaici6~ d. 'íarrendatarlo alendo '•ta la ru6n, por Ja . 

~ile adquteren en propiedad y n~ po.réiu• lu necH idaci Ha' apremi~nt~: . • 
.. , .. ·'·' : ' ·. . . .,'. .. . . . 

.. El verdadeÚ prÓblQma en la morada de ••ta clHe eatrlba en la. 
,.. ., ." .' ., . 

l'ela~ldÍÍ que by entre 'ta calldad y auperflcie de ella y el n(unero,. eda~ 
' '·,. ,: •'. -_- . - . .· . 

<f l~)(O de IUI ocupantH, aunque. teniendo la C>portunidad deJograr ,en éual• .·· 

(lúier ~Olllllllt0 1 un cr,dito dentro del r~mo de l~ mduatrla ¡;ri\tada, CO~ el .. · 

cu.l nuijo~ar lal conisicionel del la mlama. 

4,. N!llcéaidád.de Morada Superior~ 

Eata nec~•id•d ~. en. relaC:l6n con la• exlgenclaa que tra' con1Jlgo t11l 

lUmtlltO delnlvel devldacpmo COnHcuencla delos adelanto~ enl. Cl~llCla 
. . . . 

~od•rna¡ ru6n porlaí cual no .. pu~de conaldcrar una neceeldad a¡>rein1a11· 

'' té. ni mucho rnenoa • 



··E•. refeddaa aqúelgrupo •ocio-econ6mico ~uyopod.er de adqui-.. -··. . - . . . " 

•ición e~ práctlcaniente Ulmi•-•do1 motivo por .elque cualquier sistema, . 
. ::-. '. '. ' : .·· ·. . '' . 

. : ~caus~do a la solué:lón del problema de la morada debe oba~rvar a ea te , 

-"·,' ': ' ,,·,;, '- t# - .. : ' -. . ; 

tipo.de necesldadn ,in el 1~timo reng16n d.ebie~o canalizarse loa eaíuer- . 

. · ... · zoit hacia lol tr~s tlpoa d: necHidacl e.tudiadol anteriormente, · 

: Gs, manifel~CiQnet mis•caracter(atic:aa det pioblema de la rnor~-
d~ ,en esto. gr~poa 1óc:1~;;econ6inico1 pued~nrea11mir~e en: •···.· . ,, __ -· ._.-, ,, ·.. : . ·, ' . - .. - ' .. · . . . 

, ··. ·. J.;a 'eecaaez de znÓra~~a ~tgl,~iCH y Confor~blH¡ y, 

t· ~·1a.~~1jí~llt1fentre.~lbaJo p~er·adqul~itivo d~lo• ingresos iamUtarea y.· .. ·· 
J::._;_:<'.· •,, : ·' . ·- .», ~_:,·::·.' ·.• ·,·· J_ • •• • ' ,, - - ' - •• - -

, •..•. ·.~i·•it~ ~~~t~~.· la~.v1v1epda1. · 
· .:·(;f;<.' ·< •·Estas 'nlanife~taC:Í:<lnea. caracterC~tica• obedecen .cada· una a· c~úaaa , 
, •, < 6i~ri deflntdaíil. 1) a la 'e8C:a1111z:de moradas correlponden loa in~remento• , 
• ,, ·~ '. :, ' ". o • • ' .. 1 ,: 1 "-_ • 1 • ' - • - • 

:··' 

'· 
" 'y'mo\tlmle11toil démográficoa y la baja producción de· afojamientoa áde.cuado•: ,. ,' -.· .-____ : ... - . . . ._ ' . ' ·. . .· , . ., 

i,'2).aia cHa~r~p&J1Cla ent~~ ingre~os y coa toa· atafle e( alto• costo de fina.nciar 

··.·. y c~!l•trulr ílioradu. ·~i-~piadaa, y el bajo nivel de vida de loe pueblos. 
~· ~ ... ' .... ' . : ' ' ·. : \ . '. ' . ' ' . ' ' - . . ' 

:! .; ,\de lo• expe~t¿a .~morada, aili embargo deben oatllr,co~clente• de ell~•. , 
'~' . ·-::. .. - - . --- --- .. - -- . - . - - ' ' " . - . . ' 

~~:~\1.aeilti~o·~áeacnpH~. l~ '•uperaci~ll de .. lo•. pro~le~••que pl&n~ean dtchaa··• 
'.': ·. -- -. 

ca~slls ae relaciona con la política econ6miCa y locial; ••• decir' la pol(tica 
._·,·.; .. , '. ·- ' - ,. - . - - - . .. - . - -.. 

.• económica para incrementar el ingre•o nacional en au conjunto y la pol(tic~ 

. 11ocl~l ~ará rtlejorar la repartición del ingreso nacfonal Y., hacer qu• •• 

··distribuya de una rnanera má~ equltatlva. 



,, . . . ' . . ... '·_ - : 

> ..... cau11i que ..... laclonan con la produce l6n de babitaclonet. aean 

. ·. cs•todo1 di llf:linclamlento, Cottol, dl~efl08, .eetru.ctura~, materlalea d~ 

conitrUH!6n, ~dmlnletracl6n1 etc.• te remiten directamente a·la interven"' ·. . . . . 

et&. dt t'c:ntcoe, tanto en el campo de acción naclonal como .~ el dela 

éooper.aal6n ·lnternaclonalt
0

I .lln de-lnvHtt¡ar m'todot;Y. tiltemae.para re···. 
-- , . .~ _· - - ' - , ' . . - . ·, '. . .. ·. . . ' . . ·: - ... - .. ' 

·. baJár el coito de 11 morada, ba•ta ponerlo a la. altura. del poder adqui1 itl~o . -. 
' :.. . -- ; . ' . . . ' -···- '· 

• . e ' ,, .• , . ' '· : 

: , qui U•n•ri 1011 l.nare1ol tamlltarea ·ml'nlmó•. 

· ' JCate dÚatad~ caan'po d~ • ac~t6n de loa t'cnlco•, aparte de tu !uzí116n 

;•octt.i, oirec• toda• la• ventaja a para la con•tante expre•ló~ creadora· •. ·. 
- ''. ·:_ - .~'.. : : . - -. : - ''. ... .-· ' ' .. > , ' . . - . -.·. . . . . ·. " . . ·' : . , 

: bel an~Ual~ ~. e.toe cuatro, tlpo1 d• neces;ldad de morada podemo1 
_.., -.· ... , . •,· . . .. . -. ' ·, . . . ' ;'· 

_, .. colicilub q~e c~lqul•r·•l•te~a que .e preteiuta adoptu,daberá 1er ba1ado 

\~~ la Ha lea/ya q¿e 10!1 hec,ho• 1. 1uceden y te~~clona~· entr• ·at,.de acuer• 
¡\ . .-_. 

do éoi\ clettci plitr~n raclonafyconlu per1011u que actáan impul1adu por 
. ' . . . :_, ' .. " .. : •,~~¡-' ... : ~: . . .. . . : . ' .'. • . . ' - - - . > :- ' 

. 'tact°'Z.~1 •íflot1vo~1 c:ondlco~doa p1lc:ol61lca y aóc:latmént•, .. · 

D•. ~ita lo1'ma puedo allrmar qúe no 11 trata de' decidir. la éantldad 

: ~~ rii~U~~OI ~Ut 1~ deatltl&rin a lá I01Ucl6n ele 1 problema, lino la. forma en' 
',¡, ' ._.. .. ' . - - ' . . . . ' 

•. ' Criu• puiden.\ltlliaaral; m'• ~flc:lentomente l~a rnl•mo.ii. · 

... ú}t. rv. t.&_cua~iae:1•1u1cac:16~denecea\dad.d. mora~.1. ~r' t~mindo 
_·e,"''-' 

. ;~_:_·_. - . 

. •~<c~l!intá i¡u~ '•ta'.~ relacioa ~.l~~rnente con el medio en que le ublc:a •. 

alendc paru del ambiente generlll y partlc:ipa de til en aU:1 aentldoa 1ocial, 

···f(aico yecon6ml~o. Para indicar de W'Í_modo muy generalizado laa varlan-. 

. te~ que liln de rejultir algnlflcatl~•• en lo• ·~ro¡ramaa encamlnadoa a la 
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· morada m~~ropolitana, 1,lrbana y ~rlll; 

1. Necesidad de morada metropolitana •. 

naa que integran conglom~rado1 urbanos de m&~ de 100, ooo habitanl~e 
. •' .:· . ,, :. '._ - ,. ;· - . ¡ . . , 

c~enten i:on iÍervlciOá cie urba~ización: 
·En:la máyor. paz:te de lo~. grande a· éentró1 .de población diif~iiildc, 

doncie .•e hA oburvadoúitimamente el fen6meno c:le la urbanizadón, uh.a · 

~~id~ comproba~'que 1\1 cauía obedece· a uzonei deflnidaa de de~a'r~o11~ ~· ·.•. 

l.• \\ · · .... ~du~.trial;··enbe.•~•~ta~···pued~~aeflalár1e.la pre~eren~ia tradiclonai1>Clr.vi:, ..•. 

h; ;'e )~i~ 7•.' <:migl.¡,;,,;.. •• ~•O..•" •l hlcenllvo. ~Íio ·~~ todo •enitdo ol<•o• ~ .. · .. ·· 

l , \ Ql~~ad en c.~~trute conla pobret:a del campo, etc.· Está.a éauaa1 co11trib\1~ 

i .·· .- yen a prÓducir un deelquUibr,lo en. las áre•• metropolitana a cuyá poblad6n' 
h· 
! 
¡ , l>a~~~.1 eapecialmehte en)a8 cortdi~ionea de habitaci6n y én loa a~r~iCi()a 
~. ·:·.·. : .•.•.. •.; .. '•i• .. -.. 
' •.~ ··· ~dbÚto~ 

~. · :\/, · .. ·.· -Se eatima.que·un 40'Yo de la poblaci6n.metropolltana ocupa morad~•> 
~: .. · .. ·,'· "• 

r ·. ~- < ~~~··necealtaiírep4racloneadeurgenciá para.lle~? la• 'coridlCionee'eee'ñcÜ:~ -¡.. .·. ······ .. - . . . . . . ' ' .. . ... 

i<X ' '/_ le1a'cie hab~tabllldad. Su 1u1t~d(},.i:l,~M_mam~!!=~to·.requiere:.una reviai6n: inrrie:"'. 

'··,(~ !~;¡ta~~ la densidad 1 posible por et'ad~lanto ~e pr~gram~~. de rehablUta~i6ri.·· 
: urbána. hrcl&ndose necesarias reparacionee estructurales, nu1wos 11er\t1~ . 

·2. Necesidad de morad& 1.u;bana. 



! 
! 
1 

! 

.·.. . •' . .·-. _· 

de poblacl6n menores de 100, 000 ·habitantes, pero mayores de· l, 000 b. 

bltantea que cuentan. con los se.rvicloá mJÍllmoa ~e urbaniz.aci15n~ 
. Sl bien es cierto que en lo que se refiere a calidad de •ervicios y 

á faClÍtdades en gener~l,'las áreas metropolitanas está mejor provista~llu 

c~ndlcioiles ambientales, que se identificancon lasáreasurbanas ... impiden ··· 

; . que el problema se agudice ~n grado eXtremo en loa centre¡• poblados men<>• 
' .. - ;· - '· ... ' ·. . . . . . ·' ·._· .. _ - . : - ;-, ·'. - ' 

\ ' ·; ideal; e~tdiendo den~ro ~e este gl'upo un grall núrnero de habitaciOn~s 
, ' ' ''~u; f!Xige~dém~lfo16il:Y r~einplazo,ya 9ue el Pl'oblema: m'a agudo ~o c<>n•l:iL ) 

. "¡,;' ,_.<.' 

,. ' tuyen.i~ll .condiciones dé deterioro de fas e1tructu~a11 y la falta de sel'Vici~s 
';~ :_·, .. _'._~< ~- . - - -' .· .- ·. -: .· . . . - .. . . : . . . . ' . -

> ):?' ·. · ;IÍ~1tc:oia 
r:·,:; ·;··_:.'·. 

: :)S°"~> :_,/ ~--. 

/habit~nds,'enl~á que los ~ervicios de·urbanizaci6~aon mínimos. 

•··. ldulÚtud.de causas CX>nCUrr~n a hacer especialmente a~do efproble-
.' ·.. . ·.' ,-: ' ·- .· _· :· . ' ... _,,, _. . 

'made 1~·morada. rural; si ha de/pl.aD.tearse e~t.Srminó.s de.la C:apaciclad econó;;. 

· .. · inica de la poblaci6n para. pr~;~ra rs e . ~n aloja~iento adecuado 1 el ~aj: 
,·. ·"· .. ·... ,... - . ; ' 



> • .,, ••• 

·.E•tllll ·c:au111. ae pueden re•tliDlr·endo1, que.pueden··enuneiar1e 
·. ·. , '· ' ·. : . " . ·- ':;,, 

d~lmodo al¡1iiente: a) la mayoría delas moradaí rurales .. encuentra. 

muy por ~~bajo del m!nlmo compatible con lo• requ~r~ientoa de la v~da. . 

. ·~)los .Pobbdorel rurales •bandonan e( campo cQn un ritmo alarmant~ y 

fa~iÜ~ y ccil\curren en un altog;adode baclruunientoy proinlacuidad •. _,._ .. : .. . .·. . . , . - . . ,_ ·' .. ' . ·, : ., .. 

. · ;Elta claai!lcació~ permite apr'éclar la magnltucfycaracter(iticaa .·· 

y pued~ ser· íund~~ento de 'programa. de.acción ape gacfoa a la realidad ; ... 

,A11(por'.eje~plo,. en el ter~eno ecoriópÚco, lo.' coatoa de construc-' 

• ci6n 1 ~e UrVlclOa 80CialH1 etc,·, ·~a:riarCan :Con las. necesidad~~'deioa hal>Í-
, ' . ·.--. - ... . . . ., . ·'- - . -· 

/tallteiÍ~~ t'rri'llno de sunivel,ec~nómlco·yae vida, y estaría enestreC:bi re• 

•• iaci6~ f:~n el sra'ci() ele µl'bani~ación: y el~~ailo ~el congiéJinera~Ó. urbanb . 

en ~il~ la mor~da se ubica • 

... I>el ~lamo modo, ·la e:idstenclÁ de. distintos tipos de organlzacion~a 
.. - - . '-,., .. . ,_ . - . ' 

: ; humanas dependiente ir de la aetivldad rural, urbana o industrial de la eocled.ad · 

va a determlna:r viariacionea lmportantes en cuánto a la dillponlbtlidaéi de.·. 

reicuraos hwnáno1 1 tecnol6glcoa y otros~ que deben tomar.ae en cuenta par~i 



·.··.·un plantea~iento. ~erio del problema. El análisis y cal1Ulcac16n de eat~a · 
tres grupos de actividades hacen necesarios los düerentea gradoa de ur-

' ' 

gencia. de aatisfaceión d.e este problema en lail áreas metropolitanas, ·ur-
' ' ' 

banaa y rurales, su diferente magnitud, el ritmo de su.acrecentamiento, 
' 1;, - \ 

la variación de otros factores ,como la diaponibi'lidad de mano de obra, lo• 
' ' ' 

métodos d~ construcción en uso y el adelanto tecnológico gener~l.. 
' . . ' . . . ., ' . 

. ·FACTORES D~'!ERMINANT~S EN Ll SOLUCION DEL ~OBLEMA: 
Existen dos !actores determinantes. en.ia:·aoluci6n delprobl~ma de. 

la moradacomo IÍonla~xplo~lónderüogr,fíca yel,aumento delnivetde, . ' . . ' . : . - . ~ . ' . ·. . ' ' ' . ' . ' ' : . . 

-···- . -_-º .: -- - -~ -. ~- . . - . '· . - . ' - : ; .· • . . ; - :: - : '. '. ' ; 

. ·,:': , - .. : ' .. , : ' , , .- ' ·: 
. le'rado proceso de concentrac10.n en las. a rea a urbanas, son loa motivos que 

agr~v~n las disc1'epanda a entre el co~atante conjunt~ de n~cuidade~ del ·.• · 

grupo .social y l~s recu2:"ªºª de que se dlapone para. satisfacerlas. 

Durante lo~ Últimos alloa eLinc~em~nto de la poblaci6n ha ido en· • 

. aument~ 1 sién.clo la p~bla~lón urbana la que aument6 con mayor rapidez¡ 
' . _., ,;· : .. '. ' . . . _-' ' ' ' · .. -

corno con~~cuend~·de lo .ante.rior.1 la Íridµs~ria, el co~ercio y. loa ~ilitlliií~~ 

· .. ·d6 tranaport~.producen, distribuyen y ~enden las rnercanciaa d~nt~ode las 

Las estadísticas nos indican que aproximadamente el 60% de los 

>ingresos nadonales de cada pa(11 provienen de a.ctividadas económicas rio 

·agrícolas, J,o que demuestra que la econom'ra tiende a tranilformarse en 

.. urbana.' 



Las anteriore~ re1lexlonea ' sobre eatoa doa fen6menoa o sea ·,.·· "' - ·- . ·'· .,_ " ' '. ' 

.·elcle·crécimiento exagerado:por una·párte y el de.transición r~pic:Ía.de 

•. economía .rural a urbana, por la'otra; hardrnpedido que las granclea 

ciU.dadea a.e anticipen a l~a necesidades .del futuro. 

La desordenada· expansión de Iaa. dudad'ea. cr~~ ~: atn ~ÚJn~~c;'d,~ ·.- . . . - . . ... , ' . .•: ' ··' ·-' - : . -;. :,--.''.,.- '· 

< pr~bléfuaa, entre ellos y ¡lrinclpaliuente el de la ~~rada/ lo.que ~.ce ' 

11.rg~ntfiu e~ ll'enta~ie~to; aúri ctiarido por su: inagnliuct píu·~~en .8~~ líi..: 
· .. e\lpe~~ bles! .. · El de~ar.rollo econÓzltico:ti¡k'•;ó'lg\ir.o~ ;¡ia(!i.H ti~ a~ ~ 'J.~~11-: . 

' ... ,. . ' : . . ·- . - ·. . .. . . . : - . : ·-· ... ~ . -. ' ·. .·' ' ' . .. "''; ~ 

'' _-._ .. _- . -._ : . . . --._. - . ": ~ .-. . -·· . . .. ';," .. ·' ' _._'.. .: · .. __ .: .. , 
. aiado al ritmo neéelarlo, lo que ha aignilicado un retraab,en eÍ d~ae~~ol~ 

>iinilentc>·a~tiaíactorlo de la vidadelh,omb.re en su cozlJunto; lo anter~o.r 

·· nosJleva al razo~~~iento tógl~o de ~ue el deaa~rollo ecot16mico y ao~lal 
. ~ítáJúlldad~ en la. satlaíaccl4~ ·~4t las. ~eceÍlldadea humana.a. e~~~ ya ; . 

' '. ' ' .. - ' . :._ ' . , : ' ... _. _:', ~ . . ' -·:' . . . : . . : . : . "' , ' . . ' - . . 
he.dicho, el problema.de la morada no ea estatico 1 por lo que ea néce.;.. 

· ·. a~O deter:111~r las ~edes~dades actuales y hacer ~a proyecct6n p~~a · ... • 
'·, . . '· , 

.· c~lcular<las necesidad~• futUras. 
' . ,, ... 

en la solución del problema . 

. ...• . Ánte.ia bnpos i}?ilidad. d~ .aolu~io~a~ 8i problema de la mo•ra•11a • . :-·,, 

••• •. de·a~Üslac~i6n:de. ~ec:esÍd.adea; ·.esto es, .bÜaca:;l'a manera de.que no em­

peore 1á situaéi6n, buséán:doae en prhner lugar el mejoramiento de las 

. condicione~ de vida de las clases más humildes, ello con el fUÍ de que 

é~i.üquier hoga1· por humilP,~ que sea satlafaga las necesidades de cualqui!!r 

. - ~ : . 
'.-_' .. \:: ·-·.,~·<:). 

-_:;;:_ ... 



. ·;donc1'1yó lo anteri~r afi~mnndo que el crecimiento incontrolado 

..•. de· la ·poblaci6n u el, obsttculo má~ grande deldesa rrollo soc ~l y con~ 
secu~ntemente de la solución al; problema de, la morada~ por 10 que par~ 

su,solución¡el b.acer caso omiso del problema d~la, e;xp.loa~Ón demC?- -

E~Am,l'ica Latina elé::reclmlento de pa'blación ha sido.rriás alto 

•y continuad~ ~~e•en cualq~ier otra parte del mundo. ~cciden~i; · altoe ~- . 

, y . · , df~.e~ de f~rtil_i.~~cfy la ~le_vación de .la cifra; de edad· promedio .alc~nzad& 

•••·•·· .PC);r)~ime~ora~d@ la~_co11dici~nes·de·.aalubridad; .ad~más,de hnportarite11· 
·::··· 

. e ·• :. m~bliit!ntC>s' migratorio• ise haÍi. ~oínbinado para producir un gran aumen:;; 

,,: ... ·.. ·¡o·~~p,oblaci~~eri, las i1titx1nd,ca.das. 

•·· íL iraumento del nivel d~ ·vida;· 
~: .. : .... ::· ~:· ~::::-: .· -. :-. : ,,, ·. . . . ·. _· - .. _, .-. . : .·_-.-~-r.· 
Como.fo ba demostrado la evoluéi6n delprobiemá dela morada, 

co~cÚ~tones tl(t vida. ~u: pr~valece~ en una ép~ca y que son consi~erálias a~ep~ 
ta~lea,.co~elpaso ci~ loa áifos y efatimentodelas necesidades· seco~viérte~ 

. ~ ·¡: .. ' > .. ' ·'.~.. : '. . , : . ~-- : '" . . . .. : '• , . . ·.:.- .. ·. ' . . ' . . .. ' ' , ·. 

··. ;~n o1'soletas e impr~cticas, por lo q~e muchas moradas que hoy se col:Ísidé,-

.· <·rari ~jlla• fueronsatisf~~torias• ~n otra i;poca; lo _cual no~ Ue~a a la reflexión 
."' ,·,.' ,· .. . . _-,.:· .. :_,. ._·· ... :": .. · .. ~:>: .. . . ,''. - .. . . .._. ·. ,_·_ .. :· .. · . . '. :- -.'-·' ., , ··.· . . : ; . . · ... - . O" -

de:qúe :en el!uturo y é:omo conseC:U:eiicfa de las nueva& exigencias de vida crea;. .. ·.·· '.. , - . . . . ., ' ~ ' ' :· . . . . . . . . ' . ' .. ' 

q¡s poi lo~ d11sc~br imientos ci~nti'fico~, _·.se hará~ necesarios nue~oa .• satiafac- < 

. t~re~ e~ el logto del benefié::io yla comodidad én 1~ refat~'vo a la •morada, ::: 
. . . . . ' 

.· .. (\~n otraa·p~labra's .... al logr~rse nuevos inv~ntos fadelantos _nace~ne.cesida-
11 . . ·, . . 

''~~~ a aatbfacer buscándose asÍ el mejoramiento del nivel de vlda. 
• . ·. '\:\ -·. ·. - . ._ .... . ·o-





desarrollo y conaecuel1cias del problema/de, la 

morada revisten rasgos iiimU'ares én todos los pa(ses del muniloi 

e~bargO,. sus característica~~. en casos concretos, se adaptan a m~ .,.. 
d¡Udades proptas e~ cida urio de ~llos. 

C()mO ya apunté' en el capítulo anterior; 

·---··-~'"·naci6 cotl elhoxnbr.e y es probable que desaparezca . 
' . ' - - _,. ' .· - . ,. , . 

sin embargo ~us Une3n\ientos actuale.s. se encuentran. a· pa?'tir . 

· delSiglo~IX)moti.vo po1'. ~r cuar a partir .. de·entoncesinici~remos su' ... ·, ·. ·. - . •,· _·_ . .._. . - .. : . ... -· ·,.· ' ' . '' ___ ,. -

,_ .',-

. ,.·· > El Si~lo xiX traj~ .dos !~ctores q~e transfürmaron pro~unda-. -· - - . . . . . . . ' . . . 

: ~énf ~ t~ ª()~i~dad: la máquina y la. industl'ializa~i6n d~ tá ~roducción 
.posib¡~··· Máquinas··e industrias destruyeron la es., 

. .!~inenteri-iente agrrc~la. de .más· de tru. siglos, · .. sufriéndose tm.a·. · 

<,t:~~nsformaci6n en el p~oceso de deurrol¡o y de producci~n. •·· .. .. .. · ... '•;.·· - .. ,. . ' , .. ' . . - ·-. 

·····Es natürale.lque se h~ya producid~~un desord~n apárérite· > 

. \·c~~o consécue?lC:iaJnevitable,deunlll~ndo que .cambiay\Je ún llue~ 
im: ... 11ucu•v, de fuer2:a.s que se traduce en,efed~s n~gativ~s .' 

.Huta antes· de esta transformaci6n, tas morada11 fueron sim-. · 

y primiüvas, adecuadas a la necesidad y a las posibilidades limi• 



.e(advenlmiento de la era industrid se sinti6"ei lmpacto'cle las e.X.i~eil­

'cias).de las necesld.ades de una época de nuev.ia demandas ao~lales, 

lo que dio lugar ala creaci6n del problema actUal de la morada. 

La aparicl6n y el desarrollo 1el industriállnmo comenzado a 
' ·- ,. . 

finH del ilglo XVIII y pf'.lncipi~• del elglo XIX, cre6 el problema de 
. - ' .. . 

. la morada y al .rnlerno tie~po 1leg6 a· convertirlo en un problema · 
. :· :.' . .: .. ~· : -.. , > .-. ·' ' » ' . _.:::· .. -

pt>Ú:Uco-11ocial~ El induatrialiamo trajo p0r. otra part~ conaigo IUl 

.. . '- " : ... _.-. . .. ,.· ;.' 

redi.ind6 en UÍ1 detc~naodet. Índice de mortalidad. 

' ~n co~sec~enc¡a,. hub~ i1n ,creclmi~to r'pido del ~iúnero !le. 
"bltant4!ta:elc~al cre6proble~~ de gran envergadur& en ef abaate­

·~bnlen~o ~e mo;adH;· el cual·.le dej6 aentir l)rincipa.lnte~t~en lo~··· .· 
- -~ . . . . ' . . . ' . . . . - . . : .' . . . ' -- -

.· ~úeleo~ tÍrb~noa de pob1acl6n, en donde, a. ~ausa de las po1ibiltdades 
.· .· . . . . . : . '. "·"' 

'!le buenos, lngHsos' ae trasladaron gran núinero de toa habitahtes d~ . 
'·; ' "' : . : '.''' ' ' . : .:. 

los sectol'es rurale.1. El' aumento. de la pob.l~¿l6n en loa centros ur- .. 

' i .. h~nos ·dio l~gar, 'a \1ll& ediflé:a~tó_n e~ gran e.a cala d~ m~rádu para dqut;,, 

, Ca~ac't~rrllu~o de .esie perrodo ea que la constru(:ción~ 
en nlng~ otro perrodo pc>sterior, se bascS enloa princ:lpi~a de lnhi¡~tiva 

. . . . ' 

privada y Ubre competencia, produciendo resultados inaceptables~ i>ara 

tos ~C>~stru:ctorea ~1 fln pe~aeguido era,el máximo rendirrÜent~ · posiMé 
· .. ·:; ,, . ·. , ' .... 

delcapltal lnvertido, mi•mtras que las normas de habitabilidad quedaban 



· te1~í1da• t. dttlmo.: tdrmlnó+ E1ta~ morada• te cá.racterl11att pt'lnclpa~.; .. 

mentt.por un &ptovechamlentc;i e.xceslvo de 101 terrenoil, conla C:onll;. 

· · llilente flítta de \Íül y al:;.>e en lu habltaclonet. 

· ~oaterlormente l!ln Europa la prlmera guerra mUndlat cambtd. 

totalmente ti. •ltua.cldn de la morada, cte,ndou una. ¡ran e1cáaez. como 

.:ion11cueficlll del 1'ece10 enia lndu1trf.a de la conetruc~ldn, det •tzr. de ' ' ._ . , . - : . . . . , ' - ·- . 

precto• y de tt. ltueg~ldad ecorid~lca, tocio lo cu&\ contl'lbuycS aí~ 
parallaacldíl de ta lndu1trta en, Hte ramo, Como cons~cuencta. aobre• · 

Vino UÍ\& fllGl'té eacu91 q~e 1\egcS at p11nto de QllfÍ famlÜ&t eritera1 

. ·. tu~eron q~• ter ho•ped&4aa. •n ucuelaí, barraca• y otra.a :dlflca'cto~ .. 
-, ' . . .' .... · ·. . ' - . ·. ·. ' _, 

'tidevi.. eta~ de lnd111ttla\lHcldn lntenea .que favo como. re~u\tado &el)'·.· 

< ~e.ru la aglotn,eracldn y actlvar el proceao de 4Utpantldn de la ciudad •. 
i: .. · ~- - -' - ' -: ' . , _: ? - • • - • ~ • - • - • • ' • : : • •• ,. ,' • - •• 

•. por tó q~e et orden y •1 m4todo qu•daron deabotdadó• • ·Lá urb&nl•&cldn 
~ - . ' . . - - ' ' . . . . - ' 

, . - . . . .. '. 

riet p~ogreao ecoi'ldmléo y aoclai alcaniaado: par en~. Lá• mult\.:~ f1utt•a• • 

CiOrripÍej&.fl qlie{a Cf41al'Ot\¡. contribllyei'On ~)U~Cél' de.\~ Ut'banl&acld.I\ ~ ' . 

. . ~i'obteirlaJ tf lric~lmento de t~ pobtach~n. ta eutplotacllSn de recuuo• 1. 

taU1.\U1\et\to d1dt.il oport'1líldade1 de trabajo• \a a.pUcaclcSn de rtueW:a . 

\•cn\eiaa1 el ctechnl11nto ~e \o!l mercado.• de consumo, el mejotamlento 

¡fo \oia illatem.u de tn.naporte, cauaaa e lnten.au de la caUdad mit• va-
.. ~. ' . . - ' ' . ; 

tlada. Suil eiectos aobre el proceso aocla.1 fll.1u~·on ptofundoa al ttánsfor~ 

. fuat la1 te\11.clonoa hurnátllU .en ut\tnto menoa d\recto {li!lí'O tnáa \nte~ao. 

t •\ct'lnter\l' un.al,ntflcadó ni.levo. y máyor .~la orgattlaaclón dél la comunlda.J. 



Z.4. 

Los requisitos de' la nueva sociedad industrial. ~es~itaron en··. - .. . -- . ' 

·· .· a~to' ~rado:de accesibilidad, continuo. intercambio de informaci6n e 

•.. ide~~ i gran movilidad 4e la poblacl6n. Laa presiones de la&\clrcuna­

.•tane¡hili Uegar~n a ser opU.estae a las de la simple sociedad ruraL Deed!' 

que las~entes .. ·enta Ciúda~ se distrlbuyeroJ'.l en ocupaci~nes especializa~ 
. das.o ~riadas, sus.relaciones huma.nas primarias.sé Ve>lvetion coinpté­

> ~~s·. E} .i~di viduaU&mo y la cooperaci6n, ~ost~Vieron ·guerra ¡>ermanenté . 
- ,J•' •• • ., .- • 

. y'. en conseduenci&:, . sé. lÚzo .difícil la. rebitegract6n dél pueblo a la. vldá' .· . . . . . . . . . . . -· 

· .· aoci~l ¿fC>mar cierto grB:d~ de adap~cl6n a fin. de sobr~viVir ~ Puede ··· ... 

; / sos~en~r~~ sin ·~xager~~ que los gobiernos 
1

locales marchande~ráa ~~; . 

.• • ~~··~r¡¡biemaa ur()~~os. sin lograr darles alcance ni d~triinarlos. ri~ . 
. ·.·: e~taf~r~~ verri(la que las ciuda~~s crecen en muchos caso~ prJ~das de .. 

planiflcacidn uitegral o de controles para adaptar llu trazado fi'sléo i\ las 
. :, .. '. . .. _ ) . - .· . . ·, ·, ,• ~- . . , ' . . . 

.. cciiidiClones resultantes de 1los rápidos cambios sociale~ y econ6micós · .. ·· .,. .··· '•' ·. . '·-·. . ' . ·, . ' ' ,; . -, ·, ,· ' 

• . • q~~:e]Cptlrbn.eritan;····por.otrk ~rtedebido a la·.desmaiuradae~ens.ión.det. ,,. ' , .. _,· _, .. ,· ·,· .. ' ' - .. ·.' 

- ·"'' 

;)),, ~rea ~omerC:tal, al. USQ intensl Vo del suelo pará. Obtener BU Ínáxima: Uti ~·····,· 

·.' . ii~id ~ a: ia fuga d~JaPoblacl~n hacia loa suburbios. grandes aector·e~ 
1 ---·. -.,.,.:..;· :, .. ~ .- _,~- • -. -" - • •• • - • • - • ',,' - -- •• - -- - - •• - - ;; - ,,;_" • •• o· . - . . . - . ' .·. - '' .. • : . • • . ; .. 

ser Jncapac:ea, . por razón· cif! .•u· e atado econ6:nico; 

Aabnistrio, ·.loe proble~as de congéetión de tránsito, 
..... :_, ' ' . ' ' ' . - . 

'·. nalea de dif~rentes medios .de transporte, de hacinamiento de la pob).a-
, • • ' • o L 



,,d"ª• .. ciúe ;~stit fuel'ade 1ua1Canc:e•el aumento decapit~lmediante préa .. 
t~~.:a~iciotsáti~ requ~riclci& por un "progr~rna sustantivo d~/errad.ic~~ ... · 

d~c()irl1111ldáde~· ui-bati&s; sin e~.bargoí. es urge~te (;~pre~dei progra ... 

, - '.rri~a.de e~tá nátu~aléza, :-puel 'de ot~a matie~a contbiuarr~ eLcaoa que 
' .. ··.-, ..... , ... . . ' : .. '·.-·.·: .: ·_. . . . .'. ' .. ' ' 

. t.a:• aCt~!ldade1 y.nece•id~dea que aon comunes a. la colectivldad 

' : deben aei s:tlafec~a en comán mediante loa programas de m~jora~ . 
-~'"-. -;. . ...1 ... ,: ' : .,__ :' ... ' - •.. . .·. >- - . - :- -.=· .. " • -< -

pdbllcaaylo1 s~~vici~•·p~bllc~I y comunal.ea suministrados, atendtCioii/ 
... ·.. ·... - ·. . '·. '' · .. ·:· ' 

.. ·. · .. ··• 1·e:oat~ado~por e1.;rop10 sob1erno •. o~ntro de.e.ta or8an1:cac16n.d~·.•er~ •... . - .. -.-. . ,_ . -. , -· . ., -·{ - -- . . ·:.~:<e· 
~icl'c>1pdbllco•·.'c~b~ra lapre~enci6n y d~tención: de(deterioro~ .. afiü,~e 

; H·.~ae~u~ar:elble~eltár d~ la~cir?iuriidad;·· . 
,_ .. ·-· __ ,_' . ; __ ·:. - ·. - ;·,·-. "'· 

. E~ difícil áda~tar las medidaa reguladoras en uso a las necesi~ 
' . . 

., dadesreales actuales. Por ejemplo, los métodos de inspección de 

: \noradas. -'xl1tentes s~n inadecuados para competlr con el programa de 
,,-•, ·' . . .· __ ,' ·' ' ·. ... - --·-. -

prewrih.•Ja forntaci6n de futuros tugurios y mant.ener en \'eclndarloa y 

barfl~slas normas mínimas de habitabilidad •. Por lo gener~l, la res-
, ••• ' • • • 1 

ponlla.bUidad para el cWnpUmi':nto de.l~s dlferentee medldaa de loa 
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Ei problenill de.ta morada, C:onslderado como fen6meno contempor-.C~ 
' • 1 • • 

~8 un problema social, e~on:6mi.c~ y cuitural. Tod~ soluci6n debe .. 

estar basada en uríconcepfo que surja ele las exigencias espirit\iales yfrst~ 

e.as de¡fhombre contemporlÍtieo.> D~ este modo, l.& solucl6n del probt~A < 

,a las exlge~clas so~laies y ~ulturále• 'detgr~po eriqie ~e organiza l~·co~. U:· .. . -. '. ,• _. _;_ .·. - .·. - .. - - .,·' . ,,. ' .. ,. ·'• - .. ' 

•_,· 

r!·' .. . ·... . . ..·.·· ·.·.··· 
\.\ .··En dlv~1'sasc~nl~rencla11 lnt~rnació?alea, se. han reiterado:~~~.º~~-. 
k . ; ~lori~é e~el á~ntldo de que en 101 'programa• econ6micos, pe~il.nertte~ debe~. 

!l < ·······.•·• · · ¿.;~i¡~;~~·•• .~U.d~¡¡,.,i,t&ttt~•l m•fa~amiento · oicn6mioÓ y ••cl&i·d·. to'···. 
.. ; /glas {obrera,.· p~cfoul'ttrid~le' liria progr,e~lva ~l~vaei&n de eÚ ~ult~~ y d~ e • 

\. ,> : - J.:·· 

.·,· 1ie .aortdlción~ll higi~nlcall' y sanitáriaa d~ sus hogar'ea y de :aua centros de 
·~ ·:· . ' . ' - ' -, . ' > .. - .-. ._ . : --; \ .... ~ ' " '. > (. . o.clipacióll • 

.La: Úamada Comisl6n Ad Hoc para el .Estudio del Problema. d~ 111. , 

:>/, :: .. ' ,Vivlelida ;condmlc:a ~ofueti¿al Con11ejo Interame~icario Económic(l y So· 
: ~<.-:~·,,,_ ;·_, 

<.> \htal de·lll. OEA,-'juJnforme quetien~.comó' objetivo•o_frecer ·llll panorS,~11. 

esfueraos:colltlnent~les d~a'ttnadolÍ &-mejora~ ali atoj~miento· y·cóntribulr 
,' ."• .... .. • " ,.· >". - - • •• : --·,·: •• ,. •• - •• - • : ' - - • _,_. ,. 

a; elabo~ar 1¡'11 bases de llna acci6n conjwita de. pltrte delos g~biernos 
miembr~a deJa Organleacl6n de loa E1tados Amerl~ano11, que~ de 

traducirse en beneficios evldentes y pr6xim~a para ca.da un&. de. las na:iont!• 
. . - . ·-

Esta. Comiéi6n Ad Ho.c para el Estudio del Problema de la Viy~enda 

considera que la pillfüca d111 la vivienda ~n el Hemisferio• de~ 1 
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Li·p0Utica de vlvleri~ ci~ lnter.S; ll~ci~l~I! ~á~rielalciuincio·e1·· •· 

' . · <?º~to .. del. aloj~tento. r.e1ulta.órieroso•en ~Lpresupueato famltiilr l ':···· 1·:: 

. .¡:;, .~.: . '',:. •· /;9e esca1'01.ree11r.~oa.• · . ·· ....•. •·.·· .. ·.·. ·.•·.·.:.: •. ··.·.:··.· ... ·/· ·r:· ., .- ·. ,._ ·. " ,>: ·• ; ... • ·i ··:·· ,., . ~ 

.. ;fJ: :.';' "4i • ·: 'ttldá.'.pÓÚ'tic¡·c1;·Vi.¡1elicia d; 1t1ter6fl.· ~~c1a1.ha de•coniptefal'~!' cÓn 

.••.••..•. 11.··.~
1 ~! C •••• ···. 

1 
!· .. •.· •· 1~)0(j¡O~~l• ;~;~ i.~. · p;;~~~ ol irioJ•• ••• do ia Vi ~""4 /' 

.· ¡ , . , ~~~ ilhparact6n'. en ia vicia..ciet~osa~ y iá. corñuntdáir/ i:>roprc1~r ·· 

... •.·•.··¡,·;···· .. · ·::·., .. ,'.tj~{a'e.i~~t~tn~l¡··1~···~01·1btlldad .•. de•.·~~·cl:rar •. 1a•····~vtenda:.·de··i~t:~~.~···.·· 

:Ji.º··· 
{ 

.·.·¡·. 

· Is./.;::·· 
'ot~:rganfü,nto ~e. táe p~erróg~tlvas o ¡>rlvil~gi~a cju~ le sÓn 1riheren 

.. 
.. te.a; de.acúerdó con la legt'stacicSn poslÍLvá de cada país. ., ... ·,.·. ·,·· .···. · ..... · ·.... .· .· . . . . ···te ; : : :? \ s;. NÓrrné:H11acl6n de m~terlil.iu,· t4~~lcas Y' cllaefiqs,: eón la ne~e~a-. 

i,·,;:,' ; . ;1 ...... ' 

·<Je:. ; ••·: <· ~·.· ·rtia.t~ncidri á··liÜli'adfol~neíi•y .é~stilini>re~·dt1't8: ;¡da 1oe:~1. dé~~n. ! .. - .·., « >' ... ·,.,.. ::., "'' .- o • • ·-·. ', ,,,., •• : ••• • •• • ... • ·, '.' •• • ·.ji . . .: ~ '.., ·. :·. '··:: .. , ·.·: :· "... ' : kJ; Et' · .... < ::::::~~~'f d~c~danié~i, i!\a. ~,o.¡,¡tón'<lO ~~OÍ>~ai do futóif • · 
'" ! . 

·--· .. j.~:· .· 
~ ·' 

! . 
¡· 

·}»· 

···¡, 

. La órlentacióií. técnlca d~ tas· lnstltllc:iones de Vi ~enda incÍuye et 

adletitramlento ·y estímulo de la edµcadón_ vocaolonal, asr cóll\o. 

'.urÍ grado adecuado de capacitación pro(eSionalen loe dll.erent.és' 
. ' ' ' . ·' ~: . :. ' . ' . . ... 

a.sp&ctos que· tntor\'lenen en el pr~bterna~ 



...•. ·. con~u ~decuad.a paru.ciiacion.' laa ma~oree 'ventajas·.t>i+ra 

iilv«1rs~~nes de capit~l en vivien~as de intel'é~ eoéiaÚ. 
' " '~ • • •• ' - p • ••• • •• ·, • • ' • • ' • • .• : ••• 

' a.m~u~ 'cab~ ªdmiti~ com~ eoludóti transiforia •• e.~.eciiS.1.in~rite 

.•• ·tratándose.d~ ;sec~ores d~p~btacióndemenores•.i~gl'esoa,. 
- .. · ... : - . . . . . '", . . ,' . . ' ' '. . . -" " . - ' . ' . . - ' . -. ~ - ' : . -.-. .' \ . 

. ' siÓn d~)a · vivie~da en ú~tif~Üc~o o en'~1q~u:er a nr1ec 1,oa: ra.zona101e1s 
' - ' ' ., . --· ' . ' .. ' 

· i ·irm~vitniento co()per~ti~;· el esCuerzo propltl y 
' 'dirigida,· una ta~a de segur()' sociaJ re\att ~· ~t áloJam,ie~t~. ,la 

',explotaciónderectU-so~ flscalell posibles, y cüántoa ~~medios . 
. puedan a~bitr~rae~ (}eberán •participar ... en la d~~ida>pr<lporción, '~n 









DEctMÁ coma'.ENCIA INTERAMERlCANA. 

<.C~leb1'ad~.eri.caracas, .Venezuela del lo. al Z8de ma;~'<> de 1954. 

Lóá pu~fos tratados en esta ¡conferencia fueron: 

, a) In.!ortne de la Co~istéin AdHoc para el Estlltlio dei Piooble~i de lz'. 

.v~~i~rtda Eco~6mi~~. 
~. ;~ '~te úÚorme sé co~sider6 · qu~ la S'ptlma Confer~~c~ ~ter~aciCl~aí':· 

·•······ An1~ricariaJ¡j~.·.suate11ci6n.en.j!ll proble~a de .la v~viénda ·· .. cÚya •. solúd6Íi 

• tt~ne p~ri t~dci~ ¡()& pa(iies 
' ·: ., .·:· • < ·. ·-' ' •, 

f: Q~{ai tii~1\'c~da gobierno' está tomaMoÍas ~edida~·· para atende{C:on~sus .· · 

.·;r~pfbs nie~ios al ní¿j~ramien~o de·'1a vlvi~nda .de ··interés'·.·~ocial, las.lnves-. . . ; . ' ' ' . . . . . . . . .. . . ' ' . .. ~' . ' ·. ' ·, ' ' ' :· ' .· '. 

venten e.la de una acción conj~b. ihteramericana. có~o se desp~emle. dél'. . 

lt1ftít'.me de la Corrilst?n ~d hoc para el El!ltudl.o dl'll Probl~ma de, la.Vivi~nd.a 

de ést~ terrta: en el Programa. de esta Conferencia. 
'•: 7:.· .. ,:.:, ;: e .:.•• ' •, • 

.po~~baae< en las consideraciones.anteriores aeresOM6i .. ·· 

····· \:1.Yneclararqu~ ac9ge; en término• ge11era1es,e1; lt1ío~me p;eparacío Pº~ la 
. - ' . . . .. - - • • '" - . • -· ·- • ·,- - .e: - ' "',... '-.-: • e: ' •. - . ._;,"_ : : .:~ = ~ •". :: . ,' "' 

; ·,· ... 6omisi6n ad h~c pára el Estudio del Pro'ble.ma de la Vivienda E~on6mlca; 
• ;_·- - e - ·:.- --· .. _ 'o· - - ._ '.-'~ --~ -", . ·_·_ - --" - ". • " - . ; . ' • . . • .. . . . - • '. ' ' : 

.-·-. -

acepado pÓr el Consejo Jn1:eraínerfoario Econ6micioy5ocial . . ·, . ' . . -.·. . .. . . .· - .. -

2 •. Recomendar ~l C:onaejo Inter~ci.ona1 Econ6mÚ:o y Social la pu"'. 
" ' . . . . 

. blicación y divulgaci6n de iiicho Iníor~e como documento t'cnicó de eÍ~ctiva; 

as! como las exposicioneil hechas por los Represeritanta11 en el 
'• - . .· ' . .· ' ... ,_ 



: ': '.:~-.·~ 1 : . ..• delos Estados .Ámerlcado~; los Estad~s Miemb.ros .han. convenido e~ c~Ó-

. . •W< ·····.: 'iJ?~rar.entré s(a: fin delog;~r para: toda. BU pobla<:i6n ~~ndícioties justas: Y . 
. ¡ · ·~~tri~~ª~ de<yidaj ... · .. · . ·· ·· : · •·· · ·.:··.· .···•.•· .. · 

· J ·.~ , • •. • .''·Q~~ ·el ~l":~bl~rntl(l~:la vi~i.énda .. de interés social; ta~tO •en ~ú ·~¡;!)etto uib~i/ 
Í' ¡;., . . ; •.. · 
, ;:)'..".<:·· \) Jº ¿~qio en el•rtÍrai;.ea)un6 derios'máa tll'l.~ort~ntes para el Contme~te 0 •'·. 

Que.J~:C:~nv~niehtéqüelbs ,mieÍ'ilbr~& de la. O~ganización.deios.·Estadoa 

/<, A~e~lCilDS:O 8,e Cotll~rometall a ~Íectua~ U~ plan conjunt~· encam~do
0

a la ~o~·· 

'.:.'-' J \.··~.~" 
~v:'. .< :~: •.• ccin)os rec~raós ~(sponipleB,; y . 

·, {'',: ':·-:, 

T/-' -::>~-: 
·¡:···;\ ··· ·' J;;~sityVenuue1a; 
·1; ·:. /; 
¿ •-•'' • Üi~f6ta IJiiuiériteresoluc~ón:.· 
V·• ;, :i: .. ·.. 1'.;'.d~~eib?is~eJ~. Ilite~~meric~tioEcon6mü:.ci Ysoci<ll·· 

! 
1 
~ . 

. ··:--.'·1·.' 

Eíe,ct\ie.laa inveetigcidones ¡ ~1 acopio de dat~s y lalil eatnd(sticas, 'te., 
. . 

"relacionados con el planeamiento. y la. construc<:ió~ de yiviend,a de interés. ·.· 



reÍ.Ílcen los· g!)biornó1/ entld$des ·riaéionalea; .. oficiales o p~rticuiares y 1~8 \ 
'· . - . -'- ·'··-· - -·. : •... , .. , . ·' - . ' . -- . . . . .. ' 

;~i1t~ú,¡'.:6rii~o• int~riU.c,ional~s· o interamer~canC>a, · con el íin de i~ciar~ .. ·· 
. ' : " _ .. ' - ' . ~ - . 

.. : ·.c'4ndc)f~~répo~ible ,; la ~lanéacicSn continent«ll, para la c~l ~b~á .de .con-

·: .~Jderar'la ublcaci6n¡ v'oúunen y utllizacl.6n de materia.• primas; 

r· :; equll)~.a\;.~anode obl'a. para la •. · conatr~~ci6n; 
iá) i?ro~o~c:tóhe aseaor(a adin1ri111trativa y téc:rifoa directa; 8~ riiateri~ de., . · . 

. ·.·~iviE!ndll•·y,planeaml¡rÍto, a las inati~cionea. ~íicialés Y.}'artlcul~r~s. que la 

~) Pat~oc~.~a apllc~C'16n de m&t~os de ayu,da mutua dirigida y el•siatema 
•• - .' • • '' ' •• - • -» 

éoop~r:üio en ~·eonstrucci6n dé vtvienclu ~n ár.eas ~uJ\ales: y 
·- " . ',• ~ ., . ' . . " . -~ . -- . '' . . ' '· ' ' . . : . -

f) Plltr~~inÜ.a ~ealizaci6n de un programa de becaa,e int~rcambio de téc;;; 
'~ -· . . . ' . - . ' . '. ' '. .. , . . . . , ' ' ' -

····2; .. J!!¡ ~ento.Interamericano deViVienda se denominará .Centró.Int~rameriéa· 
, . , . . 

no de ~ivlenda y Planeiuniento¡ tendrá carác:ter permanente, debiendo for:.. 

tl1lecl!!~ª-ª su acc¡i6n y. sugiriéndose la conveniencia de. establecer. cuando 

.. la• c:h:cunatanclas lo JU•tlflquen' organismos s.lmilar.es en otros 111gare11 



'," .. -::-·-'. 
:· \~ .:. . 

:,:_.,:-~;:.,~ ._:.: 

'_:_\_-,--_ _,_- -

~-- :_:'', -

.• ~ .:~ue.el Consejo mti~ramericano ÉcÓnómico•y Social .convoq~e, ·a .ínter-
. . ' . - .· ' 

valos de :no más de!dO. aftos' reuni~es de expertos en cueátio~es de vivien• 

. da y plan~a~iento, designados por Jos. r~speétivos. gobiernos, afm de. orien~ 
•. tarl~s.erila ácci6~ adecuáda. ~n esta. materia, .y que, para asegurar elcum;• .•... 

pfi.rrl~~!tr1to _de los•acu~rdos. tc>mados en ciichas reuniOnes, constituy•llun comii. 

~~ d~ tres exp~rtos que,a tal efecto, c~laboren regularmente con el .c~~áe~ .·• 
: '. ,,, __ -'< ... ·. .... . .. _, .. '" ' . -.. ' . . ' • .· . ·. . ' :, . . . 

. ,,," 



.. . 

. ~ue tomand~ 'en·consideración la reaoluci6n 10/53 del 9oi:isejo Intérame· 

: ri~anó J.lcon6mico y Social, así como las conclus ione1 de .la m!lyoría de 
. - -· ' - ,. 

loarrilembros·de laCornisión ad.hoc que !~cion6.en Washington .. respecto 

·c~no.d~ ~omento dela Vivienda de ~terés So~ial; y 

:Vi1t~slo1 proyectos de la• delegaciones de Chile.y Ecuador~ 
·.I>1et6ilt ~i1{u.ie~tl! ie~olució~: 

,; ·.\ 

(., • •·. '.· ~ pla~ ~o~&i.e~ ~avor cie la 8Ó1uci6~ d!!l problema de la viv iendá d~ inteJ."6~> 
/ .. ,--.~ .. ;'~:~ -~-.. ,. -· 

·· • ;,é>i::1~1 .. ' 
.: ;· ·~::~ ',! ·<. ( ~ 

' ··· /.·· ·«\ l~~~iác~ón ·eón las N:aclones:lUr>.ida~ y otr~s ~rganismos lnternaéiónale.s exis ~ ' 
. ~:,;_:~ -": 

• te.~Í:e~; fealicei:i hasta donde loa recursos. disponibles lo permitan,• los. siguien· .··· 

~: tes•eJ!tudios que d~her,·n ~er pre~entados antes aei.10'.de marzo dé 1956,•para .. 
. · ,.:.··."'.':>: .:.'. 'ij. ·.···. ·, · .• ; . ' '' '.. ·' ... . .. . . ' .. .,. 

;11 con.aide~aci61l por lá próxima réuni6~ del Consejo Iriteramf!rÍcano EcÓnótnico · .• 
'··' ... -,, :.·.' . " .. - ... . ' - -, . . . . '• .. ,.. . ' .· .· 

•..• a)¡¡>~aibiÚdad.~·~ utilizar ei ~écaniamo del.comercio' exterior yel deaarr~h() 
' . ·: : .~.' . '· -,: ·.'" ' . . : -. ~ : . - ' ' . . . - - ' . . . . : . . : . . ' . ; '. . 

· ;d~· fudllstii~~ nacio~Íee ~oordin~t\~s PJ1'a c~b;ir el mer~ando • i~~eram~rl~~n~. 

d~.~l~~~rit08 riorrnaÚi~dC>s de'C:onlitru~é:i6n con eÚfncle ~b~rcar 108 costos . 

'.d~la ~l~ienda dci inter&s soc~li 
''b) Det'errnfuaci6n dél.os ele~entos éonatructivoe m~ulados y normalizados 

. - . . 

. <l,e p~efe~encia distintos de los existentes, que sean necesarios par¡¡ integrar 

·····:pla~o;d~os y que contribuyan adillminuir los cost.os·dt1 la vivie~da de interés 





', .,.. . .; : . ":· .. · " ·, - .·,. -.. 

4~ .. isÉQ~~ CONGRESO INTERAMERICANO DE ESTAriISndA .. 
Celebrado en Bogotá, Colombia dell6 al 27 de enero de 1950. , 

ÉLtema. trata.do fué el relativ'o al censo de vivienda d~arite el ailo de 1950 ~ 
':. - . .- . : -· 

;Habiéndose considerado que es conveniénte la ·re~isi6n de las rt?comendacio.., . 

~es ío~lÁl.das can respeéto·alcenso de.laviviimdaapro~s .en la· Primera 

~¡,~ pa.,..a fines de tai~s c~sos que levanten. en :relaé:i6n con el.Cemo d~: laf(: 
- ' . . , . ' . - ' . ,· - '-· -_': ~.:_. _. -. -

Am~rica~ de· f 9sº, .. ªin perJ ·'*io dé. la . ma.rer an;ipú~d que puedait dctr ·.~·· su.a ···. 

provincia, de~rtamento,. distrito, ~aUe, nú.,; ' 



3~ • Datl>s generales de Já. vivienda : (a)'riúmero de habitantes o moradore1 
-. ~- . ,· . ' : ·. ,· 

de la. ~ivlenda; {b) mtmero de cuartos o pi~zaa .de1tizladoa a vivienda; (e) . . · .. ' ,·· ' ' ' - ' .. ,, ' - . ·_,. ( 

(o~lo~l) su!mero. de.lamillaa, cen.salÍs• reildentea·-en·la·vivienda.' 

· .. :..·~ Servicios de ~ vivi:llda ·: (a.) agua; (b) aervlcio higiéD~o:. (c)ltlwn~· · ·.' 

··r··· 
,,,.· VieÁcla.• ~1 liguienteata.b~laci~I ~alC&•• ainperjuié:t04' tarllal'or.trJ:;. 

• .•• •· .. 

1p1~~:4ue loa pl!.iaea pii~~- dar a~1us r49•pectivé)• ,pro¡nmas cle;tab'1.la~ . 

•' ;:· ;-:.'. -- ·- • -. - ,, -· • •• - ·, _, --. < ' 

··f~ L·.f~bu·ta~ionea aurip1e8'.de _viv1c111ciá1.de ta.mtua cen.ates • 

. ;l(i~ ¡l'_.upol de 10&·1~ unid&deai d~ zo a.29 úniclade•_:,y_ clfi_)o'o~Uli.id&~. 
- -- . --

.·.;':; .. 

' c1;~·~:< ' 
..•. ~ ·C:ijadro 3. - Calidll.d de la ocu~icSn o tenencia. : 'Piopietar~o~ inquil~o¡ 
. •. otl·~f~rma. 



' ' ~ .' ' 

·Nltme;o d~ viviendas total :·~ivieniia·.ocupadaa, vivienda•·:--: . 

' ' 

Cuadro 6. • Niímero de cuartos en la UJ1idad de vivienda : De 1 cu.arto, de 

2 cuartol, y asr par Wiidadeeh.asta de 10 cua~tos: y el grupO fina.l deÜ, 

·. 'cuartos om(si también no Worma.ron. 

. . ' . . ' ~ . 

.. · delo ylná's,pe~s~ri& •• 

>Cuadro 8~ ~ Mater~l de las .paredes. de la vi~e~d& : Ceine,nto (concl'et~, . 
.. · ., . •. ' . 

. ";n~o)1 '.fidrillo,;adobe, .. pied.r&, madera; ~tros.' 

.· ,, ........ -. '• ·,.··. ,/ - . ·--- ,.-· - . : ' · . 

. ·, Cli&dro9.• MateJ:ial delos.phos de ta vivlenda: Cetn~ta ("on'.é~eto)~: 
'.' .• _-. - _,. - - • • ' • ',< 1 •,,- - •• 

Cuadro fo~'. .• :Ma~e;iá.1 de l?•. te~hos. de la·vlyienda: Cemento,. 

fnetal, ld:mb-lade asbesto, t~Ja de barro, paja~ otros, (,,. n.i. )~ 
' . ' . . - . ..· - . ,· ··:.' •' 

Cuadro u.· S~rvicio de agua (para las viviendas con aervlcio Ü~gua en . 
·' _·:.-· . • . •l. ·: . •.··. .·· • •, -;!": 

l~~i~ienda.1 y para la• con servicio fuera de la Vivien~, · per'o dentro del. . 

edUlé:l~) : Coil ~ervicio de agua corriente; sin aeivicl~ de •agua corrient~ • 

.. ··cuadro iz>- SerVicio. aal!.ita:do : Viviel'ldaa_ coll servicio sanita;i~ privado; 
.·. ,. .. ' : .• ·._ •. • . '. ' ; .· :. .. ·. - . ·:. .. . - -:; •7" .: 

· ... • .fr.·~ vivlendal C:C>n ', aer\riclo ·~itario colectivo~ viviendás sin servic:ioaanita-



42~ 

.. · vill~ admlnl~tratlva de cada pafs;. e~ d~partame~t«?, distrito, · provincl~, 

.CúAdro 1.~ Unidades de vivienda por mímero de cuartos y tenencia o ca,.. 

LocaUzacl6n y tenencia o calidad de ocu.pacicSn cru.: · 
' ' ' 

·.·.··cada con número de cuartos~ 
.,·, .··. . . ; 

cUl.~~o z • .:. Unidades d~ ~vienda por número de personas y tenencia. o ca-•.··· 

ll~cl de ocupacicSn. · ··•· LocalizaclcSn. y tezui~ci& o. callctad d.e. ocllpacicSn e~~-}-~-::· - -~ ~ . . 
.¡ •. · 

'., .¡/ .. _; • '·.··. :~ad& con:ri\{niel'o dé,pers~·· ',' 

·¡ CU.adro·3 ... UD.ldadeade vi".len~ Por serViciodeagu&.y'tenencla ·o.c~li~· 

' .· .. 'Ir '. .,, .~~ de p~u()acicSn. Locallzacl&i y tenenda o calic!J.d a~ ocupabicsn cruu-

l '' .:)· ) .·d.. ~on vl~lendaa con agiia y vi\tiend&s abl agua. 
1 !> ·. ·C~dl'o 4~- Uni¿dea ,de, vMe~da P<>r facUidadea 1anUariaa i, uso de iaa F '·., .. ·. , : J ·: ·, · '< >. m~~rna• y t~nencía o .callclad d~ ocupaci6n : LocallzaelcSn y t~encia ~o c:a~ · 
. ·• ·• ¡ .·• · :, ,Uda,d de ocupaC.lcSn Cl'uzac!a. c:on vivlenüs con servicio iianitario' privado¡ · 

; t} ; ' e V:lvle~dait C::on serviei~ •anitarfocolectivo~ y vivienda• ebt le"1cio eanl· 

¡i .,• <u'.i:.kí~· 

. , ;':< ~ua~ro s ... ·Unidadell de vivienda 1egúft clase de baflo, us~ y tenencia o 

' ~.:(iáa,d. d~ oc~pacicSn · :, L~áliz~ClcSn y tonen~~· o calidad de ocu.pao~lcSst cÍ'u 
.···,,· - .---- '··-'' . ' . ··, . : '. '" - . ' - " .... · .. 

¡; ;,.· <;~zlLdacon.\Pivtenclas co~~o privado, vivl~d&• con bafto cole~tÍvo,y vi•> 
.. ¡ ·.·:· :·>':..",> ' •. 

r· ' . Vf.elid&a ahÍ bafto~' 
<i ;?:X···· ... , .... · , 
¡··.!,/ :::::~-~~~: ... r::::::::~::~:d:y~:::o· 

:J_ 
1 

.. . . . . 

cruzada con vi'liendas con alumbrado el~ctrlco, viviendas con alumbrado . ,· ,: ·. . ' ' .' . . . 

.. de. gas, ga.solbia o keroaen~, y viviendas c:on •otra clase de alumbr¿cl.o. 

3; .. Tabulaciones de vivienda.a de grupos no i!amiliares, 



: ,. .. ·, . • ' .·' 1: .. -

vienclalJ de grupos no familiares, se ~eeomiend.a. ia aigul.ent~ tab~laci6n. 

Para cada. tipo de Vivi.~11.da. (hoteles, pensione a,· institucionei edUcaciona-

les ... ~·· .. hospitales y similares, institUcionea militares, instituci~ea pena;.· 
'·. .· . ' . ' - . . '· .·' 

'.'lea, institúcfonea religioaai, centros de asistencia y de carid.a.dh (a) Nú-

ni~ro total de vivienctaa de eate tipo¡ (b) númeró de cuartos que tienen¡ 

(é) n\Ínle~C) de ~ pe~aona~ que las ocupan; (d) nW.Uero de viviendá.a que 

•' ~enen agua co~ri~nte: (~) n\Únero dO Vi.Vlendaa con aerviclo sanitario¡ ' 
'>-~, ·- . '. , ... > ., :.- ,. - -. '> . - ' . . e ' • .-: . : 

-· . ··'~ . ' - . 

c:on ta vi Vtenda ta.les eoino : Existencia de bafto. 

~l>~~rtos, alquiler y valor de ;la propiedad •. 

5~ - Que aquell~a par'se~ que levanten censos de vivienda en, las'~ªª~. ru­

'Jaleer al presentar sus datos, preparen la clas.i!lcacidn ~e modo que laa ' 



! 
.>1-> 

.l;> 

' J 
::1< 
l 
l 
l 
.\•· 
1 

'·" í 

·J 
•., ; 

•>t' 
.· t·> 
;.·¡· : . . -: . . '. ·~ -~-:"-': 

·.. . . ., . . ' .• 

·· vlviendá.s a,lt\Jadas enáreaa •urbánasy rurales aparezcan.separada ~n 

. · 6. -~bue las e11tru~turas temporales usadas como viyie.tidas por peri'~os . 

>cortol sean'exclul'das de las tabulaciones c()rrespondientes• o que s~ pre-
.,, . . ' . . . . '.· . . 

,1umien por .. separado~_.aegúnlas···posibilida~es de cada país. 

7~ •Que, slel cena~ de la vivienda s~ toma. ~n c6dula seI>arada,. pero al• . ' ·.· ·,. ·· .. , ''·· : ' . . . ; .· . ' . ·, , - ',. . 

· J-rn.~lt&_ .•. ·_e_ amerl.te con el de poblaci6n,. para firies de ~ontrol d~bJ pr_ ov~er_ s_ e 
,'_,, . ·'' < ,_·· -- ,"'· •• • •. - . . •: ··, .·o -· ' 

Un coteJ~ ~ntr~ los ~tos q~e ae obtengan en uno.y otroc:enso.-< 
'--·,'·.'' ' .· . - ' ·.-, ,.-, '. ,··' - '" '· -·. ,' 

·8~~ Que .f ~engane~·cuentaJ~a estudioahechcis por-diversa~organiza~ 
~ .. : ' : ·¡'. ; ' 

' · .. ·.•· ¡,,· ' •' .· .. · ·. i ' .. · .. clone~ ~t~~C:i~nalea ei¡.: 1011 cU:1Ües de manera. amplia se' t~atan 1()8 ªIJi:ui~ 

.. :F'./>. · , ios._rek.cionÍl.dos:cón:elceÍ\so de J.a.viVténd&. ªªr cbmo los l.nfcirines cle'bls.··· 

. :í ··\; /?:' _:; ,;r iiub~oniiá,io~~s d~ COTAeri iós ·cuales. se fijan algunos c()nc:eptos, de lnté•: 

'i >¡; .'': ·'· ' J..~~-p¡:ra. estos ~~~sos· •. ,· 
•:.' !• .. ··.·.'· ¡ .. '' ~":,·- .· /.:; :·.<' 
: -·>·¡' '"" .. ·· 
':::~t<t~·;_,__''.:.-' 

<}/' 

i .·'<.\" 

.·.IX!, ... ···<~eccicSn.A~ .conceptos,m.iliimoa. 

¡ • •· •. ·.· ·.·' J~~;,.;,..;,.; •• t.,, Í>at.•• q~e •• · !Ovanten .O ce••• ,¡, bi vlvi°"""• qUe in 
. - .. , . . . . . . ,- . '. . ' . "' ' . ' . .,, . . ·'' : .. ', ~ 

(\{ •.. •1111 ~Íl~~ti~~a'rio ~e pobk.ci6nJiic1uyai los ái~uiént~s'.iito~ sob're'yMe.~-·; 
i::)j_··f . ; ;-.~~ .:·: nr1i:len~jJlc~ci&n de·'fi\.iendaa¡(Z,) ~\.Íl!lero.de~u&rt()s o pil,~~8, 

-_ '; ~--:·,_ .' - ·_ ·::;·~_'. ., ·---=..;._, n·;) ' .·• ~~irui.~()ªª viylertdal(3) t~nenctá 0C:11.liaad;de'o.cupacló~(~fag~. 

:,>I< . :> 
-:·:r7r·~ ,· .-,,~, '.~.--,_;'.:$·~;~~~{6~-:-~-~~ 

. ·" 
" ' ,\,,,,-.:::«.-;·>;.\ '" ',':~; ·, 

:{:-'<~~~L~t~. <~;;):.¡··~}.;: x., 





Z, - D.atos econ6micos.. i 

. . 
i . . ' . - • 

L8. Subcoro.isi6n consider6 que únicamente se puede recomendar como --
. ' . ' 

miñimo én este aspecto la. investigación de la. tehencia o c~li~d.de <>Cupa:;; 

'ci6n de. lá. viVienda, hacl~do las préguntas de si el· ocupante es propi~ta~ 
do .o .inquilin~ (~rrendatari~).· ~ebiéndose: indurr como arre~datari~s a 

. l~·s ~sufructuarios que•. 

s~)ecoinlencl.o a: lo:: Pe.raeii 

< .·~1~~ de ~r~s ~!ases de tenencut o calidad de ocupaci6n : 

a).'.' P~opietario, • Bajo este grupo deberá'. clasificarse a ~quellas perso• . , .. ·. . .. ··· ,· . ··.. ' '. -. . .. · 

· na.a que ~¡,~n d.üellas delterreno y d~ ia edificacÚn • 

. ; b). - I~qutl!n~. ~Se cla~ificará'. como fu.qu¡lilio a quién, no siendo propie~. · 
' ->·.: .. -· ' . ;:_·, i - . ·.- '. .. · ., : .. ' .: ·, - ··, -

)ario¡. paga una ciantidild por concepto de arr.endaniiento, 

· ~).~ Otra íorrrti: ;.'En este grupo qu~~riÍn ·comprendido· 1~s llamados· 
,. ' . _· - - ,: . . . . --.·,. 

;ipropietil.rlos••• o sea aquéllos que solo son duett~s del ter;eno o s6lo de 
,' . ·--. ;'_.- .·. - . ' ' -. ·'- . ,, :·. ..· . . . 

la edl!icaci6n1 ios que ocupen i.& vivienda sbl pagar arrendamiento. y .. cu~ 
" . . . . ' 
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S • - TERCERA CONFERJ~NCIA lNTERÁMERICANA DE EST.ADJSTICA. · 
. c.elebrada en Pétr6polis~ Brasil del 9 al Z3 .de Junio de 1955 .• 

El ~rimer teina. tratadó íué las estadrsti.cas · conttn~s de habitación~ 

. Habi~d~se co~siderado que. hay necesidad de una inforriia.ci6n estadfstica 

. c0ntd~ en elcampo'de la habitación. 

·Ólle eatainíor~ación es eseil.CiaLpara (a) élmejor~mientode líis condici~~es ·.•· 
dealoja:miento, desdelos pwit!os de.vistahigíéni~os, social; económico-y e~-

•• - •,• ,; ,: '•" • •e' '., ,• •, •, -.,,·, •,•'.• .. 
··• .. t~ú'cturaü (b) el•pÜUleamierito ruraty.urbano;y (c) ~l estu.dioy cC>mpara4i6n 

oue esta. wcirmación tieJ1e cómo nna:Udad medir. sistematicameni:e et ru.rtne,.· 

. > rÓ d~ vi\riend.a.s ; su~ condidonés· de alojamiento,.se. res~l\'ió récomenciar.··=· . 
. , : .-·. ,,._··,·' .. , .. ·-, '·' ·. '"-' . ·- \. -·. -·-- ' 

l ·~·.: Qu~ los ~ar1:1e~'américanos. consideren lit posibiÍid.ad de desarrollar uJi. 
.. ···., ;.,.-·. ' .. :". .·, ' , .. ' ,, . .' '·- .·.· .. ·· '· •, 

. ·. p;rog~ll:~.d~ l;)Stadf~ticClS· COD,t~uas .de .la habitil.ci6n.0 .. 
. , .. 

. pres~nta'!Í!licahi~ll.te c~nl.o sligestlónde. lo.s púntos que~odri'an.tnclu(rse. 

a)~ - Edlficlo . . . 
1, - Localización(estado, ·provincia, 

'., :.·,., :· -: ... ·"<• J •• • • ,· 

calle, número o denomináción. 

• 2, ~ 6aracterrsticas del e!ilíicio : 

. ·. a)'Mat~rial d~ construcción predol?lil:Wite en eltecilio < 

. . . . . 
· º!l:ªª individual~.· casa (le apartamiento, casa de veclndad• 

e) Número total de unidades de vivienda• 



~.~Agua (fuente de aMsteciniiento) 

4.-·Servicio sanitario (clase y uso) • 

. . g).".Nlím~ro}de viviendas 'poi- núme~odemorS:doreo 
···.s~itarib. 

. 3 •. -tiue, de a.c~erdÓ>~on lis ne~esiiiades y posibilidad~s de cada pa.rs~ 



6.-'Que se desárrolle una estrecha y p
0

ermanente .colaboraci6n entre oÚci.;. 
,'::_·. ·' .:(, . ' .- ·, _- .' 

.. _'._ '.- .'.it \ . . ' ' . ·':· 

na.a de estadística; de planea~ento y de vivienda:, con el propósito de me~ 

Jor~:1'Jas estadísticas contfhuaa de la habitación~ 

7; •Que se contini!en, por parte del Instituto Interamericano de Estadística,· .· 

los. estudios con.ducentél a establecer definiciones y conce~tos de. aplicación 
. ,·· .· . . ., . 

a ~s, estlldJsticas contmua~. ele J..L habitaCión,. a mejorar loa· procedimientos 

: -ui11ido¡ para,· la compilación y a ampllAr· IautHld&d dé las tabulaciOnes, .con.· . 

. ·· .~l fin de qúe a~ log~~ ·~ grado razotiáble de comparabmdéici in~eramerica-

S, -O~~ la Organiia~ión d~ los Eatad~s Américánoa considere la posibilidad -•. 
' . ' .. . . - . : - . . . . ·.. - . ' ' , ' . , ~ ' . ~. . . . . 

> "··-·. -. de'sutnin.istra:r aaisteiicia técnica. a las oficinas de vivienda: que deseen mejo ,' 
' ·:--:-·_.· ·-··: ,_·-_ - -''."e; : . ,; , .· . .: - •• ; 

~ar siH unida.eles encargadas de aruClisis estadrstic.o, a fin de que cuenten 
··;,'·· .. ·· ' .. -,. . - •' ' . . .. ,. 

Habi,ndose: ~on~iderado que la. Primera Sesión de. la ComisicSn de Educa~ió~ .·. 

· .. ;;: E~tad.tstica;. del Illatituto Interamericano de Estadtstlca .(l.ASI),· ·estim6 q~e 

':.·. :J.as aetividades dese.rrolla.da:s por el Instituto referentes a la en11eruln:ta del 

.,_ muestreo éstadrsti~o han aign.!Íi~ado el cum~llm,iento en gen~rál de ~Ós ptin;. 

-. fos eapecttl~os. de. la Resolución del Segundo Congr~so Inte~americano de 

Estacifstié:a, a sá.ber.: traducci6n y publicación de obrati sobre muestreo¡ 
,,. " - \ ' 

distribución de· informa.clón. sobre las publicaciones de organismos interna-

• ~lónales :y nacionales en la materia: y establecimiento de un. curso in.tenw 



: · .. · . . . .· . . . . . . ,·,"" :. . 

Q11e el muestreo ha tenido en estos últimos ános un desarroll~. intensivo y 
. , . . ··, 

creciente debido a sus ventajas de rapidez, economi'a y confianza; 

Q~e •. con la.apl!éación de este método por las oficinas gubernamentales 

de estad!stica, se pueden substituir •otros métodos de levantamiento esta.; 

Que con ebnétodo de muestreo se satisface la creciente necesidad que éxpe- . 
. . . 

:i:im.enta· ~~.Estado, mode~rio sobre·. informació11 esta.dística riÍpida ypreciS~; y 

Q~e si ble~ el :nuestreo rf:}posa en el análisis matemá'.tico y. en·el cá.lculo 

d~ p~obabiÜoades, presenta particularidades especiales según sea eldonÜ.; 

· 11i~ de s~ aplica~i6~ p~áctica, 
7 • ..;' S\lgerif q\le. lo~ Estados miembros, con. el ·~bjt1to de coordinar mejor ias > 

a.ctividades de la OrganizaCión Íie los Estados AineriC:an.os con otros pri)'gra:• 
- --:~. o -, ' . . . ' ' - . • ' ' . - : ' . :· ',' ' 1, 

· tl\8.s de asistencia técni~a actualmente en ejecución en: la A.mcSrlca Latilla, 
.. - ' .·· .. , : ', '. .- ·,. . ' 

e~tablezcaJ¿ cu.indo sea del caso. organismos ~ciona.les enéargados de' · .. · . 
. .. -. --- . ' - .: .. ·, - - . '¡ . . - ' 

armonizar en lo posible, dentro de cada para, .las solicitudes ele cooperacicSn 

.. t~~~ic~1 asrcomo fadl~tar el .desarrollo de eSos programas, 
- .:: .. ·« : "" '. ' 

. 8. - Reeomenda.r al Consejo Inte~eric&.ll.o Económico y(Social qué tomé las.· 

medidas necesaria.e para a~egurar una estrechaéoláboración ~~tre las•acti- .. 

vid~4~;.de ~ooperaci?n técnica 

0

de la Organización de los Estado.a America,. •.... 

·• ~os r' Ias de la.~ Nadoii.es.Unidas y>el prog~a~ 6ilatera(del ~obierno de 

· 9. - Recoil1e~cl&r que los gobiernos tomen las medidas necesarias, 

ttiediode sus representantes -en el Consejo de la O:rganización d~ '1os Esta-
•• < • ·- • • • •• • • 

dos Americ¡¡.nos y en el Consejo hlteramericano Eco~6tn.ico.y Social, para .. ·.. . ' ., ,· ---.-· - .-.. -, . '',- .. ;. 



·Después .de haber considerado que el Consejo Intt1ramericano EconcSmico y ·. 

· Sociafautoriz6 en l 95Z ,· por un per!odo máximo de cinco affos que expi~aba 

efi31 de diciembre.del956, ei.establecimiento del Centro Interamericano· 
' ' - .·· ,. ' :.; ' ·. ' 

de "Vivienda, como Proyecto zz del Programa. de COO[)eráci6ii T.écnica de 

Ja. OrganizacicSn de fos Estados.Americanos; · 

< Ó~~ la D~~ima Conferencia intera.merlcana de Caracas; 
- '" " ·- 1 - • .. 

~xxv/sobre el 1 Fó~ta.lecimiento.de laAcc~cSn de los Organis~os·~ Instru-' ·. · 

· ~entos ;E~istent~~ en RelaclcSn con el Problema de. la. Vivienda de Interés . . - ' .... ·. - . . . ., . - - - . ' . . ,_ 

Social''• ~~tablece qu~•• 11E:1centro Interamericano deVivieh.~ se de~~fui~ 
~-. :.. ·. . .. ·: ' . : ' ' - - '._ - . ·. . -. . ,.· : . ' -. . ' . ' - - . ' - . 

1lari'.1Centro fut~ra.me~icano de.Vivlenda. y Plan~a.nÚento 1 :tendrlÍ c~r~cter .. · . 

. /P:érmane~te, d~btendofortalecersa su accicSn •••• 11; 

•· ;QÚe;; ~te~diendo al manda.to dela Décima Coníerenciain~efamer.lc;ina, 
~--!. • - .. . . . - ' --- -- .,- - . . . --- . . • ' . . -

. Co~s~j~ Interatl\e~icano Econ6mico y Socialextend16 el período de ~racicSn 
del .Centro lii.teramericano de vivienda hasta el31 de diciemb~e de 1957, 

,<mi~·ntras s~ establece ill forá de !tnAnciarlo enfor~ pe;rma.nente; 

(lu~ la. Primera: .ReunicSn. Técnica· Interamericana en Vi:vienda y Planeanl.ieri·~ .. 
·•. . . ?1" . . . ,.. • . ., ' ·' 

.. ·' .-·_ ... · .. : _- .. : . ; . - .;:1_: .. ' . . ···:·: ., ', ·. .. . . , ·:- ' . . - .. ' .. ··;. . 
. tQ convocada flfl/ el Consejo Interamericano·.EconcSmico y Social al tenor de 

·:· :-: .. ,<·.,_· • :.,., • .-.•. :_·_' ),,.,)~j(:: ·.· ·'- .· .. · • • -,·: ... _ ... ' •" , ' .- _e:<_· ·, ' -·--:·, .. :,.,·.;,' 

la. .Reso,l~:i:ÍónXXX'V .de le. Décima Conferencia mte:ramericana.,. recomendo'. 

>a ÍÓ~ gobl~r~os cl~.ios Estados ~iémb:ro~, ~n su R.esoluc:ión XIV, el forta• .. 
- . ·- . . - '. .' -_ -. ..-._ -.·-· . __ -, - . . -. - , ; ,· -- . . - . - . . '. . ~ . . - . . - - . 

lecimiento del Centro, como ~stitución única y ~ermanente, debi~ndose . . - ' . . . . . . . . 

establecer el aporte adicion~lnecesario para. 18. amplla.ción de .sus íuncio--- . ., . •, ' 

m~s dÓ adiestramiento; in~estigacicSn, a.sesor(a e inte.rcattibio cient!fico, 
. ' . . ' . 

program:as hacia un serv.icio má'.s directo a los E.atados 



\ ,. 
l 

eU. lhc:omendaci6n No. 18, consider.S que la suma necesaria para el .finaÍl• 

c:lantlento deJ Centro debfa eer lnclul'da en el pres11pu.eato de la Uni.Sn Pa.;, 

.namerléana: 

Que el e.entro puede prestar una valiosa contrib11ci6n a los Estados miem• 

bros en : la ac:eleracl&n de au1 programas de desarrollo ec:ón6mic:o y so-
- . . . 

c:lalpara ei rnejoramlento de la vlvlenda úrban.a y r11ral: el desarrollo d~ 
. . 

' la industria de 1~•· materlale~ de con1tr11cclón y de c:onstrucc:ión propi& ...... 
"', , ' - , . -

mente~ ebneJor iuo de lo1 re~ursoa Da.aíra les, económicos, tec:nológiCos 

. : y e ~c:~l~• h"<:la Ja ~ivie~dal el ftnAnclaJniento para la. produc¿iml de vivien~ 
das; y el planeamiento ac1~cuado el.e las ,zonas indu~rlales y de vivieilda ·. 

de lol conglomerado• urba.no11 y 
.-,: . . . ,' - .··· . 

•. Q~é es ~onveiliente determinar la form& adecuada.de financiar,. de l'nan~ra 
regular y permanente, las actMdadea d~l Centro, se acofdd ~esolver : 

<.SoUdtar al ConaejO de la Organl'zacl6n .de 101 Estados Americanos qú.e ... · • .. · . .. . ' . .. _. - - -. ' . 

u lncluyan etilos presupuesto• anuales de la.Unión Panameri~ana tas IU •. 
,-, _. - \ . . ' ' . - ,· · .. •.,-

mté~· l'iecesarlas para el so11ténlmiento del Centro Interarnerlc:ano <le Vivle!!_ 

~. corno a.ctlvldad pe~manente1 Ítln perjulcl~ de que, realizados 1011 est~:- .·• ... 

dlo11 dé{ cuo. se ;establezca una admlnlatracicSn ad hoc, ligada a 101 líite• 

.. ·~eles y c:afu.poe de. actividad interanieric:ana.que ·realiza. el C:~~tro • 
. . - -- . -- --' ---- '; ·- ---' -.'· - - . . . . - ' '. . -

· iEl cuarto tema tratado fue el relativo al ~ome~to dé l& C:onitruC:d~~ ele 

v¡vi~nda popular·~ .• 
De11 puSe de ~onslde:rar que es flna.1idad elienClal del fomento econórnlc~ 

lntera~erlcano el mejoramiento de la• condlclone• de vida y la defensa 

· del elemento. humano de los pa(see menos desarrollados, uno de cúyos 
,\" 

problema• m'• agudos es el grave d~Clclt de vlvlendaa: 
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9uei.8.smedidaa qu• han tomado. 11eparadamente:l~s·Eatádos.Amel'icaiioa·. · 

!>ara lá.aolución de este problema de habitaeión, a ~·ar de su gran im­

portancia., no hán permitido ai'in°atenuar este déficit; 

Qu~· ta urgencia' social de rernediár ,esta altuaclón requiere ~a •.oll1ción 

adecu~da y Coc;;peratlva de los pa(ses americanos lnteresadQa; y . 

. 0\le-a ese respecto el gran inter'a ~e los pa(aes ame~icalÍc;¡IÍ Se ,ha mani.:' 

f~a~a~, .entr~ otras: reaC>lucionea, en.tas· aigule~tes: 1 O/SS y 21/56 d~t' 

·_ '. Co~sejo Inte~amerl~a~o Econórruc~ ·_y Social.·. XXXV(de 'ta. ·.t>,clDía c~~e .. ·· 
-· ··- ~ -"- ¡'' .:·, -·.-- t ,--.:. • -- - - --. ~ • ,. • - • :_. • • ··,- -~: ,' _,, -., •• ·:" ~ -

're ricia Interame;lcana,' -xv.m. de .b. Primera Reuni6n T~c~lca Intel'ame;. 

rlcana en Vivfenda: y Planeamiento, convocada·~r. el Collliejo Inter'~me-
-.•• - •'." .. . l. • _·'. '. '. -: .·· . - '. ¡ ,., - •·· ., ·. . ,, ·' 

••.··r~teJ;"antedc~-node RepÍ'.eien~nt~a'deloa :E'rellicie~t«l••·:~e··~escitVió~ 

·Í.<S~Uc.1ta.éa:: la Org~nlu~icSn cie_.lo.• Eatiidos ~mericanos que_, 'en hase 

· a lela eat~~io1y~ éfectuadoa y déntro del'alcaricie ycie.• lanatiUlitéiza de · 

_los :problen\aa existente&¡.· investigue 'al. las re11trl~c:lonea ¡~tUalell al .C()~ 
.. · m.ei:c.i~ el~ ~terialea de construcción .soti uri ob~t4'.c;íi~o. importanteaLde'" 

•arrCI 110 ,<le ~ construcdon <te. ~ivienda. po pÚ.Lar. e~ ta Amé~tca, ~ti~ e I!! ••. 

forme ele loe resultadóa a l~a gobiernos de loa Estados mle~bros. ·. 
: . . ·--:·. ··. '._ ' - '.• .. ·. ·, ' .· ._ . :.··, ··:· ... --

. ··. :z~-Récornendal" a le>s' goblern()•.que,· sil~~ r~sult&dos. d,e··eata izive•_t~ga~· 

.. c:l~~huUéan qlle•lal re~trlcc.ionea ·~1 com.,;cio.de·rnaterlalea de, c~nat;~c.~ •.··· 

: ~i<)~ s~~ ef~cUvament~ u~ '.~b'dlculo ~m~l'tante para. fo~f~nea ~eiialádoll 
.· ~n· erpárr~foanterlor,. ·consideren la.~albilidadde,reducir·o.ellmÍllar.·· 

- . . - : ' . . . ·.~' . ' ·. . - . .- ' - ' . . . - ' - ' .: - -





-.'·.' -

··, .. - ~ .. ·• 

;,· '\.: .. .'::·>'.~ó~Ii\g.~e~()~ a~uale~de las fainfüas ele. trabajado~es,. 

: .. \.·> ·.\; ''e~i1~~doll( . 
~· - , , -:, ':- V.,.;-.. 

~-~'.~ ;-.:;:_:~'.~·:·;·.~ ,_ 

:.:i:·;y, ,,. :;·¡.>rop6~·c16~):dist~.ibi1ció~de,1os gaiiws ele ían\il}~·.de trabaJa~óres;• .. •.• 
• <<·~-.. '- "" .1·, '. - ¡ ,,-· -- ,... ' 

.:;;·;~·;' r? Pdsl~Íify1d.para la~, familiaa:cie.tl'abáJadoresdeadquirir.la ·casa. de> 
~~:; ;'~ .,. ;- :'··.' ·' 

''t' •·>::• h~bit~c'ión/ · 

;';;~':;r;.' ~oÚbilidacl de ab~rata~Íento de alquil~res . 
. ;;;•.,· : .. ;_ ··~.e.i361~1e:~ó~e·entre ot;as c~saa sugérir 1a1nterv~l1c1Údei:isil!tió •. re~ia 

. ~-: :i 

·:·.r.:',.,-~, ,l~s'fac~¿~e~ ·de ~órisumoy yida popUlai-~s; ~Hmentit~ltln, .vestido, as'i~te~~la 
: ¡ .~· .·· - · .. j -, >;.·: '·' : . - - ,.,. ,. . ' . 

~·x· _ :/~i~Ítaiia, tra~sport~; ~ucaci6n;tiempo·libré, 
'._:.~·>';-':'.·< o..:·-

,;~. ': etc;_· 
._·· ... 

< ción de los i~puelltós fodtr~ctoa, estabiltdad monetaria y de préci()s. 
·",;.,c.······ ' , '·. , : , . . . , 

. ~ios reales mfuiq¡os y sobresala~io familiari 
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devMenda higi~nicas a los predios dados en arrendamient(): 

•·· ciabl'lente;.· la construcctónde.·la vivienda .. popular. 

<<:­
.• ; >~l COntiol y.la ay~Cla d~l ·Est~d~, ~OIÍB&ruya~ las ~iviendas l'V.l'«lL._ •. ., 

;· .. ·- ,- -·.:. 

•-· •; >;¡'~o-cl~d.6s';i. .· 
. ". - '"~' . . . . ,_ >< ·-· r·.,, 

.- . 'A'~lmiÍlm()i•'<;6?isidera~dó que e~de· primordial. inlportanéia formaJ:' el~bito. 
·.,,;:· -, :~,-·.·· :;~-~~·/'· .. ·;¡·. 

··-·-····•;del-á,horro en ·1as_.poblacionf!ade pequefl'.os •recuraosdel país 1 .-·consideró.eón-· 
'·". ··-:- .. :'·' .. ' ·', . . ... , . . -·- - - ; - . ·.. ' . 

. ~entente xuodificaJ:, en c~U:nfo 1i eúCI fuer·a posible, el deatm~ ~bstracto citie. 
·_ .. -, •,- .: .. ·- _. -- ·.' .,.. . .- ... : .· : -.,·· ·.· '.. ', '. , ., . , 

~i~ne ~i ah~~r()}di~ttÓlela íinalid~d de c~nstituir fondos. que poaibi~iten 1,a ·•. 

•.~onatrub d61Í o compra de cae~ propia .• ;•·• 

X-~lea.ef.~ctosi.co~r~~pondefa·c;eaci6n~de ~n dep6sito espf!cial, 

/_ b~n~os t,ftciai~~ ,·h3stauna li~adeterniinada, c~ninterese~'b~nifi~~dos.u•:. . . . ' . "·. ~ " ; - ' .. - . ; . . ·' . . . . . - ' . . -· . '. . ' . "' . ' 

.:;~ . ~P;~ttsto. • ·, · •-­

. ·;;- 'IIl _En·~~lacl.ó~'.c~fi.ei··aapecto higU;mco se .llegaronala sigtiieriteaconcltlaiones: 
- ·' --~ ··" ..... -- -· "_,, -.... - .... . . -.,., .. .· . - - ·, . . . . . . r .· . , .- ~. . . . . . . •. . . · ... · ' : .. 

.' ' ~) O~~ tcicla<vivi~~da po~\llar d~be re\lnir l~s ~eq¡¡isitos indi~pensabl:s ·;~ra 
'a8egú:i:~r el clesarrollo y conaervaci6n de_ la salud .físic_a y mental de' sus.mora~ 
.. . . . - . - -
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-~ ·;· . . 

agrarlo e in?ús'trialy por lÍu necesidades 1 hábito,syc~natumbr~s de aua 

elección de loa. materiales y disposici6n de lo~ !Ocá­

)es y dependenciai de~ vivienda, deben tener en cuenta las condicione~ 
<;C!em.iot6gicas del lugar, pues siendo la casa un~ creaci6ndefjtb}ada a BUS;;; .. ··· 

h·aer al indivi.duo de las inclemencias delos ~gentes atmosféricos exter- . 
' • •• ,.·· • ' - 1 ·.:·· - ·., : '.• •• • ':": ,. •• : 

• ha de reunir¡ el pleno goce de las clÍálidades físicas. quínlicas. y'bio- ~' 
': ' .. - -. ·- ' . . - .. ;•' ' _.. ·,_-._ .. -.·. -· ....... 

. 16giéa~·del: aJre •. ·Para logiarl~ será preCiso ase~ura~ a toda' vivle~da una 

·con~eniente.veO:tilacl6n,· iluminación y asoleamien~o· y en.d~terD\hul~a~ ,~ir'.•· 
'_·_· ·>;:_:'. -.... < .. -. ·__ _.-, . ' ·.-· ·:. : ...... · ,_ .· :: ''·-:.-.-. . : _: .. -. __ ·. :. . - ._·:-- ._.:~:- '_y:>· 
C:uµ~ta~.cia~. los 'elementos :necesarios. par~ su cále!acción,. apelando .para ' 

. . . ' . - - . . . . - . ' .... ' .. . . . -

d) La aá.lubridad de .una vi.vfonda ~endrá que estar afirmada además ~r1 el. 

estricto cumplimie.nto de lós ,siguientes· reqtÚs itos íund~~e~talea: 

-~ ..,: ' . 

cas; qu(rnicas.ybiológlcáa; deben estarbajola V'lgUan9ta de una autorid~d . 

rápidoy.eficaz,defasaguaa 

ser instalado en cada vivienda. La eÚminación-interna tendrá que llenar co~di;. - .',• · .. ; - . - . . - .. '. _. ·, . . . ··: .·. ·,, . . 



- ... ··,; :' ' \. . : . .·. . ' ·: 

clhne~ 'técnicas que evlten la~ moles~ias de esas aguas a los habitantes 

dela casa y la co~ta~inaci6n eventual d~ las canaliza.clones del ag~a po­

table; La eliminaci6nUltei:ior de las aguaa'resid~alés deberá ajustarse 

. a unproc~dlmiento que as~gure eu inocuidad para los terrenos, las napas 

de agua aubterf;(naa yJoa CU?SOI! d~ agua de la zona de, infl~encia delll 

iue~t~ o íuent&s. de provisÍ.6n dela~a de co~surnci. 

• J) $Jl~·ada caso;deber~~cl~pt~rse.el ¡l~OCedimie.nto más pl"~C.tiC~qu~ ~vit~ 
'~: ·i~conve~ie~tes saiiita~los,d~ri~adoa. del 'almacenamiento f eUmlri~ción .. 

',• .... - .;/ .. '• - . '. ~.. ·' . - - .. , ' . . . ·. ' ,. . ,, . . ' ' . -

. ·4~·{oa te~iduo~ a61idoa. ' 

··• 4) !:idoaa ~i~iend:~ debel'á:teneraeeri cuenta i~'s. procedunienfoa l1lia: eifoa·-
, ' - • • ' - - ,' - • ,. - • -' ' • • • • ' • \ • - •• - ' - • - ' • ' < : • • • ' - • • ' - • • ~ • : ' • • ' ' • - - ' • 

§os páril as.egura lá defensa pasiva contra roedores e insectos¡. 
·. . . ' ' • ·-. . ' ' '' - ' ·' ,- , ' . • ' _-, 1 • . ' ' • ·- . ~ -_ - .. - . ' < : 

; ~ : '; 

~)Las condiciones pr~pias ele eai~bridad de una vivienéi~<puederi:, muc~s V'e-
.' , ... ·.·· .. ·1 ., • • .,·' - . ' .... · .. ' .. - .· ·,. ' ·: - . - . ' ' ' ,.. ' ' 

¿e¿, ser ~tú1láda·IÍ en gr~n partes por c~11sas. e~t.rfusécas~que Í\¡¡~rá q~~-.evtta~. · . 
. · . . . ' : ' . . . .· -- - ~. ,. -·. - - . . . ., . - ... ' - . . . -.. ' ··~ ' . - . 

. ¿¡¡itt~d~~~lllente. Toda vecincl~d capa~ de<po~e~ e~ pellgr~ las. ccincii~lC)nes s;.: 

...• ·· •. náta!Ja~ ... del suelo; del aire.ci deiaa_ ªgu~s;.· ·o que éonsÍJtre contrlliatr~~l1ill· 
, dad'deL reE>oso por ~uldoa-.. t~~pidac iones , etc~ , :d eQerá ser a lstemitic~menf~ . ... ' -,·.· . _., .. . .. ' .. - ' . ' '" . '·· ..... ·' 

/~~cluida'.en todo program~ d~ const~u.éci6n de viviendas pop~lares. Per~ 

. c<l~o tatnbÚíri fas condlciÓneá· sanitarias normales pueden ser alteradasjior., . 
- _.,' ... ·' • • '·. ,_· ••• _ •• ' ' • • ••• < •• ·' •••• ·' • ' - •• 

'·'Vivienda aue.proploa morad~~ea,ea~eac<lri~ej~;r ..• •·· 

. la ec!ucaci6n por ia·viviend~ ~or int~rm~diC>·de ld~ .. 
' . .· . ' .. -.. · __ ·_._ -·--- ·-: _- -· ... · _ ... ., .... 



Recomendar qu~ el Estado y las Comunas incorporen a su legislación 

... disposiciones que permitan llegar en el menor tie~po posible a. la elimi• .. 

nac 16n totoal .de. tos. lla madcs "islotes insálubrea" dentro de los radios úr -

~anos, ya seapor una pof!ticá sanitaria que autorice la demolición· o im-' 

·. po~iéndola limitación ~ela·t'asa de· alquiler quelos.haganl.niproductlvos 

. "pára .sus .. propieta rfos .Que ilO. se permita Ja cona trúcción de viviendas'. nt' . 

. la··venta ;subdiviliión~de lotes detenénos, en zonu·no urbanizadas. 
> -·_ '.,: / -.-

·. ·· Z. R~cbtttÍmdar a los gobiernos de las repúbll~aa · aniert~anas la creacÜiD; de : i '. " .... · . ·.· . _.. . .· -, . . ' . - ··. . . . . _. ' .. ·.·· .; _; 

fustitutos c:ienti'ficos qtie estudien y resuelvan fos' p~oblemaá rel~C:i~nado• > 

'.· .. ; .>con :a~cond icfones áanÜarias de la vivienda popular. tendiehd~ en. cue~t~ las /; 

.· c·r*¡~ier.tsticaa y ne~~~id~des-~r~Pta• de cada país •. 

... . .. h~yan ~echi>, 1lÍ ~oordinación d" ios; aé~.;lcios d,e rnedidri,a c1.1rativa'.r pre:Venf' 
Uva~ b~se ~e las unidades.sanitarias ó·centros de salud. 

.nr. ~~n·c~hto al ~;~ecto So~ial se adoptaron entre otras .lu,siguient~a·~~~~.j. ·. 
' '· ' 

~tl1sio~tta: 

... '.E~.lo~ (:~~os q~~p()r .. r~zónes económicas o tirbaníati~as no lo perll'1itan, 

drá'opÜ!rse J~rla.vlvienÚ colectiva; pero en tales cas~sdebtirá coíitemplu- • 

áe la mayor i~d~~en~ericia para. ca~a ·familia.' 

,~:+;:> 
'. ,· 



. P~~a ~o ~élrauda r los fines perseguidos con lá ;Menda. individl1al y 

Pl"opia, debe procurárre el seguro.de vida qúe contemple la desapari~ 

CiÓndeljefe de'lá.familiél y la pos7siÓn inmediata para la viuda, ~SÍ CO• 

mo también la .fundaCi6n de un sistema completo y nacionalde .seguros · · .. "' ';·.· ,· .. ,. -. - ,\ - ' . . . - .·,-· - ,_ . 

. sob(a1~s p~ ra ~diontarlas contin~encias a que pueda vel:'ise abo~ad~ ~l ... 

; ·. . . '.' , .. - -.' 

Allrrilsmo~·~ llugtrl.ó.a los ~atados que·iJlcorporen, con: 
, ·.~ ¡·_: .. ·. 

p~bÜéo soc ~l ir~enunc Iable ¡'a sus. r~spectivaa legÍSlaci~nes ~ 
' ··._, :•:-'. ·. .,. .·_. ' '.' -. . -: - .-. '; . 1; .;:· ·, · . .;· .. · .' ' .... 

Íirian~i~ción de la vlviend~ de aC1uella parte de la •poblaci6n cuyos ¡;ieaup~oetos 

· · ·. :fa;liiares la.a ai~}ari de la•po~ibllidÚ~e aléanzarla casa en propiedad 1 e~~-' 
• •• • • "· ~ ·- • , - • • • 1 

side;ándo cÜéba intarven~ión corno función básica. de orden social~ si,n que 
.- - .:.· - .• :··. . : .-. ;. . • '• ! ' ' ... ·, ; " : ' ·· .•. · .• ' - -:· . .. .'. ' . _ .. : .· ... :· 

·~ataJn_t~rv,e~cÍcSn.s11pdm~ a la ri~~esarla y útil de los:demáa fadl>res ~ue . 
. <~~t~~~~-~n la •s.oluci6nd~i proble~~·de ·•1a'.vi~ie~da .. P°:,P~_la r:•:comp· ~er, ·. 
~erátivistnci y la asistencia priv~da •.. 



. . ·.-·· '. ;.;: ·-'. '_ -· ,.":' 

' ' ' . .·. .· .· \~ 

Una\l'ecomendad6n a· la que se dió principal ~portanci~ fue lá relativa a 
' . , ' , .. ... . 

qu~ tódabarriada obrera, todo conjunto de viviendas baratas; ya sea com- · 
. '. ' -, ' _' . ' 

pu~1ta pór casas individuales o colectivas, propias o de alquiler, debe estar · 

completada con las instalaciones de asistencia médica, 
: ' . . 
p~rtiva .. ·· 

L Tod~ ;~an de vi~ienda pop~lar debe s.~r. en~ar~acló, 
de c':talquier natu~re:i:~ ~- coz:n<>.un problema urbanístico; Por t~nto:. todo 

.. pohder. ál~s-~igutentea hormas urbanísticas: 

.. · . Z~nÚica~i6~. Par~elamlent~ funciónal, Espaciosverdes, 

·.\ tnientoy: Atnb_iente,. COXlSiderárid()se_·indispensable .la. creaci6n de u~a •• leglsla .;• . 

.J.·.cióAcl..e eÍilergenc:ta que impi~a ·1a ·expansión dé1a ciud~d •. ha_sta ~~to~o.- s~ 

;d.iáporig~ del Plan Regúléldor y Regional o e~ su detecto, 
;-~-(· . .'~! 

_?;'' Plan~d~ z~nit;l~~~i6n Oene~al. · 

.Ám~rica, .con la finalidad de proced;r· a la aplic~ción de loa prÍ.ncipios bá~ 
>' «-<.· .. ' ·.· ·•· . ', -. • ,-· ·• '. . . 

. sicoii consagr~dos por los Congreso~• y a objeto de establecer como una.~e-
' :. . - ·-- :_ , . . ' . 

·6esldad imprescindible' un mayor·. intercambio de estudios realiz°ados. por 

~osd~stfotos países; crear un Comité Interamericano de la Vivi~nda Po~ular," 
,,~ . ' . . .' '. . ; . . . . , 
V. En aspecto fina11ciero so adopta como. col'lclus ton: 

La constr~cción de las .c:asa,a baratas debe llevarse a cabo por medio de 



. ; ·... ...... . .. ·. . ·.•··.·.· .... ·· ; ·.. · ... ·. . .·.· ·.·.· ; ; ·. ·. . . 

:un.a acc:Lón combinada del Estado cop. ~l capital privado como una de lás m~:.. 

:j~res forma~ de res~lver el problema de la vivienda popular. 

• i'. E~ aporte del Estado. debe consistir: en la dota ció~ de capital a .\i~ 
.. ~ución.'c,entral e indepondiehte, enca;gada de ilevu a cabo esta finalidad; .•• 

. · en la guant(a de Jcia ~eudas' proveniente.de la adjudlcació:n d~ · 1aa· vlyien~~s 
y delos capitales e intereses partkúlarea que se . vinculen eri ea ta o~ra; . . ···-. ,- . ,- . ·- - . . .. ,_ . ' ' - - '- - - .- -.- .. ·. -. ' 

E.l·~~or~edh:eC:to d~l Estado.debe •:ser ele carác:te~ perma~énte', 
,.:< 'i1as ne~~.sidadeÍi que haÍi·de,á.tlafaceríe• "'prov.eniente ~···!lienteaquen~ in- . 

··.··•, ~.3. ·J;a:d~ ~ltafimportancia que ae fomente la .coristituc:i6n,deaao~iaÚ011es de ... ·. 

r¿~pi.tai pfi~ado q~e•tengan por objeto la tonstrucéi6i\:Úvi,vl~P.Cliis 'p~p~tare~.· 
,,·.--_.-_·,:, - ,;'· ' - .. •: ··----º- . -.. ·.•·. : ,-. -: .. -. '. ' . ' 

, ·):~ellt~.c.aao.la ·accl6n d,elEatado debe serde.Íomentoy g~r"anti'a,•.tanto 

p~ra.1Ós capitales.a ella viric~lados como para lÓa adquirlentea. de la~ vivi.;p.dall 

Í:.u:gr~ndes empret1a11 deben cont~ibuir con l~ conatrucci.Ón de casaip~ta 
•' .,._, .·' " ·• ... ,-· .».:, '. -" - -- '. - " ' . "'-,' •,' ' : ' .·,', .. 

;.\l'~e*s~114t() con aportes a .la illstltuciÓJ1 .encargada de l.as construcci~n~~ ba~ 
•<~~~al' o cori la ayl14a: e.fe.-:tl~a .~· .su·personál para 1a·~~c¡\l.t1iclónAe.'sus vlvieric1ai, ,· 

• ;5;Los estableeltl1i:h~oad~cr~dito d~ben contribuir por m~dlo de la compra 
·. , ._. . ,.:.·. " . ·: " , _ _.. ... ···.' ., .. - .. ·: . . - -. , , ·.·· . _·L,"",. , ... -.' -· . ._ , .. " ; 

•·•· . ~.red~~cue(\to. ele ta'! ~bÜg~ciqne:s prov~nientes. de la• adjudicación de habitac io:O • 

~e~,b~;Ha~ .• 
. . . 

... ··, 6 ;. Loe Qoblernos deben pro~urar que las grandes empresas públicas partic.u..:. 

lares: lo mi.s.mo qu~ in cajas de ahorro, aW!:ilios y Jubifadones,. compafiías 
·. \-.~ .. .; __ --- .· '._ _:; . ·_." ... -:.,_ ' : . ' : 

de s~gu~oe y similares que no se acojan en.lod.ispuesto en el. artículo 4,con-



','-.-::':·-_ 

" ,_:-,',; 

ruistá a\( total Überaci6n, deb~ll e.stiir e.Xentaf,I c;\e .toda cla~e de 

. derechos; 'y en'.cnantoi1ea posible, dé contri!bu~ionea o tasas; . 
., ',- .. -: ·.. . . . ,· -- .. : . •' . . '-· 

' ;_¡,. .. l 

..• 9~ ~".be·, eaÚmÚlar~e y favorecerse l~ .. construcci6n de casas individ~le's 

p~~'~ic iativa •el~. fo~ mismos interesados, !acJ.ii~rufoles l~s med lo~ P~ra ell~·. 
:,:~·.,:_,.,-._-;. __ , ._·_ ''."_ - . ' -:: ._: ··.. . .. , ' ·_·,_·.:~_"., .-. ;·. ·_. .. - - :::· . .' ~:· . ,·','> .. ~· 
· )O.; ,La especializaci6n.on la prodúccion·de loa materiáles .tieé:el!ariós y suJi~· 

bfe intercamblo.·eht~ct~los distkto~ países que íos ~r®licen se con~i~er~-~º~º \ 
, ._.un rriedib favor~blepara el. abaratamientode·I~s•·~onstruccio~.es:popuÍares •••• 

lL Con el tm de obtener el abaratamiento de la tierr~: ae. recomienda til ad:.: .. 

. qulsici6n; por parte de la lnstltucl6n central, de grandes Wd:ensioneá d.~ 

. ·t~rr~mo corno reserv~ pará· el!uturo, pudie~do vender ei ucede~te· • . ,., ;. . '" . . - . ., . '"' . -.· . · ... · - ', 

;_.-.---·:::. :· '. ·: ·.. "·: .. _··-. .. _ 

• aumenta~Ó ~n un 100/ode dicho.av~1ii.~ • 

. ·· 12, Es entendido que todas las reco~endaciones precede!ltes 



·¡·"<:" \ -; • 

. :.1.::.:,· 1 ': .. ~ "(,:~' •• ":.::,·.·. '·_ ;,-.:~-:"•' 
, - .. :_;-~ . (,. ' . . . '~·-,; ~ 

.·¡\,,:/, 
¡., 

··!<-~· 
•. \\ 

; i; ,' ?o,¡ ~~pe~ ,¿¡;;, o •"" par.ial pOrqúe on 1•g...;hCi6n en la mot••ia ha •ido 

{:. ·.· dh-igiJa· ~~otro séntido . 
. . . · . ' .' ~ \ . - . 

. . y.I~; ~~.fo relátivo ~ la. e cnstruc~ióii d~ .la vivienda popular, 

F tos;'se c'onsidercS ~lle deben r.euntr las carácter(stÍc~s ·siguientes: 
, 
+ ; /1fiicicié~e:~~4!1r ~l p6r las reducidas d imeiialones (le los ambil)ntes que la 

!<< 
.¡::·= 
¡ 
r ,.. ··.' 

\/\¡; .. r.~·,talllit(a~ 
h' > ';(i<~).~~b~fe~#~ u;Í:i~uperfi~ie 'cubier~ má;cÚna de asÍil. Z .... 

1<:.· iAd~~'ª 4~.,i~i~~~a 'col~~ti;;a·d~b~ éstar circundada· 
í; ·' !:~;,: -
V~.,:-, 

1¡ .::; ~:_;~-<~: •. :~ ~·; 
j'··;' 

¡;.\, 
¡· .•.•.. ~j~; ci~cal y pozo el~·. agua potable con bornbá y depósito. 

:·-\"' . - -·. - . ,. ··.,, ~; - .. ·. ' .. "• ·. . ~ - ' . . . : ' ',· . ' . -

¡ 

\•: •j~~ur~C>e ~U:etát'c~i~acolfozca'; A ést~ eie~tose r~comend6:'· 
_·: .. :::· ·. '.'·.· ·,. '_ .. ·:.· .' .. ·.: . '·:·... ; ._, ·_.: . , ,• . . , .. ·ir Para reducir el costo de la ma.no de obra, el empleo de equipos mecanic::os 

. - . . . . . . . . . . . . 

91:1é perD1itan: la colÓcacion rá.pida y precis~ delos materiales en obra. 

. 2) Q~e ei . .fustád.o fo~ente la'fabricaci6n de los materiales artificiales a base. de. 
_,-.· '!:,· . .. . .. .' .,._ ."· _'_ - ., .. .' -.·-:: 

a<¡~~lias mate~ias primas,de :r.'nsis~ei:icta.adecua~. 
- ·- ... ~~/. ·- . i/ . "• ""-" . , 
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bhss, . aisladores. térmicos y acústicos iManoa ·y de fácil 1:nanipuleo •.. 

3) La (tStandarlzaci6n de tipos y elementos de viviend11~ cómo as(miamo 

propteiar la lnduatrializaci6n de las viviendas. 

',• 4) Que se realic~n lnveatigaclones regionales exper,imentales' de cará~i:er 

' olicia,l destinadas a faclllta~ iu economía. 

perJu.l¡:iOdel.empleó de matériale~.debuep.a calidad~.' 
···.· .. ' . .. - . . . . . . ' 

VII, Otro aape~to't~átado fue la Viyiénda yla Educa~i6n Popular concl~;e~:.· 

,,entre otru coaaaque ~ata' ec!u.uci6,n p~pular ,debe 'incid,lr dé ,w;. manera 

08:P~~Ül1 en elc~dcte'r particular de alllatencia·1ocialdeia'1 rVivierid~Papul&r 1 ~ 

· '·O..~eimplh:á· 1ain.terv~nci,ón cÍe los :podere~Públicos~parnquo. impidan todo ü.~C> 

.· .. ,. ~ciebid¿ d~·.la mismamediant~ !1,U reglamentaci6n,' op~r~ainatruccionea e· 

VIll; En lo relativo al aspecto Jurídico y.Legislativo entr~ otras !Duchas cosas· 
' : . . .,,• '··.· ., ,·. . '·"· '. ·.' ,. ,, 

· .. 1e estahle?f6 . que en todo a lo.a pa(sea ea re~omenéiable establec~r. el p#ncipio ·. 

de la ;¡lndivlsi6n de la casa··babittlci6n ti en caso de fallecimi~nt() de su p~ople· 
,.· "·,:':· '· ' .:_.,.',, ; .,.,. - ... -· '· '.º. 

tarl«? 0Ae1 c6nyugue de éste; .. 

. ·•. ~~ar••µldivis i6nt1debe ~er temporal; y condicional¡ 

.~,ªJa vida delc6n}'1lg11e supfÍrsttt~ 'f •. tambi&n~ a 1a nünorid~d de· ciiaÍquiera .· .... ··, . ·. 

·. de~~eridterite delniatria:ionl~ ~de uno de los c6~yugues, pudlend~, ad~~~s, .· 

. ,P~orrogarse, la indlvisi6~ fuen de. esos •casos Pº1'. convenios temp~ráles y· .. 

··.·. · tluceslvos éntr~ loa herederos¡ y debiendo en todos casos ~ujetara~ la indivisl6n. .. . . . ... ,.' . . .· : : : . ·."' : . ,, .. 



·. a la obligaci9ne de destinar l!l casa a. habitación de la familia. 

:AsiIJ'.liámo se propuso se establezca ~l .principio de}'!nembargabllidad de la . - . . .. . -

. VMe.nd~ 'Popular" ya que es necesario que las ''casas o viviendas populares" 

· c:altficadas como tales por las respectivas legislacione~' sean inembargables, 

i·~alvopor. créduoa iriherenteii ala, propiedad misma. 

·. Estado y de instituciones de t>r.,.;,i~ión soc~l, incluy~n dispcÍst~ione~que con~> 
·'•'·-·- ·-·' . - -·- .. -- . - . . . ·. . - ' - . . ' ' 

templen l~ COllC~st6n d~. préstamos <l~ éonstrucciíSn de. viviendas popul.ares, Coor-. 
.. . . . ' - : . - ·. - ' .. ) , 

(Íinados COJ1 ún 8egu.r9 !)bligatOioio de vidA~ destinado a cubrir los riesgos de la . 

. . ·,·i ···~~~it~ •• ·.~ ••. ln~apa~~d.'total .. del.bé~etic·ia~io •...• Támbién •. deber,nl]>r~!~er·.~:·r&gi1n.e~·: 
... 

/, .4.e. lleg~roi ·para lóa · casoa de incapacidad· temporal . . _ .. ·• .. ,, ·: .. ' -.: ·. . ' ' ·- ' .. , 

. . :'.,l)orÓtra parte se consideró conveni~te e~tabi~cerleyeeen' et/s~ritido de.qiie . 

. •. •. . '.tcXtol'l"o~ietario.de,predio .arr~~ado·qu~ obtenga de.· él Wla. ren&·.Uua1.lniíU~-···· 

diglla · i c.on.f orta ble; tgu&ihiente, • el que utilice· p00ne a· ~.•.sueldos. ele be proporcio~ 

.. narles un~ habitaci6n que ~eúna las mi.mas coruliciones . 
. ''. :' - ,' . ' '·.' ·. ' . .':. ' ; .-:· 

. qc: /;Otra delás. recome!lda¡~iones. aclo¡¡tadaa'. por .este Pr ilner C~ngueC> Pana. > .•• 

, 2~~ic~~i de la Vi~i~da Pop~ar, fue en eii ª~e11tid~ de qüe)os ~6biernoa nacl~­
,naÍ~s COn~tituyall. ComlaiolleS• nacionale~ de la vivien~ popÍila~, f.omiadi.~ ér .• , . 

}"C expertos. en l~gi~lación •. ftnanzas, · ec~~ía. urbanismo, higiene,·· arq~itecfura, •. 
,. ·.• '> .. , .- e ·. "· ' • '. -- ' • -·· --' 

fug~~iería ¡ i~du~tri~IÍ de. rnaterialea de edUicaci6n, educación y ser~icio social¡ •. 
. -_·. ; - . - . -· . -

Qlle mediante la lt¡1gislación que' corresponda seg11n: la organización político" 

\a~lllinistrativa del país y p~rala vivienda popula'r en especial, seaóegurela in-. 
,·.· .. · ·' ·. ' . . . - . - ,. , .· - . . -
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. b'rvención; la.eficiencia delas·referidas comiaionea,las cuales tend7!~~ 
• ' - •;1 

!unt;iones de\esttt~lo·, de asesora~iento, d.e fomento y ~sd~ulo de ia·a.cci6n 

~féctiya y efic~z en favor·de la vivienda popular, de coordinación y eriiace de 

los poderes públicos, organismos administrativos, institutos oficiales, aso- .· . 

ciacfon~• profes,ioiialea. fabriles~ . cooperativas. etc •• de reláciW,. con ia:.s 

· c~mision"es .nacionales de loa otros países· americanos. Además bajo la di,. 
'·'~/::_ ·~·,··:_j>:·:·,_._- =.-·>~!_.-_ ---.---¡ ·-·. ;.-----_:_ < _ .. __ :·: .. -<-.. ·. <· - - .. 
recc~on de tale~ . a:>mia iones nacionáles,. se propuso .el· ~cionamiellto d.e los 

.···.• ~ik~ientja .se~vicioa d.e investigadcLl.~a!-· 

;< :_ Úeci/1~~~d~~dos a'.1as distin,tas.nece~idades ~eglÓiul1~a y socialell,yia~ dive~~ < 

sa s p~si~iÚdades económicu. y d~. estUdia~ los ~at~dales ap*opiad~s ~ ~~da· 

e) D~ r~l:io~alizadó~ d~ la. h1du~tria de la· edüicac:ión.y de l~s bid11strias pr~- . · 

'veedoras,a11i'. como de.·siandarb;ación de los materiales empl~do~ •.. 
d) De urbanislt1(( para q~~ se esp.;~iaÚce en la elaboraC:ión de planos regula:. 

. -·- ··i'.. ',,. . . ' . . .. · . 

··.·dore~ de las· ciiidade·e.. 
·~ :!\ ' ' . . ' . . . 

> / •. ~) DéJifutn~aii y eccu1omía, para 1ll fijacióri de plano~ que permita~ la más 
\ .:',", _'·· ' . ·,, . .'' . ·,. . - , . ,._ . - ' '.·'' ·. -. 

" .'.e•. aciet'~ad~ y e!icaz'obteilC:ió~d~ recúr~c!i"s y ·su-mejor'W.versióii • . ·-:.· .·.·. .. ' .. ;· - .····-· -.. '·. - - .. _··_ ,, _- ·_.;,-" 



. - -- ' :.· ''·: 

' . ' . ,· ' 

para determinar las nórmá.s jurídicas m~s adecuadas al 

.. régimen tutelar de la vivienda popular. 
:· ·,.. ' . ' • • ! • 

. h} De educaci6n y asistencia social, para orientar la acci6n pública regia-
. ' - . . 

' rnen~day o;de.propa~anda en !av~rd~l uso regioiia1 y digno de la viviend.a 

.·popular y la prÓte~~i6n de los má.~ nece~itados material: y 

. i). I>e publicidad, . para hacer conocer los estudio~ e lnvesÚg~ciÓnes. de los.·.······· .. ·• 

Popul~r, con. sede en ia ~iudad d~ Buenos Aires i personal i.ntern~ciÓnal; 
. ~· t~tlid¿,P;c:>Po~Ci~menti'Porlospiíses adherelitea.cuyas tuncid~es sek~n .. . . · ··- .·.,·. : . .. _ ,_ '-' . .- . ' ,. .. _ ·. . . .. ; ·. . .. _ ·... '· ..... 

• :principalmente. servir de 6rgan0 de enface entre lucómisiones nacionales 
.,, .,.-. . • - ' . 1,·.. -·.·.-. --. . • • ·- - • . . ' • ·•• ·.' . \ 

.'{isu,s, la Uni6n Panámericana, la Oficina ll\~ernaciomÚ del.Trabajo,· laa_sec.;; 

·. •··. cibnes co?Jl¡íetenfos de la SÓciedadde.iaa :Nacic:inesy_.toda. ~~t;4ad mundial ~­

lnt~r~m~ri~an~ ~ue se dedique a loa. problem~~ de. la vivi~n~a ; del urbani~~o, . 
;_.. . . '· . . ... - ,. . . - ·--. ., ' ' .. '.' 

>~sí como propfolar reuniones periódicas de técnicos que .estudien y: ahonde~ · • 

:proble~aa especiales- de r~presentantes de·· .. a>misio~es 1lac.iónales y de con'.'.' •.· 

g~esos ··Panameric~o·:y publicar un ó~g¡\~º ID.teramericano .i.1 servicio d~ la 



--.;;. 

·. BCÍg~tlÍ, 2~ de Novie~bre ai7 .de Diciembre de 1956 

·)<, ·· ... · --~~su~~n d~ CcinclusionH. ~.a~comendaciones 
y,. , (· · · Algunos, frabajos técnicos_, así como las recomendaciones deíinitivaa de la 

·i~ '; ":\·"·: ·:· 

·.:: .-;.;·, · ;;·<.~:--,:·~;.itri:~-~;~:::'.i·~ ij·Jlii~::T~~i~a· :-¡ri~~~l1~e,~)~án~·- ~;n<ViVienqa -.y P,i~ri~~~i~·~~~ ~-~'..~e~ 
·,~· - " .1,.' ·, , __ -.' -Ó- ' -

;·,\ ::/'-~·:;·.:.···,·,~-·.;.·:::.,.'-::._: .. -.·. __ .~". -:·_:'.·;::·, 1.:;;. ·;···.: _,'.:, i· _...-~·--.·~;--· . :·--·' ''\-'..'_ '. :·.\ - ; ..... :_.-·:--
... ~res.entan,. una valiosa guia p~ra la· pohtica de vivienda tanto aLnivel naéio•. 

:·.;·~-~/;·;,;~'-) '. ~:';'· . 

. ,. · · .·. · :'na('co?n~ iiiieriline~iballo. · ·,· ·· 

<!:'' ·. •··;.?h~~lar~~i61l d¡ ·Pr~iC:ipio11! i. Re~onoce y· prodama .el derecnC> d~lhombre 
. :-·), ·,., ~:-·~: ·; '.:.: ;-·, .. : ;. ·. -. :·· " : ~ ,,-·. - '· 

'· .. ~'.., <~; .. ~i.tia,~ Y 4t~tr~t~\d~ la yi~i~Ilda. z .. Afirma qúe el. p~obleniá de. i~, yivÚ~ncia • 

·· · · ·· ·' .. a~b~\~~¡¿~a~~e d;~t~~ ,del ~ar~~ ~e l~ p{anific~c í6n U\fo~r-~L · :L mat;ibl:e·c·. e.·· .. 
. i(·; .. ·.·.,.·, ; . : •.. < ..... :.·~4f~~ \X1~.i~Ií.~nsab1~·~Wia~1ios. ~stuerzoá oñciates .con. iosde iá IIÍicküya-. 

···•·.• '.';,;·i§.~i~ad~;, ( P;op17gb~ int~nsiíiéaci6ncle, e~íuerzos naciOnales_ v.s~·-coordin~-~-. 
· .. " . · ¿!ón{~ tuvés d~Ja Dl~isión de Vi\tienday Planeamiento, 

·:-:. ... '.·.·:~···:· .:, .: .. '.; ... . . , ,. •,. .· .. · ..... . . ' ·, ::. \ ._ ' - ... 

:·,:,~,: ~· ~:· . ,;'\;'.'-

. }.y:\.· 5:i~ild~ ~e~esa~i~laevaluaci6ri de. las llecesldades .y· preparacitSn .. de prqgra :..· 

:;rt· ~-~~,~1~ ~·i~íe~t~ cl~-~~Jt~ª ª,ºc~al sé reco?flel1d6 una• m~yor:coordtnaci6~ 
:>:::.>· •·.·r~é·~ii.~'iri~~ d~ estadÍstrcils ·Y las que nec·~sitan y usan estadfstica~ li.e hab,i.ta, .. 

:,:/ ".j t.·-: ·;··e~.:-- ... ~.>:~ ·~.-~.J:. r, ,. '" 

·~::;.i. ;/;> · '·~J:§~':-:_:y:::4.~ :·.P.~r,~.~-~:ciOtl~;~~e~to_·~~ ~~C~ica~.:~·¿.!3·n~~1és. cil:te. p--e~~itan'-i~::=:ad.~~~~i6ii:_ ... 
.. ·\-'.. .·. ·,; 

·i ···•· iCle prog~arhas a'. lo~ tUversos
0

ti.pos de problemas habitacionales •·. Eapecffica:...•·· 
··,; ·- • e-. ' . -. • 

· •.ni~·nt-e; recotnienda que lo~ Estados Amed~anos continúen laborando pai-a, 
··_:; ·'· . -.. :«-·_. :· - ' . .:, ,' . ,· " . 
":<:~;~ :_-:. ·. . .. - . ·;. . '· . ., 

\:: z1~rfmera Reuni~ 'l'écni;a Interame~icana en Vivienda y Planeamiento. 

Uni6n Panameri<:ana, Waahihgton, D,C., 1957. 



·da y algunas ideaspara._desarrollár.en ia. erradicaci6n de'tugurJosy'd~lpro-
·.- -- •. . . .. . , .-- .. ·- ·,. ,, .. ·._ .. - ·' .. -· , . 

•. . ~ ti~ma de urb~~izac iones. clandést~as. 
\e . • ; .• •.' ,., : . .'.> '; . . ~. ,', ' • ·. • : . . ' .· '. • :.'·. . -, >. .- -~'._. . ;,'· .' :· '·. ' 

.Ádernás. se seíla1aron iaa ;!uriéiones que deben ejer~er ios rn8'iitutci& de\riiie~~~: 
. r~co~e!lda:ndo coord~aci6n entre or~a~ismos de pfa~üic~cii~ y:vi~ie~da •· 

··,:.; __ ;:··· .·.:. . - '. -.... ·. '· - ·' ·.. - ' .-, .. , -... · 

•. -~ritre los distintós organismo~ dedicados. a. la sol~ció~ defprobl~rnil.. ' -.·, ... ,, .. _·. - . . - .·- ,' ... _ ,• .. . ,·. -.. _ . 

<En.cuaiit? a l()s m~dios econ6.micos y.financieros para• resolver el probletil~ ··. 

de.Í~ ,vivienda Ele fodicaron alguncis m"edios. p¡1.ra.haéer menos· cOstoaa· ia vi\tien~ •. -

··. •· da).i~c Uita.r il~ fina~ci~~i6n, pero c?11tand~ éém re~ursC>s'!ijo~; esd~cir;, n~,: • . 
·. _.; ~ --< ·.- __ ·7 '< :__ .:_ :· -/· : .. -~·~,:-.1_:,, ·/_.-.•. - ---_::-~:.-·;-; -º- - .: ·-:· ~.--- . ·. ,.:·. '. ~ ' . -~- :-. -_.:' - .. - ' ' .·:_·, . , . .. . ',· ' : .,._._ ·. . ' - · .... ·.' ' ·_'. ::- . · .. 

· ... ;, ,seaala: polltica í:on,relación a_ las posibilidad~s de aumentar' el ingreso familiar . 

. , • P~~ otra •parte s~ r·ec:.~mendó el inter~ambio de pr~fesion~les, ~ara lo cual 

la trriióÍi :p~llamericána mantendría un regist.i:-o de expertos y coordinaría_ 1()s 

ésfuerzo.s,•~'ecomendándose que los• E~tadcs ampífen los organismos •de•kxes_~· •. 
. • >ti~<i'ción téc~ica erl materia de )vienda y qu~ se est~bfezcan entre éstos un ·. ·. 



En lo relativo a .el aaesoramie~to técnico sanitario en elpl<lnu~iento . 

' y c:hnstrucción ~e Viviendas se recomendó aprovecha~ el ue~o~arnÍ~nto:· 
·. de organismos internacionales que trabajan en el campo de la salud pública 

' . pa~a elabo~a r normas mfuimas' sanitarias aplicables a la' vi'-'.lenda .y c ornuni.• . 

•• P()r,,otr~ p~;te a~ &olicitÓ a:los ·g~biernos.le den ·BU ap~yo.a las)natifucion4's. 
- . :¡-· - .. . . • ,-.. ·,-. '·, .. _. ··'' 

condnentale~ no8'ibernamentales _que.e11tán c~ntribuyendo ~la ao1ti'.ci~llde : ·. 

' i~sproblemk~ ·de v(vie~d.a y plan~ainiento •. ''' 
' :,: ' ·,, ;·, ;. . . ·. . 

de' una institución interamericana para•.au flnancÍ.amiento y cieaa'l'rolloift.fin~ 
.'-''.-' 

.•·.··.<io11e ciertos, lineamientos o{'talé8 como~el .establecimiento de un extel'l.,80, 

,, .. : ', mercamio:~omún.de .m~ter~ales ·de const?'ucción c_uya producción y ~ircuÍac ion' 

' · g~zari'a~élef~a!Íq~il!ias; las ~cciori~a para íl.nan~iar la i.riati~cl,ón 'menci.oiiada·,·, 
... ;:· ';~;(>_ ... > ... ,;· ... :·::, --~---·,.'·· ;'·,····:·.:'· '._;·:.~--:~: -~:~---_,-': : ~. ".·· .:·· ·;:~ . ·:'.··:: .·" ... _:\·,<,.,.·:.· ·' .. \:;,, .:.~:<'·.,:.. 
, se:cotizar(an enAo~area. y gozarian de exencio11e.~ de impuestos; .ISªta:bl(S.ci,~ 

réguriende pagos én materias o'm()~~alÍ natfo~~les<e,tc; 





-. ,, '· , . . . 

·. h.MoR~DAEN EL SISTEMA SOCIALISTA 

El problei;na. de ta morada. en la. Uni6~ de Ret)úbU.ca. Sovilttic"o. 

Soé•aíiataa (U.R.S.S,l (l) al igual q11e en los d~máa paraea aoc~allitaa al-

....... ."o C:~ti1t~~c~lól14'al*tenliw p1.r!l .n\~jórar\a •itua~i.Sn •. 

. · ¡986 ~om~ ~laso pa;a akan&ar el 

acivLétl~a un.: t?torada. mi'nl~a ace¡>t&ble. · 



.· g) La. utilización d~ la coordinación, mOdUlar, aplicada a ~terta1es 

:J..a planiíicáci6n d~ la ~oradá en la URSS consisto, en prtiner'.t,r·/ . ' .. _. - ·-· ·- ,. '• . . ·, . _._' 

., ' '" - ~ . . _·-~- _: ·. 

~. . ;: ,i:,ill>rclv~~b.ando)a destruccióh proouctda dtirante ta guerra y demoueru:ldvieJ¡ts es-
:r .. ·. 

Se calcula, que en promedio, se utlllzá entr.e el 25 y"~i' 30 por cientb 

~·á~1 área total para jardines. }?¡atas· área e verdes son inaUénables y a .la vez ·· 
.. ·: '," ·. ._. ' 

t¡ue l.mplderi l.a urbanización caprichosa del'campo, 



.. Los edüicioa destinados a morad~ se agrupan en 1()8 lláuiadofl b;iicro:.. 

di~tdtos, unidadeas.comunáles autosuficientes que.cuentan con escuelas, centros 

. dt1.aalud, tiendas, bombas contra incendio, salas cuna, jardinea,cie nidos, 
.. . 

· .. parques mkntilea, lavanderfas, etc. Lá población de estos microdistritoa 

os~il.a: ent~e 190Ó y 10 ~ 000 habitantes y está en relación con el númer~ de eaeue.;. 

·· · · · 'tas ~ti~ 1ut: proyectan. ' 

. i~ 

'; : : ~: :· 

~;,:< 
"! ~:;;~ ;.-

':_;O ··-, 

...... : . . 

. '·]¡;•ta .sofüc!6n ur~n(atic~ permite la é>rganizacióndel t;a11iporte ;de ia ·• 

,mÓViletí de·alquiler que podrán ser ü.tilizadoiÍ e,n vacacióxiea. fin~a de semana •.. 
. :.·-···· :.• '• .,, ' .... '··' __ . -" .·' . _. . ' . ' . ' .-.. - .-. .. . .· . 

- .. :. 

s~'observ~ en l~ Escuela d~ Arquiteetúrá 'de Mc>acú la ~re~upaci6n 

/ · p~r fuejorar eLdisefl.o actuál de esto~ microdistritoa pal"a obtener ntayi:>l" varie~ r 4ad.~· ~.p;>.10 ....... , y ... =•!or eompoa.Ci&n devo1.1m .. ~.. . . 

l,. ·Las tiioraé:ias se lían proyectado y co~struído; en su máyoria. en edi.-

~r , ' '; .fici~s ~e 4 yS ~is os, de tipo multüamillar, divididos e~ secciones de acUel"do 

·. ¡ ·· , ··.· ~~las ~~cale~as, únicos eleDientos de ~ircÚlact6n y unicame~té en el cao6 
,-, <,º,:-:-::- • ,,_· ·:: ··:.. . ; _. .· :· . '. . . -. . . . , ,·_ - : ·, - , . - .· ,·· ' ' .. 

¡ > d~ los ed.uicios IXlás altos, se utilizan asC.ens0res • Los Cdifici~s de 'l y 5 pisoa. 
-"'¡ \ ' - •• ···.·- •• - , - , • - • ·' •• "·- ;·-·-·-.·"·'· - • ' •• ,·' '. 

·· ... .., .,. , 
J 

i. 
·' ¡,_·: -
' ·~ 

·~ 

l 
~i , .,,. 
¡ 
l 
\ .· r 

· .. ,J ·. 
·t 

ciar~c~~ciehü.taiaci~n~s'lnteri~res para arrojarla basu.ra y a'e jnciÍieradores; 

~mpo~o se ,114 puesto en práctica en l~ URS$ el s(atema ~e e1Íltimaci~ p; ¡e~;.. 
·.· •' ' -- . ., -

······;perdidos domésticos por medio de trituradores de.desperdidóa y c.o~ductos. 

· · verticálés collec~dos direc~mente con los alcantarillados. 



vapor se realb;a por sistemas centrales; quepo~ lo gene~al aba11f:ecen a 

Antes.de la Última guerra mundial, las conatrucci~nea se realizaban 
.- ~ . , . ', -. . . , ~ -

;de ~~uerdcHOJl sistemás tradicionales. Para dar cumplimiento a· loa grande~ 

. J>rogramH•f~rmulados después de la guerra, 'se tiende a i~dustriilUz~r la ~i~ 
hcación m~canizando al máximo tod.os loa procesos. de• a>n~tru:ci6n. Po~ sis~ 

. ·.tema se utUiza .• ·el ladrillo parél los mur~é ;. s~· elllple~n· entrepiá~~ y. elem~ntos • · ···· · 
- . . .. - . - - -. ' -. - ' . - , - ' ._- .. ' ' ... - - . . . ' . •. - . . . -~ -

-~' . 

. · }4édiante fa induatr.ializa9~cin ae. ha il~gado a la p~odu<'icióri en gran es;. 

; ~la de .mora~s · procuran~o arlídar :~tisfa~ción a la demanda.· Se organizó para 
._,_.: •" ., - ·-_ ,.. .· ' . - . ··,_ - " . ___ ·.. - ,...._ _ .. ------

eú~ .una· red de fábrica~ de g~alides pélneles para ia construcdjn y Un plan deta -

na~mente•preparadopiira reaolve,r aimultáneamentedos p~oblertiu té~nicoay: .. ·· 

eé:onó~icos: a) el desa~~ollode la c:onatrucción de acuerd~.con pr~yectos t¡po, 
: : . : ' '• ' . ;. '. . '. -- " \ _-. :·" ·_' '. ~. -: ; .. · . . . . . ' . - .. :_ : .... ' ' . ·.. ' ' . . 

y b) au industr.~lización: por ~édio de ~u mecanizact6n y.i11ut~niaúzaci6n. 

Al ~is~~ tiempo que a.e formula~~n loa• proyectos de las íábdcas de ~l~· 
iPerl~~B .• P,ara las.~¿¡sas. se ~taborar~nloÍl.proyectos~tipo iefücha,s casas, 

C,6~stitu~6 ~ dir~C:trlz fundamentalp~~a la º!ganizaei6tide las ·¡~bricaa 
·-·· ' __ -., : ·'.-.- _-,_,,; .· ---; - :- .... -.. - - . - .. . ' ' . - . " " ., . . . . "-· ' - ·. - ·~ .. -.... 

ipartir de t9~7.ias Íábrlcas' ir1fltatadaa empezaron a pr~ducirlóe grall~· 

d~s patieles que caracterizan la actual· constru~ción de moradas prefabricadas e~ 

·.·1~tiRSS.y.son.elfacfordeterminant~de. toda··1a·J:1olíti~a tl!~!,ica.·del esta~~ en,e~e 



En Moscú, Leningrado y !<iev, como el'.l.rnuc:has _otras ciuc4i.dés; 

col'.lstrucción de e~te tipo se hace en gran escala; se d.enomiila constr~cdó~ 

•dtitnontajecompleto,· ya quélaa casae·ee levantan eimplement&m~nta!1do •. 

elem~ntos, equip~s y piezas preparadas en las fábricas • Esta es la ¿b~di,'." 

. . . 
'_,. ; ., : .:'. ·.····. \ ··'.'', .• ~- "e ., -. • .• 

m;en,o .... a. costo;s y plazos de ejec\lcion mas breves, . 

}' 

. l)e acue~do cori los d~t~s proporcionados, 

, Elémentos.para'rtiur~s d~ co~tendón: 
.... Viga~ y:pilá~es de cimentación;. · 

· c¡á pr~tensadaify. o~üicios tubular~s: 

•' P~neies~c mpl~ta~ par~ ~uros interiores; 

~~~9 necesarios 'para la colocación de pu~rtas y. ventanas 
r - - -

Pail.elca interiores con las tuberrae de ~entilación: 
Paneles ~ompletos pará muros. exterior ea (que pueden ser s~ples .o 
: . ·' .- - - . ·, ' .' ~; 

·. . . -

dobles1 COI\ elementos aislantes: como lana de vidrio, etc., entre éllos~ 

y·puede~ ,tener incluso recubrimientos cerámico.a .ext~r.iores):, 

:':.<_'.',/ :~<··.'.·'-:' ::,\~'': ,. 



''., . ·:'. " -.. : ' ' .. . . . - . 

. •Pane~~a para ~ontrapiaos,· ao.bre loa que se pegarán lo. pisos y q;.~~ 
.en. general •. se colocan a.obre Íos ele~enb,s de aialamie~to acásticoi . 

. Panel~•para s'obretecho •• que recibirán ene~~ cubierta imperPlea'." 

blet de}ibrocementO¡ zinc o hierro.galvan~do; .·. 

'loa umeble~ de .bailó y .. coc~a; 
Cabina.a curto de bailo e moc1óro. completas coti loa nfut1blea, . éon :re-/ 

: ~· ~..: -~ ·, :> ·• . . '.. . •. - - . . . ·. . . ; '.. . • " 

.•.• V81JtÍDJlbtó8 y ¡,i&OB Ja colocados~< . 
-~. 

:PC)r el simple inon~e de loa elementos producidos en mbriéa se ~bti~~ .• • · . 

. he la.obn rústica dt.:1o.J·~ificioa. En UJ1 plazo· aproximado ~e un ~ea: y utlli~ 
. . . ·."· ·. .·.. '". ; ' ··: ( .. · '. .. 

•zaD.do.'1.11 iuhnero muy reducido de obrer.os:'p\lede n:u>ntarae por cate. pr~edi.; 
,,_.,~ .1: ~ c.'=~-·· '.:.o·"·" 

miento~·edificio de.IZO departamentos.en cinco pis~• •. P~steric>rmente equi­

pos· eaPecialludos r~lizan foa ·terminados en un plazo que. vai:ta Clltre t~fJinta •·· 
: J ' .. ·.. ·" 

.. · ... y aesenta días. 
< ·.·" . : 



. . 

De esta forma ap~reeen los orgíuüamos cára~t~rísticos.de . - ' -

) de la construcci6n en la UilSs como lo son 1~11 complejos o indust'l'ias
0 

A• ~-•k<iM~ .. ~ 
....... · p~ra:ia ~oristrucdón de casas en las qué se enlu~ laluncicSn «ie la íábricé'.¡· 

J la ~rganizaci6n que monta con eUaá 1~8 edüic.ios en el sitio apropi~do: 
:·.:. '.'.: _: . . _ ·.··, :,¡:. ; .. . . " .. -... ·:: - .. : ...... :·. ··: '· :-· ' .. , 
.Ashnis~o y sbnultaneamente se ~onstruy~!l edi.ficio.a de :ladrJllos, 

.. aiexrtpre dentro del crÜerio fundah.ienl:a{y los mismos .aitemall de.organizáci6rt. 
• ; ' - ' - • - • ' •• ' " - - ' • - .' ' • - ' ' ' • ' ·-. • ~ , • ' .' • ' • 1 • ·: - • • '. ' - '--- - : • : 

adrri~istrati.va Elst~blec¡da. 

·La· planificación a istem$tica el.eta· con~ trµcciÓ~· {la itlyeátigación d~ 

:.· •·::.~~cnicás ymateriales; .. ha~•pe~miticlo a~aptár.•ios:p~of~~to~A l~ll divers~a·i:~~: .• ·.·•· 
L.-::·_,, -):::·_ ~-- .. ,, . .:" __ :·.. ~-: __ -.· . .-·' . <-. ·_·:· .. _j···.::_ '·:;··:> __ , · .. ~: . -.··,_· ... ' :_,_/,"· -

·· rac::ter1sticas locales que se presentan en un pais. de la .extension territorial' 

. ·~~ l~ ~~SS, para lo cual Íle han tornado en cuenta las co~dicion~a extre~adaá .. 

·. d·~l cliDia d~. la, s ibe~ia . y las . posibilidad es de méwl~ientoa •·. s rll~iC:ds cie fa '.re gió11 . 

..•. su~/ ~~irnea, ..• C~uca.s~ •.. eté • Loa propósitos íundame~ta~es. deí .p~cigra~a·di pr~·- ·. 

~~.de 06~~ no~speciaÚzad~ de que.·se disponía 

·.. io.~\1)11 ~~J1~procurado unam¿¡_yor ·indÚJiltri~lizaci6n d~ la constr~cct6n;)·una .. 
·:. - . ·- . ' · ... -· . . .. · :·. - . ' .. : . ' 

creciente automatizaci6n de la producci.6n de grandes pieza~ en fábrica: 8 iendo 

i~dudableque deberán eu¡ierarse muchas defié:iencias, especialmenteenlo que 
. . 

ée retiere a.montaje y ter~in~cionea que se resienten~ 



•Merece especialatención la importancia dada en la URSS a la in~es-
. .. 

tigacl6n sletem&tica de nuevos materiales y técnicas .d·e éonstrucci6il, inctu~ 

. yendc)la de las c:onstrucciones asísmicas. Para realizar estas investigaciones, 

•ae han creádo i~atitutos especializados como el de coordinación modular, el 
- - . . 

dé materiales.de C:onatrucci"n, .el de moradas experimentales, d de constrÜc- • . ' . . : . . . - . . - -

·. ·· ¿ton~~ aaísmicu, etc., o~ganismo~1 cuya labor se.divÚlga por·mediÓ delib~os, . ··., - . ' . .-

revistas, roueto• .y petícuiae ~- 'l:'ambtéll s~ concéde especiál 1mporta~c1a a la 

trÚ~cci.S~air~fo d¡ la mera tura técnica publicada en otros países y s~. orga . .; ·, 

. ~tzari e~posidiories per~a~entes de material~s de c'onstrucci6n, equipo• y mÓde• 

.•· .• l~a a tamaficí ria~u~al. de los elementos con~tructiv~s experiment~les .... 
- '. -.--. 

\Se>conatruyen, en lug1fr~s;especiales, l~a moradas qu~ se deséa1L 

.e.xpeihnentar y que·e~tánen estudio antes de. ser producidas en.gran.esé~Í.ai 
. ·. ra. Clb.sl!rv.ar los posibles defeétOs yllul vehtajas de sudfsefl~. 

·¡·· ... - • . . . . ' .... 

por medl~ de eetad(sticá 8 de ~ataÚdad )' lll()rtalidad, .· Siendo és.tos. los datOIJ 
' -.· ·-1._ .-:_·>_· ~--; -~---~ , _-_, . :·- :··· .. ·., :_ .. < -.- ;_/ . J. _:·-'·.'.: < . ;'.·:>.:, 
.... d~ gr~n slgnlfic;acio~, ya que no .se.producen migraciones humanas impo~tanteso 

· Ádemá.s .• ,la,s u1toric1ad,es. regionales. in\l~sHgan Y.analizan el esta~() d.e las .rno­

. rlJdairy cornlinican sus ~~servaciones'.a.loa organismos nacionaies ehcargad~~·< 
de anotarlas y traza; los planes de c.onstrucción. 

La fina11ciaci6n de las moradas s'e realiza por el estado~ 
. . 

inversión. se utilizan para la pl,'.oducdón en gra·~ escala y la 



•e.dedica& los kolhozeil, coop~rati'va1yconltrucd~11e,a ' 

· partic11lareá. De esta .dltlma tercera parte, et66%ae'desti~ ~lasc~o~el'a:..• ' 

' ' 't.lva •• q~e en lu e il1~ades con1truye.n ediflclol de d~partan\ento• par~ ~ulÍ< • 
;atUlado1 y que adquieren cada d!a i?Sayor importancia ·en la uiss; .En'efca10 . . - .. _. .. . ·:- . .· .... · -,-· - . . . - ··: "'" - . -· ';:' . 

,_,. ¡ 

:.·.=:-··-,\ <:i: 
-~J._:: 
-_._, 

i ,, 

·ii/: 
. '' : 1 

• 1 

:;:.:;.:::~::~:·.~::~~:~::~:~:·::.::::::; ~~~~~·::::r. S· '.i~I> 
.• ~::::~:·:·.:::::·::~:.:· ~~::::::::.=::\::·¡;¡¿}±~······. : ... ·· ;,¡,.¡ .•. 

,', '·, ,.'. ' ' .... · .. ···.·, ' '', ,., · .. •',' ·,·.·... ' ••. ' ' •' .:::. 1 

.. \~• ~;. • .a,e •• d~ C~'''"~·•6D ••1"• ·••·"'~·•~•••• .v•f ¡¡,. .,.l••• ;~ i•~·~ ~·.~~, > ·~·@ 
····\. ':cog~r.por'101or¡1~11m~~~orreipondlente1. E•talt ~a1all;1~~~· •• ~·~n.•~~y~~·.:.; ........ ".'11

1
'" 

- •' -¡;. ':i.,·:·":-·. - ' .-:.1: 

. ~~ 'º~' no ur~lha1 y. p\ledenobten:erla• tOd.~ s '•que11:~11 ~~t~oh~• q~e ~ l~p~~S~~\ · ··· ;:.<.•.·.!::.: ... ·.;1 .... ·.'· 

d~140o/o rle(~~lof de ia con1trudcl6n. ·Pueden 1.a/her~d~da1 po~ ~~~;é~lel~t~···~; .. ¡ ,•' , .. , .. ·. ' '• •·,' .•'' . ': <>'';11 ... ' 
. ' .. -': .. -.- ', '._'! . 

..-·_ ··.]>> .... ~ 

• ~. adJ~icaci6n de 1ae ni~radal •.• efectlia .~ t~ner'. •n cuel\ta 101 u\; y ' ' ...• ;ff' 
. ~i'.HÓÍ famlllaree,: p~ro 1(atendl~lldo ª•una 1erl~ de ~lr~u~ata~~ia• ~~tr~:j~ii ..•• ~.~.·.·.•.:.·.·· .. · .. • .... ···.··.~.'..·: .. ' ...• 

1
1

1

:.· .•..•••. • •.. 

4ue .. p~ediln tt\en~lonar: el número de. mlemb~o· qu~ compone~ J.aj~.,nm~í elf' ··. · . 
•••....• t.ado d~ ~on.ae. r\'aci6n~e 1,1, .. ª mo. r. ada ... qu··.~.·.ocu.pan. ;:la·····a,fam·'· .. Üia~ ~ ..•.... i.•.,:~¡·ª··•.·~··ª .•.•.••. P ..... º. r. d···~.·.·.>i• . ·•. ·,,; l< 

<' .·~' :\},::i:~; i;f<: 
·itlollclone•.de mora~a•d.ebld~.•rl planea de 1'trnod•1¡ici6n, .~tC:,;.·~ ' ' •. . .... ;'\/ .~>:: '>•' \:;.~r 

' ... ··.· '·' '.· ·.···.·· .. ·.··· '' > .. ;,· ... ;_' : <' ··' ·>'". ;(;;>,:. <;·>., ... ·~:<\!.· .. · .. · . ·· .. ?~ .fábrlca~ y;lai C()llltrucélt>ne• (lba,e.ryad1111 e.~;td~ICW~i b.~ll..iJt81'._a~:e' ::". . . :;, ,; ¿;¡ '._' 
.·.· ··.,•. Kle~ y so.chl, ~a~,ec:en ,uuÜ~ar: que. la t~re~ .empr~llcii~~ 1.ogr~rf •fol>~eti~o~qu~ ," ' ; ;·>': •· '~}'. 

ae. hapropueato.el. Oomlt6 E~tatal de·la .Conetrucclór1 de•laURSS~.· que.t(erie·.'·. ?.·:·. ;t .. ,.:(; 
: . ~,,~· · .. ~ ..... ·~ - - - ~ } -. 

'•f] .. 
' ; < ~ ' ·• .. ~·:·;·,;.·1 .. !·.·.·.: 

' . : - ~-;. ·. 

,' ' ·<'< ... , ... ;.··~:<.>';!. 
' .... ;, . ' ' ' ,. '' :'.·l'' 

· · · · , · ·· ·· < • ··· ·) ' i: ,f ·: 'tY ;;~ ·ci '( ~ 1~rf .•.·.'.:.•: ... •·.· .. 1·.· .• l ...••.•. 
. ),'.-/:·~:·-~, ··.::.:r) _·!~\-·.; <· .. -'.' ' -._~·:'('.:,; ·.;:~~"-~;'(;<"~ ·-:i:- ··,·"'· , t>. 

''' ' ,;· '· ('. ,; ',• : ·.,· .. ' :\<.o,;, i\(,' " •<:'" ,·,;,).~·~ ' '; i 
.. ·· .. ' , ''· . ··· ."<t• :.\ }·,.,,;;i. .T'{ ;;,,J,,;: c.xé2'..~.<~' ~·{,,\~:''..,:~·\ ·,· '. .. · ,·.-:::.:;,.f ·· 



-- - ~ - , '' . . ' .. _ . . 

.. EN tos i>AISE~(ESCANDINAVOS ~ (Z). " 

N~rueg:, ·Suecia y Dinamarc~ países relativam~nte pequellos ~~ .. 
. cuanto a pó~laci61) y co~ u~ alto grado de urb:lnización, cultun.lmente muy<. 

e~olucionacfóa, éon elevado promec:lio·de Vida, 8Upé~ior a loa. 70;~tl011i COD .. ·. 
. . .·._ ' -·· .·. ·, . ·-· - . - ' . ·. ·, - . ' .·. ·. - -

. baja• tasa• de !latalidad; mortillidlt.d y crecimt.ento natural de pobla~ón:in· ._, __ ··. - . - ' . - - .· ' ' ·,·. . . .. - .. ·- ··';--.:: 

~~e~om~di()P()r ha~itantea muy elevado¡ amplia. diatribucLSn de ingre11Ói; y.> 

•·. fui~.t~aa ~hwada de'de11arrollo e~ontSmtco. Enioetrea pai'aea se b~·~b~erv~do ·· 

.. ·.) u.O ~lly aprectable •l:ri.óvlmt.etito irligr~torio interno ba¿ia fos centro~ urtli~~. Íó ' 
' ;. .. .,-· ·_,, ' ••• < ' : • ! •. '· .• • '. : •• · ' ' - ' -- : . " " . • '.¡ '. • ;. '. ·: •. . . "'. .. . ~ .••. . -

. ~e1l adecua~o ~e· pi~d~c~ióri y protnovielld~ lu con11trucció~ .de acue,rdo con.~'.· .••. 
'aituación;econórnicaf social; Paraformular y ej~cµtar la. pÓlltica ~ac:ionil 

,': · ..... _... ·.' · .. - .. ·Á'" . ' -... . . . · .. ,,.-' _. •. ·:·- ·-'. ,_, ... ' .... -

¿,'enDtnatll&rca,· una •. Ju~taNa~onafdela.Viyienl!á ~n·s11ecta•y uil.Bal1~~.··y}ina . 

. Dii~cci6n de VlviezÍela en Noruega, y se adoptan p~n_ee an.ua1~11de~onatruc:~lón• ... · 'e;•: ~:/ 
.. !...: ' - • e , ~, • '¡•. · ';·i. ; '' ::~, 

• ~eaidencial para loa;ciialea lo~ gobiérnoi deatina·zi f~nClos en sus pre~up1:1ltsto.1· > · .;:: ::( 
,-- ¿ ,• • • • • ••-: '• ' • • ' •' - • < • • '_• ;, - < : ~ -_-.- j • . .; - .. ': .. -:,- O 'r {, .-. • .•C- .-.' 7• .;_:--·.:" "• • 

"··~o~l~a ~:~lea,coric~~én pr6sta:l?ló11 y garaiitras. 

Al.1'ec:nocer, desp~1hdela dtti~a gu~rra, .la· poaici~~ cla~e ~o, la mor~~ ... './, .·; 
.\ •• .: •• ,> • • - • ,- , ' - : -~ ' .. -·. ·- : ~ ·: : - : ·.-.. ' 

. da en la econcmúa nacional; ae ha 'VÍsto la necesidad ele integrar esta ;.:la poH'· 

(Z). rnfor~ción proporcionada en entrevista personal con fos seí'!ores 
Elgil Pedersen ele.la Real Embajada de Dirianiarca, Lara Wingren de la 
Real Embajada de Suecia y Rolf Berg de la Real J!:mbájada: de !'loruega. ••· 
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En los tres pátses ae asigna·Ü~prio!idad)i. #> 
· constr_ucción de moradas; sin embargo ha sido nece~rio :r~~tnll¡ir Ía:s ni~"'. '/ .·.,, . -- - . . •'. ··' •: - . - ', .: .-- ... ' ' 

·.· tas de producción anual. · en compáración ·a lo·. que~ hab~!á. .aid~ de ~e~~t~ des~~(' . . ·. . ·. ; . ,, . ' ,• 

banC11ido las meclidas' creditidaá. 'el, pago de. subsi~i •Y ltia c~ntrol&s de 'edifi~ .. 
' . - "" - . - '- . .. -. " . . - - ' -: ,. -. '. - . ' . . - ' . : . - ·,. . ·_> ., - , .- . ·:' - •. ' .. - '-· .. ' ·.'.' . - -· ".·~ 

' -- • ,'r• 

. caci#I' fundame~tadofl a su vez en \Jllª ~uy a~plii. y 15íltaz.f#o~~lcSn•*IÍtª~ : ' " .. l> r> 
t > .·.·, 

.;:-•' 
:'··"·i,' 

' dfattéii t euloa reautta<loa de un& cli~ereific~d~ iiive~~!!.ct6ii c::1;~tticii Yt.:.~~ > · · · 
: ~~¡óglca. • .. · .... · é . . • ••· l>·· .. , 

:;- -· r··· 
l ¡ : .. \ ::' El g~bierij~ e~ ll)stres paf a~., ha aaulllido 13: respon8<lbilid.ad d~ pro~~ót. l -' ' ' " : ' ' ;. . " . '.'" : ' ' . " . .. . ' . '" . ". " ' ' . "": 
·~ ' >· •••. \í~. ~onatru¿ti~ll d~ un, ~l~rto riún:l~ro. d_ 'e mo~. ª.das pO_,-~- ª. flo_. j_ d_e obt~_._ll~_r_·. \l'll_._:1-tie_·j_~J ' ~ i :, . . . . . . .•. r .. ,;_.,¡~¡,,· .... ;¿¡ ...... c<>ndlctoio •• ~ .,.&.' •• ~J;;. .... ¡,¡,.~;.;.., ... ~. ~~h 
\r '•.,\: C()molll'. i30Wca·de morada P(lr&igue en,los_trés pá(ses~ porlÓ meno a cl.rie~ ob.jtl~·­

Ji . .·: tti':'~ª;~aicoa, ª sa.ber: a> aaégurar ia. t:ohst~~ci!Sn íie un ctertci núlÜeró ~ b.,.O 
j,· ... / .·_.•, ~adaa.dete~tnuiad~ atlÓ a alto por, elP~:rlame.nto en bas~ a ~a:propué~ta d~':l.os ~< · . 

•. ~ 'j 

'h ··" ": .. r .. <:~r~amsn10s ~a~iona.Í~sde n1orada;.b},es~mulir1~ e°11~truc~ió~de~# .. ~·;#,T· ¡;·> . . . . 
+ : .. · ' amplias y de mejor calidad que las existentes. (pOr. eje~plo, en Noruega aU?Mn.,. 

·;_.~:.•• ·'..yc~r'·en····~~o~ed{~·c.\J&rto.").:c) ··~~o{K>rdol\ar• el_·-~~;cí~~llto;d.e -la.;rO<l~etiVÍ.~···· 
..• '.'.\· ;;dll.d'e~ ~c.;rietru¿~i6~ _r'eaidencial.fotn~n'ta.ndola prefabric~ción;·d)eatit?l~~r-

,. • • ·¡.."..o_• r, • • - • • • • • •' " ' • •. - • "'' • • : • • - ; • • • '; • -> ' ,"• • 

\·','-/ 

...• i~.~C>n~rucci6n de moradáa para la p6blación de ~s ba~a recura0á y e~ ase­

. gu~a.i: ·medtant~:subsidios,-~ndici.one_~ ~e.habit11.ci6n s~Hs~~torks.a la~fafu{~·-
lias de bajo& recU~S~S O ,COll much_os cbi~~ •y a. loe ju~Uados y 9tros >grupos ~ape:-, . , 
. _, ·- _, . - ·' . --- ' - , ' ' 

estudiantes. etc.) 



. . 

' Ell lo que· rHp~~~. a• propiedad de morad~ ,los principio~· 

adoptadÓs en lo• tres pai'aes di.ri.eren con•iderablemente. Sin embargo, .. 

. > ftt. tocfos ellos, la ayUda·ea~tal fav~rece a loa inven~oniatas que c~~L • 

· ·~tru.yenmoradaa para au propio uso, sean.ésto• parti.cularea o miembro• · 
, ' • ! . ' •, ' ' • ' ' • ' ' ' • • -:~: ', •: ' ,- •'' '•': • ·. .'- : ' , •. •' « A. 

d~ c:ooperativu •• .Por eaó 10•. m.versi.Oniata.a que conatriiyen ~ra atquu~:t· . - . ' · .. · .. ·_· ' ·,•·' .· -,'' -·, 

·~ "ender tienen retativa,nl~te POC:~ wportaneia en etco,njunto,.d.~ la prcidu°~· 

~itSn ultaJ: m moradas, a~ elftbarg~>o su ~P~l:ta~ia, ha ~~~~¡d~. en llmall\a~~i . 
enlosúltwos alloa. EÍ:ltOstrea•pai'aea·existe.ua.·.eatrU:to controlde.alquile~· 

- . ~ - - .'· .. ' -'; , . ·. -- - - . . : ·-' _·. ·' , . '. '.. . '· •' . ' . :- , ·. ., ' ' - :-; . .•. o., , 

p~eeib• Y· •.ÍlariOa y ia'. cU-c;Unatánci<l de,c¡Ue en lba pa(aeeÍ es~ani:U~"ºª n~ s1t; · j r:. · :---·:_:_.· __ ;_:_·-:·- ··.>-"·.·· .. :· ...... · _ ..... ,,_····, ·", " \<:· _·,:·~_-.,:: - ·: _. ·-.. -... -.: · :·· :._«:.~: .-.·.;.' 

.. ! a+·'. > tl'.a~~e Ht~uf¡u·,l& iÍl.~e;~t6n~n m~rada ~~r~alc¡\lU~r. hanreforza~o ·~ M'" .• .. ·. 

· L/:.'' ~~~i<l&.í d~ m~tener el contt-01.d~ aiquii~i:e•. r~h.ro que •. po1· cit~a. p~'rte pued~ ... 
:1 ;.. .• ·~eJ,«Írcel:: ~·fu~rt4' uµIu~n~ia~~pr~ el cosfa d~·.1a. vtda·~ 

. í< . ····y.>·, 
·(·' ·• .ni~el'de i.llgresos~' ·~ ;rdcularSuecia, lo.s•g()bl~rnoa:han vistoia necesidfi1-dde. 

'. :.: ~eg~a,;rl& eonstrucci6n de ?n~~ada, iyud~ndo ~ Úl.lf s~ctorea c{e l~ po"laci6n dei · .··· 
{:¿'.,.-·.;.·: ')'· ... 

· trias ·bajoll. \Dgreaoll';U1~~iite eubaidtoa •• promoviendo ~-forma• de compénten(;i.t:-. 
. > ;, .- . .. :.< .... -.· \ ·<,: '.- . . ·. \ - , .,-. ·::'.. ::.. '. ···:-,) ,.· .... : __ ·.-- ;- - -.. "\' -.; ·.· ·- ·-\> .-'. 

- ', ,. - · . ,. \· ,' .· :.· · .. ·,.· ·,· :... . , :, , ._'. . · . ',,':,_._o-··~.-; , . -. , -·, ,. ': -.:·' _.· "-'.-:\'1.'> _ _ : _. 
empresa a privada.•. y organizaciorte9s sUi· .fines. de .1u.cro y reg~la~do et Pf e:" 

. do de la íierra ~etila~fe 1á :a:dqtÚ~ ic ión masiva de. ter'rE-n~~ urb;Üios ·. ~· el arrel1~ 
':.• . ·" .. · >,. _.,: ... :,,, .. - .. ' ... ,.. - -. .; ... ·' . .' . . ... ' . -

~;ri.~~tando y .regula~do, 1'1 merc~do ae capital e11pec!,almente nie4iant~ .1~ o~ -

' g~nbaci6n y dirección de la 'biinca hipot~caria • 

.A~í por ejemplo. el gobierno de Sueci~ por coridu:to de la JUJlta Nado;~{ 
, . . . . .• - . - ·. ' . 

·· de lá Vivienda. ha concedido durante loa útUmoa ai\oli terceras hi.pote~as en 
,e,,_ .. •.", • ' • ". • •' < • ' ' ' 

.,«" 

ún gun porcentaje; en Noruega ell~anco Nacional de la Vivienda y elB¡,\nc~ .c. 
~- . - ' . ' ,. - ; 



-..... : ~--, r.:' .. ~:~··. 
fo'(.· 

·/J.: .•• 

·. A pesar del altÓ. grado de indust;iaU~aci6n .de la ccinstrucci~n~ -· - ·-, ' ., . ·.. ', . '. . . ·, 

': ineiÓ. de mor~das construidasqpor,. los prl)pios interesados, ta.n.to. en, Suecia: •·.·· · · .... 

pero Pªl'tt~Jlarrnente en est~iiltimo pái's,es ~u~ cÓns,id~< 
~··<>·'·, ___ _ 

rabie~ Et total de]a. poblaci6n int~grante. Ú¡~tos··.\1aís,es se·mantuvo~·ennú~··. ·. 
·j/i' <J ' '. \~er() consta_nt~'du}anfo var.ios. siglo~ hasta Úeg¡ir ~l Sigl~ XIX~ 'oe•esio(ev;. 

/y•.·.···. ¡<{s~fe.~fa'e,ri.~~.c<l~po,y ei ~OJc 'en las .ci~dades:y ~ohab,iéndos~ presenta~oi 
. i >···.· 
·• :IX'.Y; .:: :f~u~¡i;~~~.~~~".t(~~~~ ~inguna~ódui~act6nd~lmp~rtancia en 1~a·.est~cir~ttcas· 

•
1
.\'. ,);·'.;} ' : ~;l~t(yáa 'aiapo~ia~f6n; no existi.6 máyor prob1~ma en el. abai¡tecikientó de 
l •:: '..@º~ªJ~s'; ~~.~~al ~sJaba•a cargo prindpalmentede l~i:iciaH~p~i;vad~, in~ 
T. ; i. · •. ~i~!:\~~!l(> .~ 1 i¿t~re sa:do ca pita lf'.n · 1a. ·.·~~~ ~tf ucci6n, o 
f/',::· , . ~. ;g¿~g·~'.a• sua~Ün~e congéguil". el capaal 're~üerido. . C?rrto yav~os en.~\ 

• caprtulb :iié$undo, en estos países, ·.at igual que los· demás pa·í~es.eur()p~os; ··. 
,, : ~./ 

····;<Y ·~ª :.~a.'l'.lcttsn.1aet;arrc..11óde1 tildiJ.strialls~º cre6:é1'.problema de .l¡i,.mora~a/· 

. ' -, : ' '~. ~ 

",:->·:::"._'.,;;·:'.' 

<,·.Jorá:rrii«:n~~···<I~·~ia:•.·~igier"~···~~.ban~·~éne'jado 
::·:.,-:·.;·:. ,. __ ,.,,._ 

: '· ~ '..; ''" •. e • 

·< :'~pÓ!>i~~ícS~· i 

··' ·•·· /.) ;,/f1'h~c~¡¡dad dé n:i6ia:d3.traj6 como•consecuenéia•q~e estas se bons .. 
-:~E~~·:>. J~.,.-._,.·-·:>-::.· . .-. - . ,- ... , - ·;, . ,_ . .-. - - .. . . , - . . ··. 

:~rtiye;atl•~in un.:plan.preconceb~dolo.quellev6 .~grandes. deficiencias 

.. ·. edtÍic'acidn, m(:itlvo 'Pºr .él que en Dlnatriarca las .. autorid~des compeiellt~s 

'.. iconsideiartdÓ esto como· un pr~blem~ dé cará,cter social, promulgaron. en iasf 
" •• ..- •• - '< - • - - - • - - - ' - - : - • : • • • ,. ~ • • - - • - - ' • 

la tirirnera' ley referente 'a consttucci6n ae viviendas, fa que regtatri~~t~hi ·, 

alguno~ a~p~cto,s higiénicos y de seguridad~ 
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r . ,; ; ~~·'en estos patá~s--en donde se'ad()pta. .. tl llamado ;iete~ de c~~c;, 
f · 
X 

~·\;. 

.. J" 
J ... · 

·.•.· d~.'cUa.Dd~ se hiCieroÍi. J.oá primeros· mtentOs para· au orttániza.ci&l~. Es ~r~ 

·. '. ta11te mendo~ar que'lél inciciativ~ rio parti61.de' los núcleos de P<>hl.iei&i .• 
! . 

t ·.~~e debían hapitarla~ , ·sino d~ la~. altas é:lases sociales . . r .. •· .... •. . tJ'~ ~pidemia dé cole~a en 1853. que alc~nzÓ gr~es pl"Op>rciOD.es l'or la •. ·. 

t · · ' :.:;:~efi~ien~i¡ .en las norm.a s sani~r~s d~ la. habita~ifui en aquell~ dlas, 
l - "-. . ¡ ~ ' r ....... : ,:;, '·origiJló iós primer 8 gr.upos de ~~%-adaá de car~~tér embtentemet,a~ aoeült~. r ·.· . . 
l.. < . Laé'ásoCi~ciónde m'~~ic~s •• que tuvo ocaéión dé palpar~. q1ie otra19 las 
1 ' -. · .. ; .. • >;~ ' : .. ·· ~; ·.·' - ... ' . ' . " ' r· \' ·•,co~EÍec!:1encfa de ia.~pid.e1J2ia •.. sepu80 lllírente de~~.de ciudadano. 

.. ;.¡¡'.: •.•.·· . . ~~r~ reca~cl~r fondos en b~riencio de t~s. víctbrias ~··.·· Esta r~aWtaci6a°di6. 
}" 

.. 1 ;e., ·. ' •. resüi.tados exi::elenfoá decídi,ndose hacer üso de los fondas sobrantes J;ai-a .· 

, f \• .,,< ···ia~dÚit:~i¿d~ino;ada.~1~ec:Ji~s ·en c~~o a su calld~~.·estuvi~r~ri 
i j 

.b<· 
\ ' 
l 

·: .. \:·,\;. 
1- •:.·.·. 

. t ·'·' -¡· ........ 
~o .•. 

;¡·,- .· >;~·;\ 

' ~ ": ···r· .. 

pcir '3rtcima '(l~ las constU.ídas ,dur~te los a igui~ntes 50 a&>s •. .... '• ' . -. . ··, . . .. -.··.· ' -· 

•: Sk emba~801 Jos e~fueJ;'ZOS en este sentid~ DO ae luteníHfi6.r~ hasta que . 
'.. '. ·. . ' \' . ' . ' ·: . , .. ' ·, '. 

ei.l!:~t;id.d comenzóiaconcesión de.pré~tariios, ericoiidici~es· tavo,,.~btes~ .a .. 
,- ~ 

.. },· .. :.•·· '' · el~~ pira)a ~se'obHra;·< ... 
. : .. '· ~; : ,~/ :, 

1 '.· ' chino é:~D.secuen~i~ de)as Íctcmdadea de c~éditO. ~on.ceclidas p()r l'"' banC~;/ 
.... > 

; . ~l~limert> d¡ vi~iendu que se ~oristruyó llegó ~ ~e; 'a~~ior a J.á demamléA. •..•• 

\' Eil¡9oa ; esta a itUáción ·originó una·· crisis• de •. la i.Íldustria dé.· la constrúccifui. · . r. disminuyendo.é:onsider¡¡blémente la tasa d«Jl.e111pleo ~la producción. 

¡. 

! 



·.· Po~teriormente durante el peri'.'odo de la primera· gue~ra milndial ·uta 

·. 8i.tuacion de ~bwldancia se torn6 en gran escasez tanto en la capital eo-.. 
- , . . , ' ',. 

.:.inoen laaciudadeade prov~cia ya que aligualque. en Ioademáa'pa(!~~ . 
. · .· ~r(,pe.oa el. re ceso :en laJniluatrta de la cooat.rucción asi'cómo .el ahá 

.·• ; de pre~ioa f la bueguridad e~ooómica · influ}'erOll en ta' cr~cksn do un d'~ · 
·. _ nCit c14!1 n;óra~. A~t~ eáta dtuaciéía y c_on el fm de que la .mis~ no fu~ae': 

' ~prcw,ecliada por lo• propietajoioi de casas en renta para. exigir auiriénto •. ·. 
,··:'.;:<~.·:: ... -.. -.·.;· .. :·:<.:<:_.:).~;,. : .. ' ··.·.<. ~ '::' . <:- _·: ~- : ...... <". :· :; .~· ·.··,_/·.· .. :,:·-.:~~ 
de alqullere1~ se• expidio una. legialacion reguladora .de esta •ltuaci'ln 
' .'-': : •. ' ,',: ~ , : . ¡. . •. ·: ' . . ' . . • • - ' . . . . ~ . . . ¡ .• ' ' ·. • - --~ .• -

. ~special para <:ónatruccianea preat6 s~a de hnportaJic:Ía a loa múnici¡)ioa ~· 

... ~ 1;~ ~soe~1i~es d~'\.iviend~ y a Partichl~rea • La éollstrllcci6ri de v(rlen- .. ·· 
•• • • ' • • '· ' • • • • ' , ~ ' • • • • • • • • 4 • ' , ' • • , 



-:,_.: :.·-:., -.. .·· - ' ·_.. . ' . . ' 

:¡939) la p~ociucc:ió~ de moradas pasó casi por completo a .manos de la 

. :·. htfoi~ti~a p;ivada,··aunqüe en algunos' ca~o11las autorldades prutaron · . 

•. ~lgún. apoyo'ec:onórnico .... ~lguno11 municipfos. edüicaron bastantes vivien­

··. das por ªl1 pro~ia cuenta 1 y en' algunos casos pr.e_staron la garantía re­

qtÍe~~da para q;¡tt partic:ulal'.eís pudiesen obtenér 'préstamos; 'pero de toda~ . ·. 

. ~a~~r~s· se pue~e asegurar queé~ e11te. ~er(odo' fue. la conatruc~ióri de >. 
' .· .. :.: . ' ., . .: ,- . . ··' - •' '. 

-::·­
qU:e'..la.pobliictón tenía slno tal?ibién un cierto número de reservas • 

. _-_ .. _ ·., ·\ .· - _,. .. · _.,- .'. . . ... > ·- ._. . ... . ' • . 

!'-."'. :: ......... ::·: .- . . • -:. . 

s¡::compara:mos la,forma en que estaba .org<1nizada 1~ construc:c:i6n.de riipra'.' .• 

la primera guerra mundial con la delos. 

sé puedeafirmar-quehabfan··· 
. ' . . ,· . '' 



. . . . . 

•Las primeras asocia.cione~ cooperativas de crédito hipotecário j>ara, 
- ·.· .... ' . : . ·... . . . . -., .· ·, · .. 

la ~dquiáición ele moradas se organizaron en.1850' por medio de estas 

·.·se•podlÍl.n. lobtener,·préstamos que cubrían baáta.el·7~dél costo total·. 
,·.. . ... ', . ·' .. 

d'e llna n~eV'~:constru~ción~ Hasta 1914,' siempre fue fcicil obtener 'el. 

· pr~ starno máximo qu~ e,stas cooper~~ivas · concedí'an,. pero el aumento 

/.de ~l'é~io's q~e tuv~ lugar duránte 1~ -guerra, laa' óblig6 a disminuir el 
.... ·. ,,-, . ...; ', . . . ·-- . ' '·· 

.. -. porcen~Je del ·~résta~t) hi~otecari~. Así en los· áflo~ p 0sterioréa.2l 1a .. -· 
,. ·. . . ;.,: .· ... ' .' - . - ' ' _. . ... , . · .. -'·-· - .-·:- .;--. 

< g\l~r~á; lóli crétlitos no llegal-on a los mismos niveles de antes, a pe-
' ¡, . • , -· ..•. - -, • - .. . . . .- • - ' ·-·-·· ",·.·-

sar.d~ queJ()~.-precios v~ivieron a tener un carácter estable, ptidi~ncl~.¡ 

i~ontar ~~n p:·¿~tamos eiiti-e un 55~ y un 65%0: ~niendo p~r consecti~·~cia 
, {el e-Ít~areci~i.en~~de la'obra~ pu~stO que, HC~nlÍeg\tÍ~n tan sólo amuf 

' '. .. ~ ":· _• • - _ ::: • : : • • • .: :' : ", - 0 • .• ) •' • '_ • O '. ' • • , e ~ • "" 

corto. plaz'? y coµ un interés. elevado .. 

' Al estallar la segunda guerra mundial se produjeron c0nstderab1es aurri~tos 

én 1irl predos dela construcción 'Y tas asociacionea. cobperativas de .cr&lito ..•. ' 
'- ,_,_. . . ", .. ·_:·· . . ·. ,-· . . ·-. .. ·:, 

no p\1diérC>n, · dE)ntro de ~u ¡iilr't1cáecon6mica, seguir el ritmo de ~atoa ilumen­

·• , to'i,' lo que difi~ultó aÚJi ~s ~ obtenci6n de prés~mos, 
• ; ' . • . . . 'lL_ __ . .- . 

C·A·~~~Úr de )a po~tgµerra los ~~Mit~s estatales suplieron la hlcapacidad d~ 
.. ias c~~peral:ivaa de créditC> hipotecario e impu!sarc:ín las asociaciones de 
. . . . ·. . ·.-

vivi~ndas sin fines de lucro. como entidades constructoras. s~ puede'anotar, 

: qÜ~ eL44o/o de .las moradas. c.onstruídas en 1953 fueron edificadas P()r las a~o-· 

sin fines de lucro. 



' ., . . ' 

#vas ha~ deséll1peiiado un P;lPel predominante con respecto al abaste-

cimiento de viviendas. mientras que las sociedades sin fines de lucrO, 

hari'quedado en.segí.1nd6 término, más d~rahte los períodos caraéteriz~dos 
' ' •• , .·- •• ' • J '., •••• • • •• , ' .«.· ,. , ,.. 

por grandes ollcllaciónes en los precios y con insuficientes posibilidades 

p~~a Ía obt~n~iónd~l:rétid<>rlos papeles .s~ han inve~ticio; C~mo ej~m .. ·• 

. ~1;;,, se la~ éitádo lóli. pr~eros aiio~ de postg\ierra y también l~ eegw{da· 
··.,:, 

·, S1:ierl"a ínundi;1.l hasta nue~tro tiempo, .. La: existencia actUal en Dinamai~,c;f 
:<:.:··::.,, .... </>·¡:·-,~··.:< .. ·~' .. ·.<.: ·~_<: .. ·-.:·. ~-.;.·,~.: . '. :· .. ~ ' .. :·-· .. ·.:. 

dfl g¡:-an n~ero de asociaciones de vivie.nda sin fines de lucro, operandO de 
. • ~) '« , ,' '. . ' . • .. : ',>_;, . ' - ' ·'. . ' . ~ • . . . ' . : . :· ' : : . . ·, 

un'~odo meritorio y teniendo 'bajo. s.u admin.istración un número con!! ider~bl~ ' 

de ,vlvi~~~s ~: J1ist.ifica 111 posición' .éconómica y poU'tica de est!l forma .. de 

C:onstru~ci6n' colt la seguridad de que en el futuro deseinp~ffarán un papel· 

aun más hpp·o~tante y~ que\ etµec;hode que estas organi~aéicme~ trabajen 

' ~uibe~eilcios económicos1 siern~~eles permite ofrecer viviendas a pre,~ios 
~~zo~a~bl~s. Es~ forina d~ constr~ir tiene además ·.int~rée por integrai: clife-' 

r~ntes tipos' d~ m~l'ada, que satisfagan mejor las .ne~esi~ades ~di~Lduale~ ~Ja'. 
~ólllci6nde los problemas de índol., soc:ial~ .... 

· idiia{menye elobjetivd de la políti~~ de ,morada en l.os •países Jl;ecandinav~s. 

al igualque en otros países deí,mundo es elde conseguir ~n nt~el ~ás el~~ . 
vado para la m,orada, tanto en lo que se l:efiere a la calidad como. a la canti­

,da~; es decir, rno~adas rnejores ~ en\ mayor mímero. ·cont~mplada histórica-: 

mente, la política de morada tenía en su origen un íin estre~hamente político:. 



aiendC>.más ble~ de carácter filantr6pko¡ sin embargo, 

/loa Ú.ltunos decenios ha. ido adquiriendo paulatin~mente un~ pe~spectiva . 

\~is arilpli~, hasta haber llega1io a tener ahora ca~á~ter de política gene­

,.. ~<li p¡an~l bil!nestar oocid, ya que el mejoramiénto d~,la tllOra,~ ha llega" 

do a, sér ~ a~u~to Ae int~rés general para ta. c~muni<i~d. un~ partti conside- · · 

' r~ble'defos úígres'.os nacionales ª~ emplea en el nnio de la constru~ci6n/}/ 

.·.p~~·lofu~noalél rnitacide'las inveraio~.~~ del.pata se tiíectúan·~n nue~~s .• con,a· 

'truc<:ioneá ••• gran parte delas cuales está11 deátin~dá~ a moradi) 

¿s.~irciÚ1stancias :e~~~rnas qu~ hitn motivado ál apoyo e illtervención'e~ta~ 
,· ... '· .. , ... ·· ·;. :. '.-:. - . · .. -·.·· . ·· .. · .. '• . . ... - .·. : ;_ ·-· ... _,-' 

, . 

. ·'.tal~n tllat~ria dé morada, en muchoi ~alÍ~BI •han .. siciodistintaa; .urµla ,veces . 

ha sid~ faltll de moradas ll~mo·f~e el caso ,durante y después de las dcis gue-' . 
. : - . ' . .. . ·<. ' . ~ - ' - •. , : . " .-. . ' . . . " - ·, -. - : .. •' 

'.sid~~aci~nes en cuanto a la política famlliar y m~idas 

.'Je~a viv;eriéía,han sld~ ta base polít¡ca eni:~minada ~trazar nu~voo c~m~~~ 
·a la éonstrucci.ó11de .. mo.radas~ 

/ Ei obj~tiv'o por aícallzuae ·en. la•· poffti.¿a d~ mor~da'c~e e.so~. paises ,~'e 

·,,'. 

X :c~n·ih1'alqtil.ler afaicace ele las é1allefi de me~ores .~ecutsos tómarído:laé íli~~ . , ·, -. ... >-'· .. : ..... ; -- . ~ . . .. X . . . . . . .- . , . ·. •. :_ , . ·,~ . . . ·.: 

·.·' did~ll~'hecéiia:rias paraºreducirlo a un nivel razollable en relación cori las .n~~ > 
; ~ ... ~· - - -; 

c~~idaciell de los grupos de la, poblaci6ri qU.e pór .eircunstancilla econÓ~icas y 9¿>;,, 
. .. . 

Ciales.tengandificültadés especiales para. pagar .. 

. \.}Si léls drcunstanciaá del momento no. llevan a. la iniciativa pri ... ada:ntrc:esarié a 

·• ·. asegurar Una pr~ucción de morada en número· suficiente y:a precios ~uita- .. 
tivos'; las autoridades tiene11 que intervenir en la 'financiación necesaria;' 



En los perrodos en que los cos.tÓs de ·_edüicaci6n imposibiliten 
·,:· . ·, .... "' .- ·. 

: <una relaclcSrí razonable ~ntre los ingresos cie la población y los costos d~ . 

. ble nuevas construcciones, las autoridades también deben. contribuir. a 9ue 

se reduzca el alquiler de éstas, asegurando de Hte modo un desarrolle{ 

más" lentódel ni.ve'i general de los alquileres; las autoridades debe.ll fux~_-. 
- ·. . .- . ' ... ,. ·, ·, ··. . 

· .. pedir que el lu~rte ~.awnento. en l• ·. de~rida de· morada con duz.ca al __ abu110; 

por m indebida explotación de moradas º·por.ali. aiquiler deepro~rcio~·-.·. -
.·. - -· ..• : _. - . . - - .. . - . . ·.:· 'i!. --· 

'. D&ciamente· eley~do; E:tñ~tme11t~, _ l_as autoridf.des tienen. un~ respoll~abilid~c:l 

····tarlll>ién .. en1.o·que se l'eflere·ala producción; debiendo.contribu_ir a asegul'ar> 

·' un rltmo ~sta~le en la. con~trticción de iluevos edificios, 

· •.• a~ellto del~ producción-~ preciOa razonables •. -• 

.. ·•En Dlilamarca la polil:ica nacional de morada .trata· de alcanzar· et 

ob~e~ivo de ªumelltar. constant~llle~~é ta producción de. morad~:'al alcance 

. '.de las clises de menores recursos. También persigue reducir el alquiler 

a lott grupos. de la poblllción que p(Jr circunstancias. económicas· ; sócl;lea 

tellga~_dltlcultadea especlale.s para•pagarlo en relación~~n fa~?radaq~e 
. ,, . 

necesita11.· Líl~spiradón a una. alta ~roducción_de morada ~:o se basa . 
' ... - "· : -· -. . .. · . . '. ' t: 

. e~éluslvamente en \Ul~ poti'tica soéial, sfoo en efbecho-de q~ l<>, industria. 
. . . . . , . . '· . - .. · ' ·, .. ·,,'. 

···. . . . ·, 

dad éonstruct~ra ~igniflca lngresoa y prosperidad en todas Ía_s. esferas, 
-: .. · . . - ·. . ' ·" 

por lo tanto se le caracteriza como una de las induatr.ias claves_ del país: 

AsimiSmo, la producci6n de moradas provee un medio segura para . . . . . . . . . . - ' ' . . ' . ' . 

·la inverslcfo de .los ahorios del para. Una parte considerable de los ingre~ 
. . . . 

sos nacionales se emplea en el ramo .de construcci6n y por ló menos 1/¡ 
:" '! ' .. . '• . . ' . . ·, .·.. . 



·ín~ersionÉís ~el país :están representada,s e~ nuevas .cons-

. >·' tJ:Ücciones;,, delas cUales parte conside~abte·eetá destinada a morada •. 

El deear~oúo hi~t6rico de la .vivienda e~ Dina.nla:rca ha.dado la 

.. , , '.'., if.: \ltl>r.lttn~ ~iforll1.e<.I..ª morada es un 'bien demasiado unportarite pa.J,"a. 

'': ' <>~u~'ee SOI?leta, lo ?rlÍÍm:io ~ue ot;as mercancias, a las ccmdlclon~s gerie:. ' 

:>r~le,s delavldác~~ercial,· .y·no·ee·debe nunca eiplotar.su escas~z e~· 

~:·~·.\~·~:; :. _, 
; : ~ . : . - : ' ;. 

-··.·:< ·.·.·:.:·,• 

1> 
1.::. ',i ,, 

¡·.: :; 
,: . : .. :, ~-·:' . l
. .·.' > ' 

l · .':/ / 'l~porta~c~a que terti'a ésta for~ 'de :.baste cimiento de morada}r estiibte- •· 
l' ' 
L' '. d6 elapÓyónee'esari~ pa~a su fomento •. Esta for~a de·abastecimiento 
·jl ~- J ,_· • '•. ''- '; • ' '.'" • ._ • •• • - ' ' ••• •• ' - • • ·-- •• ·, • ' - •• - -

L 

I>: .· 
+· "b ': -

f '' , ; s~oJ~ de las nueva.e unidad~'s·' de habitaCl6n. ·('.:_: .. : 
:!.· 
!•'" 
t-.'.\:-: 
J ' -·--::--> 

!:?:>;.~ ·'.~eJucrl), 'aquélej~rce un~ cie~ta· ilÚluencia ~nla dire~cicSt\ .·y acimÜltstra;/ 
·r.•:.:i 
¡. · ci6n de' lasc'irti.¡:mas qu~ie permite planear \a edlfi~aci6n de un modo ta:1, 
t<~ 

i 
1 

:} 

.. \ : . .. ' . :, .. . . . .. -· ._ . - .- ~- ~. 

que s~ pued~ hacer frente a la~ fluctuaciones de. tcis ciclos econóµiicos .r 
de esta manera est~biliza;r la producci6n. 

_ La nforada por medí~ de las a.sociactones sin fines. de lucro, 

.· ~erva un alto. grado de inlctativa y competencia privada y ere~ un tri.t~rés 

y partidpacl6n de parte de la. poblaci6~ en los problemas rel~clonadosi · 



lo que es útil y necesario.•· 
·, ":. :'' ':,,:' '·. . . . . ' ·. 

El Estado. propicia los. programas de .vivienda de las asÓciaciones . ' '·.. . ·, . . - ' . . . .. 



- . . ·:·. . 
~ •• 1 • - • • : 

. La ~ol(tica'.há}>itácional ·en .suec.ia, désde un.. p~to de vista general, 

· a'Yudad~a•proveer demorada a los diferentes ~t"upoa socto-ecorió~icos 
- ,· ·;' . .. . . . .' .. :: .. · .. , ', - -····. : . 

. c1el¡:iá(s ;··~lParlam.ento Sueco.ha· indicado el camino~ segµirtarito e.11 ·· 
" . . .. -· ' . . '' ' . ' . . ;._ - . ·~. - : ' -

lo rela~i.v~ ~l espacío y c'al\dad como al costó de las e.asas hábltaei6~~\·. 
1 ... • •.•• ,. . . ' . .. . . .·. . •. . .. ' ..... ' .... 

':SJen40 lafinalid.ad perileg\l.ida.eflograr que no habltenmfrde doa.pe~.i. 
" • ·'.' ,· - . ,.: ' . • . - - . l. . ' - . • .. - ' "" ~ . - • ._. '. •. ~· • . .• - • "> , - -- . ' - --. 

<Este 'l)¡ilance se h~ basad,o. eh un contról~ en lo· relativo a. costos de produc :: 

.· .. c .. · i6n'/e:1 ~u~Ls~ hi iogradomejor~ndo. el plane,amieril:oAela construc.ci6n; 
.· ·.··. -.-..... , - ' . - ' . ·-. ,'.- - ··- ._, .. -.-, - . . ... -__ ._-.. · . 

· Ín~~~ti,illnt~ncfo la<ütdU.~t.rta, en}o relati.¿.ó a·p .. o,d,ucci6~ d,e ha.bi.t~cion~~:51·· 
··"'· ··"-· - ·;·, · .. - .· ' - - - '. ' _. . . . - ;; ·.' ·· . 

. otorgand~qiédiioa por parte.•delgobierno.pal'aJaéo~trucción ~e fe~id~n-. 

~ó~ lo cual :i.~demás se da. la oportunidad a las personas de ·r~curso~ ' ' : . . ,' .. ' . .' ' .. , . . . >----- ·· .. 



· a.a.bUidad la demolicl6n o reeatructuraci6n de las casas en ~aiesti~(I: 
. Por·otra part~ l~a munic~palidadea .. tienenla obligaci¿ndever:q11e\~aa 
.l~~ necesidades que traé consigo alamnentó del~iveldeyida,s~an;nÚ$';; 

Uza~·pre~lendo el problema ·11ai>itadon.al·durante etaao siguiente;,·. 

· i~ ~~r'te ~rin~¡palde'este p~~grami se reflere .ªlas. conat,rÜ,¿ciolle~fiDani 
···~.~~dáa;p~rfol$ pr~a~mos gu~ernamentalea.,los c~~.lea ~onsfüuy~n a~;o~i~~.:··· 
· d~%hente el.9011/o del .total. dela p:r,oducci6n. 

La ~oi:\s.truéclóxl está iünita~a por una c~nÚdad anu~l que aU.tori~a ~1 
Parta~e~to para·· ea~e fin. Para la d ia.tr.ibu~ión de esta cantidad .~~torli~d: 

· · Uit~~vfone un ConsE)jO dehl)mlnado ''Natt~na.l Labour ~rket ·~oard" ~u~ hace· .. 

\~ d.iatr ibuci6n e~tt'e las is privinclas, qúi~nea 3. su vez diatl"ib~;e~ ~~toa a . 
' ,. ' , -,, - . . 

ltiá mu~ii:iplós para que 6~tos fo~·otorg11ell el'!.tl'e loa interesados·; 

, '.-. : ... _.;:L·¿·;.i~;ey·:·sueca :ó'fr.~ce .~i~aobie~:ñ:O iO.~~i-\in~ .1.1be-rt~~·.muy ,:~iten~a Pª~ª .. t;_ra;tir 
'! ,. '«, •. . ... -.-." .. -·. ,•.l. ·e·.,-· . ·,·.·._.· .- . -.. . ' 

IJ~ak;opi~s asuntos, ¿¡;da mti.n(cl.palid~d () blO<}ue municiparse gobie.-na ... 

. '.a i!Cmismo, po.- mediaei6n de lln Consejo municipal elegido cada c::uatr{.) años. 
,' _- ---- ,; 

. Esie cuerpo, lo lntegxan de·ZS a 100 pers~nasy tiene· el derecho de ~rnponer 
- . -~ 

im?uestoa p~ra cue~tiÓnes, comunes de ordén y· econom(a. .Ta~bién pu~d~ · 
- .,,, -.... . .. · ' - . ' .- . ·, 



. ,no1llbrar'c9mlté1 para laejecu~i6n de los asuntos que·tratan de loaAife· 

rentes 1ec.to~e1 d~ sus actividades. Uno de éstos ea elComité de la c~ns;. 

-'.,t~~~(ón; ·Este C~r4ité e1 responsable de, la vigl.lancj.a de loa terren~s, de 

. •la ~la~lfic•cl6nde la1 cluda~es,. y del control d~l estilo y' de,la estructu;a 

· ~elac~n•trucCión de.ntro d~ un munlclpi~. A este f~. cilenta .~su seno 

~ .. _:.'·:_\ .. _,· -;-. ·.· ': ._:· _,.; ·.. . ' . - _·. ·-. . ._.-. -· . -- ' -.. \.':.___ ·~_:> 
.. . . . . ·m~ puede ~.er~organizacioneá eemlpúblicas, coopeÍ'ativaa, fir!Ms privadas, 

·,:-.-,-· 

. ·.·. ' a. pe~onas ·en lo individual que tengan lMeréa en construir IU propia morada. 

'.A11Caniarno lapolífü:a gubernamental en lo relativo a la cona~rucci6n de mora·. 

'.das sedir~g~, hacia la obligación de lós rnunicipiós de establect1r .organizaciones . 

•• . s~rni~úbll~as en íÓrmilde comp~di'as con participaci¿n p~ivada ye.tata[, o 
- _,_ '-·~: _-_ • - - ' -- - - • _,. • • - • • • - • 4 • • • • • ¡ ! - - : ', ·, , • 

·•·.·.· .. · ~i·~n fundaciortes d~icarácterno lucrativo.sobre las c~ales .elm~ic:ipio ejf)r•" 
. '-, '' ,_; .. · -·. -- - ,.-- - --· - '. . ·. ' ' •' ,·' -

ceÜria inctuei{~ia dedslva .. Al rededor def4~% del total de constru~ciones 

·.·· habitabl.es ·se llevá al cabo bajo el auspicio de diciµ¡s organizaciones~·. · 

I..a Ley de la· c:onatrucCícSn actualment1pu¡. vigor !fata de 1947. Los fines prin~ 
• : , -.:: '. • L • • •• - ' • • ' • .: : • '- - • • - • ·_ • • -, ,- :~ • • • •; ' • : • • '· • • • • .-

• • cipitl;s de esta Ley. son los de:capac:ltar a las au.toridades .locales á clec.idir · 



' ,,'' - .- -. . : ··-.· ' .... " . '' ' 

.· . 

a ino también cu&ndo debe producirse ün den10 deaarrollo. 

~()t ello, t.::ido municipio presenta ún plan general mo•trando los' fines 

a. loa que deben sup~Jldltarae loa terrenos y lu construcciones. E1te. 

¡:11ai:¡.,general,sirve también de base para•la confección d.e otros pi8nes máa 

. TO<iºn1wiici~~,º debe elaborar un plan gel\eral para gu(a de IU~ pxioyectoa de, 

deaar.r~llo •• !Cate plai;i,01 para indlcar el espacio deat~do a ciertos fin~• 

, ·; prl,ncipalet ~•• · También debe de~ tsnar lat · 'reae qlle no. H consideran. apr?" . ·.·. -;·,'. ·. - . . ' . .., . . - - - " . 

. P,~daJ p~·ra ea te d~s~rrolfo ¡.El pl;tn general debe. estar precedido d~ un • 

e .. ~~l~ .~~re.la ~Qbtacl6n .y de ~tr~ estudio ~éon6inlco .o eepe~ialbado, si 

• 'eÚo iue~~.e.neceaa~i~, como en el caso de l~'habitación. 
. ·'nebéJ:ollfe,cci.oiiarao un plan regional, aiemp~e que dos o h\ia municipios .;;ean ••• 

• - - - • ~ -: • ' ., ., • '. 1 ' ' • ' • 

' tera' aerf)puertos' zonai r~s!dencialés' esp~é:ioa ve~dea' 
. :- . . : ~ ; '. . . ... ' - ' ' . ' 

dr'enaje, etc •. 

··Elpl~n municipaLdebe em~learse pára~égular. el desarrollo denso en parti-· · .. 

:c~iar. Ap~J"te de. fiJar loa trmttes para ioa. edificios, btoquei de é:alía.s, callea 

·i~·i:t~o~ luga,r1t~ púbUc91;:' e.apecüica también el numero de e9ificoa,quep~ede~ 
··•• •.• ;ol'mar ~Úte de un éonjunto, su alt~ra' número. de piaos.y cualquie~ otro de;. 

talle que resulte necesario. La ley describe la íorma en la que los planes 

· .· ~unic ipales deben ser elaborados; adoptados y ratificados, y la manera en la que . . . 

. ··:· .deben Ueirarse al cabo Íos cambios y modlficaciones.autorizadoa del pléln. 



su éxamen •. E~fo~ces, se co~!~ceiona un esquema !mal para el plan muni· 

'clpal qhe Be expone al pÚbÍ\eo para sui~specei6n ~or los propietari6~ ·de . . - -, ,·- ' .. - .. · - -: : . , ' ' - - .. -- - -· . . " . -: -~,',. - . 

,- - ' ' -. ~. . -· ' . ;~t -. . . . -< ' • - • • • • : ,- - ' : •• " • ·: •• • - :. • .. • - •• 

ttlr.ren.os' .Y demás personas interesa.das. En eh::aso. de·que se hagañ obje·.: 

.cion~s•, ... ei:'Conlité dtilá construcci6n decide lo que ·hay c¡u~~hacer;con ellas, , 

antes ,de remitir. el plan al Consejo local para. BU apr~Mción~ Luego éa envÚ:--·. · -· '> . . -,· ..... ', .- - : '· . ' ·.- ,' .. _, ·: ·." 

. do a la ad.nimi~tráción municipal qui~n lo ~omete·. a1Ar~llitec~o mull.1C:ipa1 ¡)á ~~ • .· 
. "' .. ·' ... ' ' ' , .· ',,. .. "• '._. ·.:. · .. ' 

. Es. erit,C>nc es cua'ndo la administraci6n municipal láe cona id era ··••·· 
''. •: 

y ~e~titi~ael plan. 

' ¿s ~entá.~ de apa;~amentbs pri~a~os durante el aí'íc> d~' 1968 en r~giC>nea edil 
una gran.dellla~~ll d~ ~º~~eta 
já i el ma~im'o de e~ta s 'rentas ,se tottian en cuenta lu fluctuaciones anuales de 

• int~reses, ~onst?a.de m~ntenimlento e raipuestC>a. 
·_·,;.:.:r,' 

· · :¡:>or b que respecta ~ la. nueva construcci.6n, se. pretend~ que lás r~ntéts co~ 

•·. br~da.a.·pgr•le>~~rganisníoss~rniPÚblicos de;yi~i~ndasir~all com~ abonos> · 

. P!i'r<LsU ac1qui~i~l6n en prpplerl¡id. 



ciudades/ llev6 a lo~ planificadores de morada en Suecia, a e'laborar uri 
···,, .: . :· - . - ·.. ' 

plan principal pa ~a Estocolmo; el cual fue tr~zado para un período de z4 
,· ' - ·, . . . 

· ¡Úlos, los cuales están por transcurrir, habiéndose realiz~do el plan,lo .· 
·.: ., ': ; , .. · ' . -. ! - . '· ._·_ . ' .. '· .. ,·-

,. c¡ue ha d~clo corno resultado 'qtle las n~e~as áreas.de 'desarrollo .resid~~-' 

' 'cfal sean mayores de lo que se espéraba.' porque. a pésar de una conti11lí.aJa ·.·' 

.·,• .carestia/demoradas1 •. tÍlaurriénto de espacio por.persona'ha sido má~ d- ,·. 
,_ . '' :¡ . . ' . . \ -· _, 

··.· pido ~e lo que se esper~ba. Las H~eas defmetro r~comendadas,ban sido .. 
-·- • 1 ,., .·' • • - ,, • • • • •• : • ·,• ,., ., • • 

~; :: ,:··:·:: .... , ·. ·.· ~: : . _' :.',, .. ' . . ."-. ·_ ,·. . ·. -· .·.· .. -. _.,: ·: _· · .. , , ·. . ·. _ ... r· . ... , 

. éonstru1éias en•todas las nuevas áreas y en casi todas las antiguas. El pliln 

/~riricipal h·~.teniddque se~ ~granclad9 c~n·un plan especial pa;a' el ;r~fi~o:) • 

, , 'por caÍ'rete;a ~· Algunas. car.reteras han.tenido que hacerse p~ra Trtáyo~. ca-.· 

.. •··.·. paC:idad que la prevista en un prixlci~io, y· otras debido a dWc~Hade~ de 
. . ,· .. , . - . . ' .. ' '·•' , .' ' 

f¡handaci6n, nohansido coristru{das todavía. 

kn io que se refiere especrficarnente a ia construcci6n de viviendas, 
"' ,. ·. .· . ', •,' 

gracloun ra~~nable progreso, .gracias 

baje en su propia localidád r 

1ctualmente, se está haciendo una tarea de organizacicSn cuya meta es la rf.'!l\.­

lizaci6~ delárea del Oran Estocoimo comouna unidad deplanificaci6D.,0 . 

~robabieménte bajo un Consejo Provincial para toda el área. 







~l h~ndo eapi'ritu ,~eligio•o que ca'racteric6 a ioa prhnero• ... 

< po'!>ladote1 .. en: nueát~ ter:ritorió,lÚe l'eftej~do ~n •. •ua·conatru~Cione•·'lo, 

. . ,que podemoa .obaerva:f. en el·tUgar que fue eac:ogido p9r los Azteca' s. pa~ 
-· .. · ...... ' .. · ·; ' " '.··· . ., ·. - ·:. -·. . ., ' .{, .' 

. i.~i~m~ . ~ate eapCritu, en·. todá~ t1ii. C:on1tru:cc'1one~ •. · . 
. ¿> .·.;-·· • :, .. :,ipn:~e~aci6il.co~.~(tipode·hah~tilc,i6n udli~~dapor 101.pobiadorea·.· 

' ·• .. · a~l~e~fit~rio ~ét~l!.a~ .~'.titcl1 d•i la .~,onq~l•ta E:•P~fiola,~•. co~ve'n~~1;1te 
_.7':'.,:-. ·- ,_ .. -

. ·::/·,, 

: /Ji:~naci;ibl~'.l~••·P•labraa de. Fralic:iaco Javier Clavijero laa que 11e>ii··r~la-
_, ·-.. ·-. '. _,,..- •• • ' ••• • ·- • ' • ""· - - • ·- -·· •• ''<. -__ - -

-,-_-

_.._ . .,:._ ... _,:.-<_·.;<, 
'. 

1 ·1..~s caeaade tos pobre• era~ de. cana .. y adobe, o de piédra y io.:. 
-'·, ~·· ' . . -:- . . .. . - . . ' ' ' ' . . . - , ., -. ' ' : . - . ' . - .. 

de;> y ~l teC,ho de una .. eápec:ie de ;hén? c~eeido .Y, grue1ó q,ue ;ea muy común:< .... 
. . ,_ "·-.. ' . . -,, . . . ,, ' ., . ·. - .. ·' ... ... _(·' . 

en'aquello~ ~~,tñpos$, o de·pen~a• cie maguey en founa d!i!'t~jaa¡ que p,or· 
·.,. ': \~ \• . ;· -: .'_. :\ : ':: , .. '. ._' .. . .- . . "'. ·.- ; :- ·- ·" . . : '• :· .. ' ,. '. ; . ' . . '. .\ :,.':·· .. :: 

qÜé·.~epi'<lri :11 Íarnu~:,~~. ~~im~lea;_ 111. hogar y .au&.múeb1é1 tOd~~t;.8(· 
. , ;•¡/.'•.e:.•:,·: ·;:•.<•; :; : · ·!;i>:.!('c .. ··•:';'' ·, :. . . :··. ·.".' .·· · ; ' ·:·:·".>. ;· 

·\_' · L rio"':e;ari tlln.p~b~eil 101 .ddefloat~enl'an adettu~s de en pieza· 1ui peq~1e~Ó . 
. - .,.;'·- :·· ,\ .. :; ' .. -- - -- . ~ . ,. ' . : . - - . '' ,' - - ; ' -, - . . . ' 

- . ' ' ~ - ' - . : , - ' .. -

,.~. de· 1u ca.u d~ la capital. teni'an doa puer~•: \Ul8 9u~ era,la .• 

prfucipala}a c:alle,.y la otra al canal o haceq~ia; 



Eugen~ Emmanuel :Viollet Le Duc l1ºª deac~ibe 1in~larm~~te . 
. . ·• 1~• moradaa de loa nahÜ~tls .. . A c~ntlnuact6n Úa,n1c~ibÓ algun~e' p''.".: 

·11 ••• se a1ielltan.1ob;e ancba.1• plataformal··~jo la.•·· C::ualea SO•Ca~ ,, ·- .. -.·. .. · .. · . ," ' . - _,_. ' .-··_··,--

>vari: la• da terna~ .. en laro~1.,tam,biérieecon1truyen .éeta1con pi~draa 

. .C:uldádo.l!lJl1ente reve1tlda1de cemento muy duro. Elt~I palacio1, f()clo~ 
- ' - -~ ,., . . - ' ·. '. -. . . -- . . "' ; . - ' . . . ·. - - . - - ., . . - . - . . · .. - : 

; .·· · . dti'ta.\dudad X" ae h.a11a rod~ado de Jardinea .. 

. C:e~ca, dé eli~ hay un teocam o gr'an pir&mide truncad~ i,.co•ro1J.a,1a 

·. ·. 'por·ll~ templo. La av~nida que ~onduce al• palacio ea amp1i3:, y se 

.• uo .. •e lialla. etedUicio pr11lc1p~1 •.. ciue ee ~leva· unoa.cuantoe ~•c:ai~e~··A> 

·, aíiil>o,, l~dc>a ba,y~t~oado'• edificl~• más ~ ~en()•, Parecido•~ Ei aeá~.. ' . 

. familiares y alrvle~t"•· I>oa rampas conducen a loa frondoaoa y bien cul.;:· 
•.: • . - • ' ' '. . . - . l - , - . -•. -- ~ ,·-

ti'vadoa járdinea. 

(1). Fl'ancilico Javler ClavÜero. 
Hi•toria .Antigua do México Page. 90 y 9L .•. 

· Edieionea de la Secretal'.Ía de Educación Pública; 
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;~nld~a.C:o~ excele~te argamaaa, ante la cuade levantan param~nto• 
de piedra que muestran íos dibujos y escultural más .extrafl.01. Los 

..•. >íriteriores, •.en 101 que la· luz .a6io entra por las puertas, H. c:onstruyert 
. . : 

'' ¿on pa rarliento• de piedra; colocado• formando. un saledizo,·. que sos - ' 

··•· tiene ,Ulítec:ho e~trec:ho. I.;oa dlnte~eí de ¡u.puerta• están hec:h~I de ..tria·. 

made~a roJ&, ;. dur{1ima, qu& no· ae alter~. Dos largas viga~, ~ue •()bre:.i 

.•...•.• ~~len a ·~rl\~ºª ladoai!fe l•.• puerta• principalea ,. e1ttán deatlnad~a·a·.:~•.-· 
tener un, toldq que 1li.ve de abrigo. La• cubiertaa las fornian terra~áa ·· 

. - ' . 

én su conjiuito~ íe halla~ rigurosamente 

: .cult~ra~, H~b{a ;aht, .al parecer, el tra~ajo de varia~. genera~ion~a ,-; · .. 

. lit, c~natrucc.i6n de aqu~l palacio no: habla du~ado,má1 de 
. - .. - ' 

Lo que llamaba especialmente la atenct6n .era la decoraci6~ 
· .•.• ·flxte;idr det~dific:io principal: ~onsiat(a .e.n unaiinulacro cie •.aledizos de 

'·: . . . -! ... ·· - ' . . ·. . .. ·. . . 

•'.madera con celoslaa enlaa vanos. pese a que todo 'el conjunto era de ple~ - / ., - - . . . '· ._ . ,. . ... - ... '' ' ·-.-

En ~t~~s •Pa~tesi cilindro• de pl8dra, ·· col~aci~a verti~abrie~te. s~.,··.· 
'·' .>·_,, . ' ··.' -. . . . . ·-' ·- . ·, 

m~Ja~ •. con t~a cla~idad t enaambladurlu de tronco a de &rboleB diapu~stoÍJ' 
,_. - . -· .. «'. -1.. . . . '. . . . . ·.... . . 

:.~ ... :;= ~ .·• :..·::·· : . ."·.'.. ..:,_ .. ~. · .. : :.... :· ·_e·".,.. ..;. .'... ·-.. ;. J ', -__ ", ,;; 

\1Jlol, junto a otros .. · En la fachada prl.iic:ipal. por enclmade cada puerta, 

: ae h~b{a ~séulpicl~ la más extraiia decoraci6n que puedé ve rae. Por e~ci· 
·. ma del basamento se veía un ancho friso formado, alternativamente, de 

_:-- .. , .· ... : . . :. ' . .. . . - . . ' 

", . - . ' . : ''. . ... ,,, . . . ··-. -
' .meandros y celosíai. Cada piedra tenia su correspondiente escultura y 

hab(a slQó dispuesta como las piezas de un tablero de ajedrez. Algunas de la.11 ·· 

piedras .que, circundaban la puer~ por arriba eran jerogllnco~. 



Hay que aftadir que las pinturas realzaban las eaculttu:aa, lo que. 

ciaba a la decoración el aspecto de un riquÍl!imo tapiz. Loa ?llueblea d.e 

úiterior, hechos de .madera, estaban llenos tambib de extrafiaa · eseultu· 
. ; -- - - -. ' •.. . ~· 

ra. y de coloraciones realzádaa aún más por el oro y la plata,· El mo~i:-

liario se c:ompon<a de camas• o larg~• banquetas y de m~cbas me1n~I ,\ 
. :· ' . '.. - - ,·_-_:_ ·.: ~· 

·,~scabe1ea y Va.si.ja.a de b¡¡.rro ~~cido, pintadas, dórad.as·y p;oviataa d~·. 
·, . 

. En· loa grandes ed.i!i~io• die,Uxmall de Chfolién..;Itza, dá ~·am~Lí:l~ 
.-,_, ' .. - .. - ·- ', . ' ' . ' . . . 

· .. :~alenqu(y de MLtla; la~ ,Ínezcla••.aon pat~ntea. ··.se.de'ac:UbreJa huetia•dé .. ·• 
' ' ,_ . -. - ' ' - . . ' . ., - . ~. - . -. - ' . - -

: ~t!gen~• que han .•id~ traÍlad•doa allá. de segunda mano:,, t.él ~stru¿turii, : Ji.- - - .. " . ·- - ' .· -

~ar¡ictfirCat.ica.ae mad~~· está oculta en la piedra. Lá téénica de áf!lÜti· 
... _; __ ;: . . . .~ .. _;. . :' . . ' . . . : . ·. ~ ., ;__ - .:, ~ ·.::. '. .. ', .. . -. , -... 
naci6n, ea deciJ:", · el'uso de la maD'ipoatéJ:"1a y la argamaaa; · la. piedl'a a 
' - - _._,_- - • .- ' > ••••• • • • • •• ' ·'. •• •• 

· > ciespe~ho>de s\l~ pl:"opi~d~dea . ..¡ de laa exigenCias de au pÓa.ici6~;~laa hu¡,~ 
.1las de una ornamentación áacada de fo• tejido• y trabajos de ~~a.áman"r~. 
todo ba.bl~ d.~ ~-~rte¡ de una smgular aimpÚclclad prunitiva en l.oa pla~C> .. · - .. -_ . . ," ·. ' .. '_ :' . . _, ··.: .-- . ·' - . 

~-e~ tu diapoclonei. relaciona4all éon las costUQibroe. De lo;q\l.e se pu~ .. 

: 4e deducir qu~ ~. tribua que c:onatr~yertln ésos monument~• Ion prÓducto : · ..•.... 

..:: -., .. ··- __ .-·- . , . -. . ' .. . .· . .:' 

en la moradaJ~ cual.describe el Lic. Lucio Mendieta y Nl.."i'Íez en su obra 

!'Habitación Ind(gena ".d·e la·cual a· continuacit)n ae transcribe un p~rrafo: . 
·"Abrigos pl:"ovlslonales, cuevas ligeramente adoptadas para ha~i.;. 

: .. _" ,, . 

(Z). Hist~ria d.e las Habitaciones. 
Viollet Le.Duc.Eugene Emmanuel 1814 
Buenos Aires 1945 · · 
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l t~ci~.n(c~~zas circulares o cUadrangulares con paredes de carriz,o, 

. C'ram~~ de árbol~s piedras o adobe y techos de palmaso.sacate; habita- . 
. ··!.-- "': ·_ ' . -;· " - . ·. : • 

J 

i ciorie~ u1termt!dias entre chozas y casas; y casas formadas por var.ios. 
l. '• ·. ¡.; > '··_muros de.~d.o)>e, tabique o manposteri'a Y techos de asot~a y teja." (Z) 

L .. La-ll~gada;d~ios esp~fl~les trnjo c~sigo unanu~va,téc~~ •.. la· .. 

!>> :c::cia1 revoltici~nó lentament~ las características de la morad~ en el te.,. 

l~ '·;))'. ~r:ito;io n~cio,~l.: Es•a~ícomo losdiv~rso,s estilos. arquit~ctonicos de 

r "\') j ~·~IS a, •qtieJla ÍP"<~• •.•. réflojarói> e ~lcier0n p•1"4am Dn M~Xlc• ·• • 
t'.. '" .· :;d~;~#~éi1~ ~~1~ri~. r.asprirneras con.strucciohé~ realizadas .enla!pri;. 

¡:.• ','- <•t~;;#~ha~ d«Jl Big~C1~6i.fueiÓnpara moradll d~losconquill~d~r~a·eapa;.. 
1 . - ' ": ~ 

! ·. : . .. : ' it~l~S':r~f!e)~tid~. ei·estilode laa·.fesi~én~ia.a caeteúanas ,. aridaluzail ci··ex~ 
' " - • 1 .. ' ; ... ~<, . . . . . .. . . . .. · . '. ' . , -. ' ·.-, , ' ' .. · . . " . " ' . . ,. . ·. . ' " . - - . . : " ' ~ ,; . .. .. 

' ,·,_;L: 

,:·:'.­ " ··. ;,-. :;.·~>~··: 
· ·" inoradás.éolectivas¡l;is cuales· eran escasas en servicio y.en las que.no 

'· .• ·, ~x\stíi~hftt;ri~:. alg~a ; 

•• 
1
: iE~ en 'esta. épóca cuandl) l~s rnoradás · empie~an a formar agl'llpacio-

·.· .. ·'. .. · .. 
''···' 

/'n~s dividid.as pór canés; a diferen~iá de las et~pas anterior~s, apa;reéien- > 
_'(.:-_.:--.·-. ,_·_;_: ~· --~ 

Angtiles, Tixdo, etx.· .... - . . . . 

•·· .. >Estas condiciones fueron: transformadas muy lentamente por 10 qµé. 

Ja siguiente etapa la observaremos a partir de la Guer.ra de Indépendencia 
•-,••e;."', ." ,", • • • , • • .,. ' 

· · (zL Lu~io ?viendieta y Nútrez 
, Jiabit~ci6n. Indígen1:' Pag, 86 
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ESFUERZOS.LECilSLATIVOS ORIENTADOS A LA SOLUCION 
' 

. DEL PROBLEMA. 

I. DISPÍ">SICION CONSTITUCIONAL,· 

. L~ Fracci6n XII del artículo lzJ de .la ConatitÚci6~ Polític~ 

"_ ,-· .. - _. · .. ' ... t . 

a) '!'exto original del · Constitu¡:ente dé 1917~ 

• · ·."~ri t'bd~ negpciacHSnagr(cola í .. uiduat~i~!;· minera o ·cwtl~~ier 
. · ..•. otr11 clase ~e trabajo¡ loa patro11es estarán obligad()• a· propor"' . 
. cionar a los trabajadores HABITACIONES COMODAS E Hto1E..: . · .. 

. NICAS; POR LAS QUE PODRAN CO~RAR. RENTAS QUE NO .·' 
. ·· .. •·· EXCEDERAN,DEL MEDIO POR C,IENTOMENSt1ALPELVALOR . 

CA,'l'.ASTRAL DE L.AS FINC.ASn ••• ; ; Si las:11egociacionea estu· . 
··.·.·· ')'ieren<situadaa dentro de las poblaciones y ocuparen un n~ero .. 

de .. trabajadores mayor. de Cieri .tendrán la primera del~s. obliga. 
' ~ Cienes mencionadas, Ir . . . . . . 

· . .. · · '° b) Texto .re!~rrnaClo ~r Decreto de 9 d~ febrero de 197Z; publi~ 
.· 'cado eri.el Diario Oficial de 14 de febrero de 1972; 4 · 

"Toda empresa agrícola i induatril!l, minera o de cualquier otra 
clase de t~a baJ o; estará Óbligada, seg1fo lo determinen las leyes 

.. ~eglam1nitarias a proporciónu a lo• trabajadores habitaciones.··· 
c6modas e higiénica• •• Ésta. obligaci6n se cumplirá .mediant.elas 
a pprt'a~_iones. ·. q'u11 las empresas. hagan a un. fondo. nacional de la . 

\.vivienda afln.de.constituir depósitos en favor de a_us trabajadores 
y establecer, ún sistema de financiamiento que permita otorgar a 
'éstos crédito barato y. suficienté para que adquieran en.propiedad ; 
taiea hahitacion:es. · · · · · 

' -· . "' 

s~ éo~aider.adeüttiidad soC:ialla expedidóndeul'l~l~y paral~ . 
creacilon de un orgá nilimo fot~grado por. repre&entantes. del Ciobie.r ":' 
no Fed.eral, de los trabajadores y dit loa patronea; que administre 
los recursos del !ondo nacional de la-vivienda, Dicha ley regulará 



laa formas y procedimientos coiifor;me a loa. cuales loa 
trabajadores podrán adqúirir en propiedad.las habitaciones 
antes mencióriadaa • . 

. Las negociaci~nes a que le refiere el párrafo prinlerO _de 
tata tracción, situadas fuéra de las poblacionea, están 
obligadas a establecer escuelas, enfermerías y demás ser-

• vic lo• neceaar loi l'l la comunldad; " 

U. ·Í..EY FmERAL DEL TRABAJO • 

. a) El texto c,·;isinalde la fracción IUcie su a~.t(c\llo 1 ll, 

í(; , , p0dr$n Cobrar rental que no excederán .del medio por 
.'ciento ME?lfSUA Í. del valol' catastral de .•..• '! 

~) ~or De~reto·de 31 de dls:lem~re del956 1 publicado ~n el rila~ . 

. r1~ ofi¿ta1cie·1a Federac16n.;: eneu misma tecl:ia, ae modülcó.e1 te~to: 

.:. ¡¡nterior:en los··•lg~~en't~~ .térm~os: . . .· . . - . - . -

·-;:.-:-..:.-·=--:: ~- ' _: ;- '>, .· ··:<_ .. ,· -. ··.,- < .-. . . . . ''· . , 

"Ill. - En toda negoci¡icion agrícola, industrial; ml.ii.era o. cual-, 
quiér cfaae de trabajo¡ 1011 patr.ones están obligados ~ propor•· , 

··clónara loa trabajadorei.ffABIT.ACIONES,COMODAS E.HIOIE;. ... 
· .. ·.·. NICAS; por las que podrán cobrar RENTAS QUE NO EXCEDE.· 

;RAN. DEL MEDIO POR CIENTO MENSUAL defvalor catastral 
. d~· 1'.9 fincas; Si laa)1egociaciones eetuviereri llituadas dentro 

de laa' poblacione¡::'y ()CUparen un número de tl'abajadores ma·. 
yor de Cien1 te,ndr&n esta obligac:i6n; 

É(Ejec.utlvo~~deral•yload,e.lae .. entidadea federatiyaa, 
caso; a.t'éndlendCla las necesidades de loe trabajadores, a.la. 
claaé y duracl.6n del trabajo, aflugar de su ejecución y á.las : 
Pe>eibilidades económka a de loe· patróneií • EXPEDIR~N UN 13-E· 

.•·-OLAMENTOpara que loa patrones cúmplan.éoneata obliga-
ci6n. · ·· .· · · ·. · · · · · ·· · ·· - ·· · 
. ::·'' . ' . . . . 

· e) Por Decreto de 23 de die iembre de 1969 ¡ publicado. en. el 

Diario Oíiciai de lo~ de abril de 1970 (5) se eatableció en la ri.ueva Ley _ 

(5) En vigor driade el lo. de; mayo de 1970. 

',( 



•:'_:,:-_ 
';\.'.,</,'. :·· ;-.-·,';' - ,· ; ' : . ,.> '... .. t>rcJ.nd~no'obatánte .;r>meno~ la dlatirtcl~{~o~xlat~ uj~ aervf;;. 
'--~);·-_,·-:-· ',, --- '.1~~~-- ·:,: :': _ .. 

' )·· >" ; C:lo ~ri:lbiarl'o y reguli~ de tranaportacl6n P.ra peraonu' 
'· · __ -.;--•:·¡,. ..... ··.;.' '·,; -.,· '" . ·.···.-· ,._ .. _,: . · .. ' ·' -.·- ,. •' 

··/ '. · > · · C:) s1ia~eÍl1er1t•••~~~n .. aituad~• cientll'o de tt•;pobtaclO~o•; ~\1-~./> '. · 
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V 
>.) 

l<< .'' 
r;: ~ 
j•. 

L 

:w ..... 
. J,.;: . ' .. e •• táeiones' 

. í ". ;/··· . . .. . . . . . 

'.·f.'•"' .·Si Ja e·nl~~eaa no ~iepC>~e>d~ h~bit~etori~~'.para iaHdacer la~ n~-:·. r ¡; ... r· •( .. ' .. ; eesl1fa(1~1i de lt:>~ t~~b~J~ddr~~-º fi~ puede adqu[ilrla~i d, éber(c~Í~btatti~·· 
·1 r: .. . . 
· ····· I> ··•·; •.·· .. ·. \'. .· :¿~~v1ú1i,?.d~nÍ:ro.ciel t'r;ninci d~ ircus·~11os,· c~n:ll>lltado·~ P!IJ;"ttr ,dei:l~:¡d'e·'· 
. ru '•· .. ,; ' · .. triar.:º ~e. (970,< fecha.en qué ent~6 eri vigor,la·ntieva Ley Fede~aú~el Tra-"" 

. Jt. :)... .·.· b>JO •· •.•. ·d). ~Or nÓO,e~ de ,; •··~b,11 •• •1912, •·~•hllCodo·· •• •• 1na,10 . . . 

l . ~ :·: .... : 
· 1 ~ . -

.-.•,r \.:>• , ••... ······et~~~ronlóa a~t(culos91, 11(), Úb ~1151,. incl~lltve.y7Z8.de la Ley.;~de) 
:'!' :-.::,_:.·: :··-:·· •,.•',• .-',_': •', ... ~' .". .',' -' · .. : . ' .- \. " :.. -'-¡ .. ' :' . .' ' - ·' ·- .. ,.·- ·_. ; __ •. , : 

} . ·. .:: >?,ra(del 'I'-tábaJo, quédaticto como sigue:" 
····1·:;:• .. /'. .. .· . . . . . . . ' ..... 

¡ . "· .·. . :;;, < A rt(cu1() 97 • .;.,Lo• alllarlos rrii'nlmoll no podr~n ser objeto.de' coi?JM·· 
i' .,;.. , > · ·· . p11nnción,descuentooreéiucC:ióri:•álvo.eti'108,c~aós:i1gii1enteai; 
y ~·~,' .':j;:·:,- :_.·, -- ...... ',' .- ~- '-:_ ·- -:-• '/ ': 

:. : / :- : ;~ ', - '.. ·: ·. :::·. 
\ ~-- ,,,_t\·.i . -~·,>·~,i' '1 ,'" ¡-; .~.~ .-~· .'·. . ·;:.• .•. 

. !' . ··'./-;.··, ... ," 

•. }' ,;\:. :\.<:;. "C·· ... ··. ·. ·_.·.·.·11·· Pag~.d" ienta~-a ·~ue,se reíi~;~'el~r~!culo.151. 
'._¡F ·. · to no pod~~ é:icce!ler del diez por c1entod.e1 ai11ario. · . . . 

III. Jt>ago de abonos paracúbrlrp~éatamos provenientes_deí Fondo. 
, l Nacional d~ la Vivlenda, deitinadÓa a la adquisici6ní construcción, repa-:. 

(6), En vigor ~ellde el d(a siguiente de_ eu pubHceci6n, (de conformidad co~ . 
lo eatal:llecldo en el Art(culo l tr.ansitorio del Decreto de ·Reformas.) ·· 



¡ ...• 1 .... 

.. Artícufo Segundo. Se. reforman los artículos 110, fraccione~ U 
. y nr(136 al 1Slinch1sive y728de1'.l Ley .E'ederal del Trabajo; 

quedar coino sigue: ·· · · ' 

.·.•· . : Artículo 110 ., LQ,s ,descuentos en los salarios de los tr~bajadore¿' . 
están prohibidos; salvo enlos casos y conJos requisitos siguientes: . · 

. ... .:· .... :· .. j.>• 
¡ ... 
!<• ·.. . : .ü. -J?agode iil rehtaaque se reíle~e elart(cuio.151 que rtÓ L: ·· pO<h:·á ~c'e«ier delquin:é:e por c;ientó del salado; · · · 

.¡
¡.'.· .. ·.·· .·., ..... · · <.uf. -~ago Úabono~ para é~brir·préstamos provenientesde.1; , ·.·; .. 

, .. · .•. ·, F,orido.'.Nacional d~ la Vivienda,<destinádos· a lá adquif:iici6,n,- ,é:ons~rucci6n;(. 
¡ . ·: '.. •·reparac16n o mejoras de casas·habitaci6n o :al. pagodtipll:slvos ádq11lri;.c , · 
¡ .. •·.·.·• : , , • «ioa:fior. éa~.oe:concepfos. Estos deséuél}to.s de.bertin haber. sido aceptados · 
! .\ Hbien1enfo pór el trabajador, · · · · · · · ·· · · ·· 
i._ .. ':';·::.-. :.:· .. -> /·:·· :· ~~:~. - .. : ,-_,' _, t --.:··~" ---:~.~< .-·T'·;',- .. :-.. :-

1' 
•. •',· . 

.. ··•·· ••.· .. •• •· ... ·. ArtÍculo 136 .: T()da el?lpresa, agrÍc;oy~, induetr\~l. minera o de; .•..... · 
·c;úalqliier otz:-~ Clase de trabajo, está obllgada ·a proporcionar a los traba'.". 

· · .. Já:d'ores háhitacionescómodas e higifoicas. Para.!lar cumplimiento á · 
. ,é11ta obligación lci:s empresas deberán aportar al F.on~o N<:lc~onál d~ la Y\i­
>vienda•et éiu~o por.ciento·eobre los. salarios ordiilários de los. trabajado1 ~ .. 

. res a ah ~e1"1ic:ió. . . .. . . . . . . .. ..· . . . . · .. 

~'.: ~ ,,>:' -,' < 

·· \ {,:, . Artículo 137, . El F~~d.o Nacional de fa Vivi~nda tendrá por objeto', ,' 
e.re ar sistemas de finané:iallliento que permitan a los trabajadore11· obt.ener • · 

. crédito barato y euílcl.ente para adquirir en propiedad habita<:ionés cómo-
das e higiénicas, para la construcción, reparación, o mejoras de sus · 
casas !:Íabitaclón. y. para el pago de P.ásivos adquiridos por estos éoncepfos. 

1·' ' .- ' . : ·. 



.Artículo 139, La iey que cree dicho organismo reg\1lará 108 
.proc::edl~nto1 y !orrna1 con!orme a los cuales los trabajadores po-

. dr'n adquirir en propiedad habitac,lones y obtener los créditos a que 
u re!ieu el art!culo 137. 

Áttl'l:ulo 140, El organismo a que se refieren loa art(culoa 
U8 y 139, tendr'n a au cargo la coordinact6n y el financiamiento 

· ·.de 101 prográiJ'ld de COn-trUc:ci6n de CHU habltacl6n destinadas a 
1er adquMdu eri propiedaid por ~os trabajád()ret. 

·. . Art(culol41. Las aportaciones dFondo Nactonal de la Viv.ien~ 
· ~a ion g•1toi de prevlii6n .•octal de la• empreau y se aplicarán en.su 

totalidi a C:On!tituf.t dep6aito1 e11 fávor de 101 trabajadores que ae iuj~-· 
.· tlir'n ·a láli bales 1igule11te1: .· • · · ·.·. 

, . . . . .· t; • C~aíldC> un· t~abajado~. redba H1lanc iamien~o del .Fondo Naci~~ ·· 
· na1 de la VMé~a; éÍ 40 % del importe de loa dep6aitoa, q\ie en .•u favór . 

le ha.yan acumulado. buta'eía fec)la se. apllc:ará de Utmedla.to como pago .· 
• lrildat del crédito conc:tdido ••. · ' ' ' . ' 

··•······ · .... ··· .• 11. • nu~ante ta vtgéncla.del cr,dito, ae continua~& apli~ando .el 
• 40% de la aportaci6n patronal .al pago de los abo1101 lub1ecuentee qué · 

chiba. hacer el trabajador.: · · · 

•· !ll, • Una Véz.Uquidado elcddito otoJ."gado aún trabajador, se 
eoiidnuarit apllc•ndo. el total de las aportaciones ernpre1arias para. inte~ .··. 
gra í' un nuevo depcSs ito en su favor. ' 

- ·• . -: ' . . ·. . 

.. &. Eltrabajador' tendd dere.c:ho a que s~dé haga entrega peri6~ 
·di.ca del íaldo dé le;>i' dep61ito1. que le. hubieren hecho a su favor. con 10 

· afloa ·de a 11terloridad. · · · · · 

. . v .• PualidoeLtrabajador deje de estar sujeto a una relad6ndé 
t1'abajo y e11C:aio~de ineapá,cidad tót4l pernuuumte o.de;muerte ' s,e. entre.: 
ga.r& el totál de l~a dep6al.to1 c:one.tltu!dos al trabajador o a. sus beneficia• 
·tloa en 1011 t'rmínos de la ley a que ae :refiere elart(culo 139; ·, '._·•, ' 

:~ ·:_ :-"- - ' ~ ''"-- ,'·;' -: .· -·· '. e: , , ,- .< ... ' .· . > 

•·. ' ' VI.~ Eri el· CHO de que loo trabajaclorelJ hubieren recl.bldo crédito 
lÜpotec11rio.ta devoluci6n de los dep6sitos se bar& con deducci6n de las 
éantl.(fadell que se hubieran aplicado al pago de crédito hipotecario en los 
t&rminos dé lU fraccionea I y. I1 de este artículo. 

ArtCcúl() 142. Cuando una empresa ae componga de varios estable• 
cimientos¡ la obligad6n.., que se reflere el Art(cufo 136 de f:leta ley se ex­

. tiende a cada µno de ellos y a la empresa en su conjunto. 

Art(culñ 143 •. Para loo efecto• de este cap(tulo, u entiende por 



•.. '.Artíéulo 144, Se tendrá como .salario máximo. para el pago de 
·las.aportaciones el equiválente a diezveces'elsalariorrifuimo general 
e~ fa zo~ de. que s.e trate. · · · · · 

. ,> · .. ·· ' Árt!culo 145. i.oa créditos qui: se otorguen por el 01'.gania~~ que . 
.•... a~mhiiatre el F<lndo Nacional de la Viviencta estarán cubieit>s por .un se.:: .• , 

·.guro p~ra los ccasos de incapacidad total pertrianente.o de muerté. que Ji~ . 
· b~re al trab¡¡ja~of .o a sus benefidarios de fas obligaciones der.ivadas del 
>éfédito', · · · ·· · · · · 

.. '·> <· ... ,· . .Attículc) 146~. Lt)s, p~tr~nes no estarán obligados a p~gar tas ápor• . 
·. ·t~don~s ~que se r~Ciere el A.rtículo 136 dl! eataley.pÓr lo que toca a los .... 

·< . 'ttábajadores dómésticos. · · · · · · · 

<•:. ··,·• );~ :
1 

:: ,:Ár1.tíc\11~)4f;····fjl·Ejeeutivo gedderal,. pr(;l~io1 es~d,ioy~icdtameii .d. 
, '·< . •.. -tª orgsn •.m.o.que ee cqnatituya p~i;a .a rnb1iatrar oarecúraoa eLFon. o 

···· <.Nacifon;ll ·de'fa Vivieilcia, cleterminatá las'modalidadea.y.ifecháa en que 
.. ,, .ciorp()Í'a':'án,al régirnen'.ea~ablecido por.este capítulo:. ' 

.; 1'/Loa•deportista: irofeslonale•;. 
,. .. .· .·:. ' ., , .,·,, '' 

Lo~ trabaJadC>rea. a. domic~üo: • · 

. ·•···· .. ·• >.Art(cu1ol48. El ejecutivo Federal'pOdrá e~tablecer,mÓ<l;f,Utl,ades 
para facilltar la a~ortaci6n de las emp~esaa quE1 tengan un c:apital CI un .... ·. ·.· 
;irigr~so .inferior a Jos mínimos qúe .el propio' Ejecutivo déte~mhi~'. , .Es~s> ..• ' · 
resolücie>nes. P.~1'.ári revisar s. e total. o parcial,rnente cuando. a su juicio exii "'' ' 
tá.n .c.iréunátariciaa que i<> jusfülquen. · · · · 
• ¡•,., . . ... :. - .. ·.· - . . ' 

·.··.·.·····•,··,· •.. ···A.rt!culol49···. Elorg~t>.ismo.qúe se úee.pal"a administrarlos r.e­
ctirsos del Fondo NaCional de la Vivienda; determinará ha sÜmas que •se 
·.~signarán al:flna~ciap¡iento df;' programaade casas babitaci6ri~destfo:ad~s.···.··· 
a. IÍer adqulriciao· e~ pr:Jpiedadipor,los trabajadores y lu qu~ se. aplicár~n 
í>araJa: adquisic:i6n, ,cÓnstrucC:i6n. reparaci6n °" mejoras de dichas casas. 

' ás (éomO. pa1,'a el pago '1ic{p~s iyos adquiridos por ,estos concép,tOs : . . 

~1 efacfuar la aplic~ci6n de recursos' se distrlbuir¡n equÚativa­
mente entre la.a distintas regiones y localidádea del paÍt1, asÍ'como entre.las 
div_ersas empresas.o grupos' de trabajadores• 

. • .. Para el otQrgam.lento indi".idtl.ál de los cr.éditos se procederá en 
. caso .necesario conforme a un aistem.a de sor.teas, ~n los térmln()s que 



;, : : ' ~ . 
• < •• ' ' •••• 

- » ·-· ,. . 

~s~blezca la ley a que se. refiere el ártículo 139. 

.. Artículo 150. Cuando .las empresas proporcionen a sus trabaja- . 
·dores.casa én comodato o arreiídamiento no están exentas de contribuir 

··· al Fondo Nacional de la Vivienda , en l~s términos ,del artículo 136 . 
.. Tárnpoco.quedárán exentas de esta apórtaci6nrespectode aquellostra• 

,b.ajadores, que hayan sido favorecidos por cr!Sditois de.Uondo. 
- ' ' .. 

• ·.· : ... · ·, :Artículo 151. Cuando las habita~iones se den en arrendami~nto 
' a loa trabajadores, la renta no podrá exceder del medio por ciento me.n,.. 
s~l d~l valor é:ataatralde la ffoc:a y se .observarán las no:rmas s igule11tes; 

lI• · i.o~ trabajad~~e• tienen las obÚgaCionel siguientes: . 

a) Pagar las rehtas. ·,_ - ,_ ·- -_ ·. ·. 

las ha'.bi~cicme~ a la terminación de las .relacione~ 
' térsnino de cuarenta y éb1codías Y' ' ' '• 

. ' •, •> .. u:ar la habitación para :ciri~. distintos de l~a ~eflalados en e,s~e· .·. 
capitule). · · · · · ' · · · 

· .. - . . 

· b),Subar~~ridar laa lulbiuCiimea. 

> ........•.. Artículo 7U, Las di~poaicfone~ dcS este'.Capítuio rigenJa ·trari\lta ;;.'• 
. clón'de.·tos conflictos que se susciten conll\otÍ.v:> de}a apUca~ión de ~os 

artí'éulos.zs; #acción W;.151; tsa; ·2Q4, Úacción.Ix; 2Ó9,".Ír;ú:d6nVi ziO; 
<·•.·.· < ·.•· Z36iiHcciónUI; 3B9; 418;A24tfr#ci6n IV;~Z7,:fracclones t;Uy ¡y;. 

·· 43~(t'racciones I, uI y.V: 4391 503 y 505yloa· conflict0s queten'gan por· 
' objetó el cobr() de prestáci.O~es que no excedan ~.el importe<de tres meses 
.:dé salario. ·· . · · , · 



' _. . ' 

11Lá mc:idificación que 110.ota el segundo p'rrafo de la Fraédón..m del 

•'arttcllÍ.o)U de la Ley Federal del Trabajo original, la motivó ~o aiiiu;,~te:' 
.. :· ' . . . 

a) En Dacreto de 19 de dlciembre de 1941, publicado en. ét Diario 

· ·O~iciai de. la ¡"ederación d~ 31 de dicieXXlbre .cie 1941, 'ae é:ltpidiii \U\ ''B.égt, •. > · 

.· •. riiento' ~~ '1a Fi.-acció~ :fu df11 .Artículo lll d~ l~ ~Y Fedeii~f'de~ 'Í'rabajoí' de ,. 

Óbaerv~~C:i~ general ent~da la R.e~~blica para en:\i>reaaá de j~rliuliccian: fe-.<······ 

deral., ·para entrar en vlg~r '30 día~ de1pu61 de au publicació~ • 
. ~-·-- , . 

. ~ ~·P..,~laM,ento:~ J.a ¡'racci6n ~ deFArt(culo ni de lá Ley FecteriÍ ttel 

'f ill.~ajo~ pára er:J)i~trlto Federal a e~reaaa que no se~ de ju~i~<liéci~~ · 

· ·;fed~ral (Habi~aciO':'~ .. para Olireros)11• 

·.· .• ~) Arob¿s decfet~a ~on ~wila~es dlfl~lendo excluaivame~ttit ··~~. •· . 

• .. rl;sdfoción fe~er~l ~ .iOcates dentro del Distrito Federal~ · . 
. . · d) ~n contra delp~imero de ambos reglament~a· ~e inte1~1>t1.1li!trc1n 

}e';·. :~::: JÍ:i::;,•••M~·~·a·S.;i,,.. Corto 

···., ' ''- ',; ¡,~:~e~ proce4~nt~ la 1usp~n11ióñ,'.épnmotivo deamp&ro. por~ 
\.~~~·ta. s~la pto~ulg~~l6n·~~ las dlsposielones del reglalXlento de Ja frac w 

~i~n m del aitfculo Ul que ae ~na.lb~ son de inmediata obllgatol'i~dad/ 
trayendo co~o cons~cuencia actos de ejecución. (Ampa~o l6s3/42.•Cf~. 

- . • . o • • . • . • 

'd;lFer~oearrUSud·P~cí!iéo :ae México. - lo. de diciembre de 1942) •. 
-·'.-·' ' ' . . ... ' . ·. . ., ' . ·' .' ' ' 



·.· 2. - P~rqtie ~l artículo 123 Constitu:cional concede al Congreso de 
.~:: '. ,'.': ,. ·: . - . -. :. - . . : . . .. ' -· -· ·,·. ·.-

.la· Union la facultad exclusiva de expedir leyes sobre el trabajo sin contra'."' 

ye~ir ias bases que sefiala, y en u~o de esa facultad soberana el Congreso; 

. ~xpidió la original .. I..ey'· Federal del Trabajo, entre ctiyos postulados le ~n-
... - . .· - ' ' J.· ·. ·:. . ' ' . -

cuent~a el artículo ui, 'fra,cCión m. DE CUYO TEXTO NO APARECEN 

·.cóN].~RIDAS .• LAS'F~CULTADEá.A.LEJECUTlVÓFEDERALsmO ~.ARA:·· . . ... . . -·- . - ' ' ' . - . . . ' - " - . . 

...•.. FI.TAit LASCONoi:C.i()NES YP!AZOS en los que lc>s: ~atr~nes ciebie~on,. ·· 

curnpÚr con las. obligaclone~ que ese art!cUto les 1nipone. ~r lo. q~~ eil.: 
' ~ • •••• _J. - ' • • • • • ' • • ., •• , :, •• -.- ·,_<' -. :: . - ·_ - . -. -: ·.,: - . _':,' 

:}\eglaniento de dicho precepto, expedid<> por elpreilldente:.de laR~publl;:· 

ca con feh~á 19 ~e ~ictelilbre de 1941, es anticonstitu~lon~L 
t~ntad() en el amparo antes Indicado) •.. 

- ':- ·:. --~--- :· ( ' ,: :.: .·- ....... '. -_ -

Esas .reeolucfoll.es 1 por mayoría !fe raztin, ae1a1~on P"'""'·""~"··""'" 

· ,regl'amentacion~s federal y local antes dich8.s, El itiotivo p()r ~l~Ü<\1; ni>·• 

obstante la ú!únl8. ref~r~a que s~rió ~a fracción .m· ~el artículo l1l d~ ~{ 
. ~e~ederal ~el Trabajo, anteriormente .seflalada, n~·se había·~ru.elto:il. ·. 

' 'legislai; al r~specto, fae polfüco o bie~ de contenido .é~o~6~ .·.···· 

Ello no es ·materia de esta slnopsl.s aobr,e' h~bitaciones. p~ra tr~~a:- . 

• . Lo único real es que antes. de la réfo~rria. de e~a 'r~cció~ tcie~:-

. de ell~ esta ;obUgaÚone~ patrollal a~\~ logrado •en ~ontratacion~s •· 
' -' ' . -·. /-· .. _· ~ ' :- ' - -_;:-: '.-·_ -" '."-·" .. '-. . . ·--, :-. ;-



LEY DEL INSTITUTO DEL.FONDO NACIONAL DE LA 

VlVr.ENDA P.ARA LOS TRABAJADORES . 

. Dad.i.la ·importancia y gravedad del problema de la morada. en ... 

· Méldco., ya que 1t;pa:rentemente se encuentra en un callejón.sin salida, 

. >~lrecer delos r~cursosnecesados pcÍra resolverlos problemas plante~~ .. 
'.. - ,., ' - .- . , . . - .:.·. -

dris poi'. un¡& ~})!ación'. ilpro1imada. ~e 50 mill.ones d~ habitantes que clra.; ; ·.· .. ·• 

•· ~lltiZa'men.te crece dfa ª· día;ia actu~l adllllnistración de.gobiern~;ide~·· 
tina s,ol~ción qu~ conjunta esfuerzos .. delos dlferentesfáctore's· de. la pro~· 

.. .\- . ·_-;: ; - ' ',_:; ' - ., : - . . ::- _'. ' ,,,. ·. . .. ':' .. ·,, "_,_ ·, . _· -.,.~_ . . -_:_·_ .. '- ·,_ 

. cfiic:cion enco~e11<Jadas a la•soluclóri de este problelll.i-· De. esta forma. áe 

·.·· ·: ; ha.ti t'ra'.ta~ de c:c:iordittar·· .l'.:n la legiá1ti.c16~. los esfuerzo.a tendi~ntes 

·' ·ro1&ció~ d;l probienia, p~ra lo cual se ha refornúido la c~nsti~~ión y 

< ¡.¡ª ~i Fede'ral del f~abajo, .. cr~ándose el. INSTITUTO DEL FONno /: 

PAR:A LOS. TRA}3A:rAo6RES (OOONXVIT) 

ref'orima ~ei ~~{cÜlo 123 Con.st~tu:clonal, lás tÍiodiflcaclones;a 
' .. ,::~;-.. ,·· ,. "··'·· · .. ·-; .. >; ' ',. . .•' '.~ .;---.. =::.:··.~·- )~·::--, .-.~·.-~ .. ---e··.-:_-\.~-·~- .~·: .. • --~·······.·_·:_ ;~,'~ .·""·_}~ 

la.Ley Federal· del. Trabajo y la ekpedicion de únanueva,L.efque crea el 

Itl~tltuto. del Fonclo. Nacional de la 'Vivienda. pa.ra l~s •Trabajadores , siendo 

. su Óbjetivo el procurar uria' morada digna a cada trabajador a tra~és de 

. '' . ' - . . ' --~ '. '. . -. ' 

Todas estas ideas fueron sometidas a la co.nslderaclón delC.Pre,. 



ch, la Ite¡i;Íblica. MeXicana., Lle~ Lui• Echeverría A·.~ quien en: 

.. ·····.·.· uao·de las facultades c¡ue confiere la Fracción Primera del Art!culo 71 
. ···- . . . ' 

.· ·~ lll Conltitu~ión Política de los Eatados. Unido• Mexicano• •• envió al 
. .. . . ,. 

C:o1lg~eeo de la Unión trea iniciativas encausadas. a la aolución del pro• 

bléma babitacio:ital, l~• cuales fueron aprobadas con ligeras modlflca~ 
,. ·~ ·< ·:,_ . . . . ' ' - .. - ~--·, 

~iOnell. En la prlmua de en•·. se ¡reformó el Artículo 123 Con•tltu• 
-~- ,.. . . '. ,· '._· ' , ,··:-.--. •'. - . . . . . ·> '. : ·, -·, , -: . < 

cional. en •u Fracc.lon m, apartado A• La segunda de laa me~ciona· 

.di• reforin&a' tnodiíic:ó.Ía Ley Fed~ral deÍ Trabaj~ en el Capthuo re~ 

. · ·· 1ati.to a ,habltae1óri l>ua. los· tra~aja dore1r. ·.Mediante l& tercera,ae pro;. • 

. pülo la creación Cie ún o~p.D.1.•m0 denotn!nado Jnitituto. del Fondo N'a • 

.. C:ii>n.al de la. V.ivi~i1cl& para lo• .Tr~bajadQru , aa(como. la. Léy encarga,;. 

, ~ efe regl&znen~r loa f0:ndoa del ~HnO ¡ la cual· fue. p~bllcada en el , .· •'.. . -. ..- " ' -. . . . . . . . . . . .. ,, .. 

~.·~rio ()fi~ial de la Federacló¡ do Zf ·d.s abril d~l97Z, (8). iate.fon~ 
. ·.·.··. _·. qü~d&~r~ i;é>ZÍ~tituldQ p0r laa ·. a~rtacloneli que sobre el5% •de.· •u•· n~mi;. . 

:.·.··.:. . ·:·.··, . ·'· . 

. ~a• debe~ hacCl".ic;~ pátro111í1. . . . . . ~ 

Dicha ~yr~~ala~ for~•.rprocedimlentoa conforme.aloa 

• • cual.es,lÓa t~abaja~H•· ~o~~ adquirlrfe~ propl~dad 8ils vivienda/o · ... - ••,/. •' . - .· . . '· .. . ' ···, . ' . -

/ • ' ·• . ~ejorar ésta~ mediante cr&dito•. i)t~rpdos . pÓE'. .. elproplo l',nittitUto; 

. ro~J.ií~C:&Ú8&1 quetlle~~D orlgeJia;e~taa.reforrnas •. 
. .-._ :.· .' '-- ··.;· - ,-· .·: ·:··- -.. -

. ..· . 

De eata forma r,6 ttata de dar Wl ~aráC:ter más general al de;. 

Et\ vigor a partir del día de su: publicación.: . 



·, 

E1ta1 reforma• 11on.wi esfuerzo aceptable~· no la a<>lU:ción al 

U~a de. laa. mucha• riu::onee por laa que considero . lo anterior, 

.. éÍI el}enóíneno del deaerripleo que existe en nueatro. país, el cu&l Va en 

á_umellto creando la nmilla prim(tro de la· d~lincuenclá y d.,•pu~• de la .... 

,Y.lolencia •. La aplicación de lo anterior para.la 1ol~tclÓIÍ ~el prohle~ clack 
! ) 1: . '.· . . . -, . . : ' . . . " . -. ; . . -. ~· . :. . . 

· por eiINFONAVIT.no1·lleva.á'1á conclusión de ~ue ac¡uellaa ~hoña~ q1le . 

· > · .. ~~r~~en ~e emple~ conaecuentem~;t., earecen de loa medios ~ra fograr 

la •. oiiortullld&d,de adq~irtr·iina habltacl6n• 
- ' . ' . . . . 

• ' ()t~a r'.ar:ó~ por ia que aflrmQ que eUNFONAVIT •i~n~. un ¡ralÍ 

e~f~~~;,l~ ell ~l probléma de la vl~lenda no H la 1ol1,1Cion plena clel ml•-:. 
. ' . ' . . . . ' . ~ . ' ·' / . ' . , ' . . . ' . . . '' ' ' . 

. · ...... · mo, es. el &liállli• lóglco·eatadíatlco del rni•mo, 

. Dd anáÚaia de los anteriores concepto• y tomando en cuenta 

que los gastos de administración del Instituto, de acuerdo con la Frac· 

ción VI.del Artículo lÓ:del INFONAVIT no podrán exceder d~ll.5~, 

.. • lós f~~clos que •n~pllcarin íntegr~mente alotorga~ento de cré~~o 
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.¡ l.• 
·.·¡; 

r. 
. _¡ .. 
";I 

·r 
·. deaale~tado;Íl~ :ia.i c~lea: e'stim~n)a lmagiÍla~i6~ p~ro alln.iamo tiern;o de~... . 

..,_, .. __ . -.'-.· ' ... ' .. · ., ' .. .' .. : _.·, .. ,' .. . . --·· . _, . __ 

• # ... ; ... ,_ -.-':·:·,--.· ._·.,. ' - ·,:-'·-- :"" ... -- _.-:- :-.-_. -. ·.. ·.~----, --, __ ,__.--,--." .:<:· ... ,-~~'.-. 
' &afian (:úalquier intento .de· establecer: ún aiatema. é:apaz de Htisfacedos '.en,;su: .• . - -: . .·' ,_ . ' . . . . . :r: . .. - . . . . . . ·:.<· . ' . ·-

tobiicb.d • 
1 

. 1 · ·· · · • . · · Fue ~Ón base en· la info~maci6n disponible del 9¡,, censó gene~al de p(). 

j
1

·:._-it,i . ••· )1>iac161'~• .z~ d ••. 8n••• de i~10,c.;.,,o. ~t s1 ... .,. Ba•.••• d~ Cometcl•.~«1~iO.\· 
\ .. ·. é~túdiO eatad,Cahco del 'pr'oblem~ de la fuor'acla en M&x~c~ (9); ,del qu~ se dÍ!ia;;· 

'... ; :; ~-. ¡' . -- ' . .'. '. -· ' - '. -. ' -. . .' ~ . ~ . . . - - ' . . .. 
:. \; ·pre1ld~'que'a_la1~c~ cl~l mencionadÓcénso,el (>ar& c:ontaba éoh 8;3 n.¡illonea 

L · ; · :.· d,~;~º~¡das e~1.~ cual e~ •• ~ aiojab!l _iina poblaci6n dé 48 ;4 mulone• ·de· perao;. 
.i ... · '.'':"',:•i. . . . . : .. . .· .. . ' .. . . .. . . . 

( · · ~~ultand~ Uli proi:nedio de 5. 8 pe~aonas por ~orada. 

··.¡. >Este p~omed.ioviato aúperficla~ente nos d' ;una•r_~iaci6n aátidactoria 
! ·: . . ·•. "" : ... . . . , .. .. ... 

'Í . , , .. ···.·.de habitantes por vivienda,pue.a ~ea~ta ta'n solo un poco aupedor al proniediÓ .· ,·_.,¡(::'-::- . :,· .. -· . .. ,· .. ·.. '. __ -.. - ' :: . ·'. , ,..,.... . .. , .. 

I .. · y::·:c:!ei:·miémbroa ·"'ºr.fa:~uia efcua1 ea de s.z< .• 
·: l r:-~.·~,~--: ;~--' .. ~· :r 

~ ' ... • 
¡~ l·~ > .;t~··; 

"";t :y ·-- ,·-.·, 
-1~ ',:··•' ;~/'. ,- ' 

··- "' -·,~_ " 

·.·-~ '.: 
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i 
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;;;;; '<-::_: .. ~~-~:.-: .. '.~.i'*tf>~:.>.::· .(-.~>~:.:~·$\f:-~-~-:-:~·:-i~:: J.: :.-.... !·f'.-~: ~-:s:::- :::;:~)<~~-
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}. 
·¡··- .· ... · 
(·-:~:, .. ' 
_f:' 

d .·· 

yivie~a: ~n dond~ puede apreciltrse el pr~blema lull>uá~ional del pai's' ás( 

·. c~J1lo en· 1oa ma,teHclles de construcción y en los' serV'iciOs. .En lo que :e.· 

.· ~~fier~ acuarfos por vivienda,la situaci6n es·la siguienté: .el 40.lo/o.delas 

-·. '. .. v.iVlerid~~ del paÍso sea 3~_3.mlllon~s. dispÓne de solo \Ul:cuartoy ~l~j~ al . 

31>i% cie la poblacipll mexicaria00 sea JS .1 millones de 'personas •. ·•· Pe fo ¡---

r .. -·. -..... a~terlor J:esulta, p11ra. 88~ ~r\1~º un pr~rnOdio de 5 .4 personas por yi\rien-
r .. ; ·_.: .. _.da····-·-~-·~- 1.~qu.· ~-~.ª. ·_1 .. .; rnisxno s .•.. 4.-•.~!:RSON1'5._-.··--.·_ PORC. U_ART. C>. 

l .. J --<. · 'i,Otro,~ru,p()-•c?nstitu(do Pºl'. aquellas viviellda~ de ·~ _ c!Jart~~ iitile~;corili>re.it:.' . 
¡;\.L · '',:(_'. .. _ -~e,e(ZB.<J%deJ.its vivie~das:O: sea 2 .4'íniUones, sirviendo de aloja~ie~to-
v.;-,: ;·.--·:,';,_-::¡<,·· 

¡: - -. Y---~n~?-·•-~;~_~;_1~-?~~1~cJón.iUi·\:i~llá1~-.º ~ea 14.-iinillºneª depe~~ºiillª. 
l,t; '.\'.',, \, i.& ••.•Orio;''Olln~lCa qÜ~ e) lav oótar;o de vlyiend• de uno y do•· e.arto• de 

M:'iido.C:~iri~r~ndfa -al za. d~. e~e~(l de'l970. más de 5. 7, millonea',de viviend~s ••. 
¡_:'...'.·'."_'.-·;_,;_·.~~-\'·,,·_. __ ~·----·-·.-··:-e:".,'----~---";-_::,-~--···.,·--;··..,..-... _-.~~---'.-·····,-·· .- ' · .. : ·' -. - ' ••"'. ' ' ''.: -. , 

[/. .· ·····.·. i ' ~'.sei e16;7o'de(tot<il. habÍtando ahí el 66. 7% d~Ja poblaci611<iel país,o a.ea' 

··.·.' )32. ~miUOnéa de, personas. 

En Méxi'c:o; d~ acuerdo coll las .. estadísticas a que nos hemos estado refi~ie'n• 
-:·,,: 

'.· L~ · , · dC> ,_ la~ vivielld~s de. un sÓlo cuarto predomÍllan prúlcipalmente en los Estad.tia 

{~~:. ·./y\_;d~~di~~re~~ ~6¡ ;~o/o) •• Chtap~~J60. 7%)y~aJtaca (58 •. 9%). ·-
'. > ,· ' l¿ain!~~r¡l~'ción c;ensal.vista .e11.téz:in.Uios,gen.e.rales es é~gaftoáa. 

·~:.·-~ : -· ·'. .. n:;¡~Mfuiicl~orital>a ~ l>rinc 1p1os de 1910 ~º~ 19 nimcmea de éuar.tos •· t"eeuitan!" 
· ..•• ú~-~r~~~dio ~e i.s Jili~itaÍltes por cuarto, ptomiedio. qite resulta alagador .·. 

~is to en forma general,pe'°o qu~ no da una imagen real debido a la. inadecua~ 
.' .·.; -, ·.· .. ·' ' ,_·- ' . ·. . . . ' . ,_ . : . 

. . -.··· da.'di~trlbuci6n {¿¡miliar por. cuarto •• 
~-•; ,- - -, '" '' '> • • - O !e • • ' ' • ' • ' 

Este pr~blefu~ vtifto más detenidamente,nos demuestra que en .el 4Z;7%de 
: . ;·- ,..... " ., ' ' ·' ,· . ' ·' - . ' 



- ; "' ... ', . . . . . - ·. ·, 

los cuarto~ del país se ~loja el 66 •7% de los habitantes, lo que d~ un pro".' .,. . . 

.';·!· .. ' •• •· . - ., 

fas v.ivfondas de.un eofo cuarto,etp1·omedio es de 5 .4 personas; en: la.de 

dos cuartos el co~ficiente baja a 3 personas y a partir del grupo de 'vivicm-. 

.. das de tres c~rto: empieza a. descender considerablemente. ~De lo anterior 

··· s~ despr~n:de• que elpr~blema se m~nlfiesta e~ l~é viviendas de uno y dos cu~r-
·. tos, POJ:'lo que si consideramos como coefid1mte de hac;ina:míento t!,)léra,bié 

·el de Z p,ersonas por c'üarto,résultará que lo~ 8; lÍ7, 880 cuartos co~respon'" 

d.e uno ·y dJs ~uartos, únk~ménte permitiríah . ,, ' ' . . . '·'. .. - .. '','' 

: to en ~l cap(tufo prinlero de· este trabajo, .. lo encontramos en aquellas. vi­

viendas que no . proporcionan afojamiento sano .Y c6modo a. üna familia pa- · 

· .. rá Ílatisfacer·~iertos requisitos míni~os de.habltabilidad,co~o se~(an el 
' ••• ' • ' ••• ' ••• '· < ···:·... '. ,· 



: ~on~l' con agua potable'dentr() de. la viyienda ·•con drériaje, b3fl0¡ 

":.',·:.-<.. :·: ... '.'".. -.. - ~· .. :.·.~--· - . ,, .. - -.> .-.· '_... - ·. . ._:' ·-. :· 
. ,· coc;~, energui el~<:tri~a, etc ••. además .de eatár cona,truídaa CC)n 

~8,t~ririinado tipe> de r:nateriaies. , , 

·, ·I)~a~~ et punto ~e vista e~tadí~tico,~l déficit cualitativo e8r~ej~~C)- · 

.en el eatÜd.io delelatenta·*anc0s)e Comercio alq~~ .hoa henioa eat¡~ 

}(~o 1,-e:fir¡endo: del qu~. Óbfuve Ú~a· a iguient:ea ;datos:-.. 

~:"::" __ ·: ::·:: __ "'·-,: -:_·-<· .. · ·.·.--~·- .... _.·- :'·-· _--~-~-· .. :- _-- · .. ·._ ._ ... _.' -... ·,. '··:',, ---~ ,,:,'·· !' 
:;· V11.ic,ll~ente: el 6Ll% de las .:vlviend,as del Pá1a disponen dó ª~ª e~tuba\ 

' '" .. - . . . . '. ·.. .. . - . '. ., . -

.d.~,iÚendo:aóla el 38~8.% ~Ji~ri dis~one,de.e,sa a'~ d·e~tr~:cle.aÍl ;i;,le~a~ . 
'•' ' > - - ' -. . ., - ·- ' -. - - •" •,C ••• ' • •• - ' -. ' -· ' ,. • • •• , ·_., • ', ·.' ._, ;· -:' :<~'.-~/: ;·~-' 

< ¡ ;>• ¡ , • ~~··~11an~o ~í dl'.~naje, 1Ítli~a~~nt~'·~ ~l. 5~. ele;~ª vivien~• ·d~l ~·.ra' ~i:~) ·, 
' ~--·"-

· {L .• • •\/ ~~¡{éÍld.e ~ate.·.· 
.-. ~> 

~ ,: -. ~ 

. • , ~ ;, ' ' En :~'elac iÓn'. cori el éuartO de bafi~. ÍJolÓ .el 3~';8~ de· ia8. yiviendaa •del P~ís ·., 
.: ·:; .,",·,"' .. "i - _. :' '' .,. . " .... "1', ·. .. ·< .: ' . - ·. :,. ·-.- -." >. ~ ~--

:· ;-: 

.. ;<: . ··•· ·, ~~&ando al r~llg1Ón relá:ti'!O á la eocina1 el 73; 7%·dispqnen de ea ta~ 

- ··.:.:: :.°"' 

. , :, ; ·. :J.nent~ eisa.90/o cuenta'.11 con .,ate aervici~, siendo,él '""º deJa•~obla~t&n 
::•: 

··-'/:·,-:· 
. '-'> qui~n utiliza el gas o la el(!Ctricidil.d J;!ara la Rr~paración dé IÍÜa álime11toá.,: ' 

·.:: • ~~lo r"l~tiv°, a i~s f ateri~lea .~'t4ba~()~ P:ara la con~truc~ión 'd,e ~¡~v~~nf;:¡', .... • 

· ,..... ;, cla~·,iÍltic1u1lent~ et4,,;í'Yo···de .. ·laa. ¿\\sas.h,abi~<:i§n es~,n hecha~ de'13:dr,iU0$···•· 

~ - - • ••• - - ' :- -- •• ~ - - - • .-, - '.- 1 _.--. - • ' •• ••• ... , • • • :· ... • • "' - • - ,;, " - -- - _. - • ', :· --

tériales S()n adecuados para la edif1cacion de vivu~ndas, a~llego a la c.on~ 

·ctusion de Clt1" ,el re~.to de. las caaaa; o· aeii el39,. 9~ presenta deftcien~tas ·• ·• 
.. . ., . 

en .cuanto a.rnate,rialea deconat~cciSri. 





L La acción d~l Estado ·en materia d.e morada,debe estar deCmi..: 
., ;_: . : .. ' . .- .. ' ... · ; ,-: ,' .; -'-.'· ','- ·_ 

.. · ·.· df en' ~6 ~tri in os que.impliquen una vis i6n .· ge11eral .Y de· coaj .~to d.el pro.: 
··.· .. ~léma .. i;ta:;J~ión n~ la da el Sistema adoptcidoya que se ~ruo~~a:\in./'· 

· ·•• :~Ólo.~~ctor dela ·poblaéi6~ . 
.. z·;·i;a producciófi ele morad~s no d~be r.~legarse a segundo tér-)··· · .. 

. progr;un~~ d~·~desar~olloecon6mico~ v:i·que s.uef~~to. 
, -· \ " . . ;. - ' . .· .. .',, .· ·.·.' ·- ' . . -, . . .. "·· .. _.- -.- ~ ·~, 

para etde~arrollo econ6~ico del'país,· 

P~r.a'quesep~~da.dal"continuidad.aniie;tra~olíti~11nacio~a1 
:ae l:norada, es impreecW:dtble que co.11,sidere¡ ent~e otras. cosas; la i.Jn..:.:) 
-•··· "'··'",.'·"- - - . '·. . ,.-', • . ·,· - e , .. , 

. porta .. hcia' de lqs aspectos económicoe. y sociales·· dei problema,afrontán-.', •.. . . . . ' . . . . . . . . . . . -

· dolci de taÚ~rma. que los esfuerzos que lia:ya~ · de r~ali.zarse · satisfa.gan 

.a ~¡odÓG ~ ~adauno de ·loe grupos·.· socio-~c6nórni~oe que •integran la~obl~ei6n .••. 
'··'· .. '. -·, · ... · -· ' ... ·. ' .. ·.· . ', . . ._,' ' . ' 

A~ Corl:siderar que para la ritejor sóL,uci6n delprob1e'ma'si! requie" •· 
j ____ _. ,_ .. "'_._. -~ - ,- >' . , . ··'. ·.· ' - .. _ , . ' -·· 

· 'ri(rio sólo la par~icipación· estatalr:imo tatiíbién la privada, debi<mdU, 

· ..... ; ;~~o~dinar~é y estirnlllar e'ste eetilerzo pot todos Íc>s medios posibles •. 
- { : .. . , __ : _; .', . - . - . . . ' . ' - ' -~ .: ' --·· . - . . . 

cialrnénte p~ocurand() laÍ~,rmación de .. asociacio~~s de vivienda que pei:'-

mifan a 16s .• i~t~resados aportar sti. iliiciativa) sus :recurst>s .. 



·· programu' ~on ~elaci6n.a las familias de esca'sos recursos ':J.Ue no e~~ 
: · .·. . · t

0

ánen posibiHdad'.decomprar sus .viviendas. 

: r, ;':. ~ - : "· -·. 

(· . : . ' Jl<lsi~nales de mo~adácomo :n la ~jec~ci6n°de.los prograrnu correspo~~· 
1~ ' ' ' ' 
f·> ·· ./ ;clie~te·~,;iu:.~fi~~e ,estos r; ; .· .··.···.·· ... 
\t: . . ';< .ace~t~das, .~ficientes y aC:o~~.es c~n fas necesidades de cáda Íugai, 

\':.. ·,,.· .': :, c¡re~f¡dti.~ µtiÚz~n~oorganls~?ª locales ':ya ,existentes par~·qu,e af#.o!lten.·> 
lo:; ;:;:,··.: .. · .· ., ,. ' 

I' ,.,,: ···:~;¡:;~'";,~1'.~L~:'i~,::~:;:2:::.:· ,::::.::,:1;:~:;~E1Z;.·.·. · 
I · . ) ·. 1: ~~t~il~,d ¡ '.·' ~¡m~6 d;, "hi6~ dO Iao munléipÓÍid•d~o •nla oolu•i6.i d; ·. 

: •..••..•. ·• · ··.=P.r. ob.reniade .1. a: m. o~.ada . · ¡::· 

\. .. . .. . · ·7i' Prbinover la organizaci6n de ~emiria'rios, 
>. ; O: •/,· .: . cfas• ·{'l otr~s·~~did~s educaÜvas,con el í~ de prepara~ eficieritem~nte' ·. · 

: a .ll:q\leU~s personas que toriuin parte en los programas de rllorada para 
.·,-r,. - . 

' ··'::·, ~ . ' 

: '.' .· :: (o•q~épuedanasiiliiirel papel q~eJescorrespqn"de • 
. , '.,. ::·· - - . : : ·¡ ...-'.·, .... _,, -'. ·, ..• ··.- ' : • -,~: ) . •' ._.-. :. . . '. : . : ' .. . ' - -. . • :_,_ ' .. 

,._.. .. _ ;'.' ·~:_.:', ,_.:'-:.·~:.~·· 

...... ,. ,-°'=:·<~:~r ~-~ -~-. ~ 
;,:>·.. ··-,','." 

;':' ~l:pro~l~~a 4e la mórada'encat:!a.localidad;ysom~ta~·.sti.inform~ 'a~1aeí{i.i. 
: .'/:. • -'~-'0 -_'-··"" '-~--.-~-.o'-·'· ~-O·-,-·;-.· .. ·; ;.·-. ·,., • .. · .'-_ . ; "'. '· ·.,.--
~ldá'~ riaciÓl'Ík°I córre~poridiellte¡. como ba¡¡e>para.trazar o revaluar la pi): 

' . ~ . ,, .. " ·... . . . "'. . .. . ·- .. '. .. - ·- - . . - ' ' . . . ' ·' . ., 

· ·.· .. · •. l(tica r, los prog~arnas ·~. s.eg11ir '. 

. 9 ; . .E>roptcla~ l~ organizaci6n d~ s iste~as ,de construc~i6~ 



para Linea de construcéión, !~mentando así programas .de mor,áda p~r 
'··. '' ,' - . . .' .,-, -, - . 

medio de a~ociacionescooperativas y otros m~ios._sem'~jantes ¡>~ra 

~;rovecfulr)os factores a que rio_s referimos en el Capítiito I, como so~ 
el· s.entimiento ~e arraig~ -~ un det~ril1iríacfo_lugar} la capacidad de ~u~o­

~~nsti:ucción, de aquel.sector de.la población que n:o cuenta con los medlÓs 

: econ_ 6h,_ kós. ~~éesarios para_. adquirir_fuia mqrada_ .. · .. digna~ 
··- - ·-·~ __ - __ .,.. _-: - . 

,:C::~i~cióll con los, ter.i~nos ~ptos .para planes de morada; 
' ' ·: ·.' '+ ; " ·' - - ~- ,' • • • - ' •• • • • • • •• ' - •• -

·· ü. Estudiar y adoptaJ:o pláneamientos .de desarrollo urbánísÚco, - .- . ' ',· . :.·- ·.. . .. _,, ·, -·.. , ... -

•.. para un mejor aprovechamiento de los servicios. existentes o ~!Ira me.; . 
' ' ,_·, ,< '.·. . ··.' ' - . ' ' . ·' ·.- ' • . ~: . > . '' - . . ·,,' , ' 

·.· .. jilfarl~ll y ampliarlos adecuadamente donde ~ea necesario' , 
·.-.· .. - ·. - . .-·-: •" - . .··-·. ' ' . 

. lZ>Prottloyer_.y:organizar grilpo'sde-.e11tildio, conf~~éncias y~i~·;;,: 

c~~iones ~~ntro del movitni~ntosindical¡con>e1'fin'~e il~~frarlo e i~tere.: - ·.•.. ',· ... .· ·. . . '. . . . . -. . . - . '· . . . 

i~arlo en>l()S problemas de la inotada,para que 8~ conv~erta en~ elemeri'­

tb m&iii en la so1uC:iéín d~l próbieiná de la moí.-ada; 
. "'?· . . . . . ·. '.-.~ : ' . . . : ' ' . . ' . . ' ' : • . . . ' . . .. 

. ·.>·-," . . .. .. : ,._ . ,. . - : ';. ,' . . _:·· . ; 
·· ·13. Promover la· forinacion de cooperativas artes~!)á.les 

(;ri la pr~ucci61ule filª téri¡tles de collstrti.c;ción;. par¡\)o cual el ·Es¿ · · ..... 

t~do~~be suinillistrar p;éstamos .• equipos y m~~~~ri~s ·en: ~ohd1dion~s 
' · - ·- : _. --· -·- ".-_':-" -_o- ".e ·;; - ; •• -.:: ·:'" -•, ,;· - '; -;,-< 



. . . ' . 

· •.15. · Prom~ver una legislación especial para fom~ntar la organl~a-. . ' . . ' - . - '' ... ·-
-~ ·.· ', ·, :·:· ... :'. . ' : ' _- ' .-·:. ' ,.;_· .. ' ', . . ; : . -··: ... 

c:ion. dé cooperativas. Y. de asociaciones de morada, adoptándolas a ia.s<· 

· · .. nece~idades de cada región. Esta legis.laci'6n cfontemplélrÍa. eitpecial~. 

menté la.orga'nízadón deJ.m. sis.tema c~mplementario.de·aqU.e1 ~ues.e 

pl,'etende78tablecer con .la Ley del IristitutO del Fondo Nacio11a1 d,~1a:·· 

>Vi~i:ncia para los Trabajador~s •. 

·.•· ... 16 .\Ampli~r •e1 ap~yo gubernamental a la~ institucione~ ori~iaies .· 
' ,· .::. · .. ,.- . .. - -_, ·: .·' .-· .,. - .- '•· ... •' .. 

'd~s a µn.Seglllldo té~~ino c .. onJa.· creación del!ristithtC>del FC>ndo N~ci~11:1 
.. ·; , '. . "::~ -~ 

de layivienda pal'a: 10~. Trapajadores í .dando ~· estás.facilidad!'I' c~edlt~~ 

·. ci~s especi~les·por .medio dél propio.· Irtatituto.del ·Fondo NaciOnalde .la. 
·' ' ' - _,... . . '"• ,, - - ._ .. 



. ' . . '• . - ·-

L ~ El p~oblema de la m!)r~da ha nac.ido con elho~bre y . - . ., ·. '. . . . . .. - · .... - ' -·.' 

~a'exper¡encianos ha mostrádo la impOsibili~ad qú~ ~~sé;;; ; 
·. . . - .· . : ,· ('" 

· ... ··. ;t~en'.los'c1fferentes sistemas econ6miéos para enccmtra-r,un;t solud6n ple:--> 

.. 
z~;·Eslndispensab~epah el aiiáiislsy s~lucl6n de.(pfobl~::'' 

V',,,_ ....... ·.·· 
r ... ::<· .. _.:~ :~ .. _;~;. ~ .. :.·.: __ ·_, :_· .:· 

· ·; ., ,;\:, i1&ci6Xl. c:l.el-Próbl~nUI.. en,áqu~ll<l~séctares·de la poblaci:Ó~ (ihec c~rei:end~·· 
''-··:<.·.. : ._;,·.'.:<.'·" 

.r: (.i>·'' • ... riiedios ecm16mico~ paf~ procU:rarlJ'e una 'tXÍorada di~ •. 
,., __ ¡:.¡;e·:,. ':• -':. ::· -~ ~.~"~:~'.··:· , .. ,.,»·- ', 

.·: •. :; \ ; ; '4., .. J.,as moradas'debenadaptársea ia~ neceéidades de· 
. .. . . 

l~s qtie la~ ocür)arifu~ Por lo tanto. a fln de Valorar las necesidades, 

. b~si=~ ~etermillar las características de la txJblaciÓn, tomando en tue!lt~ 
• ia cantidad tótalde habitantes, el atimenfo natural y social de la pobla ... 

-· .: ·_ ·-:' - ' ":.· ,.·. - . · . .' " '. . . - .,, ·' 

ci6n', comprendioodose en este el aumento por el fenómeno migratoi:io, 



<~ud •defproblertla y a afrontarlo en form•(general. · 
- '·, . -· -., 

;-;:.:: 

·.<; 
. :~~) ~~riJOIJ que sLU dar una soluci6n pl~ at . probletnar bá.J,. log~~do re.; .> 

. • ,•.. dll~i~ lo a iiri g±a:cio mrnira.o ~r medlo de un sistema c~n c:ltract~rrsticas · > ' . 

,_·~ ·:.: . ...:·.~~.··::::; ,-o·" 

.,. 
~,·~~' 

. ·; ·.··· ./ ?ll~.y.;~p~cfalesias:cuale~~fueremdescritos~··· 
7 ~ .. ~~ MéXic~. a~ parecer nri~ e1Íc'1lltramo~ en 

·•··· '· · .;fl!P ~~l~da.·~ · a.1 ~º contar con los elell:iento~ nece~arios. pa.ra' s~tl~f¡Jei- bla' · 
_ .. ·: ·:·-:~·<:·.~" i; . ' - _',· ... ,, ::•; . . 

· ..•. · .. / ~ecesfda.des ,de. una'. pob!Aci6n. de aproximadamente 5<J'D1iÍloMS 'de !ul~itaxl~ . .•... ; .. ·~ L ' 
•tes;· 1a',c\l\11 ~rece dra.ck dÍa,,. por l~ qüe s~ 1tU:'tratadode ccSoJ;dÍZlar• ~H·.·· .•...• > ·.··· 

~. "' 
·./por ixieclio d.e la legislacl~, .. los 13~fuer~os orientados a Ja.. s~111C16ii d~l ·· .· · 

•·. < • e:,;,~.iil 
. ·. •·.. :Cuf ~~13ado el !J;iatinfüi ciel. Fondo Nacional. de la V~vieJida. p¡iral~a.~a'~J,! > ., . , .· {''.{ 

.•• :,,E( Slot,ma ado~~· .. é#. ••• d~~¡~,~ •• ~. • .•.•• '. '.•· • :;;~. 
- \ . ~: _:·~ ': 

.• se :enfoca ª; IUll'°:·lo g1"1J,po de Poblaci6nr qu,~ e~ ei ªª.é.~or' ob~~':-"~· ~~ pbri~' .· \ .• ·; •• ' -

•···· • :te qU.~;lii llolucicSn·. del p~~f».enia i~11i~;~ ~"Vtsi6;i d~ cÓiiJ~~ d~ ;t~do~··•. 
l~s:grup~:· .. socio-~c:~6=lc:os•.~··1~s···cuales ·existe··iel·.probl~rna· de···~.Illor~~ 

; ' _.·.;·- '-. .- .,· .- • ' > • • ., 

Fondo :NacÍonal de· la Vivienda para los Trabajadores. al. ser insufiéiente 
.·, . . - ·. ·, . ' 

para.satbif~cer eldéficit á.ctual lo será para.evitar el d6ficit futuro~ por 

'.-o.'.'._. 

·· 10 que esta 'sol11cl6n llolamente es. un gran esfuerzo en Ja sohici6n d~l pr()~ ' 

:;~'''." . -· ·;.,;. ·, ,'; 



• 1 O. - Ji:s, indispensable en la. lucha para. resolver·~ l proble- · 

. má dé la morada, la. participa~ipn de la.a instituciones privácias y. de Íos . 
~ . . ' 

organismos ~blicos •. la cual deberá ser coordinada y fomentada por. tb- .... 

cil>~ •los medio's posib~es • 
.. . · u .• Se deben aprovechar los .factores sociologicos aplicán-' . 

· '· .. •• dc,se • l~s ,sistemas. de. CQnStrUcdóil. .de moradas ·por los métodos de esfuel'zo 

/ pr~~i~ y ayÚda muQlll'. CO~O factor(!S de tnej ~ramiento Individual y colectivo; ' 

. . ello con ~l fln de dls~rr ia.s erogaciones d~ aquellos sei:torc1~ d¡; J.á. ~o-.·.'. 

se debe····promover 

i:? • ..; Logr~r•qlle. ~i ~Óhierno federal, ~o ar ~razar sus . . . . ¡r. _. ,... , 

polrticas .na.cioJU!.les de morada corn~ ~n ~ ejecución de Jos programas co-: . 

rl"espondientes~ #ifiqúe esto11 últimos con miras a obtener soluciones lo~. 

c~le~ acertadas/eficientes y acordes con las necesidades de cada lugar. 

creárido o utilizando organismos locales ya existentes. pa.ra.que. afronten 
. . . . ' . . . . . 

. elproblema. de ia morada de~d~ el punto de vista de cada. municipalidad 

'f pc¡.pgan en práctica la unificaci6n indicada., fortaleciéndoue paulatina,.; 
. . ; . . - . . . 

in~nte ~ autoridad y el campo de acción de la.s. municipalidades. en la so~ 
. -'- ' . - .. ' ·. . ·. - ' ,· '· ' : . .. : ·, 

lubi6n del problema de la morada.. ., 
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