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idad de morada rural




A.CTORES DETERMINANTES EN LA SOLUCION EL




GUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PROB
LA MORADA EN LOS PAIGES ESCANDINAYOS

L Reglamentos aobre habitacionea para ‘trabaj

’ Decreto de 19 de diciembra de 1941

5 b) Dacreto de 6 da fabrero da ‘942 5







La intanci&n que me llova a analisar altc tema, e: buncar

una'verdadera nolucidn al problema de la morada. que ‘s condlcién primor
‘lal. ,no‘aol, }para el btenestar, sino para. la. axistancia del homhre tanto en

o lndlvidual como en lo colectivo. uiendo eute trabajo una. cana.lizacidn de

4 El probloma de Ia mm-ada no 88 Vpbu‘ede ’c
gino que 4por lo contrarid ‘es de tal magnltud ksu‘ dmimica, que ve en ¢
: tq d 2 con dfa, princlpa.lmente en los pai’aes subdeaarrollados endonde au .
déficit es cada di‘a mayorg por lo qua aienda un elemento vital del medio en :

E 'dcmde el hombre se desenvuelva. eE fundament.al 1a solucién del problema, 2







_EL PROBLEMA DE LA MORADA DEL HOMBRE

Cuasmcacionss mopuTas Ptk B AvhL







‘do una. -ituacién muy comﬁn dentro de nueltro pafl qua ninou de am-

08 duerman en el mismo cuarto y algunal vecu junto con 1 )

padre u otra- pernoaac adultat. lo que ueva con facilidad ala promi

_ riotezan que lu afectan como ente famil{ar. Rasulta di!fcu para gente"

0 ingrasoa umitado!. procurarae" ‘ morada que ce deaea. :




aan. el hog.r mas modeuto debe eetar concebido en Iorma tal que reun;

8 6} mentol lndnpenublas para ntisfacer lan ex\genclas de una vxda
honesta y'svam. punto que es en el deuarrouo de su vxda diaria en donde s

‘ liu losv prmcipalel actos vitalen. loa cua!es se reﬂ.ejan en au capaci-

Cabe citar la ’ palabral ‘de Adolfo Laman lau cualen uustun 1

sagnitud’ delzproblema de la'monda. conaideréndolo como un‘ roblema

ndependle;xtementa \delv proced}imiento del diafrut . de lak vivlenda
»Ya ea por el régimen do px‘opiedad en ! aiseaAcon siate;m 3 e
conOmfa capitausta, o por el régamen de poae&';xén en. 1us paiuea Socyxalistan_
aolucion dal problema de ia habxtacién requ.iere una’ acumulaciGn permn-
ente de rlqueza que puade comtar en bienes ° esfuerzo humano. La poni;'i'

! bm.dad de obtener eata acumulaci&n neceaaria as la quc determim la exiute “;




Un esta-clasificacién 'vemos que an gran porcentaje da lou hogare

llena, los requiaito mfnimoa de habxtahihdad, como lo non estar i s-

on determinr dos materialeo que den seguridad cantar coa aervlcios

~deagua potable drenaJe. ‘bafio,’ cocim. energfa eléctrica. etc., euo hace"







2. N’ecasldad cualitativa. e

'onstimyan aqueilan habuacionce v’ua no raunan lon requislt




dan uiltccene ln necuidadcli fundamenulu de cunlqnlor humano

1o tmpooibmdsd de un: mblidlo total y permanente por parte“dal estado.
Lao carscterfnicaa propln de anton gr\lpoi oocto-econémlcoc nou

,uevan s buuar ioluctonen cul-generin an la satiafacclﬁn de s neceaidad '




.de morad;. Héau hoy ba' exlntido el gran error do no rec;)nocer la aoll- ke s
»}daridad de eutos grupon de peraonatl. h cual podrfa ser aprovechada para e
:”la organizacxén del. liutema cooperauvol. e
| Frreoneamente ae ha quarido tunlferir lol grupos marginaiea
‘delas ;onal insalubreuanueva- zonu urbanlzadaa. duapzovecnando..c
aentlm;ento de arraigo a un terreno que e reﬂejo de un dueo de pro-
ledad 'inno en:el hombre. ya que como lo lu demoatndo la: experiencia.
ser. 'humano siempre ha sentldo 1; neccnh’hd de lntegraue a au tierra.
: ‘e conlt uir nx mornda en ticrra de ;u propiedad lo cual no ha nido apro-

echado al deurrolln proyectoa de viv{anda mfnima en caos lugn-ec. me-

ot solo pcu- £acto*u de fndole £ami1iar sino prmcipalmente por ﬁctoren socxo- ,

culturales. CraR

'kAdemaa, el comportamiento del grupo es orientado por el llamado




a ingre-on para garantizar cualquler operaci&n,  er

2)» Valle del Mezquital - Problematica y. cambio pag.
Ceptro. Operacional de Vtvienda y Poblamiento A Cio
México. 1970 S , L




Ll clue ‘oclo-econGmic. lntegradx por eltn penonu u canc-

orlu por un cinto conformllmo -l no tenor un vcrdad-ro deuo de pro. v

lodld y.rquc.um grm purte no tiene otra peupectivn quo continuar arren-.if ': a

. ln eun en donde vivc. -umio en muchoa cuot una oport\midnd clr-

¢ lir momeuto. un crédito dcntro del ramo dc ln indultria prlvado ye

\u!‘"majarar lu condtclonu de la mum-. : -
va;:eh ldad de Morndn Suﬁtior.
Eut necutdad vc on zelacl&n con lu exigenchl que Craé conﬂgo
umento dQl nivel de vtda como conucuencla da lou adehntot on h ciencla
mcdorna. ru&n por la, cual no ne puede conslderar uns necelldad apremlan ‘

e nl mucho manoa. ,




,econémica pata incrementar el lngreso nacional en uu. coujunto y 1a polftica: ‘

' para mcjorar la reparticion del ingreso nacional y hacer que le

istribuya de \ma muncra m‘n equ!tativa.‘




7 l cauul qua u raluclom con h produccisn do lmbitaciones. uan
mltodcu dd llrunchmunto. contos, dluao-, utructuru. materhxu da ;;_ :
‘on-truccidn, ldminmnclan. etc. » se remlten directamcnta a u inurvcn

lGn do t‘enico:. unto en ol c.mpo de accitfn naclonal como en el dc 1.

8 que ‘ﬁn de ruultar slgnlﬁcatlﬂu en 1on progumn eneamlnados a la




diata de 1a d enaida_ i posible por el adelantn da programas de rehablli aci. n

) zciéndose necesarian raparacmnes aatructuralea , nuevoa servi-

Vcloa' p\iblicos etc.
2 Nacaaidad de morada urbana. s W

Eate tlpo da necasidad eu la da aquéllan personau que integrant cantro




de’ poblacion menoru de 100 000 habitantea, pero mayores de l 000 'ha
- bltanteu que cuentan con los servxcloe mmlmoa de urbanxzacx&n.

S8t bien as cierto que en lo que ae ref\ere a cahdad de urvu:ios ¥y

ilidadea en general las 5reas metropolitanas elt£ mejor provutas ‘All 's




1acién con el grado'de urbanlz‘ﬁéiéﬁ‘y ?1 !’tﬁqﬂﬁo’dg)’; ' giqrng:ad urbano:
la: morada ae ubica. ‘
ADerl mlsmo modo, la exiatencia de diatinto; ﬁéos de organizsciones
u ana? dependientew dé la activldad rural. urbana o industrxal de lae‘aocledadv'{l

determinax variaclonu importantes en cuanto a la disponibiltdad de

.requrnas humanus. tecnolégican y otros que deben tomane en cuent pary




plant‘eamiento serio del problema.‘ El anzilisia y calliﬁcaciﬁn de entoc
'trea >grupos de actxvidades hacen necesanos loa du'erentea gradon de ur- _"
' -‘,gcncia de satxsfaccion de este problema en lal areaa metropolitanaa ur-ﬂ
u,vbanaa y rurales su di.(‘erente magnitud el ntmo de nu acreceutamiento.
”Ala’ variacxon de otroa £acto:es como la duponibihdad de mané i e“:obr ;.

metodos de construccxon en uso y el adelanto tecnologtco general.‘ :

s ACTORES DETERMINANTES EN,‘LA SOLUCION DEL PROBLEMA

& Exiaten dou factores detcrminantea en la solucién Fdel problema d

a morada como. 'son la exploulon demograiica y el~aumento 'del niveld




Las anteriorea reﬂexloneu o) aobre enton dosfenémenos o eab
eld crecimiento cxagerado por una parte y el de transicién ripida de '
eccnom{a rural a urbana. por la otra, han impedxdo que laa grandea

ciudaden ne anticipen a las necendades del futnro‘

eore la situacién. buscandose en primer lugar el mejoramienco de las :

condicioues de vida de laa clasea mas humildes, ello con el ﬁn de que

;.cﬁalquier hogar por humxlde que sea satisfaga laa necmaidades de cualquier

" ser humanp







CAPITULO SEGUNDO

ESARROLLO DEL PROBLEMA DE LA MORADA

SFUERZOS INTERNACIONALES TENPIENTES A LA SOLUCION




SAVRVR‘OLLQ DEL PR bia 1LEMA m'. LA MéR’AbA

El ongen. desarrol[o y consecuencxas del problema de Ia
‘da rethen rasgos sunila.res en todos los pai’ses del mundo, sm
‘embargo, sus caractenatlcas, en casos concretos, se adaptan a mo -

ahdades proplaa en' cada uno de ellos. ;

11 eamiento‘de fuerzasrque se trad\;cé ‘en‘efectélsinegativos
Hasta antes de esta transformamén. las moradaa fuefon ’sun '
: ples y prlmitwaa adecuadas a Ia necestdad y a las postbxliﬁade" hm
"as de los tlempos, dtlewacuerdo con; lae normaa de vxda ¥ coﬁ las

' variacionea chmét:cas y geogrdhcas de la,s diatintaa regiones" C




el dvenimiento de la eta'induatrial se amti6 el lmpacto de las exigen,

cias y de las necesldadea de una época de nuevaa demandas sociales.
o lo que dxo lugar a. la creacxén del problema nctual de 1; morada. S
La apanci6n v el desarrollo del zndustnallumo comenzado a

i e fmn del slglo xvm y principio: del slglo xxx cre6 el problema de ‘

~los constructoren el fin perseguido era el tm{ximo rendimiento poslbl

vdel capital.invsrﬂdo. mientraa que las notmas de habltabihdad quedaban




}rolegndu & d\tima. término. Entu morada- se caracterizan pﬂncipﬂ-

,mente par xm Aptovechtmunto excaaivo de lon torunoi, con h connl- -
; ".:vguionu !Mts de lux k4 nira en las habitaclonu. o
‘ Pottariormmte en Europu 1a primeu guerra mundlnl camhw
f‘,f;.jtotatmenta 1a utuacidn de \a moradu. cre(ndou uxm gnu eucuez ccmo

: conucuahcia dal raceoa en ‘m md\utrla de la conutrucclén. del u!st. d

rluda. Bus eiactos wbre el prccaao saciul tuaron profundon ul tranafor- e
mar las re\ncicnas humma; an m\ trnto menoa directo pam m&s lnmno. _

y AL unterlr un algni!icado nuuw y maynr a la organlnacwn de la comunidacl




Los requisitos de la nu.eva sociedad induatnal reuultaron en
‘alto grado de acces;bxhdad contlnuo i.ntercaxnbto de informachn e

vldeas y gran movxlida.d de la poblacxdn. La.a presiOnes de las circuns-'

gias uegaron a ser opueataa a las de 1a aunple sociedad rural. Desde‘ L

'que las gentes en »Ia ctudad 8e dmt:ibuyeron en ocupacxoueak espec;aliza- )

das o: varladas,r us: relacwuea humanaa prixnarias se volvenon comple




‘ques yde eaparclmiento y recteo y tantoa otros problemas ‘urbanos :

ha aidorvuoluclonados con pahativos y parcheu. o senculamante no se leri '

ha buscado soluclén. 7 .
Loa_suburbios miamos crecen en cualquier direccidw en. algunon ‘

euou ste fenGmeno signiﬁca un aumento deaordenado e impreviato del

Esr diﬁ’cll adapta ﬁlan rx;edxdas reguladoras en uso a las necesi.
.dades:realea actuales. Por ejemplo. loa métadoa de lnapeccxdn "e
or#da; existentes son inadecuados para competlr con el progratﬁa d
'preveulr"la formacién de Iuturoa tugurios y mantener en vecindarlos y‘ ’
c;s lu ﬁormﬁs mmunas de habxta.bxhdad., Por lo general la>re“

[

'ponaabilidad pa.ra el cumplimxento de laa dlferenten medidas de los







traducirae en beneﬂcios evidentea y pr6ximos para cada una de Iaa namones

.;'Esta Comisxdn Ad Hoc para el Estudm del Problema de la Vwienda

: ,Econémlca. consldera que la polmca dm la vivxenda en el Hemisferio : de




spéctos que mtervlensn en el problema




La. produccién de vwxenda deba alcanzar au mis alto grad deefi

'ciencia mediante el aprovechamiento mtegral de los recursos uma




{2) Datos. propurcxonados por'lalcﬁcinalde Representacién en México de
de’ las Naciones Unidaa. /} %




V‘ENA. ONFERENCIA INTERNACIONAL AMER CANA

: Celebradal n Bogot5 Ckolombia. del 30 de marzo al 2d n'mayo ‘de:1948

S e

rtfeuls XIV. iT_(Sd:aigiQféptizq”vti'éﬁe;dbfe:ch:oIﬁi trabajo en condiciones dignas







DECIMA CONFERENGIA INTERAMERICANA. ,

bhcaclén y divulgaci&n de icho Informe como documento técnico de eiectlva»

ortancla. aa{ como las exposicionea hechaa por los Representantes en: e‘ :




relacxonados con el planeamiento y la conetruccion de vwiend‘ de interee




o8 circunataneias lo juntitiquen. organismoa aimxlaras en otroa lugarea

al Continent P




ue por éstas y otras consideraciones es convenienté la accién coordinada de

o8 goigierﬁés e




Que- tomando en conslderaciﬁn la resolucion 10/53 del Consejo Interame- «
,con6mico y Socxal, asf como las. conclua 1oncs de la mayorxa de v
1o miembr. 5 de la Comunon ad hoc que funciono en Waahmgton, reapecto

estud;o d la"propueuta sobre la creaci6n de un Banco Privado Lnterameri—

etermmacxon de los elementos conatructwoa modulados y normalizados .

de: preferencia distintos de los exxstenteu que aean necaaarios para‘integrar :

I lanos t pcs y que contribuyan a dismmmr loa costos de la vivienda de interé







-SEGUNDO C‘ONGRESO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA
Celebrado ‘en: Bogotﬁ Colombxa del 16 al 27 de enero. de: 1950. i

21 ma jtﬁtadc{jf\@é _e"x,‘ rexgcivo’,al 'csiuko aé yﬁvie:_:d_a g_lﬁiiziigél-iﬁd[dé’ '1’95’6‘;,

Habién oge. consxdnrado qne es convemente la. reviai6n de laﬂ recomendaclo-.'




t#0; (d) némero de unidades de viviends de Ia estructu-

Datos generalcl da la vivienda (a)rnumer'” de habiuntes o moradorel
de’ h. vlviemia (b) nﬁmero de cuartoa o piezu deutinndos a vivianda. (c)',
(opcl nal) lmtmero de tamilla.s cennle- renidentel en la vivienda

4,- Servicios de h. vivienda (a) agua, ‘(b) servic!o hxgiéuicos {




X u.adro‘ 5.- ‘ Numero de ‘vviviendas total Viviendas ocupadan, vivlenda_

».desacupadal. '
‘Cu.adro 6‘. Ntimero de cuartos en Ia unldad de vivienda De 1 c\mrto
2 cuarton. ¥ aaf por unidadel hasta dc 10 cnartos~ y el grupo fina.l d‘”k 11

uartoa o is. también no iniormaron.

LocalizaciGn..‘ Deberdn hacera tabulacioneu ‘conjeapeciﬁcaci&n de




\riliﬁn' adminhtutiva de cada pafn, en depa.rtamento, distrlto. prq’ifin‘c.ls,'; ’.f,

mtmlclplo. canth. etc. 7 . »
Cuadto 1 .- Unida.deu de vlvienda por n\imero de cuartos y tenencia o ca-
lidad de ocupaciGn. Locallzacién y tenencla o calldad de ocupacién cru-

zada con n\imero de cuartos. k0

uads 2.- Unidade- de vivienda por n\fmero de peraonas y tenenciar- ca.-

.;cmze;da. con viviendas con alumbrado eléctrico, viviendaa con alumbra.do p
d gas, gaaalina. o keroaene, y vivlendaa con: otra clase de alumbrado.

, 'I‘abula.clones de viviendas de grupoa no ata.mliiares.

a@,déuéu_l b#{ugs, que egn‘" qi cenuode Ia vivi:gnda',:tomgn datos: aobre vi-




rienda de grupos no iatmliares. se recomienda la ugulente tabulaciGn.

i ,cada.‘ tipo de vivienda (hoteleu. penuiones » inatituciones educaciona

Que en l.o posible se investiguen algunos otroa aapectos relacionados‘

con la. vi _ end.a. tales como Existencia dabaﬁo, cocina, patio
abiertos, alquller Y valor de la propiedad. ,
- Que aquellou pai‘aes que levanten censos ; de w.vienda en Ins Sreas ru=

:ales, al presentar'sus da.tos. preparm la. cla.s zﬁcacién de modo qu.e ,laa




'viviendas situada.a ireas urbanas y rurales aparezcan separada.

todaa mubuxaciones lndicada.a.




}ndmero de unidades :cpp’algu:a'».;o;r,ientyér ; lero de cuartos; (e)

usado.o. letrma. otro"

,Alumbra.do.- E*alumbrad" jtaml:vién pui‘de'lnv m:igaw ‘on la.adosf

"Alumbrado eléctrico : Sf'oNo".  La otra forma de In




vestigar ute aspecto aerfa} "Alumbrado' eléctrico,;gas o k rosene .

'“aceite, candela otro" o

P

z V-V Datos econdmicos. S

h,Subcomisién consider6 que unica.mente Se puede recomendar como -

‘ymi‘nimo en eate aspecto la. invent:.gacidn de Ia. tenencia. o calidad de ocupa-t




‘- TERCERA CONFERP"NCLA INTERAMERICANA DE ESTADIST!C ‘_
' Celebrada en Petrépolls, Brasxl del9, al 23 dejumo de 1955.‘

Elpnmer ;t"e'kr‘na,f trata.do fué L;a ,‘ es;a,dfsticé.g tgonti'nﬁa.# de :}iaﬁitagiéz;’ ey

Habiéndose considerado qu.e ha.y necesida.d de u.na informc16n estadtstica
ontfuua. en el canpo da 1a habita.cxén.

Que esta m.formacxén es. esenclal pa.ra (a) el mejoramien de lia condmlones

e) Nﬁ'mero total de unidades de vivxenda.
: ) - Vivienda. Ca.racterxsticas de la viwend.a. s

; \ime:o.'de ,cuart;pa. Fat







‘Que se desarroue una eatrecha y permanente colaboraciGn entre ofici-
g da ast&dfstica, de planeamento y de vwienda.. con el prop6nito de me-‘

jcrar Ias estadfsticas contfnua.a de la habxtaci‘sn., ‘

.'- Que se contimien, por parte del Instu;uto Interamertca.no de Estadfsnca,

los estudios conducentes a establecer defmtclones y- conceptos de aplicacié '

' 'rn estadfaticaa contfnua.a de la. habxtacidn, a mejorar los procedimxentos

muestreo. eatadfatlco;han'aignﬁicaaé el cuxr;plimiento en general da Ios pu.n
a peci’ﬂcoa de la. Resoluc16n del. Segu.ndo Congreso Ixxteramericano de '
Estadi’stica, a saber : traduccxé'n y pubhcacno'n de obras sobre muestreo. . e
: dbltribuciGn de iniormacié‘n aobre las pubhcaciones de. organismos interna-
{cionalés y nacionalea en la. materia~ R establecimlento de un curso mten- ‘, '

sivo. da muestreo, &




Que el tﬁuegtreo ‘ha. tenido en estos \iltimos aﬁoa un de‘sax;rouo intensivo y :
creélente debxdo a sus ventaja.s de raptdez,v economw. y conhanza,
Que. con la. aphcacxon de este metodo por las oﬂcina.a gubernamentales k
de estadfstlca, se pueden aubstltu).r ~otros métodos de levantamxento esta.-bv"‘
"fstxco o complementarlos,
con el metodo de‘muestreo seﬁ satisf#ce la crecxex;te lyxece‘sxdad quév e:;pe-

nmenta'el Eetado moderno sobre mformacién estadfstica rz{ptda. y*“"recxsa, ¥

- Recomenda.r que'los gobxernos tomen las medtdas necesanas por mter-
medm de sus representantes en el ConseJo de la Orgamzacxén de los Eata~
dos Amerlcanos y en el Consejo Intera.mericano Econ&mco Yy Social, para.

el cumphrmento de la presente resolucxén.

El tercer tema ;;;agaag fué el relativo al fortalecimiento y financiamien




Céntx:l Intera.mericano de Vivienda s

Después de’haber conslderado qne el C@sejo Interar;ericano Econémico y
Soc.ial autorich en 1952 »v por un peri’odo mﬁxuno de cinco aﬁos que expiraba'
el 31 de diciembre de 1956 el. establecimzento del Centro Interamerlcano
de Vwienda. como Proyecto 22 del Programa de Cooperacién Técnica de .
la: Organizacién da los Entados Americanoa. A £

Jue- 1a~, Décxma Conferencia Intera.mericana de Caracaa, en su Resolucié

iec;im1ento del Centro A como mstxtucidn unica. Yy ;;ermanente, debiendose
esta.blecer el aporte adi' ional necesano para. Xa. amplia.cxén de sus funczo;- :
ne‘ . de adiestramientc, mvestigacwn, asesorfa e mtercambm cientmco, y
;Orientando sua programaa hacia un servlclo mﬁs d:recto a ios Estados G
@lembroe, » - | ’ | .

.Que; el Ccmlté Interamencano de Representantes de Ios Presidentea en




:eu. Recomendacwn No. 18, cmuider6 que la suma neceaarla para el 'ﬁna.n

vfi“fvchmiento de}, Centrc deb& aer inclu!‘da en el prenupueato de la. Unién Pa- .

: “f:’;'ntmericana. LA ,. e
. Que et Cemtro puede prestar una valion contribucién a lou Eatados miam- : "1" :
brou en : la acelerncwn de uus programas de delarrollo econ&mico y 80~ o
cial para el mejoramiento de la vlvienda urba.ua. y rnral- el. desarrollo dg
la indtutriu de lo vmnterlalel de conntruccldn y da conttrucc!6n propia--

ente,e! major nlo de loa recurnos na.turalea ' econémicos. tecnolégicos

e'it;;luyan en .os éx;egluéuéstot Anuales de la Uni6n Panameric.;ma laﬁ 'm
mafs neceurlas para el aoutenlmiento del Centro In*eramerlcano de‘ Vi en
.‘ como actlvidad permanente. lln perju!cio de que. reallzados loa eatu
los del calo, 8e eitablezca una admlnutraclon a.d hoc, ligada‘ a loa lnte-

eies 'y'cak po- de actlvldadA interamericana que rea.uza el Centr ,

:'Des pués de considerar que es ﬁnalldad esenclal del fomento economico
i lnteramericano el meJoramiento de las condlclonel de vida y la defenaa.
del elemento humano de los pat‘sea menos deaarrollados, uno de cuyon

problemas m&o agudos en el grava déﬂcit de vlvlendan- 2 ‘




Que las m »didaa qua han tomado separadamente los Estadoa Amertcanos'»

2 para.la. solucion de este problema de ha.bxtacion, a pesar de su gran’k -
portancia, no han permitxdo aﬁn atemmr este déﬁctt- ,‘

Que la urgencxa aoclal de remediar esta sltuacion reqmere una nolucion
: adeéuada y cooperativa de loa pat’aes americanoa interesadoa-»

Que aese re 'pecto el gran interes de los pal'ses americanoa-se !

internacionaless







Se han celebrado otras reuniones de caricter. oficial que

efinitivas en ¢l desarrollo de 1as ‘actividades de.vivienda y

1a capacidad adquisitiva popular med:

o8 {mpuestos Indirectos, estabilidad monetaria y de precios, sala-




ediante un éhéf gico fea“\ti’mﬁi& de la 5 ebké‘iéc‘léd‘és ‘coop
cajas nacionales de lgh@:’x“t')‘ y‘lqhz‘m'\’xv&_\iandade}n: etc

6 'a la vivienda popular obrera se

1a distribucidn de 1a poblaci6







’a'grér"io,“efindl.’is‘tr;i“alj"pfdtfIé s nve‘ceazida‘_désy.‘; hibiibﬁ fy-*:c;‘é‘xi,"svtqmbi‘-é‘ay de sus

se inatalado en: cada vwxenda.~ La eliminacién interna tendra que llenar condi




ciorie tecnicas que evltcn las molestxas de esaa aguas a los habitantes

el caaa’y-la contaminacion eventual de las canalizaciones:del agua po-

La Seccion Aspecto Htgientco presento. como u.n com men‘ de o expues

las sxguientes sugestionea. S




1 Recomendar que el Eatado y las Comunaa mcorporen a -8u legislacion -

isposu:wnes que permxtdn llegar en el menor tiempo poaible -3 la elimx-— e
’ﬁ#cién tot.oal>de los llamadé"xslotes maalubres" dentro de los radios ur- !
,banoﬁ ’ ya seabpor una pohtica samtana que autorlce 1a demolicxon 6 u-n-

_niando la limitacxon de la tasa de alquiler que 1os;b.ag‘a(n improduc’tivés
: para sus propietanos Queu§ s”e permitavla‘ construccion de viviendas} " ni-

a‘venta ;y;isubdivmion e lqteg fl‘e;terrenos, eri:;;qurxasr,no urbanizadas .

Recomendar 2 los gobiernocs de las repfiblicas americanas la creacién'd

se 1a mayor independencia para cada familia.:




Parano ;éfx'-aiudér lés f{xse‘s-pe'rsegindoé conia’y \'r"'meriaa‘ indl‘ﬂd\)xél.y

es&ablezcan para la mmma un re men que asegure dicho benehcio.

almente A lae Iammas numerosas y con huos menares de catorca afos




de]_Cualquldr,"natulareza i como un problema urbanfshco Pdr- tanto: todo:

proyecto de vivi‘gnda;popula:' d,eb,e_ qppqidke;_-arqe, payz{te‘ lx_xteg;a_x}t‘,e"dé‘l _v lan’

‘2 Lios: temas fundamentalea de oste plan de Vlviendas Popularea;_ lebe e

ponder. a.klasb'aigulentes normas urbanfsttcas;
, ﬁcacién‘. ‘Parcclami' toyfuncional: Espacios verdea leid;d
fento'y: Ambiente. consxdaréndoae indlspensable 1a creacié}x‘da n 1egisl
n:de mergenc‘ia‘ que 1mpida la expansion de la. iudad“ ha‘s/taytanto no.s
fdel Plan Reguiador Y Regional o en su: defecto.:v‘v”por.lo'm noa e

lan'de: Zonificacién Gengr‘ayl.

“cel dad imprescmdlble uh vnayor mtercambio de estudms realizados porp
dlstintos paxses' crear un Comite I.nteramencano de la Vtvxenda Popular
En aspecto ﬁnanciero se adopta como conclus mn

L construcc{on de Iaa caaas barataa debe uevare % a cabo por medxo e




Los ’Gobiernos deben procurar que las grandes empresas pubhcas partxc_

lo mxsmo que laa ca_)aa de ahorro auxlhos y jubxlaciones compamas :

seguros y}mmllax‘ea que no se ‘aCOJan en’ lo dxapuesto en. el‘artfculo 4'con’




nbuyan con aportea de capxtal o con 1a compra de bonos de los'que: 86 em

con destmo al fomento de la casa popular. -

7 Todoe los aportes dxatmtos del du-ecto del Estado deben reclb'r un i




n total o aun parcial porque su legislacidn en la materia ha sido

aquellas materias pnmas de rfnsmtencia adecuada, inconbustibles,’ unpex-mea-




blen. aia!adores térmicoa ¥ acﬁsticou livxanos y de facll manipuleo. ‘

3) La eltandarizaclén de tlpoa y alementos de vwiendus como asf mismo
2 v“p{ciar la lnduatrializacién de las viviendas. ‘ h
4) Que ue realicen inveatigaclonea regwnales experlmentales de caracter

Oﬁcial deatinadaa a facilitar au economfa. j L :, -




obltgacione de deatinar la casa a habitacion de 1a iamuia. ‘

sl'"ismo.ae propu:o :e establezca el pri.ncipio de "Inembargabilidad de la

Qu medxanta la legialac{on que corresponda segun la orgamzacxon polftico—

'dminiatrativa del pafs Y pa' a'ila vwienda popular en eupeciallf ae. auegure ain




terve ~ion y 1 eﬁciencm de las“refaﬂdas oomm nes. las'cuales tendran




eg‘alac on. para determinar las normas Jurfdicaa maa adecuada al

egimen tutelar de la vivxenda popnlar. - f o
,h) De educacmn y aswtencna soclal para orientar la accmn publica regl

mentaria y . ',de propaganda en favor del uso regxonal y dxgno de la vwiend




‘Gonclusiones y Recomendaciones:

ién Técnica Interamericana en Vi

forme Final: Unién Panamericana, Washington, D.G., 1957




‘Asimismo se dieron recomendaciones sobre programas sociales en la vivie

y. éléﬁga? ii&’efa"sf pa;afdye,'s‘réyr»fdil;r_fen‘ la

icano de: Vivienda preste ‘a:




‘Enlo relativo a el aaesoramiento tecnico samtarm en e planaamxento
b construccion de vaiendas ae recomando aprwechar el asenoramxento

de orgamsmos internacionales que traba;an en el campo de la Bal\xd pubnca

ara elaborar normas mi’mmas samtarxas aphcables a_'a thenda y.comuni







. P! .
la Organizaclén de las Naciones Umdas, en virtud de que las Embajada
“en México de la’ China Pcapular Soeiallata y la URSS no proporcionaro

1n£ormaci6n alg\ma s




f) La inveatigac i6n siatemitica de nuevoa materiales y técnxcaa

d conltruccion.. 3

’,g) La ntiltzacion de la coordinacion modular. aplicada 3 materhle

u implden la vurbanizacmn caprichoaa del campo airven de zonas de recreo




loa pobladores de laa cmdades. . o 7 o

Los edthcios dﬂstinados a morada se agrupan en lus llamadon tmcro-r ;
((dmtr"tos, unidadea comunales autoauﬁcientes qu.e cuentan con eacuelan. centros g
e aalud" tiendas, bombaa contra incendm, salas cuna. jardinee de niﬂos. e

parqnea infantdes lavanderms, etc.-, La poblacxon de estos mxcrodxstritoa s

e xca_ s‘ conectadoa diracmmente con loa alcantarﬂladoa. La caleiacciﬁn a’




vapor se reahza pot sxstemaa centralee. que por 10 general abaatecen
arnoa edlﬁcms. e
Antes de la ultuna guerra mundial, laa construccmnea se realizab

de acu rdo 'c'on sistemaa tradlcnonales. Para dar cumplimxento a Ios grand ]

la- URSS y son:el 'factox- determmante de toda la pohtlca téc ca. del estado en




necesarios para la colocacxon de puertaa y vent nas —"

.Pnnelea intenorea con laa tuberms de vennlacxon. Lot
Panelesrcompletus para muros exteuores (que puaden aer sxmple o
dobleu. con elementoa axslantes'como 1ana de vidno, etc.

pueden tener mcluso recubnmxentoa ceramicos extermres)




"-Paneles para cou\rapisos. ,sobre lc‘;a qne‘sve peg;;ran loé puos y qua.

en general. se culocan sobre los elementon de aulamxenw acuatlcd

meles para sohretechos. que recibiran em:ima la cubxeraa unpermea’
¢ zocemento.‘ zmc o h:erro galvanu.ado, s

:.Tramc;n completos de escaleras terminsdan. mcl@o revestimiento

"Mnras eamtarios cm las insmlacmne- y conexiones prmmpalea para

a) La produccién en fbrica de grandes paneles y de otras piezas pre-

b) El momaje de las mmmn en laa obran

c) 1a reahzacion de termmacmnea .por: eqmp a9 eapecxalmdoa




d) La produccion y summistro centralizado de materialea v eq\npos

g mecanicos para las obras. B

”,Estas, labores~auelen ser realiz&dés'poi-"di‘\@_é_g-éa,'}vo?'gamzaé‘ion” g

ffalta de’ mano de obra especmhzada}




‘Merece eapecial atencion la lmportancia dada en la URSS a la lnves-"

- ‘tigaclﬁn slstemﬁtica de nuevos materxales ¥ técnlcas de construcci&n. incluo :

yendo la de las ccnstrucciones asfsmxcae. Para reahzar astaa investlgaciones.r

Ve han creado inatxtutoa eapecia.lizados como el de coordmacmn modular' el

de’ materiales da construcci'n. el de moradaa ‘ex erunenbales el de ccmstruc-
P




ge ha' propuento el Cornlt& Estatal' dc la Construcclon de la URSS; que. tien

argo la Dlreccién Ge ral del Prog ama.




_AIL‘-UNAS CONS:.DERACIONES SOBRE EL PROBLEMA DE LA MORAD

'EN LOS PAISES ESCANDINAVOS (Z)

..Noruega. Suecia y' Dinamarca pa.t’sea relativa.mente pequeﬁos ‘en

: InformaciGn proporciona.da en’ entrevista persona.l con los aeﬁores
,.Elgtl Pedersen de:la Real Embajada de Dinamarca, Lars Wingren de'la
Real Emba;ada de Suecia y Roif Berg de la Real Embajada ‘d oruega.







Ea lo que respecta a ;:ropxedad de morada. los prmcipio

ientande 'y egulando.‘ hl mercad y. de capxtal especxalmente medmntr 1a ox

A»ganu':aczé ¥ direccinn de: la banca hxpotecana. AN

: Au{ por ejemplo. el gobierno de Snecia por ccnducto dc la Ju.nta Nacicnal:c

vienda. ha concedxdo durame los ut&imon aﬁos tercerashipotecas en”

: un gran porcenta;e, en Noruega e!. Banco hacicnal de 1 Viv:.enda y. el Banc




construfdas en la postguerra. En Dinamarca un gran nimero de mor

reciben “Alguna ;suﬁyegé‘idgké‘atartal‘.‘ SR

A pesar dé‘l‘_a.itd. grado de ’: iﬁdu'éffialiiaéidn de 1# ‘canstruccién

das construidas por los propios interesados, tanto en Sueci

- motive por e\;qué;fe‘h‘bi,namar;ié a.'s_:'qut'c}x;;dade céin'pgte
'5tol como ’uh.pr'oﬁlema dé'vca.ricte'i*ksdéi'al,'profddlgaton en 1856
ente 3 ‘conatruccidn de

¥ de seguridad




n1908: esta sltuacton orxgmo una crisis de labmﬂustria de !a conatruccwn.

xsmmuyendo cons;derablemente la l:asa del empleo y la produccio‘




-Ponteriormente durante el penodo de la primera guerra mundlal eata :




sDurante ese ‘enodo (penodo anterior a la segunda guerra mund;al 1929
1939) Ia produccion de moradas paso casi por completo a; manos de 1a
uucxatzva pnvada aunque en algunoa caso: laa autoridadea prestaron

algin apoyo cbnomico. Algunos mumcxpios edxﬁcaron baatante vivien-

dag.y.por aportes de los artesanos y obreroa de 1a construccion.




Las’ pﬂmefas asocmcvxénes’ cooperaﬁvas de c;'edxto h;l;éteca;rxo pnra
1a adqumtcxon de moradas ge orgamzaron en 1850, por medxo de eﬁbns‘
e podian §btener=prestamos que cubnan hasta el 75‘7. del costo total
una‘ nueva. construcc16n. Hastay 1914 slempre fue facﬁ obtener e
*ptéstamo"maxxmo :que estas cooperatwas concedxan,; pero el anmanto
e precios’ que,tuvo ugar durante la guex-rav, las obhgo a kd sminuir el

.pOrcentaJe del prestamo lupotecarm.- Au en los aﬂou pol rxore :

v ciaciones sin ﬂnes de 1ncro.{ f/,,’“‘




“Conn erando loa antecedentes hlstéru:os expuestos ae vera que e .
ondicxones economtcas normales las construccmnes privadaa lucra-

tiva han dosempeﬁado un papel predommante con respecto al abaste-

;han quedado en. aeﬂundo térmmo : méa durante los penodos caractenzados

.por grandes oscﬂacmnes en loa precxos' y con tnsuftcumtea pos:bxlidades

~guerra mundial hasta ﬁueé‘tro“’jﬁg»n‘,l,?,‘_ £ Lalexia"':eh;ia act?“é:i:jep'ﬁinamazr, ‘
'dp gran nimero.de lasohiaciongs;a; v—ivietncia 8in fir;es-_aé’? luc ro, operanda de
anmodo meritorioy: te‘ni.endc; baJo aﬁ ’a‘d;xla‘vinist’rac ién\mm’tmero considerable
e viviendas,. justiﬁcaflm posicién’economic 1 'polft';riéafa'e;esta :yft‘orma e
e conatruccién con’ 1a segundad de quey en el futuro’desempeﬁaran un papel
aun masiimporgante yé qu d hecboae que esté.s orgamtzacxones;trabajen

.sin beneficios Jeconomxcos 1empre lea 'permnte ofrecer vwxendas a 'precxos

’:Actualmente el ob;etwo de'lag ohtxca de morada en: los paxses Escandmavos

=al. 1gual que en otros paxses del mundo ‘s el de consegmr un mvel mas ele-—j:

ado para la morada tanto en lo que se. reﬁere a la cahdad como a; la cant1-—
dad‘ es dec;r. moradas me;ores y en mayor numero. Ccmtemplada hmtonca-

nment 2, la pohtxca de morada tema en au ortgen un fm estrechamente pohtico




cxale tengan dxﬁcultades espacwles para pagar. 2

as. cxrcunstancias del momanto no, llevan a la iniciatwa prwada

gurar una'produccmn de morada en’ numero aufxciente y a precios '

‘las autondades txene fque intervemr en la fmanciacxon'neces ri




En“los perr;odos en que ‘lo‘a costos de edmcaciﬁ 1mposiblhten
una- relgcién razouable entre los mgresos de’ la poblac16n y los costos de
‘s’nuevaa construccmnea las autorlda.des también deben contrlbuir a qt:u:‘1 »
Jae’ reduzca,el alquiler de éstas asegurando de este modo un desarroll '
;mﬁs lento "del nivel general‘der los alqmleres, las autoridades deb n-im

| luerte umento en la demanda de morada con uzca»al abu

. por una indeblda.‘explotacMn de moradaa o por sy alquiler deaproporcx

proporciona trabajoa. un gran nuvmero‘de obreros y artesanos. La ' cthl-
ad construc‘tora aigmﬂca lngresos y prosperidad en todas laslesferas, -
or- io tanto'ae le caracterxza como una de las mdustrias claves del pai‘a e
;Asixmsmo la produccuSn de moradas provee un medm angum p;ra g
s la: mvefsidu de loa ahortoa del paxs . Una parte constderable de loa mgre-f

8os’ nacxonales se emplea en el ramo de conatruccxdn y por lo menos IJ




La -morada por medxo de las asocxaciones sin fmes de 1ucro con-

serva un a.ltu grado de mxcuatwa. y competencxa prwada y crea un mterés

v artxcxpacién de parte de la poblacxén en los problemas relac\onado







das'y dela produccién de las mismaz en escala suficiente para‘satisfacer

las necesidades de sus g,ixgtegx{éntés ‘esto es planificando moradas de diferentas




45 e'cuerpa, 1o mtegran de 25 a'IOO“personaay tx _ el derecho de mnp ne

xm ':uestos para cuesnones € omunes de orden y economia wTambter_r_puede




-'nombrar comites para la ejecuc:én de los asuntos que tratan de loa dife-

’ nteu lectorel de :na actividades. Uno de éstos es el Comité de la comw

-:tru.ccuin” Elte comité es: ruponlable de la vigilancia de lon terrenos. d;'
a: planifu:r 'c|6n de lan ciudadea. y del control del ontilo y de' u ettructura
truc;i6n dentro de \xn municiplo. A elte fin. cuent ’ : a0
€ n"ékpertol"tale: como uii'ngeniero Y un atq itecto munici ale

lzacién oata dxmem{onada de acuerdo con el tamaﬂo y la actwidad del muni=

a itables ae lleva al cabo baJo el auspxcm de dichas orgamzaclones.f-y"
La’ Ley de la construccmn actualmenta en vxgor datd de 1947. Los fmes’ prmf

cipah}s de eata Ley son 1oa de capacitar a las autondades locales a decid




-El-plan mumcipa). debe emplearaa para regular el denarrollo dcnao en parti-

tb;loa hmites para ma edificios.
otros: lugares ﬁublico spec:;fic:a tﬁ.mbién el numero devediﬁcoa que pueden;
ar pa’ e de un> conJunto. au altuta. numero,de' pxaos y cualquier otfﬁ de— =
ane q\;e r‘egt‘xlte ne?:‘esario. La ley deacnbe la £orma en la que los planes
'~mumc1pales deben ser. elaborados adoptados y ratiﬁcadoe, y la manera en la qué

ebe illevarse al cabo los cambtoa y modifxcaciones autorizadoa del plan




- L.08 ntereses puvados que deaeen deearrollar cwrtos aectores ompre

dzdos 'n el plan. deben tambxen someter sus pmpueatas al mumcipio para:
su axamen Entonces. se confeccxona un’ esquema fmal para el plan muni-
se e' pone a}. pubhco para’ su mepeccxén por los propietarlo d

. terrenos ,y,deﬁmas personas _i;r;te:es d_as.’ En ‘el cano, de qu Be agan obje~-




los-cuaI, s‘b'e‘stankpor tra‘nscurnr. . habxendose reah’zador el’ :lyan'llo
ueha dado: cvcizm‘:’ :re.sultado que las nuévas areaé de desarrolloire iden
--clal'gean ‘rgéy;;ares dé 71°; c‘lue, se ‘espe;.raba ";porq'ue.;a tlpes.ar:de .‘una' continda
arestia'de: mora'dés' él é;x.n';ento.de espacxo por persona ha“sido mas T4+

0 que Be esperaba.f

l\zacion del drea- del Gran Estocolmo como una unidad de plamﬁcacion

pr_o‘b_ablbementei bajo un'ccnsejo Frovincial'pa}'a toy(i‘avle,].-éxjveg o










ION SOCIO-JURIDIC DEL PROBLEMA EN NUESTO PAIS

reve Resumen y comentarios S

; 'j:lppgflo grs‘plkrit,uz\r.el'igiolp quecaractenzéa lm égixﬂpiéi :

‘oratdrio un,estrecho graneroyu baﬁo." & ST
'Las da ),aa caaas de Ia capitai teman dos\pnertaa una que era lz

incipal’ a‘ la cal!e U's la otx-a al caual o hacequm nl uno’ ni. tro. ten{a




" La construccidn se compone de espesa mamposteria de morillo

(1) Franciaco Javler Clavxjero. ,
_ Historia Antigua de México Pags.. 90 y 91
Edicioneu de la Secretarfa de Educacion Publica




doa con excelente.'argamau .v ante la> cual se levar;tan p#ra;a'xx;eIQt
‘de pxedu que: mueatran los dibujos y enculturas maa extraﬂosy.‘ 1
'teri’otek,' en lol que la luz a6lo entra por laa puertas. n construjr»en‘
on partmentol de piedra, colocadoa Iormando nn uledizo, que sos;

iene un. techo estrecho. Los dinte’lel de lan puertau estin hechos deuna

tener un toldo qua lirve’de abrigo., Lu cubxertani}ka- forman terrazan

¢ e habxa eaculpido la méa extraﬂa decoracion que pueﬁe verne. , Por ‘enc =

: ;del basamento ne’ veua un ancho frxao fotmado. alternauvamente. de v
~imeandroa y celosxaa. Cada piedra tsma su correspondiente escultura y
i habxa eido dxapuesta como laa piezas de un tablero de: ajedrez Algunas de las

"iedraa que circundaban la puerta por arriba aran jeroglfiicoe.




ay que auadu- que lao pinturas realza‘ban lan esculturu. lo que
1a decoracion el aapec:o de un rxqufsxmo tapxz. Loa muebles de _
mtertor, hechos de madera. estaban nenos tambxén de extraﬁau escultu

raa y de coloraciones rea!zadaa aun mas por el oro y la plata CEL mobx-

iliano ae“componfa de caman o largaa banquetaa y de muchas 'meslua

(Z)‘ Hxstona de las Habi.taclones ' " :
Viollet Le. Duc. Eugene Emmanuel 1814 Pags 26 27 y 28
Buenoa Axres 1945 S »




‘Angeles; Taxco, etx.

Estas condmxonea fuercn transformadas muy lentamente por lo:qu

;guzante etapa la observaremos a partxr de la Guerra de Independenc

(2) iLucxo Mendxeta V. Nﬁﬁ”ez
Ha itacxon Indxgena Pag 86"




a redistribuc i6n de la prbb{édédiﬁdn’éécﬁené ia de la'anterior Ley

marca-las condiclones que -'a‘ub,s‘,‘istiefbn“ihasta 1a’ época. del Profiriato,enla-







erSFUERZOS LEGISLATIV OS ORIENTADOS A LA SOLUCION

‘:DEL PROBLEMA

,?‘I DISPOSICION CONSTITUCIONAL . 7

'Ea Fraccxén XII del aruculo 123 de la Conatxmcwn Polftica
Eatad§s Unldos M :icam’:s N f - o
"a):'Texto original del;‘ Con-tituyenta de 191

n~toda negociacion'agncola, mduatria.. minera'o cualquier-
tra clase de trabajo, los patrones. eataran obligndon a'p opor

\e tiabajadores mayor d cien tendrin lz primera de las obliga
{ones’ mencionadan. r Sl IR A

);Textoireformado por Decreto de 9-de iebrero de 1972 pubh-
al Diarxo Oficial de 14 de. xebrero de 1972 ;.(4); S N

'Toda empresa'agrfcoli} indunrial. minera o de cualqui.er ‘,otra ‘
clase de’ trabajo, estara obligada, segun 1o detnrmmen lag: leyea
eglamentarias 3. proporcionar a: lon trabajado;-es habitacxones

:eacién de'un or'ganism'b integrado por. iepresentantes del: Gab
no. Federal "de 108 trabajadores y dib los patrones; que; admmistre‘
os’ recuraos del fondo .nacional de la vivmnda. Dicha ley regulara

. Bn vigor 15 dfas después de Is Techa do.eu publicacién.




1 ,formaa y procedxmlentoa conforme alos cualea lon e
“trabajadoren ‘podrén adquirir en propiedad las habitaciones ST
_antes mencionadas. SRAREEEE , . :

Las negociaciones a que se refiere el parraio primero de B
‘eata: fraccién. situadas fuera de las poblaciones,’ estin st
”~obligadas 2. eatablecer escuelas. enfermerfas y demau ser :
vicios neceaarios a la comunldad R :

' ‘LE FEDERAL DEL TRABAJO

El texto riglna de la iraccién III de lu artfculo 111 hizo:

lgunal modiﬁcacionel' "e eutxlo y la -igulente, en el prim ‘pirra




ra de Trabsjo un’ capftulu enpecial de habitacionen par




AL Pa go de abonaa para cubnr préstamos provenientee del Fondo
'acional dela Vivienda y deatmados a la adquisxcién. conatruccxﬁn, 'repa-

(6. En vigor desde el dia: sigulente de au publicacmn,(de conformidad co
'-lo eatablecldo en el Art{culo I transitorio del Dec:reto de Reformas )




aciéno mejoras‘debcasas habxtacion o, al pago de pasivos adquxridos
por estos conceptoa. Estos descuentos deberin haber sido- aceptado’s
i libremente por. el trabaJador y no podran exceder del vemte por Ccien=:

rear:sistemas de- fmancxamxento qne permxtan a'loa traba;adore *_,obtene

xj‘edito baratoy suﬁciente para adquxrir en propxedad habitacioues'co‘ 10-
das’e higiemcas :para 1a: ‘construccidn,: reparacion, 0 me;oras de sus
casae habitacion y para el pago de pasivos adquxridos por eatos conceptos

’Arti’culo 138 Loa recursos del Fondo Nacmnal de Ia waend
rén admimatrados por. un organismo mtegrado en forma’ tripartita. por r
présentantes. del Gobterno Federal de los traba;adores v de lcsApatrones




S ~~Artfculo 139. La ley que cree dicho organiamo regularé lon o
,;procediniantol y formas conforme s los cuales los trabajadores po-
drén adquirir en propiedad habitaclones y obtener loa créditos a- que i
88 retiera el artfculo 137. ' . '

‘ Attfaulo 140, - El arganismo 8 que se reﬁeron los artfculou

‘138 y139, tendrin a su cargo la caordinaci&n vy el financiamiento
/de los programas de conqtruccién de casas habitacién: deatinadas a
er: ldquiﬂdu en propiedud por Ios trabajadores SR S

‘totxlida 'y ccm-tituir depéiito- en favor de los trsbajado:-es que ae suje
‘tirdn'as 1as s ;

IV El te abajadox- tendrﬁ derecho a que se ie haga entrega perié
¢ {ca dal saldo de los: depﬁliton que le hubtoren hecho a8y iavor con_lO

rabajo y a‘n’ cauo de mcapacidtd total permanente o de- muerte , se entre
aré 01 total de laqadepfmtou comtitufdoa al trabajador oa me,beneﬁcia-‘

En el caso de que los trabajadorea hubleran recibldo crédito
‘hipotecario, 1a devolucién dé los depsitos se haré con deduceibn delas =
- dantidades: qué se hubleran: aplicado al pago de crédito hipotecario en l.os
;términos de las iracciann Iy 1 de este ar:fculo.

rtl’culo 142, Cuando una empresa se. componga de varios: eatable.-i o~
: cimientoa, 1a obligacién a que so refiere el Artfculo 136 de esta ley se ex- ==
ienda e cada uno de euoa y 8 1a empresa en su canjunto ,

;Arti’culn 143 Para los efectos de este capftulo. aa entiende por o




caso n esario conforme a un siatema de aorteoa, en los térmmos que




eshblezca la ley a que se reﬁere el arnculo 139

Artfculo 150. Cuando las empresaa proporcxonen a Bul traba;a- A
dores.casa én: comodato o arrendatniento no.estin exentas de. contrxbuir S
al Fondo Naclonal de la Vwienda , ‘en los términos del articulo 136 o
vTampoco quedaran exentas de ‘esta aportacivSn respecto.de aquellos tra- L
baJadores ‘que hayan sldo favorecidos por t:rédxtos del fondo.

:Artxculo 151. Cuando laa habxtaciones Be. den en’ arrendamxento
a 108 trabajadores. la renta no’ podr£ exceder del medxo por cxento men-

objeto el’ cobro de. prestacmnés qixé no excedan'del importe de tres meses‘
desalano. ST i




: III REGLAMENTOS SOBRE HABI‘J.‘ACIONES PARA TRABAJ‘ADORES
La modiﬂcacién que anota el segundo pﬁrra!dde la Fraccion'm del'
‘culo 111 de la Lay Federal del Trabajo orlginal 1a motivo la uguieute

l a) En Dacreto de 19 de dlcicmbre de 1941, publicado en 1 Dlario

ayendo como consecuencia actos de e;ecucwn. (Amparo 1653/42

d Pac{ﬁco de éxxco. f lo. de dxciambre ds 1942)




la: Union la Iacultad excluawa de expedlr leyea aobre el trabaJo sin contm
venir lan bases que seﬂala y en uso de esa facultad aobera.na el Congreso
expidxo la ongmal Ley Federal del Traba;o. entre cuyos poatuladoa ae en-

uentr el artxculo 111 fraccion III, DE CUYO TEXTO NQ APARECEN

CDNFERIDAS LAS FACULTADES AL E.}‘ ECUTIV 0 FEDERAL SI.'NO PARA.

Herrasti




LEY DEL INSTITUTO DEL F ONDO NACIONAL DE LA

'VIVLENDA PA.RA LOS TRABAJ’ADORES

Y. edera’ del Trahajo y la expediciox;:de un nueva, Ley' que cre
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba.;adores . aiendo
su ob;etivo el procurarvuna morada digma a ca.da. trabajador a travea“de
in ;, ééité batato y auficiente | Sl ¢ :

Todas eataa xdeaa fueron somehdas a. la conuideracio del'C Pr




’lidante de 1a Republica Mexicana Li.c. Luin Echeverri’a A.. qulen e
\ulo de lu iacultadea que conﬂere la Fraccion Primera. del Artfculo 71

1a Conltitucion Polftica de los E-tadou Unidus Mexu:anou envio al
Coﬁgreso Vdn la Unlon tres huciatlvu encaundaa a la tolucion del pror
ble‘ma‘habiucional lal cuales fueron aprobadaa con llgeru modmca l
ciones. En lt prlmera dz euu se r eformo el Arti’cu.lo 123 Conatltu

‘ en su Fuccic;n XII 1apartado : .La ueﬁunda de las mencmna-
. eformn modi.ﬁcé h Lcy Fe‘deral‘dcl 'rrabajc/.‘ niel: éap&ulo re

tivo a v:bltaclon pn-a loc'.tranadorea. Mediante‘ i tcrccra.le pro-

echo que tiene la chse obrera de obtener casas habi ‘ cion en propie-‘\

; db"scandoae ademﬁs un beneﬁcxo para la economflw general delb afa

© B vigor a-,p‘a‘mr"ﬁéij e do s pubticactn.




?3 Una de las muchu razoneu pot las que considero .’ lo anterior. :

,_.‘

"rbel cual n enbl

Del anﬁlins de lol anteriores concepton y tomaudo en Cuenta

ue los astoa de admlmstracion del Inutltuto de acuerdo con la Frac- ‘

. .cion VI> del Arti'culo 10 del INFONAVIT no podrin exceder del 1 5%.







NECESIDAD DE ‘Moup'g EN. MEXIC : -‘Uﬁrﬁxdspafrpé,’p&ﬁmsn ‘

Un npccto unportante de toda mveahgacl&n es. la experiencia estadfat

ca,la cual en'el casojda que nos ocupa )uega un pape unportantc pueato que




vivienda en dond pucde: apreciarae el problexna habitamonal del"paxa as{
oMo en los matenalea de construccxon y cn loa servicxoa En lo que sa
cuartos por viv;enda, la axtuacion es la sxgutente el 40 l%

viviendas’ del,y;{s o Bea 3 xmllonea, dxspone de aolo un; cuarto y aloja al

visto en. forma eneral pexo que no da u,na unagen real debxdo a la inadecua

:stribucién fazmhar ‘por cuarto. :

Este problema visto m aa detenidamente,nos demuestra qne e el 42. 7% de




' cuartos del paza se alo,)a el 66 7% de los habitantes lo que da un pr

edm de 4 personas por cuarto. Sin embargo como ya vunos antes en
as 'vwmndaa de un BO].O cuarto,el promed\o en de 5 .4 personaa' en la de

‘dos’ cuartos el coeﬁciente baJa a 3 peraonas y a partxr del grupo de vw en«

to en el apftulo primero de este trabajo, lo encontramos ‘en aquenas V1

viendas qu sno v proporcxonan alo;amiento sano y comodo 8 ‘una £am\1m pav

Loy e

4,como serfan el




ncuanto a matenales de construcczén




s 1o anterior agregamos el mal estado de'las

ue y madors, noa daremon cuents de que la magnits

del problema de.la «b'/lixy_t‘)i{‘ad‘s\ désad:e:lip"uqtd) de vxstacualitatw 0:{6; ‘muy su

a magnitud del problema desde el punto de vist:




SUGERENCIAS AL SISTEMA ADOPTAD‘O EN MEXICO
Tomando como base todas las consideraciones anterxores.es

‘onveniente: hacer las: nguxentee augerencxas- :

1, . La accmn delyEstado ‘eR’ materia de morada debe ‘estar defini

n'términos que.xmpliquen‘ npagvxs on general y de conj unto del pro




5N de}bé’jli,:rx:ifa'r;séf'lafz djﬁdiéiciéh de xbnAbrayd'alsﬂ de @tqréa ]

al a otorgarlas en propiedad dnicamente; sino a dar flexibilidad a




ninuir épteqiableinente' las xiéi:eéidadés de .‘féc'ﬁ‘rvs:o‘s . éh: eieétiil_o

par: fines'de‘g:on'stfucéiéb, fomentando asi programas de morada or
‘d_xo de asociacxonea cooperativas b3 otros medma seme_]antes para

aprovechar,los fact_o_res a_que, n‘oa re.feri.(m'oks ‘en,el.Capztul‘o, I.: ’cqmo son:




";dlferentes ecesidades de las areas urbanas v rurales.

‘15 Promover una 1egislacion especxal para fomentar’la organiza

‘on de coop rativas y d arsociaciones de morada. adoptandolas a las:v

la produceton de mateviales de construccion..




CONCLUSIONES.

EI problema de la morada ha nacido con el hombre |

tamaﬁo medio de la. ; mﬂi en térmmos del t.irnero







,blema, pero esté muy leJos de ger la Solucién del m.ismo, it

0 - J_.s mdispensa.ble en La. lucha. para resolver el proble—
ma de La. morada, la particxpaclgﬁn de las inatituciones privada.s y de loi
rganismos pxiblicos, la cua.l debera ser coordinada yfomentada por tb-.

fdos l.os medios posxbles. s

v?rrespondxentes, nniftqne esto (»u.ltunoa con. mira.s a obte:lzexy-vsol.ucwnes io
calea acertadas, eﬁcientés y acordes con Las necesidadea de cada lugar,
fcreando o utxlizando organlsmos locales ya existe.ntes para que afronten
_el problema de la mora.da deade el punto de vista. de cadn municipalida.d
3 y‘b ngan en pr&ctxca. La uniﬁcacidn mdlcada formlecxéndose paula.tina-k

e nte la. autorida.d y el campo de accién de las municapahdades en la. B0







,E’;éléi@caxrm .

Spa Imciativa Privada y h Labor Est
talenla Solncidn del Problemz de
':Vivienda L o
'Méxmo. 1963¢ ~; g !

VEl ‘Problema de la Vunenda en'e.
.,Ambito Loca).. o

Gertz Manero, Federico: . '«x..a' vaienda Congeladar
Db P "Mex!.co, 1964 '

ﬁéfféﬂﬂ} Jos& 1. - Ly _‘_'Eatudio sobre Ha.bitacmnes para los
et L g Bajadores.~ e :
- MéxiCO‘ 1969i .




La. Vivienda Popula.r, Problemas ¥
A Solucmnes. s

L Meéxico, 1958

‘Instituto Nacional de la Vivienda.

Institato Nacional de'1a Vivienda.

: '";Viviendas Populares
- Offset Dxa.na., s A

Méxlco, 1958.

kaiendas Popu.la.res.

'Fa.nﬁ.llar. Fondc de Cultura Ecou
‘mxca. o :
~.Mexico, 1950

_Washmgton, D G. 1954. i

Asistencia. a los Necemmdos def

"Regiones Menos Dasarrolladas

: 1956

o f Gonferencia Interamericana. de La.
: '-_vxendet.’ y Planeamiento celebrada. en

Colombia ‘del 26 de hoviembre




Jrgan zac£6 1 de‘\las Naci‘mes;i

*’;ax 7 de diciembre de 1956.-
. /-Unién Panaxnericana,
- ;Waahmgton, D.C. 1958.

' f:? Compilacxén de Resolucmnes- sobre
LR planeamxento, vl-nenda. Y. edxﬁcacién
e Waahington, D C. 1958.

' ,;\“‘Asistencia Técnica par"
llq Ec onémico. :

» "del Grup ;de Trabajo Sobre
h\aciﬁn Modular en. i Vivienda.

- Report on‘ the tehabuitauon and: re-

construction of housing and comm\mity S

,facilitxes in'cases; o£ natu;-al dxsasters
;'Ma,y ' de. 1966

"!,lInformacitSn P\ibhca en materia de Vi-
“ivienday Construccxén Y Planificacxén. :
o (Recomenda.cién del Comité de Vivien




;.‘Oz-gamzacidn de 1as Naciones‘k'”‘ v Prmclpiples and recomendatxona :

o Aspectos SOcia.les de la. Vivxenda y
: Zdel Deaarrollo Urbano. S

Prqplemas "'del Desa.rrouo "‘Orga.

.7 Urban Areas; s ;
Report of the Ad Hoc Froup of Exi
:.on Social Progrm g of




”“:;‘,dicinaeldevtdada las familias, -
e Organincxdn Intcmcicnll del Trabaj
. Gunsbra. 1ty ©

‘ - ;.a‘lproyecms de estudlo que ha.n de' ur'
| examinados en forma. demuada
e ~~’3Aapectos Sm:ialel del Urbanitmo v

3 Habitgcionea -Histox-ia.

Buenos Aires 1945,




	Portada
	Índice General
	Prólogo
	Capítulo Primero. El Problema de la Morada del Hombre
	Capítulo Segundo. Desarrollo del Problema de la Morada
	Capítulo Tercero. La Morada en el Sistema Socialista
	Capítulo Cuarto. Evolución Socio Jurídica del Problema en Nuestro País
	Necesidad de Morada en México   Ultimos Datos Estadísticos
	Sugerencias al Sistema Adoptado en México
	Conclusiones
	Bibliografía



