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~·'.%/O h'\·,:• . .s-··· .. ·--·.· •··EL P~OBLEMA HABITACIONAL Elf !1IBxrC6 ->''· .• •.-, < • , ;·,\~)-''· -·· 

if:i1, :' , , ~f ™~"&<º t;tmw oú •• osµ~. · .. · . ' ';:; : ,,, ,t.; 
·; _ r .:- ; ~1-~· Ei hombre' es necesá.Í-iamé?lt~ sociable•'.""· .. :StLVida. ·.• éÍi .• in:L; ·• ; ; . : . 

/-'.•••_..... _·. oia·en•le.soo:iedad·····famiüar···ain ouyoa' cuidad~·~- no ae!r:ía.• .. ';, -,:··----
..... -~>·;·:·5·:· .. :._ ........ :!--.-.-::· . .-·.-"· ...... : .·····. ::· ·. <: ... :··._ .-'· .::: .. · ':':. ''· .. ~·-·:': ·.:'.:;'.'·< - ~.·:--,::.,_·.· .. '._./<:._'.·, ~;_.·· .·,·;-º~,-- _;'.1 

,-. ---.- ,;;{ /·:· l>OB:i,blElo- c~ece. ala sombra> y be.jo el\ouidadq <1e:lE1, fam.f:i .. ( < .-
- '-.,: ; 1 .. ·· • 'li1ry ;a medida .que va ,.teniendo contacto con .el.medio. so..:·, 

· (liill' va dependiendo de ést~. A eu ,vez · la fainiliil, con\ 
todo ~ ser le'., prinler~ sociedad, ta.níllorio ·se da ni· puede 
!i'Vir ~in la oonburrenc:fa/de' las:demáe farnilias1 ·· ~s de~, 

. cfr~ nopµedt)vivir.fueradel oo~;Juri:t;Ó social.·· Y~áí.·•·8!!··. 
;ces:í.vamente, ioa grupos ~ooia1~s van' dependie11do unob. de ' 

•··,· ()troa en ,fonne. ;Jer,árquloa. hasta culmin~. ·c'on la 8091e-. :-
. · dad ~iveráal; Todo l~ :anterior sin perjuicio del orden 

: .·'. .. .' .. : .. .. \.','.. _,<· , : , · » .. · .. r . .-.. ·: _ ·._ '.': , . :,· ."··'. ·- ;~ . . : _ ~ ·.: :- . ·,. ·. ,_ .. _- : , . . .. -.. _ ~·:·: : . .. . . _: . ._, 

· · formal qu,e rija~ a .ca.da·. soc~edad natural u orgs.nioa• 

. Sl'l.b~lllos de la existencia. remota de grupos hÜ!nen~s y 
au.niodÓ de vivir:' en cuevas o en_ál'boles, aegµtl E!:( 
'ma.' -· ,;La. prfm.erá borii:rtrucéión e?l ,el niundo ~ó ¿e . una -QS:- . -

<'se.~ 1.\Ila. ohoia ó. 'unacabáña sino ~na viv:lentia, u~'. lhgar. 
'd~mle·eatar, una h.abitaoión n {l).·· Debido a su l)rcmia·
naturale'~S:, al hombh ea menos fuerté que mucho a án~es 

- " y es bastante sensible 

Tomo 
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ea decir, que no soporte.las inclemencias.del 
·· ... tiempo. a la illtem!>erie ~ Miichas especies animal.es, en 

cambio, pueden vivir en condioiones naturales; pueden. .. . 
. ·. :bast.arse a sf mismas, pueden mmq'lle sea a Ún.ty corta ecíad .. . 

SU.lieiStir aunque les falten sus progenitoras. El hombre) . 
·no podría vivir si le fal.tara su madre, .y e.Un de .. 
está d4'l!lostrado que no puede vivir aislado. 

d~ vivienda.- . La vi~ienda u el asiento~ ~e la •< 

En ella tiene lug~ia reálizaoión d&, l.a fo,rma . 
óion de .·1a. f~Ú:La •. ~ i.mportanciS: es indisc,.it1b:te ·d~s;. · · 

... <.d.e·oual.<iuier.,punto d~··viáta.· 'uLa vivienda sigriitica.ál.;_.. 
•.• ;go: másq11e la simple .provisión fÍsioa de refugio·. : En el 

; '· oon()~pto ao~al W1 tel:'mino más : deso,rÍptivo aer~a ambien- ·. 
· ··. te·residenoiaJ., ~olu1endo· todas las·. instataoio?lesr equi 

pos 7 aei"v'.ioioa<'requeridos o deseados. p'ara la 88:túd; men: 
.tal. fif:taica. y 13f bienestar social de la faniiÍia i del 

. ihd.1V:1ctüo" (2 r. ·. ·· · · · ·. · · · ·· · · 
.. , ' - . ' . 

.(/SU.· vez' : el 'criterio oat61ioo respect~' . . 
se ha expresado así: "La oasá es para ia tamili~ alg() 

· m~·á<que i1n albergue: ·.ea un hogar, es santu~i<>; ea ta• 
: . Úe~. ;según las'' funofones pron:l.e.s de la familia, ias cua 

. les .. difícilmente pueden reaJ.iZars~ .·. fuára de los muros d; : ·. 
·iEI. casa o en Una que no i~nga le.a fmprel3ci~dÚ>l~s c~ao- ' ' . 
te~!stioas" c3). ·. . . .. . . . . . 

.. ·'Le. vivfo~da fue lo primero. que·.oonooióel hombl'~ al na-··· 
. . . .. es deoir que vió la primera luz dentro de un:a habi-

(2) Seminario Inter-Regionai sobre ae}>ectos de1 Sanea
miento de la vivienda. ONU, Copenhague 1963. · 

(3) carta del Cardenal Montini en junio de 1954. , 



t~oión; la vivienda hizo sedentarios a 1 
que al. quedarse a vivir en algún luga?'., lo primér~ qU:e 
tUvo fue una vivienda. Uo podemos deoir cómo debe··· se~· 
una vivienda, pues. su forme. púede ser cu~lquier~:ió ·q_ue . 

•· ·• iln:porta es que tenga los elementos mínimos para eumplir 
su !llisión.· Debe contar con e). eap~oio adeQuado, s\1fi,:; 
ciente para< 'todos los que' la he.biten; ·debe tener lolif ser 

.,. -' .... ···_' " .- -. ... - '. - ·.- , . ·:-_·._ .' - -_, . ' ·'-'O:.- - ... -~ 

· vicios .que .la hagan se.na para ·la ... vid.a · familiár; de'be ser:· 
de\uia calidad tal que ofrezca la · . .. 
re. la: familia.· 

. . 

neoesi ta Un(! vtvienda.- .·. DadaSt •.. . . . . . . .. ··• 
· te.0iones natura.J.es. el. hóml:ire. requl.ere para su vida oon..; 

d:fc.iohee mínimas con las cuales: satisfaga sus ,neoesida"." 
des . de todo orden hasta lograr su perfecoionaIÍlierito O- 't'o~ 
' ,,,•"•: r ', •,.' ,' ,', ' , ' __ •' ,,,-' '•, , : •,, ;.-

que rio bast,a.que el ser humano viva, que tenga vi<le: bio
. ·lógica, material, nues con esto solamente' no sería. dife 

·. rente ºª las bestias. · El hombre ea, ante todo, un ~ar h; 
' ' ',_· ' . ·-

.tiene una eminente dignidad, un destino temporal.-
y·un;deati!lo etérno que reaJ.izar~ Entré.la.a necesidades 
.vitales de la perapna humana, la. vivi~nda. ea 'U!la .de l.as 

.. princiuales juntamente con J.as de S.liinentaoi6n,. vestido 
·,' •, :·,.: •• -< .,: ·~ .'. 

·.Y: educe.oio;·l• 

el Íleol;o .de serlo, tiene derecho a Vivir 
en.ooridicionea humanas, esto es, dignamente; con aufi
.cienoia en' toda forma •. Ea un miembro de· lá. comunidad.; · 
~J:l oiU.dadano con cibli13acionos generales y específicas 
que BE' supone ha cumplido O está. cumpliendo Y aÚn CUB.ndO· 

. fuera un miembro apático o indiferente t su oondfoión de 
r.>ersona le da derecho a las prerrogati,vaa '.de todos loa 
P,emá~h Por eso afirmamos que el>hombre tiene derecho. a. 
uña vivienda como .tiene derecho a loa demás biertea máte .. 



Ala.firmar lo anterior, no queremos decir que e1 hombre. 
es ,uri. P,arási to que tena.rá lo necesario .ª ex-pansas d.e<J.a 
·sociedad, es de()ir a eJtpenaas de los dcunáe hombrea; te.m~, 

· '··· pQco que remo a .·decir. que el . hombl"e })Or. e! sea. un inútil. 
· llemós dirmadO al prin~ipio qua .el hombre eá emine~temell . 
. •te social~ io que se oónflrma ahora, pol;'q~e re8J.mente.el . 

. ·.-:;. -« ,-:--~~- '-·' ,-~- -, . ..... -·: . ' ,. _.'' :-_ .... -··. - ·,_: ', ·. . ', '.; .··:·· .. ·.·:·':' _,·, . ·._:,, '._.:-:.·_·_--:·-." 
, hombre· solo puede. aloanzar .. ~. pleno desarrollo· en·.la•'•.ªº .. ·· 

oiede.d.. .· El Estado•. como órgano j~rídioo: •de · la sooi~dad · . 
)debe organizar las i~sti tuo:ionea. y estas sUplirk 8.1. hQ! .• 

.. bre en cuanto %10.-se baste •. Para adquirir. un~.viv~enda . 
.. . ei hombre necesita ·dienoher. de:fúertea reouraós. éconcSmi.:. .• 
· oC>s que a.veces.no los tiene en esa cuantía,:· dadS.s las. 
• OO~dioio~eS sooiaJ.eS CÍ políticas CJ,U~ ·¡e rodean; ~a enton 
.. oeS CU~ndo néoeái ta.rá de o.trQS medloá que le ·-podrán se; · .. 
:·: preataddá por la sociedad por· medio de la banca privada o 
' -públiba~ siempre no en ~alidad de donación; sino que el 
. ·. . <. . .,: ' - , ,.· ... -: -" ~·-' ' . ' ¡ ·_ ' . . .···. : . ., . " . 

hombre., ·su.jeto. de .credi to oubrira en cóndioionea adecua"'.'. 
SU 'f>OfilÍbÜidad • 

. . Si• el Estado .·no .• atendiere esta n~cesidad, estaría 
.. 'f;ando- de su misión; estaría dejando de ser)t~stor, y rea-

, .. ·_." .· .... ' \' . . . ,'. '. ··._ '. ;, ._ ,_ .. : - .'' , . . ... ·. .-·.·_ - ' - '. ~- _. :: . -.:· '~ - . . _: 

· 11za.dor del bien oonrun •. Ademas, .·el Estado se debe a 18. 
·. . ·a~iliuiiid~d a la que tiene que ·. servir :r no sólo. adminia-

El problema habitacional en el lllllndo.- Sin embargo, ea 
U.n:hecho real que existen en todo el mundo grandes aeot2.. 
res llwnanos que no sólo carecen de vivienda, sino hasta 
de lo más. indisriensable para vivir. 
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miseria es algo que existirá siempre,. l)ues 
. ha· vivido·· miles, millones de affoa y·. siempre ha habido. ~i. 
( serables.. Claro que no pensamos así, lejos e~ta de nóa~ 

'·.- ' • ·., • > • ' • -.· - :. -·. - • 

tros cualquier idea fatalista o óonforÍniatú ta miseria: 
· siempre ha e]tistido porque siempre han· faltado la debid~· 

- :_ ·: '.. : . '~- • - • ,. _·· - . • .: • . . :, .' ' . ' .• , ' . : - j/I - '• - ,« 
.. o rganizaoion, la completa eduoaoion e .. instrucoi.on; 

que la té6nioa y la ciencia no ·han logrado ser ·del 
al sérVioi~ de la líu.matl:l.dad·. . . . . . 

l ' - - .•. ' 

... · .. •· ·1aa noti~iaSnoa.han mostrado ·en.lae.otual:l.dad, .. ouad~os 
·.·de miseria de grupos huina.noa .en loe d;l.átintos ·+~~ares. ~é; · 

. del· giobo'i de A.frica,· .de Asia, de paíaEu:~ de ~érioa 'del 
··· .S:cent.~o·y del Sur, .•.. eto. Pei-o no neceaite.mosirtan lejos' 

en nuestr~ propia patria, ~n el' medio ~ra1 de. Idéxio~,>
~odav!a: . ~~ lleva Ul'lª · vid.á. ip~inii ti va. Todavía· r.í.ay plie-~~ 

· > /btºª que oomail:.uriaj.•ez al día., que i~oi:-an .ei· ortlze."-o · y 

qu~cyiyen en oh~~ás 
.\> · > . clase• de· .. aervioios. . ' 

. Estos grujloa humMos no tienen e.spiraoiories de me;lcirár ·· 
.... sµ ·Vivienda l)orque ;mu.chos d~ elloa tio han conocido .· algo 

mejo!'. Otro~ porque Eiunque lo quieran,.· carecen •de 
l(:~di~a deceaarioa p;µ.a llevarlo a e~~: .. Gen~raitllente ª.! . 
tos 'gi-Upos que viverl_an el. medio ;rural, ~on loe .que me
rio~ preo~U'Parl a lo EJ go biernOB t no' porque ··ignoren . sU ••· eXÍJl. 

·. ,tenofa,.ni porque ioá que g~bierna.n;oarezcan de· seria:l.bi~ 
.i1c1M hUI!lana, .sino porque esos .iru'!)os viven tari alej~dos 
cie iós centros y de .ia:s cai.•reteraa, que pocas veoea r.iue
den noner er{vérgüenza a: 'los goberne.nte1:1. Por otra pái'- · 
te, ~saa ~~ntes no están exigiendo nada,· es decir, no -
constituyen una nresión constante como· sí la hacen loa 
grupos m:l,serables que viven en las zonas urbanas, en ios 
·~ointU.rones de miseria", en las "ciudades perdifle.s", . 
etc•, entre otras razones porque éstos a! saben exigir o. 

¡ , 



Para dar una idea del problema a nivel mundial, 
· •• que, segÚÍi estudios réaÚzados por téon:l.oos 'de< laa Naci{ 

nea unidas (4), en 196ihabía• un déficit en el mundo d;, .· 
1SÓ Millones dé viviendas.. De esta cifra~ 20 millones . 
~orrespondí~ a kuérioa Latina. :Poi otrk parte7 ··ea taf 

- .. -'"-,. ·- - . -_ - . . - . .- . ·. : . : _- .. - ' . .·. - ., ... '. ..: ·-. : __ \ . . .. . ·, ._ - ~ .... : _·. -... - : : '. . -. 
·.ciueaobrepasa .. el.·oreoimiento ··demográfico·. e. ·1as· poaibili- .. . .. · 
ttades de dotar ·ele viyienda. ·En 1960,. seg\Ín, el DE3p~ta- .•·· .. 
mento ~e .Agrtoulturade los Estados Unidos de NorteBll1Íh:•i 

· ca, la población mundial era de 2,913 'millone.s. Etl 1970 
ha llegado a 3,·500· millo~es de habitantes y p~á · .... •. . 
. est~ CJ.ue sera tia ii.,219 mi11~ries •. :óe1iodo este ·inoremen .· 
t6 de población ~las tasa~ son variables~· ·oorrespondien~~ . 
ias más· eitas'a ios pueblos de ~en()r desarrollo, y d~ ~a- .·· 
yoriincüitUI'a~ AsLte11emos que se at~ibuye el 3~ para 
Amér.iea LaÚtja;· eL2~1% para lo.a pueblos de lfrioa; .el 
i.B~ ·a··. la URSS; el 1.7~ á Oceanía; el l.5t para 1ds.Eat~ 

· dos .Unidos ·y Cariada y el o. 9% para Europa Ocoiderit9.l • 

. J?e~o el problema< no aolalD.ente se apreci~ . en·~~ fal~a de 
;ivien~~' es deo:l.r~ en que haya gi-anaes sectores> de po.:: · 

·.. blación que carecen de ella, sino . prinoipalmen·te en que ..•.. 
~~Ja JlOCS. ViVi~nda que. existe, hayá un hEU:linailliefrt9 ,tal' .. 
que se ha llegado a la promiscuidad . con1~s consi~-uien-

.. tes .dafioa materia.les.· y moré.leia: ná~a la familia y p~~ ei . 
itidiVidu~~ . En. lOS pa:Íaes ménos des'ar~olJ,ados;. la ~iv:leg . 
da se caracteriza. 'POr te11Ór UU reducido nilmero .de cuar
tos, ·lo qúe 'ocasiona que una habitación sea ocupada por 

,., 

Seminario sobre saneamiento de vivienda. Ofna. 
gional para las Américas. Col'eiihague 1963. 
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varias peX'sonas. En cambiOenlos países industrializa
dos o de mayor grado de desarrollo la característica es 

· ·. que la vivienda-, cuente con mayor número de cua.rto's }last~· 
lograr que eee..n tantas piezas como sean neoeaarie.s para. 
Jos .miembros de la familia. Desde luego esta si tuaóió~. 
· de.I'á como reeul te.do une. vivic•nda normal.. De la. fuente "".. · 
citada, ea otro estudio oompEJativo ~obre promedio de ha •. 
b±te.ntes por casa, . incluyendo solamente paíaes . con.··. :má; ,., 

: ...• ·.de tres mill~nee···d~ ·viviendas. ·Entre .diecisiete .. países· 
< .>cr~<diveraos co~tinentea, :tos promedi9s de habitantes por · 

ice.ea mas aJ,tos son: . México 6.8 personas t>Or casa;' Fi'.).i""C 
, pinas 5.7 pe:r.sonaa por casa; República Ae Corea 5•6pet· 

··•·· •• a9was por ,casa; Pakistán .··5.4 .personas por casa; Ind,iá -: 
.· 5•2.personá~. por casa •. De los pro~edioa media.nos son:, -

.. :-,_,_ -:-··· ••• ' :.- • • '; ••• ••• • ' ' • i • • ... ·~.' ' •• - ·, :- • • ,. • :.:· • •• ' '·' •• 

Itilia 4•0 personas '{lor casa; Canada.4.1 neraonaápor ca 
•.•• aa; Japón 4.9peraonaa por oaáa; Esplfia 3-.7 .persone.e po; ··.·. · 

casa. Así mismo tienen los más bajos promediost Alema
ni8. Occidental con 2 •9 personas< por casa¡ '.Hungría con ..; . 

· ··· Jfa persC>naiL por o asa; Inglaterra oori ·. 3 .2 · pe~sonas. · 
casa y Estados Unidos con 3.2 personas por oi:iaa. · 

.. PodrÍW\lOS seguir abundando. en··· otros.datos .pero oonsider!! 

. mos'qué· BU importancia sería muy relativa dadas.las neo! 
sidades de esté trabajo •. Preferimos solamente anreciar 

>;aspectos ·fÜn,damentales c~mo loa hasta ahora ~~.tlcioriado~~ 
.Es evidente que ~t.éxioo, dentro d~¡ panorama anterior, l>i 
'dría> ser fiel representante de loa demás países de AÚllÍI'i: .. ,,· .·, . ' . . ·•· -

. oa Latina, mismos que no citamos por fSltá de es'J)acio. y 
·· por tener más o menos 1!3. misma proporción •. 

Te~tualmente queremos también señalar que si e bien ea .. • 
cierto que en todo el mundo hay un gran, crecimiento démo · 

· gratico, también lo es que el índice de mortalidad ha d; 



a medida que la ciencia médica se desenvuelye-y 
que ese desenvolvimie.nto llega a .todas par.tea• Existen 
todavía grandes sectores donde no se ha dado la ate~o:ión 
médioa e1ementa1, pero podemos. decir que no son· Ía. m~yo;,. 
r.ía. En este aspecto podemos fe).ioi tarnos dé que se . 
de la vicia humana • 

. · - - ' . ' ' ' '.' ' " 
' - r •• • 

El Probl~ma·.habitacional· en.Am.6rica.:..·. De. acuerdo .···c~n ;..·' 
·:1c>s·datos expresadoa.·•.·ert. el punto··4 anterior,'en .. 1963 ha:.. .. 

:.. '' .,· ." .·. '. . .· ... '. ·.'. ... ., •' .. -" : ,· .·' :- .... '::. ·'· .. 
q~a en América Latina un déficit oeloÜlado en 20 .millo-~ 
nas de .viyiendaa ( 5). · Actualmente el problema es . md~ho 
tná.y~ri dada la tasa de. crecimiento del 3% furua.l .. 
contamos en todos los países. ci~l hemisferio• , ... ·· .. ·. <·,, i 

, ,' _., ·.·-·,_-_ ._-: . ". ,·~·-. .:, ')' .· . .:. '::_ .. ,.. ··, -, ·. !~ ·.• .:· . '. - ·,:. . ' : ·: > .. ·_ : 
·El: Consejo Economioo y Social de. las Naciones Unidas: ha . 

. refliizado estudios, seminario~ en los cual~s se han ,or~ < 

. rrl.~ad~ progra:ma:a de v:i.viertda, oaSi todos> ehos adoptados ·. 
por los ~eapectivoa gobiernos. Estos eventos suelen rea . 
lizarse por grupos de páí~es o sea por'regionas. 
eje!llplo: El, del ItsID.o Centroamericano, oon sede en' Palia 
má. y el de la Región Andina; con sede en Br~sil. . .. , -

veintidós p{daea latinoamerica.noe se han oréado' organis'." 
mo.s eepeoíficoe encargados de resolver el p~oblemaide .J.a 
vivienda, siendo orga.l'lizados y controlad.os po:r los 

, '. ._ , .. . - . ·:' -_ -., - :. ,_._' __ ·::_., - . ' - .. ·-.· 
Parece ser que en Latinoa.merica se.ha hecho frente 

: - ' --··.. - . ' ·:.- '.' - . ' - - .. - . '. ' - . . : - -.- ,_:,-~- . ·_ .- , =' .• -

problema de la vivienda en forma s:tmul:tanea, es decir -
· que los organismos nacionales antes citados~ tiénen imía · · · 

o menos lá misma época de creación y muy J?a.reoidas 

,,. 
'(5) Seminario sobre Saneamiento de Vivien.da.-.Ofioina ::?e 

gional para las Américas. Copenhaeue, 1963. · -



Mu.ohos de 
ci&n, en su estruotUra y a veceEI b.ast~ en 8ue progr;m¡al'J~, 

. Así por ejemplo', e.n I.iéxico. el organismo oreado nÓr el ,E! 
· tado Mexicano. en 1954 pera la vivienda, · hasta· ha~e PC>ºº · 

· ..... ··aa·i1amaba.Instituto Nacional de lá .V1vierida.:'.iigiiaJ.~ilqJl1.· ...• ·· · · 
bre·Úenen.1oa·r~apeoÚvos.or~~iamoe,d~: BÓliviá, Ecl1~· 

' . .·;·,-... :- - ... '. : _ _.... ··:-. . _,' ,-~ ·· .. ·_ .·· ; - ':· '·,.: . ,º. __ ' . ·:··'-" :.: .. ;: _,,.. ''., _- __ '·.'. ~----· :_:· 

... Aor~ Guatemala y. Repub~~qa Dominicana. Y >IllUY Paxec140; ' ··<'' .. 
· · nombre.· t:Í.enenic>a··d~~á~:~·· co~ta)Uoá: •. lnst;tüfo:·:de laV!.:•.·• ·.::. ',. 
·.vianda y·.uZ.l,al'lismÓ; EJ..· sa1vador:·I.?lati'~uio dé ia·v1v1.~n~·:· >• 
: da• Urbe.na;·.· HóndtJ,ras:.·rnstitutod~:J.a .Viyiend[tf •Ni()0f~gue.i': · ~ .···<•<·'· 
··,Instit,¡t() Nioaragitense .. de la viv:i~?ld~; •. •~ama{Insilithto::,.: ;. (\<' 
. 'de tr:i,vienda y uf'baniemo; ,·Uruguay: . rriati~to Naciona.i . d;<./ . ;': 

. Vivtendá~ Eoonómio~e¡~ .. En miantó:: a 131l.sif~~h#~~~~.,,. (!~ª.~.,.· . . .~.· '·:':> 
· ·. c:ló~, citamo13 aJ:gunas como ejeinplo: ·Argentina 194~( m. '°:. 

siilvador 1946; Hondurás 1949; :M6:ici.oo.19?4~ · · :.Oi¿.:' · 

El a~mentario antérior· no ti en~. ~enÚ.do o;r'!tfoé> sino qtte ~ ; ,' ' . . 
. nos .úáma l~ atEfnóiónel 'hecho ~e que se no~e ei de~p~r~' •. ,. ·; 

.... tar a~n;lunto deJ.os.pueblos para he.ce~· f,rente ·~ 'Enia,: pr~/\ '.i· :•··· 
.. 'blemas •.... ·• Por otr~ Par~ª ea evidente ·que el p~oblema·ti,e~ > ·· • .. ·;y·i· 
ne las mismas . oke.cter:! aticé.a' y •.. se' a:~diza: poi las. mis~. . .. ·.· ·.· i 

mas causas de subdesarrollo que padece el hemisferio;··· <:';.} :::,~--~--;~~\ 

··.·.·:hln· o~d~. país. ).atinoaniedce.no' se. está. ~on'.t6.ndo 'ci<>ni~· ~~..;~. · .. i :·>:.,· 
dioá ae ·fina.'1c1arri1e11to. 19. :lnV'era16ii d~ .:Par'ti.duifil.es,·· 1~ , <) .. 
1n\r~ra16n'.p~bi1ri~·:~nia··maa1ci~' en:.q~e 1.0 p~rii\ite~1~~:/E>'· ., u.;'.'. 

·· .... presupuestos n~qionnJ.esdEL.egre~oa -:r'tambien deinati~~·.:·· 
. . oiories. de arédi to internacionales,· prinoipal.mente' ciel .... 

·. Banco Inter~erioano de DesarrÓllo •. Algu~o~ tieneh1;am-
bién la emisión de BoMa, subsidios 

La legislación sobre vivie~daen Latinorun6:rfo$ h~aidb·
acelerada por las. diversas presiones 



nacionales que confrontan en mayor o menor grado los paf 
resultado .del atraso social y económico 

;·,-· - . .. . ' . . : .· .. -

En,el~p~ÍS noeámenos agudo e1·problema.da··1a··.vivienda,,·.· 
, · X Uadc(qUe¡ des~aciadamenta,· estamos ·participail.dq' del· mis,· 

· mo . estado de, subdesarrollo_ que los deinás paísea d~l· ó~n:, 
······· - ._ · <:tinente~: Participamos, ªªÍlnifl)ll.º, <ie los· mis~~ª al tos ·:!,u 

;·.:.::.:,. __ ... :·.; -: ·," ··:.· ''. .·,.·· :. . ' . · .. '· .'· :' . ' ·',. .·· ·. . ·., ·.· . . . - - . :_.· ' .. '·' ·· .. 
•:· ,., ... · >dices.de crecimiento demográfico• . Se ha dicho que e9moa 

-elpa:Ca.líder de .. Latiµoamérioa, pel'o est,a, pretenei6n pe.~ 
~< (' <·' r~ce debers,e a nuestroespÍritd nacionaliáta o t111 ~ez. -

;';/.i · .. ·.·•.--'.·.···.·.······· -l>orqti~ es· leg!tilno desear triltar de ser mejor quelos d! 
•/' - •···. ~ás\pueblos de América;_ ea posible qué dada nues.tr~ <l,er ... 

· - -, (>)' oánía geo~áfioa-,con loa Estados ,U~idos de Nortee.m6rica' -

··., .. 

nos faVo;ezca en el 'd~sa:rrollo • . . . . , . . 

D~ oualquie; i®ao, e~ cierto que tenem~s ~andes proofe ... 
nms eo()ial~s siendo lÍllo ,de ellos el' de la yivienda. Es:;_: 
.te problema 1;ari. viejo oomó lahwnanidad misllla., creoepa-
'\Totoaamé~te y no oreemos que a.e' le haya. tratado de resol··._. 
. . ~on: !Os medios suficientes. . Tam!)ooo negamos .los es?, 

dedicados ,eri ,diversas- é,,ooas ·por el Esta.do Mexi-. 
oano,pero con~ideramos,que no hrui_sido en la medida ne.:. 

', ioesaria. ,As!mi~ino, parece ser qué aegnireriroa ao1.Ulllllando, . 
défÍoi t ·de vi~ienda, en la medida en que .sean despropOI'~ 
oio~adós el oreoiníiento demosráfioo nacional. y los pro-,
gramae de vivienda. que se realicen.' 

Al respecto el .. Insti tu.to Ná.cional ·de la Vivien~a (ahora 
•._ INDECO) expreS'a lo siguiente: "El problema de la vivien 
' da, es aegUralllente, uno de los más complejos entre los : 



. . 

qlle ha origim1do la dinámica del desarrollo social ac
tual. La. ciencia econ'ómica confronta un hecho grave:la .. 

· desnrol)orción entre el crecimiento de los costos de oons ... . . : . ., - . ·-·:-

trucción y el nivel de los ingresos fá.miliares 11 (6). ' 
' .:. - ' ·, .. - '·· 

En general el Pl'obleina no puede reducirse a loa baj.os in . 
~esoa.:f'a.Ínii:l.area, porque está demostrado que aún en lo¡ 

.<países de m8yor desarrollo económióo; no se basté.n po;r -
símieirilaslas paráonaa económioamen-:te activas 'Pa.rareaol' 
ve~, sú problema d~ vivienda., Siempre es necesario un .ff< 
nanoiam:l.ento y en general: la participa()ióri del Estado Í 
d~ las: demás insti tuoionea. · En Méx:ico, .s8.l vo qufene~·Jl.2. · 
se~ri: riquezas; oapi tai' la • generalidad de· .• la'.>\ per~~nas' ,_;;.· .. 
necesitan fÜentee 'de financiamiento• . Por 10 que ~eepec'.'" ·. 

. ta al Ee1;ado Mexicano, lOs reóursoa, áún son insÍtfio:tentes .· 
· .· p~a la magili tud d.el ·problema• 

~biaoión total l déficit .de vivienda.- .· En 1'960 nuestré. 
.poolaoiÓn era de 36,043,000 de·habitant,es y teníamos un 

. déficit .acumulado de ¡,100,000 viviendas •. En la actue.i:t · 
dad ten~moá una población total de 48, 377 ;363 habita1tte~ 
y un déficit de 1,900,000 de viviendas. (7). Las oifr~á 

. que se refieren a habitantes, .son d~ tod~ el país, p·a~ó 
. ·i~s que se refieren· a los déficits de vivienda,.pe refi!, 

reii·a vivienda urbana solamárite. 

\.;·Por tanto, los datos aobr~ déficit total .se expresan 
'· así: SegÚn estUdio~ realiza.dos por el !nsti tu to Ná.~:!.~nal 

de la Vivienda, en 1967, teníamos un deficÚ acumuládo -
incluyendo vivienda rural y 'Ü.rbana de 2,884,528 vivien.:.-

. claa. ·. La pronie. insti tuoión estilliaba que para 1970 el d.6 .. . ·. ' .. ·,,·; -

., ', (6) 

(7) 

La vivienda de interés social. I.N.V. Editora de~· 
blicaciones, S.A., 1967. 
VIII y IX Censos Generales de Población 1960y1970, 
respectivamente.· Direc. Gral. de Estadísticas, SIC. 
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i'io:it sería de 3,182,677 viviendas;, (8) 

En ouw1to a. nuestro índice. de crecimiento demográ.ffoo h.!!_ 
· ~ol3 seffalado en páginas anteriores que se nos atribi:tye 
el),& a.hu.al (ver No• 4). · Sin embargo, esta 

. . e" ' , , . ',. , . ,' ·- . -- . . . . - . - - . ,. ._"_ . - ~ -, -,. . . , -. ." ._; 

. sid() la misma, es . decir, no se mantiene estatioa, sino 
·. que tiende .<a oreóer. .Así, de 1940 a 1950 nuestro oreoi

/ m:l.ento demográfico ti1e de 2. 7%; .de .. 1950 a 1960 · fu.e de 
. J~i%f.de 1960 a 1970, J.6% y . se espera que e~ la década 
de 1970 a i9Bb, la tasa sea un promedie> d'~ J.0% anu9.i, 

. ea deoir, que descienda un< :0000, dado qúe habrá mayor n.t 
<~el :de c1e~arrollo. . 

.· .'",-.·_-... -· .· ... -. - ' - - . ·_ 

,7/~:problema. es ala.manta.-· .. ne acuerdo ºº?l loe·iletoa an•o 
.. : teriores; el panorama resulta realxnente alarinantª: .· 

qúe.por una parte .aUlllenta nuestro crecimiento demográfk · 
. ,y pór la otra parte nuestro oreoimient~ económico :no . 

> ·, < . -· ' . . . :, . , ·. . , . . , .; . . . . ··... . ~: . -
es en lamismaproporoion, lo que nos haraacumular oada 
vez más el dpÚcit de vivi,enda, •. Hemos de admitir ,que es 
~ºEJ problemas.los hemos h~redado de geneJ;'.aoionea EU:lteri~ 

. re~, es decir, ci~e nuestra órganizaoión social Y<t>olÚi: 
ha sido. de:f:i.oiente en el páaado, lo cual se juat:l.fioa 

.. en parte porque nuestro país dea~u~s .·de la inde-pendenoia .. ·, 
>ha tenido grandes prol"¡lemaa para orgEmi~aree oomo pé.ía. 

iride-peiidiénte. Posteriormente ha.estádo.e~ su integra.:. 
. • oi<)n política y. aoóiBJ. ~··.. S~n embargo, estos posibles ate 
,)111antes no podrán convencer' fácilmente e. la . generaoiort 

..•. ao'tu~l y á. las del porvenir que ser~ las que afronten . 

ciclo deoonferencias 
f)n Puebla~ INV. 



', con la. consiguiente' inconformidad.' 
-. - ' . ; - . 

México necesita. resoiver este 'Problema social., nero des'."' 
.·.·.·~raciaclamenta. no vemos poaibilidade.s reales porque, oomo 

hemos dicho, los recursos actuales del país están muy 
· ··•· por/debajo de la cuantía que ea necesaria.. Y es q_ue el 

• , • -, .. .~ - • • • • ' - • : - "' • • > • ' ' 

nrobleme..no es solo .la: falta de vivienda. Probablemente 

··•• ia. faita de ·Vi\'ienda ven.se. a ser llna mera . oonseouonoia, 
• \ln ~:t'e()to, ouyáa causas, so~ ott"as, como nuéstro bajo es-

.,~.·~-.--.····<-.. '-' .. ··, - ··_ .. ¡'",: - . . . . . ' 
tandQl" de vida,. loa bajos 1inc:reeios y; sobre todo, huea-

., tro' ,amplio .sectór de marginados que esté. formado por to~ 
,· 'dos euántos grulan el sueldo míni~o y por los que .ni' 
, ,q1lie~á. obtienen . sal.arios oomo son la gran mayoría de•· 
oarn~es1nos• ' ' ' ' 

/. ·.': ' ' '· .. ' ' ' ,.· ' , , ... ', , ' ' ',' '. . ... ,· 

· Promiscuidad.· l .. hacinamiento.- . Segun el, :¡x. Censo• Gen$ra:L . 
de J?oblaoion de. 1970, tenemos· 8,285,706 viviendas en to-

.• da la Repúbl:l.oa; y ntieatra poblaoión total oa dé .. ~ 
'. .481377 6G)habitantf3afio 'que quiere decir qµe ~~~imcis .. 

mantenierido un .'elevado . porcentaje 'en el .. número qe 
habit~t~a por 'Vivienda. En cada . habitación .viven \1n 

·.•. •.;:r~madio.de's~is personas~· .Esto se~ía logiéo, si 1a>v-:1~ 
vien.da 'ft:iera d.e tal nilmero de cuartos suficiente para 

. ~a·f~Üia.· · Una t'aillilia nol'lllal se considera de Ói?lco y · . 
' <<h~s.:ta d~ s~ia miembros. 'Pero cuando e1 censo cita v:Lv:ien ·, 

,cias', . i:ie" refiere tambi~n a un al to porcentaje de las que 
· t:i.enen Un s610 c~arto. D~ allí que una gran parte de l.a. . 

: población viva en :for~a.de promiscuidad, ea décir, ocu
. pabdo una a.ola n:ieza varias personas. En página,a anterio. .· 
res (ver fro. 4) citamos un estudio realizado ;ór él Semi 
nario sobre Saneamiento de Vivie11da, llevado.a cabo.por 
la Oficina Regional para las Am6ricas, de las Naciones 

· Unidas en 1.963, en el oual se atribu.ye a f1léxioo elmayor 



.··.·· . de ne:t'sonas f'Or cuarto: 6.8. ·Es :posible que no · 
· :;ha;vemos mejore.do mucho· de 1963 a .la fecha. 

S~e sie~do :uriarealidad .en Méx.ico sobre to.Qo en el roe."'.' 
' d.10 urb\lno que ·muchas personns tengan que vi~ir den.tro ;;.; 

de. \lll: cu~to redondo,:. haciendo del. mismo: c~cj,na,<aa1a, ~ ; 
eo~~¿for,'. dormi tori~,. eto.·. · Este>estado de. hacina:níiento -
~a.·~compart:i.do a veces con el -p~rro, el ga~Ó, etc. Lo 

..• ·. gra\ré. de •. esta situación . ea·.· no.·. ablamerite .la .incomodidad 
''material_~·.·· eino 'io p~rjuaiciai. en elÓrd~ll. mbral y en)~·· 
-salud m~lltal y·.fíaica de '1osmiembrds de·la fáÍniÜa.·.· 

.,.'. 

C~neieb~éric¡.as/delhacine.miento de :tá:faniilia~- ·. Eri•-el·me 
. . ..... dio;_rüraJ. ea menos: grave el prob1$ma de]. haciÍlam1~~to.' f~ 

. ; llliliar pol'que, en primer-lugar, io que no se tiene.es ~~ 
.. ' <una· vivi~nda l:)n oondi~iones higiénicas Y' ºº~ servÚiios; . 

.... ;< ··.-per()·:~:rs~~tiene·espació, de· moao.qu~<generallllente s~ 
( : óonatri;yen jaeia.J,es o chozas en el .número qÜe son ne.cesa-

·•. < . ·····>. :t'ii.olsi; .eel1 :_'segunª_.····. dioe .. zlau~ars, s···~lioapoao_ raop>hoacyo: amt_ioenm:oorie.meisend··._etoo_ .•. ifra-. . 
,m ar n .un p . , e ._· .• o • . ·.· · ·. ·. . . . _,., t ·. •.. . . .. · 
du,;anté la noohe,·.ye. ~ue .por el día lósqÍieha~erea· cfoI11é,! 

· ·;: •· : •ticos•.uueden hacerse a la sombra .de ilh árbol fuera d~ la 
.. . 

:. -.i:'·~ :~· ·:~ ;; ;'; ; ¡ '. 

'. ·· .. ,' 
. :~·;.~.' ,; : ,·., 

•. v:ivil.en~á~ En el medio urbano ia situaciJn es peor; c~eii .· . 
. toclos Íos ndémbros de la familia sufren ei problema . . 

.. ···•··:-.r·• 
·.·:todo tiem'J)o; ·algUnos salen.en ~l .• día a;tr$ba'jar o·.·a 
dia~~ 1>.ª1'9/ot:ros ea' q11eda11 ·e~·-·1a_.casa,. ·arie1:.cuarto_· re•-..•• 
dorido' eri el. cual· .n:o' pueden énoontrar. 1lll.' mínimo.·· de .como-. . 

··. :' .• didl:td. Esta si tua~ión pr~dtice m~es de incaJ.culable gra · .• 
•vedad en lEi familia.: la falta de fe··y de entusiasi110;: · l; 
desesperaoi6ny J:'.ebeldfa; el sentimiento de fruatación y · 

. a veces hasta el incesto• . 

Ei problema se acentúa. en las grandes ciudades, donde lía 
vivienda .és; además de escasa1 muy cara, de manera que - . 
sé hace inaccesible par[\ :t:B.nliliae de escasos.recursos,-



. . 

Ya. hemos hecho referano:La en páginas ·ant;rfo;e~, fü pro".", 

blema de lá vivienda_· en el medio rural·. · , Sin eznbe.r~o, ria': •··.· 
cesj,tamos :h.aoer algunas·oondderacionesye.. que tiatie ca: 

'racter!stioaa peoulia.ree, diferexites . . . ' 
'el probiemá. ;eh el xnedio Ui-bÉl.no~ . 

¿9'!é entendelll~s por medio rural?.- El 
. · tef3 e,nt:lende 11or .: med_io riiI:al •·el campo, . laa ooinun1d.ad~s· ; : 

· .,. ñ1unt1lla.a,que viven.enpuebloa y ranoher!áa •.. Otros suelen · •.•• _ . 
. '•· .,n1i~nder por ~el, iaa oonru.nidadee de oie:t'to núme~o, de h~'; : · . 

· bitacionEla. •·· · · · · . . , · . 

. • .<En'. la sedretarÍa de Educe.oi6n lJÚblice. se da .el .nombre 
.Escu~la ~al, Féderal 'a las escuelas.-que se encuentran 
'en loa plleblos pequeños. que n()tieneri el rango de oiuda• 
,·des {9) ~ En máteria a..~rar:te.~ la ley respectiva. sefiala ~ 
. cada ~jido Una determina.da área que. ae llwna'. "zona 1l;ba• ' 

'. . ' . . . , . ' . ·' ' , .. ·· ·," . . . , .' . ··._ .· .. 

ha.11 que esta. destinada a la construocion de la.a oaaa.s de 
l~a ejid~t~rio$, es decir a establecer all:Í la población 

' . . . - . . . . . ' . • . . . • - l 

ejidal~ .(lO) 

El .In~tituto Nac:l.ona.1 ele la Vivienda ha.conaidel.'add ooriio ·· .. · . 
'Viviencitf urbana 1e. qüe se encuentra en po blacioriea de ~
más de 5;060 habitantes. La .C3PAL, Comiaión .Económica - ' 
para A:m6~iha La.tina; .09nsidera óentros Urbanos los que ..;. 

Le~_- _or~ánica. de la Eduoa.oión Pública., _1942. 63). . . . .. 
Ley Federal de Reforma. A~raria., Art. 90. 

(.Árt;. 



2, oOo habitantes o in~s (11}. 

No existé, pues, un criteri~ uni:fo~e sobre la cuantía 
que deben tenor las poblaciones nara .ser consideradas úr 

Da cualquier modo, nosotros consideramoáque so~ 
.·poblaciones ru~·alea todas aQ.uéllaa que se han eetableci;;. 
do en forma empírica, sin trazos conforme a té~nioá e.J.gg 
na y sin aerVicios~ Este tino de poblaciones . -

'': ',·.-· .. · . ., ; ·. ·_ , . ~ ' -. - . '."' :· -. .. - . ' ' ' . : . . . ' 

laRepublica,·. mejor .dicho, s.on lo ·general. 

Pobl~oión gua habita. en. Zori~s TJrbanaa.-. h'n 19i>o,>segÚn' 
; estudio' .del Consejo Económicó y Social de .las Naoiones/
Unid~e (i2), las z~~a~ urbanas. de. knérica Latiná·'~bso:t>b':I'.. 
e.n el. 47,,j~t de. ia población total en tanto que la pobla: 

· ción l'U,ral representaba el 52 .7~.. Esta proporción ea vj . 
·. lida para ~¡éxioo, to~a vez que hemos visto q~e particip,! .. 

moa de las misma.a proporciones con .América Latina.e Eri ;.. 
_.,,_ '. -- ... -_·. ' .· . .,. ._ ·, .--... - ··-. -.·.·. . - ;. ·. -.. . -.. -. 

la actualidad; segun el Censo General de Poblaoion de -
1970, !Os ·datos son a la inversa: la. población urbaha .;. ' 

.• es ei 59~, .en tanto ql,\e la. rural es de 41%. De acuerdo · 
· oon estos dos Últimos porcentajes, la pobiaoión urbana. ,.; 
de !.léxico es de 28, 542,644 y la población rural es .dé .. 
l9,8J4,7i9'hábitailtea. Sin embargo, e~ rui hech6 cierto 
.··:Ci' . ··-.· · __ -.,_ - .- .. -,, ·, . ' .. : . : .. ' ': '. . ,. ·. ' .- - , 

q\,le el problema. se VI:\ oonoentre.ndocadavez mas.alas,-
. áreas urbe.ne.a, debido a la afluencia' constante 
,del campo ·a las ciudades grandes y pequeffaa• 

El desarrollo eoonómio~ se inicia: en la ciudad.
dente que en las grandes ciudades es ~or donde se ini• 

Pol:l'.tioa y Pro:ramas de Vivienda en Amdrioa Lat:l,na, 
1960-1967. 

'(12) ST/:SCLA. Conferencia No. 21. 



oian loe prooasos df) desarrollo; en las grandes ciuc1ade.s 
exiSten ni.áe. medios de comunicacicSn: ·ferrocarriles, avia . . . .. • . . •·. -
oiÓl:i; ca~·reteras, teléfonos, etc •• Además generálmente · 

. en. las áreas metrOp()l'.::tanae hay mayores faoilidade• para . 
el establecimiento de industrias; la venta de servicios . 
ea mayor también. Por el ~ont~ario,, en las pequeffaa ci!! 
dadas, sobre todo en el campo, generaJ.mente fal ta.n fuen
tes de. trabajo; no hay.fábriéas, no hay ~edi~s de ccmun1 
c~cióny, principalmente,··· faltan. medios de. subsistencia:·· 
ya que las cosecha~ son menos a medidá en que 'ae eroSio~> 
na la u.arra y le falta a ésta la asistencia técnica. De 
bidó a todos estoa factores ; otros que no Jiemos em1mer; 
do; . la población rural tie.nde a desplazarse a los oen: 

. ~s urbanos,: haciendo en 6atos, Illáe grave's sus probl.~-·. 
•.ma.a. .. .. 
·~n: v:l.áta. de lo ant~rior, estamos de aOÜerdo con los da~ 
tos.eatad:!st:i.oos citados y, pensamos .que ~ea tendencia 

. aumentará, haciéndose cada. vez peores .loe problemas. Por 
que.nosÓ.lo .~o aumentanlos problemas por la lleg~da d¡ 
DlÍevos he.bita.ntee, sino también por el ábándono en 'los 
lugares de ol'igen •. 

Carencia de servioiOs en la vivienda rural.- .Además 
···:1e: fél:ta. da viviendas 'que hasta ahora'hemoa .óonsiderádó, . 
, existen otros problemas en la yivienqarural: la' faJ.ta · 
casiabsol~te. de los servicte>a inínimos con que debeco~..; 
tar. Le. e11ergía eléctrica se ha. deaarrollr.i.clo considera
blemente en loa Últimos aifoa; el Estado Mexicano por me
dio de la .Comisión Feder0.l de Electricidad, está llevari..,. 
do a ce.bo progr9.l!las en todo el pe.:ís para dota.r de ener-
gía eléctrica a todas lascomu.~idadeS. Sin embargo, es
te auge as muy reciente, :nues podemos decir que se ini...,-



cia ,en .19?8 con la política de 
energía eléctrica. . .. · .····. .. . ·•··. .. . .·.· 

En materia de electrifioaoión rural también se ~a avanza .. 
. ·. do no sólo eri nuéstro tia:ÍS sino en lunérica. L9.tiña.> De :: · .. 
l 962 ;, a. la actuálide.d, ae han ce],ebrado cu~tro oonfereri-.. . 

; . '· : < •. - .· ·_ .·· : . , . ·. -. . : - -, . . ·. ·. ·. .. - ,· . . ·, . '' . 
. oias e:nivel hemisferico: · Argentina en ·1964; Chile en ... 

•· · ;1966; México en:i969 y Brasil en 1971., En dichos·;everi,;;~ 
:.· ... tos se he..p~esto. d~ ralieve· 1~ necesidad d,e aunar.. esfuer.·•· 
' ' .. . •.. zo~ el1 ;ro de Ía ele()trifioación rural, entre las' .d:i.ver: .·· 

·::.:. :·;·· ••:s~e• .a.utÓridádaa, ·o:r,-ganisllloa.y téonio()a.en'eiectrif'ioa--.. < · 
. . ' ::. 9ión. :En loe Últimos diez ai1ó~, en. Méxioó se h~ aleo~~: 

.· .. :t~iffoado apro~imadem~nte 9;000 pobla.oionea~ > se.·oonside' 

réque ei 58.~51 de ia población rural ha rijcibido ·~1 b~ •• 
nefioi~ del núid~ eléotrioo. ·. De io e.nterioi- ~~ despreri .· .. ·.' 

· de que el 41~15~, de l(\s viV'i_end~s' carecen d~ tai'. vit~ : . 
'e~e.men;tri, ·i? que le~inmide tener oori·blioto 

· ... zao:ión. 
_-:·_·.;~: :_,::·.:: 

·. Tanlpooo tiene la vivieride. rural agua e.ntubada. o pote.ble, .·. 
1l1 c1rer>.a:je. Se@Ínel Censo de Población de 1970,el ~"'.' 
38~75'fo de'laa viviendas; careoen.'deagu,a potab1e;y.·e1··· .. ~···· 

·. 56•48~ carecen de drenaje. ~sto quiere deoif que . .. . . 
'18i841 1 411 mexicano~ toman agua d~ r:fo_a, 11ozoa, .~jibes, 
eto~ s:!.?l ningilna gara.11t!e. de. que sea ~lude.ble. 

·.···' inénte tl<:men que beber' .en las mismas. fuentes qlie el 'gána 
- .. · ··· .. , ' · ..... ,- .. _. ·' . ",,: ' :·. ,,: - ---

.·}o·-· 

~i ~ena.¡je es algo de!lJoonooidó para el habitante rural; 
~~;te jamás ha. sonado ni deseado tenerlo, pues .tenainoa ie. 
triste experiencia. de que fa.l ta no s610 en las rancherí-

. ,- , . ' ' ' . . . - . ,- , , 

ae y poblados, sino en las ciudades mas o. menos 
po~ e¡jempl~ de quince a veinte mil habi tantea. 
siderar tan necesario el drenaje como lo son el 
energía .eléotrioa, la fa.lt~ de 

i .,'·.· . 

.;;.&:,;,' 



· .. 
' ' , ·, . , ' 

. ad.amas de hacer a.rrti-hil!'ienicaa a. las. oomunida:dea., 
factor. de inrestaoión del ambiente y medio. de propS,gS:-• 

énfermedá.dea. 
' 

·PROBLEMA DE ÚABITACION ÚRBANA,; 
'.._ .·- . .'· ._,·, ' ' • . 

. D,e·•··aouer(io oon lo ~qu~.dijilllos. en·.ei ... NC>. 10 ~~arior, 
hap1(u., de ia habi tao:i.óii rur9.l. · h8biare~oa · de' ia.: ciue 

'' ubica: e~ laa.ciude.d~s desd~ 2,000 habite.rltea 
ba •. '. LEl poblaoiori urbe.na' es muy hetero~.neai 

· ~ór/profés1~lü.stas,· industr·i~e~, · banqueros, 
·obr~ros,, etc. 

"º,·· . 

. El'oreÍ>iinÜmto<demog~áfioo en ~l medio urb~o ea más ai.;;.. 
>to,qu~ el'de1.··med!o···~ral, entre .. otras·~e.us.ás por ie. con~······ 
te.rltá· afluencia. de ~pos que vienen del. o~o ~ E~t;. > 

' '•··· •• ' • ., -. ·' • •• < • • ._ , • ·_- ------- -·- - - -· 

·: a:f1uenc:i1e, ·que constituye un oreoiDiiento .no .nattira1, vie- · .· .. 
:ne a poner .en dificul"t;ades a· ia Admi.nistl'ación PtíbÚÓ~ · 
'.I>dr t~ner q\le demandar. servicios que_. aupera.n 'a l~a que ,< 

• se han previsto .:iio~ente • ..... . ,_ .... · :. -· . ,· . ·. 

Problemas de espacio parala vivienda.urbana."':': Uno de . 
. ·loa principales pro'blemas .eri .el medio urbElllO ~~ la fs,i ta. 
de es'!)aoio; J~a .decir, la falta de terreric)1~.ba.ratos. '.9a.ra 
coristrti.:i:r Viv1e?l<lO.. E13' 8.$pir~oión de tod~ ~er~ona liuma
rie)ehe;-~1.ina prop~edad qué constituye el. p~t~imon:l.o- para· 

· • .. su fand.lia~ . :Y esa pro-pied~d ideal es éu ca~~' eéli:ficada 
sobre \in t~rren6 "Pronio. Sin embargo; .el te#eno es muy ·· 
caro en las grartdes Qiudadea, de manera 'que llega a ' va"':' 
ler más que ·la construcción de la casa~ ·.Además, está - .. ·. 
- . . .. ' 

gravado :fuertemente con impuestos, lo que lo háoe in~c;..- - . 
c~si.bl.~ ;ara las personas de escasos recursos, que eon

·1a .. mayor!a. 



No sabemos si tal elevació~ de precios de loe terrenos ~ 
urbanos, .sea un fenómeno natural debido a )o valioso que 
es la. proniedad ra!z; o tam.bi~n que sea un fenómeno ar~_! 

.ficial creado. nor eSlleouladorea y por .las propias .·autor,! 
dad es.· De Ctlalquier modo, la realidad es que dado eJ. al • . ·- - . : .. . ·.· ~ . - . . . . . ' - , 

to costo del terreno, eso ·hace qué el costo d~ la: vivien"." 
.da.. sea ·.tal que. no resulte ~osible ~ 1 hombre de. pocos re- ' . 

adquirirla. 

a lo anterior. se ha optado poi-. la vivi.enda lÍiul ti;;. 
'f'amÚ.iar o en condomi~io, lo que reauJ.ta. más accesible 
.~ara 'ia nia.yor!a. de, los que l1eoesi tan casa• · . . 

c·:ta habi taoiÓn en ()O~doillinio; .. si })iell' V¡~ne a resolver .en' 
pái"te é1 problema. de la vivienda, s:!.n embargo, es ~go ·"'.'·· 

. CJ.ue no ~atisface plená.mente al adqUirente• En pr:l.mer.lu 
:ga,rporqÜe no estamos $Óoatumb;ados·a este tipo de.pro-: 

·.· piedad; . en •·· áegwÍdo ~ lugar porq\le resulta. una ·propiedad . -,-. ·- ' . . ' ' - . . ... 

. muy limitada'· que solamente ee:aoepta como un lital menor/ 
lia.idiosinora.oia del pueblo.mexicano noee oo~~at:Úile t.Q. 

·····da.vía ·con·, s:l.~temas
1 

exóticos óomo e.e el .oondóminio~ 

Los eerv:l.cios <municipales.- . : En. el medio. Urbano son inl•
praao:indibles los servicios municipales. En el campo he 

>mo~ dicho que de heoho existen millones de vivienda.a· ; 
·de habitantes que carecen de .drena.je, a.gµa potáble' if luz 

· · eléc!trioá, sinque.·haya me;yo?' d:Í.ficultad. En .oaml:>:f.o·no 
' - - _,. --- - -· . 

se puede deciI' lo mis!llo de las ciudades porque en éstas 
· ... ·. ·, ¡, . . ' .'- . " . ;· 

no hayningun medio de su-plir los servicios. Por ejem~-
. .Plo;en .el medio rtiral exif:lte. campo suficiente como par~ 
llevar a cabo la sa.tisfaooión de necesidades elementa---- - . . ·. . . . . -

. les; én el medio urbano, s:l. el. drenaje no existe o esinBB. 
ficiente,. se darán inmediatamente ias .oonseouenoias. En 



·~:·.. . .'.·::-. . 
.·· ':,· . . . :_. · .. ·. . . . ·,, - .. '. ' . ¡ 
tal. virtud, a mayor afluencia de babi tan test mayor sera. · 
el volumen de. ·aervic:i.os núblicos que las ciudades h~bran·· · 

.. agua; energía eléctrica, drenaje, víá.s de e.o:..: ' · 
mÍuiicación, eto. 

e " .•. > > Exoeptti~do el Distrito Federal, las grandes ciudades' es 
· , .. · · .. tán regidas·por ei·~istema. de Ayuntamieri~o.a,·.l~~ ~ua.le¡:. 

· . son ia. autoridad f'uridamente.l del r.turiioi:oio ~ Es un:l'J.echo 
...•..• ··· .. ::_>< •·, •:: biert~ que aatllal.ulente el Mu.nici:O:fo vi~e en ·• oondi!l:t.ónes' 
. º\'~. >:, --~·"·~· ~-- .. ·. ·> ··-:.' ;·~ ; '. -·. -.::· -'>·· > <_·- .. :_:' .. :· ~ ', ·. ' . < : . ·.·· :· _: · ... ·· ' . :. ,: ,.:_ -

: ,· ··.D': . •·. \ '.::::~::i·::: ·.~::~:!:: ::d:1e~~~~:t:::• .::~:~:=a~~s=~ee~i: 
. /), .. · . fed~~aoio~~ ~bSorbe la #ayo~ia. <le loe" impuestos, d_éjand~ .. ;· . . . ... · ~~ª. ~i~oría. a lÓs Estados y Manici-pios. . De, esa minoríf3;, 
;:.. • .. el Est(;ldo se queda\con la me.Yo~ par-f¡e,• deje.nClo a loa .mu. .. 

·:\ .·.. . . ·tiioil>io~ oae:Í. en 1á misé'.rfa, 'lo que les llipfd~ .· general. ... 
'i: :m~ll.te llevar. a'.; ºª bo obras 'de gran envergadUl'a ,a 1a inedi"" . 

. · :·... ·.< d~'·en.que•lo requi~;an, las neo~s:Í.dad~EJ urbanas. 
' ... <'n~~ido. a las causas antes o:i.tadaa, los 'Municipios .nara ' 

·· .. · poder resolve,r sus problemas, tienen que pedir a .la Feae·< .. 
'ración q~e lee dé el dinero necesario, lo. que lo hace vi• '' 

a expensas de lo· que la Federación quiera darlt)•' Fi"; 
eyidentementeson de.natu.ralez~po: 
las citamos sólo. por ci:t~to -áori una' 

" ', . , . ' . ' ""'. '". , > ,. .. ·', ,: '... . ''•) __ ,·_. ,-'. ': ',, ._ .. ,"' '•, 
mas,. no con.· animo· de interf'eri~ .en ,otros •. temas. 

'PÓ~ ot~a Parte,. ei inoremento·.de la noblación en las .ºiu · 
'• 'aade~ ~unque . es c:lerto que .. causa 'trastorrio's/ . tambiéti .1;;·' 

' '• . ; e~ qtie gen~ra inas riqueza, 'a.l aumentfJ iEI. 'demand~ dEl set ·. 
vicios, ei coméroio y también la capacidad de. adquiái "'." 

·ción.de los nuevos pobladores • 

. . ·, ,. . ':... . , . - ' ' . , : 
Preferencia del medio . urbano en la soluciori del uro ble;;.· 
ma•- Por diversas causas . que se:ría proiijo enumerar, - .·· ' ,, ... · ,', 

·los pro":ramas de v:ivienda se enfocan pref'ereritemente 



. .. . ·. 
- . . 

De loa -progrmnas de viviendá que se 
. han llevado a: oabo. en México, nodenos decir que . excen~ 

tuando ai,~nos del Instituto Nacional de la Vivienda., se 
. . ' : . . ' . . . . - . . ' 

han realizado en ciudades imnortantes del Distrito ~e~e
l"ai y de. provincia, favoreciendo ª?lwnente a ae.g:~'jfés de 
bÜenos ine;resos y dejando al lnar;;en aimn~l'.'~fÚit~a secto-
res~ 6uyoa :in:;reso a no los hacen SU.je tos 'de ordd.i to. . 

,· ''-·'" ·.• . : ... '", _. . . . - ·. '·. ' . ·.-
;Ji'· :.· ·;'· . . . . . . . ·•. . • ·::.· ... ".. < ". -

:¡¡En.general; podríamos a.segurar que si ae llega a . resol ... 
·. ·: ;. ,·:·· :. -:.---· .- .. . . . - "., . . .. . -., ,.. . ' - ·,_:;· ·, . .'.':·-. _. -·-, . 

ver el problema. de la vivienda, sera para loa habi.tántes 
de ias ci~dades y no para io~ del camno. Cons:l.derrunos,; 
.peÓan.d6 tal. ve~ de ·p~ainiistas, :que p-ara loa qarnpe~i~o~·..; 

'Probiemaerimuoho 

· He.moa·· di cho en. lláginás anteriores···· que el . pro b.l.ema <le ia . 
vivienda ·afecta en particular al individilo .y a la. fami• . 
Ú.~ y; . de- una mane re. general, ,. afecta. a ·.1a comunidad ~a:... 
oionaL Hemos afirmado también qu~ el hombre, elninente ... · 
llléllte social' no se has.ta a s:! mismo y q_ue "Pa.ra reSJ.iz'eir 
se.req~tex-e del auxHio de la sociedad; ésta, asu vez: 
.nó·puede dejar .de ser afecté.da por los. ~roblemas partic:l:!. 

. . .cuya suma viene a oonstitúir los 11robie1na.s socia-

en el caso oonc~eto d~ 
''.nrobÍema afecta de ~ahera esnecfal a iss oi~ses .de bajos.· 
: ini;resÓa, yaq\le las clases .económica.mente mejor dotadas, 

tengan o··· no casa n;opia, siempre estarán ·en poai bilida.
des ·de vivir bien. Consideramos que la bajacoridioión 

.·. econ6.inica de lo.a personas. se debe funde.mentalmente a 
~'lle 11ues·tra .sociedad no ha lógrado .:ir.g-anizarsa mejor, 



el grado de desarrollo que permito. a todos 
:vivir oon justicia. Las naciones que han alcanzado ese.· 
grado de d~sarrollo han eléVado el nivel de Vida .de BUS 

'nacionales y con ello han disminuído considerablemente ... 
·.· · ios problemas sociales. 

?!C!Uiénee han de solucionar el problema?.- . De lodicho ~n . 
el j,~aió anterior, no queremos deducir que sea aoiam~ii 
te;iasociedadpor medio del Estadoquien debá..reaolv'er 
el pro:t>lema ·de la vivienda .y cualesqúierá otros. no q~e . 

'relli~s decir que deba sti.primirse la, iniciativa del hómbr-;; 
Xndividtial •par~ susti tuírlo 'Por el Estado_. . Esto nos lle 

.·.· .. varía· a.:tesi.s scrnie.listae·.·extremas .en l.aa que··· el 
' sólo ~anta como tU1ª pieza cualqui~ra de la gran maquin~ ' 

' ria del. Estado Totalitario. . Qttaremoa decir que an~e .to- . 
'do, ei>hombre personal d~b~ poner su peculiar sello 'en '• 

' ii'á o'bra q~e habrá de ser sú. vivienda,· la morada y patri-
Ínonio de 6u fami11a; p~ro como eus. recursos son Ü.m:i.te.
.dds o.· caa:l.• nulos, .El Estado deberá suplirlo en cuanto no · 
se baste. De.este modo podemos ooncluir: 

! ·• ',' :: .:: . '~.' :· ·..•. ,- ,. ., • - ' .•' ·,. . : : ,, ,'-~· -.<·.· 
·· .. mo gestor del bien oomun, .. coordinara Y. organizara lOs·ea 

· ttierzoa de todos a través de· instituciones idóneas· par; 
resolver ei nroblema de la vi;ienda, asíoomo los demás 
problémas que aquejan a la comunidad. 
- . . . . 

En Mé~ico, por- fortuna, .el Estado no ha declinado au mi:.. 
s:l.6n y h!i tomado. carta$ e~ el asunto' en diversas e~ocas ¡ · .. ·· ' 

con diverao grado de eficacia. Pcir su parte los particú 
la.res también han realizado sus anortaciones! cuando h~ 
blamo~ de l,os .<particulares, queremos incluir lo mismo 

.. personas físicas que a personas morales que no nertenez:-.. · 
. oart S1 3stado ni a sus órganos, en nineuna de sus eafe- · 
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19• ¿Desde cuá.l:ldo se h~ dado atención el problema .de 
viend.a?.• Aunque el problema de la vivienda es tan v'ie-

. :jo como: la humanidad misma, trataremos de considerar so-
' . . ,' - ' _, ~ .. , . - ' - . - ' . . ' .. 

,lamente a partir de la Revolucioh a.e 1910~ ·Desde luégo, .•. 
fÜ. porfirismo no le pasó iriadvertido e1: prcblemá.;. pero,.·· 

·· ·. ;CJ.ue septrinos, no existió acción alguna organizada por el 
. ' _- ' .: ·: ,.' .: \ . . -: . ''. . ·' ., . ' - ·. . _ .... > __ ::i. 
poder publ~co. "Sin embargo, en loa cascos de las ha:--

·.< ;cieridas se constmyerón por cuenta de l.os. patrones,. vi~ ' 
.yiendaa q~e se dierort en ferita a ios empleados y peones,·. 
aunque e. éstos Últinlos, solo se.lea daba· Íugar para' 
co?lat~yeran•>sus jacaÍes." (13) .. ' ·. ' ' .. , '. •< ' 

· ··· '· · ··· .. -, .El1 i9li ·· las e~pr~aas tabacEW.~ras encabezadas. por "El ~~n · 
>>>····· ····~· . ' Wono", 'oo!lstfuyeron conjuntos .habitao1on8.J.ea.·.en. la col.o-

< .... ~ . ' ni'a de loa Doctores' en el Distrito Federal·. 
:~\; :'' '· -··. 

>°EJi·.1g17 e~ Con~tituyente de Queré~arodió muestras 
pr~ocupa~ion sobfe él problema de la viviell.da, plasmando 

, en nuestra Carta Magna, en la fracción XII del Artículo 
i:u, ia obÚgaoionde los. patronos de -proporcionar a sus 
trabaj~dores "habitaciones c'ómodaa y baratas•º No ea el 

>m~rriento dehaoer .un oollleritario so ore est~ disposición; - .• 
·.·.·,la .enur1ciamos c()mo ·la base ·de la a.al)iración . de · ;itatioia 

.· s<>oiaJ. que animó .á. quienes. forjaron nueistro ~rden co~~ti · 
...... · tUci~nal• .. Como reSilrtado delo, establecido en: elpreoe~····· 

. >~ • ···•·· ·.to 'constitucional citado,, se i'ue creando oonoienc:i.a ·· · en. 
'. . - ·' . - ' .. . .. .. ' . '" . _,_ -

·:.<.los ob~eroa y en loe empre.sar:ioa, unos de Sll derecho a.:. 
.. tener: U!la vivienda y loa .otros de ~l. obligación de pro-:-· 

poroionarla, aunque de éstos Últimos, muy pocos, han ªºª.E 
tado hasta la actualidad. 

(13) Jorge Vera. Eatal'íol. Historia de la Revolución Me- · 
xicana., México, 1967. Pág. J4. 



.· .' ., ' . 

· En 1922 .fue. célebre la huelea de iriquilinoa en el 
. de 1/erao~z, ia que alcanzó dimensiones nacional~~ por -
. su ejemplo que se "Propagó al· Distrito Federal y a otras 
·• ciudades de importanoiS. Esta huelga füe contra la esca 

aez de .vivienda, lo elevado de las rentas y loa péáinios7 
se~icioa. ·El.movimiento fue repr~mido por.el.ejército, 

• • 1 • • 

l>ªl'º :fue causa .de que el Gral. Adalberto Tejada, Gooé:r:ona 
i;lor d~ vElrsoruz, .·propusiera al.· Congreso' ,del' Estado 'la : 

..... LeY.d.e Inquilinato. (14), ••que consideramos :fue· v~rdadero 
'": ·.' .. · .. ";':, '·. ;. ::· ·· .. ': . . · , .. '.-;' .-. '¡.' ; :. - -·; ,>:-.: .. ··" . ·. ' . 

·antecedente de protecoion a lof) inquilinos• .. 
·'~<,,··::· .... .'. _.:·_:. , :-:."'.· .. :"'<.- _: ··>· ' 
Intervenoion del Estado.- Estamos hablando a·el 

: tento efr lo urbano como en lo ,rural. Por tanto, 
, sea 'aomerainente diremos que el Estado Mexicano ha tomado 
'i.nterds .desde 1925, :·ini.oiándose desde entono~s aunque e~ 
~Üy .pcica ~soala; la o~nstruoción de vivienda. de interés 
·éociei. se considéran ·dos. gr.iandea ot~pas:. de .19,25 · 

de 1952 a 1970, 

estas ~tapas elavance 
· 'vivienda: 1-'Ue> él siguiellte: 

se 

se 
construyeron )2 ,756 vi vi en da~; 

se oonstrUyéron67,3ll viviendas; 

se ºa1Qula que se coristrui~r~~e~~~;ii}5)~· · 

El Correo Económico. Suplemento No. 8. 
1963. ' 
SooiedádMexicana.de.A.rquiteotos. 



· 39 •años an terforea al último sexenio, es decir,.· -
·, de 1925 a 1964, se han constru:Ído 124, 305 viviendas·. oon ·_. _.... .< . -. ·. " .. : . ' ;,. ·, " '. ' .. - . . ·. . . . . . ~ .· ~ . . -. "." . . - > 

·.una.•invereion'total'de $6,182,000.00 de pesos (16). Na .. · 
- '.: .. ' ' ··:.. . _·. ·.· - . :. ' ... · ., < :< _· .. · . ·, ,_· ;. .. ·· 

:túralniente.dentro de estas cifras estaoonsiderada. sola-· 
• mente· la obra .realiz&;da por .el. sector, '!=\iblico a través -
, de CÍx'ganfamos ~.creados para eaé objeto. La obra realiza-" 
·· cla' por el seqtorpriyado que también ea c~antiósa, <será 
~bjeto de e.stUdio en otro oap:!tüJ.o de este trabajo: . 
·-···· _, . ,-_',,-_' . . .· .. ·- ''. - ' - . . . 

Fiñ8J.Uie?lt~. cieseá.rnoa des'!;acar que• el Estado Mexicano 
•.· - •• • < •• t' ,. ··•••• , • . . : .. •. •••• . -- ·.· . 

. ·. creado ,00,JIO organiemo central para la vi vÚmda, • el .· Insti\i 
'.tt.1.to.Naoioii.al de ·1a.Vivis~cia+ •. JÚrlto con este or~ism~' 

. ::··,.·:;:·.:· ":":;·_<---~_:.< ~~-.. · .. -·· -···:_-_;·':·,,e•· .... ·-'.! · .. ,-· ·'...:_ - , ·, .--, :··.· ,:_:_-·,::·· ·'. ': ' __ :< . . , ·' 
.. •.. se ooo?'~inan ()tros como: el Fondo' de 0p(3raoion y Deift-.;;.:; 

.: oll.ento:a'. .J.a..'Vivienda, · Blmo~·• Nacional. ·Hinoteoario •. Urbano 
·'/~d~ ~bras PlÍblioa~, InaÚ"tllto .. Mexice.no~delSeguroso~-i 

:Ycial, 'Instituto• d~Seguridad y· ... Servioios· .. · Sooia1ea·./a1oa 
Tráoajad6rea ai .. servioi~.· del Estado, ·c.omité AdrÍliniatra.: .. ! 

··· · dor del Pz.óirt'Ulla ·Federar para Construcción de· Escuelas~ 
·:. ~o dos estos .ºriania~oa sin menoscabo·.· de .su finaiid~d es-

·. pec:íficS.; lian• contribu:!do considerablemente·. a resolver .. ~·.• 
.' ,".:.-· ,' . ; '. .·,_'·'·' :'· ·,'. '.o·.-,, ':.': . .. --: ... _ ... ','. ." .' ,· .. : . , ··,· #. ,-" .. :' ·. •'·, 

·el nroblemaha,bi.tacional ·en .toda la republioa.. 
~ : ' - • • • • • '' - • , - ' ' > ' ' 

S~~ret~ía. de ·Haoienda·.Y. CrESdi:to· •rubloio, 
'Ahorf! es el ¡nstituto·· Jfaoionai ·para.el ·DÉlsarrolld 
Econor.d.co de la Comunidad (IUDECO);. · · · 



: e1 cap! ..lo• anterior h;.6• tratado d./,;,,. "",{•ra.~ei..e 
i ~aJ.;elprobleína de la.·vivienda y, 'aun~µe aom,~re.Illente{l~ 

·· hemQs enfocado a t~da. la;;Repub11Óa, inoluyeildo~ por con~~· 
·. s:l.gÚiertte, ·. ai Di~trito FederEtl; sin ·embargo,· debemos ti-a 
'-;·,· .. ·. ···. ·'·",.· :o:· "· __ ·:;: ·>· . ·: ·. _"' . . . :·· .·" _···:' .· .. ·· :· -
• ttÚ' él pi-o blema particular . de. la Ciudad. dé México, .rio · · 
-~ ·.<' -' ·. -.... -~' .- ., ': ,'-' -. . . .- - ·_ . , . -'. " '' :· i .. - { . • ' ;. . • . .;_ .- .'' ' .. · \ ., • " • .. . - . 

· 1;anto' pop 13er el ;asiento de los poderes federales y la 
· <o~nital. •qel país, :sino 'pór~er lao~udad' más grande, .•· ·. · 
y~ oonoent'raoión hfunana···abaroa un poco·· más .d.e la>aéptinia 

·•·-párte··d~ la "Pol1laoión<total. clel ·país~ · · '·· 

,.~ioho .igualmente en é1 oanítu10 · anterior,· que ooA-
.· s:l.de~rurios que el.problema de .la Vivienda Be aÓentúa en ,;. 

urbe.nas; es .. deo ir, ~il las oiudade~ y áreas 
'gr13-ve 

: . ,_ -. ·---- ' .. ,. '. : "· .. , ," ' ', , - : ."'"· 

en las ciúde.dea me.e grandes. 

. ;~1;·Ma@itüd de la.Cfüd~d.de ~léxico•- .. Alulque en:página~~··· 
si~.iente¡;¡ de E)Ste.mislllo pap~:tuio .tra.ta.remosdel' .oi-eoi~ 

. .-m;l..e·nto denibgrafioo. de la Ciudad de Méxioo ,- así oomc{ de: -. 

. ·.··• :las. ó~usas que or·i.ginan dicho creo:i,nÍiento demográfico, .~ 
d~bemoa considerar que nuestra ciudad ca~ital, es de las 

'-/, . . ·. .. ·, '. . , .. ' : ; ; ·' ' 
·.mas nopulosaa del. mundo• Por au poblacion se le 

las diez ciudades m~e grandes del orbe, 



', -_ ·:···) l~'\ 

·- ,, 
'·'' 

da s.olamente por las ciudades 
S,hangS:i, · Lon'dres, París, 3eúl, 
:k:!n (17). 

de Tokio, Nueva York, 
' . , . 

r.roscu, Los Angeles Y.Pe-

. -. - ~ : ' 

. Por·.su extensión geográfica es relativar.,vate peqU:ef'le., · 
pues .tiene una superficie de 1, 48 3 ~, por . ·lo cual · la 

·. deriaidad · de. población en promedio,·. es ·.actualmente de -;í · 

. 4~6.35 habitantes por kilómetro cuadrado (18); ~ata denei . 
. ·•."dad h'.á ido en aul!lento a medida que ctece 1~ pobia.ciónJ-

: - .'· '. . ' . - - . -- . . : ' '·. ' . -1.--. . . ' ' • 
:· ":<': ;,: _:· -, , ,' . . ' _/,' ' 

Su poblacion actual se calcula an 8 millones, 
el ·último Censo General de Población de ,,970, se 

< •. :. : .>' 1'ka ~l Distrito Federal una pobláció~ total .de 
,) ·,·· ·:. 6,874,:165 habitantes (19). neseamos. aclarar que para : 

efecfos .censa.les, se enti.encle comoia •·ciudad de '111éx1~C> . 
><ttida_ el área poblada, incluyendo Naucalpan, T1á.nepahtlá, 

las' oolonias del Vaso de Texcoco, eto •. que. pertenec.en al . 
<\ :./~e . Est~dó' .cie Mexióo, pero que· hari .quedado·•p1•1fotio~ente u~i·· 

:daé a' la Ciudad Canital no a6lo geográf'icaníente sino e~ 
ia ~ida eéonómica,· comercial e industrial• ·. Para efectos 
'de edte trabajo mencionaremos indistintamente. Dist~i t9 
Fed~ral o Ciudad de M~xico, oircunacribidndonos a la de

.· .• mar~aoion geo;ráfica y política del Di a tri to Federal •. 

22 .. ¿~ qué consiste el problema?.- nabido aJ.uaceleI'~do' 
'}Jrecim:t.eni;() da l.a ciudad, se agi.tdÚan cada vez más. los. 

problemas en todos loe aspectos: en los transpo1•tes, en· 
· eL~onSUll1o da agUa., en drenaje, pero princiipallllente' ~n -
cullnto··~·. l~ viVienda, ya qu~ en 6sta se contienen varios 

' . . . . . . 

. (17) Compendio :Mundial, 1970, pág. 477. 
(18) IX Censo General de Población 1970. 

Estadíatfoaa, SIC. 
(19) Idem. 



· de los serviOfoa enumerados. cuando d.ecimos que el 'Pr9:.. 
bletiia de la vivienda en México. es pavoroso y niás lo ea ,_ . 
en.ia capital, no queremos decir que le.a gentes oSI'ezcan 
en absoluto. de .una vivienda y que por óoriaiguiente viván , . 
a .la. intemperie o bajo loa árboles. Lo que.· reamente :.. ... 

· · ocurre es' que,·· aunque todos viverl: bajo techo, vivén .en :.· 
óondioiories. deficientes • y . Fl. veces .. hasta. inÍ'rehuniatias •. 
'· ... '·· . . . - ·- ., . . . .., . ' 

. El P.roblema de la'vivi\lnda está, pues; en. ler inmlfioian• ·.· . 
. ··aia wimtite.t1va· y oálitativamente.·· Todas·· l~s familias··· 

:'";. · .. ,,_ ·-' ' ·,_ " ·.' . ·:· .··.. . . - - .; , ., ' - " . -_ ._ ·_._ :·. ·-. 
··•tienen derecho a.una•habitaofon .• sufioiente ·ycon .todo's. - .·· . 

. los: eervio:l.os; p~ro de esto a' la re9.l.idad.hay dife;reno:l.a.;. 

El.••D1skito ... Federal tiene. aotueJ.mente.·6,874;165 h.e.bite.ii-··. 
·te~.y Clienta COll 1,219,419 ViVien~as (20), por lo <!Ue,· -
.. en promedio, .·.v1veneh cada habitación· 5.7 .•. persop.asr .. lo- · 

.· .. qu~. sigue siendo un · al:to índice .•.. De a~uerdo con l~: f~en · .•·· 
té citada, ~el total .. de viviendas en el Distrito Fede:t'al, · 
e:(28;.76~ son de. un solo cuarto y el 25.50~ son fü:Í dós ,.. · .. 

o11a_r,tos. · Tomando en. oiienta. que, tanto la vivienda de u~ ·. 
solo cmtirto o.omo ·~a de dos cuartos,· son Ígualll1ente defi"' 
•cientes, ·en re.alidad el problema afecta .al 54.26~. as. de- ·· 
óir que661,590 v:!,viendas son de uno y. dos ciüru.-toa.··y en 

· eU~s viv~n 3~ 526,685 habitantes del Distrito Federal, .. 
algo mé.s de la mitad d~ la. pobláoión totál.: . 

,,·_,. - '' ' '· - ,·" ··. 

pa;J.,219,419 viviendas oon que oonta.mo1;1, no tiene agua· - · 
<en:tub~de. el 19~65%; no tienen cb-enaje el 21.46%• s61á.;;

• . / ~:ente la fal t~ de estos dos aervi6ioa elementales rioa in 
··> dioala. gra.V'eda.d.del problema ya que a.feota eri ei primer 

caso a un mill6n ·de habi tantea del Diatri to Federal 
el segundo a un millón y medio de habitantes~ 

IX Censo General da Población y Vivienda,. 
rec. Gral~ de Estadísticas, · SIC. . . 



' ' ' 
30;,;;, 

' ' ' 

.• .. ' " . . . " ' . ,' ~ , . ' ,' . . ' : " 

• • .·: • • ·.' ' ' ' •, L • ····,' ', 

Adem~s, tenemos oomo '[)arte f'Ündeimental dei. problema.' 
baja situación económica dé gran parte de loa habi tallte~· 

.·del Distrito ~ederal. A ello se debe que no ha~a mejor 
sea habitada nor l~s gentes de 

escasos r.ecú.rsos. 

Régimen· dé· tenenoia de la vivienda.~ 
.. con el último qenao. General :de Población ·al qui:.• noel, M

•.. ino~ ·.referido, .el ?2 ~.4'J'fo de•.los habitEintes·· dál ,filat~:ft() .;; 
.·.· .. Fed~rSJ. tienen vivienda rentada y el 37.53% viv-en' eri: e~:.. • 
. ea ~ropi~. Segilii. estoS>•POrcentaj'ea 3,990,365 tiapÚalinos 

.·.. . .. .. '.. . , . . ". . .. ", ... ' . . .. - •' ·. 

yj.ren paga.?1<3.0 renta y sólamente.2~883,800. tierien ·oá.aa'.'.-:' 
··propia•: Ilebemo~tenereri 01iel1ta queeloenso se: r~f'ie~e· · 

•· a;caaapropia, incluye le. que el habitant.e ha .~Q.quirido .. ·· 

recientemente Y' que está p~and~; •Y'.. como, sUC~de> que ,en -
loa úi iinl()s dos .. s~xenioa .gLil)ernamentá.les se ~a dado, gran· . 
. , .. · ' . -·- .·_ . . _-. : '• ~ ' . - . . ·, . - . . ' . - . . ' ' . 
auge e.le.. oonsttuooion de vivienda, gran parte de ese -
po;-~entaje eétá.repreeentado ·.por c~sas reoié~ adqu:Í.ridaa 
de las cuales . también un buen porcentaje puede ho seguir 
en poder de sus adquirelites ~or no· soportar. éstos loa 

; pl~es previstos. de pago. 
. • c. .. -

siri embargo, el problema. no ªª•la :t'orme. de tenencia. 
1a. vivienda, pues po~o impórtár!a que todos vivieran en 
oe.aa. pro-pie. o en case. rente.da con tal de que todos tuVi! 
rán uná Vi~ie~da. con J.aá oond:l,oiones mínimas de eapac:i.o,. 

· · '.fu:li~ionalidad e higi9ne. · 
':". < -·· _·__ • • • 

24. ;~oa.r~cjJ)i:J.ento .de las rentás.- · En el Distrito Fede
ral ia renta. de la vivienda se ha hecho cada vez más ca
ra, de manera que e ate :fenómeno va. desplazElndo a un sec .. · ... 

. ·:.. - . » ·. . ... >- --

tor impol:"tante de la poblaoion cauitalina hacia una v'i-
peo:r. Pero eát.e constante aumento de -



la.s rentas no está regido uor disposfojones legSl.ea, 
no quELea más o menos arbitrerio por parte de los. d~ei'l.o~ 
de oasas. Para lllUohoa de J.os llamados ,; oasatenientesº 

·,. ·;, ··:· . . ' ; ' ' ' \ . . _.·:. ·_ -"· _'·' : 

ha. sido y continua siendo un .negocio redondo el adquirir 
l)redioa, oonstx'µir en ellos viV"iendae tipo ve~iñdaa y 2 · 

· ··rentar dicha~ viviendas á. precios·· ele~adoa f sin. tener
oa~Lningwia inversiÓri• •· Otroo, los. que oo?lstruyen ed:!.fi~ 

. ;~ cioa ele d~partamentoe pa.ra ',Slquµar, aunque hacer( mayor . 
·.· .. <invex-si&n, cobr~ rentas como si se tratare 4e casas. de: 

1'1jo\ . . ' . . . 

;Loe contratos . de arrendamiento están basados en el c6d.:l.
<go (}1-vil para el Diatrit9y Territorios Ft)dt>ral~a·y·~~-.;;· 
. giat~ados enla Tesorede. del Distrito Federrtl p~a. afeo 
t~s del :l.m-pueato predi~ del irumiéb1e> Sin em,be.rgo; e; · 

·•.1a ·gener8l:tdad, .los. arrendadores· usan ruaoho~.~a dé •. contra·· .. · .. · 
.. toa leoninos .;\':hasta absu:rdos que/ a'.. veo~~. 'il.egári á ha.:.· 

c~i- efectivos con la 'ciomr)Üoidad de :funcionarios \;eneies;. 
• -· - • • ' • ' ' '. ' ' - ' • • • ·~ ' • ,_ •• ' ., : > 

·· .• ·. Pa:l'ecer:!a qÚe en el $noare~im1ento .de las rentas; o bedaoe 
.aifenómerio dela oferta.ylademanda,puea.por•Una. par .. · 
te hay escasez de vivienda y por otra hay el Aeseo de me .. · · · 

. jorar.1a vivienda, es decir, ··de .poCier tenor ~a v:Í.vierid.~ . 
. ~ .... -:_;' .'- ' ,'• - ., ' .' ': ·. - . '::-'.-··: . " _.'· ; ·. ' ... : . . . ·-.. '· - _'.., . . ·. -

·cada vez mejor,; .En estás circunetanoias resulta: fa.cil 
" - ·. . ·.·· . - . _-_·,'.. .. . .,- .,'. . # ' ' ,· . . : '. ·' :·. . · .. ·· · .. -··. -·. - ,· ... '_ . ::.',_c.-.---:-. -. 

cobrar ci:lda vez mas por la renta al· estar cambiando . con ·. 
!llá.s :t'reouenoia d~ ·inquilinos •.• ·]jo.· gI'a.ve en esta injusta. >. 

r~la()lon.astá.~ri.quelas olaseseconomica.mente.clébnea.
·. éetáJl a me~oed .del. caserOt·.·ea decir, no hay ninguna •. pro•··. 
·. t~Coión. ef'e~t:i.ya que .nueda. fre¡,_ar la voracidad de loa du_! 

·. i'1os de oa.1:3as•. '.Debe.controlar el Estado este aapeóto cr!_ . · 

ando leyes y declarando de intar6a público le, proteooión · 
·de. l'>s inquilino a. · 

25 •. Distribución de loa i~reaoa familiares.- De 
. ·blaoióri. total del Dietrito Federal. el 48 .44%, 



'_ ':_,, ,:-.· .· º· .'· . '. . ;_ ,· 

. . . '·. . . '.. . ; ' , ' . . : . ' '.· ' "' ' 

meno.a ,de la mitad, son eoonomioamente activos, y solana.!!. 
· ·.· té el 46.03~ tenía trabajo a. mediados de 1970• La :econó · 

. mi·~~ente inactiva reT)reaenta el 5h 56%;' sierido el ...; .: 
.· 41~49~ personas de O a.14 arios •.. Conforme' a ést~s datos~ 

, .s.01a,me~t().2,189,52l,pe:c-sonaa,· entre hombres,ymnjex:ee, 
.•.. ·'.< .;_: .~{.trabajan Yst1 nivel 'de i~esoa,.es.mayoritariamente.ba-
;'' y'>• · ·:Jo.-<21). ·. ·. · · · · · · · 
~ .·,· ·< .•. ~n mate~ia de·. ingre~~s . ·.podemos dintÍnguir •.. tres 'grupóa' .. 
..• • · ..•. ;: •. ,. ·eoonóridcoa:· loa quegeu\an· d~ s200.'oo.a $1,000.00',m~nau'a······ 
, .. , >> ies~i que son, según l~ ,fuente citad~, el• 45.70% de'iapi 

~:t·> < ·· ·•'~i~iob0%"!~~:~~d·q:~~::·~~6=6~~~~iti•:!q.: ;~ • 
!'{ • ';•/ ~ ,': de:S5,QOO~OO;· erLadélant~ qua· son· ei 8.15~ •. •. . 

. ;~·.:)<· .. 
· · Come> sei ~praoia .de1 poroelltaje. anterior, e1 primar truPº 

, . ··qua-·es bastante nw11eróeo, ya que asciende a 1,010.,618 ca 

· /' ., pital.inoa, · e~tá en .posi bilid~cl~e •. de• pag~ ·l'.ma··. ~ent~. ináxi . 
. ··. · me. prome~i o de $150. 00 ~~nsualea; el segundo grupo puede .· . 

pagarllll8rentamáximanromedio de $650.0bmerisuales; .Y 
< el> tero~ro no :h~ce fa1.tk conaiderarlo. ne . ~cuerdo º.ºn ' 

'· un. eetu~io. Úevado.·a. oáb,o•. l>ºr. la' Seo~étar:!a de Hacienda y 
Crédito PúbÚ:oó, · .· en 1964 (22 ), .tomando. como base siete ••·· 

·•· :irupCla de •. ingresos. económicos .d~ $300.00 ·~.•33,000.00 men 
·. su;ale,s Etn ~1 Distrito Fedel'ai, su distribución proxn~di; 

de'i lnereso frunÜim< fue el s:i.euiente: alimentª'oion • el./ ' 
49.22~L a.l~;fami~nto eL 13~;véstuario él 6~81%;. y~, para .. 
. ', . . ' ·--· . . . . : ' .. _ ,··. 

otros conoeiitos ·el' 30~ 97;t~ 

.. s¡ la rlistrÍbuoi6n anterior corresponde más o menos .a. la . 
realidad, tehemoa que 1,010,618 familias del Distrito F! .. 

IX O~nso (ten1ral de 'Pobboión y Vivienda, 1970. 
. reo. Gral. de Estad:!stioaa, SIC. 
Programa Financiero dé la. Vivienda, SHC'P. 1964. : 

.. :._· __ ~ 



. -.. '.:; .. :.: .. ~ . .: . . . ' ~ ~ : ·.. ' . . . _: ' · .. : ':. ~ 

deral es~án casi en la. imposibilid~d de. tenery:_ivienda d! 
ooroaa ya sea rentada. o adquirida en .propiedad. Con la. 
renta .. de .1150.00 promedio .que pueden pagar, según el es• 
tudiÓ anterior, no pueden ha.bitar si no en el miserable 
cuarto redondo, en 1a vecindad, donde los servicios ele- . 

..• me?Íta1e11 sori comunes··· y anti'"'.higénfoÓa; pero. lo que•.ª~·'''':;:'·; 
peor, estos mexicanos no ·pueden ser sujetos de crédito pa 

. ~a iadqu:irir, una vivienda en ,las oondioionea actuales del 

.en el segtind6 grupo económico que seílalalÍlC>s, - . 
pudiendo pagar en ·promedio une. renta mensual 'de .. $650.oo, .· . 
casi ~stáaalvado el problema. de la vivienda,! dado que 
por ésa. o~tidad' o un poco más, puede tener una viviend~ ·.·. 

·· 're~tada ~áo·menos ~ena y -puede también ser sujeto de 
c;éclito para adquir:tr en propiedad Una vivienda 

.del nivel de las.de :i.nte~éa social. . 

. .. . .· ·. . gru:no oomo indioa,mos en su ola.sificaoión, tie
ne iD.11'.réso,a mayores de $5,000.00 menauales y no será ob .. 
jeto· de comparaoionea dado que cualquier~ que sea ·e1 ré-' · 

. gittlen de ···tenencia ·de aú. ·vivienda, .n~·o.ori:stitllye ·problema 
.;aJ.gu~o. Lo . único qu.e se .Puede . decir de él, es que lamen 

. . -
tablemente es muy pequeño. 

- ... ·: ,' .· ': ... 

26.; Viv¡~nda.·defiCiente.- ·.DeseQIJl<?s diatinguir.e~tre los 
. conceptos de···ViVienda :insu.fici&nte Y ViViettcla deficiente • . -- .. ·' - . . ;·. '' -· ' ' . ' . . '· ~ '. . ' . . '. - ' . : . ·. . . ·-

·El primer concepto se refier~·· principalmente al aspecto 
cuantitativo, es decir, que son múchos millones dehabi
.tantea los que tienen que vivir en déterlilinado número dé 
yiviendaa' dando como reaul ta.do que vivan en cada case. -
mayo?;' número de personas del que sería normal. El ·otro 
concepto se refiere principalmente al aspecto cualÚati-



vode la vivienda¡ ~s deci~ qué 
elementales de.habitabilidad. 

-. Ambos ·aspectos no.a interesan .·porque generalmente concu:-
. rren en una m.iáma ciasificaoión. 

'' -.. - ' . ' '. . . . . . ' ' ' ~ 

; .En getieral, la Ciudad .de .México cuenta O()n un al to por'.... .. / 
· · oentajEl'.de viviendas.·.antiguas, éonstruídas·hace llll1.Óho 

.... t:i.em~o, trazadaf! oon una técnica distitlta a las ·nocesida 
.... ' ... ------~- ,- ,-.-·-·~:_ ·_ ::· ,.._· : _· '_-_. ·.. ·'.·' ·-· ,.,,_,. - "_---,· ~-- ~-

des aOtuales y, sobre todo,quenó han recibido el inante 
~imiento ~portuno y atieou'ado qu13 prolo~"'lte:n su:. vi.da.· .. -
Ciertamentó hay mtiy b\1enas oonstruooionea, de una soli~""'. · 

· ··.· Ciez ejémpl~ ,cuy~ dur~ci~n·parece· ser indefinida. Pero 
.···.·.·. no Elól1' éstas las oaraoter!aúoas de la mayoría de las ' ~ .. 
; ' .oonstzV:ooiones; casi toda la oonatru.oción de casas edifi . ' 

-()El_da~ para. ;ta venta CI ¡:ior sectores de pocos recuro a, tji • .. 
li~p deÚo,ienciaa' eétructurBJ.éa. : ne oualquierfcl'!lla, 

e existe un·· seo.tor' cons:l.deraJ)le·.de• vivienda .. que··ye.'.no., tie-
' ne '.iaá ocindiciones de habi'tabilidad neoesa,r:Lás •. ' 

; ~a habla.rde las vlviend~s defioientea, ea o~nveniente . - . . .. . . ~·. . ' . .. . . . -

seHaiar ei si~..tiente ·.·concepto~ · "La ausencia de oondioio 
·nea que satiSfaganiáa .11eoeaJdades comunes a t~dos loa: 

' ,' .. '_ ' : '. ; . :'; .. - ·. :·· ',· ·. ·-: . ' . . ' ': . : ' ., - :· .-~ . - . . ' ' 

~pos humanos y que por esta sola razon constituyan:µna 
- e~igencia ;de que todas las v:iviendá..á .estén 
•.·.da~ para .lle.narias •• •" (23}~ 

·":.._:_:: ... _. ~-<.:- ···: ':.' ·, .. ·_ .... ·-- -~·. :·'• 
"La Ciudad de . r.1exioo,. region ·.que .. tiene los mayores índices 
cl~··urbani~módel ... Paía, ..• tiene ·al 63%. de las viviendas ·· 

. . ; .... _' ·. ·~,_ ·. -::-- : ~ e:~· .' . ' . ..,. ' - ·: . . • . : . ' ' ; - . ' el 

_condiciones deficientes, ea decir, que no reunen las 
· . mínimas para habitarlas •• •" (24). . . 

' - , - . - - ·.' ·-- .-. ·',. "·. ' 

Investi~acion de Vivienda l'ln Once Ciudades del :oa.:. 
ís. mss. México, 1967, pág. 18. - · 

' (24) Pror¡rama !\Tejoramiento de Vivienda. B.~f.O. y S.'P•, 
pá~~ 13. 



. Ocurre con frecuencia que en el uso del.a vivienda cuan
.. ·.· c1ci es renta.da, chGc~ dos estados de . ánimo en sentidó 

opuesto: el del inquilino y el del duef'!o de 1a .casa; el 
·. pl'tii~_tÓ piensa qt.lS ál no esta Obligado a mantener Gl1 iel 
~ejor estado posible la vivienda, dado que 'está pag~<icL 

·. uná. renta elevada y que p~r tanto debe ser .. el c~ae;ci ' 
quien' haga•. todo} por su pe.rté, .· el seglindó ooriaidera'q1.le · 

· ·· SÜ. 'inq~ilino f\¡era un poob :tÍtás decent~ y qµiéladoso, ·;. 
. . . . que l~ casa sufrier~ el menor éfétedoro ~ 
. ' ·~ ',. .~ - . '·.·. . .. ·._ . .· .... '.,.·_ ' ' ' . . ' . ·. . _: ' . . . . . ...:, ; ' 

fenomeno es mayor en las casaa de rentas congeladas 
~qúehas· dónde una familia hace ,todo lo' p~süie por>. 

abandonar la vivienda, ya sea porque esté ~y arr~iga 
mediO. o porqu~. no tenga ot.raé poeibiliqades ·. d; 

mejor v:I. vieiicfü. Pero'. adeniáá, . a~n.que sé 'de ·ll 
.utlt11:1:1:1 el manten:i.lniento adeo1;1Mo, il<> puede durar por 

y:aerá:n~oesario en .deteminado 
··ir 'o .rehacer· 1a casa. 

'.Lo~\estudiosoe del problema .de Ía .vivienda lls.inlillregene 
. ~aoiori urbana a la reconstruo0i6n de las viviendas •. · Lo"7: 
ká~ :frecuentes rubros de.defi~iencia habitaoionalson: -
¡¡ Oarenciia de servicios sani tari.os, carencia de .. oocina,. 

de ~ei-V"ioios ürbános, carencias estruoturaJ.ea 
. . ' . ' . 

a.e espaofoil .(25). . . . .... ··.. . 

. . Obras .y Servicios PÚbÚcos, S.A. ea: 
•:.'; ': ", e•: ! > - ,· ', ' ,'> :'' • •• • , ' '~ .'. • ·' ,'_oc .• ·, ,·--.:.'':,-c:,·-'·--.,:~OI• 

ta attspioiahdo· el prográlna "Mejoramiento de la .vivienda"· 
.•. Pe.?.'ª promover por zo~as de la. ciudad el reaoondloi~lla:";..:_ 

miento de las viviendas ya sea por los propietarios 
con la autorizacdón de aquéllos. 

Pro,~ama de Mejoramiento 
s ~p. , pág. 12 • 



Plirae~oner.y analizar.al problema de 
·Distrito ·Federal~· hemos eohado me.ilo de los' datos que nc)e . 
proporcionan, entre otras fuentes de informaóión, los -

. OBn!JOB nacionales •.. Hemos tomado cifras globales o ·por--
.. - . . - ¡ , .. - . 

oentajee para trate.r de dar una idea de lo que es en rea. 
lidad el proplemaL áin. embargo, estamos oonaoierttea qu; · 

>no' estamos presentando 1a. reaJ.idad, pues ésta 9n su 09~.:.: 
, junto'sefórma con·. dat¿a particulares• Cada\vi\'ierida, >~; 
'cad.a ,familiatienen.s\le problemaapropiosf·.no pueda··. 
#S,9.rsa lazniama •~e di el~· J>ara; ~?das. , Claro que. ],as .~atad!,! .·· 

.· tic.as eo?l•·fr!as.ygloba.1izanporque.· .. eee ea·· su· aisténW,,·· 
.;·:~·_:_:,'.·:·--<,'.\ ~.'.'.·· - .> -.~>;··": .. · ---~ _º-- ---,_. __ .·.,:·'\L-:~:-:,·:·~«-:· -_.:-,_-,_ .. __ ··\.: ._-:: -·.·~·· __ -,:-· _ .. '· ···:>::_ 

-',rratarem,oa haoér·una olaa~ioacion de la13 viviendas .ate.a . 
· .. tii~ndo a' la~ condiciones sociales :r ecol1ómicaÍ3 &19 loe ha• · 
·····~iúmtes del·· Distrito Feliel:'~~ ·.e,unque. tampoco colisiCÍ~ra:· ',. 

mÓa que/lograremoaf)Jqireae.r .1a· r.eaiídad.~ ... Par~eféct9a;de 
nu~stro/trabajo,iconaidera!llos, que .en la Ciuda.d,de· México·· 
se, hace not~ria le. eigttiente olasifici:toion: ·: Viviend~ ·;.· 
sWitUaria, ~:l.v1~rida de. :interés social, vivie~da popular 

·.y zoha.a n:argi~adas. 
', ' , > • ' ' 

. Deseamos de~ar.:lnu.Y ()laro .que los términos que estEifuos -
dando. a. iOs .. grupos'.de .vivienda• qantes .... enuno:!.adoa; no·· .. sori' 

· ofioia:tes y· tal vez• no aeah los ·t;échicaménte . .. . ·. . 
~in éni\Jargo }.os lle.Jl16.~ 0139ogído se'gÚlt ri~~atro 



. - - . 

Lle.rnamos vivienda suntuaria a 

:.••.• .. ·~.~.,_~ .. ;_ .• _ .• : .. •.•_·.:~_\·•-•.-.•.·.·_¡_·,•: .. •.,_._, •. _ •.•. •;, .•. •.~.--•-••-.·.•-~ ·. :füi?~~~;:~s:E:~~:~~j~r::;fü~:~::;;iii:~~···· 
._, ·. . ·. ';<oe'n.tró yfo~man lo que···· se '11ama 11 zonas r~sidenoielesi1 

•. 

{ ; .t> ' ·. .·· T9lnM.án mielen <iaraeles nombr~s el~gantes 'com_o i•res{den:... 
-·~·)X: .··L: ><·;a1as11 , "oha1ets''. ,. um.~sionasº,•··. etc.'. .. :Por·10.·ouai:1i~e.1" . .;,:. 
· •. ··.~/: ;.,.)•' '· , .. J,~s:'1•v-~viendas" le.reoer!a U1l .. 1naul te> p~a ~ªªª · ~la~ea, ª.9. 
'.\; ,. ,;.··· .. ·· ·.··· ·.·.·ºi~·~ª·•.··~~·.,que_· e17· nuestrollledio··. ªª•1lªª. elte~i611:o yiyi~~:-<· •.: •. , 

···••(: oda mas o menos· en forma despectiva o como sin nimo,de ve , 
. ..::~·· .. ::' .• ~Ci1ndad.. Nosotros·yáhe~os .diolio que·· :to ~saraos ·p~a. tJig=:·.·· · · ····· ·. :;:: 

" ~iÚcG.l' 1a.·un:l.dad de habitaoi6n familiar.- · · · · · ··.· :,;::: . 

. : • ·· > ···· ~:1::~:t:~~:i~~:í!: ;·:.fa:t~:.~~·::~m: t¿ ·~::~ .·. h .• 
::· .. • ·•. .. ~ori·.i() néoesarióf:sino o~nmás '·deió neoesari6,ooi1iujo: .. <,;.·, 

. ···,,.--._1-

:(. ::··· · · ·····lllU~ha's piezas, mÚoha deooraoi611, cuadro~ ···de· ·lujo.y de: .. ;.•:' 
~:e_:>· · ·. :: :g.~!.Ul n~eeio, un gran jardín, alberofl, eto.. llii 1.a .·oiüdad ·· ·· ·. 

{e :.(.'. •······ '. • d'é r.iéxico• se_ localiza este . tipo · habi taoionel en. J.as ¡,o-·•·· · 
. . _{. '· .y'.: ... mas,de·.:ohapultepeo~ en· San Angel, •e~ ·el; Pe.dregál, ~rt Co.~ 
/\ : ,.; .• ¡ ••• :yoaoárl, en• :PO:tanco, etc .• ' 

·~· \'.,'L<<·· '·sólo· t:ie~~n ªººªªº a.·~~~a;Ola.~e 
:•;./;', : .. ··' >. séa al-tas, n1les personas de' nivel medio 
·>·::'.~ .• ·), ..• ' '·.·· ,C()mnrfÜ:-, ni peg~· ;r'e~t~s en 

~·. <5? .. · •: .};~;;erdad· el ~pO hurllario .que 
<:.< · ·· · ··· didades es una ~inor:l'.a: son . ·geneJ;'almente indttstr:l.Bleiit 

bartquero¡;¡, nol:! tioos, · etc. ' . . . . ' 

La cons~fuooion que reaÚza.n loa fraccio~adorea se orie& .•.•. 
. • tS: a es.ta clase de viviérida., . entrE} otras razones porque ,' > 

reaúl ta. más luorativoc vender oaeas de lujo, qu.e -y-ender m_Q 
. de~tas viviendas de interés social o de tipo . 



la . clase media tiende ·a Mnvertirs.e · en alta 
podemos deci~ qué oaei todos loe fracciCmamienios oeroa.;; 
nos a lá Ci~dad de México, se han defin,ido co~o de tino 
l'&Sidenoial. Así por ejemplo: · e~ el Est~do de· r~éxico "
se. coriooen cuatro tit10s de fraccionamientos: . residencia'' 

· l~er oarirpestrea• industriales y de tipo pónular. (26) · 
, ' . . . ,. 

· ]'foalínente ·diremos que. la vivienda · su.nttÍaria· 'no oonati tti; . . -- ,_ - - ... --.. · -. - . ' . . - . ' ' -· 
'·. ye un' problE;l!llB. porque eu incremento está regulado poi. la 

oferta y ·la demanda •. I~o urr;e oonstrui:r:> más hi I!lehós y "· 
p~:r:> tanto .rio .tiene ,por. que ser de preo~upaoi6n. p~a .• · el · 

•.• país. :Sin embargo,·.ªª conveniente que los' reóUrsós' de -
··.·.·.loa p~ticula.res que se dedican .a 1~ oonstruoo16n de ... 

-.. -·:::- ,· ·:. ;·_,'-.-, > ,·•.. '-.. ·; ._.- ~-' -:.· . ,l ; ; . ., . ·,,.,_ .. -·-: .··. ·: .• , • ·' .--,. --. ~ • ; : • '•. e;, .' ': > • 
fl'ac.cione.i:nientos, se orienten ·a oonstruooion .. de vivienda 
~~. barata'que es·la'que sería ~ccesÚl~ para·,otros ' 

. 'to:r:'ea q\ie sí la necesitan• ' ' 

'" is~x·;i;i~ndá. de int~ré~s~oial.~ El té1'!llirio .·no 
trario aino ci,ue oorresnonde auna: olasédeviviendayha 

' >~i.do creado e inatitu!do por. el Gobierno Méxicano •. · Con .. 
:éste nonibre ha. llamado ~l Gobiern~ .a la viviencfa que 'se 
prC)l)USO construir a través : de diversas dependen~iaa , d~l. 
Es-Í;ade>y·~orlospe.rtictü.ares. 

... .. ' . - . 

En efe~to, debido al alarmante problel\'S: habftaoiona.i· en 
~l. p~!S del cual ya hemos hablado, "··'· en los úÚimoa :.. .· 

.. dos ae:X:exíios gubernamentSles el Estado ha. dadÓ imriu.lao. a 

. ::_ .. _:~~~ '".:-,·~·:i_-~: · .. ·. ' . ·.·-.~-~:.:' •. . ·-~-- : ---.· .. _-., -· . ....... > . · .. _' > . :' : •·:, 
;la: oonstruccion de un tipo eoonomico de vivienda a la 
~üa1.llB.mó de interés aooia.ly ouyo valor fluotuar:!aen

$5~;000.00 y $80,000.00 en la ciudad y en lae.peque
flaa localidades o en. el medio rural su. valor sería hasta 

Ley de. ·Fraociona.mientoa del 
cul,o J. · 



,' . " ' .- ' 

's30,oóo.oo. 11 ,' (27) 
.\· \:. ·.· ........ _.:. . ·, - . ; ·, ... · - l 

,E:l'té~no 11 interés social" ha sido ~Óuñado por ~l 
bi~rlio oomo un patrón o. tino da vi;i.enda·, desd~ el'p~tc) 

'' el.e .vist'a eoónómioo. . . . . . .··. .·•... .·' •.· . /' y < ' • ··'.'•· .·. 

: )La fin~ide.d·e~a1.que· .las·· olaáea econó~ioameiÍte.··bajás', .fu·· 
-·:); ._, ... ,-·:'.- .: ·,. - .. ·<' .":·: ( -... · .. ··.· .. ':' ... - ::·-< ·:·ik.,·:': _. · .. :'· ---.. :·:.;· .... ~>~· 
vieran•acoeso. a ,la vivienda y se reeolv:l.ere. poi:' lo ~enoá 

.•• ~~ p9.rt~.· el grave pro1Jle~a ••.. 'l'Eu-a: ~11o .pie n~cesal'i°,'' mo"" .... 
Aifice.r nue s~ro• ·,/sistema banoar~o,. ' reformando ... la Le:r de 

· : Jn~;t~~oi°,ne~< d~ ···~.rédito .. .Y ~~~izf!o~·ones' A1lX~li~~ª.'/~!. 
•,;\ .' . ,·ra estt:lblecer como.obligaoioh de le..·.be.noa, el;tener da'Pa!:: _ 

:··•· , .. ·.··.· :i ~t~~~;~~~j~~~1~r~*:1~~s~~~~;c. ·•. 0

!Cé 

'.f f '.: ..... ó1~~ ~~~'ád<> }a.aáf~ i>?~ü~(,a, .•• b~. Q~o~doÜ!l f~io ·~i > · ···· .: 
\>: ¡ /t ....•... ,nondoo de Of!sa: la_de i~te);'es soo~a'.l' y, ,Por c,en¡;¡igut~!! . 1 

... 

;\•\, '' '. te,,, un ~:l.po de adquirente;, <aquél ouyoá:ingr~aó1i sean 9,!f' ;/ ,,_. 

, , , , , , ·Í 1ir~· $2,000~oo ;y 15~000.0Ó, quedando PI'áotioantente ·al mar .· .. ···.· ;); 
·i ':gentodos'lo~ que,tienen ,:l.ngreaos'm~iioi-ea aé.~2,060.0b'' . '!' 

·.: ~·· ... ·,.· - '. ; __ , '"::_ ,:~·.:'.: .. <"·--, :"·, ;·, «--~: ,_1_, _ ... ·».· ... ·.·,.'. .~·--. :·-......... ,., _-..... :~:: .. -·· ~';-

que re~;resemtan · casi , la mitad d~ '1a 1)0 bla.oion, ecc>nomica- · > 
, 'lilente áctiva en el<Ili'~trito Federal. . . . . .. . ": 

:Lo~@teriór ha gued~dodemodtra~o~~, todos'los oonjtÚtto~, >· ' .. ·<·!>' 
~ha~i-taoioriales 'que han~constrúício l~i:{ diversoa··orgarí:l.8;. · > 

. ., . _-, ... :'. .- ., , ,:. ·. ' ' <·': . : .. ".'.· . ··: ' < .. ' . ·... . . . '. .. .. ' .. \; . : -.· .. "< : ·' . ·:. '· <··:' .. "', .. -.... ·'- . ' 
nios 'DUblicós y nrivadoa, excentuá.rido el Departamento,der ·~ , , .1 

,.,; : ~~··; '..-, ,; . :,~:-.:. . . '' '."~-.' -_ ·:_.~·: -', -~,<< ;._. -:- .- ; ·~ . :,. .. , 1 ~-': ': -: • :.'.'(.- ,' - ---,·· ;·:: ::··,_' -·.-, --... :.·:,-. ._ '.: - ' -- ~.; .·- ·-'· ::;; • » ~: )";_' ::.'-. '·,.'._. 

· · ·Distrito FederaJ.,en los cuales la vivienda :de. intéres ·· { \ 
. 'social 'no' ful. podido ser adquirida por personas de poc6~ ' .. ;. 

De 'este modo, .·· l~entablemente no demos decir> 

·• Ciréulár No. 1478/63 del Banoo de mfaioo 
.las Instituciones 13ancarias 1 . 21-oot.;..1963. ·. ·· 

·."! ,;,_ 

·'' 
·~ ,, ::; ~.~ 

._;.·.::::' , .. / 
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que la vivienda de 'interés social no ha servido para re~ 
solver el problema en lo que eá realmente alarin~t~;> c~n .. 
ello riO queremos decir que no haya sido. de gran U.til:l.dad': 
en la solu~iésn p&roi~l dei problema. 

. !· .. ;-,>'· --. ' -.- :. . · .. ·.-' . . •.. : . . . .. ·.· .· '.. ..--:-.,----; 
._ .... 

1
1 .. -.-.. .. _ .. Vivienda populax-•- El termino "vivienda pon':llEU''', 

. _ . ,~':tele ~el' usado como sinó~imo; del de v1v:1e~d~- qe :~te,r~s > 
L ·:: spoi~; nero de ésté ye. dijimos que es el ofioilÍlpíen.~e '-

-!¡<: ' aaóptacÚ>. en- los~ programas de oonatrucoión ... -áuspióia4oa - . 
·- · .-·l>oi -el Estaao pára- familias de: nivel ~e-dio·• '_El Ae .~h1eri 

- ' ' < . ; ·da t>cinuta.r '10 queremos ap1:i.oa!' a l¿ que se ·neoes±ta:cql1_!7 -.. '; 
¡,· ·.'.: :.:. ' ..•. -. .Jruir a Un costo 1() más. b~jo p()áib:Le~ pero pon' ia d.ota.... ' '< .. , 

.. ' _·".Y: .. , ?_._
8

01
8

, or'n. -#ni111a. nec_eaaria de e~rvic~~a, de Diart
1
er,a q~~ p~~~a.:,:·. :· . , 

¡
.:, , J. , _ , a(iquirida y pagada por ese _ aeotor con llgl'eso,s me,no.;.; 
L; _ , ,, res 'a $2,ooo.oo .de. que hablamos en el "punto anterior.'--

·
}.:,:'·.-;; .. ·::·:_._:.: 

- - ,, 
¡· .. 

¡ .;_ > 

l< 
1-·· r·• 

Pensamos que eate sector de· pol:ilaoión ea ·~1 que aittré
'g~~ve~~1lte el problema de vivienda. • .. l'O:rque ;los de olas~_ 

' media sí.· 'Ptieden . pagar rentas . más.· el~vadae ·.o . pueden -.· Óom- ,. 
" ,· -.;< . ·:-. : . .'- ' . ·: ' .... > . ·-, .,, .·. ,·· •'. . . : . . .. _:· ,' ··;,· . .-,, · . . : .· ··:·:, 

prar la viviend_a de interes soci¡;tl. En cambio, la.e fami; 
· Has_ con ingresos -b$jó~ h~sta ahora práoÜtiamerite eat.hí"."' · 

··:-··· 
··: .. '· 

_. &omo ~ipo 4e vivienda popular podernos· señalar la que ha'· : -· ' 

• construído el Departame~to del Dis~ito Federal en-Santa' I~ ¡;; ':-:': {. " . O~z Meyehual.co, en s. Juan de Arag~n, en. sa.ii )elipe /Te~ '. . ' 
:\~f.;.::~;: ?'_: > ~remot~e, eto~ .. Esta vfvi_enda, aegdn tenemos entendtdÓ ;;.· >>- · 
, L ; tiehe preci()S aÓoeaiblea y rentas mensuales entre $150 Y ' 

/''(;, ·.' s25o. Además general.m~rite cúen1:aii con terreno; l~ que'··-
.:.·::';· ·:,.; 

¡: ' 
r~:.:::>
i' · .· 

ü> 
Ji'.··· 

haée más atractiva la casa, 'no obstante que 
· ·· _desta. . . 

~Dentro de este tipo de vivienda podríamos encua~ar la 
vivienda que construyen los 'Particulares para au uso 

_ pio en lotea que han adquirido en frE!.ooionamientos 



' . 

·'> ' . ! . ·. • ' , ·.··: <. • .'.·' -

cuenten con la a\~torizacion corresnondiente. 

-:Ue sepamos, no existe actualmente niri~n nrograiná n'ar~ 
cbnstruir eneas.baratas, m~s baratas,que l~s d~ interes 
social. tl1 timamellte se ha hablado de qúe nuevamente ¡:ye 
construirá vivienda barata,, .tantÓ por ~l Dep'*'taJllento>-

, del Distrito :s'ederal como -por o trae instiiiuciorie~? És ·- · . 
. verdad que una de . las caüi:ias de que la v:i~i~nda; sea'. inu; .· 
'cara, _-_~S- el .. alto !)r(')CÍO· del.terreno! ·.sobre •todo. ,eJ:l ei-,· 

···.<Distrito .Federa1; · 'nero también ea_·verdad· ~ue lÓs f;ac-'~ 
.. ,'': -· :-:. -... __ ·:· ': - ... : :_.-," - .. ·'"'.· ... ~, .. - ·. ·_ '-'-,· ·, _:.';· ,:._ ~ .. -.-.- :: : 

· , ciOnadores estátlhabituedos a tE;)ner arnnlios>m,argene&.de ·· 
. gmianoias~ Un, tanto contribuyen al encarecimientcr las 
- ' -.. - : . <, . _- ·.. . - . ",. , ... - ' . ·_ -· . : .. ' ·'· ; -.. ':' .-.:· 
• excesivas dificultades .burocratio,as_ enloa tramites pa-
ra obten~r la autorización correS!]Ondiente'O. Si se.qui!'. 

''re resolver, el problema, el Gol;lie!'úo deb~ enoorit~ar. 19. 
. · :fornía nara ~batir costos d~ te;renó~ AsL:ta.mbién debé 

-: ·_ ' -' _-.. ' ' .'.. ' . . . : -. . ' , . ~ - -. " - - ' - .. ·.·.", · .. ·'.: :" :- '. "':.,-'. .. ·,_ ·: :'.- -;. '_.· _·, 

o dentar la construco1on •de los fraocionadores .'a la ,vi~ 
'. \rrririda -cooular. De la misma manera ~ua .fue posible al1f. 
µiqiar la\riv'iendade interés sooia,l, 9reernos que será. 
posible la construceión de viviehda'popula.p. 

Zonas mar<J:irie.das • ..: · 'Zstamqe dando. este .nombre a -
diversas zonas urbahas dé .la c:i.udad dondeeiisten .. 

· u'n'.a serie de frregulartdades de di.verba índole de·tal ... 
·, nfodo que esas, zonas en muchos ,ast)rfotos qu·eaan ·a.l 

de 1a ley o del control _de las atttorid~df3s. , 

. en mst~ria de u~banizaoión, liay zonas aledafia_s .. . . 
ciudad donde se han establecido 1runoa, han adquirido ,-~--
lotes en donde oonntruyen casas sfo la dehida auto~iza• 
~ión y, por. corisigufonte, sin contar con los servicios. 
1nunicin!:'l!'!S necesario e. lJe aste .tino de noblaciÓn Se Vatl ·· 
:formando colonia.a de las llamadas. proletarios que cóns ... 

. . •, ,- . ; . 

tituyen dea"'úes una exi 1e·1ci~ . .,,~ra que laa 
li;ts doten de, loa servicios que las 



oes ese clandestina.je ae debe a las dificultades ad.mini!_ 
trativas. y técnicas que tienen. quienes desean hao.ar cona 
• truooionea. ·. Debería .el Departamento . del Distr:I. to Fe de: 

' . . ' : . :. ' ' . . . , ·.. . . · . 
. ral ·tener una oficina de asesore.miento tecnioo gratuito .. 
· pa..~ 8.l'Udar a quienes lo neoesi ten.. Ello ooti;;;ri buir!a a 

,-· ' : - - -- . ' •. --- - . ¡· . -

re~uoir o terminar oon .la J>ráotica.·de 
·. tiriailiente. " · · · · .. . 

•()tro aspecto· de lá.8~ z~nas margtMdas es 
lQÓ lOtH en los• oUales Viven algUnOB ~p()s,/·' Hay.zonas, .. 
pobladas que···se he.n e15tableoido en.terrenos·ejide.les, Y.a 

· éea ori~naimente como ejidata:rios ··o aveoitldados q\le h~ . 
·· ..• ~om}'>rado :!.legalmente . sus ·lotes con. funciona.t'1os ~arios 
.· menores o· mayores.·· Esos casos.se dan, por ejemplo poi> el···. 
' ~bo 'de' Contrei-as, por I:x:tapa.lapa, IXtaoaloo,' 'ato •. ne· 

esas COD!UnidadeB su:Í:-gen dOS. til)OS . de problemas: los de 
J.lfbanizaoión y los de legalidad en la ténenoi~ de la :Pro> 

;' '·;·". - ,. -. . : ':•·· . '._.;· ._-,,-_-, ·-
.,piedad. · 

Fin'ilmente, dentro del mismo rubro que nos ooupapodemos 
' enouad.1'~ las zona~ de tuglll"ios; de "ciudades pe~didas". 

' . - . 
- ',' •• • ·::' • :· '·· < 

' ' ' 

de Mdxico abunclan. e'sas zonas· hab:ltadae por · ... 
· personS:s indigentesalgtinas; · .. otras vioiOaas c·onu?l.a.'de~ 
\gradación humane. que. consU tuyen uh, last.re para una; . so-' . 

,. ciedad q~e se precie de C~Vilizada. . Sólo. por .citar algg 
··nas zonas de 1~ ciudad 4dnde abullda todavía. el tugur:l.1»':! ' . 
oomb vivienda: . '1as C~loniaa ... Gll.errero;. :ta. Laiul1ú18., . T.Íi 

. pito,. La Me!'.oed, Jamaica, etc.· El Banco Nácional de . ~;;,. . 
·.Obras· y Servicios Público, s. A. llevó a cabo un estudio 
. acerca de algunos aspectos de esas zonas de tugurio~ ' y 
.ciudades perdidas: Densidad de población; fluÓt\í~enti'e 
300 hasta 1, ooo habi tantas ;por cada 100 m2 .' 



v·1,i8n ·en cada h8.bi tB~ión de 

Si.n embargo estas zonas de tUgurios. hanido desaparecien.;. 
do poco a "'ººº y se han ido regenerand; esas colonia~.>.,. 
Aa:! en la Colonia Guerrero, sobre ml& zona de tUgurioa ~< 
se hizo. la.Unidád Nonoaloo-Tlatelolco; en .1a· Merced· d~s!: 
~a:reoió la Candelaria de los Pa~Óa¡ .en Jamaica. mucho ·. se .· · .. · 
-, - . . , • .·. .' :_' , :• -,. -. ' . - ' ... ' . . . . ·. • • - .- .;· :' .:. '. -~ •. 'e , ,:'.' «.: -:'. :. • 

)nejoI'o. oon las 'obras deportivas de. la Magdalena Mixhuoa~· ·• ·.·. ·· 
.ser!a de13eal>le\que la CiU.dadse. tuera mejo:ra:rido· ~;i?{lle';,,;. · .. :<'.• 

;grU;~,a l~ in;Justioia con esos grupos h'llmanos, de los ou~.,;< 
:': . _, .. _._ ·;~ .. ;;-:.::~."";-:-.. .- ... !'. ' ' _-_: .· ·.<' .. _-.. ~ •· -.: . :· • ; .··: •.. · .. .__._' . ·:. . - • . • : .• ·_.', ·:, • ¡' , .. _,. ,:. , '• :-· :.;· 

les no·· sabemos si se les doto· de vivienda adecuada o Sim. . :<t 
,- . : ,- . . ,.- :. . . . - --- ·. ' -·: -.. ':r. 

se les. ha desalojado. 

._ '-e·· -, • • ·' 

. . . . < . . -. : ' 

·.··.EL cREcir.rrE:rTo DEM0Gill1co i sus .cAusAS. '. •· 

. . ~:' .,._ 
". ~· "' 

_,'/·~: /~'·{ .' 

el'oap:Ctuio .ant~riol'Mmos analizado ie'.s,diversas te,.~ •' - ·. ,.é/ 
s~s de cre91trlen:to de varióa pa!aés inoluyenclo a lo~ de .. 
Latinoamérica; en\pELrtioularhemos hechoreferen~ia,iMé 
~ico diciendo que tiene una•tasa de ~recilnientó· demo~á:· . 

.•... ·.·:f'ióóa,soendentei - de 1940 a 1950, .e1·2·~77';'d:e'i§5ó a ·-:-~• 
· i96o, ,de 3•1% .y de 1960 ~ i970, de 3.6%; 'Pero ciue en .pro ' 

' .. · médiÓ podemos considerar uni:t tasa del.3~. (Ver No.)). : 
· :'Ilemos ·dicho tam~ién que ·.tanto. el ··oreoimie!lto· demográffoo. 

como- ~l -pro'()lemahabitaoional son' mayores e.n laa·'íh'eas -·· 
: urb~as y es'[)eoi~mente e.n las ciudades de más de - "'.' .. - .· 

, .100, ooo -babi tanteá. ne· acuerdo- oon estás .apreCiaoiorios, · 
el o~eoimiento demográfico del Distrito F~deral e~ mucho . 
máyor, .tanto por ser la ciudad más grande del país como·· 
por ser .ese· crecimiento aumentado por la~ oorrientea n\:i.~, 

Conjuntos Habitaoionales 
BoN.o. y s.p., No. 4, 



. . 

·• .. ~a:fo.1.:Lhs pr~venia11tes de la provincia. 

31 •. Creciiliiento artificial.- Consideramos que la CiUdacl 
·da .México añade a'·su oreointi.ento natural~ un· oreoill1:i.ent~ / . 
-:: '·: · .. ·-'· .. • ·- , . ·. : ' ' . . . . . . . .. · .. - . .. ·. ' ... - : · .. ~·. - -: . '' ' . ~· .·. 

· demográfico .·artificial consistente en que constantemente 
. eat'án llegando ·ª ú c.iudad grupo~ de pé:rsonEla pro'iJ'enieil.;:,. 
;-:··: •\ '.. . . ,· :.·· .·: , . . - - ' ·_, > . , "-·.-·.. : •'. ·i·.· . . - .· .. - .. -_, ·. ·- -., .:. 

~Ele d~ las demaa entid.ades federativas. En 1900 la PO'."" 
'· º': ' . ·_." ; ;, . ·,:· : - ' . : : - ,· ,': : .~ . . : . ·. ' ~ -.· -· - . ' - - . : ·. .' i: : . : . . - ,' ·. _, . -. .-- .- - - _- -·: .-: . ~-

. blaaion tothl. del.Distrito Federal erade541,516habi~.;; 
<tantea; en 1930 la p~plaoióri tota.1 era d~ 1·,229,'576 Jie:.;¡. 

>~! . '; .:. > bitatites; en¡g50 eran ·3,050,442 habitantes .·y·. en l979; 
: ·,• ... : : son 6;a74;i65 habi:t~te~~ (29) . . 

.. · '.?·:. ·· ' .;iie~osquerido toma: estos ouat.l;'o da.tos dif~rentea, .. a 011'. 
" '~az tÓmados de un lapso de' 70 aPtos para dar una fd~a d~l> 

•. aU.me~to: de población. Ni~na ci~dad_ de las grandes que . 
' ;> . i ' • Ji ay ~n ~1 país, han . experimentac}o te.iit.o cre~imien,to. •. ~ex 

.. . ·i;>ra Úuatrar mejor el asunto que nos' oJup~, insért'3.inos e,l' 
~iguie~te cuadro:·. 

. • POBLACION AUMENTO . PORCENTAJE ' .. 
.. ·T01'AL. POR DEOADA POR DECADA. : . 

1900 
·. •1910 ., 

·. 1920 

541,516 
:720,753. 

. 906,063. 
l,229;576 
1,757,530 

·179,237 
185,310 
323,513 
527,954 

.1930 
1940 

'1950 
. .l960 
; J.;970: 

. 3•050,442 
4,870,876 
6,874,165 

.· l,292,912 .. 
l,820,434 ·.·, .. 
2,003,369.·.··· .. 

'· '•./ .. 

. · Ce>n el ouadro anterior se nota cláramente . 
' - . . . - . . . , ' - ' . ,:_ ' 

él .ritmo de crecimiento demográfico en 70 años de vida -

VII y IX Censoá Generales.de.Población, 
Direo. Gral. de Estadísticas, SIC. 



' : . . ... ,· ', ' -

,de nuestra ciudad Ca.nitá.l; se muestra a.símiemo que, ex-
. ' . • - ' ' , . t - ' . - -.. .. ".-. ' . ': -. . 

oeptuando .la deoada de 1910 a 1920, el. crecimiento se ·ha 
mántenido a tina tasa superior al 3%, lo. quepruebanuea-
. tro dicho acerca del crecimiento• artiÍicial. .. 

. . <· ---_ ·, . ." ' . . ,. ' 

Las. varia:ciónes de porcentajes que aparecen. en er 
de referencia pueden deberse ·ª va.ria.a caus~s que no he.-

. moa podido preoiáa.r• : Pense.mos que. el. ·descénaci. de la .tá_.:· . 
. ·.sa ~romedio ... de li!. década 19ió-1920 .. se. débe aimo\rimi~nto··· 
· ~dO de nu~atra nevoluoión; • tembién · hay. un descenso 

gradual de las d6ce.das 19.50~1960 y 1960-1970 que pare'oen . 
·.·•• x'deberse·e.·que en los. ~ltimos decenios, .···se· .ha intent~do:····· 

. 9stabl~~er má~·. industri~a ·en lo~·. Est~doa, lo que haría· . 
. disminuir la ·Él.fluencia e.'la Oani.tál. ]'lnalmente, lri'a no . 

.. ~e.bles. varüicicmes ·pued~n ... deberse a difer·ent~. técinio~~ 

. oense.l; pues es bien sabido . que no siempre; ae inter:.. 
. preta del. nrl.smo modo' las .estadÍstica~ o los' datos censa-

.· . ' ·. .. . ' ' ·, . ·, ' 

·· :32• Relación ent~e c'recimiento na~ral y creoimiarito 
· .. tifi61ál~~ El término "ore6:i.miento artificial'¡ . 

sen.timos un tanto -inadecuado,.· com() que.· -pugn.a -ccm la·. rea"'... . . 
· .. Udad del oreQimiento. ·• r,o··ar·tifici0.l lo us~os eri onosi· .· .. .. . .. ' . . . . . -
' cicSn a lo na1ittra1, por cuanto estilll8.ll1os .que u1l orecimié!J: 
. ' -l;O náturSl es aquél que Se da l)Or la diferencia entré ll! 

cimielltos y ~efunciones e?F una comunidad det.eI'lllittada.. G! . 
. nera.lm_ente los nacimientos áuperan en· .mu.cho las cifras 

. de defunciones lo qué da cómo ·.resultado el. crecimiento. 
· · dell16~áfico. 

En el Distrito Federai el crecimiento demográfico se reá.. 
,· ' ... - .. -

.liza: por la.diferencia entre naoiinientosi defu110iones 
y por la 11~,isada constante de emigrantes del iriterior 
del 'País que vienen a avecindarse. En 1960, de 

,." 
·:.·, : -;•«'.: "· - --~ ",' i . . -:, '. ~··,;: ; :, .. _'. ! : •' ~~ _.: 



•ión total del Distrito· ~de.ai. que ere de• 4,870,876 ha- ·. 
'bi;tantesr solamente el 58.10<:' eran nativos del Diatri to 
Federal y el 41..90% eran nacidos en otros Estados. (30) 

En 1970, var:!a en forma descendente el porcentaje de a.ve 
. oiri8.doa, aumentando el de nacidos en la Ciudad de Mé:x:i': 
oo: ·la pol>lacióri total es de 6,874,l65, de loa ouaies ·- · 
4,538,28J,. es decir el 66.01% son naoidqs en el Distrito. 

·• Federa1y2,j35,882, es deéirel 33.9g5'aoll.l1acidos . 
. otros :Estados. 01 > . . . . . 

, to anterior significa. que en 1lrl 4{)% a-proximadamente, 
...•. crec:Ímiento. ~e. la. (liudad •no.ea natural; ·a.e· ~stemoélo, 

~aves problemas para unacomunidacl~m cuanto .. 'a 
'prógra.maa normales de . atención d~ . servicios pÍ{bÚcos 

menos qtl,e en otros a.spéo1ios.· Ea natural qµ.e háya ..;; .• . 
. 'desajustes' ooando· ias autoridades tienen que ' to"'. 

. 'mar medidas y UBar medi<)s'. normQle¡;¡ para<reáolver' proble""• 
Di(ls ariorm.alea y muchas veces imposibles dé prev~e:risé. .·· 

, ••Tomando ci~toa· de.·.ia miSma fuente,.enoontr~os :que du~an"'. 
.te la dtSoade.1960.-i97o se avecindaron al Distrito Fede~ . 
'ral el. 34.70~, .ea decir 2,385,076 habit~tes. se. dice ;.. . ·' 

' ' '.h~sta .ofioi~merite que se considera. que llegan ª'. l'a.dicar 
/ a~ a le. Ciudad á.e M6xi~o un promedio de l ,OOO personas : 

.Pórdía.·· .•. Esto oasi'coin~ide conel datóciel.cen~oi .. fue 
• l-e>ii ~veciMdos en un, afio, el ,5. 0~%, . es decir} 344 ,688 p~ · 

Causas de ese crecimiento dem0gráfico~..; 

VIII Censo General de Po blaoión 1960. Direo, 

01) 
de Estadísticas, SIC. · 
IX Censo General de Población 1970. Direo. 
de· Estad!stioas, SIC• 



' -· ; 

' i· ' na abandonar su lugar de origen 'Para. irse a . 
- .\ ·' ' - . . . . - . :'. . ' ~ ·- : . ' 

la. c.á:t>i tal :nuede tener diversos motivos particulares para. 
haoerlo; cada familia o cadá. pueblo tienen sus p~cuÜa.rea · 

.•... problema.a . que puedf) ser de di v.ersa !n~'.,1e r pero to~ol3 ..• 
e's~s 'Probl,emas que~· d'a.n como resultado .el exodo .de la pÍ-o.;.; 
Vinoia 8.1 centro, :pensamos qua. l)uden reduoirs~ a d.oá oau: ·, 

. > sas fundamentales: de• índole eoonóillico y (ie índole polí-
., tioo.: A nuestró juicio -pertenenoen a la primera."t;odosióa.~ 

proble1Íl8.s que mirEJ.n a los ~edfoa de mtbs:l.stenoi~ f.á la . .;;; .·· 
·:; :' , .... : ' , ". : .·' . .. ' - : .. - - ' ~ ... ' .. _ . . '' :". - ;' ./ •. ·.' '.: _,'·': - -

eduo~cio1h .en: tanto que ~la segunda·perten~c$n los pro--~ 
ble~s que miran aia convivencia Y e. la aegúrida.cl •. Por ; 

•>:i;e.rito, 'consideramos qu~,···~ri general, las oaua~a.queindu·• 
:·: oéri ~ loa individuos oomo a. ios 8-rupoa humanos a. 'cambiar ··•· . 
. de· res;l.denoia·son dé ~sos·· dos iSrdenea: .eoon6miooa•· opofJ .. ·· 

ticios. 
.... . ' •. . . ·· .. · • . • . . . . . .. ·.. . ·. .. . . .. :·: ·i\;:•: 
Así ml~mo oo:nsidepam~.s que entre lo·' eco11óinico y>lo polítl_'\. ·. 

)oo; este Último campo es primordial al -primero, debido a. . 
qu,e; .de la organizaoi6n. pol!tioa de Un paíé denende el ... -

. .W;no o malo orden eoon6mioo. .Lo. l:Lnd tado de ,este' traba~ 
jo de tesis nos iinpide .ampliar ea.tri posición nuestra; tr,! 
taremos, sin embe.rgo,da explicar aunque ªªª. aonierallleiite~ 
Uto.s dos aaneotoa de la Vida Uaoiorial, ref'eridoa de m!ll'le . 

.. ra general ~ .ia' ~rovinoiá, t6rm1n6 'oon que queremos na:..: . 
ll18r.a l.oa Estados o ~tidades Federat'ivaa oue·es dé donde 

.···.··.• a1'1tiye le. ~01)Íac161l que •aumentá .la deJ. Distrito··Fe~e?'.~L 

34~ ·aw.s~s de :Índole eoonómioo.
naa .entidades federativaa que cuentai: con i'ndustria.a esta 

bleoidaa, oon turismo, comercio o cS~ recursos náturalea
abumlantes, le. mayor:1'.a de nuestra República vive en un ª! 
ta.do. de su'bdeaa.rrollo. 

Le.vida eoonómioa.aa con frecuencia mejor en las ciudades 
que en el oa.mrio, ya que en aquélla.a generalmente se 

11m;;,r ··-Has 



'.· '. . .. . .: .· ,, ,· _, '. '. ,' .. , : 

gue traba.jo aunque sea mal pe.~ad~, mientra.~ 
··campo , se trabaja. -por temnoradaa, con salario~ ,a.rbi tra.;;. __ 

rios e injustos, salvo que se sea propietario de tierras ··, 
, o ganado. ta industrié. 'ea incipiente en ol medio provi!! ·, 

cieno y .. por tanto puede absorber muy pooa tuerza d.e tra.-
,. bajo;. el. comercio, la~ artesanías y los s~rvfoios s~n -

igu.Íllmente incfoien·tea. La agriou1tura vi13ne a~e?ldo ill '.· 
:fuente. prfrioiti8.l de aubaistenoi8:, 13ero llº; deagraoia. óa- . 

· re,~e .~odayfa de. la debida ate~ci~n de parte d~1.Eat~do1 
·eubsistiend.ó·ha.etala·aotuaJ.idad.las formas ,rudimerite.-;;.
rias' eri Ó1lanto a la fórma cie ouJ. iivar ia. tierra~ 
De'.9rc~¿rdo .• c~n 91 sistema1,0Htico vigente• en·ef país,•-••-~· __ ,, 
operaJF en él campo mexicano OOIDO aiateine.s báeiOOS ~l eji , . 

t·>·< . , . , ,de.l y la p~quel'la prol>iedad. Ambos .aist~mas 0011 desigual• 
<\, "· ···•' . '' <i~f política notoria en teoríá: ~l',ejido pareée serla> .' 
; • _·: · ···~?-~tituo1611 1íiue ouen_ta c~n,·t.odo la protecció~ y ~~ala - .. 

,' ·_, del -poder pubJ,ioo, en tanto que la pequeffa pro"()iedad .es 
, > )'. < ._... ~onet&lltement• atacada oua.ndo ae , la identifi9a con el 1! 

. ''."'.'/;.·.:: -

,, tifund.io. El1. • 1a práot:l.oa su o ad.e lo contrario: lá peque 
fía ~ropiedad produce más que el ejido; Ta propiedad _ e;··. ,,. 
deseada por•ricoa y pobres, por,pol:ít:Looa y apolíticos., 
SegÚrament~ debido ·a nueatra idiosi.noraoia, , los me~ioa-~ ·,·.' n~s .en, ·i:m· ína.yorfa _·.desean ooino régimen.·. de tenencia. de l~ 
:tierra la proi>i~d~d• en lugar de la parcela que práotio,! 

•mente: tiene. como pr_este.aá el ejidat9.!'iOo . . 

.ta>lll!lyor e.fluencia de población que Úega ai Distrito Fe 
·• deÍ'al procede del ~amr>o debido á que, como hemos dicho,

gran parte de la población, sobre todo las nuevas genera 
oiones oare,cen de tierras; otra. gran parte de los qtie -

. las .• tieneri, carecen de los medios. ne.oeaarios para hacer~
las producir: falta de sistemas de irl'ie;ación, falta de 

· orédi,tos be.re.toa y oportµnoa, faJ. ta, en general., de 



' . ., ' ·. . . ' - ~ . : : . . ·-.· '' - ~·. ':' . . 
Diuutados del Congreso.de la Union, al 

discutirse,laNueva Ley de Reforma Agraria, conocimos al· 
-~as consideraofo.nae .. del >problema agrario, exnres~daa':. 

-· :'por la Dinutaoión del Partido· Acción Nacional, liiemaa __ .;. 
que _a co;ntinuaoión señal.amos: (32) •. . . 

··.- :-.. ·:· : ·: , 

nE?i,: 1910 se trataba de aliv:l.ar las carencias del 701a de: 
.- .. , ~Oblao:ión. del pa:fo que Vj_~Ú ~n eJ. CEunpo'~. eS dedir de 

·_10;000,ooo'ae, m~xicaJios .• _Aho,ra se trata de aoudir •. en ai' 
'xÜ.i~ del 45% equivtlente· a•24,ooo,ooo de mexioa.n,oá que · · 
áigUen viviendo·. en' condiciones de infrasUbe:ister1oia~-.. 11 

)\i-•• • el.valor.de, ¡a producoi<Sn So~o~eou~ia .··_y forestBi 
se •13stima: en·· ~t$lo a1rededo~' dell4%del .• -producto nacional 

·~l.>I'Uto ~ .-. el aumento del producto del caml>~ en ,el Ul tinie> 
... ' afio se. considera '.del orden del 4~; en tanto que 
. to nacional 'oreofó a ·razón: del ti .. -,~.~ ~ 11 

•. _ ... "·' . 

ns&. calcul~ ~ue 2,870;000 jefes' de familia han 
• '._·.' .'.. - .: .... , • • ' <. ,.: ' '" .. ' : ' '." .·_.··:·. 

80,500;000 hectareas y sin embargo quedan de 2,-500,000 a 
- J,000,000 jefes de femil;la más a quienes todavía. no 
l~e han dÓtado, ni. se les 'Podrán dotar, . porque las . ,tie.
rraa re>partidas reµresentan más; del 95% de las qua hab:l"..a 
d:fsp~niblea •• •11 

se esUma;en i97,QOO,OÓO de hao.:.:· 
, ' - ·, >-: . :'· : , ' ·:-' : . ''. ·. ' . ,-' .'_ ,· . . . : : ·: . < ;_ ·: 

.tar~as. De estas, son ejidos y tierras comunales - - .;..;. 
ap,500;000 hectéresy 88,doo,ooó hectáreas 

individuales ••• " 

''De acué'rdo con estimaciones de Salomón Ecketein, los ':"'..: 

(32) Diario de le>s Debates, 



' '·' 

2,447,ÓOOpredios rústicos que hriy en el 'País incÍuyendo 
:parcelas ejiüa.iee y proniedades individuaJ.ee, 

· punto . de ~'ista de• su' nroduotividad, se olaaifica.n como 
.sigile: 

Porcentaje 

·J.j2.fo, ooo·. 
·'.,( 821,000. 

50.8 
·33~6 
12~5 ' 307,000' -

. •.671000, 
12 000" 

~.6 
'. -. 0.5 .... ·-' .. , . 

. . 

Aportación a la 
Rendimiento.pr.2 producción a~rfoo 

medio anual ... _ - la del pa1s _ -

$ 750 
. ·, $ 5~000 .. ' 

De$5,000 a. $25,000 
De $25,000 a$100;000 

. ·-_ $38,,'000 .· .· ·.· 

. córi 81 plMteEl.mien.to ·.anterior pocÍemos. ocm~1l.l1r .que·; d.a-:-~ -
-·· · das i.as oond~oione~"de._ s1fbooupaoión·-:¡- desooupac:l.ón de.- . 

• .:·.'l()~ c~peain;a, .• no lea quede otra . · . . - ... n1i:i.r·· .-.;.._ 

. ,:~; i?Miae ª: ia -ciudad en busca de traba.jo y 
- · ·> ·-· : ·35 ¡' daua~d1ie. :l'.rtdoie ·. p'o1í~io·o". ~ HDEloíamos ·en págirJ8a> an· .. . 

·, t~riprea (No. 3,3) que consideramóe el problema pbl:l'.tioo- -· . 

· como ·la 'base de todos loa demás.· . En efecto, queren1os l'e 
> terirlo a la organización del país: - · · ' ' · · -

---. ·•somos~·'' •. ~-~-·• una- Re,,úbiioá representativ.a1 democirátioa,· •. f!_· 

-·. deral, compuesta de Estado~ libres y sob~:ra.nos, en te>do 
:1Q o'onoérnierite a su régimen interior, i;ier~ uriidq'a en, .. _ 

··--.~ti~ fecle;aoión eata.blecid~ aegÚn los nr;tncit>ios de. esta 
iey i'undamentai" ( 34) ~ .. · · - . - · 

.-.· ?·Aafmiemo, el >art:l'.oulo 115 .de nuest:ra. Ca.i'ta.Magna, .esta-_··-

. ·· ·bleoe · el n!tínioipio u 1>re ·como · 1a base de la. organización 
_ pol:Úica y administrativa y señBlá· la forma -qtt~ adopta.;.~ 
.· x'an los Estados: Gobierno renublica.rio, renresentá.tivo y 

popular. 

n1ario de. los Debates, Tomo I, No. 21, Págs. 66 .a 69 
Constitución Po1:1'.tioa de los Estados Unidos Mexio_a
noa, Art: 40 



-:~ ; 

• • , i -

: ... '. . -.- , . ' . . . ' .· . , . - : . 
Sin embargo, en la -practica se. vive un. aoentu.a.do centra-.· 
lismo •político y económico ai cuai yá hicimos referencia 
e~ el ce:p:Ctulo anterior.(Vér No.16)~1'.)orlo queaún no 
tienen vigencia las insti tuc1onea básicas: .· 
dos son a·obera.noa, ni 1oa múhioipios son libréa. Esta si 

._' :, ' .,. - ._· ·> ·- ':-· •, .··_:·. . '· .. - - :: : . . ··.· " .. '_-· .. '.-- . -,:,.·.-
.·y ~acion de falseámiento de las instituoi~nes da o_omoi ~e~ 
··.··Sultad() la 'deficiencia.º· om-enciade legitimidad·•de quia 

nes éjercen Ía.t:Ílltori<iad; tarlto en e1 Estado como. en;ei 
Municipio. Es e"idente que a la sombr~ de ~U.tol'id~de~ ~.-. 
eepufias ·aa desarrollan· el oaciquiamo, l~ injuat:l.o~ia· yi~ 

·. la mÚeria, que llegan a hacer ilri11os1 ble la. vidá dé la -
'< ), ' ~flY:qría de las< gentes htpniÚes. . . . .. · . 

·.·.,,;.:";-:::. : .. 

...•. ·.· :/.\ wo • ~st!anlos pretendiendo. desahogar 11ersonales e.versio'ries .. · 

:O _' ·• :pol! tioias •· Queremos· expz-~sar que en ias peq1tef19.s oo~n_i . 
/· ' ..•. .daélea y en: genera11.en'.e1. munioi-pio dé todo;el !)&.Ís,·l&v! .··· .. 
···•o.· .. · ... ·.· ·~Eicidad de loé oaoiques loce.lea ·-y ·la éX1litrariedad y.ea"'.' · 

:>•···i'i~ ·da· quienes détentan ei 11oder1 son aleo-que orilla a ;.. · 
la;i·gerit~s debien.abu.scar otrbs lugares en donde en--~ 
cu entren algo· .. de -paz. . cUa.ndo · orit:l.damoa . el ·fal~eamiento 

·. de las_ :l.nstitucicmes pe1Íti6as7 noqueremos decir.que 
··• · (loe ciudadanos emigr~ por no tener condiciones mínimas 

de ejeroipio ·democrático, ~ues esto d~sáfol;'..tunadaroent~ 
ea'_lo que Inenos interesa a la mayt)rÍa.•de_ nuestl;'.o t>Ueblo· •.. • 

. j;l)e ;tal man~ra •que donde. hay paz aunque no se ~ractiquen 
>'1oaderechos ciudt:1;d_e.nos, las gentes.están 
; tal· de ?1U.e t;engan medica de v:l.da. 

~ ~ - ,• ,. . ': : .. '. . , ' ' ' . . '' . . . . .· 
··En, oontre:posicion del panorama. que hemos mencionado 

nem()a_ que en el Ve.11~ de ~léxico se encuentra. eatabJ.ed:tda . · 
la g:ran mayoría de la industria del naís, lo que propi;..;.. .. 
cia.que quienes carecen de trabajo o de condiciones m:íni .· . . .· . -

~. mas de convivencia en sus lugares de origen, eaoo;Jan '!)!'~ 
' ., . ., ' ' ' - ' ' ; ·/ ', ' 

cisamente la Ciudad de l"exico nará :radicar, oreancfo a.sí 
los grandes problemas oitadinoa de que hemoa hablado. · · · 



. . ::, ".,,. ·. - ,.·· ··-

>nebido a las ne~esidades familiares de Vivfanda Y• á la es < 

\ o~aéz . de esta, en todas las .ooill\Ulidades hUmanas se oons~: 
>,tl'\lye, ye. sea para>uáo pro~fo ~o Pln'ªjª vénta. En.~. éste , · 

, /Ú~;timo oa~o1'ae,',tre.ta d~ empr~.sarios llamados ''trao~iona-',,', 
.< , : 'J ' , ' d~ret3" , que ·~i;i.oen ªª· es.ta. aoti~idad Ull(t' industrÚ que eco~ ' 

;' > ' 'i;icSJi¡*oemente hablando es , de las ~áa' prodúotivas·~ , ·, ,·, ,,' ' .• ,• 

•1·,'·,···''•,, \ -:. )~eafda que son niáspoblaa~a·iaa .oiudad~s, la;,'.~ece~idad i •• -;~;::ÚJ 
:'./: · '., , ·d~_yiVif:lnda é~ m~or:r'por t~to la 'Úidua,tria:d~la.oons.. . ) :::;J 
:+ '···::,'• j L·o -~i;tlcci6ris~des§~o~,la,,m~~r> ,' F'a,receda ~~a c~n ~et? '~ro~!,; ',.. ''.\:·.,':

0

1 

</ '." , ••• , ...... ',y,13,q se- d~fiarrollaría perfeo~emente ,la· ley ~e 1,a, oferte. <i .,, .. , ', ·¡ 

I :,·:· .' ;:'ela'd~mAfldayqU9 Se'llÉlgarf~>al eqúilibi"iOt,,,tOda/Vez: 'que,· ,;,/\ "l 
; ,,' ' '·.'.', ,,' ' ·iúíb:l~ndo, dE)m~da, de ViViondS:, iy EÍiendo 'le.' oonetl'Ú.oci6n d'é' ,' ,, •''', /¡ 
.,- '> .. \ ·• ·

1 

~ata un)1egooio, habrfa Qllfioiente constnfoc,i,cSn Y' el °9rO~· -,· / ,:••···· ,\ 

'.>/: . ,, ... </·bl~ma'no existiría•-· Sin .~mbargo,· no resulta a~f: .porque ,·,,. ,, '. .•. -_···.•.;_•,·.····-··.•,,ll 

;y· .. ·. no iiodO~ los que necesita~ ~iV,ienda pued~n oomn~arla,-.,por · 
•' '' '<>· .·'' sii;deti~i.ente si tüación. económica; y qui~ne~ lid pued~n ~- d 
•<·.<:'• oo!llnr~ la ·vivienda que necesitan y viven en condfCiori~s. ' ,

1 
:_· 

• :,de :~iseria, s~n e~. la Ciudad•·de' Méxioo un~· gran ri~te de'·,. < );. 
·' . - . · .. ".'' ... ', . : , .:· . ,' . ' . . ' ., . 

·'·:,.,e: / :<;; · lt -poblaoiono 
:.~:~-_;,:·;_) 

··:·~ · ,-,. ,'j6. ~gµ1é?lés,inte:Arienen Ei~lil •. soluoion al nroblemaene1\<>•· ·., :•~,;,,_.,¡ 
<'\ .. / /' . . Distrito FederaJ.?~;;, . ·comóliemóad:i.oho erÍ líneas ante .. ' .- -· '.\>j 
::.~ .: . ' ;~?~~~' ~p c~d~·o.~munidac1.h~~ q~~ene~· 13e dedican. ~ .~ego- __ :... . (}\_'·!:._ •. ¡L 
' .. ·.(: . 'ofo:.ae oo~stru.ooiony venta 'de ºªªª·ª'·debido á.que esta>;;.·,' 

·> .... ·a~Úvidad, és baste.n:te lucrativa; as:Cmisino sañálamos que •' , <,J · 
.. quieneá poseen un loto de terreno y tienen la posibilidad, l 
· oonst~yen sus viviendas.,· Pero como estamos'h~blando de· · 1 

urt .pro"bleI(la y de_ quienes interv:l.~nen en su S()lucio~, cori- : ·\. 
; siderar.ios que en rigor, la actividad' es;onté.nea ,de, fre.ci.;..- ' ' \;\ 
cionado;es y de construcciones individuales, no. conatitu- . }l 

·'¡ 

·'l 
~r 

··>·:a~:; 



. . .: '. , ·. -. 

Y:e unaintervencion al problema. 
lllos entender una particin'.lción consciente, organizada <Y 
coordinada 'Por una determinada política. 

De aol1erdo con la posición anterior., han intervenido e ..; 
·· ·intervienen actualmente .. en la soluOión del· pro'biema, dos··· 

t~éx;iáii ~:f'úrida.ment~les: El Estado Mexicano, a través de ..;· 
d:l.versoé organismos. públicos, y ·los ·l)artfcularés '.··· erit~n;;.

.'diendo por .tales,· las .•... ·empl'eaaa.fraccion~dol'as, l~e. p~~~º·· 
... ·.·.·naa qúeconst~·yeneus propias· viviendas,·. aJ.guhóa.empre:·. 
. se.:i::ios en acatamiento. a un lllandato. conatituc:l.onel: (nmy .. 

pGcosr.y organiz~oiones protesionales com~ sindicato~, ~. 
<'c()op'~ratÚás; etc. . ... · · ... 

>.Ju~t~ es decfr que, actualmente ya existe'.1a. intezwvenoión 
... · ... ·.al problEÍma 'en forma consciente, .organizada y coordinad~: 

:por el Gobierno que está ooritroiando y orientando c~da ~ . 
ras actividades de ioa; partf~úiares y ·la suy~ e -

. . .. . . . ... ' ..... ·· .. 
J~. I~teriencicSn dei '.Eatado~-. 

! .. " 
~ el ciap:i'.:tul~ anterior -· 

.. menoioh.a..1los de Ínruiara. génerfil Óomo el .E~tado Mexicano ha 

.• :Í.ntel:"'ell.iao en lá solución del problema c1esda 1925/ sef1! 
lamoa también las.oifrasde cónstrucoion de.vivienda;· y 

. p~rl.noipe.lmente hicimos referencia al !llande.miento O()nsti~ll 
">e' . ' ·.·· ·.·. ()ionai . .a 'Í()s. '¡)atr;ones nare. •que den h~bi.tación. e. ·~.~ 'tra--. 

baj~dores~ .Tratándose ahora del J)istrito.Fll!deral ciesea
partÚuliarizar la obra del Gobiérn.i;-, sefialatido. en ... 
forma ha intervenido. 

regímei1es gubernamentales en los Últimos cuatro sex~ 
nios han tomado conciencia del problema de la vivienda y 
han nartioi~ado cada vez con mayorempeffo de manera que 

' .· - ' . ; . - . . ' .. 
nodemos decir que es el poder publico quien ha aaumido -

: J,a direcoion y control de los esfuerzos que se realizan. 



del Gobierno se realiza de dos fOrmas: -
pro~oifiendo. disposiciones legislativas· y realizando pro- . 
gramas de vivienda a través de orga.niamos públicos dedi';" 
ca.dos total o pB.l'cialmente a esa finalidad. 

,-·.- .' ., . \ ' . . .' - _· --. ' . - .' .. · : 

38~ riispÓaicionea legislativas.- Alfri cuando la obrad~-
.. :1 . . . i • . • .. • • • . . .. : •. •: 

. gisla.tiva deLEstado Mexicano referente: al problema hab.f 
. •··.. t8.ó:i.óna1···no es.completa ni perfecta, es, 's1n' embargo,. 

'- .º - - ., : - . ,;. - - '. - '·.. ~ ·. ·.' -. .' - :··, ·. ..--: •.. . .l'. .. ' / .,, 
a'bundante .. y ~n su mayo:da ha s~do eficaz, porq~e ha pro'.'.' 
tegido intereses de grupos débiiea económióaniertte: s~fia 
lamo'EI, a oontinüao:LCsn. la. legis).aoi6n hab:ida de·: 1946 a . -
196( tendiente·a resolver el problema de·iaviV"ienda 

· .. 0t~d(j eÍ pi:( a .;y p()r ~;mto del Distrito Federa:t: · .. 

. LOy q~e orea ~{ llaneo ñe roinento d~ l.• Habitaci6n¡ pu
. bli:oada eri el Dia#ó Oficial del lo. de marzo de>1946. · . 

. · .. ···.····Este ~co fue po~terioritente. absorbido: por el ... Banoo.··- .•··· 
··· Jiao1ohal d~ Obras y s.erVicios Públicos, S.A. .· 

~·· Ley. que orea las· Ins.ti tuoiones de Ahorro ·y Prest amo pe. 
ra lfVivienda Famili~.publioada en ei·niario ()ficia'i 
c!~L27 de septi~nibre de 1946. Ea ta ley tuvo por obje: 

~...... ' . ·, ·.' ; . . . ' . . . . . . ·' , ' . . ' . . .. \ 

to dar .faoultt;1.dea para otorgar autorizaoion a los Ea.n-

éOa J)Bra operar. en.el ?.'amo de ahorro y 'préstam~ J>B.!'Et -
vivienda.familiar. 

- Ley de Servicio PÚblioo de Ha1Jitaoiohes Populares, pu
: ,bi±bada en·. el Diario. Oficial del 31 de. diciembre de 

19'46~ 

..; Ley c¡ue orea el Bruloo Nacional Hi'!)otecario Urbano y de 
. Obras Públicas, S.A. publicada en él Diario C>f'i()ial .de 

4 de ene:ro · dé .1947 y Ley Orgánica del mismo, d~ 4 'de: 
marzo de 1949• E.ate :Banoo actualmente se llruna .l3an.oo 
Nacional de Obras y Servicios Públicos, s. A. y, 



. . . . 
. : . 

-:- De.oreto que prorroga por_ Ministerio .de;Ley el 
mient.o delas casas. o_ looales 13?1 el Distri'to Fede~al: ....... 
publicado en el Di~io Ofio:Í:a1 de 30. de diciembré de .;. 

. · 1948~ ... · Esta diaposici6n co~tinúa vige?lte y es>lo que -:- > 

conocemos como ia insti tuci6n de-las· ;,rent~a congela""- _ 

-d~sº, . ouyo.s ·• b~neÍicios di~irutan muoh()s inquilinos p_e- -
ro que a· nuestro juicio está cau~sndo un'.probiema J~ºT1: 

·eldeteriOrÓ de.las .. viviendas, derivácio de.la: falta.de 
'fnter~s de suá l;>l"OpietariÓs. . . . . . . . . . 

de· Plani:fioaciór>. ciar :Diatri to 
Oficial qe .1953. · E~ta leyi tuvb por óbjeto. 

1..u.-u<:11.1a.. la c:l.U.de.d de. ir6x:ico·. : 

c}<>Y ~u• o ;.a •l Inst~ ~to . NOoiollál 1. fa ViviOn4a. ;~ ~- • 
· · blioadá: e~ .el Diario Oficial dei · 31 de·_. diciembre•- de.•- . 
. i!154.~ El' Instituto U~ciolial de la Vfvienda fue el or.,.. -
- gfu1ia~o especialme~te de dio ad o • ai. eat,udi e{ y· sc>:i.uoÚn :- •. 

dé.l 'Oroblema; actualmente se llrwa !nátituto Nacional · 
para- el D~se.rrollo ,_Económico de .la cómuñid.~d Rural. Y.-~···
de, la Vivienda.· Popular. 

_-_. ,·,-- -_' . -. '. - ' ' . _' 

.' ·: ; ' , . : .·· . --~. . .... - . .· ~ .· ·: ~. ' ' . ' ... ' . ,. . , 
- Ley.(ie Exenoion.- de Impuestos para Ha,bi taoiones Popula 

, .· en el.. J.)istrfiio Federal publicad~ ~n• el Diario .ofi: 
,deJl.de.Dioi9lllbre'de 1954. - . , . 

~ Reglik~nto de los Servicios de Habitación, PreviSión ~ 
Social y Prevención de.Invalidez del Iµatituto Mexioa~ 

. no del Seguro Sooie.1, publicado e~ .ef Diario Oficitll- · 
de.l ~ de agoeto de 1956. 

~ Ley del Ineti tuto dia Seguridad y. Servicios 
. . : . . ' ··. :! .. · : 



cario a la vivienda;. 

. S rieoret~ que 'refoma. · 1a. Ley G~me.r.aJ. de T!tlll()~ } o})~ra~ ... 
'OÍ.Onea de Créditó, 'publicado en el :Ó:ia.riO O:t'ioial del · 
3o de dÍ.cfocibr~de 1963. 

· '. fi~adoa. d~ vivienda.· 
' ' . . . ' ' . - ' 

· >Decreto que re!Ormá la Ley 

. de Cr·édi to y. Organizaciones Auxiliares, · pu.ol:l.oé.do . en .. 
'. - ', ." ·\ . ·.·· ( ',.·· . ·.. '. ' . - . ·. :._ ."" .. ' ' . '. - -::. ... - ':-

el Diario Oficial de 27 de dioiembr~ de 1963, para ~":-'.:' · 
adapta.r loa oerU:t'ioad~s de Vivienda a loa. 

. . 

-·Decreto qtl.e.reforma la Ley.del Inetituto.Na.oional da-:-
ia \Tiviencia, publicado en .el Diárió Ofio;t8.1 de.fecha;'..: 

· :ü de ·aidembre_ de 1964~ Tuvo por objeto ·estabJ,éoer 
Ull: Ócniaejo en el. que~ estuvieran re:p:reaentados tOdos .... 

~~r~to.que re;~rma la.Ley del !nstii;t{to de Seguridad 
.yseri:Loioa Sociales para los trabajadores al Servieio 
del Estado y la Ley de Hacienda del Distrito Federal, 
publica.do en Dioiembre de 1964. La fin.a.lidad de esta 
téf()rma tue eximir de la. obligación de pagar impuestos 
· ·· · emJ,leados "públ:i.oos en la adquiaioi611 de . . . 



Final1nente, otra et~!>ª legislativa se 
grama Financiero de Vivienda de 1964, que ~stá en .. vigor'· 

·. hasta la actualidad y parece que está siendo segu~do por , 
. el actual· régimen. Del Programa Financiero de la Vivie!!:. 

,.,,:. -. -.. - ¡ .- ;_- . , - ' ' 

da; haremos mencion por .separado. 

He~oá enunoiadosolamente al~a de las diversas 
ai~ionea legislaÚváa y no hemos hecho mayores oometjta"."..; . 

. de cada U.na, debido a lo limitado de ·nuestro tx-aoa~'. 

'. ... : .. ,· 

Pro$rBJl1S Financiero de la VÍvierida:':" . Conáideramoa 
ciue este Proéraina e:EJ el·mtis serio que ~e'ha,ya intentad~ 
en México. ···File. elaporad~ en 1964 n~r el' Gobierno ~F~de~..: 

·.· ral 1,1travésde·•1a<Sda.. .de Hacienda·y.·Cl'édito Plbl,i_:< 1 

·.o(), del .Banco de México y con la colaboración .de ·.d:i.versoa 
org~ismos .. téonióoa·. y financieros• · ·Esti{.<.oeJ:0ulado··a.·· de;,:,>·· 

. Safrolia.I'~e en un lapso de 40 años, tiempo en el q~e· aa~.· 
p:h'a ir.construir el·.aeótor pubÚoo, 2,819,339 vi~iendas•: 

:y jµntamente con ei sector privad~, oe~ca de. 10 mill<meá. 
d,e .v:iviendas en el mismo lapso• (35) 

·. 40~ . Sus claractedaticias.- El Pr()gramá en cuesti~nf l>!!: 
· .. , ·: . " -.. ·.·. .. -. ., . - . . , -. _.-. -·.- . < " , .. ,,. ' 

rEl lograr eus fines,· actúa como o:i:-ganizador y rector d~l 
. sistema. bancario nao.ional~ . Para ello.' se ref:)rmó: , la' "- · 

<.Leyde'.Inati tucionea .de Crédito y Orgáni:?:aoio?les Atú:il.ia. 
... ····re~,. ·11fundÉlÍ!lentaiínerite en lo que .. re¡;¡p.E!cta ~ funoforia•~: · 
, lllil'lntode ios d.epal'tamentoa de ahorro, insti1;uoiones de 
· ~rédito hipotecsri~ e instituciones de Eillo:rro y pr6stamo t 

J)Srahacerfaotiblea los financiamientos.para.viviendas 
'de bajo costo ya generar'nuevcis recursos oonigulildeé
, tino". (36) 

(35) Programa Financiero de la Vivienda 1964, .pág. 
(36). ldem, pág. 131 · 



·Así m.Úmo creó los. certifica.dos de .vivienda, con los CU.!!.·.· 

les se iootaUl'a propia.mente un sistema. que facilita la .:.. · 
adqui1dción .Y' tenencia .de .1a. .vivienda • 

. ; Por medio de la Comisión Nacional Bance.ria,· y del 
de I~éxico, el Programa controla el fl.l.ncionainien~.o 

- . .·. . . ' -'. . ' - .. : . - . ~ , . . . - . . __ , ¡, . 

. o ación correcta. de los ore di tos nara la vi viend~ •. · . . . . .. ·• 
• aoue~do' con .l~s ·finalidades del program~, loa departa.man •.. 

: '_ .;: .-- :. -- . _·_-, :·. - - . '· -- -- .- .. . .·- .- :' , - ·_. . - - .·._.'·_·,·. ';: .. ··. '.: .. 

. tóa• de. Bhorró, las insti tucionée .. de oredito hipotecario 
·.·y iaa institliciones dé allor~o y prést~o, .. destil1arán pa.!; •' 
·-te .de SUS reéÚ;SOB á.1 finánciamieh'f;o de Vivienda dé iÍlte .. 
ré~ s6oíaJ.. Parª apoyar est~S canales ,dé. :tnvereión sé :: 

' cre~ori dos fiddcomisos; .·.·.• e;t Fcmde de 0p'eració~ :r Das~<M 
ouentc):Sanoario a la Vivienda y el ~ondo de Garantía y -
Apoyo .a le>~ crédi.tos para la. vi~ienda. ·El pfim~J:'.O .tiene· 

· .• 'por. finalidad ofo~gar apoyo, fin.an(liero a 1a.s institucio- • 
. ·nea de orédi.to mediante nréstamos .reiaoionadoa cori:opera ·.•··· , . 
. oione~ J:Ú.poteoariaa~ ·. E:{ segundo otorga apoyo rinanoie?'~ ... · 

: ·> : : . . ·.. ' : ._ " .. : , - , . .' - . ' .. . ,l: . ;_' ·' -~ ' .... , 

a.·1as insti tuoiones privadas de .oredito 'Para que hagat:t'"'·· .. 
:frér+te a las deficiencias en los pa.goa de los adquireri,;.-. 
tes de v1v:l.endá de interés. soéiaJ.. ( 37) · - _, .. - ' . ,··,, . . , ... ·. ,· 

Pero ~lPrograme. no s6lo orgániza y controla ~dininistra
tiva y poHt:i.caillente. a l~ ban~a na~iohe.l,> aino que' para • 
in:Í.ciaráe•· geation6 ,un préstamo .. aeL Banoo•Inter~edc~ó· .. ·. 
deDesarrolioycie la.Age~cia,Inte;~acionai deD~s~ro-~ 

, llopór~J.000 miÚ9nee}de pes.os•~ 30 afiÓsde·.pla.zo ·Y con 
' ''.." .·- ,., •. , • , •. , ' '. ' .. ·' -'_" . ' , - _·'c.• , 

inter.es bajo, cori el ava.l .del Gol>ierno Federal. {38). 

· 41. Sus alcances.- Como queda dicho, 
pone.construir en 40 affos, por lo que 

de la Vivienda 1964, pág. 



de .,tres millones de viviendas; 
to con el sector privado cerca de diez millones, en él 
mismo lanso. · 'Prevé el costo de la c9nstl:'\,lcción y el in"."'.·. 

· óremento. de poblaoi6n y la consiguiente demande. de .vi
, vianda~• Para. la erogación d~l pro.gra.nia, 

·:_'.(.-'. _/>.": : . - ·. ·. - . : . . -' , º, . . , - . . 

' . atiortación dé los tres ce.na.les financieros antes 
como sigue: (39) · 

. . . ~ . -

Aoortáoion ac~lati ve. . eri :· · 
· (millones de pesos) .· . 

. a) 10 e.ilos b) 20 eílos c):,30 a.ffos d) 4o 
·•.····Departamento. 
···de Ahorro · 
·>rnstituoiones 

·., ·'(. ·'hi})ot,eoaria.s·. 

• .·· . >. lll.st:I. tuciones 

3,045 

3,791. 

· , · ·: de ahorro y 
· .)>réi;¡t.a.me> . . . . .. 5, 561 . 

. · · . J\port~oió~total 12, 397 .·· 

8,222 

8,884 

11,781 
28 ,887 

15,348.: 
' . 
17,588 

17,648·' 
50, 584 

-~esd.~ luego esas canÚdaaes estimadas' son. +<>a volúmenes 
nuhinitl~ de 1nversi6n que puedan lograr las fosti tUcionas ·· . 

. . ban~ai'ie.s, inoluye~d~ el aMyo del Gobierno Federal, a ·.·;.•···· 
'través de los. dos fondos antes mencionados (FOV!y FOGA),, 

·, 'e incluyendo el '.Orodücto de los pagos in:l.cieles y de. las 
ae loa adquirentes • 

. · ·; -

. 42~: Ore;an:lsmos ejecutores del 'Procyauia.- ......... . 
. dÉil' Progrema y actualmente, ·t9nÍan narte en la rés6lución 
: dei Plobl~nia los siguientes organi~os: . 

-Instituto Nacional de la Vivienda (a.hora iNDECO)i 
~Banco Nacional de Obras y Servicios l\Íblicoa, S.A.; 

(39) Programa '.Financiero cie la v. ivienda 1964., págs. 
207. ' 



>"'.Fondo d.e Operaoi6n y Descuento Bancario .a la Vivienda; 
-Denartamento del Distrito Federal¡ 
-In~ti'tutó Me~ioano dei Se."1ro Social; 

· ..;.In:ati tú to de Seguridad y Servicios Socia.lea a .loa Trab!; 
;JaCio;aa del Estado; 

_ .. .., Petr61eoa Mexidanos; 
· ~coini.té .Administrador del Pro@ra.ma Fed.eral para Conatru2· . 

de Eacüeiáa. 
:.'~ -·. ''/:·~_-:,-;- ... -:_; .. ; ~ - ·'_.:;,. ''. ': _,: .\ : . . . ·: ' :' .. . . . ~ . ,. 

_. • · Todos los organismoEr mencionados partici'Pan a. la soluoion 
. '· ' :'. . , · d~l, problema de ).a .vivienda:, sin l!lenoscabo d.e sus fines 

:.t~.- f>, . -p:t'inéipale~,i. ,1os que los ti~n~n. Se gedi()an de lll.a.nera. 
·:; >' 'pi-~~~nd.~rante 'a la oonstrucc_i6n de viyiendas: . el Banco 
) ·.. Nacional Hipotecario' y de Obras Fú't>licas,· S.A/ 
. · .· .. _do de O{i~racion y Descuento Ban_carió a. la vivienda. _· 

·r.' Instituto Nacioriai de la Vivienda también ,estuvo dedio~
do a'lá,oonstruÓciÓti de Vii/ienda; ·pero ,Sl se;r: reemplaz~
,d~ po~- el'. Instituto Nacional para el Dee~rollo de la. .Co 

-.'.·· :· .. · ..... ····.' - . ,··.· - . .' .... ,-- ... _.·. · .. -
riíUniaad y de la vivienda Pópillar (INDECQ), este organis-: 
mo ~ ' de ~cuerdo con: la. Ley qÜe lo creo (40), se , dedicará 

< a T>romovél' y c~~·I'dihar .••.·loa div~rsos factores que inter- .... 
, ~:i.~nen, ~n la oonatruco:l.ón y, adquisición d~ la vi viend~. ' , 

. . . ' quJ ·esta nueva<polític~, · aerEÍ de mejores resl11 · 

:i.a del Ín~tttutó Ifacion~ de la Vivienda (41)~ 
•\ • ,. . . -.· ' ' • . . - • -.. ¡ .• 

' 
•', ,•', ',,' ,', orgarJ.ismoa:t:i.erien Búa fines eapecífiooe,en :to! 

, ma áeotiltda.!'ia contribuyen :f.'inanoiar a sú.s miembros para' . 
\~dqÜiX'ir suhvienda. 

podemos líaoer una data.lle.da explicaci6n de cada uno .,. 

Ley,de.2 de f~brero de 1971, publicadá en el Dia~-~ 
, .. - . rio Oficial de A de febrero de 1971. · . 
. (41).INDECO, informe 'del Consejo de 26 de abril de 1971. 



. . loo· Órg~ismos mencionados. En forma somera, 
remos cuál ha·aido .la aportación en el Distrito Federal, 

ellos: 

CAS.AS 
- <. _. · ... · ·-

LAPSO . CONSTRUIDAS 

,n.- ':_--·· .. ·,,: .:·:--·:_-.·._.~:··:.. :I.T\1.S~S.. · 1953-l962 9,467 
_. .. :_,_-. - :.·f_,¡::_·~~l-~V-~'- ,-_. ,. _l954~197tl ·: __ :-10,~9~-

. ·;·IS.;$~S~T.E. 1958".'.1970. 
>NO" v.¡~ , . 1965•1970 ' . ·20, 690 . 
B.N:.O~ y S.P~ 1947~1964 24,231 

. - .. ..-·-_ . ' . '. ~- ' . - ,. -· . .;". - - - , ', : 

_. __ --- . .,::-.: __ : .. _ ... _.- .. -~: ... : . .":···<-,: .. ·-' .· :; ·. ·_;·- .. · i .. ' '. • - ,"-.',: __ ·_. /: 

_.· ...•. 4}~ Intervencfon de •los particulares •. -. Yl1 hE!mos . _ . _· .·_.··· . : 
·do ;que _por, particulares etiten~emos ·· a l.os _ empresarios• qu~ 

• :,'ae.dédicaii a la. construcci6n .d~ vivieri!ias; a las<organi
... _ .. zaoiOnes pfo:résionales, c¿m() ~indicatós;_ ~ooperativas,·· 

. ;etc,};'- a J.óa· •patronea•· que>.cmnplen --~onel IIJRndato . ÓC>nstit'!!••-•- • 
.· - c:i.onal de pr~poroionar casa a .su13 trabajador~s ~ .·. i a las' 
•.. ··. ~ers~l1as. que oons'truyen Stl >propia vi~ienda. · Dé acuerdo' 
· : oon:esta ~preciaoi&n.,, tenemos .. qu~ la. mayor aotivid~d la~· 
) ~eSlizan. 'lo~. frácc:Í.onadorea o 'sea el .primer grutJO a. que> 

. \nos. referimos. 
:=·;· .. ·.;·.,·.·::::·/·~,.·>··· -~- ·:· :·,,. __ ·. ·:·,, ,,-··'. - ;·. _ »: .. > ·"· . ._:_- ·. ,· -:.-. ·._.. . . .::.·:e·· 

·. En: lo.a u.l timos sexenios .gubernamentales , oasi- ha··estad.o 
> •• vedado el establec:Uniento de fracc:l.rinamientos al Stlr. ele 
-<,. :<;> la: ciudad~ Sin embargo, como no se podÍa mari.teii~r .a ia<· 
"t_::: .. - 'T>ob~f!()iQn en'. es!>eX.a.de iioenoia parS: fraoc'ionami~ntoaj 

... · . ··ªª pan •ábierto naso por otros J."\':Illbº~· ._·· •. ·As! las _inás' con~: •. 
+· •;- :oida1:3-;elllpfesas fraccióhad6ra.s áe han despll\Z~do hacia .el _· . 
. ,_. ""--;._,. __ 

(42) El Correo :moon6mico, pág. J4. 1964. 
( 43) La vivienda de interés social. INV. 1967. 
(44) Idem.· · .·_.. . . ·· · . .· · . · _ 
(45) EV-aiuaoión del. programa financiero de la vivienda,. 

FOVI. l.971• . . · . 
(46) Conjuntos ha.bitaoionales ' ·. 
. B.N .O. y S .P •.. NO. 4• 



-- --; ~. - .....,. -

.. Est~~o de México, donde han conseguido terrenos, han cou 
tado :con. estímulos del •}ohierno del Estado y han hecho. -
en esas zonas dei noniente de la Ciudad, grandes conjun
tos habi taci,onales .. como son Ciudad Satélite, Etchega.ray, 

.. - .. -. : . - . . .. -

. Viveros de la ·Loma, etc., , etc .• 

· .. En loá Úl tinios quince 8.ffos la actividad de los fraocicn!!, 
d.orea .. se ha concentrado en aquellos lu,~ares c,reando >con: 
eilo' grandes zonas urbanas con el cÓnsiguie,nte benefici.o', 

·para el Estado ele México, dado tj_ue. 8. las· 0.roas ·del Esta~ ·: 
do ingresa:n fuertes 6umas "!)roveni~ntes de pagos, hecho~>:_: ·· 
'~o?l'niot:l.vo def eievado,valor que adqÚi~;en':los :1.tlntuebles. 
-. - ••• > ••• :.·. '.,·. ·: • -. '· • - .·.,.. •• ' .. • - •; ••••• ' ••• 

En gel"Leral, los frao.oionadores de reter.en~ia, se• d~diom 
a la• coriátruci:iión de :viv:Lé'n,da cuyo valor .oscila de . . . .. 
. 1()0,000 a400,000~esÓs7 es decir para adqtiir~nte13 con.: 

.... ' iner~soá mensúaies de $5, ÓOQ. 00 en a.delante. · P9.ra · este · 
<'tino de vivienda ouehtari .con réoursoa .de insti tuci.o:llés)· 
. hiú~tec~r:l.as~ . .. _._ : : . 

~or ·•lo que respecta aloa patro,nes, .en g~rieral podemos -
·· d~ofr q\le todaii:i'.a no ·se (!umple la dis~osioión . oons't:itu~ ... 
oi~nal· y legal (47f que lea obliga a dar casas a sua tra 
baj~dores. · Eape:t:'amoa que oori la nuev~ Ley Federal del: 

se .. haga ~e~lidad ·fa as-piraoión. justa del· · .... 

, Finalmente, debido a la falta dedatos, no podemos sei'ia-
-. · .. lar.· oifI'as de· la_ oonst:ruo~ión. de 'vivienda por . parte -

.·sector privado; sin embargo, se estima que repreaánte el · 
70% 'de la oonstrucoión total de viviendas en el pSls •. · · 

''_< 

Artículo 123, frac. XII de ra.donstitUoión.Pol:Ctioa 
de los Estados Unidos Mexicanos y 136 y demás 
tivos de la Nueva Ley Federal del Trabajo¡ .·· 

'?ti' ~<'.': \i \.' '. ·• 



·. ·' ... 
1'0SBUIDADE3 DE ACCi!::JO A LA VIVIENDA. 

Trataremos .de señalar a.c0ntinua.c:i6n las· 
que podrían tener las nersbnas de esoásos recursos de me
jori:lr .aus condiciones de vi'1Aenda, ye. sea · 
re.nta o adquidéndole> en ~ronfodad., 

44•• Posibilidades actualés.-' De.acuerdo :~on i~a anreoia:·:C 
' _'ciónea. que hemo~ hecho en<págf:tas anteriC>ras, te1ie~os •... ' .. · .. ' 

•• ... ·.·.•· ~res grupos económicos diferentes· en el ])istri to_ Fede~l;~: 
.' /'.' 'Uno cuyÓs ingresos ,.m.ensuales fluÓtúanenÚ·~' $200l 00 a ~'.'"-
/ · ·~1,000~00 y que rep:resent~ el 45,70% de.la J>Oblao:i6n'.~º~ 

· : .•. ··•.· .'. n6mi~ament9· aotiva.·•det .• Distrfto Feéieral;._·•otro._·•ouyo~ ·ingre·· 
. s'o~ m~iisuaies son de $1,000.00 a. $5,00Ó'.oo qíle sori ie1' .:·..:: . , ,, . . . . - .. ,, . . ·'. ' . . '.. ' . '.' .·.: 

;>>'. 46~J.5%;.·.·y otro._de.e?.,óoo.oo en·. adelante.que ..•. son.el ·a.1.5%· ..... •··.... .·· 
. ··. <(;er.No;·25) •. Pox- oir~uarte.·al hablar del.a olaaifio.a~--· .... ··· 
. ·<oión c1e~viviend~, ·vimos que le. vivi~nda-:de inte~és sooiaJ, .. 

. :,_cuyo' pre~icf o.~oila entre $55; ººº· 00 y $80, 000 .oo reauita 
· ·< 8:cóesible áolamente. para un< aector éle poblaci6n ·o~yoa i~..; 

· greaos.sean superiores a $2,500.00 mensuales. En.estas .. 
• . ·• ·•··• •.••. -.. , •.• · ' . ' ·. " ¡ . -: •. · ' . ·'' - ' •• 

dortdicifonea~ qÚe. son. las aótualea, resulta illipos:tble en' 
. el:Di~trito. Federal la adqll.isio:Í.ón de 'vivieniia' par~ asé- . 
: 4 5. 70% ~~es mencionado~· · 

45·. 'Es necesario revisarla vo'iitioa liaoita~io~al~j ._.··. · .... · 
.... samoa.queeJ.··Estado .debe .l!lodif:lcar el· 6ritedo.oon qÜe ac · ··· 

- .•. tU'aini~?lt~~cSlificia la vivi~nda• de int~r6a áÓc~aJJque deb~ ... 
· . modiffoar la política de financiamientos para la. construci 

oión y adquisü:iión de vivienda. Yt en general, debe revi..;: 
. sa.r~e el Programa Financiero de la Vivie~da ele la cual ha . . . ' ' . .. -

No• 39 . de esta · oapí tUlo. 

· Considera.me~ que loa moldea aotua.lea qued8l'l niuy grandes y 

por. tanto inao.ceaiblea a una grrui porción de capitalinos;. 



a nuestro juicio . debería: 

-llamarse vivienda de interés áooial o vivienda pop'\llar 
indistintamente a la que tuviez•a un costo mínimo 'de --

' 
825,000.oo y má.ximq de $80,000.00; 

limitarse al mínimo las autorizaciones P~a oonst~~~~ 
ción de vivienda switUeria o de 1ujo~ exigiendo a los 
fracoioriádores a ~onátruir v:l.v:iencia popul&'; . ·. ···.·. · ... ·• 

... haoers•fe~eotiva la ~bligaoió11 .de loa·patronH de pro- . 
. · poroionir habi tao16n a eus trabajadores en lc>ei té:i:m.i-"." • · 
·nos delArt,. ~.2j~ frac. XII ConstitUoion81> y .def Art/' ·•· · 
136 de. la Nu~va Ley.Federal del Trabajo; · ·· 

·) adaptiu. el •.. sistema.bancario 'na~ional'· tEÜ··y coÍno···se.'.hi'., •.. 
·• ZO :par~ la actu,al viVi.enda de .. fnteréa SOOial á ÍaS ne:· 
·····. oesidadesde.t:inánoiallliénto·· devi\?iendá· poptaar; 
·~·· reduoi:t> al Íníniino'las exi~enoiaa· bur~cráÜcaapera'lo~··.·• .. •·• 

trámites re:f'erentoa a o~nst~ocion, espeoialÍilente eri ... 
. · lfi que >~eEÜ.i~an por su cuenta la.a perso~a~ quifhan ~~·· 

son solamente algunaEI. de las. pocas 
. Cosas que consideramos debe hacer el Estado pera la sol\l . 

oión .del problema y ¡iar acceso a millones de oi tadino~ : ,.. '·;:, : 
,q11e.tien~n ,d,ereoho a vivir en.· oondioioneá'11Umfuias~: :/ o:~,.+>'/ 



, • - > • 1 ,_ • • ... ':.: _·-' 

F:·!ACCI ''N.Al'.1BN'.:'OS EM EL DIS'l'lUTO F'.E:DE;:¡AL > 

REQUISITOS PA:iA SU AUTORIZACION. 
. . . . . -. ; - -

Jr ~ - . 

Ell los dos capítulos anteriores. hemos analizado div.ersos ... 
· aepeotos del problema. habi tacional pol" ser .este' problema .•.. 

• r .". ! . '~ • - ' • . • ·. ' '. ' . ' - . . » .. · '. . _'" ;._ . -. ;_· -;•, ·. -,':. ' _' .. 

la razon de. ser de los .fra.ocionamientos;hemos trats,do.·tam;,.· · 
··•·.· bféhsobre'los .prol$ramae d.ec9nstrucoión de. vivie!ldEt .. ta'n "'.' · 

·.· to del se~tor pÚblico•.·comodel seótor>privado, ·s1end.6-·.den7.··· .· 
tro ·de este úl timó oEIJ!l'po donde. se desarrollmi loe ·. .· . 

· .. ··n~i~ntos·como una actividad. comerciallUcraÚva •..... 

:.Ai tra.ta.r>sobrÉ(,los requi~ftos para la autorización de>~ra~· 
· ¡.ciona.miehtos eri el:Distrito iFederaJ., nos proponemos tra - ~ .· 

tEÚ> solamente-de al~no$'aspeotoa·fúndamentale~, 
... " :": ~ .. - ·., : ''.' ' ~- . - ,. -... _ . - . ... "- • ' - ' . . ·, ' :'· . . " , . '¡" -: :. ,. .- . ' ' : " ,-

. : C!iendo pO:i;' .~anto,. de la ·enumeracion o. detalle. de 
ios>requisitóa qüe debari incluirse (). aoompa.fíarse a una 
licitud. . ' . . 

de·•· fra.ccionélniento. - En sentido gt-a.matfoal 
·.··es el acto. de fraécionar o de di1fidir untodoien partes¡~. 

oomo unidad destinada .ª .oonst.ruir ha.bi taoiones, la Ley de~ · 
... PlMifioa~ion del Distrito ll1edel'al y. el Reglamento ,de Fra.2_. 

o:Í.oná.mtentos nos dan esta defiriiéiónL 11 •• • ¡, Se entiehdé 'PO:!:' · 

· rl'.'ac6ioriami'ento: r.:... La división de.terrenos.enlates~ 
;\ .. .--·.-_· ,· · ....... - ·_"_-_<_ ·- .. - ·'-_. ··_> ---".-~-·.:·;'_· .. : -~·-·_,_:_.~--;~_·;:~· ........ ~>·.·->---·-.-·'·:·~·:·-:-~.-

Cl.lando para ello se formen una o·.mas calles; n . .:.. L~' di vi• 

si.6nde ma.nzEU1ªª ~nlo!ee,. cuando aquellas ccirrespo~dan· .. ~~. 
· fraccionamientos no aü:J:orizadoa .por el Departan1ento :del . 

' n1!3·1;rfto<Federal; rn.:... La división de ma~1zana.e en. lÓtes,
·. ·.·. éuando aquella1!_ correspondan. a. fraÓcionámientos que habién ·· 

. dose autoriza.do, no se hubiéren cumplido los requisitos -
sefi¡aladoa al primitivo fraccionamiento •••• 11 e 48.} 

( 48 ) Art!oulo 52 de la Ley y lo. del Re~la.mel'lto. 
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.· ·. . nrecepto sefiala tres ti!)OS .de fraooionamientoa:~!. 
Sidenciales, industr181.ee y oa.mpeetres, se~n se destinen:
:reepectivamente na.re. usos de habitación, para establec:i -
miéntoe fabriles o industriales· y para hábi taci&n y peque
ffos cultivos v~getalea, granjas av:foolas, etc. 

Dada la naturaleza de este trabajo, considera.moa 
firiiÓiÓn antérior es suficiente Y adecuada~ asÍ miSJnO OOn.;.; 

. :· siaerEUll~s· que 'el prillter tipo. de los fraooioriamfontos :Üldi~ 
'oadoe,• generaliza y se .refiere· á .. tcidoalos fz-aooionamié~tos 

-. ;'doride,se 'oo?letruya e:a:clusivarnenta ;·para habi taoión,· sin .. dis 
···. i ti?iguir el t:i.po sociá.l. o económico de las viviendas.. -

' ; ' .. ,. . ·. ' ' .... '._',' ' . 

> 41·~ •ES neoeeario~bten~r aut6riz~cÚn ·.;ara f;acoionar.~. !!!_ ·. 
··.·te~ de· tratar sobre lo.a requisitos·:que la.·, Ley exige para -
.·. autorizar' un' fraooion~iento .. de .terrenos para. cónst'.ruocÍón 
. ~ d~ habitaofon~s/deseliUrlºª hao~~ ·al~na consideración de·.· . .:.· . 

... •··········· éi'es correcto .. , que áe• ·d,e.b.a obtener dioha.''aittorización,• .;:_ 
.· · ·Ei ~tíou1o5l d.e la .Ley de PlanÚioación del· Di¡:¡trito. Fe.-··· 

:derei está.~leoe: '.' Para ,iniciar un :t'racÓillnamient6 de· te - · 
rrf)nos• será. indispensable obtener ·,autorización del De:par- · 

tamento del DiatrÚo Federal. Esta. aut~rizaciónaóio se."'.'
condederá .cuando se cumplan, pera ese efecto, ·todos .1ori>ra 
qi.lielito~ exi~idos por el Riaglamento . para los fraoo:l.oriam:ie~ ·· 

'. -: . . : . . - . - . ·. - . . - ·: . -. ' . . . ·' .. } ~ ' . . ' . . - . . - . - - - . . - . ' . '> ·. . -' .. ":-

tos de terrenos en el· Distrito Federal "·, • 

Por. otr~ -parte.el. ~tfoulo 56 delmismo.:o;denamiento · 
. ·· .. ·· .. · la: u· Los propfe tarios de fraooionamie,nt6s de terrenos no- · .. 

' podrtfu oebbrar contratos de ~~om~sa- de venta, de venta oon 
·. res'e~a de dominio y oualeequiera otros. traslaitivoa de do..; 
· mi.tlio cuyos objetos vehdibl.es sean lotes pertenecientes al 

fraooionamiento, si éste no ha sido previamente autoriz8:_do , 
·por el l>Gpe.rtamento del Distrito Federal. Y el mismo· pre -
capto agrega: '1 Los contratos que celebren en oontx-a.veno1ón 



- 67 
- -.· - ' ' '-; - .. -.· - .- ; - :, 

a esta d~sposici6n se e "nsiderará.n nulos de 'Pleno dere
cho11 • Las disposiciones anteriores narecen echar nor ~ 
tierra al derecho real de l)!'OT)i0dad ~ue en la .defini -- ' 
ción de Pla.niol y Ripert es: " el derecho en virtud del 
cual una cosa se encuentra. sometida, de una. manera. pGr~. 
petua y exclusiva, a la aooi6n de la. voluntad de una - -
persona.'' ( 49 ). De -parecida. forma define· el Maestro Ro -
gina Ville.~as el derecho reaJ. de propiedad: "La propie~ 
·dad es un derecho real por. eLoual una cosa. se encueJl.-. 

-- .. t~a sometida al poder jur:!dico de una persona, en forína· _. 
~· " e :.· : '. ••.· ' : . . • ·• . . •, - 1, . . . .• ,, . _. :· . ."- -~·- - -· ·, : •. , ... 

. directa, exolu~iva y tierpetua, para que esta nueda. re.ti, 
reir todas las ventajas eo.on6micas que la. oosa. 

-- tú1a·.de. pre'starle, siertdo• este derecho·, como 

.cho 'reSi, oponfbl~ a todo el _mundÓ'' • 
:, !• ,. . .• 

,•' '.· 

Nó'obsté.nte lo anterior~ debemos tener en cuenta .qu~ en 
riuestralegislaoi6n 1iod ti.va, se ha adoptado el princi-
.... :.,- '· -. -.- . ., . ... :•" :""' 
pio de .. la. funcion _social. 

interés a6cia1 es preeminente 

' .. 
~ ' ; •• - • ' ~ ·, • ' 1 i • . 

De éste modo,· el articUlo 27 e onsti tucioneJ. dioe que: ·~ 
·"La .11a.cion te_ndr_á en todo tiempo el derecho·. de :iinpo~wr~< 
a la. pr()1}.iedad privada las modal:ldades qUe dicte_ el in-· 
'terés tiÚblico ••• · •. y el e.rt:!culo a.30 del Codigo Civil .na-
,,;~ el ;:ist;ito y Terri forioa Fed13rales preceptúa~ 11~ -

l?ropietá:rio de una co.sa, puede goaar y diauoner de ella .· 
- lim:i taciories y moda.lidadea qua fijen las leye~n- _ 

Con los cfos preceptos Ííltimamente cita.dos queda tunda -
mentada. la consti tucionalide.d y legalidad de los máncio' 

. . . . .• .- -
nados artículos 51 y 56 de la. Ley de Planifica.cien a 
que'-nos hemos referido. Sin érnb!¡l.I'go, no estamos de a 

· ( :¡.9) Lc:otioldci AJUila.r CarbajeJ., Segi.~ndo Curso de Dere - .·_ 
cho Civil, :!'áe. 113. 

~ ' \ 
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'c~~rdo oon' la nulidad de pleno d~recho a que se refiere' la ' 
parte final del mencionado artículo• 56. 

Estamos de acuerdo en que no es saludable para el .orden -
social ni para el desarrollo urbano de la cfüdad que se p!:_e 
te,bda· fraccionar y constrtiir .sin sujeeión a normas establ,! 
oidas. 

48~- ·La solicitud de ~torización uara fraccionar.- .La pe!:, 
sona física o morál que desee llevar a cabo un f'racoiona~-

,m.ent¿ urbano el'l un .predio de su propiedad >debe hacer lá .~. 
· <. :aoliCitud ante ,e:t Departamento del Distrito Federai. El .... 

Jefé de dicha dependérioia conoce de la solicitud y en~o _;_ 
m1enda el estu.dió de la misma a la Dirección General de :;;_ 

. Planeación que es el org~nisma que, conforme a la Ley <Jr~~ 
. géÍlica. del Departaménto debe. asesorar a dicho funcionario , . 

', ( en 1a. expedi~ión de :licencias 'de fra~c:l.o~~ientoa '(art:!ci1l- '' 
.•.ib .53, Fraoo. IV}.···· La mréooiól1' Genera.i ·ae Planeao.ióri a .eu> ... 
· ... · ". ;-·.. . ·._: : . ·•. ' . . .· . . . . .-· . . . . . .. · .. ' , - ··. ·. , ' 

··.• vez J.leva>a cabo el estudio por medio de la Oomision de -;.,. 
P.l.aneaoiónUrbe.nayde scisecoión~e Fraooionamientos, . 
pos organlsinos • dependientes de la 'mreoción General dé 

·. > l1~aoióri a que nos hemos referido • 

. ··Como r~sciltado d.el. estudio antes mencionado,. la Direooión 
, General de Pl!'llleación ,:fo~la dictamen; mismo que.envía _,, 
a1 \Tefe del Departamento,!!el Distrito. Federal· para' su 

' L~s f'Ütlciol'les que en ,materia. de frao.cionamientos tiene. '"".' • · 
.· ánorÉl. ;¡a cita.da ~Mrección .Gerieral:da .Pl.aneaóión• est~ban ,_ 
.---_. . > · .. -...... ·. ' .- . - ·, . .. .·.. . "·· '. ' ~· - _. · ... '. ,_·· . - . - : -·, ·_ t · : : 

··. a~ignadae, en la ant~rior ley. organioa. a la Direocion Gene.-
ral de .Obras Públicáa. Y todavía el Reglanumto de Fraocio-

. ' 

.· nami~ntos, por no haber sido puesto. acorde oori la nueva --
Ley Orgánica, sigue asignando a la mencionada Dirección de 

.. Obtas Públfoas la función de estudiar y resolver sobre la 
solicitud de fraccionamientos. 

49 • ..;Aore.dite.r la pro'!liedad y la noeeaión del terreno.- Pa
que la solicitud pueda ser átendidá ea necesario que 

. ' -~ . 
. ~ . . 

:::,_?1:~'~.:. -;_ :~';·;;·~ ;;. 



se acompañe de los títulos (E;;icrituras P.Ub1:i.ciaa}' d~b1k!!: 
'mente inscritos en el Ro~iatro ~blioo de la Propied~d.'.> ,;'. 
Así .mismo ea necésario acompañar conata.11cí:Úi. de desÚnde .' 
cataatre.l o de aneo y deslinde judicial ir1scrito en e:t . 
Re~iátro PÚblico de la Propiedad. (50) . . · 

Con los t:t:tulos de propiedad insoritoaenel R~gistr~ 
. 1\!blioo ae demostrará que e1 solicitan té es :i:eg:t: timo ~~L 
'pro'§ietario; con .. la constancia de deslfücle 9ataá-t;~Eil <()...: 

·· 1a de apeo y deslinde .judiOial en au. casó' im~aJ.meirt~ · 
'ii-iscri ta en ·el Re~stro Público,· se .. d~niost.rara que ef 

•' a~lioitante "eatit en posesión ~el inmu~bl~ o :l.l'LntU~bles .. 
·. de ,que se trate. 

·~\. / 

. Querecos d<lstac~ la impol'~a.noia. de aofedi~ar; lapropi!_'· ...... . 
y la posesión de loa, te~renos; d~ ellÓ depende' q~~'"i. '.·• 

una peraorie. tange. <ier~cho y la.$ áutdrida.des pÜedruf é.u' .:. 
tori~a.r a poner al~ yén,ta é:l público J.¿s l.ot.es de1 ±-rai ·. 

•.·~oionamiento •• Si se .. cHera··la autorizaoi6n·· sinver:lfioar .... ·· . 
. :iap~optedad y la poaesió~J···aeexpondr!a.~ loa. 001npra,d~· · 

• . rea. a ser·· engafiado'a .y defrauda.dos. Igualmente'. quedal'ían•··· 
•.· si~ pr~tecoi6n ·los recursos que. invirtieran las , insti iit 

' \ oiones de orédi to que financiarán 1a.s operaciones de . : 
. Compra. de o asas o lotea. Podemos·. decir q~e la · ~to~iz~~ 
· ·· ción q.ue para ~rMoi9nar y yender dan 1ae atitoridad·~a · 

oompetentes, vieµe siendo. en o.ierta · f<)rina. ,una gar@t:i'.e.-
. de lós intereses' d~ los adquirente13 •. Sin enib#go ia/au~ 

~ori~a.ción no garantiza la· oonduota del fracoionador· en' 
,' ',. > • ' -· •• ' •• ,. - • .- .-., • 

50~-.Proyecto de Fra.coionamiento.-No 
referencia. a. les oondicionés técnicas 

) Ax-tículo. 6 del Reglamento · 
terrenoá del D.F. 
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. . qué ·tirio .. de FraccJonamionto desea, ~eelizar: residencial 

industrial o, carrmestre y conforme al tipo, debe nresen-,, . . . . ~ ' . . ' -
t~r el plano de lot:l.ficaci6n en el cual se marquen los..:. 
lotes,.oon sus medidas y ool~ndanoias; las calles, \)la -

'. ·. _., '.- ·, 
zas, areas.de donacion, etc. 

• • • • 1 

·En dicho proyecto se incluye una memoria descriptiva --
. -. . . ··- ... ' . - . . ·. .·. . - . . - , .. ' :_ .... ;· : . 

del ·f~i¡¡.ocionaml·:mto, en. la que se especif'ica.:ran la ca--.· 
· Ú'ciaci de lá,s obras. de urbanización: banqtteta~, drenaj~, 
. a.ida pot~ble, electrif:l.ca,ción, oomuni~e.ciones; y de nis."" 

néX:.ª gérier~l, todos los. servioióa 'con que deba contar~ 

La e.utor:l.z~oión, según .el ari;íoulo 40.del Reglamentó 
.·:. . :'. . . ··. -:_, .·. . .. ·: -. . .. :":· . - . ' . ·:· . :- . : ,----: 
FJ:oa.ooidnamientos, .debe hao.ara.e .constar en escriture. pu-••·· 

'bÜc~ .· e~ la. cual . se expresarán todas' .las obligaciones •;.;; 
;qtÍ~ d~ba omnpi:l.r el fraooióne.dor. 

· ~ú~ Areas '~e donación.- De acuerdó ·.con el artículo. J7 . 
~',d.eF Régiamento cúá.cio, " Eti ,todo fra~cioriamie~to debe ;_ ' 
r1Lnacers~ donación a favor del Depa:r•t~ento de;t Distri 

, t6 Federal'· dol ·tanto por ciento .de la superficie vendf · · · 
•.ble que 'ia cons,tinuaoión sé espeoificai 
e.):.,;. De 15;~' en .el caso de fJ:'.accionamientos res~denciá -

.· lea. . . 
·b).:2 ne 10',fsi so trata 
caÍn~ostreo·. industrial. 

-.-.¡ ., --·,-"· ..... - :. -, --:, . ' ' . . ..... : 

entiende nor .superficie. vendible la que reat¡lte de "-
deducir de. l~ superfidie total, 1a· d.~stinadri 'á y:fa~ pú• 
bliOs.s y adonao:lon" • IIe.cemos notar ia don9.ción ooiho .,., · 
un aspecto inroortante entre los requisitos p~a. obtener 

'i1a. autC>rización.; Esta. douac:i.ón aparentemente inrpliéa · -
una mornia. en eLpatrimonio del fraccionador e11 benef:i .,,, 
oio del Departa.mento del Distrito Federa1. y de los po -
bladores de1fra.ccionemiento. Sin emba.rgo1 en la. reali-



dad, el fracci0nador incluye el valor de las áreas de d.Q. 
nac:i.ón ;iunt::tJ:l.<mte. con todos los ga~tos e inversiorles en"." 
eLprecio de loa lotes, de donde. se desprende que son 

: los compradores quienes realmente pa'];an la donación. 

La superficie dona.da debe ser bastante para. resolver. las 
necesidades de la comunidad que habitará el fracciona· -
m:i.en~o ~ ... banquetas, estacionamientos, .c9.lles, parques () 
ja:rdines oomtiries .y lugar para Escuelas, Templos y Merca-

Los; fraócionadores · realiian de inmediato las :b'a.nquet'aa, ~ 
, . , . . _',.,. ~. . : .·· ' .. ·.· '·. ·- ·. -. . ' ·. ·, '.· . - · .. ·_ '. ·::' . ' : ., . ·. . ', :. :- '·: .., :.· · ... ,. '. "· .. ' . ·.. '; '; 

> los .estacionamientos,. las calles· y damas obras .norque es 
· taa···son .. parta··· de1 pi-oyecto. de urbanizacipn;:pero:.eaaa· .·~····;._ .. ·. 
: 'bra1i tendrán que hacerse sujeta.a a las ·especiffcao;tcmes~> 
...... •ªI>rue.ben ó :formulen las autÓridade~ oorrespondient¿s . 

Depa.rtaniento . del· Distrito. Ji'ederal ~···· Ál·. respe_cto, el.··:..,: 
--~z .... ·, del Reglamento de Fraccionamientos a~iie.1~ .· 

una.vez 9.pÍoobado el proyecto .. d.e Úaocionamient~· ~;-
-. ._ ,- ·. -, .. , - · ... ' . . . _; -' . . > : -. . . , : . ·: ; . 

. remitira..éo:Pia. del mismo a las diversas ofioinªe para< .··.·. 
cil.le bad11:una prépare proyecto y espeo:ificacioxtes cotifor;;;. " 

ene.les serán ejecutados por el fraco:l.onado:r. 

Reo!>_ªºto ae oscuelas, i.~1esi'a y mércado. que son ~e!'V'1 
cios :111'aisperisabiea en una. comunidad, ni ia Ley ni el .. 
· R(Jglame~to . exigen que J,os fraccionadores los, pro)!orcrLo -

.•nen ~ Algúnos'fracc~onado~es suo1éri conatntir escuelas e 
> •. >Jgl~siaa en •si1s, ·conjnntos •haÚtaoiona:J.os,.·~pero·· segura. ..-· ·.· 
-·· ·•.··. t:onte ªª· tra~a .dé una galantería y no. de algo que ae- .. 

real:Í.6e. por·· obli.J;ación.Tenhién en e.l;iúnos fraooionarnien 
tos de tipo residenofal destit\:m una área para: zon~. co~ 

qua venden a qÜien se interese. 
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?haimente diremos que no obsta.ni;e que 110. están oblj.p;! 
a.o~ los fracciona.doros a. ccmstruir escuelas' iglesia • .:. . - . . . 

: y meircado, debe tomarse de la. superficie que señala.<el 
.. artículo 37 para que los conjuntos habi taciona.J..es cu!n 

tón oonelel!lentalos servicios. 
. . . ; 

-52 .- .obli¡saciones ·pecuniarias·~ de garantía.- Loe fra2_ 
. c'ioriadores deben cumplir otras Obli~aéionea de t:t:po TJ! 
. ;: cün:lario y de . ,~a.J:'ant:l'.a por medio de .. fiánzEl.s . o fideioo~ .. ·· .. 

miso a. a s~:t:l.efa.ooión del ))epa.rte.xriento del D;i.strito 
····~el-al. 

: :.: • • : • <' -- .~ 

;} · .> · < > A~f el artículo 14 dél Reglamento señala. qtte "El :f're.~~ 
<'.~ '·~C .·.· ·· .\.".' ~·16nador deberá con~tituir en la Tesorería del· Dist~i: 
.·.: '.• :.> '. • !to F,éderaJ. un (depcSsito !)Ol'. CO!l09ptO d~l 

0

00StO, de los··~ 
·,~,: .•·.:.>······ .... •.' ...• nro'yectosde las obra~.· de. urbanización O.e que ··se trate/ 

. ;· ' ~uyo monto será del uno .por o:lento.•de1 valor aproxima.:. . 
.. ,.:; .. ; . ··do de l~a presupuestos r~sn~ctivos". >ID art:!auio 15 · ·.·.;_ ... 

'·' . del m:i.ili:1() aeg1Slllento seflala iil :fraéoiona.dor 1~ obÚ~
' ;¿: ·· · .. >., ;cii&n.de. ··atorgar éarantía por me.dio ·áa.··fianza. o fidei.~· 

C>>, · · >. éo~iso, dela. l'ºaliz~ci6n de .las. obr~s de. urba.nizacitSn11 • 

<'Ei mo):ltO de esta garantía será fijado por el Depa.l'ta ;..•··.· 
. ménto ·. d.ei D:fotr:t to . Fe.deral ~ . .. · .·. .. . .. . 

. . ·.. . , . . . . . . . ·~· · .. 
Otrafia.riZa .o garantía, segun el 

· ••.• otorgada pare. .. garantizar·· 1a .conservación ••. de· 1.os· "J)avi .·.~. 
·o.t.;e~tos en. ~en estado por el tiempo que s~ffale la n.i. - .· 

',>\>'. . Jªºº~~n·da·Obras Pilb:icaa,.· Sób.re·'estag~~tÍa consid!?_·. 
~amos que el plazo maxir:io debe ser de un affo, c.cnta.do
·<'faade. lá,'fe()ha en que el fracoionador entregue lás · 
bra.s al Del)arta.men-t;o del D;i.stri to Fe el.eral.. 

' .i 

F.ina.1::.1en-~e el fraocidna.dor. deberá. cubrir en la Tesore..; 

ría .del .Distrito Federal la cantidad que se le :fija ~or 
de supervisión de. las obras d.e que se trate;, ... .. 



·, _· -- • -·- e: 

Es1iS. 01'i1iación la esta.ble.ce el art:!culo 2o.del Regla.
de Ji'raccionam' entos, ~aro. sin determin.ar su 

Pensamos que.en gen:;ral es .justifica.do el establecer -
este tipo d,~ obli;aciones, pues de· otra manera el Da • 

• partam~nto tendría que absorller gastos .iró tiene. oblig!'!, . 
. oi6n de .erogar. Sin embargo debe·· precisarse el monto -

·.· ide :las ·Obl:l.gaciones •para no .dejar .• •la·determinacfón·de;.;··· .. , 
.. ·· · .. •• · ~fatas· a. critÓrio ,.:ie füncionariÓs rienores o. mayores, -

;e, < .. ~ .~? :\ .. ":lo 01.l.a:i:: ser!fJ: Pl.'inci!Jio de arb'itra.ried~d;, ·. . . 
. -.1'···· 

\, J ·2 )~~ ,OR~kfrsr;os AIJr.!IIJIS~?.ATIVOS 

.•.••.. •· \;/> \: 11••' refel'jJnos a los organiS~!>ij. administrat~vos depeO
·• y : ; . . . ·. cÚ.entes del Dena,;teínento del DistrÚo Federal: qll~ 'tia~ 
J(. ~._':··•·· ;;:.: .. ~, ne"1 relaoión··c~n·el eStableciÍnierrfo· d~· frao'ó:Í.oriam~en···~ 
.: : :C· ... ·. > ~oi;1~Tr~taremo~·de ub:ioar1ofen orden a sU. intportan6:1.~.· 
.", . : •.. ·~·.·. 'i . . e dentro . de la. organiza.ció~ administrativa' del Dppa,rta' .. 

· - · : :/· •· <me~to d~l ·me1ir1 to Federé.J. y ocnform~ a ia Ley Orgáhi~ 
.cia del propio. neI>a;tamento: 
:-· ,:'- '.;' ·.. . · .. '· '.:. ·. 

5J~- Estruoturaconstitucional• 
, ,, · La nación,mex:l.6a.tjá está organizada. pol:l'.tfqe.menta ba;Jo 

' ·,,el .s;l.stéma 'federal, est'o e~ ••• "en una RepúbJ.ioa re.;. 

' < .. P ::::·i;U.~·,t::~~:~;.r:::~: :::t.::.:: ¿~ 
· >'· :•. ! ;, r¿@meri fu~~í:-ioI'; 'pero unid~s e;,_ l1na fader~ción esta;.' . . '<: :> .. > • ; bl~oida ,segÚn, loa PI'inoipios de · · 

\:a.J.<" / (si) . . . . 

Cada.Estado"libre y soberano" yiene siendo Unniiembro
integrall.tedel conjunto llamado federe.oion; - . . ' . 

Artículo 400onstitucional. 
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na.lafo:·as,, la foc1.eraoión se oomnone oon toclas las 
des· federa'{;ivas llamadas 3staclos. Los estados o entida- . 
des federativas, son deternino.das circunscripciones geg_ 
~ráficas, con SU '!)Oblación, .con SUS leyes y con SUS po
de1•ea, orisa.nizados éstos de manera análoga a los roda - ·. 
res.federales, por las Constituoionealooales reS:peoti• 
vas. 

' ·:: .. ···, . . " . . . ·- . _. ·- , . ~ -, ._ .,. . . -
.. · El Dietri to Federal es .una oirounsoripoion geográ.:fioa, 
' oon una población mayor CJ.ttª cualquiera 'ot~a entidad fe.. ' 

.·. de~ati ve.1 .•. oon · sus. leyes. y . organ:izaoión interna •. Oon es~ . 
,·'toe elementos~ par¡aoe' que la.oonolJisiónió~oa esqu~ :;;..· 
el Di.stri to Federal sea Jm miembro de la federaoióll. y -> 

~or tanto," tenga lá misma categoría política qU.e CU.al ~> · 
·> ; ... ·.. Q.\ifür'ent:l.dad terlerativa. Sin emoargo, debido e. nuestr~ .··.· 
: ':/:"• .. :(j :propia órgani~aoión oonstituCionaI.; e.1··Dj,stritó Federal .>. 

, ,:.' éstá forinSJ.mente órga.nizé.do de oltra má.nerai es ·un ne'~ 
'' ·•·• ,. · · partWn.etito Acfu;inistX'a.t:i.vo, •dependiente, dE,)l Poder Ejecu:.: · · 
.. ):< > " . ' ·.·· tivo r.eder8J. ··y tiene.·· a.J.gunas difere'ncias fundam~ntSJ.ée .. 

·. ··. \Comparado' con láe ciemás.ent:i.dé.das fed~~e.tivasÍ 

•Loa 'B:itados miembros .tienen sus propios poderes Ejeou .-: 
· · tivo, Leg:l.sll:ltivo, .su propia. coriatituoi~n, oonro:-me a. -

.. Üi, cm.a;t .. se organizan; en oeinbio el Diatri:to Federal oé..;.; 
... rece de Poder E.jec1.ttivo y Legislativópropl()B• Por,Eje.;.;. 

~\iti'vo tiene .al Éjeou~ivo Federal.¡ por Legi1J1ativ1> á1 • 
· Corigre~o de la Un16n,. ambos p(>dei'.-ee el.e 19. Fecleración• ... 

• i)t¡-a d;t6'enoia fuoamenta1 ea qu~ l.oe Estados puéden · • 
. ~uto~determinarse p~l:!tioeínente, pues/S1la poderes Eje~· 

otit1vo y Legiale.iiivose integran por elección delos·
o:i.udadanos del Esta.do, en tanto que en el Distrito Fe .... 

> del.'aJ. , debido a que no tiene poderes propios, no ha:r. • . 
eiecc;l.ón. Los Poderes EjeCU:tivo y Legislat:l.vó Federal.es 

·: que e9n los poderes para el Distrito Federal, son in.t~ .. 
· grados por eieooión de todos loe mex1omo111~ Esta aitua.;. 

cidn implica un Jl!.arg:l.hamiento político de loa ciudadanos.' 



.del Distrito Federal que no tienen derecho a elegir a-- . 
ninguna autoridad propia; ea tanto más injua~a si se --· 
considera que por el medio social en que viven, los ci1!_ 
dadanoa dei Distrito Federal tienen mayor conciencia -
política que la mayoría de los o;t.udadw1os de los Esta -

:obstante que el. Distrito Federal.· 
material y real na.ra ~er un Estado miembro cie:laFede?'.'a 

· .ción, oo~ati.tuci~ria1ment~ es· sólo una .dependencia dei: · · 
,' EjecutiVo 'Federal, ou:yo Úi;ular ejeroé>ei .Gob:l:e~o' d~l'..:;: ' 
Distrito Federal en· loa térininos del artícu1C> 73 fra~ -
~Ún·VI constitucional • 

. ·. La Ley .. · •. orgwuca.·d~l··nepartamertto del~iatrito Federe¡ .. ~ .. ··· 
que es .· regla.nientaria. de la diaposioion o~natitUcionai

' roitez'iorme~te.oitada, dio~ en l!IJ ... artfoulo lo •. :"••• .• el~ 
'gobierno·. del DistritoFederai estar~ a ºargo del Pr~si
·. dente dÉF la RePúbÜca, q~ieri lo. ejel'oerlt a'.e confol'midad . 

oon las normas. de .organización c~rtt.enidaa en.e.ata Ley1;.; 
por oondÍloto del Jefe delDepartament(} del Diatri to Fe;.; .. ·· 
d~ra:Lº •·•• (52) · . . . . · . . 

~sti-uotura.orsán.ica del Distrito 

PRESIDElT~E DE' LA RE'.'U':SI1ICA: 
· -. Jefe del Deya.rtamento dei Distr;t. to Federal 
.. Secrétarías Generales·. : A, B y o 
- oficial:Ía l!ayor 
-: Direcciones.Generales 

( 52) Nueva Ley Orgánica publicada en. el ,, ' 

del 29 de ·Dic./70. 



de ,Ju:;vb:i.cio. 

·· - ~rihnn.al SuT.)orior de Justic'ia' 
··· >- TribunSJ. dé lo· Contencioso Administrativo·· 

Junta.Localde Conciliaoi6n y Arbitl'aj~ 

Devartamento del Distrito Federel:. . 
r~!>tes~nt~aion légal de la entidad iiamade.. Diatri tÓ .pe; 

. dérai~ 1 pu~de delegar dicha .representación en li:l JlC!' : ... 

. aÓna CI ;e:rsonáa que .. estime ~onven~ente (Art.29 ).· ·. · .· 

:-·; ' ;-.... -·. ·,·- , . ,: .· :·' ' ·,·" .- ... ' -.. · -.:. ·. •.··.· .. ' 

Ii~s S~cretarie.s qenérales.son tres.y se designanconio -
·.l'A",i1•n11 yl'C'1.•.Y tienen ai'mismo. ran.go,sonauxÚiares~ · 
d~lJefe Clel De~e.x:t~ento y atienden ios asuntos. que .. · .... 
· 6~t~ ioá ,énoomiende •. En 1.as faltas étemporá.les dei. Jefe;.. . 
. 'del Departamento, .·•10 siiµlirá.e1· Secre.tario Genetal:"A" ... ;· 
;i·an; defecto do. éste~ '1os·,secretarios "B" y 11 011 Y. a fa!.. 

· t~ di;¡ éstos .. el Oficial. ~.1e.yol,". ( Art. 29). 
-·-· - - . ~. 

I.~spireccionoa.Generales .son dependencias 
D(3~~tame~to del Diatri t~ 11'.aderaJ. y sus •'ti-tu19.l'es deb~n 

,. tener. el t:! tulo oorreápond;lente y loé>co~ooiinie!l:toá. .. 

bre sus. r.E>s'(leotivoS ramos.; 
. . . -· . . 

·.Deltigncio11~a·• so~ º&rganÓs ~uxnia:rea· .• del Depart~a~-·.· 
to en l~a ,re~yéo:f;iva1:3 oi~ounaq:dpo:tortes·.térdtorii3.les,•..;, 

. éh'qué s~ divia~ eLDistri to·.Federa.1.,. para facilitar ia . 
. ~ .-- .. ·,--,-.. -, . e,, - .·. . Í '. . ' .- • 

·• Adlllinistraoion del mismo• 

'EJ. Ministerio Públiéo en el ·Distrito. Federal está 8. 
. cargo del Procurador qenere.1 de Juatfoia, qui~1ie.ottla ~-: 

'Óormedio de los A.gentes del Ministerio Público y nor -. .. ; . - . - ·. . . - ' . - . . . ' . ·- . 



>\· <\ i< > , >, s~110r~o.ri~~ iust¿oi~ .~ór líledio~~· di~t:º;' ?)~ano~1 · .· 

;'·:>.<'>.': ./ :~quer.z•e a·.ey.·r,1an¡cares~ec .vª •.. ·· •<º······.: " 
·r ' · , , •..•... · bh'." La'd.el .orden ngministrsctivo que est~ a· .cargo del 
'.v: ';;,··'-; <.' .· · · ··Tr.iPiln~ cie ~10. contan~ioso At1ministrat:i.v6. Jfate · 
\';•: . . ,·. ~ribUh8i} su Lei.son<de .reciGrité croac:lón •.. 
,' ,: :.:·.·~_: ~.~- .· ...• · . ",' _; ., , .. _ .. ¡ ,; 

"~ -.:·.>.><: 't 

. ,·' Ó).··~ ~ matariá labor01· la' riue' está· a cai-',-,·o. de 
:"':·, .. ' ·'·:·· :, -:·,,-··::~:_-·· ,' -_ .. · _.<:~·,· :· : .. <"..._ . -~ ·-_; .- ..... ,.·.:- -~---'. ~ 

··Lo.cal de Conoilié:Ci6n y·Arbi traje ,que áé 

.;i •·rih~;:iJntas de ·vécfanOs .... 21 ··arucu16 14 de latéy oti~· 
.. >M.o~ del'Distrfto.Fedez:afcstabieoe que eri cada Del~ga ... · 

Ú6n se cre~áµnaiunta de' Vecinos, ocin unmínimo d~ 
' 20:mie1llb~os,· ~ntr~ ios· q_u~habrán cuando menos 4 muja,·• 

res; y 2 jÓveties men9res. de>25. afios. 3stB.rán··p;res:i.didos-· 
. /'por"uno de sus ,miembros que ~erá ~icfoto ,P~r .~os 'cianiáe 
, nli¿~bro~ ~or uh: ~~;íodo de · 3 ailos ·sin·· 9osi b:i..lida.d de 

inmeÚat~ •.. · '· 
l . ''.'.>/_',· - <~.. ·'-~.:-·> -.'" ' 

>m. .. aori~·ejo .. Óonan1tih,.~ .. J5.sul1 c;Ó:rpocolegiad.o,· ..... a~~ahT 
····.temente independiente, formad~ nor cada·uno da· los ~Pi-e~·' 
<siclentéa ·de las .J\{ntas da Ve cirios y pór los· respéotivos . 
su:plentes q1,ie tendrán el carácter de miembros - .. 

.. del.Consejo Consuitivo ( Art.18) · 



i .• 

L 
t 
l ¡ . - . -

.··. manenteun Secretario y su··respeotiv~ SUTJlente, ea •. dec:ir,> .. ·.··· 

esta.l'IÍ a.céfalo, ya que solamente en sus sesiones serli nr!t 
sidido 'Por el• Jefe del Denartamento del Distrito '.:!'ad.eral 
o nor la. persona que éste designe.(Art. 21, peh-r. 3o•) 

' - . , . . . 

Pensamos que ~anto ¡as Juntas de Vecinos como el: Consejo· .· .... 
Co~~ltivo rio tienel'.l el :f'U%1Ciónamiento que les a.tribu.ye ._. 
1.e. Ley y sólam~nte ou br:en .. las 
gan1za.016n• 

.. C'o~sidere.m~s que . oon dichos organismos' se 
.'.·}· ., : . _,· ,:· ... - : ... ·. ·,¡; .·.· - : . _:, ',. ·,.·.' . . . . -" ·. 

'• .riencia democratice. ru góbierno; de la oiudad se -- . . ' . - ... . . , ' ' -

··.de d~ a enterider · que el· pueblo participa de laa-
de 13\ígop:i.erntl. A falta de ~ntauiientos y de p~derés ~r~ 

.·1>10.a,> ouy~s integrantes :fueran. electos ponularniente. l.º ~
•. cual no' admite el sistema. oonsti tuoiortal' los 'oi·adé.dano~ ."". 
· dei n:i.~trito. Federal'• rei te;~o13, están margin~dotfpol:l'.t:i.-/ 

Para que tSies organismos ·puedan ª~f eficaces'· ea 
: rio ·. que se . formen por elección de loa citidadM.oa;. que : ªª;.;;;.. 
pan. que ae deben a la. voluntad popular }/ por tan~o·se ·13ie!!_ 

····tan· obliga.dos a cuidar de lo.a intereses .de. iá. ooinu.nidad.
;oé lo oontr~io t cuando ~oti puestos nor las autoridade~, ..,; > 

se aientén. lig~doa.e. los .·thnt~reses de quieméa.1oa pusi~ron 
' .-: ... L; .j '-··i .. • •. -.'. _·.':_.,: ___ :·':·-_: _· • ----<-_- .. ~.-.· - '\'."'- , . · .. ·.\. - ·:· 

·;rtendranquea.ctuá.r conaecuen-temente. Eanecesa.riogaran• 
· >tizar en 1a :Ley y eri 1~ práctioe., la autonomía d~ loa · 
.·.,: .. ,..·:.·. \ _,.. - '.'. ,-· -- :--_, - . - . -
. ;: nismoa .en cuestion. 

>:A) DE LADBECCION GENERAL DE PLANEACIOU. 
- " - -

.. '!!;ate organismo fue oreado por la nueva. Ley Orgánica cuyo - . 
art:!olo. 53 le a.si:,na sus.atribuciones. Como antecedente de 
esta Direccióri, e:x:i st:l.6 la Comisión de Pla.nifice.Oió~, este. 

·. .blecida en la ley respectiva. de 31 de Dciemb~e de 1953. . 

_._, · .... , 

·~if.w·· 



~' .. 

sU :l.nte,g;ración y funciones•-• De acu~rdo con la Nu~.:; 
, '\l'Ei' Ley Orgánicé.,. la :O.freooión G'.meral de Planea~ió~ tia~ · 

. ·.rie ent;~ otras facultades, las siguientes: · 

,"'.'.' :La planeación o loa proyectos de planificación. ros!lec...: 
', to de obras de ,infraestructura y urbanas. ,: ' 

' ' ' 

.. ..:,Asesor~ al.,, Jefe del Departamento en lo 
obras de;··Planifioación ~n· .. fraociónamientq 

•·piopiedad del' Di~t~ito•.Federai. 

~ El Óbntról de. ·~onifioaoióneatabla.cida.·· 

. . . ~tl'aci~1o~ientos 
... ·· '.·• : ;:••··• </· , >~ . .:~bdivi'~:iones y 'regúla±-i~aoión ·de . 

. ~· ~ i:-'.'-. -~>-;- ·-':- -. :' -: ,. '~· '{:~¡. ·, ,=:; ~--

·. • .. ' 

:·, '. '·:· ·. ·~.' 

·,55~:..1a. Pl.ani:fioaoión en el lli.atrito'Federal~- En uÍla -.·· .. 
; ; ~11.lciiid. 'f¡an grande. con tantOs .• millónea d.e' habi tan1;aa;. ,' ' 
óoh.~· exp~ión y.oreóimiento· tan aceltlradoa.•'oom~· ~s,.. 

·. ·J.a oi~dad .de.Mérlco~ es _ne~esari~ controlw_.· eseoi-~oi _...;:, 
··miento, •• de ~~ra que se lo.ira armónióemento.,Un cre~i :__ 
mie?lto en. deáorden daría c,omo .consecuencia. µna situ~ - .. ·. 

oión de .. anarquíaqueh~ía imposible la. vida u~ban~~< Lá·. 
L~Y qefine- ia planfiioáoión éomó: n i0. orgwizaoio~ ,; ·.· - .. 

·' coiirdinaciól1 media.n:te un Plano Regulador de .. laáfunoicL-·'·· 
'··:·,,_,;\··-·,·. -. :.·---""· • .• --. -.=·· ·;..:- .•• --- ·.- .:· ,- •• ·,- . . . • ·•• '.·. ' • • 

rie~ de, la vida Úl'bana con. el fin de que la ciudad ~ ios 
o~ntros .urbanos que Ílompr~lld~ el .Distrito ··.FederaJ..·· s~ de-:

. sarroilán racional, ,estética.mente 'Y en condio:l.ones 'sfilu.
que satisfagan las necesidades . de 

20. de la Ley de 



p'or ,medio del cuaJ. el De-nartamento del Diatri to Fedéral 
realiza loa proyectos y pl,anes urbe.n:(sticos. Depende, -
directa.mente de· la Dirección General·de. Planeación.Sus 
atribuciones son: n ••• elaborar los proyectos y planes · 

··. . .· . . ,· ·. . ' , . - - .. · ... '- . 
·. urbanísticos ••• encaminados a la mas adecuada. aa.:biafao-.-
<oi6n de las necesidades .y ~l mejor desarrollo ,de 18.s _;.., 
. actividades de la pob:Laoión ••• así como ~.la mejor Y'-~ 

· ·.·~áa eÚoiente p.t•estación de .. loa s~rvioioe. pú])Ú,ooe". {54) .'· · . . :! - . . . - . . .. 

· J:;os proyectos y 'ple.nea que. elabore la Cómisión 'de>Planea. .··. 
oicSn Urbana, est~án eujetós al Piano Regillador, f)n cuy; 

' elaporaoión deberá participar la propia Comieión.Kt Pla.-'.. 
, > f .. · no. Regllla.dor de b~rtÍ a b!U'oar a );odas las Délegacionee, . 

··<ea.·deoir,'a todo.el Distrito Federa1'.(55). . .. 

. 58 .- Intervención de la Dirécoión .de Planeación en Qt~~· > • · •.• . 

ter:1a.de fraoofonamientoa:.:. La Ley Organice. le ae:l,s'gria ... 
\oo}Íio atdbu.oión' específica la de colaborar en la exped:I.~ ' 
c:tón de ,lioenoiaa o· aut~riza.ciones de fraooionam:l.ento~(56 );'' 

' . ' . . . . ' ' -~ ' . .' . ,' .. 

~ ;istade lo anter:l.or, el organismo oompe1;ente oonfor~ 
me a la iay para determine:r si procede o no autorizar.u!l· 
fr~ooionamiento es la Dirección General de Plan,eaoión. ~ 

: :Ttatito más si• a~ toma eii cuentf .que la m~~ion :fuildallle1rt.W. .... 
dé d:i.cha Dirección es la J>laneacióndel ~reoimiento de ... 

. ila c!udad .en fo:t'ma. ármónioa. 

DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE OBRAS PUBLICAs,. 

(54) .Ai-tículo 76 de la Ley Orgánica del 
(55) Artículos 77 y78 de;la mi,ama :r,ey. 
(56} Artículo 53, fracción IV del mismo ordenamiento~ 



..... • ..• ·.· .... · •.. ·. · .. ·. · •.. ·. . . > • ..••.. ··•·•· .. ·.· .. ··· 

·.·· ·59.-•or5anizaoién· Y Facultad~a .... Esta depe~den~iS del 
·· Departamento .del Dist.ri to Federal tiene entre otras, 
>-las siguientes atribUciones: . . . . 

·. - La oonstrnooión y conservación de los b:l.enes. inmue--
. bles del Distrito Federal. · 

- La autorización-. e· inspección de las . construooiones, 
qti:i.eiiquiera que. las llev.e a oab.o. h 

"'"·· El. aiU1llbrado pÚblico. · 
... Los páv~entos. y buen estado de· las V'ías 

< Debido, a SU. oal-acter da Vigilan~e en el desarrollo de to . 
: do tip() de obras 'plibl:toas'y privadas¡;: esta dependencia-.·. 
-_es el- órgano por medio deLouai el Dep~tamento del,.D:l!!. 

·:-. ', . ' . : ._'. ·.: .. · .. - . . . '." ',. .- :' , : ' '' .: - - ,,· . :-- :>· .' ': ;~·: , "' . 
tr_ito. Fereal otorgara o negara .las lic_enoias para la.""'.-

"· : ·. . 

~a el desemt>efio ef.ioaz de· tal run_of ón•, 
:tte,~ex-~ de···obras Nblioas ~82\ta con equipo muY amPiio 
de· téunioos .en div:ersaa ramas de la construcción con·..;;,. 

)ios ~alee puede revisar' Dlil1uoiosamente los proyeotos ~ ,. 
· que ,presenten los particulares. ÁB:fuismo esta dependen"'.'. 

cia'tiene los' elementos necesarios para elaborar, en .:.~' 
·.)caso:. :Ue13esario' ··· 1os proyeotoa 'sobre deterlllinad~a 'obras 
'>~u~· deban real.izar loé. part:l.01.Ü.ereso las propiSs 
'rtdades del nepartamento, en 81l caso. 

;·" .· ·, . :· .·· . , 

En.<ot.tanto Ei las; obras que realiza el Departamento, 
· n:e~almerite se contratan con empresas particulares; y en 

\ te.i os.so, la Dirección. General de Obras Públicas, ~ro•
, ;ve(lta y: l"ev:iea, ajustando dichas obras a lineamientos -

tffonioos-. 

60•":- Su intervención en fraooiona.mientoa.- En materia .. de 
.fl'aooionamientoa esta dependencia tiene gran ingerencia: 
ea quten aprobará o desaprobará los proyectos de oons-,..;; .. 
truooión que presenten los fracoionadores &l. Golici•----. 



.La Dirección de Obras Públicas.vigilará qt'l:e las obras • 
·'· , r· . ·. . . . ... : . , , . . ·. 

de urbaniza'oióny de. construcción de·oasasque realicen 
los fraccionadores, ,se. ajusten a las·.asp(3cifioaCi.on:ea·}· 

' prev:Ú:unente ª"9.r()badas. :Para ello tiene Yarios :i.nEIPE)Oto-:-' 
rea, muchos. de lo~ c.uales se·· ~elven voraces y se 001~· •. 

. den oon. fracoionadÓres . sin . esorúpuios para violar nor ;.;.; .•... 
. :mas, con el con~eouente daño para.la oÓmunidad. • 

.. 61~- Su. ooneti tUoión.:.. La. Direoc:lcfo' Genera'.lde Promó _.:;. 
·-·~:l.ón de .. la HE1bi:tae:l&n··· Popular ~e.oreada· ~onio nuev~ de·..; ,.

/ ~:pendenofo_ del. .•. Departamento•· delJ>iatritoFed~ral~·····.13·~.- ].os 
..... ··-~ .• t1$mino_s de.l arÚculo. 49. de.:1a· Ley _Orgánfoli del Depar.-·· 

<tanÍento . del• -Dfatri to·• Federal• .··Esta nlrEÍoo:16n ea~elati.:_· · 
v9.nt~~te nueva, pues .fue. oreada por lá nueva Ley .ol'gáh:I...; i · .. 

. '·.\Já c~ya vigenoiá empe,zó el ld. de· enero de 1971. . .. . 

;En lá:.Le; Orgánioáaritéricr··no existía est~ depehdenoia.· .. 
y ~iU-ios de los qite ahorason asunt~a de su oolI\net~ncia 
estiban. enoómendaclós a otrae dependencias del: p;~~ic{. e· 

. 62:~ F:ii~: •. -La. ~i~li~ad tonto 4• •la LeY oomo 
la Ac1Jniniatración 'Pt{blica ai C.rear esta nueva .dependen;.;.' 

> cia, ea conju3a,r en un orzaniamo úniéo funcionas y ac ... 
· tividade.s q'lrn so mantenían disporeas a. distintos 
les y depende.ncias dei Departamento, 
la..s .El.tri buciones s.izuientes: 



.,- ' ·.,.·:., .· . '"" ··:· ... . .'' «' ·, ' 

- D1aneación de ~ro1iamas de. constmcciión de unidades· 
habi tacionalos • 

- Prozraina.s de vivienda ¡iopular. 
Administración de las unidades habitacionales. 

- . Tramitación de lÓs asuntos de las colonias en lo 
r~nte al .acomodo. de personas, posesión de terrenoá, -

.. •.titulación, etc. . . 
E1 fomento y regll.larizaoión del patrimonio iamiÚar. 

- coia.bora.oióri con o.f;í;as dependencias ofioÚiJ.~s, iri.sti- · 
tuoiones .del sector publico o 11rivado · · · 
e.l p;roblema· d.e la habÚaci6n popülar~ 

. . ' 

'()3:"." IntegI'ación t ~cmpetencia.- .De acuerdo· Qon 'm¡ fin! 
·< ·lidad( 1a::n1recoi6n<Gener&Ld·e ... Promooion dll la ha.bit.a -• 

oi<Sn Popul~ ~e in~o~oró o , absorM6 la.~ aigi~ient<a~ ·en;.. · 
tid.~des: · · · · . . . . ·· • · · · . · 

·->Oficina de Colonias qúe dependía. de la. Dirección Gene 
' ritl ele 'Gobernaci6n. . . ' ' ' .· . -

·..;.·· ()f'ioil'lB Oaórclinadore, del Programa. de ·Vivienda· qti~ ~é-

pendíá de la Secretar:t'.á General~ .·.· .· .. ·· ·.·····.·•···· .. ·.· ... • 
.. · O:fioina de Vi vianda' y . Urbanismo que dependía .. de.·· is. Di · · 

reooión General de Obras PtÍblioas ~ . . . . . -
· ... .> Ofioina de Plan Esfu~rzo Propio y .Ayuda Mutua; que d! .· 
.. :Pend!a de :La Direcci6n de Obras Públicas. · . .. . .·· 

· . ...: .··• Aru;¡ih:iat~ación ge un:l,dades ·. habitaciónales' que · d~peno.. 
dÍe; de la Dfrecc:Lón General de Gobernación; . 

... Oí'foina· <le R6habilitaoión de Tepi to, que dependía.' de• 
la· Di:feco:ión de Acoi6n social. · ·· ·· · · · · 

- ... -- - . ·- .. ---, .,-. ' . - .. 

- Tiendae .. de Materiales d.e las colonias Terremotes y A
renal.,. que d~l)endía de la Dirección General de Servi- · 
oioa Administrativos. 

anterior .emunoración de funciones y de. integra ..:. 
oión, ae ve la razón de haber creado 





<·-·-·,·::,: -,-r, 

.. •-,· ·, . 

65~:.. Presunuesto.- Como 
·· •. Dfrecdi.óil de ?romoc'i6n "()ara faIIcbitación "'OTftl.lar~' el .:;. . ...• 

b;azo ejecul;or del Depnrtamento del Distrito P·:icl~Ú.1 -:--
. bn matérie,· do habiteción, nu nrostrpuesto deb13 .. 

''• ,_.''. ,': . ··,. · .. -.. : : ·-, . ". - , ' - . <>--

. :: <~ ._,~·:_,-., .' :· --·- ' .. \Tu. .ofocto, en forma ordi~ariaen 1971>.tiofie. 
:·~sigrtadoa ') 322il2o,ooo.;oo (57) • ·ne est~ oal1tidad .. . -_:. 

: ?\</· 
e:.¡'·;: :-'-X/ 

.··~ . .300,pcfo~oo 
.C'c1cSri.· .. \.· ··. 

.-/:~--:- ·«·"r:·/'.» ,\~.:· .· ·. ·, 

'.\;, .:·' ¿. .. ::· 6§'~'7.AJ:ºanº~ de~Proie.~i;ci~T Se Pl'ºu?n~ opriat~ir en> .. ' 
/> >: · ··.: ·. P,resE¡,nte ~exe~io 'lll total, de, 11111?,viviendas,. ;de '1as -

··· · ·;i)•;• ... >ou,a1es,,.·•3;192f~ex-iúl delas llamadas' 11Pies da:oása"; · 
.;•' , .· '6; 505 s~rárl; o~aaa·Ura·······. i~111e.l'~~'. 'del i;ip.o. 4einté;ás, 

.i . '< .ói~f y l~4l8'•~~ráll de tipo multg9.lllu:i.ar·(·5é). < .. 
;, .,-· . " 

EsYoÓnvéÍi:J.en.ta a'clarar que est~ cifrSi de' hasas a. cona'.;.. 
';:.f;rit~~ ~er4n ,i:Ui~6:1.ad.aa .de: diversa liiariara;·. en·uBl'te··. 
rec't~ente y en .parte por· ro~d:fo··.de.fi~eicomiao~;··· •. ' 

,··. . ', : .. ;. ,, . : '":. ' ·,,.. " ' . : ' , . ..: .' _·,. . . . '.'' ·, . . 
cual.ea el Dapartámento a;portara. solamente .el 

3};Dí~1'0SibÍCJ}TE$ LEiALEB •. 
-··; ·._:~:./_. ·< // .. ·::::," ~- ' , 
· Irós :P;.óponemos aefial~ la· relaoicSn.que 

··.~··•.: ;.disnosioidn~s 1agal~a·. Y·• :l-a~iaiiialitariafiCon ios :ri'aoci·Q· .•. ::.·. 
nam.ieritoe, es. dec)ir, oon trámites para sU. aí.tto~izaoiori/ '.~. 
sli'~e~~<>11ó ~ fuoioneii1~nfo. · · · · · ·· · ·· ·· · ·· · 

· Por su import8noia solamente hacemos inen~ión de tres or 
deM.mi.ent'osrel Regle.mento de Fracoionemientos, ... 1a Ley: 
de Hacienda y el Reglamento de Conatruooionee del Dis 

fnforme de Actividades, Junio/1971. . 
Informe de ActiV:idadea, Junio de 1971 



: ¡ · 
· .. l.>·· 

·\: ' 

. ' - - ' ' ' . ~- . ... ' ".. . . :· ~ .: 

Reglaine~tó de Fraooion.alllienfos, .•.. · p .. . 

.. ·· r<. ·. 67•- El aotUaJ. ea obsoleto. - Actu~ente 'p¿e~e ser. que <i,>. 

¡ •···· vivilnos una etapa. cié :raita de R~gl~erito de ~acci.oha"L. • • ·.· 
·.¡~ ••.. · . m1.e~toa·~· :Al; ·e~tableoerse·.·.~on 'feche: lo de:. en~ro 'd.e :Ígn' ' ... · 
¡ · .. ·. ·. la nl.teva L~y ()r&finida ciar, Departe.mente> del ' füstl'ifd: ;e .. ·. · 
·· ¡ Feclerai,<1acuSJ.·cambió .. por completo la' org~fzaoión ~;., .. r:.· •,cÍe.laentid9,d en relación con .J.a,Ley.anter,ioJ.-i sei'exi~······ ·., ;\· .. 
l ·•.•·· < ... ·ge• ele inmed,iato ·.·~na modificación .. ~ººJ;'de eri. •todas las ~ · · ... • •·· · .. · 
i ... > ·~<< · .:deniá~.J.~yesy Reglamen.toats,in.·embal'gC) de,bido at\-pb6~~. ·.· .,'. r< :.~· :. ; ' . ; tiempo 'tránaourpfdo desde la reiorina6ttada:; e,13 eJ2p1;.;; . ·:; 1 .\.~~ .. ; ',:;.:; oa}Jle que no. ee hay~lieÓh() l~s ·~ef()~~á·. oorl'~spo~die~, .• i 

!.····· .•. ·.······• ...•.•. •• .. :.!. (' {' i / .~:: : =:~i:m"::i.:~..:'::~~~~~· dis~os~Oionea ie~ .~'; , 
; ;> ll¡i yia\ii: ¡~ las. ihtOrio,&~·o¡r.,;;,¡,~;,,¡cii;;., ooni!ido~<i~C ..•...•... 
l' · .. que resulta:1nneceaarfo además ·ae.qúe sel'Ía imposible. 
~··· .. ')'.··· ;, ·.·.há'.cer un análisis de ·este. Reglainent6~. · 
1 . . ·'. '7/.:~ a >< . • 
J' ~.;''e~< ',( La Ley de ¡{acienda. del Distri~o FedE!raJ.~··· ... 
t ¡, 

t <: . 68.- Determinación del' Imnuesto Pre.dis~·~·De aol-le:rcio ••.. .:· 
· f. ·. < }. ·.·. . • ce~ ~1 articuló 3~ de la Ley, e¡9n óbjei¡o d~l im:ptl.é?tp.7 . ·· ···· 

.·.·\· .. ·.:,. ···· ... :?····· · .• .;pred:ifil: i<>s.p~~dioa·ur~anos,.11o6s predid .. ~ª· .l:'Ut's,~:1~ota/- - ··~· : ,:· 
1 " ;':· · aea:ri por .. pró";)iedad o por poses n cuan o· es. a u . ima• se .·· .. 
l < ,' .. d~ri~e de con'j¡rátos de ~róni~~a de 'veiit~, ªª varita óbn ~ ; i 
;. 
1 
f, .. 
i 
( 

'reséria de dominio, aiinple .uso o ohaiquier otro. títúlo- . 
' ' . . ~ . . : ·.· ; . - ' . . ' : - - .' 1 . ' .:. ·-. ': - - ' • ~ . . -:\ 

similar. La base del impuesto T)redial sera. el valor: ca.,-· 
. tas~ral o la ren.ta que produzca. o sea sucepÚblé de .· . 

du.oir ei inmueble ( Art. 36) 



catastral se a:plica cuenda ol irunueble 
duzca renta, · ó que la renta o el arrendamiéntó no 
'!)ermanentes sino .oirounata.ncialea. 

69. Exenciones de Impuesto Predial.- Las exenciones -::"-
. ·Pueden ªªl' oonoedidá.a cuando a ;Juicio del Departamento, . 

. se.trate de z(lnae proletarias u obrerás '(Art.42,Frac. -
-·IV). -~bsiste la exención. por el tiempo que hubiere si

.··•.· do/concedida,· SaJ,VO que OourrWl; circunstancias que mod:!, 
· · · · f~qu~n 'las·· cá.usae que originaron la exención de que se;:,·. 

t~ate(Artículo 45). . 
',!:! ,•.·.', ,· 

. < .. \. / . }s~br~ '.131 particular la Ley de. EX.ención de Impuestos para 
\habitaciones potJUlarea de'Jl de. clioiem~re de· 1954 oon-. 
• . ~ede:'exención poi- 15 affos' a quienes constru~a.n casas des 
::t1n~das pai•a habitación cuyo valor sea hél~tEJ. .de - "- : - --
; S 801000.00 incluyendo .terreno• Igttal oonceaión se ha -
. a 'quienes compren este tipo de 'cásas, d~ante el ··~..;·. 

que ''perma.nezof1 _insoluto el Órédi to del B'anoo que 
·financiado.la·constrilcoión. 

·' i,a; c1 tada Ley exi.Ine •.del impuesto predia:l. ·por. 30 a.ffos · - · 
a 'ios emnreaarios que'. edifiquen. casas nar~ sits trabaja

.. ·. dores~. L~ ini;enoi6n del legisladbr fue -y sigue' siendo , ~ . 
le.. de eátimular e.los peti'ónés .. para que CtUllpJ.an la·o ~-· 
oligaoi<Sn oo~stitucioztal, aá'! com~ la 'de colaborar a ~'.'.' 

·; h.aoer factibles .tales· obligaciones. · 
: '. . - . . ; 

7(). Revaluaoiones.- El valor oatastrai.puede modificar
.. se por transmi t.ir el dominio, es deoi~, oon motivo de _._ 

la'venta parcial o total del inmueble; "ºr la realiza..;. 
oión da obras de m~jcramiento urbano o por que transcg_ 

· rran más de 5 a.fios del avaluo anterior ( Art •. 67) • 



,' . ·.·. 

Ocurre :prácticamente una :revcluáci6l1 en lós C:asós 
.·.· oiona.mientos de predios, porque con ese motivo 

_, -~·. . . , 
nuevo avaluo. · 

.· m Art!oulo 84 de la Ley de Hacienda considera como 
· 'V'OS predios a ceda uno de los lotes que re~ten 

· .. e) EL REGLM.mNTO DE corrnTRUc.cronEs.;..; 

~eber!a qile : ReglMento dé c0net1'>ooiolie: ••• ajeno 
asunto d.e io·a. fraccionamientos. ya ·.que la oorui,t:riio~ió~án:~·· 

..... ':. • ,1 • • • • ~ • ' • - • - : ' • : • : - : - : • ' • .. - • ._ • - • '. ~: : " •• :-_· • .' : - •• •• \'. ' ~: ., .: -• 

ge?leral ·.es.problelll$ ·admin:l.strativo de ios f;-acpionado~es~. 
y no de iós. adquirente~ de· cMas. Sin embargo,,, ái'nue'stro

.juiciio este ordenamiento ,eíLde la mayor: :f.mportEJnoia :para 
tema por cuanto .. contiene serias dif'i~ultetdes' par~ 

.·'; quien~s)construyen 'por<su . cuenta. 
' . . . - •. .. .. ..:-... ·. - . 

. : 71~ Su orlen le@•-. El Reglamento dé Co,nstruocionéf~i- .· 
.gente es de 24 de ehero de 196.6 y estii bastildO en al art!~ . '. '_· ,' . . -·_ ". ' . ,.· .. · ' ' ->·. ,.'. . .'··.,. ··. •.'t,' 

culo 23, fraooionesiy U de laanteriorLeyOrga.llica"".-
del ~partamentodel Distrito Fedéral~Más como.lateit.:.o.. 

. Orgánióa 'ha ·sido ref o~adat el Reglamento en oüestión. i6~ 
•. gicemente no coincide en .. mucho oori ·la .Ley.No· sólo• n,O ooin .·.·•·.· 

cide lite~aJ.ment.e .. sino pro báblemente no. "ºincid~11 ·• (t.Ú.lo/- .. ·· · 
· ·. urgáidoo, pues la ifu.eva Ley hace una distri 'buo1ón dQ tün7 

()io11es 'y oom~(rl;~nqiaamuy difaronte·ala ~tórior. No.e~~ ' 
be &.ida que ~1 Reglament~ es. válido en• cuanto a su aspeo;¿ • 
to t!Sonicoj p~esto q'ue en ··este campo no se puede ve.riár ·~ 

.por razones.administl'ativas u orgánicas. 

12..- Aapevtos negativo~ del Reglamenta .... ·Enalgunos 
pectes el Reglamento de Construcciones~ 



:· , ·. .-· \ 

tro juicio dis'!')osiciones injustas atentátorias de derechos 
'Y violatoriaa de leyes de ranzo stiperior; sefialamós 

art:!culos: 

la..·-presunción de vía .pública ... ~ 
perteneciente .al· Departame11to del Distrito Feder.al,. por ;._ 
:el heóho de que en algnu. piano de cualquier tiempo que se 

. ,,. '•• . ·• I '. ' ', . 

. encuentre enoualquier dependencia,• archivo general de la 
>nao:l.ó~, biblioteca, etc._, aparezca· que yaaó Uil rÍo; tul ca·.· .. 

, ínino, 'Ún~mente. ·Esta·. disposición. obliga ~·qitieft qu:i.era·: 
.. .. . . ) q_omprar un inmueble a Uevar . ~ cabo ,une. investigación tin•. 
· . ··· ··· · < :POSib~e por abstU'd.a; además coxrliraría seriamente las. ·dls.- . 

. · /,posfoiones del Código . Civ:il en materia.· de cla~ifioación- . 
... 'aé ios bi~nea del dominio públi90. . 

._:EJ. #tíoulÓ 2i en mate~ia de :voladizos y salientes, es
tablece· q,üe la li~encia. para construir. Ull · vola<lizo de - . ._ 

.·,. i 'loierta medida; . siempre sera revocable. Adel'Ilás .. en c~eo de~ . 
.• . r.e~arizaeión legal, no o botari.te que s'e haga· e¡l ,pago ºº~ . 

· .•.. · rrespondiente, .·la Dirección de Obras Púbúo8.s podrá m~- .·. 

·. < >.d~demoler _el balcón o voladizo de que; se tra.te (:Art.24): 

.· . : - El ~tÍottlo ¿~·. · .. seffa:la que el propi~tario · .. ·de Ulla: n>-. -
·vie11da solam~nte debe;á usar· cada pieza para el fin qus ~ 
s~ le asignó ~n la l:l.cencie. de co~strucción, ~s decir/...;;,... >: .·._i- --_.·- .. ·.:_ .· .'. - -. ' - _.._.. --~··:· '.--.-·.-.' .--.-·-·.-,--._ .-.-·:-<-·.--~~. --·,-::, .-·: ·-:-

,que no. i>Uede la familia. comer en la cocina o ha.bil:l:tar ~~ ' > 
· . como recámara la ostanoia. Esta d:i.sr,osioión atenila·co?l.trá > 

·.· .·. eidereoho que. tie!1e .. l~· fámilia de ~aar un.· bi~n propio na 
ra. resolverstis· neeesid.ades, ái con eúo .rto .afecta a.· :to~:.· 
demás. 

- El art:foulo 381 13eña:le. qu~ la l>iJ:'ección General de 
bras Pdblioas no oono~derá nueve.S lioenciau e incluso - ~ ... 



. . ' . 

· f3Us~enderá la que esté vigente, a todo director respon~ 
sable dé.obra que no registre su firma; que no aoe.te-
disposioiones de. la propia. Direoci6n o .. 
multa·que le hubiere sido impuesta.. 

t.a privaoi<S'n del derecho. de ejercicio de une. prófesiól:i
. es ll!Qter:f.e. reservada al Poder Jtfdioial; debe tener el -

oBr.¡óter de. pena impuesta por. un delito 
·a:Úfo e.dlriini~trativa.. · · · . 

·.- .. - . :·.· . 

. . ··, : . . ~. - - ·. . .. 

- El art!culo··407 seflala Un nuevo rubro lla.mádo 'itJJeJ:'e--. 
· .. olio de los l:n~pectores". qüe consiste e~ que con une. c>r ... 
d~n. eacri ta de la Di:recc:1Ón de Obra~ · Plíblicasi cue.lqv..i~Xo . < 

," · _"·." .·' ·_ .,··>.". ·.. ,·, ,, ... i . ·., .· I;' ., ,.: »', •."' ~i ·, ·· , , ·, ·, '":. · ;_.. -- .. :'..·'. '. '. • .:>, ... ; 

• . . inapeofor podre. penetrar en . una casa h.abi ~e.da.. En el • C,!! . 

·so de qm(la..persone. e.fect~de. q~ie~a defender i~ invio
l~bilide.d de Stt hogar, .. puede •ser sancione.da h~s:ta 

. <'iº' 600 ~ ºº de muna.: 
·.· '· ' .··, 

- Fitialmeht~ ele.rtículo 413 establece multes de 
. ··.··~· sio,ooo.óo.·e.·los infractores en' los.~igtlientes ·casos: 
. • "VI .~ En cüalquier .otro caso que llo ·tenga sanó.ion ~~pe;,; 

oial .. previste en este. Re,glamei11to. 11 • Este e.rt:(c'UlC? atenta 
< oontI'a el principio de que no puede. sancion~se a ne.die 

. Sin que la<fulta esté previste. en la Ley, Ós deoir, es- . 
eJCpr¿siÓlt auténtica de arb:I, trariedad •. Con él ·:r;>arece qÚ.e 
volver::os a lá t~cnio~ de la. 11I.ey del Casoº de santa --. 

. . 

·ror las a.Ute:riores consideraoionas y nor la no coinci -
.·. dencia del Reglrunento de Constl'.'Uccion~s con la nueva -
·· Ley Orgánica del Departa.mento del Distr:i. to Federal; con 
· aideramos que debe 3;.'eforme.rse, haciéndolo no s.ólo téo : 
· ri1oa.ll1erite mejor, sino más junto, de manera que 

ya e. reeo.lver el problema de construooióri •. 



~ .' . . ' . . 

ASPECTos·coNSTITtroIONALES• 

. Nos proponemos en este oápitulo urecisar la oonst1tuo1o-
. - ' .- ' ', .· ' ·-· - . ' ·. . . - . ' , . 

naJ.idad de. las facultades que tienen .loa diversos orga--
nos que intervienen en la siitorizaoión; la relación ju-,

.• rídioa que se eatabl~oe entre loa fra.coionadores y la o 
_. · .. ·. ,-_ -.-"~ :';· . ," : ., · .. ·-. -· ... : >'. . . . -· . . . . . . ' . , -

la~~ .autoridades que conceden la sutorizaoion. Igualmente 
.. cleae!llllos ·éorisidera;' aspeotolJ fundamentales' del derecho ~. 

· · .de ~etio:l.6n ·. d~l fraooionador · y de ioa recursos que éste · 

.. ~~e,~e e~ ~aso de ···.·~ derecho sea injtiatem~nte )imitad() 
. po~ .. la autoridad. · 

'.'.· 'Aiilt ~Sl1do :n,Uastr~ '.tra_bajp de tesis se refiere a fra?()i,2. 
· ~ .·. .::>~-lltún'¡ent·O.ef"· e1i, el.<D1'1:itr1.to··--,federaJ:, ·trá.tSmOs ·ae haOer:·o-c»llisi : __ , __ 

:.'_;.-, :.:·_·_:.-.. '_~--':"---_,,:._·.: .. :, · .. -~-: .. : . ·.•.· :·-, '/ · .. _ ..... '. ·:·,,;_ .·.- -.-. ,:. -~· '- .·-_ ·,:_·'.< ..... ·:,':·>'·.·' 

:,,dei:-aoiones. gerieratea .. · aplicables a·.loe $s:tados .. y· Tlfu.nioipios/ ... 
. . . .'. ' ; '.: ~ ~- :· ·. < ':. >' - ,: . ' ·: . '',e . ' .-".- . . . _'~ ', -: ' ... : --: ,- ' ·. .· .'' ·, . • .•• '.- - ,' - ' • • .. - . . - '. .•. ·', . " . -, 

'• 'POr• Oue.nto óonciel;'lle a. las, i'a~l ta.des que tangán en· llia.;.;~ ..... ·, ' ' . - - ,,. -'. . . - . . . . -·-, -. .. ·,-.-

.. ,_•.·•teria. de .frao'o1on8m1érl.toa·~· ... 
~- ' . -

DEL DEPARTAMEN!t'O .. DEL DISTRITO FEDERAL. 
~.·.·e1,·.:ap!tulo.~ieri¿r-,(Ver.·No~ 53)·s~fialam~e.••·qu~, •. 110•.,- ... ·· 
obi:Jt.ante is.. impo;rtanc:Í.a del Distrito Federal en poblao:l.ó~~ 

. Óomeroi()~ industria, ate.~. no.' e~ un eatá1fo.:.:fu1embro d.e la' 
~ederaoi&n; ' .• que debido ,·ala 'orgruii~ao;iórt. 'oonsti tUoional ... 

. ·del pa.!s ,. -ia 'oi tada. e?ltidád es · solaníente ·uh: departamenW 
ad.ininistrativo que depende direotaníent~ .. del :poder Ejecu;.. 

.··tiV'o .Federal.Trataremos dé. precisar s:i, ei.'.Departarii.6nto ... 
\i~l.•••Di~trit'o ·Feder{;ll,'~3···.e.utor:i.dad;· 81 'es ek:tortdad ·admi::. . 

•• liistrativa·.y·af es auto~idad._feder8.J.•o local:. ,., ... _ .. ,. ' . ·.· .. ,· .. . ' 

•.• 7).- Co~~ejJto de.aritC>r1dad.- La,Supreina Co;te de Juativia ..•... ··· 
'de la .,Ne.oi&n dioe que autoridad ea: "~ •• el órgano del.-;,;; 

.· Eatado !~vestido legalmente de facultad. de deoisiÚ y de_• 
:poder -de mando necesario para imponer sus pr(»pia~ deter-
Ill.i11a.oiones o las que emanen de algÚn otro 6rga.no del mis- , 
.mo :F.atado. 11 _, _(59} 

' (59) Seminario Judicial de la Fedaración,Tomo :nv-123. 



•• : . ' . •. 1' , • .. ,: ~·., ,.. - : ':.:. -

Ea evidente <iue . el .Dist:t'i to Federal. es o:rgano del .·\'.'.atado; 
• qu~ esta legalmente investido de facultad de decisión,' y -
Úene poder de mando necesario para imponer sus determina.-

Oi()nEís ~ Por tanto, ea a.µ.toridad~: 

74 .... El Departamento del Distrito Federal ea autoridad ~driii"". • 
.. niatre.tiva~- El artíoulo 49 oonstúuoione.l eatableée que··-

''El. supremo poder de' la FedaraoicSn: se d:ivide ~ara sU ejer-
OiQio en Legialati~Ot ,Ejeollti~o y J'Udicial. 11 Etl virtud d.01 ·· 

. >precepto •Citado,las div~r~aá ··funoiotlea quereeJ.iZM lÓs or.;, : 
,•ge.no~ del ~e~ác1oi ae enouadratl dentro de cada uno de loa _:_ 

\, .. ·. 
0 

'.pgder~e segiln la materi~ ·de que se 'tírate~ Eáte prinoir>:to -.-
.. ' ' .·. oper~ ~o miefÍlo ~~'el. a'.mbi1;0 federal. que en el. de 'loa Íl~ta--

·:n;:: · dos •. qüYªª ~onst:l.tuciO~es 'oonsStg!'an la td.sme. organi~aoi'ón .·~. 
'' qde ia cC>nstitución Feder~. Tene~OBr 'Pºl'. tal'l.tó, tres ord~'."' 

·./? :~\ .·éh~~-~.<>:''.~an1:P~é ti~ 9.~oic$n de1 Estad<J, po~ lo oualias ·~tori---
'".·:. -' (;, ~4~áEIEii~~19 ptted~n 13er: .·.. · · · ·· · 

':.~· >, _;-9,)'; i,égi.s1S.ti~e.e.1 ~{ e~ttfu. enoarg~daB ' d,e .. la elabora'.o:lo~ de .· 
-.:.• '·.: ····/ :l~~Íeyes .·(~t· 72 oónst1t1101~zm;. ,. · 

b) A~?list~anvasr si están encargadas d~ haóel' cumplir ··~· .. 
: ·18.13 leyeaqu~expida el Poder Legiaia.t:lvo. (Art. 
~~oó~ I 'oons,Útuoi.ona1 ), y . . 

· o) ~~d.:tci.e.le,¡,, sf tienencompetenoia para in,terpret~·las · 
,<• '.::-·. Jeyes 'j.p~a.deoidir·.·1as ·o9ntroversiaa 
/ · : .i: ',7 apiti'caoión .cie . :tas mismas.· · 
~t ~''.:/.':'e·. \• ~\~:-~:·-~: 

.•• ;'. ::;· EiFel Distrito. Federal no se . puede. aplioaresactamente' e1·. 
':i;: :'; • )~l'j,noipio '•de la. di visión depdderea o ·de.• funoicmes al .· iguil' · 

\ qÚ~ eri ioa Retadoá, debido a la· pecúliar orge.nizaoión oon}! 
:: .titu.oional de e.queL. Sin. embSl"go,. los órganos de gobiern~ •. 

del Distrito se encuadran evidentemente dentro de los órde .· 
. ' ·.· ···,· . . . ' ' . ' -

nea adlÍliniatrativo y jurisdiccional, no pu<Uendo decir lo 
· iaj_a~o 'del orden legislativo por carecer de. dicho poder.Por 

1o mismo· podemos d.eoir que, por cuanto ae refiere e. la re
':boión con frac~ionamientoa 1 sua autoridades son adminia--
trativas. 



; . 

75.- El Distrito Federal es auto~idad' federal o looal 
Existe cierta dificultad en ;ia doqtrina como en la jurisp:ru...: 
denoia para delimitar o precisar el carácter local o federal 

·· ·. del Distrito Federal. 

' En. efecto, el artículo 40 consti ticuinal establece do~ &rde
. nea: el federal que se determina pór la 8.oc:i.ón unificadora y 
oo~rdinadora de los poderes fedel'&.les, .y el local que.se ex'"'. 
presa por la soberanía, de los Eatadoe en. cuanto a su r~gimen' 

· interior. ,'El.artículo 124 del propio código fundámentei.llSce, · 
~efe1enoia a. los dos órdene~ al. establecer que, "La:a facul_;- .. 

··,·. tade~ que nó estlÍn. expresamente oonced;l.das ••• a los funo:l.o"".:.. .. 
· ·. · .· narioe federe.les, .. se· entienden reeérvedas . a loa E~,ta.doe,.11 Ell. 

oontenidOde oada uno de dicho~ ordenes forni~la~sferade -· 
·. <lo~~e~énoia . de las autoridades.· fil. . orden :f t'.dei-ei hac'é. rete-:.: . 

; ; ; fencia a:fÚrioionoa i competencia .• gene:rale.EI, Has decir, para ·~ 
' . ' ·. " ._ ' . - ' .. -~- " . _. . ' . . . ' ' . . . . ,: . . ' ' : . . . - : . _. . " '. ': . . . . . : ' . ' '' . ' 

toda la Repu.blica, en cambio el ol'den local hace referencia 
··,a tu~cio~es ico~pete~oia espeoiales/ea.deoir,· para ~~:de.-

··. tem:Í.1lada' oirounsoripo'tón geoiratio~. ·· 
.. _-_. ,. . . 

siendo. el Distrito Federal dependencia .dtreota· d~l Ejecutivo 
· Federal, parecería se1• que todas aua. dependencil!ls (del D.F~} · 

.·. ·~on federBl.ed; · ·tantó .más .si ae .. considera que a1··n1strito·1e
. ciera.l cal'ece de la eob'erenía que al ,menos formalm~nte . t:i~nen .. 

ló.s Estados.Sin embargo, ni~ órgano gubernativo del·Distr:l. 
tó.' Federal tiene competencia nacional; aus leyes y reglamen: 

:, . .:·-~ ·: .- ·.:',. :. . . :- ,· . : .... __ . ·. ' . . ' . -· ':''. ' . . ' . ..- •' .: ,,_ :-.· .. _ '.'.··_ ·_. -: __ _.·· . 

. - .toa rigen aolamente en la propia entidad, eoepoion hecha de -
.. ·._: ··.-··. _: ' .. '·.' .. - " ., . ', . - ,· . : . ...... --: . . .. _ - : .. ·.. . ' .,·'. '.-' : 

las que astan hechas pera el Distrito y Tarrito:rios Peder.a-.-
. les y :p~a todo· el país ~Los poderes Ejecutivo y Legfslati.~o: 

f'eá.eI'aieá que io>son: para el Distrito Federal, ·.tienen compe
tencia nacional, pero estos poderes de suyo son ilre,rler'a.le~. 

El Maestro Tena Ramírez sefiala; ''Por lo que hace a los pode-
res Lagisle.-tivo y Ejecutivo, no puede caber duda de que son 
fed.erales por su naturaleza, puesto que son poderes .de la -
Unión. El hecho de que ejerzan jurisdicción sobre el Distrito 
Federal, no afecta su nfl.turaleza federal ••• Si el poder jud!_ 
o:l.al del Distrito fuera la Suu1·ema Corte como en otro 



,. ' ' . ' 

' '· :·-. " _· -~. ,.: .· . ,'.' .' ' ' , . . . . 

ál igual que los otl'OS 1 seria federal." 1ll propio maestro 
•agraza: ºPara considerar federales (a las autoridades del 
.Distrito Federal) sería preciso admitir.que el.Preaide~te 
·., "·." :., ':' ; ·" - ' :_ , : - . . . . . ·. . 
.de la Republica. les tra.nsmi tio su proi:iia naturaleza fe de-

.· I'al ya que ~or sí mismas. diohas autoridades no son f9der!! 
' les e 60 y 61) 

•. L~ Segunda Sala de la. Suprema Corte de la N~oión en eje-~ 
· :oUtoria ~e 29 de octubre de 1951, .deteri:ninó que fas auto~ 

; #dades . del Distrito Federal son fadere.J.es: · 11 • • • piles to .... 
q\le la Const:t."ttioi6rida a la.féderaciónla facultad de or:
~ahizar y gobe.rnar esas· entidades (Distrito .·y TerJ:'itoios 
Federales) ,carentes d~ •. soberanía propia y que las funofo-

,} . cki"'.::::~r:~i:::::.::.:: =~~=¡ f::::::2:2~ué C- · · 

' ·loá Órganos de ·gobier1lo del Distrito Federal son de oará.2, 
·· .• ter looai. 

>:é76.- ~igell de la· fe.cfül tad oonStitllcional · dei Di~t~i to ·L ; 
Federal.- A diferencia de los Estados; el 

· ·re.t carece de oonst:l,tuoión propia emanada de órgano oons 
.. Utú~ente o legisla.ti '\l'o propio· que tampoco tiene. .En es: 

~ tas •cor1d:l.Cliories Su ley :fundamenta.Í ea ie. C.onstitucicSn --
·.___': -, ,' .... " .. ' ' ." .' .. · ·.. . .· ,· ·.; '· ':. : ·.· . . . ' :.,· .... ,: . . ·' . 

· .. •.·.General de.1.a Republica,. pero no<toda~ si no sola.mente -
· el artículo 73 fI'aooión VI cuyas· cinco bases abarcan to:.. 

.. ,do~.jJos' af3pl:lct~a·fu1J.d&mentales. Ene:teo'lio, .. la base la •. -
ea:tablece qua el gobierno d.el Di~tri to Federal lo ejerce.· 

: '' , : ' : . ·~' . ' . .· . -,- . ,. ' .' . ,. . ' ·: ·" ' '. . .- . ' ' . '• >•.< ·el Presidente de la Republic~; las .bases 2a~ .y 3a• se --
<. . ~~:tié~e'rrar gobierno· de los Teri:.1 torios que ej~rcé el· ~- .. 

'PropiO Prea~dente del~ Repúbl:l.ca;·la base 4a •. este.bleoe 
la or1a.nizahón del Poder Judioie.:L del Distrito y Terri·· 
torios· FederaJ.ee, cuyos Magistrados son nombrados por ei. 
Presidente. de la Reúblioa con aprobe.oicfo de la Cálllara a.e . 

y finalmente la base Se.. oree. el Ministerio -
el Distrito Ped.eral y Territorioa', 



diapoaioione~ ene.das \1erive.n las der.i~a leyes 
re·~lantentos '1Ue en forma específica ri-;en el funcionámien . 
to de los or.1a~os de <!Obierno del Distrito 5'ederal. La .;.: . 
Ley Or:;~nica del Depar·ta.r.1erito del Distrito Federal es la 

'más ~enerhl., pues tiene por objeto la di.st1•ibuoión y or
~anizaci6n de funciones de toda la entidad, ·Ade;nás, ·exi!!. 
ten leyes y reglamentos pe.l'a. ros principales ~ainoa de la 
administración; dichas leygs y reglamentos .el igual que 

' la LÉ!·~r Orgániaa; tienen su Ju.lldámento en las diapos.:i.010..:. 
·. nes''oonsti tucio?iaJ,es ehtes inenoione.das.· 

l?Or;ta.nto, las i'aoultades dé los diversos órg#o~ de go-
:.bferno del·. Distrito . no ·· ~Jl\anan • directamente. ·de .• ia Const:\, ·i 
. tuci&n general, si no de laa leyes y 'reglam~ntoa ·.raspee~' 
t1v<l~, ouye. oonstituoi'onalidad dedva durectamente de· la · 

• obnsti:tUoi~l),~.·. De tal.manera que si tele.a· 1eyea·· o regla_;~· 
·,o.?.mentoa,:no'ae.apegan:·.oocn1trav,ienen dtaposioionaa•ool1sti-. 

·.····. tución'aiea, : serán inoonsti tito:l.onales o .a.ntioonsti tuoio-- · 
'. naJ.es. •. 

J'9r pr:fnoipio. los, aotos .de gobierno no. deben aer ,arbitre. ' 
~ios s:I. no que deben eaté.t' fundados e~. ley. En loa ºªª;ª 

<le f aoultades disoréofo.nal~s, :'loa funoionarfcia '.que gooeri. ..•. · 
,,: : • • ·~ ' '. ' • • .'"- ; : ' • ' \ • .':• • • " • ', •: • • • ,• : • ' .. ' > • o" - : • • ' > .' • • ,. • • • • • ' :,· :,• • > 

dt:> las misma.e, .del:len usarlas en: la madi.da: en que la- ley -
io ·~eI'lllite •. ··Por •• lo mismo,. le..iegitimidad Y. oonati·L110:1.o~,;.-· . 

. ~arid.ad •ae. los .aotoa •da autoridad dependerán de que• diclioe 
· a~tC>a. se•ajuaten·•·é. ialey. 

'.;~: ·>' .. ;. .77.-· :Delegáoión defaoultadea·· y representad61i.- Kl. ti tu-

.. ~ · :~· 1fu. .. él,ef gÓb;l.erno del l>istri to Federal es el Presidente de 
>:~, ):_:(-'. ~-,· :.º "'.:-~' .--.- ... : ':,· , '. - - . . _: . ·.- - ·. . . -

la.Repu,blica; lo ejerce por medio del Jefe del Departamen 
to;. éste a su vez, lo ejerce a travea de otros funciona-: 

'rios a quienes designa; y de diversos órganos •. El Jefe • ..;; 
' ·. ·. -: ·. ' '·. . •"': . -, '' ' ' ... 

del D~'Partamento viene áiendo .el Gobernador del Diatri to 
FedersJ. y por tanto, el responsable directo frente a loa 
nabitantaa. 

): 



¡ • . : • ,. .-· • ;" ' ~ .. -.. ' - • ,· - ' ; ' 

,, Sin embargo el Jete del. Departamento ante; la. imposibilidad .. · 

ele ejercer por a! solo el gobierno.;,. delega Ía renreeenta-..: 
oidll qu~ ostenta y ~or tanto las :faoul te.de.e ·reepectiyaa en 

·>'otras .personas. En efeóto, el a.rt!ouló 29 de la J,ey Orgá""- · 
' . • . \ . . . . ·- _, ¡ ' ~· 

• nica del. Departamento establece: 11 corrE)spon<lá. SJ.<.Jéfe del. 
. . . :'·.: .' ,_ ... :· .. '.· --.-. . -·-.. _' . . .. .- - -,- .- ;. '. . ".'. --~ - ·, ·.. ' ,' ,-. .. .· . ' :. -'· .. .- ,·. ' : _, ' 

Dtti>~tamento deJ. Diatri to Federal la representaoion legal , .. 
. éste : i~ . que podra delegar .. en l~ persona. o personas que /" ; 

Por euanto, a las'. a.tribuoiones, el· a.rt:foulo 36 de la p~opia < 

·r,e~; OrgániÓa;•enausi73: f:t'~~ciQnes .s~fial'a .t~do$ los oampÓa > · ·· 
: .• :. « > · ·:d~'·titiofón en:·q~e débe~6. ihte~enir •el népart~ento 

... .,'\: "" ·. «S~~iUi~ª • ·• ·· ·. · · · · 

:. :: ,\~: -:·,,, _: it• .• 

-.. '·',, 

.:,_::.:::"'.:, ·/::;''' 

·'.:/···. .•. . :~i~~-.;De la· reápons~bilidaddfreot.a. o·· indireot.a.-·,· Se :plElll~·~a'.•· , ( 
'o. ~a oi,\estl6n de,.·.' ai el réspons~ble direpto. de fos)1otós de . ~ ·.·.· 

,; ' . · ·.··•aiitoridad J.oa.div~raóa ó~ganod _del Departamento· del Distri>·· 
· > .. : . · · ' : t.o ·Feder.á.l. ·.•e~ el. .. Pre~idente de la ReP1lblioa, • es. el Jefe ... : 

... del.nepártallient~, o .~1 tuno.ionario titular delArgano que 
;•. ····· ··•· · .. reatizá ··el .'acto ;,~o : P,ooos el!ltime.n que siendo e1 Pre,a:tdente . 

. <de.J.e.República,:•; eltitu:lin< del gobiernti, la rea!)osabili 
>••.· ... •·:·.·····dad es auya;.·otroá'piénsan,que la resporisabilffüid.es.del: 

· _;, · JEite del :Oapál:'tamento,. toda vez que aste i'uncfona.rio 
• ',¡ . ,. ' ,, ·:---: .. , . : . ¡ ' -::: '·'· ·,' :': .. _ - ·' ' ·_." ;: ,,_.. 

: .. ::· ;¡· •·· quien gobierna.reaimente •... 
::.>;.-. ;_' ~:, ·.' ,, ,-

{ : -'; ~. ·t~· 5upre~ Coi-te de JtÍ~tioia' ha dicho: . ''El · · ~;.>-.-:·:~·:,.:- ... 

·:_/·.• •.. ,·.·•·del¡, Di atrito Fede,r~•en.el ·. desempeffo'.de·· Elus facultades ·.a,11..: · 
' ; ' : ministra ti vas' lo hace : e. traveá de diriersa.s clependencias 
: ; ' •. 'Y los actos q\le 'éat~s llevan. a. cabo' so br_e todo cuando --

' ··' ·_,··. . .. 

. tales e.otos son arbitrarios, no neoeaaria.niente ·son atrf.;.;-
.. buibl~s al \)'efe del;· cite.do Departámento, puéa tales cfop~!];. · 
d~noia.s, .en l~ gran mayoría de las veces iurlgen en forma .· 
completa.mente . aut6nóma. ••• 11 (62) 

Semanario Judicial .de la l!'edera.ción, 
Tercera i:>at'te, página 20. 
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k De aCU:erdo con la tesis j{1rispruaencia1 
Í ble de lo$ eCtos, sobre 
\. que los emita. Por tanto, si la responsabilidad no·es.para 
¡· el Jefe del Departamento, menos io ea. del Pieaident~ de la 
l > República, ya que dichos. funciona;ios rio pueden,deter!lline.1' · · 
l · laconducta de sus subordinados,· quiones deben 

1

1

,·. ·a.a bles de aotierdo c,on la ley de ia mater~a.. . · ·~;. : 
l' ' B} ~E LA DIRECCION GENERAL DE ~~AC!ON. ·.' 

. V ' ... ·· .. ···· . . .·; º"~. s0ful.1'1r ~ue 1á .· Dl.reO 016~ Ge~e~h de rian~ao16~ •• un ) .. ;';; 
1: ... , . or~aniam.o .. técnio(t ;;u' oua.l, •. pqr. tener los .eieD!eritos .. ·a:d.ecÜ~".".•·· · ',· · ·· 
I .";,; ': · .!loa1 le. encarga e1. Jefe. del :Departamento el estt\d~c :de· J:os , .. ··• 
j /··•, .\ .· ·· ; . proyec:toa. que. ·juntamente. con la.solfcitlldp;t'esen~an\:Los:t:. ... . ·;· 

\

. ; ;\:/ ; •. - fraccio?iadores ••• La .ley . Orgánica. , e?l su art:íou10· 53 fx'ac:~ion ... • 
,. ,, ' :: .. ' ' \ ·.' ) iv :i~ ·sefiala a esta depe~denoia Óomo funoi&n-:t~ dtr .i ••• ~o::. 

f', , · ;· :laboraoiónen.la··expedioión cleÚcenoiaa ·de ~J.ncioriemieh~o. /i,, ..... 
:·.¡ .. ,:.• ·· .. ·, ., . ·.•.···.· .•. de_.1nclustr1aa, ... •nUineros ofioi,alea¡ alineamientos, fraoc'ion~" .. -····· ;¡ ····.·<,•j: .··,. •ni1ezitos,·sutd;tvisionea y regularizaoión.~e col~nia~ p6pul~·' '\, ' 
' ( ' ' . re·s11 '· ' ; l: :{ '·,···· ... · ·_.·.· ... ·.·.... ' ·• ; ·. . . '' ' ,. ', ,· :• .· 

_,-. 

''',:.<:·, . : !'.>/\ '.·~.'. > • ; ·=?#¡~~d~:~t~~:::~~: ~ei¡::c~:. ::ae:i~!!~1::a1:.~d:~:: . 
. [g;···,;. ··;···· ·.•.hell!os dicho, __ .se.·limita a1·•estUdio'·y_determ:i.ria.dea~ee1 .. ·~'7·.... .·,· 

f:;;: X\·,> <J>linto de. v~sta té.cmico ·••si •la aoi:toi:tud y los·;1ll'O~eó1icrn '.'"~-. . ,'. 

';.:ió ··:.~~_}·· · · .. re,apa9tivos reúnen lf}s oondioj.~riea exigida.E! ;,,J?ormula,Sti··:.:<· .>Y 
!Y > ' - , ·}· dic:tame11 ~Loúal ea enviado .. al Jefe dal·D~pa.rtamantó quien·; ' ·. _ . 

F!:.·' ; < X .. ~~nºª~ª > º · n~aga ·. ia .· ~iÓ enoia/con< baa~ eh ~i . I>r?-P1.º .. dic-tiaiñ~#;:: · : . : 
, .. \fr'. ., , , . 

:_ ¡:¡~~(:~'::: ;··:;;;<' \:.:; E!l el caso de que el llroyecto no sea satiafabtorio, ello ~ 
. no será causa de rechazo, ya que . el artículo 10 .del Regla-.. . . - - . 

merito de Fl'accionamientoa sefiala que i ,¡ • • • por conducto de 
· au . ofic.ina competente el Depru,-.tamento d~l Distr:I. t.o . Fede~e.l 
aceptl3.!'á o modificará el proyecto de fraco:t.onamieiito de -
aouérdo oon loa planos exi~.tentes de .zonifioe.ción y de '-Pl.!i' 
nificación .de la zona donde se encuentren ubicadoa iós · . 
:terreno a por fraccionar. 11 E~ propio Reglamento 
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"El fraccionador .tendrá. dereoho de acudir a. cada una.. de 
las oficinas ci tads.s y ser oído 8.1 exponer sua puntos ..;;.. _ -
de 'vista para que, si es posible, dichas oficina.a lo to
~en en cuenta al preparar o al estudiar los proyectos y 
pr~aupu.estos de las obras relativas." (Art. 12) 

- -

/ ;,) , DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN I,A REP013,tICA. ;;:_,} ·-· .. - -··. - -. -- - - , - - - - , , 

, · La institución Municipal está vigente .en México .Aotu:al.lllan _ -
te el 1hun1oipio es la entidad política y admini~trati.Va:: 
inmedi~ta en toda· comunidad,' acepto en .aque1ie.a poblacio.,. > 
ne~ qué' por su limi ta~ión>'eoonómios. no puedan tenér el ..;~. ,, 

· , rango-de municipios~ A acepción del-_ Distrito Jl'~deraf, lasc -· 
demás oiude.de~ y-!Jueblos del país, üicluyendo las ()apita.

-les. de loa Estados, ·es_tán gobernados po:r. un· Ayuntamiento 
, ·, ··:.:- '-.. : '-"-- ..... - ,··. _ .. _. _ _ : ._... '';.-__ º .;·· - . : _·,; '· - -". .. , ' ', : . ' ".·_ .. _.., ·' . ·: .'.;. ,.:_ .. 

de el!")ooion popular •. Al mmiºª formalmente el Mtmicip:to es 
-_ aut&~~mo' ~ª"ª tener -auprop:i.a ley Orgánica y aua. ;ersia.:.~~ 
Jllent~s ·de poliaía y buen gobi~rno con los · -

e~ la primera autol-ide,d del lugar. 
· .. to.des aon :tan amplias que .abarcan a todos loa car!lpoa de - -· --. :.': >< . ' ··,. ... ·.. ' . , ·.· . ' . , . . .. . ·, ··. . . :· < . . ·, 

la •actividad, ec~pt() loe que eaten asignados a loa Esta-- - --
- dOEi o. a 1a federación. Uno de l()S campos que le ate.He de/-

->manera principal e induvitable, ea_ el _de la planifioací&n 
y ·deaarr~Uo o .c:rfeoiÍniento de :la c;tudad. Por tanto, 10~ ~ 
fraooionamientoa que aelievon á cabo, deben ser. autoriz! 

- d()S por .el Municipio de oada lugar.Sitt 9lll?!OO'go; on mu.chefs. 
Estf:LdoÍlse ha negado al municipio el' irrterven:l.r en: >6se _;. 

;e?Íglón tan importante~, se ha atribt.iido ai Estado mism() -
la :fa.oui te.d de· autoriz'~ fraooiona.mient~s, con el oonai-'

. gUiente beneficio _econ6mioo para i)l Estado y el perjuioio 
para. el Municipio por no tener posibilidad de det~rminar 

' . . . . . ~' .. 

el crecimiento de S!loiudad. 

El Artículo 115. oon~ti tuciona.l · seffa.la qua el munioipio es 
la base de la . di visión _ terr:ttorial y de la organización 



l 
\ 

' . ' 

Estados• Y que no habrá ningún~ autoridad 
.intermedia entre el Municipio y. loa gmbiernos d.t:! lOa es .. -
. ta.dos. Además la. :fracci6n III del citado artíoolo 11 ~ or".-
dena qÚe "Loa Municipios aerán .investidos de personalidad 

· • ,jurídicá para todos los efectos lega.lea". 

~~r lo emtex-ior podemo.s concluir que .•. e.n materi~ de fra.oc!_o 
namientoF.1. compete unioamente a.l munici'PiO lá. faoul tad de . 
e~torize.rloa; que el Municipio . tiene la suficiente jerao.i < 

, rialidad jurf die a para negar o autorizar, y en . SU. ca.so, "".- ·.. · · 
. par~ hacer ou.tÍlplir. las éond:loiones establecidas .en la iey 
c(regl~entos de que ae provea/al nmnio:i:pio~Debido a que· 
ef.MunioiJi10; no puede. orear sus,. prop:Í.as ·. l.eyea, lC>s .·. <i~?lgre 
ªºª l~calea de~en dotar 'al municipio de la iey de Fraoo16' ,· 

'námtentós respectiva' para que ptiede ejel'e~r esa facultad: ' 
,, '·:·:»\'t.:·: 

> .·nELACION· JURJ:DICA EffTrul.NJTORIDADES ·Y FRAOCIONADORES. 

::&,bidé> a las neo~sidades .·de habitación, la <ltin~truooi6n· ..: 
. ... ) ;~e;v°iviendsea~:h9. oonve~tido 'én· urie. MtiVidad lucrativa 

a ':ít!i.' ~tia;; ae dedican personas f:!sicas .. o mor~es orgá.niz~-~. 
' . ,'' - . .·-. ' - . . . , -·, _._ - - .' 

~S.13 en empI'ªªªª frsociioné.doraa, que operan en las ciudades '' 
de cl.ml:>ortanoia• Iglialmente ·.existen leyes y .reglam.antos ..:~ · · 
que rigen las re1aoiones · de :tas empresas 
con. la~ autoridades oor1lespondientes. 

¡) NATURALEZA JURrnioA DE LA RELACION. : '. - . - .. - . . '' ,.., - ·' - , ·. 

, 'La reláo:Lón ~e in.:i.cia oon dos 'elementos: el 
·· ' : f\;~~aoná f!sice. o. moral .. que tiene uÍt terren~ en ~i q~~ ·de~ 

: ·- • •• _,_· ·: • .::' ':'·,'. '. • •• • > <'·-'.- -· ·.:· -, '-". ·' ,. ; _.· .' ,. : . ..: .. ;' ,, ,..- e • -.~ • ,' , •• 

sea. oonetrut:i! viviendas J?ara vende:r al publico; ;y la o laa 
autoridades de le. ofo.dád ante laa que aolioi ta la. a.utori..; 
zaoilSnpara :fraoóioriar. Cuándo' ha. sido concedida. la e.uto
rfae.oiÓn ir el fra.oo:i.one.dor empieza a vender casas o :1:-otes, 
aur;le u.n te1•cero.: .el oomp1•ador y entonoe~ ae hace l1na re~ 
laoión triparti tat fracoionador; a.uto:t'ida.des. y oompra.dor. 
Los tres elementos sonneoeserioa pe.re. la obra: no basta 
el duefío del terreno (fl'aocionador) y el adquirente, si.no 

ha,y a.utoriza.c::ión,no habráfraooionamiantci. 



: , '· ·. ' : •, 

7g • .;. Inter-relación de los tres factores.- Existá una re.,.- · 
·. . . , . .... . , - . ' . .. •, . . 

lacion directa entre el lice.nciata.rio .·o fraocionador ·auto-
riza.do y la autoridad que le concedió la licencia; ,existe 
también relación directa entre el :t'racc1.onador y el adqui
r~nte de cadaldlte o casa, una relación de_ tipo comercial; 

. ·, _, ' . . - ' ·, . ~ , 
perg· no existe relacion directa entre el comprador y las 

· ~ut6i-1dadee 1 pues en este caso l:a relación. ea indirecta ._ 
p~r>cÜ~to el comnrador es el.sujeto afectado favorable o 
desfavorablemente, por la planeaoi6n urbana que las 
dadas di~eñeion o aprÓbaron. 

. . - . . . ~·· ,. - , - .. . ' 

,80.:- Naturaleza jurídica ae· la autorización o licenéia.
Eri viJ:.tud -de que.ef dueflo.deun terreno no puede,destilla.r'." 
' ''• - . '.·. -. ,. . ' . ' . . . ·. 

·">; , · lo a f:racoion9llliento sin. la e.Utorización ;respecitiva.,se.pla.n . 
. .. ·.·;·< teá:la neMsidad··ae analizar iá -naturaleza. ;Jurídica del_·_:· .. 
· , aote> de autoridad llamado aútorizacióno licencia, para -

·.·•· >evitar -~ue se confunda con o;tras figuras jurídicas oomo' 
• ·~donoe~iÓn, ya sea de expldtaoiÓn de un servicio pÚbli(lO O,., 

de bierte~ .del Esta.do.. · 
-_:·;" . . . ·_ -

. af.;. Concepto de c6ncea1ón.-La c.onceaión de aé:t'Vicio pÍÍbli 
qo se pUede definir como ntinprooedimiento por el cual tin; 
persona.publ.ioS.: llamada autoridad ooncedente.oollfía a un9. -
'persona física o. moral llamada concesionario el oulida.do ae 
manejar un aeririoio público bajo el control de la auto~idad'. -

,--. :. ·. . ., "'·>>. ·._' .. "._ . ·. ': .· -,-· ____ ·.::~ < --· _<-,.-· ,- __ ' :__ ·.--.''-:·: _,. --: 

oonof)dente, mediante una remuneracion que consiata:-.habit1uü. · 
. IJ1erite on las ouotaa que el concesionario peri_)Íbirá d~ los
'-isua.riol3 'der servio to • 11 <63) •. ia e:X:plotación de bie11es de1 -
Estado es diÍ'ere,nte ala-de se:t'Vicio pÚblioo -por cuanto en 
,aquella. el oonoes:.onario no se obliga a prestaoiónalguna..; 

.·_. _·.·- ·. : " . .· ·, .· '. ·' 

frente. al publico si no que se lim:i ta a aprovecharse dé loe 
productos de la explotación. Es coraoterístico de la con.ce
sión que el solicitante no tiene un derecho previo a que le 
sea otorgada la. concesión, einó que el Este.do la. concede en 
'forma voluntaria. 

Vede1-;-oitado por el Maestro Fraga.13a. Edic. pág 254, 



··,:'. 
' .- ...... . 

. ' ' ,. 

S2. ~ C~noepto de ·.autorización. o· licencia.- El If.0.e.stro Fr~ 
ga aefialá que " ea un· acto administrativo por el cual se 
levanta o remueve un obstáculo o un inmedimerito que la -
•norma legaJ: ha estáblecido para ei ejercicio de un dere--

. . . J ' . . . . . . ·. - ' 

. cho .de un particular. En la generalidad de. los casoa ••••• 
• • • h8y un derecgho preexistente del· parti<ruJ.ar' pero su .-"" - ~:.~";·;/ ·:. 

•·· .•... ·····.·· .. · .ej~roicio •. s.~ enou~ntra restringido por que pued~ afectar 
·<.}··/ ... /· .. ·la. tranquilic1S:d,· laeeguridad o ;la saiubridaa· publio~s~;~64} 

' / )~r 'ios dos oonoepto~ anteriores a.i'irmamo.s quEf la, au:to;i~ , ... 
<<. . . .~zaoion no pue(le.identificarse con.la conoesión/T~pooo··7···• 
' >;;i < 'Pu:é(ie deoirae g:UG el fraogionador preste Ull servicio J)ú-- . 

. :;''. :, . :.:• . '· .btli, 'io· .~·lºar· ,al ::nadeerl. · :~r:~0 .. <t oatsaa
0 
.• nSle tratta di' a un

1
j1egd' qc1io.}'~ . · u p..,. , . ... ... l;i.J. uen a o ·· .. ·. a; au or zac on e , as au 

:: .. ..... · .. •.····· , toridá<ies oó~petentea ~ . La, auto:c>izac:l.611 como. aotri adminia: 
. . < tr~tivo ·es cíe 'ios .que la doctrina conoo~ .co!llo de amplia.,.~ 

oi~~ . de l~~ es:fe;a. de . 'lo.a· particulares ...... · . 

.. ···:•B) ¡mGAT!VADE LA AÚTO~ZACioN. 
··.·•• Rxia.~e la.ppej_~ilidei.d .. de.···que .. 1a.o·· iás. ·~toriciad.ee. niegUen · 

>ia autoriz'aoión para ci:rear 1ln fraocioria.ml~rito. Péro d:l.oha. 
·. 'negat:l:r~·debe~á ser fU~dada ali. tr.es ... posibles c~saa:. de· 
.. ·.orden iegai,, de orden técnico y de orden pl\blico •. 

. ;e~s.Laksaa de o~den legai~~ Estas se clan ~Uando el 'soli~ 
~itanta·no.~llena los reqhieitos qiie'eatableoenÍas · ley¿s 

···. 0 liegiá.mentos ·de.· la· materiá.Bri el caso. del Distrito Fede~ 
· ~'lil. ·tiene qUe obseX'Varse fielmente lo diepUesto en la. Ley 

de Planif:l.caoión, en el Reglamento de Fraocion.amientoa y 
. ,:,en é1 Regtemento d.e Conatruooiones. Por su parte las au-'-

. (6f) ·Derecho Administrativo. 13a. Ed.foión, pág. ·246. 



-~i pasaran por alto la om:!.ai6n o. el< 
· incnunplimiento de requisitos elementales. El solioi tan te 
. tiene derecho' a que se le conceda licencia para hacer M 
:fraccionamiento, pero tal derecho ~stá .condicionado. a -

·.que cumpla previamente con loa requisitos iegalea a los· 
oÜales, en. el caso del Distrito Federal 1 ya hemos hecbo 
referencia e~ ~l capítulo III anterior~ . .. . 

84.~ dausEÍ~ de orden téonioo.- además de. satisfacer loa 
.·.re(,tuisitoe legSJ.~a, el sol.io:!.tante debe sS:tisfacer re--~~. 

· qu.isi tos <i~ o~·dan técnirio. que . consisten en .la oal:l.daci de 
las obras. tanto de uroanizaoión y seryioioa como de ºº~ª 

.i~l"µ~oi§~ cuando el fraoo~onador se propo~e ... V'e~derte~re: ..•. 
: . no y casa. Dentro de éste. campo ea mlly importan té' tomar · 
···en· ou.e~ta la c.apa~ide.d financiera y la Organ:iiaoión de,·-< 
.. ·la p~r.sotm f~aic~ O moral, d~l 'trac~iOttadOI'~. ,· pues Sf Jete 

no .demuestra. a satis.faooión. <le laa entoridadea tener los 
: el.amentos_ suficientes paraau.obra,···nó .·debe .ser autoriza '. 
. dd. Por que no basta tener el. terr~no y cubrir l~a gareltías 

formal.es, si no .que debé tenor cierta capacidad. . . . 

Tenem()s amargas. eXperienoias de #aooiona(iores. fraudulen.~. 
~os qúe han ll1Crado v;endi~n~o terrenos a_ loa, ql1e no , dotan ·.· 

. de los. servioioé' dejando después le.i ca.rg~ Pal'.ª lf1.ª a~tO"". 
r:ldádes •.Esto ha éUoe.dido tanto en el Di a tri to. Federal 
cbilió· ~n zol1Els aledafi~s·. dél····Estado_ .. d~ Mé~ioo. . 

·' .··. a5.- Causas de. orden ptlblico~- .. EStas }113.oen· r~f'é!'~~~i.a 
· 1á .cioiivenienoia o focomrenµenoia de que, se establezca un 

fraooiohamiento ert<d.ete~inado lugar d_e la ciudad• En el• 
Cae~ del Distrito Federal existe el Plano Regulador, con.;.· 
fo~e al cual se debé proyectar el crecimiento urbano de' · 

la ciudad. Es evidente que no se debe autorizar un frá.o~i.Q. .. 
. nemiento de tipo campestre o induatrie.l dentro de una zona •.. 

resiélenc1al,' o un fraccionamiento residencial dentro de unª 
zoria industrial. En genera.11 las autoridades deben califi•' · 



- ' .·. ~ . . 

>antro clol · crunno de las causas de orden público, . e~ mui-'7" 
'íó.oil Clt\e lus autoridades incurr.an.en a.Í'oitrariedades~ pues 
el ~on~epto de inte_rés púbÚco eo tan a.'!lpÚo e. i?iipt'e.cú.s6, T,¡ 

. ciue. no oede :t:fon dotérr.;inarlo en dispósiCfonas legal(la~' 
·. Adom~.o;' nor su n~ture.leza, .aste ce1xno Üéne nÍuol1o 'de cr.i~

tfriO. nolÍtico •. 
. . . 

DEREC!io uá :PÚICION•· 

:·,\·.-·-_:.·:¡ 

;;.:· 1 

· ~¡~dJr:!.::.1:~:~::.~~.;~!:~·:~~r~:.::;~~~!=f ·~~.!ü!••··· •· •.. ~· · ..••... ·,·.· .. ¡\!.. 
a que· se le conceda le. autori~aoion· para·. nevar a o~bp le. ·· · ··· · · ... '"' 
,aXT)lotaciÓn lep;Ítima de f3U Íi~ri;ooi() y:tiene, derecho a ábt!'···'< >,'; './\;;(• 

ner una resnúesta a su solicitud. De l; contrario se it:to~. ,. ~· '/ .·.•••.:_·_._._;_::_·.• __ i.-_._\

1

/ 
. i~ e~ .su oorttra el derecho· de .. petic:i.ón.que obnsag:J¡:f ~i'~.:. . 

• · al"tíoulo 80'. con~ti tucionei. ·' . ... · . :<:-:: l 
narti~ular podemos mencionar 1a.· jurisprud~noia - ·.. >:·. r 

. •·· ~;2::: .. :~·::~:E:·:!:~;:~~::~:::E~i:~: .. S11!~; ... . · .. , ..• i\•••.·• .. 
laoión establezca. en c~da caso, t1'Ullbién ae vérdad que~ sea . :;:; ·,¡:.·. 

· .. · qtie ei:so~io:i. tante sa.tisfaifl O no los. req~ia:i.to¡;¡ reglamerr· ·.·• __ l¡_.·.·······•.··.· 

; tax•ios; án· toqo cas6 débe la e.utor:idad. dictru:' acuer'do den .... 

tr~ de br~veul~zo, .re~necto de. la nétició~y oOnnÍnio~~l~.. ·':\ .. _~1.J:'/ 
te.m.t:ién üentl'O•de breve térinine>,. aisblicitá.rite~ ~-~l su_:,·· ' ... ¡ 9uesfo d.e' <l,ue el quejoso no haya cum"üa.o .las condiciones 
·:r0:;1am~ntll.r1as corresnondientes, no obstani;é que las mis
::ias se le hayan eiu;:ido por la autoridad, _ 1;1sto será moti~ 

· · vo uara prommciar ttna resolt\cióri. dene ,.atO:t'ia, pero nÓ L. 
ebste:;.e:r'se de emi_til'.' acuerdo ac~roa de la. solicftud." 

Sexta -~i:loca.- Tercera .. narte. 
Vol. TTWI, Pá~. 59 Celia Térraze.s :Juinta':l.a 
Vol. :n:ivn, '!"áj:. 55 :~uadalupe Díaz de Calvillo. 
Vol. I1III, .,.,á-::;. 99 '.!'rsncisoo. Gonzá.le.z ~'oro 
Vol. r,r:rr, 0 9 3 t'á::iuel T.!ej:Ca .Carrasco. 
vol. L'fII,, Pa:;. 117. Rogel:io ,1amos 
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:.40···.{, . ¡ ... 
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..·.• ..• ·_· ... • •. 11'·· .•. ······:.···.· .•. _ •... •_··;~;>< . ~J<:;~:.(: 
/,:: .. ~ ..... ···: >>íL -~:E~~:, .. _-,, 



,'·' - .. :'· - ', ,. - ', ' . : ,·_ ' _.-' 

Elf;racoi'onador debe· Ser oídc'antesde diotar en su con 
-j~. ·"·: .. ' '·, - . :. - - . ·. . . ' ., ·. '. . -

tra lllia. resolución que le pare perjuicio fnjustamente. 
ei propio Al to Tribunal ha emitido la siguiente juris--

, p'.rµdenoia.: 11 Dentro de n:ueatro sistema. constitucional -
~o >basta que una autorida.d tenga atribuciones para. dic
tar: alguna resolución para que asta se considere' legal 

.·• ~ 'imper:Í.oaamente obedeo:l.da; Illáxime -~uando tal cietermi-.;;. 
> nación 'es revocatoria.. de otra ·.anterior ·otorgada· en favor' 
. . ·de \i~ i~dividu(J •. i:.os artículos 14 Y 16 de la con:sti tu-- .-

· <J16n Gen~:r.al de la Republioa imponen a.todas lasatitori 
'd.ades .Íiel. p~ís la obligaoÚn de o:!.!' en def~nsa .a 16a, ~-
':tio~ibles a.feota.dos oOri. t~és d,~teminaoionea, a.~í' oonio 

_. de que 6stas,, al pronun(liarse .se-encuE!ntI'én. de~:Lda.ma~te, 
e fundadas y motivada~.;; (65)' ' ' 

. :OJ REVOCAC~ÓN DE 'LA AUTORIZACION CONCEDIDA. 

-.· Pl1e<le.·cleci_rse .. que_resulta.•muy poco probabl~--ia.:rElvooa~- .. -
oión de la lioeri'oia oonoedida para i'raociOnQ.t', debido a· 

' ' que l~ 'causas que pÚdieran originar el incumplimiento'•' 
'•'• ,': . . .. . ' , ' ... '-·.· ·~, . ' ' .. ,' - .... - '. - .. ,·. 

del fracoionador estan previstas. En el oaso. del Distri 
• ·. ·, : ' - ¡ : , ' . " . . · .. ,. ''-"'! 

' to Federál, quéde.n más que préviatas con li:ls garantías 
tanto pecuniarias como en fianzas, que el fracoi6nador ' 
d~be cubrir previe.m.ent~ a la lidencia~ Sin embargo,· ea 
posible. e;u,nque .sea remotamente que se tenga que revocar 
la licencia. I'Oéiellios , tomar como caso típico ai de ~- --

.. ,emp~esa qu~ llegue a,).a<¡uiebX'a Siendo Ú~encfat~:Í.9. eri. 
·-un. fr~coionamiento,. después de que ha vendido parte de··· 

lóa lotes o casas. Tambi~npuede revocarse la licencia 
en el caso.de p:t-etender no aumplir con las espeoifica...:

, ciones o tratar de emplear materiales de calidad infe--
.· rior. . 
EJ. a'.t."tícuio lo. del Reglamento de Fraccionamientos del 
Distrito Federal al dar al concepto de fraocfonamiento 

(65) Jurisprudencia 1917;..1965, 
Administrativa.. 
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·;.:·' . - - - ' ' . ' -· - .- ' - ' .. 
. " - ~ . ,' : 

. <d:i.cé que se entiende nor tal: 11 • • • III .- La divisi6n de ;.;; 
.man.za.nas en lotea, cuando aquellas correspondan a iraooio 

- - - - . - . . . -. . - - -
namientos no autorizados por el Departamento del Distrito 
Federal o que habi6rutose autcriz~d~ NO SE HUBIEREN CUMPLI 
':.·... ·, •' . . ·. »-·_· ·.-

DO los requisitosseiíaladoaaff primitivo fraocionamientó• 
·······A. su.vez el.·artíclll.o AO.del•propio re~lamento• oontempllif.·-··• 

el. oaso de inOUJ'.lnlimiento. y dice: 11 
••• quedar~ sin efeotC> .·· 

. ·, ~.Ódoa ·· l.os. trámites' que se hayan, efectuado ••• ' en casp de < .. ' 
que el fr~ccionador ·no . oo~sti tuya ia garantía a qU:é se re··· 

.<.#ere el art. 15 de este Reglamento.•" ·.· . . -

.··.· ·. :Eri. general J.a revooaoi.6n presenta serias difioui tadés. po~ · .• 
, '.ou.8.ltt0 ·ya. existe una relación del fraccionB<iol' con oomp~a .. 
. ·· dór~s, y~ que entonces ae iesionarían los intereses de ... : 

éstos~ CÓrisideramoa que la revoqEloiÓn como repr~saliEl po~ ... 
;¡:Ctica no puede llevarse a cabo por que la J.ey protege· ..,;_ 
los dar.echos . leg:.(;jinioa .del :f'raocipnádor.·Adeilláé la aütori'- · 
,•. . . ' . - . . . -· . '··- ·- - ---- .. -_... '' 

dad ,administrativa no i>uede :róvocar SI.ta. propios .actos ·· .. .;. · 
- ·. ·,. ' . . - - ' ' . - ._.. . . - ' 

~< OUe.tidolos miamos están apega.dos a la by.Para fundamen,;..~ 
tar .lo anterior,' podemos interpreta:r:i a contrario sensu la ' 
si~iente Tesis de la H. Suprema Corte de la Nación: '!Loa · 
8.otos de .. las. autcr:Ídaqea administrativas que nó hari sido 

......... · ·. . .. . . . . - . ' - : ,. - ' .. ' . :,l. .· 

· <:legaJ.xnente fundado's en las. leyes o reglamentoá que loé 
rig'i)n no otorgan dereohos a sustittilares y, por 
'aü revticaofón por ras ·propias autQridadea.no 

-- :<- ,-- ;'.~-, ..-~ ·' ';_ <·: --· - _: --' .. - . . '. -. . : - . -:"' :. . .. 
.. ria· de gá.rantías consti tuoionaJ.es. 11 ( • · 66) · · 

.· Ali&ra bien, cuand~ ~1 · Úacoi.onador .·abandona.. su.· empresa. y· 
por tanto, deja de cumpli~ déspués·de otorgada la: licen
cia, no se da la revocaoi6n. En tal. caso, las al.ltorida-,;.. · 
des "pu.eden hacer cumplir tales obligaciones hasta donde 
alca.lloela.o las garant!as pr€1viamente exigidas. 

(66) Semanario Judicial dé la Federacicfo, 5a. Epoca, . 
Tomo LXXI, pág. 3089. 



podemos· decir que la revócación cualido 
··. se trate de actos legitimamente emitidos po~ la .autori

dad administrativa, su revocación 'será dictada por üna . 
<autoridad judicial, toda vez que dichos actos han ge:rle'.""· 
• ~ado d•erecho tanto. en las personas en cuyo <favor E!Et han.· 

di()tado, si. no en favor de. terceros que· de euE;lna fe han · 
'pÍll'tioipe.do en úna eitUaÓión que Consideraron ).egítima •. •· 

·En ;el oae~ ·de losfracoi<;>namiento.s, ·e.l seráutorize.do_s,. "' . 
. :·· -: '',_.· .: ' . - - .· -'· .> .. ", -~ -..- , - : - . ' ·, .'' .'.' ::.. - . ;'. . .. . . ·.': · .. ' 
·.se ,pro~ooqliza en escritura publica ante Notario la ·au 

to;iza:Gi.ón: ~n la qu~;. además 'constan las obi:l.~ao:i.ori~s ::- .. 
~q~e.•·h~ 'ele. CUll1plir, el fra9~ionador, ·.ias 01la1es ye. ha\--· 
gar~t;tzado a satisfadoiCsn .de las autól'idades. Di~ho , • 

. füstrwn~nto not'aria.1 ~e foa,cribe.en el.Registro.Públi-'> 
oo.y es .título ~aa~ánte de segurid~d para el públiod> 

·F¡naimente es obVio • que el particul~ .tiene recursos 
"ádministrat:i.vcis que'hacerveJ.exi•en. caso -•. 40 ·que_isiiso~~ \i 
üC>itud no. sea atendida y acordada, . habi~ndola hecli'o . ... .. 
én·fuena forma; de ·que habieri.do satisfecho los re<J.u~.:~ ·. 

· .. r:i.mientos légaies>se le• niegue injusta!llente le. Ú(len.;,.;; 
'i o:!.$ •.. Daliberadameniie. nohaoemos seffD.:i.e.m1eritos ~obre --~···· 
d.~termiD.ados rectifsos, po;. f1Ue no · dea.ean{os par~Úc~l~-.;; 

en vrsta de ·que los medio~ 



'- '•' . . ' • .. ,· : . . 

. · <~ O 0; N C L U S I O. N E S 

'· . ·. . 

· i.- La persona. hullle.na .sólo puede alcanzar su 
: integral .~i tiene 101,f elementos materiales y eBp:LrituS..;.. 
ies que satisfagan ·sus necesidades; e~oa elementos no .... · 
pueden ser producidos por la propia persona individual, 

; sino po:r la 13ociedad 'org~izada, en la cnal existe un ,.; 
.• )rden. soo:lal jl{s~o.~.·.·. Por tan~(), afirimunos. ia naturaleza,.;· 

. sociiabl~ d~i hoxnbro, ·su.iopligaoión acontribuir.almejo 
' re.miénto de lS.·,SO~iedad y'~derechoa recibir clé ésta: 

;. , : .. io~/'6:1.eri~s,n~l)~a~~()s .P.a!'~ cm. perfeoo:t.onamiento~ .. 

:,>l. 'S ; ·'<2¡: liiiti'e fos ~;se~Ío:e .\>l"obi~inas . clu~ · h• Sufrido 1 si~.·· 
·~ . ::0> :\ 'gue; 8ufr;endo, la.~~niAJ1fdad está: el de la. vivienda, mis- · · 
:·.·{; . ;.· :mo'iu~ oonsiste'\g~':la'Jalta,'de .. viviend~ay en. el .e.atado 

:·_{·· (·(iefiC~-eut~.· ·d~ ·.1h~i .. ~:qhé .. ~-~~ii~~B~-~·· ~:.cr.e~ikientO de~~~á--:::··': 
Úoo.es ll!ll.oho mayo~ que .el. ai.Uilento de ·.éonatritcción de·-
viviendas, lo qué oo.aaiona u11 desequilibrio• 

<>' 3 ... EJ. problema de la. v:i.~ienda en !!éxioo tiene ca.racte:_ 
~:t,'. rís~icaa 9.l~anteá ·~n ·.las grande~ ciudades y en el rile:_ 

• <.;,., <41.0 :füral.; En.las · ..• grandes.ciudades ··uor. la oonsta.llteiri.;.; 
. . • .. ;· ,,. ' rnigra~'iori .de ca.mue sinos qu~ ].legan ~vecinarse en bUsoa~ 

···o, ·· · d; t;a'bajo; errei medió rural>. porque, a.demás de' ia' es~' 
' i . , ...• ióa~ez' de trabajo, existe iili completo abandono en.J?late~; 

' : . • : ~i~ de s'ervioios 'urbanos por parte de. las 13.U toriliades -

. ' ' . 

4.- ·ta .alimenta.oi6n del pueblo mexicano es a base de 
y 01 sustento económico de lá .:. 



»'áyodo. .proviono del cc..'Il-ryo. ·. 3111 ci;1barr;;o, no. obstante• 
'qu:.l iS. ?.eforme. J¡greria :¡ lá. ;1ovolució:rt tie:1en más de 

. 60 o.Pi.os, el car.iryo r.rnxic,e.110 si';,v.e a'oanaona.do'. fil siste-

ma. agrario mantiet.1.e a loa ejidatarios como :meros usu -:. 
.·••> :fl'uotua.rios d~ . la tierra.; . el orédito todav:í~ no se ge -

nera.1:1.za; la tierra es cultiva.da en f~rma rudimentari~ · ·. 
~in: asiaterioia . teoñ.:l.oa; no existen •. sU:fiÚ~ntes eaeuaO.. ..•.. ' 

ag:ri~ú1 tufa en que se formen téoniooa. Es nebe - · .· 
que ei Gobierno m~rleje el p:rob~eJllá deJ. .··. . 

.· .. técnico Y. ~~ con ori ter:i.o · polÍti~o·~ .·.·. 

·-~~- ~adecemoe adenufo de subdesarroilo ·eoo;1óm:toó, ur.i, mai
··.O~do Súbde·af+rroilo.pb~!ti~<> ..• q,ue se·.·aoentúa en el·:madio:. 

···. ~a:L;;·,·ae:t~aduoe en.oaoÚ.ruiamo, vE:1n.~idad.en.'1e. jus;"". 

• é.ci:la ydeapotisll16 en~:i· sjer61Óio.··de.laaut6rida(l •. FJ.- .·•· .·.··· 
>• · M41li~ip1cfque .. debe~ía•áer ?,'efugio . .,· prote~~ión·p~a to-

\ '.·/dos, e~•aotueiment• 'l.Ína fuat1tu.c1Csri defio1ente ·po1Hi.'.,.., 
".oa.<y¿~ono~i~~ente.mo ha.tieq11e existangi.av~s.pro,-

, ' ;"blémas urb~o~ ,; que lle.ya Iiu:tyor éxodo a. i~s o:(udad~s. 
,:·-' 

·.·.•····· >6.- La.··mayo:de. de ro~ habitantes delas· gra.ndes.o:Í.füral-.··· 

' <i~EÍ v:i.~en' en qasas tllquiladaa cuyas rentas auínenta.ri eriL
' .fofu~ ar\)itr.Jia. ya que n~ existen diaposiOionea lega-.. 

.. le~ que' p;otejan. a. lo.a inquilinos~ Es·. urgente, que . se df ·. 
·· Qlaré de interés ,t>Úb~ico .:Lá soluoi6~ ·del~ probl.Eima de:la. 

· >r , \\ viv"iemde.; 'qué se "ai~te•un:a. Ley .Generalq~e. establezca..;· 
~1la· r~la91óp jlÍ~ta e~tr~ arrendadores y ariertdatari()s y · 

iJlÍplde. que éstos a.umen:ten ias rentas a. élU gusto• 

.7 .- :Debe pré>moveree al máximo la descentralizaoi6n in-• . 
· düt3trial; el establecimiento de induátrpae en ios esta.-
; dos; .de manera que se oreen tu.entes de 'trabajo; para - . 
tal objeto es necesario que los Gobiernos de los esta . ..: 



. dos ofrezcan est::Cmuios, sobre . 
empresas en forínación. Con taies medidas puede logrerse
resolver. el problema eoó~Ómioo que padecen. quienes viVen 
en provincia,. y reduoir o eliminar el cr~c:imiento demc -· 
grá.fio~ ar~ifioial que afecta.a las grandes ciudades, en 
: aspeo ial á la ciudad de México. 

8.- Lé>e pr~gramas de conet:buooión de viviendas auspicia .... 
aoe'por ei .Estado y secundados por los particuiares, no

~. , < haxipro#cidó vivie?lda de preciOs accesibles para .1a ma- .·· 
··•.· ' ':roría de:los.meiil!s.nos~.··La vivi.enda más barataque ·ºª .. ia: 
> :·llamada de .interés socieü. y cilyo valor es de $. 55,000.00· 

a $ eo,060.00, '3Ólo puede ser adquirida por una.minor!a
ouyos iflgr~SOS menaualea. son superiores. a $2,000.00. Es.• 

· n~oeaario revisari b pol::Ctioa financiera y· la legisla ~..: · 
Úón aJ. respecto; as! nd.smo oarializar. l~a re~sos del - .. 

!·- .. _,.:- ' ., ·-. ,,' ·. ': . . - . ·_.· ~- :: - .. :. . ' ·- '. : , ' • --<-. ' . ' ,- . ·_. ', - : _-_' 
aeqtor públiocr y privado a la conatruocion de .viyiendá ~ 

· 9.- Los Fraooiona:inientos deben ser.un medio e:f'iol!Z para 
/resolver ei problema'df! la vivienda. Las empresaa·dedi;.,. 
e cadas a esta rama de la oonstril.cción deben sé;r orienta~• 

das p~rlas autoridades oorraapondientes ~ realiz9.r:i>l'O
'.': ~aJnaf:J d~ viv:l~nd.a principalmente de tipo popu.iar. 

·, . ,..-.~ : . -· . ' .. ':.:. <:-- -_. ,-. -

···.·· Pol'.' ser el problema de la. v~vienda un problema nacional-·.·· 
cuya soluoion debe Óonsiderarse de interés pdblioo, de-

· ben establecerse i~yes o.reglamentos qua,. sin perjuicio~ 
· de reéonocer el derecho a obtener ganancias legítimas, "'.' . 
. obligÜen a los. fraooionadorea a raalizar más que una a.o
.· tfriclad muy lucrativa,· uná. función .social •. 



10.¡:.. En la actualidad. el al to costo de la~ casas qué Se7 . . . 
construyen tiene las sig ientes ca.usas prinoipa.leá: el :.. 

. a,lto coa.to del terreno en las zonas urbanas; el enea.re ... 
cimiento de los materiales de construcción; los difíci-..., 

' "J • ' . . ' . - . • 

·lea y O()StOSOB .trámites burocráticos¡ y .por supuesto,. 
las el tas utilidadeá que nt-etenden loa fraoc:Í.Ohé.dores; ·~· 
Consideramos que el Estado. deb~ establee.ar las poaibÚi:.. . 

'' dades. iegSl~a para ~batir lóa costds ele ios ei~~:;nt~s \ .. 
.... -

,'· . 

· .. ··•·•• .~ ~. ~i.- .J:,os . requisitos f~rmalee .. qu.e, .e1 prop~ et~:l.O d~ .~· ·..., ' · · 
;.· .,·-,.i inmueble destinado a fraccionamiento debe satisfacer pa-

·.· .• < •. re. ()bteMr.la,lioenoia rsspec1d.va, ·impli(um·k1a molestia 
· ·· .. ·• y ~n<o:i.ertS.,torina·unalimitaoiótt a su 'de~eoho'de propia;.;· 

~.ad~· Te.1(3smoleati~a'.y li!~i.tacionea ae,jua,tif:foan por··~ 
~~a.ntoél de~tirto del bien se reláoiona ilon ei interés-

' público y' é~te es preeminente. · · . 
,,._ .. , __ .- ... -, .- . .··: 

, i2 .;.;. Debe revisarse el Reglamento de Fracoiona.mientoa .·· - · 
del Die tri to .Feder.a.l a fin de que ~ contenido ·se armo-

.• nioe oon ia Ley Orgánica que es de ·.techa ~osterior~ As!..;· 
mismo debe pra~isarse en el propio Reglamento la oÜantía 

: de las obligaciones peÓtmisrias y'de .garantía ···que'. deben~ 
.':~a.tisfaoer los frácci".lnado1·ea. .. . . . . . . · 

e's inadecuada. para. el desarrollo de · 
• de la propia entidad. Ea neoesario que se establee;oa le
.galmente mayor partic'ipaci6n de. los oiudad.Rnos ,en el go
bi¿rno ·de la ciudad a :fin de que ee tomen reeponsabilid~ 
des y no se espere que todo se baga. por .iniciativa del -

Gobierno •. 
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