ACULTAD

i ,Problema de .Ia Vlwenda y Ius Fraccmna
: mlentus en eI Dlstrlto Federal :




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






AD: TACTONAT, AUTONOMA DE MEXIC_
PACULTAD DE DERECHO.




\elaeién juridica entra autoridadea ¥y
«:fraooinnadcres. GEe

.a) Naturaleza jur{dica de la relaci6n
b)) Negativa de 1a autorizacidn
" “'c) Aspectos. del ‘derecho de peticién
d) Revocaoién de 19. autorizaci&n :




“¢mé ontendsnos por medio rurel?
_Concepto de medio urbano’
_Poblacidn que habita en zonas urba:







qué c: nsis-te el nro‘b'le_a 5

E 25 wdo i
risno"icio 108 Loziolatives
o ;rrama wﬂ';m" wi“ro de la vivianda
< ‘,;f,as erae uer:(sticas
b s "J_cano *s










Su. rfamzacién Er
L ‘;'Alca.ncea de sus Droyectos

3) ;biééosiéiohes Tegeles.

~ 4) BL Toglanento do Fracotonantont




'Elkactual es obsoleto

B) La Ley da Hacianda del Distritou

fDeterminacion del impuesto predial
aExencionas de impuest0>pradial
gHevaluaciones e

Distrito Pederal S . ,
“Delegecidn de. facultades ¥ representaoién
Réaponsabilidad directa o indirecta :
;jInter—relaei6n de- los tres faotores

.f‘Naxuraleza 3ur£dica de la lleencia ‘*'-? 10
. ‘Concepto de concesién

i?f'concapto de. autorizacién 0 lieencia

”‘”5‘_Causas ds’ orden 195&1




on ‘téenico




,na'turaleza, el hombi'e ea menosy fuerte que muchos anima.lea‘
_jf‘irracionales, y es bastante sensible e. las condiclones'!

(1) Enciclopedia Briténics, Tomo 15, pdg. 143




j:' del. medio, 88 dacir, que no soporta lae :lnolemenoies, 'eiv
'tiemno a la intemperie. Machas especies anima:l.as,‘w ‘
“oambio; pueden vivir en ccndioiones naturales, puede

‘f_;ba'starae a ei m:lsmaa, pueden aunque sea a muy oorta edad:

(‘2) Seminar:lo Inter-Regional sobre aapectos del, S oa~
©miento ‘de la viviende. ONU, Copenhague 1963, =
‘ (3) cavta. del Cardenal Montini en ;jnnio de 19‘54’




tacion, la vivienda hizo aedentarioa 8 1-3 ‘ )
fque al’ quedarse a viV1r en algﬁn 1uuar, o primero q
*tuvo fue una vivienda. No podemos decir eomo dabe‘ 8e;

;Ll heeho de serlo,; tieae;,derscho 3
ondiciones humanas, asto es, dignamente, cbn aufi~5
noia- én 6&& forme. Es un miembro de -la comunided,
‘ __dadano con obligaciones generales v especificas e
que se supone ha cumplido 0 esta cumpliendo y adn cuand03;;
uera un miembro apbtico o indiferente, su- condicion def 
'nersona 13 da derecho 8. 1as prerrogativas de todos 103”?

;aemés. Por eso afirmamos ‘que el ‘hombre. tiens derecho a_ _;
una Vtvienda como “tiene derecho a 103 demés bienes mate-




'riales y QSpirituales necesarios para g desarroll
©8.1a sociedad la que debe. proporcionarlel' \
‘asas nrerrogativas., Pcr tanto, es la Bociedad la,qu de
jbe aotarlo de la vivienda qua el: hombre necesita‘

afirmar 10 anterior, no queremoa'vdecir queh_l ‘hombre

-Adamas,k‘el Estad i
comunidad a 1a que tiene que sorV1r y no- solo adminie-

'Elnprcblema habitaeional on o1 mundo. Sin embargo,”
un- hecho real‘que ezistan en. todo el mnndo «randes aecto;f
es‘humanos que no sdlo caraoen de vivienda, aino hasta
da lo més indisvensabla para vivir. Purece sor que e

a8




miseria ea algo que existira siemnre. pues: la hnmanida

ha vivido mile 8, millones de. aﬁoa ¥ siempre ha habid mi
serables. Claro que no pensamos asi 1ejos eaté da noso
tros cualquier idea fatalista o conformiata.f La miseri

de 1osfientros yid ylas ca“reteras, que pocas vaces nue~_

; noner en verauenza a’ los gobernantes., Por otra par~’
te; esas ~entes no estén exigiendo. nada, es decir, no M
eohstituyen una nresion constante como o 13 hacen ios_
‘grupos miserables que viven en’ las zonas urbanas, anflc
“cinturones de. miseria", en las "ciudades ner&iﬁas" ‘
'etc.,‘entre otras Tazones porque estos af aaben exi ir o




{que, aegun estudios realizadoa por técnioos'de laé
;nea‘UnidaB (4): :

_';da se caracteriza por tener un reducido numero de”cuar—,)
ff3tos, lo que ocasiona oue una habitacion sea ocupada por5'

TR

v~_;(4)j Seminario aobre eaneamiento de vivienda. Ofna. Re
: gional nara las Américas.k Copanhague 1963.




'variaa personas.  En camblo en loa pa{ses industrializa~;ﬁ
fdos o ‘de’ mayor: grado ‘de desarrollo la caracteriatioa es ' 
lque la viviende.cuente con: mayor numero de cuartos hasta*
;lograr que eean tantas piezas como sean neeesarias para
sjmiembros de la familia. Desde luego eata situacién
vara oomo reaultado une vivilnda normal., Da la fuente
oitada, o8 otro estudio comnarativo sobre promedio de‘ha
iwantes ‘por casa. 1ncluyendo solamente paiseh con- . ‘més
‘reé millones de viviendas., Entre dieoisiete paiseaf
e diversos continentea, los promadlos de habitantes por
Cméa altos son “México 6.8 personas por casaj’ R
8 5 T personas por casa; Renublica de COrea 54 6 D
sonasvpor casa, Pakistan 544 personas por caaa, India
: pﬁ aonae por casa. De 1oa promedios medianos so_
Ital‘af4.0 personaa por- casa; Canada 4 1 nersonaa po
s} Japén 4.9 personas por casa, Eapnﬂa 3 7 nersonas po
" }Aéi mismo tienen 105 mas bajos promedios: Aiema
ni ;Occidental con 2.9 personas por casa; Hunvr{a co
,1'§ersonas por oasa, Inglaterra con 342 nersonas
"sa ¥y Estados Unidos con' 3.2 personas por: oaaa.,

Podriamos seguir abundando en- otros datos pero oonsidera~
mos ﬁe s imnortancla seria muy relativa dadas las neo
aidades de este trabajo., Preferimos solamente anreciar
aepectoa fundamentales como 1os hasta ahora mencionados
,:evidente que,”éxico, dentro del panorama anterior, po,
drla ser Tiel renresentante ‘de- Tos demds paises de’ Amér‘fT
ca” Latina, mismos que no eitamos por falua de- esnaclo y‘u
pror tener mas o menos la misma nroporcion.,.

l"Textualmente queremos también senalar que si hien as ?éfl
cierto que -en todo el ‘mndo hay un gran orecimiento dé 0
;‘grafioo, tambien 10 es uue el Indioe de mortalidad ha de 




.i.\-orecido a medida que 1a ciencia médioa se desenvuelve y‘
'~vque ese: desenvolvimiento llega a 'todas partee. - Exixfstent
j.,todav:[a o'rs.ndes sectores donde no 8¢ ha’ dado la atencién
,médioa elemental, pero podemos dacir ‘que. no aon;la' mayo
ﬂria. En este espsoto podemos fe;l.icitarnos de _q e s

de. 'ia vida humana. Ea L

nes‘ ve.-viviende.s (5). Actualment elyproblema es

por. 1oé respeotivos gobiernos. Esto _Zeventos suelen rea
11zarse por gmpos cle paises o sea por regionas.' - Po:
:e;]emplo. « El del Itsmo Gentroamericano, con sede en Pa.na

’-Dh:”tivé& gobiernos.- -

'lParece ser que en Latinoa.merica se ha he,ho frent, el

,}problema. de 1a vivienda ‘an forma simultanea, 8. deeir .
;‘que los organismos nacionales antes citados, tienen mas,-*
,_"o' menos 1a misma énoca de creacion y my pareoidas oarac;

(5) Seminario sobre. Sanea.miento o Vivienda.- Ofio:lna “-te'
gional para las Amerioas. OOpenhewue, 19 3. e




Banco | Interamericano de Desarrollo}valgunos‘tienen‘t
; bién 1a emisién de Bonos, subsidlos y excenciones Pisca-

,;La le"islacion sobre vivienda en Latinoaméric ha, sid
'{acelerada por las diversaa nresiones sooiales ris




nacionales qua oonfrontan en mayor o menor grado 1os pai,
,ses, como resultado del atraso social v economico en que'xl

E PfidBi}i:mn,‘Dﬁjmvxvnééml Efﬁ' mmo', _ﬁf

fcionédOs el crecimiento demografico nacional y los pro-j 3
gramaa de viviende. que se realicen. : '

"Al resneoto el Instituto Nacional de: 19. Vivienda (ahora
_I'\IDECO) ‘expresa lo siguiente: "EL- problema de- 1a vivien
'j;da, es saguramante, ‘uno de loe mas comple;jos entre 1os - ]




;que ha orivinqdo la dinamica del desarrollo social ac-
itual - Te, oienoia economica confronta un hecho grave‘ la
vdesnroporcion entre el erecimiento de los costoa de. oons
ftrucei6n y el nivel de los innresos familiares" (6)

[general el problema no puede reducirse a los bajos in

‘fSegun estudios realizados nor el Instituto Nacional‘
nde la Vivienda, en 1967, teniamos un déficit acumnlado ~I»
;fincluyendo vivienda rurel y urbana de 2 884 528 vivien--f”
daa.. La pronia institucion estimaba que para 1970 e1 dé

',(6) Ia vivienda de 1nterés social. ,I W V.} ditora de Pu‘A‘
blicacionea’ S'AO, 19 Te F e
‘,(7) VIII y IX Censos Generales de Poblaci6n 1960 y 1970,‘
/ respectivamente., Direc.- qral. de: Estadisticas, SIC.{




'?ioit seria de 3 182 677 viviendas. (8)

EnAouanto e nuestro indiee de crecimiento demonrafioo he -
‘hos seﬁalado en péginas anteriorea que- 80 nos atribuyea
) 3% anual (ver No.~4). Sin embargo, eata; tasa no ha"

id kla misma, o8 decir, ‘no ‘se mantiene estatiea, ‘gino
que‘tiende a8 orecer. Asi, de 1940 a: 1950 nueatro oreoi-i”
1miento demografico fue de 2. 7%, da 1950 a 1960 fue de

actual y/a 1&5 del porvenir que seran las que afronten 

(8) Memoria del ciclo de eonferenciaa del 4 al 7 de mar
zo,de 1968_' en Puebla.f INV’. ’




1&3 consecuenci&s, con la consimiente inconfomidad. N S

México necesita resolver es’ce nroblema social, nero des-y‘ e

gréciadamente no vemos posibilidades reales porque, como- ; :
' 108 recursos actuales del pafs estdn may

"por‘ debajo de la cumt:{a que es necesaria. ‘Y es que el

oblema. no o8 s6lo la falta de vivianda. Probablemente_f_“

la falta de vivienda van~a a ser une. mera oonsecuencia,

Promiscnidad y haoinamiento.—« Segun 'e‘

5 ¥ Une. familia norma.l se considera de cinco yv :
'e’ seis miembros. Pero cuando el censo cita vivien:,f

";',enen un solo cuarto. De a.lli que una gran par't;e de la o

oblacian vive el :foma de nromiscuidad,' o8 déoir, ocu=
- pando una sola nieza va.rw.s perso'm.s. En pyéginaa antario;

res- (ver No. 4) citamos un estudio realizado por el jSem
~:nério so‘nre Saneamiento de Vivienda, 11evado 8 cabo por”
1a Oficina Reglonal para las Américaa, de las Naciones
: ‘{Unidaa en- 1963. en el cual 86 atrlbuye a ”6}(100 el ma,ror;




‘ndice de*nersonas nor cuarto. 6 8. Ds nosible que ;}no5
vamos mejorado mucho de 1963 a. la fﬂcha. '

‘iéueusiendo una realldad en Mexico sobre todo en el me
i Z'ano'que muchaa personas tenpan que vivir dentr

,desesperacion y rebeldia, el sentimiento de frustaoion:y
a veces hasta el incesto.,if,i Sk SR

1. nroblama se acentua en las grandes ciudades, donde la*
fvivienda es, ademns Qe escasa, my cara, de manera que
8€" hace 1naccesible para familiaa de escasos recursos




que- s¢ﬁ9rélm6n'cé. ’sén my mime,rb.s#?

e) 15ROBIJJ’X‘M. DE HABITACION RURAL.'

Vscuelaihurél Federal ‘a las eseuelas que se e
en-los pueblos‘pequeﬁoe que no tienen el ranu j

-(10) LeJ T‘edewal de Reforma Avraria, Art‘ 90.,,




tienen 2, OOO habitantes o més (11). , 

No existe, puas, un criterlo uniforme sobre 1a cuantiai"

que deben tenor 1as poblaciones nara ser oonsideradas urj_
bapaa. De eualquier modo, noso”hros consideramos que son’i:'

poblaoiones rurales todas aquéllas que se han estableci-'
do‘ en forma emm’.rica, sin trazos conforme e tennica algu
‘na~ vsin aervicioa. Este tino de po’olacionea abundan o
1 1ienu‘nlica, mejor dicho son lo genoral. - '

él representaba el 52.7%. Esta proporciéh“ es 'vé
_a ‘\mxieo, toda vez que hemoa visto que participa
moa de las mismas proporciones con: América Latina‘ ‘jEn
'actualidad, segun ‘el Censo - General ‘de Poblacion de.
11970, 1os. datos son a la inversa- la poblacion urbanai
el 59%, on. tanto que 1a rural ee de 41% De aouerd' :
on estos dos ltimos’ porcentajes, la poblacién urbana
'diéxieo‘es de 28, 542 644 y la poblacion rural es de
) ,‘9 habitantes._ Sin embargo, eg un hecho cierto
que el problema se va. concentrando cada: vez mas a las
dreas urbanas, debido ala afluencia. constante de’ ventes
el camno a las ciudades grandes y nequeiiaa.

'F"L désarrollo eco‘ndz’nic’n se 1nloia on 1’a' ciudad&r Es evif
- i“dente que en las grandes ciudades es por donde se ,i;x‘i—:

(1) ”ol:(tica v Pro"ramas de Vivienda en Amérioa La'bina, - ":
St 1960-1967.

(12) S'D/"OLA. Conferencia Nos ‘27_ ik i




ian loa procesos da deearrollo, en las grandes ciudades A
Rexiaten maa medios de. comunicacion. ferrooarriles, avia:
_gcion, ca"reteras, teléfonos,' etc. Ademés generalmentef}
ﬂen las dreas: metronol tanas hay mayores faoilidadel para%
;el establecimiento de . industrias, 1a venta de sarV1cios
{1} mayor también.' Pbr el contrarlo, en las pequeﬁas ciu,

;dades,sobre todo en ol oampo, generalmente faltan fuen#}
aide trahajo, no hay fabricaa, no hay medios de oomunif
7cac16n Ty prinoipalmente, faltan medioa de subsistencia‘
ya que las coseohas son menos a medida en que se erosio~“

n vieta de 10 anterior, eetamos de auuerdo' ‘con los,ua~”
_os estadisticoa oitados y, penaamos que esa tendenciaﬁ

51a falta de: vivzendas que hasta ahora*hemos considerado,;
Vexisten otros: problemas en la viviends rural: la falte
,casi a“soluta de ‘los sarvicios minimos con que deba con“
ft ‘Ia energia e;éotriea e ‘ha- desarrolludo considura‘
:5>blemente en los dltimos aﬁos, el Dstado Mexicano por. me~;5»
"f~d10 de la comision Federal de Electricidad, esta 1levan~ :
:*_do a8 caho ‘programas en todo el pais “‘para dotar de.. enarl
- gla eléctrica ‘a todas ‘las. comunidades.‘ Sin embargo, o8-
ter auge s muy reciente, nues’ podamoa decir que se ini——?j




rcia" en 1958 con. lai: ol:(tica e naoionali aci_;pn‘ de la
ienerg:{a eléctrica. '

“‘_,"En'materia de electrifioacion "ural tambien ae'ha avanzll
do.no ‘86lo en xmestro pais smo en América Latina

lvdrenaje es alaro desoonocido para el habibante rural
‘éste gamas ha so&ado ni deseado tene:elo, puea tenemos e
ﬁtriste experienoia de que falta. no scSlo en 1aa rancher1-
‘,"as ¥ poblados, 8ino en. 1as ciudades mas o menos grander ’
por: e;)emplo de quinca a vainte mil habitantea. Sin con~%
~~‘giderar tan necesario el drana;je como lo son- al aguay la;
“energ{e. electrica, conaideramos que, la, falta de drens :




ademas de haoer anti—higienicaa ‘8 las oomunidadea;
_factor{de infestacion del ambiente y medio de prOpaga

OBLEMA DE ’i{Aﬁ’I@ACIONJ’URBANA;

;La'tenerAuna nropiedad que constituye el patrimonio par

: ' Yesa prOUie lad ideal es B ¢ asa,vedificéda

. _,a unyterreno pronio. Sin embargo, el terreno es my
‘caro en las grandes ciudades, de manera que llega a: ‘va~”J
: er_més que la construcoion de’ 1a casa. Ademés, esta
;gravado fuertemente oon. imnuestos, lo que lo haoe 1nao—
esible nara 1as personas de escaaos recursos, que eon
1a mayoria.~‘ ‘ STt S




tNo sabemos si tal eleva016n de preeios de loa terrenos -
&urbanos, sea un fen6meno natural debido a 1o valioso qu;:
“es la prOniedad raiz, 0 también que sea un fenomeno artin'
””1fieial creado nox espaculadorea ha por las prOpiaa autori;
dades.i De cualquier modo, ie realidad es que dado. ol al
to. oosto del terreno.eso hace que 8. costo da la vivik
;ldabaea tal que no. resulte posible al hombre ds pocos
cursos: adquirirla. _r7 ' e

Debido aylo anterior se ha 0ptado por 13 vivienda multi-
amil'ar o en condominio, lo que resulta mds accesible

gar ‘orqu' no‘estamos acostumbrados a esteltipo_de4pro—\
o segundo luaar porque resulta una prOpiedad:-
muvﬁlimitada, que eolamente ae acepta eomo un mal menor,
Ta- idiosincracia del pueblo mexicano no ee oompatible to
'ddvia con sistemas exdtioos oomo es el oondominio.

“tos servicios municipales. En el medio_urbano sonvim-
presoindibles los servicios munioipalea.”vEn el campo he
mos ‘dicho que de hecho existen millones de viviendés
do. habitantes: que carecen de drenaje,’agua notable
‘eléctrica, sin que haya mayor dificultad."En cambio no
‘s nuéde decir lo mismo de las ciudades ‘porque en ‘datas &
'no hay ningun medio de sunlir 1os serviclos. “Por- ejem——i{
nlo, en el medio rural existe campo. sufioiente como para"
>llevar a cabo 1a satlsfaccion de" necesidades elementa——~;u
*198, én el medio uﬁbano, 81 el drenaje no existe<>esinsu‘[

gffioiente, se daran inmediatamente las oonseouencias.:jEn‘




al-‘ virmd, a mayor afluencia da habitantes, mavor sera
‘1A volumen de servimos miblicos que las ciudades habi-a.n
le tener: - ‘agua,’ enercria eléctrlca, drenaje, v:(as de, 0:
mimicaoion, etc. e ;;W R PR

_xcebtuando el Distrlto Fed "‘al, las n-randes oiudade 8 :
regidas por el mstema de‘ Ayuntam:l.entos, los ‘cual

Por. diversas caueas que aeria proli;!o enumerar,
1os pro«ramas de vivienda se enfocan preferentemente en’




el medio urbano.; De los nrogramas de vivienda que se

lhan 11evado 8 cabo en: México, nodeuos decir que ' ewcen-
:tuando algunos del Instituto Naclonal de ‘1la: Vivienda,‘se,
han realizado en ciudades 1mnortantes del Distrito Peﬂe~;

mos. dicho enfpaginae anteriores;que,e SUPpr
ienda afeeta en particular al individuo 3

afécta e manera esneclal a las clases de béjosk
vresos,yaque las clases economicamente meaor dotadas,f
tangan 0 no casa nronia,v siempre estaran en posibilida-f
des. de vivir bien., COnsideramos que la baja condioion;—{
eéonomica de’ las personas, ‘se deba fundamentalmente :
qua nuesbra sociedad no ha 10grado organizarse mejor,»noﬁ




h” alcanzado el &rado de desarrollo que permifa a todosv
vivir con justlcia.: Las naciones Que han alcanvado eseL:
fprado de desarrollo han “elévado’ el nivel de vida de sus .

aoionales y con allo han disminuido considarablemente -
1 s‘nroblemas sociales. 733;‘ g

enta como una pieza cualquiera de 1a gran maquina:
el Estado_Totalitario.; ﬂueremoa decir que ante to~

'ewbaste. De este modo podemos ooneluir.; el Eetado cof

mbigestor del. bien oomun, coordinara y organizara 1081 s

¢fuerzoe de todos 8 través de’ 1nstitueiones idoneas paraf

;resolver o1 problema de la vivienda, asi como los demé
oblemas ‘ue_aqueaan ala oomunidad. S

. “n México por. fortuna, el Fstado no ha declinado B mi:

: ffhmewowmsmelMMMﬁnﬁwm%émwm
con’ diverao grado de: eficaoia._ Por su narte los” particuw ;
‘lares también hen. realizado sus: auortaciones. Cuando ha;*‘"
?Gblamos de los narticulares, queremos inclulr lo mzsmo a
fpersonas fisicas que a personas morales que. no nertenez

»fcan al dstado ni a sus ormanos, en nznﬁuna de aus esfe




_gDesdequéndo ge’ ha dado atencion al problema de lg:vi~
Evienda?. Aunque el nroblema de la vivienda es: tan ‘vie-.
ﬁo ‘comot 1a humanidad misma, trataremos de considerar ao-i
lamente a partlr de- la Revoluoion de 1910., Deade luego,
: porfirismo no le paso inadvertido el nrcblema, pero,
qué sepamos, no existlo acoion alguna organizada por‘el“
pode'“publico., "Sin embargo,’en los caseos de laa h

omento de haoer an comentario aobre esta dispoaicion
a,enuneiamos como la baee de 1a asniraeion de jzstioia-'

1e una viV1enda y los otros ds su. oblimacion de pro--
fnwroionarla, aunque de estos ultimos, muy pocos han aOQE*‘«
ztado hasta le aotualidad.j"' :

ﬁfg(13) Jorge Vera Pstanol. Historia de la Revolucion Me—
: xicana, México, 1967. Pag. 34.~ i S




“En 1922 fue célebre 1a huelra de inquilinoa en el Puerto
fde Veracruz, 1a que aloanzo dimensiones nacionales por -
gsu eaemplo que se pronago al Distrito Federal 'y a otrasy
Tciudadea de importancia. ‘Fsta huelga fue contra la esca
: z de. vivienda, lo: alevado de 1as rentas y los pésimos
efvicioa. IEl movimiento -fue reprimido nor el ejéroito,j
ero ‘fue oause ds que el Gral. Adalberto. Tejada, Gobernaf
‘or d (Veraoruz, propusiera al Conﬁreso del Estado 1a
Ley de Inquilinato (14), que oonsideramos fue verdadero

s

i edente dezpr tecci n a 1os 1nquilinos

construyeron un promedio de 2500 i

, viendas'
.eonstruyeron‘ 5,166 viviendas,

_ ;conatruyeron 32, 756 viviendaag
,f7f ;oonstruyeron 67 311 viviendaa{
',j‘ 1ca1cu1a que s construyeron 163,734 v

petm e e viendas 15)

1963,

;(14) " Correo oonomico. Suplemento No. B.ﬁ Méxi56 i£;
,(15) . Sooiedad Méxicana de Arquitec tos. e




‘En“los 39 aﬁos anberiores al ultimo sexenio, es decir,_
'1925 a 1964, se han conatrufdo 124,395 viviendaa 1oon
n_“invereion total'de 35 182 000,00 de’ pesos (16) Na
ralmente dentro de estas cifraa esta oonaiderada sola—

ecrataria de Hacienda y Crédita delcio, 1964.\;#;

Ahora 68 el Instituto Nacional para el Desarrollo‘
““cononico de la Gomunidad (INDECO)




‘A VIVIENDA BN L DISTRITO F3

En el capitulo anterior hemos'tratado de' una manéra gen

as grave en 1as ciudadas mas grandes

Magnitud de 1¢ Ciudad _de México:~ : ]
. este mi: "_oanitulo trataremos 'el creci
to,deHOﬂrafico d la Ciudad de Méxmco, asf '
‘las causas que oriﬂinan aioho crecimiento demografico,
'd emos considerar que nuestra ciudad canital s de las
:mas nonulosaa dal mundo.‘ Pbr Bu poblacion se 1e conside"
”‘a enure las diez ciudades mas grandea del orhe, supera~




da: solamente por las 1eiudades de Tokio, Nueva ,Ybrk,h
‘Shan#ai, Londres, Paris, aedl, Hoscu, Los Angeles ¥y Pe~;:

iPor su extension qeonrafica 8. relativamuate pequeﬁa,;'
,pues tiene una superflcie de 1,483 kﬁz por lo cual 1a
?densidad de pohlacidn ‘en promedio, 88" actualmante de 4
‘ 6357habitantes por kildmetro. cuadrado (18), estag’en

ad - ha ido en aumento a medida que crece ‘

obla ion actual ge oalcula an 8 mill‘nes, aunque en‘:
‘timo Censo General de Poblacion de 1970 sa seﬁala'
) lfDistrito Federal una poblacién total de
“,874.165 habitantes '19) Deseamos aclarar que para
fectoa”‘ensales, se entiende como la Ciudad de Méxioo~
oda el,areaAnoblada, ineluyendo Naucalpan, Tlanepantla,,
la eoloniaa‘del Vaso de Texcoco, eto, que pertenecen,al_
stado;de“Méx1co, pero que han quedado practioamente uni:
8 ajl_ Ciudad Canital no 3610 geogréficamente 8ino en
- K vida economica, comercial e industrial. Para efectoaf
éfe trabajo menoionaremos indistintamente Distrxto
ederal o Ciudad de hexico, circunaoribiéndonos a la de-”
marc'oidn gao*rafica y nolitica del Diatrito Federal.;‘

2 1En que consiste el problema° Debido alvacelerado”
imianto de la. ciudad, ‘80 agudizan cada vez més‘flosf

roblemas en todoe los asnectos. ren’ los transportea ,9n;
nsumo de agua, en drenaje, pero prlncipalmente en~—fm

chanto a 1a vivienda, ya que ‘en esta se contienen Varios

7;(17) Compendio Mundial, 1970, pég 477.

- (18) IX Censo Goneral do Potilaoidn 1970.7b1reo. Gral.de];
e ~stadistieas, SIC.»“‘ :

;fi(19) Tdem.




de los servioios anumerados.v Cuando decimos que el pr
,éma de la vivienda en Héxico o8 pavoroso ¥ més vo:es
fan 1a capital, no queremos decir que laa gentea oarezéan
‘fn’absoluto de una vivienda Ng que por consiguiente vivan;
8 la 1ntemperie o bajo los: arboles. ~To: que realmente
curre es que, aunque todos vivan bajo techo. vzvan en
vcondiciones deficientea y a vecas;hasta infrahumanas :

«(20) X Gonso Gensral de Potlacidn v Vivienda, 1970.:.7 DL
©orec. Gral.de astad{sticaa,‘aIc. ,




poroentaje eata reprasem;ado por casas recién adquirida.a'
de le.s cuales también un buen porcenta;je" ‘uede q‘“eegni

ionalidad e higiene.

‘Enca.recimiento da laa rentaa. "n el Distrlto Fede-%
,ral 1a ren’ca de la vivienda se ha hecho cada Vez mae ca—
Ta, de manera que este fenomeno va. desplazando 8 un aec

or :meortante de la poblaoion canitalina hacie una vi-
ienda oada vez 'oeor. Pero este constante aumento de




as rentas no esta regido nor dlsposiczones 1enales, si
no - que 88 mas o menos arbitrario por parte de. los dueﬁo
,de casas.- Dara muchos da los llamados "casatenientes";

'estén a merced_del,casero, ea decir, no hay ninguna Pro=

’teccién efectiva que nueda frenar la voracidad de 1oa due?
flos - de:casas. Debe controlar el Eatado este. aspecto cre ?
'ando leyes ¥ declarando de interéa publico la proteceion :
fde los inquilinos.~ f¥?” ! v

'25. Distribuoion de 103 ingresos familiares. Da la po~‘
~’b1ae16n tatal ael Distrito Federal el 48. 440% ea‘decir,




‘meno de 1aﬂmitad, aon economicamente activos, y solanen»
‘el 46, 03" tenia- trabado a mediados de 1970.” La. econo?
rmicamen.e 1nactiva renresenta el 51 56% siendo el

81 la’ distribucién anterior correSponde mas ommenos a la,;
realidad, tenemos que X, 010 618 familias del Distrito Fe~

'(21) IT censo ;enqral de Doblaoion y Vivienda, 1970. Di
. rec, Cral, de ustad{stioas, SIC.
(22) Prograna Financiero de la Vivienda, SHCP 1964.




deral eetén oasi en. 1a :meosibilidad de tenerviviende. de ‘
corosa ya: sea rentada o adquirida en proniedad. COn la“‘
_‘renta de” ‘.3150 00 promedio que pueden pagar, segun el es-]'
: ’Gudio e.nterior, no nueden habitar 81 noen el miserable
cue.rto redondo, en la vecindad, donde 1oa servicios
mentalem son comunes ¥ anti-higénicos, pero 10" que:e
peor; eatos mexicanos no pueden ser. su;jetos de crédito pa
x adquirir una vivzenda en las condir'ione' ectuales del

gde tenencia de su vivienda, no - constituye problema‘:‘
alguno. ' Lo unico ‘que’ sa 'ouede decir de él, o8 que 1amen‘
ab emente a8 muy pequeﬁo. e 5 :

6 Vi'vienda"defiéierite. Deseamos diatinguir entre los
() e”’tos de vivienda msuficlemte y vivienda deficien '
»rimer ooncepto ge: refiere principalmente al aspecto i

,cuantitativo, es decir, que son michos millonee de. habi~
“an«,es dos: que tienen que viv:.r en. determ:mado rmmero dev L
viviendas, dando gomo reaultado que vivan en. cade casa -

‘mayor mimero de personaa del que’ seria normal. B0 otro S
: c‘oncepto se refiere principalmente al aSpecto cualitati—




Vo de'la vivienda, es decir que tenva las condiciones
lementales de habitabilidad. L s

vAmbos aspectos noa interesan porque generalmente concu
'rren en una misma clasificacidn. : A

) iC1ones_déficientes,:es deeir, que no reunen las con
diﬂianes minimas nara habitarlas..." (24) '

V(23) Investiﬁacion de Vivienda en. Onca Giudades del Da-
oo {s. IMSS. - México, 1967, pdg. 18,

‘(24) Provrama "egoramiento de Vivienda. 3., 0. y S P.,
L paq. 13.' S S g ,




curre!con frecuenoia que en el uso de la vivienda ouan e
do es réntada, choean dos estados de dnino en sentido, 
Opuesto.; el del inquillno NEE el del dueﬂo de- la casa, elf}
: ‘piensaque €1 no esta obligado & mentener . en el
mejor'estado posible la vivienda, dado que eeté pagand ;
'renta elevada ¥ que por tanto debe ser el casf of
’1en“haga todoj por su. parte,, el segundo oonsidera que’
g iﬁquilino fuera un. poco mae decente 4 pidadoso

rehacer 1a oaaa.',”

08 studiosos del problema de 1& vivienda llaman regene
”ciﬂn urbana a la reconstrucoién de las viviendas."*g
més reeuentes rubros de daficienoia habitacional son’
3t afde servicioa sanitarios, osrencie d”[qocina,
arenoie de’ servicios urbanos, arenciaa estructuralesv
arehbia de- espacio" (25) '

‘E1 Banco Naaional de Obras y‘Servicios Publicos,
a”auSpiciando el pro#rama "Mejoramiento de la Viviend
pere’ nromover por zonas de la ciudad el reaoondioioha,u.
miéhto de las viviendas ya sea vor los pronieterios onor

bids 1nquilinos, con la autorizacion de aquéllos. [

(25) Provrama de Mejoramiento de la Vivienda.‘B N O.
e ..P., pég. 12 : : _ ;




: sn cmsmmczon. il

’Pe.ra erooner ¥ analizsr el problema de la’ vivienda en el -
istrito I‘edera.l, hemoa echado ma.no' de 1os datos que nos‘

.,proporcionan, entre otraa »fuéntea de‘informaoién, 1os

,Lcensos nacionalea' Hemos ‘tor'nado cifra globaleﬂ o‘ por-—,_




27 -Vivienda suntuaria. Llamamos viV1enda suntuaria
v' 1enda que actualmente tienen loe ~runos;e onom
{ oqialmente mas nudientes 0 de mavores recursos‘econo
o :fbesta *ipo do. vivienda 86 ubica en

atconstruccién qua realizan 109 fraccionadores se,orie
*tv,a ‘esta clase de- vivienda,f‘entre otras razcnes porqu
_fesulta més luorativo ‘vender casag de 1ujo que vender mo.
‘"destas viviendas de 1nteres social o‘d tipe .




Asimismo, la clase medla tiende a cnnvertirse en,alt :
u'podemos deoir que casi todos 1os fraccionamientos cerca

esidencial._ As1 nor eaemplo.. Y
se conocen cuatro tinos de fraccionamientos.v residenei

o frﬁ ibn de un tipo economico de vivienda a la
cual ] amo de interes aooial ¥ cuyo valor fluctuaria en
re 355 , 000, OO y &80 OOO 00 en la ciudad y on las peque-
-fiag: 1ocalidades 0 en el medlo rural s valor ser{a hasta

:126) Ley de Fraccionamiantos del Estado de Méxicdfi:;"“




(21) Cireular No. 1478/63 del Banco de México 8 todas.
S las Institueiones Bancarias, 21-001;-19 3




que:la'vivienda de interes social no ha servido;p re re

_Dentro de eate tipo de- vivienda podriamos enouadrar Ia
'ivienda -que construyen los- partlcularas para su uso pro
;pio en lotes que han adquirido en fraocionamiento Squ




cuenten con la avtori acion corresnondiente.

-’ue senamos, no existe aetualmente ninﬂun nroprama 2

Vmunicin"las neceaarios. De este tlno da noblacio




oas ese clandestina;je se debe a las dificultades adminisf
trativas ¥ tecnicas que tienen quienea desean haoer oona-_
ti‘uccionea. : Deberia el Departa.mento del Distrito ‘Fede-
ral tener una oficina de aaasoramianto tecnico D'ratuito'
"para ayudar a quienea 10 necesiten. Ello oon' ibuir{a a

educir o terminar oon le. préctica de oonstruir clandes-
?t:lnamente. : : *

tro agpeoto de lae sonaa marginadas es la t:enenoia de'

aa zonae de la ciudad donde abunda todav:{a_el ‘_mgurio

omo: viviende..; las Coionias Guerrero, La. I.agunilla,
‘-p'ito, I.a Merced, Jamaica, etc. “EL; Baneo Naoiona.l de
Obrae y Servioios Fublico, S. A. llevo a eabo un: estudiof*'
"vcerca de al"unos aspectos de eEas zonas de tugur-ios s
_ciudades perdidas: :Densidad de. poblacién, fluotua ent;

300 hasta 1 OOO habitantes por cada 100 m . Haoinamiem




f.‘b., Viven en eada habitacion de B a 12 personas. (28)

,.Sin embarvo estas zonas de t'ugurios hanido desanarecien-
‘do. poco a 'DOOO y se han 1do ragenerando esaa coloni
:‘Asi on: 19. 001onia Guerrero, aobre una zona de tugurios

se . hizo. 1a Unidad Nonoalco-—Tlatelolco. en la Merced desa
"'uaraoio la Candelaria de 1os Pato_s, en»Jamaica muoho ge

7 960, de 3 l,u y da 1960 a 1970 de 3 6%, pero que, en v
'medio podemos considerar una tasa del 3f. (Ver No. 6).
emos dicho: también Que “tanto el creoimiento demo’ réfic

i lel el ,problema habitacional son mayoraa on. 1a » érea‘
urbanas: y. esneeialmente en las’ eiudades ‘de g5 de ‘

00, OOO habitantes«*ﬂbe acuerdo” con’ _ata anree oiones
aaelf,, creoimiento demogra'.fico del Dia'trito Federal es muoho‘
«mayor, ‘tanto por ser la ciudad mé.s gra.nde del pais como:
por ser ese creoimiento aumentado por las corrientes mi

(28) Oonjun‘aos Habitaomnales en 1a Ciudad de‘
:,:BnNoOo y DnP-, NO.;:4‘.; o




gratoy sfbbo%eﬁiehtés;déalé pfdﬁiﬁci&Q»};f

31.;Crecimiento artificial. Consideramos que la Ciudad
de‘méxico aﬁade a su. creoimiento natural, un crecimien
demografico artlfioial oonsistente en que constantement§

AUM'E&Tb" ' PORGENTATE
o pon DEGIDA %R DEGADA

179 237:.v
185,310
o 323 513
].f* 27,954
S 292 912 "
;.1 820 434‘

on: el“cuadro anterior 86’ nota claramente'cual‘ha sido
l ritmo de orecimiento demografioo en 70 aﬁos de vida

»5(29) VII vy IX Censos Generales de Poblacion, 1950 y 1970.
ot Direc. Gral. de Estadisticas, 5IC. - Sl




de nuestra ciudad Canital, se. muestra asimismo que, [f'
;ieéptuando la deoada de 1910 a 1920, ol erecimiento se ‘ha
_ mentenido a una. tasa superior al 3%, 1o que. nrueba nueé
1tro dicho acerca del. creoimiento: artlficial.

Laa variaciones de porcentajes que aparecen en el cuadr

.de referancia pueden deberse a varias causas que:

T )9 : frmnsamos que el descenso dejlah

88 promedio de la déeada 1910-1920 g8 debe al ‘ovimiento:

lo- de nueatra evolucién, también hay un. desoe

gradual de 1as decadas 1950~1960 y 1960-1970 que parecen
b "fque ‘en log- ult”mos deeenios, ‘sé ha intentado

=sstvb1 ‘er'mas industrias'éh los Estados, 10 que haria

CEL termino "erecimiento artificial“
ntimos un - tanto inadecuado, como que nugna con la rea—
idad ellcrecimientoa; To artifioial lo usamos eni onosi
i&h a 1o‘natural, por cuanto estimamos qua un orecimien
‘natural’ aquél qu é'da por la. diferencia entre g
ﬂcimientos ¥ defunciones en: una comunidad determinada._Ge]‘

almente 1os nacmmientos éuneran en mucho 1as cifrasf;

fde”defunciones 10 que da como resultado el orecimiento; f{
emografico. ‘ : :

:En el Distrito Federal el crecimiento demografieo ae rea,g
‘1lza" por 1a diferencla entre- naeimientosx defuneiones L
.y por la 11enada constante de emiarantes del interior ;

. /del pais que vienen a avecindarse. En 1960 de la nobla;" 




0idn total del Distrito Federal qua era de 4 870 876 ‘he-
bitantes, ‘solamente. ol 584 10% eran nativos del Distrito {
Federal y ol 41 90% eran nacidos en otros Estadoa. (30)

En 1970, varia en forma descendente ol norcentaje‘de ave
dinadoa, aumentando el de nacidos en la Cindad de 1
co-: 1a poblacion total es de 6 874 165, de 105 ouales
4, 538 283, e8 decir el 66.01% Bon naoidos en el Distrit
Federel y2 335 882,7es decir el 33 99% ‘son- nacidos
otro'*Estados“j(31)‘« e s

733;'Céﬂsaé;défééevéredimienfo &embgféfiéo;Q{:Qa&é}ber§d4

;,,jvmn Censo General de. Poblacion 1960.7 ‘Direc, Gral..
de Estad{sticas, SIC. e
“IX Cenmo General de Pbblaeion 1970._ Diréé,‘Gral.;

f:,de Estadisticas, UIG.' ‘ R




a~qne decide abandonar su Iugar de orivan para irse a
'aﬂCanital nuade tener diveraos motiVQs narticulares par
hacerlo; cada famili& o cada pueblo tienan sus peculiare
rdblemas que puedei sar de: diversa {nuule, pero tod“
esos problemas que dan oomo reaultado,el éxodo de 1a pro
vinci'ﬁel centro, peneamos qua pudenireduoirae a dos dau~,

Gausas‘da indole aoonémico. Con excepcién de algu-~

as antidades federativas que cuentar ‘con industriaa esta{l

blecidaa, con turismo, comercio o uén‘raoursoa naturales f

jahuhdantes, 1a mayorfa de nuestra Renublica vive ‘en un eaf
"tado de subdeaarrollo.» 7i“1 ‘ : :

if'La vida econdmica es con frecueneia mejor en las ciudadee 
i que en el eamno. ya que en. aquéllas generalmente7se consij




lvue trabajo aunque sea mal paﬂado; mientraa que en ® :
fcamno se’ trabaaa nor temnoradaa, con salarios arbitr .
',ios e industos, salvo que se sea prOnietario da tierras}
‘o ganado. La industria ea 1nciniente en ol medi provin,
ianc ¥ por tanto nuede absorber muy pooa fuerz  de tra'
jo3 el comarcio, 1as arteeanias ¥ los aarvicios son -
?ualmente incinienhes._ Ta agricultura vienei4i do -
fuente prinoinal de subsistencia, nero > por desgraoia ca~

Ta mayor'afluenciafde poblacién que llega al Distrito Fe;
\eral procede del campo debido a que, como hemos dicho,
,;gran ‘parte - de’ 1a poblacidn, sobra todo las nuevas nenera>

ffeiones carecen de tierras, otra "ran parte de los que

'lfflas tianen,carecen de los medios necesarios uara hacer~«,
- las producir: falta do eistemas de. irrigacidn, falta def
47 fcreditoabaratos y oportunoa, falta,en peneral,de aaisten5




icia tecnica;jﬂ

‘“n”la Cémara de Dinutadoe del COngreao de la Union, al -

iscutirse la N‘ueva. Ley de Reforma Agraria, oonocimos al v‘f
ﬂgunas considaraoiones del problema agrario, exnresadas -‘
p"r la Dinutacion del- Partido Accidn Naoional, mismas -
“ue;a contlnnacion aeﬁalamos.~ (32)

F"En 1910 se trataba de aliviar las carancias de‘ 70%rde

la poblacién del paia que vivia en el campo{ eoi:
0,000,000 de mexicanos, Ahora se trata. de acudir'
'ilio dol 45% Pquivalente ' 24 000 000 de mexicanos que?

3?,000 ooo ;5efes :
;;1es,han dotado, ni se 1es podran dotar, porque Ias.,tie
: 5 renresentan mas del 95% de las que ‘hab{




447, 000 predlos rueticos que hay en ol pais incluyendOy
parcelas ejidales Ng nroniedades ind1v:duaJes, desde el
i ”de v1sta de ‘su nroductividad se clasifican oomoi.,

BEE Aportacidn a la"
vRendimiento pro produccion agric
medio anual Lla del pais

000 a 325 000
5 000 8$100 000
i 385 i e

1a‘base de todos los demés._ En efecto, queremoa
ferirlo a la orqanizacion dal pais., COnstitucionalmente

jroil ica y administrativa y seﬁala la forma que adopta;
ran los VstadOS‘ Gobierno renublicano, renresentativo y

(33) Diario de 109 Debates, Tomo Ty. No. 21, Pngs. 66 a 69

(34) Constitucidn’ Politica de 1os I‘stados Unidos Mexica—-
L nos, Art.»40 e R ‘




_quienes detentan el poder, son alpo que orilla
entes ‘de’ bian?l»buacar otros 1uvares ‘en donde en--
‘enﬁren/algdjdq-pgz;~ Cuando criticamos ol falseami*
de,las institu"o‘ s:po1iticaa, 1o que'emos decir que
los ciudadanos emigran- -por no tener condloiones minimas»
devejerciclo democratico, pues esto desafortun”dam'nt"
e8 1o que menos interess & la mayoria§d  mestro m
tal manera que donde hay paz aunque no se oY ct‘ uen
s_derecho biudadanos, las gentes eat ‘
de ue- tennan medioe de”vida.  _'

ancontraposiuion del nanorama que hpmcs mencionado * $§
;nehos que en 8l Valle de Mexlco 56 encuentra establecida
1a gran mayoria e la industria del’ na{s, lo que prOpi—
'{cia que auienes carecan de trabajo o de’ condlcionas minik
‘mas de convivenoia en sus luparas de origen, eacojan nre-
f?cisamente 1a Ciudad de Nexico vars radicar, creando aai
 ‘105 vrandea nroblemas citadinos de que hemoakhablado.




,mzpimsj;mqi fso,r;ticmN DEL '1ss'mo- .Y,DE 108 ?Aﬁri CULARES

uienesv poseén un lote de terreno y tienen la nosibilidad
.;oonstmyen Bus viviendas. © Pero como estamos hablando
oblema A de quienes intervienen en su: solucion,' co
ideran \s que en I‘l or, la ac‘clvidad esnontanea de frac

i nadores y de constmoclones individuales, no constitu~




ye una inuervencion al problema. por intervencion nuere :
os entender una partiC1n°ci6n consciente, organivada
oordinada nor una determinada polit1ca.(°,' ' :

quevf rma ha 1nterven1do.

Los reﬁxmenes gubernamentales en ¢os ultimos cuatro sexe :
nios han tomado conoienoia del problema de’ la vivienda y
;5han nartlolnado cada vez con mayor ampeﬁo de manera que
 nodemos decir que o8 el poder publlco ouien ha asumido - 

Eila direoeién y control de los esfuerzos que se realizan.'f




“Ta intervencidn del Gobierno g0 realiza de dos formas.
3promoviendo disposiclones 1eﬂislativas ¥y realizando pro-
~ gremes de vivienda a través de organismos p\iblioos dedi-
‘cadoe total o parcialmente a esa finalidad. R

"cadat h 61 Diario Ofieial del 31 de diciembre de

fLey que crea. el Banco Naoional Hivotecario Urbano v de

o Obras Publicas, s, A. publicada en el Diario Ofioial de. .
4 de enero de 1947 y ley Orgénica del" mismo, de4 de:

" marzo de. 1949. Este Banco ‘actualumente 8¢ 1lama Banoo |
Naoiona.l de Obras ¥ Sewioios Publioos, S.‘A. y, por =




consivuiente, su ley de creaeion y organicav or'iginale;
han sufrido varias modificaciones.ﬂ I :

»Decreto que prorroga por Ministerio de Ley el Arren a

‘j‘del 2 de agdsto de- 1956.  ;‘  

‘Ley del Inatituto de Seguridad y Servicios Sociales d




: : i Zstado, publicada - e
fel Diario Oficial del 30 de dlciembre de 1959

teresa’ por cuanto establece la oblinacion del I 'ti‘

;;to a otorgar crédito a sus afiliados para adquirir ha
ﬂfbitaoién.»f‘ L i S

Decreto qne reforma la Ley General & Institueiones
Crédlto ¥ Organizaciones Auxilierew,;publica

: edito y Organizaoiones Auxiliares, publieado
el i&rio Oficial de 27. de d* 1embre de: 1963  para
adAptér los certiflcadoa de- vivienda & los uevo
gramasffinaneieros. : .

Decr to,qqureforma 1a Ley do1 Tnetituto Necional da
la Vivienda, nublicado en el Diario Oficial de feohi
11 deldicdembre de’19 ‘ Tuvo por obaeto establecer

ueereto‘que refarma la Ley del Insti*uto de Segurldad

PyﬁServicios Sociales para los trabajadores al Sex vicio
jdel Estado ¥ la Ley de Hacienda del Dlstrito Federal :
i blicado en Dioiembre de 1964. Ia finalidad de" esta :
-,refbrma fue eximir de. 1a obligacién de pagar impuestos
- lbs empleados nﬁblicos en la adquiaicién de vivienda.




Finalmente, otra etana legislativa se contiene en el Pro

grama Fmanomro de Vivienda de 1964, que’ esta sn vigo_ :

hasta la actualidad Y- pareca que ‘estd siendo seguido por ;

él actual regimen. Del Programa Financiero de la Vivien,
; haremos mencion por aeparado..=.~*

Heﬁzos emmciado solamente alarunas de 1as diveraae diSpo:

arr_"llarse en un lapso de 40 aﬂos, tlemp_;‘ en‘ quue as
-.‘pira" a construir el seotor publico, 2 819: 339 Viviendas
ntamente con el sector priVado, cerca de‘ '
iviendaa en el mismo 1anso. (35)‘

Sus_ carac‘beristicas. El Prop‘rama en cuestié ‘pE
«.,ra lozrrar sus fines, actua como organizador y reetor “de]
istema banoario naoional. : Para el”

ie to de los departamentos da ahorro, institucioneaf.
credito hipotecario e institucionea de. ahorro ¥ préstamo
»_‘p'ara hacer factibles 1os finenciamientos para viviendae

1_, e bajo costo y a generar nuevos recursas eon 1gue.1:de
:-(""tino". (36) ‘ : S

f'[:ﬁ_,f( 35) Programe. Finanoierp de la Vivienda 1954, pég 210,
,?_-"(36) Idem, nég 131 ~ e




Asi'mismo creo los certificados de vivienda, con 1os eu’
les’ 8¢ inétaura propiamente un sistema que facllita la
adquisicion v tenencia de la vivxenda. o “

‘r, medio de 1a Comisién Na.cional Ba.ncaria, y del Banoo
I‘exico, el Prozrrama. eontrola el funcicma.miento‘

Sus alcances. Gomo queda dicho, el Provrama se pro
pone vconstruir on 40 afios, por lo que toca a.l seotor pu-'

(37 ) Proo'rama Financiero de la Vivienda 1964, pég f77'14o
'(38) Idem, pég 165 e




.blico, cerca de tres millones de viv1endas ¥y en'conaun-
fto con el sector privado .oerca de diez millones, ‘en el,
5mismo 1anso._ Prové el costo de 1a construccién y el in-'
 cremento de poblacién y la oonsiguiente demanda de" vi—
' :Lendas.w Para la- erogacion del provrama,_ se . prevé 1a
,ndrtacidn de 1os tres canales financieros antes mencio-
3»[como sigue. (39) :

:;J Anortaoion acumulativa,
“ (millones de. pesos)

') 10 aﬁos b) 20 afios c) 30 aﬁos’-'f

delfPréblema los aiguientes organismos;='f~/

fInstituto Nacional de la’ Vivienda (ahora INDECO); ;; L
~Banco Nacional de Obras y Serviclos Puhlieos, S A

e ggggrma mm'eim do 1a ,vmeaaa, ,1195;4.*‘1’:&5‘;.' 2038




Eondo de‘Operaoion ¥ Descuento Bancarmo a 1a Vivisnda{f x[””j
—Denartamento del Distrito- Pederal; 5 e
-Insﬁituto Mexicano del- Seﬂuro Sociél, , S
—Instituto de Senuridad y Servicios Sociales a 1os Trabalﬁ7f'

jadorea del Estado, '

7(40) Ley de 2 de febrero de 1971, publicaaa en 61 Dia——-5}
‘rio. Oficial de 4 de febrero de 1971, .

) TNDECO, informe del conse;jo o 26 de  abril do 1971.f :




i CASAS
: 'LAPSO CONSTRUIDAS

v1953-1962

+.1954=1970. :
19581970 5ot 5 ! o
1965~1970 0,690 . 1554,520,000,00 (45
1947-1964 24y 765,437 ‘000,00::(46)

(42) EL Correo Dconémico, pég- 34. 1964. v S
(43) La vivienda de interés social" . 1967. o

Evaluacion del programa finaneiero de la vivienda,f
FOVIL 1971,

(46) Conjuntos habitaoionales en la Ciudad de Méxioo i
G ‘BanO: y SQP-“ NO. 4; 7




;hstado de Mex1co, donde han conseguido terrenos, han con
;tado con estlmulos del obierno ‘del Estado y han heoho =
en esaa zonas ‘del’ noniente dela Ciudad, ra.ndes conaun—
1 ,os habltacionales como gson Ciudad Satélite, Btchegaray,
7Viveroa’de ;a Loma,retc., etc.fi5'¢f‘-- : ,

1 los,ultimos quince aj’ios la. actividad de los fracciona
~cdores 80 hv concentrado en: aquellos 1u ares creando con..
llo grandes zonas urbanas con el consiguiente beneficio

, iifras, de 19, constmocion de v:.vienda por p'artva del
aec’co privado, ‘sin- embargo,' se estima que represente ela’
0% de 1a conetmccidn total de viviendas en el pais. el

(‘475 Arthulo 123. frac. XIT de 18 constituoién Pol:(tioe:
~de los Estados Unidos Mexicanos y 136 y demds: rola~:
1‘ tivos de 1a Nueva Ley Federal del Trabajo.




posibilidades

Trataremos de senalar a continuacién_,las

,cion y adquisxaion de vivienda y, en general debe revi‘”
’éarse el Programa Financiero de 1la Viv1enda de la cual
lblamos on. el Nb. 39 de esta capitulo. :

}Consideramos que los moldes aetuales quedan muyigrandas
:por tanto inacceaibles a una vran porc:on de capitalinos




’Con retamente a nuestro ;juicio deberia' :
“- 1lamarae vivienda de interés social o vivienda po

“ ‘ndistintmente 8 la qua tuviez'a un- costo m:[n:uno ‘de.
"325,000.00 y méximo da 880 000 00' B

l‘imitarae al: minimo J.as autorizaciones par onstruo--
“_.foidn de vivienda suntua:rie. 0 de lu;]o‘ exigiend a los
fraccionadores »a_ oonetmir vivienda popular;

“haoerse.‘efaotiv 1" obligacién de 1oa patrones de pro
porciona.r‘ habitacién a Bus traba:jadorea_,-‘f n los térmi”
3 Art. 123, frac. XII Constitucional y 4 ’

13 de la Nueva Ley Federa.l del '.Eraba;jo,

adapta.r»el sistema;banoario nacional : te.l ¥ como se‘hi'




: c};éi'TﬁLQ ,‘,I'i\:k[f_; |
LOS"eAch mm m"os m ;L ’DIS"I."?ITO FHDERAI:
I)REQUISITOS -PAaAysu 'AUTORIZAGION.I»? .
iEn ioskdﬁé eépituiﬁs énteriores hemos énalizadp aiversos

uaapeotos del’ problema. habitacional por ser este’ problema
a';azon de‘ser de los fraocionamientos,hemos trat do‘tam

cuando aquellas correspondan a fraooionamientos que hablen5
dose autorizado, no se hubieren cumplido loa requisztoa
bseﬁaladcs al primitivo fraccionamlento ...;}" ( 48ﬁ)




“' mismo nrecepto sei’iala tres tiuos de fraoca.onamien‘cos re
1denciales, industrjales ¥ oampestres, segun s destinen— 8
,respectivamente nara usos de habitacion, persa estableci j
mientos fabriles () industriales y para habitacidn ¥ peque- o
:"ﬁos culhvos vegetales, granjas avj’.colae, etc.

‘I‘Dada la. naturaleze, de este trabago, consideramoa que la de

f'tos' de ﬁei'renos en el Distrito I‘ederal "

Por otra parte el articulo 56 del‘miamo rdenamiento -gefia~
Las"pr 'nietarioa de fraec gamientos de -barrenos no

' yelebr: ,'contratos de promésa de venta, de venta con
-reserva de dominio ¥ cualeaquiera otros traalativoa de do-—
‘ m:lnio cuyos ob;}etos vendibles sean lotes perteneoientaa al
‘i’racoionamiento, si éete no ha aido previamente autorizado :
por el Departemento del Distrito Pederal, Y el mismo pre =
capto egrega: " Loa eontratos que celehren en aontranncidn*




a; esta'dmsnosicion se c*nsideraran nulos de'nleno'dere—
i‘chc" . Las dispoqicionos anter:orea narecen echar nor.
“tierra al derecho real de oroniedad que en la defini -

&cion de Planiol ¥ Ripert eg: M el derecho en virtud delfw :
~cual una cosa 86 encuentra sometida, de una maners ner-frf;

g~petua ¥y exclusiva, 8 la aocidn de 1a voluntad de una ;E
?"pereona" (49) ‘Do’ narecida forma define el Maestro Ro. -
;igina Ville*as el derecqo real de proniedad:'"La propi
dad” 88 un derecho real por el oual uha eosa se encuen.
évsometida al podar juridico de una persona, en forma

De este modo, el articulo 27 Constitucional‘dioe'que
nLe acidn tendra en todo tiemoo el derecho'de impOﬂer
a pro'iedad nriVada 1as modalidades que dicte .6l in
) és nublico.." y el artlculo 830 del Codiﬂo CiV11~
ra”el Distrlto y Terrltorios Federales nreceptua' EL
opietario da una casa, nuede oaar J disnoner de el
cnnilas 1im1taciones b4 modalidades Que fljen 1as 1eyes

Con; 08 dde preceptos ultimamente citados queda funda

_ 7;mentada le constitucionelided y. legnlided de los. meneio féj
v"'nados articulos 51 ¥y 56 de la Ley de Planaficacion g o=

~'que nos hemos referido. Sin embarmo, no estamos de a -

, Zi('9) Leonoldo Awuilar vabaaala Sewnndo Curso de Dere -
S cno Civil, Dau. 113. .




fcuerdo con la nulidad de pleno derecho a que se refiere la -
nparte final del meneionado articulo 564

;Estamos de acuerdo en- que no es saludabke para el orden —~'ﬁ"k
-annial i para el daaarrollo urbano de la ciudad que se pre
”ftehda fraocionar y constrnir sin sugeeién a normas estable,.gff

j48. La solioitud de. autorizacidn vara fracoionar. La per
:sona ffsioa 0 moral ‘que desee llevar ‘a cabo un fracciona
»miento urbanu en un predio de su propledad dehe hacer 1a
Volicitud ante el Departamento del Distrito Federal.
,Jefe de dicha dependencia ‘conoce: de la eolicitud y enco
_mienda el estudio de 1a misma a la Direccion aeneral de
i' eacién aue es al organisma que, conforme a la Ley Or--
ca del Departamnnto debe asesorar a dicho funcionari

va a__abo; 1jestudio por medio de la Oomision de -
Hlaneaoién Urbana y de.gu- aecoion de Fraccionamientos, am-
organiamoa dependientes de la Iﬂrecoién General de Pla‘
i6n a que nos hemos referido..f5»~ E ' '

‘resultado del estudio antes mencionado, 1a Direocidv
e lral de Planeaeién formula dictamen, mismo que envia
al,_eﬁe del’ Departamentodel I&strito Federal para su apr

Lasnfuneiones que en’, materia de fraccionamientos tiene
fla?citadaADireccidn General de- Planeacidn, estaban

asignadae en 1a anterior ley organica ala Direccion Gene,” -

ral‘de Obras ?ublicaa. Y todavia el Reglamento de Fraccio~ o

namientos, por no haber -gldo puesto acorde con 1a nueva ~-;fa :j
Ley: Orgénica, sigue asignando a la mencionada Direceidn de

tgs Publicas 1a funcidn de estudiar Y resolver sobre 1a'
solicitud de fraccionamientos.,,

n;49.-Acreditar la proniedad y la noseaiéu del terreno. Pa-}:l°“

ra,que la solieitud pueda ser atendida es neoeaario que




81 compane de los tltulos (Ddcrituras Piblica

men‘ce inscm‘cos en. ol Re’rlstrc Publico de 1 Prop,

k As{ miamo os’ neeesario acompanar conate.no:.av e désl:mde
Lca*castral o de aneo y deslinde judmcial inscr "‘co'

: Re'ristre Publico de la PrOpiedad.(ﬁo)

i terrenosdel D« F. |




qué tino de Wracc:onamionto desea ree.lizar. res:.denolal:

industr1al o camnestre y conforme al tipo, debe nresen
.jtar el plano de lotificacidn en el cual se narquen los—_, -
'”-lo‘ces ‘con sus ‘medidas ¥y colindanclas, las calles, nla -
";zas, areas de donacion, ete. ‘ : C

Zn dioho propcto se inoluye una memoria descrintiva
del fraccionamwnto, ‘en: 1a que se espsoifica:anj{_ L& cam—

fblicas J a donaoién" e Hacemos notar la donacldn' como’

n* aemecto mnortante entre 10s requmitos para ob‘cener"
fla'autorizacidn. Ista do*xaeitSn aparentemente implica -
uné. merme, en. el natrimonio del. fraccionador en- benefi :

: oio del Departamento del Distrito Federal y de 1os po e
i;ij.a_bladores del fraccionamiento. bin embargo, en la reali-»‘




fei nrecio de 1os lotes, de donde se desnrende que son + f:
Jlos compradores qulenes realmente paﬂan la donacién. f

‘7‘La superficie donada deba ser bastante nara resolver 1“'
‘*necesidades de la comunldad que- habltara el fraoczona i
1ento.gbanquetas, estac1onanientos, callea, parques o
»aa}dines comunes y Juwar para Lscuelas, Tem91081y Merca-

?igleslas en sus oonjuntos habltacionales, pero segur'ﬁj
nente se trata .dé una galanterfa 3 ¥ no. de 21g0 que Be
re élioe nor obllﬂacidn.mamblén en alwunos fraooionamien%
to0s:de tiuo re51denona1 destinan ung’ érea para zona co~
'mercial, misma qne venden a quien se 1nterese a po'"r

el nevoeio.,fw.= T




‘almente diremos que no obstante que no estan obljﬂa
dos los fraccionadores a constru;r esouelas, 1glesia -

»5y mercado, debe tomarse de la superficie que ‘sedala’ el pi

1articulo 37 pare que los conjuntos habitaclonales cuen; ;
_ten ‘eon elementales servicios. ‘ ‘

eccién'de Obras Ddolicas. Sobre esta garantla onsiﬂe
o8- que el Dlazo maximo debe ser de un; aﬁo, contado-
e. & 1a fec~a en que- el fracclonador entre«ue las o -
ras'al Denartamento del Distrlto Federal. S

Fmal*ven e el fraccinnador deberé cubrir en 1a 'L'esore~
mria del Iustrito Federal le oantidad que se 1e fija po,
: oncento de sunervision de las obras de que ae trate. :




ata‘obliwacidn la establece ol erticulo 20.de1 Regla~
1mento de Fraccionam entos, nero sin determvnar su cuan:

.Pensamos que en: r-cm'xral es austl icado el establecer
feste tipo de. obli~aciones, pues de’ otra manera el De.
artamento tendria que absorter gastos.ﬂb tiene obliv
“"rogar. ain embargo debe precisarse el monto
: oblivaciones para no- deaar la determlnacion 8-
staa a: criterio e funcionarios_nenores o mayo 08,
knéinio de arbitrariedad.r

Gada Vstado"libre ¥ soberano" viene aiendo'un miem,ro
: integrante del conjunto 11amado fedaracién; ‘on otras

(51) Artfoulo 40 Constituctonal.




"nalaovas, la fcﬂeracién se comnone oon” todas 1as entida
f,des Eedcrativas llamadas istados. Toa stados 0 entzd&~f
des federatlvas, -son determiaadas circunscrincionea geof
graficas, con su noblacidn, con sus leyes ¥ con sus po-f!
‘deres, orﬁanlzados éstos de maners analova a los vode -
*fres federales, por 1as Constituoionea locales resneoti-

Distrito Federal es una circunscripcion geografioa
~oon una poblacién mayor que cualquiera otra entidad fe-
dora .va; ‘con sus leyea Y organlzacién interna. Oon ‘05
to8 alamentos, parece que la conclusién ldgioa 18 que

:Distrito Federal ‘soa un mlembro de 1a federacié”“
pox tanto, tenba la misma categoria politica que cual

uier,entidad federativa. Sln embargo, deb;do‘a—nuastra

Otra diferenoia fundamental es que loa Estados Vuede’
uto-determinarse politioamente, pues'sus poderes Eje-
ﬁtivo ¥ Levislativo 56, integran por elecoién ‘de log = -
iudadanos del Estado, en tanto: que en el Distrito Po ~ *
‘;deral B debido 8 qua ‘no tiene poderea propios, ‘no. hay =
*eleceién. Los Poderes Ejecutivo ¥ Legislativo Federalea'
;qﬁe son los poderes para el Distrito Federal, son inta-;

vradoa por eleooidn de todoa loa mexicanbs. Esta situa-
?cidn 1mnlica un marminamiento pollticolde 1oabcﬂmdndanon




;deibDistrlto Federal que no tienen derecho a elegir a

:ninguna autoridad proDia, o8 tanto mds 1njuata B8l se -~

fconsidera que nor el medio soc1a1 en qne viven, los oiu]j]
-,1dédanos del Distrito Federal. tienen mayor. coneiencia -
’:polltica que 1a mayoria de los oﬁ;dadanos de los Esta e

.EJefe del Denartamento del Distrito mederal

Secretar{as Genurales ? A, B y G
fOficialia Hayor :
ijDirecciones Generales

52) Nueva Ley Organica publloada on el Diario Oficial
del 29 de. nic./7o._.{_ SR ~




Tinte de VOCinoﬂ Qin

‘Dele~aciones ,gw,,, ‘

’Proelraduria feneral de Jua(, ‘

3”r1m1nal auncrior de Justicla ff :

"Tribunal de 1o Contencloso Aﬂmlnistrntivo
unta Loeal de "onelllaoion J Arbitraae

_Acl Departamento del Distrito Federal tien 1

, :,ide el Distrito Federal, para facilitar& a
Administracion del mismo..-~~

El Mlnistario tjublico on el Distrito Federal esta a
arno del Proourador ueneral de Juaticia, qulen actua}
’nor medio de 1oa Agentes del Ministerio Pﬁblico ¥ por -




olicia Judicisl en sus diverses cornoraciones.

i fincidn jurisdiccional en el Distrito Federal es de- -




manente un Secretario y su reSpeetivo sunlente, "’es _decir
s‘tara acefalo, ya que solamente en sus sesiones sera. nrev
sidido por el J efe del Denartamento del Distmto V‘ederal
: nor la persona que este designe (Art. 21, pax'r. 30.)

Pansamos que tanto 1as Jun’uas de Vecinos como 91 Ccmse;)o
onau ttivo no tienen ol funcionamiento que les atribuye

A) DB LA.DI‘%ECCION GEN"RAL D PLANV‘AOION., e

: ate’ organismo fue craado por 1& nueva Ley Oraanica cuyo
articlo 53 1e asisng sus atribuciones. Como antecedente 'd
esta :Direcclon, ‘exi 8416 la Comision de Planificacion, esta
blecida an la 1ey respeotiva de 31 de Dciembre de 1953.




,Su intewraci6n ¥ funciones. De acu“rdo co» la Nue
v Ley Or~an1ca, la. Dlreooidn G’neral de Planeacion tle
;ne.entre otras facultades, 1as si*ulentes.‘ i

8 planeacion 0 los nroyectos de: nlanificacién rosnec~
to de obras de. infraestructura y vrbanas. S

, Asesorar:dl Jefé del Departamento en 10 referente a




.o .~,ueiel 6rgano i
,kDOP medio del. cual ¢l Demartamento del Distrito «ederalf*f 
ffrealiza los proyectos ¥ planes urban{sticoa. ‘Depende, == -

'bfdirectamente de la Direccién General de. Planeacion Sus

;i{atribuciones son""... elaborar 1os proyectos y planes.-ﬁ°”'
urbanisticos...encaminados a-la mas adecuada saﬁisfao-
Vcidn de 1as’ necesidades y al mejor deaarrollo ‘de las
;‘éctividades de 1a poblacion... aei como a 1a meao«”y

nliRegulador deberé abarcarff,todas 1as Deiegaciones
es deoir, a‘todo ol Diatrito‘Federal (55)

58 4= Intervenei6n de 1a Direocién de Planeacion on mate-
~tefie°de fraccionsmientos.- Ia Ley. Oraanioa le asngna
'oomo atribucidn eSpeoIfica 1a de colaborar en 1a exnedi-
cibn de- licenoias o autorizacionee de fracciOnamientoe(SE)‘

En vista e'lo anterior, el organismo eompetente eonfor-
a1 ley- para determinar ‘81’ procede 0" no autorizar‘u

,fraooionamiento es la Direccién General de Dlaneacién.

iTanto mas 81 se toma en cuentg que: la mlsidn fundamental
dic a;Direcci n e 1a planeacién del'creeimiento de
ciudad ‘en’ forma armdniea.

B) DEALA'DIRECCION G UEHAL DE OBRAS PUBLICAS

3C(54) Articulo 76 de la Lay Organica del Distrito Peder‘
- (55) Artfculos 77 y 78 de la misma Ley.  f"'f:~ T
'f§(56) Art{culo 53, fraccién w del mismo ordenamiento.‘




.= I‘Organizaoitn ¥ Facultades.- Rsta dependencia del
:'Departamento ‘del Distrito I‘ederal tiene antre otras,
ilaa siguientes atribucionesz : R
:- La constmccidn y conservacidn de 108 bienes innme-‘
- bles del Distrito Federal. ' :

- la autorizacién e inspeoeidn de 1as construociones
‘ j,_;q!.t:uanquzl.erzar. que 19.5 lleve a: oabo.

“E1 alumbrado publioo. BT

Tos. pavimentos y buen estado de lus vias pub" icau.

b&do a su caracter de vigilante en el desarrollo de to
i.po de obras 'publicas y privadas:, esta dependenei
.fl “drgano por medio del oual el Departement' de

”'neral Vde braa Pciblicas aum*ta con equipo _muy 'axln :
e téunicos en diversas zemas de 13 construcc.hén ‘oo‘

ralmente se contratan con ampreaas pa.rticulares :
ta.‘L‘caso, by Direcclén General de Obras: mblicas, pro- :
¢ta ha reviaa, a;lustando dichas obras a lineamien‘hos —i‘
‘téenicos. ~ L , .
60.— Su interveneion en. fraooionamientos. En materia de
‘franeionamientos esta dependencia tiene gran ingerencia.
_,eb qu:.en aprobara o dasaproba.ré los proyectos de. cons-,, ,
’ tmcoidn que presenten los fraccianadores al solioi-—--—--




tar 1 fautorizaeidn reonectiva.'Y en conseouencia de °u
;fallo dcnendera el: sentido en que reauelva el Denarta ‘

wLa'Direcci6n de Obras delicas vinilara que 1as obras

de" urbanizaoidn ¥ de construccién de’ oasas que realice"
08 fraccionadoras, se agusten a 1as eanecifioa' one

Tpreviamente amrobadas. Para ello tiene‘vario ‘insnecto~

;Denérfamento.""

= Pinalidades.- Ta finalidad tanto de 1a Ley com ,de
'1a"dministrec16n Uublica al orear osta nueva denende‘ ;
ié, es: conju;ar en'un or~anismo dnlco fun01onos y“
vtividades que - se, nantenian dispﬂrsas a distintos nive
~1és y denendencias del Depart@menﬁo, para llevar
 1 5 atribu01ones si*ulentas. ‘ S




vlaneaci:Sn de nro'framas de cnm umccicfn de un4 dades

habite.cionalos. : L
. Pro*ramas do- vivienda pOpular. s : o
-'-» Admin:.straclon de las uni dades habmtac* onales._i;,'
- Tramitacién de los asuntos de las: colonias en; 10 refe
rente al acomodo de personas, noaesidn de terrenos, =
vi'tulaeicSn, 3 Yo IR o e B
El fomento y regularizacidn del 'oatr:.monio fa.miliar
‘1"Colaboraci6n con otras denendencias of" ial 'a, :Ln 1

pehdia de la Secretarla Gencre.l. - j L

Oficina. de Vivienda ¥ Urbanismo que dependnfa.de 1

reocion General de Obras Publieas.

Ofioina de Plan Esfuerzo 1’rovio v Ayuda rﬁztua, que di
la Direccién de Obraa Pdblicas,

Admini racicSn de: unidades ‘hobitacionales, que depe

d{a e 11 ] Direccion Generalk de Gobernacién. :

la 'Direccidn"de Accidn Soeial. ; :

Tiendav de Materiales de las coloniaa. Terremotes YyiA-
i renal, que denendia de 1a Dlreccion Genere.l de. Servi
~’0105 Adm:mistra'bivos. e SRR

Oon 1a anterior enumeracién de funclones y de 1ntegra nd
oién, se ve la razdn de ha.ber creado esta rmeva Direecidn._,







Como* es natural,'s:Lendo co
Direccidn de bromccion 'oara 1 “r_.bltuca.én “owla.r, cl

P or au 1mportanoia aolamen"be haeemoa mencién de tres or:
'denwnien'bos. el Reglamenta de Fracoionamientos, la Ley—-'

“Informe de Aetividades, Junio,/ 1971. o
Informe da Actividades, Junio de 1971'




tastral o la renta que nroduzca o sea suceptible‘ de ro.
ducir el 1mmmble ( Ar'l;. 36 ) g




valorkcatastral 56 aﬂliua cuando 01 1nmueble no. aT0-
-duzca renta, o que 1a renta o el arrendamiento no sean-
1narmanentes sino oirounatanciales.; A

69. Exenciones de Impuesto Predial.- Las axenclones 575 ,
,pueden ser oonoedidas cuando a juicio ‘del- Departamento-
"trate de zonas proletarias u obrereas (Art 42, Frac.
‘Subsiste la ‘exencidn ‘por el tiempo que hubiere si-
“ooneédida, salvo:que ocurran oircunstancias que modi
iQuen' as"ceusas ua“originaron la exencidn de que 8t
tei(Artieulo 45) : : i

;partic er la quide Exencién de Impuestostnara-
itaciones populares de 1 de dioiembre de 195.,eon

obli&aeionas.

;70  Revaluaciones. El valor oatastral puede modificar~,
88 por transmitir el dominio e8: deoir, con motivo de —;
ila venta narcial o total del inmueble; nor la realiza -T
yoidn de obras de: mejoremiento urbano 0 por que transcu
{rran mas de 5 aﬁos del avaluo anterior ( Art. 67)




cionamien’gos de predios, porque con ese motivo se haoe
»nuevo avaluo.‘ ' S A

El Articulo 84 de la Ley de Hacienda considera .como_ nue
voa predios a cada uno de los 1otes que resulte en
:fraeciozmm:nento. il : :

c) mnném. LNTO ;,bE_ c,dim'rmgci CN'ES'

Parecerfa que el Reo'lamento de Oonstm colones es. ‘ajeno. al
asun‘co‘ da; los fraccionamlentos ya que la construccién an

gé.nico, pues , gnu'eva Ley haoe una distribuoién de

ib ,‘s ¥y come benoias xmzy d:.ferente a 1e. ante"or No oa=
bo. duda que ‘el Reglamento o8’ vélido en cuanto a su aap_
40 téonico, puesto ‘Que’ en este campo no se puede v&riar
'por Tezones administratiVas u organical. TS

:‘,72‘ Aapeutoa negLativos del Reglamento.
J_pectos el Reglamento de COna’cruociones, contiene




ok tro ;juicio‘ disnosiciones inauatas atentatorias de derechos
: rviolatorias de leyes de rango superlor, sefia.lamos sola-»
,mente alsrunos art:{culos. i T L PP F

l.iEl Art:fculo 7 eata’blece 1a presuncién de v:(a. ptiblica
..,perteneciente al Departamento del Distrito I’ederal, po
“l hecho de que en algdn plano de cua.lquier t:.empo que
ncuen’cre en cualquier dependencia, archivo 'general de,f a
‘inacitSn, biblicteca, etc., aparezca que " naaé'un‘ rfo, un ca
no, un puente. Esta disposicion obligaéa quien quier
omprar un inmieble a llevar a cabo una investicaoidn Am=
,os'i(ble po" a'bsurda, ademas”contrarfe. seri "‘enté"‘las,dis




.Buependera la que esté vigente, a todo director respon-
1fsable de obra que- no registre su firma, que no acata -
;fdisposiciones de. 1a prOpia Direocidn o que no paﬁue unaf:

‘multa que le hubiere sido impuesta.v~ '

‘es mateéia reservada al Podér Judiéial, debe tener e1;
;caréoter de pena impuesta por un delito y no el de' an—

“BY artfculo;407 seﬂala un nuevo rubro 1lamado "Dere
‘ ’ en que con una 3,

= Finalmente,el,artieulo 413 establece maltes de. $50 0

fa 810, OOO 00 a los infractores en 103 siguientes casosv
'Vl;; En. cualquier otro caso. que no tenga aancién:eSp

“cial’ prevista en este Rewlameato ", Este articul”batenta
'6ntra el nrincipio de que no nuede sanoionarse~a‘nadleb
;in que la fnlta esté nrevista en la Ley, o8- dec¢r, es
xprosion autentica de Qrbitrarleaad. Con él ‘narece: qu

S - a 1a t'cnica de 1a "LeJ‘del Caso" de Santa

; ?or 1as anterlores con51derac1oncs y nor 1a no coinci
;dencia del ?eclamento ‘de Gonstru001ones con la nueva

“Tey. Orgénica del Departemento: ‘del Distrito Federal, con
- sideramos que debe reformarse, haciéndolo ‘no - sdlo. tée.

fnicamente mejor, ‘sino més juﬂto, de menera que contribu
,ya a resolver el problema de. conatruooién.-,~ e




CAPTTULO 1V
b PE'cﬁQs'? ’\ddnééxinimrdumasf f‘L'EGA‘IgEs; .

'Hos proponemos ‘en’ eete oapitulo nrecisar 1a constitucio«;
nalidad de las facultades que tienen loa diversos orga-mf,

oder de mando neceaario para imponer sus pronlaa deter«
‘inaciones o 1as que enanen ae aladn otro 6rnano del mis~'
f‘,stado.ﬂ (59) : o S

u(59) Seminario Judiclal de 1a Pederacién Tomo'TIV-1°3.




Fsyevidente que el Distrito Pederal es orpano del =
qué' sté 1enalmente investido de facultad de decisidn, y.--,:”
tiené poder de mando necesario para imponer sus determina—-
ciones. Por tanto, ea autoridad. o :

74.-E1 Departamento del Distrﬂto Federal es autoridad admi—
nistrativa. El articulo 49 constitucional eatablece que

tgcional de aquel.vSin embargo, los 6roanos de gobierno
el Distrito se encuadran evidentemente dentro de 1os 6r6e
vnes“administrativo y jurisdiccional, no nudiendo deoir lo
mismo ‘de1 orden 1egislativo por carecer de dicho poder.”dr
”_o‘mismo podemos decir que; por cuanto ae refiera a’ 1a ro~
laoidn con fraccionamienﬁos, sus autoridades aon adminia
utrativas. S B SRR P




5= 51 Distrito Pedoral es antoridad federal o 10031._?.
fExiste cierta difieultad en la dootrina como en la’ jurispru _
 den0ia para delimitar o precisar el earacter local o federal)_'
_\.del Distrito Federal. ‘ :

 Eny efecto, el articulo 40 constiticuinal eetablece dos 6rde-;'
;nes. ‘el federal que se determina por 1a accion unificadora ¥
'oordinadora de 1os poderes federales, ¥y el 1ocal que ‘g ex"i
_resa por 1& Boberan1a de ‘los Hotados en cuanto a8 régimen”
~interior.. El articulo 124 dnl propio cédigo fundamental‘hace;
re rénoia & loa dos 6rdenes al’ eatablecer que,‘"LaB facul
 tades. ugwno estén expr ;aménta ooncedidas... & los: funcio

competencia de las autoridadee. E& orden federal hace refe-
ronci ,a'fuhoiones ¥ competencia generalee, és:dacir,para
ouavla Republlca, an’ cambio el orden looal hace referencia
a~funeionesﬂy competencia especiales, 68, decir, para unajde
te inad oircunsoripcidn geografioa. ,“ ‘ ;

Siendv_el Distrito Federel dependenc*a direota del Ejecutiv01
deral, pareceria aer que todas ~8us dependencias (del"D;F.)
'federalea, tanto més si se- oonsidera que el Distrito‘Fe ,
deral°carece de- la- soberania que al menos formalments - tienenf
1os,Estados”Sin embargo, ningﬁn organo gubernativo del Distr'
*zto Fédera1vtiena competencia nacional, sus- leyes ¥ reglamen
é'rigen aolamente en la propia% ntldad ecepcion hecha de
les: que estanwhechas para el Iﬁstrito ¥ Larrlto‘ dleeder
les v paraftodo el pals.Los poderes Ejecutifo y:Legiulativo
faderalee ‘que: lo ‘Bon. para el Distrito Federal, tisnen compe”
tencia naclonal, pero estos poderes de suyo son Eederales '

kEIVMaestro Tena Ramirez seﬂala "Pbr 10 que hace 8 1os pode
;Vres Imglslafivo y Djecutivo, ‘no puede caber duda de que. sonf
;4federales por su naturaleza, puesto que son poderes. de’ la -~
f?Unidn B hecho de_que ejerzan Jurisdiccion sobre el Distrito
;;Wederal, no: afecta $u naturaleze federal... Si el poder judi:
. oial del Distrito fuera la Sunzema Corte como en otro tiemno




al que,los otros, serfa federal." El prOpio maestro*f 3'
aﬁreva‘ MPara’ con51derar federales (a 1as autorldades del'f,_,
»;Distrito Pederal) ser1a preciso admitir que el FTesidente;T‘v, ;
ﬁla Republica les tranamitio su pronia naturaleza fede—;Tf 'fiV_7‘__4
ral ya que por si mismas dichaa autoridades no son federa"f”' i

La_Segunda Sala de 1a Suprema Corte de la Naclén on eje-
oria d '29 de octubre -de 1951, determind que lae auto-,;
ridades’del Distrito Federal son. federales' ﬂ.;. puesto -

prOpio Preazdente de la Republioa, la base 4a. establece””
la‘orﬂaniza ién ‘del Poder Judiclal ‘del Distrita Yy Terri«f

rios Federalee, cuyos Magistrados son nombrados .por. el
Présidente de la Rsubliua con. aprohaoion de la cémara deﬂ
Dinutados. y finalmente la bass S8, crea el Mlnisterio =
Publico en. el Distrito vederal ¥ lerritorlqr,;(.




~ Do 1\s:diaposioiones cit das*derlvunAlas demas 1cyes v~
'lre‘lamentos que ‘en forma eSpecifica rig en ol fun01onamien ,
fto de los orwanos de «obmerno del Distrito ﬁ‘ederal La'-—j

”}Lev Or"vnica de] Denarbavento del Distrito éederal o8 la

mas,weneral, nuas tiene por obaeto la dlstribucmon y or—f‘
vanizacién de funciones de toda la entidad. Ademas, exia;
tenileyes y reulamentos para Tod principales ramos de 133
adminiatra idn, dichas 1eyes y reglamentos al igual que

r 1igobierno del I&str;to Federal ‘o8 el Preaidente de?;r
,Republica, lo ejeroe por medio del Jefs del Departamen
o'fééte a su ez, 1o eaerce 8 través de otros funoiona~->
ios 8 qulenes ﬁesigna, ¥ de diversos 6rvanos. El Jefe et
,del Denartamento viene siendo 01 Gohernador del Distrito
'deral y por tanto, el responsable directo frente a 108
,habitan'tes. ST




Sin ambargo el Jafe del Departamento ante 1a 1mnoeibilidad
de ejercer por si solo el gobierno, delega la renraeent'
cién‘que ostenta y por tanto las faaultades reSpectivas 8

n:7 “a¥aotos qus éstas 1levan a cabo, sobre todo cuandof-
_‘ales aotos son- arbitrarloe, 1o necesariamente -son atrd
fbulblae al Jafe ‘del citado Departamento, ‘pues- talea\de sn

enpias, en 1a gran mayoria de 1as veopa fungen en forma
omplatamente autonoma..." (52) T :

3.(62) Semanario Judlcial de la 'ederaoion‘~ ‘VQ1. "III
e »Tercera narte, pawina 20.:




De: acuerdo con la teois Jurlsprudencial;citada el responsa
_ble de 1os ectos, sobre todo arbltrarlos, es el(funcion S
iquer lo emita. Por" t&nto, ai la responsabilidad no-es pare
el Jefe del Departamento, menos lo e del. Preaidenﬁead la
;Repﬁblica, e que dichos, funcionarios no pueden ‘determin
ila oondueta de sus subordinados, quiones deben ée:”respon~

concede o niega‘la 1icenci“‘con fase en- al pfbniokdzctameu.

_1 easo;de;qua el proyecto no sea‘satisfactorio, ello
no sera causa de rechaza, ya que el artioulo 10: del Regla-f
mento de Fracoionamientos seﬁala que' ";.. por conduﬂto de
‘fau oflclna oompetente el Denartamento del Dlstrito Federalﬁ
fiaeeptara 0 modiflcaré el proyecto de fraccionamiento da -
] acuerdo con los planos existentes de zonifioacidn ¥ de pla*
jgnificaci6n de la zona donde ge encuentren ubicudos 105‘
‘terrenos por fraccionar.“ El nropio Reglamento estableoe'




v""T‘l Lraccionador tendra derecho da acudir a cada una de
las oficinas cltadas y ser oido al exponer gus puntos "'"5;:' ;
‘e’ vista pa.ra que, si es posible, dichas ‘ofioinas 1o to~
: men en cuenta al prepare.r 0.8l estudiar los proyectos y
~fpresupuestoa de las. obras relativ:as." (Art. 12)

‘){’ DE I.As AUTORIDADES IvIUWICIPALES =W m REPUBDICA.

Le. - instituoién Munieipal esté vigente en. México.Ao uualmen
te el /Iunicipic es 19. entidad politica y admimstrativa -

ediata. ‘en "toda comunide,d, ecepto en aquellas poblaeio-

nes'que po _sii limitacion econdmica. no puedan ‘cener el"»,

me"tos da olic 3y buan' gbbiarno con 169 cua.iea ‘no’rna ms
;E‘uncionea. '

EL Municipio es 19. primera autoridad del 1ugar. Sua facml* :
\des aon ta.n amplias que abe.rcan a todos loa campos de
1n aotividad, ecepto los que esten asicmados a los Eeta—-—
‘s)fo a la federacion.Unc de los eampoa que. e ataﬁe de
ménera. principsﬂ. 8 induvitable, ee el de la planifioacidn“

: lcrecimiento ae 1a ciuda,d. Por tamzo, .ms
f‘ coionamientos que ae 1leven a cabo, daben ser a;ultoriz’

stados se he, negado e.l mnicipio eﬂ intervenir en ese
»,renbwn *ta.n importantex se ha atribuido al Dstado miamo -
: ';'19. fanultad de autorizar fraceionamientos, con el consi--—,,ﬁ}.
: f{guiente benefieio aeondmioo para 51 Eatado ¥ el perjuicio '

‘para ol Municipio por no ’caner posibllidad de detemmar =
.‘el crec:imiento de s oiudad. : : L

,, om Arﬁiculo 115 constitucional- seﬁala que el municipio es‘f‘
""fgla hase da la div:l_aidn terrﬁ;oria.l ¥ de 1a organizaoi&n o




1itica de 105 Dstados. Y q_ue no’ habra ninguna autoridad‘ :
intérmedia entre el Municipio y los g&biernos de los eps=
-~ tados., Ademas la fraccién TIT del citado articulo 115 or-
‘:'dena. que. "Los I’funicipios serdn 1nvestidos de personalidadﬂ
juridica para todos 1os efectos legalea"' ' "

Por 1o a.nterior podemos concluir que en materia de fraccic'

namien'boa oompete ﬁnica.mente al municinio 1a faculta.d dy
% ‘izs.rloa, que el thicipio tiene 1a suficiante perso-

nals.dad juridica para negar o wtorizar, ¥ en Bu easo

;const "t Aviviendas pa.ra vender a.l publicoq;y 19. o la, :
antoridadea de 13 oiudad anfe las que solioita la autori-“p
1 3n para fraociona.r. Cuando ha sido concedida 19. auto-"
,’jrizaci&n ¥ el fraccionador empieza & vender casas o 1otes,i .
: sur:je un tercero. el. oomprador ¥y en’oonces« pe. hace una re-
‘,;.1Vac:l.on tripartita: fraccionador, autoridades y comprador.

Los tres elementos son necesarios para 1& obra. 0" basta
el dueﬁo del- terreno (fraocionador) ¥ el adquirente, '

" hay ,autorizacicfn, no habre', fraccionamiento




9 Inter-relacidn dé los tres factores.- “Xilte una re-- -
‘1aoion directa ‘entre el’ 1icenciatario [ fraccionador auto-w‘

izado yola autoridad que le. concedio la licencia, existe 3  'f‘,
tamblén relacion direeta ‘entre el 1racciunador y ol adqui-;Lf,'«

rente de cada lmte o caea, ‘una relacidn de tipo comercial,“j ;
"ero no existe relaeion directa entre el. comprador ¥ las
autoridades pues en este caso Ia relacion es 1ndirecta -
por uamto el comnradOr es el sujeto afectado favorable 0
4 favorablemente por 1a planeaoién urbana que las autori
dades”diseﬁaron 0 aprobaron.,;‘; L '

Naturaleza'auridica do' lg- autorizaclon o licencia. ,
En virtud de que’ ‘el dueﬁo de un- terreno no. puede desti”
lo.a fraooionamiento sin la autorizacion respeotiva,se plan
a ecﬁsidad de analizar 1a naturaleza juridica del

ienes‘dei‘Eétado..,.,;:]fffﬁ3f: ":; ”

: oncepto=de Concesi6n.-La conceaidn de servicio pdblil
se‘puede definir como "un prooedimiento por el cual una
eréona publica llamada autoridad concedente confia a una
:pefsona f{aica o moral 11amada concesionario el cuidadO'd
manejar un servicio publioo bajo ol oontrol de la aut
onoedente, mediante ung: remuneracion que_consiste“ abitual;
'*las cuotas que el concesionario pereiblré de los’”
‘1 s del servieio."(63). La explotacion de bienes’ del o
;Estado es. dlferente a la de servicio méblico ‘por cuanto on T

}aquella el conces onario no se. obliga a preatacion alguna »Q‘fi‘
ffrente al publico “si no- que ge limita a aprovecharse de 1osf‘ f'
fproductos de la explotacidn. s caraoteristico de la conee-i' .

ision que el solicitante no tiene un derecho previo a que lei7:,~
fsea otorgada la conoesion, sino que el Estado k) concede en:>7 :

fforma voluntaria.

' (63) Vedel, oitado por ol Mgestro Frana.13a. Ldie. ég g§4,ﬂ




82,~ Concepto de autorizacion o 1icen01a. El I\'Iaes’aro Fra "
an seﬁala que " es un a.cto administrativo nor el oual se

) iene" que observaree fielmen‘be 1o dispuesto en la Léy
planificacidn, en el Reg}.a.mento de Wraccionamientos y -
en el Reg;a.mento de Cons’orueciones.; Por Bu parte las au--

(64) Dereoho Administrativo. 13a. Edicion, pé.g 246.




toridades'harian mal si pasaran por alto 1a omisién o e‘

.incumplimlento de requisitos elementales. El: solioitante:

tiene derecho a; que ge le conoeda licencia para haoer unff-55
~fraocionamiento, pero tal derecho esta condioionado ‘a’ —-"

‘quebcumpla previamente eon 1os requisitos lewales 8 los ;
ﬁalee, en 6l ocaso del Distrito Federal, ya hemos hecho .
referenci envel oanitulo III anterior. :

Causas deworden 'éonioo_” ademés de atisfacer 1o -

persona. fiaica o moral, del*fracoionador, pue 
' vdemuestra a satiafaocidn de 1as autoridades

fraoclonamiento en determinado lugar de 1a ciuded..En e

‘naao del Distrito Federal axiete el Fiano Regulador, con—
;»xorme a¢ cual se debe proyecuar el crecimiento urbano de

»ia ciudad. Es evxdente que no: se debe autorizar un- fraccio
namiento de tlpo campestre o industrial dentro de una zona
: residencia&, oun fraocionamiento residencial uentro de un
°vzona industrlal. En general, las autoridades daben oalifi




car n ﬂonde,iébé‘hﬁcérsé ﬁn"fr cclonqmieﬁto y ,n dond

ntwo dcl CanDO de 1as caus de orden puolico, es
; acii nue lss. autoridades inourran en eri
ol concento de interes nublico en: tan,
u ‘noboerla f°011 do errlnarlo eqydiit'f_i_"

~1amentarias corresnondientes, no obstante que 1as miq~
18 sekle hayan exu~1do por:la autor1dad,,esto sera motl-
v ’nara‘promunciar una resolueion dene*atorla, pero no,
ara sbsteqerse de: emit1r houerdo acerce ds 1& solleitud."
& 7 Sexta Jpoca, - Percerd parte. s
Vol VI, na"g. 59 0elin Terrazas ’uintana

Vol VLVI Pézo 55 Suadalupe Disz ‘de Calvilldr
SVl LIII,~;“a" 99 Trancisco Gonzdlez Yoro

Vol LI, . wo g3 ramel Fejia Carrasco.‘
liol, LJTI, Paz. 117 Rogelio




“El- fracoionador debe ser 01dc antes de dici;ar en su oon

tra unet resolucién que le pare perjuicio inaustamente. Sl
1,propio Alto Tribunal he emitido la siguiente’ jurie-—-— L

'rudenoia f Dentro de nueatro sistema constitucional -
no ,~basta que una autorida.d tenga atribuciones para die‘
: ar alrruna resolucion para que ésta B8O cona;dere lega.l
;pe_imperiosamente obedeoida, mzixime cua.ndo tal determi-- ,
nacién es revocatoria de otra-anterior otorgada on favor
de un ; ﬁdividuo. Los art{culoa 14 y 16 de 1a’ COnstltu-
(id"v_,Geheral 'de.la Republioa imponen a. todas las antori
dadesudel pais 1a obligaeidn de oir en defensa a. los
posibleé afec’cadoa con ta.‘l.es determinaeiones‘ aei como

dei fraooionador eatan previstas. En el caso del Diatri ;
to Federal, quedan més qv.e previatas oon las garemt:tas :

Smpress. q,ue -.,1legue a. 1a quiebra siendo licenoiataria en:
racoionamianto, después de que ha vendido par'he de
1oa"lotes 0 oasas. También puede revooarse 1a licencia
fe:n'el oaso. de pretender ne cumz:lir con 1as especifica—-?' ¥
‘oionee o trata.r de emplear materiales de calidad infe-—- :

El art:.culo To. de1 Rerrlamento de Fracciona.mientos del

",iADiS'tI‘i'tO Pederal sl dar ol oonoepto de. fraccionamianto e

"‘»,“(6.») Jurisprudenoia 1917-1965, Nurma, Pagr. 152, Ma
Administratlm. R




'manzanas en 1otes, cuando aquellas correspondan a’ ﬁraccio'gv
'namientos no autorizados por el Departamento del Distrito{ 7
Pederal o que habiéndose eutorizado NO- SE HUBLEREN CUMPLL
,DO los requisitos seﬁalados aﬂ primitivo fraccionamientﬂ ”
A'su vez el articulo 40 del" propio reglamento contempla. -
1 "caao de incumvlimiento ¥ dice" "...quede.ran ‘sin efect:

ad administratlva no. puade ruvoear sus propios aotos
ouando 1os miamos estén apegadoa a la. ley.Fara fundam‘

a? 1o anterior, podemos interpretar a contrario aensu 1a5

1guiente Tesis de’ la H.' Suprema corte d"1a Naeidn'“"Lo

;08 de” ‘las autoridades administrativas que no han sido

egalmante fundados en laa leyes o reglamentos que 1os

;gen no otorgen dereohos g sus: titulares ',fpor tanto,
8u revocaeion por las prOpias autoridades no es violato—

, éarantlas constituoionales." o« 66)

;ien,vcuando °l fraeeionador abandonahsu empresa ¥
-por tanto, deja de cumpllr despuéa de otorgada la licen—
‘fcia, no se da la. revocaoi6n. Fn tal. ‘caso, las autorida——:f
- des. pueden hacer cumplir tales obligaciones hasta donde"
“ ‘slcance 1a .9 las- garantias previamente exigidas.;q} .

“"*fj(ss) Semanario Judicial de la Federacidﬁ, 5a. Dpoéa,-
: Tomo LTKI, pég. 30 9' e |




Por. ] o anterior, podamos decir que la revocacion cua.nd ,
S se’ trate .de actos 1erritimamente emitidos por la. autori— _
dad administrativa, su” revocaci6n sers, dictada por unaf-
autoridad judicie.l, toda vez que dichos actos han gene
i'rado dereoho tanto en las personas en cuyo favor na han
&iﬁctado, si: no en favor de terceros que de buenq fe han




av alimentacidn del pueblo mexicano es a base de
p duotos avrmaecvarios ¥ al susuento econc?mico de 1a -




orfe prov:.oao del cc:n“o.v :inb:. hargo,
oue 1a Defovma Agraria T 1e. 'Ievolucidn tie“en mas de ]
60 aﬁos, el canno m\icauo ‘8l e aoandonado. »J.‘l siste-'
‘ "me. ag;rario mantiene a los ejidatarios como meros usu -
frb.ctuarios ae 1a tierra, el orédito todav:{a no se ne

‘_,dustx"ial; e]. estableoimiento de induetr as en 105 esta--:r
‘dcs, de manera que’ ‘@8 oreen fuentea da trabajo, para
al objeto es naceaario que 105 Gohiernoa de- 1oa esta‘f




'doe ofrezcan estimulos, sobre todo de tipo fiscal, a lasf

" empresas en. formacidn. Con tales medidas puede lorrrarsesp i

4resolver el problema aeonémlco que padecen quienes viven: :

en provincia, y reducir ] eliminar el. crecimiento demo - -
é.fico artifioial que a.feota a 1as grandes ciudades, ven

especial ala ciudad de Méxieo. ST

rben establecarsa leyea o reglamentos que, sin perjuiclo»_
de Vreconocer ‘el dereclio a obtener genancias leg:{t:tmas, =

b3 guen R 109 fracoionadoras a raallzar més que una ac-
tividad muy lucrati\ra, una funcidn social._f




”10.~-En la actualidad el alto costo de 1as casas que se-
onstruyen tiene 1&5 8ig 1entes oausas principales. el -

;alto oosto del terreno en 1aa zonas urbanas, ‘oL encare~-[§'

imiento da los materiales de construccién, los’ difici-

es y oostosos trémites burocréticos, Y. por supuesto,
gla;;altas utilidadee ‘que ' oretenden los fraccionadore;
300nsideramos que el Estado debe establecer las*poaibili~

miémo debe §reoisarse en el pr0pio Reglamento la ouéntia
S;qblivaciones pecunierias y de parantia que”deb‘

1a orﬂanlzaciGn eonstitucional del Distrifo Federal
s 1nadecuada para el desarrollo de la vida democratica-
»evlavpronia entidad. Be- necesario que se estableyca le-
‘V”almente mayor participacién de los ciudadanos en el go-
f_bierno -de. 1a ciudad a fin de que se. tomen reSpoasabilida ;
des y-no se: esnere que todo se hava por 1nioiativa del -
~_,Gobierno.' L e ‘
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