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INTRODUCCION

Al terminar los estudios correspondientes a las materias com

prendidas en mi carrera profesional y enfrenterme a la elaboracién
de la tesis, dos fines me impulsaron a ls culminacién de mi vida -

estudiantil, el primero el deseo de obtener el grado de Licenciado

en Derecho, el segundo, mds importante, penetrar en los vericuetos

~de 1la Ciencia del Derecho, en la que los espiritus mas dootos, las

convicciones mas firmes y las inteligencias mas claras se extravi-
an. '

No obstante los escasos conocimientos y la pooa préctica en

la’ materia Juridica; pugno porque este trabajo se realice en forma

que rinda alguna utilidad para quienes hayan de abordar los intrin
cados. problemas del derecho.

México y Perdi, han vislumbrado una esperanza, el darle a sus

campesinos pan, trabajo'y educacibén; las cadenas de explotacién -~

que nos ‘atan, deben romperse y dichos paises las' estan destruyendo‘
1la explotacién inmisericorde de la Colonia, cuando se fustigo a ~.
- nuestros antepasados con el 14tigo y 1a bota, hizé surgir en el - 5
- continente americeno la lucha por la independencia politica de la = ‘
Corona Espaﬁola., ' '

Hidalgo, Morelos, Bolivar y San Martin, entre otros, procla-

_marohvlaﬂindependencia y esbozan la solucién’el problema agrario,
se comenzé a hablar de reparto de riqueza y de tierras; méas conti- -
~nuo 1a explotacidén en diversas formas y con nuevos amos y nuevamen

te se piensa en el reparito de la riqueza y de 1a tierra en forma -

4.,mas equitativa.

Fl justo reparto de la tierra, con una base juridica adecua-
da, es ahors un principio mundialmente reconocido. Varios paises

‘hen iniciado reformas agrarias, algunas de ellas, llevando como 1le

ma- el prineipio mexiceno de que la tierra es de quien 1la trabaja,

“‘otros con signos caracterisiticos diferentes, pero todas las han “ g

raalizado con la norma de justicia social.




La distriducién de la tierra en forma justa y equitativa, -
con medios adecuados para su explotacién, trae como consecuencia -

el acrecentamiento de la rigueza agricola, ganadera y forestal, lo
“wcual a su vez vigorizard necesariamente & la industria ya que ten-~
~drd la»posibilidad de industrializar los excedentes, también por -
“»;gué la. gran masa campesina estara en posibilidades de comprar sus
pfoductos.

- El porvenir de México y Perd, se condiciona a la resolucién

 integrg1 del problema agrario, lo que les permitird ser autosufi-
= cientes, o en caso contrarioc correr el riesgo de un total predomi-~
. nio econémico por parte de los paises sltamente industrializados.
" Problema palpitante de actualidad ea el de la tierra, el que trata
7‘re ‘de desarrollar, refiriendome desde sus antecedentes hist6ricoa
*hasta el presente.

Este trabajo tiene como meta demostrar que la réforma agra—'

" ria es ho en dfa un fenémeno econémico, polftico y social univer-
“sal, ‘con distintos métodos de realizacién, pero con igual fin.

. ' Por fltimo, comprendo gue m{ trabajo adolece de las defiéiegv_
“ '01a9 del que se inicia y que dentro de los lfmites de una tesis de
licenciatura no se podria ahondar en tantos y tan interesantes pro .
_',blemés que suglere esta materia. Sin embargo, m{ entusiasmo y cari

f flo por el tema, espero me valgan para obtener la ‘benevolencia de —“%

los 1ntegrantea del Jurado.
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© CAPITULO PRIMERO

' QUE ES LA REFORMA AGRARIA

  1.- Que se entiende por Reforma.

R _ v

e 9.- Concepto de Reforma - Agraria.
3.- Objeto y finalidades.

4 C‘?niehido de Reforna Agraria, '
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1,- QUE SE ENTIENOE POR REFORMA.

Para conocer an forma somera lo que es reforma, vea

mos como lo definen los diccionarios.

"Reforma.- Lo que se propons, proyecta o ejecuts co- _'riif?

‘mﬁiinnbvaci6n 0 mejora en alguna cosa. (1)

Befonma.- Acoién y efacto de reformar o reformarso,

orreoei6n 0 nhevo arreglo que se hace en una cuastién 'Y €O

‘sé. Innovacidn pretendida o autorizade en ana materia.- cam-

bio o nuaavo método de vida.- Reducoidn o reetableoimiento que
se haoe de los institutos religiosos 8 su primitiva observan—

oia 0.8 su mds estricta y rigida d1sciplina. (2)

Reforma.- t. -Accifn y efecto de reformar ojreformar? 2
se.,Lo que se propone, proyecta o sjecuta como 1nnova016n o~

"‘mejora en alguna cosa.- Religién reformada o protestante. (3)

Reformar.— del 1latfn reformare.- Volver a formar, -

" rehacer, reponsr, rastaurar, reatablecer, arreglar, corregir;

“enmeddar, poner en orden,- reducir o restituir una ordeh‘reLi ‘

gidéa u.otro instituto é su primitiva observancia o diseipli-"

~na.= quitar, cercenar, minorar o rebajar en el nimero 0 canti

@ada
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Por Reforma Constitucional se antienie el actn de -

 soberanfa mediante el cual se modifica o cambia la Constitu—-

cidén Polftica de un pueblo o sus leyes fundamentales.

Juan Jacobo Poussean es el primern que formulé el - -

dxioma (base de la solucién que ha triunfado: la solucibn més

razdnable y sencilla). Es necesario pensar y meditar los pup
tosieapitales que se establacerdn como leyes fundamentalaes, ¥y

se llevardn sobre estos puntos solamente la fuerza del libe--

rum veto.  De esta manera se hard la Constitucién sélida y --
-sus leyes irrevocables, tanto cpmo'puedan serlo;‘puesto qua =-
es contrario a la naturalszi de ese caerpo social, imponarse-

leyes que no puedan revocarse; pero no es contra la naturale-.

za-ni contra el raciocinio, que no se pusdan ravocar sstas —-

loyes m&s que con la misma solemnidad con que se asstablecie—--

" rén.. He aqui‘tpda la cadena que puede darse para el futuro.

2.~ CONCEPTO DE REFORMA -AGRARIA.

Cuando los pusblos se encusntran en situaciones de~

desiguallad, relegados a un segundo término, en el qus nthig
hén ningdn derecho, pero sl tienen obligacionaes que cuamplir -
“hacia un‘detefminado,grupo de individuos, al hacer comparacip

' nes crea una sithacién de descontento, la que &l cabo de un =

“tiempo gesta una lucha por lograr una situacién ie'igualdad,-

-20 =
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@8 1o que ha sucedido con el problema agrario, esto trae en =

consecuéncia que la organizacidn que exista deba ser rsforma-

da en su totalidad si con dicharseforma va en beneficio no sé-

1o de un determinado grupo sino del pmeblo en general, 0 me=--
jor digho de la masa campesina que es la columna central de =

un puéblo, ya que eeta‘e- la qua redunda en benaficio de la =

gecpnomfa del pafs. Todo pais que se siente oprimido, ya sea -

° por,1a deficiancia de un gobierno que no ha sabido encauzar =

sus fines & salveguardar los intereses de su pueblo, O que =

. por intereses creados estanquen la economfa dé s pafs; reQuig~

re una reforma, -

Los hombres como una caracterfstica inherente su ser

siempre ha pugnado por ser dueﬁb‘del'pedazo 1¢ tierra donde —= -

habita, este justo anhelo ha constitufdo uno de los resortes ==

- mds poderosos que lo impulsan a la modificacién radical de ==-
aquellos sistemas polfticos que regularmante protegen la eXplo

tacién del hombre por el hombre; realizando en esta forma, el-

apotegma fatfdico de Hotbes; "Homo Homini, Iupus Est"

Remontandonos en la obscuriial eterna Jde los siglos,

encontranos gus desde que el ser humano hizo- su aparicién so0~-

bre la faz de la tierra; gue sagién los expertos fueron cishtos

de miles de afios da prbceso evolutivo; el hpmbre/embieza a 80=-

el




- cién de la tierra, la modificacién radical del sistema de pro-

piedad campesina.

Diferentes métodos, avlicaciones e interpretaciones—

-1 1e‘hén,dado.a la Reforma Agraria, pero es un hecho de uni--
versal reconocimiento, st urgente necesidad para aumentar el -

nivel,de‘vida ie los campesinos as{ como planificar e incremen

tar un mayor desarrollo de la produccidq.
N
Realmente, no creo.que seria uAa aportacidn valiosa~-
el hacer una 3escripcién generel sobre los antecedentes de la-
Reforma Agraria, que es un hecho indhbitable que le cuestién

agrarie tiene sus origenes en lo mfs remoto de la historia hu-

Q”‘ mana; desde los tiempos de los romanos, asi vemos que‘al ampe-

'.' raior Servio Tulio protege a la plebe déndole tierrss, iras la

expulsién de Tarauino se hace el reparto de una porcidn de los

bienes del Rey; el lionte Aventino se reparte en 298; las refor.

‘(ﬁ:‘haa;da\Cayo, Licinio, Stolo y Sextio, con las llamadas lLayes = .

': Licinias aumentan‘la gréndeza de Roma. (4)

En Américea, también algunas sociedades precclombi-~—-—

'nas, fundan sus estiructuras sociales y econémicas con la repar

: tieidn de la tierra; un ejemplo lo constituye la sociedad ineca

donde registran los investigadores una disiribucidn socialig—
‘ - I , ) B
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. Ja e Proudhon "La oropiedad es un robo".

brevivir a travds de productos vegetales y animeles; pero se--
gdn Iuelmo es hace 10 ¢ 5,000 afios cuando se vuelve saedentario

y empieza a aprenier la tdcnica especial de los cultivos. .

- Asf pues, desde labmds remota antigiedad se inicia -

el desarrollo econdmico, polftico y social de las primeras so-

cizdadles fundamentando su estructura an la explotacidén comunal

1le la tierra,

En el curso de la Historia Universal seguimos encon-

‘tranio como factor esancial del desarrollo humeno, las di#er-—'»'v
’sas ‘ormas de .tenencie 1e la. tierra; noco a poco y anlicando -
fla Lvy 1el méds fuerte se desarmouiaa la propledad produoiendo-
U~agudas contraileciones, haste llegar a le actual socisdad ecapi

;ta]lsta- en que lr. desigualdad sigue hac;endo vdlida la parado

Ia idea le otorgar la propielad agraria a cuienos de

K nen ser sus legitlmoq nropiatarios, 1a.c1ase campesina; la en~

- contramoa en casi todas las etapas de la humanidad: pero es en

31 siglo presenis el escenario le las profundas luchas sociales
an que las mases que integran el amplio sector del camnesing-

o, hnstiaias le la explotaciédn, lanzen un angustioso llamado,

qus ¢s 3l motor lel movimiento mundial, que exige la reparti--

-z




ta de la propiedad agraria desde luego con les diferencias en

‘tre la ' nobleza y pueblo existentes en ese entonces; en México

los antecedentes del Callpulli, la propiedad (consideramos ~-

que si existia la propiedad en la sociedad Azteca) agraria de,.

los pueblos, tembién es un e jemplo importante de la distribu-

cién de la tierra; también encontremos antecedentes de este - |
tipo en la eivilizacién maya; pues segdn Molina Solfs y otros
nistoriadores, la propiedad era comunal especialmente por las

condiciones agricolés especiales existentes en la regién des-

de luego‘qxistiqn,grandeéxéonxradicciones como en tddos los =
regimenez precolombinos donde habiae unavdeaigualdad {remenda
entre la nobleza R4 el pueblq\a tal grado qué afirma Mendieta .
y Niflez que "Esas sociedades Indigenas llevaben en su propia
organizacidn el germen de préximas transformaciones, 1as que
' no pudieron realizarse porque la conquista espafiola interrum-

pié su desenvolvimiento general®, (5 )

Es muy diffeil precisar los antecedéntea,concretos

de 1d reforma agraria pues como hemos visto, la idea de la —

, rediStribudidn de le tierra, aunque ndé con las caracteristi--
’caé avanzadas que le imprime elysiglo presente, nace con la =
misma aparicién de la sociedad humane; Iucio Mendieta y Niéflez

el socidlogo mexicano técnico en cuestiones agrarias, hace ~-

notar esta seria dificultad de precisar antecedentes en vir--

e




©tud de la cuantfa de éstos y al respecto opina; "En realidad-

a5 e e e

-nadie puede considerarse como autor dnico de la reforma agra-

i ria 0 como el més lejano precursor de élla porqus en todos ==

los proyectos, en todas las obras y en todos los planes escri
tos sobre este tema, pueden sncontrarse siempfe, antecedentes

mds o menos precisos" (6)

Ahora Bien, 1o que sf consideramos importante regisg

trar es 1a_eoihcidencia existente entre los diferentes pensa-

imientos polfticos, que ya en el momanto contempordneo hablan-

;deruna reforma agrariay aunque-claro estd, cada sistema tiaene

Euna‘intqrpretaoi6n diferente’del‘significado, dmbito de vali-

i g

PR

i

H
!
H
!
H
7
i
i

H

'dez y elementos geoeaarios de la reforma agraria. .

" En la teorfa marxista encontramos un antecslente —-
destacado que coincide claramente con la idea Je Ia redistri-
bucidn de la tierra suprimiendo la propiedad privada; un ejem

plo del claro doncapio Marxista sobre la reforma agraria en‘-'

‘general lo encontramos en la campesina que se preguntaba jQué

puede dar la revolucién al campesinado? y se respondfa “iu~~-

i chos amigos éinceros; los campesinos (incluidos, por ejem—-
i plo los socialistas revolucionarios) no tiensn en cuenta ésta

”cuéstidn, no ven su importancia. Piensan que basta formqlar-

y contegtar la pregunta que desean los 6ampesinos ¥ recibir -

- 25 =




la respuesta: "tierra y libertad", ésto es un grave error, la

libertad completa y el cardcter electivo completo de todos ~~

los funcionarios hasta del Jefe de Estado, no elimina el domi

~nio del ecapital, ni acaba con‘la'riqueza~de unos poces y la -

‘miserie de las mzsas, la liquidacidn completa de la propiedad

privada sobre la tierra, no acaba tampoco ni con el dominio =
‘dql capital y la miseria de las masas. También en la itierra
perteneciendo & todo el pueblo organizado independiznbomente
su hacienda sélo aguel que posea capital que tenga apercs, ga

nado, mdquinas, reserva de semillas, recursos pecuniarios en

general, y guien no tenga nada aparte de sus brazos, seguird -

siendo invarisblemente un esclavo dél capital, incluso en.la

Republica Democrdtica, hasta perteneciendo la tierra a todo -

61 pueblo.. Lé idea de “"Socializacidn" de la tierra sin socig
~‘1izacidn-del capital, en 1a que no es posible el usufricto =-
igualitario’deljsuelo existiendo el capital y la econom{a mer -

. cantil, es un desvarfo,

Esta clara concepcidn leniniste es un ejemplo del -

- pensamiento del soc¢ialismo cientifico que concibe claramente.

el problema de la tierra en su aspecto tedrico; aungue tam- -

biéh.encontramos en los pafses socialistas diferentes interF—»7
';pretaciones fundamentalmente en lo que respecta a la pequefia .

- propiedad;mientras las facciones Stalinistes se pronunciaron.
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‘una reforma integral en le URSS, en que sekcbleetiviza 8 tra=-—

vés del Koljos toda la tierra existente, entabldndose ana lucha

bratal en conira del pequefio propiatario o kulac por otro lado,

el socialismo Yugoslavo expresa diferentes conceptos por medio=-
de su idedlogo Edward Kardell, el nds brillante pensador contem=
poréheo de Yugoslavia; quien afirma "Que ez absardo apreciar =

los progresos dal socialismo en el campo, con relacifn sl grado

1ie colectivizacién de las tierras’ el socialismo adquiere su ---

~ fuerza de la influencia social y econémice con relacidn a su --

gérta en la prodwceidn y su importancia en la slevacién de la -

productividad del irabajo".

Desde el extiremo opuesto, 1a Iglesia Catflica Apostd-’
"1ica vy Romana en su doctrina seocial, gue informa las snciclicas

, -papalee; Rerum Novarum de Laén XIII, sobrq la cusstidn obrerai-

Quadragésimovhnno de Pio XI, confirmando la anterior y sobre la

-restauracidn del orden social y finalmente la later et Magistra

dada a conocer por Juan XXIII. Enbuadrah'qn sus postulados —--

' prineipios referenteé a la miserable condieién de'loabdampési--

nos del mundo, aunque desde luego sin proponer ningana reformw-~‘A

soncreta sino simplemente medidas de orden general en defenea -

" constante de la propiedad privada-

-
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Al reabaoto, consideramos interesants transcribir -
‘algunos pdrrafos de la encfelica papal "Mater et Magistra" que
en su parte tercera dedica interés especial a la cuestidn agra
ria, primere.mente afirmas "el 4xodo de la poblacidn del sactor
agricola, hacla otros sectores produciivos, se debe a ménudo,—
- ademds de las rasones objetiias de desarrollo econfmico, a mil

tiples factores, entre los cusles se sunenta el ansia de huir -

"~ de un medio considerado esStrecho y sin aspectativas" Agrega --

. otras razones y. en el pdrrafo siguiente dices “pero ademés =--

crsemos que no es posible dudar que este &xodo encuentra»unp -

~ de sus facto™es en el hecho de que el sector agriaola, casi en

o ”toﬂaa,partes, es un sector deprimido”. Una vez reconocido el

?.f*’ésﬁado de miseria en el campo continda afirmando la necesidad-

de gue ol Estado desarrolls las condiciones de Sarvioios FEbli

"vifdos en beneficio del campesinado; también la de aumentar los - !

recursos técnicos tanto administrativos como para mejorer la -

- produccidn; despuds mencione qus se hace necasario uns politi-

ca acondmics apropiada referante a impuestoa proporcionales; -

segurc social y seguro agricola; también seﬁala_la necesidad -

de precios justos "Es verdad gus los productos sgricolas eatdn

ordenados a satisfacer ante todo necesidadés humanas primaee--

,rias; por lo cual sus precios debenser tales que los hagan === .

accesibles a la totalidad de los consumidores. Sin embargo, -

ss c¢laxro que no puede aduoir esg razén para forzar a toda ang-

"28 -
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.. .categoria de ciudadanos a un estado permanente de inferioridad

sconémico SOGial, privédndolo de un poder de compra indispensa-
'blq para su digno tenor de vida" lo cual estd en plens 0posi--
cién con el bien comin".: Continda la enciélioa abordando el =
‘problema y afirme que "No es posible establecer a priori ocual-
gea la estructura mds conveniente de la empresa agricola "Es -

oportuanc, sin embafgo, llamar la atencién sobre el hecho de =-

vque la empresa de dimensionea‘fgmiliares es vital a condicidn -

de que vueda obtenersa ds 4£1la un resultado suficisnte para el -
decoroso tenor de vida de la respectiva familia" ( es svidente -

que alude a la pequeida propiedad) "es también indispensable -=-

que establezcan une abundante red de iniciativas cooperativis-

tas"  "Estamos convencidos, no obstanta.vde Que los protagonis

tas del desarrollo econémico, del progreso social y de la ele-

vacién cultural de los ambientes agrfcolas rurales, deben ger-
los mismos intereeados, es decir los obreros de la tiarra" (7)
(r1 prinoipio revoluoionario "“ta tierraﬂpara quien 1la trabaja)—
més alelante afirma, "Los trabajadores de la tierra*enpeﬁados-
en mejorar y alevar el mundo agricola-raral, puedenflegftima--'
mente pedir que. su trabajo sea sostenido e integrado por los -
‘Poderes deiieos, con tal que 41los también se»mueétrén y sean
sensibles a las llamadas del bien comdn y contribuyen a su rea
lizacién", "Nos as grato a propdsito de ésto, axpresar nues-—

tra complacencia a aquellos hijos que en diversaes partes del -



mando se ocupan de las iniciativas cooperativas, de las asocia
cionas profesionales y de los movimientos sindicales, para la-

‘elevacién econémico social de toilos los que cultivan la tie~---

P

rra.

Desde luego, el pensamisnto catélico no se atreve a-

proponer soluciones concrestas, pero 8f es interesante y alents
‘{"'kddr que reconogzce una serie le postulados que afios atréds conds

"" ;haba en forma definitiva; inclusive creo que reconoce en al {1

timo pérrafo transcrito a su mds encarnecido y atacado enemigo.

"La Lucha de Clases",

"Es asi como en el prasents siglo, sn Méxioo y Pord -

los hombres empiezan a palpar un problema que se venfa desarrg
1lando desds la época de la Colonla, para mds tarde presentar- -
"- 330 con una olarided sorprendente, al que ya no se puede igno=-=

.rar, siendo este el tan comsntado problema agrario, problema -

que nace de uns necesidad tan imperiosa como arrolladora, ante

‘la‘gran,conceniracidn de:1la tierra y frente a una deéigualdad—
 de distribucién de la tierra. Esta gran concantracién de tie-
~rra provocado por 6l acaparamiento en unas cuantas manos, dando

~un resaltado perjudicial para le clase campealna yea la VOZ ==

provoca un desequilibrio econﬂmico de los palses.
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Es cuando aparece la Reforma Agraria, que viene & —-
- resstructurar el régimen jurfdico polftico y social que hasta-

entonces habfa imperadec, se alza una protesta contra la tira--

nfa é que estaban sometidos.

Podemos afirmar que en el momento contempordneao es =

- de-urgente resolucidn y universal conocomisnto el problega de~
“1& §xp1otaoi6n‘de la tierra. Cuya (nica solacién cuando menos
.. en los pafses de sub-desarrollo econfmico, la encontramos en =~
la Reformé Agraria Integral, por lo gue creo necesario dar una
gdefinicidn,y propongo la siguiente-deniro de mis modestos cono

fci@ientoss

- "La Reforma Agraria es un movimiento social, por me-

“dio del cual el Estado postula otorgar la posesién y propiedad
"de la tierra d los campesinos irabajadores para su inmediata -
v,éxblotacidh; en extenaiones fdncionales para el desarrollo ar-
'fmdnico dé las neqqsidadea de‘la familia oampesina; expropiando
 -ylaaxgrandesiexiensiones territoriales perjadiciales al desen--
‘lvﬁbliigiénfo aconémico de la Naocidn y entregahdo la propiedad y

;p§sesidn dé los bienes agrarios a los nuevos titulares; ademés

creditos justos, ayuda tdcnica necesaria y asistencia social -

~oporiuna’.
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Pero la diferencia de principios ideoldgices y de sip

. temes dé sbordar el problema del campo nos hace surgir una pre-

~gunta § Qué es le Reforma Agraria ? ; Cufles son sus elementos |

necegarios ?

3.~ OBJETO. Y FINALIDADES

~E1 problema derivado de la acumulaei&n de 1a‘pr6pie-~
> dad rdstiga'én pooas menos, y‘de qus millones de individuos no-
- poéeyeran uha parcela pare satisfacer sus necesidades elementa-
les fué visto con claridad por hombres eminentes tanto de Easpa-

fia como de América, sosteniendo la tesis de que sélo el duefio -

o ‘de la tierra la trabaja eficientemente y no asi el esclavo 0 ==

- éiervo, por lo que era de justicia dar la propiedad de la tigew
rra & los indios. Quien vié con mayor oleridad las condiciones

‘iaoonGmicas, sociale# y polfticas de México, a principios del ==

siglo XIX, fu el Obispo Dns Manuel Abad y Queiro, al mendar un |

i‘éécrito redactado por 4) mismo y en representacifn de labrado--
:ies y eoméroiantéa al Rey, en que explicaba gue la Nueva Espa-
ﬁa,era aoléménte agricaltora y con tan pod& industria que no ==
‘aicanzaba a vaétirvy caiaar a un tercio de sus habitantes, En~
1810 ge expidié el primer decreto agrariata, por Dn. Miguel Hi=
:daigo y Costilié, que‘a la letra dics. . ._»"Por el presenig -

~'mando & 108 jueces y justicias del distrito de esta capital, ==
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qde inmediatamente procedan a las recaudaciones de las rentas-

“vencidas hasta ese dfa por los arrendatarios de las tierras --
- pertenecientes a lawms comunidades de los naturales, para que o=

’énteréndolas en la oaja nacional, se entreguen a los naturales

las tierras para su cultivo, para que en lo sucesivo no puedan

’arrandarse, pues es mi voluntad que su goce sea de los decre=-

tos que el fin que se empieza a perseguir es proteger los inﬁg

resés de los indios asf como le suerte que tengan, se nota en-

-este decreto ya una preocupacién porelos problemas derivados -

de la tenencia de 1la tierra. Aun cuando este decrato se cono-
¢ié tarde por encontrarse el,péiu agitado por la lucha in-

&ependiente. En virtul de lo que en pdrrafos anteriores ya =--

‘hemps sefialado en relacién con el problema agrario afirmando -

lo ‘cual no puede desconocerse debido a las necesidades apre—--

-mianfas‘de,los inddviduos, al no poder satisfacer sus mds ele-

mentales necesidades, por la injusta distribucién y repartim——

‘,cikn de la tierra; problema yue al pésar el tiempo y en vista-
" del crecimiento de. la poblacién afectaba en sf al pafs, vislug
o Bran la necesidad de dar una solucién satisfactoria al proble?
9{ %a‘agrario de Méxicb ¥y que ésta vaya en beneficio de la clase-

' campesina, Se empieza a tratar de solucionar el problema y el

objeto principal es hacer una redistribucién de tierras para -

campesinos que con anterioridad y por medio de sdbterfugios -

- fueron despojados‘'de 1o que constitufa su patrimonio faniliar-




prbporéiohdndoles una parcela con la que contar y que al traba
' jarlé logre rendir los frutos necesarios para cubrir sus nece=-
sidéd@s primordiales tanto de 41 como de su familia; sl mismo-

tiempo se piense en una dotacién de tierras para campesinos -

~ dispuestos a trabajarlas, porque comprobado estd, que la gran-

By ‘ .
concentiracién de tierras en unas cuantas manos no logra rendir

” 11 los ffutos que deberfa. Podemos considerar a ésta como la fi-

" ‘nalidad primordial cuando se empieze la reforma agraria, y co-

: “mo su pal&bra’lo indice, es-la reforme total de la formacidn -
,:éxisténfe.' Asf encontramos que se empiezan a elgborar las pri
“meras leyes.para solucionar el probléma, tratando de proteger ~-

lbé intereses de los individuos que componen la mayoria de la-

. clase campesina.

]

‘Glaro egstd gue con esto no podemos afirmar que todos

. los que trataron este protlema lo heyam atacado desde su raiz,

pero 1o que sf es cierto es que por lo menos ya se preocupan -

por an problems al que trataban de ignorar.’

V;mos que se expiden diversas Leyes,'comO‘la‘del 18-
j:da:agosto de71824, ddyo propésito era resolvar él problema dé—
~ 1os terrenos baldfos. Terrencs que en la dpoca de la Golonia-
no peftenecig?on ni a propisdad privada, ni comanal, sino que-‘

105 reyes espafioles conservaban el derecho primitivo sobre =-w
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“ellas. Con.esta | ey se trataba de Colonizar esos terrenos bal

dfos 'y 2asl resolver el probleme agrario.

& . ! . .
3n esta ley se puede deducir, que pura solucionar el

. problems no sélo hay que tomazr en cusnta el dotar y restituir- -
'vﬂqon-tierras 8- los cambesinos, sino hay que tomar en cuenta --->
“otros factores ie la,produccidn; También en esta ley de terrg
“nos baldios se puede dar uno cusnta que se habla de familias -
i yé’no_ae tréta‘de beneficisr a individuos solos, se habla de -
v:éonjahto, de familieS. Otro ounto bésico de la Ley de Tierras

‘Baldfas, es el hacho de;otorgar vidticos, esto es hacer méé -

viable la |8y ya que los individuos por regla general carecfan

deimedibs para tragladarse de un luger a otro. . Un avance de=--

‘1a ley es garantizarles a los colonos por lo menos un afio en -

las tierras qua se les daban; pero podemos sefialar una laora,=-

porque adn cuando la Ley trata de garantizar al colono, tratdn

"dose de colonizacibn por empresas o particulares estos se apro

~vechaban del trabajo del campesino, pues al afio de estancia =-

los despojaban de sus tierras, ya que habfan silo abonadas y -

‘v’éléﬁada:su'capaoidad vroductiva, lo mismo sucedia'con,los,dtiQ
‘les de labrenza. En consecuencia diremos que de esta Ley el - .

“‘campasino no pudo aprovecharse de su baeneficio.

Lorenzo deé Zavala, fud uno le lcs hombres gue tuvo -
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visidn elara de los problemas vitales de México. Se dié cuen-

~ta de que México no podrfa desarrollarse sin la elevacién del-

nivel de las mayorfss indfgenas 'y mestizos y sin resolver la -

“ouestibn de 1la propiedad territorial, afandndose en que sus ==

ideas cuajaran en realidades précticas y objetivas. En 1827,-
como gobernador del Estado de Méxioco, distribuyé tierras algo-
mds de 40 pueblos'indigenaa, provocando descontento s inconfor

mided de parte de los hacendados, al regreser en el afio de ===

1832 al gobierno del Estado de México, volvié a ocuparse del -

‘problema de 1a temencia de la tierra, pero shors con mayor in-

terds y decisidn, logrando se fraccionaran los latifundios de=- = ;

‘1as grandes haciendas, o sea el 30 de abril de 1833, la legis-

latura del Estado nacionslizara los terrenos. Ya el Lic. A=~

vdr637Molina Snriquez, opina con respecto a esa lLey y dice ==—w

"demuestra una comprensién tan cabal e inteligente del proble-

“~ ma 4e la tierra y un concepto jan firme de la-legislacidn rela

tiva al asunto, Que ni antes ni despuds se ha expedido otra —-

Ley que pueda aventajarla". (8)

~ Otro personaje que se destaca por sus ideas socia-—-

les, particularmente con las relacionadas con los problemas de

. le tierra y ias»grahdes masas'désvalidas es Dn. José Marfa Mbqg
los y Pavén, por las nociones tan radicales y ajustadas a la -

realidad nacional, es un grah pracursoy d8 nuestro dltimo movi
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- miento social, al empefiarse en una lucha por disminuir las in=

justicias sociales y agabar con los injustos privilegibs.

El Licenciado Andrés Molina Enrfquez nombra como otro}  .

de los iniciadores de la Reforma Agraria, al Dr. Francisco Seve
rro Maldonado, se le puede considerar como un socialista agra=---
rio, sobre iodo/pof su opinién de abolir el deracho de propié--
VAdéd'territorial,'perpetua y hereditaria. En el afio de 1823‘pu-
“blied an proyecto de Leyes agrarias. En eﬁfe proyecto ae nre-;
1tende qua. . . "toda la parte del territorio nacional que ao--\
:tualmante 88 hallare libre de toda eapecie de domlnio 1n1ivie~-
, dual, se dividird en predioa 0 porclones, que ni gsean tan gran=
,;:des que no. puede cultivarlas bien el que las posea, ni tan pa==
; queﬁas que no basten sus productos pura las aubsistencia de una

'familia ‘de veinte 0 treinta personas"

_ El f1n de este proyecto era que las tierras no debe-~
B rfan darse enpropiedad, sino en arrendamiento vitalicio, sues -
"aal qapiritu del proyecto era llegar ala nacionalizacidn de la-,
;prbpiédéd agraria. Infinidad de proyectos y Leyes se élabora;-
fron a raiz de la Indenendencia en materia agraria, pues los Eg=-
';ytados se- consideraban capacltados para d1ctar sus propios orde-
:ﬂnamientos, 1log proyectos y las Leyes nés importantes se refe---

-rIan,a la ocupacidn y distribucidén de las propiedades. Podemoa

=3 -
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considerar a los antores anteg mencionados, como unos-de los. -

pracarsores. de la Reforma Agraria.

4.~ CONTENIDQ DE IA
REFORMA AGRARIA.

Adn cuando en los parrafos que anteceden hablamoé -

%, ?3,1', sobre las persbnas que colaboraron para dar sblueibnes en qg
| ‘;‘laei6n con el problema agrario haéta.llégar a formalizar lo%A §
~que es la Reforma Agreria, la cual voleé su contenido en ~-=
nﬁestra Carta Magha establecido en sl articu10727,00nsti£d-- v‘i

~cional, nombraremos a grandes rasgos los ideales de los que-

'elaboraron4la Reforma. Uno de ideas dominantes sobre la cues
—‘tidn agraria fué‘el‘Diputado PondiaAO'Arriaga; las‘eualgs -
o axpdéa en su discurso ante el Congreso, para 1a'expédicidn 2
 de_una Ley‘agraria en el afio de 1856, en la que predominan~-— .
puntos esenciales como? limitar la prbpiadad, fracecionar lds

‘latifundios, dotar de tierras a los ndcleos rurales ds pdblé- :

- eién, etc,

Realmente desde la época en que fueron presentadas-,.vl

‘estas y otras proposiciones, no obstante que ye existfa la =

31*7‘ " conviceidn de su necesidad se estimé que eran radicales y ~-
§  L ' toda la actividad del Congreso se resolvié en las Leyes ds =

DesamortiZacidn que sbélo abarcaba una parte de la propiedadé_
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“térritoriay innumerables citas de autores y documentos ofji=e

ciales, asf como escritores, agrupaciones polfticas, represen
tantes del Congreso, exponen proysctos para reorganizar la —-

aconomfa agraria de México. Lo que pone de munifiesto la ur-

- gencia de resolver el problema agrario de México.

En realidad, nadie puede considerarse como autor (ni.

, ‘ ‘ } <
co-de.la Reforma Agraria, porqua en todos los planes y en to~

das las obras escritas sobre este tema, puelen encontrarse ==
siempre antscedentes mds o menos precisos. Por otra parts la

Reforme Agraria ss ofrece con un cardcter de gran comple jiewm-

,>dad, pbrque el problema que se trata de resolver en‘si mnismo=
 es complejo,‘de tal modo que en pianas, proyectos y escritos-
'dé.Indole égraria,se abarcan sélo algunos aspectos de la cueg'

En el Estado de Zacatecas, el Gobierno convoca en el_

“affo de 1831, a un concurso para premlar la mejor disertacién- -

sgbre sI era posible al Gobierno tomar los bienes de la Igle=

‘ sla, entre varios tradajos oresentados triunfé el del Doctorh
.rora y ‘avala cuyo tema fué. "...~Slrla Autorldad—01v1l pue-]k
fde, sin traspasar sus lfmites, dar leyss sobre ‘la adquisi----

.ncidn, administracidn e 1nvers;6n-de toda clase de rentas o --

bienss eclesidsticos; si puede fijar todos los gastos del cul

to y asignar las contribuciones con que deben cubrirse; si -

teniendo estakfaculﬁad le es exclusiva, o si sus leyes y pro-  ;




videncias sobre estos objetos para ser obligatorios necesitan -
1a ‘aprobacibn o consentimiento de la autoridad eclesidstica, y-
por dltimo si correspondiendo exclusivamente @ la potestad ci--
vil debe ser propia de los Estados o del Congreso General..."=-
sas conclusionés fueron las que la Iglesia siendo un cueryo mis
tico no tenfa derecho_y menos el exigir, gque los gobiernos ecivi
: 1esvle dejéran adquirsy tener, conservar, bienss en calidad de-
comunidéd polftica, ademds que la autoridad pdblica podfa-y ha-
‘podiddAsiampre dictar por sf miema ¥y sin el concurso de la igle :
éié, las‘leyes que tuvieren por conveniente sobre la adquisi---
cidn, administracién e inversién de los bienss eclesidsticos. -

En el afio de 1833 en que propiamente se inicia el movimiento po

: }1'1Itico, sconfmico y social de la Reforma. México presenta un’-

aépaéto trégico, revoluciones, cuartelazos, insurreccionss afli

gen]al Pals.

» En lo polftico 1a lucka es entre dos tendencian; cen--

‘tralistas yvfedéraiistas; en lo econémico; estd la tesis amorti
" zadora y desamdffizacidn‘de»bienesﬁ ¥y en lo social la tesis 1i-
‘beral y conservadora. Triunfa el liberalismo que trae oonsigo;
la~§esamorzizadi6n y el establecimiento en defiﬁitiva de la Ré-
pfblica Federal, en ésta‘época ge inicien los primgroe.bfﬁtéaéQ
de desamoftizaeidn cuyo ocoronamiento habia'de,sdrbla-hey dé Dé§

amortizacién del 25 de Junio de 1856, lLos legisladores refor—-
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miétas al proyectar le Ley de 1856 establecisron en su parte =

cantral, que dice. "... Uno de los mayorés obstfculos para la~ '

“prosperidad ¥y engrandecimiento de la Nacidérn, es la falta de mo-

vimiento o libre circulacién de una gran parte de la propieded-

“raiz,‘base fundemental de la riagueze pdblica..." (3) Es decir=.

el fin del Legislador al pronunciar la Ley de Desamortizacién,=-

era poner en circulacién la enorme masa de bienes concentrajog- .

‘por.diversas-corporaciones civiles y religiosas, para que dsta-
~ desconcentracién viniera a beneficiar de modo inmediato & los -
-inquilinos o arrendatarios de las fincas de corporacionas y de=

[ menera mediata, a la sociedad en genersl.

El economista espaﬁol Gaspar Melchor de Jovellanos di-
ce "que la llamada amortizacién eclesidstica tiene como antece-
denta un dato psicolédgico del que no dabhe presclndirse el hom=-

bre al morir (riqueza agonizante) trata de, o hacer qae su nom- 

,_bre perdure, o evitar an castigo en la vida ultraterrena, 0 pro
. curar-ciertos consuelos, ciertos- paliatzvos pare su cqnelencia-

;:,y;estoa,fueron.también‘mdviles en su época y lo serdn siempra..s

" Para el Iicencisdo Angel Caso, dice al hablar de amor- -

f,tizacldn eclesméstlca, asté mal empleada 1a palabra, proaue to-
'mando la acepcidn de amortizar quiere decir "extingulr alguna -

'V,cosa, o el acto de acabar con ella" y es la palabra que suele -




usarse para denotar la vinculaciGn de bienes en algunas fami---
»’1155 parse que las gocen perpetkamente; niega la existenciz t4c-
nicamente, de uns amortizacién eclesidstica, por que dice, 8i -
lo gque se entiende por amoriizacidn aes la vinculagidn de bienas
en algunas familias para que las gocen perpetuamente. Ahora Qf
si,sé toma el otro aspecto de emortizacidn es decir, le enajens
cidn o traslaciédn de propiedades en manos muertas, dnico aspec-
to énfel que se le puede tomar, tampoco lo admite, porque por -
| manos muertas se ha entendido universalmente, los poseed@res,de
 ‘b1enes a Juienes 8e perpetda el dominio de ellas pbr no poder
"enajeparlos ) veﬁderlos y como lo dice la definicidn no se.pde-,
- .de enajenar o yender,definicidn que es universal; por 1o que -=
~ dice, que luego entonces la Iglesia si puede, si pudo eﬁaﬂenarh
‘0. vender sus bienés, no lo hizo, no acostumbré a hacerlo, pero-
no . porque no pudiera o tuviera causa legal que se lo impidiera.
Con esto afirma el Licenciado Caso que para ser més congruente-
,con la técnica, de lo que se trata es de un cuerpo conoentra—--
dor; o sea que la Iglesia era concentradora de bienes, pues gi-
,bien es cierto que toda amortizacibn tras consigo une concentra

cidn, no es exacto que toda oonoentraoidn sea uyna amortizaeidn,

oy y como ejemplo pone, el latifundio en manos de partioulares, 5-A

Les une concentracidn de le tierra y el latifundio no-es une amor

- tizacién, Rgspécto e egta explicacidn que nos 44 el Licenciadd

Caso es que considera que no se debe de‘habiar en relacidn con~




la Iglesia y sus Bienes'como amortizadora de esos, sindlque al-
hablarse se le designe como cuerpo concentrador de biems. Pe~
ro establece Qué esto es diferente cuando se habla de amortiza-
cién ya no religiosa sino Civil, porque aqui si se encuentra --
una verdadera amortizacifn donde estd la verdadera cause deter-
minante de los movimientos revolucionarios y bara confirmarlos~
dicé,"toios los pueblos es decir, los nfcleos no podfa enajé--
nar, era una amortizacién; todos los pueblos pero s4 105 nd-

cleos no podfwu enajenar, era una amortizacién; todos los pueblos

tenfan bienes propios y bienesbde‘arbitrios, los propios y de =

arbitrio eran bienes del nicleo inalienableé, era pues una amoy
tizacién, * (10) '

Ahora bien, a partir de la Ley de 1856, se establecid-
que ninguna corporacidn civil o eclesidstica, cualquiera que fug

ra su denominacién u objeto, téndria'capaoidad legal para édqqii"

v‘rir en propiedad o administrar por s{ bienes rafcses, con uha -

sola excepcidn; la de los edificios destinados inmediata y diwm
rectamente al servicio u objeto del instituto de las corporadig

nes aun cuando ge arrendaran una parte no separada de eilos, —

_“'como - conventos, oblégios, hospitales, palacios episcopalés,i;-

etc. A rafz de esta Ley la Iglesia amenazé de anatemas a los =
que ‘adquirieran los bienes que & ella por razén ie esa Ley se =

les despojaba, lo que trajo como consecuencia que en su mayoria



'traténdose de personas humildes, arrendatarios y aparceros,1con

ecresncias religiosas de peraonas muy arraigadas 8@ abstuviefan—
de adquirir, sucediendo que con esto vino un desequilibrio mds<
grande, pues a falta de que los necesitados adquiriesen los bis
nes, son los ricos lo que haciendo caso omiso 1e las amenazas -
de la Iglesia, reconcentra més la propiedad. En el mismo aflo =~

de 1856 se redne el Congreso Constituysnte que ha de proclamar-

la Constitucién de 1857, ¥y se 1s 1n¢orporan las leyes de Refor-

ma, en rigor, Y& no se hace excepoién con respecto & los ea;do&

¥y a partir -de enionces entran a la corriente deaamortizadora. -

Ya en el articulo 27 COnstituclonal'du 1857 se aptablece."...que

. lé propiedad no puede ser bdupdda ain oonaantimiento de laebpeg

sonas a no ser por cauea de utilidad pdbliog ¥ previa indemni--

L - zacifh. + » o + o y Que la Ley determinard la autoridad q@e —

. 'deba hager la axpropiaciGn ¥ los reguisitos con qus &sta haya -
 de llevarse al cabo- . . Incorporz en gran parts la Ley de Deg

‘amortizaoidn“.

~ En consecuencia ya en la Constitudiﬂn dé‘1857.'se 8g-~

" tablece la posibilidad de llevar la desamortizacién de manera .-

abaoluta, radical. En 1859 se dicta la ley de Naeiohﬁlizaci&hrt

‘sésta Lay ya no es la de guerer avitar conflictoa, sino al: con—m

vtrario 85 el arma polftica que viene a aolucionar dse manera ple.

na el conflicto, ya no como anteriormente se hacia por medio de

insurrecciones, y luchas, sino que ahora de manera mds pasiva,=
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ain necesidad de revoluciones, es decir nacionalizar los bienes
que habfan estado en poder de la Iglesia, para terminar la lu--

cha que se venfa sosteniendo.

'Garcia Granados dice "... la precipitacién con la ===

cual la enajenacidén de los bienes de la iglesia, se llevﬂ a8 wn=
-efecto, la falta de capitales en el Pafs, la desconfianza o o8-

'gcrddeOS religiosos del pdblico, dieron por resultado que no ==

brbdujera al Gobierno esa medida mds que sumas relativamente --

‘pequeflas en efectivo y algo mayores en pagarés..." {11)

la opinién del lLicenciado Caso es que la Reforma dif-

~la tierra al indfgena, convirtidndolo en propioﬁério, perp'nada
1més, io'que hace que se encuentre sin medios para 1bgrar culti-
fvgr la tierra, y al mismo tiempo sin existir taxatiﬁas para su-
_ enajenaci6n'1o que hace al encontrarse en esta‘situaoidn, con -

‘} tiérra,-péro sin poder cultivar empieza por enajenar sus tie---

rras5 a’individuoa'poderosos que podfan adquirirlas en-oantidad;‘

”_fpor otro lado la iglesia con sus anatemas, lograron-que muchos- K

f}campesinoa por su espiritu religioao se abastuvieran de adquirir

:';blgnes,,y~sﬂlo los poderosos que ya en su haber contaban con =-
_ibfinidad de propiedades, logran acaparar las propiedades que -
v.anxea pertenecieron a la Iglesiipesté paso logra que desaparez~

 ¢gg1a‘propiedad comunal y la propiedad eclesiﬁgtica, dando lu-~




"gar a los grandes latifundios.

‘Asf encontramos que la Reforma se inicia propiamente- .

“‘en el aflo de 1833, sin embargo data adquiere su especial fiso=-
G nomia'conflas leyes de Reforma, la de desamortizecién y la de =
' Nacionalizacidn; una propugnando por la desamortizaciSnyde la -

tierra, es decir que los bienes inmuebles circularan, y la otra

Vhaciendolque lda bienes de la Iglesia pasaran al dominio de la-

kNacidn,'paralelas a estas Leyes se establacieron disposibiohes-
‘relativaé a los baldfos y colonizacién. Considera el Licencia-

do Iucio Mendieta y Ndfiez ques, ante le concentracifn territo=-—-

‘rial y frente a la desigual distribucién de la tierfa, debe =--

existir una redistritucién del suelo de México en forma equita-
tiva; en lo cual nosotros'estamoa de aouerdo porque solamente =

as{ podremos decir que puede llegar a una verdadera solucién al

° problema que por afios ha aquejado al Pafs. Encontramos por lo-
. que en pérrafos anteriores hemos explicado quekla Reforma, afn-

cuando su fin era proteger los intereses del pueblo da México,=-

‘v tnvo1fa11as tales como la existencia de grandes concentraciones
de tierra. En virtud de 1os deslindes de baldfos y la influen-
- cia'de'CompaﬁIaa ﬁesiindadoras’y Colonizadoras della propiedad-
se 1legd al méximo acaparémiento de la propieded., Asf de Corpo

- raciones Civiles ¥ Eéleéidsticas 86 ‘vino a caer por uno de esosg

- fenémenos econdmicos que resultan contrarios al fin propugnado-
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_dn el LatifundiSmo, Un 1egislador considerado como prasursor -
de -la Reforma es el Licenciado Iuis Cabrera, el cual tuvo == = .
influencis iirecta y decisiva autoridal en la Ley de 6 de Znero
‘@ 1915, Ley bdsica ie toda la nueva construceién agraria de ué

: xico., Al pfesentarse gl fendmeno del régimen latifunlista nra-

‘Cisamente an-el perfodo Gubernamental del General Porfirio ==
-Dfaz, régimen que se caracteriZa por el brutal acavaramiento de

| 1a propiedad en al aﬁb de 1910;'se dan cuenta los legislaiores=—
. ielkprOblema que se presenté y el cual realmente nunca se ha ==
pesuelto definitivamente. E1 Licencialo Cabrera presenta un_é-

- prbyecto a la Cdmara de diputados en 1912, el cual no fué acep-

tadéfpof los €onservadores, Otra vez en plena revolucién el --

~‘;Lic.‘dabrera tuvo la fortuna de llevar a la prdctica sus ideas=-
‘yalrfofmular ls Ley del 6 de Enero de 1915, en §sta Ley se sefia-
"1an las ceusas e malestar y despojo de los terrenos de propie-
‘Liaﬂ comanal o de‘repartimiento que les fueron concedidas por él
bﬂdebiarno pare asegurar la existencia de la clase ocampesina, -=
"Eéta‘Ley tiene por objeto restituir los ejidos a los puebios -
iq@ejhubieren gido despojados de las tierras qus les bertenecian"’

Y QOtgr,de ellas a los que.no las tuvieran. En 4sta ﬁey ée ha~"
ge hinéapié sobre 1los actos mediante 1os cuales se 1levé a cabo
‘ese despojo, a rafz de haber sido individualizada la pfppiedad-
«jcomdhal_con arreglo a las leyes-ie desamortizacidn y se tiene -

pbor tales las "Concesionss, composiciones o ventas concertadas-
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oon los Ministros de Fomento y Haoienda; o a pretexto de apeos-

¥y deslindes para favorecer a los que hacfan denuncias de exce--

e &encias o demasfas y a las llamadas Compafifas Peslindadoras; -
: de todas estas maneras se apoderaron de las tierras que perte--
‘necfan a los pueblos, en los cuales tenfan estos las bases de -

i ‘subaistencia". Se hace notar el hecho de que en el artfculo 27.

Constitucional de 1857, se les negeba a los pueblos de indios =

cépacidad legal para obtener y administrar bienes rafces, con -

esto daba lugar a réconooerles personalidad 3Qr£dica para hacer
~ valer sus derschos, pues adn cuando las Ieyes de baldfos dieron

facultad a los sfndioos para defender los terrenos de sus pup=-

blos respactives, &stos nb pudiefon hagerle. por falta‘de inte~-

V réa‘y'por circunstancias polfticas; en virtud de esto se ve la- -

~ nacesidad dé reatringir dichos abusos, y en la ey de & de Ene- -

ro de 1915, los puntos bdsicos; son declarando nulas las enaje-

naciones de tierras comunales de indios, si habian sido hechas-

por lae autoridades de los Estadoé, declara igualmente nulag ==

- todas™ lag composiciones, concesiones y ventas de tierras hechaav
_pqr 1a,auto;idad federal, ilegalmente y a partir de Diciembre -
i de 1870. Por {ltimo, declara la nulidad de las diligencias de-
; apeo y deslinde practicadas por las Compafifas de deslinde, o ==
‘ bor autoridades locales o federales an el perfode de tiempo an-
tes indieado,‘si con ellas se invadieron ilegalménte pertenan—e"

’ cias,comunalea de los pueblos, rancharias, congregaciones o co=-

ey et ik i
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muinidades indfgensa.

Para la ro-oluoidn-dq‘todas lasg cuestiones égra--

‘rias, se crea, una Comisién Agreria Kacional, una Comisién -

local agraria por cada estado o territorio de la Repiublica y

‘los comités particulares ejecutivos que en cada estado se ne

»Césitare. En 1916 se reforma esta Ley, en el sentido de ==

que .las dotaciones y reétituciones, ya el cardcter no seria

. provisional sino en definitiva, EBn el afio de 1917, al refor
‘ﬂmarse_la constituéidn de 1857, que sélo garantizaba el dere-
cho de propiedad individual da lugar a que la Ley 6 de enero
.jdé 1915 se eleve a lu categoria de Ley Constitucional, Eg-
vfé articulo ?7 Constitucional de 1917, considera al problema’
”fagrarioien todos sus aspectos y trata de resolverlos por me-
,&id de principios generales que habrén de ser&ir de norma pa |
f_fa la redistribueidn del suelo agrario mexicano y elbfuturo.

eQﬁilibrio de la propiedad rustica. Ia Constitucién de 1917

no fue creada para un sélo grupo, fue formulada para gobers-

“nar a los mexicenos sin distingos de razzas, credos y condie-
fQiOnes sociales o‘politicas. Bl articulo 27 actual va diree

."témente contfa el latifundismo y por la tr«nsformacidn del -

cohcepto de propieded, entendiéndola como una funcidn social

“pugna por el respecto pleno a la pequefia propiedad.

El Licenciado Iucio Mendieta y Nifiez, dice, . + =~

"Bl artfculo 27 Constitucional, contiene cuatro nuevas direc

-~ -
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ciones que son. . . accién constante del Estado para regular

el arovechamiento y la distribucién de la propiedad; dotacidn"

" de tierras a los nicleos de poblacién necesitadas; limitacidn
de -la propiédad y fraccionamiento de los latifundios; y pro+;

teceidn y desarrollo de la pequefia propiedad".. (12)

En esta forma se ha venido elabor“ndo apurte de -

~1a Constitucidn que:estd en vigor leyes complementarias para

poder resolver en deflnltlva todo el problema agrarlo que- con

mo ya en pérrafos anteriores dijimos es muy compleJo, y aﬁn -

_cuando algo se ha adelantwdo, no .podemos: aflrmar que este es—
té resuelto por completo, falta mucho ain por hacer, para.queli

ademds de las disposiciones que existen y reglémentan 1a cues'_~

‘tldn agraria gse 1es proporcionen medlos para poder desarro- -

1llar su trabajo a la clase campe51na, designdndoles créditos

i

ev;téndoles tantos trémites-burocrétlcos que hacen lenta su ~

resolucidn,
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l.- SITUACION AGRARIA EN DIFERENTES EPOCAS

a).~ EPOCA PRECORTESIANA
." ™~
Haremos un breve resﬁmenlq&bre la organizacién que existia -
en el pueblo azteca, a la 11egudq’d94ﬂernin Cortés. Los aztecas tenian
unu’organizaci6n;social. que contpniq.en su seno los requisitos de que

: habla Jellinek para la .constitucién y tormacitn de los Estados, conta-

ba con una poblaci6n. una organizacién y un territorio.

Tenfan una pobluc16n, los diferentes grupos de hombres que -

‘constituiun el pueblo aateca, tenian un conjunto de inatitucionea por-

las que se regian ¥, 8l establecerse la Gran Tenochtitlun. adquirid un

‘torritorip. contaban con una autoridad que era el Tzin, aparte.exiatia

un consejo formado por ancianos sabios que eran los que conocian toda-
clase de asuntos; podemos decir que ya en esa bpoca se conocian las --

tres clases de propiedad que actualmente protegen las loyos'méxicanu§:; 

La individual o pequefia propiedad que era la que podian disponer por =
herencia o bien vender ( cuando un guerrero se diatinguia por su brav!
ra en la guerra como premio se le conced{an tierras ), La propiedad co
munal ( en los nficleos de poblacién ), el trabajo era en forma comunal

trabajando su parte separadamente, pero unidos en’'lo referente al ai&-

tema de.tkabajo. cosecha, distribucibn y depbeito, los que eran desti~
 nados para los servicios del Calpulli, y la Propisdad Colectiva ( en =
que}los funcionarios del Estado por razén de sus cargos, eran los titu
. IAréﬁ‘delkdereqho de propiedad sobre determinadas tierras, gque podian-

considerarse como terrenos pﬁblicoa).‘

'En las tierras de Anhhuac dominaban los Aztecas, los Tecpane-
cas y los Acolhuas o Texcocynes, estos tres pueblos pertenecian a la ~
cultura nahoa y por los estudios realizados parece que el verdaderamen
te agricola fué el Aztéca. cuya organizacibn de la propiedad territo--
rial se puede clasificar en tres grﬁpoa: Correeponde al primero, las -
tierras que eran propiedad del Rey, al segundo corresponden las prdpig
dades .de los pnebioapo comunidades, y al tercer grupo correspond{an -«
las propiedades pﬁblicaa dedicadas al sostenimiento de los templos -~ -
"Teop&ntlallt". _gastos de la guerra "Hitlchimalli", proveer rentas pa-
ra los gastos del gobierno y las destinadas a los gautoa del Pﬂlncio.



De las tierrds que corresponden a la primera categoria, el -
Rey era el finico que podia disponer de sus propiedades comc mejor le -
paraeciera, (Pillali), .trasmitiéndolas a los nobles s! las condiciones
que les habia impuesto el Rey lo permit{an, podia a su vez enajenarlas
o donarlﬁs. teniendo linicamente prohibido, bajo pena de ser confisca-~

das, trasmitirlas a los macehualles ( plebeyos), ya que &stos no po- -

"dfan adquirir la propiedad inmueble, -

Cuando llegan los conquistadores, las diferencias sociales y ‘
econbmicas son amplias, y ésta situacibén habia nacido a medida que los
aztecas iban siendo mls poderosos, dando lugar a que el poder se cen--
tralizqyé en un Monarca absoluto, el cual no ten{a l{mite, los Sacerd$

tge Y los Guerreros distinguidos, formaban un segundo grupo y el ter--

- cer gpﬁﬁﬁ'eataba formado por la Nobleza en general, los comerciantes y
el pueblo al que a su vez se divid{a en macehuales (peones de campo),-
'los mayeques (que cultivaban lae tierraa ajenas) y los tamemes (que =~

servian de bestias de carga).

Las tierras de la segunda catagéria, el titular del derecho-
de propiedad no era el individuo, sino la comunidad: "La nuda propie--
dad de lastierras del calpulli pertenecian a éste perc el usufructe de
lép mismas pertenec{an a las familias quo'IAB poseian'en-lofea'behfec-

tamente delimitados por cercas de magueyes o piedras., El usufructo -=

,erh'traamiaible~de padres a hijos, sin limitacibén y sin término; pero-

estaba sujeto a dos condiciones esenciales; la primera cultivar la tie
rra sin interrupcién pefo s8i la familia dejaba de trabajarla por dos -

'jaﬂoe.cdnsécntivos. el jefe y seflor principal de cada barrio le reconve
‘nia para que continuara trabajando y si al afio siguiente no se enmenda -
ba, perdia el usufructo de la tierra'.

Era segunda condicién: Permancer en el barrio a'que pertene~ .
cia la parcela usufructuada, pues el cambio de un barrio a otro Y con-

‘mayor razbén de uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del uaufructo"

‘kTambién cuando algunas de las tierras quedaban vacantes, el
Jefe o sefior principal del Calpulli, de acuerdo con los ancianoa repar

‘t{a ®sas tierras entre nuevas familias, llevando al efecto ‘un plano ——
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con un registro de los camblos de posseedor, por lo que se refiere a la

v exteiigién de las parcelas se carece de datos, por lo que se desconoce-

su_superficie pero lo mls seguro es que &sta haya variado con el tiem-
po, con la calidad de los terrenos y la denasidad de poblacibn de cuda

barrio.

Adem&a de estas tierras fraccionarias (caipullia), habfa ~ «

‘otras denominadas altepetlalli, de uso comiin que no estaban divididas,
'qhh pnrtenocian a los pueblos y coén los frutos o productos se pagaban-

los gnstos piblicos y el pago de los tribntos. las trabajaban todos -~

~-1los habitantas del barrio v no podian enajenurse bajo ningupa condi~ -

-eidn.

El antgcedeute4hiat6r1co_mie antiguo de nuestros ejidos ac-~-

~“tuales es el Calpulli Azteca, ya que exiatep grandes semejanzas entre

uno y otro.

En virtud de lo antes descrito; tenemos las aiguientes pro-
pledades, cuyos nombres obedecen a la calidad de sus poneedorea Yy no =
al género de propiedad: o

: Tlatocalalli; tierras del Rey.

'Pillalli: tierras de los nobles. ‘

Altepetlalli: tierras del puéblo.( ' ' , -

Calpullalli: tierras de los barrios. ’ TR

: Mitlchimalli:tietrag para la guerra.

Teotlalpan: ﬁiarras de los dioses.

En lo referente a las tierras del tercer grupo, el maestro -‘
Lucio Mendieta y Nfilez dice: "Grandes extensionea de tierras estaban -

'~destinadas al sostenimiento del ejército en campaila y otras a sufragar

los gastos del culto. Estas tierras se daban en arrendamiento a los -

k’Que asi lo solicitaban o bien eran labradas colectivamente por los ha=.

bitantes del pueblo a que correspondian. Puede decirse que eran pro-=

pledad de instituciones tales como el ejército y la class sacerdotal,

En el mismo grupo deben colocarss las tierras que el monarca seﬁalaba

-a ciertos empleoa o cargos pliblicos; el goce de talea<tierras corres--

: pondia a individuoa particularmente designados; pero la propieﬁsd nuduk
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qué era de la institucién,

Esa- organizacién de la tierra dejaba mucho que desear ya que
la propiedad de la misma se encontraba concentrada en unas cuantas ma-

- nos, formando verdaderos latifundios que estaban en poder del Rey, los

Nobles y los Guerreros de alta alcurnia y que 86lc se trasmitian entre

ellos mismos, quedando por lo tanto esas tierras fuera del comercio.

Ante eens clases privilegiadas tenemos al pueblo deaanparnho
del que ademhs, &flo una pequefia parte de 81 posela bienes comunsles,

- ya que unicamente correspondia a los descendientes de las familias de-

los'barriba,y dada la multiplicacidén de &stas, los descendientes no te
nian otro derecho que el de preferencia para cuandq hubiera tierras va
cantes, formkndose en estas circunstancias verdaderos ejercitos de de-

samparados que no tenfan la més mihima esperanza de. poseer un pedazo =

de tierra.

En #l1 pueblo mays se encuentra cierta liberalidad en cuanto

ala propiedad de la tierra, los nobles vivian dentro de la ciudad y -
los que vivian fuera de ella eran vasalloas, sujetos al pago de triby--

tos que podian obtener en cualquier pueblo podian cambiar de domicilio ‘
Y casarse libremente.

El aprovechamiento de la tierra era comunal lo mismo due laa k
salinas que estdn.en las costas del mar, as{ como 1a nuda propiedad, -

La tierra de 1a peninsula de Yucatén es muy delgada, lo que obliga a -

la rotacibn de loe cultivos, consecuentemente gembraban en muchas par-
to- por si tnltaba. se suplis con otro cultivo. -

No existia la propiedad privada, eino que la ocupaban, la "=

‘trﬁbajaban y después habia que trasladarse a otraa'tierrna_para que ==

descansaran las primeras, sin embargo es 1égico pensar que auu la te--
nencia precaria que hemos apuntado .estaba sujeta a ciertas reglas pro-
pias de la distribucién del trabajo entre iguanles, a diferenéin de los

nobleeg que situaban permanentemente 8u residencia en el Mayapan, aus -

solares y caaas, conaecueptemente oomo 1o afirmn‘eI‘Lic. ﬁoreno Cora.
~ debib haber una organizacibn mhs precisa de la propiedad, que también-
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puede desprenderse de lu divisidén social en: nobleza, aacefﬁocio tribu
tarios 'y esclavos.

Todos los habitantes tenian propiedadéa ¥y podian enajenarlas
conforme a las leyes, vendiéndolas, donandolas o heredéndolas, la fini-

ca excepcidn era que no se trasmitieran a los esclavos.

b).- EPOCA COLONIAL.

‘Cuando llegan los conquistadores hispénicoé a cuulquior'lu¥-~

gar del Nuevo Mundo, que no habia sido descubierto, tomaban posesidn -
de &1 a nombre de los reyes de Espaiia, quienes se apoyarén para Justi-

ficar estas conquistas en la celebre bula "Noverint Universi' del Papa

“Alejandro VI, de & de mayo de 1493, que adjudicaba a los reyes catéli-
cos "todas ias islas y tierras firmes, halladas y que se hallaren des-

dubiertaé. ¥ que se descubrieren hacfa el Occidente y Mediod{a fabri--
cando ¥y componiendo una linea del Polo Artico, que es el Septent:ién -
al Polo AntArtico, que es el Mediodfa; ora se hayan hallado Islas, y =

'tieiraa. ora se hayan de hallar hacfa la India, o hacia otra cualquie=

ra parte, la cual linea dista de cada isla, que vulgarmente dicen de -
las Azores, y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidehte y MediodSia.

Asi que todas sus islas y tierraé firmes halladas, y que se hallaren -
deacubiertas y que se descubrieren desde la dicha l{nea hacia .el Occi-

dente, y Mediodfa, que por otro Rey, o Principe Cristiano, la fueren -

actualmente poseidas hasta el dia del nacimiento de nuestro eefior Jesu

Cristo proximo pasado, del cual comienza el afio presente de mil cuatro

clentos noventa y tres.." "... y hacemos, conatituimos y deputamos a

’;‘,Vosﬁ, y'los hijos vueatrob herederos y sucesores, seilores de ellas con
“14bre, lleno y abmoluto poder, autoridad y jurisdiccibn..."

Aei, con el antes citado fundamento legal la propiedad de la

‘tierra se dividi6 ‘en P@iblica y Privada.

La propiedad piblica se dividia en: del Egtado y estaba com-
prendida por los montes realengoa, aguas y pastos; De los pueblos que

:eataba formado por los terrenos de uso comunal, ejidos y denesa; De «

~ uso individual: térrenos-de comin repartimiento. parqialidadea_y:suore o

i
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tes, de los municipios: en propios, de arbitrios y de obtenciones.

La propiedad privada se subdividid en: encomiendas, mérches
reales, confirmaciones, composiciones y por preqcripcibna

La euconienda no fué una inetitucidn creadora de la propie--“
‘,~dad. segln Angel Cnao (13) pero al degenerar en esoc se convirtid encan'
trdndose su raiz fundamental en laa Bulas Alejandrinss, nos dice que -
' las mismas palabras con laa que se inician las dos Inter Caetera, nos

lo expresan de modo innegable, y nos explican la razén moral que el --

- Pontffice tuvo al dictarlae, eran uns obligacién impuosia.a los Reyes

Catélicos de llevar la f6 cristiana a los indios.

- Asi la encomienda, como su nombre lo indica, sirvid para en=

- CATEAI & un cristianc la propagacidén de 1la 18 eht;e loe gentiles cone-~
" quistados. Bl afio de 1509 marca nlerigen de la encomienda.

- ¥ray Bartolun& de las Casna, principnlmonto. realizo instan-
clas anta ‘el Enporudor. que modificé las nuevas leyes, volviendo a que

. dap vigentes la Ley de Sucesidn por dos vidas. En 1555 ae sstablece -
~1a sucesidn por tres vidas; en 1607 por cuatro vidas; en 1629 por cin-

60 vidas, resucitando asi la esclavitud. Felipe V, la suprime oh 1721
dando fin a eata 1natitu016n que durd mbs de dos siglos.

ERCOMIENDAS. ~ Su origen 1o hallamos en las Bula- Alojandri--,,;,
‘,nuu, ‘crefndose la primera en el atio 1509.

a).~ Tiene au origen en una finalidad religioac.

b)e~ Sirve deapuds como un medioc de domicilio social y poli-

tica y militar de los indigcnnn.‘

¢).« Be;traduce con el tiempo, en ﬁnl especie de esclavitud

-para. el indigenas, otorgadas priméramente por dos vidae; en 1555 no obsg
tante los ataques de que habia sido objeto, ¢s impueata por tres vidas ‘
" . por cuatro vidas en 1607, por cinco en 1629,

d).- Al fin, consistierén ablo en el pago de triﬁutoa que, =~

primero los recibia al encomenderoc, despuds convirti%ndoae en verdada-ﬂr

ro triduto en favor do la Corona.

8)w Nos intoreaa tanto desde al punto de v;stn de 1a propie»w
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dad en que hubierdn de traducirse, como desde el punto de vista de la

~colonizaéiéh, ya que hicierén posible llegar la cultura espafiocla a los

indigenas repartidos y encomendados. ‘
£).~ Concluy6 la encomienda bajo el reinado de Felipe V, en-
tre los aiios de 1718 a 1721,

LA MERCED REAL.- El. conquiatador no se encantraba a sueldo =

de su gobierno, hacia la conguista como guérrero medieval, instigado -

por~doa fuerzas: el deseo de adquirir un botin y el de extender su fé,

El botin que hacia suyo consistia unicamente en bienes mus-=- '
blea. ya que los inmuebles conquistados eran para el Soberano. Por -=\

eso era indispensable que el conquistador recidbiera por parte del sobe:

rano osn'diatribuci6n que consistia en tierras y que tuvierdén, a par-
" .tir de entonces, el nombre de: Mercedes Reales.

COMPOSICION.- Fijan la Composic¢ién las Leyes 15 y 19 de la =

- Recopilacién de Indias, estableciendo la primera que; "los que 8e hu--

bieren introducido y usurpado més de lo que les pertenece, conforme a

“las nedidas sean admitidas en gpﬁnto al excego, una moderada composi-e

ci6n'y se lea despachen nuevos titulos", La Ley 19 establece el proce

" ‘dimiento mediante el cual podfa obtenerse la composicién de la: tierra
que hgbioron poseido por diez afioa. La Ley 16 establece como las com-
. ‘posiciones habrian de ser siempre por el bién de los indios, intervi--

niendo aquf la Real Audiencia del Distrito. La Ley 17 previene que no
se admiten la composicidn de tierras que hubieren sido de los indios,-
o coh ti{tulo vicioso. La define Angel Caso como:. el sistema mediante
el cui1~quion estaba sn posesidn de tierr&s. durante un periodo de - -
dioz aflos o més, podia adquirirlas de la Corona, mediante pago preiio
un ihtorme de teatigos que acreditaren esa poéesién. y siempre y cuan=-

do- mo hubiere en el otorgamiento un perjuicio para los indios". (14)

LA CONFIRHACION.- Sistema que era paralelo a la compoeicibn,
como su nombre lo indica, sirvid para que las tierras que hubieren si-
do tituladas indebidamente, o bién que carecieren de t{tulos sobre =~ =

ellas, aquellas personas que las hubieren poaeido. pudieran, medianté

ia confirmacién que de ese estado de hecho ‘hiciere el Pey, diafrutar -
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las juridicamente, bastando ese hecho para establecer el derecho del -

titular'a su favor. Sirvid para ratificar situaciones_creadas con un

derecho precario o sin derecho alguno, peré'situacionea tales que era

indispensable ratificar para evitar un amago a la propledad y al desa-

sosiego social que este amago trae siempre consigo. La confirmacidn,-
‘més que una medida de cardcter juridico, lo fué politica, se tradujo -
posteriormente en un procedimiento de derecho, mediante el cual el in-
dividuo'pudo adquirir la propiedad de las tierras del soberano eapailol.
Mediante esta institucidén el encomenderoc tuvo la propiedad de los te--

rrenos de sus encomendados; fué este procedimiento el gue dié validez

a .esta situacidén .tan irregular e injusta, as{ nos explicamos como la -

encomienda llegd a ser una institucién que encajé dentro de las que es
tablecen 1ls propiedad en América, esto es complementada por la confir-
.macién,

LA USUCAPION O PRESCRIPCION ADQUISITIVA.- Fué otro de los ti

. tulos que sirvieron para establecer en favor de los particulares la -=-

propiedad de las tierras durante la Colonia. La Ley 14, titulo,XII. -
1ibro IV de 1la Recopilaocién de Indiss, dice al respecto: "Los minis~ =

tros de las Audiencias deben amparar a los que con buencs tituloe y re

caudos, o justa prescripcién poseyeran'. (15)

Era. la prescripcién un medio de adquirir la propiedad que te

nia los rasgos distintivos del Derecho Homano: los plazos para la preg,

‘eripeidn aumentaban desde los diez hasta los cuarenta afios, aqgﬁn la - |

buena o mala. fe del vogeedor.

‘REALENGOS.- Realengo era la tierra descubierta y cbnquiqtadu

gue no habia sido adjudicada o adecuada para alguna de las finalidades

que los otros tipos de propledades establécian; eran aquellas tierras
que el Rey reservaba "para disponer de ellas a nuestra voluntad" segin

1a Ley 1k, titulo XII, libro IV. Del realengo salian los diversos ti-
pos de propiedades; era el terreno sobre el cual cabia la confirmacién
el que podia motivar una composicidn; la tierra expuesta a prescripe.-
cidén, pues el possedor del realengo que reﬁnieee las caracteiisticas_-‘
népesarias para prescribir, hacia éuyo el terreno poseido.
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.Mis turde encontraremos en nuestra legislacidn los realengos
con otros nombres, baldios, excedencias, demasias. pero, principalmen-‘
te terrenos nacionales. )

El realengo era la tierra del Rey, fue sustituido por "la Na

¢ién"” a partir de la Independencia dejd de ser el Soberano, el Rey, y

lo fue el pueblo mismo, por lo que. los derechos que el Soberano corrég
pondian, pasaron al pueblo, y asl como el Soberano daba su noumbre al =
terreno entonces llamado realengo, asi también la Nacién, a partir de
la Independencia, dié su nombre a la tierra y la tierra ge denomind «-
entonces Nacional. (16) -

El privilegio de la mesta era el otorgado a.la Cofradip‘de\- i'

Canadcros Trashumantes y por el éual gozaban los ganaderos céhgregados
' hn~privilegio:que;ningﬁn otro mortal alcanzaba; tenian sus propios jue

ces, podian impedir la rotura de las tierras que sus ganadosycruzubnn,

“no habia setos ni valladares para ellos, destruyendo todo cuanto a su .

paso encontraban, Tenian una serie de Leyes. protectoras que los ampa=-.

~raban. Esta institucién pasé de la Peninsula Ibérica a la Nueva Espa=
fa. . ' ‘

Afios mAs tarde ee suprimieron los privilegioa otorgadou a ==

‘los hermnnoa de la Mesta, llegando los agricultorea a tener un princi-

pio de aeguridad con relacidn a sus tierras que venian invadidas cons-

tantemente por los ganados de los .cofrades.

RbDUCCIONES.- Ln 1aa Leyes de Ipdias hay dos regimenes con ="

‘relacibn a la fundaclon de un pueblo uno es el relative a las pobla-—'

clones,vtodas fundadas por espaficles, el otro, el relativo a las reduc

ciones que eran los niicleos de aborigenes.

LAS POBLACIONES,.- Una vez examinadas laa.condiciones‘déyloa

‘terrenos, clima, etc., se procedia a la poblacidn, ajusténdose a las -

Leyea de lndias. Era indispensable que el espaiiol formara capitula- -
ci&n‘con la autoridad, es decir, que hicieran contrato mediante el = -
cuai se comprometieran a poblar el lugar descubierto; encontradA la o=
tierra, se oia al Congsejo de Alcaldes y Regidores, y,g1'0apitulador te {'
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nia que cubrir ciertos requisitos dentro del término que se le sefiala-

re habria de establecer por lo menas, 30 vecinos, cada uno de ellos ==

edificaria su casa, llevAndo también cierto nimero de cabezas de gana-
do; el Capitulador deberia de "tomar asiento" esto, comprometer a los
particulares que con &l llevaba y registrarlos como miembros de la nug
'va poblacién. Tenian loa pobladores determinadas prerrogativas: esta-
ban exentos de pagar derechos pdr 1o que llevaban en el primer viaje,=
podian llevar consigo armas de ofensa y defensa; eran gratificados en

sus servicios como pobludores. Adquirfan el carhcter de hi;oa-dalgoa.,

tanto los pobladores Y pacificadores como sus descendientes.

Es particularmente.importante la Ley Séptima, Titulo VII, 1i
bro IV; porgque nos fija con toda claridad cdmo se gatablecieroﬁ loa te
rrenoa al margen de la poblaciﬁn. Dicha Ley es de las que fundan nueg

"tro Derecho. Agrario Colonial. La Ley dice: "El término y territorio -

que se disre al poblador por capitulacidn, se reparta en la forma si--
gulente: SAquese primero lo que fuere menester par:s los solares del ==
pueblo, ejido competente el ganado, que han de tener loa vecines y mas

otro tanto para los propios del lugar; el resto del territorio Y térmi
no Be haga a cuatro par&es una de ellas, la gque aacogiere. sea para el

que estd obligado a hacer el pusblo, y las otras tres se repartan en -
susrtes iguales para los pobladores, -(17)

EL FUNDO LEGAL.~ Es la parte de terrenos dedicada directa y '~

exclusivamente para servir de casco a la poblacién. Debian establecer

as calles, escuelas, rastro, mercados , plnzua, temploe, cementerios y-
corral del CQneejo. :

EJIDO.- El ejido viene de la palabra. latine exitus, que aig-
'nitica salidaa. ‘Bl ejido de cada puehlo estaba destinado al ugo de =

“gus moradores: nadie, por consiguiente, podia épropi&raelo ni ganarlo

por prescripcién, ni ‘edificar en é1, ni. disponer de &l en legado. Li

. Real Academia dice de 61 gque es el “Campo o tierra que esta a la- aali-
da del lugar, que no se planta, ni labra y es ‘com@in para todos 1oa ve~

“einos". Bl ejido servia para que la poblacidn creciera a su conta,

LA DEHESA.- Era una parte 0 porci&n de tierra acotada deati-'
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nada regularmente para pasto de ganado. Generalmente se le confunde -
con los ejidos, esto con el prbposito de igualar las reducciones de in
dios con 'las poblaciones, ya que en las poblaciones sus moradores esta

ban obligados a poseer ganados, no asi en las reducciones.

PROPIOS. - Estos bienes eran propiedad de los Ayuntamientos -
de ‘las Poblaciones; s5n aquellos bienes que sirven al Municipio para -
sufragar sus necesidades, como casas de cabilao, de beneficiehcia. fin

cas risticas y urbanas y las de arbitrios.

LAS SUERTES.- Eran terrenos de propiedad y disfrute indivie--

dual. A cada solar en el casco-de la poblacién, correspondia una suer~’

“te de tierra‘para sembradio, en ocasiones se asgregaba a éste una suer--

te de terrenos de regadio.

REDUCCIOHES.~ Son absolutamente distintas delas poblaciones,
por su origen y desarrollo. Estaban reglamentadas en otra parte de la

‘Legislacidén de Indias. "Con mucho cuidado y particular atencién se ha
iprocurado siempre interponer los medios mAs convenienﬁes para gque los"
- indids sean instruidos en la Santa Fe Catblica, y Ley Evangélica, y ol
“Vidando los errores de sus antiguos ritos, ceremonias, vivan en coh-'-

cierto, y polidia; y para que &sto se eJecutase con me jor acierto, se

juntaron diversas veces los de nuestro Consejo de Indias, y otrag per- -

sonas religiosas, y congregaron los prelados de Nueva Espafia,’ el afio-

de 1546 por mandato del sefior Emperador Carlos V, de gloriosa memoria, -

los cualeés, con deseo de acertar en servicio de Dios, y nuestro, resol-

vierbn que los_indioe fuesén redugidos'a pueblos, y no viviesen diviea

*1 didos.fy separados por 165 sierras y montes, privandose ‘de todo benefi '

'dio‘espirifual y ‘temporal, sin socorro de nuestros Ministros, y del .-

que obligan las necesidades humanas, que deben dar unos hombres a - -

otros. « . '

; "Los ‘sitios en que se han de formar pueblos y reducciones, ~
ﬁengan conodidad de aguas, tierras y montes, enﬁradas y salidas, y la-
branzas, y un ejidd de, una legua de largo, donde las indioa pueden. te-
nér sus. ganados, sin que se revuslvan con otroe de espafiolss".

No‘podian cambiarse las reducciones sin.orden dei.rby,,ﬂ -~ -

- 63 -



virrey o andiencia, no tenian licencia para vivir fuera de la reduccién
Yy no podiah vivir espafioles, negros, mestizos o mulatos. (18)

c).~ EPOGA INDEPENDIENTE.

La situacidn que imperaba en la Nueva Espafia, antes de la In-

- dependencia, nos la describe don anuel Abad y Queipo, Cbispo de Valla=-

dolid de Michoachn; "Ya dijimos que.la Nueva Espafia se componia con cog:

ta diferencia de cuatro millones y medio de habitantes que se pueden:di

vidir en tres clases: Espafioles, Indios y Castas. Los Kspafioles compoR

drén un décimo del total de la poblacién, y ellos solos tienen casi to-

da la»propiedud y riquezas del Reino, Lias otras dos'claseé. que ccmp64'

nen los nueve décimos, se pusden dividir en dos tercios, los de Castas

y uno de 1lndios puros. Indiocs y Castas se ocupaban en los gervicios do

mésticos, en los trabajos de agricultura, comercio, artes.y oficios.

- Bn América no hay graduaciones o medianias, son todos ricos o micera~ -
~hles, nodles o.infames"™. ‘

Y daba como solucioneas para resolver el problema las siguien-.

tes: "Abolicidn general de los tributos en las dos cluses de Indios y -

Castas.. Abolicién de la infamin de derecho que afecta a las referidas

Castas; que se declararian honeatas ¥y nonradas, capaces de obtener los

empleos civiles que no requieren nobleza, sl los mereciesen por bueuas:

costumbres. Divisidn gratuita de las tierras realengas entre los In-=~ .-

dios y las Castas., Divieidn gratuita de las tierras de comunidades.de
indies entre los de cada pueblo, una Ley Agraria semejante a la de As-
turias ¥y Gallcia, en la gue por medio de locaciores y conducciones de
veinle o treinta aiios, en gue no se sdeude el derecno de alcabaia, se

permita al pueblo la apertura de tierras incultas de los prandes pro-
pietarios.'" ’

" La Independencia, se inicid.la madrugada del 16 de septiembre
de 181C, siendo su lider don Miguel Hidalpgo y Costilla; quien conocia -

perfectaunente, las tesis politicas y sociales dominantes en 1a época; y

" abominaba del régimen imperante, no por la liga que éste tuviera con .=

‘Eapaﬂac sino por la suma de privilegios que los espafioles habian‘conségv
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vado para si y que habian creado las diferencias de clases. 'Hidalgd -

dicta.en Guadalajara dos decretoa que tienen importancia para el Dere-

‘cho Agrario, la devolucién de las tierras a los pueblos y la abolicién
‘dels esclavitud y los tributos para los Indios y las Castas,

La Corona quiso poner remedio a la situacién imperante en la-*

. Nueva Espafia, dictando el 26 de mayo de 1810 un decreto que fué conociy

do en México hasta el 5 de octubre del mismo afio, en el que se facultg

ba al Virrey para que a la mayor brevedad posible repartiera tierras y

“aguas, a los pueblos que tuvieran necesidad de ellos. Hidalgo no que=- -

ria 1a separacibén de América de Espafia; pretendia la supresién de pri-
vilegios que los favoritos disfrutaban, y que América se gobernara con

GQbernantee propics y no dependiera de la Corona Espaiiola, sino en:- =

" tierto orden.

El penaamiento_de Morelos era diferente al de Hidalgd, yé -

<que 81 deseaba una nueva nacionalidad ¥ un nuevo régimen, 5Instélado -
‘el Primer Congreso Mexicano de Chilpancinco, el 16 de hoviembre de.- =
" 1813, hizo la declaracidn de Independencia, diciendo en ella que queda

ba rota para siempre y disuelta la dependencia‘dél Trono Espaiiol.

La Constitucidn de Apatzinqén' recordemos de ella el articu-

" 1o 26 antecedente de nuPetro articulo 27 constitucional: "Nadie puede” 
: ~ser privado de su propiedad sino cuando lo exija la necesidad publlca

en ese caso tlene derecno a la ]ueta indemnizaciébn',

Morelos dd la igualdad'a todos los americanos; aboliendo la

"esclav1tud Yy los tributos; da -la nropxedad de la tierra para el 1ndio-'

nulifica los actos por los que los americaios adeuden a los‘europeos.

Al iniciarse 1la Independencia como hemos visto, los Reyes =

‘Eépaﬂoles empezaron-a dictar una serie de medidas que favorecian a las

clases indigenas, creyendo que asi se solucionaria el problema y que =

los rebeldes repondrian las arma "Egtas leyes tendian al reparto de

tierras, y en general, una serie de beneficios, comqvliberarlos‘del pg nf‘nj

- go de los tributos. Pero no siendo suficiente todas Ias:pfomesas'ne-~f 
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chas, la guerra de Independencia continué y al tarminab égfﬁvnoa encogf‘
tramos ante una serie de prohlemas. ‘ e
El 4 de enero de 1823, fue expedido un decreto por lézJuhtA‘Jf;
Nacional Instituyente en el cual se estipuléba. estimular la‘cdléniza;[t
cibn de extranjeros, ofreciéndoles tierras que medirian cinco mil Qaréhfl
 * por lado. . Este decreto tiene especial importancin par ser 1a primera_ .
L ley aobre colonizacién del iéxico 1ndependiente. El articulo 30. de = :
. éate decreto habla por primera vez en'la ‘Historia del Derecho Agrario Sy
~~de las Compafiias 001onizadoraaw que fueron una de las causas de- la Re-‘f@

volucibn de 1910; se refiere a los empresarios que: trnigan whs de dos-El;
cientaa,familine; éstos tienen derecho a que se les ‘den ciertas canti-;? 
,dédoa de tierra, lo mismo que'a las familias que'tb&jgren.kCantidadoa';*
'que se medirdn en varas. Se les concedian tres haciepdbé y seis lébo? ?i

res, cualquiere que fuese el nimero de familias que £rajéé¢.'(19)

En abril de 1823 se deja enrsuspunéo_la aplicacibn'de7la;leyfif
anterior y se confirma la concesién hecha a Esteban Austin para la co=
‘lonizacién de Texas.

A consecuencia de la Constitucién de 182k, es electo ptimer f}g
Presidente de la Repiiblica don Guadalupe Viotoria. La legialacibn en
materia agraria en esta época.es relativa a colonizac:én y esté unifor%f

"mada ‘del concepto de la antigua merced. '

En 1a eleccibn de Gémez Pedraza, quien ténia como édntrincanff;
_te al General Vicente Guerrero. Gémez Fedraza ocupé lu Presidencia gra7‘f
_cias al apoyo oflcial que se le dlspensé inconformes Bus adveraarios,'ﬁ:
hicleron estallar diversos pronunclgmientos. bajo cuya presibn al,Con-kff
greso’ se- vid obligado a declarar nulas lae elecciones y designar come
Precidente a Guerrero, quien tomd posesidn del car;o el lo..de ab511 j,{,
.de 1829,  Durante la Presidencia de Guerrero, se efectud el demembarco: - .
de Barradas, Brigadier espafiol, quien al frente de cuatro mil qubréq'xf
intentaba la reconquisté de México. Sanfa Anna conbatiéd ai invésor. q'@’
habiéndolo derrotado y obligado a reembarcarse, ‘Guerrero fue tfiiciqfﬁj  
- nado” por el General Anastasio Busgamante a. lu aazbh~Vi¢eprbaidentq, ff
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.quien con ese carédcter asumié la Presidencia, obteniendo la nulidad de
las elecciones de Presidente.

A la caida de Rustamante, 138 elecciones gue posteriormente

) ée celebraron, llevaron a la Preeidencin de la Replblica a don 4ntonio
B Lopez de Santa Anna y a la Vicepresidencia a don Valentin Gémez Farias
‘quien asumid el poder el lo. de abril de 1833 en vistx de que Santa ==

Anna se retird a su Hacienda de Manga de Cluve.  Ybmez Farifas, fue un’

gobernante de ideas avanzadas, a tal grado que se le coansidera cono --

“precursor de la RYeforma en unién del Dr, José Maria Luis Mora.

Se produjo una violenta reaccidn entre les partidarios de ==

T los=privilegios eclesiéaticos y enemigos de las tendenciaS»reformistas

del gobierno de Gbdmez Farias demostradas por los dréstlcos decretoe --
que expidié en diversas fachas del afio de 1833,

" El cambio de forma de Estado que se operd en virtud de la ==

-iConstitucion Centralista de 1836, no puso fin al padecimiento de nues-

~tra vida publica' pronunciamlento. cuartelazos y ]evantamlentos milita‘

ristaa.v La implantacién del régimen centralista fue el pretexto para

vqué Texas exipiera su independencia; Yucatan, molesto por. haber sido -
degradado a simple Departamehto, ge ‘gepara de la Reéﬁblica Mexicana. -
“Los partidarios del federalismo, en virtud de estos hechos, pugna;onJ-
ipbf réstaurar el imperio de la Constitucion de 1834. Pero Santa Anra,

tras ‘interminable serie de péripecias. escaramuzéa y ardides, proclama

el :Plan de Tacubaya el 28 de septiembre de 1841, en que apoyara su dig

tadura posteriormente; declara la cesacibén de todos los ‘poderes exis--
Jtentes'en virtud de la Constitucién de 1836, exceptuéndo al: judicial,
que manéjd a su antojo. El primer paso dado por la junta fue de31ynax

'Presidente de la Repliblica por sexta vez a Santa Anna,

En diciembre de 1841 lanza la convocatoria para el Congreso

_Constituyente, que deberfa quedar instalado el lo. de junio de 1842, -

Ya reunidos, se formaron comisiones que elaberaron proyectos, algunos

de tendencia federalista, reiterindo la mayoria el régimen centralista

“El Congreso Constituyente no pudo discutir tales proyectos, - que'pop,
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‘decreto expedido el 19 de diciembre de 1842 por don MNicolds Bravo, Prg"

‘sidente de la RepQiblica por designaciéh de Santa Anna, se nombrd una -

Junta de Notables, encargada de formar las baaeskpara organizar a la =
Nacioén,

El 13 de junio de 1843, Santa finna, Presidente prOV1eional -

,de la Repiblica, enuncié la expedicmén por la Junta de Notables de las

llamadas Bases de Organizacidn Politica de la Repiblica Mexicana. Es-

" te.ordenamiento, cuya ilegitimidad es notoria, reiterd el régimen cen=
_tral iuplantando por la Constitucién de 1836.

“En 1846, se declara 1a puerra a Estados Unidos, El pais esg-

caso de recursos, se aprestd a defenderse de la agresibén del vecino --
‘pais. Se pone al mando de las tropas a Paredes Arrillaga, quien,. se -

subleva en San Luis Potosi, designandoae Presidente provisional. El -

General tariano Salas se levanta en armas el 4 de agosto de 1%#6 des~-

i conociendo al régimen centralista, convocando a un Congreso Constitu--

fyente que ‘lo primero'que hizo fue designar Presidente interiuo a Santa

Anna y Vicepresidente a Gémez Ffarias, se restaura la v1gencja de la -
Constitucidn de 1824,

Se suceden en el poder Manuel de la Peila y Peiia, José Joa~ =
quin Herrera, Mariano Arista .y Juan B. Ceballos, en virtud del pronun-

 ,ciamiento de Manuel Maria Lombardini el 17 de marzo de. 1853 se declara
Pregidente- de 1a Repiblica Santa Anna; su ilegitimidad era notoria,.--
inicia una de las dictaduras mAs aprobiosas, en su persona se concen-

~traron todas las funciones estatales: dictaba leyes, las ordehaba‘cum-

plir y organizaba a digcrecidn los tribunales.

Un pueblo puede soportar por algiin tiempo las vejaciones de

"‘que lo hagan victima laus autoridades; puede padecer pacientemente la -

mAs indignante opresién de su gobierno; pero llega un momento en que -

‘hombres decididos a romper el aprobio lo sBacan de su letargo y lo to--

man en reconquistador de sus derechos.

" A causa de los demanes Santanistas, el General don Juah,Alvg ‘
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rez, quien juntd con el Coronel Francisco Villarreal, proclamé el Plan
de Ayutla el lo. de marzo de 1854, que es el antecedente de las leyes
de Reforna.

E1l Plan de Ayutla, nos dice Mendieta y NGfiez, "juzgado como -

base de una verdadera revolucibn, aparece con gran pobreza de metas, =

pues no contiene los principios de una nueva organizacién pdlitica y -

social, circunstancia comiin a casi todas las revoluciones". (20)

Santa Anna comprendid que no ge trataba de una simple asoné-

da militarista, y aln cuando arrojé contra el movimierto todo su pode=
" rfo, demostrd en sus resoluciones que habia perdido la confianza en si-

mismo y en quienes lo rodeaban. Comprendié que el péis exigia una nug

‘va organizacidén y opté por renunciar a su mandato.

“La revolucién de Ayutla fue origen de hondas transformaciones
pqliticah y sociales realizadas por hombres eminentes de las nuevas ge

neraciones que dieron contenido y altura de fines, & lo que en un prinp

“cipio no fue sino un pronunciamiento motivado, quizas, por causas per-

.‘sonalistas. \

Al triunro de ‘la revolucién de Ayutla en octubre de 1855, ==

fue nombrado Presidente Interino don Juan Alvarez por los representan-

: tea noubrados conforme al plan revoluclonarip; bajo su interinato se = :

dictaron las prineras leyes reformistas gue: trataban 'de acabar con los~

. privilegios del clero y del ejército, y aln cuando muchas de esas le=- .
'yes'teﬁian antecedentes precisos desde 1833, no fue siuo hasta el afio

dé'1855 en adelante cuando se coordinaron en un cuerpo sistemético que
constituyé lo que ‘en nuestra historia se counoce con el nombre de Refor
ma ykque comprende una serie de disposiciones de trascendencia juridi-
co~-social, econdémica y politica que, en resumen, lograron la separacidn
de la iglesia y del Estado, la desamortizacibn de los bienes del clero
su incapécidad para adquirir propiedades rdsticas y urbanas, el 1§ici§_

mq.éh la ensefianza, el establecimiento del Registro Civil y la Consti=-

“"tucién de nuestra patria como Replblica representativa y federal.

Como resultado del Plan de Ayutla, surge la Ley de Desamorti.
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zacibén de 25 de junio de 1856, y el triunfo del Partido Liheral;

El objeto de ésta Ley erz poner en circulacidn las grandes -

" masas de bienes concentrados por las diversas corporaciones civiles Yy

religiosae, para que esta desconcentracidn boneficiaria a los inquili;

nos y arrendatarios de las fincae & & la sociedad en general, Al mis-

no fiempo la traslacién de proniedsd beneficiariu al Eraric que se en-

contraba en situacién precaria.

Respecto a los resultados que se obtuvieron con la Ley de --
Desaﬁortizabién.~0aso nos dice: "La iplesis anenazd con anatems a - =~
quienes adquirieran los bienes que a ella se la quitaban, Arrendata--
rios,. aparceros, céusatarios, personas humildes nucnas de ellas, de -«
creencias profundas, se abatuviersn de adquirir, y entoncea‘quieneﬁ_ag
quirieron  fueron los ricos, 8 1los que el anatema no preocupo, bien por
no ser creyéntea o bien por creer en su riéueza Y la omnipotencia de ~

* éntas, siendo asi los humildes sélo el conducto de que se valib el po-

deroso para reconcentrar la propiedad. Asi, puede decirse, que en Mé-
xico nunca ha existido hasta &ste instante, la pequeiia propiedad, el =-.

: pequeﬁo'propietario, la clase burguesa. Nuestra Republica ha pasado - 
.de un sistema amortizador a un sistema concentrador de la propiedad --

por el latifundio. En suma de un latifundio a otro'". (1)

Fue jurada la Constitucién el & de febrero de 1857, fecha me
morable para nuestra historiaj traa largos dehates, en que durante un

aﬁo se- h«bian estado ventilando en el serno de la representacién nacio-

‘nal las cuestiones mis graves, entrando en pu?na -los principuoa radica
1es de 1a democracia con los arrajgados intereses del Partido Consqrvg

dor, .y con la timidez de los que ‘creian que no era llegedo el tiempoT-
de;introduqir en lo legislacién novedades que consideraban peligrosas;
gse elevaba, por fin, a la categoria de Ley Fundanental squel proyecto,
cuya aparicién habia sido vista por unos como la realizacién de las ==
mhs bellas esperanzas de la Repﬁblica y por’otros como el conjunto de.
los mfs peligrosos errores que preoipitarian a la Nacidn en un abiamo

de desgracias.

Se dejaba oexpedido el camino para ‘reformar la Constitucibn,
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ya que luego se habldé de que las situaciones cambian ¥ las leyes no pue

- 'den mantenerse inmutables, pero siempre y cuandé el vueblo lo pidiera.

Ly

‘Después se- nombrd a una comisidn para que enunciase al Presidente que

se le eeee;aba‘a jurar; Comonfort se presentd acompafiado de su Ministe
rio y pronuncié lo siguiente: "Yo, Ignacio Comonfort, Presidente susti

,tﬁto de.la Repiblica,- juro ante Dios, reconocer, guardar y hecer guar-
_dar la Constitucién Politica de la Repiiblica Mexicana que hoy ha expe-

dido él Congreso". Respondiéndo el Vicepresidente del‘Congreuo-~"Si -

asf lo hiciereis, Dios os lo preuie y 8i no, Dios y la Patria os lo de

mandon"

Con ésta Constitucién se volvib a los cauces del Federalismo

S § conatituyente del 5? se inspird en el 1ibre determinismo individua=-

k‘liata, en ¢l liberalismo francés que oponia el derecho individual a - -
”eualquiet otro derecho, llegando al grado de exigir que el Estado se -

: detengn ante la posibilidad de invadir la‘esfera de derechos particula

T rea.

- La Consti tucién fue duramente combatida por conservadores y

f»clero, al grado que el Arzobispo de México expidié una circular en que
”dgclafaba su ilicitud, ordenando que los que la jurasen no podrian re~

";.cibirfloh Sacramentos, sin que antes se retractasen piblicamente.

~EBn el articulo 2704, 1ncorpora a 81, en gran parte, la Ley -

- ‘de Deeamortizacién, pero ya no establece la excepcidn que hacia el 8o,
' de la mencionada Ley 0 8ea que: "De lae propiedades pertenecientes a -
‘~?los Avuntamientoe se oxceptuarﬂn también los edificios, ejidos y terre
%°'noa destinados exclusivamente al servicio péiblico de las poblaciones a
- que pertenezcan" a partir de la Constitucién de 57 los ejidos entraron
'“‘también a la corriente desamortizadora, pudiéndose llevar a cabo la de

" samortizacién de una manera absoluta y radical. :

La expedicién de las Leyes de Reforma y de la Comstitucibn -
de 57, trajeron consigo una serie de luchas internas desatadas por los

’conaervhdorea. encabezados por el General Miguel Miramén, quien més ~~
"tarde muriera fusilado, en unién de Tomés Mejia y Maximiliano en el Ce
: frré de laa’Campanga. El gobierno conteatd a estas reheliodap con un -
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arma politica que hat{a de ser definitiva para la Iglesia: La Ley de
Nacionalizacién de 12 de julio de 1859, los articulos que nos intere--
san son el primero, que establece: "Entrau al dominic de la Nacidn, -

todos los bienes que el clero secular y regular ha estado administran-

.do con diversos titulos, sea cual fuera la clase de predios, derechos

Yy acciones en que consistan, el nombre y la aplicacibn que hayan teni-
do"; el 5o0., que suprime en toda la Hepiiblica las brdenes de los regu-

lares que. existan, cualquiera que sea la deunominacidn o advocacidn con

'que;se ‘bayan erigido asi como las archicofradias, cofradias, cOnFrega-

ciones o hermandades anexas a las comunidades reliylosas, a las cate-=-

drales parroquias o cualesquiera otras iglesias.

- Ahora no 88lo son las tierrss las que van » ser recogidas y.

‘devueltas al cauce comercial, sino todos sus bienes, templos, pinturas

y demds propiedades de la iglesis. Se interesd a los ciudadauos para

~que denunciaran los bienes mencionados con una participacién del. valor
- de ellos, pero el clero, habil, encuentra la manera de que el denun- -
_ciante fuera el que mas le convenia cuande no podia materialments evi-

tar: la denuncia. La mayor parte de los bienes de la iglesia pasaron a

poder de presta-nombres o a wociedades anénimas, donde pudieron ocul-=-

tar su origen.

Se considera, que la keforma no did al indigena sin0’la tie-

rra, conv1“tiéndolo, de improviso en propietario, pero la falta de edu

"cacion. ‘refaccidn e 1rrlguc10n, le impidié continuar el cultivo de 1a
‘tierra., Propietario ya, halld que la tierra que recibia no podia cul-

tivarla, y entonceé. por la falta de legislacién que pusiera trabas a

1la enajenacidn, se vid que el indigena enajenabs sus tierras, ‘las.de =«

los ejidos, las couunales a individuos poderovsos que podian adquirir--

~las en cantidad; vor otra parte, los arreundntarios se ahstuvierou, por

los anatemas de la irlesia, de adjudicarse las propiedades eclesidsti-

ccas que en arrerdamiento o a censo diasfrutaban, y como vinieron los po

derosos sin escriipulos religiosos de ningln género, a nacer suyos los

"bienes que antes fueron, de le iglesin, El anatema sirvid para inver--

tir los términos: a los nismerables los dejd abatidos Yy a los ricos los
colmd de bienes; asi dejaron de existir la propiedad comunal y iz pro-
pledad eclesiAstica, en una sran parte; pero, a través de los ejidata~
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rios y los comunkros pasaron a manos de los latifuhdietaa. es decir de
la'propiedad comunal se vino a la propledad individual, pero coh carac
tgres‘vordaderamente tridgicos para la Republica, \
t .
TERRENOS BAIDIOS Y NACIONALES.,- El articulo 720., de la le--

gislacibn ubbre baldfos de 20 de julio de 1863, Ley de Renito JuArez,=-

‘Yen sp~arﬁiculo lo., fija el concepto de baldios: "son baldios, para ==

;loa efectos-de esta ley, todos los terrenos por la sutoridad facultada

para ello por la Ley, ni cedidos por la misma a titulo onerbao o lucra

tivo a individuo o corporacidén autorizados para adquirirlos".

Otra ley que nos interasn examinar, es la Ley de: 15 de di~. =

'ciembre de 1883 sobre colonizacidén y que '{ntroduce en nuestro régimen

politieo una de laa instituciones méq nefastas para la Repiblica, las

'1llamadas Compafiias Deslindadoras. Eatéa compafilas colonizadoras y ==

deslindadores contribuyeron a la decadencia de la propiedad rural e -

incluso fueron un peligro para los mtnirundioa, que por falta de docu-

,mentacién o de otros requisitos, fueron incluidos dentro de los bal- =

dios.

CLaley de baldios de 26 de marzo de 1894, dictada por don: --

Porfirio Diaz; en su articulo lo., nos indica que son terrenos propie-

dad de la Nac16n:» Los terrenos baldios, les demasias, las excedencias
y los terrenos nacionales. Define a los baldios como terrenos de la -
Répﬁhlica que no han sido destinudos & un uso pﬁblico,pbr la.autoridad

facultada para ello por la Ley; demasias son los terrenos poseidos por

" -particulares con titulo primordial y extensién maybr'que la que éste -
détermina,‘aiempre que el exceso se encuentre dentro de los linderos -
sefialados en el titulo y por lo mismo confundido en su totalidad con -~
la extenéibn‘titulada; excedencias son los terrenos propiedad de parti
culares poaeidos durante 20 aflos o méa, fuera de los linderos que seila
la el titulo primordial, pero colindando con el terreno que éste ampa-

ra.. Son terrenos nacionales los haldios descubiertos, deslindados Y-

- medidos por comisiones especiales, o por Compajilas autorizades para --

ello y que no hayan sidoﬂlegalmente‘bnajenaﬂoa. asi como los baldios -

denunciados por particulares cuando’éstos hayan abaudonado el terrero.
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“En_ su articulo 8o., 'establece que -no osth prohibido a las Comp&ﬁiaa -

enajenar extensiones mayores de dos mil quinientas hectéreas.

‘ Se establecia en ésta ley el Gran Registro de la Propiedad =
de la Replblica; la inscripeién era voluntaria, pero la omisién de és~
. ta, privada de ciertos privilegios, privilegiocs que pueden resumirae -
en que toda propiedad inscrita en el Gran Registro debe ser considera-

. da "perfectg, irrevocable y exenta de todo género de revisién'.

: Laa Compafifas Deslindadoras, con grandes capitales, muchas -
i veces dxtranjeroa, 1legafon a poseer cantidades fabulosas de tierra, «
crebndose asi el régimen latifundista mexicano, que fue causa princi--
ral de la Revolucién de 1910. ‘

g Durante la adminiatracién del General Diaz se abandoné total
'ﬁente la politica agraria; el General Diaz, quien subié al poder en -~

“virtud del Plan de Tuxtepec, enarbolando la bandera de la No Reeleccién
El régimen porfirista, moderaro al principio, se wolvid cada vez mhe =

>>conbérvador, haasta llegar a adquirir las cqracterietiéas propiga de .-

los gobiernos diétdtoriales.v_Favoreéib el acaparamiento de ‘las tierraé'

- “llegando a su limite mhximo el latifundismo. Fueron treinta afios de -
‘ pai'soQtenidos.por léa armas; en estas circunstancias tenia que esta--

'llér_la'revolucién.
d).~ EPOCA REVOLUCIONARIA.

Teodoro Geliger dice’ que revolucién es:  "Una modificacién bh

o aica de los fundameutos de una sociedad histdrica en general, y de ca=~

da una de sus partes, qspectoe ¥ creaciones en particular,

También se ha definido 1a revolucién como un: "Sibito, répi
do, ¥y violento cambio de la ley oficial del grupo o de las institucio=

nes o valores que repreeenta". seglin Sorokin.

"I,a niseria del pueblo 8l es causa de las ré&olucionés, cau~

sa de lae revoluciones, causa lateate que estalla en rebeldla cuando =
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" ‘un carécter excepcional, temerario y orsanizador, polariza el desconten

N -
to de las clases populares en un movimiento organizado. Lus que por su

incultura y desorganizacidn las hace incapaces, por si mismas, de coor-

" dinar sus fuerzas ¥ de planiflicar una insurreccién", en concepto del -

maestro Lucio Mendieta y Nifez, siendo causa principal de la caida de -
la'dictadura del general Porfirio Diaz, en el norte de la Repfiblica se
alzé 1la voz de Francisco I. Madero, con el Plan de San Luis, quien tomd
como bandera de principios el "Sufragio Efectivo y la No Reeleccidn".

Para Madero lo aprobioso no era la existencia de los latifundios sino

1o§ actes ejecutados por las compailias deslindadoras con el cousentimien
to del gobierno, al margen de la.ley; proponia la devolucibén de las tie-
rrag que ilegalmente hablan sido arrebatadas a pus verdaderos propieta--

: rios, pero no tomd medidas radicales para la solucién del proﬁlema agra-
- Jrio; quizés por temor a eunfrentarse a las clasen privilegiadae} crey?udo
. que la'devolucién de las tierras a sus verdaderos propietarios era‘la BQ
- iuciéﬁ adecuada al problema, hicieron notar a Madero los Lics. Holina En
fyrriquez ¥ Luis Cabrera la necesidad de terminar con la existencia de.los

‘latifundios,

Como Mudéro no dib solucidn al problema econdmico de la exis-

. Jtenciu de los latiiundios. el licenciado ‘Andrés Molina Enriquez, desco-

nocib el regimen interino de Francisco Leén de la Barra, herencia del -

porfirismo en el Plan de Texcoco. La revolucibn que originé el ilan de

T‘xcoco. fue fAcilmente sofocada, pero tuvo una gran traecendencia en =

s iddologia. ya que sus ideas fueron reflejadas en el Flan de Ayala --
: que ha ‘'sido tomado como handera de la revolucidén agraria. Emiliano 4a-
'~pata proclama el Plan de Ayala inopirado en el de Texcoco y toca amplla
“mente el problema agrario, declara a Madero como traidor a la causs re-

Volucionaria y a la agraria que no pudo resolver.

Zapata pedia que se repartiera ‘la tierra entre los indios que.
efectivamenté encabezaban el trahajo de ella, que hubierg una distribu-~ -
ci6n equitativa de la tierra, para que desapareciesen los grandes lati-

‘fundios, tomb Zapata como le¢ma el de "Tierra y Libertad", y vino u aur

la pauta para ayudar a las clases indfgenas buscando .la mayor dielribu-

‘ ‘cién de la tierra para que ésta se entregara,gAquien.ia travajara,
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El Plan de Chihuahud, de Puscual Orozco se ataca también a -
Frahciséo I. Madero y se incita a la rebelibén, (22 ) es de los planes -
‘que tienen mejor redaccién, esth compuesto de 37 articulos, destacando
el articulo 35 que dedica al problema agrario en la siguiente forma: =
"Siendo el problema agrario en la Repiblica, el que exige mis atinada
y violenta solucidén la revolucibén garantiza que deade luego se procede

ra- a resolverlo bajo las bases generales siguientes:

I.--Reconocimiento de la propiedad a los .poseedores pacifi

cos por mis de veinte aios.

R 0 AL Revalidacién y perfeccionamierto de todos loes titulos
: legales. \

7. I1L.- Reivindicacién de los terrenoe arrsbatados por despo,jo

IV.- Reparticién de todas las tierras baldias y nacionaliqu
das en toda la Repiiblica. '

Vo= Expropiacién por causa de utilidad piblica, previo ava
~lio, a los grandes terratenientes que. no cultiven habi :
tualmente toda su propiedad; u las tierras asibexprd--
piédna g6 repartirén para fomentar la agricultura‘in--‘
* tensiva", ’ '

Para terminar con la revuelta iniciada por Pascual Orozco el
- presidente Francisco I. Madero destact a Victoriano Huerta y lo derro-

tb;,més'fa:de lluerta traicionaria 1é'confianza de- Madero.

En 1a CAmara de Diputados en el afio de 1912 se presenta varios

7proyectos;para solucionar el problema agrario, asi se discutieron: - <
I.- ElL Plan Alardin, II.-'EI proyecto de {sassi‘y Juan Sarabia que re--
formaban los articulos 13o., 270. y 720., de la Constitucibn de 1857, ¢
[IT.~ El1 proyecto del dibutado Gahriel Vurgas, que trataba la‘supreeién
de las tiendus de raya y.la reglumentacidn del contrato de aparceria. -

CIV.- La segunda iniciativn de Juan Sarabia, que declaraca de utilidad -
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pliblica la expropiacifn de los latifundios. V.~ La iniciativa que pre

sentaron los diputadoe José Natividad Macias y Luis Cabrera, el 3 de i
diciembre de 1912 en la que pedian se declarara de utilidad pfiblica la!
dotacién y reconastruccidén de ejidos para los pueblos, que el.ejecutivoE
expropiara fincas con objeto de dotar a los puebloa‘de tierras, que .y

. fuera el goblerno federal quien hiciera las expropiacionee estando de ;

acuerdo con los gobiernos de los Estados y oyendo a los Ayuntamientos
de los pueblos de cuyoe ejidos se tratara; que la propiedad de dichos
ejidos quedara en poder del gobierno federal en tanto se devolviera a-
daran a cargo de la Secretaria de Fomento y que una . ley reglaméntaria

varlas a cabo. y la condicién juridica de los ejidos formados.

Esta in#ciativa que sostuvo el C.lLic.Luis Cabrera, en un dig

bprso en el que/atac6 el peonismo y pugné por la recoatruccién‘y dota=~ |

¢ién de ejidos a los pueblos. En estas iniciativas se observa que ge

los pueblos su calidad de pergona juridica; que las expropiaciones que .

.determinara la forma de efectuarlas y los medios financieros para lle-

liachaba ya por resolver en alguna forma' el problema agrario, que habia‘

sido la causa motor de la Revolucién de 1910.

Ya decena tragica estalldé en México el 9 de febrero de 1913,

Victoriano Huerta obtuvo el mando de las fuerzas militares para sofo--

‘car’el cuartelazo, pero Huerta tomd prisioneros al presidente Francis-

co I. Madero\y al vicepresidente José Maria Pino Suérez a los que diaa

deepuéa les dié muerte., Habiéndose celebrado el Pacto de la Ciudadela

@118 de febrero de 1913, en virtud del cual se hizo presidente provi-
~ f sional Victoriano Huerta. ~(Angel Casso.nos dice que: "la cuestién - -
‘légraria era de tal manera imprescindible -para cualquier régimen que en
]fei.pacto de la ciudédela se esfuhlecié la creacidn de una Secretaria -

de Estado que habia de llamarse de Agricultura y que se encargara espe

‘¢cialmente dé resolver la cuestibn agraria™).

Ante tal situacién, en Coahuila se levanta don Venustiano ---

" Carranza, en contra del usurpador proclamando el Plan_de Guadalupe ~ =

(26 de marso de 1913), encabezando la Revolucién Conetitdcionalieta. -

llamada en esta forma: por que pretendia restablecer el orden legal- Ca’

rranza triunfé pero a causa de los numerosos levantaaientoa de las fac
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clones revolucionarias tuvo que salir a Veracruz, donde se dicta un nug
vo Plan al que se llamd Adiciones al Plan de Guadalupe, dicho Plan es -
preponderantemente politico y las adiciones que se hicieron conxposteé-
rioridad su contenido es Social y Econémico, la Secretaria de Fomeuto
del régimen revolucionario dictd el 6 de enero de 1915 la Ley Agraria;l
antecedente de nuestro actual articuloya?o., Constitucional.

Lag fuerzas revolucionarias se dividieron en doa partes,. por
una don Venustiano Carranza; y por la otra las fuerzas del general - -

"fFranciscp Villa y de Emiliano Zapata, denominada Convencionismo; en -~

plena lucha revolucionaria se reunieron en la Ciudad. de Querétaro los
diputados que formaron sl Congreso Constituyente los cuales después. de
arduos trabajos promulgaron el 5 de febrero de 1917, la Conatitucién-e-

“Ppliticu‘que actualmente rige al Pais.

2.- ESTADO ACTUAL DEL CAMPESINO MEXICAHO;

La Revolucidén Mexicana tiene el honor de ser el primer gran

“movimiento social del Siglo XX que trnnsformb ¢ innovb la técnica Cons-l
“-titucional al elevar a la oategoria de preceptos constitucionales los

derechos y garantias sociceconbmicas tanto de obreros como cnﬁpgainoa.

Las normas de la Reforma Agruria Hexiclna que ‘forman el sis-
tema ‘bhsico del derscho Agrario y que le han dado le unidad y armonia
de conjunto a toda la Legialac16n|Agraria, se localiza,principaluonte

-~en- e) articulo 27.de la Constitucién Politica de los Eotadda‘ﬂnidos Me

xicanosj que -es la Ley principal -del Pais, al que la expoaiei6n de mo~

“-tivos hecnas por la Comisién que formuld dicho articulo afirmd que "El
‘articulo 27 de la Constitucién tiene que ser el més importante de. cuan

tos cdntengs", se declara que la propiedad de las tierras y agdaa com-

" . prendidas dentro de los limites del Territorio Nacional, originalmente
- corresponde a la Nacidn, la que ha tenido y tiene el derecho de ttaaml
~tir el dominio de ellas a loas particulares, constituyéndose de este mo

do la propiedad privada.

"Bl tercer pArrafo, cuyo texto fue reformado a partir‘dél'loH'
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de: enero de 1934 y quedd asi: "La Nacién tendrd en todo tiempo el dere
cho doiimponor a la propiedad privada las modali dades que dicte el in-
texréds phblico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elemen

_tos naturales ausceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién

Qquitntivu de la riqueza pfiblica y para cuidar de su conservacién., --

'COn este objeto, se dictaridn las medidas necesarias para el fracciona-
“‘niento de los latifundiou; para el desarrollo de la pequeiia propiedad

agricola en oxpiotacibn; para la creaci6én de nuevos centros de pobla--

cidn ugricoia con las tierras y aguas que leg sean indispensables; pa-

ra el fomanto de la égriculturu y para evitar la destruccidén de los --
olemqntos naturales y los dailos que la propiedad pueda sufrir en pereq
juicio de 1la sociedad. los nficleos de poblacién que carezcan de tie--

‘rras y aguas,. o no las tengan en cantidad suficiente para las neéesida

des -de su poblacién, tendr&n derecho a que se lea dote de ellaa, toman

;dolas de las propiedadeu 1nmediatae. respetando siempre la pequeﬂa pro
piedad agricola en explotacidn, aqui se permite al.Estado Mexicano pro

gramar reformas socioecondmicas de los mayores alcances, en beneficio

4 ~‘.doi—pueb}o.

En el pérrafo sexto se expresa que el dominio de la Nacién -

) aobro las aguas es inalienables e imprescriptibles, en esta materia, =

como en otras relativas a aspectos importantes de la cuestlén agraria
es necesario reformar la legislacién que la reglamenta especialmente =

1a ley de aguas propiedad de la Nacidén, la ley de riegos y la ley re--.
.:glnmenfaria de parrafo quinto del articulo 27 Constitucional en mate--
“‘ria de aguas del subsuelo.

Se refiere a.la capacidad para adquirir el dominio de las ==

tierras y aguas, el parrafo séptimo.

La fraccibén XTI ordena que para poder aplicar la legislacién
agraria ee integre una Dependencia Directa del Ejecutivo el actual De-

partazento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, un Cuerpo Consultivo -

Agrario, Comisiones Agrarias Mixtqs,‘comitée Particulares Ejecutivos. y

Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales.

En la fraceidn XV se menciona elgrespeto ¥ proteccidn de la.
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pequena .propiedad agricola en explotacién, estableciendo que las autori
dades agrarias incurrirédn en responsnbilidad'en caso de afectarla, Se-
flala los limites de la pequefia propiedad agricola alcanzando 100 hecta-
reas de riego o humendad, o 200 de temporal para la primera y para la -
ganadera 1§s sﬁperficies que ses suficiente para mantener hasta 500 ca-

bezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor.

La Gltima fraccién declara revisables todos los contratos.y - -

concesiones heclos por los gobiernos anteriores y desde el afio de 1876,

‘que. hayan dado origen al acaparamiento de tierras, aguas'y dem&s r-cxr-

sos naturales. -Se faculta al ejecutivo,federgl para declararlos hulos -

cuarndo impliquen gravea perjuicios al interés piblico. (23)

La Reforma Agraria Mexicana "ha sido considerada en: formd posi=-"

) ftiva y negativa, con juiclos favorables y deafavorables. de criticaa Y -
' velbgicoa- para poder obtener un concepto que se apegue a la realidad im-
: perante, es necesario realizar un balance de sus resultados, aludiendo a

.1os renglones mig destacados por la trascendencia socioecondmica, claro

eatli ese halance se tiene que hQCer en forma nuy general, en virtud de -

-que 8i se easpecificara detalladawente, resultaria incongruente para la -

magnitud de este trabajo.-

La distribucién equifativa'de la propiedad. inmueble rural es =~

~una de las bases principales de la Reforma Agraria Hexicana. ya que LR :
‘la: respuesta a la necesidad vital y a un anhelo popular en lo- ‘referente -
e la,redistribucion de la tierra en el censo efsctuado en 1960 se toma--

< ron los siguientes resultados:

. NGmero de Ejido: 18 699
Nimero de Ejidatarios: 1 597 691 .(24)

El total de hé&ctareas que hsn entregado los Gobierros Revolu-

cionarios sor: Ul 497 075: y que han beneficiado aproximadamente a m&b‘
' de 190 000 fauilias. '

La aituacibh de los campesinos Mexicanos, y haciendo realidad .
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el postulado del Ex~Presidente de la Republica, Licenciado Gustavo Uiaz
Drdaz, de que ''La Reforma Agraria o es integral o né es Reforma Agvaria“‘
lo que vale decir que la reforma agraria no es unicamente la redistribu
cién y entrega equitativa de la propiedad rural. sino que la tierra y -
dends elementos de la naturaleza, deben otorgarse a los campesinda, re-
cursos econdémicos, bienes, seunillas, {itiles de labranza y servicids'qnel
les permitan poder elevar su economia personal, para gubsistir ellos y
su familia en una forma decorosa, integrendo unidédes econdémicas de ex-

plotacién de sus parcelas y pequefias propiedades uue les perditan ﬁejér’

" 'nivel de vida en lo econémico, en lo-sccial y en lo intelectual.

. E1 Gobierno actualkhg cumplido coun estos objetivos; ya que ke .

ios_principales renglones de ls Politica Agraria hu>pérmit£do que crez~

can inatituciones tales como el Banco Nacional de Crédito Agricola, el »
Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Barco Nacional dé Comercio Exte~-
rior, Institucionea que facilitan crédito al campesino para’ ser reali--

dsd todo lo arriba seﬁalado. .

- Y aunque estas Instituciones han realizado operaciones de cr&

,dito, siempre han tenido pérdidas.

“En 1971, los créditoe a la produccién agropecuaria, nlcanza--

‘ron un total de § 7 360 700 000. 00

: Se han invertido hasta el afio préximo pasado en’ materia de - -
1rrigacion. (preaas ¥ obras de carécter hidradlico) § 15 481 94# 617.24

- que tienen una capacidad de 50 mil millonea de metros clibicos y que be-
vnefician una superficie de 2 478 148 héctareas. en la superficie indica

da-se localizan conatituidoe 134 distridos de riego, que estan integra--
dos por 248 141 ejidatarios y 100,812 propietarios individuales que cul

tivaron 2 262 937 hectéreas, dichas obras han sido realizadas dentro =-

del Plan Nacional de Pequefia Irrigacidn permitoh aprovechar 14 OOO hetd

_reas. que benefician a 4 000 faniliaae, el indice de analfabetismo nrroji

los sigulentes porcentajes:

En 1910 con 15 160 369 habitantes el &0 * o
En 1930 con 16 552 000 habztantea el 66 ?? %—
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© .. "En 1967 con 45 600 000 habitantes el 26 %

En 1970 con 50 000 000 habitantes el 20 %

[ R . ~.

‘»En 1960 existian en el pais 32 895 escuelas primarias: 25 611

“en el medio rural y 7 284 en zonas urbanas. (datos proporcionadoa on la

. S.E,P,) las plazas de maestros de primaria, para el afio eacolar que se:

iniecia, asciende a mis de 173 615 personas de las cuales 114 343 traba-

. jan en el medio urbano y las restantes en el medio rural atendiendo a

una poblacién escolar de aproximadamente 2 151 283 millonés‘de‘niﬁos. é

. ‘el. esfuerzo que .en este campo realizun los Gobiernos de los Estados y =
~ “de los Municipios, asi como el sector privado, el ntmero de educandos =.
‘asciende a 8 766 081 (25) -

‘ La distribucidén de la poblacién ecoubmicamente activs, sepn -
la naturaleza de las actividades a que se dedican, se reaume en 1oe si-
1guiente5 datos: |

1910 B 1970

- Poblacién total de habitantes 15160 000 . 50 000 000
",Pobluciﬁn'ecoﬁémiéamente acti ‘ , 1"_ ;5
" va, personas. S 5.002 000 16 141 816-:
.;Poblaéién ocupada en la agri- . _— . S
 cultura. ' ~ 3 597 000 6 456 726
'VOcuﬁuda,gn otras actividades S IR ) S
" personas. 1 405 000 9 685 090 .

,~Eh'1a'actu511dad con una poblacién de casi ‘50 millones‘de hke
bitantes, 1a ‘poblacidn econbmicamente activé 1lega a la cifra de = - -
16 141 816 millones. De ésta Gltima cantidad total, el 41% son personas
ocupadas. en actiiidédes agropecuariaﬁ y las restantes o sea el 59% tra-

‘bajan en los campos industrial, comercial y de servicios.

El salario rural que en 1910 era de § 10,80 mensuales, ascen-

di6 e 1920 a 4§ 33.00; en 1930 descendis a § 30.60 al mes; pero.eh 1940 .

el -asalario promedio mensual era de $ 43.50 y en 1950 alcause la suua de.
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3 125 00 en 1961 el salario promedio ea 'de % 12.10 diarioa o sea de = =

# 363.00 mensuales. Para el bienio 1971-19?2 la Comisién Nacional de =

los salarioa‘mihimos aprobd para el cnmpo salarios que flucthan entre -

-'$ 36,00 y 13.75 diarios, la cantidad mAs baja para las zonas del Estado
"~ .de Oaxaca y la suwa née alta para la zona de Baja California Norte. Pe~-

ro a pesur del aumento que se evidencia en los salarios rurales, es in-

concusc que en la realidad, por una parte, en muchas regiones del pais

no se pngan los aalérioa minimos fijados y por otra, el aumento en los

salarios minimos fijados y por otra, el sumento en los salarios ee neu-
traliza con el alza del costo de la vida, por lo que debe adoptarse una
politica tendiente a mejorar el nivel de vida de las fauilias caupesi=-

nas. (26) ‘

: Mediante un control efectivo de los-precios y una evidente mﬁ  V
" Joria en los salarios rurales.

La seguridad social en diversas zonas rurales del pals se ini

"¢i6 can los decratos publicados en los diarios oficiales de 27 de agos=~

to. de 1954 y 31 de diciembre de 1959. el 18 de abril de 1960 fue publi-
"cido’el reglanento al Seguro Social obligatorio para los trabajadores =~
" del campo, a partir del 3O de diciegbré de 1465 quedaron incorporados -

v

al régimen del Seguro Social los productores de cafla de azficar ¥ sus -~
ﬁrabpjadorea. Més de 500 mil campesinos gozan actualmente de este segu
!‘Oo'

La Ley del Seguro Agricola del 30 de diciembre de 1961 y el -

'Reglamento. del 6 de aeptiembre de 1963. permiter al agricultor proteger~
‘fu§~oontra riesgos que, reiteradamente, afectan su economia. Para el -~

afio de 1965 ame asegurd la produccién de 3 millones de 100 mil hectéreas

" asi como 350 000 caberas de ganado. Para el afio en curso de han hsegu-
rado 450 000 bovinos de leche y carne y 60 000 equinon. con valor de =
%921 000.00 (27)

Los caminos vecinales reviaten especial 1iportancia para la -
economfa agricola del pais, ya que éatas unen laa zZohas productoraa de
satisfacores agricolas con las vias troncales y peruiten su dgsplnza~--
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“miento a los.mercados, tanto nacionales como extranjeros, Hasta 1969

", 1la red nacional de caminos nacionales alcanza una longitud de 70 000

kilometros, lo que confirma la egpeciasl atencidén que han otorgado los
Gobiernos Revolucionarios a esta cuestidn. (ZQ

Hasta el aflo de 1969 la Comisibén Federal de Electricidad ha-
bia realizado una inversién total de § 1 50% 742 000.00 en instalacio='
nes eléctricas con una produccién de 6 893 865 KW, heneficlando a més

de 5 752 582 habitantes, cor:espondiehdo una gran parte al médio rural

La propia Comisidn ha desarrollado hasta fines de 1969 un amplio pro=- o

grama que permitidé electrificar 6 978 localidades rurales, beneficiﬁn-—'

do a 2 800 000 habitantes, habiéndose tendido @ 000 kilémetros de lise

nea de transmisién e instaladas 6 subestaciones, con capacidad de & ==

5 000 kilovatios y 2 plantas de 350 kilovatios para tal efecto. El ==

paie dispone actualmente de 6 millones 893 mil kilovatios. (29)

. Debemos establecer en términos generales gque la produccién =
agriqola viene participando indudablemente del crecimiento firme Yy ¥~
conastante de la produccidn nacional. Las estadisticas acusan un pro--

greso reiterado que se mani fiesta en una economia nacional mhs ablidu

¥ estable.

El producto nacional bruto ha variado en la siguiente forma:

1950 8. k4o 577 ooo 000 . 00

1955 . 87349 000 000 . 00
1960 /154 137 000 000 . 00
1966 : . 272 000 000 000 . 00
1970 ’ L

Lés técnicoe calculan que en el presente afio aacendor& a loe
300 000 000 000 . 00 de los datos anteriores se puede determinar que

el ingreso nacional per capita manifiesta las siguientes variantes:.

En 1950 era de  §1 420, 00 (anuales)
En 1955 ascendib 2 623. 00 (anuales)

En 1960 alcanza 3 983, 00 (anuales)
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"En 1966 logra 8§ 6,562.00‘ ( anuales )
Y en 1970 logra 7,500.00 ( anuales )

-La tasa de creFimienFo del producto ha sido reiteradamente‘-
- positiva de varias afios & la fecha, asi y por ejemplo, consignamos las

- relativas a los siguientes afiog; en 1952 al 4%; en 1957 el 7.7%; en =~
1962 al 4.8%; y en 1967 el 7.

Tenlendo en consideracidn el indice de crecimiento demogréfl
¢o, la tasa de desarrollo economlco para los mismos aflos es como si=--
" gue: En 1952 el .9%; en 1957 el 4.6%: en 1962 el 1.7%; en 1967 el 3.9%

Se puede estimar que la produccidbn agricola que en 1953, ‘==
aprox1madamente de once mil millones de pesos aumentd a wés de veinte-
'mil millones para 1%62 y a $ 30,000,000,000.00 en 1967 en una superfi-
cie cultivada de mhs de quince millones de hectlreas, &sto deavestra -

"'un crecimiento sostenido de la produccidn,

El aumento de la produccibén agropecuaria se debe atribuir a
la aplicacidn de la téenica, al uso de fertilizantes y de semillas me-
‘,jprédaa que hnn sido ohtanidas por péritos mexicanda 2 tf{tulo de ojem=-
_pio mencionaremos que en 1954 la produccién por hecthrea de trigo en -
'105 listados del noroeste de la Repiiblica era de una tonelada, en 1954,
‘se-eleva a tres y media toneladas por hectirea. Este ejemplo se repro-
‘duce’en otros rengiones de la produccibén agricola, bute resultado es

-»indudablemente halagador porque convierte a Mérxico de un pals imports-

1wdor»de productos blsicos paraalimentur a sus habitantes, en aitosufi--"

ffciehte ¥y exportador de esos mismos productos.

Resumiendo la produccibn agricola representa el 40% de nuesg-
tras exportaciones y constituye un importante renplédn de equilibrio en
‘ﬁuestra balanza de pagos. £Estos resultados que juzgamos insuficientes
: para remediar las grandes y seculares carencias del pueblo de México,
ieapecialmente del sector campesino, tienen, sfn embargo, el merito in-
discutible de haberse constituido en factor importante del progreso -
gue se evidencia en todos los drdenes de la vida de la Nacibn y en fir

sosten: de la eatabilidad politica y de la paz social.
; - & -




. CAPITULO TERCERO
 REFORMA AGRARIA "PERUANA

1.- Antecedentes histéricos.

‘ 9.- Medios legales para reslizar la' Reforma Agraria.

3.- Diversas formes de tenencia de la tierra.

f  4- Estado actual del campesino peruano.
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1) o= ANTECEDENTES HISTCRICOS

. Bl imperic de los incas fue fundado por uns tribu de -

lengua quechua en el siglo XII, que proced{a de la regidn dél 1la

- go Titlcaca, que 1legd a extenderse por la zona andina del sur‘-‘

de Colombia hasta el norte de Chile y Argentina.

‘ Las culturaa aborigenes del Peru fueron las de Chavin-

- de Huantar, Tihuanaquence,-en la region de la cordil]era y la de
'iachieachimu y-la de nasca en la costa, vestigios de esss cultu=
. ras son lag plezas de ceramica, objetos de su culto totemico y -

itejidos que demuestran el desarrollo alcanzado.

La principal cultura fue la tihuansquence, capitanea--

- da - por MancoeCapéo, fundaron la ciuded de Cuzco, capital del im=

pofio lugar donde resid{a el Inca, monsrca abscluto gue obtenfa=

i‘el‘mando.por herencia.

Tres emperadores incas son los que destacang,Pachacﬁtec

queleiigio el templo del sol, Tupec=Yupangui, que estableéié el

*sistema de visitas. generales en su dominios y Huayna-Capac, Que-

conquistd el reino de Quifo, a la muerte de Huayns-Capa¢ quedé_-

dividido el imperio,y sus hijos Huascﬁr'reiné,en Cuzco'y, Ata---,

" hualpa en Quito, lo que favorécié & los conquistedores espafioles,

la sociedad incaica estaba regida por un sistema administrativoe

muy riguroso, se dividfa en tres clasess 1a»nobleza,_é1 pueble y,

los ysnaconas o servidores de los grandes del imperio. E1 eyllﬁ_'l P
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‘o conjunto de famillas de un antepasado comﬁn, constituia}la ba~

se de la organizacidn social y reconocfs la obligatorieded del -
trabajo. Su sctividad principal en el drden econdmico ers la ==
agricultura; se cultivaba el ma{z, las patatas, la coca y el al-
goddn, mediante irrigacidn y el uso de abonos.

Dispon{an de una magn{gica red de camincs, asungue el =

- comercio estaba poco desarrollsdo, - Su religion era sencilla, =«

adoraban &l sol, la luna y los fendmenos naturales, mantenfan ely

‘eculto a los muertos, su arquitectura se caracterizé por su sen<e~’
‘eillez y solidaridad, ain se conservan ruines como las de Machu=

Plcchu, palacios y templos como los de Pachacamac, el Cuzco.,

El Gobernador de Panamé Pedro Arlss Ddvila Pedrar{as,-

~concedid en 1524 a Francisco Pizarro, Diego de Almagro y Hernan-
do de Luque autorizecidn pars explorar y conquistar las tierfas-

- del sur, los exploradores llegaron hasta la desembocadura del --

rio -Santa, Pizarro después de haber obtenido el t{tulo de capi-=

tan general y Gobernador de la Nueva Castilla, en Espaﬂn,‘orgaqi

'zo la conquista el B de meyo de 1532 furdd la ciudad de San Mi--

guel de Piura, capturd a Atahualpe en Cajam-rca y ordend mastarlo

en 1533, como Atshualpa habfa matado a su hermano Huascar, el Im
perio quedd sin jJefes y as{ los espefioles llegsron a Cuzco.el 15 -

de novienbre de 1533 y al afio siguiente fundsron la cludad espa=

Ky ﬂola del mismo nombre.

Al funder la ciudad de los reyes "Lima" se insugurae elf

n,perfodo colonial, el primer virrey fue Blasco Nifiez Vele, aplicd

las Ordenanzes de Barcelona contra los encomenderos, de los cua= -

-les se levantasron en armas en 1554 capitanesdos por Franéisco -~
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Hernéndez Girdn, el Virrey Andrés Hurtado de Mendoza acabd con =

los dltimos partidarios de Girdn, organizd la agricultura y la =
miner{a, fundd la primera casa de moneda en Lims, la Universidad

de San Marcos fue astablecida en 1551, cuando'gobernaba Francis=-

- co de Toledo que establecid el Tribunal de la Senta Inquisicidn.

E1 virreinato del Perd fue creado por las Ordenanzas =
de Barcelona, y comprendfa la audiencia de Lima, las de Santa Fé
de Bogota, Quito, Panama, Buencs Aires, Chilo y Charcas, el cen~-

tro de alta cultura era Lima con una Universidad y tras reales f

. cblegibé;; Bl arte en todo su‘esplondor elevs la famosa Catedral
"de Lima que fue destrufda en 1746 por un terremoto, las Minaiydc
ﬁ'Piéta'de Potés! enriquecfan a la corte colonial y a la Corohé, -
“las clases pobres apenas participaban de la prosperidad y langq;

s dec{an en la miser{s mas estrema.

Se 1inicid la decadencia del virreinsto en el siglo ===

, xVIIi,:reétablecimiento’del virreinato de Nueva Granada y la ===
_ ereaeidn del Rio de 1a‘P1a£a, fueron causas que restaron impor=-=
;t;ncia'a Lina como capital dnica, el yirieinatc del Perd a fines
‘.dei s1glo apenasvcomprend{a otro territorio que el de la‘audien-k
fjcia de Lima, adends la ciudad sufrid varios terremotos las rebe-
1;liones de los comuneros del lejano Paraguay y 1as de Juan Santos'

';3Atahualpan y !upae-Amaru complicaban el gobierno del virreinato.

‘En obvio de inutiles repeticiones, aqu{ cabe mencionar

1o manifestado en el apartado b),- del capftulo II del presente-,
%ftrabajo ya que la misma situscion que pre"alecia en el virreina-

to de Nueva Espaﬁa imperaba en el de Peri.

La situacidn a principlos del siglo XIX en Espafia, fa=
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¢111tS los movimientos de‘reivindicacién, Francisco Antonlo de--

‘Zela se levantd en Tacna en favor de la independencia, Juan Jose

Cresp y Castillo; en Huanuco Mateo Garc{a Pumacahua. José de ==

San Mart{n despues de haber logrado la independencia de Chils, -

1legd a Pisco, @1 8 de septiembre de 1820,Aarrib6ka Linma y:pro--
clamé la independencia el 28 de julio de 1821, con el t{tulo de-
protector asurtS el mando supremo de los depqrtamsntos.libres -

- del Peri se retird para siempre del Perd dejando en menos del ==

cidn en 1823 1la promu136 el Qongreso pero éste :ue derrocado por
José de la Riva Agiero y se hizo proclamar presidente, su gd¢1-;
n;strgcién fue e£1mera y al tomar las tropas realistas la capi;-
tal, se refugic en E1 Callao. Simén Bolivar 1legé a Limalguanq§

el pafs estaba en pleno desorden al restablecerse el drden acabd

con~1ps_reaiistas, tras las victorias de Junin y Ayacucho, 5@ ==

hizo nombrar presidente vitalicio, el Congresc rechazd la presi-

- dencia de Bolivar y nombré a José de la Mar presidente, durante-
sukadministraéiéﬁ estalld la guerra contra Colombie por cgestiof.
" nes de 1{mites. . 7 _ ,

La Constitucidn fud reformada en 1834, con un sentido-

- més 1lberal. Bolivia y Perd formaron una federacidn la que se =

disolvié a los tres afios. - (1836-1839), la explotacidn en gran =

escala del guano 1levd la prosperided al Peri, as{ se construyé-

‘1a primera 1{nea de ferrocarril en sudamérica y la nacidn se cop
Viptié en una potencila marftima, el preclo del guano no,sé mane-

tuvo largoe tiempo, lo que provocé una crisis econdmica que hizo-

estallar una revolueidn,
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Congreso la organizacidn del nuevo estado. La primera constitu-




~ Andres Avelino Caceres, presidente del Perd, para sal-

- dar la deuda nacional, entregd en concesidn a los ferrocarriles=

por un perfodo de 66 afios a 1a Peruvian Corporatidn y reorganizd

a la econon{a; Nicoldn de Plerocla, hizo-1lo mismo con 1la politica_

y la vida militar, en su segundo mandato presidencial.

De 1919 a 1930 ocupd la presidencia Augusto Bernardino

Legufa, que didé al pafs la constitucién de 1924, por un golpé mj,

~1itar fué derrocadoj en un lapso de cuatro afios el Perid tuvo sie

te.btesidentei. "En las elecciones de 1956 lleg6 al poder  por sg

gunda vez Manuel Prado y Ugarteche, el cual convoed a elecciones
en 1962 y al no obtener ningin candidato la mayor{a de votos fué

dopuesto por un golpe militar, hasta que Fernando Belaunde Terry

11935 a la presidencia, el cual fue depuesto por iaractual’junta
militar de éobiérno encabezada por el general de divisidn Juan -
Velasco 4lvarado.

Segun la constitucidn, administrativamente dividida en

.23 departamentos y una provincia constitucional, el poder ejecu~
tivo lo ejerce un presidente.que dura eh su encargo seis aﬁos,‘-
‘hayados'vicepresidentes,que duran,igual perfodo de tiempo en sﬁ—
.eiqccién;'el poder legislativo corresﬁonde a.las Camaras de Diﬁg'
fvfadbs‘presidanoial; el poder judicial lo ejercita la Corte Supfg |
‘ma de Justicia, el 1dioma oficial es el espafiol, aun cuando algﬁ'

‘nos grupos ind{genas hablan el quechua o el aimard. La ensefian=

za primaria es obligatoria y libre, para la ensefianza superior -

- existen en el pafs varias universidades, la Nacional Mayor de -~

San Marcos, fundeda en 1551, la catélica, la Agraria,«la-Cayatg-

no Heredia,,la~Naciona1 de Ingenier{a en Lima, las de Arequipa,-



Cuzco, Trujillo, Fuancayo, Ica. { 30 )

2.~ MEDIOS LEGALES PARA REALIZAR La REFORMA  AGRARIA

La reforma sgraria sélo se puede realizar en el Perd,-

aplicando el contenido del Decreto - Ley de 24 de jullo de 1969~

'y de acuerdo con lo estsblecido por la Constitucidn. (33) -

La inspiracion social de esta ley, as compatible'éon'-

la necesidad de garantizar la continuildad de los altos,hiveles -

de“rendiwiento, que la tecnolog{a agreria ha hecho posible, por-

eso es inexacto que la reforma agraris entrafie una merma de la -

produccidn del campo, por el contrario, al racionalizar el uso =
y la propiedad de la tiérra al crear los incentivos derivados == -

~ del mds amplio acceso a esa propiedasd, la raforma sgraria tiende

a formar mds y mejores propietarios del agrb, es ‘decir, a impul=-
sar una mas pujante produceidn agropecuaria que beneficie, no a-
bunos”pocos,vsino 8 1a socliedad en su conjunto, - '

< Un sector campesino cada vez més-prospero,‘organizadoe

y coherente, es 1s mejor garant{a del dessrrollo arménico y ace~
‘>‘1érade'de'1a activided agropecusria, dentro de 1la totslidad del~

.. proceso nacionsl “de desarrollo.

Otra tendencia central de la ley de reforma agréria -
‘winculada a la naturaleza de las mayores necesidades del psfs en
- su cOnjuntB, es el enfasis que ells pone en la reorientecidn de-
»ios recursos de capital haciaéla'industria;'como parte del ese=s

fuerzo naclonal destinadc a colocar al Pert en condiciones ventg

JoSbs,‘frenté al reto que plantea el esfuerzo de 1ndustiiéliia~e”
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¢i6n dentro del sistema de la integracidn econdmica latinoameri-

cana. >Las nuevas responsabilidades que el Perd plantea la pol{-
tica de integracidn regional y subregional, demandan del pais, =
un vigoroso esfuerzo nacional de todos los industriales y un de=-
cidido respaldo del Estado, a una dinamica y garantizada polfti-
ca de industrializacidn, centralmente basada en el sector inter-
no de nuestra econom{a. Por eso «5 también una ley de impulso a

la industria perusna, cuyo futuro depende decisivamente de la ==

~ creacidn de un cada vez mayor mercadc interno de alto consumo Q;

~Vér§ificado Y también del apoyo constructivo del Estado, cons=-

clente del inevitable destino industrial del Peri.

' Desde este punto de vista, es ‘muy importante que el -cg

~ pitsl nacional comprenda cabalmente la significacidn de la Ley =

defReforma'Agraria como instrumento estemulador del proceso de -

industrializacidn del Perd. La ley, en efecto, abre grandes ---

fperépectivas a la inversidn industrial a traveés del incentivo que

significan nuevas empresas forjedoras de rigqueza y creadoras de=-

- fuentes de trabalo, estas nuevas y ampllas perspectivas de desa-
'Vrfbllo econémico, planteen un reto a la eapacidad empresarial ye
ijgglfdinamismo de la- Joven industria peruana; cuyo. futuro sers en-

“f'>é§8n'pérte, el resultado del esfuerzo tesonero de qulenes a ella

dediquen: toda su energia’y su talento. La industrializacidn es=

un asspecto central del proceso de desarrollo econdmico del Perdy

-y el esfuerzo industrial, puede y debe former parte de la terea=

 de transformacién de las estructuras tradiclonales peruanas. Lu

char por la industrializacidn es, luchar por el porvenir de la =

nacidn peruana. Y por ello, el impulso a la industria constitu-

- 9% -




“ria.

ye, uno de' los principales objetivos de la polftice de frensfdr-

macidn del gobierno revolucionario a este fin, coadyuva la Ley =

‘4 de Reforma Agraria a estimular el dinamismo del secton,indus-éé- .

trial medlante la reorientacién de los recursos hacla fines‘de -

promocion de la industria perusns.

 No se trata pues, de destruir sino de racionalizer el
empleo de los recursos nascionales, en funcidn de,la,necesidad,-é

prineipel de toda la sociedad*peruana.. El’gobierno‘hace una - in-

~ vocacidn para que sl uargen de posibles temores 1nfundad099'se~é _ i
aprecie con claridad las enormes posibilidades;qug'la Ley abre =

' al desarrolle econdmico del Perd. Los empreserios nacioneles, -

deben tenqbfla certeza de que el gohiernO;revolucionarié,~no tie

ne otro propdsito que, el de afianzar uns politica industriallfiz .
_que no puede tener exitoe, sin la smpliacidn de mercado interno =

‘de consume, como el que crears la aplicacidn, de la Reforma Agra-

f

_,,  :; 3+~ DIVERSAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

b

- E1 problema de 1a tenencia de la tlerra ha sido racﬁor

; " ‘esencial ‘en el desarrollo pol{tico social del Peru, el proceso .=
“de concentracion sefiele las distintas etapss de vida del psfs,
- se ha hecho diversosfintentOS“por conseguir una Justa distribu~~
;jcién de la tierra, con el prepésito de hacer lleger al mayof nd=
‘ mero de peruanos los beneficlos de la riqﬁeza naeional, se h; ——
~combatido le acumulacidn del patrimonio territorial, conveneidos;;

- de .que la riqueza y prosperided de un pafa aolo se obbiene con;'
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el blenestar de la mayor{e de sus habitantes..

El reparto agrarioc contribuira al desarrollo de la pro

duceidn agropecusria y se incrementaran los sectores industrial-

y de servicios, también se destruye el sistema feudal-hacendario,

pero al mismo tiempo se procura establecer una gocledad mas juse

i ~tay democrética en el campo, sin embargo en algunas partes del=

bafs, aparece el minifundismo, cuya falta de rentabilijad condu-

‘ce a .formes infrahumanas de vida.

El,aﬁrqvechamiento y organizacidn de los productos e-=

~agrfcolas que contempla el decreto ley nimero 17716, tiene el ==
. propdsito de evitar se increments el problema del minifundismo,-
'vtransformando las estructuras econémicas, soclales y culturalese

del pafs.

La estructura del ordenamiento agrario- tiene profundos

  d¢sequ111hr1os.que generan condiciones extremas de injusticia 8o
elal,
C kvLasbnegociacioneS y predios risticos expropiados serdn
- }adm1n1strados temporalhente, antes de su addudicacién por Comim=
tes}Especiales, los cuales estaran integrados por dos represen--
" ‘tantes del Ministerio de Agricultura y Pesquer{a, uno de los cua
les 1o presidiré, un representante del Bsnco de Fomento Agrope-=
J;.éuario,.un representante del Banco de Fomento, Industriai, dos ;

;"representantes de los trabajadores del predlo o empresa expfopig

dos, elegidos por ellos; un representante por cada una de las ep

. tidedes cuys intervencidn el Ministerio de Agricultura y Pesque-

‘r{a estime conveniente.en cada caso,

~ La adjudicecidn de las tierras obtenidas para la Refor
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ma Agraria serdn hechas en propledad por la Direccidn General de

Reforma Agraria y Asentamiento Rural en favor de los canpesinos-

gin tlerrss o que las posean en cantidad~insufigienté, también -

se podreé hacer en favor de sociedades Agricolas de Interss So--?‘

cial, de cooperativas y les comunidades campesinas, conjunts O =

separadamente con el Banco Agropecuario y/o el Banco de,Fomento-
Industrial y se efectuaran mediante contrato'de compra~vent§, “

con reserva de dominic, por el precio que se fije en funcidn de-

".la capacldad econdmica de la unidad ggricola materia de la adju-
dicacidn.

El precio de vents se pagera en velnte anualidades cone=
tades desde la fechs de la adjudicsecidn, pudiendo el edjudicata~-

rio csncelar 8l valor en manor plazo. La‘Direccién General de =

Reforna Agraria y Asentamiento Rural queda racultada para 8C0r~=

‘dsr, -en casos especiales, un nimero de afios’ muertos, qua en nine

- gién caso podra ser mayor de cinco, as{ como pars establacer la =

“ " tasa de interés que devengaran los ssldos pendientes.

El predic de venta de~uﬂidedes’do mediana propledad B ==

favor de personss naturales sera pegedo en armadas anunles que -

en ningun caso podran ser inferiores al monte de la merced cone= -

ductivs que hubiera estado abandonsdo el adjudicatario.

Los contretos de compra-venta gque se otorguen, podran -~
'cglgbrarsefpor ducumento privado con firmas legalizadaes y const}
< 'fuirén tftule suficientes inscribibles en los Registros Piblicos

¥ los certificados que otorguen éstos tendrén la misma validez -

“que. los testimohios de eseritura piblica para todes 1os‘erectos‘i

 ‘Solamente podran ser soclos de las sociedades menciona--
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» das confanﬁerioridad, las personas naturales que reunsn las si~--

- gulentes caracter{sticas.

a).= ser peruano;

b).- mayor de dieciocho afios de edad o tener capacidad

¢),= Jefe de familia;
d).- campesino-
e).= no ser propietario de tiarras, o serlo en super£1 

cie 1nferior a la unidad agrfoola familiar, en este ultimo caso- .

‘ ‘tendra 1a obligacion de enajenarlos a favor de la Direccidn Gene

'»ral de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, siempre que esto 10'

: requiera, y

£).- residir de preferencia en el predio de la adJudi-

o cacion o en lugar vecino.

‘La reeleccidn de adjudicatarios seré hecha mediante -

'sorteo entre quienes reunan los rquisitos anteriores y se cOmbrd‘ '

P meteran contractualmente a cumplir las siguientes condiciones -

a).- Trabajar 1a tlerra en forma directa-

b).- Tener su vivienda en un lugar compatible con la--

”} explotacion personal de ‘las tierras;

¢) .- No vender, gravar, ni transferir por‘ningﬁn'éoné-

- capto sus derechos sobre la unidad adjudicada, sin autorizacidn-

de la Direccién_Generel de Reforma Agraria y ASentamiehto Rural,
antes de haber cancelado su precio; '

d).- Contribuir personal o economicamente en forma pro"

.porcional a las labores ¥ servicios de interes comun,

-9 -




e).- Pagar a su vencimiento las cuotas de amortizacion

‘porrla compra de la unldad adjudicada y cumplir 1as.obligacidhes

que contralgsn con las instituciones autorizadas;
f).~ Pertenecer a una cooperativa o socledad de inte--
rés social, cuando al momento de la adjudicacidn se haiestableq;
do la obligacidn de integrarla; y ‘
rg).- Acatar las directivas de caracter técnico adminig

trativo que imparta la Direccidn General de Reforma Agraria y =-

‘Asentamiento Rural.

Sino se cumplen las obligaciones anteriores se adeuden

.dos anualidades consecutiyas, procedera la rescisidn del contra—;
 to Tespectivo, declarada la rescisidn se notificars al’adjud;eé-~ —ai
u,tariq para que desocupe 1a‘pqrcela; El adjudicatario ppdriyrqu‘

' rririante el fuero agrarlo dentro de los treinta dia: ﬁtiles sl-

',guientes a la notificacidn. Cuando la rescisidn se produzca por

falta de pago, podran abonar las anualidades adeudas dentro del-
termino antes indicado, quedando sin efecto la rescision.\ |

Ordenada la desocupacidn, el adjudicatario tendrq dq:gu

“cho @ la devolucidn de 1as;amort1zaciones y al valor de las mejg'

"ras por €l efectuadas, deduciendo previamente las deudas que tu-

vieie por préstamos otorgsdos por las Instituciones de crédito =

del Estado, as{ como la merced conductiva calculada por el tiem-

. ©po-que hublere conducido la parcela.

3 Cuando falleclera el adjudicatario de una unidad agrf-
cola familiar ‘'sin haber canceladp su precio,ycaducaré el centra-

to de ccmpra-vehta, considerdndose lo que hublera abonado aquél-

como - la meroced conductiva por el tlempo que hubiera conducido la - g
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parcela y, en tel caso Se adjudicara gratuitamente ls misma é la

cényugo o compaflera permanents y a los hijos menores de diecio--‘

:_ cho afios, quienes estardn obligados a liquidar el condominio ===

cuando el tltimo de los hijos cumpla dieciocho afios de edad, o=~

adquiera capscidad civil,

La unidad agricola familiar es la superficie de tierra

‘que, trabajndas directamente por el agricultorAy los miembros de
‘su familia en condiciones téenicas de eficiencia, reuna ademds -

.'los siguientes requisitos:

_a).- Absorber toda la fuerza de trabajo de la familia-

-y no fequerir el empleo de mano de obra extrafia, salvo en‘dgter-
‘minados perfodos de la campafia agricola y en proporeién no mayor

; da la cuarta parte de la capacidad de trabajo anual de la fami-—_‘
'-lia,.

h);-;PrOporcionar al agricultor un ingreso neto sufi~-

éi‘;cisntélpéra'el sostenimiento de su familia ¥ cumplir con 155‘--§‘
'f ob1igaciones‘coxrespohdientes a la compra de la parcelay acumua
i lér‘cierto margen de ahorro. Los lotés que se adjudiquen como -

 unidad agricola familiar son indivisibles.

Queda prohibida la particion de un predio rural 8n ex- ..

1;tension menor a las seflaladas para la unidad agricola femiliar,

’las que en ningin caso podra ser inferiores a tres hectareas.

- asf 1a Ley de Reforma Agraria del Perd, reconoce y pro

tege tres formss de tenencia de la tlerra, a saber la prOpieGAG,

privada, que no debe exceder de los 1{mites qua ls misma consig-

na la propledad comunal y la propledad colectiva cuando se forma e

5 parte.de una socledad de interds socilal,
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4.~ ESTADO ACTUAL DEL CAMPESINO PERUANO.

Como una medida capltsl en el frente interno ha sido -
calificada 1a Ley de Reforms Agraria de 24 de junlo de 1969, emi:

tida por el Presidente del Perd, General de Divisidn Juan Velas=-

co Alvarsdo, y como "un instrumentc basico para el desarrolio,'-

que ha recibido el apoyo de nuestro pueblo y el mas completo reﬁ,
paldo Internacional",
.E1 *"D{a del campesino® fue de significacion historica.

En homenaje & esa fecha se promulgd la ‘Ley de Reforma Agraria PR

g ra.elevar efectivamente la condicidn scondmics y socialfde‘millg

‘nes de campesinos. Ninguna medida mas atinada, necessria Y»JQS4

ta: el sistema de tenencia de la tierra en el Ped permitia hasta

" entonces que una infima minorfa de propietarios, por lo general-

insensibles a lss necesidades del desarrolio del pa{s,‘poséyera?

" 1a inmensa mayor{a de las tierras de cultivo, han quedado atrgs-.
: los'privilegios y sdlo exiSte la voluntad del Goblerno, de los «
”“,canpesinos y de los sectores mes progresistas'y amentes del pais,

f<‘de ejecutar las disposiciones de aeste nueva Legislacidn.

El mensaje a la Nacidn que dirigid el Presidente Velag B

"co ‘Alvarado al anunciar esta Ley, puntualizo que era la reﬁliza- l_

f.cién-de una idéa'bcn la cusl todos estaban de acuérdc desde losge

H

‘lvorganismos tecnicos nacionales, hasta las recomendaciones de la-

;reunion de Presidentes Americanos en Punta del Este y de 1es oﬂ;;i,

cinas especlializadas de lus Naciones Unidas.
AfladiS el Mandstario que la Ley "se orienta s da cancg

1ac16h'de los sistemas de latifundio y del minifundio en el agro .
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peruanc, planteando su sustitucidn por un régimen justo de tenep

_cia de ‘tierra gue haga posible ls difusién de la pequefia y medig

na propiedad en todo el pafs. o

De otro lado por ser una Ley Nacional que contempla tb

'dos los problemas del agro, y que tiende s servir a quien traba~
Ja ls tierra, la Ley de Reforma Agraria se aplicarsa en todo el -

' ~terr1torio»del‘pais, sin reconocer privileglos ni casos de sxcep

cién,‘que favotezcan a determinados grupos o intereses, la Lay,=
por tanto, se comprende a todo el sistema agrario en su conjunee

to, porque sélo de esta manera sera posible desarrollar hna-poli’

“tica agraria‘coherente*y puasta al servicio del desarrollo nacig

‘nal."

"El Presidente Juan Velasco Alvarado, sl anunciar la ==

- emisidn de 15'Léyfngiaria prometida por su gobierno, pronuncid =
“ante los mierdfonos de las radiocdifusoras del Pery, estas pala=-

“hrasz

"Este es un d{e histdrico, desde hoy en ade1ante, el -

 cempesino del Perd no sera mas el paria ni el deéhgredado que ==

vive en~1a pobreza, de la cuna a la tumba, y que nlrd impotente~

. un porvenir 1gua1mente sombr{o para sus hijos."

De seguro no fueron muchos: los descandientes de los .-

:1ncas quaylo entendieron, porque el-mandatario»solo hable caste-

1lanc. Y entre los que entendieron, menos sin crefan, Cuatro -

siglos de abajismo pesan, sobre todo cuando hen muerto hombres -

" del tamafio de Tﬁpac'Amaru'en lucha indtil por la tierra.

Ahora, meses despuds de amitida la Ley por los milita-

res revolucionariqg se ve que aquellas palabras de su Jefe co--
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mienzan a ser verdad. La reforma agrsria peruana es la que va a

~ritmomds vivo en todo el mindo subdesarrollado, excepto México,

donde el repasrto de la tlerra toca a su fin tras cuarenta afios,-

y:Cuba, donde ya estan en proceso de solucidn hasta los proble-¥
mas econdmicos y técnicos del campo.

Ya hubo otras dos leyes llamadas agrsrias en el Perﬁ,-

A'ninguna'de las cuales tocd el latifundio seriamente. En junio -
~del afio pasado el 2% de la poblacidén posefa atn el 90% de la tig
‘ffa; Mientras los'iatifﬁndistas detentaban el 75% de la super--
- ficle cultivada, el 84% de los finqueros, minilatifundistas sélo
disponian del 6% de esa superficie el 40% de la region aprovéchQa
da dé la costa pertenecfa a 99 propiefarios, el 604 de los culé-f
‘tivos de la Sierra a 181 propleterios. El ingreso medioc de los-
; A' trabaj&dores del campo; jefes de familia, no llegaba-a 200 ddla-

res al aflo; por lo menos la mitad de ellos ganaba 100 délafes al

~afio,
B El‘sector agrfcola se hallaba estancedo, ni sigulera - .
81 2% del pafs estaba cultivado, y de esa pequeila superficie vi-
via 1a dltima década, el producto agrfcola aumentd a una tasa de
o 1‘:2.6% al afio, mientras cue el incremento de la poblacidn tuvo una

_,'tase de»3.l%. La progresiva escasez de alimentos'convirtié al «

©costo de la vida del Peri en uno de los mds elevados del mundo.-

En 1966 el pafs tuvo que importar 130 millones de délares de alj
méntos, incluso cereales, grasas, carne y leche.

Los latifundios peruanos flguraban entre los nds exten

- sos.- Casagrsnde, Cayslt{, Tumén y Pucald, por ejemplo, eran im-

perios donde laboraban 20,000 personas en cada uno, varios de ~-
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. @808 ingenios eran casi tan extenqos como la Repiublica de El Sal
vedor.- La Haclenda Casagrande tenfa 20.000 hectireas cultivadas

y producfan casi la mitad de la zafra azucarera del pafs. La -

distancia entre la oligarquia y la peonada era como la del plang
! ta al microbio. ‘

La ley agraria del Perd es una buena sintesis de las =

R A e i e

experiencias latinocamericanas al respecto, y demuestra un pro--=
. fundo conocimiento dé la realidéd interna y un sentido practico-

. para resolverla de inmediato. Se compone de unos 200 art{culos-

redactados con presicidn, como es del caso cuando un decreto esa
§‘.',t£ hecho para Qpiicarse y no para burlerse. La tierra se otorga
P a quien 1& trabala, en propiédad o en forma colectiva y coopera-~-
’f tivﬁ; segﬁn convenga., ia unidad dgqproducctén bajo el sistemq'- _
rrdévqutogestién; E1 méximo de tierra inafectable es hastante mo=
%  : derado y depende de 1la region y del cultivo; en geﬂeial, ol tra+
é~_ ' amiento de los problemas agrarios esta regionalizado, Jerarqui-'
zﬁ,' zado y escalonado. La sxpropiacion se paga en bonos redimibles-
Tff?gn 15 afios,

)fC 1vA’ ' La reforms sgraria peruana va aparejada al crédito ru-
;;:}éli la ayuda técniea‘y el aprovechamiento directo de -las utili-

7gdades por el productor, as{ como a una previsora legislacidn so=

:Tbre aguas, las cuales también estaban acaparadas por los oligar-
” ;fcas. Una serie de estrictas disposiciones previd el sabotaje y-
~i?,19 oposicion fraudalenta de los afectados contra la marcha de la
g'frefprma. Otros planes contemplaron la construccion de subestrqg

' k’%urad para asentar poblacion e industrializar el camnos entre -

: &ellas, combinad¥s de energf{a eldctrica y riego, como el de Olmos, R
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‘cuyo financiamiento se negocid con la Unidn Soviética. El Esta~

do, sdemss, obtuvo fuertes recursos en bancos 1nternacionalesiy-

en fuentes externas para financisr la reforma.

| Apenas dos dfes después de la emisidn de la ley agre--
ria fueron intervenidas ocho de lss principales negoclaciones ==
agrfcolas, incluso Casegrande. Las expropiaciones recayeron por

igusl sobre 1at1fundistas criollos, europeos y norteamericanos,-

‘empresas concectadas con influyentes polfticos de Washington y -
‘dominios de familias patriarcales de Lima, ante cuyos miembros -
flos indios solfan arrodillarse y los gobernantes hipotecaban el-

'2,  podex.’ Plura, Lanbayeque, Cuzco, Lima, Arequipa, buena parte de

las zonss agrfcolss resulté afectedas entes de terminar el afic. -

; ~Ei 30 de octutre se hab{an suscrito 1,500 contratos de adjudlica~-
: f‘cion de tlerras s cooperatives, comuntdades y parcelarios, bene~
v:ficiando a mas de 8,000 femiliss con 175,000 hectdrias.

La nueva reforma agraris peruanas sigue la politiea de=

confirmar las afectaciones que se habian»venido haciendo desde =

1964 en virtud de las dos leyes anteriores; esto acumula véntajg'

‘samente las cifras y da continuidad al proceso de reparto de la-

tierra. Entre octubre de 1968 y‘octubré de 69, solsmente, fueron

expropiadas,677,000 hectareas; en los dos meses siguientes; e

"otras'394,000. Lbs}campesinos beneficiados por el gohierno mily

tar pasan ya de 40,000, Si todo: esto ocurrié mientras se estrug

"~ turabs el aparato administrativo y tdenteo pers eJecutar la re--

, forma ¥ mientras el régimen se enfrentabs a cuestiones tan se---

rias como el petrdleo y el crédito exterior, es de suponer que =

las éxprOpiaciones y los reparto§ tendrén visible aceleracién';-
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desde ahora.

En 1973 quedara terminade la emisidn de bonos por valor

‘de 15,000 millones de soles es decir casl 370 millones de ddla~~

res pare financlar la reforma, los cuales adquirirén un potan---

*cial de inversidn del doble hacla 1975, Este capital excluye =-

las,démés partidas necesarias psra construir las infraestructu=- -

,fgs del cémpo, las cuales se'qubren dentro del presupuesto nacig

Desde aquel histdrico 24 de junio de 1969, han declarg

: dovsu apoyo a la reforma agraria.del gobierno militar revolucio-
-ﬁario en el Perd los rectores de las 25 universidades nacionalés
ffxy'privadés, los coiegios de Ingenleros y Ahogados, la'Confedera—
'«'fgién @e irabajadores y una cqntidad incontsble de otras organizg

“clones de presidn. La iglesia Catélica arrojé a la balanza todo

su peso, tras la declaracidn unanime de los obispos, el arsobis-

" po de Lima, calificd la Ley Agraria como "un valioso instrumento '

de Justicia en un aspecto fundamentalmente de ls vida y del tra-

?_,‘haJO*deﬂlos peruancs pera la verdadera liberacidn nacicnal'.

'FINANCIAWIENTO DE L& REFORMA AGKARIA

La Ley de Reforms Agrerla, establece que el valor de .

' f exproplacidn sera pagado en la sigulente formas

1.~ Las tierras conducidas directa y eficientemente -

‘ S/lOO 000 en efectivo y el saldo en Bonos de la Deuda Agraria de .

la clase A", que se redime en 20 afios con un interés anual del- -

64

. '-‘, 107 -.




2.~ Las tierras srrendadas o conducidas en forma direg
ta pero deficientemente 8/50,000 en efectivo y el saldo en Bonos
dekla‘clase'"B" que se redimen en 25 afios y con un interes del =
5% anuel.

3.~ Las tierras enfeudadas 8/25,000 en efectivo y el =

‘ saIdo en bonos de la calse "C" que se redimen en 30 afios y que =

pagan un interés del 4% anual.
El ganado que se adgquiera por compra-venta y su valor-
" se reintegrara an efectivo.

Se pagarsn 5/1, 000 000,00 en efectivo y el saldo en bo

-~ hos de la clase "A", cuando se trate de plantaciones, instalacig

‘nes, construcciones y equipos- agricolas.

El valor de las amortizaciones e intereses anuales de-

" iQs bonos de la deuda agraria se hace en efectivo hasts por un -

: vélor equivalente a 150 sueldos mensuales vitales de la provine-

B cia de Lima, ¥y la diferencia en acclones de 1las empresas del Mi-

‘ , 'nisterio de Industria y Comercio estime conveniente entregsr.

Los Bonos de 1la Deuda Agraria, seran aceptados por el=-

<°‘°‘ 100% de su valor por la Banca de Fomento Estatal, cuando ellos =

" sirva para financiar hasta el 50% del valor de una emprese inee-=-
'fdustriai debfdamente calificada a la cual el tenedor de los Bo=-

", hos aportara el otro 50% en efectivo.

Las acciones de dichas empresas no podran ser transfe-

‘-ridas en un periodo de 10 aflos, salvo que el producto de la ven=
ta sea pera invertirse en otra que haya sido debidamente califi-

cada.

s

A la fecha se’ha pagedo por aplicaciones de Reformg ==
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Tierras, Plantaciones,
Construcciones, 8n efectiVOisessesresanccssssdS/ 199,065,225

CLASE "A" [} . [ ] L) . L] [ ] . L] L] L ] . L[] . L] [ ] L] L] L ] L ] 436 ’ 263 ’000
CLASE "B"u v o o o o o s o v o s o o o oo s oo 262,467,000

%ggsgogg:s L] . L] * L] . ». . L] L] . . . L] . . L] . A4 L] 543 ’257 ’000

POI‘ Ganado ¥ 0o o LI ) ¢ o 9 LI ) [ s o e . e 8. o = 797,505’000

Total Soles. . . .2,238,587,225

La adjudicacion de los predios exproplados se efectua=-

,:vpor la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural
‘a;las comunidades campesinas que tengan tierrgs insuficientes’ Pa
: fa cubrir 1és necesidades .de su poblacidn, coOpe;qtivés que estg
“.blezcén.beneficiarios, sociedades agrfcolas de interés social o=~
 § pérsonas naturales; dicha ad judicacidn se efectua por contrato
s de ¢bmpra-venta 0 sea que los beneficiarios pasan . ser prOpiaf-
'fﬁrios,de la tierra que el Estédo les adjudica por aplicacidn de

" .la Reforma Agraria.
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cAéxTuLo ' CUARTO

;LEGALES VIGENTES EN MATERIA AGRARIA~"
4 EN MEXICO Y PERU

‘8).- Aspecto Constitucional en ambos sistemas.
.- Estudio comparativo de sus leyes reglamentarias.

-'Estudlo de las Instituciones que aplican la Reforma Agrarla
en Ia Repubhca Mexicana y en e Peru o

,'E‘STUDIO COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS =




'a) .~ ASPECTO CONSTITUCIONAL EW AMBOS SISTENAS.

En 13 Repiblica Hexicana o8 fundamental el artfculo 27 de la ('onst:.—

tuo16n Polﬁuca de loy Estados Unidos Mexicanos que esta en vigor deade =
el 5 dg febrero de 1917, dioho artfoulo ha sufrido diversas modificacio~-

nes y los pdrrafos relativos a la reforma agraria sons
'ters del territorio nacional, corresponis originariaments a la Naciln, la-

parncularee, constituyendo la propiedad privada.

Lae exprOpiacxoneq s0lo podrdn haoerse por causa de utilidad pﬁblioa
Y mediante indemnizacién. ‘
| o La Nac;dn tendré an tqdo tiempo el dereghé d’erimponer a ‘1& propiedad
vlbriv'ad_a 1aé modalidades que dicte el interés piblico, asf como el de regu
jlar 01 aprovechamiento de losr.elc 1:nt08 naturales sueceptiblés de apropia
cisn, para hacer una distnbumt' amxtativa de la rigqueza p\iblica y para
‘vc‘\;i/.da!‘ de su conservacifn. Con eate objeto, 8e diotarén 1as medidas nece
}.'Bgriaé pafa el fraccionamiento de los la.tifundios, para "ol desarrollo de~
- la pequena propiedad agrfcola en explotaox&n- para la creaci&n do nuevos-

oentros de poblacibn agrfcola con las tiarras y aguas quo les sean india—

peneables-'para el fomento de la agricultura ¥ para evitar la deatruochn
a los elementos na.turales y los dafios que la propiedad pueda sufrir 8N =
p;rjuiclo de la sociedad, los nucleos de poblacidn que carezcan de tigw-
"v‘»rras ¥ ‘aguas, 0 ho la.s tengan en oantidad suficiente para las necesidades
J ""de su poblaoiﬁn, tendrén derecho a que se les.dote de enas, tom&ndolas -

'de las px‘opiedades inmediatas, reepetando sienpre 1a pequena propiudad -—

' “_t_lgx,"‘fcola on gxplotapwn.

S

RS
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"La propiedad de las tisrras y aguas comprendidas dentro de los lfmi

‘cual hau tenido y tiene el dorecho de tragitir el dominio de ellas a los- .




....."...'......._'.'.....l.l.".ll.

© ¢« o ¢« s o o 6l dominio de la Nacidn es inalisnable e imprescriptible y
la explotaoisn, el_uao ¢ el aprovechamiento de 108 recursos de que se tra

ta, por lonAbarticularos o por sociedades constitufdas conforme a 1as le-

' yes mexicanas, no podr& realizarase sino mediante concesiones otorgadas‘por

01 Ejeoutivo Federal, de acusrdo con las reglas y oondlcionos que eata-——
blozcan las leye-.

' .0..0!...000‘0‘O.Q..l.l.'.....l..l.'
o .~.-. QA. . La capacidad para adquirir el dominio de las ticriaa §
aguaa de la Nacibn, se regird por las siguiontes prescripciomss

I.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza016n ¥y las so-

,oiedades mexicanaes tienen derecho para adquirir el dominxo de lag tie———-

rras, aéuas Yy sus accesiones B_para obtener cdnceiionau de explotacién de

‘minas o aguaﬁ. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranje-
‘rod,'sicmpré que oonvéngan ante la Seorstarfa de Relaoionos en considerar
: é;‘;oho nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por 1o miae
5mo, lé‘proteooiGn de sus gobiernos por lo que ae refiers a aqﬁéllos; bajo
‘1& pona, en casd de faltar al convonio, de perder en benafioio de la Naw.

i oiBn, los bienos que hubioren adqulrido en virtud del miemo. :

En una faja de oien kilémetros a lo largo de las fronteras y de oin-

éuenta on las playao, por ningia motivo podr&n los extranjeros adquirdir -

_.:el dominio dirooto nobro tierras y aguas,

El Estado, do acuerdo con loe 1ntereses pﬂblicoa internos y los p?in
§ipios de reoiprbcidad, podrﬁ, a julcio de la Secretarfa de Relaoionsp, -
oﬁnéeder autorizacidn a los Eatadoé extranjeros para que adquiergn) an el
lugar'pefmanentQ de lavreéidenoia de los Poderes Foderélas} la propiedad-

privada de bienas inmuebles necesarios para el gervicio directo de'gﬁ.’ag,
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bajadas o legaciones;

II.~ Las asooiaoioneé religiosas denominadas iglesias, cualquiera --
que sea Bu credo, no podrén, en ningin caso, tener capacidad para adqdi-—
rir poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre —me-
ellosy los que tuvieren actualments, por si o por intérpdaita persona, =

entrardn al dominio de la Nacién, concedidndose accifn popﬁlar para demun

‘ciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones é‘

serd bastante para declarar fumdada la renuncia. Los templos destinados-

‘al oulto pdblico son de la propiedad de la Nacién, representada por gi —

Gobierno Federal, quien determinard los que deben continuar destinados 8-

eu‘bbjato, los obispados, casas curales, seminarios} agilos 0 colegios de

" asooiacionss religiosas, conventos o -oualquier otro edificio que hubiere-

o sido construfdo o destinudo a-la administraéiﬂn, propaganda 0 ensefianza -

da'uh,culto religioso, pasarén desde luego, de pleno derecho, al dominioe
directo de la Nacién, para desiinarse exclusivamente a los servicios pi--

_Bllg08vde la Federacién o de los Estados, an sus respectivas jurisdiccio-

nqs;‘ Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto pdblico,- ‘

serdn propiedad de la Nacién;

I1I.- Las inatituciones de beneficeacia, piblica o privada que ten-—-
gan por objeto el auxilio de los nscesitados, la investigacibn cient{fi-g_

- ca, la difucién de la ensefiangza, la ayuda reciproca de los asociados, 0. =

cualquier otro objeto lfcito, m podrén- adquirir m{e bienes raioes que -
los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a-
§1; pero podrén adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre -
‘bienes raices, siempre que los plazos de impesicibén no excedan de diez =-

afioss "En ningdncaso las instituciones de esta indole podrén eslar bajo=-

el patronato, dirsccién, cargo 0 vigilancia de corporacionss o institucio

- 115 - : ,




nes religiosas, ni de ministros de los oultos o de sus asimilados, aunque

ést0s ‘0 aquéllos no estuviersn en ejerciocios

- IV~ Las sociedades comerciales, por acoiones, no podrdn adquirir, =

poseer 0 adnministrar fincas rdsticas. las sociedades de esta clase que =

- oconstituyeren para explotar cualquiera industris fabril, minera, pdtrg

lera, o para cualquier otro fin que no sea agricola, podrén adquirir,pom— -

seer o administrar terrenos dnicamente en la extensién que sea estricta-—

mente necesaria para los establecimientos o servicioa de 1os objetos indi

oadoé ¥ que el Ejecutivo de la Unién, o los de los Estados, fijardn en ca"

~da-caso

tituciones de orédite, podrdn tencr capitales impuestos sobre propiedades
drbanas y rdsticas de acuerdo con las pi'eacripoio oeg de dichas leyes, pe—
ro no podrén tener an propiedad o en administracién m&s bines raices que-

los enteramente necesarios pdAra su objeto directoy -

VI.- Fuera de las corporaciones a que se reﬂerenlas fracciones: ———-
III, IV y V, asf como de los nucleos de poblaci n que de hecho o por dere

ohoé, guarden ¢l estado comuml, o de los nﬁclqoa dotados, reétituidoe-oa‘

conetitufdos en centro de poblacién agricola, ninguna otra corporacifn -

,ciﬁilj'podré tener éh propiedad o administrar por s8{ bienes 'ré.ices.-o'_oa.pi-
s 1:;1;{; impuestos sbbro ellos, ‘oon la dnica excepci'ﬂn de: los edifioio_s. des-
tinados inmediata y directamente al objeto de la institucibn, los _Eata---.‘
dpé. 1 Distrito Federal, y los Territorios, los miamo'que’ ‘los Municipios

‘de toda la Repdblica te_ndr(n plena capacidad para 'udquirir ¥y posqer todos .-

los biermes raices necesarios para los servicios pdblicos,’

LAE vleyee de 1a Federaciln y de los Estados en sus respectivas jurig

diéoiones, determinarin 1os oasos en que sea de wtilidad pddblica g la ‘.ocu..,,
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>‘paci6n de la propiedad privada, y de aouerdo con dlchas leyes la autorie-

dad administrativa hard la deelaracidn correspondiente. El prec1o que se
"fijaré como 1n§emnizaci6n a la cosa expropiada, se basard en la cantidad-

‘que domo valor fiscal de ella figuie an las oficinas catastrales 0 recau=

i
i
i
H
3
i
|
H
3

.,,dadorae, ya sea que eete valor haya sido manifestado por el propietarxo,-

]nido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con =

‘:poatorioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, aeri lo dnico

}' ;‘miBmo se obsaervarf cuando se trate de objetos ouyo valor no esté fijado =
47: ,°" laF oficinas rentfstioas.
p "VII}; Lbé nubleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarde n. -

“:el estado comunal tendrén capacidad para disfrutar en comin las tierras,=-

'  bosques ¥ aguas que les pertenszcan o que se lee haya restitufdo 0 resti-

”;ftuygrgn.
”'Sbn de jurisd10c16n federal todas las cuestiones que por'limites de_
o terrenos oomunales, oualquiera que sea el origende estos,.ne hayen pen—-

i:dietes, o se susciten entre dos o mis nuoleos de poblnoién el Djeoutivo -

A‘inférésados la resolucibén definiiiva de las mismas. 31 estuvieren confor

drdn reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, sin per--
juicio-de la ejecucifn inmedigta de la proposicidn presidencial,

‘la Ley fijar§ el procedimiento breve conforme al oual deberdn trami-
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o simplemonte aceptado por 61 de un modo t4cito por haber pagado sus con-"

' trihucionea oon eata‘baso. El exceso de valor o el‘demérito Que haya te=~

'.v;que doberé quedar au;eto a Ju101o perioxal ¥ a resolucién judicial. Eeto

Pederal,ae abocard al comocimieato de dichas cuestiones “y propondr{ a los

5méa; la proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucifn definitiva— S

.y serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes po=- -




tdrse las menciomdas controversias;

VIII,~ Se declaran nulast

a).~ Todas las enajenaciones de tierras, agués y 'montes‘ pert’e’nec'ien—
-tes a los pueblos, rasncherfas, congregaoio‘ms o‘corhunidade's, hechas por»; '
los Jefes polfticos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra éutb-
“ ridad local en .oontravencién a lo dispuesto en la VVLey de 25 de  junio ‘d’o‘-b
'1856 (2 dem&s leyes y disposiclones relativas.

“b) = Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas
' Yy montes, hechas por las Secretarfas de omento, Haclie nda [ cua.lquiera -
s otra autoridad federa.l, dende el dfa lo, de diciemb:e de 1876, hasta la—-
>'fe'oha, con los cuales se hayan invadido y ocupado_ ilegalmento ,loa.‘ejid_cvas,
"’fverren‘os‘de‘ comin repartimiento 0 cualquiera otra olase, x;e’rteneoiente‘e‘ a

“los pueblos, ‘rancherfas, oongregaciones o oomunidadesy nucleos de pobla-

" ©)e= Todas las diligencias de apeo 0 deslinde, transacciones, ermje-

naciones o remuteé praocticados durante el perfodo de tiempo a que ge. re~—

B fiere la fracci6n anterior, por compafifas jueces uw- otras autoridades de -

los Estados o de la Federacién, con lua cuales ge haya.n invadido u. ocupa- :

: do ilogalmente tierras, aguas y nontes delos e:jidos, terrenos de comun -

: repurtimiento, o do cualquier otra clase, perteneclentea a nucleos de po-

o ['blacion- :

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, ﬁnicamente 1as tiorras —
“"que hubieran sido tituladas en loa repartimientos hechos con apsgo a la -
ley de 25 de junio de 1856 y posefdas en nombre propio a tftulo de" domi..
'."‘n‘io por mds de diesz afios; ouando su superficie no exggdg de c@ncuenta heg
_téreas; ' o

© IXé=la divisién o reparto que se vhubigre'heoho‘ oohlf‘,&pa.zf_ibenciavde ,12' :
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gftima enfre 108 ‘vecinos de algfin nicleo de poblacibn y en la que haya —-
habido error o vicio, podrd ser nulifioada cuando asi lo soliciten las —-
tres cuartas partes deyloa vecinos que estén en posesidn de una cuarta w-—
parte de los terrenos, materia de la diviein o una cuarta parte de los —
migmba vecinos‘cuandd egtén en posesidn d; laas tres cuartas paries de los
tgr?enos;
Xo= Lps nucleos de poblacidn que carezmn de ejidos o que no puedan
: iograr 8u restitucibn por falta de'tftﬁlos,,por imposibilidad de identi-
,fioérloa, 0 porque legalmente hubieren aido enajenados, serén dotados ‘== .
. don;t;erras ¥y aguas eﬁficientea péra oonétituirloa, conforme a lasg ﬁeoe-'
:éidadéa de su pobia¢i6n, 8in que en“hingdn caso deje de:ooncedérseles la‘
~éxfen91611que necesiten, y al efecto se expropiard, por owents dol~Go-—-
'Jbierno Federal, el terreno que baste a ese ffn, tom&ndolo del que Se en~
‘, ouentre inmediato a los puablos interesados.
La auperflcie o unidad 1nd1v1dua1 de dotacién no daberé ger en lo -
C‘lsuoesivo menor de diez hectéreas de terrenos de riego o humedad 0, & fal
'“;fé“de ellos, de sus aquivalentes en otras olases de tierras, en:los tér-
f': ﬁin6g del pé&rrafo tercero dg 1a fraccibn XV de este artfculo;
- .XI.- Para'los efectos de las disbosicionee contenidas en est§ artfe
o culo Y de 1as leyes reglamentarias que ge expidan, @e creant-
. a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la-
;;;jgﬁliqadiGn de las leyea agrariag y de su ejecuciln,
L b) o= U«iouerpo consultivo oompuestb de cinco personas que serdn de~.
‘>'signadaa por sl Presidente de la Repiblica y que tendré las funciones ~-
f‘éue las leyes orgdnicas reglaméntarias le fijen. |
0)e= Una Comisi8n Mixta compuesta de representantes iguales de la -

’i~Fedaraoiﬁry de lds‘gobiernoa looales, y de un representantie de los ocampe
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sinos, cuya designacién ge hard en los términos que prevenga la Leyk‘rékgl_g.

mentaria respectiva, que funcionard en cada Estado, Territorib y Distrito

- i'ederal, con las atribuciones que las mismas leyes orgénicas y reel’amonté

‘rias determinen.

d)e= Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nucleos de

poblac16n que - tramiten expedientes agrarios.

: e).- Comisariados ejidales para cada uno de los nucleoa de poblaeiGn :

' que Posean sjidos; '

XII.~ las solicitudes de reuthuciGn o dotacibn de tierras o agnu -

sa‘presentardn- en 1ps Zgtados y Territorios direotsmente 'anto los‘goborng_“‘

o "dkore_s."

ibos'gobo‘rnadorn turnardr. las solicitudes a las Comisiones Mixt&a, -

lag: que substanoiarén los expedientes en plazo porentorlo y omitir&n dio=""

tamen‘ los gobornadorou de los Estados aprobarln ° aodificardn el dictamen:

idc las Qomihiones Mixtas y ordgnar&n que se dé posesiln inmediata de 18w

'supdrfioieé que, en su concepto, procedan. Los expedientes pasardn antopn

oos al Ejeoutivo Fedsral para su resolucifn,

Cuando lob gobernadoreu no cumplan con lo ordonado en ol plrrafo Bfl= '

: tor:lor, ‘dentro del plazo perentorio que fije la Ley, a6 eonsidorar‘ desa—

probado el dlctamon de las Comisiones Mixtaa y se turnarﬁ el expodiento -

1nmediatamonte al Ejecutivo Fedoral

Invereamente, cuando las Comisiones ’dixtaa 1) formulen dictamen en -
plazo perentorio, los g_obernadores »tendrﬁn faoultad para .conceder 'pouguig
nes en la extengién que juzguen procedentes

XIXI.- Lo depend'onoia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivokgrari‘o ;

' diotaminard sobre la aprobaoidn, rectificacién o modit‘icacién de 1oa dioté

S _.menes formulados por las Comisiones Mixtas, y con las modlficaclonea que..
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hayan introducido los gobiernos locales, -se infocmard al ciudadano Presi-

deﬁte de la Repfiblica, para que §ste dicte resolucidn com suprema autori

_dad agrarias

XIV.~ Los propietarine afectadoy con resnlucinnes dotatnrias 0 res—e

titutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pus

‘blos, o que en 1o futuro-se dioctaren, no tendr4n ningin derecho, ni rvecur

’soylagal ord;nnrio, ni podr4n promover ol Juicio de amparo, v
~Los afectados con dotacibn tendrdn snlamante el derecho de acudir al-

Gobierno Wederai para que les.soa pagada la indemnizéci&n correapondien——

te, * Este derecho deberdn ejercitarlo los interesades dentro del plazo de

“un afio, a contar desde la fecha en que se publique la resolucifn respecti
_‘va en-el "Diario Oficial de ln Federacién", lenecido ese t§rminn, ningue -

‘na rbplamaoiﬁn serf admitida,

Liog “duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explota

,_616&, a‘loa que se haya expedido, o en_lo futuro se expida, certificado -
' “de inafectabilidad, podrdn promover al juicio»de amparo contra la priviae~

'Ltoiﬁn n afectacib nagraria ilegales de sus tierras o aguasj

‘XV.— las Comisiones Mixtam, los gobiernos locales y las demfs autori

‘f dadeskencargadasbde 1ag tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en nin

vgﬁh caso, la'peQudﬁa prOpiedéd agricola o pganadera en explotacibn e incu-

‘rrirfn’en responsabilidad, por violaciones a la Constitucifn, en casn de-

conceder dotacinnes que la afecten,
‘Se cnnsiderara'pequeﬁa propiedad agrfcola la que no exceda de.cien~—

hectﬁreae de: riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras cla-—

‘seé de tiaerra, en explotacién.

Pura - los efectos de la equivalencia se computard una heotarea de rie

go por dos de teaporalj por ouatro de agostadero de buena calidad y por -,
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Hochb de monte o de agostadero en terrencs Aridos.
Se congiderardn, as{mismo, como pequefia propiedad, las supérficies —»‘;

' que'no excedan de doscientas hectdreas en-terrenos de temporal 0 de agos- )
S tgdero susceptible de cultivo; de oientocincuenta ocusndo las tierras ae-‘,a
Vdediquen al oultivo del algodén;. si reciben, riego de avgnidu_fluvial o 7A,1 
~por bombeo; de trescientas en'explofaciﬂn, cuando se destinen alfcultivé;_  .

“de plitano, cafia de azdcar, café, henequen, hule, cocotero, vid, olivo, -;"‘

.. quina, vainilla, ocacao o 4rboles frutales,

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no agcoda de ia BU= e
he:ficie necesaria para mantener hasta quinielnas.cabez&a de ganadquayqr,f 8
08U equivalente en ganado menor, en los términos que flje‘lé_Loy, 00 mw=. |
aouerdo con la oapacidad forrajera de los terrenos.‘ V |
. Cuando dobldo a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecuta
" das por los duefios o poseedores.de una pequefia propiedad a 1la que se le - -

haya expedido certifiéado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus »

.tierras para la oxplotaci6n agricola o ganadera de que se trate, tal pro- ‘~}

‘piedad no podrd ser objeto de afeotaciones agrarias aun cuando, en virtud L
de 1& mejoria obtenlda, se rahaaen los m&ximoa aenaladoa,pnr esta frao--;’
‘~016n aiempre que g relinan los requisitos que fije la Ley.

XVI.- Las. txerras que deban ser. objato de adjud1caoi6n individual do 3

: herén fraooionarse precisamente en el momento de ejecutar las resolucionas %

' presidenciales, conforme a las leyes reglamentariaa- ‘

‘XVII.— Bl Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Eatados, en‘
.éug respectlvas Jurisdiocionss, expedirﬁn leyes para fijar 1a extensidn -
m&xima de la propiedad rural, y para llevar a cabo el fraoéipnamﬂento di;
108 excedentes, de acuerdo con las siguientes basgess ‘

a) .= En cada Estado, Territorlo y Distrito Federal, se fijar& la Qx-vh
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tensibn méxinma de tierra de que pueda ser duefio un solo individuo, 0 go~-
‘ciedad legalhente'constituida. )

b).- El excedente de 1la extensidn fijada, deber4 ser fracéionado_por
.élfpropiofapio en el plazo que sefialen las leyes localss, y las’fraccio-
. ﬁ?a ncrﬁn puestasra,la vedtg en las condiciones que aprueben los: gobier—
fﬂ§i,”d§'acuerdo con_ lag mismas leyes,

' .c)}- Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevard es
f”te a cabo por el Gohierno loocal, mediante la expropiaoi&n.
' d).- El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amoxr
Lff‘tioin oapital yvoréditos, a un tipo de interds que no exceda de 3% anual..
' ve).- Los propiefarios estarAn obligadog a recihivr bonos de-la beuda;~
f3~Agfép§§'iocai paré garantiﬁar el pago doil& propiedad axpropiada.v.Qon,eg
1‘,t;vogjeto eIFCongreéo do'la Unibn expedir4 una Ley facultando a los Esta—‘
:';fdoa para crear su Deuda Agraria, o ‘
: f).- Ningin fraccionamiento podr4 sancionarse sin que hayan quedado- ‘
" satisf9ohaa las'nscostdades agrarias dellos poblados inmediatos, Cuando=
.lg;istaq proyecios de fraccionamiento por ejecutar;ylos expgdieﬁtes agri——
 _£ios‘sor6n tramitaﬁos en oficio en plazo‘peientorio. 7 |
' ).- Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determ1
7fnando los bienes qua deben constttuirlo, sobre 1a base de que seri inalio,
;r;nable y no estard queto a embargo, ni'a gravamen ninguno, y
k XVIII.- Se declaran revisables todoa los oontratos y concesiones hew
“.-chos por los gobierncs anteriores desde el afio de 1876, que hayanimaido -
'poi consecuencia el,acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales— ,
de la-Nacién,. por una sgola pergona o sociedad, y se faculta al Ejequtivo-
d;_la ﬂni&q para declararlos nulos cuando 1mp11quon'perjuioios graves pa— '

ra el interés piblico.
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En la Repﬁbiica del Par, la Constitucién vigente fue publicada el 9

de abril de 1933, y los artfculos que tienen relacién con la Reforma Agra

ria, son los siguientest

ARTICULO 17.- Las compafifas mercantiles, nacionales o exiranjeraa, -

estén sujetas, sirn restricolones, a las leyes de la Repfblica., En todo -

contrato del Estado con extranjeros, o en las concesiones que otorgue —w-
aquel en favor de estos, debe constar el sometimiento expresn de 108 se=-

‘gundos a las leyes y a los tribunales de la Repﬁblica’y'su remuncia a to-

da reclamacibn diplom&tica.,

ARTICULO 29.~ La propiedad es inv‘olab’e, sen materxal intelectual,

~literaria o artfstica. A nadie se puede privar de la suya sino por causa-
:kde utilidad piblioca probada legalmente y previa indemnizacidn justiprecig
© da. :

"Cuando se trate de expropiacifn con fines de reforma agrarié, irriggv

. cién, colbnizaciGn o -ensanche y acondicionamiento de poblaciones, o de —

o’

éxbropiaci&ﬁ'de fuentes de enargfa o por causa de guerra o calahidad p—a

‘blica, la ley podrd estalblecer que el pago de la' indemnizacién se realice
a plazos o éﬁ armadas 0 se cancele mediante bonos de aceptaoi6h'ob11gato-
- ria, La ley seflalard los plazos de pago, tipo de intereses, el monto de~
.1a'éﬁ£516h'y las demis oondiqidﬁes a que haya lugar, y determinard la su-
,&5 hasta la cual el pago‘de la‘indemniz%oiGn serd hecha necesariamente en

dihero‘y previaﬁente. (Ampliacién estgblecidg’porvla Ley 15242 de 28 de~

noviembre de 1964).

ARTICULO 31,~ La propiedad, cualquiera que sea ol propietario, estd.

regida exclusivamente por laa leyes de la Reyﬂblica y e haya sometida a—*

las contritucioms, gravémenes y limitaciones que ellas gstablezcgn;;

_ARTZCULO 32,- Los extranjerns estén en cuanto a la prOpiedad,‘gnvlg;
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misma condicisn que los peruanos, sin que en ningin caso puedan invocar -

“".al respecto situacidn,excepoionul ni apelar a reclamaciones diplom&ticas.

ARTICULO 33.- No son objeto de propiedad privada las cosas piblicas,
dng;uso~os de tndos, como loe rios, lagos y caminos piblicos,

ARTICULO 34+~ La propiedad debe usarse en armunfa con el interés so- -

“oial, La ley fijard los l¥mites y modalidades del derechn de propiedéd.

ARTICULO 35.- La ley puéde,‘por razones de interés nacional, estable

. oerfroitriociones y prohibiciones especiales para la‘adquisiciGn ¥y trang~
ferencia de determinadas_claees de propiedad, .sea por su naturaleza, o -—

o por~sukoondioi6n, o‘por au situacibn en el territorio.

- vARTICULOij.- Dantro de oinouénta kilsmetbos de lag fronterés,'loa -

-*exfranjerus no pueden adquirir ni poseer, por ningfin t{tulo, tierras, ——-

":aguas, hinas 0 combustibles, directa o indirectamente, indiﬁidualmente 0w’

‘en'sooiedad,~bajo pena de perder, en beneficio del Estado, la prépiedad -

- adquirida, excepto el caso de mecesidad nacional declarada por ley expre-

g8 .

ARTICULO 37.-‘Las minas, tierras, bosques, aguas y en general, -todas

“lag fuentes naturales de,iiqueza portenecdn al Estado, salvo los derechos
“‘legalmente .dquiridoq., La ley fijari las condiciones de su utilizaci&n;—
: hor‘el Estado, o dé su.concesifn, en yropiedad o en usufructo, a los par-

“ticulares.

ARTICULO 38,- El Estado puede, mediante una ley, tomar a su cargo o-

maciomalirar los tranaportes tbrrestres, marftimos, fluviales; lacustres,

. aereos y otroa servicios pfblicos de propiedad privada, previa indempiza—

cién y de oonformidad con las leyes existentes.

ARTICULO 41.- El Estado, percibir{ parte de las utilidades de las em

» preéaé mineras, en el monto y la.proporcidn que determinard mcesariamen-
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ARTICULO 47+~ El Estado favoreoer& la conurvaox&n ¥ difusi&n de 1a - - i

: pequgxxa y mediana propisdad rural, La ley fijar& 1a,exten916n néxima de~
tierra de que. puede soi‘ dueiio una géla persona natural o jurfdica, éegﬁn—
"1, tipo de exp-lotacién a que la tierra ge dedique y tomando en Ccuenta las
pecualiaridades demogrificas, sociales y geogr&f‘icas,’ de cada gzona o o
gién asf como las oondioioqea mturales y téconicas de produccisne |
. El Estado dard apoyo scondmico y tfcnico necesario para desarrollar-
,la; propiedad rural y -los'sishmas ooope‘rativo ¥ comunitario de- expldta-;—
: ‘ciVBn‘ 'y comercializacifn,

ARTICULO 207.- Las comunidadee do indfgenaa, tienen existenoia logal

oy paraoneria jurfdica.

: AR'IICUID 208,.- El1 Estado garantiza la :.ntegridad de la propxadad do—-

laa comunidadeu.
o ! : \
Y La Ley organizard el cataamiro oorresponiiente.

ARTICILO 209, la propiedad de las comunidades es impresniipti\ils o~

L e

‘ina‘janable,' salvo ei vaso de expropiacidn por causa de util‘idac‘l, p\lblica,-

w fiprevia 1ndannmac16n. Es, asfmismo, inombareable.

"ARTICULO 210.— Los consejos municipales ni corpnra016n o autoridad -
k alguna mterveqdrén en 1a recaudacién ni enla admlnistraciGn de’ 1aa ren=~
tas y bxenea de las comunidadea.

&R’I‘ICULO 211.- El Estadn proourard de preforancxa ad judicar tierraa-

: /para las necesidades de su poblaoi&n, y podr& expropiar con tal prop6sx-‘-'
"yto, lavavtierras de propiedad privada conforme a lo dispuesto ea el pérra~

fo segundo del artioulo 29.
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b) .~ ESTUDIO COHPARATIVO DE SUS LEYES REGLAMENTARIAS,

La Ley Pederal de Reforma Agraria de 16 de abril de 1971 es la que-
norma las dispoaiciones apgrarias contenidas en el articulo 27 Constitucio
nal, éaﬁala que 8 de interés piblico y de observancia general en toda ia
Ropﬂbiiba Mexicana, reune las mejores tradiciones jurfdicas del pafs e -
intenta ir adelante en la creacifn de las modernas instituciones legales,

esfé contenida en siete libros y desarrolla los signientes temas:'Autori~

: dades Agrarias; el Ejido; Redistribuoi&n de la Propiedad; Procedimientos~
’Agrarids; Registro y Planeacifn Agraria y en el §ltimo libro se haqebmen-

o0i6n a la Responsabilidad en materia agraria,

En el Pard es la Ley de Reforma Agraria de 24 de junio de 1969, la -

: que se rafiere al prooﬁso integral,que'sirve‘de base legal para transfor=
Cmar la estructura agraria de ése pgfs: destinsda a sustituir los régime—
V:gné'&el latifundioiy-ioe del minifundio por unsistem justo de tenencia,
'propiedadjy explotacidn de la tierra para contribuir al d?sarrollo social
1& écohdmioo de ese ‘Estado, que serviié’para drdenar la creaoi6n de un ore- 3
"denamiento agrarlo que garantice la justioia €0cial en el campo y aumentar
‘la produocidn del sector campesino, elevando y aeenurando 105 ingresos de
'uhlos campas;nos para que ‘la tierra constituya, para 8l hombre que la traba‘
'j;zja, base de su eatabilidad acondmica, fundamento de sn bienestar y garan—

Wtfa de»su dignidad y libertad, estd contenida en diecisels tfiulos que ——

':liévan'loa siguientes nombrest Principios Bésicos; Las Tierras para la -’

ﬁéforma Agraria; De los Ifmites a la'?ropieaad Rurals El Procedimiantn de

kféctaoiﬁn; Del Valor de las Tierrass De la Forma en que serdn adjudica-

dos los predios: De 1a Asimtencia Técnica y Orediticia, Del Minifundio; -
: Dellas Parcelagiones por inicistiva privada; De las Comunidades Campegiew

~haé;'Da 1og‘ﬁontratcs Agrarios; De los Organismos‘de Reforma Aprarisj Del~ -

SRR
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Patrimonin y Pimaciamiento de la Keforma Agraria; De 1los Sistemas de Traba

30 y kxplotacibn e la Tierra; De los Derechos Preferenciales y de lag ==

Tisrfas Eriazas.

Ambas leyes reglamentan a las autoridades agrarias y a los organige—
mos agrariog que aplican la Re‘form Agraria, aqui es ‘importanie hacer meg
cién que an Miico no exigten tribunales espsciales, es decir que conozcan
y. resuslvan los problemas en materia agraria y en sl Perd ai existen los

‘Tribunales Agrarios.

En México, la l;ay organiza y planea la economia del ejido y de las - .

“comunidades oampesinas, incorporandolos a los programas de desarrollo .

) que inicie ¥y vbigil‘e el Jepartamsnto de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, =

'-;s,ekco_ncibq .al ejido como al bonjunto de tierras, bosques, aguas y 10dos =~

o loa reéuraos naturales que oconstituyan sl patrimonio de un nicleo de PO~

“__b‘léapifnw campesina, tiens adends personalidad Jurﬁica propia.

En el Perﬁ,’ después de la promulgaclén de la Ley de Haforma Agraria,
ae éambio el nombre de las Comuni@adss de Indigeﬁas por al de Qomunidadu
-Campesinas ¥y las organiz8 en cooperativas y parab»log‘rar sae fin la Direé
cibn Gen‘eral‘ de Integracién de la Poblacibn Indigena del dinisterio de -4
.‘l‘rabé.Jo pasard couo Direccién de Goaunidades Campesinas & formr parte de
| ‘lla Diricc_iéniuemral de Heforma Agraria y Assntamianto Rural, la due x;_ao_u_

..truﬁfnuraré dichas conunidades, organizindolas en cooperativas para eviﬁr

la fragmentacifn de lag tierras comunales.

La redistribucién de la propiedad agraria se otorga en México a log~:

nucleoss de poblacidn que hayan sido privados de sus tierras, aguas o o8~

gues, por cualesquiera de los actos a que se refiere el artfoulo 27 de la

Constitucibn Folftica, y se le restituirdn ouando prusbent Que sén prom— |

pietarios de las’ tierras, bosques o aguas cuya restitucién solicitan; que -
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fueron despojados por cualquiera de los siguientea agtoat
a).— Enajenaciones hechus por los jefes polIticos, gohernado“cs de -

los Estadoe o por cualquisra otra auto ridad local en contravencién a lo =

‘dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demds disposiciones rolati—-

~vasy

" b) o= Concesiones, composiciones o- ventas hechas por la Secretar{a'do

,Fomento, Hacienda o cualquiera otra autorldad federal, desde el lo. de dx

oxambre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se hayan inva'
dido u‘ooupado ilegalbente~los bienes objeto de la~rest1tu016n;
0)em Diligendiaa de apeo y danliude, tranqaéciones, enajenacionag o-

remates practicados durante el perfodo a que se refiere el inciso ante—-—m

: rior,vpor oompahfas, jueces u otras autoridades de los bstados o de la Fe

1‘d|raci6n, con los.cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los biew

neg cuya rcatituoxﬁn se golicite.

La ejecucibn de la Reforma Agraria an el Perd, se llevard a cabo por “1f
* zonas, cuya determinacifa seré establecida por Decreto Supremo, prevxo»&gi
:forme de la virecciba General de Reforma Agraria y Asentaniento Rural del

' Ministorio de Agrlcultura ¥y Peaquorfa.

A
|

El Poder Eaacutxvo, a solicitud de la Dirccci6n General de Roforma -

: Agraria, adjudicaré a tftulo gratuito los predios del dominio privado dol
“Eltado, sin necesidad da que se encuentren ubicadon en:Zona de Rerorma -

'-'Agraria.

Cuando los poseedores de los predios del Lstado o de personas jurfdi
cas de derecho piiblico interno, afectados con fines de Reforma Agrarias, -
T neg&reh a entregarlos a la Direccién Ceneral de Reforma Agrariu, ésta~ -

podrd solicitar judicialmente su entrega, bajo inventario. 'El Juéivostn-

2 rd bbligado, bajo responsabilidad a otorgar la inmediata posenibh,”sid ag

’
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o mitdr recurss alguso destinads a ‘detenerla o paralizarla,

La doble inetancia ejidal, tiene su primera fase, cuando se solicita
la restitucién, dotacién o ampliacibn de tidrras, boaques o aguas al Go=~

bernador de loa Estados, Territorios Federales o al Jefs del Departaments

del Dimstrito Federal, cuando el‘ Ejeoutivo local dicte su mandamiento, en-
~ viard el sxpediente al Delegado Agrario; aino dicta el mandamiento se tea.

o dré formulado como negativo, la Comigidn Agraria Mixta recogerd 6l exXpow

diente para turnarlo al lslegado Agrario.
La segunda inetancia se iniciard una vez que el Departamento de Aln_g

tos Agraries y Colonizacifn reciba el expediivnte, y emitird dictamen y se ‘

"formulari un proyeoto de resolucién presidencial el cual serd ometido A=

1a conuidcraciGn dcl Prnidcnte d. la Ropﬁblioa, el aprobart negard o mo '

dificard sl proyectd y diohr& la ruoluci&n dctinitiva.

Las dos leyes reglamentan la capacidad individual en materia agra~—
ria, con la novedad de qus la ley mexicana squipard en igualdad de dere— '
ehoe a, hombru y mJorn. ) \

Asimiemo hacen mencién a la unidad minima de dotaoidn, en Méxxoo de~

conformidad con la calidad de las tierras y en el Perd de acuerdo con la~

" ubicacisn de las tierras laborables.

“Lae dos ~leg'ielaciones reconocen y protegsn la psquelia propiedad. en—

it 'u&nco la tierra se enirega a los ejidatarios sslo la ponsién de. la tic— :

L TrBy ‘en el Per\i 8e entrega, a los comuneros en propiedad, aaf también ae -

hace mencién a las causas o motwos para perder los derechon lobre lan —

tiorrn que se poaean, ouando no se trabajen las tierras personalmente o-j

s00.n su familia durante dos afos consecutivos, sin causa justiticada o de=

je de realizar los trabajos que le correspondan, en el Perd las tierras f..

- 'ae eniregan en propiedéd para pagarse en veinta anualidades serd causal -
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‘pa}uA quc il adjﬁdicat:rio se lé rescinda el contrato y también cuando no-

euupla con los demds requisitos que le impone la Ley de Reforma Agrana.

El de vital importancia haoer notar que tanto México como el Peri, -

Edom&a de regular la propiedad y posesifn de la tiorra, tanbién se regla~ =

menta la distribucifn, el uso y consumo del agua, requisito indispensable

para que ge aprovechen las tierras y asi opere la Rgforma' Agraria en log=

dos paises con Sptimos resultados.

¢).= ESTUDIO DE LAS INSTITUCIONES QUE APLICAN LA
REFORMA AGRARIA EN LA REPUBLICA MEXICANA Y BL PERU,"
En Mcxioo, la reforma agraria la aplica 01 Prosidente de la quﬁm-
ca, lon Gobernadores de los Estados y Territorios Federales, al Jefe dol—

Dopartamento de Alnntoa Agrarios y Colonivacién, el propio Dcpartunmto,—

' el Seoretario de Agrioixltura. y Ganaderia y la Secretarfa, lag Comisioneie

‘ Agrarias Mixtas, ademfs todas las autoridades administrativas que actus—

rén como auxihans. Lol

El Dopartmenfo de Asuntos Agrarios y Colonizacifén, es la dependen-—-
cia del B:jecufiv'o Federal enoargada de aplicar las leyes &grariaé, en —
cuan.to no se atribduya oxprnmente oompetmcia a otras autondados. Su -

'H.tular Ll nombrado ¥y removido libremsnte por el Preasidente de la Rop\ibli B

foc, al igual que el Secretario de Agrioultuu y Ganaderia.

Es ol Presidonte de la Repﬁblioa la n,utoridad suprcnvz en matci-ia'-;_‘ '
Agraru, dicta todas las medidas que sean necesarias a fin de alcanzar ;Ql_e_ .
namente la Reforma Agraria y sus resoluciones definitivas, en ningin ca.éo
podrén ger modificadas, ‘

Los Governadorea de los Eltadda, Territorios Federales y el -Iofo del

.'Deparhmnfo del Dhtrito Federal, resuelven en priﬁcra inatancia las rog” '

tituciones y‘»dotaoiohu de tierras y aguas, la creacién de nuevoe centros
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de poblacién, proveer todo lo necesarin para la substanciacifn de expe~-

dientes y ejecutar los mandamientos; nombrar y remover libremente a auéy-

repreaentantes en las Comisiones Muta.s.

) Correspondc al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloaizacidn, apli,‘

car los preceptos agrarios dael artfoulo 27 Constitucional, las leyes agrg

rias y sus ragla.mentoé, concedar y ampliar las dotaciones o restituciones

de tiox‘ras ¥ aguas a los nucleos de poblacidn rurales, crear AUEVOS Cefiem

: tros de podlacibn agricola, int.rvenir en la titulacién y el parcelamien=
N to ej;dal; llevar al corriente sl rogﬂstro agrario mcional y ol oatastro

: ;da las propiedadca edidales, com\malea e irafectables, resolver sobre log

\limitea ¥ dealinde, reconocer ¥ titular las tierras y aguas comunalaa de~

los puablos- resolver 10: problemas do loa nucleos de poblaci&n ejzdal

' que no oorreapondan a otras antidades u organismoa. manejar los terrenca= -

baldios y nacionales- proyeot&r planes generalea ¥ ‘conoretos de coloniza—
016n para mejorar la poblscidn rural, oon la eooporacidn téonica de la -
Seorgtaria de Agricultura y Ganader{a planear, organizar y promover la =

‘x':roduéown agr(oola y ganadera de 165 oJidos ¥y de las comunidades,‘mejo-:-(-

rar y consorvar las tierras Y aguas ejidalea y comunales,

B.l Jefe del Dapartlmento de Asuntos Agrarios ¥ Colonizaoi&n ea ol -

. reaponsahle, politica, administrativs ¥ t‘onicamente de esa dopandonoia -
anto el Presidunte de la Ropﬂblica, con el oual acordard los aaunto- agra, :

ey ‘rion de su competencu, firmré laa resolucionea ¥ acuerdon gue el Praei-

’dente d;cto en mtoria agraria y 1os hard ejecutar bajo su responsabili—-
dad- eoord;naré su actwidad con la Secretaria. de Agncultura y Ganader.(an

para la reallzaclsn de los programas naciun&les y regxonales que se eata—

iblezcan formular ¥y realizar planes de rehabili‘taciﬁn agraria' proponer --‘ '

al Preaidente de la Repdblioa la creacisn de nuevos. ceatros de poblqci6n,
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’abro,bar lo,s‘contratos que celebren los nucieos de podlacién oon téroeros-; '
0 ehtre s{; orgahizar y provrmver la produccibn agrfcola, ganadera y foreg
ta;lﬂ de los nuocleos ejidales, cofnunidades y colonias, de acuerdo con la Se
cretaria de Agricultufa y danadorfa Y para el uso, aprovechamiento y ex—
plotacién de aguas con la Seorstarfa de Recursos Hidrdulicos; formentar -
' 15 industria rural 'y las actividades complementar‘ias al cultivo de la tig
rra es ejidos, conmunidades y nuevos centros de poblaoién, inter‘vehir'en -
la eleccibn y destitucibn de las autoridades ejidales, resolver la organi
~,"za'oi,6n agraria jSdsl, formar parte de los Coasejos de .AdministraoiBn dg-
' klds.ﬁancos Ofioialea que otorgan borédttora ejidas y oomnidadoa\ag;ariﬁs,.
" informar al Presidente de flg R.pﬁblica de las consignaciones que se hagan
: i aﬁte las autoridades oonpqt@nfes‘ de los Oobernadores de los Estadcs de la
' propia Rep_\iblics, <doo,id1r los oonflicfos de competencia territorial -egitro
¢ !’::‘Vd“ ¢.>‘ més delegaciones agrariak, nombrar y remover al personal técnico y-
‘ @dministrativo del Departamento de Asuntos Agrérioa ¥ Colonizacién,
‘La ’Sacreturia de Agriouitnra y Ganaderfa planea, fomenta y asesora -
; 48cnicamente 1a produccién agricola, ganadera, avicola, apfcola y fores—
- _tl:u‘la define, aplioca y difunde los métodos y procedimientos técnicos desti
: ﬁ&éoa-a obtener mejores rendimientos organizar y encauzar el orédito eji

'f",du‘l, agrfcola, forestal y ganadero en cooperacién con la Secretarfa de Ha

‘4,f~b‘:riciendl;v org-mizar los ojidos‘para' aprovechar mejor 8us recursos agricolas

¥ ganaderos con la é.yudé del Banoo Nacional de Crédito Ejidal ¥ del Depar

~.-tame nto Agrario, organizar a los pequeiios propietarios, los servicios de-
defensa agricola y ganadera, vigilar la sanidad agrogeéuaria y forestal;-
; ,dks.irigir y administrar la ¥scuela Nacional de Agricultura y las Escuelas -
-de Agricultura y Oanaderfa, organizar y fomentar las investigaciones, ieg~"

: tabl'eoéi, estaciones experimentales, laboratorios, estaciones de o:!é; o—




j;a.stoa de roproduccidn/, reservas, cotos de casa, semilleros y viverom; —
con_gresos, ferias, exp{wiciones. concursos agricolas, conservar los sue--
los agrfoolas, pastizales y bosques; proponer la construccién de pequeiias
obras de irrigaoidn, mantener al corriente los estudios sobre las condi—-i
ciones econSmicas de la vida rural,

Es on el Ninisterio de Agrioultura y Pesqueria donde se aplica la 1i

" nea’a iiguir en materia de Reforama Agraria en el Perd; armomwzando -los pk - '

nes de desarrollo scondmico y social, proponer al Poder Ejecutivo la de-e

‘claracifn, previos los estulios oorrespondientes de Zonas de Reforma Agra

V‘ria y la aprobacién de los planes de afectacidn respectivos, asi como su-

f:lnneiamionto, otorgar tftulos de propiedad, delegar en el Director Osns

‘ral de Reforma Agraria y Asentamiento Rural las funciones y atribuciones- -

q\io la Ley de Reforma Agraria y su reglamentacién le confieren, siempre -

que sean delegables por su propia naturalesa.

La Direcoifn General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural del Mi-

nisterio de Agricultura y Pesquerfa, tiene como funciones la’ejecucién de

las aociones de traunsformaciln de la estructura de la tenencia de la tie-

‘rra ristica, tendrd personalidad jurfdics, 8510 para los efectos de la —
"atootseicn, asdquisiocisn, expropiacidnm, y adjudicacién de predios risticos
Jen aplicacién de la legislacibn sobre reforma nér'aria, manteniendo la iu—

VIbordi‘nncidn j.rirquioa correspondiente como Dipendoncia del Hinisterio de

Agrioultura y Pengquerfa,
" Adends de las funciones sefialadas tiens las siguientest percibir, ‘ad

ninistrar y rendir cuenta de los fondos que le sean asignados con fines -

" ‘de Reforma Agraria, evaluar el monto de los ingresos anuales, elaborar el

plan anual de inversiones: dictaminar sobre losproyeotos de asentamiento—

rural que llevs a cabo el Estado o Entidades particulares; apersonarse, =
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en ejercicio de sus derechos, en toda clase de procedimientos’ cualquiera~

,_qué sea ol fusero a que corresponda, transigirlos o desistirse de elloss =

imponer lag multas que por violacidn o incumplimie ko de sus normas,'seﬁg

le la Ley de Reforma Agraria; cumplir y hacer cumplir lés resoluciones —-

. del Ministerio de Agricultura y Pesquerfa y del Tribunal Agrarioj otorgar

los contratos de ad judicacibn, asf como los de adquisicifn de predios rdg

ticos celebrados en cumplimiento de la ley empadronando a los ad judicata~-

'A rios y propietarios, pudiendo delegar tales funciones en los respectivos-

funcionarios de reforma agraria.

. Las acciones de los organiamos respectivés del Ministerio de Agricul

',tura y Pesquérfa, para la mejor ejecucifn de la Reforma Agraria dentro de

lazom de afectacidn, serdn coordinadas por un CSmite presedido por el =

: 'ldinisterio de Agricultura y Pesquerfia e integrado por los directores geh_e
r’aiés de reforma agrarié'y agentamiento rural, el de promooidyn agropecua~

‘ria,’ ‘aguas o irrigacidn, as{ como el gerente del Banco de Fomento Agrope=

ouarlo del Perd.

Los Directors de Zonas Agrarias en cuyas jurisdicciones se declaren=

'1‘thas de Reforma Agvaria, tendrén la responsabilidad directa de la ejecu=—
‘:didn de 1la Reforma Agraria en #u Zona. Bl Director de la Zona Agraria --
“integrard las acoiones de lasSub-Direcciones para garaniizar su coheren--

‘cia y-dinamismo y dirigiré la Heforma Agraria en todos sus efectos direce

/

S toa ¥y oomplemeutarios. Dependeri del Director Superior del Ninisterio de
L Agm.oultura y Pesquema a travée de la ‘“irecci6n General de Reforma Agra-

: ria y Asentamento Hural.

El Tribunal Agrario es el &rgano jurisdiccional encargado de oconocer

y r‘e‘ablver en dnica instancia los conflictos Yy controversias jue ge origi'

‘nen-con hotivo de la aplicacifn de la legislacibn sobre la Reforma Agra-—
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. 'ria, aguas, tierras eriazas y de melva, de derecho agrario en general, w

: Por lo tanto sus regoluciones son inapelables y produciréh todos los ‘efeg

108 de la cosa juzgada.
Cuando el Estado 0 una persona natural o juridica fuera demandada an

te cualquer Juez o Tridunal con motivo de un acto de Reforma Agraria o ~

de dcrgcho agrario en general podri deducir la excepcién da“juriadioci6n-

¥ exigir que su diferencia sea sometida al Juez Agrario competentie.

Son requisitos para ser vocals
a).- Ser Peruano de Nacimiento, oiudadano en ejeroiocio.

1).~- Ser Abogado o Ingeniero Agrénomo con no menos de quinoce-afios de

: “‘jxperiénoia profeaional o persona con igual tiempo de sxperiencia en mate

"rias'agrariaa.

¢) = Gozar de reconocida solvencia moral.

4)+~ No ser propietario de. predios risticos, y no teser parientes --

‘dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad, que sean dueiios de

~{ierras, durardn en su elecciSn un perfodo de seis afios, pudiendo ser reg

legidos,

El Tribunal Agrario serd presedido por un Vocal, elegido por los de-

m&s niembros, los Vocales serdn sustitufdos por el Juez de Tierras del -

“Area del Deparfamento de Lima.

Para que funcione ol‘Tiibuhal g8 requiere la concurrencia de no me—

' nos de cuatro de sus miembros y las resoluciones serdn por mayorfa de Vo=
yitos,rteniando el Presidente voto dirimente.
Las votaciones serdn nominativas y la emisifn del voto obligatorio,~ n

'y 86lo se podrdn sxcusar por tenmer relaciSn personal con el asunto que se -

trate.

En ‘cada Zona de Reforma Agraria y Area de Heforma kgraria habi& chaﬂ ,
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do menos-.un Juez de Tierras, que conocer& en primera instancia de los oon'

v‘flictoa ¥ controverelas.

Loa Jueces de Txerra serdn independiantes entre sf e iguales en je-—

- rarqufa y depemien en lo administrativo y dlsciplinarxo del Trxhunal Agra

riq.
Para ser Juez de Tigrras 68 necesario sert
a).~ Peruano de nicimiento.
b).; Ciudadano en ejercicio,
‘ c)+= Abogado con no menos de tres afios de aotividédkprbfeéiona1; 

’d).- No ser propietario de predios rdsticos y ho tener parientes dég

f_'ttd del segundo grado de consanguinidad o afinidad que sean duefion Ke tig k

Crras.

Los Jueces de Tiegras gerdn elegidos por el Presidente de 1la Hepibli

‘ca a propueata del Tribunal Agrario.

Al interponerse la demanda ante el Juez de Tierras, égfe ordenard se
corra traslado al demandado, quien deberd contestar por escrito en el pla

go improrrogable de seis dfas, ofreciendo sus pruebas,:seri de diez afas-

“el plazo para ofrecerlas, salvo que el Juei de oficio diéponga la actua=— ,
¢i,q16n7de‘otfaa diligencias‘que tiendan a comprobar los hechos contiOVerti;
-dos. La carga de la prueba oorresponderé al propietarlo expropiado @n ==

: los casoa correspondxentes.

Vencido el término de prueba el Juez dictars sentencia sin mis tréni

te.

El inoumplimiento de los plazos sefialados por el Juez da lugir a re-’

B cuhso de queja ante el Tribunal Agrario de la seatencia dictada por el —-
Jugz‘de‘Tierras se puede apelar dentro del término no de oinco d{aa ante—~. -

: pl Tritunal Agrario.
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Ll ’l‘ribunal Agrario renolveré las apelacionea dentro del término de—- B

Cef
ocho dIas previo el dictamen da su Departamento J’urJ‘.dmo o i lo eauma -
necesario dispondrd, ademis, el informe de su Departamento Técnico y/o} oly -

de uno de loa miembroa dely 'rﬂbml.

El Tribunal Agrario f‘ormularé su Reglamento Interno y l(anejar& 10! -  [

; “.fondos del prelupuelto que lo sea nignado.
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Lo !!‘ﬂ:ff,".‘ORGAlemos INTERNACIONALES QUE
R _’_INTERVIENEN EN RELACION CON LA =
| REFORMA AGRARIA |

ERN Organizacién de las Naciones Unidas -
Q Orgamzecuén de Estaclos /\mencanos

3 /\cuerdos tomddos en sus ultlmas reuniones. . .




ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS -

La‘Reforma Agraria como objetivo mundial para superar los
" niveles dekvidé y'oonsecuentemente la produccidn agricola, -
" ha sido una meta traszada por los diferentes Organismos Inter
‘nacionales que le dan cohesidn y solidaridad a todos 1los pue
" blos ael Orbe. ’

;.81 26 de junio de 1945, en la Ciudad de San Francisco Se=-.
’reunierdn.represéntantes plenipotenciarios de la‘mayor rarte
de los paises existentes con el objeto de integrar la organi
3a0idn de las Naciones Unidas; con esto, se efectuaba la.cqg’
~ eretizacidn definitiva de un viejo anhelo de la humanidad.

"Nosotros los pueblos de las Naciones‘Unidas resueltos a

,Fpreservar a las generaciones venideras del flagelo de'la gqg
rra, que dos veces durante huestra vide ha infringido a la =
. bumanidad sufrimientos indecibles.

A reafirmar la fé en los Derechos fundamentales del hom-
‘bre, en la dignided y el valor de la persona humana, en la -
‘”igualdad de: derechos de hombres y mujeres y de las naciones
- grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las cuales pue

:dan‘mahtenerse la justicia y el respeto & las obligaciones-

‘emanddas de los tratados de otras fuentes de derecho inter-

_ ndcional,

 ';A promover el Progreso Social y elevar el nivel de vida -
dentro de un concepto mas amplio de libertad".,-

' Bsto significo que los gobiernos de los diferentes pueblm® ~ .
. 8e encontraban prestos a luchar por preservar ld paz y supe=

R T R




rar 1os medios de vida.'

La tarea realizada por la 0.N.U. se ha significado por-

su gran sentido soclial, pues a pessr que su objetivo}princie

pal es de tipo Polftico, también ha reslizado wna lebor ime-

portante en el terreno de la Planificacidn Economica.y

En la materia que examinamos las Naclones Unldas han -~

promovido diversos eventos; y es importente destacar que ene

' las conferencias denominadas Asambleas Generales, es §écir ?,”"
~ donde asists 8l pleno de los Pafses representados se hen dig

;l~tgdb resoluciones que abiertamente secundan la ﬁecesidad7d37

>-aJ§cutar la Reforms Agrariaj sin embargo, considerando’que -

”,- 1a‘soberania Naclional de los Estados Miembfos es intocable ¥y

‘QQ3existe‘6rggno_coerc1t1vo pare imponer sanciones a quianes;

no‘aplican las resoluclones aprobadas‘por las Naciones Uni~-
.das, realmente no se ha podidb'efectuar planifioadamente la=
" Reforma Agrdria; considerando tambidn que esta médida, en ;;‘

' muchas ocqslohes afecta 1los intereses de algunos Gobernan—--w

.tes, rocogemos este renomeno especialmente en los pafses de-~

eltructura semifeudal con régimen dictatorial ya que la Dic-

' o tadura y la Obligarquia son elementos que producen 91 lati-~

‘ fundismo; pese a estos obstéculos la 0.N.U. ha realizado una

'1abor,de 1nvestigacion a través de sus organismos ospeciali~
‘zados como son la Organizacidn Mundisl pera la Alimentacidn-
(F. A.O') Y el Codsejo Econémico Yy Social Organismos que se =~

* hen avoeado al conocimiento de las condiciones Agrarias de -“'

los Paisos miembros.

En forma sintatica expondremos 1a lavor que desarrolla~7:f

- 142 -

R



Sl S S

la Organizacion de las Naciones Unidas en relecidn a la refor
ma Agraria.
En Noviembre de 1950, la Asamblea General expresd en su

Resolucidn 401 (V) la conviceidn de que las condiciones agra

~rias que subsisten en muchos Pafses insuficientemente desa=-

~rrollados son una causa impdrtante de la baja productividad-

Agricola y de los bajos niveles de vida en estos pa{ses, y -

" de que deben tomarse medidas inmediatas para estudiar el grg
‘do en que les formas de estructura esgraria poco satisfacto--

' rias y en particular los regfmenes de propledad rural 1mp1--

den, el Desarrollo Econdmico.

Considerando esta Resolucidn, el Secretario General con

”w‘juhtamenta con la Organizacidn de las Naciones Unidas para - .
. "1a Agricultura y la Alimentacidn (F.A.0.) prepard un Informe
»vintitﬁladoz “Raforma Agraria defectos de la estructura agra-

1 rih;que impiden el Desarrollo Econdmico", conocido el infor=-

meipor‘el Consejo Econdmico y Soclal, fué sprobado y en Sep-

t‘iembré de 1951 el Conséjo dictd la Resolucidn 370 (XIII) en
;;la cue se establecio que en virtud de las diferentes caractg
'rfsticas especlales que presenta cada territorio insuficien-
'itqmente desarrollado la Reforma Agraria no se puede aplica:-
 9& forma general ni con medidas idénticas pero que, cuantas-
»médidas se aplicaran para mejorar el sistemé agrarib aestuvie
':seﬁ vinculadas a los planes generales de Desarrollo Econdmi-
co; tambidn establecid que la O.N.U, y sus organismos espe--

cializados, siguleran considerando como problems esencial pg

ra el desarrollo Econdmico la reslizacidn de la Reforma Agra
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rias gonéediéndcle la méxina prioridad en sus programas de ==
asistencia Téonica. Tembién se sollcitd al Secreterio Gene-
ral que consiguiese que los Gobiernos informaran periddica--
menté sobre las sctividades que realizeran pars este aspec--
“to; siendo el informe cade’tres afios por lo menos., Se pldid

al Secretario General que preparase un. informe analizando’--

los resultados de la cooperacidn Agrfcala y las ventajas y =

beneficios que ofrece el sistema cooperativo, -

- En el sexto y septimo perfodo de sécciones de la Asam=~ "

blea General nuevamente se tratd el problema de la Beforma‘-

gratia. El 12 de enero-.de 1952 en la Resolueidn 524 (Vi) -

se pidio a todos los Goblernos aplicaran las recomendaciones
~del Consejo en la medida de sus posibilidades financieras -
técnicas, as{ mismo se instd a los Estados Miembros gue al -

determiner su Polftica Fiscal considerasen la integracidn de

fondos para la Reforma'Agraria; invitado a las,Institucionas‘

que conceden préstamos internacionales a que resolvieran fa=-
vorablemente las solicltudes de credito que fuesen ampleadas
en: efectuar reformas sgrarias. e

: Bn la Resolucidn 625(VII) que aprobara lé‘Asamblea[Geng
~ ‘ral se recomendd & los Gohiernoé que 1ncluyérqn”gnbsus res--
 puestas al cuestionario périédico de Reforma Agrarias 1h£orug

cidn sobre las consecuencias financieras que surgieran de la

aplicacion de lcs programés.Agrarios. En esta misma resolu?
cién se trataron también los problemss referentes a 1los re--
cursos mundisles para la alimentacidn, as{ como el problems-

-de insuficiencia de tilerras y deficliencia de las estructdras‘A
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- Agrarias; as{ mismo, reccmendd que se adoptasen todas las me-

didas necesarias .para la aplicacidn de 1la Reforma Agrariaj --

~ apertura de nuevas tierras, modificacidn de la polftica fis--

cal etec., también recomendé que los Gobiernos adoptaran "medi

L das practicas encaminadas a fomentsr ¥y ejecutar sus programss
- de Reforma Agraria", por ejemplo, la prestscidn de ASisfencia
"Técnica, le Organizacion de Conferencias Regiondles‘sobre ol~"

~‘aprovechamiento do‘los,Récursos Naturales, de Contrbs‘Regiong

les para la formacidn de tdcniocas y de Seminarios para el es-

ktudio de los problemas relacionados con el bienestar y el pro.

greso de la Poblacion rural.

En primer cuestionario periddico, se presentd a 1os Go--=

_ blernos a fineles de 1952, hablendo sido formulado por el Se-

'vcretario General en colaboracién con la F.A. 0.y la 0.I.T. y =

la U.N.E.S.C.0. posteriormante el Secretario Genaral de acuexr

do eon 1os;organismos mencionados preparo un informe intitulg

. do Progresos en Materia de Reforma Agreria.

Despues de haber sido considerado este 1nrorme, el Conse-

Jo en su resolucion 512 C. (XVII) de 30 de Abril de 1954 afir
‘M6 que ain cuando, se hab{an registrado progresos considera--“

‘.bles, ‘todavia existfa la necesidad de que se adoptasen deci--

siones en relacion a la aplicacion de la Reforma Agraria. El

o Conséjo pidid a la Asamblea General que continuass consideran

do el problema Agrario como esencial e hiciera estudios sobre
éi probiéma del financiamiento pidien@o tambien al Secretario
Generﬁl 1nfdrmara sobre los efectos dé las disposiciones dic=-.
ﬁédas en materia Agraria por otra parte se raconocid el siste

RV -




ma cooperativo fundamentél bara el proceso de deshrroiib'agnil
cola invitando a los Gobierncs a que prestasen la ayuda conqg‘l

‘niente a dicho sistema, N - l_
| En el noveno perfodo de secciones de 1a Auamblol Genef&il«’
de diclembre de 1954 la Asambles ratificé las resoluciones -
del Consejo ¥ en su resolucidn 826 (IX) p1did nl Secratario -

General de los Organismos ospeeializadoa y examinpse 1caim99~" b

~ todos més adecuados para poner en prictica la resolucidn an~=
‘tes mencionada. | o

| -1E$tas~1ahores se han realizado en'gatrécha ccliboraciGn-E

de los Organismos interessdos coordinados por 1ak89cret§ria”-

General esbediaIMsnta 1a F.A.0. y el Consejo Econdmico y Sow=

- clal que para su mas eficaz gestién, se ha dividido ieg;onalﬁ

mente funcionandc en América Latina con el nombre de Comisidn
Economica pars América Latina (CEPAL).

| - La Comisidn Bcondmica para America Latina an su cuarto -

perfodo de sesiones efectuado en Junio de 1951 resolvio pedirv'
& los Goblernos estudiaran el problema del regimen de.. tierraa;

' tomando en cuenta 1a resolucidn 401 (V) de la Asamblea Gene~~

ral; posteriormente en su 0. perfodo de sesiones en Abril de

© 1953 la Comision recomendo que se considersse a la Reforma -

‘ Agraria como un- elemento esencisl en los estudios que se rea-
1izan para estahlecer programas de desarrollo economico. '
La Comisidn ha venldo colaborando- estrechamenta con la -

F.4.0. reélizando conjuntamente estudios sotre 1a-situac16n y‘

lag necesidades Agr{colas en le America Latina, 8 este respec”f7

- to alguvos Pafses han solicitado expertos pare estudiar sus -‘Hv
v - 146 -
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problemas agrarios; Guatemala en 1951 solicitd dos técnicos=-

- pars.la Organiiacién del crédito rurel controlado. En 1952 -

se reunid en América Central un Seminario sobre crédito Agri-

‘cola patrocinado por la CEPAL Y Ls F.A.0. La Cepal tambidn -

" colabord en el Seminario Latinoamericsno con el problems de -

la tierra que se efectud en 1953 en el Brasil.
Considerando la resolucidn 378 y (XIII) del Consejo Eco-

ndmico y Social que se refiere a los problemas fiscales que =

~-afectan la Agricultura la 0.N.U. en colaboracidn con la F.A.0,.

'ha’émprendido estudios relscionedos con los gravantes fisca--

leé que se imponen a la tierra y a los sistemss tributados,

La Organizacion de las Naclones Unidas para la Agriculty

: fa y la alimentacién (F.4,0.) ha realizado proyectos para me-

'f Jn?ar iés céndiciqnes agrarias; llevando a cabo Seminarios y-

i conferenciss regionales y Muhdiales, también ha prestado colg
‘boracidn y Asistencia Téonica en 1954, envid un técnico a Bo=-

‘1ivia que auxiliase la aplicacidn de ls Reforma Agreris en i

De acuerdo con las resoluciones 390 (XIII) y 496-(XVI) ~

':}delfConsejo’Econémido y Social se ha atribuido creciente im--
‘ffpoitancia'a los prograﬁas,que‘se relacionén con el bieﬁeStai-
rural; en los programas de desarrollo de la comunidad se ha -
demostrado que es muy importante creer Centros 1ocale§ de Bileg

 nestar Social para impulsar la Reforma Agraria en 1953, un ==

Seminario sobre el desarrollo de la Cgmunidad y‘servicios'so-

- clales en el medio rurel de la América Latina, patrocinado --

por el Gobierno de Brasil y las Naclones Unidas, d;é como re=
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~sultado el destacar la necesidad de coordinar el dessrrollo ~ -
econémfco con los programas de serviclos socia19s érlel7médio
rural. ,
En resumen, podemos dacir enfaticamente que las Neciones:
~ Unldas y sus Organismos especiallizados han estado lsborsndo -
' permanentemente en la integracidn de programas écbnémicés v -
~‘estud105 psra mejorar las condiclones agrarlss de los Pa{sesé
insuficientemente desarrollados.
La OhGANIAACION DE LOS ESTADOS AL nluanos
El 30 de abril de 1948, se reunieron en la ciudad de Bo-
‘gota, Representantes Plenipotenclarios de los diferentes Go~-:
1'bierhps del,ContinentefAmericano con objéto de signar ls CarQ
ta de la Organizacidn devEstadés Americahos, con ésto surg{aéi
“ante el panorama Internscionsl ﬁn,nuevo organismc‘guyosfpromé
sitos se fincaban en'ios mas sanos principlos de solidaridad,’
pez ¥ justicia social, | _‘ o
La O.A.A., nac{a como’ un organismo regional afiliadc a ~;ﬂ
la Organizqcion de las Nacicnee Unldaes; pretend*endo, formu—-
ylar normas de Derecho Internacional Fiblico, en el marco del=
‘Ccniinente Americano, ' E
En diche reunidn, los Plenipéteaciarib; acordsron mani--
o festef(en’el proemio del docurento cues |
- VV“CenQencidcs de que la misién h1stérica de mérica es»éé
ofrécer al hombre uns tieira de liberted y un,émbitorraécra~~
blévpara el desarrollo de su pereonalidad y la realizaéién de
sus justas espirsciones; ‘ , \ ' ‘
" Consclentes de que esa misidn ha inspirsdo ya numeiosos#i
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convenios y acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhalo

- de-convivir en paz y de proveer msdiante su mutua comprensidn
¥ su respeto por la soberanfa de cada uno, al mejoramiento do

 todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho}

Segurosde que el sentido genuino de la solidaridad ame-
ricana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de con

solldar en este Continente, dentro del marco de las Instltu--

ciones democrétlcaq,‘un rézimen de liberted individual y de =

'justicia social, fundado en el derecho el respeto de 108 de--

rechos esenciales del hombre;

Persuadidos de que el'bienestar de todos éllos asi nomo=-

_8u contribucién sl progreso y la civilizacién del mundo habrg

de requerir cada dfa mds una intenss cooperacién Continental;
‘Determinados a perseverar en ls hohle empresa qne 1a hi~

nanidad ha confiado a las Naciones Unidas, cuyos principios =~

‘y_bropésitoa reafirman solemnsmente compenetrados de que la -

organizacibn juridica es une. condicién necesaria para la segu
ridad y la paz, fundadas en el orden moral y en la justiﬂia."

En estos conslderandos fundamanfales bagaron los n]enx--

'notenciarlos la estructura 1de016nlca de la nueva organiza-— -
i~16n, pero ‘habfemos de ver en el deqarrollo ulterior de d:nhn

“organismo hasta qué punto la 0.E.A., ha significado un svance

en'ei terreno que esta Tesis estudia; aun cuando afirmaron —-
que el sentido genuino de la solidarided americana debe ten--
der g sonsolidar un régimén‘de libertad individual y justicia
social, hemos visto en la realidad de nuestro hemisferio que-

estns principios en los més de los paisas miembros solo signi
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fiéaron;literatura de ﬁolftica internsecionsl, pero nunca ——
principics fundamentales de goblerno; grean parte de les signa
tarios de la Csrts de la O.E.A., en sus regfmenes internos --
suspiciaron y han auspiciado sistemwss dictatoriales de opre--
sidn popular donde la justicla sccisl no existe ni comc frase
retdrica.

La Organizacidn de los Estados Americenos en moteris de-
impulsar la justicia soclalj y en especlal de promover la KHe-
forma Agraria en el Continente ha realizado, a juicio d= su ~
krepresentante eﬁ Yexico, una actividad bastsnte pobre, puecto
: que, se ha concretsdo a actividsdes polfticas que sén lcables
“en tanto sean de polftica que beneficien a los Estados miem~~
‘bros, pero hemos encontrzdo que en el campo de las declsiones
“internacionales la OEA ha llegado a convertirse en un oréantg
mo devopresién polftica donde se ha ahogado los justos anhe--
los de libertad econdmica de algunos pueblos de América Letd-
na; siendo motivada esta situacidn desafortunada por la pra--
“s1én econdmica del gran estado Americano, los Estados Unidos=
de Amdrics, que ha subordinado el interds de la justicla so--
Aciél 1hteraméricana ror. intareses finahcieros perticulares: '

En'Jqs ultimos afios encontrswmos los cascs de Guatemals y
“de Cuba, cuyos movimientos populares han querido ser ahogados
por los Zstades Unidos y sus comparsas en Americe latina; la-
" OEA llegard a sus altos propésitos solc cuendo los gobiern§s-
~de Américp Latina sean efectivamente representantes genuinos- o
de sus pueblos, ;

~ A"partir del afio pasado la OEA ha empezado a desarrellar
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uné labor tendientg a mejorar los bajos niveles de vida de a}
gunos puehlos americanocs; este fendmeno se he realizado a vir
tud, del temor del goblerno imperialista de los Estsdos Uni--
dos a gue los pueblos latinoamericanos siguiendc el camino de

la Revolueidn Mexicana y de le Cubana, emancipen econdmicameyn

. te a sus pueblos. A este respecto ls OEA proclamd el PLAN ~-

conccido como ALIANZA PiR4 3L PROG:ES0, cuyos propdsitos son=

verdederamente encomiables y necesarios paras el mejoramiento~

de sus Estados miembros., v

Por otra parte, seria negativo no mencionar alguncs es--
fuerzos de organismos descentralizados de la OE4 que hen bro-f
movido QCnferencias, seminarics, y reuniones internscionales~ ,

con el‘propésito de solucionar o presentar soluclones & los -

"prcblemas que aquejan a nuestro Continente.

»Asi pues, podemos afirmsr que la OE4 en el terreno qus -

nos ocupa no ha realizado una lgbor concreta, si blen es cler

,to,;hah tratado de investigar y de fundamentsr scluclones pa-

‘ra el problema agrario de Ameérica. Su mejor esfuerzo ha sido

le declaracion de la ALTANZA pera el Progreso en la Carta de-

Punta del,Esté-de Arosto de 1961.én la que definitivémente la

organizacion reconoce oficlalmente la necesidad inaplazable =~

de‘efectuér reformas agrariss en la América Latina que den cg
mo resultado el~mejoraﬁiento integral de sus habitantes,
RESOLUCIONES DE LAS ULTI'AS KEUNIONES |
INTERAMERICANAS. .

El desarrollo de las ultimas reunicnes intersmericanas =

cnlebradas con motivo del tema gue nos ccupa, es decir, la es
‘e 15) - :
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tructura agraria de América Latinay han tomedo desds 1G5% ¢

)
-

cariz francamente pesitlvo a virtud, del gntendiriantc cedg -

dfa mayor de que los niveles de vida de 1os pueblos latipo--

americancs y consecuentemente su progreso general ‘80l0 se ==

pueden consolidar a travéds de la aplicaciof urgente de refor

mas agrarias que cambiando las relaciones productivas exis~—.
tentes permitan un fndice de oproductividad mayor al mismo -~

tiempo, que la justicia distributiva ses més eficiente, ‘cons -

virtiéndose asi en una verdadera justicia social.

En la X Conferenciam Interemericana céleb:édéfan Buends-‘

Aires se aprobd en su resolucidén nimero LXXIII en l& que se-

recomienda a los gobiernos del Coantinente que “continden sus

gsfuerzos para la realizacidn de sus reformas agrarias, de =

acuerdo con las normas téenicas apropiadas que vermi tan ung=-

distribucién justa de la tierra ¥y su incorporacién & la pro-

duccidnn,

A rafz de esta resolucién el 8 de julio de 1959 el Con~
sejo 4e la Organizaciédn de Estados Americanos aprobdflé resg[',
.lucién nimero YOXXIT de la Comisidn Esvpecial p&favEstﬁdiar 1& 1 }
?ormulaciénbde Nuevas Medidas de'Cooperacién’Econémica en la.
1ue»ée reso1vi6'recbmendar'al Consejo Intéramericand~Econ6mi k

~co”y Socisl 1ue constituya de inmediato una Comisi5n Eépe--é

cial, de Expertos, para que ‘sobre la base de estudios que --

decida emrrender proponga & la Organizacidn de Zstados Ameri

cenos medidas concretas para atenier las necesidades fingne-

cleras que plantea s los paises Latinocaméricanos, en ‘general

la ejecucidén de planes de reforma agraria, incluyenlo la ===
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- prestacién de asistencia técnica.

Estas resoluciones auguraban la préxima reéolucién 0 me

cuando menos el planteamiento de resoluciofd del problema se-

‘cular que Amérioa Latina habia enfrentado; la Secretaria Ge-
~-neral de la OEA., en un folleto dedicado a orientar los tra-
Vbajos de la Comisién de Expertos que llamars "Documento Bési

._co" afirmés

"Del texto de la resolucidn transcrita se desprende que

existe el anhelo de buscar eoluciones a dos problemas bési--'

~ cos de cualquier vrograma de Reforma Agraria: Fl de su finag .

ciamiento y el de la Asistencla técnica."

"Dn un punto de gran importancia, continﬁa el documento

bésico. puee de los resultados que se obtengan, primero de -
TS loa trabajos de la Comisidén de exnertoa Yy desnués de la resg
~-lucién de la XI Conferencia Interamerzcana, dependerd que -~
' puedan activarse los procesos de las reformas en vias de reg

1izacidn o enprenderlas en aquellos paises en que aun no se=

f’_hgn iniciado".

: Poeteriormente el 15 de octubre de 1959 se reunid por -

":primera vez la comisién egpecial de expertos para el estudlo

" de lds necasidades financieras, que plantean la ejecucidn de

Planes de Reforma Agraria; durante 7 dfas los expertos enca-

bezados nor el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, discutierbn sobre

"ei financiamiento y la realizacibn de la Reforma Agrsria; --

gin embargo, a vesar de que la resolucidn LXXIII fue acenta-

da y firmdde por todos los Estados miembros de la OEA; solo-

‘participaron en las discusiones de la Comisidén de Expertos,-

- 13 -



'-lcs representantes des: Estados Unidos de Norteamérica,'lb'ﬁgi”j
) publica de Cubaj; la Rapublica de Venezuela, los Estados Uni-
dos Mexicanos; la Repuhlica de Brasil; le Republica del Uru-,gzp

‘guay, heblendo enciado observadores las Republicas de Boll-- 11f

,via y Costa Rica.

Desde luego, las caracter{sticas de lo que debe ser la-' 

Reforma Agraria fue motivo de discusion permanente, pues —-——

mientras México y Cuba PoT sus procesos revolucionarios en R

‘sus Historias Nacionales, tienen una clara concgpcion delne-;4“

‘concepto que entrafia la Reforma Agraria, los demas pafses, -

- algunos gobernedos por sligargufas, otros bbr'dictaduras v -

ulgunos mes con democracias 1nc1p1entes, no podfan entender-‘;f:

. el gignificadc de la reforma agraria.

Se discutid los diferentes tipos de exprépiacioneS‘que-r

procedfen y la forma de financiarlas, desderluago; nd'éé»lla L

,go a ningin acuerdo concreto, pues los puntcs de vista de -

los diferentes delegados estahan superditados a la politica- ; 

seguida por sus gobiernos y mas que verdederos tecnicos 0w

axpertos, los representantes de los pafses obedecfan a 1nd1-

caciones de tipo. polftico, sin embergo, se 416 como resulta- ,ﬂ7
- do final el planteamiento de un ouestionario para todos 1os€,
pafses americanos en los que se solicitaban datos scbre 1as-;
~condicicnes agrarias, sobre 1a organizacion de la propiedad-V
" gerritorial, sobre la economfa agricolq, sobre‘condiciones'-‘
‘del trabajo agr{cola y. sobre las caracter{stidis y:costdsiQA
aproxiwudo de ls Eeforma Agraria, rinalmente sa 1aboro un -1

cuestionario definitivo ya que el anterior rue formulado porg,
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Mexico y no’aceptado; en el quqfée pidié los siguientes dg--

~ toss 1.~ Antecedentes Generales. '2.- Cudles son las instity

ciones naclonales que llevan a cabo la Reforma Agraria y los

" Programas de Reforma Agraria. 3.- Cuales son los programag-

proyectos y medidas tendientes a una Reforma 4graria. 4.- -
Cudl he sido y es la amplitud de los programas proyectos y -

medidas en teérminos de cantided de tierra afectada y nidmerce-

de familias beneficiadas. 5.- Cuiles son los principales --

rubros de gastos e inversiones que se han tomado:en cuenta.-

6.~ De ddnde han provenido o provendrén los recursos psra -~

finenciar log programas. 7.~ Bn qué medida se ha utilizado=
‘0 se utilizard la tributacidn como perte del programs de 33-
forma Agraria. 8.- En qué medida se consideran recuperahles’
‘ 1cs gastos de la Reforrma Agrarid. 9.~ En ceso de contsr édh
' ioé elementos‘de Julelo déterminar el aumento de lé partici-

‘~pa016n de la agricultura en el producto bruto nacional o en=

el ingreso Nacional, proveniente de la Reforma Agraria, de -

acusrdo con el coeficlente de capital-producto, 10.- Cudles

- son les medidas de pol{tica econdmica generel que se han pre’
~wvisto paré lograr el desarrcllo.equilibrado de la ecqnpm{a -
‘ cohvhotivo de 1s Reforms Agrarim. 1l.- Qué pol{tica fiscal-

v7y;monetaria se he seguido o se plense seguir‘para'cont:astar
"el eventual impacto inflacionarlo de uns Reforma Agreris. -

'v‘12.-qué parte de los programas dé Refoer o de MeJoramiento

Agrério podr{a dar lugar a proyectos especi{ficos en condielg

nes de ser presentados a leas Instituclones Internacionaleé‘f

" de Créditv en procura de su financiacidn.
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k Este cuestionsrio fue la resolucion que adopto la

$14n de Expertos que habrfan de volver.a reunirse del 25 de<

-abril al 30 del mismo mes dellaﬁo de 1960 otrs vez en - - =
Washington, hablendo asitido delegados de Costa Kica, Vene--
zuela, Chile, Uruguay, Cuba® México, Brasil; Estados Unidos-

y Argentina. En esta aégunda Reunidn se recibiéron los inw=- -

formes de -los cuestionarios gue fueron contestados pbr,Bfa-? 

sil, Boliv1q5 Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuadoi, Estados Uni-
dos, Guatemala, Mexico, Panams, Parsguay, Uruguay'y‘vénezuef
la. R

" De los resultados obtenidos en los cuestioneriocs, pode-

mos afirmer que a grandes rasgds sévconfirmé la grive situg-

cidn sgraria por la que atraviesa Américe Latina, en 1o que- -

1s tlerra se encusntra en poder de unas cuatas manos, produ-
ciendo la explotacidn y la miseria de millones de~campéﬁin§s,
, que pese a todos pugnﬁn dia:gamente.por ls realizacién de la
Reforma Agraria. A Ca .

" 'Fue slentador el hecho de que de 21 pa{ses Ameriéinos,;

13 contestaron los cdeé%ionérios, sin embargo, en el cap{tu-

lo de las resoluciones de la 0091516n fue resalmente pobre, -

debido sl hecho snotado unteriopmente doique‘los oxpertos -
respond{an fundamentslmepte no Ql conocimienyo,objetivo'y.-:
clentifico de la reforma Agraria sino a ia‘paiftica interna-
y externa seguida por sus ﬁaisea, en esa virtud las resolu--
clones de esta IT sesidn fuefon francamente recufticas, pero

‘no obstante este esfuerzo fue muy importante porque se refi-

ric concretamente & la résolucidn del problema agrario, que-
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por primers vez se tratabs de conocer-intensamente,
Las resoluciones de referencia fuercn las sigulentess -

5 @).- Que se solicite de todos los organismos de asesoria tég

‘nlca a que se pueds recurrir, el méximo posible de cooperas=-
cién a los paises latinoamericanos cue a ellos reurran en ==
busca de ayuda que les permita formular, a le brevedad posi~
ble,hplanes eSpecificos y estudios definitivos relscionados-
i 'éon,pfogramas de Reforma Agraria. . b).- Poner especial‘ihte—
- rés en stender lss sollcitudes de préstamos destinados & Re-
‘ forMaS'Agrarias, que se les presenten, a maedida que le con~-
"clusion de lcs estudios que cada pafs reeliza se lo permitan

‘~Ese especial interés debe ser no solo para la parte que se -

o destine 8 importaciones de equipos, sino también para atenn—f '

¥ji}der a apr0piados gastos 1nternos dentrc de cada Pafs,

'VTmiharios,-conferencias interamericanss con el propdsito de =

Iﬂlconocer o resolver el problema ‘agrario del Continente Ameri-

P T S S iz

,canou - Podemos -seflalar 1la celahracion de la V Conferencia In
fteramericana de Agriculturs ¥ 1s VI Conferencia Regional pa- z

3America Latina de la FAO que. se celebraron conjuntamente—»

‘entre ol 8 y. el 20 de agoste de 1960 en la Ciudad de México.
:E : En estas Conferencias se discutid ampliamente 8l proble
§ ,¥tma devla Reforma Agraria»habiendose llegado a resolxc;ones -
t‘altamente satiqfactorias que encierran el conocimienio del =

" prob1ema agrario y fundamentalmente le conviceidn de que di-

‘;vcho problema sola sera resuelto 8 través de la aplicacion de

~ 157 =

Por otra parte, se han realizado diversas reuniocnes, se

~-la Reforma 4graria, asf mismo se refieren a direren+fs pro--tfryy‘ -



blemas de la agricultura consideramos como mas importantes - f
‘las decleraciones IX, XXXIII y XXXV que transcribimos tax—-- G
vtualmente. ‘ K

Declsracidn IX: .

"¥La V Conferencia Interamericana de Agricultura y la =« :J"f
Sexta Conferencis Reglonal pera América Latina de la FAO.

Considerandos \

~ Que uno de los’ principales obstéculos pars la indusria=

" lizacidn de los pafses de un gredo de desarrollo oconémico«f'
relaetivamente menor, radica en la/fqlté de un merggdo inqér-
no amplio y en estado de expinsién, » v

Que cuando la estructura agraria es rigida Y atrasada,
obstaculiza el desarrollo agriculo ¥y en conseeuencia, la m;
yor parte de la poblacion, quefvive de 1a agricnltura,obtis-J
né ingresos bajos, y ademas se hace diffcil desarroliai qam~ ﬁ,
_pos que como Ql industrial,,pptmiten mejores niveles de vida, -

Que las fluctuaciones éxcesivas'de los precios de los = j
productos basicos traon consigo la inestabilidad en el 1ngrg
'so de divisaa por exportaciones, Jo que provocu, ademas de -
"perturbaeiones de orden economico po]ftico 4 social, aeen---‘ 
tuades distorsiones en la planificacion,agricola e industriil
‘de los pafses, frena el ritmo de crecimiento de los que 697- f
fbenden fundamentalmente de dichas exﬁéifacienes y afectan -~ i
, asf migmo el comercio internacional,

Que durante la Wltima década los precioa de 1os princi-
pales productos de exportacion de~1a»Amorica Latina hanrdis-'
'minuido ccnsiderablemente en relacion con los precios do mu-ui

. AL
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chos artfculos de importacidn y solo en clertos casos se ob=
servan recuperaciones esporédicas de escasa importancia;
Que en materia de cooperacicdn econdmica internacional -

se estan realizando esfuerzos por medio de convenios interng

- olonales vigentes y a traves de organismos internacionales -

sspecializados a fin de que se réduzcan las acentuadas y deg
favorables oscilaciones de precios internacionsles de 10s ==
productou biaicos, esfuerros que es necesario intensificar;

'Qunvol uso por parte de los organigmos internacionsles-

de crédito de sus recursos para financiar cultivos de los -=

vquevhdy excedentes, puede agravar la situacidn de los pafses
que tienen excedentes exportables; y

Que las investigaciones y 103 trabajos estad{sticos, ts

vles como la formacidn de mimero {ndices internacionales, =--

‘constituyen, imprescindibles instrumentes tanto para los or-

.ganismos internscionsles, como para los goblernos de los pqi

368, .

e Rocomiondanz

1.~ Que entre los cumbios que se. introduzcan para 1mpql

-/sar 01 desarrollo econémico, con objeto de mejorar las con~=

diciones de vida de 1la pohlacion rural se de prioridad a la=-
utilizacion eficiente de la tlerra, aplicando la Reforma =--
Agrnria Integral en donda fuere aprOpiado, de acuerdo con -=
las caracter{sticas de cada Pan. '

2.~ Que los gobiernbs a traves de sus representantes en

los drganos adecusdos soliclten se eatudlen la‘conveniencia-’ _

de perfeccionar los acuerdos internacionales en vigor‘aobref '
| - 159 -
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productos basicos; de . concertarlos 8 mas largos p;ézdé‘y'dé{: ff

intensificar el analisis que se ‘asta llevando a eabo_sdbr§~; ' 
“los productos de‘interes para los pafses, a finvdéldepéruu;el' :
;;'nar;«a‘IA»luz de los resultados laicon#anienéia dé cond1u1r4 o
;‘hﬁevds acuerdos internacionales en relécién 66n'prébiém35';§?_“i

= _que pudieran encontrar soluciones adecuedas por este medio..f""

13 - Intensificar los esfuerzos que ‘se: realizan en 1a -
i"fcf America Latina pare. el establecimiento de un mercado comun a

iﬁfin de promover o 1nurementn" el cOmcrcio de los paises lati_

'Vf”:noamericanos entre s{y con otras neciones que permita la 1gf?74

:~ ;.tegrac1on y complementacion economica de 1a America Latina.'
- 4.- Que se consideren las practicas que se apartnn de - }{i

o las normas comunes del comercio internacional, tales como -A

._]~flas politicas de’ precios dobles aceptablas solamente como -- *f‘

. una medida provisional v que, desde un punto de. vista mun--~__{7

“j,idial se propugne la adopcion de cualquinr polftica que hegas»:7 f

ylfposihle 1a aplicacion de praoticas sanas en comercio 1nterqgf.'
;j_cional. | | , : .
- 5.- Sugerir @ traves ae las representaoiones de 1os Go-"
;:"biernos en los organismos internecionales de credito, que -4
}festos consideren al otorger creditos para el meento de la ?.
i”produccion de 1os productos .de -los que hay axcedentes en el-ijl
«1mercado mundial._ ~ , S
6 - .Que se espere el 1nforme del grupo de peritos que -; ,
': ~‘ha convocado el. Sercretario General de 1as Naciones Unidas,
ven cumplimiento de la. resolucion de la Asamblea General 1423£ 

‘ '(XIV) sobre el mecanismo de las compensacionas financier's




‘de rluétuaciones de los lngresos por concepto de exportacio-

nes de productos basicos y que, ademis, a travds de los con-

duotos que los gobiernos consideren convenientes, se solici-

_to‘de las Naciones Unidas que se continue el estudio de =~~-

otrqs soluciones para los problemas derivados de las adver--~.

“sas fluctuaciones de precilos; y

7.~ Que los gobiernos a través de sus representantes en

v -1as Naciones nides soliciten que se intensifique el trabajo
  'para la preparacion de fndices 1nternacionales ‘de precios de
‘los productos bgsicos de exportacion e importzcidn y de las~
"Z_rélaciOnes de los terminos de intercambio por pafses y por =

'; artfcu1os.”

Por otra parte, refiriendose concretamente ‘a la Reforma

"Agraria la V Conferencia Interamericana de Agricultura y la~

VI'Conferancia Regional para América Latina de la FAO en su~

. declaracion XXXIII afirmarons

Considerandos

"Qué, para fomentar la rigueza de las naciones y~ele4é-

"var e1'n1velvde vida de los hombres, debe procurarse una me-
- Jor distribucién.de los recursos agrarios y perfeccionarse =

: flas tecnicas de su explotacion,

Que es indispensable reconocer las justas aspiraciones~

';que asisten a todo hombre a tener acceso a una superficie de
tierra cuya produccidn ses capaz de sustentar decorosamente-

a al v a su familia;

Que la Reforma Adgraria no concluye con la entrega mate-

©.rilal de la tierra pues se estima que para.alcanzar su mas‘al S
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ta concepcion dehe complementarse con el crédito rural, ser- .

vicios téenicos, seguridad social y agrfcola para’sus*coéé—4'ff

chas y ganados, organizacion del mercsgdo para sus productos,'

preclos Justos y egultativos para los mismos, labor educati- o

va, sistemas viales,,accion sanltaria, obras de medoramiento‘,,
territorial y demis l{neas de progresoc e integracidn nacioéFii:
‘nal, con el propdsito de crear unidades econdmicas de expl?e‘; 
tacidn, . _ :
~ Recomisndans o
Que los Gobiernos de los Pafses Am@ricahos,qﬁe aﬁn nbée‘5 

1o haysn hecho consideren dentro de sus caracterfoigaS.esQ;,'j;

tructursles y disposiciones legales bésicas"la édopéién'dé- f7

un sistema de reforma agraria integral, que al mismo tiempo~\.

que reconozca el derecho del campesino a adquirir u obtener- o

la propiedad de la tierra que trabalﬂy»GStabIQan3como,esen-'
clal su derecho al crédito,ppo;tuno’,suriéiente~y barats; as
. la asistencia técnica y soclal y & la seguridad de los mercg

~ dos, & fin de que 1a tierrs constituya para el homﬁre Que'lg'}w

"trabada71a base de su estabilidad econémica§'ol fﬁndamehto -

-de -su prograsivo bianostar social 'y 1a garantfa de. una vida-  ,

: digna y libre para 8l y su ramilia."

S

Estos elevados conceptos son realmente sumamente 1ntere1 ?;

santes para la materia que nos Ocupa, pues en estas decleraA'ff

ciones internscionales se ve claramente la concepcion certe-”if

- ra de los elementos gue integran la Reforma Agrarig,;mas,adg"7“

lante en 1a declaracién XXXV, la Quinta Conferencis inter-f-,g?g

‘Americana de Agricultura y la Sexta Conferencia Regiqngl‘paé5v,'
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ra América Latina de la FAO, establecierons
Considerandos '

"Que toda reforma agraria integral debe ser resultado -

‘de una accidn conjunta del Gobierno Constitucional y de las-

" Instituciones Publicas y Privadas de cada Pafs que tengan -=-

1n¢arencia en ol sector agrfcola;
‘Que tal accidn debe buscar la incorporacidn del Campeqi

nado a la vida econdmica y social de las naciones y dar con=-

" osto la 1mportancia»y la prioridad ‘que como sector activo de.

la produccién debe tener la agricultura;

. Que con respecto a:la necesidad de incluir en la legis-; ‘
1ncion de cada pafs el derecho agrario, rssulta urgente ° 1mk.f -
- prescindible conocer preéviamente la situacidn real de 18 =--

- agrioultura de cada pals o regién;fespecialmente en ioa age=-

pectos técnico agrondmico y socloecondmicos; y

Que toda reforma agreria integral, significa, necesaria

"fmente, un plan de accidn continuo y a largo plazo que debe =

_prescindir de las tendencias polfticas o pertidaristas.

- Recomiendans
" Que en los planes de reforma agraria se considere con -
espeéial atencidn la realizacidn de estudios tdenicos qué -
permitans
A.»jLevantar un Inventario de Recursos Nacionales;
B.- Determinar y diaghosticar los problem§; que tienen=-
en relacidn con el uso de los factores agropecuaria; y ’
C.- Efectuar un estudio técnico socio-econdmico que ==~

considere, en forma especial el nivel de vida del sector cem
- 16} = ‘ ‘ ‘




po‘ino Yy sus perspectivas de acuerdo con los antacedentes pro
pofbionados conforme a los puntos A y B."

Estas conclusiones habfan de tener repercusidn en los -

" ulteriores congresos internacionales; en el mes de septiembre

de 1960 en la Ciudad de Bogota, Colombia, se efectud una reu-

nidn auspiciada por la OEA en relacidn a formular nuevas medi

das de cooperacion econdmica para los pafses americanos.

En el acta que se levantd con ese motivo encontraios =--

que en el tema "medidas de me Joramiento social", en el inciso

A referente a las "medidas para el mejoramiento de las condi- -

,cionés de la vida rural y el uso de la tierra" se establecid, ‘

ioksiguientol

. le= Revisar los sistemas legales e instituciones exis~-

tentes en-lo que respectén at

A.- Legllacidn y facilidades relstivas a la tenencia de

" tierras, con miras & asegurar su distribucidn de manera mas -

amplia y justa, en forma tsl que se atlendan los obletivos de o

ocupacidn, productividad y desarrollo econdmico;

B.- Instituciones de Crédito Agricola a fin de rropor-- .

cionar financlamiento adecuado a los‘agricultores 0 a las asg

ciaéiones de agricultores.

En lo que respects concretamente a la Reforma Agraria,~

la Conferencia de Bogota llegd a los sigulentes acuerdoss

Recomendar a los Estados miembros iniclar o acelerar -~

'programas‘apropiados para la modificaciénvy mejoramiento de -
las sctuales estructuras agrariss en aquellos pafses que asi-

1o requieran, con el fin'de logrsr la sustitucién de los sise
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temgs latifﬁndistas y minifundistas por un sistema jﬁsto de -
propiedad; ampliar y facilitar el crédito agricola; prestar -
mayor y mejor asistencia técnicaj crear y mejorar‘los siste~=
" 'mas de comercializacidn de los productos y adoptar mas sisﬁe-
mes dglles de tributacidn predial.

Recomendar a los Estados miembros y a las Entidades In-
ternacionalesvde Crédito su cooperacién al financiamiento de=
i'prbgrhmas de reforma agraria mediante un mecanismo especial =
N de ayuda que otorgue créditos a las instituciones nacionales-
 iospecia11zadas en el desarrollo de esos programes, a fin de =

‘,nsegurar la solucion adecuada de los problemas gue impiden =-

\b : que la problacion rural se incorpore activamente a ls vida qg‘

g'cional de los pueblos do America.

S Hacer suyas lss recomendaciones nimeros XXIX, XXX, XXX,
’ vXXXIII, JIXIV y JXXV de la Quinta Conferencla de Agricultura-

‘ ‘,iy 1s Sexts Regional para América Latina de la FAO celebrada -

: *;engMexico entre el 8 y el 20 de agosto del presente afio, y so=

_fiicitﬁiba los Estedos Mlembros y a los organismos internacic-

;?ﬁaies‘Americanns que consideren en ferma preferente éstas re=-

f{comendac;ones y aquellas presentadas el CIES por la bomision-

‘;f]Bspecial de Expertos para el Estudio del Financianiento de -- -

Q,Progrumes de Reforma Agraria de acuerdo con las resolucicnes-
| XXXII del Segundo Perfodo de Seslones de la CECE, como medio~
de realizar ﬁna reforma agreria 1ﬁtegral, sobre basgs justaé,
realistes y clent{ficas.
Después de estas reuniones a cue nos hemos venidc re---
firiénQp se 1levé a cabo la declaracion de Purite del Este en-
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la que se establecid el programa dado a conocer mundlialmente=

como Alianza para el Progreso; del 5 al 15 de agosto de 1961-_
el Consejo Interamericeno Economico y Social al nivel ministe.
riél; redactd los puntos fundementsles de la Allanza para el=

Progreso que sera el ultimo docu ento internacional que anali .
cemos en relscidn a la Reforms Agraria de América Latina.

Es importante sefialar que en todas estes reuniones no -

8@ ha esteblecido el concepto claro de Reforma Agraria y a pe

sar de sﬁs avanzados y poslitivos conceptos se rehuye hablar -
del término fundeamentals Exgroniacién de 12 Tierrs,

-El enteﬁdimiento deyla grave crisis econémica que ha pg
decido América Latina a través de siglos, parece que se des--
pertd en la conﬁiencia de los Estados Unidos de Norte América,
cusndoc & peticion del Presidente Kennedy se inicia la alisnza
pafa él progreso; este pian en el que se pretende_estimular -
la actividad econdmica de America Latina para superer sus ar-

caicos niveles de vida, parece ser que surgié ante la reag—-~

~eidn que produjo la Revolucidn Cubana que rompiendo tradicio-
’,nps expuso, con lsnguaje franco, ante América_y,ante el mundo

."1o que significs el colenialismo econdmico y. la cruenta reg-=~

iidadvde los pafses malamente llamados subdesarrollados. ,
El 5 de Agosto de 1961 en Punta del Este, Uruguay, los-

Ministros de Haciends de todo el continente firmaron la Carta

de Punta del Este, que constituye la alisnza pera el progreso;

" en el predmbulo del documento se afirmds

"Las Republicas Americanas proclaman su decisidn de sso
clarse en un esfuerzo comin para alcanzar un progresd econdmj
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€0 mas scelerado y una mas amplia justicia social para sus --

: pueblos, respetando la dignidad del hombre y la libertad polj

tica". ‘
(Posteriormente en el t{tulo primero de la carta referen

te a los objetivos de la alignza para el progreso se afirmd el

‘purtt o. No, 5 que, las republices Americanas por la presente ==

" csrta convienen).

En el t{tulo primero referente a los objetivos de la -=-

',‘lliaﬁzavpara el Progreso se estipulds

La Aiianza pere el Progreso tlene como propdsitc aunar=

:tddas les energfes de los pueblos y Gobiernos de las Repibli-
- caé!Ameficanas, pera realizar un gran esfuerzo cooperativo =-=
qﬁe'jcelere el desarrollo econdmico y socisl de los pa{ses -
77 hért1cipantes‘de‘1a América Létina, a fin de que puedan a;cqg -

,:iir:un grado maximo de bienestsr con iguales oportunidades pg

ra todos, en sccledades democraticas que se adepten a sus pro
plos deseos y necesidades.

Las Repiblicas Americanas por la presente carta convie=

’finbn en trebajar pare alcanzar las siguientes metas principa--

' les en la presente décsda:

"Punto No. 5.- Aumentsr considereblexzente le productivi-

" ‘dad y la producecidén agrfcola, y mejorar asimismo los servi---

: clos de almacensmiento, transporte y distribucidn.

Punto No. 6.~ Impulssr, dentro de las'particularidades-

| de ceada pafs, programas de reforma agraria integral orientada

"a la efectiva transfcrmacidn de las estructurss e injustos --

sistemas de tenencia y explotacion de la tierra donde as{ se-

‘fequiéra, con.miras a sustituir el régimen del latifundic y -




milifundio por un sistema justo de prOpiednd; de tal manera .
que, mediante el complemento del erédito oportuno y adacuado,
la asistencis técnica, y la comercializacién y distribucién -
de los productos, y la tlerra constituye para el hombrukqud‘?
‘la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fundamento de =

_ su progresivo bienester y garantfa de su libertad y dignidad.

Bn el t{tulo segundo relativo al desarrollo aqonémieb y=-

social, en el capftulo segundo denominado, progravas naciona=
les de desarrollo en su inciso segundo dices

Los Programas Nacionales de Desarrollo deberdn incorpo=-
rar esfuerzos propios encaminados ai

Inciso C.= Robustecer la base agricola, extendisndo los-
bensficios de la tierra, en forma cada";ez mayor a quienis la
trabajan, y asegurando en los pa!sas con poblac16n ind{gena,-

la 1ntagrac16n de ésta al procoao econdmico, soeial, ¥ cultu-~
ral de la SBocisdad Moderna.

Para la realizacién de’ estos prapésitoa debarﬁn adoptar- ;

so, sntre otras, medidas tendientes al establccimlonto o majg
‘vramiento, segin el caso, de los siguientes serviciosl !:tanr-
sién, Crédito, lsistancia Técnica, Invcatigaci&n ¥ Mecaniza--
cién Agricolas, Balud y- Bducacidn; Almacenamiento y Distribu~
cidén; Cooperativa 'y Asociaciones Campesinas, y Programas de =

Desarrcllo Comunal.

Bn el capitulo cuarto del mismo titulo segundo, 1nt1tu;g

do Ayuda Externa para Apoysr los Programas Naclonalss de Desg

rrollo, se establece en su pirrafo tercerot

Los ‘Bstados Unidos contribuirdn a financiar proyectos dn‘~

: ‘asistencia tacnica propuestos por un paIa particlpantc o pop.,f 
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la .Secretarfa General de la Organizacidn de los Estados Ame-

V‘ricénos, destinados a3

Inciso B.~ La Realizacién de conforaidad con los acuer=

- dos de cooperacidn existentes entre la Secrataria General de
 Organizacién de los Estados Americanos, la Comisidn Econdmi~
.ca para~Ad6rica Latina y el Banco Interamericano de'Désarro~

-1lo, de Estudios e Investigaciones en el propio lugar, inely

so los relativos a problemas de desarrollo, la formacidén de-

ofganlsmos Nacionales para la preparacién de programas de Dg

= /sarrollo, Reforma Agraria y Desarrollo Rural, salud coopera-

f', t;vas,‘viv1enda, ensefianza y formacién profésional, tributa-

eién, y recaudacién de impuestos.

Bn los puntos anteriormmente mencionados, es donde la -

" Carta de Punta del Este se refiere a 1la necesidad y a la or-

ganizacién de Reformas Agrarlas en los diferentes palses del

Cdntinente Americano; desde luego,'es muy diffcil realizar - -

estos planes agrarios patrocinados por Gobiernos ciigérqul--

fundista en América Latina; sin embargo, es positivo el he=-

chb de que se reconozca en forma inobjetable la neceéidadfdé

 transformar la estructura agraria en América Latina.

'En esta forma hemos sintetizado las resoluciones més ~=
importahtes, que se han efectuado recientemente, y que su ==
principal tema es la Reforma Agraria.

Pero a pesar del esfuerzo internacional ds los pafses -

blen 1ntehcionados, a pesar & las diferentes resoluciones -
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,tra‘América Latina, esfque millones de campasincsvsufrani-éi :
hambre, no son dueaoé de la tierra gque traba;an, permanegen-'

en 1gnoranéia secular y no tienen a mano asistencia técnicéf

o social de ninguna clase, no obstante esta dramétlcafsitha-f ‘”
¢ibn el porvenir de América se despeja y cada d£a~1a'ReVolu¥" g
cién Social es un faro de esperanza que hace querlos*qampein; f

sings‘La;;noamericanos,,se acerquen al dfa defiﬁitivo,de su-

_reivindicacibn.
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CONCLUSIONES

; 1.- En le historia de México y Peru, ambos paises estan -
-intimamente ligadgs, en sus aspectos econémicos, soclales ¥ 00
llfticos, con el regimen de la propledad de la tierra. "

2.~ La Reforma Agraris es un proceso dialectico, cuya me-
ta os el logro de la Justicia socisl que aspirs a transfromar-
el sistema de propledad y explotacion de la tlerra para mejo~-
Tar y superar el nivel econcmico, polftico y sociai de 1a cla-
-Se:campesina,. .

3.~ La reforma agraria es y debe ser un acto publico, for

mal [ juridieo, .an virtud del cusl el Estado otorgue la pose-=

wsidn de la tierra a los campesincs que la trabajan, para su ==

«.inmediata explotacion, en extension funcional para la solucion
de las necesldedes de las familias campesinas.

5 4,- Los planes polft;cos de la Reforma Agraria revelan la
k{ inguietud de Mexlco y Peru para resolver los problemas necesa=
rios paras su subsistencia y progreso.

S.-Aﬂortunadamente se percibe el propdsito de los gobler-

nos de México y Perd de resolver el problema de la tenencis de

. la tierray lo que seguramente debere lograrse con las leyes =

vigentes de Reforms Agraria, ya gue es objeto primordial de -~
sus actuales mandatarios,

; 6.- Todas las corrientes ideologicas, aceptan actualmente
como unice solucicn al problema de la tlerra, la Reforma Agra-
ris; principalmente paises como México y Peru que tratan de su
perar su desarrollo econdmico,

7.- Habrd Reforma Agraria cuando existan al mismo tiempc-
los siguientes elementos: redistribucion de la tlerra, expro--
piendo les latifundlos y entregando la tierra a los campesinos;

‘ersgditos Jusyocs que debsn ser otcrgados sin espiritu de lucro-
y como funclon publica del Estado a traves de organismos crea-
dos - para tal efecto, asistencia tecnica que se conceda a la =«
clase cempesina como politica del goblerno, para mejorar la -~
productividad integral dsl pais y asistencls social para-erra-
dicsr la ignorsncia, 1s insalubridad y el vicio en lcs medios-
Turales.

' Ba- Mexico ¥y Peru, fuerdn entes de la conquista, centros=
“de cultura, destacando en esos paises por su organizacidn, los -




~aztecas y los incas.

9.~ En ambos pa{ses la distribucidn de la tierra era a o
das luces injusta, en la epoca precolombina, ya gue los reyes,

guerreros y nobles eran propletarios de grandes extenclones de

tlerra en cemblo quienes formaban el pueblo s0lo tenian peque-

fios lotes, ademsds.tenian obligacidn de trabajar en 1as tierras
de los poderosos.

10.~ Durante la Colonia en toda ibercamérica tuvieron vi-
gencia las Leyes de Partida e instituciones que legalizardn le

_ tenencia de la tlerra tales como Las Mercedes Reales, las En--

comiendas, las Prescripclones, las Reducclones, las Composicio
nes y el Derscho Candnigo lo que trajo como consecuencia el ==
acaparamlento de la tierra por los espaficles, sus descendlen=~-
tes y por el clero, lo que facilito se formaran los latifun--~

dics.,

11.- La defectuosa reparticidn de la tlerra durante la ==
precolonia y la colonla, traj)o como efecto la gran masa del ==

‘pueblo explotada por uns minoria,

Y

12,- La Reforma Agraria Mexicana rue la primera cronoldgi
camente en America Latins, que se origind ¥ ,desarrollo a tra--
ves de todo el proceso historico de 1a nacion.

-13.~ La Reforma Agraria Peruana, 1inlciads en 1969, en for
me real y efectiva tiene como caracteristicas principales: ex=
propler la tierra y las negoclaclones sgro-industrieles, repar

tir la tierra a los campesinos en régimen de Jpropiedad; snular L
toda forma de contrato basado en ls prestscidn de servicios; =
restituir las tierras usurpadas a las comun*dades 1ndigenas y=

establecer la pequefls propiedad.

' 14.- Tanto en México como en Peru, se protege ,a los peque-
figs propletarios y se les proporclona ssistencia tecnica y eco

nomica a través de Organismos Estatales. .

15.=~ La Reforma Agraria debe ser 1egislada y aplicada en=
tal forma que les leyes que la regulen, sesn sencillas y facil
mente comprensibles por las clase campesina para que puedan ser
utilizadas y entendidas.

16.~ La Reforma Agreria ha sido ung fuerza motriz y perm;'

nente anhelo de liberacidn econdmica por eso México y Perd han
demostrado ante el mundo que sus campesinos pueden resolver el

problema de la tierra a través de sus revoluciones y Ge sus ==
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leyes de Reforma Agraria.

17.~ E1 justo reparto de la tierra con una base Jurfdica~
adecuads es un principio mundialmente reconocido y el Pert se-

~ inspiro en el principloc mexicano de que "La ,Lfierre es de quien

la trabaja" al expressr "Campesino, el patrén ya no comera mas
tu probreza'" y afectar las tlerras para entregarsela a quien -
la trabaja.

18.~ La Organizacidn de las Naclones Unidas se ha preocu-
pado_por resolver el problema agrario y en varlas Asambleas Gg

- nerales, ha considerado que para mejorsr el nivel acondmico de
i >.los palses subdesarrollados la aplicacicn de los principios de
- la Refcrma Agraria.

19.- Uno de los Organismos Intergubernamentales es el de~=
la Organizacidn para la Agricultura Yy la Alimentacidn, (F.A.0.)

-que se dedica al estudio ¥y resolucion del problema de la tig--

‘rra y ha contribuldo al desarrollo y fomento.de los programas=

~de Reforma Agraris que se llevan a cabo en los palses. de bajo-
nivel econdmico.,

20.~ La Organizacion de Estados Americanos, (0.E.A.), ha -
elaborado una dogtrins jur{dica universel que permitira estae-
blecer la relacion hombre-tierra-comunidad sobre las bases de- .

‘una verdedera justicia soclal agraria en beneficio directo de-
.. -los hombres que trabajan la tierra.

21y~ Las reuniones internascionales celgbradas en nuestro=-

Continente han recongeido como unica solueidn sl problema de =
la tierra 1a Ejecucion de la Reforma Agraria. '




s Lo S A T St

—

e i i e e S

BIBLIOGRAPFTIA:

1.~ Diccionario Enciclopedico U.T.E.H.A..- 1966

2, Enoiolopedia Espasa-Calpe.- 1968

3.- Dioccionario Everesta Corona Espafiola.- Ed. Lvorest 1965.
4m—,Biqtor£a de Roma.- Ed. Nacional 1964

5.~ E1 Problema Agrario de México.- Lucio Mendieta 'y Niflez.
, Ed. Porrda 1966. -

6.~ 0Ob. Ci1t.
7.~ Enciclica Papal "Mater et Magistra" Juan XXIII.

8.- Los Grandes Problemas Nacionales.- Andrés Molinms Enriquez
- Ed, México 1909.

9.= Ley de. desamortizacién de 25 de junio ds 1856.

'fylo.— 4 ] Programa Agrario de Méxizo.- Angel Gaso. Ed. Pormia.

1960.

1'11.- le Oonatitucién de 1857 y laes Leyes de Reforma en México.‘

México 1906.

‘ 12.-E1 Problena Agrario de México.- Iucio Mendieta y Mifies.

.Ed. Porria 1966.

'*i'13.-El Problemns Agrario de México.- Angel Caso. Ed. Porrda.

1960.

14.= 0b. Cit. -

15.~ Cinco siglos de legielacién agraria en México.— Tomo Pri-

- mero.- Manuel Pébile. Talleres de Industrial Gréfica, S _.A..f“‘

1941.

© 16.. Ob. Cit.
“AT.= Ob, Cit.

18.= Ob. Cit.,

11;19.- Ley de COolonizacién.
-f20.- Fl Problema Agrario en. México.- Iucio Mendieta v Ndﬁez.

‘Bd. Porrda. 1965."

2' o- Ob. cito- Angel C.’Q [ ol Edo,Porni.u
22.- Ob, Cit. - Manuel Fébila.-
’23.- Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Editada por la Cémara de Diputados.- 1970.

’ 24.-IV Censos Agricolas, Ganadero y Ejidal.- Talleres Grificoa

-de la Nacién.

25, Datos recabados personalmente por el austentante en la Se

creterfa de Educacién Piblipa.- 1970.

26~ Ley Pederal del Trahajo. - Alberto Truebda Urbinl.~ Ed.

Porria 1971.

~5?7.- Datos ‘proporcionados personalmente al suscrito en la Aao- o

guradora thional.

A



28.-
29.-
30.~
3.~

32.~

Informe Presidencial de lo. de septiembre de 1971.
Ov, Cit.
Bibliografia Peruana de Historfa.~ Alberto Tauro.

Ley de Reforma Agraria.Empresa Editora Diario Oficial "Bl -
Peruano" 1969.

Derschos del Pueblo Mexicano.- Editada por la XLVI Legis-
latura de la Cémara de Diputados al Congreso de la Unidn.

33.-Panorémica actuel de la Reforma Agraria.~ Rail Lemis Gar--
cfa.- Ed. LIMSA 1968.

34.=

35.-
360-

37.-
38.-

- 39.-
40.-

41 [ Lad

42.-

43 .-

4“4."‘

45.-

4'6 [

Cern

48.-
49.-
500—
51 [ Dt
52.-
53.-

- 54.-

Constituoidén de la Repiiblica del Perd.- ‘Empresa Editora -
Diario Oficial “E1l Peruano".

Ley Pederal de Reforma Agraria.- Ed., Porria 1971.

?;y4do Seoretarias y Departamentos de Estado.- Ed. Porrds :

Reforma Agraria Integral .- Alejandro Rea Moguel. Ed. Ii-
bros de México 1962.

Brezg Historia de México. Jesis Silva Herzong.- Ed. Porrﬁa .
1968.

Las Constituciones del Peri.- José Parejn Paz.

Diocionario Geografico Estadistioco dol Pemi.~ Mariano Peli :
pe Paz Soldédn.

Diccionario Enciclopédico del Porﬁ.- Alejandro Carrillo.-
Fernénidez Editores.

Anuario Estedistico de los Estados Unidos Mexicenoa.-
1966-1967.- Talleres Gréficos ds la Nacidn.

México y el Pervi.- Juan Manuel Alvarez del Castillo.
Reforma del Peri.- Alonso Carrio de la Vandera.

Estudios sobre la Cultura Actual del Perﬁ.- Luis E. Vlr01r :
cel.

La Cronologia de la Historis Incaica.- Wedin Ake.

México, Cincuenta afios de Revolucién. Tomo III.-Vietor: Mun;'
zanilla Shaffer. Fondo de Cultura Economica. ‘

Progresos en Materia de Reforma Agraria.- Segundo Informe.
Naciones Unidas.- Nueva York. 1967.

La Reforma Agraria de la América Létine en Wlahintong.- Lu
cio Mendista y Nifies. Ed., Cultura 1960.

Historia -de las Cosas de la Nueva Espafia.- Fray Bernardino
de Sahegin. ‘

La Antropologia Social Apliceda.- Luis Villorio.
Derecho Romano Privado.- Guillermo Floris Margadaht.
Enciclopedia Juridica Omeba. o
ElL Derecho Agrario en México.- Martha Chavez P de Velaz—-‘;

quez. Ed. Porria 1968.




INDICE:
‘ | . Introduccian L] L] .‘ . . . . L] L . . . . . . L] . . '. L] 15

. GAPITULO PRIMERO
QUE ES LA REFORMA AGRARIA -

- Que 86 entiende por reforma . o « ¢ ¢t sie e 00 o 19

%7 concoptq,de fa:orma‘agrsria Ces e s s es 2

: 'dﬁﬂeto y’fihalidgdép. e e e e e e e e 32
% VCOAtepido_de la reforma agraria . o 4 o v 0000 .. 38
CAPITULO SEGUNDO

'RRFORMA AGRARIA MEXICANA

% ' :71,-,Situgcidn agreria en diferentes epoca:

%v - a).- Epoca Pracortesiang. « « + ¢ o s i s o o ¢ o 53
; bL—Mmawhmu....;.;...;.,.; 57
; ¢).= Bpoca independienté; + o o « o ¢ o ¢ o o 4 o 64
é ~d).= BEpoca revdlucibnaiia ¢t e e e e e e T4
%V 2= Eéfhdq actual del campesino mexicano. . « « o + » - 78
CAPITULO TEECERO

REFORMA AGRARIA PERUANA

? 1.~ Antecedentes BABEOTLCOB o v 4 v b e b e e e e 89

'% 2.~ Medios legales para realizar la reforma agraria . = 96

1; 3.~ Diversas formas de tenencia de la tierra. . . . . 102..



. BIBLIOGRAFIA « o ¢ o o o o s s o o s s s v v o o o u

- kA

CAPITULO CUABTO G
ESTUDIO COMPARATIVO DE 10S SISTEMAS
LEGAIES VIGENTES EN MEXICO Y PERU L
a).~ Aspecto constitucional en ambos sistemas. . . .. 113
b)e- Bitud;o conparativo de suu,loieavrog;lnentnrkso.. 21

~¢).~ Bstudio de les instituciones que aplican la refor
; ma sgraria en la Repiblice Mexicana y el Perd . | 131 -

CAPITULO QUINTO o

 OBGANISMOS INTERNACIONALES QUE INTERVIENEN

EN RELACION CON LA REFORMA AGRARIA

1.~ Orgsnizacién de las Naciones Unidas « « o o . ;‘.?"142

e O . et P A A

2= Organiszacidn de Eatndou,tnoricanon". v e s ee 148

‘3.~ Resoluciones de las Qltimes reuniones interameri- ‘
’ calnas.‘.'...k.v........,..._..'.‘.. 191

CONCLUSIONES « + + o s v oo s o a v s e n v s ooa AT

s
5




	Portada
	Introducción
	Capítulo Primero. Qué es la Reforma Agraria
	Capítulo Segundo. Reforma Agraria Mexicana
	Capítulo Tercero. Reforma Agraria Peruana
	Capítulo Cuarto. Estudio Comparativo de los Sistemas Legales Vigentes en Materia Agraria en México y Perú
	Capítulo Quinto. Organismos Internacionales que Intervienen en Relación con la Reforma Agraria
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



