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PROLOGO. 

SiemlO ... ~· la mlumaa venébral ··.en· 1a econ~ 
. . 

· ~ en l• .rNdnlell 90Cialm 'y ea el deUrrollo cUltural de los .~ 
pdjell; m ea pmible ¡mu- por aro tan. importante e iOdispensable 

·· rell816n en la ·vida de'- ......,.,,., ya que •in ellas, viviría~ sie111-. •. · 

pre .. ea· la ~ y la nUeriL 

·~ ........ y llCOI* mil el. dmar:rol1o de 111es~a na

c~ en el 111euemie t&llbajo apwdremou .Hnemnete, la historia· -

de t• -~ de c:unudald6a, ..... evol~ y su reglanem:actoo jurí-
. . . 
ctica e.ped&lmeate .. prcucdan peml, ~ eetaa, detenninan-

tm, para el· Jog:m de · ... .....,;erbupiealD de 1M mismas. 

!recilmne:&a • al· Derecho· a. quién c:m:respoade la reglame_!! 

.. ·aicit1n ~la~ d...., y •utruao.de i..Yo.s· de comúnica-,. 

ctS, de 109 media. de trailllparte y .obre todo .de su aonna1 funcio-. " . . . . . 
Mmlento como Servido 1'ablico, y, en putiadar, al Derecho Penal 

ciJrreBponde p¡ca:ger:·y avalar.dicha·.aeguridad e ·~egddld. ya que. -

. '··~ 

j~~~-;~v-~'::'_".K':~;F,"'<'f•~~,'41 .. ~~_.._"""'.o.ñ""'llYl'~~--¡_~\k .. ~"'-'".;. • .,..~-· ........ L 
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. . 
rechosdel Estado, a los usuários, y sobre todo, a '1• emPnsas '! 
torizadas para explotar dichas vías y medios de transporte •. 

El capfkulo relativo a Jae sandoaea·caae impone la Ley Gene-
. -· . ; ' .-. . 

ral de• Vías .de Comlnic~6n, .... ha permiddo. cmsiderar at · es pm.! 

tivo o no, ta inclusión, demro de ell~ de dJchO capltuJ.o~ Formula-

. mas .. esta. ~onsideración, debido. a. la diVergencta de criteno. . .-e ,-
, .... 

este punto, o sea sobre si deben o no ser. incluidas en leyes apecia 
. . . . . ' -

les aspectos relativos. a Andones, .O mU bien,._ a 118 que dicha re~ 
• • •• • ' ' > 

. glamentaci6n coJBidera como ~toe. 

Álgtil108 tratlldistU COIBideran que Ío correcto es concemrar, 
en un solo texto, .en un solo cuerpo de leyes, todo lo re.fereute al ca~ . 

. ' ' ., ·. 

pítulo de sanciones, a efecto de hacer mds ffcU y mds manejable por · · 

los .espectliliataa y por lCÍllJ. 6lpnm Jurisdiccionales, todos_ los ,dentm> 

especiales. 

Por . nuestra parte, coincidiendo. cOa la opinidn. de aignifi<*(~ 

vo8 autores, pensarnO& que es precisamente en un capftulo especiali~ 

zado dome d~be reglamentarse lo referente a las sanciones, dado que 

cada ley ma11tiene ~cumtancias especiales y en éstas debe aunarse -
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todo ·1queJ10.que. aéa .. violaDdo de esta ley; serla un verdadero probl~ 

ma que el . que e&U manejamlo una ley especializada, tuviera al mismo 

· .. tiempo <JJe ftCilI1ir a dlcba ley y al Cédi¡pf Penal, doade se seruiJ.a-

sen laa dispmidoneil f'9pt"C••lea; eato ea, ~ de crear tan confiic . . . . . -

. . . 

Pul' ello,, penaamm que m ~tado el siateam que 1ctuabneme ha se~ 

.. ¡uJdo el .. legk•akr de·. manejar en la ley . especül. lo refereme al . aspee 
.·. . . . - ·.· '· ·-·. . . -

Abm:abim, emai1o aciqiCb11o rélaiw a· la Wldones;. pe>-

. drealk.i at.en&r.-, m ............ MPdGmal que· cooím'Uye o .ex:plota .. 

·•ria· genenlell_ de conm•Caddn, ~·que 1119 parece PJC(> acepta

ble, ~ e inj~. yal' que ea UD ¡á como cl ~. en: dolde 

la dlvenddal dlL' .altunl •• rffmwlll, poallÍrl; que ~ desfavorable pa-

ra la eQ4Hllfa del .E9fado, pul!ll tiene que ·.nalizar eafuerzos C08t0sOS 
~ ' . . - ' 

. ··y pmlcapdall Para é:oa1t1utr Yt'all . de .. cOll'mtractm, como · CJCUrre, por 

ejesiipo, en lal mtM que van. IJ. orteiG, al occidente y al aur de la 

M~ Cesual y, cm-.k'eawMIO que Mlslm. deiwe una euemidn de ---

1, %..6flJ.12 kil~c:::ialdndo9. dé .lo9 cuales el 32.~ tiene. una 
. . ' .. ., . ' 

, ..... 
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l 
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dos ··terceras putea. de nuestro territorio; Por lo wm, podei:Dqa. apre

ciar las dificultades que tiene el gobierno para canmui.r.la y apl'°! 
' ' 

las, y haciendo falta la conatmcdón de camiDoa, de. obna p(ibllcaa y 

de vías generales de comunicad6n, si desea beneficiar a la comunidad 

y obr~~ de tuena fe, en tJrDla geuexoaa,. comtruye en su pnwEicbo 

dichas. obras¡. en lugar de,que.el,Emdo'le niMifteate'agnded.miento 

a dicha perÍlona y le preate el 8lllil.io neceHdo pata> k ~ de 
' ' 

su cometido, éste le aplica una nadla, y memta, dalD cp! lle tnta -

de un delito especial lo coasidera como pre8UlllD del~- lo 111'& -
. ' 

· adee~ado señ~ que el gobierno am1lzara cada cuo en ~ar. qué 
• ¡ . .• . • . . . . 

. ,. . 

obServe con cUidado l• · clri:umrancias especiales del caso y, en tlltima 
. ~ ' ' ' . . . . ' ' 

instancia dejar de, sancionar al pÍzticular cuando ·realice dicha letivi~ , 

dad. 

Por lo que se refiere a loa den* capftulos noa parecen co

rrectos, si. bies{ es cierto ,que muchos de ellO!J carecen de aplicación; 

· " por tal motivo, es miceaario que el· legialadot Jos actualice, sobre . to

do .et• ló refereme al aspeao de multaa, , iuesto que en la época. en - : . 
··. . ".. . ' ,· . . .· 

'que la Ley' de vra. Generales' de' ~'fue promalgada,' y da-

das las 'comliciones econ6micas de ese 'tiempo, una multa de cin:uenta 
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pam·era iaa (•lirtert m.tdetatie, pero, en la lcii••Hdad nos pare~ 

ce· Rall\811Elle bllj&, mm.to en .cuem:a el progreso ~mk:o de DUf?!. 

u:D»p..-., · pcir lo tamo debe lel" ~ otra de tu imnas en que 
.. - . ... ., , . . . ' ' 

Nllizkli&I en Hll mículoil ~. eerra ejerciendo una vigtlaneia 
..... .. . . . í- . . . . . . . . ! • 

edeo"Íd" labre' i.. "«Jrldedee ~- que imervienen en la -

., 
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CAPmJLO PRIMERO 

U. inv~ de ·las denciu sociales ·coinciden en. afir

mar que lo9 trall!ipxtes y, en general lu comunú:JlcioneS, desernpe-
• - . • 1 

ftan un pspel de gran intpntmc::ia en el desenvolvimiento económico y 

aocial de 10.· puebloa. Cualquier referetda .biet.órica evidencia esta -
. . 

vetdld, par ejemplo, .. ~ Esuido8 Uaidoa,. el paf'& de mayor desarrollo . . 

ec:on6mico, .cuya superficie ea un poco ·lnfericr a la de E~ •. sin· - · 

la Revoiuci61l . IDdumtrial openda en .lm ttamport ea ¿hubiera coloniza~ 

. . 

· ¡bllbrf& ·.ndicwdc> · su pJeblo en una .ota · -=t.1li, .. o serta, por el. contr!_ 

rio, 1111 mmak:o de mcioaÑida:lm Como lo ea Europa? Pan. tener una. 

idea a-. Cm:ieU de k gran i1l1pm:taacia ~ de los transpor-
,. . ·. 

tes, tomemae como ejemplo una dudad de· l•. prupan;fo~ de New. ··-

' York, Tokio º. Lcniree; ¿~ Podrían abMtecerae sin un eficaz y -
. ' .. ,. . . . . . 

ripido sistema de traaBportes? . ¿<»mo ae morerCan estas importantes 

. coacentnldoneii demagrUicu? La 80la. idea de un dislacamiemo tempo 
. . ' ·. . -

. . '. . 

estructura eéan6mtCa '! política de ~ pds, porque 108 tampe>rtes -

¡· 
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· con~tituyen, sin hipérbole, el sistema circulatorio de una aadón. 

Los transportes han mardwdo, en,todoe los-~. al mi!, 

mo ritmo de la técnica, en ocasiones~ como en Egipto, marcaron la 

pauta del desarrollo técnico y en otras recibieron la· inflúencia. de -

ot.ras ·ramas industriales, como en el reciente perlado de :revoluci6n · 

inglesa; pero, en uno y en otro caso; 108 tnmporteS y l• cónnmica 
'. ' '. . . .· - ' . : ... -

e iones han. march8ido estrechamente ligldoe al defMrmllo técnico. Las 

. comunicaciones y lm ttamJX)nes se C01iespunjen naudlmente <XIII el 

adelanto imustrial, inicitndose éste con la revalud~ iJldusttia.l ingle

sa. ( 1 ) 

4 

·, La revolución técnica operada. en la imustrla tenil ¡romJ r'! .· 

percutió en.Jas dends: ramas·imúatrial~, exigiellio. también un nüevo 

medio de transporte e~ de trlSladar con· rapidez, .grandes e inusit!_ 

,dos vol.úmenes de materil8 prima& y de productos elaboradoa. El fe-
. . 

rrocarril y el barco de vapor vinieron a ~ver el problema en esa 

época. 

De hecho, el mumlo entero se unificó bajo 118 pricticaa comer 
. . ,. . ,· ' ' ' ·-

ciales desarrolladas gigantescamente ·a ~de dicha revolución. 

· ( ! ) . Política de Transportes en el dea&rrollo económico • .;. Diaz Ft.gue-
roa Febronio. Tesis~ Méx. 196.5, Pdg. 43 · · · 
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m iDdito- av.ta::e aJcanado esigía ·una conatante innovación -.· . . .. . 

. de •• tieCafo i-n. m cpedm' . rez.,._ en la caimpetencia mundial y 

.......... : dé .... owsps• la .... madl&uoa el·campo de !Os.-

uauapoda~ ........ ···- qlle cala dl'.a ee estea:Uan y ae pobla-
. . . . ., ' . . ~ . 

bm :pl•t•"rm prillbklnw- e11Nl lfic:o8. a Ja91:dillpmtes, loa· cuales ·fue 
: ~· . . . . . . . " -

rm rélluehol . n•ttwe Ja· "'"* klct cte la electricid.d que· constitufa -

ea lqgeDit ~la ... ..,....... y dti1 cmcpri .. y, coa la aparición 

~ tm aewo ·• de Dlllll' de .. ,....,., lateir• qile .i IPlicarse a la -

· loe &"K il!i•, . .......,. N 112 cmqedmt6 la primac(a en Ja producción in-

dulbial mmtwa. ftr dlttmD. • Jap6 .bllmem'e la compdsaa· en el -

. medio ·_.et!:reo,. cm la que. - .iltbodujo ... nueva dimenlriall' de . veloci- -

~- cpe. a1*i6 a .-. .lill ame.-~ de ttWplJlUdón y, 

" 
coa eme 1DL1tho. ~· la •ee Ma y· la pufeteacia del perfecciona

inienCD dcallco de-··-- ·m6 ............. (2). 

La dl de.• · aullo ..Dcioi6p:o y .ec:mmdco de 10,. i-id>I~ .. -

·. · prllnitivoa de -~- difiere de la J&ea ~ desUroJ.1o de . loa pueblos . . 
·. del ·antiguo cÓitiae~ emre atl'08 beclul, 1iegún lo apuan 1<. antro-

. (.2) Mica de Tmwpxlm en ·el de8urol1o ecoa6mico- - OOlz Figueroa · 
Febtordo.-.Tem Ya. 19'6, ~· .e; a 47 •. 
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pól91os mas dear.c8doe, por la ausencia de aalmlles de tiro .Y carga, 

que se désconocfan en el Coldnenre Americano; 

En el viejo eoothienre, lOB pÍeblm puaron de ·la c&cerfa al 

pastoreo y, ·poatert~, ·a la lgrlcultura; loe IDimaÍes de tnbajo 

i:epresemuoli ~ poderoM pmlasa de pngremo·de la civilin::i~ .Po.r 
ejemplo, ~l uso de la rueda y del ando m 1610 ~una dpi.:- · . ·. .. ' " . . . ' .. . 

.. 
da evolución en la téclllc:ar sino que pemUtieroa aldmlamo el aprove-

chamiento inQ isemo y euemo de lm aueJm y flldlltuoa ~ b · 

~ropagad6n Y, dltaaidn de las c:ukuRI en el riejo COl!lineme. 

Las gralda ci9iHzactcW. ~ no llepraa a deim:~ 

· llar en lá ·misma medida, la eaplcadón de los suelm, ni lu cuhuru 

se enratzaron tan pnfuddiübellb! en. la tierra; la Cultura Maya. p>r - · . . . . . 

ejemplo, ablndiall6 ctüdálil illli el avance de la selva y algimM otl'9 

culturas del oriente de Mateo,· .faam· eufnpiéxkwe de la misma ma~ 

nera; sin embargo, el .hombre. tuw tura~ ea .su creacida,· c:o

mo•la misma llllUtlleü..Y• a~ de. 1- limltacfaaes de IRl esfQeao· 
. . . . . 

por su técnica lnclpielti, loC*lizuaa y me eKablecleron 'en climm y .'

. .. zonas Id& beuipm,. l1epndo a desarrallar graldea cu1tuns que son 
. . . . 

admiradas por su alto grado de adelanto y ·conatituyen un. legtkimo or.;; 
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A ~ de esta notoria desvena.ja. de los. pueblos precolombi - · 

.nos, según sus neceiridadea, su nd fue muy extenia ya que se prolon · · 
. . . . . -

. .. . . .. 
pm alM má remxa. zoma·deCentroamérica. 

En Yucarúl, lol Mayu comtruyeroa c6inodu calzadas: para . 

Unir a 1- d•vtedee de Cbichén-~ UxmaJ. y MaY81*1, integralltes de 

. 1a Triple Alianza Penimular que ee proloqpS ª· Clttl8 zonas, inclliyend<>. 

las del .Carlbe; cwlzedM al)109 l'Mtl'm:, a •Peur del tiempo y de la in-· 

clemenci& de J.Oa elemento&. y del ammono. Aelen encOntrane en la .;; · .. 

. espesura de la aelva.. 

. ~ ~-- Aztecaa meran eq>rellÍOUES muy avanz.adaa del -

·. dEMrroDo de llU ingealed'a. billlte dP.Cir que J.Q actuales carrett?fa& a 

Cuernava y a vencruz, . 1e COllllttllyeron aiguienlo loa originales tra . . . . . . . . -
zos ·de aquellos viejo& camima? qué permitran una Bulla corriente. hu.

.. mua •¡de. mercadería. 
. . . - . 

. .. .. . . 
.· La bermola Tenochtltlú,. cónBtru'1a &Obre tm lago, tenra cu! · . ·- . 

'tro e.pléndidaa .calzadas ;que la unCan a tterra firme, el resto. del tt4 . 

fico era realizado en canoas. 
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Los céntms. que apena hoy descubre nuestro turla~. nacio-

ilal e intemacloa1al 6'eron ampllame•e &p.11W~ como lugaie. de · 
. ' . . . 

descan5o, tal fue· el cuo .de ZibUltanejo, lugar preferido de la dinas . 
, '\ . ' -

.tra Tarlkurt. 

La explotleidá de ~ .. carnino9 n0 ~ tampuco Soluciona . 
. ·, . .. . ,-

da al az.i, pues la clllie l'ochteca viajaba. con regu18ridacl y aeguri-
. .. . J . . "' 

dad ,lle-::ando varildl8lmu .merc:ancru, segdn Ju··Crdnicu ~ eema . 
oraz d~l Castillo~ 

Estaba . previsto . por la legialact6n azteCa. . que· loe viajeros 

en tr4nsito y en cao de necaidad, podfan a~echar loe doe prim~ 

ros . surcos de lm . sembndoe. de marz aJ.edlfto& al camino para obtener 

aHment~ón durante el viaje, exiad'a t!lmbién un servicio regular de.• ·. 

correo del Gobierno. 
', \ 

·.Puede afirmarse qlÍe l.a mayoira de las regiones de lo qué hc>Y 

,es Ja Repllblica Mexicaná, eatabati comunicidaa por caminos ttanaita-

bles con cierta fad.tidld,, rutu ~ue~ a ~és cte 1~ aftO& marcaron . ~ · 

·.el .sem:ido de .rwestras malernas carret~as (3). . . . . ! 

(3) Política de Transportes en el Desarrollo Econ6mi~ •. Draz Figueroa ... 
Febronio .. Tesis Més. 1965, Págs.:' 43 y 47 ~ , ·· . · .· .. . . ¡ . 

. «,,· 

•:. 
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La; TllANiPORTS EN LA ETAPA COLONIAL 

wio de Ja ruS. y el ando; no omtlllte, io.· caminos precolombinos .. 
. . . . '' 

. ., fuerm mejol~. algunom 11e pentran ea la llelva o en 'Al montda, 

'dem'lridlm ·pir . .lm elmleW o par el -...,, a peA¡- de que el cono .. 
·, . . . . . -

c:u,ni-n y .el &•\•eo de la tl'llXMn ..unal, padría haber 1ignlficado -. . 

tz:Mejo, .lm •Elll•Tdm pr:ctbieua dejar •acrm lal riejo8 métOdoa de 
. - . . . . ' •, 

ª&''"'ª.""'a ... de! t.iaea:o hunym. prohiblerido a lal indígenas -

'1 ..,. de - ........ de c:up. 

~ paeoJ, pmdeckd.1-. que- .ra. deCOIDlmk•cidn nwi-- .· 

· ca mtilrietca a la medMe de i. · neeatded- de la· Qoloni• y mucho "' 

..... •. i •. lm que ·-=r.. pNjft' "•>- pan Jasrar la Yi9:t•lldda RgiQNI. 

¿Pae. la n•c•+• . ·a.pera de llatr'O mielo un fllctiJr insupera 
. . . -. . . ' . ' . . . . 

'ble • - ··tftZM. calamlMW·· ........ eli el. dmalbrimietto, .1a .conquis . . . .. , - - -

. . . mera p&lliá:eqd; - daN5aw:ivtmtem pu& pnsenar en Ja debilidld y -
'· 4. • ' 

. el ..• ~......, ... cnwp ..... ? ~ res¡ueat.M· - uda~ y 

~*fM•da. ¡ma rsp11car .Ja ~ cpe prevaleció durante tres 
'• ..... 
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centurlu en· e.te ramo. Solamenre 111 flmlizar IU · dominiO COllltl'UY! 

ron las carretera que comunica• al pueno de Vencruz coa la ~ 

ciudad de M6xico medi•me la coopend6a. ·c1e lal CDm''"'°' eoiner- · 

ciales de la capital 'f de 118 ciudala de.~ Oriz1ba, jalapa y 

Perote, esta carretera ·nno que bifun::ane par ~-YIM de Pemte, -

C6rci• y Ortz ... para volver· a uaJne en T~ ddlidD a i.i .1! 
validldea comadala de

0 

lm can11llalm rempectt._, .l'llmblbt·a· -

. construyó una carretera de Mák:o a TaluCa y • Qejcaa:m lal ca• 
. . .• . 

El puerto de Áalf!Úlco era el ...... ea iqultw:la comer;. . . . '·. . . ' 

~i8:1 ~n)a época col~ y~ de los dm p1e11m rfteslc•am habllka 

dos para el tdftco oc~~ ~ cuyoa mir'lea sall'ln a Peri y a Fl · 
. ' - " .· . -. . 

.•· lipinu merc.ncr. y le J:edbra· la ptaa. peruana y la especia,. 1-
. . 

sedas. y perla, pmcelau chim y marfil, procalesaea de Orteme; DD 
' . . , 

. recibió. 1<>1. benefictaia qUe ·menda par su imenio . tr'8co y par . el al~ 

· to valor de ·1<>1 prallaam qUe. ~ 11a · l'urM drcnlalwn 

No ICllamelft lM Yl'M mrnl.· 11eroa alridldM · ·.., ·~ tam · 
. ¡ . ' ·.' . -: 

. . . . 

· lo dol puertm, eaublft 1Uto:rtzab Para .~ el .ttdco· de .~ 
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es.c.luyéllitwe a lo .. demM. (4) · 

t.a; TllANSIURTFS EN EL SIGLO XIX 

La tnrtetede11c la de wro p.r.a no ae ttldujo infnediatame!! 

._.·ti;,. en la activiüd COl1lltl'UCtOn que proyectaron loe jefes de nuestra -

.· ~:•• -. ¡ma mejorar maum tl'WpOf:tee. El largo _peri<Jdo ... de 

guerf. c:ift1 emaujen. que · rilD a aulerane h8ata 1867 con la expul

. alón. de 1M tror- fnncew .· y la ~anracidn de la República, no s~ 

· lo rMidaó la i'ftellddn de deurrollar DUeltt1ll vf'.la de comunicación, 
,. . . ' . . . 

·. aim Cfie aJlutbu,.s a la deltl'ucctda que el tiempo y el descuidó ope

raron ldln. nueem:a c:amilm, . al derrt'bu puéntes y destruir tramos 
' ' 

pma ..-.pecer 1M ~ del eaemi&D. lin embargo, aislada--

mente 1e Yerilc:araa ednenm pira mejorar Dúestras comunicaciooos •. 

En 1850 *-' ·e8Ílblecido el irtmer. iervicio de diligencias en 

matro ¡di, cam11ácamlo el~ de Vencruz con la capital, pos

~e 11e -.1amn a, CJU'M dt.t:lades. 

·. Col:wuinld& 1a· ~ 1e iniciaraÓ las comunicaciones - . 
' -- . ' ' ' . . 

marttlma. •librea, habieaio. decl~ abiertoll IUe8trOB. puertos al co

( 4 ) ~ de TxampiA'tes en el Desarrollo Econ6mié0~ DCas Figu~ 
ro& Febronio. Tesis, Méx. 196.5. ~na 59. . 
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mercio internacional. 
., ¡ 

En 1841 llegó el primer vapor a mestt& DICiólJ, tres ailos. -

· después que el primer nav!o de esta especie cruzlra el AtJAniico, es 

te vapor er~ de la línea navien inglesa. 

La. pitmera línea naviera ·que, utiltzando ve:lérul embleci6 -

un servicio regular a nuestros puerto9, fue cte' origen GermaJJo, ~ · 

minada de las-Indias Occidentale., y 1111 ruta era de lilglatern a Ve

racruz,, sin embargo, nueatr88 comunicadona ·marftima del Pldlk:o 

quedaron vinualrÍ\ente ·nuliftcadal· al.déJu de·urlbar l• a.. de Ft-
. . 

lipinas y del Perd; de eata manera, toda la eme& del Pld'lico quedó 

pr4cticametee desvinculada del rato. del IJl(9. (5). 

roLmCA DE CARRErERAs 

Por decreto del 30 de marzo de . 1925 y del 26 de agcJ9tO del 

mismo afto, se creó. la Comisión Nacional ele camtnoa, a ella ae de- . 

be la nueva orient.actón gubernamenW. en polf'tic:a de ~es, 10. 
' . . . .. . . 

' gobierrios anteriores al del Genen1 caue., dada su 1itn.Cida ~-
' . . . . .' , 

mica; habían realizado invenionea mínima en el :raJDQ d(~ 'camtma. · · · 

. . , . ' 

( 5 ) Polrtica de Tran&Pottes en el Desurollo F.conómico.- Dfaz Fi-
. gueroa Féb~o. Tesis, Mél. 196.S. P4gim 52. · · · 
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llW:Ulmente esta Qxnisión no formuló un plan de construcciones,, sino 

que mA8 bien .anlió a buscar comuniclcionea directas entre la ca pi -

tál de la Rep1blica y .l8s ciudades nlú práiimas, por esta. razón, la 

primera carretera · ciue se tuugur6 fue la. de México-Puebla; a partir -

de esta ~ la palO:ica de carreteras ha conatituídO la actividad pr~ 

fereae de lol ~ mesicl-. 

La. ICti'ridal COlllUUCtiva ha. recailo fundamerolmente en el 
' . . ' 

aectOr pdblim. aetdo la Secretaría de. Obns Pliblica& la que desarro-
' . ,· . 

lla la actividad pdncipll: , pein aunbién algunM otras Secretarías de -

· Eddo coma la de ~ mdnuüco. y Oqlllwmoa Dacentraliza- .. 

dol Colno Petr61-~. colaboran en esta ICtividad.. 

A pela' de que. JUemtta . red ha creddo C011Biderablememe, to 

d&vf.· blice falta amauir'lllM camhx.¡ ae.~ proyectado dar mayor 
. . . 

· . lmp.dtlo a .la ~ de. cami- de a)Operación, también se ha 

aleado. ta· inveaf61 prtada para.el ··l:Jmento y acelenc¡6n .del progra 
. , . . . ' .. · . '. . : . ~ 

ma con1tructbo. La •aopata Mélico-OiernavAICA, marca un nuevo ti

pO de cann .... ;. el ·de ·pe.je· que ha veaido ·~ por sus ~os 

. q&le, ret~, permUa la ~de.~ caminos. 

Actualmeme, eltOI camillJ!I ellUn operando: por . una .11istituei6n · 
. · ..• 
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/ \ . . 
Descentralizada llamada "CAMINa; Y PUENTES FEDERALES DE IN 

. -
GRESÓS Y SERVICIOS CONFXOS" •. 

· México. ha comtruido totalmeilte el tramO quf;i le correspoOdé 

. de 18. carretera Panamericana, siguiendo la zona costera ~ue evita la 

tra~esfa por las zoma montllfiosas. 

Pará éomtruir esta· red de cami ... , el gobierno necemtt6 :t!: 

currir a distintas medidú, siendo la ~ de ell•, la del tmpuee 
. . . . -

¡; 

t() al consumo de gasolina, esta eota· fuente de ingretl08 no es aufiden . ·, ' : ·.:, - ' ' . . . .-. 
,_ . ' 

· te ¡)ara sufragar loa crecidos patoe que inl)iica · 1a comuucci6n · de ca 
' - . . . ... . . . . ·.. .. -

minos y por este motivo se ha recurrido a préatatn08 im:eriores en 1u ... . . . -
cesivas emisiones de bonoe que· distribuye Nacional Finan:iera. 

' \ 

En el ailo de 1935, se dict6 ei primer decreto autorizando la 
. . . 

emisión de boma, a partir de esta fecha, se han emitido con cierta -. . . . . 

frecuencia; para tener una idea .. de ern• ·emiaionelt diremos qué en él 

.·. período gubernamental del general Avila camacho, de la ~eni6n t~ 
. .·. . ' 

tal de caminoa IOlamente el 21,t p:cwenr& de impuesa y el resto. de 
.. - ' ·-. . - . .'·' .. ·'· ' .-

·. ·· bOnoa de. Nacional Financiera. (6) 

POLmCA .. FERROCARR~ERA 

Al poco tiempo de consumada la lndepelllencia Y. no obstante -

(6).- Confrontar pq¡na 1s'. · 
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l• perawre•rw cóRUdoaea de tnlltOl'llm IOCf.alea que, talm en el·

laterior como en el estedol' prenled:an, loe gobte.nm D1Cioniles co · · 
.. . .·e . -

m E Ni .. ca a ~qane de mejonr e impalaar l• comunicaciOries · -
. ¡ - . - . ·- . . 

· laxtM:rm. 
' ' 

L& tnqulead . c1e .. c:umtruir am1-. c1e ·hierro y .·de lnttuductr .. 

. la lOOl'mclda a . ....-. ea lllBttD pdl, ·aplftld6 al milm0 dempo qué 

· en;Eurapa y 1'6a•...,•!n, ....,........ la ~traa:ida de .._·pi'ime:-
. ' . . 

m :ltlell 4e .. la:l~ par la mavem"n.: la de lullltüurr lm medios 

· .di: ti..,aaé e:Uit:e.ua. pair am. 111119 ,...,..., y cdili•m, e hicie"' 

rm .& .óanxMai ,;..da blf'W"Mn de ·fawxecer tA recÍda doni~ sis 
,· ··. ; '.· ' : ' . ..· -
tfa Un hHlllO tttfkD. cuwrcial o .a, untr et puertD de Vericruz cori 

Ja. cim.a. de M6ldco. 

La illllcUtba pdvada. fue .la que ~ e.ta 1Dn1Mci6ri en 

1- coDWecM UI pm' ~ ~ lalllbM!n lm ,gob6ernaB Cooperaron 

caD ella UCUtpiai» ., ..... O'W c:on 'la flmlidad de mcer ce[ retiro atrae 
': -.- .- . -- . ·.-. ~ .; '._" ·'. - . : . . ·. . -
ttvo del· ·c:arnP>. de Ja··~• a lal · CIPltala stranjeroe que de otra · 

. . . ' ' 

manen m ae ·aveiatm:ari'an en. ÚD negoCio que hUt.a cierto pum era -
,. --~~ ~ . 

dellciJnóckto. 

'" 
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. La primera CODCMi6n . le CJCNg6 ea decretO ~ 22 de, lptD 

,. 

· cie 1837, al espaftol FnDcilCO Arrllllp, peioe.te pririktlo ~···· -·· 

llevó a cabo, tal vez por la falta de ~ ••• ¡m el cmftlc- . 

to existente erare Médco y Fl'llldL ' 
! 

.. i 
• 1 ..• 

. Cinco aftoe. detapá, ¡xr decrelo del ~l "' mayo de 18'2, :e.!. . 
,• ' ,, - . • . . -: ; • . 1 - .... - - ... ,' ' 

pedido. por el general Saia.-AID, 1e OUJq6 la ""1~ ~-·• lll - . 
·.·.· .. . . . . . . ·.· . i. ·. . . : . 

sei\or José Guay, para la comrrucd6ll de·ua fti1ocaaiil ewae.v~-

cruz y San Juan; •in embup>, eetm tnbllJ• ee 'Uenrm a c:Do len-. . ; ,_· ., ' : . ' 
- ¡ . 

.tame~e. pues en _ocho lb e6lo ue· c:anmuyeral trece ldlóuieaca. 
' . ' . • . J 

1 
) 

En 1850 ... i~ et primer tramo t el 22 de ~ · 

se abrió el caJDim para el tdftc:o de ..-.term, ~ fue el primer

tien . que func:ion6 en Mateo. 

Durame el· perf'odo del ,genenl suuLAnn&, de Ignacio COIDDll . 
' '.. ' . . . . .. - .. 

· .fort y de don ·Benito J•e:Z y, dn .dunme ~ imperio de• Matmtltam·. 

.. y hasta el perí. ~-~ de Tej •. ae/OU>qUUll mdlti¡im ~ 
siones, muchas de dl• ·catuCaron, Otna/fueron.n'gltfk*IM.oatmple 

: . . ·. '. ··, .. , .. . ., ... _·._ -. " . .·./' ·, ._· - . . .---
. . . . 1. ·.· .' .. ". 

. mente quedaron ain efeclto, t8JIO a cama/ de la vida iDderta y tutbu-
1 
1 

lenta que agitaba a la ·Repdblica con su .enrto _deaequilibrido y maltre 
- ' • • _1 ·- •• ' ' ' • -

! 

/ 
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cho, c:om> par la fBlta de erledal y de r8:ursoa de l0a lnveraionis

tw, ·.sin embargo. deapuéa de caai veinticinco afto& ·de haber · empeza~ • .. 
' 

do a funcionar loe trenee y can Ulll ºtnvemi6á de ve_irdsiete millones 

_de pe!IQe, 11e termin6 d Fen:cx:arril Medcall), qÚe uniÓ ·a la· ciudad 
. . - ' . . . . 

... de MlskD con la de Vema:uz, tlWl.,atndme el lº. de enerº de -

del Cllplml ·estniajem,· ·fue· toWIDelU.todtlaria. la pmtU1:a de.Pcrfi·. . . ., ... . . . -, 
rio Dl'lz, paea. de •i. a111ce16i.'tne9 que tie ocmproa duram:e. su régi

men, DO hubo una llJla que llftfewclied .1a·uni6a de la 1faf:& divilloria' .. · 

~ k1I EetJldm U1llilm cm el ~ del ...... 1IO te mom6 alnguna 

· ~ plrs_ permúir. Ja actiridal .ele ·.capwes ~ (7) . 

EL IOllFDUSMO 

F.aipa del llberalllalo. en 1M c::oncai.ode8. - Durllnfu el tercer 
. . - . . . . . . 

•.cuartn ·del lli¡lo-XlX,. lm.· ~enm. ~lena pe.rmi.lal con bastan-

te . libenUda:l, oinlpado, alema, . "muta. &ta ¡muara· .Je acen-. ', . ' .· { 

. tu6 dunib la .dltimi. parre- de ~ · c:eab1ia, est.mO ea el poder don 

\ Pardlrio ora. -. o•wÍenci• del rituato del. Plan de Tunepec. 

. . . . 
( 7. ) Hilltori& de loe FemX:arr.ilea de Mélico. Ron1'n Julia. Tesis, 
~ 1933.. ,._._ 33. . 

. '."• . 
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Durame su primer perfado al frente del ftlder. Ejecutivo -

.(1877-1880), se otorgaron varlM cOnce.ioaes, fue emr..w.::ea ~loe 
capitalienaa de Norteamérica ac:Dmetieroa con toda deci816n la tarea - · 

· de. construir y explotar lOI ferrk:arrilea mextamoa, ~ 1&C, 

e.I d.~oordamiento de .. capiwea. 

En los cuatro ab '.del· perbto preeklencialdel • Oenenl ~ · ... ·.· ' -
' ' 

.. rrez (188(hl884), 1igui6 aumeiltUdo la COlil~ de .tm™-rilea, . . '· 

·er1~. de julio de 1883 ae proaulp el Regl•merstJ pua .la wmtracdml,·· 
-·~onaerv11Ci6n y servido de lm rei:1ocarriles; ·pu& el -~ de 1903 .•. mi! 

trall ya 71. c0nceatoaea~ 

Ell3 de níayo de 1889, el genenl 'Jraz promulg6:la Ley~ 

bre Ferrocarrilea, cuyo objeto pdncipml. fue hlcer aaa datf1Cllc:i6a -

de lu Irneu féuéM y cmliflcar laa diapBiciom1 ·cliaperm ea ,lu "." 
' . 

mllltiplee conceaioneia vigent•, ·émbleció 1• ohllgwctone- de lu com-

p&ñru comtructaru, prerim a laa empreaM que dd*a · ljuarane·. a . . .' . . '. ' . . . . . ' 

· · . las leye1 y triburlllea mesiCIDDI . ea c;:uo ·de conflicto. 

En esta fUe de la di~ la paÍft:lca feuocauilen estuvo 

· en manos del Miniatro de Fomento, Gral. . Carlas PICheco, qui~ con 
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·un .concepta .élemeiul y 8im:pli8ta del ásunto, se consagró a ·procurar 

.. que ie coaatruyen el mayor kilometraje de vía férreas sin un plan 

preconcebido; et1 dei:ir, que continu6 con un:.ritmo casi febril en la -

.Postura de otorgar \lÍiNS:eatoaee a loa ~ estatales y 1 los part! 

c:ulafta. pira amtruir lm:acuiilm y, con un espcritu no solo de J! . 
. · .bemlidld, .. lltno •de· deepr;éicHndem> y prodigalidad, otorgó subvenciones 

y hnprid• · a tadM 1M Qii•ipllfM que mO.traran tm:en. en hllcer -

· tiwemiolmi a e.e aaq»· 

. NAClONALIZACIC»f Y CX>NiOLJ[)AClON ·DE 

U)) FElUlOCAlUULFÉ 

En loa .primel:1:J9 ala. de este aiglo, había una red ferrocarti . . . . -
lera IJeitame estmu, 0<1u1Hhl~ por ·Dutiples empreaa8 cpe, aunque· 

tenían aombn9 """'1CIDOB, ena de .propt«lad · extranjera (norteameri~! · . 

n• e l11¡leu. ea R mayar pute) .. 

· Fue en elte ·tieq» cuando. ceaÓ la ICtitud de otorgar c~e-. . . ' . . . ,. ~· . . 

aionea c:on tma fadlidtd, apueci6 1a•preocupici6n de evitar las eon-.· 
• ·" - > •• • • 

1eeuesiM de rma penecr11Cid11 econSmica euranjera y comenzó a bus~ . . 

; ·,·.; 
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El mlsmo gobierm del General Dl'az fue el que dio 10!9 prtJ!l! -

ros pasos, después ·de. amplios eatUdloe· pd1eroil esbQrrane plmJe8 pa- · 

·. ra que el Gobiem> ~quirlera el codrol efectivo~ lu principelea ·J! 

neas. 

i . 

· · Por autoriZld6a concedida en la ley del 26 de diciembre ·di!! . . - . . .. - . - . ' 

1906, pan comtitulr una' aoéiedal de respom1Nlidm •. lillllrma coa él .... 
. propósito de incm:parar i. p.ropim.dem de· l• COllpM'al ~. 

se logrÓ la fll8i6a de i. eanpu1• en una 80la con.,.nra quellesd. el 

i:iornbre. de ''FERROCARRILEs NACI~ DE MEXICX>, S.A. '1, - . 

. constituida en el afto de l,._ y abarc6 i. •igpientel ll'neM:· Fea:uc;;a-
. - ! 

rril Naciorial Mexicano, Ferrocarrtl cmtta1 Mstam, F~ ~ 

· lnterilacional Mexicano, .Ferrocarril de Co.buna, el. del Pacffico y_ el 

Hidalgo No~te. 

El gobierno ·Ptlrlimta. al mismo .tiempo cte la conaolidación. 

de la red ferroviaria; obtuvo el control efeCttvo de casi la totalidad 

, de .. las vru .• férre911. que· babt'a• en. eqí~adóÓ (!>~ 
1 

' j 

ETAPA "REVOL~AlUA 

( 8 ) Confrontar p6gina 20 •. 
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El ·pmmrania que represetaba la exploración del sistema fe

rrariarlo una V«2 1ognda lu coaaolidadón, duro muy poco, .el· movi-
' 1 . ' 

miento, revolucionario no pudo meROll que rejJercut:lr en la organización . 

·•c1e ~ c:rellilo .•• '*- amalutD. 

El prnbl.,.,. de Ja ~ era giganteaco;. después de 

' 1111 . lllehm revolucioaariM 'en · - cullle1 las vras ·. fueron las. mis. daña;., .. · . 
. 1 . ' 

dila .. ya cp: en eae edm1eea, el tren era el inedio mú dpido de comu . . ·. ' . - . . . .-

~·· de ·J.m tftlD que .lll!allitaba. A peAI:' de que· la ·reconsttuc--
. . . .· 
Cida de m vfM en, COI.DO ya H dijo, gipntev1, ya para esta épo- · 

ca, aien:ed a lm p:aslell y O'lltt•..,_ mfuenm de loa grupos obre

rm, 1U. vf'M ·férrem· 6lerUn repandu. totalmente. Poco tiempo des-"' 

P*~ "' obtuvo el cnn triunfo de la ~n del personal ferro-

.. curilero. ( 9 ) 

. ' - : . . . 

Emd'a el peltp:v ·de qile l• ~es. esttalljeroa •pretendi~. · 

.ran ~ · . ..r M · hipr"ecM; pem, .éomo ·era rellmence impollible · -

( 9 )Hiamda de 1oB Ferrocarriles de M&ico. Romh Julia, Tesis, -
. Miédco, 1933, Ng. 36. · . . . . .. . . . . ~ . 
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atender de manera inmediata y stmultaea • la relllf.Ñd&I cid. ser- . . . . ' . •- -

vicio y al de la deuda y a tantos ouue grandes problemm, le comell. - · 
. .· :, .· ' -

zó por lo m4e inltapemable, restablecer IJaeta ~ llera po11Üile. - · ·. 

una direcd611 técnica de servicio~ 

Cuarxlo se ·hubo obtenido una .relatin .· regularidld en ·el • ierit ':' · 
- ' . .. . . : 

Cío, se destinó un coosUie.rible parce!Uje de lm ingrw a la re¡J.- . 

ración y reposición progoreeiva de villa. y ·material rma.e. 
. '·.·: 

.. ·· Aunque la :recom. truccida del aiatema migui6 t.jo el n!gimen. · . •· · .· · - . . - -

de 'Obregón, ·. éste se vio preciAdo a celebrar ureglm pua cumpUr · 
- . . -·,. . . -·:· .. . . 

- . . -

. . con las obligacione8 ftnancieria de la co~a. 

Los prime:roa .int~dm de. reargíamzaci~ cwmdo. laa lbchM 

armadas comeirzaron a ~ y la aocledal mexicnl Wlvi6 .a 

. tomar su's cauces normales de ICtividf!d, la situación de la red ferro 

viaria era deaaatrou. 

- - . 

Entre 19~6 y 1929, Mdl. pudo hacerse pua la :re0rpntzaci611 
-: ; - . •. . .- .. -.· 

de los ferrocarriles, no obstarite, ae llev~ a calx» eitudioa, 

yO. y proyectoe de· :reforma. 
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Sin ~mbargo, ya desde eu:onces una cosa quedó de manifies- . 

to:.·ianecesidad de. establecer. una administración mas o meDo&. inde..; 

penliente del gÓblemo. 

En 1929, a húdadva de la SeCretlría deHadenia; ae oonsti 
" ' 

j.·' ... · .. cu,ó. \m ~. RtugadzUr de lm Ferrocarriles, pt"e&tdtdo por el 
1 ' . . 

\. genenl Calla, et dermpeflo de. este. coll'lité fue e&tz en cuanto a -·.· · 

} · la m•p .. zt!!d6n, pÍ8 tommlo en aaenta algLUIM de las proposicio-
·¡ 
l · w de lo9 eipezrue y bN+dor en cDemlc.ioae8 pmpia, pudo .intro {:·. '.. . . ... ' "-· - - . . . . . ~ 

1 ducir ecmomrm 6llldameta.lea y eetablecer rebmal de evidente uti ~ · 
J . . .. " ' .- . . ' 

\ lidal. ea la exporaclón y aiminiBtracida de lQlf. terrocarrilea, a.in em-

·¡ ... · bargo, la lahar. qUe dea.m>ll6 no riDii6 1aB frUtos que se esperaban r . . . . . . . 
'f ·pus en 1933 1e dUolvi6. 

¡ 

" ~ t· 
~ ' 

! 
1 
1 
¡ 
r 

•J' 
1 

La ecu.mulld&I ·de lm interesel siguió en iUmento, de tal. -.

JDIDen ~ 'pa-a 1930, el pi.tvo de la emp¡:eaa era •uperior al ac-
' ' 

ttvo; por ello 1- qaie, al awnm tiempO qÚe se proyéctó su reorgalli-

zacidn ecoa6miCa y ldmtnfatntiva, ~ penad en modificar 1u coastitu.; 

cima Judlica, de tal mÍtnera que pxtiera aligerar la c&qa scesiva -



"' 7:1 • 

A. fines de 1934, los obreras y. em¡>le&doe .de .. Ferrocarriles 

Nacionales de M&ieo;" plamearon el conflicto~ por comuc:co -

de su slmicato, pidiellio la celebración del contnto colectivo de ti'! 
. . . 

. bajo, éste establecla. el deftcbo de la emp¡eea ~ cieaignar libl'e· 

· mente a Jos emplealoe de confianza. la polftica. de esté gobierno. per;. 

mitió la intervención ·del ~adicco en a&,ieum aombnmierDJe, éilo -
. . . 

. se tradujo en· que se viera me11D1Catmda la autOrtdal de lo8 zeprmeu ' 
·: . '' . . . '. -

tantes de la empresa, hubo pue..· ~. d~ etndilci
pHna, que Ja empíeaa no ¡Mio .. evitar; . 

Otro prOblema que ae preaentó 11 gobierno fue el de que, . co

mo contrapeso a la· palltica ·de recomttucci6n de Irneu y plaeainien- . · 

to de su explotación, él eq\lipo de ~:llu, en su mayor porcentaje,- ll! · 

.. vaba 50 aftos ininteriUmpidoa de servicio, por lo cpe tales condicio

nes eran deafavorables y chocaban entn sr. · 

· Tal vez fueron ésta. laa cauau ~ influyeron en la cietmni 
'( ·. . . . . . ... .-·· .. ·-· 

nación qÜe, .en junto de 19~. tomó el ~idénte de la Replblica pa

. ·Í'& llevar al cabo la expropiacidn de .los ferrocarriles. 

i 
En acuerdo del 23 de junio de 1937, el Ejecutivo de la Unión 

di~pu9o Ja expropiación, ~· causa de ütilidad plblica, de parte de -. 
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. aquella enipieMB que enn propiedad de los accioniatu prlvldos, for 

""mkwe una organizad6n eilpedal, este organismo sería ~el Estado, 

' 
que ~ ·encaqarr.a del manejo del 1iatema fétrocarrilero, .. a>n una· de-

.. • pemlenda . directa de! EJecutlvo de la Unión, ~egido por nrirmas de de- .. 
' ' . ' 

recho ptiim, pero cm la.Mon•1A necesaria púa· su funcionamiento~ 

La apiOIUci&I dejó peudie!U el Plgc> de la deuda Y sus inte . . .· . ·. . -
· raes,; "1Í esdm:p,·Jm w:ctom.1a11. Sranjerm dejaron de percibir-. ' 

F.9 ciefto cpe el .Emdi> . tuftJ que hlcer treme a la administra 
. ' . -· 

cida de 1a· a:up:ea, ·pen Ja ded...,., tmjeda .implicó un all>no conai~ 

~ pa de acuerdo cm .a. eacritm88 originales de la conipaftra, 
.·, . . . ' _•, 

d ..F de b diY'•....._ detlel;la ~ en ddlarell "si •C lo mgía -

. ' ' 

el ...O· IDt!lrJcww> e1111'66. a ·~ ~onee . (10) • 

. . La.··~ obrera. - ·La. maiencia del .J)epaiwnento.·. -
~ . . - . . . . . . . . . . . :· 

(10) La potltica Fenocarrilera del ¡d¡. - )al~ Gúrza, Tesis, México 
• .. .1911,. Ngtm «>• ·· ·. · · · _ ··· · · · 
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mente, a la conclueioo de 1.0. _Ureglo. .• eme .el GCibterno Fec;leral. y 

el Slrdicato de Trabajldol'el ·FerrOcarrtleroa de Ja l'eptiica ·~sic! 
' . . . . . 

na, para que eate llltimo quedara a cu¡o ele la aplotlldoo de l• l! 
.. . . . . -

neas férreae • 

.. 
En el OW1o Oftdal. del 30 ~ mu-~ 1938, · 11e.prnam1~ · - · 

un deereto dudo a coDaee:r: la Ley qlle cm6, cm el cadcter' de cor·- . 
' ·' ' . . . ' .. 

. · . poract6n póbllca dellcentnlizlda del GObieno Fede:nl, la "Mmtnt~ ~ 
' , ' ... .. . . . 

· tract6n Nacional Obrera ~ 1m Fa1ocar1ila .de MSÍcD"; fue cnma 

: . con penooalidld jurt'dk:a Y; -·pltrimaaio propiO,_ c:omtituidO pm: loa bi!.· - .. 

. Méxic0. 

l\-.teriormeme, la Ley .de· 194Q c:oloc6 a la empc:ea en ·una 

situación .-· iibeni~ en cuamo ae refiere ll mmejo de su ·~ . ·. , 

nio1 repuesta en su condicidn ·de empu.:u par lo· CJ&e' toca a w · tra

bajadores, y deKupda de lU pavasas · ~ de 91e la hizo 
... ., - .· . . - - ' , ' . - ..... 

1 '. ' '. . ,'• ' 

objeto la· Ley de .1938; la ~" .estu9o en ap:ttud de pugnar 

por obtenér Un mAnejo .... eflcaZ del sistema, ü,Dte> en. el •pecto -: 

de sua relaciones llborales como en el de la ittervencidn de au capi

tal.· y.· explotaeión de su. patrimonio • 
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srruACION DE LOS FERROCARRILES 

.. DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. 

Tuvo iravee TeperCU8ionea en la. eéonc>m!a del paf's, pero muy. . . . . ·,, 

en e.pedal pU'8 lol fer.rocarriles; ple.J el lnuaitado crecimiento de la 

produccic1n. Y. c:olÍm ~ necesaria,: el enorme volumen que hu

bo c1e morilizar., rebajó 1a capÍcidld .de tra111ponaéión de la8 u~eas. 
·. . . " . _•'. ' . 

pue. m 161.o era neceurio 11e\rar rnercanCc.. del país a 1~' Estados . u• de Nortean6rlca, 8tno que por habene interrumpúlo ~ tráfico . 
. ' .. . . . ,• ' . 

c:omea iaJ muftimo en el Canal de Panama, nuestro territorio fue el 

. p9eo obligldo de loe pnxluctm que Jrabia aquel pata se ~ de t6-
; do el c:ontií1létlte. par c:omiguiette, el trtitco. de carga ae hizo a toda . · 

._ '· -

-~ hlliibdoee aumed.ldo 1aimunno el de pasajeros •.. 

Por eaM · cam• _·la 1egu1Kla guerra . mundial vioo . a determinar · 

un catDblO ndlcal ·.en la poUttca de. openci6n del sistema terrocarri

lero;_ pus, en virtud de la aitulei6n d~ emergencia que el p11rs vivió,. 

fue hdtapenUble que· diera. u~ llllependencia mayor . a• la admini.Stra-. . . . . . . ' ' ' . . . 

ci6n y ·se ledotara de las facultades necesarias· pira ajustar ,su furi-::.. · 
. . . . 
cionamtemo a las condiciones· por las que attaves8ba . 

. -rl'propto presidente Avila_ cámacho, enuso de 1'S facultade~ 
• ···1 
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· ext~aordinarias otorgadas por el· Poder. Ejecutivo, publt'oo ~ decreto · ! 

mediante el cual llevó al cabo dichas .retmnls; .En este régimen, a 

través de las disposiciones legales qll;e inkió, espidi6. y promulgó, -

logr6 equilibrar favorablemente la operación de los Ferrocarriles, -

• ~raclas a. eau diapoaicionea que colocaron a· los directivos de la em-.. , { 

. presa en sltuacidn de mmejar con mayor lllrOl1r:'llD!a y llbertmd el ser

. vició, paulatinÍlmente fue nOrmalizando SU funcion~mto com0 DD ha~ 
. .. : , : 

bía podido hacerlo deede .que comenzó. la. nvolución · (11). 
: . 

REHABILrrACION Y MODERNIZACION DEL 

SISTEMA 

Durante el régimen de Avila Camacho, ·fue poeible que la ins 
. . .. '· . . -

titución ferwcarrtlera pudiera realizar intenta,J por mejorar sus con.,. 

diclOnes de explotacid~ es decir, por rehabilitar. y modernizar sus i'! 

..... sistemas~ 

Al entrar al .poder el Presidente. Al~. se hizo indispensa

ble la ayuda directa del 'gobierno, ésta se tradujo en el 0targamieiito . 

·.de subsidioe y la. contratación de empréstitos que el gobierno avaló; - · 

.· solo asr. la empresa pudo lograr su equili~rio financiero. 

( 11) Confrontar p4gina 28. I 
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A parth' de ~ entonces', las realizaciones en la. materil -

baD veadci> ~ plUlatina pero fi.nne.y decididamente. La·-. 

pplitica fl~ de loe lll~mos regr~ ·~ &610 ha abarcado el 

upec!D de rebabililfddn, atno que pretende modernizar a la altuia 

de lM pm~Jidedee .OCD'•ic• ele la illatituci6n, loa bienes y el -

equip!) .. 'P' la camrtwyen, 1ledndola a um etapa de 9upenclóo que . 

· .. .., puede de9c••• ene. 

La recanltl'llCd6D :dé lM vral, la imtalaclón de moderros 

tallen.' dlelei; Ja ·comtruccidn de emdODel y terminales .. fu~ 

cionales, doaldM aÍll Jm llltimm ,...-.,. técnicos, la. adquisición 

ele ecJdl* y m.temlm mterw - allPmM de. las mA&·· importan 
< • ••• • • '. •• ,. • -

· · .. · .• ~. ha ngnttlcido ún gnn lde•nro·;y áhorro muy considerable P,.-
. ra lal. ferrocRrtlel· cte .mmtn> ¡ida, ~ poco a poco ha_ venido • 

~ del lllO de ..... sttmjera, cuyo alquUer fue siem 
-'.- .': -·.·.· . . - '.- . - . ,: ' - . 

,, ~.· ' un cambio faVonbie en ·- finanzas, ' pues. ~ye a' la di.S 
' . . . ' -

minuci6ll de· l• com•doais defidentai en que ,ttadicionalmente han ''." 

·- ... 
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operado. 

Cierto es que la aperacidn ~ déficit no ha ~. ni .·• 

es posible pensar que pudiera Ser eliminada eD UD plizo m'8 O tnerm 
i . . . ' 

breve.· · 

.. LoS Ferrocanilea de México y uJdoa. lm demM: que operan ea 

el resto del numo, reqUteren obllpdamea~ la aY\lta del poder pl.hU.; 
. . .. . í . ·. . ·. . •'· . •. 

. . . . 

co para subsistir, ·i-ies hu1 dejldo de .U empn11111 de lucro pala con . ,, .· ' ' . .· 

. v~nirse en instituciones de interfll ernme.emesr:e colectivo, en razón 
· delsérvicio ¡"1bl~ cuya preat-=fdn tienen. a . au .cargo;.· 

' . . . 

. . . 

Si a lo anterior ~ que el transpone ea ferroc•ri'iL- . 

· es uno de los ~ · baratoe del ~. amén de que loe· ~-que 

las empresa& llegan ... ~eDer se invierten CUÍ elClUllVamente en ,._ 
. - . 

. . . vor ~e SUB trabajadores, por ta1 motivo podemm decir que ¡nciu. al 

ápo~o del gobierno, es factible seguir contamo cqn : eate 8ennc~ y - .. 

: ~ .. ailn con mejOmt comúctones en lu reallzaCidn. ·· 

- ' r . . . 

La r~ad.dn y mejonmlemo de lae teriocutiles cOOti~ 
' . . . . .. 

nllan con p&aoli flrmeá. Falta mucbó Por lograrse, pero DO se puede 

neg~ que ya bast&nte se ha ~enido: el cambio de Ja fuéna ~ti va · · . 
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¡ .• 

es un ·hecho en el sistema de los ferrocarriles, la compra de equipo 

moderno como los autori'as, es la primera faae de un servicio eficaz, 

los proyectos de cre9Ci6n de .nuevas rutas son ¡nr delMs ambiciosos, .. ' . .. 
pero son ellos precisa.mente . los Cf!e sirven de pa~ta en la estimación . 
del grado de ldelatao de nuestra red ferroviaria, en sus comtciones 

lctuales. 

. . . 
.. rtM · que opera. en ·1a Repllblica .... · manejat. como una· unidad,. ba · 

· jo. dls¡q~ de c:adcter uuti>rme y, por consecueDcia, ~l~ 
' . . . . . -, - ' ' 

··cte ii1.1a·.maaera im. eficiente. a. una de.1• nzonee· que ha ·1mpuisa-

.· .. dádea a la empre.a de loe Fertocarrnel *dona.les, como ~ sucedl.: 

. .miDIJ. de Vencruz y a proyectar ldm similatea, ya no solo por lo -

· que ae .réftere a deU:rmlilldaB · emp¡eau, sim en relación con tod8s -
' • • ' ' 1 • • ' 

wl que IUbBisten · 1epulldm de loe F~eí . Nacionales de. Méxi-: 

co, · pua COllBtitutr ún solo organismo (12). 

La •viaci6n, 1Ctivid1d tan compleja hoy en día, nació a fines 
. ~ .. 

(i2) La P~lltica Ferrocarrilera delÍ>ars.'- Jaime Gurza, Tesis, .~i-
.. co, 1911, Ngina 48~ · . 

\. 
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del siglo XVI 11 y, para set mds exactos, se inició el S·de junio de, 

.1783· en.su forma m4s rudimentaria. siendo BUS progenitorea los Be'.'" 

ñores José. y Esteban Mongolftere, quienes. en dicha fecha en• Anonai, 

lanzaron al espacio un globo de p8pel intimo con ·me caliente, sin -

embargo, fue huta el 21 de DO'liembre del mis~ li'lo cuanto· ae ~ 

· lizd •el primer viaje a&eo, aiendo éste efertuwto; Por Filatt6 de Ro

stere y el Muquéa de ~ud68, llev6ndaae a cabo la uce..ión en - . 
' -. - .1 • ·,_ 

loa jardines de la Muette y habtetdo descendido :el globo en ~ cerro 

. de Calaia~ 

Doi ai'im mM tude; el 7 de. enero ~ 1785, oam expert

meni:adores de ~e Blanchud y el Dr. G~ea, se propusieron. 
. ' - . . . . . . ; 

atravesar el puo·.de calal8 dade ~. loirmlo au. prcpóaito. 

' 
. • . 1 

. Sin ~~· y a pesar de que esto& hechos marcaron el D! 

cimieMo de la avi1Ci6n y. de una rueva era .en la hiatoria de la huma 
. . ' . ' -

nidad, los tratadista de la época no ~an muy intereNdoa en la 

materia; pueá lo'dnico que lea .l~ietlha era tratar de definir. lo .que.' 

era una aeronave y un aeróatato, aar ~.ria .cl.-tficar loe mediOI. de.· · · 
- ' ' . 

locomoción y ailn n*, dlacutir sobre·.e1' género .del vocablo aeronave. 
. . 1 . . 

Para el ai\o de 1884, se habC4'1 logrado alguJXM:I perfecciona-.,. 

1 í ··• ... 
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mient08 a las aeronavel y aeróstatos, se intentaban vuelos predeter~ 

minados con rotas prefijadas y aterrizajes fijados en lugares señala

doe, llegtllloee !l hlllcer un vuelo dé. e.a natunJ.eza en el globo diri

gible llamado La Fruce. 

Aar. 1tguieroo viajes y lldelam:oa progresivos de esta ciencia 

huta 1890, ea que Lad9 Pedro Moulliard deKubrtó que cl ladeamien-
. . : 

. to de las ala ·pemÍlda .mamener el~equiltbrio en la atmdafera a cu~ 

~· ... pemldoe qge el atre, · hecho que. .&. mas tarde, permitió 

.la .comaucdda de arim can matar y, '16gicameme, el welo de - . · 

la1 . adanm, lledndme a cabo el primer vuelo de aVidn con motor, 

· en 18'7, en ~ camP> de nwriohnl de Satmy. 

·.No ldlo en Francia ae 11~ a cabo esta claae dé expe:ri ::

mental, 1ino en vartm pdlea. como por ej~o, en Estados Unidos 

de. NOrt~ ya ae habCan hecho grames adelantos y .e1perimentos 

· . al. re1pecto, lieD lai ilermaJIJI· Wrigbt lo& c¡Ue deltacaroli con· sus 

· c:oaocimiemoa,. ~ ea 1900 rC!l.l.iZUon vuela1 en aerop!anO& sill. 
. . 

' . ' . 
motC>r, en 1905; efectuuon un·vuelo de ~ de 38 kilómetro& con un 

aerop¡a1lo aiia inaror.< 

Por fin, en 190IJ, un ilttépido piloto realizó la hazafta del si:-

'' 
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· glo atravesallio el . Canal de' la Mancha, se· 11.mabi.i.iíil Blertot. To- · 

doS estos hechos son el principio de la avlaci~n y este vuelo ~ 
el momento a partir. del cual la avi1Ci6n ·ha ido en irnea ucemente, 

llegando a un grado que, pese a loa ade1antoe acníales, las fantásti~ 

cas· velocidades alcanzada&. y su caplCidal para carga y ~jeroa, -

no l\a alcamado su nmtmo desarrollo (13) • 

. . 
· LA AVIACION DURANTE LA PRIMERA.GUERRA.MUNDIAL · 

. (191'6;.1918) . 

Como decl'llllD9 aarerlarníeme, a .partir de 190), la arild6n 

. se desarrolló IMe·· dpldamente que en loe aiio8 anteriorea, l<Jbre to"'. 

do en la Segunda Guerra, en que Ja mayor parte de tu operaciones:-
. . \ ' . ' 

l. 

militares, ae realizaron con loe aviones,'· dando ·origen a variOI proble .. . ' . . -
mas al re&~o, tal~ como. el cldcter de laa naves, loe bombardeOa 

a centras· .. urbanos Y. el. J*O . y .··aterrizaje en· territorioli. neutrillea y. el. 

derecho de presa ·IObre las &el'OllaV,e&, etc. 

LA". AVIACION ·omPUES· DE ··u 

SEGUNDA GUERRA MUNDIAL~· 

Dürartte la 5eguJlla Guerra Munlial, la aviación, es decir el 

( 13) R~aci6n Jurídica d~ Transporte Aéreo. - . Alvarez Hernámez ,. 
José Luis. Teili'e, Méx. 1960. Página 50. . . 
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. avión, · se convirtió. en ei instrumento bélico más importante, capaz de · 

sof.ocar cualquier esfuerzo de guerra· .o de menguar l.a vi.da económica 

de 'un Estado; asimismo, ICeleró el ~ de la aerod.atica con -

;nlM fueIZ& que .la ~mera. 
• 

ladépendiemememe del u.o del avi6n como . itwtromento · bélico 

durante la guerra.· éste se caivirti6 en el medio de trampone ·fundá- . 

· .. mental, debido a que IOI tr-pottew intemldonalea marítinÍcJa se vie 
''· . . : ' ' . -·· 

ron. im~ Por la guerra auhmlrina y subltituidoa por el avión. 

PW e.te motivo ~ proVOCÓ un dewarrollo COll8iderable · ert la aviación, 

i.1 gndo de que 11610 eri9d'a en el mwlk> 2, 000 aviones de tranaporte 

y para lCU., tan lolo Estadm Unidoa. teDra. ~. 000 aviones de este . ti -

La tmpmtm::ia del avión co..no medio.de tn111porte hizo posi

ble la ma:-idn que H lea dio. a 1- lCneaS aéreas y puso de m&nifie!_ 
. . , . . 

to Ja (JOllibilidlll de cómimsar¡ axi ei ?'éiimen jurldico anterior a ~a Se-

. luma Guerra Mww1iaJ., e11 decir, ··demoatr6 la inipoeibilidad de la divi."' 

. •idn de organiZlcionera de tram'porte aéreo, en Europa por ·un. lado y-. . •. . . . 
. ,. 

·· en América por otro. 
. ~. ·. 

La ~erra demostró qúe el .tramp()ne aéreo era transcontinen-

. '·i. 
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. tal . seglln se comprobó a través de los welos que en .e&e. · riempo se rt;! 

lizaron de Estados Unidos al Africa. 

Motivo del desarrollo aéreo después dé. la segunda guerra mun ~ 

dial lo fue también la carenci& de trabas en el orden jurld~co y polrti-
, " - ¡ '· ... 

. co ·.resultante de la siruact6n de emergencia que trajeron consig0 lu -
•• -' . . • . '¡ . .• • ·--

' 
guerras, darido por resultado que. llln c:Uamo' &ti. no se terminaban. "> . ·,.. . •.. ' ".. •' · .. ··.. . ,·. : 

ya nacionés como el Canldt. el RelnD Unido de l~ c;raa Bretafta¡ . Awi

tralia, Estados Untdoe y RÚ.ia, . pl~ la. c:onvocataria de. una eonfe 
. . 1 . • -! -

·rencia mundial deattnada a .ieglamentar la avtactdnde un modo ·.IDU· J:! 

·b~ral de como se babl'a .hecho en 1929, es decir, ·uaram1o de. modificar 
. . " . . . . ' 

Jas situacione8 vig~ea. por lo que tocaba a ·aervicioa de traneporte ;. 

regular' itinerario fijo. etc.' cpe. reque~ l•' .autorización previa de ., 

loe estados ·con mayor., n4mero de. vuel~. 

Asr tenemos que la aviacidn en·md& ~ 40 aftoa, .ha hecho que.-
" . . ' 

el transporte aéreo sea predilecto enúe loa .de~ medim, debtdQ a -

. i'a rapidez qu~ . ha. alcanzalo, .entre (JO. ldló~ esca&OB a· que voló · ·~··· 

Henry Harman eri 1908 a los 800 kil~ por hora que alcanzan 10$ 

· · Jets de continente a cootineiae act\ialment~. (14). 

. . 
(14)• - Regulación Jurídica del Transporte Aére:- Alvarez Hernández, 
· · José Luis, Tesis, Méx. 1960 .• P4gina 55. · · 
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CAUSAS QUE. HAN INFLUIDO 

EN EL DESAllCLLO DE LA . AVIACION 

La segunda guerra inundi.al 1N11U Una· nueva etapá . en la· histo- -

. ria de la aviaci6a, paa uaa vez tnmcurridoa estos períodos de beli.- . 
. . . ... ' . 

. . caaidad mum1i.1, · i.. ~mavea' ya· m ... utilizadM como. arma& gene:-

raJmenre y en t;x'ma C.puddica r-ra el tranaporte de penonas y cosas, . 

· lim. que a· puttr· de emancet.· a ualtpn para este llltimo fin con . mas · · 
: .. ' ·, . ' .· .· . . 

trecuenda par lo que • hl1part8m:ia va en aumento en reJ.aciÓn con - -·- . •.: ' .. 

. ' ' . . ' . . 

en•su Rcomdo~ tuera. iimlo .. re1epdm a .eegundo térmiDQ. 

~ ~ a ~ ta ·ac:lbllnaa de ·referir, estuvo influl'da 
' . 

por di9t1Dr• ·aMW esre la que podeDk. dtar ·1aa de. 01'den técnica, 

· · econ&1Mo\ · Jartllco y po1ttcn. 
. . . 

~ ~ de. aa1ea ·tknko m generaLtadm los adelantos de - . 
. . ~ . . .. . . . 

Ja ctencia al ~º· pero pan un mejor. eatíllto, trataremos de des 

~ del~ ··1111Jdo!. 

· En la t6cnica .enr::catra1DD9 la evol.ucida CODBtante de las aerona;;. 
. . . 

véa ea ·nllck1n· con el . ......e.o de p«encia ·y capacidad, ur como el -

perfecc(~mtentD * las miemaa, ciue. hace pcialble la naVegación ~érea: .. · 

·' 
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aún· en condiciooes meteorológicas advenaa. · 

Encontramos también. denuo de la t6cnica. lla modernu imtal! 

ciones' que hacen posible el uao de gran:lea aeronav~. a:sr como la -

ámpHación de loa sistemas de vuelo. Lo antericr m quiere' decir que 

la av'úación y el transporte aéreo hayan 11~ a la Clllpide de .U ~ · 

arrollo, sino por el conrmto, aeglln •Ya.a· 1~ ~.el. 6lturo - - . 
. . 

tiene reservldas grallies ·sorpreaé. que ae ·VID mct~ palpablea a -
- • ••• " t •• - • ' 

medida que pasa el tiemPo, aar vemcJI que lOll belicdperoe que cut -
1 ' . . . • 

·no eran utilizados en el tramporte aéreo, en la . actualid9'1 ee .adn -

usando. c0n m6a frecueDcia. debido a IU9 anlidoaes de despegue y ate 
' . · .. - - - ·- ' ,_ 

rrizaje, auri cuanio no ae báya logrado una mayor caplCidal. 

Naturalmente, la técnica eri el tnnapone aéreo ha dldo lupr a 

qúe exista mayor seguridad y rapidez,. ambas COdl no san ainó la CO!!, . 

secuencia necesaria en el avance de ésta. 

Los· adelantos ·en la técnica han aumentado comiderablemente la 
. . . 

seprtda'd en el tramjJÓrte aéreO, . infÍuyendo asr en el úilDO. dt?l. UIUa,. 

rio para preferir esta clue de medio de c0muaicaci6n entre le. .c¡qe ya 

.. existen~ 

·Las. caUsaa eco~micaa que han influido. en el desarrollo aéreo; 
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se pueden concretar en la reducción de tarifas y en el aumento progre 
.· - .·:· . ,.·-

si,vo de la capacidad de 108 aviones. 

En loa ·principios de la aviación, el;· ~ns porte aéreo constituía 
-- " . . . . .· .. ·, '. ... -

· una es~idad frente a loe ~.medios de cru.parte existentes, -

lnd~ de loe coeCO&, lo cual bada suponer que una pers~ 
. . . 

. na. que usa. .. · este medio, era. una penooa rica y por . este mótivo eran 
Con:ldM.l• que podl'an · pagarlo, actualmem:e dicho .costo se ha reduci:

do tllllOt que nsalra .·de Jo IÚll CX)bln, 

F.Jttré •.· i. · cauaaa JuritiC.. que han cOatribuilo ·al ck&arroilo de 

. la ~vtacidll, teOemo. lQI traudm, coaVenioll y conferenda& con el tt11 

. de ·1°'"1'. un derecho ill:erÍllcioaaJ.. Después de variu confereaciaa, -

el 13 de oc:tUbre de 1919 ae firmó la llamada c.onvenc:ida de París, en 

la que . ~ eattpularon normas generales para taciliaár el trifico aéreo 
. . 

. · ... ittermdonal. 

E&ta ~<la primen reglamelUCida que existió en . torm a la -

ariaci6n y. que. par erme, ae aplicó. al .. trampone iér~. dtCha reglainen ··. 
. . . .·. . . ··. . . . . .. -

a ~r de. ésta. ~eB como la Qx.avenci6a . lbem~•mericana de naveg!_. 
. . ' ' 

cidn .~· de Mairid 1926, la Conferencia Puatnericana de Aviación -
' . '·• 
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Comercial de la Habana en 1928, pero el avance de l~ normas relati~ . 

'. vás a la aviación y el transporte aéreo se ha realizado a i:-rttr de la 

Convención de Varsovia en 1929 y de la COOferencia de Chicago, regl!_ 

mencaciones todas auspiciadas por organismos Ad,-Hoc, camo son: S. l. 

N.A., la S.I.T.E.J.A., antecesora del actual ~mo deÍlomiDldo -

o.{S.L,. que es el que ha tntado con mayor.amplitud loa problem8& 

internacionales sobre la aviación y el trámpone aéreo, elimillllldQ con · 
- . : ·.·. ' 

sus métodos y prescripciones gran parte .dé tratadas bil~erales y ao~ 

bre todo tratando de que se llegue a crear una repamentaci6n .tmema

·c ional·. sobre nav~óny· transporte aéreo, incremeiulxlo, al mismo -

tiempo, el desam>llo de ambas actividades. 

Además, es notorio que el desarrol~o de Ja aviación y el.trans- · 

porte aéreo cuanto m4s grande es un país, denota poderlo frente a las'. 

demás naciones y . viene a ser uri factor decisivo en culaJ.quier momento, 

·dado para decidir en caso de guerra o_para la economía en tiempoe de 

paz, es por esto que et F.stado ha intervenidó con toda& las naciones -

.. en el ramo de la aviación y tluaporte a~eo desde sus coJni~~ ya. 

'sea de una manera· directa o. inltrecta; directamentf'., cubrtenio la·,co.: · 
' ' . . . 

benura d~ déficit hasta el sistema de empresa& nacionalizadas; indire~ ,,, 



-" -. . 

tamente, interviiú.endo en la organizlctón administrativa que hace para · · . 

lograr un mejor . COlttOl técnico y económico (15) • 

. EL TRANSPORTE AERFD COMO PRl?>CIPAL ACTIVIDAD . . . . ' - . 

. Desde 108 principios de la aviaci.611. la parle m'8 importante iln 

sido el .tralilporce aéreo alrededor .del cual se ha. elaborado la ll)ayor -

parte delal ~ Judlicoe, no sin que ~es hayan surgido palé~ 

mica y ~ .. · ICel'Ca de la1 problemas juri:licoa que ésta suscita. 

El es.-cto ·en dorde ae realiza la ICtividld aér. ea, ha' originado . . . ' . 
. ' .. ' ' 

varias .doctri-., emoe ellu eucmt:rarnm , la que pugna por la libertad 

. absoluta de didm espado, y otra por la &tibe.e~ abaoluta del mencio- ' 

llldo eipmckJ, ·. amtiM · c:ritiCablm; porque, 1i bien •ea ·cierto que un• F.s-

' ·. tldo es aobenno .cuando puede con abaoluta tlliepemlenc~ decidir en - · 
. . ., .· ' ' .. ' . .. . : ' .·. 

illtima inatllJCia .lCJI coaflktoa que se preeeraD en 8U territodo, tam--

bién es .derro que la iubex·lld'a Ab.olua impedirla el progreso de la , -
.. · aviacidn y a. conErario aeaau la libertad completa darla lugar a la vio~ , 

. . .. '·, ' ,, . . . ' . . · .. -

• ladón.de la~ de loa E9Ulb,, loe cual~ oo (X>drlan hacer al.; · 

. · go adn cuando sobre el espacio 8éreó ~pontieme a al. territorio - · 
. . .· ·. . . 

se realiZann heclq ·que· loa . perjiilicatan. 
' . . . 

(15) ,Confrixltar. ~ . 39, • ·, L,I 
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' 

La condición jurf'dica del espacio aéreo es el punto Mateo del -

. tra~sporte internaeional, en dicha materia, es '.en este. aspecto, .dorde 
.. . 

encontramos claramente definidas dos etapas, la primera va desde. • 

17.83 hasta la Convención de Parra en 1919, y la segwda v~ de es'ta -

fecha a la actualidad; la primera podemos llamarla doctrinaria y Iil s~ 

guooa es la etapa en la que se resolvió el prÓblema correspollliente -
. \' ' . ,_ . . ' 

al .espacio· aéreo. 

· Los primeros vuelos en los coint~ del . eigio, abrieron· pel'!. .1 
. . . . . ._ 

.pectivas en la rarra jurídica en rorma ilimitada. Fl vuelo. de Bleriot. -

. sobre el Canal. de ·1a Mancha, repreaentó.üno de loé .cortecimte~°' de 

may9res consec~encias pari la· polftica, europea. 

HISTORIA DE LA NAVEGACION 

La Marina Mercante Nacional existe .désde el tiempo de la c.ófo~ 

<nia. 

. Una· vez ·efectuad& la. co11q~iata, a~ precisó de una mayor· comu-
. . - . 

nicacióri con la memtpoli, de tal manera que el movimie*o marru~. .· 
'1nico medio Posible de comunicación de ese entonciea, se intensificó~ . ' ' . . . .• ' . . . , .. , , 

El comercio entre Eapai11& y sus colootas estam sometido a un d ~ 
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monopolio. estricto. a favor de Ja corona (16). 

Los. puerrm Ubilea• para· el tdfico comeréial trasatl&lltico· eran: 

. · Cadiz y Sevilla en Eapda y Veracruz en la Nueva Espafta, Por lo que ' 

relPl'Cf• al ~ 1610 Acapdeo y Manila eíatab8n habilibldoB para· -

eno. 
•' 

' ;. . ' - . ·. - . - . ' ' -~, . : ' . . - ' . - -· 

La ama ¡ur la cual - ~ pUert.os se habilitaron, fue -

~ ·c1e atener el ~do .llltablecidO en lM Fillpinu por los esp&ñ~ 

· lea, lal bedD lle quid· uno· de lol ma.. lipificnivOI · ~. la historia. ~ · 

rn8rltima ·· mesk:lm. El·~ de la 'primera .ruta· comercial. Per-manen~ 
' ' ' 

. . ' ., . • - 1 : ' ' ' ' ', 

te eme Am!rica 'I el Orteare, fue obra ~~iad• por el Agu&tim An-, 

,·· ~ de u~ blbO ... epare, .a.mdgra{Ó eapdol que •• u~ de .- : 

Barra de Navidad el 19 de ·.·mnesDbre de 1564 y regreaó. al Puetto de • 

Acapalco el .3 de ocruble de. 1565. ·· 

'm ~um-o de ea ruta ttajo camilo un lucrativo co-,

mercto mae•·Matm '/·el arke. 
' -· ' .. ·.· . .-. : . 

- - --~.;. .. ' . -
Eapd&, cPie Ja corona fue alvertida de loa 'peiigrál de una indepeixle_!! 

' . . J . 

. cia econdmica, .obli.8'nd0Ia. a freoir·por. medtOa ieiaiea, .dicho comer-·· . ' . . . 

do. Al nilamo tiempo al Virrey a.e le daba, corro Cipid.n General, • .. · .. . .. -. . '. . . . 

(16). - )Osé Bravo Uprte. - Hlatoria de México, La Nueva Espafta~ Méx. 
Editorial Jn, . 1953. - Tom> 2, Pqinas 121 y 122.. · 
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plena jurisdicción sobre tlXlu lu emba:rc:acionea que Uriblnn a la -
' . ' 

·Nueva Espaiia, para controla el comercio (17).-

Para vigilar todos loe trlmites · mercamiles de México, se es

tableció el Tribunal del c.on.ul8do de la. Qudlid de Mf:xico el 15:. de -
' ' 

·· julio ·de 1592, depenllenre de la .CM& de mllllHUcic5n de SerillL La· -

tendencia del Comulmo a beneficiar al c:ometcio de la ciudal · mbre -

las dem4& poblaciones cid .,.ra, dio lupr a k cielcidn de dm COlllU

lados mu, uno en Gualllajua y otro en·vera:ruz en 1795 (18). 
.. ' ' . ' . 

A los menctonlldoe ~es correepoadCa comcer de loa liti- . . - . . . . ,. ' 

gi .. Ol'J mercantiles,. el avalúo de lOI e~ y ·rnerea.d.. para: el pa 
. .· ' .... .. ' ,· -

~o de derechos, segurcla márltimos, olru encamillldls para mejorar. 

las condiciones de loa pue.rtm y lograr una mayor y correcta eatiba -

de los. buques, Con&ttucci6D de camtnol, etc. • 

El estlblecimierio de loa . servidoe de cabctaje en forma i'egu-· 
.. ·. 

lar, .·se llevó. a cabo . ~n 1580, esto obli96 a .10. couul.lklll8 ·a emblecer 
' ' 

'' _mayor control y mM :n:emcclonea al comercio (19). 

17. - Juan de Dios 8onilla. Historia Marftima de Méltico. - F.ditoiial -
Litorales 1962, Wgina 91• · 

18.'" ·· · . - José Bravo Ugarte, HUtoria.' de. MéElco. - Editorial JUS 1953, 
. 'Paginas 180 y 182, respectivamem~. . . · 
19. - Rafael García·.Arollo.- Biografl'tl de la Marina Mexicana (Semblan-

. . zas histórica). MésiC:o~ Seererari'a de Marina, 19.60. 'Ngina 155. 
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La Marina ~éa'nte y el comercio de aquel ent.Onces, tuvieron 

pérdidas mayores a las ~ sufrió por los ataques piratas en alta mar_, . · 

. ·esta situacióo preocupó a Car.loa l 11, . que, uistoao de mejonr a . Espa- · 
' .. 

· ft& ~~ autorizó Já apertura . w; nuev'38 puertos. para el· co..: . . . . . ' 

·. merLio de bldlae. También te blbiliwon varios y ee levantaron las 
' ' 

~ al .Wmen:io, •. Wiz6 • las c~onias •·comerciar en-' 
.· tre al' y coa aJaunM DICicJnel europe1111, pero poco pudo blcerse para - , 

. ' . ;, . . . ' - ·. ' 

. ·beliefid.a' .el comercio y la mu:iaa men:aue; 30 afto8 d~pués de ini -

ciala e-. ·.aCdridld, ..n6 el morimi- de tlllepenleacia en· la Nu!: 

va.&pin&. 

. ' 

. La ldtUactoa de I& ·Marta ·M~ · al mic~ de la vida de la·-

l~ era deAJ.entlfba, DO babl'a barco& pues 'lm .¡J(X:OS que· se 
· tenCan bÍbl'M 1idD d... a lilque por. loa ·e&pafiolee · qile no reconocían · 

dk:bo morimlelllD. 

· Pira eme. emmx:ea, primero '1a guerra de Teus en 1836, y des

. Pu& Ja de. !al pilate.lm en FrUci&, babian ~abldo la escasa marina -
. . ,. . . . ' 

de peria y !al ·pt1erta9 del gollb. Vencruz tue· bloqueado por los fÍ'an 
- '• . . ·- ' ~ . . . -· ; --
e~ que mili tarde lo ocupa:on ~ de bombardearlo; los hoques 

mexicanm y lal mercader:Caa que ae enco~ en el puen~ cayeron . 
. ' . · .. 

en manm del lttv.uor~ cauumo fuertes pénUdas a la nación • . . ' , 

,'' 

.. ··." 
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Las luchas t•estinu .Y la guerra di 1M7 contia. 01tldos Unidos 

acabaron con las pocH unidadea navales que qued•ban; venCiuz fue du 
. . . . . . -

raineme oombardeado una vt2 mis y ocupado finalmente, Igual CJ.le el · 

resto del pai·s • 

.. El primer esfuerzo encaminldo a ?eSOlver el drama .de la Mar.! 

• na Nacional,, fue hecho por siuu-Amla,que pulo en vigor el .eta de D!. 
,,._. 

vegaciónpara el comercio de. la Rep1bUCa Matcaa el 30 de enm:o de 

1854. 
! .! 

En esa . misma fecha . se decretó la ··.orpnlzacl6n de la MArtna de 

Gueu,, , m4i ~ ae dia¡go par el miamo Santa-Amia, el establed· ·· 
. .. - . 

mierito. de una escuela i*ltica en ía . iala del Clrmeft, pua enaeft&r a - .. 
. ' . ~ .. . _. - -

la. JuventUd ~-- al aervtcto. de' la Marina Nacional • 
. ·· ' . ·. .. - ' 

. TodU eat• ICtivtdades :e derrumbaron al triunflr la 'Revob.i-:- -

· ción de Ayutla el 9 de apto de 1855. 
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El gruP> liOeral, salvador de la patria, encabezado por horn- -

bres de la talla de Jutrez,' Ocampo, Juan N. Alvarez,. etc., nada hizo 

por la Marina. Nacional,'_ ya que reconoció que la empresa era costosa 

·. y que en dicho ranio ae habían hecho los_· m48 grames despilfarros -

(20). 

\ . . Sm. embutP. el propio ,Ju.úez, se di6 cuenti. de que era vital. -
i 
_ \ • para la toal relaeg:nci6n llldonat, la orpnizacioo de la marina; m4s 

\ tarde; duram;e e1 período de Mmñmiliam, a través. de Reglamento8, . 
I -¡ 

\ Oecretm y Leyes, 1e eetableció la legislación m6s CÓmplet;a . en nu_estro .· 

. J . pafl, 'aabre tQlo_ eLlt,~r~-la·Uíivepéii>ll, · todo:-c:Olleffin '(!;-es 
j" ·,-, ... . . . '. . . . .-

1 
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tábi~ ·un ·verda!ero. aerricio de la Marina -Mercante; .. pero . toda ·esta_ -

~ legi1lación, coni6 la misma suene del Imperio: (21). 

Se reccnlció que la MUtna ~..tercaii:e ~e encontraba_ abandonada; 

. sin ninguna proteeei6D. y a>n muchas trabas· impuestas por el ·mismo ~ 

blem>. 

m Jete cid ~ de MariBa, en l.c¡uel entonees, afirmaba 

. qúe la "creacidn mcional de . ía: misma. era una idea noble. y que habf~ -
. . 

que fomentar el establecimieat.o de astilleros y la constr\ICción de bar 
. ·. . .. .. . . . . -
(20)~ - Justificaci6n de_ las Leyes _de Reforma.- .El gobierno .Constitueio

. nar de la Nación; selecci6n y notas de Jo~ge J... TamaY(). Méx. 
Secretaría del Patrimonio Nacional, 1964~ Vol. 2, Página 496. . 

(21). - Benito Jdrez; carta al F.Xcelenti'simo Sr~ Angel A. Cazo. - Vera-
cruz,- Marzo 20 de 1860. · .. · 

•• 1 ~ ' " 
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¡. 

.. 
cos. La Marina de. Guerra auxiliaba al gobierno Para tmegn,r. al ··~· 

regiones tn'8 apartadas como · Quimana Roo; sé creó. también· 1~ Escu! 

la Naval Militar y se inició el trifico inte11Bo en el Golfo ·(22). 

. . 

El Gobierno Federal se vio obligado a aconcllci.onar 'vario8 •JJUe! 
-~ - ' 

.tos 'como Tampico, Veracruz,• Mamanillo y S~lná Ctuz, que todavfa·. 

se encuentran en servido •. 

Para comunicar loe p.tertOI con la Capital de la Rep.íÍ>lica. se ' 
.. construyeron vfaa férreas, . se CO~ por primera Vet, Bupliellio ·. 

· .· a las alquiklas • la .Gran Bretlfta. 

'· '• '. 

Al. iniciarse la. revoluct6n .de 1910, la Marina se 'lió afectada,· 
-_ .,_.-_ ' .-·:.· . - ' . . 

ya que 108 buques mercantes fueron emPieados para el transpone de -

tropas. 
. . 

La inte:cVenci6n norteamericana destrozó lu obras ~;:rtUarias -

. del Golfo, . apoderdndoe~ de loe buques .nacionales. y de las mercaderrU . 

existentes en . loa almacenes ·del puerro. . 
.- ' . .. .. _, 

. En 1917 se inició una m.teva era con eltriunfo de la Revol~ci6't. 

.. · Qarranza, ·.deseoso de. crear una Marina 1Mercante Naclonal, logró que 
. ' 

· se incluyera: en la Constitución Polntca del pai's, el requisito de ser ~ 
.• . ' ' . . 

' . .- ·. . ,• 

(22). - Juan de Dios Bonilla •. - Historia Marftima de México. - Editorial. 
Litoralea, 1962. - Nginas 701 .a 700. · · 
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mesica:llo para delleJ1ll)eftu' cargoa en loe buques ~es nacionales, 

esta medida era de suma. inlp>rtancia. pues basta aquella época la ma

~· de la tri~dación de lM embarc8d.Olletl. nacionales, era extranje

ra,. ee pene6 .rambim ~la Marina Mercante no ·Podía .. seguir depen--. . . 

diendo de la Secnarfa de Guerra y ~ ya que ésta 8e ocupaba - . 

muy paco ele ella; pr C!llO, ._ la Ley de Secretari'H .Y Oepuumenros 

dt! FMMo, .e ~ la Oincd6a de Guerra. de la de Marina, pas4nd~ . 

la a la: Secl'.dad'a de OlmuaicrtOnew y obns PQhlicM. . 

Pira ter Jil*i•.r• .la .¡eme de ~.necesaria,.· ae ~eó el ~ 

pralllema ele erar .. ~ *'eawta, por tal motivó,' los capit! 

ne..· SiJ&:eo y C-1•, ...,,.._ ea Ja Cimlra de. Comercio de Veracruz, 

~la E-arla de Comercio y Mltics, en 1919 (23) •. · 

Tala la acdftSld de e11e· em:aa:es, fue~ en el Depar-· . . . 

·~ y~ de. &talo, ·~.dicll> Deplrtamento a la 

· ca11ctw1 .•• SeCiewl& .de Emdo. 

(23). •. ~ ~· AaoUo. -~ de 1a Mari~ Mestcana (Semw..- Hi8Uk'icM). Mélico, SeCleurra de MarillL. 19(J(). - Ngi-
DM 701 a 7m. . . · ... 
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La falta de comuniclCiones mutttmaa prcwcada por la guerra, · 

· y la falta de buques adecuadae. lleva,ron al gobieno a la incalt'Ción 
' . . 

· de las naves de países que se encontraban' en flllUldo de ·guena y que 

se encontraban inrnmriles en puertos nacionales en el do de 1941. 

. . En el llltimo afto de gobierno del General Avtla ('.amllcho, . ae -

ful'lló la "Escuela· mutica de Tamplco". 

Del régimen Alemanista, poco ~ piaede decir, ª·no aer de al-

gunas obras porruartaa. la ayuda a la "&cuela Nudca de~~", '"' 
. . 

·la creación de la Compii\Ca de Serricioa Muftimm de Mateo e 1949 

(24). 

· El· Presidente Ruiz Cortinea, deseo.o de raolver d problema 

.de nuestra Marina Mercame, est~eci6 co~ meta r .. ::tonal el logro -

.del desarrollo inmediato de la· misma, pre9elUllio el prosnma ''Ma!. 

·cha al Mar", que tuvo 181 siguientes ftnaltdadee: trMl8dar el •cede!!. 
j . • • 

te de población del cemro .a la altipWacie,. el aprcwecbamienro de lu 

riquezas del m.lr y la fnteplCióa de la red Dlcioaal del Jllfa, ICOllti

cionarniento de los princi.-Jea pUatm y stlblectmiemo de pllUua de 

mariteniriüento y 48tilleroa; Saaeamiemo de lu zam cmter• y mejo

ramiento de las comunicaciones y ~ de la1 pue:rtOa con 1aa -

(24). - Secretaría de Marina. Mél.ico, Talleree Gdftcoli de la Nacido. 
1942. Ngina 3. · 
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·principales ciudades y centros industriales del país y el estable~imie~ 

to inmediato de la Marina Mercante Nacional (25). 

El gobierno de LcSpez Mateo&, continuó la labor de su antece

sor. y reorgtütizó la Secretarfa de Marina, sosteniendo el programa de 
- . . . . 

"Marcha al Mar". 

La Marina Meréute MexiCana apenu tiene una ta&a de desarro

llo de .7~7flfo, en loa 111timos 26 año&. 
.· ' ' . 

El. Presiderie oraz Ordaz plUeó seriamente a los navieros. na-
. . 

cionales el problema de la Marina Mercante, tan, necesaria p'a:ra nues - ... 

tro<eomercio extelior, inritAndoloa a colaborar con el F.stado para re

.solverlo. 

El 12 de mayo de 196.5, . se realizó la primera reunión de arma-

. dOres y autorldaldee de la S~retarla de Marbia, llegando a los siguien-.... 
, . r • : ~ ' • ' 

tes acuerdos: la 'Cl'elddn. de. un Banco especial que . fina~re el desarro~ . 

. llo de l• 11etividlde8 de la M~na Mercante, adquisición de embarca

ci0ne1 ldecwldaa, c:oordinacidn. de las actividades de las autoridades .y 

del Sirdicato de Tnblj8dores de Puertos Navieros, para facilitar las ---. . . . ' . -. . 

· • .~ y l&bofeal en lo& mis~,· reesttucturación de la "Escuela 

. ' . .. ~ "l,_. ·• . 

(25). - Texto del informe del ~e,id~e Rulz c.artrnes. "Excélsior". -
, ·· México, Afio :XXXVll, Toriio ·v; 1Núm. 13132, 2 de Sept~ 1957 •. 

Ngina. 30-A. . . . 
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Náutica", de acuerdo con· los adelantos y técnicas ~es: 

En resumen, la situación de la Marina Mercante, ha sufrido -

: altas y bajas en el transcurso de la historia, si en un piinciplo se en

.conrró sometida a u~ monopolio estatal que impidió su desarrollo, su 

situación en el México iooeperdient~ no mejoró, ya que su ·existencia -

fue precaria y los gobiernos no supieron legis~ar en su favor, a exceE 

· ción de ·Maximilianoi y Santa-Anna. 

Es urgente que se resuelva,. a la brevedad posible el problema 

· de la Marina Nacional, para evitar, en primer lugar, la fisga de divi

sas y, en segundo, para dar ocupación a miles de personas que .no Ja 

tienen. · 

. . 

En líneas anteriores, hemos presentado someramente lo&. antece . 
' ·, ' ' '• . -

dentes históricos de las Comunicaciones; para tener una idea 11148 clara 
de la importancia de la magnitud del desarrollo de éstas, asf·como del 

índice de accidentes ~ausado8 ··por la inob8ervarx:ia .de loe: regiamenros• 

... correspondientes; encootraremos. a continuación las estadISticaa. de los 
.. ' ' .' . ..· "' 

a~ctdentes ocurridos en. materia de Tr4nsito Federal. y Aeron*ltica Ci

. vil durante los dltimos tres ai!os. 

1 
1 
1 
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CLASIFCACJClli DE ACCJDENTE;' DE TllANSITO OOJRRlDOS EN 
CAMD«J; DE JUIUSOC!CION •FEDERAL 

l,.._1968 

CAUSAS y aHECl.JEM:IAS 1964 196<; .. 1966 1967 •. 1968 ·. 

l(Jl)6 12J5 1<182 1721 1733 
3795 4529 . 5013. 51Tl 5124 

. ~,..,.._, ..... ······. 
y,~.... •· ••• • .• •·• 
Al~aac~ ••••.•• ~ IS60 84 4538 5181 6658 
SiJida del candno • • • • • • • • 364 533 788 1063 1094 • 
·••eii•k) 12' . 199 :.195 176 182 
n.......·· .,. 
~- .. ·······. .«J69 5aa4 . 6001 6676 7391 
Caiia . de ... ajero. •••••• .f7 50 80 98 ·· 111 
Otras ... ~ .... . 95 166 239 296 

V'BID.11.05. QUE INTaYINIERoN · ~ .ACCIDENI'I$ DE .. TRANSITO 
·EN CAMINm DE jUllll)CCJON FE:>ERAL, .. SOOUN EL TIR.> DE 

. SEl.Vk:D 

19'6-1968 

'(no. DE SEKVEI> :: 1966 . 1967: 
~ ·; .. "" ... ·: ..... - - :· - -- ....... ·~ . . . ... ~ " ..... - . .. . - .. ·-·· ......... --

. .. 
,.. • •• • • • • • •. 157.23 
~ -·· •• · •.•..• _.. 3333' 
1'1Ettailar -•.•. ,;. •.•• l.S2Dl 

~ ...... · .... " •. ·• -' 191 

18610 . 
··.54· .. 
. 15875. 

181. 
,. T • .• • ~ • • ..... • ...... '- .. ·• ... • •. - ¡'' • ~ • '" : • ~. - • · .. - .. -.... ..:. .. . : --.. 

1968 

215-tó 
3115 

19217 
21-4 . 
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CAUSAS .OEJ'ERMINAN'l'fS DE A:CCIDOOm~--
1 DE TRANSrro . 

OCURRIDOS EN CAMI?«JS ·DE jUUiDICCX>N FEDERAL 
19'>i-1968 . . 

CAUSA DEL ACCIDENTE 1964 196.5 1966 1967 1968 

. J;>ASAJEROS .O PEATON 
Imprudencia. • • • • • • • • • • • 
Descuido •.••••••••••• 
Intención • • •••••• ., •• 
CONDUCI'OR 
Exceso de veJoddad. ' ••••• 
Circulación p.robibida. ••••• 
DOrl'lii~ .......... .. 
Impericia ••••••••••• 
·Rebasar·· inde1*1ameme ••••. 
EstadO de ~ebriedad • • • • ~ •. 
No parar en·. etaua&pe • .• • 
Mal estacioudo sin 111Ce9 · · 
DéslumbiamielSO. • • • • • 
Exceso de dimemionell. • • 
Drogadid:o. • • • • • •. • • 
Sobrecupo o sobrecarga. • • 
Otras. • • • • • ... • • •• 
CAMll'IO 
Irrupción de pudo • • • . 
Desperfectm del camino.: • 
Falta de aeftalea •••••••• 
Otras~·· ............ ~- ~ ••• 

, AGENTE NAn.JRAL 
Lluvia •••••.• _., ••••••••• 
Nebiim ••.••• ~ -•••• ., •••• -
Nieve o granizo • • • • • • • •• 
Ottas •••• ·-: ............ . 
FALLA DEL. VEHiaJLO 

1034 
133 

5 

4146. 
1657 
707 
e 
35~ 
378 
196 
230 
138 

15 
2 

·8 
. 788 

722 
114 
71 

142 

629 
. 117 

7 
·42 

Llantas • • • -• • • • • • • .- • • • • 55f> 
freiu . . . . • . • . • • . . •.. . 2E 
Dirección • • • • • ~ • • • • • • • • · 244 
SuSpemión ............ _.. • 43 
Luces. • • • • ..... ~ .... ~ • • '5 
Ejes... • • • • • • • • • • • • •. • • :· 30 
Trammistón • • • • • .... • • • • • 20 
Motor • • • • • •. • • • • • • • • • • 25 
9tt'U· •.. · .. · ..•.. •.. .. •.. . . . 185 

775 94.1 
68• 51 
18 6 

'429 5MO 
· 1749 201' 

894 &.18 
790 U60 
410 -638 736 
315 425 
2• 311 
111 311 

?7 47 
6 

35 50 
'12!6 1299 

631 '646 
6.12 .646 
. 33 31 
92 143 .. 

. 502 56.1 
·77 55 
10 11 

. 57 61 

512 615 
266 338 
22!> 194 
43 42. 
Sl 59 
51 47 
26 18 
24- 26 

17.f 159 

1CB3 11'6 
53 52 
12 4 

6561 .,~ 
2201·. 2906 
117 N> 
~ 1360 
... 557 

776 * 414 5M 

- t.» 266 126 
10 21 
.. 4 
~ 4.1 

1417 1751 

661 7~ 
97 . 136 
25 43 

108 .19' 

501 IN 
63 iOl 
16 ~ 
55 . 80 

699 ·. 900. 
379- m 
206 239 
2-l 33 

. 88 IOS 
38 65 
22 25 
16 .22 

327 2B 
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CMJsAS--DETERMINÁNTf.S .·DE ACCIDENTES DE -TRANSITO 
OcURRIDOS EN CAMINOS DE JÚRISDICCION FEDERAL ... -·. . .· ·_. ·- . 1968 - .' ,·_ .. ·.-. 

!.. TRmUIBLES AL 

SA --
1165 95.4 

52 3 • .f ". .3 

7999 
·""· 3 2916, 17.2 

940··. 5.6 
1360 B.O ·· -
. 557•. 3.3 

864 .s.1 
580 3.'.f . 
299 1.8 
126- ~ 7 . 

j 21 .1 ·· 

" 43 .2 
1752 10.3 ... 

.• 5.-1 
766 69.9 
l36 11.9 
. --43' 3.8 

80 7.3 
9.3 

··900 43.6 
422· 20.5 
239; 11~6 
33· L6 

'loi 5.2 
··~· 3.2 
.. 25 .1.2 
22 1.1 

.. 249 ·12.0 
-4.8 

884 .f3.6 
101 '•9.3 
.25 2 •. 2 
80 7.3 
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ACCIDENTE5 DE TRANSITO OCURRIDOS· EN CAMINOO DE· 
JURISDIC.ClON FEDERAL Y F.sTIMACION DE LOS DAR()) A 

· V EHlCúLOS QUE lNrERVINlERON 1960-1968 • 

AÑOS ACCIDENTES. D~ PES(); 

1960· 8,517 49t876,000 
.1961 8;373 5•, 713,lM· 
1962 7,381 52,17•,635 
1963 8.211 ·· 66, mt S9'J · 
1964 11,159 78,321,928 
196.5 14,336 85,339,081 
1966 14,475 106,832,816 
1967 16,140 ' 124, 113, 615 
1968 18,,244 145, 896t 123 

· MUERTOS Y -HERIOOS EN ACCIDENTES DE TRANSITÓ EN CA 
MINOS. DE)URJSDICCION FB>ERAL 1960-1968. .. -

.A~ 

1960 
1961 
1962 
196.1• 

·.1964 
196.5 
1.966· 
¡967· 
1968 

· MUER'IQ; -HER~ 

l,190 7,521 
1,177 7t676 
1~ 068 7, 06.5 
1,313 7;894 
1, 66t 10, 222 ' 
1,739 10,269 
l,860 11,'"8 

· 1, 953 1Z(470 
. 2,,_1~ .. ' .... '. - .... ~~¡l.~1.9. ... · 

,·.· 

.. !. 
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MUEl.Tm. Y•~ .·EN.AC:X:IDOOFS DE ÁVIACION. 

. 51 

14 

i964-196B 

15 

.. - . 

. . . C~E DE SmlVK!lO 

. 
12 2 12 .. 

2 59 32 

33' 6s 33 

t• 50 '61 
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TOTAL 

. 

AVIONES ACCIDENTADOS 

1964-1968 

FATALEN' lMOORTANTES PÉQUEFJcls ACCIO. 

COMERCIAL PARTIC. COMERCIAL PARTIC. COMERCIAL PARTIC. COMERCIAL PAl\TI 

26 113 8 .o 3 53 15 17 

so ll• 15 .60 9 15 1 •s 
' 

22 : 184 •, 5 •• 5 24 12 

... ,,8 .. 181 ' 
·7 38 3 29 58 

~ ". 

1, •, 

31 l89 5 '61 6 47 ~ 
• ~ • - ~ ri ..... ·; • ,, ........ - .. .. -.. ~ ,. ' • • d - •• r .• • .... ·• 

-1-.: 
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CAftrolD- sF.GUNOO _ 
· .. ' 

.. . . 

-FA el Capitulo PrimerO nm ocupamos de e&poner. a grandes -

• ri.gm la llieoda de 1M anwmic'KiOnea de8die la época prehisp4niéa 

_---hMta . ...a. dl'M y, siamesxto. la. pauta •C1Je 008 hemos trazado pa

mJllO del pnweae trabajo, una vez hecho ilomerarnente su 
.· ' . . . - . . . 

boeCpeejc> • ~ -y dldo ,que,_ camideramoe que el tema de las -vras ' 

~ de' ciomuntcW:i6n tiene uaa tmpOtuncia Dldonal, como hemos 

a¡a zurk> •eriarmeate, , tmeulo9 la nece11idad de traarlo desde un_ -

' JIUllD--de-ria- Juritico. ·ablervando la tur.el& que el E8tado crea _para 

.u.-~ . . . 

- .... - -'.\ 

-~-Japv uaa-~-geilen.1-_de cdmo maelltro Gobierno-ha le-. 

gfllwto a.e--.~ ab8emmo8 que.·1e1Ía hecho en~ g!:•

-Mal• Cmlo len+•••- eri loa U:dtulm :rdld.'°9 que aparecen ell el 

-C'.tlllp fellll YipaEe y, m _1Jr:19á-_ eepecftira, c6mo lo _hizo creallio -. . ·. . . '. ' ' . ' '. . 

~--m fin qlle llevó al Pader' Legialadvo-- a formular dicha' ley espe . . ·; -
. - ), . 

. ..... 
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· tridmose .de v!aa genel-aies de .comumcaclón; lo. cual comentaremos -

· ~ ldela~ y én especial, lo relativo al capítulo lhllco de sanciones 
" . . . . ... 

•de dicha Ley, ur como. Jo relativo al pres~ice rema en ·e1 Código Pe

. DaL 

' ' 

IMfOllT ANCIA DE LA '11.JTEl..A. JURIDICA 

. · A .• • Ft.JNCD DEL DEIUDiO. 

rara }IQdel' llepr • determinar la tl11pOttaDCia qué revüte el 

Deredlo• . ~ mcmarJo ccwnesrzu: por deftnlrlo, de daáde, mi:uralme~ 
~ pa1enm decir que 1~ J*labn "DérecbO", nene del. baJo··latrn - · 

· Dtrectum, que aignffica Derecho,• lleCto, y, ~ su v~, ésta se deri~ 

va de l;)iripe~ .e. .dédr púar;. DtrJgo ·.e. compone de las v~es Di· y . 
• • • ' > 

· ri¡J); que quieRll decir regir. o gobernar; funciones que al Derecho -

' ·. . ' 

Al traft8 def tJempr;,. lia edtlddo la inquietud de ~finir el.de-
. . . . ,•· 

·~· lin ermwlF, · ~ juri8Ulll no .~ han pi.earo de &CUemo1 blet~ · 

..O. ldialar la céleme defiDiclda que nos da mpw.,: •'Naft ut ~egan-: . ' . . . 
ter celam ~ )19 "~ ata boai e( IÍ'qW,", basta llegar a. las mits 

' ,•, . ''' ' ' ' ,· ' ' (1) .• ' ' ' 

· reciente. como la del . maestro· Garcl'a. Maynes, que .dice: .. 

(l) ~ Maynea · Eduudo. lnrraduccidn al eiltldio del. Deiecho. F..di ·. 
tGm1 .. ForDia, .WL 1963. Ngtaá 37 . .. -
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,;Orden jurídico vigente es el conjurto de narma8 ·116pero-atri- . 
. ' ' 

.. butivas que, en ciena época y en un para det~.'i_ la.··Attorldad ·- · 

política declara obligatorias". 

Podemos afirmar que, el derecho es un conjuao de .norm118 

que emanan de la sociedad, &ólo que tienen un c:adcter obU¡arodo, -

rigien:lo a los individuos .y a la colectividad, de donde a.tamos de ICU'!: 

do con Kelsen, cuando noe dice . que el Oereého, en un . momeso dldo · - · 

se puede identificar con el F.atlldo; pues· éete organiza PJlfticl. y jurí

dicamente a la sociedad, 1iend0. ~e Mta su. flmddn, a6lo que 

no es suficiente el dictar norml8 •im c,ae eá' mienester que uegure au 
'' 

.. vigencia Y. cumplimiento, ~.lo·~ aftllde una serie de sanciones a - ·. 

fin de que, correlativo a una infracci6n o negligencia de loa particula

res que deben aeatar las normlB, se fije una ·sanddn correeJ:.,mueae~ 

Esto lo veplOSa partir. de que el hombre se arpliiz6 en una vida ~ 
' ' 

nitaria, desde los primeros grupa&_ soctAlea _huta llegar a laa ac:tUa- . 

les sociedades. 

' ' ,· 

Estamc>s de .acuerdo con la atirmad6n dd Lic. Vill•lóUJ9 en que 
. • 1 

en'· los . principios todo Derecho era oertd,io ·Penal, y .la eomninad6n y _ · · 

aplicación de . las penas fueron, en un ti~, el medio coercitivo llni-
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co ..n. dirigir la coldud:a de loa p.¡eblos doininadcis, dentro del orde · 

: namittto aocill. 

"DerecbO" y "Sockdad",. IOft téi'minoS entre lm cuales.·. existe 
._ - .. : . . . . . . · .. 

..•. üna.rmtma ~ can. cs. ur qile babr4·WE08 onieniunientD& Jurfdi-

. C09 como lm'mM de orprizrido ~ de cmte. no ·podemc& 8dmitlr . ' . ' . 

· que baya un 80lo cxdenandeam Judffco para todo tiempo y lugar, pue& 
. . . 

~.~·como., querer wcep:ar que ·esi8ten dlvenas flJnnu de qru

pll:i6a, 1 ~ ... cp:, cala .- de ellM ea dilereme elli:re ar, lo 

. ' . . . : 

cual m · • ctmo. ·¡mes. te .-U· de la nw•kiwf. 

. . 

buniaaia, ·ea ECeMtio que el ~··como tal. regule todM las rela;,. 

·daifa·. que· puedan .·mqir.·cDa .ll1ali9o · de···eu ~venda,. para .lo cual. 

.el•~ •. como coll.tUDID de un•., regula tlJd•·· laa .61nciones que . . . 
1e 'clan m la llCJCildaj1 em:N.-.lo. Ja ~ tumama y haciellio 

):ll:J8ihle la ~ pwicfllca. · 

La rida 'ea· aociedal m aerrá pdlil>le sin la m8tencia de nor..; 

rnaa, pue.11 estM IOll ÍM que hacen· PJ&ible la t"SjBtellda 'dél orden ju-
. . . ' . ' . ·.. . . . 

¡ . 



i . 

1 ¡ 
¡ 
1 

1 
i 

1 "-

-{ 
\! 

l 
l 
l 
\ . . 
! 

t l. .. 
1 

'\< 

: . . . . ,· . 
...... ._ __ ._...... _ . .....,. ··-"~· .. · ·- .. -~ .. ~-·-·'--··~"'·- .... -·-· ... ,...:--~-.;;. ... .,;...._ --!.....·-·;_. ..... ~ .. ,-._._, ...... . 

- 60 -
• _. _, ---- .ce· • ----~-----'~~ 

el caóe, u• attulddn en Ja que cada cual temrra demro de la comu-. . ' . ' . ' . . . . . . ' 

·· nielad el poder ilimitado de ~ teglln su volWxad, si~ ~· 
. ' . ' ' . . 

ttcamente ·Ja•. deatrucci6a de élla. 

· ; Demro de lu normu a· 1M · CJJe · eat.l aujero ·el · t.nliriluo . enc:on- ·' 

. tramos lu norm• J~ como tucdidan9 del .orden Jurilk:O, ée'." : 

tas normu · pzaiden la.~. del hombre dellde mes de. R uétmiem~ · . . . . . . . . . . . ' 
y hura despúa de .U mume, y IU1n deapuá de 6Íta aeftaian la eflc::.· 

eta de su v'o.tmad, · mamfeande cm ·riataa a .e hecho. J'uedr!· dedr-
. '. ~ ·: . ' 

se que, pdcticameme, ao bay acto. bunam que'DD esté aujeto a una.-
. . ' . ' . . . . ' . . . . ' ' ' . ' ' ~ ' 

regla de ·Derecho~ 

. \ ... ~ 

cUaalo la amaf11Ce;t6n ·de uaermea humanoa origiDa conflú:to&, 

el.· derécho . ama. de la aillutente mmera: 

.. 
l.- Claaiflcaalo los~. ael'lalaDto cuale11 merecen.~. 

2.- Establece lll&·jerarquÍa entre~aa, seftaJ.m:io· cualea d*8 

tener prioridad o preferencia y la ¡Q ihle srmonizacl&i entre intereses 
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opuestos. 

3. - Define los.limites dentro' de ·loe cuales esas· intereses.· deben 

se~ reconocidos· y protegidos. 

4. - Establece y estructura una serie de órg&nos para declarar 

las normas que atrvan como criterio para resolver los confllétoa de in..:. 

tereses •. desenvolver y ejecutar las normas y dictar ordenarnielÍtDB · indi -. 

vidu8lizados en loa que·. ae. apliquen .·lu reglas. ·géneralel. 

. . . 
Lis pam:u que •e establezcan pata !a re&olución de e&t08 con--

flléto., depenle de una varilda mulmud de factores sociales, los eua
_lei acn1an sobre la mente y la volumd de quienes hacen el Derecho. 

El · Derecho es creado y _aplicado por el Eatado, el cual imenta. 

crear un .poder capaz de imponene a todos, incluso a los .IDM fUertes. 

El Derecho· es .WX> d_e loi eleinenr.os mAs bnporiantes.·del· poder 

del. Eat.00, .. d~ ª· fste .. 1egitlrDaci61l y organiucido. . . . . . . 

' . ' . . 

.· Oenm> del conjunto et.e normu que forman el Derecho vigente en 
'• -~·-··.. .. . . . -t 

¡ 
l . · COlttimoa dos grMdefij -~-~las ~ de. Dereclx>J\ibllco y las. 

r 
\ 
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. . 

normas de Derec:ho Privado. · Dentio de eataa ramas encontramos a su 
vez, disci(Jiinu IUXWma, desao dd Derecho Nblico, el Deredio -

Penal,· ·nerecho · O>nltitudmll, ~ Mmlniatrattw, etc. 

·'· ' . ' ; .. : 
· Derecho Pllbliq,, y especiall'llelle en el Derecho Penal y Adnliniatrativo, 

puesto que anmoe regulan el tema que ... oc:upa: por lo cual puaré-. 
. : -. '. .·' ' .... · . . .'' . ' ' 

mos a diferénciarloe. ·y a aplicar. de ~.manera r~a cata. uno .todo 

lo .concérniene a lu vru de ~-· 

B. - rur~ PENAL. 
'· . ' . . . ' 

· El Derecho Penal ~ la runa del oe~ Nblico Interno rela~ 
tiva a los delitos, a lu penu y ll 1• .medidas ·de •eaUrtdld que ti~-~ 

. ' ' 

nen por objeto la crucl6ó y c:oaaenecl6n del orden llOCial. 

En sentido objetivo, .... Cuello cal& (2), ea el conjunto de 

normas jurrdlcaa establecidu Por el &tido_, que deteriJiinan los deli

to8, las penas. y lu 'medida de H&UridJd coa que aquellas son sa'nció 
. . . . . ' . ; . -
nldaa. 

, I 

i 
. Í 

i 
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1, Ngina 8, 8a. Edición. 
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En· lelltldo IUbjetbo; se idemifica con el j\Ís punendi o sea .el 

·Derecho de C'Mtigar, que ccmaiste en la faaütad del Estildo ~e cónmf .·. 
. . . .. · ·. ' - _,. 

u.r la reeJ.izaci60 del delito cán la imenazt-de i8s penas y, en su - .· 
' . . . _.·. ·- -,-· 

· ··m .· Deredm PemJ. · llOlo ae <tisdngi~ de los oU:Os derechos públi-: · 

.. cOll par 1A mayor ·rrw:ci6D dd poder del Ear.ado. és~ resp>me eon -

~ · enfqr•. freile· al delito· que mae · la violacidn de norlnas · admiiús- .. ··. 

ulliv• o de otra rlldal~ la .cliedacida del Derecho~ de las otras . . . - . . . ' " ·. . ~ . . - . . . . . 

. . . ' . ' . ' . . (3) ; 
. ELfba del DericbD Pmll., · iegdn Atal~ es ''Impedit la . comi 

,· . ': ·' . ' " ' . ' --. . ' 

·~ de los diel1tm y~· escluaivameme, a este fin van dirigidaslas 

lllX1MI piemlea 11. 

El criemmieso Judwco peDl1 .e diatiDpe de los otroe oroena "'. 

mfentol ....._,.., par;•tm-Jón eSpecmca, ·pB .úí'com0 tiene la 

faculrat de h14~•r ....... tiene el p04er de 'infriilgir penas~ 

Ea ...... '1• ran· tela' una 'idea mM clara del Ol'denamierito 

· paa!:, · · pidmao¡ CIÚ1K!Cei izado. de. la aiguieare manera 

' . 

· (3) Mardtl de Derecho Pteaal. N¡iD.. 2~ 3a. ooiclda, Milano 1955. 
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a) Es un ordenamiento de. Derecho PGblico, en~. se reali

za con aquella energf'a vigorosa que rec,llere la Dlbll'lleza de lOI bi! 

nes que aquél protege. Estos ljenea, cuando no pettenecen direaam'! 

te a la colectividad, son bienes imllViduales, pero 8iel'Dp%e proc~ 

en vista de un i~erés público. 

La imi>ortancia del caricter pdblico del ~ Peml queda in~ 

tacta, aun cuardo parezéa colllQ·b delitoe. peneglble1 ·ll"'dMJae ~ 
. . . . . . -

· , lla de parte, que la aútoddad. del EsudO se ba subardiJlldo. a la iniciL· 

civil· privada. 

b) Es un ordenamie.-o . imperativa. La norma penal obra. &iem-

pre como un mamla¡o, no s6lo en genel"al, de hacer o no b8cer algo, -
' .' :t 

s loo en particular, mandato . al juez de caatigar, y al reo de aufrir la 

. pena, condena, en todos lo& case. a obrar de im modo determinidO, y 

con la amenaza de una pena, y de. hacer· mAI eficaz un 11181dao. Eu -

amenaza puede obrar como una coaccida Pncológica o aes:, como una -

energía que .aparta al. hombre, a· pesar auyo, de 1• mala ICCioaea; y -· . - . . . - _: - . .. 

puede transformane; una vez coaatituido el delito, ea la tmpcmc:i6G > · 
efeetlva de una ptma• óbralldo como. una cmccldn &k:&. Pero no debe 

', ¡. 
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confundirse el mamato coa la c0acci6n. La norma pella! permanece e~ 
. . . . . ' . 

mo W, aunque m 8ea obedecida por miedo Di impuesta par la' fuerza . 

y '.dlservamola. por el COllXa:do, pm: ~:de honradez y de civismo 

. por un aentlmielllD de .probidad y de julticiL bripera ~se puede decir-, 
. . . 

oo comt:rme, tan cienD m esto que, las mu de 118 veces ·su amenaza 
• ' •. •. ! -

· no llega a ilnpl!IHrJoa delitm Di a deuraer el brazo de 1c:m delincuentes~.· 

Por lo que ae • clk:bo que el Deledu PeaaJ.. . lejos de ~eftlr .1& ob-

. ~ú una mnna. prmupaae la . riol.wci6a de 4-.a y . lle ha pretendido ~ .. 

· · comidenr !& Cmcct6o mmo algo emano al prec:epro. · 

La· aorma ·péal¡ 9iempre tiene vaior··de im.te (no de . ..ttor1za

ci6a o de' pen!Uo). ea decir, obliga al juez a imponer la pena, y se-. 
. . 

.g6D ilglftww, at deliDcnece a mafrirla. 

Ea wa ardeMmieato de i earkter aflictM>, ya que au sancioo no 

ea un caltigo, sino, .tql.,Uá sane~ aflictiva empecial llamlds. pena. La 
' . . 

eajJecialidlld de e.ta Hnci6n ea. lo . que· ~ti~ al Derecho Penal de -
. . ' ' . . . . -

· ot1"0 Derecho~ ·uu. a.~ bllst.am-.e···debvida ea, ai el ordenainiento J!!, 
'.' . . 

:ridico·tiene cadc:h!li comatídvo ·(o ·llltdnomO); en oam t&minos si. -·' 
. . . . . . .. . ' 

tiene ·un· .contenido· nonmti9o propio, o de reforzar can aanciones pro-
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' 1 ' 
ptas 1~ preceproe de otras ramas del· Derecho. 

Al conaiderar este problema, el error de per.pecttva· c::Oasi~e 
en sepárar, dentro de la ·norma el precepto y ia .8anci6o, como co- : 

' ' ' .. ' ' ' ' ' i ' . '' 
sas dlBtintu~ la norma m es el precepto maa la ,uncida,' sino la ·. • ·· 

' i'' ' 
untcSn lnaepenble ·de precepro y aand6n: IOlo c¡ue. mi~ el Pl'ec!ef 

' .·· ; ·. . .. '.' ', 

to es, a io me .. íormüDJente ldéndco en tlJdaa/lu DDnnu juduc:M,; 

'en cuamo' coaslete 'en tubere, fftare o .,e?.ntme! la' ~Óll confiere ' ' 
' '• '. .· .. - . '/ ·. ·. . . .' '; .. 

· eLqufd proptum a la mrma; le lmpaae .U toml~act. ' ' ' ' ·' i 

··El preceplD ea generalmeme jUrrdim, y :/la •• en cambio, · 
" ' ' ' ' ' ' ' 1 ' ' ' ' ' 

· es civil, ldndnlatrclva o penal. La amci6n ~tiva da c:adcter de. -
' • • • • • ' ' • o 

originalidid al Derecho. Penal. Esta ortP.na1~ .es eridentei no sólo ~ 

cuando la· norma penal de.ne un cawmido ·~e de ballar en Om. .. 
campee del. ·0erecbo, · sino taJllbién cuando l~j norma penal aparece en 

funct~ de tutela ~ . re&pecto a ~ bienes ya protepb ~. 
otras nonnaa no penalee, · pon¡ue en tales (:l808 •1a .··alnck:Sn tnq>rime .... ·· .. ' . ' ·.•. ·. ¡ . . 'º- ·.. . . . . ' 

· · • , una nueva rorma.,al precepto, tnlllfonnámlo el illCllD civil o adminis-
J 

t:rativo ai ~· 
! ' 

1 . . I . 

Se · áata de u:D valor ~. que l~ pena· agrega a la. norma, ele-

',.' "' ., 

}'' ~;:· .. ; ,J:~~\··::\:::~:;!::<~::,. 
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El CM t 

.qile, -·ax · . abra wdt.- ·.,.U.. --~ ~·que arla 
• 

~· 

. ,.... - alfa cw. Ja.•"'." !.Ap h .... .;. - -.. --· ... precepb>;, .. · 

• 1 E -JIJIW•.'••c••· . •·..O ••1111' 1111· •li'•au0 ;mmro; 

'.Dlt •••. 

L- Jllt • J · lle 11 ..._ -dlllrmda de cueustet, lino 

rl di ....... tml'e tll •llCilD JllllÍll ., lM -.. •m del ur-
c;illD )w..:e mt10 M*' ·, · , .... ElO::tm·-.... ....... gr&~ 

. . 
• ,. Ja'_m: nu· di -1• ntir ~ tmle ,..... cae .., a -
.., .C1111119 clil'.. . tis..: · l)ldii-. • - ai.a,. Jo • ·ta 9alo el -

..... o 

. . . . . ' . . . . 
. 2..-~ -:; .... -··..-·emtmtirmm!!mll ~"edmt:lalicimll de· 

•llllCID. le s-a:epar·~•. iaal!a 

: ._, ... , 
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· 3. - La coslUlllbre. •-la de c::Gitct:a: m pÍlml. ~ ri:mr. i. 

fuerza' eximiese paa _·dectlJa pn.ae..-. 
. ' - . . . ., -

activó ComO ¡mivo. Activo ..... el E9ado -H....- del •••• -- . 

su furiCi<M ~ .-.~ •. pqae el .,.,o rNft: te p¡¡¡AClllllÁl•e\ -

•·. alontenmnieMD y .O pued'e qblipr a oa:m a. cAlwwwtla la .... o c:uiD-: 
' ' 

plir la pe& 

Pi:>r·e8te cakler pe¡raJIMI_ m.• ......,_ ... a r\116i-illáRli. 

causa. de ..................... _ ,. .... .... 

C. - nrrELA. A(NINISTIATlVA 

' , ,e,., 

ca (4) .. 

Ál :nel ..... ia.-• ... :7Jc ,..., ......... par ... _ .. '• 

· prlJpia oASa ~-UWHBÍ PccilliaL 
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Deatto de.1•· ~ mdmiaisttaiva& que. reallZa el E'stado, 

em:DUttam:ia la de ftJiUda, que eatA COllltltuida Por un conjunto de nor . . -
más . y prillciplm ptUristo. de medio& camctivoa eficaces para obligar . a 

los ~ a qde .e aullal:dinea a los im:ereaes generales del Es- · 
. . 

ta:ID y, a lm prcipiol agemm de la ~ llU& que se inan-
. . . 

..tenpa ea~ ardlllÍ de JeplfdPt .tmftilMt en un país. 

~ Palla (5), .Ja ddllle camo el aM1jUN'D de medidas coac:. 

. . a &talo llUniené pua nplar la Ktividm priva, pOr Ja 

aeceñtlll de p lol blEeresell tldñtd&ills aean cocmli:n1d'111 • fin de -

. mantener el Ql'dea judllm, ya aea limiwlto Ja *=Cidn de lo8 puticu

tam.· o ~ Jóa •cmoa en que e11 il1Ci11>' o ine6caz, auplieudo la 
. . . ' 

· vol11aad de lal · illdlriduail m i. ftladmes jurilicM en. que no ha ·sido.· 

ap:eatd1¡.· ~ a la .ftPU'.ldda de lu qUe origimD •·diño& y. ~JU! · 

. cioi.. 

· (5) FerMado Gan'idD FallA:.- Tr-kMie Oereébo ~vo. - Ma-·: 
·ddd ltk .... 109.. . . '·• 
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tanto porque· l• norma .me encueattan pnmiDda en cuaiao· a su -

cumplimiento por sanciones penales. ~ ~· la ldmiaistra

ción. hasta podU"diaciplinado para minlener su ·regu1ar 6mctonamien -

tó, como ponpe la fu:acida ~ es indiapema!ie para que -

pueda· ser llevada a cabo la peD.a que el poder judidal impane CQIJIO -

lo. demuestra. el Senicio ·~. que dcpeDde del Fade:r mmfnl9 
. ' . . . ~' ., ,_,' . ~. 

trativo. 

D.~ LA SANCI~ PENAL Y LA SANCION.ADMINISTRATIVA . 

En un ja'IÜciplo, áO le. babOla ~hrdado 1• ~·.en que .Clldaa 

rama del Derecbc>· -=marra,. y ·ur par ejemplo• enconrnmm• cpe la se .. · 
" : - . . -· ,·_, ' . : 

··. parilcióri .abloluta eatte .Derecho Fenal y Dereclx)Privado, es decir,.··~.·. 

tre la justicia indemn•zame y la peÍJal m estaban debidamente determi

nadu, este pmbl,_ lo eneontrarDoa IU1n en DUeStroa días; Franz. Von 
' •• ; • • • t .• 

Liszt. al tranr de . establecer la diferencia que eliate ettte lo pen.ll ··y . 

lo civil, aflrmi c,ie eL~~. aplica 1á unci6n penal m todo 8CJ1ello . --}" ,~;:~· ,, ; 

en que 11> le puece '1Ufktell.f.i· la llllterla Ctvil, en cambio Carnelimi 
•. • . ¡. • • . . . .. . . . 

·. pane de lu 'dlfenaciM dél· c&dcter alk:dvo de la pena y la smcidli 
- - • .•· J . ·' • 

:-·.•; 

• 1 . . . 
. 

1 --·~-- ---·~-·,..,, .••.• ,, .... ,..,. ..... _.,,..., ~''"-~"'-" ,,,,,....,-~..,~""'-"""·"'-'·~~"4\.tl!;i;~tr,;~.;-.. 71,,i_¡;:t: .... 1~ ... ,,/.>~"'"'"' .. "".''"'" ........... ,.._,.,_ _..,: ..... -~"" ·~·~:-· ·~·:-··· :--·-··~··::-·-,..,-'. ... __ , 
1 . 
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nen di.neta, coea di&tlm:a ocurre con la saacidD penal, &ta sr es 

aflictiva clirec:WneJte; la primera lleva como fin el. de ..Wfacer el 

interés del ~. la .an::ida almfniatrit~va tienie a que se cúm-

p pla la norma eo11ercu de Derecho, en un Ca.o determinado; en cam

bio.'.- la ul'l.'i6n_ penal .e .pic:a_ por imnnpHneao del maniato, por 

tidJnD. ápieado a, -.e -...., ~ .teftalar una diferencia mts, 

. en la • : k1lt .tllllaliil nciwa •· cWip 96lo ea el ~ y eo cam

. biO. - la --.:iál peal - ....¡p ...... el Uuro,; 

F•m.ch atmle a Ja ·¡mre ~lv de 1m ordeaamieJma, . y -

opina que m ¡llfde.·· •pe¡uae a qge -. eean 'rialad09 ¡.'U& señalar 

hllt 1 E ,L ·-ua que te hlp creetar d illfncrar, por lo que dichu 

.w:h rr . ~ que mrar: ¡revtasNare mnbleaw, 1it:Ddo 61tas, 

w etpede de f.rem pricoltcto> ¡:m-a·· CJlien plellle ttlWll'mir el or

......, e11 pmkulu;,· -., Gbjetiwo, prectwamenre,- ea el. que bus-

ca la COKddll peaa4 - pullle ,.,..1utr de lo que - dice elite autor 

qae n111c:per audlO CUlll2ho que .Dae Cl.no fift la CDllriveacia _social~ 

J . .-, . ...., .el' Derecho- i..l;- pme ~ Mnddlt ct..ie 1M me'-



' '"" --·-· ...... : \ .:, , .. --·- ·------ "' - ._:, - - ·-·· ·- ---

. - 72 -

La sanción adminisJrytiva como se ha indk:ado ya, pr'qrege loa 
intereses particulares que t ... --en amenaztdm ó que .son daccnoddoa. 

y tiende a mantener sobre ellos la vigilancia del Derecho. bciellio - · · 

que se pague al acreedor, se irdemnice al perjudicado y DO se dé: va

lid~ ni eficacia a lo que se ba ejecuudo,coatta lU exipn:iM leplea. 

L~ sanci6n penal e. .la cpe ae·enc.mu. &- la ~ del -

orden poli\ico y social. puesto que la esencia de. lo amijurilic:o ea •

. . lo una, que coosiste predaameale en romper el equilibrio emcente ea 

.. .la. sociedad, entre ésta y el Derecho .que la re¡lamema; canaerida

dose el Derecho Fenal por la clue de sanciones que im)l>ae. 

. . 
Debemos hacer nour que la saJicim penal tanmtén .e . impooe ea 

otros campos del Derecho. cor11o, Por ejemplo, en el AdministraiVo '1 -

Fiscal. traduciéndoae, por ejemplo. en las mdtas o arreatoa por .in-

cumplimiento de algdn deber de este cukter, imp>ni~ como sao-
' . . . 

ciOn o bien como una medida disciplinaria, . cuando nm enconttume en 

esta siniaeidn emramos a una pane del Derecho Penal que ba sido lla-. . ' . . . - . 

mada Der~·Penal Admvo.~, la "1e ba sido definida p,rSerra RQJm ·' 
(6). como la rama· del Derecho que se propone un estUdio Wpecializa~ 

(6). - AIKlr& Serra Roju, ·Derecho Administnttvo. Cuarta Edlddn. -
Mélico 1968. . 
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·do IObre 1- saacionell que tiene a· .su dispos.tcióa el . Fstado, · para .el 

to de loa eerricim . p'ihlic.oa y demA& aCtividades que regulan el inte,. 

AlllJn. blea. en.ea düere:aciM eacre am=i&i penal ádministr~ 

tiYa y a.w-161· .,._. .............. dicha; la pritnera es ~ecuencia -

• del ~tftesMD de uta wma admi1Utraiva, en cambio, · 1a segun 
.·· . . . . -

. . 

1anci4n pem1 lldnlúúr:nava .e llewa al .cabo la ejecución de. oficio,. -

la cüai •. emana ea la ...d6n penal pnll!iameme dicha, en la san-
ci6n penal., 1M CO'lldonN penumlem ftlYisten gran imponancia, no 

ui' ea'ia Mri&n.pellll ldm'm•mtY&. La unción penal alministra.:.. 
. . 

tin.Paede ter 8Plicada a perw ele esl«encia ideal; mie•ras que -' . . . ' - . ' 

· la M!Em péml' e. 1pljcal1'e a la penma buw., en la sanción pe

Ul wlnd••ratva. pullile .lllmune el 11ge1a a. IM comeaiellcias · del 

•. ~· 10 qae ei ""'''"Mihle ea Ja 1Mddn penal. 

' ~ . 

de ÓinPP'ica::i611, ew:•• • m i. multa C11111D ma de JM .unciones -. ' . . . . . . ' ' 
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. como por. infracciones a. una. ley especial, como es la que estamos -

tratando, en ambos casos ésta tiene un caricter :represivo y no repa- . 

ratorio del Derecho violado; es de cadcter penal .. aunque la Constití.t-

c ión en su artículo 21 fracción VI l, . haya autorizadc:• .a. .la .. aubridad -
' :· -

adn:thústrativa, su aplicación, ~·en d ani'Culo 24 f:ncdm· VII;· sé·· 

·· reglamenta la sanción pecuntUia como pem de caricter peila4 y a. -

su vez c;!l artículo 19 frieci6n 1, afirma que la sancilln pea>niaria ~ 

prende la multa y la repilracida del daño. 

' . . -

POr lo liilaeriormesu expuesto,. pJl emo& cOnitdeftr que lM U!. 

ciones, .establecidas en la Ley de Vfu Generala de.~ ma 

de carácter penal, aunque 'estén reguladas PJI' el Derecho AdmiÍáaaa-
: ·.-· _. .· - - . . . . ._ - . . ~ . . . - -· - '. .. :· 

tivo, puesto que su existencia ese4. tipificada en d Cddigo Penal~ aun-.; 
' ' . ' 

· ·que su aplicación e&té: reglamentada Por lu autoridades ldminiatntiva.. 

No8ocros nos. unimos al criterio de Guido Zanollini, el aaal ob

jeta lá existencia de un Derecho Penal Ammnlatntm>. pero tcepta de 

una manera practica.la e:ústencia de l• pena· ldmlnlaüaiYM~ COllJD .. . . . . . . ... 
··. . en. el caso e.peciu que eat&mm· -wizapclo. las cUales, af · bieR ma, -

sanciones· punitivaa ~. &U mplicadda m •· un Derecho Sm;«ivo 
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c1e·1a '*•·''* 11 hadi1al'lllllka, llbD Uli deber del &tado, el cual ,Ct.lm-

. ple aa .•.ácr.tv'lr 1 )li' w- ••'. 
.. 

. . . , 

do ......... . 

!~.:. .Oa.ido t. n \ 
M., · T'm(L . 

,"',•. 
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CAPrnJLO TERCERO 

Entre el . Ctidigo Penll. Yiptae y· la Ley de Vr.i Genenlea ele ; 
- . . - . - . 

. •. . Comunicación,. existe ~ relaci6n camplemearta. ...-o· cp:~ c:amo . · 
''·. • • . . ... . • . : - -.. 1 

veremós en el e~ 1Uce9ivo, mucbls .ituk:iaae. que el iepl.a

dor trll:ó como delitoa, en la 1e11111Hdld - paecea illc:aqita.{ da . . . . . '. . . . - . --· 
. . 

do que en la época ea 9Je. le fDmid6 lllieatro OISdlaD .Peul ......... :"" 

. de· acuerdo con l• necaidalea del IDDlllell:O. pero el.ta la ..,...DKI .• 

··• del d~urollo qUe en ate relllldD 11e i. rallmJO en loa dltimol -
" . ' 

af\oa, surgieron sillllCicJnea .que·m atabla. debidameale riall•mcna-· · 
. . - . - . 

, .. - -- . ·. . . 

das, por lo que lle menester tipUlcarJM. co~·'o ilícitm pelllles en la 

. ramas veé:es lllenciolllcla ley apeci.i, pua poder reaalver i.. . .,,..abl!. 

mas que surgieron con la .delid•e rq¡11mecactdo del Cddlgo ~ 

por lo que pua:maoa. a hacer un bn.e c0memario de las ·ilfcitm -
\ 

1 
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1 ¡ 

1 ¡ 
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~. 

l . . ª 
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,.. n -

-.:lftaa ·.:ro. Í11:::irm .. J que debed'an. tm' lo tasm, .er. Aneionados -

'/ m tmm .. ddlitk:a par id Jepllalar. DD t1e eacuemran tiplfic8daa como 
l 

¡ · ·tales, J •U.. CMaa, - ...,...,. ·can pew llUDlament~ leves. 
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Otro prohlniw - Ja •apl'ddld que ae arigiila coa i. unciones 

·~ea el~ ...iym JaLey Geaenl de VIM de Cnmu-
. . . 

wk•d~, .,._ ea muchN oé•.,.,. .. ..., ........ taual• eoa ....cioaac-

dae dr: dlfezeae ...._. llOlo ¡m- -referirse a ma IU!V'• vra o pane i!! 

'•••ede--. 
. ' . .· 

La ll •••8d6D de -.. · 01dmmniea1m erideaci• la doble pe- .. 

MIMed 

Pan ftilalver illte pnlll""" bMtarl'a. una simple modificación -

.· en l& 1e1•d4n de .•. U'diculm .... KQwllZ*r la -- que for-

. .·. . . 

· - ,......_ para ~ '91..)eare el &ftdD. 6CQaá1 .ele desarrollo. 

. . . . . . . 

.-- ·~ c:mad~ lea ~ en 1a nweria a emudio, eata dupli-

·cidld· esiaaeatta· • lladlt11._ad&depl en el .an:lbalo. 6°. del Cddigo 

..... 
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Penal •. 
' 

.. "Ai:trculo 6º. - c..mo se Cometa 1.tn delito. Do previsto en este ' 

C&ligo, pero el en. una ley ~ •. se aplicará ésta, observandO las ·- . ', . ' '.·· 

' ·-; 

· l..GI. delitos en nmeria ele ·vf'M generales de éxHmqücación son · 

n:pmeatldoa ea el CddigD Penal, ."'1 el Tlb.do QLliD[o,. riarLtulo Pri- · 

,mero, anrcUlOI .lS a· 172.. y por Ja Ley eepecial de la materia,' o :.. 
" 

Libro &E!pti111D, 'bajo el. d\Ulo de ~oDea", regula loa actos culpo·-. . . . '. ' ' . ·. 

w , que cOn.tttuyea coimravenciones, 1in dllltinguir emre los delito& y 

l•. falta admi~vas; .en llgunr.9_ precep(aa_ sr imica la tipifica--. 

'ci6n, pero en-~. llin que el cadcter delictuosO de la .Cción se -
" . 

· idelmtlque en la norma, amenaza oon J.!!. itnpOGici6n inexorable de la 

multa. 

Artku10 .165. - Se nainan CAmiDali 1'llhlicm 1a8 Vía de trtnsito 

llablbw1m-e de.ti.._ al. uao plbtico1 sea quten" fue&e el propietario 
,, ' ' ' >. • • •. •• • • ' • ' '. 
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mensiones que tuviese, excluyendo loa tramos que ae bailen. dern'o -

de los lfmites dé las poblaciones. 

Este anículo no reune las características de .. una. norma, pues 

· carece totalmente. de loa elementos qUe se supone· deben comtituiria. 

No .precisa ninguna acción amijUrrdica, tampQCO presenta ninguna rela 
. . . . . -

· ción psí<PJica de causalidad entre algiln ICtO y au reaultmO, a .dict& 

. ninguna sanción, es en s~IQ, ~ defi~eae e tmmeceSana deftnidón 

de los caminos plblico1, ·la.que tmluce a creer.que e1· 1egia.l8dar equ_!_·· ... 

. para el camino plblic~ a la vía de c:omunicaCión. 

En l~ Ley especial,. ci>n cadc:ter formalista, el legisladllr e&'." 

tableée un conce¡xo de comuntcación bistam:e arilpliQ en los artfculas 

1°. y t'. , los eÍllista lif: 

Anículo 1°. - SClll vfaa generales.· de C::omunicación: 

. . 

I. - LOB marea territoriales en la stensiiln y término9 qúe - .. 
. ' 

establezcan 118 leyea y el Derecho lnterillCional. 

. ' ' : , .. ' . 

siempre que se encu~ en cuAlqliiera. de lOJ 
' ¡ 

' ¡ 
., 
' 
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' ' ' . . . . 
a)' CIJando delemboqUen en. el mar :o en los lagos; 11!-gu~ás º· 

· .· eatero. menéionabl en ·ia siguiem:e fracció~ · 
' ' ·. . ' . .··-· - . . . - . ' 

b). Culndo IW cu:e 9trva de ll'tiúte, en todo o en parte de." su 

•·.· .. st~ 11 territorio lllCioaal o a doe. o ~· entidades federativ~. ··. 
·. ,' - .. ' . . . . . . . .. : . . . ·.· .. 

. . ' ·' .. · .-

' e) .Olando .plllell· de una. ~dal • Otra. 

. . . . 

· d) CualWJo cncen la lf~ dtvillGriá coa otro J».(s. . . 

- . - ' .· ··.· .·· ' 

UL.: La. J.ap, IJigunM· .y .Blte1'QÍ; flotables o nllvegabl~; ~ 

. : ~~erllpre que le reUn&n lm requ1ai.t0. •iguiéútes: .• .· 
'" ·.·.. . ' - . . ''·. . 

a) Cualo le ~ pennaDeme o intermitente.De~ ~on 
' ... ·.. . '' - . . ... · .-·- - .. ·· .. ·., 

· .. : . ::; ·. . '. ,', ' 

· .. ~) Qa•..; 1U •-.O etrv• • ~. en todo o en Parie. de ªll> · . 

·· d) Cuaalo pi9en de a entidad a otra. 
' . - '·,· - : ' ' 
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e) Cuando crucen l.a línea divisoria con otro pala~ 

IV. - Los· canales destinado& o que se destinen a la navegación 

cuando 'se encuentren eomprendidos en cualquiera de los cMo& pr~ .. · 

tos .en las fracciones ll y l ll ; 

V. - LO& ferrocarriles: 

a) Guamo cOOllllliquen entre ar doe o d8 ~ fl!deratva8. · . '· . ' - ' - -

. . . . 

b) Cuando; en todo o en parre del trayecto estén~ ck i. -
.·zona froriteriza de cien kilómetroe o en la faja de cincuema kilómetnJe · . ·. ·- : . . ' ' .- .. ' 

._ - . 

·. crucen Ja línea divisoria COn otro pala y que no ~en fuera de loa -

Irmite~ de 1~ poblaciones. 

: : ' .- . . - · .. · 

e) Cualldo entronquen o conecten con algiln. otto ~ 108 emnne~ 
. . . . - ' ' . 

'dos en esta fracción, siempre que presten servicio plbli~, eaceptUtn- ·. 

dose IllS leneas urbanas que• oo crucen la U'Dea divi&Oria cm cno ~. 

d) Lis. comtrilidu· en .su totaltdai o en su mayór ¡11ne, P>~ la 

Federación. 
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. ' ' . . ' ' . 
. . 

... ...P«-* .......... 1 ..... eerrido pOblico; 

•.·. 

. . . 

I>) O,..., CO"' ..... a dm·o, -'I ....... tmeratv•, entre . 

.. ar. 

~-h-• 111 • waltctel. o .ea .U aa,or ,.ne·. Bn aauddos . 
• , • <· ' - •• - • • • • • ' 

·• ; Yillairillll .. ' taca:.. . .... ~ . 

' "'.' .' . 
1 r'61. ~ ... ·aCWJ•. ~· il' -·• de jud8dlc.dda falenl. 

~.de .... Dual-• ,....,,..,_. 

.· t-* dé e · 'mr.• 1 Clir. .NhiirM. 

• )1 

. ' . . . : . 
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VI I l • • El eapido aáeO lllCic.ml en . .,. tnmiteD !mi lllmJlla-

ves; 

IX. - Lu lfne• telef6aicM tmtalldu y 1M ~ • imalea de!. 
tro de la zona fronteriza de cien kil6mema o de. la faja de ~mleca . 

· kilómetros a lo largo de 1.. c:mra., ..r como l• que, ata lituldlá -
.·· .· .. - . . . . . 

. . . 

des de otro Estado, o con •• JIDeM aenenie1 de c:allcai6a fllldenl o 

de p~fses eatranjm., o bien CUUllo .- ·astltan. de aa.. .._ ~ , , 

rierales de· comunlc8cidao de.~ indu9ulalea, lp:fml.. ·D!· 
·ne.ras; comercialea,~ etc., ·~ aperen cm pamtm,cmamo o .C""F"W· · 

de la.· Federación; 

' .. ' 

. comunicaciones .de ltigno9, Hillllea,. acrllm,. llMgeaea o irnk'ot de -

cualquiera natunleza; y 



---· ---······ 

1.- Lm .mdas· ........... obnl, c:mmrua:ianell· y dem4s -

~-.·/ICC~de1- ll'imnM;.'y 

. . . . . 

de TI'a y pin el. __,,.. ••.lefo de lm .ervici09 y ._ a que se 're-

.·. tlae Ja h:p'.+1n ...... La ......,.. de J.m letiW .. J aguaS y el -

.w&umeJI• de ,._. le l)d.·par la Seaaaría. de Ownunk:KicJaea. 

' Anfallo.166.-<Alque ~ Clldl! o.demúya .IM ~que 

· .·· .. .,._ o madere ... ~ ee le ~ priaidll de qaiace dCM a . 

. . dm ~ • ·11) rmalme ~ alpD; Id le ~ lle ~ llde

... la •-=~ .cauwruwtlece ~ el delilD que ·nalte. 

;•' 

Elite' delito puD ejxrnne tJllllD en iJrma dalaa como culPo

... el ~ J~ ea 6lta m h, • la .ra de mmeP'iCad6n •ino la 

~ de . ._, em:•••w ....., en ear.a bipdtmw el COllCUl'Bo ·. 

tdl!9l de cllelital et, cual mea limd~ ea el lttl'culD 58 del miamo . 

Qidi¡D; 

f• '-•t 

.: .. • 

'.: 
l 
1 

1 

1 
l '··· ·.· .. ·. ¡ 

..... 7 
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Artfculo 167. - Se. ~ de ms dfM a c:uEro. iftcJa de pri

sión r multa de dncueal• a quiJ!ielW'm .-.: . 

1 . - Por el solo hecho de qulaar o modificar u la dil!tida au

torización, uno o mM durmiemea, riela, c:lnoa. ~ pllnchas 

y d~.mú objetoa eimilarea CJSe }m 8Ujetan, o 1111 CMllliariM. de l=mt

carril de uso p6blico; . 

' . 

Es \D1 aiDllJle del~ de accida, · ~ ·• _......, que me. mpe 
. . . 

alg'1n dafto para que H apllcpe la Hn:iM embiedda al ~ilbccor, ti,! 

. ne pn tipo de cadc:ter enmcilllivo no UmiadYO, par lo que pude 11111! 

carse este Útt'~ulo párá ¡ntepr atftl9 ~ y ....... de. COlllUI! 

e ación. 

Al referirse el lep.lmar a feuocárdla de U10 ¡Mtiica, · ba:e 

pensar que este delito no pueda cometene en fer:rocarrilm de UIO PI! 
' . -. ¡ ' ' ., 

· ticular, lo cual ea erróneo, pma tantiM ·palle. COINte!H en fetrOC! 
. l ' 

:triles de . .:.o puttCUlar, cuaalo HU ·lllKUW. de una• espciraidn i!, 

. ·. dustrial y·. hapn . aervtcio plblico. 1 

Por atta pane, el legta)* ., ~ llmlaar e.ta blP1tNI• 81 

. ferrocarril, deberla proteaer a ouai vebil:nlo., como por etémpo: -
' '. • • < • 

L ~ . c.ódigo Penal ~-· - Carranca y Trujillo. 
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el ~~' eLaumbús, l~ .cuales car~ de procecdqn .ad.ecuada.~por> . . 

lo . que reapecra a e.te ¡jual:o. 

· Eata. fncd6a, CODX> la .~.. tielle ~ tipo eswn,;i~YQ Y ;90,.,, 1 . ·. 

estwwft'O, i.t:a111 pemúte cggenm- enelJa,tJnma..:~; .. ¡:ue n. 
- ... '·.! ' . : : . . ' • . ·,· - ... . - .. ·,·~· 

·•; ... ,_·, .. _., ... ,, 
.. o ~h' el PMO• de una lccM'•;..-a, o baCer ~ éaca () Íos -

l ·. • ' ' ' . 

~ . . ' 

.,.:. ' 

En.e..:fntcddi! .Dio ae ·puéde reializár eii brma doloe&, Conti! ··· 
. ne un tip>: ¡ncieo, ·. altenmtvm-e &Jm.udo, · el ~•.e amsulna a! ... · 

~ .• de - lrtpXesia .previ&tas. ·• 

-, __ 

"IV. ~. Por cl tnceridto dé . ~ V~ o de ('l,,lquicn «ro .v.ebrC~O' ·. 
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destinado al transpone de- carla y que no forme parte de uh tren en 

que se halle alguna persona; - . 

Esta fracción, al igual que la axertor, contiene un tipo~. 

· pues pueden estar en la situación seftalada. cualc,aier clase -lle vehi'c:U

lo y~ .por lo tanto, tiene una aplicad6o general, solo se limita en lo -
que ·se refiere a Yebkuloa. de senicio privado. 

La menei(Jn ~ hace el legial.wlor ."Que DD forme pute .de UD • 

tr~n en que se halle u• penan&'', noe parece iJine:eaaria pue.lto que. 

en el caso contrario, al incendio me agnprfln 1'?' delitDa de leaianes 

· u homicidio, ~ el becbo que :resulte, y -PJt ~ COIUUlo limita el 

_ incendio a vehículos de tranaPorte de pencJlm, y que no son de servi 
- - . - - -

cio público, o que n0 formen i-rte de un tren en "1e ee em:ueritte- -
' . . . ' . . ' 

una o l11U persoua a bordo. 

~- ,_ ... 

V. ;. Al que inumlare en todo o en parte un-- ca~no público o -

echare sobre ~l l~ aguas de modo que causen dai\o; Ver cuadma l, 2 y ~ 

Es tm delito de_ lesidn, se comuma ~ el solo hecho de la imln 
,· ... ' . : . -

dación total o parcial, o del anegamiento del. csnino Jllblico, causAndo

fo con e8tos actos· un datio, cualquiera que 1e&! deatm:ción o maltrato~ -

.-- ... 
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su bttaalti.abwdad pen1UlllelllE o transitoria:; aunque ·sea mÓme.:itánea, 

ellta bipdte&U lloló puede ter de tipO doloao y con resultldo& •. 

VL- Al que~ La comunicación telegdfica o telefó-
. . ,. - . ' 

m.:.., allmbrica ó ~. o el .aeriido de ptoduccióo o transmi 
' - . ·. ·- ·.·:·-

sida de llumblaio. ·s- o ·eaergra d6ctric&, destruyendo o deterioran

do 1111:1 o 111111 pmtm o aill.llidarem, el al.a1nbre, una "*luina o aparato .- ' . . . . .. - . 

ile un teUgrd), de 1111 celtiJllD, de ana _imtalAM:ióa ·de producción, o -

·. de mia lfDea ·de a:wauidll de tiaergra eUCa:ica. 

Ea s.a ldpdlmiiÍ • puede dar el dolo, puee el ilícito. se cons~ 

·.' ma par el no becbo de la deetruccidn o el deterioro, pero solo si -

.e im.emlqe Ja' c:mwlllictdÓn. 

VI l. - Al que_. demcruya· ea IDdo o en parte, o panlice por otro 
' . 

mello de -lOI ....,..,....... ea i. tnédone.- 'anrertoree, una INquina - · 
. ·, 1 

eÍllplelda ea • ,.,..., de ble~ . o una emblrcaci6a, o destruya o de . 
. ' ' ' . ' ' ~ 

rerkln .. ~. - dique, -- c.atwta o canino, o una vra. 
~ 

E8t& bipdl•lil ¡IMlle· J:ellllane. tallO en forma doloa com> cul . . --·-.. ·, . . - ... · ·- ·-
' ·.¡ma. ialo ... ciue lie ·men ...... ·dife&emea pera realizar las ron

~. ciptff«:.,.. e11 -. nr..1n'.. 
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VI 11. - Al que, con objelO de ¡JerjudlCar o diflcultAr i. comu-

nicaciones' modifique o altere el mecaumo de un yebfculo, baciemo 

que pierda potencia, velocidad o .eguridm~ Ver cuidrm 1, 2 y 3. . 

El sabolaje, configura en la fncd6a eumtlllda, · c:omtttuye -

·un delito de dolo eapecmco, de )esi6a y de telllencia. ID ¡uede dante 

la imprudencia. 

Para que se conf~ el tipo, · ~ ileccsuio que • ralice - . 
. ' .· ' - ·. . . - ' c.'·¡ 

cualquier alteracldn o ~flc8d6n en el mecanlamo de un vehi'culo -

.dedicado al servicio pGblico y, que talea ··llCclonea ciulea. p6rdlda de 
. -- , . . 

potenc,ta, veiocidad o 8eguridld; que el 1nfncror ~· la iaencidn de 

causar un perjuicio en cualC.Oer grado .Y· de cualquier manera. 
' ! ~ 

Artfculo 16&·- .Al que, para la ejecucidn de lm heda de:que 

hablan loa art!culoa anteri~~ se valp de elploaivoa, se le a¡tica".' 

r4 prisión .de quince a veinte. lik:Je. 
. ' ' . . . : - . 

El empleo de explmi~ cawielte. este tipo ea calificmo, la9 

delitoe tipiflcatc. ea lm anl'culm 166 'f 167, por la9 medió9 Jlt'l*j

·•· tori08 eqtleadoa, 
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La· agravaiee reglamentada en· esta hipótesis· prJr el Ieitslador 

- parece. acertada, •C como el aumento de la· penalldld, ia violen . . -
\ 

· da emema del medio ~ por ei .¡ente puede ·originar grandes -

deu.tre., laii que paedm afectar a una ,c0munidad con dectoa exú',! 

.. ~. gra~a a ~.y C091&; la _tenencia de. explosivos .. 

• pudaa.lamem:e peligraA '/ su uo en forma delicwoaa constiru'.fe 

mi Terdldero .. de ltliludlilal penurbldot del orden aociil •. 

E.r.a mrma m c:aatielle ·una tipificaci6n completa de los medios . 
" ·. . . ' .· '· ' . 

esmpladai 'para · reallzu Ja ca"'uc:ra · '.de8crita, Seria conveniMe que .:. 

et 1"81•'.,. compreadtera· en el tip> agenrea tan peligrolos 'comó los .. 

~tlOI ID1" ejemplo: ia. lApridm '/ 961~ iallamablm, materias . -

· csidamee, 16Udm COl'rOltTm, pa comprimido, p&es veneno8oa, etc • 

.. (2). 

·ArtbllO 169. - .IAI· 'Jle paap ea ~ uaa JOCQlllOtOra, e!. 

rro, camidn o ftttrcUlo. a~ter. y lo lblJdooe, o de cualquier modo, . 

laap ,I~ elcam:rol de ,-u velocidld y pieda causar daño, ·se le im 
-·)XlllCldn de um a .eta da8 de pmldL · Ver cUldroa l a f; 

·-. 
El ,delllo ....... par el solo hecho de poner en monmiento -
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el vehículo y a.bandoriarlo a· su impulso. slemb -~ que sea . -

con o sin intención, el objeto en éste, lo coriltituye _la seplrldad de 

las comunicaciones, por _lo que ... parece aceJtadia la forma ea que 

el legislador reglamenró esta situadm (3). 

Artículo 170. - Al que, enlpleando sploaiY~ o matem. inceÓ..; 

diarias, o . por cualquier Otto medio, . deatrUya toeal o pucialmela ~-· · 

una · aerooave, una em.bu'é:adón u oao vebi'culo de 8el'ric:iO ~ o 

local, si.se encontraren- ocupldae por .una o ma penonu, se le 

aplicará prisión de veime a treinta ai'\os. 

· Si en el vehículo de "1" se trate, no. ae hallan p:nona llgu~ 

na, se aplicad prisión de cinco a veinte am:.. Ver cuedroe 5 y 6; 

El· delito que se comete 'par medio de eq>loalvoe o mce.ílio, in 
.- . , .. ,. ._.. . ' . . ' ',. .-

dica un alto índice de crlminalidad que siempre ha imucfdo 81 IegiB~ 

lador a proceder Coft energfa, por lo que D08 parece ICertaia la J)ell!, 

·. lidad impuesta, al indicar limite mfnimo y ~mo. concede al juzga-
; . . . -

dor un amplio .margen al aplicarla, y tomar en cuenta lu ctrcunatan :-
. . . 

cias particulares def hecho, . la l~ del 'lente y lm reaa•lrwtoM, -

asr como las agravantes y aem.uuús PJ5iblea. 

. . 
(3) Código Penal Comeiado. - Gom~ez .de la Vega, Francisé:o. 

• • • ' • t 
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Artra.lo 171. • se impondd. prilida ..... de seis meses, multa . 

·~ de ciell pmm y wpemida ti ~. ~ derecho de usar la li:. 

Ceada· dé mmeJar: . 
• 

l ~ - Al que riDle dm o mM ft!cm Jos. ~"JMi•"Mi o diapos Íci~ 
w ·80bre trta.iD:> 1 dmd&:i6a'de ~·kw~ ea lo que·ae refiere a· 

erce.o_ de ·ftlcrided · Ver cumrm l. 2 y 3 

E8 • delllD de mera coml111u, ata rmulbido ~. su inclu 

•* · ea el aalell ,-... • llllper.Í...a, pm¡ue et pu· mimeio de vrcti -

. . . 

. dar •l*a ptiJI .. ·_Ja .,,....,, pWk:a, 

. . 
C"ICip la .. pi........., ta, piso n'a fija plao · ~. PDl' lo que -

deba iplk:Rw i.. ftpii paenlm de -..;'por Jo que se refiere ai 

acmo· ele ""'oddecl, el ...,.,ldor .m debJ6. Hmlrene a 61te, porque M 

' - . . 

Deberfa ,........,. ID ..0 Ja reftrldencia 8iJll> 'talllbi6n lÁ prime -. . .... - ·. - - . ' . - ... - - -
n v~ · ~--~ c:amere e9te '11'cbo, ·...e.a que .., C... Jg1laJ. dano y -

DO hay ~- par- q2 d Jqtg!#dar rdo · hAp pemdo la reincldenclae 
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' 

enervantes cornera alguna iufucci6n a a regl•rnecm de. tdmiCI> ·y - . 

circulación al manejar vebícUloa de ~~· ~·de la -

sanción que le corresponda si cauaa dallo. l•·pe:noDM o. i. co-

. sas. Ver culdroe 1, 2 y 3. 

go, 

configurar delito& en contÍa de lal aenk:t.. pdblto• y, ca la f:ncdh · 

de este artfculo el legialllbr ·tlltim6 umo·. el delÍID como la ~ como 
' - .. 

. infracción a un ieglatmi111D de puJk:fa y búell golllenm, .lo cual - pe- · 

rece erróneo, pues •ancioaa•Cc.-mo simple ·intncd6a l'l!ll8ftWiiC•ria UD 

. acto de manifiesta· peligR&idad, debe tipifl1. .. rlo ·en funcfdn de rodu · 111 

veas · de comunicacido y i-ra tadol . lOI · t'cmdncturm o··mmej..._ ·de . -· 

cualquier vehículo. · · 

. . . 

quier vehlculo, motor" o nwcp•tnuta. ..... de .Ptcar 119 u•• Qria 

por el delito ·""' reauke, se inhabilitad. Íll dellDcueñre ·Pm manejar: -
•. 

aquellos ap&l'ltcia, i-··un tiempo c¡Ue PD váje de. wi mea al es.cata de. 
. ' . .. . . . . . . ' . 

· un año~ En caso de reincidencia, la inhalMHta:16n sed definid.va. Ver 

cuadro 4. 
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FAré · artrculo· es de pu ~ para. fDdas las .veas.· de· co-
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COliKld6 el ~ Ja nattQdencia es· u¡., de: mc.p.cidact o cSe tries
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CAPrruLO CUARTO 

Al ·crear el legis_ltidor la Ley· de Vfas Generales-de .Comunica-. 
" . : ·. ' ' - . ' . 

·. ción, dio una nueva tónica a, la reglamentación co~espoOO.iente al cap_! 
. . . 

tulo l1nico de •aciaae8, sobre todo en la creación de 1111evos delitos, 

puesto qui:;,· tomó como tálés, ·~ones criminales que se ejecutan 

en ~·de c:u1quier vía general de comunicación, ya que lesionan el · 

iaterfa pJhlico, y cualquier- alteración en éllas, pone _en. pel,igro -la vi-

. da de loa uauarloa, c•1uaio, en muebla ocaaioaes, la pé:rd.ida de los 

bienes de la lllddn; umú, · DD IOlo di6 mibucioaes al poder judicial 

stm que timbi!n 1M c:oacedlJS a loa A.mcioaarwa ~ministrativos para 

-.- lanciooar lm' iJJ'dtm que est4n rqjl•mcuados en. la Ley de. vrasGene

rales de Camlmicw:idn; pues, como lo veremos .. en el trwcurso de e!_ . 

te· capitulo,. eú.la!D i~u•cioneS que ailn cuatlio eStto consideradas co;;, 

mo delitm ellp'd••m, la aanc16n impuesta para los infractores de di

cOOI delitoll eepecialea la reelizan funcionarios que tienen cár4cter ad . -. . - - -
miniatrativo. 

· e.amo bell108 afirmaso, debemos b&Cer ·notar que, en la . mayo:.. 

tfa de iOB artfadoa que· ae reglaD:ieocan en cl capftulo dnico de. sancio-
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· nes·cle la Ley General ele Vías de C.OmlÍnicaci6n que en ae¡úida cC>men-

. " 

. taremos¡ se1 legislan situacioneá de rndole ~on6mica y administratiya, 

y las penalidades de las rDismas también tienen dicho caricter; o sea:·· 

económico y administrativo como, por ejemplo: la pérdida 4e ias obras 

ejecutadas, de los instrumentos ~ que se ejecúten los. tipos descritos 

en los artrculos ¡lar el legislador, la destitüciÓn del empleadO o fundo 
: ,' . .-

nario · pdblico, la suspensión . en el misÍno empleo, la revocaci6n de' !U 

.licencias o permisos expedlticJe, 'la& multas o sanciones pecuniarias, -

Por lo ante¡¡ dicho; hemos. ómitido la crftlca de dicboa artrculoa, . 

·por ser demasiado estensci dicho capftulo; y, por penenecer II1M bien 

al· campo ad~inistratiVo que al . PeD11:1; y~ coma el prese~ trabajo. se 

ha enfücado a ,este intimo cainpo, hemoe escogido de este capftulo i1ni

co de sanciones de la .Ley GeDeral de Vías de Comunicación, las qúe 

nos han parecido que tienen, en sus sanci<mea, el cadcter pellal. 

B.:- LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIDN 

' ' 
Artf'culo 528. ~ El que imlebidamente aurorice o contrate servi-

" '• '" 

cios conforme a tarifas distintas de las apicables al caso, será casti . . ' . -
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pelo ~ aadl:a de delt a. qui• ' 1 ·• pam par mda illflaed6a. Si con 

el 9a de OCldmr: ía 14aa 1 l&í .e • · •lea putidm fllllllll en 101vli

lma o • a1••~ c1im dé paam ~ «ro d&:uriietwc1 fPllmeae falso> 

.la pea .d de dae ~ .a ~ ... de prisi6a ·, ·lllUba de cien a ·- · · 
_,,· ........... 

Ea eme "'p:,,..., • pri' u ~- .a&o la. .a· rs pRdcuJares·-· 

de Jia •111111•1!11. 1111w•ej¡w, .._ i · u&. i...·.· de ·m•:ía Mdma•, ·al .; . 

ira-c:w- ........ ••".:• -· .. *!"""'4a;e ....... Ja fal-

. . S e Me •·;¡ÍwU' . , C1P!1W * ,_: ~ W e1••1r:1. ••111w-., pato -

·.-..... 

.e fil .. , ' •• dllrl6 • w Ja .. M 11 e el OMllD P1!1111 para., 
' . ·. 

éf,~'.ye M r 7¡ ............ ; • 
• _.,¡' 

·' ,:·· ,"' 

:u11 n a-.··••••·41111da· ••Mm de.Ja emp1eaa . ·-.. ·.,,, ,,. 

•• 
•. 

,... o -·•-11111,, Pra:''sp'cc; ................... ulcm:ri-

'. SI .. • llml'll' ••-•:a· -•1 me de Ja paw a.- Grigül! 
.· '· '•: • :. '"i •'' ',..°:;.~ . ' ,· .. ·· .. •- · ... ~ .. 

di-••'' t'.nn· S:t.t1---.;. · · ~· . .ieapltad. ·la·.-.. de~ mes. · a . • ......... -- ... .. ..... 
._, "··· 

. -· .!" 

...-•• ,,.,_,, .... -""''·'~'·""".._,:.,.,.'.•' 1 ~,-·;;..,L·n,,.,-...., • .¡,,~,.-,,,.,,...,\"t·r...r,,,,_.1<._,,""·"" ·.1•.;..>""'•'"'>v•:t..""'"' .~.-~ ...... ,... -- -- _, .- ---· '": .---· ,- -~,_ -.~ .. 



.... 
· .. 

. -~.-. .--·- ~ .. ··, ---;----~·~- ...• 
La penalJdwl •pl'c*M par el ........... - .. ad:alp, - -

mamenre baja, pa ., ad de .-.., cm b dl6as que ~·la -

empresa, al igwil que la htp&mis ~ica:9 ·fllta debe ~ _....,,.,¡. . 
y aplicarse Ja ·que el legtallllar emnaJ6 ¡ma el delilD de .... é"c• Kw. 

Art .. 53.Z..- El empladD tp;. ata •• "•Mm e la -...- el ... ' ". -
. . 

pidiere alg4n pme, 8ftÍ cectpdn cm ,......,.. de • JllfS a • 8lo r.-. · 
. . ·•.·· 

multa de ciacuem a cptat .... ....._ 

' · .. -~, 

Igual HDCtda .e· .......... mi cpe .e Jlll& .. ,.._e o ·-~ .·· . 
. · bidamenre .. · 

. ' ·., . . . : . ... - .. . .. '"'\ . '.·.· 

sim tambl6i Ja de Jae ._. ..... ,. la .,....tdád ddle. 11111" •*•'•. • .. •·~~·-., ,... 
el · .. bien· jurllko nUJeto aierece - t 

. Anrcuio 53.1. - . 1- ...... ¡wjt+•h¡ m o ........ - .. ,,. . 

genenlell de ma• w• Mil o m. ......_ de a .S a1e, .. o·•ais•w+ -. 

1~ aentcim de IW u aa., llldll • MlpM aa<mÍllla. ele d•a •· 

taacinm~ .... ,cm ..... :tin .. rhitfle,.._ca

~oa .,...._.. el <'Adlllt "'-'• V• o ' w J.. ! y S. 
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couuinicacidn con iaenéióa de. camar daiio y de interrul1lpir el serVJ. . 

ch,, no se esp8:Ulca ningún medio. por lo que tiene una apUcac16n -
. . 

ge~ral y abu:ca todM i. vraa de c:omm~ón. asr como el objeto 
- .. 

y la brma cólno ~ realice el daiaa. . 
La :remisióa que hice el legialador. para la apltcaci6n de la -

peaa c:rea ~. paeato qLle. en eite cuo, prevalece el Códi

. ID Peall.. . 

Artbdo 534.. - m que;, iglebid.,,,,,..e y sin cl pr0pc1sito. de in . . . .. . . . . -
· :. .· .. · temimpir o per;,.:Ücar 1ae Tflll generales de com•Piicación arroje en · · 

ellu cualquier. Obldcui07 impida .._ cleugum. descargue lg\l88, ta

•· le, pode 'o iDa1trD lol ~·dél derecho de ria, incurrlr6 en mu1 
> • • • • • ' • • • ' • • ' • , • ·-

El •imple hecho• de· la .tmerrupciésn u_alJ&tac11Jizaci6n. de las -

veas ea sardonlMio por ei legt1laclnl- .in impmtar Ja bÍa:eacidn o el_ da 
' ' . .. ; . ,·· .. ','-. . , ·.-

ftO' ulterior que· puata· OCMicam · et.age.e. 

· Artrculo 5354 - A_ lm cxíndnct«ea de toda clase· de vehículos ~ 

L --. -que ~~o tripulen-·esroa en riU geiaerales de conwáicación sin -r · ·-· 
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I 

las. Uc~ncias exigidas por la· ·ley, se les apllcart, p0r la -primera tn-:
fracción multa hasta ·de· mil pesos. En c11SOS ·de reincidencia · tncu?ri-

. . . 

rán en la pena de quince d!as a un afto de prisión. . 

En las. mismas penas incurrid el empresario odu~o de vehi'c~ 

lo que autorice o consienta· au· manejo o tripulacf6n sin que el con:luc-
.·. ... ' . - . 

t()r posea· los certific~ . o .licendU mencionad.as en. dicho ~-
Ver cuadros Num. 2 y 3. · . 

La prohibici6n que hice el legmladar para el manejo ~e cual-

. 'quier clase de' vebfculos ea ·acert8da, puesto que se estt protegiemo .. 
. . . . 

· .tanto a los usuarios como a las empresa. puesto ·cp? se causarran -~ 

graves daftos ·sl se permitiera el_:maneJo de vehículm a JJE'DOna& no -

pápacitadas. · 

· Artículo 536. - Se l.JÍJpondd de Cflince d!aa a dos ~ de Pri-: · 
sión, o multa de_ dieZ· a cinco mu pesoi,' al que, de cualquier modo . 

·destruya, inutilice, apague, quite o . cambie una sedal establecida. para 

la seguridad de las vías general~ de ~ o medlol de trlln! 

parte. 

El que· cólo:¡ue intencionalineme seftales . que . puedall ocasianar 

·la Pérotda o gráve deterioro de veh!culos ~ clrcul11Ci6n, será casti-

l 

1 

\ 

1 

! 
.! 



j. 

! 
1. 

1 
1 

~. 

1 
,J 
t 
1 
! 
l 
i 
1. 
¡ 

I ! 
\ 
' ( 

·¡ 
t ¡ 

1 
! 
i 

\ 
¡ 
¡ 
!· 
( 
! 
¡ 
1 
' l 
f 

! 

-101-

pdo am piild6n ele mm a citla>. ailo&. 

· .e ápücarán las 

reci• de Ja ..¡...,.,..,.. coa el deliro o delitos que nsultien c:onsuma-
. ' . . . . . 

La lilpridal. de Ja· dlll ele CDm"'Rced&w y Ja Qla de los usua 

Ald:lilo 557~:. Lal ,....""'Km y delil6I a:tp"·--. que id:er

~ •.el . .-aejo de .....,,..,.,, lli ,,..,. .... -.. en ..a.lo de -
. . 

.·• 1ec1p1. o a.jo .Ja .•acc:i11a.de ceekfd-' eiaawwe. ~ PJr la -

.·PE~ ·lllf&....,., ea . .ata de c:fen=m · a.-a mil peeaa •. En caso -
- ' ~ . 

ele ni" ~· • Jm "••Ir& la IW de quia:e díM a ma anO de -

prilidB, 1 penltd11 e1 ·cllnc:bo a Ja lfc:ew:i• Conwpe•tl4eft ¡m un tér 
. . . ·. . . .. . . ·-
-- de - • c:lm:D .... 

Ea .. lic•h"o m R -..S<m cae.a. ia. i•n+ M1n del ..U. . ; . . . . : -. ' -- . ·--'' 

al PW ja' feh~ m ~ de IM"!L w::ida f le le cMfip por el 

. ·"'*'· h!!d!D .d!!· . •. jlrlPP. 

AiHC=uJo. Ks.- El c:a¡jt.b .. que .....;.!ZCll ...... é -:Mu JID iil8crita 
-· . ' ' . -

-· -"'• 
•/' ... 
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en los libros d~ mattfcula o coD ¡mese de -~no"certiflcmdo 

· de matrfcula que no cm1wpwtia, , o coa daci~"• falecJ8 o sin per

miso o concesioo de la Secretada de Comaak3ci"DN. eed. cajatjpdn · 

con un mes a dos lli'las de pri8i6a. 

. puesto que ésta puede ~ en c:uekp1tr:r medio de cnnmlcad6a y ., 

·solo. en la navegactm. el lf!lialldqr m.debi6.Hmifvto a are puam,, -

sino que ¡Wo genenliDr1o. 

543, 

• gaci6n, cuando aquella tn#ráe aido· dedanda ·bl1dl. 

';\ . 

La acci6a que se ':lpUica en eare artículo • bNIMe a:ei~ 

pues de otra imnera . áo. pidrfa. pnJEegenÍe a loa ....moa, pem, al. -

igual que en' el ·capftulo aaredl:Jr m·detió limlrane· a lM emblrcK:io

nes puesto que ~ ~·eteaw ea cmltpier c:l.8R ele ftldéulm. 

' ' 

· Artículo 546~;... El e_.. de una em1mc:8ddu o pllcm de uaa. 
' ' 

·aeronave. que- ae aalp de uia pmu;, cumlo por-1 tiempo o preri.:..;. .·. · 
. . ' . - ' ' . 

' ' 

' sidn de él se le pnibftia Íllallr, •uf:rir& priaf6ll de tnll me.e.· a. Ull -
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ai'lo~ st . DO bubtere annetido cm ese mxi:vo a1g4n delito, en caso con

. trario se ·ipücadn l~ regla8 de 1c11maJacf6n. La . lnisma í,lena se apli 
' . ' ' - ' ' -

car4 . al··. Ctpitfll · de Paerio, ~fe de cai:npo, :: · masignatarió o 'propieta-
.' 

·:. rio que hubie1e · ardenmo la aalida de 11 ~ o de la. aeronave. 

La prnhfh4ci6n pua efrcti11r Ja .Alida de un~ o campo, -

al manejador de un '"'"k"'º o W'Udáve, debe aer obedecfdt, puesto -

que si me efer:nl.t • en tale. cirn11•uw ••, resultut'a 1w.,are pellgro8o 

. r ae cauurtm m.•r. ddm •.. 

. Artfculo 547. - Lal Cl(Jlta'B de .eiidJac#:ioaN que, debiendo . -

nttlfzar .lel"ricial de pilot&je lle lt«mgin .de. ellos, incurrida en mlll-

· ca de c;t-Cueaa a mil,._., a juicio de· la Secretaría de Conunicacio

... lbi perjak:io de lM ~ que mrresponda, si por tal omisión ;,. 

11e .• •aP11nve 11&* ~ 

E. i..Ck•aior debi6 iaclutr en el testo de este artCculo, tanto a .. 

. p¡e&to 

·---. 
· Arfkulo 550~ - FJ c.ptdn que üifrl.Jaja lo ciiSpuesr:o en el artrcu

lo 266, Sed juzpdo pr ·el delito de bOmicidio por iqJl'Udmcla, en - · 

'''·· . 
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' ·. ', ' ,. • 1 

caso de que hubiere pérdida de vidM · par fllta del auxilio aoJk:irwlo. 

En todo caso se le tmpomld .una lnuka de clnéuelita.• a ·.mil ~· 

. . . . 
Debido a .. la gravedad del delito. que ae comete: en esta aituaci6n, 

está juatific8da la pena del. bomiddio por impnldem:ia que· :reglámenta 
f : . . .. 

·· el Código Penal; pero . m ur la· que •a apUcá. cuudo lio ·baya p&ucta 

de vidas~· pues la o~ del IUlilio ¡uede ~ mm ddm mmque 
no se llegue a ia pérdida de nla, par lo que ai aunimeme t.j~ 

.. . . : . . . ' 

Artrculo 559. - $e lnipnlrl malea de daademm dácuenqa a -

vei~ticinco mil peac11, o. pri8i6D de Hla .nmes a.d.la ab, a IDdo -

a~úel que deatruYil u obmculk:e en cualquler &ma o lo ·pet'mtta, lM . . . . . . .. . . - . ' .: ·. . , 

pistas, andenea y demM lupra de trinaito de loa aer6d:rc:mm. 

• • • • 1 

tado, por lo que ea c:onecro~ qme .ae Mnd0ne a todo aquel que delltr! 
ya u obstaculice lu .vru de coniak-ctm o lo permila. Ver cumro. · 
Numa •. s y 6 •. ' 

·Artículo 560.- Se·.i!Ílj•akt muh&·c:ie doac:iemm. dm::uesu a -

veinticinco n.n··peac:is y prisión de .. meses a cinco aftol,a todo '"· ' 

.. 

aquel que lnume o por negll¡e1a."iá permila que se inunde un. ae:tl.dro-
. ' ' 1 

'mo en todo o en parte • .Ver cualrm Ndmá. 5 y 6." 
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FD' e.te~ a dlfamcil del 167. fr1ccü1n· V. del Código -

Pe..l · que ba:e c:aG.l.:tii- se deliJD ·m una llCCi6n dalou y coa resul., : 

~. · '• mr.e. * r-p..,..a 11. a:dda. ,_.,.,,;..ememeare • aus r!· . 

mmdri-' tq,uk-tn, .ide'i•, el a::ID par onda~ lo qúe ID báce el·· . . . . . . -

......... - el C:flli9> ami, ... en+-·.,, ias pew que ee establ~ ' 

· cea ,.a·· t.é dl!lilD é. :~ eá la ley ~~· ·., otwne que,· en· 

el ·a.IJli, .ile • ,.i.· -ra· lllli .• _. dQlau. 

bebe' ad.m .. ..a .• -.. m:ze -. c1a1 ..,_,,.,,...,..~:·pues :: 
......- ....._ dlleleme pnllid8il pla ea ......, bildo;· ~º.e 

- ~ pw«Ne' IPuC&- Ja •• ¡. ..... ya qUe 6lta .... padrfa ücer'.!. 
le " ea dellllt - ............ ea. ~ OÍdltlD léml. 

.. '• '-: .. ·1. 

Aftblo 561. - Se ........ , ...... de .dcwd- cincMarnta a · -

ft!Wtctw» ml1 ,._ J ~·ele _.. .-e. a c:iKD dae a lado. 
' . . •. . ' . . . .. , . . :'·'.' ' . ;.' ,' , '; . ' . ~· ' : ' . -: ' .. -. - .; . 

...... par lllllllo de r&-"·" 0 

,, ......... , m.truya, Jmerfié 

·· Ea -....deUID •· -='l"l:n dpUicato ea el .ad::ulo 167, -
r ' •,, - ' ' '" -,., ; • ' • • ' < •• • 

km"M!' ·vi.· eta ádt¡., ~ :1a ~ ~ awwt.re 9alo en el 
'~. j • •• 

.; 

' ... 



~.un -
_ .... ~-·-·--··-· .. 

do el equipo de ccxnuntcactÓn; ~ el ..... :. pr medio ae ti•nditto 
. . - -

nes raJtotécnicu, pero esra diferencia m ea •fk:lestt pan c:mli~ 

rar que se tr .. de difeuutea delirm, aal puear la: dlfer.ecta de Pea! 
lidades que se han inatituidó, m se fumlamela. en 1- dft:lmmtW'ri• -

exteriores de la ejecud6a del bedlor Di en 1- peculMnl ·del cÍdb~ 

cuetite, obedece exc1ua1.......e· a uaa.ddenada ea el.c:dle:du .-.,.. 

nador del legislador~ por lo que m dme •..- · ,_ftcwMn. 

gue a tomar pade. en opeAC:illm• de ...,.,. J ult••••o de wma 
'· ' ., ' .· --. . 

ves si para eUo fuere ~ JDr 1u ama..._ .. lpll 1-rt6P ee 

aplicar• a todo aque1· que, .teaieado .camx:tr. :~em:D d1recro de un rri"?. 
te. aéreo, no lo hlp ..- tmndl~ a l• widMel depmden . . . . . -
tes de la semuna deCommkttd•••mM ~ .i luprdel aie~ 

cidente. 

para el pnigrmo llll!Cioaal, debe mamenene la aeprtdm .. ea ell• par 
- • • . - ' ' ~ : ' . • • . ! • . ' - • . - - . ' ' • ·. . ,· 

lo que no 161C> el gobterm ñm lm pmlcÜlara dmm la abltpdda e · · 

prestar lmilio en caao de accldelati; P-r.cua ~· el Jegt.aador ., 
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deml9 .meda. de CIJIDlird.ncidn mso::ea igaal IM••cida. 

Attraalo 571. - Se CMdpd ma .la pea& que Hlala el 06dtgo · I!_ . .. . 

. . 
ea perjuicio de atto. .imet~ cl.wlpe. ft'rele o 1p1:UHIC:k, los. • 

llM!Wljeia, wwtcW. o h6tn-,.r""8 que NCllCbe J .e • mda de9tinlldu 

afloalpNtmm..-nl 

. . . 

:Lm a--1cwwm. o peth'•il••• de : ' .... 111 el6:tti~ . . '• . \ . 

ca. que. ~-lo dilp.., m el ml::ulo 3M; .... ...,. ..... con 

·. prilida ele ..-=e a. a • mio. 1 1llilllla de dia a • · ..-. 

: . . . -

. La ·reftlad6a de Mc:iam. plllde ilam&?' - ........... ~ ..• 
•. 

fGr lo .... ~ •·la 11 .. ••a:MI' .. - - el~ P! 
roto. rwr- .,. a que IClllD 1m ~ o ¡w . 'Jf WVtól •ean ~ 

- ' . . ' . .. ' ··- .. · . . 

. ~...,..b al Wlhclr . ., da.p.....,. ea elCe C-0 .. ....._ im:m'rec 
' : . . ,. . . . --

c1ebé aapUane el ·eujao .acd10 a c,u.iqu1er pe¡.., que• .... momea• 

1D dldo ·¡IW!de ·encoea.ne en ella. •ÍOlk':l6n., ., - u ...... como 1uce-
~ . . . . - . . . . -... . ..... 
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de en este euo. . 1 

Artículo 572.- Las penanas 'que bapn 1eo de ~os lel'ricio8 ~

legr4ficos y ~egdflcaa para· la transtftisióli. de DOdcia8 internado 
' . . . . --

· nales cuya. eKclusivfdad correapónda a las agencias autorizadas, se ha- · 

hin acreedána · a !u pooa. que pua el delito· de fr:aude señala el c6di 
. . . . "-... ' .' . 

. go Penal. 

1 

Laa ofidnD · de .. commiCKicw·. el6::rricas llOlo ·tnnamklda ·ae 

género de com~Qic.ctone. cUndo· s*oreaPn de .~ de mmcilli que 
' . . . . 

acredit~n ame la Direccida General de Conem Y, Telfgraf m,· tener CXI! 

.trolada lz ldquiaidm de nodd• i1UnlCionlilea. 
1. 

SleDlo lu ~ la i..e. para la llepridld wto·· nado-.· 
.. - . 

.nalcomo ilaemldonll, ·• may i•e laincluaidn d~ este artrculo ~ ,'.'" 
la Ley; aumpae el Jegi1llidor debi6 ~ especiaclldo la penalldad a cpe . 

· se hapn .acretidoru laa ~-que cometan tal fraude, puea a niea"". . . , ··. ' 

1 

tro modo de ver .nm puece dlm:il la cuamtlcaci6n de este delito, m6I . . . . . - . . ' 

aún, ti"ldnllme de una 1itucim de ~ internacional, como ea la 
• ' • • • / 1 •• ' 

que se tiptflc:á en Me émo.. / 
. . . . .· I .. . 

'Ártrculo 57' .. - Al que~ y CIJll el cadcter de>e~ 
• ... ·• .· · .. · .- / ; .· ' .. < - -

/. 
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flere el~ anndar: ~le iqio•l+*1 de UDO a tres ai\o8 de pri;. 

~ 1 ama de • ª""' e • daco mil peaoa •. En la misma. pena incuri:!_ 

~· quil;m i...,,.d....,... ..... e 9en'iciOI pdhlicos de correapondeocia -
. ' . . 

lit• • • GoM«" ... Federal. 

Sielllo el a:•wpN I• o curu•wp•wle¡Ef• 11111 del• materias im-• 

· pcarMiea ,.a.. Ja ..,uc1er1 de J&. Nld&a, es Jágtm y ICeltado que s2 

lo. fllre tsp· el camal yti••-=:ihm· -•; 111. ·mm de cllcbm ·~ '/. que es-

rar Jo que ·:1eat4i ·,¡..a .Ja lim4•• ..,.. . que .hice el. Jegi•lldor de ex 
" .. '·, . ·. . . . -

· pkar el ·-=rricio pllbUco de aaúwpnte •• prr el mtemía de comúni . •. . . . . . . -

.. · 
Anrolo ~ - Al cpe ai4h Jm ~ de c::mre1iioadenda 

•.: - - . ' .. •. ' ·. 

,,.,.... par JM, emp¡ !IW O penolllll citadas en -. 
...... 

... 
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los artículos anteric:IÍres, se le ilJJpOldri .;;¡~· .~--;;~.X:O a dea ·

pesos o prisión de ocho dl'aa a un mea. 

La protecci6n cpe el legislmot ha regl•me1•edo .ea ·i.. ·utrc:ulos 
' . . 

·anteriores, por su impottanda,. requi~ que se regl.....,.eo tlJdm -

·las aspectoS de éate, P>1" lo . que .. ea plwible que 11e ••• ~ tml;D· al . ' . ' . . . 

que realice . sin 8ldDrizad6a el eqileo del ~ID de c:umwt••• ••, 

·como al que haga W10 de. eae ·aentcio por.·~ .~ IUlart7Adall Pus 
ello; pues, eri rnucbae cxáil,JMll;. Polirra'clane el cmo de que amlm ~, · 

. estuvieran de acuerdo Pua reumr tala mniGbr- 'f ea Oll CMD 8flli~.· 

.car no solola •lil:i6D que el JeP.''..,. ba .-;aMn ailD Jo qm CCJm!. 

poilie .a lm copml'cipea. 

1.L\ 

Anfculo 576. - Se ilnpmrt ~ .. me8 a a l6o de prtai.6n o -

multa de .cincuellla a mu plllOI al que ipleNda"""'re.lbn. demu,. o 
. . : 

. . . 
subettaip alguna pieza de cam:111•ulenda cerrada,. cmfied• ll .comri. 

.En elte. cmo. como ea aam medios de ~1•1h • "&w, dll!be Si!. 
tir la seguddal ea el u.o de elb, Par ÍO que debe pr••"*"ICI•'~ 
ctooamto ál que elin.. daau,a. o. eumtrmp a1pa pe. .W.•""l• .a· -

. c.orreo. 

, .. 
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Ard'allo 577. - Si ·el delito a que se refiere .el utículo asertor 

taer.e mmeddo par algdn. fimctaauio o empleado del Correo, la pena 

led de dos mesm a do8 añm de priai6n y multa de cten' a mil pesos, . .. 

La ~ ele .re medio de tramparte y el buen ·funciona-

·.· lll6mlD de ·&re, mtF pm: pare de .loa ~ cpe. d.:sempei\an -

.. emre lllldo de --........ pr Jo que remdra MCearia Ja tipifica-: 

· dl1ll qae ·i.:e .el 'egie'"'nr ea .mee~ pem, ·d.ebe ser aumentada, -

pamlD. ~ calil> ea lal --. atl'culaa, raulta •.....ínenae baja. 

. . . . -

Ard=ulo .. - Al ....... ...., .·ele . Cal:lw que quite • ., a¡B:VV"eche "." 

. . 

tn1riJ'••""•e lal ttmilrea qae . aabra el fnmp!o y derecboe postales : . ' ' . . . . ' 

. . 

ele 1- ,;, 1 t" · he;'- ...,: dll':ula p: c:aDeo, se le ~ de 

"dm • cdlD -- de priA1a y Rd drMftpidp de m empleo. · . . . - ! . 

1'1n. qge ..a. - i*''" • .,,.. ua1 ea mte medio de trampor . ' .· . ~ . . . -
te. es •Mm:. -ICIDID. 

· ... · ....... 
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. ~ ' '. . . ~. .._ .. ..:.._, ··-·~ ·····--:-·-:---~ :.... .. - :··. . . 

1. -. Al que ~e en 1ca timbns paatalea, •·todo ·O ea· parte, 

la ~ancelacl6n o eena1 de que slnt~ ya pU.. el pago de &a..;1eo o 
. . ~ . . ' . ' . '. 

derechos poeulea y loa que utiUc:eD aueYaDUe· coa el mi8mo objeao; y 

11. - El que a sabi,,.,_ vendiere timbrea ¡mcales ea que se ba-: · 
. , ,· .. ' 

r.a borrado, ea todo o en parte, la .cance:lac:i6il a cpe .e reflen la fnc .. ·. . . ' .. ' ' ' . -· 
ción anterior. 

·, ',· 

· Al igual rpe en el ard'culo ...mar se :n:gl.,.,.....,. ~...,.. ,. .. : · 
. . destinada& a prOlegel la economfa e.le· ate . medio de. tHül~ 

. . . . . . 

. . 

·. Artículo 58S;. - Se aptcadD de dos a lleta lb de ·priaiórl: 

1. - Al que ain -wt.cldda del ~· Federal, impri~ tim-

bres pOales; 
·\ ... 

11. - Al que a Hbielllu. puaieft en circul.ctda o ntuViere en ~ 

su poder timbfea falaillddoa; 

· 111. ,. Al 'qlle. IJteft )ar. timbRa ~··cm el aa de . enÍ¡ilear 
,. . .. , ... · ... · -

-. lós con valar :mt. · elendm; y 

IV. - Al qw. fakíque o come:r•1e. ea 1111 ~ matricea, dtilea o 

materiales que •tengan por objeto e&e:lusivo la falatflcacida'.de ~- .·· .. 
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Siendo el mrreo '1n ,nedlo de ttanaporte · tederal, solo al gobie!· 

· m coaeapcaie .el mjo y admiaistnd6n de &te, por lo que debe -., . . . .. 

aucioaane a tadm loa que aeten c:mua late, ya aea falstficaldo -
' . ·, .. .. 

. tUmrea o. paaü!mtoloa en clrc~· pues. wnblfa . con. este acto peli-

~ Ja eoa sA de Elte. . 
I, 
'· 

~=-"f'~=··---ÍL __ ,, 
! Ardculo SIS. - Ea el ·aio ~ que lol del1toe a que se refieren 
1 
¡ 
,) 
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loa anfculw seo. ·511 ' 512, ..eren cCJllM'tldo8 pgr ún emplealo del co . . ' . ., ·... . .. ' -
r.reo ea ,,.....,,.., 1e .... -.... 1M péw aeftalal•, blata e11 una ..: 

·~ ..m,: .; ...... ·...., ,..,.U'*'o·el.cutPeNe9; por diez aftos, 

pma .... • • .... Jrlo dd caáeo... 

.·Al. ipf epi m Jm ·demM msUal ele a:wpme, la honradez de 
' . 

.. im .·.,,~ ·.-e· i. -. . •qdlen. em 1111> de lma· paato8 ea· loe que ·.se 

--~ ~ ftll~ · eap~. por .. lo que ea pl8U8ible que -
. - . . ·. . ,._ 

· · el l"CI•'..,.. ·11aya eaAbleddo 1IÍllll pena. a. alta c:uam:1o eea cometido "' 

par lm illÍckmaoka.qye ctmt u~·.-., medio de·tra111porte. .. - ' .' . .. . . - - -

Aa:fCulo··-~ Se' ·hapoaddu de .qidlice dra. a dos meses de ·pri- ·. · 

• 1taa al qüe .tjwtpNcljw.e dÜinlJte, : J:efÁrde o :re1e111a el curso de la -
;:. .. . ·.. . . ··, .... .., ... ,:._ . ' . ' . .··-. - . ' . 

~·e. - da de commicactón. o de ~cpier· manera ~ 

--- ~.. : ~ 
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. pida el libre y pieferente uiimpOne de 1• IDi8mM. ' 

Ct6n Como de todtw lOI deJná. mediCJI., aige que · ~· pene a todo .~ .·· 
que de aigtina manera ~ coiltn ellm, sin eepedftcar a penoaa al 

·.· . ·.. . . . • ·1 ·: .. : ...... -· 

·gúllA, y sin hnpJrtar. li el ·apme' nen o no la. 1..e.m de .caUr. da: 
.. , .·~· . . - . . . '".· . - . ·} . ·.··. '-' ;:: ,· ·.,· .. · ... ~ 

no, lo Qnlco que debe impattar ee el luea flmé:fonemtemo y la npklez . ., . . ~ .. , . - . . . ) : •. \ - . ' . - ,.. : 

de· todos loe medim de CQllllmiC8Ci6n ·flle· ... la bue. ·del prtljr.O, la 
. - . ... . i ... ' . -

·,:. 
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CONSIDERACIONES. FINALES 
... 

LOa delitm, en materia de vías generales de comumcación,. de- . 
- . ' . ' ~ 

ben· ser sanciODldoa en proporción a los perjuicios y daftos que su co.'."' . 

misión ca11& a las instituciones del Estado, a la tranquilidad pública,· 

a la seguridad nacional; la alteraciOn de cualquier vi'a de comunicación; ·· 

' prmuce el efecto mediato o inmedüuo de la wmDoci6a social. ' 

· Abara bien, no es poi1ible lpl'eciar el resultado de l~ delitos -

en esta .marta ea especial, por ·'el solo dano material·cauaado,. pues 

DO •iempre ea dable. ~ Well. daftoa, &Obre llJdo .. llObre la base del 

casto .econ6mim del equipo, a ea1D es neceaario agregar el· perjuicio ·- · 

llOCial cwi'Ndo ¡m el ~ al. ~ interrumpido el uso pacífico y -

COld'1u> ~ i. . .,.... de Comamicaci60 daftma. 
La acd6n criiDinl1 del agente debe ser el objeto j~ico dcl -

delito. en lM. ~ · y ••ncioriarse penérgicamem:e~ ya que su 
' ' ' 

· i.Dtend6a dolou p:ovoca casi 1iempre la perturlJlci6n de la paz pdbli -. . . - ' .. ;' ' -· - .- - -- . ·- .- '· - - - -

~··~ ~. dollle re&Ulta de im¡mtaDcla . el dafto DYlterlal causado o .et be~ 

nefido. que el. delito. pleda haber .. procurado. al age.:e. 



¡· . . ) ,• · .. 
f ¡ 
! 
t 
l' 

! 
~ . 
1 · 

í: 
i 
j· 

1· 
¡ . 

l 

\ 
1 
i 
{:: 
í 

L 
1 
1 
J 
1 

.. l . 
r 
l 
;\ 
¡ 
1 
\ 
! 
r 
¡ 
l 
l 

l 

- 117 -

.Por otra parte; e8 de desearse Ja actualización, de .la casuística 

y la creación de las modalidades de los delitos relativos a esta mate

ria, ya que se han conservado desde 1871, y las reformas que los .han 

· · .. modificado en su estructura han sido· insuficientes para ello. 

A la ley especial de la matel'ia correáponde la tipiftcaci6n de - · 

todas las situaciones que se creen en esta ~terta, y '1a punición de - . 

las que resulten de la. inobservancia de sus normas, que deben gararit_!. · · 

zarse por.· el Estado .en beneficio de la seguridad soctal; ~hmsmo el 
• • 1 • 

'• 

tipificar nuevos delito&: en leyes especlales como es el caso que estu· 
¡ 

·diilmos, evita re!orrnu constantes al QSdigo Penal, por lo q.ue es tmi!_ 

.pensable la actualización de la Ley General de Víu de Comunicación, . - - . . . . 

pues con esto se obtiene una efectiva protección én todo lo que se re~ 

fiere. a esta materia, dido que la protección de las ooevaa .condllctas - . 
,/ '' . . . 

con la consigUiente y ,efectiva pullicidn, ' redullla en un beneficio. pilhl_!_ .. 

co de índole ·nacional, con el ccnaiguiente desarrollo de nuestra PatrlL. 

Después de lo& capftulos que anteceden expondremoe nuestro; pár · . . . . . -
ticul~ punto de vista sobre el tema que ms ha . venido ocupan:lo: · · 

En térmlnos generales. esumos convencidos de la .necesidad es 



: ,,'• 

- .J.18. -

· pec:Ul ele que • ~ lOI deUtm ·en materia ele vías generales 

cte crwnan'ca:fda, . ..r mini> IM• ..fnon,,. · correapoadienrea, las que de 
. · .... ' . ' . . . . . -

ben eiar.de ICUado cm Ja 'ft.l.)idjd en cpa;,1Uimos, coiia que llles.;.

·tn ·1ey m ~ .. a.memo juicio, ae 1pa1ta IDtllmeme de &ta, oea

••••h•u•'w'CllN f mnfllcÍDI. de abC la ~.áecelidld de • 

. qu.e la ~ Le, de YrM · de ~ m reúrlDlda • 

..r. .rli9aimr.: lo ·...-m en··.lm· lr--·.·....er-e. ~lno& 
a ...., ;se~--~ .... iiiguiemes: .· 

. . . ' . ~ ' 
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PRIMERO. - &iate un grupo de delitDí nmmdo. "tiellEoi Espe 
'. .· ·:·.: .. -'· .. _·. ·." _:_ .-

· Ciales". 

SEXRJNDO.:. Dlc:bmclelilm 1m·ecpeJJos~·.., 1e eao.e.rm,··. · · 
. . ., - -_ ... - •' . ·l.. . . . •. 
regla1tiemldoe en el C6dilP Pellll. 

. . 

. TERCERO. - Loa 'pelirm ~~-··, al faua(· que k19:: regla~ . 
mentlldos en el Código PeÍlill, · liguen lm prtmpioi. Paeru~ del Oeft;; · ·· 

' ' .. • • \. • • . • •. ' . .· ' ' .• ' .· ' ,1. - ·- .. 

ctio Peilal. 

CUARTO;- Demo de la 'cl.Smc.ck'n • lm "i>elitm Es,ecia., 
' -.·.· ' ·, - . . . . .. . .;· ' 

les''.~ eDCOIU8mOB loa.·que e9tU lepcl.- ~ la.t.er deVl'.u Genera~ 

· les de. Co1amic•ci6L 

. . 
. ' ,. 

QUINTO. - Mucbm .de'l(Jll pncep¡oa iDduidm en dicha. ley y -

'qúe podenk. .. comidenr a>JDO ~. d&!bea/1er rehmab, pala . 
' ' .' . - . ·- .. . . . 

. tomarse coino tala, situaciones "19 ·el legtaJador omttt6 ea la Ley de . 
' • . . • !-, • 

· vras Gene.riles· de Commie9ddn .. y ~ m/tt~ tal c~dfd-.1+ 
¡ 

!-
SEXTO.- Respecto de lu aanciónea que el. legial&tor cxe6 pa 

' / -. . . ; ' -
.· ra los dclitoe, en el Capitulo. Unico de /la Ley de Ví• Generales de -

• 1 . • ' 

, r -



..... «. ·: 

·<.c .... ~ •. cldma. 11er madi",..,,. nrltcalmaae, ¡ues. a lileatro -.. · 

IDI}UCT'c!'.f.A ~'I'i~}l 
. . f,~. 't11 ;\J. ~,,~ .. ' 
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