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. __PRO LOGO

: : La 1mportanc1a que t1ene para nuestro pue:j  ?“
wfblo el desarrollo de la agrlcultura Yy las’ dlstln-t.

fintas autorldades que ‘intervienen en su func1onam1enfg“
 g,to al dlctar toda clase de medldas para lograrlo, f}ﬁw
1 :11egando a51 a los 1dea1es de la reforma agrarla,

'*Vme 11evaron a 1nteresarme en e1 estudlo de materla;"
'utan 1mportante como es el conOC1m1ento de las- d1s-gﬂ

:tlntas autorldades agrarlas asi como las atrlbu-- fi
, 61ones que cada una de ellas tlene Pues\creo flrf
;memente que es un deber de todo nuestro pueblo co-
“nocer las bases sobre las cuales descansa la es--fg
v3 tructura de su gob1erno y autorldades, en espec1a1;
1ffen esta 1nteresante y esenC1a1 materla.‘”’- b
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CAPITULO I
EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

}

*!;fINTRODUCCION

~ Desde que Mex1co se ha organizado polltlcaifdfi

xﬁf_mente en forma republlcana el Poder Ejecutivo ha S

“ii estadoerlmanos del Pre51dente de la Repﬁbllca.L*En ‘_}_
’»flas pocas cna51ones en que ha quedado acéfalo dicho

fi—fcargo debldo a trastornos. p011t1cos, ha asumido -

“el Poder EJecutlvo Nac1ona1 ‘una regenc1a compuestafof

. de. varlos m1embros

Durante e1 2° Imperlo de 1863 a 1867 parte o

’tffdel Terrltorlo Nac1ona1 quedo queto a aquél y el ;f y
  lresto al goblerno republlcano tenlendo cada uno suf‘ 
f.nftltular del Poder EJecutlvo. Durante el perlodo‘-lf"

k- de 1914 a 1918 a consecuenc1a de la Revoluc1on,

‘;Jfasumlo el mando como encargado del Poder EJecutlvo'“i

fftfel prlmer Jefe del e3erc1to const1tuc1onallsta. i

Aunque este poder recibe legalmente el nomu¢Q

“3T;bre de eJecutlvo (1) no todos los- actos que reall-  i

9f;za son de 51mp1e eJecuglon, puesto que actﬁa aﬁn e

iﬁi"?en casos en que no ex1ste ley por eJecutar

Segﬁn nuestro 51stema const1tuc1ona1 el -

 ":gPres1dente t1ene la tltularldad del Poder EJecut1- xf

 1;;V0.v Este tiene un doble caracter de organo poll-:fff

mh(1) Vld Chellet OSanteRoberto ”Organlzac1on adml--   n

i nlstratlva Y Polltlca de 1la Republlca Mex1cana"' -

= :fEdJc10nes de 1la Srla, de Hda. y Créd. Pub11co Acaf?v

'ﬁifdemla de Capac1ta01on 1a Ed Mex1Lo 1955,pag 55 58:;
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 1a relac1on dlrecta e 1nmed1ata que guarda con;el

tico y de érganc administrativo.

La actividad administrativa, es la funda-
mental en este poder, la cual en oca51ones se con

' creta ala 51mp1e eJecuc1on de 1la Ley y en otros
;desborda éste adoptando medldas de conven1enc1a 5:3;
‘ocasional o de prudente gestion. '

| - Pero no todo lo que hace eigPoder ‘Ejecuti
vo es tampoco admlnlstrar como cuando 1nterv1ene',
 f_fen la convocatorla del Poder Leglslatlvo 1a- flrma' 1
':de tratados 1nternaC1ona1es, la declaracidn de +:7ff
7ffguerra, etcc Es1os actos no-son adm1n15trat1vos,;55
‘wﬂson p011t1cos en el mis alto sentldo de la pala--”_
 bra. Se ha dlStlngUIdO con razon, la func1on po-g{*
‘fflltlca de gobierno de la funcién admlnlstratlva.
 Una y otra tlenden a la reallzac1on de 1os f1nes
f ;de1 Estado, pero la- func1on de goblerno atlende
  ‘a1 supremo 1nteres del estado con51dera este en
':ﬂ su unldad y totalldad mlentras que 1a func1on ad:f“
"fﬁmlnlstratlva se. 11m1ta a cuidar de los asuntos coA 
 ”;9rr1entes del pﬁbllco. Ademas el poder eJecutlvo |
W‘{Lque es por su caricter practlco el que reallza e
 los actos concretos. de administracién no deja por
 :e11o de ocupar su p051c16n relatlva frente a los
:f1'jdemas poderes, con qulen comparte la act1v1dad pof‘;
' A1it1ca. ' ‘ |

-

Su caricter de 6rgano polltlco derlva de




uf‘Estado y con 1los otros organos representatlvos del

7;fm15mo Bstado,‘ Dentro de la esfera que 1le sefiala

. la ley, su voluntad constltuye la voluntad del. Es
A_tado. .

Ese es el sentldo de" 1os textos constltu-.
‘ “c1ona1es que enc1erran los pr1nc1plos ‘de organlza;j
“;C1on de los poderes pﬁbllcos. Asi vemos que el -

'fg3art1culo 39 dlspone que “"La soberanla Nac1onal : ‘
'Tqre51de esenc1a1 y orlglnalmente en el pueblo" ‘?-~‘ 
  ji1os articulos 40y 41 establecen que Nes voluntad,f _ 
©odel” pueblo constltulrse‘en ‘una Repﬁbllca represen;'";;
'ffftatlva Y. que "el pueblo eJerce su soberanla por -
 fH¥med1o de los poderes de la unién, en los casos de
~competel “por los de los Estados en

'ﬁilo que toca a reglmenes 1nter10res" El artlculofi}
“"49 preceptﬁa que MEL supremo poder de la federa- ““
3 {£¢16n se d1v1de, para su e3erc1c10 en Leglslatl-- 7

tvo, EJecutlvo Y Jud1c1a1" Y por. ﬁltlmo, el ar--'f g
” ft1cu1o 80 prev1ene que el poder eJecutlvo se depo; ,
':5151ta en un solo 1nd1v1duo que se denomlnara Pre51j'
u dente de 1os Estados Unldos Mex1canos" (2)

De 1os textos transcrltos se deduce que 5'”

fla Const1tuc1on con51dera a la soberanla como un =
ffﬂgpoder que no tiene encima de §1 a ningfin otro y L e
’ﬁﬂi que\Constltuye‘proplamente un derecho cuyo titu-- L

__‘”(2)‘thstitUciSh'PolitiCa dé los Estadbs'Uhidpé'+fa y
_ f-Mex1canos, Ed Porrﬁa 1969 Arts,_39,;40, 41, 49




,fidrjés'el pueblo.

'1GabihofFraga'nos dice: "Se organiza en una
"Repﬁbllca, representatlva y ejerce sus derechos -
. por conducto de los poderes de la unién". (3) re-.
‘sulta que el titular del Poder EJecutlvo, al'ac—- :
‘tuar dentro de la esfera de competencia que. la Do e
j7*m15ma Const1tuc1on le senala, esta representando " ‘
~al pueblo, en el eJerc1c1o de su soberania, cons-ufj‘[f
lf jt1tuye porklo mlsmo, un- repreqentante del estad0~T5” / 
5{¢y sus actos 1o son del Estado. '

i Examlnando el otro caracter que corresponxf :,
de al Pre51dente de la Repﬁbllca, 0 sea, el de 6r"”:' 
'f ?gano admlnlstratlvo, debemos deC1r que tal carac-;w
.;;Jter se. conflgura al reallzar 1a funcidn admlnls--ilzi :
x gtrat1va baJo el orden Jur1d1co establec1do por e1(5~“ 
| ” Poder Leglslatlvo.' En otros term1nos cuando el "
_ [Pre51dente de la Repﬁbllca obra como. autorldad adi,j _
ﬁiimlnlstratlva, esté real1zando 0. Slgulendo la VOlun ‘  
 ﬁ{tad del 1eglslador, a d1ferenc1a de- cuando obra'-f“f:'v
,ggcomo organo politlco caso en el cual rea11za su,_ ,59;
ZQpropla voluntad la cual resulta ser 1a del Esta- e

7ﬂ”d° dado el caracter representat1vo con que la,__:,5%;
:f reallza. S o ; v

;i f(3) Fraga Gablno "Derecho Admlnlstratlvo" Ed Po-;:-igi
;; irrﬁa, 93.‘ed 1962 Pag 170 , i




R Como autorldad admlnlstratlva, el Pre51den
55'5te de la Repﬁbllca constltuye el Jefe de la Adml-
 a?n1strac1on Pﬁbllca Federal. Ocupa e1 lugar mis e _
: fa1to de la Jerarqu1a adm1n15trat1va, concentrandO'aa -
:ien sus mando los poderes de decisi6én, de mano y - B
':Jerarqu1co necesarlos para mantener la unldad en u”~?*
%la adm1n15trac1on.

o Dado el doble caricter del Pre51dente de,": ;
Cla Repﬁbllca su situacién legal es regulado funda

""Ymentalmente por el Derecho Const1tuc1ona1 E1 reuf?““

’7gg1men,re1at1vo a 1a de51gnac1on o e1ecc1on del t1a‘ i
z'igxular, a su separacifn del cargo, a las" faCulta_;a,wwﬁ
i ”des que le corresponden y a sus relac1ones con el: aa’
Jﬂﬁ;Estado Y con otros poderes forma parte de aquellaffa;ﬁ

];“ rama del Derechor

: El 51stema adoptado por nuestra Constltu_;p,a)
"ch1on para 1a organ1zac1on del Poder EJecutlvo, e i
g;}presenta un predomlnlo del reglmen PT851denC1a1

afpesar de encontrarse algunos caracteres que masf
1ab1en corresponden al reglmen parlamentarlo.‘

v°r3f Entre estos ﬁltlmos Gablno Fraga nombra ”;y

in]los 51gu1entes.ga

. k‘a) El derecho de 1n1c1at1va de 1as 1eyes -
. que al Presidente otorga el artlculo 71 fra;ffff1 S

’5c1on I de 1a Const1tuc1on,;

_‘b)- La irresponsabilidad del mismo Presi-
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'vdente que se consigna en el articulo 108, segﬁn N

“vel cual- dicho func1onar10 solo puede ser acusado,ﬂfv
~de traici6n a la patrla y por delitos graves del
”orden com(n. ‘

L c) La ex1stenc1a de Secretarlos de Esta- »ﬂ~
‘¥fid° que se asoc1an .al Pre51dente de 1la Repﬁbllca o
‘3 en el eJerc1c1o de sus facultades, al grado de que: f;
;,;fg51n su refrendo,_los actos de éste carecen de va- E
'Ej\'lldez (Art 90 y 92). a7

: _ d) La obllgac16n de los Secretarlos de o
‘ ?(ﬂDespacho de 1nformar al Congreso al pr1nc1p1ar cé
 da perlodo de. se51ones ordinarias acerca del i
‘1;f;estado que. guardan sus respectlvos ramos, y 1a e--_7¥'
‘:}fffacultad de 1las Camaras de citar a los mismos se-

'ﬂfcretarlos de Estado para ‘que les 1nformen cuando'”ﬂ“'M
l;,jse discuta una. ley 0 s¢ estudle un negoc1o ‘rela-
’7‘7t1vo a su:Secretaria (Art 93) (4) '

s Por el contrarlo 1os 51gulentes elementos 1

”{;:7conf1guran como antes se d130, el sistema constltu‘ij

"V7iﬂc1ona1 mex1cano dentro del tlpO de goblerno pre--i f
V”551den01a1 e | | o

4 ; a) El Pre51dente de la Republlca es el - .
‘.;Jefe del Estado y el Jefe del Goblerno, sin que,a? o
esta ultlma Jefatura la asuma el ministerio comornfﬁ

3'},(4)gFfagaaGabino.op.jCit. Phg. 179-y 180.




~un régimen'parlamentarioc

| ~ b) El Pre51dente de la Republlca tlene elﬂiJ
?'goce y el ejercicio de 1as facultades otorgadas -

f.bgal Poder EJecutlvo, de tal manera que el Secreta—' :
*L fr1o de Estado notnene facultades proplas y sus --

7?'factos se reputan actos del Pre51dente de la Repﬁ-ff;33:
Rfffbllca. , o ‘ et &

B c) Los Secretarlos de Estado no se encuen,

tran subordlnados al Congreso como en el reglmen‘~r L

““parlamentar1o, 51no que. exc1u51vamente estan sujeﬁ;”jf

%fjgtos a las ordenes del Pre51dente de 1a Repﬁbllca.'f

d) Los Secretarlos de Estado no func1onan{*

'La4en gablnete o ConseJo de Mlnlstros, como en el re"V .

v’(Qg1men parlamentarlo y snlamente en un caso excep-ff¢7"
'f3C1onal el de suspen516n de garantlas (art 29), '

‘ °‘se requ1ere la 1ntervenc1on del ConseJo de M1n15-*,rg“f

e) Como consecuenc1a de lo anterlor 1os

VfiSecretarlos de Estado no son responsables p011t1-;,fg!

?ffcamente ante el Congreso, Yy 1a censura de este pa¢37'

V[;{ra los actos de aquellos no. t1enen trascendenc1a,f{;‘
"-jurldlca. | N '

f) El- Congreso no t1ene, 51no ‘en casos e,ﬁfyz*

‘7 ;excepc1ona1es 8% por prescr1pc1on expresa facul-}>7

tad de 1nterven1r en el func1onam1ento del Poder‘~v*'“

:fJ;EJecut1vo.. 7 o
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L g) P°r ﬁltlmO, el Pre51dente de la Repﬁbllﬂ;jﬁ
}fgca no tlene facultad de dlsolver el Congreso L

ANTECEDENTES

}Qa)fCGnStituciénrde-1814 b) Const1tuc16n de 1824
' c) Constitucién de 1857. d) Const1tuc1on de 191 7

MORELOS Y LA CONSTITUCION DE 1814

; Las desavenenc1as entre los Vocales de 1ad;,>r
ffJunta de thécuaro Yy ‘los ex1tos m111tares de . Morerr o

“ '105 desplazaron hac1a este ﬁltlmo 1a d1recc1on --r_fﬁ*

;Y}jdel mov1m1ento Insurgente frk,

Don Jose Mar1a Morelos Y Pavon convoco a,}‘“

!rfjun congreso 1nsta1ado en Ch11panc1ngo e1 14 de

7 ‘ de 1813 e 1ntegrado por seis d1putados que  :“f
ffde51gno el General Morelos (como propletarlos los f;fQ
f*vocales de 1a Junta de thacuaro Rayén L1ceaga r ":
irigy Verduzco y como suplentes Bustamante, Cos y'---[ff?f

X€7Qu1ntana Roo y por dos d1putados de elecc1on popui}3A 

fiiflar Jose Murgu1a por Oaxaca y Jose M Herrera por7
":?lTeCpan) | | |

En la se51ﬂn 1naugura1 se. dlo lectura a =

fr’los 23 puntos que ‘con el nombre de "Sentlmlentos L

'aﬁ?de la Nac1on", preparo Morelos Para la Const1tu--ﬁ“7?*

7f3c10n°
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El 6 de Nov1embre, el Congreso hlZO cons--
latar en un acta solemne la Declarac16n de Independen
'?5'c1a. | |
J La Asamblea prepard-la Constitucidn que -- .

' =fué sanC1onada en Apat21ngan el 22 de Octubre de -?
“1k1814 con el titulo de "Decreto Constitucional para
fj {1a’Libertad de la América Mexicana". Sus autores se
»Vf gﬁn 1o manlfestado por Morelos en su proceso fueron"}
"‘fiHerrera, Qulnfa da Roo, Sotero, Castaneda Verduzco |
f“'y Argénder. ‘ ST o

Snee La Carta de Apatz1ngﬁn carec1a de v1genc1a~"f
’   pr5ct1ca, aunque fueron de51gnados los t1tulares delaf

1 ;10$ tres poderes que . 1nst1tu1a, las c1rcunstanc1as

”"1mp1d1eron su actuac16n normal U i
N A Felipe Tena Ramirez en 1a obra "Leyes Fun-’[i
o damentales de Méx1co nos c1ta los "SENTIMIENTOS ‘DE- " 
: 1iLA NACIO "o 23 puntos dados por Morelos para; la --1ff
*3-iConst1tuC16n.« | S T

o Y de ellos el artlculo 50 dec1a:‘"La Sobe F;
:'iﬂfrania dlmana 1nmed1atamente del pueblo, el que 5010}ff
requlere dep051tar1a en sus representantes d1v1d1en

   do los poderes de ella en: Leglslatlvo EJeCUtIVO y
. iJud1C1ar10 e11g1endo sus prov1n01as sus vocales Yo
o éstos a los demés, que deben ser sujetos sablos yf-i 5?
_jf de probldad

" Del Decreto Const1tuc1ona1 para la L1ber--f g

tad de la Amérlca Mexicana, sanc1onado en Apat21n-—7' 
 ghn el 22 de Octubre de 1814, el Art. 44 decfa: "--
’ ‘:Pernanecera el cuerpo representatlvo de la sobera--f;f
' tfn1a del pueblo con el nombre de Supremo Congreso Me 5
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- x1cano Se creardn ademds, dos corporac1ones:' :

La una con el titulo de Supremo Gobierno y la o=
tra com el de Supremo Tribunal de Just1c1a".(5).
 CONSTITUCION DE 1824 y OTROS ANTECEDENTES.,
'E1 8 de Noviembre de 1821, ‘1a Regenc1a
Vdel Imperio Mexicano expidi6é un decreto por medlo:
1kde1 cual se organiz6 el pais sobre bases entera--

~ mente distintas a las que habfa tenido hasta esa
’ _'época y asi encontramos la creac16n de los Secreiﬁ7‘

~ “tar1os de Estado en sus art1culos 1o que habla-_%]{
~ba de la denom1nac16n y nfmero de empleados y de-

- cfa: "Cuatro son los ministros que se titulan Se-

Hf ,;cretar1os de Estado y del Despacho Unlversal, con
. la ad1c16n uno de RelaC1ones Exterlores, otro de-

 i5f,Just1c1a Y Neg0c1os Ecles1ést1cos, otro de Hac1en ?5f

V’ida PGblica y otro de Guerra, con cargo de 10 perfﬁf;

tj tenec1ente a Marlna (6). _ , Er
R Como se ve la Adm1n15trac16n Pﬁbllca en kaﬁ

‘; Méx1co, a partlr de la Independenc1a, se. organlza‘fﬁf

~apenas en 4 Secretarias de Estado pero de. todos -ﬂ_f-
fmodos tendlendo a una d1ferenc1aC16n precisa y --a:*"

”’:,551stemét1ca de las func1ones adm1n15trat1vas.rlEnL;§§

v’iiareal1dad este decreto es el punto de partida de -

|  j1a modernlzac1on de 1la Adm1n15trac1on Pﬁbllca en
k'~‘nU35tr° pais, pues con posterlorldad hasta la e— 

~poca actual lo que se ha hecho en dlversas leyes;if

~ de 1a materia no ha 51do sino aumentar el némero

- de Secretarias de Estago oY, dlstrlbulr entre ellas ff

—_-..—_

(5) T. Ramlrez F. ”Leyes Fundamentales de Méxlco"
. BEd. 19, Pag. 28. a
o {6) Mendleta Y Nﬁﬁez L. ”La Admon Pﬁb en Méx1co""v:g
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en forma mds o menos ‘16gica y adecuada las dlfe—"

rentes materias de la adm1n15trac1on pub11ca

EL ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCION DE
1824,

El nuevo Congreso que reemplazaba al an

terlor en su frustrado intento de expedir la ConsA~"W 
' t1tuc1on se. reun16 el 5 de NOV1embre de 1823 Y 2 B

7'd1as despues se celebro su 1nsta1ac16n solemne
‘ El 20 de Nov1embre la comlslon presento\

el "Acta Constitucional" ant1c1po de la. Constltu o

cién para asegurar el sistema federal _
' La dlscu516n del acta se efectu6 del 3

j de D1C1embre de 1823 al 31 de. Enero de 1824, fe- G

,fcha esta ﬁltlma en que. el proyecto fue aprobado

ffca51 sin var1antes, con el nombre de "ACTA CONS-“‘f'f

ﬁTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA"'

El prlmero de abril comenzé el Congreso 1fff: -
”a dlscutlr el proyecto de Const1tuc16n Federatlva’*fT‘;u
de los Bstados Unldos Mexicanos que, fué aproba--_ff”¥7f

. do con mod1f1cac1ones por la Asamblea el 3 de Oc_ :3?f\H
’;tubre del mlsmo ano de 1824 , con e1 tltulo de~---;Q;;
]*Const1tuc16n de los. Estados Unldos Mex1canos, flrff,f

;;mada el dia 4y publlcada al 51gu1ente por el EJef;S*

fiCUthO Con el nombre de‘"CONSTITUCION FBDnRAL DE
{ LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”




7 La Const1tuc1on de 1824 estuvo ‘en Vlgor -
hasta 1835, " De esta abta Fellpe Tena Ramlrez, --A?
”:?nos transcrlbe' R '

'f,: "ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION" :

, - "Art 30.- La Soberanla re51de rad1cal y
»Cesenc1a1mente en 1a Nacién y por lo mismo pertene

f.ifce exc1u51vamente a este el derecho de adoptar --
fszpor medlo de sus Tepresentantes la forma de go---

?gblerno y demas leyea fundamentales que le parez--,ur»‘;

ffacan més convenlentes para su conservac1on Y mayor'

‘r,;prosperldad modlflcandolos, segﬁn crea convenlen-

(7)

Respecto a la d1V151on de poderes se de--"

'~f!c1a que "El poder supremo de la Federac1on se di-

'“;9v1d1ria para su eJerC1c1o en: Leglslatlvo, EJecu-

o tivo y Judicial,.y que jamds podria reunirse dos

"'io ‘mas de estos en una corporac1on o persona n1 -‘\' ﬂ7

.'fatampoco podrla dep051tarse el Leglslatlvo ‘en un -

“',fsolo 1nd1V1duo,- S

Respecto al poder EJecutlvo, este se depovrvwf?

5f¢51tarla por la. Const1tuc1on en-el 1nd1v1duo 0+in-

"ffv1duos ‘que esa Constitucién’ senalara y “deberian

"{rser re51dentesy naturales de- cualqulera de- los Es

,wfjtados 0 Terrltorlos de la Federac1on,w e

-;7(7) V1d Tena Ramlrez Fellpe ”Leyes Fundamentales’
:fr°de Mex1co” Ed 19 pag 154 ‘




T Encontramos despues que en la dlscu51on de S

”f"la anterxor acta, se hicieron sélo algunas mod1f1u

" caciones y después fue aprobada el 3 de Octubre -

k de1 mismo afio de. 1824 con el titulo de Constltu--. 
cién de los Estados Unldos Mex1canos, ‘1a cual fue
{,flrmada el dia 4 y publicada al 51gu1ente y a la

’;‘que en su titulo solo se le agrego la palabra FE-
~ DERAL.

; Y en ella encontramos en la Seccién Unlca? ' :
_ fde1 T1tu10 III la forma de gobierno de la Nacién, -
- de sus partes 1ntegrantes y 1a d1v151on de su.po- .

‘;,fder supremo.

Y en su artlculo 40. se decia, que 1a Na-_ ﬁfﬂi

i c1on Mex1cana adoptarla para su goblerno 1a forma =

, *ﬂde Repﬁbllca, representatlva popular Federal

El supremo poder se d1v1d1r1a como ya se e

';;hab1a expresado en el acta constitutiva en tres -" ey

poderes que seria el Leglslatlvo, el EJeCut1v° y g

‘;el Jud1C1a1,bsegﬁn el articulo 60.

' Respecto del Poder EJecut1vo, éste se’ de-”ﬁ
‘g;pos1taria en un. 5610 1nd1V1duo que se denom1nar1a‘ 
;f"PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" Se-

i   gﬁn decia el Art 74; y segfin e1 75 habrla un’ V1, _  i
‘fjfcepre51dente, en qulen recaerla en caso de 1mp051j;*' .
qub111dad fisica o moral del Pre51dente todas las "?f"Vﬁi

:_:ffacultades Y prerrogatlvas de éste.




1;'{C)>CONSTITUCION DE 1857,

‘ La Convocatorla para el Congreso Constltu-
. “yente fue expedida por Don Juan Alvarez el 16 de -
5} *0ctubre de 1855.de conformldad con el Plan de Ayuf'
’T{tla ratlflcado en este punto por el de Acapulco _
La convocatorla utilizada fue la de 10 de Diciem-
‘*;f?bre de 1841, que habia favorecido en 1las elecc1o- 
f‘fffnes a la mayoria 11bera1 del Congreso de 1842

Entre las pocas varlantes en ella 1ntrodu f:'
f}; 7c1das contaban 1as de que el Congreso se reunlrlaﬁ“
v;’en Dolores Hldalgo (el 14 de. Febrnro de 1836), dlS
o gpondrla de un ‘afio para su cometldo Yy no podrla --“*“ﬁ
- ocuparse ‘sino en la: formulac1on de la Constltu---”ﬂti
'f~c10n y sus leyes organicas, asi como en la- rev1--x"“’
"f_51on de los actos de la Adm1n15trac1on de Santa Qfﬁfl
“‘f]:Anna y de la 1nter1na emanada de la Revoluc1on.:f 'f

gREe Modlflcada poste rlormente 1la convocato-?_ ff
 gfr1a por Decreto de Comonfort en e1 punto relatlvd[sﬁﬁ

u;;?f'a 1a Sede del Congreso éste se. reun1o en la C1u-}~;¢
: “:dad de Mex1co, el 17 de Febrero de 1856 y a1 d1a Faa
f";51gu1ente se 11evo a cabo 1a apertura solemne de

 1sus se51ones

El 5 de Febrero de 1857 fue Jurada 1a---- :  
'Const1t001on primero por el Congreso 1ntegrado en;g;;
”iif"esos momentos por mis de 90 representantes y des-g Q'

43/; pues por. el Pre51dente Comonfort
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V  El 17 de Febrero de 1857 la Asamblea Cons,i;ﬁ'-
'tltuyente, clausurd sus sesiones y el 11 de MarZO‘““

'[_}de ese,mlsmo afio se promulgo la Const1tuc1on,j

‘Los nuevos Poderes Federales quedaron 1ns~jffi
'talados el 8 de Octubre el Leglslatlvo, el 10._-‘jf[f3

m§. de chlembre el EJecutlvo y el Jud1C1al

La Pre51denc1a de la Repﬁb11ca recayo en f : i{

vfi don Ignac1o Comonfort

Para Pre51dente de la Suprema Corte, car-fn'\

;g§ g° que 11evaba apareJado el de V1cepre51dente de ; 3.~

Tf?la Republlca fue e1eg1do Don Benlto Juarezt

En esta. Const1tuc1on como en 1as anterlo-jiu;a

*?]Cres, se sentaban las bases de la soberanla del

'“Pals: y en eSta se decia que se d1v1d1r1a el Su--ﬂuF‘**

=“ylpremo Poder de la Federac1on para su. eJerc1c1o en‘ :

'°{ltres. E1 Leglslatlvo, el EJecutlvo y el Jud1c1a1”

Yy que. nunca podrlan reunlrse dos o mas de estos EA

v{5poderes en ‘una persona o corporac1on, ni tampoco 5

’"}podria como ya se habla d1cho en las anterlores -

7:[const1tuc1ones dep051tarse el Leglslatlvo en un -ﬁff'

ffg7solo 1nd1V1duo

ReSpecto al Poder EJecutlvo en el artlcu- ,7~"°

;““10 75 se decia que se depositaria en un sélo 1nd1?§ w;W

~ viduo que se denomlnarla,"Pre51dente de los Esta-'”'“"

dos Un1dos Mex1canos"

Y respécto'a los Secretarios de Estado, -




: s -

- ‘en esta Const1tuc1on ya se espec1f1ca que serd el -
';Congreso, quien por ‘una Ley estableceri el nﬁmero;;ii 
de Secretarios de Estado y dlstrlbulra los. nego--‘~ ?ff
”"c1os que estdn a cargo de cada. Secretaria, ‘

»"‘D)V"CON‘STITUCION DE ‘1917‘..7 (VIGENTE).

v Esta Const1tuc1on fue promulgada el 5 de l{f
‘ fy febrero de 1917 y entro en v1gor el 10. de Mayo ff;j 
:ff7de1 mismo_afio. | | g

Es ésta 1a Const1tuc1on que nos rige a la‘f 2

“Qfecha y en los puntos referentes a. nuestro estu--fff}f
”.'dlo encontramos que: o S

En el Tltulo Segundo, Capltulo I, artlcu{   °f
’5 ‘10 39,'se dec1a que la Soberania Nac1ona1 re51d1;1f317

ﬁ;rla esenc1al y or1g1na1mente en el pueblo Que.-; '~
' ;§todo poder pﬁbllCO dlmana del pueblo, Y se 1nst1-  B
**fﬁtuye para beneficio de &ste, y .que.tendria en todo 'f;
Jf;tlempo el 1na11enab1e derecho de alterar y mod1f1 b
'?f car la forma de su goblerno ' = : »

o En el artlculo 40 se establec1a ya las ba :
;ffjses de la Republlca 51endo esta ya representatlva,¢ f7
Vif democrat1ca y Federal compuesta de Estados L1---'
f}ffbres Yy Soberanos respecto a su reglmen 1nter10r, :
" ‘pero que estarlan unidos en una Tederac1on esta--f   :
ff;‘blec1da respecto a los pr1nc1plos de esa mlsma'--,f:°”
”  ;Const1tuc1on | | E




En el artlculo 41 se dec1a que el pueblm

"eJercerla su soberania por medio de 104 poderes -

ﬂk"(de la Unidn.

Respecto a la D1v151on de Poderes encon--;fv‘

‘ f_ftramos en el Titulo Tercero Capltulo I el articu- -

$‘110 49 que habla de que el Supremo Poder de la- Fe-"‘
‘k‘?{derac1on se d1v1d1r1a para su eJerc1c1o en’ Legls-“
:7[ ;1at1vo EJecutlvo y Jud1c1a1

'  1*  §‘ Reflrlendose al Poder EJecutlvo, que es —. '
.a¥ ?1a base de nuestro estudlo, e1 articulo 80 nos d1”'w
.,@xfce que se. dep051tarla el eJerc1c1o del Supremo Pd,

“;1der EJecutlvo de la: Unlon en un solo 1nd1V1duo, ‘

a!;;;nos MEXICANOS"

f[fgac1ones en el art1cu10 89 nos dice que son

"“ﬁfesfera adm1n15trat1va a su exacta observanc1a

1T --Nombrar y remover 11bremente a 105 ;;,@

735;"y a los Gobernadores de los Terrltorlos, al’ Procu.j
l_rador General;de Justicia del Distrito y Terrlto-

~ que se denoninard "PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNI-

Y ya espec1f1cando sus facultades y 0b11-    3

3 I‘— Promulgar y eJecutar las leyes q“e,"7L ff
giexplda el Congreso de la Unlon proveyendo en la f.i ;

Jfb Secretar1os de Estado, al Procurador General de -’ if
Sy Repﬁbllca’ al Gobernador del Distrito Federal __‘ .

rios Federales, remover a los agentes Diplomdti-- -




'ﬁ%fcos y Empleados Superlores de Hac1enda y nombrar

niijllbremente a los demas empleados de la Unién, cu—'

7,;yo nombramiento o Temocién no esté determinado. de_

a‘a,otro modo,en la,Constltuclon o en las leyes. (8).

Para flnallzar éste prlmer capitulo pode-'*

© . mos conc1u1r que en- todas las Const1tuc1ones estu

f d1adas, se determina que la Soberania radica en -

‘aflfel pueblo Y que es voluntad de este entregarla a
~ooun representante que sera el Jefe: del Poder EJecu~*”

_"tlvo, 11amado Pre51dente, por 10 que queda entenr‘f

‘“773d1d0 que respecto a las determ1nac1ones que tome o

lf'jeste Yy que la Const1tuc1on no espec1f1que que de-’:' ¢

'l[;ban tomarse de otra manera o por otro procedlmlen‘fu*-

r*[to las determ1nac1ones seran absolutas.~f

Para 10 referente a nuestro tema de estu-ﬂ'~~

f‘]lldlo es 1mportante destacar 10 referente a los Se-'”“'"

1fcretar1°5 de Estado que ha quedado detallado con

’;anterlorldad y en 10 que ha quedado deflnldo que S

stera el congreso el que determlnara por medlo de gggf

fauna Ley (Ley de Secretarlas y Departamentos de

*Estado) el nﬁmero de: Secretarlos que ex1st1era y e

“f,los negoc1os que deban atender cada uno de ellos.ijF

: Con lo ultlmo conclulmos que para nuestrof?“

_ estudio referente a la materia Agraria serd el --

’°f.,Pre51dente, tomado como Jefe Supremo y los. Gober-;};r

nadores de los Estados 0 Terrltorlos y por ﬁltlmo;r'7

(8) Const1tuc1on P011t1ca de 1os Bstados Unldos:-
?gyyMex1canos,vEd Pag 67. , : SR
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fel Jefe del Departamento Agrarlo los. que puedan -’»gﬂfix

- dar resoluciones.
CENTRALI ZACION ADMINISVTRAT IVA.

La. organ12ac1on admlnlstratlva t1ene fun N

‘~damenta1mente dos tipos, que son: El reglmen de S
'5‘Centra11zaC1on y el Régimen de Descentrallzac1on.

Y estos como organlzac1ones de uno de 1os Poderesf 
‘;Pﬁb11c05' del Poder EJGCUthO.VY

v Ex1ste el reglmen de Centrallzac1on Adml—
f'nlstratlva cuando los- organos se agrupan colocan*

¥ dose unos respecto de otros en una 51tuac1on de’ Sk

~;dependenc1a tal, que entre todos ellos ex1ste un’“ i

“Lv1nculo, que partlendo del - organo 51tuado en e1 -‘f 
”'més alto grado deese orden los vaya 11gando hastaf’

: e1 6rgano de infima categorla a través de dlver--‘i ‘

"sos grados en - los que existen c1ertas facultades.

La relac1on Jurldlca que 11ga a 1os dlver Ak

“5sos 6rganos colocados en la 51tuac1on que acaba--

' mos de- descr1b1r, const1tuye 10 que se denomlna -  ;7>?

*7relac16n de Jerarqula. o

Mediante dicha‘relacién'Se eXpliCa’Cémd‘- *

7 se mantiene la unldad del Poder Admlnlstratlvo -a_'

pesar de la d1ver51dad de los organos que lo for-.
- man, ' ‘ o

La conservacidn de tal unidad estd garan-




SNy

'ﬂ;izada'pOr-la-concentracién‘del,"péder de deci---
~sién y de mando. ' V

La concentracidén del poder de decisidn -

consiste en que no todos los empleados- que formanr":

"parte de la organizacidn administrativa tiene fa- e

_'~cu1tad de resolver, de realizar actos Jur1d1cos~—; L
T;creadores de situaciones de derecho, ni de 1mpo--*  S

'ner sus determ1nac1ones,

En la organ1zac1on centrallzada ex1ste un

ljnﬁmero reduc1do de 6rganos con competenc1a para 5(*"

’mlnaC1ones. Los demés organos 51mp1emente rea11-~*“

‘njzan los materlales necesarlos para. aux111ar a.

‘caquellas autorldades, ponlendo los, asuntos que %?tjf 

ff)son de su competenc1a en estado de resoluc1on._~

s De esta manera aunque sean muy pocas las
fautorldades que tienen facultades de resoluc1on,

fﬂjellas pueden reallzar todas las act1v1dades adm1-~
'W;nlstratlvas en v1sta de la colaboraC16n de 105:4,3‘

T7f6rganos de preparac1on.

Gablno Fraga nos expllca.’"Un Secretarlo

,fifde Estado, tiene la p051b111dad de resolver todosff?v
‘alos asuntos encomendados a la Secretaria a su car;t

go, porque su 1ntervenc16n personal se reduce al

'ffmomento en que hay que dictar la resoluc1on.‘ To-<f, f
- dos los actos. prVIOS a esa resoluc16n,,los nece-"*“f

_=j sarlos para el estudlo del asunto, para aportar

IETTUN

“Zdlctar esas resoluc1ones y para nmponer sus deter_‘




. los datos indispensables a dicha resolucién no los -
“hace personalmente el Secretario, 51no que estan

A_§ ”encomendados a1 grupo de empleados que dependen
~:;ff:de 81", ,(9). '

No s6lo la concentrac1on del poder de de-, ‘
:a[c1516n t1ene 1ugar en el reglmen centrallzado, {ifL a
.151no que esa concentrac1on llega a abarcar hasta
:‘el aspecto tecnlco que presenta la atenc1on ‘de E:m [

~'los asuntos administrativos. Esto se logra me--—jfl?

k;‘fdlante las ordenes e 1nstrucc1ones que los supe

~ riores pueden d1r1g1r a los 1nfer10res y en las - -

“ cua1es se fljan las bases para el estudlo y prepai

~ ‘racién de los asuntos que requleren una competen-ffw
‘aifHC1a tecnlca espec1a1 ' ‘

Ademas en e1 reglmen centrallzado ex1ste ,
f?}una concentrac1on de la fuerza pﬁbllca, de tal maff“
fanera que. las medidas de eJecuc1on forzadas de lo: 3
_'resoluc1ones admlnlstratlvas no pueden llevarse -

ffa cabo por . cualquler organo admlnlstratlvo, 51n03”“"'
'onr un nﬁmero muy reduC1do de ellos a qulenes le-

»,aifgalmente se les otorga competenc1a para tal efec-i~“
“'f,”to.. ' ' ' | |

La relac1on Jerarqu1ca con51ste en”una~gj:»«
'relac1on de dependenc1a que 1mp11ca ciertos. pode---’
”'res de los organos superlores ‘sobre los 1nfer10--ﬁj]i

',fj:(q) Fraga Gablno Op cit. paga 170.




\ |
“res, en cada grado de la Jerarqula hasta el Pre51‘f
" dente de 1la Repfiblica, que es el Jefe Jerarqulco
superlor de la adm1n15trac1on publlca federal

'»s. -
.\.

~ Los poderes que se refieren a 1a§ perso--:
‘, nas de*los tltulares de los organos Jerarqulzados
'j podemos c1a51f1carlos espec1f1camente de la 51---,*-
,jrgu1ente manera. : o "

’_POdér de Mando |

| Péder de Nombramlento.
'~’aPodér de V1g11anc1a

~ Poder D15c1p11nar10.A
 Poder de Revisidn.|

'fPoder para la- resoluc1on de confllctos de f}V‘:,

'Wffcompetenc1a.

= : ”'El Poder de Mando dentro del. reglmen de _,,f
j Centra11zac16n consiste en la facultad de las au?

'7tor1dades superlores de dar ordenes a los organos‘j"

'7:1nfer10res, sefialandoles los 11neam1entos que de-_ ”“”~*

”1:ben segulr para e1 eJerC1c1o de las func1ones que

. les estén atrlbuldas.' Este poder se eJerc1ta ge-ﬂjf ._
~I~neralmente por medlo de ordenes,'1nstrucc1ones 0';f ff”_

,fvc1rcu1ares expedldas por las autorldadessuperlo--f;

'f res respecto de 1os empleados que les estan subor‘j~-

:;,dlnados.

Pero esta facultad no esta atrlbulda a to5”*‘v

deas 1as autorldades que forman grados de la Jerarfv 17




‘fqula admlnlstratlva, den*ro de nuestra organlza--

"fzc16n al Presidente corresponde Ginicamente la de- -
'[;51gnac1on de empleados de la adm1n15trac1on y so-'

1o excepc1onalmente Y por v1rtud de una ley, esa
,ff facultad puede estar encomendada a autorldades {i;{*
fffflnferlores. ‘

Otra de 1as facultades que 1mp11ca la re-'

?f} 1ac16n de la Jerarqula es la facultad de v1g11ane[

 'c1a que las autorldades superlores eJercen con
"frelac1on a los empleados que de eldos dependen.

Esta relac1on o se. real1za por medlo de

'actos de caracter puramente mater1a1 que-con51s-""”

;te en exigir rend1C16n de cuentas,,en practlcar 7;;j’"

’rijlnvestxeac1ones e 1nformac1ones sobre la tramlta-f'

cién de los asuntos, y en general en todos aque--;] 

lllos actos que t1endan a dar conoc1m1ento a las -

"°f&autor1dades superlores de la regularldad con,que__,ﬁf.

‘rf_estan desempenando sus. func1ones 1nfer10res."

Los actos materlales pormedlo de los cuaf~é"

°}1es se. reallzan las facultades de v1g11anc1a pué-¢ff4’

*#den, eventualmente, ser motlvo para otros actos
'fde caracter Jurldlco,, '

| JAsi'vemos-qUe;‘cuandO'pOr virtud de ellos

- se comprueba que ex1ste una:rregularldad en las -

f,act1V1dades del: empleado 1nfer10r, se - or1g1na e1'7'

ifi*]lamado procedlmlento de responsabllldad de dlChO




ff;émpleédocv-La'falté qué origina el mencibnado juir
Rc1o se. llama, falta d15c1p11nar1a, 1a sancién que
amerita es también una pena dlsC1p11nar1a y la au
 tor1dad que la 1mpone,es la»Jerarqulca superlor,

Ademds de los poderes a ‘que la relac1on -

Jerarqulca da nac1m1ento respecto de 1las personas F
 de los empleados 1nfer10res, la misma relac1on 1mf' __
lp11ca facultades de 1as autorldades respecto de Ly

o los actos que los 1nfer10res reallzan,v

En esta c1a51f1cac1on las facultades derl
| vadas de la relac1on Jerarqulca con51sten en poder

‘“jotorgar aprobac1on prev1a a los actos. de: 1nf&r10-; &
’res, suspenderlos, anularlos o reformarlos, Ta-- .

‘kﬁles facultades deben entenderse 51empre como el -
?;eJerc1c1o de una competenC1a propla de las autorl‘
'dades super1ores, 51n que nlnguna de d1chas facul

-tades autorlce a estas para sustltulrse en la com;:t”**

petenc1a de las autorldades 1nfer10res.; La auto-1~
1dad 1nfer10r d1cta el acto y 1a superlor la re—
 ]V1sa.‘ | ' | N

: Por otra parte 1a facultad de suspender, ﬁ”
;'anular 0 modlflcar los actos reallzados por los -
_':empleados 1nfer10res pueden tener como motlvo la
_”  fa1ta de oportunldad de 1os proplos actos 0 su -51
'- 11ega11dad T

»La,facuitad'dé'modificgfvids aétbé}fﬁpff? " ‘x




falta de oportunldad tiene. lugar en aquellos ca--
7 sos en los que la ley deja a las autoridades dis-
crec1on.para apreciar el momento en el cual ‘deben
f{dictarse determinadas medidas. En principio esa
d15crec1on es. absoluta en tanto que se le Juzgue

'.*por un dlstlnto poder de 1la adm1n15trac1on pero

“dentro de esta, la relac1on Jerarqulca supone, --

>f{en las autorldades superlores,vfacultad para apre £‘

;'"c1ar los motlvos que gularon la dlscrec1on de 1os.“
'j,empleados 1nfer10res. ‘

Respecto a 1a facultad de mod1f1cac1on dejfff 

‘._105 actos, por motivo de 11ega11dad debe aflrmar “
: se que ex1ste en todos 1os casos puesto que prec1j"’
'ysamente el estado de derecho 1mp11ca la sumlslon

" de todos 1os func1onarlos pablicos a las normas

3fJur1d1cas que regulan su actuac1on, Y 1a organlza Sl

cibn centrallzada debe proveer a que el pr1nc1p10_"

‘  de la legalldad sea en estos casos respetado.,

Por ﬁltlmo el poder Jerarqulco sobre 1os~'7 ‘u

;~vactos puede e3erc1tarse of1c1osamente 0 a petl---f

 ci6én de parte; y en este ﬁltlmo caso es el recur-

"'_so que los. partlculares t1enen contra actos de 1aufi_

"admlnlstrac1on y. es la ReV151on Jerarqu1ca.~

Entre los diversos 6fgands ligados por 1la

- relacién jerdrquica pueden surgir conflictos dé‘4' o

competenc1a, bien porque uno de elxos se atrlbuyefffm)s

facultad que otro reclame o bJen porque nlnguno'* >




"'3se con51dere competente para actuar en un caso esf by

i

ﬁfﬂfpec1a1 L ' ' ", ' e

~§'A 7 Como estos confllctos de competenc1a pue-
gf;fden or1g1nar un desorden en la adm1n15trac16n o--@;jf“
nguna para11zac16n en su func1onam1ento, es naturalffvff
1§j§fque en el reglmen de organlzac16n centrallzada se
@jffcon51dere que la autoridad: Jerérqu1ca superlor -- ,v‘P

'~¢[t1ene la facultad de resolver los conflictos de S

5competenC1a que’ surJan entre las autorldades 1nfej _
rloes que les estan subordlnadas. e ‘ 8

‘5‘,7}"'fANALISIs DE LOS ARTICULOS 80 v 8 CONSTITUCIONA--;V‘-

La 0rgan1zaC16n Centrallzada en MéX1CO. |

’51¢9Ff-

7"Se dep051ta e1 e3erc1c1o del Supremo Po-*

Mex1canos" “*'"

Nuestra Const1tuc16n Polltlca del 4 de 5E37”"

'ficonstltuc16n se dep051taba el Supremo Poder Ejecu
'tlvo de: la Federac16n, en. un sélo 1nd1v1duo que |

-«Agn“

El Articulo 80 de la Const1tuc16n estable}if> f

e) EJecutlvo de 1a Un16n, en. un solo 1nd1v1duo ~3 ‘* 
> se’ denomlna "Pre51dente de los Estados Un1--f~j

:  VJu11o de 1824, en ‘su, artlculo 74 constltuye un‘-;ff/fa
"  antecedente del actual precepto,' En aquella ___11;,:ﬂ

1Lse denomlnara "Pre51dente de 1os Estados Un1dos -j’juf




(3]
-
'

efBl EJecutlvo segﬁn nos dice Serra Ro;as,
6rganovque pre51de la estructura administrativa -
ha asumldo dlversas formas, en e1 transcurso de -
‘la hlstorla. "baJo el aspecto de un s6lo indivi--

~ffduo "baJo el aspecto de un sdlo 1nd1v1duo (BJecu-

,fftlvo Monocratlco), o de dos hombres 1guales (Eje- L.;
~cutivo Colegiado) o de un pequefio grupo de hombres
7”Q(EJecut1vo Directorial) o de una yuxtaposicién de
pifun s6lo 1nd1v1duo aislado y de un comlté (EJeCUtlfi:;ﬁ 

ef’vo Duallsta) (10)

. - Nuestro pais- conoc16, e1 e3ecut1vo COIe-';fTL 
j g1ado en 1a Const1tuc16n de Apatz1ng5n de 22 de -

'“10ctubre de 1814 que no tuvo v1genc1a.—E1 articulo:‘

31,132 entregaba el supremo. gob1erno a tres 1nd1V1-<jfg{jf

“emestres en la Pre51denC1a y sorteando en su pr1me3%

:;fra se516n el orden en que se turnarlan.

La forma normal adoptada por nuestro pals

ri}y por su Const1tuc16n es el eJecutlvo Monocrétl---"

[

"j,co que es una consecuenc1a de nuestras trad1c1o*}f'”‘

f'}[nes p011t1cas.,

En Mex1co el 51stema 1mportante respectote*_‘
]eal 80b1erno democrétlco es: el Reglmen Pre51den---gV

'fregulan 1a naturaleza de los poderes Ejecutivo, -kﬁ ” ”
'Leglslatlvo y sus relac1ones,‘estan 1n5p1rados en;“' 8
f; buena parte en ‘la Leg151ac1on Norteamerlcana.‘-; o
-,»(10) Andrés Serra Ro;as Derecho Admlnlstratrvee-r je]*

L.HPag 430,

'?ffduos 1gua1es en autor1dad alternando por cuatrl-,ff>"L

':fgc1al ya que la mayor parte, de los preceptos que‘~77



“tﬁ;;[27;%?

. vo, tiene como ﬁnlca limi tacién en su actuac1on a
o la propla const1tuc1on. o

" El Poder Ej‘ecutivo' estd constituido por el Jefe -
3 3de1 Estado, el cual junto con sus Secretarios de‘

El Pre31dente de 1a Repﬁbllca es EJecut1-577’“

fffEstado, Jefes de Departamento Procurador General_ffr‘

tﬁifdel DlStrltO y Terrltorlos Federales, constltuyenfffx

"5fe1 goblerno.

El Pres1dente de la Repﬁb11ca es el vertrfeesm

ffeéce de la admlnlstrac1on Pﬁbllca.g

El Artlculo 89 de 1a Const1tuc16n seﬁala ."a

_,fla Repﬁbllca

iéObservanc1a.."”

4>f1as facultades y ob11gac1ones del Pre51dente de ~fef;*

L La fracc16n I d1ce.j"Promu1gar Y- eJecutarffeu_
' las leyes que explda e1 Congreso de la Unién, pro{"fi
ﬁ;veyendose en la esfera admlnlstratlva a su exactae &

La fracc1on II dice: "Nombrar vy remover -;f;”

'311bremente a los Secretarlos del Despacho,,al Prof@f;_

ifj{curador General de la Repﬁbllca, al’ Gobernador’--ﬂ:u"

y*ffdel Distrito Federal y a los Gobernadores de los f{ffﬁ

:'7jTerr1torlos al Procurador de Just1c1a del D15tr1~f,ﬂee

k”ffto y Terrltorlos Federales,eremover a los agentesze"e
°7Id1plomat1cos y empleados superiores de Hac1enda -ei“43

oy nombrar 'y remover 11bremente a los. demas empleayf7””

VQ;dos de la. Unlon, cuyo nombramlento o remocidén no.

este determlnado de otro modo en 1a Const1tuc1on?A

AT 12: Ipvpe




Las anterlores facultades las determlna 1a
f Const1tuc1on de esta manera en vista de las. relar
" ciones de 1erarqu1a que estudlamos con anterlorlf
dad. | | |




‘.CAPITULO IT.

LAS SEéRETARIAS DE ESTADot‘7“”

S En e1 cap1tulo anterlor d111mos que el Pre‘
fgSldente de la Repﬁb11ca, es el vértice de la admi-

3]n15trac16n p&bllca, pero que €1l no- puede rea11zar;“

:“7fgn1 reallza, por si solo todo el compleJo que exige

- s1b1e la unldad del poder eJecutlvo

»;?'do dentro de la organlzac1on del Poder EJecutlvo,- -
,aaffes QU1za 13 que tenga mayor antlgUedad en 1a v1dalwvv
. 1ndepeni1ente de Mex1co ' ‘ :

8i nos remontamos a la hlstorla de Mex1co,j7”

,“ far1os; uno con el caracter 1ndeterm1nado de Estado o
571;;Y del Despacho Y, otro el de Grac1a y Just1c1a y

J}f;ya nombraban, para el primero a Don Ignacio Lépez .
~dﬁ,fRayon Y para el segundo a don Jose Mar1a Ch1co.

. el desarrollo de su func1on.” Asociados con &1 se,*f -
'i“encuentran ‘una multltud de organos cuya coordlna-fjgj
cién o subord1nac1on a aquel func1onar10 hacen po-;;Q;

La 1nst1tuc1on de las Secretarlas de Estar"-*

;jfpara encontrar 105 orlgenes de esta organlzac16n,,a,f

'*Qencontramos que en 1810, en el mov1m1ento seguldo“' 
“fpien Dolores, por Don Mlguel Hldalgo ya se 1ntenta-waﬁ
*f:fba la organ1zac1on de un goblerno con dos Secretajlﬂi

Posterlormente en ‘la Const1tuc1on de Apat%aay

ﬁiaﬁiwz1ngan de 1814, que fue la prlmera que di6 bases S

“Completas para 1a organlzac1on del Poder Pﬁbllco,ﬂatf



rel supremo goblerno estaba compuesto de tres 1nd1-
s v1duos y se impuso como necesarla para la ef1cac1a
‘jde sus determ1nac1ones, la firma de uno de los tres

o Secretarlos, segfin dec1a su articulo 134 Yy que -

ffueron, uno de Guerra, otroe de- HaC1enda y el terce
“’ro que se llamarla eSpec1a1mente de . Goblerno._. ;

Posterlormente, al consumarse 1a Indepen-- ~

'7fj‘denc1a, la Junta Soberana Prov151ona1 Gubernatlva
‘"3i aprob6 el Reglamento del 8. de Nov1embre de 1821 :

'ifpara el Goblerno Interlor y Exterlor de. las Secre-‘ 
' - ;tarias de Estado y del Despacho Un1versa1 flgandof 

ﬁfen él la organlzac1on y competenc1a de las cuatro E
f'que creaba Y que fueron, la de Relac1ones therlo-

‘"fffres e Interiores, la de Just1c1a y Negoc1os Bcle--_'
 fijs1ast1cos, 1a de Hacienda Pﬁbllca y la de Guerva -
”»ffffcon enCargo de 1o pertenec1ente a Marlna. v*

Slgu1endo esta resena hlstorlca ‘encontra--

5 f€mos que. despues de 1a Const1tuc1on de 1821, podemos

‘vfd1v1d1r a las 51gu1entes en dos grupos las centra“

.«%3511stas y las federallstas. :

Bn 1as prlmeras 51empre encontramos los ‘
;gpreceptos referentes a: 1a enumerac1on de las Secrej

“ qftar1as de Estad0° en tanto que en las qué hemos d1
"'ﬁgv1d1do como federallstas encomendaron esa enumera-"

,’”3#'c1on a la% 1eyes secundarlas. A51 encontramos quef

i'"ifien el prlmer grupo que en las Leyes Const1tuc1ona-]

?{1es de 1836 se dlspuso, que para el despacho de “;,



los asuntos de goblerno, habrla cuatro’ Mlnlstros." i
‘uno del Interlor, otro. de Relac1ones Exterlores,‘ 
ﬁiotro de Hac1enda y otro de: Guerra y Marlna"

‘ " ﬁLas Bases Organlcas del 12 de Junlo de'?q
‘1843v1ntrodu3eron una 1novac1on al crear e1 Mi--

nlsterlo de; Just1c1a, Negoc1os Ec1e51ést1cos, jf,7~‘“

"‘PInstrucc16n Pﬁbllca e Industrla, al lado de los:

;"dee Relac1ones Exter1ares, que se. extend16 a los
'1ramos de Gobernac1on y P011c1a, al de Hac1enda_

fﬂf'y al de Guerma y Marlna.,

L Por ﬁltlmo, las bases para la Admlnlstra]l.‘,
 ?,¢16n de la. Repﬁbllca de fecha 22 de abril de —-.
 *f1853 .crearon cinco Secretarlas de Estado, con--'“
'fV”servando con ‘sus nombres las de Relac1ones Exte-vif
75,'r10res,'a la Secretarla de Just1c1a Negoc1os --
f7Y Ec1es1ast1cos e Instrucc1on Pﬁbllca y creandO»-- -
'"7'una nueva Secretaria destinada a ser el pr1nc1-- ff “‘_

8p10 de un gran desarrollo posterlor 1a de Fomen'f} fﬂ
': to, Colon1zac1on Industrla y Comerc1o.; |

o Posterlormente, fueron modlflcadas, su--,:
"f pr1m1endose el ramo de Relac1ones ‘Interiores pa-" 5
_ra constituir una nueva Secretarla, la de. Gober-;fﬁf"
"Linac16n. ’ ‘ B o |

‘ Anterlormente ya d131mos que para el des‘: ;
4fffpacho de los asuntos de ‘orden admlnlstratlvo, en
'~f 1as Const1tuc1ones de 1824, de 1857 y de 1917 -v "J
l’j“se establec1o que ‘habria el nﬁmero de secreta-~- *

"‘.v1nc 1A I-'a‘cfgr'ln P nefnh1nr1nra‘n1 (‘nnn-'wacn m MY



R SR SV

v ek e S B R A Rt 1 P

81 10 agregamos por su 1mportanc1a la Ley
ffde 91 que creé una nueva Secretarla la de Comunlj
”jcac1ones y Obras Pﬁbllcas, y por reforma de 16 de
':Mayo de: 1905, se creo la Secretarla de Instrucc1on
' ”Pﬁb11ca y Bellas Artes.C 

la Ley de 25 de Q1c1embre de 1917 conservs
: Llas Secretarias trad1c1ona1es de Gobernac16n,’Re1av
‘} c1ones Exterlores, ‘Hacienda y Credlto Pﬁbllco, Guei

Tra’y Marlna 'y Comun1cac1ones y- Obras Pﬁbllcas, y e

:1cre6 las de Agrlcultura y Fomento Y la de Indus--- :':?f

;tr1a y Comerc1o y Traba]o agregando poster10rmen-§'7 5f

,~te, la de Educac1on Pﬁbllca.'

'  Las Leyes de 1934 y 1935 conservaron 1as -f

 ? m1smas ocho Secretarlas, hablendo aumentado e1 31 f f   
¥ "de d1c1embre de 1937, ‘la de A51stenc1a Pﬁbllca en]ff» ,

31 ‘de’ D1c1embre de 1940 y 15 de Octubre. de 1943 -- ~“{5
"fflas de Marlna, de TrabaJo y Prev151on Soc1a1, y en. _ff 
ffL7 de D1c1embre de 1946 1as de Recursos H1draul1cos,,  f
iﬂfy de Blenes Nac1ona1es e InspeCC1on Adm1n1strat1vag {ff

‘“7Hubo algunos camblos de denom1nac16n, como fué, el -

deﬂla Industr1a y ComerC1o por Secretaria‘de Econoi

laAde A51stenc1a Pﬁbllca por Leyfde ‘:ﬂeéOétubré'fff

de 1943

’ﬂr;;yLa;ﬁltima Ley,de‘Setretariaé foepaftamgngaiﬁf




;%f<tos'dé Estado, de 23 de Diciembre de 1958, crea la.

[Secretarla de la Pre51denc1a, la del Patr1mon1o Na L

”‘fc1ona1 que substltuye ampliando sus funciones a -

 _1a»de B;enes Nacionales e Inspeccién Adm;nlstratl-

va; diVidé en dos la Secretaria‘deTComunicacioheSA

fvy Transportes y la ‘de Obras Pﬁbllcas, formando la
Vde Comun1cac1ones y TranSportes y la de Obras Pﬁ-f

',;'b11cas, da a la Secretarla de Economia ‘su ‘antigua

ydenomlnac16n de Secretarla de Industria vy Comerc1o,»

°7f;crea un nuevo. Departamento, el de Turismo; amplla  °

'°*pla competenc1a del Departamento Agrarlo, al conver

"f_tlrlo en- Departamento de. Asuntos Agrarlos y Colcnl  : 
';fzaC16n.,’ ' : i

L De esta ‘manera, la ley de Secretarlas de -3, 5
“‘fxEstado, establece qulnce Secretarlas y tres Departa' f1

g mentos.

El fundamento Const1tuc1ona1 de las Secre-sffg

 if‘tar1as de Estado) lo encontramos en el artlculo 90
“:fque dice "Para el despacho de los negoc1os del or-
. den admlnlstratlvo de 1la Federac1on habra el ntme i

" ‘r0 de Secretar1os que escablezca el Congreso por -& ;5
prry ’una Ley " ' : '

i e ¢ el artlculo 92 nos habla de una nueva ca "H
'"jftegorla de organlsmos, 1os Departamentos de Estado"fg”

e  Asi tamblen el artlculo 89 fracc1on 11 y v ffl
’7{kpreV1ene 1a ex1stenc1a de otros elementos quean1-‘}7f




": 11an al Pre51dente de 1a Repﬁbllca en la reallza—-i
',; cidén. de 1as func1ones que les estdn encomendadas.

Seglin los artlculos 21 y 22 de 1a Ley de -
’*Secretar1as de Bstado, las Secretarlas y los Depar
‘L tamentos tlenen 1gual rango, y sus tltulares eJer- { -
_cen las funciones por acuerdo del Pre51dente de la
' Repﬁb11ca. | |

De esta suerte, los c1tados organos del Po;¥*~

der EJecutlvo que tienen as1gnados por una ley un

 ;determ1nado sector de act1V1dades estatales, con--f~5H

"4fservan la unidad admlnlstratlva necesaria de modo,57°

 ¥1que a1sladamente no pueden ser concebldas, ni res-:f‘“
- ponder al f1n de su ‘accién: El Pre51dente de 1la -

fﬁz'Repﬁbllca es e1 que encuentra las func1ones eJecu-’ ﬂ
tlvas ya que los Secretarlos o Jefes de Departameni;f,
to- Admlnlstratlvo no t1enen competenc1a dlstlnta B
 ‘[”de la del Pres1dente, representan al eJecutlvo en A
T cada rama o Dependenc1a del mlsmo.fg

‘ A1 frente de cada Secretarla ex1ste un Se-f;:7
"*;cretarlo, un Subsecretarlo y un 0f1c1a1 Mayor.prn;}f_
7 ‘1os Departamentos Admlnlstratlvos habra un Jefe,» o
sf‘rSecretarlos Generales y un Of1c1a1 Mayor. |

Su natﬂraleza‘y Su"dobleicarécter{:}m"fii'

El Secretarlo de Estado, constltuye el aux1 o

‘ *f11ar més 1nmed1ato del Pre51dente de la Repﬁbllca-fff

‘pero debe dlstlngulrse&entre e1 organo Secretar1a




; ~de Estado y su titular'Secretario de Estado, pues .
“éffmlentras que el primero representa una unidad abs-

: ﬁtracta, el titular viene a representar una persona
E f*toncreta.,v ‘ '

Carlbs Garcia'Oviedo, sefiala refiriéndose
~ff’a la 1nst1tuc1on mlnlsterlal su doble caracter, -
_:*,al expresar. "En aspecto polltlco, es el Mlnlste-i
'f'iir1o ‘una 1nst1tuc1on que concurre, con 1la Jefatura ,:
1f{”de Estado, a la reallzac1on de su obra de puro go- s

'ﬁb1erno, entendlda como la suprema d1recc1on e 1m--yhzj

fot pu1S15n de los. negoClOS pﬁbllcos" (11)

En 1a época de 1a monarqula absoluta 1a --

“}1mp051b111dad para el monarca de atender por si La

‘“fanélo a tan 1mportante y completa func1on le 1ndu30;
 a recabar la cooperac1on de organismos o personas

7,f;que ‘en v1rtud de su. delegac1on, part1c1pasen de la
”ffautorldad real en la conducc1on suprema de 1os des

'7ﬁ;t1nos pﬁbllcos.» Mas toda autorldad en. este orden,
‘ECcomo en: todo,’re51d1a en ‘la persona del rey y la

VLVSecretarla de Despacho no era 51no una 1nst1tuc1on,ff»

*fcreada para su comodldad y ventaJa de. 1a cual po--f:ﬁﬁ

"fyfdla presc1nd1r 51n menoscabo de 1a Const1tuc1on --;\[f

'Orgénlca del Estado.-

Polltlcamente el Mlnlsterlo surglo ‘en la'—

‘ik'epoca const1tuc1ona1 formando parte 1ntegrante de‘frf

ﬂ?(11) Garc1a Oviedo Carlos, Derecho Admlnlstratlvoa rff

*‘*:;LEd I.E.1.5.A. Madrid 1953. Vol I, Pag 485,
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; 1a organ1zac1on propia del nuevo reglmen. Al apare

cer la Monarqula limitada y proclamarse como dogma

la responsabllldad del poder, aparec1o el Ministe-

- rio participe eventual de la potestad del rey rec-
,“_tor con el de la gobernac1on publlca, que dejando

: ~ a salvo 1a 1rresponsab111dad del Jefe del Estado,
‘*thacxase con su flrma reSponsable de sus actos.

o Adm1n15trat1vamente, es el Ministerio del

) 'centro supremo de dlreCC1on y ordenac1on de uno de7
x‘ilos grandes ramos en que se descompone la admlnls-’_
N;ftrac16n de un pais. El Mlnlsterlo reallza prlnC1~_‘l;
‘_1 pa1mente varledad de of1C1os pﬁbllcos, d1v1d1dos y75f‘
 '7gsubd1v1d1dos, sea terrltorlalmente, sea por ‘espe--
 c1a11dad de circunstancias, Se reduce a perfecta«-" 
: 'un1dad : La unldad de éstos nﬁcleos la da el Mlnlsf; f
:j‘terlo que concentra en su esfera un grupo homoge-k
 1“neo de act1v1dades y serv1c1os pﬁb11cos.  ?. ‘

o ‘ Por su parte el Admlnlstrat1V1sta uruguayof   
ifﬁ)Sayagues Laso abunda en este aspecto al d15t1ngu1r°
' e1 doble plano en que se desenvuelve la act1v1dad |
' [;M1n1ster1a1 y nos dice: " a) En cuanto a 6rganos -,@;}
 1¥1nte8Tantes del Poder EJGCUthO los Mlnlstros ocuf,T 
‘pan el grado mds alto de la jerarquia adm1n15trat1f‘7”
 _gva junto con el Conseyo Nac1ona1 de Goblerno consgﬂ}
kf ‘t1tuyendo el Poder EJecut1vo son el Jerarca de- lafff
i/admlﬂ15tta€15n central en sus respectlvas carte-;-::,
: ras...... )




b) Pero ademas, los Mlnlsterlos tlenen cier.
tads atr1buc1ones que pueden ejercer por si 50105,
",,como érganos con poder decisién propio. En ese as
j’peéto estdn en el segundo grado de la jeraquia ad
 ministrativa subordiﬁadds al Poder Ejecutivo."

Como puede verse, los Mlnlsterlos presen-- ¥
7~ftan dos. planos de actuacién distintos: como orga--fli
 j<nos 1ntegrantes del Poder EJecutlvo Jerarca de la .
"Uadm1n15trac1on central y como Srganos con podere€ >

*~,de dec151on proplos, colocados en el ‘segundo grado7f“'

‘f.Jerarqulco, dependlendo del Poder EJecutlvo..

Tal es la 51tuac1on en el plano estrlcta-—f' 
 ymente Jurldlco porque polltlcamente los Mlnlstrosf” -
 ffse encuentran en una p051c1on 1nfer10r del Conse;o_
j;:Nac1ona1 y dependen de este" (12) ' |

_ Entre un 51stema de tlpo pre51denc1a11sta v >
;vcon sus variantes y'xulsstema de tipo: parlamenta--f 
- .rio tamblen éste . con sus caracter1st1cas espec1a-? !f
‘~1es en cada caso, se aCentﬁan més o menos uno de 5;ﬂj:
7‘165 dos - aspectos."

: En un reglmen parlamentarlo 1os Mlnlstros‘ ”'“
~son responsables polltlcamente ante el Parlamento o

1f(12) Sayagues Lazo Enrlque. Tratado de Derecho Ad- ‘f 
,mlnlstratlvo. Montev1deo 1959 Ed 1. TOmo 3. Pag g
137, o
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, le;cUaI'no ocurre en el sistema présidéntialiéta,'

. es pues en este caso la responsabilidad politica -
“un elemento de acehtuacién del caricter de 6rgano

 ‘leitico°‘ | | '

_  En México las Secretarlas de Estado tlenen i
o tamblen el doble caridcter de organos pOllthOS adm1

~finlstrat1vos. Y asi 1o expreso el chtamen presen-

| 71tado por 1a Segunda Comisidn de Const1tuc1on al

- 5Congreso Constltuyente de 1917 (4Sa. Se51on Ordlna~~,,

.‘ r1a celebrada el 16 de Enero de 1917). "Para e1 ’;’1 |
"desempeﬁo de las 1abores del EJecutlvo nece51ta es~..«*

"te de d1versos organos que se entlendan cada uno -

"con los d1versos ramos de la adm1n1strac16n., Es--f   

_k]tos 6rganos del Poder EJeCUtIVO son de dos clases,5f5°7
'»jsegﬁn la doble func1on de dicho poder, el cual

' eJerce atr1buc1ones meramente polltlcas, como cuan;

‘]j{do convoca al Congreso a Se51ones, promulga una Ff'

;1ey, etc.,’o meramente ‘administrativas, referentes'%;j“

a‘un serv1c1o pﬁbllco que nada tlene que ver: con s

~¢fj1a p011t1ca, tales como los ramos de correos, tele :

i grafos, salubrldad educac1on popular, etc.

De este doble punto de vista resultan dos ’
 grupos de organos del EJecutlvo, y son unos, aque-f
~1los que eJercen atribuciones meramente polltlcas,

0 cuando menos a la vez politicas y admlnlstratl--k( -

‘vas, referentes a un serv1c1o pﬁbllco que en su ~,[’_
1;fvfunc1onam1ento nada tlene que ver con 1a polltlca._ oy



fﬂAl grupo de o6rganos pOllthOS o politico- adm1n1straf

f‘tlvos pertenecen las Secretarias de Estado, que con' ‘

: aervan en el proyecto de la Comlslon los mismos 1i-
Tfneamlentos generales que tenlan en la’ Const1tuc1on

?'de 1857, a saber.,ser el nombramlento Yy remoc1on ex;

};c1u31vos del Pre51dente de la Republlca, ‘como 51mp-f *:
7!1es secretaraos que ellos son; refrendar todo acuer[“&

 ﬁdo, decreto etc., que exp1da el Pre51dente de la
ijepﬁb11ca, y los cuales no eran obedec1dos sin 1a

.}flrma del Secretarlo respectlvo, tener ciertas cua-f"”°

,‘T11dades que presenten analogla con las ex1g1das al
B Pre51dente de la Repﬁbllca como son. ser mex1cano
f?por nac1m1ento etc.“

Mlentras que la func1on p011t1ca esta carac

_}terlzada por ser una func1on de d1recc1on e 1n1c1a"‘”

~ftlva, la. func1on admlnlstratlva es ‘una func1on deké“
[7subord1nac16n y de reallzac16n practlca.

: El carécter p011t1co de los Secretarlos de
ffEstado en ‘nuestro reglmen const1tuc1ona1 estd carac

ﬂﬂterlzado en los artlculos 92 93 y 55 de 1a Constl—" o

;ftucxén politlca.

Bl artlculo 92, al establecer el refrendo -j ff

’fmlnlsterlal "Todos los reglamentos, decretos y or-f
fdenes del Pre51dente deberdn estar flrmados por el

fSecretarlo del DeSpacho encargado del ramo, a que -f7~7ﬁ
fel asunto corresponda, y 51n este requlslto no se-”‘"j“




om0

g,jrénkObedecidos"e

El artlculo 95 que les da el caracter de -

FIfun organo de relacién del Poder EJeCUtIVO con el -

g*'Poder EJecutlvo con el Poder Leglslatlvo.’"Los Se-
."cretarlos del Despacho," 1uego que esté abierto el
ﬁj[periodo -de sesiones ordlnarlas, darén cuenta al --

-?[-Congreso del Estado que guardan sus respectlvos e

”ﬂ'ramos. Cualqumera de las Camaras podré L1tar a --

'7ﬁlos Secretaraos de Estado para que’ 1nformen cuando-""

. se dlscuta una ley o se estudle un negocio relat1-" 7
,jffvo a su Secretar1a" gy

. El artlculo 55 al senalar los requlsltos pa'
‘?}ra ser dlputado en su fraccién V sefiala... No ser

' ffSecretar1o o Subsecretarlo de Estado, ni Mag15trado,7

'7i}de la Suprema Corte de’ Just1c1a de la Nacién, a me- -

nos que se separe deflnltlvamente de sus func1one5“

irfnoventa d1as antes de la e1ecc1on. Los gobernado-~ :

fﬂ“res de’ los Estados no podran ser reelectos en las -
:; ent1dades de sus respectlvas JUTlSdlCClonBS durante{f ﬂ
 *¢1 perlodo de su encargo aﬁn cuando se separen defl/[f
Vi‘nltlvamente de sus‘puestos" '(13) El caracter poll}ff”

' ft1co esté aqu1 determlnado por 1a 1ncompat1b111dad
??kde cargos. e '

 ;(13) Const1tuc1on Pol1t1ca de los Estados Unldos Me jy
' x1canos. op c1t pag 42 :




SUNaturéleza°

Nlnguno de estos organos admlnlstratlvos d1 o

epresentatlvo. Su voluntad no es- por lo tanto, ex-

 mres16n de la voluntad del Estado. Ellos se limi--
tan a actuar dentro de la voluntad soberana del pro -

7'10 Estado. -Su s1tuac1on se define exc1u51vamente
~con relaC16n al Poder Ejecutivo y el reglmen legal o
que: estan sujetos forma parte de las normas del ~;>
’ verecho Adhlnlstrat1v0.~ ‘ |

' -

Su Compéténcia;vf

]esté constltulda por 1a organlzac1on Yy d15tr1buc16n~” |
jde competenc1as entre. los 6rganos. del Estado a qu1e:; f’
fnes se encomlenda la reallzac1on de sus flnes. : ”

'}rr1tor1o, por razon de mater1a y por razon de grado,‘ 5

‘f(14)

| , La competenc1a terrltorlal hace referenc1a j[;“
v a las facultades conferldas a- los érganos en razén “ t 
:gde la espec1e dentro de 1la cual pueden eJeTCItarlo.giim

'(14),.- e e
{F;aga e

Versos- del Pres1dente de 1a Repﬁbllca tiene carécter"

La estructura de 1a Adm1n15trac16n Pﬁbllca ; 1n€

Gab1no Fraga, nos d1ce. "Que la d1v1s16n de} L
~f1a competenc1a en general se hace por 10 T9801ar |
ff51gu1endo ‘tres reglas o crlterlos. por razon de te-




Desde este punto de V1sta los 6rganos ad--

mlnlstratlvos pueden ser organos generales u orga-

nos 1oca1es,

La comperenc1a administrativa del. Pre51denkﬂ_ay
te de 1a. Repﬁbllca ‘de los Secretarios de Estado, S
que 'se extiende a todo el territorio nacional, ha-
ce de dichos func1onar105 organos generales de 1a aaa*‘

adm1n15trac1on,

|54 FEE N S B FORPEA g . L B o

La competenc1a de los. gobernadores de los

terr1t0r1os, del Jefe del: Departamento del" DlStr1-£, } ”‘

to Federal y de. loq Agentes de las Secretarlas de-

Estado dentro de las’ demarcac1ones espeC1a1es en -
que se d1v1de el terrltorlo, 1os constltuye en 6r-[g‘

ganos 1oca1es.a'””

La competenc1a por materla derlva de la --

atr1buc16n a organos que t1enen la mlsma rcompeten~&

c1a terrltorlal en: el uso de sus’ facultades. D

La d1V151on de 1a competenc1a por materla

entre 1as d1versas Secretarlas de Estado no ha obe
dec1do en nuestro medlo a un crlterlo tecnlco aJusi'

tado a las nece51dades economlcas y p011t1cas del
pals° R e

Gablno Fraga sobre el partlcular escrlbe'

"El crlterlo para. hacer d1cha divisién de . competen}

c1a ha 51d0 un criterio polltlco 'y practlco en que
realmente las materlas no se atrlbuyen a cada Se--




o
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‘cretarlo o Departamento en razén de corresponder a
~un mlsmo ‘ramo de en los que pueden dividirse tedri :
camente la act1V1dad de la administracién pﬁbllca

- ;de un pais; sino que, por ‘el contrario se encuen--

‘tran agrupadas dentro de una mlsma Secretarla atri

1ﬁﬁfbuc1ones que no guardan nlnguna 51m111tud por su -
;,materla" (15) - ' ’

Es de ‘tomarse en cuenta 51gu1endo a Serra

 fffRoJas (16) que 1a esfera de competenc1a que de11m1f :J

~ ta al 6rgano no crea una personalldad Jur1d1ca.,+'“

fZEntre el Estado y sus 6rganos no hay n1nguna rela-

: fc16n porque en cada caso de actuac1on de un organo;f 
L ,es el proplo Estado el que actﬁa.,hw L

Rafael B1elsa, comentando 1la Const1tuc16n "

"f Argent1na, derlva consecuenc1as de la d1ferenc1a e
. . de 1a competenc1a de los M1n15tros. d1c1endo "I -f; fQ

'7-‘Los Mlnlstros del Poder EJecutlvo son Jefes de 1asfku

= ngrandes ramas, de la adm1n15trac1on nac1ona1 y a ___ ;,
v”'[feste respecto 1mporta d1ferenC1a la. competenc1a de‘jj
- ellos como Secretarios del Poder Ejecutivo y como =~

 °;Jefes del respectlvo M1n15ter10 o Departamento,:_jfﬁ”?

3f:f(15)}; Fragé-GabinoJIbidém;; Pég;53399'

(16) - Derecho Admlnlstratlvo. Serra ROJaS Andrés.ifgw
: C1t Pag 446 : i




‘diStiﬁc16n ae'1a:que deriva una consecuencia impor
tante; los actos en que intervienen en caricter de
~ Secretarios del Poder Ejecutivo son actos guberna-
f tivos o administrativos, segﬁnhla’indole de élios;

" esos actos son decretos; como Jefes del Mlnlsterlo"'  ‘
;;respectlvo sus actos son de adm1n15trac1on 1nterna~'

Ly Se:denomlnan resoluc1ones.m1n15terlales".‘ (17);

| " A d1ferenc1a del t1tu1ar del Poder EJecutifgfi 
'f;vo que actfia en todas las materlas que competen al’fj f
'{ Poder EJecutlvo, los MlnlstTOS t1enen as1gnada por~'

:5'1ey Su competenc1a no 51endo el Pre31dente qulen,"”

'Z dec1de la d15tr1buc1on de la competenc1a, salvo lav |

,fffacultad que se. 1le otorga en el artlculo 23 de 1a

;}fLey de Secretarlas de Estado que da facultad al Pre  f ‘

j;'51dente para constituir comisiones intersecretaria

 41es para el despacho de asuntos en ‘que: deben 1nter§’“7’

,?]venlr varlas secretarlas de estado o departamentos ;fa"

‘f;del EJecutlvo Federal

SR Respecto a 1a naturaleza Jurldlca de sus B
“fresoluc1ones, podemos decir, que: puede hacerse la

1ffd15t1nc1on de entre los actos del Poder EJecutlvo
:f]segﬁn el suscrlptor, sea el Pre51dente de 1la Repﬁ-,

?jfbllca y los Secretarlos, o los Secretarios sola~-- = =

’f;mente en cuyo caso estara ‘ante un decreto del po—-*’“":‘

. der EJecutlvo en el prlmer caso a una resoluc1on -

(17) Derecho Admlnlstratlvo. Bielsa Rafael 53-.Edr’ o
Tomo I Pag 343 o " SRR AT



'°ministeria1“en'e1 segundo.

A51 podemos decir que las resoluc1ones tie

Hnen 1mper10 y curso dentro de la Admlnlctrac1on Pa
3]b11ca inicamente m1entras que los: Decretos, dentro ‘
y fuera de la misma, ya que vinculan a esta con E?».7
,Qlos admlnlstrados, ' '

En la Const1tuc1on Argentlna (18),vex15te ;

ffun precepto el cual califica B1elsa de no suf1c1en,”;‘l 
*4temente prec1so, que establece que los Mlnlstros =i )
1fno pueden por 31 solos en nlngﬁn caso tomar resolu”t.ﬁdk

'~c1ones a. excepC1on de lo- concernlente al reglmen EF e

;feconomlco y admlnlstratlvo de sus - respectlvos de-»f?r**

f}partamentos.,f

- Tal precepto parece 1nnecesar10 que aparez!;!if'"
 ca en dicha Const1tuc1on ya que la Ley de Secretaf"

‘ r1as y Departamentos de dicho lugar senala en su’ -.ff¥17

igart1culo 22 que "Los t1tu1ares de las Secretarlas

] y Departamento de Estado eJerceran las func1onesf-if;5j

de su competencia por acuerdo del Pre51dente de laff'lw”

5;Repﬁb11ca "“"f.*

o , Como podemos ver, este artlculo, al 1gua1 :
_Qque en- la Ley de Secretarlas de Estado de nuestro i

{Qpals, deflne que los Secretarlos ‘de Estado e_)erc:e-wr~*- sj

3 rén sus- funciones por Acuerdo del Pres1dente, perd ¥‘
_al hablar d gl refrendo necesario para obedecer to--f{j*

;dos loe actos del Pr651denbe, de 1a Secretarla co- [jif“
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 rrespond1ente, ob11ga a los tltulares de las referl
"*jdas Secretarlas a depender d1rectamente del EJecu-
. t1V0.~ : : \

Despues del andlisis hecho a las Secreta--
'vrlas de ‘Estado para poder fundamentar nuestro estu
dio de las Atr1buc1ones del EJecutlvo estudlaremos ;:
flalo referente a; los Departamentos de Estado, toman-(p 
" do como base para nuestro estudio, todo lo’ dlChO -
 {en e1 anallsls de las Secretar1as de Bstado, ‘ya LE _
-  que estos se con51deran 51empre con. las Secretar1- fQ
'7 as de Estado y tlenen sus fundamentos 1gua1 quef-4{ff
ellas, - . 2 o . : S0 R T

| (13) Ib 1dem .




" CAPITULO III

'rffLOS'DEPARTAMENTOS DE ESTADO.

, Al 1ado de 1os Secretarios de Estado, la: -
:'UCOHStltUC15n Politica de nuestro pais, preV1ene el

va estab1ec1m1ento de Departamentos Admlnlstratlvos,V.,,*

}?une corresponden realmente al t1po de gobiernc. pre
a,j51denc1al puro,: pues sus Jefes no estin asoc1ados,

1 .como’ los Secretarlos al eJerc1c1o de las: func1one5‘_?f;

  ;de1 Poder EJecutlvo porque son solo aux111ares de
‘fﬁel : ' ‘ '

, ‘ Como d131mos ya en: e1 capltulo anterlor iit
,f7e1 Pre51dente de la Repﬁbllca no reallza n1 puede

”~fgrea112ar por si 5610, todo el compleJo de activi--

[fdeades que ex1ge el desarrollo de la func16n admlnlsft\
'a’gtratlva.A ' ' i : :

Slendo sus aux111ares y asoc1ados a 61 ERRIE

ffse encuentran una multltud de 6rganos cuya coordlna ;ﬂ
j‘3c16n 0. subord1nac16n a aquel func1onar10 hacan poSlf
fafble la unldad del Poder EJecutlvo._ifr:.: o

e Para encontrar las bases constltUC1ona1esf
ﬂ;y encontrar el carécter ‘que la mlsma Const1tuc16n g
‘;unlso dar a 1os Departamentos, nos volvemos a refe-;

forlr al dlctémen presentado por 1a 2a. Comlslén de -;]:

.Const1tuc16n en el Congreso Const1tuyente de 1917 i
11_»(43 ses;én ord1nar1a celebrada el 16 de enero de~-;;f_
1917) B |




; “‘"Para el desempefio de las labores del --
«Ejecutivo, decia la Comisidn, necesita &éste de di-
Versos 6rganos que se ‘entiendan cada uno con 1los -
_dlversos ramos de la Administracién. Estos organos
‘del Poder EJecutlvo son de dos clases y son aque--
vllos que ejercen atr1buc1ones meramente: politlcas;f":
0 polit1cas y administrativas a la vez; son otros
'grupos, los que admlnlstran algﬁn servicio pﬁbllco
que ‘en su func1onam1ento nada t1ene ~que ver con 1a
 po11t1ca.‘7 ' '

‘ "Al grupo de 6rganos pOllthOS o p011t1-._ v
 co admlnlstratlvo pertenece las Secretarias de Bs-
'tado.‘ Al grupo de 6rganos del EJecutlvo O sea a -;»_
‘los meramente admlnlstratlvos, ‘corresponde 1a crea'~"
ci6n de una nueva clase de entldades que se 1lama-
rén "Departamentos Admlnlstratlvos"‘ cuyas func1o- jf
“nes, en nlngﬁn caso estarin 11gadas con la p011t1-

ca, 51no que se dedlcaran tinica y exc1u51vamente 4;“

:al mejoramlento de cada uno de los serV1c1os pﬁbllc
;cos, dependeran dlrectamente del Jefe del EJecutl-'

fvo, no refrendaran los reglamentos Yy acuerdos rela*

5t1vos a su ramo, no tiene ob11gac1on ni facultad - 
 de concurrir a las Cimaras a 1nformar ni se les -
exigen const1tuc1onalmente cualldades determlnadas
para poder Ser nombrados, el Pre51dente que t1ene

rla facultad de nombrarlos ‘queda con el derecho de e
gcallflcar sus aptltudes que deben ser pr1nc1pa1mente



Lo -

?i;de caracter profe51ona1 y técnlcon (19)

'g1CQmo~se‘desprende de,lo anterior; el Jefe del De
' _£Pértamento Administrativo, aunque se considere al
Q,‘lgual que el Secretario de Estado como un Auxili-
ar del Pre51dente de la Repﬁbllca no 10 es, pues
‘ﬁlsolo es un 51mp1e agente del Poder EJGCDthO, y -
 fque desde el punto de v1sta Juridlco, no tiemen aReE S
/ﬁ_fnlnguna d1ferenc1a con los demas empleados de1 "V-;;
f  m1smo poder. ‘ v , :

E1 Pr951dente, cuando se. trata de asuntosl‘7

5‘f1re1at1vos a cada uno de estos Departamentos, obrai3"
':fgdlrec1amente.

As1 para aflrmar todo lo dlChO el articu-

‘5!i10 92 de la Const1tuc1on dlspone. "Los Reglamen--gil
'wiitos, Decretos y. Ordenes del Presidente relativos =
o al Goblerno del D1str1to Federal y a los Departa-.
'-“%ﬁ7mentos Administrativos serdn enviados dlrectamen'f  
??fte por el Pre51dente ‘al Gobernador del Dlstrlto yf7
| al Jefe del Depaurtalmento TeSPeC“‘m“ |

Como podemos observar, tal precepto n05»-157

'*f1nd1ca claramente la diferencia que existe entre
':?un Secretarlo de Estado y un Jefe de Departamentol'_
'fl[Admlnlstratlvo ya que mlentras que cuando se. tra ;f
'.7; ta de un Secretar1o de Estado, la resoluc1on del  ;

,':‘.Pre51dente no se perfecc1ona mientras. no la firme
’v;tiel Secretarlo correspondlente, tratandose de los .
* f;Departamentos Administrativos las resoluc1ones --? 

”pre51denc1a1esya norequleren nlngﬁn otro requlslto
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'y se comunican directamente a dichos Departamentos
‘para que~sér1es'de cumplimiento.

El fundamento Const1tuc1ona1 de los Depar“‘

 ‘f'tamentos de Estado, al 1gua1 que el de las. Secre- ;
f[itarias,,se encuentra ‘sefialando en los artlculos -

’.;190 de 1a Constltuc16n Politlca de 105 Estados Un1 1:_

nij }dos Mex1canos y el 92.

Sl recordamos lo- preceptuado por e1 artl-j,-f

!iffculo 90 c1tado podemos observar, que en el, solo

v"fse hace referenc1a a los Secretarlos de Estado, Y
" esto se debe a 1a, forma como fueron aprobados los.
:;fartlculos 90 Yy 92 de 1a Carta Fundamentalg el’se-ﬁhﬁ

“?fpués en se51on de 25 de ese mlsmo mes. y ano.:~“

La aprobac16n del artlculo 90 se hlZO so-f‘Y}

’ 7?fbre 1a base de que en el 92 ya se habfan incluido .

';aﬁlos Jefes de: Departamento (para efecto del re-- ?1;
erendo const1tuc1ona1), y en el artlculo 90 se'-_i4ﬁ,
?omltleron ‘ SRR EE S o

'3 ;E1 Proyecto del Prlmer Jefe del EJerc1to Constltuﬁ"F 

”’75fc1ona115ta dec1a

b : "Para el despacho de los" negoc1os del ore‘j_
\ fden admlnlstratlvo de la Federac1on habra el nﬁ? i 
 7mero de Secretarlos que establezca el Congreso, '_
;ipoy una 1ey, la que.dlstrlbulra los negoclos qu3 [ ;

aj;gundo el 16 de enero de 1917 y el prlmero dias des‘g’
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~“han de estar a cargo de cada Secretaria".

R La Comisidn Redactora en su proyecto esta
 blecié: B ' ‘

; "Para el despacho de los negoc1os de la -
 competenc1a del Poder EJecutlvo habré las. siguien

liijtes Secretarias Habra tamblén Departamentos,

'ipara los ramos de Correos, Telégrafos de Salubrl-
v}“'dad General, e Instrucc16n Pﬁbllca y los demés -
§"V;que lo requ1eran."' ’ ‘ :

Y a51 posterlormente se veto e1 18 de ene?f"'

7”ﬁ_ro de 1917, que no deberia ser un proyecto C°“5t1~r

'7f7tuc1ona1 el que determlne el nﬁmero y denomlna---,

‘f? c16n de las Secretarfas y Departamentos y que la

”~Const1tuc16n s61o deberla fijar los 11neam1entos

'7f;genera1es y asi se propuso la redacc16n del arti-fg:l

“;g;culo 90 de la 51gu1ente manera:

"Para el despacho de 1os negoc1os de com-

1T;ipetenc1a dﬂ.Poder EJecutlvo habri las Secretarias&ﬁfw

‘$1 de Estado.. Habré tanbién Departamentos Adminis--

""* trat1vos, dependlentes d1rectamente del Pres1denf

f_' te, para los Tamos que asi lo requleran...,.?_ .

©El 25 de enero'de 1917, se. aPTObaron»135'~ :

[ffmlnutas relatlvas a varias d15p051c1ones constitu .

'”‘c1ona1es, entre ellas el artlculo 90, en la forma? f,

'1 j propuesta por el Primer Jefe del Ejército Constl-;,f

35tuc1onallsta »En tal virtud en ese precepto no. -f;j}
~ mwmsca CENTRAC | e
uﬁ..‘“- A! Mu R




‘3se menc1onaron a los Departamentos Admlnlstratlvos,‘A.'f
1o obstante que al aprobarse el articulo 92 ya - RE

 ~105 senalaba.‘ Y asi el artlculo 92 dec1a' f‘;,vf"

"Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes?fx

i de1 Pre51dente deberén estar flrmados por el SeCrejﬁgfff

7ztar10 del ‘Despacho, encargado del ramo a que el'--g'7'»

_{,asunto corresponda y sin este requlslto no ‘serdn: -]if‘

{{obedec1dos. Los reglamentos decretos Yy 6rdenes‘_;¥m? Q
del Pre51dente relatlvos al goblerno del’ Dlstr1to.:,,u

" Federal a los Departamentos Adm1n1strat1vos, serin.

VernVIados dlrectamente por el Presidente Constltu--:f  i
f;c10nal al Gobernador del Dlstrlto y al Jefe del.-.ytj_; 

'Departamento correspondlente"

Este artlculo presuponla la ex1stenc1a det“.vi*

f\los Departamentos Admlnlstratlvos, al lado de las '
ff\Secretarlas de Estado, las cuales segﬁn e1 pensa—-jﬁj

. miento de los constltuyentes, deberJan ser 6rganosf5<»3

'Vpolltlcos admlnlstratlvos, en camblo los prlmeros S

}”jsélo admlnlstratlvos tecnlcos.,"

‘ : La Ley de Secretarlas V1gente de 23 de D1- @
‘jsc1embre de 1958 expedlda por el Congrcso de 1a U-

'ffnlon, fue publlcada el 24 ‘del mismo mes. y . ano y'en [] xa

;i@fré en v1gor el 1o. de enero de 1959 derogando a

.1a Ley de 7 de d1c1embre de 1946 y a su Teglameqto ;,f;m

con51derado como anflconstltuC1ona1 dados los -

f?termlnos dql articulo 90 de la Constitucién que 52579;*




”flo establece que una Ley del Congreso podra dls--
 .tr1bu1r 1os negoc1os de cada Secretarla), ‘de 10.
2'de enero de 1947,

Asi en esa ley se sefialan como- érganos de i

Acholaborac16n del Poder EJecutlvo, para los asuntos, 
1@5de 1nterés general expresamente encomendados a --
ese poder I = Secretarla de....’.....¢.......-....

j*iDepartamentos Admlnlstratlvos.‘

f1}- Departamento de Asuntos Agrarlos y Co =
1on1zac16n. o ' e

2. -f Departamento de Turismo. |

' 5;~3,-«DébértamentoLde1 DiStfitO“F@defﬁlef; fﬂ 7.f

- Su Naturaleza'Juridica,:‘“

~enés por acuerdo del Pre51dente de 1a Repﬁbllca.

e Conservan cada ‘uno. de ellos, la unldad ad B
Ffﬁmlnlstratlva necesaria de modo que aisladamente no_;

%[facc16n.,

_ C°m° d131mos Ya en e1 capltulo anterlor,_f *ffi
;respecto a las Secretarlas de Estado, al 1gual quej; fj
ellas los Departametnos Admlnlstratlvos ‘tienen -?fffﬁf
113031 rango, y sus tltulares ejercen las func1o--7”'“;'

~v.pueden ser concebldos, ni reaponder al f1n de ‘su Fj**“*

El Pre51dente de 1a Republlca es el que -~i;:f]
fconcentra 1as func1ones eJecutlvas, ya que 1os Je-"l'

eSVdé“Departam'ntos Admlnlstratlvos, no tienen 4~7”"”




;7COmpetencia'distinta de la del PreSidehte; pues- es
“tos representan al EJecutlvo en cada rama o Depen'
“denc1a del mismo. '

s / En 1os Departamentos de Estado. habra un -
‘Jefe Secretarlos Generales, que determlne el pre
";}supuesto Yy un Oficial Mayor._ Asi como sucede en

“ 1las Secretarlas de Estado, el reglamento 1nter10r*‘7
fgfde cada uno de los Departamentos se establece 1a '

~:d15tr1buc16n de facultades que competen a sus fun : -

’IC1onarlos y alas labores respectlvas.f Todos sus,af:5
;J;férganos forman un todo, que no obra. por acc16n e

ipropla, como cuerpos 1ndepend1entes, por ello --__ﬂ*  ‘

‘}  cuando no - ex1sta atr1buc16n 1ega1 a la dependen-- f1;wf
71 fc1a especiflca pero sf esté senalada como compe-- ,_ f;
1:f'tenC1a general en la Ley- de Secretarlas y Departa T
‘f{fmento de Estado, el acto es atr1bu1b1e a todo De-:g
'  fpartamento o Secfetarla de Estado ‘esto qulere dé[l ,
 xfc1r ‘en . todas y cada una de sus of1c1nas y no ﬁnl--* o
 #tcamente el tltular.;, '

o o Bs 1mportante hacer notar que a dlferen-;" »
"”"c1a de las Secretarias de Estado los Departamen-f": f
tos Adm1nlstrat1vos, no tienen obllgaC16n de re--

G ,frendar ni se les reconoce nlnguna 51tuac1on poli
'tlca como a los Secretarlos de Estado.

; De esta manera después de haber anallzadO;,'
{Ttodas y cada una de las caracterlstlcasde los De-;=




‘x7partamentos de'Estado o) Administfativos, sélo‘nds,

'*fqueda ‘en el ultlmo capltulo de este estudio sefia-

'ﬁjlar cuales son ‘las atribuciones del Départamento
 ‘;delAsunth~Agrar1os y Colonizacidn, lo‘que nos --
1levard a su final que es encontrar las'atribucio
wfnéS*dGl Ejecutivo en materia agraria que estarin
"'relac1onadas con la. pOthlua agrarla b4 con el cumk‘

' @fp11m1ento de 1as leyes’ respectivas, asi como e1 %ff?
’;fmaneJo de terrenos baldlos y nac1ona1es y la pro-5'

*j*yecc1on de planes generales Yy concretos de colon1 }y 7

>‘zac1on para reallzarlos, promov1endo el meJora---"
f;mlento de 1la poblacién rural y en espec1a1 de la
ffjipoblac16n e31da1 excedente.}




CAPITULO 1V

";/ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MATERIA AGRARIA.,

?Conceptos de Autorldad Atr1buc1on y Organos de la
}Adm1n15trac1on.,

| 1' En este capltulo estud1aremos, cuales son :
las Atr1buc1ones del EJecutlvo,bconcretamente en i
Z'Materla Agrarla, objeto de este estudio, y para llejff
f gar a tal fin, tendremos que anallzar cuéles son -~
‘1os. 11amados ORGANOS DE LA ADMINISTRACION, y cué--‘ff 
= fles son sus atr1buC1ones | o

‘ , Recordemos que en anterlores capltulos, he  f,
fﬂffmos d1cho que el EJecutlvo, no puede reallzar todas]<‘
gVQLlas labores encomendadas a 81, y para reallzarlas ?fk
L*ffse encuentran asoc1ados a el‘ una multltud de 6rga-
L[f}nos, cuya coord1nac1on o subord1nac1on a aquel fun-“'”
{  ﬁc1onar10 hacen p051ble 1a unldad de el '

La organ1zac1on polltlca es una creac1on so>
v::c1al que tlene por. flnalldad la reallzac1on del P
' ‘jb1en comﬁn pero ésta nece51ta del orden Jurldlco,,‘
ﬁ”;;para 1ntegrarse, Q sea que es necesarlo el conjunto ‘
'ﬁ?,de normas que fofman el drecho p051t1vo para crear |
“ 105 dlversos organos que 1ntegran la estructura del
 Estado,,“ B ‘

E - El Estado nece51ta,‘a1 igual que todas 1as“
'ffasoc1ac1ones encamlnadas a la consecuc1on de flnes -
 ;comunes, una serl e de organos que obren en su nom—jf |
i“,:,"_bre y sustenten y eJecutenla voluntad colectlva ’




G

Sty

"4‘Anallzando el orlgen de esta palabra encontramos
- que esta tomada del orden biolégico, pues supone -
 fen el Estado una realidad orgdnica viva; en sen-
‘1jt1d0 social, el organo es una Inst1tuc1on que --
sirve para mantener perenne la voluntad del Esta

puede concebirse, ni ex1st1r, sin organos que 10{_f¢*
*ffthagan func1onar. 

Esta idea representatlva se remonta desde

o Ast nace el Derecho, pero sin un 6rgano del Esta
‘”{fdo no serV1rla, v surgen entonces la- Autorldad
“5ij el Estado El: Estado estéd constltuldo por un:
v f[conJunto de 6rganos, la voluntad del. pueblo se - ;x:”
- ;observa a través de sus érganos representatlvos.f .
{De la propia naturaleza del Estado del hecho de':“ |

5ffEstado, un Estado sin 6rganos es una representa--
“f t1r.

g El Estado moderno requ1ere una. pluralldadfé
o de organos, la act1v1dad del Estado se manlflesta:
o por medio de la actividad de sus organos y asi poﬁ
;  demos aflrmar que su funcién es llevar a cabo los
"anctos estatales. Estos no son de la misma catego

« do; E1 Estado es una persona Juridlca que no --

’i;:;los Estados ant1guos posterlormente se desarro-‘g"
jggllo en la Edad Media, en Inglaterra y en Franc1a.,§ >

"]tener el carécter ‘de ‘una asoc1ac16n organlzada se
'*i;f51gue necesarlamente la ex15tenc1a de organos delJff;

o ocién ‘que o puede 51c016g1camente llegar a ex1s-{k*7



- ria, tlenen d1versa funcién y tamblen diversa es-
’Wftructura.

v,Pddiamos definir al Organo diciendo, que

R
L
i
i
L
Vo

¥
1

R
Lo
!
}

~ es: Un complejo de elementos personales y mate--
i_»fialés, conCretos y abStraéth debidamente orde-
*}.‘hadqs~éntre si, con orientacién a una fihalidad
;jqiséa.la‘actividad que debe‘ejercer.

R

R’

'El érgano estéd compuesto de dos e1ementos4uj“
‘fgﬂTltular e Inst1tuc1on. El prlmero es- la personai‘
”  f1s1ca con capac1dad psiquica; 1la segunda constlil
 “ftuye el elemento abstracto 'y objetivo 1ntegrado‘f'.

ﬁ‘fble separar el concepto subJetlvo de t1tu1ar, fb
;{f;gdel ObJetIVO o 1nst1tuc16n. | '

. La teorla ‘Belga y 1la Francesa dentro de 7
»3fla Teor1a General de 1os Func1onarlos, con51dera¢f 
‘f }que 6rgano es 1a persona fisica y distinguen dos

Tkj’c1ones secundarlas puramente materlales.

011vera Toro, respecto a esto nos dlce.,,‘ o
"f,"El 6rgano, es un concepto ]urldlCO que no t1ene»,:<“
{ - una existencia v151b1e, su realidad es puramente

. ddb a cada organo constltuyen su competenC1a, 1a

~por un conJunto de COmpetenC1as- pero no es posi

ategorlas que son: ~Organo y empleados; los pri-
meros como gobernantes Y, 10s segundos, como fun*"'

“jUfidica.  Las atr1buc1ones y potestades asigna-



3§ éuai’no'puede ser a1terada por quienes ejércen, -
“5"ija que su cumpllmlento const1tuye una’ obllgac1on,,-
! T no es una facultad" (20).

~Dentro del Estado,‘las atr1buc1ones, facul

o { tades o derechos que. ejercita el 6rgano, no son. _«. 
Cdelstlntos segﬁn el que lo reallza, asi que no pue .
'f;»de hablarse de facultades 0 atr1buc1ones (enten-- |
;&?§d1endo por ellas, el. contenldo de la accién, no 2

ola esfera de competenc1a) que sean espec1a1es y

«ﬂ}exc1u51vas de cada uno de los tres poderes.

S Hemos equlparado, las palabras, faculta-
\}des o derechos, a las de atribuciones, pues en -

erealldad los Organos Admlnlstratlvos eJercen el
‘ViDerecho o Facultad que la misma ley les da, al

o ;_l

'fffreallzar sus func1ones Y, es por eso que, ahora
?Q;al anallzar lo referente a ellos dlgamos que eJer?

'7”:fc1ta sus atr1buc1ones derechos ] facultades

Los Organos han 51do c1a51f1cadospor va--ﬁpz

fqﬁrlos autores tales como

: "f~ Haurlu que los d1v1de en Representatlvos s
f ;y Agentes, Yy define como Organos Representat;vos
»jr a los que operan la reallzac16n del cuerpo p011t1 -

\ ‘5 (20) Ollvera Toro Jorge "Manudl de Derecho Adml--ﬂ 
“_.f n1strat1vo" Ed. Porrﬁa 2a. ed 1967 pig. 469.




:  co (Jefes de estado) y organos Agentes, los que -'_i
- tlenen poderes que derlvan de los primeros.

o Jelllnek hlZO 1a cla51f1cac16n mas fre—-—‘
cuente de los Organos del Estado de la siguiente

g s -

‘:.manera. "E1l Estado moderno requlere una plurall--
> f dad de 6rganos que se pueden c1a51f1car en los si - -
"3gu1entes. o L
A) Los. Organos Inmedlatos
B) Los Organos Medlatos.

Se llaman Organos Inmedlatos porque su -- »[

 ? {caréCter de organos es una consecuenc1a 1nmed1ataff
Jiﬂffﬁde la aSOC1ac16n mlsma., Es dec1r, que de cual--- o
:3};fquler suerte que se establezcan estas asoc1ac1ones;j
1 estos. Grganos no estén obllgados, en v1rtud de su

»fffcualldad de tales, hac1a nadle 51no s6lo y ‘de un

"{Qfmodo 1nmed1ato con respecto al- Estado mlsmo.;fSuf
fiSltuaC16n radlca en la organlzac16n de la propia .
. a ‘asoc1ac16n, a tal punto que,,sélo medlante ellos,\ff
foJ@'puede la asoc1ac16n advenlr actlva.‘

[ : Los Organos Inmedlatos pueden ser los 1n- f{
"‘51fd1v1duos., Un solo hombre puede reunlr en si todo%ff
j;flél poder del Estado,'con exc1u516n de las demés el

vfpersonas. El tlpo de Estado que sélo tlene un 6r L?

flgano 1nmed1ato es la monarquia absoluta




~ Estos a su vez son susceptibles de subclasifica¢ién.

l.f Organos de creac1on,
o 2.- Organos prlmarlos y secundarlos.
v:3.?v0rganos simples y potenciados.
 ‘}45? Organos sustantivos o 1ndepend1entes
‘_ ‘ y dependientes. '
‘7;;S.F°0rganos normales y 6rganos extraordlna
rios.

Los 6rganos 1nmed1atos del Estado son crea L
)ﬁ*dos por otros, que por ese solo hecho rec1ben e1
'flnombre de organos de creac16n. Los secundarlos
’f,son aquellos que’ se encuentran con respecto a otro
77fen una. relac16n orgénlca y lo representan de una -
'ﬁfmanera 1nmed1ata.k El Grgano Pr1mar10 repre5°ntado,
'ffsélo puede exteriorizar su voluntad por medlo del
1f6rgano secundarlo. E1 pueblo, que es un organo ;éf“
. primario, expresa su voluntad por medlo del Parla-‘
‘f;mento, 6rgano Secundarlo.  " '

i Organo 51mp1e es el que por su cualldad --}f‘7 
jjmlsma de 1nd1v1duo se ve llamado a ser tltular de

,sfun 6rgano potenc1ado a aquel que . lleva aunada su -
“’Tcua11dad de Grgano de un modo permanente a; 1a de‘F

'T;eJercer func1ones de- 6rganos, de modo que reunen fv‘
Cen su persona Jurldlcamente varlos organos, casos

“en que para ser un drgano se requiere ser antes --
f;,otro 6rgano.-, ‘ | ‘ | o




‘Los'érganos independiehteé‘son aquellosﬂH  
dUe‘puedeh'eXtériorizar una voluntad que tiene 7§v}
‘fﬁerza'pata obligar/inmédiataménte al Estado ya
sus SﬁbdltOS, en cambio los 6rganos dependlentes
carecen de esta fuerza obllgatorla.

‘ Y por ﬁltlmo, los érganos normales 5°n"'fz,_wy,
-aquellos que regularmente eJercen su act1v1dad -{ﬂf”*
p011t1ca dlgamos al eJerc1c1o contlnuo y normal o
’del Poder EJeCUtIVO Federal; pero. el organo extra'ﬁf w
,ordlnar1o 5610 en determinadas c1rcunstanc1as ac:   '°
.tﬁa como regencia a la Comisién Permanente del -' sf
vCongreso de la Un16n.\~ 3

Son Organos Medlatos del Estado, aque---if‘ﬁ
'1105 cuya 51tuac16n no descansa de un modo inme-
fdlato en la Const1tuc16n, sino- en una comisién - L
1nd1v1dual ‘Son responsables Y. estdn subordlna-if;i f
:dos a un 6rgano inmediato de una manera d1recta |
;o 1nd1recta, Su act1v1dad en relac16n con 1a co ;‘}7
:1ect1v1dad, es 51empre derlvada.f' i

. ;Estos‘érganos mediatos*pueden,cIaSificazl
Dependlentes e Independlentes.,-

Slmples y de Competencla Mﬁltlple_  ﬂ"fo¢“"
Facultatlvos y Necesarlos “




) wa T \ i

: "Son 1os 6rganos mediatos facultatlvos a-- -
R quellos que crea el ejecutivo, pues tlene a sus -
arbltrlos crear los. organos que han de auxiliarlo
en el desarrollo de sus funciones; por el contra-
rio en oca51ones la estructura juridica del Esta-
do 1e obliga a ‘desarrollar sus actividades. dentro -
de determlnada esfera de acuerdo con sus organos

cuyos 11neam1entos se fljan en ese mismo orden Ju'

los sino que el orden Jur1d1co mlsmo establece sus
11neam1entos dlsponlendo que ‘ese drgano 1nmed1ato

del Estado tiene que ser aux111ado por organos --,:’"
medlatos." (21) .

%7hf* ;-?' Respecto a la determ1nac16n del 6rgano ad f‘
E‘ mlnlstratlvo eX1sten varias teorlas. La que con51f

dera que ex1ste 1dent1dad entre organo y la perso"
na flslca, o sea que el 6rgano es la persona f151"
ca, encargado de la formac16n, crea016n y eJecuc1  -
on de la act1v1dad admlnlstratlva y otra que est15'7'
ma e1 ‘6rgano como un centro de competen01as, esfeV“

te del t1tu1ar 0 persona flslca que lo representa.

ey Debemos tener en cuenta que 6rgano es un
o complejo de elementos, personales y materlales, -

St ~('21)' G. 'Jel“linek—“ "Teori‘a Geher‘aldel Est’a‘do’" Ed"
fg Albatros. Buenos Alres 1943 Pags. 392 393 |

300

ridlco, no queda al arbitrio del eJecutlvo formar,v~”

f; ra de atr1buc1ones,_ent1dad abstracta 1ndepend1en'*”'



T

concretos Y abstractos debldamente ordenados e
entre si con: or1entac1on a una finalidad o sea la

o act1v1dad que deba eJercer.

Fernindez de Velasco, hace una- c1a51f1ca-rj :
-];c1on de los érganos de la 51gu1ente manera Orga?
nos, Actlvos, Consultlvos, De11berantes y Mlxtos. ;

, El prlmero, t1ene la potestad de declslén'”ff
 fi1y eJecuc16n, en camblo, los Consultlvos s6lo. d1c- -
"g‘tamlnan en- materlas que los 6rganos aCtlvos 1e 501  :
‘_fmeten a su cons1derac16n. Los de11berantes t1e-—fg |
[! inen potestad dec1sor1a pero no eJecutan sus reso}j_
“ 311uc1ones. Los Mixtos part1c1pan Slmulténeamente :
V}fde los 6rganos actlvos y de los COHSUlthOS.v,

Gab1no Fraga establece dos categorias. #ifs 

’f Los de Autorldad y los Aux1llares. "Cuando la” -;k 
i 1competenc1a otorgada a un 6rgano 1mp11ca la faculgt'
755gftad de realizar actos. de naturaleza Juridlca que:f  
' ??afecten la esfera de los part1cu1ares y la de im- f ?
5“}  poner a estos sus determ1nac1ones, es- dec1r, cuan,z-;-";'j
i do el referldo 6rgano estd 1nvest1do de faculta -' -
fdes de- dec1516n y de eJecuc16n, se esta frente a
| fig un' 6rgano de autorldad"" (22)

Despues de anallzar a 1os Orgahos'delfa-vf5“

|  §<(22) Fraga Gablno. Op C1t pégs. 237 y 238
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-:EStado, para ethntiar la forma como elkEjécufiVOP"

realiza sus actividades, o fuhtiones, y llegar al -
motlvo de este estudio que es precisamente una de -
las atr1buc1ones encomendadas al Ejecutivo, debemos
detener nuestra ‘atencién para anallzar 1o que es --
la Atr1buc16n encomendada a él, encontrando su ori-
gen y su ap11cac16n. v ; ‘ S '
' Asi podemos dec1r que e1 Concepto de Atr1-.ﬂ"

mlsmo ‘en la practlca se usan 1nd15t1ntamente"

tro estudlo, pues el 51gn1f1cado de eeos do’s’ térml-"_';:‘:ﬁ‘

",nos es muy dlstlnto.”

El concepto de atr1buc16n, comprende el -- 

icontenldo de la act1V1dad del Estado podriamos de- ”'
Hc1r que es lo que el Estado debe hacer. EE
, \ El concepto de func16n se reflere a la for: u‘
;ilma y a los medios .de la act1v1dad del Estado Las 5‘1

funciones constltuyen la’ forma de e3erc1c1o de las

\: fatr1buc1ones. Esas func1ones no se. dlver51f1can en- 
I tre sf por el hecho de. ‘que cada una de ellas tenga :
fcontenldo dlferente, pues todas pueden serV1r para ;;,J
*reallzar una mlsma atr1buc16n. sl S

Las atrlbuc1ones, pueden ser estudladas -5 

fdesde var1os puntos de’ v1sta y asi podrlamos dec1r”"
'que son: a) Las que se refleren al fomento, 11m1ta
ﬂc10n y. v1g11anc1a de la act1v1dad de los partlculaf

res.; c) Las que se refieren a 1a substitucién to-

3ta1 0. parc1a1 del Estado a la actividad de 1los par
'~*”t1culares, o 1a comb1nac1on con ella.

Desde el punto de vista del qrganq’qug"las;

buc16n esta siempre 11gado al de las FunC1ones del Ja»f

Pero debemos hacer una d1ferenc1a en nues-vﬁx
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. - realiza, es decir, adoptando un criterio formal,

[subjetiVo u orgéanico, QUe“prescinde de la natura
leza intfinseca de la actividad, las funciones -
~ del Estado son: Legislativas, Administrativas y
"Judiciales seglin que estén atribuidas al Poder -
Ltégislativo, al Ejecutivo ¢ al Judicial, |

Desde el punto de vista de la naturaleza
k1ntrinseca de la func16n, es dec1r partiendo de
un criterio ObJet1V0, material, que presc1nd¢ -

- del 6rgano 31fcual“estén‘atribuidas,'las‘funCioafl:

'jnes son Legislativas Administrativas ) Judicia-*

~ les, seglin tengan los caracteres que se les atr1 e

buyen segﬁn 1a teorla a cada grupo.

Ca51 51empre el caricter formal Yy el ma—.Af'.

ﬂterlal c01nc1den, pero excepc1onalmente puede no“
"ex1st1r esa coincidencia y encontrarse por ejem-

plo funciones que son materlalmente adm1n1strat17‘il_“
»'vas o Jud1c1a1es atribuidas al Poder Leglslatlvo, :

jasi tamblen podemos encontrar que los otros dos

”;T;poderes tlenen ‘entre sus func1ones, algunas que'-i"”

por naturaleza debieran corresponderles a otros -,'*“ 
si se mantuv1era 1a c01nc1denc1a del cr1ter10 sub , §°

Jetlvo con el obJetlvo

 Después de anallzar el Concepto de AtrlbUC16n y _V,ﬁf

,;su diferencia de las Func1ones del EJecutlvo pa-‘ “
ra poder llegar a lasaAtrlbuc1pnes,del EJecut;vo,u
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fespeCifiCamente en Materia Agraria, tema central
(de‘este'eétudio, pasaremos a estudiar quiénes son
“las Autorldades Agrarias en nuestro pals, que ---

‘eJercen esas Atr1buc1ones, .

" AUTORIDADES AGRARIAS.

E 5 Despues de anallzar en capltulos anterlo—
‘;res, 10 referente al EJecut1vo, detenlendonos en
el Estudlo ‘de sus atr1buc1ones en general y encon“

v'trando su base, al: anallzar la Centrallzac16n Ad-7‘ “
"mlnlstratlva del cual deriva, hemos de estud;ar,;f(f,L;ﬁ

cuales son segﬁn nuestras reglamentac1ones v1gen-f;ff,;"f

yﬁtes las Autorldades Agrarlas, para llegar a1 f1n
;lque nos hemos propuesto.‘ ‘

Pero no podemos consegulr llegar a ese -rﬁ

fc1tado f1n, sin empezar por aclarar para nosotros i

f‘la pregunta ¢qué es una Autorldad? .

En su primera acepCién, la palabra "aﬁto;f’,@ |

;Tldad" equ1va1e a Poder, potestad 0 act1v1dad tu  aﬁ[i“
vies susceptlble de 1mponerse a algo y Tefer1da a1' "=_'
fEstado, como - organlzac16n Jurldlca y pol1t1ca de-fff}“ge;

la: soc1edad humana, 1mp11ca el poder con que estef_
’eesta 1nvest1do, superlor a todos los que en €1 --
iex1sten 0 puedan existir, y que se despllega 1mpe
“rativamente, en tal forma, que a-nada ni a nadle g
‘flewes_dable,desobedecerlo o desacatarlo, en una -




'palabra; es el podér soberano’cuya titular real -
‘es el pueblo. (23). ' ‘ ’

v En Derecho Pdblico, por "Autoridad" se en
tiende juridicamente aquel 6rgano del Estado, in-
‘tegfante de su gobierno, que desempefia una fun---
gCiéh e5pecifica”tendiente a realizar las atribu--
1cionesie$tataie54en su nombre. Bajo este éspeCr?f‘
“to, e; ¢oncepto‘de autoridad ya no implica una de
terminada potestad, sino que se traduce en un éf-_
Tgano, el del Estado, COHStltUldO por una persona
o func1onar10 0 por una entidad moral 0 cuerpo cd‘v‘
1eg1ado, que despllega c1ertos actos, en eJerc1-—i,g:
cio del. poder soberano, tal como se desprende del o
lartlculo 41 Const1tuc1ona1 En este sentido es el
 Bstado e1 que. crea sus proplas autorldades, me---
?dlante los dlversos ordenamlentos leglslatlvos en
:llos que se consigna su formaC1on organlzaC1on y
ffunc1onam1ento, encauzado por las bases Y reglas
Jque el mlsmo establece normatlvamente..

’ "Las autorldades estan 1nvest1das con fa-
'chltades de dec1516n Y e3ecuc1on, es dec1r,,que‘-‘
~fse reputa autorldad a aquel 6rgano de. gobierno -jf
fdel Estado que es susceptible Jurldlcamente de -- -
 pr0duc1r una alterac1on creacién o ext1nc1on en
‘una o varlas 51tua01ones, concretas o abstractas,,k
~part1cu1ares 0 generales, pﬁbllcas o privadas, :: '

(23) Burgoa Ignac1o. El Juicio de Amparo Ed Porrﬁa
1962 Sa. Ed. pég 174,




ﬁque puedan presentarse dentro del Estado, altera~'
;c1on crea01on 0 extincién que se lleva a cabo im
- perativamente, bien por una dec151on alsladamenter‘
| considerada, por.la ejecucidn de esa dec151on, 0
,-blen por. . ambas conJunta 0 separadamente"” (25).

Gablno Fraga al referlrse a este mlsmo

'asunto nos. d1ce.."Cuando las facultades otorgadas

S a.un 6rgano 1mp11can el poder de dec151on y eJecu e
fc16n, es decir, 'la autorlzac16n para realizar ac-
:_tos de naturaleza Jurid1ca ‘que - afecten la. esfera.

de 1los’ partlculares Y. la de imponer a estos sus -QF', o
' determ1nac1ones, se tiene el concepto de "autorl- “"M'k
f{dad"' los 6rganos de '1a administracién que t1enen
_ e1 carécter de autorldades, pueden concentrar en B
: sus facultades las de dec1516n y las de eJecuc16n,'”

Ly en este’ caso se 1es conoce con el nombre de 61-
;'ganos eJecutlvos, pero puede solo tener facultades =
1 de dec1516n 'y la ejecucién de sus determ1nac1oneskg yjfj
se. lleve a cabo por otro 6rgano d1ferente" (26)" "'

‘f';y,(zs) Fraga Gablno. 0p Clt pag 32'9" e

) tiden. pés. 1&;‘51; g
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E1 concepto Jur1d1co de autorldad puede -

 '1ntegrarse por los 51gu1entes elementos:

~a) Un 6rgano del Estado, bien sustantiVado

.en una persona 0 func1onar10, o b1en 1mp11cado en

un cuerpo colegladO'

b) la t1tular1dad de facultades de dec1-- ‘

’“51on 0 e3ecuc1on reallzables conJunta o separada~f;”
ffmente" ' ' '

c) La’ 1mperat1v1dad en el eJer01c1o de di;:

 jchas facultadeS'

d) La creac1on mod1f1cac1on o ext1nc1on v

*ﬂfde 51tuaC1ones generales o espec1a1es, de hecho o f 
aderecho dentro del réglmen estatal 0. la altera-gu*;
W vc16n o afectac16n de las mlsmas, '

A51 reunlendo todos estos elementos encon

”1  tramos la def1n1c1on del concepto de autorldad
‘T“que es el 51gu1ente""Autor1dad es aquel organo
'f,estatal 1nvest1do de facultades de - dec151on o 5j“
; eJecuc16n cuyo desempeno, conJunto 0. separado,;F'ﬂu
“ff.produce la creac1on, modlflcaC1on, 1a ext1nc1on de
’7,;31tuac1ones generales o especiales, Jurldlcas 0 L
' ffact1cas, dadas dentro del Estado, o su a]tera---f
‘:c1on o afectac1on todo ello en forma 1mperat1va"‘

De5pues de haber def1n1do que es autorl-- 7

'andad tendremos que examlnar qu1enes, segﬁn nues--;

i
Vi
1t




‘tras reglamentaciones vigentes, son Autoridades
en Materia’Agraria, para posteriormente estudiar

cudles son las atribuciones de esas Autoridades - = =

.Agrarias;‘motivo,principai de este estudio;

A51 nuestra Const1tuc16n P011t1ca en su - «‘7

jartlculo 27 nos 1nd1ca.,(27)

: La propledad de 1a5 tlerras y aguas Com-';fjfffff'
fprendldas dentro ‘de los 11m1tes del terrltorlo nafgf,?ﬁfﬁ

5c1ona1 corresponde or1g1na1mente a-la nac1on, la
qual ha ten1do y t1ene el derecho de trasmltlr al

;domlnlo de ellas a los partlculares c°n5t1tuyendo; St

*1a propledad prlvada.

| . ‘las exprop1ac1ones s6lo podran hacerse POr s
fcausa de ut111dad pﬁbllca Y medlante 1ndemnlza---;a S

;c16n. ‘

. La nac1on tendra en. todo tlempn el dere--ftaff‘ '
fcho de 1mponer, ala propledad prlvada 1as moda11 i:'ﬁ*fi
ﬂdades que dlcte el interés publlco, asi como el dea“  ,
kregular el ~aprovechamiento de los elementos natura_7ai”°
{les susceptlbles de apr0p13c16n, para ‘hacer una -4:7””'*”
%dlstr1buc1on equltatlva de la riqueza pﬁbllca y -#

1para culdar de su conservac1on°k Con este: obJeto,

 se dlctaran las medidas necesarias para el fracc1o‘-f7‘5 
vnamlento de los 1at1fundlos, para el desarrollo de.
fla pequeﬁa 'propiedad agrlcola en explotac1on para

}(27) Const1tuc1on de los Ectados Unldos Mex1canos,
g ppC1t pag 19 .




la creac1on de nuevos centros de poblac16n agrlco]
la con las t1erras Y. aguas que 1es sean 1ndlspen-
sables para el fomento de la agrlcultura y para
-evitar la’ destrucc16n de los elementos naturales

Ly 1los daﬁos que la propledad pueda sufrir en per-'

~ juicio de la sociedad. Los ndcleos de poblacién

que carezcan de tierras y aguas 0.no las tengan
iﬁen cantldad suf1c1ente para las nece51dades de su .
iﬂpoblac16n ‘tendrédn derecho a que. se les dote de f?‘
,;ellas, toméndolas de las propledades 1nmed1atas,
1{jrespetando 51empre la pequeﬁa propledad agrlcola
‘:fen explota016n,. '

_ Corresponde a 1a na016n el domlnlo dlrecto'
7'de todos los mlnerales o substanc1as que en - vetas,"'
"gmantos, masas 0 yac1m1entos, constltuyan den051tos'

‘1cuya naturaleza sea dlstlnta de 1los componentes de :jffr
_ilos terrenos, tales como los ‘minerales de los. que  '
'ﬁ”se extralgan metales Y metaloldes ut111zados en la‘
'~1ndustr1a; los yac1m1entos de pledras prec1osas,

 fde sal ‘de gema Yy las salinas formadas dlrectamente:ff {j
ffpor las aguas marlnas, los. productos derlvados de‘; ‘f5f
  1a descomp051c1on de las rocas, cuando su explota-‘;;hgf

vc1on necesite trabajos subterraneos, los yac1m1en-~3' t

_tos m1nerales u orgdnicos de materias susceptlbles j‘ ‘
"de Ser utilizadas como fertilizantes; los combustlr  ;;

bles minerales s6lidos; e petréleo y todos los P
ﬁ recursos de hldrégeno SOlldOS, 11qu1dos 0. gaseosos.x;*ﬂf




| “ Son tamblen propledad de 1a nacién las a-
*:guas de los mares terrltorlales en la extensién. Y
jv"termlnos que flJa el Derecho Internac1ona1 las -
* ,de las lagunas y esteros que se comunlquen perma-
ffnente 0 intermitentemente ‘con el mar; las de los
lagos interiores de formacidn natural que estén -
“ligados dlrectamente a corrlentes constantes; las
 de los rios 'y sus afluentes directos o 1nd1rectos ‘
._'desdevelypunto‘del cauce en que se inicien las -
"primeras aguas permanentes, intermitentes 0 to---

' de las corrientes constantes o 1nterm1tentes y
~"f_su5'afluentes~d1rectos o indirectos, cuando el --

 nal o a dos entldades federatlvas a otra o cruce[f
la- llnea_d1v1sor1a de la Reptblica; la de los la
'7'{g05; lagunas o eSterdsVCUyOS'vasos,'ZOnaS‘b7ribe

ras esten cruzadas por 11neas d1v1sor1as de dos

"[fveC1no, o cuando el limite de las riberas 51rva'
 de 11ndero entre dos entldades federatlvas oa
"la Repﬁbllca con un pais vec1no, las de los ma—-"
- nantiales que broten en las playas, zonas mar1t1'“ 
 mas, cauces, vasos o riberas de los 1agos, lagu-
 nas o esteros. de propledad nac1ona1, y 1as que -
- se extralgan de las minas. Las aguas del subsuelo -
pueden ser 11bremente alumbradas mediante obras -
f~art1f1c1a1es, y aproplarse por el duefio del terre

£ rrenc1ales, hasta su desembocadura en el mar, la- "i ,
fivgos, lagunas o esteros de propledad nac1onal las;;,,

;1cauce de- aquellas, en toda su extensxﬁn o en par-‘,, o
kte de ella, 51rva de 11m1te al terrltorlo nac1o--:

o més entldades 0 entre la Repﬁbllca y un pals'ej ""

"? no, pero cuando 10 ex13a el 1nteres publlco, o sef.;



‘ afecten»otrdsfparovechamientos, el Ejeéutivo Fedek
'f~ra1 podré reglamentar su extracc1on y ut111zac1on,
y aﬁn establecer zonas Vedadas, al 1gua1 que para

Vv‘las demés aguas de propledad nacional; cualesqulg_

”Vra otras aguas no incluidas en la enumeracién*ah;
"terlor, se con51deraran como- parte 1ntegrante de
:,la propledad de los: terrenos por los que corran o

Ff_en los que se. encuentren sus. dep051tos, pero si -

se. 1oca112aran en dos o més predlos, el aprovecha]
fi‘mlento de’ estas aguas se con51derara de ut111dad ’
 ‘5pﬁb11ca y quedaré sujeto a las d1$p051c1ones que o

'Jdlcten los Estados.v: '

‘ En los casos a que se refleren 105 dos pad

‘<5rrafos anterlores, el domlnao de la nac16n es: 1naf'
tllenable e 1mprescr1pt1b1e y 's6lo podrén hacerse
*conce51ones por e1 Goblerno Federal a. 1os partlcu

~j'1ares o soc1edades c1v11es o comerc1a1es constl--:

75-tu1das conforme a las leyes mexlcanas, con la- conyi~'

tﬂ5d1C10n~de que se<estab1ezcan trabaJos regulares‘éj»"”'

 :fpara 1la. explotac16n de los elementos -de que se 1%ﬂ'

“f’trata Yy se cumpla con los requlsltos que preven—-'

: ﬁgan las leyes. Tratidndose del petroleo y de. 105

*(acarburos de hidrégeno sélldos, 11qu1dos 0 gaseo--
s0s, no se expedlran concesiones y. la Ley regla--'
f‘mentarla respectlva, determlnara 14 forma en que
4 ?1a nacién 11evaré a cabo las explotac1ones de- ;
H'fesos productos" » Esta tlene el deregho de trans~ ~




mitir el dominio de ellas a los partlculares, cons

‘titﬁyendo asi'1a propledad privada. Asfi mlsmo,‘-
1tiéne~el derecho de. imponer a ella las modalida--
des qué'dicte‘el_interés'pﬁblico, asi como el de -
reguiar‘cl aprovechamiento‘de los elementos natu-
‘rales 5us¢eptib1és de'apropiacién; para. hécér una

;dlstrlbUCIOH equitativa de la riqueza pﬁbllca y _.~-,,,‘

para culdar de su conservac16n.

A51 en su.fracc1on XI nos d1ce.,"Para los

_efectos de las d15p051c1ones contenldas enese ar-“ :
‘ticulo y de las leyes reglamentarlas que se expl— s

;dan ‘se crean

: a) Una dependenc1a d1recta del EJecutlvo 4
;Federal encargada de la apllcac1on de 1as leyes
‘agrarlas y de su e3ecuc16n._]\v:

b) Un cuerpo consultlvo compuesto de 01nco

;personas ‘que seran de51gnadas por el Pre51dente —:\f”"“

“de 1a Repﬁbllca y que tendra las func1ones que--- :f7‘:

kilas 1eyes reglamentarlas le fljen._

¢) Una Comlslon Mlxta compuesta de Tepre-jﬁwf
’fsentantes 1gua1es de la Federac1on de los goblerfv

i{nos 10ca1es y de un representante de 1los campe51-f“’7 '

 nos, cuya de51gnac1on se hara en los termlnos que:’

1prevenga la Ley Reglamentarla respectlva, que funv
,fc1onara en cada Estado, terrltorlo y DlStrltO Fe-
 dera1 con‘las atrlbuc1ones que las mismas leyes.




*Tfrlas‘d1c1endo
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vVorgéniéas_y:reglamentarias determinen.

d) Com1tes partlculares eJecutlvos para- ca

;f‘“da uno de los. nﬁcleos de poblac1on que trasmiten
ﬂi_expedlentes agrarlos

g v e) Comlsarlados e31da1es para cada uno , n '~
fli,de los nﬁcleos de poblac16n que posean e31dos""f“ﬁ*"

‘ A51 vemos que 1a Const1tuc1on nos dlce,,;f J7f
 ffque sera un organlsmo, dependiente del EJecut1vo; :
a:}el que se haré cargo dé 1a apllcac16n del c1tado
“;ifartlculo 27,

f1 }af1rmar que el EJecutlvo es 1a suprema autorldad
.;;ngrar1a En nuestro pals, segﬁn esta ley, es el
’Eﬁ(organlsmo creado por ella e1 encargado del cumpll}“lf 
3§f?m1ento de 10 preceptuado enla ConstltuC1on en Ma—~31 "

<T ter1a Agrarla PR ' ' T

, En el nuevo Codlgo Agrarlo de. los Estados¢_f
 5fUn1dos Mex1canos ‘encontramos la creac1on de 105'%4«
"IOrganos Agrarlos y ejldales y asi en su artlculo L
"105, nos - preceptﬁa qulénes son autorldades Agra--i_'f,

TR

(2 1 Ibldem.,Op Clt Pag 19>‘ fﬁ:;7€-?

{5 e Al mlsmo tlempo, encontramos en la Ley --i_ 'v
fffde Secretarias ¥ Departamentos de Estado la crea- =
,»5016n del "DBPARTAMENTO -DE ASUNTOS AGRARIOS Y: COLO
*uf;NIZACION “En el articulo 10 ~ Por lo ‘que podemos



P . R T

o : B 7.7:‘-,_,

‘fﬁ ﬁSoh Autoridades Agrarias: )
w”"I - E1 Pre51dente de 1la Repﬁbllca,

~Ef- "II - Los Gobernadores de los Estados Y Te’ﬂ
: ~rritorios Federales el Jefe del De-h‘
partamento del Dlstrlto Federal

"*i‘_"III.; El,Jefe del'Departamento Agrario}ffjx

;.}"IV -‘El Secretarlo de Agrlcultura y Fomenkb
| ‘toy,

t”71f:"V;-  El Jefe del Departamento de Asuntos
e Indlgenas : | |

Al mlsmo t1empo en e1 artlculo 20 del c1

d“?f;tado C6d1go nos indica cuales son los 6rganos agra :
‘:-rlos, encargados de- todo 1o referente a la apllca-'
'f*jclén de 10 preceptuado en el

: __Asi-e50516rganos son:

| 7,”If;-fLas Comisionés‘AgrariaS}Miktasff e

n‘"III - La Secretarla de Agrlcultura y Fomento

. f?gque eJerceré sus func1ones por conducto de- la D1recf
”?ifjﬂc16n Agrarla EJldal y ‘ B '

'3,;ﬂ,"IV.=,E1'Departamenfo‘defAsuntostndigéﬁAS3f;

- Estas son las autoridades que segin los or




*fdenamlentos estudlados estan encargadas de la 5-?
vgapllcac16n en materia Agrarla de las Atr1buc1ones
_”correSpondlentes"'r (29)

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES 
’ AGRARIAS

_ El ﬁltlmo punto de anallsls, en’ este estur i
'?dIO es el referente a las Atr1buc1ones de los or- S
ffganlsmos 0 autorldades estudladas anterlormente‘-f;?“ S
Tﬂen materla Agrarla ‘

Desde tres ordenamlentos, podemos obser--V‘

:fvar 1o referente a estas Atr1buc1ones -a)- Constl‘*” :
~ tucién Vlgente, b) Ley de Secretarlas y Departa--jf  |
'7mento de Estado y c) Codlgo Agrar1o ‘

= :ajﬂconstituCiﬁnfde¢1917uVigente3

'77n_ En el C1tado ordenamlento, en el artlculo,-ﬂ»%'?}

;27, encontramos lo- referente a las Atr1buc1ones -

en materla Agrarla de 1la 51gu1ente manera e ~ '~

ol i "La Nac16n tendré en todo tlempo el deref;
*’cho de 1mponer a 1a propledad prlvada]as modalldaﬁ’” o
?fdes que. dlcte el 1nteres pﬁbllco, asi como el de .
f;regular el aprovechamlento de los elementos natu? ;
Enrales susceptlbles de aprop1ac1on, para hacer una;'” “'
 ;d1str1buc1on equltatlva de la rlqueza pﬁbllca y -
jgpara culdar de su conservac1on” (30)

'f(29) Nuevo Cédlgo Agrario de los Estados Unldos Me
xicanos.Ed. Andrade 1965. Ed. Pago-1w : e
) Const. P011t1ca de los. Edos Unldos Mex1canos p '9
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Esta es 1a forma general, con que la Cons-v

t1tUC16n di al EJecutlvo las Atr1buc1ones necesa-?-
~TlaS, para efectuar su labor en materia agraria. Y
‘determlna, prec1samente, cémo debera efectuallas i
d1c1endo : ' ,
- ”Con este obJeto se dlctaran las medldas’-
necesar1as para el fraccionamiento de Latlfundlos,,

1para el desarrollo de la peqéeﬁaAprop1edad agrlcola".
;en exp]otac16n para la creac16n ‘de ‘nuevos centros 'v
de poblac16n4ﬁgx1cola con las tlerras Yy _aguas que -

 1e sean 1nd1Apensab1es, elementos naturales y los ?f,‘f  ?
fdaﬁos que ‘1a propledad pueda sufrlr en per3u1c1o de3}f"

’la SOCledad" (31)

Asi la Const1tuc16n resume en una enumeras

;c16n, las atr1buc1ones que tlene el EJecutlvo en esf-“

’ta materla

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

En esta Ley encontramos 1as atr1buc1ones -;#gf§;f

1correspond1entes al Departamento Agrarlo en el
:articulo A7 de la 51gu1ente manera

'agrarlas y sus reglamentos,

B “IT-— Conceder 0 ampllar en termlnos de -

- M"I.- Apllcar 1os preceptos agrarlos dell--f}f 
iartlculo 27 Const1tuc1onal, asi como. las 1eyes,;__;g i

fley, las dotac1ones 0 rest1tuc1ones de t1erras y f-fb?fj;

ﬁ(31) Ibldem. Pag 19'

I AR S f’?ﬂ.x
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agﬁas-ajIOSqnﬁclebsjde,poblaciéh rural;

"III - Crear nuevos centros de poblac1onf; ;v"w#
'agrlcola y dotarlos de t1erras Y aguas y del fun- ER
do legal correspondlente,‘ ' ' -

: }"IV < Iﬁtervenlr en la t1tu1ac16n y e1 'ﬂIff'
fparcelamlento e31da1 e . o

"V - Hacer y t-ner al corrlente e1 re---jggj____
g1stro agrarlo nac1ona1 asi ‘como el catastro de ;"*~fffI
~1as propledades e31da1es,’comuna1es o 1nafecta--€{ffff{I
bles.ﬁ : = G |

e "VI -Conocer de Ias cuestlones relatlvasq f
'a 1im1tes y: desllnde de t1erras comunales y e31-5}5,
fdales 'fthff' ' ‘ ‘

‘ , ”VII‘- Hacer el reconoc1m1ento y t1tu1a1,'5
c16n de las t1erras y aguas comunales de 1os puesf

‘ ’"VIII -fIntervenlr en 1as cuestlones re-g
: ac1onadas con los" problemas de 1os nﬁcleos de»--ga

“poblac16n e31da1 y de b1enes comunales, en lo qué}ﬂ~~~
{no corresponda a otras entldades y organlsmos.f

, "IX - Planear, organlzar y promover 1a -f;ﬁfifI:f
,producc16n agricola y ganadera de los e;ldos y. -~.%I'”'IT
de las comunldades con la cooperac16n técnlca de
}la Secretaria de Agrlcultura Yy Ganaderia
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e ~"X - Estudla'el desarrollo de la 1ndustr1a
[crural e31da1 y las actividades- productlvas comple
,fmentarlas o accesorlas al cu1t1vo de la tlerra, e

, M"XI.- Intervenlr en toda funcidn destlna- o
~ da al meJoramlento y conservacién de las tierras
-y las. aguas ejldales 4 comunales, con la coopera-‘
.,c16n tecnlca de la Secretarla de Agrlcultura y Ga jV'“w

*;naderla

c "XII - Asesorar el almacenamlento y mane- ; ;?"f
(i’Jo de ta producc15n agricola y ganadera de los --‘ff"3f;

}]ejldos y de 1as tlerras comunales. :

ﬁ'"XIII - ManeJar los terrenos baldios y nai“ s
fc1ona1es, : ' i :

. ot "XIV -,Proyectar los planos generales y--f-"37;?
:concretos de colonlzac16n para reallzarlos, pro-j_f='°

;mbv1endo el mejoramlento de la poblac1on rural y,]fa
fen espec1a1 de la poblac1on e31da1 excedente,j: _ e

"xv - Los. demas que les flJen eXPresamen‘

__7te las leyes y reglamentos" (32)
: Asi de esta manera senala la Ley de Secre*;i ? .
ﬁftarlas y Departamentos de Estado, 1as atr1buc1o--

;;ﬂ(32) Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado._ ff§f
f'j;}*“Ed Slmsa 1970 1a Ed Pag 40. o '
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‘nes correspondientes al Departamento Agrario, que
- encuentran todas ellas sus bases en el articulo --
27 Constitucional ya analizado anteriormente.,‘

- Por Giltimo nos queda anallzar refiriéndo-
:j nos a las atribuciones del Ejecutivo. en materia
‘a‘agrarla, 1as concebidas en huestro CODIGO - AGRARIO
ﬂf v1gente y la Ley Federal de Reforma Agrarla.

A51 como anallzamos anterlormente, El Co-

‘;fdlgo Agrarlo seglin los 6rganos o autoridades Agra f11""
fﬂ:rlas, divide sus atr1buc1ones respectlvamente de,f""'

'iﬁla 51gu1ente manera

‘”Artlculo 33, - E1 Pre51dente de la Repﬁbll ;_ "

#]fca es: la. Suprema Autorldad Agrarla.if

: "Sus resoluc1ones def1n1t1vas en nlngﬁn,-,
j;caso podran ser mod1f1cadas =

‘"Se entlende por resoluc1on def1n1t1va,‘
*_-para 1os efectos de esta 1ey, la que ponga f1n a
»un expedlente )

1“7rrras o aguas; | 3
”.II.&,De ampllac1on de las ya concedldas,'

,blac1on agrlcola,

bienes comunales,;y

V.- De rPconoc1mlento o} ub1cac1on de la

'I};5De restltuc1on o de dotaqlon de t1e~7‘A°”“ﬁ

 'III, De creacidén de nuevos centros de po-5 kAk :

"EIV{E‘De reconocimiento de la propledad de L



este cadiga. i

En el art1culo 34 nos 1nd1ca las atrlbu-i~7"

 ,c1ones de los Gobernadores de los Estados y Terrl'“'
1[torlos Federales y del Jefe - del Departamen*o del
_,Dlstrlto Federal de la 51gu1ente manera.'

I D1ctar mandamlentos para resolver en

‘jprlmera 1nstanc1a 1os expedlentes relatlvos a rese];,s?i

~sive dotaciones complementarlas y. amp11ac1on de -
lre31d05°*3-

:Qtltuc1on ¥y a dotac1on de tlerras y aguas,ylnclu--_“f

II 5 Em1t1r su op1n10n en los expedlentes  'f;f*

?;sobre creac16n de nuevos centros de poblac16n
Hragrlcola, y en los de exprop1ac1on de tlerras y
ffaguas ejldaleS' ER

III Proveer en 10 admlnlstratlvo euantofﬂe

ijuera necesarlo para la substanc1ac1on de los ex-,g"

Efpedlentes y: ejecucidn de 1os mandamlentos,’en cumfl]"

f?pllmlento de las 1eyes 1oca1es o de las ob11ga01o]f*
;fnes derlvadas de los convenlos que celebren con '

fel ejecutlvo federal

” IV - Nombrar y remover 11bremente a sus -
f representantes en las comlslones agrarlas mlxtas;

”V'- Nombrar Y remover llbremente a los Co~\7
g'mltes partlculares eJecutlvos ' ‘ '




VI - Poner en conoc1m1ento del Departamen"‘
gto Agrarlo las 1rregular1dades en que 1ncurren == E
;los func1onar105 y empleados dependlentes de este,}'

"Y,

: VII - Las demas que este Codlgo y las o--
3tras 1eyes y reglamentos los senalenoﬁk o

: En el artlculo 35, nos seﬁala, las Atrlbu s
;c1ones del Jefe del Departamento Agrarlo, de 1a_rﬂifﬁef[

3151gu1ente manera.

El Jefe del Departamento Agrarlo t1ene la

fresponsabllldad polftlca tecnlca y. admlnlstratr-iiex
~va de la’ dependenc1a de su cargo. ante el Pre51den -
llte de ]a Repﬁbllca y sus atr1buc1ones son: - fy[li

e I, I.51Acordar cenﬂel PreSidente de_la»Repﬁef[ef

« II - Flrmar, Juntamente con el Pre51dente
‘fde la Repﬁbllca, las resoluc1ones y acuerdos que
lidlcte en materla agrarla y hacerlas eJecutar baJo
‘gsu propla responsabllldad AR

: v III - Resolver los confllctos que se. sus-‘I'
'fc1ten en’ los e31dos con. ‘motivo del desllnde o del :
"gsenalamlento de zonas “de protecc1on, 0 por cual--jffﬁ
t~qu1er otra causa, ‘cuando su resoluc1on no este es. I7e
;;pec1a1mente atrlbulda a otra autorldad Ee i




IV - Informar al Pre51dente de la Repu--- o

.'bllca de los casos ‘en que procedan las consigna--
" ciones de queItrata el articulo 342, '

V.- Nombrar y remover al personal técnico
y admlnlstratlvo del. Departamento, de acuerdo con
‘flas 1eyes de la materla,

VI.- Representar al Pre51dente de la Repﬁ*fo5I

ffbllca en todo acto que se relacione con 1a flja---fff;f}

]-c16n,»reconoc1m1ento, mod1f1cac16n u otorgamlento gy

_Lde cualqu1er derecho fundado en. este: C6dlgo, 5a1Vo; ;;2.
en casos expresamente reservados por la ley u Otrau,ffff

L:autorldad

, VII.- Marcar 11neam1entos generales a 1as9‘”k'I
;,actlvldades del Departamento Agrario, acatando 1ns el

:ftrucc1ones del Pre51dente de ‘1a Repﬁbllca y

VIII - Las demés que este C6d1go y las —- '5m”“

ffotras leyes y reglamentos le senalen.

: En el articulo 36 'se senalan las atr1bu-I7 '
*?c1ones del Cuerpo Consultlvo Agrarlo en la 51gulen+"'i
5*te enumerac16n.v ' ' :

: I”—'chtamlnar sobre los expedlentes que ":
i}deban ser resueltos por el Pr351dente de la Repﬁ—‘7f
g,bllca haya concluido. o

II.- Rev1sar b4 autorlzar los planos pro_Ii?III};

ﬂmyectos correSpondlentes a los dlctamenes que ferI;;]f}

;Qapruebe.”v
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III - Oplnar sobre los expedlentes de eJei

i

‘6 N B
,uc1on prev1a confronte con las resoluc1ones 0 ===

;cuerdos que les hayan dado origen, y con los pla-‘,

10s proyectos correspondientes;

; Iv.- Em1t1r op1n10n cuando el Jefe del 5-_
;)epaltamento Agrarlo lo 5011c1te acerca de 1as

f1n1c1at1vas de - 1ey, o de los proyectos de reglamenf
,!o, que en materla agrarla formule al BJecutlvo Fe

S

‘leral, y sobre los problemas ‘que se planteen a laS;:

,§f1c1nas encargadas de eJecutar resoluc1ones pre51,”
Téenc1a1es. S -
- & . . B
L
i
!

: V-- Las demés que este Codlgo y las leyesI fj
f‘eglamentos 1es senalen.;;“

nglones de 1os delegados del Departamento Agrarlo,

_o’Agrarlo en 105 asuntos agrarlos de 1la competen-‘*
'fla de. este.;- | ’

II Pre51d1r las comlslones agrarlassf4-

;fJusten estrlctamente a esa ley y a las demas

En el Artlculo 37 se’ senalan las atr1bu-—f_’"‘**“

,'n 1os asuntos agrarlos de la competenc1a de este.‘;

‘ I.- Representar en e1 terrltorlo de su -_7";IIfWI
'urlsdlcc1on al EJecutlvo Federal y al Departamen->'-a~»;

IJlxtas y v1g11ar que. en su func1onam1ento se, féiéﬁij:g*;ﬁ




o8
dlsp051c1ones 1ega1es, v f:'

III - Dar cuenta al Departamento de las -
1rregu1ar1dades en que 1ncurran los miembros’ de -
1as comlslones agrarlas mixtas;

v, - Organlzar y ordenar la d15tr1buc16n:Ii

‘de personal tecnlco y adm1n15trat1vo de la de1e4-"'

~gac16n,

‘problemas Agrarlos de la competenc1a de este

V.- Tratar con el EJecutlvo local los --_':f |

VI.- Informar per16d1ca y regularmente -

ﬂa1 Departamento Agrarlo de todos los asuntos que'I
:se tramlten en la delegac16n,

VII - D1r1g1r Yy controlar al personal --Ifiﬂ*I‘.

itécnlco Yy admlnlstratlvo ‘que el Departamento com1~f
f51one para 1a resoluc16n de problemas espec1a1es  _
“o exr1aord1narlos, dentro de la Jurlsdlcc16n de -

yla delegac16n y '

| VIII.- Las demds que este C6d1go y las -ﬁ“
fotras leyes y reglamentos seﬁalen

En el articulo 38 se nos senala cuéles -

(La‘y Ganaderla asf:

I.- Determlnar los medios necesarios pa-

Vson las atrlbuc1ones del Secretarlo de Agrlcultu-quf7*”*

‘ra el control legal, el fomento, la explotac16n yf"’

3e1 mejor aprovecham1ento de los frutos Yy rerursos‘

jde los e31dos, comunldades y nuevos centros de pof;v<




b1ac1on agrlcola ejidal, con miras al meJoramlento
econ6m1co Yy social de la poblaC16n campe51na.

11, Resolver los asuntos correspondlentes
*a 1a organlzac1on agraria ejidal, en los términos -
f;de éste Codlgo y de las demids leyes y reglamentos -
.que rljan esta materla, ‘ ,
o O ITI, Intervenlr en la elecc1on de autori-
Y*L“dades e31da1es y comunales, en su renovac16n Yy res-

 ft1tuc16n en los términos de este Codlgo,; v
- CIV.- Aprobar los contratos que sobre fru--

Qtos, Tecursos o aprovechamlentos puedan 1ega1mente‘

jcelebrar los ejldOS Y 1as comunldades con terceras f.j
3personas 0 entre si; ' _ L
: V.- Oplnar en los casos de pr1vac16n tem—fﬂ
;boral o def1n1t1va de derechos ejldales, depura---'
; 16n de censos e31da1es, fusién y divisién de e31—:f
}odos, exprop1ac1ones de b1enes e31da1es y admlslén 5
e nuevos campe51nos como e31datarlos' L
,:“‘ VI " Coordinar las act1v1dades de 1las di-:f,
‘?fversas dependenc1as de 1a Secretaria. de Agrlcultu- ,
Tmra y Ganaderla Y Fomento,'a f1n de que concurran -
ﬁa meJorar la agrlcultura y: la ganader1a de 1los eylfﬁf
‘ldos, comunidades y nuevos centros de- poblac1on E?jf]f
 lagr1co1a y,“ o : o

) - VII. ~Las demas que este Codlgoy las F?¥‘ ,
"i,otras 1eyes y reglamentos le confieran. P

, " En el articulo 39 se sefialan las atrlbu--"ﬁ
‘”“ c1ones de 1as comlslones agrarlas mlxtas, o




‘1;4 Substanc1ar los expedientes de restltu.
I‘c1on, dotac1on y ampllac1on de ‘tierras y aguas,

o II1.- D1ctam1nar en los expedlentes de res
’tltuc16n. dotac1on y amp11ac16n de tierras y a--- ‘ ‘
V,‘Jguas que deban ser resueltcs por mandam1ento del--“-ff o
;IEJecutlvo local; ' ‘

, _I III - 0p1nar sobre la creac16n de nuevos |
‘centros de poblac16n acerca de 1a exprop1ac16n de |
§5t1erras y aguas e31da1es. ' V : '

: IV - Las demés que este Codlgo y 1as otrasnff'
'jleyes Y reglamentos les senalen. U '

o En el artlculo 40 se senalan 1as atr1bu--QI°IfIﬁx
f;c1ones del Jefe del Departamento de Asuntos Indi- e
f;!""genas ; o : : . v

E I.- EJecutar las resoluc1ones pre51denc1a L
"Iles por las que se reconozca 1a propledad de b1e-3;573
lfnes COmunales, e 1nterven1r en los confllctos por. i
;511m1tes, de acuerdo con 1as d15p051c1ones 1ega1es,;;”

- II.- Intervenir en la eJecuc1on de 1aS‘f-;'fI\I,
:»sentenc1as que la Suprema Corte de Just1c1a d1cte, Pl

cuando sean recurridas las resoluciones pre51den—
}'c1a1es sobre confllctos por limites de b1enes co-‘jf |
jfmunales.u, ; | | o |

CIr- Emitir opini6n en los expedientes -




:]de rest1tuc1on de bienes comunales, y en los casos |
dee t1tu1ac16n y desllnde,,y ' o

IV - Las ‘demis que este Codlgo y las otras,fy

fﬂ’IIeyes Yy reglamentos le senalen.

En el artlculo 41 se senlan las atr1buc10~I*'

~y;_*nes de 1os comltes eJecutlvos agrarlos. -

I - Representar legalmente a los nﬁcleos

”I{fde poblac16n durante el tramite de sus expedlen--cij
i'f'.ftes agrarlos, hasta que se eJecute el mandamlentoff”V

““jide EJecutlvo Local, o la resoluc16n def1n1t1va en”qu»
t,}su caSO" | | o

II. —'Entregar al comlsarlado 1a documentafff[

Qlc16n y cuanto tenga a su cargo, al concederse 1a,51.

‘ffigpose516n Y

: III - Convocar a asambleas a los mlembros¢ﬁ,f

-;jf;del nﬁcleo que representen para darles a conocer7 e

;;ﬁel resultado de su gestlén y eJecutar flelmente -}Iﬁ[
;ﬂ‘los acuerdos que en dlchas asambleas se tomen.ﬂk;{ﬁﬂf

En el art1culo 42 senalan 1as arrlbuc1or‘;;fﬁ

A‘I_[nes de la asamblea general de ejldatarlos

I Eleglr y remover a los mlembros del

'IfI.comlsarlado ejldal y del consejo de v1g11anc1a,




}?fdg*ac&érdo'cohvlo dispueSto'en,este Cédigo;ff

- II - Autorlzar modlflcar, o) rectlflcar, :
f;_cuando proceda 1egalmente, las determ1nac1ones -= 
5,,del comlsarlado e31da1 ' '

I11.- Discutir y aprobar, en su caso,‘los?f?rf>7

’{11nformes ‘que rinda el comisariado, y ordenar que

,3 105 estados de cuenta que se-. aprueben sean flJa--ﬁ§ f“*“

%  dos en lugar v151b1e del poblado,f

IV - Pedlr 1a 1ntervenc16n de las autor1- g75 ~“

’~;dades agrarlas a 5011c1tud fundada y oyendo a losf 51
;1nteresados, para’ que resuelvan sobre suspen51on'

f}o pr1vac16n de derechos de mlembros del e31do,wf7«7l"

, V -‘chtar, los acuerdos relatlvos a la
éifforma en ‘que . deben dlsfrutarse 1os terrenos comu-

,E?nales del e31do, acuerdos que deberén ser aproba-{ : ”*f

'7idos y reglamentados, en su caso, por 1la Secreta-—

fdlto E]ldal y

i VI.- Las que este. Codlgo y 1as otras 1e--'~7
fffyes y reglamentos 1e seﬁalen. e

En el'artlculo 43‘se seﬁalén‘Qué lds'cdmi '

i_c1ones

;ria de Agrlcultura y por el Banco Nac1ona1 de Cref<f‘”5

sarlados ejldales tendran 1as 51gu1entes atrlbu--“ S



o I.- Representar el nucleo de poblac1on an ;

*x.te las autorldades admlnlstratlvas y judiciales,

'ucon las facultadeswde un mandatarlo general,

- II.- Recibir en el momento de la ejecu--
~cién de mandamiento de gobernador, o de la reso--

©lucién. pre51denC1a1 en su caso, 1os blenes y 1a oy

ijfjdocumentac16n correspondlente,

| III,- Admlnlstrar los blenes e31dales

?iJ;que se mantengan en régimen comunal, con las fa-

f}jjcultades generales de un apoderado para actos de’”’f"‘

- . dominio y adm1n15trac16n, con las 11m1tac1ones B

7 festab1ec1das en este Codlgo,'

A Vi.gilar“los‘ parcelamientos ej;ivdaleS;:jf'&; -

V - V1g11ar que 1as explotac1ones 1nd1V1- _

" fdua1es y colectlvas se aJusten a la 1ey y a las -

; 3fd1spos1c1ones que d1cten el Departamento, la Se--'  ”
'f}fcretaria de Agrlcultura ) el Banco Nac1onal de e

:ijredlto Ejidal, de. acuerdo con.  sus respectlvas:{;S ;;7

”iﬁfcompetenc1as,~,'”

VI.- Formar parte del conseJo de admlnls- f':”k

 7ftrac1on y v1g11anC1a de 1as soc1edades locales de f,

'g_credlto e]ldal de sus ejldOS, ‘

VIII,-.Dar_cuenta‘a lasiasambleas genera-




”?‘les de 1as labores efectuadas, del mov1m1ento de -
“;ffondos y de 1as 1n1c1at1vas que se Juzgue conve--~v:
o nlente. ’

LIX. - Cump11r y hacer cumpllr los acuerdos,:

‘?leeas generales, y

“ 1eyes y reglamentos 1es senalen.x‘~g.i:: s

73;516n prOV151ona1

AL IV

"?“c1ones que los com15ar1ados ejidales 5610 podran St
'"reallzar operac1ones 0 contraer obllgac1ones paragf"

fﬂc1ones del conseJo de - V1g11an01a,

lique dlcten las autorldades agrarlas y las asam---ijff
X - Las demés que este C6d1go y las otraS“Afffu

. Los comlsarlados no podrén desaloJar a -Qin”f
vf3los ejldatarlos de sus parcelas def1n1t1vas ni: de %fgiﬁ
”*las superf1c1es que se les hayan entregado, eni--fj' ’
*iv1rtud de- reparto econ6m1co derlvado de la pose-ﬂf] gQ

L En e1 artlculo 44 se seﬁalan 1as atrlbu--i;fﬁ

 »las que . estan autorlzadas de, manera concreta por ] ff‘
1azsamb1ea de e31datarlos y por el Departamento -

,Agrarlo 0 1a Secretarla de- Agrlcultura, segﬁn susﬁaff“

,Q,re5pect1vas competenc1as. Son nulos los actos --f7”f‘

’.;reallzados en. contravenc16n de este preceptoo‘,"'"':‘

: En el artlculo 45 se senalan 1as atrlbu--TT ‘;



e i e e e = .

I - V1g11ar que los actos del comlsarlado i

“'1e31da1 se. aJusten a los. preceptos de este Cédlgo;

y a. las dlsp05101ones que. se dicten sobre organl—“‘

‘Ifzac16n, adm1n15trac16n y. aprovechamlento de los’ —‘)I‘
:’ejldOS, asi como que se cumpla con las demds dlS-l
‘p051c1ones legales que deben reglr 1as act1V1da-—:*"
”Ides del ejldo, g L B

S II - ReV1sar mensualmente las cuentas de1~fff
(u_Icomlsarlado y formular las observaciones que’ ame-
fﬂffrlten, a fln de darlas a conocer a 1a asamblea‘*-;Iff
.f;fgeneral | | | -

III - Dar cuenta al Departamento Agrarlo {f:ﬁ

;Ifde todos aquellos asuntos que 1mP11quen un CambloI‘f“
o mod1f1cac1on 'de los derechos e31da1es, yala-
o Secretaria de Agr1cu1tura de. 1as anomallas 0 devf .
:’“los obstaculos para la correcta explotac16n de los
- bienes del ejido, cuando el comlsarlado no 1nfor- &t
"~~:fme sobre tales hecho: ' . Do

IV - Pedlr al- comlsarlado, cuando 10 est1

 i’jme convenlente 0 cuando 10 5011C1te el ve1nt1c1n—
©co por c1ento de Ios componentes del nﬁcleo de —- If5
’poblac16n que convoque a asamblea general, y ;I”*"Vl

V.- Las que este Cédlgo y demés leyes y —3’Ig

, ;:reglamentos le senalen.“’ (33). 3
v3;I(33) Nuevo Cédlgo Agrarlo Op Cit, Pag 9 a 15.1




. v En esta forma el Codlgo Agrario nos deta-  g
":11a 1as atr1buc1ones de cada una de las autorida-

~ des en materla agrarla, quedando solamente para -

“'fsu anallsls le Ley Federal de Reforma Agraria, pu"V*'

“,_fbllcada en el D1ar10 Oficial de la Federac16n el
‘ gvdia 16 de. Abr11 de 1971, |

En esta ﬁltlma 1ey que anallzaremos, solo""ca"

encontramos algunas mod1f1cac1ones, por lo que ha,ufi;

 7ce al tema de estudlo que nos estamos reflrlendo
“fl'y que son las’ 51gu1entes. ' ‘

En e1 articulo Zo.ysenala que 1a ap11Ca_",..w

' 7fc16n de 1a Ley estaré encomendada a las autorlda fff;Q

 3des agrarlas, c1tando 351 a las nombradas en el'ff
 Cédigo Agrarlo, desapareC1endo de ellas el nom--

{jbrado en el inciso V del artlculo lo. "E1 Jefe r.f],[f

,fffdel Departamento de,asuntos.Indigenas.

_ \ Por lo que hace a. 1as comisiones Agrarlas :
' iM1xtas que se. c1taban en el anterlor C6d1go como'*

'fgorgano agrarlo en el artlculo 60. de 1a nueva --" e

';,1ey se . establece su reglamento 1nterno 1nd1cando‘

" que serd expedido por el Gobernador de la enti-- =

dad respectlva, previa op1n16n del Departamentok ,‘ |

de. Asuntos Agrarlos y Colonlzac16n debiendo for-‘

B j;mular sus- presupuestos anuales de gastos. para su(g,Tfi

‘?ﬁlfunc1onam1ento, los: cuales seran pagados por el




Cogracty —

- 9% -

f;qdbié:no,Feder31 y el local correspondiente confor
 me a los convenios que al efecto se celebren;‘ La
- .aportacién del gobierno federal no seré menor del .
' 'c1ncuenta por ciento. |

En el artlculo 70. determlna que. en cada

f }ent1dad federatlva habré por lo menos una Delega-7i33‘;
ij1on dependlente del Departamento de Asuntos Agra v
.rios y- Colonlzac16n. Para el deSpacho de los ---
'{:asuntos que . le estéin encomendados, su titular ten"r ‘
Hffdré baJo sus 6rdenes a dos: subdelegados, uno de’ -,  
'f;gproced1m1entos y controversias agrarlas Y otro de.
5ﬁ,organlzac16n y desarrollo agrarlo. o

P Los delegados serén nombrados y remov1doskf;f,f
?'fpor el Pre51dente de 1a Reptblica y deberén 11e--v, 
5ﬂfnar los mlsmos requlsltos seﬁalados para ser m1em 
ff;bro del Cuerpo Consultlvo.“ Los subdelegados se-- o
~ rén nombrados y removidos por el Jefe del Departa.f'ii‘
k?“,mento de Asuntos Agrarlos y Colonlzac16n Y. debe--c'
jrén ser profe51on15tas tltulados con exper1enc1a
7en materla agrarla. |

Por 1o qUe se refiere a las Atribuciones

'L ’de las autorldades agrarias, en su articulo 8o.

v]fdetermlna como en el articulo 33 del C6digo Agra:
,1‘ r1o que '""El Pre51dente de la Repﬁbllca es la su-‘ ; & |
.f.‘prema autorldad agrar1a, esta facultado para d1C ?ff'f 




tar todas las medidas necesarias affinfdefaICanzar7’
w‘;pienaﬁente'los objetivos de esta ley y sus resolu
‘ fc1ones def1n1t1vas en nlngﬁn caso podrdn ser modi

-flcadas" | (34) por lo que observamos que no -—-‘g

- existe n1ngﬁn cambio respecto a la prlmera autorl‘a'
- dad en materia agraria en nuestro pais. Poste---

"”lrlormente cita qué se entiende por resoluc16n de-; jQHff

 ”f1n1t1va, d1c1endo que~ﬁ es la que pone f1nka un
“]=exped1ente e

'- I -'De rest1tuc16n o dotac1on de t1erras, ;
' bosques o aguas. i ‘

II~-De amp11aC16n de los ya conced1dos,

blaC16n,

IV -De - conf1rmaC16n de la propledad de -- 
b1enes comunales, ‘

| . De exprop1ac16n de blenes e31da1es y Y
"7f comunales ' | ' (RS

de e31datarlos, -

VII -De establec1m1ento de zonas urbanas a

>}3(34) Ley Fed de Reforma Agrarla Ed Porrua 2a Ed /
7 ’Pag 10' ’ ERE

III -De creac16n de nuevos ‘centros de po--:jf z¥ 

VI -De pr1vac1on de derechos 1nd1v1dua1esf  iT}f




' ejidaIes yfcbmﬁﬁéles;vy

VIII.- Los“demés‘que'seﬁalan esta“Ley;”

Por lo cque se reflere a. las atr1buc1onein'”IL"'
'de los Gobernadores de los Estados y Terrltorlos"
;“Federales y del Jefe del Departamento del D15tr1-~
to Federal, en el articulo 90.~c1ta 1as m1smas --;

j“que senalaba el articulo 34 de C6d1go I”f‘[ffﬁ§gv

En e1 articulo 10 de la Ley Federal se -- e
;’encuentran las atr1buc1ones del Jefe del Departa-7:;};qf'

ffmento de Asuntos Agrarlos y Colon1zac16n. que efi

“ el Cdd1go antezunrc1taba el articulo 35, encon---gi

7¢trando como d1ferentes los 1nc1sos III V VI,
}:VII VIII, IX X, X1, XII XIII XIV XV XVI
;fXVII XVIII y XIX que a la letra d1cen.,~ T

' ""III - EJecutar la polit1ca que en wate-f'fjff?

_jrla agrarla dlcte el Pres1dente de la Repﬁb11ca,

e V - Coordlnar su act1v1dad con. la Secre--,Iffhfﬁ
j3taria de Agrlcultura y Ganaderla para 1la. reallza-»'”fjfj
;4c16n de los programas. agricolas nac1ona1es y re--‘f'”°'

*’glonales que se establezcan,

VI - Formular y reallzar los planes de --,i*f;If

ffrehab111tac16n agrarlas.“b<'




VII -vProponer al Pre51dente de la Repﬁbll :[:i:.
ca, la resolucidén de los expedientes de restitu--

cién, dotac1on, ampllac1on de tierras y aguas, --
creac16n de nuevos centros de poblac16n y todos -
aquellos que 1a ley reserva a su competenc1a' ‘

, VIII - Aprobar los contratos que sobre .-
frutos, recursos o aprovechamlentos comunales de -
;e31dos colectlvos puedan legalmente celebrar los

ﬂnﬁcleos de poblac1on con terceras personas 0 en--
Vtre s1,~' ' '

CIX - Dictar las normas para organlzar g

1promover la produccién agricola, ganadera y foresf g
ital de los- nﬁcleos e31da1es, comunidades Y colo-—*

jnlas, de. acuerdo con: las . d15p051c1om5 tecnlcas ge1~“f__
nerales de la Secretarla de Agrlcultura y Ganade-‘f'

;ria y conforme a Io dlspuesto en el artlculo 11;
.y en materla de aprovechamlento ,uso o explota--—f
Ic1on de aguas, coordlnadamente con. la Secretarla
fde Recursos Hldraullcos':-" R -

| X -‘Fomentar el desarrollo de la 1ndus--fI“¢f"
7tr1a rural y las act1v1dades productlvas comple-
»mentarlas 0 accesorlas ‘al cultivo de las- t1erras

Ten eJIdOS, comunldades y nuevos. centros de pobla? )

c16n,7

~XL.- Iﬁtervenirfen la eleccién y destitu -
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101on de 1as autorldades ejldales y comunales, en
los termlnos de esta ley,

XII - Resolver los asuntos corresPOndlen‘_hI»‘,

ites a la organlzaC1on agrarla e31da1

XIII - Resolver confllctos que se susc1~*‘

,ten en 105 e31dos, con motlvo del desllnde o del.;;;y_ﬂ

‘senalamlento de zonas de protecc1on o por cual-rf;*

?qu1er causa, cuando su resoluc16n este espec1a1-'«75i

{mente atr1bu1da a otra autorldad

XIV -‘Intervenlr en la resoluc16n de las.jI*I:

'controver51as agrarlas en 1os térmlnos de. esta -~"'“'""

I:'leY 5

XV - Controlar el maneJo y el destlno deI‘f°ﬁ:»%I

;1os fondos de colon1zac16n relativos a las colo- o

,nlas ya ex1stentes,,a51 como los destlnados a --3I
'desllndes, ' ' ' '

XVI -'Formar parte de 1os Consegos def--ﬂﬂ pI

3Adm1n15trac16n de los bancos of1c1a1es que otor%-}fg

,guen crédlto a e31dos y comunldades,

XVII - Informar al Pre51dente de 1a RepﬁﬂLIIff

b11ca, en los casos en que procedan, las con51g-ﬁf-”

'nac1ones de que trata el artlculo 459

: 'XV.II,,IL“ DeCidif So_b_lf_é.-f_llos Conflicitos i




‘.competenc1a.terr1tor1a1 entre dos o mas delegac1o
:Vines agrarlaS'”“ SR SRR S

, XIXk-'Las demas que esta Ley y otras leyes
"%- reg1amentar1as e senalen."" (35)

V En el articulo 11 de la c'i-téda ley se en-
“_;cuentran 1as atr1buc1ones del Secretarlo de- Agrlﬂu,i

*7§blén como’ dlferentes los 51gu1entes incisos:

, II - Inc1u1r en los programas agricolas, i
ig:;nac1ona1es 0 reglonales, las zonas ejidales que -¢Q

5 cu1t1vos, que en virtud: de las cond1c1ones ecolo-»i
;,glcas, sean més aproplados y remuneratlvos en co-: 
.”1aborac16n con el Departamento de Asuntos Agrarlos
[fy ColonlzaC16n,. e

‘?;zonas aledanas, campos experlmentales agr1colas~-'3"

‘fj]cultura y: ‘Ganaderfa que en el antlguo Cédlgo Agraﬂrf'
© rio se sefialaban en el articulo. 38 encontrado- tam.

j deban ded1carse ‘temporal o deflnltlvamente alos .

III - Establecer en los e31dos o en las 5 1“*'°

 de ‘acuerdo ‘con las posibilidades del lugar .y 515-57 7 3

'~"tema de cultivo. adecuados a las carécteristlcas

i de ‘la tenenc1a de la- tlerla de las . d1st1ntas re--{;“:“

‘vglones del pals,

IV - Fomentar la 1ntegrac16n de la ganade :

 _fr1a a la agrlcultura con plantas forraJeras ade-- ’g; 

 jcuadas, ¥ el establec1m1ento de 51105 y 51stemas
(35).- Ibidem. -~ = n
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“intensivos en .la. explotacién agropecuaria que séan ‘

mas. 1doneos en relacaon con cada e31do, comunldad
0 nuevo centro de poblac16n,

V.- Intervenir en 1a fijacién de las’re-

 ‘g1as generales y determlnar las partlculares, en
su caso, para 1a explotacidn. de los recursos nac1o :
nales agropecuarlos y 511v1c01as, aconsejando las |
'préctlcas més: provechosas y 1as tecnlcas mis ade--

7ficuadaS°" ’ ‘

VTVI Sostener una p011t1ca sobre conserva' 

 f-jc16n de suelos, bosques y aguas 'y comprobar d1rec_]f
’:itamente o por medlo de ‘sus subalternos, la eflca-ffw
 7,c1a de los 51stemas cuya apllcac16n se hayan dlS- ;
:  puesto en. coord1nac16n con el Departamento de. --=
'9f Asuntos Agrarlos y Colonizacién, a efecto de esta5 
',blecer como una de ‘las obllgac1ones de los. e31da-”:
7:,tar1os el constante cu1dado que deben tener en 1a ﬂ 
5“preservac16n y enr1queC1m1ento de estos recursos,l7”

VIIL.- Coordlnar las act1v1dades de sus d1¥;_

"'versas dependenc1as en funcién de los programas &
‘;agricolas nac1ona1es, a fin de que concurran a me7f 

"ff Jorar la. agrlcultura de los e31dos,kcomun1dades y'f;

 nuevos centros de poblac16n y: colonlas, tenlendo :

'T_en cuenta todas sus partlcularldades" (36)
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En el- artlculo A2 encontramos las atrlbUC1o
‘fnes de las- comlslones agrarlas mixtas: que c1taba -;I
el C6d1go Agrario en Su artlculo 39 encontrando 50
?Illamente agregado el inciso IV que dice: "Resolver

o

- las. controver51as sabre bienes y derechos agraraos
v;[;que-les sean planteados en los términos de’ esta leyfif
[oe 1nterven1r en las demis cuyo conoc1m1ento 1es es-I'ﬁ
*';te atr1bu1do." (37) ) : :

En la c1tada 1ey aparecen<en los artlculosi7f“

faﬁvlegados agrarlos y el cuerpo consultlvo agrarlo que I3
}‘Efel anterlor Codlgo no contemplaba y que d1cen 10 -
{JI{Slgu1ente. |
o

y

e , "Artivéyulo 13.- Son atribucione"s}'{fde’; 1,°’$ 5 delg

v_fgadOS agrarios; ‘ el g
A - En materla de procedlmlentos y contro-?b

'Ver51as agrarlas.;I;f Representar en el terrltorlo

ot et

‘Qrc1a ‘de este, II Tratar con el eJecutlvo local losIlf

Vo
b
P
§V'+prob1emas agrarlos de la competenc1a de- este, III

JPres1d1r las comlslones agrarlas mlxtas y- V1g11ar

~a esta ley y a las disposiciones agrarias vigentes;

}Ip13 14y 15y 16 nuevas atr1buc1ones para los. de-,ﬁ_f

de su Jur15d1cc16n al Departamento de Asuntos Agra-;_f’
”Ir1os 'y Colon1zac16n en los asuntos de 1a competen-qu}

“.que en su func1onam1ento se - aJusten estrlctamente F‘;"
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:‘fIV'- Dar cuenta -al Jefe del Departamento de Asun f':
,tos Agrarlos Y- Colon12ac16n de 1las 1rregular1da--~7"

des en que incurren los miembros de. las comisio--

jnes'agrarias'mixtas; V.- Velar, bajo su estricta
responsabllldad por la exacta e3ecuc16n de las - |
fresoluc1ones pre51denc1ales, VI, -»Intervenlr en‘-3;;f'
‘1a elecc16n renovacién y subst1tuc16n de autori- v :
‘Idades e31da1es y comunales, en los térmlnos de'e-?i |
'°festa ley; VII. - Intervenlr en los térmlnos de es-{iI7
,’t?vta ley en las: controver51as que se susc1ten en ¥-¥j‘;f
\:“iilos e31dos y comunldades, VIII - Superv1sar a1 --fI‘fﬁ
Lfffpersonal técnico y admlnlstratlvo que el Departa-?
'If‘mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién comisio-
7:"‘ne para la resolucién de problemas espec1a1es 0’7 .;
'f_;extraordlnarlos, dentro de la Jurisdiccién de la e
 I“de1egac16n"IX’- Organlzar y. ordenar la dlstrlbu-g:\;f
;”}7c16n del personal técnico y admlnlstratlvo de 1a VI[II
"  de1egac16n, y X.- Informar per16d1ca y regularmenf;;!f
’f te al Departamento de Asuntos Agrarlos y. Colonlzaff"fI
f7fc16n de todos los asuntos que se tram1ten ‘en 1a‘-;'“
ji],delegac16n y en todos aquellos que apllquen un --I~ljf
~ cambio o modificacién de los derechos ejidales o o
V,comunales 'y de las anomalias o de los obstéculos:-II
‘IIpara la correcta explotac16n de’ Ios b1enes, que;" :
fzIocurran en su c1rcunscr1pc16n. E1 delegado es -IIx;{~
' Vpersonalmente re5ponsab1e de la verac1dad de 1osf{g}i




v~1nformes que rem&ta al Departamento de: Asuntos Am:I5
‘,grarlos y ColonlzaC1on.

B: ‘En materia- de organ12ac16n y desarro-;'

R oo M M I B B ot s

»

7110 agrarlos.

I RN 7

5g'pe51nos y:de-la producc16n agropecuar1a reglonal :
o0 de unidades e31da1es y comunales que le enco-j-5

ktnlzac16n,_en_coord1nac1on con‘otras~dependenc1as,'

‘»j¢p11m1ento de sus func1ones'

I Intervenlr ‘en 1os asuntos correspon-:f_g
'd1entes a la organlzac16n Y el control técnico y-

*iInos de esta Ley y de otras 1eyes y reglamentos

’z.que r13an en esta materia;

B

‘ III - Autorlzar el reglamento 1nter10r defI‘
"' ;105 eJldOS y comunldades de su Jurlsdlcc1on'

IV'- Coordlnar sus act1v1dades con - las

SRR T e

‘°fd1versas dependenc1as de la Secretarla de Agrlcul
‘tura y Ganaderla ‘a fin de que concurran a meJorar

‘”fI.la explotac16n de los TEecursos agropecuarlos yf---I;

; I.- Reallzar ‘en su Jurlsdlcc16n, los estuf“:
. 1d1os Yy las promOC1ones de - organ12ac16n de los caml}pﬁ

j:fI‘mlende el Departamento de Asuntos Agrarlos y C0103;'V

"'fedétaiés‘y'ldCales; para lo qué dispondré'dely--gf~’
°I;nﬁmero de promotores que se requiera para el cum-IIj;

“{flnanc1ero de 1la producc16n ejidal en-los terml--Iiff
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f fs11v1co1as de. los e31dos, comunldades, nuevos -
{ j centros de poblac16n e31dal y colonlas, y

V - Las demas que esta ley y otras 1e-f'
v,]yes y reglamentos le: atrlbuyan.;'

7  5C6d1go Agrarlo.’

p;lfgrarlo cuyas func1ones se determlnan en. esta ley,
;  ,estar5 1ntegrado por c1nco t1tu1ares y contaré -
"-Ajcon el nfimero de supernumerar1os que a Ju1c1o

73f:de1 e3ecut1vo federal sea necesario. Dos: de los

\ Por ﬁltlmo, la Ley Federal de Reforma,—_.f*f;fV
 “7‘Agrar1a en su Capitulo III menciona las atrlbu-ﬂf»gflv:
 } ‘c1ones del Cuerpo Consultlvo Agrar1o que es unar‘ff*“_
9']jnueva reglamentaC16n no exlstente en el anterlor o

nArticulo 14 - E1 Cuerpo Consultlvo A--  R

‘r4n como representantes ~de los campesinos y la»-““’

1

i

t

3

o :
;p‘fmlembros t1tulares del. Cuerpo Consu1t1vo actua--,
SR

F

|

” a m1sma proporc16n se observaré en e1 caso de 1os

/[IAsuntos Agrarlos y Colonlzac16n 1o pre51d1r5 y Y

’ xfsupernumerarlos., El Jefe del Departamento de ;‘;' |

 *g tendr5 voto de calldad X Solo en casos de- ausen- ~vff 

~ cia por asuntos of1c1a1es, enfermedad o licencia

’1 fpodr5 uno de 1os secretarios generales suplir al
Jefe del: Departamento en la Pr351denc1a del Cuer

o o Consultlvo, en el orden establec1do en el re-f"”‘
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~ glamento interior.

- “Articulo; 15.- El Jefe-del: DepartamenthdéI*"
’Asuntos.Agrarlos Y Colon1zac16n propondra al Pre-,I
; 51dentefde la Repﬁbllca eI nombramlento y 1a remo?
;,C16n dellos componentes del Cuerpo Consultlvo,‘ie‘
lgquleneswdeberén 11enar 1os 51gu1entes requ151tos

°'“II - Ser’ de conoc1da honorab111dad tltula;

~dos"en una profe516n relacionada con las cuestlo-
{ynes agrarias, y contar con una experlenC1a suf1—a'
3IC1ente a Ju1c1o del Pre51dente de la Repﬁbllca SRR

II - No poseer predlos rlsticos: cuya ex—-kv

f'ten516n exceda de'la superf1c1e a51gnada a’ las'---:3*5~*

?:prOpledades 1nafectab1es y |

Cpn III = No desempeﬁar cargo alguno de elec-5
ffc16n popular | | -

S qurtlculo 16»-»Son atr1buc1ones del Cuerpo'}
l@Consultlvo Agrarlo | |

1.- D1ctam1nar sobre los‘expedlentes que:I

‘Jdeban ser resueltos por el Pr351dente de la Repﬁ;f-f =

I}bll;a.cuando,su_irém;te,haya,concluldo,wk;

1I.- Revisar y autorizar los planos, pro

 yectos correspondientes a los dictdmenes que ---




‘-a"pru,,eb‘eh; L
_se susciten con motivo y eJecuc16n de las- resolu '

j;c1ones pre51denc1a1es a que se reflere la frac--

i'ﬁiagrarlos, procurando un acuerdo prev1o entre 1asf
as jpartes,. : n '

: IV - Emltlr op1n16n, cuando el Jefe de1' ﬂ
?"f~Departamento de Asuntos Agrarlos y ColonlzaC16n e
;i';;lo 5011C1te, acerca de las 1n1c1at1vas de ley 0 ‘ ];;

III-- Oplnar sobre los confllctos que -r* e

fc16n 1, cuando haya 1nconform1dad de los nﬁcleosf; i

i’fglos proyectos de reglamentos que en materla agraffﬁl_f

' 5f@p1anteados por aquel y

'zygfy reglamentos les seﬁalen" L38l

©(36) Ibidem.
 i(37) Ibldem.
(38) Ibldem.f "

ria formule el eJecutlvo federal, asi como sobre_kf'wp
*[todos los problemas que expresamente les sean --j,A~')

V.- Las demés que esta ley y otras leyes 5Qj 

‘ , Podemos de esta manera conc1u1r que es - ~f[f*9f
iel Pre51dente de la Repﬁbllca 1a suprema autor1_5f2¥i;
gfdad Agrarla ¥y que. a su alrededor cuenta con otras.,fﬁ
“fjvautorldades que le aux111an en el desempeno de -- o
;;gus act1V1dades, para lograr el Cumpllmlento de SR
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'*‘fi“:, CONCLUSTIO N ES .

;:ff1‘- Segﬁn nuestra Const1tuc1on Dolltlca‘-¥
”fes Voluntad del pueblo constltulrse en una Repﬁ-—_f;
,fbllca, representatlva y por lo tanto la soberanla*f*
!jnac1ona1 re51de esenc1a1mente y orlglnarlamente.-'_}
,i_en el pueblo y este la ejerce por medlo de los por"f
5;fderes de la Un16n. i ‘

, "5if2~- El supremo poder de 1a Federac1on se f7f
'ftd1v1de para su e3erc1c1o en Leglslatlvo, EJecutl

d
i

Si{vo y Judicial; dep051tando el poder EJGCUthO eniéfﬁ

’fun s6lo. 1nd1v1duo denomlnado "Pre51dente de 13 -  1;
5{‘43Repﬁb11ca" ' -

: 3. El Pre51dente es el Jefe de la Adml{.‘ 
i‘fﬁ5n15trac16n Pﬁbllca Federal concentrando en sus’ ;f" 
| 'manos los poderes de dec151on de. mando Yy Jerér-;j ﬂ
 9}qu1co.‘,""‘ : e

: 4‘-‘T1ene como ﬁnlca 11m1t3016n en. su ac]jfﬁ
“;~_;tuac16n a la propla Const1tuc1on.; :

o S 5,- El Pre51dente se encuentra ayudadO‘-" 0
 [ren su. func16n por 1os Secretarlos de Estado con

~cuya colaborac16n hace p051b1e la unldad del po-~
3der eJecutlvo.. ' o i
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| : 6.- Ex1ste segﬁn la Ley de Secretarias y
“ai-Departamentos de Estado, quince Secretarias y -
tres Departamentos de Estado,: ten1endo 1gua1 ran-

'go y a51gnado un determlnado sector. de act1v1da—-',
‘ des estataleJ conservando la un1dad admlnlstratl-‘

PR T i

 . va necesarla que alsladamente no puede ser conce—
b:blda.‘j ' ‘ EE

B e e

o 7.- Los Departamentos -de- Estado, a d1fe--'
”ﬂ“renc1a de 1as Secretarias se- dedlcarén ﬁnlca y -

,  serv1c1os pﬁbllcos que 1e fueron encomendados, peﬁ:'
‘“'ro no tendré obllgac16n el Jefe de él .de refren-. -

B e o U R s

_"c16n de concurrlr a las Cémaras a 1nformar, depen_?
:g; d1endo d1rectamente del Jefe del EJecutlvo. '

_—~t1VOS son representantes del Ejecutivo en cada
'f¢ram4 0. dependenc1a que se 1e encomlende. o

‘mentarlas del Artlculo 27 de la Const1tuc16n, se
*f.crearon.;Una dependenc1a d1recta del EJecutlvo,

"part1cu1ares eJecutlvos y comlsarlados e31da1es."

10, - La,suPrema,autoridad;en,materia agrg f‘

:'*exc1u51vamente al meJoramlento de cada- uno de losf ﬁa

"vdar los ‘acuerdos respectlvos a su ramo ni obllga-ﬂfvf
,3,- Los Jefes de- Departamentos Admlnlstrafjif

9 Para el desempeno de 1as leyes regla-"ﬂi

~un cuerpo consultlvo, una comlslon mixta, comltesf;< 
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,  r1a es- e1 Pre51dente de: los Estados Unldos Mex1--f
ffacanos, 51guléndole con menor Jerarquia los gober-
?knadores de los Estados ¥y Terrltorlos Federales y

fffel Jefe del Departamento del Dlstrlto Federal

| ':,  11 - Con menor categoria que los c1tados

fafen el punto anterlor, t1enen autorldad el Jefe {- :
5ffde1 Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlza--ﬂff;
~ cién, el Secretarlo de Agr1cu1tura y e1 Jefe del
}LfDepartamento de Asuntos Indigenas. |

12.- La Const1tuc16n a8 a1 BJecutlvo 1as;aa_,:

Tatr1buc1ones necesarlas para el desarrollo de suf* >
f“f_?labor encomendada por e11a mlsma.‘ '

13 - Debera el EJecut1vo s1gu1endo nues-a;i

~_e1 desarrollo de 1la pequeﬁa propledad agricola -;

ﬁfitros de poblaC16n agricola y para el fomento de
f;;la agrlcultura ‘ 5

14-- La: Ley de Secretarlas y Departamentos

de Estado, indica que el Departamento Agrarlo, —+i._f77'
:f;tendré como atr1buc16n principal, apllcar los prell i

 fceptos agrarlos c1tados en el artlculo 27 Constl—f

’ftra Const1tuc16n, fracc1onar 1at1fundlos, para - |

en explotac16n, para. la creac16n de nuevos cen--;~,;{]§f

‘ [tuc1ona1 a51 como 1as Leyes Agrarlas y sus reglaj__f*V

‘mnﬂ e
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15 - Deberé tamblen conceder o ampllar en
ftermlnos de ley las dotac1ones o rest1tuc1ones def  
gtlerras o aguas a los nﬁcleos de poblac1on rural,
fcrear nuevos centros de poblac16n agrlcola y do--dy
jtarlos de t1erras y aguas y el fundo legal corres 15 f5
Afpondlente. ' : =

e 16 - El C6d1go Agrarlo tamblen espeC1f1ca _
;que es el Pre51dente la Suprema autorldad Agrarla,
,S1endo sus resoluC1ones def1n1t1vas. ’f"‘ ‘

e 17 - La Ley Federal de Reforma Agrarla am-
ﬁ?iié laS atribuci°n¢S7defalgun35=de‘1as—Autorida;gm’ |
1des en Materla Agrarla pero. espec1f1ca al lgual ": f “
fque el anterlor C6d1go Que la suprema aUtorldad enff“'”
;eéta materla e1 el "PRESIDBNTE DE LA REPUBLICA" .

3?11&1.“31 Ei:;‘. f“i'd A
m HLAL A
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