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‘Cou INFINITO CARINO DEDICO ESTE seuclLLo'*
: TRABAJO AMI MADRE, A QUIEN n:ao TODO LO
-;ou: sov EN LA vqu.«,;: :

CoN EL. AMOR DE. SIEMPREAA Ml NOVIO}
'EL ‘ING. JORGE. MALAGéN,oquN ‘SUPO
lupuLsARME:HAc1A*LA,n;AL;zAc|6N
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: con ADMIRACIéN Y RESPETO.~-'v
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INTRODLCC 10N

A PESAR uz-huc MExico CUENTA cou‘lo,ooo KM DE COSTA, 5us

"YF'PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES TlENEN UN ATRASO EN SU DESARROLLO, POR Lo ME" e

se ocac PRINCIPALMENTE A QUE NUESTRO PAfS NO SE HA DESARROLLADO ARMONICA=
:{MENTE EN TODOS- L0S SECTORES YA QUE NUESTRA REALIDAD ECONOM!CA NO LO HA ==
[G»hanmnrtoo Ast.~_

ESTE ATRASO 'ES. UNA CORTAPISA PARA NUESTRO PROGRESO, SOBRE Vo

v TOD0 Sl SE TOMA EN CUENTA LAS NECESIDADES TAN IMPER!OSAS QUE HAY QUE CU‘

BRIR, COMO LO SON"LA DlVERSIFlCACIéN DE MERCADOS GEOGRAF!COS Y DE PRODUC

";TOS EN NUESTRO COMERCIO EXTERIOR, LA EXPLOTACION EN ESCALA |NDUSTRIAL DE"
_LA PESCA EN NUESTROS MARES, EL COMERCIO INTERIOR DEL PAIS A TRAVéS DE PUER i

'TTOS NACIONALES PARA DESARROLLAR INDUSTRIAS EN LAS CIUDADES COSTERAS Y EN

qulN, UNA SERIE DE ACTIVIDADES QUE REQUIEREN EN FORMA IMPRESCINDIBLE DE PUERV:}“

1TOS Y SERVICIOS CONEXOS FUNCIONALES.

'

Dssog LUEGO Que Los’ PﬁcRros AISLADAMENTE‘NO RESUELVEN EL. -f}
‘iPROBLEMA DEL TRANSPORTE EN EL PAis, YA quz UNlCAMENTE SON PARTE lNTEGRAL ;
 30£ csr: snsrsMA..' ’ V 7 7: . e
:' = HAY EN NUESTROS éusnros ENORMESiPROBLEMAS QuE ATENDER. EXIS
 Té UNA PLURALIDAD DE AUTORIDADES. UN GRAN NUMERO DE: sscnsTARiAs auz PART|'

»x‘cerN EN LAS ACTIVlDADES FORTUARIAS.vDESDE AGRICULTURA, QUE MANEJA LOS - AS™ .

 PECTOS FITOSANITARIOS, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, QUE ES LA AUTORIDAD

f:QUE RIGE EN MATERIA DE TRANSPORTE LAS TARIFAS, HACIENDA Y CREDITO PUBL!CO,

' ;‘QUE MANEJA LOS ASPECTOS ADUANALES, INDUSTRIA Y COMERCIO, CONTROLA LAS BAS

“ﬂcuLAs; MARINA; QUE ESTA FACULTADA PARA OPERAR Los PUERTOG, PATRIMONIO NA'

_Nos DE 50 ANos EN’ RELACION CON LOS' TRANSPORTES TERRES TRES. ESTA SlTUACION 'fr,““'




CIONAL,'QUE TIENE EL CONTROL DE LOS BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LAiFto:» 
'RACléN EN Los PUERTOS Y EL MANEJO DE LA ZONA FEDERAL MARlTlMO'TERRESTRE. '
' SALUBRIDAD Y ASISTENCIA TIENE INGERENCIA EN LO REFERENTE A SANIDAD. Aoz-”

MAS DE ESTAS AUTORIDADES HAY UNA MULTIPLIC'DAD DE ORGANISMOS PRIVADOS QUE 

INTERV IENEN EN. LA OPERACION PORTUARIA. EN FUNClONES Que WUCHAS vccss s€

:‘MULTIPL|CAN‘Y POR’ENDE INCIDEN EN EL Aunzuro pE,Los cosros.
LosinépaéssNTANT:s oE.Lpé $ECTORES,éRIVADOS'FUERQﬁYLOSﬂPRJ. :

"f §ERo§ Eﬁ.HA&ER lNéAPIE-56BRt esTos PaoaLGAs Y'SENALARON'LA'“;CES!QAD:DE
"tu]fCREAR uN. ENTE coonotn;ooa. | ' | o | 5

Fué Asi cono EN EL PRESENTE sexcnuo s: ca:6 A LA Conlst6u .

TNACIONAL COORDINADORA DE Pu:Rros, LA CUAL SIGNIFICA LA CRISTALIZACIéN oE

o

‘:EAN SOLUCIONADOS.

JO, QUE HA SIDO REALIZADO PARA SERVIR DE - TESIS PROFESIONAL Y QUE POR LO

ANTO ADOLECE DE LOS ERRORES PROPIOS DE QUIEN SKE-. INICIA EN LA VlDA PROFE

i

fSIONALJ POR LO QUE PlDO DE USTEDES MIENBROS DEL JURADO Lo CONSIDEREN CON 5?‘

':,SER‘N DE GRAN VALOR PARA POSTERIORES lNVESTIGAClONES Y PARA MI SUPERACI6N

“ P:RsoNAL o:nrao o: M PROFESIéN.Z

.LA'ESPERANZA o€ ous Los ‘MULflPLEs PROBLEMAS QUE AQUEJAN NUESTROS PUERTOSf:fk'*“'

LO ANTERlOR EXPLiCA BREVEMENTE EL CONTENIDO 214 ESTE TﬂABA“f’N27 

fBENEVOLENLlA, EN EL ENTENDIDO DE quz LAS OBSERVACIONES ‘QUE LE ronuULcn ,jf,,x;




CCAPITULO 1
LOS PUERTOS EN LA DOCTRINA

 c6ﬂC§Pf0:‘ )
f " PARA INICIAR EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS QP;RAc|oNALEs §

S ADMINlSTRATIVOS‘DEvLOS PuéRTos,Es MENESTER TENER N coucepfo bocTR1NA§|o -~
f:' CLARO DEL SIGNIFICADO DE LA PALABRA "PUERTO" EARA As i PODER conpnzuoza su'
| LCANCE D&NTRO DE W PRSCT:CA. : 7

EL rénnluo'“PucRTo" TIENE su ORIGEN ETIMOL66|CO EN LA voz o

';  poarus", PALABRA QUE PROVOENE DEL LATiN Y S|GNIFICA "PUERTA" EN su Pll

"‘3f“u:n s:urloo, couo LO INDICA su ETIMOLOG‘A ‘PORTUS", ss LA PUERTA ‘DE. ENTRA

';T‘DA SITUADA EN LA cosrn, o PUNTO DE. SALIDA AL MAR 0 DE ENTRADA A LA TIERRA.

',4‘EL TERMtNo |MPLICA TAMBIéN cncnro GRADO  DE PROTECCI6N YA qu: POR LO GENE‘

'qRAL SUELEN ESTAR SlTUADOS EN EL lNTERlOR DE UNA . BAHfA 0 DE OTRO LUGAR QUE

“*ornczca ABRIGO.  ':,,‘

)

CUALQU!ER ENTRADA NATURAL A LA’ COSTA QUE TENGA PROFUNDIDAD&

ff‘ADECUADA Y. sUFlCIENTE ABRlGO QUE FACILITE EL ATRAQUE DE LOS BUQUES, LLENAV
‘T:LAS CONDIClONES ESENCIALES PARA HACER UN PUERTO._ " ;: i ’

LA DOCTRINA CONSIDERA QUE Los. PUERTOS SON ESTACIO&ES ESIA;g 

T;;AGBLéCIDAS EN UN LUGAR DE LA COSTA, QUE SE ENCUENTRAN RESGUARDADAS YA SEA ' 

o fNATuaAL 0 ARTIFICIALMENTE, EN DONDE Los BUQUES PUEDEN. REALIZAR 0PERAC|O":~f

>'~meES DE CARGA, DESCARGA, DISTRIBUCION TANTO DE MERCANC‘A COMO DE PASAJE,‘,
’ APROVIS!ONARSE DE LOS MEDIOS NECESARlOS PARA LA NAVEGACIéN.

"TIENBGIGUALMENTE EL CARACTER DE PUERTO- Los R'os Y ncszm--]

ﬂ ,:BOCADURAS oc Los MISMOS HASTA. DONDE SE HACEN SENSIBLES LAS MAREAS Y EN -7




‘~ FAc1L|rAN ADEMKS,ﬁL‘INCREMENT03DEL.COMERCIO,EXTER!OR.‘

v"DONDE NO' LAS HAY, HASTA DONDE LLEGUEN LAS AGUAS DEL MAR EN LOS TEMPORA‘
g LES ORDINARIOS" (l)
N ) ,
'NICIALMENTE LA SEGURIDAD 0 ABRIGO ERA UN FACTOR NATU':
RAL ESENCIAL PARA LA FORMACI6N DE UN PUERTO, PERO ACTUALMENTE D ICHA se-.

‘GURIDAD SE HA:CREADO'POR MEDIOS ARTlFIClALES LLEGANDOSE'INCLUSO A ELIlef

© NAR CIRCUNSTANCJAS NATURALES ADVERSAS. EN LA ACTUALIDAD EL FACTOR DEC)

s]vd‘PAéA LA FORMACISN Y tXPANS|6N DE’Loé PUERTOS ES LA EXISTENCIA DE
. ‘UNA SITUACI6N FAVORABLE PARA EL DESARROLLO DEL COMERCIO, DEBIDO A QUE
‘JUEGAN UN PAPEL IMPORTANTE EN LAS ACTIVIDADES COMERC IALES PUES coNrRlau;*V

YEN A LA CONSUMACIéN JURID!CA Y PRACTlCA DE LA COMPRAVENTA MERCANTIL Y e

“CEASIFICACION DE 10S- PUERTGS

TRATAR DE REALIZAR UNA CLASIFICACIGN DE Los Pusnros Esfc

'JTUNA TAREA olrictL PERO DE GRAN IMPORTANClA, PUES FACILITA EL ESTUDIO o£~jl'
oisus PRINCIPALES CARACTERfSTICAS DE. ACUERDO CON ‘EL GRUPO AL QUE PERTENEZg 
“,cAN, Puolénoosc DETERMINAR CON MAYOR CERTEZA. LA FORMA . DE OPERAR QUE ss

4LC0NSIDERA CONVENIENTE EN CADA CASO.; ‘

Q(l) ENCICLOPEDIA GENERAL DEL MAR'- EDICIONES GARRIGA, S A, I957
Tomo V Tvoz. PUERTO - AUTOR DEL ARTiCULo SANTIAGO HERNANDEZ‘
|ZAL - PAG. 599




“5 17§3jff5f';

ABIERTO

SRR APRE Y A DE MAREA
"NATURALES - '

: ST pE rRfo 0 CANAL.
SEGUN sy esrauc-'V S TR
TURA ris|CA.,

CARTIFICIALES

DE LOS PUERTOS. ", . o

- TRAFICO GENERAL

- PESQUERD
ST S s DECREFUGHO
Gl T O MTLITARES
: 1CO ESPECTAL ool i
T?‘fu_ 1§;,~u F,],. - SANITARIOS
H‘QPETROLEROS
ﬁjQGRANELEROS

. SEGON. EL COMERCI0.-

‘fSEGUN su ESTRUCTURA FfSICA,Los PUERTOS PUEDEN SER.

“'NATURALES.

LOS QUE POR LA CONFIGURACION DE LA COSTA Y DE'

RECEN LA PROTECC|6N Y EL CALADO NECESARIO PARA LA REALIZAC[éN

DE: LAS MAN:oaRAs c Los BARCOS. UN EJEMPLO DE’ ESTOS PUERTOStA‘
;ES LA BAHIA oe ACAPULCO. ;jﬁf*~

DENTRO DE ESTOS PUERTOS TENEMOS A LOS DE MAR

NOMBRE LO lNDlCA, EST‘N SITUADOS EN LA COSTA JUNTO AL MAR,

‘LOsfPUERTosfoE:MAR'A‘sUfVEi~SEZsuaonvlosu“sn, B1ERTOS,QUE

LSON“AQUELLOS EN oonoe Los auquzs PUEDEN ATRACAR SIN tMFoérAR*LAJnAREA*Y

];DE MAREA,EN DONDE LOS BUQUES 86LO PUEDEN MANIOBRAR DURANTE LA PLEAMAR‘

E*PLEAMAR = Esero DE'LA MAREA AL ALCANZAR su MﬂXlMA ALTURA' '
0. T Tomo v ST NN9. el : ‘




Los puzhros~bs-nio;o CANAL EST&N SITUADOS EN LAS ORIILAS

b}’DE RiOS, CANALES U OTRAS ViAS NAVEGABLES DE AGUA, A CIERTA DISTANCIA DE B

: TlERRA ADENTRO, cono EL PUERTO DE TAMPICO QUE SE ENCUENTRA EN EL Rfo PA-;‘

B " NUCO .

LOS PUERTOS ARTlFICIALES, SoN AQUELLOS QuE POR MEDIO DEA

‘LAS OBRAS DE INGENIER1A HAN ALCANZADO LAS CONDICIONES NECESARlAS ENUMERAV
“ DAS EN Los PUERTOS NATURALES.. ESTA CLASE.DE PUERTOS TIENE DOS'T[POS p; e

S INSTALAGIONES‘

LAS PRINClPALES, QUE FORMAN LA SUPERFICIE MARiT:MA DEL-a; 

;i;PUEéTO“ESTABLECIENDO un KREA DE RESGUARDO PARA LoS auquss CONTRA LOS EM';:,V
feAres DEL OLEAJE, Y LAS COMPLMENTARIAS, oue TAMaléN sou INDlSPENSABLES
{EN LOS PUERTOS NATURALES, PUES Esr&n INTEGRADAS POR LOS MUELLES NECESAi
,;Rlos PARA EL- ATRAQUE Y DESATRAQUE OE- LAS NAVES, ALMACENES, TlNGLADOS, E=
?Darlclos DE ADMINlSTRACléN Y SERVICIO, viAs DE COMUNlCACION, ALUMBRADO,:‘

'PROVISIGN DE- AGUA DULCE ' COMBUSTIBLE, ETC. -

SON CERRADOS LOS PUERTOS ARTlFICIALES, CUANDO LOS BU'liﬁ
i QUES PUEDEN‘MANIOBRAR INCLUSO EN LAS HORAS DE MAREA BAJA, GRhCIAS AL DIS
POSITIVO DE COMPUERTAS QUE PERMITE MANTENER EN su INTERIOR NIVELES APRO
»IGXIMADOS DE LA }LEAMAR, Y- LA APERTURA Y CIERRE DE COMPUERTAS PARA ENTRADA'

:o SALlDA OE. LOS auquss snenpn: councuos con LA MAREA ALTA. f_}xi”

hll - AT‘NDIENDO LA CLASE DE consncno, LOS PUERTOS ss CLA

SIFICAN EN: - .

DE Taﬂrlco GENERAL, CUANDO TIENEN - rﬂcuL ACCESO TANTO POR

‘f,EL MAR como POR LAS V1AS oz COMUNICACION Y TRANSPORTE TERRESTRE, ADEM&s

DE ESTAR ADAPTADOS PARA EFECTUAR CON RAPlDEZ Y. SEGURIDAD LAS OPERAC\ONES




'-;[ TENER SoNs

'.SIBILITADOS PARA

“SAS CLASES:’

_DE EMBARQUE.Y DESEMBARQUE DE -TODO .TIPO DE. MERCANC fAS.

LAS co~oucto~es FUNDAMENTA-’
LES QUE: ESTOS PUERTOS DEBENfM

'”h)BUEN ENLACE CON LAS viAs bE Com ..

‘1~5)CONTAR CON L0S MED10S NECESAR10S -

. '"CUANbo ESTE Tipo DE‘PUERTOS CARECEN DE ADUANA‘Y ESTXN‘
AB!ERTOS AL conéacuo leERNACIONAL, PARA EXPORTAR E IMPORTAR LIBREMENTE
1LAs MERCANC‘AS QUE HAN slno ELABORADAS 0 DEPOS|TADAS DENTRO DE sU- &REA,
}:SE LES DENOMINA rhAncos Y GENERALMENTE SE CREAN PARA 0AR lNCREMENTOﬂECO';“‘:
ﬁN6MICO lNDUSTRIAL A DETERMINADAS ZONAS OE UN PAis"

” Los PUERTOS ESPECIALES o COMERCIALES DE. Talrlco o:rsnul-f;
:LADo SON AQUELLOS Que EsrlN ADAPTADOS Re HABILITADOS MATERIALMENTEJEARA EL 
Tgﬂrlco ESPEClAL]ZADO.‘ EsTo Mo QU|ERE oscun que ESTOS PUERTOS Esréu tnvo;
| ‘ECIBIR Tnirlco o€ - PRODUCTOS QUE ‘N0~ SEAN Los quc cousrlk”
tTUYEN su: ESPECIAL zACIGN, PUES EL CRITERIO DISCRIMINADOR SE- FUNDA EN A
;PROPORCI6N EXIS NTE‘ENTREALA CANTIDAD DE rnlrlco DE unos Y OTROS,O SEA;
jcomo YA se- DIJO SU.GﬁADO DE ESPECIALIZACIéN.A. | |

A LOS PUERTOS ESPECIALES SE LES PUEDE DIVIDIR EN DIVER":

I)FAantvo DE ENTRADA ¥ ATRAdut:(‘"

E)ALMACEN:s SUFICIENTES PARA EL-
. DEPGS 1TO DE MERCANC fAS DESEMBAR

' 'CADAS Y EN ESPERA DE. :MBARQUE., o

)lNSTALACIONhS ADECUADAS PARA CAR;
GARY. DESCARGAR MERCANC‘AS.‘ggV

MUNICACION TERRESTRES. G

PARA "SU MANTENIMIENTO ¥ ATENCléNuTSM
| DE LAS, NECESIDADES DE LOS BUQUES
SURTOS EN. EL..~




A).“PESQUERos:fLos QuEe PROVEEN EL ATRAQUE OE rLorlLtAsf"f*“
PESQUERAS POR L0 GENERAL PEQUENAS, MOTIVO  POR e cuaL NO [REQUIEREN. DE GRAN

' DES DIMENSIONES DE DARSENAS*, NI INSTALACIONES COMPLEJAS, PERO  EN CAMBIO

'1':DEBEN DISPONER DE DETERMlNADA ESTRUCTURACION DE SERVIClOS TALES COMO. UNA

"GRAN'LONGlTUD DE ATRAQUE,E INSTALACIONES‘ADECUADAS A LA INDUSTRIA.PESQUE"“i

‘,TRA qu: DEBEN CONTAR con- FRlGORiFICOS, LONJAS oe CONTRATAC!ON, FAC|L|vo£s”Sf
1 ﬁoc APROVISlONAMIENTO Y REPARAC!ONES, ACCESO POR CARRETERA Y FERROCARRIL,

3ETC.‘f

) - SON PUERTOS DE- REFUGIO, AQUELLOS CUYA FUNCI6N c0Ns|src_~“

7“;EN ornecea ABRIGO A LAS EMBARCACIONES ouc A ELLOS ARRIBAN rononos POR LAS
fCIRCUNSTANCIAS METEOROLéGICAS ouc IMP!DEN PROSEGU!R su VIAJE, No. NECESITAN
»JBUENA COMUNICACIéN coN TIERRA, NI INSTALACIONES o€ ATRAQUE, CARGA, ocscan-u

fGA YAPROVISIONAMIENTO, YA QUE UNICAMENTE OFRECEN A LOS BUQUES REPARACIONES

;f >DF;POQA IMPORTANCIA.;
i | EN LA ACTUALIDAD Téooé Lo$ PUERTOS COMERCOALES GENERALES
‘ﬁOIESPECIALIZADOS, EST&N CAPACITADOS ¥ oaLIGADos A OFRECER REFUG‘O A L°S
>:-ffsuoucs EN PELlGRO.;‘u‘ ’ | . >

) - Los FUERTOS MlLlTARES;Quc snavcu OE BASE A LA FLOTA o:

'VLA ARMADA Y LOS'REQU)SITOS QUE DEBEN TENER SON‘

”*DARSENAS - PARTE Mﬂs RESGUARDADA DE-UN: PUERTO
e ‘DICCIONARIO MAR!TtMo - EDIT.‘LITORALES,‘

96" = PAG. 25




e FQALGUNA ENFERMEDAD DE ESE TlPo ‘A BORDO SEGGN LA PROCEDENCIA DEL BUQUE.'

DOMIN 10 DE LAS ENTRADAS
INSTALAC IONES DE‘osscRVAcléN ¥ PROTECC IGN TERRESTRE. EREE

: . : ,CAPACIDAD PARA RECIBIR. LA AFLUENC!A DE BARCOS TANTO,’" 
"REQUISITOS" - .'DE GUERRA ‘CoMo MERCANTES ARMADOS 0 APRESADOS.

'CONTAR CON BODEGAS PARA ALMACENAR COMBUSTIBLE Y AR'
-MAMENTO"

TENER LOS MEDIOS NECESARIOS FARA REPARAR Y CONSERVAR
. EN BUEN ESTADO. LOS BUQUES.

D) = LOS PUERTOS SANITARIOS 0 DE CUARENTENA, SE UTILIZAN

'»,PARA LOS BARCOS con ENFERMOS CONTAGIOSOS 0 CUANDO SE SOSPECHA QUE exISTAf”

) = LOS FUERTOS PETROLEROS DEBEN TENER LAS 5|GU|ENTES

CARACTER‘STICAS. RAPIDEZ DE OPERACIéN, CAPACIDAD PARA RECIBIR PETROLEROSJi

,DE GRAN TONELAJE, ADEM‘S DE: |NSTALACIONES DE OLEODUCTOS, ETC.

B F) = LOS PUERTOS GRANELEROS, DEBEN DE ESTAR DOTADOS DE E

¥

ﬂLEVADonss DE GRANOS Y leos., Los ELEVADORES PUEDEN SER FlJOS 0. FLOTANTES.7;

iLOS PRlMEROS SE HALLAN INSTALADOS EN TlERRA FaRME Y LOS SEGUNDOS EN LAN"'H
‘VCHONES DE GRANDES DIMENSIONES QUE PUEDEN REMOLCARSE AL COSTADO DE LOS BU'

kit qucs;'

IS'I'RA IV(BDE L S ERT
EXISTEN DlVERSOS sISTEMAS OE ADMlNISTRACléN PORTUARIA ous
~~f¢VARiA SEGUN EL ca'rcnlo POLitho QUE IMPERE EN EL PAis DE ouc sE. TRATE,

‘.PERo LAS ouc CONS|DERAMOS CON: MAYOR IMPORTANC 1A Y SENTIDO PR&CTlco sdu‘

ffLAs QUE A CONTINUACIéN ESTUDIAREMOS.



- Cercauo CENTRALI'
‘ ZADO. i )

,—(,,,

. BAJO ABSOLUTO CONTROL S ‘
, S L LESTATAL- . " CRITERI0 DESCENTRA
s - [ L1ZADO.
SISTEMA oE ADMINIS'-“ : :

TRACIéN PORTUARIA.

f.AoMon. ESTATAL INolREc’
TR '
soAuTéNoMod
" -PARTICULARES.

BAJo -ABSOLUTO CONTROL.ESTATAL

DENTRO DE ESTE SISTEMA EXISTEN bos CRITER!OS,‘A SABLRv
f-EL CRITERIO CENTRALIZADO EN DONDE EL EsTADo ASUME LA GERENCIA DE LOS SERL
Qvnclos PORTUAR!OS A TRAvés DE ORGANISMOS SUBORDINADOS coMo DE?ARTAMENTOS
,o SECRETAR!AS QUE TﬁCNICAMENTE SON. RESPONSABLES DE- LA othccnoN, cousrnuc‘
c|6N, CONSERVACION v EXPLOTACI6N DEL PUERTO. (2)

» o LAS PRINCOPALES VENTAJAS DE ESTA FORMA DE. ADMINISTRACIdN

LCONSISTEN EN QUE PUEDEN OBTENERSE ENORMES RECURSOS FINANCIEROS Y REALIZARiLL

; UNA PLANEACIéN A NIVEL NAC|ONAL.'_1‘
EN EL cRITERIO DESCENTRALIZADO LA AUTORCDAD LOCAL, QUE
. POR LO GENERAL ES EL MUNICIPIO, lNTERVlENE DIRECTAMENTE EN LA ADMINISTRA

'C|6N PORTUAROA ASUMlENDO LA RESPONSABILIDAD EN LA DIREccsén, POR MED!O oE.

UN CONSEJO MUNlClPAL 0 JUNTA*

(2) SANTIAGO HERNANDEZ IZAL. "ECONOMIA MARiTlMA"‘- EDIT. CADIZ, BARCELONA’
i |9 - PRlMERA EDICIGN - PAGS.:20h A 209, - , :

;'* ESTE CRITERIO NO “PUEDE APLICARSE EN NUcSTRo PAIS, YA QUE LA AUTONOMfA
DE LOS MUNICIPIOS Es RELATIVA.,‘? :



PUERTOS oc ADMINISTRACION ESTATAL lNDIRECTA 0 POR
' DELEGACIGN.

ESTA FORMA DE ADMINISTRACIGN SE LLEVA A CABO POR MEDI0'DE

'~JUNA;ASOé|Aci6N O CONSORCIO' INTEGRADO POR: EL ESTADO, EL MuNiCIPlO, LA CA
;MARA DE Comsncno Y LoS REPRESENTANTES DE LOS NGCLEOS INTERESADOS 'EN LA =
EXPLOTACION DEL PUERTO. Las FUNCIONES DE ESTA ASOCIAC[6N CONSISTINEN CUL

' DAR LAstPERAcIONES'DE CAﬁcA,,DESCARGA, MANEJO o:.MERCANC1AS;:N'chERAL,"‘*‘

v A?:'CONCERTAR TARlFAS DE OPERACIONES,V EMITIR REGLAMENTOS LABORALES PORTUARIOS,

- E‘GESTIONAR Los DEPéslTos FRANCOS, CONSTRU'R Y CONSERVAR LAS 0BRAS. NUEVAS Y

H'EX'STENTES AUTORIZADAS POR LA LEY ¥ REAL'ZAR TODO LO CONDUCENTE AL BUEN

MffruncIONAmlcNTo DEL PUERTO.‘

JRE Puearos ‘DE ADMINISTRACION AUTéNOMA

ESrs'éJSTsMA, ES’ consecbéuclA DEL cRad D:SARR&LLO ous AL
?'cﬁnos PUERTOS HAN ALCANZADO EN DIVERSAS PARTES DEL Munoo, EN oouoc LAS

v?fUNCIONES pE" DlRECCIéN, coonolNAcnéu, openAcuén, ADMINISTRACIGN, coNs:R-7lij
—’"—‘VIC16N, oaaceros NO esp:cirlcos ¥ REPRESENTAC!éN LEGAL, sou zr:cruaoos

“‘POR UN CONSEJO 0 JUNTA INTEGRADA POR MIEMBROS DE ELECCION POPULAR Y MIEM

"“.'."'BROS POR DESIGNAC I(SN, PROVENIENTES DE NUCLEOS QUE REPRESENTAN DIVERSOS Iu

ffTERcscs EN EL FUERTO, couo SON Los USUARIOS, ORGANIZACIONES OBRERAS € 'Ni

ZLDUSTRIALES, Auroaovoes PUBLICAS LOCALES, COMERCIO MARleMo, crc., POR

‘ .-\VESTE MOTIVO EL CONSEJO 0 JUNTA DE ADMINISTRAC ION SE ENCUENTRA CAPACITA' -‘

‘f,oo “PARA APORTAR Los CONOCIMlENTOS ESPECIALIZADOS PARA TOMAR LAS MEDIDAS e

LY RESOLLCIONES MKS ACERTADAS EN CADA CASO PARTICULAR, LOGRANDOSE DE ESTA

MANERA MAYOR EFIC IENC 1A- Y. RAPIDEZ EN LA RE“OLUCION DE LOS PROBLEMAS DEL‘




l,fENLSK es DE NATURALEZA E lNTERés PUBLICO v bEBIDO: TAMBaEN A Los cosros

PUERTO.

ESTE SlSTEMA FACILlTA LA OBTENCCON DE CAPITAL v LA AMPLlA; H§f

' REPRESENTACI6N DE LOS lNTERESES DE LoS USUARIOS o: LAS INSTALACIONES POR'

TUARIAS.

" Los PUERTOS DE ‘ADM INISTRACIGN PR IVADA

SoN AQUELLOS que EsT&ﬁ FORMADOS POR aNVERsléu DE. CAPITAL
: ',ioz PERSONAS FOS!CAS o JUR‘ochs, CON EL PROPOSITO OE osr:ucn BENEFICIOS o
H"l}coMo u~ MEDIO A Los FINES’ BE ALGUNA eMPRESA PRIVADA.:f A
Esros ORGANISMOS PROVEEN PRACTICAMENTE TooAS LAs 6P£nnclg‘
‘ _’NES Y. Gﬁsrloues PORTUARIAS,PERO “ No EN FORMA ABSOLUTA YA Que EL Esero -
:'f5 EJERcE LA runcnéu oE CONTROL v VIGILANCIA bE ESTE TiPO OE AoMllernAccéN.

EN LA ACTUALIDAD, EN VIRTUD DE QUE LA EMPRESA FORTUARIA

ELEVADOS DE LAS iNSTALAClONES E INVERSIONES DE ESTA 1NDOLE, ESTA FORMA ﬁEA'

:’ADMINISTRAcléN £S POCO FRECUENTE EN LOS PUERTOS. L



©cAPITULO 1N

" L0S- PUERTOS EN LA LEGISLACION MEXICANA -

. DEFiNicIbN
DENTRO DE LA LEGISLAC|6N MEXlCANA SE CONSlDERA COMO PUER'fV
'f1~T0, AQUEL LUGAR DE LA COSTA QUE SE ENCUENTRA ABRIGADO YA SEA POR DISPOS|~' s

.‘C|6N-NATURAL 0 ARTIFIC!AL,Y HABILITADA'POR EL EJECUTIVO FEDERAL,PARA”EFEC?jfj‘

o &:TUAR EN FORMA PERMANENTE EL TRAFICO MARfTIMO DE EMBARQUE Y DESEMBARQUE oe' o

*e‘McRcAnciAs v PASAJEROS.

i '"CONSIDERAMOS QUE EL vocAsLo'MAelLlTAod'No ss APLl66 PARA :?
'p‘PROVEER 0 DOTAR OE. EQU!PO Y sERVIClO A UN PUERTO NATURAL, suno EXCLUSIVA;
,'MENT: como snuénnno bE AUTORIZACIéN PARA EMBARCAR o DESEMBARCAR MERCANC‘AS

-Y PASAJEROS HACIA EL EXTER!OR 0 INTER!OR DEL PAiS, EN UN KREA DETERMINADA

”’TCON FlNES DE CONTROL FISCAL Y MIGRATORIO, EN LOS CASOS DE NAVEGACI6N DE -

ALTURA o DE CONTROL EN EL TRArlco oE. CABOTAJE"

"POR CONSIGUIENTE, DENTRO DEL RéGIMEN Junfolco QUE |MPERA{;"”'
‘EN NUESTRO PAis, LA EXISTENCIA DE UN. PUERTO DEPENDE DE UN ACTO ADMINISTRA,f*
Tlvo Y NO. DE UN ACCIDENTE Gzoenﬁrico, NI ACONDICIONAMIENTOS rislcos" (3)w

OTRA DEFINICI6N QUE £s ACEPTADA poa LA LEGISLACIéN, se EN

'ﬁ;cuzNTRA ESTABLECIDA EN EL ART. I“ DEL. ESTATUTO soanc EL. Réc|M£N INTERNA“

'.cioNAL DE LOS PUERTOS MAR1T|M05, qus rué ELABORADO EN LA convzncaén CELE
~eRAoA EN- GINEBRA, SUlZA EN I923, Y SUSCRlTO POR MEXICO, APROBADO POR EL

‘ f::SENADO v PUBLICADO EN EL DIARIO OF ICIAL DEL. I7 DE SEPTIEMBRE DE I935

";:(3) ATHIE CARRASCO José -,"LA OPERAcnén DE LOS Pucnros EN Méxnco"“_iin
i TESIS U N AMe - l958 - PAG. 6 2. : , e




~ _ESTE ARTICULO A LA LETRA DICE:

4

R "PARA L0S EFECTOS DE ESTE ESTATUTO SE CONSIDERAN COMO f-i?"”
,fAPUERTOS MARTTIMOS, LOS PUERTOS FRECUENTADOS- NORMALMENTE POR BUQUES DE AL
- TURA Y QUE SIRVEN PARA EL COMERCIO EXTERIOR" . . I

Covo sE DESPRENDE DE LA SIMPLE LECTURA, REALMENTE EL- AR-’”'“

:3TICUL0 NO DA UNA DEFlNlCI6N DE. PUERTO, PUES INCLUYE EL CONCEFTO EN LA DE;_,'

'Tgfrlulcléu,urileA TERMINOS VAGOS Y No ESPECIFICA LAS" CARACTERiSTICAS DE =

j Los PUERTOS, LIM!TANDOSE A DECIR "euquas DE ALTURA" CON. LO QUE UNICAMQE'

*TE DETERMINA LA CLASE DE SERVIC 10 aue DEBEN PRESTARok "' :2’

".ffgLeucNTos CONSTITUTIVOS oc un PUERTO

LOS PR|NC|PALES ELEMENTOS QUE CONSTlTUYEN UN PUERTO SON‘

,LOS BlENES DEL USO COMUN, QUE PUEDEN SER NATURALES Y ARTIF!CIALES, ESTOS:w

IULTlMOS ABARCAN. LA zoNA MAR1T|MA, LA PLAYA MARiTIMA, LAS AGUAS INTERIO'J;.,

]REsro'zoNAs_rEoERALEs, LAS RIBERAS. Y-CAUCES,’,T"SEGUN:EL TIFO'DE,PUERTO“f;,f

- DE QUE sc TRATE,YA SEA MAR‘TIMO o FLUV|AL =~ Los DIQUES, MALECONES, -

'Vv?Mu:LLcs, ALMACENES, PATlOS, coasnrlzos Y LOS': TERRENOS GANADOS AL MAR POR

‘,;LA R:AleAcuéu o: OBRAS DE INGENIERiA.

EGIMEN bé ROPIEDA

EL RfGIMEN DE PROPIEDAD AL CUAL ESTA SUJETO UN PUERTO

"TFLUYE DECISIVAMENTE EN su 0RGAN|ZACI6N ADMINISTRATIVA, POR’ ESTE Monvo,'~

“CONTlNUACIéN ESTUD‘AREMOS LOS PRECEPTOS LEGALES QUE LO ESTABLECEN'

.qu_BIENES SE'CLASJFI?AN~ATEND!ENDO A'DIVERSOS_CR]TERips’k’




Asi rencmos oue EL C60IGO CIVIL PARA EL DISTRITO ¥ Tcnnr o

':TORIOS FEDERALES LOS DlVIDE EN DOS GRANDES GRUPOS .« (h)

A.“ BIENES DEL - DOMlNIO DEL PODER PGBLICO Y
- Be= BlENES DE PROPIEDAD PRIVADA.

ESTABLECE-TAMBIEN QUE»LOS“B&ENES DEL DOMINIO DEL PODER P{

‘ stlﬁo; sdﬁ'Los QQE ééRTENECEN\A LA Nac 16N, A Los ESTADOS ¥ A LOQ‘MQNICl:v  ii'h
e ENCONTRAMOS, POR OTRA PARTE, quc LA LEY GENERAL oE Bt:utézv
‘ENACIONALES ESTABLECE CUALES SON LOS BIENES ouz INTEGRAN EL PATRIMONIO o:
A': LA,N5Cl6N.Y LoSApIV(DE‘EN{ppS'CATEGORfAS;’”“ Sl

Ia- BIENES DEL" oonlnuo PUBLICO,
2.- Blznes DEL DOMINIO. PRIVADO.,'

DENTRO DEL PRIMER GRUPO TENEMOS,ADEM‘S DE LOS INWUEBLES

'[,DEST|NAoos POR LA FEDERAC!GN A UN SERVICIO PUBLICO, LOS DE uso couuN oua"

CONTINUACIéN ENUMERAMOS‘ (5)

II - "EL MAR TERRITOR‘AL, HASTA UNA DISTANCIA DE oocz Hl

fleLAs MARiTlMAs (22 22h MTS ) DE ACUERDO coN LOS DISPUESTO POR LA’CONsrlTu"'

i C|6N POLfTICA oe LOS ESTADOS UNIDOS Mextcnuos, LAS LEYES QUE DE ELLA EM'

# ~£~ Y?EL Dcascno |NTERNACIONAL . ;";"~~ff

.(M) C60IGO civiL PARA EL DlSTRITO'i}f TERhIT6kaéLF€D£kAL§5
: ARTiCULos 764 v 76 5 e P R R TR

“ (5) Lev GENERAL OE’ Blcuss NAC!ONALES - Eolcaones ANDRADE I97!
G‘f,AnrfcuLo l8 - PAG. 22l.a. A ~ o e




Fr

NEA QUE CJERRA_LAS BAHiAs".

 , PARTES DE TIERRA QUE POR VIRTUD DE LA MAREA CUBRE v DESCUBRE EL AGUA, DES":'

o DE LOS L1M|TES DE MAYOR REFLUJO ANUAL, HASTA LOS LfMITED DE MAYOR FLUJO

‘MAR,HASTA EL PUNTO R10 ARRIBA DONDE LLEGUE EL MAYOR FLUJO ANUAL

kGOS, LAGUNAS Y. esrsnos bE - PROPlEDAD NACIONAL".'

' SlSTEN EN QuE: (6)

5“(6y,tE?ﬁéjT;“ARTfCULﬁéfﬁé,;9g; ‘5,”iSEXaIQQ-;;;i¥ ‘

.- "LAS AGUAS | MAR1T|MA5 INTERIORES O SEAN AQUELLAS. sn‘f;‘

TUADAS EN EL INTER|OR DE LA LiNEA DE BASr DEL MAR TERRITORIAL 0. DE LA: L1 -

IV - "LAS PLAYAS MAR1T|MAs, ENTENDIENDOSE POR TALES LAS
ANUAL".

"LA Z0NA" MARiTlMA TERRESTRE, o SEA LA FAJA os VEINTE f"”
METROS OE- ANCHO. DE TIERRA FIRME TRANSlTABLE, CONTIGUA A LAs: PLAYAS DEL

MAR o A LAS RlBERAS DE LOS RiOS, DESDE LA DESEMBOCADURA DE éSTOS EN EL

:VI - "Los CAUCES "DE LAS: CORR|ENTES Y LOS VASOS DE LOS LA

‘VI,‘Vllii,"LAs RIBERAS Y ZONAS FEDERALES DE. LA CORRIENTES",

“VVVlli,- "Los- PUERTOS, BAHTAS) RADAS Y ENSENADAS",

;;XI.F'"Los quucs, MUELLES, ESCOLLERAS, MALECONES Y DEMKS

0BRA DE LOS PUERTOS, CUANDO SEAN DE’ USO PUBLICO

LAS CARACTER‘STICAS PROPlAS DE ESTA CLASE DE BlENES CON‘




- |5-

Ho- "Esrﬁn SUJETOS EXCLUSIVAMENTE A LA Junlsolcclén DE

:LOS PODERES FEDERALES; POR LO QUE LOS ESTADOS NO PUEDEN GRAVARLOS ‘EN Nlﬁ

GUNA FORMA, NI TIENEN EF ICAC 1A RESPECTO DE ELLOS LAS DISPOSlCIONES GENE' : 
RALES 0 lNDIVIDUALES QUE EMANAN DE CUALQUIERA ‘DE. SUS AUTOR!DADES, A ME' o
Nos QUE>OBREN EN AUXILIO 0 POR ENCARGO DE LAS FEDERALES".

2.‘»"SON INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES Y No- EST&N su-{:'

qJETOS, MIENTRAS NO VARfE sy S|TUAC16N JUR‘DICA, A ACC|6N RElVINDICATORIAH“'

0 DE Poses|6N DEFINIT!VA 0 PROVlslouAL". Ll ,'vv"”

:5tCI6N DE LA AUTORIDAD v NO POR NATURALEZA, PUEDEN SER ENAJENADOS,ZPREV|oi ;
:DECRETO DE- DESINCORPORACIéN, CUANDO POR ALGUN MOTIVO DEJEN DE scnvnn PA;‘ o
'RA ESE F!N" M 7 e | 7

| h - "PUEDEN SER UTILIZADOS ‘POR fobos Los ﬁAalfANfcs OE.
‘:”‘LA REPUBL!CA CON séLo LAS RESTRICC!ONES ESTABLECIDAS POR LA LEY v LOS REi“

GLAMENTOS ADMIN!STRATIVOS".

"LOS PARTICULARES 2 LAS ENTIDADES PUBLICAS SOLO PODR&N

B

B

i‘ADQUIRlR SOBRE EL USO, APROVECHAM!ENTO Y EXPLOTACléN DE ESTOS BIENES,

' j iLOS DERECHOS REGULADOS EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, POR M:oto;,
3~o5 couccsnou:s EXCLUS!VAS, oue NO CREAN osnccnos REALES PARA EL acnsrl-"”g
EACIARIO, stno UNICAMENTE,COMO YA se oaao, LA FACULTAD DE REALIZAR LA :x- i
kPLOTACION o APROVECHAMIENTO be ACUERDO con LAS' REGLAS \3 conoocloncs ou: E
ESTABLEZ”AN LAS chss,. ~ k

EXISTEN DOS CLASES DE concastoNEs secun LA FINALIDAD qu:* f

"j SE PERSIGA.‘LAS QUE AUTORIZAN LA 0CUPACI6N, CONSTRUCCI6N Y EXPLOTACléN

3 - "Los B|ENES QUE SON DE DOMINIO PUBLICO POR olspOSI-,,»if




.COMERC10- MARTT IMOS, LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, POR EL L1BRO ||
_cA§1fULO'II DE”LA Ley oE Vias GENERALES DE'COMUN|CAC|6N Y sy REGLAMENTOT”
‘PARA LA OCUPACIDN Y CONSTRUCCIéN DE OBRAS EN EL MAR TERRITORIAL, EN LAS

',‘VlAs NAVEGABLES, EN LAS PLAYAs Y. ZONAS FEDERALES.

"llMOS NO TIENEN REGLAMENTO, ES. APLICABLE SUPLETORIAMENTE LA LEY oE VfAs GE
v NERALES DE COMUNICACIéN, LA CUAL ESTABLECE QUE. LAS co~cssno~es SE OTORGA
S :”RAN POR - un P:Riooo MAxlmo DE’ TREINTA ANos, SEGUN 50 IMPORTANCIA, ‘A Julclo;uhif
,"DE LA SECRETAR‘A DE COMUNICACIONES, (AHORA MARINA) quneu LAS. PUEDE OTOR""'

“{NGAR EN. LOS SIGUIENTES CASOS.

" fALTERAR LAS DE LOS PUERTOS 0: DEMAS VIAS DE ”0MUNICAC|6N POR AGUA

‘ aCINCUENTA METROS DE FRENTE, 0 LA DURACléN DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

' fjnzsp:crlvo SEA pE.Mhs DE cnuco ANos
'NA AUTORIDAD". = ," S L C R

-ﬂiDEL REGLAMENTO RESPECTIVO LA 0CUPAC|6N DEBA CONCEDERSE GRATUITAMENTE,

T

|- DE_OBRAS CON CUALQUIER FINALIDAD, Y LAS OTORGADAS ESPECTFICAMENTF PARA =

. 'EXPLOTAR SERVICI0S PUBLICOS CONEXOS CON ViAS DE COMUNICACISN POR AGUA.

LAsS PRIMERAS SON-REGULADAS POR LA LEY DE NAVEGACION v

EN VIRTUD DE QUE LA LEY DE. NAvscAclén Y COMERCIO MARiTl

los "CUANDO SE TRATE DE OBRAS QUE. EN ALGUNA FORMA Pu:oANUT..

I| - "CUANDO SEAN bE CARACTEQ FERMANENTE, A JUICIO DE LA*ﬁ;ivf"x

’SECRETARTA DE COMUNICACIONES ? (MARINA)

|I|. k"CUANDO LA EXTEN ION CUYO uso SE_ CONCEDA SEA DE

'?,V‘- "CUANDo LAS OBRAS SE EFECTUEN POR CUENTA DE ALGu-'”'

V - "CUANDO CONFORME A LAS DISFOSICIONES DE ESTA LEY o




' 'Qu£s, VARADEROS, PLANTAS EMPACADORAS oE PESCADO, v/o Que EstéN AUTORIZA-"if

» ;~ESCUELAS, HOSPITALES, ESTACIONES o€ SALVAMENTO, Y scNAL:s MAerluAs, TA

ebﬂNéO’DEBA DISFRUTARSE:LA'ZONA DE PROTEéCléN"{

Vi.- "CUANDO 'LAS 0BRAS SE DESTINEN A FINES oc HABILITA‘
c|6N" (ARTiCULo 176)

"EN CUALQUIER orao CASO,LOS CAPITANES DE’PUERTO PODR‘N
KaCELEBRAR CONTRATOS EN REPRESENTACIéN DE LA SECRETARiA bE COMUN!CACIONESi;.T'f

f"(MARlNA) PERO PARA su VALlDEZ oeaza&u s:n RATI“ICADOS POR LA MISMA"

CUANDO SE-TRATE DE OCUPACIONES OCASIONALES oc cAaxcrcR
'T}CPRECARlo QUE No EXCEDAN ‘D NOVENTA oiAs, BASTA UN PERMISO, he su LA ouaAJ"'”

vfiCI6N Es INFERIOR A qunucz niAs,EL PERMISO PUEDE SER VERBAL (ARTTCULO l77h

vaEv DE V1As GENERALES E: Couunchcnén )
chueu oeaccuo DE PREFERENCIA PARA oareu:n LAS AuroaazA-
L cloNEs A QUE Nos HEMOS REFERIDO. LAS AGRUPACIONES DE TRABAJADORES, coo-

"PERATlVAS Y EMPRESAS QUE ESTABLEZCAN MUELLES, ALMACENES, ASTILLEROS, Dl-iw}’

'DAS PARA LA EXPLOTACIéN DE PRODUCTOS NATURALES DE LAS AGUAS DEL SUELO 0

;'DEL suasusLo DE LA ZONA ous PRETENDA OCUPARSE 0 DE Tsaneuos COLINDANTES
LA ELLA (ARchuLo l80 LEY bE VIAS GENERALES DE COMUN|CAc16N)
LA OCUPAC|6N DE ZONA FEDERAL ssR& GRATUITA CUANDO ss Es- ﬂ"“

: TABLEZCAN ALMACENES. DlOUES, VARADEROS, PLANTAS EMPACADORAS DE PESCADO

'~fLLEREs oE" REPARAcléN o CONSTRUCCION oc EMBARCACIONES v TODA OBRA conslo: _"

: ,RADA POR LA LEY COMO DE UT|L|DAD (o] SERV|CIOS PUBLICOS CONEXOS CON LAS Cg

MUNICAClONES MARleMAS (ARTfCULo |83, Lev DE viAs GENERALES oE COMUNICA-,

i:cléN)



. ORDEN CIVIL EN QUE SEA PARTE LA EMPRESA BENEFICIARIA- LA‘LEY DISPONE f“l‘”

UEN LOS CASOS “DE CADUClDAD o RESCISION, Los. BIENES QUE LA CONSTITUYEN RE K

fvienTEN EN FAVOR oc LA~NAC|6N.

LR

CUANDO SE TRATA DE OTROS FINES DIFERENTES A LOS ENUNCIA

- oS EL REGLAMENTO "PARA LA OCUPACION Y CONSTRUCCIéN DE OBRAS EN EL MAR

TERRITORIAL v Vias NAVEGABLES, PLAYAS Y. ZoNAs FEDERALES" ESTABLECE UNA Rer_ .

‘TA QUE VARiA SEGGN LOS TRAMOS DE LAS ZONAS Y SEGUN LA CLASlFlCACION DE LAS ‘
OBRAS EN LAS DIVERSAS REGIONES-

EN CUANTO A LAS CONCESIONES PARA. EXPLOTAR ViAS GENERALES ,f"

DE COMUNICACI6N POR AGUA, LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACldN ESTA= .
BLECE UNA R|GUROSA VIGILANCIA £ lePEcclén POR PARTE DE LAS SECRETARTAS 3f;¢x7
o: MARlNA Y COMUNlCACIONES, Aotm&s DE QUE OTORGA COMPETENCIA unncAMENTEffV&

A LOS TRIBUNALES FEDERALES ‘PARA CONOCER DE TODAS LAS CONTROVERSIAS DEL“v

TAMaléN QUE ESTAS EMPRESAS, Y LOS szavtcnos PUBLICOS ESTABLECIDOS POR LAs_'”

.

'MISMAS, como LOS CAP!TALES 0 EMPRéSTITOS DEST!NADOS PARA EL OBJETO,NO q&gi

BN IMPUESTOS ESTATALES NP MUNCC(PALES (7)
ESTAS‘CONCESleEs*st INTRANSFERIBLES Y SOLAMENTE »: e

SE OTORGAN A PERSONAS FiSICAS 0 MORALES DE NACIONALIDAD MEXICANA.»

CUANDO DICHAS CONCEBIONES LLEGAN A su TéRMlNO 0 ANTES,,“”

LAS EMPRESAS QUE PRESTEN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE VfAS

GENERALES DE COMUNICACléN ESTKN SUJETAS A LAS MODALIDADES QUE DICTE EL

GOBIERNO FEDERAL, SIEMPRE ¥ CUANDO, EST;N QIRIGJDAS AfB£NEF[ClAR‘EL INTE

RES GENERAL.,,'

(7) LEY oE ViAs GENERALES DE COMUN!QACION
. ARTiCULos 3n ‘M 5“ 9 ¥ 7n



ST

TAMBIéN EN LO QUE SE REFIERE A LAS QUIEBRAS DE LOS CONCEQ

- SlONARlOS, SE RIGEN POR: D|SPOSICIONES ESPECIALES-

' "AUTORIDAD PORTUARIA

: ‘;;BUlRi LOS NEGOClOS qu: HAN DE ESTAR A CARGO DE CADA. sccnctAniA..~'r'.

““1c16N DEL SERVICIO DE; PoLlciA MAR’TIMA, PARA LA DEFENSA v VIGILANClA oz

DEL ESTUD 10 REALIZADO PODEMOS CONCLUIR QUE L0S PUERTOS Y]
sus INSTALACIONES soN’ CONEXOS DE LAS vias GENERALES DE COMUNICACI6N Y ==
. ou: POR L0 TANTO SoN. PROPIEDAD DE LA NACION, DESTINADOS AL uso couuN Y.

,;REGULADOS POR NORMAS DE DERECHO PusLuco. S .

3,LA'REGULAC|6N'1NT:RNA DE Los. PUERTOS EN Méxvco sz ENC qu'”

:ngA ESTABLECIDA EN LA LEY DE SECRETARfAS Y DEPARTAMENTOS DE: ESTADO, EN
k”DONDE SE ESTIPULA CUALES son LAS AUTORIDADES qus EST&N FACULTADAS PAkA "
ffADMINISTRAR LOS PUERTOS. ‘:‘ l
“ EL ARTicULo 90 CONSTITUC!ONAL DICE. oue EL EJcchlvo DE
{CKVUNiZ& PUEDE EJERCER SUsS runcloncs POR cououcro oz DISTINTOS 6RGANOS
“k}”ioz ADMINlSTRACléN Que ESTABLEZCA EL Coueaeso POR UNA LEY, LA au: DISTRli 
" ESA LEY €S’ LA DE- SECRETAR‘AS B DEPARTAMENTOS oc ESTADO>
visuz FIJA EN éL CASO,EN FORMA GsNERlCA,LA COMPETENCIA oc LOS oneAulsuos
‘~ouc ADMINlSTRAN EL PUERTO.f ,u',ﬂ‘ o 7 “7‘h
EN su ARTicm.o QUlNTO ENCOMIENDA A LA s:cazunh o: MAR| L

‘NA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS PERTINENTES A LA 0RGAN|ZAC|6N Y ADMINISTRA

N UESTRAS COSTAS, A TRAvés DE SUS DlRECCIONES DE DRAGADO, o€ FAROS E Hn-"

.

‘DRocRAriA, DE MARINA MERCANTE Y OB?AS MAR?TIMAs, SE- ENCARGA 0E LA PLAN:Aff




CI6N, CONSTRUCCIéN \ CONSERVACtéN DE LAS INSTALACIONES PORTUARIAS Y DE =

’INTERVENlR EN T0D0 LO RELACIONADO .CON' FAROS Y. .SENALES MARiTlMAs, ADEM&s

‘

SN DE ADJUDICAR 2 OTORGAR CONTRATOS Y PERMISOS PARA EL ESTABLEClMlENTO YOEX

"PLorActéu oc SERVICIOS RELACIONADOS CON ‘Las COMUNlCACIONES POR AGUA y SER
VlClOS CONE)(OS COMO ASTILLEROS, D IQUES, VARADEROS, ETC.
A LA SECRETARfA DE MAR(NA CORRESPONDE AVOCARSE AL conocu

"

'jMIENfo DE TODO LO (INHERENTE. A LOS PUERTOS SIN EMBARGO EXISTEN CORTAPISAs;

'.ouz LE IMPIDEN EL CONTROL. ABSOLUTO, QuE St ENCUENTRAN EN LA PROPIA ch osf:‘“'

';3ISECRETAR1AS Y DEPARTAMCNTOS DE Esero.

EN EL: ARTICULO SEXTO FRACCIéN SEGUNDA DE LA LEY EN ESTU‘ o

L DIO, SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETAR‘A oE . HA-'“*’»-“

 }clENDA Y CRéDlTo PUBLICO, QUE CONS‘STBIEN'"COBRAR-LOS IMPUESTOS, DERECHOS, S

A’m'PRODUCTOS ' APROVECHAM!ENTOS FEDERALES EN LOS' TERMlNOS DE Las szcs"' T

'ﬂ'"DlRlGlR Los. SERVICIOS ADUANALES v DE. INSPECCI6N POR LA POLICIA FISCAL
',feoaagL"; "PRACT!CAR INSPECC IONES Y RecoNocwMtENTos DE ExlsTENC!ASJENﬂag,' B

'MACENES, CON OBJETO DE ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICICNES, FIS - ..

. cALesY?

ﬂLk SECRETAR‘A bEL PATRIMON]O NAcchAL'Esrﬂ FACULTADA“' -

:TiéARA POSEER, VIGILAR, CONS ERVAR 0 ADMINISTRAR Los. BIENES oE PROPIEDAD o-f;

; !RlG|NARIA.:§’ ¥ LOS DE DOMINIO PGeLlco ¥ BE uso comuu, Los oe PROP!EDADfi};{

; fFEDERAL DESTlﬁAoos o No » SERV!CIOS PUBLICOS 0 A FINES DE INTERES soc1ALi;‘,,
k° GENERAL: S'EMPRE QuE. o EsréN ENCOMENDADOS EXPRESAMENTE A OTRA DEPEN' s

FPDENCDA lGUALMENTE TIENE ONGERENCIA EN. LA ADMIN!STRAC\ON PoRTUARlA LA SE-” i

: CRETARiA DE COMUNlCACIONES ¥ TRANSPORTES, PUES EsTA FACULTADA PARA FIJAR S




- 2|

':fLAs TARIFAS‘PARA EL c&éRo DE LOS s:aVlebs PGéLlCOS,'DE‘LOS TRANSPoaiEs
:‘:MAR|TIM05 Y oe TODAS LAS MANI0BRAS RELACIONADAS CON LOS‘MISMOS. (ARTICU"’

i Los 7 v l0 - FRACCION XIV)
A LA SECRETARIA DE SALUBR!DAD Y ASISTENCIA LE.CORRESPON' ;"

'JjDE D|RlGIR A LA POLICIA SANITARIA ESPECIAL EN LOS PUERTDS, COSTAS Y FRON:A”

TERAS

CORRESPONDE ATLA SFCRETARIA DEL TRABAJO ¥ PREVISION So-'"

ﬁ ;@|AL V;GILAR LA OBSERVANCIA y APLICAC|6N DE LAS LEYES EN MATERIA LABORAL,t{i.
Q{on;Mgs~gE‘|NTERVENl3’gN LOS‘CONTRATOS co;Ecrpyos DE TRAaAqoloE Los.qaR;f i'
viﬁd# éoéTqARlos.h | | S o e
| FINALMENTE pootnos ﬁecla QUE LAs FACULTADES, TANTO DE
  COMPETENClA como DE occ|s|6~ DENTRO DE LA ADMINISTRACIéN PORTUARIA, szvcuz

 :CUENTRAN TAN D!SEMINADAS ENTRE LAS AUTORIDADES FEDERALES, QUE REPRESENTAN

<.UN.QBSTACULO‘PARA'LOGRAR UNA CORRECTAlY ORDENADA ORGANIZACI6N ADMIN!STRA‘

EN LA LEY DE NAVEGACI6N Y Coneac:o MARITIMOS, ENCONTRA‘

jrmos UNA CLASIFICACIéN DE: LOS ruaaros QUE scngsA EN DOS calreglos:;"""j

CABOTAJE

‘1‘- POR su OBJETO, INSTALACIONES .~ ALTURA

,Y SERVICIOS.,;_fff»*[LA‘ e " DE'PESCA"
: : ' ,.DEPORTIVOS

SR N e : SR » 1ADM|N|srkacléN’EsTATAL;g
0= SEGON.SU REGIMEN "FUNCIONAL, S ST S

~ ADMINISTRAC IGN DESCENTRAL1ZADA -




t.TOS PUEDEN SER. (LEY oE NAVEGACION Y COMERCIO MARIFIMOS - ARTiCULo Mh)
. RECIBEN Y PRESTAN senvncnos A auoucs ous TRANSPORTAN MERCANC‘AS NACIONALES»
‘ OBJETO E INSTALACIONES, 3 ENCUENTRAN EN POSlBlLlDADES DE PRESTAR SERVI-’ =
cio. A NAVES Que PROVENGAN  DEL EXTRANJERO* Y ouc TRANSPORTEN MERCANCfAS'
vﬂi:EXTRANJERAS, NACIONALES o NACIONALOZADAS QuE RETORNEN A NUESTRO PAis o sz 4"

‘  uREMITAN A orno (9)

ARTiCULO hu DE LA LEY DE NAVEGACléN Y COMERCIO MAR?TIMOS- UN EJEMPLO DE

-;i_BANco NAClONAL DE Foutnro COOPERATIVO, s A.

t ASOClAClONES DEPORTIVAS PARTICULARES, PREVIO PERMISO Y VlGILANClA DE LA
,i“ SECRETARIA DE MARINA, 5|N QUE EXISTA IMPEDIMENTO ALGUNO PARA OUE PUEDAN

‘tFUNCIONAR COMO ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

”1?Ya(8)fCoolao ADUANERO DE LoS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS = EDITORtAL INFORMA-[;
,;f’ SIEMPRE Y' CUANDO NUESTRO PAfS No SE ENCUENTRE. N OUERRA, COMG. L0 ESTA',v'

i(9) Lev ClT

ATENDlENDO AL TlPO DE INSTALACIONES Y SERVICIOS, LOS PUERi_

'DE gABOTAQEi‘LOS CUALES SE-CARACTERIZAN PORQUE,UNICAMENTE

ENTRE PUERTOS NACIONALES, DE AHi QUE su TRAFICO SEA bE concncto LOCAL (8)

Eu:nros DE. AETURA 0 !NTERNACIONALES. SON LOS ‘QUE POR su i

LOS PQERTOS PESQEEROS' SE ENCUENTRAN REGULADOS POQ EL

‘ELLOS LO TENEMOS EN EL PUERTO PESQUERO PILOTO DE ALVARADO QUE DEPENDE DELAb:’

“Los PUERTOS DEPORTIVOS. SON. OPERADOS GENERALMENTE POR -;:¥~

POR SU RéGIMEN ADMINISTRATIVO, LOS PUERTOS SE DlSTINGUEN,

CCISN AgUANERA DE Méxlco, s. A. - QUINTA EDICION I968 “ ART‘CULO 50
PAG.’ ' e 7

-BLECE- AL ARTIcuLo 8% DE LA LeY DE NAVEGACISN Y COMERC IO MARITIMOS YoEL
ESTATUTO ‘SOBRE EL . REGIMEN. INTERNAC IONAL DE LOS PUERTOS MARIT'MOS._' L
= ARTiCULo u9- Pac. 16, o SRR S
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T

gonnnusrnAcléu ESTATA : CUANDO ESTAN. ADMINISTRADOS v

‘OPERADOS POR LA SECRETARIA DE MAR|NA, coMo LO ESTABLECEN LOS ARTiCULOS

'SECRETAaiA PARA DESIGNAR TANTO A LOS CAPITANES DE PUERTO, MAxIMA AUTORI

'-feu LA ADMIN!STRACIéN DEL MISMD._ L

rN!ZACléN AUT6NOMA c0N PERSONAL!DAD JURiDlCA PROPIA, PATRIMONIO PROP o

'”.?AMPLnAs FACULTADES PARA REGULAR Y EFECTUAR sU ADMINISTRACIéN-,‘

.

.MOS, HAN S|DO OBJETO DE GRANDES DISCUS|0NES Y CRITICAS DESDE QUE ENSE

-"'WPROYECTO DE LA LEY DE NAchAcléN MARITIMA SE’ ESTABLECIERON.

HH7 X h8 oE LA Lev DE- NAVEGAC|6N, QuE ASi M1swO OTORGA FACULTADES A ESTA. 5;

;*DAD PORTUARIA, COMO A TODOS LOS FUNClONARlOS Y. EMPLEADOS QUE lNTERVlENENf 

DE ADMINISTRACléN DESCENTRALIZADA‘ oue TIENEN UNA ORGA' -

Y

Esros PUERTOS, A L0s oue TAMalén se LES DENOMINA AUTéno




- QRIGEN

PU

CI6N ECON6MICA DEL lsrmo CENTROAMER(CANO, LA ADMINISTRACIéN DE - AslsTcN-"

"tfPARAR ‘uN PROYECTO DE LEGISLACIéN MAR‘TIMA v PORTUARIA UNIFORME PARA LOS

?“PAIsss chTROAMERtCANos." ESTA conlsnén ru: lNTEGRADA POR EL ECONOM!STA

‘“;BRO bE LA Divnsléu MARiTIMA DE LA ORGANIZACléN |NTERNAC|0NAL DEL TRABAJo,l

“UPOREL DRa, FRANCOIS LE BURGOIS, DEL DEPARTAMENTO ne ASUNTOS EcouéMlcos

CCAPITULO M)

SRR

L0S PUERTOS EN LA LEY DE 'NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS . = -

HasTa €L EI DE NOVIEMBRE DE 1963 EL COMERClo MARleMo EN%f,fj

Méxuco SE ENCONTRABA REGULADO POR EL -LIBRO L DEL Cdoieo DE Consacao,:vff'

LAS DISPOSICIONES RESULTABAN OBSOLETAS Y ANACRéN'CAS, YA QUE LA LEGlS' i

LACl6N DE REFERENCIA SE PROMULG6 EN UNA éPOCA EN LA QUE LAS conntclonzs"

. S

“Técnchs OE LA NAVEGACISN Y- LA SITUACI6N DE. LOa PROBLEMAS DE DESARROLLOS'
'T,CONEXOS,YERAN'DISTINTOS £ lNSlGNIFlCANTES‘ COMPARADOS cou LAS CONDICIO'Q"{i
";NEs Y PROSLEMAS IMPERANTES EN LA ACTUALIDAD. DEB!DO A EsTOQEL MENC!ONA;fCT 
7-00 LlBRO IIl DEL Coolso DE Con:ncuo Fut DEROGADO POR LA LEY bE NAVEGA":t;;;;z{
'ctdn Y COMERCIO MARlemos. : ‘ |
| EN LA nécAoA DE Los cluéusnrAs, ﬁo SOLAMENf: Nhesrno - ;¥'>
l;PA‘S SE ENCONTRABA coN EL PROBLEMA DE UNA LEGISLAC|6N MAR?T:MA CAOUCA v‘
: N CAOS‘CAUSADO POR LA BCSORGAN|ZACI6N EN LA ADMlNlSTRACléN Y. 0PERACI6N

'”a‘foa LOS PUERTOS, SlNO QUE TAMBIEN EN ALGUNOS PAISES CENTROAMERICANOS Pae-l"

-]'FCIAS TECN|CAS DE LAS NAC(ONES UNIDAS cncé UNA comsstén ENCARGADA oc PRe-;fr“ .

j;rRAncés DR. Luas DELANNEY, MIEMBRO DEL DEPARTAMENTO oz Asuuros EcoNémncos S

Ly SOCIALES OE LAS NACIQNES UNIDAS, POR EL DR. DAV|D S BLANCHARD, Mlem-" e




G veeAcléu MAR‘TIMA MERCANTE QUE rucse MODERNA, &GlL Y au: AUSPICIASE EL - ;ﬁrv

- ,PAISES CENTROAMER!CANOS, ESTUDlANDO Y CONSIDERANDO LA LEGISLACI6N COMPA"

”RADA, LAS RECOPILACIONES DE USOS MARfrluos, LAS couvzucnonss INTERNAC!O'

: LOS PUERTOS v MARINA MERCANTE, cncé EL PROYECTO QUE LE HABiA leo Euco-"

8-

-

Y SOCIALES DE LAS NACIONES UNIDAS, Y POR EL DR. RAOL CERVANTES AHUMADA,

ﬁRorzsbn DE DEREcHo MAR{TIMO EN LA FACULTAD DE DERECHO. DE LA UNIVERSIDAD '

: NAC|ONAL AUT6NOMA ot México ", (10)

PoRr ACUERDO DE LAS NAClONES UNIDAS,NUESTRO MAESTRO’EL
DR;;RAﬁL,CthANTEs'AHUMADA, CON LOS MATER IALES APORTADOS POR LOS cxpcntos

DE LA Mlsl6N,FORMUL6 EL PROYECTO DE Céoico MAniromo UNIFORME PARA CENTROA

¥ MfRICA, Que: FUE PUBLICADO FOR LAS NACIONLS UNIDAS EN 1958 EsTE PROYECTO .ff
Y PESAR DE HABER $100_ ACEPTADO. SIN RESERVAS EN LOS: MEDlOS Juaiolcos,uo -”:fff
',Lché A CONVERTlRSE EN ch, ocaloo AL GRAN INESTABILlDAD POL‘TICA ouc

'surR1AN ALGUNOS PAisea CENTROAMERICANOS EN- ESA éPOCA.

A PRINCIPIOS DE SEXENIO DE QUIEN EN AQUEL ENTONCES ERA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LICENCIADO ADOLFO Lépzz MATEOS, sc cucoueuoéﬂi‘:*

'-;‘AL DR. CERVANTES AHUMADA LA FORMULAC!6N oE UN PROYECTO DE LEY, PARA LA NAf”

7~;DESARROLLO DEL COMERCIO MARiTIMO Y LA MARINA MERCANTE. EL MAESTRO, TO‘»

“‘.MANDO EN CUENTA EL ClTADO PROYECTO DE C60|Go MARleno UNIFORME PARA LOS

’}f',NALEs Y ATENDlENDO PRINCIPALMENTE A L0S PROBLEMAS QUE- ACOSABAN Y surRiAN_i

A

) ch DE NAvacAclén Y COMERClO MARiTlmos - Iurgoouccuéu, calrtca ¥
S NOTAS POR ‘EL DR CERVANTES AHUMADA. EDIT. HERRcRo, s. A..- Méxlco, 37*
Dc Fn '96)" - PAG. |00 o - o S : :
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MENDADO. EL PROYECTO EN CUESTION FUE SOMET DO A CONS IDERAC 16N DE LA Co=

‘Mlsaéu CONSULTIVA lNTEGﬁADA POR FUNCIONARIOS DE LA SECRETARTA DE MARINA

Y PRESIDIDA POR QU‘EN FUNGIA COMO SECRETARIO DE LA MENC IONADA DEPENDEN""

CIA, EL ALMIRANTE MANUEL ZermeNo ARAICO. Esta CoMmiIsIAN APORT6 INNOVACIO ."
, NESAY MATERIAL, CON LO QUE EL DR. CERVANTES AHUMADA REELABORO»EL PRo-

*vccro, AL QUE SE e DENOMINO "PRovecro DE ORDENANZAS DE LA MAR INA MER‘ '

“ZCANTE"
AL MISMO TIEMPO, EL He SENADO DE LA REPOBLlCA, conscucu ﬁ 
;';,TE DE LA NECESIDAD DE ACTUALIZAR NUESTRA LEGISLACIEN MARITIMA, FORMG UNA.

*COMISION CON EL OBJETO ESPEC‘FICO DE QUE REALlZARA UN PROYECTO DE LEY: DE

VNAVEGACION. DICHO FROYECTO Fucg ELABORADO Y DISCUTIDO EN AUDIENCIAS PU"“ e

: ’BLICAS A LAs QUE EL DR. CERVANTES AHUMADA ASlsrio. EL |9 bE JUNIO DE =
"‘fl962, DESDE LA TRIBUNA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, NUESTRO MAESTRO osasrof
' “EL PROYECTO ELABORADO POR EL SENADO v PRESENT6 EL. TEXTO Que HABlA ronnu- S

 ,LADO EN COLABORAClON CoN LA COMISION DE LA SECRETAR‘A bE MARINA. LA‘CO‘ ;

‘MISI6N DEL SENADO olscurcé EL PROYECTO PRESENTADO Y Lo MODIF|C6, PERO No ’

”EN LO FUNDAMENTAL, NACIENDO As1 LA L:v DE NAVEGACION Y. COMERCiO MARITIMOS.S

'fgbquc sz ENCUENTRA VIGENTE EN NUESTRO PAis.

E MUTILACIéN DEL QAPITULO y| ; Enovccro DE
L 76 - - o

EN EL TEXTO DEL PROYECTO DE - LEY, FRESENTADO POR EL DR.ﬁA:Lf

e

fRAﬂL CERVANTES AHUMADA ANTE LA H. CAMARA DE SENADORES, 1SE. DABA VIDA EN ,f."

foNUESTRO PAIS A UNA NUEVA FORMA DE ADMINISTRACION PORTUAR'A DENOMINADA

T"AUTONOMA" FUNDANDOSE PARA ELLO EN LOS EXCELENTES RESULTADOS OBTENlDOS POR

,OTROS PAiSES QUE TIENEN PUERTOS BAJO ESTE REGIMEN ADMlNISTRATlVO Y EN EL




a7
'}, A&ﬁL{sfs'pc Los ﬁEGFAMfNTOSIINTERNOS ;c Los PRINCIPALES Puzﬁfcs DE-fsz,j“
FCLASE, ébnotNEw York ¥ RdeERoAMQ bcsréaTunAnAM:NTz ESTA fRDUAYLAabnlfJE;f;J
‘ DESAPROVECHADA POR EL H. SENADO, YA QUE SE MUTILé AL PROYECTO EL CAPftg

Lo V| QUE esrAaLsciA LAS NORMAS. 'GENERALES QUE REGULAR‘AN A LOS PUERTOS = .”f”
fifoc ADMlNISTRACI6N AUT6NOMA EN Méxlco. | |

A coNT|NUAc16N SE TRANSCRIBE iNTEsRo EL CAPiTULo DE ﬁtrs

‘RENCIA PORQUE EN NUESTRO CONCEPTO SUS DISPOSICIONES SON DE GRAN |MPORTQ!

s

“cias

'5vt"CAPlfULOiSEXTO.EfDévLos'Puéérqs’AUTéquOS";_‘

"ARTICULD |l - PooR& consrlrutnsc LA ADMINISTRACI6N Awqi P o

f.}NOMA oc UN PUERTO MARiTlMo, MEDIANTE ozcaero DEL PRESIDENTE oz LA REP6‘~r

- BLICA".

"ARTICULO 2‘ - LA ADMINISTRACIGN AUT6NOMA DE uu PUERTO e

JL;TENDRL PERSONALIDAD Juninch PROPIA"."

‘l"ARTICULo 3“ - Scn&u AUTORIDADES oe LA ADMllernAc|6n y

; éTdNOMA DE UN PUERTO MAR‘TIMO.

A) - EL Cons:do oe ADMlNlSTRACIdN,"

a) - EL Dlascron GENERAL DEL PUERTO,
> c) - EL COMISARIO o EL Conseao bE VlclLANclA.“.;ﬁj

. "ARTICUUO h‘ -‘EL Couseao o€ ADMINISTRAC!GN se conpouonl

CUANDO MENOS oc CINCO MIEMBROS, Que SER&N' P

A) o UN PRESIDENTE NOMBRADO DIRECTAMENTE POR EL PRESIDQ! :




V,'grc Dt LA REPUBLlCA-

a) = CUANDD MENOS UN VOCAL NOMBRADO POR- La C&MARA DE Co-
_MERCI0 EN cuYA JURlsDICCIéN TERRITOR 1AL EL PUERTO és-,i
ENCQENTRQ‘COMPR;NDlDO‘ -

1xC);?kCUA“DdlM£N0$>UN‘V6CAL NouéaAoo‘FOR,LAfAbmlujsrnAc16N°5 
:i 'MbﬁiéiﬁAL DEkLA PRI&CIPAL'POBLACI6ﬁ>dDE SE)ﬁNCUENTRiFr

UBICADA DENTRO DEL TERRITORIO DEL PUERTO:

) - UN REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACIGN QUE AGRUPE A Los7"

PILOTOS DE PUERTO:

)’- UN REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACIGN que AGRUPE A Los:'f
) TRABAJADORES PORTUARIOS,

»;r).- Los,oeMﬁs vocALss,Que EL”bECRETO DETERMINE,"

'Z:V"ARTICULO 5“ - No PODRAN SER VO»ALES DEL CONSEJO DE An,

'MlN)STRAc16N, NI DIRECTORES DEUN PUERTO Aurduomo, LOS FUNCIONARIOS DE

f:LECC|6N POPULAR o LOS MILITARES EN ssnvucoo ACTIVO"

'-"ARTICULD 6g - CORRESPONDERK AL CONSEJO oE: ADMINISTRACI6N

'*'gA) - DICTAR LAS NORMAS A ous HABRK bE SUJETARSE LA A“Mu

NISTRACI6N DEL PUERTO.:

)i- TODAS LAS ACTIVIDADES INHERENTES A su CALIDAD DE.AU

TORIDAD PORTUARlA SUPREMA"

ARTICULO 7“ - EL DIRECTOR GENERAL DEL PUERTO TENDR& EL

:CARACTER DE DELEGADO EJECUTlVO DEL CONSEJO DE ADMINISTRAC|6N Y SE ENCAR'



w

. aark DE LA DIRECTA ADMlNlSTRACIéN DEL PucRTo.,_Tthnx;,;NTR; OTRAS ATRI=

o BUCIONES,‘LAS SIGUIENTES.

' A).- DESIGNAR AL PERSONAL DE LA ADMINISTRACIONG

'B)e= INVERTIR, PREVIO ACUERDO DEL CONSEJO, LOS RECURSOS
“DE LA ADMINiSTRACiéN;

‘7c) - EJECUTAR LoS ACUERDOS- DEL CONSEJO.

,fo) - REPRESENTAR A LA ADMINISTRACIéN FRENTE A renc:nos" i

‘v"ARTICULD 8‘ - EN Los ASUNTOS DE ono:n PUBLICO, EL Dlnec
'wiTOR GENERAL DEL PUERTO SERK CONSIDERADO couo AGENTE DEL PODER ESTATAL, v,;»’

o DENTRO DE LA C|RCUNSCRIPCI6N DEL PUERTO v POR Lo QUE HACE ‘A LAS runcuo-'

'_Nesf' y senvnclos DEL MISMO, LE EsrARAN SOMETIDOS LOS SERVICIOS pusL|-~‘-¥i‘9*

‘l] cos. Y LOS AGENTES DE LA AUTORIDAD ADMINlSTRATIVA. LAS FUERZAS ARMADAS f

LE IMPARTIRAN EL AUXILIO QUE SOLICITE PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNC |ONESV-

"ART!CULO 98,- EL PATRIMONIO DE LA ADMINISTRAC!ON A016N0 SRk

 ”l MA  DE UN PUERTO MARiTlMo SE INTEGRARK CON" LOS SIGUIENTES ELEMENTOS ACTI'
" vost

CoA)en Los alznes Que LE ADJUDIQUE EL occncro DE cousrlr‘

C|6N.,”“

'a),"iLos PRODUCTOS DE olcnos alsuzs,,ff
rc) .- Las CUOTAS Y DERECHOS QUE COBRE POR Los scnvncnos !
PORTUARIOS,

’f,o) - Los suasnolos Y DONATIVOS DEL ESTADO.

"c) - Los ocMKs QUE, POR CUALQUOER TiTULo, ADQU|:RA.;;;V“7‘



S ”TENDR&N LAS Mﬂs AMPLIAS FACULTADES PARA’ lNSPECCIoNAR LAS INSTALACIONES‘

: »_’;301‘_‘:;

~ "ARTICULO 10%.- Los PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS
_DE LA ADMINISTRAC I6N ‘AUTONOMA DE UN PUERTO, SERAN SOMETIDOS POR EL DIREC

TOR GENERAL A LA ‘APROBAC ISN DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIGN",

"ARTlCULO IIn = EL o LOS COMISARIOS, SER&N DESIGNADOS

iPOR EL SECRETARIO DE MARlNA"

s

"ARTICULO l2n - Los EMOLUMENTOS DE. Los COMISARIOS SER&N

V{DETERM'NADOS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACIéN Y CUBIERTOS DENTRO DEL PREV'
fSUPUESTO GENERAL DE LA ADM'NISTRACIéN DEL PUERTO"

"ARTlCULO |3° - EL COMISARIO 0. EL CONSEJO os VlGlLANclA;fV

“P[,ssRvuclos, CONTABILODAD Y DoCUMENTACIéN DEL. PUERTO, Y PARA VIGCLAR LAS
"‘jkACTIV|DADEs DEL Couscuo DE ADM!NISTRACIéN Y DEL DIRECTOR GENERAL.
‘:"CADA ANo DURANTE EL MES' DE ENERO, RENDIR‘N N INFORME

AL Cowssao DE ADMINISTRACIéN, Y ENVIAR‘N COPIA DEL MIS ;:

‘*; ‘Mo AL SECRETARIO DE MAR!NA

‘"ART|CULO Ih“ - EL CONSEJO ‘DE VIGULANCIA DETERMINARX AU

‘5réﬂonhmtnrt,7LA FORMA ns DESEMPENAR sus FUNCIONES

'f"ARTICULO |5n - EL DIRECTOR GENERAL DEL Puenro 56L0 PO=

LiDRA SER R:Movloo POR EL CONSEJO os ADMINISTRACléN, POR CAUSA GRAVE qu

"°j£L PROPIO CONSEJO cALlr:cARA"

’"POR RAZONES, MAs DE TNDOLE POL?Tlco QUE JURfolco,ESTA

o  AMPL|A REGULACléN FUé SUSTITUTDA POR TRES ARTiCULOS QUE CARECEN Df CON‘




TENIDO NORMAT IVO FUNDAMENTAL Y TECNICA LEGISLATIVA". (11}

“ISCUSIéN DEL EROYECTO POR EL SENADO

EN EL ANo: bE |962, DURANTE LAS szsvoues DEL 2, |6, l8 v :
25 ok ocTusre 6 v 24 ‘oe NOVlEMBRE, Y 28 DE DICIEMBRE, EN EL SENO‘DE:LA -
,CﬁMARAvaé‘SENADORES SURG IERON éRANbEs‘olscusquEs R:#éebré D;L;CAéfdebrﬁ
VI que esTasLectA UN NUEVO REGIMEN DE AbMiN}SfRACIdﬁVPORTQARIA:jv LA Ahft
‘leNfoRACIG& AbrénoMA, SOBRE-LA~QUé sé JNlCiARON v‘cénrhaﬁou_ﬁAg‘ﬁléqufFi
‘U'SIONES, PRESENT&NDOSE DoS TENDENCIAS AL stpscro. O ey
La PRIMERA, ruc SOSTENIDA POR LOS SENADORES HINOJOSA OR-”;
L‘le Y Dow CARLOS RoMAN CELIS, QUIENES, OBJETABAN LA REDACCION DEL PiRRAro ;
szauNoo DEL ARTTcULo h5 DEL. PROYFCTO, oue CLASIFICABA A LOS PUERTOS POR
‘su RéGIMEN DE FUNCIONAMIENTO EN:"DE ADMINISTRACI6N ESTATAL Y o€ Aonluls-3

‘5TRAc|6N AurénoMA" PORQUE CONSIDERABAN QUE EL CONCEPTO DE AurouoniA sz -‘

- .CONTRAPON‘A AL CONCEPTO ESTATAL, ASIMILANDO DE ESTA FORMA A LAS ADMINIS‘ o

TRACIONES AUT6NOMAS cou ‘LAS ADMINISTRACIONES PRIVADAS.,
PARA EL LICENCIADO Ronﬁn CELIS, AuroNoniA sIGNlrlCABA

: QUE LOS ORGANISMOS PUDIERAN DARSE LEYES Asi MloMOS, EN TANTO QUE DESCENA}

‘nd_TRALIZACI6N SIGNIFICABA QuE ESTOS ESTUVIERAN SUBORDINADOS A LA LEY:FUN"

“D&Nooss EN ESTOS RAZONAMIENTOS,CONCLUYERON oue DEBERIA UTILIZARSE EL coN‘;*
‘. C€PTO DE DESCENTRALIZACION EN LUGAR OE- Auronouin, PORQUE NO s: PoniA AD

:MITIR EL ESTABLECIMIENTO DE PUERTOS DE CAR‘CTER PRIVADO.

'(Il) RAUL CERVANTES AHUMADA - DERECHO MARITDMO LR
EDITORIAL HERRERO, S. A."'PRIMERA eotclén 1970 -V“;; o
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| LA.éEGU&DA cdanlzuré st ENco&TkABA SoerNJDA POR Ldﬁjss -?
NAook;s M:ﬁA BR|To y TERAN MATA. -
EL SENADOR MENA BRITO ARGUMENTé,ENTRE OTROS RAZONAMIEN‘;‘
L TOS Qué "NUESTRO COMERC10 MARiTlMo SOLAMENTE SE HAeiA 'REALIZADO CON LOS"
‘fESTADOS UN1DOS DE NORTEAMﬁRICA POR MEDIO DE TRANSPORTES TERRESTRES, APAR,;‘ﬁ
i:.TﬂNDOSE POR ELLO DE LA RESOLUCI6N DEL PROBLEMA MARiTIMo Y DEJKNDOSE lle‘?
jc!PlENTE,TALbDESARROLLO EN,NUESTROiPAis CONSIDERABA QUE oeaiA INTERESARTf‘
'ifécféL'scﬁrdk PR]VAOQFPARA QUE INTERVINIERA EN LA FORMACISN OE LOS PUER- ﬂ g,

~Tos, RESPALDANbovLAs‘ALTAs Y BAJAS “DEL TRﬁFICD‘MARfTIMO, MlleE”sl‘sz,Tof~5

. ‘MABA EN CUENTA QUE ADEM&S DE LAS 0BRAS PORTUARIAS PROPIAMENTE DICHAS, DE"m

iy eiA DE. EXISTIR UNA ZONA URBANiSTICA QUE FAClLlTARA E INCREMENTARA EL Mo-j]ﬂ 

S .vnnlcnro MEDIANTE LAS' viAs TERRESTRES, PARA LLEVAR LAS MERCANC‘AS A Los

B fc:NTRos DE cousuuo, Asf como PARA TRANSPORTARLAS DE- LOS. CENTROS oz PRo-*F

l‘DUCCléN A LOS PUERTOS PARA SU EXPORTACIéN, Y QUE COMO EL GOBIERNO FEDERALV'

o CARcciA DE UNA ccoN0M1A TAN FUERTE- como PARA LLEVARLO A CABO, o:aiA DE PER

“‘MITIRSE LA INTERVENCI6N DE. LOS PARTICULARES PUES DE OTRO MODO LA OBRA FRA

: _cASARiA POR FALTA DE RECURSOS Téculcos Y ECON6MICOS 'PARA EFECTUARSE, AGREAJ‘

~ahNoo QUE Aocmﬁs, MIENTRAS No EXISTIERA UNA LEY que CONTROLARA EL runclo-7 -

fNAMIENTo oE. LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS, No sE PooiA ESTAR DE cuznno conf'

'Aﬂ LA CREACIéN DE ELLOS,AUNQUE CONSIDERABA QUE LA EX'STENCIA DE LA LEY DE 'f.

T EN u~ AREA cou ELEMENTOS pE PLANEACION, DE TRABAJO Y DE COMUNICACIGN 18 ”Lx.

CONTROL scniA PRODUCTO DEL. TIEMPO N
EL SENADOR TERAN MATA EXPRE56 QUE»"EN viRTUD DE dUE;éA

. “DA UNO DE: LOS PUERTOS TENiA PROBLEMAS Y CIRCUNSTANCIAS QUE ‘Lo CONVERTIAN




g

CARACTER sul GfNEhIS,'LA ADMINISTRAC 16N DESCENT?ALIZADA ERA EL INSTRUMEN

TO PARA AFRONTAR Y RESOLVER ESTOS PROBLEMAS

POR OTRA PARTE EL SENADOR VAzouzz PALLARES, EN Nouaa: DE

LAS COMISIONES REDACTORA Y REVISORA,EXPRE56 ous PARA DICHAS COMISIONES -
',IEL TéRMlno AUTONOMiA ERA SIN6NIMO DE DESCENTRALIZACI6N.

Puesro A VOTACI6N Si SE supnlniA LA :xpnzsn6u AUTononiA}f<;""

Y SE SUSTITUiA POR". LA DE ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA, SE OBTUVlERON ".ﬁ g

4:5 CUARENTA Y CInco voros A FAVOR PE LA NUEVA REDACCIéN Y DoS’ EN CONTRA. ",'uf;,‘

Fus Asi coMo: EL AnricULo hu DE LA L:y DE NAVEGACI6N v -

 *fCoMsRc|o MARleMos, APROBADA EN chusmaas DE I962 POR AMBAS CiuAaAs Y. Pu-ii,~

: BLICADA EL 2 DE NOVIEMBRE DE l963 EN EL DIARIO 0FICIAL,QUED6 REDACTADO o:!

'\‘ TAL FORMA, QUE LOS . PUERTOS SON DE ADMINISTRACIéN ESTATAL 0" DE AonlulsraA-f‘} e

’}CIéN DESCENTRAL!ZADA ‘EN LOS TERMINOS Y CON LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECE'

*LA,PRoplA LEY. Lj ~‘f‘ o f;‘{ el R o

TAMauéN ss Asi CoMo EL PROYECTO DEL DR. CERVANTES AnunA-f g

L DA rué TRUNCADO, YA QUE comMo’ PODREMOS VER Mﬂs ADELANTE LOS ARTfCuLos 50,;

’;51 Y 52 que SUSTITUYERON EL CAPiTULo V| DEL PROYECTO, LIMITAN LA oncA-;j- ‘

’,szAcléu uc;LA§ AoulnnsrnAcqpues;

: Esruolo COMPARATIVO Y. CRleCA DE LA SECCI6N “C*ﬁ:f

EN EL ARTiCULO |° DEL_ CAPiTULo VI DEL- PROYECTO DE” LEY EN i
ESTUDIO, SE DABA COMPETENCIA AL Eaecurlvo FEDERAL PARA 'CREAR POR occasro e

'waA ADMINISTRACIéN AUT6NOMA DE LOS PUERTOS PERO AL SER REFORMADO Y CONVERx




fflRSé EN EL ARTiCULo‘SO:oE LA‘LEY VIGENTE; SE.ESanLECI6 éﬁs: "LA.ADMI‘ F‘;

NISTRACI6N DESCENTRALIZADA DE LOS PUERTOS SE ORGANlZAnA DE ACUERDO CON |

LA ch QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNléN ESTA REDAC"

- cléN CREA UNA couruslén PUES AL EXPRESAR QUE CAOA UNA DE LAS ENTIDADES

, boue ADMlNlSTRE Y OPERE UN' PUERTO DEBER& REUNIR LOS REQUlSITOS SENALADOS‘1 .‘
'POR-LA'LEY o‘uccnsvo RESPECTDVO, DA LA 1DEA DE QUE ES NECESAR!O ~QUE ELb;:
iCousacso DE LA UNtéN DEBA LEGISLAR EN PARTICULAR PARA CADA PUERTO,‘LO --i'

“::CUAL DESDE £L PUNTO oe VISTA PRACtho RESULTA lNADECUADO, PORQUE como LA‘hbu

EXPERIENC!A NOS HA ENSENADO que EN TODOS AQUELLOS CASDS N quz ES Nccc-1] 

'5SAR|O EXPEDIR LEYES PARA QUE CADA ACTO 0 INSTlTUC‘éN PUEDAN SURGlR A LAT'

'iVIDA ECONOM'CO‘JURiDICA DEL PAlS, MUCHAS vaces NO. LLEGAN A ssa cacADAs,g;r:.f

'j‘cN vunruo DE QUE EL. Coucncso, EN NUESTRO REGIMEN PRESIOENCIAL, TRABAJA f

. POCO, e ‘

POR ECONOM‘A JUR‘D!CA ES PREFERIBLE INTERPRETAR EL ARf

yTiCULO 50 EN EL SENTIDO DE QUE SE REF!ERE A LA CREACISN DE UNA LEY. Ge-*‘x
. NERAL 'PARA TODOS LOS Puznros, YA QUE DE . ESTA MANERA ozacn& FACULTARSE -L?  -
AL couen:so DE- ADMINDSTRACIGN DE CADA 'PUERTO PARA FORMULAR sus REGLAMEN ,iflﬁ
:‘TOS lursnnos.,‘ e |

Pon ESTAS DIFlCULTADES CONSIDERAMOS QuE. LA REDACCIéN fﬂ‘
ffoEL ARTiCULo I‘ DEL PROYECTO ERA MAs TéculCA Y PR&CT!CA QUE" LA REDACCIéN’
',:{DEL ARTiCULo 50 DE LA LEY DE NAVEGAC!éN ¥ COMERCIO MARanmos.

Los ARTTCULOS 28 v 9‘ DEL PROYECTO EN cucsvtén, DECfAN,’

";RESPECTSVAMENTE,QUE EL PATR'MON!O DE LA ADMINlSTRACléN AUTéNOMA OE UN

”’75’PUER70 TENDRiA PERSONAL!DAD dURfDICA PROP 1A Y QUE EL PATRlMONIO DE LA

.




‘f»§"Los PUERTOS PUEDEN SER DE- ADMINISTRACIGN ESTATAL 0 DE ADM!NISTRAcléu Dgg"

:’*.OMITIENDO AS‘ CONDICIONES QUE SON NECESARIAS FARA QUE EL PUERTO COMO IN

'vlleTuc|6N Au16N0MA 0 DESCENTRALIZADA PUEDA EXISTIR.~'5

S35

ADMINISTRACIéN AUT6NOMA DE UN PUERTO MARiTiMo SE INTEGRAR‘A cou Los S‘f'ni

“GUIENTES . ELEMENTOS ‘ACT.IVOSS

) - LOS BIENES QUE LE ADJUD IQUE EL DECRETO DE CONSTI' B
' TUC|6N.

B) - Los PRODUCTOS DE 0ICHOS BIENES.,

c) - LAS CUOTAS.Y nznccnos oua coaae POR LOS s:nvccuos
' PORTUARIOS- - , ,s. BRI

"o)’- Los SUBSIDIOS Y DONATIVOS DEL EsTAoo.ij,?

e)-- Los DEMKS QUE POR CUALQUIER TfTULO ADQUIERA.Y

N

Esros ARTiCULos FUERON SUPRIMIDOS, CONCRET‘NDOSE . DE'

;caa LA Lev o NAVEGACI6N Y COMERCIO MARirlmos, EN EL ART'CULO hh ouc.A”" -

'HJCENTRALIZADA EN Los. TéRM:Nos Y CON LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECE ESTA
.  LEY"; ¥ EN A SECCIéN "C",tu oonns TRATA soBRE LOS PUERTOS DE ADM!lerRAv,f

L CI6N DESCENTRAL!ZADA, GUARDA SILENCIO RESPECTO DE SI TIENEN 0 NO PERSONA i

LIDAD JURiDICA PROP 1A’ v No SENALA DE ‘Qué MANERA SE- lNrEGRA su PAleMouoo,‘f

Mﬁs INADECUADO Que Los ARTICULos uu v 50 Es EL 5l ou:

= ﬂLA LETRA olcz- "LA ENTlDAD DESCENTRAL!ZADA QUE- DEBE ADM!NISTRAR K3

.

:7 TfuN PUERTO REUNIRR Los’ REQUISITOS ouc ssNALE LA ch [} occn:ro stpzcr|vo"'f?

PUES INDEPENDIENTEMENTC DE LA PéSIMA REDACCIéN, CONTIENE UNA PEROGRULLA

-

A LA VEZ QUE NO DETERMINA Sl SE TRATA bE LEY o) DECRETO.'

POR ULTIMO, EL ART'CULO 52 oe LA LEY DE NAVEGACléN Y. Co :

+

"VT MERCIO MARiT!MOS' ES SUMAMENTE PAREClDO AL szro CONTENIDO EN EL ARTTcu-
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f,V;Nlco, SINo TAMBlEN POR RAZONES DE iNDOLE POLiTICA, PUES AL AVECINARSE LA

Lo QUlNTO DEL PROYECTO CERVANfEs AHUMADA ,° PERokA DIFERENCIA OE Esr£.  fh
AouéL, EN VIRTUD DE QUE ES UN PRECEPTO AISLADO, RESULTA INCONGRUENT& E kS
'lLéslco, YA QUE SE REFIERE A REQUISITOS DE LOS DIRECTORES 0 M!EMBROS DEL -
 ORGANISMO ADMINISTRATIVO Y DE VIGILANCIA, PUES ESTK‘LIMI%ANDO‘LAS FACUL=  ﬁ
* TADES DEL CONGRESO PARA’LEéISLAR SoBRE LA CREACISN DE'LOS;PQERTaévDEscqu :.
TRAL 1ZADOS., | | |
"Como sc‘euznz OBSERVAR DEL ANALISIS QUE HENOS vé&|b§.fif
= HACIENDQ EN FORMA CbMPARATIVA'bELkCAPTIULO VI pEL ERoYECTo‘MULTiciTADo; f‘fﬁf
‘Y Dé LOSkART16ULOS 50)'51 Y 52,DE‘LA LEY.DE NAVEgACI6N~VJGENTE;1bODEMOg”’

"CONCLU|R QUE TODAS LAS CORRECC lONES, ADlCIONES Y SUPRESIONES HECHAS AL

’PROYECTO ORIGINAL, SE HICIERON NO 56Lo POR SUPUESTOS MOTIVOS DE : ORDEN TéC:ﬁf<;

‘ suc:suéu PRESIDENCIAL DE |96h, PARA EVITAR rurunlsmos PoLfrlcos, ss N S

”:COMENDG AL H SENADO LA ELABORACIéN DE LA LEY QuE vcnlmos ”OMENTANDO, coN{";
\ EL RESULTADO o: QUE, su ESPECIAL POR LO qua ATANE A LOS PUERTOS, NO se
RESOLVIERON Los PROBLEMAS quz AFRONTABAN, NI SE ESTABLECI6 UNA LEGDSLA‘
”tCIbN qus PROPORCIONARA unquo DE. CODIFICACIGN \z COMPETENCIA ous PERMITIE

SE EL PROGRESO DE LOS PUERTOS DE MAR, TAN NECESARIO PARA EL DESARROLLO

 ”ECON6MICO'SOCIAL DE NUESTRO PAis"'
"AHORA BIEN, NOSOTROS conslosRAmos QUE ESTE PROBLEMA

SE. PODR’A RESOLVER sn EL CONGRESO DE" LA UN|6N EXPIDIESE LA LEY REGLA-~V

1M£NTAR|A DEL. TfCULo hh DE LA LEY oE NAVEGAC|6N Y COMERCIO MARfTJMOS 

EN LA QUE SE SIGUIERAN LOS LINEAMIENTOS DEL PROYECTO QUE FORMUL :



'fRAUL CERVANTES AHUMADA, "PARA QUE Asi SE PUDIERA LOGRAR, UNA VERDADERA AD"
TMINISTRACIéN PORTUAR!A AUTéNOMA o DESCENTRALIZADA,CON Lo QUE SE LLEGARix

A RESOLVER GRAN F‘ARTE DEL CCIMULO DE- PROBLEMAS QUE AFECTAN ACTUALMENTE A

':.\Los PUERTOS MEXICANOS.(II)

ERVANTES  AHUMADA = 0P, CIT




CAPITULO - IV
. LA SITUACION ACTUAL DE LOS PUERTOS'MEXICAM)S‘_

LA SITUACI6N que IQPERA EN L0S PuéRTos MEX!CANOS ES Sﬁl
 -fséNER|s, POR QUE AUN CUANDO sU ADMIN!STRACI6N DEPENDE DE UN CENTRALISMO ;C
'.‘éréculco Y LEGISLATIVO-EFECTUADO.A GRAN DISTANCIA~POR LA FEDERACIONj'LA‘ﬁ
'fv7APL|CACI6N DE LAS LEYES sc DETERMINA EN CADA PUERTO, ADAPTANDOLAS A LAS
g: :NECESlDADEs LOCALES, cou EL OBJETO OE RESOLVER UNICAMENTE PROBLEMAS POLi"
‘_ 'fico scouomlcos QUE EXISTEN EN DETERMINADO MOMENTO, SIN TOMAR EN cousaus
;;;RACIéN o TENER UN PLAN A LARGO PLAZO DEBIDAMENTE asrAach:no. ESTA SITUA}

:-,CI6N, AUNADA A LAS MULTIPLES AUTOR|DADES Y ORGANISMOS QUE ACTUAN EN LOS:‘

:3u“PUERT03 EN FORMA INDEPENDIENTE, ORIGINA PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS Y 0'

':;PERACOONALES EN LOS Pu:nros.

PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS:

LA CAPerNiA DL Pusnros;t LA AUTOR!DAD MAR‘TIMA SUPERIOR

‘iguzu LOS PUERTOS ss EL CAPlTAN bE PUERTO, QUIEN ESTA FACULTADO PARA EJECUTAR

{LAS SIGUIENTES FUNCIONES.,

,l) Rscspcnou 2 DESPACHO DE BUQUES. i

2) VIGILANCIA oc TODAS’ LAS OPERACIONES QUE EFECTUAN LAS

‘EM RCACIONES EN LOS puenros.

°‘ ORDENAR ‘LA OCUPACI6N DE 108’ MUELLES POR TURNO AL‘ARRL
”:aao oe LAS NAVES.

4) A su CARGO. SE ENCUENTRA LA - POL!C!A PORTUARIA, LA CUAL

:,beﬂEqERCE.SUS:EQNCIONES,ENVFORMAZADECUAQA“EQB‘CARECER;DEAEQMIPOS




2 VSERVACION DE- LAS INSTALACIONES PORTUARIAS.V‘

- ; MEJoRAs DE LAS INSTALACIONES EXISTENTES, PERO TAMBIEN ES clsnro ouz ésrAs .

*  M PUESTO QUE ‘NO ALCANZA PARA ACONDICIONAR A TODOS LOS PUERTOS DE LA REPU'

"-]jrlvos A MANTENIMIENTO, so~ APROBADOS A TRAvés DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO

PORTE, TANTO MARITIMOS coMo- TERRESTRES.'

A 5) VtGlLAR LA OBsERVANCIA ot LAS DISPOSlCIONES Y R:QUl-f ”
51T0S A CARGO DE LOS BUQUES, TRIPULANTES Y CONCES IONAR10S DE. LOS scnvn--f:375*
v_ﬁlos.Puancps MARiTIMQS'Y CONEXOS CON LA NAVEGACI6N. EN FIN, AL CAPlr&N

- DE PUERTO LE CORRESPONDE DIRIGIR TODAS LAS ACTIVfDADESAPORTyARIAS.

Dlnecccéu DE Oenas MARiTIMAs.- ESTA onnzcct6u, A TRAvfs ST

< DE SUS, RESIDENTES REAleA PROYECTOS, LOCALIZAC!ONES, EJECUCIONES Y cou-,f‘ '

ES CIERTO QUE SE EJECUTAN ALGUNAS OBRAS, REPARACIONES Y

‘

:SE REALIZAN SlN UN PLAN ADECUADO A LAS NECESIDADES Y CON RAQU‘TICO PREQ& -

DEBIDO A A EXISTENCIA os EsTE TDPO 3 PRoaLsﬁAs, SE‘DI ;;@,
 _¢0 EN EL INFORME soanz Acrtvquozs PORTUARIAS DE LA 0. E A. ou:' "'“ rLos,ggil
H{fPUERTOS que 6PERA EL GOBIERNO A TRAvés DE- ADUANAS v OTRAS DEPENDENCIAS ¥ "ff
;oue DEPENDEN COMPLETAMENTeinEL PRESUPUESTO ANUAL v SUFRAGAN sus GASTOS‘ .
MéovANTz suesnnnos ANUALES, sE ENCUENTRAN BAYO. DESVENTAJAS ESPECIALES.‘ENV
 1MUCH0S oc Esos CASOS LOS INGRESOS DE L0S PUERTOS SON. REMITIDOS AL coelcai

 No FEDERAL, EN cousscucnan LOS GASTOS 0E OP:RAc|6N, INCLUYENDO LOS RELA f:f

"ANUAL:D;LjeAis., Los RESULTADOS SON Quk OCURREN DEMORAS INCREIBLES ENTRE

CLEL MOQENT0 EN'QUEPsURGE pAkNECCSIDAD 13 EFECTUAR REFARACIONES A AQUEL?fM

K




B ;'Mo LOS ATRACADEROS, SON. lNADECUADOS.r

H :£N‘§QE\€SfA§:§ON REAL!ZAbAs.;.".
TAMBIEN DEPENDEN DE LA SECRETARiA DE MARINA ‘LAS Dlaacclo: L
"NEs DE DRAGADO E HloRoaRAriA Y FAROS, LAS CUALES TIENEN A sU CARGO LA cons"'t
TRUCC|6N he CONSERVACIéN DE DETERMINADAS INSTALACIONES PORTUAR!AS.‘ o

Es- RECOMENDABLE QUE LAS ANTERIORES DlRECClONES PASEN Av

‘QFOhMAR PARTE DE UNA SOLA ENTIDAD DE GOBIERNO PORQUE AL ENCONTRARSE SEPA‘

: ADAS Y slu c0H£s|6N, SE ORIGINA LENTITUD N LA soLUC|6N OE LAS, NECESIDAjl,F'

Jvi-DES PORTUARIAS Y SE INCREMENTA LA IRRESPONSABILlDAD DE FUNCIONARIOS.~ .-~‘

Deatoo A ESTA slTUACléN, TIENEN HOY EN oiA LOS PUERTOS

-ffkoEhsos“PnoeLEMAS'oE INFRAESTRUCTURA,'DE\LOS CUALES‘ENUMERAREMQSQLOS Qucv"”
;1coNS|oERAMos coN MAYOR lMPohTANclA: i

A) Los CANALES oE’ NAVEGACIéN \ ACCESO A MUELLes,Asi co-

8) LOS CALADOS EN MUELLES Y ATRACADEROS SON lNSUFlCIEN"

';TES PARA LAS ACTUALES Y FUTURAS NECESIDADES.;

c) Las o&RsEnAs RESULTAN PELléﬁoéAs FAﬁK\LA}ﬁEGngbgﬂﬁAEV
R o) HACEN FALTA MUELLES SUF ICIENTES .:  w”
z) No TODOS Los PUERTOS CUENTAN CON' LAS BlTAs NECESARIAS'

PARA EL AMARRE DE EMBARCAClONES A MUELLES.'
F) LAS DEFENSAS DE- LOS MUELLES" Y ATRACADEROS SON INADE"

ICUADQS. | Dl : ‘Ui'>‘ ,;,: B :;‘_f

© @) HACEN FALTA ANDENES ESPECIALES PARA LA CARGA Y.DES™ -

' CARGA " DE CAMIONES Y FURGONES, -




i PAjs. -

7”f VlS|TA SANITARIA REAL|ZADA EN EL PRIMER PUERTO MEXlCANO DE ESCALA.

; AgroanoAn EIIQSANITARIA.‘ LA SECRETAaiA DE AGRICULTURA

'Y GANADER‘A TlENE UNA DEPENDENCIA REPRESENTANTE EN CADA PUERTO, CUYA FQ!

- ?'DUANA Y EL RESGUARDO MAR‘TIMO, CON EL QUE SE IMPONE LA OBSERVANCIA 0

..M,

H) LAS ACTUALES INSTALACIONES PORTUARIAS SON INEFICACES =

PARA REC'1BIR BUQUES DE GRAN TONELAJE Y CARGAS ESPECIALES TALES COMO LOS

- "CONTAINERS" Y- GRANELES.

¢

1 1DAD SANITAR lA.= LA SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y

' ASISTENC 1A PGBLICA, MEDIANTE DELEGACIONES EN LOS PUERTOS, PROCURA EVITAR =
LA PROPAGACISN DE EPlDEMtAs INSPECC IONANDO - LOS BUQUES QUE ARRIBAN DEL = -
U EXTERIOR.

ESTE TRAMch RETRASA A LOS BARCOS ouc NAVEGAN N Tnirl-

SANIDAD MARTTIMA NO TIENE 5UF|C!ENTE PERSONAL, Lo CUAL

‘“~OCASl0NA DEMORAS AL BARCO QUE PODQ'AN EVITARSE SI SE TOMARA EN CUENTA LA o

vf;:DETERMINADAS ZONAS-

EL PRlNClPA' PROBLEMA QUE SE TIENE CON ESTA AUTORIDAD

_CONSISTE EN QUE CARECE DE ‘NSTALACIONES Y EQUIPO ADECUADO PARA LA FUMlQA B

|6N o, EN su CASO, PARA'LA INCINERACIGN oE LA CARGA QuE Lo’ REQUIERA-‘

ADUANA MAR'TIMA. : LA SECRETAR’A DE HACIENDA COMPARTE

. CON LA SECRETAR‘A DE MARINA LA AUTORIDAD EN EL PUERTO POR MEDIO DE LA A'x‘A.

maxmacs m-mm
u. n A M

'.fco oE ALTURA, PORQUE EN' CADA PUERTO MEX!CANO QUE TOCAN SON . INSPECCIONADOST: e

- POR SANIDAD, AUNQUE LA VlslTA LA HAYAN REC1B1DO, EN 'PUERTOS ANTERIORES o:Lcﬂ""

‘ m‘CIGN CONSISTE EN INSPECCIONAR LOS CARGAMENTOS DE° BUQUES QUE PROVIENEN DE ;% _J¢




CUMPL!MIENTO OE LAS DISPosICIONES FISCALES.

LA ruNCl&N DE LA ADUANA MARTTIMA CONSISTE EN COBRAR LOS
DER;CHos DE lMPORTACIGN Y EXPORTACIGN, REGULAR Y YIGILAR LA CARGA Y,Dcs-'
‘,CAﬁdA~DE;MERCANCfAS'»QUE sé EFECTGAN DE 0 PARA MUELLES Y ALMAGENES r|s¢A. “;;3
ALES Y CONTROLAR Y ADMINlSTRAR TODAS LAS BODEGAS \ osmﬂs RECINTOS FISCA‘

LES PARA EL BUEN RESGUARDO DE LAS. MERCANC!AS. CEN ESTE PUNTO CABE ACLA-’ e

‘ ~RAR.QUE-PARA EL coaao DE CUOTAS DE ALMACENAJE EN LAS BODEGAS FISCALES;’SE"
. "g-' T

,‘f couczoc UN PLAZO L 18RE oc CUOTAS POR oulnc: ans, APanANoose POSTERIOR",-f

MENTE CUOTAS PROGRESlVAS CON EL F|N DE OBTENER QUE LOS EMBARCADORES O CON
SIGNATAR lOS RETlREN SU CARGA DE LA -ZONA FlSCAL LO M&S PRONTO POSlBLE PARA“»: i
EVITAR LOS CONGESTIONAMlENTOS QUE SUELEN SUSClTARSE.

TécnccAMcNTz, LA ADUANA DEBE PASAR VlS|TA oz FONDEO. AL

f’{ auquc Y ESTABLECER UNA VIGILANCIA A aoaoo MIENTRAS LA NAVE sc ENCUENTRA

“EN. PUERTO, CON EL. FIN DE EVITAR LA GARGA O DESCARGA DE McacANciAs ou: NO o
'dj LLENEN LOS REQUISITOS ESTAELECLDOS EN EL Céoieo ADUANERO. | ‘ '

| | EN LAS OPERACIONES DE DESCARGA, LA CONFRONTA DE LOS‘BU' f
du:s SE PRACTICA AL COSTADO DE LA NAVE. EsTa FUNCI6N, oue TAMBIEN sc REAﬁinf;
”‘{leA oos VECES EN LOS ALMACENES FISCALES, OBSTACUL|ZA LA AGlLIDAD oe LAS i
Cwwiosms. e

o LAS MencAchAs Que’, sE ENCUENTRAN BAJO DoMlNlo oE: w ADUA"kH
ﬁA DEBEN ALMACENARSE EN Los RECINTOS FISCALES DESTINADOS ESPECIALMENTE -‘
: tPARA ELLO EN DONDE St erecTéA EL RECONOCIMIENTO ADUANAL' 0 EN ALMACENES o
PERTENECIENTLb A PERSONAS risncAs 0 MORALES QUE TENGAN concssndu PARA. -*.“&

‘:cLLo.' TODA M:RCAnciA oue sz MOVILICE ozaea& SER CON. PREV\A AUTORIZACIGN _;17;
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Y BAJO VIGILANC IA DE LA PLANTA DE ALMACENISTAS; SIN EMBARGO, LA FALTA DE
CORRECTA VIGILANCIA DENTRO DE LOS ALMACENES, AUNADO A QUE EXISTE LIBRE
-ENTRADA A PERSONAS QUE NO TIENEN RELACISN CON LOS MISMOS Y QUE NO SE IDEN -

1 TlFICAN, PROPICIAN EL PILLAJE.

PODEMOS DECIR QUE, EN GENERAL, LOS PROBLEMAS DE LA ADUA
NA coususrcn EN LA OBSERVANClA DE SISTEMAS 0BSOLETOS. TANTO EN SU INTERVEN. ’
‘ C|6N EN LAS MANIOBRAS DE LOS BUQUES, COMO EN EL DESPACHO DE LAS ucRCAucfhgﬁ;:'f’l
cou Lo QuE OCASIONAN NO 56L0 soaaccserfAs cosrosAs, S1NO TAMaIEN UNA - - 7-* *7

MULTlPLlCACI6N DEL PERSONAL ADUANAL QUE |NTERVIENE EN LAS MANlOBRAS, CON

RS

EL cons:cusnr: AUMENTO DEL cosTo PARA tos auques Y EMBARCADORES. 3
o EL PERSONAL DE LA ADUANA LABORA" EN HORAS H(alL:s L LAsf; .,
08 Hns A LAS Ih HRS., MIENTRAS qus Los MANIOBRISTAS TRABAJAN cu TIEMPOS
ORDINARIOS DE LAS 08 Hrs, A LAs 12 HTS. Y DE LAS . HRS. A -LAS l8 Hns.,‘
10 CUAL PROVOCA QuE SOLAMENTE HAYA CUATRO HORAS.EFECTIVAS DE TRABAJO N

'”. TIEMPO ORDINARIO DIARIAMENTE EN CADA ADUANA, POR -LO ou: cousrAernean s: s

' PAGA TIEMPO EXTRAORDINARIO A PERSONAL BUROCR‘TICO EN EL TIENPO ORDlNARlO

ua LOS MAN‘OBRISTAS- ‘
AcruALusNrc ‘UN s:avncno EXTRAORDINARIO EN LA ADUANA R:-::T_{f5 f

SULfA aAsTAuré oucnoso, PDRQUE PARA REALIZARLOS SE UTILIZA M&s PcnsoNAL G
ouc AQUEL ou: lNTERVIENE EN 18 TIEMPO ORD|NAR|0- } AR NENE
'°v"jLa ancccl6g QENERAL oE IAR!FAS.' LA SEcncTARTA oc Co-'.'ffﬁ

MUNICACIONES Y TRANSPORTES, A TRAvés o€ ESTA DIRECCI6N, FIJA LAS. TARirAs;v»ﬂ«?

QUE DEBEN CAUSAR LAS MANIOBRAS EN LOS PUERTOS. ESTAS TARIFAS SE APLICAN S

A TODAS LAS MANIOBRAS Y EN LAS MISMAS SE ESTABLECEN NUMEROSOS RECARGOS -




ST A

-

i

POR DIFERENTES CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS, COMO PIEZAS PESADAS, BULTOS CON

'PEso oe ‘uks DE 75 KILOS, CARGA DE VOLUMEN, CARGAS INFLAMABLES, connosuvos,
‘Erc., DE MODO ouc AL USUARIO DEL SERVICIO DE NUESTROS PUERTOS LE ES Dlrf-
‘j,an CALCULAR EL cosTo EN QUE tNCURRIRKN sUS MERCANciAs AL PASO DE LOS RE=

S c m‘ros PORTUAR IOS.

Ev SISTEMA QUE SE UTlLl26 PARA FlJAR LAS TARIFAS VIGENTES,

'ifAcTUALMENTE nchLTA ANACRéNlco, YA QUE PARA ESTABLECERLAS SE Tom6 EN CUEN f .
‘NJLTA LA SITUACI6N QUE PREVALeciA HACE VARIAS D€CADAS, CUANDO LAs MANIOBRAS
C{ ;s: EJECUTABAN PRINCIPALMENTE A BASE oE esrusnzo MUSCULAR. -
| No OBSTANTE QUE ESTA SITUACI6N HA DESAPARECIbOvCASI POR,}?'
COMPLETO, LAS TARlFAS DE MANIOBRAS steuzn CONSERVANDO su. MISMA ESTRUCTUf;,;
}'TARA SIN CONSIDERAF qus EN LA ACTUALIDAD LAS REFERIDAS MANIOBRAS sz R:ALl-ff]~
”5i:ZAN urlleauoo MEDIOS M:CANlcos, QUE: ADEMAs OE AGILIZARLAS, ELIMINAN EN‘:‘
éRAN PARTE EL ESFUERZO risuco A“QUE ESTABAN SUJETOS Los MAN!OBRISTAS AN‘ “i‘-
"7"TER|oRMcNTE. : fv‘51,_'; }1}»..

EN sinresls, CONSIDERAMOS QUE L EQTRucTunA oé LAs TARI
FAS ES INADECUADA, TANTO PORQUE PERJUDICA A LOS USUARIOS bE Los scnvncuoé
;Poaruaacos,‘couo PORQUE NO: SON ACERTADAMENTE REMUNERATIVAS ‘AL TRABAJO DE;’
VIAARROLLADO POR Los MANIOBRISTAS._'i— ‘ _. ;! j:,, ‘ | i
§§CRETARIA DE !NDUSTRIA Y. QOMERCIO. Su lNTERVENCIéN EN;

‘;LOS PUERTOS 53 NULA, PUES EXISTE UNA FALTA TOTAL DE CONTROL SOBRE LAS ':f

. B‘SCULAS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS RECINTOS PORTUARIOS.

§ECRETAR1A DELIRABAﬂo ¥ EREVI ON §oan - EsTA’nE&;J<j 

”;PtNochﬁA 'NTERVlENE GENERALMENTE coMo CONCIL!ADOR Eh Los MULTIPLES CON‘




" DA ESTABLEC IDA EN LAS TARIFAS, Y:COMO S INDICATOS, COBRAN LAS‘PRéSTACIONES.

A QUE TIENEN DERECHO LOS' TRABAJADORES. ~PERO ES EL CASO QUE LAS MANIOBRAS.
'zTc., QUIENES APARTE. DE QUE-NO :sr&n DEBIDAMENTE ESPECIALIZADOS, TANPOCO L

' CE, NI CON EL SALARIO COMPLETO A QUE TlENEN DERECHO DE ACUERDO CON LAS MA i

'uNIOBRAS QUE EJECUTAN Y CON ‘LAS TARIFAS ESTABLECIDAS.»'

fgnaeLtnkstPanCIouALz :

'3;Gnszs PROBLEMAS, ‘PUES APARTE DE LOS CONFLlCTOS POR oy ooaL: PERSONALIDAD
QUE OSTENTA, :xlsrcn TANTOS slNDICATOS CON TAN oavsasos RADIOS DE" ACCl6N,
,~ou: ss HA CREADO ‘UN SINNUMERO DE MANIOBRAS ou:, Aocnis o: GRAVAR cL cosro,'

"se OBSTACULIZAN ENTRE si, PROVOCANDO UNA’ PénoloA oz TlEMPO v otu:no.

‘3‘MAR|NA DESIGNA A LOS PILOTOS DE PUERTO, QUIENES SE ENCARGAN DE LA ENTRADA

Y SALIDA DE L0S auouss, UTILIZANDO EL CANAL OE. NAVEGACI6N HASTA EL ATRA-.“

I iBAHlA, DE LAS DARSENAS, BAJOS FONDOS, BALI2AS. O LUCES DE SITUACléN DEL

PR

»FLICTOS DE ORDEN LABORAL QUE SE SUSCITAN ENTRE LosS USUARIOS Y tOSs EST‘BA' B

DORES, DADA LA SlNGULAR DUPLlCIDAD DE PERSONALIDAD QUE OSTENTAN LOS SINDI

CATOS,”QUE EN LA PR‘CTICA,‘FUNCIONAN coMo CONCESIONARIOS,uTOMANDO4LA POQLli

" CI8N QUE MAS LES CONVIENE SEGON LAS CIRCUNSTANC IAS. COMO PERMIS IONAR10S,

" COBRAN EL' IMPORTE DE LAS MANIOBRAS EFECTUADAS MEDIANTE CUOTAS POR TONELA™ .

et SON‘REAL1ZADKS EN GRAN PARTE POR PERSONAL EVENTUAL LLAMAoo cuiaes;Vbshnbé'j;

‘CUENTAN CON -LOS . BENEFlC|OS 1 PRESTACIONES QUE NUESTRA LEY LABORAL ESTAOQEV=‘ o

SnnochTos MANIOBRISTAS- Esr: :s uuo o: LOS PRINCIPALES

ORGANISMOS ouz INTERVIENEN EN LA OPERAC|6N oc LOS PUERTOS Y: qu: CAUSAN -

PRACTICAJE. EN LOS PUERTOS NACIONkLES LA SECRETARiA DE

jqua o DESATRAQUE DE. LAS NAVES, DEBIDO A QUE CONOCEN LAS: CONDICIONES nc LA 5Tv”




*f~iP0R TIEMPO EXTRAORDINARIO, oiAs FESTIVOS, ETC, erc.g"

"“,TRA ESTABLECIDO EN EL INsrRucrtVO PARA LA APlICACION DE LA TARIFA GENE-C

§ 1f{LAM|ENTo FIJADO, POR VICIO sc COBRA AL USUARIO DOBLE‘PRACTICAJE‘f

TPUERTO, ‘
EL ARTiCULOv37 DEL REGLAMENTO PAEA EL SERVICIO DE PlLoTAJc_
ESTABLECE QUE LOS ARMADORES, AGENTES, CONS IGNATAR 105 o CAPITANES DE LAS
;EMBARCACIONES DEBERAN PAGAR LOS SERVIC10S QUE LES SEAN PRESTADOS POR LosE,~'";
‘PﬁACTlCOS DE PUERTO" CONFORME A LAS TARIFAS APROBADAS POR LA SECRETARIA
DE MARINA. PERO EN VIRTUD DE QUE LA LEY DE SECRETARTAS v DEPARTAMENTOS
"DE Esero FACULTA A LA SECRETAR‘A DE COMUN!CAC!ONES Y TRANSPORTES PARA -~l'
: EFIJAR LAS TARIFAS APLICABLES A LOS SERVICIOS PUBLICOS, ESTA DEPENDENCIA ;
, i .
TfHA AUTORIZADO LAS" TARIFAS GENERALES DE PlLOTAJE, CONFORME ALO ESTABLE"‘¢!J;

: cuoo EN EL ARricuLo 25I DE LA LEY DE viAs GENERALES DE CoMUNlCACIéN. Es7“"

: TAS TARlFAS RESULTAN SUMAMENTE ELEVADAS EN COMPARACIéN CON- LAS DE OTROS o

EPAiSES, DEBIDO ESPECIALMENTE A QUE SON APLICADAS A LAS NUMEROSAS MANIOBRAS‘Q

HCONTENIDAS EN EL ARTiCULo hl DEL REGLAMENTO CITADO.' DICHAS MANIOBRAS cog “’
ETSISTEN EN:. SAL!DA, ENTRADA, FONDEO, ATRAQUE, DESATRAQUE, ESPERAS, RECAR'-

:VGOS POR DISTANCIKSRECORRIDAS, POR SERVICIOS FUERA DEL L‘M|TE DE PUERTO,
EL LiMlTE DEL PUERTO PARA EL SERVlClO DE PILOTAJE sSE ENCUEN'

RAL DE PILOTAJE NO. l Y EN LOS REGLAMENTOS PARTICULARES DE PILOTAJE DE
'vaADA PUERTO- EL PROBLEMA QUE. SE TIENE EN ESTE PUNTO CONSISTE EN QUE EL ;7
:LiMlTE DEL PUERTO ES EL PUNTO DE PARTIDA PARA KPLICAR ‘EL- COSTO DEL SER"

‘_VIMIO, PERO POR LO GENERAL OCURRE QUE POR NO EXISTIR "UN CONTROL DEL SENA

OTRAS DE LAS PRACTICAS PARA ENCARECER EL ‘ERVICIO CONS!STE




ﬁVERACRUZ, EN DONDE UN PILOTO DE PUERTO, POR NO MAsS DE CIEN HORAS DE TRA' L

'CHAJE, QUE CONSISTE EN LA CONDUCClON DEL PRACTICO DEL PUERTO DESDE 0 NAS
j“TA{EL COSTADO DE‘LOS BUQUESvEN SUS“ENTRADAS,‘SALIDAS, OVIMIENTOS Y FON‘*‘v

'DEOS.

Ty DESP OPORCIONADAS COMPARADAS CON EL TIEMPO UTILIZADO EN EL TRANSPORTE

CEN cue TION.

“f,PARA EL SERVICIO DE PlLOTAJE Y LANCHAJE NECESITAN UNA REESTRUCTURACIéN,

ocMAs oE ouc DEBER‘AN oc esran A CARGO DE LA SECRETAR‘A oc MARINA POR
“*'jsc PRESTAN ssros scavuc»os..

'f:COMUNICACION ESTABLECEN ouc'f”? Es OBLIGATORIO EL uso oc REMOLcnoones'

f“}PARA‘EMBARcAClONEs NAleNAL;s O EXTRANJERAS DE QUINIENTAS TONCLADAS,;Nfillzl,ff

"'('3) "LA ORGANIZACIéN DE. LA ADMINISTRACIéN PORTUARIA EN sznco" -

LY Bt |

'EN QUE, CUANDO LA MANIOBRA. POR REALIZAR ESA CERCANA AL TERMINO DEL HORA=

R10 QUE COMPRENDE LA TARIFA DE TIEMPO ORDINARIO, EL PILOTO DE PUERTO SE
DEMORA LO NECESARIO PARA PARTICIPAR DEL INGRESO POR TIEMPO EXTRAORDINARIO.

PARA TERMINAR Y DARNOS UNA IDEA DE LO ONEROSO QUE RESULTA . -

ESTE SERVICIO PARA LAS . EMBARCAC IONES QUE POR DISPOSICIGN DEL REGLAMENTO

PARA tL'SERVICIo DE PILOTAUE ESTAN oaLiGADAs A UTILIZAR LOS'SERVICIOS DEL

'.PRACTICO DE PUERTO, TOMAREMGS GoMO EJEMPLO EL PUERTO DE COATZACOALCOS,

. BAJO MENSUALES OBTIENE N INGRESO AL MES. APROXIMADAMENTE DE $70,000.00 (I3)

OTRo GASTO ADlCIONAL AL SERVlClO DE PRACT!CAJE ES EL. DE LAN}}” ;

LAS TAR!FAS POR ESTE SERVICIO ADlClONAL RESULTAN COSTOSAS

.

Cono COMENTARIO, cABE szNALAR \QUE LAS TARIFAS csrAaLECIDAs:;7~’

TENER ESTA DEPENDENC'A MAYORES CONOCIM!ENTOS réchcos DE LA FORNA EN ou:’?"'J"'”

Remo;qus. EL ART‘CULO 2ho o€ LA ch oc ViAs GENERALES o:¥~'

AsoclAclén MEXICANA DE- lNGENiERIA PORTUARIA, A.C.= Pac. 16




SR

'ADELANTE, EN LOS PUERTOS QUE DETERMINE LA SECRETARfA DE COMUNICAC IONES e

Y.TRANSPQRTES DE ACUERDO -CON- EL. REGLAMENTO RESPECT Ivo".
- EL REGLAMENTO PARA EL SERVIC10 DE REMOLQUE EN AGUA Y PUER

WTOS NACleALES ESTABLECE QUE ESTﬁjSERVIClO ESTAR‘ A CARGO DE‘REMOLCADO“

iRCS AUTOR!ZADOS POR LA SECRETAR‘A DE MARINA, DE ACUERDD CON LAS NECESI' :

.DADES. QUE SE, DEMANDEN EN CADA CASO, SUJETANDOSE A LAS: DISPOSICIONES DEL

:PROPIO REGLAMENTO..

LOS ACTUALES CONCESIONARIOS DE ESTE SERVICIO NO CUENTAN

{"CON LAS EMBARCACIONES ADECUADAS PARA LAS NECESIDADES DE: NUESTROS PGIRTOS "

‘~][;VA ouz, cono cs SABIDO, EL TRANSPORTE MARiTlMo HA EVOLUCIONADO NOTABLE' o

'_fiM:NTE Y, CON EL FlN DE ALCANZAR BAJOS cocrlcteurss DE cosros, SE UTlLI'Lf
A-hZAN EMBARCACIONES DE GRAN TONELAJE, LAS CUALES ANTERIORMENTE NO ESCALABAMf’

V}QNUESTRos Pucnros.

EN Los PUERTOS OE VERACRUZ, COATZACOALCOS Y SALONACPUZ, ss s

IEOBLIGATORlO UTILIZAR DOS REMOLCADORES DEB’DO A LOS FUERTES VIENTOS Y CO' i

:RRIENTES Y A LA ESCASA POTENCIA DE LOS REMOLCADORES QUE PRESTAN EL SER?{:

'g;V|c|o.

POR Lo qu: sc REFIERE A TAerAs,'LA DIRECCIGN GENERAL o: ,fxff

ARIFAS, o:r:noucur:,oe LA sEcR:TARiA oc COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

>T;APLlCA UN CRITE 10 PERFGRINO AL AUTORIZAR CUOTAS ESPECIALES PARA LOS ssn’*~"“

1V|c|os QUE SE LL ch AL CABO FUERA os HORAS- HABILES POR LOS R:MOLCAooacs.;jf

o DICHAS CUOTAS cousnsr:u EN. un RECARGO DEL loo%, OTORGANDO A UN vsHiCULo ‘

‘l‘EL MISMO TRATO PARA EL COBRO DE SERVIClOS EXTRAORDINARIOS QUE LA LEY FE“

M}DERAL DEL TRABAJO CONCEDE A LOS TRABAJADORES.;'hﬂ

.




AT

: ESTAS 6|spos|c10N:s LAS conSlnsnAMds coNTnAnlaS!A-o:écbho”7'f

... POR SU FALTA DE EQUIDAD, YA QUE EN LAS TARIFAS POR REMOLQUE, AUTORIZADAS' 7

CEN LOS PUERTOS DEL PACIFICO, SE FIJA A Los CONCESIONARIOS DEL. SERVICIO R
" DE REMOLQUE UN coeno DE $I50.00 POR HORA, CUANDO LAS MANIOBRAS SE EJ:cu-:,;
.'TAN EN TIEMPO EXTRAORDINAR'O.

EN sinrssns, CREEMOS QuE 56L0 DEBE COBRARSE A-LOS usuAnloslxﬁ‘

';‘,DE ESTE S['RVICIO EN TIEMPO EXTRAORD!NARIO, El. EOUIVALENTE DEL PAGO DE .‘

”'HORAS EXTRAS A LOS TRIPULANTES DE Los REMOLCADORES, PERO No Asf A LAS qg¥g;§

BARCACIONES.;v 

SERVIC|0 DE AGUA. EN ALGUNOS PUERTOS cono ENSENADA, Gunv

-vaAs, Y TOPOLOBAMBO e cAnsc: bE lNSTALACIONES _PARA PROPORCIONAR AGUA PO

Cc;;ZTABLE A LAS EMBARCACIONES v, EN, ALGUNOS OTROS, EL scavncno :s DEF!CIENTEffk'
A]osaloo ALa ESCASA CAPACIDAD os LAS INSTALACIONES sxlsrcures.“
SERVICIO os ALUMBRADO- TAMBléN EN’ ALGUNOS Puznros LAS qa
b°le08RA5 o: CARGA, DESCARGA k2 DE TRANSPORTE DE M:RCAnciAs A LO LARGO o:

o LOS PATlOS Y Los: MUELLES SE HACEN EN CONDICIONES PRECAR!AS DE hLUNBRADO

' ﬁ:cou LAS cousaeuucur:s o:rncn:uans EN. EL TRABAJO Y EN LA’ s:cunlnao OE LAS
o MAN|08RAS;-

HASTA AQUi HEMOS EXPUESTO LO QUE A NUESTRO CR!TERIO SON LAS

‘ : PRlNCIPALES DEFlC IENCIAS QUE LOS PUCRTOS MEXICANOS SUFREN, Y ENTRM!ENOS

.“"_iAL ESTUDIO DE LOS PASOS QUE NUESTRO GOBIERNO HA DADO PARA TRATAR DE RESOL

:VER ESTA SITUACIéN.



. 'PASOS QUE HA DADO EL GOBIERNO PARA SOLUCIONAR LA
“:’SITUACION’ EN'QUE SE ENCUENTRAN LOS PUERTOS . -

~ DURANTE EL PERfODO PRESIDENCIAL DEL SR, ADOLFO Rulz = =

'1;C0n73&:§ SE INICIS "EL PRbGRAHA.D;L Pnoenssé MARTT 1Mo DE.MEXICO" EsTo o

FUE PoR EL ANO DE I953, FECHA EN QUE FOR. PR IMERA VEZ EN NUESTRA HisroalAf;'ff :
:‘;sz TRAT6 oE COORDINAR Las INVERSIONES PUBLICAS CON unA TENDENCIA scono-v
CMica NACIONAL MEJOR DEFINIDA. (lh)

LAS SUBSECUENTES ADMINISTRACIONES TAMBIéN INTFNTARON REA';'

 .LlZAR UNA lNTEGRACIéN PORTUARlA DE LA REPUBLICA, PERO SE’ ENCONTRARON CON;:‘

'"v‘GRANDES PROBLEMAS COMO LA FALTA DE PRESUPUESTO NECESARIO Y. LA CARENCIA

L oz uu PLAN. QUE AaARCARA VARIOS szxzulos Y QUE sz LLEVARA AL CAao MET6DIv'_‘":
" chM£Nre, SELECCIONANDO Los PU;RTOS'POR‘MEJORARIS1N~PREFERENPIAS_POL]TIE

cas. ( |5)

EL EJ:curlvo ACTUAL, CONOCIENDO LAS DEFICIANCIAS DE LOS

:“PUERTOS Y TOMANDO EN CONSIDERACIGN EXPERIENCIAS DE sexcuios PASADOS, con]ﬁ“

':SIDERé QUE CRA MENESTER, PARA EL AUMENTO DEL COMERCIO EXTERIOR, NO SOLA

13¢MENTE INCREMENTAR LAS INVERSIONES EN csros MEDIOS DE couuulcacléu, slN
K';»”Aures ESTABLECER UNA COORDINACIéN DE FUNCIONES, TANTO DE LAS AUTORIDADE% e
'f*;couo DE LOS DIVERSOS' ORGANISMOS qus INTERVIENEN EN LA OPERACION DEL PUER

ﬂro, coN L FIN DE ALCANZAR MAYOR EFIC!ENCIA oe LOS Mlsuos.;,vf"'

’

;(lh) RoBERTO MENDOZA FRANCO. "PoLiT|CA PORTUARIA".
- Eoite SEG.’EDIC.’|95 PAG. 53 '

h '1hf|5) OP CIT.v 5¢4’58
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'C.C. SECRETARIO DE LA CAMARA
,: PRESENTE.

:GRACI6N DE UN SISTEMA NACIONAL DE: TRANSPORTE DEL QUE SON PARTE FUNDANEN‘:

 TAL Los PUERTOS MAR‘TIMOS Y FLUVIALES, COMO ELEMENTO DE ENLACE DE LAS "f

:COMUNICACIONES TERRESTRES CON LAS™ MARiTIMAS-

F,GRADUALMENTE Y EL. Eazcurlvo A M CARGO Eswﬂ DECIDIDO A IMPULSARLO ronAviA“

‘fwnﬂum!vmm.
' IMPLICA NO' SOLAMENTE ESFUERZOS EN EL CAMPO DE LA PRODUCTIVIDAD :couéulcn,-f
- S'INO TAMB:EN EL FORTALECIMIENTO OE LA INFRAESTRUCTURA Y LOS s!sr:nns o:

‘OPERACION QUE HACEN POS!BLE EL TRANSPORTE.

i ’JDUSTRIALES Y EL ABASTECIMIENTO OPORTUNO Y BARATO DE PRODUCTOS AGREPECUA'

:DISPENSABLE MEJORAR ‘L ACONDlCIONAMIENTO Y LA 0RGAN|ZAC|6N .DE. NUESTROS

s 5| -

Pon ESTAS RAZONES, SE PRESENTé ANTE LA CAMARA o: SENADORES'

VDEL CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA CoMlsléu NA-

QIONAL‘COORDINADORA DE PUERTOS Y QUE A CONT'NQACION_SE TRANSCRlBE;

DE: SENADORES DEL H. CONGRESO
bE LA UNION

- "EL DESARROLLO ECON6MICO v SOCIAL DEL PAis, SUPONE LA INTE

NUESTRO COMERClO EXTERlOR SE HA AMPLIADO Y DlVERSlFICADO ‘;

B w ‘ : : L
P Coucunnln A Nu:vos MERCADOS Y ruzurss o: ABAST:Clnl:nro, S

H

POR OTRA PARTE, LA DESCENTRALIZACIéN DE LAS ACT|V'DADES IN

Cleos, EXIGEN, TAMBléN, HACER MAS AGIL EL TRASLADO DE MERCANC‘AS.f TANTO S

PARA coucunala con PRECIOS COMPCTITIVOS EN_LOS MERCADOS NUNDIALES, cono o

-TPARA REDUC IR LOS COSTOS QUE IMPLICA EL MANEJO INTERNO DE BIENES, ES N f'"'



~~,§EﬁviciO§;P€RTUARlds. | ‘f4 S

A Fin DE REDQCIR LoS COSTOS, EL TR&rnco MAR‘TIMO INTERNA"’
f'CIONAL SE REAL!ZA ACYUALMENTE EN BARCOS. DE GRAN TONELAJE ¥ cou PROCED I~
'x;MIENTOq ALTAMENTE AUTOMATIZADOS ¥ ESTOS REQUIEREN, A SU VEzZ, Que Los‘?f“

PUERTOS A QUE ARR!BEN, ESTEN DOTADOS DE \NSTALACIONLS ADECUADAS Y DE EFl;

:v; ClENTES MECANISMOS DE- OPERAC!ON, TANTO FARA EL TRANSBORDO COMO PARA EL T

'.MANEJo DE LAS, MERCANCIAS.VV
FRECUENTEMENTE, se SEFALAN ocrscros N LA OFERACION PORTUA :

IA QUE AF;CTAN AL COMERCIO MAQiTIMO, PORQUE PROPIC!AN LA lNEFICACIA Y

";cL DESPERDIClo DE TIEMPO Y wscunsos.’ MUCHAS vE csras FALLAS pRQV|ENEN
' iDE LA ESCASA COORDlNACIéN ENTRE LOS DISTINTOS ORGANISMO: PUBL!CQS QuE -ﬁ;f*
u]‘TIENEﬁ iNGERENCIA EN LA OPERACI6N DE | LOS ?uznros, LO’QUE such ENTORPE- , ﬂ
“:csn v DEFORMAR LAS ' RELAC IONES con Los" sscroaas INTERESADOS;‘ o

DIVERSOS ORDENAMIENTOS REGULAN ASPECTOJ DE LA ACTlVIDAD

*'\‘

"':PORTUARlA CONECTADOS CON EL TRANSFORTE Y TRA’ICO DE MERCANCIAS, CON LA

TENTRADA Y SALIDA DE PERSONAS AL PAIS, LA SANIDAD, EL- TURISMO Y- OTROSVCU“

1‘YA Esracan INTERRELACIéN ss iMPRESCINDlBLE. -

LA EFICAZ OPERACION DE LOS PUERTOS REGU!ERE UNA ADECUAD

QRDINACléN DE LAS ACTIVIDADES Y SER ICIOS QUE EN ELLA INCIDEN, FUNDA"'

L EJERC!CIO ARMQN.CO DE LAS ATRIBUC‘ONES DE LAS DEPENDEN‘Y

 fcins pEL ESECUTIND. FEDERAL QUE T'ENEN A SU CARGO LA APLICACION OF LAS

D ISPCSICIONES =EgALcs'soaRE LA MATER!A-

BIEN, Los SECTORES ‘QUE (NTERV[ENEN EN LA OPERACIéN ;n%f

7éohquRnA-Ylgo' ECTADOS POR LOS RESULTADOS OF ESTA, HAN zxpuesro LA_ :




{';_RIOS OE" LOS SERVICIOS PORTUARIOS, Asi couo DE LOS PRESTATARIOS DE LOS Pno"

“ &zcEs|uAD DE- ouc EXISTA UN ORGANISMO COORDlNADOR QUE INTERVENGA, KGIL v
:IOPORTUNAMENTE EN LA SOLUCI6N DE. ESOS PROBLEMAS

- CoMo. RESULTADO DE LOS CAMBIDS DE IMPRESIONES TENIDOS ANTégi

pE. TOMAR POSESION DEL EJECUTIVO A M1 CARGO Y, ESPECIALMENTE, DE LA consqg_i 

/“"TA DIRECTA A LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES MANDOBRISTAS, LOS USUA" ;

R N

';VPIoS SERVICIOS, SE LLE66 A LA CONCLUSIGN ‘DE PROPONER LA CREAC|6N n: uNA.g

"5C0M|sl6N NACIONAL COORDINADORA DE PUERTOS.

DICHO ORGANISMO TENDR‘A coMo . PROP65ITO LA COORDINACI6N 5

“;os LAS AUTORIDADES FEDERALES PARA LOGRAR N ADECUADO FUNCIONAMIENTO POR‘ ~u

':,{TUARIO Y oLA coLAeoRAcldn ACTIVA DE LOS SECTORES PRIVADOS INTERESADOS EN
"?ESTA MATERIA; Que. PARTICIPAR‘AN ‘CON VoZ ¥ VOTO EN LA PROP 1A COMISI&N

 v‘1NACl0NAL ¥ EN LAS CONSULTIVAS QUE FUNCIONARfAN EN CADA PUERTO"



e

~ Martes 29 de diciembre de 1970 DIAR 10 OFICIAL ' L

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA

LEY que crea la Comlsién Naclonal Coordinadora dc

- Puertos, )

Al margen un sello_con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mcxicanos.—Presidencia de la
Republica.

‘LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constituclo-

nal de los Fstados Unidos Mexicanos, a sus habf
tantes, sabed:

o Que el H. Congreso de la Unién se ha seivido di-
righae ¢f siguicnte

DECRETO:

“I Congresa de Joy Estindus Unidos: Mesicanos, de-
creti

LEY OUE CREA 1A “COMISION NACIONAL
COURDINADORA DL PURRTOS™

ARTICULO 1o . ~Se crea -la Comisién Nacional
Coordinadori. de. Puertos con el objeto de coordinar
en los pucertos-marilimos v fluviales  Jas - actividades
y servicios - maritimos y portuarios; los medios de
transporle. que uperen en chos, asi comu los servicios
principales ausiliares y conexos de las vias generales
de comunicacion pata su eficiente  operucion .y - fun-

- civnamiento.

La. Comisidn serd ¢l drgono cncarsido de coordi-

spar e los puerios, ol ejerdicio de das alvibuciopes

que - correspondan- a fas - diversas  dependencias del
Eiccutive - Federal, en las materias i aue sé reficre
eh:parrafo anterior y en counto abiches del dominio

< maritime,

ARTICULO 20.=~La Cpmisidn Nacionat Coordina-
dora’ d¢ Pucrtos, estard integrida pup, un represen-

ctante de la Secreti de o residencid, que sera el

Titular del” Rumo: y- que fungirda : como Presidente de
la ‘misma; ¥ un representante de cada una de. las
Secretartas de Agricultura v Ganaderta, Comunicacio-
nes’ v Transpoites, - Gobernacion, Hacienda y - Créditn
Pablico,: Industria dyf(.‘omercio, Marina, Patrimanio
Nacional,” Salubridad v Asistencia v del Trgbaio v
Prevision Social, que serdn los Subscerciarios corres-
ondicntes, asi- como  por el Secretario ' General '~ del
epartantento de Turismo. .

Tambicn formaran parte de v Comision, con voz
¥ voto, un . representante de cada wno de lus siguiens

“tes organismos. publicos: Instituty. Mevicano de Cos

murciv Exterior, Petroleos - Mevicanus, Ferrocarriles

“Nacionales -de- Mdxico, Almacenes Nacionales -de  De<
posito, Compania Nuclonal de Subsistencias Populares
¥ Junta Directiva de - Puertos Libres Mexicanos.

Asimismo se invitard a participar en la Comisién
con voz. y voto, a cudlro representantes que designen
v comin aeucido las Organizaciones “de trabajadores
portuarios, ‘cualquiera qye ‘sca su personalidad juri-
dica; un representante de la Confederacion de Camae
ras Nicionales de Comercio; un representante de la

“Cunfederacion de Camaras Industriales; un represen-

tante dv la Confederacion de Asociaciones de Aeentes
Aduanales de Ja Republica Mexicana; un representante
de las empresas autorizadas de autotransporte de ser-
vicio publico federal; un representante designado de co-
mun- acuerdo entre 1a. Asociacion Nacional de Impor-
tadores v -Exportadores de la Republica Mexivana v

el Consejo Nacional de Usuarios del Transporie para

el Comercio Exterior; un representante de los navie-

tus nacionales de altura; un representante de lvs na-

vieros de cabotaje; un representante de los agentes. -
consignatarios de buques, v un reprecentante de la Cone
fcderacion Nacional de Cooperativas,

ARTICULO 3o.—Pur cada representante propieta-
rio, se designarda un suplente, v los emolumentos de
uno v otro seran cubiertos por las entidades de que
procedan.

ARTICULO 4o, —Los miembros de la Comisién
serdn nombrados v removidos: libremente: por quien
tenga la tacultad de dusignarlos.

ARTICULO 50 —Para el cumplimiento de -los
acuerdos v oresoluciones  de la Comision  Nacional
Coordinadora de Puertos hithra -un vecal Coordinador
Eicculiveo v un Vacal Scocctinin, gue serin . designas
dos por-el €. Presidente de la Republica.

El Vocal Sceretario 1o serd de la Comisidn,” tene

dri ol cardeter de aoxilise del Vocal ‘Ejecutivo, y lo .-

substitind en sus ausencias temporales,

ARTICULO 60.—FEl Vocal Coordinador Ejecutivo,
serda el Delegado de ls Comision -Nacional Coordina-
dora de Pucrtos, pura el cllmplimiqntp de_ sus fines,

ARTICULO .70.—La Comisidn - Nacional Coordina-
dora de Pucrtos, tendrael personal que reauiera pars
el ejercicio de sus tunciones, el cual quedard incors

- porado al régimen del instituto de SeFuridad y Sere

vivios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ARTICULO 8&.—Lus gastos que demande el fun~
cioniumicnto de ja Comision  Nacional - Coordinadora
de Puertos ¥ sus delegaciones, serdn con cargo al
Presupuiesto de Egresus de la Federacidn, -

ARTICULO 99.~La Climision funciunara con la asis
tencia de su Presidente y de fa mavoria de lus mivmbrus,
siempre guie incluva la mitad de.los representantes: de
Tas dependencias del Ejecutivo de la Union, asi como del
Vocal Coordinador Ejecttivo, que tendrd derecho a voz
pero no a volo, Las resoluciones se tomaran por. mas
yoria de vatos de los presentes y el Presidente tendrd -
vuto. de calidad, .

Las resoluciones de la Comisidén que haya pedido
el Presidente de 1a Republica v las que a juicio de
aquélla lo- ameriten, seran sometidas a dicho’ alto

- mundatario por conducto del Presidente de la Comision.

ARTICULO 10.—La Comisién Nacional Coordina«
dora de Puertos ejercerd sus funciones en los: puertos
por condncto de Belegados Coordinadores, que seram
nombrados por la propia Comision v dependerdn di-
rectamente del Veeal Cuordinador Ejecutive, - -

"ARTICULO 11.—Fl Vocal Coordinador . Ejecutivo.
podra designar ' Delepadus -~ Coordiraduies, con “objeto
de que suplan las taltas tomporales de - tos titulares
que “designe Ja Comision Nac.onal' Courdinadora de
Puenivs, ‘

ARTICULO 12.—F1 Delegado Coordinador de cada
puerto, serd auxiliado por. una Junta Coordinadora
¥ uma Comision Consultna, como. sigue:

I.—Las- juntas  courdinadoras se ‘integraran. con
un representante. de cada una de las’ dependencias
det Poder Ficcutno seialadas en el artienlo o, ¥
tendran tama funciones estanbar v oproponer la mes
Jor tena de coordinar en s cadal puctto sus .
ciones subre - moblemas relacionados con- el tanse
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. porte, trtﬁco, manejo aduanal, entrada y salida de

personas 8l pafs, de sanidad v cuarentena, de turismo
y, en general, con s atribuciunes a cargo de cada

una de dichas dependencias.

II.—Las comssiones consultivas, se integrardn por
los representantes de los organismos descentraliza-
dos; emprosas de o pativipacion” estatals trabaiadores,
cualquiera t;llt“_\t*d s tipo de organizacion; vonce-
sS0napos; permisionarios, uasuarios «; e genetal, de
las - sectares ires tamenie interesadns - en has activie
dades portuapas v otendran como {unciones opinar v
sueerir merdidas para el desarrollo, operacion v tun-
cionamiento de cada puerto.

ARTICULO 13.—-La Junta Coordinadora de cada
puerin ﬁmcinnara de acuerdo con las-siguientes bases:

1.—Sera presidida poi el Delegado Coordinador

- del Puerto.

1. —Se_ reunird pmoduamenle, cuando menos

- ina vez por_mes.

111 —-bc regird por, el reglamento interior que
pruebe la Commdn Nacional Coordinadora.

ARTICULO 14.~La Comisién Consultiva de cada

pueno, funcionara con arreglo a las siguientes bases:

1.—Estard prazd!da por, ¢l Delegado Coordmador
del Puerto. )

g -—Se reunird penddicamente por lo menos una .
vez al mes'y actuara en pleno o por medio dé co-

mnes

- Hr, —Podrﬂ coneurrir & sus ‘sesiones cualquier
persona que .acredite un interés legitimo, previa so-

. ‘hcnud al Delegado ‘Cdurdinadur, en la’ que c\presar.‘n
el o lus asuntos que pretenda. plantear

lV —El nimero’ de -miembros de cada Comisién

i Cousuhha serd variable, segun o’ exijan las’ caracte- -

r(sucu del puerto.

V.—Se levantard acta pormenonmdn de las se-

ldonu qus. realice

Vl 4e regm’l por el reglamento interior que

' lpruebn In Comlsnén Nacional Coordinadora.

ARTICULO 15.—El Delegado Coordlnador decidl-

. rd los. asuntos . de. su :competencia en los  términos

dispuestos_por esta Ley, y en su caso. remitira a las
.distintas dependencias del E;eculivo aqucllos asuntos
'q\u les correspond.n nten er.

- vera Pérez Campon, S

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO —La presente Lev entrard
en vigii treinta diss después deo su publiacion en
el Diaris Oticial de la Federacion,

ARTICULO SEGUNDO . —Dentra de: fos <esenta
dias siguientes a-su designacion, ¢l Delexwdn Coordis-
mrdor de vada Paevtes convecars - Jas dependencias

del l{imnn\n Fedeval que se telaconan en ol articule.

12, fraecion 1, para que, por amducto de Ins repre-
septantes .que actediten ante el mismo. concurran a

~la reunion constituvente de la respectiva Junta Cow

ordmadora

Constitida la Junta Coordinadora, formulara en
el teronno e trenny dias suc Reglamento - Intertor,
que tendra caracter. provisional . en tantn se  aprucha
el definitivo por ta Comision Nacional Coordinadora
de l’uutm dentro de los sesenta -dias suhsuqcntu )

© _ARTICULO TERCERO. —-Lus Dalcgados’ Coordis:
nadores: de Puertos seguiran, en lo. conducente,  pro-
cedimiento ardlogo-al establecido en el articulo ante
rior, para constituir las Comisiones Consultivas, Desde .-
su_reunion constituvente éstas-podrin integrar los Co

" mités facultados por el amculo 14 fraccidn 1L

Constituida la Comlsn(m Consultivn, se procedert -

.como_dispone el segundo  phrrafo del nmculo pm-
cedente. ; v

Meéxico, D.F,,a 2} ge dncxen;?bre de l970—~losé 'u-
S P.—José
—Jos¢. Castillo Herndndez, S S-Cu.luhum s.nu o

Ana, D. S.—Rubricas”,

" En cumplimiento: de lo- dlspuesto por Ja frauxdn
1-del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Fs-

tados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién . -

y observancia expido ¢l presente ‘Deécreto en. la resis

dencia del -Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de

Meéxico, Distrito :Federal, a los veintisiete dias-del .mes.
de diciembre de mil novecientos setenta—~Luls Echeve«
rria Alvarez—Rubrica—El Secretario de la Presiden-.
cia, Hugo Cervantes del Rio—Rubrica.—El Secrctancr
de Agricultura ¥ Ganaderia, Manuel Bernardo A

“—Rubrica.—~El Sccretario de Comunicaciones v rans- -

portes, Eugenio: Méndez rro.—Rubrica—El Secre~

tario de Gobernacion, Mario Moya Palencia.—Ruibrica. . L

—EI Secretarin.de Havienda y Crédito Publico, Hugo B..
Margéin—Rubrica—E| Sccretario de Industria'y Co-
mercio,. Carlos 'l'orru Manzo—Ruibrica.~El" Secretario
de Marina, Luis M. Bravo Carrers.—Rubrica—~El Se-"

“cretario del ‘Patrimonio:Nacional, Horaclo Flores de la

Pein—Rubrica—El Secretario de Salubridad 'y . Asis-""
tencia, Jorge Jiménez Cantu.—Ribrica—El Secretario
del Trabajoy Prevxslon Social, Rafael Hernlnda Ochn.

. —Rubnca. o

Rivas Guzmuin, D, P, ¢



COORDINADORA OF PUERTOS,

e PECTIVO, CONOCER hLGUNOS CONCEPTOS Y CLASIFICAC!ONES DE LOS ORGANCSMOS -

“~‘COORDINADORA DE Puearos, YA ouz NOS CONFUNDE " L0 MANIFESTAOO POR EL Llc.u;

.:?Huco CERVANTES OEL RTo EN su olscuaso ANTE LA CKMARA oc SENADORES, EN

' r,snno oz “UNA coonolNAc16N DE FACULTADES Y ruuctouzs".~,

A CIA Y 10§ MEDIOS. NECESARIOS PARA LA SATISFACCI6N DE Los INTERESES o: LA

 >COLECTlVlDAD-

CAPITULO v
ANALISIS Y COMENTARIOS ‘A LA LEY QUE CREO LA COMIS1ON NACIONAL

CEn Esre CAP'TULO ESTUDIAREMOS EL TEMA MEDULAR DEL‘PRESEN“
- TE TRABAJO, 0 SEA LA LEY QUE D10 ORIGEN A LA CoMlsl6N NACIONAL COORDINA"‘
DORA OF PUERTOS- , S L

,iCoustaERAMos ﬁEnTINcNTE,'ANTEs-DziluaciAvaLiAntLlsis’acsﬂ ;

'quc AUXlLlAN A LA ADMlNlSTRACI6N PGBLICA, CON EL FIN DE TENER LDS ELEMEN:‘

.  TOS PARA PODER" DETERMINAR LA NATURALEZA- JuafocCA OF -LA Contsl&u NACIoNALH';~=*"

!DONDE DlJO.. No SE TRATA DE QUE ESTA COMISI6N SEA UN ORGANISMO oesczurnAfjf~:j

“L!ZADO Y QUE DESCENTRALICE POR SERVIClO LAS FUNCIONES DE DEPENDENCIA DEL7. -

;EJECUTIVO. No SE’ TRATA TAMPOCO DE" UNA DESCONCENTRACI&N DE AUTORIDAD, -

YJLA AOM INISTRAC 16N Pﬁhticu;jf

'.-Aka AoMansrhAciéﬁ'éﬁaLch s:"Lc;pucnc'p:riuiﬁvogs§:766§ﬂ'f”’

J:Puuros oE VlSTA. EL FORMAL ¥ EL MAT:RIAL.;j*‘f} S .’:*i .='
Dcsoc EL PUNTO o€ VISTA FORMAL, LA ADMINISTRACI6N PﬁﬂLlCAi'f

'f;s EL ORGANISMO PﬁaLlco quc HA' RECIBIDO DEL PODER POLleco LA cour:tzu- ,:Z

DESOE EL PUNTD DE VISTA MATER‘AL, ES LA ACT!VIDAO QUE DE'
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‘ ¥sAﬁROLLK ESTE QRGAlenb PARA SATISFACER LAs Nﬁcsslvoés‘coMuNss (16).
| Ev PoDER Eascurlvo ES EL ORGANISMO TITULAR DE LA‘;DMfN|S'1:47
iTRAClGN PﬁBLlCA, LA CUAL ErecTGA A TRavés oE TRES FORMAS 0 REGfMENES DE~; ‘
- 'l"vaDMlNISTRACI6N, QUE EN ORDEN oE IMPORTANC 1A RESPECTO DE SUS RELACIONES',{

-oc JERARQUfA CON eL PROPIO EJECUTIVO, PUEDEN SENALARSE' EN PRIMER TERMl

s

5N0, A LA ccuTaAleAclén, N secunuo, A LA DESCONCENTRACIdN Y EN 6LTIMO,
A LA DESCENTRALIZACI6N. (l?)
! | ALGUNOS ESTUDlosos DEL Dznscuo CONSIDE&AN qu: UNICAMENTE
=  EXISTEN DOS  FORMAS FUNDAMENTALES ‘PARA REAL1ZAR LA ADMlNISTRACI6N PUBLI" yu‘

\,QqA: LA c:NTRAleAcldN v LA DESCENTRALIZACIGN.

LA CENTRALIZACISN,

lelClAREMOS EL esrﬁolo DE LA ADMINlSTRACIGNYCENTRALIZADA‘ g :
TcoN LA OPINI6N DEL. DR. GABINO FRAGA QUIEN DICE QUE ESTAMOS EN PRESENCIAV
7 oe” UN REG!MEN DE csre TIPO “cuguoo LOS 6RGANos SE AGRUPAN coLocXNoose -*L:'
‘:uuos RESPECTO DE 0TROS EN UNA slTUAcldu DE DEPENDENCIA TAL, ouz ENTRE TO

";nos ELLOS EXlSTE N vTNcuLo qus, PART!ENDO DEL GRGANO sarunno EN' EL Mts

ALTO GRApo DE ESE ORDEN, Los VA LIGANDO HASTA EL 6RGANO DE ferMA caTE= :'

GOR'A A TRAVéS DE DIVERSOS GRADOS EN Los’ QUE EXISTEN CIERTAS FACULTADES"H

".-(!8)

f

LA RELACISN QUE LIGA A LOS SUJETOS A QUIENES SE HA ENCO=

‘(l6) GABINO FRAGA. DERECHO ADM IN ISTRAT 1VO., DUODECIMA Eo|c|6N. }ﬂ‘» B

. EpIT. PoRROA, S« A. 1968~ pac. 123, . : S

”,(|7) HoRAC10 CASTELLANOS CouTiNo. EL ESTADO- Y LOS' ORGANISMOS DEscENTRA-'_,E;

’ L1ZADOS. REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEX1CO. 1 .XI ot ENERO‘j:Q
“JuN10 1961 = Now 41 = paa. 130. : ‘

l8) op. CIT, GAB!NO FRAGA, = PAG. 170
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MEN6A60~EL:DESARROLLO DE: LA ?UNCIGK AbMiNfszAflVA se LLAMA RELAchN
:JER‘RQUlCA", MEDIANTE LA (CUAL sE EXPLICA c6M0 SE MANTIENE LA UNIDAD DEL7 
:Poocn ADMlNISTRATIVO, A PESAR DE LA DIVERSIDAD DE Los 8RGANOS QUE LO . o
'FORMAN, PUES LA cousERVACIéu DE ESA COHES ISN ESTX GARANTIZADA POR LA f,‘  s

CONCENTRAC'dN DE LOS PODERES DE MANDO Y DECISI6N EN UN NﬁMERO REDUCIDO

oz 6RGANOS, YA ouc NO_ TODAS LAS PERSONAS QUE SON PARTE DE. LA ORGANIZA" ?
':»C|6N ADMINISTRATIVA TIENEN, FACULTADES PARA RESOLVER 0 REALlZAR ACTOS Jﬁ,ij ”
‘anotcos cn:Anones OE SITUACIONES e DEPECHO, NI PARA IMPONER sus osTER~ '
'f; MlNAC|ONES.3‘ : | | | |

kY

Los 6RGANos que NO ESTXN FACULTADOS | PARA DICTAR RESOLUC!Ofk w

S

YQINES E IMPONER DETERMINACIONES TIENEN A SU CARGO LA REALIZACI6N DE LOS:';

fACTOS MATERlALES NECESARlOS PARA AUXILlAR A LAS AUTORIDADES, QUE S' TlE

'g;NEN ESAS FACULTADES, PARA EL- MEJOR DESEMPENO os SUs . runclonzs.
LA RELAcl6N DE JERARouiA, ot DEPENDENCIA, ‘QUE SE ESTABLE L

”*ce ENTRE Los 6RGANOS SUPERIORES 'SOBRE 10S lNFERIORES, sune: BSSICAMENTEﬁjVi‘

”A TnAvEs o: CIERTOS PODERES QUE. sc REFIEREN, uuos, A LA PERSONA DE Los
t?flTULARES DE Los. 6RGANos JERARQUIZADOS, 2 OTROS, A LOa ACTOS ous REALl'i E ”
‘waAN, v cuvos PODERES SON LOS sueusznrzs.,' |
| EL PODER DE NOMBRAM|ENTO ‘QUE- COMPRENDE LA FACULTAD oc

. DESlGNAR AL PERSONAL QUE EST‘ BAJO SUS 6RDENES, SIN QUE ELLO QUIERA DE‘

: CIR QUE TODOS LOS ORGANISMOS DEL PODER CENTRAL PUEDAN EJERCITAR DICHA -
-;rAquLTAo.‘j

“EN NUESTRA ORGANIZACI6N, AL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA L:"

“~coansspounz GNICAMENTE LA o:snsNACIéN OE LOS EMPLEADOS DE LA ADMINlSTRA




’f'TODOS AQUELLOS ACTOS TENDIENTES A DAR CONOCIMIENTO A LAS AUTORIDADES OE

'RlOR J:RSRQulco quz EST& FACULTADO PARA IMPONER PENAS ADMINISTRATIVAS AL‘

fleFERlon.

- DE: OFICIO oA PETICIGN DE PARTE, REVISA, APRUEBA Y OBLIGA A LA AUTORIDAD“f;g f

.h lNFER|0R A SUBORDINARSE A LA LEV."

:SISTE EN DELIMITAR LOS CAMPOS DE ACCI6N DE LOS 6RGANOS ADMlNlSTRATIVOS,
'i=PUES EN DlVERSAS OCASlONES ES DIF'CIL DETERMlNAR LA COMPETENCIA DE UN

4[6Rcauo.;

'FORMAS, MéTODOS 0 SISTEMAS QUE EXISTEN .PARA ORGANIZAR LA ADMINISTRACI6N

e

. C18N, v s6L0 EN FORMA EXCEPCIONAL NOMBRAR A AUTORIDADES INFERIORESe

EL PODER DE MANDO ES LAiFACULTAD QUE TIENEN EXCLUS IVAMEN

TE LAS AUTORIDADES SUPERIORES DE EMITIR 6RDENES, CIRCULARES E INSTRUCCI$L~
,NES A LOS 6RGANOS INFERlORES, SENAL&NDOLES LOS LlNEAMIENTOS A SEGUIR el

PARA-EL‘EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

EL‘PoDER DE VIGILANCIA SE REALIZK POR Mcbld DE ACTOS MATE

3 leALES QUE CONSISTEN EN EXIGIR RENDICIGN DE CUENTAS, EN PRACTICAR luvzs-f';"”'

TIGACIONES E INFORMAR SOBRE LA TRAMITACIGN DE LOS ASUNTOS, Y EN. FIN EN

‘

LA FORMA EN quc DESEMPENAN sUs runcnouts Los 6RGAN05 ADMINISTRATIVOS [![;

. 'FERIORES.

EL PODER DISCIPLINARIO SE ENCUENTRA ENCOMENDADO AL SUPE' e

EL PODER o: n:vasuén RESIDE EN LA AUTORIDAD SUPERIOR, ou::t7*‘”

EL PODER PARA RESOLVER ‘LOS - CONFLICTOS DE COMPETENCIA, cqu7 B

POR OTRA PARTE, EL DR. ANoREs SERRA ROJAS ASIENTA qu: LAS _'“"

‘ PGBLICA,VESTxN‘ENCAMINADOS‘A LA csrnucrunacldu;ovaAs runcxcu:s UUbel"i
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CAS A Tnayés pE’LdS éUALzs-§E PRESTAR& LAiAfENClsN‘f€CNICA DE UNYSéRV|-
Ccloy LbS'PhoéLEMAS:DE:UNA REGl6N. Los wErooos MENC]dﬁAb&S SE ENcuénraAN:f,f'
‘;A CARGO DEL EJecuxlvo,'ouz.Eé EL 6RGANO AL QUE LE CoRRESPONDEFLA #uﬁtn&n;
Sf," A}ADMINISTRATIVA, LA CUAL EJERCE POR MEDIO DE DOS GRANDES FORMAS:. LA CEN'> 
G TRALIZACI6N Y LA DESCENTRALIZACIGN (l9)

Exvsre LA CENTRALIZACIéN CUANDO LOS 6RGANos SE CONCENTRAN“’*J

 :ARTICuLADOS EN UN ORDEN JERKRQUlco DEPENDIEN:E DEL PODER CENTRAL.'

ANAD: Eer AUTOR QUE LOS' PODERES: QUE UNIFICAN AL RéGlMEN"'

¥CENT§AL‘ZAD§, sc EJERCEN A TRAvés DE CUATRO DIFERENTES PROCEDIMIENTOS - Q‘if,f
‘iique ot IRt . - , ;

. I LA CONCENTRACIGN DE LA ccAchGN.- EL CUAL SUPONE QUEi,f“
~‘Los ORGAN|SMOS SUPERIORES EN LA JERARQUTA ADMINISTRATIVA CONCURREN EN LA ‘?J

,fAPLICAcIGN DE LAS FUERZAS PﬁaLchs DE LA ADMINISTRACI&N CENTRAL, DEL

ORDEN Yo PAZ PGBLICA.r 

2. LA CONCENTRACI6N DEL PODER DE oecus|6N.- A TRAvés DE

5;? 6515, SE PRECISA EL CRITERIO DE 'LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL PODER\‘ij
U‘:‘CENTRAL PARA PRODUCIR Los EFECTOS JURfDICOS CORRESPONDtENTES.,
‘ | 3 LA concsurnacnén DE LA COMPETENC!A TECNICA.; DOCTRINA -
:QRIAMENTE ésrs PROCEDIM!ENTO IMPLICA LA IMPERATIVA NECESIDAD oe LOGRAR
’lﬁ;ou: EL PERSONAL ENCARGADO DE LA ADMINISTRACI6N CENTRAL Esré PREPARADO
”i,.TECNICA \ ClENTfFlCAMENTE PARA EL. MEJOR DESEMPENO DE sus TAREAS ADMINIS

:”‘ TRATJVAS,

. xli;(|9) ANDRES SERRA ROJAS. DERECHO ADMINISTRATIVO. TERCERA EDICI6N’;;
LR LiaREnTA MANUEL PonnﬁA, Se Au - |965 MExlco. PAG, 480,
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LA DESCONCENTRAC 18N,

: NES, Mﬂxlua EN ESTA EPoeA EN QUE EL ESTADO lur:nvuzu: CADA VEZ Mls EN
n:&Malros qus ANTES LE. ERAN INACCESIBLES, LA AGLOMERACIGN cn LA CONCENTRA'i,’
“aucl6N FUNCIONAL NA LLEGADO A CONSTITUIR UN PROBLEMA ou: €L Esero HA a:-*

"*fsuzLTo POR vTA oE iy DESCONCENTRACIGN-,.

: UNA FORMA DE ORGANIZAC|6N ADMINISTRATIVA QUE DESCONGESTIONE LA ENORME

"TAREA QUE SUPONE LA CENTRALlZACIéN DE LA ADMlNISTRACI6N ESTATAL-

- 59 -

h LA- CONCENTRACIGN DEL PODER DE’ NOMBRAM IENTO . ™ ESTE PRO o

' ”'650lMIENTO SE REALIZA COMO FACULTAD EXCLUS IVA DEL PRESIDENTE DE LA R:ng

BLICA, FACULTAD QUE PUEDE SER DELEGADA A 6RGANOS INFERIORES.

' CoucLuvc EL DR SERRA RoJyAs DIC IENDO QuUE EN sfurssus L

' VREGIMEN DE CENTRALIZACI6N ADMINISTRATIVA €S LA SUBORDINACIGN ESTRICTA oE"

;:LOS 6RGANOS PGBLlcos A LA AUTOR 1DAD. CENTRAL.

POR ULTIMO, PARA TERMINAR EL ESTUDIO DE LA CENTRALIZAC|6N,

'J::CITAREMOS LA OPINIGN DEL LIC. HORACIO CASTELLANOS COUTINO, QUIEN AL nzs

”*PECTO DICE QUE "LAS INSTITUCIONES' CENTRALIZADAS'RECIBEN ESA DENOMJNACIGNf

.PORQUE SE CONCENTRAN ALREDEDOR DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, QUIEN =

FYMANTIENE LA UNIDAD Y COORDINAC!6N ENTRE ELLAS A TRAVES DE LA RELACI6N DE

"5JERARQUfAs, POSIBLE GRActAs A LAS FACULTADES. coursaloAs A DICHO TlTuLAR.ﬂﬁf

EN LAS GRANDES Y COMPLEJAS ORGANIZACIONES ESTATALES NODERi

‘tiNAS, EN LAS QUE SU ADMINISTRACI6N SE: LLEVA A CABO EN ENORMES PORPORCIO"-  .*'

LA DESCONCENTRACIGN ES UN MEDlO POR EL CUAL SE ENCUENTRA:;

‘V;JUAN LU}S:DE}LA VALLINA VELARoc;ongN:~A LA o:sqqug:ur@g,j'




c16N, SENALANDO QuUE EsTA "ES EL PRINCIRI0 JURTDICO. DE ORGANIZAC ISN ADMI

‘ leTﬁAfIVA,'EN VIRTUDrDELVéUAL SE CONFI&RE ch CARKCTER.txcLué(vo, UNAQ
'DETERMINADA COMPETENCIA A {UNO DE LOS GRGANOS 'ENCUADRADOS DENTRO DE LA
‘ 'JERARQU’A ADMINISTRATIVA, EN VIRTUD DEL CUAL SE CONF IERE CoN CAR&cTEn

fSExCLuslvo, UNA. DETERMINADA COMPETENCIA A UNo DE Los 6RGAN05 ENCUADRADos ,‘

‘:ocnrno DE LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA, PERO an OCUPAR LA CUSPIDE oE Lk»
"MISMA" (20) ) ‘ Y . .

TEU MlsMO AUTOR s:NALA QUE PARA LA EXISTENCIA‘DE LA ozs-x“ 

K,ﬂCONCENTRACI6N EN LA ADMlNlSTRACI6N PGBLICA, ‘ES NECESARIO qu: concunaAN.ffl"

7Los SIGUIENTES CLEM:uTos"

| LA ATR!BUCIéN DE UNA COMPETENCIA EN FORMA EXCLUS|VA.:

'.ill A UN GRGANO QUE NO ocup: LA cﬁsploc VE LA JERARQU‘A.f“

*}“lli EN un ‘MBITO TERRITORIAL DENTRO DEL CUAL EL 6RGANO
?EJERZA LA conrersnch QUE LE £S AraaauioA.;

HACIENDO EL ESTUDIO o: Los :LEM:NTos ENUNCIADOS, PUEDE
'7'¢6ﬁsIBéRARSE QUE'EL PRIMERO €S EL Mﬂs'lMPORTANTE,-YA ous SELE ATRlauvc;; l~’
” A un 6RGANo UNA COMPETENCIA EXCLUSIVA POR MEDIO (DE LA CUAL:DA SOLUCIONES.'tL
EL s:eunoo PRESUPUESTO, COLOCA AL 6ReANo ossconcsuraaoo
< 2;DE§TR0 DE LA &RGAN|2AC|6N JER‘RQUICA OE LOS 6RGANOS SUPREMOS EN EL .PODER f:t
jfc:NTnAL, SN OCUPAR EL Xxnme DE JERAuniA. | | - g

PARA HACER REFERENC!A AL TERCER ELEMENTO ES NECESARIO "f'

‘V”,M:NclouAR aue EN LA DOCTRINA LA o:sconccurnacnén TIENE 00S. MODALIDADES.,'q

 :DESCONCENTRACI6N CENTRAL 0 INTERNA Y DESCONCENTRACIéN PERIRéRICA 0 EXTERNA.

(20) JUAN Luts 0E LA VALL|NA VELARDE. REVISTA DE ADMINISTRACI6N PUBLICA »
" EspANoLA. No. 35. Mavo-AcosTo. I96I. ARTfCULo SOBRE LA DESCONCENTRA !;,r g
cién ADM INISTRAT IVA. PAG. ‘ . o




'CON ANTERIORIDAD-

‘[chN, LO HACE POR ExCLuslén, DICIENDO QUE SE DISTINGUE DE. LA ozscENTRA-'f
z.3L'2AC'6N PORQUE AGN CUANDO en AquéLLA SE. ATRIBUYEN FACULTADES oE DECI- sl
'Asth A ALGUNOS 6RGANOS ADMINISTRATIVOS, sxeueu SOMET D0 A LA. JERARQUTA Sl

?ﬂoe Poocnes.‘,“”

':,;“ROJAs CONSIDERA ouc LA CENTRALIZACI6N SE CLASIFICA EN CENTRALIZACIGN j;'

Q*{ :PRoP|AMENTE DICHA v CENTRALIZACIGN cou DESCONCENTRACIdN. Rsspecro DE
’1~;1EsrA GLTlMA DICE quc €S UN PRDCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE FACILITA LA(
;lisaccuc16N o: LAS stss ADMINISTRATIVAS A TRAvés oc UN- ORGANISMO quz TIE 
,iNE>CIERTAS Y LIMITADAS FACULTADES ADMIN!STRAT!VAS, st DESCONOCER LAS
f“FACULTADES DEL Eaecurlvo, SIN DESLIGARSE DE LA RELACI6N JER&unch Y slN%

“”JQPERDER SU CAR‘CTER DE ENTE CENTRALIZADO.

'iies UNA TécNtCA oE. 0RGANIZAC|5N qur coNsISTE £N AUMENTAR LAS FACULTADES

-6 -

LA PRIMERA ES. AQUELLA QUE SE DISTINGUE POR' LA. ATRIBUCIGN R
DE UNA COMPETENCIA EXCLUSIVA DELEGADA EN_UN 6RGAN0 CENTRAL MED 1O O lNFE',

RIOR DE LA JERARoqu ADMIMISTRATIVA, cuva AccISN SE PROLONGA A ToDO EL

['XMslro NACIONAL-

LA SEGUNDA ES AQUELlA EN LA CUAL LA COMPETENCIA EXCLUSI'«”:

VA’ QUE SE LE HA SENALADO PARA ACTUAR, HA s1D0 DESLIGADA EN FAVOR DE UN
 76RGAN0 P:eréalco oe LA ADMINISTRACI6N, oue EN CUANTO A TAL POTESTAD,
',fVIENE DETERMlNADA POR UNA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL.l EN ELLA se LotA"

:  3LlZA EL TERCER ELEMENTO DE LA DESCONCENTRAC|6N AL QUE SE HlZO REFERENCIA

EL DR. GABINO FRAGA, CUANDO SE REFIERE A LA DESCONCENTRAin!

COMO DIJIMOS EN PKRRAros ANTERIORES, EL DR- ANDRés SERRA

EN OTRAS PALABRAS,'PARA ESTE AUTOR ‘LA DESCONCENTRACIGN




o e ‘>bé:LAgvAUToﬁlDAﬁéS'CENTRA@IZADAS, oroac&uooLzé ONA PRECAR 1A Y‘LIM;fﬁbQ “

o . AUTpNOMiA,ACON-EL FIN OE Dzscduqssfsonaa A LA AonnnnéfaAc|6N ctuihAL.rj‘
: AHORA BlEN, DENTRO DE NUESTRO SISTEMA, LOS oaGAulsuos  % 

' ~DESCONCENTRADOS ADOPTAN LAS DIVERSAS FORMAS YLDENOMINAC!ONES DE. |NSTI' ,

TUCIQNES, JUNTAS, InsT1TUTOS, CQstaos, COMIT&S,‘PATRONATOS, Uulénas y‘ :

Coﬁ)éloses; ESTAS OLTIMAS SON BASTANTE NUMEROSASYY.ALéUNASvLLEGAN A; f i}

?JffgﬂéF EL:CAR£CTER'DE NACIO“ALEé.f |

o PARA EL EFECTO DEL PRESENTE TRABAJO, NOS INTERESAN GNICA

YMENTE LAS COMISIONES.

LAS COMIS!ONES SURGIERON EN MEXICO EN LA SEGUNDA MIT&D

- DE ESTE SIGLO, DEB 10O A e INFLUENC 1A DEL AUGE QUE HAaiAN TEN10O LAS
~"Comm|ssxous" EN LOS EsrAnos UNlDOS DE. NORTEAMERICA-
"lNlCIALMENTE SE"LES oaacré DE ANTlCONSTlTUCIONALES otcngg

,ioosz QUE, CON‘FUNDAMENTO EN EL ARTiCULo 90 CONST!TUC!ONAL, NG - PoofA HABER
‘&f £0TROS oncAnnsmos qu: LAS S:cn:rAniAs v DEPARTAMENTOS o: Esero Y Los ouz
' SE CREARAN ROMPER‘AN CSTA SUPUESTA ARMONiA CONSTITUCIONAL."

Los JUR?STas Que ESTABAN cN CONTRA DE ESTOS DRGANISMOS y =

QuE" EsaaluiAN esvos ARGUMENTOS, que EN PRINCIP IO SE HAB!AN HECHO N cou~ “’

yfjﬁATRA DE LOS DRGANISMOS DESCENTRALIZADDS, OLVIDABAN quc N TODAS LAs COML'f
’fSIONES nAaiAN SIDO ORGANlZADAS BAJO eL RéGlMEN u: DESCENTRALIZACI6N.

| o LA CREAC!GN DE LAs con»snouzs oc NATURALEZA Juafotcu og§,; “
v' tCONCENTRADA SE. APOY6 ENEL PRKCEPTO CONSTITUCIONAL quz ENUNERA LAS racg-f.:
J‘TADES DEL CONGRESO, €L ART?CULO 73 FRAC. XXX DE’ NUESTRA CONSTlTuc16N

'ﬁﬂ QUE ESTATUYE. "EL CONGRESO TIENS FACULTAO PARA EXPED!R TODAS LAS LEYES




"‘~f;Noq ADMlNISTRATlVOS quc soN PARTE oe UNA MISMA PERSONA JURfDICA, EN Los

1qu: SEAN NECESARIAS A oedzro DE HACER EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTER 10~
{ RES Y TODAS LAS OTRAS CONCED'DAS POR ESTA CONSTITUC|6N A LOS PODERES DE
LA UN|6N" (2|) | R : ”,

OTRO JURISTA NOS DICE QUE AON CUANDO LAS lnsrnrucnonss

  DESCONLENTRADAS EST‘N iNTIMAMENTE LIGADAS A LA ORGANlZACléN CENTRALIZADA.1:

“POR LA RELACI6N JERXRQU]CA, GOZAN DE UNA MAYOR INDEPENDENCIA A Lo ouz LA';f' 5

:1“DOCTRINA LLAMA AurouomiA TECNICA.

PARA FINALIZAR, CITAREMOS LA DEFlNlCI6N v CARAcreafsrchs,.j
’{_quc, SEGON OPINléN DEL LIC. Gurlénnaz v GONZALEZ, TIENEN Los oneAleuos;
"o:sconchTaAoos.

Esrz AUTOR AFIRMA QUE sou DESCONCENTRADOS AQUELLOS 6RGA";-

‘,‘iqu: EL: ESTADO TRANSM!TE ALGUNA o ALGUNAS DE- sus FACULTADES, con DETERMI
“ENADAS MODALIDADES Y. EN FORMA LIMITADA-,~“ |
’ | EN CONSECUENCIA, LOS ORGANISMOS ossconcEkaAoos TIEN‘N‘: ‘
 'LAS sueulsurss CARACTERfSTICAS.‘(EE) : i |
‘ "T'ﬁf  '|‘- No- sc LES DOTA. oe PERSONALIDAD JuaintcA PROPIA.

'v;f21- No SALEN DEL v1NCULo DEL PODER CENTRAL A QUEDAN OBLI

ﬂ‘;cAoos A SUBORDINARSE A LOS PRINCIPIOS oc LA ORGANIZACI6N ADMIN|STRAT|

L

ﬂfc:NtRALJzADA,=

e 3 -fEL CONTROL DEL Esero SOBRE EL 6RGANO oescoucznrnAoo’

“;fss MANTIENE CON LA IDEA DE SUBORDINAC!GN, PODER JERKRQUlco Y PODER DI

7?]CIPL|NAR|0. e

, f(2| 0P, CITL SERRA ROJAS. PAG: 598 R
- £22) op. 1T+ Horactio CASTELLANOS COUTINo. No. hl-hz PAGS. |3o,|3|




: rfj;(23) REVISTA oEL TRlBUNAL FISCAL DELA FsoeaActdu. Secuuoo NOMERO cxrnAogg’*

A‘ g-6y ;

’h}- AL 6ReANo DESCONCENTRADO SE LE CONFIERE U cuaicr:n
dk EXCLUslV0 UNA DETERMINADA conpzrzuan, PERO S IN OCUPAR LA cGsPIDE DE LA
: 0RGANlZACI6N ADMINISTRATIVA. 7 »
5}- POR REGLA GENERAL TAMPOCO SE LE DOTA DE UN PATntgbuiqﬁ‘l”’i
‘PROP 10, ' ‘ o '
i 6 SE LE oToRGA, EN CAMBIO; UN ﬂualro TERRITOR;AL ocuraoﬁ;'
;‘iDEL CUAL TIENE CoMPETENClA.". .

”7 - EL TRASPASO DE PODERES DEBE TENER UN 0R|GEN LEGAL Y

o NO PUEDE SER ARBITRARIO 0 CAPRlCHOSO..

, 8 - Pusoc GOZAR DE AUTONOM'A TECNICA, PERO NO GOZA DE

l; fAUTONOM1A ORGKNICA, PUES EsrA ES A LoS ORGANISMOS, No A LOS nesconccurnA~

’Dos, EL ELEMENTO PRINCIPAL QUE! LOS CONFIGURA. (23)

LA QESCENTRALI;ACI6
A TRAVEs DE LA ORGANIzAcoGN~AleNisrRATIVA 6tscéNfﬁALizR-:
”._oA, EL Esero CREA ENTES cON. PERSONAL!DAD JURfDICA 2 PATRIMON!O PROPIOS -

””]fPAaA QUE con AUTONOMIA DESARROLLEN FUNCIONE* EJECUTCVAS, DE su ATRIBUC|6N,

':,AUN CUANDO DICHA AUTONOMTA :sr& LIMITADA POR LA ch QUE CREA TALES znrss.;

. -DINAR10: "ENSAYOS OE Dtaccuo ADMINISTRATIVO ¥ TRIBUTARIO . PARA CONME= "
- 4M0RAR EL XXX ANIVERSARIO DE. LA ‘LEY DE JUSTIClA Fiscal' I960 “DESCEN=" . .
: TRALIZACI6N POR SERV(C10.  INCOMPETENCIA CONSTITUCIONAL OE LOS PopE~ =~
" RES LEGISLATIVOS Y EJECUTIVOS PARA CREAR ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS .

POR SERVICIO. Llc. ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALES. PAGS s h22,h23 \3 hah“

3




';,65i;‘

EL,MAESTRO‘GABINO FRAGA AFIRMA QUE LAS cARActERT$T|CAs -
. PRIMORDIALEs‘DE LA,DESCENTRALiZACIGN SON LA EXISTENCiA’Dé UNA PERs6NA--
;,LIDAD JURiDlCA ESPEC 1AL Y DE UN PATRIMONIO PROPIO., SIN EMBARGO, AMBOS  
!',iNO SON SUFIC IENTES. PARA CONFIGURAR UN ENTE DESCENTRALIZADO, s IN0 QuE =
Es NECESARIO QUE ‘SE DOTE 'AL ORGANISMO DE UNA AuronomiA TECNICA Y ORG" >

- NicA. (Eh)

"La AuronouiA TéCNICA CONS ISTE EN QuE Los GRGANos ADMI‘_

“NISTRATIVOS No ESTﬂN SOMET 100S A Las REGLAS DE LA strsén ADMlN:STRA--i f:':3'
V,lTIVA FINANCIERA quz EN PRINCIP 10 SON. APLICABLES A TODOS LOS ORGANISMOS:  T
1‘CENTRALIZADOS DEL Esraoo. (25)
= "LA AUTONOM‘A ORGANICA supon: LA EXISTENCIA os UN‘sévai.

CIO PUBLICO QUE TIENE PRERROGAT!VAS PROPIAS EJERClDAS POR AUTORIDADES

".:DISTINTAS DEL- Poocn CENTRAL Y QUE PUEDE OPONER A ésrc su ESFERA DE. 44f‘

AUTONoMiA".‘ 26)

POR Lo que SE ACABA DE EXPONER, £s CONDUCENTE EST!MAR QUE“"

A TRAvés oc LA DESCENTRALIZACIéN, SURGEN ENTES CAPACES JUR‘DICAMENTE

"LDE ACTUAR EN su. PROPlO NOMBRE Y POR CUENTA DE UN PATRIMONIO ESPECIAL -

“&ﬁ'AF:cTAoo POR cL Esero PARA LOS FINES DEL FROPIO ORGANISMO, YA LAS -
CUALES EL ESTADO ESTX oeLlGADo A RESPETARLES su ESFERA DE AUTONOM‘A con

"r fQuE HA luvcsrloo A BIcHoS ENTES. f<:~_ = ’r;{f:f

f.:(2h oP. cnr. GABINO FRAGA. PAG. 206 :
" {25) ‘BUGTTENBACH. CITADO POR EL DR. GABINO FRAGA- EN EL DEREDHO ADMI'
S ot UNISTRATIVO. PAG. 207 :
"}~(26) BUGTTENBACH. 0P, CIT4 POR EL DR. GABINO FRAGA. PAG.(207




'vi"MEN DE Dan:cuo PUBLICO, PORQUE A TRAvés DE EL ) Y DE UNA MANERA :srs-j-

AHORA BIEN, LA AUTONOMfA DISTINTIVA EN LA DESCENTRALIZA;  V1
" .c|6N, ADMITE ALGUNAS LIMITAC IONES QUE LEGALMENTE SE PRECEPTGAN. TALES
VLIMITACIONES SE TRADUCEN EN EL EJERClCIO DE LOS PODERES DE VIG|LANCIA

. PROPIOS DEL PODER CENTRAL, PARA CONTROLAR EL FUNCIONAMIENTO Y. ADMINIS"'
:'TRACIéN DE LOS ORGANISMOS QUE SE CONST ITUYEN couo DESCENTRALIZADOS.

‘ EL DR. SERRA ROJAS NOS DICE QuE: "La DESCENTRALIZACI6N
IQE- Es N PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RELATIVO ALA ORGAN|ZACI6N DE" ENTl'f‘“ib
'lDADES AUT6NOMAS, EN LAS. CUALES LAS FACULTADES DE occnsléu ous coan:quui7 i\
 fDEN A LOS 6RGANOS SUPERIORES, SE TRANSFIEREN A UNA ENTIDAD ADMINISTRATIj“V
"’1fVA ESTABLECIENDO UNA R:LACIGN JER&RQUch SUI GENERIS QJE NO: £s LA o: - }1:“

"_JERARQuiA. (27)

EL RéGIMEN Juaiolco DE LA DESCENTRAL!ZACI6N ES UN Récl- SN

ﬁu:clAL, EL ESTADO REALlZA UNA PARTE DE SU TAREA DE ADMINISTRACI6N PuaLl-'“

ADEM&S, ES DENTRO DE LA ESFERA DEL ESTADO QUE, CON FUNDAMENTO EN

2:fUNA LEY ESPECIAL, SE CREA UN ORGANISMO AUT6NOMO con PERSONALIDAD \0 PA'w'k:
?{TRIMON!O PROPIOS ouz ATIENDAN uN SERVICIO PUBLICO 0 ALGUNAS Arnnauclontﬁ;
 ; PROPlAS EL Esero.f | | |
DENTRO DE LA DESCENTRALIZACI6N EXISTEN TRES MODALIDADES 5
égé lMPLlCAN TRES CONCEPTOS DISTluTos.;

H A) LA DESCENTRALIZACIéN TERRITORIAL o POR REGI6N. ‘Esf i
',Es UNA EORMA oe ORGANIZACléN ADMINISTRATIVA DESCENTRAL'ZADA ouc osso:c:,lf‘

>3A FINES POL‘TICOS Y SUPONE SIEMPRE LA TAREA QUE LE HA SIDO ENCOMENDADA,

‘1:127);06;?6|T; ANDRésisERRA‘ROJAé'tFAG; 557; 

-




- 67 o

';féiQEfGES+iONAR'+.MA~EJAR poé INTERE§ES>PE8TENECIENf§s A UN SECTOR DE CIU0A
, 6Anps;vAL MlSMo T!éMPdYENMARCADO‘EN,UNA DETERMINADA Junlsolccdén.
 ",/k~  ' e DE NUESTROS TRATADISTAS, EL DR. GABINO FRAGA DICE AL ncs
PECTO QuUE "LA DESCENTRALIZACI6N POR REG I6N CONSISTE EN EL ESTABLECIMIEN=
ﬁ“ro DE_UNA ORGANIZACI6N ADM IN ISTRAT I VA DESTlNADA A MANEJAR 'LOS INTERESES
,'COLECTIVOS QUE CORRESPONOEN A LA POBLACISN RAD1CADA EN DETERMINADA CIR'
‘-J€CUNSCRIPCI6N TERRITORIAL". (28) | | o
“ EL DR. SERRA ROJAS LE LLAMA DESCENTRALIZAC!&N REGIONAL YTJ
‘f_inos DlCE ou: “es UNA FORMA bE 0RGANIZACI6N ADMINISTRAT!VA ocsccnraALIzA-'
'[oA QUE TIENE POR OBJETO LA CREACI6N DE UN znre PGBLlco, DOTADO DE P:aso-fQ'

,NALIDAD JUR'D|CA Y PATRIMONIOS PROPIOS, QUE ATIENDE LAS: NECESIDADES PAR

'::TlCULARES DE UNA LIMITADA ClRCUNSCRIPCIﬁN TERRITOR!AL". (29)

a) LA DESLENTRALIZAC!6N POR scnvncno [ TécuicA. ' Mcotgg
,‘ch ESTA :sp:cuc DE 0RGAN|ZACI6N DESCENTRALIZADA, EL Poosa LtGISLATIVO -

o CREA EL RéGlMEN Junfolco oc UNA PERSONA DE Denccno PUBLlCO, cou UNA con-

f fPETENC|A LlMlTADA Y ESPECIALIZADA PARA ATENDER DETERMINADAS ACTIVIDADES

& fo: lNTEREs GENERAL, POR MED!O DE PROCEDIMIENTOS Técuvcos. (30)

te

c) LA DESCENTRALIZACIGN POR COLABORAC!6N. ‘ SURGE cuuuoo;f

 ;'EL ESTADO HA ADQUIR!DO TAL INGERCNCIA EN LA V‘DA PRIVADA, QUE SE LE VAN

P‘PRESENTANDO PROBLEMAS PARA cuva RESOLUCIéN sE asouuenz UNA- PR:PARAClGn

'J‘;TECNICA DE QUE CARECEN LOS FUNCIONARIOS PoLfrtcos. PARA TAL :vsuro s:
:-AUTORIZA, A ORGANIZACIONES PRIVADAS A COLABORAR, HACIENDOLOS PARflCIPES '

'*f,DE LA ruucuéu ADMINISTRATIVA. (3l)

o (28"0P. CIT, GABINO FRAGA. PAG. 208 .
2 (29)0p. c1T. SERRA RoyAs. PAG. 564 SRR

©{30) op. CIT. SERRA RouAS. PAG. 575
{31) op. ciT. GABINO FRAGA.‘PAG. 233




. UN PATRIMONIO PROPIO AUNADOS A LA AUTONOMTA TéCNICA,LA cuaL SUPONE LA
'»ﬂfésrs su ESFERA- DE AUTonoMiA. AGREGA EL MAESTRO ous LA UNICA CARACTERTS"]fNN”

'fz;UNA AUTONOMTA oRcANICA ¥ Nu ESTAN SUJETOS A LOS PODERES Jcnﬂnoulcos Esru‘jf

:\:,DIADOS. 32).

ZCE-RACTERTSTICAS OE LOS ORGANISMOS CENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS Y DEsczn-ﬁ,j‘f”

N“TRALIZADOS. CORRESPONDE AHORA COMPARAR A, LA CoMISI6N NACIONAL COORDINA‘S:

PARA CONCLUIR EL PRESENTE ESTUDIO, MENCIONAREMOS CUALES

son Los PRINCIPALES REQUIS ITOS QUE DEBEN LLENAR LOS ORGAN ISMOS DESCENTRA'N
L1zA00S SEGON 0P INIGN DEL MAESTRO GABINO FRAGA. ‘PARA ESTE AUTOR LA DES=
VCENTﬁALlZACTéN CONS ISTE EN CONFIAR LA REALIZACI6N DE ALGUNAS ACT IV IDADES

.‘ADMINISTRATIVAS A 6RGANOS QUE GUARDAN CON LA ADMINISTRACION CENTRAL UNA

RELACI6N QUE  No. (ES LA DE JERARouiA. CONSIDERA QUE LAS CARACTER‘ST!CAS ',»

.PRINCIPALES SON:. LA EXISTENCIA DE UNA. PERSONAL!DAD JUR|DICA ESPECIAL Y:i i

e

:EXISTENCIA os UN SERVlCIO PUBLICO QUE TIENE PRERROGAT!VAS PROPIAS, EJER f]

:CIDAS POR AUTORIDADES DISTINTAS DEL. PODER CENTRAL Y QUE PUEDE OPONER A f-’

TTICA QUE SE PUEDE SENALAR COMO FUNDAMENTAL DEL RﬁGIMEN DE DESCENTRALIZA‘"?”

\ /C|6N, ES. LA DE QUE 10s’ FUNCIONARIOS Y EMPLLADOS QUE Lo INTEGRAN GOZAN ozg"‘“

‘505 LOS DRGANISMOS QUE AUXlLIAN A LA ADMINISTRACIéN PUBLICA. HEMOS vlsro[”*}

fQUE TODOS LOS AUTORES CITADOS C0|NCIDEN AL DEFINIR Y ESTABLECER LAS CA'7"5

'NDORA DE PUERTOS con Los ORGANISMOS ESTUD 1ADOS PARA PODER' RESOLVER LA = l"

‘;(32);op;;¢|f; GABJNO‘FRAGA.VPAGS.‘208‘Y 209




A

'uy_

" LA INTERROGANTE DE SABER A CUAL~GRUFO’PERTENECE.

HEMOS ViSTo EN EL TRANSCURSO DEL PRESENTE CApfrULo, QUE L

EL EJECUTIVO ES EL QUE NORMALMENTE DESARROLLA ‘LA FUNCI6N ADMlﬂISTRATlVA :

A TRAVES DE LOS ORGANISMOS CENTRALIZADOS, LOS CUALES SE AGRUPAN UNOS "'< e

'RE_SPECTO‘DE OTROS EN -UNA SITUACI6N DE DEPENDENCIA A LA QUE SE LLAMA, RE=

- LACI6N DE yERARQUTA; ‘POR ELLO LAS AUTOR IDADES SUPERIORES TIENEN DETERMI-

ffNAoAs[?ACULTAo:s CON RELAcléu A LAS PERSONAS ¥ A LOS ACTOS oc Los EMPLQA‘ Sy

'oos tNFERlonss; Puzs BlEN, DE DICHAS FACULTADES EN LA Coulsl6u, LA DE

E NOMBRAMIENTO sc ENCUENTRA LlMITADA AL VOCAL EJECUTlVO, AL VOCAL SECRETA-°~'3:

RIO, A LOS REPRESENTANTES 'DE - LOS SECRETARIOS QUE LA INTEGRAN \ A LOS TRA’

BAJADORES ouz LABORAN EN LA MISMA. EsTA SITUACI6N SE DESPRENDE oz (8 -‘:;L;C.‘

‘:'T.LECTURA DE ;.OS SIGUIENTES ART'CULOS.

ARTiCULo 2" LA CovuqléN NACIONAL COORDINADORA o: Pu:a‘*'

f;TOS, ESTAR& INTEGRADA POR UN REPRESENTANTE oE LA SECRETAR‘A bE LA Pa:su-f‘

"F.oanclA, quz ssn& EL TITULAR DEL RAMO Y oue FUNGIR‘ cono FRESODENTE DE LA\’T":V”

"AJH5M|SMA, Y UN REPRESENTANTE DE CADA UNA DE LAS SECRETAR‘AS o: AGRlCULTURA S o

'jﬁ’Y GANAD:RiA, Couunncucnonss Y TRANSPORTES, GOBERNACIGN, HACIENDA v CRf' 

“,DITO PUBLICO, |NDUSTRIA \& Coucac:o, MARINA, PATRlMONIO NAcloNAL, SALUBRI e

'ﬁ:DAo 3 ASISTENCIA ¥ DEL TRABAJO ¥ PREVISI6N SoctAL, qu: scniu LOS suas:-

:fCRETARIOS CORRhSPONDIENTES, Asi couo POR EL SECRETAR!Q GENERAL OE DEPAR"»/
1TfTAM£NTo oE TURISMO.1' -
EN BL AnrchLc h‘ sc ESTABLECE ous "Los MIEMBROS IY: LA

'_COM|S|6N SERKN NOMBRADUS Y RLMOVIDOS LIBREMENTE POR outencs TENGAN LA EA L

‘,’CULTAD oc DESIGNARLOS.




: _TLEY QUE LA CRE6, SE ESTABLECE Que "LA COMlaION sen& EL 6RGANO ENCARGADO'

 fv7d‘*'

EN EL ARTfCULO 5% DE LA PROPIA LEY SE DICE QUE "PARA EL

‘CUMFLIMIENTO‘DE‘LOS ACUERDOS Y RESOLUC IONES DE LA COMISIéN NAClONAL Cooa:
‘DINADORA DE. Pucaros HABRA UN VOCAL COORDINADOR EJECUTIVO Y UN VOCAL SE'

ACRETARIO, QUE SERAN DES IGNADOS POR EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

ART‘CULO‘?“ . La COMISI6N NACIONAL COORDlNADORA DE .

» PUERTOS, TENDR‘ EL PERSONAL QUE REQUIERA PARA EL EJERC!CIO DE SUS FUNCIO:JE;

‘;'.Nes, EL CUAL QUEDARS 'INCORPORADO AL REGlMEN DEL lerlruro DE SEGURIDAD Yoo

*f-Scavncno SoclAL DE LOS TRABAJADORES DEL LsrADo.

POR LO oue HACE EL PODER DE MANDO, EXlSTE soane LA COMI?fff

'31'?sn6n EN FORMA LIMITADA, YA QUE EN EL ARTicULo I‘, sseunoo PKRRAro, DE LA

"i;focicooaoluAR EN LOS PUERTOS EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIQNES qus'coanss-7” S

AN PONDAN A LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL. EJECUTIVO FEDERAL, EN LAS MATERIAS"m

'1A QUE SE REFlERE EL PARRAFO ANTERlOR Y EN CUANTO A BIENES DEL DOMINIO '” ””“

“}MAR‘TIMO"- S

AL DECIRSE QUE LA C0M|s|6N REALIZARﬂ su ruupién DE coon-’j'“

‘~1 o|NAc|6N RESPECTO DE LAS ATRIBUCIONES Que CORREaPONDAN AL EJECUTIVO EN

"ERELAc16N CON ACTIVIDADES Y ssnvncnos MARleMOS Y. PORTUARIOS, MED!OS bE

Af‘TRANSPORTE Y SERVICIOS CONEXOS, SE ESTABLECE su JURISDICCI6N, PERO NO

»

"“ﬁLos LINFAMIENTOS A secunn PARA- REALIZAR LA COORDINACIéN. AHORA BIEN, EN L

3;RELAc|6N CON EL PODER DE neclsléN, EN NINGUN A?TiCULO DE LA LEY QUE cacé

”7vf'A LA’ Coulstén s: LE OTORGA coMPETENCIA PARA IMPONER sus DETERMINACIONES"u1‘

‘fo REALIZAR AcToS Juafolcos CREADORES oe ITUACIONES pE oznccuo, SOLAMENTEi :

-'.}-sz LE FACULTA PARA. REALIZAR ACTOS MATERIALES, COMO ESTUDIOS DE FROBLEMAS e




P 0PERACI6N ¥ FUNCIONAM!ENTO.

» gc: A ESE GRUPO, PUES AUN cuaNoo LA COMISI6N DEPENDE DE LA SzcaerAniA u:

SUATE QUE OBRA POR ACCI6N PROPIA SIN TENER QUE RECABAR EN TODOS LOS CASOS

- '{'

| *opékAc|0NALcs Y LEGISLATlVOS, NECESAR 108 PARA AUXILIAR A LAS AUTORIDADES;

oy ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA ADMINISTRACléN Y OPERACI6N DE LOS'

 puErTos. : "‘ ERRRRE

| EsTA FAcuLTAb éE'ESTABLECE EN FdﬁMA'TxCITAch €L Akriéﬁ- 
Lo I‘, EN DONDE SE DICE QuE "SE CREA LA COM|5I6N NACIONAL CooaonquonA A

3105 PUERTOS, coN EL OBJETO DE COORDINAR EN. LOS PUERTOS MARir|u0§ Y FLUVIL  ”
LES, LAS" ACTIVIDADES ¥ SERVICIOS MARleMos Y PORTUARIOS, Los MEDlOS o:
‘.’TRANSPORTE QUE opcncu EN ELLOS, ‘asf couo LOS sznvnclos PRINCIPALES AUXl';
:‘LIARES Y CONEXOS’ os LAS VfAS&GENERALES oe coMUNtCAc16N PARA su EFICIENTEj  jf;*
. EL PODER DISCIPLINARIO soan: LOS l#*EGRANTES DE LA Coul-:il i
' ﬁysléN, EXISTE NADA Mﬂs QUE LIMITADO A Los FUNCIONARIOS QuE ospeuosn ‘DE  5* ‘;

‘LOS ORGANISMOS CENTRALIZADOS COMO LAS SECRETARfAS Y DEPARTAMENTOS DE ES‘[ S

TAoo{j“

EL PODER oc VIGILANCIA sf SUBSISTE EN LA COM|S|6N NActo-*”JV i
‘ ’NAL COORDINADORA DE PUERTOS.
S| auzn zs ciznro QUE LA Connsl&n TIENE VARIAS CARACTE'

J"Risrchs oz LOS ORGANISMOS CENTRALIZADOS, NO SE PUEDE DEC!R QUE PERT:NE-l”i[;
siLA PRESIDENCIA, NO FORMA UN TODO cou ELLA PUES €S’ UN CUERPO INDEPENDIEN'x;

‘ f,EL ACUERDO DE. LA SUPERIORIDAD PARA  TOMAR DETERMINADAS RESOLUC|0NES. Esroj o

st DESPRENDE DEL ARTTcULo 9° EN oono: SE. ESTABLECE su. néaln:N INTERNO EN o

.

: QVLOS;SlGUlENTES;TﬁRMlNOS. "LA Conusnén ruuclonAR& coN LA ASISTENCIA os suf’




:PRESIOENTE Y '0E LA MaYORfA DE Los M‘EMBROS,,SIEMPRE QUE INCLUYA LA MITAD L

g sloenrs oc LA REPﬁBLICA v LAS QUE A suicio DE AQU&LLAs Lo AMERITEN, ssn&urﬂ"
,SOMETIDAS A DICHO ALTO MANDATARIO POR CONDUCTO -DEL PRESIDENTE oc LA COMI

CosibNe

””:PUESTO ouz TAMBIEN SE ENCUENTRA lNTEGRADO POR - REPRESENTANTES DE’ DIVERSOS
[onGAulsnos PGBLlcos Y oc DIVERSAS ORGANIZACIONES qus TIENEN INTERES s~

'~_LA FORMA DE ADMINISTRACIGN Y OPERACI6N DE LOS PUERTOS o

13;s€cﬁ&n§ v TERC!RO,‘LO SIGUIENTE“"TAMelﬁN FORMARAN PARTE DE. LA ComnsuGN,
  fcoN VOZ‘Y voro, UN REPRESENTANTE’DE CADA uno OE LOS sueunznr:s ORGANOSMOS
,lpﬁaLlcos' lNSTlTUTO MEXICANO DE Comzacuo EXTERIOR, PETR6Leos MEXICANOS,:
'fiFERROCAnnlLEs NACIONALES DE Méx!co, ALMACENES NAClONALES DE Dcpéslro, o
bl;COMPAﬁiA NACIONAL os SUBSISTENCIAS POPULARES Y JUNTA DIRELTIVA DE PUERTOS

Llenes MEXICANOS.v

V"Y VOTO, A CUATRO REPRESENTANTES QUE DESIGNEN DE COMUN ACUERDO LAS: ORGAN!

x ZACl0NES DE TRABAJADORES PORTUARIOS, CUALQUIERA QUE- SEA SU PERSONALIDAD

‘.JURiDICA, UN REPRESENTANTE DE LA CONFEDERACIéN DE. C&MARAS NACIONALES o:

‘oE Los’ REPRESENTANTES DE LAS DEFENDENCIAS DEL EJECUTIVO DE LA UN|6N, asf

'v coNo DEL VOCAL COORDINADOR EJECUTIVO, QUE TENDRK DERECHO A voz, PERO NO

A VOTO. LAS RESOLUCIONES SE TOMARAN POR MAvoniA DE VOTOS_DEYLOS REPRE=

SENTANTES Y EL PRESIDENTE .TENDRA voTO DE CALIDAD",

LAS'RESOLUCiONES DE LA C0M|516N QUE HAYA'PEDIDO’EL PRE‘,"

TAMPOCO SE PUEDE DECIR QUE ES UN 0RGAN|SMO CENTRALIZADO,1,—

; W LEY EN ESTUDIO ESTABLECIé EN su AnricULo 2“, PARRAro

A51 MISMO ss INVITARA A PARTICIPAR EN LA Comvsnéu CON voz




'VNAVIERON NACIONALES DE ALTURA; UN REPRESENTANTE DE" LOS NAVIEROSTDE’CABO'

- TAJE, UN REPRESENTANTE DE’ LOS AGENTEs CONSIGNATARIOS DE- suqucs, ¥ UN RE®

‘ u'PRESENTANTE DE LA CONFEDERAC|6N NACIONAL DE COOPERATIVAS".

3NAC|0NAL COORDINADORA DE PUERTOS ‘Que’ HEMOS' REAleAoo; PODEMOS oscan qu: {3r*
ﬁ: ‘tAUN CUANDO LA Comlsnén TIENE ALGUNAS CARACTERfSTICAS oc Los ORGANISMOS |
11; CENTRALIZAD0S, NO Psnrzusce POR conpuerobA csz saupo, Ya ou: APARTE DE
?- _TENER LAS DIFERENCIAS ENUNCIADAS ANTERIORMENTE, NO ES: UNA SecneraaiA ua

"fiﬁDEPARTAMENTo oE Esero, Nl TAMPOCO ES PARTE DEPENDIENTE DE_ES0S oncAle-iNZ“

’ MOS.

}7c: AL cnupo DE: LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
'cAaACTERTsT|CA FUNDAMENTAL DE ESTOS ORGANISMOS, sseﬁu GABINO FRAGA, con'
i SQSTE‘EN'QUE.LOSVFUNCIONARIOS Y EMPLEADOS QUE Lo’ INTEGRAN GOZAN o: UNA gix.'

_AuToNOMTA ORGANICA ¥ No ESTAN SUJETOS A LOS "PODERES JER‘RQUICOS-,‘

/‘73J~A'ESTE'GRUPO’EN VlRTUb DE QUE NO GOZA DE LA CARACTER‘ST‘CA ESENCIAL DE

‘Esros ORGANISMOS, PUESTO QUE' LA Conust6u No TIENE A su CARGO LA PRESTA‘ i

INDUSTR IALES; UN REPRESENTANTE DE LA CONFEDERAC I6N DE ASOC IAC IONES DE -

"AGENTES ADUANALES. OE LA REPUBLICA MEXICANA; UN REPRESENTANTE DE LAS EMPRE =
'SAS AUTOR1ZADAS DE AUTOTRANSPORTE DE SERVICI10 PUBLICO FEDERA; UN REPRE-

SENTANTE DES 1GNADO DE COMON ACUERDO ENTRE LA AsoclAc|6N NAcloNAL*DE lMng’

TADORES Y Exponeroncs DE ‘LA REPGBL!CA MEXICANA Y EL Conssao NACIONAL o:

'USUARIOS DEL TRANSPORTE PARA EL Conancco EXTERI0R;. un REPRESENTANTE DE: Los o

PR

Poa EL ANXLlsls DE- LAS CARACTER‘STICAS DE LA COMISI6N

A CONTINUACI6N PASAMOS A ESTUD'AR SI LA CoMISIGN Penrcﬂg{

AL PRlNClPIO DEL PRESENTE CAP‘TULO SE Vld QUE LA GNlCA

POR‘PRINCIP{O -DE CUENTAS PODEMOS DEClR QUE NO PERTENECE



i‘f¥~ooa. (ARTfCULOS 2, Yy

-

e EJGN oé’ON Sén§|c10 PGELIEO'CON‘PRERROGATIVAS PRO#IAS, NI PUEDFVOFONER f
AL Eazcurlvo su ESFERA DE AurouoniA, Ancuﬂs DE QUE  GUARDA UﬁA'RELAFiGN 1
" con. EL PODER CENTRAL DE CIERTA SUBORD INAC 16N, |
| TAMBléN EN EL REGIMEN DESCENTRALIZADO LA FACULTAD DE NOM
'BRAMIENTO EN ALGUNAS OCASIONES SE ENCUENTRA LIMITADA Y EN OTRoS SUPRIMI"

L DAY SUBSTITUIDA POR EL SISTEMA‘DE ELECCI6N. EN EL CASO DE LA Conlstdu

'NAClONAL COORDINADORA DE PUERTOS ESTA FACULTAD EXISTE LIMITADA A LOS RE‘Y

PRESENTANTES oe Los SECRETARIOS, AL VOCAL Eaecurlvo Y AL VOCAL Coono|NA-a};ﬂ‘

EL PODEp DE MANDO TAMB'EN DESAPARECE GENERALMENTE POR

i COMPLETO, PUD'ENDO LOS FUNC!ONARIOS SEGUlR SU PROPIA DISCRECI6N EN LOS

'u5CASOS EN QUE LA LEY SE -LOS CONCEDE.

EN LA COMISI6N, EL PODER DE MANDO EXISTE CORCUNSCRITO AL§7»-"
  PRESlDENTE o: LA REPOBL!CA, PUES Asf Lo ESTABLECE EL ARTfCULo 9‘,rseeuN-“j;‘3
°%oo PianAro DE LA’ Lev, qus chs. "LAS RESOLUC‘ONES DE LA COMIS|6N QUE HAYA

if'P:oloo EL PRESIDENTE DE LA REPﬁBLlCA Y LAs aue A JUICIO DE AquéLLAs Lof

&S fAMcRaTEN, scaﬂu SOMETIDAS A DICHO ALTO MANDO POR CONDUCTO DEL PRESIDENTEi“ ‘

“',o: LA Connst6~"

‘  5L1f ELvéODER DISCIPLINARIOHNO’EXISTE EN EL REG:MEN DE ocsc;ufi;~:»
LTRAleAC|6N couo MEDIO quz LA ADMINISTRACIéN PUEDA EMPLEAR EN CONTRA - o:f:f7
" LAS Apronlvo;s' DEsCENTRALlZADAS.  ,‘

. EN LA C0M|3|6N NACIONAL COORDINADORA DE PUERTOS, como YA;u}ff

”»ﬁ SE DIJO EN PARRAros AMTERIORES, EL PODER DISCIPLINARIO EXISTE EN. FORMA

'”?R:srRINGiDA._ ‘




s v;AL GRUPO DE LOS DESCONCENTRADOS.

TPUERTos LLENA LOS REQUlsiros DE Los oasAlenos DESCONCENTRADOS, TOMAREMOS |

’;cono BASE LoS - ELEMENTOS ous, SEGON Luts oE LA VALLINA VELARDE, o:e:n cq!

 cURRIR.~,

H;ATRIBUCI6N DE UNA COMPETENCIA EN FORMA EXCLUSIVA.‘ EN EL CASO, A LA: COMlt;
ffS|6N sE LE HA CONFERIDO LA REALIZACI6N DE LA Functéu DE COORDINACI6N ncs'ff“

f"PECTo DE LAS . ATRIBUCIONES qu: CORRESPONDEN AL Eaecurlvo FEDERAL EN Lo ou:r';

SE REFlERE A ACTIVlDADES Y. scnvnclos MARleMOS v PORTUAR]OS, MEDIOS oe-- o
v*TRAN§PORTE,Y ssnvncuos»couexos. ESTA AraleuchN ouc LE HA saoo CONFERIDA;';lF

£S5 EN FORMA EXCLUSIVA.»"

Vi'MISIGN CONSISTE EN REALIZAR ESTUDIOS, ACONSEJAR Y SUGERIR METOOOS Y SOQ!

':CIONES A LAS SEanTARTAs os Esero Qut INTERVIENEN EN LA ADMINISTRACI6N

fCONFlERA ACUN 6RGANO QUE NO OCUPE LA. CUSPIDE DE LA JERARQUon

-

LA €oMISISN ‘EN ESTUDIO NO TIENE LA CARACTERTSTICA ESENC 1AL
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, POR LO QUE CON SEGURIDAD PODEMOS DE=
CIR QUE NO PERTENECE A ESTE GRUFO..

POR ULTIMO, NOS QUEDA ESTUD!AR SI LA COMISI6N PERTENECE

PARA DETERMlNAR ST LA COMISI6N NACIONAL COORDINADORA nc

Esr: AuTOR DICE quz EL PRIMER ELEMENTO couslsr: EN LA --{j

EN OTRAS PALABRAS, SE PUEDE DECIR QuE LA ruucl&n DE LA Co§ >

EL SEGUNDO ELEMENTO CONSISTE EN QUE DICHA ATRIBUC|6N SE

i

LA C0M|s|6N NACIONAL COORDINADORA oE Pucaros No OCUPA LA

hfcﬁsplos DE L. JERARQqu, PUES COMO HEMOS V|sro :s UN ORGANISMO oue o:rcno:5 ¥




DE LA:SécﬁtTkﬁ‘A oE LA PRESIDENCIA sﬁ UNA rpkﬁA sUi’seuéRls.;

|  EL TERCER ELEMENTO CONS ISTE EN QUE ESA'COMPETENCJAdeORf'
" GADA A UN 6RGANO, SEA ENVQN &MalTo YERR ITORIAL DENTRO DEL cuaL EL EgERZA
E ,st ATRIBUC IONES.  * | - o | IR,

| LA LEY EN ESTUDIO, EN SU PR IMER ARTiCULo, AL DETERMINAR:;

','LA FUNCIGN DE LA Coulsnéu » TACITAMENTE ESTABLECE EL &MBITo ESPACIAL EN -

o EL CUAL DEBE. EJERCER sus ruNcnoues. ESTE iMalTo ESPEC IAL CoMPRENDE A

‘TODOS 'Y CADA UNO DE LOS PUERTOS DE LA REPGBLICA MEXICANA.,

ATENDIENDO AL CRITERIO DEL Llc. GUTIERREZ'Y Gonz&LEz so=

‘HBRE LOS onsannsuos ocsconccuranoos, PODEMOS DECIR ouc LA COMISI6N NACIO‘: ;“
[:NAL COORDINADORA DE PUERTOS No TIENE, AL IGUAL QUE ELLOS, PERSONALIDAD
:  JuRio|cA PROP!A, Nl PATRIMONIO PROPlO, PERO 51 SE ENCUENTRA SUBORDINADA»*t
ALOS PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACI6N ADMINISTRATlVA CENTRALIZADA.: :”t ;w ‘
| LA COMISI6N se LE. HA CONFERlDO,'COMO DIJIMOS EN PARRA--
”fi-ros ANTERIORES, cou CARXCTER EXCLUS!VO, UNA DETERMINADA CoMPETENClA QUE ikf
’f CONSlST£ EN COORDINAR LA 0RGAN|ZACI6N DE’ LOS PUERTOS EN LA REPﬁBLICA '-;;'
‘ 'M£xchNA.1 | 5
L EL ontacn DE LA CoMlsl6N NACIONAL COORD!NADORA DE Puca-

,:TOS Es LEGAL, PUES FUE CREADA POR LEY. EXPEDIDA POR EL. CONGRESO DE LA L

lﬂfUNléN v PUBL!CADA EN EL DlARlO OFICIAL oe LA FEDERACIéN EL 29 DE olc':n-tj‘ :

‘lkanc oc l97b

TAMB!EN LA COMtslén GOZA DE AUTouoniA TécuncA.

Cou ESTO PODEMOS CONCLUIR quc LA C0M15|6N NACIONAL Cooa-'t‘:

f]DlNADORA DE. PUERTOS PERTENECE AL GRUPO o L0s ORGANISMOS ocsconcenrnAoos. L




B O

QR i lc '5".' |

" PaoaLzMAs Que EXISTEN EN LAS DIVERSAS ACTIV 10ADES PORTUARIAS. Y ES. EN
. EsTE RéslMsN DONDEVSE EﬁcUENTRA ECO Y. ss CREA A'LA CoMlSl6N NAClONAL Coq5~f
’:,[DINAooRA o: Puznros,‘ou: TIENE POR OBJETO COORDINAR EN LOS PUERTOS MAni- i?
;;:TIMOS Y FLUVIALES LAS ACTIVlDADES Y SERVlCIOS PORTUARIOS, LOS MEDIOS oc :
{ tTRANSPORTE ouc OPEREN EN ELLOS Y Los senvnclos PRlNCIPALES, AUXlLlARES v :

J{conzxos.r '
"’As VEPSADAS EN Los PROBLEMAS oE NUESTROS PUERTOS LA CRITICARON scNALANoo,ff"

f31516N. :tw_

‘*-fgo:N6 DE PRIMERA lNT:NC|6N.‘

‘;1UTILIZG ése TERMfNo CONTAMINADO EN EL VICIO EN ouc SE HA. CA‘DOVEN :sros*’
.LGLTlMOS TlEMPOS DE USAR PARA. T0DO LA PALABRA COORDINAR. AcnceA Que uuau;
" &a s1o0. PREFERIBLE quc EN Vez o: vcneo COORDINAR, LA LEY DIJESE QUE LA

f}coM|S|6N T£N1A POR OBJETO DICTAR ACUERDOS o MEDIDAS TENDIENTES A LOGRAR«iéf;~ ;&

'UNA EFlClENTE OPERACIéN EN LAS MANIOBRAS Y TRABAJOS PORTUARIOS.

s :_:?jki

Dasns HAcTA VARIOS ANos sE v:NfA HABLANDO DE LA NCCESIDAD; o

DE ESTABLECER UNA AUTORIDAD PORTUARIA QUE SE ENCARGARA DE SOLUCIONAR LOS

Dcsoe ous SE PROMULGG LA LEY EN cu:srlén, ALGUNAS PERSO"v\

”ijLos osrscros s lncouvculznrcs DE QUE, ssGGN su cnlrcano, ADOLECE LA Couav- e

Sc CRIT|CA, EN PRIMER TERMINO LA DENOMINACI6N oc "COORDI‘ s

i NADORA" olciéNoose QUE ESTA PALABRA SIGNIFICA DISPONER LAS COSAS METGDI“  .‘

? CAMENTE INTRODUCIR UN NUEVO Y M‘S COMPLEJO ORDEN EN ALGO QUE YA SE OR"{

EL LIC. RENATO Rcv:s SENTies CONSIDERA quc EL LEGISLADOR

AP




NosorRos CONSIDERAMOS oue ESTA CRfTICA ES UNA SUTILEZA,’

fPUES Las DENOMINACIONES DE . LOS 6RGANOS PUEDEN SER ACERTADAS o NO, szcﬁn b

{EL CRITERIO DE LA PERSONA QUE LO ssruolc. » ': R ‘,‘1 :  'CE ;
Orno DEFECTO QUE SE ANOTA A LA LEY CONSISTE EN QUE No |

" DELIMITA NI MENCIONA LAS FACULTADES QUE TENDRA LA COMISI6N NAcloNALiCoqg' Lk

 plNAD0kA‘DEAPUERTd$o, ESTA FALLA ES GRAvE, PORQUE CONFORME‘A Nueérho Sls:;'f:

"EfEMA~C6NST|Tuc10NAL, TODAS  LAS AUTORIDADES DISPONEN os FACULTADES EXPRE':

SAS Y LIMlTADAS, ESTO QUIERE DECIR QUE NINGUNA AUTORIDAD PUEDE DISPONER V
NI ACéRDAR ALGO Sl NO ESTA EXPRESAMENTE FACULTADA PARA ELLO-

| V ESTA CRTTICA NOS PARECE ACERTADA PUES EN NINGUN ARTiCULO': )

Von LA LEY sc PRECISA cuSLEs SON' LAS FACULTADES bE LA ComtsnéN. SE‘SOBRE;'

aLENTIENDE QUE TIENE POR OBJETO LA REALIZAC!6N DE ssruotos Técuucos v PRo-,f"

B

& PONER SOLUCIONES SOBRE 'LOS "PROBLEMAS FORTUAR10S A LAS SECRETAR1AS QUE ffﬁ?‘
fllNTERVlENEN EN LA ADMINISTRACIGN DE LOS. PUERTOS Y. A 10§ ORGANISMOS ou:’~;
 1i.r|£N£N INGERENCIA £ aNTERES EN LA OPERACI6N DE LOS PUERTOS.".f“if
SE CRITICA TAMBlﬁN EL HECHO DE: QUE LA COMISION EsTé thg 7#V 

"jGRADA POR UNA MULTITUD cou DERECHO A voz ¥ voro. EN EL ART‘CULO 2‘ o:

”{:LA sz s: ESTABLECE oue INTEGRAN LA COMIS|6N l6 REFRESENTANTES DE. ornAs;z,

':TANTAS SEcRETAniAs DE ESTADO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, Asf cono lh"

- ZREPRESENTANTES Mﬁs DE LAS ORGANIZAC!ONES MANIOBRISTAS, DE TRANSPORTES, -

,oe Los AGENTES ADUANEROS, ETC. ETC. UN TOTAL DE TREINTA REPRESENTANTES}]

‘ *7coN voz. v voro, A LO QUE SE AGREGA UN VOCAL COORDINADOR EJECUTIVO ozsle[ i

'f;NAoo POR EL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA, MAs UN VOCAL SECRETARIO QUE sui i

©PLIRK Estus“AuszuclAs AL'VOCAL Euzcuruvo._ Aozmﬂs, LA Comtslén TIENE -




-9

i DELEGADOS coonolquon:s EN CADA PUERTO QUE SON AUXlLIADOS POR JUNTAS

f;CooRDINAoonAs . Coulsuouzs CONSULTIVAS CUYA ACTUACl6N PARECE lNTERFERlR

 ¢EN LA DE.LA ConlsléN NACIONAL COORDINADORA oe Pu:nros, AMEN oE QUE POR

LO- QUE HACE A ESTAS ULTIMAS, TAMPOCO SE EXPRESAN N1 DELIMITAN LAS. FACUL'

',YTADES DE ESAS JUNTAS, COMIsIONES Y DELEGADOS.
| CREEMOS NOSOTROS quc ESTA SITUACI6N REPRESENTAR‘ TARDE o
LTEMPRANO, UN’PROBLEMA PARA EL FUNCIONAMIENTO EXPEDITO DE’ LA Cou03|6u,

bﬂipucs ES SUMAMENTE olriclL ou: TANTAS PERSONAS ouz REPRESENTAN A TAN VA';“
gRleos INTERESES SE PUEDAN PONER DE ACUERDO Y TOMAR SOLUCIONES,‘SIN CAEE :
'»ffzu EL- vucno DE LA BUROCRATIZACIGN.-.  » | L o

SIN EMBARGO, HASTA AHORA LA Connsaéu NACIONAL COORDINAQQ

.’RA oe PUERTOS HA. PRESTADO UNA VALIOSA AYUDA A LA «oMllerRAc16N PORTUARIA,

PUES HA REALIZADO ESTUDIOS Y SUGERIDO SOLUClONES QUE SE HAN LLEVADO A CA

BO CON éXlTO, POR LO QUE PODEMOS SER OPTlMISTAS Y PENSAR QUE LAS DEF|C|£N

‘ffans QUE ACTUALMENTE TIENE LA COMISI6N PUEDEN SER SUPERADAS Posrsalonnqu

j:TE, LO PRINC!PAL ES QUE SE HA HECHO Y SE SEGUIR‘ HAC!ENDO EL INTENTO PORi

: 'SOLUCIONAR LA SITUACI6N DE NUESTROS PUERTOS.

- EBLIOTECA c,,;,r:m
AR gj' ;E‘. r‘! ",‘/“’Q .



 CONCLUS IONES

'“,5",x|'- PARA CONOCER Los PROBLEMAS QUE AQUEJAN NUESTROS PUERTOS v TRATAR DET,'f
" DAR. SOLUCIONES, £S NECESARIO TENER UN CONCEPTO DE LO QUE ES UN" PUER‘i:Ai

"-,*‘To Y ns Los ELEMENTO Y TIPO DE ADMINI%TRACION A QuE ESTA SUJETO.
: LA»DdCTRlNA:conSlban'qUz'Los PUERTOS‘SON_ESTACiONES EsTAeLECloAs7?'[
‘jsn uu LUGAR' DE LA coSTA, QUE SE- ENCUENTRAN RESGUARDADAS YA SEA NArui S

ARAL 0 ART!FIClALMENTE, EN DONDE LOS BUQUES PUEDEN REALIZAR OPERACIOA

'"“_fN:s DE CARGA, DESCARGA, DISTRIBUCléN DE MERCANCIAS Y PASAJE, Y APRoé‘A."

ws,'

‘ ;VlSlONARSE DE’ LOS MEDIOS NECESARIOS "PARA LA NAVEGACION.]ff

‘?DENTRO DE LA~ LEGISLACION MEXICANA ‘SE CONSCDERA como PUERTO, AQUEL =

: }LUGAR DE LA COSTA QUE SE ENCUENTRA ABRIGADO YA SEA POR DISPOSICION

A,;NATURAL 0 ARTIFICIAL Y HABITADA POR EL EJECUT!VO FEDERAL PARA EFEC'
o IETUAR EN FORMA PERMANENTE EL TRAFICO MARITIMO DE EMBARQUE Y DESEMBAR

M3due bE M:RcAuciAs ¥ PASAJEROS.;,""

ﬁ,#.:‘EL VOCABLO "HABILITADO" s SIN6NIMO DE AUTORIZACI6N PARA EMBARCAR
'1o DESEMBARCAR MERCANCiAS Y PASAJEROS HACIA EL: exrsnloa o INTERIO
ADEL PAis, EN un AREA DETERMINADA cou FINES DE CONTROL FISCAL Y”Mt-

EGRATORlO, EN LOS CASOS DE NAVEGAO|6N DE ALTURA 0 DE CONTROL EN EL 3:~‘*J

‘i-rnﬂrlco DE CABOTAJE- POR cousneutsnrs EN NUESTRO PAis LA EXISTEN'}

‘{clA os UN PUERTO DEPENDE DE_UN ACTO- ADMINISTRATIVO. ;A i,fwb';
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-5e= LOS PUERTOS ESTAN CONSTITUIDOS POR BIENES DEL USO COMON QUE SON: LA
~ZONA MARTTIMA, LA PLAYA MARTTIMA, LAS AGUAS INTERIORES, LAS RIBERAS |
Y CAUCES, LOS DIQUES, MALECONES, MUELLES, ALMACENES, PATIOS, COBER™

~<{ 77 71208 Y LOS TERRENOS GANADOS AL MAR POR LA REALIZACISN DE OBRAS DE

INGENIER fA,

‘j“6:‘ tos PuERTos"Y SUSIINSTKLACIONES 'SON CONEXOS DE LAS Vias GENEkALEs

- DE. comuulcacnouss Y QUE POR Lo: TANTO SoN PROPIEDAD OE LA NACIéN, ;»ifwl'
DESTINADOS AL uso comun v REGULADOS POR NORMAS DE Dsascuo PUBLICO.
.f7 s La ADMINISTRACION OE. Los’ PUERTOS EN MEX|co Esrﬂ A CARGO oc LA SE-'V'"'
cRETARiA DE MAR!NA, PATRIMONIO NACIONAL, HACIENDA Y CREDITO PUBLI":

‘ co, COMUNlCACIONES Y- TRANSPORTES, SALUBRIDAD Y Ascsreuan, a4 DEL =

TRABAJO Y Pnzvaslon SOCIAL.

 ;8""LOS PUERTOS ATENDIENDO A SU OBJETO E INSTALACIONES Y SERVICIOS PUE

DEN SER. DE CABOTAJE, ALTURA, PESCA Y DEPORTIVOS Y seaun su REG:MEN,f;'

_FUNCIONAL PUEDEN SER DE: ADMINISTRACION ESTATAL Y ADM'NISTRAC!éN Dcs‘rif'
CENTRALIZADA.fi
’5T;]§ -:Los PUERTOS oc ADMINISTRACléN ESTATAL, ESTAN ADMINISTRADOS v OPE' 5  ;;:
‘ RADOS POR LA sEcaerRiA DE MARINA CoN INGERENCIA DE LAS sscaETARfASQ

CITADAS EN LA séPTlMA CONCLUSION.,yc. ,5,“ o

10 .~Los " PUERTOS DE ADMIN!STRAClON DESCENTRALIZADA 0 Aurénonos, ss HA-~~"

BiAN ESTABLECIDO EN EL PROVECTO DE: LEY PARA LA NAVEGACIdN Y COMER‘

CIO MARiTIMos, CON UNA ORGANIZACléN CON’ PERSONALIDAD JUR‘D!CA Pno-‘




PIA, PATRIMONIO PROPIO Y AMPLIAS FACULTADES PARA REGULAR Y EFECTUAR

SU ADMINISTRAC 16N,

- 1l.=EL PROYECTO DE LEY MENCIONADO FUE -MUTILADO EN PARTE, EN-LO' QUE SE

 REFIERE A LA ADMINISTRACION AUTONOMA.

QUE AUN CUANDO SV ADMINISTRACléN DEPENDE DE UN CENTRAL'SMO TECNICOf

: TO, ADAPT‘NDOLAS A LAS NECESIDADES LOCALES, CON EL OBJETO ‘DE~ RESOL'ff

- R

' ESTA SITUACI6N,AUNADA A LAS MﬁLTlPLEs AUTORIDADES Y ORGANISMOS qus °

"_fACTUAN EN Los PUERTOS EN FORMA - INDEPENDIENTE, ORIGINAN PROBLEMASa‘

W:ADMINISTRATIVOS Y OPERACIONALES EN Los PUERTOS.

: [|3 'CONSlDERAMOS ouc UNOS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS oua SUFREN NUEsfrf}'
G TROS PUERTOS soN LOS SIGUIENTESV
Que EN VIRTUD os QUE LOS GASTOS ‘DE opzancnéu v MANTEN|-5¥1S

:  ,M|ENTO DE LOS PUERTOS 'SE. SUFRAGAN MEDIANTE SUBSIDIOS ANUA -

]

|.’ESTOS SON REALIZADAS, PROVOCANDO -PROB LEMAS DE INFRAESTRUC -

TURAL

" Bi= LOS SISTEMAS DE DESPACHO ADUANAL QUE SE OBSERVAN SON INA= .

*|2.-LA SITUACI6N lMPERANTE EN LOS "PUERTOS MEXICANOS S su: GENERIS, POR-]fx -

\ '>Y LEGlSLATIVO, LA APLICACION DE LAS LEYES SE DETERMINA EN CADA PUERi‘ _f 

'KvVER UNICAMENTE PROBLEMAS POLirlco ccoNéulcos QUE’ EXISTEN EN DETER“:f“:f‘

 ”quINADO MOMENTO, SIN TENER EN CONSIDERACIéN UN PLAN A LARGO PLAzo._fu7"’:

o Lgs,VQQUBRENvDEMORAS 4Ncaslac;§':NTR:;EL;MomgN;oﬂEu°quz;‘;_jf -

' 'SURGE LA NECES1DAD DE EFECTUAR REPARACIONES Y AQUEL EN QUE '
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DECUADOS ¥ 0CAS IONAN' 'SOBREESTAD fAS COSTOSAS Y UNA MULTIPLICACION“;( 7“

DEL COSTO PARA LosS BUQUES Y EMBARCADORES.

'_;Ih -Dssos HACE TRES SEXENI0S sc HA INTENTADO REALIZAR UNA lNTEGRACION ”;
PORTUARIA DE LA REPGBLICA, 'PERO’ SE HAN TROPEZADO CON LA FALTA DEL f. =
PRESUPUESTO NECESARIO Y LA CARENCIA DE UNA DEBIDA PLANEACIéN ous

SE LLEVARA AL CABO METODICAMENTE, SELCCCIONANDOJ OS PUERTOS POR = fi,[f

'MEJORAR SIN PREFERENCIAS POLiTICAS-

-‘IS -EL ACTUAL EJECUTIVO, TOMANDO EN CUENTA LAS EXPERIENCIAS”PASADAS’Y
o Las NECES(DADES Pncscnrss CONSIDER6 NECESAR!O, No séLo l«cncntuTAR“ﬁ";
. LAS |stns|onzs EN LOS PuERTos, SINO TAMelén COORDINAR LAS runcuo-u
‘NES DE: LA AUTORIDADES Y ORGANISMOS qu: INTERVIENEN EN LA ADMlle;f 

‘~’TRACION'YsOPERACiON DE ;os MISMOS-

16, -Pon ESTE MOTIVO, sE LLEG6 A LA CONCLUSléN oE ous ERA NcczsAatA LA
CREACIéN ‘DE UNA' ConlsﬁoN NACIONAL COORDINADORA DE Putnros, |ur£- L
GRADA POR DIVERSAS S:CRETARfAs oE Esero v VARIOS sscron:s PRlVA":

g

: DOSYJNTERESADOS;EN:ESTA MATERIA-

,.117 -Fué Asf como EL 29 oE DICIEMBRE DE I9K)sc PUBLlC6 cu EL DIARlO Oru-.
CIAL DE LA FEDERACION LA LEY qu: CREABA A LA Coulsléu NActoNAL

COORDINADORA oc Pusaros.

[|8 ‘DESPUéS DE- ESTUDIAR LAS FORMAS EN QUE SE REALllA LA ADMINISTRACS6N

PuaLlCA Y COMPARAR sus CAnAcrsRisrlcus coN LAS DE LA Conusnéu NA- )




_C1ONAL COORD INADORA DE PUERTOS, PODEMOS DECIR QUE LA COMISIEN TIENE
. VARIAS CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS POR L0 QUE

coNcLUTMOS. QUE PERTENECE A ESTE GRUFO.

I9 -Es cnenro ouc LA LEY Que cnzé A LA Comlslon ADOLECE DE VARIOSiDEFéC;?
ros Y DEFICIENCIAS, CONSISTIENDO EL PRlNCIPAL EN NO HABER DETERMINA?
| DO CLARAMENTE LAS FACULTADES DE LA COMISION, ‘DE- LOS DELséaoos Cooa-;,

‘ DlNADOREs, o: LAS' JUNTAS COORDINADORAS Y oc LAS COMISIONES CONSUL'i
‘TIVAS.. PERO TAMenéN ES CIERTO que A PESAR'DE SUS oertcncucuAs fﬁgég
DEMOSTRADO SER UNA VALIOSA AYUDA PARA LAS SECRETARIAS o: EsTADo v
LOS oRGAN|SMOS ous INTERVIENEN EN LA ADMINISTRAC!6N Y 0PERACI6N b:

Ly

‘f; LOS;Pu£RTOS;“

o= LA COMISION HA FORMADO su EQUIPO DE TRABAJO ATRAvés DE LA INTEGRA'
”;Ecléu DE- lo DELEGAC!ONES, cou sus RESPECTIVAS JUNTAS COORDlNADORAS

"‘Y COMISIONES CONSULTIVAS EN LOS PUERTOS CON MAYOR MOVIMIENTO'

'  ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN FUNCIONANDO CON REGULARIDAD LAS DE TAM‘-~

wplco, VERACRUZ, COATZACOALCOS, PROGRESO, Yux ALPETEN, SALINA CRuz;

.ACAPULCO, MANZANILLO, wAzATLKN, GUAYMAS Y ENSENADA.

.= PODEMOS OEC IR QUE LAS PRINCIPALES.APORTACIONES DE LA COMISION HAN
o s]oo:,‘

o DAR IMPULSO A LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

',‘- Las. MANIOBRAS INNECESARIAS Que ENCARECEN ¥ HACEN. DIFfCIL!V

LA»OEERACIQN, HAN -1D0 DISMINUYENDQ.V Pon EJEMPLO SEYHA’



~ EVITADO LA CONFRONTA DE LA MERCANCA AL COSTADO DEL BU=
‘QUE, QUE SE REPETA DENTRO DE LOS ALMACENES FISCALES:

'z,g;-:vSE’HA'oaTENloo UN FINANC IAMENTO DEL BANCO INTERNACIONAL '

©" 'DE RECONSTRUCCISN ¥ FOMENTO' #OR TRESCIENTOS v:lercnn-;‘7"
: co. MILLONES DE PESOS, PARA CONSTRUIR. MUELLES v BODEGAS,
: ADQUIRIR EQUlPo PORTUARIO Y PARA’ REALIZAR Esruolos :c01;;

'~}N6Mtcos v DE OPERAC‘ON.'

Dem POR ACUFRDO PRESIDENC!AL, SE HA CREADO UN. ruoclcoulso
'PARA MAQUINARIA PORTUAR!A ous Pcanlrtni LA uecnulzac'

. pE LAS MANIOBRAS PORTUARIAS.

gE{-;fSE PRoMoVI6 LA CREACI6N DE. LA ENPRESA o: MANIOBRAS oeuo

”;:_MINADA SERVICIOS PORTUARIOS, DE MANZANILLO, s. A., con
{PARTICIPACI6N ESTATAL MAYORITAR!A, o: LA ou: son ACCIO‘

B NISTAS LOS ARMADORES, AGENTES NAVlEROS V ADUANALES CON

- {REPRFSENTACIéN DE LOS TRABAJADORCS EN SU CONSEJO DE AD‘Y

'fMINlSTRAClON.
DICHA EMPRESA HA REDUCIDO LOS cosros oc LAs. or:'
ACIONES, ACORTADO LOS To:MPos o: ESTADfA o: LOS auqu:s

N,LOS MUELLES Y PERM'TIDO AUMENTAR LOS VOLUHENES DE'

,Tairaco.;}'
’ Y, ESTAR REALIZANDO ESTUD!OS CUALITATIVOS v COMPARATI'
;bvos DE TooA LA LEGISLACIéN quz TIENE REPERcusldu soan:

"fLA INDUSTRIA DEL TRANSPORTE, £ COMERCIO Y LAS ACTIVI-

 x_xDADE$ MARiTIMAs EN GENERAL. ‘H;""
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