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CON INflNITO CARlf;lo DEDICO .ESTE SENCILLO 

TRABAJO. A M 1. MADRE, A QU 1 EN DEBO TODO LO 
-~UE soy EN (A VIDA~ 

CON EL.AMOR DE SIEMPREÁMI .NO.VI(). 

EL 1 NG. JORGE MALAG6N,QU 1 EN. SIJPO 
• JMPULSARME HACIA LA REAL IÚC 16N , · 
~E MIS ASPiR~CIONES~ 



A MIS TIOS, DR. IGNACIO RODRIGUEZ y 

MA. ~EL CARMEN DE Roo~~GUEZ, ~º~ ETERNA 
GRAT. ITUO POR El APOYO .QUE S 1 EMPRE ME HAN 
BR INDAOO, 



- AL DR. RAUL CERVANiE~ A~UMADA 
CON A.OMIRACl6N Y RESPETO, 

PIMENTEL 

Y CONSEJO SE 
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1 NTRODUCC ION 

A PESAR DE QUE MÉXICO CUENTA CON l0,000 KM DE COSTA, SUS 

PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES TIENEN UN ATRASO EN SU DESARROLLO, POR LO ME-

NOS DE 50 AFlos EN RELACIÓN CON LOS TRANSPORTES TERRESTRES. [STA s ITUAC IÓN 

SE DEBE PRINCIPALMENTE A QUE NUESTRO PAfS NO SE HA DESARROLLADO ARMONICA-

MENTE EN. TODOS LOS SECTORES YA QUE NUESTRA REALIDAD ECONÓMICA NO LO HA --

PEílM.1T1 DO AS. f. . 

[STE ATRASO ES UNA CORTAP.SA PARA NUESTRO PROGRESO, SOBRE 

TODO SI SE TOMA EN CUENTA LAS NECESIDADES TAN IMPERIOSAS.QUE HAY QUE cu-

BIUR, COMO LO SON: LA D 1VERS1F'ICAC16N DE MERCADOS GEOGRÁF'I CoS Y DE PRODU,i 

.· . ·. ·. . , 
TOS EN NUESTRO COMERC 10 EXTERIOR, LA EXPLOTAC IO'N EN ESCALA INDUSTRIAL DE 

l.A PE.SCA EN NUESTROS MARES, EL COMERCIO INTERIOR DEL PAfs A TRAVÉS CE PUEJ!. 

TOS NACIONALES PARA DESARROLLAR. INDUSTRIÁS EN LAS CIUDADES COST~RAS Y·EN 

_F'IN~ UNA SERIE DE ACTIVIDADES QUE REQUIEREN EN F'ORMA IMPRESCINDIBLE DE PUE!i, 

TOS Ye SERVICIOS CONEXOS FUNCIONALES. 

0ESDf LUEGO ,QUE LOS PUERTOS AISLADAMENTE NO RESUELVEN EL -

PROBLEMA DEL TRANSPORTE EN EL PA1S, YA QUE UNICAMENTE SON PARTE INTEGRAL 

DE ESTE SISTEM:'• 

HAY EN NUESTROS PUERTOS ENORMES PROBLEMAS QÚE ATENDER: . EXI,! 

TE UNA P(URALIDAD DE AUTORIDADES. UN GRAN NÓ~ERO DE SECRETARfAS QUE PARTI~ . 
. ·¡ 

CIPAN EN LAS ~CilVIDADE~ PORTUARIAS~ DESDE AGRICULTURA, QUE MANEJA Los.As-

PECTOS F'ITOSANITARIOS; CoMU~ICACIONES Y TRANSPORTES, QUE ES LA AUTOR IDA~ 

QUE RIGE,EN MATERIA DE TRANSPORTE 1 LAS TARIFAS) HACIENDA Y CRÉDITO PÓBLICO, 

QUE MANEJA LOS .ASPECTOS ADUANALESi 1 NOUSTR IA Y COMERC lo, CONTROLA LAS BA~ 

CULASJ MARINA, QUE ESTÁ FACULTADA PARA OPERAR LOS PUERTOSJ PATRIMONIO NA~ 

:¡ 
1 
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C IONAL, QUE TIENE EL CONTROL DE LOS BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA fED.!, 

RAC 16N EN LOS PUERTOS Y EL MANEJO DE LA ZONA FEDERAL MAR IT IMO•TERRESTRE. 

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA TIENE INGERENCIA EN LO REFERENTE A SANIDAD. ADE-

MÁS DE ESTAS AUTORIDADES HAY UNA MULTIPLICIDAD DE ORGANISMOS PRIVADOS QUE 

INTERVIENEN EN LA OPERACl6N PORTUARIA. EN FUNCIONES Q~E MUC~AS VECES SE 

MULTIPLICAN Y POR ENDE INCIDEN EN EL AUMENTO DE LOS COSTOS. 

Los REPRESENTANTES DE LOS SECTORES PR IVADos' FUERON LOS PRJ. 

MEROS EN HACER INCAPIE S'OBRE ESTOS PROBLEMAS Y SEFIALARON LA NECESIDAD DE 

. CREAR UN ENTE COORD 1 N~DOR • 

fUÉ AS 1 COMO. EN EL PRESENTE SEXEN 10 SE CRE6 A LA CoM IS IÓN 

NAélONAL COORDINADORA DE PUERTOS, LA CUAL SIGNIF".ICA LA CRISTALIZACIÓN DE.· 

LA ESPERANZA DE QUE LOS MULTIPLES PROBLEMAS QUE AQUEJAN NUESTROS PUERTOS 

SEAN SOLUCIONADOS. 

Lo ANTERIOR EXPLICA BREVEMENTE EL CONTENIDO DE ESTE TRABA• 

JO, QUE HA·SIDO REALIZADO PARÁ SERVIR DE TESIS PROFESIONAL Y QUE POR LO 

TANTO.ADOLECE DE LOS ERRORES.PROPIOS DE QUIEN.SE: INIC.IA EN LA VIPA PROF.§_ 
. '• 

S IONALi POR LO QUE PIDO DE USTEDES .MIEMBROS DEL JURADO LO CONSIDEREN CON 

BENEVOLENC IA 1 EN EL ENTEND 1 DO DE QUE . LAS OBSERVACIONES 'QUE LE FORMULEN 

SEdN .. DE GRAN VALOR PARA pOSTERIORES INVESTIGACIONES. Y PARA MI SUl'ERAClcSN 

PERSONAL DENTRO DE .M 1 PROFES IÓN • . . 
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CAPITULO 

l.DS PUERTOS EN LA DOCTRINA 

CONCEPTO 

PARA INICIAR EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS OPERACIONALES Y 

ADMINISTRATIVOS DE LOS PUERTOS, ES MENESTER TENER UN CONCEPTO DOCTRINARIO 

CLARO DEL SIGNIFICADO DE LA PALABRA 11 PUERT0 11 PARA AS1 PODER COMPRENDER SU 

ALCANCE O<:NTRO DE L~ PRÁCTICA. 

EL TfRM INO 11 PUERT0 11 TIENE su ORIGEN ET IMoL6G ICO EN LA ·voz 

"PORTus", PALABRA QUE PROVIENE DEL LAT1N y SIGNIFICA 11 PUERTA 11
• EN su Pft.!, 

.MER SENTIDO, COMO LO INDICA SU ET IMOLOG1A 11 PORTUS 11
1 ES LA PUERTA DE. ENTRA 

DA SITUADA EN LA COSTA, O .PUNTO DE. SAL IDA AL MAR o' DE ENTRADA A LA T 1 ERRA. 

EL TfRMIÑo IMPLICA TAMB lfN CIERTO GRADO DE PROTECC 16N YA QUE POR LO GENE-

RAL SUELEN ESTAR SITUADOS EN EL. INTERIOR DE UNA BAH1A O DE OTRO LUGAR QUE 

OFREZCA ABRIGO. 

CUALQUIER ENTRADA NATURAL A LA COSTA QUE TENGA PROFUNDIDAD 

ADECUADA.V SUF'ICIENTE ABRIGO QUE f'ACILITE EL ATRAQUE DE LOS BUQUES, LLENA 

.LAS CONO IC IONES ESENCIALES PARA HACER UN PUERTO• . 

LA DOCTRINA CONSIDERA QUE LOS PUERTOS SON ES TAC IONES ESTA, 

BLEC IDA$ EN U.N LUGAR DE l.A COSTA, QUE SE ENCUENTRAN RESGUARDADAS' YA SEA -

flATURAL O ART 1 f' IC IALMENTE1 EN DONDE LOS BUQUES ·PUEDEN REAL IZ~R OPERAC 10--
' . . 

flES DE CARGA, DES~ARGA 1 D ISTR IBUC IÓN TANTO 'DE MERCANC fA COMO DE PASAJE, Y 

APROV.ISIONARSE DE LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA NAVEGACl6N. 

11T 1 ENEN IGUALMENTE EL CARÁCTER DE PUERTO LOS RfoS Y DESEM- ·. 

BOCADURAS D.E LOS MISMOS HASTA DONDE SE HACEN.SENSIBLES LAS MAREAS Y EN -

! 

l 
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DONDE NO LAS HAY 1 HASTA DONDE LLEGUEN LAS AGUAS DEL MAR EN LOS TEMPORA• 

LES ORDINARIOS".( 1) 

INICIALMENTE LA SEGURIDAD O ABRIGO ERA UN FACTOR NATU-

RAL ESENCIAL PARA LA FORMAC 16N DE UN PUERTO, PERO ACTUALMENTE D_ ICHA SE• 

GUR IDAD SE HA. CREADO POR MEO 105 ART 1 f'IC IALES LLE.GÁNDOSE INCLUSO A EL·IM.!. 

NAR CIRCUNSTANCIAS NATURALES ADVERSAS, EN LA ACTUALIDAD EL FACTOR DEC;J. 

S IVO PARA LA FO~MAC 16N Y EXPANSIÓN DE LOS PUERTOS ES LA EX ISHNC IA DE 
. . 

. UNA S ITUA.C 16N FAVORAÚE PARA EL D.ESARROLLO O.EL COMER~ lo, DEBIDO A QUE; 

.JUEGAN UN PAPEL IMPORTANTE EN LAS ACTIVIDADES COMERCIALES PUES CONTRIB.!:!, 

YEN A LA CONSUMAC 16N JUR f D ICA Y PRÁCTICA DE LA COMPRAVENTA MERCANT l L Y 

FACILIT.AN ADEMÁS EL INCREMENTO DEL COMERCIO EXTERIOR, 

CLASIFICACIÓN DE LOS PUERTOS 

TRATAR DE REALIZAR UNA .CLASIFICACl6N DE LOS PUERTOS ES 

UNA .TAREA D l Ff C.IL PERO DE GRAN IMPORTANCIA, PUES f:AC 1 LITA EL ESTUD 10 DE 

SUS PRINCIPALES CARACTERfSTICA~ DE ACUERDO CON EL GRUPO AL QUE PERTENEl; 

CAN, PUDIÉNDOSE DETERMIN,AR CON MAYOR CERTEZA LA FORMA DE OPERAR QUE SE 

CONSIDERA CO~VENlENTE EN CADA CASO. 

(i) ENCICLOPEDIA GENERAL DEL MAR - EDICIONES GARRIGA, 

Tot>lo V - voz PuERTo - AUTOR DEL ART fe u Lo SANT 1 AGo 

IZAL • PAG, 599· 



•' .-
"" .. -· -· '-------- - -- -·-·· -'- ·-"'"-~ 

1/) 

o 
. l

o: 
w 
:;) 

.a...· 
1/) 

g 
·w 
o 
z. 

>o--
u 
.;: 
u· 

i... 

en 
.;: 
.J 
u 

$EG6N SU ESTRUC

TURA rfS 1c.A. 

SEG6N EL .COMERC 1.0 •. 

AB 1 ERTO 

DE MAR 

DE MAREA 

. NATURALES 

DE Rfo O CANAL 

ARTIFICIALES CERRADO 

. TRÁFICO GENERAL 

TRÁFICO ESPECIAL 

PESQUERO 

DE: RúuG 1.0 ·. · 

MILITARES 

· ···SANITARIOS 

PETRO LERCÍS 
.. GRANE LERCÍS .. 

5EG6N ~U ESTRUCTJRA Ffs1CA 1LO; PUERTOS PUEDEN SER: 

NATURAÚs: Los QUE POR .LA coNr 1 GURACIÓN DE. LA cosTA 

OFRECEN LA PROTE~CIÓN°Y ELCALADONEC_ESARl_O PARA LA 

. LAS MANIOBRAS .D!: Lo.s BARCOS.. UN EJEMPLO DE ESTOS PUERTOS 

ES LA. BAtÜA DE ACAPU LC::O • 

DENTRO .DE .tsros PUERTOS TENEMOS A LOS DE MAR •QUEt(;OMO su 

IND l~A~ ES~ÁN s ITUADÓs EN LA COSTA JUNTÓ AL M~R, o 
,. ' '. . ... ' - . ·,. 

M.AR. 

Los PurRros DE MAR:A su vEt sE. sueD1v1DEN 
-\ . -.. .· _.,.. ' ... ._. 

AQUELLOS· EN .DONDE LOS BUQUES PUEDEN ATRACAR SIN IMPORTAR< LA MAREAJY 

_DE MAREA, EN DONDE LOS.· BUQUES s6Lo PUEDEN MA.N !OBRAR DÜRANTE LA PLEAMAR* •.. 

*PLEAMAR ;. ESTADO DE. LA MAR E.A AL. ALCANZAR SU MÁX.-IMA ALT.URA'."' 

Of>. CIT. -·TOMO V - PAG. _449 •. 
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Los PllERTOS DE Rfo o CANAL ESTÁN S 1 TUADOS. EN LAS OR 1 (;LÁS 

DE Rfos, CANÁLES u OTRAS v1As NAVEGABLES DE AGUA, A CIERTA DISTANCIA DE 

TIERRA ADENTRO, COMO EL PUERTO DE TAMP ICO QUE SE ENCUENTRA EN EL Rfo PÁ-

. NUCO. 

Los PUERTOS ART 1 f le IALEs, SON AQUELLOS QUE POR MEO lo DE 

LAS OBRAS DE 1NGEN1ER1A HAN ALCANZADO LAS CONO I C IONES NECESARIAS ENUMER"° 

DAS EN LOS PUERTOS NATURALES. [STA CLASE DE PUERTOS TIENE DOS TIPOS DE 

INSTALACIONES: 

LAS PRINCIPALES, QUE FORMAN LA SUPERFICIE MARfrtMA ÓEL-

PUERTO ESTABLECIENDO UN ÁREA DE RESGUARDO PARA LOS BUQUES CONTRA LOS EM'"' , 

BAT~S DEL OLEAJE, Y LA.S COMPLMENTARIAS 1 QUE TAMB.lfN SON INDISPENSABLES 

. EN LOS PUERTOS NATURALES, PUES ESTÁN INTEGRADAS POR LOS MUELLES NECESA'." 

R tos PARA EL ATRAQUE y DESATRAQUE DE LAS NAVES, ALMACENES, T INGLAoos, E"" 

·D1,r1c1os DE ADMINISTRACl6N v sERVÍc10, vhs'.oE coMUNtci\c16ri, ALUMBRADO, 

. PRov'ts t6N DE AGUA DULCE y COMB.UST IBLE, . ETC. 

SON. CERRADOS LOS PUERTOS ART.lflCIALES, CUANDO LOS Bu-

.QUES PUEDEN MANIOBRAR INCLUSO EN LAS HORAS DE MAREA'EIAJA 1 GRACIAS AL DI~ 
. . 

. POSITIVO ÓE COMPUERTAS QUE .PERMITE MANTENER EN SU INTERIOR NIVELES APRO~ 

XIMADOS DE LA·PLEAMAR, Y LA APERTURA Y CIERRE DE COMPUERTAS PARA ENTRADA 

O SALIDA. DE. LOS BUQUES SIEMPRE C.OINCIOE CON LA MAREA ALTA •. 

. . . . . 
.. IJ.;- ATENDIENDO. LA CLASE DE COMERCIQ, LOS PUERTOS. SE CL.b, 

SIFICAN EN: 

DE TRÁFICO. GENERAL, CÚANDO TIENEN rÁc 1 L ACCESO TANTO POR 

. EL MAR COMO POR LAS v1As DE COMUNICAC 16N y TRANSPORTE TERRESTRE, ADEMÁS 

DE. ESTAR ADAPTADOS PARA EFECTUAR CON RAPIDEZ Y SEGURIDAD LAS OPERACIONES 

,·_,· 
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DE EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE TODO .TI PO DE MERCANC fAs • 

l)~ACILIDAD DE ENTRADA Y ATRAQUE 

2)ALMACENES SUF'ICIENTES PARA EL 

._DEP6s ITO DE MERCANCfAs DESEMBA.B, 

CADAS Y EN ESPERA DE EMBARQUE~ 

LAS CONDICIONES f'UNDAMENTA~ 
LES QUE ESTOS PUERTOS DEBEN. 

T_ENER SON: 

3) INSTALACIONES ADECUADAS PARA C~.B, 
GAR Y DESCARGAR MERCANCfAs~ 

4)8uEN ENLA°CE CON LAS vhs DE co- . 
. , . 

~UNICACION TERRESTRES. 

5)CoNTAR CON LOS MEDIOS NECESARIOS 

PARA su MANTEN IM 1 ENTO y ATENC ÍON 

DE LAS NECESIDADES DE LOS BUQUES 

SURTOS EN ÉL• 

"CUANDO ESTE T 1 PO DE PUERTOS CARECEN DE ADUANA Y. ESTÁN 

ABIERTOS AL COMERCIO INTERNACIONAL, PARA EXPORTAR E IMPORT_AR LIBREMENTE 

LAS MERCANC fí.s QUE HAN s IDO ELABORADAS o DEP.OS ITADAS DENTRO DE ~u ÁREA, 

SE LES D.E~OM 1 NA<f'RANCOS Y GENERALMENTE SE CREAN PARA DAR INCREMENTO ECO· 

N6MICO INDUSTRIAL A. DETERMINADAS ZONAS DE UN PAfS 11
• 

Los PUERTOS ESPECIALES o COMERC IALÉS DE. TRÁF'ICO DETERMI-
~·- .. · . 

NADO SON_ AQUELLOS QUE ESTÁN ADAPTADOS y HAB !LITADOS MATERIALMENTE PARA. EL 

TRÁF' 1co ESPEC.IA{IZADo. Es To NO QU 1 ERE DE e iR QUE Es Tos PUERTOS EstfN IMP.2., 

~IBlllTADOS PA~A.i~ECIBIR TRÁFICO DE PRODUCTOS QUE NO SEAN LOS QllE. CONSTJ. 
··, ·:.:: . . : ' . : ' 

TUYENSU ESPECIALÍZACl6N1 PÚÚ EL CRITERIO DISCRIMINADOR SE f'UNDA EN LA 
' . . 

PROPORC ION EX IS,'J'ÉNTE ENTRE LA CANTIDAD DE TRÁF'ICO DE UNOS y OTRos,o S.EA 

COM~ YA SE DIJO SU GRADO DE ESPECIALIZACl6N. 

A LOS PUERTOS ESPECIALES SE LES PUEDE DIVIDIR EN'DIVER• 

SAS CLASES: 
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Á).- PESQUERos: Los QUE PROVEEN EL ATRAQUE DE FLOTILLAS 
' ., ' . ' 

PESQUERAS POR LO GENERAL PEQUEFJAS 1 MOTIVO POR EL CUAL NO REQUIEREN DE GRA.!'i 

DES DIMENSIONES .DE O'RSENAS* 1 NI INSTALACIONES COMPLEJAS, PERO EN CAMBIO 

DEBEN O IS PONER DE DETERMINADA ESTRUCTURA~ 16N DE SERVICIOS TALES. COMO: UNA 

GRAN LONG 1.TUO DE ATRAQUE E 1.NSTALAC IONES ADECUADAS A LA 1NDUSTR1 A PESQUE• 

RAQUE DEBEN CONTAR CON: f'RIGOR1ncos, LONJAS DE .CONTRATACIÓN, F'ACILIOADES 

DE APROVISIONAMIENTO Y REPARACIONES, ACCESO POR CARRETJRA Y ~ERROCARRIL 1 

·i:Tc. 

B),• SON PUERTOS DE REF'UGI0 1 AQUELLOS CUYA f'UNCtcSN CONSISTE 

. EN OF'RECER ABRIGO A LAS EMBARCACIONES QUE A. ELLOS ARRIBAN FORZADOS POR LAS.• 

CIRCUNSTANCIAS METEOROL6GICAS QUE IMPIDEN PROSEGUIR SU VIAJE 1 NO NECESITAN . i ' . . . 

· · BUENA COMUN 1CAC16N .CON T 1 ERRA, N 1 INSTALACIONES DE ATRAQUE, CARGA 1 OESCAR• ·· 

GA YAPROVISIONAMIENT0 1 YA QUE ÚNICAMENTE OFRECEN A LOS BUQUES REPARACIONES 

DE POCA IMPORTANCIA. 

EN LA ACTUALIDAD TODOS LOS PUERTOS COMERCIALES GENERALES 

O ESPECIALIZADOS 1 ESTÁN CAPACITADOS ·Y OBLIGADOS A OFRECER REFUGIO A LOS 

BUQUES EN PELIGRO, 

·c).- Los PIJERTOS MILITARES1QUE SIRVEN DE BASE A LA FLOTA DE 

. *D.ÁRSENAS -

.. ~··· 
LOS .REQÜ IS 1 TOS QUE .DEBEN TENER SON:. 

PARTE:MÁS RESGUARDADA DE·U~ PUERTO 

DICCIONARIO MAR1TIMO - EolT~ LITORALES) 

1967 • PAG. 256. . 
DE R.L. 
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DOMINIO DE LAS ENTRADAS 

INSTALACIONES DE OBSERVACl6N Y PROTECCl6N TERRESTRE, 

CAPACIDAD PARA RECIBIR LA AFLUENCIA DE BARCOS TANTO 

DE GUERRA COMO MERCANTES ARMADOS O AfRESADOS, 

CONTAR CON BODEGAS PARA ALMACENAR COMBUSTIBLE Y AR

. MAMENTO. 

TENER LOS MEO IOS NECESARIOS PARA REPARAR Y COl'{SERVAR 

EN BUEH ESTADO LOS 13UQUES, 

o),- Los PUERTOS SANITARlpS O DE CUARENTENA, s.E UTILIZAN 

PARA Los BARCos coN ENFERMOS coNTAGl<;>sos o CUANDO SE SOSPECHA QUE EX 1su 

ALGUNA ENFERMEDAD DE ESE TIPO A BORDO SEGÚN LA PROCEDENC 1 A. DEL BUQUE o 

E).- Los PUERTOS PETROLEROS DEBEN TENER LAS s IGU 1 ENTES 

CARACTERfSTICAS: RAPIDEZ DE OPERACl6N, CAPACIDAD PAR~ ~ECIBIR PETROLEROa 

DE GRAN TON~LAJE 1 ADEMÁS DE INSTALACIONES DE OLEODUCTOS, qc, 

F).;;. Los PUERTOS. GRANELERos, DEBEN DE ESTAR DOTADOS DE í. 

LEVADOR.ES DE GRANOS y s ILOS;, Los ELEVADORES PUEDEN SER FIJOS o FLOTANTES. 

'Los PRIME.ROS SE. HALLAN. INSTALADOS EN TIERRA FiRME y LOS SEGUNDOS EN.L'AN· 

CHONES DE GRANDES O IMENSIONES QUE PUEDEN REMOLCARSE AL COSTADO DE LOS B.Y, · . 

QUES, 

.. s 1sTÉMA5 ADM IN 1sTRAT 1 v03 oE Los PuERTos 

EXISTEN DIVERSOS SISTEMAS DE ADMIN~TRACl6N PbRTUA~IA QU~ 

·. ·YARfA SEGÚN EL CRITERIO POLÍTICO QUE IMPERE EN EL PAfS DE QUE SE TRATE, 

PERO LAS QUE CONSIDERAMOS CON MAYOR IMPORTANCIA Y SENTIDO PRÁCTICO. SON 

LAS QÜE A CONT INUAC 16N ESTUDIAREMOS: 

",··'.' 



.. SISTEMA DE ADMÍN1s· 

TRAC 16N PORTUARIA, 

8AJO ABSOLUTO CONTROL 

Es TATA L. 

ADM6N. ESTATAL INDIRES 

TA, 

AUTÓNOMO~ . 

·PARTICULARES. 
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CRITERIO CENTRALI

ZADO. 

CRITERIO DESCENTRA 

LIZADO • 

BAJO ABSOLUTO CONTROL.ESTATAL 

·; 

DENTRO DE ESTE s IS TEMA EXISTEN DOS CR iTER los, A SABER: 

EL CR.ITERIO CENTRALIZADO EN DONDE ÉL ESTADO AsUME LA GERENCIA DE LOS SER.;•· 

A TRAVÉS DE ORGAN.ISMOS SUBORD 1 NADOS COMO DEPARTAMENTOS 

TÉC-NICAMENTE SON RESPONSABLES DE LA .o_l.Rl~C.C IÓ.N, CONSTRU~ 

COl'jSERVACIÓN Y EXPLOTAC 16N DEL PUERTO •(2) 

LAS PRINCIPAi.ESVENTAJAS DE ESTA FORMA DE ADMINISTRACIÓN 

CONSISTEN EN QUE PUEDEN OBTENERSE ENORMES RECURSOS FINANC IE;ROS Y .REALIZAR ______ ____,_ 

UNA·PLANEACIÓN A NIVEL NACIONAL, 

. EN. EL CRITERIO DES CENTRAL 1 ZADO. LA AUTOR !DAD LOCAL, QUE 
. ' 

POR LO GENERAL ES EL MLiNICIPI0 1 INrERVIENE DIRECTAMENT.E EN LA ADt11NISTR,A' 

c16N PORTUARIA. ASUMIENDO LA RESPONSAB 1 LIDAD .EN LA DIREcc.16N, POR MEDIO DE· 

UN .CONSEJO MUN IC 1 PAL O JUNTA*> 

t2) SA~Tl~ao HERNÁNDEZ lzAL; "EcoNoM1A MARfTIMA" - EDIT. 

· 1968 - PRIMER.A EDICIÓN ~ PAGS• 204 A 209. 

* EsTE CRITERIO NO PUEDE APLICAR~E EN NUESTRO PAfs, YA QUE LA 

DE LOS MUNICIPIOS E.S RE'.LATIVA. 
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ESTA FORMA DE ADMINISTRACIÓN SE LLEVA A CABO POR MEDIO DE 

UNA. ASOCIACl6N O CONSORCIO INTEGRADO POR: EL ESTADO, EL MUNICIPl.0 1 LA C_! 

MARA DE CoMERC 10 Y LOS REPRESENTANTES DE LOS NÚCLEOS INTERESADOS EN LA • 

EXPLOTACIÓN DEL PUERTO. LAS FUNCIONES DE ESTA Asoc IAC IÓN CONS ISTDI EN CU.! .. 

DAR LAS OPERACIONES DE CARGA, .DESCARGA, MANEJO DE .MERCANC f AS EN GENERAL, 

CONCERTAR TARIFAS DE OPERACIONES, tMltlR REGLAMENTOS LABORALES PORTUARIOS, 

GESTIONAR LOSDEPÓSITOS FRANCOS, CONSTRUIR Y CONSERVAR LAS OBRAS NUEVAS y 

EXISTENTES AUTOR IZADAS POR LA LEY Y REAL IZAR TODO LO CONDUCENTE AL BUEN 

FUNCIONAMIENTO DEL PUERTO. 

PUERTOS DE ADMINISTRACIÓN AUTÓNOMA 

ESTE SISTEMA ES CONSECUENCIA DEL GR.A.W DC:SARROLLO QUE Ai 

GUNOS PUERTOS HAN ALCANZADO EN.DIVERSAS PARTES DEL MUNDO, EN DONDE LAS 

FUNCIONES DE DIRECCl6N1 COORDINACIÓN, OPERACIÓN, ADMINISTRACl6N, CONSER• · 

POR UN CONSEJO O jUNTA INTEGRADA POR. MIEMBROS DE ELE.CCIÓN POPULAR Y MIE.!:l, 

. BROS POR DESIGNACIÓN, PRO VEN 1 ENTES DE NÚCLEOS QUE REPRESE.NTAN o IV.ERSOS. I~ 

TERESES EN E.L PUERTO, COMO SON. LOS USUARIOS, ORGANIZACIONES OBRERAS E IN• 

DUSTR IALES.1 AUTOR IOADES PÚ.BLICAS LOCALES, COMERC 10 MARfTIM0,1 ETC.; POR 

. ESTE MOTIVO EL CONSEJO O JUNTA DE ADMINISTRACIÓN SE ENCUENTRA CAPACITA• 

DO PARA APORTAR LOS CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS PARA TOMAR LAS MEDIDAS 

Y RESOLUCIONES M~S .ACERTADAS EN CADA CASO PART ICULAR 1 LOGRÁNDOSE DE 

MANERA MAYOR ErlC 1 ENC IA Y RAP 1 DEZ EN LA RESOLUCIÓN DE LOS PROBLEMAS 

",:· 
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PUERTO• 

ESTE SISTEMA FACILITA LA OBTENCl6N DE CAPITAL. y LA AMPLIA 

REPRESENTACIÓN DE LOS. INTERESES DE LOS USUARIOS DE LAS INSTALACIONES POR9 

TUARIAS, 

los PúERTos DE ADM INISTRAC 16Ñ PRIVADA 

SoN A_QUELLos QUE EST~N FORMADOS POR INVERS 16N DE CAPITAL 

DE PERSONAS dslcAs o JURfolcAs, co·N EL PROP6s1To DE o.BT.ENER BENEFÍc1os o 

cOMO UN MEO.lo A LOS F'INES D~ ALGUNA tMPRESA PRIVADA. 

tsTOS ORGANISMOS PROVEEN PRÁCTICAMENTE TODAS LASOPÉ.RA_c1a,· 

. -.. 
NES y GESTIONES PORTUARIAS, PERO NO EN FORMA ABSOLUTA YA QUE _EL Esuoo ~-

EJERCE LA FUNCIÓN DE CONTROL y VIGILANCIÁ DE ESTE TIPO DE ADMINISTRACl6~. 

EN LA ACTUALIDAD, _EN VIRTUD DE QUE LA EMPRESA PORTUARIA 
. . . 

EN s( ES DE NATURALEZA E INTERfs PÚBLICO Y DEBIDO TAMBlfN A Los .. cosros 
. . 

ELEVAoos DE LAS.INSTALACIONES_· ·E INVERS ioNEs. DE ESTA 1NDOLE, ESTA FORMA DE 

ADM 1NISTRAC16N ES POCO FRECUENTE EN LO_S PUERTOS. 
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. CAPITULO 11 

¡ 
i LOS PUERTOS EN LA LEGISLACION MEXICANA 

DENTRO DE LA LEG ISLAC 16N MEXICANA SE CONSIDERA COMO PUER• 

: l T0. 1 AQUEL LUGAR DE LA COSTA QUE SE ENCUENTRA ABRIGADO YA SEA POR DISPOSL_ 

Ct6N NATURAL O ARTIFICIAL Y HABILITADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA EFES 

r TUAR EN. FORMA PERMANENTE EL TRÁFICO MARfrlMO DE EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE 

MERCANCfAS Y PASAJEROS. 

"CONSIDERAMOS QUE EL .VOCABL0 11HABILITA0011 NO SE APLIC6 PARA 

1 · PROVEER O DOTAR DE EQUIPO Y SERVICIO A UN PUERTO NATURAL, .SINO EXCLUSIVA· 

MENTE coMo SINÓNIMO DE AUToRÍZACl6N PARA EMBARCAR o DESEMBARCAR MERCANcfAs 

Y PASAJEROS HACÍA EL E)(TERIOR O INTERIOR DEL .PAfs, EN UN ÁREA DE_TERMl_NADA 

co_N FINES DE CONTROL FISCAL- y MIGRATORIO, EN LOS CASOS DE NAVEGACl6N DE.-

·ALTURA O DE CONTROL EN EL TRÁFICO DE CABOTAJE 11
• 

"POR coNilGU!ENTE, DENTRO DEL RfGIMEN JURfDIC6 QUE.IMPER~ 

EN NUESTRO PAfs, LA EXISTENCIA DE UN PUERTO DEPENDE DE UN ACTO ADMINISTR_a 

TIVO y NO DE UN A_CCIOENTE GEOGRÁFICO, NI ACONDICIONAMIENTOS Ffs1cos" (3) 

.. OTRA DEFINICl6N QUE ES ACEPTADA POR LA LEGISLACl6N.1 SE EN .. . . .. -
CUENTRA ESTABLECIDA EN EL ART. Iª DEL EsTA.TUT.o SOBRE EL RÉa IMEN INTERNA'!" 

.ctoNAL DE LOS PUERTOS M~R1~ IMós, QUE FUÉ ELABORADO .EN L_A coNVENC 16N CELE~ 
. . ' . ' ' 

BRAOA EN GINEBRA, SUIH,EN 1923, y SUSCRITO POR MÉXICO, APROB.ADO POR El. 

SENADO y f'UBLICAOO EN EL OIAR 10 OFICIAL DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 1935. 

·1 · (3) ATH 1 E CARRASCO JOSÉ - "LA OPERAC 16N DE. LOS PUERTOS EN MÉX IC0
11 

TESIS U~N1A.M. - 1958 - PAG. 62. 

. l 
l .: · .. f . . - - . - . . ; - ·. . .. :·. . -. . .' 

2~·J~~~~7;,~~~~~\"';~~~·1')~~~""'~"f~~~~,.~~:;;7~:·77;::·":'·;~-c'~"-~~·~~~~¡'.'~;7~~":·lllµ'~~ 



(STE ARTtCULO A LA LETRA DICE: 

11F'ARA LOS EFECTOS DE ESTE ESTATUTO SE CONSIDERAN COMO 

. PUERTOS MARh IMos, LOS PUERTOS FRECUENTADOS· NORMALMENTE POR 0UQUES DE AJ. 

TURA Y QUE SIRVEN PARA EL COMERC 10 EXTER IOR 11
• 

COMO SE DESPRENDE DE LA SIMPLE LECTURA, REALMENTE EL AR· 

T'tCULO NO DA UNA DEFINICl6N DE PUERT0 1 PUES INCLUYE EL CONCEPTO EN LA D!, 

. F.INICJ6N 1UTILIZA TfRMINOS VAGOS Y NO ESPECIFICA LAS CARACTERtSTICAS DE -

LOS PUERTOS, LIMITÁNDOSE A DECIR 11 BUQUES DE ALTURA 11 CON LO QUE ÚN.ICIÍME.li.· 

TE;DETtRMINA.LA CLASE DE SERVICIO QUE. DEBEN PRESTAR. 

CONSTITUTIVOS DE UN PUERTO 
. . . 

Los PR 1NC1 PALES ELEM.ENTOS QUE CONST 1 TUYEN:UN PUERTO SON 

.· .. LOS BIENES DEL USO COMÚN 1 QUE PUEDEN SER NA.TURALES Y ARTIFICIALES; ESTOS 

Ú.LT IMOS AIÍARC~N; LA ZONA MARfrlMA 1 LA PLAYA MARfr IMA 1 LAS AGUAS INTER 10-

.RES O·ZONAS FEDERALES 1 LAS RIBERAS Y CAUCES, 
, . . 

- SEGUN EL TIPO DE PUERTO 

DE QUE SE TRATE, YA SEÁ MARfr IMO O FLUV 1 AL - LOS D IQUES 1 MALECONES:; ~ 

MUELLES, ALMA~.ENES, PAT los,. c~eERT IZOS y LOS TERRENOS GANADOS AL MAR POR . 

LA REALIZACÍÓN DE OBRAS DE INGENIER.1A. 

RfGIMEN DE PROPIEDAD 

. ' 

EL.RfolMEN DE-P
0

ROPIEDAD AL CUAL ESTÁ SUJÉro: UN PUERTO iJ:L 

FLUYE DECISIVAMENTE EN SU ORGANIZACl6N ADMINISTRATÍVAj POR ESTE MOTIV01 A. 

CONT INUAC 16N ESTUDIAREMOS LOS PRECEPTOS LEGALES QUE LO ESTABLECEN: 

·, 

1.os BIENES SE ÚASIFICAN ATENDIENDO A DIVERSOS <:RITERl,OS 
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As1 TENEMOS QUE EL C6DIGO CIVIL PARA EL DISTRITO y TERR~ 

TOR IOS F'EDERALES i.os D 1V1 DE EN DOS GRANDES GRUPOS. (4) 

A.· BIENES DEL DOMINIO DEL PODER PÓBLICO. Y 

B.· BIENES DE PROPIEDAD PRIVADA. 

ESTABLECE TAMBlfN QUE LOS Bf.ENES DEL DOMINIO DEL PODER P~ 

BL 1CO 1 SON LOS QUE PER.TENECEN A LA NAC 16N1 A LOS ESTADOS .y A LOS MUN IC 1-

P IOS, 

ENCONTRAMOS, ~OR OTRA PARTE, QUE LA LEY GENERAL DE BIENES 

.NACIONALES ESTABLECÉ CUALES so,N LOS BIENES QUE INTEGRAN.EL PATRIMONIO DE 

LA NAcl6N ~LOS DIVl~E ÉN DOS CATEGOR1As: 

I~- BIENES DEL DO~INIO PÓBLIC0 1 Y 

2~- BIE~ES DEL DOMINIO PRIVADO, 

DENTRO DEL PRIMER ~RUPO JENEMOS 1 ADEM~S 

DEST'INADOS f'OR LA rEDERAC 16N A UN. SERV IC lo PÓBLICO, LOS DE uso COMÓN QÚE 

A CONTINUAC 16N ENUMERAMOS: (5) 

11.- 11
EL MAR TERR ITOR IAL1 ctiASTA UNA DISTANCIA DE DOCE· MJ. 

LLAS MARfr IMAS (22,224 MTS,) DE ACUERDO CON LOS DISPUESTO POR LA CONSTITJ! 

C 16N ·POL fr 1 CA DE LOS ESTADOS ÜN 1 DOS ME>< 1CANOS 1 LA.S · LEYES QUE DE ELLA EMA .-· 
NEN. Y·EL DERECHO INTERNACIONAL 11 

(4) .C6D1aoC1v1L· P~RA ELDlSJ.RITO 
ARTf CULOS 764. Y 765' - . . 

' ' 

(5) Lt:v~GENERAL DE B IENEs NAc 10NALEs - ED 1c 10NEs · ANDRAot. 197r· .·.·· 
ARTf CULO 18 • PAG •. 221. 
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111. - "LAS AGUAS MARfr IMAS 1 NTER IORES O SEAN AQUELLAS SJ. 

TUADAS ENEL INTERIOR DE LA L1NEA DE BASE DEL MAR TERRITORIAL O DE LA Ll 

NEA. QÜE CIERRA LAS BAH1AS 11
• 

IV.- "LAS PLAYAS. ~AR1TIMAS, ENTENDlfNDOSE POR TALES LAS 

PARTES DE T IE.RRA QUE POR VIRTUD DE LA MAREA CÜBRE Y DESCUBRE EL AGUA 1 DEl 

DE LOS L1M 1 TES DE MAYOR REFLUJO ANUAL, HASTA LOS LfMITED DE MAYOR FLUJO 

V • ._ 11 LA ZONA MAR1TIMA TERRESTRE, O SEA LA FAJA DE VEINTE 

METROS DE ANCHO DE TIERRA FIRME TRANS l. TABLE, CONT. IGUA A LAS PLAYAS DEL 

MAR o A LAS RIBERAS DE LOS R1os, DESDE LA DESEMBOCADURA DE fsTOS. EN EL 

MAR, HASTA. EL PUNTO Rfo ARRIBA DONDE LLEGUE EL MAYOR FLUJO ANUAL 11 
• 

V 1. - "Los CAUCES DE LAS CO,RR t ENTES y LOS VASOS DE LOS LA 

Gos,. LAGUNAS y ESTEROS DE PROPIEDAD NAC IONAL11 
•• 

'v 1 1.- ''lAS R 1 BERAS y ZONAS n:DERALES DE LA CORR t ENT.ES 11
• 

VI 11 •. - "Í..os PUERTos, BAHhs; ·RADAS Y .ENSENADAS11
• 

X 1 .- "Los D IQUEs, MUELLEs, ESCOLLERAS, MALECONES v · DEM~s 

OBRAS DE. LOS PUERTos, . CUANDO. SEAN DE uso PÓBL 1co":. 

LAS CARACTERlSTICAS PROPIAS ~E ESTA CLASE DE BliNts CoN-

SISTEN E~ QUE: (6) 
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l.· 11EsTb SUJETOS EXCLUSIVAMENTE A LA JURISDICCIÓN DE 

LOS PODERES fEDERALES '·'POR LO QUE LOS ESTADOS NO PUEDEN GRAVARLOS EN NIJi 

GUNA roRMA, NI TIENEN EFICACIA RESPECTO DE ELLOS LAS DISPOSICIONES GENE-

RALES O INDIVIDUALES QUE EMANAN DE CUALQUIERA DE SUS AUTORIDADES, A ME• 

NOS QUE OBREN EN AUXILIO O POR ENCARGO DE LAS FEDERALES 11
o 

2.- 11SON INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES Y NO ESTÁN siJ-

JETOS 1 MIENTRAS NO VARfE SU SITUACl6N JURfolCA 1 A ACCl6N REIViNOICATORIA 

O DE POSESl6N DEFINITIVA O PROVISIONAL". 

3.- "Los BIENES QUE SON DE DOMINIO PÚBLICO POR OISPOs1-

C IÓN DE LA AUTORIDAD Y NO POR NATURALEZA, .PUEDEN SER ENAJENADOS, PREVIO 

DECRETO DE DES INCORPORACIÓN, CUANDO POR ALGÚN MOT 1 vo DEJEN DE SERVIR PA 

RA ESE f1N 11
• 

4~- 11 PUEDEN SER UTILIZADOS POR TODOS LOS HABITANTES DE 

LA REPÚBLICA CON SÓLO LAS RESTRICCIONES ESTABLECIDAS POR LA .LEY Y LOS. R! 

GLAMENTOS ADMINISTRATIVOS 11
• 

"Los PARTICULARES y LAS ENTIDADES PÚBLICAS SÓLO PODRÁN 

ADQUIRIR SOBRE EL uso, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACIÓN DE ESTOS BIENES 1 -

Los DERECHOS REGULADOS EN LA LEY GENERAL DE B.IENES NAc1o~Al.Es, POR .MEDIO 

DE CONCESIONES EXCLUS.IVAS.I QÜE NO CREAN DERECHOS REALES. PARA EL. BENEF'l-

C IAR IÓ1 SINOUNl.CAMENTE1 C.OMO YA SE DIJO, LA.fACULTAO DE REALIZAR LA.EX• 

PLOTAdÓN O APROVECHAM 1 ENTO DE ACUERDO CON LAS REGLAS Y CONO IC IONES QUE 

ESTABLEZCAN LAS LEYES 11
, 

SE PERSIGA: ·LAS QUE AUTORIZAN LA OCUPACl6N, CONSTRUCtlÓN Y EXPLOTACIÓN 
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DE OBRAS CON CUALQUIER f'INALIOAD, Y LAS OTORGADAS ESPEC1f°ICAMENTF: PARA -

EXPLOTAR SERVICIOS PÚBLICOS CONEXOS CON v1As DE COMUNICACIÓN POR AGUA. 

LAS PRIMERAS SON·REGULADAS POR LA LEY DE NAVEGACIÓN Y . ' ' 

COMERCIO MARITIMos, LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, POR EL LIBRO 111 

CAPÍTULO 11 DE .. LA LEY DE V'iAs GENERALES DE 'coMUN ICAC IÓN y su REGLAMENTO. 

PARA LA 0CUPAC IÓN Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS EN EL MAR TERR ITOR IAL1 EN LAS 

V'iAs NAVEGABLES, EN LAS PLAYAS Y ZONAS fEDERALES. 

EN VIRTUD DE QUE LA LEY DE NAVEGACIÓN Y COMERC 10 MARfrl, 

Mos No TIENEN REGLAMENTO, ES APLICABLE suPLETORIAMENTE LA LEY DE VfAs G!, 

NERALES DE COMUN.ICAC IÓN 1 LA CUAL ESTABL[CE QUE LAS.CONCESIONES SE OTOR_G,A.. 

RÁN POR·UN PERfoooMÁXIMO DETREINTA Af:Jos, SEGÚN su IMPORTANCIA, A JUIC.10 

DE LA SECRETARtA;DE CoMUNICACIONESj (AHORA MARINA) QUIEN LAS PUEDE OTOR~ 

GAR EN. LOS SIGUIENTES CASOS: 

1.- "CUANDO SE TRATE DE OBRAS QUE EN ALGUNA FORMA PUEDAN 

'ALTERAR LAS DE LOS PUElllTCS o DEMÁS v'iAs DE COMUNICACl
0

ÓN POR AGUA". 

·tt.- 11 CUANDO SEAN DE CARÁCTER PERMANENTE, A JUICIO DE LA 

· 5Ec;RETAR1A DE CoMUNICAC'ÍoNEs '' (MARINA). 

111.- "CUANDO LA EXTE:_NS IÓN CUYO USO SE CONCEDA SEA DE 

'CINCUENTA METRbS DE f'RENTE, O LA-DURACIÓN DEL CONT~ATO DE ARRENDAMIENTO 

RESPECTIVO SEA DE MÁi DE CINCO·A~os~. 

IV.- 11CUANDO LAS OBRAS SE Ef'ECTÚEN POR CUENTA DE ALGU-

NA AUTORIDAD". 

V.- 11CUANDO CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY O 

DEL REGLAMENTO R~SPECTIVO LA OCUPACIÓN DEBA CONCEDERSE GRATUITAMENTE, O 
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CUANDO DEBA DISFRUTARSE LA ZONA DE PROTECCIÓN". 

VI.- "CUANDO LAS OBRAS SE DESTINEN A flNES DE HABILITA• 

C 16N11
0 (ART1CULO 176) 

11
EN CUALQUIER OTRO CAS01 LOS CAPITANES DE PUERTO PoDdN · 

CELEBRAR CONTRATOS EN ~EPRESENTACl6N DE LA 5ECRETAR1A.DE COMUNICAC ~NES. 

(MARINA) PERO PARA SU VALIDEZ .DEBERÁN SER RATIFICADOS POR .LA MISMA 11 • 

CUANDO SE TRATE DE OCUPACIONES OCASIONALES DE CARÁCTER 

PRECAR lo QUE NO EXCEDAN DE NOVENTA DfAs, BASTA UN PERMl.so, y s 1 LA ÓUR,A 
. . . 

cl6N ES INfERIOR.A QUiNCE DfAs,EL .PERMISO PUEÓE SER VERBAL;(.RTftuL0~.171· 

LEi DE V1AS GENE~ALES DE·CoMUNICACIÓN.) 

TIENEN DERECHO. DE PRE:fERENC IA PARA OBTENER. LAS AUTOR IZA• 
• ' r '' 

c IO~ES·A QUE NOS HEMOS REFERIDo:' LAS AGRUPACIONES oi JRABAjADOR~s, coo-". 

PERATIVAS Y EMPRESAS QUE ESTABLEZCAN MUELLES, ALMACENES, ASTILLEROS;, OI• 

QUES, VARADEROS, PLANTÁS EMPACADORAS DE PESCADO, v/D QUE ESTfN AUTORIZA-

DAS. PARA LA EXPLOTACIÓN DE PRODUCTOS NATURALES DE LAS AGUAS DEL SUELO O 

' 
DEL SUBSUELO DE LA ZONA QUE PRETENDA OCUPARSE O DE TERRENOS COLINDANTES 

A ELLA (ARTkULO lfu LEY DE Vhs GENERALES DE COMUNICACIÓN)~. 

LA OCUPACIÓN DE ZONA FEDERAL SERÁ GRATUITA CUANDO SE ES•'· 

TABLEZCAN : ALMACE~Es, o 1.Q.UES, VARADEROS I .PLANTAS EMPACADORAS DE PE.SCADo, 

ESCUELAS, HOSPITALES, ES TAC IONES .DE SALVAlolENT0 1 Y sdlALES MARh IMAS 1 TA.-· 

LLERES DE.REPARACIÓN o CONSTRUCCIÓN DE EMBARCACIONES y TODA. OBRA CONS ID,! 

RADA POR LA LEY, COI-lo DE UTILIDAD o SERVICIOS PÚBLICOS CONEXOS CON LAS ca, 

MUNICAC.IONES MARfrlMAS .(A,RTfCULO 183, LEY DE VfAs GENERALES DE COMUNICA~ 

cl6N). 
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CUANDO SE. TRATA DE OTROS F' INES D 1 F'ERENTES A LOS ENUNC l_a 

DOS . EL REGLAMENTO "PARA LA ÜCUPAC 16N Y CoNSTRUCC 16N DE ()BRAS EN EL MAR 

TERRITORIAL Y Vf AS NAVEGABLES, PLAYAS Y ZONAS fEDERALES 11 ESTABLECE UNA REJi 

TA QUE VARfA SEGÓN LOS TRAMOS.DE LAS ZONAS Y SEGÓN LA CLASIF'ICACl6N DE CAS 

OBRAS' EN LAS DIVERSAS REGIONES. 

EN CUANTO A LAS CONCESIONES PARA EXPLOTAR vfAs GENERALES 

. DE COMUNICACl6N POR AGUA, LA LEY DE VÍAS GENERALES DE COMUNICACl6N ESTA• 

. BLECE UNÁ RIGURO~A VIGILANCIA E IN~PECCl6N POR PARTE DE LAS SECRETARfAS 

DE MARINA Y COMUNICACIONES, ADEMÁS DE QUE OTORGA COMPETENCIA ~NICAMENTE 

A LOS TRIBUNALES. F'EDERALES PARA CONOCER DE TODAS LAS CONTROVERSIAS .. DEL 

ORDEN CIVIL EN QUE SEA PARTE LA E.MPRESA BENEF'ICIARIA •. LA LEY DISPONE -

TAMBlfN QU~ ESTAS'EMPRE~AS, Y L~S SERVICIOS PÓBLICOS ESTABLECIDOS POR LAS 

MISMAS, COMO LOS .CÁP.ITÁLES O EMPRÉSTITOS DEST.INADOS PARA EL OBJETO, NO CAQ 

EN .IMPUESTOS.ÉSTATALES NI MUNICIPALEs.(7) 

(STAS CONCESIONES SON 1NTRANSFER1 B l.ES Y SOLAMENTE 

SE OTORGAN A PERSONAS rf s ICAS O MORALES DE NACIONALIDAD MEXICANA; 

CUANDO DICHAS CONCESIO.NES LLEGAN A SU TfRMINO O ANTES, 

,ÉN LOS CASOS DE CADUCIDAD O RESC IS IÓN1 LOS BIENES QUE LA CONSTITUYEN R~ 

.. V 1.ERTEN. EN F'AVOR DE LA• NAC t6N. 

tAs EMPRESAS QUE PRESTEN LOS SERVICIOS PÓBLICOS OE VIAs 

GE.NERÁLES DE COMUNICACIÓN ESTÁN SUJETAS A LAS MODALIDADES QUE O ICTE EL 

GOB lERNO F'EDERAL, ·.SI EMPRE Y CUANDO ESTÉN D IR IG(DAS A BENEF'IC IAR EL INT~ 

RÉS GENERAL. 

(7) LEY DE·VfAS GENERALES DE COMUNICAC16N 

ARrfCULOS 3ª 1 4a, 5a, 6a Y 7ª• 



. TAMBlfN EN LO QUE SE R.Er IERE A LAS QUIEBRAS DE LOS CONC! 

SIONARlos, SE RIGEN POR DISPOSICIONES ESPECIALES, 

DEL ESTUDIO REALIZADO PODEMOS CONCLUIR QUE LOS PUERTOS Y 

sus INSTALACIONES SON
1 

CONEXOS DE LAS vfAs GENERALES DE COMUN 1.CAC 16N y --

QUE POR LO TANT.O SON PROPIEDAD DE LA NACIÓN, DESTINADOS AL USC? COMÚN Y 

REGULADOS POR NORMAS DÉ DERECHO PÚBLICO, 

AUTORIDAD PORTUARIA. 

LA REGuLAc 16N INTERNA DE Los. PUERTO s. EN Mfx 1co sE E_NCUEJt 

TRA. ESTABÍ..EC IDA EN LA LEY DE SÉ:CRETAR1As y, DEPARTAMENTOS DE (STAD0 1 EN ·~ 
. ,. . 

DONDE SE ESTIPULA CUALES SON LA~ AUTORIDADES QUE EST'N FACULTADAS PARA~ 

·.ADMINISTRAR Í..OS PUÉRTOS, 

' EL ARTfCULO 5K) CONSTITUCIONAL DICE. QUE EL EJECUTIVO DE 

LA UN 16N PUEDE EJERCER sus fUNC IONES POR CONDUCTO DE D IS.TINTOS ÓRGANOS 

DE ADM .IN ISTRAC 16N QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO POR UNA LEY, LA QUE D IS_T_RJ. 

.BUIRÁ LOS NEGOCIOS QUE HAN DE ESTAR A CARGO DE CADA_SECRETARfA, 

ESA LEY ES LA DE SECRETARÍAS Y DEPARTAMENTOS· DE ESTADO 

QUE F' IJA 1EN El: CASO, EN F'ORMA GENfR ICA, LA COMPETENC l,A DE LOS ORGANISMOS 

·QUE ADMINISTRAN EL _PUERTO, 

EN su ARr1CULO QUINTO ENCOMIENDA _A LA SECRETARfA DE MAR..!..· 

NA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS PERT 1 NENTES A LA. ORGAN 1ZAC16N Y ADM IN 1 STR,A 

.. CIÓN DE~ SERVICIO DE.POLICfA MAR1TIMA, PARA LA DEF'ENSA Y VIGILANCIA. DE 

NUESTR/\S COSTAS, A TRAVÉS DE SUS DIRECCIONES DE 0RAGAD0 1 DE tAROS E Hl

DROGRAF'fA, DE MARINA MERCANTE Y OBRAS MARfJIMAS, SE ENCARG/\ DE LA.PLANEA 
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'c16N, CONSTRUCci6N.Y CONSERVACl6N DE LAS INSTALACJONES PORTUARIAS Y DE 

INTERVENIR EN TODO LO RELACIONADO CON FAROS Y.SEfiALES MARhlMAs, ADEtds 

DE ADJÜOICAR Y OTORGAR CONTRATOS Y PERMISOS PARA EL ESTABLECIMIENTO Y E~ 

PLOTAC 16N DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS COMUNICACIONES POR AGUA Y SE.B, 

VICIOS. CONEXOS COMO. ASTILLEROS, DIQUES 1 VARADEROS, ETC. 

A LA 5ECRETARfA DE MARINA CORRESPONDE AVOCARSE AL CONOCl 

MIENTO DE TODO LO INHE:RENTE A LOS PUERTOS. SIN EMBARG0 1 EXISTEN CORTAPISAS, 

, . . 

QUE LE IMPIDEN EL CONTROL ABSOLUTO, QUE SE ENCUENTRAN EN LA PROPIA LE~ DE 

SEtRETARfA~ Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO. 

EN EL A~T1CULO SEXTO FRACCIÓN SEGUNDA DE LA LEY EN E:STU-

010, SE ENCUENTRAN.ESTABLECIDAS LAS ATR IBUC.IONES DE LA 5.ECRETARfA DE HA-

e 1 ÉNDA Y CRfo 1 TO PÚBL 1 co, QUE coNs 1 STEN EN:. "COBRAR Los. IMPUES ro.s, DEREcHos, 

PRODUCTOS Y APROVECHAMIE:NTOS FEDERALES EN LOS TfRMINOS DE LAS LE:YES 11 i 

ºDIRIGIR LOS SERVICIOS ADUANALES Y DE. INSPECCIÓN POR LA POLICIA FISCAL 

. fEDERAL~1 ¡ 11PRA~T ICAR INSPECCIONES Y RECONOCIMIENTOS DE EXISTENCIAS EN A,l;; 

MACENES 1 CON OBJ.ETO DE ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICICNES. FI§.. 

11 LA SECRETARfA DEL PATRIMONIO NACl.ONAL ESTÁ FACULTADA' -

PARA POSEER, 'VIGILAR, CONSERVAR O ADMINISTRAR LOS. BIENES DE PROPIEDAD o

RIGINARIA. º • y, LOS DE DOMINIO· PÚBLICO Y DE USO COMÚN, LOS DE PROPIEDAD 

FEO.ERAL OESTl.NAÓOS O NO A SERVICIOS PÚBLICOS O A FINES DE INTERfS ~OCIAL. 

O GENERAL, SIEMPRE QUE .NO ESTfN ENCOMENDADOS EXPRESAMENTE A bTRA OEP¡:'.N

OEN~IA. IGUALMEN~E TIENE INGERENCIA EN LA ADMINISTRACl6N PORTUARIA L~.SE

CRETARfA DE COMUNltACIONES ~TRANSPORTES, PUES ESTÁ FACULTADA PARA FIJAR 
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LAS TAR 1 fAS PARA EL COBRO DE LOS S ERV 1 C IOS PÚBL 1COS 1 DE LOS TRANSPORTES 

MAR Í T 1 MOS Y DE TODAS LAS MANIOBRAS RELACIONADAS CON LOS. M 1 SMOS • ( ART ku-

LOS 7 y 10 - fRACC IÓN X IV). 

A LA SECRETARÍA DE SALUBRIDAD Y As ISTENC IA LE CORRES PON-

DE 11 DIRIGIR A LA POLICÍA SANITARIA ESPECIAL EN LOS PUERTOS, COSTAS Y F'ROJ! 

TERAS 11
• 

CORRESPONDE A. LA SECRETARÍA DEL TRABAJO ·Y PREVIS.IÓN So-

. CIAL VIGILAR LA. óSSE~VANCIA Y APLICACIÓN DE LAS LEYES EN MATERIA LABORAL, 

ADEMÁS DE. INTERVENIR E"l lOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO DE LOS OBRE~ 

ROS PORTUARIOS• 

FINALMENTE PODEMOS-DECIR QUE LAS fACULTADESi TANTO DE 

COMPETENCIA COMO DE DECISIÓN DENTRO DE LA ADM IN ISTRAC IÓN PORTUARIA, SE .EJ! 

CUENTRAN TAN DISEMINADAS ENTRE LAS AUTORIDADES fEDERALES, .QUE REPRESENTAN 

UN.O~STÁCULO PARA'LOGRAR UNA CORRECTA Y ORDENADA ORGANIZACIÓN ADMINISTRA~ 

TIVA, 

CLASlílCACIÓN DE LOS PUERTOS EN LA LEGISLACIÓN MEXICANA 

EN LA ÜY DE NAVEGAC IÓN Y CoMERC 10 MAR ÍT 1 MOS, ENCONTRA

'MOS UNA CLAS 1 f. I CAC IÓN DE LOS rUERTOS QUE s'E BASA EN DOS CR 1 TER los: 

1,.; POR SU OBJETO 1 INSTALACIONES 

Y SERVICIOS, 

11.- Sraú~.su ~fGIMEN ~uN~loN~L. 

.· 

CABOTAJE 

ALTURA 

DE PESCA 

DEPORTIVOS 

AoMINIST~ACIÓN EstATAL" 

ADMINISTRACIÓN 
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ATENDIENDO AL TIPO DE INSTALACIONES y SERVICIOS, Lo.s PUEJi 

TOS PUEDEN .SER: (LEY DE NAVEGACIÓN Y COMERC 10 MARf-r IMOS - ÁRTf CULO 44) 

PE CABOTAJE: Los CUALES SE CARACTERIZAN PORQUE ÚNICAMENTE: 

RECIBEN Y PRESTAN SERVICIOS A. BUQUES QUE TRANSPORTAN MERCANCfAS NACIONALES 

ENTRE PUERTOS NAC IONALES 1 DE AHf QUE SU TRÁf ICO SEA DE COMERC 10 LOCAL (8) 

PUERTOS DE Ah TURA o INTERNAC ION~LEs: SoN LOS QUE POR su 

OBJETO E INSTALAC IONES 1 SE E.NCUENTRAN EN POSIBILIDADES DE PRESTAR SERV 1-
.. 

c 10 A NAVES QUE PROVE.NGAN DEL EXTRANJERO* y QUE TRANSPORTEN ME~CANC1As ' 

. ~ . 

EXTRANJERAS, NACIONALES O NACIONALIZADAS QUE RETORNEN A NUESTRO PAfs O SE 

REMITAN A OTRO (9). 

Los PUERTOS PESQijEROS:. SE ENCUENTRAN REGULADOS POR EL 

· ARTfcuLo 44 DE LA LEY DE NAVEGAC 16N v CoMERC 10 MAR 1r iMos, UN EJEMPLO DE 

ELLOS LO TENEMOS EN EL PUERTO PESQUERO P 1 LOTO DE ALVARADO QUE OEPENOE DEÍ.. 

BANCO NACIONAL DE fOMl:NTo CooPERÁTlvo, s. A. 

Los PUERTOS PEPORT 1 vos: SON o PERA DOS GENERALMENTE PQR -

ASOCIACIONES DEPORTIVAS PARTICULARES~ PREVIO PERMISO Y VIGILANCIA DE LA' 

. ~ ·.· ' ' ' ' 

SECRETAR I~ D,E MAR INA 1 SIN QUE EXISTA IMPEO !MENTO ALGUNO PARA QUE PUEDAN 

f'.UNCIONAR COMO ESTABLEC.IMIENTOS COMERCIALES, 

POR sú RfGIMENAOMINISTRATIVo, LOS PUERTOS SE DISTINGUEN 

EN: 

· .. (8) C6o IGO ADUANERO DE LOS [STADPS 

c 16.N ADUANERA DE Mfx 1 co, $. A. 

PAG· 16 •. 

UNIDOS MEX ICANos - Eo ITOR IAL INFORMA

- QUINTA EDICIÓNl968.; ARTICULO~ 

* SIEMPRE y CUANDO NUESTRO PAfs NO SE ENCUEN.TRE. EN GUERRA, COMO LO ESTA• 

. BLECE AÍ. ARTfcULO 84 DE LA LEY DE NAVEGACIÓN Y CoMERC 10 MARÍTIMOS Y EL 

(SÚT.UTO SOBRE EL RfG ltl.EN 1.NTERNÁC IONAL DE LOS .PUERTOS \1ARÍTIMOS. 

(9) LE:v <: 1T. - ARTfcuLo 49'." PAG. 16. · 
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ADMINISTRACl6N ESTATAL: CUANDO ESTÁN ADMINISTRADOS Y 

OPERADOS POR LA $ECRETARfA DE MARINA, COMO LO ESTABLECEN LOS ART1CULOS 

~1 ~ 48 DE LA lti DE NAVEGAtlÓN, ~UE ~si ~l~MO OTORGA FACULTADES A ESTA 

SECRETARIA PARA DESIGNAR TANTO A LOS CAPITANES .DE PUERTO, ~~~IMA AUTORI-

·DA.O .PORTUARIA, COMO .A T.ODOS LOS FUNCIONARIOS y EMPLEADOS QUE INTERVIENEN 

EN LA ADMINISTRACIÓN DEL MISMO,. 

DE ADMINISTRACIÓN DESCENTRALIZADA: QUE TIENEN ~~A riRtiA

NIZAC IÓN ,\UT6NOMA•".;t.~Ú~·PERSO~ALIDAD. JUR1olCA.PROPIA, PATRIMONIO PROPIO y 

AMPLIAS FACULTADES PARA REGULAR Y EFECTUAR SU ~DMINISTRAt~ÓN~ 
•. 

Es.Tos PUERTos, A Los QUE TAMe·1fN SE LES DENOMINA AUTÓNO~ . 

. MÓS1 HAN SIDO OBJETO DE GRANtiES DISCUSIONES Y CRlTICA~ DESDE 

PROYECTO DE. LA lEY DE NAVEGACIÓN MARhlMA SE ESTABLECIERON .• 
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CAPITULO "1 

LOS PUERTOS EN LA LEY DE NA VEGAC ION Y COMERC 10 MAR IT 11>()5 

ORIGEN 

HASTA EL 21 DE NOVIEMBRE DE 1963 EL COMERCIO MARfTIMO EN 

MÉXICO SE ENCONTRABA REGULADO POR EL LIBRO 111 DEL C6olGO DE COMERCIO, y 

LAS DISPOSICIONES RESULTABAN OBSOLETAS Y ANACR6NICAS, YA QUE LA LEGIS-

LAC i6N .DE RE f"ERENC IA SE PROMULGÓ EN UNA ÉPOCA EN L.A QUE .LAS .CONO IC IONES 

TÉCNICAS DE LA NAVEGACl6N Y LA SITUACIÓN DE LO.S PROBLEMAS DE DESARROLLO 

.CONEXOS, ERAN DISTINTOS E INSIGNlflCANTF.S COMPARADOS CON LAS CONOICIO-

NES Y PROBLEMAS IMPERANTES EN LA ACTUALIDAD~ DEBIDO A EST01EL MENCIONA-
\, 

· ' oo LiBRo 111 DEL CÓDIGO DE CoMERC 10 ruÉ DEROGADO POR i.A LEY DE NAVEGÁ~-

' , 1 t 16N Y COMERCIO MAR f Tl MOS, 

1 j EN LA DÉCADA DE LOS e INCUENTAs, NO SOLAMENTt NUESTRO -
l .· :1 : . PAfs ·sE: ENCONTRABA CON EL PROBLEMA DE. UNA LEG ISLAC 16N MARfr IMA CADUCA y . 

UN CAOS CAUSADO POR LA DESORGANIZACIÓN EN LA ADMINISTRACl6N Y OPERACIÓN 

.oÉí.os PUERTos,SINO QUETAMBlfN EN ALGUNOS .PAÍSES CENTROAMERICANOS PRE

·.·. VALEc1A ESTASITUACIÓN,POR LO QUE 11 A REQUERIMIENTO DEL COMITÉ DE CÓOPER~ 

C16N ECONÓMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO, LA ADMÍNISTRACl6N DE. ASISTEN

CIAS TÉCNICAS DE LAS NACIONES UNIDAS CRE6 UNA .COMISl6N ENCARGAD.A DE PRE-

PA~AR UN .PROYECTO DE' LEGISLACIÓN MARhlMA Y PORTUARIA UNlfORME PARA LOS 

f>A ÍSES CENTROAMER !CANOS • ESTA COMISIÓN fUE INTEGRADA .POR EL ECONOMISTA' 

. /,.· 
l. f'RANCÉS DR. Luis OELANNEY, MIEME!RO DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONÓMICOS 

· 1· .. ·.· 
Y SOCIALES DE LAS NACIONES UNIDAS, POR EL QR, 0AVIOS. 8LANCHARO, MIEM-

•Ro DE LA 01v1s16~ MAR1TIMA DE LA 0RGANIZACl6N 1NTERNACIONAl OEG TRABAJ~, 

POR EL DR. fRANCO IS LE BURGO IS, DEL DEPARTAMENTO DE As UNTOS ECóN6M ICOS 
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Y SOCIALES DE LAS NACIONES UNIDAS, Y POR EL OR. RAÚL CERVANTES AHUMADA, 

PROFESOR DE DERECHO MARfTIMO EN LA f'ACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD 

NAC.IONAL AuT6NOMA DE Mfx1co" (10) 

POR ACUERDO DE LÁS NACIONES UN IDAS 1NUESTRO MAESTR01 EL 

DR. RAÚL.CERVANTES AHUMADA, CON LOS MATERIALES APORTADOS POR LOS EXPERTOS 

DE LA MISl6N,FORMUL6 EL PROYECTO DE C6DIGO MARhlMO UNIFORME .PARA CENTRO~ 

MfRICA 1 QUE FUÉ PUBLICADO POR LAS NACIONES UNIDAS E:N 1958. ESTE PROYECTÓ, 

A PESAR DE HABER SIDO ACEPTADO. SIN RESÉ,RVAS EN LOS MEDl'os ,1uR1olCOS) NO~' 

. LLEG6 A CONVERTIRSE EN LEY1 DEBIDO A LA GRAN IN~STABl(IDAD POLfTICA QUE 

'· 
SUFRfAN ALGUNOS PAfSES CENiROAMERICANOS EN·ESA'ÉPOCA • 

A PRINCIPIOS DE SEXENIO DE QUIEN EN AQUEL ENTONCES ERA 

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, LICENCIADO ADOLFO L6PEZ MATEos, SE ENCOMENDÓ 

AL DR. CERVANTES AHUMADA LA FORMULACIÓN DE UN PROYECTO DE LEY PARA LA NA 

VEGACl6N MARhlMA MERCANTE QUE FUESE ~ODERNA, ,(GIL y QUE AUSPICIASE EL -

. DESARROLLO DEL COMERC lo MARhlMO Y LA MARINA MERCANTE< EL MAESTRO, TO-

MANDO EN CUENTA EL c ITADO ~ROYECTO DE C6D1Go MARfrlMo UNIFORME PARA Los 

PAISES CENTROAMER ICANos, ESTUDIANDO y CONSIDERANDO LA LEG ISLAC 16N C,OMPA-; 

RADA, LAS RECOPILACIONES DE usos MARhlMos, LAS CONVENCIONES INTERNACIO"'.' 

NALES Y ATENDIENDO PRINCIPALMENTE A LOS PROBLEMAS QUE ACOSABAN Y SUFR1AN 

LOS PUERTOS Y MARINA MERCANTE, CRE6 EL PROYECTO QUE LE HABh SIDO ENCO-

( 10) LEY DE NAVEGAC 16N y COMERCIO MARhlMOS - '"'-TBODUCCl6t1, CRlrlt.A V . 

NOTAS POR EL DR. CERVÁNTES AHUMADA. [DIT~ ~ERRE.RO, S~ A. "'.' Mfxlco, 

D. r. 1964 - PAG. 10. 
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MENDADO • (L PROYECTO EN CUESTIÓN FUE SOMETIDO A CONS IDERAC 16N DE LA Co-

MIS16N CONSULTIVA INTEGRADA POR FUNCIONARIOS DE LA SECRETAR1A DE MARINA 

Y PRES ID IDA POR QUIEN FUNG1A COMO SECRETAR 10 DE LA MENCIONADA DEPENDEN-

CIA 1 EL ALMIRANTE MANUEL ZERME~O ARAICO, ESTA COMISIÓN APORT6 INNOVACl.Q. 

NES Y MATERIAL, CON LO QUE EL DR. CERVANTES AHUMADA REELABORÓ EL PRO

YECTO, AL QUE SE Í..E DENOMINÓ "PROYECTO DE ORDENANZAS DE LA MARINA MER-

CANTE"• 

~L MISMO TIEMPq 1 EL H, SENADO DE i.A REPÚBLICA, CONSCIE,li 

TE DE LA NECESIDAD DE ACTUALIZAR NUESTRA LEGISLACIÓN MARÍTIMA, FORMÓ UNA 

COMISIÓN CON EL OBJETO ESPEdFICO DE QUE REALIZARA UN PROYECTO DE LEY DE 

. . 

NAVEGACIÓ~~ DICHO PROYECTO FUE ELABORADO Y DISCUTIDO EN AUDIENCIAS ~Ú~ 

BLICAS A LAS QUE EL DR. CERVANTES AHUMADA ASISTfo. EL 19 DE .)UNID DE -

1962, DESDE LA TRIBUNA DEL SENADO DE LA RE.PÚBL ICA 1 NUESTRO MAESTRO OBJETÓ 

EL PROYECTÓ ELABORADO. POR EL SENADO Y PRESENTÓ EL TEXTO .QUE HABÍA FORMU-

.L.ADO EN COLABORACIÓN CON. LA COMISIÓN DE LA SECRETARÍA DE MARINA, .lA co

MIS IÓN DEL SENADO DISCUTIÓ EL PROYECTO PRESENTADO Y LO MODIFICÓ, PERO NO 

EN.LO FUNDAMENTAL, NACIENDO ASÍ LA LEY DE NAVEGACIÓN Y COMERCIO MARfrlMOS 

QUE SE ENCUENTRA VIGENTE EN NUESTRO P~1s. 

-OTROS PAÍSES.QUE TIENEN PUERTOS BAJO ESTE RfGIMEN ADMl~ISTRATIVO Y ~N EL 
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ANÁLISIS DE LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE LOS PRINCIPALES PUERTOS DE ESTA 

CLASE 1 COMO NEW YORK Y ROTTE~DAM. 
·; 

0ESf0RTUNADAMENTE ESTA ~RDU.A LABOR f'ur-" 

DESAPROVECHADA POR EL H. SENADO, YA QUE SE MUTIL6 Al PROYECTO. ·EL CAPfrJL 

LO VI QUE ESTABLEt1A LAS NORMAS GENERALES QUE REGULARlAN A LOS PUERTOS -

DE ADM1NISTRACl6N AUT6NOMA EN Mfx1co. 

A CONTINUACl6N SE TRANSCRIBE tNTEGRO EL CAPhULO DE ,!tf'.§. 

. RENC 1 A PORQUE EN NUESTRO CONCEPTO 1 SUS O 1 SPOS IC IONES SON DE GRAN IMPORTA,!! . 

"CAPITULO SEXTO.- DE LOS PUERTO.$ AUT6NOMOS 11 • 

"ARTICULO ¡a. •• PODRÁ CONSTITUIRSE LA ADMINISTRACl6N AUTl 

NOMA DE_UN PUERTO MAR1TIMo, ME~IANTE DECRETO DEL PRESIDENTi oi LA REP6-

BLICA".• 

"ARTICULO 28 .- LA ADMIN ISTRAC 16N AUT6NOMA DE UN PUERTO .-

TEND~Á PERSONALIÓAD JUR1DICA ~ROPIA 11 • 

"ARTICULO 3ª·· SERÁN .AUTORIDADES. DE LA ADMINISTRACl6N AJL 

. T6NOMA DE Ul'l PUERTO MARhlMO: 

·._A).- EL CoN-,EJO DE ADMINISTRACl6N; 

B).- EL DIRECTOR GE.NERAL DEL PUERTOi 

c).- EL COMISARIO ~El CoN~EJO DE VIÓILAN¿I~." 

''ARTICULO 48
.- EL CONSEJO DE ADMINISTRAC,16N SE c.OMPONDd 

CUANDO MENOS DE c INCO MIEMBROS, QUE sEdN: 

A).- UN PRES 1 DENTE NOMBRADO D 1 RECTAMENTE POR EL PRES i DEJI.- .· 

·:.;. ~· 
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TE Dt LA REPÚBL 1 CA o 

e).- CUANDO MENOS UN VOCAL NOMBRADO POR LA CÁMARA DE Co-

MERCIO EN CUYA JURISDICCIÓN TERRITORIAL EL PUERTO SE. 

ENCUENTRE COMPRENDIDO. 

c) • ..; CUANDO MENOS UN VOCAL NOMBRADO POR LA_ADMINISTRACl6N' 

MUNICIPAL DE LA PRINCIPAL POBLACl6N QUE SÉ ENCUENTRA 

UBICADA DENTRO DEL TERR~ORIO DEL PUERTO~ 

D).- UN REPRESENTANTE DE LA ORG.(NIZAC 16N QUE AGRUPE A _Los 

PILOTOS DE PUERTO; 

· E) .. ._ UN REPRE_SENTANTE DE LA ORGAN 1ZAC16N QUE AGRUPE A LOS 

TRABAJADORES PORTUARIOSl 

F') .- Los DEMÁS VOCALES QUE EL DECRETO DETERM 1 NE • 11 

"ARTICULO 5ª·- No PODRÁN SER VOCALES DEL CoNSEJo· oE Ao-

"!INIST~~c16N, NI DIRECTORES _DE"UN PUERTO AUT6NoMo, LOS FUNCIONAR.IOS DE 

ELECCl6N POPULAR O LOS MIL_ITARES EN SERVICIO ACTIVO". 

. ,.·.,· 

"ARTICULO 6A •• Co.RRESPONDEd AL CONSEJO DE ADMINIST.RAC 16t1:> 

A).- b1cTAR LAS NORMAS A QU~ HA~RÁ DE SUJETARSE LA AdMi- . 

~ISTRACl6N ~EL PUERTO. 

·e).- TODAS LAS_·ACTIVIOADES INHERENTES A .SU CÁLIDAD DE 

~ORIDAD PORTUARIA SUPREMA 11
• 

ARTICULO 7ª~- EL_ DIRECTOR GENERAL DEL PUERTO TENDRÁ EL 

{ARÁCTER DE oELEGADo fJECUTIVo DEL CONSEJO DE AoMINISTRACl6N Y se: ENCAR-. 
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GARÁ DE LA DIRECTA ADMINISTRACl6N DEL PUERTO. TENDRÁ, ENTRE OTRAS ATRI-

BUCIONES 1 LAS SIGUIENTES: 

A).- DESIGNAR AL PERSONAL DE LA ADMINIST~ACl6N; 

B) .- 1NVERT1R 1 PREV 10 ACUERDO DEL CONSEJO 1 LOS RECURSOS 

DE lA ADMl~iSTRACl6N; 

. e).- EJECUTAR· LOS ACUERDOS DEL CONSEJO; 

i:>)~- REPRESENTAR.A LA ADMINtSTRACl6~ FRENTE~ TERCEROS". 

"ARTICULO 8A.- EN LOS ASUNTOS DE ORDEN PÚBLICO, .EL OIRES, 

TOR GENERAL DEL PUERTO SERÁ CONS IDERADD COMO AGENTE DtL PO()ER ESTATAL,. Y1 

DENTRO DE .LA C 1RCUNSCR1pC16N DEL PUERTO Y POR. LO /QUE HACt A LAS FUNC IO'" 

NES y .SERVICIOS DEL MISMO, LE ESTAdN SOMETIDOS LOS SERVICIOS PÚeu-

COS Y LOS AGENT·ES Dt LA AUTORIDAD ADM 1.NISTRAT IVA. LAS FUERZAS ARMADAS 

LE IMPARTIRÁN EL AUXILIO QUE SOLICITE PARA EL DESEMPElfo DE SUS FUNCIONES". 

"ART ICul.O 911. .- EL PATR IMON lo DE LA ADM IN ISTRAC IÓN AUT6N2, 
: . . ' . 

MA DE UN PUERTO M1,RhlMO SE INTEGRÁRÁ CON LOS SIGUIENTES ELEMENTOS·ACTI-

. . \ . 

vos~ 

A).- Los B 1 ENES 'QUE LE ADJUDIQUE EL' DECRETO DE CONST ITU- -

Cl6N~ 

·._B) •;., Los PRODUCTOS DE O ICHOS BIENES; 

c).- LAS CUOTAS y DERECHOS QUE COBRE POR LOS 

PORTUAR los; 

D).- Los .SUBSIDIOS y DONATIVOS DEL ESTADO; 

E)·.- Los DEM.ls QUE,. PO_R CUAi.QUiER ThULO, 

SERViCIOS 



l 
1 

f 
L 
) 

l 
t . ¡ 
1 

¡ 
¡ 
¡ 
r 
i 
1 
l 
1 ¡ 
f 
f 
l 
¡ ' 1-
! 

. - ~ -

"ARTICULO IOª.- Los PRESUPUESTOS DE INGRESOS y EGRESOS 

. DE LA ADMINISTRACIÓN AUTÓNOMA DE UN PUERTO, SERÁN SOMETIDOS POR EL DIREi 

TOR GENERAL A LA APROBACIÓN DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN". 

"ARTICULO 11ª.- EL o LOS COMISAR 1os, SERÁN DESIGNADOS 

· POR EL SECRETAR 10 DE MARI NA 11
• 

"ARTICULO 12ª.- Los EMOLUMENTOS DE LOS COMISARIOS SERÁN 

·DETERMINADOS POR EL C.ONSEJO DE ADMINISTRACIÓN y CUBIERTOS DENTRO DEL PRi 

SUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACl6N DEL PUERT0 11
0 

"ARTICULO. 13ª·- EL COMISAR 10 o EL CONSEJO DE V IGI LANC IA, 

TENDRÁN .LAS MÁS AMPLIAS FACÚLTADES PARA INSPECCIONAR LAS INSTALACIONES,; 

~ERVIClos, CONTABILIDAD y DOCUMENTACIÓN DEL PUERTO, y PARA VIGILAR LAS 

ACTIVIDADES. DEL CONSEJO DEADMINISTRACl6N Y DEL DIRECTOR GENERAL, 
. . 

"CADA ARO DURANTE EL MES DE ENERO, RENDIRÁN UN INFORME 

A_L CONSEJO DE ADMINISTRACl6N, Y ENVIARÁN COPIA DEL MI~ 

MO. AL SECRETARIO DE MARINA". 

"ARTICULO 14ª.- EL CONSEJO DE VIGILANC_IA DETERMINARÁ AU.;.' 

TÓNOMAMENTE, LA. FORMA DE DESEMPERAR SUS FUNC IONES 11
• 

"ARTICULO 1511,~- EL DIRECTOR .GENERAL DEL PUERTO s6Lo po- .... 

DRÁ SER REMO.YIOO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN, pÓR CAUSA GRAVE QUE 

. EL PROPIO.CONSEJO CALIFICARÁ". 

· "PoR RAZONES, MÁS DE 1NDOLE Poi.hice QUE JURfD íco,EsTA 
. . 

AMPLIA REGULACIÓN FUÉ SlJSTITUfoA POR TRES ART1CULOS QUE CARECEN DE CdN-



\ 
) 
\ 

1 ¡· 

\ 

! 
1 
~ 
¡ 

... 1· . ., 

'¡ 
1 
j 
l 
¡ 

¡ 
! 

1 
i 
L 
l 
t 
i 

i 
1 

¡ 
l . . , 
f 

- 31 -

TENIDO NORMATIVO fUNDAMENTAL Y TfCNICA LEGISLATIVA". (11) 

Q1scus16N DEL PROYECTO POR EL SENADO 

EN EL ARO DE 1962, DURANTE LAS SESIONES DEL 2, 16, t8 Y 

25 DE OCTUBRE 6 Y 24 DE NOVIEMBR.E, Y 28 DE DICIEMBRE, EN EL SENO DELA• 

CÁMARA DE SENADORES SURG 1 ERON GRANDES DISCUSIONES RESPECTO DEL CAPfTULO 

. VI QUE ESTABLEC1A UN NUEVO RfGIMEN DE ADMINISTRACl6N PORTUARI~: LA AD'.'" 

MINISTRACl6N AUT6NOMA 1 SOBRE LA QUE SE ·INICIARON Y CEN.TRARON LAS DISCU .. '.'". 

SIONES, PRESENTÁNDOSE DOS TEND~NCIAS AL RESPECTO. 

LA PR 1 MERA, FllE SOSTEN 1 DA POR LOS SENADORES H 1 NO JOSA. OR":' 

T.IZ Y DON CARLOS RoMÁN CELIS 1 QUIENES OBJETABAN LA REDACCIÓN DEL f'ÁRRAF'O 

SEGUNDO DEL. ARTkULO 45 DEL PROYF:CTO, QUE CLAS I f"ICABA A LOS PUERTOS POR 

su RfGIMEN DE FUNCIONAMIENTO EN: 11 DE ADMINISTRACl6N ESTATAL y DE ADMIN1s

i:RAé IÓN AUTÓNOMA" PORQUE CONS IOERABAN QUE EL CONCEPTO DE AUTONOMfA SE -

CONTRAPONÍA AL CONCEPTO ESTATAL, ASIMILANDO DE ESTA f"ORMA A LAS ADMINIS

TRACIONES AUT6NOMAS CON LAS ADMINISTRACIONES PRIVADAS. 

PARA El LICENCIADO ROMÁN CELIS1 AUTONoMfA SIGNlf"ICÁBA 

QUE LOS ORGAN 1 SMOS PUD 1 ERAN DARSE LEYES A SÍ MISMOS 1 EN TANTO QUE OESCE,r! .. ·. 

.TRALIZAC 16N S 1GN1f1 CABA QlJE ÉSTOS ES TU V 1 ERAN SUBORO 1 NACOS A LA LEY 1f"UN• 

DtNDOSE EN ESTOS RAZONAMIENTOS1 CONCLÚYERON QUE DEBERÍA UTILIZARSE EL COJ! 

CEPTO DE DESCENTRAL IZAC 16N EN LUGAR DE AUTONOMfA, PORQUE NO SE POD1A A.2, 

MITIR El. ESTABLECIMIENTO DE PUERTOS DE CARÁCTER PFUVADO, 

(11) RAÚL.CER
0

VANTES AHUMADA - DERECHO MARÍTIMO 

EDITORIAL HERRERO, S• A.·· PRIMERA tDICIÓN 1970 • 
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LA SEGUNDA CORRIENTE SE ENCONTRABA SOSTENIDA .POR LOS $..[ 

NADORES MENA 8RITO Y TERÁN MATA. 

EL SENADOR MENA 8R.ITO ARGUMENT6,ENTRE OTROS RAZONAMIEN• 

TOS 1 QUE "NUESTRO COMERCIO MAR1TIMO SOLAMENTE SE HABÍA REALIZADO CON LOS 

ESTADOS UNIDOS DE NoRTEAMfRICA POR MEDIO .DE TRANSPORTES TERRESTRES, APA.!3, 

TÁNDOSE POR ELLO DE LA RESOLUC 16N DEL PROBLEMA .MARhlMO' Y DEJÁNDOSE IN• 

C.IPIENTE TAL DESARROLLO EN NUESTROi PAfs .. CONSIDERABA QUE DEBfA INTERESA.!3, 

SE AL SECTOR PR 1 VADO PARA QUE 1NTERV1N1 ERA EN LA F'ORMAC IÓN DE. LOS PUER,;_ 

ros, RESPALDANDO LAS ALTAS y BAJAS DEL TRÁF'ICO MARfTIMo, MÁXIME SI.SE T.2, 

MABA EN CUENTA QUE ADEMÁS DE LAS OBRAS PORTUARIAS PROPIAMENTE DICHAS,. D.[ 

e1A DE EilSTIR UNA ZONA URBANÍSTICA QUE F'ACILITARA E INCREMENTARA EL Mo-

VIMIENTO MEDIANTE LAS v1As TERRESTRES, PARA LLEVAR LAS MERCANC1As A LOS 

. CENTROS DE CONSUMO, AS1 COMO PARA TRANSPORTARLAS DE LOS CENTROS DE PRO~ 

DUCC .16N A LOS PUERTOS PARA SU EX POR TAC IÓN 1 Y QUE COMO EL GOB 1 ERNO f"EDERAL . 

CAREC1A'DE UNA ECONOM1A TAN. F'UERTE COMO PARA LLEVARLO A CABO, OEB1A DE PE~ 

M IT IRSE LA 1 NTERVENC IÓN DE. LOS PARTICULARES PUE:S DE OTRO MODO LA OBRA F'RA 

CASARfA POR F'ALTA DE. RECURSOS TÉC.NICO$ Y ECONÓMICOS PARA EF'ECrUARSE 1 .AGR.[, . 

Gboo QUE,AOEMÁs, MI ENTRAS NO EX 1.ST IERA UNA LEY QUE CONTROLARA· EL F'UNCl.o

NAMIENTO DE LOS .ÓRGANOS DESCENTRALIZADOS, NO SE POOfA ESTAR DE CUERDO CON 

LA .CREAC.IÓN DE ELLOS 1AUNQUE COl\IS IDE:RABA QUE LA EXISTENCIA DE LA LEY DE - . 

CONTROL SER1A PRODUCTO DEL TIEMPO"¡ 

EL SENADOR TERÁN MATA' EXPRESÓ QUE 
11

EN VIRTUD DE QUE CA 

'DA UNO DE LOS PlJERTOS TEN fA PROBLEMAS Y C 1 R~UNSTANC 1 AS QUE LO . CONVERTÍAN 

EN UN ÁREA CON ELEMENTOS DE PLANEACl6N 1 DE TRABAJO Y DE COMÜNICAC~ÓN DE 
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CARÁCTER SU 1 GéNER IS 1 LA ADM 1 N ISTRAC IÓN DESCENTRALIZADA ERA. EL INSTRUMEJi 

TO PARA AFRONTAR X RESOLVER ESTOS PROBLEMAS". 

POR OTRA PARTE EL SENADOR VÁZQUEZ PALLARES, EN NOMBRE DE' 

LAS COMISIONES REDACTORA Y REVISORA 1 EXPRES6 QUE PARA DICHAS COMISIONES -

EL TfRMINO AUTONOMf'A ERA SIN6NIMO DE DESCENTRALIZACl6N. 

PUESTO A VOTAC 16N S 1 SE SUPR IMf A LA EX PRES IÓN AÚTONOMfA 

Y SESUSTITU1A POR LA DE ADMINISTRACl6N.DESc'ENTRALIZADA 1 SE OBTUVIERON -

CUARENTA Y CINCO VOTOS A FAVOR DE LA ~ÜEVA.REDACCl6N Y DOS EN CONTRA~ 

fUE AS f COMO EL ARTfcULO 44. DE, LA LEY DE NAVEGAC 16N Y -

CoMERC 10. MA~h IMos, APROBADA EN D 1c 1 EMBRE DE 1962 POR AMBAS C'MARAS Y PU-

. BLICADA EL 2DE NOVIEMBRÉ DE 1963 EN EL DIARIO 0FICIAL 1QUED6 REDACTAt>ODE. 

TAL FORMA, QUE LOS PUERTOS so.N DE ADMINISTRAC 16N ESTATAL o DE ADMINISTRA'." 

C 16N DESCENTRAL 1 ZADA EN LOS TÉRM 1 NOS Y CON LAS L IM 1 TAC IONES QUE ESTABLECE 

LA PROPIA LEY. 

TAMBIÉN ES ASt COMO EL PROYECTO DEL DR. CERVANTES AHUMA-

DA FUÉ TRUNCADO., YA QUE COfo!O PODREMOS VER Mh ADELANTE,LOS ARrfCULOS ~' 

ji Y 52 QUE SUSTITUYERON EL CAPfTULO VI DÉL PROYECT0 1 LIMITAN~- LA ORGA• 

N,IZAC 16N DE LAS ADMINISTRACIONES • 

· EsruD 10 CoMPARAT 1 vo Y CR h 1cA DE LA SEcc 16N 11c1t 
DE LA LEY DE NAVEGACIÓN Y CoMERC 10 MARlr IMOS/ 

EN n ART1cuLo 18 DEL CAPhuLo VI DEL PROYECTO DE LEY EN 

ESTUOI0 1 SE DABA COMPETENCIA AL EJECUTIVO f'EDERAL PARA CREAR POR DECRETO 

LA AOMINISTRACl6N:AUTÓNOMA DE LOS PUERTOSjPERO AL SER REFORMADO Y CONVE.fi 
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. T IRSE EN EL ART1cULO 50 OE LA LEY VIGENTE, SE ESTABLEC 16 QUE: 11LA ADMI-

N ISTRAC IÓN OESCENTRAL 1 ZADA DE LOS PUERTOS SE ORGAN 1 ZARÁ DE ACUERDO CON 

LA LEY QUE PARA EL EfECTO EXP~OA EL CONGRESO DE LA UN16N". ESTA REDAC-

CIÓN CREA UNA CONfUSl6N,PUtS AL EXPRESAR QUE CADA UNA DE LAS ENTIDADES 

QUE ADMINISTRE Y OPERE .UN PUERTO DEBERÁ REUNIR LOS REQUISITOS SElilALADOS 

POR LA LEY O. DECRETO RESPECT 1VO 1 DA 1.A 1 DEA DE QUE ES NECESAR 10 QUE EL 

.CONGRESO DE LA UN IÓN DEBA LEGISLAR EN PARTICULAR PARA cADA PUERTO 1 LO •• 

CUAL DESDE EL PUNTO OE VISTA PRÁCTICO RESULTA INADECUADO, PORQUE COMO LA 

EXPERl~NCIA NOS HA ENSE!ilAOO QUE EN TODOS AQUELLOS CASOS EN QUE ES. NECE• 

SARIO EXPEDIR LEYES PARA QUE CADA ACTO O INSTIJUCl6N PUEDAN SURGIR A LA-

VIDAECONOMICO_.JURfolCA DEL PAÍS, MUCHAS VECES NO LLEGAN A SER CREADAS, ... 

E~ VIRTUD DE QUE EL CONGRESO, EN NUESTRO RfGIMEN PRESIOtNCIAL1 TRABAJA 

Poco. 

POR ECONOMh JURfolCA 1 ES PREFERIBLE INTERPRETAR EL AR• 

TkULO 50 EN EL· SENT 100 DE QUE SE REf IERE A LA CREACIÓN DE UNA LEY GE• 

NERAL PARA TODOS LOS PUERTOS 1 YA QUE DE ESTA MANERA ÓEBERÁ FÁCULTARSE • 

AL CONGRESO DE AOM IN ÍSTRAC IÓN DE CADA PUERTO PARA FORMULAR SUS REGLAME,li 

TOS 1 NTERNOS • 

Po~ ESTAS' DIFICUL~ADES1CONSIDERAMOS.QUE LA ~EOÁ~CIÓN 

DEL ART1cULO 'ª DEL PROYECTO ERA MÁS TfCNICA y PRÁCTICA QUE LA REDACC 16N 

DEL ART1cULO 50 DE LA LEY DE NAVEGACl6N y COMERCIO MARfrlMOS. 

Los ARTkULOS 2ª y 911 DEL PROYECTO EN CUEST 16N, OEdAN, 

RESPECTIVAMENTE 1QUE EL PAlRIMÓNl.O DE LA AOMINISTHACl6N AUTÓNOMA OE UN 

PUERTO TENDR1A PERSONALIDAD JURfolCA PROPIA Y QUE EL .PATRIMDNl,O 
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¡· ADMINISTRACl6N AUT6NOMA DE UN PUERTO ~ARhlMO SE INTEGRARfA CON Lo.s s1• 

GUIENTES-ELE~ENTOS ACTIVOS: 

A). - Los B 1 ENES QUE LE ADJUDIQUE EL DECRETO DE CONST ·~ 
TUCl6N. 

B).- Los PRODUCTOS DE DICHOS BIENES. 

c).- LAS CUOTAS Y DERECUOS QUE COBRE POR .LOS SERVICIOS .. 

PORTUARIOS. 

D)•· los SUBSIDIOS Y DONAT.IVOS DEL ESTADO. 

E).- Los DEMfa QUE POR CUALQUIER ThULO ADQUIERA• 

ESTOS ARTfCULOS FUERON SUPRIMIÓos, CONCRETÁNDOSE A DE-.· 

CIR LA LEY oE NA"VEGACl6N Y CoM.ERClo MARhl~os, EN EL ARTfcuLo 44 QUE:. 

"Los PUERTOS PUEDEN SER, DE ADMINISTRACl6N ESTATAL o DE AÓMIN,ISTRACl6N DE,i 

CENTRALIZADA EN. LOS TfRMINOS Y CON LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECE ESTA 

LEY"; Y EN LA SECCl6N 11C11,EN DONDE TRATA SOBRE LOS PUERTOS DE ADMINISTRA 

c 16N DES CENTRAL 1 ZADA, GUARDA s 1LENC1.0 RESPECTO o.E s 1 T 1 ENEN o NO PERSONA 
·'-"" 

LIDAO JURfo IC.A PROPIA Y NO SERALA DE QUÉ MANERA SE INTE~RA .SU PATRIMONI0 1 

O~IT IE~DO ASf CONO IC IONES QUE SON NECESARIAS PARA .QUE EL PUERTo,coiolo' INi 

'··· 'TITUCl6N AU1"6NOMA o DESCENTRALIZADA,PUEDA EXISTIR. 

MÁS INAD~CUADO QUE LOS ARrfCULOS 44 Y 50 ES EL 51 QUE A 

LA LETRA DI.CE: ,¡LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA QUÉ DEBE ADMINIST~AR Y•Of!ERAR 

UN PUERTO REUNIRÁ LOS REQUISITOS QUE sdJALE LA LEY, o DECRE'l'.O RESPECÚvo"; 

' PÚES INOEPEND 1 ENTEMENTE .'DE LA PÉSIMA REOACC 16N, CONT ltNE UNA PEROGRULLADA 

A LA. VEZ QUE NO DETERM 1 NA. S 1 SE TRATA DE LEY O DECRETO• 

PoR ÚLTlt-10 1 EL ARTfcULO 52 OE LA LEY DE NAVEGAC16N Y C~ -
MEÁc 10 MARh IMos e:s SUMAMENTE PAREC 100 AL TEXTO CONTEN 1 oo. EN EL ARTf cu-
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LO QUINTO otL PROYECTO CERVANTES AHUMAº-!., PERO A DIF'ERENCIA DE fsTE, 

AQUfL, EN VIRTUD DE QUE ES UN PRECEPTO AISLADO, RESULTA INCONGRUENTE E 

IL6GIC0 1 YA QUE SE REFIERE A REQUISITOS O.E LOS DIRECTORES O MIEMBROS DEL 

ORGANISMO ADMINISTRATIVO Y DE VIGILANCIA, PUES EST~ LIMITANDO LAS F'ACUL-

.TADES DEL CONGRESO PARA LEGISLAR SOBRE LA CREAC 16N DE. LOS PUERTOS DESCE,li 

TRALIZADOS, 

11 COMO SE PUEDE OBSERVAR DEL AN.(LISIS QUE HEMOS VENIDO 

HACIENDO EN FOR.MA COMPARAT 1 VA. DEL CAPfrULO VI DEL PROYECTO MULT IC ITAD0 1 

y DE LOS ART1CULOS 50, 51 y 52 DE LA LEY .DE NAVEGAC 16N VJGENTE, PODEMOS 

CONCLUIR QUE TODAS LAS CORRECCIONES, ADl~IONES Y SUPRESIONES HEC~AS AL 

PROYECTO OR 1 G INA L, s E H 1c1 ERON NO s6 LO POR. SUPUESTOS MOT 1 vos DE ORDEN TfS,' 

Nlco, SINO TAMBlfN POR RÚONES DE 1NDOLE POL1TICA, PUES AL AVl:'.CINARSE LA 

SUCES.16N PRESIDENCIAL DE 1964, PARA EVITAR F'UTURISMOS f'OLfrlcos, SE EN

,COMEND6 AL H. SENADO LA ELABORAC16N DE LA .LEY QUE VENIMO~ COMENTANDO, CON 

EL. RESULTADO DE QUE, EN ESPEC l~L POR LO QUE ATAfilE A LOS PUERTOS, NO SE -

RESOLVIE~ON LOS PROBLEMAS QUE AF'RONTABAN 1 NI SE ESTABLECl6 UNA LEGl.SLA..; 

C IÓN QUE PROPORCIONARA UN 1 DAD DE COD 1F'ICAC16N Y COMPETENC 1 A QUE PERM 1 TI"' 

SE EL PROGRESO DE LOS. PUERTOS DE MAR, TAN NECESARIO PARA EL D~SARROLLO 

ECON6Mlco·soc!AL DE NUESTRO PA1s". 

~AHORA BiEN 1 NOS6TROS CONSIDERAMOS QUE tSTE PROBLEMA 

SE PODRh RESOLVER S 1 EL CONGRESO DE LA UN 16N EXP ID 1 ESE LA LEY ~EGLA- · 

MENTARIA DEL ART1CULO 44 DE. LA LEY DE NAVEGACl6N Y CoMERC 10. MARhlMOS 

. . 
·•EN .LA QUE SE SIGUIERAN. LOS LINEAMIENT.OS o.EL PROYECTO 

. ·,· 



RAÚL CERVANTES AHUMADA, PARA QUE AS 1 SE PUD 1 ERA LOGRAR UNA VERDADERA AD• 

M 1N1STRAC16N PORTUARIA AIJT6NOMA .O DESC ENTRAL 1 ZADA1 CON LO QUE SE LLEGAR 1A 

A RESÓLVER GRAN PARTE DEL CÚMULO DE PROBLEMAS QUE AFECTAN ACTUALMENTE A 

LOS PUERTOS MEXICANos.(.11) 



CAPITULO IV 

LA S IT!.-"'C ION ACTUAL DE . LOS PUERTOS MEX 1 CAOOS 

LA S ITUAC 16N QUE IMPERA EN LOS PUERTOS MEXICANOS ES 

GfNERIS 1 POR QUE AUN CUANDO SU ADMINISTRACl6N DEPENDE DE UN CENTRALISMO, 

TÉCNICO Y LEGISLAT.IVO EFECTUADO A GRAN D ISTANC IA··POR LA f"EDERAC IÓN1 LA 

APLICAC,16N DE LAS LEYES SE DETERM 1 NA EN CADA PUERTO 1 ADAPTÁNDOLAS. A LAS 

NECES IDADE;S LOCALES 1 CON EL OBJETO DE RESÓLVER ÚNICAMENTE PROBLEMAS PoLl 
' . 

TICO ECONÓM 1 COS QUE EX 1 s.TEN EN DETERM 1 NADO MOMENTO 1 S 1 N TOMAR EN, CONS 1 D!, 

RACIÓN O TENER UN. Pl.AN A LARGO PLAZO DEB 1 DAMENTE ESTABLECIDO. ESTA S 1 TUA 

cÍóN, AUNADA .A LAS MÚLTIPLES AUTORIDADES Y. ORGANISMOS QUE.ACTUAN EN Los· 

~UERTOS, EN f"ORMA INDEPENDIENTE, OR'IGINA. ~ROBlEM~S ADMINl~TRATl~os 

.- ,',, . 
. PERAC 1.0NA LES EN LOS PUERTOS• 

:pROBLEMAS<éDM INISTRAT 1 VOS. 

. •" . . ,: •' 

LA CAPITANfA ~E PUERTos:~ LA AÜTORID~6 MAR1TIMA SUPERIÓR 
. . '• 

EN LOS PUERTOS' ES E.L CAPITÁN DE PUERT0 1 QUIEN 

LAS SIGUIENTES f"UNC IONES: 

1) RECEPCIÓN y DESPACHO DE BUQUES. 

2) YIG ILANC IA O.E TODAS LAS OPERAC.IONÉ:S 

• EMBARCACIONES EN LOS PUERTO.S. 

=~ .ORDENAR ·.LA OCUPACIÓN DE LOS MUELLES 

~O DE LAS NAVES. 

4) A SU CARGO SE ENCUENTRA LA POLICIA PORTUARIA, 

NO EJERCE SUS f"UNC lóN(S EN f"ORMA ADECUADA POR CARECER DE EQUIPOS DE 
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PORTE, TANTO MAR1TIMOS COMO TERRESTRES •. 

5) VIGILAR LA OBSERVANCIA OE ÜS DISPOSICIONES Y REQUI• 

SITOS A CARGO DE LOS BUQUES, TRIPULANTES Y CONCESIONARIOS DE LOS SERVI•• 

C IOS PÚBLICOS MARhlMOS Y CONEXOS CON LA NAVEGACl6N. EN f'IN 1 .AL .CAPIT~N 

DE PUERTO LE CORRESPONDE DIRIGIR TODAS LAS ACTIViDADES· PO~TUARIAS. 

01RECCl6N DE OBRAS MARfTIMAS~~ ESTA OIRECCl6N, A TRAVfs. 

DE SUS ·.RESIDENTES REALIZA PROYECTOS, LOCALIZACIONES, EJECUCIONES Y CON• 

SERVACl6N oE LA~ INST~LACIONES PORTUARIAS. 

Es CIERTO QUE SE EJECUTAN ALGUNAS OBNAs, REPARACIONES y· 

MEJORAS DE LAS INSTALACl~NES EXISTENTES, PERO TAHBlfN ES CIERTO QUE·fsTAS 

SE REALIZAN SIN UN PLAN ADECUADO A LAS NECESIDADES y CON RAQiJh1co PRESJI,' 

PUESTO QUE NO A'LCANZA PARA ACONDICIONAR A TODOS LOS PUERTOS DE LÁ REPÚ• 

. BLICA • 

DEBIDO A LA ExisTENCl'A DE ESTE TIPO DE PROBLEMAS, SE D.! 

.JO EN EL INF'QRME SOBRE ACTIVIDADES·PORTUARIAS DE LA 0 0 E0 A 0 QUE:"••• LOS 

PUERTOS QÜE .OPERA EL. GOBI ER.NO A TRAvfs DE ADUANAS u OTRAS OEPENDENC IAS, y 

QUE DEPENDEN COMPLETAMENT.E DEL PRESUPUES.TO ANUAL Y SUF'RAGAN SUS GASTOS 

~ED IANTE sy'Bs ID IOS ANUALES, SE ENCUENTRAN BAJO .DESVENTAJAS ESPEC IALESo, EN 

MUCt:tOS DE ESOS CASOS LOS INCRESOS Í>E LOS 'PUERTOS SON REMITIDOS AL GOBIER 
' ·-

NO HDERAL1 EN CONSECUENCIA LOS GÁSTOS D.E OPERAC 16N, INCLUYENDO LOS' REÍ.,! 

'T IVOS A MANTENIMIENTO, SON APROBADOS A TRAVfs DEL s ISTEMA' PRESUPUESTARIO 

ANUAL DE.L PAfs. Los RESULTADOS SON QUE OCUR.REN DEMORAS INCRE IBLES ENTRE 

·.EL MOMENTO EN QUE ~URGE LA NECESIDAD DE EFECTUAR REPARACIONES A AQUEL: ' 
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EN QUE fSTA~ SON REALIZADAS ••• ". 

TAMBlfN DEPENDEN DE LA $ECRETAR1A DE MARINA LAS ÜIRECCla 

NES DE DRAGADO E HIDROGRAF1A Y ÍAROS, LAS CUALES TIENEN A SU CARGO LA CON~ 

TRUCCl6N Y CONSERVÁCl6N DE DETERMINADAS INSTALACIONES PORTUARIAS. 

Es·RECOMENDABLE QUE LAS ANTERIORES DIRECCIONES PASEN A 

FÓ,RMAR PARTE ,DE UNA SOLA ENTIDAD DE GOB 1 ERNO PORQUE Al ENCONTRARSE SEPA

'l~AOAS Y SIN COHES 16N, .. SE. ORIGINA LENT 1.TUD EN LA SOLUC 16"N ·oE LAS NECES ID~ 

DES PORTUARIAS Y SE IN~'REMENTA LA IRRESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS •. 

ÜEB IDO A .ESTA S 1TUAC16N, TÍ ENEN HOY. EN DÜ LOS PUERTOS 

DIVERSOS PROBLEMAS DE INFRAESTRUCTURA, DE' LOS CUALES ENUMERAREMOS LOS QU~ 

CONSIDERAMOS CON MAYOR IMPCIRTANC IA: 

A) Los CANALES DE NAVEGAC 16N y ACCESO A MUELLES,ASf co-

MO LOS ATRACADEROS 1 SO,N 1 NADECUADOS • 

B) Los CALADOS EN MUELLES y ATRACADEROS SON 1NSUF.IC1 EN~ .• 

, TES PARA LAS ACTUALES Y FUTURA~ NECESIDADES. 

c) LAS oARSENAS RESULTAN PELIGROSAS PARA LA stGURiDAD·D~ 

LA NAVEGAC l<~N. 

D) HACEN FALTA MUELLES SUFICIENTES. 

E) No Tocos LOS PUERTÓS CUENTAN CON LAS e ITAS NECESARIAS 

~ARA EL ÁMARR~ ~E EM~lRCACIONES A MUELLES. 

F) ·LAS DEFENSAS DE LOS MUELLES' Y ATRAC.ADEROS SÓN INADE"" 

. CUADOS. 

G) H,&.CEN F'ALTA ANDENES ESPECIALES PARA LA CARGA Y·ÓES-

CARGA. DE CAMIONES Y FURGONES. 
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H) LAS ACTUALES INSTALACIONES PORTUARIAS SON INErlCACES, 

PARA RECIBIR BUQUES DEGRAN TONELAJE Y CARGAS ESPECIALES TALES COMO LOS 

hcoNTAINERS" y GRANELES. 

. 
AUTORIDAp SANITARIA.- LA SECRETARfA DE SALUBRIDAD Y 

ASISTENCIA PÚBLICA, MEDIANTE DELEGACIONES EN LOS PUERTOS, PROCURA EVITAR 

LA PROPAGACl6N DE EPIDEMIAS INSPECCIONANDO LOS BUQUES QUE ARRIBAN DEL -

EXTERIOR. 

ESTE TRÁMITE RETRASA A LOS BARCOS QUE.NAVEGAN _EN TRÁr1-

CO DE ALTURA, PORQUE EN CADA PUERTO MEXICANO QUE TOCAN SON . INSPECCIONADOS 

POR SANIDAD1 AUNQUE LA VISITA LA HAYAN RECIBIDO. EN PUERTOS ANTERIORES DEL 

PA fs. 

SANIDAD MARfrlMA NO TIENE surtCIENTE PERSONAL, LO CUAL 

OCAS.IONA DEMORAS AL BARCO QUE PODRfAN EVITARSE S 1 SE TOMARA EN CUENTA LA .-

VISITA SANITARIA REALIZADA EN EL PRIMER PUERTO MEXICANO DE ESCALA. 

AUTORIDAD flTOSANITARIA.~ LA SECRETARfA DE AGRICULTURA 

Y GANADERfA TIENE UNA DEPENOENC IA REPRESENTANTE EN CADA PUERTO, CUY~ f'UJ! 

c IÓN ce.Ns 1 STE EN 1 NS PECC IONAR LOS CARGAMENTOS DE BUQUES QUE PROV 1 ENEN DE 

DETERMINADAS ZONAS. 

EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE SE TIENE CON ESTfl AUTORIDAb 

CONSISTE. EN QUE CARECE DE INSTALACIONES Y EQUIPO ADECUADO -PARA LA rUMIGA 

ct6N 0 1 EN SU CAS0 1 PARA LA -~N~INERACIÓN DE LA CARGA QUE LO REQUIERA, 
• .. l 

ADUANA MARfTIMA.· LA SECRETARfA DE HACIENDA COMPARTE 

CON LA SECRETARf A DE MARINA LA AUTOR IOAD EN EL PUERTO POR MEO 10 DE LA A• 

OUANA Y EL RESGUARDO MARfTIM0 1 CON EL QUE SE IMPONE LA OBSERVANC.IA O 

lliü.JOi!Cl '.~?ff~ 
D. ft. A. M. 
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES f'ISCALES. 

LA íUNCl~N DE LA ADUANA MAR1TIMA CONSISTE EN COBRAR LOS 

DERECHOS DE IMPORTAC 16N Y EXPORTAC 16N1 REGULAR Y 'l IG 1 LAR LA CARGA Y DES• 

CARGA DE MERCANCfAS QUE SE EFECTGAN DE o .PARA MUELLES y ALMACENES Flsc.e, 

ALES Y CONTROLAR Y ADMINISTRAR TODAS LAS BODEGAS Y DEMÁS RECINTOS FISCA-

LES PARA EL BUEN RESGUARDO DE LAS MERCANCfAs. EN ESTE PUNTO CABE ACLA• 

. ~AR QUE PARA EL COBRO DE CUOTAS DE ALMACENAJE EN LAS BODEGAS. F ISCALES1 SE 

CONCEDE UN .PLAZO. LIBRE DE CUOTAS POR QUINCE Df AS 1 APLICÁNDOSE POSTER loR•. 

MENTE CUOTAS. PROGRESIVAS CON EL f' IN DE OBTENER QUE LOS EMBARCADORES O COJi 

SIGNATARIOS RETIREN SU CARGA DE.LA ZONA f'"ISCAL LO.M~S.PRONTO POSIBLE PARA 

EV. ITAR LOS· CONGES.T IONAM 1 ENTOS QUE SUELEN SUSC IT·ARSE. 

TfCN ICAMENTE 1 LA ADUANA DEBE PASAR V IS ,ITA DE f'ONDEO AL 

BUQUE y ESTABLECER UNA VIGILANCIA A BORDO MIENTRAS LA NAVE SE ENCUENTRA 

EN ~UERTO, CON EL FIN DE EVITAR LA CARGA o DESCARGA DE MERCANc1As QUE. NO 

LlENÉN LOS REQUISITOS ES'l"All.ECLDOS EN EL C6DIGO ADUANERO. 

EN LAS OPERACIONES DE DESCARGA, LA CONFRONTA DE LOS eu· 

QUES SE PRACTICA AL COSTADO DE LA .NAVE. ESTA FUNC l6N1 QUE TAMB 1.ft.i SE· RE~ 

LIZA DOS VECES EN LOS ALMACENES ,ISCALES 1 OBSTACULIZA LA AGILIDAD DE LAS 

MANIOBRAS • 

. NA DEBEN ALMACENARSE EN LOS RECINTOS f'ISCALES DESTINADOS ESPECIALMENTE• 

PARA ELLO-EN DONDE SE EFECT6A EL RECONOCIMIENTO ADUANAL• O EN ALMACENES 

PERTE~ECIENTES A PERSONAS Ff~ICAS O MORALES QUE TENGAN CONCESl6N pARA ~ 

ELLO~ fODA MERCANC1A QUE SE MOVILICE DEBERÁ SER CON PREVIA AUTORIZACl6N 
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Y BAJO .VIGILANCIA DE 'LA PLANTA DE ALMACENISTASJ SIN EMBARGO, LA FALTA DE 

CORRECTA VIGILANCIA DENTRO DE LOS ALMACENES 1 ·AUNADO A QUE EXISTE LIBRE 

ENTRADA A PERSONAS QUE NO TIENEN RELACl6N CON LOS MISMOS Y QUE NO SE IOEJ! 

TIFICAN, PROPICIAN EL PILLAJE. 

PODEMOS DECIR QUE, EN GENERAL, LOS PROBLEMAS DE LA ADU,A 

NA CONS 1.STEN EN LA OBSERVANCIA DE SISTEMAS OBSOLETOS TANTO EN SU INTERV_EJ 

c 16N EN LAS MANIOBRAS DE LOS BUQUES, COMO EN EL DESPACHO DE LAS MERCANCbs . 

CON' LO QUE OCASIONAN NO s6Lo SOBREÉSTAohs COSTOSAS, SINO TAMBlfN°UNA.:. -

MULTIPLICACl6N DEL PERSONAL ADUANAL QUE INTERVIENE EN LAS MANIO,RAS 1 CON 

EL CONSECUENTE AUMENTO DEL CO_STO PARA LOS BUQUES Y EMBARCADORESo 

EL PERSONAL DE LA ADUANA LABORA EN HORAS Hb_ILES DE LAS 

08 HRS A LAS 14 HRs,, MIENTRAS QUE LOS MANIOBRISTAS TRABAJAN E,. TIEMPOS 
. . 
.ORDINARIOS DE LAS 08 HRs. A LAS 12 HTs. y DE LAS 14 HRS. A LAS 18HRs.~ 

LO CUAL PROVOCA QUE SOLAMENTE HAYA CUATRO .HORAS HECT 1 VAS DE TRABAJO EN 

T 1 EMPO ORO INAR 10 O IAR IAMENTE EN CA.DA ADUANA, POR LO QUE CONSTANTEMENTE SE 

PAGA T 1 EMPO EXTRAORD INAR 10 A PERSONAL BUROCRh ICO EN EL TIEMPO ORO INAR IO 

DE LOS MANIOBRISTAS, 

ACTUALMENTE UN SERV IC 10 EXTRAORO INAR 10 EN LA ADUANA RE• . 

SULTA BASTANTE ONEROSÓ 1 PO.RQUE PARA. REALIZARLOS SE UTILIZA Mb PERSONAL 

QUE AQUEL QUE INTERVIENE EN EL TIEMP() ORDINARIO, 

', -' \ . 

MUNICACIONES y TRANSPORTES, A TRAvfs OE ESTA OIRECCl6N, FIJA _LAS TARIFAS 

QUE DEBEN CAUSAR LAS MANIOBRAS EN LOS PUERTOS. ESTAS TARIFAS SE APLICAN 

A TODAS LAS MANIOBRAS Y EN LAS MISMAS SE ESTABLECEN NUMEROSOS RECARGOS·· 
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POR DIFERENTES CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS, COMO PIEZAS PESADAS, BULTOS CON 

PESO DE M1s DE 75 K 1 LOS, CARGA DE VOLUMEN, CARGAS INFLAMABLES, CORROS IVos, 

ETC., DE MODO QUE AL USUARIO DEL SERVICIO DE NUESTROS PUERTOS LE ES Djrf-

CIL CALCULAR EL COSTO 6N QUE INCURRIRlN SUS MERCANC1As AL PASO.DE LOS RE- . 

CINTOS PORTUARIOS. 

EL SISTEMA QUE SE UT1Llz6. PARA F"IJAR LAS TARIF"AS VIGENTES, 

ACTUALMENTE RESULTA ANACR6N 1co, YA QUE l'ARA ESTABLECERLAS SE ,TOM6 EN CUÉ:.t! ' 

.TA LA SITUACl6N QUE PREVALEcfA HACE VARIAS ofcAoAs, CUANDO LAS MANIOBRAS 

SE. EJECUTABAN PRINCIPALMENTE A BASE DE ESFUERZO 'MUSCULAR, 

No OBSTANTE QUE ESTA S ITUAC 16N HA DESAPARECIDO CAS 1 POR 

COMPLETO, LAS TAR 1 FAS o.E MANIOBRAS s l,GUEN CONSeRVANDO su M 1 SMA ESTRUCTU-

. ' 

RA SIN CONSIQERA~!. QUE EN LA ACTUALIDAD LAS REFERIDAS MANIOBRAS SE REALl-

ZÁN UT.ILIZANDO MEDIOS MEClNICos, QUE ADEMAS DE AGILIZARLAS, ELIMINAN EN 

i 
GRAN PARTE EL ESFUERZO rfs1co A QUE ESTABAN SUJETOS LOS MANIOBRISTAS AN~ 

TERIORMENTE. 

EN s1Nus Is, CONSIDERAMOS QUE LA ESTRUCTURA DE LAS TAR.!, 

FAS ES INAD.ECUAOA 1 TA~TO PORQUE PERJUDICA A LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS 

PORTUARIOS, COMO PORQUE NO SON AÚRTADAMENTE REMUNERATIVAS AL. TRABAJO Dl .. 
• 

DARROLLAOO POR LOS MAN IOB.R ISTAS, 
,· '.·· 

. . 

5ECRETARfA DE' INDUSTRIA Y COMERCIO,- Su INTERVENCl6N EN° 

LOS PUERTOS ES .NULA, PUES EX IST.E UNA F'AL TA TOTAL DE CONTROL SOBRE LAS -

B¡~CULAS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS RECINTOS PORTUARIOS, 

'SECRETAR1A DEL TRABAJO y PREVl& IÓN Soc IAL - ESTA oE-

PENOENC 1.A 1 NTERV I ENE GENERALMENTE COMO CONC 1 L':Í ADOR EN LOS MÚL T 1 PLES COJ! . 
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F"llCTOS DE ORDEN LABORAL QUE SE SUSCITAN ENTRE LOS USUARIOS Y LOS ESTIBA• 

DORES, DADA LA S 1 NGULAR DUPL 1 C 1 DAD DE PERSONAL 1 DAD QUE OSTENTAN. LOS S INDJ. 

CATcis, QUE EN LA PRÁCTICA, FUNCIONAN COMO CONCES IONAR los, TOMANDO LA POS! 

CIÓN QUE MÁS LES CONVIENE SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS. COMO PERMISIONARIOS 1 

COBRAN EL IMPORTE DE LAS MANIOBRAS EFECTUADAS MEO IANTE CUOTAS POR TONELA-

DA ESTABLECIDA EN LAS TARIFAS, Y•COMO SINOICATOS 1 COBRAN LAS PRESTACIONES 

. A QUE T 1 ENEN DERECHO LOS TRABAJADORES, PERO ES EL CASO QUE LAS MAN !OBRAS · 

SON REALIZADAS EN GRAN PARTE POR PERSONAL EVENTUAL LLAMADO CUIJES 1 PERNOS 

Ere.; QUIENES APARTE oE QUE NO EsdN DEBIDAMENTE ESPEé IALIZAoos, TAMPoco ·· 

CUENTAN CON LOS BENEFICIOS Y PRESTACIONES QUE NUESTRA LEY LABORAL ESTABL,1 

CE, N 1 CON EL SALARIO .COMPLETO A QUE T.I ENEN DERECHO DE ACUERDO CON· LAS; M,A · .. 

NIOBRASQU~ EJECUTAN Y CON LAS TARIFAS ESTA~LECIDAS. 

PROBLEMAS· QPERÁC IONALES. 

SINDICATOS MANIOBRISTAS.- ESTE ES UNO DE LOS PRINCIPALES 

O.RGAN ISMOS QÜE INTERV IE~EN EN LA OPERACIÓN DE LOS. PUERTOS Y QOE CAUSAN • . 

GRAVES PROBLEMAS, 'PUES APARTE OE LOS CONFLICTOS POR LA DOBLE PERSONALIDAD 

QUE OSTENTA, EXISTEN TANTOS SINDICATOS CON TAN DIVERSOS RADIOS DE· ACCl6N1· 

QUE SE HA CREADO UN s INNÚMERO DE MANIOBRAS QUE, ADEMÁS DE GRAVAR ú .cos.To, . 

SE OBSTACULIZAN ENTRE s1 1 PROVOCANDO UNA PbDIDA DE TIEMPO Y DINERO. 

PRACTICAJE.- [N LOS PUERTOS. NACIONALES LA $ECRETAR1A DE 

MARINA DESIGNA A LOS PIL0
0

TOS DE PUERT0 1 QUIENES SE ENCARG~N DE LA ENTRADA 

Y SALIDA DE LOS BUQUES, UTILIZANDO EL CANAL DE NAVEGACl6N HASTA EL ATRA;. 

QUE O DESATRAQUE DE LAS NAVES 1 DEBIDO A QUE CONOCEN LA~ CONOIC.IONE~ DE LA 

BAHÍA, DELAS DÁRSENAS, BAJOS FONDOS, BALIZAS O LUCES DE SITUACl6N DEL 
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PUERTO, 

EL ART1CULO 37 DEL REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE PILOTAJE 

ESTABLECE QUE LOS ARMADORES, AGENTES, CONSIGNATARIOS O CAPITANES DE LAS 

E~BARCACIONES DEBERÁN PAGAR LOS SERVICIOS QUE LES SEAN PRESTADOS POR Los 

PRACT ICOS DE PUERTO. CONFORME A LAS TAR 1 F'AS APROBADAS POR LA $ECRETAR'iA 

DE MARINA. rERO EN VIRTUD DE QUE LA LEY DE $ECRETARfAs Y DEPARTAMENTOS 

DE ESTADO F'ACULTA A LA $ECRETARfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA· 

flJAR LAS TARIFAS APLICABLES'~ LOS SERVICIOS PÓBLICos, ESTA DEPENDENCIA ,, . 

.HA AUTORIZADO LAS TARIFAS GENERALES DE PILOTAJE, CONFORME A LO ESTABLE

CIDO EN EL ARTkuLo 251 DE LA LEY DE Vüs· GENERALES DE CoMUN ICAC 16N. E~ 

TAS TARIFAS RESULTAN SUMAMENTE ELEVADAS E~ COMeARACl6N CON LAS DE OTROS 

PA1sÉ:s, D.EBIDO ESPECIALMENTE A QUE SON APLICADAS A LAS NUMEROSAS MA,NIOBRAS 

.CONTENIDAS EN EL ARTfcULO 41 DEL REGLAMENTO CITADO, DICHAS MANIOBRAS _COJ! 

S ISTEN EN: SALIDA 1 ENTRADA, FONDEO, ATRAQUE, DESATRAQUE/. ESPERAS, RECAR• 

' . . 
GOS.POR DISTANCl~RECORRIDAS 1 .POR SERVICIOS FUERA DEL LfMITE DE PUERTO, 

POR TIEMPO EXTRAORDINARIO, D1As. FESTIVOS, ETC, ETC.' 

EL LfMITE DEL PUERTO PARA EL SERVICIO DE PILOTAJE SE ENCUEJ!. 

TRA ESTABLECIDO EN EL INSTRUCTIVO PARA LA APLICACl6N DE LA TARIF~ GENE~ 

RAL DE PILOTA;Jt No, 1 Y EN LO'> REGLAMENTOS PARTICULARES DE PILOTAJE DE 

CADA PUERTO, EL PROBLEMA QUE SE T 1 ENE EN ESTE PUNTO COt:IS ISTE EN QUE EL 

L1MiTE DEL PUERTO.ES EL PUNTO DE PARTIDA PARA ~PLICAR EL COSTO DEL SER-

V IC 10 1 PERO· POR LO GENERAL OCURRE QUE .POR NO EXISTIR UN CONTROL. DEL SEf:JA 

LAMIENTO.FIJADo, .POR VICIO SE co'BRA AL .. USU.ARIO•DOBLE'PRACTICAJE. 

OTRAS .DE LAS PRÁCTICAS PARA ENCARECER EL !iERV IC 10 CONSISTE. 
i::-' 
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EN QUE, CUANDO LA MANIOBRA POR REALIZAR ESÁ CERCANA AL TÉRMINO DEL HORA• 

RIO QUE COMPRENDE LA TARIFA DE TIEMPO ORDINARIO, EL PILOTO DE PUERTO SE 

DEMORA LO NECESARIO PARA PARTICIPAR DEL INGRESO POR TIEMPO EXTRAORDINARIO. 

PARA TERMINAR Y DARNOS UNA IDEA DE LO ONEROSO QUE RESULTA 

ESTE SERVICIO .PARA LAS .EMBARCACIONES QUE POR DISPOSICIÓN DEL REGLAMENTO 

PARA EL SERVICIO DE PILOTAJE ESTÁN OBLIGADAS A UTILIZAR LOS SERVICIOS DEL 

PRÁCTICO DE PUERTO / ·TOMAREMOS GOMO EJEMPLO EL PUERTO DE COATZACOALCOS 1 

VERAC Ruz, EN .DONDE UN P 1 LOT~ DE PUERTO, POR No 14Ás DE c 1 EN HORAS DE TRA· 

BAJO MENSUALES OBTIENE UN INGRESO AL MES APROXIMADAMENTE DE $70~000 000 ( 13) 

OTRO GASTO ADICIONAL AL SERVICIO DE PRACTl~AJE ES EL DE LAJ! 

CHAJE 1 QUE CONSISTE EN LA CONDUCCIÓN DEL PRÁCTICO DEL PUERTO D.ESDE O .HAS' 

TA EL COSTADO DE LOS BUQUES EN sus ENTRADAS, SALIDAS, MOVIMIENTOS y roN~. 

.DEOS. 

LAS TARIFAS POR ESTE SERVICIO ADICIONAL RESULTAN.COSTOSAS 

Y DESPROPORCIONADAS COMPARADAS CON EL T 1 EMPO UT 1L1 ZADO EN EL TRANSPORTE 

. . :. , . 
EN CUESTION. 

CoMo. Co~t:tENJ'AR 10, CABE SEfJALAR QUE LAS TAR 1 f"AS ESTABLECIDAS 

PARA EL SERVICIO DE PILOTAJE Y LANCHAJE NECESITAN UNA REESTRUCTURACÍÓN1 

ADEMÁS DE QUE DEBERhN DE EST~R A CÁRGq DE LA SECRETARfA DE MARINA POR 

TENER ESTA OEPENDENC IA MAYORES CONOC IM 1 ENTOS TÉCNICOS DE LA FORMA EN QUE 

SE PRESTAN.ESTOS SERVICIOS, 

REMOLQUE.- EL ARTfcul.o 24o .oE LA LEY DE VtAs GENERALES DE ..... ''.·-·-

COMUNICACIÓN ESTABLECEN QUE: :-._ •• Es OBLIGATORIO EL USO DE REMOLCADORES 

PARA EMBARCACIONES NAC~ONALES O EXTRANJERAS DE QUINIENTAS TONELADAS CN. 

(13l 11LA 0RGANIÚCl6N OE LA ADMINISTRACIÓN PORTUARIA EN MÉXICO" 

Asoc IAC 16N MEXICANA DE INGENIER'IA PORTUARIA, A.c.- PAG. 16 
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ADELANTE 1 EN LOS PUERTOS QUE DETERMINE LA SECRETARfA DE COMUNICACIONES 

Y TRANSPORTES DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO RESPECTIVO". 

EL REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE REMOLQUE EN AGUA Y PUE.B, 

.TOS NACIONALES ESTABLECE QUE EST.E SERVICIO ESTARÁ A CARGO DE REMOLCADO

. RES AUTOR IZADOS P~R LA 5ECRETAR1A DE MAR INA 1 DE ACUERDO CON LAS NECES 1-

DAOES QUE S~ DEMANDEN EN CADA CAS0 1 SUJETÁNDOSE A LAS DISPOSICIONES DEL 

PROPIO REGLAMENTO. 

Los A~TUALES CONCESIONARIOS DE E~TE SERVICIO NO CUENTAN 

CON tAS EMBARCACIONES ADECUADAS PARA LAS NECESIDADES DE NUESTROS PlE RTOS 

YA QUE, COMO ES SAB loo, EL TRANSPORTE MARh IMO HA EVOLUCIONADO l':IOTABLE-

MENTE Y1·CON .EL f'IN DE ALCANZAR BAJOS ~OEF'ICIENTES DE COSTOS, SE UTiLI• 

ZAN EMBARCACIONES DE GRAN TONELAJE, LAS CUALES ANTER IORM.ENTE NO ESCALABAN · 

·.NUESTROS PUERTOS. 

EN LOS PUERTOS DE VERACRUZ 1 COATZACOALCOS 'f SALINACRUZ, ES 

OBLlGATOR IO UT 1L1 ZA.R DOS REMOLCADORES DEBIDO A LOS f'UERTES VIENTOS y co-

' . ,· .. 
RRIENTES· Y A LA ESCASA POTENC"IA DE LOS REMOLCADORES QUE PRESTAN, EL SER-

· VIC IOo 

POR LO CÍUE SE REf' IERE A TAR 1 f'AS 1 LA. 0 IRECC IÓN GENERAL DE 

TA.RIF'AS 1 DEPEr:.o IENTE oE LA SECRETARÍA DE CoMUN 1 CAC IONES v TRANSPORTES, 

APLICA UN.CRlTE:RIO. P[R,EGRINO i\;l AUTORIZAR CUOTASESPECIALES.PARA·LOS.SE.B, 

_: _:, .. 'Y , 

VICIOS QUE S.E. LLEVEN AL CABO f'UERA DE HORAS HÁ'B 1 LES POR LOS REMOLCAD.ORES, 

DICHAS CUOTAS CONSISTEN EN UN RECARGO DEL 100%1 OTORGANDO A UN VEHÍCULO 

EL MISMO TRATO, PARA EL COBRO DE SERVICIOS EXTRAORDINARIOS QUE LA LEY fE~ 

OERAL DEL ·TRABAJO CQNCEOE A LOS, TRABAJADORES, 
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ESTAS DISPOSICIONES LAS CONSIDERAMOS CONTRARIAS A·DERECHO 

POR SU F'ALTA DE EQUIDAD, YA QUE EN LAS TARIF'AS POR REMOLQUE1 AUTORIZADAS 

EN LOS PUERTOS DEL PAc1nco, SE F'IJA A LOS CONCESIONARIOS DEL SERVICIO 

DE REMOLQUE UN COBRO DE $150.00 POR HORA, CUANDO LAS MANIOBRAS SE EJECU-

TAN EN TIEMPO EXTRAORDINARIO. 

EN S 1NTES IS 1 CREEMOS QUE SÓLO DEBE COBRARSE A LOS USIJAR IOS . 

DE ESTE Sr.RV 1C10 EN T 1 EMPO EXTRAORD i NAR 10 1 EL EQU 1 VA LENTE DEL PAGO DE -

HORAS EXTRAS A LOS TR 1 PULANTES DE LOS REMOLCADORES 1 PERO No AS f A LAS EJ! . 

BARCAC IONES. . '', 

SERVIC 10 DE AGUA.· EN ALGUNOS PUERTOS COMO ENSENADA, GUA:t ·. . . 

MAS 1 Y TOPOLOBAMBO .sE CARECE DE INSTALACIONES PARA PROPO~CIONAR A.GUA ~O'.". 

TABLE A LAS EMBARCACIONES Y1 EN ALGUNOS OTROS, EL SERVICIO ES DEFICIENTE' 

DEB~DO A LA ESCASA CAPACIDAD DE LAS INSTALACIONES .EXISTENTES. 

SERV IC 10 DE ALUMBRADO.- TAMBlfN EN. ALGU.NOS PUERTOS LAS .MA 

N IOBRAS DE CARGA 1 DESCARGA Y DE TRANSPORTE DE MERCANC fAs A LO LARGO .DE • 

LOS PATIOS Y LOS. MUELLES SE HACEN EN CONO IC IONÉS PRECARIAS DE ÁLUMBRAD0 1 

CON LAS CONSIGUIENTES DEFICIENCIAS EN.EL TRABAJO Y EN LA'SEGURIDAO DE LAS. 

MANIOBRAS. 

HASTA AQU1 HEMOS EXPUESTO LO QUE A NUESTRO CRITERIO SON LAS 

' ' 

PR 1 NC 1 PALES DEF IC 1 ENC IAS QUE LOS PUERTOS MEX 1 CANoS SUFREN, Y ENTRAREMOS 

AL ESTUO 10 DE LOS PASOS QUE NUÉSTRO GOBIERNO .HÁ DADO PARA' TRATAR DE RESOJ.: 

VER ESTA SITUACl6N. 
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PASOS QUE HA DADO EL Goe IERNO PARA SOLUCIONAR LA 

SITUACl6N EN QUE SE ENCUENTRAN LOS PUERTOS.· 
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DURANTE EL PERfODO PRESIDENCIAL DEL.SR. ADOLFO RUIZ 

CORTINES SE INICIÓ "EL PROGRAMA DEL PROGRESO MARfTIMO DE· MÉXIC0 11
• ESTO 

fUÉ POR EL AFIO DE. 19531 F"ECHA EN QUE POR' PRIMERA VEZ EN NUEST.RA
0

HISTORIA 

sE TRAT6 DE 'cooRo INAR LAS INVERSIONES PÚBLICAS coN UNA TENDE:NC IA ECoNÓ:-

MICA NACIONAL MEJOR DEF"INIDA~ (,14) 

.LAS SUBSECUENTES ADMINIST.RACIONES TAMBIÉN INTF:NTARON REA• 

LIZAR. UNA INTEGRACIÓN .PORTUARIA DE LÁ REPÚBLICA, PERO SE ENCONTRARON CON 

GRANDES' PROBLEMAS COMO LA F"ALTA DE PRESÚP!JESTO. NECESARIO Y L·A CARENCIA 

DE UN PLANQUE ABARCARA VARIOS SEXENIOS YQUE S[ LLEVARA AL CABOMET6D.J.. 

·cAMENTE, s EÚcc 10NAN00 Los i>uERTos POR MEJORAR s 1 N PREF"ERENC 1 As Po d T 1 :-

CAS, ( 15) 

EL EJECUTIVO ACTUAL, CONOCIENDO .LAS DEF"ICIANCIAS DE LOS 

. PUERTOS Y TOMA.NDO EN CONS IDERAC 16N EXPER 1 ENC IAS DE SEXENIOS PASADOS 1 COJ:! .·· 

• S_IDER6 QUE ÉRA MENESTER, PARA EL AUMENTO DEL COMERC 10 EXTE.R IOR 1 NO SOL.A 

MENTE JNCREMENTAR LAS INVERSIONES EN ESTOS MEDIOS DE COMUNICACl6N, SI~· 

ANTES ESTABLECER UNA COORD INA.C 16N. DE F"UNC IONES / TANTO DE .LAS AUTOR IDAOE~ 

. COMO DE LOS OIVERS_OS ORGANISMOS QUE INTÉRV.IENEN EN LA O.PERACIÓN DEL PUEJ!. 

ro, .CON EL rtN DE ALCANZAR MAYOR EF"ICIENCIA DE LOS MISMOS. 

(14) ROBERTO MENDOZA fRANCo.- '
1
PodTICA PORTUARIA

11 

Eo1T. SEG, EDIC. 1958 PAG. 53 

(15)0P. CIT. PAG, 58 
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'floR ESTAS RAZONES J SE PRESENT6 ANTE LA CÁMARA DE SENADORES 

. DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, LA INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA CoMl_SION NA-

CIONAL COORDINADORA DE PUERTOS Y QUE A CONTINyAcl6N SE TRANSCRIBE: 

e.e. SECRETARIO DE LA CAMARA 
DE SENADORES DEL H. CONGRESO 
DE LA UNION. 

PRESENTE. 
. . 

11
EL DESARROLLO ECON6M 1 CO Y SOCIAL DEL PA fs J .SUPONE l.A INTE-

GRAC 16N DE UN SISTEMA NACIONAL DE TRANSPOR_TE DEL QUE SON PARTE rÍJNDAMEN

TAL LOS PUERTOS MAR h IMOS y rLUV IALE.s, COMO ELEME_NTO DE ENl:.ACE DE LAS --

COMUNICACIONES TERRESTRES CON LAS MARfrlMAS. 

NUESTRO COMERCIO EXTERIOR SE HA AMPLIADO Y DIVERSIFICADO -

GRADUALMENTE Y EL EJECUTIVO A f.11 CARGO ESTÁ DEC_IDIDO A IMPULSARLO TODAV1A · 

CON MAYOR VIGOR, 
¡ 

CoNCURR IR A NUEVOS MERCADOS y rutNTES DE ABASTEC l:M!ENTO, -

IMPLICA NO SOLAMENTE ESFUERZOS EN EL CAMPO DE LA PRO.DUC1'VIDAD ECONOMICA, 

SINO TAMBIÉN EL f"oRTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y LOS SISTEMAS DE 

OPERACIÓN .QUE HACEN POSIBLE EL TRANSPORTE, 

POR OTRA PARTE, LA DESCENTRALiZAC IÓN DE LAS ACTIVIDADES· IJ! 

DUSTRIALES Y EL ABASTECIMIENTO OPORTUNO Y BARATO DE PRODUCTOS AGREPECUA-

Rlos,. EXIGEN; TAMBIÉNI HACER MÁS ÁGIL EL TRASL_ADO DE M~RCANdAs. TANTO 

PARA CONCURRIR CON PREC l_OS COMPCT IT 1 vos EN LOS MERCADOS MUND iuEs, COMO 

PARA REDUCIR LOS COSTOS QUE IMPLICA EL MANEJO INTERNO DE BIENES, ES IN

DISPENSABLC MEJORAR EL ACONDICIONAMIENTO Y LA ORGANIZACIÓN.DE .NUESTROS 

' ., 
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A FIN DE REDUCIR LOS COSTOS, EL· TRÁFICO MAR1TIMO INTERNA• 

CIONAL SE REALIZA ACTUALMENTE EN BARCOS DE GRAN TONELAJE Y CON PROCEOI~ 

MIENTOS ALTAMENTE: AUTOMATIZADOS Y É:>TOS REQUIF.RE:N 1 A SU VEZ, QUE LOS --· 

PUERTOS A QUE ARRÍBEN, ESTfN DOTADOS DE INSTALACIONC:S ADECUADAS ·Y DE EF.!. 

. . . . ~ 

C !ENTES. MECAN_ISMOS DE OPERAC ION 1 TANTO FARA EL T.RANSBORDO COMO PARA EL • 

·MANEJO DE LM MERCANC 't AS • 

fRECUENTEMENre:,· SE SEf\ALAN DEFECTOS rn LA OPERA.e IÓN PORTUA 

RIA QUE AFECTAN AL COMERCIO MARhlMo, PORQUE PROPICIAN LA INUICACl~:v 

EL DESPERD IC 10 DE TIEMPO Y RECURSOS. MUC!-i,AS DE ESTAS FALLAS.PROVIENEN 

DE LA ESCASA COORDINACl6NENT~E LOS OISTl~TÓS 6RGANISMOS rOaLl¿OS QUE -

.TiENEN INGERE~¿IA EN LA OPERict6N riE LOS PUERToé, LO QUE SUELE ENTORPE-

CER Y DEFORMAR LA~ RELACWNES CON LOS SECTORES INTERESADOS, 

DÍVERSOS ~RDENAMIENTOS REGÜLAN ASPECTOS ot LA ACTIVIOAb · 

PORTUARI~ CONECTADOS C¿N EL TRA~SPORTE Y TR,~ICO OE MERCANC1ASJ CON LA· 

ENTRADA ·Y SALl'DA OEPERSONASA.LPAÍSJ LA SANIDAD 1 EL TURISMO YOTROS cu· 

YA ES.TRECHA 1 NTERRELAC t6N ES · IMPRESC 1 liP IB LE. 

LA Ef ICAZ OPE:RAC IÓN DE( LOS PUEHTOS • REQU 1 ERE UNA ADECUADA 

C0~RDINAClÓN.OE LAS ACTIVIDAOÉS Y SERVl.CIOS,QUt EN qLA INCIOENj fUNDA· 

:Mt~TALl-IEHTf 1 . El.; EJERÍ: 1e10 ARMÓN 1 co DE LAS ATR IBÜC IONES DE LAS DEPENDEN• · 

. .i'clAS DEL (jtcÚ:rÍvo F'EDERAL QUE TIENEN A su CAR.GO LA APLltACIÓN DE. LA!:i 
• . . . . . ' ~ i . 

OISPCSICldNES' LEGALES SOBRE .LA MATERIA. 

A'l:IQMBIÉN, LOS SE:CTORES QUE INTERVIENEN EN LA º.PERACIÓN 
. ·- '{~(~.-: '·:' 

:_1 ..•• '.·. 

PORTUARIA y i,,os AfEC-rADOS POR LOS RESULTADOS DE ÉSTA, MAN EXPUES.TO LA 
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NECESIDAD DE QUE EXISTA UN ORGANISMO COORDINADOR QUE INTERVENGA 1 tGlL Y 

OPORTUNAMENTE tN LA SOLUCl6N DE. ESOS PROBLE~AS 

COMO RESULTADO DE LOS CAMBIOS DE IMPRESIONES TENIDOS ANTES 

DE TOMAR POSESl6N DEL EJECUTIVO A MI CARGO Y1 ESPECIALMENTE, DE LA CONSU,J.;. 

. TA DIRECTA A LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES MANIOBRISTAS, LOS usuA-

RIOS DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS 1 Asf COMO DE LOS PRESTATARIOS DE LOS PR2, 

PIOS SERVIClos, SE. LLEG6 A LA CONCLUSl6N DE PROPONER LA CREACl6N DE UNA 

CoMlsl6N NACIONAL COORDINADORA DE PUERTOS. 

0 ICHO ORGANISMO TENDR1A COMO PROP6s ITO LA COORD INAC 16N . 

DE LAS AUTÓR IDAOES F"CDERALES PARA LOGRAR UN ADECUADO F'UNC IONAMIE~TO. Í'oR

TUAR IO Y LA COLABORACl6N ACTIVA DE LOS SECTORES PRIVADOS INTER~SACOS E~ 

ESTA MATERIA, QUE PART IC IPARfAN CON VOZ Y VOTO EN LA PROPIA COM IS 16N - -

NACIONAL .y EN LAS CONSULTIVAS QUE FUNC IONARfAN E~ CA~A PUERTo 11
• 
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M:irtes 29 de diciembre de 1970' D 1 A K 1 O O F 1 C 1 A L 

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 
l.EY que rre1 la Cnmlslón N1clon1l Coordln1don de 

Puerros. 

. Al mar1ten un sello con el E~~udo NaclonnJ, que 
dice: Estados Unidos Mcxicanos.-Prcsid<•ncia t.le Ja 
República. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Prelldenle Con111tuclo
n1l de loa F.stadoa Unldoa Mulc:a-, 1 IUI ha~ 
lanlea, ubed: 

Que el H. Cuniircsu de la Vnrón ~e ha ~c11 it.lo di· 
rigi1 me el 'i¡;ukntc 

DECRETO: 

"El C1111g1 c,u de 111., E'ia•los l'nido.' Mes ira nos, de· 
Cl'cl.1: 

LE\' nt:E CREA l.A "COMISION NACJO!l:AL 
l'UURDINADUH.A DI:. rur:RTO!i" 

ARTICl'LO Ju . -Se crta la Comisión Nadunal 
Counlinadu1a Je Pucl'lo• con el objeto de coordinar 
en los pucl'lo• marilimus v 1 lul'ialcs la• acti1·idadcs 
y sc1'1°idos marilimos y portuarios; Jos medio!! de 
transpurle que or"rcn en 1•!io,, 11,i L'omu los serYicios 
principales au\iliares y conexos M fas l'h1s gcnt>raks 
de cumunk•11.:io11 paia su el'kiénte upcrudón .y fun
cionamiento. 

La Curnis ión i;erá él úr¡rnno cncaruudo de cnordi
n:ir en Jos 1nrnto>. L'I c,icrdciu uc !;1, u1rib11L·ini1L'~ 
que ro1w>n11n<hrn ¡1 las diwrsus d,•1i .• ·11ul'11d;" dd 
F.jcnilil'O h'Cknd, •'ll las nw1c1i•1s il qu" '" n·fi<'re 
el p<irn11'0 anr,·riur y en ctmnlo a .hklll·s ud d11111inio 
m;u·itimu. 

ARTJ<TLO 2o.-1.a Comisión l\al'innal Coordina
dora· 1k Puntos, e'r:mi inll·i:rndu 1'\11' un .rcprr<cn
tnnrt;1 dL' lu S1.'lT"·l¡11 w '"-· la ,>n•,h 1 i.•nt.~il, qut! st.•ra el 
Ti111l~r del Ramo y que fungira como Pr,·sidenl•' de 
la nmma; ~ un reprcscnl<llllc de cad;i una de l~s 
Scndarias d<• Asriculturn ~· liam1dcna, Cnmnnkal'in
ncs v Transpul'lcs, Gobernación, Hadcntla y Créuilri 
Público, lndusllü J Comercio, Marina, . Pal rimonio 
Nucionaf, Saluhrida v Asistencia \' del Tr~ba io v 
Pre1·isiiin Social, que serán Jos Subsccrl'larios corres
pondk•ntes, asi l'omo por el Secretario General del 
Dcparlanrcntu de Turismo. 

Tamhim formarán parte dl' la Comisión, ron voa 
y 1·010, un repr.•scntanle de caua 11110 de lu• ~i~ukn
l<'S org;1111,mos púhlicus: lnslihllu M<'\Í<'ano de Co
m<·n·iu l:.11crior, Petróleos Mt•'il'anos, Fcrrorarnles 
.!\,1dunaks de .\1~.,ku, Almacl'ncs !\1wiom11L·s de De
po,ilo. l'omp.ui1a N;iclonal de Suhsisll'ncias Populares 
y Junla Directiva de Puerto¡ Libres Mexicanos. 

Asimi~mo ~e in1 itará a parrkipar en la Comi~ión 
cnn voz y \'oto, a cuatro rcpresenlantes que tl1•si¡men 
c.h.· L'11111ú11 61\ th.:nJu las Org;.111i1~h:iu11l·' de 1rnha.iaJ01·e1 
porruarios, cualquiera Qlle Sl'a su pcrsonalidau iurl
dica; un r<'l'l'l'!l<'ntante de Ja Confedl'raL'ión de Cam:i
ras N•~cionalt·s de Comercio; un representante de la 
Cunfedrradun de Cámaras lntluslr'.ales; un rcJlresen
tanlc ue. la Confcdcracion ue A~odaciunes "" A~.,·ntes 
Aduanalcs dl' Ja Republica l\kxkana; un n•Jl1-.·s,•ntante 
de la~ l'mpresa~ auroriLadas de aulntransrorlc dr s•·r
virio puhliw kt.leral; un rerrcs,•n1a111e tl1•si~nat10 ue n>
mim acuerdo ent~ 11 Asociación Nal'iunal de lmror
tado~·es v F.xportadores de la Rerl1blka ~ll'~kana 1• 
el l'¡;nsrjo Nacional dt \!suarios del Trnnspurlc p:ira 
ti l'onirrciu F.!ltcrior; un representante de los nane
lvs nadonales de allura; uu reprcstntante de lus na-

l'ieros de cabota fe; un re¡mo;entante de los agentet 
consi@natarios de buque~. 1· un rcprc!entante de la Con
federación Nacional de Cooperatt\·as . 

ARTICULO 3o.-Púr cada repmentante propieta
rio, se designará un iuplente, v Jos emolumentos de 
uno '!I otro serán cubiertos por las entidades de que 
proc<•dan. 

ARTICULO 4o , -Los miembros de la Comisión 
serán nombrados " remU1·idos· Jibrcmenle por quien 
lcnga la lacullad de dc,ignarlos. 

ARTICL'LO 5o -Para el cumplimienlo de los 
acuerdos 1· r.•,olucionL'S de la Comisión !l:aciunal 
Co11nlinad11ra de Puerto~ habru un \'fK'al C1Kll'di11•1dor 
Eknlli\'O ' 1111 \'o.-;11 s,,,,·1;11i11. que scnin desi11na
tloo rur d C. Prc,idl'nh.: ue la República. 

El \"w:il Scnl'lario lo sl'rá de la Comisión; ten
drá d ,·:1r;i,'ll'I' de auxilim· del Vocal E¡ecutivo, y lo 
~ul"I il1111 a en MI~ aus,·nLiils t<•mporales. 

ARTICULO 6o.-F.I V1.K·af Coordinador Ejecuth·o, 
será· el Dclc~¡ufo de la Comi~ión Nacional Coordina
dur<1 ue Pu1·r10,, para el i:umplimientp de, sus fines. 

ARTICULO 7o.-La Comisión Narional Coordina
dora de Pucl'los, tendrá el pe~Jonal que requiera para 
d e Í<'l'l'il'io de sus hmciom:s, el cual quedará incor
plll';1do ;11 r•·gimcn del Jn~titulo de Seguridad .y Ser
\'il'ios Snduil•s de los Tr¡1bajadores del Estado, 

ARTICllLO Ro.-Lo.s gastos que demande el fun
ci1mamiL'lllu tl,• la Comisión Nadonal Coonlinador1 
d,• Pu,·r11" y >U5 del,•gaciunes, serán con cargo al 
Prl'suruc''" d.: E¡:rcsos de la Federación. 

ARTIC l'l.O 9o.-La Cfimhion rundonará con la a~is. 
knri;1 1k• "' Prl'~idt•nre y de Ja mal'oria de los miembros, 
sil'mfll'•' que ind111 a Ja' mirad de' lo5 represcnlJnlc~ de 
lils 1kr1"111k•ndas dd Ejcculi\'O de la Uniún, así como del 
\'uéal Cuordinadur Ejcculi,·o, que tendrá derecho a 1·oz 
Jll'l'll no a 1·1110. Las resoluciones se lomaran por ma
~oria de l'11lm de los presentes y el Presidente rendra 
\'Ulo de calidad. 

Las· re~oluc1ones de la Comisión que haya pedido 
el Presidente de la República v las que a juicio de 
aquélla Jo amcriren, serán sometidas a uichu afio 
mandatario por conducto del Presidente de la Comisión. 

ARTICULO 10.-La Comisión Nacional Coordina. 
dora de Put·rto~ der•·erá sus funciones en los puerro,¡ 
ror "'11!l(l11,·1u dl• J),•ll·~~u1os Coordinadores, que s~rarr 
nnmhr•1dus por la propia Comision '!I depmdenin di· 
fl'•"IJmcnte Lll'I \'ucaf UJUrt.linauur Ejecuti\'O, 

ARTICl'l.0 11.-F.I \"n.:-:il Coordinador Eiecuti\'O 
rndra designar lklc~ados l'rn>1di1•.1du;c,;, .:.iri objeto 
de que ,11¡1lan las 1.iltJ~ télllPu1"1k•s de ".is titulares 
q111• tl<'<~ne Ja l'un11Swn Jlia,·.unal CuorJmadora de 
Pll<'ltus. 

ARTICl'l.O 12-FI Delr¡?ado CntirJin:idor de cada 
puerro, s~rá au~iliadu ¡wr una Junta Coordinadora 
y una <.'umisiun l'unsulll1a. como sigue: 

1.-~s jun1.1s ú1urJinaJ1iras se int•·~r.imn con 
un rcpn·sentante tle cá1l.i una de las ""r••nJ\'ndas 
<kl r.,dl'r !' k''llllHl S\'l\,1!.1d.1s l'll el a111,·ulu <u. V 
tc.'th.f1~1n \f1llh1 h11h.:nlnl·~ l'~!;..h.l~.u v pn.lr\'m·r la '''t!· 
t•'I' l1 111na de" l'l'tH'tlinar en \.'.,da 'ru~·rtd -:.u'\ ¡¡1·1h~1. 
~i11ll•'> suhre r1obi<'ma~ n•ladonaúus cun d uaus-
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DIAalO OrlCIAL Martes 29 de diciembre ele 1970 

pone, trU!co, manejo aduana!, entrada y salida de 
personas 11 país. de sanidad y cuarentena. d~ turismo 
y, en gt'neral. ~·un las atribul'iunt's a ~Jrjlu Je .:aJa 
una .d~ dkhas •Jt'Pt'JtJt'ndas. 

II .-Las comisiones consultivas, se integrarán Jl<H' 
101 represrntan1<·s l11• In~ .. r~.rnism"' d1•s,·entrafü.1-
do~; t~mr11.'"'''"' dt..• p.u l 11.·ir,ti. iún l''l.ttaJ; 1 rah,tiadort'5, 
cuctlq1..I1l'ra t;~1~ ~~~.t '11 1iriu d~ on!1t.1i1:t1.·i1;11: n1m:t~
~1nna1111,; rt•nni ... in11ilrin~. ll'"llitr 11 •IO ', et: e-<•11r1 al, d<.
ln~ ~~rfnrt'"' din~•. tillllfnlC" U1tt.·rt"•iH1m¡ t'n "11\ adi\'l .. 
~.Hi~~ [lf'lrtU.l.lla°' \' ti:-ndran Cllnlll funr ifl!lt'' Ol'inar V 
su~erir· nie111das riard el de>arrollo. operadon y lun
cionamiento de cada puerto. 

ARTlCl'LO 13. -La Junta Coordinadora de cada 
puenn funrionara de acuerdo wn las ~i~uicnte~ base~: 

1 -Sera pre>Hlida por el Dd<"gado Coordinador 
del' ru~rto. 

11 -Se reunira periódicamente, cuando menos 
una 1·ez por mes. 

111.-Se regirá por el reglamento interior que 
apruebe la Cilmii>ión ~acional Coordinadora. 

ARTICULO 1". -La Comisión Consultiva de cada 
puerto, funcionará con arrealo a Ju si¡uientes bases: 

1.-E.sW'á presidida por el Delepdo Coordinador 
del Puerto. 

11. -Se reurtlrá periódicamente por lo mtnos una 
1·.::z . al mc:s y actuará en pleno o por medio de co
mttes. 

111 . -Podrá concurrir· a sus sesiones cualQuicr 
persona que acredite un interés legitimo, -previa so
licitud al !Xlegado Cll!rdinadur, en la que expresará 
el. o los asuntos que pretrnda plantear. 

IY.-EI número de miembros de cada Comisión 
C<insultlva será variable, se1ún lo· exijan las caracte
rfstica1 del puerto. 

V .-se levantari acta pormenorizada de las se
a.Ion• c¡ua realice. 

Vl.-5e regirá por el reglamento Interior que 
apniebe Ja Comisión . Nacional Coordinadora. 

ARTICULO 15.-EI Dele1ado Coordinador decidi
rá los asuntos de su competencia ~n los ténninos 
dispuestos por esta Ley, y en su caso remitirá a las 
distintas dependencias del Ejecutivo aquellos asuntos 

· que lea corrnpouda atender. 

TRANSITORIOS. 

ARTICULO PRIMERO -La prl''''nt<' l<'\' entrar:\ 
en 11g1.1 1r,·in1a J1as d1·>pu~s Je ~u publ1,al'iu11 en 
ti Diario Olicial de la Federacion. 

ARTICULO SEfil'"JllO. -n,•ntrn ti" l11s ,,.,rnta 
dia" ,¡J!llit1nh'' a :ill ch·~i).!n~wi1l11, t•I J1,·k:.:.ul11 ('11nnli-
11ad11r d1• rad.t Prn,n" 1..1111\111 .u·a a la" tlt'llt'IHh·ol'Ü\.¡ 
~1·1 l'j1•111ll\'n f"rtf1•r.1l que "' 1L'1,1. 111nan en 1•1 al'lirnlo 
11. [1 Jcdnn 1, p~r.1 fllll'. p11r u1111l11ctn d~ 11>< Tt'l'fP· 
<1•nt.1n1~' Qll<' ;1t 1~d1h'n ante 1•1 ml'mo. cflnrurran a 
la reunion con>litú1ente de la respectiva Junta Co
ordinadora. 

Con~11111ida la Junta Crwmiinarlnra. fnnnnlara en 
el térn111111 1k 111·1111,1 d1;" 'u Rl•¡?la1111•11tn lntt•nur, 
c111c tendra l:.11¡ir1t•r. prm·i,iunal en tant1> se apn1l•h;1 
t•I d,•finllirn por l.1 Conii,i<in Nadnnal frwirdinadora 
de Puettos dl'nlm de los ~rSl'llla dias s11b\CC1/l'nti:~. 

ARTICULO TER<:ERO.-Los Dskg•1dos Coordi-. 
nadorl'S · de Puertos seguiran. en lo conducente, pn> 
cedirniento análogo al establecido en el articulo ante. 
rior, para constituir las Comisiones Consultivas. Desde 
su reunión constituyente éstas podrán in1e11rar Jos Co. 
mités facultados por el articulo 14 fracción JI. . 

Constituida la Comisión Consultiva, se proceder' 
.como dispQne el se¡undo p6rrafo del articulo pre.;. 
cedente. · 

México, D. F .. a 23 de diciembre de 1970.-J~ !U
wtra Péra üunpo1, S. P.-iolé F. Kl\'q· Glllllllin, D: P. 
-Jol4 Culillo ffemández, S. S.-Cuaubtfmoc Santa 
Ana, D. S.-Rúbrica~". . 

En cumplimiento de lo dispuesto por Ja fr.icLión 
1 del articulo 89 de la Constitución Politlca de los F~
tados Unidos Mexicano5 y para su debida publicación 
v obscn·ancla expido c:I presente ·Decreto en la resi
i:tenda del Poder Ejecutil·o Federal, en la ciudad de 
México, Distrito .Federal, a los veintisiete días del mes 
de diciembre de mil novecientos sctenta.-Lul1 Echen. 
ma Alvarez.-Rúbrica.-EI Secretario de la Presiden
cia, Huao Cervantes del Rlo.-Rúbrica.-El ~cretario 
de Agricultura \' Ganadería. Manuel Bernardo AIUlrre. 
-Rúbrica.-EI Secretario de Comunicaciones v Trans
pórtes, Eupalo Méndez Docurro.-Rúbrica.-lll Secre
tario de Gobernación, Mario Moya Palencla.-Rlibrica. 
-El Secretario de Hal'icnda y Cr~dito Ptil>lico, Hu¡o B. 
Mara'ln.-Rlibrica.-EI Sc~rctario de Industria y Co
mercio, Carlot1 Torrea Manzo.-Rlil-rica.-EI Secrttario 
de Marina, Lub M. Bravo Carren.-Rlibrica . ..;.EJ Se. 
cretario del Patrimonio Nacional. Honclo Florea de la 
Peila.-:-Rlibrica.-EI Secretario de Salubridad y. Asis,. · 
tcncia, JOl'le Jlménez Cantú.-Rlibrica.-EI Secretario 
del Trabajo y Previsión Social, Rafael Herúndel Ocbaa. 
-Rúbrica. 
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CAPITULO V 

ANALISIS Y COMENTARIOS A LA LEY QUE CREO LA COMISION NACIONAL 
COORDINADORA DE PUERTOS, 

EN !::~TE' CAPfrULO ESTUDIAREMOS EL TEMA MEDULAR DEL PRES EN_. 

TE TRABAJO, o SEA LA LEY QUE DIO ORIGEN .A LA CoMls16N NÁCIONAL COORDINA-

DORA DE PUERTOS, 

CONSIDERAMOS PERTINENTE, ANTES DE INICIAR EL AN1LÍs1.s RE,! 

PECTI VO 1 CONOCER ALGUNOS CONCEPTOS Y C LAS 1f'1 CAC IONES DE LOS ORGAN IS.MOS • 

QUE AUXILIAN A LA ADMINISTRACl6N PÚBLICA, .CON EL FIN DE TENER LOS ELEMEJ! 

TOS PARA PODER DETERMINAR LA NATURALEZA JURfi?ICA DE ·LA COMISl6N NACIONAL. 

CooRD INAOORA DE PUERTOS, YA QUE NOS CONF.UNDE LO MAN 1 f'ESTMO POR EL Ll,c. 

HUGO CERVANTES DEL Rfo EN SU. DISCURSO ANTE LA CtMARA DE 5ENADORES 1 EN • 

DONDE DIJO: "No SE TRATA DE QUE ESTA CoMlsl6N SEA UN ORGANISMO DESCENTR,A 

L 1 ZAOO Y QUE DESCENTRAL.ICE POR SERV IC 10 LAS FUNCIONES DE DEPENDENCIA DEL 

l EJECUTIVO. No SE TRATA TAMPOCO DE UNA DESCONCÉNTRACl6N DE AUTORIDAD, --

\ SINO DE.UNA COOROINACl'\SN DE FACULTADES Y f"UNCIONES 11
• 

··.· ¡ 
.... 1 

1 ··• 
r~ .. · 
' ¡ 

1 
j 

¡ 
r 
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\ 

·.·LA AÓM INISTRÁc 16N POellcA. 

.·A LA ADMINISTRACl6N PÚBLICA SE LE PUEDE DÉF'INIR DESDE ÓOS . 

PUNTOS DE VISTA: EL FORMAL Y EL.MATERIAL. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, LA ADMINISTRACl6N P0BLICA· 

ES EL ORGANISMO P6BL ICO QUE HA RECIBIDO DEL PODER POL1nco LA. COMPETEN

c IA v Los MEO 1os NECESAR tos PARA LA SAT ISFACC 16N DE LOS INTERESES DE LA. 

CO LECT 1 V IOAO. 

DESDE EL PUNTO. DE VISTA MATERIAL., ES .LA .A.CTIVIOAO QUE ot• 
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SARROLLA ESTE ORGANISMO PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COMUNES (16). 

EL PODER EJECUTIVO ES EL ORGANISMO· TITULAR DE LA ADMINls

TRACl6N PGBLIC~, LA CUAL EFECTGA A TRAVfs DE TRES FORMAS O REGfMENES .DE 

ADMINISTRAcl6N, QUE EN ORDEN DE IMPORTANCIA RESPECTO DE sus RELACIONEs

DE JERARQUfA CON EL PROPIO EJECUTIVO, PUEDEN SEfJALARSE: EN PRIM,ER TfRM,! 

N01 A LA CENTRALIZACl6N, EN SEGUND0 1 A LA DESCONCENTRAC16N Y EN ÓLTIMO, 

A LA DESCENTRALIZACl6N. (17) 

ALGUNOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO CONSIDERAN QUE ÓNICAMENTE 

EXISTEN DOS FORMAS FUNDAMENTALES PARA REALIZAR LA ADMINISTRACl6N PÓBLI~. 

.CA: LA ~ENTRALIZACl6N Y LA DESCENTRALIZÁCl6N. 

LA CENTRALI ZAC 16N • 

INICIAREMOS EL ESTÚDIO DE LA ADMINISTRACl6N CENTRALIZADA 

CbN·L~ OPIN16N DEl .. DR. GABINO FRAGA QUIEN DICE QUE ESTAMOS EN PREStNCIA. 

DE.UN Rfa IMEN DE ESTE T 1 PO "CUANDO LOS 6RGANOS SE .AGRUPAN COLOC~NDOSE - ' 

ÚNOS RESPECTO DE OTROS EN UNA S 1TUAC16N DE DEPENDENC 1 A TAL, QUE ENTRE' T.2, 

DOS ELLO.S EXISTE: UN vf NCULO QUE¡ PART 1 ENOO DEL 6RGANO s ITUADD EN EL Mts 

ALTO GRApO DE ESE ORDEN, LOS VA LIGANDO HASTA EL 6RGANO DE fNFIMA CATE-

.· GoRfA· A TRAVfs DE.DIVERSOS GRADOS EN LOS QUE EXISTEN CIERTAS FACULTADES.";. 

( 18) 

LA RELACl6N QUE LIGA A LOS SUJtros A QUIENES SE HA ENco-

(16) GABINO rRAGA; DERECHO ADMl,NISTRATIVO. DUODfCIMA EDICl6N. 

ED IT. PoRRGA, s. A. 1968- PAG. 123 •. · . •. . .· ·. .. · 
(17) HoRACIO CASTELLANOS CoUTlfJO. EL ESTA.DO y LOS ORGANISMOS DESCENTRA~ 
. LIZADOS. REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE Mfx.1co. ,. .xi - ENERO.

JUNIO 1961 - No. 41 - PAG. 130• 
(18) OP. CIT. GAB INO rRAGA, - PAG. 170 
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MENDADO EL 'DESARROLLO DE LA F'UNC 16N ADM 1NISTRAT1 VA SE LLAMA ~RELAC 16N 

JEdRQUICA", MEDIANTE LA CUAL SE EXPLICA c6Mo SE M.ANTIENE LA UNIDAD DEL 

~ODER ADMINISTRATIVO, A PESAR DE LA DIVERSIDAD DE LOS 6RGANOS QÚE LO 

F'ORMAN, PUES LA CONSERVACl6N DE ESA COHESl6N ESTi GARANTIZADA POR LA • 

CONCENTRACl6N DE LOS PODERES DE MANDO y DECISl6N,EN UN N6MERO REDUCIDO 

DE 6RGANOS 1 YA QUE NO TODAS LAS PERSONAS QUE SON PARTE DE LA ORGANIZA• 

·CldN ADMINISTRATIVA TIENEN. F'ACULTADES PARA ~ESOLVER O REALIZAR ACTOS J.l/, . 

. R1DICOS CREADORES DE SITQACIONES DE DE~ECHO, NI PARA IMPONER sus DETER~ 

MINAC IONES o 

Los 6RGANOS QUE NO ESdN F'Í\CULTADO.S .PARA o ICTAR RESOL.u.e 12, 

NES E IMPONER DETER.MINACIONES TIENEN A su:cARG? LA REALIZACl6N DE LOS -

ACTOS MATERIALES NECESARIOS PARA AUX IL.IAR A LAS AUTORIDADES, QUE sf TI! 

.NEN ESAS F'ACULTADES 1 PARA EL MEJOR DESEMPERO DE SUS FUNCIONES. 

LA RELAC 16N DE JERARQUfA 1 DE DEPENDENC IA1 QUE SE ESTABL! 

e.E ENTRE LOS 6RGANOS SÚPER IORES 
0

SOBRE LOS INF'ER IOREs, SURGE B~S ICAMENTE 

A TRAVfs O.E CIERTOS PODERES QUE SE REF'IEREN 1 UNOS, A LA PERSONA DE LOS 

TITULARES DE LOS 6RGANOS JERARQUIZADOS, Y OTROS, A LOS ACTOS QUE REAL I~. 

ZAN, Y CUYOS PODERES SON l.OS SIGUIENTE~.: 

· · EL PODER DE NO'MBRAM 1 ENT,O QUE COMPRENDE LA F'ACUL TAO DE 

DESIGNAR AL PERSONAL .QUE EST •.. BAJO sus 6RDENES, s IN QUE ELLO QUIERA DE

c IR _QUE TODOS LOS ORGANISMOS DEL PODER CENTRAi,, PUEDAN EJERCITAR DICHA • 

F'ACULTAD. . 

EN NUESTRA ORGANIZACl6N, AL PRESIDENTE DE LA REP6BLICA LE 

CORRESPONDE ÓN 1 CAMENTE LA DES 1 GNAC ION DE LOS EMPLEADOS DE LA ADM 1N1 STR,A 

.. 
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c 16N, y s6Lo EN FORMA EXCEPCIONAL NOMBRAR A AUTORIDADES INFERIORES. 

EL PODER DE MANDO ES LA FACULTAD QUE TIENEN EXCLUSIVAMEJ! 

TE LAS AUTORIDADES SUPERIORES DE EMITIR 6RDENEs, CIRCULARES E INSTRÚCCI~ 

NES A LOS 6RGANOS INFERIORES, SERAL,NDOLES LOS LINEAMIENTOS A SEGUIR 

PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. 

EL PODER DE VIGILANCIA SE REALIZA POR MEDIO DE.ACTOS MAT..[ 

RIAL~S QUE CONSISTEN EN E~IGIR RENDICl6N DE CUENTAS 1 EN PRACTICAR. INVES-

TIGACIONES E INFORMAR SOBRE LA TRAMITACl6N DE LOS ASUNTOS, y EN FIN EN. 

TODOS AQUELLOS ACTOS TENDIENTES A DAR CONOCIMIENTO A LAS AUTOR.IDADES DE 

LA roRMA EN QUE DESEMPERAN sus FUNCIONES LOS 6RGANOS ADM IN ISTRAT IVOS IJ! 

FER IORES • 

EL PODER DISCIPLINARIO SE ENCUENTRA ENCOMENDADO AL SUPE

RIOR JERiRQUICO QUE EST' FACULTADO. PARA IMPONER PE~AS ADMINISTRATIVAS AL 

. INFERIOR. 

EL PODER DE REV IS 16N RESIDE EN LA AUTORIDAD SUPER IOR1 QUE 

DE OFICIO O A PETICl6N DE PARTE, REVISA, APRUEBA Y OBLIGA A .L'A AUTORIDAD 

INFERIOR A SUBORDINAR.SE A LA LEY. 

EL PODER PARA RESOLVER LOS CONF'L ICTOS DE COMPETENCIA, COJ! 

.SISTE EN DELIMITAR. LOS CAMPOS DE ACCl6N DE .LOS 6RGANOS ADMINISTRATIVOS.1 

PUES EN DIVE~SAS OCASIONES.ES DIFfCIL DlTERMINAR LA COMPETENCIA DE UN 

6RGANO • 

PoR .OTRA PARTE, EL DR. ANoRfs $ERRA ROJAS ASIENTA QUE LAS 

. FORMAS, MfrODOS o s ISTEMAS QUE EXISTEN .PARA ORGANIZAR LA ADMINISTRAClcSN 

PÓBLICA 1 EST'N ENCAMINADOS A LA ESTRUCTURACl~N DE LAS FUNCICNES JURfDI• 



CAS A TRAVfs DE LOS CUALES SE PRESTARt LA ATENCl6N TfCNICA DE UN SERVI· 

C IO Y LOS PROBLEMAS DE UNA REG 16N, Los MfTODOS MENCIONADOS SE ENCUENTRAN 

A CARGO DEL EJECUTIVO, QUE ES EL 6RGANO AL QUE LE CORRESPONDE LA FUNCldN 

ADM INISTRAT IVA1 LA CUAL EJERCE POR MEO 10 DE DOS GRANDES FORMAS:. LA CEN• 

TRÁLIZACldN Y LA DESCENTRALIZACl6N (19)• 

EXISTE LA CENTRALIZACl6N CUANDO LOS 6RGANOS SE CONCENTRAN 

ARTICULADOS EN UN ORDEN JERbQu ICO D
0

EPEND IENTE DEL PODER CENTRAL. 

AFJADE ES rE AUTOR QUE LOS PODERES ~UE UN 1F1 CAN AL Rfo IMEN 

C.ENTRALI ZADO 1 SE EJERCEN A TRAVfs DE CUATRO D 1 FER ENTES PROCED 1M1 ENTOS • 

QUE SON: 

1. l:A CONCENTRA~ 16N DE LA toACC'l6N.• EL CUAL SUPONE QUE 

LOS ORGAN ISM.OS SUPERIORES EN LÁ JERARQUf A ADM IN ISTRAT IVA CONCURREN. EN LA. 

APLICACl6N DE LAS FUERZAS PÚBLICAS DE LA ADMINISTRACl6N CENTRAL, DEL -

ORDEN Y LA PAZ PÚBLICA, 

2. LA CONCENTRA°C 16N DEL PODER DE DEC IS 16N.- A TRAVfs DE 

fsrE, JE PRECISA EL CRITERIO' DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL PODER 

iENTRAL PARA PRODUCIR LOS EFECTOS JURfDICOS·CORRESPONDIENTESo 

3. LA coNCENTRACl6N DE LA COMPETENCIA TfCNICA,- D?cTRINA 

RIAMENTE ESTE PROCEDIMIENTO IMPLICA LA l.MPERATIVANECESIDAD DE LOGRAR 

QUE El. PERSONAL. ENCARG.ADo DE LA ADMIN~STRAc16N CENTRAL ESTf f'REPARADo 

TfCNICA y CIENT1FICAMtNTE PARA EL.MEJÓR DESEMPEFío DE ~us ~AREAS 

TRATIVAS. 

. . 

(19) ANDRfS $ERRA ROJAS. DERECHO ADMINISTRATIVO •. TERCERA EDIC1.6No 

LIBRERfA MANUEL PoRRÚA, s. A. - 1965 Mfx 1co. "". PAG, 4&l. · 
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4. LA CONCENTRACl6N DEL PODER DE'NOMBRAMIENTo,• (STE PR.2, 

CEDIMÍENTO SE. REALIZA COMO_ f'ACULTAD EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE DE LA REP,4 

l BLICAj F'ACULTAD QUE PUEDE SER DELEGADA A 6RGANOS INF'ER IORES. 

l 
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CONCLUYE EL DR •. SERRA. ROJAS DICIENDO QUE EN .sfNTESIS EL 

RfGIMEN DE CENTRALIZAC.16N ADMINISTRATIVA ES LA SUBORDINACl6N ESTRICTA DE 

LOS 6RGANOS P6BLICO~ A LA A~TORIDAD CENTRAL. 

POR 6LTIM0 1 PARA TERMINAR EL ESTUDIO DE LA CENTRALIZACl6N1 

CITAREMOS LA OPINl6N DEL LIC. HORACIO CASTELLANOS CoUTlfilo,.QUIEN ÁL RES' 

PECTO DICEQUE LAS INSTITUCIONES· CENTRALIZADAS RECl_BEN ESA DENOMINACl6N 

.PORQUE SE CONCENTRAN,ALREDEDOR .DEL TITULAR DEL PODER _EJECÜTIYO, QUIEN -

MANTIENE LA UNIDAD V COORDINACl6N ENTRE ELLAS A TRAVfs DE LA RELAC16N DE 

JERARQUfAs, POSIBLE GRACIAS A LAS f'ACULTADES- CONF'ERIDAS A DICHO TITULAR. 

LA PESCONCENTRÁC 16N. 

EN LAS GRANDES Y COMPLEJAS ORGANIZACIONES ESTATALES MOOEJ!. .· 

NAS, EN LAS QUE SU .ADMINISTRAC 16N SE LLEVA .A CABO EN ENORl4ES PORPORC.to

NES1 MixlME EN ESTA fPOCA EN QUE EL ESTADO INTERVIEN~ ~ADA VEZ Mls EN 

A.MB iTOS QUE ANTES LE ERAN INACCES IBLES 1 LA AGLOMERAC t6N EN LA CONCENTR,!. 

C t6N f'UNC IONAL HA LLEGADO A CONSTITUIR UN PROBLEMA QUE EL ESTADO HA RE

.·. SUELTO POR vfA DE LA PEscoNCENTRAc16N. 
. .. 

LA DESCONCENTRAC 16N ES UN MEOIO POR EL CUAL SE ENCUENTRA 

UNA fORMA DE ORGANIZACl6N ADMINl.STRATIVA QUE DESCONGESTIONE LA ENoRME 

··TAREA QUE SUPONE LA _CENTRALIZAC 16N DE LA ADMINISTRACl6N ESTATAL. 

JUAN Luis DE LA VALLINA VEl..ARDE DEF'INE A LA OESCONCENTR,!. 
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c 16N, SERALANDO QUE fsTA 11 ES EL PR INC 11' 10 JURfo ICO DE ORGAN IZAC H~N ADM.!. 

~ISTRATIVA 1 EN VIRTUD DEL CUAL SE CONFIERE CON CAR~CTER EXCLUSIV0 1 UNA 

DETERMINADA COMPETENCIA A_UNO DE LOS 6RGANOS ENCUADRADOS DENTRO DE LA 

JERARQU1A ADMINISTRATIVA, EN VIRTUD DEL CUAL SE CONFIERE CON CARtCTER 

EXCLUS 1VO 1 UNA DETERM 1 NADA COMPETENCIA A UNO DE LOS 6RGANOS ENCUADRADOS 

DEHTRO DE LA JERARQU1A ADMINISTRATIVA, PERO siN OCUPAR LA CÚSPIDE DE LA 

MISMA 11 (20). 
' ' 

EL MISMO AUTOR SERALA QUE PARA LA EXISTENCIA DE LA DES-

CONCENTRACldN EN L~ AOMINISTR~Cl6N PÚBLICA, ·ES NECESARIO QUE CONCURRAN 

LOS.SIGUIENTES ELEMENTOS: 

1 ' LA ATR IBUC 16N DE UNA COMPErENC IA EN FORMA EXCLUS 1 VA. ' 

11 A UN 6RGANO QUE NO OCUPE LA cOsi> IDE l:E LA JERARQtif A. 

111 EN UN ~MBITO TERRITORIAL DENTRO DEL, CUAL EL 6RGANO 

LA,~OMPEiENCIA QUE LE ES ATRIBUfDA. 

HACIENDO EL ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS ENUNCIADOS 1 PUED,E 

CO,NS IDERARSE QUE El. PRIMERO ES EL Mb IMPORTANTE, YA QUE SE LE ATRIBUYE 

A UN 6RGANO UNA COMPETENCIA ,EXCLUSIVA POR MED,10 DE LA CUAL DA SOLUC IONE,s. 

EL SEGUNDO PRESUPUESTO, COLOCA AL 6RGANO DESCONCENTRADO 

DENTRO DE LA ORGAN 1ZAC16N J EdRQU 1 CA DE LOS 6RGANOS SUPREMOS EN EL ,PODER 

CENTRAL, SIN OCUPAR El. Mb,IME DE JERARQUf Ae 

PARA HACER REFERENCIA AL TERCER ELEMENTO ES HECESAR 10 -

MENCIONAR QUE EN LA OoCTR 1 NA LA DESCONCENTRAC 16N T 1 ENE DOS MODAL 1 DAD Es: 

DESCONCENTRAC 16N CENTRAL o INTERNA y DESCONCENTRAC 16N PER IRfR ICA o EXTERNA. 

(20) JUAN Lu IS DE LA VALLINA VE LARDE. REVISTA DE ADM IN ISTRAC 16N PÚBLICA 

EsPAftOLAo No. 35• MAYO-AGOSTO 1961. ARTfcULO SOBRE ,LA DESCONCENTRA 

Cl6N ADMINISTRATIVA, PAG, 88 
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LA PRIMERA ES AQUELLA QUE SE DISTINGUE POR LA,ATRIBUCl6N 

DE UNA COMPETENCIA EXCLUSIVA DELEGADA EN UN 6RGANO CENTRAL MEDIO O INt! 

RIOR DE LA JERARQUfA ADMl~ISTRATIVA 1 CUYA ACCl6N SE PROLONGA A TODO EL 

'MB ITO NAC IONALe 

LA SEGUNDA ES AqUELLA EN LA CUAL LA COMPETENCIA EXCLUSI~ 

VA QUE SE LE HA SEf1ALADO PARA ACTUAR 1 HA SIDO DESLIGADA EN f'AVOR DE UN 

dRGANO PERIFfRICO'DE LA
0

ADMINISTRACl6N, QUE E~ CUANTO A TAL POTESTAD, 

' ' ' VIENE DETERMINADA POR UNA CIRCUNSCRIPCION TERRIT?RIAL. EN ELLA SE LO.CA, 

.LIZA EL TERCER ELEMENTO DE LA DESCONCENTRAC 16N AL QUE SE HIZO REf'ERENé IA 

toN ANTERIORJDADo 

EL .DR. GABINO fRAGA, CUANDO SE REf'IERE A LA DESCONCENTR.6, .. 

Cl6N, LO HACE POR EXCLUSl6N, DICIENDO QUE SE blSTINGUE DE LA DESCENTRA

. L IZAC ll~N PORQUE AÓN CUANDO EN AQUfLLA SE Af.R IBUYEN FACULTADES DE DEC 1-

s 16N A ALGUNOS. 6RGANOS ADMINISTRATIVOS, SIGUEN SOMETIDOS A LA JERARQUfA 

DE PODERES. 

COMO DIJIMOS EN PÁRRAFOS. ANTER IOREs, EL DR. ANDRfs SERRA 

ROJAS CONSIDERA QUE LA CENTRALIZACl6N SE CLASlf'ICA EN CENTRALIZACl6N -

PROPIAMENTE DICHA'Y CENTRALIZAC~N CON DESCONCENTRACl6N. RESPECTO DE 

fsTA ÓLTIMA D'ICE QUE ES UN PROCEDIMIENTO. ADMINISTRAT.IVO QUE f'ACILITA LÁ. 

EJECUCl6N DE LAS LEYES ADMINISTRATIVAS A TRAVfs DE UN ORGANISMO QUE Tl_t · 

NE.CIERTAS Y LIMITADAS F'ACUi.TADES ADMINISTRATIVAS, SIN DESCONOCER LAS 

f'ACULTADES DEL EJECUTIVO, SIN DESLIGARSE DE LA RELACl6N JERÁRQUICA y Sl-N 

PERDER SU CARÁCTER DE ENTE CENTRALIZADO. 

EN OTRAS PALABRAS, PARA ESTE AUTOR LA. DESCONCENTRAC 16N 

ES UNA TfCN~CA DE ORGANIZACIÓN QUE CONSISTE EN AUMENTAR LAS f'ACULTADES 

'.>.'. 
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DE LAS AUTORIDADES CENTRALIZAOAS 1 OTORG~NOOLES UNA PRECAR.IA Y LIMITADA 

AUTONOM1A,· CON EL FIN DE DESCONGESTIONAR A LA AOMINISTRACl6N CENTRAL. 

AHORA BIEN, DENTRO OE NUESTRO SISTEMA 1 . LOS ORGANISMOS 

OESCONCENTRAOOS ADOPTAN LAS DIVERSAS FORMAS YCOENOMINACIONES DE: INSTI• 
.·• 

TUCIONEs, JUNTAS, INSTITUTos, CoNSEJos, CoMITfs, PATRONATOS, UNIÓNEs v 

COMISIONES. [STAS ÚLTIMAS SON BASTANTE NUMEROSAS Y ALGUNAS LLEGAN A 

TENER EL CARlCTER DE NACIONALES. 

PÁRA EL EFECTO DEL PRESENTE TRABAJO / NOS 1 NTERESAN ÓIUC,A . 

MENTE LAS COMISIONES. 

LAS COMISIONES SURGIERON EN Mfx1co E.N LA SEG.UNO~ MITAD 

DE ESTE SIGLO, DEBIOO A LA INFLUENCIA DEL AUGE QUE HABfAN TENIDO LAS 

"CoMMISSIONS 11 EN LOS ESTADOS UNloos·oE NoRTEAMfRICA. 

"INICIALMENTE SE LES OBJEl;6 DE ANTICONSTITUCIONALES DICIEJ 

. COSE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ART1CULQ í90 CoNST ITUC IONAL, NO pocih HABER 

OTROS ORGANISMOS QUE LAS 5ECRETAR1As ~·.DEPARTAMENTOS DE ESTADO Y LOS QUE. 

SE CREAR~N ·ROl-IPER1AN ESTA SUPUESTA ARMONf A CONST ITUC IONALo 11 

Los JUR1STAS QUE ESTABAN EN CONTRA DE ESTOS ORGANISMOS y 

QUE ESGRIM1AN ESTOS A~GUMEHTos, QUE EN PRINCIPIO. SE HABhN HECHO EN CO,!i 

T.RA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS) OLVIDABAN QUE NO. TODAS ÜS COM.L 

SIONES HAB1AN SIDO ORGANIZADAS BAJO.EL RfGIMEN OE DESCENTRALIZACIÓN. 

LA CREAC 16N oe: LAS COMISIONES DE: NATURALEZA JURfo ICA OEJ. 

CONCENTRADA SE APOY6 EN EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE ENUMERA LAS_ FAC.\L. 

TADES, DEL CONGREso, EL ARTfCULO 73 FRAC. XXX DE NUESTRA CONST ITUC 16N -

QUE ESTATUYE: 11EL CONGRESO TIENE FACULTAD PARA EXPEDIR TOOAS LAS LEYES 
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QUE SEAN NECESARIAS A OBJETO DE HACER EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTERlo-

RES Y TODAS LAS OTRAS CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCl6N A LOS PODERES DE 

LA UN16N11
• (21) 

OTRO JURISTA NOS DICE QUE AÚN CUANDO LAS INSTITUCIONES 

OESCONCENT.ADAS EST&N 1NTIMAMENTE LIGADAS A.LA ORGANIZACl6N CENTRALIZADA. 

POR LA RELACJ6N JER&RQUICA 1 GOZAN DE UNA MAYOR INDEPENDENCIA A LO QUE LA 

. DOCTRINA LLAMA AUTONOM1A -TfCNICA •. 

PARA FINALIZAR, CITAREMOS LA DEFINICl6N Y CARACTER1STICAS 

QUE 1 SEGÓNOPIN16N DEL Lic. GUTlfRREZ YGONZALEZ 1 TIENEN.LOS ORGANISMOS-

DESCONC ENTRADOS• 

ESTE AUTOR AFIRMA:QÜE SON·DEStONCENTRADOS AQUELLOS 6RGA~ 
' ' 

.NOS ADMINISTRATIVOS QUE _SON PARTE DE UNA MISMA PERSONA JURfolCA1 EN LOS. 

QUE. EL. EstADo TRANSMITE. AtGUNA o ALGUNAS DE sus FACULTADES, coN DETERMJ.,. 

NADAS MODALIDADES y EN FORMA LIMITADA. 

(N CONS'ECUENC 1A1 ' LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS TIENE:N 

LAS SIGUIENTES tARACTERfSTICAS: (22) 

1.- No SE LES DOTA DE PERSONALIDAD JUR1DIC~ PROPIA~-

2.- No SALEN DEL v1NcuLo DEL PODER CENTRAL v QUEDAN OBL.J. 

GADOS A SUBO~DINARS.E A LOS PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACl6N ADMINIS.TRATIVA 

'tENTRAL IZADA. 

30 ..; EL CONTROL DEL (STADO' SOBRE EL 6RGANO DESCONCEl'lTRADO 

' ·. ·' .. . 

SE.MANTIENE CON LA IDEA DE SUBORDINACl6N, PODER JER~RQUICO Y PbDER DIS'" 

_CIPLINARIO. 

(21) .OPo c IT. SERRA ROJAS. PAG. 598 
'(22) OPo CIT. HoRACIO CASTE,LLANOS CoUTlffo. No. 4¡;;.42 PAGS. 130,131 

•• .·.~····~pe'--~-·-·~--M-•~ 
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4.- AL 6RGANO DESCONCENTRADO SE LE CONFIERE UN CARlCTER 

. 
EXCLUSIV01 UNA DETERMINADA COMPETENCIA, PEROS IN OCUPAR LA CÚSPIDE DE LA 

ORGANIZACl6~ ADMINISTRATIVA, 

5.- PoR REGLA GENERAL TAMPOCO SE LE DOTA DE UN PATRIMONIO 

PROPIO.-

6.- SE LE OTORGA, EN CAMBIO, UN ÁMBITO TERR-ITOR IAL DENTRO 

- DEL CUAL'.TIENE COMPETENCIA. 

7.- EL TRASPASO DE PODERES DEBE TENER UN ORIGEN LEGAL i -

NO PUEDE-SER ARBITRARIO O CAPRICHOSO. 

8.- P~EDE GOZAR tiE AUTONOMfA TfCNICA, PERO Nri GOZ~ DE ~. 

,AUTONOM1A ORG~NICA, PUE_S fSTA ES A LOS ORGANISMOS, NO A LOS DESCONCENTR,!. • --

Dos, EL ELEMENTO PR INC IPAL.-QUE LOS CONFIGURA. (23) 

·LA QESCENTRALIZACl6N. 

A TRAVfs DE LA ORGANIZACl6N A~MINISTRATIVA OESCENfRALIZ~ 

DA, EL ESTADO CREA ENTES CON PERSONALIDAD JURfolCA Y PATRIMONIO PROPIOS 

PARA QUE .CON AUTONOMfA DESARROLLEN FUNCIONES EJECUT,IVAS 1 D_E SU ATR IBUC l<~Ní 
' -

AÚN CUANDO DICHA AUTONO~-fA ESTÁ LIMITADA POR LA LEY_ QUE CREA .TALES _ENTES •. 

(23) REVISTA DEL TRIBUNALF'l,SCAL DE LAF'EDERACl61t• SE_GUNDO NÚMERO EXTRAO.!, 
DINARIO~ ~ENSAYOS Dt DERECHO AoMINISTRATl~O y TRIBUTARIO PARA CONME~ 
MO.RAR EL XXX ANIVERSARIO DE LA LEY DE JUSTICIA F'ISCAL 19(io. C>ESCEN
TRALIZAC IÓN PO_R SERVICIO. 'INCOMPÉTENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS PooE
RES LEG IS LAT 1 VOS Y EJECUT 1 VOS PARA CREAR 0RGAN ISMOS [)ESCENTRAL IZADOS' 
POR SERV 1c 10. Lic. ERNESTO GuT 1fRREZ Y GoNZALEs. PAGs. 422,423.v 424~ 
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EL MAESTRO GABINO FRAGA AFIRMA QUE LAS CARACT,ERfSTICAS 

PRIMORDIALES DE LA DESCENTRALIZAC16N SON LA EXISTENCIA DE UNA PERSONA• 

LIDAD JUR1DICA ESPECIAL Y DE UN PATRIMONIO PROPIO, $IN EMBARGO, AMBOS 

NO SON SUFICIENTES PARA CONFIGURAR UN ENTE DESCENTRALIZADO, SINO QUE• 

ES NECESARIO QUE SE DOTE AL ORGANISMO DE tiNA AUTONOMfA TfCNICA'Y ORGÁ• 

NICÁ, (24} 

"LA AUTciNoMJA TfCNICA-CONSISlE EN QUE LOS 6RGANOS ADMI• 

NISTRATIVOS NO EST~N SOMETIDOS A LAS REGLAS DE LA GES~l6N ADMINISTRA•• 

Tl~A FINANCIERA QUE EN PRINC.IPIO SON APLICABLES A TODOS LOS ORGANISMOS 

C~NTRÁLliADOS DEL ESTADO, (25) 

"LA AUTONOM.fA ORGÁNléA SUPONE LA EXISTENCIA DE UN SERV.!, ... 

CIO PGB~ICO QUE TIENE PRERROGATIVAS PROPIAS EJERCIDAS POR AUTORIDADES 

. D,IST INTA_S DEL· PODER CENTRAL Y QUE PUEDE OPONER A fsTE SU ESFERA DE --
.!,-.· 

.AUTONOM1A", (26) 

POR LO QUE SE ACABA DE EXPONER, ES CONDUCENTE ESTIMÁR QUE 

. A TRAvfs DE LA DESCE~TRAL 1ZAC16N, .SURGEN ENTES CAPACES JURfo ICAMENTE 

DE ACTUAR EN su PROPIO NOMBRE y POR CUENTA DE UN PATRIMONIO ESPECIAL 
i• 

AFECTADO POR EL EsTAoo PARA LOS F'INES DEL ftROP IO ORGANISM0 1 y A LAS -

.CUALES EL ESTADO ESTÁ.OBLIGÁDO A RESPETARLES SU ESFERA DE AUTONO~fA 

QÜE HA INVESJIDO A-DICHOS ENTES. 

(24} OPo C IT, GABINO FRAGA. PAG.206 
(25) 8UGTTENBACH, CITADO POR EL OR, GABINO FRAGA. EN EL DER_EDHO 

N ISTRAT l.VO• PAGo 207 
(26) 8ÍJGTTENBACH, OP. C ITo POR EL 0Ro GAB INO rRAGA, PAG. 207 

CON .. 
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AHORA BIEN, LA AUTONOMfA DIS~INTIVA EN LA DESCENTRALIZA-

C16N, ADMITE ALGUNAS LIMITACIONES QUE LEGALMENTE SE PRECEPTÚAN.· TALES 

LIMITACIONES SE TRADUCEN EN EL EJERCICIO DE LOS PODERES DE VIGILANCIA 

PROP'ios DEL PODER CENTRAL, PARA CONTROLAR EL F'UNC IONAMIENTO y, ADM IN Is-

TRACl6N DE LOS ORGANISMOS QUE SE CONSTITUYEN COMO DESCENTRALIZADOSo 

. EL OR~ SERRA Ro~AS NOS DICE QUE: "LA DESCENTRALIZACl6N 

f.S UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RELATIVO A LA ORGANIZACl6N DE ENTI

DADES AUT6NOMAS 1 EN LAS CUALES LAS FACULTADES DE DEC ISl6N QUE CORRESPOJ! · 

DEN A LOS 6RGANOS S.UPERIORES 1 SE TRANSF'IEREN A UNA ENTIDAD ADMIHISTRAT.J.' 

VA ESTABLECIENDO UNA RELAC 16N JERbQU ICA SU 1 GENER IS QUE NO ES LA DE -

JERARQUh •. (27) 

EL RfalMEN JURfolco DE LA DESCENTRAL'1ZAc16N ES UN RfGI-' 

MEN DE DERECHO PÓBLlco, PORQUE A TRAVfs DE fL , Y DE UNA MANERA ESPE• F---

C IAL, EL ESTADO REAL IZA UNA PARTE DE SU TAREA DE ADM INISTRAC 16N PÚBLI-

CA. ADEM~S 1 .ES DENTRO DE LA ESF'ERA DEL ESTADO QUE 1 CON F'UNDAMENTO EN 

UNA LEY ESPECIAL, SE CREA UN .ORGANISMO AUT6NOMO CON PERSONALIDAD Y PA-

TR IMON 10 PROPIOS QUE ATIENDAN UN SERVICÍO PÚBLICO O ALGUNAS ATRIBUCIONES . 

PROPIAS DEL ESTADO. 

DENTRO DE LA DES CENTRAL 1ZAC16N .EXISTEN TRES MODALIDADES . 

QUE IMPLICAN TRES CONCEPTOS DISTINTOS: 

A) LA DESCENTRALI ZAC 16N TERRITORIAL O POR REGl6N.- ESTA. 

. ES UNA. FORMA DE ORGAN 1ZAC16N ADM 1N1STRAT1 VA DESCENTRAL 1 ZADA QUE OSEDÉCE 

A F'INES fiodr1cos y SUPONE SIEMPRE LA TAREA·QUE LE HA SIDO E~COMENDADA, 

(27) OP. c IT. ANDRfs SERRA ROJAS. PAGo 557 
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DE GESTIONAR Y MANEJAR LOS INTERESES PERTENECIENTES A UN SECTOR DE CIUD,A 

DANOS 1 AL MISMO TIEMPO ENMARCADO EN UNA DETERMINADA JURISDICC~6N. 

DE NUESTROS TRATADISTAS 1 EL 0Ro GABINO fRAGA DICE AL RE,! 

PECTO QUE 11 LA DESCENTRALIZACl6N POR REGl6N CONSISTE EN EL ESTABLECIMIEN-

TO DE UNA ORGANIZACl6N ADMINISTRATIVA DESTINADA A MANEJAR LOS INTERESES 

COLECTIVOS QUE CORRESPONDEN A LA POBLACl6N RADICADA EN DETERMINADA CIR-

CUNSCRIPCl6N TERRITORIAL 11 o (28) 

[L DRo SERRA ROJAS LE LLAMA DESCENTRALIZACl(~M REGIONAL Y 

NOS DICE QUE 11 ES UNA FORMA DE ORGANIZAC16.N ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZA-

DA QUE TIENE POR OBJETO LA CREACl6N DE .UN ENTE P6BLICO, DOTADO DE PER~o

NALIDAD JURfolCA Y P~T~IMONIOS PROPIOS, QUE ATIENDE LAS NECESIDADES PA,! 

TICULARES DE UNA LIMITADA CIRCUNSCRIPCt6N TERRITORIAL". (29) 

e) LA DESLENTRALIZACl6N POR SERVICIO o TfCNICA.- MEDIAJi 

T.E ESTA ESPECl.E DE ORGANIZACl6N DESCENTRALIZADA, EL PODER LEGISLATIVO--··. 

CREA EL RfGIMEN JURfo1co DE UNA PERSONA DE DERECHO Póeuco, CON UNA COM

PETENCIA LIMITADA .Y ESPECIALl,ZADA PARA ATENDER DETERMINADAS ACTIVi'DAOES 

DE INTERfs GENERAL 1 POR MEDIO DE PROCEDIMIENTOS TfCNICOSo · (})) 
., 

C) LA DESCENTRAL 1ZAC16N POR COLABORAC 16N.- SURGE CUANoO 

EL [STADO HA AOQU IR IDO TAL INGERCNC IA EN LA V IDA PR IVADA 1 QUE SE LE VAN 

PRESENTANDO PROBLÉMAS PARA CUYA RESOLUC16N SE REQUIERE UNA PREPARACl~N 

TfCNICA DE QUE CARECEN LOS F'UNC IONAR IOS POL h leos. PARA TAL EVENTO SE 

AÚTORIZA, A ORGANIZACIONES PRIVADAS A COLABORAR, HAClfNDO_LOS PARflCIPES 

DE LA F'UNC16N ADMINISTRATIVA, (31) 

( 28! O P • C 1 T • 
( 29. . O P • C 1 T o 

(30 . OPo C ITo 
(31 O Po C IT, 

GABINO fRAGA, PAGo 208 
SERRA ROJAS. PAG, 564 
$ERRA ROJAS. PAG. 515 
GABINO fRAGA, PAG. 233 
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PARA CONCLUIR EL PRESENTE ESTUDIO, MENCIONAREMOS CUALES. 

SON LOS PRINCIPALES REQUISITOS QUE DEBEN LLENAR LOS ORGANISMOS DESCENTR~ 

~IZADOS SEG6N OPINl6N DEL M~ESTRO GABINO fRAGA. PARA ESTE AUTOR LA DEs

CENTRALIZACl6~ CONSISTE EN CONFIAR LA REALIZACl6N DE ALGUNAS ACTIVIDADES 

ADMINISTRATIVAS A 6RGANOS QUE GUARDAN CON LA ADMINISTRACl6N CENTRAL UNA 

RELACl~N QUE NO ES LA DE JERARQUfA. CONSIDER~ QUE LAS CARACTERfSTICAS 

PRINCIPALES SON: LA EXISTENCIA DE UNA PERSONALIDAD JURIDICA ESPECIAL Y .. 
UN PATRIMONIO PROPIO AUNADO~ A LA AUTONOMfA TfCNICA,LA .CUAL SUPONE. LA 

' . EXISTENCIA DE UN SE.RVICIO PÚBl.l.CO QUE TIENE· PRERROGATIVAS PROPIAS, EJE.B, 

l CIDÁS .POR AUTORIDADES DISTINTAS DEL PODER CENTRAL Y QUE PUEDE OPONER .. A 

I 1 :: :: : ~E E: :E::,:: : ::: ::: f ::MO A:::::.::T ::E:::· R ::: M:: :: !::,:::::: :: :: ~ 
1 ... · ·e IÓN,. ES LA DE QUE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS QUE LO 1 NTEGRAN .GOZÁN DE. 

l . UNA AUTONOMfA ORG~N 1 CA Y· NO ESTÁN SUJETOS A LOS PODERES J ERÁRQU 1 COS. EST.!J.. 
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. D IADOSe (32) 

CON ESTAS CARACTERfsTICAS HEMOS CONCLUIDO EL BREVE ES.Tu-

D 10 DE LAS DIVERSAS OPINIONES DE VARIOS ESTUDIOSOS DEL [)ERECHO RESPECTO 

DE LOS ORGANISMOS QUE AUXILIAN A LA ADMINISTRACl6N PÚBLICA~ HEMOS VISTO 

QUE TODOS LOS AUTO.RES CITADOS COINCIDEN AL.DEFINIR Y ESTABLECER LAS CA-

·RÁCTER1STICAS DE LOS ORGANISMOS.CENTRALIZADO~, DESCONCENTRADOS Y DESCEN-

TRALIZAoos. CORRESPONDE AHORA COMPARAR A LA CoMIS16N NACIONAL COORDINA-

DORA DE PUERTOS CON. LOS ORGANISMOS ESTUDIADOS PARA PODER RESOLVER LA • 

(32) OP. CIT. GABINO fRAGA. PAGS, 208 Y 209 
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LA INTERROGANTE DE SABER A CUAL GRUPO PERTENECE. 

HEMOS V 1 S.TO EN EL TRANSCURSO DEL PRESENTE CAPfrULO 1 QUE 

EL EJECUTIVO ES EL QUE' NORMALMENTE DESARROLLA LA FUNC 16N ADMltHSTRATIVA 

A TRAVfo DE LOS ORGANISMOS CENTRIUIZADos; LOS CUALES SE AGRUPAN UNOS --

RESPECTO DE OTROS EN UNA SITUAC16N DE DEPENDENCIA A LA QUE SE LLAMA. RE

lAcl6N DE JERARQU1Aj POR ELLO LAS AUTORIDADES SUPERIORES TIENEN DETERMI-

NADAS FACULTADES CON RELAC 16N A LAS PERSONAS Y A LOS ACTOS DE LOS EM.PLE,A 

DOS INFERIORESe PUES BIEN1 DE DICHAS FACULTADES EN LA COMIS16N1 LA ÓE 

NOMBRAM 1 ENTO S( ENCUENTRA L IM ITAOA AL VOCAL EJtCUT 1.vo, AL VOCAL SECRETA~ 

R 10 1 A LOS RE:PRESE:NTANTES DE: LOS SECRETARIOS· QUE LA INTE:GR,AN Y A LOS TR,A 

BAJADOR(S QUE LABORAN tN LA M ISMAe (STA S ITUAC 16N SE DESPRENDE DE LA -

. LECTURA D( LOS s IGU IENTES ARrfcuLo·s: 

ARTfoULO ~11 • LA CoM 1s 16N NAc IONAL CooRD INADORA DE PutR· 

TOS 1 ESTARÁ INTEGRADA POR UN REPRESENTANTE DE LA SECRETAR1A DE .LA PRESI• 

DENCIA 1 QUE sERÁ EL TITULAR DEL RAMO v QUE FUNGIRÁ co~o PRESIDENT.E óE .LA 

M ISMAj Y UN REPRESENTANTE DE .CADA UNA DE LAS SECRETARfAs .DE AGR l. CULTURA 

• 1 • • 

y GANADER t A, CoMUN ICA(; IONES y TRANSPORTES, GoBERNAC 16N, HAC 1 ENDA y CRf-

D l TO PÚBL lco, l NDUSTR 1 Av CoMERClo, MARINA, PATRl':'°NIONACIONAL1 SALUBR,! 

DAD v As ISTENé IA ·Y .DEL TRABAJO v PREVls 16N Soc IAL1 QUE sER1N Los suesE· 
. . 

CRETARIOS CORRESPONDIENTES1 AS1 COMO POR EL SECRETARIO, GENERAL DE 0EPAR• 

TA.MENTO DE TURISMO. 

EN ~L ART1cULC 40. SE ESTABLECE QUE "Los MIEMBROS DE LA 

COMISl6N SERÁN NOMDRADUS Y RCMOVIOOS LIBREMENTE POR QUIENES TENGAN LA FA, 

' 
CULTAD DE DESIGNARLOS. 
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EN EL ARTfcULO 59 DE LA PROPIA LEY SE DICE QUE 11 PARA EL 

CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS y RESOLUCIONES DE LA COMISIÓN NACIONAL Coo.B, 

D 1 NÁDORA DE PuERTOS HABRÁ UN VocAL CooRD 1 NADOR EJE CUT 1 vo Y UN VocAL SE

CRETAR lo, QUE SERiN DESIGNADOS POR EL C. PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA. 

ART1CULO 7ª LA CoM1s16N NACIONAL CooR~INADORA DE 

PUERTOS, TENDRt EL PERSONAL QUE REQUIERA PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCl.Q. 

l~ES 1 EL CUAL QUEDARÁ INCORPORADO AL RfGIMEN DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y 

SERVICIO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

PoR LO QUE .HACE EL PODER DE MANDO, EXISTE SOBRE LA CoM1-

s 16N EN FORMA LIMITADA, YA QUE EN EL ARTfcúLo Iª, SEGUNDO PÁRRAFO, DE LA 

'LEY QUE LA CRE6 1 SE ESTABLECE QUE 11 LA COMISl6N.SERÁ EL 6RGANO ~NCARGADO 

DE COORDINAR EN LOS PUERTOS EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE CORRES-

.PONDAN A LAS O 1 VERSAS DEPENDENC 1 AS DEL [J ECUT 1 VO FEDERAL, EN .LAS MATER 1 AS 

,A QUE SE REFIERE EL PÁRRAFO ANTERIOR Y EN CUANTO A BIENES DEL DOMINIO -

MAR1T IM0
11 

• 

AL DEC 1 RSE QUE LA CoM 1s16N REALIZARÁ su FUN,C 16N DE cooR-

DINAC16N RESPECTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDAN AL EJECUTIVO EN 

,RELÁC16N CON ACTIVIDADES Y SERVICIOS MARhlMOS Y PORTLIARIOS1 MEDIOS DE 

TRANSPORTE y SERVICIOS ioNEXoé, SE ESTABLECE su JURISDICCl6N, PERO NO 

LOS .LINEAMIENTOS A SEGU.IR PARA· REALl_ZAR LA COORD.INACIÓN. AHORA BIEN, EN 

RELACl6N CON _EL PODER DE DECISl6N, EN NINGÓN AílTfcULO DE LA LEY QUE CRE6. 

'A LA COM IS 16N SE LE OTORGA COMPETENCIA PARÁ IMf>ONER SUS DETERM 1 NÁC IONES . 

O REALIZAR ACTOS JURfDICOS CREADORES DE SITUACIONES DE DERECHO; SÓLAMENTE 

SE LE FACULTA PARA REALl_ZAR ACTOS MATERIALES, COMO .ESTUDIOS DE PROBLEMAS 
' . ' ' . '.. . . 
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OPERACIONALES y LEGl~LATlvos, NECESARIOS PARA AUXILIAR A LAS AUTORIDADES 

Y ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA ADMINISTRACl6N Y OPERACl6N DE LOS • 

PUERTOS. ·, 

ESTA FACULTAD SE ESTABLECE EN FORMA TÁCITA EN EL ARTfcu-

!-O ID, EN DONDE SE DICE QUE 115E CREA LA COMISl6N NACIONAL COORDINADORA 

.DE PUERTOS, CON EL OBJETO DE COORDINAR EN LOS PUERTOS. MARfTIMO~ Y f"LUYl,6; 

LES 1 .LAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS MARfrlMOS Y PORTUARIOS; LOS MEDIOS DE 

TRANSPORTE QUE OPEREN EN .ELLOS 1 ASi COMO LOS SERVICIOS PRINCIPALES AUXI'."' 

LIARES y CONEXOS DE LAS vfAs GENERALES DE COMUNICACl6N PARA su EFICIENTE 

OPERACll~N Y FUNCIONAMIENT0. 11 

EL PODER O ISC IPLINARIO SOBRE LOS INTEGRANTES DE LA CoÍ41• 

Sl6N1 EXISTE NADA MÁS QUE LIMITADO .A LOS FUNCIONARIOS QUE DEPENDEN DE 

LOS ORGANISMOS CENTRALIZADOS COMO LAS SECRETARfAS Y· DEPARTAMENTOS DE Es• 

TADO. 

EL PODER DE VIGILANCIA sf SUBSISTE. EN LA CÓMISl6N NAClo· 

NAL COORDINADORA DE PUERTOS. 

SIBl.EN ES CIERTO QUE LA CoMIS16N TIENE VARIAS CARACTE• 

R1STICAS DE LOS ORGANISMOS CENTAALIZADOS, NO SE PUEDE DEC.IR QUE PER~ENE

.CE A ESE GRUPO, PUES AUN CUANDO LA COMIS 16N DEPENDE DE LA $ECRET~R1A DE 

LA PRES IDENC IAJ NO FORl4A UN TODO. CON ELLA PUES ES. UN CUERPO INt>EPEND .IEN• 

TE QUE OBRA POR ACCl6N PROPIA SIN TENER QUE RECABAR EN TODOS LOS CASOS. 

EL ACUERDO DE LA SUPERIORIDAD PARA TOMAR DETERMINADAS RESOLUCIONE~. ESTO 

SE DESPRENDE DEL ARTfcULO 9Q EN DONDE SE ESTABLECE SU. RfolMEN INTERNO EN 

LOS S.IGUIENTES TfRMINOS. 11 LA COMIS16N. F:UNCIONAd CON LA ASISTENCIA ÓE SU 
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PRESIDENTE Y'DE LA MAYORfA DE LOS MIEMBROS, SIEMPRE QUE INCLUYA LA MITAD 

DE LOS REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS DEL (JECUT 1 VO DE LA ÜN 16N, Asf 

COMO DEL VOCAL COORDINADOR (JECUTIV0 1 QUE TENOR~ DERECHO A VOZ, PERO NO 

A VOTO o LAS RESOLUCIONES SE TOMAR'N POR MAYORfA DE VOTOS DE LOS REPRE-

SENTANTES Y EL PRESIDENTE TENOR' VOTO DE CAL 1 DAD11 
o 

LÚ RESOLUC ioNES DE LA CoM IS 16N QUE HAYA PEO IDO .EL PRE-

SIDENTE DE LA REPÚBLICA Y LAS QUE A JUICIO DE.AQUfLLÁS LO AMERITEN, SERÁ~ 

SOMET.IDAS A DICHO ALTO MANDATARIO.POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE.DE LA COMj,. 

S 16N. 

TAMPOCO SE PUEDE OEC IR QUE' ES UN .ORGANISMO CENTRAL 1 ZADO, 

PUESTO QUE TAMBlfN SE ·ENCUENTRA INTEGRADO.POR REPRESENTANTES DE DIVERSOS 

_ORGANISMOS PÚBLICOS Y DE DIVERSAS ORGANIZACIONES QUE TIENEN· INTERfS EN 

LA f'ORMA DE ADM i _N 1 STRAC 16N y OPERAC 16N 'DE LOS PUERTOS • 

LA LEY EN ESTUD 10 ESTABLECIÓ EN SU ARdCULO 2ª, PÁRRAFO 

SEGUNDO' y TERC~Ro, LO SIGUIENTE:· 11TAMBlfN f'ORMARÁN PARTE DE. LA CoM.IS IÓN, 

CON voz y .VOTOj UN REPRESENTANTE DE CADA' UNO DE LOS s IGUIENTES ORGANISMOS 

PÚBLICOS: INST l_TUTO MEXICANO .DE COMERC 10 EXTERIOR, PETRÓLEOS MEX ICANos, 

fERROCARR 1 LES NACIONALES o.É Mfx ICO 1 ALMACENES NACIONALES DE 0EPÓS ITO / - .· 

"C:oM,PA~1Á N~_CIO.NAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES y JUNTA.Dlf\ECTIVA DE PUERTOS 

_LIBRES MEXICAN0So 11 

A~1 MISMO SE INVl~AR' A PARTltl~AR EN LA CoMISl6N CON VOZ .. 

. ! - ·y. VOTO, A CUATRO REPRESENTANTES QUE DESIGNEN DE COMltN ACUERDO LAS ORGANJ. 

.r ZACIONES DE TRABAJADORES PORTUARIOS, CUALQUIERA QUE SEA SU PERSONALIDAD 

JUR1DICAJ UN REPRESENTANTE DE LA CONFEDERACIÓN DE C'MARAS NACIONALES be: 
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1NDUSTR1 ALES; UN REPRESENTANTE DE LA CoNF"EDERAC lcSN DE Asóc 1 AC IONES DE -

AGENTES ADUANALES DE LA REPÚBLICA MEXICANA; UN REPRESENTANTE DE LAS EMPR,1 

SAS AUTORIZADAS DE AUTOTRANSPORTE DE SERVICIO PÚBLICO f'EDERA; UN REPRE• 

SENTANTE DESIGNADO DE COMÚN ACUERDO ENTRE LA AsoCIACl6N NACIONAL DE IMPOJ!,' 

TADORES Y EXPORTADORES DE LA REPÚBLICA MEXICANA Y EL CONSEJO NACIONAL DE 

USUARIOS .DEL TRANSPORTE PARA EL COMERC 10 EXTER IORj UN REPRESENTANTE DE. LOS 

NAVIERON NACIONALES DE ALTURA; UN REPRESENTANTE DE Los NAVIEROS DE CABO-

TAJEj UN REPRESENTANTE DE LOS AGENTES .CONSIGNATARIOS DE BUQUES 1 V UN RE• 

PRESENTANTE·DE L~ CONF"EDERACl6N NACIONAL DE COOPERATIVAS", 

POR ~L ANtLISIS DE LAS CARACTERfSTICAS DE LA COMISl6N 

NACIONAL COORDINADORA DE PUERTOS QUE HEMOS REAL IZADO' PODEMOS DECIR QUE 

Al.ÍN CUANDO LA CÓMISl6N TIENE ALGUNAS CARACTERfSTICAS DE LOS ORGANISMOS. 

CENTRALIZADOS 1 NO. PERTENECE PÓR COMPLETO A ESE GRUP0 1 YA QUE APARTE DE 

.TENER LAS D lf'ERENC IAS ENUNCIADAS ANTER IORMENTE1 NO ES UN.Á .$ECRETARfA NI 

PEPARTAMENTO DE ESTADO, N 1 TAMPOCO ES PARTE DEPENDIENTE DE ESOS ORGANls-

Mos. 

A CONT INUAC 16N PASAMOS 'A ESTUDIAR S 1 LA CoM IS llN PERTEN.[. 

·CE AL GRUPO ·DE LOS ORGAN ISMO.S DESCENTRALIZADOS~ 

AL PRINCIPIO DEL PRESENTE CAPfrULO SE V16.QUE LA.ÚNICA 

CARAcTERfST ICA FUNDAMENTAL DE ESTOS ORGAN ISMOS 1 SEGÚN GABINO ¡:"RAGA, CON-

s ISTE EN QUE LOS f'UNC IONAR tos y EMPLEADOS QUE LO INTEGRAN .GOZAN DE UNA 

AUTONOMfA ORGhlCA y NO ESdN SUJETOS A LOS PODERES JERhou ICOS • 

POR PR INC 1P10 DE CUENTAS PODEMOS DECIR QUE NO PERTENECE 

A ESTE GRUPO EN VIRTUD DE QUE NO GOZA DE LA CARACTERfST ICA ESENCIAL DE 

ESTOS ORGANISMOS 1 PUESTO QUE LA COMIS16N NO TIENE A SU CARGO LA PRESTA-
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Cl6N DE UN SERVICIO PÚBLICO 'coN PRERROGATIVAS PROPIAS, NI PUEDE OPONER 

AL [JECUT IVO SU ESFERA DE AUTONOM1A 1 ADEMÁS DE QUE ,GUARDA UNA RELAC 16N 

CON EL PODER CENTRAL DE CIERTA SUBORDINAC16No 

fAMBlfN EN EL RfGIMEN DESCENTRALIZADO LA FACULTAD DE NO.tl, 

~R~MIENTO EN ALGUNAS OCASIONES SE ENCUENTRA LIMITADA Y EN OTROS SUPRIMI-

DA Y SUBSTITUIDA POR EL SISTEMA DE ELECCl6No EN EL CASO DE LA COMISl6N 

NACIONALCOORD.INADORA DE PUERTOS ESTA F'ACULTAD EXISTÉ: LIMITADA A LO.S RE-

PRESENTANTES DE Los SECRETAR tos, AL VoCAL EJECUT 1 vo Y AL VocAL CooRo. INA-

DOR~ (ARTfcULOS 2, 4 Y 5) 

EL PODER DE MANDO TAMBlfN ÓESAPARECE GENERALMENTE POR -

COMPLETO, PUDIENDO LOS FUNCIONARIOS SEGUIR SU P.ROPIA DISCRECl6N·EN LOS 

·'CASOS EN QUE LA LEY SE LOS CONCEDE. 

EN LA COMISl6N, EL PODE~ DE MANDO EXISTE CIRCQNSCRITO AL.· 

PRES ID ENTE DE LA REPÓBL ICA'1 PUES AS f LO ESTABLECE EL ART1cULO 9ª 1 SEGUN .. 

DO f'hRArO. DE LA'LEY 1 QUE DICE: 11 LAS RESOLUCIONES DE LA CoMIS16N QUE HAYA 

PE~~DO EL PRESiDENTE DE lA REPÚBLICA Y (AS QUE A JUICIO DE AQUfLLAS LO 

AMERITEN, sEdN SOMET.IDAS A DICHO ALTO MANDO POR CONDUCTO.DEL PRESIDENTE 

LA. COMIS16N11
• 

EL PODER DlsciPLINARIO N.O EXISTE EN.EL RfGIMEN DE DESCEJ;! 

·. TRALl.ZACf6N COMO MEDIO QUE LA ADMINISTRAC16N PUEDA EMPLEAR EN CONTRA DE 

LAS AUTORIDADES DESCENTRALIZADAS o 

E~ LA COMISl6N NACIONAL COORDINADORA DE PUERTOS 1 COMO YA 

SE DIJO EN PÁRRAFOS AMTERIORES 1 EL PODER DISCIPLINARIO EX.ISTE EN F'ORMA 

'RESTRINGIDA. 
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.LA COMISl6N 'EN ESTUDIO NO TIENE LA CARACTERfSTICA ESENCIAL 

DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, POR LO QUE CON SEGURIDAD PODEMOS DE-

C IR QUE NO PERTENECE A [STE GRUPO• 

POR 6LTIM0 1 NOS QUEDA ESTUDIAR .SI LA COMISl6N PERTENECE 

AL GRbPO DE LOS DESCONCENTRADOS. 

PARA DETERMINAR s 1 'LA CoM IS 16N NACIONAL CoORD INADORA DE 

PUERTOS LLENA LOS REQUISITOS DE' LOS ORGANISMOS OESCONCENTRADos, TOMAREMOS 

COMO BASE LOS ELEMENTOS QUE 1 SEGÚN LUIS DE LA VALLINA VELARDE 1 DE"EN COJ! 

CURRIR. 

ESTE AU.TOR DICE QUE EL PRIMER ELEMENTO CONSISTE EN LA --

. ATR IBUC 16N DE UNA COMPETENCIA EN FORMA EXCLUSIVA. EN EL CAS0 1 A LA CoM.J. 

s16N sf: LE HA.CONFERIDO LA REALIZACl6N DE LA f"UNCl6N DE COORDINACl6NRE,! 

f'ECTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN AL [JECUT 1 VD f"EDERAL. EN LO QUE -

SE REFIERE A ACTIVIDADES y SERVICIOS MAR1r1Mos' y PORTUARJ~s, -M~DIOS DE -

TRANSPORTE Y SERVICIOS CONEXOS. ESTA ATRIBUCl6N QUE LE HA SIDO CONFERIDA 

ES EN FORMA ÉXCLUS IVA. 

(N OTRAS PALABRAS, SE PUED.E DEC 1 R QUE LA FUNC ldN DE LA C,g, 

MIS16N CONSISTE EN REALIZAR ESTUDIOS, ACONSEJAR y SUGERIR MfrODOS y SOLJL 

CIONES A LAS $ECRETARfAs DE ESTADO QUI~ INTERVIENEN EN LA ADMIN ISTffAC 16t-l 

EL SEGUNDO ELEMENTO C~NSISTE EN QUE DICHA ATRIBUCl6N SE 

CONFIERA A UN 6RGA,NO QUE NO OCUPE LA CÚSPIDE DE LA JERARQufA. 

LA CoM1s16~ NACIONAL COORDINADORA DE PUERTOS NO OCUPA LA 
' 

CÚSPIDE DE LA J~RARQUfA, PUES COMO HEMOS VISTO ES UN ORGANISMO QUE DEPENDE ' 
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DE LA $ECR.ETAR1A DE LA PRESIDENCIA EN UNA FORMA SUI GENERISo 

EL TERCER ELEMENTO CONSISTE EN QUE ESA· COMPETENCIA OTOR-· 

GADA A UN 6RGANO, SEA EN UN ÁMBITO TERRITORIAL DENTRO DEL CUAL fL EJERZA 

SUS ATRIBUC~NESo 

LA .LEY EN ESTUDIO, EN SU PRIMER ARTfCULO~ AL DETERMINAR 

LA FUNCt6N DE LA COMISl6N , TÁCITAMENTE ESTABL~CE EL lMBITO ESPACIAL EN 

EL CUAL DEBE EJER_CER SUS FUNCIONES. [STE ÁMBITO .ESPECIAL COMPRENDE A 

.TODOS Y CADA UNO DE LOS PUERTOS DE LA REPÚBLICA MEXICANA. 

ATENDIENDO AL CRITERIO DEL Lic. GUTlfRREZ y GoNZÁLEZ sb-
. . 

BRE LOS ORGANISMOS DESCONCENTRAOos, POO_EMOS DEC 1 R QUE LA CoM 1s16N NAC 10-

NAL COORD iNADORA DE PUERTOS NO TIENE, AL. IGUA!- QUE EÜos, PERSONALIDAD 

JUR·f~icA PROPtA,·N·Í ~A~~tMONIO PR0P10, PERO sf ·se ENCUENTRA SUBORDINADA 

A LOS PRINCIPIOS DE LA O~GANIZACl6N AD~IN.ISTRATIVA CENTRALIZADA •. 

A LA COMISl6N SE LE HA CONFERIDO, COMO DIJIMOS EN PÁRRA

FOS AN.TER IORES ,· CON. CAdCTER E~C LUS 1 vo, UNA DETERM 1 NADA COMPETENC 1 A QUE 

CONSISTE EN COORDINAR LA ORGANIZACl6N DE LOS PUERTOS EN LA.REPÚBLICA -

MEXICANA. 

EL ORIGEN O.E LA CoM IS 16N NACIONAL COORD 1 NA DORA DE PUER• 

TOS ES LEGAL:, PUES FUE CREADA POR LEY EXPEDIDA POR EL CÓNGRESO DE LA -

UN16N y· PUBLICADA EN EL OIAR lo OFICIAL DE LA FEDERAC 16N EL 29 DE D IC l_EM-

BRE .DE 1970• 

·fAMBlfN LA CDMISl6N GOZA DE AUTON6~fA TfCNICA~ 

CoN ESTO PODEMOS coNCLU IR QUE LA CoM Is 16N NAc IONAL CooR· 

! O INAÓORA DE PUERTOS PERTE.NECE AL GRUPO DE LOS ORGAN 1 SMOS DES CONCENTRADOS •. 
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CRfT1c·A. 

D.ESDE HAC h VARIOS Alilos SE .VENh HABLAN.DO DE LA NECESIDAD 

DE ESTABLECER UNA AUTORIDAD PORTUARIA QUE SE ENCARGARA DE SOLUCIONAR LOS 

PROBLEMAS QUE EXISTEN EN LAS DIVERSAS ACTIVIDADES PORTUAR IASr Y ES. EN 

ESTE RfGIMEN DONDE s'E ENCUENTRA ECO Y SE CREA A LA CoMIS t6N _NACIONAL COOJl 

.D INADORA DE PUERTOS 1 QUE Tl,ENE POR OB.JETO COORDINAR EN LOS PUERTOS MARf

T 1.MOS Y FLUVIALES LAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS PORTUARIOS 1 LOS MEDIOS DE 

TRANSPORTE QUE OPEREN EN ELLOS Y LOS SERVICIOS PRINCIPALES, AUXILIARES Y 

CONEXOS, 

DESDE QUE SE PROMULG6 LA LEY EN CUESTl6NJ ALGUNAS PERSO

NAS VEP.SAOAS EN. LOS PROBLEMAS DE .NUESTROS PUERTOS 1 LA CRITICARON SEfilALAND.O 

LOS DEFECTOS E INCONVEN 1 ENTES !:!E QUE 1 SEGCIN SU CR 1TER10 1 ADOLECE LA COMl 

Sl6N, 

SE CRITICA, EN PRIMER TfRMINO LA· DENOMINACl6N DE "cooRol 

NADORA 11 D·lclfNDOSE QUE ESTA PALABRA SIGNIFICA DISPONER LAS COSAS MET601• 

CAMENTE O INTRODUCIR UN NUEVO Y Mb COMPLEJO ORDEN EN ALGO QUE YA SE oR-

DEN6 DE PRIMERA INT.ENCl6N. 

EL Ltc. RENATO REYES SENTfEs CONSIDtRA QUE EL LEGISLADOR 

uTiL1z6 ESE TfRM1No c~NTAMINADo EN EL v1c 10 EN QUE SE HA CA1oo EN ESTOS 

CILTIMOS TIEMPOS DE USAR PARA TODO LA PALABRA COORDINAR. AGREGA QUE HUB.IS, 

RA SIDO PREFERIBLE QUE EN VEZ DE VERBO COORDINAR, LA LEY DIJESE QUE LA 

COMISl6N TENf~ POR OBJETti DICTAR ACUERDOS O MEDIDAS TENDIENTES A 

UNA EFICIENTE OPERACl6N EN LAS MANIOBRAS Y TRABAJOS 

1 
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NOSOTROS CONSIDERAMOS QUE ESTA CR1TICA ES UNA SUTILEZA, 

PUES i.AS DENOMINACIONES DE LOS 6RGANOS PÚEDEN SER ACERTADAS O No, SEG6N • 

EL CRITERIO DE LA PERSONA QUE LO ESTUDIE, 

OTRO DEFECTO QUE SE ANOTA A LA LEY CONSISTE EN QUE NO 

DELIMITA NI MENCIONA LAS FACULTADES QUE TENDd LA CoMIS16N NACIONAL Coo,a 

D INADORA DE PUERTOS, (STA FALLA ES GRAVE, PORQUE CONFORME A NUESTRO S 1.§. 

. TEM.~ CoNST ITUC IONAL, TODAS LAS AUTORIDADES DISPONEN DE FACULTADES EXPRE• 

SAS Y LIMITADAS; ESTO QUIERE DECIR QUE NINGUNA AUTORiDAD PUEDE DISPONER 

NI ACORÓAR ALGO SI NO ESTl EXPRESAMENTE FACULTADA PARA ELLO •. 

(STA CR1TICA NOS PARECE ACERTADA PUES EN NINGÓ~ ART1CULO 

DE LA LEY SE PRECISA culLEs SON LAS FACULTADES ~E LA COMIS 16N. SE SOBRA 

.ENTIENDE QUE TIENE. POR OBJETO LA REALIZACl6N DE ESTUDIOS. TfCNICOS Y PRO~ 

PONER SOLUCIONES SOBRE LOS PROBLEMAS PORTUARIOS A LAS $ECRETARhs QUE . ':' 

INTERVIENEN EN LA ADMINISTRACl4N DE LOS PUERTO.$ Y A LOS ORGANISMOS QUE 

TIENEN INGERENCIA .E INTERfS EN LA OPERAC 16N DE LOS PUERTOS o 

SE CRITICA TAMBlfN EL HECHO DE QUE LA COMISIÓN ESTf INT.f. 

GRADA POR UNA MULTITUD CON DERECHO A VOZ Y VOTO. EN, EL ART1cULO 2ª DE· 

LA LEY SE ESTABLECE QUE INTEGRAN LA COMIS 16N .¡6 REPRESENTANTES DE OTRAS 

TANTAS SECREiAR1As DE EsTADD y ORGANISMOS DESCENTRALIZ~Dos, .ASJ COMO 14 

REPRESENTANTES MÁS DE LAS ORGÁNIZACIOf:IES MANIOBRISTAS, DE TRANSPORTES, 

DE LOS -AGENTES ADUANEROS, ETC. ETC. UN TOTAL DE TREINTA REPRESENTAN.TES·· 

CON VOZ Y VOTO, A LO QUE SE AGREGA UN VOCAL COORDJNADOR EJECUTIVO DES ,1,5! 

NADO ROR EL PRESIDENTE DE LA REp6BLICA, ~ls UN VOCAL ~ECRETARIO QUE su-

PLld EN.SUS AUSENCIAS AL VOCAL EJECUTIVO. ADEMls; LA CoMISl6N TIENE -
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l DELEGADOS COORDINADORES EN CADA PUERTO QUE so·N AUXILIADOS POR JUNTAS • 

¡ CooRD INA!)ORAS Y COM 1 S IONES CONSULT 1 VAS CUYA ACTUAC 16N PARECE INTE:Rf'ERJR 

1 EN LA DE LA CoM Is 16N NACIONAL CooRD INAÓORA DE P~E:Rros, AMfN DE QUE POR 

·~1 LO QUE HACE A ES TAS UL T l MAS, TAMPOCO SE EXPRESAN N 1 O ELI M 1 TAN LAS. F ACUL.

¡ · TADES DE ESAS JUNTAS 1 COMISIONES Y DELEGADOS. 

l .. CREEMOS NOSOTROS QUE ESTA s ITUAC 16N REPRESENTAd TARDE o 

J·· TEMPRANO, UN PROBLEMA PARA EL f'UNCIONAMIENTo EXPe:o1ro DE LA CoMISH~N, -

1··· .. 
l PUES ES SUMAMENTE Dlf'fCIL QUE.TANTAS PERSONAS QUE REPRESENTAN A TAN VA• 

... ,,¡-., 

... (' R IAOOS INTERESES Sr PUEDAN PONÉR DE ACUERDO Y TOMAR SOL.UC IONES~ SIN CAER 

t EN EL VIC 10 DE LA BUROCRATIZACl6N. 

1 6 ·· t .. . 5 1 N EMBARGO 1 HASTA AHORA LA COH IS 1 N. NACIONAL COORD 1 NAD.2, 

. RA DE PUERTOS HA PRESTADO UNA VALIOSA AYUDA A LA ,,DMIN;STRACl6N P.ORTUARIA,···· . . ¡ 
. ¡ 

,i, 

l 
l
l, 

' . ~ 

l 
1 
1 
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PUES HA REAL 1 ZADO ESTUDIOS Y SUGER 1.Do. SOLUCIONES .QUE :s·E HAN. LLEVADO A C.!, _ 

BO CON fx1ro, POR LO QUE PODEMOS SER OPTIMISTAS y PENSAR_ QUE LAS DEF'ICIEJ! 

C 1 AS QUE ACTOALM~NTE T 1 ENE LA CoM IS 16N PUEDEN SER SUPERADAS POS TER IORMEJ! 

TE~ LO PRINCIPAL: ES QUE SE HA.HECHO Y SE SEGUIRi HACIEM:>O 

SOLUCIONAR LA SITUACl6K DE NUESTROS PUERTOS. 
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CONCLUS IONES 

1.- PARA CONOCER LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN NUESTROS PUERTOS Y TRATAR DE 

DAR SOLUCIONES, ES NECESARIO TENER UN CONCEPTO DE LO QUE ES UN PUE,B. 

. . 

TO Y DE LOS ELEMENTO Y TIPO DE ADMINISTRACIÓN A QUE ESTi SUJETO. 

· 2.- LA DOCTRINA CONSIDERA QUE LOS PUERTOS SON .ESTACIONES ESTABLECIDAS -

.. EN UN LUGAR DE LA COSTA, QUE SE ENCUENTRAN RESGUARDADAS YA SEA NAT,!! 

RALO ARTIF"ICIALMENTE, EN DONDE LOS BUQUES PUEDEN.REALIZAR.OPERACl,g_ 
· .. 

NES.DE CARGA, DESCARGA, DISTRIBUCl6N DE MERCANCÍAS Y PASAJE; Y APR,g_ 

VISIONARSE ciE LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA NAVEGAC16N. 

,, ' 

3.- DENTRO DE LA LEGl~LACl6N MEXICANA ~E CONSIDERA COMO PUERTO, AQUE~-. 
. . . , ... 

LU.GAR.DE.LA COSTA QUE SE ENCUENTRA.ABRIGADO YA SEA POR DISPOSICION 
' .. 

NATURAL O ART.IF"ICIAL Y HABITADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL PA.RA Ef"EC-

TUAR EN F"ORMÁ PERMANENTE EL TRÁF"ICO MARÍTIMO DE EMBARQUE. y DESEMB~.B.· 

QUE . DE MERCANcf AS Y PASAJEROS • 

. 4.:.. EL VOCABLO 11HABILITAD0 11 ES SINÓNIMO DE AUTORIZACIÓN PARA EMBARCAR. 

O DESEMBARCAR MERCANCtAS Y PASAJEROS HACIA EL EXTERIOR O ,INTERIOR ' 

DEL PA1s, EN UN ÁREA DETERMINADA C.ON F"INES DE CONTROL F"ISCAL y MI~ 

~RATORIO, EN LOS CASOS DE NAV~ciAcl6N DE ÁLtURA.O D~ CONTROL EN EL 

TRÁr.tco DE CABOTAJE. PoR coNslGUIENTE EN NUESTRO. PAÍS 

.C.IA DE UN PUERTO DEPENDE DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. 
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5.- Los PUERTOS tsTÁN CONSTITUIDOS POR BIENES DEL uso COMÚN .QUE SON: LA 

ZONA MAR1TIMA 1 LA PL~YA MARITIMA 1 LAS AGUAS INTERIORES 1 LAS _RIBERAS 
.. .. .. . . 

Y CAUCES, LOS D IQUES 1 MALECONES, MUELLES, ALMACENES 1 PATIOS, COBER-

-. , 
TIZOS Y LOS TERRENOS GANADOS AL MAR POR LA REALIZACION DE OBRAS DE 

INGENIERfA, 

6.- Los PUERTOS y sus INSTALACIONES SON CONEXOS DE LAS v1As GENERALES 

DE .. COMUNICACIONES Y QUE POR LO TANTO SON PROP 1 EDAD DE LA NAC IÓN 1 

DESTINADOS AL USO COMÓN Y- REGULADOS POR NORMA~ DE DERECHO ~ÓBLICO. 

1·"'. LA AOMINISTRACl6N DE LÓS PUERTOS EN Mfx1co ESTÁ A CARGO DE LA SE~ 

CRETARfA DE MAR INA 1 PATR IMON 10 NACIONAL, HAC 1 ENDA Y CRÉDITO PÓBL 1~ 

co, COMUNICACIONES y TRANSPORTES; SALUBRIDAD y AslsTENCf~, y· D~i 

·.TRABAJO v PREVISIÓN SoC IAL. 

3."'. ,Lós PUERTOS ATENDIENDO A SU OBJETO E INSTALAC IONE~ Y SERV IC ICiS PUl, 

DEN SER: DE tABOTAJE, ALTURA 1 PESCA Y DEPORtlVOS Y SEGÓN SU RfGIMEN 

FUNCIONAL PUEDEN SER DE ADMINISTRACIÓN ESTATAL Y ADMINISTRACIÓN DE~ 

CENTRAL IZADA, 

·. 9.- Los PUERTOS DE ADMINISTRACl6N ESTATAL, ESTÁN ADMINISTRADOS y OPE· 

RADOS POR LA SECRE!ARfA DE MARINA CON INGERENCIA DE LAS SECRETARfAS• 

CITAD~S EN LA sfPTIMA CONCL~s16N. 

10.-tos PUERTOS DE ADt•ÚNISTRAC IÓN DESCENTRALIZADA o AUTÓNOMOS, SE HA

e1AN ESTABLECIDO EN EL PROYECTO DE LEY. PARA LA NAVEGACIÓN Y COMER• 

CIO MARhlMos, CON UNA ORGANIZACIÓN CON_PERSONALIDAO JURfolCA PRO-

.. 
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PIA, PATRIMONIO PROPIO Y AMPLIAS FACULTADES PARA REGULAR Y EFECTUAR 

SU ADMINISTRACl6N. 

11.-EL PRO~ECTO _DE LEY MENCIONADO FUE MUTILADO EN PARTE 1 EN·LO QUE SE 

REFIERE A LA AOMINISTRACl6N AUTÓNOMA. 

12.~LA SITUACl6N IM~ERANTE EN LOS PUERTOS MEXICANOS ES SUI GENERIS 1 POR 

QUE AUN CUANDO SU ADMINISTRACl6N DEPENDE DE UN CENTR~llSMO TfCNICO 

·Y LEGISLATIVO/ LA APLICACl6N DE LAS LEYES SE DETERMINA EN CADA PUEB, 

ro, ADAPT,NDOLAS A LAS .NECESIDADES LOCALES, CON.EL OBJETO DE RESOL· 

VER ÚN.ICAMENTE PROBLEMAS poLfTICO ECON6MICOS. QUE EXISTEN EN DETER

MINADO MOMENTO, SIN~TENER EN CONSIDERAC16N UN PLAN A LARGO PLAZO • 

ESTA SITUACl6N~AUNADA A LAS MÚ(TIPLES AUTORlciAÓES Y ORGANISMOS Q~E 

ACTÚAN EN LOS PUERT.OS EN FORMA 1NDE·PEND1 ENTE 1 OR IG 1 NAN PROBLEMAS -

ADMINISTR~TIVOS Y OPERACIONALES EN LOS PUERTOS. 

13.-CONS IDERAl-!OS QUE UNOS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE. SUFREN NUE~ · . 

TROS PUERTOS SON LOS SIGUIENTES: 

A.- QUE EN VIRTUD DE QUE LOS GASTOS DE OPERAC16N_Y MANTEN!-

.· . ' . . 
. MIENTO DE LOS f;'UERTOS 'sE SUFRAGAN MEDIANTE SUBSIDIOS ANU,A 

LES 1 o.CURREN DEMORAS INCRE 1 Bl:ES ENTRE .EL MOMENTO .. EN QUE 

SURGE LA NECESIDAD DE E~ECTUAR REPARAC.IONES Y AQUE( EN QUE 

ESTOS SON REALIZADAS, PROVOCANDO PROBLEMAS DE INF"RAESTRU~ 

TURA. 

B•- Los s ISTEMAS DE DESPACHO ADUANAL QUE SE OBSERVAN SON INA:-
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'DECUADOS y OCASIONAN SOBREESTAD1As COSTOSAS y UNA MULTIPLICACl6N' 

DEL COSTO PARA .LOS BUQUES Y EMBARCADORES~ 

14.~0ESDE HACE TRES SEXENIOS SE HA INTENTADO REALIZAR UNA INTEGRAci6N 

PORTUARIA DE LA REPÚBLICA, PERO SE .HAN TROPEZADO CON LA FALTA DEL 

PRESUPUE~TÓ-~ECESARIO Y LA CARENCIA DE UNA DEBIDA PLANEACl6N QUE 

SE LLEVARA AL CABO MET6DICAMENTE, SELECCIONANDO ~os PUERTOS POR -

MEJORAR $.IN PREF'ERENC IAS Poi. h lc,\s. 

15.-EL. ACTUAL EJECUTIVO, TOMANDO EH CUENTA LAS EXPERIENCIAS PASADAS y 

LAS NECESIDADES PRESENTES CONS IDER6 NECESAR 10 1 H0 s6L~ INCRÉMENTAR 

. LAS 1 N VERSIONES EN LOS PUERTOS 1 S 1 NO TAMB 1 fN CO.ORD 1 NAR LAS. FIJNC 10- • 

NES DE. LAS AUTOR 1 DADES Y .ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA ADM IN Is-

TRACl6N Y OPERACl6N DE LOS MISMOS. 

16 • .;POR ESTE MOTIVO, SE LLEG6 A LA CONCLUSlÓN DE QUE ER.A NECESARIA 

CREAC 16N 'DE UNA CoM IS 16N NAC 1 ONAL CooRD INADOl\A DE PUERTOS, ' 1 NTE· 

GRADA POR DIVERSAS $ECRETARfAs DE ESTADO Y VARIOS SECTORES PRIVA• 

DOS INTERESADOS.EN .ESTA MATERIA, 

-- ' -

1.7.~f'UÉ As1 COM.O EL 29 .DE DlélEMBRE DE 19'70 SE PUBLIC6 EN EL Dl~RIO Or•- .,' 

Cl,\L DE LA f'EDERACl6N LA LEY QUE CREABA A LA COMISIÓN°NAtlONAL ·• 

CooRD INADORA DE PUERTOS. 

18 • .;DESPUÉS DE ESTUDIAR LAS roRMAS EN QUE SE REALIZA LA ADMINISTRACl6N 

PÚBLICA Y COMPARAR SUS CARACTER1ÍlTICAS COti LAS DE LA COMISIÓN NA• 

'.i, 
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CIONAL COORDINADORA DE PUERTOS, PODEMOS DECIR QUE LA CoMIS16N TIENE 

VARIAS CARACTERfSTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS POR LO QUE 

CONC LU f MOS. QUE PERTENECE A ESTE GRUPO, 

19.-Es c IERTO QUE LA LEY QUE CRE6 A LA CoMIS IÓN ADOLECE DE VARIOS DEF'E~ 

TOS Y DEf"ICIENCIAS 1 CONSIST'ENOO,EL PRINCIPAL EN NO HABER DETERMIH,A 

DO CLARAMENTE LAS F"ACULTADES DE LA COMISIÓN, DE LOS DELEGADOS COOR..; 

DINADORES 1 DE LAS JUNTAS COORDINADORAS Y DE LAS COMISIONES CoNSUL• 

TIVASo PERO TAMBlfN ES CIERTO QUE A PESAR DE SUS DEF'ICIENCIAS HA 

DEMOSTRADO SER UNA VALIOSA AYUDA PARA _LAS $ECRETARfAS DE ESTADO Y 

LOS ORGAN,ISMOS QUE INTERVIENEN EN .LA ADMINISTRACIÓN Y 

LOS.· PUERTOS, 

20.- LA COMISIÓN HA ·roRM,ADÓ su EQUIPO DE TRABAJO ATRAVÉS DE LA INTEGRA

CIÓN DE.10 DELEGACIONES, CON SUS RESPECTIVAS JUNTAS COORDINADORAS 

Y COMISIO.NES CONSULTl°(AS EN LOS PUERTOS CON MAYOR MOVIMIENTO, 

ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN F'UNC IONANDO CON RE~ULAR IOAD LAS DE TAM• 

P 1CÓ 1 VERACRUZ, CoATZACOA LCOS 1 PROGRESO 1 YUK ALPETÉN 1 

ACAPULCO, MANZ~N 1'LL0 i MAZA TLÁN, GUAYMAS y ENSENADA. 

·2ló..; PODEMOS ciECiR QUE LAS PRINCIPALES 

SIDO: 

A.· DAR IMPULSO A LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTÚRA. 

e.- LAS MANIOBRAS INNECESARIAS QUE ENCARECEN y HACEN D 1 r.fc IL 

LA OPERAC 16N, HAN IDO DISMINUYENDO, POR EJEMPLO· SE HA '. 



EVITADO LA CONFRONTA DE LA MERCANCfA AL COSTADO DEL eu

QUE, QUE SE REPETfA DENTRO DE LOS ALMACENES FISCALES. 

c.- SE HA OBTENIDO UN FINANCIAMENTO DEL BANCO INTERNACIONAL 

DE RECONSTRUCCl6N V f'OMENTO POR TRESCIENTOS VEINTICIN• 

CO MILLONES DE PESOS 1 PARA CONSTRUIR MUELLES Y BODEGAS 1 

ADQU 1R1 R EQU 1 PO POR TU AR 10 Y PARA 'REAL 1 ZAR ESTUDIOS .ECO".' 

. N6MICOS y DE OPERACIÓN • 

. D.- POR ACUERDO PRESIDENC IAL1 SE HA C.READO UN 

PARA MAQUINARIA PORTUARIA QUE PERMITIRÁ L~ 

DE LAS MÁNIOBRAS PORTUARIAS • 

. E. - SE PROMOV 16 LA CREAC 16N DE LA EMPRESA DE .MAN !OBRAS 
. . ' . . 

MINADA SER.VICIOS PoRTUARlos, DE MANZANILLO, s. A., CON 

. PART IC 1PAC16N ESTATAL MAYOR ITAR IA1 DE LA QUE SON ACC 10• 

NIST.AS LOS ARMADORES, AGENTES NAV.IEROS Y ADUANALES _CON· 
. ·1.~. 

REPRf.SE~TAc 16N DE Los TRABAJADORES EN su CoNSEJo DE AD.-

M IN 1.STRAC IÓN. 

D.ICHA EMPRESA HA REDUCIDO LOS COSTOS .DELAS OP"··· 

. RACIONES, ACORTADO LOS TIEMPOS DE ESTADfA DE LOS.BUQUES 

·., .. ,• 

..... ,·E.N .. ,LOS' M~ELLES Y. ~E~MJT.l_DO· _AU~f;NTAR •'Los· ~·voLÚ~~NEs DE,:.~ 

·. TRÁFICO~ 

F.- Y, ESTAR REALIZANDO ESTUDIOS CUALITATIVOS. y .COMPARATI-

. . 

VOS DE TODA LA lEGISLACIÓNQUE. TIENE REPERCUSt6N SOBRE. 

. . . 

LA INDUS.TRIA DEL TRANSPORTE, .EL COMERCIO V 

DAOES MARfrlMAS EN .GENERAL. 
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