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lNTRODUCCION

E'l temn que hemos escogzdo para presentaf ala cmzderacié'n" -

’ ”fde ese H. Jurado, desde lwego, no ha sido al azar ni producto de
" la casualidad, sino que ha sido mds bien, consecuencia logica de -
. muestra inquietud por el medio en que nos hemos desenvu_elto du-'f e

~ rante casi veinte aiios, “LA ARMADA DE MEXICO”

- Dentro de nuestra Institucién, nos hemos poduio percatar de
la falta de normas reguladoras, no sélo en nuestro pais sino en el

o mundo entero, para el caso de un conflicto bélico en dl mar, que - e :
estd en un plano de igualdad o de mayor importancia que la situa-

“cién bélica en tierra, y de mi curiosidad por saber si dentro de

“una lwecha armada naval, pueden existir normas juridicas que re- .

. gulen dichos conflictos; fue de aht donde nacié el deseo por escu- @

. drifar las dzsposzczo'nes legales que se hayan escrito sobre la ma- -

| teria.

, Con este traba.go tratamos de aportar en forma por demds ,
~ sencilla las diversas. consideraciones que acerca de la guerra ma-

.+ ritima se han formulado hasta nuestros dias, elaborando un estu--
' dio comparativo de las normas o:mtentes en nuestro derecho po
5 sttwo con las del derecho extranjero. ' : :

Al formulwr est2 modesto trabajo tratamos de hacer una upor-

: taczon para solucionar los problemas juridicos que se suscitarian

' en una guerra naval, guerra que pretenda enmarcarse dentro del

: ‘espirztu del der echo desde luego, tratando de al.ca,nzwr con- fsto o



. 'funa soluczén 9usta a los mismos problemas de ahi denvados sobre_ Al
“ todo_por si turviere que intervenir 'n.uestro pais en esa clase de e

conﬂwtos.

Desde lruego mamfestamos que mo se intenta abarcar en toda v

su. a.mplztud tebrica y prdctica el sistema juridico de la guerra ma~

" ritima, sino solamente establecer algunos pe'rlees y carwcteristt-
.cas fundamentales de la guerra en el mar, asi como nuestro mo-

7 desto punto de vista respecto a la lucha armada, como las posibles :

f?'_solumones en cuanto al trato de los que e'n ella mtermenen.‘ S




a ,’;Prmclp‘os Generales sobre la Guerra
b :: Fuentes del Derecho de Guerra ' L
fc) Elementos Constxtutwos del Derecho de Guerra '




S TEMAPRIMERO
CAPITULOI

. PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LA GUE!RRA.",.Q’:;;' e
A) DEFINICION E IDEAS GENERALES

La Guerra es. deﬁmda por dxversos autores y asf tenemos prx-f»" R

meramente a Julio Diena (1), quien sostiene que “la guerra, yaﬁ :

- sea terrestre, maritima o aérea, se distingue sélo- por las operacio- -

. nes real zadas, _el método empleado y las condiciones de los mate:.
~ riales bélicos asi como por la situacién, geogréfica del territorio-

en que se re')hz_anr los. actos de agresxvxdad tanto en tlerra como‘ N

. enmary aire”

4 - ALFRED VEDROSS da un concepto de guerra 1gual que e]:' p
de Hugo ‘Grocio (2) d'clendo que la guerra “es una situacién de
" lucha entre estados”; nos hable 1gualmente de las guerras eflcaces

i . y-las guerras prohybxdas, haciendo ‘una diferenciacién ‘entre- eld«‘ R

. concepto juridico 1nternacxonal y concepto militar de guerra, -res-. o
- pecto al primero, dice que en el estado de guerra tienen que exi- -
jgu-se clertas ‘condiciones - antes del ‘rompimiento- de hostzhdades, :

(]) JULI() DIENA -—Derecho Internacional Péblico, Edlt Bareelonu 1946 Pig R

C e, ‘ e

T (2) ALFRED VEDROSS—-—Dereeho Intemncxonal P(xbhco Edlt Agulhr Ml- SR T
: drid 1).:5 Pag: 364 :

—u-




como la notificacién a léspartes beligerantes y en cuanto al con- -
cepto militar, el estado de guerra se abre en el momento de las
hostilidades.

HILDEBRANDO ACCIOLY nos habla sobre la guerra en
su “Tratado de Derecho Internacional Péblico (3) diciendo que
la “guerra sea cual fuers la difinicién que se acepte, lo corriente -

5 que consiste en el empleo de la fuerza armada para el someti-
nuento de la parte adversaria”.

IVES DE LA BRIERE S. J. en su Tratado de Derecho de la-
Guerra Justa, sostiene (4) que la guerra para definirla “debe ha- .
cerse en su aspecto genérico, no hay que introducir ninguna con-
dicién particular aplicable a ciertas guerras solamente, ni ningin
juicio de aprobacion o desaprobacmn cuyo legitxmo smo no podra
estar sino hasta el final”.

De las definiciones anteriormente expuestas concluimos que

a guerra puede ser estudiada desde muy diversos puntos de vista .- i

y asf podemos cxaminarla desde diferentes aspectos, hlstorxco, po-

‘litico, militar, econémico, sociolégico, étc., sin embargo también -

pueden ser estudiadas desde el punto de vxsta juridico, y desde

~este dngulo la’ guerra puede ser conceptuada ¢.definida (5) como ;
-““la lucha armada entre estados, ‘que tiene por’objeto hacer preva-
" lecer un punto de vista politico utilizando los medlos reglamenta~

dos por el derecho internacional”.

"De'la defxmclon anterlormente expuesta, que consxderamos;
que es la més completa y, cuyo actor es CHARLES ROUSSEAU,

~ podemos separar los elementos objetivos de los subjehvos, y par-
tiendo'de ésta divisién, los elementos objetivos serdn: “lucha ar- ..

’’ U

mada entre estados”, medws reglamentados por el derecho” y el
elemento subjetivo lo constituird’ “la voluntad de los estados en
conflicto”, procedamos a aclarar cada uno de los elementos de la‘

defmxcmn anterlormente pr.opuesta

,(3) HILDEBRANDO ACOIOLY——-Dereeho Internueional Pﬁbhco ’l‘omo\*' m o

_ Brasil 1946, Pig. 106,
(4¢). IVES DE LA BRIERE 8. J. —--Detecho de "la’ Guerra Justa. det Jua.
‘ Méxlco 1944, Pdg. 11.

' -(5)‘_ CHARLFS ROUﬁSEAU ~—Derecho Internaclonal Pubhco Edlt Anel Bar

celona 1957. Pag 541,

—12 -




B) ELEMEN'IOS OBJETIVOS

a) LUCHA ARMADA ENTRE ESTADOS

; Para que jundicamente se conceptﬁe que existe una guerra,
es necesarxo que la lucha armada sea entre dos o més estados o
naciones, es una pugna internacional, en la cual se enfrentan dos
fuerzas priblicas. nacionales o ejércitos, creando una relacién de

estado a estado, no de particular a estado, o de particular a parti-

cular, pues en la guerra, como sostiene' JUAN JACOBO ROUS-
SEAU (6), en su obra “El Contacto Social”, “La relacién no es
de hombre a hombre, sino de Estado a Estado, en la cual los parti-
culares sélo son enemigos accidentales, no como individuos, sino
como ciudadanos; no como miembros de la patria, sino como: sus

defensores”, de ahi que, para que juridicamente se conceptiie que

. existe la guerra es necesario la intervencién de dos ejércitos na-

cionales en-pugna, pues si la pugna es entre particulares y el ejér-
cito de un. estado, sera guerra civil o accién armada, contra insu-

" rrectos, pero jamas una guerra conforme al derecho internacional;
éste conceplo de ROUSSEAU, fue sostenido por PORTALIS .

- en la inauguracién del Tnbunal de Presas de Francia y por Talley-
‘rand en carta dirigida a INapoleén Bonaparte el 10 de novxembre, =

- de 1806

v'\

b) MLDIOS REGLAMENTADOS POR EL DERECHO

Los medxos. que se utxhzan enla guerra, se encuentran regla-

" mentados por el Derecho Internacional y dxchas normas o estudios
) ]undlcos, son aceptados e incluso respetados por todos los Estados,

ya sea que actiien como behgerantes o como neutrales; bajo éste

B concepto se puede conceptuar a la “guerra” como un acto: reahzado
por un Estado en el e]ercxcxo de sus derechos de bellgerancxa. L

| r) PUNTO DE VISTA POLITICO O NACIONAL

De aacuerdo con la doctrma, el punto de vista polftico o nacxo- -

(6) “Obra y mxtox cxtados Pﬂg 541 , : N
‘.(7) Obm. y autor’ cltados. Phg. 20, R b e e

._13..




tencién que txene un estado para modificar el orden de competen-

cia de otro estado, utilizando la fuerza como instrumento de poli-

tica, pues muchas veces, alin cuando se recurre a la fuerza, es una
‘accién colectiva.. respondlendo a una orden o a una invitacién de

un érgano internacional, no constituye un acto bélico, sino una ac--

¢ién, de policia mternaclonal de ahi que para que se constituya

el elemento objetivo que comentamos es necesario que el uso: de
la fuerza se haga con la finalidad de modificar el orden juridico, =

_ politico y econémico de otro estado. Este criterio ha venide siendo
sostenido a partir del “Pacto Kellog” y aceptado por la comunidad

internacional -hasta nuestra épOca
. d) ELEMENTO SUBJETIVO

El elementc subJetwo lo constituye la voluntad del estado ‘en

e r'onfhcto de aceptar todas las consecuencias que una guerra béhca -
~“ocasiona, ésta s'gnifica que previamente estad conforme en ser So-
- metido al juicic universal y a las consecuencias que implica- en . .
" caso de resultsr vencido, bajo el prmcxplo histérico de. ‘que. “La e
hlstorla la escriben los. vencedores, jamés los vencidos”, pues ba- = -
“jo éste conceptc o principio en caso de resultar vencidos quedarén-- e

quetos a las sanciones que le 1mpongan los vencedores

“El elemento ob]etlvo, como ya apuntarrms es la voluntad de‘ e
~-los estados en conflicto de aceptar las consecuencias, es lo que di-
ferencia a la gucrra, de las medidas de represalia, pues la guerra -
_esel ‘acto de recurrir a la fuerza material en condiciones de du- . -
- racién'y generahdad, que son incompatibles con el mantenlmlento '

‘del estado d paz, ya que las medidas de represalia o represxén, cuya

caracteristica son el hecho de recurrir a la fuer za por un tiempo-
o limitado ‘que no modificy el estado de paz y que no produce con-
S 'secuenmas en relacion a terceros estados '

C) EVOLUCION DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS SOBRE .

LA GUERRA

—an Y'Y il

Lot e R e e e
L et - - : -

La ooncepeion ‘sobre la guerra ha evolucxonado en el devemr L l e

historlco de los pueblos, algunos autores sostlenen que la guerra es’

—14,-5




~ “Justa” (8) y otros sostienen la posicién contraria, de que la guerra

no puede ser “Justa” o “Injusta”, sino que es un mal necesario; sin
“embargo en la actualidad la posicién o doctrina que mayor acepta-
~cién ha tenido es “de que la‘ guerra es contraria al derecho”, es
~ ‘decir es un acto antuundlco, contra éste prmclpxo la escuela na-
 cionalista o “nazi” para sostener su posicién y tesis en la tltima
guerra sostuvo que los conflictos bélicos son actos juridicos y que
estdn justificades a la luz de la c1v111zacmn y como consecuencia
del derecho. :

, _Sin embargo las tesis doctrinarias o posxclones concuerdan'
en que la “‘guerra’ se presenta y cuando ésto acontece es necesa-
- rio normarla, credndose reglas de derecho para regular sus con-
secuencias, tantc para los beligerantes como para los neutrales.

- De lo anieriormente expuesto nos percatamos que la humani- -
dad y la civilizacién no anulan en esencia las acthdades bélicas,
ﬂya que cuando se presentan las. hostilidades es necesario regularlas,
avn cuando el principio general es de que debe evitarse la contien-

‘ da, pero cuandc ‘ésta surge hay que saber si es justa o injusta, en

* . su comienzo, es cuando surgen los acuerlos y tratados formales, -

que buscan atenuar las consecuencias de la guerra, generalmente
con remedlos estériles de arbltra]e, pero debemos recordar que en
€l fondo, es la lucha por la existencia. Los estados como los indi-
~viduos, no pueden vivir aislados, sus fronteras no limitan sus ac-
t1v1dades, se realizan mtercamblos de mercancias, de valores, de
" ideaas;. pero a la vez se originan rivalidades, competenclas enco-
o nada., por los mercados, necesidades de ex pansmn territorial o eco-
" ‘némica, estimulos de la hegemoma, influencias més o menos ocultas
~de intereses que enfrentan aspiraciones e ideales en tensién de do-:
~ ‘minio, éstos son “los motivos ocasionales de la guerra y que los
-behgerantes procuran disfrazar con su propaganda imputando siem-
pre al adversario la respomabllldad ‘del conflicto, siendo ésto lo se=
‘cundario y accldental, pues en esencia la guerra, estd slempre,i
apoyada en un empuje jrresistible de la lucha por la existencia;.

las guerras surgen casi siempre en el desarrollo de los pueblos,

' por su actlvxdad a..cendente al estado creador de una 1dea de for- '

"~ (8) IVES LUIS DE LA BRIERE S. J. —-El Derecho de la Guerra Justa. Edit. -
Jus. 1944. . . : E




taleza, Slempre urepnmxble v sus afanes de desarcally \‘\@«\\‘mm»
. La guerra no sdlo se presenta en el fondo como expanslin tevilio:
rial o dominio econémico, sino que se busea ¢l wdximD dominia ps:
~ piritual sobre la tiexra, y tiene su idea en ol gentimlento de la P
pia voluntad humana, la lucha por la exigtenoln no eonalste, pov lo
tanto en la posesién de medios vitales pava los prehloa, o gue @
“intenta la conquista de territorios o morcadon y no ge trichion pn gk
puestas:o reales maquinaclones de grandos vivales, nl wenos pup-
de cifrarse en la satisfaccitn do estfmulon de violaolones, Pody ge:
rra aun cuande no lo proclamon sus conduclives, representin o
*{orma- de creacién para el futuro do nuovon dereahos y. ntievos vilo:

res de expansién de ener glas y potencialidad, In huoha por ln splgs

~ tencia, que en su fondo persiguc siempre y primordinhnente el ye-

- . conocimiento ¢ imposicion de esos valores o idenles de- (lnmhlm y e

e de derechos que emergen de la propia fuermm, -

_Todo el derecho de guerra procura enconbrar uni v justiflone B

‘twa unilateral 'y peculiar del conflicto pars lagitimar Jns violy
- ciones que entrafia Ja lucha, jurisconsulios y fi Wosofos, trabun de
vanahzar los aspectos de la legitimidad de las guerrss y agl vemon

B que entre 1os funda@res del derecho inumwongl, @n los ﬁw’%* :

XV y XVIL surge un gran pensador Prancieeo de Vet (9)
quien plantea por primera vez 1a sistematimeibn. de oy probie:

. mas de la guerra con una orientaibn objstlva g un. eriterio dr
. independencia, gue hasta mwﬁ%ﬁs nedie hd}}fé ﬁg!‘,j,},;, M#'# biha

yensadur e3 m&bﬁm de 1a guerrs vs wiidy 4 1o W%}(M y # W

rooral y e €l Mm &e gue s dz gaerre eg usts 0 Inpe .

c “les canses leghimas de uns gierrs Asnios, son

" ‘v'»':.;i;’}a wﬁin ¥ smbmam éel :xe:w?w s guera Susts wats YAy 66 W

2 e e o S R A i G

na morsl, ya eue ex las catas morEng, &5 vy Gl bee
%hwﬁyamy wpﬂggmk@mfwwﬂvﬁ&?}
L ecriers de pevie de oniien e le zen modd, B oomiimls &0
f‘.-.Mm‘ammmmgm‘@r %}}?m 4% ﬁﬁ%ﬂréﬁ; Ww .
' ;mm"mm” 3 v%,w &l 41%544'3’&“/_, SR
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. ver este problema y su juicio se refiere a:la culpabilidad o ‘ino-
-cencia en el hecho de la guerra; pero para-encontrar ésta cul-

pabilidad no es.facil, y manifiesta la guerra justa es asunto de
la filosofia del derecho al sostener que la guerra no puede  pro-

- ponerse demostrar un derecho existente; sino crear un nuevo de-

5

recho; ya que el derecho a la vxctorla no es.un supuest.o, sino un

efecto de la. guc—rra”

La Guer'ra y el Derecho.—-Exlste la duda si realmente se pue-

de hablar de leyes de la guerra, ya que los beligerantes tienen Ii-

bertad de utilizar toda su energia y fuerza de violencia que. po-
seen, para conseguir fuera de las normas elementales .del orden

juridico, la victoria. Entonces hay que pensar si el hecho bélico
7 .queda completamente al margen de toda organizacién: ]undlca 0,
"si sus manifestaciones cruentas, pueden encontrarse. en normas de

.. -derecho que impongaan determinadas hmxtac:ones y modalidades
' 'en el ejercicio de la fuerza; para poderla precisar, tendriamos que
prescindir- de ‘principios fundamentales. de la humanidad. y tratar
de. enjmcmr 1a  cuestién. Ensituaciones normales la- guerra: pre-
" senta'varios ‘aspectos 'y admite muchas posibilidades aunque el
objetivo-siempre es el mismo: “vencer al .enemigo’’, pero. los: me-

- dios de conseguirlo son.variados y contingentes,. el ‘empleo de la
v1olenc1a se exterioriza. en mamfestaclones cruentas, por. lo .que
- es'y ser4 imposible someier la.guerra a modalidades o.reglds es-

. trictas-en su desarrolloy mucho menos a evitar los. muertos; pa-
. ‘decimientos " y ‘dafios que con la.propia guerra: se asocian, pero
el objeto de poner fuera-de combate al mayor nimero posible de
- hombres tiene limitaciones.que ‘el derecho:internacional impone,
o rechazando el empleo de medios inhumanos; estableciendo nor- -
- mas .y, es asi como surgen los convenios,.como el de la Haya de
1907 que sostiene “ “sobre las leyes de la guerra terrestre se aco-

~ modan las leyes de humamdad y los de exlgencla de la conclen- ‘
‘cla pubhca s el g

'
e

. e : Ce . i .
RIS, ik E NS

La lustona nos ha demostrado el ev1dente progreso en’ el con— :
: cepto dela guerra, ya que en:las: contiendas - antiguas regia una
- norma “el exterminio y la esclavitud de:los pueblos:yencidos”, pe-
ro desde el siglo pasado poco a poco:han evolucionade algunosk

conceptos de' los ‘pueblos més civilizados, baséndose en prmclpxos
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‘humanitarios y; aunque se ha dicho que las guerras justifican to-

~das las crueldades y que en una contienda los factores morales no
tienen valor ni en la produccién, ni en su desarrollo proclamén-
dose que ellas se desenvuelven entre estados, se van escuchando

voces que se traducen en reglas juridicas que los beligentes inve-
~ can para justificar sus medidas. Asi tenemos que en la actualidad
se procura por todos los medios aliviar la suerte de los comba-
tientes mediante reglamentacmnes y bactos para proteger a heri-
dos y enfermos, para mejorar la suerte de los prisioneros, ya que

no lo es todo el exterminio, sino que el vencido es merecedor de

respeto y atn de proteccién (por lo menos en teoria) observan-

“dose: desgracxadamente que tales principios no son siempre estric---

- tamente observados en la realidad, pero por lo menos se ha avan-

~ zado un poco en los conceptos humanos y sobre todo Jundlcos acer-
: ca de la guerra. :

B | derecho 1nternacxonal trata de someter el acto de fuerza;

»que entraia la guerra, a prmcxp:os generales que actuando de
modo permanente en la opinién- piblica de los: estados, sirven a
los beligerantes como disciplina de su responsablhdld “Actual-

‘mente  se toma’ como un- valor moral y material de gran precio,
la solidaridad internacional, al igual que los beligerantes sostie- .
‘nen una lucha militar, los estados mismos sostienen una pugna
ideolégica y juridica de su causa, biscando con ahinco el reco-

nocimiento histérico de su razén y su proceder en el conflicto;

cuando los he'lgnra-.. e. apartan de las normas'que rigen la

'guerra, desde ‘el punto de wvista moral, surge la opinién del mun- |

do y es cuandc los escritores manlfxestan' “El derecho es tedri-
”, pero a medida que. avanzan los acontecimientos indudable-

mente que se ‘van xmpomendo los prmclpms morales a que’ antew
_ se l'uzo alusién.

: En un confhcto behco encontramos varias fmahdades- se bus-
ca justlflcar unz postura dentro del mundo, se intenta demostrar -

por. parte de los beligentes, que su derecho fue violado; se -trata
~de crear nuevas normas de derecho al consolidar la victoria y

para su benehuo. El Resultado de la contlenda bélica decide: mu- o
chas veces el predominio de tesis y posiciones juridicas, que en- .
tren en vigor, tanto en la paz como en la guerra, surglendo asi.

—'18""
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una lucha’ por’ imponer el dominio de prmclpms JundlcOs que es-
’tén en un periodo de formacién, nace el afan de justificar viola- -

ciones de pactos de interpretar clausulas de convenios entre na-
ciones que aparentemente estan en contradicciéon con la’ violen-
cia de la guerra, esta justificacion traten los beligerantes de in-
corporarla a los grandes nicleos de opiniones, de las porciones
internacionales, a fin de que se les preste el apoyo moral, con
el objeto de que prevalezca en el mundo, para el desarrollo de

los acontecimientos politicos lanzados con la guerra influyendo pri-
mordialmente en las ideas, y la fuerza moral de la lucha que
se libra en el campo de batalla, va‘influyendo necesariamente en
~los que se encuentran al margen de la contienda, quienes se van

- formando ‘un juicio’ histérico, que més tarde es convemente o
: nudzcxal para las relaciones internacionales. :

, HUGO GROCIO (11) Por su parte trata de demostrar que

“1a guerra es un derecho, en el sentido de derecho de propia de-

““fensa, compatible con la moral, obedeciendo a principios de jus-

- ticia que deben encuadrar en su desarrollo dentro de clertas ‘nor-
' ‘mas que eviten la crueldad y la barbarie. :

e Indudablemente que los estados neutrales de la contxenda

van examinando y valorando todos los incidentes de la lucha y

: formando una opinién pﬁbhca que suple la falta de un trmu-
' jnal sanclonadox supremo

S la guerra es un dcrechu, no constltuyendo umcamente el
fabuso de la fuerza, tiene que encuadrarse en normas humanas
gue le sirvan de medida y limite, esos moldes indudablemente

- forman el derecho de’ gentes, formando una sohdarxdad mas- mo- :

‘ ral que materxal 'de la conciencia de los pueblos ;
La Guerra’ y la Economia -—Sm duda que en éste aspecto tle-

| né su base el éxito militar; la potencia econémica trae como con- -~

. secuencia los armamentos modernos, ya que los beligerantes en-

~ . frentan no sélo grandes masas de hombres sino fuerzas econdémi-

_ cas acumuladas en varios afios de paz. Por otra parte el agotamien-

to de los recursos hacen mev1table la catastrofe total de las aspl-'

(1) GROCIO HUAO. ——-De la- Libertad al Mar, Instituto de EStudxos Politlcos. e

Madud .\956
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: racxones de unc de los contendientes, las economfas de los esta~
mer-
“cial, ya que viene consigo la crisis de los mercados y como conse-

~dos en conﬂxcto afectan en todas las ordenes ia produceisn

. cuencia de la prolongacldn de la guera, hay una ruptura. de equi-
“librio de la economia del pais beligerante, ya que los hombres que

:se hallaban en el proceso de la produccidén, estén en la lucha de-

fendiendo un derecho que se ‘considera ha sido violado por otro
,estado, y como légica consecuencia tendrin que sufrir la crisis

“econémica afectados en todos los érdenes, sobre todo en-. lo que -

‘respecta- a sus relaciones comerciales mternaclonales, por. cuanto
-hace a créditos, intercambios de productos,- etc., es decir la gue-
" 1ra est4 intimamente relacionada con la economia pues ésta, es la

que en Gltima instancia hace posxble el tnunfo o la derrota de los S

contendlentes.

2 FUENTES DEL DERECHO DE GUERRA

, Partxendo de la base: de que (12) “fuente del derecho, es: to—’_' :
‘do aquel conjunto de factores- ‘que ‘generan las normasjuridicaso .\ - |

 que influyen en su ‘nacimiento y’ ev:oluclc'm las. fuentes del de-
- ._,recho de guerra, en prmcxpxo son las mxsmas que las del. dere—

debemos aceptar que el concepto de fuente debe ser reservada o
exclusivamente a las formales, de las cuales 5610 el tratado y la
- costumbre tlene mfluenma para generar mrmas Jurfdxcas mter-r' .

‘ naclonales. i

‘Paruenuo de este supuesto, de que solo los tratados y la‘
costumb're ‘son Iuentes del derecho .n*ernacxonal podemos soste-
“ner que las no: 'mas. que rigen a Ia guerra, han sxdo tradxcmnﬂ-

" mente:los tratados y la costumbre, es decir en gran parte ha si-
' ;?"do el ‘derecho escrito, tan es ‘asi que la ultima resolucién’de im-
,"portancla dxctada en el Tribunal’ ‘Militar ‘Internacional en noviem-

_bre‘de 1946, (14) se decreté que tratindose de controversias ‘sus-

(13) ROUSSEAU, CHARLES.—Obra citada.

(14) ! .CALDERON : SEBERANO, RICARDO.- ”Cmmencs de la Grol'ra" Ediq:opus v

Lex. 1040, Pig. 153,

' "mtadas con’ motlv.o de la guerra, deben aphcarse los tratados aun' :

gy GAR!"IA MAYVEZ EDUARDO —-—-Introducmén al Eatndlo del Derecho. .

R,



cuando el estado a.quien se le van a aplicar dichas normas no sea
sxgnatarlo, -en estos términos se pronuncié la sentencia que resol-
-vié el problema de. Checoeslovaqula, ésta posicion -del Tribunal

Militar, solamente apoyé los. pringipios sostenidos- en diversas
~ convenciones suscritas con anterioridad a la llamada Segunda Gue-

‘rra Mundial, ya que el principio de que los tratados internacio-

nales eran obhgatcnos para los beligerantes se sostuvo :por pri-
‘mera vez en la declaracién de Paris de 16 de abrll de 1856 en lo
rreferente a la guerra maritima: -

; Resumiendo lo antenormente expuesto podemos declr que la

" principal tuente formal del derecho de guerra, son los tratados y
- sobre esta idea se han suscrito infinidad de tratados o convencio-
- nes; pues el principio opuesto o sea:de que ‘los-tratados de gue-

- “rra de los cuales un pais no fuera signatario no le fueran apli-
- cables; ocasiond- infinidad de conflictos sobre todo en la- Primera
- Guerra, en la que los pafses centrales. adujeran éste argumento

~: vpara realxzar una lucha totalmente fuera de derecho

‘..73 ——ELEMENTOS CONSTPI‘U I'IVOS DEL DERECHO DE LA '

- GUERRA.

, ‘U:._:Partlendo de la base de que elemento és “la parte lntegrante
A;de una cosa’, o sea que, necesariamente para que tenga lugar una
,,contxenda behca es mdlspensable un puntoe de par ..xda,'una causa

.(‘que genere el momento ‘histérico, que dé principio a él, esto es lo -

que vendria a ser nuestro primer elemento y que podrlamos 1a-
mar generador. Para penetrar en este temd traataremos de ac-
tuar con un poco de imaginacién, diciendo que la guerra la’ po-
demos representar como una tempestad, luego entonces para que

" ésta sea posible, primero tendri que comenzar con vientos leves

~formando nubes que agrupadas den sefiales de lluvia tempestuosa;

asf en la guerra, primeramente se presentara un pequefio conflicto, -
posiblemente sin importancia, en €l cual los beligerantes conside-
~ran que ha sido violado su derecho; aqui encontramos el primer
" elemento que viene siendo la causa generadora o motor al cual -

_ aludimos y que impulsa a los contendientes a hacer entender al
‘mundo-que injustamente fue -atropellado su.derecho; el segundo

acto o elementc que se presenta es la ruptura de- relaclones exis- .
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‘tentes entre los estados, y como ccnsecuencia la retirada de sus
agentes diplomiticos que representan a los estados en. conflicto; .
‘el tercer elemento seré la exigencia de una notificacién de la de-

claracién: de las hostilidades; la férmula de una declaracién de
~ guerra, no es Iruy.antigua ya que, era una atribucién puramen-

“te exclusiva ‘del estado iniciador; de la cual se podfa prescindir,

pues- como es natural; los contendientes trataban de obtener la
- primeraa victoria por sorpresa, pues la agresién al través de una
‘fecha sélo sirve para poner en aviso al enemigo; la historia nos
ha demostrado que los estados en conflicto optan por un acto de
.agresién, no es una fecha determmada vy notlfxcada, sino de una
sorpresa para su ataque. .

 En el tercer convenio de La Haya del 18 de octubre de 1907

se exigela rutura de hostilidades (15). Este convemo se - ajus- ’

- ta al principio de: la publicidad internacional; principio: que de-
‘be: estar motivando y se contrae a la- declaracnon condicional -de

guerra, (ultimjtum) que es un documento redactado en térmi-

‘nos perentorios dirigida a un estado con el objeto de notificarle
‘que, en. un plazo ‘generalmente muy breve, vendra la xmcxaclén
de las hostllxdades

La- ruptura de relacxones trae como consecuencia la repa-.

‘ “'Ltnaclén de los agentes diplomaticos - ¥ consulares de los estados

f,bellgerantes, per medio de un intercambio -.auzado en un fe-

“rritorio neutral sobre una base de reclprocldad los’ mtereses ‘de

~_los ‘estados quedan’ confxados ‘a la proteccién de una tercera po- R
* tencia neutral, hasta en tanto se resuelve el confhcto sl este pue- S

- de evxtarse en la lucha armada.

- "(15) DIAS LORDA. ——D I P en Paz y Guerra Blbhoteca del Avmdo" Ma- ~

dnd ‘949 Pig. 405. .
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})“‘Antecedentes Hlst6r1cos de la Guerra Mantuna
b). Anteceden'oes Juridxcos-Pohtlcos de la Guerra Mantlmaf*’

:’5 c) Dlversos Actos de Guerra Marituna
)‘, Teatro de la Guerra Mantxma o




CAPI'I'ULO II
LA GUERRA MARITIMA

-"1'ja) ANTECLDENTES HISTORICOS DE LA GUERRA MARI- 5 :

TIMA

El mar, el inmenso pxélago azul de los poetas, desde tlempos"

f;fmmemonales ha servido-de camino para'la conquista de pueblos, -

- ha sido la via que més:se ha utilizado para obtener poderio eco- Ny
* - némico.por las naciones y ha sido con toda su inmensidad la man~ -~ ©
‘zana de la discord'a, pues todos los pueblos han considerado que

- de’ apodexarse del mar, se lograria un podeno economlco que L "

i nmguna nacién haya temdo ‘jamas.

; ‘Si nos remotamos a épocas que se plerden en la bruma delv :
. tiempo recordaremos que ya Homero en su inmortales ‘obras, mi- -
tad mitologia, mitad historia nos ‘marca el deseo de los Tirios de -

"poderarse de ‘Troya, utilizando coino via para: lograr su propé-
~sito el Mar Egeo, el famoso “Ponto” de la Tliada y saltando siglos:
Len el devcmr hlstérxco, los romanos y los cartargmeses, luchan

. cianos, ‘moros y tantos pueblos que- sonaron, con dommar en aquel[ L
. entonces, €l Unico mar que conocian y que era el lfmlte de su
e comercio y su poderxo, el Mediterraneo. ‘

La guerra en el mar, fue sin duda alguna la que dxo nacx-‘ c e




- miento al Derecho Internacional pues si aceptamos que Hugo
‘de Groot (GROCIO) (16) es en unién de Francisco de Victoria,

~"Manchaca, Domingo de Soto, Baltazar de Ayala y Alberto Gen-

~ tili, los iniciadores del “Derecho de Gentes”, debemos recordar
que sus obras fueron pr1mord1almente sobre problemas mariti-
- mos de tivo bélico, y asf la obra de Grocio “Mare liberum” (De
la libertad de los mares) escrito hacfa 16041605, se realizé con

el objeto exclusivo de justificar ante la opinién piiblica holan-‘

desa la captura del buque “Catalina” de bandera portuguesa por
el almirante Hermskork en aguas de la Malasia, alegando pre-

. cisamente que ninglin pais tenia el monopolio de las aguas, en. | -
~ su origen fue una obra encaminada a cambiar las ideas que so- . i
‘bre el mar se tenian en aquella’ época’ es decir, contra los por- -

tugueses, espafioles e ingleses, que pretendian ejercer el mono-

- polio sobre las vias'de ‘comunicacién navales, se redacté para de-
- fender la libertad de los mares, para la navegamén el comer-

‘¢io ‘por todos’ los ‘Ocednos, fue impreso para ohtener ‘la libertad

' de pesca en los mares préximos y tuvo la gran cualidad de ini- .
- ciar la gran batalla, juridica, politica-histérica sobre la libertad = :
- de:la navegacién, piedra angular :y -cimiento de todo el Derecho. ~ °
. Internacional. de ‘nuestros ‘dias (17) : situacién que hizo que-Mi- -
. guel A.'D'Estefano, sostuviera la teoria- de los cinco puntos de la i
o li_bert'ad' v-d,eA '!os;mares ‘ahunciada- en:los - siguientes ,,términos:..:;, -

comun para todos

-—El ma" N0 es. un res nulhus (c-osa de nad1e) sino, es un'.
¢ res.communis (Dominio comun) de todos los estados, sin ot
. que mnguno pueda aphcar una. parte a su beneflclo ex- oL

i cluswo

o de apropxaclon

(16) GR()CIO HUGO ——Obm cltadn . : S i s

(17) MIGUEL A. D ESTEFANO. D.I. P. Edit. Umvel'sxtana ‘Habana. ‘1966
Pﬁg 64, . : o B S 0
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1 ——El mar es 1nd15.pensable a las relaclones, al’ comercxo 84 S
‘a la seguridad de todos los estados, se debe cons1derar

eEl mar 1o se presta por su naturaleza flswa a un acto DLt
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'4.—No hay interés en acaparar una cosa magotable y que
se renueva sin cesar,

5.—En principio es uno de los elementos considerados como

‘basicos en el derecho internacional publico para servir
;a ‘la paz, ala vseguridad ya la.cooperacién internacional.

La hlstona nos relata que las grandes poterclas umversq-

les son aquellas que han poseido las flotas de guerra y mercan--
* tes'mas importantes, los griegos, los romanos en la antlguedad y

muchos siglos despues los espanole S:con un poderia tal que Car-
los V, habxa de expresar “en mis domlmoos no se pone ‘el sol”

los mgleses que al dominar los Océanos con sus flotas crearon el
“C.ommonwealth , poderosa comumdad de naciones: ‘de " habla y
'-tradlclon sajona y por +ltimo en nuestros dias el coloso” del nor-
te, los Estados Unidos de América, con la flota militar y mer-
cante’ de mayor relevancia, cuya tnica finalidad es asegurar el

comercio. .con -todo-el “orbe para sostener su. poderxo econémico

kumversal, que 105 haga la pnmera potencxa del mundo

Guardando la correspondlente dlstancla en nuestro pals nos

hemos percatado que quien ha poseido flota ha sido el vencedor
“y. asf Cortés logré apropiarse de nuestro terrltono por sus. naves,

“tanto a su arribo a Veracruz, como en la conquista de Tenochti-

tlan, cuando con sus pequenos bergantmes capturd a Cuauhtemoc, -

- ,termmandso con éste eplsodxo la etapa hélica de éste periodo de his-
torla patna slglos despues en nuestras luchas fratricidas quienes.
contaron con flotas, tuvieron mejores posxblhdades de vencer, tan
" fue asi que el “Benemérito” el inmortal Dn. Benito Juarez se

‘vioen la necesidad de adquirir barcos y expedlr patentes de cor-

S0 (18) para lograr el triunfo en la “Guerra de los tres afios”, de

s ahi ‘que el mar.y su dominio tenga tanta importancia para las na- L

¢l ones, y. sxgulendo a Goethe (19), dlga.mos.

e (18) Méxlco a travos 2o los Siglos,—Tomo V. Pég. 265. y Cérdenas -de 1a Pe.

fia, Ennque. Semblanza Maritima de México. Tomo I. Pigs. 164 y 165.

(19) Citado por CARLOS SCHMITT.—Tierra y Mar. Traduceién de Rn.to.el Fer-
. nfindex Qumtnmlla. Colec, - Civitas. Madnd 1052, "
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““Todo ha surgido del agua”
“Todo es sustentado por el agua”
“Concédenos, oceano, tu eterno reinar”,

- El mar ha sido testigo mudo de innumerables batallas nava-
les, de grandes tragedias y de actos herdicos, y asi tenemos que

Ulices griego navega durante diez afnos para retornar a su ho-

- gar, Colén descubre un nuevo mundo navegando hacia el Orien-
te desconocido, Enrique el navegante libra el cabo verde y arri-
‘ba a los misticos Saipan y Catay; Nelson derrota a la invencible

en Trafalgar, y en nuestros dias los “U” los temibles’ subman-

. nos alemanes siembran el panico en los Oceénos, hundiendo mas , |
, buques que los que abatieron los buques de superficie y es en el
mar en donde, termina la pesadilla de la humanidad, cuando en,'

“la cubierta del “Missouri” el General Mac-Arthur reclbe la ca-
pltulaclon del Japén y de su Emperador leohlto (20) ;

_ Pero no sélo en la superf1c1e marina o en sus: profundldades,- b
~ sé han librado batallas, también en los estudios de los grandes hom-
- bre y juristas, se han empefiado en luchas, de tipo histérico como -
. Homero, politico como el Papa Alejandro VI, con su bula, divi-
- diendo’ el Occidente entre espafioles y portugueses, como Hugo A
s Groclo, con su obra cumbre de literatura juridica y: tantos més, .
que han tratado de justificar el dominio maritimo y como conse- .
' cuencia los medios empleados para ello tales como las grandes .

. —batallas navales

“El mar es,. ha suio y serd por mucho tlempo, tema de dls-

-',cuclon y bien por conquxstar teatro de grandes batallas navales
_y.musa de inspiracién de muchos poétas y recordando a Carl.

‘Schmitt (21), afirmemos: “Desde que sabemos que esta tierra

: nuestra tiene la forma. ‘de una bola, hablamos con la mayor na-“ ,

gt ,'turahdad del “globo terraqueo y de la “esfera terrestre” y en- -
- contrariamos extrafo el tener que imaginar un’ “globo . oceanico”
" 0 una “esfera maritima”, olvidandonos de que por lo que a su su-
' perf;c e rospecta, son de agua casi tres cuartas partes.y tan so- - -

(20) Gran Cronmq de lu begunda Guerm Mundial. dec.én, dg .Sel,e_ccl(m-. dql

Renders Digest.
(21) Tierra .y Mm.—Obra citada.
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lo una de suelo firme”, es decir debemos’ preocuparnos un’ poco
maés de la importancia que tiene el mar en la vida de la humani-
‘dad,’ como- fuente de la vida o quizas como catafalco, final, que
las més eminentes teorfas han destinado para nuestra tierra 'y es
el mar el lugar en donde desde siempre se ha luchado por con-
_ qmstar la tlerra flrme

b) ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA GUERRA MARITI
MA. o « |

En cuanto a los antecedentes juridicos de la guerra en el mar
se puede sostener que hasta antes del siglo XIX, en el alta mar pre-
~valece la mis absoluta arbitrariedad, naclendo inclusive un_di-
~cho de los marinos. “EL. MAR HACE LIBRE”, la 1mpres16n de
los limites entre la paz y la guerra, entre la presa y la pirateria,
entre la flota mercante y la flota de guerra, favorecfa ese estado
juridico de los oceénos; tanto en la paz como durante situaciones

~ balicas. En el siglo XIX hubo un profundo cambio en la regula-
-cién juridica internacional del hombre en el mar, pasandose como .
yase dijo, de un estado caético a una situacién sujeta a normas le- .

‘gales; viviendo una etapa histérica eficiente en cuanto a la re-
gulacién de normas en el mar, mas sin embargo, hoy en dia no
existe una codificacion general del derecho maritimo de guerra;
~ de ‘tal forma que los pariicipantes en una guerra naval tienen.
_ ‘que recurrir -con mayor frecuencia, a las fuentes ]undlcas de la
‘guerra terrestre, a las normas deducidas del uso o la costumbre,
" sufriéndose las consecuencias de la inestabilidad desconcertante
_en casi todas las normas que regulan una contlenda bilica te-
rrestre

Por otra parte pueden encontrarse convemos 1nternac10na- '

les generalmente aprobados y ratificados por los estados civili~ -

: zados, y se toman &stas normas, validas, para la guerra maritima,

~en cuanto tengan las dos principios bastcos de. todo el derecho de
guerra; que Son: la necesidad y la humanidad, cuando su aplica-
- cién sea orlgmalmente desprendlda de la s1tuaclon bellca en tle-
ITa.

Como ya aputamos anteriormente, no existe un'a ‘cOdiﬁcacién'




_ sobre la guerrd marmma sino que sbélo ha sido objeto de re-

. glamentaciones fragmentanas que se refieren a determinados as-
- pectos de la guarra en el mar y, en su mayoria éstas normas re-

sultan en la actualidad inaplicables o deficientes, dados los pro-
gresos. registrados en los medios que se emplean en la guerra

' moderna, Por ctra parte algunos convenios sobre laa guerra no

han 51do ratificados por lo estados que los concertaron original: :

. mente, por lo yue no se encuentran en aptitud de ser respetados,
2l no estar en vigor y, en consecuencia no existe la solidaridad y

respeto de los estados signatarios, que desde luego los hacen ino- -
perantes quedando sin efecto su contenido. En consecuencia ‘al-

gunos tratados en los cuales existen normas que contienen prxn~

~cipios de gran valor humanitario, quedan anulados por los mismos -

’, ,estados s1gnatanos al no haber s1do ratificados.

Da.entre los acuerdos més 1mportantes .que. reg'ulan el de-

recho ‘en el mar en caso de conflicto bélico, ‘primeramente, cita-

_remos la Declaracién de Parfs del 16 de abril-de 1856 (22); fir-

mada por nuestro pais asi como.Austria, Grecia, Gran Bretafia,
*  Prusia, Rusia, Cerdefia'y la Puerta Otomana; ésta declaracién sos-
~ tiene cuatro puntos prlmordlales- el primero, procedié a abolir
: ‘para siempre el corso; el segundo, sefial6 - que el pabellén neutral o

- cubre la mercancia  enemiga, con excepeion _ del contrabando de ‘
guerra; el tercero, nos indica que la- mercancfa neutral, no pue- =

“de ser aprehencuda cuando se encuentra ba]o el pabellén enemigo,
.y en su punto ultimo, establecié el bloqueo, sosteniendo que pa--

“ra que sea obligatorio debe ser mantemdo por la fuerza naval en
forma eflcaz. :

Por olro lado tenemos el Acta de la Conferencia de La Ha-', - |

:yay del 29 de julio de 1899 (23), relativo a la prohibicién de uti-
" lizar proyeciiles que tengan por obJeto esparclr gases asflxlan-

'~~tesoletales S = D R S
Es preclso repetlr antes de c.ontmuar que en su mayorxa B

,’(22) FARINA GU'[TIAN FCO.-—-EI Buque en . Guerra. Edlt Naval Mndnd 1941
P, 250, DIAZ LORDA —Der. Int, Pib. en Paz y en Guerra Bxbhotecs del
. ‘Aviador. Madrid 1049, Phg. 347, _ |
(23) Tratados y Convenios Vegets.—Secretarios Relaclén Entercs.- II Tomo Mé
0 xieoy 1053, Pag. 21. :
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estas normas resultan hoy en dla maphcables o deficientes por
las razones apuntadas con anterioridad, entre otras la falta de

- actualizacién y el desconocimiento de los elementos bélicos mo-

dernos.

' Por otra parte tenemos, el Convenio sobre exencién de De-
rechos a los barcos-hospitales firmado en la Haya el 21 de diciem-
bre de 1904 (24), asf como la adhesién a los principios de la con-
vencién de Ginebra del 22 de agosto de 1864, para la guerra ma-
ritima que han consagrado el principio de intervencién de la
Cruz Roja para casos de guerra naval y entre otras por disposi-
ciones en favor de los barcos hospitales, que previnieron que se

les exceptia en tiempo de guerra al pago en los puertos de las

- partes contratantes de todos los derechos y cuotas impuestas a
los navios en provecho del estado, mismo que fue retificada por

México ei 25 de abril de 1905, siendo Presidente de la Repiibli- .

ca Don Porfirio Diaz.

Convenxo de 1a Haya firmado el 18 de octubre de 1907 (25), '

“en el cual se trata de evitar hasta donde sea posible que los estados

recurran a la fuerza en sus relaciones reciprocas, en éste conve-
‘nio las potencizs contratantes convinieron en hacer uso de todos -

sus esfuerzos para asegurar el arreglo pacifico de las desavenen-
clas internacionales; tales como los buenos Oficios, la Mediacién,

el Arbitraje Internaclonal la Intermediacién, las Negociaciones, la -

Investlgaclon el arreglo ]udwxal etc. y que es de aplicacién in-
- clusive para buques de guerra, tal posicién se ratific6 en el ar-

ticulo 33 de 1a Carta de las Naciones Unidas, que prescribe la
_solucién de las controversias internacionales mediante el empleo :

de procednmentos paciflcos (26).

Otras dxsposxclones bélicas navales son, la VIII convenc16n de.
la Haya de 1967 (27), la cual no fue suscrita- entre otros pa{ses

- (24). FARINA GUI’I‘IAN FCO.—Obra citada. Pig. 461
" (85) TARINA GUITIAN FCO.—Obra citada. Phg.” 251, . -
'(26) . CHARLES ROSSEAU.—Obra citadn pég. 566, Tratados y Convenms Vi-

_.gentes, IT Tomo. Secretaria do Relacwnes Extenores México. 1953 Pﬁg s

S .
(27) TRATADOS Y CONVENIOS BILATERALES.—Obra citada, Pﬁg 229 :
PARINA GUITIAN.—Obra citada. Phg. 279. . R
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por Espana, ¥ que establec16 la base de la reglamentac16n rela-
~ tiva'al uso de niinas submarinas y. de torpedos, votado por el Ins-

tituto de Derecho Internacional en sus sesiones de Paris de 1910 -
y, que posteriormente incluyé e! mismo Instituto en el llamado' -
Memorial de Oxford de 1913; y que sirvié de base al convemo en .

que se estableueron las prohlbxclones que a cummuaclon sena-
lamos. ‘ : .

1. —Colocar minas de contacto no fondeadas a menos que re-'

sulten inofensivas.

B 2 —Lanzar torpedos conse;vando su eﬁcacla aunque den al LA

blanw. '

das enemxgas.

3 —Colocar Ininas - antlmagnetxcals delante de puertos ¥ ra-" |

En el ‘mismo convenio se establecxeron otras normas de na-v o

turaleza béllca marmma ‘mismas que a conttnuaclon enuncxamOS'

-rar’ las ‘minas, una vez terminadas las hostllldades

vemo

S puestas a los behgerantes.

nes mmas en las rutas marltlmas

o a) Senalar las zonas pellgrosas y campos de minas medlante
. comunicacién de los Gobiernos por via dxplométlca-, f.':

e 52.;‘ o) Realizar por Tos estados beilgerantes traba]os para retx-—

",.'c) Transformax las minas, en poder de los estados sxgnatanos
para rer.ponder a las prescrlpcxones senaladas en el con- :

s _"'d) Toda pc»tencxa neutral que ponga minas de contacto fren-‘j o
te a sus: costas, lo har .en las- mlsmas condxcxones im-

Sln duda que en este convenio no se. tomo en’ cuenta el mi-
'v';nado aéreo, que ‘en la Segunda Guerra ‘Mundial hizo verdaderos
- estragos, sin que existiera una reglamentacxén ‘para suuso en el:
- Derecho- Intemacmnal ¥, que consistia en arrOJar desde 105 avio-

R




. En la Conferencia de Washmgton de 1921 (28) a la cual asis-
. tieron Estadcs. Umdos, Gran Bretafia, Francia, Italia y Japén, se
propuso tanto ‘por Inglaterra como por los Estados Unidos, la
-abolicién del Submarino, pero prevelecié el criterio francés en el
sentido de que deberia seguirse usando este tipo de buques, en tal
cvirtud se firmé un segundo tratado en Washlngton el 6 de febre-
ro de 1922, signado por estas potencias, en el que se declard que
los ‘submarinos se abstendrian en la guerra de ejercer ataques

al trafico marftimo y respecto a las minas, se proscribié su uso-

- por lo que atafie a los barcos de superficie; llegando a sostenerse
que las tripulaciones de los sumbarinos que no se sujetaran a las
reglas que adoptaron las cinco potencias firmantes, serfan juzga-

“dos y consxgnados ante los tribunales de cualquier potencia en que -

se encontrasen, como si hubieren realizado actos de pirateria. Este
~{iratado mo entr5 en vigor por falta de ratificacién; pero en la con-
ferencia de Londres de 1930, las cinco potencias ya mencionadas

firmaron un nuevo tratado que.en su articulo 22 estableci6 que Tos
submarinos adoptaran, haciendo las suyas, las reglas Internacio-

~ nales relativas a los buques de superficie; el 6 de noviembre de
1936, se concerté el llamado Protocolo del Submarmo firmado por
“el Remo Unido v. los Dominios Britanicos, Francia, Japén y: Estados
Unidos, al cual prest6 su adhesién Alemania, con fecha 23 de no-
viembre de 1936, en este Protocolo se sintetizd lo acordado’ en la
conferencxa de Londres en 1950

Estos son a gr andes rasgos los antecedentes ]undlcos contem-
poraneos sobre la aguerra maritima, en los cuales se intenté pri-

mordialmente hacer mas humamtarla la lucha en la mar, situacién -

ésta que desgrucladamente no se logré reahzar en su totahdad
durante la tltima gran cotienda umversal o

' 1‘ -—ANTECEDDN‘I‘ES POLITICOS DE LA GUERRA MARITI—‘ »

MA.

La guerra, siempre ha tenido el mismo origen, ain cuando se

“encuentre disfrazada con diferentes nombres, ya que su principal
causa ha 31do la economlca, puesto que todos los pueblos del mun-

(28) DIAZ LORDA.—-Obra citada. Pég. 32
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'd'o,‘ siempre han tratado de desenvolverse a costa de los demés y

cuando esta situacién se actualiza, comienzan los conflictos béli-

cos ya que los posibles estados agredidos, empezaran a defender-
se, contra la agresién de la parte enemiga. '

, Esta situacién la ancontramos desde los albores de la huma-
nidad, en donde las hordas mas fuertes sojuzgaban a las débiles.

para que les trabajasen, hecho que volveremos a encontrar también

en el pueblo griego, recordando al efecto a Esparta y Atenas, asi- ‘

mismo éstos pueblos se ven conquistados por las huestes roma-
nas quienes no solamente obtienen un beneficio econémico al ven-
cer a los griegos, sino que el mejor botin que obtuvieron, fue

el caudal intelectual, que poseyeron los helénicos. Igualmente -

. encontramos que en nuestro suelo, los Toltecas se distinguen por
el deseo de acrecentar sus dominios para el logro de mejores cir-
' cunstancias materiales de su propio pueblo, circunstancias que se
traducen indiscutiblemente en una causa u origen econémxco me-

jorar.sus mercados, anhelando estar contantemente en guerra.

A51 las cosas en la actuahdad las causas polftlcas y los factores o
econémicos no han cambiado, el origen sigue siendo el mismo, aun .-

' cuando se le llame vinicamente politico y no econémico al metivo

que hace surgir un conflicto bélico, situacién que es perfectamen-

- te palpable en esta época del Comunimo y el Capxtallsmo.

al enfrentarse en un momento dado dlchas corrientes poh-

tlcas y econdmicas no importa el nombre que se les dé, la finali- . :

- dad es siempre la misma, obtener mejores posiciones la una res-
f pecta ala otla, obtener ‘mejores beneficios, lograr nuevos merca-
dos, y asi se crean pequefias {ricciones, que posteriormente dan
'orxgen al conflicio armado, utilizando pretextos a los cuales se les
“quiere dar un cariz juridico, como lo es el 1ncumplmuento supues-

. to de un iratado oonvenio internacional o la presunta- vxolaclén de

una inmunidad diplomética o algiin otro acto similar.

La ‘guerra maritima, tiene exactamente las mismas causas y con-
secuentemen’(e va- ha producir los mismos efectos, las operacio-
nes bélicas o sea el teatro de operaciones, que en nuestro caso lo
serd el mar, enfrentindose las grandes flotas o los bluques alsla--
dos, pero, prestos a vomitar fuego.
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-De ahf quc sea necesario poseer siempre una Armada o Ma- -
‘rina de Guerra, que sirva tanto de defensa como de ataque en
caso necesario y por lo que respecta a nuestro ambito, es pre-

ciso recalcar que una nacién que tiene una gran extensién de cos-
‘- tas; y, consecuentemente una riqueza maritima y que es propie-
dad del ‘pueblo, debe estar siempre preparadaa para defender ta-

- les riquezas, por medio de su marina de guerra ya que es de so-
~ bra conocida, que otros paises tratarin (y en la actualidad ze
‘hace), de apmplaree de las especies marinas a que se hace men-

cién y, la tnica manera de defenderlas y evitar posetriormente

{ricciones de caracter internacional que acarrean mayores con- -
secuenclas (Pertt y Ecuador, por ejemplo) es, teniendo una ma-.
rina preparada para la guerra, obtemendo con ello la paz, osta

es quizas lo més importante de las personas y. la justificacién ma-
yor para el sostenimiento de una armada en cualquier Pafs y so-
bre todo entre nosotros, donde tenemos 10,000.00 kilémetros de

~ . litorales casi inexplorados con grandes recursos econémicos para .
nuestro. futuro, de ahi que sostenga que debemos cuidar nuestra -

- flora y fauna maritima para darles de comer a nuestros desen-
- dientes, ya que se considera que en el mar esta la dxspensa del
futuro de nuestro pueblo -

. Por otra par'oe debemos estar preparados en la paz para wn
, ,*,(.onﬂlcto ‘bélico y eso sblo se logra mediante el adiestramiento de

nuestros barcos y sus dotaciones, por ello es indispensable que

~ revisemos huestra politica maritima en el sentido de darle ma-
yor. importancia a los pmblemas relacionados con el mar y sus-

- hombres, para que el dia de mafiana defendamos lo que es nues-
~tro, aun por la fuerza, si fuera necesario, para tal fin, debemos

- contar con una mejor Armada, que sirva en la paz de pohcia ma- .

f ntxma y en la guerra de marma combatlente
e c) DIVERSOS ACTOS DE LA GUERRA MARITIMA

El acto de la- _guerra en geneml ——El prlmer acto de Ia gue-
- rra, es la declaracxén, pero no se ha establecido férmula alguna

para la notificacion al comienzo del conflicto, ya en el Convenio
' JII de la Haya de 1907, se. exigi6 una notificacién inmediata tan- -
~to para los bel)gexantes como para los estados neutrales mduda- ‘
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blemente que el primer acto héstil viene siendo el rompimiento de
las relaciones diplométicas, siempre y cuando no exista acuer-
do ‘anterior. Inmediatamente después de la declaracién de gue-
rra, todo el personal diplomético del Estado enemigo debe solici-
tar la devolucién de sus cartas y pasaportes, ausentindose del

pafs, o sometiéndose éste personal a las normas que le senale el.
Gobierno beligerante; es frecuente el sistema de canJe de los Te-

presentantes diplomaticos.

En cuanto a los stbditos del estado adversano, el behgeran-
te puede adoptar medidaas de control y ain la ‘detencién y con-

tiscamiento, de personas y bienes que pueden ir en contra de su

seguridad, ain cuando este procedimiento es demasmdo pehgro—

- so, ya que generalmente resulta afectada gente inocente, por lo '
cual la medida mas comin es exclusxvamente la v1gxlanc1a de los

nacionales behgerantes

~ Por otra pzrte, se suspende la wgencla de todos los tratados

¥, las relaciones comerciales entre los paises en pugna quedan-
“anuladas; los buques mercantes de los beligerantes que el ini-
- clarse las hostilidades se encuentre surtos del otro beligerante pue-

den quedar detenidos e inclusive confiscado, aunque no existen

- normas espec1f1;as y las opiniones son muy diferentes, la méas -
_ generalizada es que regularmente se les conceda un plazo de gra-
cia para salir del puerto; éste problema fue tratado en la VI Con-

vencién de la Haya de 1907 (29), en la cual se establecxeron las

s —condlclonev para otorgar ese beneficio, he biéndose aceptado la si- -

guiente férmula “Es .deseable que se autorice la salida”

~aunque desde luego es potestativo del estado donde- se encuen-
tran, otorgar ta: autorxzacxon o negarle en su caso, si a ‘sus in--

tereses conviene, de lo contrario esta inclusive facultado” para

~ejercer el “Derecho de Angaria” o incautacién de los buques mer- -
cantes enemigos con objeto de satisfacer sus nece51dades ‘comercia--

les, punto que se tratara postenormente.

3 Los. estado:, que quleran permanecer ajenos a la contlenda ha-
cen su ,declamcxon de “no behgeranma o de “no- behge-f

(29) ' DIAZ LORDA. ~Obra c;tada P{lg 405 y TRATADOS Y CUNVENIOS VI- ‘

 GENTES—Pig. 289,
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- rante” o suponen estas declaraciones la abstencién de to-
do acto que directa ‘o indirectamente- represente cooperaclén :

o ayuda a'las operaclones de guerra de los bellgerantes

Los actos de guerra marmma en si son reallzados por las
fuerzas navales con todo su poder tanto del personal como de ma-
terial, conforme a las organizaciones navales. adoptadas por los
estados, de acuerdo a las 6érdenes comunes y a los objetivos de
ataque y defensa. Estas fuerzas navales estan mtegradas por bu-

- ques de distintas clases 'y que son primordialmente los comba- -
tientes o de guerra asi como los auxiliares, tales como buques

E .mercantes deportivos, turisticos, buques tanques, etc., y que son

- precisamente las unidades que van a abastecer a la ﬂota y, en cuan-

~to a los efectos del derecho de la guerra maritima tienen 1a mis-

ma cons1deraclon que una unidad a flote, siempre que estén su'-

»vxendo dxrecta © mdlrectamente en “La Bellum causae”.

Sm duda que. desde el momento de la declaraclon del estado

' Ude guerra, esta permitido el ataque a todos los bugques beligeran-
~tes enemigos. para apoderarse de ellos o destruirlo, pueden rea- -

" lizarse actos de guerra en alta mar, en las aguas territoriales, pro-
‘pias o apropiadas militarmente y en las aguas territoriales del ad-
. versario, aguas fluviales, estancadas y lugares ‘terrestres conecta-

- dos con esas aguas, pero. este tipo de guerra esta hmltado, ya que

- no sé puede realizar acto alguno de hostilidad en las llamadas aguas

- neutrales o estrechos, como son los Dardanelos, el Bosforo, el
- Canal de Suez, ¢l de Panama, el Estrecho de. Magallanes, Las Bo- -
~ * cas del Danubio, etc., en virtud de que diversos tratados al efec- -

" to han establemdo que esos SlthS son neutrales para todos los "

i pafses

- El derecho del behgerante autonza para atacar con la. ﬂo-

' '-'ta de guerra a los buques meroantes enemlgos y neutrales en los -

- casos 51gu1entes

:* 'rra) Por dedxcarse a actos de guerra como ¢l fondo P dragado‘

* de ‘minas, cortar cables submarinos, atacar a: buques del
behgerante, ya sean mercantes o de guerra

' ;'b"b) Por {omar parte en operaclones de guerra aux111ando al

—37 —

SRR

o



enemigo, - sum1mstrandole mformaclon directa, senalando -

- le la presencia de las fuerzas a los beligerantes, sirvien-

do de enlace entre diversas unidades y en general rea- -

llzand.o actos de espionaje.

c) Por no obedecer las senales para camblar derrotero

ra traer a bordo contrabando de guerra.

‘ Los medzos belzcos marmmos.——LOS medlos 11101tos de ata- o
o que ¥ que no estan permxtldos son segiin la Conferencia de la Ha-
'ya de 1899, €l Tratado de Versalles, el de Washington de 1922 y o
‘*el Protocolo de Ginebra del 17 de junio de 1925 (30) la utiliza- -
- cién de gases asfixiantes toxicos' o deletereos o elementos bacte- - e
. riolégicos, emplear  venenos o ‘armas envenenadas,’ ‘disparar so- .
~ bre los natfragos en el mar o del aire, rematar. al ‘enemigo si- se

~ ha rendido declarar que .no se da cuartel al ‘saqueo y.al - pxlla;e

de’ ciudades o vlazas tomadas al enemigo, emplear proyectiles-in-

_,.e) Por o obedecer las 6rdenes de detencmn para reahzar
; la v1s:ta para inspeccionar la carga cuando se presente pa-j

]
1
:
by
a
:
an
s
i
T
{o
1
g

“d) Por utilizar los aparatos de racho-comumcacxon en con-
tra de las érdenes recibidas. =t

.~ cendiarios de pcso inferior de 400 gramos, salvo en-el tiro antiaé-. L

. reo; el ‘empleo de balas expansivas 0 que ‘s aplasten facxlmente en’

el cuerpo;’ ‘obligar' a subd:tos eneuugos a tomar parte en operaclo- R

‘nes de guerra contra su’ paxs

Un acto lcito lo constltuye el bombardeo contra las costas na-

,,’jrvales y fortificaciones del enemigo, de ciudades fortlﬁcadas, deob-

- jetivos mlhtares, sobre la base del principio admitido que deben

‘evtarse en lo pomble dafios a las poblaciones civiles; pueden rea- - -
: 'hzarse bombardeos de buques mercantes fondeadOS en el puerto . -
" ‘enemigo; cuandu tal situacién forma parte de una operacién de.ata- © i
como regla general no se deben borbardear las |
cludades, pueblos'y puertos que no se. encuentran defend1dos~ pe-

: ques al puerto y

\

.-y'ro si' estos pueblos y puertos se negaran a proporcionar viveres -

¥ aprovechammntos necesarios a las fuerzas navales en: relaclon

: ,‘;(30) TRATADOS Y CONVENIOS VIGENTES~—IT 'I‘omo Secretaria do Bala- P

R cxonea therlores. Méxmo. 1953 P{Ig. 21;
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con los recursos que tengan a peticién del comandante de la fuer-

za naval, puede ser bombardeado, esta situacién’ desgraciademen-

te ha dado lugar a muchos atropellos puesto que en infinidad de-
ocasiones las fuerzas navales despues de hacer acopio de vaeres '
han desvastado las costas. . . ,,

“Otro acto de la guerra naval es el uso de minas; el empleo"
de ésta arma naval es cada vez mds intenso y si antes se utiliza-
- ba tinicamente ‘como medio defensivo, ha pasado en la actualidad-

a ser como medida ofensiva, en la inteligencia de que en las aguas
neutrales no se puede fondear minas por los beligerantes; sobre.
este punto se sigue el régimen de la notificacién a la navegacién
_en general, para €l conocimiento del &rea minada, y las potencias
neutrales pueden establecer campos minados en sus aguas territos
riales, debiendo. comunicar su. ubicacién ‘para conocimiento ge-
neral; pero este minado-es Unicamente como medio: defenslvo, prc-
“viala notificacién a que se alude. - '

" Referente a los cables submarinos durante la'guerra, no existe
‘proteccion’ alguna, pues los estados .en. conflicto pueden cortar-
los :en las aguas territorias y en alta mar, siempre y v cuando co-
mumquen a territorio del enemigo u ocupado por &, sin embargo,
es opinién generalizada'que deben ser respetados los cables que

comunican los estados neutrales o no beligerantes, desafuntunada-

- mente. muchas veces el mismo cable se usa mdlstmtamente por.
behgerantes y neutrales

Por lo que respecta a la: radmcomumcacmn ¥y, su empleo en
-la guerra maritima esté reglamentado y el principio general: es -
que ‘debe evitarse en lo posxble perturbar el servicio normal de
~ las estaciones de’ comunicacién en funcionamiento con excepcion
-~ delas'que se encuentran en territorio énemigo o por fuerza ocu-
’padaS' el beligerante no debe impedir la transmisién de sefiales o .
~mensajes de’ auxilio, siempre que lo ‘permitan ‘las operaciones. de -
“guerra; existe la responsabllldad ‘para el personal que -utilice és-.

' tas sefiales como estratagema. Y ‘como opinién aparte se piensa

‘que tal s1tuac10n deberia ser exammada muy minuciosamente, ya
que en el mar, la comunicacién por radio es el tnico. medio de
: contacto que se tiene, incluso en tiempo de paz. Y- evitar su uso
~en muchas otasiones puede causar mayor pérdxda de vidas. - -




La utilizacién de otro pabellén es muy discutida, cuando es
empleado como estratagema, pues en la prictica es frecuente este
uso y, se ha considerado como un medio legitimo que puede ser
empleado sélo que, en el momento de realizar el acto de guerra
en enarbole el verdadero papeilén nacional; estos actos los reali-
zaron mucho los buques de guerra alemanes en la dltima guerra.

El empleo del arme submarina—El uso de esta arma na-

val ha sido muy discutida, ya que ocasiona grandes quebrantos -
~ al trafico maritimo y. por otra parte las flotas navales de super-

ficie corren el riesgo de grandes pérdidas a causas de los dafos

- sufridos. La preocupacién por tratar de: réglamentar el empleo.

del arma submarina ha sido’ enorme. habiéndose acordado entre
otros puntos, que no puede ser atacado un buque mercante sin

_recibir la orden de someterse a la visita e intervencién para de~

terminar su caracter o sea que, si el submarino tiene que atacar,
-~ atendera al salvamento de la tripulacién del barco atacaao sxem-
' pre que las circunstancias lo permxtan.

Por cuanto hace a las aeronaves, su actuacion - puede consi=
derarse sometida a las normas que rigen para los buques de gue- -
rra, estando admitido inclusive que por orden de las aeronaves
‘cambie ‘de derrotero el buque, llevandolo a: puerto behgetantev‘

y en caso de negarse podra destrmrse

" Fl Derecho de Angzma.--Este acto es una medida de guerra
antigua que esta casi en desuso en nuestros dfas v, con51ste en

- la decisién de un estado de incautarse los bugues de comercio que
se encontrardn en sus puertos cualquiera que fuera su nacionali-

dad. La conferencia de la Haya de 1907, dejé subsistente un aspec-

“to de esa medlda, facultando a los behgerantes a incautarse los
medios de transporte en determinadas condiciones y en casos ur-
'gentes, relacionados con las operaciones de guerra, recomendando

tna compensacion o mdemmzacmn por la pérdida o perjuicio oca- -
~ sionado.—Es preciso hacer constar que México hizo uso de este
X jderecho durant: la guerra mundial, incautindole a Italia y Ale--

~*_mania, varios buques y, donstderando de gran importancia el co-
‘noclmxento de éste acto juridico a continuacién se transcnbe tan-
to la parte del derecho de incautacién como, los nombres de los

g buques que fueron incautados, ya que es un hecho tanta hxstonco R

'-'"0"-
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- como ]urfdlco poco conocido pero de gran trascendencm en su

L epoca y para nuestro trabajo.

La palabra Angaria denvada del grlego “Aggarela”, que sig- |

. ,‘mflca esclavitud o servxdumbre, y dentro de sus miltiples moda-

lidades estaba ia de que un barco podia ser desviado de su ruta
para realizar un servicio al Estado, desde luego este acto en la
actualidad se considera como un atentado a la libertad del comer-
cio y en tiempo de paz es injustificable aunque se siga utilizando
fdurante la guerra para cumplir los compromlsos contraidos.

El decreto fue del 8 de. abrll de 1941 yen el considerado VI
se” estableclo “VI —Que ante la alarmante emergencia produci-
~da por la falta' de medios de comunicacién, la doctrina Interna-
cional, desde remotas épocas concede a los estados  beligerantes
el ‘derecho, llamado tradicionalmente de Angaria”, de - requisar

 para su propio uso los trasportes que estén bajo su Jurlsdlccxon -

y pertenezcan a’ estados neutrales, siempre que los propietarios
* de los mismos sean .debidamente compensados por la incautacién
“de su propledad y el considerando VIII, previno: “Que recono-

"~ ce en-favor del neutral el “Derecho de Angaria” es apenas, una

 pequefia compensacién de las restricciones que en su perjuicio
“ha sufrido ‘el “estatuto de la neutralidad” y a continuacién’ se
_transcriben los cuatro articulos que integran aquel derecho por
¢l cual nucstre pais pude agenciarse transportes maritimos para

satisfacer sus necesxdades mas apremiantes principalmente el -

abastecxmlento de combustible tanto a Norte Amerlca como-a los :
: raises centroamencanos v L o

" :1‘1941 (31).

A contmuaclén la transcnpcl(m del decreto de 8 de abnl de‘ G

AI‘tlctllO lo. —La Secretarxa de Relacmnes Extenores notifi- S

_cara a los. representantes diplomaticos de los
- Estados beligerantes cuya bandera enarbolen
los barcos que se encuentran inmovilizados en
puertos naclonales, que el Goblerno de los Es—

= »(31) ENRIQUF CARDENAS DE LA PENA —Gesta en el Golto Edlt I’nmmxas :
' SN ‘Méx. 1900, Pég. 253. ‘ R
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~tados Unidos Mexicanos incauta ‘esos barcos
para usarlos en el intercambio comercial y ma-
ritimo de altma y de cabotaje.

Articulo 20.—La Secretarfa de Marina procedera a matricu-
i lar y a abanderar con la bandera nacional los
barcos mcautados, y formularé desde luego un
‘minucioso inventario de los mismos. -

Artlculo 30.—La Secretaria de Gobernaclon expedira la docu-
, mentacién necesaria para que la oficialidad y
. tripulacién de los barcos incautados permanez-
~can en el pais mientras dure el presente esta-
do de emergencia o se encuentre medio segu- :
1o de hacerlas llegar a sus paises de origen. . |
Los oficiales y tripulacién desembarcados recx- '
bxran la atencién conveniente. R

Artfculo 4o —La Secretarla de Haclenda y Crédlto Pubhco N
PR - determinara la indemnizacién que corresponda '
o a cada uno de los barcos incautados, dando a

- sus propietarios la intervencién procedente con- .
~ forme a nuestras leyes. Las indemnizaciones
* < que se fijen seran pagadas al finalizar la gue- .
" rra, con adicién del interés que se convenga
“por el tiempo que transcurre entre la fecha de

- este decreto y aquella en que el pago se efec-
. tue .

e

: Comuniquese, ‘publiquese y cimplase, Dado en el Pa-
: lac1o del Poder Ejecutivo de la Unién, a los ocho dias: del
. .mes de abril ‘de: mil novecientos cuarenta y uno. El Pre-
~ sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. M.
“Avila Camacho.—Rubrica—El Secretario de Relaciones Ex- -
“teriores, Ezequiel Padilla.—El Secretario de Gobernaciéon Mi- o
“guel Aleman.—Rubrica—El Secretario de Hacienda y Cré- |
dito Piblico, Eudardo Suérez.—Rbrica.—El Secretario de la
e Marma Nacbonal Henberto Jara, —-Rubnca

Los buquee que sufrxeron la mcautaclon ‘en uso del derecho
de‘ “Angana fueron los que a continuacién se sefialan con sus
“nombres OI'Igllh,.IES ¥y, los nombres que les fueron impuestos des-
pues de su abqnderamwnto como mexxcanos (32).

'(32) Gcstu en el Golfo.—Obra mtadn. ; .




“Stelvio '.—"Ebano”; “Tuscanio”.—Minatitlan: “Fede”.—Poza
Rica; Panuco.—“Genoano”.—Taja de Oro.—“Lucifero”’ —Potre-
ro del llano.—“Atlas”.—Las choapas; todos éstos buques tanques
y los de carga y pasaje, “Orinoco”.—Puebla.—“Hamelin”.—Oaxaca;
, “Marina” Tabasco; de todos éstos buques fueron hundidos por
submarinos alemanes “El Potrero del Llano” el 15 de mayo de
1942, frente a las costas de Miami, E.U.A.; frente al faro de
Fowey Rocks, “El Faja de Oro”, el 20 de mayo de 1942, en el ca-
nal de Cuba o esirecho de Florlda frente a Kay West a los 84
grados 36’ longitud norte y 24 grados 30’ latitud Oriente, el “Qa-
xaca”, el 27 de julio de 1942, en “Paso Caballo” entre los Puer-
tos de Curpus Christy y Galveston; “El Amatldan” el 4 de sep-
tiembre de 1942, en las proximidades de Tampico, Tamps., y el -
“Tuxpan y las Choapas”, en las inmediaciones de Tuxpan, Ver., -
el 26°y 27 de junio de 1942 respectivamente y, como un acto de
‘reconocimiento a su valor y herbismo, consideramos preciso re-
cordar que dichos buques aunque navegaban como mercantes neu-
trales, ya que precisamente hasta después de los hundimientos

del “Petrero del Llano”" y del “Faja de Oro”, nuestro pais de-

. claré la guerra a los paises del llamado Eje, estaban mandados

~ y casi tripuladcs por miembros de nuestra gloriosa “ARMADA

- DE: MEXICO", cuando los marinos mercantes se negaron a tri-

- pularlos, precisamente porque en aquel entonces se sabfa que los

* ‘submarinos Alemanes merodeaban en el Golfo de México. “.LOOR
A NUESTROS MARINOS” e

d) EL TEATRO DE LA GUERRA MARITIMA

En principio las hostlhdades no pueden desarrollarse més que
- en determmadas zonas, y algunos autores como Oppenhelm (33),
~ distingue, entre la zona de guerra como; ‘‘espacio ‘en. que
- los beligerantes pueden preparar y desarrollar las hostilidades”, y,

“e] teatro de la guerra”, que es-el espaclo donde efectlvamente tle-

o _nen lugar las hrstlhdades

, Generalmerte estas dos. zonas: comcxden, pero ello, puede no
~ concurrir; cuando ciertos territorios sometidos a la soberania de los

' (33) Citado por (HARLES ROSSEAU en su obra—Pfg. 566.
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Estados beligerantes quedan exclufdos de las hostilidades, como con-
~secuencia de decisiones unilaterales o bilaterales de las partes en

conflicto, o por dispoflclones internacionales imperativas que es-
tablecen la exclusion | convencional de un terrtorio determinado
de la zona de guerra. ' ' : ' o

- En todos estos supuestos, la aguerra extensién del teatro de
las hostilidades es una consecuencia del carécter totalitario de la
guerra moderna, a causa del cual pocos espacios escapan a la beli-

~gerancia, en razén de que fracasan todos los esfuerzos: hechos,

“para limitar -convenci malmente el teatro de las host.lhdades.

En cuanto al teatro de la guerra mantlma puede ser rea-

lizada en aguas jurisdiccionales propias, en alta mar y en la zo-
na marituna adversama, pues no se puede realizar acto bélico

alguno en aguas neufrales, ni en aguas -neutralizadas, como los

~ estrechos internacionalizados y los Dardenelos, Canal de Suez,.

~de. Panamé, etc.

I'EATRO DE HO“TILIDADES. :

Luego las zonas tnplcas de la guerra marmma como ya se ma-
mfesto, son -el- territorio de los beligerantes, sus aguas territo-
‘riales, y en una interpretacién extensiva, las aguas ad.yacentes o

. a los-territorios matropohtanos o colomales protegxdos por los e
~ estados beligerantes.

- Entendiendo comg territorio, segin la acepcion'del dicciona-
~ rio de la Academia Espariola, es “la porcién de la superficie terres-

tre perteneciente a una nacion”, (34), el Derecho Internaclonal Pu-

bhco, 1o conceptiia al territorio como la extensién sobre la que

-ejerce soberania -el e tado, no solo sobre la tierra, sino también.

'~ cen el mar.y el espacio aéreo. El concepto de territorio ha sido
n sobre Aviacién Civil Internacxonal don-
~ de se senalé que el territorio de un estado se considera la zona

" fijado en la Convenci

terrestre y aguas territoriales contlguas que estén ba]o la sobera- :
ma y doxmnw de un estado. '

(34) FCO. EARINA'GUITJ‘AN.—Obm citada. Phg. 135,

-4~

< o e o

e g e, e e s e s s

e e =t A Xt b AN e i gt

e e e




El mar territorial es el espacio marftlmo 1ntermedxo entre
‘el alta mar y el territorio de un ‘estado, en el cual se ejerce sode-
rania; nuestro pais ha estipulado doce millas desde la linea de
marea mas baju hasta mar adentro; lugar que se consxdera ade-
ouado para el teatro de una guerra en el mar.

N El alta mar constituye quizas el elemento esencial del teatro
de las hostilidades y ofrece gran interés para la determinacién
‘de su naturaleza juridica, bajo el principio teérico de que el alta

mar es una “Res Comunis”. '

o Por otra parte exlste la hamada zona contlgua que com-
_prende el espacio maritimo que se extiende mas alla del limite
exterior del mar territorial, en direccién a la alta-mar y hasta
cierta distancia. Difiere fundamentalmente del mar territorial, en
que en aquella, la zona contigua, material y juridicamente perte-
nece al alta'mar y el poder que el estado riberefio ejerce sobre
ella, es: limitado ya que la extensién de la zona contigua es varia- -
_ble. En'la inteligencia de que los intereses susceptibles- de ‘protec-
~‘ci6n por los propics estados riberefios, se reducen ala v1g11ancm ‘
aduanera y fiscal y, normas de seguridad que adopta o puede
"adoptar dicho estado que indudablemente puede ser teatro de ope-

_ ‘rac1ones de uns guerra marxtnra

- Las zonas que se encuentran excluidas del teatro de hostlhdades
de la guerra maritima, comprende a las aguas territoriales de los-
'estados neutrales (35), segun lo establecié la XIII Convenclon
“de la Haya de 1907, que en su segundo articulo dispuso la prohi-
~ bicién de todo acto de hostlhdad en las aguas terrxtorxales de los
estados, neutrales

En este orden de ideas y reflrlendonos al tema referente ala 9

, \neutrallzar,\ es menester anotar que el paso inocente de un buque de

guerra beligerante en aguas de paises neutrales, no tiene conse-’
“cuencias por su travesia o paso, si la legislacion del estado neu- -
_tral lo- permxte ‘pero dicho buque no podra detenerse mas. de PO

‘horas en aguas neutrales, y ese tiempo se puede emplear para ad-
'qumr las v1tuallas mdlspensables para completar ‘el abastec1- '

S (83) CHARLEb ROUSSEA -——-Obra citauda, Phg, 594,
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- 7m1ento normal y comun de tlempo de paz, adquxnr el combustl-; N
ble necesario para llegar al puerto mas préximo de su pafs. El - -
',plazo de Ia estancla puede ser prorrogado hasta por cuarenta y
ocho horas, en casos especiales, sin embargo, todo buque de gue-
rra beligerante que haya cargado combustible en un puerto neu-
vtral no podra renovar su abastecimiento en los puertos de ese = |
-mismo Estado, hasta después de haber transcurrido.un plazo de
_tres meses, con lo cual se evita que un puerto neutral sirva de
base de: abastecimiento a los beligerantes, ya sea de un'bando o -~ 1§
de otro situacién fue muy palpable ‘durante la Segunda Gue- ~ }.
rra Mundial en Espaia pais que se- declaré neutral pero que tam-, E
' “blén sé consideraba como base de aprov1s1onam1ento de los pal-« :

N ses oontendlentes, Alemama e Inglaterra prmclpalmente

, Al respectu cabe hacer notar que. nuestro pais carece: de nor- =
: mas Jurdlcas de tlpo legislativo para regular este tipo de. situa-
B ciones; pues lo (inico que tenemos es un instructivo elaborado por
o e Socretana de Marina, estableciendo - disposiciones: de cardcter
"~ administrativo, no obstante que nuestra nacién es signataria: de i
- 1a.Convencién de Ginebra de 1969, que h]é estas normas en. for- :

: ;ma general y como. recomendac10nes (36)

| f“;;e) LOS BELIGERANTES

La sxtuaczéa de behgerantes 1ndudablemente nace cuando se
, ,'efectua la declaracmn de guerra y apuntando nuevamente que la
_guerra se produce y desarrolla entre estados'y no ‘entre ‘sibditos
de los mismos, pero los ' que realizan los actos bélicos son los hom- Lo

“Dres'que viven y mueren, se crean don tipos de beligerantes  por
. lo que es necesurio hacer una dlstmcwn de ellos: los combatien-

" tes.y los.no. combatxentes, toda vez que los actos de hostilidad de- .
' ben recaer por lo-menos de un modo dn'ecto sobre los combatlen- S
i "[,tes, ain cuando en mulmud de ocasxones tambxen afecte a los_ s
~oiime combatlentes - 5 :

: ‘Se puede dec1r que desde la Edad Medxa ya se: presentaba C
:"esta dlstmcmn entre los que estaban en la guerra, los behgeran- _

S ;(36) SDCR]‘I‘ARIA DR MARINA -—(‘omnndancm Geneml de la Armada —Ea

tndo Mayor "Instructlvo .sobre Estadia do Buques -de Guerra” 1972
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tes y Ics que no lo eran situacién que se denommaba “La Paz ‘de
Dios” impuesta por la Iglesia, para proteger a las mujeres, nifios,
‘ clengos, labradores y en general a toda la poblacién paclﬂca (37).

En nuestra. epoca, esto lo volvemOS a encontrar preVISto en
el manual de guerra, pubhcado por el Instituto de Derecho Inter-
~nacional de Oxford en las sesiones de 1899 y 1907; donde se esta-
blece con precision la distineién que nos ocupa; a la fecha la ma-
yor parte de los estados reconocen tal clasificacién en las instruc-
ciones oficiales v reglamentos de campana para los. ejércitos en caso

de guerra.

Partiendo de la premisa que antecede los no belxgerantes
son la llamada poblacién civil y los beligerantes en oposicién, son-
los individuos que forman parte de las fuerzas garmadas, de tierra,
_mar y aire; y los pertenecientes alas reservas movxllzadas 0 guar—
_ dlas nacmnales mllxtarlzadas. ' 5

Se cons1dera lgualmente como eJerc1to regular a las tropas o
: mercenanas, constituidas por voluntarios, ya sean nacionales o -
- extranjeras y a las fuerzas coloniales, siempre que observen las
- leyes 'y usos de la guerra; todos los combatientes en estas condi-
. ciones, si son capturados por el enemlgo deberan ser tratados, :
)como pmsloneros de guerra. : P ;

El belzge'rante no cambatzente —En la actualidad ex1sten al-

- _gunos ‘beligerantes que no son propiamente soldadgos o miembros -

de las fuerzas combatientes, pero a los cuales hay que incluir a
éste grupo perteneciendo aquellas personas que traban en las indus-
trias de guerra. Dado el carécter integral de la lucha moderna se

podria denominar beligerantes no combatlentes, a todos aquellos

‘gue tengan una relacién’ directa con la guerra, atin cuando no em-
pufien las armas y asi se puede considerar como beligerantes a
‘quienes laboran en factorias bélicas, ya que indudablemente no se -

les puede incluir dentro de la poblacién civil pacifica o no belige-

rante, pues aunque no sean propiamente fuerzas armadas, colabo- -

ran directamente con éllas al elaborar las: mumcxones y armas en -
general

'::“;&?E??G ;
' (37) I‘ARINA GUITIAN ~—Obra" citada, Pl‘xg. 364. S
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La leva en masa.—Existieron muchas discusiones respecto a

“esta figura y si se les debfa considerar como beligerantes o no be-
ligerantes. Unos estados sostuvieron que la leva en masa solo la-

verificaran los que tenian implantado el sevricio militar obligato-
rio y serian considerados como beligerantes todos los individuos

que lo integraran, en cambio los que no tenian este servicio no de-

beran de utilizar la leva, ya que no serian considerados con ese ca-

_récter. Desde luego que hubo muchas protestas, sobre ‘todo por
parte de los estados pequefios quienes adu]eron que para la defen-
sa de sus estados se requeriria precisamente de la leva en masa,

~ por no poder contar con las reservas o servicio mxhtar,establecxdo.'~

Como consecuencia de esta controversia se reconoclo el dere- :
cho de los pueblos a armarse ‘espontineamente s1empre que su’ -
oonducta respetara las leyes y costumbres de la guerra, de ahi
que se aceptara que una poblacién sin haber recibido la invitacién
~ o la orden de la autoridad competente puede al ver aproximarse al

enemigo, tomar espontaneamente las armas.- A51 se manifiesta en

el Reglamento cde la Haya de 1899 modificado por el de 1907 ensu -
-~ articulo 20. en ei que se establece, que “la poblacién que tome las -
armas debe considerarse como behgerante siempre que respete las
leyes y los usos de la guerra” (38). Segln: las conferencias de’
Bruselas de 1874 y las de la Haya de 1899 y 1907, se estableclé‘
‘que las milicias de la leva en masa o tropas 1rregulares se consi- .-
_ deran parte integrante del é]erclto regular sxempre que reunan las o
‘cuatro condluones 51gu1entes. ‘ :

7 "'1."‘Deben estar quetos ala dlsclphna v ]erarqula mlhtar y
o mandadms por- ]efes responsables.

.2 Los lllleldllOS deberan llevar 51empre umforme o un dls- ';

e tmtlvo fijo, reconoclble a dlstanma.

- 3. ,Deben llevar armas abxertamente.‘

i 4. Deben .,uJetar su conducta en todos los casos a las leyes

y costumbres de la guerra. Lo

(38) TRATADOS Y CONVENIOS VIGENTES. —Secretaria do Reluclones the- L

. riores, JI Tocio. México. 1953, Pﬁg 194.
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"Reuniendo estas cuatro condlcxones, tienen derecho al trato
’ ‘de beligerantes y, si sus individuos caen en poder del enemlgo se-
ran tratados como prisioneros de guerra.

Caso aparte fue el de los “Maquis”, que significa en Francet :
“monte espeso y en sentido figurado “irse al monte”. Los Maquis
‘fue un grupo de voluntarios que en el territorio francés ocupado
‘durante la pasada contienda se auto denominé “Movimiento de.
" Resistencia” a los cuales los alemanes consideraron como franco-
tiradores, excluidos por consiguiente de las leyes de la guerra y
. por lo tanto no eran tratados como prisioneros de guerra, sino co-
~ mo saboteadores y terroristas, por lo que los fusilaban de 1nmed1a-
to, cuando eran aprehendldos :

 La anterior dec)slon obedecia a que las leyes de guerra ale-
manas otorgaban la condicién de beligerante a los cuerpos france-
‘ses de guerrilleros, milicias nacionales y toda tropa irregular le-
‘vantada en regiones atn no ocupadas por el ejército alemén apo-
* yados en el criterio del:llamado “Manuel de Oxford”, la Declaracién
-.de Bruselas y las dos conferencias de la Haya, (39), por lo que
los. “Maquls no fueron considerados como beligerantes; esta dis-
posicién fue equivocada pues los “Maquis” fueron parte integran-
-te de.las fuerzas armadas, ya que hacian la guerra abiertamente
~al enemigo, tenian érdenes concretas de acuerdo con las leyes de
la misma, poseian un distintivo, y estaban mandados por oficiales
profesionales y habilitados, es decir debieron haber sido trata-
'duos como pnsmneros de guerra. :

, Los 0 belzgerantes —Un prxnclpko general de derecho inter-

naclonal es el de respeto a la vida y a la libertad de las pobla-'

. ciones cwlles por lo consiguiente esta prohibido obhgarles a que -

“tomen .parte en cualquier forma en las.operaciones de guerra,

- pero al lado del derecho que ampara a la poblacién patifica, fi-

. guran deberes para la misma poblacién civil, estos deberes son abs-

‘tenerse de todo acto agresivo, so pena de verse sujeto a los rigo- -

" res de la ley marcial. Todo acto agresivo a las fuerzas de ocupa- N
" cién sera castigado, frecuentemente con la pena de muerte; ésta

. represién es perfectamente licita y estd reconocida por el dere—

~(39) CHARLES ROUSSEAU.—Obra citada.




- cho internacional piblico, como réplica al quebrantamiento de
‘la abstencién por parte de la poblacién civil. Por otra parte, los
levantamientos populares en territorio ocupado por ‘el enemigo
revelan una manifestacién de patriotismo, pero- estén sujetos a

‘las penas de la “Ley Marcial” del ocupante, que invariablemen-

“te,’es la 'muerte.

Los belzge1 antes cualificados o calificados.—Como consecuen-

cia de la guerra de Italia y después de la batalla de Solferino de
1859, un médico Suizo M. Durant, cuando recorria los campos de

,batalla quedé impresionado del ntimero de heridos que morian
‘sin atencién alguna, presenté una iniciativa que dio como resul-'
tado que en Gincbra se celebrar un convenio en 1864 (40) sogreel =
mejoramiento de la condicién de enfermos y heridos en campana' ’

| _habiendo sido revisado en 1929 y en 1949, en estos convenios se
~declaré que los individuos pertenecientes a uno de los bandos be-

‘ligerantes, cuando estan heridos o enfermos, deberan ser curades
_por el beligerante ‘en cuyo poder se- encuentren, sin dlstmclén o
* “de nacionalidad y si el beligerante, es forzado a abandonar en po-

- der del enemigo- enfermos o heridos deben dejar con ellos a una
“persona de sus servicios médicos y material sanitario. Se declaré

también que deben ser tratados como prisioneros de guerra pre-

| ‘cisandose la situacién juridica del ocupante del campo de bata-

o 1la, ‘a quien se obligd que después de una accién bélica debe de

organizar la bisqueda de los ‘heridos y muertos para ev1tar que

~ sean objeto de malos tratos y pillaje.

Comprende, también y se consideran como bellgerantes cua-

i hfxcados, al personal del Cuerpo de Sanidad del Ejército - (Médi- -
~co, Enfermeras, etc.) aunque se encuentren armados para’la de-
fensa de los herxdos o enfermos, al personal de los transportes .
- médicos asi como a los sacerdotes o capellanes quienes deberan -

“ser respetados'y no podran ser hechos prisioneros de guerra, ex-

- “tendiendo esta norma al- personal de las sociedades de volunta- -
rios de socorro, reconocidas y autorizadas por sus respectivos go- =
biernos y si éste personal cae en poder del enemigo ejerciendo -
SUS ‘funciones bajo la dlrecclon de este deberan ser env1ados a

.(40) TRATADOS Y CONVENIOS VIGENTES.—Citado. Pég 35, 57 y DIAZ '

LORDA.—Obra citada. P(lg 260,
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L su proplo pafs o bxen destinados al eJercxcxo de su actlvxdad lle-

: ,_,vandose consigo los: instrumentos, armas y medios de transportb
. de su propiedad. Tan pronto dejen de necesitar sus servicios; los

establecimientos fijos pueden ser ocupados por el enemigo siem-
. pre'y cuando no se destmen a otro fln que el ongmal es aecxr
: de txpo asxstenclal

LOS BELIGERANTES MARII'IMOS

: Es ‘l6gico que en ‘el mar umcamente puedan combatu los .

o ‘buques, tanto los de superficie como los de debajo de la superfx- -
"cxe o submarmos 'sin embargo, es preciso’ determinar cuales bu- = -
" ques son los ‘que. tienen ‘derecho a combatir o sea aquellos que

S pueden conceptuarse ‘como behgerantes regulares, pues si un na-

‘vio combate, sin estar dentro de las condiciones ]urfdlcas de ha-

:;cerlo 'su tripulacién nosera considerada como prisionercs de gue-
' rra, sino como piratas, en tal virtud 1os tnicos barcos que puedent ﬁ

*combatir son les’ buques de guerra, que posean las slguxentes ca—ﬁ
i ,‘racterxstlcas ' ' -

: ;;y‘.ij)‘»}Fstar mandado por un ofxcxo de la Armada, en servxcw | b

Tl actn 0.

i C) Tener dotacmn compuesta de mlembros dela Armada, ins-

e - critosen la llsta o planllla correspondlente :

D) '1. Estar autonzado a enarbolar el pabellon nacxonal y la o

bandera de combate (41)

i Los buques de guera asu vez. pueden subdlvxdlrse en dos gru- R
‘pos, los-navios- de combate, propiamente dichos .o sean aquellos =

- que tienen' signos visibles de' su objetivo, artilleria, aviones, etc. = .
'en su cublerta y les buques auxxhares de la ﬂota de guerra, tas

o v(tl) FARINA GUL’I‘IAN—-Obra cltudn Y en. los nusmos términou son ](u dls- S Bt

} poslones navales mexicanas,

- >A)gDebe pér(éhecer' a una flota detefmxnada enarbolando .
SRR el pabellén de dlcho paxs, encontrandose mscrxto en la lls~

p——
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“les como transportes, remolcadores, buques tanques, etc en am-
bos casos deben reunir las cuairro carac'rerlstlcas anotadas en pa- o

rrafos aparte.

" Dentro de éste grupo. de navios, existen aqueIIOS que se cono-
*cen como buques cualificados o calificados y que gozan de inmuni-
dad o prerrogativas especxales, entre éstos tenemos los buques hos-

pltales

- Los barcos hospitales pueden ser de tres clases; mlhtares o .
‘sean barcos construidos y adaptados por los estados behgerantes Lo

: para ‘este fin eapeclal transporte de hendos y que Unicamente
se pueden usar para socorrer a los herxdos, enfermos y naifra-
gos, los. buques hospxtales equipadoes a expensas de particulares -
o sociedades de socorros oficialmente reconocidas y barcos hos- -
~ pitales perteneclentes a partlculares o pafses, neutrales, ba]o la
. direccién de uno de los behgerantes todos ellos serén respetados, e
siempre que.no intervengan en operaciones mlhtares vy lleven dis-

tintivos apropiados, generalmente la Cruz Ro;a, a estos buques
- se les consxdcm behgerantes cuahflcados

, Por ultlmo podemos sostener que el behgerante combatxente,~
Tooes aquel al cual el derecho internacional lo faculta- para realizar
aceso de hostilidad y que se expone a los ataques del adversano, EREE R R
por lo que tiene derecho al trato de prisionero de guerra'si es cap- . |

turado por el enemigo y, el no combatiente, sera aquel que no en-

~ tra en la lucha, pero debe abstenerse de realizar actos de hostilidad,

~ pero por el hecho de no partlclpar en la contienda ha de ser res- .
. _petado por el ¢nemigo sin perjuicio de la represién penal a que R

haya lugal st hubiere cometldo actos de bOhgeranma

F) EL BLOQUEO

7 El bloqueo es una. 1nst1tuc'on anthulslma v data de hace mu- -

. ‘fchos afios, pues ya la encontramos en las resoluciones que el Rey =
e Eduardo Tercero de Inglaterra dio durante la Guerra de los cien
- afios, en la cual prohlbxo la entrada. a puertos franceses a todos
los barcos extranjeros, ba]o pena de ser capturados v quemados -

. los que lo 1ntentaran
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B blogueo ‘maritimo deke reunir varias condiciones: spgun

I la declaracién le Paris de 1856, (42) donde se estableci6. “el klo-

queo para ser obligatorio debe ser efectivo”, los cual significa
que requiere ser mantenido por una fuerza suficiente para im-
pedir realmente el acceso material al litoral enemlgo El bloqueo
- por. consxgulente es una cuestion de hecho y cuya efectividad de-
- _be mantenerse, si quiere ser respetado. Esa efectividad ha sido

1nterpretada por la jurisprudencia de los Tribunales de Presa o

“como: “el conjunto de medidas adoptadas para dlflcultar y ha-

~cer peligrosa la navegacién en todo el litoral enemigo”, lo cual
-~ representa un méiximo de probabilidades de captura o hudxmlen- -

'to’ del barco que se arriesgue a navegar por esa zona peligrosa.
~igualmente en la Declaracién de Londres de 1909 se estaolec16 el
~blogueo en la forma prevlsta por la Declaraclén de Pans que ya ;
‘ fhemos menclonado o : , '

"Rl bloqueo ha sido ob]eto de dxversos estudlos y deflmclo-f RS
o nes, pudlendose citar entre otras la de Francisco Farifia Guitfan = = .-
(43), quien en su libro “El Bugque de ‘Guerra” nos dice “El Blo- .

queo se puede definir como la interrupcién. material por fuerzas =
‘pavales”, Alessandri; por su. parte opina que: “El blogueo es toda
~ restriccién decretada contra el comercio enemigo y fmalmente

“para Charles Rousseau: “El bloqueo es aquel acto por el cual un. =
" beligerante prohibe. toda comunicacién entre la alta mar y el hto- S A
‘ral enemigo, bajo sancién de detener y capturar a los barcos que

lo oontravengan” (44).

Es preciso anotar que no se debe confundlr el bloqueo maritl- S

" mo con la accién de policia de la aguas costeras, que es aguel con-
. junto de medidas que un estado toma para impedir que fuerzas re-
beldes puedan tener acceso a un ‘puerto o'a una costa determinada.

- Por otro lade €l cierre de un puerto es una dlsposmlon puramente'

" defensiva por el estado para su’ seguridad interna y que no tiene
- relacién alguna cor la figura ]urldxca a estudio, ya que es el propio - &
' ‘estado qulen se la 1mpone asi mlsmo, mlentras que el bloqueo es

- B ) . :
(4) TRATADOS Y CONVENIOS VlGDNTES—Cxtados - Phg, 289 y 255 Bu -
B que de ‘Guerra’ de’ Feo. Farifin Phgs. 418 y 253.° P
- (43) Obra. citada, Phg, 354,
(44) Obra citada. Phg. 612,




impuesto por una potencia enemiga, Respecto a esta situacién el dis-
tinguido juarista Hildebrando Accioly opina que el bloqueo sélo debe
subsistir durante la etapa bélica fuera de ésta época no debe ser
cons1deraoo licito (45).

El fundamento juridico del bloqueo se encuentra basicamen-
te en la.voluntad de los estados que lo declaran y en el deber de

“los estados neutrales de abstenerse de toda ingerencia en las ope- -

~ raciones de los. beligerantes con respecto a los ~compromisos de
; ,las potencxas bloquadas :

Para que el bloqueo tenga existencia debe reunir algunas

| Londlclones de validez, condiciones que han quedado establecidas
* desde la Declaracién de “Paris, tales como la efectividad con que-

~se manifieste, debiendo ser por otra parte mantenido por la fuer-
" za naval suficiente para impedir realmente el ‘acceso al litoral

_enemigo. El bloqueo, por consiguiente es una cuestién de hecho -

y cuya efectividad debe mantenerse si se quiere que sea respe-
tada, por la fuelza, esa efect1v1dad luego entonces debe ser real.

. Otra caracteristica del bloqueo maritimo es que para que
‘sea obhgator)o, se requiere que sea notificado, tanto a las poten-

_cias neutrales por parte de las potencias blogquadoras, mediante
' una comunicacién dirigida a sus gobiernos o representantes acre-

“ditados en estas potencias a las autoridades locales del pais blo- ~ =

: ,' queado por conducto del comandante de la fuerza naval encarga-
"do del bloqueo

Pensamos al efecto, que el bloqueo debe ser declarado por
la autorldad competente, que bien puede ser el Poder Ejecutivo

~+ -del Gobierno que vaya a emplear tal medida, al través de los 6r- -
- ganos diplométicos correspondientes, o en su: defecto por ‘el Jefe
o de las fuerzas Lloquadoras por delegacmn de dicho poder,

Para que el bloqueo sea obllgatono debera proceder ademas

ac comunicar fehacientemente la fecha del comienzo del bloqueo '
- los limites geograflcos del litoral bloquado y el plazo de gracia -

para la salida otorgado a los buques neutrales que se encuentren

en los puertos que van a ser bloqueados, entendiendo que si fal-' |

(45) - Obra Der. Tut. Pih, HILDEBRANDO ACCIOLY, Tomo III Pég. 106, 186,

...54...
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‘ ‘ta alguno de estos requisitos, la declaraclén del bloqueo sera nulo
'y se precisara una nueva declaraclon para que el bloque.o produz-'
ca sus efectos.

: Algunos autores sefalan tres requisitos de vahdez para que '
: el bloqueo se lleve a cabo, estos son: .

’1.’-‘—-La existencia de un estado de guerra,
 2—La efectividad (condicién de fondo).
; 3—-—La »notificacién (cohdicién de forma)

 En cuanto’ a la exlstencla de un estado de guerra muchos au-
.ftores afu'man que éste l‘eqUISltO constltuye una. condlclon necesa-
“ria’ para el estoblecimiento del ‘bloqueo  mar{timo; desde luegof :
_-que con éste punto de vista se excluye 1a licitul del bloqueo paci-
ficoé que sélo puede justificarse por la finalidad de los medios
- adoptados, ya que en. efecto se trata de un hecho extrajuridico
ccuya licitud deriva de la conformidad con el fin superior que se
~propone; el buen orden de la scciedad internacional;. de Io ante-
o rior podemos denvar tres’ clases de bloqueo pacxflco :

1 ——El bloqueo Jurldlco, que es el que se encarga de sancm-‘ -
- nar !a violencia del derecho internacional positivo y pue-
de tener por objeto forzar a un estado al cumplimiento de
. 8us cblxgacmnes internacionales,. obhgar a éste a satisfacer -
las reparaciones exigidas en caso de no cumphr una obh-
gaclon internacional, :

| 2 —El bloqueo de. humamdad caso que se presenta cuando un
-~ ‘estado ha v1olado las normas de humanidad. NI S

3 ——El bloqueo con flnes pohtlcos en el cual como se 1nd1ca,
~su objeto es meramente- politlco por lo que con frecuencla RS S 1

o su lxcltud es muy dudosa

' De 135 tres clases de bloqueo paclfxcos que se han senalado so-
lamente los dos primeros se han consxderado leitos, ya que el ul-' W
B tlmo no tlene nmguna base ]undlca (46) : .

"(46) F.A.mm GU[TIAN——Obra citada.
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~{jene. sus consecuencias, como por ejemplo; el hecho de atravesar

- .canclas '

- La- ségunda condicién de bloqﬁeo, es la “efecﬁwdad”, se ha

'eonsuierado que para ser obligatorio un bloqueo debe ser notifi-
cado y efectivo, es decir mantenido por la fuerza ya que de no
ser asi se considerara sin efecto, seglin lo preceptué la Declara-
~cién de Paris de 1856 y ratificado posteriormente por la Decla-
racion de Londres de 1909, ya citados en parrafos anteriores.

La tercera condicién del bloqueo es que, debe ser “notifica-

do”; se ha considerado que para ser obligatorio nn blogueo debe -

ser comunicado por los medios de publicidad, . alcance del pais
‘bloqueador, ya que este ‘es un prmclplo fundzmental y de no lle-
 narse este requisito no podréd surtir ningfin-efecto para con las

‘ potencxas neutrales, puesto que al no tener éstas, conocimientos
- “de su existencia, no podran respetarlo El Derecho Intnrnacmnal‘

reconoce tres clases: de notxflcacmn que son

5 ;’,I—-La nohfxcacmn general que es la dlrlglda por’ la via d1-

plomatxca a Ios tercerOS estados o neutrales

II —La notificacién local, que como complemento de Ia ans .
terior efectiia‘ el Comandante de la Flota bloqueadora -

-a las autoridades legales maritimas y consulaxes del li~
toral o del puerto bloqueado. - :

III -—La ’mtlflcaclon especial, destmada a los navios de la es-' ‘

. cuadra bloguadora a fin de que se efectle la inscrip-

cién en los hbros de a bordo, pr1nc1palmente en el de

. navegaclon

La falta de notxflcacxon puede llevar consxgo la. re=p011sa.)1-

o ‘,r}hdad pecuniaria del estado que no cumpla con ella. Este princi-
- pio ha sido admlt'do por la Junsprudencla mternaclonal por lo o
S f'menos en lo que se refiere a los bloqueos paclflcos '

; , Los efectos de‘ bloqueo en forma mmedxata son sin. lugar a
- duda, impedir toda comunicacion con los lugares afectados, por

~~lo.que la ruptura del bloqueo por parte de los barcos neutrales

" un barco la zona de bloqueo sin estar provisto del salvoconducto
‘ 'respect‘vo es motlvo para su. captura yla conhscacmn de sus mer-
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-~ Como ya hemos manifestado el bloqueo primordialmente con-
siste en no permitir la entrada ni salida de los buques del enemi-
- go, sin embargo existen tres excepciones para permitir salida de
algunos barcos, asi como su entrada a los puertos de otros, sobre
el primer caso referente a las entradas de buques pueden, consi-
derarse y. se han aceptado tres hipétesis: la primera, esta subor-
dinada a la apreciacién discrecional del comandante de la flota
blogueadora, por ejemplo cuando se trata de barcos de guerra
neutrales que intenten evacuar a personas no combatientes o re-
fugiados, y la segunda se funda en consideraciones humamtanas,
ejemplo los barcos neutrales que se hallen en grave pehgro com-
- probado por uro de los Jefes de la escuadra bloquadora a condi-
‘cién de que no’ carguen ni descarguen mercancias en el puerto
que se encuentra bloqueado y por tltimo la tercera’ hlpote51s se
presenta. cuando las potencias bloqueadoras en cualquier momen-
to pueden atenuar el rigor del bloqueo, expidiendo autorxzaclones o
',espec1ales para- atravesar sus lineas a dxversos ‘buques.

Exxste también el llamado permlso de salida, aparecido’ tar-
\dlamente y conio una modahdad del bloqueo esta figura juridica
- es. el beneficio concedido en favor de los navios que se encuen--
tran. en.un puerto bloqueado en el momento le declararse tal acto
. 'béhco ¥ que son, completamente ajenos a la contlenda

: ‘La razén del permlso de salida, se ‘funda‘en que regularmenf
"te se ha sostenido que el bloqueo no tiene efectos retroactivos, -
. siendo esta ‘tesis la aplicada durante la guerra de Crimea y con-
- firmada por la Declaracién de Londres en 1909 (48) en su articu-

" lo noveno, en ella se sefiala un plazo de quince dias, a partir de:
la notlflcaclon, para la salida de los buques surtos en puerto, pe-

- riodo. que ha sido- reducido a dos o cuatro dias, pero confirmando . -
: la 1rretroact1v1dad de dicha medida. .

= Igualmente en ‘la declaracién de Londres. de 1909 se exige la~‘ PEERPR e

condlcl(m de FLAGRANCIA EN la captura, d1c1endo que “La S
: captura de buques neutrales por la violacién del bloqueo sélo pue- - . . -
" de realizarse en" el radio de accién de los buques de guerra en- -

'cargados de asegurar la efectlvxdad del bloqueo Pero nada se

(48) FC() FARIRA GUI'I‘IAN —Obra, cxtadn Pﬁg 355,
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establecm sobre lo que debe entendorse por radio de weeldn de
un. buque de guerra, por lo quo se consldera aue iy e fijuy
este concepto y ademés, es preciso por v tanty, npwulm‘ lin L'h‘*
cunstancias en cada caso particular,
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: mento se le aplica el mismo trato que al de un buque enemigo,

~ considerandose las mercancias perteneclentes al capltan o al pro-

“pietario del buque como enemigas”, una excepcién a este acto

~juridico consiste en que los buques neutrales que naveguen en
~ convoy estin exentos de visita siempre que vayan escoltados por
- barcos de guerra de su misma nacionalidad.

El p'rocedmnento cle la. mszta— Cuando a algun barco mercan-
te se le vaya a practlcal la visita, se le harg saber mediante un
. cafionazo como aviso, y a bordo se revisaran los documentos de
_ navegacién, que en los términos de 1a Ley de Navegacién y Co-
- mercio Maritiino Mexicano son: La Suprema Patente de Navega-

¢ién, Despacho de Navegacion o Salida, Manifiesto de Carga, Roll |
vde Tripulacién, Diario de Navegacién y en su caso lista de pasa--
“jeros  debidamente visado por las autoridades maritimas de su’

- nacionalidad. La visita y el derecho le captura sélo pueden rea-

- lizarse en alta mar o en las aguas territoriales de los beligerantes,
-pero nunca en aguas neutrales ni en aguas internacionalizadas,

- "como el canal de¢ Suez, el de Panama, Dardanel.os, Bosforo y otros

; asi declarados i .

Sancwn al -bloqueo. —La principal sancién al bloqueo es sin.

"duda la captura del buque que. puede tener lugar, antes de que el o

" navio que lo contraviene franquee la linea del bloqueo o durante

el viaje de regreso. Sobre estos aspectos, referentes al bloqueo la
o vDeclaracxon de Londres de 1909, firmala por nuestro pais y ¢n la
cual se establecen las normas fundamentales del bloqueo Marx-‘

i tlmo, sena16 lo 51guxente (49)

. »Artxculo 1c. El bloqueo debe ser lumtado a los puertos ya
R . las costas del .enemigo o por. él ocupados

E ‘iArtfculo 20. ‘Conforme a la declaraclon de Paris de 1856 el :

“bloqueo. para ser obligatorio, debe ser efeetwo
* " es 'decir, mantenido por la fuerza suficiente pa-
“ra 1mped1r realmente el acceso al litoral enemigo,

:'v'-"_(49) I‘ABI‘QA GUJTIAN—Ohra citadn Pﬁg 355 .y Ordenanu General de Ia
L Armada México 1011, ,
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-,E»‘Artxculo 30 La cuesnon de- saber sfel bloqueo es efectlvo es: - i
: cuestlon de hecho SRR : LR e

}:EEArticulo 4o, No se con51dera levantado un bloqueo sx, porij : S
“causa del mal tiempo, se han alejado momenté-’;‘" '
neamente las fuerzas bloquadoras .

s Articulo So. El bloqueo debe ser 1mparc1almente anhcado a
Vi los dlversos pabellones ' ’

o -Artlculo 60 El comandantc de las fuerzas bloquadoras pue-.‘i R A
- " de conceder a los buques de guerra neutrales per-. .’
_miso para entrar en el puerto bloqueado vy para

' sahr ulterlormente i

[ En ‘caso de averfas comprobadas por- ]as fuer-;."[
. zas bloqueadmas puede un buque neutral entrar |
-+ +y salir en un puerto bloqueado, con la- condxcxén el
~‘de:no. de]ar ni tomar ninguna carga o

] El bloqueo, para ser obhgatono, debe ser- decla-fi
~-rado conforme al articulo Noveno V. notlfxcado
‘ conforme a los articulos 11y 16. ’

Articulo 9b La Declaraclc’m del bloqueo se har bxen por la s
‘i w0t potencia bloqueada, bien en su - nombre, Por las )
: '_-~autor1dades navales y debe preclsar R

L —La fecha de comienzo- del bloqueo RS S
" L —Los limltes geograflcos del lltoral bloquea o. L

- V'III —El plazo de salida otorgado a los buques neu— g
trales

.’gSl la potencla bloqueadora a las autondades nha- i
vales que actlian en su nombre no se ‘conforman
‘las' prescripciones -que de. acuerdo con los ni- - ot
-meros ;1o. 'y 20. del:articulo ‘90. han debido es- i
;_',tablecer en la declaracién: de bloqueo esta de- e
.+ claraci6n ser4 nula y se precisari una nueva de- . . !
‘-'?yclaracmn para que- el bloqueo produzca sus: efec=- e
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Artlculo 11

Artfeulo 12. ]

Ao 13,

Asticulo 14

" f,,Aié/tf&ulo{l‘s

La declaracxon del bloqueo debe ser notlfxcada

10 A las potenuas neutrales por la potencia blo-

- 'queadora mediante una comunicacién dirigida
a sus Gobiernos o a los representantes acredi-
" tados en esta potencla :

o 20.. A las autoridades locales por el comandante de

" las fuerzas bloqueadoras. Estas autoridades
" informaran a su vez, lo mas pronto posible, a

+ los Cénsules extran]eros que ejerzan sus fun-

’ _cmnes en el puerto o.en el lltoral bloqueado

Las reglas relativas a la declaraclon yalanoti- .

- ficacion del bloqueo son aphcables enelcasoen -

- . que se amplie el bloqueo o vuelva a establecerse :
" despues de' haber sido levantado

La sancién voluntarla del bloqueo lo mismo que,

" toda restriccién que se establezca, debe ser notifi-
.~ .cada’'en la. mlsma forma prescrlta en el artlculo
1L , . ; , ~

La captura de un buque neutral por v1olaclon,.‘

e del bloqueo estad supeditada al conommlento real. o
o presunto del bloqueo ' ‘

Se presume el conocimiento- del bloqueo salvo

prueba en contrario, cuando el buque ha zarpa- -

i do 'de un puerto, neutral posteriormente . a la no-

tificacién, en tiempo til, del bloqueo ala: poten-

Ll cla de qulen depende ese puerto
| Avialo 16 :
S e sin conocer y presuxmendose que no ha- podxdo o

- " conocer la existencia’ del bloqueo, se le hard la
- notificacién por un oficial de uno ‘de los buques»

Al buque que se aprox1me aun- pUerto neutral'*"

o de las fuerzas bloqueadoras. Esta notificacién

' se anotara en el diario de navegacién mdlcandor S e
“ Ia fecha y hora, as{ como la situacién geograflca:; S A
del ‘buque en ese momento : :
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Sx, por negllgencm del Comandante de las: fuer- -
o za bloqueadoras no se ha notificado ninguna de-
~ claracién del bloqueo a las autoridades locales,
~0.10 ha sido fijado ningin plazo en la declara-
ci6n notificada, el buque neutral que salga del -
puerto bloqueado debe tener la salida libre.

Articulq 17. Lacaptura de buques neutrales por la v1olaclon

" del bloqueo sélo puede realizarse en el radio de .

accién. de los - buques de guerra encargados de j
| .~ asegurar la efectividad del bloqueo SRR
- Artfeulo 18. Las fuerzas bloqueadoras no deben unpedlr ol

R acc‘so a los puertos y costas neutrales .

;Aﬁicﬁld 19 La "'olacxon de un bloqueo no se cons1dera su-
~ o ficiente para autonzar la captura de un buque

_cuando éste se dirige actualmente a un puerto

- 'no hloqueado, cualquiera que sea el destmo ul-
ten i del buque ) de su cargamento 3 8

g ArticuloZO El ‘ uque que, vmlando, el bloqueo, ha salldo[-
" del puerto blogqueado o ha intentado entrar en

© cusién por un buque de las fuerzas bloqueado—_

, f ~ abandona la persecusmn o si el bloqueo ha sxdo
s leva itado. L L

ArticuloZl El b que culpable de v1olacxon, de bloqueo es" T

del Tratado Internamo jal que se han transcrito previenen las nor-

mas 1nternas cons\gnad sen la Ordenanza General de la Armada e

._.62...

L él p ede ser capturado mientras dura su perse- -

~ ras: No puede llevarse a cabo la captura si se

Sobre‘este l:ema, e bloqueo, nuestro derecho p051t1vo ademas' , T




- de 1911, en el Titulo III del Tratado Sexto, articulos del 1812 a
1840 (50), estableciendo el Tribunal de Presas Navales, que en
nuestro émbito juridico jamas ha operado primordialmente por la
- ignorancia de estas figuras penales del derecho de guerra, exis-

tiendo dentro de nuestras normas de derecho positivo el craso
error de otorgarle al Poder Judicial Federal, la competencia de
todas las controversias que versen sobre el derecho maritimo, en los
términos de la fraccién II del articulo 103 de la Constitucién en
- intima relacién con el articulo 45 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién (51), cuando la declaracién de presa la
- debe verificar un tribunal castrense, segin la' tradicién juridica
~ del Tribunal de Presas Francés, el Almirantazgo Inglés o el Mi-

. " nisterio de Marina Espafiola, pues siendo un acto bélico, solamente -

los tribunales militares estan técnica y juridicamente capacltados
para resolver sobre una cuestién de tal trascendencia. Este error
deriva desde el Constituyente de 1824 y se ha seguido mantenien-
. do, principalmente por la ignorancia de este tipo de problemas
. en nuestro ambito juridico, habiendo tenido incluso, que lamentar -
la perhda del buque “Mazatlan” (52) el cual fue declarado bue-"

" na presa por el gobierno Inglés con el nombre de “Edna” por es-

tar al servicio de la marina alemana durante la guerra de 1914-18,
como buque auxiliar, sin que la entonces Secretarfa de Guerra y
‘Marina y la de Relaclones Exteriores, tuvieran conocimiento de
- tal acto, no obstante que su tripulacién mexicana y sus oficiales
" espafioles nacionalizados mexicanos quedaron internados en Ale-
mania hasta la conclusién del periodo bélico, todavia mas grave
~-es el hecho de que en nuestro ambito juridico actual no se conoce
este asunto, inclusive no existe el expediente de dicho buque. mer-
~ cante mexicano, pérdido para nuestro pais al tratar de librar el
_ 'bloqueo declarado por los mgleses a los puertos alemanes

«"'(50) Ordenanza Goneral de la Atmnda——Méxlco, 191] ’ ‘
- (51) Constitucién Politica de los Estados Unidos Menennos, y Ley Orgﬁ.mca. :
" Qdel Poder Judicial de la Federacion, Cial i

- (52) FARINA GUITIAN.—Obra citada. Phg. 25,
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CAPITULO m S

REGLAMENTACION DE LA GUERRA MARITIMA EN} EL
R DLRECHO POSITIVO MEXICANO

A) DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

En e1 Derecho Posmvo Mexlcano realmente son pocas las dls-:, Sl

" p051c10nes ‘normativas que establecen la conducta.a ‘seguir por. =

- . nuestro pais en caso- de guerra, ya sea antes. del conﬂlcto -después

. de él 0 como consecuencia de esta situacién, Esta carencia fue no-: . -

- toria durante la‘ Segunda Guerra Mundial en la ‘cual mtervmof_ *

' nuestra Nacién, ya que. apa*te de la reglamentacién interna para:.
el ‘ejército, no se creé mas legislacién de tipo general para ‘esta:

clase de conflictos, que la famosa Ley de Suspensién de Garan-f._,

. tias, la-cual subsistié hasta su abrogacién publicada en los. Diarios:. -
~ - Oficiales de 28 de chlembre de 1945 v 21 de Enero de 1946 res-'.‘i_. e
-"Z_jpectlvamente el T
' "Ahora bien tenemos dlsposmxones alsladas en la materla que‘;} e

‘ -;nos ocupa como son los que en seguxda veremos

o . CONSTITUCIONALES:
CONGRESO DE LA UNION Y CAMARA DE SENADORES

Dentro ue las facultades del Congreso de la Umon, el articuloi'- o

 3'13 de la Constitucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicananos; s

en: las fraccmnes XII XIII y X]V senalan Los normas de materla;j;’_ Ll
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béhca y entrc otras Ia que establece, ‘para declarar la guerra en

vista de los datos que le proporcione el ejecutivo”, “para dictar
leyes segin las cuales deben declararse, buenas o malas, las pre-
sas de mar y tierra” para expedlr leyes relativas al derecho
maritimo de paz y guerra una mas es la que previene, “para le-
- _vantar y sostener Jas instituciones Armadas de la Unién a sabervl :

~Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aerea Nacionales y para
reglamentar su. organizacién y servicio”.

‘ Las facultades exclusivas del Senado que se encuentran re-
“guladas en el articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados =~
. Unidos Mexicanos, también contiene normas bélicas y asf su frac- -
~ci6n 1, establece: “Aprobar los tratados y convenciones dlploma-'
“ticas que celebre el Presidente de la Repubhca con las potencias - -
extran]eras y- Dentro. de este precepto.se incluyen toda clase dej
- convenios mternacwnales tanto de materla behca como de otrasr

materlas.

Poder Ejecutivo Federal las facultades del Pre51dente en ma-

teria de guerra se encuentran reguladas en su totalidad en el ar- - -
g tfculo 89 de la Constitucién Politica de los Estados: Unidos Me- = "
xicanos 'y la fraccion VI establece: “la facultad para disponer de”
~ la‘totalidad de las fuerzas armddas permanentes o sea el’ e]erc1to
~ terrestre, de la marina de guerra y dela fuerza aérea, para segu--
- ridad interior y defensa exterior de la federacién”, ; en la fraccién
VI que ‘también es facultad del Presidente de la Reptiblica. esté -

s e e e S i

!

“la declaracién de la guerra en nombre de los Estados Unidos' Me: b

~ xicanos, previa ley del Congreso de la Unién”; ; en la fraccién X -

- 'del articulo que se ha venido comentando respecto a-las faculta-' |

. o des y obligaciones del Presidente de la Repiiblica est4, “la de di--

. rigir las relaciones diplomaticas y celebrar tratados con las: po- ol

- _tencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién'del congreso
- federal”, que para. efectos constxtucmnales es el Senado, el que s

:‘--posee esta atribucién. -

BN Lzmztacvo'nes de las entzdades federatwas Los-estados de la re-: o
' pubhca se encueniran lumtados en cuanto a su soberania- mte- s

. rior como por cjemplo en. materia behca y asi el articulo 117 se- -

fala que los Estados no pueden en ningin caso: “Fraccién I. Ce-

",‘f,lebrar allanza, tratados o _coalicion con otros estados ni’ oon. las L
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“potencias 'extranjeras” y el articulo 118 de la constitucién sefa-'
la “Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la Unién”;

. Fraceién -II. Tener en ningun txempo, JAropa permanente, ni bu--
“ques de’ guerra Fraccién III. -—Hacqr la guerra, por si alguna .po-
tencia extranjera, exceptuandose Tos casos de invasién y de pe-
ligro, tan inminente, que no admite demora. En estos: casos da-’,
ran cuenta 1nmed1ata al Presxdente de la Repubhca” e

? De To anteuormente mamfestado se desprende que las facul-
© tades en'materia behca comprenden tanto al Congreso de la Unlon,
“como al Pre51dente de %a-Reptiblica al celebrar los tratados y de-

g clarar la- guerr'x sancxonados estos actos medlante la aprobaclén: TR

o del Congreso

f B) LEYES I‘EDERALES v TRATADOS INTERNACIONALES A

a) ORDEN J DRARQUICO CCNSTITUCIONAL

Como ya hemos visto, una de las facultades del Presxden-
' te de la Republica es la que le sefiala el articulo 89 de la Cons- -
-~ titucién, en su fraccién X, y que es: “la de dirigir las negocia-

- ciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias, extran-
jeras,. sometmndolas ala ratlfmaqwn del. Congreso de la Umo e
estos tratados, tienen lgual rango jerarquico que las leyes fede-'
rales y asi tenemos qué la supremacfa Constitucional, prevista -

. ~en el articulo 133 de nuestra Carta: ‘Magna, establece: “BEsta Cons-

o ‘ .Ley Suprema de toda la Umon

titucién las leyes del Conggreso de la Unién que emanen de ella

v los tratados. que estén de acuerdo con la misma, celebrados por. - o

ol Presidente de la Republica, con aprobacxon del Senado seran la g

T

b) DIbTINTAS DENOMINACIONES DE Los TRATADOS\;:‘ R

INTERNACIONALES

BV ON R, : :
R b [ ’ PEPRCERE Y S

' Los tmtados internavionales, No exlste una termmologxa acep. f  g
i tada umversalmente que establezca diferencias entre los vocablos .« ¢
o empleadm para designar ‘el dcuerdo entre estados ‘No- obstante,

§ se adm1te que ]os tratados y' convenios sientan un precepto. de'f,f" :
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carécter més o menos general creando el derecho posmvo de
~un pals : .

"De ahi que dentro del presente irabajo aunque en forma.'
somera examinaremos lo referente a tratados bélicos suscritos
por nuestro pais y- que son Ley en los termmos del artlculo 133 E

; Constltuclonal

'Exammaremm prlmeramente la temunologna uullzada en

materxa mternacxonal

Algunos autores sostxenen que el tratado es un- contrato en-
: tre estados para . crear, modlfxcar o. suprimir una relacién juridi-

" "‘ca'y como los tratados sin duda son la fuente primordial . del
- derecho ;nternacmnal publico; por que en éstos se establecen nor-
 msa de tipo impersonal y permanente, es preciso aclarar los diver-

. sostipos: de estas relaciones y asi tenemos que los tratados son le-
~ yes'que obligan a los estados signatarios, a los que declaran su ad-
" hesién'y, en’ determmados casos mcluswe a los estados no contra- -
ftantes i o

: Hay que d1 tmgun' entre tratados, pactos, alxanzas, convemos, R
, mxhtares, com.ordato y capltulaclones

“El pacto. —Como ya dijimos el tratado crea derecho mlentras |
S que el pacto, sélo se limita a resolver casos concretos :

Las Altanzus —O acuerdo entre namones

B Tlenen por objeto. generalmente hallar recursos ‘para hacer.

. la’guerra, o bien para defenderse contra ella, tienencaracter

- ofensivo o defensivo, el sistema de ahanzas conduce al llamado
equlhbno de fuerzas, o paz armada como tamblen se les llama. -

: - Las ahanzas, entran en la esfera de las act1v1dades polxtlcas" '

' y dlplométxcas pero nunca en la esfera del derecho internacional, .
~ ‘pues como sabemos se exige que en los tratados exista una cau-
. 'sajusta o un objeto licito; ésta condicién suele faltar en las alian-

. zas, especxalmente en las de txpo ofenswo, ain cuando se’ dxsfra- -

7 'cen ‘con’ otro. ncmbre '

Las ahanzas se. concertan en el momento que debe eJecutarbe N

el compromlso por las: potenclas que la constltuyen como ‘por

: - —

i

2
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ejemplo la alizan de tipo defensivo que se ejecutara cuando haya
‘un ataque armado contra una o mas potencias signatarias, el cual se-
r4 considerado como un ataque realizado contra todas las poten-
“cias, quienes. estdn obligadas a tomar inmediatamente las: medi-

das que estimen necesarias, incluyendo el uso de la fuerza ar-

7 mada, ‘para repelar la agre516n

“Reciente ejemplo de alianza defensiva es el llamado pacto del |
Atléntico Norte, mejor conocido por sus siglas: OTAN, que fue

suscrito. en Washington el 4 de abril de 1949 entre los Estados

Unidos, Canad4, Noruega, Dinamarca, Islandia, Portugal, y las Po-

- tencias que integran el Benalux, Gran Bretafia, Francia, Bélgi-
- ca, Holanda y Luxemburgo, por veinte afios para hacer frente a
~.la  polftica presuntivamente agresiva del bloqueo comunista  so-

"v1ét1co, dirigida por la U.R.S.S., la que a su vez, alegando la
misma politica  por parte de los E E. U.U. Celebré el llamado
~Pacto de Varsovia, signado en la capltal polaca el 14 de wmayo
de 1955, bajo el principio de que es un tratado de amistad, coo-
peracmn y ayuda mutua por parte de las naciones soclahstaq R
U.R.S.S., Polonia, Checoeslovaqula, Alemama Orlental Ruma-.f :

: nfa, Bulg'\rfa y Albania,

~ Convenios leztares o carteles' Estos se reahzan durante el
‘curso de una guerra en la cual los beligerantes pueden concertar

~convenios especiales para resolver incidentes especiales durante

campaia. Estos convenios acordados entre los Jefes militares de
las fuerzas beligerantes se conocen -con- el término - genérico de

“Carteles” y su valor radica en la buena fe y el respeto a la pa-.

labra dada es una cuestién de honor mllxtar

Este tlpo de convenios o relaciones entre los beligerantes. sue-

len realizarse mediante parlamentarios, o sean aquellos individuos

" autorizados por un beligerante para entrar en negociaciones con el
“adversario, y el procedxmlento del parlamentario consiste en enar-
~bolar bandera blanca, siendo inviolable la persona de los que mar-.
chan a su amparo. No obstante, el jefe de las fuerzas a quien

se envia el par‘amentarlo, no esta obhgado a recibirlo y ordenar
¢l cese del fuego, si se presenta durante el combate. El jefe mi-
~ litar que accede a recibir un parlamentario puede tomar las me-
didas necesarias para que tal parlamentario no adqmera en tan—

- T e
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to desempefie su misién, informacién alguna de importancia mi-"

litari" perdiendo el derecho que 'le ampara, si realiza, o ‘preten-
de ‘realizar, actos  de traicién. Este procedzmlento lo encontra-

mos regulado en los articulos 32:837y34'del convenio de la- Haya. -
Y es un sistema que permanentemente se usa para tratar los pro--
blemas que se planteen durante una .campafa y generalmente -
se utiliza para levantar el campo de heridos-y muertos o para .

e.lgun acto r.;ﬁf?loso unz\versalmente aceptado. .

‘El Conco'rdato (Es el “convenie concertado coft’ la Santa Se-f .
de, para 1'egula~' asuntos ‘ecresiastices, de este txpo« de convemos 8

b

nuestro -pais; nc tiene célebrado nmguno B

””-r.

Las quztulq,czones- ﬁ§te termu}o t;ene dos. gcepclones en su-
prlmer,a acepcmn las Capxtulac*ones son, lop convenios conclux-.
~ dos. con’ los paises de civilizacién rudimentaria, para proteger a
los extran;eros y agentes consulares que. radman en el pafs en.
behgeranc1a y la otra. acepcxon es que ‘son los convenios mnllta-! e
. res; relatlvos a Ja rendicién de fuerzas armadas ‘bien en. plaza', e

- smada 0 en campo libre, ejemplo de- este tipo de convenio fue el,
" que se suscr1bm con Japén a bordo del acorazado “Mlssourl pa :

‘ra termmar con la Segunda Guerra Mundlal

(\ o~

c) ELEMENTOS DE VALIDuZ DE LOS TRATADOS

o ,
Y Los>tratados para ‘que tengan ex1stenma deben satlsfacer de-‘ :

: terminados requlsnos de validez, Y asi tenemos que los tratados =
o mternacm*xales como los contratos entre particulares, necesitan . -

para ser vahdos determinadas condiciones, que se refieren tanto - |

a las partes signatarias, como al objeto del tratado d1chos requls‘- L

. tos 0. elemento< de vali dez son:

La. Capaczdad —Solo los estados soberanos, o los cons1derados TR
“‘,vcomo tales, tienen capacidad para ‘concertar tratados internaciona= 1
©les” ya que son desde luego considerados como personas juridi- - . ¢!
~ cas’ y ‘act@ian mediante - representantes previamente designados, =i

segiin ’10 estipulen. las ‘normas de. su.derecho .constitucional, de:

entre Io§ repre.sentantes los plenipvtenciarios ‘sonlos que estan

prov1stos de"pederes e iiistiucciones neceshrias para la concer-

BRI ~tac 6n del tratado para ]a firma de este funcionario no basta’ pa—

—T2 -




Gt o 0 ey i i Stk b S

©ra que sea obhggatono =mo que es necesano la ratlflcacmn con-

siguiente, por parte del titular del Estado ya que, la simple es-

tipulacién, sin ratificacion no obliga al pais que lo celebré en’

nuestro caso es el Presidente de la Reptiblica quien los celebra,

~ ya que se considera que los enviados diplométicos actuan en su

nombre como ‘mandatarios o apoderados.

La 'ratzfzcaczo'n --Este acto se hace necesari o para. excl Jir. la
probablhdad de errores, extralimitaciones o falsas interpretacio-

- nes de los plenipotenciarios en asuntos que entranan el compro~
,mxso de una Nacién o pals '

La ratificacién de los tratados generalmente mcumbe 2 los‘,
érganos legislativos de la Nacin al parlamento las Cortes, v en
nuestro caso, el Senado de la Repubhca, segun hemos asentado;

: en parrafo aparte

‘El ‘Objeto.~Debe ser: p051ble y licxto, por lo que el ob]eto

del tratado ‘debe de ser posible: tanto fisica, como juridicamente
'y no cabe estlpulacxbn vélida. La pombxhdad ]undlca la licitud e
“del: objeto del contrato, son asmusmo premlsas para la vahdez‘. Noon
"kde lo estlpulado S . P

Interp'retaczon de los Tratados—Hstos deben m’terpretarse "

: equltatxvamente y de buena fe, atendiéndose a lo convenido-en -
- la'cldusula de arbitraje, si ‘asf consta en'el tratado. La inter-
- pretacién  auténtica, realizada por las mismas partes contratan-

: ’tes (debe atenderse més el espmtu que a la letra, :

Duraczon de los T'ra.tados --Los tratados mternaclonales son ; ’

'vahdos per, el tiempo que fueron concertados, de acuerdo con el - o
o aforlsmo “pacta sunt servanda”, que obliga a las partes contra- .
B tantes al respecto y cumphmxento de las obhgaclones contraidas - :
~ esta es la norma general que rlge a los tratados como obhgaczo- R S
" nes. mternacmnales AN o S S

De lo antenormente expuesto con51dero preclso anotar que los[‘ e
_tratados que se refieren a situaciones bélicas, deben contener to- -

dos.y. cada uno de los requisitos ya anotados, pues de lo contrario -

' “no’ pueden ser conceptuados o catalogados como esta clase de do-'_‘ L
H cumentos mternacwnales : Gl




o ‘d) LOS TRATADOS, CONVENIOS Y DECLARACIONES

MAS I‘VE’ORTANTES SOBRE LA GUEPRA MARITI-

A contmuacmn en forma smtetlzada procedemos a revisar las

 distintas normas mternacmnales suscritas por diversos estados. pa-'
ra regular la guerra en el mar, muchos de los cuales fueron sig-
" nados-por nuestro pais y se mcluyemn como derecho posmvo pro-' R

cedamos al examen de estas dxsposmxones

s f"onvemo ielatlvo a las leyes y usos de la guerra, compues-“ -
" to de cinco articulos, con su reglamento anexo, fxrmado por nues-

1ro pais, en la Haya el 29 de julio de 1899,

~La Declaracton —Relativa al empleo de proyectxles explosx-’
vos. “Donde se prohibe el empleo de balag que se ensanchan o se
‘aplastan facilmente en el curpo humano, como las balas de - ‘en-
~voltura ‘provista  de incersiones, en ésta declaracién: también se -
prohibe el lanzamiento de proyectiles y explosivos desde ‘lo .alto.
~-de. globos o, por medios ‘analogos; asi como. los proyectiles que
; tiene por \ﬁnvicovobjet-o. esparciar gases. asfixiantes o leleteros, iir-’ =
L 'mado por nuesiro pafs, en la Haya el 29 de julio .de 1899. .

Convenio relativo a la limitacién del empleo de la fuerza

"-para el ‘cobro de deudas contractuales, firmado por nuestro pms L

el 18 de octubre de 1907 en la Haya

Convemo relauvo a la ruptura de hostlhdades, en el que se

o fuan las normas a seguir para la declaracion de guerra y que -
- .prevxene que no deberin comenzar las hostilidades, sin aviso pre-
“vio e mequivoco que tendra las formalidades de una declara-

cién de guerra motivada, conteniento un ultimatum con declara-

. cién de’ guerra_ condxcxonal fxrmado por Mexxco, el 18 de octubre'
[ de 1907, en la Haya,

, Convemo relativo a los derechos y deberes de las potencus y
' personas neutrales en caso de guerra terrestre, firmado por nues-

“tro’ paxs enla Haya el 18 de octubre de 1907.:

"f: Convemo 1elatwo al régimen de los buques mercantes ene-, -
- migos al empezar las hostlhdades firmado por nuestro pals en

1a Haya el 18 ‘de octubre de 1907.

— T4 —
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: Convenio relativo a la transformacién-de buques mercantes -
‘de ‘guerra, firmado en la Haya el 18 de octubre de 1907 estando

' nuestro pais presente..

Convcmo para aphcar ala guerra Maritima los prmclpxos del
convemo ‘de Ginebra del 22 de agosto de 1864 y el 6 de Juho de
- 1906, relativo al mejoramiento de la suerte de los heridos y en-

~ fermos de los Ejércitos en campafia, firmado por nuestro paxs el

- 18de octubre de 1907, en: la Haya. .

e Convemc relatlvo a cxertas restrxccxones ‘en el EJEI‘CICIO del de-‘ RS
‘recho de’ captira en la guerra maritima, entre laa mercancia ex--
cluida del apoderamiento estd la correspondencxa postal de los neu-

trales o de los bellgerantes, séa cual fuere su caricter ‘oficial o
. partlcular, que se encuentre en el mar sobre un barco neutral of ’
~enemigo la cual se considera inviolabie, fxrmado por México en ;
la Haya el 18 de octubre de 1907. Todos estos convenios ‘de fe- -
‘cha 18 de octubre de 1907, fueron ratificados por todos los pal- e

ses fu-mantes el 18- de marzo de 1913,

Convemo para meJorar la suerte de los hendos

|.

natanos -

Convemo relatlvo al trato de prlsxoner.os "de guerra fxrmado b
por nuestro pafs. en Ginebra el 27 de ]ulxo de 1929, ratificado .por: -
- todos los paises firmantes y depositado en Berna el 6 de agosto’
- de 1930, este convenio al igual que el anterior en esta’ fecha: ya.
~“"han sido’ derogados por el.convenio de- Ginebra de 12 de agosto;g o
" de 1949, ‘que. trata de las mismas ‘materias de proteeclon de los;
ERi hendos v los prisioneros de guerra.

- -“La Declaracién de Paris del 16 de abril de 1856, relatwa a lar
- guerra Maritima y el bloqueo Maritimo, asi como la declaracién
‘ de Londres de 1909, en el cual se. reglamenté el bloqueo Mariti- 7
~'mo por completo, 51g‘u1endo nuestras. normas de derecho positive.
- los lineamientos ahi- fuados en la Ordenanza General de la Ar- PR
mada 1911. ‘ v

enfermos S
P jen los eJércltOS en . campaifia, completando los tratados de Gine-
~ bra de 1864 y 1906, documento que fue firmado por nuestro pafs
el 27 de julio de 1929 en Ginebra, habiendo sido ratificado y de-
'posxtado en Berna el 6 de agosto de 1930 “por todos Los paxses S1g-ﬂ

N
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. El Pacto de la Socxedad de Naciones del 28 de- ]umo de 1919,

v la Carta de las Naciones Unidas, firmada ‘por nuestro Pafs, el 26
de junio de 1945, en San Francisco, Estados Unidos de Norte Amé-
rica, la Carta de! Atlantico del 14 de agosto de 1941, en estas cartas
se prescriben los derechos fundamentales del hombre el respe-

to a la humanidad, el valor de 1a persona y la lguau]ad de Ios o

_derechos de los pueolos '

Los convenios anterlormente enunclados son, ain cuando en

fdrma sintetizada, las principales normas de la guerra maritima .
_y de las cuales nuestro pais es signatario de casi la totalidad de -
ellos por lo cual se conceptiia que debe darsele mayor publici- =

dad dentro de las fuerzas armadas mexicanas y en particular

"hacia los miembros de la Armada de México, para que estén en el
. aptltud de cumphr con sus obligaciones 1nternac10nales llegado'

- el caso de una contxenda

| ‘ 0) LA INSTI’IUCION NAVAL MEXICANA

Nuestra Insutuclén Naval comenzd a tener una regulaclon ju-oo
ud:ca hasta el primer Imperio Mex1cano de Iturbide en su Re-
o glamento Provisional del 10 de enero de 1821, donde se men- .
“ciona a las fuerzas armadas ‘de mar, ya que por entonces se con-'

_ taba con alguros buques de guerra, que habfan pertenecido a

las fuerzas navales espafiolas y que al consumarse la emancipa-
- cién mexicana se uniercn al pais, tanto el material como la- tri-

. pulacién; éste Imperio se formé con un gobierno de cuatro minis-
~ tros y uno de ellos, se denominé de Guerra y Marina, encargandose o
‘delos asuntos militares de las fuerzas de mar, y tlerra y dentro -
- de las facultades el Emperador, tenfa la de mandar a ‘las’ fuerzas:
. de mar y tierra’ y el Congreso la de dxctar las ordenanzas respec-

i ‘twas

Enla Constitucién de 1824 conocida como la Constitucién Fe— S
: vderal de los Estados Unidos Mexicanos, asi como_en las Constitu= -
‘ciones’ de 1836 y 1842, se siguicron constxtuyendo los ministerios

de’ Guerra y Marina, habiéndose regulado su funcionamiento en:

" las Constituciones'y dejando para leyes secundarias, la orgamza—'

cién part*c.ular del Eiéreito y Marina de Guerra.

b
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En las Comtxtucxones antenormente senaladas se considera--

- rban como fa»ulfades para el Congreso, la de de51gnar la fuerza ar-

mada de mar y tierra, asi como la de fijar el contlngente ‘dé hom-

bres que cada estado deberia proporcionar, asi como también- la

de dictar las ordenanzas y reglamentos para su organizacién y ser-

vicio, y como facultad del Presidente, la de nombrar a los oficia- -
les superiores del Ejército permanente, de la milicia activa y de la

Armada, con aprobacién del Senado, asi como designar a los de- -
mas oficiales de las fuerzas armadas, disponer de éstas fuerzas pa-
ra la defensa exterior y seguridad interior de la federaclon tenien-
-do como restriccién a sus facultades, la de mandar en persona las
fuerzas de r mar y tierra, sin prevm consentimiento del congreso ge-
neral : : :

En la Constztucmn de 1857 y en los traba]os preparatonos de
la misma, la comisién de | guerra, no mencion6 casi a la Armada, la -
principal razén fue, que de hecho la Armada no existia, aun cuan- ‘
do se encontraba reglamentado su funcionamiento éste era nu-

1o, en ésta ‘constitucién se refiere a'la Armada en forma some- .

ra y casi accidental, pues de todo el articulado de la misma le-
~ gislacion, se refiere ala Marina de Guerra o' Armada ‘en tres ar-
ticulos gue son el 64 fraccién XI'y XII, 86 fracciones IV, VI y IX

y 112, fraccién II y V articulos que son los antecedentes de la

actual organizacién de la Armada; pues el Constituyente de Que-
- rétaro, respecté su redaccién en la presente constltucmn, hablen-
: do camblado solamente la nomet.clatura :

, La Constxtdcxon de 1917, con respecto a la Marina sigue los .
lmeam1entos de la Constltucxén Federal de 1824, 1836, 1842 y 1857,
en el sentido de que son facultades del Congreso, las de regla-
mentar y dicter leyes para las fuerzas armadas, para expedir -
las patentes de corso y para levantar y. sostener el ejerclto de_
la Unién; y como facultades del Presidente, la de nombrar con .
- aprobacién’ del' Congreso, a los oficiales supert ores del Ejermto AR
~Armada’ Nac;onales, ‘asf como la disposicién “de dichas fuerzas -
Como. prohlbxcmn general se establece la de que los estados, miem- ’
bros de la federacién, no podran en nmgun tiempo - poseer tro- .

pas permanentes ni buques de guerras, sin la autorxzaclén del

‘Congreso 5
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En materxa de leglslacxon militar naval debenms asentar que

“f’ue en la época de la Presidencia de Don Mariano Ariste, cuando

se promulg6 la primera Ordenanza General del Ejército, netamen-
- te mexicana, pero imbuida de la vieja organizacién espafiola, en

ese cuerpo de leyes, reglamentos y decretos quedé la Armada

reglda por las leyes militares, por estar considerada como una
arma. integrante del eyercxto y en cuanto a orgamzacl(m y fun-
‘cionamiento particular se siguieron los linemientos de las Rea-
les Ordenanzas de la Armada Espaiiola de 1793 y 1802, entre
otras que son los principales antecedentes de la Ordenanza Ge-
neral de la Arrnada de 1912. '

En la Ordenanza General del EJermto de 1852 se hablaba
del cuerpo de 12 Marina de Guerra, cuyo objeto principal era la

defensa de la nacién y la guerra en el mar, acatando las érdenes
~del Presxdente de la Repubhca ‘por conducto del Ministro, de
Guerra. En esta Ordenanza se estableci6 que el pais ‘tendrfa dos

departamentos de la Marina de Guerra, ubicadas en el Golfo y

' en el Pacifico, el prlmero en Veracruz, y el segundo en San Blas

( La Ordenauza cltada en el punto anterior, hablaba de que Ja‘
g Marma de Guerra se regiria por sus propias ordenanzas, mismas"
. que serian ‘expedidas en su oportunidad, ésta’ jamas Ilego,’ como

tampoco las crdenanzas para la-Armada, por lo que s1gu10 aphcan— :

dose la- arcalca Ordenanza Espanola de 1802

“'En la época del General Antomo Lopez de Santa Ana, se

formularon algunas dxsposmlones para la Marina en general, y .
~durante {al gobierno, se inicié la reestructuracién .de la. Arma-

da, y-como ya apuntamos que durante los afios de 1810 a 1854,

la Marina estuvo completamente desorgamzada ademés de que
se carecia de equipo, con el citado personaje se promulg6 la pri-
-ra “Ley de Cuadros y Efectivos” que por cierto en la actuali-
dad no existe en esta Ley se 51gnaban los buques, y las plantas
“de personal de las embarcaciones v dependenmas -ademas de que

~ se promulgé la primera “Acta de Navegacién para el Comercio
de la Reptblica Mexicana”, que es un antecedente remoto de la .

actual Ley de Vias Generales de Comunicacién, asi como el de-

creto ‘que cred las plazas de cadetes alumnos de Marina en el _1‘
" Colegio Militar, y dentro de la Secretana de Guerra y Manna, o
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la Secciéon de Marina de Guerra, encargada de los asuntos de
la Armada habiéndose creado también la primera escuela ‘nai-

txca para la formacxon de marinos mllltares y mercantes. .

Durante el efimero imperio de Maximiliano se creé y pro-

‘mulgé la “Orgamzaclon de las matriculas para el alistamiento

de la gente de mar”, con un total de 48 articulos en la-cual se

implanté la obligacién para la gente de las costas que ejercieran
actividades relacionadas con el mar, para servir a los buques de

guerra; organizacién que fue. suprimida por decreto del 8 de sep-

tiembre de 1877, por considerarla que era contraria a las garan-'

tias constltucxonnles, ya que disponfa con desigualdad la obliga-

cién de servir en la marina, pues se dijo, que todos los mexica-

. nos tenfan dicho obhgaclén y no solo la gente de las costas.

Como apuntamos anteriormente’ la marina contmuaba c,om-
prendida ‘dentro del Ministerio de Guerra y Marina, pero fue,
elevada al rango de Departamento, continuando como cuerpo deli :
Ejército Federal, bajo el mando inmediato’ de un.marino militar, -
 pero supedltadu a las ordenes emanadas del Secretano de Gue-

.rra y Marma.

Durante el “Por*'mano se 1mc1a la reorgamzacmn de la.

‘\/Iarma de Guerra, bajo la dlrecclon del Bngadler de Marina Donﬁ '

- José Ma. de la’ Vega, designandose una comisién de estudios -go-
~ bre la ~organizacion naval mexicana y, sus- ‘reglamentos, siendo-
uno de los puntos a tratar el de una ordenanza especial para la .
marina de guerra mexicana a la. cual se le denominé, ya .en
forma precisa y oficial “Armada”. Otro punto importante a tra-_

“tar, fue el relativo al de las ‘tripulaciones de los buques, ya que .

“hasta ese entonces eran- la mayorfa extran;eros sobre todo los :

5 oflcxales. )

La: pumera consxderacxén de la comision encargada para tal,:: :

" {in, fue que la marina, ya'no se encontrara como una seccién den-
“"{ro del ejército, sino que ‘deberfa ser. considerada.como una ar- "
' ma auténcma, cuya finalidad era:la. defensa 'y la seguridad de la -
' integridad de la nacién y la soberanfa de la misma, en las costas e
islas adyacentes, organizindose ¢l Departamento de Marina y a la.
‘armada, variando la estructura clésica de la Marma E‘spamola que




‘se habia  empleado, ya que entonces estaba formada la marina de

un ecléctisismo espafiol, ‘francés e mgles, puesto que habfa ma-

-rinos mexicanos educados en d1versos paises, surgiendo’ el na-
‘cionalismo en este aspecto. ,

La Ordenanzé General de la Armada, fue el cimiento‘ de la

- legislacién auténoma y originaria de la Armada, promulgada por
- decreto del C. Presidente Don Francisco 1. Madero, en uso de las

facultades contenidas al Pacto E]ecutxvo por el Congreso de la-

Unién, en decreto 409 del 17 de d1c1embre de 1910 hablendo en-i E ;

trado en vigor hasta 1912;

La Ordenanza General de Ia Armada, como cuerpo de Leyes'

~agrupb en un solo cuerpo legal, todo lo referente a la Armada, des-
* laa organizacion: hasta el ceremomal ‘naval militar resultando un

“total de un mil ochocientos setenta y ocho artlculos tratando los’
‘o 51gu1entes ‘temas: Orgamzacmn de la. Armada, Grados - Jerar- S
_qufas, Anuguedad Retiros y Pensiones, Premxos Recompensas,v, ‘

‘,:,,Obvhgaclones y Derechos del Personal de la Armada Orden.y
. sucesién de Mando, Ceremonial Militar, Ascensos y Postergas, -
Operaclones y Servicios Intericres de las 'Fuerzas Navales Obh- Y

: gaclones del Jefe del Departamento Mantxmo

: Posterxormente, en 1926 conla reorgamzacu’m de las fuerzas ar- o

-madas vino una etapa de reformas legislativas, habiéndose promul- s

i ‘gado una serie de disposiciones castrenses, comunes para el e]erclto

o yArmada Nac'onales entre otras, la Ley Organica del E]erc1t.o y Ar- R
"~ ‘mada Nacionales, dlsposxcmnes que vino a derogar parclalmente R A

. la Ordenanza de 1912, aun cuando fue una- derogacmn tacita, ya

-que el leglslador omitié hacer ‘declaracién expresa al respecto, s

tal y como lo hizo con la Ordenanza del Ejército en su’ articulo

‘rinos, " situacién que aun guarda hasta nuestros dlas tal dlSpO-
- sicién legal.” :

- 80 —

- quinto transitorio, del -ordenamiento legal antes citado, ‘habien- k
do - 50lo expresado’ que derogaba todas las dlspos1c10nes que 'se .
. le’ opusieran. 'Y la Ordenanza parcialmente se le oponfa, de ‘ahf -
- que siguiera vigente como el conjunto de los deberes de los ma-"

5o

e e e e T e




‘;D) SOMERO EXAMEN DEL ESTATUTO JURIDICO NAVAL

‘ La Armada de Mexxco constltucmnalmente se encuentra Pre- ‘
vista en los articulos 32, 73 fraccién XIV, 89 Fraccién IV, .V, y
118 Fraccién II, de nuestra Carta Magna. Se le llama 1ndlstmta-
mente, Marina: Nacional de Guerra, Marina de Guerraa y Ar-
‘mada, términos que se- utilizan como reminiscencia de las. ante-
riores constituciones que nos han regido, asi como de las orde-
" nanzas militares que estuvieron vigentes durante la etapa de for-
- auacién del Instituto Naval, siendo el término Marina de Guerra, -

de procedencia, Francesa; pero en concreto se refieren a la ins-

- titucién militar encargada a la vigilancia y proteccion de la fede-

racién y de su soberania en el mar, los preceptos: constituciona-
“les arriba citados al prever la fuerza Armada de Mar, establecer -
. ciertos: requlsxtos para su orgamzaclon, la cual deja para la Ley .

- 1espectiva los pormenores, pero establece:los principios’ bésicos

para la’ mxsma y, su reglamentacxon 'se hace en la Ley Orgénica
. 'respectlva, sin embargo los prmclplos fundamentales son los 51- ‘
: ﬁgulentes ' :

Todos los mlembros de la Armada deberén ser mexicanos de -

o naclmlento el congreso Federal tiene la facultad de levantar v

- sostener a la misma y para reglamentar su organizacién y servicio

siendo por ultimo el Presidente de la Republica quien puede o

- disponer de la Armada, por lo que dacho funcionario se cons-. '

o tltuye en el ]efe supremo de la Institucién Naval, -

- La oonstitucién- establece que las ‘tripulaciones de la Armada-

serén de mexicanos por nacimiento, situacién que’ opera en to- .

g 'das las epocas, ‘alin’ en tiempo~ de guerra, por lo que jamas y ba-

‘jo_ningin concepto, deberan admitirse extranjeros o nacionali-
~ zados en la Armada, dlsposwlon que tiene el cardrter de obh- .
L gatorla en forma terminante. . L

 "Dela Constxtuclén mmedlatamente denva, la Ley Orgamca
“de la Armada y dentro de la jerarquia de Leyes ‘que establece

el articulo 133 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexi-

canos, tiene el carécter de Ley Federal emanada del Congreso, -

b' - en cumplimiento’ de la disposicién consagrada en la fraccién XIV |
vo.del artlculo 73 del cltado ordenamlento, temendo como prmcxpal_
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E lslas y en todos aquellos, lugares en que asi sea determmado

S mternacxonales .que .nuestro pais ha suscrito en materla mantlma

-~ milares'y tradicionales en las marinas de guerra, tales'como la de
- lacién espanola sin perJulclo de los usos y costumbres, navales
- que sirvieron de base a nuestra Armada y . que posteriormente pa-
resultado. de la época en que nuestros marinos, fueron’ educados

... presente. .. . . . .

funcién la de reglamentar en forma precisa la orgamzacxén de las‘
fuerzas armadas de mar. En consecuencia es una ley reglamen- SR
taria de las facultades del Poder Ejecutivo Federal. '

La armada de México, en cuanto a su orgamzaclén‘intexior' ;
-esta reglamentada por la Ley Organica expedida en el afio de
1951, habiendo entrado en vigor el 16 de enero de 1952, en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 7o. transitorio del mismo cuer- !
po de Leyes, constituyéndose en una institucién militar de ca- ;
rcter nacional y permanente, cuya misién fundamental es la de-
~ fensa de 'la soberania e mtegrldad nacional y el mantenimiento
‘-del orden constitucional en el pais, en la inteligencia de que el '
- ejercicio de su jurisdiccién es el Mar territorial, las costas, las

Para el cumplmuento de su m1s16n prmclpal la defensa de
la soberama nacional, la Armada se rige por todos los tratados

S 5 N

mlhtar y.que_en los teumnos de la Constltucmn poseen el ran-
go de Leyes Federales sin embargo también existen normas par-
ticulares que rigen la actuacién del instituto naval, como belige-
“rante tal ordenamlento lo constituye exclusxvamente la Ordenanza
“General ‘de la Armada de 1911, copia de otras legislaciones si-

.Espana y la'de Francia, pero desde luego es preciso asentar que
‘la'mayor influencia desde luego es la que ha ejercido la legis-
saron por mcorporaclon a nuestro derecho positivo naval, como

por: mstruct:ores mgleses, fmes del s1glo pasado y prmclpxo del

s La Ordenanza general de la Armada dentro de su articulo'
~“tiene las; ‘'siguientes. disposiciones legales que son a'ol'cables al de-
recho de. guerra maritimo. : : :

- Gtz

Tra.tados Sexto ——-Presas y Prisioneros, Parlamento y Capnu-
laclon, Bloqueos Convoyes N4 Cuarentena de Guerra . :

b Las anteumes normas, ]unto con 105 tratados 1nternac10na1es :
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ﬁ”fu-mados y ratxﬁcados por MeXICO son las tnicas dlsposmnones-
*_de derecho’ ‘positivo que en materia bélice, tiene nuestro pais y
Cien forma dlspersa en algunos Cédigos tal como el Penal Federal,

_que establece 2! delito de “Violaciones de los Derechos de Hu- i

" manidad en prlsloneros, rehenes, heridos u hospitales” (articu-

lo 149) y los del delito contra el Derecho de Gentes, previstas -
" en los articulos 208, al 217 del Cédigo de Justicia Militar, que
'sancionan a todos aquellos Civiles o militares que en alguna for-

- lesionen la- integridad personal de heridos, pnsloneros de gue- SR

:_'n-a [ destruyan monumentos museos, ete. -
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CONCLUSIONES

f' S 7PRIMERA —La guerra maritxma, esté reglamentada en los tratados‘ 1 -f.k'i,: .

mternac:onales, enla costumbre yenlos usos de guerra

v “,"‘SEGUNDA —Los tratados mternacmnales que se “han’ suscnto

~con respecto a la guerra en el mar o en la tierra, txenen un
sentado humanistlco de gran valor

' ,TERCERA ——Nuestro pais dentro de sus pocas normas béhcas,j:

" ha seguido y sigue los lineamientos de los tratados. interna- :
*cionales principalmente en cuanto a las normas. de la guerra PR

maritxma

CUARTA --Se ~on51dera que estamos atin muy le]os de una ver- o
~dadera_ regulacién juriddica efectiva de orden 1nternac1onal o

respecto a la guerra en general

- ’QUINTA —El desconocumento de las normas juridicas - mterna?

clonales tanto de los ‘Estados como de los gobernados asi co-

- mo de los principios fundamentales del hombre; es la causa- R
ST del fracaso de las normas en los. ‘conclictos bélicos. Sugirien-
. do por tal motivo realizar una’ mayor. difusién de estos prm—_;_i

. cipios que serian’ basxcos para una paz’ educatlva s

: SEXTA -—Debe darse mayor dlfusxon alos tratado v convencio-

nes suscritos por nuestro pais en materia bélica, principalmen-

te en los centros de estudios superiores de Derecho y entre los

f;'k-xmembros ‘de las Fuerzas Armadas para un - cumphmxento
L iexacto ‘en . caso de ‘necesidad. .
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