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CAPITULO PRIMERO

. GENERALIDADES SOBRE EL REGIMEN ADUANERO MEXICANO-

jI‘.‘- El Regimen Aduanero en los Estados Unidos Mexxca.— :

B :nou y sus- Iundamenton legalen.

El Regxmen Aduanero en Mexxco. esta. compuelto de una es

- -“'tructura. jundica muy completa. ya que lal duposic:ones que se aph,vg.““ '

vcan en la.l operac:ones adua.nera.s a las que estan aujetau toda cluesi‘ e

-de. mercancml objeto del Comercxo Internacional entan regidos por _/ s
'.distmtos ordanamientos lega.les- entra.r al estudio de cada, una. de el- " e
."tas, sena. demaamdo extenso y muy pretencioso.por lo tanto, nos con O B

cretaremos a seﬁalar algunal de eltau eltructural que puedan ser. a B

o fi'nueatrq Juicio,‘ lau »de mayox importancia para?enma.rca_r, en.generall;f\“;'

dicho Régimen.

) - Su fundamento en la Constitucxon Pohtica. - .‘

: ‘En 1a Constxtucion Polmca de lou Eatados Unidos Mexxcanos,f e

ncontramos sus funda.mentos en. los siguientel artfculon.» SR

Art:culo 73. "El Congreso txene facultad- :

VII. Pa.ra 1mponer 135 contribu’ciones necesarias-a cubrir
e1 preaupuesto.

g ;XXIX. - Para est’hbigcei‘ c‘o‘ntxy-ibu’cikqnés: - .




I8 e Sobre el Comercio Exterior: + o .

XXX.- Pa.ra exped:r todas 1as Leyes que sean necesanas, o

'a. obJeto de ha.cer efectxvas las fa.cultades antenores, y todas las otra.s' L k

conced1das por- esta Constxtucion a los poderes de la union o

Artfculo 74. - "So‘nl‘fa.cn‘ltavde‘s exclusivas de la>C5.n4\alra:.' de'.

S va"utados

IV. -~ Aproba.r el presupuesto anual de’ gastoa, dxscutiendo };-‘v

.kprimero las contnbucxones, que, a su Jmcio deben decretarse para. -

Artlculo 89.- "Las facultades y obhgacmnes del Presxden- 4

,V:te son las fxgu:entes- g

’11"', Promulgar y ejecuta.r las leyes que expxda el Congre- : ';’{“»‘f

so e la. Union, proveyendo en la esfera admm:etratwa a una. exacta. -

obaervancxa, "

1. - . Habxhta.r ,t't')dgvuclals‘é’fdé' Puertos .-“'é;‘;&lihéétiAd\;&@’é

Maritimas }(':.V}‘,"":l-ovrv:tygx'j"a.\siy' designar snvrubica'ciéh”.;} S

L ’Art{cﬁio 131, - ,""Es falc,ulta’d fprivativa de Ia fedefaéiéh‘, -
W,'gravar las mercancaas que se 1mporten [ exporten o que pasen de
"/transno por el terrxtorlo naclona.l. a81 como reglamentar en todo tiem

‘f"_'-po y aun prohiblr por motwos de seguridad 0 de policxa, la c1rculacxon




B er'x 'el infériér dé ia Reﬁﬁblica; dé toda. chﬁe de'eirect‘os,‘ Chaiqu.i;i'a@ o 0

que -ea su procedencxa; pero sin que la muma Federacxon pueda. es- o

: tablecer, ni dxctar en el Dutnto y Territorioa Federalel lou impu.el .
. ,{to. ' leyeu que exprelen hl fxaccmneu Sexta 'y Sepnma. del Artfculo

sin urn.

El eJecutivo podra -cr !acultado pot el Congrelo de la

‘ Union para aumenta.r, dummuir o lupumh' lu cnotu de hs tanfau

A de exportacxon e 1mport;cion, expedidu por el propno Congre:o y. pa

'?i'ra. crear otras,‘"anf como para reltringir y para prohxbir las impor-

_yvticxonel. hu exportacionel y el tranlito de productol ’ artfculon ‘ :
'”?fecton. cuando 1o e-time urgente, a ffn de regula:r el Comercio Exté i
ric;r v’ la. econom{a del pa.fn, la estabilidad de la produccion de Nacional
‘o de reahzar cualquiera otro proposito, en beneficio del pa.fs. El - R
-_propio Ejecutivo al enviar al Congrelo el presupuesto £ucal de cada

';aﬂo, uometera asu aprobacmn el uso que hubiene hecho de la facul -

Ctad ¢0"99didaé

: 1'2,))3‘ - .S“.f“"d"fmé‘hto,;eﬁ:Tratédob vlnterx\iaéi‘oﬁalés.ffff‘ e

El Artxculo 133 de nuestra Conltituclon Pol{hca, aeﬂala. que I

";ella misma., laa leyes del Congreso de la Umon que emanen de ella. y g

o todos los tratadoe que esten de’ acuerdo con la mxsma., celebrados y

L que se celebren por el Presidente de la Repu.blica, con aprobacion del

"Senado. seran la Ley Suprema de toda la Unmn' es am que encontxa - £




‘mos que en regimen aduanero de nuestro pafs, existen disposiciones
" legales surgidas de tratados internacionales, que son aplicables  en
.materia de Comercio Exterior. Nos permitiremos a continuacion ci

, tar algunos de estos tratados de entre los mas importantes. 1)

’a). -:.“Tratado de Amistad. Cbmercio y‘Na‘véga‘cién ehtré

».108 Eatados Umdos Mexxca.nos y la Repubhca Domimcana., celehrado‘ | E

' 1 29 de marzo de 1890 asxmmmo, el 15 de febrero de 1934 hubo - RO
o ‘A'un arreglo relatxvo a cxertos p\mtos del referido tratado. celebrado ';j{

S por el Convenio de notaa_ven Santo_,Dommgo.’.

b)--' ‘E17 de dxciembre de 1931. se celebro el tratado - P

o j'de Arreglo Comercial y Prohzcion entre los Eatados Umdos Mexica-‘k:;f‘f i

W'inos Y los Esta.dos Unidos del Brasxl. prorrogado en Mexico el 30 de .

Ju:ho;de 19361 ‘

‘ 'c). - E18 d:cla':'febrero de 1946 sé celeBré cdnv,eni‘o”Com’er‘ B
: b,_:cml entre los Estados Unidos de Mex;co y el Canada. B

d).- : Tratado de amiatad entre Mexxco y la Republica de : ;

- Costa. Rica que se lleva a cabo el 4 de febrero de 1946.

'e).-' Tra.ta.do de Comercxo entre 1os Estados Umdos de '

,v MOXICO y 1a Repubhca de Checoslovaquia del 9 de nov1embre de 1949. :

(1’) (Asomac:on La.tinoamericana de L1bre Comercm, Aapectos Fis )
‘ cales. - decion de 1a Secretarfa de Hacxenda y Credito Pubhco. o
1961. Pag. 140 y sigluentes.) .




"f).'—_ Modus Vwendx Comerc1a1 entre Mexlco y la Repubh- :

: kca de Chxle celebrado el 23 de Jumo de- 1954. '

g).- El12 de abr11 de 1960 Mexxco celebro un. tratado Co

merc1a1 con el Remo de Grecxa. .

h).- ‘ El 29 de nov1embre de 1951. se celebro el a.cuerdo Co

k‘_“mercial entre los Estados Umdos Mexicanos y la Repubhca. de Fran wH e

v 'f cia:

1). = El 25 de julxo de 1952 Mexlco celebro un tratado de
Do Comercm con e1 Estado de lsrael.
J).- Exlste tambmn un convemo de Comercm entre Mex1- TR

e co e Itaha celebrado el 29 de septiembre de 1949. ';

k)-— Convemo Comercia.l entre los Estados Umdos Mex1 s

canos y el Remo de los Pa.xses Bajos del 27 de ‘enero de 1950.

1).- Tratado de Comercm entre los Estados Umdos Mex1- S

canos y la. Repubhca del Salvador del 14 de d:cxembre de 1950. :

i »’ _m).-f El 18 de iebrero de 1960 se celebro en Montevxdeo,”.j-
~‘"Uruguay. un tratado que establece una Zona de bere Comercm e ms -

St m:uye 1a Asoc1acmn Latxno Amencana de lere Comercm, del cual

o ;ViMexlco es pa.rte Contrata.nte.

'Noe hemos permitido exclusivamente citar esta seriede - ' .

" tratados y convenios internacionales, sin entrar al estudio de ellos;.

‘Mp(')rq'ue‘ consideramos que no es ese el objeto dglv.éstudio"de’lay 'P'rééeﬁ:

Cod o te'tesise oo




" sin exhbitgo, to;v*l‘a.- esta serié‘ de arreglos,udo:nver;\ios y trata-
R cnlmiii._noks comprueban que M‘é#ico a traves de sq:hiltoria., ha tenido re-'“
laCIOnes bi:n\t:e'rnacionalea, ya q\;e media‘nte-éqtoé. se ha buscado un ma- :
yor "dé‘s‘ax‘-r’ollo ecdn&rﬁco, polff{co, ,s'c.ic’l‘arl y ?:\;ltux;él. Es‘:asf, que con
-':.:ese xﬁibmb a.fin se cred la A;Scia_cic'm Lafino Amexl-icanarde Liﬁre'Céﬁ)ej :
: ,' CIO. en la cix.'al~ las pi;t:es“ contféﬁhhﬁés,“p're't‘er‘xc.h'a‘n ciear u‘n: bllq.q.uvé‘ eCO- ,,:: o fv.-,‘_‘ :

';némjsg;,.@_oiﬁE?.ﬁiti!e&‘!\jljESE’;’de los pafaes de la tierra.

Los tratados seﬁa.lados mcluyen la. cla\uula de la Na.cxon man e

“"‘,,‘;favorecida, en’ decu-. que todas las venta,]al favora.blen que hayan o fue

- :ron acordadal en el porvemr a otras nacmnes por una de las parte- con\ :
‘ .tra.tantes, seran a.phcadas a los productos de la m:sma naturaleza. on-y. o
_wg‘ir_na.riop de 1a otra. parte.contrgtantgo dgstmadqs a_l terntorio del_ ,pr_i'-‘

::,.bi'néryo.f Se ha é.ﬁrniido que la includién de esta‘ clfmsulé ’ és ca;récféi-fsv

: f' tica prmcxpal de loa pa.:ses, pertenecientes a.l acnerdo general de Aran-

) ‘celes y Comercio'(G A T.T, ) (2)

v' 3 Y 7>Su‘-£u‘ndament'o en lih 'LeYeu .Fédetaﬁiés. 3

Se encuentran en vxgor un gran numero de leyes emxtidas del

Congreso de la. Umon y apllcableu en matena de Comercxo Extenor, B

sa contmuacion' qitaremqn algunas de‘elyl_a.’s'._‘

Ley sobre Atnbucxones del Ejecut:vo Federal en Matena '} :

- f‘:Economxca.. D, O. , del 30 de dxcxembre de 1950

o (Z). ’Aksko‘ciaciéfn Latino Amerié,‘a‘na‘ de Libre ‘Cpm'ei'cio (op’gitkPa'.g}.f}‘)?k"_'_; >




o Ley Orginica del Séi‘viéid Exterior de México. D, O., 4de =

' margo de 1967,

Ley Reglamenta.na del Parra{o Segundo del Attfculo 131 de

: - ',,la. Constztucmn Pohtma. D. 0., 5 de enero de 1961.

:L_ey Qé_'Puert,dé Libres Mexica;ryxo,a.‘. : D, 0., 1 1de qc_tubré': : o o

”"N——\

 derv6, T

Ley de Navegacwn y Comerczo Mantxmos, D. O., Zl de Lt

i novxembre de 1963.

Ley de Secretauas y Departamentos de Estado. D. 0. . 24 ¥

. de dxc:tembre de 1958.'

Sy

Cod1go Fxscal de la Federacmn. D. 0. p 19 de enero de -,  : 'f

'?1967.

.1"Ct')di.gc}’m’l\iane/rof'de los Estados Unidos Mexicanos. D. O,

3l{dje‘;di¢iémib'r‘e_‘ de 1951, con las iéfifds de los impues’t‘qs‘f,a ia Iriipqr EANE
‘ taqiﬁéﬁ‘ys Exportacion, ‘as:’chjn'b la Ley de vIngre.éos de'la 'F‘édvéi-_ac‘i:én" :

que se expide anualmente, -

La Secretarxa de Hacaenda y Credxto Publico, y la de In =

:'dustna. y Comercm 'son las dependencxas del eJecuuvo federal que
se enteran'mas dx‘rectamente de la regulacion del‘Comercm Exvtenqr‘-,

" es por esto, que hos~'permitirﬂos,éeﬁa]a‘z'-‘flé.ks facultades que soib}'e la- o




. materia les :otqr"g‘a la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estados,’

o ‘Ai-tfculo Sexto.'_-' A la Secretana de Hacxenda y Credxto Pu k

bhco, corresponde el despacho de los 31gu1entes asuntos'

» L- '.:Estudyiar y formulai"los proyectos dek'LeYesby-kDivs’pos”i- 1

cxones Impos1t1vas, y 1as Leyes de Ingresos de la Federacion y del De"..

partamento del Distnto Federal.

. :II.'-"\ Cobra.r los Impuestoz', Derechoa, Productos y Aprove o

'chamlentos Federales en los termmos de 1a.s Leves~ S

IV. : Du'zgu' los servicms aduanales y de inspeccmn y la

: Polxcm Fxscal de la Federa.cmn-

XVI.-, Précticdr in‘spe'écionés y'reconocimiéntds' de’ exis,- o

tencma en a.lmat,enes, con: ob_]eto de a.segurar el cumphmxento de las : '_ .

dxsposicxones hscales. .g.,. g

Artfcnlo Octa.vo. - a) " La 'Sécreta‘r'{a' dé ixidnstr‘ia;,y‘ Coméi‘i-:.. e

vcvzo corresponde al despa.cho de los sigmentes asuntos'

Fomenta.r, conjuntamente con la Secretana de Rela

cmnes Extemores, el Comercio Extenor del P

III. - Estudmr. proyecta.r y determmar, en consulta. con la

Secretarxa de Hac1enda y Credito Publico los aranceles. y: estudia.r y




: determmar las restrxcc:ones para los- artxculos de I.mportacxon y Expor-
tacxon'
' VIIL.- Intervenir en las ventas cuando los productores nacio -

' "'.nil‘lles‘ las hagan directamente a‘ico'mpxjadories radicados éh‘el,extrinje i L

TO} .

L '4‘.1- Su f\ihdameﬁto'en Decretos por’ e‘l'Ej'e;:utivoi_'lsl‘édérﬁl.'s_ :

Al estudxa.r la a.ccxon del Esta.do Admmistrador Serra. Ro- g

‘,.jas (3) ) refu'iendose ala funcion admmiotratxva ‘nos- du.:e- Que no e’-’: (
i (",“f““e“te que el Estado exprvesu; su vvolunta.dven,la‘ Ley que es un aCtOj,'.' ;  l o

... creador de situaciones juridicas generales, sino que 'es necesaria - -

“*{vu‘na'o'x'ga’ni'za.cic'xyn que ejecixte lé.'Ley,. qué‘la; 'conci'ete"a loa"ca‘sbsvpa.r‘ B

;'-txculares que la a.ctuahce. determinandoae el momento y circunatan- L

cxas de au aphca.cmn. Pa,ra este proponito, la administracmn pubh- : :k
. v :—ca dupone de medios jundicos y materialeu que hacen’ posible esa [
S idetermmacxon partlcular o subjetwa de la Ley. Formalmente : la o

: funcxon admmistratwa es la. activxdad que rea.hza el poder eJecutwo, g

u ‘y que esta misma reahza por excepc:on, otros actoa que por sus, ele ST

’ "_"v/mentos proplos corresponden ala funcion legxslatwa o a 1a. junsdlc- " [

.'A,k'.f’cxonal. Consideremos que la. funcxon admmutrativa reahzada por elfk

e gutado'»’,aftr'aves, del eJequtivo ffedera.l',b expxdg.'decrgtos, , seg\;‘n;las _fa;-"'k” '

 (3) Serra Rojas Andres. Derecho Admimstra.two. Librena de
Porrua., S A, Mexico 1959. Pag. 170 y s:guientes)

T I




. Poe i S S . ) - ’ ‘ . ) . O
.~ cultades’juridicas ya mencionadas, como seria.en los casos de crea-

" cibn de nuevas fracciones arancelarias o como los decretos que aprue
e Ban la imﬁortai:’ién Yy exportacion de determinados :requisyitdsi en estosﬁ S
T mumos. ya sea pa.ra. su entrada, transno o sahda del terntorio na:-

cional- y los decreton que esta.blecen nuevau a.duanaa o seccionel Adua’ff'..

,"neraa y sus. jurildiccionea. los que crean zonas y perfmetron libreq,

) y en sf todoa lon telac:onadol con el comercm mternaciona.l. -

Lo lI Derecho Adua.na.l - Codxgo Aduanero de lon Estadoo

B :Unidos Mexicanos. Tarifa General de Impuestcn a la lmportacxon y :

B -:‘_{a. la. Exportacion.c ‘

D, El Derecho Aduanal esta conntitufdo por el conJunto e

o de presupuestos y disposicxones de caracter fucal que regulan ta.nto S

jla.s operaciones de 1mportacxon y exportacion de mercancx’a.s por vm‘ :
‘ .[terreatre. marftima y poutal como la. represion en. caao de violac1on." _1
8 El Dte'rbe‘ch'o 'Adha.nal es p‘dr 'su objéto, una rama dél}dex’?écho' :

fi"‘uca.l ‘0; Tnbutario entend:endo esto como el conJunto de dmposxcio-_u>

es. lega.les ¥ de principxos de derecho publico que regula.n la achvidad'}' o

: i'_ifJundlca. del Flsco“ (4) que asumen las caracteruticas pa.rtlcula.res el

. ‘.‘tronco del cual se desprende, en cuanto a 1a aphcac ion y percepcion S

 » de,t:ibutob. i

(4) Bxelsa Raiael "Compendxo de Derecho Pubhco.‘Vol.’ III Buenos
: Aires. 1952. Pag. 2) T ‘ SRR



~“Es conveniente hacer notar que el Dere@hd Aduanal mantie -
i he“fntinia. ‘réhcién con los Derechos Administrativos, Penal y Proce-

) 'sa,"l‘.'b : Coh"ei Dérechb 'Administra.tivo. estiba en que la actividad del

Poder E_)ecutwo en e1 orden de la admimstracxon pubhca,. la Orgamza.
I ;cxon y. las funcmnes de U orgamsmo y entre estos, los especxilcamen"- :

SR te adua.neros, tenchentes ala aphca.cioa de las normas tnbuta.rxa.s, R

: f-e'sta’n‘r‘egidas ;por x_iormas de’ paracter administrativo.

Con el vD_e:rekcyho Penal, en ;tenciéﬁ a que los principios del e

‘ordenamiento aduanal al prever.y reprimir las violaciones en'normas =,

: ’de;'éa'x-a'.ctef ir'nposyi-tivo',”conti‘én'en COncepfos derivédos de la. pa‘rt‘e' g"e-;(
fneral del COdlgO Fxscal. como se observa en el contrabando y én Ia po o5

sesion xlegal de mercancms extranjera.s, que traen aparejada.s respon e

: sabihda.des, ta.nto como pax'a. el mtroductor o poseedor como para. los ,!

:tgrcerps’.“

w

Asxmismo.' se mantiene vmcuiado con el ~Derecho Procesal.‘

: ,al crear la leglslacion aduanera orgamsmos de competencm y proce R

jjdumentos para. la determmacmn de los tnbutos y los lmeamxentos que”»
debeh‘obs\ervarse pa».r‘a.bt_l‘a a.'verlguacmn de las: 1h£racciones e unpqg;cxo fas

: .nes de las sanciones,

De‘lo"ahiéﬁbr, sebdespren'dé que'el derécho a‘.dua'nalvés'té.. cn

i constxtmdo por un compleJo normatwo mtegrado de prmcipios adm1 S

: [imstratxvos, penales Y procesales, que a.rmonicen entre i para 1a con




" secuCiSn de'los objetivos tributarios del be'st‘ado, que no adopté Gnica -

.‘v., R . : ) - -7 B ,-‘f N .
~‘mente 1a’posicion de gravar aduanalmente mercancia con el fin de lo -
- grar percepciones fiscales, ya que como medidas ‘de proteccion, respecto
"‘de determinada industria nueva o necesaria, se otorgan exenciones de = . .0

- caracter Tributario Aduanal; igualmente podemos sefialar que en mate= - ==

. riade Comercib'Exterior.v segin los tratados m’enéionado.a:coh‘Ahterid-l

‘;'ndad, se reduce o exxme a. las 1mportaciones del pa,go de 1mpuestos, co it

. "mo aer:a. por eJemplo con pa.xses miembros de la A L A L C.

Z). - Gadigo‘ Aduanero de ‘lo’s Esfad'qs' Uﬂidos’Me*ic'aﬁogq’,:

Hemos querxdo referu'nos en inciso por separa.do, ta.nto al

Codxgo Aduanero de los Estados Umdos Mexxcanos como a la.s ta.nias

“puestos de importacxon y exportacmn, por consxdera.rlos co-_

mo los ordena.mxentos legales que forma.n 13 estructura baaica en la. Eaa

i a.plicacton de lae normas que regulan la.s operaciones aduaneras tanto AN

T administratwamente como ixscalmente. T e R

Por lo que respecta al Codxgo Aduanero, entta en v1gor el

lo. de a.bnl de 1952 abrogando la. Ley Aduanal del 19 de agosto de 1935 v o

su reglamento del 13 de d1c1embre del mismo aﬂo, por consigmente de-‘ .

e roga. toda.s_la.s disposxcmnes conexas con dxchos ordena.mlentos a.'exc\ep :

.§i6'n’:de_las tarifas de los impﬁéstc‘)s‘ de importacion y expo'rta‘ciéﬁiy, la. :

: ‘,1Tféglamehtaéic’>n sobre las plantas de kmor'xtaje; es @sf que quedaron en ‘

" vigor el reglamento interior de las aduanas, pero‘cc‘m las modalidades

v




- 13 -

: ‘mecesarias para la simplificacion de los trimltesk de las operaciones

: a."duar‘x‘gx"_aévque se i'egulah a efecto con dicho Cédigo, 6torg5nd§l_e fa.1>.

kculvtad‘ ‘a la.' Direc'cién General de Adlianas para prerer l'oa necesa'rios g

Wi ;busca.ndo que se expldxeran nuevoa reglamentos que sust:tuya.n a los

: a.ntenores al Codxgo pre- c1tado. La tarlfa pa.ra el cobro de honora = S
iyfnoa de los agentes adua.na.les expedlda el 18 de septlembre de 1939, ’ o

i qugdo _en yxgor'gunto con sus adicmnes y reformas ;espectwa.s,tanto o

-para su a.plicakcxon como para ‘su interpretacion.

: Desde que; ;:1 Codxgo Aduan;ro se encu?ntra. en ﬁgencz#, ha. g
5 sut'ridor r;fo‘rmas tanto por Decretos como por las Leyes de Ir‘\greso’s:
ilde ‘la. Federacion para. su eJercicio fiscal correepondlente, ea as{ que R
‘: tenemos los Decretos del 18 de d1c1embre de 1954 pnblicado en el —.;,‘-j:: .
“‘v"Diano Oﬁcxal de 13. Federacion del 23 de dxc1embre de 1954 Decreto .

' :f.::’del 27 de dicxembre de 1959 pubhcado en el Dxano Ofxcial de la Fede-sﬂ. ‘

: v., racmn del 27 de dlcxembre de 1957 yel Decreto del 29 de d1c1embre :
"del mxsmo aﬁo ‘en el Diario Oficia.l de la. Federacmn el 30 dl., dxc:em SR
sl 'bre del mxsmo aﬂo' en cua.nto a las Leyea de Ingresos de la, Federa -

" '._:: c1on, hubo reformas del Codigo en los eJercicxos ixscales de 1965 1966

=B 2 1967 pubhca.da.s en el Dxario Ohcml el 31 de dmiembre de 1964 e1

i ‘31 de dlciembre de 1965 v el 3L de dxciembre de 1966 respectlvamente. :

Hof dfa,e.I‘Cédig'o Aduanérb vigefxfe ha.fsid‘q critic_:adp, ,‘s'e, ha

» 2" .dicho que es obsoleto'y que no reune las‘caracte,r{sncas necesarias -

para hacer fluidos los tramites de importacién y exportacién de mer-
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i , . o . : L . = - '
».-'canclas’y por-consiguiente incremnentar el desarrollo.del Comercio Ex

S 't§'riox de México, atn as{, con‘sideramos_que el multicitado Cédigo -
‘ c_ohtiene reglamentaciéh muy aceptable de los complejos actos adminis v

"tratiVos de que tyr‘a.ta,‘ 'permitiéndono's seﬁala.r a ‘cdntihuaciéri a.ly'g‘unas -

: dlsposxcmnes de ca.racter ad\mnal aceptandolas como prmmpms gene g

‘ 7ra.les dentro del Reglmen Aduanero de nuestro pals.

El a.rtfculo Segundo del COdlgO Adua.nero, nos dxce que el

‘;,‘mercado de los Estadoe Umdoa Mexxcanos queda ablerto a: todos los
"‘.productos extranjeroa, pero eujetos a loa requxsitos que 1as Leyes -

'1 ,'establezcan y a las limxtacxones ° prohlbxcxones que acuerde el Gobier

V' :ho_,Eede‘ra,l’.

S se consxderan loa req\ns:tos especxales o prohibxc:ones relativa.s a la

‘impuestos.

Las oﬁcmas a.dua.neras 1mpediran que se consuman operacm
o nes de unpox-tacmn o exportacmn cuando se traten de mercancfas cuyo :
traﬁco mternacxonal este prohlbxdo o} queto a. requuutos espec1aleq -

i que fio se hayan ,cumph_do. B

:Las franq\ucms a’la 1mportac1on o exportacion no regiran

En las ta.rifas de los productos de importa.cxon y exportacxon T

‘e]nft}ra,da;o;.’saj\klida. de.las mercancxas,’ a‘sxk‘como vlas'exenciones ‘de dichosw Do

) Tpara las mercancfas de tra.ﬁco prohibldo, excepto cuando las d1sposi -




i "‘."v_."cioﬁés ﬁ\‘x'e‘ést'a‘bblézca las pfdhibicionés 'haga,al‘g'un’a‘ salvedad alres-

“'pecto.”

“"C’om:o}podé;no‘s cdrroborar‘ al leéxl el art{culo prxb'ecit'ado‘ en‘«"
‘cont‘ramos q\;e co;xtxene una dxépﬁucmn éenenca que permite al EJvecu
: t1vor Federal reéula.i los requmztos por medm de la tarlfa de impuestos
S de ‘1mporta.cion vy exporta.cxon para. el trafico de mercancxaa. |

Bl Art{culo Tercero del m_ipmo" Cédigét dice: ! desde el - f

[

. momento, que hsf,»mercanc:anaentran en las a.gua.s terntonalel enel :

terntono o en el espauo aereo de la nacion, quedan su;etaa a laa d1g i

VICIOI'leB de este Codxgo, a. la.s ta.nias y leyea iederales que laa afecf“ .
t,en’y;a.lo ‘q}ue,»eksktxpulen vlos t‘ratadvosﬂ.vx_g'entes so’br_e‘ comgrcm y naveg_a_ 5

‘cion,.."

No es nuestra, 1ntenc10n entra,r aun estudm detallado de las" O
dxsponcxones del Codxgo Adua.nero Vlgente, pero s{ menc:onamou que e

g‘pte es,k e_l resulta.do de;toda 1a evolucmn que ha_n“suirido klas, dxfekrenr- '

- t_?g‘di§§§§i¢ioi)§q'iféguiadq}_ad de las’ operaciones aduaneras, desde la.

. pr'i‘rx_l"era.‘. o‘ide»ﬁahuzrai“gé:nér;jsl;dg aduanas, hasta la';Ley,Ayd\.xaﬁél aprobada -

. por el referente Cldigo.

"“A'stmis'm'o, pe‘n'sat'n‘o‘s que‘ el, én‘la\'a'ctualidad t'an.'vﬂipendia_- e
f.‘do Codxgo es y seguira s1endo un campo fecundo para la- mvest:gacxon RS

: iy regulacxon de las operacmnes aduaneras y sera sin duda, base para
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o cualquier nuevo proyecto de_‘ Legislacion Aduanera.
E 3).- Tarifa General de Impuestos a la Importacién y a la

" Exportacion.
La existencia de las tarifas de los impuestos a‘la»importa‘- L L

: fc"ic'm y' expdrtacién’, .’cor're paralela’ ala exiuténéia de los 'lla'madoi Hde- ;

: rechos o 1mpuentoo de Aduana que comprende una serie de tributos

relacxonadoo con la. mtroduccxou. extraccxon y trannto de mercancxas. =

cuya evolucion ha obedec;do a diversas 1azones de hpo comercxal eco- o

;‘,lnomu:o Y. locia.l. que va desde el mismo’ desa.rrouo hxstonco de los L

,.‘ipueblos hanta nuestroa dxas, segin’ la. epoca ha habido per{odou en que S

zestvon, impuestos han estado abolido_l-iy a traves de los‘tﬂ.empoa *en}ol :

o ;/::‘pe'rx'oc(l_‘og ‘;:Ct\;alquj dichos impuestos,'h_kan llegado a ser un fin, de recur-

_éé_&j,_berqi’ingntéq para el'estado‘den'tro' de una‘pol{ticakﬁs’cal de"ter?mi-i”

e nada. "y'_’en ﬁuésti'b tiempb inmineﬂtemeﬁte proteccionista" para‘tehér"~ N

; ,una. 'n"dea mas precua sobre la naturaleza de dxchas tari{as transcribi-

remos algunas xdea.u del estudxos del! 1mpuesto de aduana hecho por :

[ (3N

o jLuis Sanmso (4) nos dice' S en realidad las tanias aduanera.s o ‘

modernas constituyen un mstrumento complejo puesto que en ellas se '

‘determma.n no aolamente los derechos comunes, sino tambien se les
'_,aducen los derechos adtcionales y las reduccmnes de dlChO 1mpuesto.

. ;“segun la procedencia de las mercancfas. Ademas, tesulta un comple- :

k (4) Santiago. Luis. Impueato de Aduana. Enc:clopedxa Jurfdica Omeba.; S
o Tomo XV. Edltoria.l Bibliograﬁca Argentma. Pag. 122 y S:g ) :
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»jo problema tecnico la estructura interna a que debe responder la ta-
~..rifa, siguiendose para su ordenamiento diverso criterio basado en el

- s . ’ '. L o 2 ? s V s ’
.. origen o procedencia tecnica, la composicion o contenido, el uso o

'aplicaciones o por el.grado de elaboracion de los productos o mercan’
... cias, incluidas enel arancel.

,'La dibpdridad de crit,erib qixe para'elaborar los arahcélés" -

'i;_’aduar;eros han ma.ntemdo los d:stintoa eutados conspu-an éontra la

'aglhdad éropia del Comercxo Interna.c:onal debihtando tambxen loa

i;reqmsxtos mxmmos de seguridad exigxdoa pﬁr ese txpo dé transac’c‘:xo“
_nves‘rﬁax‘lkmek ‘en aciuelios casos que reaulte necesano aplicar un tra <
"cx‘onalea parz; proplciar una Nomenclatuira. Adua.nera de base cwntf - :
"'xc‘a que permlté, su ’adopcxon por to&os los gobx?rnos o lé. ma.ybr pal"
te]- de elloa. Como consiguiente de tales mquxetuc.es se ha,n elabora.-

‘S’,do algunos proyectos que ya ha,n sxdo adaptados por organizacionea m. ‘

}tado de?Comercm. Estoa monvos han conduc:do a acuerdos mterna.-f' T

o "ternacmna.les, tal es la. Nomenclatura. Ara.ncelana de Bruselas ( N A L

,B) Y la. Nomenclatura Ara.ncelana Umforme ("entro Amenca.na. ( N A .

‘AU C A ) y. la NABA ALALC para la Asocmcxon Latmo Americana de

~‘_,L1bre Comercm. i

o La tarifa cuando resulta de aplicacion para todas las mer-

& caderfas que se mtroducen aunarea aduanera.. reciben la denomina-."

' “cion de Ta.rlfa General pues no hace d:stmgos en razon del pals de .

o procedencxa de. la merca.ncxa importada. Por el contrauo, ai los

’ a.ranceles resulta.n de una negoc1ac1on mterna.cmnal ¥ por tanto, a.ph-‘ .




- cable es unicamente en virtud de este tratado o convenio 1a Tarifa

" resultante se denomina Convencional,

Tambiéﬁ se‘cla.sific’a.n las ;I‘arifée en Preferenciales y Dikf’e'k- :
’re;nciﬁales, segin responda a un diferente tratado arancelario de los ar
: t{cglo's sevgﬁ.n'v sé‘a él pa{s ‘:de’ procededcia.. Seg&n ‘elvcrkite‘riv'o‘ a'dqé‘t»abdd.;
:ba.X'a'la a.plicacic;m?dé‘ la ta‘sﬁ. del impuééfo,. denoinin#rsevﬁsyciles‘o:prvo‘

tectores, segun persxgan la obtencwn de una mayor renta ° un ob;eto e

de orden economtco.

Ya se ha dxcho que 1a ta.rxia constxtuye el mstrumento prm .l :“:: .

" k"'v;’cxpal para 1a e;ecuc:on de una pohtica aduanera determinada, sin que

i

i por ello se reste importancla. a la iaz reglamentarxa contenida en los " o

- denomma.doq "Cod:go Aduanero , "Ordenanza.s de Adua.nas "Ley de_jr

o Aduana" cuyas dxsposzcmnes responden aun caracter adJetivo ° proce’ =

‘. : sa.l admxmstratwo. Esa 1mportancxa. o preemmencia atnbu;da. al aran RN
i ,tvce.l. rés;:\onde a que, genera.lmex;te,’ ‘o8 este cuerpo légal el que deter" :

- . “ mina las bases de percepcxon del Impuesto Aduanero recurnendo a al ’

- -guno de los s:stemas clasmos, es decxr; al Regnnen de: DérechoB de, ‘

,especxhcacxon o al sxstema advalorem o a nna combmacion de amboq

f‘l(Derechos Mlxtos) : f

El impuesto de adua,na pese'a. su caracter sm-genensque

:lo apa.rta del Reglmen Tnbuta,no General no escapa de la. aphcaclon

o del prmcxpm de certeza y "clandad" necesanos a todo gravamen, S

useyes
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' segﬁn las conocidas maximas de Adaxh Sriu'th,‘ 'por ello es que alin se dé
. ,bate en la literatura- especializada que reglmen de derechos adua.neros
se a‘Justa mas é las‘exxgencms de aquellos prmc1p1os. Podr{a afirmar-

se qug la preferenci'a de los expertos recae en el sistema de derechos

‘esprec_ificado‘s pero, en realidad, laksv argumgntaCiopes en favb,tfirde ’d'i(v:‘hvo.‘
' » ’si"st‘elma:no alcanza a destruir las Véntajaé recfohoci‘d‘asal';égiﬁ\én'édvé
"lgrém:,j'espgéia‘xlx‘néﬁte'a las rkel‘at‘ivabs ala ﬁ;ayorleﬁ@fdgd y"é{xg‘il'ida‘d‘ de

’ este \’lltimOo a"l,l'. i

Enlo 'q{lgtregﬁecta a h; t;rifaé fvige'h'te's' & Méiicb; divteﬁ‘x»c‘ié -
: j"que‘el 26 de noviembre de 1964 entro en'vigor la. nuéva. Tanfa del le!1 ->

. pneato General de Importacaon pubhcadaren el Dlarlo Of:cla.l de la Fede '
racion log d{a.s 10, 12 13, 14, 17 y 18 de nowembx'e del mismo aﬁo, <
‘ —: cul)\'os Decfetos iueron sa.ncxona.dos por el H.V Congreso de la Umon a

i traves de la Ley de Ingresos de la Federacmn para 1965,

La. Secretana de Ha.c1enda y Credlto Pubhco pOr medxo de
ln. Dircccion General de Estudios Hacendanos, pubhco en 1966 un ins_

i tructtvo pa.ra el maneJo de la Nueva Tanfa del Impuesto General de

',Importacmn, en e1 cual _por princ:pm, establece las carac:tenstxcas
de esta- en forma, sxstemas de agrupamxento y ba.ses y reglas, estas
se.apegan a las normas gstablemdas por el Co_nse;o de Coop}e‘raymon’ S

Aduanera de Bruselas,

- -Estas normas de:caracter internacional y que forman toda =
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una estructura se conoce con el nombre de Nomenclatura Aduanera Ll

i de Brusela.s (N A B).

La Nomenchtura. coﬁstituye el 'agrupamientq de un sin fin :
, de rvn’erca.né{a.s que ﬁuedéﬁ s,t}:kr objeto de éox:nerqiov ihter_ha.'kc'i:o‘nalv;glhb
],i;r'ifa&x{é';cic_;n!a, agrupa a estas en veintidn gewiagesg@;e dividen
o en99 »ca;pf.t}xlo"s" éﬁbdividida‘s estas ‘é.’eu‘ve/z’ en _1'097 pértid;s;_
VE-,s 'interesrantre séﬂarlar"’que' el sistema ‘ e.‘stahlecridro'pofi‘lviiv‘:»'
. vN A B‘en cuanto a. una estructura genetal permxte a ‘los paxses ado;;- | e
) ta.ntes ‘es’tableck:er sus prop1as subcla.sifxcacxones; hasta la detefﬁu -'N’ |
: '_:naclon de la.s £racciones arancehnas . para a.sf regular el mgresc;

Tl o sa.hda, de 1a,s mercancfa.s a.su meJor conveniencxa, de acuerdo con i

“su p'ovhtica;ec_:onomica al re'speqto.

Nos dlce el mstructwo precxtado "Es por eso qne el agru- 2

-;,f‘_pam1ento de los Capxtulos y de la.e parttda.s de 1a 'I‘a.rxfa del Impuesto ‘
,VGeneral de: Importacmn que es relatwamente eetablece, corresponde

_[a ld. esltructura N A B, pero las subpa.rtxdas y fracé:énes ara.rvxcelaz;xa.s’?:
_\;‘c’me constltuyen las dos ultn'nas subdiv:smnes, s(;n propxas de la cla. o

: ':ismcacton arancelarm mexmana y responden a la s1tuacmn de nuestra S

econom1a, de su produccxon y sus 1mportac10nes a: lo largo de ).asx ul- »

 timas de_cadas,’ y se modiﬁcan en funcién de estas: caracterlsticas S

. Con la exposicién hecha hasta esta parte del presente tra~ -

VE




SR ) U

baJo, "vh_érr'xds; 'vt:x'a;té.do de ven‘ma.rc’é.z" éngenéréll el Régimen Aduinéfo Me-
'_‘N:icibc':;:‘ndein cuanfo a sus f\ind;xmentos yfsu’s dispbsidioﬁés vigentes, pre -
Kt._le.;n‘a‘emosv a continuacic‘n,‘ trataf sbfn"e;amente los érgghos directa.m‘efx;
~L_te~£§t9;izados ken ‘ei cyontrol‘ estaﬁledido por‘).a’.’s bre;éitadé'é dibspo‘sficio-‘-

.’ nes, como creemos serian la Direccion General de Aduanas sus Depen~

.

._déﬂcias‘y las ‘aduanas-en el pafs,

RS | | ,'byDix"écvc‘:i'sn"Geher’:alk de Aduanas y s'us'ngpen.denvc‘ia.s'.j B

f

La: Dn-ecclon General de Aduanas ¥y sus. Dependencxaa, como "

s

.'funa umdad ha. tratado de responder a los requenmlentoa de la Polftxca Fe

B Econom;ca Nacxonal en rela.cmn con el Comercxo Exter:or, sxendo este. o

il f"un unportante sector de la. actwidad productwa del pa1s ) 8s asf como en"

B

una. observacwn hecha directamente a esta. dependenma ' hemos vistao B

. '.'f-"una reorga.mzacxon admmlstrativa conla creacion de alg\lnas dependen -

Ti':cxas. que si: bnen no: se atxene a lo establecxdo por el reglamento mterior  ~ :

I »de la. propia d1recc1on, expedxdo el 18 de novxembre de 1931, 8i respon— e

'de a um agihzacwn de los tramltes relacmnados con el Comercio Exte B :

nor: y,a umsxm,phjxucxpn de los_ mecamsmos‘ admxm‘stratqu.\

: En la aéfﬁalidaid la Di'r_e'céi_t;n"(}étier'al de Aduanas estg"_iyﬁt‘éf—‘. i

.. grada‘de ]a siguiente manera: -
A [ . w o :

CA)ye Direi;cié’n General.

 'B).- Subdireccidn General =

C).- Subdireccidn de'Asuntoafil;e‘ga_liég
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D)em St‘xbbdix"ecbcifm»‘Administfativa .

: ‘ . s Ce
E).~ Subdireccion de Supervision

C'oxi'-lo'sﬂs»ig'uientes Departamentos:

‘1.~ ' Departamento de Procedimientos

- Departamento Pericial Calificador

. Departamento de Operaciones Eepeciales
'bei:a‘z»-t‘a‘m;mto de. Juiéidé > |
E‘Depa.rta.mento de Control de Servicm; ¥ : |
5 _Departamento de Admimstra.cxon

. 'Departamento de Control de Importacxones
Y Exportacxones. -

- ;'Alma.cen Central Fiscal
Depa.rtamento de Supervxsxon L

’Departamento de Investxgacion y Coordmacmn.‘ B

.7 Al continuacion nos -permitimos exponerlas funciones y -

étribuéiqnésj‘de"kqadé."vuna.’ de estas Depen‘dénéia‘s’..k
AR ,Diré_qcikg')@ General

La Direccibn General de Aduanas; ‘tiene a su'cargo la Di|

. reccion e Inspecclon de las ofmmas a.duaneras »y de los serviclosde
e ‘-ese ramo, en consecuencm, el Du-ector eJerce autondad sobre el -

s ‘personal del m1smo y tlene todas las facultades que el Cod1go concede s
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" a lc's‘éi,'jebfev's y de mas empleados del propio ramo. :

Sus funciones técnicas en cuanto a la a.dmmistracwn de los

nnpuestos al Comerclo Exterior, y ,ﬂ;dnxlnxstrat1va' en cuanto a Ia or-

- ganizacibn y v1gilancia de las aduanas,

‘Son atribucidx{qé de la Direccidn General de A‘drixa.ﬁ(a,s revi-' - k

"sar los: juicios instruidos por las oficinas aduaneras por infracciones.

P a:‘dis.posiéionés, establé¢idas' por el Cédigo Aduanero. .

Conocer y proponer resolucmnes de aquellos asuntos aobre_,' -

v los cnales deba dec1dir la Secreta.r:a de Hacienda y Credxto Pubhco

»con las disposxcmnes legales en matena aduanera.

. Instruir a quienes los necesiten sobre la clasificacién aran~
~celaria que corresponda a deférminada.meicancfa.- PR
Reso'lve‘r‘—la.s ‘cor;ié‘ul‘ta.s que se ’for'mulan sdbre todo a'qjx'ellas‘ :

g 3 que concxernan al ra.mo, Y proponer a la Secretarfa de Hacxenda la re- ‘

”aolucton cuando exxsta duda pa.ra la aphcacion del Codzgo Aduanero y

v

: ,f:\'de las; ta.nfa.s de 1mportac1on y exportacmn. k

‘ ":‘Ordena"xf il\aé,via/i\ta.é de inspeccidn a lae. oficinas de su depen

e [denéia, siemprp‘Que lo ‘e's‘time necésafio,’.deéignar a.»los empleaddsvzr

que ae han de encargar de practtcarla.s y comunicarles las mstruccio-

IR

‘ nes que deban segun' para el efecto. L
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' Establecer los. sistemas de control que le permita-.n'conocekr
',en todo momento el movxm1ento de lmportacion y de exportacmn ento- .
‘,da.s las: modahdades que pueda presentar el tra.fxco mterna.cional de - -

) N . N . Y : i ’.1
T mercancfas as{ como el buen uso de las franquicias que concedg el Co~

digo Aduaneij.

T

Asfmismd fijar los hdrarioé'de labores de las aduanas y - '

secciones aduanerac coordini.ndolos con los que.rijan en cada lugar,

Ordenar 1a"pxj5ctiéa de nuevos reconocimientos de ‘mercan-'.
cfas en cua’lq\iiér lugar y cuando lo estime conveniente aunque. estos .
- ya hayan sido retirados del dominio fiscal y por supuesto designar a -

: ia;'sﬂk;‘pgrp_bnéé‘ que deban efectuarlios.,

: Ihtérvenir enlos estudios relativos al establecimiehto 61_
; mod:hcacion de las cuotas a.rancelanas que: gravan la 1mportacxon o

: ’:exportacmn de mercancfas a.s{como en los de leyes, reglamentos 0

' f_dls'posiciones qug a,fecten o estén rehcionados en alg’una.yfotma.ﬁ:con

el funcionamiento o administracin del ramo de aduanac o de las ofi-

> :‘;ina"s o. ﬁer s"g'myal”fdél,mismo.

" Instruir a-quienes lo soliciten scbre la clasificacion aran

‘celaria que corresponde a determinada mercancia, teniendo-en cuen .

ta que los v’intver'ésa‘c'los deben presentar una solicitud acdmpaﬂada‘[;de :

- un impuesto de la mirma mercancia,

“ Ordenar cuando lo estime conveniente o haya denuncia de:
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‘77 que-se ha lesionado el interes fiscal, visitas a establecimientos Comer-

w_:'iale's, mercantiles oa neg'ociacidnes industriales, as{ como visitas

~dormc1hanas para la comprobacmn de que se han aca.tado las. dprOSl -

cxones £1sca.1es en cuanto al regu’nen de determinadas mercancias,

;"’Comur_ni'car por parte de la Secretarfa de Hacienda todas’ "

- aquellas disposiciones:administrativas que las autoridades aduaneras .

‘.:_;de'baj»i,éuimplirl.. ‘sélvov'la.s relacionadas a Salubridad, nianéjo de: fb‘r{dbsvﬁ

“_v.‘_'a.s,\‘i'_n'tois“c'iévco"nta‘.'bilidrad y glosa.

A_‘si'rvni.émd’le cqxjré‘s‘kiaohﬁve rﬁvét;olyvei’- en 'défirlxitiw}é_é;)i;xfé‘léa'
s :(‘:c;‘tif:rdvérsilaéiaxf'anceklariva.s,' saﬁﬁioﬁes a h‘ék.‘\'ris'i.t‘aé;n los"ééééh.ﬁﬁ;f B
'-,kdétel;mme él Codxgo Aduanero, :gua.lmente nene facultades para inv;s
A txgar en cualqmer t:empo el deétmo que se hubxera. dado a los efectos :
*rb impp‘rtad‘oks‘e‘_nvfr‘anqu_icias. ’ . k |

chtar :ka‘c".uex;‘éos;y, re‘sol\u':ibnbesv en los ‘casos en ciﬁe eIch')di;- k
) .l'go Adua.nero. ‘BUB dlsposlcxonés coﬁexas y reglamentos determmen H e

'.dlctar en el orden economlco todas las dxsposxcxones que crea. conve-

ni¢nte_ pa,'ra‘ el buen ‘se'rv‘ic_io.‘

2% En cuanto a ia.sv-,xfe'sponsabilida;_des que se le atribayen al Di- ‘

rector podemos enmarcar las siguientes:

'Es responsable de los acuerdos, correspondencia, circula- .

% res 'y demas documentos que autorice con su firma, exceptuando el - . ¢
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' "gcaso en que lo ha.ga para cumphr ordenes escntas de la Secretana
e de Ha.c:enda, as{ como. de las oplmones que suscnbe en asuntos:su- s

,jeyqs al acugrdo _de la Secretar:a.

‘B).- Subdireccian General, -

L Elf fudcioﬂamiénfd c‘le1‘ Sﬁbdirector Ge‘neral pln’fte'"‘cl‘él ejé.rﬁ- i

R cxcm de la representa.cxon del Dxrector en todaa sus ausencms tem < : R o

porales o a.cc:ldenta.les asx como compartu' con el E)u'ector el tra.- J‘

i ‘baJo normal de la oﬁcma.

' ".Enfli yactualidad"‘ la Subd‘irecéi'én‘”Génera.l'tier'xe”béj'o"su'/ g
reaponsabxhdad el funcxonamlento del Departamento de Procedxmlen
':'tos. del Departamento Pencxal Ca.lihca.dor y del Departa.mento de ;

':QP‘.’T?CI_Q[\GS, Especx;les o ks

"En cuanto a estos Depa'ft;mqntés, debe vigilat_q\ie"losl‘-ff" '

‘asuntos ‘se despachen oportunamente y correctamente, acordar-con =

‘. 'eikl'j’l'),_ix"ggtobr lo réla.ci‘én_atvibola ellos y dictar las medidas pekr‘t:inentes--_: S

palr'af' un,méjéf"deaemﬁeﬂd .

Procura.r en todo txempo el modelam1ento de los serv1cxos

'-;-de la Dxreccxon Y. 1as demas quele seﬁale el Director. o

;. El Subdirector. »esi'rea‘por_isa.ble de los a»cu'erdc;s. ‘éo‘.rre’s‘pp‘n i

~dencia'y demas.documentos que autorice con su firma, excepto el.ca” . '




.80 en que lo haga por cumplir Ordenes expresas del Director, As{-
- mismo, las opiniones que suscribe en asuntos sujetos al acuerdo del -

Secvx"etaribvo del Director.
'1.- Departamento de Procedimientos Aduanales.

Como ‘Seﬁaiamos con anterio;idad, enla actualidid é/st‘e'

'j‘Departa.n*ento se encuentra bajo la supervxsmn du'ecta del Subdu‘ec-.‘.v o

",,tor General el cual acuerda 10 relatwo al mxsmo con’ el seﬁor Direc

‘ tdr.. "

Ss

'5 El Dépaiftam‘énto. dé. Procve'dimieht\dq Z'Ad\‘xahalés' "tiene a s(x

f cargo todo lo concermente a la aphcamon, estudxo, reformas y pro-" R

'.'cedxmumtos del Cod1go Aduanero, resolucxon de consultas a las Adua‘

asx como del Sector Pubhco en 10 que compete a toda claqe de .’ o

tkrva,.h_co;de mercancxas, ccm la excepcxon de*lo,s»a.suntos que‘por_ su na. -

o .':';m“r'al‘e'za COVIV"l'eVSand conocer a’ o'tros,D_yép‘a_rtamekﬁto.s»'d'e la.propia’ Di

S O
_.reccion,

‘ ;Txene» a’su cargo,,tambxen'las ;dlSpOSlelobneS conexas ,q e -

:tengan relacmn con las operacxones aduaneras en 105 a.,pectos res: -J

t‘r,ict;vos,‘de samdad vegeta.l o ammal cuarentenas prohiblcxones

tod s aquella.s hmltaclones que emanen de leyes especxales y dxs nes

pk;sicionés dicta_d:is p{ir ot;tas dépendehcias de_l:Eodgr»E'jgcu_tiyo ;Fiede
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‘Esta di}virdi‘dév en Jefatura, Subjefatura, ‘Sgac'ciér'\ Divcftaminva.v-

-.dora, Seccién de Revision y Despacho y Seccion Tramitadora de Per-. -
“misog especiales.
La Seccion Dictaminadora se encarga del estudio de las ins
terpretaciones al Codigo Aduanero,as{ como de las disposiciones co. -

nexas, formula disposiciones de caricter general, el estudio sobre -

: devoluciones de impuéétqa,@esblﬁcidﬁ de las consultas plantéadés,pbr i

= ;A"las ‘A,dua,néé'y/ppr el pﬁblic;o en geneifé.'l. -

*.’La misma seccion se subdivide en‘las mesas de tramite.. ..

woTque a cqntinuaclon-mencxonaremos:

a).- Franq\ucxaa especxales.‘b).- Pasajeros, Turistas, ..';‘
N'Emlgra.ntes, repatnados, asl como de todos los asuntos relacionados: .
: : 4

: con las dlferentes formas mlgratonas, en cuanto a importacmn de an

; mercancxas. 'c).- lnveatxgacmnes. d). - Im,portkacxones 'y~_ExpvoArta~v"-=

" c:qngs tgmpprales'.

‘ L‘a"’S‘eéciSn‘ de Revision y- 'Dé’sj:acb‘o esta ’én‘cé‘r'gad‘a‘ de‘la e

- visidn, tramite y despacho de los asuntos correspondientes a las me-

—ﬁ_fgaéi que &eﬁiendgn de eilravy‘ ﬁué son: ..

“Franquicias diplomaticas, industrias nuevas y necesarias, .

'.:‘sub's'idios, erendencias de gobierho, consec_ionariais,' démandas”judi .

¥

- clales plantas de montaJe, ﬁanza.s y adeudos' a51 como las autorxza.-'

’, c1ones prevxas por reformas arancelarias.._ B
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”_‘;‘ ) . R  .
~ La seccion tramitadora de permisos especiales.es la encar.

. gada del tramite de control de los permisos que para la importaciény ..

: :»exporta.cig;n’ expidan las Sec:etarfas de Industria y Comercio; Defensa

R ,»Nacibnal;"Agricultura y Ganaderfa; Gobe:nacién; asi como los-!nstitu -

. tos ‘Nacionales de Antropologfa e Historia y Bellas Artes.

'-Consta‘esta seccién de las masas de', trémite aiguiénte‘s:‘ '

Sector Pubhco grupo de taquxmecanografas, corresponden-

- _"cxa, mventa.rxos aprovxslonamlento, codlﬁca.cmn, anteCedentes y re .

.cordatorios .

El segundo departamento que depende en cuanto a su. supe

v1sxon, de la Subd:recc ion Genera.l es el Per:cxal Cahfxcador, con una

J’efatura de Departamento que se ocupa de la Dll‘eCClOI’l, funcwnamxen- s

to y aprobac:on de los proyectos formulados por las seccmnes que lo
k - ;cpxlnpo:nen y que son:.

ol

“'Seccion de Cuota Baja encargada deﬁtra’r‘rﬁtigr«501icitud‘es»dé- R

. {c\uotas_bajas de motores y aparatos éléctricps. ‘

Seccxon de Regla XIV. enca.rgada de tramxtar las sohc:tudes
o o 'de 1mportacxon de maqumarla ‘con derecho a submdlo- recabando la
‘opinion de ‘lar Di:jeccion'»Genexjal de Es‘tudiostac‘endario's v ‘fija plazas

~y-propone las visitas de inspeccion respectivas. -

\

-Seccion de Devoluciones, -Se ‘encarga de tramitar las devo-
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. luciones'de impuestos, ‘solicitadas por 16s.interesados a’ consecuencia

- de vré;blﬁciones,fivorables al mismo, as{ como de aentenk;ias también
: .ifa.vq'rable.s dictadas por los tribunales.
_Seccién de Cuota Baja de Celulosa, cerraduras, productos SRR

’Vf .‘ = ) L . sl :‘.' el "
quimicos y aparatos electricos.- Esta seccxc’)n, tramita cuotas bajas

_~de productos enumerados anteriormente que .no se fabriquen en el pais-

"y que su importacidn se encuentre condicionada por la tarifa de impor

N ""',_. L "
~ootacion. o

-‘Asfmiéxﬁd,ésfe’depa‘ftar‘r‘ientoiéonuta de'4 junt;as qu‘e”_’sebéug G

o pa.n de estudxar y proponer resolucmnes a las controveraxas que s”

luscxtan en la.s aduanas por la 1mportacxon o exportacmn de mercan -
.c1a.s, practxcan penta_\es vts1tas domxcﬂxarias, mupeccxon de Regla ,'
14 y claalficacxon de mercancms quetas a controverna ante los Tri- i

- bunaleg o Procuradur:as. .

' Sedéién de Historia de la Tarifa de Imp'ués;‘t_o’s,de '_Ilﬁn'p‘oyx{t‘a’.‘ i

: ,,cxon y Exportacion. -' Tiéhé a’su é’a.rgb llevé.rv dlidfa m;ed'ia»n'te la ie\i
cepcxon del Dla.uo Ofxc1a1 las tar_]etas correspondmntes a la.s modx-"f :

‘ ‘f:_f_i'caciones que'sgfren la;s'.ta.ri!as,_,

Seccxon de correspondencxa.,— Recxbe y despacha la corres o

-"i'pdndencia*relaciona.da con los tramites antg,riormente deacrxtou;» ‘

: El 'nye’rcesz-. bepé.ftamé_nto' d"epéndi‘er‘nte_;de .llya_:Subdire(‘:(';'ié‘n“:(_}g_j“

e




. he‘ral es ‘el beﬁarta_inento de yoberacioryxes Eépeéiales, qﬁe 'fuék,k'créuado‘-, ’
; pa:é atender, entre otras runci'onkers, las corr‘eépondiéntesv aly~c<‘)ntrql :
de las industrias maquiladofas ko’sea que se éylxcarga de las: irﬁporta -
cione‘s"te’mpora.les de empresas’ maquila‘doras que operan al amparé‘ :

del programa autor:zado por el gobierno federal pa.ra abatir la deso-

S cupacmn de la z9ua fronterxza del pais.

Q) Subdireccién de Asuntos Legales.

la supervision de los Departamentos de Juicios.y Control de SéArvi'ck_ios.‘-"

i En}’cuafntko a-estos Departamentos , debe vigilar que los asun-

i qs‘.ksg"ridiela’safhoguévnb'opoi_-tu‘na y.‘c‘ov‘rzvjéctAmcﬁtke', aégfd_ar ébn_'él Diréc't?sr
lorelacionado a ellosy di‘cta‘vr"las‘, rxiédid;s 'Perrti,nentebsy para su t.ne’,jor; e
: deSempeﬁo.SerS 1‘-es‘vpo;nvs’a.ble:'pdr consecuencia ‘deilé’coi;:espdndeflcia"l
i oc1rcu1aresy k‘d}arin;sk'do;\‘;m‘gn‘tqévque autvoi-ice 'c.on's‘u‘ fizb‘rnya,*ke:é_cv:ept"cj)»‘

. en el caso que lo haga por cumplir érdenes expresas del Dvi,rectqi'i.a E

4).- El Departamento de Juxcws txene a su cargo las fa.cul- v B
tades que le otorgan los artlculos 614 y 683 fra.cc:on prxmera del Co- .
7 n;_dlgo Aduanero, para. revmar de ofxcxo oa petlcmn de parte, Ias reso- o

L ]ucionea de prlmera mstanc1a dlctadas por las aduanas del pals, en los;;r

' .fjui_c,xosvadmi'nistrativos ins@ruidos por infraccxon'a' las dlspos;c:o’nes vdel o

% mismo ordenamiento.

S o1 Sﬁbdir,éctoi de Asuntos Legales auxilia'a'la 'Dix‘e‘cciéh_’c@hlf i S




. L . < L e . X K : E = .
o R AR La revision de oﬁcio txene por objeto confirmar o.revocar.

) las resolucmnes de primera mstancxa en. los casos prev1stos por la

,Ley, as: como observar en las Aduanas los errores, def:cxenczas y

_.omisiones en que hubxesen incurrido. en la mstruccnon de’ estos Ju1 -

' vcios y emltxr dlsposicmnes para la unificacién de crltenos de aph-

»cac:on e xnterpretaclon de las normas legales. -

S s La revision'a peticion de-parte tiene por objeto revocar.o-

-~ modificar las resoluciones de primera instancia cuando se hubjesen:

-j@xzéado ::'e,rkr‘on‘ea'mente los hechos o aplicédo ex’alct"amehvte las {liépbé‘i

,:cv:,io:nesl‘legalés’.'kr

Ta_hto en'la,'revisiéﬁ a.}peticién»de’parte, coino enxla‘. d'e";o'f‘l-, '

1c1o, la autondad txene Junsdxccxon plena para amphar las avengua =

.rciones, aohc:tando y buscando toda clase de pruebas con el obJeto de
: allega_r al juicio tddovsb losk elementqs ,nec‘esarios para dict‘ax";‘rkevsvolAu e

: .’
1 C10MN.

, ’hLé'activid_ad, de xje‘viabi‘c'm implica el desar:dllo de vla"‘bo;'e‘s

: S e .:- . : . ".’,". i 'v.., jo o v":\ B e
- ..anteriores y.posteriores.a la recepcion del expediente, tales como -

peticion de informes, vigilancia sobre la substanciacion de los ex -
"7 pedientes, comunicacion de instrucciones, resolucion de consultas;
._"revi_sién de clasificaciones,arancelanasy. de 11qu1dac10nes,‘ revision

y aprobacmn de proyectos de distr:bucxon a parnclpes directos e in -

: ‘directos asxmlsmo, subsxdxanamente, por conducto del Departa.men R




: to de Juxcxos se mstruyen expedxentes por mfraccxones al Cod1go Adua

nero, en los cuales se dlctan resolucmnes en umca msta.ncm.

- El presente Departamento consta de 1 jéfatura,“ 2 subjefé. -
turas y‘S secciones entre las cuales se disﬁr‘ibuyen la atencion de los R

.asuntos correspondientes al mismo.

5- Departamento de Control de'VS»ex"vicio's.: ‘

" ".El Departamento delcén'tro'lkde Servi’éioé,ajejenéuehtxjé?b‘ajq :
E'Esix’pérviéién del Sﬂbdirec‘:toi de asuntos ‘lgga‘les‘ y e‘sbt_é. cbnstifﬁfdo e g

a). - Jefatura del Departa.mento. b).- Sub;efatura Adrm L
mstratwa. c). - Subjefatura Tecmca.- d).- Grupos de Instmccwn de, :

L Proced;mmntos Suma,nos 'Admmxstratwos. e). - Seccion de Agentes‘ PR

- Aduanales. "f) Seccxon de Depuracxon. v g).- Seccxon de Correspon—“y

" .-denciay

“a)e- ‘La Jefatura tiene asu cargo la. Du'eccxon v coord1 L

nacmn de todas las labores encomendadas al Departamento, asx como.'-"_ s

=l 'la de los aspectos tecnicos de las mvest:gacxones tendientes a escla -‘

recer la.s vxolacmnes a. las dwersas dxsposxcmnes del Codigo Aduane- o
o ro que tipmcan y sancmnan ]a.s mfraccxones de contrabando y de de o

‘n\mc1a. o comercm alegal de mercancxas extran_]eras. :
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.bb)". - La Subjefa'tufra‘kAdministrativ’a" iié‘ne ka-su cakrlgo;’ ‘el
: control de #sigtencia de pers’on‘a.l adscrito alk Depax;tamento, la dia':-r '
' A,'“"tribﬁ‘cién’ de cdrrespondeﬂéia déstihada al beparfamento, el rbégkis
"_:’ tro de los expedxentes relanvos a 105 sumarios dé kmvestxgacu‘m que
:_‘ ge tramxtan y la asxgnac:on del nimero que Xes corresponda,‘ as{ co-

-...mo ‘el deacargo de:los mismos una vez conclmdo su trarmte.

'c)e-  La Subjefatura ’I‘éci;ﬁivéfa‘—tiéhg_‘encomeﬁdadép lfas:sir_‘g‘»' l

‘guientes funciones:

Acordar con los jefes de los grupos de mstruccmn de expe'-',.;‘}kﬁ .
:_ 'dientes, dandoles las md:cacxones que proceden ha.sta. que los auma-

;riou de investxgacmn esten totalmente mstrmdos para. dictarse reso~

Acordar con el Jefe de la. Seccxon de Agentes Aduanales y ‘.. e

'-‘,darle las mstruccmnes procedentes. :

Revuar las reaoluc:ones dictadas por los grupos de matruc i

. chon de expedlentes y someterlos a la consxderacmn del J’efe del De < S

. :: !pa,r,tamcn_w-

Asf como s_ubYstit,ui‘r"'exi' el cargo al Jefe del‘Depa.:;;_‘t;.mve'ntkbv‘ e

" cuando este se encuentre ausente.

k “Ed).‘i« Los grupds‘de insytr'uéqic;n'de':éx’ped‘iéhtéé: sév—iht.‘e'gx"ah»i L




e 85

- porSecretarios de Procedimientos que han sido designados con ese -

caréétér por el C. Director General del Ramo en ;zl Acuerdo de Ini.-

| .. v, clacidn respectivo y tiene a su cargo.

~El tramite de sumarios de inveptiga.cién que son turnados. .

L "al Departaménto de‘ Control de Servicios p’ara' su instruccién én ﬁhiéa e

: ,,'mstancia reapecto de los cua.les de conformxdad con.lo dxspuesto por :

o el artxculo 556 fraccion qumta del Codigo Aduanero, la” Dxreccxon de

B Aduanas se ha declarado competente para conocer de dxchos anuntos. -

_‘t:‘lla,xz'aéione's,b'yre_cibir y buscar pruebas, etc. -

instruccion del expediente a efecto que se dicte la resolucion que co-'

rresponda.

i _ ‘Dricta'r la resbluéién y‘procéder a‘ ém}ia.r un'ejemplar del
‘expediente a las dependenc:as u otxcinas que en el propio fallo se or- T

- dene asumsmo sohcitar a qmen corresponda la eJecucwn del credx-’ :

‘to fiscal;que haya ’reskulta.do. :

e).-  La Seccion de Agentes Aduanales tiene encomenda.’

~"das las funciones de:

 Gontrol de registros; de correspondencia, de‘g*Peqic.‘iéIl"“vﬁ R

I 31t n i s ot L e Smmiaiad i - S RN )

Delahogar todas las dihgencxas relatxva.s a “los sumano: " :

- ‘Ade;investjigakcxon d’e, que se t:ate; asf coy'no cita.r causantes, vtoma;- 'd,e'-ﬁ_.; :

o Dir'@uehti al C. ,Di'rectdlj General cuayndVo' seha agotado l‘a.b . :



de patentes, tanto.de aspirantes como de substitutos.
Iﬁstrubdiéh de juicios sumarios de ycancela‘cic')n de paten -

tes,

Eatudia.r y d'ic’taminar las Actas ‘constitu{f.i'as ky de\ la'S'mbdi E

: ﬁcacxonea que sufra.n las aociedades Iormadas con el fin de explotar
T ,patentea de Agentes Aduanales asx como iormular las autonzacxonea

szija las :‘mlamas.

L ,‘isuatituton rehcxonada con la obtencmn de patente de Agente Aduanal

'ialf como, el control la revxsion y. todos lon tramites relacxonados a:

B ,c,ié“;

tae de vinta practlcadas a los agentes aduanales por la. Adua.na de la

: Juriadxccxon. 3

‘Por ultxmo estudxa las consultas aptobacxon de eacrituras

‘ Estﬁdio y dicta.meh de la dochméntacién’ de aupirantes y< < .‘

',l_as’jiianzas_que otprgan los agentves 'gduanalea para garantiz'd;" ‘suwactua i

,. v : _, L
: Asxmmmo la,,revismn y aprobac;on en.su caso, de-laa ac..

-,;con.stxtunrvaa yl tédos.lo; asuntoé r;zlacxonadoa con las consohdadora; -
.,de carga ’aerea ;ntern;cxonal de acuerdo con la competencta.oto;éada-r it
: por el Decreto r;.latlvo a la cl:onAsolida.cion de carga a.erea mternacxo -
nal, de acugrdc} con la cqmpetencia otqrgada p(;r'e; Dgcreto relativd; -

~>‘la consolidacion de carga aerea internacional publicado en el Diario -.

DRSS A




. Oficial de la Federacion de 17 de julio de 1970,

f).-l- La seccion de depur‘a;.:ivén 'e‘sti.ehkca.f;ga'd:; ’ae:xa rec"e_pv '
: ::;:iiép Y regiétro kde ios expe’diejntes ref#\ieltﬁs quede aoﬁ turnados por o
S k<Su!'>jef;tura-’Ad;nini;tratiQa, los cuaies 'ciasi?ica en't‘ex:"mina’dosré_
& 'v en frimigq;" lﬁ)v(itfehd‘iéhd‘osé por. los ségﬁncilo%i los 4 ac: ur;c;'aiént::‘-an
’ pendientes ‘;‘roxf":él’pia_'go dely.b;:rédivto; fisca'llvé'por;- habéxy-;o‘:winter‘puéétb : :

juicio de nulidad ante el Trivb,unalFiscal'de la Fegeiaéién.

j ‘g).'-A La s’ecciénvde correipbndencia ejerce. el control §o0-:

" : da su recepcmn anota.cxon y translado a la. Sub;efatura Admmistrati-

" mision al archivo.

k . D)s- ""Snbdireccién Adm'i‘nis't'r»atikv#.

f sxon de los Departamentos Admxmstrat:vos, de Importacxon y Expor-v'f

: jf‘tac:xones y el Almacen Central F:scal.

“En éuaiito a eétos 'Depa‘i-t‘am'ento'é‘, debke vigilar’ qﬁe ldé'asuh'vf':

tos se desahoguen oportuna y correctamente acorda.r con e1 Dxrector

; lo relacmnado a ellos y dictar las medidas pertmentea para. su meJor

Nl
!

‘ '}desempei’io, sera responsable de la correspondencxa y cu'cularea y.

demas documentos que autonce con su flrma, excepto en el caso que o

bre la correspondencxa. de entrada y salida. En ’c(xarito a la de‘entra; e

vayen ckuant‘ova"_‘la @ef salida su,ordenacion’, ;descarg‘a, ,rel‘arcm‘n;y reo i

B El Subdirec’:to‘r AdministrétiVo tiéne é.’ sd ‘cdrgoflafs'liper\:ri.‘ S
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“'1o haga por cumplir rdenes expresas del Director.

) 6)}.-‘ - ‘Departamento de Administra ciéh.'y

De entre las funciones que tiene a su cargo el Departa -

. . o ", . [ A L
‘mento de Administracion, nos permitiremos citar las siguientes;

o .;'Re_éolvevr'lod expedientes la.b'ora.l:es instruidos por las :

'7a.dula_'vnlirs }frdpbniendo al C_‘. ‘Director por intermedio del Suvbd‘ir‘e;cto'xi' o

: Administrativo, las sanciones a que se hagan acreedores los emplea’

Formular trimestralmente el informe de labores de la Dx-

txrlos a las autorxdades superwres, para formulacxon del que corresA B
ponda. a. la Secretana de Hacxenda para el mforme presxdencml pro

’poner a la Direccmn de Personal por conducto del C. Duector, las

sancmnes a que ‘se hagan acreedores los empleados de esta Dependen -

Asx como justxfxcacxones de aslstencxas de los empleados o

en las diferentes jornadas laborales, _viatxcos d)ferencms de aueldos,

: menaJe de c..asa licenc ia.s al‘pe_rsonal, 'vacacxones‘
y cancelacmn de credltoe.

B

2 Llevar lpé registros cqntabléfs' para. l'a»jdiétribuciér:xvd»e”zlos; :

reccion de Aduanas y en el mes de mayo el mforme anual para remx S

,aadeudos, fl&»nlza‘s,—",
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-'.‘-fondos de gastoa de apx‘ehensmnes, gratxhcactones y de prev:sxon pa- S
.ra el pago de la partxcipacxon semestral a los empleados de la Du-ec-
: c;on,y delas Pl’antas ‘ensamblado'ras.

Altas y baJas del personal. tram:tacxon de los Acuerdos

i

que la supenoridad mdique.

L Cambxos de adscnpcxon por Acuerdo de la propiedad o de R

; :‘la Comxsxon Mxxta de Escalafun.

- Fdimﬁlacién é.nuil del Pr‘e‘supﬁeé‘tﬁide Egkésos’y dé'»iah - o

T '»plantas ensambladoras, asf como la- tramxta.cion de Jornadas extraor

dinaria.a de la. Dxreccxon y de las Aduanas ¥s la tramitacion de los -

3 ‘presupueatos pa.ra. composturas o reparacxones de edlfxcios y mobl-‘ :

‘f”;fj liario, as1mxsmo. la tramltacion de archxvos de pa.go para cubnr

rentas de inmueble, para. el pago de energ{a electmca, telefono agua S

potable. hlelo. combustible, etc.

‘Edte'mismd Depérta.menio se ‘encafgé de la 'dis'tribuc'i'énd

de los Dmrios Oﬁcxales las Aduanas. Departamentos Y plantas en- R

) ‘sambladoraa y de las distnbucxones de las modxﬁcaciones de la Tan

“'fa‘a los p‘rec‘lta.dos lugares.

El Departamento de Admmzstracmn se encuentra compues

to por una. Jefatura, una SubJefatura y seis secclones, entre los cua- . .

:Qles esta. d1stribu1do el trabaJo que le corresponde por las funcionea




s cmnal, sxendo a.sl posxble conocer en cualquxex- momento datos y can

.. anteriormente expuestas.

T.- Depgrtamehto de Contrdl de Importiciones y"Expo'x"-k_

““taciones.

; Este beparta.mento al xgual que el ant.enor .como ya habxa .
?,vi‘mos mdxcado, su sﬁpervxsxon depende del Subdlrector Admxlnistratxvo,i‘f
B sﬁ funcion es esenc:a.l dentro del adelanto de los medxos de comu‘mc‘a-j&l""
S oior; existentes toda vez que céntrola la. tranumunon de permxsos‘ re ‘

ferente a las 1mporta.c:ones y exportaciones dentro del 'I‘erntorxo Na :

B _‘t;da(‘lea ,sob}"e 1mporta,cxones .y gqurtacioqeq.

v Las £uncxones que tiene asxgna.das, eutan dxvididas entre O T
: _‘,sel Jefe, kque se enca.rga. de la D1recc10n Tecmca y Admxmatrativa, el S
o SubJefe, que se encarga del control de personal y coordmacxon de la-

] : bores y por las diferentes unidades que nos: permltiremos cxtar a con '

tinuacwn, as: ‘como: los Comites con la part1c1pacxon de las dxferen -

e auto;‘-idaqés:qqe se ha“ "‘?stable‘:i?’@ para el mejor' deaemp,eﬁo,d,c' f,"".
“este Departamento, =

©7" a).- " Comité Coordinador de Estadisticas,

Est;{,compuestd por un;Comité ‘y‘Sﬁbcotﬂité ‘ihtggrad()‘s_ por R

o "h"Sec'reta.rfa d‘é'Hac‘:iéﬁdaﬁ y Crédito Piblico, Industria y Coméfcio,: N

. “Banco de Mexico y Banco Nacional de Comercio Exterior, con el ob-




.. "jeto de coordinar, proyectar y vigilar las estadisticas'del Comercio

. f_Extéi-iBf .

b).- Junta Mexicana Norteamericana.-

" Se establecic con el objeto’'de coordinar la informacion 8o "

. :bre operaciones, sistemas y disposiciones aduanales d‘el aiﬁ:boé pafses. .. |
k\’-v"c).- 'Comite de Coriti-ofi de Permisos dela S.1.C. g

. Tiene por objeto la coordinacién ﬁa'ra la tramitacion de los' = -

permisos, asi como de la vigilancia de su ejercicio e implantacion de’ .-

‘sistemas.

' El’-DeP‘artiniehto 'é‘ovtis'ta. de uhav‘unida'd’ central de ‘tra'nsmi“-r
‘ 'sion, que esta xntegrada por una central de transmlsxon y. central de R

'.f_radxo, los centros de control ylas instalacxones de telex y radzo fora.- T

‘f'neos.f Todo este eqmpo t1ene el obJeto, que hablamos mdmado el

?‘.mantener al dfa toda la informacion necesaria para el control de la.s FEN

o ixnpor,taqicmes_y expox'yta.ciones d‘e'Me;xxvco, mediqnte telex, c1rcula,w-,' AR

ré’é . radioy tra nsdata de é\ifadxielpéidédes . “

Como consecuenma de esta prlmera. umda.d esta la Um -
‘_’jdad Central de Procesos en la cual se hace la programacmn, el ana,*

o _;lism y creacmn y proceso’ general de estadmtxcas fxscales y de Co -

v merciofExtex"ior de aplicacion o.de covnsulta ‘inmediata mediante cin -

:.tas magneticas.
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-La unidad central de procesos tiene a su vez un equipo pe-
Y W g o . s ) ‘ . sy ) " K o
. riferico que realiza operaciones de apoyo o auxiliares de su sistema
) Y | . L - .v " ‘s
.~ electronico mediante equipo de perforacion de tarjetas, verificacion .

~y.clasificacion de las mismas.

Otra unidad del Departamento es el registro fiscal cuyo | -

. objeto es tener una clasificacion de importadores y exportadores.. -

v'g').’-f " Almacén Central Fiséél.

El Alma.cen Central F.scal fue. creadc; con base‘ en el oh-‘; L
e cxo circular del 20 de agosto de 1969. gu-ado po;' la Dx‘reccxon Gene
e ral‘dé Ar:lu.anasvy gqtre sus fur’xcion,es nos permxtiremos C‘,‘a"‘; 15,; i
sxgmentes | R :

S re”cepc"iérll'all.”detgll_e de las me_rca.nc{a,sk de cqntraba.ndo

i 'Jy'aba'hdon»o, concen’tiadas bé.jo pre\}io'inVentirio‘porhs diirersaé i

. .aduana.s de la Repubhca., a.sf ‘como el control e mtegracion de los -

: documentoa envxados con las mercancms precitadas con el obJeto ,

. de forma.r los reglstros de entrada y sahda en su caso. Aslmxsmo,,‘

‘»'ehbora.r la claslflcacmn arancela.na de »la.s mercanmas y rel_acxoi BRI

. nes de avaluos de las mismas.:

Récibir, confrontar.y tm mitar, de los interesados los do-v L
cumentos que presenten para el retxro de sus mercanc1as, aJuste de e

1mpuestos y almacenaje y ga.sbos por concepto de fletes y maniobras.\ '




Recaudar-los-ingresos y efectuar los pagos por diversos
conceptos, concentracion diaria del numerario a la Tesorerfa‘de la
. Federacion, asi como rendir los informes estadisticos y ayvisos de -

pago a las direcciones correspondientes.

En cudnto a la cuenta de numerario: Realizar la elabora- - B

" cion de pohzas de ingresos y egresoa por los dxferentes conceptés ’
"'que eﬁuméra la Ley de Ingresos de la Federa.c;on tal como iormular
v :;_regiatros y. estadlstlcas correspondientes ala cuent‘a. de cada mes,
"vhac:exf‘ lgs nomings ¥ :e;:ibos para. el,pago de part’icipalcione’s.
‘ fbrm\;iar h cﬁenta éorrier’xte de laé mercaﬁéx’as.‘iﬁgieééﬁ‘-
:da.n c0n el objeto de remmrla a la. Contaduna de la Federacion y 30

'descargar enla cuenta cornente las mercancxas sahdas que de es- -

’nes correspoudiente a ca.da mes. '

Determinar contablemente el valor de las mercanmas con .

'centradaa y las de existenma en el a.lmacen, efectua.ndo los deacar-k

'I,»gqs v’albtadoaien los casos de salida por devolucion,‘ redencipn, do- "

‘ SRR .v,:‘_"""',ﬂ"
nacion 'y adjudicacion.

: Finélmente el Almac‘én Central Fiscal, debe formular“el ‘
B catalogo de mercancms pa.ra determmar las existencias con la espe - '
;cxilcacmn de los numeros de regxstros de entrada, numero de expe- !

fdiente‘."‘ éspecie y valor de las mismas,

';‘tas se ha.yan efectuado, integrar y deapachar la. cuenta de almace - . § SRR



Las funcionés citaﬁaé cdn a.nferibrida‘d se‘encuentra.h,dill-.-
i tr:b\ndau entre el Jefe del Almacen. la seccidn de ‘contabilidad, la -
aeccion de va.luacxon, seccidn a.dmmistratwa. y seccibn de bodegaa y :

g exhxbicioneu o

.E).v‘-. ‘Subcvl‘i':e'c‘ci_én VAcblmi'n‘iatfra.tivi.k -

La S"uhdir‘eccié‘r{ de Sﬁperviuién, ésvrli)epeﬁd‘encia de Vre‘- g o

ciente creacion dentro de la Direccion General de Adua.nan. Lon ob -

v ‘_jetivos de la. milma. ?on progmmar, planenr, dirigir Y controlar las i

! ﬁAmvelthaciones tecnicas de los elementos economicou que hacen fa.c
o "/tible el fenomeno del contr:;bando. y proponer lal medidaa que coad-’

yuvena lu erradicacion, as{ como planear y coordinar las activida-” "

. den del pereonal de la rama aduanera para promover la eleva.cwn de §

‘ ! au: cna.lidades personales. -

Busca. a.sfmismo, perfeccionar. mnntener y aprovechar ‘

i eﬁcazmente lou medios de que se diapone para combatir laa mfra.c- -

cxones al Codigo Aduanero.

.~

Por consigulente«lau f\mciones de esta nueva Subdxreccion

s ‘son la planeacion, direcc:on tecnica y control de i\mciones -as{ como

la revzsion y actualizacmn de: los objetivos y pohtxcas a seg’uu‘. :

La éreacian de estu Cubdireccion, lleva consigo, la de dos_ - :

L ',.Dyépar'ta'x'nent'oskbajo 1a responsabilidad del 4Sﬁbdirectof de Supeivisién} S




E'r\;cuanto d'éstoé~Depa,rtamentos , debe vigilar qb.e loks asuhtos se .
despa.chen oportuna V& correctamente, acordar con el Du‘ector lo re
: (]

A la.cmnado a ellos ¥ dxcta.r las medldas pertmentes para su me]or de-

',.  sempeﬂo. ‘

El Subdxrector es responsable de los a.cuerdos, correspon '

dencxa. y demas documentos que autorice con: ‘8d ﬁrma. excepto el ca- o

so_;en,q\‘ie'jlo_ haga,por_,cumplir ordenqs expreeas,del-‘ Dire}:‘tor.;]f

EER T ."Dep_a.;"t»imentd de Supervision

El ob;envo de este Departamento €8, a grandes rasgos, )

B lafvprevencion, 1n§ést1gacmn y ataq\xe de actos presum:bles de infrac
.chion al Codlgo Adua.nero, .a. traves de la accxon du'ecta y de la orien-‘ 2
'tacmn al pubhco, a i;n de que esfe ﬁo la proplme asfcox;zo fomen‘tar N
f';romover la elevacmn de las cuahdadea humanas y 1a. i:repara.cmn '

! "del petsona.l aduanero de v1gllancxa. o

De entre las func:onea encomendadaa a: este Departamento,

'-nos,permitlremoa mencwnar a contmuacion algunaa de las que ree-

‘mos _mas fimpio_tta'nteks,: ’

’ {‘il.,;;“ Obtener informacxon tecmca, economxca y socml que

k"fpueda servn‘ para que el peraonal de v1g1hncxa eleve el rend1m1ento

f::.—de s}}us act1v1dades. o
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© 2,-. Promover la creacion'y actualizacion de las medidas

y .;:’;xj-ocv:'ét'iimi'e‘r{tos‘ kde vigilaﬁcia‘en la'syb zonés q\;e lo’s‘ ré'quiérﬁn.
A 3.- Ordenar las invest{gééioneé_ sbbre ‘las denunci@ qﬁe _
"’,pg, i‘g#iﬁan, as{ cpmd aseso‘ra‘r en la inv_estigaciéh de actos pre's‘urhi-:"
" bles de i'nfrac'cié‘n al Cédigo Aduanero, ,édm’o enla pxevef\cién d.gblvo_s :

4. - 'Alesorar enﬁla distribucién del traba.jo ,‘ fomé"hta‘r‘ la‘ T

1superacmn, evaluar la mtegridad del personal aduanero ¥ mantener - a3
b.‘ diumphna del miamo. | | | |
" e 5 Promover la agilitacion del otorgamlento de recom- o
‘penl‘u seﬁaladas en el Codzgo Aduanero. de tal forma que conatitu-
.ya un eltxmula. para obtener la colaboracmn debxda del peuona.l.‘ |
< e ,'6‘ » Promulgar clara v terminantemente las normas (iue L
-del;e’obi‘efvar el peruonal del ramo a ffn de evitar xrregularidades

en el"de}larrollo de,nus funciones ) ppn mggwo c}e eihsr et

V:gilar la. debida aphcacxon de las medidaa diaciph- e

,:na.nas contemda.a en las leyea Yy teglamentos asf como las duposi- )

: ,"cxonea de caracter general qua se emxten para la, admimstracion del .

peruogal.: -

U SR Pra.ctxca.r los reconoc:m:entoa que se estiman ncce—.

, fjaanos de aquellau mercanc:as su;etaa a operaciones aduaneras yxve-'_




- o : = L " ...'.“ . R ‘.' b
rificar su correcta clasificacion arancelaria.

,9; - Vigilar que tanté el trato al pﬁﬁligb comb :los ‘tr&i’mit;..ejsi
: _-qfdiharioé sean realizados con-cortesia, pfbbidad y rapid#zb,’“,a‘;mli»zav_é :
do y co'n‘-igike‘ndo, 198 (:astbays negativos ) ’ de acuerdo' qdﬁ yla’ p.olkf‘ti‘cka éséé.;—
: Blec'idﬁ.. | | |
o ’1‘0.‘- : ’Proéc‘éit'i»e;l"‘ a :vfét-e_ﬁe:r,v perseguir o secuestrar las me£ i
: cv:a.gicfa'..’s’v poi@iel ihj'pé:@' 'qe jrsﬁs‘ kde'x»'g'cvhoys o’-itﬁpuesltogi, '_‘;éfbcomor‘,e:l; de o :

S la"s' mult'asv yga.stos*‘& quke‘ die‘;a lﬁgéf; a ffn 'd'e dsegﬁ'far el intkerés 'fis.. . v_

cal en los casos que se presuma violacion al Cod:go Aduanero y cons:g*ﬁ o

i nacmn de responsables ante la autor:dad competente.

ll.-v‘ Deurrollar los programas Y procedumentos para -

' f:'.iintegrar medldas adecuadas de capacxtacmn formacmn y deaarrollo

’»‘»‘:i._“,Zde}l"persona‘l.v G '

. 10).-" Departamento de In\ie“stigac'iévn'Té@ﬁida'_Y',Cp‘o:"q'itjia;.‘

ceedon e

S Lofa'objévti‘vbs-d’g este Departamento:

EEE

o fkﬁa).'ﬁ'-’ "“S'oh en cuantb a Inve'sﬁg"dcién- Tééhiéi; A’-,"’Invéétigé'.f," »

g :cstudlar y analiza.r las causas que motwan el fenomeno del contraban

' ‘do para esta.r en poslb1hdad de determmar 1a forma de ev1tarlo- ade- v :

i ' mas’ procurar dar,-asrstencm tecmca, asesoramxken,to Y. recomendac‘xo-,:
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.nes‘a los - organismos publicos y a los productos de bienes y servicios,-

i .(.‘, ) ‘. o ‘, o . ; . - o

qQue asi lo solicxten, con el proposito que aplican técnicas modernas’ -
. en’sus empresas para que esten en condiciones de competir con las - :

e mercancfas que se producen en el extranjero.

De entre las funcxones mas- 1mportantes tenemos la. mves- e

t:ga.cxon y el estudxo de los artxculos con mayor mc:dencxa de’ contra; B
}';“bando para asf poder recomeﬁdar medidas economxcas para atenuax‘"
: "y‘-?syte maly'. ,'Alg\in;S dg ella.'s s‘erxan_la:hbera.c_ion _o’eku’tablgcixmvento de
controlesala ibri‘\pc_irtia‘;:iénk, :f‘reViaié.nq de vAi;np\x‘:e:ts.tox‘s'_’, estfmulos ﬁayé;‘.: .

es 0 via libre: -

. Podemos sefialar que, en concordancia con.el parrafo ante =

S ,-fx‘ior.-’- las fuﬁcioﬁ'es"inhe'rkent’es'”a e‘sté Deparrtlaymve'ntb;.s'on'réé'lizar t'o‘-'-'ki. S

da clase de estudms comunica.cmnes con otras dependencma Y con

“el Sector Privado con el objeto de estudiar, asesorar v trata.r de '80- s

lpcionar tre‘c‘.n‘icvame‘nte todo lo relacionado al contra_bando\.‘ .

- b)... Encuantoa la'éobxaiha’.cizb'n‘x;-’ Estudlarlaformade o
establecer érl';lé\'é éééaqaﬁ y‘.:én,lkas;zox"‘xays‘de:viéii@nqi;&,k;:plafx»xltilikazs'xfi_’_ o

: .po";ié" losm1embros del k‘éégﬁ;;d;‘;&tviuaﬁal,: Vdcyp:trir;tr.j!qles_.delb personal -

: ﬁ'e‘c::esva.r.{or 'pi‘;.f‘a. ;:ulz;x;i:i‘relﬂéé‘rvicio, ‘é.sf‘ com;) vigila;-, insbpe‘c‘:ciﬁ'ﬁ;r,yb*kk k

o ckoo‘rdinar y countrola.r la orgamzacion y funcxonamxento del Res@ar e

: _’ do Aduanal de las dlferentes aduanas de la Republica y Jeia.turaa de
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Es funcion también de la Subjefatura de Coordinacion; lle-
_var estad{sticas de todo el personal bajo sus Grdenes respectoal cum -
. plimiento dye’ sus-deberes, denuncias, aprehensiones, participaciones,

' faltas, acciones meritorias, etc. .

'Asfmismok, coordinar y vigilar al personal de vigilancia. - -

_“aduanal, lo mismo que los vehfculos, armamentos el que se propor .

- '{:iona. y'el'qﬁe ‘es propiedad .délempleado mhhicidne‘s, vesfu’ario,
i;7 g eqmpo, mobxhano, ut:ler{a., aparatos transmuores Yy receptorea de

i ‘radxo, y en general todos los 1mp1ementos que sean necesanos ade-

o mgs ~de‘ lqs ya existentes.' los que se destina’ran a los lugareﬁ que se f

- ‘eétixr‘iei qbn:\(ehienfe de acue‘rdo; con las fecesidades del servic’iio_.k',‘ '

En:.el puhtd ksiguiet‘\t‘e de nuestra. tesis, nos perxiiitiremo‘s
. ,,exponer la.s operacxones adua.nales deacnbxr someramente el fun- .

' ‘cionamxento de una aduana, cualquier que este sea en el pam. -

i :,Iy')‘._‘; - Lae O‘pekracion‘es _Ad@xa.heras. - . o

/Unolde‘lds ingi'esos 'mis impbrta’nfes de 'nueatro' sistema,
Vtributa.rio esta. constitu1do por los 1mpueatos que en el ra.mo a.duanal',:'f

"mencxona. el attxculo 554 del Codxgo Aduanero vigente el cual nos in '

-~aduanas resolver si las mercancias causan impuestos’y efectuar su

“cobro''s”

" dica’ :'gs de la."com\petencia excluaiva de las autondades,de‘l_ramo_de g N
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" Por consiguiente, las mercancias que son objeto de Comer~ .
~ ‘cio Internacional para su importacion o exportacién del Territorio Na -
" cional, deben revestir la caracteristica de alguna de las operaciones

- .,‘adlkxa‘neras que se encuentren enmarcadas en el 'Artfculoi_?'o.'. del ya

. tantas veces citado Cédigoﬂduan'erd‘ ¥ Que nos sefiala 1o sigu}ieh:ﬁ:e:"

R '“fImportacxon Defxmtwa. temporal v especml'

II.- _L‘Exportacxon- Dehninva. temporal Y eapec1al~
Cl HI.- : Transxto Internacional Por Territono Nac:onal
.\‘y por e_l extranjero;y SH

_'IVf.i-‘V ,'i"r"a.nsbor&é”.' '

Asxmxsmo los a.rt{culos ll 422 423 del mxsmo ordena -

mxento 1ega1 nos seﬁala que estaa operac:onea pueden efectuarse S

v n los traﬁcoa mar1t1mos terrestre. aereo, postal y ﬂuvial.

En lo concerniente a las deﬁnicxones de laa operaciones T

‘. T.Citadas en el artfculo 70. o las encontramos en el artxculo octa.vo o

_dpl_meqqiqnado Codxgo.‘ ,

" "Para 108 efectos de este Codigo se entiende por:

: 'ithj:ortacién Detinitiira:' El ’airibo dé mercancfas”f ‘b S
;extranjeras deatmadas a su consumo 0 180 dentro del pafs,
;ll.e,, Importacxon Temporal La, mtroduccxon de mer- S

T,Vt_:‘a;ri‘cfé.’ﬁ eitranjeras destlnadas a permaneqer en elvpafs poru_tiexlnpo,




IlII."- | Imébrtaéiéq Es'pecialz_tEl ;”eté';no al pﬁ:"sbide 1as‘_fne_§
cancias »na‘Cioynales c; n’acionkalizakdaa_ c:]ue'se h\‘ibiéra‘n'é;po.ﬂaaoven de-
finitva; | |

’ IV--’ ) Equlrtg.cién Defi‘rxiti\}a. El ,envik.éyde m’e“rga.ncfabs ria.-k
cidn‘alvevs,o n;cionalizagias par#. uso o consumo en el evxtrénj'e’ro; -
. V.‘-’i E'xpoitaciéh T'ér'n;;ora.vl: La salida de ;hérc'anéfa'sfna
~cionale8 ;') nacmna.hzadas que vayan a perma.necer en e1 exterior pof e
= tiempo hmltado. |
YI.-. 1 Exportac:on Especml El retbfno al eitéiibr: dé
: 'v.‘merc‘ancfaa extranjeras que. habxendose 1mportado, no esten nacm - o

L nahzadas :

Vll.w . Transito pof é‘l T,errivtorAio ﬁ;cibnai:' El paso d}ey,k e

' :“,ti)er'cancm_s extra.n'jerkas a través del‘pa.;{s.
FVFIII'.- Tra.nsxto por Territono ExtranJerO’ la. sahda
‘-de mercancfas naciona.les o nacxonalizadas para ser remtroducidas T

a la Republlc!a atra._vezando terntono;extran;ero; y

IX.- o Transbordo- El trahslado de' meréahc{asﬁde dﬁ "

veluculo de transporte a otro ] al mxsmo veh{culo en distmto viaje.

Al respecto del Régimen de las mercancfas en cuantoa su =

. operacién aduanal una vez llegadas éstas, al Territorio Nacional, el-

" ‘mismo Cddigo en su_Artfculo Décimo, nos sefiala que para los efec -

P
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i“t<‘>‘s »lnega’les‘ a. que haya lﬁgar y fijan. las'sigu‘i»entea ca‘z-aclr:é‘rfstica.lsw
vyéobré impprticiér}y exportacién; nos indic; elv,citado oxfdepamier;—'
o tt;' 1eéa’.l que la impprta,(;ic'sn,comienza al entrar la nave ;onductora
d‘e( las mercancfas en aguas nacionales, espacio’aéreo, o al cruiar
las p;opias mercanc{asv la l{nea divisoria iknte‘rnacional; y kconcl’uyg“k
Vlcu'ahidkc.), ha téxjminédo la tt‘afnita.cién fiscal y las ;hercahcﬁsqueda.n

3 'alla,l.ib'rve disppsyicién de los inte_resadds. '

“En cuanto a'la eXpor;acién debemos entender que;, ‘prin-""

< cipia_ en la fecha de presentacion de la,s-mercancfas' a 'las oficinas

':duanéras y termina con la salida de las mismas del_téyl"rit.ovrid‘of

“aguas nacionales.

AL v’x-'e'lfe‘ri'rnqs‘ a las definiciones de operaciones aduaneras, -

' hemos estado catalogando a las mercancfas en diferentés formas, o

G justo es que a continuacion expongamos 1o que en cuanto a calidad

‘de 'r"néx_'ca’t‘n’éfaslnosi dice“,el Artfculo Noveno del Cédigo Aduanero:

"1,-" Son mercancias extranjeras las de ese origen que .

"'no hayan sido nacionalizadas.;

~Il,~. - Son'mercancias nacionalizadas las que se produz
" can en el pafs 0 se'magnufacturen en el ' mismo con materias primas’ -
.. nacionales o nacionalizadas;'y . -

i o IvII;'-'V : 'Sbn méicaanﬁé' nééionaii‘zadg’s ‘1as orig_ir’ia"r:iésf ;'d\él’ .;
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“extranjero que. hayan satisfecho todos los requisitos para su importa- °

~'cion definitiva; 'En estas condiciones se encuentran las que se impor

tan par_a. un perfmetro o Zona Libre, pero si de uno y de otro salen

_c‘oh destino al resto del pafs, tendran que cubrir sus impuestos adua- -

. . . i . . , > ) .o . R "
.Neros, en su caso, para que tambien en este ultimo se les considere »

como nacionalizados."

IR D En coneecuencxa. son mercancxas extran_)eras aquellas que

: sxendo prmcxpalmente origmanas del extran_]eto no han satisfecho L k

R

,"t’ddo's' los :‘eqﬁisitos para‘su'impor'tacion definitiva. Esto es, que a.un

: v;.que se satxsfa.cxeren los reqmsltos para cualquier otra. forma de un -

’portacmn no senan na.cionales en tanto no ee cumpla con los reqms:- o

& ‘tos de nnportacwn deﬁmtwa.

: ;Creemos'obvio el deﬁmr mercancxas nacionales pero,‘ como

.‘su nombre lo md1ca son las ongmarias del pa.ns, b:en sea porque se

| producen en el mismo o porque en au elaboracion se utilizan matenas

o _;ipri‘mas na_(:ionales o n{aciona.lizadas’.

Vi 'La.gs Aduanés. ‘

‘Toda mercancfa objeto de,‘Coynieru‘:ié‘ Internacional cuando -

o ‘eﬁrx't‘vxfaA,‘b‘;rs,a.,lé"l:t.:‘gavlvm‘vi‘ant_e del Tévrrito‘r’io Néé{o’tial, ya:s'g;z-yx pqt_';cﬁlalqu’icé_f :

a de los traficos );a antes indicados, debe fév:est{r'a'lgunafépérag:jég,, :

."aduanera que‘se lleva a cabo en.alguna aduana, porque son estaslas . -’




t‘r*:;e:rica:ig'aidla‘s__l de cumplir o hacer cumplir las disposiciones legales de- - e

/-un regimen aduanero determinado.

Es por esto. que, al ver que las a.duanaa regulan dxrecta Sl

jmente la. importacion Y exportacxon de mercancms, consideramos

. oportuno. a contxnuac;on hacer,un,eutnd‘lo general de los elemgntos

~." de que debe constar una aduana,

P R L

Analicemon a contmuacmn lo que aigmﬁca Aduana. desde

l'punto de vuta etimologico. e e ' o

- Capitant en’ su Vocabulano Jurfdico, os dxce que la pa- :

: labra Adua.na proviene del arabe DIOUAN por intermedm del Italia-; S

no'antiguo DOANA ofxcma de Aduana- sin embargo otra.s a.utondades e
afu-ma.n que el termmo Aduanal prov:ene del a.rabe AYADUA hbro
'»de cuentu o DIVANUN que es la casa donde se cobran los derechou,;lil"_,:r‘: =

’~por lo que evolucxona en DIVANA DUANA para. llegar a lo que cono-'..”‘ i

cemos hoy dfa ADUANA como "laa ofxcmas donde se 1mponen los

tributos aobre la.s mercanclas .

»:Con la evolucum Y comple)idad del Comerc:o Internacional ST

la regulacion de los pa.lses al miamo, encontramos deflmcmnea con

mas ‘e}ementoa como l_aajque c:ta.remos a contmuacmn:

- ’Ra‘fa"él ‘Bielsa que ,k‘nosrd’i'c"e "Ad\ia.nayyegl el 61’83{“0 : d"eﬂla' FE




: v’a‘a;ﬁini’s;raciér;‘ ﬁﬁblic;a; qgelvt‘iene pbr brincipél péro no ﬁnicb b_bj'eto, »

_‘ f:ei"bcikbir los "'d"erkéch'o,s fiscales de irﬁpértaciéﬁ"y vexkpoxftacic'm, y ha‘c'er“'

o bump'lir'las“_dispbs:icikoneﬁ kprqhilbit’;\:/‘as y debre"gla,mentac‘:ién de Comer
cio h;t‘#xr'r:j;c‘ional'i'f.“ (5) | etk | |

‘ .Labs ﬁroﬁjbiciones d,é que no.'s"habla,e‘l nfiiﬂrx%é_) autqr.’:‘pu»‘édeni i ‘

: ;;ieljyde: éaréétg; fiéca.l‘.»'sdcv_‘ié.l‘.‘ Vcnacyornémicd Y 'dke‘hi‘gien‘e ,rpﬁblica.‘

- Son prohibiciones de caracter:.

"a).-'f Fxsca.l Cuando txene por obJeto asegurar el mono

»poho del Esta.do dea en la fabr1cac10n, sea en: 1a. venta de cosaa de —, . :]

: ‘termma.da,a. y cuando t1ene por ObJetO la percepcxon de la renta.

v

b). - Social: Cuando ti‘ene por dbjeto impdrtar h‘acumﬁ‘-

: lacmn de determmados productos asxm:smo 1mped1r su exporta.cmn

. "q).-; Ecéﬁémibof Cuando tiene por objetdprotege'rko"e‘sti,‘-‘ o i

“tos‘similares. .

' »id)'.,.' : Hiéieﬁe P\V';bnlica,: ,Ctia:mdbisvﬁ objeto es ‘irxﬁiedi‘ff"la_ ez

;. ~-tradd al pais de mercancias procedentes de paises cuarentenados, - i

Buenos Axres, Argentma.. 1955.- Pag. 184)

total sin’ asegurar antee lo necesario para el consumo interno del paus .‘ S

mular las industrias nacionales, impidiendo la importacion de produc™ -

(5) Rafael Bielsa, - C1enc1a de la. Admimstracmn. Segunda Edmwn;_ ERTTR
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Rbodolfo A. Gonzalez Lebrero (6) reixnendose al Re’glme‘n
i ‘Aduan;ro A;'gentlno dice: "Las Aduanas son loa organi;smos. eﬂcarga.-
’ 5rdqs dep'erc;bxrv losk derech.os fiscales Qg importacion,' exporta.cion y
o av(:ké:‘g;sd'xb-iog,k éontroiando en térnﬂinosvgeﬁerac.le;s el ,cﬁmpi_imiénto dev

: "hs,’disposiciones 'le'ga'yles relativas al Comercio Infgrnacion&l'f.

Se entiende por- Adua.nas a las oficmas que dxstnbuidas o -

L siltematica.mente por todal lan costas frontera.s terrestres y aero-f

'i"‘dromos de tra.ﬁco internacmnal de un pafl se hayan encargadao de o

fucahzar la entrada o uhda de mercancxas y reca.ndar los derechoa'f Lo "

""ﬂ:‘jque por tal concepto deban satnfacerue." (7)

Lms C Labaatida (8) chce- : le entiende por Aduana.u las

._';ioflcma.a encargadas de petcxbir los derechos 1mpuestos sobre las

ff’,"’mercancms a su entrada o salida del Territono Na.cmnal y exigir ’

g '.‘q\,xye_uie r‘eal»iceih. impo;tacionv0‘~ exportacw»nken‘ la ~fqrma. preyenida;

(6) Lebrero Rodolfo A. Manual de Derecho de la Navegacmn. Edl- .
_ciones de Palma, Buenos Aires, 1964, Pig. 61, citada enla tesis o0
~"‘pro£esional la. naturaleza _)ur{dica. de. las funciones del’ Agente Adua- c

: nal de Manuel Silva. Fuentea. Mexico 1967 Pag. 32) :

(7) Nueva. enciclopedla jurxdlca Barcelona, Espaﬂa. 1950 Tomo II, R
‘,Pag. 420) L . i S ’

o (8) Labastlda L\us C. Estudio de las Leyes Federales sobre la T

B ,Administracion F:scal. Citada en la Tesis Profesional El Reglmen L
L Adua.nero Mexxcano de Norteamerica, de Isaac Chayet Mexico 1961
S Pag- 99) : : , .
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' E‘ntendemos por aduana, el 6rgano de la Adminiétraéién '
qubhca autonzado para permxtu- las operaciones aduanera.s estable

c1das por la Ley, percxbxendo los 1mpuestos que el traﬂco mterna -

cional de mercancias ocasione.:
En México, segin lo que establece el Codigo Aduanero en .

. su Artfculo 22, dice: ”La_é Aduanas pueden ser terrestres, marfti .-

‘mas, intéripres‘, postales' y las instaladas en los aéropuelf‘t,obf{ inter.

' “nacionales."

-.iAs:‘fmiSmo como lo dice'el Articulo Primero d‘élr cit;do or

: de‘na‘mi"ento; las aduanas de Mekico, s_é hayan abiertas al c>oxrﬁ)e’xjcio' ' o

'd‘e“:tbdvaa las na.ciones.r'exc'epto én los Cas‘oi de guerrai‘interria.cional“ PR

o por existencxa de salubrida.d publica o cuando se sustrzugan ala obe} o

: ’:_diencxa del goblerno federal. ,
»Hemosy"d‘iébho ya con anterioridad que la particularidad de -
“oolas ope"ri\ciobnes‘ aduaﬁérié que autorice el Cédigo vigente, estando

: sujétas a 108 ﬁiiamos pi;ocedimientos compete efeé'tu‘avrlos a l'as-‘ -

"v'_"aduanas, sm mas dxferencias que las que sna.n consecuencxas de T

‘ la.s condxciones en que se eJecuta el traﬁco en cada uno de’ ellos. e

e

"‘:Cada aduaria en‘él pafs tiene un regla.mento interior, e1 B

. ‘Acual debera estar aproba.do por. la Direccxon General de Aduanas, -

- s:endo el D1rector General de Aduanas el que eJerza autorxdad BO - oo il :
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- bre el personal de dichas oficinas como se habfa indicado ya con ante -

.. rioridad. -
- -Funcionamiento interno de las aduanas,

Las .‘éduar»ivaa_ funcionan por medio‘d'e‘divers'a.s plantas y sec-

"_‘ciones, que trataremos de exponer someramente a continuacion,

Admlmstrador- El Adminiitrador de Ia aduana. es el Jefe -

; " de h. mxsma. y nene ba.jo4 su cargo todos los aerv:clos y movim:entos
. ﬁéﬁérales de la. ohcma.. e ‘ ’
SubJeiatura.- Esta a cargo de un subjeie qne tiene la. Tes -
i ponsa.bxlida.d mancomu;xada con el Admxmstrador, r“especto al movx - 
miento contable y moneta.no> de 1a aduana. Ademas tume a a;z cafgo
la. vxgﬂancxa dn'ecta de la. pla.nta 1nter10r‘ la recepcion del pa.go de un' o
G :‘h:pnestos, pagos de sobresueldos. servicios extraordmarios aeu como -
'::partmipacxones. Tambien tténe asu carga la proveeduna. de formas

' oradaa numeradas y material pa.ra el uso de todas las plantas de :

o fla adpana. :

“ciones, como veremos a continuacion:

. . e B . R . ! v“ i N : ’
Pergonal.- ~Esta seccion'tiene a su cargo el control'de - -

v,ia._,r’jefa's:dve §mplehdqs. mov‘imirentos de altas y bajas del mismog for E

: Planta "Inrte‘rioxk'.-’ Se encuentr?. div_idida'en_'diferelntes 'se‘_‘c_";v cal T
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S L : : Lates L
- mulacion de nominas de sobresueldos, recibos y viaticos, asi como

el despachode la correspondencia relacionada con su seccidn.

Importac:on. - Eata seccion txe;\e a su cargo el tra.xmte

gde p(adimentos de 1mportacxon de las mercancma de procedencxa. ex- . o

.frgn;era qqe cubran sus 1mpu¢stqs.de'1n§quucciqn al pg_{s. ‘Regia -
tro de ifnpé:rta.éibhesf terﬁporéles.- ; Confrol d§ pérrhisbﬁ de'h Sévcbre :
: ,":taru d;e Industn; y Comercxo para la. 1mportacxon de mercancx-és res :

‘ ".-tringndal N asl como el denpacho de: h correlpondencm propxa de la

S _lecpion. '

ExpértaciSh;-' 'Es'ta 'secciévn"tiene é su ca}gf» el ti-a'mite T
o ‘de pedunentos de exportacxon de mercancxas asx como todoa los do -
cumentos relacionadoa con la. mmma.. y tramltar la correspondencxa R

o 'propla de la seccion.

Contabihdad.- 'Eita seccién tiene‘é s’u céi‘go éonfrolar :

"_1 monmiento contable de ingresos y egresos habidos en: la oﬁcma,

tormular 1&5 polizas y glouar todou loa documentos que forman la -

.kcuenta men-ual expedir giros oﬁciales. avisos de pago. como la

elacwn diaria de 1a. reca.udacion habxda, asi como. tramitar la co- g

S f,rrespondencl,a,pr_opia de lat_ ,seccm.n- '

Control de Adeudos.-f Esta seccion regxstra las ﬁnanzas '

fuque se pres enten y cgmcela. las que procedan, registra. los certiﬁca S
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.. dos de depdsito, tramitar el cobro y cancelacion de adeudos y el des- "

z - ) N . » : 3 » 4
. pacho de'la correspondencia de la seccion.

' Ajustes.- Esta seccién tiene a su éar,goA'for_muﬂl;r los r;aci_”
’ Bos‘ o'ﬁc‘ié.levs‘v y liqqidac“idneé };ara cobro de impues‘tos,fmulta’_s,_ ajus e
tar 1o§'p‘edimehtos de i’mpo'z"tac‘i;)n 6 éxpoigaciéﬁ, de icuerdo cofnh las
. “:‘ﬁ%ﬁ“” pr‘le‘c'iqjs'rqf‘ié’ikalés, f;cturz“as co’meré‘i’a‘les,'.a'sx'-cdzlnbv tfdmétir :

‘la-correspondencia de la seccion.

3 Servxcios Eapecﬁles.- :fl‘ra'.mi_tar~1§s exp‘;ed‘iex‘?‘teé‘ de c,’an‘_ V‘A"ji:
: trabando Y;,(;t?a.s inffacciohes :a,lag léyéa fisc;alés en,;mt;‘xv‘ia_adua*{e:_

ra, tram’iﬁi ""Ctaé‘jPO!‘: a.iferéncia. én é#lidad; tra.rxbxita:r 'sbl’icituaes:vz’g.'
,f;prg.sc:npcion de 1mpuestos y multas. contestar ampa.ros a los Juzga- L

: "gdos de Dlstnto, demandas a.l H. Tr1bunal de 1a Federacmn, practi - '

o car vunta.s de mspeccwn a ca.sa.s comercxales gestmnando los cateos o

" correapondientes ante;las autoridades ,compétenteé. tramitarf solicitu"'

- j‘ivdes de 1e§ahzacxon de veh{culos de acuerdo con las divetsas franqu:-
,'[; cﬁs vqu‘e otorguLe ‘el gob;erno federal formular nommas de distnbﬁ -
cion de ‘part1c1paciones de multas, levanta.r actas’relacm;xadas conﬁ- L

i

el las sa.ncmnes que se 1mponga.n al personal de dzversas planta.s de la

i aduana por faltas o mfra.ccxones a los reglamentos. asi como, traml

ta.r. lav correspohdéncia'propia de la seccio’n.

o L " ‘v; , '-
v Archivo,. - .Esta seccion recibe la correspondencia'de’én~
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trada a Ila'ofriciria'k,jla. re‘gistra.v, yla qistribuyé entre las.difex;entes
» _séécid‘nes de la aduana mediante un volante para un miembfo de su -
:‘:'confr.él, 'agimismo a.’ la inveraa recibe la correspondencia de las
mvi_éma;‘s secciones las descarga de s;x control y las despacha hacia
gﬁ‘ﬂééﬁno, abriendo gxpédi,ente"en cada caso'y conservando \iﬁa co

" pia en el mismo.

Pﬁrxfa .d'veHVi‘stasv.- . Esta plapta se encarga de clasificar
_‘vfllava:n’\érc:'avrbuy:ﬁsﬂde ixﬁ’pc‘.“rtac;ié‘n’y e)::prox'tavcifm. a’svf ébttio laé “éujeta.’igv
: 'a Ju;cxos dewcont‘rabando 0. 1lega.l tenencxa de mercancfas extran_)era.s;‘ :
:"levanta actas de averfa 2 de diferenc;as en calldades “vigila (i;xe se o
. cumpla.n los diversos reql.usxtos a la 1mportacion o e:;portacxon de
“'?f‘nv{ér\c_ariicias ’ des empeﬂa las »funcn‘)knga ,de.jefes dg ~rev1uion gn el’ de_s_

péchqi de Zpaaajei'os,vaéf:coflx‘;o insp'eccic?he’s a indust:iag," plahta,é v

: - fibricas.

o

Planta de Almacematas.- ‘Se ehc’aigade i-ecibir‘y’dé‘rf"- o

."‘isahda de los almacenes a las mercanc;as de 1mportac1on o exporta : ﬂy

: _,_'clon y la.s regxstra. en 1os libros respect:vos, contabxliza la.s mer L

,cancnas sujetas a juxc:os por diversas infraccmnes ¥y nnde una cuen
f ta ‘mensual ‘de'almagenes, Yy tramxta la cor‘respondencaa, propm de;’

. su planta,

. Planta de Interventores.- La planta de interventores in




g2 L
terviene en la recepcion o salida de las mercancias, parala coloca-

. 'cion de los sellos oficiales, ya sea en furgones de ferrocarril camio .

.. nes o en donde corresponda, as{ como el tramite de la corresponden .

":.cia relacionada con su planta.

: :Comanda’ncia del Re’sgu!ardo Aduanal.- ‘El Resgua.rdo Adua ‘. o

A ;nal conata de un Comanda.nte en Jefe. Comandantes , Cabos y Celado e

‘;ﬁ'ep,y,tiene a'su cargo,la.'nglancvxa en carreteras, fer,rocarrll'e’s‘ y,’en. e

é’eneral todmclésédefran'sporté“'s para .ﬁgilar que no se intio’d\lzcan

'»yob_)etos de contrabando Y aprehender en su caso, los que se deacubran.

' __,Realizar la. vigﬂancxa del edxixcxo de la aduana. para salvaguardar las :

’ 'mercancfas que se encuentran en dommxo del fnsco federal. atu como

‘_ rendu- hu pa.rtea que proceda.n y tramxta.r la correspondenc:a de su

: 'propna planta. S



~ CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ZONAS
g ‘ FRANCAS Y SU: EVOLUCION o

Al‘surgir el Estado co;x\o .maxlma. creamén pol{tica. d;al

g horhsre; ﬁa.cen mherentes a el neceaidades a.blolutas, entx;e otx;a;s, i
o e;lv fx"naa'mtyeixyllimmntq vde,v._x‘n orden Jurfdico t_ietern_xinac!o ) la drqfevnsa de :
su soberanfs para su propia conservacion, asf como las necesida-

. des de organizacion y estructura.

Una de las metaa pnmordmles perueguidal por loa esta-;' '
,y"doa para uu superacxon, la constituye el deua.rrollo mtegral de una
econom{a. para lo cual requieren de lon maa va.na.dos fa.ctores, R .

entr_e loq cuales euta g_l comgrcio .intern;cmn;)..

Pa"ra. 'que el cometcio exterior se‘ dehartolle évonvb'enefi’-
: cio para cualquier pa.m. ha udo necelano otorga.r determmadas
"'li ades. como uon los regxmenes fi-cales especiales, qne han S

.sido aphcados por 1a.s maa vanadu razones en d:ferenueu paf-eu. -
e ~‘«A,sf‘véfribs‘ que en érincipio se ekatéblecikekxj'on‘ en'los paf— S
5€v"seks mais poiie;f;-oéos ‘éiudadeav y puertos francos, con el objeto de .

L hééérf’ﬂéréqex el comercio y sus transportes, buscando el inter -
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@:anibio.de sus-productos con otras naciones.’

L

. )
’ i

FIk.,-> Zonas Francas en la Edad Media.

- Los antecedentes m_é.s remotos de los puertos francos -

3 1os é’ncdnﬁa.ﬁiba en las ciudadeaflibx;es de la Edad Medié. las éua R

'en ellaa se efectuaba.

’ Hasta. comiénzds. del 'siglo xxx. fe'ré'un hechd '—norxﬁeil e »

que dentro de un: pals exlstieran dlierentes regmenea aduaneros ;f S

8 aplicables a dlfe:entes puerta.s o ciudades del mlsmo, o mclus:ve

5 fa.ntecedente mas importante para la unxncacxon polftxca, principal COES
. g'ﬂ’mente de Alemania e I;alla. Es decxr. que la coincxdencia del te -

. “rritorio politico con el‘a.duanero es resultante de un penodo de -

‘cién moderna del regimen de zona o puerto franco. .

La diversxdad de los regxmenes aduameroa en los SIgIOB .

&ﬁmm cm
. WAAE

B “fles alcanzaron una gra.n xmportancia. por el comercm mtenawo que R

a. d:ferentes porcmnes de un territorio, siendo as{ que desde la se o
o gunda mxtad del szglo XVIII y durahte el XIX se produgera. en E\x‘ < L

'ropa un proceso de umﬁcacxon aduanera que fue sin duda alguna el'x S

~transicion en el que encontramos como punto importante la concep '

'XV a XVIII dentro de ca.da pals ‘nos es palpable por la. exmtencm e

’"en_I_los mismos de puertqshbr_es;o zonas f_rancas y marx_t_unas, que' L




co-ns',t‘itu{’anb'ﬁsgal y aduineraménte ireas de franquicia é.bsc;lufa
que comprendfan todakla zbna ufbana Yy en ocasiones la régién
circ.:undante. TAI es el caso en que se enco’ntraba.n’ Marsella,
Bayona y Dunquerque en ¥Francia; cox;\o Liyornd, Ci\;itavecéhia‘
- v Ancona én Iﬁlia, y en Alemania particulé;-mente i:as‘c‘iudkac’letvs' )

Hanseiticas,

D\irante eﬁe migmé pe’ryfo’dc“t el comerciomternac;o - G
: nal fué ‘:a‘dqu‘iriendo un bd"é‘sayx"'yx”'bllo y;un;'cqinpleji;iad‘ que ,s.je ‘tr_ady_’ .
, j'éroﬁ en una ;erié de réqu‘is’i‘tojs\. exvigéncias,’ cbnt‘rkole’a y gravi - ‘ -
g menea ai:hca&os por 1as aduanas en oca.sxon de la entrada o salx;- :
. : da del territono de las mercanclan ob;eto de dlcho‘comercio. '4 L
) Su‘s modahdade,s, 'asf ;:omo el ,ing:;e;nento c‘ada;’vgz ma&or‘ dél. c’q’-.-'
; fnixer'cioi m;’rftimo‘, ‘ déﬁeﬁhin@ron qne gi ’ coﬁéfgio ’dé rfxél;c:ariéfa;d
‘s'e"ori‘e:ntra.t':f’a_;;tt#v,éa dé aﬁuél_ios ‘pdeitto‘s _c;x; 1165 .cuévliéfsvvlas tlforr'rvr‘x;g’,
hdadesy "'c‘:okntx:o;ylies ‘fueta'n’m’e.no‘s sev”ero's: y 1os gravﬁmeﬁes yta-
‘ }iias'ﬁ;és ﬁajoé; e’sto? pﬁeftos, c@n&o a‘demii eran fiilvbt;ciac;s‘
"i)or una becacxon gé%rahca estrategu:z; iﬁer;)n adﬁmnendo un

B gran desarrollo como centros de comercxo de tranmto y de Teex . g

[ portacxon de merca.nmas desarrollandose muchas veces con re-

7 ,'lanva mdependencxa del reato del terntorio al cual perteneclan. 3

Para estos puertos la unificacién aduanera, cuando iba
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L

, R . ’ S e e L : Ly L
‘acompafiada del establecimiento de un regimen economico protec -, -

- cionista, significo una perdida de posicion competitiva frente a

. g I, P s O :

los puertos ubicados ‘en pafses cuyo regimen economico de'co - -

mercio exterior era de libre cambio.:
. Esta cirquns‘tancia ‘fua determinante para el estable - .
"»"fi:irx‘iientﬂol en los p‘a.fs:eks de regimen prbteccibnis_ta’, de zonas v‘f'ra.'n"'.k:

o cas com‘o unat conciliacién entre estos’ y él*déseo de mantener la,'f' g

: sxtuacxon preponderante de los grandes centros marftxmos que re‘ S

: *'_:'nultaban afecta.dos por dicha. polmca.

'~Después'de la’Revolucion Francesa,se suprtmxeron en

Francxa los prw:legxoa de las zonas francas mannma.s, las cua-‘

‘jiles quedaban sometldas al regimen adua.ne:ro y | fiscal general- es- ‘ ‘

“ 'ta medlda repercutm desfavorablemente sobre el comercio Y pro- :1

: ‘V-:greao de esaa cmdades.partxcula.rmente, en Marsella.. ,

iI‘.‘-‘ "  La Ca'miéra de'Cdmercié de Marsella.

La. XCima'ra de Comercio de'Marsella; 'preuiité 'u‘na re - a

lamacion que d:o lugar a una proposxcmn gnbernat:va con la. cual“‘ e

se conﬁguraba el regxmen de zona iranca tal cual es ahora conce-
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,,::'(‘ [ - . . ) E . .. L
- cion a este problema el cual nos permitimos citar a continuacion:

''Si se establece en una ciudad marft_ima, al lado de su

. puerto, un recinto rodeado de fosos y muros, aislado como laza-

: ~~.comerciantes puedan irecuentar hbremente y donde ‘nadie pueda

D .'hab:ttar' donde el embarque y desembarque pueda.n hacerse direc-

S SRR o e R “
"'da con una oficina de percepcion para el uso de las mercaderfas

o .dven't‘ina_da_s al consumo y »\ina.ipoterna,pazra la entrada y salida de -

'fﬁué'se abrirfan de dfa y se éerrarfé.n de ﬁoéhe, sbn gtiai'dé.das !

,sin formalidades ni registro. v

R Fuera de este recmto ya la sa.lida del Iugar por la ‘ )
o puerta del mtenor, todo seguira el uso ordinar:o se pa.garan . ‘

f.f'los derechos y se cumphra,n las leyes y reglamentou como 91-‘ v

lae me_rcadenas_ llegaran para ser consumida.s. i

Tc}do parece conciii;do por este plan. - El interés dei

en e o e i g 1047 s . b st 4 g bl ki

" el'Ministerio de-Comercio-Frances presentd un proyecto de solu- -

fetov,‘ ﬂlleho de alinacenee como en el interiorde‘ una. féria, que Ios s
tamehte; en que, del la.do de la (:iudad, no haya mas que 'un'a. aali-_v ‘

e los cbﬁmrciaﬁtep y del péfbdnal.dé ‘servicio, donde es'as‘ salidas,

cﬁidado:amenfe. se’vpodxl'i dejar al corherciérité reéibir,' ia‘lm'aceb-

b ‘,na.r, mampular mercancfas, expedirlas por mas con £ranquicia, L

M
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) comercm eata‘. aatiéiecho, el comerciante no. es coﬁtrariado en
mngunade sus ope‘racy:io’r’netj, ‘el extranjero no puede pedir, ni
mivs"fva.ciylikd'ad,ni mas libe;tad; el eﬁcuentra los alma‘.ceneé ab‘ier_b;

l‘b‘tos' di;fiax;llénté'y a.lh' puede comprar, vender, deueinﬁarcgr, '

. reembarcar, formar sus stocks a su gusto.

El Estado no sa.criﬁca parte alguna del mgreso' la per- R "
'J“cepcion u- hace mas facxl' aprovecha. aun el aumento de mgresos ‘
' rlﬁ‘uc;”pr‘c;duci:ve Qn cofﬁefcxé a.mm#do la a.fluencxa de e;(tranjerOl ‘y | "
‘7‘:‘.kla, prospend;d de la ;:1u;iad. La adm1ﬂlut.rac10n de adﬁﬁvmu ﬁo L k5
i tiene ma.s que un. recinto que v1gilar. La pohcm ordmaria. baa K :
& ita para este sxstema, ella. no, eata oblxgada. a a.bru- una. cuenta pa.-k' o
'}‘;ra cada. uno’ de los ;xumeroﬁo- deéouitos, ni a paga.r una nubé de |
:émpleadoé i:;ra ve;'i‘ficar yfecohtar hs mercaderlal en los al -- :
= macvenuv 0 para4abr1r las puerfas a peticxon de los co‘m‘erciantes.ﬂ.‘
"Losvobjetos depositados en la zona franca. son para ell;a como si '

‘V.i.fno existxeran' ella. no. esta obhgada mas que a. vxgilar cuidadosa- S

- :fmente dos puerta.s' no; txene que preocuparse sino de un contra.-

,ba.ndo de bolnllo facil de repumir . (9)

'vf':Es't"e ‘i_'ﬁf,o‘nﬁe“nos describe‘de,la’mahera n’ia'v.;s‘%ﬁ‘gl la

e (9) Iniorme del Mxmsteno de Comercm Frances transcnto por Ro-

- -bert Haa.s, en . Regxmen International des zones franches dans les-

S portes maritimes'",: ‘en Recueil ‘des coura ‘de L Academie de Droit
Interna.tmnal Vol. 1, No. 21 (1928), Pag: 390. :




: ;ucoilcveﬁcién’,)vr funciclihairyniento:de ‘t‘ma zona franca en el sentido mo.
' fiéxjﬁd ymﬁ? re‘ciente'defla. palé.bra a pesar de que qkorinc_:’khe(mos B
i \fi‘.st,o, se ieiiére a tiempos muy antiguos. NO'OSst.ante; vx-éct‘lva‘.‘zia -
ron' ve’sa proposiciéﬁ las personas ‘éué interpua’ie‘ro:n el recﬁ‘rso, :
laa cuales contmuaban aferradas en la 1dea de loérar los fnxémos '

’ ‘vaenef:cios que en txempoa pasados ae habfan obtemdo en loa puer

: ’tos francos y cxudades francas de la Eda.d Medxa.. '

1I.- - Puerto Libre de Ham,b‘ur‘BO-pj -

» Hasta despues con ocasion. del xngreso en Alemama del’ )
: Puerto bere de Hamburgo ala Umon Aduanera Alemana, se prt;; i
vl du;o lo que podrfamos llamar transic:on de la cmdad libre en su
: j}{antigua com:epcmn a 1;.) que en la acmalidad llamamos pnerto frar;

: k~f".:"'co y zona. franca.k Tras de haberae convertulo desde hac{a baa -

: stante txempo, Hamburgo, en un centro mar{timo comercia.l de los

o }]princtpalea de Europa, cuya situac:on se derxva. cumpromehda -

Xpor su entrada ain dlﬁcultad Y sm reserva en la Union Aduanera

B Alcmana., que tenfa \ma. onentacxon sumamente proteccmmsta. .

: "Como-consecuencxa,de ello en compenaacmn se otorga ja una.' par R
te de su’ puerto un status ‘sui genens que supoma que su terrxtono
S 'quedaba fuera. del comprendxdo en la Umon Aduanera. Alemana. en S

: jrealida.d ,‘.la form’ula empleada;concordaba en su part_e inndament,a}.
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" conla Marsella y que data del afio de 1815; La aauaéa"dej;ba fue
,.?v‘br‘a.'d‘é éu potestaa ala zéﬁa franca vigilsndqla ﬁnicah}‘eﬁfe en su
c"dntc.)r‘r‘\‘o exterior cuya vigilancia recaﬁ \'xnica_m‘enfe en el inter -
f ) : : ca.mbxo ﬁue se realizaba entre el territorio nacionai y 1; zor;a de

".‘referencia.

En esta zona se reahzaban las Operacmnes comercxa- .
kR ‘,les mas va.nadas y cla.ro esta tambxen las mdustnales au.nque

“"f con algunas restncciones en lo referente a. la msta.lacmn de nue .o

"',:'\(‘as ,in.d\;'stx"xasv. La venta ;1,por'_mcnor qu’gdo ex_clmda yv no se

L p_’,ermitﬁ.‘;a.‘ ninguna persona o familia.quehaﬁitara"en la.zoné 153'.—' '

yxv'éyx"eali'zar las gictividades'de referencia. . En otros puert.oilxyr‘xa;-: FEer

~‘ritimos alemanes se aplico un régimen similar unos cuantos in -

"\gix"é'savs_z-o‘r\ también en la Unién Aduanera Aleihana. 3

A diferencxa de las antiguas c1udades o puertos francos
' ,-“° se trataba de que dos o mas regfmenes aduaneros tuvxeran -
'-‘coexiatencm, dentro de un m:smo pau, geograﬁcamente ha;blam]c;,1

g jfmaa bxen por el contrano, se mantema la unlfonmdad del regunen' e

.a.dna.nero deJandolos iuera de terntorios adua.neros, y asx queda.n -

; do excl\udos de poder o Junsdxccion de la aduana y por lo de la

o .a.phcacwn de sus normas por consxderacxones de orden socm eco- S

nomicos o polftxcos a determma.das areas. . Con lo que es lo mls- S
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“~-mo'que en estos casos exist{a un territorio aduanero.y una zona -
, : . R PR
‘franca,. es decir, usando la terminologia alemana en forma am -

g o e :
" plia, 'zona de exclusion aduanera'.

Esos sistemas tienen una diferencia pfimo’rdial en lo
: s'iguientye; la zona franca en su s,ekntido‘ mas moderno ﬁe*isté.la
~liberacion casi total de los derechos de aduana y. no existe un

éontrdl adu'aheto el ¢ual faVorece exclusivamente al comercid -

: ~1nternacxona.l en sus a.ctiv1dades y. ‘en ocasmnes a todas las ac-' SR

ti;xdades de t‘lpo’ industrial que se desarrollan dentrn de dic;ha
’ .‘;onva bﬁ;;nc‘:a, vam mcluu' el comerc‘io mmorista y’ el consumo en .
- la 'zo?a.;,vpara }ograr_eute fin se aqua §~‘h_zqna fga_nc;del_a_rea  .‘
nt'x‘rba'na: 'qﬁe 'la; ”ciféixnvda.\o-con la,que.tiéne viﬁ;:ulaciéh‘ au;qué me
; .die alguna dutancm.‘ La.s‘antiguas ciudades o puertos francos ‘
o ,perﬁ\itza; ;1\1; la poblacxon usara de la fra.nquicxar refere’nte a lasi‘

‘v;'mercaderfaa 1mportadas en consumo du-ecto, lo cua.l constxtuxa

urbana y la zona comercxal portua.na..

Ea a;’ron reglnnnes slmxlares. &

: :S‘e,'\:ri‘é 'c'qnve's't‘a' experiencia la;ixt‘il‘ida'nd'y’;véi\tajias de es

‘parte del pnvilegm y no exist{a separacion alguna entre la zona' e

En 1881 con la inauguracion del puerto franco de Ham S

_vburgo otras regiones de America Latina y de Europa, establecie«__"r L




= tos fegfmgﬁga a.dua.ﬁeros e’n‘lo iefer‘ehte al comeréid ekfe’rio,'r :e'n

k pafseé con ‘dejrec’hos' aduaneros elevados o‘ r;astriccioneé ad;ni'nis-”
t'rativa.s que ‘erﬁn'demasiado pesadas para el cot;xercib exiériotj. ‘
Se prqcuic’) que blas zonas fra.fxcas q'uedar_va’n ﬁbicadas extratégica .
ménte a fin de éentralizar el trénsito del comercio, ke'l almacena- -
'mieknto y todas las exportaéioneq. La zona franca prci:s‘enta‘ut‘ili-

- dad en materia industrial, prihcipahtienté en io referénte alas:

induétrias qué elaf)o rah #rdductos. pa.‘ravla exportécién,' cbn for-

e ma excluaxva y pr1mordla1 con una alta. proporcion de mnumos

RIS

: fimportados que utxhzan.

j:’l‘ IV, - Concepto de Zoiu-i Fi'énca en Anié:_'ica' ‘Liatlin‘a..‘» ‘{:'

Junto a las zonas francas aéguﬂ h>concepcion moder- i »
na., -en’ Axﬁenﬁa La.tina se han 1dea&o algunos regun.enes corres £
: pondienteg ‘ern,gu‘s;aspecl‘:oq fund;menta}es a. la. antigua concep b- E
ci&n de Ia c‘i;{d'ad' it;ﬁgq~;,,pué¥to fvrér/xcb,‘.‘utili’zindo‘los ‘nO.‘Qola,.:;

mentepa.ra,mcrementa.r Vgrlv,des‘ar”tolio Vregio'na]; p‘or:ﬂmcbzd.io fdg_éfaé “1
'véo‘sldve éxéncib;xés»aduaﬂéras‘ efx r#.z&n de lae 'crox?1di‘c‘ivo‘ne‘s geogri o
ﬁcas revistxendo cara.ctenstxcas de las zonas o ciudades hbres

4

g tales como se conocian en'la Edad Media.

V Deﬁnicmn de Zona Franca segun el ConseJo de X

JCooPerac!on Aduanera de Bru.selas. R
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" El Glosario de Términps Aduaneros Internacionales deil"
: ‘,‘v"'def\ksejq de Cooperacidn Aduanera de Bruselas, se define el pgérf- :

-’ to franco o zona franca enla forma siguiente: "Puerto o parte de

: qupu:er'to‘o a un'simplé' lugar, cuyos ifmiﬁes son vijihdoa porla

i aduana y _qué‘ estin s“it\xa’dosv o b;jo'ciertog ?spéctos'con;id,eira,dos
i como s'itu“adbdpzen el e*téﬂér de 1a frontera idua.nq:fa.‘iep‘ lojlf'éu:;b.'i—i' »
- ‘;lés ‘laé‘ me‘r\’:a‘tdex‘f‘av:s‘ ~geﬁ;ra1meﬁté' ayon admitidlas‘»co;:"ex(:épciébnk”’
o ;’_'de dérech;), é impuestos a la 1mp§rtacmnv, v no estan normalmen -
;t? gometxdos ai co;ltrél aduanero. Laa mercadena.s puédeﬁ sekr’v
'.‘“"alh depositadan, almac;nad;s, acondicionada.s y expuestae nin
nmguna restriccion o, bajo cierta.a condlcxones transbordadae,
'puestas a la venta. transt‘ormadas ) termxnadas" (10)

, ;NOTA. Euta defxmcxon no se aphca a los aeropuertos fra.ncos)

L VLe- f'Déﬁnicivéri de Zomna Franc&. segﬁn el Glosario de
_«Té_rﬁinind_s Aduaneros Latino Americanos.
Coﬁvlevcs diferénéias dekrelaéién, .hah reéogidd esta N
'definicion del grupo de: expertoa en: tecnica aduanera, en ocaaion

.,'de la confeccmn del anteproyecto de deﬁnicmn comun de zona o

(Doc. CEP/repartido 355/Rev. U, Pig. 47). -

'-fpue:rto £ranco, para incorporarlo al Glosano de Terminos Adua. SR
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neros Latinoamericanos. Los definieron en la forma siguiente:

S . . "Puerto o parte de un puerto, o un espacio dete‘rmimdo,-‘c‘u‘yos",
" {mites son vigilados por la aduana y que estd situado o conside-
'aradobajd cieftoi aspectos: como situidos en el exterior'del te -

: rntorio aduanero, en los cuales todas o algunaa merca.dena.s,

son’ a.dmitida.l, con exencmn de derechos e lmpuestos a la. 1m .l

o portacion,y no estan normalmentejaometidau al co’ntrol de»la'

+aduanay

V' Las t‘nercadefx'as pueden ue'r‘ élh’ depbsita’dah "alxixa-‘” o
< ~cenadns. acondxcionadas y expuestan sin mnguna. reltnccioni
:o baJo ciertn condicloneu transbordada.s, puestas a la venta.

o ;transformada.s o terminadu ' (ll)

KA RS

La extx-a.territona.hdad a,duanera, es el elemento di- ;

1

‘-'vferencial de ambas defmicmnes de Zona iranca. aduanera. ma - o

' ."mfeuta.ndose fundamentalmente en dos: consecuencias, por una

parte, la exencxon de derechos e impueuton ala unportacmn [T
o exportacion al ingreso de mercadenaa que entran y salen e

. "hacia. el extran)ero, y: La. auuencxa del control aduanero mien- 3 L

Vtras dichas mercadenas estan dentro de la zona iranca e]er-k Wk

. :c1tandose los req\nsitos aduaneros umcamente cua.ndo dichas

(\ll) Gonzalez Anosto D. "Tratado de. Derecho Aduanero, Uru-»
'guayo Tomo Pa.g. 875. e : T
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. “mercancfas entran en contacto con el territorio nacional por me-

' d_io_dé los lfmites con la zona franca.

v

La prictica aduahgra y la-doctrina, han _admitidq des-

de tlempos muy antiguos, la caracterfstlca de la zona fraﬁca que -

4' ;hemos dejado seﬂalada. Anosto D. Gonzalez, cuando habla de la. ‘_, :
".V'rlegtslacion al respecto en tiempo de las Colomaﬁ Hxsfanoame;-z;
> canas; "Estos /puertos Ira.ncos y cludades iranca.s,l se refmtaban,

v',desde el punto de v1sta aduanero, terntono extra,nJero. FPTS con-

T4

“sideraba que po:solo el puerto o parte de el-.r sino ytoda la cmdad < :

' faek,ér‘xfc:cl)ntr_-ka,b'a fuera de la jurisdiccion aduanera..."

'Rolierto’ Haas define a la zona £rahéa. ca’bi en los mié "-'

mo.a termmos que Ariosto D.. Gonza.l.ez. ya que lo hace en la for

' '“ma mgtﬁente y pfecisar‘nente rehnendose a la zZona frénca mo, -
- derna.“fraccmn del-te‘rntono que,' aunque ubxcada ba.jo'laisobe b-'
. ranfa de un estado cuyo regimen adu;nero cémprende derecho de :

; nnportacwn o de: exportacion, es deJada efectwamente fuera de

’ i las'fronteras aduaneras'de ese eatado, o considerad‘a ficticia o

U i‘mente, a los efectoa de la percepcmn de los derechoa como si - -

o tuada. £uera de esa.s ironteras a.duaneras. La.s’mercancms que'

entran o salen de -ella-no estan sujetas al pago de derecho, m

- sometldas al regxmen general de las formahdades a.duanera.s — e

: a.phcabl_es al resto del terrxtorlo».(1~2).

- (12) . Robert Haas, Op cit Pig. T4




Line -

L oVIL- ‘Zona Franca segin el Consejo de las ‘Comunida- ’

_' des Eu‘rkopeyas‘y sus qara.cterfsticas y elementos fundamentales.

La dlrectwa del ConseJo de las Comunidades Europeas

xel 4 de marzo de 1965, quenendo armonizar las legmlacmnea

- rea,ctlvas; tanto en su a.spectoadminiatratwo como regla.menta‘rio T

del régimen de zonas francas, las define en esta forma: "En"c'la PEDEE S

ve territqriél institufdo por las autoridades competentes de los -
4 ‘ : "Vestados"miembr‘ds. <. “convistas a cbns_iderar. las 'm‘ércaden’a_s' K

- que se encuentran en ellos como 8i no estuvieran en el territo-

o ‘xfio;dtvxa.n‘ero de la‘,éqir‘xuﬁidad l.iarja‘jla aplicacion de los kdexv‘-eéh’o;" )
) bbf'ka;lu;qér'c;uf, "b'prelvevern’e;lts" agrfgdlau, réltricciéné_s cﬁéhtita;tif"
f;};; v cAu,a\lqu.'i‘er otx{d, tasa s?émetida dve eieétivq equivglénfe"; (13) '
Facilmente ‘se descubre que el grupo de experton adua-‘_'
"‘nevtos de la ALALC txene la tendencm en esta materia. de la extra :
k-rterntonahdad aduanera en’ laa zona.s francas; considera.ndo 609 :
elementos doctrinalen que ya hubo sefia.lado Robert Haas’ ‘en 1a |
e :‘,'cita éue de dicho autor hemos hecho, ya' que d1ce que la aﬁccmn

i v.‘de extraterr:tonalxdad aegun el grupo de expertos la. zona fra.n- '

i ca esta sxtuada o blgn es cqn51derada como situada.‘ en‘,el_ exterio'r"

del territorio aduanero, -

" _b(l3) Directwa del ConseJo de laa Comunidades Europeas de
4/111/69 ‘Art, lo. -




T

'Nosotros 'rib estamos de acuerdo con la extraterritdria' o
vhdad deI territorio aduanero sino que para nosotros s1gue s:endo

' terntorio nacmnal el ocupado por la zona franca hablendo umca -’;:

“mente una conce,si,on del territorio.

El grupo de expertos a efecto de dehmr el regunen de v

‘;,._;':zona fraﬁca, seﬁala cuatro elernentos que deben exxetn' en ‘la de- - ' /
'ﬁ»m'cxon:» S ’ | ’ | e
Pr!n;er elemento.- VEl tervritdxl'i;) que puede serun -
: "kpucverto, o un egpacxo determinado, normalmente, el tern‘tono »
"iuzco‘natitutwo de la zt;na franca, esta ublcado en. la ;dyacencxé 0
‘v“‘:'vpr‘oximxdad’ de t‘rontera ;érrestre o marxtima, no’sxendo ésto ’

-"‘esencial de dicho reglmen. La.'delimita.cxon de este territorio S

8i es algo que es consxderado esencaal lo cual debe estar sepa- S

ra.do periectamente del territorio a.duanero en su totahdad. La T

'Icomumdad al ha.bla de enclave territonal"; en su defuucxon da L

k‘i'la,xdea_ de nn‘f‘qspacio.hgrmeticamente,ce’rrado. S

Dé'lva"'r'n'i‘s'x'na mﬁn’era,' el iniorme'del_Minis‘terio de Cd S

marcxo F rances de 1615 del que ya. hemos hablado, sugxere la

‘separacmn ﬁsica. entre el resto del terntorlo y la zona franca. :

: H’abh’;idkéyde_ la éxtensic')rx{:de dicha zona, en:su vtgvrri'to' SR
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_fib‘v’pﬁéde l‘er'{‘n‘lvl'xy vériable, ség(m los fines que ge pe;;sigén por -
91 régimén. Sila zoynﬁa francé es industrial, fundamentalmente -
‘ nec;sitari tener’un' espacio bastante gi-a.nde, en cambio ﬁna'zona.
franca kde;‘tinada al»alxnacenixvniento de mercaderias podra con-

‘- ‘formarse co‘n’un elédcio réducido, de acuerdo con la cantidad .

" de mercader{as de que se trate.

Segmindo elemento. -~ Realo fiéti'ciamente él"territo -
“rio aduanero debe estar situado (uera del'resto: terntorial. :

o a.n llamada extratex'ntorialidad. pnede ser ‘realy la zona fnnca ;

L eltara. exclmda. !fncamente del territorxo aduanero, no lohmen- o

‘. te en. cuanto a 10- etecton Jﬂl‘ldlCOl por la salida Y entrada de lau L
Lmercancfu ‘a dicho te,rritoriq,’ uino también po;-‘ el gjerci_cio de
'1': las ﬁéﬁ;iu ﬁincio;‘xes prop’ia; de una i&uana.  De esta manera Veu’
?iv»’ccj)vm:d}le ?;taﬁiecé i;f&r:ﬁu’h de‘lipue,x'to franco de'Haiur'x‘Su'x'go‘“ que
: .“'ya,‘hngn_kovu,mencliqnado. No 6bst§nte, 1o mis a:‘costuipbrédo es la ‘
, ”_e#iitéﬁi:ia dé 1a >f'i‘cci5n exfx;aterrifoiial ok:vsea’ la fi(‘:ci('mk de yla‘(‘e:‘é- |

, tra.terrxtoriahdad mas no en forma absoluta, puesto que la adua.- N

- ;'na cumple con las funciones relativas deJa,ndo aun la.do la. de la

"percepcmn de los derechos. Podrfamos mcluno uamarlo tern-,

2 : torio exttaﬁ-ca.l para. 1ol efectos de este concepto. princ:palmen-

- ‘.«te a.l referirnoa a La exencmn de grava.menes a.bucando por su-

puqsto,"tambien los m;pueltos internol. ﬁccion adu‘anexa e_xtra.'-;
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‘territorial en lo referente a la exportacidn, importacién y cobro.
“'de derechos. f oy , s R

]

‘Tercer elemento.- Es uno de los mas importantes -~

"'ya'que se refiere a.la exencion, a la importacion de los derechos

y‘de»los;impuesto's.- Esto se sigue neces’ariamente eh-v‘fa. de 16 -

- gxca. de 10 que d:pmos en el punto anteuor ya que la exencion

: puede aba.rcar algunas de las mercadenas o todas, pero ordma- :

s vr,i'amente',. dicha exeﬁcion‘alcanza a todas las‘m‘ercadena’s con —
~‘excepcion, de aquellas por razones de politica comercialdel pafs ..

~o'por control quedan éxciu{dasvv de los beneficios de dicha exencidn. =

Cuarto y ummo elemento.- Es el de la fa.lta. de controli'“““

infeﬁdr aduanero. La extra.terntonahdad adua.nera real de Justi-i

c1a., trae tambxen como consecuencxa esta ausencia de control 2

) a’duanero interior. Por el extenor de 1,1 zora franca, naturalmen ’
“te corre.la’ iro’ntera aduanera. y efectivame_nte en;es_ta.' f‘rqntera'.,'b_es Lo

' dq,f;d»e/veklvgb,ntifgl aduanero se lleva a cabo. -

El grupo de expertos aduaneros de. la ALALC en su de-v;"

ﬁnicmn admxten alguna forma de control. pues en su. parte condu- e

4 cente dme estan normalmente sometxdos al control de 1a adua.na

‘esto ,A'es'que en valgunas cxrcuns;ancias'puede ,existir ese cOntr’ol, _co’-" i

R mo por: ejemplo, tuandd haya p:ésuné_iéri de que se ha corri,ét‘ido' él -

Ci{. 4T
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"’ gun delito de‘na,t'uralez‘a. aduanera.

VIII.- Control Aduzina.l en.la Zona ,Franca.b‘

El control aduanero habléﬁdé de una concesion eﬁti’icté.. h

- de i; zona fréng_a nb eré e:vt,is"tir’. :No‘ ébétante eéa‘ nb exbisyten;ié ; -
- i no ;i‘x»nplic’:aﬂ‘ la iu_sencia«tOta.l'de actividad de la atiﬁana ’e’n’ la jzona.r -

A f’r‘a.vnc;',‘ o'que no se lleven a cabo lme(liit‘laysdif’eren,t’es':de.cm:'xt.rq}}f -

de las derivadas de la aplicacion de los-gravamenes'y restriccio~

" nesala importacion, ya que de hecho on muchisimos casos la adua "
' na necesariamente tiene que actuar como organismo coadministra- -
. 'dor o administrador de la zona. De esta manera nos sefiala Haas, '

- que hemos citado ;lfdecir"pbéb interesa para el comercio que la :

;fr;irgiilahcié, gényezfal de las operaciones 'y,ia proteéciénvddntra el-

.“’con,traba'ndo' sygiejérvza 'por’v funcionariba de'la adtiaﬂé. oo 8ilag -

formalidades en la carga'y descarga se limitan una declaracion - . k

3 "aum_ar'iva y si la intervencion de las autoridades de vigi_lani:i‘zi_len el T

" interior de'la ‘zona no se‘ejercen, sino cuando se sospechauna - -

~ violacién de_vvlax‘s leyes generales o de los reglamentos en vigor en .~

la zona.'"

- Como vemos, el iltimo parrafo, de.la definicién tiene .
~un sentido zmplicativo o aclaratorio. Adnasi, la comprension - -

\.:'yiykdel ,A‘lcva.ncrejdo;l 'rébgimen es fundamental, Como pddé_moé cons;a".:‘-'r Pe




S eiet -

Ltary la enumeracion ‘de las operaciones, no .es taxativa y compren

- dedos grupos: El primero, las operéciones_ realizadas sin ninga- -

P m~,restxiCCi5n.'y el segundo, las realizadas bajo ciertas condicio-

nes:

Todas y.cada una de las'mercaderias que se encuentren. '

envla zona"franca, pueden sométérse‘,.totalmente'a. las o‘pei-acioneé

: de descarga, acondicmna.mlento v exposmlon almacenamlento y de-

V:poaito. La mercancxa en estos ca.sos, conunua sin rec1b1r trana e

v »,fprm_acion.flsica. a.lguna, y “ni si'g\iiera;se cambia ,su?aitu'acion 'jun i

)

En la concepcion mexicana de,zona fra.nca aolo,se. podra.n

.v-‘descargar, almacenar y depositar mercancma y bajo mng\ma cir-

"jcunstancia se; podran acondlcmnar la.s mercancms que Be encuen -

5 'ti"an -én:dicha Zona, ‘Para tal efecto Mexico Cuent‘a'_con'unregimeng

“aduanero ‘especial que se denomina ''maquiladoras"

““ma para otro estudio como el presente,

i Eyhv cémbio el trfasbo;-do,.la.v ‘tr,ansforma'.cién o tei-mina .

k cion la venta, son operacmnes admxtxdas baJo c1ertas condxcm -
esto se exphca porque los carnbxos que sufran sigmfman
L 'neceaanamente dlflcultades que afectan el ultenor control de la

o

{aduana en Sus vrespectivos casos,

y que serfa te.. .
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En cuantg a ios /yrégfmer‘xes‘ de efecto.s‘ e:qtjli\vr’alentes‘l,' - :
'."]Sb&emoa decir lo‘sigu{ienté: haBla.ndo de re‘gfmben’es de equwa-
l‘énteé‘ a 'los.,de la zona franca signiﬁcarﬁos ﬁue estos éistem;s )

' no {séla'rnénte no reﬁnen-las caracterfﬁticas‘qué‘fundameﬁtalmelt‘_
. ‘té tieneh‘las zonas francas, prodﬁqiendo "natku.ra.lr’nenté efectos
ls;ix‘n’iiareg a ellé."sb; en »es-p'es:ial enllo referente a la exenéién ég

‘g’fgyérﬁ‘e‘r’ne‘s at‘vla ekpoxjtﬁcién y ia' la impqr'tac:‘ic))n de ri'nleir‘c;inc':'fgs’, L

~sino té.‘.mbﬂién p;incipdlniente‘,',a.v la falta de control adﬁane_r_o que .

. ‘sobre ellas se tiene,

- Los mencionados regimenes tienen mas analogia con.<

‘‘los-sistemas -de exenciones de gravamenes a la impprtacxén que -

- losde zdna‘ franca, pri‘ncipalme"ﬁtev cuando se pretende incenti - -

- 'varcon ellos ciertas zctividades, en especial las industriales;
en aquellas regiones en las que se aplican y, en otros casos en.

-lo referente.al trafico enlas fronteras en especial cuando se des

" ’tinan a solucionar problemas de abastecimiento, desde el terri -

fronteriza se encuentran ubicadas. -

- . Es muy limitada la posibilidad dela éxis.tenc'iav'lae‘f’be's"k.'.'j’ .

aduanera en favor de determinadas mercancias que para consumo "
-'son -importadas o la utilizacion dentro del territorio nacional en’-

’

torio nacional de ciertas zonas o-localidades que cerca de la linea ./ -

tos regimenes. ‘Porlo general, a estos .corresponde la exencion® " "%




- zonas:especificas.

' ~ No obstante esto, la encuesta. que reahzo la: Secreta. -

- ‘n’a de detectar los regtmenes de efectos equlva.lentes, encontro '

B que existen otros, talea como ‘los lla.mados aeropuertos fra.ncos,'f

'mlos deposxtoa francoa, y aln el deposlto aduanero en \ sus distin -; o

'taa especxes. ‘St bnen estos regunenes son matenal y Jurxdica o e

;»mente dlferentes a las zonaa [ra.ncas, tienen analoglas ju.rfd1 - : g

ga"x”nkentAel‘ 'drxfyex‘vente’s,’ a la’sk»zo‘nas f‘ranycaq,_,tbxenen analpglas b;s & ':_.5
“v‘i;r‘xéédiﬁfe;é‘;anfes ; }aﬁritd en s‘u“apii'c;a’Vcién, bc‘;m»o‘;eh :sd§=.§e§ﬁltz;;‘f‘
'Vdcb)s pract1cos, y aun al decir de; algunos autores d1chos regxx.ne‘-mv'v: o
; nes eatan deatmadoa a reemplaza.r las zonas francag e;n razoﬁ de
; éu; l‘zok éresénta.n loa efectos de aqﬁellaa tanto desde el ‘punto d;
._»y1§§a dglycqntrplﬂadua‘me;-p,‘ g:?:mo tie su aprovgchamxentg p?ac —

“tico por los.industriales y comerciantes de los pafses en que -

7 existen,

~Programa de armonizacion aduanera de la ' -

Dentro del programa de la armonizacmn a.duanera de la*
: ‘ALALC tlenen gran importancxa la.s zonas francas. En la resolu’ '

jcion 100 (IV) norma baaica del programa general de armomzacion",. ,

' del.po_l{ticasj e;;nstrt;mentoa 'ecqnomxcos de—la A._LALC', (prevqt‘i la,k o i
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“armonizacion de estos regimenes aduaneros haciendo notar, a las

zonas francas como uno de ellos.

Por lo demis, en el eequema»quekfu'é aprobado por la ~
o ‘:Comisic'm Aisebsora de Polftica. Comeréial dado para formula,r el
. proyecto del Codigo Aduanero umforme, cuya convemencxa de su. -

' f—exped:c:on fue rexterada hace poco tiempo por la resolucion 262

i (IX) que contlene el plan de accmn de la, ALALC para la etapa. de T

1970 - 1980, se comudera. que. las zonas francas son uno de los -
i aspectos bastcos que deben aer atendtdos con mayor cuxdado y

‘ ahfnco .

..~/ Llas exenciones'de gravamenes a la importacion, enes "~ ":

C quema de mtegracmn basado en'una zona de hbre comercxo. ca =t

» jna.hza.ndo una’ proporcum signiﬁcatwa a traves de ellas de las im v S

,portamones de una determmada. mercaderfa en su totahda.d tie - : e

; ne‘o pueden ftener efectos destorcionantes' en un grado altame'nte«
o stgnihcativo en especial en’ lo referente a cornentes de comercm S

'fzonal creadas o fomentadas por su liberacmn.

" 'Las zonas »fx‘:a‘n‘cfa’s dentro de este concepto, pueden ac T

(R A DS ’, PR R
tuar como un regimen analogo a las exenciones totales o parcia -

"l les dervdéifeckho:s aduaneros, principalmente los casos siguientes:

. Primero existiendo en la zona franca un nicleo de po -




blacmnpermxtxendose el consumo’ o la utilizacidn de las merca-

i 'derias.que se'introducen, sin el pago de derechos aduaneros o’ ./

. : A o o .‘ . Lo . PR ,
. 'sin cuibrir los requisitos:de importacion a que esta sujeto el're - -

gimen federal aduanero;

Segundo‘, ‘cua.ndo en la z_bna franqé existe la indi;s’ti-ia’-y

; 11za.cion o las metcadenas 1mportadas se someten a procesos m- .

y dustnalea, pudxendo exportar los ptoductoa resultantes sm pa.gar

.-gravamen [+] pueden ser mtrodumdos a.l consumo en 1dent1cas ‘con- -

d:czones a.l resto del territorio. ‘El maq_ interesa.ntedfe estoVs ‘ca - S

Bba, f‘ea el:réieré_hte ala posibili‘dad de ‘exportar las ‘mercaderfas.’ ..
= e_labofra,da’sf con ,insumba _impdrtadés‘jc‘o'n 'exen'ciéh de ’der'e‘chds.fj-b

jEn cuyo caso, un efecto ana.logo en la. zona t‘ranca a la. admisxon

Atemporal con transformacmn oal depos1to mdustnal aventajan~
. do.é- egtos regxmene"s venel cual no spxi neéesazfios loé ,t'_ra.mites- S

’n espec:ales como son el sometxmlento a controles aduaneros e

: rfeapecxales o la Constitucmn de garantfas. En cambxo en el pn-’ o

mer caso, cuando aparece en areas escasamente poblada.s y de ERT i

‘sarrolladas cuyo potencml de- 1mportaciones es reduc1do por esa :

frazon’, ‘hay menoa peligro’ en.s_u inc‘iden,c‘ia sob‘re el cpmerc_io, in.’.

_trazonal. _No obstante, no débe'ki‘noé_p'exfi'ier de‘v‘\{kista’ la posibili -
dad de'queé constituyan estas zonas ‘fokc‘os‘d‘eidésviacién‘de comer

N cxo yfueﬁtes de fraude y coﬁtraBandd quefpued_en afectai-_ él_ te:rri:,_ . :




“cionamiento 0.envase para la venta. En estas circunstancias, el
- .efecto distorsionante en las corrientes de comercio ‘creadas por

el px‘ogr’anﬂa de liberacion es nulo pré;’ticimer{te. :

Aduanera, valen igualmente la.s consxderacmnes anterxores, ;

;agregando que se tornan mas’ graves, ya. que al exxstu- un solo
"termtorxo aduanero determmado por el arancel exterior comun,

' la. exiatencxa en las zona.s francas determina.n desvxacmnes gra- 7'

”'ropea ha querldo establecer desde t1empos anteuores, regla.s - 

*~ torio nacional y perturbar el mercado zonal en su funcionamien.

“to

‘ . B N ’ . y ) .‘
Sin embargo, cuando 1a:zona esta destinada a operacio .

“nes de almacenamiento, ‘a facilitar el transito, mercancias prin-

. PR . ‘ .,‘ '_". : . .
.- cipalmente tratandose de mercaderias destinadas a pafses medi-
“terraneos a"la‘exhibicién dve,mex‘cader{as; que incluso a.operacio- .-

“‘nes de manipulacion sencilla tales como fraccionamiento, ‘acondi-

Slendo aphcado el esquema de integra.cmn de Umon -

: 'yes vclie ‘tx"afifco’diétoréiqhes‘enblas‘condi'cio'nes,noijmaleé'de,c‘om L
: ‘petencm, en forma. profunda Yy dxsmmuyen o desvxan la percepcmn

'.de los detechos aduaneros, Por eso la Comumda.d Economma Eu

comunes, para que a dxchas reglas se su;eten las d1sposm1ones

: 'légales,‘ ad_rnirrxistra.t‘ivas »y_reglamentarias de todos’ los eatados-




7 -miembros, siendo'en lo referente a las zonas francas, arribando

a la‘v(irirrrect‘i,va'del Consejo el 4 de mayo de 1969. .

in; - ’.Comdnidad Egdnvémica Europea.

Sﬁ inspii‘acic’m nacedél Propééit‘d déie\‘rit'av.br' las Vs'ub"sivt.i':"‘
% tc;nma.s y d1spa.r1dades en los pa.1ses qué legmlan sobre ;oms - ,
‘?.’f.x‘-‘a‘nca.s, con posterioﬁdad ala culmmacmn de ]a Umon Ad;xane- L
i'é.lgug Vpirxyeda:n;px;ovpé;.var'§gsvia§iqne§ de ‘ihg're%;c’»s ;d‘{??‘é?é‘?'°;‘:‘:j e

de triico.

.. Por'este c_onéepto, considerando la Directiva ,éo_mp da ..
importancia a la existencia de distribuciones nacionales sobre-
,zori_as ffrahcas,f a.chacéndole,'und incidehcia directa én el eStable-'. .

: c1m1ento y funcxonamiento del mercado comun y en especial al

vconsumo de las mercadenas as{ como su tratamxento, ut1hza -
"iqn y mah’ipulacién 'deb/ifen,dp efgctuarse en las‘mismas,cbndic’io;
8 economicas’ que dentro de la comunidad se enicuentran esta -

blecidas en el territorio,

Loe paxses m:embros de la. Comumdad Economxca Eu - -

opea. con' la adopcion de la Dlrectwa anterlor han hrmtado de co -

mun acuerdo su lxbertad pa.ra manejar los regxmenes de zonas B

11bres ex1stentes en cada una de ellas, con norma.s comumtarxas

"eﬁnendose en 10 genera.l a los aspectos sigumntes-




- 7¥i='. Definen la zona franca en una forma comun, sefia-;

lando caracteristicas aplicables a ese regimen y que definen con:

N ‘/: ' ’ N R g .’ v - ) p ) . “”
".’cepto de zona franca, independientemente de la. denominacion que.

. .se le quiera dar;

2,- La autoridad de la Directiva se ext‘ie‘ndé’a las en .

.claves_territoriales en que se eéncuentra la Zona franca;

3.+ ‘Toda clase de mercaderfas son.admitidas a la zo -

. 'na franca sin importar cantidad, destino, procedencia uorigen .

cla'.rb ,_ésti apliéanddvlas restriccidnes ﬁécesarias p'orkraz'o"ne‘é d
rden pubhco de mora.hdad de salud, preservacxon de vegetalea,' R

proteccion de tesoros nacmnales, artxshcos hmtorlcos arqueo = '

i logxcos, proteccxon de la prop1edad mdustnal comercml.

)y

: .‘De‘l.r‘}ni»s’x'x‘\o modo las autoridades competentes tienen la :
- pp’e‘;‘i"b'illid'a.d'deka‘c‘c‘eso,ﬁ es decir, de limitar el acceso que deter - -

‘minadas mercancias.a la zona franca por razones de orden admi-

*“'nistrativo o tecnico para:la conservacion del orden;

N I El'-'régimén dé«perfeccionamieiitd' activo.a. qde o

esta.n quetas las mercaderfas que mgresa.n a,l terrltorlo aduanal i

»de la. comumdad son amparadas por dlChO reglmen, 1gua1mente

lo son los productos obtemdos dentro del reg:men, y todo= los

- productos para ser. mtroducxdos y permanecer dentro de la zona.



franca tiene que estar bajo _control de autpridades“corhpete'pteé ,

“para hacer respetar la aplicacién de los compromisos adopta. - .

dos'por el regimen de zonas francas.

5.-  En.general en las zonas francas, las mercaderias

no puédeh ser objeto’ sino de dperaéiones de trasbor‘do'_o a.lrhace' -

namxento carga o descarga, ma.mpula.ciones deatmadas usualmen I
te ‘a ).a conservacwn o meJoramxento de presentacmn de la ca.hdad :

er'cantil y a‘las operacioﬁes encamim{sdas asu devstruc_c'ion; T

6.~ Dichas mercaderfas no pueden ser déstiﬁaqﬁé vayl -

L Consumden condiciones difer'ent’es o aklas,aplicablesf en las"de’-f :

.,i kmas partes del terntono aduanero a no ser cumphendo los re --"yff :
. quisitos condlciones establecxdaa en los arhculos 9 y 10 del Trata
do de Roma. Ajustandose a estos artfculos las mercadenas sal-_ SR

""yo disposiciones naciona.les en,contrariq. pueden ser objeto de la’ R

L

i vig’i'vladiénd"‘_ifefent'ev,a las que hemos. dejado skeﬁalakd;'s:-en el pirra:

‘~.£“o'p‘x4ecedevnfev;~ ‘

HAES No pueden ser objeto de. manlpulacxones dlstmtas

-'ka la.s 1nd1cadas en el hteral (e), las mercadetfas sino ba.Jo las =5  ~‘ o

- ycondxcxones y aca.tando las reglas prppia.s del regu-nen de perfec- o

cmnami.enm actwo a que‘venimos‘hacxendo‘ referer_xcm. R

" Sin-embargo, las operaciones de perfeccionamientoy .-
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e que reahcen en el vero puertc fra.nco de Hamburgo quedan excep' o
tuadaa de esta regla. No obatante, la excepcmn de referencxas
VVVno ‘opera y las mencionadas opera.ciones_ se somete a regunen ge

.'neral, resultando afectado un sector de la economica debido a su’

" continuacion; : o

: ‘8'.-: No, esta hm1tada la perma.nencxa. de las mercade v
"»'vv"r{as en la.s zonas fra.ncas. Ain asf, las autoridades competen L

“_'tes establecen una linutacmn. as{ como medidas ut:les para. el

cumplimxento de dxcha.s med1da.s pueda ser controlado

:9'.}, Pueden ser objeto de transferencm las mercade,; :
'j' na.s sxtuadas ‘en las zonas franca.s, segun las modalidades esta-l’.

i .':l"fiblec__xda_a ‘en l.aa dilposicmn_es legales yjba_]o las condlcxoues k‘e‘a g &

: l‘-;bt‘abilecidaéf,',;énk'sus: éqpé¢t6§ nacionales de reglamento y"édmihi’é‘

: G
-~ -tracion;

: 5‘10”. - .;:Siehdo dié’tihtaé al consumo las inerédden’é's ‘-' S

s:tuadas en las zonas francas, deben pagarse los derechoa de

B ,aduana. los prelevements agrfcolas, los 1mpuestos de efecto -

equiva.lente, aegun las ta.sas de gentes a. la fecha de su deatma-g

-'c1ontal consumo, segun‘ su;valor aduanero.* su naturaleza, yv -

'v-_cantxdades reconocxdas o admxtldas con el serv1c1o de aduanas S

fa
\

o ,,-";alafecha.k '
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" Los gastos de almacenamiento y de conservacion de- -
i j,veng’ados durante la 'perma.’nencia. de,ellas en las zonas francas
pagados por el comprador, no se mcorporan a.l valor de las

mercaderlas toda vez que el precw pagado oa paga.r por este

‘;'xcompradqxj v deba.Vser tomado en cuenta como'ba.se,de dicho ya- S

" lor para suliquidacion; y

11.- .ﬁﬁ,pﬁ;érin b:er dééii‘ﬁadaélélb';:'c;r’xsum‘d si"ﬁg Bé.jé

' _ilz;s conclusxones. y segun las reglas de vxgor en matena de per-fi  ‘
vfe‘acc‘xénamxento activo las mercader{aé que han s1do Ob‘]et(‘) en’ -
1as‘ z"onas francas de éperaciones';iiferentes a las, indicada.s en ' 
' ei llt;eral e) Al befec‘:to. los paxses r‘rﬁembro; pueden esﬁbiecet
d1;pos1c1§ﬁes esbectales acerca del cobro de gravamenes a 1;)§

:_ productos comf)er;sadoé, aegun su valor aduanero s natural-;za;

’ _icant1dades reconocuias o a.dm1t1das en la iecha en que ellos se

'destman a.l comercm y ba;o reserva de que el monto de los de i

o rechos de adua.na. 1mpuestos de efecto eqmvalente y prelevements

«

(- agrlcolas perc1b1dos en ese momento Bea xgual por 1o menos al que

= se hublere percxbtdo en el ca.so de que las regla.s en v1gor aean

ﬂapl‘lyca.da.‘s en 'lo que se re£1er_e al perfeccmnamxento‘actwo,gmv ge=:.

~neraly
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'TXI.-‘ Regxmenes de Zonas Francas en algunos pames

: : ’.de Latmo Amenca.

A 'c;ntinuaéién hafeffxos vreferenciaba" la e#isténcia’v1dé: :
. yizo‘nas O éuertos hbres en los pa1seé de la ALALC. Con oca‘sxonb
S ;’de‘ la encuesta cursada a traves del documento CEP/repartxdo 7
'1062, cuyo texto aparece en el documento ALALC/CAPC/GE/V/ &

BI I asx como de la.s dlsposlcmnes que tamblen aparecen como ~

a,he"xos‘ en di_cho fdocumento; y de acuerdo cp'njlas respuestka.ra »e,?‘":':’

* viadas 1“50:‘ (di‘c;:hosv,pafgics' R

Se llega a la conclusxon de que entre los distintos re- .

;gxmenes vigentes en los palses de la ALALC con las salvedadea

fpropxas de su natura.leza denva.daa de la falta de 1nformacmn co-~

respondient

e de los que solo tenemos que tres palses reapondie-‘ :

ron: en forma ma.s o menos sa.tlsfactoria. como son Mex1co Colom

:bia yArgentma. Podemos dxferenciar dos. categonas‘ pnmero g

'lo que conocemos como zona franca en »31 sentldo estrlcto ytra-. B

~.d1C1onal de. la palabra y que reaponde a la defmicmn del grupo de Ly

xpertcs de tecmca aduanera. y a los elementos eaencxa.les del -

i

oncepto de zona. franc:a.j NG segundo los reglmenes fundados en

"conmderacxones de orden geogra.fxco y a 10 referente a exencm‘ :

‘nes 'aduanqras‘,
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¢, "La zona franca concedida por ‘Argentina a Bolivia que-

daria dentro de la primera categoria, en el puerto de Rosario,

la zona franca industrial y comercial de Bar’ira.nquilla, en.Colom -

ol bia, los puertba libres mgxicanos, la zona franca de Villeta, en

Paraguay, vlas zonas francas de Colonia y Nue{ra‘Palrnira en U'ru_”

i e e

o : ‘f‘guay. y la zona franca de Nueva Esparta en Venezuela.. Exxste

una’ relativa umformldad en'la regulacmn de todos estos casos,v' o

R y exxste nna dxierencta marca.da. en la segunda categona en los e

:jregxmenes seﬂalados.

La ‘zona franca de txerra de Fuego, Antartida. e Islas :
':del Atla.ntlco, sur de Argentma, la zona' franca de Mana.os e1 i
. f",Puerto Libre de San Andres y Provxdencta., loa reg:menes espe‘ o

o cia.les de iranqmcxa. del norte de Bohvxa. y las zonas y penme F

e ;rqs‘li_b'r.es mexic;nqs. Q\:_.edana.nvenclavra.doa ’en la.- ste'g\_mdaica,_-‘ :

“tegoria,  Tambien es posible encontrar semejanzas interesan - "' .

tes en estos casos, aunque menos marcados que en las zonas '’

~franca# en sentido .estricto..

v

o " Exi:sten‘:a.vlgunos‘ que constituyan w‘/ar’iantée,]dél régimen

;de' depéslto;aduanero entrev 1os reg:menes anahzados, yrcomo =

e eJemplo de ello serxa.n las zonas francas para exposicwnes m- L

f”'ternacmnalea, exlstentes en e1 deposnto franco de Enca.rnacmn '.’ -‘_ S

B .en,co'lombi’a,.en Paraguay los d'eposiﬁ:os francos an‘exos,}en.,la.‘s D
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: ,)' zonas francas en Uruguay o contempla.n a.spectos partlculares

o del reg1men de transno aduanero como sucede en el puerto 11- .

".bre"d'e Concepcion en el pais del Paraguay.

Aparte de los regimenes de zona franca jue serfan

'sli :co‘ntgnivdc»; obvio ‘d;et’ev;-mi_na.r cuales, de los ‘otros‘ xegfméhes. e
j p’c‘)"tyiv{_rfa;"ser:cshéidvezv-ad;.)s'qpmb de efectos francos urughayéq
o é'!‘:és‘e'nté.n uzna es_tf_echa_éon‘k«vaxiér‘x ‘conzl'a_.s sonds .fx-'a.'n;‘:a"é:.;fa;n;tq
. en ’;u funcic’;narﬁjire‘nto ;orvho.’ en s;x 'g:_yoh'c‘e;pcién. Por el contra- :

; rio, é‘s" pvr’ec”ino.ér_la‘lizérf lé, sivtuaqién'vde,vléx;xl re‘gﬁﬁn'e:qeysk de’ S .:'
exencxonea ‘ter‘x-i:tp’rialce‘:s, en"vkikrtud'dé’cjﬁe, en .}Srinciﬁio‘ esta-
'.;rfaﬁer'n'évs ‘\"_.ir:u:»ul.'a_’dqu con 'vl.(‘)'s’*eatudiba “syobr/'e e;v:et‘x:cidneé: ad?xé.i '
"«inebz‘;a.s.%qué Vn‘dcon lo‘s ést;udiés que a las ,’konaa fz"akncés:,’s‘e _re;_
,ﬁ@xéhr‘_ |

’ .‘jl‘:’ar.\a di'sjti.nguir.\ina. zona franca de uﬁ xv'ég.itﬂéh'.de .;
o exeﬁcxon por. consldéracxones vgeogfaﬁcas, sena el elemen-
. to kfundamental es la pos:b111da.d de que las mercaderxas fa-»

: _Vcrecidas‘Pﬁeéax{'ser consumidas dentro, del area del ‘terri-‘”‘ o
""‘tono respectivo. En los: regunemyzs’de exenc1on; la mercba.’—‘r

ydezj;a‘po;'}lb.generé.l esr3éfectiva.rhente~ha.ciona.lizade_i.. a.,u.n‘i e

cuando. en caso.de ser un bien duradero esta nacionalizacion: -

‘generalmente estara condicionada a su permanencia en el .-
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area favorecida, no asi en el regimen de exencion sin limitacion -
‘de tiempo; que no permiten que la mercaderia pueda ser consu-- -
s j i 3 ' : X s "’ . -k’
mida, a no ser que se entienda por tal la incorporacion o reunion
‘con otro u otros productos en un proceso de manufactura o de ela’
boracion, caso en el cual el producto resultante estara tambien ' -
-.sometido a reglas especiales. - Este factor diferencial tiene su.
consecuencia practica, en que en las zomas. francaa ‘esta'.n prohx -

yf'bxdas normalmente las act1v1dades comerc:alea Y la res1denc1a. o

: : 'de part1culares, exceptuandose el personal de vtgxlancxa..

Por el contrano, en los regmenes de exencxon tern-

' 'tona.l el area favoremda abarca centros urbanos y. en alg\mos

'ﬂ"casos una reglon geogranca bastante considerable en extension.

'Primero, en general existen otras diferencias que no

- :son tan objetivas como la anteriormente seflalada como son'las-

"~réfere'ntes'a q\ie h__zbna. ftahca esté limitAda a un reducido es.- .

o pacio una parte de \m puerto [ un puerto- mxentras que en los

demas reglmenes aduaneros una cu'cunscripc:on territorial

' ""C".v‘,'“:!?leta". un gst_ado', una prpvmencia. un 'depa;tamentp, etg_‘, i S

qie naturalmente contiene dentro de si, varias ciudades; P

Segundo, prlvan las act1v1dadea de exposxcxon, venta

S para reexporta.czon al extran_]eto o 1mportac10n al resto del ta -‘ !




“-rritorio, deposito manufactura para exportacion los otros re -
:gimenes privan las actividades de venta al por menor incluso -

e 2. )
prohibiendo a veces el transito de mercancias; y

' Texrcero, si bien'en las zonas francas européa.s el -
dﬁjetiVQreé formar grandes éentrqs de comerckiqyintezk-na.;ipkna.l,
: po;iia.s 'Vpkr%)pia's‘ cb#dici’oneé y natuféleza del trifi;:’o V(:omeré;i»'ar,li f
Etiﬁdgm;;iganb, ASubyinculac‘ién, é‘s‘.m‘ay‘or con el..lfz;’&fico.dé frsﬂ o

sito y el objeto de crear cbndiciohes mas favorables para las

. ‘actividades comerciales-en'determinados puertos. ‘En otros re

- gimenes el objetivo es crear condiciones favorables para el de-

T ‘ ; ,‘ - P e ' , Y - . Y B ‘.,."," i
sarrollo demografico y economico de areas que,- por situacion- ..

i geografica condiciones climaticas; ameritan un tratamiento - -

~. aduanero diferencial, sin embargo es muy diffcil diferenciar

ai;nba:é' situaciqne's alo :qﬁe se feﬁere al objetivo ‘delldes'ax"rollo :

" industrial ya que por un lado el regimen de zonas francas pre .-
‘sentan algunas limitaciones de importancia en cuanto a suuso. =
“instrumento importante en una politica de desarrollo industrial .

- no esta ausente de los regimenes de exenciones por considera:-"

.-ciones’ geograficas..,.

[ o - En los kpéfs’e-s de la ALALC.las 1egi5hcioheé vigentes .

“.’tobre zonas francas, es muy semejante:




Primero.-  Se considera a la zona franca como te -

rritorio extra-aduanero en razon de su funcionamiento, En tal

"8entido la Ley de Puertos Libres Mexicanos, establece en su -
“Artfculo 30... el territorio de los puertos libres, considerado
como territorio- extra-aduanero, el Decreto 13877 de Paraguajr

“disp‘one que 1la zona fra.nca. de Villeta constituye un territorio -

: extra.fxscal, en el Decreto 887 de 1967 de Venezuela que regla. 7—-
: menta. la Ley de zonas franca.e, se defme a esta como un a.rea. ,

b"segregadabdel terrxtono adua.nero nacmnal. En los demas, ca -5
808 la ;ctua.cmn de, la. aduana esta exclufda dentro de las zona.é' i -

g frémcas aetiam ente limitada;

. derias a las zonas francas-esta exonerado de gravamenes; tam

gy A l X . Y - ; .'. . ‘ - ‘, ‘
bién estin exonerados de requisitos cambiarios, monetarios:

U yde licencias previas-en.los casos de Meéxico 'y Cblprxibia.

Por lo general existen limitaciones o prohibiciones""

.
T e . . = o, SR

® para el'mgresoa para determmadas mercadenas sobre todo -
o _narcotxcos, drogas nocxvas, armas y: mumcmnes mercaderlaé A

v_'cuyo comercm esta prohilndo por convenios mterna.cmna.les o

i

‘pox’f ‘l,a legislaciqn;.interhaéional’. o

La Vlirs'ia de mercéncyl'a-‘s de'irgipc_i:féqién'.];):réhri:tiid'é- del fi

" “Segundo. - En todos los éaséb el ingreso de merca- . R




' ‘regimen . general no rige para la zona franca-de Colombia; en" ..

'.":c‘a'vxfnl'iio el reglamento de la zona da facultades para establec_e:" o

- las- prohibiciones que se crean convenientes;

g s PR S ] : o b i
Tercero. - »Sm~11m1te(de tlempo pueden ser alma.ce

flnada.s la.s mercadenas dentro de la zona. franca, con excepcxon AR

de la. zona franca de Vllleta. en Paraguay en que existe un tope -

‘ xmaximo d‘e 2 aﬁos.' En cuanto a los Puertos;Libres,Mexicanos L

yde 1a zona franca d.e'VVilleta',k' estd previétéih }pdq‘ibiliidabd}der“;

aplicar el siéfémar'd.e» Baarrants 6'_bon;os de prendas; lo mismo. .

‘sucede con los depdsitos francos en Uruguay;.

_Cuarto. - No tiene restricciones las actividades de 5

_mezcla, fraccionamiento, desempaque, empaque, carga y des-. - -

carga. Lae actividades industriales si estin sujetasa restric- = .

" ciones éﬁlbablyg'un‘qsk‘gr:isqsv.v En las ‘zo'nasv‘fra._ncj;‘aé‘, de Uiquda‘y,'no.. o
pueden-utilizarse mercaderfas que en el recta del pafs sean’ -
g iva'og‘icu"cida.é-; B
‘thhtd. —"5'-Est5.n"sujetaé ,a‘loé trémites 'geﬁerhlé'q ‘dé" ;

exencmnes y pago de los grava.menes que puedan ex1st1r la.s -‘1 v

e mercadenas que pasan del terntorio aduanero a la zona franra. .

La sa.hda. de mercadena.s extran_)eras deede la zona. ira.nca hac1a L

, el territoriyo,;aduka.ner‘o causalo’s grayamen‘e's de 1mport c1dn que L
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" correspondan y requiere el cumplimiento de todos los tramites.

'y disposiciones legales vigentes en dicho territorio aduanero, - <

B .En'lo referente a pfoduqtos manufacturados conma -

" terias 'primas importadas dentro de la zona franca, independien’

L t_emién,t_e de que intervengan 0 no materias primae o insumos na -
';‘clio‘nales los’gravamenes Se causan umca_mente, aobre materia - ..
‘_pnma 1mportada que se haya usado efectxvamente. "En la legvi'e,—;' ‘

,‘..lacmn de Mexico, Venezuela. y Uruguay, esta prevista la. rebaJa .

2 ?'o exoneracxon total de los derechos cuando esas mercadenas no et

:_,se pro’duc,e,n"dentro del tertitorio naCiona.l y son cqneidera‘da.s;co;
‘' mo novedosas o se producen en forma. hmttada y que por lo mis

; mo no cubre las necemdades del pa.1s' ' '.._ E

Sexto.— En todos los casos la admmistrac:on de las zo '
i '_'nas francas eata a cargo de pereonas jurxdica.s de; derecho pubh - }
éo},dotyad‘as de ‘autpnomxa con-las restncciones, que al;concepto de'- ‘

a,utonomfa»corkreepo‘nde. No-esta excluida en terminos absolutos

‘la";‘ihtérw‘/éigc‘iép‘ de la adﬁaﬂa é.undue si esta limifa’daﬁ

Séptxmo.- ‘Eys‘t'a.;“:pr’ohibic"io\"el"e’siéblecimiefi‘té dg.yivﬁie_rl'b

¥ ‘tiendas ‘permanentes y el establecimiento del ‘mmfcig dentro

“de‘la@ zonae francas, .-




. CAPITULO TERCERO

~-;,CONCEPTO MODERNO DE ZONA FRANCA Y SU DISTINCION
CON OTROS REGIMENES ADUANEROS .~ =

No deja. de ser mteresante dxatmguu los reg:menee

aduaneros de efnctos eqmvalentes a las zonas.y puertos fran -
= 'cos y asi como el concepto actual de zona’ fra.nca., en a.lgunos o
*paxses latmoamer:canos mxembros de la Asociacmn Latmo -

- ‘a.mencana de bere Comercxo (ALALC)

'I.L; "Reg{menesk Aduaneros de éfectqs‘_eq\';i‘\idle.ntés: :

“én algunos pafses de Latino America..

L El concepto de 'estosv'x:e‘gfrhene‘sr aduaneros se definen B o

“en-la forma siguiente: -

_a)v.‘— :Enf.Mexido' los conceptos de p’grfniet'xfos, ‘zonas
;'lib'r‘e's y:ﬁuértos‘libres' se describen en Ia_x‘siguie‘n'te forma, ol
' puerto:libre, es un irea delimitada fisicamente, generalmente

déntrd‘de un puerto'mérftimo en la cua.l existen instélacibnés y ‘

construccmnes adecuadas para efectuar toda clase de- operacxo.; SR
e ‘nes de ca.rga y descarga de mercanmas que llegu.en o salgan por g
" mar o por txerm, as{ como ahnacenamlento, desembarque, -

transformacion o cualquier tratamiento o purificacion refinacion
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.o'mezcla sin intervencion aduanal y con una exencion general. - -

“dé impuestos.. Cuando las mercancias extranjeras se remiten

.‘al'interior'del pafs, -0 las de origen nacional se envian al ex -

. tranjero atraves de puertos libres, se causan los impuestos - .

i de imporfak:ién o de exportacion correspondiente,

» En cua“lllt,})i‘a.lficbr}c?r"tr? de 'P'ex‘."{métx}? :lirbrvél. es un ré e
: gkivrkaebﬁ_:gdua‘nerg .eé‘{:;eﬁit;l,‘;oﬁéjétéi;te ‘eﬁ la exencxén de ixhpliéi
tosde ivxﬁ;;o;ié’éién i)ér‘é.’irx’e'fc;.nc{alg}ye'xytré.n’je’i;as c‘m’e‘iée;a’nai’n»;'- e
o troducxdas, ‘,'Bic;@p_r'e y _cxlxa.hjdt.)A ﬁo; s‘.eé‘n,ig\‘ia.lesv alas p;ﬁéd\i;iy c
das' yen la exencxénde irﬁpuestds"dé"’imx’mdi{tac‘;_’iéﬁj’?éra: las o
merc;ﬁc{;b’i);od\‘x‘c':i.d’asZ.Ieigbb'fddas o f;an;afc;vﬁ;iada"a‘ der;ti-o:;:? .

del pet:metro lxbre que se;n eﬁﬁadas al extranjero. El podervi-,

s

» ,',ejo,cutwo federal esta. facultado para determmar cualea sor\ -

:;lae mer(_a.ncfas que deben quedar gravadas, tanto a su impor-"

acmn como asu exportacion. asf como pa.ra aumentar o dis -

mmu1r el numero de ellas.

Independlentemente de este reglmen flscal Ia 1m A

- ,portacmn y la: exportacxon de alguna.s merca.ncma de los perl-

: metros hbres req\ueren perm1so prevm.

 En cuanto al concepto de zona libre es idéntico al - -

vy
!

. de perimetro libre, con la diferencia d¢ que el area de'este
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: ultxmo corresponde a la de un centro urbano determmado, en

v ta.nto que la zona 1ibre mcluye varios centroa urbanos y rura- .
; les.
o b). - En Argentina se describen los re_gfmenes adﬁ:’t_‘”_

" néros’ enuna forma poco' precisa'y muy general enla siguienté 2

c manera- ubxcacxon geograilca del terr1tono prec1sa.do corres -

: 1".~pondc al extremo astral del contmente. ‘Su actuacxon particula.rf

: evxdencxo la necesxdad de establecer un reg1men dxferencia.l con

;;respecto a.l resto del pa.lS. :

No ex:ste en la jurxsdiccion aduanera. de Argentma,

! zona o puerto hbre (zona o puerto franco), pero 8i de efectos

equxvalentes “un perlmetro terntonal denommado zona fran-~'

ca ,dve la. .Txerra. de Ft'xego,‘ Antartica. e Islas del Atlantxco'Sur. i

; c). - "El ‘conce'pto que de zona franca se tiene en -

"Q—Venezuela es el sxguxente' El area aegregada del Terntono
aduanero nacmnal donde un reglmen preferenc:al que favorez S

Ca“él ihte’rcambio co‘mercial, propenda’ al desarxiollo industrial ',j.‘ :

“"_y estimule el progreso economlco de determmada regmn, y en e

—general del pa1s. =
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i 4 ) ;Diferenéias con el concepto de la Zona Ftaﬁta.

Cons o cy ‘ : . e
Las caracteristicas esenciales de la zona franca, son .
la-entrada.de mercaderias exceptuadas de impuestos aduaneros.

y-qtrosﬂere'chdg';‘ facultad de manipular las meércaderfas de for

‘'ma amplia, facilidades para realizar las operaciones de impor -

vr":' - : ~.“-, . -; o ...’.‘. ;
“tacion;’ exportac:on,.trénuto, cabotaje, reexpedicion, reexporta . . .

. cxon y reembarque, yv reba,Ja de 1mpueqtos de Jmportamén a.,t_raves .

Yde tanfas dxferenc:ales para determmadas mercader:a.s que, pro- "

" Enlo general, ‘los cbjetivos que se 'pebrys’igu‘én.cqh_ los °

diferentes neg{menea aduaneros a que venimosﬂhac_:ien'do referen-. '

"“““cia, son el mejoramiento economico y social de las zonas y par - -

‘ ,;te‘s :c‘olindantes de las mismas, aa{ co'mo,el impulso e‘conémicoen_‘ '

] L
comumcacmnes de la mdustnahzacmn puede dar lugar a la. ocu -, o

f.

k ’pacjgon;dé mano de obra nacion_al o mayor‘numero'de pgrsonas.' Lo

\f.vLa,s_kzo'nas d per’fmetrqs ;I’ibres_fen es"tos» lugafés.‘:faci-; =

11tan el sumxmstro tanto de bxenes de produccion, ‘como de b1e -
e ,'nea de consumo, que reqmeren sus act1v1dades nconomxcaa. En

= }este sentido debemos seﬁalar los penmetros Yy zonas librea que

‘;vementes dela: =ona franca., mgresen a.l terrztono aduanero na.cm PR

: vgtoda una ba.sta reglon en la que se ha’ establec.ldo a traves de la.s SA
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_ se han establecido en lugares ubicados en lag fronteras de los
o p‘ax’seé y cerca de las mismas, tdmando en cuenta que se en <

cuentren alejados de los centros productivos nacionales, estan . "~

~do por-lo mismo aislados en cierto modo del teri-itorio;nacio‘} :

+' naly d‘ific‘ul_t:;ndose'asf el abastecimiento de los productos pro- ..

pji‘ds‘ del mismo ]:;ai's .

Se aprovechan los recursos naturalee y la mano de Tr

o _'_,obra locales para mdustrzahzar dlchas reg1ones. ,

En estés condiciones se ﬁéjofa el nivel de’,vi;iaé‘n; :-: G
esas areas a fm de atraef poblacion a laa rmsmas, témendo en s
‘cu'er‘nta la conven:éncla de preaervar la mtegracmn polmcé dé
";aos lugafes con: el resto del pa15 y por medm de eatos pen-

» :me‘tros 'y _»zo'na 8 librds.

'Tambiéh se iograi el iht'ercambio‘ cofneréiél ‘_del‘ pafsb'g

i establecen las conrhcmnes necesarlas para 1mpulsar y crear

o ‘actwidades 1ndustr1al°a con, fmes de exportacion y otros.

Las ventaJas geografzcas se aprovechan al maxxmo i

a ‘fm de que las m1smas s1rvan de enlace al comerc:o exterxor

v de"paxsés praximqs por su vecindad.
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‘vrII'l. - 'Org‘aniz'a.cic"mkde los Regfmenés, ‘de' efeétdg i

: ‘equivalentes.

Y como ya hemos deJado asentado parala aplicacxon

s ‘de cada uno de los regxmenea aduaneros, es necesano la ex1s-

T tencxa de orgamsmos encargados de ello y as{ tenemos que en

. Memco los Puertoa beres Mexlcanos de acuerdo con el artx-— e

g c'u’lo 15 de la Ley de Pue'rtds"Lwtes,corresponden-la ‘Secreta~

' "‘,r:a de Hamenda y Credxto Pubhco la orgamzacxon, adrmmstra- LR

b V‘VCIOvn y d1recc10n de d:chos puertos con: la facultad de celebrar
i“,'v’céntratos vp‘ara Ia eJechxon de obras en los m:am'os, asf como
""de"godos‘:aquellos bencﬁc_;og“quekrvedu‘ndgn gn’ favor de_ qsog - :

; ".‘:,"};\;é‘xv-'ti;jdbsb;'"j.llé;éer'\}i;vios‘ 'q_ug deben p‘r;saei\_ta‘r se’v.‘» | |

| a) V El ;rtlcult; 16 de la cxtada Ley én;:arga a la Se-
_:«.;:rbetana de I;I;lcxenda y Credito Pubhco, que delegue sus facul - ’

“tades de organizamon, admxmstracxon y dlreccmn de los puer -

'tos 11bres en \m organfsmo publico descentrahzado que se deno-‘, R

:mma‘ra Junta Du'ectwa de los Puertos Ltbres Mexxcanos. R

En el Art:culo 18 de la. propxa Ley. sera facultades

a 1a Junta D1rect1va de los puertos hbres para que admmistren
“los, bi.gpgsum\;ebles o» 1mnuebles que.forma.}n partg del,patrim_o -

- nio sin intervencién de autoridades locales federales, -
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. Se dxce ciué ei gob1erno federal admﬁustrara los -
L f'«’,fondos #poftadoa por el mismo o éor los gobxernos locales

e '."Cén‘lc;s‘.Municipios. es de‘cir,. que dichos fo;idoq serin adrrkxi‘- :
T j\iétr’adés"éor la m‘ehci‘t”)nada direétivavde los ;%u;artqs:"l’ibr‘es,' “ -

S ‘hvaidé también la facultad de administrar los f_bndxé.s, propios -

-.que obtenga en .cuanto estos comiencen a recaudarse, For-:

. ‘mular’él presupuestc anual de ég.rpbos,l‘ll'evar»a' cabolas -

obras materiales, necesarias para los servicios delos - ..

- ~puertos libres, as{ como las de conservacion y mejoramien

'f Llevar a’ ca.bo 1as obras sin mtervencion de otras

autondadea aalvo de la Secretana de Hac:enda.

. La 'éelebryicién'de cybntratos'fellativ'o‘s al :uso, "al 'al bt

f ~",macenam1ento de mercanc:as, al arrendamlento de almace - l{; uff

e ,';nes propxos ‘a la exportacmn de muebles al eatablecxmiento '

: de fabncas a.lmacenes muelles partxculares talleres, as- L
_txlleros, aax como de bancos, sus agenc1as Yy sucursales de o e

comercxo y, en general todo ello se hara de acuerdo con laa R

arifas y reglamentos mtenores que la Secretana de Hacxen L

"da y Credxto Pubhco t:ene expedxdos. -

fr‘anibi‘én le da"fac'ultaides ‘pa_ra. e"s‘table’;c“lejxjfy explotar
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dentro del penmetro de los puertos 11bres almacenes gene~

",{ralea de depos:to de 1a clase a’ que se reﬁere la fraccmn oI

' 'de‘liArtu‘:ulo 51 de la Ley General de Instituciones-de Creditqﬂ

y 'yor‘ganizaciones Aukiliarea, y para expedir certiﬁcados dev

\:kdepouto y bono de prenda.| sobre las mercanc:as que en ellos B

. ':,se almacenen, su;etandose al efecto a las disposxcxones aph - el

W ";cablea de esa. Ley y la General de Tltulos y Operacmnes de <
,~ Credlio con excepcion de aquellas que se contraen a la com - o
: Vprt‘)bacxon e mversxon de capntal mxmmo r‘e.querido para estép |
‘blecumento de esa claﬁe de almacenes y a la lxmltacxon paré.

"expedir certxfxc&don de deposxto. ‘
' Se pueden fb'rn_ﬁxlar'tarAifVaa'rel'a'tiyas por 'sglrvi:czib’s"';f,
: qu“e'éuininiét'revbaj‘ov la aprobacién dela Secretaf{a de Haciénda."_ i
y,} la de Comumcacxones y Obras Publicas, cuando eso sea de o

_:;:competencxa de esta u1t1ma Secretarfa.

Contratar obreroa necesanos para la. Ejecucmn de

las. mamobras y traba_]os de que tenga necemdad.

‘l:);e:k'a‘.'éuérclio con la Ley 'ejerce_zf y v‘igilérv‘ia-)iolvi'cfé N0

,7 del phert’o designando el personai n_eééaa'rio para ello, .

. ‘Designar un representante en la Comiaibn de Tari - = .
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.- fas en'la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas, -. .
/. emitir bonos que expida la Secretarfa de Hacienda a nombre
.'de la junta mencionada.
.’Expedir su reglamento interior; designar a}l per-
" sonal necesario que de acuerdo con los servicios que se re -

e ]‘q‘uig‘ar‘ar. E

Txene facultades para nombrar al supermtendente R
e v{'v'en cada uno de los puertos hbres, a]. capxtan del puerto hbre o

’_y a loa practicos que las necendades reqmeran.

Loa practxcos y el capltan del puerto libre qu.e se B

";‘_desxgnen tendran las func:ones y quedaran su;etos a las res-

rii:pons‘abxlidades.mxgla Ley de*Vx_aﬂ,Gene’ral‘es de Comumga‘ st

cibn sefiala para los mismos, =

. Puede hacer valer los derechos, gdminiptﬁgi{#‘o‘s.'-”

"7 los derechds cbrr"e‘spondient'es ante'las autoridddés’admiﬁis:‘-:v g
e ‘-.tratwaa Y Judiciales, mcluso comprometer en arbxtros o ar- R

S _r.bltradores celebrando transacc:ones y compromxsos. S S

E b) . En cuanto a laa zonas hbres y per:metros i

' libres como és sabxdo, 1a Secretana de Hacxenda depende“‘ Sani

del Poder EJecutwo Federal que esta encargada r)e determmar
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las mercancias extranjeras, cuya introduccibn a los perfmetros

. -'y zonas libres queda sujeta al pago de los impuestos de importa-"
“cidn que corresponda, as{ como las mercancias cuyas exporta -
s o : PR . P :
ciones desde esas areas causa los impuestos de exportacion res-

_pectivos. La misma Secretarfa tiene obligacién de vigilar me -

- diante los servicios aduaneros, el comercio exterior que se rea-

B lii:'é'a través de los perfmetfos b zonés libres se lleve a cabo"dev

: acuerdo con la legislacxon vigente y los demas requmiton especia .
",‘les que dichas operacxones de exportacmn e import&cxon sean ne-;
,.'cesan_ql; '

Ademal la Secretana de Industna y Comercno determr,”
: ",na las mercancxau cuya importacion a lo- penmetros y zonan li -
. ',bren a au exportacmn desde los m:smos, reqmeran permiso pre L g
o -"‘-»"‘9'"”--.'
La Secretana de Agr:cultura y Ganadena la Secre -:-b iy
' tarxa de la Defensa Nacmnal yla Secretana de Salubndad y Aaxs o

’ "v}tencxa estan facnltada: para determmar las mercanc{as cuya im w0

"'1porzacmn a los penmetroa y zonas hbres a 8u exportacxon desde

: .f~los mumos. henen que pedu- permxso o autonzacmn ‘a las Secre Lo

Jtanas de referencaa.

o)u- En Venezuela existe un rgano c_qiisultiw)o del M_j_ e
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. nisterio de Hai:ienda', que se llama Comisidn Nacional de Zona

U'Franca. - Su objeto eu‘ recomehdar las investigaci‘onea y estu -

L ldioa necesarios para que se organicen las zonas irancan perti-

( nentes todo lo referente a la administracion que de]a a cargo

: ,-]'de un orgamsmo llamado Admmistracmn General de Zonas e

"anc‘a‘s.

El Admmiatrador General de laa Zonas Francau. tie Gl
L A'ne el deber y / las atribuc:ones que le conf:ere el Arnculo 21 del

'"I‘,-Reglamento de. la propxa Ley. S

Sin embargo, el EJecutivo Nacxonal puede resolver
H:el tipo de orgamzacion admmiltratwa mis convemente ugun
;s.las circunltanciaa y negun laa necesidades de las opencionen

'-'-‘1’ j'mdustnales y comercxales para el futuro. :

S ‘d)‘ .:- ' En ‘cku‘anto a .la ‘Argant'in"a’{ existe 1a Difecéi()n o

: ;“de Adnanas aueaorada por la Comu:on mtegrada por lon repre L

_

: : ,sentantes del Gobxerno del Terntono Nacxonal de Txerra de
Ek ‘_'Fuego, Antartxca e Islas del Atlant:co Sur. del Mmilteno de
- .V:Economxa Comando en Jefe de la Armada y Secretana de El-‘

S tado de la Induptna. N

La Direccmn Nacional de Aduanas supervua la apli— o

- ;cacion del regimen establecido prmc1palmente lo relacwnado -
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i . . s i ‘. .2 " . P ';’.
-~ con la determinacion y autorizacion de ''cupos de importacion

‘:"'en‘frdnqnicias". ‘inscripcién de importadores establecimiento.

' j-fd_e.xi'ueva’n‘i’nduvs'trias‘y en todo lo pertinente a la s’hperviaic'my

/' vigilancia de la misma,

IV - Restncc:on a la entrada de mercanc{aa a losv'?.-' f o

'd1ferentes reg:mene 8.

o .A continuaciéh nos perinitimos éxpidner el c'i'ite‘riov, E
‘iegmdo por algunos paues sobre las mercancfas que son - -

‘aaceptadau o favorecidas por los regfmenes aduaneron. -
: i”':a)." o 'En México los Pucrtostirbre s ACephn'ltbdaé‘:,j
g las mercancfas con excepcxon de aquellas cuya. entrada o sah-". !

'da eatan prohibxda- por la propia naturaleza, ya uea por con -‘ :,

S :vemencxa de econoxma nacxonal, por seguridad o por mteres

e pub__hcp. e ‘

Las zonaa o penmetros hbres aceptan todas las mer o
canc{as con excepcion de aqnellas cuya importac ori a los,perf- .

—‘»,{metros o zonas hbres oa su exportacwn desde los mmmou de- -

. i"ben cubnr los 1mpue stos de 1mportadon o exportacion que cau-sf T

e san»las‘,pperaciones ordmanas'de comerc;o extenqrque se 'f-

rééiiéen en el resto del pa{s de ‘écueido'con lo que disponéa’ la. :

. "Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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También se exceptian aquellas cuya importaciéna -

o ‘los;perxmetros o z0nas libres o su exportacxén desde los mis.

‘fmos, queden au,)etas al reqmsxto ‘del permlso prev:o expeduio

Jpor la Secretana de Industna y Comercxo. Lo mxsmo debe .

v

: decu'se, de aquellas cuya impor tacxon o exportac:on se pro L

~h1ben por convemr ala economxa del paxs a la Segundad del

o intere_s naciona}.

Tambxen s1endo as; que se trata de proteger la pro-, :

5 duccxon local y nac:onal no se dan iacxhdades para aquellas Sk

'- mercaderfaa que compxten con ellas o no las ia.vorecen.

"b).- Argentina favorece todas las mercancfas con

excepcibn de los automotores para pasajeros, = -

c).- 5 Ve‘;ézukebl‘va, exgé'pf\;a_ d;.ivmp.uestdg deimporta- i

' :,ci6n]y‘i‘i,‘gxg'ci;qs;kcongulyafeér ‘y‘ pbr lo x;xirsmyg :13‘3. jédmifé'feli;lés‘- ;' S
k'z;u‘x‘és £fa‘£ic;"s con la 'C&ndié:i&x dequefueren aiﬂp#ré&a? por g

'rila docurnenta‘cmn haszca e;cxgxda por 1a legxslacion ’nacu‘mal.:vi.

.‘Tambxen admxte las zonas irancas las mercadenas extranje-

5 raa saliendo por laa zonas francas conforme al propxo proce-‘ 3

""dimiehto beneficiendolas con‘exoneraciones"rebaja's ° afbx;oéf:,' S

preferenciales, También las mercader{as nacionales recibi «

".'das enlas Zonas francas con fines de exportacién, que causen . =~
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Py

" 'impuestos internos gozan de liberacién por el hecho de pasar.
" por las zonas francas: igualmente las mercaderfas que el eje

" cutivo nacional fuera beneficiar de conformidad a las leyes =

o
%

. respectivas por razones de economfa,
Por lo general en los puertos, penmetros y zonas

g 'librea, por regxmenes aduaneros exxste el funcxonamxento de
)7’v'loca»les'comerrcialeq,' »plantas‘,industriales o svim,ilarkeq‘,'ie's'd‘e- S
“cir, en todos los regfmenes aduaneros e stablecidos’'en México, . .-

' '.'A,Ayrg'éntiti'a y Vénezuélé‘de que'hemo's "venidb haciéxiﬁo ni‘e'm‘:ién.vﬁ

Tambmn aon permxtndas todas las manipulaczonea u operacio —  .

‘ nes con mercaderfas en dichos locales. mcluyendo las que ya

' V:hemoe mencionado en otras ocasionea como aon la carga y des__.
ki ’cax“ga‘, i;lmacenamlento, desempaque, tra:klbaformaclon, cual‘-
o ;bq“‘ie;" t:}ataimento de pu’nﬁ»cacio’n,,, rgﬁ_nacion. 9 _mezgl_a’, éon.slvx_'j,"_;‘.,
mo. o - . : :

s

iy V.- :I‘nterha"ciéyn‘ aduanal en l’dé':divt"éx'-entqs_ Reg{ni‘étnéé' R

de Ve'fe:é‘t.bé:e'gﬁbiValle‘n‘té 8.

La aduana mterviene en Argentma en la autonzacion

_}del deapacho a plaza de las mercancfas autonzadas en los cu-
: ii‘f'pos de unportac:on consegmdo para lapsos determinados y en el
v contralor de todas laa operacmnea comerciales que se reahcen

. con‘gllaq., sin e"?bar8°ﬁ laa'merca,dﬂrfa“ fa,V,Orep;das, cOana_‘/' -




- 114 -

“exenci6n de pagode derechos de importacién, no pueden g‘er,‘
expézfta‘da 8y enviadas al norte del territorio en ,cueéiiénk,‘ B
“excepto las adquiridas por los turistas en las condiciones ya .

enunciadas,

En los puértos librés mexi'ca"nos estos 'se*coiuidé- "

ran como terntono ‘extra- aduanal por lo que e-n su fun;:ion -
f,"v'mterna la a.duana no tlene nmg.una xntérvénmén. En éambio
en 13? zqnga y pegm}etrog libres, si intervieng la »:aduana‘:'co-‘f} R
mo ,ai’ ‘qé tratara de ope/f;acl:idngsby o;-dina’r,i,a‘a'.' fantydren los lu- AR

gares hébilitadou para la introduccién de m'ercancx’a's'extran'-' o

,fJeras a los penmetroo y zonas hbrca, ‘como en 10- autoriza{‘; L

‘:‘dos para el paso de mercancxas de esos lugares al rento del

i pqxs o ‘de;eat_e a,vlos penmetros y ;onag de :gferencia.' b

“En Venez\iela ’la’ aduana pydra efectos de conti-fol" a
4 fexlge las plamllaa de "declarac:on de aduana." prevxamente .
» _' ‘certxticadas por la autondad de la zonA' ademas certlﬁcadOs

s de origen, fxto s:mitanos de enveJecxmxento, factura comer—i .

'cxal y otras sujetas a vxsa consular y, hcenclaa o permwos de

1xmportac1on, si es el caso de mercadenas que motwanvtales

"v,svolicitudeks.. s
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~ Se exige la habilitacién de lugares que permitan’el -

. viene también la aduana en la liquidacién de derechos, taaés ,

y multal a que pueden estar su;etas determmadas mercade -

’-rfas no beneﬁcxadas, enagenacmn de mercadenas por via de

’ -l;s;tacxon y donaciones, control de 1os,actoa de rema_te.‘ o

v : £orinalidédévs éntableéidaﬁ o requisitos p'r'eyis"tos‘ennla. Ley

By lé‘yéd_'r_espgctiya,l.;
i x@e.s f,de é‘fectos’ equivalentes,

‘f‘ikpecto a los Puertos hbrea son la Ley de Puertos Libres Mex1

‘trdnsito de mercaderfas con destino al resto del pais. Inter- -

. Interviene también la aduana en el c'mnplimiegxto de e
" de adﬁarﬁs oy ‘Sus teglarhentos a objetb d'e, que las dpé:acidneé i
"né;:e‘lkér:igs, tales como movimiento de 'mercyaden'as;‘ caigi, ’-": St
o "gg’u‘;ca:xga,;c'bonfrbhtm‘:iﬁn de cargamento, etc,, se ajustenalas

VI, -. Disposiciones lqgales‘jrelhatibvas a los Regfme -

Las dxsposxciones legales exxstentes en. Mexico resj e

.canos del 17 de septiembre de 1946 D1ar10 Ohcxal del ll de g
"octubre del propio afio, el reglamento a dmha ley publicado en_”’v »
el Dxano Oficial de 14 de d1c1embre del mismo afio el Codigo
“Aduanero de los Estados ‘Unidos- Mexxcanos en su Artxculo ZZ b

: }Fraccxon V, en: cuanto alos penmetros y zonas libres, el Ar-' :
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“ticulo 22 fraccién V y el 645‘ al 674 del propio Cédigb Aduanero,

En Argentina existe el Decreto Ley 710]/56 Decreto -
, Ley 6264/58 Decretos 6444/581920/59. Ley 16450 de 1962 y - L
, otras:resolumonga y dl&pO!i_.ClOneB de la D:reccmn Nacmnalk de'

L Adnanns. s

En cuanto a lugares o porcmnes de terntorioe en que L

o se aphcan estos reg:menes tenemos que en Venezuela exute en ’

i ':'“'_f',fla actuahdad solamente 1a zona franca del Estado Nueva Esparta

: ":"cuyo nucleo prmclpal es’ el sector del puerto de ela region. SRR

En Argentma estan lal uuas de la Tle;'ra d.eluFuego, ,:
k::'la Antart%da e Islas ‘del Atlantico Sur, y en Mexxco tenemou lou : .
”,-J'»puertos hbres de Sahna Cruz, Oax., y el de Coatzacoalcos, ‘, ,f'
..,';.VV‘er,‘ en cuanto nperfmetros libres. tenemos el de Nogales. Son. ,

'V‘»Agua Pneta del mumo estado, Chetumal Q. Roo,; Cozumel

o .ju.Isla Mujeres, Xcalak, tambxen el prop:o estado de Qumtana Roo, .

o - En cuanto a zonas hbres tenemos en Ba;a Cahforma (Estado Nor i
: ite terntono aur de la penmsula) parcxal del estado de Sonora ',

: ;V(Noroeate del esta.do de Sonora)

B Conforme a la Ley de Aduanas decretov "r.é's‘dlilé'ibheé"jvf_

G del EJecutwo de Venezuela. se proh:be y re strmge el translto de i
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mercadenas no su_)etas a normas de calxdad, envalaje y pre -
VAN

; sentacxon' y- mercader:as que por su: estado fisico no sean sus

ceptibles de consumo humano o'animal, as{ como las merca -
“derfas de importacibén prohibida y las de importacién reserva-
~ " da al Gobierno Vén’ezolano, as{ como también las meréa;de,r{as_

que por su propia naturaleza puedan afectar el normal desarro !

llo de las act1v1dades economxcas y de la defensa del pa{s.‘ )

A bésar de q’ﬁ_e los ‘tc‘gf’m;anevsvaduane“ros de qué es-.
'LI';;ténj\o‘svhablaix‘do ﬁénen' nombreB\Ae' puertosk lyibroi;,'jzonas‘ flxb-a’h-,"" : k
o ~_.cas, penmetros y. zonas hbres. eata!; muy afectad;)a poz.- el

'burocratmmo en'los pafsés en que estan establec:doa. ¥y asf
;por ejemplo, tenemos que en Venezuela se ex.ige la llarnada;,

‘:"declaracmn de aduanas" i;ue sustituye la factura‘ consular ':-{f

pqto que 'contiene’ todos los datos siguiente: declaracidn co -

RN xﬁercial de lés me’réadén’a’s, cantidad de bultos, ~mdrca R nu-" ‘

I meracmn de estos, peso y valor, certlﬁcados de ongen, ﬁto -

Hsamtanoa, etc., asf como el nombre del vendedor y del con-

signatario.

internacmn a loa perxmetros o zonas que corresponden, dada ‘
;la mtroduccmn al pals, de mercancxas extran;eras proceden- ‘

" tes de los perfmgtrpa o zonas libres.

Las zonas y perxmetros lxbres ex:gen documento de -
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. Factura comercial, tratindose de mercancias gra-

vadas a su importacion cuando entran o salen'al extranjero,

Boleta de exp'edicién postal, solicitud de permisos \
previos de importacidn o de exportacién, certificado o pruebas
' de produccion, elaboracién o transformacién dentro de los pe-

T rfmetrob y zonas libres, para‘la expedicién de mercancias al

éxtfanje_i-o, gsf’coino las constancias respectivas, -
Y conforme a los modéids 123 y-124.el Cédigo Adné-:,: o
nero de los Estados Unidos Mexicanos, la’ rela;ciSn'de"ﬁierEag_"

" cfas 'u‘til‘izables_b ié;g(m ,se.tratey‘del_t'réﬁgo_man'timo'o terres - .

tre, en vez del pedimento de importacién o de exportacién que
‘él‘e;qxrnplea'n en operaciones.ordinarias que se efectiian en el -
" 'resto del territorio, = .
;E“HI“'P“VGVI"tOl lv'ibresumexicano's ia "enti'ada Y'ﬁ‘sal‘idd -
de mercancxas estan totalmente exentos de 1mpuestos de 1m -

2 :‘ portacion y de- exportacion no asx en los perfmetroa y zonaa

hbrea en que eventualmente los mismos gravamenea y taaas - ‘]  e o

“‘que se aplican-a las operaciones .ordmanas del comercio ex”.-._l i

terior :quev‘ s_é"realicén' en e\l:réét,o de'l'vpa{‘é Sl




 'CAPITULO CUARTO

| NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA FRANCA =

. La zona franca tiene elementos socio econdmicos '

ﬂ?ﬁdibo_s politicos. ' Es de derecho é.dmin{si;iﬁwioljy esde -

derecho internacional,

L Fumdsmentor legalen,

" En la 'Cbnétituc.iléln Poix’tica ae 165 Estidbsﬁﬁidb‘g R o

;'Mexicanos el Artfculo 2" Constxtuc:onal d:ce en su parte =

: 1conducente : "La. Propxedad de las tierraa y aguas compren
: qd;das dentro de 1os hrmtes del territono nacional correspon- L

[ derlorigmarxamente a 1a Nacmn, 1a cua_l ha temdq Y hene ‘el_ o

o "dé'rqélho de tx;anbmiti? ejl‘dominio de ellas a i@s p‘a_rtic':»ulz{rés.'. e

ébﬁéﬁtuyehdoilafpx"opiedady'p_'riv‘éda el

" ‘Corresponde a la Nacién el dominio directode to - " "
os ldqur,ééursd;, naturales de la blhtaﬁfo_n‘na- continental y los -

?é{lﬁli;."s”subina»ri‘nbs 'de‘lla_s islas;’, T

Son‘pr'o'piedad de la xiiciéh'ias aguas de 105 r‘hares .
’ "terntonales, en 1a extenamn y termmos que ﬁJe el Derecho :

"'iInternacxonal las aguas marft:mas intenores. 1as de las la S
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o ‘gﬁnaa( '.');'vesty.groa que se comuniqu§f; perr‘nvanénte 5 interrx;ii" -
k ""teryx‘t‘ement_ev .c'on’ el‘m’ar; las,vd’e los lagos interiores de fquma-‘-r
| cién nzt_fural que gstén ligaaos directamépte a cd:rientes 'conj '.
‘ ',,‘,fantgs; las de lbo’s. rfos y sus a_ﬂuem;es dire;tos o i.rxdixfgctoé;
f;ﬁf;sde, el punto del cauce’;e,r‘i qué ‘se inicien las pr}irynera“sa’guaé N
= kée_;"_méx"\e_htéé‘, intermit_éntes o_ton:-;er?ncia.le:s,l h'astawq\lx» desremf__f‘,_ -
g boca’t.ivurya’e’x; el rinar:, 'Vyiva‘goa, largu"n“a‘s Q_e‘ste‘rds de'pr'ovpbied"ad =
.nal"c‘idnal; . .I.‘ ‘la.va déilo'a rﬁénihfialeﬁ q\’xe'brotke‘x‘n eﬁ l'a"n.pl’a‘yﬂa‘s"; ‘
",zonas mantxmas. ‘cﬁuéés. vasos o nberas de lou lagos, lagu »

“'~”_nas 0. eateros de propxedad nacional, y las que se extraxgan

g "bfy'de las mmas, Cee Laa aguas del subsuelo pueden ser libre I

e ,mente alumbradas medxante obras artiﬁcialeu y apropiarse

: por el dneﬂo del terreno, pero, cuando lo ex1ja el mteres

ibpubhco’ ° s‘e afectenr otfoa aptovechamientos, ?1 EJecutwo ‘- v‘ :
; 1 : Federal podra reglamentar su extraccion y utxlizacxon y aﬁn S
: f‘.'establecer zonas vedadas al :gual que i)ara las demaﬁ aguas i

de prop:edad nacmnal

" En'los casos a que se refieren los dos parrafosan .

_“‘teriores, el dominio de'la Nacién es inalienable e imprescrip =~ =

tible, y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los re

: 'c‘ufsé‘s,kde que. se trata, por l‘c.\sbpa‘xj‘tic'\‘xla'xfea o por"_"s’oci’eidades

constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podri reali -
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“ﬂl'zarse smo medlante concesmnee otorgadas por el EJecuhvo BN

‘Federal de acuerdo conlas reglas Y. cond:cxones que esta - L

blezca laa leyes. .

Amculo 89.- Lés fac’ulcade's'y obligaéibhés aa

- ,Y'Presxdente son 1as sxgu:ente' XIII Hab:htar toda claue de’ S
' .:“puertqs, grstabl‘ecer aduanas,mantimas.y f:onter1zaa y,de_[—

.. signar su ubicacién.

4 Por su parte ‘la‘,Ley Gg‘néiél deB:eneaNam na

1"“096100 e

Aruculo lo. El patnmonio nacional le compone

De bxenes de doxmmo publico de la Federacion y Il. 'f' L e

:De .b1enes de domuuo pnvado de la Federacion.

! kAﬁr‘t{culd‘Zo. Son bxenes del domimo pubhco VIII.

Los terrenoa ganados natural ° arnﬁmalmente al ma.r, e EE

E " 2 Ari‘féixlo 76. Salvo lo que dwpongan las ).eyes que (e

xjan matenas especxales. corresponde a la Secretana de Pa,"

cional la representacmn del Gobxerno Federal en :

;_:todas las operacxones por laa cuales la Federacion adquiera o

. ~1a propmdad, el domuuo 0 cualquier derecho real sobre m -

'wf-muebles, el otorgaxmento de conceswnea perm1sos °o autori-'i e 1
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“.zaciones; para el uso, aprovechamiento o explotacion de -

los bienes de dominio piblico; la posesién, conservaciény

administra cién de los bienes inmuebles federales, 'y el co_

- nocimiento y resolucidn de todos los asuntos que encual - = -

e 'vqpier,fbgma los afecten .., -

o fArtfculQ 18, - Son bienes de ubb'ébmﬁn:l’ Ll

II.- El mar tcrri‘to;ial‘ hagtavm dlltan;:;a de . e
L nuevé millau (16 668 metroa), de acuerdo con lo dxgpue“éﬁ :
por la Constxtucion Pohtica de lou Eatado- Unidou Mexxca_i
nos, ha ley" que de ella em‘”“n Y el Derecho Intefnacio - . L
na.l. f ' i

I

En una zona de tres mxuaa conngua al lfmite ex=

"  ‘ ter:or del mar territorial, la federacxon adoptara lal med1 i B

;das de ;:on;rol n’e_ces_a’na‘sv p;_u-a: a)_evxtar.laq infracc;or_xesa
' iué*leyeh 'Aen‘ma‘tei-ia éduanhl fiécal de migrac‘:ié‘nfy sahi; - e
taria que Pudieran cometerse en el territono nacional o en i FeE

el mar territonal y b) repnmir las 1nfracciones a enas le :

- f, yu cometxdas en el terntono naclonal o en el mar ternto- 5

,_vn_al; '

III. Las aguai marftimas interiores, 6'sea.n'~ L

aquellaa a1tuadas en el mterior de la lmea de base del mar
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" territorial'o.de la linea que cierra las bahfas: .

‘IV.‘-:‘vLan playas maritimas, entexidiéhdoéé por S

" talye's las partes de tierra firme, ,tramivtalbl‘e, contig}xa a lé.p, . =

. playas del mar o a las riberas de los rios, desde la d_ésém"— o
' bocadura de estos en el mar, hasta el rpuhto_i-fo arriba, don

: :'de'llegue éi_r’nayo,r pimfo a_nual;

V- ‘ Loq:cqu:cé“a de 'las‘co';i-ientel'y 'los‘.véstfis_“dé'

“‘los. 1;3@5, lagunas y egteroh;de firdpiéd;d hacipxial; i

VIL.: Las riberas y zonas federales delas co - |

yr.fr‘ienytevs;':? R R S

ER XI “Los diquea. muellea. eacolleraa maleconel.,‘

y demas obras de lon puertos, cuando sean de ulo pubhco. e

e 1L Ley‘G_c_;:(t;e;ral de 'pobléidén; -

; ,‘ “Artxculo 33 - Es fa.cultad exclns:va de la Secreta-:"p‘if-
‘,v’::r{a de Gobernamon ﬁJar los lugares deat:nados al tramito de- *
in.rsonas poi puertos Y. fronterau; oyendo prevxamenté a kla.‘s :
& Secreﬁr:as de Hacienda y Cred:to Publico Comunxcaé;ox;e.sA :."

: ,'y.vTx-anqurtes, y _Sal_ubndad y Asut.encia”, .




_712_4‘; -
Iil._‘-. Ley-de Secré_ta'rfas y Departamenflqs'Adev S
|, Estado,
“Articulo. 20.- A la Secretar{a de Gobernacidn,
~ corresponde el d»espa'cho de lés siguiex_:ges asuntos: XXIV.- -
' Diti‘gir ,h‘ politica dgmogféfiga en sus aspectos migratorios, - s
_**con excepcidn de colonizacién y turismo; '.. . '
) Artzculo 50. - A la Secretana de Marma correu g

o ‘ponde el despacho de los s1g\uentea auuntos, '

’ IV - El eJercicxo de la loberama. nacxonal en -

\I‘aguas terntouales, au como la vxgﬂancia de lan contas del— S

terntorm, vias navegables e islau nacmnalea. :

VII. Intervenir en la promocmn y: orgamzacion :,

de la Marina Mercante.

X.- 'Orgénizar y a'dminiis’tr:ar el‘,ys"oﬁ:\fig_idl de polx- 0

Artxculo 60. - A la Secretarfa de Hacxenda y Cre-""'»

dito Pubhco corre aponde el despacho de lon sigmentes agun- :
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FIV.'." Dxnglr los servicios aduanales y de mspec- RREE:

' ',>cion vy la pohc:a fiscal de la federac:on.

 IV.- Cddigo Aduanero: . -

Artlcnlo 220. . Queda facultado el Ejecutivo Fede-‘: ‘ :_‘:'

o ral para I) Esl:a.blecer ‘0 clauaurar aduanas mantxmas fron- o

=t tenzas, mtenorea y secciones dependlentes de aquellaa. = T

‘* :;,‘_II Designar la ubu:acmn, categona y Jurudic?’f ,

*cmn de las oficmas a que se reflere Ia fraccion antenor. :

ML - ".‘At;‘tdi'i‘zba.r a las ‘aecci»onéu adu#nétag para .o

féue'efectﬁeh'opg{;aciqnes'reservadas_‘a las adusnas: .

v,- Est'ablecvex? p'e‘rfm'eti'oé.y zdnaé Vlijb‘revs.;.' Vzo'n‘a;s L

_: francas mtenores y puertos lxbres, ﬁjar sus’ lfmxteu. modifi S
w car 0. auprimir los ya existentes, modiﬁcar los lmutea de - St :

x;_los mumos y dn:tar las dxspoamxones reglamentarias que s8e '

: . requie:an .

s .",'V'I'.- Prohxbxr o restrmgxr la 1mportacxon, expor-'.v
v _tamon o tranaito de las mercancxas que comudere nocxvas a Rl
",v"‘la salubridad publica. que afecten a la moral, al decoro na - ‘  ,

S cional oa 1a economxa del paxs, o que consituyan un pehgro
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parala tranquilidad o seguridad del mismo.

VI, - Decretar la exencién .o disminucién tem-

j porales de los impuestos de importacién para toda clase de -

- mercancias en los casos de escasez o de calamidad piblica,"

. a ffn de prevenir o remedir éstos,

B ;V. - Decreto que crea la Zona Franca de San Pe-’ ST

",t,_(drito, Cohma. -

El Decreto de 6 de a.gosto de. 1971 y 7 del mumo ». = | R
':m‘ea ¥ aﬂo, al Crear la zona franca de. San Pedrito de la ju-— S
:rmdiccmn del’ puerto de Manzanillo, Colima.‘ nos da el con ‘ '
. "-icepto mexicano y nos ayuda a determinar la naturaleza Ju-"
S'-"’-‘rfdica. de 1a zona iranca annado’ e'ato a los antecedentes le -
stlatwos que hemoa cit&do.. "Artfcu.lo 6o., se eltablece R
\>‘una<zona franca'para ﬁ;nxébraa d? carga ‘descﬁrga : mane : Ayff

‘3_'-130 y almacenamxento de mercanc:as, en el perxmetro rela- Lo ’

U ;cmnado en el mcuo a) del Conliderando Segundo de este. De

'-;;-creto la cual forma. parte del recinto portuano de San Pe -i ’

;i,_drito. Cohma. ‘

. Artfculo To.-  La zona franca a que se i-ékfi'eﬁx‘f‘e el

'az'-tfchlop:ecedénte_‘éé declara habil para el f¢¢bhog;iniénto sl

-+ aduanero,



-/ Articulo 80,-  Las operaciones aduaneras enla S

zona franca se llevardna cabo de conformidad conlasnor- =

. mas generales signientes:

1.- La mamobra a que se ref:ere el artu:ulo 60. f -'

podran eiectuarse hbremente, sin per_)\ucm de L'\s facu.ltades‘,} .

o ',de la Set.retarxa de Haclendu y Credxto Pubhco para. por conj: S

"'ducto de la Du'eccion General de Aduanas determmar los -

: ‘creditoa ﬁscales y d:ctar ias medxdas necesanas de control‘

"‘«v1gilanc1a y venﬁcacion.

o 1. - 'Las rﬁércéhcﬁl de 'eprfta‘cién sold. pc;&riri“v ;

S mgresar a la zona franca pzev:o el pago de los mxpueutoa re
: \';pectwoa y el cumphmiento de los requurtoa a que esta.n que»
t“’ ;
L ;f.VII‘I.‘- : Cé_.ﬁmarin :#baﬁdqﬁd an 154}0;4 del Fizco Fede -
“ralilas mercancfas que no sean retiradas.

5‘ Asf pues, e1 concepto actual de zo.‘a fra.nca dxiiere L

delv concepto que de ella se tem{a en la. Edad Media ya que en-A

'ces no. habxa mtervenc:on de las autoridades aduaneras o -

'lg\mas otras como en 1a actunhdad vemos que exxaten. Mas
e 'modernameme no: podr{a aer de otra manara dado el deaarro-”

k-“llo de comercxo mternacmnal y de las comumcacmnes en ge -j RN




" ‘neral im{g adn la_multiplicaciﬁn de las Secretarias v’de,E'sta:do' '

’ ‘que cada vez se vuelven mis nnme‘r'o'sas y con mayores facul-’
" tades habiendo por otra parte interés en proteger a la Nacidn

: de difére‘ntgsrprobl‘ema'a, entre otros la éalud, el coi;tiabéhdo;' '

el t:éiié'o‘dé drogas, etc.

As{ pues, el concepto actual de zona franca ”':‘“’,‘ o

Jco’nce'pto sui generié'donéiderado con'el at\tiguo ya'que enila" S

' actualidad lo que se Iogra es hacer mas rapido el tra!xco‘ SR

i ;menon comphcado, menos burocratico, pero en realidad esta

; baltante intervenido y como dl_umos no podrfa ser-de ottavma,f

T ,:/VI'.’-.‘ : Natur‘alez('a“.furfdiéa de la Zonévffrangi'.' ‘;:‘,‘ :
‘As{ las cosas, podemos dgéit_ﬁue liafyn‘gguﬁkleglg ju-
"-';vx"{ditc:‘a-'dékla iéna .'ftanéa se linﬁta.é u.na initituciéii ' jntfﬂ"iéa" :

: ', de derecho constitucional. mternacional. mercantil y admi -

‘_, 3 nistrativo que tmnc por Imahdad mcrementar las relaciones

o omerc:ales con otras nacmnes redumendo o suprxmxendo los R

mpuestoa, reduciendo los tramites burocraticos a su: menor

xpreeion y iomentando la conﬁanza y buena fe entre las re -

acmnes humanas que ‘en ellas se desarrollan, decimos qne :

i ‘es de derecho constxtucmnal no solamente por el f\mdamento
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. legal que necesariamente aunque el Derecho constitucional

es un derecho politico y aquf la politica aduanera y comer- -

_cial tiene importancia fundamental para el desarrollo eco -

‘némico del pafs. Es de derecho internacional porque afec--

';ta las 'relaciongs,cpmerciales de,importacién y exportacién

"'j:e mcluso se dan tédas 1as hipotems referentes al traﬁco m '
“‘ ternacmnal mcluyen mrmgracmn y emxgracxon clandeatma, S
.lngre 8O de buques de guerra por ca s0 fortmto en txempos de:
: ,confhcto. ,etc. Ademas de que ;l mar y las costas su‘amvpvret, e

o txenen y han temdo relac:on e mterea para el derecho mter—'

B nacionm.

' E,s“ de,def@qho}ﬁerc’éil}ﬁ_l poi'que las folﬁciohes“éo—

.

; meruales son uno de sus pnncxpales aapectos. carga y des- :

cargax de mercancxas almacenamlento que ewdentemente

: 'aonfactividades comerciales y adernis sus finalidades’tie\nen_f

_'que ver con el comercio, al que quieren facilitar y fomentar, '

Y f:dr dltirno, es de derecho administrativo si ;sé::‘ .

_tiene en cuenta que las facultades concedidas a las Secreta-

: r'fas de estado que intervienen-en suadministracion, son par= '’ *

te del Poder Eje_c‘utivo que tiene el éa:é‘ctér de administrativo. .

~“que en‘la actualidad casi es sinonimo de ejecutivo, .



B0 CAPIVTULOA;‘QUIN'TO i

EL PUERTO DE SAN PEDRITO EN MANZANILLO
' COLIMA COoMO ZONA FRANCA '

No tenemos menos que elogmr el hecho de que se - '_" ‘

haya. creado la Zona Franca. de Sa.n Pednto. ‘en el eutado de Co- ; '_ fln

lxma, y elto 1o’ nola.mente por el lugar estrategico para. el comer

’ cio y por la sltuacxon geograﬁca que ocnpa. asx como sus- comu -

_..‘nicac:.onea » nno tamlnen porque consideramo- que eata.ban hacxen

‘do fa.lta euta. chse de mxcia.tiva- en nueutro pafs que se denarro - i

‘lla en !ox'ma sorprendente.

En base al Decreto Prelidencxal publicado en el Diarxo B g

Oﬁcia.l de la Federacion el 7 de agosto de 1971. por medio del -

cual quedaron habilitadas para el traﬁco ma.rltimo de altura., : "«,

E ‘v_.jmixto ¥, de cabota;e, laa mstala.cxones construidas en San Pedrxto K

en el puerto de Manza.nillo, Col. i mediante el milmo, se eutable o B

c:o una zona iranca para maniobras de carga y descarga. mane- SR

. jo y a.lmacenammnto de mercanmas, aaf como la. habihtacmn de s

la. mxama de una. seccion aduanera autonzada para efectuar to - : .

~ das la‘sropevra'cionesk _reserva‘das a las aduanas ma,r;t1mas. '
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‘ Eﬁ'el A’ttfciilo‘Zo. traﬁitérid dei citado Décreto ﬁue ‘,

""""'faculta tanto a- la. Secretana de Hacxenda. y Credito mbhco co -
mo ala de Ma.rina, para que en coordinacion y dentro del amln :

S to de sus relpectivas competencias. expida.n la,s ‘mormase ing-

:truccmnes neceearial para el cumplimxento del miamo Decreto. S

En cuanto al func:ona.miento en la. Zona Franca la. Se- .- :
i -:f"cretarfa de Ha.cienda y Credito Pubhco mediante un instructnvo “
: . _hace resa.ltar las nuevu modaudaden a que eltara. lujeto el dea~

,»pacho adua.nal en la. zona !ranca.. e

Es',‘ai{zque laé operiéionél ‘\é. que he dédtina‘ la ‘zoha,'

o franca. quedan perfectamente eutablec:daa en el c1ta.do mlttuc— ',

E ':ltwo como 1o menﬁiommoa en el pa,rra.fo antenor as{ como ]a.
pxghibiqﬁon :expr_e‘u‘a’. pa.;'a mgdiﬁchj eq F\‘afl‘l“ier f,°l'\ma':.el eﬂ&do
en qﬁé ilega» la»m§¥ca;n§fa y su venta d‘.en'tlrvb de la zona, A su vegi

ey '-‘determina que el despo.cho de merca.ncia. e reali;:e slzgu;ex;dé lag

k k:_f.v_v,.:normas contemplada.s en el Codigo Adua.nero mexicano en v1gor, i

T ﬂﬂalando lau modiﬁcaczonea necesarias pa.ra agxhzar su tramx- ,} '

kf':fte y slmphhcar su procedxmiento. ‘

' I. - Innovaciones en ids' tramites deldeapacho aduaf.‘ e

. .nal en ‘S'zrit"x;'_Pedr_i'to , Col,




ey . P

‘ En;:re la.s ‘innovaciﬁones mas 'ixnportantés en este nu"evvok' A
pr,o'ég'dimiento s destaca por el ahori’o de tiempo que :representa.,v*i
“un nuevo formato de pedimento cuya utilizacién lleva irhplfqitos: I
6.~ Se establ_ece qhe el nombramiento de Vista ~se’
‘lllévé al cabo mediante un rol previo, en el cual se auigna aca- -

B -da Vista dos hﬁmeroq de un solo guariamo, en»virtud ‘de que a.d's'-f e

o ‘,c'rito a ésa hduéna son vcinco. La seccion de Recepcion de Docu-

mentos de Importacmn y Exportacion tendra este roll y a.nota- o
ra. en los pedimentos el nombre del anta que tenga asignado el '

“ : ’S“ansmo que coincida con el u1t1mo dlgito del numero del pedz-v o

mento ) obtemendose un nombramiento de Vilta automatico y for' o

B tuito uin necesida.d que lo haga el Administrador y evxtandose L

'ax.‘ cuatro tramiteu mnecesa.rios que se rea.liza en 1as diieren- n o

j_tes aduanas del pafs.

j

' ;20. - Se acepta por la. Aduana la forma de pago que

sefiala en: el pedimento el mteresado, s:empre Yy cuando sea la. A

‘.Aque cgrresponda al tipo, de operacidn que se efectue. s;n neceui- ) o

L -:d'a't‘i, d‘e'qu‘ef'»seva ’atv,ltoriiz‘adap'byrk el Subjéfé mediante el'l;'xj';;mitq tra: o

- dicional queé exige tres pasos irrelevantes. '

0.~ Se acepta para el.pago de los “imp\_’;éilt_oé\glf;iju;s_* ‘
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~ te'que hace en el pedimento el interesado, i el resultado del're-
3 cono:imienté es conforme. Este ajuste sera verificado al mo -

‘mento o postveriormen‘te, gin detenerse la secuela del,trémite.

4o0.~ la certificacién l{echa por la miquina registra-

'-:_dox;; de la cia;ja., ,‘ él aeno y firma dély cajero aéuiando teéib§ d'elj : ‘
: 'importe de lus 1mpuestos en los egempla.res del ped:mento, sei- i
| ran suﬁcientes para que el mteresado pueda. diaponet de su me;'"'
i ca;xc{a de 1mportac1on a de exportacion, sxn necenidad de auto -
_:'r‘:k’za'cgonde__aah’da.otorga.da antel;por 9) Subjefg. Ente tramite :

o j._’a.fxd‘:rr:a‘ cuatro pasos de registro y control.

‘Il. - Diférentes pasos a efectuar en una operacion

. ‘aduanal,

' En términos generales, los tramites de una opera -

'c‘ii;h :‘s'e( limitan a. cuatro, ‘con un total de seis pasos y. tres mas

o "‘para‘.levlyqu"o ‘di,iei-idjos." :

“En lo que correuponde a la dntnbucmn de lou ejem-

i plarea del pedunento, en virtud de que el almacenamiento sera RN ;
g ’_funcion de la empreaa permlsionaria o concesmnana de la Zo -
: vna Franca,. una de las copxa.l aera para que el mteresado sohci- S

kt,e el embarque Y- salida. de la mercancxa, o entrada en l{a’rexyokrﬁf_

- tacion, .
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‘ Las C;afitas en las pﬁéftés‘ de camif»hgs'y ferroca-
! rnl ide la Zopa. Franca, son los ﬁnicos lugares por donde pi;é-
= &en eﬁtrar o salir me‘rcancfas para .ofdel pafs. El perqonai |
"dé 'vigilancia perrﬁ#nénte qu:e; se eﬁcuentra en estos lugares *a.s{

2 : como el empleado que deba rec1bir el documento con’ que transi-

f,;,ten las mercancxas para confrontar marcas, ‘nameros y cantldad

'k"de»l‘;‘ultos,‘ sera el indiqunsable.

En el mismo mstructivo especmca que seran umca. -

mente el nimero de Celadores mdupensables. por turno quie =

i V‘;nes cubra.n la. vxgilancxa. a bordo de cada ba.rco que atra.que en
"‘qus,muel‘len de la Zo_na Franca,
- ',“En igda.l forma, se sefiala que h,docu;hentaciSn‘que- i

: ‘EeIVHC‘:oxfx‘a‘.nda'rité del R‘esg‘ua.rdo d'ébé kr_ec’:abiar. al efééﬁar la visi-

rta. de ibndeo como senan por ejemplo-la: relacidn de materia- :
5 : ‘les’ explosi§o§ o cbrrozuvos, rela.clon de pasajefoa y eqﬁxpaje, "
L f;”m‘ventario de efectoa de la tripulacmn, mventa.no de la peluque’
et ,frfa., sa.lon de belleza., etc., la que, servn-a de base para la com’ib :
%{:vprobacxon del carg;mento y sello de los lugaren de deposito de £
k l‘ﬂ;xknercaderfaa,’ incluyendo la gambuza, y se xndxca. la d:stribuc:on V

o "_‘que debe hacerse de los mamﬁestos de carga. de los que una’ -

o copla' sera _entregada, de ,mmedlato a los ~peljm_ls‘10nar1os- Y conce-"
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':é:idnarios de maniobras y-almacenamiento, ‘pa.i'a.~qt‘.le'pllx’édaxi‘_'- ‘ e
: éumplir‘cdn la obligacion de entregar a la aduana la quuida,"-.', s .

. -cion del cargamento.

Serfg de kdeseaxy-s;e-y\ de ‘ypon:er’oe“'en pricticala g.r'e‘;a_.ﬁ' )
chn dé 6tras muchas zoﬁas 'franc’a.sr‘ai lo iargo deb'mrié‘st:rarl.s ex

B 5 “ie‘ansas cont#s y aun en nuéstras fx;onteran. principalmente por: f ;
yla. rapxdez qu‘e xm;;rlmen; las relacwnea comermalea, ya quei'

L ;:dicha ra.pidez en la actualidad es factor 1mportantuimo para

i v,'_el deaarrollo de cualquier pafs. S

E La créa;:ié'n deerst‘ays "z;m';s fr#néaa ;n" relAacl::iénk aﬂﬁ"su’
‘-"a.specto Jurfdu:o son ejemph; a leguir de las. combinacxoﬁés de;
‘S‘ecretanas de Esta.do ‘que en ella.u intervienen, determmando-':
g les‘ a cada una d; ellas sﬁs facultades y obhgaciones coxﬁo son :

i :la Secretarfa de Ma.rma, la Secretana de Patrimoruo Na.cxonal i
.' la Secretar{a de Hacienda ¥ Credito Publico, la Secretana de

;, Gobernacion y la Secretana de Salubridad y Aﬂistencia, an

: jmz-‘como el organinmo deacentrahzado Servicios Portuarxos de
i ;;'Manzanzllo, S A de C V.. y la. relacxon laboral que se esta -.{ e
: leczo entre esta ultlma mstltucmn y los trabajadores de la zo-' "

-5na.; cqn todas las preatacmnes y derechoq de la Ley Federal del . .

- Tré.béjé y el Inétituto Mexicé;no'delySe‘kgurquckial.‘v .
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_Esta Institucién de Zona Franca sera ejemploa se=

AT T e

- “guir, no solamente para el Gobierno Mexicano en la creacion -

de otras similares, sino tambien en otras naciones especial -:= -

BT T me

xhent}q de Am_é'rica"Lat'ina. principalmente en su Cohbstituvcién_'ju-j'

_ridica de dicha Zona Franca.

Aunque nuestra.s leyea al respecto era.n bastante

: V“;completas -en ellao se ha.bla de Puertos Librel de Penme - e

Etrou beres y de Zona.s Ltbres mas mno de zonas’ !rancas y po:

lo tanto esto es \ma novedad que crea. ma.s 1mpacto en el mun-

: ‘,do de los negocios y relaczones comercxales ya que ene con -‘i

: cepto es del tlempo de 1a Edad Medxa y toda.s las peruonas co

nocedoral uaben su’ contemdo y lo aprecmn aeguramente. o




~ ‘CONCLUSIONES, -

‘1.-.. El concepto actual de Zdnaf‘Fi\'ancavél_ifier"e‘ del

.éoﬁégptg"qug ‘se tenfa en la Eda.d, Media,. mid ain en 13:‘:!"1663'-“; R

:Ii;l_a'd que en Mexico se le ‘da.k[.

2 .‘- : ’Los,icon'c'eptos' vde_Puq,xy'tos_}Lib‘resv y‘:Pé‘rfm’e ,‘—"

«tféi)liyljx’-;l;r‘ne:‘ci‘qa'rios' difie‘ré con'el'actual cdncpﬁgo ‘de‘onﬁ‘_ai E

~ Franca. = .

L '31. - La. Zona Franca se hmtta. auna Inltitucmn Ju- :

. rfdica de Derecho Conntitucional Derecho Internacional Pu' h
: "co =Derecho Mercantil y Derecho Admmi-trativa con bau en

" e’ mtereu y fmalida.des de. dicha zona..

. 4 Creemou que la Zona. Franca en su concepcmn PR

. mexicana -erfa pontiva. para incrementar lu relacionel comer'»:"i' '

»clales anf como la reduccion de los tramites b\u-ocra.txcos con

: ente_ ahq‘rro de \ti‘empo‘..‘

En cuanto al abandono en fa.vor del cho Fede— :

i ra.l dei{las mercancmu almacena.das en la. Zona Franca en trel B
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' ‘mbés;eé a que se refiere la fraccién Tercera del Art{culo Octa-": = ‘
" .. vodel Decreto del é de agosto de 1971 que da creaciénala

.‘misma’ en San:Pedrito, Col., consideramos que es una medi- -

da ﬁadecuadatya que;contx’-ibuy,e ala aceleracién de los vti-a*m‘i - L

; fesvpot ‘parte del"interes'ad’o.' ' Es conv‘enien‘tevhacer nota.x;'en
25 i eatas conclusionea que en la Zona. Franca de San Pednto en
" Manzamllo, Col. ) la uruca intervencxon de la a.duana. es’ el - :

L computo de la estadm de laa mercanma.s en el a.lmacen. b

6.- Cdt’xs'idérémo“s- qué en»pr’ié'tica. 'la»Z‘on:a 'Fi"a‘n‘c'a‘;'

' Vflde San Pednto en Manzanillo, Col. » rendiran dwxdendos muy"n

a.vorables, ya que tanto la carga vomo la. deacarga. las ma - S

o “"\mobras y la seguridad en la misma aerxan optimas dada su -
: _organi;acxonr actqvaly., i

"7.- En el hecho de Qixe la Qpier‘é.c‘i‘c'm“de laZona =
o 'F‘rzinca; enéh m’odalid’aﬁ m‘exicﬁana'se‘ l'e’haya..‘ c'o‘rkxcésiona‘dbka‘? ‘

,un organfsmo dencentralizado denommado Serv1c1os Portua. -

: rma de Manzanillo. S A. de C. V., asf como la. relacion la e

E o "'boral que se establece entre este y la Union de Eutxbadores

L ky Jornaleros del Pac1f1co del Puerto de Ma.nzanillo, mﬂuira. -

grandemente para a.varata.r los costos en Ia exportacmn y
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i énlla:- i,mpoftdcién de rsrcancias en un 60%.

8.-. Deberan realizarse mayores y constantes es-

:tudms basadoa prmcxpalmente enla practxca de la zona franca ]

Vde San Peduto para reducir cada vez mas los traxmtes buro -
A"‘cra.ticos para dicha zona y para que sea cada vez menos nece -  :
aaria la mtervencxon de las Secretanas del Eutado que a la fe-i el

c'ha in_terviene}n.a ' :

/9.~ Es jﬁositiva ia creécic’m de la 'zoﬁa fréhca de”k"i; o

,vSan Pednto por la. forma ‘en que ha ndo planeada y por su conl

titucxon jund:ca .

! ~Estimamos conveniente la creacion de zonas francas.

a'lo largo de las costas y ain de las fronteras ‘r‘ﬁ‘eiih‘ahaws”,' ‘na -

turalmente en lugares estratégicos para el comercio y comuni-

‘“caciones.
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