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CAPITULO I

INTRODUGCION GENERAL

Segurldad es el d851deratum Fundamental del hombre SE‘

“-encuentra en la rafz de sus instintos y en la base de 'su evolu-
~f-010n lenglC& y soclal Todo‘hendeen el a asegurar su subsis-
.«ten01a.‘, T

Desde: los prlmeros ‘estadios hlstorlcos de los grupos—'

humanos, encontramos la lucha perenne del hombre por obtener se
‘:’gurldad Frente a todo; seguridad frente a.las perturbaciones =~

o cllmatlcas, Frente a las enfermedades, el hambre, -los atagues -

-1,de las bestlas, y segurldad ante los conflictos con el hombre -
misma, ‘

~La sociedad humana para asegurar su subsistencia se - S
" ha allegado dlversos recursos -como ‘son la habitacién, el culti-

i Vo y. almacenamlento de alimentos, el agrupamlento de los pue- -

f'fblos, y los medlos de defensa de la comunidad desde las armas - ‘

¥ " hasta las mlsmas leyes Jurldlcas, entre otros muchos recursos - ‘f""

QUB me BS pI‘DllJD enumerar'.

; : Por otra parte, la: soc1edad contemporénea que nos ha ,.‘,_3
__tocadu v1v1r llena de contradlrolones, de brutales contrastes —,fv‘f}
' ‘gue surgen del juego compleJo de las fuerzas sociales; enla -

que el hombre es ob jeto de explotaolon del hombre mismo. Es im-

5’f'perloso proteger a las clases més menesterosas del pals medlan‘
“te un reglmen Clentlflcamente planlflcado de Segurldad Social,

Por eso al escrlblr estas lacénicas llneas 1ntroduct1~ -
vas viene a mi mente aquel- profundo pensamlento de Séneca "NQ

- hay mayor desdicha que la gque se deriva del m;edo al porvenlr"ﬁ

~ PROCESO EVOLUTIVO' DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Histéridamente la Seguridad Social sé-origina enllo$e1w




-élbores del'siglo XIX, a raiz de la Revadlucién Industriai en =
~Europa; pues anteriormente ex1stler0n las corporaciones, las -

- cuales hasta las postrlmerias del siglo XVIII, predominaron co-

mo constitutivas de la pequefia 1ndustr1a. Dentro de este siste-
ma de,trabaJo el ohreroc vivié realmente en la familia del pa——
.trdn siendo éste Gltimo su protector, asi como de su familia,

Al desenvolverse la gran industria, se observa la con
vbentracién en las ciudades de grandes grupos sociales, que eml—'
gran del campo y que viven exclusivamente de su salario, cuya -
“insuficiencia los deja sin recursos frente a los riesgos de la;
‘v1da y, del mismo trabajo que desempefian y por consiguiente re-

ducen su Capacldad laboral, Esta 1nsegur1dad conduce paulatlna- S
mente al nacimiento de las asociaciones proF351onales' asi. como

& la creacién de las primeras "cajas de previsién de acciden- -
. tes", instituciones gue toleradas por el Estado en un principio
‘  50n més tarde reconocidas y - posteriormente 1mpulsadas, hasta -
llegar a la actual Segurldad 5001a1

Co - Con 1a 1nterven01on estatal la 1n01p1ente mutualldad—':i'
.- .se robustece orlenténdose hacia la defensa de la salud publica,
”f,con lo que Forta1901da econdmicamente por el poder péblico,- ad-

;Yin,qulere un ‘gran desarrnllo en el curso del Ggltimo medio siglo.No !

se’ pusde con51derar 51n embargo, como una completa'y eflcaz S0~
‘1u016n al problema de’ la sagurldad dal traba jedor,

Podemos decir de acuerdo con las palabras del maestr0' 

“ f Albarto Trueba Urbina que, ‘mientras més se promulguen leyes que
d{»;cumplan 1ea1mente con su funcién: de proteger y reivindicar.a -
~los trabaJadores dentro del réglmen capitalista que vivimos;ma~

. yor seré el paréntesis de paz social, frente al inexorable cam- fr
‘bio de las estructuras econﬁmlcas y por ende politlcas y socia=

o 1es en el porvenlr. = : , .

Alemania es el prlmer pais qus dedlca grandes esfuer~
: ‘zos al desarrollo del Seguro Social, estableciendo en 1883 con-
el Seguro de Enfermedades, y extendiéndolo en 1884 a los a001—-
«ﬂdentes de trabajo. Es innegable gue el seguro alemén ejerce —

gran. influencia sobre la 1eg:|.slac:16n social de otros pa:tses.Su‘

- ejemplo fue seguido por el Imperio Austrohingaro en‘1889' por =




QV‘fNofuéga en 1909 Y,‘pdf Ihglatérratenl .1891,. cuando bajo sl im—

‘fpulso del estadlsta Dav1d Lloyd George aparece el prlmer Seguro
~de Desempleo. '

"Este movimiento legislativo, en pro de la Seguridad-
Social se ve bruscemente suspendido en la primera conFlegracidn
‘mundial, tomando nuevo vigor al advenlmlento de la paz, inclu-—
: yéndosele en los Tratados de Versalles, que en uno de sus pun—
‘tos habla de gue-deben- de perfec01onarse los sistemas de seguro

’ En 1919 Checnslovaqula leglsla el seguro de los tre—
"baJadores del campo' Polonia hace otro tanto en 1920, y Yugosla

~ - via en 1922, Este. mov1mlento legislativo adqulere ‘pronto carac-~

'teristlcas casi universales, asf vemos que-al 1ndustrlallzarse-

;Otros paIses, 'se ‘suman & este movimienta; apar901endo los: prlme
~oros traba jos prelimlnares del Japén en 1922 de Chile en 1924,y
fffposterlurmente un gran némero de pafses entre ellos Méx1co.‘ -

Implantado asI el seguro, evoluclona en Forma dlstln—'

’\, ta dentro de cada pals, pues cade uno de ellos tiene una 1d10-—

'~31ncracia diferente, -siendo 1mpulsado en unos més répidamente -
fque en otros, segfin sea la estructure 1nst1tuc1onal de cada uno
. de ellos. Paulatlnamente va graduéndose la idea- 1n1c1a1 para f,A
 ser sustitufda por una- concepc16n més amplla y de més relevan—— .

Q;~01a social. -

‘Esta nueva tendencla subraya el carécter general de -

~la prntecc16n que presta el seguro, al abandonar la tendencia -
que existid orlglnalmente ala. individualizacién del baneflcla— v
" rio, concepclén que se manifiesta al ampliarss 105 cuadros de -

‘-“',vvlas prestaniones que se conceden haméndolos més completos.

“No se detlene alli la evolu016n de le segurldad s0- -

,79151, al darse cuenta los Estados de la 1mportancla de la pro—

3

(1) Benito Cogust. La Segurldad 500131 en Méxlco. Ins
tltuto Mex1can0 del Seguro 8001al. 1964. Pég.169
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'fy t90016n general a la clase y a la famllla obrera, pugnan por a-

barcarlas en su totalldad e inician el movimiento gue tienda &
amparar a toda la ‘poblecidén, Anterlormente, la proteccldn fami-

- liar era con51derada como parte de los progremas de e51sten01a- ,
1"4publlt:.a que deben desarroller los Estados.

El Lic, Benlto Coquet en su obra la Seguridad SOcial

;‘ en Méxlco nos aclara: "No fue sino hasta la aprobac16n del pro-
: »yecto de Convenic de Normas MInimas, presentado por la Oficina-
C ,Tnternac1ona1 del Trabajo en la. Conferencia de Flladelfla, VBPl‘j o
‘ flcada en el aro de 1944 cuando se recon0016 que las’ a51gna010-_*’v4.
”‘“ nes famlllares, quedaban comprendldas dentro del campo de la sai->"
'»gurldad soclal" (2) : ’ '

lLa’ ampllaclﬁn y el perF9001onam1ento de 'los organis——f“‘

yi»mos de segurldad social es de tal suerte, el resultado de una - ;'[‘
’7«'evnluc16n constante y tenaz. En deflnltlva, puede concluirse que}f; S
"el predomlnio creciente de los organlsmos de tipo- nac1ona1 e
el trazo sobresallenta de 1a evolu016n del sistema obllgatorlo—';* f
}f;de la segurldad soclal. : : .

a) SEGUHIDAD SDDIAL. su CDNCEPTD.

La expr9516n "Segurldad SDC1al" empazé a usarse en =

7'jlos Estados Unldos en la déceda de los’&fios trelnta, segun t:iJ.ce-’("_f_j
iy; A de Altmeyer. Fue adoptada al - buscarse una- expr9516n més am—-.4”"
“'“fplla que la de seguros 50c1ales, que 1ncluyera no sélo las for-

L mas. 01651cas de. éstos, sino también la 351sten01a de. carécter -
_{ %f1nanc1ero cnncedlda ‘por. gl goblerno a personas carentes de’ re—f}ﬁ575
‘:f;cursos, con cargo a los 1ngrssos generalas del Estado.u

Se atrlbuye ‘al llbertador Slmén Bolivar el arlgen de—

. ”este térmlno. El libertador declaraba en febrero ‘de 1819: “EL ‘:l'y:s
| sistema de gobierno mésrperfecto es el que engendra. la mayor - -

(2) Benlto Coquet La Segurldad Soclal en Méx1co Ins-:j.flf

tituto Mex1cano del Seguro 800151. 1964. Pag.159. L
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'f:"suma de seguridad social y la mayor suma de seguridad polftica,

Pero no alcanza resonancia mundial hasta que la- Carta
~ del Atléntico la emplea en su artfculo guinto, allf se define -
- como uno -de los ob jetivos substanciales de las Naciones Unidas.,
Desde ese momento el término se emplea con més o menos preci- -
sifn en la doctrina y en las legislaciones nacionales e interna.
: uanalBS, s6le o acompafiado de otros térmlnos 51n6n1mos 0 Com-——
fplementarlos.

. En fecha posterior la O,I.,T« y la CDnFerencla Inter‘
naclonal de Segurldad Social han puntuallzado mEJDP este térml-.‘
L N0w

Al celebrarse en -Chile. la. Prlmera Conferencla Intera— AN

2  mer1cana de Segurldad 8001al, proclama en 1942 su conocide "De-- :
clarac16n de- Santiago de’ Chlle", sefialando allf los principios—
 jfund8menta1es de la seguridad social. La Oficina Internaclonal—~

Jﬂ de Trabajo en su XXVI Conferencia Intnrnaclonal celebrada en -

1 F1lade1F1a en el -afio de 1944, usa ya oflclalmente el térmlno de

"segurldad social, perfilando y concretando su contenido como es

R peciflco y distinto al de segurn social y al de a51stencla so-—{\f
'*T~01al. , :

‘ “E1 conceptn de segurldad soc1a1 tiene como eje v1ta1— 
'el anhelo congénitn al hombre de protegerse de las necesidades-

‘;jlnsatlsfechas, de allmentos, vestidos, casa y educacidn, Asi: la e
,,reallzac16n de la segurldad social sflo podré lograrse ellminan‘ R
f_do las: causas que producen la inseguridad, es decir, satisfa- - . -
ciendo las n90951dades més 1mportantes, lo cual s6lo es p031ble~
ﬂfgdando al hombre un réglmen de prot80016n contra riesgos comunes

:f;de la vida,. presentes y futuros.

: , La segurldad social tlene por' ObJBtD tratar de preve—‘
nir y controlar los riesgos comunes de la 'vida, y de cubrir las

'n90851dades, cuya satisfacci6n vital para el individuo es al - M‘5

ffmismu tlempo esenclal a la estructura de la colect1v1dad

S _ B Llc. Adolfo Desentis, mlembro de la Conferencla -
N3010na1 de Seguridad 8001al cmncluye que - "La Segurldad 8001a1




'trataaaspectbs més amplios de bienestar individual y colectiyo-r

que el Seguro Social no puede garantizar. La Seguridad Social -

 es ya un propfsito determinado y claro de remediar los males so

ciales por medio de coordinacidn consciente de métodos de alcan‘

'f?ce general y de efectos Drev1stos en favor de la socledad" (3)

Para: el profesor Francisco de Ferri, la Ebgurldad So~ -
01al "es un nuevo moclo- de producir, de organizar el trabajo, de

~_distribuir los ingresos de la na016n, proclamando que una’ parte~:
' de ellos debe de ser necesariamente. destlnada a asegurar, 8 = -

~mantener ciertos niveles minimos de vida, y la plenitud as{ co-

-mo la estabilided del empleo". Es decir, para este autor la Se-

gurldad Social consiste en la organlzaclun de la economia, te~

-nlendo en cuenta preferentemente las. n90951dades de las grandes"‘ﬂ

o El Ingenlero Manuel Garcfa Cruz, Secretarlo Ceneral R
‘“:del Instituto Mexicano del Seguro Social ha expuesto: "La Segu-f o
- ridad 8001a1 s un derecho publlco, de observancia obllgatorla- '

"fny de ap1106015n universal, para el logro solidario’ de una eco—:

“,”nomia auténtlca y racional de los recursos y valores humanos, -

que asegure a toda la. poblacidn una vida mejor, con ingresos- 0

 ’de1DS econém:cos suFlclentes para una subsistencia decorosa, -f“_
“f;ﬂllbre de miseria, temor, enfermedad, - 1gnoran01a y desucup3016n,g‘

~.¢oh el fin de gue en todos los paises se establezca, mantenga y.
; 1.acreclpnte, el valor- 1ntelectual moral y- fllnsoflco de su po——;'
’f~'b1a016n activa, se prepare el camino-a las generaclones ven1de-1,

. ras.y se sostenga a los incapacitados de la vida productlva den3
"“5tr0 de una v1da decorosa" (a) ‘

'(S)fAdolfo Desentis, Historia de la Inseguridéd180~ -
cial y los Seguros sociales. México D, F. 1950,
(4) Mlguel Garcia Cruz. La Segurldad Social es Clen—-"
- cia. Revista de Seguridad Social. Publlcacion de

la CeI+5.5. y de la A.I,5,5.° Afio XI. Nim.4, Ju= et
110—agasto de 1962, Pégs. 13 y 51gulentes. . :
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_ La Oficina Interna01anal del Trabajo considera qegurll.
"dad Soc1al al cnnJunto que forman el Seguro Social y la Asis—
tencla Social, Como vemos, para dicha organizacidgn la seguridad
social es el contlnente, y el -seguro social asi como la asisten
- cia soc1a1 son ‘el contenido. O bien lo podemos interpretar de ~
fotra manera; diciendo gue la seguridad social es el fin, siendo
el seguro social y la asistenéia social los medios nare. 118Var~
‘a cabo dicho Fln. Para esta’ oficina la seguridad social tiene ~
como- fin, garantlzar una existencia econfmica a las personas: -

. que hayan perdldo su capacidad de trabago, ya sea parc1al o to-
E talmente.'

‘Cada pafs debe de resolver el problema dei"funciona-
;mlento de ‘su seguridad social, tomando en cuenta su 51tu3016n -
8 econﬁmlca y 84 réglmen politlco.'

4

En el afio de 1955, se publlCD el resultado de una en-
(chesta que T981126 la. Grgan126016n Internacional del: Trabajo en.
,_marzo de 1952, En dlChO estudio se llegd a la conclusién de que
. més que fijar una definicidn: del concepto de seguridad social, -

~_‘en el cual diffcilmente podrfan encuadrarse las muy diversas -

v‘51tua01ones que presentan la mayorfa de los pafses, es conve- —

' 'anente partlr del principio de que existe un régimen de seguri-

. 'dad- social cuando se cumplen las siguientes condiciones:

" "Primero, Que el sistema o servicio tenga por objeto-

:propnr01onar asistencia. médica, curativa o preventiva o ambas a
"Vrvla vez, o bien garantizar los medios- de subsistenc1a en caso de

pérdlda 1nv01untarla de las gananclas o de una parte 1mpnrtante o
. de éstas o bien proporc1onar un ingreso. suplementarlo a las- perf"
v{*»sanas que tengan cargas- famlllares. '

Segundu. Que el 51stema 0 servicio’ esté institufdo-
pnr un acto legislativo que atribuya derechos individuales de~—
. terminados, o bien 1mponga obligaciaones deflnldas a un organls—
- .mo plblico paraestatal o autdénomo,

Tercero. Gue el 51stema o servicio sea administrado -




8:,.‘

“por un organismo pdblico, semipfhlico o auténomo; sin embargo —
es admisible una excepcifin en el caso de indeminizacién por ac-—
. cidentes de trabajo o enfermedadeé profesionales". (5)

" Por el contrario, el térmlno seguridad social se res-
f.trlnge en principio en muchos paises, a los servicios o regime— '
. nes establecidos en virtud de la lEnglﬂGlUn publlca que otorga
derechos. individuales especiflcos y que han sido concedldos, pa
ra facllltar medios de subnistencia a los sostenes de familia —f'
que involuntariamente hayan perdido o sufren disminucién de ‘su

Lo capac1dad de trabajo remunerado. Se-acostumbra sin embargo in—

. clufr dentro de la segurldad social, a los regimenes que fa0111.‘
v’tan 1ngresos suplementerios a las personas-con’ cargas famllla——g '
-res, y por razones hlStﬁPlCBS‘a los regimenes que facilitan la-

~ asistencia médica.‘

En la formacidn del cuncepto "Segurldad 8001&1", pue—

- den clasificarse las diversas tendencias y dlrec01ones que alio-

-ra exlsten, en dos grupos pr1n01palmente.

I, Aquélla que la con51dera como. 1a etapa flnal t:lel““"i

,seguro SUClBl, es decir, el seguro social 1ntegral entendlendo—

R por tal, la politlca Bxpan51nn15ta que conduce 8 amparar no- so— o
“lo & 1as clases trabagadoras de un paIs, e inclusive'a todos -

~1Ds ciudadanos sino hasta los r951dentes, ampllando y: profundl—
zando los rlesgos 01551005 que cubre el seguro social.

, - II, Las que 00n51deran que la seguridad- 5001a1 esté -'i
"formada conguntamente por el seguro social: y la 551sten01a so—

*‘;;01a1, en su aceptaclon 01651ca.

b) PROYECCION DE LA SEGURIDAD SOCTAL, EN MEXICO,

Las«carencias tan elementales que pedece la mayorfa —

(5) Benlto Coquet, La Segurldad Social en México. Instltu'
to Mex1cano del Seguro Soclal. 1964. P4g. 166.;~  'f '
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del pusblo mexicano, y la necesidad de que el ingreso nacional
se distribuya: cada vez més equit tativamente . entre los sectores-
que producen y trabajan nos estén indicando la urgencia de. 10-
grar, en el émblto de la ‘seguridad social,. nuevas metas que ha

gan posible que nuestra organizacidn social sea més Justa, Pa—

ra ello es preciso alcanzar, en el menor tiempo posible, tanto~
la exten516n, como la gener51123010n de la seguridad social | pa

' ra que llegue al mayor nimero.y de ser posible a la totalldad-

de los habitantes de la Hepubllca Mexicana; en la medida que - -

l‘sea necesarlo para proporcionar segurldad econﬁmlca y blenes——
E tar 3001a1 a la poblacidn.

‘La reallzac16n de esta exten816n y generallzac16n de‘

‘1la segurldad 500151, 51gnlflcan mayores aportaciones econdml——.
‘cas- por parte del Estado, de los patrones, y de los trabaJadD-
"fres, 10 que motlvaré _que surJan opositores que aleguen que - ‘el

costo’ de la segurldad ‘$ocial se encarecerd en detrimento del - -  ;

" costo de la ‘vida, gque este costo resultard excesivo para. 1a e- -
conomfa del pais. En el afio de 1943 se objetd con razones seme~'
"Jantes, la 1mplanta016n del seguro 5001a1. Sin embargo el. cre—~
f01mlento del réglmen de segurldad social, ‘a lo largo” de veinte
;anos de sU. exlstencla .aunados al ‘crecimiento econdmico y su -

aporteclén al progreso del pais, han demostrado que tales ar—

H 3gumentDs cerecfan de validez,

La magnltud de- los problemas humanos, econdmicos y. -

3 5001a1e5 que con la extensidn y generallzaclon de la segurldad
”Soclal se pretende resclver, justifica y requiere la culabora- :
: c16n de ‘1los sectores activos de la pob1501on, por eso, c0n51de'vl
re que cunstltuye un amblcloso programa para acrecentar el pru -
”',greso del pafs, '

¢

El costo de la segurldad social de un pais, se esti-

: ma considerando la Cuantia representada por el trabeJo de los—

trabaJadores, como lo que significa en porcentaje, en relacién

- gon. el ingreso naclonal..Es claro suponer que la cuantia de S
‘" los porcentajes resultard elevada en aquellos paises que cu- ~
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' fbren a la totalldad de 1a pobla016n 0 blen que prestan un - ma—
yor - numero de serv1clos, pero son 1ndlcadores de. los: extraordl
o narios - esfuerzos que se realizan, para’ proporclonar segurldad- '
" stonémica y biensstar a sus habitantes.

_ -En un trabajbide investigacidn auspiciado por la —
- 0.I.T. en el afio de 1963 en-Ginebra Suiza, se obtuvieron las-
siguientes cifras estadfsticas: "en Alemania Occidental es de

.33, 30 del que corresponde al patrén el 14.9; en Austria 35,60-

, correspnndlendo al patrén 20,65; en Bélgica es 35.25 y al- pa— 
trdn 23.0; en Chile es 51y al patrén 36.5; en Francla, 36.75-

- 'y al patrén'30.75; en Italia 60,30 y al patrdn 46,85, y en M&-

T 100, el 164 50, que se cubre por trabaJadores, patrones y el -:
‘i["EStado"' (6) :

Como vemos, ‘la cifra correspondlente a. Méxlco, es la -

‘_fmés baJa de todas las mencionadas, Sin embargo el costo de la-= - B

: ”,'Segur1dad SOClBl en México, comparativamente es uno de los més‘z,: :
 bajos del mundo, en rela016n con el salerio que perciben los - . .

‘trabaJadDres, si consideramos lo que la segurldad social repre'“

L jfsenta en .estos- paises. La comparacldn de lo que cuesta la se—
o gurldad soclal en la Republloa Mexlcana, con51derand0 el por——h :
5'centaJe que representa en relacidn con el producto nacional y88
' mucho més 1mpr851onante y demostrativa de 1as inversiones que
‘es adn necesarlo e 1mpostergable reallzar, en los Futurob pro—- -

_gramas de segurldad soc1al.

En ese mismo trabaJo de 1nvest19301nn ausplclado por

’ ﬁf¢ 1a Oficina Internacional del. Trabajo a oerca del costo de la -\;';57

‘ﬁt'segurldad 800161 llevado a cabo de- 1949 @ 1957 'y publlcado envL f"
R el afio, de 1963, se 1legb & las conclusiones. ‘siguientes: en Ale-

“ man1a representa el 22% del ingreso nac1ona1, en Austrla el ;."

 18 7%, en Belglca el 17, 4%, en Chile el 12, 3%; en Francla el - o

(6) Oficina Intemacional del Trabajo. Costo de'la Segu-
. ridad Social, 1949-1957. Ginebra Suiza, 1963, = -
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‘19; 1%; en Itelia el 16,0%. En México 1la. inversién én‘seguridad
social a través. del Instituto Mexicano del Seguro Social, ape—

' nas si llega &l 1.8% del producto nacional,

Desde el afio de 1943 el costo de la- Segurldad Social -
en Mexlco, no ha tenido variaciones importantes y se ha mante-

- hido casi estable, el por ciento que sobre los salarios repre-
- senta, no obstante que en las diverses reformas que se han he-

cho a la ley siempre se han introducido mejoras, tanto sn'losé‘~
servicios como en las prestacionss en dinero esteblecidas en -

: favor de los trabajadores,

 La seguridad sociel tiene, adsméds, un valor excepcig

- ‘nal que no es posible traducir en cifras, La inestabilidad po-
.litlca y aln las revoluciones v1olentas gue se presentan en’ al~'
' gunos paises responden, Fundamentalmente, a las grandes dlscret
h‘,panclas que existen entre el desarrollo econdmico y soc;al"es’
© -decir, obedecen al hecho de'que los hombres carecen de seguri-
-, dad econémica; y gue viven sin seguridad frente al manana, Lav
. segurldad social que tlende a evitar en parte estas dlscrepan- ‘
_ tClES, a distribufr meJor el ingreso nacional, & proporcionar: -
. bienestar.y satlsfacclﬁn a las grandes masas de la poblacidn,-
- es en cambio garantia de la tranquilidad social y de la esta-
gfbllidad politlca a condicidn de gue seadebidamente encausada,-
.Su extensién para dubrir el mayor nimero de habltantes, la’ con‘
»sollda016n de sus serv101os y prest5010nes constituye la més -
. séllda base de las 1nst1tu01ones politlcas, Juridlcas y socia-

?les, que en luchas: seculares el pueblo se- ha dado para lagrar-
-una. v1da dlgna y decorosa.“ :

c) NUESTHD PUNTD DE VISTA.

El ‘té&rmino Segurldad Social a pesar de- que ha 51do -

“fadoptado unlversalmente, es -un termlno multivoco, pues no exls
"t unidad de criterio parae definirlo. Sin embargo antes de =
. dar una . modesta deflnlclﬁn de lo que con51dero que 8s’ la segu—'.y



 nestar fisico y econfmico.

2

rldad 3001a1 debemos de ver su301ntamente, que es la 1nsegu-—
ridad, :

" Inseguridad es el sentimiento de temor, miedo o an— .
gustia;vque se desarrolla en los individuos frente a la proba-
bilidad de no satisfacer las necesidades més elementales de la
vida misma, debido a diversas causas como las enfermedades,los
accidentes, la vejez o muerte etc, diminuyendo asi la capaci—
dad de trabajo. Del temor a la miseria, al dolor, al‘desamparb,.
ha surgido una necesidad vital; la de comhatir las. causes ‘que~
las provocan y ‘la de contrarrestar sus efectos 'y consecuen01ag"
esa hecesidad v1tal es la seguridad soc1a1.

Despues de haber ‘analizado laconlcamente en este ce-

pitulo qué es la seguridad social, podemos anotar como carac—-_‘
\‘teristlcas de la misma las siguientes:

Primera. La Segurldad Social tlende a la unlversall."

zaolﬁn, es dec1r, debe. de’ abarcar todos los rlesgos, proteglen’
do & toda la poblac16n en general 'y no solamente a las. clases

 ,trabaJadoras como hasta ahora.

Segunda.a La Segurldad tlende a la 1ntegraclﬁn, es -:

,de01r, debe conservarse como un remedic integral, completo, -
'contra el enemigo a vencer que es la 1nsegur1dad

~ Tercero.. La: Segurldad Social es por antonom351a pra<3
tectora de la. sociedad, tiende & proteger a la familia contra-
la mlseria, angustia y el sufrlmlento, provocados por clrcuns—‘

e tanclas econﬁmlcas agenas a su. voluntad

Flnalmente podemos decir, que la Segurldad 800161

'puede ser con51derada, como un- conjunto de medldas adoptadas -
por el Estado, por un organlsmo semiplblico o autonomo, para -

garantlzar a los: individuas y a sus familias la salud y €l blg
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CAPITULO .II

- EL SEGURD SOCIAL

'El1 Seguro Social nacif en medio de reticencias:e in—

- crefbles incomprensiones, su existencia no-he sido fécil, por—
L que constantemente ha sufrido los embates que orlglnan 1ntere—‘
58S econdmlqos equivocados, o por mera ignorancia. Pero la ge—',

nerosa doctrina en que se 1nsp1ra, su valor como 1nstrumento -

‘ ,de Just101a social, los servicios y prestaciones gue proporc1o~:
~na-a los sectores mayorltarlos de la poblacién, han hecho p051g7
o ble que el ‘seguro soclal consolide y extlenda cada vez més su.
 benéfica accidn,

El Seguro 8001a1.const1tuy00no de los 1dearlos de la -

'\Revolu016n Mex1cana aun sin que tuviera una conflguraclén preff

c1sa en las clases trabajadoras de aquel entonces,” COHtltUla -

.un. anhelo.,El Congreso Constituyente de 1917 dif forma legal -
. a estas aspiraciones en la: Fraccidn XXIX del Artfculo 123 de — -
‘.,1a,Const1tu016n folftica Mexicana, &l establecer gue "se‘cuns£',
,f'dera de utilidad social: el establecimiento de cajes de segu-—
- ros populares de 1nva11dez de: v1da de cesacidn involuntaria~

del trabajo, de a001dentes y de otras con. fines anélogos, por—‘ =

“ 1o cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado debe,{
-~ rén fomentar la organizacién de instituciones de’ esta indole,
" para leundlr e 1nculcar la prev1516n popular"

En el afio de 1921 ‘se’ elabord el primer proyecto de -

;Ley del Seguro 8001a1 y aunque no llegé a ser promulgado, se— ,'
",guramente por las espec1ales clrcunstan01as de orden econdmlco,:f

{politlco, 'y social que privaban en ese tiempo, demostrd el in—

terés que ya exlstia por la 1mplant501on del seguro social,

. En el afio de 1929 por 1n101at1va del entonces pr951—;,
'»dente de la Hepubllca Mexicana Emilic Portss Gll, el Congreso~ g
ﬁ,de la Unlén considerd y aprobo la reforma de la cltada Frae— <
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Vfcién XXIX del Articulo 123 de 1abConStifuci6n, publicado en'el,

Dlarlo Oficiael de la Federacién el 6 de septiembre de 1929,

-que textualmente reza: “se cnn51dera.deut111dad pdblica la ex-
, pedlclﬁn ‘de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd segu-
:'FD de invalidez, de v1da, de cesacidn 1nvoluntar1a del trabajo,
_de enfermedades y accidentes y otras con: fines anélogos“ Como.
 vem0s, ‘esta reforma permitié la redaccién de una nueve ley que

respondiera a nuevas necesidades, alejados de los viejos. mdl—--

:” des de las llamadas mutualldades y -de las viejas cajas de pre—f
. visibn formadas. por agrupaclones ‘de trabajadores; y lo que . es i
V{{_Jmés importante, Federallzﬁ la leglslaolén sobre el seguro so-
‘r'01a1.

As£ en el afio de 1942 siendo pr951dente de la- Repu——

'.l b11ca el General Don Manuel Avila Camaecho, fue cuando por fin,

. se promu196 la. Ley del Seguro Social Mexicano, sin. perder de -

"_v1sta las necesidades del pueblo iniciéndose al ano slgulenta7 
la apllcaclén préctica de.esta 1ey._ ' : ’

“La Ley del Seguro Social promulgada en el Diario Df1' 

 ,'0131 de la Federa316n, publicada el 19 de enero de 1943 cref-
“..un servicio publlco_naclonal.de carécter obligatorio, cuya or—

ganizacidén'y . adminiétraCién'se'halla a'Cargo de un organismo -

f v1descentra11zado con. personalldad Juridlca propla, Yy Con- doml—,"
"01110 en la ciuded de: Méxlco. ‘ '

ri:a) su- DEFINICIDN\‘Y= ANALISIS;*

RN El seguro social. ha sido obJeto de muy leeTsaS de-—'~'"“ :
‘j<ﬁF1n1c1ones, por parte de los tratadlStaS' o

Carlos Garcia Dv1ed0 considera que: "El Seguro 80— =l
~Z~;Clal se 1nsp1ra en un criterio de necesidad, es declr, en 1a -
, valora016n real de la necesidad creada por.- el 1nFortun10. '

LBl Seguro 8001a1 garantlza contra las’ consecuen01as-b

“5 ec0n6m1cas de los rlesgos que, puedan dlsmlnulr 0 ext1ngu1r —‘”5}f 




'»la capacldad del hombre para el trabago. Asf, pues el verdade-‘,."‘
‘ro riesgo que cubre el Segura Soclal es la imposibilidad parae- '

el trabaJo" (2) | ,

Gustavo: Arce Cano en su obra "Los Seguros' Sociales -
en México" nos dice: "Seguro Social es el Instrumento Jurfdico
del Derecho del Trabajo por el cual un esteblecimiento pdblico
queda obligado, mediante una cuota o prima que pagan los patro- -
nes, los asalariados y el Estado o sflo elguno de éstos, & en—
‘~1tregar al asegurado o0 sus. beneficiarios que deben pertenecer,

@l sector econdmicamente débiles, una cucta o subsidio, una -

" pensifin, y otra prestacién de diversa fndole, cuendo se reali-
_ cen algunos de-los riessgos: proF951onales 0 siniestros: de:.natu-
_ raleza social"., = ' o

: Gabrlel Bonllla Marin en su libro "Teorfa del Seguru:, Y
SDClal", publlcado en . Méx1co en el afio de 1945, . define: esta - -,‘f"‘
'vflnstltucldn como un segura colectlvo, estab1801d0 por el Esta-~b IR

‘do para atender a las. necesidades de ciertas clases: soclales,
Xnacidas por perdlda, dlsmlnu016n 0 1nsuf101enc1a del salario.~

" Mario de la Cueva en su "Derecho del TrabaJD“, tomo—

‘II nos dlce que el Seguro Social es la parte de' la prev1516n -
social- obllgatorla que, bajo la admlnlstraclén o vigilancia. -
_del Estado, tiende a prevenir o compensar a los trahagadorQS»- '
e . por: la. pérdlda 0 disminucidn de su capacidad de ganancia,.como ;
E ﬂ7resu1tado de la.realizacidn de los riesgos naturalas 0 socia~— =
*-~f‘les a que estén expuestos. -

- '“Mex1co vive un perlodo de tran51010n de los seguros
'[5001ales a la segurldad 5001a1 Las: prestaclones SDCl&lBS que-.

fnos ‘hemos propuesto impartir e impulsar y que ya forman. parte-

';i,de la actividad del Seguro Social, muestran 1mp0rtantes con- -

quistas logradas hacia esa nueva proyecclon y ‘nuevo sentido

(7) Carlos Garcia Oviedo, Tratado Elemental de Derecho
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',del blenestar soclal La segurldad 3001al se dlst:ngue de los
‘1seguros soclales clésicos, tanto por la més amplia proteccidn-
’que concede para abarcar el ciclo de cada vida -de la cuna &
' la tumba— como por la estructura financiera. y econfmica de u-
~ho y otro sistema. Los seguros sociales operan dentro de los -

", principios del célculo de probabllldades la teorfa del ‘riesgo

y de una idea restringida de solidaridad frente a los rlesgos,
pues sélo- comprende a los empleadores en relacifn con sus tra-

'bagadores, cuando ex1ste, en el molde. legel tradicional, un' - i1f
: ;__contrato de trabajo. La segurldad social en camb10 1mpllca la L
' adop016n de nuevas obllgaclones y derechos que lleven 8 una. am:.: . 0

pliacidn de la solidaridad social frente -a los rlesgos comunes ’

'v'~;.de toda una colect1v1dad"' (8)

» . En la Exp031016n de Motivos de la Ley Drlglnal, S8 =
v‘>dide “Desde una perspectlva amplla y certera, no- se puede Gon:‘
siderar el salarlo s6lo como el precio del trebajo; sino- como—ﬁ

’<,un hecho SDClGl como el dnico ingreso. del obrero y la fuente- . .
”;exc1u51va, para la satlsfacc16n de todas sus necesidades, y no-

puede desdefiarse la. imperativa exigencia.humana: y Justa de que:
.geste ingreso Gnico tenga la amplltud suflclente para que el —}f

i vtrabaJador pueda obtener todo aqUello que le. es 1mpresclndiblav

El réglmEn del Seguro Social representa un complemen:
to del salario en la medida en’ que otorga prestaciones que el-

obrero tendria que. obtener de su (nico ingreso, por loc cual - .
’,constituye un excelente vehiculo para: gstabilizar el tlpo deg = -~

 ;;v1da de' las capas- econﬁmlcamente débiles de la poblaciﬁn,‘estaag
‘ ‘b111zac16n a la que debe asplrarse, tanto pDr que: Bu: logro ven:,~

(8) Exp051016n de Motlvos del Decreto de Ley gue- 1ncorpo‘
ra al. Héglmen del Seguro Social Obligatorio a los. -
Productores de Cafia de Azfcar y a sUS TrabaJadores.-",

"Publicada en: el Dlarlo Oflclal el 7 de dlclembre ds“,
1963, " :
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" drfa a satisfacer nobles aspiraciones de la convivencia. humana,
~ cuanto porque al elevar las condiciones de vida del sector ma-
~yoritario de la Nacién, autométicamente se. operarfa un creci—-

 miento v1goroso de la. economfa.general del’ pafs.

Las circunstancias. antes senaladas permiten destacar
en prlmer término, que el régimen del Segurc Social no es sus-
ceptible de aplicarse de un modo general o 1ndeterm1nauo a to-
dos: los  individuos de la sociedad, sino exclusivamente-al sac-
tor de la poblacién formado por las personas gue: trabajan.me—
‘diante la percepcifn de un salario o sueldo; en segundo’ lugar,
_por-los lineamientos de este sistema’ de seguridad setrazen en.
'presen01a de las necesidades y de las condiciones generales en

-; °que se encuentre el sector de'la comunidad al cual especiflca\

»ymente, ampara dicho sistema; es decir,. que el Seguro Social no
 ’cons1dera el riesgo particular de cada ‘persona-que se. asegura,]
- .sinn:que atiende a las condiciones: eqonémlcas ‘del  sector:de la
‘colectividad que trata de asegurar, Debe destacarse también -
ﬁ'que como la proteccidn: impartida por el-Seguro Social entrafia-
una-funcién de interés pdblico, no puede sér'encomendada a em-
presas: privadas, sino que el Estado tiene éldeber de interve—-
nir en su establecimiento y desarrollo porque quien sufre;r'en
v'ﬁltlma instancis, - los riesgos de la pérdida de capacidad de. ==
',trabaJo de los obreros es-la colectividad: entera, quie con: motl :
~vo de 2s0s. acont901mlentos ve trastornadas sus act1v1dades y— i
':;ampllflcadus muchos de su. problemas. :

: NECESIDAD DEL SEGURD SOCTAL

Por dlversos Factores de orden econdmlco, 500151 y o=

,Qgpolitlco, las capas.pobres de la. poblacifin mexicana viven en -

"jcondlclones permanentes de 1nsatlsF30016n, al grado de que re~
sultan victimas de la alimentacidn: 1nsuflclente, la vivienda -

"-antlhlglénlca, la 1nsalubr1dad. Estas ceusas:mentienen en un - -

b',inlvel muy bajo la v1ta11dad del pueblo y 1a capa01dad produc—-{‘
tlva de los 1nd1v1duos.‘ ~
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La medida de carécter central para contrerrestar e—-~'

-sos factores de DBPJuICID social no es otra’que la de elevar — .

el poder adqulsltlvn de los sectores pobres, a fin de capaql—-
tarlos para la obtencidn de la mayor parte de los satisfacto—

~res de sus.necesidades. Por esa razén fundamental, la implanta
~ -cién.del Seguro Sociel representa una:cuestidn de primera im——
-portancia en México, pues el colocar al cbrero en posibilidad,
~mediante tal sistema, de recibir diversos servicios y presta—
ciones-en los casos de enfermedades, . de'vejez, de invalidez y [7
“da los demés rlesgus que por ley natural amenazan al hombre,se
" les capacita para: adqu1r1r alimentos sanos o més ebundantes, -
- para alejarse en viviendas cémodas e higiénicas y para“educar—
_se ffsica e intelectualmente, E1 apoyo: & los:seres econﬁmlca—--’
“ mente . débiles proporciona mayer tranquilidad y da més brfos -
o para:la. lucha’ ‘en la que los: batallones de trabajadores meJor -
‘armados con: 1os ‘instrumentos: de la. técnlca, acrecientan;.en -
. -campos'y Fébrlcas, los:rendimientos  necesarios: para glevar- el‘
. nivel de la vida de nuestro pueblao que, -en considerable. propor
5fc16n, contlnua desnutrido, habitando en Jacales o sufrlendo -
‘ ndemlas, salarios de- hambre y Jornadas agoblantes., ’

LINEAMIENTDS GENERALES DE LA'INICIATIVA '

Las presta010nes que el Seguro 8001a1 proporclona a

*?7 1105 trabaJadnres son superiores a las. que concede la Ley Fede~

””,ral del Trabajo, que no constltuye sino un cddigo minimo de la

]'segurldad -para. el obrero .y tiene respecto de los. contratns co

' f-”lectivos de" trabaJo ventajas. de consideracién: toda vez que és ,
'*vrtos, creados precisamente para. suplir todo aguello que la Ley—_'a'

del TrdbaJo no puede preveer, sGlo contlene, en-su gran’ mayo—

ria simples promesas de otorgar beneficios, que & menudo no se

tornan en realidad porque, careciéndose de un adecuado régimen

ode garantias, su cumplimiento esté& Supéditadn a las posibilida
}:'des econdmicas. de las empresas: que los celebran. Este caricter
"de los contratos colectivos, hace ilusorias, en: numerosas oca— L
 ? '81Dnes, las. conquistas de los trabajadores, que_en‘esos casosf '
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“,:ﬂtiehen‘que_luchar contra la insolvencia, real o simulada de -
‘ ‘las'empresas' 1o cual da origen a frecuentes litigios obrero—
patronales; que costosos para las dos partes en pugna, no rin-

' -den el provecho esperado por los trabajadores y, en cambio, se-
. traducen en un perjuicic para la economia del pais., o

GBLIGAWDRIEDAD'

La experlen01a de 105 paises que han implantado el -

1{;Segu"o 5001&1 exhibe gue cuando se deJa a la 1n101at1va 1nd1v1

dual la d901510n de ponerse bajo la proteccidn del mismo, gene

 ralmente se va al fracaso, pues el hombre, por naturaleza, noe,f o
j‘gdza'de amplias cualidades-de previsifn, habiéndose llegado,al
" cabo del tiempo. y a’costa de grandes sacrificios, ‘a la conclu=
"_‘31on de que mientras sea potestatlvo no constltulra una forma

eflcaz de protecclén social,. Puede afirmarse que si se estable

-”ﬂ‘clera el seguro con cardcter voluntario no pasaria- de ser apro
'f,ﬁ veohado sino por un. corto numero de personas previsoras, . cuan—‘
‘ d0 10 que se pretends es proteger a los més ampllns sectores —
- de la poblaclon ‘econmicamente débil,. Para lograr ese DbJBthD

fundamental, el Seguro debe crearse, pues, con el carécter. de

obllgatorlo. De ahi deriva el deber impuesto a 1os patrones de -

71 1nscr1b1rse y de 1nscrib1r & sus trabajadores en el Instltuto—’
' del Seguro, dentro de 103 plazos y termlnos que FlJan 105 re—
,‘glamentos. '

EL INSTITUTD DEL SEGUHD SUBIAL
» El Seguro Soclal es un Serv1clo Publlco.

El Seguro 8001al constltuye un serv1c10 publlCD. De~

_cohformidad con el crlterlo sustentado por los tratadistas del
e derecho ‘administrativo, servicio pdblico es toda act1v1dad cu~
‘yo cumpllmlento debe ser regulado, asegurado y controlada por—
. los gobernantes por ser 1ndlspensables para la. rea112a010n y -
. ,desanvolvlmlento de la 1nterdependen31a 5001a1, y pnrque, ade—
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lmés es de tal naturaleza que no puede ser Completamente eficaz.
~sino mediante la intervencién del Estado. .

Nuestra legislacitn, aungque hace'constahte referen—

cia a los servicios pdblicos, no proporciona una definicién o

concepto claro de lo que se entiende por éstos. Sin embargo,en

 algunos preceptos legales se establece que servicio plblico es

toda actividad mediata o inmediatamente‘éstatal'(Ley de Bienes

i Inmuebles de la Federacién, Ley del Timbre, Ley Orgénica del -

Presupuesto de la Federacién), y en la fraccién XXIX del arti-
culo 123 Constitucional se afirma categiricamente que la expe—

dlClon de una Ley del Seguro Social se c0n51dera de utilidad -

publlca.

Para la organizacidn y admlnlstra01on del 51stema se':
crea una institucién de servicio publlco ‘descentralizado’ con -
personalldad Juridlca prnpla y libre dlspOSlclon de su patr1m0

' nio, que se denominaréa "Instltuto Mexlcano del Seguro Social".

C Se encomendo la gestlon del 31stema a un organlsmo -
descentrallzado, porque: ofrece respecto del centralizaco venta»w
Jas de consideracién: I.- Una mayor preparacidn técnica de- -
- 8us: elementos dlrectlvos, surgida de la esp901allzac1on,II.-De

‘ mocr601a efectiva en la organizacién del mismo pues permite a

105 dlrectamente 1nteresados en:. su funcionamiento intervenir -

,en su manejo; III.- Atraer donativos de lns particulares, que- :
: estarén seguros de que, con los mismos, se incrementard el ser,' &
' v1010 al que se destlnan, sin peligro de confundirse Con los - o
cargos publlous, y IV~ Inspirar una mayor conflanza a los 1n-'_ S
div1duos objeto del servicio". (9) ‘

De lo antes expuesto se deduce que el seguro soc1al‘

v

(9) Exp051010n de Motivos de la Ley Drlglnal Publicade-~
~en el Diario Oflclal de la Federacién de Fechn 19 de
~enero de 1943.; ‘
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es una 1nst1tuclon autunoma con Fundamento Juridlco, as{ como~

‘_,una entidad de derecho plblico con. personalidad y érganos pro-
'”plos, cuya misidn consiste en dar proteccidn debida a sus ase-’
- gurados medlante una cuota que éstos aportan y, administrar -
<~las‘d1versas ramas. con las.que’se integra.

b) PERSPECTIVAS Y DISTINGION DE ESTOS CONGEPTOS.

La dlferen01a entre segurldad social y seguro SOClElz

':es radlcal. Bl seguro social sflo protege a una parte de la =~ .
pob1a010n ‘ya. sea al trabaJador o al econamlcamente débil mlenf "
~tras que la segurldad social ampara’& toda la pobla61on de un

pais. El prlmero tlene carécter parcial, pues unlcamente cubre

’uclertos riesgos, la segunda enciérra una garantia de conJunto—'

_para - todas las. Contlngen01as 5001ales. Uno.-se sustenta por a—
purta01qnes,(cgotas) usualmente,trlpartltas, que ‘en el,caso de

" --los trabajadores son-deducidas de su: salario, mientras.quekﬂlaf;

otra tiende a una cctizacidn global que puede asumir la forma-

kfde 1mpuest0. En el seguro sociel el papel del Estado se reduce".

a Urganlzar obllgatorlamente a los organismos autdnomos y au—

- térquicos, sin que por lo regular participe en la.gestlon de = -t

~1los mismos, mientras que en la. seguridad social el ordenamiéné

‘to mlsmo se 1dentiflca a veces con el’ Estado, no s6lo leglslan
-~ doy sino haciéndose responsable directa o-indirectamente de e- -
>ksa funclon. En fin, el prlmero no-es mas que uno de le madlos 
‘de’ prot3001on contra los rlesgos 5001ales, mientras gue. la. se- SN
gunda unifica los VlBJDS procedlmlentos que aseguraban la pro~ .
: gt80016n contra-dlchos rlesgos. |

, Dloe Carlos Gar01a Oviedo que “E1 Seguro 8061a1 .f—. 
“forma parte de la Segurldad 8001a1 pero no constltuye ‘sU. unl—"
co-contenido, siendo’ simplemente uno de los medios o 1nstrumen~ [
tos empleados (probeblemente el mis 1mportante), para-alcanzar
f_;gel fin total y general de la. seguridad soo;al,,con~1ajque esté:r
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' eﬁ~re1aci6h de*espeeie a género", (10);

Ahera’bieh; deSpués de haber diferenciado al seguro-

'.;50C1al de la. segurldad 5001a1 con51der0 por razones dldéctl——‘

-cas, que: debemos dlferen01ar al sesguro social del seguro pr1-—~
'vado. C , : \

"El seguro social se derlva del seguro prlvado here‘

dando sus métodos' céloulos actuariales, elabor801on de esta——.fjf’»

'1fdlstlcas y en base a estos, la fijacidn de tarifas que permi——:

<. tan sstablecer la ecuac10n entre las. prlmas 0 cuotas.y las 1n—'

_ demnlzaclones o presta010nes. Perc ambos'se dlferenclan en que‘f
mientras el seguro social es obllgatorlo nace de la ley, no -

;per51gue lucro, es un servicio publlco protege a los economl- »,,,“
: 4eamente deblles 0 a los que tengan  derecho conforme a la ley,-

. sus riesgos no se: eelecclonan, los admlnlstran generalmente -

o 1nst1tuelones publlcas y ‘opera: sebre masas; el- ‘Seguro. pruvado—,.’

‘o mercantll es voluntarlo nace de un contrato per31gue la 'fi
obten01én de ganan01as es un- ne9001o, protege a todo el gue -

‘Ve»satlsfaga las primas, sus rlesgos se selecclonan los admlnls—a e

"-tran partlculares y opera sobre ind1v1duos (1ﬂ)

, La segurldad 5001a1 tiene por obJeto prevenir y con—’
‘Vftrolar 105 riesgos comunes de la v1da, y de cubrir 1as necesi- -

‘dades cuya satisfaccidn vital para el individuo es al mismo - ;;QV‘

‘» t1empo esen01a1 a.la estructura de la colect1v1dad Es declr,

jjla segurldad social para oumpllr con su DbJethD utillza dos - fj,vﬂ
'?medlos 0 1nstrumentos pr1n01palmente, el seguro 500151 (que gs s

(10) Carlos Gar01a Dv1ed0. Tratade Elemental de- Derecho-T
SDClal.,Qu1nta Edlclon ﬂ952 Plzarro-Madrld Pag 666

(ﬂ1LIInocen01o Jiménez, E1 Seguro ‘Social y el Prlvado.‘—‘af;ed

Prlmera EdlCan 4934 Madrld Pég. 13.




quizd el més importante) y la Previsién Social: gue consiste -
>ehfp1énear para el futuro, previo estudio de necesidades insa-
tisfechas, soluciones integrales,y definitivas.de problemas -
que’puedan acaecer con elAFin de evitar que los riesgos se con
‘suman. ' ‘ o
i A su vez, la Previsidn Social se vale de la Preven—
cién Social para llevar a cabo sus fines. Podemos decir que la
‘ Prevencién Social en realizar progremas de normas sociales ‘=—
 précticas, que proteja a la colectividad contra los riesgos.

¥
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CAPITULO ITII

1.~ LOS SEHVICIDS SDCIALES

E1 término "Serv131os 8001ales" es sorprendentemente
muy Joven, en comparacifn con el de Seguros 8001ales Seguri—

" dad Social y Asistericia Social, adqulrlo caracteristicas. pro—-
-plaq en la década de los 01ncuenta.

En esta nueva cuncepclon de servicios sociales no -

E surglo por generac1on expontanea, sino como conseruen01a de -
’ 1as n90931dades y de las asp1r301ones fllantroplcas del hombra«,

A sollc1tud del ConseJo Economlco y Social de las - e
\' fNac10nes Unidas, un grupo de expertos prepard en el afio de —-
71957 un "Informe sobre una politica coordlnada relativa al ni-
vel de vida familiar", en donde pusieron de relieve la necesi-
" dad de concebir con un criterio general las politices referen-
tes al Seguro Social, la Asistencia Social'y a los Servicios -
'180C1ales. Reconuclendo esta necesidad, el Consejo Econfmico y
f Soc1al en su XXIX periodo de sesiones, aprabc una resolucidn-
‘por la que se pldlD al Secretarlo General que presentase el te .
'f_ma de los Servicios Soclales para 8U examen a un grupo de ex=

pertos altamente. callfluados en esta materia % procedentes de
palses en dlversas etapas de desarrollo economlco.

Los expertos se reunieron en- Nueva York ~del 19 de -

enero al 6 de febrero de 1959, y redactaron -un infarme ti-

- tulado.="El desarrollo de los programas nacionales de Serv101o
:Soclal" S SR : . .

“Entre las: cuestlones gue se pu31eron a estudio de - - -

-los expertos, figurd la definicidn del término "Servicio So- —
c1al", que para los efectos del informe se definié como: "Una-
_actividad organlzada cuyo objeto es contribuir a una adapta—'—;,

016n mutua entre los individuos y su medio 500131 adaptaclon—»—'




o5

que: debe ser expr931on del blenestar de la comunldad y de éus ‘

”‘mlembros"

Uno de los problemas mds importantes en relacidn con

los servicios sociales es determinar si los mismoé>Forman par-—

te de la asistencia social o de los seguros sociales, o bien—

"tlenen su propia individualidad formando Junto con los anterlo'
' res la politica 5001a1..

‘ ' Giendo la flnalldad de los. serv1clos 5001ales reme——.
diar 1os efectos resultantes de los pragramas de desarrollo e-
" condmico y 5001al de un pais detérminado, se ven orientados - ;
“por.las” condiciones demogré&ficas, economlcas,-polltlcas, 5001af
les, culturales y admlnlstratlvas existentes en el pais de que -

ose trate sin que ello quiera decir que no puedan existir unas' =
*dlrectrlceq generales a segu1r al Formularse un plan de: serv1— Do

,010 snolal

, Los factores que segun el grupo de expertos de las -
‘gN601Dnes Unldas deben de tenerse en cuenta al planear un pro——r

~\‘grama de serv1clos soclales, 's0nN° el demogréflco el desarrollo
»1ﬂ900n0mlco Yy 1a polltlca soclal.

FACTDRES DEMDGRAFICDS

-

Las condlclones y tenden01as demograflcas deben ser-~'1

~chn0c1das al Formularse una planlflcaclon de los programas . de’
fserv1clos 50015185, la. dlstrlbu01on geogréFlca y estructura de:

fla poblaolﬁn, los movimientos: mlgratorlos internos e interna——

" cionalesj la proporcidn entre el sector econdmico actlvo dela

"Tfpobla016n y'las persunas a su: cargo 'asi como, en palses avan—”' o

zados, ala edad de JubllaGan.“i

FACTDRES ECDNDMICDS

o : La 1ndustr1a112aclon, el cr901mlento de las cludades,gﬁ
”};y el con51gulente desarrollo economlco son Faotores que 1nflu—ﬁf"
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“’'yen -en la vida familiar y enla estructura'social’tradicioné1'
: contrlbuyendo a crear los problemas sociales, ObJBthD del ser
‘v1010 5001a1

El desarrollo econfmico crea una sltuaclon de la que
'surgen nuevas. necesidades sociales, pero como compensacitn es—.

“fte desarrollo econémico proporciona los recursos con los que =

se pUeden'hacer frente a estas necesidades. El desarrollo eco-
némico y social deben de ser partes 1ntegrantes de todo progra,
ma. general de desarrollo.

EL DESAHHDLLD DE LA PULITICA SOCIAL

A medlda de que van. dlver51flcandose los delDS dls—:
'ponlbles para resolver las. necesidades humanas y los problemas;

‘13001ales, su. coordinacién exige un cambln en la 1mportan01a a-
,trlbuida a cada categurla de. medidas y de bBPVlClDS, asi cumo—
‘f‘en el metodo que conviene seguir. La urgente necesidad de ser—,

vicios sanitarios, educacidn, vivienda y otros aspectos del -

progrdma de desarrollo social pone de relieve que cada dia es
- més importante el papel. qus correspunde al servicio social, el
_que se puede utlllzar para correglr deflclen01as de otros ser-

VlClOS- :

/

La funcidn del serv101o social uDhSlStB en prestar -
ayuda a 1nd1v1duos, grupos 0 comunidades mediante el auxlllo -

. material, el CUldadD en 1nst1tu01ones y otras formas de 3515——

ten01as.,»
NINDEPENDIZACION’DE LOS  SERVICIOS SDCIALES‘

Mlentras las FUn01ones del serv1010 5001a1 se orien—

.taron unlcamente a socorrer a las personas gque se encontraban—

en la mlserla medlante una ayuda material, el servicio social
se ldentlflcﬁ con la prev151on 5001al o can la 351sten01a pli—— C

‘;;bllca.

'En la actualidad el servicio social se‘dirigé,a gru; ;
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pos diferentes de personas que necesitan cuidados especiales,-
. YcomO'huérfanos, ancianos, personas impedidas y j6venes cuya mo

ralidad estd en _peligro. Por con51gulente las 1nst1tu01ones -
cue -imparten estos servicios ya no se identifican con la Asis-
tencia Pdblica sino que corresponden a un tlpo diferente con -
una: estructura especial,

En el informe del grupo de expertos se aflrma' "Sea-
cual fuere la forma de seguridad social que se implante y la -

‘etapa de desarrollo a-que se haya llegado, es preolso asociar-
‘el servicio soclal a los programas de segurldad social",

La rela610n del servicio social con los programas de

seguridad social se consigue utlllzando cualesquiera de los 51

gulentes procedlmlent03° dando empleo a trabaJadores soclales-~

“en la esfera administrativa de los organismos de segurldad S0=
A ‘c1a1, coordinando dentro del mismo organismo la concesién de -
: ‘beneflclos y la prestacién dé. servicios sociales afines; y pro
~porcionando un mecanismo coordinedor gque asegure que los aspec
" tos de los servicios sociales se tengan: debidamente. en ouenta—
en lqs programas. de seguridad social.. El gue esta sociacidn se

consiga por cualquiera de los indicados procedimientos no debe
afectar'de modo alguno al derecho que tiene el individuo a per

‘  cibir los bensflclos que le conceden los programas de segur1-—~
- dad soclal. ‘ '

En Mex1co la 33001a010n de 1os servicios 8001ales -

.dentrn del Qegum 8001a1 se ‘ha 1levado a efecto, a. partlr de - ‘
- ,1960 coordlnando dentro del Instituto Mexicano del Seguro 80- ,7
‘Qlal la conce516n de los servicios s001ales" Co(12) '

De lo anterlormente expuesto se deduce que tanto sél'

l,[12) BEhito Coquet. La Seguridad Sociai;en*Méxiéo;,Instiéﬁl'; )
tuto Mexicano del Seguro Soclal.,1964.vPégs.~174;175.f1»»?

y 176.
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. trabaJador, como 'las deméds clases econémlcamente deblles debenl‘
Code estar protegldas por un Plan . Social.:

; El:camlnovpara dar‘solu01on a tan discutidq problema'
" de contribuir a una adaptacidn mutua entre los individuos y su’
- medio social, adaptacién que debe ser expresifn del bienestar-
;gehe%al de la comunidad y de sus miembros, es la intervencidn-
de los organismos encargados de éstos cometidas, garantlzando-

los servicios gue se consideren 1ndlspensables para subvenlr a G

las. HBCESldadBS de la familia, -

Ademés de. otorgar un bensflclo segun un plan social,. .

7 adaptar al individuo (a la familia) a vivir de acusrdo a sus: -
~_ingresos y conforme a un nivel de'vida superior. Es decir, si”
—se le otorga asistencia médica completa, con’ ello le elevan su -

 nivel sanitario; si le proporcionan vivienda propia o de bajo-
: arrendamlentu, con'ello le dan un: hogar higiénico y cfmodo a - -
- las necesldades de la.Famllla, sile brlndan una allment601on—_ 1

" integrel dirigida, con ello a la vez de evitar desnutricién, -
i por ende se abarata en parte el costo de la:vida;*si-sefle o
- torga posibilidad para la formacidn®educacional de sus vésta—
. gos, con ello se elevaré el nlvel SDClBl y cultural de los .— i
Lmlsmos. ' b

2.-LAs RELAGTONES ENTRE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LDS -,_[ff
 BERVICIOS SOCIALES. |

"‘,, Extraordlnarla 1mportan01a en rela010n oon las pres—

o taclones soclales tleneelnﬂforme presentado por la senora Ida

‘:&gMerrlam, directora de la Divisién de Investigaciones para el ~ .

5 7estab1901m1ento de programas en la administracién de la Segurl'

dad 8001a1 del Departamento de Salud, de Educacifn y de Prev1—3‘

'.v?51on de los Estados Unidos de Norteamérica, a la Asamblea Geng -

’ ral de la Asociacifn Internacional de la Segurldad 8001a1 reu—

nida en Estambul del23 al 30 de septiembre de 1961 baJo el tlim;—

“tulo "Las relaciones: entre la Segurudad Soclal y los Serv1olos
jSoclales" ' ‘
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El 1nforme a que nos reFerlmos comienza por recono——
cer las leloultades gue. se presentan para dar una deflnlclon—
de la expr9516n "Serv1clos 8001ales", por el hecho de que. las
Frnnteras exterlores de la seguridad social siguen siendo bas-
tante imprecisas. Actividades gue en un pais dependen del regl
" men de la segurldad social, pueden muy bien, en otro pais ser
1.eaer01das por un prganismo totalmente diferente, a un nivel -~
distinto de la estruotura del Goblerno o aun fuera de esta es
~‘tructura, En otros paises, el régimen de la seguridad social - .
comprende 61 mismo los servicios sociales, que en semejantes ~
casos son considerados no como algo distinto sino como un ele-

, mento de la segurldad social, dlferente con una estructura es-‘\
p801a1 C

Para llegar a una pr90151on del concepto 1a senora—‘“

Merrlam anallza las Func10nes y a oontlnua016n examlna las. For‘“
. mas: de organlzaolon por las. que se puede alcanzar: los dlferen-'
tes obJetlvos de. los Servlcios 8001ales. '

, ~ "Como caracteristlca de la economia- 1ndustria112ada,.g
ya esté organlzada sobre la base de la libertad de empresa o -~
- de la: d1r90016n colectiva, sefiala el hecho de que el 1nd1v1duof
depende cada vez més de una entrada en dinero para asegurarse—ﬂ
', 681 mlsmo y & su Femllla lo necesario para vivir, asi como al—
gunos de los' placeres de la existencia. La v1da urbana la mo-
bllidad de la poblacidn y -la: d15001501on progr951va de. 1los la-
‘f zos familiares, en el sentido amplio,. tienden a concentrar. el
cargo de. sumlnlstrar estos medios de ex1sten01a en el trabaJa—i

dor, tomando 1nd1v1dualmente y & su familia en’el sentldo res’”‘* :

trlngldo del término. Los Seguros soo1ales y los reglmenes de-“'

pen510nes constltuyen el mecanismo gue permite asegurar a los

individuos o a sus’ ‘familias la continuidad de la renta cuando—ﬁf
. las. gananCLas 'son 1nterrump1das por enfermedad ] 1nva11dez, ma -
ternldad desocupa01on accidentes de trabago o bien retiro o

, el decesb del pr1n01prl sosten de la famllla. Los seguros so-—‘

o 01ales pueden 1gua1mente sumlnlstrar 108 medlos para pagar culff~
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. dddos médicos. Las asignaciones familiares completan la. entra—

da en dinero de los trabajadores que tienen persoras a su car-
go. En los paises que no poseen un régimen general de seguros—

: soolales, los nec951tados pueden beneflclarse a. traves de una—-

amstenma suministrada en gran parte en especie, baJo forma-
de distribucidn de articulos alimenticios, de ropas, etc. En ~
los pafses industrializados, para responder a necesidades due-'
no son satisfechas por los seguros sociales, la asistencia mé-
dica toma hebitualmente la forma de pago en dinero,

La eficacia con que el régimen de seguros sociales -

_provee al sostén de las rentas, -asi como a la realizacifn de-
'1Ds.abjetivos sotiales que: comporta la concepcidn misma del -
‘sostén de la familia, pueden sin embargo, segin la sefiora Me—
“rriam; depender de la existencia de servicios que no proveenv4!

pagos.en dinero, y clasifica de un modo general los servicios-

. de esta categorla, seglin sus Funclones principales,- Pueden SU=-

ministrar a los interesados ciertas prestacianes. en esp901e e
(comportando ordlnarlamente un elemento importante. de servi~ -
clos personales), que estén organizadas y. aseguradas. con el wé-

‘xlmo de eficacia por medio de diversas. formas de accidn colec—
“tiva, Puede igualmBnteiccmprendérbservicios dirigidos afacili-
“tar a los interesados su adaptacién al préjimo y a la sociedad,.
En la préctica, estas. funciones se confunden frecuentemente, A~
‘demds - de los beneficiarios de la seguridad social, otras persov
' - nas.tienen n90891dad de la mayorfa, si no de la totalidad de. -
'"estosvservic1os, que’ no comportan pagos en dinero, Las CerUQ§ ;
";tanoias gue acarrean pagos en dinera’ -la. enFerMedad “la VEjBZ;‘
1a desocupacidn, la maternidad, el cuidado de los nifios, etc,—

_pueden sin embargo, 1nten51flcar la necesidad de serv101ns so~v4
'~01ales y su 1mportancla para los 1nteresadns.

Es ev1dente que hay 01rcunstan01as que dan orlgen a

 'neces1dades gue sélo pueden ser satlsfachas por medic de’ serv1'

cios suplementarlos. Los enfermas y su famllla, las personas. - -‘

- de edad avanzada, los nifios en cuya familia la mamé trabaja o
s8 encuentra temporalmente ausente, tlene n90851dad de algo é




‘més gue una prestabién en‘dinéro, si”1a4renta aSEgurada porvia“
‘,‘segurldad social debe ejercer su total efeoto y respnnder a -
‘,5105 fines prev1stos" (13)

3'; ARTICULDS 15, 16 Y 17 DE LA VI HEUNIDN INTEHAME—f”
RICANA DE SEGUHIDAD SDCIAL- MEXICO 1960.

gi

S La VI Heunlon de la Conferencla Interamerlcana de Sef‘“7:v

fogurldad Social, celebrada en México en ‘el afio de 1960, estable;
r“016 los principios de la: Seguridad 8001a1 Latlnoamerlcana. Los

uj; resultados de esta Heunlon se. conocen como "Declaraclon de M&=

'°‘xlco"' de ella, las declara01ones 15, 16y 17, son las: més 1m-'ffif“~’

<'anortantes.,j O
'i[ vsaPoOr tales con51der361onss, 1a Gonferenc1a

DECLAHA

] Que en 1a beEPE de: acc16n propla de los ngiernos o,A“‘ _V
: w;de 1os poderes que: les conceden sus’ Constltuclones Politlcas yf::"f;,
1f[-1a competen01a de sus. 1nst1tuclones, la Segurldad Soclal 1mpli.'»'Ai

- cai - '

'15 Inlclar, desarrollar y ampllar las presta01onesf 

"ufFamlllares y 5001ales en Favor del ‘progreso individual, Faml——’"f :

f::llar y: del de la comunldad de que se forme parte.

‘16 Estlmular 1a con01en01a de cooper3016n de ayu=

,iﬂda mutua, de. solldarldad para las tareas: que exige el desaer_A;“'w’”

'7? 1110 de las comunidades y de los pueblos y enfatizar la aceibn= oo

~fl,para transformar 1a v1da del campo hacer el trabago del campe"

"»]f(ﬁajfBehito‘Coquef La Seguridad Sociél'eanéXico. Ihétie‘.,‘._i
tuto Mexlcano del Seguro Sociel. 1964,‘ Pégs. 176,177 . .=
y 178. e : e '
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,  ”51nD més remunerador, atenderlo en les. contlgenc1as de su’ tra—
o bago, en sus enfermedades y en los riesgos de la desocup5016n,
ﬁ;de 1a vejez y ~de’ la muerte. :

17, Eh consecuen01a, ampllar en 1a medida en’ que lo

e permltan las. circunstancias. polltlcas, econdmicas. Ly Juridlcas-H"
. €l -radio de accidn de los seguros sociales hacia una concep= =
. cibn 1ntegral de la. segurldad general, alentandn los nuUevos ‘ff 
_' fFact0res de bienestar que sea dable realizar; en un. amblente m
'fli de paz social, que permita avances constantes & un Fort31801——?:i"y
":fmlehto de justlcla 5001al destlno ultlmo de 1a Declara01on" k




CAPITULD IV

1.~ DIVERGAS CLASES DE PRESTAGIONES

o Por -su forma, se han venldo clasificando las. presta—
;’DanES ‘de los seguros sociales en Prestaciones en Dlnero (eco-

. némicas), Prestaciones en Especie y, Prestaciones en Servicios -

"Soclales. En el prlmer grupo’ se 1ncluyen las: presta010nes a -

corto plazo (subsidios) y a largo plazo (pensiones); en el se-

;”'gundo grupo principalmente las sanitarias, gue tienen por obje -

'f _to la recuperacifn de la salud del 1ncapa01tado ola preven— = -
"c16n de un estado de 1ncapacluad, y en el tercer grupo las — .
v prestaclanes ‘sociales, gque  son todas aquellas que en: serv101os.‘f"
7fv§pr1m0rdlalmente de esa fndole otorga el segurn 5001a1.

’ » Cla51flcaremos las Prestaolones que otorga la Ley -
 del. Seguro Social Dbllgatorlo de Méx1co, en los tres grandes -t“

 ?5,lgrupos 51guientes', R

Presta01ones en Dlnero, este primer grupo no ofrece-;‘

.dlflcultad. Su. enunclado precisa las prestaciones. que compren—"

o dey que son los SUbSldlDS, las pen810nes Y, en caso de excep-
”'vclén, las 1ndemnlzaolones globales 0 el pago de capltales.;;

O El segundo grupo comprende las Presta01ones 2n . Espe—

cie: como’ son: aten016n medlco—qulrurglca, hospltalaria Farma— R

»‘ceutlca y de aparatos de prot951s y ortopedla..Estu es, abarca

'*,Lla consulta externa y las visitas. d domicilio, la-asistencia - =

'>:?3por espeolallstas prestada en hospltales a personas hospltall—' 
5zadas, la asistencia obstétrica en casvus de maternidad durantev' ‘

el embarazo, el parto y el puerperio asi como-la ayuda para mr
1actan01a.

B tercer grupo comprende las Presta010nes SDClales-
;~que constltuyen un conjunto de medidas- culturales, econdmicas—
y- educativas, que cumpliendo una finalidad de previsidn y pre—
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| ven016n social, prncuran el blenestar del individuo, de su gru,'

 ';po y de su comunidad,

La afirmacidn de que las prestaciones en servicios -
sociales son una aportacién de México al régimen del seguro so-
cial, y al mismo tiempo, sefialan su. paso del seguro social o~
bligatorio al régimen de la.seguridad social, se justifican si
‘se examinan los conceptos y las prestaciones de uno y otro ré-
~gimen y las prestaciones de ambos con. el nimero de prestacio—-
_nes-en servicio gque otorga Mexlco y la forma en que son dadas.
 ‘estas prest301ones.

No- se crea,.sin embargo, que 1la aporta01én con51§te-
cen'la creacidn: ‘de nuevas prestaciones, pues estas prest301ones 
'fsoclales son- tan antlguas como las. ancestrales necesidades que"
5ftratan de remediar, sino- por el trespaso de ‘las mismas del camuk
'po°de la asistencia social en donde tradicionalmerte se desen-'
- volvian, al de la segurldad social; allf reside la origlnall-'
'dad del reglmen del Segurn Soclal Dbllgatorlo Mexlcano.

a). PRESTAGIONES EN DINEFO,

~La Funciékfdel.seguro social es, en esencia, una pro- .

: tecclon al salarlo, por lo que no es p051ble ‘concebirlo. sin' —

las prestaclones en dinero que son, ‘propiamente sustitutivos -
Xdel dngreso del trabajador. Constltuyen hlstorlcamente las -
}_prlmpras formas de- expr851on del seguro social porgue su fina-

- lidad fue, " Fundamentalmente ‘atenuar o-remediar en parte las -

’ﬁfconsecuen31as de la. perdlda 0 dlSNanCan de la. capa01dad dg -
- trabago, Por esta razén el seguro. soclal Yy consecuentemente -
,.1a segurmdad social, son 1nseparables de 105 beneflclos en di-

nero, cuyo concepto es unlvarsalmente reconocido como un ins—

trumento bésico para la protec016n del trabajador. S5i el segu-
. ro ‘social es desde el punto de vista general, un complemento -
- del ingreso del trabajador, las. prestaciones en dineros son, -
- desde el punto de vista particular, un sustitutivo del salario

R R s
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: del trabaJador.

: .En la Ekp051clon de Motlvos del Decreto de 30 de d1- 
“‘ciembre de 1970, gue reformﬁ a la Ley del Segurn 8001a1 esta——,
blece lo siguiente:

o MEntre las. dlversas prestaciones econdmicas gstable-
“,01das por la Ley las pen51ones tlenenuna81ngular relevancia,-
* Ademfis, en todos los regimenes de segurldad social adqu1eren -

’.:1mp0rtan01a creciente por la 1rrefutable eficacia con que re—

. dlstrlbuyen los 1ngresos de la soc1edad.

A ello se. debe que desde la Ley: orlglnal se haya es—

 tablecido una cuantia minima para las pensiones de viudez y -

fi'orfandad en caso de muerte del asegurado.

En sucesivas reformas a la Ley. de 1949 1956 y 1959,‘

‘ Fueron megoradas esas cuantias minlmas, 58 aumento el porcenta»,f

miJe de las pensiones de v1udez y: orFandad y se: 1ncorpor6 en la
reforma de d1c1embre de 1955 la pen516n para ascendlentes.

~oLka preocup6016n del. leglslador para adecuar el monto‘

"minlmo de las pensiones & los incrementos del costo de la vida -
,_”‘Y ala dlnémloa de los- salarlos ha sido evidente en esas refor;"
:  ’mas, pero desde 1959 la cuantfa minima de las pen51ones de in=

i valldez y vejez no se. ha modlflcado, por lo’gue un numeroso -
”'f-thpD de pen51onlstas y sus Famlllares han v1sto dlsmlnuidos -
;]”sus nlveles de v1da., ‘ ' ' ‘

4 ‘ ' '
Por ello ea un 1mperat1va 500131 acrscentar 1a cuan -

'.tia minima de esas. presta01ones que Drlglnaré en consecuencla,¢«'

" la‘elevacién de las. pensiones de viudez y orfandad y de ascen-

 -dientes, Al efecto, se incluye como* reforma la mud1f10a01on -
. del segundo parrafo del articulo 74, que eleva la actual cuan-
© tfa minima de las pen31ones de 1nva11dez Y. VBJEZ en un BDD %.

En el artlculo segundo transitorio se determlna que—:
a8 los beneflcos efectos de esta reforma se apllcaran a todas las
’penslones de 1nvallde; y veJez ya otorgadas4y‘cuya cuantia sea
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1nfer10r al nuevo minlmo que - establece.» .

La Ley Federal del Trabajo ha meaorado cuantltatlva-

- ;;ﬁénte algunas-de las. prestaciones quet1eneestablec1das. Tra~--—
. téndose de fenémsnos C0ntemp1adms.también”por la Ley del Segu—
ro - Social, es evidente gue las disposiciones relativas de la - -

leglslaclén laboral sflo se aplican a las personas. que nNo es~—
tén protegidas por el régimen. No obstante, se considerd que -
era. convenlente 1gualar las. prestaciones relatlvas, en el caso

'-ide gue, por su naturaleza, sean. equ1valentes.

Se propone la mod1f10a01on del inciso . a) de la Frac,; 
cién VII del articulo 37, para otorgar a los deudos de los ase.
gurados fallecidos a consecuencia de un riesgo de’ trabajo, el

pago de una cantldad igual a. dos: meses de salario promedla de-i
- el grupo- de cotizacién cory espondlente. Se- eleva a mll pesos. -

gl importe m1n1mo de la ayuda y se sefiala tamblen un: - méximo -
de nueve mil pesos, previniendo que en ningln caso se. otorgue—',,
esta prestacién en condiciones 1nferlores a las. estab1801das -

"por la Ley Fedral del Trabago.

Dentro del prop051to de mEJorar las presta01ones que =

reclben ‘las familias de bajos- ingresos, se propone modlflcar -
el articulo 64 de la Ley a fin de que la cuantia de los gastosA ‘
de funeral, ‘con motivo del fallecimiento de un asegurado @ cay-

‘ sa»de una enfermedad no profesional, o bien de un pen81onado, o

se eleve a un minimo de mil pesos. Se fija 1gualmente un Ifmi-

" t& superior de seis mil pesos a fin de cubrlr con esa cuantia-
~.fkla_F1na11dad social de la prestaclcn. o

La ayuda para gastos de matrlmonlo aun cuando gene—f

"~ralmente se propor010na al’ asegurado ‘cuando este tiene plena - -
-capacidad productiva, cumple la funcidn social de estimular la

1ega11dad de las relaciones familiares y amplla,4con un -senti~

do p031t1v0,'el marco de protecclon ‘del régimen. Por estas ra-

zones se ‘considerd necesario mantener la prestaclon,.pero l;mi L
tarla no ohstante, a un maximo de seis mil pesos, ‘cantidad gue

P
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b’vse JngD suflclente para 1a Flnalldad gque esta per51gue".'(14)

: " Las prestaciones (economlcas) en dinero que estable—
‘vce‘la Ley del Seguro Saclal, se. dividen en dos clases:

1° Las.gue se otorgan, en cualquler momento al presen-
. tarse una necesidad o una 1ncapa01dad gue comprenden
&) Subsidios por enfermedad.
o b) Subsidios por accidentes de trabaJD.
-¢) Ayuda para Funerales. (A las. 12 semanas de cotlza— -

cién. : ,

d) Ayuda para matrimonio. - (A 1as 150 semanas de cotlza-

. cidn). :

e) Subsidios para maternidad. (A las. 30 semanas de coti
zacibn), vy ' ‘ o

£) Ayuda para lactancia,

29 Las que se otorgan despues de’ trascurrldo determlna- Lot
‘ 1ldo tiempo, de cumplidos los plazos de espera que’ se-
f'nala la Ley, ¥y por 1ncapa01dad general no Drlglnada— ‘
_ por riesgo profesional, o sea, las presta01ones dlfe\"'
‘ridas que comprenden.

,ié)»Pen51ones por vejez.
b) Pensiones por invalidez. - _
c) Pensiohes por viudez,y orfandad.

it Contempladas las. presta01ones desde un. éngulo estrlc
'7;;tamente econdmico, se ha llegado a la ‘conclusitn de gue- constl
':ktuyen un salarlo adlclonal ‘puesto que-al 11berar al asegurado

(14) EXp051010n de Motlvos del Decreto de 30 de dlClem-»j'
. bre de 1970, que reformd. diversas dlsposwc1ones de. .
- la Ley del Seguro 800131 Edlclones IMSS 49725,
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-de gastos 1nelud1bles 0 necesarios aumenta propor010nalmente -
el poder de compra de satisfactores, Si el ‘poder de compra de .
'satlsfactnres, servicios o blenes, es la funcidn Gltima del sa
' 1ar1o el aumentu de este poder representa una parte de sala——
”Arlo que se. paga por via 1nd1recta.

~ b) PHESTACIDNES (MEDICAS) EN ESPECIE, -

f ‘o {\

El Segurn 8001a1 Mexlcano ofrece prot8001on total es

' ;7un 31stema unltarlo. Su financiamiento esté basado en el pago- i
ﬁ,de cuotas propor01onales a 1os salarlos, y: son - cublertas por - -
“los patrones, 1os trabajadores y el gobierno Federal. Dfrece =
"f‘seguros por los 51gu1entes conceptos. :

EhFermedades pr0f951onales y a001dentes de tra——‘ﬂ

. " bajo. S R ' B
2 EnFermedades no pr0F9510nales y maternldad
:3.= Invalidez, vejez y musrte. . :
',4;f>Gesant;a en edad avanzada.

&

Los. Serv101os MBleUS no limitan. sus Fun01ones a cu-,“ﬁ

j-'rar enFermedades, 51n0 que proponen prevenlrlas por medlo de -
-metodms sanltarlos y recursos que megoren la salud de sus agre.
‘~fm1ados. ‘ ’ ' '

Ahora blen, las prestaclones medlcas comprenden la —fr,

"'faten010n de.-,'

~a). Ehfermedades o prnf351onales.
_' b) Ehfermedades pr0f931onales.‘
c) Acoldentes de trabajo.

‘d) Maternldad. :

‘El cu1dado de la salud es uno de 1Ds mas 1mportantes"‘

”n3f aspectos de la Segurldad ‘Social.. Los servicios medlcos del re—f;
’ glmen de segurldad snclal mexicano atlenden y culdan de la =




vt -

39

1

“salud de su poblacidn beneficiaria en el triple aspecto de pre
vencidn de las enfermedades, de la curacifn de los pacientes y
~ de su rehabilitacién, Esto es que, su campo de accifn se ex— —
" tiende a la proteccién de la salud misma, a efecto de impedir,

hasta ‘donde sea p031ble, la presencia de la enfermedad, Cuando
ella hace su presa en el ser humano, la seguridad social dlSDDV
ne de todos las medios, economlcos, técnicos y -humanos, para -

' combat1r1a eficazmente. Y cuando la enfermedat o el a001dente-
~dejan en sus victimas su trégica huella fisica o espiritual,-

el Seguro Social. dispone tamblen de los elementos para su rehar

:fbllltaClﬁn-

La: protec01on de la segurldad social en materla de -

asistencia medlca es tanto para el trabaJador como para sus -
'*Famlllares, con las solas. 11m1t5010nes de parentesco edad o -
]depandencla ecanomlca gue. establece la ley. La proteccién al ~ ,
'1~trabaJad0r en ‘caso de enfermedad o de a001dentes en el trabaJD,u
'no’ se reduce a la mera atencidn’ medlca, ya que de por si tan -
~.importante, sino-que, se’ extlende econémicamente al. proporcio-
Lﬂfnérsele los recursas, en 1la medida sefialada en la 1ey, suFl— -
",01ente para garantlzar el m1n1m0 que una Famllla requ1ere para"
lbsu sub51sten01a.~ ”

E1 avance, el desarrollo de la ciencia medlca, que -

*',podemos calificar de prodigioso; la n96851dad 1nap1azable de =
'.unldades hospltalarlas adecuadas, - 1la ihsuficiencia de consulto;;
“rios y camas para la prestacitn de los servicios, requirié la.
,Formula01on de un - vasto programa para’la construccién de una - .
-~ red na01ona1 de cllnlcas y hospltales. Las unidades clinicas y :
' hosp1talar1as, dotadas con los més modernos equipos ‘técnicos e .

‘1nstrumentales se han multlpllcado en el pals, para, propor010—~,f
‘nar en ellas, adecuadamsnte la atencidn médica - que n90851ta y.

demanda la poblaclon trabaaadora.

, Paralelamente al pragrama de construcclones, se ha -
desarrollado un programa de mEJDramlento de los servicios que
' comprende, entre otros aspectos, el‘perF3601onamlento de la,v—




organizacidn del sistema del médico familiar, el mejoramientd—
‘de’las percepciones econdmicas. del personal del seguro, el es-
tableclmlento de la Jornada de trabajo de ocho horas, la crea-
: 01dn de audltorias medlcas, el estableclmlento e 1mpulso de ac
t1v1dades del tipo académico y de. docen01a, la creacifn del -
serv1clo de recep01on para garantizar- el trato cordlal entre
'el personal y-la poblac1un beneflclara.

3

La simple atenclon medlca de las enfermos coma ya 1o

' lelmOS, no llena los requ151tns de un programa que busque 1a-' ‘

iiprotecclon efectlva de los trabagadores. En muchos casos los -

1‘T‘11m1tes entre la enfermedad y el-estado de. salud san 1mpr901—- 
Y 808. - Muchas dolenclas se: desarrnllan callada Y paulatlnamente—'

vqﬁaln gue. el individua perclba su 1nva51on progr951va, y defi-‘—‘
?clenclas funcinn&les cronlcas puaden llevarse’ durante la vida-

‘-1entera sin que . la persnna se- percate de su CUndlCan- Los tra~-

'tamlentos son: tanto més eflcaces cuanto més' oportuncs 'y la’ ell_
‘Mmlnaclon de pequenus trastnrnos no - sélo ev1ta padeclmlentos se

veros sino que praduce el blenestar general.. Por estas razonesv ;v§f}

- se deben Drlentar los programas hacia la adqulslclon y preser- 
':vaclon de una salud plena vy sostenlda. ' ‘

’-;~Segur0 SDClal se pueden resumlr de la 51gu1ente manera'~

v

;Cubre. Asisten01a Medch—QUIPUFQlCE.v
,j,’A51stenc1a Farmaceutlca..
" Translados, .
1]Aparatos de prob951s y ortupedla..

‘l,Seguro de enfermedades -no pr0F8310nales.~~f

Las presta01ones medlcas del Instltuto Mexlcano deliyif3'"

R , Seguro de enfermedades profesxnnales y de 5001dentes;iffﬁf
'~]E de trabaao.( e

fCubre._A51sten01a Medlco—Qulrurglca, Farmaceutlca y;fy,ff

-hcspltalarla.

'APratege al asegurado al pen51nnad0 a la esposa o - f,,‘

~ compafiera y & los padres cuando dependen eccnémlca-';jfi“

' Vmente del asegurado 0 del pen510nado.
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c) PHESTACIONES EN SERVICIOS SDCIALESQ

‘Las que se denominan prest361ones sociales, constltu :

'yen un conjunto de medidas culturales, economlcas y educatlvas‘
. que cumpllendo una finalidad de previsidn y prevencidn socia—

- les, procuran el blenestar del individuo, de su grupo. y de su- _'
, ccmunldad

Las prestaolones 80016195 mediante la ensenanza, tig

nen como finalidades fundamentales conservar la salud fisica,-
" mental y. 5001a1 de los derechohablentes y elevar sus: niveles -

, ide vida, evitando que ocurran los riesgos que protege el Segu— l,f7
"u;"ro 800161.;

Las prestac1ones soclales, comprenden.

a) Centros de Segurldad 800131 para el Blenestar Faml——‘
llar. : : ;
-'~'b) Centros: Soc1ales, Juvenlles y Talleres de Capa01ta-“
CoeHSn. -
--,-70) C.otros Vecacionales.
Vzg'd)_Unldades de Hebitacidn.

LDS Centros de Segurldad Social para el Blenestar -
'Famlllar tuvieron su orlgen en las casas de la Asegurada,,_qué -
- se establecieron durante los afios de 1957 y 1958, como una con"‘
' ‘'secuencia de las reformas a la’Ley de 1956. La funcién ‘esen- -
. cial de’ los Centros de Segurldad Social para el Blenestar Faml
l‘wllar, es ‘1la de partlclpar y contrlbulr ala eleva01on de los- —" .
" niveles de vida de la poblacidn.” Estén al servicio de la mugen v>1.
cualguiera que sea su parentesco con el trabajador y en ellos—ik.mu
*f,]se les imparten conoclmlentos bé&sicos sobre:

~ 1, Primeros auxlllos, culdado materno—lnfantlles e

‘~,h1glene, con el propSsito de prevenlr tanto la 1ncap561dad co—’
Somo-la enfermedad' 2, Dietética, ‘alimentacién y cocina, con el
fin de elevar los n1VBles de la. allmenta01on, de acuerdo con —‘-»'_
1os recursos de que puede dlsponer una Famllla trabagadora, y. o .

emummﬂ'f*“
U NAM
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3. Corte, costura, confeccidn, cultura de belleza, deboracién;

con el propbsito de proporcionar con001mlentos y medios para -

mejorar la condicidn de la habitacidn y de 1a vida en el hogar.
‘Ademés, en ella se imparten entre otras ensefanzas las de arte
dram&tico, danza, civismo, Jjugueteria y educacidén fisica, im—

pulséndose, las actividades artisticas y deportivas que tan -~

- grande influencia tienen en la trasformacidn del medio social,.

‘Los Centros Sociales, los Centros Juveniles y los Tg

1leres de capacitacidn estén destinados a los trabajadores y a
- sus hijos. En ellos se pretende utilizar el tiempo 11bre, el ~

ocio de los trabagadores en actividades de tipo q001al civico-

 adep0rt1vas,y culturales, bésicas para su superacidn; Y, Ense=——

Fianzas técnicas o artesanales gue permitan a los trabajadores-

0-a sus hijos, mejorar sus ingresos o iniciarse en el mundo -,
del trabaje en condiciones que les permitan obtener los sala—

rios que corresponden’a la.mano de abra capa01tada. Los talle— 
res de capacitacién tienen la funcidn de desarrollar las: des—
trezas remunerables que requ1ere el avance 1ndustrlal e] cre-

'101mlento economlco del’ pals."

La reforma a la Ley de 1956 Faculto al Seguro 8001al'
para establecer centros de descanso para vacaciones. Para dar—

'cumpllmlentu a lo. establecido en los Articulos 77, 07 Y 128 -
‘se construyo el primer GCentro Vacacional de Daxtepec, del Esta
. do.ds Morelos..El tiempo libre, bien aprovechado,.constituye -
‘en si mismo una fuerza productiva y de creacién. Para el futu—_
0, los Centros Va0301onales al alcance de 16s recursos del -
\trabagcdor, tendrdn que multlpllbarse en blen de ellos de’ sus,,’ﬁ
famlllas y del desarrollo del palS.

La hablta010n comoda e hlglenlca es un Factor de la

'mayor 1mportan01a para el mantenimiento de los niveles de sa—-

lud as{ como para prevenir las 1ncap601dades. En su construc—-,
cidn el IMSS invierte parte de sus recursos a fin de proporcig

v‘nar a los trabajadores viviendas con rentas al. alcancp de sus—

salarlos, una vivienda adecuada es primordlal para Furmar nue~

i
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vos hébitos de vida.

"Las prestaciones sociales representan por su finali

dad, una aportacidén mexicana al campo de la Seguridad Social,-

que las incorpora al sistema de "predgtaciones clésicas" con el |

‘objeto de cubrir al méximo, riesgos y contingencias sociales.-

Se han organizado en reconoclmlento del valor de la famllla co

“mo célula dindmica de la Segurldad Soc1a1 y se aplican- con' el
‘prop6s1to de su. fortalecimiento y blenestar, fomentan todas. -
las posibilidades de la cooperacidn en el serv1cio,civ;cn y -

social en bien del mejoramiento individual y colectivo; y ex—

- cluyen la posibilidad negativa de un tipo de sobre-proteccién-

gue. tienda, como generalmente sucede con la asistencia social,

a ellmlnar la iniciativa y el sentldo de responsabilldad hu——;. o
"mana" (15) ‘ :

"A pesar del extreordlnarlo desarrolleo que el reg1——1'

‘jmen del Seguro Social Dbllgatoria ha alcanzado durante los (1-

- timos enos y -de que: pruteue en la actualidad a diez mlllones -

‘de  personas, el nucleo ampas rado representa sélo el 20% de la - -

;lf'pobla016n. Los’ propésltos que Justifican la existencia del ré-

k } glmen, como medio para la. proteccidn del ingreso, como 31stema‘
 para garentlzar la salud, como vshiculo del bienestar social ,-

- como instrumento de redlstrlbucién de la riqueza'y como Factor
 del desarrullo econ6m1co, ocbligan.a mejorar los serv101os de -
-las. 1nst1tuciones que lo administran y a:emprender programas -

- de extensién que permitan incorporar, gradual pero. acelerada—- ,
o mente a otrus sectores de la poblaclun.

Las demandas manifestadas. por dlstlntos sectores y -

""el ajuste de los mecanismos adecuados para: universalizar los -
,'Ebeneflclos del Seguro” Social requerirén, sin duda, una reforma

» (15) Alberto Av1la.rRev1sta RAZA, publ. semanal IMSS. No 1.
o IIX Epoca. Febrero 1965. '
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més amplia de .la Ley, y posibléménte; su completa.reestructUPa”

cifn. Se estimS, sin embargo, que al no darse por ahora las -
- .condiciones econfimicas que lo permitan, era conveniente empren
der solamente las reformas indispensables para fortalecer la ~

acc10n del Instituto, atender necesidades 1nap1azables y Bllml
nar o, modificar figuras juridicas que:moconcuerdan con las de—

ya de este ano.

 La reforma al artfculo 1° tiene porobjeto establecer

~la Ley Federal del Trabajo que entro en v1gor el dia 1° de ma— '

‘de manera precisa el contenido del régimen del Seguro Socialk—j
- Dbligatorio al’ indicar que se establece para garantizar el de-

recho humano a la salud, la-asistencia médica, la prnt90016n -

. de'los medlos de subsistencia y los servicios’ sociales necesa~
rios para‘el bienestar individual’ v colectlvo t651s que Mex1-‘
-~ co ha sostenido de manera cnnstante y reiterada y que culmlno—. i
con la Declarﬂc16n Universal de los Derechos Humanos, documen~ -
to que,Fue suscrlto y ratlflcado por. nuestro pais". (16)

Las: Prestaclones del Heglmen de Segurldad Mex1cano w
“~{;que hemos analizado humildemente; se aprecia el prupésito, el
':Fin, de atender al ser humano,.en tadas sus n90951dades. Pero~ -
" este prop651t0 tlene atn graves limitaciones’ ‘Gue es necesarlo—
' ”senalar, fundamentalmente, en-las. prestaclunes‘ecunémicas y en
 las.sociales, a pesar de las reformas del 30 de diciembre de -
*g1970 de las que ya hablamos en el inciso de Pprestaciones (eco
- “nhémicas) en dinero; la limitacién en las. prestaclnnes econémi<~
' cas.estd en la cuantia. de las. pensiones, de acuerdo con las -
B grupos de salarlo y 105 plazos de espera, ya no es satisfactn-"v

4

{16) EXpOsicién‘de Motivos del Decreto de 30 de diciembre'

, de;1970,'que reformd diversas disposicidnBS'de la -
- Ley del Seguro Social. Ediciones IMSS, 1972,
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:ria‘para mantener el nivel de vida del trabajador en la edad -
- del retiro, y en consecuencia es necesario elevarla. En 1o que

se refiere a las prestaciones soclales su limitacién se en- -

"cuentrafen que ellas se sustentan econdmicamente en- 1a. rama -
vdel_seguro de invalidez, vejez y muerte, seglin se establecid -
.en el Reglamento del 28 de agostd‘de 1956 que es potestatho—

del Tnstituto prnpor01anarlas y. que;j en consecuencia ain no -
tiene una ap110a010n general, por lo que debe cunsolldarse le- -

'galmente su establec1mlentn y exten510n.z

La actual Ley del Segura Social exlge, ya una res- — -
tructur601on 1mpostergable y sustancial gue equilibre el reg1~‘

‘f.men financiero.en las ramas de Riewgos Pr0F851unales, Enferme-"

dades Generales e Invalidez, Vejez y . Miierte; que: consolide ju="

idlcamente las. Prestaclones Sociales y establezca las 351gna-'1“"
‘ciones . Famlllares en fin, que extienda el Reglmen de- Segurldad_
'_Soclal a toda la poblaclén trabagadora no asalarlada.:;“
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2 - FUNDAMENTACIDN JUHIDICA DE LAS PHESTACIUNES SD—-';.
CIALES.

El Congreso Constltuyente de 1916 consagro un numero'

’ de garantias .en favor de las. clases econdémicamente débiles y =
“les did el apoyo de la dificultad de la reforma en preven01on-
de 105 acont801mlentos lelthOS Futuros.

"Nuestra Revolu01on se cunsolldo Jurldlcamente en el'»

" Congreso Constituyente que se reuni6 en la ciudad de Querétaro,
V,el 1° de diciembre de 1916, Esta. asamblea expidid el nuevo- Cé~
i . digo politico-social que. contiene: los 1deales 1nsp1radores de— ‘
. nuestro movimiento libertario, iniciado en el afio de 1910, y -

que sustltuye por ende a la vieja Gonstltu01on de 1857"

‘La reforma a la orlglnal fraccidgn XXIX del Artlculo- ;
}123 Constltu01onal como ya lo dijimos, sd 1llevd a caho . el 6 ~.

de septiembre de 1929, en los siguientes términos: "Se consi—-

dera de utilidad plblica la expedicién de la Ley del Seguro -

_Social, .y ella'comprenderé seguros de Invalidez, de Vida, de -
o 0935010n Involuntaria del trabaJo de Enfermedades y Acclden—-‘:-'
‘f"tes, y ‘otros con fines anélogns". (17)

En el afio- de 1956 se reformd la Ley del Seguro So-v-f-g 
~_-c1a1 dandose un 1mp0rtante paso al crearse las presta01ones o

( rfserv101os 5001ales que’ venian a conflgurar caon mayor prec+— E
510n, el reglmen de la segurldad 5001a1 mexlcana. ‘

- Las presta01ones o serv1clos soclales no se estable—~;‘_
’ 3_C1eron en esta reformas. como una rama BSDBClal de los segurns—" ;
o fsoclales, puestn que, estos conceptoc estaban apenas cobrdndo—

.

(17) Alberto Trusba Urbina, EL Nuevo Articulo 123. Pri%f,
‘ ‘mera Edlclén, 1962, Edltorlal Porrda . S A Pégs.-»35»'
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forma én'ésas<Féchas, sino a través de las modificaCiones de —b
los Artitulos 77, 107, y 128 de la Ley, modlflC&Clones que res
pondleron a n80951dades 1naplazables de la poblaclon.

En el Articule 77 se establecid que "el Instituto es
t4& facultado para proporcionar servicios médicos, educativos 'y
sociales a'loé asegurados, con el objeto de'prevenir la reali-
zacién de un estado de invalidez, cuando las prestaciones del- -
Seguro de Enfermedades no Profesionales y Maternidad no sean —
suficientes para lograrlo. También esté facultado. para propor—
‘cionar a 1ds'pensionadns por invalidez, servicios especiales -
de curacidn, reeduca01on y readaptacidn, con ob jeto de obtener
la recuperacién de su capacidad para el trabajo. Los servicios
/men010nados ‘ ueden ser prestados: 1nd1v1dualmente o medlante -
prooedlmlentos de alcance general Al efecto el Instltuto PO~
dré usar-de los medios adecuados-de dlfu516n de con001mlentos—
'y de précticas. de prevencién y previsién y organlzar a-los ase
'gurados pen51onados y familiares derechohabientes en agrupaclo
nes, asi como establecer centros de reeducacién Y readapta016n'
~para el trabaJo y de descanso para vacaciones". En esta- dlspo—

’ 51010n se sefiala al Seguro Social la. facultad para. pr0p0101o——"‘

nar no solamente servicios médicos sino educativos y soclales—
Y para establecer, entre utros centros de descanso para vaca—
oiones. ' -

( En el Articulo 107, se senalan 8us Funclones, se pre
- .cisa,. en su fraccién VII, que debe: “establecer farmamas, ca—
1,sas de recuperacién y de reposo, y escuelas de adaptac1on .sin

sugetarse a las CDndlCanBS, salvo las sanltarlas, que FlJen -
las leyes y:los reglamentos respectivos para empresas. prlvadas o

~de esa naturaleza"' en la. fraccién VIII, que: debe “organlzar -

= ,sus dependenclas y fijar la estructura’ y funcionamiento..de. las el

_mismas"; y, en la IX, se fija como una de sus obllga01ones “d1,
 fundir con001mlentos y précticas. de prev151on soclal" En el -
Artlculo 128 relativo a la inversién de reservas, fraccién II
se sefiala .que se invertird "hasta un 80% en la. adqu13101on, -
‘construccidn o financiamiento de hospitales, sanatnrios, matqg
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nidades, dispensarics, almacenes, farmacias, laboratorios,‘ca-

sas: de reposo, habitaciones para trabajadores y demis muebles—

‘e inmuebles propios para los fines del. Instituto”.

Las reformas-a la Ley requerlran disposiciones regla.

,'mentarlas. El 27 de junip de 1956 se expidid el "Reglamento de‘
-los - Bervicios de Habltaplon, Previsifn Social :° Prevencidn  de

Invalidez del Instituto Mexicano del Seguro. Social", fundado -

“en los Artfculos 107 y 128, en cuyos considerandos sefiala lo -
 importante gue para la prevenciéﬂ'de-los padecimientos que ~—

puedan producir incapacidades es "ensefiar a los asegurados y —
familiares derechohabientes de los servicios del, Instituto la.

fforma de aprovechar mejor sus recursos econdmicos para estable
" cer dietas sanas'y satlsfactorlas para el desarrollo de los ni
 jn0s y el mantenimiento de la capacidad de trabaJo de los adul-
“tos e 1nculcarles précticas generales de vida hlglenlca,~corqg
.raly mental, . con objeto de instaurar en sus hogares esé'éstae‘

do de satisfaccién y de salud plena gue es reguisito indispen—
sable“y primado para dificultar la aparicidn y desarrcllo.de —

- graves pad801mlentos" asi como "que, en la misma forma una ha
~ bitacidn cémoda e. higiénica puesta al alcance de los recursos—
 ec0n0m1c0s del trabajador consituye uno de los factores més. im

portantes para obtener los mismos fines senalados de salud y ~

~de’ preven016n de incapacidades", Con base en estas con31dera—-'
‘:010nes y'en otras, se reglamentd la inversién en unidades de~
“vivienda para el trabajador y: se facultd al Instituts. para:- es—
- tablecer "con carécter de prestac1ones a cargo ‘del Seguru de -~
Invelldez Vegez y Muerte, los servicios que JngUu necesarlos
;para la: preven01on de enfermedades y de 1ncap301dades para’ el

trabago y la d1Fu516n de conocimientos:y orac+1ca de prev1510n

';;social ‘mediante cursos de ensefianza, ‘en cualquier forma, de =

. fomento de la praotloa de. deportes y organizacidn de eventos y

”iagrupa01ones deportivas, representac1ones teatrales, con01er—~,
.tos, r801tales y pub1108010nes 1mpresas de toda indole".

4

Las,reformés‘alla Ley y las disposiciones reglamenta
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’5 'ra el desarrollo de, 1a segur&dad soclal en Méxlco.-~ i

":f_rlas a- que se ha hechu menclon, marcan’ el camblo aperado en = .
gl concepto de ios seguros sociales y establecen las. bases pa—f;}*ﬁ"
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_CAPITULO vV

*a‘:f‘a.—,LAs PHESTACIDNES SOCIALES.

Se 1e ha denomlnado -como Prestaclones 8001ales a un=

'nuevo tipo de prestac1ones, esta denominacidn tiene, tamblen,

caricter de prop031c1on prellmlnar como todo éste modesto tra-

’*.baJo de 1nvestlga01on. Se habla de prest601ones en especie y =
en dlnero en el campo de los Seguros 3001ales. ‘Se expresa tam—
'gblen, gue la aten01on medlca es probablemente, més una presta—

'f;nc16n en servicio que en especie, :Se menciona 1gualmente 01erh

to tipo de prestaciones, como familiares. No se plense que: de—

ba 1n31st1rse en cualquier- termlnologla aqu1 usada deflclente-

mente. Lo necesario es acotar, en ‘sus 11neas més generales, al

"-,nuevu tipo'de presta01ones de: que se- trate y el de seleccionar’

 ;108 AUBVOS campos de accidn’que se sugleren. Alguna podra sus—

- citar mayor interes para algunos palses, otros, probablemente—'

i‘;quedaré en una segunda o tercera Jerarquia. Para esto. contr1——~

~buird fundamentalmente la. estructura econfmica y social ‘asf co . .

~mo sus avances y adelantos en las dlversas comunidades naclona
'les de que se trate. - '

En la Repliblica Mexlcana es 1ngente 1levar las Pres—ﬁ

7,taciones Soc1ales a las. zonas rurales mas menesterosas del __;" 
- .pals, Con base en los estudios soclo—economlcos ‘gue se. han llet 
vlzfvado a cabo,‘con motlvo del estab1901m1ento de los salarlus mi
"_‘;nlmos, Dara las. dlferentes Zonas economlcas del pals. o

- En tres escalas resultarla convenlente planear 1a -

"],impartlclon de las. prestaclanes 50015195' la 1nd1v1dual ‘la faf7
- “miliar o de grupo y la relacionada con el megoramlenta de 1a -
'comunldad' a tal efecto las 01rcunstan01as reinantes en cada -
V‘ZQna debleran ser particularmente- ‘tomadas . en cuenta, asi como— .
 fl0b recursos humanos y materiales prlvatlvos en cada reglon yai
‘ffque, el megur pr1n01p10 de este trabaJo, seré tomar en’ cuenta—'
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- los problemas concretos que exlstan para apllcarles las s0lu—
‘ciones més convenlentes.-'

Las prest6010nes soclales .ademés, se caracterlzarl-

~an por el acento especial o la concepcidn propia de la activi-

- dad en materia de prevencidn o de previsidn general, su carc-
‘ter préctico, su obligatoriedad, su accifn constante dirigida-

‘@ cada unidad de la familia y a la familia en su conjunto, el
medio en que se habita‘yvla comunidad en que se vive, '

- Las. prestaolones sociales (que se entlenden como —

 prestaciones en servicios sociales) van a requerlr de instala-
:010nes propias: segin la amplltud 1la. naturaleza y las caracte~ -
,vristlcas ‘de las' que sea necesarlo 1mpart1r, segin la selncc16n ‘

y conflgur501on gue de ellas se haga. Los ediflclos y los equi

" pos deben responder a la parte materlal de las. presta01ones, y
31endn bésicos para su otorgamlento la efect1v1dad 5001al de~-
«‘,penderé ciertamente de las- medldas que se adopten para la més-

‘~I,r1gurosa 59180016n y preparaclon del personal que deba atender.
laSl :

~La VtI Heunlﬁn de la Conferen01a Interamerlcana de -

La VII Heunlon de la Conferen01a Interamerlcana de —'I
,Segurldad 800131 reunida eh Asuncidn, Paraguay del 26 de mayo— o
_Hrk 13 de Junlo de 1964, al examinar “el punto III del Orden del—
'“1I7D1a, conocid  y “aprobd la ponencia de la 091893010n Mexicana—
'?'acerca del tema “"Las Prestac1ones Sociales en los Reglmenes de
fSegurldad Soclal", en la que se afirma:

- ‘Segurldad Saocial, adopto la recamendaclén s;guxente‘ "Gue en - -
'I‘la medida en que vaya siendo factible para los Bobiernos e- Ins‘I'f”
tltuclones de Segurldad SDClal miembros de la Conferen01a, de :
, ”berén estlmular y dar apoyo al mantenimiento y desarrollo de -
'f,las prest301ones 50013195 que siendo 'un complemento de los Se—

‘gurns Sociales constlthen una nueva Hama de la. Segurldad So—-'
vf101al" R : S

"Exlsten n90951dades SDClBlES que no son atendldas -
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en forma satisfactoria o no lo son de ninguna manera por los -

':diversos medios de protecéiﬁn que .utilizan las instituciones -
de seguridad social, Tampaco se cuenta para la solucién de e—

- sas necesidades, dentro de la actividad estatal o en la que -

" realizan instituciones de carécter privado, de instrumentos e-.

ficientes para lograrlo.

Ese vacfo sonial no cubierto hasta ahora, representa

una gspecie de tierra de nadie. En ella los problemaS'sociales

descargan todo su contenldo de 1nJustlcla y de abandono 'y es-

i:tan reclamando, cada vez con mayor urgen01a, a los organlsmos-
 de segurided- soclal una 50010n especlfica destlnada a‘estruc—"~
© turar,. finan01ar, organizar'y ‘poner en préctica nuevaos" 1nstru--
rmentos de proteccién .social que ensancharan, de por si, los" -

1lconceptos, la 51gn1fica016n y los alcances de la forma tradi——

*f11010nal de apllcac16n de los Seguros 8001&185.

Al efecto se per01be cémo de un pais a Dtra, de una—:w

”1nst1tUL10n de segurldad social & otra, y en las dltimas: reu—
. niones 1nternacionales de la materla aun tuando sea en forma-
:,;dlferente, se v1enen expresando n90581dades semegantes que ten
“derén a ampliar la accién de los seguros soclales a.fin de que .
‘$sta no quede confinada a los casos de enFermedades proF951ona

les, desempleo, vejez, 1nva11dez, sobrev1v1entes y prestaclowmr

: ffnes Famlllares";‘ (18)

Con la adicidn de las prest501ones sociales se res—- T
ponde a un concepto nuevo, -integral, de la: segurldad soc1al .
- que no limita su accidn a ‘proteger al trabaJador o a sus faml-‘j

llares en las: horas de adversidad o del 1nf0rtunio, en’ 1a en-\‘f 

Fermedad o en 1a vegez ‘sino que: 1a extlende en nuevus y multl

'

'A(jB) Conferehdia'Inteéamericana de Séguridad Social, - VII.

Heunlén, Asun010n, Paraguay. "“Tomo I de la Memorla'1—~ i

Actas y Hesolu01ones. México,- 1964.
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: fgp1és'servici0s due pérmiten alcanzar @ la poblacidn trabajédo#=} 
~'ra los més altos niveles de bienestar individualy 3001a1 y cul‘ .

’"tural Este nuevo concepto de la . Seguridad Social' se tradice -
"”-er un programa de ampllas proporc1ones que comprende el cu1da-;

: i’;da de la salud la capacitacién o adiestramiento técnico de - = °©
. hombres 'y mugeres, y el aprovechamiento o empleo del tlempo 11;> \;
~-bre en actividades que: ‘hagan’ factible 1ograr metas de supera—-ﬂ '

‘ 5501on 1nd1vidua1 Famlllar y soclal. S

i
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j 2 ~ RESOLUCION NUMERO 70, APHOBADA POR- LA VIII CDNFE
’ RENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCTAL CELE-— ‘
BRADA EN LA CIUDAD DE PANAMA=PANAMA, FEBHERU DE
1968. ‘ i

RESOLUCION NUMERD 70 -

-Las prest501ones soclales en los reglmenes de segurl*f,g'ﬂj

";73*dad social,  (19) .

: Considerando'V -

"'"Que 1as presta01ones soc1ales son un medlo de com——;j;:} :

‘ga;-plementar e 1ncrementar las. demés prestaciones CDnCBdldaS purbf.'IiQQ
ooolal segurldad ‘social, ‘que ejercen una accién preventiva en cuan .
.- to a'la reallzaclén de un riesgo y capacitan. al 1nd1v1dua para*g;_,,p

' "‘meaorar sus condlclones de, vida y de trabaJo,

, Que para 1ograr la mayor amplltud de. las prestac1o—-ffIv‘,‘
"ﬂ,nes 8001ales es convanlente contar con. la. cooperaolon de los —@j‘

"f‘jserv101os publlcns y de la iniciativa privada,

Que las prest301ones sociales para el cumpllmlento -ff"

".de sus Flnes deben aportar medlns economlcos, tanto como - pres—,. :

"*";'taclunes ‘en esp901e, propurc1onar serv1clos e 1mpartir cun001— B

s mlentos, -

Que el trabaJo soclal es ‘accidn’ educatlva en las :f+¢'

flJ;prestaclones soclales, por 1o cual se hace preclsa una debida—‘igf°jj
‘_fu“especlalizaclon, y que su campo de a001on debe ‘ser lo mas am-—;f‘vfff

(19) I. M S 5 El Seguro Soclal en MBXICD. Antecedentes’ J_iﬁfIiI
-y Legislacidn, Convenios, Recomenda010nes, HESOlUClD]ffL:'

IIixf'nes y. Conclusiones en Materla Internac1onal Tomo
‘III Mex1co, 1971, Pags. 880, 881 y 882, '
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. pllc posible deblendo valerse para ello de medlos aproplados -

de dlvulgaclon,.

Que las. prest301ones 5001ales cunstltuymwunaa001nn—

; aprmpmada para resolver las. problemas que afectan a la pobla—

c10n campesina, y al ‘mismo tiempo para preparar y F30111tar la -

' exten816n de la seguridad social a las &reas rurales;

Que las estructuras y la accidn de las. prestaciones-

,5001ales cada vez se perfecclonan més en susmedios de- atrlbu—-f"
‘016n y se extlende constantemente su- campo de apllca016n.v

'Acuérda'

s Que las. 1nst1tuciones de segurldad soclal en la.

"madlda de sus p051b111dades y estado’ de desarrollo de sUS- prn-,l

‘fj-gfamas; acuerden determinadas. prestac1ones SOCl&lBS 0 1ncremenrf

ten y perfacclonen 1as ya: cuncedldas.“

; 2. "Que si las 1nst1tuc10nes de. segurldad soclal con-”
'51deran més conveniente que la determinacién directa de las :f]
: prestaclones se egerza por otros conductos, se celebren acuer—

' dos. ds cooperaclon con: 105 organismos publlcos o serv1c1as pri’

'  ’vados que puedan propor01onarlas, bien a tltulo gratulto de cn >

‘1abora016n o mediante la correspundlente subrograclén.

3. Que a los Flnes de una protecc16n 1ntegral se av

‘trlbuya bajo el termlno comun de prestaclanes 5001ales tanto—'ﬂ
la entrega de. sumas en dlnarn o bienes en especie, como la con;‘ -
108516n de serv1clos para,lntugrar asf una nueva rama de la_gg;f”f

E ~gur1dad soolal

Que el. personal: que 1abora en el trabago soclal

=aun cuandn este callflcado proF951onalmente, sea’ eup331allzado S
jen el particular de la segurlddd socidl, bien en el plano na——-.’ :
“‘cional de la propia institucidn a a nivel 1nterna010nal en el
' Centrn Interamerlcano de Estudlos de Segurldad Social..

A esta acclén personal del trabago 5001al debe——

wwwwwww
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ria unirse, a fines de la. promocmén educa01onal el uso de los:
'medlos modernos de. comunicacidn que permitan un campo de- ac———'
cién més extenso.

5. Que las prestaciones sociales se extlendan a las.
éreas rurales, para mejorar las condiciones de vida y de traba
Jo de la poblacién campesina, no_ s6lo ‘en forma educatlva sino-
econdmica, cuando sea posible 1a inversidn de las reservas. de
la 1nst1tu01on de -seguridad social, para aminorar - las dlflcul
tades que presenta la extensién de la segurldad 500181 a los -'
trabaJadores del campa, -

6. Que la Conferenc1a Interamericana de Segurldad -

. Scéial con la. colaboracmn de otros« organismas 1nternacmna—- '
- les que actuan en el campoc de la segurldad soolal,pr031ga el - -
'.estudlo ‘de las. prestac1ones sociales a fin de facilitar a las
:» 1nst1tuc1ones de seguridad social la megor Furma pare su. es— —‘
"tructurac16n y atrlbuclén" ’

BREVE AALTSIS, .o

Segln la resolucifn nGmero 70 de la. VIII Conferencia:

‘ ,Interamer1cana de Segurmdad Social, las. prestaclones sociales-f

~ son un complemento e 1ncremento de las' demés prestaclones, o -'»
. sea de las.médicas y de las-econdmicas. Las: prestaciones socia .
‘fles realizan también una ‘accidn: preventlva para mejorar las -

condlciones de vida del ‘trabajador.. Ademés la Resolucidn NGme-

ro 70 considera que las. prestaciones sociales constituyen una= -

;«acciﬁn aproplada para resolver los. prublemas més ‘graves que a-=-
' '?Fectan a la publa016n camp951na, y al mismo tiempo. considera -
'3“;urgente la- exten51on de la’ segurldad social a las éreas rura——-
7-;{les, es d901r gue la segurldad social tlende a ‘ser 1ntegral a
" toda la clase campesina de América. .

Posterlormente, la Resolu01on ndmero 70 acuerda que—

flas 1nst1tuclones de segurldad 5001al ~en la medida de sus po-
= 51b111dades, o sea, segdn el grado de desarrollo economlco, y o

R AR




{por ende pOllthD y ‘social de cada pais, acuerden nuevas pres— -
~fta010nes 5001ales e 1ncrementen 1as ya concedldas. :

No as’ obllgatorlo que las. prestaclones 3001ales seanv
, ‘concedldas unlcamente por las instituciones de seguridad so- -
‘jfclal ex1stentes en cada pais, 51no que pueden ser eJer01das —

por otros conductos, ya sea: que se celebren acuerdos . de coopa-"f“
‘racién: can organlsmos publlcos, ‘0 bien con la 1n101&t1va prlva;'
'ffda que. este en condiciones de prnpor01onarlas, ya: sea a titulof i:
’?,gratuito o medlante una. cuota proporclonal al salarlo del tra—f_f,

Q‘bajador o camp951n0.
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. 3.- DIFERENTES TIPOS DE PHESTACIDNES 2] SEHVICIOS s0
- CIAES,

o 1" o Los servicios sociales evolucionan en Forma distinta

"~ en cada pafs, segiin sea el desarrollo econdmico y la estructu-
ra 1nst1tucional te cada unc de ellos; sin. embargo, por- regla— ' o

'general. son mis completos en los paises: dénsamente industrlallA’“”

zados, porque ls 0rgan12ac1onas obreras  son més poderosas y
por con51gu1ente han logrado mayores prestac1ones para su cau-

Los serv1clos soc1ales que se prestan en’ algunos pai

7ses son los siguientes.

Ayuda para la v1da en el hogar.

B hogar y las personas que viven en el requieren de"

R cuidados,xcomo el de los ninos, la. cociwa, la’ limpleza, lag -~
;~compras y otrns trabaJos dnméstlcos, y cuando’ estos cu1dados -

no pueden ser atendidas por la famx11a, bien- sea de una menera
7ﬂpermanente ‘o temporal, son necesarios servic1os organlaados e
'*que 1ns realicen. Esto es que por medio. de los serviclus espe~m531'*
' cializados, se ayude a la familia supilenda la- falta de: cuida—‘
 do permanente o tamporal dentru de la casa.

Guarderias 1nfantlles y centros de; acogimiento.

, ‘Muchas son las.clrcunstancias que dan- origen a lang -
r?cesidad de’atender a 1os nifies y prestarles cuidados.diurnos -
” que no puaden serles proporclonados en el hagar familiar; Fami'
".llas desunldas, matrimonios dlvnrc1ados, madres soltaras traba
© ' jadores, etc., han obllgado a los servicios sociales a estableiﬂ,
7ﬁ‘car guarderias infantiles en donde se cuida durante: el dia.a -
'vlos nifios cuyas madraes-no pueden atender. En-la mayorie de los o
. pafses industrializados se han edificady guarderfas infantiles. .
; ‘anexas a las Fébrlcas para atender a los hijos de las trabaga— g
f:dnras. En.la 1eglslaclon mexicana de trabajo Bxiste un articu-
- lo gue impone la obligacién al patron de 1nsta1ar‘guarder1as_—>
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-a-las’ empresas que tlene laburando un minimo expreso de traba—.

Jadores.

Para atender a las personas an01anas, se han establg
c1do centras de acoglmlentn para el dfa, en donde estas perso-
nas de edad avanzada puedan permanecer y asegurarse la  comida-

. principal, y reallzan al ‘mismo tiempo, ligeras. ocupaciones que
*ylas mantienen a salvo de la soledad, También los invélidos de-

ben de contar con talleres protegldos en doride al desarrnllaru'
trabaaos sencillos se encamlnan hacia su rehablllta016n.

Serv1cios de recreo Yy vaca01ones.‘

EL salario para ser suficiente, debe permltlr que elf_,‘v
iztrabaJador y su: familia, ademés de la sub51sten01a puedan te——, '“

’=5ner un espar01m19nto honesto: en sus’ ratos llbres. Es 1ndudable@

 entonces que un buen. complemento del salario, cuando este es =

'*1nsuflclente, debe consistir en colonlas gratultas para nlnos,

RN

W va03010nes a preclos redu01dos para las Famillas, entradas grav
”‘tls oa pr801os muderados para. los- teatros, conciertos u otros,

espectéculos. En ciertos paises, las instituciones de segurl—-’

f,dad social han empleado.fondus de reserva &l otnrgar a los ase
f,gurados prestamns para,va0501ones,_alDJamlento y Dtros con Finj
7,anélogos. o

Cuidado de.anéianos, invélidos y huérfanos.

Hay clertas perscnas gue nn se les puede cuidar més

Tune en 1nst1tu01ones esp901ales, como a los anclanos, y muy -
prlnclpalmente alos invélidos. En muchos palses se va desarrbf"].
“.llando una categoria de: 1nst1tuc1ones par901das a hospltales, ;
‘equ1padas para tratar enfermos graves. El 68110 para anciangs~ -
’.Qfse reserva ‘sulamente a las personas cuya estado de salud es ra

'zonablemente satlsfactorlc. Una instituecidn semeJante puede e

~1nstalarse como casa de convalecencia o casa de reposo ‘especia W
*llzada, 0, 1levar cualquier otro nombre, Puede ser considerada- .
- como dependiente de los sarvlclos,soc;ales de un pais,
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 Colocacidn Familiar,

Cuando se trata de nlnos megor que env1arlns a una-

"1nst1tuclon es preferible, en muchos casos,. encontrar fami- -
‘lias que tengan las condiciones requeridas para asegurarles to

‘do género de cuidados, tal servicio puede ser extremadamente -
atil, Los fondos neoesarlos para remunerar a la familia que se o
encarga del nifio pueden provenir de los seguros soclales, de -
yilas 651gna010nes familiares o de la Seguridad Social, del mis- =
mo moduquecuando se trata de 1nternar al- nlno en una 1nst1tu—f
”,”01on.-

,Serv1clos de readaptac1on y de preven016n de los ac-
e 01dentes. N

SR Mé&s que sostener a-un 1nva11do es rehab111tar10,per0'>
‘[cuando 1a reeducaclon pr0f851ona1 es imposible, lo. més conve-’
nlente es tratar de readaptarlo, cosa que tiene un efecto no =

'::,solo econémico; sino: también desde el punto de vista mural ya:

. .que- recobra la confianza en si mismo. Vlrtualmente ‘existe una—;
, astrecha relacidn entre. 1a gestlon de las- prestaclones de 3001
»dentes 0 de 1nva11dez y los serv1cios de- readaptaclén.f

‘Bl aumento ma51v0 de 1os casos-de 1nva11dez causad05~
'por las méquinas o por-substanc1aspellgrnsas ‘en las Fébrlcas,

~as{ como en el camlno e incluso en el hogar de los 1nteresadoafv*

ha orlentado toda una: SETIB técnlca y de serv1clos de preven——;f
,01on de los a001dentes.

Serv1010 publlco de empleo.

e ‘ Ex:ste una rela01on muy- estrecha entre el seguro de— o

desocupaclon, la. 1ndemn12a010n por: desocupa01on, y 1os serv1— i

‘cios pdblicos de empleo.- La buena administracidn ‘del sSeguro - de
'desocup301on exige que se verifigue si las personas que plden-'~
- ger beneflcladas por este seguro, buscan en verdad tirabajo. Es-

fflgualmente preFerlble para el trabagador encontrar un nuevo 37»i ',r-

’¢v trabado que contlnuar vlv1endo sobre la base de un salarlo par
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' ciél«hasta que,héya agotado sus derechbs a prestaciones.

Las. organlzac1ones de servicios de empleo. para ayu-—

dar. a los trabajadores a encontrar ocupaciones gue les. conven=
‘gan-y-a los empleadores a encontrar a los trabaaadores que ne~

cesitan ha precedido, de hecto, a la institucién del seguro de -

‘desocupaciéin en la mayoria de los pafses en donde funciona es—
ta rema de los seguros sociales, Dado que la inscripciﬁn’efec-‘

tiva en el registro del servicio del -empleo' es generalmente u-,"

f,na de las condlclones requerldas para tener . derecho a la. 1ndem

nizacidn de desocup5016n, la gestidn del seguro de desocupa—--

”016n y ‘de los servicios publlcos del empleo.

- Ademés de sus Funclones de CDlOCEClOﬂ, el SBPVlClO —“» ‘
del empleo se ocupa habltualmente de orlentacion profe51onal —

y a veces, de hacer: tests de capac1dad profe51onal La forma--

- cifin’ profesional, asf como.la ‘reeducacién profesional, const1-~'
*\twftuyen ‘servicios conexos que reducen el recurso a las prestac10

{ nes del seguru de desocupaclon. Los prestamos destlnados a fa-
‘-czlltar el traslado a otras reglones del. pals de los trabaga—-; ‘
dores 51n -emplec, o gque no tlenen més. que un empleo marglnado,f S
fpueder 1gualmente cnntrlbulr a.asegurar la mejor ut1112&c16n =

de la mano de obra y acrecentar la: 1ndepend9n01a de los 1ntare*5'

, sados.
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7 4 EL SERVICID DUBLIEO DEL EMPLED EN LA LEY FEDERAL'

DEL TRABAJO VIGENTE.

Como ya 1o lelmos anterlormente, existe una estre—- :

~ cha relacién entre el seguro de desocupacidn, la 1ndemnlzac10n

",pur desocupa610n y €l servicio pGblico del empleo. Desafortu-
ffnadamen+e en nuestra leglslaclon laboral vigente s6lo se ha le

—,‘glslado en lo. referente al Servicio Plblico del Empleo, e inex

“]pllcablemente no se ha legislado nada en lo relatlvo al seguro -
de desempleo, y a la. 1ndemn123010n por desempleo 10 cual nos- .
viene a situar muy a la zaga de las leglslaclones més avanza——

f'das del mundo en este aspecto.

i El Artfculo 537, como ya lo sabemos, se reflere al - | e
Serv1010 Publlco del Empleo y establece lo 51gu1ente' "El Ser-r‘;
~'}v1c10 Publlco del Empleo tiene por ob jeto acopiar 1nformes y -

E datos que permltan prucurar ocupaclon a 105 trabagadores.

Los 51atemas prlvadus para la coloca01on de los tra—' |
‘baJadores no podrén persegulr fines lucrativos y sus servicios - -
.f_serén gratultos para.los trabaaadores. Podrén. guedar exceptua-"

das de la. prahiblolén de perseguir fines. 1ucrat1vos, las agen-

 clas- dedicadas a la colocacién de trabagadores que’ ‘pertenezcan

a proF8510nas en las que la colocaomon se efectie en condlclo— o

nes esp901ales".

. Dtro de 105 preceptos contenldos en el capitulu v - i
. de’ esta misma Ley Federal del Trabajo es el Artlculm 538, Di—
© cho precepto establece lo 51gu1ente "El Serv1cio Publlcn dal— ,

1Empleo tlene las Funclones SlQUlentES'

T Llevar un reglstro de las personas’ que sollclten ,,f 

: * empleo y de las: empresas que manlflesten tenar puestos vacan——
~tesy

fIi; Dirigir a los sollcltantes més adeouadOs por. su.

7115prepara016n y aptitudes, hacia los empleos vacantes,

. TIIL. Practlcar 1nvestlgaclones para’ determlnar lasi" ‘"
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causas del. desemplco y Fnrmular 1nfurmes que contengan las ba—
aES para una politlca de pleno emplea,

IV, . Sallcltar toda clase da informes y- estudlos de
las” instituciones Uflclales, federales o estatales y de las -

‘particulares que se acupen de problemas economlcos,,tales como

los. institutos de investigaciones sociales y econdmicas, las -

"'organlzaclones sindicales, las cémaras. de comercio, las de in-  °
: dustrla y otras. instituciones semegantes, y

v‘*"V;' Las.demés gue les confleran,las leyes.

Para el cumpllmiento de sus Funclones, el Serv1c1o -

e _.Publico del ‘Empleo se establecnré en los 1ugares que se Juzgue"f
‘ convenlente"

: Flnalmente, el Articulo 539 establece 10 31gu19nte--f:'

:"El Serv101o Péblico del Empleo y los sistemas privados .se re- ‘
 girén por los reglamentcs que se expldan. En los mismos reglar
- _mentos.se determinarén las excepclones a que se reflere 81 pé—
£ rrafo segundn del articulo 537",

En la Exp031010n de Motivos de la Nueva Ley Federal-

. del Trabajo, en lo rglatlvn al Serviciao Pablico del Empleo se.’
 establece 1o siguiente: "La econemia contemporanea exlge la. or,f**3*
i ganlzaciﬁn de un Servicio Publico del Empleo que acopie infor—.
; ’jmes y datos que permltan procurar ocupaclon a los trabagadores“*"'
, ;ﬂ»El Articulo 537 en concordancia con la Constitucidn y con el~ .
'»f Convenio de. la Drgtnlza61on Internaclonal dal TrabaJo, aproba—"
~“do por MéXlCD, despane | que los serv1clos para. la. coloca01on de
' ‘_°lns trabagadures serén- gratuitos para ellos y queren. todo casa,
‘*f~los ‘sistemas’ privados no podrén persegulr flnes lucratlvos.

] Con el Db,]eto de que pueda c:umpllr adecuadarhente su- T
‘j’k F1n, el artfculo 539 previene que el Servicio Pdblico del Em——nf .
. pleo se establecerd’ en los lugares que se juzgue convenlente -,”:

de cnnformldad con los reglamentos que para sl efecto 88" expl-,

G dane
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, El articulo 538 senala, en forma egempllcatlva,' las
- ’Fun010nes pr1n01pales que le corresponden a ésta 1nst1tuc16n" e
Shr(go) ' IR ) : '
s Con31dero 1mp0rtant131m0 el comentarlo que hacen al—
;JArticulo 537, relativo al. Servicio Pub1100 del Empleo el Dr.

- f_.AlertO Trueba Urblna y el tic, Jorge Trueba Barrera los cua=
~» les preceptuan que: "El Serv101o Publlco del Empleo a cargo de

autoridades. adminlstratlvas, V1ene “a sustltuir a les Bolsas de-

‘:-“cTrabaJo. Sus funciones no. s0n publlcas sino.de’ carécter soolalui e

“en la: 1ntellgenc1a de que este servicio’ seré gratu1to para. re—

, ;5solver el problema ‘del desempleo y las: fun01ones de la. 1nst1turf e
© . cibn serén objeto de, ‘reglamentacién. esp901al Asimismo se ra——{f~5~*
"5fjglamentarén los.servicios privados- para prop0r01onar empleos, '

L en’ cuyas prevenciones se determlnarén los - casns ‘de excepcién =

. en que las. agencias’ prlvadas pueden consegulr fines. lucrativos['ﬂrf

- -en relacién con ‘profesiones. especiales, pero el servicio smm—*

(21) :

ﬂil‘pre seré gratulto para los que pretendan trabaJo".

i

“a'f(EO) AlbertclJTueba.Urblna, dorge Trueba Barrera. Nueva -5::'p

Ley Federal del TrabaJD Reformada. Qu1nceava Edlclén
Edltorlal Porrua S.A, Mex1co, 1972 Pég. 463.;'

| ,“,(21) Idem. Pégs. 272 y 273. s
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. CAPITULOD VI

":‘ASPECTDS DE DERECHO COMPARADD.

e EL SEGURO DE DESEMPLED EN LOS ESTADDS UNIDUS DE g
- NDHTEAMERICA (22) :

_ En los. Estados Unldos la prlmera ley sobre el segu-' ‘
1 ru de desempleo fue: adoptada por Wlncon31n en 1932, pero no
- fue apllcada enteramente antes de- que 1a ley ‘sobre la. segurl—-~'

W'dad 3001al entrara en vigencia tres. afios més tarde. La ley Fe—f'f;v_,
* deral 1n01taba a:los estados a promulgar leyes sobre el seguru:“ o

o de desempleo descontando una’ cnt12a01on unlforme para. el total S

" de 1a nacién sobre los toteles de los salarios de los empleadol ;'_J"
.res que ocupan al menos ‘ocho trabaJadores en el comercio oen-
gla 1ndustria (1uego: esta cifra ha sido traida a cuatro al me——_,f}fy

‘?nos) Los empleadores que pagaban una. cotlzaclon ‘a un estado —
que poseia una ley sabre el segurc de desempleo aprobada, "PO—

ke ,fdlan obtener un descargo sobre el 1mpuesto nac1onal ‘en funcidn -

.- del’ 1mpuesto per01b1do por el estado hasta la. suma del- %0 - por.

i'ciento del 1mpuesto federal. De tal- modo, los empleadores de - ”[“ v‘
_flos estados que no- poseen 1eyes sobre el seguru de desempleo el
~ho tendrén ninguna ventaga en entrar. en’ competencla con- las em e

'presas similares de 105 estados ‘que poseen una ley de este ge-’

; '>iner0, dado que ellos permanecerian quetos al 1mpuesto Federalj5' :
" T:sobre los totales de salarlos., =

: Las leyes Federales prevén qus: un. reglmen de seguro-' Y:,,'u

(22) Pub110a01on Bimestral de la C I S 5. y de la A, L."

8.5, Seguridad Social.. Afio XI. Ném. 15 Epoca I - i

Mayo~jun10 1962, México D. Fo
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‘devdesempleo‘de‘los eétados debe satisfacer ciertas condicio—-
nes exigidas. por el Gobierno Federal en materia ds'derecho y =

de gestidn para gque los empleadores puedan beneficiarse de un—
descargo sobre el impuesto federal y para que el estado r301ba‘
subven01ones federales para su administracidn. Estas condicio-
nes tiene por objeto asegurar gue un estado que participa del-

‘sistema posea un verdadero reglmen de seguro de desempleo sano,
:apllcado equ1tat1vamente, y flnanoleramsﬁte seguro.

En consecuenc1a, fuera: de ciertas: normas’ Federales -
de carfcter general concernientes al financiamiento'y a la. a—

5 pllC&Can de su ley sobre el seguro de desempleo. Es el estado
“\mlsmo el que decide cufiles serén el campo de aplicacién y el - ;
monto dE'las’cntizaciones,KCUéles serén las condiciones de a— .
 tribucidn y las cundlclones de prlva010n de los derechos a =
'presta010nes y cufles serén-el monto y la durdacidn de las. pres
,ta01ones. Los estados aplican: también directamente las leyes -
fperc1blendo las cotizaciones, tenlendo al dia las cuentas de -

salarlos, recibiendo las demandas. de prestaciones, estatuyendo'
bre las. CDndlDanES de atribucidn y 51rv1endo prestac1ones a

" ,103 trabagadores desempleados.

ALDANCE DE LA PRUTECCION

En la mayor parte de los estados, el campo de apllca
Can esté limitado a los empleos a los cuales se aplica la ley
sobre el: impuesto federal: para el desempleo que .abarca egen-

cialmente a los trabajadores de las empresas privadas de la‘in

dustrla y del comer01o. La ley federal no se aplica a los tra—

: baJadores agrlcolas, al personal doméstico de. las casas priva-

das, a los’ trabagadores independientes, al personal de los es-

r»tados y de las administraciones locales, asi como a la. mayorla
de los miembros: del personal de las organizaciones sin fin lu-
crativo y al personal de’las empresas privadas que ocupan a me:

nos de cuatro. trabajadores durante veinte semanas por afio.
N .‘ N "v ' '

Una"legislacién.Federél-espeoial ha hecho entrar en-
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el raglmen de. seguro de desempleo al personal tivil del Gobler
no. Federal y a los: antlguos miembros de las-fuerzas- armadas.Pa
ra ‘estas categorias de 1nteresados, las presta01ones estén fi—

,nancladas por los fondos Federales, pero estén’ administradas. -
_por los mismos estados y pegadas conforme a las dlsp051c1ones-
- de las leyes de los estados, '

CDNDICIDNES PARA LA. ATHIBUCIDN DE BENEFICIOS.- Las -

'prest301ones de desempleo son pagadas de derecho (sin aplica—
-cidn del crlterlo de necesidad) a los frebagadnres que estén -
'_’desempleados y que han probado que Formaban parte de la pobla—

A’010n activa'y Justlficandu un volumen determlnado de trabaJo ~

‘ fanterlor o de ganan01as en uh empleo afiliado al segura, Para-
’V‘tener derecho a las presta010nes, el trabagador debe de, estar—
' fﬂ;pronto dlspuestu y apto para: trabajar uebe de estar desem— -
pleado. sin que sea su culpa, y debe de estar inscrltu, para ob7]
‘jtener un empleo, en una oficina de colocacién publlca.4

CDNDICIUNES EXIGIDAS EN MATEHIA DE. SALARIDS 0 DE EM—-A

»PLED.- Los derechos a prestaciones de un trabagador estén esta

b1901dos sobre la base de su empleo en una ocupa016n af111ada—,

al seguro durante un DBPlDdO de reFeren01a anterior conocido - -
bajo el nombre de "perfodo de base". En la mayoria de. los esta
 dos este perfodo o .este afio de base esté constltu1du por cua—
';tra trlmestres, 0, los cuatra prlmeros trimestres de los Glti-

. ‘mos cinco afios c1v1les, que han precedido a la demanda de pres -
e taciones de. desempleo. Solamente an cuatro estados el periodo-f
'1_-de base es de’ un afno 01v1l para todos los trabaJadures unlfor—-

: memente. |

CONDICTONES DE ORDEN NO MONETARIO.~ Todos los esta—

j 5d0s exigen que la persona gue reclama el'cdbro de prestaciohes
~ esté en condiciones de trabajar y esté_dispuesta.péia;el trébg_
jo, es decir, que debe de formar parte de la poblecién activa,
,' que su. desempleo debe ser debido a la falta de trabajo. El -

o dep031to de una demanda y la 1nscr1p010n para nbtenerLu1empleu‘
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. a travesdeLma oflClna ‘de coloca01on publlca estén cons Ldera-—.
L .dos como una prueba de la. aotltud para el trabiio. '

. Ciertas leyes de 1os.estados comprenden diéposicin-—

’hes’espBCiales relativas a'la no—disponibilidad para el traba-

jo de los estudlantes y de las mu jeres casadas 0 ‘en estado de

gravidez, .

Las principales causas de pr1vacmon de los derechos—> 
a prestaciones son la: cesaciln voluntarla del trabajo sin moti

A vo: vélldo el despido por falta - proF951ona1 el rechazo: sin mo
‘ftlvo vélldo de pedir o de aceptar un. trabago apropiado' y el de
. sempleo debida a un confllcto del trabajo. En todos los esta—

“dos, la privacién de los derechos a presta01ones tiene por g
"‘fecto, al menos de retrasar el pago de las prestaclones a los—

trabagadores. La privacién. de los derechos puede tener efecto—

durante un.plazo determinado, durante un plazo- que varia. segun~“‘
. las. 01rcunstanclas partlculares de cada caso, o durante gl —

tiempo de: desempleo que sigue al acto que ha acarreado esta -
“,privac1on.‘t

La ley federal sobre el 1mpuest0 para el desempleo -

: preve, sin embargo, que ningdn estado puede privar a un titu—"
lar de presta01ones si &1 rehisa aceptar un nuevo empleo en —
';‘ ciertas condiciones dlrlgldas a salvaguardar las normas esta——.
. blecidas en materia de salarlos en vigencia, de CDndlCanGS de
"T;trabaJo y de aflllaclon 51ndlcal. ’ l

PRIVACIDN DE DERECHOS- A PHESTACIDNES EN RAZON: DE LA

u~HENTA - 0851 todas las leyes de los estados comprenden d13p0$1f
" ciohes: leglslatlvas por las cuales un. titular esté privado de-
1'*derechos a presta01ones toda la semand durante la.cual reclbe-7 :
'juno o varios’ generos de remunera01on, por’ ejemplo, salarios =~
- que’ hacen las veces de anticipo, indemnizacién por despldo, re .
N para016n de los. accidentes del trabago, etc. En muchos’ estadoa
 :ws1 la suma cobrada es 1nFer10r a la prestacidn semanal el ti—~
~,_‘tu1ar r801be 1a leerenc1a, an’ ‘otros. estados nlnguna presta—--
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~ cibn es pagada a titulo dexuna-semana 9n la qué»ha‘habido'ta-;
“ les pégos,.cualquiera que sea.el montb.

CALIDAD Y CANTIDAD DE LAS PRESTACIONES.~ Todas las —

.fleyes de los" estados preven que el monto de la pTBBtECan sema ‘
. nal, es d901r, el monto por una semana de desempleo total, va— B

‘rfa’ segiin el salarlo anterior del trabajador en el fondo de -

ciertos minimos y maxlmos. En la mayorla de los estados, la® = -
v;,formula adoptada apunta a compensar en un 01ncuenta por 01ento

,,~}el salarlo semanal a tlempo completo.,

Igualmente son pagadas 1as prestaclones par semana -
~*,de desempleo parclal es decir semanas. durante Jas: que el titu

e jlar es empleadu por un tlempo menor al de su‘horario normel deﬂ"

~tiempa completo y gana: ‘menos que el monto de- su prestaclon se~

' manal por desempleo total, Para 1n01tar a los 1nteresados a: a-' 7"

;ceptar un trabajo a tiempo reducldo, la. presentaolon par, desem~

. pleo par01al ‘es ‘'generalmente un poco superior a la dlferencla—

ﬂ;entre el monto de 1la prestaclon semanal y las gananclas del in~

vff, teresadD durante la semana, -

El Gobierno, Federal tamblen ha promulgado en 1958 y=

- 1961 medldas leglslatlvas destlnadas a extender la: dura01on deﬂffx:”

las. presta01onas, durante perlodos 11m1tadns de desempleo 1n——f' i
f;tensa.r ‘ S ‘

FINANCIAMIENTO ‘

A partlr del prlmero de enero de 1961, la 1ey sobre—f;~f”ﬂ

;fi;el 1mpuesto federal para el desempleo, que Forma actualmente —

"‘parte del’ codlgo de las. entradas.internas,. 1mpone a los.emp1837;'i':
‘;:dores a razdn del 3, A.por Clento de los salarlos de los traba- . -

~ jadores gue ocupen empleas aflllados al seguro, sin tener en -,"

F'f cuenta lo que cobra el trabaJador en el curso de un afio, erci~ .

",ma de 3, 000 délares. EY modo de' financiamiento de las leyss de i :
los estados es afectado por esta ley dado gue 1los. empleadores—-, S

311f“pueden obtener un descargo sobre-este 1mpuesto a ouenta de las3 -b f
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'f‘cot12a010nes de 3.1 por 01ento que ellos pagan al estado en. =
‘ v1rtud de una ley de estado aprobada. ‘

Todos los estados Flnanclan las prestaciones de desem,‘i':
pleo prlnclpalmente por medlo de las cot12a01ones pagadas por,f

103 empleadores afiliados.

DRGANIZAEIDN (23) <

No ex1sten CDnleanES requerldas por el Goblerno Fer'

:’deral en cuanto a la Forma de organ12a01on de la admlnlstra01onfﬁ J ‘
. por el estado. DlBClSlBte serv101os de seguridad del empleo de |
“los estados forman parte de los departamentos de trabago de és-

tos, y uno: Forma parte del. servicio de reparaclon dp los acci-——
dentes del trabagn ¥ de 1as enfermedades prof951onales. Los’ 0—-’5

i 1 tr0s son departamentos autunomos de la admlnlstraclon del’ esta—ﬂ: “;

dos o de lus consegus 0 cnmlslones 1ndependlentes..

Los servic1os de los estados ejercen.'su a0010n por —

/‘:-;1ntermed10 de casi 1,800 oficinas locales de colocacién a tiem-'

- po. completo, que no solamente se: ocupan de las. demandas de- p*es;lef 
A,v'ltaclones de desempleu, sino que tamblen ayudan a los desemplea—\‘f;;
*tn..‘dos, a encontrar un empleo aproplado._ '"1

Una de las condlclones requerldas, sobre el plan Fede -f‘il“
- }ral para la concesi6n de subvenciones admlnlstratlvas a'los ,ff'f"f<
estados en virtud de la ley sobre la segurldad soclal, es que -

la ley sobre el seguro ‘de desempleo e los estados prevea que. =

'1._ el personal que admlnlstra el reglmen seré deslgnado smbre la ey

' base del merlto.

3

(23) Estudlo preparado pur la Dlv151on de Investlga01ones—if1ﬂi

" para el Estableolmlento de Programas, Admlnlstra01on—f
de la Seguridad. 8061al Departamento de la Salud,

.Educacién y del Blenestar de los’ Estados Unldos. Segu.;f J

SJ erdﬂd Social. ARo XI. Ném. 15. Epaca IIT. Mayo-Junlu, :
e 1962 Mex1c0, D.F. L
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PHDCEDIMIENTOS APLICABLES A LAS DEMANDAS.— La 1ey so-

» bre la seguridad social prevé gue los estados deben de practi—
~car métodos administrativos susceptlbles de asegurar el pago in
’tegro &e las presta01ones cuando ellas son debidas. Esta ley -~
vex1ge 1gualmente gue todas las- presta010nes sean pagadas par in
' termedln de oficinas de DDlDC&Can publlcas o de otrus organis-
. mos acogldos por las autorldades federales.

- De esto se deduce gue todas las 1eyes de las estados—

i,ex1gen como condicidn prev1a, para tener dérecho a las 1ndemn1u
'j~za01ones, que todos los titulares sean inscritos para encontrar
fun smpleo a través de una oficina de colocacidén plblica'y contl '

- nden presenténdose allf conforme al reglamento del organismo in
-f'teresado. Por este medio se han asegurado relaciones estrechas—'
‘entre el serv101o del empleo y el seguro de desempleo.

Las demandas 50N presentadas en persona cada semana =

" en la misma oficina de colocacién (o por correspondencia cuando
este procedimiento es autorizado porque la oficina se encuentra .
- a’'una distancia ccnsiderable del lugar de residencia del titu—

lar) Salvo cuando un. retrase es Justlflcado las demandas de~—
ben ‘ser presentadas dentro de los siete dias que 51guen a la se

. mana a titulo de la cual la demanda es hecha. Las 1ndemn12a01o—,vf
- nes’ son pagadas cada semana por el organlsmo del estado que ad-
‘ministra el régimen,. generalmente bajo forma de cheque‘env1ado—

por correo a la direccién del titular, pero en ciertos- estados,

la oflclna local en donde son presentadas las demandas,‘efectua*
Lo el pago por cheque o en dinero.al Guntado.

Todos los estados han hecho acuardos para. asegurar el

.”pago de las presta010nes a los trabagadores que pasan de un es—
. tado a otro. La mayoria de 1os estados también han_hecho acueru‘

dos esp801ales para tener en cuenta el conjunto de los salarios -

.. cuando 1os”trabajadores cobran salarios en dos o més estados.

Las. dec151ones en cuanto al monto y a la dura01on g~ .
iventual de las prestaciones y en cuanto a saber si el motivo de*
s la Cesaclon del trabago acarrea la prlvaclon de 1os derechos a .

+
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_';presta61ones, son. tomadas cuando el organismo'de admlnlstraclon\i

. recibe notificacidn del desempleo del titular. Las d80151ones - o
en cuanto a la disponibilidad del tltular para el trabajo vy, en,_lﬂi*

_cuanto al rechazo del trabajo, son tomadas cada semana. Todas -

las d961510nes pueden ser revisadas dentro de plazos determina—

o dos cuando una reclamarlon es Formulada por el tltular 0 su em—
: ,pleador. ‘

De acuerdo con la ley federal, los estados deben dar—:‘

: a‘los trabagadores cuyas demandas son rechazadas la ocasién de
ausometer su-caso a un tribunal 1mpar01al. Generalmente, ex1sten—7“
fdos 1nstan01as de recursos: en primer lugar un &rbitro o U o=
'~tr1buna1 luego un consejo de examen. Se puede apelar de las de
.0151ones del CDnSEJO de examen ante los trlbunales. B

Todos los estados de 1a unidn ameritana pnseen reglme ‘

2 nes de ueguro de desempleu que .cubren casi las cuatro qu1ntas— ,
' partes del total detrabagadores quer901ben|m1sueldo oun salarla'
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12;; LEY DEL. GEGURD NACIONAL DE DESEMPLEO EN ESPARA(24)

En 1a Exposicidn de Motlvos del Seguro Naclonal de De

sempleo en Espana, se establece que: “El riesgo de desemplen -
‘, constltuye una de las més graves amenazas para la vida del tra-

baJador. 8in embargo, el Segurc que lo atiende ha tenido un len.
“to: proceso de’ ‘implantacidn-en los regimenes de -Seguridad SDDlEl

4 Ello es debldo, en parte, a las indudables dificultades tecm.—— w
_cas y economlcas gue oFrece, pero también, y ain. més, al error- ..

de tratarlo como 1nstrumentc dlrecto para combatlr la escaseZ~—“ '
de coloca01ones en un pais, El paro “cuando .alcanza determlna—--
‘das pruporciones —-sea endémico, por el deflolente desarrollo -
de un pusblo, o coyunLural a consecuen01a de una crlsls genera,
1lzada- constltuye un’ problema que afecta a la na01nn en su ta

, talldad y que debe remedlarse mediante una pulltlca de actlva——V 1;>:‘
f» 'ci6n de las energias del pals y de aprovechamlento al méximo de FURR
‘sus p051b111dades y rigueza, tal como lo viene efectuando desde o

- 8su 1n1C1a01on el Movmmlentu Nacienal, ‘que merced a ella ha ‘con=
SBQUldD crear en pooos afios m&s de dos millones de puestos nue~

- vos de trabajo, levantando a la patria de su pustra01on seculanf-""“

agravada en los ultlmos momsntos por las convulsiones de una 1u.

: cha contra la anarqu1a moral. y: materlal en-que habia caldo. Pnr,,
“ello hubleron de vencerse circunstancias adversas blen presen—-~“~,,f

tes en la memorla cludadana. Pera esta politlca que el Gobierno -

y el puablo se prestan a contlnuar cada vez -con mayor ahinco no‘,_vfef
es algo” que ‘88 Uponga al sstab1301miento de-la Institu01on SD——fy ;7'
0151, motlvo del presente proyectu, 51n0 al contrarlo, una ¥ o—:j(;f;f

tra se. conJugan y necesmtan r361procamente. La tarea de trans——‘,

(24) LEY 62/1961, de 22 de julio, por la que se implanta S

gl Ssguro Nacional de Desempleo. Boletln Oficial- nume' :
ro 175, de 24 de Julio de 196ﬁ. Seguridad Social.. Ano”‘
g _XI. Néim, 15, Epoca 111, Mayo-gunlo, 1962 Méx1co D.F.
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- formar progresivamente al pafs produce inevitables' situaciones< -
de paro llamado friccional, signo de una.economia‘en'evolucién{,'
gue tienen que ser atendidas, aun cuando por su namero no afec-
te gravemente a la vida pblica, porque: son catastréficas para-
',las‘débiles'economias a quienes_afecta,’y por ello exigen se im

X plénte un ‘Seguro. que atienda a estas. situaciones transitorias,-

peroc muchas- veces fatéles para lus que las sufren. Par otra par -

te, un Seguro de esta indole gue No se apoyase en una politlca—‘
'fde crea01on de riqueza y trabaJo llegaria a pesar ruinosamente-
ie incluso a parar las energias vitales de aquel estado gue pre-
‘ ftendlese con el EStablec1mlento de unas pen51ones sustituir pa—

ra masas de 01udadanos el medlo dlgno y autentlco de obtener un

~ sustento.

La exlstenola de Lin’ desempleo nacional, consecuencia-

V’pdel subdesarrollo econémico, de la deficiente organizacidén del-

pals, de los trastornos de la vida plblica o de una 1nadecuada—

‘proporc16n entre el cr801mlento demogréfico y el de las p051b1—

-lidades de manuten01on de los habltantes, ‘puede a11v1arse por -‘
';'algun tiempo, pero no remediarse de manera satisfactoria con -
Instituciones como el Seguro. El, -en cambio, logra plena efecti,'“
vidad y contribuye de manera directa a la obra de-prngreso mo—. jf
ral y econdmico del.pafs al atender a esas consecuencias frlc——j
" cionales apuntadas y correglr desamparos ind1v1duales y. de gru-—
‘pos provenlentes de defectos o cambios estructurales o de cual-

qulera otra clrcunstancla, inevitable incluso en ‘los palses més. -
potentes y mejor 1nstrumentadns. Aparte de que estlmula la’ acti

- vidad de los gobernantes y de la. soc1edad al saberse llbres de—
la preocupa01on ‘deque las. meanras y reformas que. se. 1mp1antan—‘
no- habrén de deJar desamparados a grupos de ‘ciudadaros’ que por
virtud de aquélas pueden verse desplazados de sus puestos antl—

. guos en la produCﬂlon.

"El Seguro de Desempleo, cuando'se enfoca asi, Viene'a'
ser palanca en lugar de freno para el desarrolle del pals, para

seguir un camino franco de progreso en la elevacidn del nlvel -

ide vida de todos los espanoles. DFrece‘ampllas p051b111dades no-

R
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sélo remediando la necesidad urgente, sino alconstituir instru-—
~mento de accidn eficaz para ayudar y capacitar a los ciudadanos

gue necesiten o deSeenvcambiar de puesto de trabajo, coordinan
do su ohra con las Instituciones de Formacién Profesional y las
de Empleo, cantribuyendb con ello a la mejor distribucidn de la
fuerza laboral, factor el méas poderoso para el sostenlmlento de

<los pueblos.

Las normas de la presente Ley, que fueron preced1das—‘

‘por un estudlo minucioso- del  problema efectuado por los Drganls
‘mos de 1a Segurldad Social espanola y por los- elementas técni— .
: l‘c0s del Mlnlsterlo, refrendados despues por el Consejo de Traba /
‘~ =30 tienen como precedente la experlencla de los Subsidios de—_ S
o Paru, que han ido implanténdose en los ultlmos arfos atendlendOv"
o cada vez circulos més amplios hasta llegar al ‘momento- actual en
" gue estaban ya comprendidos en ellos todos los obreros de‘carag‘7
- ter fijo parados, a excepcién de aguéllos que habian de ser in-
. demnizados por las empresas respectivas. Los datos de estas ex-
periencias permiten ya aquilatar lastDnsecuenciasfdg llevar la
 proteccién del Seguro a més: vastas zonas que incluyan al treba-

jo ‘sventual de la industbia y sienten las premisas para en un -

Futurd préximo, llevar a ellas incluso a las personas afectadas,

por el paro estacional endémico hasta aqui en el campo y a los-

»truaaquores autdnomos, con los que el sistema espafiol quedara—
1‘31tuado a la cabeza de los mas progr951vos y ambiciesos.

El estab1901mlento del presente Seguro . Social con ca-:

fijrécter naclonal y pleno cubre una meta 1mpnrtante en el desarrn/
- 1lo del Plan de la Segurldad 8001al atendiendo peticiones cons
"'tantes de los trabaaadores y empresarlos esparioles encuadrados—,
en 'sus: Drganlsmos Slndlcales y pemlte a Espana relacionarse en—<,
el campo de la Seguridad 5001a1 con los restantes. paises en’una
*amplltud de contactos que hasta ahora no Fue posible 1ograr. 'f‘

El esfuerzo que exige su financiacién ~-méxime tenlen'

- . do en cuanta lo que ya se. gasta en los sub51dlos antes aludl——' A
- 'dos,  gquedardn absorbidos en este Seguro- se reparte\equ1tati—‘;~
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vamente entre los dadores de trabago y los gue 1ntegran el CO=--—
lectivo beneficiado ayudado por el Estado, cumpliendo lo que e-

"Xlge.la recta 1nterpretaclon del principio de solidaridad naclg‘

nal, La cuantiq calculada, asi absorbida, no ha de producir im-
pacto sensible en los costos y. precios. ‘Antes al contrario, al-

. permitir una mayor flexibilidad, unas pbsibilidades de raciona- -
'7112a010n mayor en la organizacidn de las empresas, tendré reper

cusiones favorables en aguellos factores y en la produccidn en

 genera1. En definitiva, con este Seguro se sirve seriamente al-

prupésito enunciado desde.los primeros dias: del Régimen de al——

~ ‘canzar en Espafia la meta de que no haya un hogar sin lumbre ni
C . una Famllla sin pan". :

AN

De la presente Ley del Seguro Nacional de Desempleo -

: ,en Espana, considero de vital 1mportanc1a para la elaboracidn - -

de un. seguro n5010nel de desempleo mexicano; los olQUlEntES ar-. .

f*-tlculos.

“ Artfculo primera. E1‘Seguro de'DaSempleo se eétable—"

. ce en beneflclo de qu1enes pudlendo y gueriendo trabagar pler—— :
den su ocup601on por cuenta - aJena, y con ella su salario., E1 - -

“Seguro no. se extiende a guienes cesen voluntarlamente 0 por des
"pldo 1mputable a ellos."

Artlculo segundo, La prateccién del Segufn cdnéisﬁi-f |

"ré en suplir, dentro de los limites que establece esta Ley, la- o
,Q'perdlda de renta derivada del desempleo y ho Fa0111tar, en su -

 1fcasa las. ayudas adecuadas para lograr un nuevo puesta de tra——
'-baJO. ; .

- Articulo tercero. EL Seguro sbarca las situacionss -

,creadas tanto por paro total como parcial. El primera c0n51ste—;:'
“en’ la cesacidn completa de las actividades leborales,.y el se—

gundo, en la reduccién, bien de la’ jornada normel o del nimero—~

'_de dias laborales, siempre que dicha reduccién equiualga, como~
- minimo, a la tercera parte de las haras normales de trabajo. den«"
~tro de un perlodo determlnado.

‘ Artlculo cuarto. Quedan 1nclu1dus en las anBFlCIDS—Zk‘”
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 *dal Seguro de Desempleo los trabaJadores por cuenta aJena Bfl-—‘
o 1lados a los Seguros Sociales Unlflcados,.....

Artlculo quinto. Quedan ‘dentro del campo de apllca—- :

eibn del Seguro de Desempleo, las empresas econdmicas privadas,
“de cualquler clase que sean, que empleen trabajo ajeno, y los—

Servicios del’ Estado y de la Admlnlstraclén Local, Corporacio— -

‘nesy Drganlsmos auténomos que tengan trabaaadores cnmprendldos ‘
"'en los Seguros 8001ales Unlflcados..."

Articulo sexto. Los trabagadores extrangeros al. serh‘ ‘

}-,  v101n de empresas espa“olas podrén dlefrutar de los. beneflclos-
del Seguro en igualdad de condlclones que los trabaJadores espa

'.noles, 51n ‘perjuicio ‘de lo que 'Se dlsponga en los: aruerdns de =

7[=l'r901pr001dad que pudlera concertar el Gublerno.,

Articulo “séptimo, . Tendrén derecho a les prest301ones’

'3,del Seguro los trabaJadores en que. concurran las clrcunstanclasv,°
-»51gu1entes" ~ * g

SIREE a) Que estén en la 51tua016n de desemplen descrlta en l}:
el artlculo primero y se hayan 1nscr1to, dentro del DlaZO; 9““tﬁ"
‘ila respectlva Oficina de Coloca016n. e

b) Que. hayan estado afiliados al Segurn durante un'pg

-rfodo mfnimo de sels meses, dentro de los dieciocho: anterlores—',‘_
a su cese. Caso de no aflllaclon, 0 de af111ac1un sin cotiza- - -
‘ 010n por causas no 1mputables al trabagador, tendrén dereuho al
'beguro. : : : L AR

c) Que haya Formallzado su- oportuna sollcltud de con--

. cesidn de las prestaciones del Seguro 'y hayan transcurrldo Cua—ﬁiv
: :{‘tro‘dlas desde la: Fecha de cesa01on en el empleo.

[

Artlculo octavo. Los beneF1c1arlos del Segurn tlenen

5 Jderechn a. perc1b1r durante un plazo méximo de seis .meses’ las -

prestaclones 51gu1entBS'

Prlmero. El setenta y. 01nco por 01ento del salario - f:

: medlo base de cotlza01on para Seguros Sociales.
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. Segundo. El setenta y cincd;por ciento de'las.asigné*

. c10nes Famlllares.~

_Tercero, . E1 setenta y cinco por 01ento de las gratl-

* ficaciones de Dieciocho de Jullu y Navidad, cuando en dichas fe
“.vichas se hallen los beneficiarios en 51tuaclon de paro.

Las 1ndemn12301ones prev1stas en los apartados ante-

'riores serén calculadas sobre el pramedio obtenldo por los tra— -
v ibaJadores en los seis ultlmos meses de trabaao.

Cuando la Oficina de CDlDCECan ofrezca una ocup501on '

. dentro de Espana en un lugar distinto del domicilio del trabaJa

’dor y éste la acepte, tendrd derecho al importe de los gastos ~
s de su- desplazamlento causando baJa en la percepcidn del sub51—f
‘l:dlo. : - SR SR |

, . Excep010nalmente pudré abonarse la. pen510n a las per—»f; S
'“sonas de la famllla del beneflciarlo durante el plazo méximo de
':]tres meses, en caso da emlgra01on 551st1da y con contrato de -

trabago.

Las prestaclanes del Seguro serén en todo caso compa-
;.tlbles con las 1ndemnlzaclones que Correspondlese per01b1r a =
'los trabajadores a consecuen01a de su despldn, sean éstas esta-

b1901das en con0111a016n 31ndlcal o ante la’ Magistratura 0 ha—

 ’Ayan 51do FlJadas por. Resolucitn Flrme de las autorldades labora'“”‘
: 7les, 0 en senten01a flrme de la JUPlSdlCCan laboral favorable—
a-al trabaaador. ‘

El Cpnsego de Mlnlstros, a- propuesta del de TrabaJo

*podré acordar la ampllaclén del plazo de seis meses estableczdo5,‘7“
- enel pérrafo primero en el ‘caso de que se produjeran situacio-—
! nes. de desempleo Cuya gravedad hlclese aconseaable esta medlda—‘ '
" 'gxcepc1onal.» ' -

Articulo noveno. = Se perderd el derecho a los anBfl—'}’

kl.GlDS del Seguro por cualqulera de las.causas. 31gulentes.

Prlmera. Por el transcurso del perlodo de percepclon‘
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 ‘de las. presta010nes del . Seguro senalado en el articulo ante— -
FERES ¢ 1u) o :

-Segunda. Al rehuysarse una oferta de trabaJo adecuada— ,

- a las cond1c10nes del desocupado.

Tercera. Por obtencidn de- alguna ocupacidn retribuf-
da no eventual. ‘ -

Cuarta, Por negatlva 1nfundada a la promocidn, reedur

:“ca016n y readapta01on profesiunal acordada por la autorldad com;‘f
. petente.

Qulnta. Por tener sesenta .y cinco afios y cumplldas -

,las condlolones para perc1b1r las presta010nes del Seguro de Ve  A
- jeze Invalldez o la.de Jubllaclén ] Invalldez en el Mutualls—"
- mo. Labural. : '

Sexta. Por traslado de r851den01a al extrangero.. :

Séptlma. Por 1ncump11miento de las obllgaclunes que-‘”

‘-1ncumben al asegurado._'

Articuln d801m0. La ocup501on eventual de los beneF1:

‘?'01arios durante la v1gen01a de las presta01ones del Segurn de —j““
Desemplen 1nterrumpen el derecho al: per01bo de'la prest301on, -
 pero el tiempo -que aquellas ‘durasen no se computara en. el plazo

- de dlsfrute de las presta010nes.

et

Cuando los trabagadores en paro tengan derecho a las-;:

e prestaclones economlcas del Seguro de Ehfermedad y del de Desem::;
- pleo, podran optar por las que: le resulten mas beneflclosas,per_
'H;clblendo en todo caso el 1mp0rte del plus Famlllar hasta el 11—~.7
e ~-mite de tlempo a: que se reflere el articulo octavo, con cargo a
: ~~»f 1os Fondos del Seguro de Desempleo. B

Artlcula und901mo. Qulenes hayan ago*ado de un modo-

. continuo o dlscontlnuo el plazo de percepcidn de las presta01o—;*

f nes. del Seguro, podrén comenzar -a per01b1rlas de. nuevo 51empre- '
}que haya trascurrido un plazo minimo de doce meses desde que g—vff

”'\hlcleron efectiva la ultlma prestaclon y cumplan las restantes—, ¢




' fyfdemés Seguros Sociales a efecto de 1nembargab111dad 1rrenun01a '

'7 ]cond1c10nes snbre el racon001mlento del derecho.
‘o | - Artfculo duodeclmo. Las presta01ones d Seguro de ~ -
'_7Desempleo gozarén de. 1dentlca proteccidn legal qu las de los -

5 b111dad y exen010n de gravémenes fiscales o de otra clase.

resas y . tre~
que los Se-;]
senale el -

: ‘ Art:iculo declmoqulnto. Las cuotas de em
baJador se ext1ngu1rén “sobre 1gual base salarla
‘guros Sociales Unlficados, ‘seglin el porcentaje que|
ngoblerno a propuesta del Mlnlsterlo dP TrabaJo.>v

La cuota del trabaJador seré la cuarta p rte de-ié.-;

7' Ecu0ta de la empresa.,'
i el Gobiernofi %
' lag p051b1-f._, f
BSD Dueda L=

_ El EStado contrlbulré con’ la cantldad que’
fsenale segun ‘los. resultados aconémlcos del Seguro
'lidades de la. Haclenda Publlca, sin que en ningdn"
,ser su apnrta016n 1nfer10r a 1a cuota del trabaJad
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: I - 3a= CDNVCNIOS Y HECDMENDACIDNES INTERNACIONALES ADOP-

~ 'TADOS POR LA ORGANIZAGION INTERNACIONAL DEL THABA

. J0 Y RATIFICADOS POR MEXICO EN MATERIA DE SEGUHI—;'
. DAD SOCIAL Y DE TRABAJO. (25) ‘

De. todo lo'expuesto en este modesto ‘trabajo, estimb‘-

':convenlente cualminarlo con algunos. de los Convenios 'y Recomen—
- daclones en materia de Seguridad 800131 y de Trabajo, gue han - |
~ sido ratlflcados por México, ‘

* CONVENIO NUMERO 8 | gt
CONVENIO RELATIVO A LA INDEMNIZACIDN DE DESEMPLEO =

Ichso DE PEHDIDA POR NAUFRAGIO.

La Conferencla General de la Drgan12a016n Interna010-y-

nal del Trabajo:

Convocada en Génova’ par el CDnSBJD de Admlnlstra01én— 3

,lfde la Oficina Internacional del Trabago el 15 de Junlo de 1920'

_ Después de haber d901d1do adoptar dlversas prup031010

nes relativas. a la "1nspecc16n de las condiciones de enrolamien H_f”"

to de la gente de mar; colocacidn; -condiciones para la aplica——
: Aclén a la gente de mar, del Convenio y de las Recomendaciones—
',sobre,el desempleo y el seguro contra el desempleo, aprobados: -
“en Washington en el mes de hoviembreIdltimo"; cuestién que cons
_Atltuye el segundo punto del orden del dia de la reunién de la -

Conferen01a celebrada-en Génova, - y despues de haber d801d1d0 -

;-que -dichas. prop05101ones revistan la forma de un Convenlo Inter,"A
B naclonal adopta el 51gu1ente Convenlo, que ‘podré ser cltado co—f '

(25) I.M,S. 8. 'El Seguro’ Social en México. Antecedentes y
~Leglslaolon. Convenios, Recomendaclones, Hesolu01onesf,I“.
v Conclu51ones en Materia Internac1unal Tomo III Me o
‘xico, 1971. ' '

‘.'aqf;
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- mo el Convenlo sobre las 1ndemnlzaclones de desempleo (naufra—-;‘
’;glo) 1920, y que serd sometido a la ratificacién de los miem— -
‘ .bros de la 0rgan12a016n Internacional del Trabajo de acuerdo - =

con las digposiciones de la Constitucidn de la. Drganlza01on In-

>'":terna010nal del Trabajo: (de dicho Convenlo considero partlcu- '
. 1armente 1nteresante, los 51gulentes artlculos)

ARTICULO 2

1,  En caso de pérdida por naufregio de un buque bual

- . quiera, el armador, o la _persona con. la cual la gente de mar- =
'ihublere celebrado un contrato para servir a ‘bordo del bugue, de~
5~bera pagar.a’ cada una de las personas empleadas en dicho. bugue-
v‘ funa 1ndemn12a01un gue le permita hacer frente al desempleo rs—-l'
'sultante de la perdlda del bugue por naufraglo.

”2. chha 1ndemn12a010n se. pagaréd par todos 105 dias-

‘ kdel periodo efect1VD de desempleo de la gente de mar con arre—- 
'7[‘919 a la tasa del- salario pagadero a Gada persona. en virtud del
Qprasente:Convenio, podré 1imitarse a dos meses de salario.

AHTICULD 4

MNe— Todo mlembro de la Organizacién Internacional del

: ’TrﬁbaJo que ratlflque el presente Convenio, se obllga a apllcar‘;
"~ -lo en aquellas de sus colonias o-posesiones, o en’ aquellos de ~-

;' f;sus protectorados que no se goblernen por si mismos, a reserva— B
o de. . : :

a) Que las cmndlclones locales 1mp051b111ten la. apll-v tﬁ.

' 0301Dn de las dlsp05101ones del Convenlo,

b) Que puedan 1ntrodu01rse en el Convenlo las molel—f.i‘,
‘v'06010nes necesarlas para su adaptac1on a las condiciones. loca—-,»"’
‘”ﬂles. o

" AECOMENDACION NUMERQ . 10

;THECUMENDACION SOBRE EL SEGUHD CONTRA EL DhSEMPLED DE—M'(V

‘LA BENTE DE ‘MAR,

_ La Conferencia General de la 'organizacic’in Internacio- -
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B nal del TrabaJo,.

i e e

- Convocada ‘en Genova por el Consejo de Admlnlstra01on—'

‘ de la Uflclna Internacional del Trabago en Junlo de 1920; la - '

cuai aprobd la Recomendacién niéimero 10, de la cual cnn51deramos

- de trascendental importancia el siguiente pérrafo.v»

"La Conferencia General, con el fin de garantizar a la< -
‘gente de mar la aplicacién de la. parte III de la Recomendaclon— o
- sobre el desempleo, aprobada en Wéshlngton el 28 de nov1embre -

de. 1919 recomienda que cada Miembro de la Organ12301on Internalv

e clunal del TrabaJo urganlce, para la. gente de mar, un sistema =

. eficaz de seguro contra. el desempleo resultante del naufraglo o

"';de cualquler otra_oausa }ya sea mediante un régimen de seguro - .

/"gUberhamentaI‘o bien‘mediahte subvenciones concedidas‘por'el -
' goblerno a las’ organ12601ones profesionales cuyos estatutos pre )
', vean el pago de presta01ones a sus mlembros desempleados" ' '

bi.jRECDMENDACIDN NUMERD 1

RECUMENDACIDN SOBRE LA PREVENCIDN DEL DESEMPLEG EN LA’
AGHICULTUHA

La Conferencia General de. la Drgan12a01on Interna01u—i

v“nal del Trabajo:-

| : Convocada en Glnebra por el Consejo de Admlnlstra01on".  ,
. de la. Dflclna Internacional ‘del TrabaJD y. congregada en dicha-
'cludad en su tercera’ reunion, el 25 de. octubre de 4921,

. ) Después de haber decldlda que’ dlchas prop051clones re ﬂ_ 
L vlstan 1a forma de una. Hecomendaclon, ' : ,
NS adopta la: sigulente Recomenda01on, que podré ser 01tada como- laﬁ&
"'Recomendaolon sobre el desempleo (agrlcultura), 1921,y que se—

, ré sometlda al exameh de los Miembros de la Organizacidn del -
T TrabaJD, con: el fin de que se le. dé efecto en forma de ley na—-—
- cional, o de otro modo, de acuerdo con las disposicionss de la .
" Constitucidn. de 1aADrganizacién'IhfepnaCiohal del Trabajor ‘
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“La Conferen01a General de la Drganlza01on Internaclo— '

::nal del Trebajo:

Con31dera gue, en pr1n01p10, el Convenlo y las Heco—-.bv
mendaclones scbre el desempleo adoptados en Washlngtun son apli

B cables a laos trabaJadores agricolas, y reconociendo el caréc-—r
“ter partlcular del desemplso en la. agrlcultura recomienda " que’ -

’,cada Mlembro de la Organizacidn Internaclonal del Trabajo estu-,i
.. die: las medldas conformes con las. CDndlDanBS econémlcas y: agrl
- colas del pais, para prevenir. 0 dlsmlnuir el desempleo entre -
-ff los trabaaadores agricolas, y examlne, especlalmente desde este "

punto de v1sta...'

HECDMENDACIDN NUMERO 45 NESABE
HECDMENDACION SOBRE EL DESEMPLED DE LDS MENDRES.

LA DDNFERENCIA P

Con31dsrando que, al per51stir este desempleo gran - Lfv

~?:numero de ‘menores se ven reducidos.a una 1nact1v1dad Forzosa,
".que puede pergudlcar su cardcter y- sus aptltudes prof951onales,
Ly constltuye una amenaza para el desarrollm de las n501ones,

‘ Lon51derando gue 1a Conferencla adopto en su dec1mo - }'¢
«, octava reunidn an’ Canvenio y una Recomenda01on sabre . el seguro- jﬁ
de. desemplao y las diversas: formas de asistencia a los desem— ~_ 7£

?pleados, cuyas d15p051c10nes s0N apllcables tamblen a. los meno—
,‘res desempleados. ‘

La Confsrencia General de la Organ123016n Interna01o--Ar 4
f”{nal del Trabajo. (de esta ultlma Recomenda016n es de suma. 1mpar el
' ,tan01a lo sigulente) -

Hecurdando que en repetldas oca51ones ha llamado la a ;'"
tenclén de los: goblernos sabre las medldas de orden econémlco =
[jque deberian adoptarse para remedlar 1a cr151s genaral a conse R

_ ‘,*cuen01a de 1a cual se hallan desempleados gran numero da traba— -
71';Jadores, Lo ' ' ~
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CONCLUSIONES

" Las conclusiones a las que. podemos llegar en relacién

a lo expuesto Ehveste modesto'trabajo, son- las siguientes:

Primera. La Segurldad Soclal es el desideratum Fun-—

'»damental del hombre, Se encuentra en la rafz de sus instintos y
~enla base de su evolucidn blologlca y 3001a1 Todo tlende en -
”él a asegurar ‘su sub31sten01a.

Segunda. Mlentras més se promulguen leyes que cum- —

, 'plan lealmente con su funcidn de proteger y PBIVlndlDBT a.los -
e %trabajadores dentru del’ réglmen capltallsta que v1v1mos, ma——\
'~'”ynr serd el parent951s de paz soc1al frente al 1nexorable cam-

‘bio de las estructuras econdmicas. y ‘por ende politlcas y SDCla—'
'les en el porvenlr.' '

Tercera.~ La Sagurldad Social puede ser con31derada -

como’ un conjunto de medidas adoptadas. por el Estado, as{ como -
por organlsmos semlpubllcos o autdnomos; para garantlzar a los—~‘1'
“individuos y & sus. famlllas la salud y el bienestar f£51co y '

B economlco.

Cuarta.~ Los Flnes a que aspira la Segurldad Social. -

no son solamente los de pagar 1ndemn12a010nes, Jubllar ancianos :
. 0 ‘curas enfermos, se- ampllan para garantlzar a los individuos - .
oy a sus Famlllas la salud y el blenestar flSlco Yy economico.

Qulnta.. El Seguro'Soclal constltuyo uno de 105 1dea—

‘v“rlos de la Revoluclnn Mexicana, aun: sin gue tuviera una CaniQU‘ ‘:n‘5
f;raclén preclsa en las clases trabajadoras de- aquel entonces, -
“constitufa un anhelo; déndole forma legal el Gongreso Constltu—;':

yente de- 1917 en la Fraculon XXIX del Artlculo 123 de la Consti -

fituclun Politica Mexlcana.

Sexta., g Segurn Social es une 1nst1tuc10n con funda 

1fment0 jurudlco, asi como una entidad de’ Derecha Publlco con perjéi”i

)

<
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' 450naIidad'y 6rgah0s—propiQs, cuya misién consiste en~dér'protq2

cién debida a sus asegurados mediante una cuota que éstos apor-

. tan'y, administrar las diversas ramas con gue se integra.

Séptima. La Seguridad Social se distingue de los Se- |

N guros 8001ales 01551005, tanto por la més amplia proteccidn que B
' concede, como por su. estructura FlnanClBra y econdmica. Los se-
1guros operan dentro de los"principios de la teoria del riesgo y

~ de una idea restrlnglda de solidaridad frente a los riesgos, -

pues sdlo comprende a los empleadores en relacién con sus traba,,;
Jadores, ‘en cuanto existe contrato de trabajo. La Segurldad So~

~cial en camblo, 1mpllca la adopcin de nuevas obligaciones y- de
‘rechos que 1leven a-una ampllaclon ‘de la solldarldad 500151 =
-;Frente a los rlesgos comunes de la colect1v1dad.

Dctava. El Seguro. 800131 forma parte de 1a Segurldad,,

S 3001a1, pero no constltuye su Gnico contenldo, siendo 31mplemen o
te uno- de.los medios e instrumentos empleados (probablemente el

més 1mp0rtante), para alcanzar el Fln total y general de la Ss— '

) uridad 8001a1, con la que esté en r913016n de especie a genera‘

Novena. El térmlna Servicios Soclales no surgio por -

genera016n esponténea, sino como-consecuencia de las n90851da—-‘-a

~[vdes y aspiracionss del hombre. Podemos definirlos como: Una ac~
vtlvidad organizada cuyo objeto es contribuir a una adaptaclon -13

"mutua entre los 1nd1v1duos y su. medio social, adaptacidn. que dg

 be ser expr951on del bienestar general de la. camunldad y de - sus.
‘j‘mlembros." e : :

: Décima.‘ Eh la actualldad el Servicio Social se diri- - ’_
>‘ge a grupos dlferentes de personas que necesitan culdados espe- ‘f;':
L 01ales .como: huerfanos, ancianos, personas- 1mped1das en general':f ”
‘f‘y Jévenes cuya moral esté en pellgro. :

, Undeclma. Las. Presta01ones 8001ales representan por— ;';3
- su Finalldad una aporta01on mex1cana al campn de la Segurldad -
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,f‘8001al que: las 1ncurpora al sistema de "prest801ones clésicas"
“con el obJeto de” Dubrlr al méx1mo rlesgos y contlngen01as S0—

01ales.. Co ‘ _ . : e o ¢

Duodécima. La actual Ley del'Seguro Social exige ya—\v‘

T una réstrUcturacién“impostergable)/subStanCial que equilibre el

régimen financiero, pues la limitacidn en las prestaciones eco-

‘,;némlcas esté en la cuantia de las pen51ones de acuerdo con 103_ .
- ‘grupos de salarios y los plazos- de espera. Es Dsten51ble que es . .
jta ley yd no es satlsfactorla para mantener el nivel de vida iéAf B

del trabagador' en 1a edad de retiro vy, en Gunsecuencla es nece
1'sario glevarla, o ’

o Dec1motercera. Deben de extenderse las Prestaclunes - ?,334
»h‘.del Réglmeﬂ de Segurldad Social Mexlcana, a toda la poblac16n -r?'"
'}trabajadora del pais -que: no- esté asalarlada.

.

' ; Decimocuarté."Es urgente - lé'eiaboraciéh y brbmulgaF—.n;
cién por parte del - leglslador, de una ley naolonal de desempleq~
"»pues de 1o contrarlo permaneceremnq muy a la 2aga. de otros pai-
v ses en esta rama: de la Segurldad 8001al.
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