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CAPITULO |

EL DESEMPLEO

CONSIDERACIONES GENERALES. PROBLEMAS DEL SUBCON
SUMO. INDICADORES. EL FENOMENO POLITICO. CON-
CEPCIONES COLECTIVISTAS. LA FUERZA DE TRABAJO A
TRAVES DE LAS SOCIEDADES.

La definlicién, medicidon y andlisis de la de
socupacién o desempleo estructural presenta algu
nas dificultades., M&s, si se consideran los se-
rios problemas que emanan de la escasa informa--
cién disponible y donde subsisten dificultades -
emanadas del hecho de que la caracterizacién de
una personha, como subocupada, varia con el grado
de desarrollo soclal y econbémico alcanzados por
cada pafs, con la estructura institucional y los
valores sociales vigentes,

El problema del desempleo puede examinarse
desde dos puntos de vista diferentes; a saber: -
el de cada miembro de una comunidad y, el conjun
to de la misma. B

El primer planteamiento, estd relacionado =~
con las necesidades de todo miembro de una comu~
nidad, que se reflejan en la blisqueda de oportu-
nidades de empleo. Cuando no existen dichas - =
oportunidades debe permanecer, por fuerza, ocio=
so o desempleado durante parte de un mes en el -
transcurso de un afioc de trabajo, o incluso, du~~=
rante el afio o parte de él, Este tipo de desem-
pleo puede denominarse desempleo visible,

Desde el punto de vista del conjunto de la
comunidad el concepto de desempleo estd vincula~
do a la necesidad de movilizar la mano de obra -~
en relacién con el desarrollo econdmico. A este
respecto, nos dice Murul Islam en un estudio pa=



ra las Naciones Unidas, del que tomamos algunas

notas, !'"Es interesante determinar cual es la =~
contribucién marginal neta a la produccién so- =
cial de la fuerza de trabajo existente, siendo -
el concepto adecuado el de desempleo encubierto

o, mds exactamente, el de subempleo'. 1/

Este segundo punto de vista vera, a las - =
dreas rurales y urbanas asT, "se dice que exis~-~
ten desempleo encubierto en el area rural, si -~
puede retirarse parte de la fuerza de trabajo de
las labores agricolas por la Introduccién de cam
bios en la organizacién del trabajo o en la for-
ma del equipo (sin aumento alguho. o coh escaso
aumento de capital) y sin que disminuya la pro-~
duccion' 2

En casos, como en el de los vendedores ambu
lantes, aseadores de calzado, en gran nimero de
campesinos, etc. La existencia de subempleo o -
desempleo resultan claros, alin cuando una perso-
na pueda considerarse, empleada por el hecho de
trabajar tres y hasta cuatro dias; a la semaha;
y se da el caso, en el &mbito rural, de que, el
porcentaje de fuerza de trabajo en busca de em--
pleo parezca pequefio, por lo que el campesino -=
normalmente se considera empleado ailin cuando lo
haga s8lo por pequefias temporadas, lo que indica
que los campesinos, asi como en las &reas urba--
nas los trabajadores independientes o sindicali=~
zados pero sin trabajo regular y los trabajado--
res familiares no remunerados no se consideran =
desempleados aunque s&lo trabaJen unas cuantas -
horas a la semana.

Su productividad es muy baja y la actividad
que se encuentran desempefiando constituye una --

1/ '"Problemas del desempleo en el desarrollo ~
econdmico', El Capitulo ||l presentado al -
Curso Intensivo Centroamericano en progra-=-
macidn del desarrollo y polftica Comercial,

2/ N. Islam. Opus Citada., pag. 3%



‘forma de obtener un ingreso que, si bien no cu--
bre satisfactoriamente necesidades minimas, les
permite supervivir,

""Pleno empleo nos dice Lerner Abba P. signi

fica Gnicamente que aquellos que quieren traba--
Jar a los tipos corrientes de remuneracidn, pue-
den encontrar trabajo sin dificultades indebi~ =
das'',

En el pleno empleo puede darse el caso de -
que uh cierto niimero de personas puede negarse a
realizar m3s de cierta cantidad de trabajo a los
tipos corrientes de remuneracién y aln asi puede
haber pleno emplec 3/. Pero ésto es un lujo que
pueden darse los obreros de los pafses capitalis
tas altamente industrializados y no un obrero de
un pafs subdesarroliado, cuya oportunidad de em-
pleo o rechazo del mismo le puede significar se-

rios problemas para encontrar una nueva oportuni
dad.

Asf, encontramos inclufdos entre los desem~
pleados o subocupados:

a) personas ablertamente desocupadas.

b) las que involuntariamente trabajan a tiempo
parcial o perfodos inferiores de trabajo.

c) las empleadas en una unidad econdmica que -

trabaja con niveles de productividad anor=--
malmente bajos,.

En el primer caso podemos citar a las perso

nas que se encuentran fuera del mercado de la --
oferta y demanda de trabajo, por razones socio~=

econdmicas, geograficas, culturales o educativas.

En el segundo y tercer caso cabe destacar -
que las industrias tradicionales vegetativas en
los pafses subdesarrollados son las que su falta
de demanda se encuentra explicada entre otros =~

3/ Abba P. Lerner. "Economfa del Pleno Empleo"

Pag. 14,




la inflacién" L/

""Mucho antes que el gasto creciente pierda
su eficacia para reducir el paro, aparece uha =~
grave perturbacién, Al aumentar el nlmero de =--
empleos y disminuir el de parados, se llega a =-
una situacibén inflacionaria, Los empresarios =--
compiten entre sf cada vez mads para arrebatarse
la mano de obra, escasa en muchas ramas de la =-
economia ofrecen salarios m3s altos o acceden a
las demandas de los mismos, porque pueden elevar
el precio de los productos de forma que se cubra
el aumento del costo y quizd algo.més. Esto ele
va el costo de vida, los empresarios acceden a -
los aumentos porque los precios se estdn elevan=
do, junto con los salarios',

"Hemos visto que un paro agudo y difundido
puede reducirse con un simple aumento del gasto;
pero si se lleva este remedio més all& de un = -
cierto limite, el aumento del gasto origina fric
ciones en el sistema y, en vez de aumentar el ni
vel de empleo, eleva salarios y precios en espi-
ral inflacionista 5/

Por otra parte, el fracaso en encontrar em=
pleo implica el mis grave de los fracasos huma=-
nos: priva a un hombre de la oportunidad de ga-
narse 'la vida y ocupar el puesto que le corres=--
ponde en la sociedad. Es, pues, una mejorta el
hacer que un hombre parado o (desempleado) pueda
encontrar trabajo, aunque ello Implique que ha--
brd m8s empleos sin cubrir que hombres desocupa-
dos.

Si vamos demasiado lejos al fomentar el au-
mento de empleos vacantes para que disminuya el
paro nos encontramos con que la escasez de mano
de obra hace demasiado fuerte la posicién de ne-
gociacién de los trabajadores. El incremento =-
posterior de la escasez de los mismos les da - -

4/ 5/ Abba P. Lerner, Opus Citada., pag. 15 vy
- T 6.



oportunidad de obtener una elevacién de salarios
tan grande que origina una subida general de los
precios, seguida por una nueva elevacidn de sala
rios, Se pondri en movimiento la espiral ascen-
dente y acumulativa de salarios y precios, que =
llevarfa encontrarnos ante la inflacidn.

En la depresidén, las oportunidades de em- =
pleo creadas por el aumento del gasto se aprove-
chan muy rdpidamente, y la reduccién en el nime-
ro de desempleados es mayor que el incremento en
el de empleos, el aumento del gasto hace dismi=-=
nuir la suma de esos nimeros. En las situacio~~
nes de inflacién ocurre lo contrario: las nuevas
vacantes creadas por el aumento del gasto son =~
muy diffciles de cubrir y el incremento de las =
vacantes es mayor que la disminucidon de los de=-~
sempleados; el aumento del gasto eleva la suma -
de los dos nilmeros. Es un cierto puente entre -
las dos situaciones extremas, el incremento del
gasto haréd aumentar las vacantes exactamente en
tanto como reduzca el desempleo. En ese punto -
la suma de los nmeros es minima.

'"'Los hombres de negocios tienden a resistir
se a la Hacienda funcional, en parte por su adhe
sién inconsciente a los principlos de la econo~--
mia cl8sica y en parte por su tendencia a apli=-
car a la sociedad los princlipios de solvencia ==
que s6lo son aplicables al negocio privado. Cuap
do se hace notar que el pafls no puede hacer ban-
carrota en el sentido literal, se intenta sal=-
var la posicién diciendo que por bancarrota se -
quiere decir inflacién o depresién. Pero mien~~
tras los hombres de negocios sientan que hay al~
go que estd mal en la Hacienda funcional, no sir
ve de mucho mostrarles la falta de l8gica de esa
defensa, Lo lnico que se puede hacer es seguir
repitiendo los principios de la Hacienda funcio-
nal hasta que desaparezca su novedad'". 6/

6/ Abba P, Lerner. Opus Citada., pag. 137



Otra fuente de resistencia es el sentimien-
to de que la sociedad capitalista es completamen
te autorreguladora, de que es impfo y peligroso
interferir la mano invisible., No sirve de mucho
sefialar que la mano invisible de Adam Smith esté
totalmente ocupada guiando la debida utilizacién
de los recursos que se empleah y que no se preo-
cupa del nivel de empleo, pues también en este -
caso el fondo de la dificultad es el sentimiento
ma&s que la ldgica,

Las crisis econdomicas, cuya periodicidad es
inevitable, ponen claramente de manifiesto las =~
contradicciones existentes en la sociedad capita
lista por el desempleo, miles de personas obre-=-
ros y campesinos se ven condenados a la miseria,
al hambre, la gente se dedica a vagar por el = =
pafs en busca de un jornal, extendiéndose la men
dicidad, la prostitucién y el crimen,

PROBLEMA DEL SUBCONSUMO

Parece razonable suponer que la subocupa~ =
cidén debe tener como contrapartida una situacién
de subconsumo. E! andlisis del subconsumo es =~
otro angulo de visién del problema ocupacional,
aungue hay que destacar que no siempre el proble
ma del subempleo guarda relacidn estricta con el
subconsumo. En muchos casos ambos fenBmenos son
reflejo de la misma situacion, pero en otros no,
pues la sociedad genera formas de asistencia so-
cial; creando puestos improductivos y dando un =
ingreso que permite solventar las necesidades b§
sicas; un ejemplo de esta naturaleza es el caso
de los empleados plblicos en algunos pafses.

Andlisis del problema del subconsumo.- Se =
necesita comenzar por una definicidn del ingreso
minimo que corresponde al empleo pleno de una ==
persona no calificada del nivel mas bajo de pro-
ductividad por unidad de tiempo.

Este ingreso minimo se define, como aquel ~



que permite que una persona tenga acceso minimo
a las posibilidades que ofrece la vida civiliza-
da actual, teniendo en cuenta que, para é€sta de-
terminacién, lo que de acuerdo con el grado ac=--
tual de desarrollo de América Latina, es facti~--
ble lograr.

Es decir, que este minimo debe permitir que
todos los miembros de la familia que le perci- -
ban, tengan una dieta fisiol6gica minima; que ==
puedan tener una esperanza de vida al nacer no -
menor de cierto nivel; que la mortalidad infan=~-
til que es funcidn del ambiente familiar no pase
de cierto Ifmite; que tengan un poder adquisiti-=
vo pequefio pero de alguna significacidén, en bie~-
nes manufacturados, simple que los nifios puedan
tener educacidn primaria,

INDICADORES

Un indicador determina o puede sufrir modi~-
ficaciones Importantes que no estén asociados a
variaciones en el nivel general de ingresos por
ejemplo; en el caso de que el gobierno de un ~ -
pafs desarrolle una polftica educacional de cier
ta significacién o que una dependencia u organis
mo Estatal desarrolle una polftica educacional ~
de cierta significacién; o que una dependencia vy
Organismo Estatal provea servicios eléctricos a
la poblacidén rural y urbana de acuerdo a una po-
1ftica de prioridad determinada, podrd ocurrir -
que el nivel de alfabetismo o el consumo de ener
gfa eléctrica se eleven considerablemente sin =-
que se modifiquen los demds aspectos del nivel -
de vida.

En otro ejemplo se percibe que el uso de ==
vestimentas estd estrechamente asociado coh ca-~-
racteristicas climaticas que hacen que no se co-
rresponda lnicamente con variaciones en el nivel
de ingreso por habitante, Las limitaciones gque
afectan a cada uno de los Indicadores en particu
lar, tienen un efecto menor cuando se examiha un



conjunto de estos indicadores, ya que sl se pro-
vee a la gran mayorfa de los habitantes de un -~
pais de mas educacidn, de mejores servicios de -
salud, de mejor alimentacidon, de mejores vivien-
das etc,, se lo estard proveyendo en resimen de
un mejor nivel de vida lo que implica brindarle
un ingreso mayor por persona,

EL FENOMENO POLITICO

La fisonomTa y definicidén de un cuadro polf
tico dependen de la forma que, en cada caso, ~ -
adopta la interdependencia de tres factores: EI
individuo, la colectividad y el Estado.

"Todo Estado es, evidente, una asociacidn,

y toda asociacidn no se forma sino en vista de =
algun bien, puesto que los hombres cualesquiera
que ellos sean, nunca hacen nada sino en vista -
de lo que les parece ser bueno. Es claro, por -
tanto, que todas las asociaciones tienden a un -
bien de cierta especie; y que el md3s importante
de todos los bienes debe ser el objeto de la mas
importante de las asociaciones, de aquella que -
encierra a todas las demds, y a la cual se llama
precisamente Estado y Asociacidén Polftica'.
Aristoteles. 7/

En concordancia con sus necesidades y aspi-
raciones crecientes, desde lo simple y rudimen--
tario de la prehistoria, hasta lo complejo y su-
til de nuestros dias, el hombre fue adoptando di
ferentes normas de convivencia, dentro de la --~
cual surgid el concepto de autoridad como comple
mento ineludible. As{, Aristdteles hos dice que
"La naturaleza arrastra, pues, instintivamente a
todos los hombres a la asociacidn polftica. EI
primero que la instituyo hizo un inmenso servi--
cio, por que el hombre, que cuando ha alcanzado
toda la perfeccidn posible es el primero de los

Coleccidn

7/ Aristételes. La Polftica, 9a. Ed,
1962,

Austral. Espasa-Calpe, S. A.

-
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animales, es el Gltimo cuando vive sin leyes y =~
sin justicia..ss.o. La justicia es una necesi=--
dad social, porque el derecho es la regla de la
vida para la asociacibn politica, y la decisién

de lo justo es lo que constituye el derecho. 8/
Lo que da indentidad propia a un &6rden politico

es el cardcter de esas normas; su inspiracidn, =
sus fines, el radio de accidn que tienen y el pa
pel mds o menos preponderante que, alternativa-=~
mente desempefian el individuo, la colectividad o
el Estado.

El individualismo, cuya expresién contempord
nea es la democracia liberal, tiene como finali-
dad, en lo filos6fico, salvaguardar los derechos
"inherentes'" a la personalidad humana, encarna--
dos en el individuo. La vida, la libertad, la -
felicidad, En 1o material, garantizar la propie
dad privada, con suscomplementos inseparables, -
la iniciativa y la empresa también privadas.

La colectividad debe estar organizada de mo
do que permita y asegure el ejercicio de aque- -
1los '"derechos!" inherentes e inalienables. Sélo
hay un 1fmite para el desarrollo de la actividad
individual, y es el que sefialan los derechos de
los demds., E1 drden Jurifdico y €tico debe estar
establecido en forma tal que asegure la coex{s--
tencia pacifica y armbnica de las prerrogativas
individuales.

CONCEPCIONES COLECTIVISTAS

El individuo deja de ser un fin en s7 mismo;
lo es, solamente, en la medida en que forma par-
te de la colectividad entera. La meta de la fe-
licidad individual queda substitufda por la feli
cidad colectiva. Al hacerse evidente el hecho -
de que las prerrogativas individuales no siempre
se quedan en sus limites, sino que, por su misma

8/ Aristételes, Opus Citada., pég.
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dindmica, tienden a invadir el campo de las pre-
rrogativas ajenas y ha servirse de ellas para be
neficio propio, surge el nuevo concepto; quien -
sirve no es la colectividad al individuo, sino -
ésta a aquella. La propiedad privada pierde el
carf@cter casi sagrado; y de aquel plano de pre-=-
eminencia en que habfa sido colocada, desciende
bruscamente al banquillo del acusado. La Unica
propiedad respetable, por consiguiente, es la --
que cumple una funcidn social., La propiedad de
las fuentes de riqueza (o instrumento de produc-
cién) debe transferirse a la colectividad, de -~
manera que la riqueza producida pase a ser colegc
tiva en vez de individual, E} Estado simple gen
darme sobornado acumulador de privilegios de una
minorfa privilegiada, puede redimirse si pasa a
servir temporalmente los intereses de la mayorfia
con el nombre de dictadura del proletariado, pa-
ra morir después, cuando su presencia sea Innece
sarla.

En la concepcidén Marxista, ha desaparecido
el individuo como héroe del drama social, y tam-
bién desaparecen los grupos o conjuntos de Indi-
viduos que, por razén de su desigual participa--
cidn en los fendmenos de la producciédn y distri-~
bucién de la riqueza, acabaron por dividir a la
sociedad en clases. Desde las &pocas mds remo--
tas han sostenido los marxistas, la historia del
hombre no es sino la historia de la lucha de cla
ses; las clases poseedoras compuestas por una mi
norfa que lucha por retener lo que poseen, y las
clases desposefdas que luchan por conseguir la -
posecion de los instrumentos de produccidén y la
riqueza, tratando asi de liberarse del yugo a =~
que estén sometidas.,

Al sobrevenir las depresiones o crisis que,
peridodicamente, marcan el curso del fen8meno ca-~
pitalista, el Estado tiene que desempefiar una ==
funcidén m&s activa, y alin superadas las situacio
nes de emergencia El Estado ya no puede excluir-
se de las relaciones hormales del capital con el
trabajo, por lo que entra a regular e! mercado -
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laboral forzando a la ley de la oferta y la de~~-
manda de trabajo, o dirimiendo con su autoridad

los conflictos creados por las peticiones de los
obreros. EI '"mal' de la intervencidn del! Estado
es preferible a los que ocasionaria una guerra =
de hueigas y lockouts. Con criterio preventivo

respecto a estos problemas, el Estado legisla en
materia social, sefialando salarios mifnimos y es~-
tableciendo un sistema m&s o menos completo de -
medidas de proteccidén para el trabajador. Hay -
empero, un punto en yue este género de interven-
cién més o menos indirecta es insuficiente, y se
piense en otro Estado que ya no se limite a de~--
sempefiar funciones de supervigilancia, de media-
cién o de rescate, en (Gitimo trance respecto al
Iindividuo. Y es entonces cuando nace la idea ==
del Estado que ya no servird al individuo sino a
la colectividad.

Las doctrinas politicas propliamente dichas
contiene tres elementos esenciales: Andlisis =--
crftico del pasado y del presente; programa para
un futuro ideal; método de accibn mediante el ==
que se efectuaré la transicidén del presente ha=--
cla ese futuro ideal.

Aln en clertos casos en que se adopta como
norma de principio el método evolutivo gradualis
ta, llega a aceptarse la posibilidad de la revo-
lucidn como remedio de dltima Instancia, cuando
todas las puertas del sistema democrdtico hanh =~--
quedado cerradas por una dictadura,

El acontecer polftico es esencialmente flu=
fdo y din8mico. Nada de 1o que constituye la vi
da del hombre es estdtico, y la polftica no es -
sino una funcidn vital de la sociedad humana.
Todo nace, muere o se transforma.

Pero las posiciones politicas tienden a es-
tabilizarse y estratificarse conforme envejecen.
Como ancianos decrépitos que pretendieran dispu~
tar a los jovenes su derecho a ocupar el primer
plano, se aferran a lo que creen que es suyo - =
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siempre. Y es trdgico el hecho de que, mientras
la vejez fisica acusa sfntomas indudables; canas
temblores y arrugas que harfan esa pretencidn -=-
simplemente grotesca e inconcebible la vejez po-
ITtica es cosa que no advierten quienes la pade-
cen,

La evolucidn, sin embargo, no se detiene, Y
al chocar con las posiciones que rehusen dejar -
el camino limpio, surge el conflicto. Se hace =
por regla general, inevitable la revolucidn. Los
representantes de la posicidn rezagada se consti
tuyen en campeones de las instituciones naciona--
les, y anatematizan a los innovadores con el es-
tigma de enemigos de la seguridad del Estado, vy
subvertores del orden constitufdo,

Al17 donde concluye la facultad de adapta--
cidén, y donde creen haber alcanzado un remanso =~
definitive, cesa la obra, para dar paso a otras
fuerzas que pugnan por seguir adelante., Tal es
el flujo constante la sustancia de la historia -
polftica.

LA FUERZA DE TRABAJO A TRAVES DE LAS SOCIEDADES

Si nos remontamos a la cuna de la civiliza-
ci6én Egipto, Grecia, Roma por ser los ejemplos =
més visibles, descubrimos los mejores ejemplos -
de una econonfa basada en el trabajo de los es-=
clavos. ©En estas culturas primitivas, uno de =-
los frutos mis importantes de las conquistas mi=
litares era el nlmero de esclavos que se capturg
ban y se alistaban para ejecutar trabajos manua-
les, ia esclavitud no 56lo era considerada nor-~-
mal, ‘'por cuantoc era Gtil y Jjusta'., De esta =--
suerte nos dice Aristételes: '"Cuando es uno in-
ferior a sus semejantes, tanto como lo son el ~--
cuerpo ressecto del alma y el bruto respecto del
hombre, y tai yue es la condicidn todos aquellos
en quienes ¢l empleo de las fuerzas corporales -
es el mejor y linico partiuo gue puede sacarse a
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su ser, se es esclavo por naturaleza’ 9/.......
Tal era la ley que debia regir entre los hombres,

Asf nos dice Paul Sultan, citando a Alfred
Zimmer, '"Los esclavos y otros no ciudadanos hi-
cieron el trabajo manual. La banda griega de --
asociados era una forma de asociacidh social y =
religiosa, no econémica...... Sus miembros no -
neces|taban proteger sus intereses, pues &stos =
estaban suficientemente protegidos por la costum
bre y la constitucidn de la socliedad...... No =
necesitaban subir los precios pues no trabajan -
para adquirir riqueza, sino para obtener honores
y medios de vida, y los precios habfan sido fi~~
jados por la costumbre inmemorial" 10/.

"En la civilizacidn lhca del Perl existfa -
una forma algo diferente de sociedad de esclavos,
Los miembros de la sociedad Inca no podian aumen
tar sus posesiones, ni adelantar siquiera por el
grueso de un cabello en la escala social, casar-
se ni aln estar desempleado, sin permiso del Es~
tado., Ningln hombre podfa enriquecerse ni empo-
brecerse: el objeto que tenTan los Incas era in
fundir en sus siUbditos un espfritu de obediencia
pasiva y de tranquilidad, una aquiecencia perfec
ta con el orden establecido, En ésto tuvieron -
éxito completo........ y hinguna gente podrfa pa
recer més contenta con su destino, nl mds adicta
a su goblerno..covevees EIl mecanismo asombroso
de la forma peruana de gobierno pudo haber resul
tado (nicamente de la combinada autoridad de op|
nidén y poder positivo del soberano en una medida
sin precedente en la historia humana". 11/

9/ Aristételes. Opus Citada. pég.
0

1

/ Cita de Paul Sultan. "“Economfa Polftica -~
del Trabajo'', Editorial F. Trillas, S. A.
México 196L,, pag. 22. ‘

1/ Paul Sultan., Opus Citada., pég. 23,

——
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El feudalismo que en términos de tiempo, se
extiende desde la cafda de Roma hasta los siglos
X1l y XIV en que, con el renacimiento como eta-
pa de transicidon, se inicia la Edad Moderna.

Durante esta época el derecho era un dere=-=-
cho de clase y, en rigor, el derecho del més - ~
fuerte. La propiedad de la tierra era adquirida
consolidada y defendida mediante guerras que li=
braban los sefores feudales para perpetuar y am=-
pliar sus dominios,

Aunque algunos tratadistas sostengan que de
terminadas normas paternalistas regfan estricta~
mente y Justicieramente las relaciones entre se-
fiores y siervos, la verdad es que la Tndole per-
sonal del sefior, daba un tono magn&nimo o despé-
tico a dichas relaciones. Imperaba un rfgido e
inquebrantable sistema de clases sociales; el se
fior era el amo absoluto, el siervo disfrutaba so
lo la tenencia de la tierra, la cultiva a cambio
de servicios que prestaba al sefior ademds de en-
tregarle a éste una parte de los ingresos obte--
nidos. En retribucidn, el sefior protegfa al --=
siervo contra las depradaciones de otros sefiores

El artesano que moraba en villas y que pro-
ducTan los escasos artfculos necesarios para el
consumo de la poblacidn, se encontraba agrupado,
segln su oficio, en gremios o corporaciones cuya
unidad era el taller; el taller tenfa un jefe vy
duefio, el maestro; oficiales que eran sus ayudan
tes, y aprendices que se iniciaban en el oflicio
y aspiraban a llegar, gradualmente, a las cate~--
gorfas de oficiales o maestros de taller,

El comercio y, sobre todo, el crédito al -=
que se confundfa con la usura, estaban condena--
dos por la iglesia. La iglesia desempefiaba un -
papel preponderante; su poder temporal era el =--
Gnico centralizado, orgénico y estable en ese -~-
entonces, y su dominio espiritual, a través del
dogma, era casi ilimitado., Pero enh ese momento
excepcionalmente plastico, era como pocas veces
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se ha presentado, y cuando como pocas veces se =
hacfa necesario poner en prictica la doctrina --
fgualitarfa y justiciera de Cristo, las preocupa
ciones del poder temporal impidieron a la igle~~
sia combatir los males del sistema de privile- =
gios del feudalismo,

El renacimiento que significa el resurgi=- =
miento de la cultura clésica; los grandes descu=
brimientos geogré&ficos, que ensanchan el mundo
conocido hasta entonces, abriendo nuevas rutas =
de comercio y de expansidn politica y econdmica;
la invencién de la imprenta que termina coh el =
monopolio de los monasterios; la reforma protes~-
tante que quebranta la autoridad central de la =~
iglesia.

“"El 8xito de una empresa industrial repre--
sentaba la recompensa de la productividad. Pero
asl como la riqueza podrfa ser la medida de la =
aprobacién de Dios a la eficiencia del hombre, =
asf también podrfa la pobreza representar el cas
tigo de la pereza u hogazaherfa. Evidentemente,
esta doctrina Implica una facil justificaclon ==
para ampliar las actividades econémicas, pues el
mal no est§ en la actividad econbmica por sf mis
ma, sino m&s bien en el peligro de que los bie~~
nes materiales puedan emplearse en el desenfreno,
AlGn cuando esta doctrina agradaba a los que ha~-~
bfan tenido éxito econdmico, tenfa horrendas in-
ferencias para el desafortunado. EIl pobre, hu--
milde y manso, podrTa no solamente dejar de 'he-
redar la tierra’ sino que su pobreza y sufrimien
tos podrfan considerarse como la desaprobacidn -
de Dios a su incapacidad para vencer en la lucha
por la vida. Era indudablemente una perversidn
de la filosofia religiosa la que permitid a no -
pocos de los que disfrutaron del éxito comercial,
apoyar el derecho divino de propiedad con el mis
mo entusiasmo con que condenaban el derecho d|v1
ho de los reyes, (No era su &xito material evi-
dencia del placer de Dios hacia su sabidurfa, =--
bondad y eficiencia? Empleando este razonamien-
to tortuoso, Adam Smith pudo escribir, en 17763
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*Nunca he sabido que los que dicen trabajar por
el interés pdblico hayan hecho mucho bien,,o.au!
con estas palabras de Smith, el razonamiento ha-
bfa recorrido el circulo completo. E1 economista
podia dudar de la existencia del hombre espiri--
tual, sintiendo todo el tiempo, sin embargo, que
Dios estaba de su parte, Asi, a través del pro-
testantismo, la sociedad encontrd una sancidn mo
ral para el inter€s propio. Como sugerfa el dis
tico de Pope:

As? Dios y la naturaleza formaron
los moldes generales y ordenaron que -~
el egofsmo y la sociabilidad fueran -~
iguales' 12/

M&s tarde los llamados enciclopedistas, con
todos los conocimientos acumulados hasta entoh--
ces ofreceran una vision de conjunto que la filg
soffa, las letras, la ciencia y las artes han -~
producido.

Los grandes sefiores feudales ya han ido - -
agrupéndose mucho tiempo atrés, surgen los ci= -
mientos de lo que ser&n las Naciones modernas.,
Los grandes inventos mec8nicos cambiaron la es-=
tructura polfitico y social de Europa, un fendme-
no profundo acabard por transtornar el orden vi-
gente. La revolucién industrial, la aplicacidn
de los inventos mec8nicos a la produccién de los
artfculos que requiere la sociedad determina la
aparicidn de nuevas formas de vida y de trabajo.

La f&brica y el comercio han hecho ceder a
la tierra el primer puesto como fuente de traba-
Jo; la riqueza de la tierra ligada fuertemente a
las prercrogativas de la aristocracia de la san--
gre, es sustitufda por el capital industrial y -
comercial., La fébrica sustituye al taller y en
el lugar del artesanoa emerge el proletario que =
vende su trabajo por un salario. El artesano ya
no se agrupard en gremios para defenderse de Ila

12/ Paul Sultan, Opus Citada., pdg. 28

———
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competencia de otros artesanos, el obrero se - -

agrupa en sindicatos para defenderse del capita-
lista.

Estos elementos constituyen el embrién de -
lo que ser8 el mercado capitalista moderno, re--
gido por la iniciativa, la competencia, la ofer~
ta y la demanda, y también el embridn de los ~ -~
grandes problemas polftico sociales de nuestro =
tiempo.

El historiador Toymbee afirma que, aln en =
1840, el salario medio del obrero liegaba a 8 -~
chelines semanales y sus gastos semanales a ca-=
torce. La diferencia debfa ser compensada me~=-=
diante la mendicidad, el robo y la prostitucion,
se trabajaba once horas al dfa, seis dfas por =~
semana. En el siglo anterior la jornada era de
16 horas.

Un economista de ese tiempo dice que ho hay
orden social posible a menos que el bienestar de
la minorfa sea producto de la miseria y el sufri
miento de la gran mayorfa.

El crecimiento del mercado de mano de obra
el afio de 1800 representa una fecha memorable en
el establecimiento del capitalismo, pues en el -
siglo X1X el capitalismo y el mercado de mano de
obra alcanzaron su floracién completa. Las. obll
gaciones y condiciones para el empleo de la mano
de obra se habfan de determinar, en su mayor par
te, por el proceso de regateo en el mercado de -
manho de obra dependiendo el resultado de las = -
fuerzas gemelas de la oferta y la demanda., Ird-
nicamente, se infundid a la sociedad el espiritu
de la libre empresa, en el precisc momento de la
historia en que ocurria en Europa un aumento ex-
plosivo de poblacién, Enjambres de trabajadores
inundaron las poblaciones y cliudades en desarro-
1lo., Ortega y Gasset menciona esta ''masa gigan-
tesca' &ste '"torrente!', estas ''multitudes de se-
res humanos volcédndose en la escena de la histo~
ria, como uno de los hechos més significativos,
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alin cuando poco apreciados, en nuestra historia
econdmica''. En los doce siglos que precidieron
al afio de 1800, la poblacidn de Europa no habTa
~pasado nunca de 180 millones; pero en el siglo
siguiente se habfa doblado esta cifra con exceso.

""Las poblaciones Iinglesas antiguas nos dice
J. L. y Barbara Hammond estaban frecuentemente -
sobrepobladas, eran antihigiénicas, se hallaban
entrecruzadas por callejones, patios y plazole-~
tas donde jam&s llegaba el sol ni se respiraba =
aire......., simbolizando la dependencia y desam
paro absoluto de la masa del pueblo que vivia --
all?, M&s que poblaciones, eran aglomeraciones
de barracas; no el refuglo de una civilizacidn,
sino el cuartel de una industria...... Estas ==
poblaciones reflejaban la empresa violenta de --
una hora, la pasibén aislada que habfa amontonado
una calle sobre otra cosa con una monotonfa fre-
nética de desorden...... no representaba otra --
cosa que la avaricia del constructor de casas =~
mal hechas, complaciendo la avaricia del capita-
lista.... sus poblaciones tenfan tan mal aspecto
como sus industrias, con una fealdad en ambas =-
sintomdtica del trabajo y de la vida en la que -
hombres y mujeres era imposible que encontraran
felicidad ni pudieran expresar su personalidad",
13/ Este relato parece un cuadro actual de las
Ciudades industriales de los pafses subdesarro--
llados, :

Podrfa creerse, a primera vista, que la ex~
pansién de la pblacién no necesitarfa crear pro-
blemas serios a la sociedad, pues todas las per-
sonas tlenen manos al tiempo que tienen boca &(no
existe entonces un desequilibrio “natural' entre
las nhecesidades de la boca y el trabajo de las -
manos, o entre consumo y produccidén?. Desgracia
damente, la produccidn no viene automaticamente
simplemente porque debe alimentar la boca, aln -
cuando las manos estén dispuestas a producir; la

13/ Paul Suitan. Opus Citada,, pég. 26
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productividad de las manos depende de los recur-
sos y materfales de que puedan disponer. Por -~
ejemplo, supongamos que puede disponerse de capl
tal dnicamente en forma limitada o que constitu-
ye un obst8culo en la producclidédn, mientras que =~
la mano de obra es abundante., La aplicacién de

mayor nGmero de manos a &sta cantidad fija de =--
capital no promete un aumento de consideraciones
en la produccién total. En ésta situacidn, a la
presibn para obtener empleo se aplica una oferta
cada vez mayor, de mano de obra que choca con el
ITmite en descenso de la productividad, cada vez
menor.

Expuesto en otra forma, si la mano de obra
no puede trabajar con un aporte adecuado de los
factores cooperadores necesarios de la produc- =
cién, la simple existencia de estos brazos o ma-
nos adicionales dispuestos y capaces de producir,
no representa la seguridad de que puedan ser pro
ductivos. Aln cuando esta explicacidén pueda pa-
recer inaplicable al mercado de mano de obra nor
teamericano en su estado actual, dista mucho de
ser hipotética en los paTses asidticos que se en
frentan actualmente al problema de un exceso de
mano de obra, capital insuficiente e inanicién -
eh masa.
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CAPITULO Il

EL DESEMPLEO EN LOS PAISES DESARROLLADOS Y sUS -
MEDIDAS PARA CONTRARRESTARLO. |INGLATERRA,, LEY
DEL EMPLEO. FRANCIA.;, EL FONDO NACIONAL DEL =~
EMPLEO. ESTADOS UNiIDOS., LEY DE OCUPACION Y EL
CONSEJO ECONOMICO, URRS., LA PLANIFICACION SO~--
CIALISTA.

La influencia que ejercen las transacciones
internacionales en las poifticas econdmicas in--
ternas es reforzada por el extendido desequili--
brio econémico internacional y por la falta de -
libre convertibilidad de las divisas que lo acom
pafian. De acuerdo a un informe de la Organiza--
cién de las Naciones Unidas, del afio de 1952, La
mayorfa de los pafses habfan aplicado "El con=- -
trol de cambios para economizar sus recursos en
divisas extranjeras, y la informacidn facilitada
por los gobiernos evidencia que la tensién fue -
experimentada més agudamente por los pafses cuya
economfia depende en gran medida del comercio ex-
terior. Muchos pafses que son relativamente pe-
quefios o que no cuentan con recursos variados ==
entran en &8sta categorfa. Un aspecto importante
de la inconvertibllidad de las divisas es la di-
ficultad que opone a la liquidacién triangular -
de cuentas, la cual tiende a impedir la adquisi-
cién de mercaderfa que se necesita con urgencla,
o su adquisicién en el mercado m8s barato.......
La disminucién de la corriente normal de capita-
les, que es otro factor concomitante del dese~-~--
quilibrio internacional...... respuestas de cier
tos pailses que necesitan recibir capitales ex~==
tranjeros. Por Gltimo algunos pafses que son ex
portadores de productos primarios subrogaron el
efecto adverso que tenfTan en su economfia inter
na las variaciones de los precios de tales pro--
ductos y en especial, la caida de dichos precios
experimentada desde los primeros meses de 1951,
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La diversificacion de las exportaciones constity
ye un método mediante el cual algunos pafses tra
tan de reducir la influencia de las fluctuacio=-
nes en la demanda exterior de determinados pro=--
ductos, sin embargo, no eliminan el efecto de -~
las fluctuaciones de los precios en los mercados
mundiales que, como las que se produJeron en = =
1950 y 1951, son comunes a un gran nimero de pro
ductos primarios", 14/

A este fin, el Consejo econémico y social -
de la Organlzacién de las Nacliones Unidas reco--
mendd, entre otras cosas, que cada pafs publica-
ra "las normas con que defina el significado del
empleo total como objetivo permanente, expresan=
do tales normas, siempre que fuera factible; en
porcentaje de empleo, nilimero absoluto, de desocu
pados o en escala de dichos porcentajes o nlme=-~
ros; y que posteriormente publicase cualquier rg
vis:6n de esas normas que de vez en cuahdo pu- -
dieran resultar necesarfas' 15/

EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO EN LA GRAN BRETARNA

En tanto que varios de los pafses de econo-
mfa de empresa privada, econbmicamente m@s desa-
rrollados adoptan polfticas y medidas destinadas
a mantener altos niveles de empleo en relacidn -
coh la mano de obra disponible, el Reino Unfido -
siguidé siendo el Gnico pafTs que habfa adoptado -
una norma especifica de empleo total, plenamente
en armonfa con la recomendacidn del Consejo. Es
ta norma seglin venfa definida en la respuesta ~-=-
presentada en 1951 admitfa un 3% de desocupados
en relacién con el nimero de personas empleadas

14/ Polfticas Gubernamentales en materia de de-
sempleo, inflacidn y balanza de pagos. Edi
cién de las Naciones Unidas 1951-1952,, - =
pég. 6.

15/. Opus Citada., pdg. 7
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en el perfodo de méxima actividad estacional, lo
cual representa aproximadamente un cuarto del 1%
si se considera en relacidn con la fuerza de tra
bajo, incluyendo las personas empleadas y las =-~-
que trabajan por cuenta propia., En dicha oca=--
sién, se sefialaba en la respuesta que, de hecho,
en los Ultimos afios el desempleo no habfa pasado
del 2% del nlmero de personas empleadas, pero =-
que al adoptar una horma se habfa dejado un mar-
geh para tener en cuenta los posibles efectos de
acontecimientos externos adversos, como serfa --
una pérdida de mercados de exportacidn o una es-
casez de materias primas. En su respuesta de --
1952 el Reino Unido declaraba que en 1951 el de~
sempleo habTa sido alin menor que en 1950 y que,
por lo tanto, se habfa mantenido bastante por de
bajo de los 1Tmites adoptados por el gobierno -~
como norma de empleo total,

"El interés, el oro y la plata o la evolu--
cién industrial, fueron nos,dice Jesls Pedro - =
Arrarte, el ser o no ser en cada momento estelar
de la evolucién occidental, y el mismo papel re-
presenta en los tiempos actuales el desempleo...
veos La crisis moral de quien sea sentenciado a
no poder ganar el pan con su trabajo, tras va- -
rios afios de sacrificios, acabard por desatar de
nuevo la revolucién del nihilismo; sin contar ~-=
con que ninglin pals dispondréd de medios para - -~
ofrecer un subsidio suficiente a sumas de obre--
ros sin trabajo similares a las del decenio de -
preguerra, causas sociales y financieras hace, -
pues, evidente que la polTtica del ciclo y, so=~-
bre todo, los proyectos para evitar la desocupa=-
cién, serédn los cimientos de la reconstruccidn -
en la paz' 16/

16/ Jesis Prados Arrarte. '"E1 Plan Inglés para
evitar el desempleo'! Ed. de El Colegio de -
México. Centro de Estudios Sociales.
pag. 13, ’
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Lo que ha significado la desocupacidn en ==
Gran Bretafia. El problema de la desocupacidn es
sin duda, el m&s peligroso para la economia Bri-
tdnhica. Entre 1923 y 1929 hubo regularmente al-
rededor de un milldén de desocupados, cifra que -
crecid considerablemente durante la crisis, has=
ta el punto de no descender de 2 1/2 millones -~
hasta 1933. En plena fase ascendente del ciclo
de 1937 se mantuvo alin, un paro obrero de un mi-
116n y medio de trabajadores. En cambio, cuando
los redactores del libro Blanco hicieron los es-
tudios pertinentes, s6lo encontraron una clifra -
de desempleados de 75,000 (abril de 1944), Ha--~
bra que tomar muy en cuenta que Inglaterra se -~
encontraba en tiempos de guerra; lo que signifi-
ca medidas de emergencia y, por lo tanto la uti-
lizacién de la mayor mano de obra disponible.
Ahora en 1972, en los primeros meses, la cifra -
de desempleados nuevamente Iba en ascenso y en =~
enero habfa ya sobrepasado al millén de desocu~-~
pados.

Que el desempleo es susceptible de reduclr
el ingreso nacional mds que otro fendmeno cual=-~
quiera, Calclilese un salario normal anual para
cada uno de esos desocupados en la depresidn e,
inclusive, en la situacidén prdspera de 1937, y =~
se llegara a la diferencia mfnima de lo que hu-=
biera sido el ingreso nacional de haber existido
un plan contra el desempleoc capaz de asegurar ==
trabajo a quienes lo solicitaran., De este pro=-=
blema considerado un peligro en si mismo surgi=--
rfa: El Plan Inglés para evitar el desempleo.

Para que el plan funcionara satisfactoria~--
mente era preciso dada la posicidn geografica vy
de adelanto industrial. '"Contar con unh aumento
considerable de las exportaciones inglesas a - =
otros pafses en la postguerra, excluyendo la =-~-
presién polftica mediante un mejoramiento de 1a
productividad del Reino Unido'". 17/. En esen=-
cia este primer aspecto del plan, ha estado’ siem

17/ Jesis Prados Arrarte. Opus.Citada., pég. 16
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pre presente en el &nimo de los economistas {n-=-
gleses, de aquil que sus consejos vayan siempre -
dirigidos al comercio exterior; adem&s, habfa ~--
que tomar en cuenta que, durante la guerra las ~-
exportaciones Norteamericanas habfan aumentado -
considerablemente a costa del descenso vertical
de las exportaciones de los pafses europeos, = =
principalmente de lnglaterra.

""Si las Inversiones representan una parte =
importante de los ingresos en curso, las fluctua
ciones ‘de estas tendr&n un efecto mucho mayor ==
sobre la ocupacidén y, viceversa, el aumento de =
é€sta permitird a su vez obtener un aumento impor
tante en las Inversiones, autorizando la coloca-=
cién de numerosos obreros adicionales. De ahfl -
que el desempleo alcance mayor gravedad en los =
pafses industriales que en los agrfcolas y que -
no haya aquejado tan violentamente a &stos {lti~
mos durante la gran crisis de 1930", 18/ Com==
parando la situacién de distintos pafses, se ad~
vierte que, en el sector agropecuario de los - =
pafses menos desarrollados, es notoria la tendepn
cia a que sea mayor el desempleo equivalente = -
cuanto menor sea el grado de desarrollo; los - =
pafses de Africa, Asia y América puedan dar cla-
ra muestra de ello,

""A juzgar por los cdlculos que pueden ya =~
efectuarse sobre la pérdida de las inversiones =
inglesas, motivadas por la constante pasividad -
de su balanza de pagos que es consecuehcia a su
vez del esfuerzo b&lico, el papel de Gran Breta-
fla como pafs acreedor se halla seriamente compro
moteido en el futuro....... debe afiadirse ese -~
otro proceso de que Inglaterra serd quizd una na
cién deudora" 19/, no se equivocaron en esta - =
apreciacién, los creadores del Plan Inglés para

18/ Jesils Prados Arrarte. Opus Citada., pég. 16
19/ Jesils Prados Arrarte. Opus Citada., pdg. 20
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evitar el desempleo después de la guerra, ha [do
perdiendo sus colonias, y por lo mismo su esfera
de influencia econémica.

""E1 gobierno ha declarado....... su determl
nacién de asegurar que dispondremos en este pafs
al ffn de la guerra de una agricultura sana y =-
bien diversificadase.oos., debemos continuar im=-
portando una gran proporcién de nuestros alimen-
tos y materias primas y deberemos pagarlos en ma
yor proporcién que antes mediante la exportacién
de nuestros bienes y servicios. 20/

“Si la industria Britdnica lleva consigo a
la postguerra el poder de inventiva, habilidad -
técnica y adaptabllidad que ha mostrado durante
la guerra, podremos llevar nuestras cargas (en -
la postguerra) sin una sensacidn tan pesada’ 21/
La desocupacién, Quien podrd dudar que consti=-
tuye un caso clésico de una oferta y demanda que
tienden a divergir sin que aparezcan de inmedia-
to las fuerzas de equilibrio, la armonfa econb=--
mica que defendia Bastiat con tanto calor es - =
aguf en verdad una parodia ante la que hacen ofr
su voz los millones de desocupados de la gran ~--
crisis,

""Se crey6 en un cierto tiempo que toda de~-
presién de los negocios llevarfa consigo automa-
ticamente su propio correctivo, dado que baja~ =~
rfan los precios y salarios, el descenso de pre-
cios acrecentarfa la demanda y restablecerfa de
nuevo el empleo obrero. Sin embargo, la expe- =
riencia ha demostrado que, bajo condiciones mo~-~-
dernas, serd& muy largo este proceso de autorecu-
peracién si es que se produce siquiera y seré& --
acompafiado de gran malestar, especialmente en ==
una sociedad industrial tan compleja como la - -
nuestra', 21/

20/ Jesids Prados Arrarte, Opus Citada., pdg. 23
21/ Jesds Prado Arrarte. Opus Citada., pég. 28
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Se decide que es preciso mantener una cier-
ta constancia en el nivel de gastos totales de -
la comunidad, se desea evitar el desempleo para
lo cual las autoridades deben evitar una balanza
de pagos desfavorable y las oscilaciones bruscas
de la cuantfa de las inversiones privadas. En =
ninguno de estos casos prevee la utilizacidn de
medidas de tipo intervencionistas sino que, por
el contrario, se procura mantener por todos los
medios la libertad de mercado y de Iniciativa.

"A1l evitar la participacidn directa del Es~-
tado en los negocios, el Plan Britadnico ha tra--
tado de estructurarse salvaguardando la libertad
veeesesces Las medidas de que hard uso el go- -
bierno de ese pafs....... para evitar el desem--
pleo, serdn principalmente incentivos econdmicos,
es decir, facilidades para que las empresas o --
los individuos colaboren con sus ini¢iativas, a
cambio de obtener mayores beneficios o remunera-
ciones, AsT ocurre con los obreros que desean -
trasladarse de una ocupacibén a otra, que recibi~-
r&n facilidades de reaprendizaje; tambi&n las =--
empresas que se instalen en zonas de depreslidn =
obtendran ciertas y determinadas ventajas al -~ =
igual que las que decidan renovar o ampliar sus
instalaciones o materiales en las &pocas conve--
nientes,

Sin embargo, hay algunos hechos que parece-
rfan excepciones a este criterio...... 'De un la
do se adoptarén medidas para prohibir el estable
cimiento de una nueva fdbrica en un distrito en
el que podrfa surglr una seria desventaja del de
sarrollo industrial’.....00.... Esta debe com-=
prenderse en el sentido de una empeoramiento del
desempleo., La prohibicidn resulta en consecuen-
cia atemperada y no dependerd del libre albe- =
drfo de los funcionarios sino que tendrfa un - =
cierto grado de automatismo. Tampoco ser8 de =~--
cardcter general, abarcando a una industria o a
todo el territorio nacional, sino que jugard en
casos especiales respecto a ciertas zonhas bien =
determinadas, y sélo para aquellas Industrias ==
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que agraven en ellas el problema de la desocupa=
cién', 22/

"Los obreros deben analizar sus poifticas vy
practicas sindicales para asegurarse de que no -
constituyen un serio impedimento a la economifa -
expansionista, lo que derrotarfa el objetivo de
un programa de ocupacidn plena' 23/

La desocupacidén en masa ha sido un fendmeno
que perturbé considerablemente a los economistas

de otros tiempos, y aln, a los de los tiempos ac
tuales,

El proyecto ingiés, considera, esencial la
satisfaccién de tres condiciones principales que
"~ han de eliminar el desempleo generalizado.

a) Debe impedirse que el gasto total en bienes
y servicios descienda de un nivel a partir
del cual aparece el empleo generalizado,

b) El nivel de preclos y salarlos debe mante--
nerse razonablemente estable.

c) Debe hacer una suficiente movilidad de tra-
bajo entre las diferentes ocupaciones y lo-
calidades,

LE DEL EMPLEO 24/

En Inglaterra existe de acuerdo con el de--
recho consuetudinario la llamada Ley del Empleo.

En el derecho consuetudinario de lnglaterra
y Escocia, el derecho del ciudadano a elegir su
emp leador se considera como una libertad funda--

4/ Relaciones Laborales y condiciones de Traba
™ jo en Gran Bretafia. Editado para los Serv]
cios de Informacién por la Central Office -
Information, Londres R.F.P. 5120/67/SP.
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mental, que establece una divisién precisa entre
el asalariado y el siervo. Los derechos y debe-
res de patronos y trabajadores son, de esa suer-
te, considerados como regidos por contratos li--
bremente conclufdos entre el empleador indivi- =
dual y el trabajador, ofreciendo y aceptando em~
pleo respectivamente. En general, ha habido es-
casa limitacién legal del derecho de un emplea-=~
dor a contratar a un empleado en las condiciones
que aquel esté dispuesto a aceptar. Aln en el -
caso de que esas condiciones no sean explfcita--
mente establecidas, el contrato seguird teniendo
validez y dando al empleador el derecho a utili-
zar los servicios del empleado, y a éste el de -
percibir un jornal o sueldo de acuerdo con la ==
prédctica habitual de la profesifn o la industria
de que se trate. Ambas partes pueden dar por --
terminado el contrato al expirar el preaviso en
el mismo estipulado o sobreentendido, mientras -
que en el caso de su incumplimiento fa solucién
para el empleador o el empleado es [déntica: la
demanda por dafios y perjuicios ante los tribuna-
les.

Por lo tanto, el derecho consuetudinario ha
seguido primordialmente ocupdndose del cumpli~ -
miento de los contratos de empleo entre indivi==
duos, mientras que, de hecho, los procedimientos
para fijar los t&rminos y condiciones de empleo
han adquirido un caracter m&s mercadamente colec
tivo, a través del desarrollo de las relaciones
industriales; es decir, la creacidn sindicatos vy
la conclusidn de contratos colectivos. El dere-
cho escrito ha establecido la igualdad de los ==
sindicatos que antes de 1871 eran conspiraciones
punibies con arreglo al derecho consuetudinario.
As? como la de sus actividades normales, incluso
la inherente a disponer la terminacidn concerta-
da del empleo, o sea la huelga; y ha allanado -~
los obst8culos que se oponfan a su desarrollo al
concederles ciertos privilegios e inmunidades.
Sin embargo, la ley no obliga a los empleadores,
~como lo hace en muchos otros pafses, (con la - -
excepcién de los consejos de las industrias) a -
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negociar y consultar con los sindicatos, como ==~
tampoco prohibe al patrono que rehuse emplear a

un militante sindical, Adem8s no se considera

que los convenios colectivos obliguen por sT mis
mos Jurfdicamente a empleadores o empleadosi in=
dividualmente considerados, aunque los términos

de un convenio colectivo pueden ser expresa o =~
implfcitamente incorporados a un contrato perso=
nal de empleo.

"En efecto, toda la estructura de las rela-
ciones industriales Britadnicas se ha creado y --
mantenido con el minimo de sancién legal, Em=- =
pleadores y asalariados han formulado sus pro~ -
pias normas de conducta, y han ideado sus pro- -
pios medios para implantarlas; aunque el gobier-
no, segln se ha dicho, ayuda a mantener esta es-
tructura voluntaria proporcionado facilidades =~
para solucionar confljctos y un sistema de regu-
lacién de salarios en las industrias donde la or
ganfzacidén voluntaria eg débil. Ademds, la Ley
de bases y condiciones de empleo de T959, no pro
porciona el dispositivo para obligar a un emplea
dor a observar las bases y condiciones estableci
das en su industria por convenio colectivo. Un
nuevo elemento que contribuye a ampliar los dere
chos de los trabajadores fue provisto. por la pro
mulgacibébn de la Ley de Contratos de Empleo, de -
1963, que exige a los empleadores que den a su -
personal informacidn por escrito de sus princi=--
pales bases de empleo, Yy a los trabajadores se -
les otorguen derechos de perf6dos mfnimos de no-'
tificacidn (relacionados con la duracién del ser
vicio) cuando su empleo va a terminar. Ademds,
a tener de la Ley sobre compensacién por redun--
dancia, de 1965, los asalariados con un perfodo
mfnimo de servicio de dos afios tienen derecho a
percibir una suma global si sus empleos dejan de
existir (por ejemplo, debido a las mejoras tecno
16gicas o a causa de un descenso en la demanda)
y sus empleadores no les pueden ofrecer adecuado
empleo alternativo, y el costo correspondiente -
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es en parte abonado por un fondo al que todos =~-
los empleadores contribuyen'., 25/

En 1962 se inicié una nueva fase en la par-
ticipacién del movimiento sindical en la inves=-=~
tigacidn econémica y planificacidn, cuando el ==
Congreso de la Unlén de Sindicatos (Trades Union
Congress o TUC) y los organismos patronales decj
dieron participar en el trabajo del nuevo Congre
so Nacional de Desarrollo Econdmico (Nacional ==
Economic Development Council o NEDC), el organis
mo planificador independiente establecido por el
gobierno para estudiar las condiciones necesa- =
rias al continuo crecimiento de la economfa.

A primeros de 1965 se designd una Real Comi
sién para estudiar las relaciones industriales =
en Gran Bretafia. Esta serd la primera e impor=--
tante encuesta sobre este asunto desde que en ~--
1916 se cred la Comisidn Whitley. Su término de
referencia son: !'"considerar las relaciones en=~-
tre la gerencia y los trabajadores, asi como el
papel de los sindicatos y de las asociaciones de
empleadores en el acto de promover los intereses
de sus miembros y en acelerar el progreso social
y econémico de la nacidn, con particular referen
cia a la Ley que afecta a las actividades de - =
esos organismos'. 26/

EL PROBLEMA EN FRANCIA

Como ya hicimos mencién; el Consejo Econdmi
co y Social de la O,N,U,, recomendd, entre otras
cosas que cada pafs publicara '"las normas con =~

que defina el significado del empleo total como
objetivo permanente'., De esta razén varios go-=

biernos (Francia entre ellos) manifestaron que =
la cuestidn carecia de interés préctico inmedia-
to ya que a la sazdn tenfan niveles elevados de
empleo; en algunos casos el gobierno interesado

25/ Opus Cit, p8g. 6 y 7
26/ Opus Cit. p&g. 4y 5
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no consideraba que la adopcidn de una norma pu=-
diera ser Gtil para formular la polftica econdm]
caj; en otros casos no se consideraba posible es~
tablecer tal norma debido a que el pafs dependfa
en grado considerable de los mercados extranje--
ros, o por otros motivos. Todos estos paises hi
cieron saber en sus respuestas al cuestionario -
del 28 de febrero de 1952 que no habfa variado -
su actitud en cuanto a la adopcidn de una norma
de empleo total.,

El Fondo Naclional del Empleo. 27/

A fines de 1962, razones de dos &rdenes mo-
vieron al Goblerno Francés a considerar la crea-
cién de un Fondo Nacional del Empleo:

a) Los problemas generales del empleo.
b) Las necesidades especiales de ciertas cate~
gorfas de trabajadores y de empresas,

Los problemas generales del empleo se deben
a clertas caracterfsticas del mercado de trabajo
que se manifiestan:

a) En Francla.

b) E1 mercado comidn Europeo.

c) En los dem&s pafses altamente industria-
1izados’,

E1l fendmeno comidn a todos los pafses alta--
mente industrializados es la influencia del pro-
greso técnico y la automatizacidén en el nivel vy
la estructura del empleo. Tal es el caso parti-
cularmente de los Estados Unidos, donde desde =--
hace varios afios ha habido un desempleo estructu
ral que afecta a cerca del 6% de todos los asala
riados, por mds que recientemente se ha registra
do una ligera reduccidn., Estos mismos efectos =
comienzan a sentirse en Europa Occidental,

27/ Jacques Chazelle. E! Fondo Nacional del Em
pleo. Folleto Editado por la Embajada de -
Francia E 515 agosto de 1965,
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Si bien el progreso técnico a la larga crea
mayores oportunidades de empleo, a corto plazo -
provoca en ciertos sectores lo que los especia=--
listas llaman ''desempleo tecnolbgico' porque per
mite economizar mano de obra. AsV sucede en la
agricultura, la minerfa, etc.

El segundo fendmeno sélo se observa en la -
Comunidad Econbémica Europea, y deriva especifica
mente de la creacién del Mercado Comln. La ra=-~-
pida reduccién de las barreras aduaneras entre -
las seis naciones es un poderoso factor de moder
nizacibn y expansién de la economfa nacional de
esos paises, Pero a la vez impone grandes cam--
bios estructurales, cuyas repercusiones sociales
son tanto m&s perturbadoras porque se producen -
en medio de la prosperidad general, y se hace --
mucho mas diffcil tolerar la existencia de islo-
tes de pobreza en semejantes circunstancias. Es
te fendmeno se ha visto recientemente en Francia
en industrias tales como la de maquinarias agrf-
colas y la de la refrigeracidn, en que la mayor
competencia y las necesidades de concentracidén -
han ocasionado crisis de empleo en varias local]
dades, Hoy mismo vemos que va ihsinudndose una
crisis similar, aunque m8s serfa, en la indus- -
tria automotriz,

El tercer fenbmeno es particular de Francia
y obedece a la conjuncidén de tres factores. Pri
mero, la numerosa generacibn de la postguerra =-
estd invadiendo actualmente el mercado del traba
jo, y hace falta un programa en gran escala de -
capacitacidn y adaptacién profesional para estos
jévenes., Segundo, la rdpida modernizacidn de la
agricultura francesa, que ha progresado miles de
afios en el espacio de una generacidn, ha venido
acompafiada recientemente por un movimiento migra
torio de las granjas a la industria y al comer=~~
cio; este movimiento tiene una amplitud mayor ==
que la prevista y habr3 de proseguir todavia du-
rante cierto tiempo. Naturalmente, el Ministe=--
rio de Agricultura ha establecido ciertos meca=--
nismos de ayuda a estos trabajadores, tales como
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el FASASA (Fondo de Accién Social para la Refor-
ma de las Estructuras Agricolas) y la AMPRA (Aso
ciaci8n para la conversién profesional de los ~=
trabajadores agricolas). Pero si el Gobierno ha
de ayudar a los trabajadores a abandonar el cam-
po, tambié&n debe ayudarlos cuando Illegan al sec=
tor de la industria y el comercio., Por eso, e!
Ministerio de Trabajo tuvo que adoptar sus pro=-
pios programas para ayudar a ofientar, adoptar y
adiestrar a esos trabajadores procedentes de! ==
sector agrfcola.

Por Gltimo, el programa de desarrollo de ~=
las grandes aglomeraciones urbanas y la indus==~
trializacién de ciertas zonas periféricas tam===~
bi&n ha impuesto la necesidad de reforzar los me
canismos de ayuda a los trabajadores para que se
adapten a los cambios de emplazamiento de las em
presas.

La segunda raz8n para que se creara el Fon-
do Naclona! del Empleo fue que la evolucibn ope=
rada en ciertas ramas de la industria, e incluso
en ciertas empresas industriales, exigia una ac=
cidn concreta, Tal es el caso de Jlas ramas que
han sido especialmente afectadas por el progreso
técnico y la evoluciédn econdmica nacional o in==
ternacional., Ejemplo de ello son las construce~-
ciones navales, industria cuyas actuales dificul
tades se pronosticaron hace ya varios afos.

Otro ejemplo es el de las minas de hierro, en ==
que la reduccidn del empleo obliga a readiestrar
inmediatamente a una parte de los trabajadores.
Las minas de carbdn también se veradn afectadas =
en los afios préximos.,

Aparte de €ste fendmeno sectorial, estdn =-
los problemas de las empresas que han tenido que
modernizar, modificar o reagrupar sus operacio~=
nes, lo cual puede implicar conversiones inter==
nas o externas en gran escala o simplemente el -
despido de trabajadores.

El Fondo Nacional del Empleo satisface de =
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este modo una doble necesidad. Por una parte, =
ofrece a los trabajadores medios practicos para
hacer frente a los cambios, pero no resistiéndo~
los, por que a la larga ello los perjudicaria, -
sino valiéndose de ellos para adaptarse aoteos:ti
pos de trabajos y, en lo posible, para promover
su propio adelanto profesional o social.

Por otra parte, brinda a las empresas la =~-
oportunidad de hacer los cambios requeridos por
la evolucidn de la técnica o del mercado, permi=--
tiéndoles reducir el excedente de mano de obra,
Por esto requiere que se resuelvan primero los =~
problemas del personal que podrfa verse afectado,
tarea que ahora resultard mas fécil,

El Fondo Nacional del Empleo no se propone=
lograr esta doble finalidad mediante la accidn =
unilateral del Estado, alin cuando reconoce la ~=
responsabilidad de los poderes piiblicos respecto
de la polftica del empleo, asT como de la ayuda
que ha de darse a los trabajadores y a las empre
sas para superar las dificultades externas debi=
das a las condiciones econémicas generales, EI
Gobierno, los empleadores y los trabajadores han
de conjugar sus esfuerzos con miras a una accién
comiln,

La estructura organica del Fondo Nacional =
del Empleo se definid por la Ley del 18 de diciem
bre de 1963. Esta Ley fue aprobada por unanimi=
dad en la Asamblea Nacional y en el Senado, prue
ba del interés suscitada por los problemas de que
trata y la clase de solucidn que ofrece. Esa --
Ley acaba de complementarse mediante un reglamen
to de la administracion pidblica y dos decretos,

a los cuales se agregarid un tercero.

Uno de los dos primeros decretos extiende =
ciertas disposiciones del fondo a los jdvenes que
han sido licenciados del servicio militar y que
no habiendo sido despedidos nunca de un empleo,
se encuentran a veces en una situacidn ambigua -
en relaciédn con sus camaradas que acaban de per-

- o .
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L3

der su empleo., E! segundo decreto se refiere a
las prestaciones sociales que pueden recibir los
trabajadores de edad que han sido prematuramente
eliminados del mercado del trabajo y estan reci-
biendo una prestacidén especial., El Tercer decre
to extenderd las mismas disposiciones a los tra-
bajadores por cuenta propia que inicialmente no
estaban comprendidos por la Ley.

El objeto de la Ley, segln dice su articulo
lo.,, es "facilitar la continuidad de empleo a -~
los trabajadores asalariados durante las trans--
formaciones que implica el desarrollo econdmico
y, con este fin, favorecer, en caso de cambio =~
profesional debido a la evolucidén técnica o a la
modificacién de las condiciones de la produccion,
la adaptacidn de estos trabajadores a nuevos em-
pleos de la industria o el comercio'.

Esta disposicidn define asimismo la esfera
de accién del. Fondo Nacional del Empleo. Para -
los trabajadores que entran en nuevo empleo, la
accién del Fondo se limita a los sectores de la
industria y el comercio, puesto que éstos son los
inicos de la competencia del Ministerio de Traba
jo. Para los trabajadores que dejan un empleo,
incluye a otros sectores de la economia tales co
mo la agricultura, las actividades desartesanfa
e incluso las profesiones liberales,

Las prestaciones del Fondo.

Los artTculos 2 y 3 de la Ley establecen =--
cuatro clases de prestaciones del Fondo, que pue
den agruparse en dos categorTas:

Las dos primeras prestaciones tienen una =-
.triple caracteristica en comin: son piklicas, -
es decir, que las paga el Estado; se otorgan sin
tener en cuenta consideraciones de Orden geogré-
fico o profesional; y se deciden sobre una base
individual,

La primera prestacidon, que se da para la -
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conversion profesional, asegura a los trabajado-
res un ingreso minimo lo m&s prdéximo posible a -
su salario anterior durante el pertodo de capac]
tacidn, esta prestacion se calcula sobre una ba-
se horaria, complementa otras prestaciones plbli
cas y privadas por desempleo, y garantiza a los

trabajadores una remuneracidn igual al 80% de su
salario medio anterior, exclufdos los pagos por

horas extraordinarias de trabajo., Este importe

puede aumentarse al 90% cuando el Ministerio de

Trabajo, estime que, por razones econdmicas y so
ciales, conviene estimular un tipo especial de -
capacitacidn, Esta no es una prestacidn nueva;

simplemente, garantiza a los trabajadores un in-
greso minimo, tomando en consideracion las pres~-
taciones por desempleo que ya puedan correspon-=
derles, Ello explica por qué el Parlamento ha -

asignado créditos relativamente modestos al Fon~-
do.

La segunda prestacidn de la primera catego-
rfa-éyudaje los trabajadores a abandonar una re-
gion donde hay o se preve que habrd exceso de ma
no de obra, y trasladarse a otra donde haya es-~=-
casez, Incluye una prima de traslado basada en
la distancia de este Gltimo y en la situacidén ==
econémica de la familia; un subsi{dio para gastos
de reinstalacién, que depende de las condiciones
del! reasentamiento {(la suma de &stas dos asigna=
ciones equivale por lo menos a dos meses, y a lo
sumo a seis, del salario nacional minimo garantj
zado); un subsidio para gastos de viaje de los -
trabajadores y los miembros de sus familias; vy,
por Gl1timo, un subsidio para gastos de transpor-
te de sus muebles,

La segunda categorfa de prestaciones tam==~=
bién tiene tres caracteristicas en comiin, aunhque
distintas de las anteriormente indicadas. Estas
son prestaciones contractuales, es decir gque se
otorgan con arreglo a convenios concertados en=-
tre el Ministerio de Trabajo y las empresas o -~=
las organizaciones profesionales. Adema3s se pa-
gan eh casos de crisls de empleo, existentes o =

WRLISTEGR TRITRAL
U R MM



38

inminentes, en una regidn u ocupacidn especifi==~
cas., Por Gltimo, se aplican a todo un grupo de
trabaJadores que se encuentren en la misma situg
cidn,

La primera es una prestacifn temporal regre
siva para ayudar al trabajador desocupado que, -
para no seguir sin trabajo, acepta un empleo pro
visional con un salario que no llega al 90% del
que recibfa antes,

La prestacidn garantiza al beneficiario el
90% de su paga anterior durante los seis prime~-
ros meses de su huevo empleo, y el 75% durante -
los seis meses siguientes, La comunidad Euro-~-
pea del Carbdn y Acero ha proporcionado esta clg
se de prestacibn.

La segunda prestacidn se paga exclusivamen-
te a los trabajadores de mas de sesenta afios de
edad que hayan sido victimas de un depido colec~
tivo, y que no puedan beneficiarse del programa
de conversidn profesional., Su monto ho puede =~
ser inferior al total de las prestaciones de de-
sempleo previstas por la Ley y los contratos co~
lectivos de trabajo; se paga hasta la liquida~=-~
cidn de la prestacidn de vejez, y a lo sumo; has
ta los 65 afios, edad en gque un asalariado que ha
ya trabajado la mayor parte de su vida tiene de-
recho a recibir una pensidn igual al 40% del sa-
lario que haya percibido en sus lltimos afos de
trabajo. Esta prestacidn tiene la finalidad de
permitir que estos trabajadores abandonen antic|
padamente el mercado del trabajo sin tener que ~
sufrir las vicisitudes de la desocupacicon espe-~
cialmente la obligacidn de presentarse regular--
mente a la oficina de desempleo en la esperanza
de encontrar trabajo, lo cual es imposible en ~~
ciertas regiones. Les asegura un ingreso aproxi
madamente igual al que percibirfan en concepto ~
de retiro a los 65 afios; y les permite dejar de
trabajar sin perder sus derechos en materia de -~
seguridad social,
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Todas estas prestaciones, asi como las med]
das especiales destinadas a restablecer el equi-=
librio en el mercado del trabajo en zonas u ocu=
paciones criticas, estdn sujetas a la supervi--=
sion del Ministerio de Trabajo. Pero la comple-
jidad de ésta polftica exige que se la coordine
en todas las etapas y niveles entre los distin--
tos servicios gubernamentales, asi como entre ==
los poderes pliblicos y las organizaciones profe=
sionales y sindicales interesadas.

ESTADOS UNIDOS, LEY DE OCUPACION Y EL CONSEJO =--
ECONOMICO,

En 1946, el Congreso de los Estados Unidos
aprobd la Ley de Ocupacién, que fija un objetivo
econdmico primordial, al pais y establece una or
ganizacidn oficial y los procedimientos corres~-
pondientes para alcanzarlo, Tal objetivo es e!
mantenimiento de un alto nivel de ocupacién y ==
produccion dentro del marco de la empresa priva-
da que, es la caracteristica mas significativa ~
del sistema econdmico Norteamericano. Esta ley
fue inspirada, nos dice George Soule ''en parte,
por quienes deseaban una polftica fiscal compen-
satoria de las fluctuaciones de la demanda provo
cadas por la actuacidn de la empresa privada, vy
eh parte por quienes crefan que debia preocupar-
se la cooperacion de las empresas para estabili-
zar la economfa'', 28/

E) objetivo fundamental queda definido por
la Ley en los siguientes términos:

“El Congreso declara que es materia de polf
tica y de responsabilidad continua del Gobierno
Federal emplear todos los medios viables compati

28/ “George Soule. Introduccién a la Economfa --
Contemporanea. Breviarios del Fondo de Cul
tura Econdémica 3a. Edicién 1962; pag. 117,



4o

bles con su necesidad y obligaciones, asf como =
con otras consideraciones esenciales de polfitica
nacional, para, con la ayuda y la cooperacidn de
la industria, la agricultura, la fuerza de traba
jo y los Gobiernos Estatales y locales, coordi--
nar y utilizar todos sus planes, atribuciones y

recursos con el fin de crear y mantener, de una

manera calculada para fomentar y promover la em~
presa competitiva y el bienestar general condi-
ciones bajo las cuales se les proporcionard opor
tunidades de trabajo, incluyendo el trabajo por

cuenta propia, a quienes tengan la capacndad y -
el deseo de trabajar, y promover el maximo nivel
de ocupacién, produccién y poder de compra'. 29/

Segiin esta Ley, el presidente debe someter
al Congreso, al principio de cada perfodo de se-
'sfones, un informe econdmico en e! que se anali-
ce la situacién y las tendencias existentes, in-
dicando cudl es el nivel de ocupacién, produCﬁ=m
cién y poder de compra hecesario para poner en
préctica la polftica aprobada y que contenga, -~
asi mismo un programa de ejecucidn de tal politi
ca y las recomendaciones en favor de la Legisla~
cidn que se estime conveniente,

Ademas, durante, el curso del afio pueden ren
dirse informes econdmicos adicionales.

E1 Congreso debe integrar un comité mixto —
de la Camara y el Senado que examine el informe,
El Comité queda obligado por la Ley a exponer su
posfcidn respecto a las recomendaciones del pre-
sidente y a patrocinar proyectos de Ley para lle
var a efecto las propuestas que el comi{té aprue~
be.

Los informes econdmicos se preparan con ayu
da de una junta de consejeros econbmicos 1ntegrg
da por tres personas, con un cuerpo relativamen=
te pequefio de ayudantes, Tal junta es parte de

29/ Cita de George Soule. Opus Cit. pdg. 117.
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las oficinas de la Presidencia y depende directa
mente de)l Presidente de los Estados Unidos., En

la formulacion y ejecucidn de su pol ftica consul
ta con organizaciones de empresarios, obreros, -
agricultores y consumidores.

La junta dispone de enormes recursos esta--
dfsticos del Gobierno. Sus Informes hanh consti-
tufdo, hasta ahora, la descripcidén mds completa
de la situacidn econdmica que jamds se haya he-~
cho del conocimiento del piblico y de las autorj
dades, y ha comprendido los primeros programas -
econdmicos oficiales enfocados al logro de un ob
Jetivo fundamental definido por la Ley,

La nacién Norteamericana cuenta ahora, por
consiguiente, con una serie de instrumentos eco=
nédmicos que antes del fin de la segunda guerra -
mundial nunca tuvo:

1.~ Una cantidad enorme de estadisticas del
momento que, agrupadas correctamente, proporcio=-
nah un panorama revelador de la situacidh exis-~
tente,

2.~ En la paz, un objetivo econdmico decla=
rado e incorporado en una Ley del Congreso: maxi
ma ocupacidn, produccién y poder de compra.

3.~ Un cuerpo de expertos lega!mente autori
zados, en las oficinas de la Presidencia, para
interpretar los hechos e informar que debe hacer
se en busca del objetivo,

L,- Un importante comité del Congreso para
estudiar el informe econdmico del presidente y =
recomendar la Legislacién adecuada.

5.~ La autorizacidn legal para que los ex==
pertos consejeros del presidente procuren la coo
peracidn de los empresarios, agricultores, obre=
ros y Gobiernos Estatales y locales en la biisque
da del objetivo declarado,
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En los Estados Unidos,; como hemos visto, ==
los objetivos en materia de empleo son enuncia--
dos cada aifio en el informe econdémico que el pre-
sidente debe presentar al Congreso. Sin embar=-=
go, de acuerdo con el Consejo Econdmico y Social
de la Organizacidén de las Naciones Unidas. Es--
tos objetivos no se establecen con arreglo a una
norma de desempleo previamente anunciada para cy
yo logro se recomienden o, adopten determinadas
polfticas y medidas. La proporcién entre los ob
jetivos y la mano de obra disponible puede, pues
variar de un afio en afio; y no se ha hecho ningin
anuncio en cuanto al lfmite superior de margen -
de variacidén. La Ley tampoco impone al Gobierno
ninguna serie especffica de medidas para contra-=
rrestar los problemas del desempleo, en caso de
que &stos se plantearan, Los objetivos enuncia-
dos entre 1947 y 1950 admitfan un desempleo del
3 al 4% de la fuerza de trabajo en la economfa -
normal de tiempo de paz, en 1950, el volimen de!
desempleo alcanzd un promedio del 5% aproximada-
mente en la obra civil y bajé al 3.6% en diciem-
bre. El! objetivo fijado para 1951, requerfa una
nueva reduccibdn del desempleo, En diciembre de
1951, el desempleo habfa disminuido al 2.7% y el
objetivo para 1952 entrafiaba otra reduccion. No
obstante, en la respuesta de los Estados Unidos
se sefialaba que e! nivel relativamente bajo de -
-desempleo, que suponia el desempleo para 1952, -
no constitufa "una norma de desempleo que se ~--
aplicara en afios venideros, pues las condiciones
podrdn ser muy diferentes". 30/

La intervencidn del Estado Norteamericano -
ha ido creciendo en medio de la acerba crfitica =~
de los acérrimos partidarios del liberalismo pu-~
ro, critica que no tiene razdn de ser ni alin to-
mando en cuenta los hechos mas caracteristicos,
producto de un proceso inevitable, como fueron -

22/ Polfticas gubernamentales en materia de de-
sempleo, inflacidn y balanza de pagos 1951-
1952, P&ag. 8.
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las leyes contra los monopolios y Trusts (Sher=--
man Act) de 1890 tPorqué c6mo podrfa llamarse a
los ocho grupos financieros més importantes de =
los Estados Unidos?- Morgan, Rockefeller, First
National City Bank, Dupont, Mellon, Grupo de =-=--
Cleveland, Grupo de Chicago y Bank of América cu
ya posicién dominante en el pafs, se reflejaba =
en la suma de activos, que en el afio de 1955 se
elevaba a 218,500 millones de délares.

Con relacidén a la polftica del New Deal, con
la cual el presidente Roossvelt, rescatd de la -
reuina a su pafs en 1933 y que, siguiendo las al
ternativas de la polftica interna y de aconteci=
mientos internacionales como la segunda guerra -
mundial, el Estado Norteamericano intervino cada
vez mis directamente como regulador del fendmeno
capitalista, mediante impuestos a las utilidades
que exceden de un ITmite determinado, congela=--~
cién de precios y salarios, subsidios a la agri-
cultura, barreras aduanales, etc.

En el caso del New Deal, la accibn no fue =~
simple e indirectamente reguladora sino que, ==~
frente al problema que planteaban 14 millcnes de
desocupados en 1934, el Estado puso enh marcha, =
en calidad de empresario, grandes obras como la
rehabllitacidn de tierras en el valle del rfo -
Tennessee. Con relacidn a esto nos dice René ~--
Gonnard en su obra Historia de las Doctrinas Eco
némicas. '"En los Estados Unidos, el ensayo de =
Roossevelt ha tomado un cardcter socializante y
anticapitalista", 31/

El Faire Deal, o continuacidén de la ante~--
rior polftica por el presidente Truman, que avap
zb6 hasta el punto de tomar el control temporal =
de la industria siderlirgica, amenazada por unha -
paralizaci6n total, como resultado de un conflic
to entre empresas y obreros,

31/ René Gonnar J. Historia de las Doctrinas -
Econdémicas Aguilar, S.A. de Ediciones. 5a.
Ed. 1959. P&ag. 579.
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LEL PROBLEMA DEL DESEMPLEO EN LA U.R.S.S5.7

Los paTses de economfa con planificacidn =
centralizada, comunicaron al Consejo Econfmico y
Social de la O.N,U, que el desarroilo de su eco-
nomfa estd planificada con miras a utilizar la =
totalidad de su fuerza de trabajo, y que en ==~
ellos la demanda efectiva de bienes de conhsumo,
los programas de inversidén y las polfticas econg
micas conexas, estdn proyectados de tal modo que
se elimihe toda posibilidad de que surja el pro-
blema del desempleo.

LA PLANIFICACION SOCIALISTA,

En la U.R.5.5. no existe la propledad priva
da sobre los medios de produccidn todas las em--
presas y fé&bricas, minas y vias férreas todas -~
las riquezas del pafls pertenecen al pueblo,

Las empresas obtienen beneficios, Una par-
te de ellos se distribuyen, como estfmulo, entre
los obreros y empleados. El resto pasa a dispo~
sicidn de toda la sociedad, invirtiéndose en am=~
pliar la produccidn, fomentar la instruccidn pi~
blica, la sanidad, asistencial social, elevar el
bienestar de todo el pueblo, etc.

El sentido que tiene la palabra '"beneficios"
cuando est8 establecida la propiedad social so--
bre los medios de produccidn es completamente =~
distinto que bajo el capitalismo,

Las fuentes de los beneficios de uha empre~
sa soviética son: el ahorro de las materias prl
mas, de los materiales y combustibles; el mejor
empleo de las maquinas, herramientas; la amplia~
cidén de la produccién; el incremento de la pro--
ductividad del trabajo debido a la aplicacidn de
la técnica moderna, la automatizacion de la pro=-
duccidn, la mejor tecnologfa y organizacidén del
trabajo, etc, Estos beneficios se obtienen ente
ramente de la propia produccidén. EI beneficio ~
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de la empresa como resultado de la explotacidn -
del trabajo asalariado no existe ni puede exis~=-
tir en la sociedad socialista.

En la U.R,S.S., no hay paro forzoso, E1 de-
recho al trabajo estd garantizado por la Consti=
tucidn, y todos los ciudadanos gozan de él, Es=
te derecho estd garantizado materialmente por el
répido ascenso de la economfa nacional, que se ~
desarrolla con arreglo a un plan del Estado, sin
crisis ni depresiones, En los peridédicos, por -~
la radio y en tableros especiales, se anuncia por
doquier '"hacen falta obreros'..,. Quienes solici~-
ten trabajo, pueden dirigirse también al Comité
Ejecutivo del Soviet de Diputados de la locali~-~
dad; allf siempre saben donde se solicitan obre
ros, Por @ltimo, en todas las ciudades y distr]
tos hay secciones especiales para la contrata-==
cidén de mano de obra, las cuales pueden propor--
cionar empleo en diferentes zonas de la Unidn So
viética. Los que expresan el deseo de trabajar
en otro lugar, reciben, por lo general, alguna =
retribucidn, por ejemplo: un subsidio equiva=---
lente al sueldo de un mes, el salario correspon-
diente durante los dfTas de viaje y sefs dfas pa-
ra la preparacidn de €ste, gastos de viaje, bi-~
llete pagado y transporte gratuito de todo el =-
equipaje,

El desarrollo planificado de la economfa de
la responsabilidad de prever las demandas de ma-
no de obra y distribuir &sta racionalmente por -
todo el pafs. La distribucién de los especialis
tas graduados en los centros de ensefianza supe=~~
rior y media especializada y de los obreros que
egresan de las escuelas de oficios y su coloca~-~
cién en el trabajo se hacen de forma planificada.
Claro es que no se pueden planear de antemano =~
los casos en que los trabajadores, por una causa
u otra, deciden cambiar de lugar de trabajo a lo
que tienen derecho todos los trabajadores., Pero,
pricticamente, en todos los casos, ningin ciuda-
dano tropieza con dificultades en lo que respec-
ta a su colocacidn. La demanda de mano de obra
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en la U.R.S5.S5. siempre supera la oferta. La du-
racidn de la jornada de trabajo.

En 1960 se ha realizado en la Unién Soviéti
ca el paso de la jornada laboral de siete horas
para todos los trabajadores, y de seis y cuatro
horas para algunas categorfas, sin reduccidn de
su salario, El promedio de la semana laboral es
en la actualidad de 39.4 horas, y para los que =
realizan trabajos en el subsuelo, en talleres =~-=
con altas temperaturas producciones insalubres -
la jornada es de seis horas, es decir, de 36 ho-
ras semanales,

En cumplimiento de las resoluciones del Go-
bierno de la URSS el XXII| Congreso del PCUS ha
decidido llevar a cabo para noviembre de 1967 el
paso gradual de los obreros y empleados a la se-
mana de cinco dfas de trabajo y dos de descanso,
conservando el nlmero actual de horas de trabajo
a la semana. Para entonces unos 66 millones de
trabajadores de las empresas Estatales, coopera=
tivas y entidades sociales trabajar8n segln el -
grafico nuevo, E! establecimiento de 104 dfas -
de receso durante un afio, que cuenta 365 dfas, -
creard posibilidades para los trabajadores de me
jorar las condiciones de trabajo, de elevar su -
calificaci6n y nivel cultural y de organizar me-
*jor su descanso; todo €sto contribuird asi mismo
a aumentar la eficacia de la produccidn,

El principio socialista: de cada uno, se-=
glin su capacidad; a cada uno, seglin su trabajo -
significa que, todos los trabajadores, tahto mu-
jeres como hombres, sin distincidn de nacionali~-
dad ni de edad, del color de la piel o de la re-
ligién que profesen, trabajan segilin su capacidad.
Su experiencia y sus conocimientos, y perciben -
un salario cuya cuantfa depende sblo de la canti
dad y de la calidad del trabajo realizado. No =
hay ninguna discriminacidn: a trabajo igual, sa
lario igual,

Formas de remuneracidon.- El grado de cali-
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ficacién del obrero se refleja en el nivel de su
tarifa de sueldo o salario cudnto mas alto sea -
aquél, tanto mayor ser3 &sta. Lo cual permite -
garantizar una remuneracidn superior al trabajo

mds calificado, asi como a los trabajos m&s pesa
dos, insalubres o en regliones apartadas del pafs.

Existen varios sistemas de remuneracidon ==
por el trabajo: el pago por unidad de tiempo, -
el pago por unidad de tiempo con primas sobre el
salario, el pago a destajo, el pago a destejo conh
primas y el pago a destajo con retribucién pro~-
gresiva. 32/

32/ Preguntas y Respuestas, Editorial de la =
Agencia de Prensa Novosti, MosclG 1917-1967,
Pdg. 283 y siguifentes,
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CAPITULO 111

EFECTOS DE LA POLITICA DE DOMINACION EN LOS PAIl-
SES SUBDESARROLLADOS

El imperialismo econdomico precede o sigue =
al imperifalismo polftico, pero generalmente van
ligados entre sf. La economfa de un pafs subde-
sarrollado pasa a ser normalmente uh instrumento
de domihacién, y no debemos verla sino como un -
apéndice de la economfia imperialista de pafses -
dominantes.

tPor qué, nos preguntamos, un movnm|ento po
I1ftico dirigido a liberar a un pafs no alcanza =
normalmente los resultados esperados? por que to
da accidn dirigida a la liberacién del imperia-=
lismo capitalista, es ahogada por éste con sdlo
cerrar el crédito, con la suspensién de los em~-=
préstitos, aumento de los derechos de interna=---
cidn de los productos del pafs dominado, la pre=~
sién de hacer efectiva el servicio de la deuda -
externa o simplemente, se ordena el cierre o pa-
ralizacién de las industrias base, controladas -
por el pafs imperfalista, pardsito de los pafses
subdesarrollados.

Tal situacién significa desde luego proble=
mas de desajuste fiscal, por la falta de pago de
‘sueldos a los servicios de la administracién pl-~
blica; falta de pagos al ejército y la cesantfa
de millares de obreros y empleados. La Replibli=
ca de Chile (experlenCIa socialista, cuyos resul
tados se verdn al correr de los afios), de acuer~
do a informaciones periodfsticas de 23 de febre-
ro de 1972 - La Corte Federal de Distrito de Nue
va York, habfa librado &rdenes de embargo contra
nueve Organismos del Gobierno de Chile que ac-=~
tGan en Nueva York, incluyendo una aerolfnea. Ac
cibn judicial que se extendid a otros Distritos
y depbsitos de las Fuerzas Armadas Chilenas, es-
to Gltimo, con la intencidén posible de enfrentar
el ejército al Gobierno. Los movimientos revolu
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cionarios con apoyo popular y que tienen por mi=
ra el destierro del imperialismo capitalista; ==
exigen de inmensos sacrificios, {Cuba es un ===
ejemplo her8icol

Muy pocos reparan en el origen de las rique
zas demasiado rapidamente adquiridas por gobernan
tes y autoridades en general, de paYses subdesa-"
rrollados y en la razdn del porqué se tienen esas
riquezas en monedas y en bancos del pafs dominan
te, en lugar de tenerlas en moneda y bancos de -
la Nacidn a que pertenecen; diez millones de dé-
lares significé la recompensa de Miguel ldigoras
Fuentes por servir de marioneta del imperialismo
Norteamericano, en Guatemala,

El Imperialismo espiritual es la coronacién
del proceso imperialista, No basta con atar a -
los Gobiernos con Tratados sucesivos, lesivos ==~
las m&s de las veces a los pafses dominados, to-=
da vez que de acuerdo con Modesto Seara Vazquez
"siendo el proceso creativo del Derecho Interna-
cional un proceso de imposicién de una determina
da conducta, habrad que reconocer que enh ese pro=
ceso quienes en Gltimo término tienen un papel =
decisivo son los pafses capaces de imponer'lo9 es
decir, las grandes potencias', 33/

No le basta al pafs opresor con amarrar la
economfa de! pais subdesarrolladoj su industria,
su comercio, atadura a veces tan efectiva que =
el control sobre los presupuestos, bancos priva=
dos y centrales, cambios, el comercio exterior,
lo logra imponiendo sus métodos por medio de ===
técnicos que hace contratar.,

La invasidn con libros, diarios, revistas,
pelfculas, radios y dem8s medios de difusién y =
de cultura es necesaria ara apoderarse de la =

y P

33/ Modesto Seara Vazquez. Manual de Derecho In
ternacional Piblico., Editorfal Formaca 1967
Pag. 13.
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conciencia, del pensamiento de los pueblos subde
sarrollados. Asf, vemos surgir a los propagan=~
distas disfrazados con las apariencias méds enga-
fiosas, sacerdotes o atletas, dirigentes juveni=-
les o trabajadores, hombres o mujeres que fundan
sociedades directa o indirectamente financiadas
por alguna dependencia del pafs imperialista pe~
ro con apariencia filantrdpica.

Y pronto el pafs subdesarrollado que fue Li
bre y Soberano, acaba pensando y actuando como =
la mayorTa po]atlca del pafs que lo oprime y aca
ba mirando como enemigo a los enemigos del pafs
opresor; dentro del mismo pafs se invierte la es
cala de valores morales. Servir de instrumento
al pafs opresor parece ser lo mas natural., Tral
dor es el que se niega a servir al pafs opresor
y hace el Juego a un pafs enemigo de aquel pafs
imperialistas,

Esta es la tragedia de los Estados pequefios
que han cafdo bajo la influencia de alguna de las
grandes porencias, Es el caso de Asia, Africa;
el caso de América Latina frente a los Estados -
Unidos, salvo honrosas excepciones,

Por otra parte, se ha afirmado que, 'las re
servas monetarias de un pafs sdlo pueden aumen==
tarse a costa de los demas'" el mejor exponente =
de este enunciado lo encontramos en el capitalis
mo Norteamerfcano al fin de la guerra, cuando el
resto del mundo se vio precisado a comprar armas
y abastos; la economia de los Estados Unidos es
una economfia de guerra. EIl imperialismo Nortea-
méricano sabe que s&lo por e! mismo procedimien=
to podrd volver a acumular reservas en la misma
proporcidn,

En los pafses econdmicamente subdesarrolla-=
dos, la escasez de capital constituye uno de los
principales obstaculos para la industrializacin
Yy, por consiguiente para la solucidén del proble-
ma del empleo. !'Con una estructura econdmica <~
atrasada, se acentla la diferencia entre el capli
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tal existente y el potencial. Esta diferencia
se debe;, por una parte, a que no se aprovechan
las posibilidades exlistentes para la creacidn de
un superavit econdmico que pueda transformarse =~
en formacibébn de capital y por otra a la utiliza=-
cidn no productiva de superavit existente, En ==
efecto s6lo una parte insignificante de la renta
de los grandes terratenientes se destina a la In
versidn, dedicindose la mayor parte al consumo =
de artfculos de lujo'. 34/

Las considerables caracteristicas del proce
so se manifiestan en toda su intensidad en los =
pafses subdesarrollados. Donde pueden distin=~=--
guirse varios tipos de contrastes; dentro del ==
mismo pafs, coexisten regiones geogréficas en ==
grados muy diferentes de evolucién socfal, En =
la esfera de la organizacibn soclal, las Instityu
ciones revelan también grandes contrastes en una
adecuacidén, mayor o menor., Al modelo de la so-=
ciedad industrial,

AsT por ejemplo, la India, pafls que posee =
modernos centros nucleares muestra al viajero en
las calles de sus ciudades como Nueva Delhi, Bom
bay, Agra y Calcuta la mezcla de unha riqueza in-
dastrial que asombra y una pobreza que se agudi-
za dfa con dfa por la explosién demogr&fica. Conh
seiscientos millones de habitantes, la India es
un coloso, un coloso explotado durante muchos ==
afios por el imperialismo inglés; '"hoy es sélo un
espejo de la miseria de miles de personas que vi
ven, comen y duermen en las calles, o en barcas
cubiertas de lona, en el Ganges". 35/

En un estudio realizado hace afios atras so-

34/ M, Pohorille. Problemas del Desempleo en el
Desarrollo Econdmico. El capftulo Il presen
tado al Curso intensivo Centroamericano en
programacidn del Desarrollo y Polftica Co=-=
merclal. P&g. 24,

De un artfculo del Diario Excelslor,

N
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bre Pakist&n, por la 0.N.U. se decfa. '"Entre =-
los pafses en vias de desarrollo, el Pakistén es
uno de los mas pobresn Aunque sus progresos ==
son constantes gracias a su programa de desarro-
llo, se calculaba que los lngresos por cabeza re
presentaba la mitad de otros pafses pobres, como
la Replblica Arabe Unida o Argelia. Su nivel de
nutricibn era insuficiente para conseguir el vi=
gor ffsico indispensable y su dieta era carente

de elementos protectores. La tercera parte de -
la poblacidn, la menos favorecida, apenas si lo-
graba subsistir con un nivel de alrededor de =~~~
1,600 calorfas. Se calculaba que cerca de la =
cuarta parte de sus recursos de maho de obra per
manecfan ociosos a causa del desempleo total o =
parcial., 36/ Durante la guerra que sostuvo -
contra la India se pudo saber que, &ste pafs de

"progresos constantes segufa igual que hace algu
nos afios, sumido en la miseria. Esta es la he==
rencia del tolonialismo, con un enorme paro for-
zoso y un nivel de vida sumamente bajo.

Los economistas Malthusianos sostienen que
la tierra se halla sobrepoblada por efectos del
crecimiento excesivo de la poblaciényque enello
reside la causa fundamental del hambre y de los
males que aquejan a las Naciones y postulan, ==~
sobre todo, en las colonias y pafses dependien~=-
tes, la reduccién tajante de la poblacidn.

Malthus afirmaba ‘''por los informes que po-
seemos sobre China y Japbn, es dudoso que los es
fuerzos mejor dirigidos de la actividad humana -
puedan doblar la produccién de esos pafises, in-=
cluso en no importar que nGmero de afios" 37/....
""Teniendo en cuenta el estado actual de la tie--
rra, los medios de subsistencia, alin bajo las ~-=

(VL]

6/ Problemas del Desempleo en el Desarrollo =
Econémico, P&g. 3.

7/ Thomas R. Malthus. Ensayo sobre el Princi=-=

pio de la Poblacién. Fondo de Cultura Econd

mica. México, Buenos Aires. 1951, P&g. 107,

l
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circunstancias favorables a la actividad humana
no podrfan hacerse aumentar con mayor rapidez de
la que supone una progresidn aritmética', 38/

Malthus se equivocd al profetizar sobre Ja-
pdn y China. Japén surgirfa en este siglo como
uha potencia con afanes imperialistas, descargan
do sobre la masa.campesina el desarrollo de su =
industria,

En Japbn "la urgente necesidad de proteger
e impulsar otras industrias obligd al Gobierno a
imponer un fuerte impuesto sobre la tierra a la
poblacién agrfcola, con el propbsito de obtener
los recursos necesarfos para llevar a cabo los =
programas de desarrollo ihdustrial,

El programa gubernamental de expansién mil]i
tar y su polftica de proteccién a la industria vy
al comercio, aumentaron las obligaciones de la -
comunidad rural, y el desarrollo de las grandes
Industrias se llevé a cabo a expensas del campo!!

39/

Con relacién a China también se equivocé =~
Malthus, la industrializacién de un pafs agrfico-
la densamente poblado y bajo un régimen semifeu=
dal es diffcil. Pero bajo un régimen de planifl
cacién socialista China estd saliendo del subde-=
sarrollo, al que le habfTan condenado los pafses
imperialistas.

38/ Thomas R. Malthus. Opus Cit., P8g. 12,
39/ Testimonios y Documentos. Diario el Dfa, -
‘ 23-11-72,
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CAPITULO v

LA SITUACION EN MEXICO ANTECEDENTES HISTORICOS.

CAUSAS DEL DESEMPLEO., LA COLONIA, MEXICO INDE=-

PENDIENTE, ALGUNAS IDEAS DEL CONSTITUYENTE DE =

1856~1857 Y EFECTOS DE LAS LEYES DE DESMORTIZA=--

CION Y NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTI!=

COS. UN PANORAMA GENERAL DE 1900, AL CONSTITU=-=
YENTE DE 1916~-1917

LA SITUACION EN MEXICO.

El nivel de absorcibén de la fuerza de traba
jo en un pafs, es uno de los fndices que pueden
considerarse mis significativos para analizar el
grado de desarrollo econbmico. Tanto en los pal
ses industrializados como en los subdesarrolla==
dos se puede sefialar un cuadro francamento deso-
lador, Pero, como puede verse; son los llama~-
dos pafses del tercer mundo los que presentan las
muestras més dramdticas en relacidn a su desarro
l1lo por efectos del répldo crecimiento demografl
co y escasa industrlalizacién; cuyo desequllibrio
creciente da como resultado entre otros fenbme=~=
nos, el desempleo,

Existe desempleo en el campo y en la ciu===
dad; en los pafses ricos y en los pafses pobres.
. Es un hecho innegable que en los paises subdesa~
rrollados, una gran parte de la poblacidn econd-
micamente activa se encuentra dedicada a la agri
cultura; a la explotacidn de materias primas y =
que '"el sector de las industrias de la transfor~
macidn no emplea sino una parte muy pequefia de =~
la fuerza de trabajo'"., 40/ A cada momento, se
afirma que el foso entre las comunidades rurales
y urbanas se ampifa con lo que se agudizan los =

40/ Raymond Barre. "E1 Desarrollo Econémico',
' An&lisis y Polftica. Pag. 17.

Fondo de Cultura Econbmica. 4a., Edicién =
1968,
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problemas de carécter social, econdmico y polft]
co.

Tomando en cuenta el punto de vista ante==-
rlor, consideramos necesario; buscar en los ante
cedentes histéricos de México los datos que se =
aporten sobre los miltiples factores que eh nues
tro concepto, intervienen en el fen8meno del de=
sempleo.

LA COLONIA,

Al término de la conqulista, los conquistado
res reciben al lado de sus tftulos nobiliarios,
grandes extensiones territoriales y miles de va-
sallos., Por su parte el clero fue poco a poco =
aduefindose de numerosas fincas rlsticas y urba=
nas cuyas fuentes principales de riqueza fueron:
Las Merces de la Corona; el diezmo; los donatli==
vos privados y més tarde ya convertido en banque
ro, las especulaciones financieras.

{CuBnto dafio causd la iglesia cat8lica a ==
M&xico? INo se puede nunca jam8s calcular, afln
ahora se sienten sus efectos! Ch&vez Orozco nos
dice lo siguiente; "Motolinfa, Sahagin. Mendie
ta, Bartolomé de las Casas. Ha medida que de==~=
clinaba el siglo XVI se fueron extinguiendo las
vidas de esos insignes hombres y tras de ellos =
vino a ensefiorearse del terreno que habfan con=~-
quistado con la caridad, una muchedumbre de fral
les y clérigos que acudfan a la Nueva Espafia en
pos de vida regalada, sin propbsito de hacer el
bien y conforme en convertirse en instrumentos y
cémplices de la explotacidn del indfgena™. 41/

Los primeros clérigos fueron ardientes de~~
fensores de los aborfgenes mexicanos, ho sblo se

L1/ Ch&vez Orozco, Luls. '"Historia de México'.
Epoca Colonial., P&g. 107. Tomo (l, Edito==-~
rtal Patria 1958,
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enfrentaron valoreosamente contra conquistadores
y colonos, sino contra el rey. Afios m&s adelan
te se invertir8n los valores, y ser§ el rey el =
que trate de frenar los abusos del clero y penin
sulares, -

Con el tiempo, quedd convertido el clero en
banquero de aquellos que necesitaban capitales -
para sus empresasyaque a fines del siglo XVIII
posefa m8s de la mitad de la riqueza de la Nueva
Espafia.

Sin embargo &ste banquero, de acuerdo con -
Chivez Orozco "Jam8s otorgd créditos ni a mine==-
ros ni a industriales puesto que uhos y otros no
podfan exhibir suficientes garantfas.

Unos por lo aventurado del negocio y los ==
otros por las trabas en que se desarrollaba la =
industria. S6lo los agricultores, respaldados =
por los tftulos de su propiedad podfan aspirar al
crédito,

Por esto la minerfa prosperé, la agricultu~
ra se amortizo y la industria no pudo jamds sa=--=
lir de los pafales.

AsT mineros y empresarios nho se hallaban ==
comprometidos en sus capitales, ni grabados y da-
ban rienda suelta a la especulacién,

Por el contrario disponiendo los agriculto=-
res de un crédito ilimitado, el mas [nsignifi=~-
cante quebranto financiero los arrojaba en manos
del clero, cuyas arcas estaban siempre ablertas
para ellos.

De esta manera la agricultura no sdlo tenfa
que luchar con las circunstanclas, con frecuen==
cia desfavorables, sinho tambi&n con un gravamen
pasadfsimo del que no podfa sacudirse Jamas", 42/

———

2/ Chivez Orozco Lufs, Obra Citada.

o
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La mala distribucidn de la tierra ha sido =
desde la colonia causa de profundo malestar so=--
cial. E! historiador Riva Palacio escribid lo =
siguiente a fines del siglo pasado en su QObra Mé
xico a través de los siglos., "Esas bases de dIv]
si6n territorial en la agricultura y esa espanto
sa desproporcidn en la propiedad y posesidon de -
las tierras, constituyd la parte dé&€bil del ci=~~
miento al formarse aquella sociedad, y ha venido
causando grandes y trascendentales transtornos -~
econémicos y polfiticos; primero en la marcha de
la colonia y después en la de la Reptblica. EI
desequilibrio en la propiedad, la desusada gran-
deza de muchas posesiones risticas al lado de -~
multitud de pueblos entre cuyos vecinos se ene==
cuentra apenas un s6lo propietario, ha manteni-=-
do, durante mis de tres siglos. La sorda aglta~
cién que ha hecho tantas manifestaciones con el
caricter de movimientos polfticos, pero acusando
slempre un malestar social y, fue causa sin du-=
da, en el segundo siglo de la dominacién espafio=
la, de algunos tumultos, porque la magnitud y el
estancamiento de la propledad alientan y facili-~
tan el monopolio produciendo la escasez artifi-~
cial de los efectos de primera necesidad para -~
conseguir por ese medio el alza de precios y la
segura y f&cil ganancia'., 43/

También las autoridades virreinales, pudie-
ron observar a fines del Gitimo cuarto del siglo
XVil; los efectos del estancamiento de la propie
dad territorial, 'La mala distribucidén de la ==
tierra decfa el esclarecido virrey Reviliagigedo
a medidados de 1783 ~es también obst&culo para =
los progresos de la agricultura y comercio en es
tos reinos y m&s cuahdo pertenecen a mayorazgos
cuyos poseedores estan ausentes o soh descuida~-

437 Jesls Silva Herzog. '"Breve Historia de la
' Revolucién Mexicana'. Los antecedentes y -
la etapa Maderista. Fondo de Cultura Econg

mica 6a, Ed, 1969, p&g. 9 '
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dos. Hay aquf vasallos de su majestad duefios de
centenares de leguas cuadradas que pudieran fun-
dar un servicio no pequefio en el distrito de sus
posesiones, de las cuales, sin embargo de su ex-
tensi8n sacan muy poca utilidad', 44/

Entre los caudillos de la lndependencia no
faltaron quienes vieron con claridad la cuestidn
relativa a la tierra. Morelos pensaba que debfa
repartirse con moderacién ''porque el beneficio
de la agricultura consiste en que muchos se dedl
quen con separacidn a beneficiar un corto terre~
no que puedan asistir con su trabajo e industria,
y no en que un sb6lo particular tenga mucha exten
sién de tierras infructfferas, esclavizando a -~
millares de gentes para que las cultiven por fuer
za en clase de gafianes o esclavos, cuando pueden
hacerlo como propietarios de un terreno limitado
con libertad y beneficlo suyo y del pdblicol 45/

En el &nimo visionario de muchos hombres -=
ilustres, del siglo pasado quedo también grabada,
ademds de la preocupacidn por el exceso de la =~
propiedad territorial, Otro aspecto muy [mpor=
tante, la gran despoblacion que sufrfa el terri=
torio nacional,

""Para que la poblacién progrese en una colo
nia es necesario que las tierras sean divididas
en pequefias porciones y que la propiedad pueda -
ser transmitida con mucha facilidad; la falta ==
que sobre esto hubo unhas veces de hecho y otros
de derecho, puede considerarse, como la causa ~-=
principal de lo muy despoblado que estuvo México,
con respecto a su territorio, bajo la dominacign
Espafiola'. 46/

L/ Luis Ch8vez Orozco. Opus Cit,
TE/ Luis Chivez Orozco. "Historia de MExicol,
T 1808-1836, P8g. 95 Editorial Patria, S.A.
Ed. 1947,
46/ José Marfa Luis Mora. "EI Clero', E) Estado
y la Economfa Nacional., Pag. 59,
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A todo esto. LSe puede hablar de desarro-~-
11o industrial? (Cudles fueron los efectos del
proteccionismo Espafiol? la produccidn Inglesa.
Sabido es que se esgrimfan argumentos morales ~--
nos dice Chidvez Orozco "Como la tesis hipbdcrita
de que el esfuerzo requerido por la industria de
hilados y tejidos estaba mads alld de la capaci~=
dad ffsica del indio, pero en el fondo de este =
criterio pseudocristiano estaba el anhelo clarf-
simo de impedir el desarrollo manufacturero de -
las colonias, para proteger asi el comercioylas
fndustrias ultramarinas". 47/

MEXICO INDEPENDIENTE,

El paso de la Colonia al México Independien
te y el posterior al effmero Imperio iturbidista,
no significé en lo m8s mfnimo, ninguna transfor-
macidén social, Las cosas continuaron como en la
época de la colonia; la misma estructura. En el
fondo, socialmente, nada habfa pasado; estos as--
pectos histéricos "habfa que valorarlos tan sélio
como un fendmeno polftico't,

A pesar de ello existTa una gran inquietud;
los artesanos, veradn el mercado pletdrico de ===
efectos extranjeros, introducidos de contrabando
a la sombra de un arancel francamente liberal =~
que les arrebataba implacablemente los clientes
y los medios de vida, sus pequefios talleres poco
a poco decafan, sin capacidad para seguir dando
trabajo a los operarios que eran lanzados a la =
desocupacién y a la miseria.

Pero. (ExistTa para &sta €poca un sector -
industrial? Si por sector industrial entendemos
a un nlicleo poseedor de grandes fabricas, con ma
quinas movidas a vapor; con una produccibn, capaz
de surtir las necesidades del mercado nacional vy
en posibilidad de exportar su produccidn, enton-

47/ Luis Chivez Orozco, Opus Cit. p&g. 116.
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ces, es claro que tenemos que nhegar la existen-=-
cia de un sector industrial en nuestro pafs.

Pero, -escribe Orozco= si por industrial ~-
queremos dar a entender a quien, dentro de la ==
terminologfa de la Historla Econbmica se denomi-
na artesano, es decir, a qulen es poseedor de ~~
los instrumentos de producciéh, los maneja &1 ==
mismo como productor y tiene ademas un equipo pe
quefio de oficlales y aprendices que lo auxilien,
entonces, podemos afirmar que en MExico habfa un
sector industrial numéricamente muy poderoso. 48/

En efecto, pese a las trabas que la metrdpo
1i opuso al desarrollo de la Industria artesana
y manufacturera en nuestro pafs, pues de esa mang
ra protegfa su propia Industria y comercio, en =
algunas regiones de la Nueva Espafia, como Puebla,
México, Quer&taro y San Miguel el Grande, se vio
florecer una industria de hilados y tejidos. Pe
ro, visto en conjunto este aspecto, nuestra in==
dustria estaba en su forma precapitalista; en un
plano feudal de produccidn, si se compara con la
industria inglesa que iniciaba el salto imperia=
lista por su superproduccién,

En efecto, la industria artesana de huestro
pafs no podfa competir con la produccién ingle=~
sa, en pleno auge, al Impulso que le daba la per
feccidn de los instrumentos mecanicos.

En 1828, Juan lgnacio Godoy y dos socios in
gleses, Guul!ermo Dollar y Jorge Winterton; for=
mularon un gran proyecto industrial. Godoy pro
- ponfa que se derogara en su beneficio, durante =
6 afios la prohibicién de importar algodén extran
Jero a nuestro pafs, sobre la base de que el y
sus socios en cambio, se comprometfan a estable-
cer por lo menos 1,000 telares y a comprar a los
agricultores nacionales una cantidad equivalente
a la que se importara para la empresa industrial,

48/ Luis Chdvez Orozco, Opus Cit, Pag. 218,
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La reaccibn del "sector industrial' fue vio
lentfsima, sobre todo la del de Puebla., Los di-=
putados al Congreso Local, en su mayorfa de ex--
traccion artesana, dictaminaron en té&rminos con=
trarios al proyecto. Vefan en la empresa de Go-
doy y sus socios una maquinacién extranjera, pa-
ra aduefiarse como lo habfa hecho con la minerfa,
de una industria como la textil, en posesién has
ta ahora de los mexicanos, y una terrible amena-
za que lanzarfa a la desocupacidén a miles y mi~~
les de familias dedicadas al cultivo, filatura y
tejido del algoddn,

Godoy se adelantd a su é&poca, fue un visio=
nario y un utbpico puesto que, preconizaba para
Mé&xico una polftica de ''caminos que abarataran -
los fletes, sin lo cual, en su concepto, MExico
no podrfa desarrollarse econ8mlcamente, ni en lo
agrfcola ni en lo industrial} cuando para dar a
la democracia mexicana una base s8lida y esta=-~
ble, ideaba la forma de entregar a cada uno de =
los campesinos pobres de Mé&xico una casa y un te
rreno de cultivo suficiente para satisfacer sus
necesidades, y, por Gltimo, cuando defendfa una
polftica educativa gratuita, para las amplias ma
sas del pafs'., 49/

Con relacidn a la educacidn podemos decir =
que, en el afo de 1822 fue importado a México -=
por un grupo de destacados intelectuales un sis-
tema de educacién, al que se le conocié como de
"ensefianza mutua'; por la participacibén que te=-
nTan los estudiantes en la clase, los que poste-
riormente pasaban a desempefiar el lugar del men~
tos,

La campafia Lancasteriana, como se le conoce
"fue una institucidén que pronto se esparcid por
todo el pafs, tanto mis entusiasmbé, cuanto que =
todo el mundo vefa en ese nuevo método la foérmu-

49/ Luis Chdvez Orozto. Opus Cit., pig. 227.

.
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la migina que habrfa de transformar culturalmen-
te a México. E1 gobernador de Michoacdn por ==-
ejemplo, en el colmo del entusiasmo, acariciaba
la ilusién de que en el aflo de 1840 no habrfa ya
un s8lo analfabeto en el Estado'". 50/

Se puede entender este entusiasmo pueril =
del gobernador michoacano, si tomamos en cuenta
que el ideal de Independencia se habfa realiza-=
do; que la reallfdad social del momento, les ha==
cfa ver sus carencias y necesidades inmediatas.

Pero, para la mala fortuna de la nacidn se
querfan hacer cambios conservando las viejas es-
tructuras coloniales. Asi, Chavez Orozco, pudo
calificar de '"feudal" la polftica econémica de -
Lucas Alam&n y de "Utépica' por haber acaricliado
la idea de industrializar a México sin haber ===
creado previamente las condiciones sociales y po
Ifticas necesarias para entregar a una clase so=
cial los capitales indispensables para la conse-
cucibn de ésta empresa,

Asi mismo, si las ideas de Godoy no pudie=~
ron llevarse a la préctica, también, no se debid
inicamente a la resistencia que presentaron los
artesanos; sino ademds; a consecuencia de la ---
agitacién polftica en que se debatfa el pafs; mo
tivo por el cual, todo lo que se emprendfa en Me
Xxico, bueno o ma]op a la postre tan s&lo quedaba
en proyecto,

Desde que nace nuestro pafs a la vida lnde-
pendiente, descubrimos una lucha sorda entre li=
berales y conservadores; una lucha donde el -
egofsmo y la vanidad personal, adquieren los ca-
racteres m&s relevantes en la persona de Sanhta =
- Anna. Polftico tortuoso y oportunista, ¢uya am=
bicidén desmedida y h3biles manejos le hicieron =
duefio de la nacidn y como tal, dispuso de ella =
al vender gran parte de nuestro territorio.

50/ Luis Ch&vez Orozco., Opus Cit.,, Pag. 233,
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Asf, decfa de &1 el Plan de Ayutla, "s6lo =
ha venido a oprimir y vejar a los pueblos recar-
géndolos de contribuciones onerosas sin conside-
racién de la pobreza general, empledndose su pro
ducto en gastos superfluos y formar la fortuna,
como en otra &poca, de unos cuantos favoritos,

"Que, debiendo conservar la integridad del
territorio de la Repliblica, ha vendido una parte
considerable de ella sacrificando a nuestros her
manos de la frontera del Norte, que en adelante
serdn extranjeros en su propia patria, para ser
lanzados después, como sucedid a los californios!

51/

ALGUNAS IDEAS DEL CONSTITUYENTE DE 1856-1857
Y EFECTOS DE LAS LEYES DE NACIONALIZACION Y
DESAMORTIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS.

Mal de muchos afios fueron las luchas que en
forma incesante se libraron en el territorio na-
cional, La promulgacién de la Constitucién de -
1857; provocarfa, una vez mi3s, el anotema y el =
odio anticristiano de la iglesia, al par de otra
guerra fratricida.

Durante las memorables sesiones del Congre-
so Constituyente de 1856-1857; al lado de los de
rechos individuales, empezaba a vislumbrarse un
derecho social, AsfT, en el &nimo de lgnacio Ra-
mfrez se podfa observar '"el proyecto se olvidaba
de los derechos m&s importantes......se olvida -
de los derechos sociales de la mujer.c,ocoo0,nN0 ==
piensa en su emancipacidn, ni en darle funciones
polfticas......en el matrimonio es igual al va--
rén y tiene derechos que reclamar que la Ley de=
be asegurarle, Atendida su debilidad, es menes

51/ Francisco Zarco. "Historia del Congreso Ex-
traordinario Constituyente!, Pég., 7
Edicibén del Colegio de M&xlico, 1956,
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ter que la legislacién le conceda ciertos privi=
leglos y prerrogativas', 52/

Al hablar de los contratos afirmaba, 'se ha
bla de contratos entre propietarios y jornaleros,
y tales contratos no son m&s que un medio de apo
yar la esclavitud., Se pretenden prisliones o ==
que el deudor quede rendido al acreedor, cosa =~
que sucede en las haciendas que estdn lejos de =
la capital y también en las que estdn demasiado
cerca,

"Si la libertad no ha de ser una abstrace==-
cidn, si no ha de ser una entidad metaffsica, es
menester que el Cédigo fundamental proteja’los =
derechos todos del ciudadano,.c......E1 jornale=
ro hoy no sblo sacrifica el trabajo de toda su =
vida, sino que empefia a su mujer, a sus hijos, vy
los degrada esclavizdndolos para saciar la ava-~
ricia de los propietarios'. 53/

Y Guillermo Prieto no querfa que se confun-
diera ""la cuestién del trabajo, con los del dere
cho civil, y que la Constitucién se ocupe de fi=
jar los verdaderos derechos del hombre'. 54/

Del fenbmeno de la depoblacidén y coloniza~-
cibn, nos decfa José Marfa Mata. 'Si nuestra pa
" tria pudiera existir hoy como existié durante el
gobierno colonial sin comunicacidn alguna coh ==
los dem&s pueblos del mundo, si pudiera existir
México con sus actuales pobladores sin necesidad
de colonizacién, la cuestidn s8lo se deberfa ver

52/ lIgnacio Ramfrez; Cita de Zarco. Opus Cit.

T Pag. 485,

53/ lIgnacio Ramfrez; Cita de Zarco. Opus Clt.
, Pag. 509,

54/ Guillermo Prieto; Cita de Zarco. Opus Clt,

Pédg. 509,
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bajo el cardcter social'. 55/

Es muy posible que a Mata se le hubiera que
dado muy grabado el hecho de que a la falta de -
colonizacidén se debfTa la pérdida de Texas, de ==
ah? su argumento, lpuede existir México con sus
actuales elementos sociales por mucho tiempo?.
Su pequefia y heterogénea poblacidn, repartida en
un inmenso territorio, sin los vinculos de unidn
que da el contacto de los pueblos porque las po=
blaciones estadn a inmensas distancias unas de ==
otras, sin comercio interior por falta de cami=--
nos, sin agricultura por falta de brazos que cul
tiven los campos, sin industria por falta de ca-
pitales, pues los productos de nuestras ricas ==
minas se van a Europa, con el aspirantismo, tris
te herencia de la fatuidad de la educacidn espa-
fiola, con la guerra civil, con nuestras clases =
privilegiadas corrompidas y, en ffn, con un co-
loso que nos trata de absorber a nombre de la ci
vilizacidn porque nos califica de incapaces de =
existir en cuerpo social'. 56/

Sabido es que, debido a la intolerancia re-
ligiosa, nuestro pafs no se colonizd en el momen
to histdérico mds oportuno, y cuando al fin se ==
permitid 1a entrada a colonos extranjeros, es===
tos, con un nivel de vida superior al del pedn -~
mexicano, con el tiempo se transformaron en sim-
ples usufructuarios del campesinado mexicano,
Adem&s, debemos recordar que esta labor de des--
lindar las tierras baldfas y traer colonos ex~=-
tranjeros, la realizaron las llamadas compafifas
deslindadoras; las que por los gastos que hicie~
ran para conseguir ese propésito, se les adjudi-
caba la tercera.parte de la tierra deslindada, =
esto vino a agrabar alin m8s el problema de la -~
distribucion de la tierra.

55/ José& Marfa Mata. Cita.de Zarco. Opus Cit.
T P&g. 562,
6/ José Marfa Mata. Cita de Zarco. Opus Cit.
T  P&g. 562,
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Sobre los hombros de huestras castas y de -
nuestros haturales recaybd siempre el peso de los
conflictos. EIl clero supo mover la masa del pue
blo a su voluntad y capricho; lpues no es cierto
que con el apoyo de la masa ignorante habfa corg
nado a lturbide? Para eso le servia el poder ==
econdémico, asf usaba el poder de la fe transfor-
mada al fanatismo religioso; para esto servia la
amenaza de la excomunhién,

Por esto para Francisco Zarco; ho importaba
lo que habfan hecho los Congresos de 47, de 45,
de 35 y todos los demds, habTan transigido y por
lo mismo, habfan capitulado, '"gracias a esa humi
1lacién, a la que hoy se llama voluntad del pue~
blo y no es m8s que ignorancia o preocupacién ==
del vulgo o arterias de ciertas clases, hemos ~~-
permanecido estacionarios, hemos mantenido las =
alcabalas, los pasaportes; las cartas de seguri=-
dad, las prohibiciones, los peajes, el mal esta-
do de la propiedad, y hemos en fin, enclavado al
pueblo, prohibiéndo todo movimiento, reprimiendo
todo progreso'". 57/

El origen de los problemas nacif y se desa-
rrollo durante la &Epoca colonial, de tal modo --
que, al realizarse la Independencia ya se enhcon-
traban perfectamente definidos; los gobiernos -=
subsecuentes pretendieron resolverlos, como el =
problema de la tierra, a través de leyes de colg
nizacién y leyes sobre terrenos baldfos. Cuyo =
objeto era distribuir equitativamente a los hab|
tantes aborigenes sobre el territorio nacional,
a la vez que aumentar las fuerzas sociales del =
pafs provocando la inmigracién extranjera,

Las Leyes de desamortizacidn y de nacionalli
zacién tenfan por propdsito destruir la inmovili
dad de la riqueza, pero, sus efectos distaron mu
cho de responder al objeto para el que habfan sI
do creadas. En términos generales establecfans

7/ Francisco Zarco. Opus Cit., P&g. 576.
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la prohibicidn de que las corporacliones religio~
sas y civiles poseyeran bienes rafces, con excep
cidén de aquellos indispensables al desempefio de
sus funciones; en el caso de que los arrendata=-
rios se negaran a adquirir tales inmuebles, es=-~
tos quedarfan sujetos a denuncio, recibliendo el
denunciante la octava parte de su valor; el cle-
ro podTa emplear el producto de la venta de sus
fincas rdsticas y urbanas en acciones de empre=--
sas findustriales y agricolas.,

Los resultados de estas leyes pueden resu=-
mirse en la forma siguiente: las propiedades =
risticas y urbanas del clero fueron efectivamen-
te nacionalizadas; las propiedades no fueron a -
dar a mano de los arrendatarios, slno a las de =
los denunciantes; en su mayor parte ricos propie
tarios territoriales; miles de campesinos pobres
perdieron el usufructo de sus parcelas, a causa
de que las leyes prohibfan también que poseyeran
tierras las corporaciones civiles y al fraccio=-
narse terrenos comunales y crearse minlsculas ==
propiedades privadas, los nuevos propietarios, ~
en su mayor parte indfgenas, las vendieron a sus
acaudalados vecinos y, finalmente, se fortalecid
el latifundismo al haber una mayor concentracidnh
de la propiedad territorial,

"De aqul un trastorno completo en el propé-
sito de las leyes y en los ideales de la democra
cia; pues mientras el fin superior de las leyes
de baldios y de colonizacién es alargar el bene~
ficio de la propiedad agraria a los que carecen
de ella, en nombre de esas mismas leyes se arro-
ja de sus posesiones a los pobres campesinos, o

sea les obliga a rescatarlas mediante dolorosos
sacrificios.

"De esta manera, cosas buenas, honestas y -
justas en la teorfa legal o cientifica, vienen a
ser profundamente malas, odiosas y antisoclales
en las realidades descarnadas de la vida", 58/

56/ Wistano Luis Orozco. Cita de JesGs Silva -~
Herzog. Opus Cit. Pag. 19.
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La gran hacienda nunca fue cultivada con la
finalidad de obtener el mayor rendimiento. En =
ella no hubo seguramente muchas oportunidades pa
ra observar la ley del rendimiento decreciente =
de la agricultura, porque en la inmensa mayorfa
de los casos, los métodos de explotacidn no dife
rtan de los de la época colonial: cultivo exten
sivo y con la misma semilla afio tras afio; arados
egipcios; lentas yuntas de bueyes y trabaJo bara
to de peones y aparceros.

UN PANORAMA GENERAL DE 1900 AL CONSTITUYEN-
TE DE 1916-1917.

Durante el largo gobierno del! General Dfaz,
se registré un aumento constante en los precios
de los productos agricolas. Los bajos impues-~
tos que pagaban los grandes propuetarios y el he
cho de que los jornales permanecieran sin elevar
se, favorecio a los poderosos y rutinarios hacen
dados, en sus ingresos personales, pero ho favo-
reci6 en manera alguna al progreso agricola del
pafs. El hacendado absentista, mientras mas di
nero recibfa de su admln!strador o de sus admi-~=
nistradores, mds gastaba en su vida de lujo y ~--
despilfarros. No fue siquiera capaz de producir
los articulos necesarios a la frugal alimentacién
. del pueblo; puesto que, seglin datos estadisticos
oficiales de 1903-1904 a 1911-1912_, importamos -~
mafz por valor de $ 27000000 y $ 94000000 de ~-~-
otros granos alimenticios. '

En un folleto que con el tTtulo de "El pro-
blema agrario en México'" publicd, en el aiio de ~--
1912 Toribio Esquivel Obregdn, escribio:

"En México pasa todo Jo contrario. Los gran
des terratenientes siempre han tenido accidn de~
cisiva. Todas las revoluciones que hasta hoy ha
habido, se han hecho invocando el bien del pue--
blo, pero la clase priivi legiiada, merce a su gran
facultad de adaptacidn, ha hecho que no s6lo -=--
esas revoluciones, sino todas las leyes que en -
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su contra se han dado, se vuelvan a su favor y -
hagan que al dTa siguiente su fuerza sea mayor -
que la vispera de cada uno de esos movimientos =
sociales,

"Desde antes de la conquista de México, los
individuos que pertenecfan a la clase que habTa
de ser dominadora aqui, quisieron sujetar a los
indios a esclavitud en las antillas, que fueron
las primeras tierras que ocuparon en el Nuevo -~
Mundo, y como la reina lsabel opusliera enérgica-
mente, ellos, aparentando acatar el religioso ==
mandato de su soberana, Invocaron la necesidad -
que tenfTa el indio de conocer las verdades evan-
gélicas, para lograr que se les encomendara ense
fiar esa doctrina y con el caradcter de encomenda-
ros lograron tener esclavos con mas la ventaja ~
de ni tener que alimentarlos. Vino la revolu=--
cién de Independencia y combatieron contra ella;
pero a poco comprendieron que les convenia hacer
la para no tener ni patronato ni responsabilidad
ante el rey, y ayudaron a la independencia, y al
consumarla quedaron en la tierra como moros sin
sefior, mejor todavfa que antes y en lugar del mo
nopolio que reduce el comercio, implantaron la =
proteccién a tftulo patridtico aumentando sus =-
utilidades, Después combatieron la Revolucién
‘de Ayutla y la Reforma; pero se adjudicaron las
fincas nacionalizadas y mediante una pequefia com
posicidén quedaron m&s ricos que antes y sin per=
der nada ante Dios. La intervencidn Francesa pu
do haberlos perjudicado seriamente, y mientras =
JuGrez y Lerdo estuvieron en el poder, las facul
tades de adaptaci6n de poco les sirvieron; pero
el general Dfaz realfzd todos sus lideales cimen=-
tando su prosperidad en dos puhtos de apoyo; la
Ley de baldfos y la polftica de conciliacidn:
Una hacfa crecer las propiedades; la otra daba -
la irresponsabilidad. Aquello parecid ser la -~
época mas feliz; las grandes haciendas del tiem-
po de la Reforma nada fueron en comparacidn de =
las nuevas; pero el pueblo despojado y hambrien-
to se levant8 siguiendo al primero que le habl6
de reivindicaciones, y cuando triunfé la revolu~
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cion hecha al grito de "abajo los latifundios' =
el terrateniente, que ve muy lejano el porvenir
de aquellas tierras que adquirid durante la admi
nistracién pasada que ve cada dfa m&s diffcil que
en M&xico prospere el antiguo sistema de explota
cion de esas fincas, se hace tamblén revoluciona
rio, grita también "abajo los latifundios'" y di~
ce al gobierno: aqul tengo una de esas grandes
fincas, cOmpramelia: me costé si acaso, a cien pg
sos el sitio: te lo vendo a doscientos pesos hec
tdrea. Jugué a la lndependenCIa y al proteccno-
nismo patridtico contra la sujecién a la metrépo
1i espafiola y al antieconémico monopolio y gane
algo mds; Jugué después a la adjudicacién de ble
nes de manos muertas en forma ajustada a los pre
ceptos de la iglesia y aumente mas mi fortuna; -
jugué luego a introducir la civilizacidén agraria
arrojando a los indios rutineros y testarudos =~
en todo el pafs y aproveché& tan bien la fuerza
gubernamental que aquf me tienen encomendero de
la tierra y duefio de ella; pero como los trabaja
dores han emigrado en busca de alimento a causa
de mi labor civilizadora y como los otros que me
quedaban se han levantado contra mf, me he deci-
dido a ganar el ciento por uno enh bien de la pa-
tria, para, en lugar de ser un hacendado en si-=
tuacidn dudosa, convertirme en multimillonario e
ir a codearme con mis congéneres en Wall Street!

59/

"Es evidente que la revoluclién de 1910 fin-
cd sus aspiraciones ostensibles en propdsitos =--
inicamente polfticos. Don Francisco |. Madero,
en su libro '"La Sucesidn Presidencial' y el par
tido Anti~reeleccionista en su '""Manifiesto a la
Nacién' combatfan, ante todo y sobre todo, el ab
solutismo, el carro completo, a la reeleccion ln
definlda, no solamente del Presidente de la Repu
blica sino de los gobernadores de los Estados ~~
convertidos enveintisiete hombres necesarios. El

59/ Toribio Esquivel Obregon. Cita de Jesds Sil
va Herzog. Opus Cit., pags. 24 y 25,
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servilismo de las Cdmaras debido a la forma de -
su integracidn; la corrupcibn de la justicia a =
causa de que magistrados y jueces lo eran por ~=
simples nombramientos politicos. La miseria del
pueblo, su postracidn econdmica en campos y ciu-~
dades, no parecia ser el objetivo de los politi-
cos de la oposicion de 1910", 60/

En un discurso pronunciado por Madero en la
Ciudad de Orizaba y dirigido especialmente a los
obreros de las féabricas de hilados y tejidos cer
canas dijo: "Del Gobierno no depende aumenta-=
ros el salario ni disminuir las horas de trabajo,
Y nosotros, que encarnamos vuestras aspiraciones
no venimos a ofreceros tal cosa, porque noc es -~
eso lo que vosotros desedis; vosotros desedis ~-
libertad.csosooso Yy €s bueno que en este momento
que en esta reunidn tan numerosa y netamente de~
mocr&tica, demostréis al mundo entero que voso~~
tros no queréis pan, queréis Unicamente liber~-=-~
tad, porque la libertad os servird para conquis~
tar el pan', Silva Herzog comenta lo ante~=-=
rior, de esta manera: Madero ‘''Estaba convenci-
do de que el Estado debfia ser lGnicamente un pro-
ductor de seguridad; que debfa dejar hacer y de-
jar pasar en todo lo concerniente a la vida eco-
némica y social, limitdndose a garantizar la pro
piedad y el goce de la libertad,

""Por otra parte el candidato a la primera -
magistratura de la nacidn estaba equivocado, com
pletamente equivocado al decir que los trabaJado
res no querfan pan sino libertad. No puede ha--
ber libertad sin pan, porque el pan es la base =
de 1la libertadooocuo,El sefior Madero, hombre bue
no, sincero e idealista, perteneciente a una fa-
milia acaudalada, poseedor &) mismo de una buena
fortuna, no entendid desde un principio, no pudo

60/ Félix F, Palavicini, "Historia de la Cons-
titucidn de 1917" Pag. 11,
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nunca entender cabalmente los problemas vitales
de México. Se didé cuenta de que algo grave pasa
ba, de que el pueblo estaba enfermo; pero ighord
las causas de mal y equivocd el diagnéstico y el
tratamiento! 61/

Al estallar la revolucién armada, el mismo
Plan de San Luis PotosT no contenfa un programa
de reforma social y la revolucién triunfante a -
causa de los arreglos pactados en Ciudad Jul~==--
rez, frustré todo programa de reforma, pues se ~
entregd el poder al sefior Madero para que conti-
huase la administracién plblica, dentro de la ~=
Constitucién de 1857, 62/

Hay un documento de singular Importancia que
"'suele olvidarse™ al decir de Jesls Silva Herzog,
y que en nuestro concepto, no pudo haber pasado
inadvertido para Madero. "EI| Programa del Part]
do Liberal y Manifiesto a la Nacién''y firmado =~
en San Luis Missouri el lo, de julio de 1906 por:
Ricardo y Enrique Flores Magén; Antonio |, Villa
rreal, Juan y Manue! Sarabia, Librado Rivera y -
RosalTo Bustamante.

El programa est§ lleno de ideas renovadoras
tanto polfticas como sociales y econbmicas; es -
un programa inspirado en anhelos de honda trans-
“formacién, de mejoramiento individual y colecti-~
vo en todos los campos, en todos los &rdenhes de
la vida,

En materia polftica se aspira a la libertad
del sufragio y a la no reeleccién continuada; se
aboga por la supresidn de los jefes politicos y
caciques segundones de ingrata memoriaj; expresan
sin embarges sus ideas anticlericales y sugieren
que se establezcan ligas de unidn entre los paf-
ses latinoamericanos.

61/ Silva Herzog, Opus Cit, P3g. 123.
62/ Félix F. Palavicini. Opus Cit, P&g. 11
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Entre las medidas que se proponen y que ca-
be clasificar como reformas econdmicas y socia~~
les, precisa mencionar las siguientes:

a.~ En tas escuelas primarias deber& ser -~
obligatorio el trabajo manual,

b,~ Deberd pagarse mejor a los maestros de
ensefianza primaria,

c.- Restitucion de ejidos y distribucién de
tierras oclosas entre los campesinos,

d.- Fundacién de un Banco Agrfcola,

e,~ Los extranjeros no podra@n adquirir bie-
nes rafces; s8lo podran hacerlo si se nacionali-
zan mexicanos,

fo- La jornada maxima de trabajo seri de --
ocho horas y se prohibird el trabajo infantil,

g.= Se deberd fijar un salario mfnimo tanto
en las ciudades como en el campo,

ho= El descanso dominical se considerard +-
obligatorio,

i.- Las tiendas de raya se aboliran en todo
el territorio de la naciébn.

j.~ Se otorgaran pensiones de retiro e in==
demnizaciones por accidentes de trabajo.

k.= Se expedird una ley que garantice los ~
derechos de los trabajadores.,

lo~ La raza indfgena ser8 protegida,

Es indudable que Este programa, ighorado con
cientemente por Madero, no lo fue en cambio por ~
los constituyentes; su influencia se advierte -~
con claridad en el 123, que legisla en materia -
de trabajo.
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El Seflor Carranza =-nos dice Felix F, Palavli
cini- sabfa que las masas estaban esperando un -
movimiento reivindicador; pero también no ighora
ba que, formular un programa de reformas socia--
les, era crear obst8culos al éxito militar y po-
. Iftico inmediato; era alarmar los intereses na-=
cionales y extranjeros creahdo resistencias que
entorpecerfan la marcha victoriosa del ejército
constitucionalista. 63/

{Qudles eran esos intereses nacionales? es
facil adivinarlo, el clero y los terranientes, =
con cuyo concursos la Historia de México ha re=-~
gistrado las p&ginas més sangrientas. Los inte-
reses extranjeros debemos verlos enh la politica
de penetracidn imperialista, por la que Carranza
habr& de hallar la muerte= 'Este asesinato -es-
cribe pldicamente un historiador oficial del pe-=
troleo~ puso t&rmino a la amenaza de nacionaliza

cién que molestaba a las compafifas petrolffe~~=-=
ras''. 64/

Los constituyentes de 1916-1917 no Gnicamen
te alcanzaron a ver el fenémeno politico, siho =
que estaban perfectamente imbuidos del fenomeno
econ8mico y social., Algunos de ellos, represen-
tantes del sector obrero habTan sentido en carne
propia el exceso de horas de trabajo; los bajos
salarfos, las tiendas de raya; habfan podido ob-
servar la miseria en los campos y ciudades, el -
alto Tndice de mortalidad y criminalidad; el ba-
jo nivel industrial y el bajo nivel educativo,

Y al lado de todo esto, el irritante desarrollo
de algunos especticulos que de ninguha manera =-
significaban progreso.

De ahf que sefialaran '"AsT se explica, sefio

63/ Fé&lix F. Palavicini. Opus Cit, Pag. 12

8L/ Jacques Bergier y Benard Thomas 'La Guerra
Secreta del! Petrdleo! Plaza & Janés, S.A, -~
Editores 1971,
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res, como en €ste desventurado pais en el que la
industria lleva una vida anémica, la de las corrj
das de toros, se ha hecho nacional y contamos =-~-
con la plaza de toros m3s grande y moderna que -
hay en el mundo; auhque en el pueblo mds infe--~-
liz podrd no haber escuelas, pero si no falta la
plaza de toros y galleros", 65/

Se vefa también no Gnicamente el aspecto ne
gativo de la industrializacidn de determinados -
productos, sino los beneficios que pudiera repor
tar el establecimiento de otras nuevas inhdus«===-:
trias, independientemente de los intereses crea-
dos que tuviera que lesionar. '"Es bien sabido -
que del maguey del pulque se puede sacar magnTfji
ca miel de azlicar, as? como alcohol que puede enm
plearse en la tintoterfa y en otros productos ==
industriales; que de la pulpa del referido ma-~-~
guey y de la del mezcal se hace papel, etc., y =
por tanto, puede dirsele esa aplicacidn a tales
plantas que hasta hoy han sido nocivas. Puede =
establecerse con ellas esas nuevas industrias ==
que dardn trabajo a mds brazos y sus productos -
sean también ben&ficos a la humanidad. Pero =--
quiero suponer que con tales medidas sufran mu--
chos perjuicios los capitalistas interesados en
esa clase de industrias; no obstante deben poner
se en practica para combatir tan grave mal, por-
que es un principio de derecho que los Intereses
de ungs cuantos deben sacrificarse por los de la
comunidad.,

El 26 de diciembre de 1916, se inicid la =--
discusidn del articulo 50. 'La importancia de =
este debate consiste en que la unanimidad de los
sefiores diputados estuvo conforme en amparar con
preceptos de la Carta Magna a los trabajadores.
Como al votarse mas adelante el capftulo de ==-==
"Trabajo y Previsién Social" ya no fue necesario
el debate,

65/ Ing. lbarra. Cita de Palavicini. Opus Cit,
Pag. 277.
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La revolucién constitucionalista =nos dice
Andrade- tiene la gran trascendencia de ser una
revolucién eminentemente soclal trae como coro-
lario una transformacidén en todos los &rdenes.
Uno de los grandes problemas de la revolucién -
constitucionalista ha sido la cuestidon obrera -
que se denomina "polftica social obrera'. Por
largos afios, no hay para que repetirlo en gran-~
des parrafadas, tanto en los obreros en los ta-
lleres como en los peones en los campos ha exis
tido la esclavitud", 66/ -

En efecto de la Independencia a los ini--~
cios del movimiento armado de 1910, nada habTfa
variado en México, el campesino segufa con sus
jornadas de sol a sol; en cuahto a los obreros,
la explotacidén por los patrones era manifiesta,
a las mujeres se les hacfa trabajar de una mane-
ra excesiva, lo mismo que a los nifios, De ahf
gue se pidiera la proteccidén de los trabajado---
res, no a través de leyes reglamentarias, sino -
directamente de la Constitucldn,

Por eso afirmaba Froylan Manjarrez: 'Creo
que debe ser m3s explfcita nuestra Carta Magna -
- sobre este punto, y precisamente debe serlo, de-
bemos dedicarle toda atencién, y si se quiere, -
no un artfculo, no una adicidén, sino todo un ca-
pftulo d& 1a Carta Magna.c.eoceo. a mi no me im-=
porta que esta Constitucidn esté o no dentro de
los moldes que previenen los jurisconsultos, a -
m? no me importa nada de eso, a m? lo que me im=
porta es que se den garantfas suficientes a los
trabajadores.scoecocsessso Introduzcamos todas las
reformas que sean necesarias al trabajoicccacosi
es preciso pedirle a la comisidén que nos presen=
te un proyecto en que se comprenhda todo un tTtu-
lo, toda una parte de la Constitucién". 67/

66/ Andrade, Cita de Palavicini. Opus Cit. Pag.
T 287.
67/ Froylan Manjdrrez., Cita de Palavicini. Opus

!

Cit, Pag. 290,
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De aqui, que los constituyentes de 1916-~--~
1917 establecieran los derechos o garantfas so--
ciales en favor de los trabajadores en el artfcu
1o 123 de la Constitucibébn. Ademds, de que afir
maron en el artfculo 27 el derecho Imprescripti-
ble del Estado Mexicano sobre el suelo y subsue-
lo; y establecieron como principio general que
"La propiedad de las tierras y aguas comprendi=--
das dentro del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propledad -
privada.
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CAPITULO V
EL SERVICIO PUBLICO DEL EMPLEO. TRATADOS INTER~-
NACIONALES. REALIDAD ACTUAL. LA JUSTICIA SQCIAL
EN LA NUEVA LEY DEL TRABAJO. LA TEOQORIA INTEGRAL
DEL MAESTRO ALBERTO TRUEBA URBINA.

EL SERVICIO PUBLICO DEL EMPLEO,

El Congreso tiene facultad, de conformidad
con la fraccién X del artfculo 73 de la Constitu
cién mexicana, Para legislar en toda la RepublT
ca sobre hidrocarburos, minerfa, industria cine=
matogréfica, comercio, juego con apuestas y sor-
teos;, instituciones de crédito y energia eléctri
ca, para establecer el Banco de Emisidn Unico en
los términos del artfculo 28 de la Constitucién
y para expedir las Leyes del trabajo reglamenta-
rias del artfculo 123 de la propla Constitucion,

Artfculo 123, El Congreso de la Unidn, =-
sin contravenir a las bases siguientes, deberd -
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi-~
rén, '

A. Entre los obreros, jornaleros, emplea-=
dos, domésticos, artesanos y, de uha mahera gene
ral, todo contrato de trabajo.

XXV, E1l1 servicio para la colocacidn de los
trabajadores serd gratuito para €stos, ya se =---
efectle por oficinas municipales, bolsas de tra-
bajo o por cualquiera otra institucién oficial o
particular.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, estable
cfa en su artfculo 14, E) Ejecutivo de la Unién,
los Gobernadores de los Estados y Territorios y
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, =~
deberdn establecer en todos los puntos que esti-
men necesarjos, dentro de sus jurisdicciones res-
pectivas, agencias de colocaciones gratuitas ---
que funcionar&n de acuerdo con los reglamentos -
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que al efecto se expidan.

Durante el periodo presidencial del inge- =
niero Abelardo L. RodrTguez fue publicado en el
diario oficial del 14 de abril de 1934, El Re=-=
glamento de Agenclas de colocaciones, el que se
integraba de 8 capftulos, En términos generales
€ste era su contenidos

La creacibn y objeto que persiguen las agen
cias de colocaciones, se especifican en las Dis~
posiciones generales del capitulo primero.

Fija asT mismo la organizacién, forma de in
tegracién de su personal y funcionamiento en los
capftulos 1, Lil, y 1V,

El capftulo V se refiere a las agencias pri
vadas de colocaciones y establece su funciona=- -
miento, caracteristicas y obligaciones,

El capftulo VI establece las facultades y =
funciones de la Direccidn de Previsién Social.
4
E1 capftulo VI! agrega a la Direccién de ~-
Previsién Social una labor de inspeccidn,

Finalmente el capitulo VIIll, establece las
sanciones se han de aplicar a los empleados y ~=
personal de las agencias Centrales, Locales y =~
Nacionales; asi mismo las sanciones que se apji-
cardn a las agencfas privadas, por contravenir =
el reglamento.

La Nueva Ley Federal del Trabajo pubiicada
en el Diario Oficial de lo. de abril de 1970 y -~
en vigor a partir del dfa 1o, de mayo de 1970, -
que abroga la Ley de 18 de agosto de 1931, Esta
blece en el tftulo once, capftuleo IV, el Servi--
cio Plblico del Empleo; el cual viene a substi~--
tuir a las bolsas de trabajo.

Artfculo 537. EIl Servicio PlGblico del Em=--
pleo tiene por objeto acopiar informes y datos -
il TR CRUTY A8

’J“ Lj, g‘: a"Jza
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que permitan procurar ocupacién a los trabajado-
res, .

El maestro Alberto Trueba Urbina, nos dice
a este respecto "El Servicio Plblico del Empleo
a cargo de autoridades administrativas, viene a
substitulr a las bolsas de trabajo. Sus funcio=
nes no son pilblicas sino de car8cter sociall éﬁ/

- El segundo pérrafo del artfculo 537 esta= =
blece., Los sistemas privados para la colocacién
de los trabajadores no podran perseguir fines lu
crativos y sus serviclios serin gratuitos para ==
los trabajadores, Podrin quedar exceptuadas de
la prohibicién de perseguir flnes lucrativos, ==
las agencias dedicadas a la colocacién de traba-
jadores que pertenezcan a profesiones en las que
la colocacién se efectle en condiciones especia=
les.

Debemos entender por sistemas privados, las
agencias o bolsas de trabajo no establecidas por
el Estado, como son por ejemplo: Las estableci=~
das por los sindicatos, las mutualistas, las de
serviclio social establecidas a semejanza de la =
bolsa de trabajo de la Universidad Nacional o al
gunas otras an&logas. '

Ahora bien, la parte final de éste artfculo,
establece casos de excepcidn, al permitir el co~
bro al trabajador cuando su contratacién ''se = =
efectle en condiciones especiales'', Sin embargo
en nuestro concepto, estd en contraposicién con
la fraccién |l del artfculo 14 de la propia Ley,
pues ésta fraccién establece '""Los intermediarios
no podran recibir ninguna retribucién o comision
con cargo a los salarios de los trabajadores' vy
ademds es contraria a la Constitucién, toda vez
que choca con la misma fraccién XXV del artfculo

§§/ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barre=
ra. Nueva Ley Federal del -Trabajo. Edito-
rial PorrGa, S. A, 7Jo. Ed. 1971, pag. ==
266,
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123 que establece como ya hemos visto que, 'el =
servicio para la colocacidn de los trabajadores
ser§ gratuito para éstos ya se efectle por ofic]
nas municipales, bolsas de trabajo, o por cual-=-
quiera otra institucibn oficial o particular.

Todavia més, esta segunda parte del artfcu-
lo que comenhtamos, le resta fuerza al caricter -
social que se le quiere atribuir a este servi~ =
cio, Y por otro lado, puede dar origen a mllti-
ples ‘fraudes en en perjuicio de los sujetos [n==
teresados en conseguir empleo,

De acuerdo con el artfculo 538, El servi=-
cio Pdblico del Empleo tiene las funciones si~ =
guientes,

l.- Lllevar un registro de las personas ~=
que soliciten empleo y de las empresas que mahi-
fiesten tener puestos vacantes.

ll.- Dirigir a los solicitantes mas adecua
dos por su preparacidn y aptitudes, hacfa los ==
empleos vacantes.,

I11.- Practicar investigaciones para deter
minar las causas del desempleo y formular infor-
mes que contengan las bases para una politica de
Pleno Empleo,

IV.~ Solicitar toda clase de informes y es
tudios de las instituciones oficiales, federales
o estatales y de las particulares que se ocupen
de los problemas econ8micos, las organizaciones
sindicales, las c8maras de comercio, las de in-~
dustria y otras instituciones semejantes vy

V.- Las dem8s que le confieran las leyes,

Para el cumplimiento de sus funciones, el =
Servicio Plblico del Empleo y los sistemas pri-~
vados se regiran por los reglamentos que se ex~=
piden., En los mismos reglamentos se determina~~
rén las excepciones a que se refiere el p&rrafo
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segundo del artfculo 537.

TRATADOS INTERNACIONALES

La simple formulacibén de una Ley no basta -
para resolver los problemas que origina el desem
plec m&s cuando por su propia naturaleza econd=-
mica y social lleva aparejadas otra serie de pro
blemas conexos, de ah? que al lado de ese servi-
cio social que establece la Nueva Ley del Traba~
Jo. Se necesitan planes de desarrollo agricola
e industrial integrales.

M&xico, como nacién estd comprometido en ==
dos planes de desarrollo general econdmico, EI
primer compromiso lo contrajo al suscribir la ~=
Allanza para el Progreso, sancionado por el Se-~
nado de la Replblica y, por tanto, forma parte =
de las leyes supremas de nuestro pafs, como la -
propia Constitucidn, '

Dice 1la Alianza para el Progreso ~1lamada ~
también Carta de Punta del Este-, cuyo texto fue
firmado en Montevideo, el 17 de agosto de 1961,
en su tTtulo segundo, capftulo Il, artfculo 1lo.
Los pafises Latinoamericanos participantes debe=~=-
réan formular dentro de los préximos dieciocho =~
meses, si fuera posible, programas de desarrollo
a largo plazo.

Existe otro tratado, que tiene también el -
valor de una norma igual a la Constitucidn de la
Replblica, Es el tratado que se llama de Monte-
video, firmado por México el 18 de febrero de ==
1960 y sancionado por el Senado de M&xico en la
sesidn secreta celebrada el 3 de noviembre de =-
1960. Se trata de un convenio que obliga al go-
bierno de nuestro pafs a formular su plan de de~
sarrollo econdmico.

Pero como si no fuera suficiente el hecho -
de que estamos obligados a tener planes genera=-~
les para nuestro desarrollo econdmico, a virtud
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de esos dos tratados Internacionales, es necesa-
rio recordar que el Senado de M&xico tomdé un = =
acuerdo el 28 de diciembre de 1962 para integrar
una comisidn especial de redactar un proyecto de
Ley de Planeacidn Econémica y Social. La Comi~~
sién trabajé y presentd el 19 de septiembre de =
1963 un dictamen para dar a nuestro pafs una Ley
de esa importancia.

El proyecto del Senado dice en su artfculo
lo., El objeto de esta Ley es regir la elabora~--
cién, revisidn, ejecucién y control de! Plan Fe~
deral de desarrollo econémico y social de los ==
Estados Unidos Mexicanhos, crear les &rganos que
deber8n elaborarlo y revisarlo y establecer los
procedimientos respectivos,

El artfculo 2do, dice: Al fniciarse una ==
gestidn constitucional gubernativa, el Ejecutivo
enviard a la Comisidn Federal de planeacidn un -
documento que contenga las metas econdmicas y ==
sociales de la administracidn nacional, Confor=-
me a ese documento se formulard el proyecto pre-
liminar que servird de base para elaborar el - =
Plan,

REALIDAD ACTUAL

"La elevada tasa de desocupacién que preva-
lece en la economfa mexicana, en la que los de==~
socupados y, sobre todo, los subocupados repre--
sentan una proporcién muy i(mportante de.la fuer-
za de trabajo, constituye uno de los factores ==
que explican el hecho de que varios millones de
personas (16,9 millones en 1963) se encuentran =
en niveles de ingresos familiar mensual inferior
a § 600.00", 69/. Se calculaba en 4,5.a 6 millg
nes -en 1963~ el nidmero de desocupados y subocu=
pados.

69/ La Polftica Econémica del Nuevo Gobierno,

T Ed, del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A. México, 1971,
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De acuerdo con el censo de 1970 tenemos una
poblacién total de 48.3 millones de habitantes,
de los cuales se estima que 25 millones estdn =~
fisica y mentalmente capacitados para desempefiar
un empleo, sin embargo, nuestra poblacidn econd-
micamente activa esti en un nivel de los 12,9 =-
millones de habitantes.

Muchas y muy variadas son las cifras del =--
desempleo y del subempleo, estimidndose que enh el
sector urbano es superior a las 250 mil personas
y el subempleo a las 750 mil y que en el sector
rural dichas cantidades ascienden a m8s de 2,5 =
millones, desde luego que estas Gltimas cifras =~
son muy inferiores a la realidad.

Se estima que la demanda de trabajo se si--
tGa en los 800 mil empleos al afio, Y que la ofer
ta no sobrepasa los 500 mil. Esto, como apunta-
ba un conferencista en el Auditorio del Centro =
de Estudios Tecnoldgicos del [.P,N. exigird in-~
versiones de mas del 6 por ciento del producto -
nacional bruto.

El radpido crecimiento de la poblacidn ha te
nido una enorme influencia en el fendmeno del =--
desempleo que padecen los pafTses subdesarrolla--
dos. Pero otro de sus orfgenes, habrd que en---
contrarlo en el contrasentido capitalista de que
a mayor progreso técnico, mayor desempleo, pues
la mdquina suple al hombre a ritmo acelerado.

La pé&rdida de recursos humanos calificados
en uha mafiifestacidon de la dependencia econémica
de los pafses pobres respecto de los ricos., Y
México ocupd un primerfsimo lugar en la fuga de
talento Latinoamericano hacia los Estados Unidos
en la década pasada.

De 1961 a 1970 emigraron a ese pafs 7,520 -
profesfonales y técnicos mexicanos. Esta cifra
constituye el 12 por ciento de la emigracidn La-
tinoamericana, de &€ste género al vecino pafs del
norte; para M&xico esta fuga de talento signifi-
ca uha pérdida del orden de varios millones de -
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pesos.

El efecto perjudicial de este fendmeno se -
ha venido acumulando cada vez més sobre los paf-
ses pobres, como es con natural a la dindmica de
dominacidn. S| en 1956, del total de ingenieros
médicos o cientificos que ingresaban a los Esta-
dos Unidos, la cuarta parte provenfa de pafses =
en desarrollo, 12 afios deSpués, en 1968, la apor
tacidén proveniente de los pafses pobres ascendid
a mads de la mitad.,

El 24 de abril de 1972, la Comisién Econdm]
ca de las Naciones Unidas para América Latina |n
formé oficialmente a la Asamblea Plenaria de la
U.N.T.A.D., reunida en Santiago de Chile, que so
lamente 6 naciones de nuestro continente habfan
logrado el mfnimo de desarrollo aceptable,

La CEPAL considera que ningln pueblo puede
pensar que estd resolviendo sus problemas sl no
avanza a un minimo del 6 por ciento anual. Ind[
ces menores sefialan que la brecha entre esas na-
ciones y las desarrolladas se estd8 haciendo ma-~~-
yor,

México con su promedio firmemente sostenido
de 7 por ciento anual de crecimiento econémico,
que en algunos afios rebasaba ese mismo por cien~
to, se encontraba siempre entre los paises lla=-
mados intermedios,

Sin embargo el desarrollo de Mé&xico durante
1971 fue solamente del 3.1 por ciento. EI des~~-
censo brusco del 7 por ciento -promedio de la ]
tima década- al 3.1 por clento, solamente puede
ser calificado de desplome. La magnitud del re-
ceso que sufrimos se advierte al sefialar que ==~
nuestro desarrollo de 1971 estuvo m3s o menos, -~
al nivel de el Salvador, con 3.3 por ciento.

El crecimiento demogréfico que era del 3.5
por ciento ahual lo que darfa un déficit compa=-~-
rado con el crecimiento econdmico de 0.4 por ~ =
ciento de 1971, se quedd corto, segln la Secreta
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rfa de Salubridad el crecimliento demogréfico de

México en el afio pasado fue de 4.41 por ciento,.

En esas condiciones, nuestro déficit con rela~ -
cidén al desarrollo econdmico de 1971 llega al ==
1.3 por clento., Lo que significa un retroceso =
en el desarrollo de nuestro pafs.

LA JUSTICIA SOCIAL EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL -~
TRABAJO

La nueva Ley del Trabajo trata de conseguir
el equilibrio entre trabajadores y patrones en -
sus relaciones; pero al! mismo tiempo =-nos dice =
el maestro Alberto Trueba Urbina, al que seguire
mos en toda &sta exposicibn- dispone expresamen=
te que debe conseguirse la justicia social. &Qué
es la justicia social?. Segln la exposicidn de
motivos del proyecto de nueva Ley, es la Justi~
cia del artfculo 123 constituclional, a fin de -=
que los trabajadores obtengan beneficios huevos
en la medida que el desarrollo de la Industria -
lo permita. Esta tesls del mensaje de la ley so
bre la justicia social es incompleta, es simple=
mente un aspecto de la misma, es la parte de la
justicia social que se refiere al mejoramiento -
econémico de los trabajadores; pero la idea [nte
gral de aquella, que emerge del [deario y de los
textos del artfculo 123, es m&s amplia, porque -
ho sb6lo tiene por objeto que los trabajadores al
canecen: su dighidad de personas humanas y su me-
joramiento de condiciones econfmicas, siho que -
también logren la reivindicacién de sus derechos,
Por eso es que las hormas de esta Ley del Traba-

. Jo son incompletas, ya que sb8lo se refieren a la

‘idea de justicia social como uha tendencla nive-
ladora y proteccionista, olvidindose del sentido
mds importante que tiene la misma como es el de
la reivindicacién de los derechos del proletaria
do, tendientes a la socializacidn de los blenes
de produccién.
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LA TEORIA INTEGRAL DEL MAESTRO ALBERTO TRUEBA =-~-
URBINA

Frente a la opinidn generalizada de los tra
tadistas de derecho industrial, obrero o del tra
bajo, en el sentido de que esta disciplina es eV
derecho de los trabajadores subordinados o depen
dientes, y de su funcién expansiva del obrero al
trabajador incluyendo en é€! la idea de seguridad
social, surgié nuestra Teorfa Integral de Dere-~
cho del Trabajo y de la Previsién Social. =Sefia~
la el maestro Trueba Urbina, con la mesura del =
intelectual que ha dedicado toda una vida a la -
Ciencia del Derecho- No como aportacién cientf-
fica personal, sino como la revelacién de los ==
textos del artfculo 123 de la Constitucidn Mexi-
cana de 1917, La que se puede resumir asf,

lo.- La Teorfa integral divulga el contenj
do del artfculo 123, cuya grandiosidad insupera-
da hasta hoy identifica el derecho del trabajo -
con el derecho social, siendo el primero parte -
de &ste. En consecuencia, nuestro derecho del -
trabajo no es derecho pidblico ni derecho priva=-=
do.

20, Nuestro derecho del trabajo, a partir
del 1o, de mayo de 1971, es el estatuto protec=-=
cionista y reivindicador del trabajador, no por
fuerza expansiva, sino por mandato constitucio~~
nal que comprende: a los obreros, jornaleros, ~
empleados, domésticos, artesanos, burBcratas, ==~
agentes comerciales, mé&dicos, abogados, artistas,
deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc,
A todo aquel que presta un servicio personal a =
otro mediante una mmuneracibn., Abarca a toda =
clase de trabajadores, a los llamados 'subordi=~~
nados o dependientes'" y a los aut8nomos. Los =~
contratos de prestaci6n de servicios del (6digo
Civil, af como las relaciones personales entre =
factores y dependientes, comisionistas y comiten
tes, etc., de) C8digo de Comercio soh contratos
de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo re
glamenta actividades laborales de las que ho se
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ocupaba la Ley anterior.

30.- EIl derecho mexicano del trabajo con=-=
‘tiene normas no sélo proteccionistas de los tra-
bajadores, sino refvindicatorias que tienen por
objeto que &stos recuperen la plusvalia con los
bienes de la produccidon que provienen del régi~-
men de explotacidn capitalista.

blo.~ Tanto en las relaclones laborales co~
mo &n el campo del proceso laboral, las leyes ==
del trabajo deben proteger y tutelar a los traba
Jadores frente a sus explotadores, asi como las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de la misma
manera que el Poder Judicial Federal, estdn oblj
gadas a suplir las quejas deficientes de los tra
bajadores. (Art. 107, fracclén |1, de la Constl
tucién). También el proceso laboral debe ser ==
instrumento de reivindicacién de la clase obre=-~
raO

Bo.~ Como los poderes politicos son inefi=
caces para realizar la reivindicacidén de los de-
rechos del proletariado, en ejercicio del artf-=
culo 123 de Ila Constitucidn social que consagra
para la clase obrera el derecho a la revolucién
proletaria podradn cambiarse las estructuras eco=
némicas, suprimiendo el régimen de explotacidn =
del hombre por el hombre,

lLa Teorfa integral es, en suma, no sélo la
explicacién de las relaciones sociales del Artf-
culo 123 ~precepto revolucionario- y de sus le--
yes reglamentarias =productos de la democracia =
capitalista- sino fuerza dlaléctica para la =-~=-
transformacién de las estructuras econdmicas y =
sociales, haciendo vivas y din&micas las normas
fundamentales del trabajo y de la prevision so~=
cial, para bienestar y felicidad de todos los ==
hombres y mujeres que viven en nuestro pafs.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Como hemos podido observar, el desempleo es
un fendmeno que abarca tanto a paises ricos,
como a patses pobres. Principalmente se ma
nifiesta en aquellos que pertenecen al sis~
tema de iniciativa privada,

En los pafses de economia planificada cen=-=
tralizada, todo desarrollo econdmico se pla
nifica con miras a utilizar la totalidad de
su fuerza de trabajo. Todo se proyecta de
tal modo que se elimine la posibilidad de -
que surja el desempleo, pues como sabemos,

no existe la propiedad privada sobre los me
dios de produccidn. -

En los paTses de iniciativa privada, alta--
mente industrializados el fendmeno cominh es
la influencia de programas técnicos y de ==
automatizacidn, que se reflejan en el nivel
y la estructura del empleo.

al Por lo que si bien el progreso tecnoldgi
co a la larga crea mayores oportunidades
de empleo,. :

b) A corto plazo provoca lo que se ha dado
en llamar, desempleo tecnoldgico.

En lnglaterra se ha propuesto la adopcidn -
de medidas para prohibir el establecimiento
de una misma fdbrica, en un Distrito en el
que podria surgir una seria desventaja del
desarrollo industrial y sdlo para aquellas
industrias que agravan el problema de la de
socupacidn. '

Los patses subdesarrollados 1lamados tam- =
bién de! tercer mundo, presentan las mues-=
tras m3s dramdticas del desempleo en rela--
cién a su desarrollo, entre otros factores;

a) Por efecto del ripido crecimiento demo=-=
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grafico vy
b) Por la escasa industrializacidn.

Dentro de los paises subdesarrollados o del
tercer mundo situamos a México el que pre~~
senta las siguientes caracteristicas.

a) Debido a la polftica econdmica proteccio
nista de Espafia durante la &poca de la -
colonia, y posteriormente, por las ince~
santes luchas fratricidas tuvo un tardfo
advenimiento industrial,

b) No se ha realizado una verdadera reforma
agraria integral, necesaria para el desa
rrollo econdmico del pafs,

c) Se ha marginado de todo progreso a mu- -
chas poblaciones indigenas del pafs, las
que presentan un atraso de siglos por la
falta de: Camihos, educacién, de servi=--
cios médicos, etc.

No se han establecido politicas de aprove=-
chamiento de los recursos humanos califica~
dos, lo que permite:

a) La concentracién de personal profesional
y cientifico en los grandes centros urba
nos, a pesar de que existe una demanda -
real de ese personal en otras regiones =
del pafs, ademis,

b) Hace ocupar a nuestro pafts un primerisi=

- mo lugar en la fuga de talento, &sta pér
dida de recursos humanos calificados sig
nifica una fuerte sangrfa para nuestro -
pafs.

El Servicio Piblico de Empleo que establece
la Ley Federal del Trabajo queda a cargo de
autoridades administrativas. Sus funciones
no son plblicas sino de cardcter social, ~-=
las funciones de esta lInstitucidn seran ob~
jeto de una reglamentacién especial, que -~
esperamos observe nuestras necesidades rea-
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les, de la ciudad y del! campo. No se debe

olvidar que e! campo aporta una inmigra--=
cién campesina continua a los centros indus
triales y el mayor nimero de desocupados -~
del pafs, por tal motivo consideramos nece-
sario sefialar, que se deben poner en précti
ca:

a) Programas y escala hacional de capacita-
cién y adaptacidn profesional y de ayuda
a los trabajadores del campo.

b) Programas que lleven a la descentraliza=-
cidén industriai del Distrito Federal y -
al desarrollo regional, por la industria
lizacidén de otros Estados de la Repiibli=
ca.

c) Tomando en cuenta que, toda empresa que
se moderniza implica necesariamente uha
serie de transformaciones. Lo que nor-=-
malmente significa el despido de traba=-
jadores al excederse la maho de obra por
los cambios realizados, se debe ofrecer
a los trabajadores, medios précticos pa-
ra hacer frente a los camblos,

Se debe prever finalmente a la utilizacién
de medios intervencionistas., La participa-
cién directa del Estado con miras a tomar =
los medios de produccién, para hacer mis ~-
equitativa la distribucién de la riqueza.
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