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las Ciudades..."

Aristdteles

"1 Sumo Bien que se complace -

s6lo en si mismo, hizo al hom~
bre bueno y apto para el bien,
y le dio este sitio como arras
en seilal de eterna paz."

Dante Alighieri

Complézcase el hombre a si mismo



CONTENIDDO

CAPITULO I _
LAS RELACIONES DEL TRABAJO BUROCRATICO

1. Antecedentes del apartado B) del ar
ticulo 123 constitnucional

2. Su naturaleza juridica

3. Sujetos del Derecho Burocrético

a) Los trabajadores al servicio del
Estado
b) El Estado patrén

CAPITULO II ‘
EL PROCESO IABORAL BUROCRATICO

1. Como parte del Derecho Procesal La-

boral

‘2. La teoria del proceso laboral buro-
cratico

3. Los conflictos del trabajo burocré-
tico

CAPITULO II1IX
EL LAUDO

1. Concepto

2. Naturaleza juridica
3. Clasificacién

4. Ejecucién

CAPITULO IV
EL LAUDO BUROCRATICO Y SU EJECUCION

1. La emisién de laudos por los Tribu-

-

Pagina

11
23

26
42

47

47
63

67

79

79
97
1ol
107

115




nales Burocriticos

2. Ejecucién de laudos burocraticos

3. Medios de ejecucién

4. La desigualdad del trabajador al ~-
servicio del Estado frente al Esta-
do patrén

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

Pagina

115
125
127
130
134

139




CAPITULO I

LAS RELACIONES DEL
TRABAJO BUROCRATICO

1. Antecedentes del Apartado B) del
articulo 123 constitucional

Breves fueron los intentos de una ordenécién juridica- %
protectora del servidor piblico hasta antes de 1938. Los pri-
meros se iniciaron en 1911 para reconocer los derechos adquiri
dos por los burdcratas en atencién a su antiguedad, asi fue el
Proyecto de Ley del Servicio Civil de los empleados federales-
presentado por los diputados Justo Sierra Jr. y Tomés Berlanga,
el 14 de junio de 1911, ante la CéAmara correspondiente, sin ha
ber sido aprobado. En 1929, el diputaao Amilcar Zentella pre- é
sentd otro proyecto de la Ley del Servicio Civil, teniendo el-

mismo fracaso que el anterior.



La {inica disposicidn constitucional aplicable a la cla
se burdcrata para proteccidn a sus derechos la encontramos en-
‘el articulo 5°., que consignaba garantia individual de que "na
die podréd ser obligado a prestar trabajos personales sin la -~
justa retribucidén y sin su pleno consentimiento..."., Es decir,
no se podia obligar a prestar servicios, incluyendo al Estado-

mismo, sin una retribucidén y el enlace consensual de volunta~-

des.

No era aceptada la idea de una relacién juridica del -

Estado, considerado como patrdn, con sus trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo excluyd de sus disposicio--
nes a los empleados y funcionarios pliblicos, pues establecia -
gue las relaciones entre el Estado y sus servidores se regi---

rian por las leyes del Servicio Civil que se expidieran.

La Suprema Corte declard que los empleados plblicos no
estaban ligados con el Estado por un contrato de trabajo y que,
por lo tanto, no gozaban de las prerrogativas que para los tra
bajadores consignd el articulo 123 constitucional, ya que ésta
tendid a buscar un equilibrio entre el capital y el trabajq, -
como factores de la produccibén, circunstancias que no concﬁ—-—
rren en el caso de las relaciones‘que.median entre el poder pi

blico y los empleados que de &l dependen.1

lgemanario Judicial de la Federacién, tomo XXV, pag. 918.
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Un precedente de la legislacién burocﬁética fue un re-
glamento para el personal de la Secretaria de Hacienda, el 14-
de julio de 1931. El1 12 de abril de 1934 se publicdé el "Acuer .
do sobre organizacidn y funcionamiento de la Ley del Servicio-
Civil", dictado por el entonces Presidente de la Repiiblica, Ge
neral Abelardo Rodriguez. Aunqgue esta disposicién tenia el --
grave inconveniente de no estar de acuerdo a lo dispuesto en -
la Constitucidn, que previene la gxistenci$ de una ley y no de
una.disposicién reglamentaria, consignaba derechos y obligacio
nes para los funcionarios y empleados con normas y garantias a
su favor. En 1935 hubo otro intento que no tuvo la aprobacién
legislativa, a pesar de haber sido superior a la reglamenta---
cidn anterior, se trata de un proyecto de Ley del Servicio Ci-

vil, formulado por el Partido Nacional Revolucionario.

Se.vio cumplido el anhelo de dar un cuerpo de leyes --
que reglamentaran las relaciones dei Estado con sus trabajado-
res, hasta 1938 en que fue expedido el Egtatuto de los Trabaja
dores al Servicio de los Poderes de la Unidén, E1 .23 de noviem
bre de 1937, el Presidente de la Repiiblica General Lazaro Céar-
denas, a través de la Secretaria de Gobernacidn, presentd ante
la Cémara de Senadores, para su estudio y aprobaéién, el "Pro-
yecto de Ley del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Ser~
vicio del Ejecutivo Federal", en cuya exposicién de motivos ex

presa:



"El empleado pfiblico, como asalariado, constituye un -
fac;or en la produccién de la riqueza social a la que aporta -
su esfuerzo intelectual o material, por lo que recibe una remu
neracién que lo coloca dentro de la categoria social de los --

que sblo tienen como patrimonio su capacidad de trabajo.

Esta desigualdad (entre el obrero de la empreég priva~
da y el trabajador pGblico) no se justifica por los caracteres
diferentes que existen entre el fin especulativo de la empresa
privada y la funcidén reguladora del Estado, ya que también el-
empleado plGblico puede ser victima de injusticias por parte de

sus jefes con maltratos y ceses arbitrarios.

Sin duda los derechos individuales que fundamentalmen-
te interesan a los servidores del Estado son idénticos en la -
forma y el contenido a los que se aseguran a la clase obrera -
en general y no hay ni debe haber obstéculo para reconocérse--

los y garantizarselos.

Al reconocerse estos derechos a los empleados plblicos
el Estado mexicano no sblo coopera a la conservacién de la ~--
energia fisica de sus servidores y a la eficacia de los servi-~
cios plblicos, sino que contribuye al mejoramiento biolégico y

cultural de un sector importante'de los habitantes del pais.

La creacién del estatuto legal que defina y garantice~
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la forma propuesta los derechos.de los empleados piblicos, de-
be incluir correlativamente un capitulo destinado a sefialar --
las obligaciones de los mismos empleados, precisando sus res--
ponsabilidades y las sanciones que aseguren el cumplimiento de
aquéllas, aln cuando gran parte de esta materia deberd quedar-
comprendida en los reglamentos interiores de trabajo que se ex

. . . , 2
pidan de acuerdo con las organizaciones interesadas".

" En el dictamen de la Cémara se Senadores se adhieren ~
plenamente a la exposicidén de motivos del proyecto presentado-
por el Ejecutivo, haciendo dnicamente una reforma de importan-

cia, que fundamentan de la siguiente manera:

"Al analizar la definicidn que como ésalariados da el-
Ejecutivo a los trabajadores que estan a su servicio y a los =~
que precisamente estd limitado dicho proyecto, 1as Comisiones~
estimamos que son las mismas caracteristicas y condiciones que
guardan los sefvidores y empleados plblicos de los demds Pode-
res, por lo gue creen de justicia y asi se propone en este dic
tamen que se haga extensiva esta Ley a dichos trabajadores, pa
ra abarcar a todo ese sector del gobierno federal, con las cla

sificaciones que se establecen, ya que en concepto de las comi

siones seria lamentable e ildgico dejar al margen de esa pro--~

2piario de los Debates de la Cémara de Senadores. Afio I, Perip
do Ordinario XXXVII. Legislatura. t. I. No. 13, pdgs. 9 y ss.



pia Ley esos nficleos numerosos e importantes al servicio del -

Estado, que constituyen una misma clase...".3

Aprobado por la Camara de Senadores el Proyecto de Es-
tatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de la Unién, -
con la adhesién aludida fue presentado por las Comisiones Uni-
das de la Camara de Diputados; siendo aprobado en lo general -
el proyecto y el dictamen que sobre él hicieron las comisio---

nes.

Consideramos de importancia transcribir una parte de -~
lo que el diputade Fernando Amilpa sostuvo en su intervencién:
"“Dar a los trabajadores del Gobierno el estatuto sin derecho -
de huelga y mutilado lastimosamente el derecho de libre asocia
cién, podré ser un recurso para salir del paso, pero no consti
tuird ello un auténtico valor positivo, una garantia de dere--~
chos legitimamente adguiridos, ni una garantia para el ejerci-
cio de la solidaridad proletaria, tan necesaria en las dispu--
tas de los trabajadores contra sus opresores..... Para noso---
tros lo fundamental es que haya una Ley que consigne derechos-

¥ que imponga al Estado como patrdén obligaciones y que dé a ~-

3piario de los Debates de la Camara de Senadores. Afio I. Perig
do Ordinario XXXVII Legislatura. t. I. No. 18, pidgs. 29 y ss.

4piario de los Debates de la Cimara de Diputados. Afio I. Perio

do Bxtraordinario. XXXVII Legislatura. t. 12. No. 15, pag. 10.



los trabajadores las armas necesarias para defenderse en su lu
cha contra los irresponsables que tendrdn gque venir mafiana....
El trabajador no tiene como medios de subsistencia mids que la-
venta de la fuerza fisica que posee. El Estado la compra, en-
tonces lo explota. Que no cree la plusvalia no quiere decir -
gue no lo explote. Este es un error en que se ha incurrido --
siempre, sino consideramos al Estado como unidad capitalista;-~
pero no podemos, frente a 'las responsabilidades que no puede -
l negar ante sus trabajadores, dejarlo de considerar como cual--
quier patrén que compra la fuerza de trabajo de sus servido--—-

re€Sea.".

El 5 de noviembre de 1938 fue publicado en el Diario -
Oficial el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Po-

deres de la Unidn.

Inmediatamente surgen criticas a la pubiicacién; y asi
Mendieta y Nifiez dice: "...es un ordenamiento muy defectuoso -
desde el punto de vista técnico, contrario a la doctrina juri-
dica y a los intereses de la Patria. Expresién de un momento-

politico en el que se advierte el dominio de doctrinas extre--

6
mistas mal digeridas y de lideres obreros....".

Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Suplemento -~
al No. 10, pags. 16 a 46.

6Mendietavy NGfiez, L. La Administracién Plblica en México. Mé-
"xico, 1942, pags. 169 y ss.
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De la misma manera, don Gabino‘Fraga no esti de acuer-
do y reacciona atacando el Estatuto. Ambos autores coinciden~
en la afirmacién de que se llega a confundir al Estado con una
empresa de tipo capitalista y en gue el empleado pGblico no ga
na nada con que se le reconozcan los derechos de huelga y de -

sindicalizarse.7

Opiniones y puntos de vista muy respetados pero con =--

los que no estamos de acuerdo, porque si bien es cierto que al
gunos preéeptos del Estatuto dejaban mucho que desear, también
lo es que fue un paso firme para la reglamentacién de las rela
ciones entre el Estado y sus servidores, viniendo a ser refor-
zada con la Reforma Constitucionai del articulo 123 en que se-
adhiere el inciso B), sirviendo de base de sustentacién juridi

ca al Estatuto.

El 12 de marzo de 1941, el Ejecutivo Federal eﬁ ese en
tonces General Avila Camacho, presentd ante la Cémara de Dipu-
tados el Proyecto de Reformas al Estatuto de los Trabajadores-
al Servicio de los Poderes de la Unidn, en el que se reformaba
especialmente en su articulo 4°., restando a la vida sindical-
un sector muy numeroso de trabajadores a los que se declard de

confianza.

7Fraga, G. Derecho Administrativo. Editorial Porrda, México,-
1958, pags. 138 y ss.

8



En la sesién correspondiente al 21 de marzo de 1941 --
fue aprobada por unanimidad y sin discusidén la reforma al Esta
tuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la -—-=~

.. 8
Union.

Por las exigencias de los burdcratas se fue viendo ne-
cesario elevar a la categoria de constitucionales las garan---—
tias para los trabajadores del Estado, gue hasta entonces ha--

bian sido objeto de leyes de caradcter ordinario.

Asi fue como, en 1959, fue presentada en el Senado la-
iniciativa de Ley que adiciona el articulo 123 constitucional,
por el entonces presidente Adolfo Lépez Mateos. En su exposi-
cidén de motivos sefiala, entre otros aspectos: "Los trabajado--
res al servicio del Estado, por diversas y conocidas circuns~-
tancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales-
gue el articulo 123 de la Constitucién General de la RepGblica

consigna para los demés trabajadores.

Es cierto que la relacidén juridica que une a los tra-

bajadores en general con sus respectivos patrones, es de dis~-

tinta naturaleza de la que liga a los servidores plblicos con-

el Estado, puesto que aguellos laboran para empresas con fines

Diario de los Debates de la Cémara de Diputados. Afio I. Perio
do Extraordinario. XXXVIII Legislatura., T. I. No. 31l.




.

de lucro o de satisfaccidén personal, mientras que éstos traba-
jan para instituciones de interés general, constituyéndosé en-
Giltimos colaboradores en.el ejercicio de la funcién pidblica. -
Pero también es cierto que el trabajo no es una simple mercan-
cia, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre;-~

de ahi que deba ser siempre legalmente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender
. la labor de los servidores piblicos dentro de las garantias al
frabajo que consigna el citado articulo 123, con las diferen~~

cias que naturalmente se derivan de la diversidad de situacio~

nes juridicas",

Siendo aprobada esta iniciativa por unanimidad de vo--
tos en la Camara de Senadores '‘con ligeras correcciones de esti
lo propuestas por las Comisiones.9 En el dictamen de la Cama-
ra de Diputados destacaron tres conceptos fundamentales: el de
reconocer a todo el gque labora en los poderes de la unidén el -
rango de trabajador al servicio de los mismos; la inamovilidad
en sus puestos, al igual que la seguridad del desempefio de sus
tareas cotidianas, asi como el disfrute con plenitud de todas-
las garantias sociales consagradas en nuestra Carta Magna para

los trabajadores del campo y la iniciativa privada.

9piario de los Debates de la CAmara de Senadores. Afio IL. Pe--
riodo Ordinario., XLIV Legislatura. T. II. No. 26.

10



Como vemos, fue destacado el hecho de identificar al -~
empleado plblico, al burécrata, con el trabajador comin del De

recho Laboral, por lo que suplieron el término de "empleado"

por el de "trabajador", tanto en el enunciado del apartado B),

como en todas aquellas fracciones de la iniciativa donde era

usado ese concepto.

1

Asi, las garantias para los trabajadores al servicio

del Estado que hasta entonces hablan sido objeto de leyes de
cardcter ordinario, se consagraron como leyes constitucionales
en la adhesidén hecha como apartado B) al articulo 123 de la --
Constitucién Federal publicada en el Diario Oficial del 5 de ~-

diciembre de 1960.

Posteriormente, con -fecha 28 de diciembre de 1963, fue
publicada en el Diario Oficial la nueva Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio dgl Estado, reglamentaria del apartado -
B) del articulo 123 constitucional gue desde entonces substitu

ye al Estatuto.

«

2. Su naturaleza juridica

Ha sido tema de mucha discusidén por la doctrina el de-

terminar la naturaleza juridica de la relacidén entre el traba-

11



jador al servicio del Estado y el Estado mismo. Para poder es
tablecer nuestro punto de vista, pasaremos a enumerar las teo-
rias que al respecto se han formulado y que los diversos auto-

res siguen seglin su punto de vista y su legislacién.

En primer lugar, tenemos las teorias de Derecho Priva-
do, que siguiendo la influencia civilista, volviendo los ojos-
a la figura romana contractual "locatio conductio operarum" y-
cbservando que de ambas parfes de esa relacidén se exige capaci
dad, consentimiento, etc., y el hecho de gue una persona ha de
servir a otra, comprometiéndose a realizar prestaciones a cam-
bio de una retribucién, o sea, que existeﬁ prestaciones reci--
procas al proporcionar el empleado sus servicios a cambio de -
una compensacién pecuniaria gque recibe del Estado, los hizo --
asimilar a un contrato de arrendamiento o de localizacién de -
servicios, aquella relacidén que une al Estado con sus servido-

‘res.

Grousseau afirmbé que por una especie de analogia podia

estimarse que los hombres libres podian arrendar su trabajo.10

También fue muy popular la tesis del mandato que consi

deraba la relacidn del empleo originada por el encargo gue el-

lOCitado por Garcia Oviedo, C. Derecho Administrativo, vol. 2,

pédgs. 368 y ss.
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Estado da a una persona, de realizar en su nombre determinadas
funciones piblicas, o mas bien, el encargo de realizar actos -

juridicos en nombre y representacién del Estado.

Se han descartado estas ideas privatistas, porque el -
régimen que en principio y de una manera natural conviene a --
las relaciones en que el Estado interviene es el Derecho PGbli
co, ademés la funcidén pOblica es una figura juridica que debe-

estar regida por el derecho piblico.

En segundo lugar, tenemos las teorias del Derecho PG--
blico en gque ha sido encuadrado el nexo juridico dentro del De
recho Administrativo; debemos aclarar que desde 1938, como ya-
lo vimos, en que aparecid el Estatuto Ju;idico de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Unidén, hasta la actuali
dad se modificé substancialmente esa rélacién y, a pesar de la
reforma constitucional, aQn no se ha modificado esta postura -

en casi todas las obras de derecho administrativo.

Dentro de estas teorias de derecho pliblico tenemos:

a) Las del contrato. Afirman que la relacién juridica
nace de un contrato administrativo, pues se da el concurso de~
la voluntad del Estado y del que acepta, sin que haya igualdad

entre las partes; el objeto son los servicios por una parte y-

13



la remuneracién por otra, aunque el Estado fije previa y unila

teralmente los derechos y obligaciones del empleado.

Rafael Bielsa, autor argentino, al estudiar la natura-~
leza juridica de la funcién pOblica, afirma que se encuentra -

frente a un contrato de derecho pﬁblico.ll

Francisco H. Pierne dice que la relacidn juridica que-

emerge del empleo piblico, es un contrato administrativo.12

Lucio Mendieta y Nafiez afirma gue entre el Estado y --
sus servidores existe un contrato de naturaleza especial, ad--~
virtiéndose en el hecho de que el Estado fija de un modo unila
teral las condiciones del contrato.13 En la funcidén plblica -
no existe intercambio de consentimiento, pues la administra-~-
cidén en forma unilateral nombré al funcionario, el que cuando-

més tiene la posibilidad de rechazar el nombramiento.

En este aspecto, el maestro Fraga no acepta esta teo~--
ria afirmando que no es un contrato, pues no origina situacio-
nes juridicas individuales. Dice que es necesario considerar-

el acto de nombramiento como un acto diverso, cuyas caracteris

1.lBielsa, Rafael. Derecho Administrativo., t. III. padgs., 1l y ss

2
Enciclopedia Juridica Omeba. Empleados Piblicos, tomo X, ---
pags. 37 y ss.

13yendieta y Nifiez, L. La Administracién Piblica en México. -~
pédgs. 58 y ss. U.N.,A.M., 1942,
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ticas son las de estar formado por la concurrencia de volunta-
des del Estado que nombra y del particulsr que acepta el nom--
bramiento; y por el efecto juridico que origina dicho concurso
de voluntades que es el de condicionar la aplicacién a un caso
individual de las disposiciones legales preexistentes que fi--
jan en forma abstracta e impersonal los derechos y obligacio--
nes que corresponden a los titulares de los diversos drganos -

del Poder Pﬁblico.14

b) Las unilaterales. La teoria unilateral aparece en~

Alemania con Gonner y sostiene que la relacidn entre el Estado
v el funcionario no es contractual, sino que deriva de un acto
de autoridad. El origen de esa relacidn reside en el deber -~-
del individuo de servir al Estado. El1 consentimiento del par-
ticular no es elemento esencial del acto, sino mera condicidn-
para su eficacia. Por lo que es una obligacidn que imperativa

mente se impone por el poder publico.

Esta teoria fue criticada por don Gabino Fraga, idea =
gue compartimos, en el sentido de que es contraria a nuestro -
articulo 5°. canstitucional, que consagra la libertad de traba
jo, admitiendo s6lo excepcidén en los casos que sefiala el pro--

pio articulo 5°. en su fraccidén II: En cuanto a los servicios~

14Fraga, G. Derecho Administrativo. Editorial Porrda, S. A. Mé

xico, 1966, pags. 133 y 134,
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piblicos, s6lo podrén ser obligatorios, en los términos que es
tablezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jura

dos, asi como el desempefic de los cargos consejiles y los de -

eleccidén popular, directa o indirecta. Las funciones electora

les y censales tendrén caricter obligatorio y gratuito. Los -
servicios profesionales de indole social serédn obligatorios y-
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones ~-

que éstas seflalen.

c) Teorias estatutarias., El tratadista francés, Mauri
ce Haurioﬁ, en su Compendio de Derecho Administrativo y de De-
recho Pliblico, afirma que los funcionarios estdn incorporados~
a la institucién administrativa,lapropiéndose en cierta medida
las funciones de esta institucidén, su estatus es legal o regla
mentario y estd constituido por dos elementos: el pertenecer a
los cuadrﬁs de la institucidn administrativa y la posesidén de-

un empleo pﬁblico.15

El jurisconsulto Gastén Jezé, al referirse al régimen-
juridico a que se hallan sometidos los funcionarios publicos,~
sostiene que su situacibén juridica es un régimen legal, gene—-

ral, impersonal, determinado unilateralmente. Tanto el nonbra

Hauriou, M. Precis de Droit Administratif y de Droit Public.
pégs. 572 y ss.
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miento, los derechos y las obligaciones, como la duracidn, las
condiciones para dejar el servicio y las sanciones no se en---
cuentran regladas por contratos, sino por leyes y reglamentos.
El acto juridico por el cual un individuo ingresa a un servi--
cio pUblico, es un acto condicién, por lo que lo enviste de ~--

una situacién legal y reglamentaria.16

Se adhiere a esta opinién don Eustorgio Sarria, pero -
hace notar que el trabajo como feéndémeno social es uno, cuales-
quiera que sean las circunstancias de dependencia del trabaja-
dor, o sea que la fuerza de trabajo, Gnico medio de que dispo~
ne el trabajador para subvenir sus necesidades vitales, es ~--
igual y produce los mismos efectos, si se presta a la adminis-

tracibén piiblica o a la empresa particular.l7

Tanto don Gabino Fraga como el Dr. Serra Rojas en sus-
respectivas obfas de Derecho Administrativo, confunden lamenta
blemente la naturaleza de la relacién juridica en que se en---
cuentra el funcionario frente a la administracidn, con el acto
por el cual se adquiere la investidura de funcionario. Ambos-
coinciden en que no se trata ni de un acto unilateral ni de un

acto contractual, sino gue es un acto cuyas caracteristicas ~-

16Jezé, G. Principios Generales de Derecho Administrativo. t.-

I1I, pag. 237.

l7Sarria, E. Derecho Administrativo, Editorial Tamis. Bogotd,-
1957, pégs. 123 y ss.
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son "las de estar formado por la concurrencia de las volunta--
des del Estado que nombra y el particular que acepta el nombra
miento, por el efecto juridico que origina dicho concurso de -
voluntades, que es, no el de fijar los derechos y obligaciones
del Estado y el empleado, sino el de condicionar la aplicacién
a un caso individual (el del particular que ingresa al servi--
cio) las disposiciones legales preexistentes; que fijan en for
ma abstracta e impersonal los derechos y obligaciones que co--
rresponden a los titulares de 1§s diversos O6rganos del poder -

judicial.l8

"Ese acto diverso", dice Fraga, "que condiciona la ---
aplicacién del estatuto legal y que no puede cambiar ni variar
la situacidén que establece dicho estatuto y que ademas permite
la modificacién de éste, en cualquier momento, sin necesidad -
del consentimiento del empleado, es el acto que la doctrina pu

blicista, a la cual nos hemos adherido, denomina acto—unién".19

Al referirse el Dr. Serra Rojas a la naturaleza de la~-
funcién piblica nos dice que la estructura de la administra---
cién piblica estd constituida por la organizacién y distribu--

cién de competencias entre los 6rganos del Estado a guienes se

8 L. . . . . P
Fraga, G, Derecho Administrativo, Editorial PorrtGa, México,-
1958, pag. 134.

19gerra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Po---
rrGa, México, 1961, pag. 464.
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ha encomendado la realizacién de sus fines. Esta organizacién
juridica requiere de las personas fisicas (funcionarios y em--
pleados), que aportan mediante retribucidn su actividad inte--
lectual o fisica, para atender los propdsitos estatales. La -
funcién piblica se forma, por consiguiente, con el conjunto de
deberes, derechos y situaciones que se origihan entre el Esta-
do y sus servidores. Es necesario determinar bajo qué régimen
juridico estdn colocados aquellos que prepéran, toman y ejecu~
tan las decisiones por medio de ias cuales se realiza la admi~

. sz + 2
nistracién de un pals. 0

El maestro Jorge Trueba Barrera opina que en cuanto al
régimen que debe imperar entre el Estado y sus Empleados es --
una relacién laboral, regida por las normas de trabajo y previ
sién social que consigna el articulo 123 de la Constitucién. -
Lo cual trae consigo la posibilidad de descartar no sdlo las -
teorias de derecho privado, sino las de dérecho piblico, por--

que el articulo 123 es la rama mas frondosa del derecho social

"La funcién plblica mexicana que dimana de la relacidén
entre el Estado y sus servidores, tiene caracteristicas sui ge:
neris; no se trata de una relacidn de derecho piblico o admi--

nistrativo que lo era sin duda antes de la reforma constitucig

20Serra Rojas, A., ob. cit., pég; 441.
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nal, sino laboral de derecho soéial por el sdlo hecho de estar
reglamentado el trabajo burocrédtico en el articulo 123, cuyo -
titulo orientador y definidor de sus normas se denomina 'DEL -~
TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL'. Ninguno de los Poderes ge—
la Unién puede dejar de cumplir las garantias sociales absolu~
tas que contienen las bases del articulo 123, inciso B), ni -~
ejercer actos unilaterales de omnipotencia de‘poder, ni por -~
consiguiente son sujetos de derecho administrativo con poder -~
- absoluto de mando, sino de derecho social, con sus legitimas =~
restricciones. En el nuevo régimen juridico que originé la in
clusidén de las bases del trabajo burocratico en el articulo --
123 de la Constitucidn, premeditada o impremeditadamente, el -
Estado por autodeterminacidén cedié parte de su poder para bus-
car una nivelacidén administrativa y social con sus trabajado--

res.....".21

Actualmente, la mayoria de los autores coinciden,’con—
lo que estamos de acuerdo, en que tanto el trabajador de la em
presa privada como el trabajador publico tienen la misma carac
teristica laboral, pues su Gnica fuente de ingresos es su fuer
za de trabajo, prestada en beneficio y a las 6rdenes de otra -

persona, privada o pOblica, igualmente son coparticipes de las

1 ‘s
Trueba Barrera, Jorge. El Juicio de Amparo y su aplicacidn -
en Materia de Trabajo. Editorial Porrfia, México, 1963. pégs.
83 y 84.
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mismas necesidades, carencias y angustias; en suma, es el tra-
bajo como fendmeno social el que los identifica, en esencia, -
cualesquiera que sean las circunstancias bajo las cuales se -~

preste,

El manantial de vida que alimenta al Derecho es la rea
lidad social., Es evidente, pues, que debemos rechazar toda --
teoria que afirme gue la relacién juridica gue vincula al Esté
do y sus trabajadores sea un contrato de mandato, un contrato-
de locacidn de servicios, ambos de derecho privado, porgue sin
entrar a discusidén podemos sostener que no es este derecho el-
adecuado para regir una relacidén de trabajo. Asimismo, debe~-
mos rechazar las teorias que sostienen que este vinculo es ora
un contrato, ora una relacifén nacida de un acto unilateral del
Estado o pbr un acto condicidn, pero siempre regidos por el Deg
recho Administrativo, ya que se trata de una relacidn sui gene
ris de carlcter laboral, reconocida como tal por la Constitu-=-
cibén Politico-social de la Reptiblica. Debiendo seﬁalar, como-
lo hace notar el maestro Trueﬁa Urbina, que no se debe confﬁn-
dir la naturaleza social de esta relacidén con la funcién pibli
ca que realiza el Estado y sus servidores frente a los particu

lares.

Ha guedado pues, sin duda, determinado que el derecho-
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del trabajo es el estatuto protector de la clase trabajadora,-
independientemente de la calidad de patrén a quien se sirvan.-
Nos referimos a clase frabajadora, baséndonos en que las cla--
ses sociales no son ni castas ni nlcleos sociales cerrados, --
pertenecerén a équéllas todos los que objetivamente tengan es-
tas notas esenciales requeridas para ser miembros de una u ==~
otra. No se puede hacer distincién esencial entre las mismas-
ciases‘sociales, pues cuaiquier diferencia existente es super-
flua en rélacién al elemento que las aglutina: el interés co--
min de la.clase nacido del diferente lugar ocupado en détermi—
nado régimen histérico de la produccién social. Si pues, los-
obreros, jornaleros, empleados, artesanos, domésticos, traﬁajg
dores de empresas descentralizadas, trabajadores del Estado, -
participan de cualidades esenciales objetivas para pertenecer-
a.una clase social: la trabajadora, no hay razén valida para -
darles proteccidén a unos y negdrsela a otros, hablar de rela--
cién de trabajo en unos casos y de relacidén de derecho adminisg

trativo en otros.

Si la clase trabajadora es una y no cabe hacer distin-
ciones, y si el derecho del trabajo es el estatuto protector -
de esta clase, no podrd excluir a los trabajadores del Estado-

de los beneficios concedidos a los demls trabajadores.
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Se ha demostrado histéricamente que tanto el Derecho -
como el Estado son producto de la lucha de clases. Que el Es-
tado es un instrumento de la clase en el poder para proteger -
sus intereses, en suma, que el Estado no puede ser neutral —--
frente a la lucha de clases. Que el derecho es la expresibdn -
de 1la Qoluntad de la clase en el poder hecha Ley, y.siendo las
garantias minimas concedidas por el Derecho del Trabajo las --
Gnicas armas con que cuenta la clase tfabaﬁadora para su defen
sa en contra de la clase en el poder, es ldégico y congruente -
pensar gque es una relacidén de trabajo la que une al Estado con
sus servidores. Sostenemos gue la naturaleza juridiga de la -
relacién gue se establece entre los trabajadores al servicio -

de los Poderes de la Unidn y el Estado es laboral y social.

3. Sujetos del Derecho Burocratico

Como ya quedé establecida’la naturaleza juridica de la
relacién entre el Estado y sus servidores como una relacién la
boral, los sujetos del derecho burocritico son los trabajado--
res al servicio del Estado y el propio Estado, considerado co-
mo patrén. Ha sido muy debatido'en doctrina de derecho del --
trabajo el decidirse por cualquiera de los dos critefios pro-~

puestos acerca de los requisitos necesarios para que una perso

23



na tenga la categoria de trabajédor: el primero que afirma que
se es trabajador por pertenecer a la clase trabajadora; el se-
gundo, que se es, por la prestacién de un servicio personal en
virtud de una relacidn de trabajo. Realmente no se daria una-
solucién aceptable admitiendo Gnicamente un criterio y dese---
chando el otro, pues ambas ideas son correlativamente necesa--
rias, ya que no se califiéaria subjetivamenté cuédndo una perso
na pertenece a la clase trabajadora, ni con un rigorismo forma

lista que.rija los caracteres de la relacibén de trabajo.

El articulo 2°. de la Ley Federal de los Trabajadores-
al Servicio del Estado establece que para los efectos de la --
Ley, la relacién juridica de trabajo se entiende establecida -
entre los titulares de las dependencias e instituciones cita--
das y los trabajadores de basé a su servicio., En el Poder Le~
gislativo las directivas de la gran Comisidn de cada Cémara --
asumirén dicha relacién. Los derechos sociales de los trabaja
dores al serviciq del Estado del apartado B), del articulo 123
constitucional, se reglamentan en la Ley Federal de los Traba~
jadores al Servicio del Estado, pero séio comprende a la buro-
cracia federal, es decir, a los trabajadores al servicio de -~
los Poderes de la Unidn, del Estado Federal, Distrito y Terri-
torios Federales; quedando marginados los empleados piblicos ~

de los Estados miembros y de los municipios, pero quizi mas -~
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protegidos porgue se rigen por el apartado A) del propio ar---
ticulo 123 y por la Ley Federal del Trabajo; las leyes locales
del trabajo burocritico posteriores a la reforma constitucio--—

. . 22
nal de 1929, son inconstitucionales.

Al quedar establecida juridicamente la relacién entre-
el Estado y sus servidores como de trabajo, se crean las garan
tias sociales respectivas; otorgando a esta clase trabajadora-—
Qerechos de bienestar y dignificacidn de su vida. Se ha colo-
cado en el mismo plano de derecho a todo trabajo humano reali-
zado por prestarios al servicio ajeno, independientemente de -

su naturaleza, forma de prestacidn o persona gue lo realiza,

Se ha establecido que patrdén es la persona fisica o mo
ral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. -
El articulo 3°. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, sefiala que "trabajador es toda persona que —---—
preste un servicio fisico, intelectual, o de ambos géneros, en
virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales.

Como vemos, no hay objecidn alguna para que el Estado-

y sus trabajadores sean sujetos de la relacidén laboral, especi

2Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.-—
Editorial PorrGa, S. A., México, 1971, pag. 598.
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ficamente del derecho burocratico; por cuanto que el trabaja--
dor al servicio del Estado es una persona fisica que pertenece
a la clase trabajadora y que presta bajo la direccién y depen-
dencia del Estado, persona moral, un servicio personal median-
te una retribucidén y en virtud de un ﬁombramiento o por el he-
cho de figurar en las listas de raya de trabajadores tempora--

les.
a) LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEI, ESTADO

A este respecto, el maestro Alberto Trueba Urbina sefia
la: "Es de la més justificada é&tica gubernativa proteger a los
'servidores del Estado, porque independientemente de la funcidn
que ejercen, constituyen, ademé@s, un grupo humano muy importan
te para fines de politica electoral; es verdad también que la-
libertad sindical y politica del burbcrata es relativa, puesto
que no puede apartarse de la norma que sefiala su jefe; sin em-
bargo, los lideres luchan por sus compafieros y la masa goza de
tutela asistencial y médica, asi como de pensiones, descansos-
y otros beneficios de sus labores y de cierta estabilidad en -
sus empleos; fodo lo cual estad incluido en el ordenamiento ju-
fidico, en via de superacién préctica. Y que sea para bien de

los empleados y para el mejoramiento de los servicios pabli---

26

e g, e bt




cos“.23

En la terminologia legal nos encontramos con las expre
siones de: altos funcionarios, funcionarios y empleados publi-
cos. En cuanto a los altos funcionarios, no creemos que haya-
problema para determinarlos, pues la Constitucidén Federal, en-
el capitulo "pe las responsabilidades de los‘funcionarios pi--
blicos4, en el articulo 108, se refiere a los Senadores y Dipu
tados del Congreso de la Unidn, a los Magistrados de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, al Presidente de la Repilibli
ca, a loé Secretarios de Despacho, al Procurador General de la
Repiiblica y a los Gobernadores y Diputados de los Estados. De
la misma manera se les clasifica en el articulo 2°. de la Ley-
de las Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la

Federacién.

Por  lo que se refiere a determinar al funcionario y al
empleado, existen diversos criterios en la doctrina para dis--
tinguirlos. El maestro Gabino Fraga sefiala diferentes opinio-
nes para hacer tal distincidn, las gue enunciaremos a continua

cién:
1. El criterio que distingue a los funcionarios de los

23Trueba Urbina, Alberto. El Nuevo Articulo 123. México, 1962,

pag. 273.
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empleados por cuanto a la duracién del empleo. Asi, los fun--
cionarios son designados por un tiempo determinado y los em---

pleados tienen un caradcter permanente.

Pero podemos notar gue pueden encontrarse funcionarios

con la misma permanencia que los empleados.

2, El criterio que los distingue por la retribucién, -
Considerando que los funcionarios pueden ser honorificos y los

empleados siempre serén remunerados.

En nuestro régimen todos los funcionarios gozan de una

remuneracién.

3. El criterio que toma en cuenta la naturaleza de la-
relacién juridica que los vincula al Estado. Si es de derecho
piblico, se tiene al funcionario; si es de derecho privado, al

empleado.

Como ya vimos al tratar la naturaleza juridica de la -
relacién del Estado con sus servidores, es por naturaleza de -
derecho piblico por lo que este criterio también es inadmisi--

ble.

4. Dice que los funcionarios piblicos son los que tie-
nen poder para decidir y ordenar, mientras que los empleados -
son meros ejecutores.
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Tampoco es admisible este concepto, pues si bien es --
cierto que todos los funcionarios son autoridades, no todas --

las autoridades son funcionarios.

5. Por Gltimo, el criterio gue seflala la distincidn en
que el funcionario supone un encargo especial transmitido en -
principio por la ley, gue crea una relacidén externa que da al-
titular un cardcter representativo, mientras que el empleado -
s6lo supone una vinculacién interna que hace que su titular sé

lo concurra a la formacidén de la funcidn pﬁblica.24

Por su parte, el maestro Gabino Fraga afirma que es esg
te (ltimo criterio el que estd de acuerdo a la idea consignada
en las disposiciones constitucionales, de tal manera que exami
nando cada uno de los funcionarios enumerativamente fijados --
por los preceptos a que nos referimos en un principio, se en--~
cuentra que todos ellos tienen ese caréctér representativo gue

‘ 3
los coloca como intermediarios entre el Estado y los particula
res, en tanto que indudablemente existen al lado de éllos todo
el conjunto de agentes de la administracién‘que s6lo guardan -

la relacién interna con el servicio, necesaria para auxiliar a

. . 25
los representantes en el ejercicio de sus facultades.

24Bielsa, R. Derecho Administrativo, t. II, pég. 23.

25Fraga, G., ob. cit., pag. 131.
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Encontramos que el funcionario administrativo es el --
gque desarrolla funciones por las cuales la administracién cum~
ple su finalidad., A través de ellos, la administracién plibli-
ca se hace pensamiento, voluntad y actividad. Aunque el con--
cepto es variable en el tiempo y en los diferentes paises, se-
le matiza con diversas denominaciones. "No hay, pues, una de-
finicién Gnica de funcionario. Su situacidén no es la misma en
todas partes. La situacidén juridica del funcionario estd siem
pre ligada a un Estado determinado y no puede considerarse fue
ra de este Estado, de su historia, de su legislacién y de su -

jurisprudencia de sus tribunales".26

El maestro Serra Rojas, nos dice: "Se denomina agente-
piblico, funcionario o empleado a todo individuo ligado volun-
tariamente a una persona de derecho piblico, para el cual de--
sempefia una funcién piblica cualquiera de naturaleza permanen-

27
te y no accidental".

Ademds de que el funcionario es la persona gue desempe
fia una actividad piblica, debiendo estar comprendido en los --
cuadros del personal de la administracidn, una muy importante-

de sus caracteristicas es la de tener una responsabilidad p--

26Royo Villanueva, S. Citado por Olivera Toro, Jorge. Manual de

Derecho Administrativo. Editorial PorrQa, S. A. México, 1967,
pdg. 475.
27gerra Rojas, A., ob. cit., pdg. 318,
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blica y, por tanto, estd sujeto en forma inmediata a la opi---
nién del pueblo en el ejercicio de la funcidén que desempefia --

con caricter de autoridad.

El empleado, en cambio, (nicamente tiene relacién in--
terna con la unidad burocrdtica a la que pertenece y, aungue -
su responsabilidad también es piblica, lo es en forma interna-

con la administracién.

De una manera muy aceftada, Rafael Bielsa dice: "Fun--
cionario piblico es todo el que en virtud de designacidén espe-
cial y legal (ya por decreto ejecutivo, ya por eleccibn), y de
una manera continua, bajo formas y condiciones determinadas en
una esfera de competencia, constituye o concurre a constituir-
y expresar o ejecutar la voluntad del Estado cuando ésta se di

rige a la realizacién de un fin pﬁblico“.28

O sea, se crea una relacién externa que da al funciona
rio una calidad o un carédcter representativo en tanto que el -
empleado s6lo concurre a la ejecucién de la voluntad del Esta~
do, mediante una vinculacidén interna con la administracién y -

no lo representa.

En nuestra Constitucién se hace referencia a los altos

28¢itado por Olivera Toro, Jorge., ob. cit., pag. 478.
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funcionarios en el articulo 110, a los funcionarios piblicos -
en el titulo cuarto denominado "De las responsabilidades de --
los Funcionarios PGblicos", articulos 124, 127, 128, 111, 113-
y 114. Podemos observar en todos estos funcionarios un caréc-
ter representativo, una vinculacidén externa frente a todos los
ciudadanos en el desempefic de su funcidén y que en la mayoria -

de los casos constituyen o expresan la voluntad del Estado.

al refefirnos al apartado. B) del articuloll23, que es-
el que nos interesa, en su encabezado dice que el Congreso de-
la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expe~
dir leyes sobre trabajo, las cuales regirén "entre los Poderes
de la Unidén, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios -
Federales y sus Trabajadores"., Al parecer, a simple vista, no
hace distincién entre funcionarios y empleados, pero creemos -
que esa distincidén si la toma en cuenta, pues los funcionarios
ademés, esfén intimamente ligados al Presidente de la Repibli-

ca y a la politica de su gobierno.

Ahora bien, la fraccién XIV del apartado B) del articu
lo 123, dice que la ley determinard los cargos que serdn consi
derados de confianza y que las personas que los desempefien dis
frutarén de las medidas de proteccidén al salario y gozarin de-
los beneficios de la seguridad social. Asi, vemos cbémo la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta
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ria del apartado a que hacemos referencia, hace mencidén a qué-
es trabajador, y en su articulo 4°, divide a los trabajadores-
en dos grupos: de confianza y de base. Y en el articulo 5°. -

especifica cudles son los de confianza:

I. Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiere -
~la aprobacién expresa del Presidente de la Repiblica;

II. En el Poder Ejecutivo los Directorés y Subdirecto
res Generales; Jefes y Subjefes de Departamento oblnstituto; -
Tesoreros y Subtesoreros; Cajeros Generales; Contralores; Con-
tadores y Subcontadores Generales; Procuradores y Subprocurado
res Fiscales; Gerentes y Subéerentes; Intendentes; encargados—
directos de adquisiciones y compras; Inspectores de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos de servicios plblicos -
no educatibos; Inspectores y personal técnico adscrito a los -
Departamentos de Inspeccidén y Auditorias; Auditores y Subaudi-
tores Genefales; Jueces' ¥ Arbitros; Investigadores Cientificos;
Consultores y Asesofes Técnicos; Vocales; Consejeros Agrarios{
Presidentes y Oficiales Mayores de Consejos, Juntas y Comisio-
nes; Secretarios de Juntas, Comisiones o Asambleas; Directores
Industriales; Presidentes de las Juntas de Conciliacidén y Arbi
traje; Conciliadores e Inspectores de Trabajo:; delegados, miem
bros de comisiones especiales, intersecretariales e internacio

nales; Secretarios Particulares en todas sus categorias; los -
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que integran la planta de la Secretaria de la Presidencia; em~
pleados de las Secretarias Particulares o Ayudantias autoriza-
das por el presupuesto; Jefes y Empleados de Servicios Federa-
les; Empleados de servicios auxiliares destinados presupuestal
ﬁehte a la atencién directa y personal de altos funcionariés -
de confianza; Director de la Colonia Penal de las Islas Marias
Director de los Tribunales y de los Centros de Investigacién -
para Menores; Jefe de la Oficina Documentadora de Trabajadores
Emigfantes; Jefe de la Oficina del Instituto Nacional de Estu-
dios Histdéricos de la Revolucién Mexicana; Agentes de los ser-
vicios de Informacién Politica y Social; Jefes, Subjefes y em-
pleados de Servicios Federales encargados de Agencias del ser-
Vicio de poblacidn; Jefes de Oficinas Federales de Hacienda; -
Administradores y Visitadores de Aduanas; Comandantes del Res-
guardo Aduanal; Agentes Hacepdarios; Investigadores de Crédito
Directores y Subdirectores de Hospitales y Administradores de-
Asistencia; Jefes de Servicios Coordinados Sanitarios; Directo
res, Médicos y Asistenciales; Agentes Generales de Agricultura
y Ganaderia y de Industria y Comercio; Investigadores de Indus
tria y Comercio; Visitadores Generales; Procuradores Agrarios-
y Auxiliares de Procurador Agrario; Gerentes y Supgrintenden--
tes de Primera a Cuarta en Obras de Riego; Capitanes de Embar-
cacién o Draga; Patrones o Sobrecargos que estén presupuestal-

mente destinados a unidades; Capitanes de Puerto; Directores y
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Subdirectores de las Escuelas Normales del Distrito Federal y-

del Instituto Politécnico Nacional.

En los departamentos de Estado y en las Procuradurias-
de Justicia, también: Jefes y Subjefes de Oficina; Servidores-

de Obras y Agentes del Ministerio Pdblico.

Todos los miembros de los servicios policlacos y de =-

transito, exceptuando a los que desempefien funciones adminis-~

trativas;

III. En el Poder Legislativo: eﬁ la Camara de Diputa--
dos: el Oficial Mayor, el Director General de Departamentos y-
Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, el
Director General de Administracibén, el Oficial Mayor de la ===
Gran Comisidén, el Director Industrial de la Imprenta y Encua-=-

dernacién y el Director de la Biblioteca del Congreso;

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador Mayor,
el Oficial Mayor de la Contaduria, los Auditores y el Pagador-

General.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y -

Subtesorero;

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Mi--
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nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y en el -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Fede-

rales, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas;

V. En las Instituciones a que se refiere el articulo
1°,:

a) En el Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado: miembros, de la Junta Direc
tiva; Director General; Subdirectores; Auditor General y Subau
ditor; Contador General; CoordiJgdor; miembros de la Comisidn~
Nacional de los Servicios Médicos; representantes foraneos del
Instituto; Jefes de Departamento; Cajeros Generales; Intenden-
tes Generales y Jefes de Servicios Generales; Procuradores; Au
ditores y Subauditores; Secretarios Particulares y Auxiliares,
asi comovConsejeros, Asesores Técnicos; personal administra---
tivo y de servicios auxiliares presupuestalmente adscritos pa-
ra la atencidn directa y personal de los miembros de la Junta-

Directiva, Director General, Subdirectores y Auditor General,

En la Subdireccién Administrativa y sus dependencias,-
ademads: Jefes de Inventario, de Archivo General, de Almacén Ge
neral y de Auxiliares de Compras; Administradores de multifami
liares; Agentes foréneos; personal destinado a los servicios -
de seguridad y vigilancia; en los Hoteles: Administradores, --

Ecbnomos, Jefes de Comedor y Cajeros.
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" En la Subdireccién Médica y sus dependencias, ademis:-
Secretarios y Taquigrafos Particulares; Directores y Subdirec-
tores de Hospital, de Clinica de Especialidades; Cajero Gene-~
ral; Pagadores; Contralores; Contadores y Subcontadores; Direc
tores, Subdirectores y Administradores de Zona; el personal ~-
del servicio juridico: el personal técnico de la Contraloria,-
la Contaduria y la Auditoria; Jefe y Subjefe del Departamento-
de Personal; Consultores Técnicos; el Director del Centro de -
capacitacién: Administradores Generales; Supervisorés; Agentes
Foraneos; Administradores de Hoteles, de Multifamiliares y de-
Centros: Hospitales o Unidades Médicas;.Jefes y encargados de-
los Almacenes, y el personal encargado de los servicios de vi=-

gilancia.

b) Juntas Federales de Mejoras Materiales; Presi-
dentes y Secretarios Generales de las Juntas; Secretarios Par-
ticulares; Contralores; Cajeros Generales; Jefes y Subjefes de
Departamento; Directores y Subdirectores Técnicos; Asesores --
Técnicog; Administradores; Agentes; Delegados; Jefes de Servi-

cios Federales; Intendentes e Inspectores.

c) En el Instituto Nacional de la Vivienda: Conse.

jeros; Director; Secretario General, Oficial Mayor; Coordina--
dor General de Obras; Secretarios Particulares; Jefes de Depar

tamentos; Contralor General; Asesores Técnicos; Supervisores -
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de Obras; Administradores de Unidades de Habitacidn; Intenden-
tes; Jefes e Inspectores de Zona de Recuperacién; Visitadores-

Especiales, Cajeros y Contador General.

d) En la Loteria Nacional: miembros del Consejo -
de Administracidén; Gerente y Subgerente Generales y de las su-
cursales; Contralor‘y Subcontralor; personal del Departamento-~
de Caja General; de la Oficina Expendedora y del Expendio prin
cipal; Jefes y Subjefes de Departamento y sus ayudantes; Jefes
de Inspectores, de Mantenimiento, de Reparto, de Seccidn de Re
visién y de Vigilancia; los Secretarios Particulares y Priva--
dos, ayudantes y empleados administrativos y de servicios auxi
liares presupuestalmente adscritos de manera personal y direc-
ta al Gerente y Subgerente Generales; los Abogados, Inspecto--
res, Auditores y Supervisores, y sus pasantes, ayudantes o au-
xiliares; el personal destinado a la seguridad y vigilancia, -
bodegueros y almacenistas y promotores; y en general, todos -~

los que manejan fondos y valores.

e) En el Instituto Nacional de Proteccién a la In
fancia: miembros del Patronato; Director General; Directores;-
Asesores de la Direccién General y de los Directores; personal
de las Secretarias Particulares y Ayudantias, Jefes de Departa

mento y de Oficina.
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f) En el Instituto Nacional Indigenista: Director
y Subdirector General; Secretario General y Tesorero; Jefe de-
la Comisién Técnica; Directores, Subdirectores; Jefes de Depar
tamento; personal adscrito a las Secretarias Particulares; In-
tendente General; Administrador y Cajero del Centro Co&rdina——
dor Indigenista; Vocal Ejecutivo y Administrador del Patronato

de Artes e Industrias Populares.

g) En la Comisidén Nacional Bancaria: Directores y
Subdirectores de Inspecciones; Jefes y Subjefes de Departamen-
to; Visitadores, Jefes de Seccidén e Inspectores; Contador y Pe

ritos Valuadores.

h) En la Comisién Nacional de Seguros: Directores;
Auditores; Visitadores e Inspectores; Jefes y Subjefes de De-~
partamento y Jefes de Seccibén, Contadores, Auxiliares de Conta

dor e Ingeniero Auxiliar,

i) En la Comisién Nacional de Valores: Jefes y -~
Subjefes de Departamento, Inspectores, Auditor Externo y aseso

res.,

j} En la Comisién de Tarifas y de Electricidad y-
Gas: miembros del Consejo Directivo; Auxiliares Técnicos del -
Consejo Directivo, Secretario General; Jefes de Deéaftamento Y
de Oficina; Jefe de Departamento Juridico y personal de las Se
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cretarias Particulares y Ayudantias.

k) En el Centro Materno-Infantil General Maximino
Avila Camacho: Director; Asesores; Superinténdente; Jefe de -~
Personal; Contador General y Auxiliares de Contabilidad; Perso
nal de las Secretarias Particulares; Jefes de Servicios; Encar
gados de Laboratorio; Directora de Guarderia y Encargado de Al

macén e Intendente.

1) En el Hospital Infantil: Director; Subdirector;
Superintendente; Administrador de Servicios; Contador; Cajero-

General; Jefe de Departamento Juridico e Intendente.

El articulo 8°. del mismo ordenamiento sefiala que que-
dan excluidos de esa Ley los empleados de confianza; los miem-
bros del Ejército y Armada nacionales, con excepcién del perso
nal civil del ﬁepartamento de la Industria Militar; el perso=--
nal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros-
del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de -
los establecimientos penitenciarios, circeles o galeras, y -=--
aquellos gue presten sus servicios mediante contrato civil o -

estén sujetos a pago de honorarios.

Asi, llegamos a darnos cuenta que la distincidén gue ha
cen los tratadistas del derecho de funcionarios y empleados pd
blicos dentro de la funcidn piiblica, es considerada en lo subs
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tancial dentro de la legislacién de trabajo, ya gque vemos cla-
ramente que al hacer la distincidén de trabajadores de confian-
za y trabajadores de base, y excluyendo a los primeros del ré-
gimen, esté tomando en cuenta sus diferencias por los motivos-
que ya expusimos y dejando baio el amparo de las garantias so-
ciales a los trabajadores de hase (articulo 6°, de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado), que son los =

no incluidos en la enumeracidén del articulo 5°.).

Los trabajadores de base deberdn ser de nacionalidad -
mexicana y s6lo podrén ser substituidos por extranjeros cuando
no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respec

tivo (articulo 9°, del mismo ordenamiento) .

Si bien estamos de acuerdo en gue se haga distincidén -~
entre las clases de trabajo al servicio del Estado, no lo esta
mos en que se haga exclusidén del régimen de la Ley Federal de-
los Trabajadores al Servicio del Estado a los empleados de con
fianza, puesto que, por su naturaleza misma, el Derecho del ~~
Trabajo tiende a extender sus beneficios al hombre que trabaja

y protegerlo.

Ademéds, si tomamos en cuenta que el derecho de trabajo
es un género que se integra con dos especies de garantias: las
que pueden considerarse como especificas de la clase trabajado

ra como unidad, y las que corresponden propiamente al trabaja-
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29 ; . .
dor como ser humano, no podemos considerar la idea de distin

guir a unos y otros trabajadores.
b) EL ESTADO PATRON

Este problema marcha, podriamos decir, paralelamente -
con el referente al de la produccidén por el Estado. Es claro-
el hecho de que el Eétado y los poderes locales pueden actuar-~
en calidad de empresarios en nombre de intereses colectivos, y
asi, mediante sus representantes, emplear los servicios de los
trabajadores para lps efectos de la produccidn, quedando per--
fectamente justificada dicha participacidén financiera del Esta
do en caso de qué su intervencidn tenga por objeto la implanta
cién y desarrollo de una empresa de interés general, para lo -

cual es indispensable la ayuda financiera,

Ademds, desde otro punto de vista y fundados en el =-—-
apartado B) del articulo 123 constitucional, el Estado es con~
siderado como patrdn al decir: "...entre los Poderes de la --~
Unidén, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federa-

les y sus trabajadores.

El maestro Alberto Trueba Urbina a este respecto nos-

29De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial-

Porrfia, México, 1969, pag. 246,
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dice: "Como corolario de la evolucidn juridica de la relacién-~
pGblica en nuestra legislacidn, el Estado mexicano es patrdn -
cuando emplea el servicio de trabajadores en actividades econg
micas de caricter empresarial o para la realizacién de sus pro
pios fines politicos. En el primer caso, sus relaciones se ri
gen por las leyes del trabajo, en tanto que en el segundo por-

la legislacién burocratica, >0

Por lo tanto, si el Estado es patrdn, puede ser parte-
en un juicio de trabajo, segln sea el caso, y tiene derechos -
al igual que cualquier litigante, inclugive como sefiala el —--
maestro Jorge Trueba Barrera, estd facultado para recurrir al-
juicio de amparo en demanda de garantias cuando se afecten sus

. 31
intereses,

Al respecto, también existe jurisprudencia: "Estado pa
trono, puede pedir amparo contra el tribunal de arbitraje. No
existe razdn para negar en forma absoluta, el derecho de ocu--
rrir a la via de amparc a los 6rganos del Poder Plblico, cuan-
do ellos en realidad, por actos del propio poder, que autolimi
tando su soberania, creando derechos pliblicos subjetivos en be
neficio de los particulares, con gquienes tiene relaciones de -

carécter juridico, se ha colocado en el mismo plano que los ==

30'I‘rueba Urbina, Alberto. Ob. cit., pag. 606,

3lrrueba Barrera, Jorge. Ob. cit., pég. 218.
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propios particulares para dirimir sus conflictos de intereses,
litigando ante un organismo que en rigor es jurisdiccional, --
aunque con jurisdiccidn especial, como sucede tratandose del ~
Tribunal de Arbitraje, de acuerdo con el Estatuto Juridico pa-
ra los Trabajadores al Servicio del Estado. En otros términos
cuando el Estado no hace uso libre de su soberania, sino que,=-
limitandola, sujeta la validez de sus actos a las decisiones -
de un organismo capacitado para juzgar de ellas, resulta equi-
tatiQo, 1l6gico y justo que tenga expeditas las mismas vias que
sus colitigantes, para ante la jurisdiccién creada en defensa-
de sus interéses y asi hay que concluir que puede usar de los-~
recursos, tanto ordinarios como extraordinarios, equivalentes-

para ambas partes“.32

Ahora bien, en este estudio nos interesa el Estado pa-
trén, no en cuanto emplea el servicio de los trabajadores para
actividades econdémicas con cardcter empresarial, sino en cuan-
to los emplea para la realizacién de sus propios fines, ya que
esa relacién es régida por. la legislacién burocritica. Al res
pecto, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do establece expresamente quiénes tienen caradcter de patrones-

estatales en su articulo 1°,, que a la letra dice:

32Citado por Trueba Urbina, A., ob. cit., pag. 607.
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"La presente ley es de observancia gencral para los ti
tulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de -
la Unién, de los Gobiernos del Distrito y Territorios Federa-=~
les; de las instituciones que a continuacién se enumeran: Ins~
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del BEstado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto-
Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional-
de Proteccidén a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, -
Comisién Nacional Bancaria, Comisidén Nacional de Seguros, Comi
5i6n Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad-
y Gas, Centro Materno—Infantil.‘Maximino Avila Camacho'!' y Hos-
pital Infantil; asi como de los otros organismos descentraliza
dos similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién -

de servicios gdblicos."

Respecto a los organismos descentralizados que no hace
mencién el presente articulo, se rigen por el apartado A) dei-
articulo 123 constitucional, con excepcidén de los que ha in---~
cluido el ejecutivo por medio de reglamentos, como Caminos y -

Puentes Federales.

Asi llegamos a la .conclusién de que son patrones esta=-
-tales: el Poder Ejecutiyo, a través del Presidente de la Repi-
blica y sus Secretarios; las CAmaras de Diputados 'y Senadores;
la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y Uni-
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tarios de Circuito y Jueces de Distrito; ademis de los inclui-
dos en el articulo 1°. que acabamos de citar. Igualmente, tie
nen tal cardcter los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
de los Estados y los Municipios o Ayuntamientos, aunque las re
laciones de éstos con sus trabajadores se rijan por el aparta-

do A) del articulo 123 constitucional.
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CAPITULO II

EL PROCESO LABORAL
BUROCRATICO

1. Como parte del Derecho Procesal Laboral

Desde el comienzo de las relaciones sociales, siempre-
imperd el sistema de la accién directa del que era lesionado ~
contra su agresor, el tomar venganza o hacerse justicia por --
propia mano, por lo que ganaba siempre el més fuerte., Al mig-
mo tiempo, las familias iban tomando parte, llegando a formar-
grupos antagéniéoé siempre en conflictos. Hasta que por fin =~
se reconocié una autoridad superior a la que se cedia la facul
tad de dirimir los conflictos que se presentaban. Asi, llega-
mos a la organizacidén de los Estados cada vez mis sistematiza-
dos, y uno de los atributos del poder piblico es precisamente-
resolverllos conflictos, ya sea en el caso de que se cause una
lesién individual o que se trate de una colectiva. En este Gl
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timo caso, generalmente el Estado actla de oficio, o sea, sin-
que haya iniciativa por alguna parte, y en el primer caso se -

deja a las propias partes la iniciativa para hacer actuar al -

Estado.

La funcién jurisdiccional, por lo tanto, es muy impor-
tante, destacando la actuacidén del juzgador quien obra con per
sonalidad propia, diferenciéndose por ejemplo del legislador,-
quien consagra la norma juridica, reconociendo las que la co-~
lectividad reclama y son necesarias, cosa por la que deben ser

investidas con la fuerza de las leyes.

Es de notoria importancia la finalidad del juez al juz
gar cada caso, independientemente de la materia de que se tra-
te, pues debe buscar la tranquilidad social al dirimir los con
flictos, siendo tan importante su misién que se enviste a su ~
resolucién final con el cardcter de cosa juzgada y con la fuer

za ejecutoria necesaria.

Una de las clasificaciones de mayor importancia juridi

ca es la de Derecho Sustantivo y Derecho Adjetivo, siendo el ~

primero el que establece derechos y obligaciones; el segundo -.

es el conjunto de leyes que posibilitan y hacen efectivo el -~
ejercicio regular de las relaciones juridicas, al poner en ac-

tividad al 6rgano jurisdiccional del Estado. No determina co-
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mo el primero qué es lo justo, sino cbmo ha de pedirse la jus-
ticia., El derecho adjetivo es un aspecto formal, es la legis-
lacidén orgénica del poder judicial, y en el aspecto material -

es el procedimiento.33

Asi es como nos podemos dar cuenta de la importancia -
del Derecho Procesal, al que varios autores han querido defi--
nir. Hugo Alsina lo define como el conjunto de normas que re-
gulan la actividad jurisdiccional del Estado para la aplica~--
cién de las leyes de fondo y su estudio comprende la organiza-
cién de los tribunales, la competencia de los juzgadores y la-
actuacién del juez y las partes en la substanciacidén del proce
so.34 Miguel Romero lo define como la rama de la enciclopedia
juridica, que estudia el conocimiento total, sistemético, ver-
dadero y cierto de las acciones, excepciones y pruebas utiliza
das y de los procesos y formas solemnes que mejor pueden condu
cir al restablecimiento del orden juridico perturbado. Para -
D'Onofrio, es el que estudia aquel sistema de normas que tiene
por objeto y fin la realizacidén del derecho objetivo, mediante
el ejercicio de la funcién jurisdiccional. También ha sido de

finido como la funcién esencialmente reguladora de la activi--

3
3Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral, Tomo II
Bibliografica Omeba, Buenos Aires, Argentina, 1968, pag. 705

4 \
Citado por Euquerio Guerrero. Manual de Derecho del Trabajo.
Editorial Porria, México, 1971, pag. 391.
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dad del Estado que realiza la justicia, restableciendo el or--
den juridico perturbado por la violacién de la ley o del con--

trato.

Al tratar de definir al proceso, Hugo Rocco dice que -
es el conjunto de actividades del Estado y de los particulares
con las que se realizan los derechos de &stos y de las entida-
des pGblicas, gque han guedado insatisfechos por la falta de ac
tuacién de las normas de que derivan. Méndez y Pidan lo defi-
ne como la coordinada sucesidn de actos juridicos derivados ~--
del ejercicio de una accidén procesal y que tiene por objetd ob
tener una decisién jurisdiccional. Para nosotros, el proceso-
es el conjunto complejo de actos de las partes interesadas, de
terceros ajenos a la relacidén substancial y del estado propio;
actos que tienden a la aplicacién de la Ley general a casos --

concretos controvertidos para solucionarlos y dirimirlos.

Ahora bien, si el derecho procesal es la rama del Dere
cho que comprende el sistema de normas técnicas que indican cé
mo debe actuarse para el efecto de lograr la realizacién de --
una finalidad juridica, es un derecho autdnomo nacido al ampa-
ro de la doctrina, de la practica de los tribunales y de la le
gislacién positiva, y ademas, es un derecho independiente gque-

ha consolidado su sistematizacién juridica y cientifica.
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No entraremos a profundizar méds sobre ésto, pues 1o --
que nos interesa es llegar a determinar al derecho procesal --
del trabajo, pues parte de &l es el derecho procesal burocrati

co, tema principal que nos interesa.

Al_tratar el Derecho Procesal del Trabajo, Luigi de -~
Litala lo define como aquella rama de las ciencias juridicas -
que dicta las normas instrumentales para la actuacién del dere
cho del‘trabajo, y que regula la actividad del juez y de las -
partes, en todos los procedimientos concernientes a la materia
del trabajo. Ademés, nos dice que el procedimiento del traba-

p .3
jo es el medio con el cual se actlian las normas del trabajo. 3

Rafael de Pina lo define como manifestacién del dere--
cho positivo, es el conjunto de normas relativas a la aplica~-
cién del derecho del trabajo como rama de la enciclopedia juri
dica, es la disciplina gque estudia las instituciones procesa~-
les con finalidades y métodos cientificos.36 Al respecto, Gui
llermo Cabanellas dice que el Derecho Procesal del Trabajo es-
el conjunto de normas y dé principios especialmente destinados
a regular los procesos tendientes a dirimir las controversias-

que surgen en las relaciones de trabajo.37

35De Litala, Luigi. Derecho Procesal del Trabajo. Ediciomnes Ju

ridicas Europa-América. Buenos Aires, 1949. Tomo I, p&g. 25.

36pe pina, Rafael. Curso de Derecho Procesal del Trabajo., Edi-
ciones Botas, México, 1952, pag. 8.

37cabanellas, G., ob. cit., pég. 706.
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Si el proceso del trabajo es la institucién procesal -
en virtud de la cual se lleva a cabo la aplicacidn jurisdiccio
nal del derecho del trabajo, debemos agregar que la interven--—
cién del juez no debe ser rigida, sino humana e inspirada en -
postulados de justicia social, por ser el derecho del trabajo-
el reivindicador de la humanizacidén del derecho, al impartir -
justicia social dentro de uﬁa politica de proteccidn y emanci-

pacién.

Al hablar del Derecho Procesal del Trabajo, tenemos -~
que admitir que éste es un derecho auﬁénomo, gue se debe consi
derar como una rama de la jurisprudencia técnica, o especiali-
zacién que forma un cuerpo de doctrina metddicamente foyrmado y
ordenado con autonomia cientifica, estableciendo una :.periori

dad juridica, gue se traduce al compensar la inferioridad jux

fr

dica de la clase trabajadora frente a la capitalista.

Muchos son atn los autores que niegan o confunden la -
autonomia del derecho procesal del trabajo, aungue hay un sufi
ciente nlmero de ellos gue la sostiene. Entre los que la nie-
gan, J. Ramiro Podetti, dice que la autonomia de una rama del-
derecho no implica la desvinculacidén de las demés, significa -
que una disciplina juridica ha llegado a su madurez y se go=--—

bierna por sus propias normas y principios. Los principios --
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que presiden al derecho procesal laboral podrian también apli-
carse al proceso comin, por lo que no tiene autonomia el dere-

38
cho procesal laboral.

En contraposicién de este argumento, Luigi de Litala -
nos dice que la unidad sistemética del Derecho admite distin--
ciones internas, asi, la autonomia de las ciencias juridicas -
singulares, las cuales pueden elevarse a la categoria de siste
ma, esto es, a sintesis particulares, ailn siendo partes del --
sistema general del derecho, es decir, de la sintesis suprema.
Una disciplina es autbnoma cuando abarca un conjunto de princi
pios y de institdtoé propios. En tal sentido, el derecho pro-
cegal del trabajo constituye una ciencia auténoma, en cuanto -
eg distinta de las otras disciplinas juridicas, porque en la -

misma se encuentra un desarrollo auténomo de institutos.

La autonomia de una disciplina juridica no significa -
independencia absoluta de las otras disciplinas, en cuanto --=
existen relaciones de coordinacién entre una ciencia juridica-
y todas las otras, afin cuando tales relaciones sean simplemen-
te las de las partes que se funden en un todo, esto es, en el-

sistema general del derecho, o bien, relaciones particulares,-

8 ' .

Podetti, J. Ramiro. Derecho Procesal Civil, Comercial y Labo
ral. Tratado del Proceso Laboral. Tomo I, Buenos Aires, 1949,
pég.
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de coordinaqién y de dependencia al mismo tiempo, de ciencias-
que, en el mismo campo del derecho, pertenecen, por decir asi,
a una misma ramificacién creada por un proceso de especializa-
cién. Asi; la ciencia del derecho procesal del trabajo tiene-
relaciones de interdependencia Eon las ciencias particulares -

39
procesales.

Guillermo Cabanellas dice al respecto que la autonomia
del derecho procesal laboral estd lograda en la doctrina y en-
el orden legislativo, por descartarse el procedimiento ordina~
rio ante la naturaleza distinta del 1itigio laboral, donde é -
los intereses materiales contrapuestos se suman factores de or
den ético y moral de obligada tutela. La diversidad substan--
cial de los juicios impone o, cuando menos, explica la diferen
cia de jurisdicciones. Se alega en pro de la especialidad la-
boral adjetiva que lo peculiar del derecho de fondo, ante la -
recoﬁocida autonomia del derecho del trabajo, exige jueces y =
magistrados a su vez especializados en un ambiente juridico =--
donde los textos legales y reglamentarios se suman normas muy-
singulares, como las de los convenios colecﬁivos de trabajo, -

los reglamentos de empresa y los usos profesionales. En suma,

se trata de proporcionar a los trabajadores un procedimiento -

sencillo y répido que, dejando a salvo la defensa de las par--

3%pe Litala, Luigi. Ob. cit., pégs. 24 y 26.
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tes, no abrume con excesivos tramites, plazos dilatorios ni --
formalidades rituarias cuya inobservancia pueda perjudicarles.
La autonomia no significa una total independencia o una singu-
laridad sin parentesco o genealogia. Derivados sin duda del -
derecho procesal comin, el laboral descansa subsidiariamente -
en &1, en lo no regulado, como supletorio.40 Idea, esta Ulti-
ma, con la que no estamos de acuerdo y més adelante la discuti

remos.

También sostienen la autonomia del proceso laboral ---

Francesco Carnelutti, Nicolas Jaeger y Cristofolini.

Rocco sefiala que "para que una ciencia juridica pueda-
considerarse auténoma, es suficiente que sea lo bastante am~~-
plia para merecer un estudio a prop6sito y particular; que la-
misma contenga doctrinas homogéneas, dominadas por conceptos -
generales comunes y distintos de los conceptos generales infor
madores de otras disciplinas; que posea un método propio, o =--
sea, que emplee procedimigntos especiales para el conocimiento
de las verdades que constituyen el objeto de las investigacio-

nes".4l

El maestro Alberto Trueba Urbina defiendé la autonomia

40cabanellas, Guillermo. Ob. cit., pag. 706.
" 4lgoitado por Luigi de Litala. Ob. cit., pag. 24.
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del derecho procesal del trabajo, explicando que el derecho --
sustantivo y procesal del trabajo creados constituyen ramas ju
ridicas autdénomas de la més alta jerarquia juridica, por estar
consignadas nada menos que en la Constitucién. "El derecho --
procesal del trabajo es auténomo por la especialidad de sus -~
instituciones, de sus principios bésicos y por su independen-~-
cia frente a otras disciplinas, aungue ésto no excluye que —-=
exista relacidén de las mismas, Estas caracteristicas fundamen
tales definen la autonomia cientifica. Siendo el derecho del-
trabajo una rama juridica auténoma y parte del Derecho Social,

P . < s 42
asimismo tiene gue ser autdénoma la disciplina procesal".

Entre los civilistas priva el criterio de que el dere-
cho procesal del trabajo sdlo tiene autonomia puramente acadé-
mica, como nos dice Rafael de Pina: "Los tratadistas que han -
dedicado atencién particular al derecho procésal del trabajo -
defienden ardienteﬁente la autonomia de esta disciplina cienti
fica., Realmente, sin embargo, la autonomia del derecho proce-
sal del trabajo como rama de la ciencia del derecho, es una au

L. 43
tonomia puramente académica“.

Muy acertadamente el maestro Trueba Urbina dice gue el

42Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.-

Editorial Porrda, México, 1971., pégs. 24 y 25.

43pe Pina, Rafael. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Edi-
ciones Botas, México, 1952, pég. 8.
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derecho procesal del trabajo es una disciplina de carécter so-
cial, que tiene por finalidad la aplicacidén del derecho del -~
trabajo, con el propésito de hacer efectivo el mejoramiento de
las condiciones de vida de los trabajadores y la salvaguarda -
de sus derechos y de sus conquistas contractuales, asi como la
reivindicacién de sus derechos, que no implica una simple fun-
cidén piblica de juzgar a la usanza civil, sino algo més tras—-

cendental: impartir justicia social.??

Los trabajadores y los patrones, como sabemos, actlan-
en el desempefio del trabajo y son titulares de derechos garan-
tizados por 1la léy; Tanto unos como otros son objeto de diver
sas prevenciones de la ley, cuyo cumplimiento es necesario pa-
ra mantener una relacién armdénica entre ellos. Si lés trabaja
dores y patrones cumplieran sus deberes estrictamente, carece-
ria de sentido hablar de tribunales de trabajo y de procedi---
mientos, lo mismo que de resolucidén de conflictos. Pero, como
la realidad nos muestra gue si existen controversias, pues en-.
tanto gue una parte sostiéne una tesis, la otra sostiene lo --
contrario; una sostiene que la ley le otorga un derecho y, por
lo tanto, su contraparte tiene una obligacién correlativa, al-
mismo tiempo &sta niega que exista tal obligacidén y no acepta-
el derecho del que se dice titular su contraparte.

44Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit., pag. 28.

57



En derecho del trabajo, la relacidén entre trabajadores
y patrones debe ser, o deberia ser, de cardcter eminentemente-
humano y procurar por la continuidad de esa relacién, por lo -
que se entiende la funcién de los S6rganos del Estado que diri-
men conflictos del trabajo, ejerciendo la actividad jurisdic--
cional; mediante el ejercicio de esa funcidn satisfacerd log ~

intereses protegidos o tutelados por el derecho del trabajo.

La jurisdiccién del trabajo es especial, no sélo por--
que deriva de una legislacidn de clase,‘sino por haber surgido
de la necesidad de substraer los conflictos (que se planteén -
entre trabajadores y patrones) de los tribunales ordinarios, -
en donde los juicios son lentos y costosos. Es por lo que los
conflictos en materia laboral requieren un procedimiento rapi-
do, hasta cierto punto de privilegio (en gue los términos se -
acorten y los problemas se resuelvan en favor del mis débil) y

eficaz.

La teoria y los principios de las normas procesales de
ducidos dei articulo 123 constitucional, tanto del apartado A)
como del B), se fundan en la tendencia protectora y reivindica
dora de todos los trabajadores, confirmandola tanto la Ley Fe-
deral del Trabajo como la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado.
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Por esto, llegamos a precisar que el derecho procesal-
del trabajo burocratico es parte del derecho procesal laboral,
pues éste consta de dos ramas: el derecho procesal del trabajo
para los trabajadores en general, comprendiendo también a los-
empleados piblicos de los Estados y de los municipios, y el de
recho procesal del trabajo para los trabajadores al servicio -
de los Poderes de la Unibén y Gobiernos del Distrito y Territo-
rios Federales. Comprendiendo respectivamente a los apartados
A) y B) en sus normas procesales, reglamentados igualmente por
la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado; La teoria del proceso del trabajo
es la misma para ambos procesos, aunque difieran en alglin as--
pecto del procedimiento. Asi, los trabajadores ejercitan sus-
derechos antes diversas jurisdicciones pero gobernadas por los

mismos principios de la teoria general del proceso social,

Trataremos de explicar la teoria del derecho procesal-
social expuesta por el maestro Alberto Trueba Urbina, pues par
te de ese derecho es el derecho procesal laboral, a quien a su

vez, abarca el derecho procesal del trabajo burocratico.

"Tanto el derecho sustantivo .como el derecho procesal-
del trabajo, nacieron en México y para el mundo con el articu-
lo 123 de nuestra Constitucidén politico~social de 1917, como ~
ramas del derecho sustantivo y procesal sociales, establecien-
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do frente al principio ae igualdad el de desigualdad en fun---
cién de tutelar y frente a la suéuesta imparcialidad el deber-
de redimir o reivindicar a los trabajadores en el proceso labo
ral, para compenéar la diferenciacién de condiciones econémi--
cas entre el obrero y el patrbén y para reparar las injusticias
socitales del régimen de explotacidén del hoﬁbre, originario de-
los bienes de la produccidén; ésta es la teoria social del més-
joven de los procesos en la jurisdiccién social. Por tanto, -

difiere radicalmente del proceso burgués.....".45

Para definir el derecho procesal social, toma en cﬁen—
ta la definicibén y contenido del derecho social, disciplina --
proteccionista, tutelar y niveladora, definiéndolo de la si---
guiente manera: "Derecho social es el conjunto de principios,-
instituciones y normas que en funcién de integracién protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a log --

P st 46
econdmicamente débiles”.

El maestro Héctor Fix Zamudio sefiala que el derecho --
procesal social se caracteriza por el predominio del interés -
social y, por ello, ocupa un lugar intermedio entre el tipo de
proceso individual o dispositiﬁo y el colectivo o inquisitorio,

estableciéndose asi un equilibric entre los elementos privados

45qyyeba Urbina, A., ob. cit., pag. 51.
46rrueba Urbina, A., ob. cit., pag. 52.
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y plblicos dentro del campo procesal. Criticando esta postura
el maestro Trueba Urbina establece que asi, precisan el dere--
cho procesal social sobre principios tradicionales burgueses y
los incluyen dentro de la "teoria general del proceso", En ~=-
ella destacan los principios de la autonomia de la voluntad e-
igualdad de los hombres ante la ley y en el proceso; la bilate
ralidad o paridad de las partes e imparcialidad de los jueces~
y tribunales; esta teoria comprende los principios esenciales-

clasicos de los juicios civiles, penales y administrativos.

Tomando en cuenta que el derecho procesal social, prin
cipalmente en nuestros articulos 27 y 123 constitucionales, es
incompatible con el derecho procesal burgués, y su autonomia -
es tal que origina la teoria general del proceso social, agru~
pando a los procesos sociales (agrario, de trabajo y de la se~
guridad social) ., Define al derecho procesal social como: "Con
junto de principios, instituciones y normas que en funcibén pro
tectora, tutelar Y reivindicadora realizan o crean derechos en
favor de los que viven de su trabajo y de los econdmicamente -

débiles".

"En nuestro derecho positivo de la mis alta jerarquia-
juridica, en la Constitucién, se destacan las dos teorias: En-
la Constitucién politica, la Teoria General del Proceso Bur—--
gués se consigna en los articulos 14, 16, 17, 20, 94 a 107, =--
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con principios igualitarios y con sus correspondientes garan--
tias individuales en el proceso civil, penal, administrativo y
constitucional; en tanto que en la parte social de nuestra pro
pla Constitucién se consagra la Teoria General del Proceso So-
cial, en los articulos 27 y 123, Y la legislacién derivada de
nuestra ley de leyes, reglamenta dichas jurisdicciones que en~
trafian dos lineas paralelas que sblo podrian unirse en la revo
lucién proletaria, para la transformacién no sbélo de las es---

tructuras econémicas, sino'politicas.

Nuestro Derecho Procesal del Trabajo no sélo es tute--
lar de los trabajadores, sino reivindicatorio de sus derechosg-
en el proceso o conflicto del trabajo, incluyendo el burocrati

. PUNY
co, porque ambos integran a aquél", 7

La funcién méds importante del proceso laboral es la --
reivindicacién de los trabajadores en el juicio laboral ante -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y en los tribunales de-
la burocracia: el Tribunal Federal de Conciliacibén y Arbitraje

y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

.

47prueba Urbina, Alberto. Ob. cit., pég. 53.
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2. La teoria del Proceso Laboral Burocritico

En el inciso anterior gquedd determinado que tanto el -
proceso laboral regido por la legislacidén del trabajo, como el
proceso burocratico forman parte del derecho procesal del tra-
bajo, por 1lo que la teoria del proceso del trabajo es la misma
para ambos procesos, independientemente de que difieran en al-~
glin aspecto, como por ejemplo, la oralidad que destaca de prin
cipio a fin en el primero, vy en el segundo s6élo lo hace en el-
derecho probatorio. En ambos procesos imperan las mismas nor-
mas procesales como la apreciacién de las pruebas en concien--
cia, aplicacién del derecho equitativo y la funcién tutelar y-
reivindicadora a cargo de sus tribunales y en favor de los tra

bajadores.

Por lo tanto, son los mismos principios de justicia so
cial, proteccionistas y reivindicadores del proceso de los asa
lariados, los que sirven de base al proceso laboral burocriti-
co, aunque éste sea un procedimiento especial frente a aquél,~
pues tiene aplicacidén preeminente la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B)-
del articulo 123 de la Constitucién, en lo referente al proce-

dimiento.
Al estudiar lo referente al procedimiento en la Ley Fe
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deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, nos Qamos -
cuenta que no es muy completa, quedando partes del proceso no-
bien determinadas; en su articulo 11°, establece que se aplica
ra supletoriamente y en su orden en primer lugar la Ley Fede--
ral del Trabajo, debiéndose tomar en cuenta que esta ley dispo
ne categdricamente que en la interpretacién de las normas labo
rales se perseguird la realizacién de la justicia social y, en
caso de duda, aplicarse la norma mas favorable al trabajador -
(articulo 18). El articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo ~
establece que a falta de disposicidén expresa en la Constituf~—
cién, en esta ley, o en sus reglamentos, o en los tratados a ~
que sé refiere el articulo 6°., se tomaradn en consideracién =~-
sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios
generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios-~
generales del derecho, los principios generales de justicia so
cial que derivan del articulo 123 de la Constitucibn, la juris
prudencia, la costumbre y la equidad, Se ve claramente que ~-~
son fuentes de derecho procesal del trabajo las que menciona -
el precepto citado por su naturaleza social tendiente a hacer-

efectiva la tutela y la reivindicacién de los trabajadores.

El articulo 11°. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado establece como fuente supletoria des-—--

pués de la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Proce
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dimientos Civiles, las leyes del orden comin, el uso, la cos--

tumbre, los principios generales de derecho y la equidad.

Como ya sefialamos anteriormente, el maestro Trueba Ur-
bina es uno de los gue més apoyan la autonomia del derecho pro
cesal del trabajo como parte del derecho procesal social y, --
por lo tanto, intimamente ligado con todas las disciplinas so-
ciales. Por esta razén, el derecho procesal laboral no tiene-
relaciones con el derecho procesal comin, ni éste puede ser su
pletorio de aquél. "La diﬁerencié entre el derecho procesal -
del trabajo y el procesal civil, radica en que el primero, por
su naturaleza social, impone el orden juridico y econdmico, tu
telando y reivindicando a los trabajadores, en tanto que el se
gundo trata de conservar el orden juridico entre iguales, en -

razbén de su carécter burgués".48

Vemos claramente que en.cuanto a la idea de supletorie
dad de la norma iaboral, s6lo el articulo 17 de la Ley Federal
del Trabajo sigue el criterio antes expuesto, desde la dltima-
reforma a esta ley; en caﬁbio, el articulo 11°. de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado sigue disponien
do la aplicacién sﬁpletoria del C6digo Federal de Procedimien-
tos Civiles y las leyes del orden comiin, debiéndose hacer la -

reforma a este respecto, pues los trabajadores al servicio del

487rueba Urbina, A. Ob. cit., pég. 36.
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Estado forman parte de la clase trabajadora a la que protege -

el derecho del trabajo, como parte del derecho social.

Quedando confirmada esta idea con lo gue ya expusimos-
referente a que la teoria social del proceso del trabajo es --
aplicable al proceso laboral burocritico, que siendo parte del
primero también integra la teoria general del proceso social,-
ya que los burbécratas tienen los mismos derechos de redencién-
frente al Estado, gquien ha reconocido sus obligaciones frente-

a ellos.

En consecuencia, como afirma el maestro Trueba Urbina,

49 son aplicables supletoriamente todos los principios de tute

la procesal de los asalariados, ya que es funcién éel Tribunal
Federal de Conciliacitn y Arbitraje y del Pleno de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidén, como Organos que ejercen la ju
risdiccibén social burocratica, la suprema potestad de adminis-
trar justicia laboral entre el Estado y sus trabajadores, pro=-
curar la tutela de la parte débil en el proceso, que es el bu-
récrata, estando facultados, ademls, para suplir las deficien-
cias de las quejas labdrales con apoyo en los principios juri-
dicos escritos en la fraccién II del articulo 107 de la Consti
tucién de la Repiblica, en favor de la parte obrera, asalaria-

dos o burdcratas y trabajadores en general.

491rueba Urbina, A. Ob. cit., pég. 618.
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El proceso laboral burocritico y el de los trabajado--
res en general ~termina diciendo el maestro~ con idénticos -~~-
principios sociales y cuyas normas fundamentales se consignan-
en el articulo 123, inclusive su actividad procesal creadora,-

forman la teoria integral del derecho procesal del trabajo.

3. Los conflictos del trabajo burocrético

A partir de 1960, con la divisiép jurisdiccional del -
articulo 123 constitucional, los conflictos laborales se pue--
den apreciar en dos sentidos, uno en cuanto al apartado A) y -
el otro en cuanto al apartado B) del mismo articulo, teniendo-
cada uno su propia jurisdiccidn. Por lo que se refiere a los-
conflictos laborales de los trabajadores al servicio del Esta-
do, la fraccidn XII del apartado B), sefiala: "Los conflictos -
individuales, colectivos o intersindicales ser&n sometidos a -
un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrados se~-

glin lo prevenido en la Ley Reglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa---
cién y sus servidores serén resueltos por el Pleno de la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacién".

Claramente esti sefialando como tribunales burocréticos

al Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje y al Pleno de-
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando actfia en es-
tos casos; asimismo considera a los conflictos como individua-~

les, colectivos e intersindicales.

Para establecer cudles son los conflictos del trabajo-
burocrético analizaremos primero qué son conflictos laborales-
y sus clasificaciones para poder encuadrar a los que nos inte~

resan,

Pasaremos a sefialar varias definiciones de diferentes~
autores, Pérez Botija50 nos da una definicidén muy general: -
"Con el nombre de conflictos laborales se alude a toda la sé-~
rie de ficciones susceptibles de producirse en las relaciones-

de trabajo".

El maestro Mario de la Cueva®l los define como "las di
ferencias que se suscitan entre trabajadores y patrones, sola-
mente entre aquéllos o {inicamente entre éstos, en ocasidén o -~
con motivo de la formacidn, modificacién o cumplimiento de las

relaciones individuales o colectivas de trabajo".

Al referirse a ellos, Guillermo Cabanellas52 dice que~

sirven "para indicar la existencia de una dificultad de intrin

50¢i tado por Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo.-
Tomo II, pdg. 728. Editorial Porrta, S. A., 1969,

5lpe la cueva, Mario. Ob. cit., pég. 729.

52¢abanellas, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral., T, III. -
Buenos Aires, 1949, pag. 548,
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cada solucidén de cualquier clase que sea, entre el patrono y -
los trabajadores a su servicio, uno, varios, o la totalidad --

siempre que se origine en el trabajo".

Ernesto Krotoschin53

los define diciendo: "Por conflic
tos de trabajo, en sentido amplio, se entienden las controver-
sias de cualquier clase que nacen de una relacidén del derecho~

laboral, o sea que esta relacifn se haya establecido entre un-

empleador y un trabajador individual (contrato individual de -

trabajo) o entre grupos de trabajadores y patrones (convencién

colectiva de trabajo); pero también cuando la relacibén perti--
nente al derecho laboral existe entre un empleador o un traba-

jador y el Estado".

Entre otros, Juan Balella54 estima como sindénimos "con
troversias" y "conflictos" al decir: "La competencia de la ma-
gistratura del trabajo comprende tanto las controversias juri-
dicas cuanto las controversias o conflictos econémicos, esto -
es, tanto las que conciernen a la aplicacién de los contratos-
colectivos y dé otras normas existentes cuanto las que se re--

fieren a las peticiones de nuevas condiciones de trabajo".

v53Krotoschin, Ernesto, Instituciones del Derecho del Trabajo,-

t. II, Buenos Aires, 1947, pag. 35.

54Bale11a, Juan. Lecciones de Legislacién de Trabajo Madrid,-
1933, pag. 387.
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El eminente maestro Trueba Urbina55

nos dice que los =~
conflictos o diferencias entre los trabajadores y patrones son
expresién de bugnas, dificultades, choques, litigios, contro--
versias, necesidades, etc., que se relacionan con el trébajo,—
y cuando aquéllos no pueden avenirse, entonces se requiere de-
la intervencidn de un tercero gue se encargue de solucionar -~
esos conflictos, llémese arbitros o tribunales y entre noso~--

tros Juntas de Conciliacién y Arbitraje, érganos de la Juris--

diccién social,

“...No formulamos ninguna definicidén concreta de con;-
fiictos o diferencias del trabajo, sino que nos conformamos --
con expresar una idea de éstos en el sentido de que se trata -
de pleitos o pugnas o malos entendimientos entre trabajadores-
y patrones, sélo entre éstos o s6lo entre agquéllos, en rela~--
cidén con la lucha de clases, cuestiones legales-laborales o —-
econfmicas que requieren la intervencién de un tercero o de la
autoridad para resolverlos, todo lo cual proviene del régimen-

de explotacién del hombre por el hombre,

Los conflictos del trabajo se manifiestan a través del

proceso social del trabajo, conforme a la terminologia m&s mo-

derna del derecho procesal social, pues en el articulo 123 ---
55prueba Urbina, Alberto, Ob. cit., pags. 177 y ss.
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consﬁitucional, se emplea el concepto de conflicto como sinéni
mo de litigio o juicio, y en su expresién mis genuina se iden-
tifica éon el proceso social del trabajo, en el campo de la -~
prodﬁccién econdémica, en la prestacién de cualquier servicio y

. . 56
en las relaciones burocraticas".

Existen varias clasificaciones de los conflictos labo-
rales, seglin se atienda a los sujetos que intervienen en ellos,
al objeto, a su naturaleza, a la legislacién, a la doctrina o-

a la jurisprudencia.

Atendiendo a los sujetos que intervienen en el conflic

to y fundamentalmente por su objeto, se dividen en dos clases: !

a) Individuales. Los que surgen entre un trabajador y |
un patrén a propdsito del contrato de trabajo.

b) Colectivos. Los originados entre un grupo o sindi-

cato obrero y uno o varios patrones, sobre cuestio~

nes de orden profesional general.

En cuanto a su naturaleza, pueden ser:

a) De naturaleza juridica., Los que se refieren a la -
interpretacién o aplicacién de una norma de derecho. |

Para Garcia Oviedo son los que se suscitan con moti

56rrueba Urbina, Alberto. Ob. cit., pag. 179.
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vo de la interpretacién o aplicacién del contrato -
de trabajo o con motivo de la Ley, y en cuyos con--
flictos las Juntas de Conciliacién y Arbitraje equ
cen una funcién eminentemente jurisdiccional.

b) De naturaleza econdmica. Los que se refieren a al-
gunos aspectos del funcionamiento econdmico de la -

empresa.57

Para Garcia Oviedo, son aquellos que se suscitan con -
motive del estableciﬁiento de nuevas condiciones de trabajo o~
la modificacidén de las ya existentes, y.en cuyo caso, las Jun-
tas més que ejercer una funcién jurisdiccional, crean la norma

que va a regir la relacién obrero patronal.58

Tanbién nuestra doctrina jurisprudencial los divide en
juridicos y econémicos, como lo podemos apreciar en varias eje.
cutoriag, como por ejemplo en la siguiente: "Conflictos de ca-
récter juridico son los suscitados con motivo de la interpreta
cidén y la aplicacién'de las leyes o contratos de trabajo, a --
propdsito de los cuales las Juntas desempefian una verdadera --—
funcidén jurisdiccional, y conflictos de naturaleza econdmica,-
los que tienden a la creacidn o modificacién de las condicio-~

37p4valos Morales, José. Apuntes de Derecho del Trabajo. Méxi~
co, 1970, pag. 37.

5,BGarcia Oviedo, Carlos., Tratado Elemental de Derecho Social,-
Madrid, 1957, p&g. 296.
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nes generales de prestacidn del servicio, en cuyo caso, las --
Juntas mds que aplicar el derecho, crean la norma que ha de re

. , 9
gir las relaciones obrero-patronales".5

"Precisamente conforme a la doctrina, a la ley y a la-
jurisprudencia invocadas, podemos dividir los conflictos con--
tenciosos entre el capital y el trabajo en cinco grupos, a sa-

ber:

a) Obrero-patronales: individuales juridicos;
b) Obrero-patronales: colectivos juridicos;
c) Obrero-patronales: colectivos econdmicos;
d) Interobréros: individuales y colectivos;

e) Interpatronales: individuales y colectivos.

Las diferencias entre una misma clase social, ya sean-
interobreras o interpatronales, pueden ser, como se ha dicho,-
individuales y colectivas, pero Unicamente de carécter juridi-

, 60
co".

En relacidén a los bonflictos del trabajo burocrético,-
se ha hecho la divisién fundamental de acuerdo a lo dispuesto-
por el articulo 123.constitucional en su apartado B), fraccién
XII, en gue se establecen dos jurisdicciones especiales de ca-

récter social para resolver las controversias que se susciten-

59Citado por Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit., pég. 182.

60mryeba Urbina, Alberto. Ob. cit., p&g. 184.
73



entre el Estado y sus servidores:

a) El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje para las di
ferencias o conflictos entre los poderes legislativo y ejecuti
vo y sus trabajadores, y

b) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-~
cibén para las diferencias o conflictos entre el Poder Judicial

de la Federacidén y sus servidores.

Asi vemos cémo los trabajadores al servicio del Estado,
como parte de la clase trabajadora, tienen también sus tribuna

les especiales dependiendo del poder al que sirvan.

De acuerdo con el articulo 124, fracciones III y V de-
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los
tribunales burocriticos ejercerén funciones administrativas --
cuando se trate de conceder el registro de los sindicatos y de
efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo.-
En lo referente a la cancelacién del registro del sindicato, -
cuando hay controversia, no es acto administrativo sino mate--
ria de un juicio contencioso gue se reguelve en ejercicio de ~

la funcidén jurisdieccional.

Estos conflictos que se originam por las diferencias -
que existen surgidas por la relacién juridica de trabajo entre
los poderes piblicos legislativo, ejecutivo y judicial y sus ~
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trabajadores, o por hechos intimamente relacionados con ella,-
se pueden clasificar en cuatro clases de acuerdo con las frac-
cioneg I, II y IV del articulo 124 de la Ley Federal de los -~

Trabéjadores al Servicio del Estado:

1. Conflictos individuales. ILos que se suscitan entre

titulares de una dependencia y sus trabajadores.

2. Conflictos colectivos. LOs que surjan entre el Es-

‘tado y las organizaciones de trabajadores a su ser-
vicio.

3. Conflictos sindicales. Entre los trabajadores y --
sus organizaciones.

4. Conflictos intersindicales. Entre dos o mas sindi-

catos de trabajadores al servicio del Estado.

Estos conflictos se producen con motivo de la relacién
juridica de trabajo establecida entre los titulares de las de-
pendencias e instituciones y los trabajadores de base a su ser
vicio, como feza el articu;o 2°, de la ley respectiva, o por =-

hechos intimamente relacionados con la relacién laboral.

Ios conflictos sindicales e intersindicales son provo-~
cados también por la relacién juridica de trabajo, pero supo--
nen légicamente divergencias en torno de derechos escalafona--

rios.o preferentes o de cardcter profesional entre los miem—~-

75



bros de un sindicato, o entre dos o mas sindicatos por motivos

que atafien directamente a las asociaciones profesionales.

Todos estos conflictos entre los trabajadores y los po
deres legislativo, ejecutivo y judicial, se tramitan con suje-
cién a las mismas normas de procedimientos consignadas en la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla-

mentaria del apartado B) del articulo 123 constitucional,

. 6 , :
El maestro Trueba Urbina, L al referirse a los conflic

tos entre el Estado y sus servidores, expone:

"E]l Estado moderno en nuestra Constitucién de 1917 se-

desdobla en dos entes:

Un Estado politico‘organizado juridicamente con las ga
rantias individuales y los poderes piliblicos, legislativo, eje-
cutivo y judicial; constituyéhdose el Estado federal por éstos
y por los Estados miembros que adoptan la misma forma de go--~-
bierno republicano, representativo, popular,.teniendo como ba-
se de su divisién territorial y de su organizacién politica y-
administrativa el municipio libre, en los términos del articu-~

lo 115.

Un Estado de derecho social, que comprende las garan--

6l'I‘rueba Urbina, A., ob. cit., pags. 187 y 188.
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tias sociales y su jurisdiccidn especial, que integra uno de -
los capitulos de la Constitucidén social, pero subordinado a -~

los poderes politicos.

Asi, el Estado viene a ser un ente, como Jano, una rea
lidad juridica gue es representada por el 6rgano denominado go
bierno, compuesto por individuos y por instituciones. El Jefe
del Estado, en paises como el nuestro, es el Presidente de la-
Replblica, con el summun de facultades y poderes que se le con
fieren por la Ley fundamental. En sus actividades, el Estado-
politico y sus funcionarios son los gue tienen la representa--
cidén del pueblo y actGan a nombre de éste, En su organizacidn
democr&tica representan el poder capitalista. El Estado demo-
crdtico-capitalista simboliza a la clase explotadora, por lo -
gue es admisible la existencia del Estado patrdn, cuya alma es
esencialmente burguesa y sus relaciones sociales con sus servi
dores o trabajadores se originan conflictos laborales que de~-
ben ser dirimidoé por la jurisdiccidén especial del Trabajo. =~
La otra cara el Estado y derecho social en el que se desarro--

1la la lucha de clases.

Los conflictos entre el Estado, poderes federales, lo-
cales y municipales, y sus trabajadores, se originaron con mo-
tivo de la declaracidn de derechos sociales en favor de éstos-
en el articulo 123 de la Constitucidén de 1917; desde entonces-

n
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comenzd su lucha social, mediatizada por la fuerza del poder -
piblico, pero los conflictos entre los jefes de las unidades -
burocrédticas y sus servidores tuvieron como escenarios las Jun
tas Centrales de Conciliacién y Arbitraje; posteriormente, a -
partir de la expedicidén del Estatuto de los Trabajadores al ~--
Servicio de los Poderes de la Unidn en 1938, tuvieron expre---
sién de realidad en las Juntas Arbitrales y en el Tribunal de-
Arbitraje, hasta el afio de 1960, en que se adiciond el articu-
lo 123 con el apartado B), con nueva declaracidén de derechos -
soclales especifica para los trabajadores al servicio de los -
Poderes de la Unidn, Gobierno del Distrito y Territorios Fede-
rales, y con el establecimiento de los tribunales burocraticos
encargados de dirimir los conflictos: el Tribunal Federal de -
Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de Jus

ticia",
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CAPITULO III

EL LAUDO

1. Concepto

Antes de precisar el concepto del laudo, pasaremos a -
explicar, sin ahondar en el asunto, las causas que le dan ori-

gehiy el procedimiento para llegar al momento en que se dicta.

Fundamentalmente, podemos decir que el origen de un --
laudo puede ser la infraccién o el incumplimiento del derecho-
laboral, consagrado en el derecho positivo y principalmente en
los dos apartados del articulo 123 constitucional (aunque ésto
no se refiera a los casos en que los tribunales laborales ejer

cen funciones administrativas).

El articulo 685 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, -

nos da la pauta para el inicio del proceso en donde no se exi-
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ge forma determinada en las comparecencias, escritos, promocig
nes y alegatos, por lo tanto, al presentarse la demanda ini---
cial lo que es méds importante precisar son los puntos petito--

rios y los fundamentos legales,

Una vez presentada la demanda ante la Junta competente,
se fija la audiencia de conciliacidén, demanda y excepciones., =~
Siempre se trata que las partes lleguen a un convenio en la fa
se conciliatoria, si sucede ésto se da por terminado el con---
flicto laboral, y el convenio aprobado por la Junta produce to

dos los efectos juridicos de un laudo.

5i no acontece lo anterior, se pasa a la fase de deman
da y excepciones; cuando es ante la Junta de Conciliacién y Ax
bitraje se abre propiamente el arbitraje en donde se fija la -~
litis, teniendo las partes la facultad de replicar y contrarre
plicar, asimismo, reconvenir, para.lo cual se debe abrir un pe
riodo de conciliacién y, no llegéndose a un arreglo, puede la-
contraparte contestar la reconvencidén en ese acto o solicitar-

nuevo dia y hora para la audiencia de demanda y excepciones.

Una vez llevada a cabo la audiencia de Conciliacidén, -
Demanda y Excepciones, la Junta sefiala fecha para la audiencia
de ofrecimiento de pruebas, debiendo efectuarse dentro de los-

diez dias siguientes. Acepténdose todos los medios de prueba-
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que puedan servir al juzgador, aportindose los elementos nece~-

sarios para su recepcidn.

Se pasa a la etapa de desahogo de las pruebas ofreci-~-
das por las partes, sefialando la ley una sola audiencia para -
tal efecto, aqui se ve la voluntad del legislador de querer ~-

que el juicio sea expedito.

Deshogadas las pruebas, se da un término para alegar -
de cuarenta y ocho horas comdn para ambas partes, siendo los -
alegatos por escrito y, transcurrido el lapso, el auxiliar cie

rra la fase del conocimiento.

Ya agotadas las etapas de conciliacién, demanda y ex--
cepciones, pruebas y alegatos, el auxiliar de la Junta declara
r& cerrada la instruccidén, o sea, la etapa en que las partes -
allegaron a la Junta elementos para probar y fundar sus respec
tivas posiciones, en este momento se principia la dltima fase-

del procedimiento ordinario, la audiencia de resolucidn.

Dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que -
el auxiliar declar6é cerrada la instruccién, deberéd elaborar su
dictamen, que viene a ser una opinién o proyecto del laudo, --
gue posteriormente serd resuelto en una audiencia, en la que -
'cualquiera de los miembros de la Junta, puede solicitar la —--
practica de alguna diligencia para llegar al conocimiento de -
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la verdad, siempre que estén relacionados con las pruebas ren-
didas por las partes o no desahogadas; cuando la parte que la-

ofrecié no tenga culpa por esta omisidn.

Se concede al auxiliar de la Junta la facultad de for-
mular ese dictamen, atendiendo al principio procesal de inme-~
diatez, ya que &l es la persona encargada de conducir el proce
s0. El dictamen deberd contener un extracto de la demanda y -
la contestacidn; el sefialamiento de las‘cuestiones de hecho --
gue estén controvertidas y de las que hayan sido aceptadas por
las partes; una enumeracidén de las pruebas rendidas y, en sﬁ -
caso, de las que haya recibido de la Junta de C&nciliacién, si
ante ella se inicid el procedimiento; la apreciacidén en con---
ciencia de las mismas pruebas, precisando los hechos que deben
tenerse por demostrados; un extracto de los alegatos, y las ==

conclusiones obtenidas de lo alegado y lo probado.

Una vez hecho el dictamen, se anexard a los autos y se
entregard copia a cada uno de los representantes de los traba-
jadores y de los patrones, respectivamente, El secretario de-
la Junta, por ser fedatario procesal, asentard en el expedien-
te razén del dia y hora en que se éntregaron las copias a los-

representantes, o de su negativa a recibirlas.
Pasados diez dias de la entrega de las copias del dic-

82




tamen a los representantes, el Presidente de la Junta citard -

para la celebracién de la audiencia de discusién y votacién.

El articulo 774 de la Ley Federal del Trabajo estable-
ce la manera en que se llevard a cabo esta audiencia: a) se da
ra lectura al dictamen; b) la Junta, a peticién de cualquiera-
de sus miembros, podrd acordar que se practiquen las diligen--
cias que juzgue conveniente para el esclarecimiento de la ver-
dad, siempre que se relacionen con las pruebas rendidas por --
lag partes. Las diligencias se llevarén a cabo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 776 y siguientes (referentes a
la recepcién de las pruebas). Podrd también ordenar, sefialan-
do dia y hora, el desahogo de aquellas pruebas que no se lleva
ron a cabo por causa no imputable al oferente; c) el Presiden~
te pondré a discusibén el negocio y el resultado de las diligen
cias practicadas de conformidad con lo dispuesto en la frac---
cién anterior, y d) terminada la discusién, se procederd a la~

votacién y el Presidente declararé el resultado.

Respecto a las Juntas Especiales y a la Junta en Pleno,

esta audiencia de resolucién sigue el mismo procedimiento.

En la Ley Federal del Trabajo esté estipulado que den-
tro de los seis dias siguientes a la fecha en que haya conclui

do la audiencia de discusidén y votacién, el secretario engrosa
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r& el laudo, hecho lo cual el mismo secretario recabard las --
firmas de los miembros de la Junta que intervinieron en la vo-

tacién del negocio,

Asi pues, la resolucidén laboral de mis alta jerarquia -
es el laudo. El procedimiento de trabajo puede llegar a su fin
de diferentes maneras, pero su culminacién normal es el laudo,-
por medio del cual se resuelven las cuestiones que las partes -
han planteado. Su importancia radica en que a través de &l se~
deciden en forma definitiva los problemas presentados ante las-
Juntas por las partes, sin gue en su coﬁtra proceda recurso al-
guno, segﬁnblo preceptia el articulo 816 de la Ley Federal del-
Trabajo en vigor, por lo que sblo podr& ser combatible por me--
dio del juicio de amparo., El maestro Trueba Urbina comenta al-
respecto que la interposicién de recursos ordinarios originaria
el rompimiento de la celeridad del proceso laboral, Por ello,-
se declara categbricamente que contra la resolucién de las Juﬁ-
tas no procede ningfin recurso, pudiendo combatirla Ginicamente a

6
través del juicio de amparo directo en el caso del laudo.

Con el objeto de determinar lo mejor posible la ubica-
cién del laudo, analizaremos cuidles son las diferentes formas-

de concluir el proceso laboral.

62Trueba Urbina, A. y Trueba Barrera Jorge. Nueva Ley Federal-

del Trabajo. Editorial Porrda, S. A,, México, 1970, pag. 365.
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El proceso -jurisdiccional puede concluir, segin Eduar-

63 ,
do Pallares, de manera normal por sentencia o en forma anor-
mal por conciliacién, por transaccién, por allanamiento, por -

caducidad, por desistimiento del actor y por convenio judicial

Armando Porras L6pez64 dice que la forma normal de ter.

minacién del proceso es también la sentencia, y las llamadas -
anormales o extraordinarias que genéricamente se han denomina-
do formas autocompositivas son la renuncia o el desistimiento,
el reconocimiento o allanamiento, la transaccidén, la concilia~
cién, el compromiso, la caducidad, la prescripecidén y quizd la-

resolucién.

De acuerdo con Trueba Urbina,65 el proceso puede termi
har por desistimiento expreso o técito de la accibn, cuando se
declara la caducidad de la instancia o por convenio entre las-
partes; por dltimo, terminan mediante laudo juridico poniendo-

fin al conflicto de trabajo.

Explicaremos brevemente las mis importantes formas de-
concluir el proceso, con el objeto de entender mejor cada una-

de ellas y apreciar mejor la importancia del laudo.

63pallares, E. Derecho Procesal Civil. México, 1965, pag. 119.

84porras Lopez, A. Derecho Procesal del Trabajo. Puebla, 1956,
pag. 117. :

657rueba Urbina A. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. México,
1971, pag. 391.

.
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CONCILIACION, Es un procedimiento en el cual un terce
ro interviene en un conflicto de trabajo, con el fin de que =--
las partes celebren un convenio, por lo cual lo den por termi-
nado de la manera més justa para ambos. A través de ella, se-
busca una solucién justa o equitativa de los conflictos de tra
bajo y al mismo tiempo se evita el trémite de un litigio largo
en muchas ocasiones, que implica para las partes y para las --
Juntas esfuerzos intelectuales, pérdida de tiempo y, sobre to-
do, gastos que bien pudieran dedicarse a actividades més pro--

ductivas.

La conciliacién ocupa el primer término en las etapas-
del procedimiento, como ya hemos sefialado, pues se considera -
que en ese momento las partes estén en mejor disposicidén de re
capacitar respecto a sus act;tudes, e incluso tratar de solu-~
cionar un problema que, transcurrido el tiempo, puede ser de -

trascendencia.

Hay otras ocasiones en que la Ley Federal del Trabajo-
previene la posibilidad de la conciliacién; una es cuando de -
acuerdo con el articulo 753, fraccidn IV, en la etapa de demag
da y excepciones el actor ejercita nuevas o distintas acciones
de las gue expuso en su escrito inicial; otra se da de acuerdo
con el articulo 753, fraccidn VII, cuando el inicio de la eta-
pa de demanda y excepciones se opone reconvencién, pues en tal
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caso se buscard nuevamente la conciliacién, en virtud de que -
si antes no los habia, en ese momento puede haber elementos a-

favor de gue se concilien,

El procedimiento conciliatorio puede tener lugar tanto
en las Juntas Federales o locales de Conciliacidén, Permanentes
0 Accidentales, como en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
también Federales o Locales. Igualmente, puede tener lugar en
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y en el Pleno-
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando actﬁa como
tribunal burocritico (cuando se trata de resolver un conflicto

colectivo o sindical).

Dada la importancia de la conciliacidén en los conflic-
tos de trabajo, nos atrevemos a decir que las Juntas deberian-
cumplir estrictamente las normas que regulan tal procedimiento
para que desapareciera la actual tendencia a desvirtuar los fi

nes de la conciliacidn.

DESISTIMIENTO, Se puede definir como la manifestacidn
expresa que hace el pretensor, respecto a un posible derecho a
su favor, al procedimiento gue ha intentado o a la realizacién
de algunos trémites procesales a que, segln la ley, tiene dere
cho. Este desistimiento debe ser expreso para ser procesal, o

sea, para desistir del procedimiento; pues si fuera tacito se-
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entenderia desistir de la accién procesal y esto es la caduci-

dad, que mis adelante explicaremos.

El desistimiento procesal traerid como consecuencia la-
pérdida de los efectos producidos por la presentacidén de la de
manda, dejando a salvo el derecho de quién desiste, quien po--

dr& hacerlo valer en un nuevo procedimiento.

Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje exigen al actor
trabajador gue personalmente ratifigue el desistimiento, para-

evitar gue sean burlados sus derechos por entes de mala fe.

DESISTIMIENTO TACITO DE LA ACCION PROCESAL O CADUCIDAD
La morosidad o falta de interés de las partes en el pfoceso es
sancionada con el desistimiento que previene la Ley. Se en---
tiende por caducidad, el desistimiento de la accidn procesal -

(no del derecho) por falta de promocidn de las partes.

El articulo 726 de la Ley Federal del Trabajo estable-
ce que tendrd por desistida de la accidén intentada a toda per-
sona que no haga promocidn alguna en el término de seis meses,
siempre que esa promocidn sea necesaria para la continuacién -

del procedimiento. No se tendrd por transcurrido dicho térmi-

no si estd pendiente de dictarse resolucidén sobre alguna promo

cién de las partes, o la prictica de alguna diligencia, o la -
recepcién de informes o copias que se hubiesen solicitado.
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En el mismo articulo se seflalan los casos en que pcr‘—
ningln motivo operard el desistimiento técito de la accidn pro
cesal, Dado el texto de la Ley, se interrumpe el término para
declarar la caducidad si antes de los seis meses se presenta -

la promocidn necesaria e indispensable,

El articulo 727 del mismo ordenamiento, regula el tri-
mite de una audiencia previa a la resolucibén respectiva del de

sistimiento t&cito de la accidén procesal,

La caducidad no opera de pleno derecho pues, en virtud
del contenido del articulo antes citado, debera ser objeto de~
una solicitud y una resolucidén incidental que la Junta respec-
tiva pronunciara, una vez que ha oido a las partes y recibido-
las pruebas que ofrezcan referentes a la procedencia o improce
dencia de la caducidad. Por esta razbn, podemos afirmar que -
la causa de terminacidén de un proceso es la caducidad, pero el
acto formal que lo concluye es la resolucidén incidental que la

declara procedente,

CONVENIO. Es un acuerdo de voluntades expresado por -
las partes y ratificado ante la Junta respectiva, que solucio-
na un conflicto ya en proceso, previa aprobacidn gque del mismo
haga la propia Junta. Acto bilateral gue puede tener lugar en

cualquier etapa del procedimiento de trabajo, ante las Juntas-
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de Conciliacién o ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje-

Iocales o Federales.

El convenio puede ser producido en la etapa de conci--
liacién y, una vez aprobado, produciréd todos los efectos juri-
dicos inherentes a un laudo. Si se produce ante una Junta de-
Conciliacién, serd ejecutado por su Presidente si es Permanen-
te, o de Conciliacién y Arbitraje mds cercana, si se celebra -
ante una Junta de Conciliacién y Arbitraje evidentemente ella-

lo ejecutara.

Para gue tenga validez el convenio debe ser aprobado ~
por las Juntas de Conciliacién o de Conciliacidén y Arbitraje,-
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 753, fraccidén 1I,-
de la Ley Federal del trabajo, que dice: "Si las partes llegan
a un convenio, se dard por terminado el conflicto., El conve--
nio, aprobado por la Junta, producird todos los efectos juridi

cos inherentes a un laudo",

Una vez gue no se pudo lograr la conciliacién entre --
las partes, despuds de que el actor formula su demanda, el de-
mandado opone sus exXcepciones, que la Junta queda debidamente-
instruida'por las pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas y
de que se presentan los alegatos, entonces se tienen los ele--

mentos suficientes para emitir el laudo.
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Para elaborar el laudo se reyuiere, de acuerdo con las

disposiciones legales, la intervencidn directa de:

a) El personal juridico de las Juntas Federales o Loca
les, tanto de Conciliacidén como de Conciliacidn y Arbitraje. -
En concreto, el auxiliar que declarard cerrada la instruccidn-
y dentro de los diez dias siguientes, emitird su dictamen; el-
secretario de la Junta Especial correspondiente, quien acenta-
ré4 en autos razén del dia y hora en que entregé a los represen
tantes copia del dictamen antes sefialado y, en su oportunidad,
engrosard el laudo y recabard las firmas de los miembros de la
Junta que intervinieron en la votacién del negocio: el presi--
dente de la Junta Especial que citard, dentro de los diez dias
siguientes a la entrega de las copias del dictamen, a los re--
presentantes, para que tenga lugar la audiencia de discusidn y

votacidén, después de lo cual declarari el resultado de la au--

diencia.

b) Los representantes de los trabajadores y de los pa-
trones en las Juntas. A ellos tocard recibir copia del dicta-
men, discutir y votar en la audiencia gque para el efecto se ce

lebre y, una vez engrosado el laudo, firmarlo.

Las partes, o s6lo la actora, en su caso, también par-

ticipan en forma indirecta en la elaboracién del laudo, pues a
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través de sus acciones, excepciones, pruebas y alegatos, han -
puesto en movimiento la actividad jurisdiccional de las Juntas
y han aportado los elementos suficientes para que se dicte el-

laudo,

Toda vez gue hemos expuesto las formas més importantes
de terminar el proceso laboral, podemos reiterar jue el laudo-
es la principal, pues toda la actividad realizada por las par-
tes y por las Juntas tiende a lograr una resolucidn con la gue
se da por terminado el conflicto de trabajo de ue se trate; -
por lo que el laudo es la culminacidn de la actividad jurisdic

cional de los tribunales de trabajo.

Los laudos laborales han sido identificados con las -~
sentencias dictadas en procesos relativos a materias diferen--
tes de las de trabajo, pero aunque exXiste similitud entre am--
bas resoluciones y ambas resuelven las cuestiones definitivas-
de un conflicto juridico, actualmente en nuestra legislacién -
el laudo ha adquirido especiales y distintas caracteristicas -
gue lo hacen un tanto diferente y permiten definirlo, sin nece
sidad de recurrir a conceptos gue son acertados en otras ramas

del derecho, pero en materia laboral, no lo son totalmente.

A este respecto, Trueba Urbina nos dice: "La resolu---

cién gue pone fin a un conflicto de trabajo juridico o econdémi
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co se denomina laudo, cuya diferencia frente a las sentencias-~
judiciales se precisa la Ley del Trabajo, que ordena que los -
laudos se dicten 'a verdad sabida', esto es, no impera la ver-
dad juridica, debiéndose analizar las pruebas en conciencia, -
cuyos principios se derivan del articulo 775 de la nueva ley -
laboral. Y, por consiguiente, es el documento en gue se expre

6
sa la actividad creadora de los tribunales de trabajo".

El articulo 775 de la Ley Federal del Irabéjo dice gque
"los laudos se dictaran a verdad sabida, sin necesidad de suje
tarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, sino aprecian-
do los hechos segQn los miembros de la Junta lo crean debido -
en conciencia", BEs interesante el comentario que hace vrueba-
Urbina a este articulo, sefialando la diferencia del laudo con-
la sentencia, al decir que los principios en jue se fundamen~=-
tan los laudos son la verdad sabida y la apreciacidén en con---
ciencia de las pruebas. La verdad es sabida, es la verdad ha-
llada en el proceso, sin formalismos, frente a la verdad legal
o técnica. La apfeciacién de las éruebas debe ser 1ldégica v hu
mana, tomando en cuenta gue las Juntas son tribunales de equi~

dad o de derecho social.
Etimoldgicamente, la palabra laudo proviene del latin-

66Trueba Urbina, A., ob. cit., pag. 323,
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laudare, que significa alabar; es un término forense con qgue =

se designa a la "decisidén o fallo que dictan los &rbitros o --

amigables componedores".67

Existen varias definiciones del laudo:

“Es una voz anticuada que significa convenio, juicio o

sentencia".68

“Es la resolucidén dictada por los tribunales de traba-

jo por medio de la (ue se decide definitivamente la controver-

sia que les fue planteada".69

“"Sentencia o laudo es el acto jurisdiccional por vir--
tud del cual el juez aplica la norma al caso concreto, a fin -~

de resolver sobre incertidumbre del derecho”.7o

"Es el acto por el cual el 6rgano jurisdiccional re---

suelve un conflicto juridico, apropidndose y realizando el in-

o aeaas . 71
terés juridico no satisfecho".

"El laudo es la resolucidn ipso iure pronunciada por -

67piccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espaficla. -

Espafia, 1964, pag. 790,

68Escriche, Joaquin. Diccionarioc Razonado de Legislacién y Ju-

risprudencia, Espafia, 1875, Tomo III, pag. 840.
69Octavio'M. Trigo. Curso de Derecho Procesal Mexicano del %ira

bajo, México, 1939, pag. 182.
7Oporras Lépez, A. Ob. cit., pag. 117.

71valenzuela, Arturo, Derecho Procesal del Trabajo. México, --
1959, pég. 124.
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las Juntas de Conciliacidn y de Conciliacidn y Arbitraje en el
proceso que decide definitivamente el fondo de los conflictos-

. NP PR 72
del trabajo, ya sean juridicos o econdémicos',

Se ha dicho por nuestro mads alto Tribunal de la Repii--
blica gque se entiende por laudo la resolucidén definitiva que =
dictan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para poner fin a
un conflicto de trabajo, ya sea juridico o econdémico, en la —-
que se decide la controversia de lo principal, después de que-
se ha agotado el procedimiento sefialado por la Ley Federal del

Trabajo para la substanciacién del juicio.

De la fraccién XX del apartado A) del articulo 123 ---
constitucional se deduce que el laudo es la decisién de una -~
Junta de Conciliacién y Arbitraje que resuelve las diferencias

o los conflictos entre el capital y el trabajo.

Tenemos ya una idea més clara de lo que es el laﬁdo, -
al ver las definiciones variadas de diferentes épocas, dando -
un concepto demasiado amplio en algunas, pudiendo aplicarse a-
cualquier sentencia, o seflalando Gnicamente a las Juntas de ~-
Conciiiacién y Arbitraje como a las autoridades que pueden emi
tir laudos, ya que en materia de trabajo también se consideran
laudos a las resoluciones finales del Tribunal Federal de Con-

72Trueba Urbina, A., Ob. cit., pag. 392.
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ciliacidn y Arbitraje y a las del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, cuando actlia como tribunal burocréatico.

Por esta razdn, de acuerdo con nuestra legislacién, --
los elementos y las caracteristicas del laudo, podemos decir -
que laudo es la resolucidn definitiva emitida por los 6rganos-
jurisdiccionales del trabajo legalmente facultados para ello -
que, a través del estudio de las acciones, excepciones o defen
sas hechas valer y probadas, resuelve la situacién planteada -
por las partes, dando f£in a un procedimignto previsto en la --

ley laboral.

Decimos que es pronunciado por los Organos jurisdicaio
nales del trabajo, legalmente facultados para ello, en virtud-
de que, como ya lo hemos expresado, segiin la Constitucién y la
Ley Federal del Trabajo, Gnicamente pueden dictarlo laé Juntas
de Conciliacién Permanentes o Accidentales y las Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje ya sean locales o Federales; ademds de -

los tribunales burocréticos ya sefialados.

Como ya dijimos, los laudos resuelven una situacidén --
planteada por las partes a través del estudio de las acciones,
excepciones o defensas hechas valer por las mismas. Las cues-
tiones que actor y demandado sometan a decisién pueden ser ---

principales o secundarias (cuestiones incidentales que a jui--
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cio de la Junta debe resolverse en unién de lo principal, o =--
no). Las partes pueden presentar una situacidn controvertida,
o bien, puede no haber controversia, como en el caso del alla-
namiento a la demanda. Ademds, la resolucidén se dicta de ~=--~
acuerdo con las acciones, excepciones o defensas que legalmen-
te hicieron valer y probaron las partes, diferencidndose con -
ello de otras resoluciones gue pueden dar fiﬁ‘al asunto, pero-
sin analizar esas cuestiones. La misma ley establece que los-
laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la demanda
y con las demis pretenéiones deducidas oportunamente en el ne-

gocio {(articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo).

El laudo es la més importante de las actividades juris
diccionales de los tribunales del trabajo, ya gque todo el tra-
mite seguido por las partes ante ellos y previsto por la Ley,-
estd encaminado a obtener ese resultado con el cual se conclu-
ye en forma definitiva el procedimiento instaurado gue puede -

ser ordinario o especial.

2., Naturaleza juridica

Para la configuracidén del laudo, deben seguirse deter-
minadas reglas, es por lo que encontramos siempre elementos --

esenciales y constantes. Todo laudo debe:



~Ser pronunciado por los Organos jurisdiccionales‘le-—
galmente facultados para ello.

~-Ser una resolucidén definitiva,

-Ser la culminacién del procedimiento previsto por ia—
ley.

~Dar fin a un conflicto laboral a través del estudio -
de las acciones, excgpciones o defensas hechas valer-

¥ probadas por las partes.

En la legislacidén se encuentran expresamente seflalados
requisitos internos o de fondo y reguisitos externos o de for-

ma que para la emisidn del laudo se deben cubrir.

Rejguisitos internos o de‘fondo. a) Deben ser dictados
a verdad sabida. b) Deben estimar las pruebés sin sujetarse a
ninguna regla, apreciindolas en conciencia lo mismo que a los-
hechos, y aplicando el derecho. c¢) Deben ser claros y preci--
sos en su contenido. d) Deben ser congruentes con la demanda-
y la contestacién, lo mismo que con las demds pretensiones de-
ducidas oportunamente en el negocio. e) ‘Deben contener la de-

cisién de los puntos litigiosos, mediante declaracién, condena

o absolucién,

Requigitos internos o de forma (que se refieren mas --

bien a la formacién documental de los laudos). a) La expre--—-
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8ién en el laudo, de lugar, fecha y Junta que lo pronuncia; -~
los nombres, domicilio y ocupacién de las partes contendientes
y el carédcter con que litigan, 1os‘nombres de sus abogados y -~
procuradores y el objeto del pleitd, consignadndose con clari--
dad las pretensiones de las partes. b} Que se expresen las --
apreciaciones de hechos y pruebas y la aplicacién del derecho,
consignéndose todas las razones y fundamentos legales, doctri-~
narios o de equidad, asi como la funcidén creadora, con sus con

clusiones resolutorias.

El profesor Héctor Eix zamudio’3 dice que los laudos -
"deben contener los tres aspectos de la sentencia: resultandos
(hechos y pretensiones), considerandos (razones y fundamentos-
de equidad citando leyes y doctrinas aélicables) y puntos reso

lutivos".

Con el fin de llegar a comprender mejor la naturaleza-
del laudo, debemos considerar que: éste pertenece a la esfera-
del derecho; deben tender, como todas las normas del Derecho -
Laboral Méxicano, a proteger y tutelar a la clase trabajadora;
debe necesariamente'contener los elementos esenciales del mis-
mo; debe satisfacer los requisitos internos y éxternos exigi--
dos por la ley; es una resolucién de carlcter jurisdiccional.

73pix Zamudio, H. Panoramas de los Derechos Procesal del Traba

jo y Procesal Burocritico, en el Ordenamiento Mexicano.Revig
ta Mexicana del Trabajo, junio, 1965, pag. 19.
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La naturaleza juridica de los laudos no se encuentra -
determinada en la Ley en forma expresa. En lo que se refiere-
a la jurisprudencia, encontramos gue se ha ocupado de ésto en-
varias ejecutorias, aunque no siempre siguiendo un mismo crite
rio, Primeramente, sostuvo que los laudos eran resoluciones -
administrativas, y mis tarde soétuvo que eran resoluciones ju~
diciales. Posteriormente, la jurisprudencia sostiene el crite
rio de que los laudos tienen el carédcter de resoluciones juris

diccionales y fuerza decisoria.

Notando que la Suprema Corte no se ha puesto de acuér-
do en seguir un solo criterio, recurrimos a la doctrina encon-
trando la explicacién mds acertada, a nuestro parecer, en la -
idea expuesta al respecto por el maestro Alberto Trueba Urbina,
que nos dice: "Creemos, pues, que la naturaleza del laudo se -
caracteriza por la funcibén que ejerce el tribunal u Srgano del
Estado que lo pronuncia, y no por la calidad del 6rgano. Por-
que sucederia entonces que el 6rgano estableceria la funcién,-
lo cual es absurdo, es decir, si para la Corte las Juntas son-
autoridaaes administrativas, el laudo es administrativo y, si-
son judiciales, el laudo es un acto judicial; pero cualquiera=-
que sea la calidad del érgano, su sentencia es jurisdiccional-
si tiene por objeto declarar y aplicar el derecho, inclusive -

crearlo a falta de ley. En atencidén a la funcién de las Jun--

100



tas, identificada con la naturaleza de los laudos, éstos tie--
nen la categoria de resoluciones jurisdiccionales de naturale-
za social. Precisamente en los laudos es donde debe redimirse
a los trabajadores, conforme a la expresado por el constituyen

te Macias“;74

3. Clagsificacidn

Los laudos se han clasificado segiin se tome en cuenta-

el procedimiento que da por terminado el conflicto; al conflic

to que resuelven; a la autoridad de que emanan; a los efectos~

que proceden, y a la cuestidén que resuelven.

A. Atendiendo al procedimiento. Tomando en cuenta que
en la ley vigente se tratan dos clases de procedimiento, el or
dinario y el especial. En el titulo catorce de la Ley Federal
del Trabajo, se regulan por separado el procedimiento ordina--
rio, los procedimientos especiales y el procedimiento para la-
tramitacién y resolucidén de los conflictos colectivos de natu-
raleza econfmica. Esta clasificacidén ha sido aceptada por la-

Suprema Corte y por la doctrina.

El procedimiento ordinario est& comprendido del artiqg

74 '
Trueba Urbina, A. Ob. cit., pag. .394.
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lo 751 al 781; el procedimiento especial comprende del articu-~-
lo 782 al 788 (con el titulo de procedimientos especiales), y-

del 789 al 815 de la mencionada ley.

Cada uno de los procedimientos precisados tiene parti-
cular tramite para la obtencién del laudo. El primer procedi-
miento tiene como resultado el pronunciamiento de los laudos -
ordinarios, y el segundo el pronunciamiento de los laudos espe

ciales.

La existencia de procedimientos especiales se justifi~
ca en el apartado IX de la Exposicién de Motivos de la Ley, =--
que dice: "Todos los coﬁflictos de trabajo deben resolverse en
un periodo breve de tiempo, pero hay algunos cuya resolucién =
es particularmente urgente, bien por su menor cuantia, que ge-
neralmente significarid una necesidad apremiante para el traba-
jador, bien porque las causas gque los originan afectan la esta
bilidad o subsistencia de las empresas. Tal es la razén‘de -
los procedimientos especiales que se consignan en los articu--

los 782 a 788".

Otro de los procedimientos especiales de gran importan
cia es el que se lleva a cabo para la solucidén de conflictos -
colectivos de naturaleza econdémica que concluye con la llamada

sentencia colectiva, que en nuestro medio es conocida también-
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como laudo colectivo. El apartado IXI de la Exposicién de Mo~
tivos de la Ley Federal del Trabajo se refiere a los conflic--
tos colectivos de naturaleza econdémica, diciendo que "no pue--—
den resolverse por el procedimiento ordinario, ya que éste es-
t4 destinado al conocimiento y decisibén de problemas juridicos
La separacién de los dos procedimientos fue introducida desde-~

el afio de 1931 en la legislacién vigente".

El procedimiento se compone, igual que el ordinario, -
de una parte conciliatoria y otra de arbitraje. El articulo -
790 recalca el principio de que las Juntas deben procurar en =~

estos conflictos, ante todo, una solucién conciliatoria.
Tenemos, pues, laudos ordinarios y laudos especiales.,

B. Atendiendo al conflicto laboral a que dan fin, los-

podemos clasificar de la siguiente manera:

a) Laudos pronunciados con motivo de un conflicto -
individual de naturaleza juridica, por ejemplo, en el caso de-
que un trabajador ejercite la accién de cumplimiento de un con

trato.

b) Laudos que dan f£in a un conflicto individual de-
naturaleza econdémica, comoc en el caso de que un trabajador so-

licite la modificacién de las condiciones de trabajo cuando --
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concurran circunstancias econdémicas gque lo justifiguen,

c) Laudos gue dan por terminado el conflicto colec-
tivo de naturaleza juridica, por ejemplo, en el caso de gue un
sindicato demande al patrdén en relacidén al cumplimiento del -~

contrato colectivo gue rige sus relaciones.

d) Laudos tendientes a resolver un conflicto colec-

tivo de naturaleza econdémica,

C. Atendiendo a la autoridad que los pronuncia. Para-
hacer esta clasificacidn tenemos Que recurrir a la Ley, siendo
ella quien faculta a los Organos jurisdiccionales para emitir-
esa clase de resoluciones, tomando en cuenta Gnicamente el ar-
ticulo 123 constitucional en su apartado A), fraccidn XX, y al

gunas disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo.

a) Laudos emitidos por las Juntas Locales de Conci-

liacién, Accidentales o Permanentes.

b) Laudos pronunciados por las Juntas Federales de-

Conciliacidn, Accidentales o Permanentes.

¢) Laudos dictados por las Juntas Locales de Conci-
liacién y Arbitraje. Estas resoluciones pueden ser dictadas ~

por la Junta funcionando en Pleno o por las Juntas Especiales.
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d) Laudos dictados por la Junta Federal de Concilia
cién y Arbitraje. Al igual que los anteriores, esta clase de-
laudos pueden ser emitidos por el Pleno de la Junta, o bien, -
pueden ser pronunciados por las Juntas Especiales de la Junta-

Federal de Conciliacidén y Arbitraje,
D. Atendiendo a los efectos que producen, podran ser:

a) De condena. Esta clase de laudos se da cuando -
ha prosperado la accién hecha valer por el actor y se condena-
al demandado a cumplir con una obligacidén o a efectuar una ---

prestacién.

b) Absolutorios. Se dan cuando el actor no comprue
ba la procedencia de la accidén que ha intentado y se absuelve-
al demandado; a este tipo de laudos también se les llama deses

timatorios.

c) Declaratorios. Tienen lugar cuando el Tribunal-
de Trabajo declara la existencia o la inexistencia de un dere-

cho.

d) Constitutivos. Cuando el laudo crea, modifica o
extingue una situacién de derechoc y crea un nuevo estado tam--

bién de derecho.
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En algunas ocasiones, un mismo laudo puede ubicarse en

més de una de las diferentes clases anteriormente citadas.

E. Atendiendo a la cuestibén que resuelven, se pueden —

dividir en:

a) Laudos que resuelven en definitiva la cuestién -
principal planteada por las partes y en este caso se les llama

laudos totales o definitivos.

b) Laudos que resuelven una cuestidén incidental, en
cuyo caso la doctrina los llama laudos interlocutorios, aunque
en la Ley se les designa como resoluciones y nunca se les da -

el nombre particular de laudos.

¢) Laudos que resuelven al mismo tiempo la cuestidn
principal y alguna o algunas cuestiones incidentales plantea--
das por las partes, de conformidad con lo dispuesto por el ar-

ticulo 725 de la Ley Federal del Trabaijo.

Para nosotros, al hacer la clasificacidén de los laudos,
creemos se debe seguir un criterio congruente con la naturale-
za del conflicto laboral. De esta manera, los laudos que en -
el fondo son verdaderas sentencias, pueden ser declarativos, -

de condena y constitutivos.
Los laudos gue reconocen la existencia o inexistencia-
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de un derecho o de una relacién laboral, son declarativos; los
gue condenan al cumplimiento de una obligacidn o al pago de de
terminadas prestaciones, son condenatorios; los que introducen
una nueva condicién en una situacién juridica, econdmica o con
tractual existente, o modifican éstas, son constitutivos. -—-
Cuando el laudo resuelve un conflicto colectivo juridico, en -
atencidén a la naturaleza del conflicto, se le denomina laudo -
colectivo juridico, y cuando resuelve un conflicto de naturéLg
za ecbnémica, se le da la denominacién de laudo colectivo .eco-

némico.
4., Ejecucidn

Hemos visto que al obtenerse un laudo se logra la de--
claracidén por parte del Estado sobre la legitimidad o ilegiti-

midad de la pretensién de una de las partes.

Si no hubiera forma de ejecutar estos laudos, las de--
claraciones jurisdiccionales carecerian de valor préactico y no
cumplirian la finalidad de la norma juridica. Una vez dictado
un laudo definitivo, la autoridad tiene la obligacién de ejecu

tarlo y las partes el derecho de pedir que se realice esa eje-

cucién,
Como ya vimos, en materia laboral no hay segunda ins--
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tancia, por lo que el fallo es ejecutorio y tunicamente puede -

impugnarse por medio del juicio de amparo.

Por lo general, con el laudo estimatorio de la preten-
sién, no se consigue plenamente el fin procesal, La mayor par
te de las veces el demandado es condenado a realizar una pres-
tacién y el demandante no queda enteramente conforme con gue -
simplemente se pronuncie que tiene derecho a la prestacién que

reclama.

Como bien sabemos, una de las caracteristicas de la --
norma juridica es la coercibilidad, o sea, la fuerza que tiene
el Estado utilizédndola para hacerla cumplir. Y si el juicio -
laboral tiene por objeto lograr la declaracidn o resolucién de
la autoridad sobre la obligacidén que tiene el demandado de sa-
tisfacer el derecho de que es titular el actor, y se cumple -~
realmente cuando se ejecuta ese fallo, consiguiendo de esta ma
nera su cumplimiento, eso quiere decir que el laudo es coerci-

ble.

Puede suceder que el demandado cumpla voluntariamente-
el laudo, concluyendo asi con una ejecucién voluntaria. Pero-
en la mayoria de los casos no cumple voluntariamente ese laudo
que le ordena dar alguna cosa, hacer o no hacer algo. Cuando-

sucede asi, la forma por la cual se hace efectivo el laudo, pa
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ra ver satisfechos los pedimentos del vencedor aGn en contra -

de la voluntad del obligado, es la llamada ejecucién forzosa.

Por ésto, el complemento de todo juicio laboral es la-
ejecucidén del laudo, acto importantisimo que debe subordinarse

a reglas precisas.

El vocablo ejecucién tiene diversos significados. Car
nelutti lo define como el conjunto de actos necesarios para la
efectuacidn del mandato, o sea, para determinar una situacién-

P, . 75
juridica conforme al mandato mismo.

Se ha dicho también gue la ejecucidén no viene a ser ~-
mds que un conjunto de actos jurisdiccionales que hacen efecti
Vo un mandato judicial, siendo este conjunto de actos jurisdic
cionales parte del juicio que tuvo principio con la demanda, -

viniendo a constituir su fin Qltimo la ejecucidn del laudo.

Definiendo la ejecucidn en materia laboral, podemos de
cir que es el conjunto de actos dirigidos a asegurar la efica-
cia practica del laudo jufidico o econdmico o de cualquiera -~=-
otra resolucién de las Juntas de Conciliacién o de Concilia---

. . , 76 ) ) . _'
cidén y Arbitraje. La finalidad de los procedimientos ejecu-

5 . .
Citado por Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal
Civil, México, pag. 275.

76qryeba Urbina, A. Ob. cit., pags. 568 y ss.
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tivos consiste en lograr el cumplimiento efectivo de la resolu

cién jurisdiccional de carécter definitivo y firme.

De esta manera, vemos que existe un procedimiento por-
el cual se da satisfaccidén al vencedor aln contra la voluntad-
del obligado. Este procedimiento es precisamente el de ejecu-
cién forzosa, pudiéndosele congiderar como un procedimiento ju
ridico regulado, en el cual los drganos competentes del Estado
dan efectividad a los derechos del actor o del demandado, se~--
gin el caso, conforme a sus peticiones mediante el empleo de -

medios coercitivos contra el obligado.

El Estado interviene para hacer efectiva la ejecucidn,
garantizando al obligado no exigirle mé&s de lo necesario para-

dar cumplimiento a la satisfaccién a que estéd obligado.

La ejecucidén procesal, como fin, dice Chiovenda,77 es-
lograr la actuacién préctica de la voluntad de la Ley que re--

sulte de una declaracién del érgano jurisdiccional.

La ejecucién procesal tiende a restablecer y a satisfa
cer a costa del responsable, el derecho que ha sido lesionado-
(casi siempre el del trabajador) por la inobservancia de las -

obligaciones del vencido. Es por esto que se vale de medios -

77citado por Eduardo Pallares. Ob. cit., pag. 275.
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directos o indirect0s con respecto a la persona del obligado;~
consistiendo los primeros, en procedimientos de apremioc o de ~
coaccidén que se emplean dentro de los limites de la Constitu~-
cidén para presionar la voluntad del obligado, y los segundos,-
prescindiendo de su participacidén o de su anuencia, tienden a-
la aprehensién de bienes muebles o inmuebles del deudor, para-

convertirlos en dinero a fin de satisfacer sus obligaciones,

Implica, pues, la realizacidén de todos los actos cue -
sean necesarios para la restitucidén o el resarcimiento del in-~
terés del agraviado, sin o contra la voluntad del obligado. -
Constituye el fin {iltimo del proceso y puede llegar a consti--
tuir su parte mds importante, porque mediante ella se logra la

eficacia del derecho.

El fallo emitido en el procedimiento de conocim@ento,-
constituye el titulo legal gque funda el procedimiento de ejecu
cién., El periodo de conocimiento estd constituido por la se—-
rie de actos procesales que se llevan a cabo en las audiencias
de conciliaci6n, de demanda y excepciones y de pruebas y alega
tos, culminando con el laudo; en tanto el procedimiento de eje
cucibén estd encaminado a hacer efectivo précticamente el laudo
Distincién de suma importancia, pues revela la transformacidn-
de la actividad jurisdiccional social de tedrica en practica.-
El complemento de todo juicio, sin duda, es la ejecucién del -

111



fallo,

En nuestro sistema legal estos actos de ejecucidn son-

actos jurisdiccionales,

La ejecucién es un procedimiento de tipo administrati-
vo, por lo cual se encomienda en el articulo 837 a la Ley Fede
ral del Trabajo a los Presidentes de las Juntas la ejecucidén -
de los laudos, a cuyo fin dictard las medidas necesarias para-
que la ejecucidn sea pronta y expedita. Se nota la insisten-~
cia en la ley por el sistema conciliatorio, pues en el articu-
lo B42 se estipula que las partes pueden convenir en las moda-
lidades del cumplimiento de los laudos, lo cual se deberd lo~-
grar para que dentro de las setenta y dos horas siguientes gque
den ejecutados. En el caso de gque la parte que fue condenada-
a hacer o a dar algo se allane al cumplimiento del laudo, no =~
habra ma?or problema; pero si hay renuencia o rebeldia de su -
parte, la autoridad tiene a su alcance los medios necesarios -

para hacer que se ejecute el laudo.

En forma general, se ha hecho la divisidén de las obli-
gaciones por los tratadistas, en obligaciones de dar y obliga-
ciones de hacer., Tratandose de estas Gltimas, o bien, la re~--
beldia del condenado se traduce en un pago de dafios y perjui-~

cios o, si fuere factible en que a costa del propio obligado,~
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otra persona ejecute el acto materia de la condena. La oblige
cién de dar consiste precisamente en pagar el 6bjeto debido al

acreedor.

Con la finalidad de lograrlo, los presidentes de las ~
Juntas tienen la facultad de ordenar el embargo de bienes del-
deudor y, en su caso, venderlos en subasta pagando asi con --~

ellos la deuda al acreedor.

El articulo 844 de la ley mencionada y siguientes, dis
ponen la manera de proceder al requerimiento de pago, al embar
go de bienes y a su depbdsito, llegéndose de esta manera al re-
mate cuando én ninguna de las etapas anteriores se ha podido -

lograr que pague el obligado.

Si el contenido del laudo implicara la obligacidén para
el obligado de no hacer alguna cosa, el desobedecimiento a ese
mandato darad derecho al acreedor para pedir que se repongan --
las cosas al estado en que se encontraban, si fuere posible, y
a costa del deudor, o bien} que se le indemnice por dafios y ==~

perjuicios.

Cuando el laudo imponga una obligacidén de hacer, consis
tente en firmar una escritura o un convenio, se le fijard un -
ﬁlazo al obligado para que lo haga y en caso de no hacerlo el-
presidente de la Junta procederd a firmar el convenio o a otor
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gar la escritura correspondiente en rebeldia del obligado.

114




CAPITULO 1V

EL LAUDO BUROCRATICO Y
SU EJECUCION

1. La emisién de laudos por los
Tribunales Burocriticos

Como ya hemos visto en los capitulos anteriores, la -~
Constitucidén y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
‘del Estado establecen dos tribunales de distinta jerarquia co-
mo érganos de la jurisdiccidén laboral burocréatica, que son: el
Tribunal Fede:al de Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la-
Suprema Co;te de Justicia de la Nacién. El primero dirime los
conflictos entre el Poder Legislativo y Ejecutivo y sus traba-
jadores, y el segundo dirime los conflictos entre el Poder Ju-
dicial y sus trabajadores, creando la nueva ley una comisién -
vsubstanciadora encargada de substanciar e instruir los expe---

dientes y emitir un dictamen, siendo de mucha importancia, =-=--
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pues constituye un Srgano tripartito de caricter laboral (ar—-
ticulo 153 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio =~

del Estado).

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es co~
legiado y se integra por un magistrado representante del Go~--
bierno Federal que seréd designado por éste, un magistrado re--
presentante de los trabajadores, designado por la Federacién ~
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y un ma-—
gistrado tercer &rbitro que nombrarén los dos representantes ~

citados., BEste dltimo fungiré como presidente.

"E1l Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es =
un tipico Tribunal Social del Trabajo, por cuanto que somete ;
al poder administrativo a la jurisdiccién y, consiguientemente,
a someterle los conflictos gque tenga con sus servidores, cuyas
relaciones son de carécter social laboral reguladas por el =-~
apartado B) del articulo 123 constitucional y por su respecti-

va ley'reglamentaria".78

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén-

estd compuesto por veintiun ministros.

La comisién substanciadora se integra por un represen-

78Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Legislacién Fe

deral del Trabajo Burocrético, México, 1971, pag. 53.
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tante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nombrado -
por el Pleno, otro que nombrard el Sindicato de Trabajadores -
del Poder Judicial de la Federacidén, y un tercero, ajeno a uno

y otro, designado de comiin acuerdc por los mismos,

Las normas procesales cue establece la Ley Federal de-
los Trabajadores al Servicio del Estado se aplican en los con-
flictos entre el Estado y sus servidores, siendo (nicamente --
distintos los 6rganos jurisdiccionales encargados de tramitar-

los y dirimirlos (Tribunales Burocré&ticos).

‘Brevemente hablaremos del procedimiento para resolver-
estos conflictos, con el fin de llegar a situar debidamente el

laudo emitido por los Tribunales Burocriticos.

En el capitulo III del Titulo Séptimo, articulo 127 de
la Ley Burocrética se establece el procedimiento laboral buro-
crdtico. Aungue este articulo se refiere a las controversias-
gue se sometan al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
el articulo 158 establece que la Comisién Substanciadora se su
jetaréd para la tramitacién'de los expedientes a las disposicio

nes del capitulo del titulc a gue nos hemos referido.

Asi, el procedimiento laboral burocrdtico se resume de
la siguiente manera: "A la presentacién de la demanda respecti
va que deberd hacerse por escrito o verbalmente por medio de -
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comparecencia; a la contestacidén, que se hard en igual forma,-
y a una sola audiencia en la que se recibirén las pruebas y -~
alegatos de las partes, y se pronunciaréd resolucién, salvo ---
cuando a juicio del propio Tribunal se requiera la préctica de
otras diligencias, en cuyo caso se ordenard que se lleven a ca

bo y, una vez desahogadas, se dictard laudo".

En lo no previsto por esta ley o disposiciones especia
les, se aplicarén supletoriamente y en su orden, la Ley Fede--
ral del Trabajo, el C&digo Federal de Procedimientos Civiles,-
las leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los princi;-—
pios generales de derecho y la ejuidad (articulo 11 de la ley-

burocratica),

En el proceso burocratico se consagra el principio de-
irrenunciabilidad de derechos substanciales y procesales en fa
vor de los empleados publicos. Es norma esencial la aplica---
cién de los principios de justicia social y la prevalencia de-
la interpretacidén més favorable al burdcrata en caso de duda.-
Destaca la prohibicidén de recusar a los miembros del Tribunal-

y de cobrar costas.

La audiencia de conciliacién en el proceso laboral bu-
rocrédtico tiene lugar tGnicamente en los conflictos colectivos-

o sindicales (articulo 125 de la ley burocrdtica). No hay con
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ciliacién en los conflictos individuales, sino el cumplimiento

estricto de la ley.

En él caso de los conflictos entre el Poder Judicial -
de la Federacién y sus servidores, las partes pueden llegar a-
un convenio que la Comisidén deberd aprobar y sancionar, déndo-
le ﬁodos los efectos juridicos de un laudo ejecutoriado, por -
lo que se remitird al Presidente de la Suprema Corte de Justi-

cia para su ejecucién.

El proceso burocrdtico es predominantemente escrito, y

la Gnica parte oral del proceso es la audiencia de pruebas.

"En el tribunal de la burocracia como en las Juntas de
-Conciliacién y Arbitraje, el problema de la justicia en cuanto
a las dilaciones es parecido, mas no sé le acusa de venalidad,
sino de condescendenci; y falta de autoridad frente a los titu
lares de las unidades burocréticas, de donde resulta que nues-
tra justicia siempre es relativa..... Por una cosa u otra, la
falta de justicia es evidente y al correr del tiempo propicia-

.. . 79
la revolucidn proletaria".

Una vez desahogadas las pruebas, las partes tienen de-
rechoa a alegar, al igual que en el proceso del trabajo de los

asalariados; y con los alegatos se clausura propiamente el tré

791ryeba Urbina, A. Ob. cit., pég. 630.
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mite del negocio, llegando a pronunciarse la resolucidén a me~-
nos que a juicio del propio Tribunal o de la Comisidén Substan-
ciadora se requiera la prdctica de otras diligencias para me--
jor proveer o para el esclarecimiento de la verdad, en cuyo ca
so se ordenar& que se lleven a cabo; una vez terminado, se dic

tarid el laudo.

La ley burocrdtica es omisa en lo referente al plazo -
para emitir la resolucidén tanto por el Tribunal Federal de Con
ciliacién y Arbitraje como por la Comisidén Substanciadora y el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién., Debiéndo-~
se cumplir en todo caso los plazos sefialados por la Ley Fede--

ral del Trabajo aplicéndola supletoriamente.

Ahora bien, el articulo 127 expresa que, una vez desa-~
hogadés las pruebas, deberé& dictarse el fallo. Esta dispoéi—-
cién puede interpretarse en el sentido de que se tréta de las-
pruebas ofrecidas por las partes en que los representantes no-
hicieron uso del derecho de solicitar mayor instruccidn para -
mejor proveer de acuerdo con lo que sobre el particular expre-
sa el articulo 138, Pero no hay que olvidar que las partes --
tienen derecho de alegar por escrito sobre las pruebas, en cu-
yo caso debe seflalarse el término de cuarenta y ocho horas pa-
ra alegar por escrito conforme al segundo pirrafo del articulo

770Ade la Ley Federal del Trabajo. Acto continuo, debe citar-
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se a las partes para oir resolucidén, la cual pfocede dictarse~
dentro de los quince dias siguientes, aplicando supletoriamen-
te el articulo 773 de la misma Ley Federal del Trabajo. 8i -=
los tribunales cumplieren con los plazos que seflalan las leyes
procesales, la justicia seria realmente expedita, pero la ver-

dad es que nunca los cumplen.80

Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de =~
Conciliacidén y Arbitraje que ponen fin al litigio, se denomi--
nan laudos; las dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, igualmente se les denomina y tienen el-
cardcter de laudo por ser el término juridico aplicable confor
me a la ley gue rige el acto jurisdiccional, sea cual sea la -
naturaleza y categoria de la autoridad que lo pronuncia (cabe-
seflalar gue difiere de las ejecutorias de amparo y de otras -~
sentencias del propio Pleno). La mids alta jurisdicecién fede--
ral, al ejercer atribuciones especificas de naturaleza laboral,
como ocurre en la jurisdiccidén de amparo, debe utilizar la ter
minologia de la jurisdiccién que ejerce, sin gue ésto constitu
ya menoscabo de su dignidad y de su elevado ministerio, pues ~
de esta manera se identifican los conceptos juridicos en las -
diversas jurisdicciones, ya que es absurdo que en andlogos con

flictos de trabajo, en unos casos la resolucidén se denomine ~~

80prueba Urbina, A. Ob. cit., pag. 634.
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laudo vy en otros no. Tan laudo es la resolucidn definitiva --
que pronuncia el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
como la resolucibén definitiva, que también pronuncie en cumpli
miento del articulo 161 de la Ley Laboral Burocrética, el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aungue no po-
dré despojarse de su naturaleza eminentemente curialesca, como
6rgano supremo de la jurisdiccién burguesa que regula la Cons-

titucidn politica.

Para la emisidén del laudo, debe seguirse la regla pro-
cesal que establece el articulo 137 de la Ley Laboral Burocréa-

tica:

"El Tribunal apreciard en conciencia las pruebas gque -
se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estima-~-
cibén, y resolverd los asuntos a verdad sabida y buena fe guar-
dada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones en gque

funde su decisién",

El dictamen que debe emitir la Comisidn Substanciadora
a que se refiere el articulo 153, es un proyecto del laudo, en
el cual aparece la apreciacién de pruebas en conciencia, sin ~
ritualismos juridicos, debiendo postergar la verdad legal para
resolver a verdad sabida y buena fe guardada, principio funda-

mental en la jurisdiccién del trabajo. Este dictamen pasard -

122



al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su-
resolucién, discusién y votacién., Si fuere aprobado, pasard -
al Presidente de la Suprema Corte para su cumplimiento; en el-
caso de ser rechazado, se turnaran los autos al ministro que ~

nombre ponente para la emisidén de un nuevo dictamen.

Podemos llegar a concluir que la resolucién dictada --
por un tribunal burocrdtico (ya sea el Tribunal Federal de Con
ciliacidén y Arbitraje o el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn) que pone fin a los conflictos del trabajo bhu
rocrético se denomina laudo. Tanto la estructura como el con-
cepto del laudo, burocratico, son idénticos a los del laudo --
gue pone fin al proceso de los asalariados. Por lo tanto, de~
be ser congruente con la demanda y contestacidn, sin estar su-
jeto a reglas fijas en cuanto a la estimacidén de las pruebas -
Que‘se deben apreciar en conciencia, resolviendo los conflic--
éos a verdad sabida y buena fe guardada, expreséndose en el ~-
propio laudo las consideraciones en que se funda la decisidn -
de acuerdo con lo establecido en el articulo 137 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado. En el proce
so laboral burocritico es basico el sistema de apreciacién de-
pruebas en conciencia. E1 Tribunal Federal de Conciliacién y-
Arbitraje estd obligado en concordancia con la naturaleza y --

fuero del mismo, a resolver conforme a la verdad sabida y bue-
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na fe guardada, de la misma manera que el Pleno de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacién, cuya alta investidura no es -~
incompatible con la obligacién' que tiene de cumplir en la espe
cie con la Constitucidn y Leyes Federales apartandose de sus -~

funciones burguesas, para ejercer la jurisdiceién social.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de ~
Conciliacidén y Arbitraje, seradn inapelables y deberdn ser cum-
plidas puntualmente., Una vez pronunciado el laudo, el Tribu--
nal lo notificard a las partes. Para hacer respetar estas re~
soluciones, las autoridades civiles y militares estén obliga--
das a prestar auxilio al Tribunal, en caso necesario (articu--~
los 146 y 147 de la Ley Burocré&tica). Los laudos emitidos por
este Tribunal son impugnables a través del juicio constitucio-~

nal de amparo.

Las resoluciones emitidas por el Pleno de la Suprema -
Corte de Justicia en el proceso burocréticg son, ademés de la-
alta jerarguia del Tribunal, por mayoria de razones y en los -
términos de los articulos antes mencionados, inapelables. Los
laudos del Pleno revisten indiscutible firmeza, teniendo una ~
autoridad superior a la del Tribunal y aGn cuando proviene de-
una misma funcidén jurisdiccional de carécter laboral, no son -
impugnables a través del juicio constitucional de amparo (ar--

ticulo 73, fraccién I de la Ley de Amparo).
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Las resoluciones de la Comisién Substanciadora también

son inapelables, aunque pueden ser impugnadas a través del jui

cio constitucional de amparo.

Como hemos podido apreciar al estudiar la Ley gque regu
la los procedimientos del trabajo burocrético, es sumamente po
bre rebeladora de falta de método y técnica, pudiendo haber -~
servido para reglamentar con tino este procedimiento la expe--~
riencia de la Ley Federal del Trabajo, de los Estatutos de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidén y de las =~

practicas del Tribunal de Arbitraje.

2. Ejecucidén de laudos burocraticos

Una vez pronunciado el laudo en un Tribunal Burocréti-
éo, se ha obtenido el resultado hacia el cual iba encaminado ~
todo el procedimiento, siendo la forma mis importante determi-
nar el proceso laboral burocritico. ILograda la declaracién ==
por parte del Estado sobre la legitimidad o ilegitimidad de la
pretensidén de una de las partes, hay que hacer efectivo ese --
laudo. La autoridad que dirimié el conflicto es la obligada -~
de ejecutarlo. ©La Ley Burocritica establece la obligacién pa-
ra el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi como -

para el Presidente de la Suprema Corte, de proveer la eficaz =~

125



e inmediata ejecucién de los laudos.

Ccon la ejecucidn del laudo se busca la efectividad del
derecho o su cumplimiento, o sea, cuando el derecho ejercitado
a través de la accién se hace efectivo. La Constitucidén no sé
lo consagra principios tendientes a lograr un sistema mis Jjus-
to en donde no exista la explotacién del hombre por el hombre,
sino gue establece los medios idéneos para su cumplimiento y -

asi llevarlos a sus Ultimas consecuencias.

La naturaleza social de nuestro derecho del trabajo ¢o
mo norma proteccionista y reivindicatoria del trabajador se ve

realizada, o se deberia ver realizada al ejecutar el laudo.

El procedimiento de ejecucidén, como ya dijimos, es el-
‘conjunto de actos dirigidos a asegurar la eficacia préactica --
del laudo y el principio fundamental es la definitividad o eje

cutoriedad del mismo.

El laudo burocritico cumple exactamente con ésto, pues
es una resolucidén firme que no puede ser apelable y Gnicamente
puede ser impugnado por el juicio constitucional de amparo en-
el caso de ser dictado por el Tribunal Federal de Conciliacién

y Arbitraje.

La ejecucién implica la realizacidén por parte de los -
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Tribunales Burocraticos de todos los actos que sean necesarios
para la restitucién o el resarcimiento del interés del agravia
do, aGn sin o contra la voluntad del obligado, que en este ca-
sO es casi siempre el propio Estédo considerado como patrén en

la relacién de trabajo con sus servidores.

S8i la ejecucidén procesal tiende a restablecer y satis-
facer el derecho gue ha sido lesionado por la inobservancia de
las obligaciones por parte del obligadec, debe hacerse a costa-
de éste responsable y si éste es el Estado (por la relacién de
trabajo con sus servidores), deberia tenerse mis seguridad en-
gue sé llevaria a cabo la ejecucidén del laudo burocrético, o -
sea, lograr la eficacia del derecho del trabajador al servicio

del Estado.

3. Medios de ejecucidn

En cuanﬁo a las disposiciones procesales para la ejecu
cién de laudos, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado es también sumamente deficiente en su sistemética.-
Se establecen dos medios de ejecucibn para el cumplimiento del

laudo que son multas y medidas coercitivas.

El Titulo Octavo de la Ley se refiere a los medios de-

apremio y a la ejecucidén de los laudos. El Capitulo'I estable
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ce las multas y el Capitulo II se refiere a las medidas coerci

tivas.

El articulo 148 establece gue para hacer cumplir sus -
determinaciones el tribunal podrd imponer multas hasta de mil-

pesos.

Las multas se harén efectivas por la Tesoreria General
de la Federacidn, para lo cual el Tribunal giraréd oficio co---
rrespondiente., La Tesoreria informard al Tribunal de haber he

cho efectiva la multa, sefialando los datos relativos que acre-~

difen su cobro (articulo 149).

El Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje tendra
la obligacidén de proveer a la eficaz e inmediata ejecucidén de-
los laudos y, a ese efecto, dictarad todas las medidas necesa--
rias en la forma y términbs que a su juicio sean procedentes -

(articulo 150).

Al solicitarse la ejecucidén de un laudo, el Tribunal -
despachard auto de ejecucién y comisionard a un actuario para-
que) asociado de la parte que obtuvo, se constituya en el domi
cilio de la demandada y la requiera para que cumpla la resolu-
cidén, apercibiéndola que, de no hacerla, procederd conforme a-
lo dispuesto en el capitulo que se refiere a las mulgas (axe==—-

ticulo 151).
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“La ejecucién de los laudos queda a merced de las auto
ridades superiores, o sea, de los titulares de las dependen--~-
cias, pues independientemente de la falta de disposiciones ade
cuadas el Tribunal no siempre procede con la energia gue el ca
50 requiere, aplicando las leyes supletorias, o sea, la Ley Fe

deral del 'I‘rabajo".81

Como se puede notar, el Gnico medio de que dispone el-
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, practicamente, -
es la imposicién de multas constantes a los titulares; pues se
establece que se requeriré al obligado para cumplir la resolu-
cién (articulo 151) apercibiéndolo que, de no hacerlo, se pro-
cederd de acuerdo con el capitulo gue se refiere a la imposi--

cibén de multas (articulos 148 y 149).

Ahora bien, inmediatamente pensamos que lo adecuado se
ria aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, como ~
lo establece el articulo 11 de la propia ley burocrética, pues
en este caso la ley es insuficiente. Pero poniéndonos en la ~
realidad, esto no sucede y muy acertadamente el maestro Trueba
ﬁrbina dice: ",..si el Tribunal fuera realmente un érgano ju--
risdiccional independiente, podria aplicar supletoriamente to-
das las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo para oObte-~

ner la ejecucidén de los laudos. Pero es tal la condescenden--

8lprueba Urbina, A. y Trueba Barrera, J. Ob, cit., pag. 60,
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cla de este 6rgano para con los titulares de las dependencias-

burocraticas, que &l mismo insinfia en ocasiones la forma de -~

dar cumplimiento aparente a los laudos" .82

4. La desigualdad del trabajador al servicio
del Estado frente al Estado patrdn

Es notoria y sabida la desigualdad tan enorme que exis
te entre un trabajador y un patrén, por eso, el caricter pro--
teccionista y reivindicatorio de la clase trabajadora de nues-
tras leyes laborales. Motivo de muchas polémicas ha sido 1a.—
desigualdad entre un trabajador y un empresario que la mayoria
de las veces no es s6lo cultural, sino politica y econdmica --
también,‘y no bastando ésto, los érganos encargados de hacer -
desaparecer esta desigualdad, al cumplir con las normas consti
tucionales consagradas en favor de los trabajadores o procurar
la restitucién de sus derechos violados, los igualan ante la -~
ley vy siempre el vencedor serd quien tenga mds fuerza politica
y econdmica en detrimento del mads débil. Siempre procurando -
que la clase explotada siga sobreviviendo y pueda generar més-
rigquezas en favor de los propietarios de los medios de produc~
cibn, puesto que esa riqueza no produce nada por si sola, nece
sita de la fuerza de trabajo que posee aquella clase,.

82
Trueba Urbina, A., ob. cit., pég. 646.

130



Es por ésto que la Ley busca el equilibrio y la justi-
cia social entre las dos clases, es decir, explotados y explo-
tadores o, en otras palabras, se trata de atenuar la explota--
cién de la clase en el poder que tiene en sus manos también el

poder econdémico.

De la misma manera en gue hemos visto la diferencia -~
tan grande entre trabajadores y empresarios, la podemos ver en
cualquier relacién de trabajo, ya sea mAs notoria o menos noto

ria pero siempre existente,

En el caso que nos interesa, el trabajador al servicio
del Estado, como ya lo hemos visto en el capitulo primero de -
este £rahajo, cuenta con su fuerza de trabajo gue pone al ser-
vicio del mismo Estado para que éste cumpla con sus funciones,
A través de los afios, hemos visto cbémo esta clase trabajadora-
ha adquirido el reconocimiento de sus derechos y garantias has
ta ser consignados en la Constitucién y en la respectiva ley -
reglamentaria. A simple vista resalta la desigualdad existen-
te entre esta clase de trabajadores y el Estado (representado-

por sus titulares), tanto cultural, politica como econdémica.

Es patente el poder absoluto de gue gozan los titula--
res de las unidades burocréticas frente a los trabajadores. =~

Esto resalta aln més en el momento de acatar y cumplir las re-
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soluciones de los drganos encargados de dirimir sus conflictos
con los trabajadores, es decir, a la hora de cumplir un laudo.
Agui es donde vemos la necesidad tan grande de que los titula-
res sean respetuosos con esas resoluciones, pues la impotencia

del trabajador gue obtuvo un fallo a su favor es muy grande.

Claro es el caso de los laudos gque condenan al pago de
salarios caidos en gque los trabajadores nunca o con mucha dila
cibén obtienen ese pago, a menos que el monto sea muy poco vy el
Estado lo paga haciendo alarde de su cumplimiento. 1ILa mayoria
de los créditos de los trabajadores pasan a la Deuda Pﬁblica'—
para ser pagados anualmente., E1 Tribunal Federal de Concilia-
cibén y Arbitraje nunca decreta providencias de embargo en con-
tra ael Estado, invocando lo dispuesto en el articulo 4°., del-

Cc6digo Federal de Procedimientos Civiles, que establece:

"Las instituciones, servicios y dependencias de la ad-
ministracidén ptblica de la Federacién y de las entidades fede-
rativas tendrén, dentro del procedimiento judicial, en cual-—-
gquiera forma en que intervengan, la misma situacién que otra -
parte cualquiera; pero nunca podrd dictarse, en su contra, man
damiento de ejecucién ni providencia de embargo, y estarén ---
exentos de prestar las garantias gue este C6digo exija de las~

partes.
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Las resoluciones dictadas en su contra serédn cumplimen

tadas por las autoridades correspondientes, dentro de los limi

tes de sus atribuciones”,

Es necesario, pues, que se evolucione con sentido es--
trictamente democréitico protegiendo efectivamente a los traba-
jadores al servicio del Estado, aplicando la justicia social.-
Para ésto, es tiempo ya de procurar reformas para hacer posi--
ble el real cumplimiento de los laudos burocréticos y no tener
que recurrir al juicio constitucional de amparo contra los ac~
tos del titular que no cumple con la resolucién dltima en un -
proceso burocrético., Creemos necesario se elabore y expida --
una nueva Ley Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 -

Constitucional que supere a la existente,
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CONCLUSIONES

1. En el apartado B) del articulo 123 constitucional y
en su respectiva ley reglamentaria, estln contenidos los dere-

chos y las garantias sociales de los trabajadores al servicio-

de los Poderes de la Unibn del Estado Federal, Distrito y Te--

rritorios Federales {inicamente, debiendo abarcar también a los
empleados plblicos de los Estados y de los municipios que has-
ta ahora han sido regidos por el apartado A) del mismo articu-

lo 123 y por la Ley Federal del Trabajo.

2. Queda perfectamente determinado que la naturaleza -
juridica de la relacién entre el Estado y sus trabajadores es-
de Derecho del Trabajo. Es el trabajo como fendmeno social el
que identifica a toda la clase trabajadora cuya fUnica fuente -
de ingresos es su fuerza de trabajo. Todo trabajador al servi
cio del Estado pertenece a la clase trabajadora, por ésto, no-

considero haya razdén para darles proteccidén a unos y negérsela
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a otros.

3. Los empleados de confianza gozan de las medidas de-
proteccién al salario y de los beneficios de la seguridad so-=-
cial, quedando excluidos del régimen de la Ley Federal de los-
Trabajadores al Servicio del Estado, al igual que los que sefia

le en su articulo 8°,

4. El Derecho Procesal Laboral es auténomo, sin que é&s
to signifique que no existe relacidén con las demds disciplinas
del Derecho. Baséndome en todo el contenido del articulo 123-
constitucional, puedo afirmar que el Derecho Procesal Laboral-
consta de dos ramas, el derecho procesal laboral que se deduce
del contenido del apartado A), y el derecho procesal laboral =~
burocratico contenido en el apartado B) del mencionado articu-

lo.

Anmbos procesos son gobernados por los principios de la
teoria del proceso del trabajo, que a su vez se funda en la --

teoria general del proceso social,

5. Considero que debe reformarse el articulo 11 de la-
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, refe~-~
rente a la suéletoriedad de la norma laboral burocradtica, dese
chando la aplicacidén supletoria del cédigo de Procedimientos -
Civiles y las leyes del orden comin, y agregando ademis de los
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principios generales del derecho, los principios generales de-
justicia social que derivan del articulo 123 y la Jurispruden-
cia, Tengamos fe gque en tanto se logre esta reforma los tribu
nales burocrédticos se vean influenciados por la Ley Federal -~
del Trabajo y, tomando en cuenta el contenido del articulo 17-
de esta ley, vayan eliminando la aplicacién de leyes supleto--
rias gue no van de acuerdo con los principios de justicia so--

cial.

6. Tratando de lograr una defini;ién lo mds acertada -
posible, opino que el laudo es la resolucién definitiva que, -
a través del estudio de las acciones, excepciones o defensas -
hechas yaler por las partes, es dictada por los 6rganos juris-
diccionales de trabajo facultados legalmente -para ello, ponien
do fin al procedimiento previsto por la ley laboral. Es una -
resolucidén jurisdiccional de naturaleza social, con la cual se
logra la declaracidén sobre la legitimidad o ilegitimidad de la

pretensién de una de las partes.

7. De esta manera, tanto las resoluciones definitivas-
emitidas por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como las-
emitidas por los Tribunales Burocréticos (Tribunal Federal de-
Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte) son -

laudos.
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8. Considero muy acertado el hecho de exigir a los tri
bunales burocriticos la apreciacién de las pruebas en concien-
cia sin sujetarse a reglas fijas para su estimacidn y resolver
los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, pues se cum--
ple con este principio fundamental de la jurisdiccidén de traba

jo.

9, La éjecucién en materia laboral es el conjunto de -
actos dirigidos a asegurar la eficacia préctica del laudo, lo-
grando el cumplimiento efectivo de esta resolucidén jurisdiccio
nal de carécter definitivo y firme. Es acqui cuando debe verse
realizada la naturaleza social de nuestro Derecho del Trabajo-

como norma proteccionista y reivindicatoria del trabajador.

10, Opino gque la Ley Federal de los Trabajadores al Ser

vicio del Estado, en lo que se refiere a las normas procesales

para la ejecucibén de laudos, es sumamente deficiente, lo cual,

en muchos casos, no es posible llevar a cabo la ejecucién. -~
Considero que es de suma urgencia una reforma en este sentido,
pues si se cumpliera con 16 que establece el articulo 150 de -
la ley burocrética en el sentido de que la autoridad debera --
proveer la eficaz e inmediata ejecucidén de los laudos, dictan-
do todas las medidas necesarias en la forma y términos que a -
su julcio sean procedentes, no seria necesaria siendo que di--

cha autoridad aplicaria supletoriamente las normas respectivas
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de la Ley Federal del Trabajo.

11. La autoridad que va a ejecutar el laudo burocréti-
co, ya sea el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje o -
el Pleno de la Suprema Corte, debe aplicar los principios bési
cos proteccionista y reivindicatorio, inclusive supliendo las-
deficiencias con plena conciencia de la desigualdad existente-~

entre el trabajador y el patrdn.

12, Como Gltima y definitiva conclusidén, propongo ue~
debe elaborarse y expedirse una nueva Léy Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado, superando en todo lo que es ne
cesario a la que actualmente se encuentra en vigor, especial--
mente en el hacer posible el cumplimiento o ejecucidén de los -

laudos burocréticos.
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