- UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHD

LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
SANTIAGO SOLARES MAGALLANES

MEXICO - 1972



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A la memoria de mi padre,
SR. MANUEI, SOLARES FERNANDEZ,

cuyo ejemplo de rectitud y
honradez me ha guiado.

A mi madre,
SRA. ANA MARIA M. VD4, DE SOLARES,

quien. con amor y dedicacion, me
impulsé a realizar mis estudios,

A mis hermanos:
JOSE, JORGE y
MARIO (q.e.pd.)



A Ml FAMILIA,

A4 MIS AMIGOS,

A MIS MAESTROS,

A M1 UNIVERSIDAD.



AL SR. LIC. IGNACIO CASTILLO MENA

y a su espose SRA. ALICIA VALDEZ DE

CASTILLO MENA, con respeto, gratitud y
admiracién imperecederas.



INTRODUCCION



La Historia de México ha sido el mejor testigo de nues-
tro desarrollo social, politico y econdmico. En la época pre-
cortesiana en la conquista, en la colonia y en la vida indepen-

diente; en sus diversas etapas, hasta nuestros dias, la misma
~ historia ha recogido épocas de bienestar y de bonanza, pero
también en ocasiones, los jinetes del apocalipsis, cabalgaron
sembrando la discordia, la miseria, el hambre, la muerte vy
la desolacién estableciendo como norma [undamental, “el de-
recho del mds fuerte”, no sélo en el dmbito nacional sino tam-
bién frente a la comunidad internacional.

Las civilizaciones precolombinas vivieron también bajo
los imperativos juridicos de la fuerza y de la guerra, el mds
poderoso sometié al débil, (en donde por causas que la histo-
ria no registra desaparecieron civilizaciones que en nuestra
época asombran al mundo entero por su grandeza).

Por una casualidad es descubierto el Continente Ameri-
cano por una civilizacién que si no era superior a la aborigen,
st se nutrié de la aportacién de muchas otras culturas: la pél-
vora, la imprenta, el papel, la brijula, el papel moneda, los
documentos mercantiles, la ndutica, etc. Asi como una filoso-
fia pulida, corrregida y reconocida como verdad universal, a
le que contribuyeron entre otros: Aristételes, Jesucristo, San
Agustin, Santo Tomds, etc. Cayé Tenochtitldn, también Chichén
Itzé y el sefiorio Tarasco y la espada y el pendén de Castilla
y Aragén sobre cascos de caballeria dieron [in al esplendor
de las tribus Nahuatlacas. Primero se implanté un gobierno mi-
litar; estrategia botin de guerra y de conquista; después un



virreynato colonizador y leyes que aunque bien intencionadas,
nunca tuvieron vigencia. En su bagaje nos entregaron “un de-
rechal que acogié en su seno los principios de hacer el bien
y evitar el mal, de dar a cada quien lo que le corresponde y
de no dafiar a otro; “‘eminentemente romanista”’, que el empe-
rador Justiniano ordené compilar, y que fue inserto en sus Ins-
titutas, en cuya elaboracién participaron los mds connotados
juristas de su tiempo: Ulpiano, Papiniano, Modestino y Gallo,
los cuales crearon la estructura juridica mds grandiosa de la
historia, que fue llevade consigo en la conquista del Gran Im-
perio Romano. El Jus Civile, el Jus Gentium, con las asimila-
ciones de los derechos de los Barbaros: Godos, Visigodos, As-
trogodos, Borgofiones, Moros, Sefaraditas, etc., asi como el
derecho consuetudinario de la Peninsula Ibérica amalgamaron
un conjunto en normas cuyas instituciones fueron impuestas
en el México conquistado al que se le nombré Nueva Espaia.
Durante la época colonial siguié imperando un régimen de
explotacion en el que el conquistador sometié a la esclavitud
a los indios. A los criollos y mestizos se les abrié el camino
del trabajo remunerado, pero que nunca se consideré remune-
rador, imperando la injusticia del patrén en los talleres v co-
mercios, en las ciudades y en el campo los encomenderos eran
“duefios” de los indios, a los que hacian trabajar hasta el ago-
tamiento, con capataces que con ldtigo en la mano hacian gala
de su impiedad. En la época independiente; el trabajador fue
victima de los nefastos efectos del liberalismo econémico; en
la ciudad el patrén explotaba a sus trabajadores ddndoles
malos tratos y castigos exagerados. En el campo rigié un sis-
tema feudal en el que los peones acasillados en las grandes
haciendas, después de trabajar “de sol a sol”, eran victimas
del despotismo y los malos tratos de los patrones y de su perso-
nal de confianza, contando con la complacencia del gobierno
y el apoyo de un ejército, que sélo servia para defender y pro-
teger los intereses de los latifundistas y hacendados, en ellos
los patrones tenian su punto de apoyo, no escapaban las mu-
jeres y los nifios, atentdndose cotidianamente contra la digni-
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dad humana. Dentro de este clima de injusticia social que nace
con la misma historia, se fue acumulando un odio tan latente y
acendrado que auspicié un ambiente propicio para la revolucién
de 1910, que significé la redencién del trabajador y su familia.
Al amparo de sus ideales de justicia social, se luché en la ciuda-
des y en los campos vy trds de regar los mismos con la sangre de
mds de un millén de mexicanos se llegé a la paz, en la que, para
garantizar los ideales de la lucha fratricida, nace la Consti-
tucién de 1917, en la que aparece por primera vez en la histo-
ria, un articulo que protegié al trabajador “‘el Articulo 123",
el que establecié las normas fundamentales y principios bdsi-
cos, dando la posibilidad juridica para la creacién de las leyes
reglamentarias que como la Ley Federal del Trabajo, la Ley
del Seguro Social, el Estatuto Juridico para los Trabajadores
al Servicio del Estado, v otras leyes e instituciones enarbolan
los principios generales de un derecho de cardcter social que
protege a los trabajadores, y a su familia. El licenciado Igna-
cio Castillo Mena en su tesis profesional denominada “La
Rebelién”, afirma. ..

... “En un pueblo como es el nuestro, donde la sangre
se ha deslizado como torrente y en donde las pasiones mds
avasalladoras se han volcado, es seguro que se encuentre en
su historia la relacién de las mds cruentas contradicciones mo-
rales, sociales y politicas; pero esa sangre derramada vy esa
luche que amenazaba perpetuarse han logrado la paz y la
tranquilidad. Con las vidas de nuestros antecesores, entrega-
das a la rebelién contra el opresor sellamos definitivamente
el capitulo caético de antafio” *

Ahora solamente nos hace falta luchar por la obtencién
de las instituciones contenidas en nuestra Ley fundamental,
cumpliendo honradamente con nuestras obligaciones y gozando
con justicia de nuestros derechos. Yo afirmo lo siguiente: sin
la justicia social nunca podrd integrarse una sociedad firme y
progresista, el trabejador al exigir su salario y prestaciones,
no estd pidiendo limosna, sino que estd exigiendo lo que le
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corresponde, a cambio de su trabajo, de su fuerza, inteligencia,
destreza o conocimientos aplicados para producir bienes o
prestar servicios, El patrén por su parte tiene la obligacién de
devolver al trabajador lo que en justicia le corresponde,
el patrén tiene la obligacién de contestar el reto . . .

* La Rebelion. Castillo Mena Ignacio, Lic. Pag. 11 dpus cit,
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CapriTturLo 1

ANTECEDENTES JURIDICOS QUE TRATAN DE
RESOLVER EL PROBLEMA HABITACIONAL
DEL TRABAJADOR



Los antecedentes juridicos que trataron de reglamentar
por medio de disposiciones legales el tema central de nuestro
estudio, serdn enunciados en forma general y somera hasta
Hegar a la Constitucién de 1917, la cual consagra como dere-
cho de caricter constitucional “La habitacién para los tra-
bajadores”. :

El antecedente més remoto que se conoce, es el reglamen-
to del decreto que concede facilidades a la inmigracién ex-
tranjera de 5 de septiembre de 18653, el cual decia lo siguien-
te:... “Celebrardn con el patrén, que les haya enganchado
o que les enganche, un contrato por el cual se obligard aquel
a alimentarlos, vestirlos, alojarlos y asistirlos en sus enfer-
medades”,

El segundo antecedente es el decreto que libera las deu-
das de los trabajadores del campo, expedido el 1o, de noviem-
bre de 1865 ... “En todas las fincas se daré a los trabajadores
agua y habitacién”.

En el programa del Partido Liberal Mexicano expedido
en la ciudad de San Luis Missouri, E.U.A. el lo. de julio de
1906, se establecié lo siguiente: ... “Obligar a los patrones
o propietarios rurales, a dar alojamiento higiénco a los traba-
jadores cuando la naturaleza de éstos exja que reciben alber-
gue de dichos patronos o propietarios”.

El antecedente mis directo del articulo 123 de la Cons-
titucion lo encontramos en el mensaje y proyecto de Constitu-
cion de don Venustiano Carranza fechado en la ciudad de
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Querétaro el lo. de diciembre de 1916 el cual decia de la si-
guiente manera: ... “Nadie podri ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno con-

sentimiento; salvo el trabajo impuesto como pena por el Poder
Judicial”.

PresentaciOnN Y DeBaTE pDEL ArTicuro 123 eN EL Con-
GRESO CONSTITUYENTE DE 1916, dictamen leido en la sesion
celebrada el 12 de diciembre de 1916: fraccién XII: en toda
negociacién agricola, industrial, minera o cualquier otro tra-
bajo, que diste mis de dos kilémetros de los centros de pobla-
cion, los patronos estin obligados a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que PODRAN
COBRAR RENTAS (ue sean equitativas. Igualmente deberin es-
tablecer escuelas, enfermerias y demas servicios para la comu-

nidad.

Dentro del dictamen de la mencionada fraccién se dijo
lo siguiente: ... “La renta que tendrin derecho a cobrar los
empresarios por las casas que proporcionaren a los obreros,
puede fijarse desde ahora en el interés del medio por ciento
mensual, de la obligacién de proporcionar dichas habitaciones
no deben quedar exentas las negociaciones establecidas en al-
gln centro de poblacién, en virtud de que no siempre se

encuentran en un lugar poblado o alojamientos higiénicos para
la clase obrera”.

Repacciéon FiNAL, fraccién XII: En toda negociacién
agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de trabajo,
los patrones estardn obligados a proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederéin del medio por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. Igualmente deberin establecer
escuelas, enfermerias y demés servicios necesarios a la comu-
nidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones y. ocuparen un niimero de trabajadores mayor de
cien, tendrén la primera de las obligaciones mencionadas.
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UrtiMa ReErorMa: El C. Presidente de la Repiblica, Luis
Echeverria Alvarez, acaba de reformar la fraccién XII del
apartado “A” del articulo 123 de la Constitucién Politica, la
cual es tema de nuestro estudio. Dicha reforma fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el lunes 14 de febrero de
1972, y reforma sustancialmente el sentido original de la mul-
ticitada fraccidn, la cual entré en vigencia el dia 28 de febrero
de 1972. La reforma a que hacemos referencia ha quedado
redactada de la siguiente manera:

“Fraccién XI1: Toda empresa agricola, industrial, mine-
ra o de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segiin
lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obliga-
cion se cumplird mediante las aportaciones que las empresas
hagan a su Fondo Nacional de la Vivienda a fin de constituir
depositos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita olorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.
Se considera de utilidad social la expedicion de una Ley para
la creacién de un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.
Dicha Ley regulard las formas y procedimientos conforme a
los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones mencionadas. Las negociaciones a que se refiere
el parrafo primero de esta fraccién situadas fuera de las po-
blaciones, estdn obligadas a establecer escuelas, enfermerias
y demas servicios necesarios a la comunidad”.*

COMENTARIOS:

Conviene recordar someramente las bases que dieron ori-
gen a nuestro derecho positivo laboral, sobre todo en materia

* Diario Oficial de la Federacién, lunes 14 de febrero de 1972.
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de habitaciones, aspecto al que se refieren las reformas del
Ejecutivo,

Hasta antes de la Constitucion de 1917 las normas rela-
tivas al trabajo consagraban por una parte, la libertad del in-
dividuo para dedicarse a la profesién, industria o actividad
de cualquer género que mejor conviniese a sus intereses siendo
licita y por otra, la limitacién de que nadie podia ser obligado
a prestar servicios personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el impuesto como pena por la au-
toridad judicial. Con estos principios la Ley Fundamental de
1857 respondia al sistema del liberalismo imperante, sin lograr
garantizar el respeto a los derechos del trabajador que le
permitieran el aprovechamiento e incluso la propiedad de algu-
nos satisfactores,

Como un reclamo a las necesidades de la época; el Par-
tido Liberal Mexicano, contenia en su programa la necesidad
de que se garantizara a los trabajadores, entre otros: jornada
y salarios minimos, alojamiento a los trahajadores del campo y
preferencia de trabajadores mexicanos con relacién a los ex-
tranjeros. Ya se contemplaba por este Partido Liberal, la nece-
sidad de dar habitacién a los trabajadores limitada a quienes
laboraban en el campo.

El proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, con-
sagraba la garantia de trabajo en los mismos términos sustan-
ciales que la Constitucién de 1857; si bien es cierto que se le
daba al Estado la facultad de intervenir para que no se cele-
brara, pacto o convenio laboral que tuviera por objeto el me-
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad, o
donde se pactara la proscripeidn o el destierro del trabajador;
o su renuncia para ejercer determinada labor, y donde final-
mente se limitaba el periodo del contrato de trabajo a un afio.

Los anteriores conceptos resultaban insuficientes para sa-
tisfacer los requerimientos de los trabajadores que, obligados
por la incomprensién patronal y el dominio del régimen guber-
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nativo, se lanzaron a la lucha de 1910, y se afanaron a fin de
que los principios rectorés de su movimiento se plasmaran en
la Constitucién. El 17 de diciembre de 1916 los diputados
Aguilar, Vega y Jara, presentaron una “mocién suspensiva”
con el objeto de retirar el dictamen del articulo 50, Constitu-
cional y presentar un nuevo precepto con los derechos funda-
mentales del trabajador,

“El diputado Macias sefialé que el proyecto de la Ley
elaborado por él, en unién de Luis Manuel Rojas, se referia:
a la necesidad de que los obreros mexicanos obtuvieran ‘ca-
sas secas, aireadas, perfectamente higiénicas, que tengan cuan-
do menos tres piezas’. Esta idea tal vez inspiré a la comisién
redactora del primer proyecto del Articulo 123 como una
justa retribucién para el trabajador en sus relaciones de equi-
librio entre los factores de la produccién”.

Loor a la comisién dictaminadora formada por Francisco

J. Mdjica, Enrique Recio, Enrique Colunga, Alberto Romén y

Luis G. Monzén, quienes propusieron que la obligacién fuera

-extensiva a los patrones duefios de negociaciones situadas den-
tro de las poblaciones.
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CarpiTuro II

LEYES REGLAMENTARIAS DE LA FRACCION XII
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
QUE TRATAN EL. PROBLEMA




T i m n  a

Las Leyes Reglamentarias de la farccién XII, del apar-
tado “A” del articulo 123 de la Constitucién, han sufrido va-
rios descalabros que hicieron letra muerta sus disposiciones,
ya que por falta de un estudio, planeacién y legislacién ade-
cuada, nunca tuvieron vigencia, ni aplicacién; asi la Ley Fe.
del del Trabajo de 1931, reglamenté en su articulado el tra-
tamiento del asunto; pero desgraciadamente adolecié de un
grande error; el de no conceder al Poder Ejecutivo “la facul-
tad de reglamentar sobre la materia y el no haber contenido
en su propia letra la solucién para el caso”. En el afio de
1941 el C. Presidente de la Repiiblica, don Manuel Avila Ca-
macho expidié un reglamento que imponia a los patrones la
obligacién de construir casas-habitacién para los trabajadores.

Segin las modalidades que alli se establecieron, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, al conocer de los ampa-
ros que se interpusieron por numerosas empresas contra dicho
reglamento, senté Jurisprudencia en el sentido de que era an-
ticonstitucional “por virtud de que el precepto de la Ley corres-
pondiente no concedia facultades al Ejecutivo en este asunto”.
El Decreto a que se hace referencia fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 24 de febrero de 1942, y entr6 en

vigor el lo, de marzo del mismo afio.

Las empresas afectadas se ampararon contra el mismo
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amparé a los
quejosos con base en los argumentos siguientes:

PriMERO.—Que dicho reglamento carecié de validez, en
virtud de que el Poder Ejecutivo no tenia facultades para expe-
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dirlo de acuerdo con la fraccion X del articulo 73 Constitu-
cional,

SEcuNnD0.—Que la obligacién del patrén, sélo consistia
en proporcionar habitaciones a los trabajadores y no en cons-
truir viviendas para los mismos,

En el afio de 1956 se modificé el texto del articulo 111,
fraccién 111, capitulo octavo de la Ley Federal del Trabajo y
se dispuso: que el Ejecutivo Federal y el de las Entidades Fe-
derativas en su caso, atendiendo a tales necesidades de los
trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de su
ejecucién y a las posibilidades econémicas de los patrones,
expedirdn un reglamento para que dichos patrones cumplan
con la obligacion de proporcionar a los trabajadores casas-
habitacién,

“No obstante la posibilidad juridica, no se expidieron
reglamentos sobre esta materia y no fue sino hasta la apari.
cién de la Ley vigente donde se trata de reglamentar el tema
que nos ocupa.”

Al respecto podemos citar los amparos siguientes que
concedieron la suspension definitiva a los patrones contra tal
reglamentacién.

Fibras de Algodones, S. A.

Amparo directo en revisién Toca 3376/42
Del tomo LXXIII Pags.
Minas de Bolaios, S. A. 3839
Atoyac Textil, S. A, 8556
Sedas Aguilas, S. A. 8557
Maquinarias y Refacciones

Textiles, S. A. 8557
Escocia, S. A, 8557
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a) Ley FEpERAL DEL TRABAJO DE 1931

El 18 de agosto de 1931 enir6 en vigor la primera Ley
Reglamentaria del articulo 123 de la Constitucién Federal de
la Repiiblica (la cual fue inconstitucional hasta que se adicio-
né la fraccién X del arliculo 73 Constitucional, que dio al
Congreso de la Unién la facultad exclusiva para legislar en
materia de Trabajo), dicha adicién fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 27 de abril de 1933, otorgando
de esta forma a la Ley Federal del Trabajo de 1931, un ca-
rdcter plenamente Constitucional.

En la mencionada Ley de 1931, en su articulo 111, frac-
cién IIT se establecié lo siguiente:

En toda negociacion agricola, industrial, minera o cual-
quier otra clase de trabajo, los patronos estardn obligados a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higié-
nicas, por las que podrin cobrar rentas que no excederan del
medio por ciento anual del valor catastral de las fincas. Si las
negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y

ocuparen un niimero de trabajadores mayor de cien, tendrén
esta obligacién.

En el afio de 1956, el texto de la Ley Federal del Trabajo
fue modificado quedando como sigue: Capitulo VIII de “Las
OBLIGACIONES DE 10S PaTRONOS” articulo 111.

Fraccion HI.—En toda negociacién agricola, industrial,
minera o cualquier otra clase de trabajo, los patronos estin
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6-
modas e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no
excederan del medio por ciento mensual del valor catastral
de las fincas, si las negociaciones estuvieren situadas dentro de

las poblaciones y ocuparen un niimero de trabajadores mayor
de cien tendran esta obligacién,

ApicidoN.—El Ejecutive Federal y los de las Entidades
Federativas, en su caso, atendiendo a las necesidades de los
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trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de su
ejecucion y a las posibilidades econémicas de los patronos,
expediran un reglamento para que los patronos cumplan con
esta obligacién,

La mencionada adicién a la fraccién III del articulo 111
de la Ley Federal del Trabajo de 1931 concedié facultades al
Ejecutivo Federal y a las Entidades Federativas en su caso
para expedir un reglamento, a fin de que los patronos cum.
plieran con la obligacién de proporcionar a los trabajadores
casas-habitacion; no obstante dicha adicién, no se expidié al
respecto ninglin reglamento que tratara de dar solucién a di-
cho problema, ni se conocieron intentos de reglamentacién so-
bre la materia.

b) Ley FEDpERAL DEL TRABAJO DE 1970

La Ley Federal del Trabajo de 1970, opt6 por incluir en
su texto un capitulo de reglamentacién sobre el tema de las
casas-habitacién para los trabajadores. Por principio de cuen-
tas se repite la obligacién constitucional de que las empresas
agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra clase de
trabajo, situadas fuera de las poblaciones, entendiéndose, aque-
llas en que entre unas y otras distan ‘tres kilémetros o cuando
la distancia es menos, si no existe un servicio ordinario y re-
gular de transporte para personas, L.a misma obligacién se
establece para las empresas situadas dentro de las poblaciones
cuando ocupen un nimero de trabajadores mayor de cien.

Si la empresa se compone de varios establecimientos, la
obligacién se extiende a cada uno de ellos y a la empresa en
su conjunto, o sea, que si existe una empresa con trabajadores
en oficina matriz y ademas tiene sucursales o dependen-
cias; si se encuentra dentro de los presupuestos antes mencio-
nados, tiene la obligacién de proporcionar casas-habitacién,

Segin indica la exposicién de motivos, que sélo los tra-
bajadores de planta con antigiiedad de un afio, por lo menos,
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tendrin derecho a que se les proporcionen habitaciones, pues
seria antieconémico considerar a los trabajadores eventuales
y a los de muy poca antigiiedad. “Se opté por el camino de
que solamente, que los trabajadores soliciten casas-habitacién,
existird la obligacién respectiva para el patrén, de tal modo
que se deja viva una obligacién que podrd hacerse efectiva
si los propios trabajadores consideran que el empresario estd
en posibilidad de proporcionarles casas-habitacién; se tomé en
cuenta el caso de empresas que ya dispongan de habitaciones
en nimero suficiente para satisfacer las necesidades de los
trabajadores, pues en este caso, si no hubiere acuerdo entre
las partes, podra someterse el asunto al conocimiento de la
Junta' de Conciliacién y Arbitraje respectiva.

También se previé la posibilidad de que la empresa no
disponga de habitaciones en nimero suficiente para satisfacer
las necesidades de todos sus trabajadores o que no pueda ad-
quirirlas por algin titulo legal, “pues entonces debe avisarse
al sindicato de los trabajadores de tal circunstancia concedién-
dose un plazo de tres afios a partir de la fecha en que entre en
vigor la Ley, o desde el dia siguiente a la terminacién del pri-
mer afio de su funcionamiento, si se trata de empresas de nueva
creacién”, para que ambas partes celebren convenios estable.
ciendo bases para cumplir la obligacion que en esta materia
dispone la Ley, estos mismos plazos se aplican respecto de los
empleados de confianza, a quienes por lo mismo se otorga el
derecho de obtener casas-habitacién,

Segiln lo dispone el articulo 135, los convenios de refe-
rencia pueden considerar la posibilidad de que la empresa
proporcione habitaciones alquiladas y cobre por ellas el 6%
anual del valor catastral de las fincas por concepto de rentas.
Puede ocurrir también que las habitaciones se construyan para
que sean adquiridas por los trabajadores y entonces el conve-
nio- deberd expresar la aportacién que haga la empresa, el
niimero de habitaciones que deberdn construirse anualmente
y la- forma de financiamiento para completar el costo de la
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habitacién, asi como la aportacién que deberad ser pagada por
los trabajadores.

Siguiendo los lineamientos se prevé la posibilidad de
construir multifamiliares o habitaciones unitarias; natural-
mente que cuando una empresa aumente su personal deberd
convenir la forma y términos en que construird nuevas habi-
taciones con objeto de establecer preferencias que deban ocu-
par los trabajadores en las primeras casas de que se disponga.

La Ley da tal derecho de preferencia a los trabajadores
mds antiguos y en igualdad de condiciones a los jefes de fami-
lia y posteriormente a los sindicalizados que sean solteros, Si
se estd en presencia de trabajadores que ya sean propietarios de
alguna habitacién, la Ley dispone que si ésta se entregé al obre-
ro por aplicacién de la disposicién constitucional de nuestro
estudio, no tendrd derecho a otra habitacién aun cuando tra-
baje en dos o méas empresas y tenga derecho a exigirles dicha
prestacién.

Si la propiedad se adquirié por el obrero independiente-
mente de sus relaciones laborales, tendrd derecho a que se le
proporcione otra habitacién, una vez que se satisfagan las ne-
cesidades de los demds trabajadores de la empresa. “Esta
disposicién nos parece que desvirtiia del espiritu constitucio-
nal, pues no se trata de fomentar mediante esta obligacién de
la empresa a ‘casatenientes’, sino de dar al trabajador la como-
didad de contar con una casa-habitacién”.

La Ley establece obligaciones para trabajadores y patro-
nos en el caso de arrendamiento de habitaciones, pues para los
primeros se indica que deben pagar las rentas, cuidar de la
habitacién como si fuera propia, poner en conocimiento del
patrén los defectos y deterioros que observen y desocupar
los inmuebles a la terminacién de las relaciones de trabajo,
dentro de los 45 dias siguientes a la misma. No podrén usar la
habitacién para fines distintos de los sefialados por la Ley ni
tampoco subarrendarlas. Los patrones por su parte, estin
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obligados a mantener las casas en condiciones de habitabilidad
haciendo las reparaciones necesarias y convenientes.

Por tltimo se dispuso en el articulo 151 que entretanto
se entreguen habitaciones a los trabajadores, éstos tendrin
derecho a percibir una compensacion mensual, que se con-
vendrd con los patrones tomando en consideracién el tipo de
habitaciones que deberian de proporcionarse y, la diferencia
entre la renta que podria cobrarse y la que tendrian que pagar
los trabajadores por una habitacién similar, Estas apreciacio-
nes, las que el maestro Euquerio Guerrero * hace notar en su
libro “Manual de Derecho del Trabajo” salvo comentarios
de cardcter personal, nos muestran el contenido de la frac-
cién XII del apartalo “A” del articulo 123 Constitucional, re-
glamentado en el articulo de la Ley Federal del Trabajo de
1970. Dicha Ley reglamenta la mencionada fraccién Constitu-
cional; y asi en su titulo IV, capitulo III establece lo siguiente:

HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES

ArticuLo 136.—Estan obligados a proporcionar habita-
ciones a sus trabajadores:

I.—Las empresas agricolas, industriales, mineras o de
cualquier otra clase de trabajo situadas fuera de las poblacio-
nes. Si la distancia entre unas y otras es mayor de tres kil6-
metros o cuando, si es menor, no existe un servicio ordinario y
regular de transportacién para personas; y

II.—Las mismas empresas mencionadas en la fraccién
anterior cuando ocupen un niimero de trahajadores mayor de
cien.

En este articulo se reafirma la obligacién para los patro-
nes de proporcionar a sus trabajadores casas o habitaciones
como lo establece la citada fraccién XII del articulo 123 apar-
tado “A” de la Constitucién,
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Aun cuando se reproduce esencialmente la fraccién XII
del articulo 123 Constitucional, no se resuelve adecuadamente
el problema habitacional de los trabajadores, ya que debi6
generalizarse el pensamiento del Constituyente de 1917, a fin
de que todos gocen del beneficio de tener habitaciones, sin
hacer distingos injustos y tomando en cuenta el desarrollo in-
dustrial que se ha operado en nuestro pais; por lo que es con-
veniente darle una solucién adecuada y practica al problema:
Primero.—Debe crearse el Instituto Social de la Vivienda
Obrera, con representacién de trabajadores, patrones y Gobier-
no. Segundo.—El patrimonio del Instituto se formard con la
aportacién de las empresas o patrones y el Estado, tomando
en cuenta el nimero de trabajadores que laboran en cada em-
presa y el salario de los mismos a semejanza del sistema de
cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social, Tercero.—
Deberan hacerse los estudios e investigaciones que sean nece-
sarios para la resolucién del problema habitacional, dentro
del término de tres afios a que se refiere el articulo 143 asi
como la cooperacion econémica de los trabajadores, para ad-
quirir las habitaciones en propiedad o en arrendamiento.

Es de gran satisfaccién, que estas consideraciones que se
investigaron con el fin de la creacién de un Instituto de la Vi-
vienda para los Trabajadores, fueron incluidas en la organi-
zacién del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, ya que este estudio de investigacién, hasta
este punto, fue anterior a la creacién del Instituto del que se
habla en el capitulo IV de esta tesis.

Como los patrones han manifestado en diversas formas
su oposicidn a la practica del derecho habitacional obrero, el
Estado no debera ser indiferente al desmembramiento de las
empresas para burlar tal derecho. En aquellos casos en que se
hubieran dividido las empresas con objeto de tener menos de
cien trabajadores, el Ministerio Pdblico deberé ejercitar la ac-
cién penal correspondlente en cuanto resulten actos flaudu-
lentos en perjuicio de los trabajadores.
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El doctor Baltasar Cavazos Flores en su libro denominado
Manual de Aplicacién e Interpretacién de la Nueva Ley Fe-
deral del Trabajo, al referirse a la citada obligacién patronal
afirma lo siguiente en forma de comentario general: . . .

... “Se consideran de dificil aplicacién las disposiciones
consignadas en este capitulo, que adolece de varias lagunas
que impiden su operabilidad. V. gr.: Un trabajador tiene tra-
bajando a cinco hijos: tendria derecho a cinco casas. Las em-
presas que ya han proporcionado casas a sus obreros y que
no lo hicieron en cumplimiento del articulo 123 Constitucional
(ver art. 149, frac, 1), tienen la obligacién de proporcionar
otras casas, lo que resulta punto menos que imposible. Se ha
estudiado la posibilidad de adoptar, con variantes, la llamada
solucién {francesa, que consiste en aportar una cantidad o por-
centaje mensual de la némina, para construir casas-habitacio-
nes. En encuestas realizadas por los empresarios de provincia
aceptan en general esta solucién condiciondndola a que las
aportaciones se inviertan en su lugar de origen y que no se en-
vien a la capital, lo cual nos parece muy razonable. ..”

Articuro 137.—Cuando la empresa se componga de va-
rios establecimientos, la obligacién se extiende a cada uno de
ellos y a la empresa en su conjunto,

Este articulo complementa al anterior al reafirmar que
no obstante que la empresa tenga una casa matriz y una o
varias sucursales o establecimientos en cualquier parte del
pais, si el nimero de trabajadores es de cien o mayor del mis-
mo niimero, el patrono tendrd la mencionada obligacién,

Articuro 138.—Las habitaciones deberan de ser como-
das e higiénicas.

En este articulo se reafirma el pensamiento del Consti-
tuyente de 1917, ya que al proporcionar al trabajador habita-
ciones con estas calidades, le propowlona la oportumdad de
vivir con dignidad:-
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ArticurLo 139.—Los trabajadores de planta permanen-
tes- con una antigiiedad de un afio, por lo menos, tienen dere-
cho a que les proporcionen habitaciones.

En dicho artfculo se otorga un derecho en {avor del tra.
bajador y una obligacién de la empresa en cumplimiento a las
leyes Constitucionales y reglamentarias a que nos hemos re-
ferido; transcribiré a continuacién los comentarios signientes:

El maestro Trueba Urbina al comentar el articulo 139
nos dice: ...“El derecho para obtener habitaciones se realiza
de dos maneras:

PriMERO.—Proporcionindole los patrones a los trabaja-
dores habitaciones en arrendamiento, y SEGUNDO.—Proporcio-
nindoselas en propiedad. Iistas obligaciones deben de cum-
plirse dentro del término de tres afios conforme al articulo
143; pero entre tanto, los patrones estaran obligados a pagar-
le a sus trabajadores la compensacién mensual a que se refie-
re el articulo 151”,

El maestro Baltasar Cavazos Flores afirma: ...“Este pre-
cepto se refiere a trabajadores de planta permanentes, por lo
que, a contrario sensu, todos los trabajadores que no tengan
especificamente tal caricter no tendrin derecho a que se les
proporcionen habitaciones”.

Articuro 140.—Para los efectos del articulo anterior los
trabajadores deberdn hacer saber a la empresa directamente o
por conducto del sindicato su deseo de que les proporcionen
habitaciones.

En este articulo tienen los trabajadores la obligacién de
solicitar a su patrén, ya bien sea en forma personal o a tra-
vés de su sindicato, su deseo de que se les proporcionen habi-
taciones, para los fines de que el patrén cumpla con su obli-
gacion.

ArricuLo 141:—Las empresas que dispongan de habi.
taciones en niimero suficiente para satisfacer las necesidades
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de los trabajadores, lo pondran en conocimiento del sindicato
o de los trabajadores. Si no se ponen de acuerdo, podrin los
trabajadores acudir ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 782 y si-
guientes.

Cuando existen habitaciones en nimero suliciente para
satisfacer las necesidades de los trabajadores y tanto el patron
como los trabajadores no se ponen de acuerdo respecto de sus
derechos o sus obligaciones, recurrirn a la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje para que mediante un procedimiento
especial sumarisimo, resuelvan los conflictos que por su natu-
raleza misma requieren una tramitacién pronta de los mismos.

Arricuro 142.—Si la empresa no dispone de habitacio-
nes en namero suficiente para satisfacer las necesidades de los
trabajadores o no puede adquirirlas por algin titulo legal, lo
pondrd en conocimiento del sindicato o de los trabajadores.

ArticurLo 143.—FEn caso del articulo anterior, los sin-
dicatos de trabajadores y las empresas dentro del término de
tres afios, contando a partir de la fecha en que entre en vigor
esta Ley, o desde el dia siguiente a la terminacion del primer
afio de funcionamiento, si se trata de empresas de nueva crea-
cién, establecerdn en convenios las modalidades para el cum-
plimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo ante-
rior, los trabajadores de confianza convendran con la empresa
las modalidades para que se les proporcionen habitaciones.

El maestro Trueba Urbina comenta al respecto: “Al es-
tablecerse que el sindicato y las empresas deben de convenir
todo lo relativo a las modalidades del derecho que tienen los
trabajadores para obtener casas comodas e higiénicas, debe
de interpretarse que el convenio para que sea véalido debe de
presentarse ante la Junta de Coneiliacion y Arbitraje a fin de
que ésta lo apruebe. Para la aprobacion de estos convenios
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje podrdn practicar to-
das las investigaciones que estimen menester, para evitar que
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sean defraudados los trabajadores y para que tampoco se en.
gafie a las Juntas y se ponga en duda su probidad”.

Estos convenios deben ser aprobados por la Junta con
mucho cuidado para evitar que no se violen los derechos de
los trabajadores ni se realicen actos fraudulentos o inmorales
entre sindicatos y empresas,

Por su parte Cavazos Flores al referirse a este precepto
afirma lo siguiente: “Los patrones gozan del plazo que vence
el 30 de abril de 1973 para celebrar los convenios a que se
refiere este precepto, ya que resulta indiscutible que el deu-
dor, en este caso el patrén, tiene derecho de acogerse al plazo
que se le concede hasta el tltimo minuto”,

ArticuLo 144.—FEn las empresas o establecimientos en
los que no existan sindicatos, los trabajadores podrén acudir
ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ante los go-
bernadores de los estados o territorios o ante el jefe del De-
partamento del Distrito Federal para que estas autoridades
promuevan la celebracién de los convenios.

El maestro Trueba Urbina al comentar este articulo dice
que en las empresas donde no existen sindicatos, se rigen por
un sistema especial que tiene por objeto proteger el derecho
de los trabajadores no sindicalizados. La proteccién de este
derecho queda a cargo de las autoridades administrativas que
menciona €] precepto y son éstas las que deben de intervenir
en el convenio que celebren los trabajadores libres con las em-
presas, asumiendo la responsabilidad de los convenios, por su-
puesto que la intervencién de tales autoridades presume que
se ha cuidado el derecho de los trabajadores libres pero los
convenios respectivos deberdn de llevarse a las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, porque son las {inicas que tienen compe-
tencia para probarlos.

Seria conveniente que los encargados de promover los
convenios a que se refiere el articulo 144 de la Ley Federal
del Trabajo en vigor, no fueran tnicamente las autoridades
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que en el mismo se sefialan, sino que la autoridad adminis-
trativa o ejecutiva de mayor jerarquia del lugar, tuviera tal
capacidad; se puede mencionar a los Presidentes Municipa-
les, a los empleados federales de mayor jerarquia, més cer-
canos al lugar del centro de trabajo, quienes los podrén san-
cionar, con la condicién de que dichos convenios fueran remi-
tidos a la Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente,
por competencia o bien jurisdiccién.

Pongo el ejemplo de las explotaciones forestales, mine-
ras, agricolas, ganaderas o de cualquier otra indole alejadas
de las capitales o de las ciudades en las que existen Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

ArticuLo 145.~—Los convenios a que se refieren los ar-
ticulos anteriores contendran:

PriMERO.—EI niimero de trabajadores con derecho a ha-
bitacién y el de los que hubiesen manifestado su deseo de que
se les proporcione;

Secunpo.—La forma y los términos dentro de los cuales
cumpliran las empresas la obligacién de proporcionar habi-
taciones a los trabajadores que tengan derecho a ellas;

TErRCERO.—En el caso del articulo 142, las caracterfsti-
cas de las habitaciones que se construirdn, tales como super-
ficie de cada habitacion, nimero y dimensiones de los cuartos
de que se compondré, servicios sanitarios y de cocina y de-
més dependencias;

CuarTo.—Si la empresa construye las habitaciones para
darlas en arrendamiento a los trabajadores podré cobrar hasta
el 6% anual del valor catastral de las habitaciones, por con.
cepto de renta;

QuinT0o.—Si las habitaciones se constituyen para que
sean adquiridas por los trabajadores, se observarin las nor-
mas siguientes:
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a) La aportacién de la empresa para la construccion de
las habitaciones.

b) La forma de financiamiento para completar el costo
de la construccidn, el que deberd ser pagado por los trabaja-
dores con las modalidades que convengan las partes.

Sexro.—E]l namero de habitaciones que deberd cons-
truirse anualmente o deniro del término que se convenga y
las fechas para la construccién de las nuevas habitaciones, has-
ta satisfacer las necesidades de todos los trabajadores.

Seria conveniente la ereacion de un reglamenio especifico
que estableciera sobre bases mas concretas la elaboracién, vi-
gilancia y cumplimiento de tales convenios, pues tal como lo
reglamenta el capitulo 111, al que nos hemos estado refiriendo,
adolece de una consistencia poco firme con un sinntimero de
lagunas y ambigiiedades, pero sin precisar claramente cémo
se llevard a cabo la solucién del problema que debiera de ser
en forma organizada y debidamente reglamentada, seria reco-
mendable la creacién dentre de la empresa, de una comision
con cierta analogia a la de los salarios minimos que tuviera
a su vez un organismo oficial que como propone el maestro
Alberto Trueba Urbina, tendria representacién de trabajado-
res, patrones y Gobierno para dar cumplimiento al capitulo
relativo del presente estudio.

ArticurLo 146.—Las habitaciones podran ser unitarias o
multifamiliares. Podran construirse habitaciones de diferentes
caracteristicas y costos, tomando en consideracion el tabulador
de salarios de la empresa,

ArticuLo 147.—Las empresas que amplien sus instala-
ciones o aumenten su personal, convendran con los sindicatos
o con sus trabajadores las modalidades para la construccién
de nuevas habitaciones,

ArticuLo 148.—Para la asignacién de las habitaciones
a los trabajadores se observarin las normas siguientes:
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I. Tendrén preferencia los trabajadores mas antiguos.
II. En igualdad de antigiiedad tendran preferencia:

a) Los jefes de familia;
b) Los sindicalizados.

ArTicuLo 149.—Cuando se trate de trabajadores propie-

tarios de alguna habitacién, se observaran las normas siguien-
tes:

I. Si se le fue proporcionada en aplicacién a las dispo-
siciones contenidas en el articulo 123 de la Constitucién y en
los contratos colectivos, no tendrin derecho a que se les pro-
porcione otra habitacién, aun cuando se trate de diversas em-
presas; .

IL. Si adquirié la propiedad de la habitaciéon indepen-
dientemente de sus relaciones de trabajo, tendra derecho a que
se les proporcione una nueva habitacién, una vez que se hayan

satisfecho las necesidades de los demés trabajadores de la em-
presa.

ArTicurLo 150.—Si las habitaciones se dan en arrenda-
miento a los trabajadores, se observardn las normas siguientes:

I. Las empresas estan obligadas a mantener las habita-
ciones en condiciones de habitabilidad y a hacer oportuna-
mente las reparaciones necesarias y convenientes.

II. Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:

a) Pagar las rentas;

b) Cuidar de la habitacién como si {uera propia;

¢) Poner en conocimiento de la empresa los defectos o
deterioros que observen;

d) Desocupar las habitaciones a la terminacién de las
relaciones de trabajo dentro de un término de 45
dias; y

III. Esta prohibido a los trabajadores:
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a) Usar las habitaciones para fines dlstmtos a los sefia-
lados en este capitulo; y

b) Subarrendar las habitaciones.

ARrticuLo 151.-—Los trabajadores tendran derecho, entre
tanto se les entreguen las habitaciones, a percibir una compen-
sacion mensual, la que se fijara en los convenios a que se re-
fiere este capitulo; faltando esta disposicién, la compensacion
se fijara tomando en consideracion el tipo de habitaciones que
debera proporcionar la empresa y la diferencia entre la renta
que podria cobrar y la que tengan que pagar los trabajadores
por una habitacién de condiciones semejantes.

El comentario a este articulo del doctor Cavazos Flores
es el siguiente:

“Como la compensacién a la que se refiere este precepto
se debe fijar en los convenios que deben celebrarse dentro del
plazo de tres afios a partir del lo. de mayo de 1970, la obli-
gacién podréa ser exigible a partir del lo. de mayo de 1973”,

Articuro 152.—Los trabajadores tendrdn derecho a ejer-
citar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las acciones
individuales y colectivas que se deriven del cumplimiento de
las obligaciones impuestas por este capitulo.

En caso de presentarse un conflicto entre los trabajadores
y las empresas, si los trabajadores se consideran defraudados,
se podréan ejercer las acciones respectivas ante las Juntas, asi
como, tratindose de los casos a que se refieren los articulos
141, 145 fraccién 1V y 150; los juicios laborales se sustan-
ciaran mediante los procedimientos especiales. En los demas
casos se regiran por lo establecido en los procedimientos or-
dinarios.

ArticuLo 153.—Las empresas tendran derecho de ejer-
citar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que les co-
rrespondan, en contra de los trabajadores por incumplimien-
to de las obligaciones que les impone este capitulo,
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Cariruro II, Inciso B

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Capituro I

INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION XII
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Habitaciones para los trabajadores. Contenidos
en los articulos: 136 al 153 de la
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

ANATOMIA

Los Articulos 136, 138 y 145 que afirman lo dispuesto en
la fraccién XII del apartado “A” del Articulo 123.

Los Articulos 136, 137, 141, 142, 147 y 150 que estable-
cen las obligaciones para los patrones.

Los Articulos 140 y 150 que establecen obligaciones para
los trabajadores.

El Articulo 143 que establece obligaciones para ambas
partes, trabajadores y patrones,

Los Articulos 139, 141, 144, 151, 152 y 153 que estable-
cen derechos en favor de los trabajadores y patrones,
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Capituro III

INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL



A) Iniciativa que reforma a los articulos 97 fraccién II
y III; 136 al 151; 782 y adicién al 97 de la Ley Federal del
Trabajo que al respecto transcribimos propuesta por el C. Pre-
sidente de la Republica, licenciado Luis Echeverria Alvarez,
al H. Congreso de la Unién,

TITntTE ORI
: R l

INICIATIV‘A B R EIL PR o

Que reforma los articulos 97, fraccién II y IIT; 136 al
151; 782 y adicién al 97 de la Ley Federal del Trabajo en-
viada por el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

CC. Secretarios de la Cimara de Diputados del Congreso
de la Unién.—Presente.

La reforma a la fraccién XII del apartado ““A” del ar-
ticulo 123 de la Constitucién, que con esta misma fecha ha
iniciado, en caso de ser aprobada, vendria a modificar tanto
a la naturaleza de las obligaciones que los patrones tienen res-
pecto de sus trabajadores en materia de vivienda, como a ex-
tender a la totalidad de las personas sujetas a una relacién
de trabajo los beneficios que se derivan de tales obligaciones.

Crearia, ademéas, el Fondo Nacional de la Vivienda con
recursos aportados por las empresas a fin de construir depé-
sitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente ‘para que adquleran en propledad vmendas cémo
das e higiénicas.’
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La obligacién de contribuir a este fondo por parte de los
patrones, asi como las modalidades mediante las cuales ha-
bré de extenderse la posibilidad de que los trabajadores ad-
quieran sus habitaciones, requiere, entre otras medidas, refor-
mar el titulo IV, capitulo ITI, de la Ley Federal del Trabajo
y los articulos 97 y 110 del propio ordenamiento, en los tér-
minos de la presente iniciativa.

Ella pretende facilitar el cumplimiento de la reforma
constitucional que he propuesto por el establecimiento de nor-
mas claras, de carécter sustantivo, que fijen los derechos y
las obligaciones que a las partes corresponden, previendo
que las cuestiones relativas a la organizacién y funcionamien.
to del fondo, se precisen en una ley especifica.

Las caracteristicas fundamentales de las reformas que se
proponen en relacién con las disposiciones de la ley en vigor
son las siguientes: se hace extensivo el derecho a que se les
proporcionen habitaciones a los trabajadores temporales y
eventuales, y se suprime la limitacién contenida en el artfcu-
lo 139 de la Ley que se reforma y que tnicamente confiere
ese derecho a los trabajadores de planta permanentes con una
antigiiedad de un afio, por lo menos.

Se establece que la totalidad de las aportaciones que ha-
gan las empresas al Fondo Nacional de la Vivienda se desti-
nard a la constitucién de depdsitos en favor de los trabajado-
res. Esta prestacién viene a substituir al sistema de contrata-
cién fragmentaria y a nivel de cada empresa que establece la
ley vigente.

Conforme al sistema fijado actualmente por la fraccién
V del articulo 145 de la Ley en vigor, cuando las habitacio-
nes se construyan para que sean adquiridas por los trabaja-
dores, deberd determinarse, en cada convenio, la aportacién
de la enpresa y “la forma de {inanciamiento para completar
el costo de la construccién, el que deberd ser pagado por los
trabajadores con las modalidades que convengan las partes”.
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Con la reforma que ahora se propone, los trabajadores
dispondran de una aportacién fija y permanente que las em-
presas hardn a su favor y tendrdn acceso a créditos que les
serdn otorgados por el organismo que administre los recur-
sos del Fondo Nacional de la Vivienda.

Las organizaciones de trabajadores consideraron que esta
prestacién, que a la vez proporciona los recursos necesarios
para el financiamiento de habitaciones constituye un fondo
de ahorro para los trabajadores y sus beneficiarios, sustituye
con ventaja la compensacion por diferencia de renta que esta-
blece el articulo 151 vigente; toda vez que, en el texto actual,
de dicha compensacién queda sujeto a las eventualidades de
un convenio entre las partes y no cumple la finalidad de ha-
bilitar al trabajador para adquirir su casa en propiedad.

Por lo que hace al articulo 97 de la Ley, fue necesario
conservar la excepcién contenida en la fraccién II, para que
puedan seguir siendo objeto de descuento los salarios minimos
de los trabajadores que, por razones distintas a las previstas
en las reformas que ahora s proponen o de acuerdo con las
disposiciones en vigor, estén ocupando en arrendamiento ca-
sas habitacién que sean propiedad de sus patrones.

Se consideré también necesario afiadir a tal articulo una
fraccion III, con el propésito de facilitar el funcionamiento
del Fondo Nacional de la Vivienda. En esta nueva fraccién
se prevé que los trabajadores podrén libremente aceptar, por
créditos contraidos con el Fondo descuentos que, en todo caso,
no podrén exceder del 20% del salario.

Por semejantes razones se mantuvo la disposicién conte-
nida en la fraccion IT del articulo 110 de la Ley y se modificé
la fraccion I1, explicitandose los conceptos por los cuales po-
dra conceder créditos el Fondo.

En el articulo 136 desaparece la divisién en fracciones,
a fin de establecer que todos los patrones estarin obligados a
proporcionar l1ab1tacmnes a sus trabajadores, en los términos
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de la reforma constitucional que se ha iniciado. Asimismo,
se precisa que esta obligacién se cumplird aportando al Fondo
Nacional de la Vivienda un 5% del monto de los salarios or-
dinarios de los trabajadores a su servicio,

Dentro de este sistema de cardcter general, se reconocen,
no obstante ciertas modalidades contenidas en los nuevos ar-
ticulos 146 y 147. En el primero, se exime a los patrones de
la obligacién de pagar las aportaciones respectivas por sus tra-
bajadores domésticos. Esto tomando en cuenta la naturaleza
peculiar de la relacién, asi como el hecho de que la presta.
cién de este tipo de servicios implica habitualmente, la de re-
cibir habitacién tal como lo prevé el articulo 334 de la Ley.

Ademis, se estima que, por no tratarse propiamente de
empresas, no se contraria, con esta excepcién el nuevo texto
constitucional.

El articulo 147 autoriza al Ejecutivo para determinar las
modalidades con que se incorporarén al régimen previsto en
~ este capitulo los deportistas profesionales y los trabajadores
a domicilio, atendiendo a las condiciones especiales de estas
actividades.

Se considerd, por otra parte, que el propio Ejecutivo de-
beria tener la misma facultad respecto a las empresas que, por
lo limitado de su capital o de sus ingresos, ameriten un tra-
tamiento esperisl,

El articulo 148 prevé también que las resoluciones que
al respecto se dicten podrdn revisarse total o parcialmente
cuando, a juicio del Ejecutivo, existan circunstancias que lo
justifiquen, a fin de no establecer estatutos permanentes que
no corresponderian al carécter dinimico de nuestra economia
ni a los progresos que se pretenden alcanzar en los sistemas
recaudatorios. Con objeto de evitar posteriores controversias
y facilitar la recaudacién se precisa lo que habré de enten-
derse por salario para el efecto de determinar la obligacién
empresarial de aportar recursos a este fondo. - - -
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El articulo 143 sefiala que, dentro del régimen que se
establece, las aportaciones patronales deberadn hacerse sobre
la base de la cantidad que perciba cada trabajador en efec-
tivo por cuota diaria.

Se consideré igualmente conveniente determinar un tope
méximo para el pago de las contribuciones, que serd el equi-
valente a diez veces el salario minimo general en la zona de
que se trate. De este modo, los trabajadores de salarios mas
altos estarin incorporados al régimen, pero los patrones no
tendran obligacién de cotizar por ellos més alla del limite es-
tablecido que variard gradualmente conforme a la elevacién
de los salarios minimos y no hara por consiguiente necesario
que se propongan reformas sucesivas a la Ley por este con-
cepto. Ademés se obtendra que el financiamiento que los tra-
bajadores podrén recibir de este fondo no alcance cuantias
tales que excedan a su finalidad.

Para prevenir posibles evasiones al régimen, el articulo
142 mantiene la disposicién de la Ley en vigor en el sentido
de que cuando una empresa se componga de varios estable-
cimientos, su obligacién de contribuir a la satisfaccién de ne-
cesidades de vivienda obrera se extienda a cada uno de ellos
y a la empresa en su conjunto.

En los articulos 137, 138, 139 y 140 se establecen los
lineamientos generales para la organizacion y el funciona-
miento del Fondo Nacional de la Vivienda.

En primer término, la determinacién de su objetivo, que
es el de proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas a los
trabajadores mediante la constitucién y operacién de sistemas
de financiamiento que les permitan adquirir en propiedad ta-
les habitaciones, Se definen, asimismo, los distintos renglones
a que podrin destinarse los créditos respectivos y que sern
la construccién, reparacién o mejora de las casas-habitacién,

o bien el pago de pasivos adquiridos por. dichos conceptos. .
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De acuerdo con la reforma constitucional propuesta y con
principios e instituciones ya establecidos en el Derecho del -
Trabajo, se dispone que los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda, deberan ser administrados por un organismo cuya
composicidén serd tripartita y que estard integrado por repre-
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones.

A dicho organismo se le faculta para regular los proce-
dimientos y normas con apego a los cuales los trabajadores
podrén adquirir en propiedad sus habitaciones. Asi, quedara
a la decisién de-las partes interesadas la resolucion de los
problemas précticos que puedan presentarse y la determina-
cién de los criterios generales que normarén la operacién del
Fondo, con apego a la Ley,

Con este fin, el articulo 140 precisa que el organismo
que se propone constituir tendrd a su cargo la coordinacién
y el financiamiento general de los programas de construccion
de casas-habitacién destinadas a ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores.

El articulo 149 amplia los conceptos anteriores y esta-
blece la obligacién de distribuir, equitativamente, entre las
diversas regiones y localidades del pais, asi como entre las di-
versas empresas o grupos de trabajadores, la aplicacién de los
recursos de que se disponga.

Se quiere, en efecto, que tratindose de un sistema de ca-
racter nacional, fundado en la solidaridad, la distribucién de
los beneficios sea lo mas justa y equilibrada posible. A tal
efecto, se determiné expresamente que el otorgamiento indi-
vidual de los créditos se llevard a cabo, en caso necesario,
conforme a un sistema de sorteos, cuyas caracteristicas serédn
establecidas en la Ley que regula el funcionamiento de dicho
organismo. ‘ ’ '

El articulo 141 determina el destino de 1as aportaciones
que los patrones haran al Fondo, con sujecién a un régimen
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que, ademéas de permitir a los trabajadores el acceso a la pro-
piedad de sus habitaciones, los hace beneficiarios de un aho-
rro constante y permanente. Asi se define por una parte que
el Fondo Nacional de la Vivienda, que constituye un gasto de
previsién social de las empresas, se aplicard en su totalidad
a constituir depésitos en favor de los trabajadores. El 40%
del importe de estos fondos se abonard a los pagos inicial y
mensuales del crédito que se otorga al trabajador a fin de que
su economia se vea menos gravada.

Se establece también que cuando el trabajador concluya
de pagar su crédito las aportaciones empresariales subsecuen-
tes que le correspondan continuaran aplicdndose a integrar un
nuevo depdsito a su favor con el que podra contraer otros cré-
ditos para reparar o mejorar su vivienda o para adquirir una
nueva.

Como, por diversas razones, no todos los trabajadores ha-
ran uso del crédito se ha previsto que transcurridos diez afios
tendrén derecho a que se les haga entrega periédicamente del
saldo de los depédsitos que se hubieren constituido en su favor.
También se establece que cuando el trabajador deje de serlo,
o en caso de incapacidad total permanente o de muerte, se en-
tregara el monto total de este depdsito a el mismo o a sus be-
neficiarios.

Naturalmente, en el caso de que los trabajadores que per-
tenezcan o que concluyan su relacién de trabajo hubieren re-
cibido crédito hipotecario, la devolucién de esos depésitos se
hara deduciéndose las cantidades anotadas para el pago de las
obligaciones contraidas en el Fondo.

Las disposiciones anteriormente mencionadas tienen como
propésito favorecer doblemente a los trabajadores, tanto por
cuanto las aportaciones empresariales integraran el Fondo que
hard posible el financiamiento de las casas-habitacién como
porque, al aplicarse a favor de los trabajadores, representara
para ellos un ahorro que se incorporard a su patrimonio fa-
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miliar y les facilitaréd los pagos que tengan que hacer en el
caso de que contraigan créditos.

Ademais, se estipula en el articulo 145, para el caso de
incapacidad total permanente o de muerte, que los créditos
llevaran implicita la contratacién de un seguro, de manera que
el trabajador o sus beneficiarios queden liberados de las obli-
gaciones derivadas del crédito asegurando la propiedad de la
habitacién como patrimonio de familia,

En virtud de que el sistema de {inanciamiento reposa so-
bre las aportaciones generalizadas y continuas de los empre-
sarios y que el propésito fundamental de las reformas es la
adquisicién en propiedad de las habitaciones, el articulo 150
precisa que el hecho de que un patrén proporcione a los tra-
bajadores vivienda en comodato o en arrendamiento, no lo
exime de su obligacion de contribuir al Fondo y reitera que
esta obligacién continia vigente, aun respecto de aquellos tra-
bajadores que hubieren sido favorecidos por créditos otorga-
dos por el propio Fondo.

El articulo 151 conserva el régimen en vigor para los
casos en que los patrones den en arrendamiento habitaciones
a sus trabajadores; lo que es frecuente tratdndose de empresas
que se encuentran fuera de las poblaciones o ’a naturaleza de
cuyas labores exige proporcionarles casas. Esas circunstancias
no eximen al patrén de cotizar al Fondo a fin de respetar el
principio de generalidad y de contribuir a la constitucién de
un ahorro en favor de quienes le prestan sus servicios.

Para prever otros casos en que los patrones estén otor-
gando actualmente, o hayan otorgado en el pasado, prestacio-
nes en materia de habitacidn, se proponen diversas disposi-
ciones transitorias,

Tomando en cuenta criterios firmes en materia de tra-
bajo y de seguridad social se considera que las empresas que
con anterioridad a esta ley otorguen a sus trabajadores pres-
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taciones en materia de habitacién, las seguirén dando si el
monto de las mismas es igual o superior a las obligaciones
que establece este capitulo y no deberdn pagar las aportacio-
nes correspondientes,

En consecuencia, si el valor de las prestaciones fuere in-
ferior a las aportaciones previstas en el régimen, las empresas
deberan cubrir al Fondo la diferencia. Se ha pensado, ade-
més, que es conveniente promover una mayor participacion
en el Fondo de los patrones y trabajadores que han estable-
cido hasta la fecha otro tipo de prestaciones en materia, Por
este motivo se establece la posibilidad de que los trabajadores
beneficiarios de prestaciones en materia de vivienda puedan
optar por prescindir de ellas y solicitar a la empresa que en-
tregue la aportacién que les corresponde al Fondo Nacional
de la Vivienda. ‘

También se estima que el organismo tripartita, respon-
sable de la administracién de los recursos del Fondo, tendra
los elementos de juicio suficientes para resolver las controver-
sias que se susciten sobre la valuacién de las prestaciones, y
para resolver, en consecuencia, hasta qué monto y en qué ca-
sos quedan sustituidas las obligaciones de las empresas para
contribuir al Fondo.

Finalmente, se prevé en un articulo transitorio el caso
de los trabajadores que hayan adquirido en propiedad casas-
habitacién con ayuda de las empresas, ya sean en aplicacién
del mandato constitucional o de disposiciones pactadas en con-
tratos individuales o colectivos. En tales casos, se considera
que las empresas estin obligadas a enterar al Fondo del 60%
de la aportacién que les corresponde, a fin de que sus traba-
jadores puedan seguir siendo sujetos de crédito.

A pesar de que el régimen consagrado en este capitulo
prevé el establecimiento de un sistema de solidaridad social
que sustituya al de convenios particulares con las empresas,
se consideré pertinente mantener, con independencia de las
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acciones administrativas o econdémicoactivas que podré ejercer
el Fondo, el derecho de obreros y empresas a intentar ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje las acciones que les corres-
pondan por incumplimiento de las obligaciones relativas a vi-
vienda.

En la reforma propuesta al articulo 782 se prevé espe-
cificamente, la tramitacién de los conflictos que se susciten
por la aplicacién del articulo 151 de la Ley, manteniéndose
asi la disposicién actual, pero ajustindola a la numeracion
de las reformas que se proponen.

..."’El Ejecutivo a mi cargo considera que las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, cuya reforma propone, regla-
mentarian adecuadamente el nuevo texto de la fraccion XII,
del apartado A del articulo 123 de la Constitucién y confia
en que, si asi lo tiene a bien el H. Congreso de la Unién, me-
diante la expedicién de la Ley que cree el organismo encar-
gado de administrar los recursos del Fondo, podra darse for-
ma definitiva a una institucién de la que se esperan sefialados
e inmediatos progresos en el cumplimiento de nuestro progra-
ma revolucionario”.
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Capituro IV

LEY QUE CREA EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES



st

A) Comentarios a los principales articulos de la Ley que crea
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores:

Tras de haberse reformado la fraccion XII del aparta.
do “A” del articulo 123 de la Constitucién de la Repiiblica,
dicha fraccion, creé la posibilidad juridica de promulgar una
ley que estableciera un Instituto para tal fin, la mencionada
fraccion en términos generales sefiala la obligacién de los em-
presarios de proporcionar habitaciones a sus trabajadores.
Pero indica que esta obligacién se cumplird mediante las
aportaciones que los empresarios o patrones hagan a un Fon.
do Nacional de la Vivienda, para que dicho organismo esta-
blezca programas de construccién de habitaciones, sistemas de
financiamiento y créditos con tasa de bajo interés para los
trabajadores,

Considero que dicha reforma se aparta del espiritu del
constituyente de 1917, pero si resuelve el problema; ya que la
obligacién de proporcionar habitaciones a los trabajadores no
es a través de un organismo del que trataremos més adelante en
nuestro estudio, sino que el espiritu del constituyente fue
crear una obligacion para el pairén de proporcionar habita-
ciones comodas e higiénicas a sus trabajadores.

El tercer pérrafo de la mencionada reforma que se pu-
blic6 en el Diario Oficial de la Federacién el lunes 14 de fe-

- brero de 1972, si obedece al espiritu del constituyente, al refe-

rirse a las negociaciones situadas fuera de las poblaciones en
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las cuales deberin establecerse escuelas, enfermerias y de-
més servicios piblicos para la comunidad,

B) Obedeciendo a los términos de la reforma a que hacemos
mencién en el inciso anterior, el Presidente de la Repil-
blica, licenciado Luis Echeverria Alvarez, envié al Poder
Legislativo la iniciativa del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, la cual en [orma
general y sucinta trataré de comentar en sus dérganos y
atribuciones fundamentales, asi como su organizacién ad-
ministrativa y funcionamiento.

La ley es considerada de utilidad social y de observan-
cia general en toda la Repiblica, creando un organismo de
servicio con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual
tiene por objeto administrar los recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y a su vez establecer el
sistema de financiamiento que permita a los trabajadores ob-
tener créditos a muy bajo interés; dichos créditos deberan ser
los suficientes para la adquisicién en propiedad de habita-
ciones comodas e higiénicas, construccién, reparacién, amplia-
cién, mejoramiento, de sus habitaciones o bien para el pago
de los pasivos contraidos ‘para tal fin, otro de los objetivos es
el de coordinar y financiar programas de construccién de vi-
viendas.

El patrimonio del Instituto se integrarad con el Fondo
Nacional de la Vivienda que se constituye con las aportaciones
de los patrones, con las aportaciones en numerario, servicios y
subsidios, que proporciona el Gobierno Federal, con los bienes
y derechos que adquiera por cualquier otro titulo y con los
rendimientos que obtenga tal inversién de los recursos a que
se refieren los conceptos anteriores.

Enumeraré los érganos que integran el Instituto, poste-
riormente seran analizados en forma general, éstos son los si-
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guientes: la Asamblea General, el Consejo de Administracién,
la Comisién de Vigilancia, el Director General, dos Directores
Sectoriales (uno laboral y otro patronal), la Comisién de
Inconformidades y Valuacién, asi como las Comisiones Con-
sultivas Regionales.

La Asamblea General es la autoridad suprema del Ins.
tituto y se integra en forma tripartita con 45 miembros, 15
representaran al Gobierno, 15 a los Trabajadores y 15 a los
Patrones, durardn en su cargo 6 afios podrin ser removidos
libremente por quien los designd, nombrados tanto por el
Ejecutivo Federal como por las organizaciones de los Secto-
res, habrd un suplente por cada miembro,

Entre las principales atribuciones de la Asamblea Gene-
ral, es entre otras, examinar y en su caso aprobar dentro de
los tltimos 3 meses del afio, el presupuesto, tanto de ingresos
como de egresos, los planes de labores y el financiamiento
que se destinard para sus fines en el afio siguiente.

Vale la pena hacer notar que dicha Asamblea General
estd facultada para expedir los reglamentos del Instituto, los
cuales al escribirse este capitulo se encuentran ain en estudio.
Por iiltimo podemos agregar que las sesiones de la Asamblea
General serin presididas en forma rotativa por un miembro
de cada una de las representaciones.

El Consejo de Administracién esta integrado por 15 miem-
bros designados por la Asamblea General, 5 a proposicién de
los representantes del Gobierno Federal, 5 a proposicion de los
representantes de los Trabajalores y 5 a proposicién de los re-
presentantes de los Patrones. Por cada Consejero se nombrara
un suplente, durardn en su cargo 6 afios y podrin ser remo-
vidos por la Asamblea General, a peticién de la representacién
que los hubiere propuesto, al igual que en la Asamblea Ge.
neral, las sesiones del Consejo de Administracién serin presi-
didas en forma rotativa por los representantes de cada Sector.

Entre las principales atribuciones del. Consejo” Adminis.
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trativo se encuentran las siguientes: decidir a propuesta del
Director General, sobre las inversiones de los Fondos y los
financiamientos del Instituto, presentar a la Asamblea General
para su examen y aprobacién los reglamentos del Instituto,
designar en el propio Consejo a los miembros de la Comisién
de Inconformidades y de Valuacién a propuesta de los Repre-
sentantes del Gobierno Feleral, de los Trabajadores y de los
Patrones.

La Comisién de Vigilancia se integrard con nueve miem-
bros designados por la Asamblea General, cada una de las
representaciones propondrad el nombramiento de 3 miembros
con sus respectivos suplentes, también serd presidida en forma
rotativa, y durardn en su cargo 6 afios, pudiendo ser removi-
dos por la Asamblea General, a peticion de la Representacion
que los hubiese propuesto. Entre las atribuciones y funciones
de esta Comisién se encuentran las de: vigilar que la admi-
nistracién de los recursos de las inversiones y los gastos se
hagan de acuerdo con las disposiciones de esta ley y de sus
reglamentos, asi como comprobar cuando lo estimen conve-
niente los avalfios de los bienes que son materia de operacion
del Instituto, en esta Comisién se designard a un “Auditor
externo”, que serd Contador Piblico en ejercicio de su profe-
sién, el cual estd autorizado para auditar y certificar los es-
tudios financieros del Instituto,

El Director General serd nombrado por la Asamblea Ge-
neral a proposicién del Presidente de la Repiblica, para ocu-
par dicho cargo se requiere ser mexicano por nacimiento, de
reconocida honorabilidad y experiencia técnica y administra-
tiva; tendra las siguientes atribuciones y funciones: represen-
tar legalmente al Instituto con todas las facultades que corres-
ponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas,
actos de administracién y de dominio y las que requieran clau-
sula especial conforme a la Ley, estas facultades las ejercerd
en la forma en que acuerde el Consejo de Administraciér. Po-
dra otorgar y revocar poderes generales o especiales, asistird
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a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de Ad-
ministracién con voz pero sin voto, ejecutard los acuerdos del
Consejo de Administracién, presentard a consideracién del Con-
sejo de Administracién un informe mensual sobre las activi-
dades del Instituto, presentard los proyectos concretos de
financiamiento, nombrara y removera al personal del Instituto
sefialandole sus funciones y remuneraciones.

Las representaciones de los Trabajadores y de los Patro-
nes, propondrin a la Asamblea General a dos Directores Sec-
toriales, uno por cada Sector, que tendridn como funcién el
enlace entre el Sector que representan y el Director General,
asistird a las sesiones del Consejo de Administracion con voz
pero sin voto,

La Comisién de Inconformidades y de Valuacién se in-
tegrard en forma tripartita por un miembro de cada represen-
tacién, serdn nombrados a proposicién de sus Sectores ante la
Asamblea General, nombrindose un suplente por cada pro-
pietario.

Esta Comisién sustanciard y resolvera los recursos que
promuevan ante el Instituto los patrones, los trabajadores o
sus causahabientes o bien sus beneficiarios “en los términos
del reglamento correspondiente y con sujecién a los criterios
que sobre el particular establezca el Consejo de Administra.
cién”, conocerd de las controversias que se susciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando
a los trabajadores en materia de habitacién para decidir si
son inferiores, iguales, o superiores al porcentaje consignado
en la Ley Federal del Trabajo, asi como podrd determinar
las aportaciones que deban enterar al Instituto o si quedan
exentas de tal aportacién presentando un dictamen que resol-
ver4 lo que a su juicio proceda o sea conducente.

Las Comisiones Consultivas Regionales se integrardn en
forma tripartita de igual manera que los demds 6rganos del
Instituto, -actuardn en las areas territoriales que- sefiala la
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Asamblea General “su funcionamiento se determinard con-
forme al reglamento que para tales efectos apruebe la propia
Asamblea”, Entre las atribuciones y funciones podemos sefia-
lar las siguientes: sugerir al Consejo de Administracién a
través del Director General la localizacién més adecuada de
las 4reas y de las caracteristicas de las habitaciones, de la re-
gién de su adscripcién, opinar sobre los proyectos de habita-
ciones a {inanciar en sus respectivas regiones y ¢s un organis-
mo de cardcter eminentemente consultivo.

En cada uno de los érganos del Instituto sus componentes
emitirdn un solo voto.

La misma ley determina las obligaciones a los patrones
como lo son proceder a inscribirse e inscribir a su trabajadores
en el Instituto, efectuar las aportaciones en los términos de la
Ley Federal del Trabajo, de la ley que estamos analizando y
sus reglamentos, hacer los descuentos a los trabajadores en sus
salarios conforme a lo previsto en los articulos 97, fraccién III
y 110, fraccién III de la Ley Federal del Trabajo que se des-
tinard al pago de abonos para cubrir los préstamos otorgados
por el Instituto para la obtencién de los fines del mismo.

Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar
de los descuentos, asi como su cobro, ‘“tienen el caracter de
fiscales”, El Instituto para estos efectos tiene caréacter de or-
ganismo fiscal auténomo, para determinar en caso de incum-
plimiento el importe de las aportaciones patronales, asi como
las bases para su liquidacién y para su cobro; el cobro y eje-
cucién de los créditos no cubiertos estarn a cargo de la Ofi-
cina Federal de Hacienda a que corresponda, sujetindose a
las normas del Cédigo Fiscal Federal, Dicho Instituto sefia-
lard la forma en que los patrones se inscribirén e inscribirén
a sus trabajadores y determinard los avisos que deban darse
sobre las altas y bajas de los trabajadores, asi como las mo-

dificaciones al .salario y demds datos necesarios para que el

Instituto ‘cumipla con sus funciones,
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En el caso en que el patrén no cumpla con la obligacidn,
ya bien de inscribir al trabajador o de aportar al Fondo
Nacional de la Vivienda, los trabajadores tienen derecho de
acudir al Instituto proporcionidndole los informes correspon-
dientes sin que ello releve al patrén de su obligacién y lo
exima de las sanciones en que hubiere incurrido, asimismo, el
Instituto podréa agrupar a los trabajadores sin la previa gestion
de los trabajadores o de los patrones,

El trabajador tendra derecho en cualquier momento a
solicitar informacién directa al Instituto o a su patrén sobre
el monto de las aportaciones a su favor, asi como de los des-
cuentos hechos a su salario para cubrir los abonos de capital
y de intereses de los créditos que le hayan sido otorgados. Al
terminarse la relacién laboral, el patrén tendra la obligacién
de entregar al trabajador una constancia con la clave de su
registro,

Las aportaciones que debera hacer el patrén en favor de
los trabajadores debera hacerse bimestralmente, a més tardar
durante los primeros 15 dias siguientes al bimestre o al que le
sigue, si es habil si aquel fuese inhabil,

Los depdsitos constituidos estardn exentos de toda clase
de impuestos, Los derechos de los trabajadores titulares de
depésitos, de sus causahabientes o beneficiarios prescribiran
en un plazo de 5 afios si no se manifiesta reclamacién de los
mismos, o el deseo de permanecer dentro del Fondo.

Las aportaciones se acreditarin en la forma que deter-
mina el instructivo que exhibe el Consejo de Administracion.
En el Diario Oficial del mes de junio de 1972 se publica el
oficio circular que modifica la forma “HISR-80” del Impues-
to sobre la Renta, y que crea el anexo “A” de dicha forma
para efectos del Instituto de la Vivienda. En dicha-forma se
deéstacan los siguientes elementos: el bimestre se numerara
de 1 a 6 por cada afio de calendaric, asi por ejemplo el primer
biméstre es enero-febrero, el segundo febrero-marzo, ete.-
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Se 'elaborard una relacién por c¢ada municipio, consig-
néndose las fechas si hubiere movimiento dentro del bimestre
que corresponde. Se sefialaré con la clave “X” 'si no hubiese
sido inscrito con anterioridad en el Instituto, asimismo, con la
clave “A” si el trabajador tuvo aumento en sus salarios en
relacién al himestre anterior, y con la clave “D” si hubo dis-
minucién,

Las causas de baja se consignarin con la inicial que
corresponda: “S”, separacién definitiva; “M”, muerte; “I”,
incapacidad total y permanente; y “J”, jubilacién. Los traba-
jadores tienen derecho en cualquier momento a que los patro-
nes exhiban ante el Instituto Jos comprobantes respectivos.

Las aportaciones y los descuentos se hardn por conducto
de las oficinas receptoras de la Secretaria de Hacienda y Cré.
dito Piblico, o de las expresamente autorizadas por ésta.. La
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico entregara al Insti-
tuto en un plazo no mayor de 15 dias el 1mporte total de las
recaudaciones efectuadas.

En casos de jubilacién, incapacidad total o permanente,
el total de los dep(’)sitos seran entregados al trabajador y en
caso de muerte del mismo, dicha entrega se hard a sus benefi-
ciarios,

Los créditos concedidos a los trabajadores para aplicarse

a los fines del Instituto devengaran un interés del 4% anual

sobre saldos insolutos, Tratandose para adquisicién y construc-

cién de habitaciones su plazo no serd menor de 10 afios pero
puede otorgarse hasta por un méximo de 20 afios.

Para otorgar créditos a los trabajadores en cada region
o localidad, se tomaran en cuenta la posicién de las familias
de los trabajadores, el salario o el ingreso conyugal si hay
acuerdo por los interesados y las caracteristicas y, precios de
venta de las habitaciones disponibles, para tal efecto se esta-
blecerd un régimeén por el Instituto para relacionar los créditos.
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“Dentro de cada grupo de trabajadores de una clasifica-
cién semejante, si hay varios con el mismo derecho, se asig-
narén entre estos los créditos individuales mediante un sistema
de sorteos ante Notario Piblico.”

En los lugares en que haya Delegados o Comisiones Con-
sultivas, el sorteo se realizard con asistencia de éstos. El Ins-
tituto vigilard que los créditos y los financiamientos que otor-
guen se destinen al fin para el que fueron concedidos. Los
créditos que el Instituto otorgue a los trabajadores estarin cu-
biertos por un seguro para los casos de incapacidad total,
permanente o muerte, en esta forma se liberard al trabajador
y a su familia, o bien a sus beneficarios de las obligaciones
derivadas de los mismos. El gasto de este seguro correrd a
cargo del Instituto.

En casos de inconformidad de las empresas, de los tra-
bajadores o de sus beneficiarios sobre inscripeién, derecho a
los créditos, asi como de cuantia de las aportaciones y des-
cuentos o cualquier otro acto, en que el Instituto lesione sus
derechos, podrén éstos interponer ante el propio Instituto un
recurso de inconformidad.

Las controversias entre los trabajadores o sus beneficia-
rios y el Instituto sobre derechos de aquellos, se resolverin
por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, una vez
agotado el recurso a que con anterioridad se hace mencién.
Considero que la mencionada disposicién no es congruente, ni
debe ser competencia de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en virtud de que el Instituto no es patrén, sino un
organismo con fines especificos mencionados en varias ocasio-
nes en nuestro estudio y por la misma ley reglamentaria que

crea el INFONAVIT,

Las controversias derivadas por adeudos de los trabaja-
. dores al Instituto por concepto de créditos que éste les haya
concedido, se tramitardn ante los tribunales competentes (en
este caso los tribunales competentes, civiles o penales).
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Las controversias entre los patrones y el Instituto serdn
resueltas en caso de que no progrese el recurso de inconfor-
midad, por el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Los patrones incurrirdn independientemente de las san-

ciones que especificamente establece la ley del INFONAVIT,
en acumulacién de delitos.

La misma ley en su articulo 57 tipifica un delito equi-
parable al de “defraudacién fiscal” en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacién, y sera sancionado con las penas sefia-
ladas para dicha ilicitud, quien haga uso de engafio, se aprove-
che del error o simule u oculte actos juridicos o datos para
omitir de una forma total, parcial, o bien el entero de las apor-
- taciones,

En su articulo 58 se reputard como fraude y se sancionara
como tal, en los términos del Cédigo Penal para el Distrito
y Territorios Federales en materia del fuero comiin y para
toda la Repiiblica en materia de fuero federal, el obtener cré-
ditos o recibir depdsitos a que se refiere esta ley sin tener de-
recho a ello mediante engafio, simulacién o sustitucién de
persona.

El trabajador que deje de estar sujeto a una relacién labo-
ral tiene derecho a optar por la devolucién de sus depdsitos o
por la continuacién de sus derechos y obligaciones con el Inf-
tituto. Este derecho se pierde si no se manifiesta mediante una
solicitud por escrito ante €l Instituto dentro de un plazo de 6
meses contados a partir de la fecha en que deje de existir la
relacién respectiva.

A los trabajadores que se ]ubllen se les aplicard lo con-
ducente conforme a lo que establezca el reglamento respectivo.
En caso que deseen permanecer dentro del régimen del Ins-
tituto, las empresas o patrones que les cubran el importe de su
jubilacién tendrén la obligacién de.retener y enterar del monto

de las obligaciones y descuentos a cargo del trabajador ju-
bilado.
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En el articulo 62 se presenta un cuadro tipico aplicable
a otras empresas de cardcter tripartita, ya que el mencionado
articulo afirma que las relaciones de trabajo entre el Instituto

y su personal se regirdn por las disposiciones de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Seguros, con el fin de supervisar
los fondos destinados para los fines que pretende lograr el
Instituto, tendran las siguientes facultades:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara que
los programas financieros anuales del Instituto no excedan
de los presupuestos de ingresos corrientes y de los financia-
mientos aprobados previamente por esta Secretaria.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros aprobara
los sistemas de organizacién, de contabilidad y de auditoria
del Instituto, pudiendo tener acceso en dicha contabilidad para
verificar los asientos y operaciones contables correspondientes,
informando al Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Puablico de las irregularidades que pudieran encontrar, a
fin de que éstos sean corregidos, en virtud de lo anterior no
son aplicables al Instituto las disposiciones de la ley para el
control por parte del Gobierno Federal, de las organizaciones
descentralizadas y de las empresas de participacién estatal.

La ley que hemos analizado entrd en vigor el lo. de mayo
de 1972, habiendo percibido hasta el momento el Instituto dos
bimensualidades.
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CONCLUSIONES:



- PriMERA.—La necesidad de poseer una vivienda cémoda
e higiénica es tan ancestral para el hombre, que nace con su
aparicion en el globo terrestre y se intensifica con el transcurso
del tiempo. La cristalizacion de este anhelo la encontramos en
las Gltimas reformas e iniciativas de ley que resolverd el pro-
blema en un término no muy largo y en forma efectiva.

SEGUNDA.—Aunque existieron desde el siglo XIX nor-
mas que trataron de dar solucién al problema de la vivienda
para los trabajadores, sélo se garantizé como un derecho para
los trabajadores y una obligacién para los patrones “caracter
de orden piblico” en la fraccién XII del articulo 123 de la
Constitucién Federal de 1917,

TerRcERA.—Tanto la Ley Federal del Trabajo de 1931,
como la de 1970, trataron de reglamentar y dar solucién al
problema, pero ambas leyes, decretos presidenciales y refor-
mas, fueron inoperantes por falta de soluciones précticas y de
estudios especializados, que hicieran aplicable el derecho
de dotar de vivienda a los trabajadores. :

CuArTA—En la Ley Federal del Trabajo de 1931 se re-
glament6 el tema de nuestro estudio en el capitulo VIII, ar-
ticulo 111, fraccién III, “de las obligaciones de los patrones™.
El Presidente de la Repiiblica, Gral. Manuel Avila Camacho,
en el afio 1941, expidié un reglamento que imponia a los pa-
trones la obligacién de cumplir con tal requerimiento constitu-
cional, segin las modalidades que alli se establecieron, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al conocer de los
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amparos que interpusieron los patrones contra dicho regla.
mento, sentd jurisprudencia en el sentido de que era anticons-
titucional por virtud de que el precepto de ley, de la ley re-
glamentaria de 1931 no concedia facultades al Ejecutivo en
este sentido. En el afio de 1956 se modificé el texto del ar-
ticulo 111, fraccién 111, “no obstante esta posibilidad juridica
no se expidieron reglamentos sobre la materia”.

QuinTA.—En la Ley Federal del Trabajo de 1971 se re-
glamenté la obligacién en su titulo 1V, capitulo III. En la
misma se reproduce sustancialmente la fraccion XII del ar-
ticulo 123 Constitucional, la obligacion del patrén para otor-
gar casas a sus trabajadores nace de un convenio, la accion
de los mismos para que se cumpla con el mismo nace al ven-
cerse el término que seria exigible el lo. de mayo de 1973,
debiendo manifestar los trabajadores su deseo de que el pa-
trén cumpliera con tal obligacién. Los trabajadores tienen
derecho, entre tanto se les entreguen las habitaciones, a per-
cibir una compensacién mensual, la que se fijard en los con-
venios a que se hace mencidn.

SExta.~—El C. Presidente de la Repiblica, licenciado
Luis Echeverria, reformé la fraccién XII del apartado “A”
del articulo 123 de nuestra Constitucién, dicha reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Feleracién el lunes 14
de enero de 1972, la cual da la posibilidad juridica de caréc-
ter constitucional de que se someta al H. Congreso de la Unién
la elaboracién de una ley para la creacién de un organismo
de cardcter tripartita que se conoce actualmente como Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

StpTiMA.~—Tras de haber sido reformada la fraccién XII
de la Constitucién Federal de la Repiblica, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién la ley que crea el Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res con fecha 24 de abril de 1972, debiendo entrar en vigor
el dia de su publicacién. . .
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Octava.—La naturaleza juridica del INFONAVIT es de
cardcter tripartita, integrado por Representantes del Gobier-
no, los Trabajadores y los Patrones, en la misma forma que
funcionan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la Comisién
de los Salarios Minimos y la Comisién de Reparto de Utili-
dades. Sus organismos serdn: la Asamblea General, el Con-
sejo de Administracién, la Comision de Vigilancia, el Director
General, 2 Directores Sectoriales, la Comisién de Inconformi-
dades y de Valuacién, y las Comisiones Consultivas Regio-
nales.

NoveNa.—El derecho para ser causahabiente del INFO-
NAVIT nace cuando el trabajador tiene cotizadas 12 mensua-
lidades, la preferencia para otorgar las casas, serd para los
trabajadores mas antiguos y en igualdad de circunstancias
para los jefes de familia y posteriormente a los solteros sindi-
calizados,

DEcima.—Considero que es aplicable estimar la teoria
francesa por la que se constituye un tanto por ciento acumu-
lado, el cual sera aplicado para mejorar la misma casa.

( .

DiciMa PriMERA.—Con el fin de que los recursos del
INFONAVIT, se inviertan de conformidad con lo que dispo-
ne la ley, el Gobierno Federal estard presente a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico y de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros en virtud de lo cual no son
aplicables al Instituto las disposiciones de la ley para el con-
trol de los organismos descentralizados y de participacién es-
tatal, siendo competente la Ley Federal del Trabajo para co-
nocer las controversias entre el Instituto y su personal.

Dfcima SeEcunpA.—Que el incumplimiento de los patro-
nes a la aportacién del 5% a que hace mencién la ley, puede
en un futuro préximo, constituirse en un motivo de huelga,
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