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PROLOGO

Pocas veces en la vida de una nacién, se produce un acontecimiento
histérico que sirva de piedra angular en que descansen el principio de su de-
sarrollo y sus profundas transformaciones sociales,

Para Meéxico, ese significado tiene la Revolucion de 1910 que trajo
entre sus consecuencias sociales, la redaccion en la Constitucion de 1917, el
Articulo 123,

En apariencia, el tema a tratar podria ser para la opinion de muchos,
més bien de caracter juridico que historico, debido a que el Articula 123 es
la base de toda la legistacion obrero-patronal vigente en nuestro pais; para
los que asi piensan, es conveniente recordarles, que ei propio Articulo 123,
tiene un gran valor historico, porque paralelo al Articulo 27 Constitucional
inicia de hecho el advenimienlo del socialismo en México y trae como con-
secuencia un instrumento para la abclicidn de la desigualdad social, puesto
que, al cstablecer las bases del miejeramiento de la clase trabajadora, se cum-
pli6 a satisfaccion las ansias proletarias creandose asi; los derechos para am-
parar al gremio méas numeroso de la nacion mexicana, que sin piedad habia
sido explotado por tanto tiempo, hasta que agobiado por la opresion, en
1910 recurrieron a las armas para lograr lo que por tantos siglos habian an-
helado, o sea, una legislacion justa que reglamentara el trabajo con prin-
cipios especiales que protegieran al débil frente a la clase privilegiada,

El Congreso Constituyente de Querétaro al incorporar el Articulo 123
dentro de la Constitucién, estaba garantizando los derechos de Ia clase obre-
ra, como en igual forma en el Acticulo 27, quedaron consignados los elemen-
tos para garantizar socialmenta a los campesinos,

En la presente tesis se hace andlisis de la proyeccion histérica del Ar-
ticulo 123, tomando en consideracién las diferentes situaciones del problema
obrero-patronal frente a las instituciones vigentes considerando cada una de
las épocas de nuestra trayectoria historica, para poder entender como y por
qué se introdujo en nuestra legislacion, un Articulo de tal indole que reme-
diara el malestar sacial existente y que mereciera ese Jugar en la Constitucion,

Por tal razén, bien puede comprenderse el valor histérico del Articulo
123, no solo por la importancia de incluir por primera vez en el mundo dentro
de una Constitucion, una legislacion de caracter Jaboral, sino ademés, por-
que marca la grandiosa tarea de transformar no solo el régimen politico
de nuestro pais, sino también su aspecto econdmico y socioldgico.

Por otra parte, cabe aqui mencionar, que el Articulo 123 no solo tie-
ne importancia histérica, dentro de nuestro pais; podria decirse que también




tiene una importancia histdrica universal, ya que después de la promulga-
cion de la Constitucion Politica de 1917, el Articulo 123 ejercié bastantes in-
fluencias en varios paises del orbe, por ejemplo, entre ctras, en el Tratado
de Versalles, en las Constituciones Hispanoamericanas, en Ja Constitucion
de Weimar (Alemania), etc.

Si Ia ley suprema de 1824 finco en México por primera vez la forma
federal de gobierno y la de 1857, con dicho carécter, enriquecié los derechos
del hombre, la de 1917 haciendo justificar la sangre derramada en los cam-
pos de batalla, salvé a la nacién al organizarla bajo principios de equi-
dad juridica y al establecerla sobre la base inconmobible que constituye la
esencia pragnatica de Ja Revolucion: la JUSTICIA SOCIAL.

—%—



' - INTRODUCCION

Haré a manera de introduccién un panorama general sobre los pro-
pésitos, tendencias y resultados de los hechos relativos al estudio inicial
que venga a constituir la proyeccion historica del Articulo 123 Constitu-
cional, objeto del presente trabajo.

La etapa inicial de la Revolucién de 1910, fue un movimiento con
aspiraciones de reformas politicas, peto en el fondo eran econémico-sociales
por la inquietud agraria y laborista existente en el pais. El derramamiento
de sangre que costé a nuestra patria, no fue ni de burgueses ni de explota-
dores, fue en gran parte la sangre generosa del hombre de trabajo; como re-
sultado se promulgé el 5 de febrero de 1917 la Constitucién Politica que
rige nuestra vida institucicnal, garantizando asi los legitimos derechos del
hombre en su més alto significado,

iQué es el Articulo 1237 ;Como naci6? ;Con qué objeto se estable-
¢i6 en l]a Constitucion el capitulo sobre “Trabajo y Prevision Social"? ;Qué
interpretacién se dio a la inclusion del Articulo 123 en la Constitucign?

La respuesta a estas cuestiones tratardn de darse a lo largo de esta
investigacion para indagar la conciencia social e intelectual del Constituyen-
te en la elaboracion del Articulo 123,

Los diputados constituyentes supieron captar el verdadero sentido so-
cial de la Revolucion Mexicana, que llevaba en su entrafia, como aspiracién
indeclinable, 1a de dar satisfaccion al ansia de justicia de la clase trabaja-
dora, que se hubiera sentido defraudada si no se hubiera incorporado en el
texto de la Constitucion el reconocimiento de los derechos del proletaria-
do, como factor del trabajo y de la produccion,

Sin proponérselo, los constituyentes de Querétaro rompieron el mol-
de clasico de Ja Constitucion, debido a que, estructuraron un nuevo régi-
men constitucional, pues antes nadie hablo de “garantias sociales”, como las
que se crearon en el Articulo 123.

La formulacion del Articulo 123 constitucional garantiza los derechos
sociales de los trabajadores, proclamadas por la Revolucién Mexicana.

Expedida la Carta Politica de 1917, se logré el teiunfo definitivo de
los principios revolucionarios, porque “la Constitucién de un pueblo no es
sino la concreacion de sus derechos proclamados, conquistados, impuestos por
1a Revolucidn, o en otros términos, la revolucién de un pueblo no esta triun-
fante sino cvando se hace constitucién” {1).



CAPITULO 1
ANALISIS HISTORICO CONSTITUCIONAL



BREVE RESERA HISTORICA DE LA VIDA CONSTITUCIONAL
DE MEXICO ANTERIOR A 1917.

Sin el conocimiento, asi sea brevisimo sobre el origen y tesis ideolo-
gica de los diversos instrumentos constitucionales que ha tenido el pais a
través de su trayectoria historica, dificilmente se puede llegar a estimar la
verdadera valia de la Constitucion de 1917, que rige a nuestro pais, y por
ello, para entender la importancia que tiene el Articulo 123 dentro de la
Carta Magna de Querétaro; por esta razon, se haré una breve resefia histd-
rica de carécter pitblico de la vida constitucional de México.

Las normas relativas a la organizacion fundamental del Estado re-
ciben el nombre de Constitucion. Esta palabra no es solamente aplicada a
la estructura de la organizacién politica, sino también y sobre todo en nues-
tea época, al documento que contiene las reglas juridicas relativas a dicha
organizacion {2).

México, nacié a la vida constitucional cuando se dio una norma ju-
ridica que organizé la comunidad limitando y distribuyendo las competen-
cias. Tal cosa ocurrid, cuando se promulgd en la Nueva Espafia la Consti-
tucién espafiola de 1812, en cuya elaboracién tomaron parte las colonias
mediante sus representantes.

A pesar de que la mencionada constitucion tuvo una parcial vigencia,
sirvio de punto de partida a la vida constitucional de Meéxico, ya que fue
el modelo para las posteriores constituciones. Antes de la Constitucién de
Cadiz, ] Nueva Espafia no tuvo vida constitucional, porque la goberns el
poder absoluto del rey de Espafia.

*Como el tiempo anterior a los sucesos de 1808 es un pericdo de si-
lencio, de suefio y de monotonia, a excepcién de algunos destellos que aso-
maban de cuando en cvando respirando libertad, la historia interesante de
Meéxico comienza verdaderamente en aquel afio memorable” (3).

El siglo pasado fue escenario de una batalla librada entre dos secto-
res definidos de la opinion piblica del pais: Insurgentes y Realistas, o pos-
teriormente Liberales y Conservadores. El Partido Liberal representé siem-
pre el avance y el progreso, en tanto que el Partido Conservador pugné por
la supervivencia de instituciones tipicas del régimen colonial,

En las ideas de los Liberales, es en donde se encuentran las fuentes
que nutren los instrumentos constitucionales que ha tenido el pais a través
de su historia. Obviamente los Conservadores en el curso de esta lucha,
también obtuvieron victorias de las cuales salieron leyes que propendieron
a fortalecer su ideario politico. Pero es indudable que las verdaderas con-



quistas populares, fas leyes de las que emanan los principios que favorecen
la evolucion politica, social y democratica han sido posibles gracias af es-
fuerzo de los liberales y al ideario que sustentd su doctrina.

APATZINGAN Y CHILPANCINGO

La organizacion interna del pais era a los ojos Insurgentes y Libera-
les, problema de primerisima importancia, y es por esto, que desde el De-
creto Constitucional para Ia fibertad de la América Mexicana, sancionado
en Apatzingén el dia 22 de octubre de 1814 (4), y posteriormente en el Con-
greso de Chilpancingo, se plantea como punto primordial la division territo-
rial de la Reptiblica por Estados Independientes y con prerrogativas y so-
berania especiales.

La Constitucion de Apatzingdn es realmente importante porque es
un reflejo del liberalismo espafiol de Cadiz. El mismo Alamén reconoce las
virtudes de esta constitucion "pues por ella se conserva la unidad nacional,
evitaba el desorden €n la administracion de fa hacienda pablica, y el Tri-
bunal de Residencia era medio eficaz para hacer efectiva la responsabi-
lidad de quienes ejercian los pederes” (5). ‘

Sin embargo, se ha considerado a la Constitucién de Apatzingan no
como un cédigo politico fundamental, sino come un conjuato de principios
generales, pues faltaba investidura Jegal a aquelles patriotas para dictar una
Constitucion, Por lo tanto, las disposicicnes proclamadas por los insurgen-
tes “no pueden considerarse como leyes propiamente dichas, porque no ema-
naron de una autoridad legalmente constituida, sino de un grupo de caudi-
llos que encabezaron una rebelion” {6).

A pesar de lo anterior, las ideas expuestas por Morelos en los “Vein-
titres Sentimentos de la Nacién”, que se repiten en el Congreso de Chil-
pancingo o Primer Congreso de Anihuac, son una profunda muestra de fi-
losofia social y existen como antecedentes de constituciones que aparecen
con posterioridad e incluso, hay principios que permanccen inalterados has-
ta nuestros dias. Pueden citarse los principales, entre ellos, 1a independen-
cia absoluta, la division de poderes: y con relacién al problema social, trans-
cribiré los preceptos que ain se oyen en nuestro Articulo 123, idénticos o
con alguna medificacion.

"90.~Que los empleos los obtengan solo los americanos.

100. ~Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces
de instruir, y libres de toda sospecha.

120, ~Que como la buena ley es superior @ todo hombre, las que dic-
te nuestro Congreso. .. moderen I opulencia y fa indigencia,
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.
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150, ~Que la esclavitud se proscriba para siempre. ..

220, ~Que se quite la infinidad de tributos. .. y st sefiale a cada in-
dividuo un cinco por ciento de sus ganancias...” (7).

La Constitucion de Apatzingén representa el ideario de la revolucién
de Independencia como uno de los esfuerzos mas puros en busca de una
formula de organizacion politica, asi como también la solucién a los proble-
nas existentes en aquella época.

LA CONSTITUCION DE 1824

“Nuestro primer aliento de vida independiente consistid en levantar-
nos contra una constitucion” (8), ya que Ja consumacién de la Independen-
cia en 1821 fue fundamentalmente una rebelion en contra del régimen cons-
titucional de Espafia.

Al proclamarse el Imperio de lturbide el 18 de mayo de 1822, (9)
se tenia la intencién de crear una constitucion formal que rigiera a la na-
cidn, peto el rapido fin del Imperio frustrd dicho intento.

El Plan de Iguala, el Tratado de Cérdoba y el Imperio de Iturbide
no dejaron rastro en las instituciones politicas; y sin embargo, ese periodo
fue decisivo para nuestra historia. El pueblo estaba dafiado por el pillaje
y el desenfreno de diez afios de guerra; el clero iba perdiendo a grandes pa-
sos su prestigiosa influencia; el ejército habia aprendido la leccion del levan-
tamiento de Iturhide y serviria de alli en adelante para ultrajar las institu-
ciones pofiticas en nombre de palabras cuya bandera serian motines y cuar-
telazos.

Fue entonces cuando se delimitaron lfas corrientes ideoldgicas de los
partides que habrian de ser encarnizados enemigos por varias décadas, No
diferian al principio en cuanto a la forma central o federal de la Repiblica
que iba a substituir al Imperio; sin embargo, con el tiempo cada partido ins-
cribié en su bandera nuevos principios, puntos de vista opuestos en mate-
tia religiosa y social.

Bajo la presion de las provincias ansiosas de iniciar su vida institu-
cional, se reunieron los constituyentes que habian de dar forma al Acta
Constitutiva de la Federacién: La Constitucién de 1824

Este instrumento constitucional es de capital importancia, ya que vie-
ne a implantar al Federalismo como forma de gobierno. Se daba a las pro-
vincias facultades para elegir sus gobernantes, darse sus propias leyes lo-
cales; esto origind en ellos una simpatia por ese sistema de gobierno que no
desaparecié nunca y que en mucho vino a colaborar en el triunfo final del
liberalismo, puesto que el texto de 1824, era un documento juridico liberal
en extremo. Por otra parte, de esta ley fundamental que 1igi6 la vida po-
litica de Meéxico independiente, derivan las otras dos grandes constituciones
que ha tenido nuestra patria.
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Por lo que atafie a libertades, mantuvo las de pensamiento e impren-
tan, y junto con ellas, las garantias de Ja libertad individual (10). En cuan-
to a cuestiones sociales, no incluyé ninguna, puesto que esta Constitucion no
contiene enumeracién de los fundamentales derechos del hombre.

En vez de apaciguar los &nimos, de haber creado instituciones so-
lidas y permancates, y scbre todo, de haber establecido la paz piblica, rea-
lizando uno de los propésitos fundamentales de todo cédigo politico, la Cons-
titucién puesta en vigor, no solo no pudo evitar la desorganizacién politica
y social del pais, sino que por el contrario, después de proclamada, los desér-
denes, los motines y las inmoralidades de todo género no conocieron ya li-
mite de ninguna clase.

La falta de educacién civica, los problemas internos del pais, los na-
turales errores de todo pueblo joven que se emancipa y lucha por constituirse
y organizarse dentro de las normas de sus ideales, condujo a resultados in-
fructuosos debido a la ayuda de Santa Anna, que lo mismo se mostraba mo-
néarquico, liberal, clerical o enemigo de la iglesia, segin sus particulares con-
veniencias, Como consecuencia fue desconocida la Constitucién y el par-
tido Centralista ocup6 el primer plano en Ia vida politica.

Asi se establecié la Constitucion de las Siete Leyes en 1836, que es-
tablecia un “Supremo Poder Conservader”. Pero Santa Anna, no podia to-
lerar un poder sobre el suyo, por lo que maniobré tan habilmente que substi-
tuyé dicha Constitucién por las llamadas “Bases Orgénicas” de Tacubaya,
mediante las cuales y aprovechando la confusién reinante provocada por la
Guerra de Texas y la primera intervencion francesa, se erigié como dicta-
dor dnico (11).

Naturalmente los textos de 1836 y 1843 son en su esencia, Centra-
lismo y Dictadura, pero afortunadamente, estuvieron en ‘vigor unos cuantos
afios cada uno, y su aplicacién carece de influencia por no establecer pre-
cedente alguno sobre la forma actual de nuestro gobierno; sobre todo, por
tratarse de constituciones centralistas que jamés tuvieron eco en el pueblo,
ni merecieron el respeto de éste,

Contra la arbitrariedad del régimen y estimulada por la indignacién
general, el Partido Liberal encontrd en ef sur, en el Estado de Guerrero, al
caudillo que jefaturé la primera rebelion realmente popular después de las
batallas insurgentes: Juan Alvarez, quien en un lugar cercano a Acapulco,
en su Hacienda de Ja Providencia, con la ayuda de varios moderados como
Florencio Viltarreal formulo el Plan de Ayutla el lo. de marzo de 1854, que
habria de ser el principio de la lucha reformista (12), contienda que més
tarde en el Cerro de las Campanas, consolidé la libertad de Mexico,

LA CONSTITUCION DE 1857

~ El Plan de Ayutla sefiala una viva reaccion liberal en contra de la
dictadura santanista y los abusos def clero y la clase dominante colonial.
Trata de rescatar Jas conquistas de 1824,
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El pueblo improviso un ejército y se impuso, finalmente al conserva-
dorismo, Por eso, en 1855, cuando empieza la fase de expansion del mo-
vimiento, Santa Anna abandona el pais y toma el poder Comonfort,

Los liberales puros como Melchor Ocampo, Jos¢ Ma. Mata, Ponciano
Arriaga y Benito Judrez intervienen en la batalla, cuando advietten que el
moderativismo de Comonfort crea adeptos que ponen en peligro el triunfo
de la revolucién. En medio de levantamientos que proclaman diversas ten-
dencias se dictan las primeras leyes de reforma para lograr la seculariza-
cion de la sociedad: la Ley Juarez sobre administracion de justicia abolien-
do el fuero eclesiastico en los juicios civiles (13); la Ley Lerdo sobre desa-
mortizacion de fincas riisticas que significa un intento real de reforma agra-
tia (14); la Ley de Iglesias que prohibe el cobro de obvenciones parroguiales
y como corolatio se expide el Estatuto Organico Provisional de la Repablica
Mexicana, que es un anticipo de la Constitucion de 1857 y que va adiciona-
do de una ley sobre garantias individuales (15).

Para entonces, el bando liberal se hallaba claramente dividido entre
puros y moderados, siendo los primeros enemigos del Estatuto por las ten-
dencias centralistas que le atribuyeron por lo que nunca llegé a estar en vi-
got.

El 17 de febrero de 1856 se reunit el Constituyente mediante una
modificacion que a la convocatoria de Juan Alvarez hizo Comonfort; y pu-
ros y moderados entablan una discusién que habria de repetirse en modifica-
ciones circunstanciales, en las deliberaciones del texto de 1917,

Se dudaba, o més bien, los moderados pedian reinstalacién de la Cons-
titucion de 1824 con algunas reformas que satisfacian las leyes expedidas du-
rante el régimen de Comonfort. En tcnto que los puros a cuya cabeza es-
taban Ponciano Arriaga y Melchor Ocampo, proponia la expedicion de
una Carta totalmente nueva, sin las trabas que sobre todo en el aspecto re-
ligioso imponia a los Constituyentes la Constitucién de 1824. Pero median-
te una habil maniobra parlamentaria los puros lograton imponerse al abro-
gar el texto de 1824 y legislar de nuevo sobre la realidad actuante del

ais.
P En materfal social, destacan principalmente entonces Ponciano Arria-
ga e Ignacio Ramirez con sus magnificos discursos, pero solo desde el pun-
to de vista ideolégico, puesto que casi no fueron Ilevadas a cabo sus ideas,
debido a que son derrotados en nombre del “supremo orden de la sociedad”
(16). Sin embargo, se amplia mucho el capitulo de las libertades y de sus
garantias, incluyendo junto a las libertades de pensamiento e imprenta y a
las garantias de la libertad individual, establecidas por la Constitucion de
1824, 1a libertad de ensefianza. la de profesion, industria y comercio, la de
teabajo, la de asociacion y la de correspondencia; y finalmente, qarantiza Ta
propiedad, pero sin permitir los monopolios, e incluye el derecho de peticisn,

declarandolo inviolable (17).
Se anuncian ademés, como derechos naturales del hombre la libertad



en todas sus formas, intelectual, religiosa, econémica y fisica; la inmunidad
del individuo, de la familia, de sus papeles y domicilio, contra toda molestia
no fundada en la ley: la inviolabilidad del derecho de propiedad. En suma,
se garantiza el libre desenvolvimiento de las facultades individuales y el
aprovechamiento de las ventajas que a cada quien puedan aportarle,

La Constitucion contiene dos partes perfectamente distintas: la social
y la politica. A este respecto, tnicamente expondré brevisimos conceptos re-
lativos a la cuestion social, objeto de este trabajo, como se ha venido ha-
ciendo a través del mismo,

La parte social de la Constitucion reconoce la libestad, la igualdad,
la propiedad y la seguridad individuales, como base y objeto de la existencia
del Estado y garantiza su observancia contra toda coaccién o restriccidn
del poder pilblico, no autorizadas por la ley; es lo que la Constitucion llama
“Derechos del Hombre” por razén del sujeto y “Garantfas Individuales”
por razén del remedio abierto contra su violacion {18).

La libertad dentro de Ia ley permitia a todos, cualquiera que fuese
su origen o condicién, hacerse su propio camino en el sentido del progreso
mental, moral y material y brindaba al bajo pueblo mestizo, y especial-
mente al elemento indigena, al presente en estado de maxima incultura, la
oportunidad de penetrar en la civilizacién, de levantar y ejercer sus facul-
tades intelectuales y sobra todo, de educar y poner en accién su carécter,

Nunca antes se habia reunido en Meéxico en un Congreso Constitu-
yente un concurso de hombres tan impertantes y de patriotas con mejores
propésitos y con mayor buena fe, resueltos a dotar al pais de una ley cons-
titucional, que mejorara la condicion civil y politica de los mexicanos y que
pudiera establecer un régimen institucional,

Es cierto que se ha demostrado que en el Congreso preponderaba una
maycria moderada y que los liberales avanzados, los puros o progresistas
estaban en cxigua minoria; pero es también indudable que estos ultimos por
su inteligencia, por su actividad infatigable durante todas las sesiones, y po:
el prestigio que supieron ccnquistar, obtuvieron si no todas, si muchas de las
reformas que proyectaron, logrando dar a la Nacién una Constitucion libe-
ral, y sobre todo implantaron definitivamente el respeto a los derechos indi-
viduales, para aquella época fue una conquista prodigiosa, a la vez que es-
tablecieron la garanfia de lcs mismos por medio de la institucién mas valiosa
que se haya tenido hasta esos dias: el Juicio de Amparo propuesto por Ma-
tiano Otero.

La Constitucion de 1857 era de caricter liberal, democrtico e indi-
vidualista y por eso consagrd mayor nimero de disposiciones para proteger
los derechos de los individuos; pero olvidé casi por completo los intereses
generales de la colectividad y el desenvolvimiento del derecho social. Sin
embargo, ese cddigo merece el mayor respeto, y un caluroso tributo de sin-
cero reconocimiento a los que lo concibieron y promulgaron, tanto porque

—B6 —



estaba de acuerdo con las ideas filosoficas que prevalecian entonces y con
¢l ideal esencialmente individualista del anterior derecho politico, cuanto, por-
que dio un programa y una bandera para guiar al pais en plena reaccién
conservadora y en la lucha contra la intervencion extranjera, ademas de un
gobieno de legalidad, un estado de derecho dentro del que los gobernados
podrian mejorar su situacién politica y moral,

Por eso a pesar de que la Constitucién de 1857 era inanlicable ak me-
dio social existente, y nunca gitd de hecho en su integridad, pudo conser-
varse en vigor sin ser desconocida ni derogada durante sesenta afios.

Las conguistas laborales, solo se configurarian hasta el triunfo de la
Revolucion Mexicana con la Carta Magna de 1917, cuyo Articulo 123 marca
una nueva etapa en la historia, ya que, es la base de nuestro actual régimen,
desde un punto de vista socialista,

DIFERENCIAS SOCIALES ENTRE LAS CONSTITUCIONES
' DE 1857 Y 1917

Cabe presentar el contraste entre la Constitucion de 1857 y la de
1917, para resaltar el significado de fa inclusion del articulo 123 en el Co-
digo Politico de Querétaro.

“En el Constituyente de 1857 estuvo a punto de nacer Ja Legisla-
cion relativa al trabajo” (19) al ponerse a discusion el articulo 4o. del pro-
yecto de Constitucion, relativo a fa libertad de industria y de trabajo, que
suscits Vallarta en el debate (20): con un brillante discurso puso de mani-
fiestg los males del tiempo y hablé de la necesidad de acudir en auxilio de
las clases laborantes; expuso los principios del socialismo y cuando todo ha-
cia pensar que iba a concluir en la necesidad de un derecho del trabajo,
confundi6 el problema de la libertad de industria con el de la proteccién al
trabajador.

Vallarta no diferencid entre los dos aspectos del intervencionalismo
de Estado, y esto hizo que el Constituyente de 1857 se desviara del punta a
discusién y votara en contra de una legistacion de tipo laboral. Solo se apro-
ba en los articulos 4o. y 5o. el princivio de la libertad de trabajo: derecho del
hombre para dedicarse a la actividad que mejor le parezca y prohibicion de
obligarse a prestar servicios personales sin la justa retribucion y sin pleno
consentimiento,

Este mismo principio fue adoptado per disposiciones homélogas en la
Constitucion de 1917, bajo el epigrale de las “Garantias Individuales”,

El régimen de las “garantias individuales” tuvo su origen en la necesi-
dad de limitar el poder absolutista del Estado. Pero fas “garantias individua-
les” llegaron a ser en el curso de su evolucion, instrumento de Ja clase po-
litica dominante, que a titulo de proteger la libertad individual obligé al Esta-



do a tutelar al individuo ya sio precisamente contra ¢l Estado sito en contrd
del pueblo, como unidad colectiva (21).

Por esto el régimen de “garantias individuales” y el sistema econémico-
liberal provocaron honda division social. De aqui surgio el proletariado como
clase militante, con el fin de mitigar la explotacién de que eta victima, logran-
do después el reconocimiento de derechos opuestos al liberalismo individualis-
ta. Consiguientemente se presenta la contradiccion que existe entre el régi-
men de “garantias individuales” y la de legislacion relativa a la cuestién del
trabajo que, al pretender suprimir la explotacion por parte de la burguesia rei-
vindica los “derechos sociales” de los laborantes.

Sin embargo, al lado del catilogo de “garantias individuales” estruc.
turado por las Constituciones de 1857 y 1917, esta dltima concibi6 a su vez
un nuevo régimen el de las “garantias scciales” contra quienes tratan de apro-
vecharse ilicitamente del trabajo humano,

Las “garantias sociales”, substrato del articulo 123 de la Ley Funda-
mental, constituyen los “derechos sociales” minimos, elevados a la categoria
de normas constitucionales, para la proteccion juridica y econdmica de la clase
trabajadora,

En consecuencia, nuestra Constitucion de 1917, precursora de las de-
més, Constituciones del mundo en la proclamacién de los “derechos sociales”,
cred dos sistemas politicos diferentes: el de las garantias individuales que, se
funda en la Libertad. Individual, y el de las garantias sociales que se basa
en Ja Igualdad Social, es decir, en la tendencia de defender al pueblo contra
sus explotadotes, o en otres términos, en la necesidad de tutelar a los econé-
micamente débiles,

Las “garantias individuales” mas perfectas, por si solas hubiesen sido
completamente ineficaces para dar vida a un estatuto del trabajo adecuado
a las circunstancias historicas y sociales de México, y al que aspiraba el pro-
letriado de nuestro pais. La solucién dada por los Constituyentes de Quereé-
taro fue justa y certera y los afios transcurridos desde la fecha en que fue
elaborada la Constitucién vigente y la conducta que posteriormente siguieron
otras naciones, confirman el acierto con que procedieron.

Las “garantias individuales” sin las "sociales”, hubieran representado
bien poco para el proletariado mexicano, que habia aportado a la Revolucién
su esfuerzo poderoso y su entusismo a prueba de fracasos,

Toda la interpretacion de las ideas de los Constituyentes de 1857 y
1917, a que se ha hecho referencia, tiene por dinico objeto la explicacién de los
hechos y las circunstancias de interés para el estudio histérico del articulo 123,
como norma fundamental de nuestra Carta Magna,

Una gran victoria se apunta la Constitucion de 1917 al abordar el pro-
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blema social, debido a que es Ia primera en el mundo que eleva ai rango de fey
fundamental los principios que favorecen  las clases trabajadoras,

Y por otro lado, orgullosamente se afirma de nuestra Constitucién de
1917, “que es una de las mas completas constituciones politicas del mundo”

(22).
CONSTITUCION POLITICA DE 1917 ;

Al advenir el Genera! Porfirio Diaz al poder, se propuso organizar el
pais y liberarlo de las consecuencias de tantos afios de luchas fraticidas. El
pueblo cansado de tanta asonada y cuartelazo confundido a veces hasta en el
hecho de interpretar las leyes que se promulgaban para su beneficio, acepta-
ba de buena gana el orden que le permitia trabajar y vivir en paz.

“En tanto las dictaduras cumplen una funcién en la vida de los pueblos,
éstes las toleran, hasta las apoyan, porque al salic de Ja anarquia, cualquier
mal menor es bienvenido” (23): no de otra manera se explica que el porfi-
tiato haya alcanzado tanta larga vida en un pais tan propenso a las inquietu-
des politicas. Sin embargo, cuando el dictador envejeci, iguales males de se-
nectud aquejaron su régimen.

Los errores se sucedieron uno tras otro y el hecho de entregar el suelo
nacional a los extranjeros con el pretexto de la colonizacién, sustrajo como
consecuencia millones de hectareas del dominio del pueblo, Por otra parte, el

naciente capitalismo provocaba lamentables incidentes como la represion san-
grienta de los movimientos de huelga habidos en el norte del pais.

La organizacidn social no expetimentd cambios profundos durante el
Porfiriato, pero se agravan mucho a lo largo de &l los grandes males o proble-
mias que venian arrastrando la sociedad mexicana desde 1a Independencia: la
sitvacion miserable y opresiva en que vivian los labradores de pequefia ha-
cienda y los trabajadores del campo, asi como también el régimen inhumano
de trabajo a que estaban sometidos los obreros en los talleres, los comercios y
las fabricas. Los problemas que hoy llamamos agrario y obrero adquieren
entonces enormes dimensiones.

Por lo que concierne al problema obrero, éste no era tan aflictivo como
la cuestion agraria; sin embargo, se iba imponiendo la necesidad de dar una
solucion al respecto; la jornada de trabajo era bastante larga, pues oscilaba
entre quince ¥ doce horas; no estaba reglamentado el trabajo de los mujeres
y de los nifios; faltaban en cientos de oficinas el descanso deminical; no exis-
tia indemnizacién obligatoria de los accidentes de trabajo; los salarios eran bas-
tante bajos y sufrian reducciones mediante las nefastas tiendas de raya, y tam-
bién deducciones para el pago de servicios médicos y religiosos.

Para no tener problemas de trabajo, (sindicatos, peticiones de aumen-
tos en los jornales y de menos horas en el trabajo, medicinas, vacaciones, etc.),



los inversionistas le exigieron al gobierno que se obligara a no permitir ningiin
movimiento sindical. Esto fue aceptado y las grandes compafiias mineras y
madereras, las fundiciones, las fabricas textiles, de cigarros, cerveza, cemen-
tos, los ferrocarriles, las compaiias de electricidad y las empresas petroleras,
se introdujeron al pais gozando del méximo de proteccién por parte del go-
bierno, asi como también una cuantia en las ganancias que oscilaba al maximo
para estos capitalistas extranjeros.

Esto redundd en perjuicio de los obreros, que con las mas apremiantes
necesidades aguantaron afios y afios. Mientras que en el resto del mundo los
sindicatos y el derecho de huelga eran universalmente aceptados, en México
el gobierno impedia la formacion de sindicatos, y de las tantas huelgas que
hubo durante todo el régimen en que domind la oligarquia porfirista ni una
sola alcanzo éxito completo, debido a la decidida proteccién que el gobierno
le otorgd a una sola de las dcs partes en pugna: la parte patronal. Esta si-
tuacion no sclo es injusta por unilateralidad, sino que demas, es ultraprivi-
Jegiada al referir los intereses de uno solo, el patrén, en contra de los intereses
de una gran mayoria, los trabajadores.

Peco a poco, como una marea que asciende inexorablemente, se iba ges-
tando el movimiento revelucionario que habria de cimbrar hasta sus cimientos
y derrumbarlo después, el edificio del porfiriato,

Como ha ocurrido siempre en todas fas dictaduras del mundo, la opre-
sion, Ja injusticia y la represion sangrienta resultan, a la larga, contrarias a
Jas intenciones del régimen, pues solo consiguen unificar la oposicién y acre-
centar el disgusto.

Desde antes de las brutales represiones de Cananea y Rio Blanco, ya
se manifestaban en diversos lugares de la Repiblica, esfuerzos bien organiza-
dos para constituir un gran partido de oposicién.

Después de diversos intentos, y siempre perseguidos por la policia, el
5 de febrero de 1901 se constituyd en la ciudad de San Luis Potosi, la Con-
federacion de Circulos Liberales (24), que en realidad solo se proponia que
se cumpliera en todas sus partes la tantas veces violada Constitucién Politica.
Les fundadores de esta Confederacion, fueron, entre otros, Camilo Arriaga,
Juan Saravia, Librado Rivera, Rosalio Bustamante, etc., que fueron aprehendi-
dos por el solo acto, autorizado por la Constitucidn de constituir una agrupa-
cién liberal.

Pero los grupos de oposicion se multiplicaban a medida que era mds
intensa la represion,

En la ciudad de Mexico ef grupo Santiago de la Hoz, se hizo el propé-
sito de ir despertando al pueblo mediante periédicos de oposicién. Atendien-

do al elevado porcentaje de analfabetismo que existia, prefirieron la carica-
tura Facil de entender, a la literatura pesada de los editoriales. Fue asi como
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Juan Saravia funds el “Hijo del Ahuizote™; Santiago R. de la Vega “El Ex-
célsior”™; Ricardo Flores Magén “Regeneracion” y otros pericdistas del mismo
circulo. “Juan Panadero” y el “Colmillo Pitblico” y Filomeno Mata, “El Dia-
tio del Hogar” (25), en donde en forma abierta criticaban duramente el ré-
gimen dictatorial de Diaz, aclamaban por un cambio radical de la forma de
gobierno y sobre todo se manifestaban enemigos acérrimos de la reelec-
cién.

En medio de una atmésfera de inquicta actividad politica, se producen
las histéricas declaraciones del dictador al periodista norteamericano Creel-
man, Por esos mismos dias se publica el libro de Madero titulado “La Suce-
sion Presidencial de 1910",

Francisco 1. Madero, creia que podia llegarse a la conquista de Jas re-
formas saciales sin derramamiento de sangre; haciéndose del poder mediante
el libre juego democratico y ya en ¢l, promover aquellos cambios fundamenta-
les que a situacion general del pais exigia. Con el tieinpo, el adalid de la
“no reeleccion” habria de darse cuenta de que las declaraciones del Dictador
eran falsas como otras que ya habia producido con antelacion y también re-
lacionadas con la cuestion politica,

Algunos revolucionarios radicales veian en: Madero a un mederado que
1o adelantaba lo suficiente en la exposicion de las reformas sociales. De este
parecer era Flores Magén, quien acusaba a los maderistas de querer solo la
libertad politica, cuando lo necesario era "la libertad econémica” por medio
de la entrega al pueblo de las tierras que detentaban los latifundistas, e alza
de los salarios y la disminucion de las hotas de trabajo (26).

El contacto entre ambas tendencias, la maderista y la floresmagonis-
ta, habria de producirse durante le regimen de Madero al publicarse ef 18 de
marzo de 1911 el Plan Politico Social (27), proclamado por algunos Esta-
dos de la Repiiblica en el que se incluian la Reforma Agraria y la promulga-
cion de leyes proteccionistas para el obrero. Para la fusion de estos dos
programas fue necesario  estallido del movimiento revolucionario que llevé
a la promulgacién de la varta Magna de 1917, en que se recogen, junto a
los postulados de Madero (Sufragio Efectivo y No Reeleccidn), las refor-
mas sociales que en favor del campesino y del obrero establecen los articu-
los 27 y 123 Constitucionales.

Los principales enemigos del maderismo fueron precisamente quienes
habian hecho posible la victcria, pues vefan en su programa un moderativis-
mo que no satisfacia las ansias de reivindicacion social. Zapata en el sur
desconoce a Madero y proclama el Plan de Ayala que pregoniza la Reforma
Agraria; Pascual Orozco en el notte, en el Pacto de la Empacadora propone
una serie de medidas encaminadas hacia fa proteccion de la clase obrera y

para los campesinos (28).
Venustiano Carranza, el hombre que el destino histérico escogiera pa-
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ra hacer realidad los anhelos de fas clases desposeidas del pais, publicé su
ya famoso Plan de Guadalupe en el que desconoce la legitimidad de Huer-
tay se proclama “el restablecimiento de la legalidad” (29}, De alli que el
movimiento se denominase “Constitucionalista”, pues tendia a restablecer la
Carta de 1857, cuya vigencia habia sido rota por el golpe de Estado huer-
tista,

" La inspiracién patridtica de Carranza tonifico los altos fines legalis-
tas del Plan de Guadalupe encaminando la accién por derroteros de orden
social y econdmico que se derivan de los decretos del 4 de diciembre de 1914,
que plantea 1a necesidad de mejorar la condicién de los trabajadores a tra-
vés de una legislacion adecuada y de la visionaria Ley de Dotaciones y Res-
tituciones del 6 de enero de 1915, que marca una etapa nueva en la vida del
campo (30).

El Plan de Guadalupe es fa clarinada de la justicia que convoca al
pueblo a empufiar las armas para vengar el honor de la legalidad. Bajo la
tutela patriarcal de Carranza se plasma en Constitucién Politica para ini-
ciar la etapa constructiva de la patria como espada triunfante que somete
su fuerza a la autoridad de la soberania popular.

Una de las propuestas dadas en las Reformas al Plan de Guadalupe,
fue la de crear "Garantias Obreras”, peto el propio Primer Jefe aplazé la
aprobacién de éstas aduciendo que la tarea primordial era acabar en el ré-
gimen de la usurpacion y después discutir en la paz de la victoria, las re-
formas necesarias,

El triunfo se consuma, después de una campafia digna de figurar en
los anales de las epopeyas més ilustres, con el Tratado de Teoloyucan en
que se entrega la Ciudad de México a las fuerzas revolucionarias y se de-
creta la disolucion del ejército federal el 13 de agosto de 1914 {31).

Desaparecida la Convencion de Aguascalientes y sustitutas de la
misma, anulado el Plan de Ayala con la muy superior Ley del 6 de enero y
desprestigiada la poderosa Division del Norte, el dindmico Carranza creyé
llegado el momento de revisar Iz Constitucidn de 1857, a fin de sujetar, to-
dos los actos gubernamentales, a dicha Constitucién,

Asi, convocé a un Congreso Constituyente para el lo. de diciembre
de 1916, Las elecciones para elegir diputados constituyentes se efectuaron
el 22 de octubre de 1916 {32).

El lo. de diciembre en el teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro
de Arteaga, se reunieron los diputados constituyentes con la asistencia de
Venustiano Catranza, todos los miembros y los representantes diplomaticos.
Se efectud entonces la primera sesién ordinaria,

El Presidente del Congreso fue el licenciado Luis Manuel Rojas.
El Coastituyente clausueé sus sesiones el 31 de enero de 1917, La historia
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de este Congreso fue escrita con gran seriedad y acopio por Félix B, Pafa-
vicini (33).
Carranza habia mandado un proyecto de constitucién, pero los cons-

tituyentes redactaron un c6digo de tendencias mas radicales que las pro-
puestas por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Durante el Constituyente, poco a poco iba llegando la hora de dis-
cutir y poner en vigor las reformas sociales tan necesarias para el progreso
y bienestar del pais. La igualdad ante la ley, por ejemplo, deja de ser ver-
bal para ser sustituida por una reglamentacion que proteja Jos derechos
de los humildes frente a los desmanes del poderoso. Un obrero no puede
luchar en igualdad de circunstancias contra sus patrones duefios del poder
del dinero y las influencias; se hace necesaria una legislacion que en forma
adecuada, garantice al trebajador que la justicia le serd hecha, El Cam-
pesino deja de ser considerado un paria, un peén de la vida infrahumana,
para pasar a ser duefio de la tierra que trabaja, Estas concepciones, con-
ducen a trascendentales disposiciones constitucionales, como los articulos 27
y 123,

Existe la relacion de causa a efecto en todos los programas reivindi-
catorios del pais, Primero la Independencia, después le Reforma y al final
la lucha constitucionalista; en cada unc de ellos, el pueblo mexicano fue bus-
cando plasmar en la ley fundamental sus legitimas aspiracicnes que han si-
do causa de ansias populares.

El Congreso estuvo formado por dos facciones que se disputaron en
todo momento la supremacia parlamentaria, El grupo adicto al Primer Jefe,
autores del proyecto de Constitucion reformada y el de radicales que conta-
ba con el apoyo de Alvaro Obregén a quien aureolaba la victoria obtenida
cagtra Villa, Estos ltimos maniobraron con extrema habilidad, derrotan-
do a los moderados y convirtiendo el proyecto de Carranza en una nueva
Constitucion,

Por fin, el dia tanto tiempo esperado por el pueblo llegaba, al ver
aquellos ideales por los que habia derramado tanta sangre, materializados
en su Carta Fundamental o Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, '

Una Revolucién tan honda como la de México, necesita leyes radica-
les, leyes bastante afiliadas y bastante duras para que puedan penetrar, como
cufias de acero, hasta las raices de la sociedad; necesita también érganos so-
ciales que golpeen, como masas sobre esas leyes hasta que estén bien clava-
das y salte en pedazos el bloque de privilegios y usurpaciones que la Revolu-
cion quiere destruir, pero sobre todo, necesita un Estado moral y competente,
centro y alma de todo el sistema,

Por eso, la obra de la Revolucion en materia obrera es radical y de



gran trascendencia sociolégica, juridica, econémica y eminentemente historica
para nuestro pais.

"Asi como Francia después de su revolucién, ha tenido el alto honor
de consagrar en la primera de sus Cartas Magnas los inmortales derechos
del hombre, asi la Revolucion Mexicana tiene el orgullo legitimo de mostrar

al mundo, que es la primera en consignar en una Constitucién, los sagrados
derechos de los obreros” (34), -
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CAPITULO 1I
ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123



LAS LEYES DE INDIAS

La idiosincracia mexicana ha sido modelada a través de los siglos por
los tazgos peculiares de la raza indigena, molificados después, a veces en
provecho y a veces en detrimiento, por la prolongada permanencia de fa do-
minacion espafiola, que imprimié a esas razas un sello indeleble.

Para poder entender nuestros problemas sociales, politicos y culturales,
es necesario comprender la fusién de indios y espaficles que contribuyeron a
Ta formacién de nuestra actual nacionalidad.

“Los dominios espafioles de ultramar, llamados Indias Orientales y Oc-
cidentales, Islas y Tierra Firma del Mar Océano se regian por leyes especiales,
conocidas con el nombre de Leyes de Indias, las cuales tuvieton su origen en
la exposicién que presenté Fray Bartolomé de las Casas al Emperador Carlos
V, en contra de las encomiendas y repartimientos, y que examinada por los
demés doctos letrados de Barcelona vino a formar las cuarenta y dos orde-
nanzas que promulgd el Emperador el 20 de noviembre de 1542” {35).

Se disponia en Tns Leyes de Indias, que éstos fueran bien tratados, que
por ninguna causa se les pudiera hacer esclavos, que se les diera libertad a
los que ya lo eran, que no se les cargase de trabajos rudos y excesivos, que
se quitasen las encomiendas a los virreyes, gobernadores y oficiales reales,
que se moderasen los repastimientos excesivos y que en lo sucesivo no se dies
sen nuevos, sino que al morir Jos encomenderos pasasen sus repartimientos a
la Corona (36).

Por mucho tiempo la legislacién de Indias, y especialmente en lo que
fue Nueva Espafia, se calific en conjunto como literatura juridica, Contenia
varias disposiciones de caracter laboral, que bien podrian tomarse como ante-
cedentes de nuestro actual Articulo 123 Constitucional; por ejemplo, se ha-
blaba de jornadas de trabajo, salario minimo, pago del salario en efectivo,
prohibicién de la tienda de raya, etc. Sin embargo, todos los ordenamientos,
solo sirvieron para dictdmenes judiciales, sin llegar a la realidad social. La
mejor prueba de la inconsistencia de tal ordenamiento, por ineficacia o falta
de aplicacidn, es el espectéculo de la miseria y la opresion de los indigenas
que debieron ser amparados por la justicia real,

;Esta opresion de las razas indigenas, hubiera sido mayor sin las Le-
yes? ;Cuél fue fa causa de la falta de aplicacién de éstas? ;El abandono
social y econdmico de los indigenas fue causado por la deficiencia de las leyes
0 por otros factores?

Ny, .



El objeto de estas preguntas es recapacitar respecto al tema de esta
tesis, para asi poder entender a las Leyes de Indias, como un incipiente deseo
de proteccion a las clases laborantes en el Nuevo Mundo, ya que en todos los
preceptos late un sentimiento humanitario, profundo y sincero. Y no es in-
tencional que se establezca un pro o un contra de las Leyes de Indias, sino
establecer el caracter sccial de las mismas, para relacionarlo como anteceden-

te del Articulo 123.

La idea de Ja reduccién de las horas de trabajo, que en nuestro tiempo
ha sido adoptada por la Conferencia Internacional de Trabajo, que culmina
con la semana de 40 horas, fue preocupacién de la Corona de Espafia y de

sus representantes en Nueva Espaiia, que deseaban no perjudicar al indio con
un t bajo demasiado prolongado,

La jornada de ocho horas de trabajo, que se ha considerado como una
conquista moderna, y cuyo origen se ha colocado en Nueva York, en los afios
1803 y 1806 en las actividades que desarrollaron los trabajadores urbanos y
los carpinteros de la ribera, y que tienen su desarrolic el lo. de mayo de
1886 en Chicago (37}, o como otros dicen, que no fue sino hasta el afio de
1866, cuando se reunid en Ginebra el Primer Congreso de "La Internacional
Socialista”, en donde se establecia por primera vez entre los obreros de
Berlin, la jornada de trabajo de ocho horas (38).

Esta idea de la “Jornada de ocho horas”, puede encoatrarse algunes
siglos antes, en la recopilacion de Leyes de Indias, ya que estd expresamen-
te determinada en el Libro IlI, Titulo VI, Ley VI, que ordend en el
afio de 1593 Felipe 1t “Que los obreros trabajen ocho horas cada dia re-
partidas como convenga. Todos los obreros trabajardn ocho horas cada dia,
cuatro en la mafiana y cuatro en la tarde en las fortificaciones y fabricas,
que se hiciere, repartidas a los tiempos més convenientes, para librarse del
rigor del sol, mas o menos, lo que a los ingenietos pareciere, de forma que

faltando un punto de lo posible, también se atienda a procurar su salud y
conservacién” (39).

También se establecieron desde este tiempo, los descansos semanales
debido a cuestiones religiosas. El Emoerador Carlos V dictd e 21 de sep-
tiembre de 1541, la Ley XVII del Titulo del Libro I de la Recopilacion
de Leyes de Indias, ordenande “Que los Indios, Negros y Mulatos no tra-
bajen los domingos y fiestas de quardar. Mandamos que los domingos y
fiestas de guardar no trabajen los Indios, ni los Negros, ni los Mulatos, v las
Fiestas como los otros cristianos son obligados, y en ninguna ciudad, Villa
o Lugar los ocupen en edificios, ni obras piblicas,_imponiendo los Prelados y
Gobernadores las penas que les pareciere convenir, a los Indios, Negros y
Mulatos, y a las demas personas que se lo mandaren...” (40).

Tiempo después, el 23 de diciembre de 1583, Felipe II, en la Ley
XN, Titwlo VI, Libro. 111, ordend “Que los sabados por Ia tarde se alce Ia
obra una hora antes, para que se paguen los jornales... en presencia del
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Comisario en cada puesto, y del Contador que tuviere el libro de la razén, .,
y el Pagador ird pagando por la némida los jornales a cada uno en su ma-

no” (41).

El pago del séptimo dia, también tiene su origen en la época Colonial,
debido a que en la Cédula Real de 1606, sobre alquileres de indios, en la
parte relativa dice que les den a los indios y paguen en dinero por cada una
semana, desde el martes por la mafiana hasta el lunes en la tarde, sin tra-
bajar el domingo ni en fiesta de guardar, y no se les ha de descontar cosa
alguna de la dicha paga (42).

La proteccién al salario de los trabajadores fue objeto de frecuentes
leyes en la Colonia; ya sobre el pago en efectivo, ¢! pago oportuno, el pago
integro, el pago ante persona que lo presenciara y calificara para evitar en-
gafios y fraudes.

Felipe I1 ¢l 8 de julio de 1576, en la Ley X, Titulo VII, ordent que
los caciques pagaran a los indios su trabajo delante del doctrinero, que
se pagara a modo que no faltara cosa alguna del precio de sus jornales y
que no se interviniera engafio o fraude (43). Asi como también, se les pa-
gara en mano propia {Ley XXI, Titulo XVI, Libro IlI) (44). Este mismo

ordenamiento, previene que el pago se haga sin dilacién,

También ordené Pelipe Il 2 sus jueces eclesidsticos, en el Libro 1,
Titulo X, Ley VII, el 12 de mayo de 1519, que eviten se defrauden a los in-
dics sus salarios y sus pagos (45). Por otra parte, Felipe 1V, el 8 de octu-
bre de 163! previno que no se obligara a les indios a hacer barreras ni lim-
piar las calles sin que se les pagaran “muy competentes jornales” (Ley VIII,

Titulo X, Libro VII) {46).

“La proteccion a la mujer en cinta puede verse en las Leyes de Bur-
qos, obra de la Junta de 1512 a la que cité la Corona para discutir Ia pro-
testa que los dominicos de América habian presentado contra los excesos
en que incursian los espafioles en la explotacion de los indios. Subsidiaria
de estas Leyes es la declaracion de Valladolid, de julio 28 de 1513, provo-
cada también por los dominicos de la Espaiiola, cuyo Vicario, Fray Pedro
de Cordoba, recién llegado a Ja Corte, hizo objeciones a dichas Leyes (47).
La declaracién aludida contiene una proteccién mas concreta a la mujer en
cinta y el limite de edad, catorce afios para admision al trabajo. (Nuestro
actual Articulo 123 lo establece en doce afios).

Usar a los indios como bestias de carga fue una costumbre corriente
en la Colonia, El transporte de grandes bultos a cuestas fue prohibido para
los menores de 18 afios por Carlos V el 6 de febrero de 1538 en la Ley
X1V, Titwlo VII, Libro VI (48). Asi también ordend el Emperador, que
10 pasara de dos arrobas la carga que transportaran los indios. Esto podria
tomarse como una proteccion contra las labores insalubres y peligrosas.

Resulta importante, tomandolo como un antecedente del Articulo 123,
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el hecho, de que, en la Recopilacién de Leyes de Indias, exista la idea de
resolver las controversias de caracter laboral, entre indios o con ellos, en el
Libro VI, Titulo X, Ley IV {49): “Que las Justicias Reales procedan con-
tra culpados en malos tratamientos y los castiguen sevetamente”.

En cuanto a los esclavos durante el régimen Colonial, también goza-
1on de cierfa proteccién, ctorgada en la Cédula Real de 1790, en la que se
habla de casas higiénicas, edad minima para trabajr, etc. {50). Los aspectos
de proteccion al esclavo gue esta Cédula contiene cobran singular prestigio,
cuando se les relaciona con nuestra legislacion actual, y muy especialmente

con ¢l Articulo 123 Constitucional.

La atencion medica obligatoria y el descanso pagado por enfermedad
pueden verse en el Bando sobre la libertad, tratamiento y jornales de los
indios en las haciendas, que publicé Ja Real Audiencia en 1784 (51).

La proteccign sobre una diversidad de abusos es constante y a veces
repetida, Hay muchas disposiciones que recomiendan el buen trato a los
indios. Otras que condenan el mal trato.

Respecto a las famosas “tiendas de raya", que perduraron hasta hace
poca tiempo, en la Ordenanza de 1589, se prohibia adelantos a los indios, dix
ciendo: ...y otros les dan mercaderias que les venden. .. y otros compran
las deudas que los tales indios deben y los unos y los otros de esta manera
se sirven de elfos y Jos tienen como esclavos, sin poder salir de dichas den-
das ni alcanzar libertad, y aunque sobre ello se han hecho ordenanzas por
les virreyes que en esta Nueva Espafia ha habido, no se cumple ni ejecuta,
y los dichos indios padecen servidumbre y malos tratamientos y otras mu-
chas vejaciones y trabajo..." (52).

Se establece ademas, que los indios sean libres y no sujetos a servi-
dumbre en 1526 {53). Por esto se deduce, que y desde esta época, se
piensa en la libertad de trabajo.

Las Leyes de Indias, buscan sobre todo, proteger al indio, mediante
un régimen tutelar en cuyo sostenimiento colaboran reiteradas prevenciones
morales y enérgicas disposiciones politicas, Las consecuencias pricticas de
estas leyes en nada menoscaban Ja categoria moral que en su redaccién en-

clerran.

Por lo anteriormente expuesto, puede comprenderse pocque las lla-
madas Leyes de Indias, deben ser tomadas como el més remoto antecedente
en Ia redaccion, que el Constituyente de 1917 hizo en lo referente a la legis-
lacién laboral, o en ofras palabras, en fa creacion def Articulo 123,

ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE
LA REPUBLICA

Después de terminada la vigencia de las Leyes de Indias, no vuelve
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a aparecer ningiin precepto relativo a la proteccion del trabajador durante
varios afios. s

Durante Ja Guerra de Independencia, hay varios intentos por solu-
cionar los problemas obrero-patronales, pero por desgracia nunca estuvieron
en vigor. Sin embargo, el liberalismo social que en ellos se encuentra, si
tuvo resonancia tiempo después puesto que algunos conceptos sobre todo
de "Los Veintitrés Sentimientos de la Nacién", son un claro antecedente ideo-
logico del Articulo 123 Constitucional.

Es hasta el 15 de mayo de 1856 cuando aparece claramente otro ante-
cedente de nuestra legislacion laboral en e Estatuto Orgénico Provisional

de la Repiblica (54).

En la Seccién Quinta, bajo el titulo de “Garantias Individuales”, se
establecen dos Articulos relacionados con la cuestion del trabajo.

El Articulo 32, dice textualmente que: “Nadie puede obligar sus ser-
vicios personales sino temporalmente y para una empresa determinada. Una
Ley especial fijara el término a que pueden extenderse los contratos y la
especie de obras sobre las que hayan de versarse” (55).

El Articulo 33, establece lo conducente a menores de catorce afios,
los cuales “no pueden obligar sus servicios personales sin la intervencién de
sus padres o tutores y a falta de ellos, de la autoridad politica. En esta clase
de contratos y en los de aprendizaje, los padres, tutores o la autoridad po-
litica en su caso, fijarén el tiempo que ha de durar, no pudiendo exceder de
cinco afios; las horas en que diariamente se ha de emplear al menor y se
reservaran el derecho de anular el contrato siempre que el amo o el maes-
tro usen de malos tratamientos para con los menores, no provean a sus ne-
cesidades segiin lo convenido o no los instruyan convenientemente” (56).

Por lo anterior, puede comprenderse que el Estado Organico Provi-
sional de Comonfort, en realidad no contenia una prohibicion del trabajo
para los menores, solo se exigia la intervencién del padre, tutor o autoridad
politica.

La idea primordial de esta legislacion, no fue proteger a la clase tra-
bajadora, sino exclusivamente proteger al menor como tal y no como obrero.

E! problema obrero no fue resuelto por e! Estatuto, ni para los me-
nores ni para los mayores, debido a que solo se enfoco hacia un punto de
vista civilistico,

Ademas, este Estatuto Provisional, desde un punto histérico, no trajo
mayores consecuencias, puesto que, se quedd muy por debajo de las Leyes
de Indias.

El Estatuto Orgénico Provisional solo abarcé hasta la fecha en que
fue sancionada la Constitucién Federal de-1857. Fue también conocido co-
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mo Cédigo Lafragua, llamado asi por el Ministro de Gobernacion de aquel
entonces.

“Con el Estatuto Organico se establecis un gobierno especial, pro-
visional, con miras tan solo a mantener el orden, garantizando el ejercicio
de las libertades individuales y los derechos del hombre” (57).

El Estatuto en general, fue basado en la Constitucion de 1824 y en
las Bases Organicas de 1843 (58), sin embargo, por lo que atafie a los dos
Articulos mencionados, éstos si fueron de nueva creacidn, debido a que en
los anteriores textos que rigieron al pais, no se encuentra ninguna preocuga-
cién por los problemas de caricter social, solo hubo interés por las cuestio-
nes politicas,

ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO

Cuando Maximiliano de Habsburgo aceptd la corona de México, el
10 de abril de 1864, manifesté a la comision de recepcion que ofrecia, entre
otras, dos cosas: establecer instituciones liberales y otorgar un régimen cons-
titucional. Esto ultimo, en ejercicio del poder constituyente que se depositaba
en el soberano.

Un afio después, al celebrar el Emperador su aceptacién de la Co-
rona, expidio una serie de decretos que tendian hacia una politica tan libe-
raf que no estaba de acuerdo con la posicién tradicional de Ia clase conserva-
dora y del clero mexicano {59). Entre estos decretos figuraba el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, que reglamentaba en forma general el
gobierno del Imperio.

El Estatuto careci6 de vigencia practica y de validez juridica. Su ex-
pedicién ocurri cuando el Imperio empezaba a declinar.

Con relacion al tema del trabajo, el Estatuto Provisional, establecia
en el Articulo 70 del capitulo de “Garantias Individuales” que “Nadie puede
obligar sus servicios personales, sino temporalmente, y para una empresa
determinada. Los menores no lo pueden hacer sin la intervencion de sus pa-
dres o curadores, 0 a falta de ellos, de la autoridad politica” (60).

Como puede observarse, este pobre concepto no fue ni siquiera algo
otiginal del Imperio; fue exclusivamente una copia de los antiguos Articulos
32y 33 que el Estatuto Organico Provisional de la Repiblica del tiempo de
Comonfort, consagré en el capitulo correspondiente a “Garantias Individua-
les",

Por lo que atafie al Articulo 123 de nuestra actual Constitucién, el
Estatuto Provisional del Imperio de Maximiliano, no puede tomarse como

un antecedente directo puesto que, esta legislacién se basé en Cédigos an-
‘teriores.

Unicamente se ha hecho mencidn de este precepto de la época de
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Marximiliano, para seguir la secuencia historica del Articulo 123, comprender
el misero ideal del Imperio Mexicano en materia y considerar que dicha le-

gislacién no implico ningiin avance positivo en la solucién de los problemas
obreros,

CODIGO CIVIL DE 1870

El Cédigo Civil de 1870 reglamenta algunas cuestiones de trabajo y
puede considerarse como la primeta legislacién protectora de los cbreros, que
estuvo vigente en México, aunque por muy poco tiempo. Por lo tanto, es un
antecedente de suma importancia del Articulo 123 Constitucioral, debido a

que este Codigo, muestra los primeros intentos por solucionar la Reforma
Social,

Este Cédigo tuvo influencia del Cédigo Francés salvo algunas mo-
dilicaciones, que superaron a la legislacion europea.

En el Titulo Jlamado “"Contrato de Obra", el Cédigo Civil incluy6

los siguientes contratos:

1. ~Servicio doméstico, :
2.~Servicio de jornal. o
3.~Contrato de obras a destajo o precio alzado. C
4.~De los portendores o alquiladores,

5.~Contrato de aprendizaje.

6. ~Contrato de hospedaje,

Es interesante anotar que con este Cédigo, la historia del problema
obrero comenz6 a transformarse ya que, apareci un cierto interés por dig-
nificar el trabajo, rompiendo con la tradicion que consideraba al contrato
como un arendamiento,

En la Exposicién de Motivos del Cédigo Civil de 1870, al hablar de!
servicio doméstico, se dijo: “Este contrato, que forma el capitulo tercero del
titulo de arrendamiento en el Cédigo Francés, se llama, cominmente, alqui-
ler o colocacion de obras. Pero como sea cual fuere la esfera social en que
¢l hombre se halla colocado, no puede ser comparado con los seres irracio-
nales y menos aiin con las cosas inanimadas, parece un atentado contra la
dignidad humana llamar alquiler a la prestacién de servicios personales. ..
supone una cualidad moral. .. porque nadie puede prestar un servicio, sea el
que fuere, sin emplear su libre voluntad y poner en ejercicio alguna de las fa-
cultades del hombre..."” (61).

También en otro aspecto superd nuestra legislacion a la francesa, al
permanecer mas fiel al principio de igualdad y suprimir las presunciones con-
signadas en beneficio del patrono (62).

Se dictaron algunas medidas sobre el salario, se orden que a falta
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de pacto expréso se atuviera a Ja costumbre del lugar, tomando en conside-
tacion la clase de trabajo y el sexo, edad y aptitudes del que prestaba e
servicio (63),

Finalmente, se fijaron los derechos y obli, -ciones de [as partes (64).

A pesar de las buenas intenciones de los legisladores de 1870 la si-
tuacion del trabajador mexicano no mejoré y esto fue debido a la incultura
general del pueblo, que no tuvo posibilidad de acudir 2 Jos tribunales, por
16 poder pagar abogados, designar peritos que fijaran el monto de sus sa-
larios, etc.

Asi, la justicia, sin considerar la liberalidad de nuestras leyes, conti-
nu6 cerrando sus puertas a los obreros, que ignorantes de ellas sequian su-
friendo las vejaciones de los econémicamente poderosos.

LEY DE JOSE VICENTE VILLADA

La Léy de Villada se voto el 30 de abril de 1904. “No es una legis-
lacién completa scbre los accidentes de trabajo y aiin cuando de la iniciativa
se desprende que su autor se inspird en la Jey de Leopoldo I de Belgica,
del 24 de diciembre de 1903, estd muy abajo de ella” (65).

Establecio en el Articulo 3o, la teoria del riesgo profesional, dicien-
do: "Cuando con motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores asa-
Jariados o que disfruten de sueldo a que se hace referencia en los dos ar-
ticulos anteriores y en el 1787 del Cédigo Civil, sufran estos algin acciden-
te que les cause Ja muerte o una lesién o enfermedad que les impida traba-
jar, la empresa o megociacion que recibe sus servicios estard cbligada a pa-
gar, sin perjuicio del salario que se debiera devengar por causa del tra-
bajo... Se presume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo a
que el chrero se consagraba, mientras no se pruebe lo contrario” (66).

Con esta Ley, puede decirse que poco a poco se iba configurando la
legislacion laboral, que culminaria con la creacién del Articulo 123, por dos
importantes razones, La primera, porque el patsén estaba obligado a in-
demnizar a sus trabajadores y por las enfermedades profesionales; y fa se-
gunda, porque todo accidente se presumia motivado por el trabajo en tanto

1o se probara lo contrario,
“Las indemnizaciones que debian pagarse eran sensiblemente bajas:

{,~Pago de atencién médica, ya fuera en el hospital que hubiere es-
tablecido el patrono o en el de la localidad,

2.~Pago del salario que percibia el trabajador,

3.~Si la incapacidad provenia de enfermedad y duraba mas de tres
meses, quedaba fiberado el patrono.
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4, ~Podia pactarse en el contrato que Ja responsabilidad del patrono
durara mayor tiempo, especificando la naturaleza y extension de
las obligaciones,

5.~En caso de fallecimiento, quedaba obligado el patrono a pagar
los gastos de inhumacién y a entregar a la familia que realmentc
dependiera del trabajador, el importe de quince dias de salatios”

Las disposiciones de la ley no podian ser renunciadas por los traba-
jadores y solo se excluia de sus beneficios, a los obreros cuya conducta no
fuera honrada y digna, o se entregara a la embriaguez y no cumplieran exac-
tamente sus deberes.

Esta Ley no durd mucho tiempo, pero sus principios fueron la base
de futuras legislaciones del trabajo.

El sistema de indemnizaciones de esta Ley es pobre y excesivamente
limitado. Pero el interés de ella, desde un punto de vista histérico, esta en
que constituye un antecedente de nuestro Articulo 123, que sefiala el punto
de iniciacién de una tendencia inspirada en principios que han prevalecido
en la legislacion sobre accidentes de trabajo de los paises més cultos.

LEY DE BERNARDO REYES

EI'9 de noviembre de 1906 se dio a conocer, la Ley de Bernardo Re-
yes, que siguid a fa de Villada {68).

La Ley de Reyes ha sido considerada como més importante, por ser
més completa, ademés de que la de Villada permanecid ignorada, sirvio de
modelo al Gobernador Salvador R. Mercado para la Ley de Accidentes de
Trabajo de Chihuahua del 29 de julio de 1913 y a Gustavo Espinosa Mi-
reles en la elaboracién de la Ley del Trabajo de Coahuila en 1916 (69).

En el articulo lo,, anotaba: “El propietario de alguna empresa de
las que se enumeran en esta ley, seré responsable civilmente de los acciden-
tes que ocurran a sus empleados y operarios en el desempefio de su trabajo
o con ocasién de éste. No dan origen a responsabilidad civil del empresa-
tio los accionistas que se deban a alguna de estas causas:

1.~Fuerza mayor extrafia a la industria de que se trata,
2,—~Negligencia inexcusable o culpa grave de la victima,
3. ~Intencién del empleado u cpetario de causarse el dafio” (70).

En el Articulo 20., se decia: "Todo accidente se estimaré compren-
dido en la primera parte del articulo anterior, mientras no se pruebe alguna
de as circunstancias mencionadas en la parte final del mismo articulo” (71),

La Ley de Bernardo Reyes y Ja de Villada, concordaban al imponer
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al patrono la obligacion de indemnizar a sus obreros por los accidentes que
sulrieran, asi como también en cuanto dejaba a cargo del mismo patrono la
prueba de la exculpante de responsabilidad.

Lo anterior sirvié de escape.a los empresarios o patronos, quienes se
esforzaron siempre por demostrar Io Hlamada “negligencia inexcusable o cul-

pa grave del obrero”, desvistuando asi, en buena medida la teoria del riesgo
profesional.

En esta Ley, no se definié lo que es el accidente de trabajo, solo se
habls de accidentes producidos por materias insalubres y téxicas.

El Articulo Tercero sefialaba las industrias en que tendria aplicacion
la ley. Sin embargo, no se hacia una en curacion limitativa, ya que al fi-
nal, se hablaba de “...cualquiera otras industrias similares” {72},

Por otra parte, las indemnizacicnes de la Ley de Reyes deben ser con-
sideradas como superiores que las de la Ley de Villada, Entre ellas estan:

1. —~Asistencia médica y farmacéutica por el tiempo no mayor de seis
meses.

2.~5i la incapacidad era temporal total, el cincuenta por ciento del
salario hasta que el trabajador pudiera regresar al servicio, sin
que la obligacion subsistiera por més de dos afios.

3.~5i era temporal parcial dc un veinte a un cuarenta por ciento has-
ta por un plazo de afio y medio.

4.—Si era permanente total, sueldo integro por dos afios.

5.~Si era permanente parcial, la misma para los casos de incapaci-
dad temporal parcial.

6.~Si el accidente producia la muerte, la pensién consistia en el suel-
do integro del cbrero dentro de plazos que variaban entre diez
meses y dos aiios, segin de que de la victima hubieran dependido
solo padres o abuelos, o bien, hijos, nietos y conyuge. Ademas
de esta pension debian pagatse los gastos det funeral {73).

Por dltimo, en los Articulos 70,y siguientes se sefiala el procedimien-
to para exigir el pago de las indemnizaciones, que consistia en un juicio ver-
bal, con simplificacién de los tramites y reduccion de los términos,

El Gobernador de Nuevo Ledn, Bernardo Reyes, con su Ley, inicio

las bases de futuras legislaciones sobre accidentes de trabajo, estableciendo
¢l sistema de indemnizaciones.

Por tales razones, es muy justo tomar en cuenta a la Ley de Bernardo

Reyes, como uno més de los antecedentes del Articulo 123 de la Constitu-
cion de 1917.
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PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO

Las disposiciones contenidas en el Programa del Partido Liberal Me-
xicano, bien pueden tomarse como uno de los mas importantes antecedentes
del Articulo 123, debido a que, si hubieran estado vigentes en alguna fecha,
serian por decirlo asi, la raiz de la legislacion laboral en México.

Hacia el 1o, de julio de 1906 los principales dirigentes de la Oposi-
cidn contra el régimen Porfirista habian emigrado a los Estados Unidos, Es
en San Luis Missouri donde lanzaron el “Programa y manifiesto del Parti-
d5 Liberal Mexicano™ (74), en el cual se recogieron, al lado de las refor-
mas politicas que se habian, venido sustentando, las primeras reivindicaciones
netas y claras en materia social,

En este dltimo aspecto, el Programa estaba influido por la corres-
pondencia que sus autores habian scstenido con adeptos residentes en los
centros de trabajo, como Manuel M. Diéguez y Esteban B. Calderén (75),
quienes les daban a conocer las condiciones desfavorables para el obrero que
repian en Cananea, cuya huelga sangrientamente reprimida y casi simultanea
a la aparicion del Programa, habria de ser seguida por la de Rio Blanco'y
otras, motivadas por reivindicaciones laborales.

Como se ve por la fecha de la fundacion, el Programa del Partido Li-
beral Mexicano, no obstante ser anterior al Partido Demécrata de Madero,
lo superaba considerablemente, debido a la precision de los conceptos y en lo
revolucionario de sus ideales. Y por lo tanto, esos postulados del Progra-
ma habrian de ser tomados en cuenta al consolidarse la Revolucion Mexi-
cana y crearse como consecuencia la Constitucién de 1917.

En 19 de noviembre de 1910, Ricardo Flores Magén, se propuso
precisar la difercncia entre los Programas del Partido Liberal y del Partido
Antirceleccionista y decia: “El Partido Liberal quiere libertad politica, liber-
tad econdmica por medio de la entrega al pueblo de las tierras que detentan
los grandes terratenientes, el alza de los salarios y la disminucién de las
horas de trabajo... El Partido Antireeleccionista solo quiere libertad po-
litica” (76).

Entre los expléndidos propésitos del Partido Liberal Mexicano rela-
tivos a la cuestion laboral, cabe mencionar los consignados en el capitulo de

“Capital y Trabajo" (77):

21, ~"Establecer un méximo de ocho horas y un salario minimo...
para salvar de la miseria al trabajador”,

22, ~"Reglamentacién del servicio doméstico y del trabajo a domici
lio”,

23, ~"Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patro-
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nos no burlen la aplicacién del tiempo méximo y el salatio mi-
nimo’.

24, ~"Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce
afios”,

25, ~"Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc,, a man-
tener en las mejores condiciones de higiene sus propiedades y

a quardar los lugares de peligro en un estado que preste segu-
ridad a la vida de los operarios”.

26.~"Obligar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento
higiénico a los trabajadores cuando la naturaleza del trabajo de
éstos exija que reciban albergue de dichos patronos o propieta-
rios”,

27.~"Obligar a los patronos a pagar indemnizacién por accidentes
del trabajo”,

28.~"Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo
para ccn los amos”.

29, ~"Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen de
los medieros”.

30.~"Obligar a los arrendadores de campos y casas a que indemni-
cen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras ne-
cesarias que dejen en ellas”,

31.~"Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que paguen al
trabajador de cualquier otro modo que no sea con dinero efec-
tivo, prohibir y castigar que se impongan multas a los trabaja-
dores o se les hagan descuentes de su jornal o se retarde el
pago de la raya por mas de una semana o se niegue al que se
separe del trabajo el pago inmediato de lo que tiene ganado”,

32.~"Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar en-
tre sus empleados y trabajadores sino una minoria de extranje-
ros. No permitir en ningiin caso que trabajos de la misma’ clase
se paguen peor-al mexicano que al extranjero en el mismo esta-
blecimiento, o que a los mexicanos se les pague en otra forma
que a los extranjeros”,

33.~"Hacer obligatorio el descanso dominical”,

Per lo anterior, puede comprenderse que en el Programa se pedia la

expedicion futura de una ley que garantizara los derechos de los trabaja-

Este manifiesto del Partido Liberal Mexicano, cuyos colaboradores

— 58 —



principales fueron los Flores Magén, representa uno de los primeros esfuerzos
de la vida de Meéxico, referente a reformas sociales, Y puede considerarse

a estos puntos como un bellisimo ideal inspirador del Articulo 123,

ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE

El Plan de Guadalupe es un documento histético fundamental y se
puede comparar en importancia al Plan de Ayutla, pomque ambos produ-
jeron las dos grandes Constituciones que han regido a México.

El Plan de Ayutla preparé la Reforma y dio al pais la Constitucion
de 1857, que instituyo definitivamente la forma republicana y federal de go-
bierno, la soberania del pueblo y los derechos fundamentales det hombre, con
lo que la dignidad de la persona humana quedé protegida para siempre en
el orden constitucional,

El Plan de Guadalupe no fue sclamente el producto inmediato de la
indignacién general contra e magnicidio perpetrado por el usurpador, sino
mas hondo y substancial, ya que al proclamar la necesidad de restablecer la
Legalidad en la Repiblica, sirvi6 de premisa a la transformacion institu-
cional del pais. Fue la bandera y el programa de Ja Revolucion Constitu-
cionalista de Meéxico, y se establecieron las bases que darian vida a la nueva
estructura nacional al sintetizar las tendencias que condujeron al pueblo a la
realizacin de sus justas aspiraciones,

El Plan de Guadalupe fue firmado en Coahuila el 26 de marzo de
1913 (78), y en él, ofrecio Carranza satisfacer las justas aspiraciones del
pueblo. Pero como durante el proceso revolucionario se hizo indispensable
dar soluciones adecuadas a los problemas sociales que afectaban al pais, se
adiciono al Plan el 12 de diciembre de 1914 (79), las bases de la transfor-
macion ideologica, ya que después se expidieron leyes y decretos que pro-
movieron la estructura juridica de Meéxico.

En las Adiciones al Plan de Guadalupe, se establece que “. . .al triun-
fo de la revolucién. .. el Primer Jefe... convocara a elecciones al Congre-
so de la Unién, .. y le someterd las reformas expedidas y puestas en vigor
durante Ia lucha, con el fin de que el Congreso las ratifique, enmiende o
completamente, y para que eleve a preceptos constitucionales aquellas que de-
ban tener dicho carcter, antes de que se restablezca el orden constitucio-
nal” (80).

Por lo que respecta a la cuestién laboral, ésta se haya en el Articulo
20, de las Adiciones al Plan de Guadalupe. Se dice que “El Primer Jefe
de la Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo, expedira y pondra en
vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas
a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, socizles y politicas del
pais,_efectuando las reformas que la opinidn piblica exige como indispen-
sables para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
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entre si; .. .legislacién para mejorar Ja condicién del pedn rural, del obrero,
del minero y en general de las clases proletarias..."” (81),

Las promesas revolucionazias contenidas en las Adiciones al Plan
de Guadalupe, y tendientes a satisfacer las necesidades econdmicas y socia-
les de obreros sobre nuevas bases de ordenacién econémica y equitativa dis-
tribucién de la riqueza pitblica, se consolidaron definitivamente en el Articulo
123 de la Constitucion Politica de 1917,
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CAPITULO I

. ELABORACION DEL ARTICULO 123 EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE



INFORME DEL PROYECTO DE CONSTITUCION DE
VENUSTIANO CARRA[I)\%A ANTE EL CONSTITUYENTE
1916-1917

El Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos ins-
talado en la ciudad de Querétaro, abrit su periodo dinico de sesiones el lo.
de diciembre de 1916; y en esa misma fecha, el C. Primer Jefe, Venustiano
Carranza, encargado del Poder Ejecutivo leys un informe ante el Congreso,
en el cual hacia mencidn al Proyecto de Constitucién Reformada que habia
prometido en fa ciudad de Veracruz.

En dicho Proyecto estaban contenidas todas las reformas politicas ne-
cesarias “para cimentar, sobre las bases solidas, las instituciones de las que
puede la Nacién lahorar por su prosperidad, encauzando su marcha hacia
el progreso por la senda de Ia libertad y del derecho; porque si el derecho
es el que reguloriza la funcién de todos los elementos sociales... ésta no
puede ser en manera alguna provechosa, si en campo que debe ejercitarse y
desarrollarse, 1o tiene espontaneidad y la sequridad, sin las que carecerian
del elemento que, coordinando las aspiraciones y las esperanzas de todos
los miembros de la sociedad, los lleve a buscar en el bien de todos la pros-
peridad de cada uno, estableciendo y realizando el gran principio de Ja soli-
daridad, sobre ¢l que deben descansar todas las instituciones que tiendan a
buscar y realizar el perfeccionamiento humano..."” (82).

Por lo anterior, puede comprenderse que Venustiano Carranza tenfa
conciencia del malestar social existente en el pais debido al pésimo estableci-
miento de las instituciones politicas, por lo que deseaba que dentro det Con-
greso se hicieran las reformas a la Constitucion de 1857, conservando intac-
to su espiritu liberal y Ja forma de gobierno que en ella se establecia, y res-
pecto a las reformas, proponia que solo se concretaran a quitarle lo que la
hacia inaplicable,

Ademés, hacia una sintesis de las reformas diciendo que el primer
requisito que debia llenar la Constitucion Politica era la proteccién otorga-
da a la libertad humana; prometia dar a las instituciones sociales su verda-
dero valor, asi como crear las condiciones necesarias para la organizacion del
derecho "o, lo que es lo mismo, cuidar de que se mantengan intactas todas
las manifestaciones de libertad individual para que, desarrollindose el ele-
mento social, pueda a la vez que conseguirse la coexistencia pacifica de to-
das las actividades, realizando la unidad de esfuerzos y tendencias en orden
2 la prosecucion del fin comin: 1a felicidad de todos los asociades” (8),
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Al referise a las leyes sobre trabajo expres que: “...con la facultad
que en la reforma de I fraccion XX del Articulo 72 se confiere al Poder
Legislativo Federal, para expedir leyes sobre el trabajo, en las que se im-
plantaran todas las instituciones del progreso social en favor de la clase obre-
1a y de todos los trabajadores con la limitaciorr del nimero de hosas y tra-
bajo de manera que e] operario no agote sus energias y si tenga tiempo para
el descanso y el solaz para atender al cultivo de su espiritu, para que pueda
frecuentar el trato de sus vecinos..., con las responsabilidades de los em-
presarios para los casos de accidentes; con los sequros para los casos de
enfermedad y vejez; con la fijacion del salario minimo bastante para sub-
venit a las necesidades primordiales del individuo y de la familia, y para ase-
gurar mejorar su situacién...” {84).

Concluyé Carranza su informe expresando que esperaba que las ins-
tituciones politicas del pais responderian satisfactoriamente a las necesidades

]s)t{ciile(s, y que "...serdn un hecho efectivo y no meras promesas irrealiza-
es” (85).

Estas ideas de Venustiano Carranza revelan la amplia concepcion que
tenia de los problemas sociales y sus ansias de establecer en e} pais un régi-
men de derecho y de justicia en todos los ambitos. Pero en su informe del
Proyecto de Constitucion, no incluyd ningiin precepto sobre proteccion del
trabajo de caricter constitucional; solo se concedia al Congreso de la Unién
la facultad de legislar sobre esta materia, como claramente lo expresaba en
st Proyecto en la fraccion XX del Articulo 72.

. ORIGEN DEL ARTICULO 123

. Juridicamente nuestra revolucién se consolids en el Congreso Cons-
tituyente reunido en la ciudad de Querétaro de Arteaga el lo. de diciembre
de 1916 que culming sus trabajos con la expedicién de la Constitucién Poli-

tica dando asi satisfaccion a los ideales inspiradores del movimiento liberta-
tio iniciado en el afio de 1910,

Durante la sesion del 26 de diciembre de 1916, se dio Jectura al dic-
tamen referente al proyecto del Articulo So. de Ja Constitucion. Las discu-
siones que motivd pueden considerarse como el origen del Articulo 123, ya
que, los diputados Aguilar, Jara y Géngora, presentaron adiciones a este
proyecto, tales como: jornada méxima de ocho horas, prohibicion de traba-
jo nocturno industrial para nifios y mujeres, descanso dominical, igualdad de
salario para igualdad de trabajo, derecho de indemnizacién por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; se establecia ademas el derecho 2 la
huelga y se proponia comités de mediacién, conciliacién y arbitraje (86).

. Esta iniciativa no correspondia en realided al capitulo de “Garantias
Individuales”, siendo su finalidad muy distinta, ya que puede reconocerse
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que los principios basicos de tal iniciativa no llevaban el propésito de pro-
teger al individuo, sino a una clase social: Ja trabajadora.

El primero en cponerse al dictamen de! Articulo 50. fue el diputado
Fernando Lizardi, quien express que dicho articulo, al preceptuar sobre el
contrato de trabajo, quedaba en la misma situacion de armonia “que un
San Cristo armado de pistolas”; y aclaraba esto diciendo que “la razén es
perfectamente clara: se ha dicho que el Articulo 4o. garantizaba la libertad
de trabajar y el 5o, garantizaba el derecho de no trabajar”, debido a que
se establecian limitaciones a la libertad de trabajo. Después explicaba que
“segiin el proyecto presentado por el Ciudadano Primer Jefe, se dan facul-
tades al Congreso de la Unién para legislar sobre trabajo. De consiguiente,
si en alguna de esas leyes se imponen esas restricciones, es evidente que la
violacion de esas restricciones convertiria al trabajo en ilicito y no tendria
ya la garantia del Articulo 4o. Estan comprendidas en ese Articulo las
testricciones de referencia al hablar del trabajo licito. Si se quiere ser
mas claro, debié haberse expresado en el Articulo 4o. o dejarlo como bases
generales para que el Congreso de la Union legisle sobre trabajo; pero no
cuando se estd diciendo que a nadie se le puede cbligar a trabajar contra su
voluntad, vamos a referirnos ahora a algo que esti en pugna con la liber-
tad de trabajar, No cabe, pues, esta reglamentacién aquii (87).

Lo siguio en el uso de la palabra el diputado Cayetano Andrade que
explicé que debian macarse las tendencias, las aspiraciones y guias para el
progreso de la sociedad. Decia: "La Constitucion que estamos tratando de
elaborar debe responder a los principios generales de la revolucion, constitu-
cionalista, que no fue una revolucién como Jla maderista o la de Ayutla, un
movimiento meramente instintivo para hechar abajo a un tirano; la revolu-
cién constitucionalista tiene la gran trascendencia de ser una reyolucién emi-
nentemente social y, por lo mismo, trae como corolario un transformacién en
todos los érdenes. Uno de los grandes problemas de la revolucion consti-
tucionalista ha sido la cuestién obrera que se ha venido denominando Politica
Social Obrera. Por largos afios, tanto los obreros en los talleres, como los
peones en los campos, ha existido la esclavitud” (88). Estimaba también la
necesidad de consignar la limitacién de las horas de trabajo y la proteccion
de mujeres y nifios (89). .

Pero la primera chispa que se arrojaba para cambiar la ruta sequi-
da por las antiguas constituciones, que solo tenian por objeto realizar refor-
mas de tipo politico, més nunca de caricter social, fue cuando las palabras
" del diputado Heriberto Jara pronunciaron: “Pues bien, los jurisconsultos, los
tratadistas, las eminencias en ge:ieral en materia de legislacion, probable-
mente encuentran hasta ridicula esta proposicion, jcémo va a consignarse
-en una constitucion la jornada maxima de trabajo? jcomo se va a ensefiar
alli que el individuo no debe trabajar més que ocho horas al dia? Eso, se-
gin ellos, pertenece a la reglamentacién de las leyes... La jornada méxima
de ocho horas no es sencillamente un aditamento para significar que es bue-
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no que solo se teabaje ese nimero de horas, es para garantizar la libertad
de los individuos, es precisamente para garantizar su vida, es para garantizar
sus energias, porque hasta ahora los obreros mexicanos no han sido mas
que carne de explotacion. De alli que resulta que dia a dia nuestra raza,
en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la decadencia, Se-
fiores, si ustedes han presenciado alguna vez la salida de los hombres que
trabajan en las fabricas, si ustedes han contemplado alguna vez como sale
aquella gleba, malicienta, triste, palida, débil, agotada por el trabajo, en-
tonces yo estoy seguro que no habria ni voto en contra de la jornada méxima
que proponemos” (90).

Desde ese momento, surgio en el seno de! Constituyente una ola de
entusiasmo en favor de la clase trabajadora y poco a poco se iban trazando
un camino que conducia a crear las bases especiales que trataran exclusiva-
mente sobre cuestiones laborales. Como consecuencia, en su discurso el di-
putado Héctor Victoria, relataba su inconformidad con el Articulo 5o0., de-
bido a la forma en que lo habia presentado la Comisidn, asi como también el
proyecto del ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los dos dictime-
nes se trataba el problema obrero con el respeto y la atencién que merecian;
y comentaba: “el Articulo 50, a discusion, en mi concepto debe trazar las
bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo,
entre otras, las siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso sema-
nario, higienizacién de talleres, fabricas, minas, convenios industriales, crea-
cion de tribunales de conciliacién, de arbitraje, prohibicion del trabajo noc-
turno a las mujeres y nifios, accidentes, sequros e indemnizaciones, etc,” {91},

Con este discurso, se cambiaba por completo la idea que en un prin-
cipio habia tenido Venustiano Carranza, ya que solo tenia la intencion de
promulgar una ley sobre trabajo que remediara al malestar social, pero no
transformar el derecho del trabajo en garantias constitucionales; el ingeniero
Félix F. Palavicini relata al respecto: “Encontréndose en Orizaba el grupo
encabezado por Carranza se cred el Departamento de Legislacién Social y
entre los decretos expedidos en aquella época se encontraba el del 12 de
dicimbre de 1914 cuyo articulo sequndo decia: “El Primer Jefe de la Nacién
y encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondra en vigor, durante la
lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac-
cién a las necesidades econémicas, sociales y politicas del pais, efectuando
las reformas que la opinin piblica exige como indispensables para estable-
cer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si... Le-
gislacion para mejorar la condicién del pedn rural, del obrero, del minero y,
en general, de las clases proletarias” (92).

Durante la sesion en la tarde del 23 de enero de 1917, surgio en el
Congreso Constituyente la idea del establecimiento de un cupitulo relativo
al “trabajo”, que se incluyera dentro de la Constitucién, e independiente
del capitulo de “Garantias Individuales”; esta brillante idea fue propuesta
por el diputado Froylan Manjarrez que opiné: . ..yo no estaria conforme
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con el problema de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe
ser la parte en que més fijemos nuestra atencion, pasara asi solamente pi-
diendo ocho horas de trabajo, no, creo que debe ser ms explicita nuestra_
Carta Magna. .. a mi no me importa que esta Constitucién esté o no den-
tro de los moldes que previenen jurisconsultos, a mi no me importa nada
de eso, a mi lo que me importa es que se den las garantias suficientes a los
trabajadores, a mi lo que me importa es que atendamos debidamente al cla-
mor de esos hombres que se levantaron en la lucha armada y que son los
que mas merecen que nosotros busquemos su bienestar. .. introduzcamos to-
das las reformas que sean necesarias al trabajo, démosles los salarios que
necesitan, atendamos en todas y cada una de sus partes lo que merecen los
trabajadores y lo demés no lo tengamos en cuenta, pero repito, sefiores di-
putados, precisamente porque son muchos los puntos que tienen que tratar-
se en la cuestion obrera, no queremos que todo esté en el Articulo 50, es
indispensable, esto lo tenemos que hacer més explicito en el texto de l2 Cons-
titucion y ya les digo a ustedes, si es preciso pedirle a la Comisién que nos
presente un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una parte
de la Constitucion, lo estaré con ustedes, porque con ello habremos cumpli-

PT

do nuestra mision de revolucionarios” {93).

Era imperiosa la necesidad de crear un Articulo Constitucional que
impidiera a los explotadores aprovecharse de la urgencia que el trabajador
tenid para subvenir a sus necesidades, v que por tal razén, aceptaba un exi-
guo jornal por doce, catorce y hasta dieciocho horas diarias de trabajo, ago-
tando asi sus energias, precipitindolo a la muerte y aniquilando en general
a nuestra raza.

El 28 de diciembre de 1916, el diputado Ffoylén Manjarrez, presenté
la propuesta para incluir en Ja Constitucion un capitulo relativo al “Tra-
bajo” (94). ,

Dicha propuesta indicaba lo siguiente:

"Es ya el tercer dia que nos ocupamos de la discusion del Articulo 5o.
que estd a debate. Al margen de ello, hemos podido observar que tanto
los creadores del pro como los del contra, estan anuentes en que el Congre-
50 'l'laga una labor todo o eficiente posible en pro de las clases trabajado-
ras”.

“...el problema del trabaio es alao muy complejo, algo de lo que
no tenemos precedente y que, por lo tanto, merece toda nuestra atencién y
todo nuestro esmero”,

“...debemos tener en consideracién que las iniciativas hasta hoy pre-
sentadas, no son ni con mucho la resolucion de los problemas del trabajo;
bien al contrario, quedan ain muchos escollos y muchos capitulos por llenar;
nata se ha resuelto sobre las indemnizaciones del trabajo; nada se ha re-
suelto sobre las limitaciones de Jas ganancias de los capitalistas; nada se ha
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resuelto sobre el sequro de vida de los trabnjadores, y todo ello y mas,

mucha més aiin, es preciso que no pase desapercibido de la consideracion
de esta honorable Asamblea”.

“...me permito proponer a la honorable Asamblea, por el digno con-
ducto de la Presidencia, que se conceda un capitulo exclusivo para tratar
los asuntos del trabajo, cuyo capitulo podzia llevar como titulo ~Del Tra-
bajo~, o cualquiera otro que estime conveniente la Asamblea.

“Asimismo me permito proponer que se nombre una comision com-
puesta de cinco personas o miembros encargados de hacer una recopilacion
de las iniciativas de los diputades de datos oficiales y de todo lo relativo
a este ramo, con objeto de dictaminar y proponer el capitulo de referencia,
en tantos articulos cuantos fueren necesarios”, .

Con esta propuesta de Froylan Manjarrez, se pensd en el seno del
Congreso, que siendo el “Trabajo” la base de la sociedad, la fuente de todo
progreso y el creador e impulso de toda la riqueza, debia tener un lugar pre-
ferente dentro de la Constitucién que se estaba elaborando.

PROYECTO DEL ARTICULO 123

En el domicilio del diputado Pastor Rouaix, Secretario de Fomento
con licencia y bajo su presidencia, se reunieron todos los diputados que de-
seaban una legislacion amplia en materia de trabajo.

Estos revoluronarios quisieron que quedara en la Constitucion de la
Repiblica, en nuestra Ley Pundamental, un capitulo de “Garantias Socia-
les”. Con este hecho los constituyentes mexicanos de 1917 se adelantaban
a todos los del mundo. Nuestra Constitucion iba a ser la primera que inclu-
yese “Garantias Sociales”. A pesar de que desde hacia mucho tiempo,
existian ya “Garantias Sociales” en cast todos los paises de Europa, al redac-
tarse las nuevas Constituciones pesteriores a la Guerra de 1914-1918, pocas
de ellas incluyeron, entre las “Garantias Individuales” algunas “Garantias
Sociales” y ninguna, excepto la rusa, que tiene una estructura especial, al-
canzd la ideologia avanzada de la Constitucion de 1917, y ademds todas
ellas posteriores a la de Querétaro (95), .

En aquellas reuniones extra camara, los diputados Rouaix, Macias y
de los Rios auxiliados por e licenciado José Inocente Lugo, encargado de la
Direccién de Trabajo de la Secretaria de Fomento, formularon un plan pre-
liminar, que sirvié de base para las diccusiones privadas y que se desarro-
laron durante los diez primeros dias del mes de enero de 1917,

Aquellos disputados fueron alojados en la residencia que fuera del
Obispo de Querétaro, llamado “Palacio Espiscopal”, en donde la antigua ca-
pilla sicvi6 de sala de sesiones para reformar las instituciones sociales del
pais con el Articulo 123 de la Constitucion (96).
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A las reuniones concurrian todas las personas interesadas en el tema
a tratar, sin que hubiera formalidad de cita o invitacién, De las juntas no
se levantaban actas sino que solamente se tomaban apuntes de las resolucio-
nes que se adoptaban, por lo que es imposible analizar o transcribir alguno
de los debates al respecto. Pastor Rouaix en su libro, expresa: “Nuestra
impresién llego hasta el grado de no haber conservado los apuntes tomados
en las juntas, ni el original del proyecto presentado en la primera reunion,
por Jo que ahora lamento la imposibilidad de reconstruir aquellos interesan-
tisimos debates y la de sefialar la participacion que cada uno de los concu-
trentes tuvo en el acoplamiento que vinieron a dar por resultados, los Ar-
ticulos fundamentales que dieron gloria al Congreso Constituyente” {97).

Como resultado, el dia 13 de enero los autores del proyecto lo pre-
sentaron como iniciativa ante el Congreso, en forma de Titulo VI de Ia Cons-
titucion y con ¢l rubro “Del Trabajo”, precedido por una exposicion de mo-
tivos redactada por el diputado Jos¢ M. Macias,

El Proyecto fue firmado por los siguientes diputados:

Pastor Rouaix, Victoriano S, Géngora, Luis M. Rojas.
Dionisio Zavala, Esteban Baca Calderén. Rafael D. Rios,
Silvestre Dorador. Samuef de los Santos. C. L. Gracidas.
Jos¢ M. Macias, Ernesto Meado Fierro. Pedro A. Chapa.
Heriberto Jara, Alberto Terrones B, José Alvarez.
Pedro A. Chapa. Rafael Martinez de Escobar. &, O'Raril.
Antonio Gutiérrez. Donato Bravo Izquierdo. G. de la Torre,
Antonio Aguilar, Samue] Castaion, (98).

Ese Proyecto habria de ser el Articulo 123 de la Constitucion, el cual
se llamaria “Trabajo y Prevision Social”,

El Proyecto de bases sobre legislacion del trabajo, substancialmente
decia: "...toda vez que una de las aspiraciones més legitimas de la revolu-
cién constitucionalista ha sido la de dar satisfaccién cumplida a las urgentes
necesidades de las clases trabajadoras del pais, fijando con precision los de-
rechcs que les corresponden en sus relaciones contractuales contra el capital,
a fin de armonizar, en cuanto sea posible, los encontrados intereses de este
y del trabajo, ...dada la desventajosa situacién en que han estado coloca-
dos los trabajadores manuales de todos los ramos de la industria, el comercio,
la mineria y la agricultura”. BN

“...es incuestionable el derecho del Estado a interveni como fuerza
requladora en el funcionamiento del trabajo del hombre cuando es objeto
de contrato, ora fijado Ja duracién mixta que debe tener como limite, ora
sefialando Ja retribucién maxima que ha de corresponderle, ya sea por uni-
dad de tiempo o en proporcion de la cantidad o calidad de la obra realizada,
tanto para que en el ejercicio del derecho de libertad de contratar no se
exceda con perjuicio de su salud y agotamiento de sus energias, estipulando
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una jornada superior a la debida, como para que tampoco se vea obligado
por la miseria a aceptar un jornal exiguo que no sea bastante a satisfacer sus
necesiddes norraales y las de su familia...".

*...es una necesidad de la justicia y se impone no solo el asegura-
miento de las condiciones humanas del trabajo, como las de salubridad de lo-
cales, preservacion moral, descanso hebdomandario, salario justo y garantias
para los riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio de su empleo, sino
fomentar la organizacion de establecimientos de beneficencia e instituciones
de prevision social para asistir a los enfermos, ayudar a los invlidos, soco-
rrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados y auxiliar a ese gran
ejército de reserva de trabajadores parados involuntariamente, que constitu-
yen un peligro inminente para la tranquilidad pablica”,

“...que las controversias sean resueltas por organismos adecuados,
para que no sean interminables y onerosas las diligencias: la conciliacion y el
. » ] . . e N I3 . "

arbitraje satisfacen mejor que la intervencion judicial esta necesidad...”.

“...Uno de los medios eficaces para cbtener el mejoramiento ape-
tecible por los trabajadores cuando los patronos no acceden a sus demandas,
es el de cesar en el trabajo colectivamente (HUELGA) y todos los paises
civilizados reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin
violencia",

"...prohibir que las deudas futuras.. en ningiin caso y por ningin
motivo, podrén exigirse a los miembros de la familia del trabajador”.

"...esperamos que la ilustracion de esta honorable Asamblea perfec-
cionard magistralmente el proyecto y consignaré atinadamente en la Consti-
tucion Politica de la Repiiblica las bases para la legislacion del teabajo, que
ha de reivindicar los derechos del proletatiado y asegurar el porvenir de nues-
tra patria” (99).

Todas las disposiciones contenidas en el Proyecto que presentaron al
Congreso sobre la cuestion del trabajo, se encuentran contenidas en el Ar-
ticulo 123, con muy pocas modificaciones, a no ser en el punto relativo a la
participacion de los obreros en las utilidades, tema que no fue incluido en
dicho proyecto, porque en cpinién del licenciado Macias, las experiencias rea-
lizadas en otros paises, como Francia, habian resultado negativas.

De esta forma, el Proyecto del Articulo 123 pasé a la Comision de
Constitucion para someterlo a discusion, ya que fue recibido con gran entu-
siasmo por el Congreso y en el acto de la votacion, después de haber sido
nuevamente pulido y con pocas reformas o adiciones, fue aprobado con aplau-
s0s y por unanimidad absoluta

El primero que dio su aprobacion al Proyecto presentado, fue el se-
fior Carranza e inmediatamente después, fue presentado el Dictamen de la
Comisién,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CONSTITUCION
SOBRE EL ARTICULO 123

La Comisign acepté casi en su totalidad el Proyecto, el cual fue so-
metido a un riguroso anélisis, y las pocas adiciones que se le hicieron fueron
de mayor radicalismo, debido principalmente al Presidente de la Comision
el General Francisco |. Mojica, que fue el que tomé més empefio en estos
estudios, Implantd dos preceptos que a los autores del Proyecto les habian
parecido inadecuados debido a que en esa época apenas se estaban iniciando
las ideas socialistas en el pais, éstas fueron la participacion de los obreros en
las utilidades de las empresas y la obligacién impuesta a éstas, de proporcionar
habitaciones a los trabajadores cuando las fabricas quedaran dentro de las
civdades (100). :

El Dictamen fue presentado al Congreso el 23 de enero con el titulo
de “Del Trabajo y de la Prevision Social”, y no causé ninguna discusin
puesto que el criterio de todos los diputados estaba unificado y resulté gene-
ral la aprobacién. Solo se origind una verdadera discusién en torno a la
clausula XVIII relativa a lag huelgas,

En cuanto a esta clausula, existe una seria confusidn, ya que en el
“Diario de los Debates del Congreso Constituyente” se indica que lo re-
lativo a las huelgas fue presentado en el Dictamen y a la vez aprobado (101).
En los relatos del Ingeniero Pastor Rouaix, se dice que dicha clausula fue
propuesta por Gersayn Ugarte y aceptada en la misma sesion por la Comi-
sion, la que, 12 adiciond a su dictamen (102).

. A continuacion transcribiré algunos conceptos del Dictamen, para po-
der compararlos con el Proyecto del Articulo 123,

“,..el proyecto de legislacion obrera... que comprende las diversas
ideas que fueron emitidas, ., en beneficio de la clase trabajadora, se resol-
vid reunir en una seccion constitucional las bases generales sobre el contrato
en la repiblica, dejando a los Estados Ja libertad de desarrollarlas segiin lo
exijan las condiciones de cada localidad. Un grupo de diputados, traba-
jando independientemente de la Comision, tenia a su cargo el estudio de esa
materia y formulo el proyecto que impreso ha circulado entre los represen-
tantes del pueblo y que fue aprobado por un gran nimero de ellos”,

“,..hemos creido que nuestro deber exigia que sometiéramos aquel a
un anélisis riguroso, pata agotar el estudio de una matesia tan ardua y deli-
cada sobre la cual la Comision ha recibido numerosas iniciativas de diputa-
dos, corporciones y particulares”,

“,..examinado y discutido ampliamente el proyecto en el seno de la
Comisién, nos parece que aquel reiine en sintesis las ideas capitales desarro-
lladas en el curso de los debates... haciendo solamente las modificaciones
y adiciones siguientes:

Proponemos que la seccidn respectiva lleve por titulo del Trabajo
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y de la Previsién Social, ya que a uno y otra se refieren las disposiciones que
comprende”,

“El primer articulo, ...debe imponer al Congreso y a las Legislaturas
la obligacién de legislar sobre el trabajo, segin las circunstancias locales...”

“La legislacin no debe limitarse al trabajo de carcter econdmico, sino
al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados comerciales, ar-
tesanos y domésticos...”,

“Nos parece de justicia prohibir las labotes insalubres y peligrosas a
mujeres y nifios, asi como el trabajo nocturno en establecimientos comerciales
a unas y otros”,

“Creemos equitativo que los trabajadores tengan una participacion en
lIas utilidades de toda empresa en que presten sus servicios...",

“Como medio de combatir el alcoholismo y el juego... prohibir la
venta de bebidas embriagantes y el cstablecimiento de casas de juegos de
azar en los centros obreros”,

“...a los empresarios la obligacion de organizar el trabajo de mane-
ra tal, que asegure la salud y la vida de los operarios”,

“Creemos que queda mejor precisado e} derecho de Huelga fundan-
dolo en el proposito de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccion...”,

"...proponemos también la solucion del caso, que alguna vez pudie-
ra presentarse, de que los trabajadores no aceptasen el laudo del tribunal de
atbitraje”,

", ..preveer los malos tratamientos que suelen recibir los obreros de los
familiares del empresario”,

“Es conveniente para garantia del empresario, y obrero no autorizar
entre ambos el contrato de préstamo...".

“Una medida de proteccion de las mas eficaces para la clase de los
trabajadores es la institucion del HOME-STRAD o patrimonio de familia,
...por lo que proponemos se establezca en 1 forma y términos en que acon-
sejan las necesidades regionales”,

“Por iltimo, ...la extincién de las deudas que los trabajadores ha-
yan contraido por razén de trabajo, ...no aparece Ja disposicion relativa en
el cuerpo del proyecto...” (103).

Como se observa, el Dictamen casi no propuso modificaciones al Pro-
yecto que habian presentado los diputados, y puede decitse que con su re-
daccién, ya se habia dado forma al actual Articulo 123, que solo esperaba st
apro_bacién para incluitlo dentro del texto Constitucional.

DISCUSION Y APROBACION DEL ARTICULO 123

El mismo dia en que fue presentado el Dictamen “Del Trabajo y de
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la Prevision Social”, se desarroll6 Ja sesién de discusion y aprobacion del

Articulo 123,
Se estableci6 este capitulo en el Titulo VI de la Constitucion que re-

giria a la nueva Nacién,

Se habls de cada uno de los puntos que constituyen el Articulo 123,
diciendo que el Congreso de fa Unién y las Legislaturas de los Estados ba-
sados en el precepto constitucional, podrian expedir leyes sobre el trabajo sin
contravenir a los preceptos establecidos en el Articulo a discusion.

El Articulo regirian el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y en general, todo contrato de trabajo.

La primera discusion surgié cuando el diputado De los Rios, quiso
hacer la aclaracian entre el trabajo doméstico y el trabajo econdmico. Se
dijo que el trabajo econémico es aquello que produce y que poi tanto solo
era menester eguilibrar todo trabajo sujeto a salario,

Se establecio la jornada méxima de ocho horas de trabajo, y nadie
discutio al respecto: asi como también cuando se habld de fa jornada de tra-

bajo nocturno.
En cuanto a la legislacion para los menores en el trabajo, el diputado

Rodiles propuso al Congreso, que se incluyera dentro de este precepto, a
creacién en la Repiblica de Tribunales especiales para los menotes. Dicha
propuesta fue rechazada por el diputado Terrones porque pensaba que ese
tema estaba fuera de la cuestion a discusion, por lo cual, no fue incluido
dentro de este tema,

Cuando se tratd sobre el dia de descanso semanal, ningdin constituyen-
te objetd palabra. Asi también ocurri cuando se mencionaron las diferentes
clausulas relativas el salario, a las habitaciones que e} empresario deberia pro-
porcionar a sus empleados, a [a prohibicion de establecer expendios de be-
bidas embriagantes y de casas de juego de azar,

Se aclard ademas lo que podria llamarse indemnizacién en caso de
enfermedades profesionales a solicitud del diputado Lopez Lata y se llegé
a la conclusion de que la especificacion de este tema era cuestién de regla-
mentacién de las distintas legislaturas,

Se establecio Jo referente a higiene y salubridad; asi también las me-
didas adecuadas para prevenir accidentes; y el derecho a crear sindicatos
o asociaciones. Todo esto no provocd ninguna discusién, hasta el momento
en que fue Jeido fo que correspende a huelgas y paros, en donde el diputado
Medina pidid se especificara el derecho de huelga de obreros y patronos res-
pectivamente, a lo que el C, Mdjica contestd que con posterioridad leeria lo
ya reglamentado, _

Se incluyo también dentro del texto a discusion que en Jas controver-
sias laborales, el laudo pondria fin al contrato de trabajo con la obligacion
por parte del pateon de indemnizar al trabajador con el importe de tres me-
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ses de salario, ast como también cuando el patrono despidiera al cbrero sin
causa justificada.

Se suscitd otra discusion por el diputado Caldersn cvando se tratd
lo de las deudas contraidas por los trabajadores y se llegd a concluir que
éstas no pasarian a ningtn familiar después de la muerte del obrero. Tam-
bién en el Articulo Transitorio se estableci6 Ja extincién de las deudas con-
traidas por los trabajadores anteriores a la fecha de la promulgacién de Ja
Constituci6n,

Con el anterior concepto, quedaron abolidas para siempre las antiguas
y funestas "tiendas de raya”, y el trabajador disfrutd desde entonces de una
vida més liberal en cuestiones econdmicas.

En cuanto al servicio de la colocacion de los trabajadores, se dijo que
seria gratuito para éstos, y no condujo a ninguna discusion,

Al respecto de lcs centratos de trabajo entre el mexicano y un extran-
jero, £¢ propuso que fuera legalizado por una autoridad competente con la
finclidad de proteger al nacional, pues existian ain los recuerdos del mal tra-
to que habian recibido los trabajadores: mexicanos de los empresarios extran-
jercs, especialmente de los nefastos oportunistas estadounidenses,

Se hablo también de las condiciones nulas de un contrato de trabajo; y
se determind que leyes especiales indicarian cuales eran los bienes que cons-
tituirian el patrimonio de familia, los cuales serian inalienables. El diputado
Redriguez Jos¢ Maria propuso que dentro del precepto se especificara cuéles
serian esos bienes, pero el diputado Mijica respondio que eso no serfa po-
sible debido a que ya se presumia cuales son los bienes de familia.

En siguiente capitulo, se expresd que las leyes determinarfan de que
consta el patrimonio familiar, el cual seria inalienable.

Se invitaba posteriormente al Gobierno Federal y al de cada Estado
a fomentar Ja organizacion de instituciones de prevision popular. Asimismo
eran consideradas de utilidad popular y social las cooperativas para la cons-
truccion de casas baratas e higiénicas,

La sesién aprobs el nuevo Articulo Constitucional el mismo dia 23 de
enero de 1917 a las diez y quince de la noche, cuando el diputado Bojérquez
concluyé diciendo: “...estamos aprobando una verdadera ley que responde
a una de las grandes necesidades de la revolucién y a una de las més gran-
des promesas”.

Votaron por la afirmativa 163 diputados constituyentes e inmediata-
mente se levantd la sesion (104).

Con esta aprobacion del Articulo 123, quedaron slidamente garanti-
zadas todas las aspiraciones y ansias de las clases trabajadoras que hasta ese
memento habian sido por completo ignoradas y menospreciadas por los po-
derosos.

La Constitucion de 1917 conserv y perfecciond los principios poli-
ticos constitucionales de 1857 y establecit las pautas sociales y econémicas
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en que se fundan las luchas de hoy por un futuro mejor. Garantias para el
trabajador, que han sido la base de nuestra historia y derecho social, desde
la jornada méxima de trabajo, la fijacién de salarios minimos, el derecho de

- asoclacion y de huelga, hasta la seguridad social y la participacién de los
trbajadores en las utilidades de las empresas,

Al amparo de nuestros preceptos constitucionales, el camino de Mé-
xico, conducird siempre al bienestar no solo social, sino econémico y poli-
tico.
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CAPITULO IV
EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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EFECTOS DEL ARTICULO 123

El Congreso Constituyente de Querétaro al incluir el Articulo 123 den-
tro de la Constitucion, tuvo el honor de iniciar el vigoroso camino que poco
a poco iba a conducir al pais a su resurgimiento de la justicia social, y ade-
mas por tal razdn, nuestra Patria tuvo el privilegio de haber enviado su re-
flejo a todos los paises del mundo ensefidndoles como debe implantarse el
Socialismo sano y justiciero para las clases laborantes, pues “México fue la
primera nacion; que reconoci6 los derechos del trahajo frente al capital y que
concedio garantias especiales al obrero” (105).

El Constituyente no sospechd el alcance que iba e tener el Articulo
123 en la préctica, pero si tuvo conciencia clara del malestar sccial existente,
el cual se propuso solucionar mediante la consagracién en el Cédigo Supremo
de disposiciones tutelares de la clase laborante,

El Articulo 123 revela la formula juridica en que se plasmé el anhelo
de reivindicacion de un derecho justo y humano, esencialmente social, en
favor del proletariado,

Por tanto, cada disposicién del Articulo 123 debe atenerse al espiritu
nato de los obreros, més que a su redaccion literal, pues ésta es solo la expre-
sion de ese elevado sentimiento proteccionista, que inspiré su ideario.

La influencia de! Articulo 123 en ¢! mundo, se hace notar por primera
vez en el Tratado de Paz de Versalles de 1919 con el que terminé la Pri-
mera Guerra Mundial, pues en su articulo 427, “se establecié= como progra-
ma legislativo de las naciones que intervinieron en ¢, bases generales refe-
rentes a Jas Garantias del trabajador, fijando el derecho de asociacién, el sa-
lario capaz de asegurar un nivel de vida conveniente, la jornada de ocho ho-
1as, el descanso hebdonadario, la suspension del trabajo de los nifios, el sa-
laio igual, condiciones que aseguren un tanto igual a todos los trabajadores
sin distingos de nacionalidad, y un servicio de inspeccién a fin de asegurar
la aplicacidn de las leyes para la proteccion de los trabajadores (106)!

Nuestra Constitucién acerté no solo a recoger las aspiraciones del pro-
letariado mexicano, sino las del proletariado universal, por lo que nada tiene
de extrafio que los constituyentes de otros paises quisieron sentar para ellos
las bases de un nuevo derecho social la tomaron como fuente de inspiracion

uia.
v A continuacién haré una lista de Constituciones en las cuales implan-
taron preceptos similares a nuestro Articulo 123: '

1. ~Constitucién de Weimar (Alemania). —~ 11 de agosto de 1919,
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2, ~Constitucion de Espafla. —~ 9 de diciembre de 1931,
3. ~Constitucion de Estonia. — 15 de junio de 1920.

4, ~Constitucion de Finlandia. — 17 de julio de 1919,
5.—~Constitucién de Grecia. ~ 2 de junio de 1927.

6, ~Constitucion de Lituania, ~ 15 de mayo de 1928.
7.~Constitucién de Polonia. ~ 20 de junio de 1929,
8.~Constitucion de Rumania, ~ 29 de marzo de 1923.
9. ~Constitucion de Turquia. ~ 22 de abril de 1924.

10. ~Censtitucion de Yugeeslavia, —~ 28 de junio de 1921.
11, ~Constitucién de Bolivia. —~ 28 de octubre de 1938,
12, ~Constitucion de Brasil. ~ 10 de noviembre de 1937,
13, ~Constitucién de Colombia. ~ 19 de septiembre de 1940,
14. ~Constitucion de Costa Rica, ~ 7 de julio de 1943.
15. ~Constitucion de Cuba, ~ 10 de octubre de 1940,

16. ~Constitucion de Chile. ~ 18 de septiembre de 1925,
17. ~Constituicién de Guatemala, ~ 11 de julio de 1935,
18. —~Constitucion de Honduras, ~ 28 de marzo de 1936.
19, ~Constitucién de Nicaragua, ~ 22 de marzo de 1939,
20, ~Constitucién de Panama. — 2 de enero de 1941,

21, ~Constitucién de Paraguay. ~ 10 de julio de 1940,
22, ~Constitucion de Perti, ~ 29 de marzo de 1939,

23, ~Constitucién de el Salvador. ~ 20 de enero de 1939.
24, ~Constitucidn del Uruguay. ~ 18 de mayo de 1934,

.~ 25, ~Constitucién de Venezuela, ~ Congreso Nacional (107).

—8

-



CONCLUSIONES

1. ~Cualquiera que desconozca nuestra Revolucidn, su gestacién' las-
ga y dolorosa, su magnifica eclosion y su triunfo rotundo, no po-
dré interpretar con acierto el Articulo 123, que encierra el ideario
de un pueblo y de la clase obrera en cuanto se refiere a la orga-
nizacién del trabajo y a los derechos fundamentales de la clase
proletaria,

2.~El Articulo 123, por lo que se refiere a su estructuracion mas que
una obra técnica, debe considerarse como el producto de un hon-
do sentimiento de proteccién a las masas proletarias que con su
esfuerzo y su sangre contribuyeron a la reivindicacion de los
derechos del pueblo mexicano.

3.~Por lo que toca a reformas de indole social nuestra Constitucion
ha dado un gran paso marcadamente revolucionatio procurando
un beneficio indudable en bien de las masas, particularmente de
los proletarios a los que con nobleza ha pretendido emancipar por
medio de la legislacién incorporada en sus preceptos; obtenién-
dose asi los primeros indicios de la socializacién o nacionalizacion
de algunos recursos naturales del pais para provecho de la co-
lectividad.

4.~Los constituyentes de Querétaro, sin proponérselo iniciaron el
punto de partida de toda nuestra legislacion obrero-patronal, al
redactar el Articulo 123,

5.~La impostancia del Articulo 123 radica esencialmente en la elimi-
nacion de preceptos del Capitulo de “Garantias Individuales”,
que no tenia por objeto proteger al individuo, sino tutelar a un
grupo social determinado.

6.—~Es importante ademés, por crear nuevas garantias constituciona-
nales independientes de las individuales, constitutivas por asi de-
cirlo, de la pagina social mas brillante de la Constitucién,

7.~Asi como después de la Revolucion Francesa, se consagraron los

inmortales “Derechos del. Hombre", asi México, con su Revolu-
cién ha tenido el orgullo de ser el pais en donde los sagrados de-



rechos de los obreros, han sido coasignados en una Constitucién.

8,~Por dltimo, es innegable el valor histérico del Articulo 123, no
solo por su proyeccién nacional, sino también por su alcance uni-
versal y su trascendencia en el porvenir, lo cual, los constituyen-
tes de Querétaro ignorarsn en aquel entonces, Porque la incor-
poracién de los reglas basicas del Articulo era un paso trascen-
dental y progresivo, no solo en la historia, sino en el dececho
mexicano, y mas tarde 1o ha sido para las mismas disciplinas en
los demés paises del mundo: El establecimiento de garantias so-
ciales en las constituciones,
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