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Panamé estd en la o n;ds estratdgica de paso marltimo comercial que une
a los grandes zonas de produccion de todo el mundo y de donde se tienden Ifeas de comu=
nicacién marftima entre los continentes de Europa, Asia y fos Américas.

£l canal representa la principal fuente econdmico pam Panamd. El pals de
pequedias dimensiones estd situado entre los dos Américas como copricho de la naturaleza,
y llega o considerarse como una especie de puente de escasos 75 kms, de ancho que une dos

grandes masas continentales de grandes proporciones, La vida fluye en Panamd principalmen

te alrededor de esta actividod, teniendo como téminos Ponamé en e Pactfico y Calén en el

Atlntico, .
Desde el descubrimiento y explomcidr'\ de esta regidn, los ciudades que se fun=

daron en esta zona estuvieron Intimomente relacionadas con su importancia geogedfica.

Antes de lo construccitn del canal, el Istmo constitula una barrera relotiva

11,

pora el. d mayor del io i inental, Desde que se concibid la idea de
América, ésta pasa a ser, en cierto aspecto, un estorbo para fodos los pattes menos Portugal,
en la bdsqueda de la ruta a los Indios,

Panamé, como América, surgid de la necesided europea por los especies, Du-

rante el inviemo la escasez de foroje era o causa del sacrificio de animales cuya come se

conservaba, ya saléndota, adobéndola o ahuméndola; de allf la importancia de contar con
los especies ya que este procedimiento requerla, ademds de la sal, el preservodor més co-
mdn que provenfo principalmente del monopolio ejercido por Portugal, de los especies orien

tales y en menor cantidod de Africo Occidental; la canela e Ceilén, la ruez moscada y
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y ef macls de fas Céfebes e Indios Orientales; e! jenjibre de China y el clavo,
{ més importante de los especies que venfa de unas evantos islitos del grupo de fos Molucas.,

Por otro pante, Europa ero buen mercedo para la seda de China, el algoddn de
la tndia, el wibarbo que para fines medicinales proventa ds Ya Ching, las piedras preciosas
comn las esmeraldos de la India, los whes de Goleanda y los zafiros de Ceildn

En la Edad Media gron parte del comercio entre Qriente y Qccidente se hacla
por tierma ol través del Asia; pero la actitud de los turcos casi parolizd este comercio af au=
mentar fo tosa de fributos exigidos por &tos. El comercio morftime oriental er monejodo
por Jos chinos, que recogfan os especies de fos Indias Orientoles y fas conductan o o Indio,
cuyo comercio estaba en mano de musulmanes. De la Indio, junto con lo canela y la pimien
to que ohf se unfon, eron conducidos o los puertos especiems de Cochin, Cananore, Goa y
Div; de alll se llevaban por tierra o Alejandrla y Siria y més tarde eran distribuidas por Eu-

d ionos. £l costo del io era olthimo pew mds odn lo eran

ropa por
las ganancias,
Las ganancias que s¢ podfan obtener en Europa en esa &poca al encontrar ot

méfodo para obtener esas especies serfa inmensa, De ohl'el interds y el enomme despliego de

téenica y valor pora establecer nuevas mutos ol oriente,
Estos fueron Jos motivos que impulsaron fos viajes que dorfan como resultodo un

iento geogréfico p %, tomando en cuenta lo poco que se sabfa de fo geogroffo

mundial; con los descubrimientos de los litorcles de Africa y Asio y aquella barrera que cons.

titulo Américo,
La visién del mundo cambid rodicolmente, los eurpeos crefon que, junto con

lo. que conoclan de Asia y Africo,venlan a canstituir la masa continental mayor del munda.

plidndose el drea de Africa que se iba explorando, se

mésa] irse descubriendo Américay



dieron cuenta de que era pequefio ante Jos enomes extensiones que se vinieron a cono=
cer, Es més, el Oceano Indico y el Mediteréneo fueron comsiderados como simples bohics
de la enome masa de agua que cubre las dos terceras partes del mundo,

Hesta que Ndfiez de Balboa descubrié € nuevo mar y [uego, un poco mds tar=
de, hasta que temind lo exploracién de los costos de Panamé y Nicoragua, se crefa poder
Ilegor ol Ocedno Indica por un estrecho que imaginaban estar ol oeste def Caribe,

£l descubrimiento de Panamd se inicia en 1501 con los exploraciones que enca-
beza Rodrigo de Bdstidas, acaudalado notario péblico de Sevilla, acompafiade de Vasco Ndfiez
de Balboa y de Juan de la Cosa, Béstidas hobla acompafiodo a Colén en su sequndo visje y
més tarde en una expedicién propia descubre lo costa atldntica de Colombia, la regitn de
Son Blos y el fstmo de Panamd, hasta la punte de Manzanillo, Después de tocor Venezvela

los navegantes tomaron ol poniente y exp! ¢l lstmo ea el lugar que hoy se denoming

sus naves los

Nombre de Dids, pero los tos y la mala condicidn en que s
obligd a regresar a los Antitlas.

Bdstidas, quien fuera el més generoso y honrado de los conquistadores del Nuevo
Mendo, no pudo estoblecerse en Santa Marta cuendo volvié o Colombia pues sus hombres, of
no ver sotisfecha su codicia, lo asesinaron,

Cuando Col6n, en su cuarto y dltimo viaje, tac el lstmo esperaba encontrar
chr el estrecho que darfa paso al Oriente. Yo Ojeda y Béstidas hablan llegodo hasta el
Golfo del Darién, pero las costas no hablan sido exploradas més alld de una Ifnea imagina.
ria entre Darién y el Golfo de Cortés en Cubo, incluyendo el Golfo de México.

Colén crefa que Cuba em China, y relaciond el kstmo con el Quersoneso Aureo

pues los indlgenos aseguraban que habla mucho oro, Fué él quien descubri6 la regidn de los



thos Cubiga y Chagres que tuvieron una importancia copital en [a realizacign del camino

Snico y en la construccién del canal posteris

Yocs las islas de Bohfa frente a Nicorogua y desde offF a 30 millas def cobo
Honduros, comenzé la bdsqueda del Estrecho, creyd encontrorse a la misma longitud que fa
porte més occidento] de fo que & crefa o provincia de Mongi (China), Creys estar o me=
dio comino de fa Pentsula Malaya y el Estrecho de Mélaca y se dirigid of Oeste. Llegs
al Cabo de Grucias a Dids y forded en la desembocadura del Rfo Gronde en Nicaragua y de
afil se dirigié a la Costa Rica,

Continud buscando el Estrecho, su mdxima ilusidn, base de su ruta a los Indias
¥ Jo culminacién de sus descubrimientos. Este afén hizo que interpretara los seias de los in-
dfgenas cuando fes preguntd par un estrecho y que o conducen a Bocas de Dragén,, Recorrid
el canal que lo Ifevd a la laguna de Chiriqul, pero ésto no corta sus ilusiones y cando le
informan que estd en un istmo entre dos mares inmediatamente se sitda o 10 dfos del Ganges,

Se pone a juntar oro, el primem que encventra en sus vigjes.

Sigui6 adefante con sus descubrimientos, aungue los fuertes corrientes def Carl
be mo lo dejoron moverse a su antojo y asT el 2 de Noviembre de 1502 descubrié Portobefio,
Aqi sin duda hubiera dado con el otro mar, pero como no enconted oro no se detuva allt
mucho tiempo, De abf poss  Nombre de Difs que serfa despues, junfo con Portobello, cobe=

25 de la ruta cominera of través del fstmo.,

Establecid, o més bien quizo estoblecerse, en Santa Marfa de Belén, pew froca

$8, Descubrid fa bahfa de Limén que corstituye la entrada af conal por el Caribe actualmen

te.

Fuerfes fueron Jas tormentas que azofaron Jos naves del Almirante en esta zona,

principalmente en Veraguas, que tiene una de los densidades pluviales mds altos del mundo,
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Perdid oHT primero a una de sus naves, la Gallega, y més tarde a oira, la Vizealna, Des -
pués de inmensos trabajos y con su tripulacién extenuada se dirigié a Santo Domingo, adn
cuando allf no acabaron sus desdichos, pues tardoran més de un ao en arribar, dada la cir
cunstancia de que estuvo abandonado en Jomaica durante este perfodo,

En 1507 dos persanas soficitaron de Femando el Catélico ¢! cargo de goberna-
dor de Tierna Fime, nombre que se le dié a esta zona; éstos fueron Diego de Nicvesarico
cortesano y el soldado Alonso de Ofeda, Ef Rey dividia Tiema Fimme en dos, con lo parte
oeste del Golfo de Urabd a Darién fomé Costilla del Oro, en honor del oro encontrodo ah?
y ol cargo de su gobierna estarfa Nicvesa, y of este fa Nueva Andalucta con Ojedo como
gobemador, Este zarpa de Esparia .con Pizom entre su gente, pero muere en la Espafiola
sin haberse hecho cargo de su puesto,

Nicuesa, que ocupa Veraguas funda nuevamente Nombre de Digs y con ayuda
de Vosco Nfiez de Bolboo, el descubridor de o Mor def Sur o sea el Ocedno Pactfico, fun
da Santa Morla la Antigua del Darién.

Después de participar en fa fundacién de Senta Marte, Bolboo logré deponer
o Feméndez de Enciso, alejéndolo de Ju colonia y ponidndose ¢l of mando, se dedics a ha
cer exploraciones, En morzo de ISl fue ;;mclomudo gobermador y se convierte en el hombre
mds popular de Ja colonia de! Darién. Tenta mucho por delante y pensabo gandrse ef favor
de los reyes a base de oro y descubrimientos.

Los expediciones de Nicvesa y Ojeda hablan fracasodo principalmente por la
incompetencia de ambos. Balboa emples una gran cantidad de medios, su polTtica era mds
de diglomacia y de negociociones que de opresion, Se hizd de aliodos entre los caciques
y fué ésto precisamente lo que io llevd a sober de la existencia de otro mar. Antes deudor

* fugitivo, chora se encontrobu como el hombre més importante de la regién y habiendo eli-
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minado o Enciso, que se interponta a su ambicidn, z6 su brillante carrera de descu-

bridor.

A los dos afios de hoberse hecho cargo del gobiemo del Darién habla hecho
numersas expediciones y alionzas con los indios. Le informaron de la existencia de otro
mar, que desperts su interés de inmediato y prepard una expedicion. Pidid oyuda a la Es=
parola, pero Encis; habla puesto a lo Corte en su confra y no recibié respuesta, Con dsto,
posiblemente lo creencia de que lo mejor para ganarse el favor del rey era un gran descu-
brimiento,se lanz6 a la expedicién con sus propios medios, Ast, en I513 s8 dirigié hacia
los montas y desde la Sierra de Churufiague vieron por primera vez ojos europeos lo que
&l 1lamé la Mar del Sur, un nuevo Ocedno, el Pacifico como serfa llamado més tarde, uno
de los méis importantes descubrimientos geogrtficos que ayudarla enomemente a los gedgra
fos de la época a formarse una idea de o forma del mundo,

Después organizé expediciones q\;e bajoron a la playa y tomd posesion del nve
vo mar en nombre de los Reyes de Espaia, El primero en navegor el Ocedno Pacifico fué
Alor.no Martir, quien descubrié el Archipielogo de las Perlas,

El descubrimiento de la mar del Sur di a conacer lo angosta que es ali? la
franja terrestre, lo ‘cual pudiera indicar lo existencia de un esirecho, ésto, unide a o teo-
tla de que los fuertes corrientes ocednicas del Caribe deblan tener salida a algdn lodo, &
timul6 la bdsque&a del paw occidental.

Balboa pensd acometer esta nueva misitn, pero ol volver a Santa Marfa lo An-
tiguo se encuentra con Pedro Arias de Avilo, quien viene a hacerse cargo del gobiemo y
con una fuerte predispasicién contra Batboa.

El descubrimiento de la Mar del Sur abre €l camino hacia las Molucos, Pare=

ce que el objetivo de los expediciones que dieron como resultado tan vastos conocimientos

]



geogrdficos se acercabo, pero la conquista de estas regiones va a detener por largo tiem =
po ¢l anhelado comino a las tierras de lo especierta.
Gil Gonzélez Dévilo, contador del rey en la Espafiola, consigui6 de Andrés

Nifio unas capitulaciones para hacer descubrimientos en la mar del Sur. Estos hicieron el

I | . el

primer vigje por la costa de Ni entre e} Atléntico y el Pa-

cifico, Gonzélez Ddvila se dedicd a intemarse a reunir oro y convertir indfgenas y An -
drés Nifio o buscar el estrecho. Cuando se reunieron, dste no hobla encontrado nada.{l)

Descubrieron sin embargo la Laguna de Nicaraguo a la que Hamaron Mar Dul- .
ce, creyendo que vacioban sus oguas al mar del Norte, aunque no lo pudieron probar, y co
mo su distancia estd a escasas 3 0 4 leguos del Mar del Sur pensaron que por ch podrlan
estoblecer un paso del mar del Sur al del Norte,

Pedro Arias de Avila o Pedrdrios dirige una expedicidn y funda Acla, que fue
o base para el comino transtimico, Balboa es hecho preso, acusado de tramar contra Pe-
drorlas y decepitado en Acla, triste fin de uno de los descubridores del Nuevo Mundo que
acaba lejos de la gloria que pensaban adquirir con sus fatigas. La ciudad de Panomé es
fundoda el 15 de agosto de 1519, )

Por noticias de las inmensas riquezas del lodo del PocTfico se pasd el centro
de lo Conguista de la zona de Santa Marta la Antigua del Darién en el Atléntico, a Pana~
md en el Pacifico,

Pedrarfus también querfa brillor como descubridor, y trata de colonizer Nicora
gua y de probar que el llomado mar Dulce desembocaba ! Atléntico pero no lo lagré por no
{I) Pérez Modesto, "Los Precursores Esparioles del

Conal Interocednico”, Poblo Nougués, Madrid
Perlado, Paéz y Cla, (s.f. ) Pég. 65
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haber encontrado el rfo San Juan, Estas exploraciones se intensifican més tarde cuondo
pasé o gobemar esta zona mondando a Moartth Estete y Gabriel Rojes, quienes llegaron of
cabo de Gracias a Dids, descubierto antes por Coldn en su segundo viaje.

Al ser designado gobemador de Castilla del Oro mand$ a Hemando de la Ser-
na y of piloto Corso a explorar el Chogres encontrondo que er novegable y que tal vez
facilitarfa el camino entre los dos ocednos y ost quedaron fas poblaciones de Panamd y
Nombre de Dios entre los dos vlos acudticas con nueve leguas de buen camino para la es=
pecierfa. Pero los intereses von a cambiar su sentido y fué utilizodo como ruta pora la con-
quista def Perd. Esta conguista determing el curo de la historia de Panamé durante apro=
ximadamente 200 ofios.

Muchas eran Jos expediciones que buscoban el poso en Centro y Sud~América,

pero el dnico que lo encontrd fué Magallanes quien, siguiendo lo ruta del Tercer Viaje de
Vespucio, encontrarla el paso, Su viaje tuvo un buen éxito, aunque el acceso ol Oriente
que descubrié por el estrecho que lleva su nombre fug poco menos que fnservible por los pe
ligros que presentoba. El Estrecho de Magallanes rara vez fué usado después como canal re
gular de comercio y el empleo de la ruta doblando el cabo de Homos es bastante posterior,
No solo por Centro y Sudémerica se buscd el paso a las Indias, sino que tambidn

se hizo por el norte, Los ingleses, fi y holand helab trar una ruta di=

recta para los especies , que segulan siendo artfeulo de primera necesidad en Europa, o i~
gual que otros artlculos orientales, Los precios segulan igual de alios, solo que chora el co
mercio estaba en manos de portugueses y los revendedores de Amberes, que era el centro del

mercado de especiesfo, imponfan los precios a voluntad. Nadie podfa participar por fo pron

) tidp. 9



to, en este negocio, pues lo rta de Mogallanes era peligrosa y la del Cabo es-

taba muy bien cvidada por los portugueses.

Todos los grandes rlos de América fueron explorados sin éxito, quedando dnica=
mente la posibilidad de pasar por el extremo septentrional de América y de Europa. Parecho
obvio que existiera una ruta por alll, sobre todo porque crefan al Arico mar abierto con sus
islas muy separadas entre sT. Fueron muchas los expediciones de éstos pases que se lonza-
ron a los hielos sin conseguir el propdsito.

PRECURSORES DEL CANAL

Mucho antes de que Francia o Estados Unidos se interesaran en la construccion
del Conal, hubo varias personas que creyeron factible una comunicacién interocednico, que
facilitarla la novegacion de un oceono a otro, Sus ideas eran brillantes, sus planes osados,
casi nos parecen ahora de gigonte, sobre todo pora esa épaca, tomando en cuenta los difi-
cultades que presentd lo construccién del canal.

Cortds se interess en lu bisqueda del paso, segdn su Tercera Coria de Relacidn,
después de lo conquista de México, que habla de que tenfa ya "conocimiento de la otra mar®,
como a trece o catorce jormadas de México y que en él abundaban los piedras preciosas, los
perlas y los especia. Le informé al Rey que varios pilotos opinaban que por el Darien solla
un estrecho o iu ofra mar, pues sobiendo que la tierra es all¥ tan angosta, creys se comuni-
carfan los ocednos,

Ast es como el emperador Carlos V Je monda buscor el Pasa o Estrecho de mar de
que tanto se hablaba (1} , mands Cortés o Aionso Contreras 0 Cuba o hacer los preparativos
y puso la expedicidn ol mando de Olid, que partié hasta la Hobona @ reunirse con Contre-
ras. Cortés le encargd buscdse toda noticia sobre el Estrecho, pero esta expediciga no fo-

g6 obtener ninguna pues Olid se rebel6 al salir de Cubo contra Cortés y éste mando a Fran

.

() tid p. 48



cisco de fos Cosas o detenerlo, Més torde mands otra expedicién con Diego de Hurtado,
ordendndole que buscsse en la Bohla de la Ascensién un estrecho.
Pens encontrar el estrecho de mar y qumentor asf su gloria  buscendo éste pa.

(K} i RS al

s0 an deseodo o las Indias, Hizé cuanto pudo por d o

Norte por la Florida y of Panuco y of Sur por Panamé; cuando no loges dar con &1 pensé en

y Coatzacoolcos, {Qué grandezal |Qué vitalidad] nos troslucen

unir los ros Chi
es0s planes, como si la modificacién de la natvraleza ro fuera algo que estuviera fuera de sus
mancs.

£n 1528, ya mejor conocida la configuracion de América, e navegante portu-
gués Antonio Galvo y el espafiol Francisco Lépez de Gomard indicaban la conveniencia de
abrir un canal por Tehuantepec, Nicaragua, Panamd o el Darien, y asf lo propusieron o Car

los V.

Afios més tarde Carlos V ordend ol gobernedor de Tiema Finme, don Francisco de
Barrionuevo , que se tomen medidas pora la construccién de un canal interacednico por el

Chogres, oduciendo que ya que por este rfo pueden navegar carobelas y bareos, personas ex

pertas pueden unir los mares. Pero este proyecto encontrd la fime oposicion del odell

do Pascual de Andagoya, quien infomé que no habla Estado tan poderoso coma para hacer

tal cosa por lo costosa. (I}

Tombién Felipe Il envié a dos ingenieros flamencos a hacer estudios y &stos lo
consideraron factible, més los rivalidades comercicles hicieron que el rey decidiera que o

debla separar lo que Dids unié. (2)

{l) Casillero Reyes Emesto de Jests “Historia de la Comunicacién Interocednica y de su
Influencio en fa Formacion y Desarrollo de la Entided Nociona! Panomeiia®. Pagina 16,

(3 tbid. p. 18



Mds tarde Felipe I11 ordens al gobemador Don Diego Feméndez de Velasco
que explorara ef Golfo de San Miguel y el o Tuira en el Daren, més esto vez influyd el
Consejo de Indics e hizé dasistir ol monarca, quien llegs hasta decretar la pena de muerte
para quien quisiera construirlo.

En 1698 el clérigo escocss Guillermo Patterson explord la regidn limRrofe del
Istmo y Colombia e informé o Guillemo Il de Inglaterra lo posibitided de abrir un canal
que serla importantlsimo para el comercio del mundo. (1) Esta no fué la primera vez que
el conal fuera propuesto  los soberanos ingleses, pues ya en 1578 Antonio Pérez lo propuso
a lsabel; pem en ambos ocasiones los rivalidodes hicieron fracasar la idea,

Don Manue! Gijén y Ledn, caballero guitefio, propuso la construccién del ca-
n.ul por el Chagres, pero no lo consiguié pues le falts opoyo econdmico para levar o cabo
suplan,

En 1785 e} ingeniero francés de la Nousre propuso ol Conde de Arana, embaja-
dor de Carlos |11 dividir el stmo para facilitar la explotacion de les costas del Perd y mejo
rar el comercio. Este proyecto fué transmitido ol monarco, pero nuevomente fué el Consejo
de Indios quien lo considerd impracticeble,

En este mismo siglo XVill Francia se interesé directamente con las noticias que
llevé o lo Acadenia Francesa de Ciencios M. de la Condamine, quien fuera o medir el Me
ridiano del Perd, Tombién Estados Unidos se interesd, pero pasé el tiempo y se olvidd el
proyecto,

El precursor de la independencia de América, el venezolono Francisco de Mi=
ronda, en 1787 propuso a Ingloterma arrebatar o Espafia el Istmo y constryir ef canal, més el
{I) Uribe Antonio José “Colombia y los Estados Unidos de América, El cancl inferocedni-

0. Lo separacién de Panamd. PolTtica intemacional econdmica, La cooperacidn,”
Bogotd Imprenta Nacional 1931, pdg. XV



premier Williom Pitt, ocupada en las guerras napolednicas, no lo considesé importante, In=
sistla adn Mironda en 1803 que el rfo Chagres, que desemboca f Atldntico y es novegable

hosta el punto de Cruces, aproximadomente a 5 leguas de las orills del Pacffico y més ada

el Trinidod que desemboca of Chagres y que es navegable hosta su desembocodura, podsan
constituir el paso pero no encontrs eco.

Fué Alexander von Humboldt quien renovd, en el Siglo XIX, el interés de Euro
po por Andrica, Estudié varios puntos para la construccién de] canal, uno de Panamé has-
ta Cruces, 1émino navegable del fo Chagres; ofro de Darien desde fa isla Bohla hasta Cu
pica aprovechando el curso del rfo Napipl.

La primesa via completamente fluvial ol través del lstmo, lo construyd en 1788
el cura del pusblo de Novila en la villa de} Chocs, quien ided unir el rfo Atrata del Atlan
tico con &l San Juon de Charombern del Pacifico por *La Respadura®, bamanco entre un a-
fluente del Atrato, el Quibido y el San Juan. Por alIT construyd un canal que, en la poca
de lluvics, se llenaba y en pequeias embarcaciones se transportaban cacao y otros produc=
tos (1),

En (814 los cortes espaiolas se dispontan a promover la construccidn del canal
cuanda [o independencia de América trunos su realizacidn,

CAMINO INTEROCEANICO

Durante siglos Panamd ha sido importante como el camino més corto entre los
dos grandes ocednos. Aparte de algunos otros medios agrlcolas y pocos minesales, su vida
ha estado basoda en esta condicidn geagrdfica, Desde que se conocid su configuracidn geo
grdfica, los gobemantes o cargo de esta zona plonearon 1a construccién de un camino inter
ocednico que serta el antecedente dal Canal, En este cos los mercanclos llegaban por bar

¢o @ cualquiera de los dos puntos Atldntico o Paclfico y eran transportados por tiema al o=

(1 i pég. 21




este

tro lodo. A pesar de fas dificultades que p parte, ero mejor que inten=
tar pasar por el Estrecho de Magatlones, por ser mfis corto y menos peligroso,

Los caminos interocetinicos se desarrolloron répidamente en el siglo XVI, uno
completamente por tiera y otro utilizando el Chagres. En los 330 ofios en que fueran utili
2ados, fueron pacos los cambios que se introdujeron en esta via de tréfico. El comercio es
lo vida de Fanamé y su desarrollo esté en estrecha relacién con el movimiento de éste ol
través del pals,

La primera colonizacién de} lstmo se hiz6 por el Este y més tarde se transladé ol
centro. En I59 se fundan Nombre de Dids y Panamé , en las costos norte y sur. Este era el
comino espafiol para lo especierta, pero cambié de objetivo y fué la conquista del Perd la que
mancs metales preciosos y viajeros ol través del Istmo y hacia Espafia,

Esta conquista detemind el curso de la Historia de Panamd aproximadamente por
200 afios. Para proteger su quinto real, e Rey decrets que el comercio con el Nuevo Mundo
se hiciera por Nombre de Dids. Cartagena (Colombio) y Veracruz, y més tarde por Acapul-
co hacta Filipinas, Los riquezas de] Perd se emborcaban en el lstmo rmbd o Esparia.

Los piratas comenzarona pulular por el Caribe, y se organizaron los convoyes pa

ra el tronsporte o trovés delf Atldntico. Més tarde esos piratas de dedicoron a etacar puertos

como lo hicieron en Cuba con Santiags y la Habana.

Esta navegacion de convoyes hiz6 que se reunieron en los bodegas |
los productos orientales que partfan dos veces al afio hacla Espaiia. Las cofonias sudameri=
conas del Paclfico deblan usar, por ley, la rute de Panomé, pero los numerosos atagues in-

gleses rompieron este monapolio de i6n y de aht vino lo decadencia de Panamé,

P

Sus constantes atagues hicieron la via peligrosa, fo cual transcendis més torde en su abando

no, favareciendo al puerto de Acapuleo,
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En el transcurso de lo historia de Panamd, el siglo X! es de conguista y colo-
nizacién, el XVII de comercio y corsarios y el YVIIl de mengua y decodencia, En el siglo
XIX el oro de Califomia deja reflejor su brillo hasta Panamé can el trdnsito que of través
de éllo, sehace y lo que da lugar ol camino del Om, o través del Istmo, Es @ principios
del Siglo XX cuando, ! finalizarse la construccisn del canal queds Panemé integrada co-
mo nacidn, cuya oolumna vertebrol es el canal que lleva su nombre.,

Han sido vorias fes vlas de comunicacidn estudiodas af trovés del lstmo, princi
palmente las localizadas entre el meridiano 79 y el 80. La primera carretera interocednice
que, construlda de Panamé en el Pacffico @ Nombre de Diés en el Caribe, comenz6 a usar-
seen [519 en cuanto Pedrorlos fundé Panamé, pero el comina coma Jo pintan descripciones
de la &poca era tan malo que did lugar a que se buscase una ruta mejor.

El obispo de Darien, Fray Tomds de Berlanga, propuso el camino interaceénico
usando el rfo Chagres. Hemando de la Sema explos fa pasible ruta para utilizarla en
transgortes pesados, deelorando que el rfo ere navegable atn cuando fa mitad de sy recomi
do solo se hacta en barcas, El camino de Cruces a Panamé parecta més bien plano y los
mercancias podfan transportarse en carretas por un buen camino y de bajo costo, Debido
al interés por lo conquista de Perd, para 1533 ya se utiliza esto ruta que redujo la distoncia
temestre @ solo 20 millas. Més tarde esta distancia bajé a 15 en 1597, con la substitucién
de Portobello por Nombre de Dids como cobeza de ruta,

Consista este comino en un viaje costero de Nombre de Diés a la boca del
Chagres, de chf, navegondo hasta Cruces y por tierra a Panamd. Para fines del siglo XV
se iniciaron las dificultades para Panamd con el descontento por la rapifia de los habitantes
y mesoneros de Nombre de Dids y los ataques de los Corsarios. Se pensd en fortificar el

Chagres o ulilizar el camino terestre que p Ta mznores dificultodes para defenderse,
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y osT la Corona mandd @ Juan Bautista Antonelli pora preparar la defensa, constuyendo el
fuerte de San Lorenzo en la boca de Chagres, )

Por otra parte, Nombre de Diés, que no contaba con las condiciones necesarias
y odemés muy expuesto a los ataques corsarios, fué substituido por Portobello, pero la carete
va no fué teminada sino hosta 1557, Los otagues persistieron y en 1572 Francis Droke atacé
Nombre de Digs. Ofros piratas, como L'Olanais, Mansfield, Picard y Vandeins, tambidn fue=
6n atraldos por el stmo. En 1648 Morgan atacs Portobello, robando los almacenes que esta
bon listos paru la flota. Dos afos més tarde tomd el fuerte de Son lorenzo que fué quemado
funto con la ciudad de Panomé, (1)

Estos acontecimientos dieron como resultado que el lstmo perdiera su lugor en el
trtfico comercial, pues a pesar de que Panamd fus fundada de nuevo y stlidomente amuralla-
da, el Almironte inglés Vemon ocups Portobello en 1739 y la flota tomé entonces el comino
def Cabo de Homos o el de Acopuleo. .

Se comenz6 o usar en el siglo XVIH, Gorgona como lugor de desembarco en fa
wia del rlo. Esta carvetera se propuso en 1735, pero solo fud temporalmente, El camino fo
utilizaron los traficantes ingleses de esclavos y conirobando, Se apoderaron otra vez de Por
tobello, Chiagres y Panamd y Felipe V prohibié , bojo pena copital, el trdnsito tenestre de uno
a otro mar por el Istmo def Darien,

En 1812 el gobiemo colonial se translads de Bogotd a Panamé por cousa de los
insurgentes, y volvid o hacense el tréfico interocednico y Panamd recuperd ast su prosperidad,

Pero los iantes espofiol iguieron que se cemaro el lstmo para el comercio mundial,

lo cval avivé el descontento panamefio.

‘ {)} Biesanz John Berry (Mavis}. "The People of Panama®,
New York Columbia Univessity Press, 1955, pég, 26
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En acta del 10 de Noviembre de [821, Panamé se separé de Ia. dominacidn es=
pafiolo; la independencia americana causé la rvina del camino interocednico, Panamd
formaba parte del vimeynato de Santa ¢ de Bogotd, junto con Venezvela y Quito, luego
pesd,a fomar parte de Nueva Granada, que serfa despus Colombia hasta su independencia
en [903 en que se constituyd en Repdblica de Panamé. »

La Independencia temind con el poco comercio (?ue se hacta ol través del rio
a Gorgona y Cruces. Bollvar , Herrdn y Mosquera trataron de reabrir el camino con capi=
tal jero, pero fi y Panamd 6 a

gonizor otra vez,

En 1827 el colombiano Domingo Ldpez fué encargado de abrir un camino istmi
co por & gobiemo de la ciudod, més &ste traz6 la ruta of norte, subiendo las mantafios en
vez de bordearlos, A su muerte el gobiemo di6 esta mision a Marquines, quien trazé el ca
mino del Chagres en vez del camino de Portobello.

\ El istmo representa una rpida travesta de un oceano a oiro, lo cudl tiene una

PR 2

imp ica y militar, principal para los Estodos Unidos, pues comunica sus

costes atldntica y pacfica,
La cémora distrital y provincial de Panamé y el Congreso de Colombia, poyec

taron la construccidn de una carretera transistmica o un ferocanil de costa a costa, quedan

do el privilegio de s construccién limitado o colombianos o extran] identes en el Istmo,

Los Estodos Unidos se i en la comunicacién interocednica y surge la

idea de la construccién de un camino de rvedos en el lstmo, para lo cuuj envlan a Charles
Briddle a que estudiose el proyecto, Més con base en lo cldusula de que debla ser construl
do por nacionales o residentes no logra su cometido. Pide éste el derecho de navegar por
el Chagres o vapor y la apertura de un camino riberefio of oceano Atléntico de Cartagena

a Bocas del Toro, El congreso Colombiano le concedid el derecho, més el presidente lo
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objetd.

Poco después se formd una compaife de granadinos pora hacer lo corretera y 5=
tos admitieron a Briddle como sacio, pero no lograron iniciar los obros,

Ante la imposibilided de hacer esta obra con cardcter nacional, se ofrecié a In=
glaterra, Estados Unidos, Francia, Holonda y Espoafia la oporfunidad de hacer solicitudes para
la construceidn de una carretera o ferrocanil , pero garantizando la universalided y nevtra=
lidad de la via, los derechos de soberanta por parte de Nueva Granada , oparte de la parti=
cipacién del gobiemo del 3% de los tarifasy el total cuando se amortizaran los gostos, Fran
cio envié a Napoledn Garella y Santiago Courtines, pero no se atrevié a acometer la empre-
. Inglaterra comisiond a Lloyd, pero no lo hizo tampoco,

Cuando se encontrd oro en California surgié la {lamado “Fiebre del oro, que va
a poner nuevomente a Panamd en un plano de importancio, pues constituye la ruta més segure
entre los présperus ciudades del Atldntico y Califomia . Los barcos iban de los puertos del
Chagres en el Atléntico ol de Panamé en el Pacifico, lo cual hizé que se proyectasd un ca-
mino eatre los puertos, del que adn existen partes, y que se llam4 “"Camino de! Oro", El oro
0 ya de Perd, sino el Califomiano, vuelve a darle vida a Panamd. La aulorizaci¢h pora lo
conshruccidn de este camino surge del Trotado Bidlack-Mallarino de 184, en ef que el gobier
no Granadino delega la proteccién del Istmo a los Estados Unidos.

Este trémsito origind lo construccidn del ferrocanril que se inicié en 1850 y se ter
mind en el 55, El vioje al través del Istmo se convittid en jomada de un dfa relativamente
fécil y mds répido que por Nicaragua,

El femocorril auments el trdnsito y pronto constituyd una vla répida entre los
puertos de los diferentes oceancs Hlegando a tener un papel muy importante en la construccién

del cancl, y esto estimuld el interés de una via marftima ol través del Istmo , siendo de mucha
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ayvda para su construceitn,

Este interés nosteamericano en un conol ishmico se acentud o rofz de'la guem
can Espafia, pues Jos barcos estadouridenses en el Pacifico tentan que doblar el Cabo de
Hornas pana flegar a Cuba,

En ¢l ospecto econdmico, los Estodos Unidos se hablan extendido enormemente,
dominando incfusive el Caribe y Filipinos, €l conol que tenfa en mente el goblermo repre-
sentaba nuevos mercados para su industria, de ahl su interés en la conshuccidn de esto via
corla y su control por parte de los norteamericanos.

Panamd va a ser forjada por el genio y los suedos de Coldn, el descubrimiento
del Paclfico por Balboa, las conquistas de Pizarro en el Perd; los pirates y el comercia de es
clavos, f om de Califomi y los aventureros de 1849, los constructores def ferroconil y fos
empresarios franceses y americanos def canal. Los intereses que se crean en fomo a su sifug

cidn geogrdfica van o moldear su historia y su economla.  Los gananclas que puede propor=

en su realizacién como pueblo

cionar a otros polses van o producir intervenci i
¥ como nocién.
1a rivalidad entre un grupo de ponomefios que a pesar de no tener ni siquiera el

lombiano, estaban idos de los ganancios que podlan b

meror apoyo del gobi

tener si el trémsito interocesnico se hacla entre Jo cluded de Panamé v Portobello por una
parte, y por obro los intereses nicoroguenses que o su vez querfon contolor este Innsito por
los mismos motivne hizo que de ambas partes se ofrecieran facilidades, que en dltimo andli-
sis vendrlan a paner en peligro la integrided tervitorial de ambas, dades los caracterlsticas
de los intereses que se crecban con ese maYivo tanto en Jos Estados Unidos coma &n Francia

& Ingloterro,

Como yo se ho visto anteri , &l canal inferocednico fud bido desde
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el ofo de 1529 cuando Alvaro Saavedra, siguiendo drdenes de Carlos V, inicid los planos
para el canal de Panomé, Muches fueron los hombres que sofioron con emprender la tarea
y ver culminada su obra con un provechoso ahiorro de tempo y dinero,

Entre Jos siglos XV, XVI y XVIIl se hicieron numerosas exploraciones y se des
cubrieron ocho posibles rutas para ef candl:

A)  Tehuontepec .
B)  Hondures de fa Bohfa de Honduros en e} Caribe a la Bohfa de Fanesca en el Pacffico.

€)  Nicaragua, por el rfo San Juan y ef lago de Nicaragua.
D} Chirigui de ia laguna de Chiriqui en el Atldntico of Golfo Dulce en el Pactfico,
E)  Panamd, entre Coldn y Panomé por ef macizo de Culebras,
F)  Son Blos de este Golfo, en ¢! caribe a lo desembocodura del rio Chepo en e! Paclfico.
G)  Caledonio, of través del fstmo del Darien,
H}  Divenas wias del rfo Atrato.

Desde (739 Panamé pertenecta ol Vimeinato de Nueva Granado; a finales de
la independencia americana, en el siglo XIX, Panamé se declara independiente y se une o
lo repdblico de Cofombia, que inclule los palses de Venezuela, Colombia y Ecuador. Cuan
do se retiran de este unidn, Venezuela en 1829 y Ecuador en 1830, se crea lo Repblica de
Nueva Granoda en 183, que inclolo a Panomd., La constitucién permitla a Panamd sepa -
rasse, si fo deseabo, derecho del cuaf hizo uso durante fos afios de 1840 a 1842 y més torde
de (857 ol 63. (1)

En cvanto Bolfvar }lue investido por el Congreso con grandes poderes , envié un

agente a proponer a Inglaterra la construccidn de un cano en el istmo, mds el punto que lo

{} Hill Howard Copeland, “Roosevelt and the Caribbean",
New York, Russell & Russell, 1965 . 7, 37



hace fracasor es fa imposibilidad de gorantizar la nevtralided del canal debido o lo escasa
potencialided marMtima de Colombia,

£l estudio de los proyecios ingleses para posible rta estuvo o cargo de los in-
genteros John A, Lloyd y Maurice Falmark. Estos dieron como via més aceptoble un canc!
que correrla de Bohla de Limdn a un puerto que estuviese sitvado entre Panamé y Chomrera.
Esto es precisamente lo ruta de! actual canal de Panamd y que fué concebida un siglo antes
de su realizacién por los Estados Unidos,

En l.830 Guillermo | de Holanda organiz8 una empresa para excavar un canal
por Nicaragua, pero protestd Nueva Granada con base en que &so afectaba sus derechos so
bre la Costa de Mosquitos. Por otra parte, el interés que despertd e proyecto en los Estados
Unidos hizo que Holonda lo abandone,

En 1835 el Presidente General Francisco de Poula Sontander pasa una nota a
la Cémara de Representontes de la propuesta del bardn froncés Carlos D, Thiery, de constry
irun canal, pero lo Comara considerd que un canal para bareos de gran calado horfa peli=
gror la integridad nacional, Por lo tanto, solo [e concedieron el privilegio de un canal flu
vial para barces menores, pero ol plazo de dos afios cadues sin que se iniciaran los frobajos,

En un principio parece que los Estados Unidos no se interesaron por la construc=
cién del canal, aunque no pienden de vista al Istmo. Adn después de que el gobiemo grong.
dino celebra el tratado Bidlack Mayarino para la proteccidn del Istmo, éstos porecen acep-
tarlo con dificultades, o0n cuando después sitvié como bose pora el interv‘encionismo omeri_
cono en el lstmo para la garantfa del trdnsito hesta 1848, olegando que o estoban interesa
dos en invertir fuern de los Estodos Unidos.

El primer intento del canal estadounidense fué por Nicaraguo, per los prime-

o5 estudios fueron truncados por las acciones del filibustero americano William Walker y
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la concesion concedida o Comelius Vanderbilt en 1849 fué cancelada en 1856, Mds tar-
de se fomd la compoRfa del cana! marhiimo de Nicarogua, en Mayo de 1889, pero es aban
donada su construccion en 1893,

£s o partir de lo guerro can Espafia que los Estodos Unidos inician su etapa im

perialista. Yo consolidados como nacién independiente aparecié en ¢llos una

en su polftica exterior, de expansidn territorial, Esto lo manifiesta cloramente fa extensidn
de sus fronteras o base de compros de territoria y la presién hecha sobre otros patses para ob
tener la cesidn de algunos otros. Primero vino la compra de la Louisiana @ Francia en 1803

y la cesién de los Floridas por Esparia en 1819; mds torde la anexidn de la repiblica de Te

xas, en 1845, y o idn con Ing por e} territorio de Oregon y la "cesign® de

México , en 1848, de acuerdo con ef tratado de Guodalupe Hidalgo de la zona de fos esta
dos de Califomia, Nevada, Urah y parte de Arizona, Colorado, Nuevo México y Wyoming.

Esto concedla a los Estados Unidos un enome territorio, y adn ast lo tendencia
expansionista no cesd, pues hubo un movimiento a fovor de lo anexién de México, Por o-
tra parte, cuando fo compra de Alaska en 1867, primer teitorio que no colindaba con sus
fronteras, también surgié lo idea de que pronto los tieras que los separban les pertenectan
con la anexién o compra del Canadd.

£l complemento de los actuales fronteros continentales de los Estados Un.idos
surgié con la compre, en 1853, por parte del ministro norteamericano James Homes Gotsen
del Valle del Gila en ef sur de Arizona y Nuevo México. La Docirina Monroe, que que-
d6 sin efecto hasta e} fin de los derechos ingleses en Oregon, en [843, fué reafimada por
Polk y enuncié una no infervencidn europea en Américo y un aislacionismo norteamerica~
o con respecto @ Europo, que funciond més @ menos hasta la primesa guerra mundial.

Desde el principio de su época expansionista se manifestd el interés norteame
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ricano por la América Latina, imponiendo su influencio, primero en Centroamérica y el Ca

ribe y do luego hacia Sudaméri

) Su victoria sobre Espafia did a los Estados Unidos el predominio en el Poclfico
con Ja odguisicidn de las [slas Filipinas, Howaii y las boses navales de Guam y Woke, Es-
oy el protectorado de Cuba produjo un ensanchamiento d la frontera de seguridod de fos
Estados Unidos y una base para las operaciones militares estadounidenses en el Caribe, lo
que produjo un cumenio enomme en la zona de influencia de los Estados Unidos en la Amé-
rica Latina,

Inglaterru se interesa en dominar las vies marltimos y establecimientos de Cen
troamérica, Los Estados Unidos desconffan de &sto, pues temen que un canal inglds limite
sus ventajas, pues estarfa en manos de un gobiemo que podrfa manejarlo a su antojo; porc;_
tra parte, éllos consideraban que eran débiles para proteger e canal y ast declararon que
la via debla ser neutral, poniéndola bajo la proteccidn de las grandes potencias,

Inglaterra, por su parte, vela a los Estodos Unidos mds cerca del Canol que
&lla, pero teniendo gran interés en que el canal se chriera rdpidamente, y dominando el -
Caribe con su flota de Jamaica, concerta con el gobiemo de [os Estados Unidos al Tratodo
Clayton = Bulwer en 1850, declarmndo que ninguno de los dos debfa obtener el control ex=
clusivo del canal, n fortificarlo para gobernarlo. Este incluye los posibles rutas de Panamd,
Nicoragua, Costa Rica y toda la América Central, promoviendo la construceidn del cancl
por parte de fos dos palies.

Al tenninar lo Guerra de Secesidn, F.shdo; Unidos comienza o darse cuenta de
s fuerza y el General Grant pide un canal americano en suelo americano que pertenecie-
se al pueblo omericano para la comunicacién de sus costas,

A principios del siglo XX la conducta norteamericana en el Caribe se vuelve
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francamente imperialista. El primer paso paro su expansidn en este teitorio, consiste en
eliminar el tratado Clayton=Bulwer que concedra a Ingloterra y Estados Unidos los mismos
derechos en la rvta interocednica , y su substitucidn por el Tratado Hoy-Pounceforte de
190!, mediante el cual los Estados Unidos podtan construir el canal e Inglaterra renunciabe
a susderechos contenidos en el antiguo tratado; un punto en debate fué la fortificacion
del canal por fos Estados Unidos, pero Inglaterra deseosa de halagarlos, cedié también en
este punto, lo que convirtid al canal en un lugor clove para el sistema de defensa de los
Estados Unidos.

Tratan de osegurarse Ja posesién de todas los posibles rutas de construccidn del
canol y concertan un tratado can México, en 1847, pero éste no fug aprobado por el Congre
s0, aunque si obtuvieron la concesidn de construir el Ferrocarril Interocednico Mexicano.
En Honduros se celebrd e! tratado Colindres=Clay para defender la posible ruta de un canal
por esta zona, En [857 se celebrd también el tratado Ayon - Dickson entre Nicaragua y Jos
Estados Unidos, limitando el derecho de trdnsito a comblo de lo defensa de la zona.

En 1871 se reunid el Congreso de Ciencios Geognéficas y se trata la convenien
cia del canal, mds sin llegar o resolver nada como también pasé en su reunidn de (675,

Todo esto hace que se fomen dos empresas francesas: "La Socieded para el Es

tudio del Canal interocednico", bajo la presidencia del Almirante de la Ronciere de Jo
Noury", y lo "Societé Civilé" con el General Etiénne Turr y Lucien Bonoparte Wyse. Esta
tltima es fa que logr el contrato paro lo construceidn del canal, y poto despuds sus dere~
chos o Conde de Lesseps, formandose st la "Compafita Universal del Canal Interocednico"
que mds tarde posard a ser la "Nueva Compadla del Canol”.

Estodos Unidos , Francia e Inglaterra se hablan interesado por lo construccion

del canal y presentado planos y proyectos , pero la priméra tentativa en fime para su reo-
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lizacién surgis del contrato Sulgar-Wyse, del 20 de Marzo de 1878, en que se da la conce
cién o una empresa francesa para la construceidn del canal en 12afs, y la retencign del

privilégio de Ja compafita durante 99 afios. {1}
En IB79 se reuniaron en Parls 136 delegados ol Congreso ional pora lo

construccidn del Canal Americano, entre éllos se encontraron Lesseps, Fabre ( quien cons~
truyena e} tdnel de San Gotardo}, Perke y Conrad {de Holanda), Selfridge de lo Comisidn
Anglo omericana, Eiffel, Reclus y, por Colombio, ef panamefio Pedro J. Sosa. Este Congre
Roncierre de lo Noury. {2)

%0 estuvo bajo lo direccign def Almi

Se presentaron proyectos para canales por esclusas:

{A) Uno por Tehuontepec

{8) Cuatro por Nicaroguo

{C) Dos por ef Chocd

(D} Una por Darien

{E) Uro por Panomé

yanivl

{A) Uno por Son B as

{8) Uno por Chacd

{C) Uno por el Istmo de la Barra de Limén o Panamé, con 75 Kms., de largo
presentodo por Wyse , Reclus y Soso, y que fué el proyecto oprobodo por
ese Congreso,

Los £stados Unidos hoblan obtenido los derechas ol conal, por Nicamguo, en
() Selcer Gregorio "Ef Rapio de Ponomé; de como los Estados Unidos inventaron un
pofs y se apropiaron de un canal®, Buenos Aires , Editorial Alcdntomm (964, Pég.

{2) Uribe Antonio José Op, Cit. Pdg. XVl



1847, y por Honduras en 1884, pero el Senado no aceptd reemplozar el tratado Bidlack -
Mallarino gor otro que le concediése estos derechos en Panamd. Al conacer el contrato
Solgar-Wyse surgen protestas de la prensa y tmbién una por parte del Ferrocarril por la
competencia de la ruta, y el Presidente Hayes habla de que €l canal debta ser americano y
no Europeo, de acuerdo con la doctrina Monre. (1)

LoCompola Francesa, trus dos prétroges concedidas por el gobierno de Colom
bia, no logré teminar las obros; cdlculos equivocados, despilfarro y robo hacen surgir el
“offaire Panamé" con la bancarrota de la compeifa. - Los Estados Unidos observan ef fraca
so de los trabajos franceses y negoclan el cambio de tratadas con Inglaterr para emprender,
en el momento preciso, lo tarea.

El que se vo o encargar dz la adguisicién de la Zona del Conal de Panamé pa
1o los Estados Unidos, va o ser Theodore Roosevelt, quien ocupa la sitla presidencial a fo

muerte de McKinley. Ef interds de Roosevelt por el canal data de antes de la guerra con

Espofia. Desde que desempes el cargo de gobemadar de Nueva York se pronunci6 a fo -
vor de la intervencién de los Estados Unidos en la polfiico mundial, con una supremacta na
val y comercial mds alld de sus fronteros, refiriéndose o los territorios adquiridos por la gue
rra con Espafia y la ides del canal lstmico. Lo primera expresién pablica de este interés
surge de su oposicién al primer tratado Hay-Paunceforte, pues éste no concedfa a los Esta-
dos Unidos el derecho de construir, controlar ni fortificar el canal,

A la muerte de McKinley en Septiembre de 1901 sube Roosevelt al poder y se

hace corgo de la polftica exterior, sin consultar muchas veces a sus consejeros. Ya habien

do sido iniciadas los negociaciones par un sequndo tratado Hay-Paunceforte éste fué rati

() Seleer. Op. Cit. Pdg. 5!
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ficado en diciembre de 1901, dando coma resultado el remaver los obstdeulos para lo cons
tuccitn de! canal,

Conclufdos estas negociaciones se inician ofros encominadas o obtener la con=
cesién por parte de los Estados Unidos de Colombia,

Hasta aquf los Estados Unidos no haban hablodo de un canal por Panamd espe-

fificamente, sino de una comunicacidn i énico en el Caribe, poniéadose principal -
mente las ruios de Nicaragua y Panamd. Es mds, la ruta preferida ero la nicaraguense, pues
#ita resultoba mds ezonémica debido ol pago por los derechos y propiedad de la compoiita
fiancesa que aumentaba consideroblemente los gastos del canal panamedio.

Aqu es donde entron Phillipe Bunau-Varilla y Williom Nelson Cromwell, el
primero accionista e ingeniero de la Nueve Compoiita del Conal, quien, viendo que el pla
20 de construccién estaba a punto de expirar, contraté o Cromwell, quien estaba bien rela
cionado con le banca, comercio, industria y polltics de Estados Unidos.

Primero propusieron en los Estados Unidos invertir dinero en la obra, més ol pro
nunciarse éstos por el Canal por Nicaragua, Cromwell inici sus maniobras pora que se pen-
sara en fo ruto de Ponomd. Una comisién legislativa, precedida por el Almirante Walker,
que analiz6 ambos proyectos para dictaminar cual era el mejor, se inclin por la de Nica~
ragua, debido o lo indemnizacién de 109 millones de délares que pedan los franceses y
la presisn del sector de industria pesada norteamericana, pues el Canol Nicaraguense ne-
cesitorlo mds maquinaria que e} Panamefio. Esto culming con el Hepbum Bill que aprobs el
proyecto Nicaroguense. (1)

En vista de esto Bunau-Varilla redujo o 40 millones los pretensiones francesas

{) Tbidp. 60.



y enfatiza la actividad volednica en Nicoragua, lo cual hace que se cambie ef Hepbrun =

Bill por el Spooner Bill, quedando la Nic

PP

quense como una posibilidad si no se
fogroban los acuerdos necesarios para el Canal por Rma;nd. (2

Desde antes que el Senado se pronunciara por ninguna de las rutos, se inicioron
los negociaciones con el Ministro de Colombia en Washington, el Dr. Concha, pero este pre
firié salir precipitadamente de Washington paro no firmar el fratado. Las negociaciones o
pesar de esto continuaron a través del encargado de asuntos de Colombia, Tomds Herrdn, cul
minando, el 22 de enero de 1903, con el tratado Hay-Herrén que autorizaba a lo Compaitla
Francesa del Canal a vender sus propiedades a fos Estados Unidos y garantizaba a estos com
pleto control de una foja de 6 millos de ancho a través del stmo para la canstruccidn del ca
nal. El arreglo continuarfa por 99 affos y podrfa ser renovado por fos Estados Unides.

Estos pagarlan 10 millones en oro y 9 ofios después de matificado, una anuatidad
de 250,000,00 dstares. Lo ratificacién del Senado fué el 17 de marzo de 1903. .I.os Esta -
dos Unidos impusieron en ese tratado una aparente renuncia de Colombia o la scheranta de
lo Zona, prohibicién de negociar entre Colombia y la nueve Compodla del Canal o del Fe
rocarril, establecimiento de tribuales de justicia en lo Zona del Canal fuera del control
del gobiemo colombiano. Ef pago de lo compensaci6n serfa hecho después de concedidos
los privilegios. Herrin se rehusé o aceptar este tratado mds al fin cedi6 ante las amenazas
de construir ¢} Canal por Nicaragua,

Colombia objetd estos medidas y ante su negativa Rooselvelt la acuss de mala
voluntad y la amenazs con entrar en accidn, y esto podria significar el tomar a Panamd por

la fuerza o elegira Nicaraguo,

@) b .62
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Astsurge la idn de R It con la i i6n y su empleo de fuerzas

estodounidenses para evitar la defensa de Colombia, que por su parte exigla;
o) La devolucién de los baldros cedidos a las compofitas del canal y def fero.
careil,
b} Los islas de la bohTa det Panamé, la soberunta de lo zona.
¢) Que lo vigilancia norteamericana se refiriera solo ol mantenimiento del
orden y disciplina,

d) El suprimir los tribunales de los Estados Unidos.

€) El pago de los impuestos sobre los propiedades de los empleados de la zona.

P

Aed,

f) Que los Estados Unidos pagaran las

xprogiaciones y que estas propi
fueran sometidas a leyes como en coso de particulares,

g) El retiro de los fuerzos norteomericanos de defensa del canal a la llegada
de los Colombianas.

h) Lo prormoga se limitarfa a 12 ados y se estoblecerfa lo caducidod por rever
sibilidad,

i) El pago de 7 mitlones de délares de contado y una suma anval,

i} Lo cancelacidn de los 250,000,00 délares de bonos del ferrocanil y el pago

i)

sin de los acci lombi

de la empresa francesa.

El trotodo Hay-Herrdn, documento sumome -te desfavorable para Colombia,
tomando en cuenta que a este pals solo le darfan [0,000,000,00 de délares mientros que o
le compafifa-francesa le darfan 40,000,000.00 por los derechos que en solo un afio revertirfon
en Colombia, fué ratificado por los Estados Unidos inmediatamente, pero Colombia lo rechoz6

el 12 de agosto de 1903, ()

(1) lbidp, &



Roosevelt penss en apoderarse de Panamé, y ast surge el complot de Bunay =

Varitle con Cromwell y Roosevelt en coniro de la integridad territorial , of promover la in-

dependencia de Panomd. Mediante artfculos de prensa, hoblando de i i6n y el opo-

yo dado al Copitdn Beerd de la empresa dal ferracarril, quien estaba en contacto con Ama-

dor Guerrero, quien sali6 para Washington a reunirse con Roosevelt y el subsecretario Loom,

encargado del Dep de Estado acompariado de Cromwell. Se acords la insurreccisn

para el 3 de noviembre y se preparé lo proclama de independencia, los planes de operaci

P

militar y los aeglos de defensa del Istmo por 3 dros mientras se daba fiempo  que los Es -
tados Unidos reconocieran ol nuevo pals. Se tomd la constitucién de Cuba como madelo
se fabrics lo bandera y redactd Bunau-Varilla el telegrama que lo rombrarta ministro pleni-
potenciario para fimar el tratado en representacidn de Panamd. {2)

Ordend Roosevelt que a partir del 16 de octubre los barcos de guera patrulla
ran €l Istmo y se mandd o los cruceros ® Nashville ", "Dixie” , "Boston® y “Atlanta" , con
ordenes de mantener libre el trdfico par evitar desembarco de tropas colombianas.

Ast, en répida sucesidn, se independiza Panamé ¢l 3 de noviembre a fas [7:49
p.m. el dfa 6 Estodos Unidos lo reconoce, se iza la bandera de Panamd y evitan la inter-
vencién de Colombia en contra de la pseudo independencia, el 7 es nombrado Bunau~Vari~
la plenipotenciario ponamedio; el [3 presenta sus credenciales y el 18 fima el tratado Hay-
Bunou-Varilla,

Colombia intentd detener la segregacién mandando una misién con el Gene =

rol Rofael Reyes, concediendo gratuitamente la zona del Canal; pero yo era demasiado far

(2) Uribe Antonio José. Op. Cit. P. 19



de. ()
El gobiemo de los Estados Unidos no solo desconocid los principios generoles

de derecho, tales como €l mismo los hoba i Jo. Hastael to ¢l

p

to por su porte de ko independencia de las Colonios Americanas tomaba 12 afios como témi~
no medio después de su proclamacién por esta. Tambidn viol6 un pacto solemne perfecta =

mente claro que lo ligaba o Colombia, el principio de inviolabifidad del territorio de Colom

bia y su soberana sobre ¢l dep de Panamd, reforzado por el tratado del 12 de diciem
bre de 1846, vigente entre Estados Unidos y Colombia, sino que retorcid los términos de es-
te frotado o su conveniencia.

Lo situaciones en tomo o esa independencia panameiia reflejan la polftica nor
teamericana en el Caribe de la primera mitad del siglo XX, que tomd un giro francamente
imperialista, modificando lo doctrina Monroe para justificar su hegemonta,

Al decidirse definitivamente la ruta del Canal por Panomé y ante la negativa

colombiana de aceptor las premisas icanas, surgié una en la que los

fuerzas navales de los Estados Unidos figuraron en forma extrofia. Se reconocid inmediata=
mente a lo nueva repdblica y a los 2 semanas ya se hobla negociudo el tratado Hay=Bunau-
Varilla que le concedta el dominio perfecto de la zona del Canal .

Ef Canal de Suez y el de Panamd son igualmente estrechos artificiales que co
munican 2 mares; os 2 quedan dentro del temvitorio de una sola nacidn que corecta de me-
dios para constrvirlos. Pero mientros que ef Canol martimo de Suez queds bajo la jurisdic

cién de Egipto, que no perdid la soberanfo, Panamd hizé i6n total de poderes jurt-

() Arosamena G. Diégenes, " Historia Documental del Canal de Panamd ",
Panamé Universidad de Panamé 1962,
Pog. 201




3.

diccionales de Ja zona del Canal,

Por otra parte, los derechos de la primero fueron por 99 atos y los de lase -
gunda a perpetuidad. Adn més, el gobiemo Egipcio recibla una participacién en el pago
de peaje, cosa que no sucedi en el caso de Panamd.

Por el tratado Hay-Bunau-Varillo, Panaméd concedi6 e los Estados Unidos o
perpetuidad el uso, ocupacién y control de la Zona del Canal para lo construccién, mante~
nimiento, operacidn, saneamiento y proteccién del Canal y concedid todos los derechos de
poder y autoridad dentro de dicha zona def Canal, los cuales podrfa poseer como soberuno
sobre tiermos y aguas con la completa exclusién de ese ejercicio por la Repiblica de Pana-
mé. Esto significa que perdia todo derecho poder o autoridad soberna. En el caso de o=
tros canales existentes, el estado riveresio es soberano del territorio sobre el cual se han a-
bierto estas vlas marftimas,

Como pago a éstos derechas, los Estados Unidos dieron @ Panamé una suma i
nicial de 10 millones de délares, la indemnizacién a los duefios de las tiemos expropiadas
para este efecto y un pago anual de 250 mil ddlares, a partir de 9 afos después de la rati
ficacién del trotado. Esta anvalidad subid en ef tratado de 1936 o 430 mil délares, yen -
1955 a | millgn 930 mil délores.

Se cres un ferritorio especial o coda lodo del Canal de aproximadamente 650
millos cuadradas, desde ef Atldntico al Pactfico dividiendo lo Reptblica de Panamd en dos,
0
{1} "Informe sobe los sucesos ocutridos en Panamd del 9 al 12 de enero de 1964,

Elobarado por el Comité de encuesta que designs la Comisién Intemacional
de Juristas® , Comisién Nacionel de Juristas, Ginebra, Suizo, Imprenta de

Henri Studer, §.A.,, Ginebra, Suiza.
Pag. Il

e e DA




32.

Mediante esto los Estados Unidos no solo pasaron a controlar Ja zona del Ca-
nal, sino también pudieron contar con una ventaja estratégica necesaria para la politica nor

teamericana en Ik érica. Los modificaciones a la doctrina Monroe se apoyan en la i-

tresponsabilidad finaciera intemacional de los repéblicas de tberoomérico, que da pieal in
tervencionismo riorteamericano en los asuntos intemos de los estados latinoamericanos como
Unico medio para obligarlos o pagar sus cuentas y ast evitar la intervencién de palses no o~
mericanos.

Adn mds, |legan a poder evitar a su antojo, el trospaso de zonas estratégicas
del Continente a compaiifos particulares no americonas que aducen pueden considerarse a-
gentes de potencios evropeas. Bajo la llamada "diplomacia del dolar , Washington ya no
solo se limita o proteger las inversiones norteamericanas sino que asumié el fomento de los
mismas. Se justifica haciéndolo parecer como alta polftica. Los Estados Unidos goranti =
zan o estobilidad gubemamental, por la intervencién si fuese necesario, lo cual estimuls

los foveni eul icanas en America Loting y no hace atractives , a su

vez la inversiones de copital pecs. Los Estados Unidos llegan hosta considerar &l Ca
tibe como un lago omericano.

AsT, con mucha astucia, Roosevelt se apaderé de la codiciada foja de terreno
que darfa o los Estados Unidos un Canal americano para la comunicacidn interocednica, y
en 911 se vanagloriaba diciendo: "Si yo hubiero seguido los métodos conservadores tradi=
cionales , hubiera sometido al Cangreso un grave documento de estado, de quizés 200 pa -
ginas. Los debates durarlan. Pero tomé las zonos del Canal (| took Panama) y dejé of Con
greso discutir y mientros discutla el Congreso, se hacia el Canal®. {I)
{1} Breve historia de los Estodos Unidos. Pag. 367

Allan Nevins y Henry Steele Commanger 8, H, de los Estados Unidos Compafita General
de Ediciones S,A, México 963 pag, 367,
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Este nuevo método, aunado con un nuevo imperialismo y posicién mundial y
los corolorios de la doctrina Monme de responsabilidad ineludible de fos Estados Unidos,
de vigilar e intervenir en las Repdblicos de la America Latina para evitar uno intervencién
Europea, dieron como resultado protectorados viruales en el Coribe, como en el caso de San
to Domingo. La politica de Roosevelt del " Big Stick * , di6 resultada,

La construccién del Canal por los Estados Unidos comenzé el 4 de mayo de
1904, cuando la compaiila francesa cedi6 sus derechos y propiedades. Se inicié la tarea de
mejorar los condiciones de vida y el control de la malaria y o fiebre omarilla. Esto estuvo
al cuidado del Coronel William Crawford Gorgas y su cuerpo de médicos. Lo construceidn
del Canal estuvo baj> fa direccion del Cornel Jorge W. Goethals y de los ingenieros -
Theodore P. Shonts y John F. Stevens, quienes iniciaron los trobajos en 1904 y los termina~
ron en (914, Aparte del Canal se construy6 una planta de operacién, se di6 nuevo tmzo ol

f il, se erigieron habitaciones y se formé un Gobiemo pora lo Zona.

g

Las principaes gbros det Canal fueron: Su excavacién, naturalmente, la pre
sa de Gotuny los exclusos de Gatun, Pedro Miguel y Miraflores.

El Coval sigue la Iinea Cristobal en la Costa Atlantida ol Valle del Rio Cha
gres, pasa o trovés de la divisién continental en el corte de Gaillard y desciende ol Ocea
no Pacifico con terminal en Bolboa o través de! Valle del Rio Grande. Tiene 80 kms. de
largo, de mar fondo @ mar de fondo, y sigue una linea noreste = sureste. La entrada en ef
Pactfico esta como a 27 millos ol este de o del Atldntico.

4 diferencia del Canol de Suez, un tajo en las arenas del desierto, el Canol
de Panomé se construy6 en una tierra de colinas y montafies, La distancia de un Oceano
aotro es solo de 55 kms, ; el punto més alto del Conal estd en lo garganta, entre la Co-

lina del Contratista y lo Colina del Oro, a 94 m. sobre el nivel del mar. Los obrus repre-



saron las aguos del potente rfo Chagres y lo hicieron fluir entre los dos ocenos. Se cons=
truy6 una enorme presa para formar un lago artificial pora alimentar los tres pares de gigon
tescas exclusos. '

. Este canal cred un territorio especial que divide en dos €] territorio de la re
poblica de Panamd. Se abrid el trdnsito en 1914, y ha tenido capital importancia para el
desarrollo de la Repoblica, Es en realidad el agente principal de lo economfa panamefia,
ademds de los ingresos derivados de su existencia,

El Canal de Panamd es operado por ¢} gobiemo de una nacién o Ja que le han
sido concedidos plenos poderes de jurisdiccidn dentro de lo zono del canal como base te -
mitoriol, en la que podia ser construida, administrada y defendida la via acudtica. El Ca-
nal es una corporacién poblica, propiedad de los Estados Unidos, controlada o discrecién
por &l Presidente a través del Secretario del Ejército y la Compaiifa det Canal . El Presiden
te de esta compaiifa es, por trodicién, un oficial, general del cuerpo de ingenieros del ejér
cito de Jos Estados Unidos, quien a su vez es el Gobemador de la Zona def Canal.

Los relaciones diplomdticas de la Repdblica de! Ponomd y |os' Estados Unidos
se iniciaron con el tratado de 1903 entre Hay y Bunow-Varilla, en h; que Panamd concedié
la soberanta de ta zona del Canal en virtud de la férmula “como si", o sea que los Estados
Unidos tendrlan los derechos, el poder y la avtoridad como si  fueran soberanos del terri -
torio.Estos derechos de uso, ocupacién y control se les concedieron para los fines especi
ficados de construccién, mantenimiento y funcionamiento del canal. Estodos Unidos tiene
también el derecho de utilizar rfos, lagos y otras mosas de agua de Panamd para fa navego
cién y abastecimiento de agua de la zona y el derecho de adquirir los propiedades nece -
sarias ol exterior de lo zona. Este derecho cesé en el tratado de 1936, quedando limitodo

a un acuerdo entre las dos naciones pero fué utilizado en la Segunda Guerra Mundial con



la condicién de que al final de la conflageracisn, los Estados Unidos devolverfan esas tie=

fros.

La cuestién de lo interpretacién del convenio de 1903 no ha sido resuelta a -

pesdr de las modificaciones ol tratado. Los poderes de los Estados Unidos, en virtud de la

férmula "como si* han disminuldo en los asuntos econdmicos y fiscales, pero la zona sigue

siendo un territorio militar de los Estados Unidos. La reintegracién de la zona del canal
a la Republica de Panamd estd sujeta a la condicidn de que dejora de ser utilizada pars man
tener el Canal, pues entonces teminarfan los derechos estadounidenses.

Las objeciones panamefias al |11 articulo del tratado, o sea ¢l que se refiere
ol ejercicio de los derechos, poderes y autoridad "como si* fueran soberanos del territorio,
comenzaron pronto. El primer motivo fué la extensidn de los leyes aduanales de los Esta -
dos Unidos al territorio de la Zona del Canal y la creacién de puertos de entroda al inte -
rior de lo Zona. Por olra parte, surgieron dificultades con respecto al funcionamiento del
sistema postal, pues Panomd decla retener la soberanta fiscal de! pals y sus concesiones o

los Estados Unidos eran de inmunidad de imp y derechos de importacién panamedia ,

pero tenfan su autoridad pora imponer impuestos y derechos aduanales en otros aspectos.{l)
Los Estados Unidos recloman que, conforme ol ArtTeulo 1] estdn inmunes o la
sobernla panamedio y que los palabras del Artfculo 1f respecto a los tierras no eron con fi
nes enumerativos, sino descriptivos del mévil de lo concesién,
Estas diferencias se allancron con el dcuerdo Taft de 1904, en que los Esta -

dos Unidos acordaron no permitir importaciones en los puertos de Colén y Panamd mds que

p

(1) Baxter, Richord Reeve. "Vlas Acudticas Internocionales
por ... y Jon Triska, México, Unidn Tipogrdfica Editorial
Hispano Americona. 967 . Pdg. 74



para los artfeulos destinados ol uso de los Estados Unidos, mercanclas en trénsito y suminis=
tro de combustible paro los barcos, y que fué obrogado en 1924. (1)

Estados Unidos elimind lo tarifa de entrada o los artfculos procedentes de Pa
namé y viciversa. Lo cuestion de la soberanta vuelve o surgir en los negociaciones hechas
en 1923 a 1926 para reemplazor el Acverdo Toft,

Panamd reclomé entonces jurisdiccidn sobre el comercio exterior de la Zona,
y e control de las aduanas de lo Zona, la supresién de comisarios y compafifas extranjeras
dentro de la zona, el [ibre trdfico entre los puertos panamedios y la imposicidn de tarifas pa
namedas a productos del suelo exportados por los Estodos Unids. {2)

Los restricciones que Panamé ha logrado imponer son principalmente de orden
econémico y fiscal . Respecto af gobiemo civil, los Estados Unidos han retenido la gran li-
bertad de accién conferida por el Artfeulo il del tratado. Esto incluye un nuevo Cédigo
pora la zona del Canal, que uliliza en algunos casos lo aplicacisn temitosial, y en otros ex
clusivamente el Cédigo Civil de los Estadcs Unidos.

Lo creacién de la Zona del Conal surge de un Estatuto para un territorio en
el cval un Estodo retendrlo la soberonla pero otro ejercerla los derechos, como sucede en ef
caso del arriendo de bases navales. Esto significa que Panomd s una nacidn libre y sobero
na y que la Zna del Canal no es territorio estadounidense en el sentido estrictamente téc
nico, a pesar de las concesiones de 1903.

Este problema surgié a rafz de fa declaracién del tratado de 1935, en el sen-
tido de que la Zona del Canol e termitorio de la Repablica de Panamd, bojo la jurisdiccisn

de los Estados Unidos., Por otra parte, éste tratada auments el pago a Panomd o 430 mil d§

() () Ibid, pég.75



lares, a fin de nivelar y compensar el cambio de! ido de oro del délar norteamericano.

Ademds, le concede un carredor ferritorial o través de lo zona del canal que constituys el

acceso p a los de Jo zona. Lo base de lo objecin panome-

fia estd en que cada efercicio de jurisdiccidn por parte de los Estados Unidos, debe cotejor-
se con las nomas de que concede "el uso, lo ocupacidn y el control..." y si no es necesa-
tio para "lo construccion mantenimiento. .. infringe los derechos de soberanta de Panamé,
U]

En el acta de reorganizacién de 1950 se instituy6 que el Gobemador de lo Zo-
na de] Canal, se cambiorfa con lo administracién def gobiemo de la zona, y serfa ex-offi-
cio, director y presidente de lo Panoma Canal Company. Esta compaiila tiene, por ley, que

” . . P

cubrir los gastos de opercién y , oreciocién, También paga in-

tereses al tesor de los Estados Unidos y le reembolsa el pago anual que hace al gobiemo
de Ponamd y el costo neto de la operacién de la Zona,

£l poder ejecutivo de la zona es ejercido por el Gobemador designado por el
Presidente de los Estados Unidos. El poder legislativo estd en manos del Congreso y el Ju-
dicial es ejercido por un Tribunal de Distrito que foma parte de la Administracién Federal
de Justicia de los Estados Unidos.

El 23 de Agosto de 1955 se hizo una nueva revisidn, con un aumento de la anvo
lidod a un millén 930 délares, y otorgd a los panamefios igual derecho que a los abasteceda
res norieamericanos af mercado de la zona. Se establecid tombién el principio de pago i-
gqual para trobajo igual a panamedios y nortzamericanos.

£ 3 de noviembre de 1959 surgen monifestaciones por haber izado la bandera

{) Wid. pdg. 73
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panameda en la Zona del Canal, por parte de est;;dionles panamefios, ante la protesta nor=
teamericana, A

El 24 de noviembre de 1959 el sub-secretario de Estado adjunto @ cargo de asun
tos policos, Livingston Merchant, en una declaracidn que emitié ol salir de Panamd, reite
18 que la :.)bemnfu titulor sobre la Zona del Canal segula correspondiendo @ Panemd, como
lo habla declarado originalmente los Estados Unidos en 1904,

El 19 de Abril de 1960 se anunci6 un programa de nueve puntos relativos a di-
versos aspectos, y se establecid:

o) Aumento del 10% en los salarios a los tbajadares del canal .

b) Programa de aprendizaje ampliado a cuotro afios, pora panamefios de la Zo

na.

c) Construccidn de quinientas viviendas mds paro los residentes panamesios en

la Zona.

d) Aumento de abastecimiento de agua para suburbios panamefios .

€) Reduccion del costo del agua.

f) Aumento en pagos de retiro a ex-empleado: del canal,

g} Aumento del 10% o ciudadonos latinoamericanos que ejerctan lo docencia

en lo Zona. .

h) Revisién de empleos limitados o norteamericanos, para inclulr en ellos o

panemerios, (I}

4 el
Los p y roces entre p y p enla

Zona del Canal son frecuentes, como lo demostrd el problema de honores a la bandera de

(1) tid pag. |




1960y 1964. EL 17 de septiembre de 1960 el Presidente Eisenhower ordens izar ambas ban~

(g

deras en la Zona del Canal,

E 13 de julio de 1963 una Comisién Norteamericana-Panamefa expidi6 un co=
municada conjunto, proponiendo .un proyecto de ley al Congreso de los Estados Unidos que
pemitiera la participacisn de los empleados panameios en los beneficios, sequro de salud
y de vida que se olorga a los empleados del gobiemo de fos Estados Unidos, un aumento ol
salario minimo y otros premmogativas para los empleados panamefios {I)

También han surgido dificullades con respecto a la ampliacién de los aguas te-

mitoriales de Panamd y el contro! del espacio aérea, por el cual los aviones que entran a lo

zona deben obedecer i iones del gobiemo y autoridades de fos Estados Unidos. Pana
mé baso sus objeciones en que ésto no esta incluldo en los 1éminos de "construccign, man-
tenimiento, etc." (2)

El 30 de diciembre de 1963 el Gobiemo de Ja Zona anuncié que se izarta la -

bandera panamedia en otros lugares de Panamé, incluyendo escuelas icanos. E17

de enero de 1964 dos estudiantes norteamericanos de la escuela secundaria de Balboa, iza~
ron lo bandera de los Estados Unidos después de haber sido arreada por las outoridades nor-
teamericanas, y la mantuvieron desplegada. Entonces 200 estudiantes panamefios penetra=

ron en la Zona e izaron la bandera de Panamd, Esto provocd algunos disturbios , y para el

id a tratar con el Presidente

estudio de los cuales el P Johnson envié

Chiari . (3}
Economicamente , la Zona del Canol es un complejo semi-industrial que depen
(1) tbid. Pag.

(2) Baxter. Op. Cit. Pag. 82
(3) Vetical File. Op. Cit. Pdg. 2
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de de lo Compadfe del Canal de Panamd, que es propiedad del Gobiemo.de los Estados Uni
dos y que controla el grueso de la riqueza en esta zona.

Su actividad econdmica da un producto de 200,000,000.00 délares anvales, de
los ¢uales @ Panamd le toca 1,930,000.00 dslares . Por otra parte, proporciona empleos y
salarios, y lo demanda de bienes y servicios, para la poblacién de la Zona,

L existencia del Canal es factor importante para la economia panameia. La

divisidn del [stmo en dos tronsformé el econdmico, dismi Jo el ospecto agro
specto agro

i
pecuario e industrial y aumentando los actividades comerciales.

Pero o influencio econdmica de la zona sufre un proceso decreciente. Se es=

7.

PR} Ky . PRI | L .r
16 est lap gropecuaria & pam la de una

propia.

1 A 1l

Los principales p enel ezonémico y social son las disposi-

ciones de la Convencién del Canal kstmico de 1903, que desde entonces han tratado de o~
brogar los panamefios para cambiar esa bases.

Les instolaciones actuales estdn rezagadas frente ol intenso tréfico marftimo,

en sus tipos y dimensi El paso, demasiado lento, y la bilidad de las esclusos

en caso de guerra, han hecho que se piense en la construccién de un nuevo cancl a nivel.
Eso aparte de la navegacién aérea, le resta imporancio af canal interocednico,

Panamd discute acuerdos sobre e! tratado de 1903, y un nuevo canal a nivel
ast como e problema de la defensa de lo via . f)

(1) United States Treaties. Vol. |7, part |, pg. 48! y Vol.I7, part |, pdg. 461 y Vol.
10. Pég. 1,000,
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CONCLUSIONES:

I Panomd necesita transformar las bases de su economfa, afimarla en activi-

dades productivas , aprovechando recursos les y capacitando a su poblacién, En el
presente siglo, el desarmllo econdmico de Panomé ha dependido en gran parte, de la deman
da de bienes y servicios de la Zona del Canal. El papel exportador es secundario, pero lus

comprus ol exterior han crecido, lo que da fugar a déficit en lo balanza de pago, Esto se

ha resuelio por la afluencia de capital jero y pré det exte-

tizr. Uno de los problemas bésicos de Panamd es sus vincul

les y fifor metas para la integracién de un mercado comin regional ,

1
¥

2. Silogre el Ho de la ogricultura, ganaderlo, minerfa, re-
cursos marltimas y empresas manufactureras paro ampliar considerablemente la corriente de
mercoderla de! pols o mercados intemacionales, ofrecerd un crecimiento econdmico para
una Panamd autosuficiente,

3. Si bien es cierto que la construccién del Canal en Panamé, ha sido bene-
ficiosa para el comercio intemac brol y ha brindado uno fuente de ingresos of gobiemo crea
do por Roosevelt en 1903, no podemos negar que onte estos hechos positivos ha habido o la
vez resultados negativos. ’

a) En violacidn al Derecho de Gentes, los Estados Unidos amrancaron de la so
beranla de Colombia, con lujo de fuerza, un territorio para crear una Zona del Conal, atra
vesando por enmedio af Estado que surgi6 como Repiblica de Panamd.

. b} A pesar de reconocer la soberanta de la Republica de Punamd, cuantas ve-
ces lo ha considerado conveniente ha hecho caso omiso de esa soberanla, imponiendo sus

condiciones.

¢) Ha puesto en prdctica un sistema de discriminacién en contra de los pana-
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mefios, ya sea residentes en lo Zono o habitantes en su propio pafs.
d) Ha institvido dentro de la Zona un sistema educativo, copia del que oper
en fos Estados Unidos, y ha influtdo en la Repsbtica de Panamd para que sea coplado allf.

. €) Como la administracion de Jo Zona del Canal se ejerce por el Cuerpo de
Ingenieros Militares del Ejército Norteamericano, lo actitud costrense de los funcionarios
dista mucho de ser en un plan de igualdad y, por el contrario, arrogante, autoritario ¢ inso=
lente, cosa quedespiertael desprecio de los panamefios y les causa muchos sufeimientos.

f) La influencia norteamericana ho entorpecido muchas veces el libre juego de
lo democracia y eferce un velado contro! sobre quienes han de gobemor a fa Reptblica, y
cuando les conviene ayudar o democar regtmenes que sospechan ya no les son dtiles.

g) Aunque aparentemente contribuyen al Erario Panamedo no han mostrado fos

Estados Unidos interés en mejorar los condiciones de vida del ¢ . Atn hoy es fecha

que la carretera panamericona esta taponada en Dorien por femar de que el irdnsito de es-
ta carreteru disminuya los ingresos del Canal que o estas fechas mds es un estorbo que un in
centivo a las comunicaciones rdpidos de mercanclas y personas.

En conclusién, si bien existe el prologuio de que la abeja fecunda o la flor of
robarle su miel, esa abeja ha robado la miel o Panamd y no Ja ha fecundado por carecero

su vez fecundidad y 4quien da lo que no tiene?
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9934 ISTHMIAN CANAL CONVENTION, Novratara 18, 103,

Nerwdertn i (bention belivorn tho Umlni States and the Republio of Panama for
llw mm!nwtwn of a ship canal to connect the vaters of ihs Allan(m
Pucifc oceans.  Signed ot Warhington, November 18
mhﬁwhon advised &Me Senate, Fe bnmr 23,1903; mlrﬁad bylﬁe
FPresident, February 25, 1903 ; rati) ed y[gmuma. l)leoemba‘ 8,1903;
mh.n«zlmna r.rchange ¢ il lhmylom, February 26, 1.904, pro-
dasmed, February 26, J')O

Br iE Presioest oF THE UNitep States oF AMERICA.
A PROCLAMATION,

| s, VVhereas s Convention between tho United States of America and the
. Republic of Panata to insure the construction of & ship canal across
. the Jsthimus of Panama to conneet the Atlantie and Pacitic Oceans, wag
conduded and eigned by their respective Plenipotentiaries at Wesb-
nplon, on tho eighteenth duy of November, one thousand nine hundred .
thrtc, the original of which Convention, being in the English
langunge, is word for word us follows:

ISTHMIAN CANAL CONVENTION.

Ousctingparien. The United States of America and the Hepublic of Panamo being
desirots to insure the construction uf a ship canal across the Isthmus
of Punema to connect the Athnticand Iacitic oceans, and the Congrresy
,0f the Cnited States of Auierien huving puesed an st approved Juno
93, 140, in furtheranco of that object, by which tho President of the

+ United States is suthorized to aequire within n_reasonablo time the
control of the necessary territory of the Republic of Colombia, and
the sovercignty of such u-mmr, bcmg nctuxllll\ vested in the Republie
of Vanams, the high contracting partics huve resolved for that pur-
pose to conchule a canvention and e accordingly nppointed as their
Plenipotentiries,—

“Metpotentertes.  The President of tho United Statesof America, JOHN 1AY, Secre-
tary of State, and

The Government of the Republic of Panama, PHILIPPE BUNAU.
YARILEA, Envoy Extrwordmary and Minister Plenipatentiary of the
Republic of Punama, thereunto specinlly empowered by said govern-
nient, who after commnieting with cach other their ves Jm tive full

. powens, found to be in pood and due form, have agreed upon and

-. concluded the following articles:

ARTICLE L

r.....m.u.{' The Unitod States gruruntees nd will maintain the indepondence of
the ltupuhllc of Panamn,

ARTICLE ]I

"”“""““"‘" ’l'ho Tepullic of Punama ymunts to tho United btnteu in porpelully
I (o s, ogcupul.nn and mn{,ml of & 20ne of land and Inud under water
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for the canstruction, mnintenance, opemtion, sanitation and ‘rmlcclivm
of said Cannl of the width of ten miles extending to the distanes of .
five miles on each side.of the center line of the route of the Canal to
be construeled; the said zone berinning in the Caribbean Sen threo
miaring miles rom mean low water mark and extending to and acrosy
the Isthnws of Pannnn into the Pacifie. acean to a distance of three
mazine miles froms wean fow water mark with the proviso that the
cities of Pannmn and Colon aud the harbors adjacent to said cities,
which ure inchnded within the bonnduries of the zone nbovedeseribed,
shall not b included within this grant, The Republic of Panama Midsiar lands,
further grmuts to the United States in perpetuity l}’m use, occupation
and control of any other lands and waters outside of the zone ahove
deseribed which may be necessary and convenient for the construction,
maintenance, operntion, sanitation and protection of the said Canal or
of any auxilary cannls or other works necessary and convenient for
the construetion, maintenance, aperation, sanitation aud protection of
the said enterprise.
Tho Repuhlic of Pannnia further grants in like ninnner to the United grofameria '™
States in perpetuity all islands within the limits of the zone above
described and in mﬁlition thercto the group of emall islands in the
Bay of Panama, named Perico, Naos, Culebrn and Flamenco,

ARTICLE L

The Republic of Panama grunts ta the United States all the rights,  Temerst sorer.
power and authority within the zone mentioned and deseribed in

Article I of this agreement and within tho limits of all suxiliary landa S

and waters mentioned and described in said Arficle 11 which the

United States would possess and exercise if it were the sovereign of

the tereitory within which said lands and waters are located to the

entire exclusion of the excrcise by the Republic of Panama of any

such sovereign rights, power or authority.

ARTICLE 1V,

As rights subsidiary to the ahove grants the Nepublic of Panama ¥etrvibts
grants in perpetuity to the United States the right to wse the rivers,
streams, lakes nnd other bodies of water within its limits for navige-
tion, tho supply of water or water:power or othier purposes, o far as
the use of said rivers, strean, lakeyand Donlies of water and the waters
thereof way he necessary and convenient for the construction, main-
tenance, operation, sanitation and protection of the said Canal,

ARTICLE V.

The Republic of Panama reants to the United States in perpetuity s e mooops
monopoly for the construction, maintenaneo dind operntion of any
wystem of communication by means of eanal or milrond across its ter-
ritory hetween the Caribbean Sea and the Pacific ocean.

ARTICLE VI

‘The grunts herein contained shallin no nizaner invalidate the titles  Setse private
o rights of private land halders or owners of private property in the
said zone or 1n or to any of the landg or waters gmn(es tothe United
States by the provisions of any Article of this treaty, nor shall the
interfere with the rights of way over the public roads passing lhmug{
the said zone or over any of the said lands or waters unlesy said riphts
of wl?'_or private rights shall conflict with rights herein granted to
the Unitod States in which case tho rights of the United §mu shall

~
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Mokl pint e Do superior, - Al dmges ensedd to the owners of private fands or
kot private property of any kind by eason of the pmnly contained i this

treaty ot by rewsn of the operations of the United States, its agents
or emplavees, or by reason of (e comstruction, mmintenanee, opera-
tivn, sanitutitn aml protection of the said Canal or of the works of
sanitation wl protection hervin provided for, shall e sppmised al
N settled Dy n joint Conmmission appointed hy the Governments of the

TEEICAT Enited States anl the Republic of Panna, whose decisions ny to such
damagres shall e final aud whose awards ag Lo such damnges shall be
paid solely by the United States.  No part of the work on_said Canal
or the Panann milvoad or on any auxiliary works relating therelo
and authorized by the terms of this treaty shall be pm\'onmt deluyed
or impeded Iy or pending such proceedings to ascertain such damagees,
“Tho apptaisal of said private lndsund private property and the assess-
ment u} damages to thew shall be lased upon' their value hefore the
date of this convention.

ARTICLE V1L,

“’;""l';‘:‘{"l;';"“':"w; The Republic of Panana grants to the United States within the limits
Pitama, of thecities of Panamn and Colon and their adjacent harbors and within
the territory adjacent thereto the right to acquire by prrchase or hy
the exercise of l{w right of eminent domain, nny lands, huildings, water
Cnastruction of righty or other properties necessary and convenient for the construe-
tion, maintenance, aperation and protection of the Canal and of any
works of sanitution, such as the collection aml disposition of sewage
and the distribution of water in the said cities of Panama and Colon,
which, in the discretion of the United States may he necessaey nud
convenient for the construction, maintenance, operation, sanitation
and protection of the said Canal and milroad. ~ AN such works of
Mﬁm}.’:f,ﬁ," sanitation, collection and dispesition of scwage and distribution of |
water in the cities of Panama and Colon shall be made at the expense
of the United States, and the Governiment of the Unitel States, its
agents or nominees shall he anthotized to impose and collert water
ot 004 weure pgpo andd sewernge mates which shall e sufficient to provide for the
payment of interest and the amortization of the principal of the cost
of said works within a period of fifty years and upon the expiration
of said term of fifty years the system of sewers and water works shall
revert toand become the propertios of the cities of Panama and Colun
respectively, and the nse of the water shall be free to the inbabitants
of S'nmmm aud Colon, except to the extent that water mtes may bo
neces<ary for the eperation and maintenance of said systens of sewers

PR—— and water. »

sace.with ey The Repubilic of Inamn agrees that the eities of Panama and Colon

sriitesces shall comply in perpetuity with the saitary ordinances whether of a
ireventive or curative chameter prescribed by the United States and
tncase the Government of anama isunablsor faily in it duty to
enforce this complisnce by the cities of Panama and Colon with the
sanitary ordinances of the United States the Republic of Panama
grnts to the United States the right and authority to enforce the

sne,

plintenaceatped Tho same right and authority are granted to the United States for
the maintenance of public order in the cities of Panama and Colon
and the territories and harbors adjacent thereto in case the Republic
of Panama should not be, in the judgment of the United States, able
to muintain such order,

: ARTICLE VHL
yopeny sbis o The Republic of Panama grants tothe United States all rights which

nilmsd tnnslerred. - it now has or hereafter may acquire tothe property of the New Panama
Canal Company snd the Fanama Railroad Company s a result of the
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transfor of sovereignty from the Republicof Colombin to the Republic
of Panama over e Tsthmus of Pannnn el anthorizes the New Panania
Cona} Company to seld and towsfor to the United States it rights
privileges, propeeties and convessions as well ns the Panama Raitroa
andall the r«\mn‘ﬂ or partof theshares of that company; hut the public
Tands situated outsido of the zono described in Article 11 of this treaty
wow included futhe concessinns o hoth said enterprises and not required ~
in the consteuction oropemtion of thoCanal shall revert to the Repuh-
lie of Panaimn exvept any |lxm1x'rty now awned by or in the possewsion
nll :&-\idf companics within Fanamn or Colon or the ports or terminaly
thereof,

ARTICLE IX,

The United Statea ngrees that the ports at vither entrance of the ;,,9:'}“,.,";,‘1,‘?""'
Canal and the waters thereof, aud the I((-puhliv of Panany agrees that
the towns of Panamn and Colon shall be fren for all time s that thers
shall unt I imposed o collected eustom house tolls, tonnage, anchor-
age, lighthonse, whart, pilot, orgnamntine duesorany other chargegor - Vowelswing canal,
taxesof any kind upon ny \'cskc' wsingeor passing through the Cund or
Belonging fo or employed by the United States, direetly or indirectly,
in counection with the construction, maintenance, operation, sanitation
md protection of the main Canad, or auxiliary works, or upon the
cargo, oflivers, crew, or pasengers of any stich vessels, exeepl such  Esceptoos
tolls and elaryes a3 may be imposed by the UCnited States for the use
of the Canat and other works, and vxeept tolls and charges imposed
by the Republic of Panama upon merclandise destined to be intro-
duged for the consumption of dm rest of the Repiblic of Panama, and
upon vessels tonching at the ports of Colon and Panant and which do
not eross the Camal. :
‘The Governmeat of the Republic of Panama shall live the right to ,Sllectoaotimport
establish in such ports and in the tuwns of Panama anid Colon such
iotses and guards a8 it may deem wecessary to collect duties on impor-
tationsdestined to other portions of Punama and to prevent contraband
trude,  The United Statesshall have theright to make wse of the towng | Aocbonge, rpai,
and harbors of Panamaand Colon as places of anchorage, and for mak-
inye repairs, for loadingz, unlonding, depositing, or teanschipping cargoes
cither in transit or destined for the service of the Canal and 7or other
works pertaining to the Canal.

ARTICLE X. .

The Republic of Panama agrees that there shall not be imposed any  Capal property and
oo * emplyees exempt
taxes, national, municipal, departmental, ov of any other class, upon from txes
the Canal, the milways und auxiliary works, tugs and other vessels
employed in the service of the Canal, store ouses, work shops, offices,
quatters for lnborers, factories of all kinds, warchouses, wharves,
nmchinery and other works, property, and effects appertaining to the
Canal or railrosd and auxiliary works, or their officers or employees,
eituated within the cities of Punama and Colon, and that there shall-
not e imposedt contributionsor charges of u personal character of any
kind upon officers, employees, laborers, and other individuals in the
service of the Canal and railvond and nuxiliney works,

ARTICLE XL

The United States agrees that the oficial dispatches of the Govern. , Tamsh i e
ment of the Re[mblic of Pacama shall be tmg;mitlcd over any tele- Pt
gm[lvh and telephone lines establistied for canal purposes and used for

ublicand private business at rates not higher than those required
rom officials in the service of the United States,
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ARTICLE XIL

eanieverms of e Tho Govermnent of the Republic of Pansin shall perniit the immi.
gowtion und free access to the fands ud workshope of the Caual and
its anxiliary works of alf employees and workmen of whatever nation-
wlity nnder contrit to work upon o seeking employment upon or in

<any wise conneeterd wilh the said Canad and ‘it susilinry works, with
their respective families, ndall such persons shinll e free and exempt
from the military service of the Rvpu‘xlic of Punann,

ARTICLE NHL

.‘;;'ﬂ:%l"’“",,"?;’,"‘,:‘ 'lj!l.c United States way import at any time into the said zone and
ete,amledive.  apyilinry lands, free of custom duties, imposts, tases, or otlier charges,
wid withont any restrictions, any and all vessels, dredges, engines,
. ars, miachinery, fools, explosives, materials, supplivs, nud other arti-
cles necessary and convenient in the construction, maintenance, oper-
tion, sanitation and protection of the Canal and auxiliary works, and
all provisions, medicines, cluthing, supplies sl other things necessiry
and convenient fur the officers, enployees, workmen and lalorers in
the servico and employ of the United States and for theie familis,
1f any such nrticles sre disposed of for nse ontside of the zone and
nuexiliary bnds granted to the United States and within the territory -
of the Repubdic, they shall be subject to the same import or other
duties as like articles imported under the laws of the Republic of
Tanama, ,

ARTICLE XiY. N

v As (e irice o compensation for the rights, powersand rrivilt:grs
granted in this convention by the Republic of Panama to the United -
States, the Government of the United States agrees to pay to the
M. Republic of Panama the sumof fen million dotlars (§10,000,000) in gold
: coin of {he United States on the exchange of the mtification of this
convention and also an annual payment during the life of this conven-
tion of two lundred and Aty thousand dollats (250.000) in like grold
coin, beyinning nine years after the date afore<aid,
Mdieaalenetts. Tho provisions of this Artiele shall he in nddition to all other hene-
fits mssured to the chpublic of Panama under this convention,
et dtratr Bt o delay or diflerence of opinion wder this Article or ang other
provisions of this treaty shallaffect or intereupt the full operation and
effect of this convention in all other respects,

ARTICLE XV.

yn“é-"ﬂ'.‘;‘.‘}'a“‘ * The joint coommizsion roferred toin Article VI shall he established
s follows:
ompemation. — The President of the United States shall nominate two persons and
the President of the Republic of Panama shall nominate (wo persons
W gnd they shall proceed to n decisions hut in case of disagrerment of
the Commission (hy reason of their Ieing equally divided in conelu-
uior:i) an umpire shall be appointed by the two Governments who shall
render the llmision. In llw event of the death, alsence, or incapacity
of a Commissioner or Umpire, or of his omitting, declining or ceasing
to net, bis place shall be ﬁlllml Dy the appointuient of another person
in the manner ahove indicated. ANl lH‘risionn hy & majority of the
Commwission or by the nmpire shall be final,

ARTICLE XV

(Fore weement The two Governmients sball muke adequate prosision by future
ads, sgreement for the pursuit, capture, imprisoment, detention and




. toseck refugoinsaid ports. Such
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delivery within enid zoue nnd uxiliary Jandy to the nuthorities of the
Republic of Panaun of persons“charged with the commitment of
crimes, felonies ar mistemennam without wid zone and for the pur-
i, eapture, iimprisonmet, detention nnd delivery without sid zone
to the nathoritl uf the Uniled Sates of porsons clmlrfml with tho
comnitment of celmes, felonles and mixdemennors within sid zons
and nuxiliary lands,
f ARTICLE XVIL

2239

The llci)n.\ilic of Pannmu grants to the United States the nsa of all Pesenhe

the ports of o Repuiblic apen to commercona plaes of refuge forany

vessehemployed in th Canal enterprise, nud for all vessels pasing or

bound to et through the Canal which may bcli n distressand bedniven
\

bl { ior-

ago and tonnago dues on the pnrt of tho Itepublic of Pannms,
ARTICLE XVIIL

The Canal, whon constriicted, and the entrances thereto shall be neu. ,feeim! mmn

tral in porpetuity, and stisll Iio opencd upon the tertna provided for by

Section I of Articlo threo of, and in conformity with all the stipuls. Vol p.1m.

tions of, the treaty entered into by the Governments of the United

States and Great Lritain on November 18, 1001,
ARTICLE XIX.

"The Government of the Republic of Pannm shulf have the right to Ty e ©

transport over tho Canal its vesscly and its troops and munitions of .

war in such vessels at all times without ‘paying charges of any kind,
The exemption ia to b extended to the anxiliary milway for the
transportation of persona in the servico of the Hepublic of Panam,
orof the police force charged willi the preservation of public order
oiitside of sald zone, 83 well 88 to thoir beggage, munitions of war
nod supplies- ' -~ . ‘
: ARTICLE XX.

1f hy virtus of any existing treaty in relation t the territory
Isthmus of Pananm, whereof the obligntions shall descen? ot he
wsumed by the Republic of Panama, there may bo any | sivilege or
concession in favor of the Government or the citizens nntl subjeets of
& third power relative lo an interoccanic means of communication

. which inany of its terms may he incompatiblo with the terms of the

resent convention, the epublic of Panaun grees to eancel or mod-
1fy such treaty in due form, for which purpase it shall give to the

" waid third power the requisite notifiestion within the term of four

mionths from the date of tho present convention, and in case the exist-
ing treaty contains no clause permitting its modifications or annul-
ment, the Republic of Pannmn ngrees to procurs its modification or
annulment in such form that there shall not axist any conflict with the
stipulations of the present convention. T

\ ARTICLE XXL

The rights and privilc;;cs nted by the Republic of Panaoia to the 90
nited §um in the prccedm Alicles 8ro understood to'be free of ::u-.

all anterior debts, liens, trusts, or liabilities, or concessions or privi-
leyrea to other Governments, corparations, syndicates or individuals,

- and consequently, if there should arise any claims on account of the

present concessions and privileges or otherwise, the claimant shall
resort to the Governntent of the Republic of Panams and not ta the
United States forany indemnity or compromise which may be required.

8 1o the Usil
free trom

of the d% e,

led
)

i e
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ARTICLE XXHL

Resmnprircon Tl Republic of s renotnees and granty to the United States
tesdons tranierred to . . KRR NTIN) . . f
Tt e o % the partietpation towdiich it might be entitled i the futuro earnings of
the Cannl smder Article XV of the concessionary contruet with Lucien
N, B W ow owned Dy tho New Putnn Cinal Company and any
and all other vights or el of a peenninry nature srising under or
welating to siid concessium, or arising wnder or relaling to hlc conces-
sions to the Panama Wailvond Company or any extension ot moditica-
tion thereofs wnd it Tikewise renounces, confirms and grants to tho
Unitedd States, now and herenfter, all the sightsand propeety reserved
in the said concessions which otherwise would belong to Panuma at o
hefore the expiration of the ferims of ninety-nine years of the conces.
sions geanteil to or held by the above mentioned party and companies,
and all vight, titleand inferest shich it now has or nay hereafter have
in and to the kands, cantl, works, propeety and rights held by the id
companics under sid concessions or therwise, sud acquired or to ho
nequired by the United States from or through the New T'anama Canal
Company, including any propeity and rights which might or may in
the future vither by lapse of time, forfeiture or otherwise, vevert to
the Repulblic of Panama wider any contracts o concessions, with said
Wyse, the Universal Panama Canal Conpany, the Panama Railroad .
. Company and the New Panania Canal Company,
sbaotute title The aforesdd rights nnd propesty shall he and are free and released
prated from any present or reversiomary interest in or cluims of Panama and
the title of the United States thereto upon consummation of the con-
. templuted purchnse by the United States from the New Panama Canal
Comyrany, shall be alsolute, so far as concerns the Republicof Punama,
excepting always the rights of the Republic specifically secured under
this treaty.

, " ARTICLE XXIIL

aimmedpriectonot ] it shouldl become necessary at any timo to employ armed forces
for the safety or protection of the Canal, or of the s!\ips that makeuse
of the samie, or (ll)w milways and auxiliary worky, the United States

© = dhall havetho right. at oll tines and in it discretion, to use its police
and its Tand nm% naval forces or to establish fortifications for these

purposes,

. + ARTICLE XXV,

gt of Uaiied . No change cither in the Government.or in the Iaws and treaties of
" the Republic of Panama shall, without the consent of the United
States, atfect any right of the United States under the present con-
vention, or under any treaty stipulation between the two countries
that now exists or muy hereafter exist touching the subject matter of
this convention,

If the Republic of Panamn shall hereafter enter asa constituent into
any other Grovernmient or into any union or confederationof states, so
w9 to mergether sovereignty or independence in such Government,
union or confederation, the rights of the United States under thiseon-
vention shall not be in any respect lessened or impaired.

. ARTICLE XXV.

(Jir uad coutng For the better performance of the engnpements of this convention
and to the end of the efficient protection of the Canal and the preser-
vation of ita neutrality, the Government of the Republic of Panama
will sell or leaso to the United States lands adequate and necessary for
;‘m\'nl or ctmlfm y stit‘iion; lnn the Pacific coast and on-the western Carib-
hean coast of the Republic at cortain points to be agreed upon with
tho President of the [}nited States, w " ShTeeL o
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ARTICLE XXV

This convention when signed lu{y the Plenipotentinries of the Con.  Fichense of nit
tucting Parties liall bo mified Dy the vesqeetive Governments and
the ljllllcﬁmtinne shall b exchanged at Wahington at the earliest date
passihle. .
In faith wiwereaf the vespeetive Plenipotuntiaries have signed the
present convention in dupliente nnd have hereunto aflixed their respee-
tivo sals,
Done at the City of Washington the [5th day of Novemler in the
year of our Lord ninetoen bundred and three,
Jouy Hav SEAL
I\ Besse-Varita Isml.l

lgnatures,

And wherens the said Convention has beenduly ratitiedt on both parts,  Raddeations.
and the ratitieations of the two governments were exchunged in the City
of Washington, on the twenty-sixth day of Febrary, one thowand vine
lundred and four;
Now, therefore, be it known that 1, Thendore Roosevelt, President  Trolazstion,
of the United States of Awerien, have cansail the said Convention to
V- nde public, to the end that the sune andl everv articl nnd clanse
tacrenf, may e ohserved nd fulilled with good fuith by the United
States and the citizens thereof, .
In testimony whereof, [ have hereanto set my hand and cansed the
“seal of the United States of Awnerica to be aflixed.
Done ot the City of Washington, this twenty-sixth day of February,
in the year of our rd one thousand nint hundred and four,
(sear)  and of the Independence of tho United States the orle hun-
dred and twenty eighth.

ThEoDORE ROOSEVELT
By the President:
Joux Hax
+ Swrelaryof State,
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