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Panam6 est6 en la Nta m6s estrategica de paso marftimo comercial Cfle une 

a las grandes zonas de produccidn de iodo el mundo y de donde se tienden lrneas de comu· 

nicacidn marftima entre los continentes de Europa, Asia y las Ameticos. 

El canal representa la principal fuente econdmica para Panam6. El par. de 

peCf1eilas dimensiones esta situado entre las dos Américas como capricho de la naturaleza, 

y llega a considera11e como una especie de puente de escasos 75 kms, de ancha Cfle une cbs 

grandes masas continentales de grondes proporciones. La vida fluye en Panam6 principalme!!_ 

te alrededor de esta actividad, teniendo como tenninos Panam6 en el Pacllico y Coldn en el 

Atlantico. 

Desde el descubrimienlO y explorocidn de esta regidn, las ciudades que se fun· 

daron en esta zona estuvieron tntimamente relacionadas con su importancia geagnlfico, 

Antes de la constNccidn del canal, el Istmo constitura una barma relativa 

para el desarrallo mayor del comercia intercontinental. Desde "'ºse concibid la idea de 

Am&ico, ésta paso a ser, en cierto aspeclO, un estorbo para to<bs los par.es menos Portugal, 

en la bdslfleda de la Nta a las Indias. 

Panam61 cama Americe, surgid de la necesidad europea por las especies. Du· 

rante el inviemo la escasez de forraje ero la causa del sacrificio de animales cuya come se 

conservaba, ya sal6ndola, odob6ndola o ahum6ndolo; de allr la importancia de eontar con 

las especies ya que este procedimiento reCf1er1a, odem6s de lo sal, el preservodor m6s co

mOn Cfle provenra principalmente del monopolio ejercido por Portugal, de los especies orit!!_ 

tales y en menor cantidad de Africa Occidental; la canela de Ceil6n, la nuez moscada y 
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y el mocrs de los C~lebeo e Indias Orientales; el jenjibre de Chino y el clavo, 

k: mds importante de la1 especil!I que venro de unas cuanta1 islitas del grupo de las Molucas, 

Por otro porte, Eu11>po ero buen mertado poro la sedo de China, el olgoddn de 

lo Indio, el niibarho Cfle pom fines medicinales provenro de lo China, los piedras precicnos 

con>:> las esmeraldas de la India, los nibres de GolOJnda y los zafiros de Ceildn • 

En la Edad Media gran porte del OJmOrcio entre Oriente y Occidente se hocto 

por tiem1 al travfs del Asia; pe<0 la actitud de los lurccn casi porolizd este OJmercio al au· 

montar la taso de tributos exigidos por estos. El comercio marnill'O oriental em monejodo 

¡xir los chinos, "'º reOJgran los especies do las Indias Orientales y los conducran a lo India, 

cu¡o OJmercia estaba en moro de musulmanes, De la India, junto con lo canela y la pimie~ 

to que ohr se unton, eran conducidos o los puertas especieros de Cachín, Cananare, Goa y 

Diu¡ de allr se llevaban por fierro a Alejandrro y Sirio y m6s tarde eran distribuidas por Eu

l!lpo por mercaderes venecianos. El Ollf!> del Olmercia ero oltrsímo pel!l mds aan la eran 

las ganancias, 

las gJnancias que se podton obtener en Eu10po en esa época al encontrar ot11> 

método paro obtener esas especies serta inmensa, De ahrel interts y el enanne desplieg> de 

ttcnica y valor poro establecer nuevas rutas al oriente. 

Estos fuel!ln las motivos que impulsaron los viajes q.¡e dorran coma resultado un 

cxmacimiento geognlfico portentoío, tomondo en cuento la poco que se sabra de lo geografTa 

mundial¡ con los descubrimientos de los litolllles de Africa y A>ia y aquella borre"' que"""!. 

titura América. 

la visi6n del mundo cambi6 l!ldicolmente, las europeo$ ereron que, junto can 

lo. que conacran de Asia y Africa,venron a constituir la masa OJntinentol ma¡ordel mundo. 

m&al irse descubriendo A~rica y omplidndose el drea de Africa que se iba explomndo, se 
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dieJOn cuenta de que eJO pequeila ante las enonnes extensiones !fJe se vinieJOn a cgno• 

cer. Es mds, el Oceano lndicg y el Mediterrdneo lueJOn cgnsideJOdos como simples lmias 

de la eoonne maso de ogua que cubto las dos terceJOs portes del mundo. 

Hasta que Ndi'iez de Balboa descubrid el nuevo mar y lueg:>, un pocg rnds lar· 

de, hasta que tennind lo exploracidn de las cestos de Ponomd y NicoJOguo, se ~ta poder 

llegar al Ocedno Indico por un esttocho que imagiooban estar al oeste del Coribe. 

El descubrimiento de Ponornd se inicia en 1501 con las exploJOciones que enea· 

bezo RPdri¡p> de Bdstidos, acaudalado ootario pOblico de Sevilla, ao>mpailado de Vasco Ndilez 

de Balboa y de Juan de la Cosa. Bdstidas habta ao>mpañado a Coldn en su segundo viaje y 

mds tarde en una eJC¡>edicidn p!Opia descubre la costa atldntico de Colombia, la regidn de 

San Bias y el Istmo de Panamd, hasta la punta de Manzanilla. Después de tacar Venezuela 

los navegantes tomoJOn al poniente y eJC¡>loJOJOn el Istmo en el lugar que hoy se denomina 

Nombto de Oids, peJO las tonnentas y la mala condición en que se enconhllban sus naves los 

obligó a regresar a los Antillas. 

Bdstidas, quien fueJO el mds geneJOso y hanJOdo de los conquistada.., del Nuevo 

t.\lnda, no pudo establecerse en Santa Marta cuando volvid a Colombia pues sus hamb'"5, al 

no ver satisfecha su codicia, lo osesinaJOn, 

Cuando Calón, en su cuarta y dltimo viaje, tocd el Istmo espeJOba eno>ntror 

aht el esttocho que darta pasa al Oriente. Ya Ojeda y Bdstidos habtan llegada hasta el 

Golfo del Oarién, peJO las castos no habtan sido exploJOdos rnds alld de una ltnea imagi~ 

ria entto Oarién y el Golfo de Cortés en Cuba, incluyendo el Golfo de México. 

Colón ctota que Cuba eJO China, y tolaciond el btmo con el Quersoneoo Autoa 

pues las indtgenas aseguJOban que habta muchaº'°• Fué él quien descubrid la togidn de los 
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rl'os Cubig<l y Chagres que tuvieron una importancia capital en la realizacidn del camina 

interocednico y en la constNccidn del canal p?Steriormente, 

Tac6 las islas de Sahra &ente a Nicaragua y desde allr a 30 millas del cabo 

Honduros, comenzd la bdsqueda del Estrecho, creyd encontrone a la misma longitud que la 

parte m6$ occidental de lo que él crera la provincia de Mongi (China), Creyd estor o me· 

dio ccrniro de lo Pentn1Ula Malaya y el Estrech> de Mdlaco y se dirigid al Oeste. UegS 

ol Coba de Gracias a Dids y fonded en la desembocadura del Rto Grande en Nicaragua y de 

allrse dirigid o la Costa Rica, 

Continud buscan<b el Estrec!.i, su mdxima ilusidn, base de su Nta a las Indias 

y la culminocidn de sus descubrimientos. Este afdn hizo que interpretara las sei'<ls de los in· 

drgenas cuon<b les preguntd por un estrecho y que lo conducen a Bocas de Dragdn, Recorrid 

el CXJnal que lo llevd a la laguna de Chiriqur, pero "ta no corta sus ilusiones y cuon<b le 

informan que est6 en un istmo entre dos mares inmediatamente se sitda o 10 dras del Gonges, 

Se pone a juntar aro, el primera que encuentra en sus viajes. 

Siguid adelante con sus descubrimientos, aunque las fuertes corrientes del Cor~ 

be m lo dejaron movene a su antojo y asr el 2 de Noviembre de 1502 descubrid ~rtabello, 

Aqui ~in duda hubiera dado con el otro mor, pero como oo encontid oro no se detuvo allr 

mucho tiempo. De ahrpald a Nombre de Dids que serra despues, junto con ~rtabello, cabe· 

za de la Nta cominera al través del Istmo, 

Establecid, o m6s bien quizo establecene, en Santa Morra de Belén, pero frac~ 

sd, Oescubri4 la bohra de Limdn que constituye la entrada al caool por el Caribe actual me!! 

te. 

fuertes fueron las tormentas que azotaron las naves del Almirante en esta zona, 

principalmente en Veraguas, que tiene uno de las densidades pluviales m6s altas del mun<b, 
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Pen!id allt primero o uno de M noves, lo Golle!J', y l!lls tarde o otro, la Vizcotna. Des -

pués de inmensos trabajos y con su tripulocidn extenuado. se dirigid o Santo Domingo, aún 

cuondo allr na acabaron sus desdichos, pues ton!oron m6s de un oño en arribar, dado lo c~ 

cunstoncio de que estuvo abandonado en Jamaica durante este perl'odo, 

En 15flt dos pe110nos solicitaron de f'eman<b el Co!dlico el COf!I' de !IJberno

dor de Tierra Finne, nombre que se le did o esto zona; éstos fueron Oie!I' de Nicueso,rico 

corte.ano y el soldado Alol1l0 de Ojeda, El Rey dividid Tienro Finne en dos, con lo porte 

oeste del Golfo de Urobd o Dorién fonnd Costilla del Oro, en honor del oro encontro<b ohT 

y ol cor¡p de su !IJbieroo estotro Nicueso, y al este lo Nuevo Andolucto con Ojedo como 

gobernador. Este zarpo de España con Pizarra entre su gente, pero muere en lo Española 

sin haberse hecho cor!IJ de su puesto, 

Nicueso, que ocupo Veraguos fundo nuevamente Nombre de Didl y con ayudo 

de Vasco Núilez de Balboa, el descubridor de la Mar del Sur o seo el Ocedno Pacifico, fu~ 

do Sonia Mirto lo Antiguo del Dori@n, 

Después de participar en lo lundocidn de Santo Marra, Balboa logrd deponer 

o Femdndez de Enciso, olejdndolo de lo colonia y poniéndose él ol mondo, se dedicd oh~ 

cer exploraciones. En marzo de 1511, lué proclamado !Jlbemador y se convierte en el hombre 

m6s popular de lo calonio del Dorién. Ten ro mucho por delante y pensaba gon6rse el favor 

de las reyes o base de ora y descubrimientos, 

Las expediciones de Nicuesa y Ojedo hobton fracasado principalmente por lo 

incompetencia de ambos. Balboa empled una gran cantidad de medios, su polnico ero mds 

de diplomacia y de negociaciones que de opresidn, Se hizd de oliodas entre los caciques 

y lué ésto preciiamente lo que io llevd o saber de lo existencia de otro mor. Antes deudor 

fugitivo, ahora se encontraba como el hombre mds importante de lo región y habiendo eli· 
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minado o Enciso, que se interponto o su ombicidn, camenzd su brillante camra de descu

bridor. 

A los dos ol'lls de hoberw hecha cargo del gobiemo del Carien hobto hecho 

nume11>sos expediciones y alianzas con los Indios. Le infonno11>n de lo existencia de ot11> 

mor, que despertd su inte~ de inmediato y prepord uno expedición. Pidió ayudo a la Es· 

pol'llla, pe11> Enciso hobta puesto o lo Corte en su cantro y no recibió respuesta. Con ésto, 

pasiblemente lo creencia de que lo me¡or para gano~• el favor del rey era un gran descu• 

brimiento,se lanzó o lo expedición can sus p11>pios medios, Ast, en 1513 se dirigid hacia 

los montoños y desde lo Sierro de ChuNlloque vie11>n por primera vez ojos eu11>peos lo que 

él llamd lo Mor del Sur, un nuevo Ocedno, el Pacifico como serta llamada mas tarde, uno 

de los m6s importantes descubrimientos geagrdficos que ayudorta enonnemente o los ge6g'? 

los de lo época o fonno~e uno ideo de lo fonno del mundo, 

Después organizó expediciones que bojo11>n o lo playo y tomd posesión del n"!. 

vo mor en nombre de las Reyes de España. El prime11> en navegar el Ocedno Pacifico fu4 

Alonso Martir, quien descubrid el Archipielogo de los Perlas. 

El descubrimiento de lo mar del Surdid a conocer lo angosta que es allt la 

franja terrestre, lo'cual pudiera indicar la existencia de un estrecha, ésto, unido a la tea· 

rta de que las fuertes corrientes ocednicas del Caribe debton tener salida a algcln lado, ~ 

timuld lo bilsquedo del poso occidental. 

Balboa pensd acometer esta nuevo misidn, pe11> al volver o Santo Marta lo An· 

ligua se encuentra con Ped11> Arios de Avilo, quien viene a hacerse cargo del gobierno y 

can uno fuerte predisposicidn contra Bolboo. 

El descubrimiento de lo Mor del Sur obre el camino hacia los Malucas. Pare· 

ce que el objetivo de los expediciones que die11>n como resultada ton vastos conocimientos 
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geogrdficos se ocercobo, pero lo conquisto de estos regiones vo o detener por largo tiem -

po el anhelado comino o los tienos de lo especierra. 

Gil Gonzólez Dóvilo, contador del rey en lo Espooolo, consiguió de Andn!s 

Niño unos copitulaciones poro hocer descubrimientos en la mor del Sur. Estos hicieron el 

primer viaje por lo costo de Nicaroguo buscando comunicación entre el Atlóntico y el Pa-

cllico. González 06vila se dedicd o intemoBe o reunir oro y convertir indrgenos y An -

dn!s Nioo a blJ1car el estrecho. Cuando se reunieron, éste no hobra encontrado nodo,(!) 

Descubrieran sin embargo lo loguno de Nicoragua a lo que llamaron Mar Dul- . 

ce, creyendo que vaciaban sus oguos ol mar del Norte, aunque no lo pudieron probar, y ~ 

mo su distancio estd a escasos 3 O 4 leguos del Mar del Sur pensaron que por ohr podrtan 

establecer un poso del mar del Sur al del Norte, 

Pedro Arios de Avila o Pedrdrios dirige una expedición y funda Acla, que fu~ 

ro base poro el camino transrsmico, Balboa es hecho preso, acusado de tramar contra Pe-

drarros y decapitado en Aclo, triste fin de uno de los descubridores del Nuew Mundo que 

acoba lejos de lo gloria que pensaban adquirir con sus fatigas. Lo ciudad de Panomd es 

fundado el IS de agosto de 1519. (I) 

Por noticias de las inmensos riquezas del lado del Pacifico se pasd el centro 

de lo Conquisto de lo zona de Santo Marro la Antigua del Darién en el Atlántico, a Pona-

md en el Pacifico. 

Pedrarras también querra brillar COIT'O descubridor, y trata de colonizar Nica~ 

guo y de probar que el llamado mar Dulce desembocaba al Atlántico pero na lo lagrd por no 

(I) Pérez M>desto, "Los PrecuBOres Espoooles del 
Canal lnteroc~nico". Pablo Nougués, Madrid 
Perlodo, Paéz y ero, (s.f.) Pdg, 65 
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haber encontrado el rro Son Juan. Estas explorocione$ se intensificon mds lame cuoncb 

pasd a !Jlbemar e$la zona mondando a Martrn Estete y Gabriel Rojas, q.iiene$ llegaron al 

coba de Grocias a Dids, de$cubierto antes por Calón en su segundo viaje. 

Al ser de$ignodo glbemador de Costilla del Oro mandó a Hemando de la Ser

na y al piloto Corso a exploror el Chagres encontrondo que ero navegable y que tal vez 

focilitarra el comino entre los dos oce6nas y asr quedaron los poblocione$ de Ponamd y 

Nombre de Dios entre las dos vras acuóticas con nueve legues de buen camino para la es• 

pecierra. Pera los interese$ van a cambiar su sentido y fué utilizado como ruta para la con

quista del Penl. Esta conquista detennind el cullO de la historia de Panom6 durante apro· 

ximadamente 200 aiíos. 

Muchas eron las expediciones que buscaban el paso en Centro y Sud-América, 

pero el 6nico q.ie lo encontnl lué Magallane$ quien, siguiendo la ruta del Tercer Viaje de 

Ve$pucio, encontrarra el paso. Su viaje tuvo un buen éxito, aunque el acce$0 al Oriente 

que descubrid por el estrecho que lleva su nombre fué poco menos q.ie inservible por los P! 

ligros que presentaba. El Estrecho de Magallane$ rora vez lué usaoo después como canal r!_ 

guiar de comercia y el empleo de la ruta ooblancb el coba de Homos e$ bastante posterior. 

No solo por Centro y Suddmerica se buscd el paso a las Indias, sina que también 

se hizo por el norte. Las inglese$1 fronce$eS y holande$e$ anhelaban encontrar una ruto di

recta poro las e$pecies , que seguran sienoo artrculo de primero nece$idod en Europa, al i

gual que otros ortrculos orientole$, Los precios seguran igual de altos, solo que ahoro el CC: 

mercio e$laba en manas de portugue$eS y las reven~edares de Amberes, que era el centra del 

mercado de especierta, imponran los precios o voluntad. Nadie podio participar por lo pro!!. 

(I) lbid p. 91 
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to, en este negocio, pues la l\Jla de Mogollones ero sumamente peligroso y la del Cabo es• 

tobo muy bien cuidoda por los portugueses. 

Todos los grandes rros de América fueron explorados sin éxito, quedando único· 

mente la posibilidad de posar por el extreJTO septentrionol de Américo y de Europa. Porecta 

obvio que existiera uno ruta por allt, sobre todo porque creron al Artico mor obierto con sus 

islas muy separadas entre st. fueron muchas los expediciones de éstos patses que se lonzo· 

ron a los hielos sin conseguir el propdsito, 

PRECURSORES DEL CANAL 

Mucho ontes de que Francia o Estados Unidos se intereso1t1n en la construcción 

del Canal, hubo vorias per10nas <fJe creyeron factible una comunicoción interoce6nico, que 

locilitJrro lo navegación de un oceono o otro. Sus ideos eran brillantes, sus piones osados, 

cosi nos parecen ohorn de gigonte, sobre todo poro eso época, tomando en cuenta las difi· 

cultodes que presentd la construcción del cono l. 

Cortés se interesó en la búsqueda del poso, según su Tercero Corta de Relación, 

desp•Jés de la conquista de México, que hobla de que ten ro yo "conocimiento de la otro mor", 

coma a rrece a catorce jornadas de México y que en él abundobon las piedras preciosas, las 

perlas y las especia, Le infonnó al Rey que varias pilotos opinaban <fle por el Oarien salra 

un estrecho a la airo mor, pues sabiendo que la tierro es a!lr tan angosta, creyó se camuni· 

corran los ace6nos, 

Asr es como el emperador Carlos V le monda bi.iscor el Paso a Estrecho de mor de 

que tonto se hablaba (1) 1 mandó Cortés a Aionso Cantrerns a Cuba a hocer los preparativos 

y pu!O la expedición al mondo de Olid, que partid hasta la Habana a reuni~e can Centre· 

ras. Cortés le encorgl buscdse todo noticia sobre el Estrecho, pero esto expedición no lo· 

gnl obtener ninguno pues Olid se rebeló al salir de Cubo contra Cortés y éste mando a Frn~ 

(1) !bid p. 48 
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cisco de las Casas a detenerla. IMs tarde mandd otro expedicidn oon Diego de Hurtado, 

ordendnoole que buscdse en la Bohta de la Ascensidn un estrecho. 

Pensd encontrar el estrecho de mar y aumentar ast su glorio buscando éste ~ 

so tan deseado a las Indias, Hizd cuanta pudo por descubrirlo mondando expediciones al 

l'l:>rte por la Florido y ol Pdnuco y ol Sur por Ponamd; cuonoo no logrtl dar con i!I pensd en 

unir los rtos Chimaloca y Coatzacoolcos. 1 Qui! grandeza! ¡Qui! vitolidod) nos traslucen 

esos planes, como si la modiflcocidn de la naturaleza oo fuero algo que estuviera fuero de sus 

manos. 

En 1528, ya mejor conocida la configuracidn de Américo, el navegante portu· 

gués Antonio Golvo y el espa1'>1 Francisco l.dpez de Gomor6 indicaban la conveniencia de 

abrir un canal por Tehuantepec, Nicaragua, Panamd o el Oorien, y ost lo propusieron o Cal 

los V. 

Aros mds tarde Carlos V ordend al !J'lbemodor de Tieria Finne, don Francisco de 

Barrionuevo , que se tomen medidos poro la construccidn de un canal interoceónico por el 

Chagres, aduciendo que ya que por este rto pueden navegar carabelas y barcos, personas e! 

pertas pueden unir los mares, Pero este proyecto encontrd la finne oposicidn del adelanta-

do Pascual de Andagoyo, quien infonnd que no habta Estooo ton poderoso ooma para hacer 

tal cosa por lo costoso, (1) 

También Felipe 11 envida dos ingenieros llamenoos a hacer estudios y i!stos lo 

consideraron factible, m6s las rivalidades comerciales hicieron que el rey decidiera que no 

debto separar lo que Dids unid, (2) 

(I) (astillero Reyes Ernesto de Jesós "Historia de lo Comunicacidn lnteroce6nica y de su 
Influencia en la Fonnacidn y Oesariallo de la Entidad Nacional Panameña". Pagina 16, 

(2) lbid, P. 18 

------- • ---------........ - ....... :- .... ,< 
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Mcls tarde Felipe 111 ordend al gobernador Don Diego femdndez de Velosco 

que explorara el Golfo de San Miguel y el rro Tuira en ~I Darien, m6s esto vez inllu~ el 

Consejo de Indias e hizd desistir ol monarca, quien llegl hosto decn!tor la pena de muerte 

poro quien quisiera constNirlo. 

En 1698 el clérigo escoces Guillermo Pottenon explord la regidn limnrale del 

Istmo y Colombia e infonnd a Guillermo 111 de Inglaterra la posibilidad de abrir un canal 

que serra importantrsimo poro el comercio del mundo, (I) Esto oo fui! la primera vez que 

el canal fuera pl1lpuesto a los soberanos ingleses, pues ya en 1578 Antonio Pl!rez lo pl1lpuso 

a Isabel; pel1l en ambas ocasiones las rivalidades hicieron fracosar la idea, 

Don Manuel Gijdn y Ledn, caballera quiteilo, propuso la constNccidn del ca· 

nal por el Chagres, pera na lo consiguid pues le lal!d apo)Q econdmico para llevar a cabo 

su plan, 

En 1785 el ingeniero frances de la Nourre propuso al Conde de Arana, emboja· 

dor de Carlos 111, dividir el Istmo para facilitar la explotacidn de las costas del Penl y mej~ 

rar el ccmercio, Este proyecto fui! transmitido al monarca, pero nuevamente fui! el Consejo 

de indias quien lo considerd impracticable, 

En este mismo siglo XVIII Francia se interesd din1ctamente con los noticm que 

llevd o lo Acodemio Francesa de Ciencias M. de la CondQTline, quien fuera o medir el ~ 

ridiom del Penl, También Estados Unidos se interesd, pero posd el tiempo y se olvidd el 

proyecto. 

El pn!cunor de la independencia de América, el veneZDlono Francisco de Mi-

randa, en 1787 propu., a Inglaterra arrebatar a España el Istmo y constNir el canal, mds el 

(1) Uribe An!onio ..bsi! "Colombia y los Estados Unidos de América, El canal interacedni
co, La seporacidn de Panam6. Palltica internacional econdmica, La coaperacidn," 
llogot6 lmpn!nta Nacional 1931, pdg, XVI 
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premier William Pitt, oaipodo en los guerros nopolednicos, no lo considerd impommte, In· 

sistra adn Miranda en 1803 que el rro Chagres, que desemboca al Atldntico y es navegable 

hasta el punto de Cruces, aproximadamente a 5 le~ de las orillas del Pacllico y mds adn 

el Trinidod que desemboca al Chagres y que es novegable hasta su desembocacluro, podrran 

constituir el paso pero no enconhd eco. 

Fuf Alexander von Humboldt quien renovd, en el Siglo XIX, el lnt~ de Eu~ 

po por /vni!rico. Estudió varios punlos para la construcción del cano!, uno de Panomd has· 

ta C111ces, ti!nnino navegable del rro Chogres; otra de Dorien desde la isla Bahta hasta C~ 

pica aprovechando el aino del rto Nopipt. 

La primero vio completamente fluvial ol trov~ del btma, lo construyó en 1788 

el curo del pueblo de Novila en la villa del Chocó, quien ided unir el rto At111ta del Atla!!_ 

tico con el San Juan de Charombera del Pacllico por "la R05paduro•, borroneo entni un a• 

fluente del Atrolo, el Quibido y el San Juan. Par allt construyd un cano! que, en la ~paca 

de lluvias, se llenoba y en pequeilas embarcaciones se transportaban cacao y otros produc· 

tos(I). 

En 1814 los cortes espaj'j)los se dispantan a promover la construcción del conol 

cuando la independencia de Américo t111ncd w reolizacidn, 

CAMINO INTEROCEANICO 

Durante siglos Panomd ha sido importante como el comino mds corto entre los 

dos grandes ocednos. Aparte de algunos otros medios agrfeolas y patos mineroles, su vida 

ha estado basada en esta condición geognlfica, Desde que se conocid su conligurocidn ~ 

gnlfica, los gabemantes a corgo de esto zona planearon fo construccidn de un camino inte! 

ocednico que serta el antecedente del Canal, En este caso los m81'CQnctos lle¡¡obon por ba.! 

coa cualquiera de los dos puntos Atldntico o Pacllico y eran transportados por tierra al o• 

(1) !bid Pdg. 21 

.•..• ··- - --.-- •.. -·--------------· --------.................... """''·'•,"f•,,.,:;:;;_., 
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Ira lado. A pesar de las dificultades que presentaba este transporte, era mejer que inten• 

tar pasar por el Estrecha de Magallanes, par ser m6s corto y menos peligroso, 

Las caminos interace6nicos se desarrollaran r6pidomente en el siglo XVI, uno 

completamente par tierra y otra utilizando el Chagres. En los 300 años en que fueran uti~ 

zados, IU<'ron pacas los cambios que se introdujeran en esta vio de trófico, El comercio es 

lo vida de Po:iam6 y su desarrollo est6 en estrecho relacidn con el movimiento de éste ol 

través del pars. 

La primera colonizacidn del Istmo se hizd por el Este y m6s tarde se lransladd al 

centro. En 1519 se fundan Nombre de Dids y Panam6 , en las costas norte y sur, Este era el 

camino español poro la especierta, pera cambid de objetiva y fué la conquista del Perú la que 

mancld metales preciosos y viajeras al través del Istmo y hacia España, 

Esta conquista determind el curio de la Historia de Panom6 apraximadcrnente por 

200 años. Poro proteger su quinto real, el Rey decretd que el comercio con el Nueva Mundo 

se hiciera par Nombre de Dids. Cortagena (Colombia) y VeracNz1 y mils tarde par Acopul· 

co hacia Filipinas, Las riquezas del Penl se embarcaban en el Istmo Nmi» o España. 

Los piratascomenzoronapulular par el Caribe, y se organizaron los convoyes p~ 

ra el transporte al través del Atl6ntico. Mls tarde esos piratas de dedicaran a atacar puerto~ 

como lo hicieron en Cubo con Santiago y lo Habano. 

Esto navegacidn de convoyes hizd que se reunieran en las badegos panameñas 

los praductos orientales que portton dos veces al año hocta España. las colonias sudomeri· 

canos del Pccllico debTan usar, par ley, lo ruto de Pcnomd, pero 101 numerosos otoques in· 

gleses rompieran este monopolio de transpartacidn y de aht vino lo decadencia de Panomd, 

Sus constantes ataques hicieran lo vta peligraso, lo cual transcendió mds tarde en su aband: 

no, favoreciendo al puerto de Acapulco. 
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En el lranscul!O de la historia de Panamd, el sigla XVI es de conquista y cala

nizaci6n, el XVII de comercia y cooorios y el Y.VIII de mengua y decadencia. En el siglo 

XIX el ora de Califomia deja reílejar su brillo hoslo Ponamd can el tnlnsito que o! través 

de éllo, se hace y lo que da lugor al camino del Ora, a través del Istmo, Es a principios 

del Siglo XX cuondo, al ílnalizarre la construcción del cona! quedd Panamd integrada co

mo nacidn, cuya oolumna vertebral es el canal que lleva su nombre. 

Han sido varias las vtas de comunicación estudiadas al través del Istmo, princl 

palmente las localizadas entre el meridiano 79 y el 80. Lo primera carretera interacednica 

que, construtda de Panamd en el Pactfica a Nombre de Oids en el Caribe, comenzd a usar

se en 1519 en cuanta Pedrartas fondd Panamd, pera el camina como lo pintan descripciones 

de la época era tan malo que did lugor a que se bU>case una rula mejor, 

El obispo de Darien, Fray Tomds de Berlonga, prapusa el camina interacednica 

usando el rto Chagres. Hemando de la Sema exploro la pasible rula para utilizarlo en 

transportes pesados, declarando que el rto era navegable aón cuando la mitad de su recorrl 

do solo se hacta en barcas, El camina de Cruces a Panomd parecta mtls bien plano y las 

mercancías padtan transportarre en carretas par un buen camino y de baja costa, Debido 

al interés par la conquista de Penl, para 1533 ya se utiliza esta ruta que redujo la distancia 

tarrestre a sola 20 millas. Mds tarde esta distancia bajó a 15 en 1597, con la substitucidn 

de Partabello par Nombre de Oids cama cabeza de ruta. 

Consistta este camina en un viaje cosiera de Nombre de Dids a la baca del 

Chagres, de aht, navegando hasta Cruces y par tierra a Panamd. Para fines del sigla XVI 

se iniciaran las dificultades para Panamd can el descontenta par la rapiña de las habitantes 

y mesoneros de Nombre de Oids y los ataques de las Corsarias. Se pensó en fortificar el 

Chagres o utilizar el camino terrestre <¡lle presentarte menores dificultades para delenderre, 

\ 
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y asr lo Co1'lno mondd o Juan Bautista Antcnelli po1'l prepo1'lr lo defensa, construyendo el 

fuerte de Son Lorenzo en lo boca de Chogre>, 

flor otra parte, Nombre de Di6s, "''no contaba con las condiciones necesarias 

y odemds muy elljllleslo o los ot°"'es corsarios, ful substituido par Portcbello, pe1'l lo corre!! 

ro no fu6 tenninodo sino hasta 1597, los olo!11es peBistieron y en 1572 f1'lncis Dn:lce otac6 

Nombie de Dids. Otn>S piratas, como L'OIC1llClis, Manslield, Picorli y Vondeins, tambien fue· 

nin atrardos par el ktmo. En 1668 Mo1'9"n otac6 Portabello, 1'lbondo los almacenes q.oe es~ 

bon listos pera la Ilota, Dos ai'i:Js m6s tarlie tomd el fuerte de Son l.oienZD "'e fue quemado 

junto con lo ciudad de Ponomd, (1) 

Estcs acontecimientos die1'ln como re>ultodo !11e el blmo perliiera su lugar en el 

trdlico comerci~I, pues a pesar de q.oe l'onomd fue fundada de nuM y sdlidomente o.;.,rallo· 

da, el Almirante ingles Vemon ocup6 l'ortcbello en 1739 y lo Ilota tcmd entonces el comino 

del Cabo de ~mos o el de Acopulco, 

Se comenzd o usar en el siglo XVIII, Gor¡pno como lugar de desembarco en lo 

Nlc del rro. Esto correte111 se p1'lpusa en 1735, pe1'l salo fue tempc111lmente. El comino lo 

utiliza1'ln los traficantes ingleses de esclows y contrabando, Se apodera1'ln ot1'l vez de Po!. 

tobello, Chogre> y l'onom6 y Felipe V p1'lhibi6 , bojo pena capital, el tnlnsito terrestre de uno 

a ot1'l mor par el Istmo del Dorit"n, 

En 1812 el gobierno colonial se t1'lnslodd de Bogotd o Panam6 por cousa de los 

insurgentes, y volvid o haceM el trdlico inte1'lcednico y Ponomd ll!cuperd mrsu p1'lsperidod, 

Pe1'l los comerciantes espoi'i:Jles consig.iie1'ln que se cemira el Istmo poro el comercio mundial, 

lo cual ovivd el descontento ponomeño. 

(1) Biesonz ~hn Berry (Mavis), "The Peaple of Ponomo", 
New York Columbia Unive~ity Press, 1955. Pdg, 'JíJ 

- -------.,. ...... ,......,~.~ 
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En acta del 10 de Naviemb111 de 1821, Panamd se separd de la dominocidn es· 

pailala; la independencia americana causd la Nina del camino interocednica, Panamd 

loimaba parte del virreynato de Santa~ de Bogotd, junta can Venezuela y Quita, luego 

posd. a fonnar parle de Nueva Granada, que serta despufs Colombia hasta su independencia 

en 1903 en que se canstituyd en RepOblica de Panomd. 

La Independencia te1111ind can el paco comercio que se hacta al trav~ del rio 
' 

a Gorgona y CNces. Bolfvar, Hemln y Masquera trotaron de reabrir el camino can capi· 

tal extranjero, pero fracasaron y Panomd camenzd a agonizar otra vez, 

En 1827 el colombiano Domingo l.dpez fuf encargado de abrir un camino istml 

ca par el gobierno de la ciudad, mds ~te trazd la Nta al norte, subiendo las montanas en 

vez de bor*arlas, A su muerte el gobierno did esta misidn a Ma"l'ines, quien trazd el ~ 

mino del Chagres en vez del comino de Portabello. 

"' El istmo representa una rdpida travesta de un oceano a otro, lo cual tiene uno 

importancia ecandmica y militar, principalmente poro los Estados Unidos, pues comunica sus 

castas atl6ntica y pacifico, 

la cdmaro distrltal y provincial de Panamd y el Congreso de Colombia, proye;_ 

!aron lo canstNccidn de uno carretera tronsistmica o un ferrocarril de costa o casta, quedan 
' -

do el privilegio de su constNccidn limitado a colombianos o extranjeros residentes en el Istmo. 

los Estados Unidos se interesaron en la comunicocidn interoce6nica y surge lo 

idea de la canstNccidn de un comino de Nedas en el btmo, paro lo cual envton a Charles 

l!liddle a que estudiase el proyecta, IMs con base en lo cldusula de que debfo ser constN~ 

do par nocionales o residentes no logra su cometido, Pide ~te el derecho de navegar par 

el Cliogres a vapor y la operturo de un comino ribereila al oceono Atl6ntica de Cartageno 

a Bocas del Toro, El congreso Colombiano le cancedid el derecho, mds el presidente lo 

, .; . ~ ,~.,,·,·::.~~:oc-'?"'-'· ::·:::;i.,:<;·1.z1 ~:;;,íJ~ -.· ... -.·e~~,., .......... ..,.._ .. _.._ __ ·- -- -·- -- --- --- - - ---------_... .. _. .. -v ... ""•'. 
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objeld. 

l'ooo después se forml uno oompoñro de granadinos poro hacer lo cam!tera y i!s· 

tos admitieran a Briddle oomo socio, pera no lograran iniciar las abras, 

Ante la imposibilidad de hacer esta abra oon cankter nacional, se ofreció a In· 

gloterra, Estados Unidas, Francia, Holanda y España la oportunidad de hacer solicitudes poro 

la ca111tNcción de uno cam!tera o fem>corril, pe111 garantizando la unive™Jlidad y neutra· 

lidod de la vio, los derechos de soberanra por parte de Nueva Granada , aparte de la partí· 

cipacidn del gobierno del 5* de las tarilasy el total cuando se amortizaran los gastos. Fra!!_ 

cia envió a Napaledn Garella y Santiago Courtines, peltl no se atrevió a aoometer la e°"re· 

so. Inglaterra oomisian6 a Lloyd, pera no la hizo tampaoo. 

Cuando se enoontrd 0111 en California surgid la llamada "Fiebre del ora", que va 

a poner nuevamente a l'onamd en un plano de importancia, pues constituye la Nta mds segura 

entre las prdsperas ciudades del Atfdntioo y California , Las barcos iban de los puertas del 

Chagres en el Atldntica al de Panamd en el Pacllica , la cual hizd que se prayectard un ca· 

mino entre los puertos, del que adn existen partes, y que se llamó "Comino del Ora", El ara 

no ya de Per6, sino el. Californiano, vuelve a darle vida a Panamd. La autorización para la 

constNccidn de este camino surge del Tratado Bidlack·Mallarino de 1846, en el que el gobie!. 

no Granadino delega la p111tección del Istmo a los Estados Unidos, 

Este tnlnsito originó la oonstNccidn del ferrocarril que se inició en 1850 y se te!. 

mind en el 55, El viaje al través del Istmo se oonvirtió en jamada de un dta relativamente 

fdcil y m6s nlpido que por Nicaragua, 

El fem>carril aumenld el trdnsito y p111nto constituyó uno vto rópido entre los 

puertos de los diferentes oceanos llegando a tener un papel muy i""°rtante en la oonstrucción 

del canal, y esto estimuló el interfs de una vta marhimo al través del Istmo, siendo de mucho 
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ayudo poro su co111t111eci6n. 

Este interés norteomerícono en un conol ístmico se ocentud a rorz de 
0

10 guenu 

con España, pues los barcos estooounidenses en el Pacifico tenron que doblar el Coba de 

HolTIOl poro ll~r a Cuba, 

En el aspecto econ6mico, los Estados Uníoos se hobtan extendido enonnemente, 

dominando inclusive el Caribe y Fílípínas. El canal que tenro en mente el gabiemo repre· 

sentaba nuevas mercados poro iu Industrio, de ahT su ínter6 en la const111ccí6n de esto vra 

corto y su control por porte de los norteamericanos. 

Ponamd vo o ser forjado por el genio y los sueoos de Coldn, el descubrimiento 

del Pacifico por Balboa, las conquistas de Pizarra en el Penl, los piratas y el comercio de~ 

claYQI, el oro de Califumio y los aventureros de 1849, los co111trucloFe$ del ferrocarril y los 

empresarios franceses y americanos del canal. Las intereses que se crean en tomo o su situ~ 

cí6n geogrdfico van a moldear iu historio y su economra. las ganancias que puede propn· 

donar a otros patses von a proóueir intervenciones extronjeros en su realizocídn como pueblo 

y como nocid~. 

La rivalidad entre un grupo de ponomei'l>s que o pesar de no tener ni siquiera el 

menor apoyo del gobierno colombiano, estaban convencioos de los ganancias que podton o~ 

tener si el trdmito ínterocednico se hocto entre lo ciudad de Ponamd v Portobello por una 

porte, y por otro los intereses nicoroguenses que o so vez querton controlar este trdnsito por 

los mismos motivo• hizo que de ambas portes se ofrecieron focilidades, que en Gltlrno an61i· 

sís vendrton a poner en peligro lo intégridad territorial de ambas, dadas las coroctertsticas 

de los intereses que se creaban con ese motivo tonto en les Estodos Unioos como en Francia 

e lngloterro. 

Como yo se ha visto onter.ionnente, el ciinal interocednico fu6 concebido desde 

·--·-·~ .... ..,.. ... -.--.~- ... -~·---------·""" 
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el al'c de 1529 cuando Alvara Saavedra, siguiendo drdenes de CarlOI V, inicid la1 planas 

para el canal de Panam6, Muchai fueran los hombres qie sailaran C1Jn emprender la tarea 

y ver culminada IU abra con un praiechosa ahorra de tiempo y dinera, 

Entie las siglas XVI, XVII y XVIII se hicieran numerasas exploraciones y se de!. 

cubrieran a cha pa¡ibles rutOI pa~ el canal: 

A) Tehuantepec, 

8) Honduras de la Bahra de Honduras en el Caribe a la Bahra de Fanesca en el Pacifica. 

CJ Nicara!1f<l1 par el rro San Jian y el lago de Nicaragua. 

O) Chiriqui de la laguna de Chiriqui en el Atldntico al Golfo Dulce en el Pacl!ica. 

E) Panamd, entie Caldn.y Panamd par el macizo de Culebras. 

f) San Bias de este Golfo, en el caribe a la desembocadura del ria Chepa en el Pacllico. 

G) Caledonia, al trav~ del Istmo del Darien, 

H) Divenas rutas del rro Atrato. 

Desde 1739 Panamd pertenecta al Virreinato de Nueva Granada; a finales de 

la independencia americana, en el siglo XIX. Panamd se declara independiente y se une a 

la rep(lblico de Colombia, que incluta los patses de Venezuela, Colombia y Ecuador, Cua~ 

do se retiran de este unidn, Venezuela en 1829 y Ecuador en 1830, se crea la Repdblica de 

Nueva Granada en 1831, que inclura a Panam6. La constitución pennitta a Panomd sepa -

ra"º• si lo deseolxi, deie~ del cual hizo uso durante los aros de 1840a1842 y m6s tanle 

de 1857 al 63. (1) 

En cuanlo Bollvor fu& investido par el Congl1!SO Clln grandes poderes, envió un 

agente a plllpaner a Inglaterra la construcción de un canal en el Istmo, mds el punto que lo 

(1) Hill Howanl ,Copeland, "Roosevelt and the Caribbean", 
New York. Russell & Rulsell , 1965 • P. '!! 
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hace fracasar es la impasibilidad de garantizar la neutralidad del canal debida a la escasa 

potencialidad marltima de Colombia. 

El estudio de los proyectos ingleses para pasible ruta estuw a cargo de los in· 

genleras John A, Lloyd y Maurite Falmod<. Esto. dieron como vra m~ aceptable un canal 

que camtrta de Bahta de Limdn a un puerta que estuviese situada entre Pan<111d y Chomt111. 

Esta es precisamente lo rula del actual canal de Panam6 y que fue concebida un siglo anm 

de su real izacidn por los Estados Unidos. 

En 1830 Guillenno 1 de ~landa arganiz6 una empresa para excavar un canal 

par Nicaragua, pe111 piotestd ~eva Granada con base en que eio afectaba sus derechos 112, 

bre la Casta de Mosquitos. Por otra parte, el inte~ que despert6 el proyecto en los Estados 

Unidas hizo que Holanda lo abandone, 

En 1835 el Presidente General Francisca de Paula Santander pasa una nata a 

la C6mara de ~resentantes de la propuesta del bon!n fran~ Carlos O, Thiery, de canst~ 

ir un canal, peio la Cdmara cansiden! que un canal para barcas de gran calada harta peli· 

grar la integri~ nacional, Por la tanto, salo le concedieion el privilegia de un ca"'!I fl! 

vial para barcas menares, peio al plazo de dos aills caducd sin que se iniciaran los trabajos, 

En un principio parece lfle los Estados Unidos no se interesaron par la canstruc· 

cidn del canal, aunlfle no pierden de vista al Istmo. A<ln desp~ de que el gobierno gran~ 

dino celebra el tratado Bidlack Moyarina para la prateccidn del Istmo, ~tas parecen acep· 

tarlo con dificultades, odn cuondo despu~ sirvid como base para el intervencionismo <111eri 
' -

cano en el Istmo para la garantra del trdnsita hoste 1848, alegando que no estoban inte1912, 

dos en invertir fuera de los Estadas Unidas. 

El primer Intento del canal estadounidense fué par Nicaragua, peio los prime

IOS estudios fueron truncados par las acciones del filibustero americana Wil liam Walker y 
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la concesión concedido a Comelius Vanderbilt en 1849 lué cancelada en 1856. M6s tar

de se lonnd la compaHTa del canal mornimo de Nicaragua, en llo'f' de 1889, pera es abo!! 

donada su construcción en 1893. 

Es a partir de la guerra con Espaoo que los Estados Unidas inician su etapa i'! 

perialista. Ya consolidados como nación independiente aparoció en éllos una tendencia, 

en su palnica exterior, de expansión territorial, Esta lo manifiesta claramente la ~xtensidn 

de sus fn:interas a base de compras de territorio y la presidn hecha sobre otras paTses para o~ 

tener la cesidn de algunas otras. Primera vino la compra de la Louisiana a Francia en 1803 

y la cesidn de los Floridas par Espaoo en 1819; mds tarde la anexidn de la ropóblica de T!_ 

xos, en 1845, y la tramoccidn con Inglaterra par el territorio de Otegan y la "cesidn" de 

M6xico , en 1848, de acueroo con el tratada de Guadalupe Hidalga de la zona de las es~ 

dos de Calilomia, Nevada, Utah y parte de Arizona, Colorado, Nueva México y Wyaming. 

Esto concedTa a los Estadas Unidos un enonne territorio, y aón asT la tendencia 

expansionista no ceid, pues hubo un movimiento a favor de la anexidn de México. Por o

tra parte, cuando la compra de Alasko en 1867, primer territorio que no colindobo can sus 

fn:interas, también surgid lo idea de que pranto los tierras que los separabon les pertenecTon 

con la anexión a compra del Canadd. 

El complemento de los actuales fronteras continentales de los Estados Unidos 

surgid con la compra, en 1853, par parte del ministra norteamericano ,James Homes Gatsen 

del Valle del Gila en el sur de Arizona y Nueva México. La Doctrina llonrae, que que

dd sin efecto hasto el fin de los derochas ingleses en Orogan, en 1845, fué roafinnado par 

Folk y enunció uno na intervencidn eurapea en ¡l¡nérica y un aislacionismo norteamerica· 

na con respecto a Eurapa, que funcionó mds a menos hosta la primera guerra mundial. 

Desde el principio de su épaca expansionista se manifestd el interds nortea'"! 
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ricano por la i'lnfrica Latino, imponienda w iníluencia, primero en Centro~rica y el ~ 

ribe y avanzanda luego hacia Suclomtrica, 

Su victoria sobre España did a los Estodos Unidos el predominio en el Pacifico 

con.la adquisicidn de las bias Filipinas, Hawaii y las bases novales de Guam y Wr*e, Es· 

to y el protectorodo de Cuba produjo un ensonchamiento de la m>ntera de 1e111ridad de los 

Estados Unidos y una base para las operaciones militares estadounidenses en el Caribe, lo 

que pioclijo un aumenta enonne en la zona de influencia de los Estados Unidas en la ¡l¡nf• 

rica Latina. 

lnglatemi se interesa en dominar las vras marnimas y establecimientos de c~ 

troanM!rica, Los Estados Unidos descxmfran de fsta, pues temen que un canal inglfs limite 

sus ventojas, pues estarra en manos de un gobierno que padrra manejarlo a w antojo; por~ 

tra parte, filos consideroban "'e eron dfbiles para proteger el canal y asr declararan que 

la vra debra ser neutro!, ponilnclola bajo lo proteccidn de las grandes potencias. 

lnglatemi, par su parte, veta a los Estados Unidos mds cerca del Canal que 

fila, pero tenienda gran intei6 en "'e el canal se abriera rdpidamente, y dominonda el • 

Caribe can su Ilota de Jamaica, cancerto can el gobiemo de los Estados Unidos al Tratado 

Clayton • Bulwer en 1850, declarando que ninguno de las dos debta obtener el control ex· 

elusiva del canal, ni fortificarlo para gobernarla. Este incluye las posibles Mas de l'anam~, 

Nicaragua, Costa Rica y toda la AllM!rica Central, pramaviendo la canstruccidn del canal 

par parte de los dos patses. 

Al tenninar la Guemi de Secesidn, Es todas Unidos comienza a darse cuenta de 

su fuerza y el General Grant pide un canal americano en suelo americana que pertenecie· 

se al puebla americano para la camunicacidn de sus castas, 

A principios del siglo)()( la canciicta oorteamericana en el Caribe se vuelve 
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francamente imperialista. El primer posa para su expansidn en este territaria, consiste en 

eliminar el tratado Clayton•Bulwer que concedro a Inglaterra y Estados Unidos los mismos 

derechos en la rula interacednita, y su substitutidn par el Tratado Hay-Paunceforte de 

1901, mediante el cual los Estados Unidos padran construir el canal e Inglaterra renunciaba 

a susderechos contenidos en el anti~ tratado; un punta en debate fu6 la fortilicacidn 

del canal par los Estados Unidos, pera Inglaterra deseosa de halagarlos, cedid también en 

este punta, lo que convirtid al conol en un lugar clave para el sistema de defensa de los 

Estadas Unidos. 

Tratan de aseguraBe la pasesidn de todas las pasibles rulos de c:onstruccidn del 

tonal y cancertan un tratado c:on México, en 1847, pe11> éste na fui! ap11>bado par el Con9'! 

sa, aunque si obtuvie11>n la concesidn de construir el ferrocarril lnte11>cednic:o Mexicano, 

En Honduras se celebrd el tratado Colindres-Clay para defender la pasible ruta de un canal 

par esta zona, En 1857 se celebrd también el tratado Ayon • Dickson entre Nicaragua y los 

Estadas Unidos, limitando el derecho de trdnsita a cambio de la defensa de la zona. 

En 1871 se reunid el Congreso de Ciencias Geogrdficas y se trata la canvenie~ 

cia del canal, mils sin llegar a resolver nada como tambien pasd en su reunidn de 1875. 

Todo esta hace que se formen dos empresas francesas: "La Sociedad para el E! 

tudi> del Canal inte11>cednito", bajo la presidencia del Almirante de la Ronciere de la 

Noury", y la 'Societi! Civil!!" can el General Etii!Me Turr y Lucien Bonaparte Wyse. Esta 

Oltimo es la que logro el contrata para la c:onstruccidn del canal, y posa después sus dere· 

chas al Conde de Lesseps, fonnandose ost la "Campañra UniveBOI del Canal lnterocednica" 

que mds tarde pasard a ser la "Nueva Compañra del Canal". 

Estadas Unidos 1 Francia e Inglaterra se habtan interesada par lo construccidn 

del canal y presentado planas y proyectas , pero la prim~ro tentativa en finne para su reo• 
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lizacidn surgid del contrato Solgar·Wyse, del 20 de Marzo de 1878, en que se da la cont!_ 

cidn a una empreia francesa para la construccidn del cono! en 12 ailos, y la retenci6n del 

privilég io de la compañta durante 99 oilos. (1) 

En 1879 ie reunieran en pQrt> 136 delegados al Congreio lntemacionol poro la 

construcci6n del Canal Americano, entre éllos se encont1t1ran l~s, Fabre (quien cons· 

fruyera el hlnel de Son Gotonio), Perite y Conrod (de Holondo), Selfrídge de lo Camisi6n 

Anglo omeritono, Eiffel, Reclus y, por Colombia, el panameño Fedro J. Sosa. Este Cong'!. 

so estuvo bajo lo dirmidn del Almirante ll:lncierre de lo Nouty. (2) 

Se preienta1t1n p1t1yectos para conoles por esdusos: 

{A) Uno por Tehuantepec 

(8) Cuatro por Nitoroguo 

(C) Dos par el Chocd 

(D) Uno por Oarien 

(E) Uno por Panomd 

y a nivel: 

(A) Uno por Son B oi 

(8) Uno por Chocd 

(C) Uoo por el Istmo de la Barra de Limón a Ponamó, con 75 Kms. de larga 

pre.enlodo por Wyie , Reclus y Soso, y que fui! el pJ!)yeclo op11>bodo por 

ese Congreso, 

los Estadas Unidos hobron obtenido los derechos al conal, por Nicaragua, en 

(1) Selcer Gregario "El Rapto de Panomd; de como los Eitodos Unidos inventaron un 
pats y se apropiaron de un cono!•. Buenos Aire., Editorial Altc!ntara 1964. l'dg. 
51. 

(2) Uribe Antonio José Op. Cit. l\lg. XVIII 
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1867, y por Honduras en 1864, pera el Senado no aceptó reemplazar el tratado Bidlack • 

Mallarino por otro que le concediése estos derechos en Ponomd. Al conocer el controlo 

Salgar·Wyse surgen protestas de la pre111a y también una por parte del Ferracarril por la 

competencia de la Nla, y el Presidente Hoyes habla de que el canal debta ser americano y 

no Europea, de acueroo con la doctrina Man rae. (1) 

, 

LoCompoñto Francesa, Iros dos prórrogas concedidos por el gobierno de Colo!!! 

bio, no logró tenninor los obros; cdlculos equivocados, deipilfarro y robo hocen surgir el 

"affaire l'onamd" can lo boncarrato de lo compoñta. Los Estados Unidas observan el fro~ 

so de las trobojas fronceies y negacton el cambio de trotaÓJS con Inglaterra poro emprender, 

en el momento precisa, la tarea. 

El que se vo o encargar d·? la adquisición de la Zona del Conal de l'onamd ~ 

ro los Estados Unidos, vo o ser Theodore Roosevelt, quien ocupo la silla presidencial a la 

muerte de McKinley. El interés de Roosevelt por el canal dota de antes de la guerra con 

España. Desde que desempeñó el carga de gobernador de Nuevo York se pronuncid a lo • 

vor de la inteivención de los Estados Unidos en la polnico mundial, can una supremocta ~ 

vol y comercial mds alió de sus fronteros, refiriéndose a los territorios adquiridos por la gu!. 

rra con Espoña y la idea del canal lstmico. La primero expresión pablico de este interés 

surge de su oposición al primer trotada Hay-Pauncefarte, pues éste no cancedta a los Esta· 

dos Unidos el derecho de constNir,cantrolar ni fortificar el canal. 

A la muerte de McKinley en Septiembre de 1901 sube Roosevelt al poder y se 

hoce cargo de la polnica exterior, sin ca111ultor muchas veces a sus co111ejeros. Yo hobie~ 

da sido iniciadas las negociaciones poro un segundo trotoda Hay-l'ounceforte éste fué roti· 

(I) Selcer. Op. Cit. J\lg. 51 
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ficado en diciembre de 1901 , dando cama resultada el remover 101 obstdculos paro la to~ 

hucci6n de! canal. 

Conclurdos estos negociaciones se inician otro1 encaminados a obtener la con

cesión por porte de los Estados Unidos de Colombia, 

Hosto aqui los Estados Unidos no hobton hoblodo de un canal por Panarrd espe

ftficamente, sino de una comunicacidn interocednico en el Caribe, poniéndose principal -

mente los rulos de Nicoroguo y Ponamd. Es rrds, lo ruta preferida ero lo nicaroguense, pues 

•i,to resultaba mós e:onómico debida al pago por 101 derechos y propiedad de la compoñto 

f1onceso que aumentaba consideroblemente 101 gistos del tonal panameño. 

Aqur es donde entron Phillipe Bunou-Varilla y William Nelson Cromwel 1, el 

primero occiani•to e ingeniero de la Nuevo Compoñta del Conol, quien, viendo que el pi~ 

zo de construcción estaba a punto de expiror, controló o Cromwell, quien estaba bien rel~ 

cianado con la banca, comercio, industrio y palnico de Estados Unido1. 

Primero propu1ieron en las Estadas Unidos invertir dinero en lo obro, m6s al p~ 

nuncio~e éstas por el Canal por Nicorogua, Cromwell inici6 sus maniobros poro que se pen· 

soro en la ruta de Panorrd, Una co:nisión legislativo, precedida por el Almironte Walker, 

que analizó ambos proyectos paro dictaminar cual ero el mejor, se inclinó por la de Nito· 

rogua, debida a lo indemnización de 10'/ millones de dólares que pedTan las fronceses y 

lo presión del sector de industria pesada norteamericana, pues el Canal Nicoroguense ne

cesitarTa más maquinaria que el Panameña. Esta culminó can el Hepbum Sil! que aprobó el 

proyecto Nicaroguense. (1) 

En vista de esto Bunau·Varilla redujo o 40 millones las pretensiones froncesos 

(1) lbid p. 60. 
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y enfatiza la ac.tividad volcdnica en Nicaragua, lo cual hoce que se cambie el Hepbrun -

Bill por el Spocner Bill, quedando la propuesto N1caraguense como una posibilidad si na se 

lograban los acuerdos necesarios para el Caool par l\momó. (2) 

Desde antes que el Senado se pronunciara por ninguna de los rulos, se iniciaron 

las negociaciones con el Ministra de Colombia en Washington, el Dr. Concha, pera este P'! 

ílrió salir precipitadamente de Washington para no firmar el tratado. las negociaciones a 

pesar de esto continuaran a través del encargado de asuntos de Colombia, Tomós Herrdn, cu! 

minando, el 22 de enero de 1903, con el tratado Hoy-Herrdn que autorizaba a la Compañta 

Francesa del CanJI a vender sus propiedades a los Estados Unidos y garantizaba a estas co~ 

pleto control de una faja de 6 millas de ancho a través del Istmo para la construcción del c~ 

nal. El anreglo continuarte por 99 años ypodrta ser renovada por los Estados Unidos. 

Estos pogartan 10 millones en ora y 9 años después de ratificado, una anualicbd 

de 250,000.00dólares. La rotificacidn del Senada fué el 17 de marzo de 1903. las Esta -

dos Unidos impusieran en ese trotado una aparente renuncia de Colombia a la soberonta de 

la Zona, prohibición de negociar entre Colombia y la nueva Campañta del Canal o del F! 

rrocarril, establecimiento de tribt.11oles de justicio en lo Zona del Canal fuera del control 

del gabienna colombiana. El paga de lo compensación serta hecho después de concedidos 

los privilegios. Herrdn se rehusó o aceptar este trotado mós al fin cedió ante los amenazas 

de construir el Canal par Niccrogua. 

Colombia objetó estos medidos y ante su negativa Rooselvelt la acusó de mala 

voluntad y la amenazó con entror en acción, y esto podrra significar el tomar a Paoomd por 

la fuerza a elegir a Nicaragua. 

(2) lbid. P. 62 
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Ast surge la conexión de P.Posevelt con la insurrección y su empleo de fuerzas 

estadounidenses para evitar la defensa de Colombia, que por su parte exigta: 

a) La devolución de los baldtos cedidos a las componras del canal y del fe~ 

carril. 

b) Las islas de la bah ta del Pónomd, la sobemnta de la zona. 

c) Que lo vigilancia norteamericana se refiriera solo al mantenimiento del 

orden y disciplina, 

d) El suprimir los tribunales de los Estados Unidos. 

e) El pago de los impuestos sobre las propiedades de los empleados de la zona. 

ij Que los Estados Unidos pagaran los expmpiaciones y que estos propiedades 

fueron sometidas a leyes como en caso de particulares, 

g} El retiro de los fuerzas ncrteamericonas de defensa del canal a la llegada 

de las Colombianas. 

h) La prorroga se limitarta a 12 aoos y se establecerta la caducidad par reve! 

sibilidad, 

i) El pago de 7 millones de dólares de contado y una suma anual, 

j) La cancelación de los 250,000,00 dólares de bonos del ferrocarril y el pago 

sin descuento de las acciones colombianas de la empresa francesa. 

El tratado Hay-Herrdn, documento sumame te desfavorable para Colombia, 

tomando en cuenta que a este pats solo le dortan 10,000,000.00 de dólares mientras que a 

la compantafranceso le dartan 40,000,000.00 par los derechos que en solo un aoo revertirtan 

en Colombia, lué ratificado par los Estados Unidos inmediatamente, pero Colombia la rechazd 

el 12 de agosto de 1903. (1) 

(1) lbid P. 69 
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Roosevelt pensd en apode1tS"e de l'anamd, y asr surge el complot de Bunau • 

Varilla con Cltlmwell y Raasevelt en cantltl de la integridad territorial , al promover la in· 

dependencia de l'anamd. Mediante artTculos de prensa, hablando de insurrección y el apo· 

yo dado al Capitón Beerd de la emp~ dil ferrocarril, quien estaba en contacto con ~ma

dor Guerrero, quien salió poltl Washington a reuni"e can Raasevelt y el subsecretaria Laam, 

encargado del Departamento de Estado ocompoñodo de Cromwell. Se ocartló lo insurrección 

poro el 3 de noviembre y se prepord lo proclamo de independencia, len piones de operación 

militar y len arreglos de defensa del Istmo por 3 dTos mientras se deba tiem,io a que los Es • 

todos Unidos reconocieron al nuevo pots. Se tomd la constitución de Cuba como modelo, 

se labric6 lo bandeltl y redactó Bunau·Varilla el telegrama que lo nomb1tSrto ministro pleni· 

potenciario poltl firmar el trotada en representación de Panamd. (2) 

Ortlend Raasevelt que o partir del 16 de ochJbre len barcos de guerra potrull~ 

ran el btmo y se mandd a los CNCeros 11 Noshville 11
, 

11 Dixie11
, 

11 8oston11 y 11 ~tlonto 11 , con 

ordenes de mantener libre el trdfico poltl evitar desembarco de tropos colombianas. 

AsT, en nlpida sucesión, se independiza Ponomó eÍ 3 de noviembre o las 17:49 

p.m. el dta 6 Estadas Unidas lo reconoce, se iza la bandero de Ponomd y eviten la inter· 

vención de Colombia en centro de la pseudo ind~pendencia, el 7 es nombrado Bunou·Vari· 

lla plenipotenciario panameño¡ el 13 presento sus credenciales y el 18 firma el trotado Hay

llunau·Varillo. 

Colombia intentó detener la segregación mandando una misión con el Gene • 

1tSI Rafael Reyes, concediendo gltltuitamente lo zona del Canal; pero yo eltl demasiado ta_! 

(2) Uribe Antonio José. Op. Cit. P. 119 



30. 

de. (1) 

El gobiemo de los Estados Unidos no solo desconoció los principios generales 

de derecho, toles como él mismo los hobto interpretado. Hosto el romento el reconocimio~ 

to p~r su porte de lo independencia de los Colonias Americanos tomobo 12 oilos como térmi· 

no medio después de su praclomocidn por esto. Tombién vio Id un pocto solemne perfecto -

mente clara que lo ligaba o Colombia, el principio de inviolabilidad del territorio de Colo~ 

bio y su soberanto sobre el .deportamento de Ponom6, reforzado por el tratado del 12 de dici"!!! 

bre de 1846, vigente entre Estados Unidos y Colombia, sino que retorcid los términos de es-

te tratado a su conveniencia. 

Lo situaciones en tomo o eso independencia ponameilo reflejan lo polnico no! 

teomericono en el Coribe de lo primera mitad del siglo XX, que tomó un gira francamente 

imperialista, modificando la doctrino Monroe pora justificar su hegemonto. 

Al decidine definitivamente lo ruto del Conol por Ponom6 y ante la negativo 

colombiana de aceptar las premisas norteamericanas, surgió una revolución en la que las 

fuerzas novales de los Estados Unidos figuraran en forma extroño. Se reconocid inmediato· 

mente o lo nuevo repóblico y a los 2 semonos yo se hobto negoci:ido el trotada Hoy-Bunou-

Varilla que le concedto el dominio perfecto de la zona del Canal. 

El Cono! de Suez y el de Ponom6 son igualmente estrechos artificiales i¡.ie Cl!, 

munican 2 mores; los 2 quedan dentro del territorio de una solo nocidn que corecto de me-

dios pora construirlos. Pera mientras que el Conol mornimo de Suez quedó bojo lo jurisdi:_ 

cidn de Egipto, que no pertlid lo soberonto, Ponamd hizd conscesidn totol de poderes jurt-

(1) ~rosomeno G. Oidgenes," Historio Documental del Conol de Ponom6" • 
Ponom6 Univenidod de Ponomó 1962. 
Pog. 20I 
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dictionoles de lo zona del Canal. 

Por otru porte, los derechos de lo primeru luerun por 99 oños y los de lo se -

gundo o perpetuidad. Mn mds, el gobiemo Egipcio recibto uno porticipocidn en el pago 

de peo je, tosa que no sucedió en el casa de Ponom6. 

Por el frutado Hay-Bunou·Vorillo, Ponomd concedió o los Estados Unidos o 

perpetuidad el usa, ocupación y contrul de la Zono del Cono! poru lo conshvctión, monte• 

nimiento, operucidn, saneamiento y pruteccidn del Conol y concedió todos los derechos de 

poder y outoricl:id dentru de dicho zono del Canol, los cuales podrta poseer como saberuno 

sabre fierros y aguas con la completo exclusión de ese ejercicio por lo República de Pano· 

md. Esto signiílco que perdto todo derecho poder o outoridod soberano. En el coso de o-

Iros conoles existentes, el estodo rivereño es saberuno del territorio sobre el cual se han a-

b ierto estos vt"' mornimos. 

Como pago a éstos derechos, los Estados Unidos dieron o Ponomd uno sumo i· 

niciol de 10 millones de dólares, lo indemnizocidn a los dueños de los tierras expropiados 

poro este efecto y un pago onual de 250 mil ddlores, o partir de 9 oños después de lo ruti· 

ílcoción del lrutodo. Esto anualidad subid en el trutodo de 1936 o 430 mil ddlores, y en • 

1955 o 1millón930 mil ddlores. 

Se cre6 un territorio especial o codo lodo del Conol de oproximodomente 650 

millos cuodrudos, deide el A.tlóntico al Pactfico dividiendo lo República de Ponomd en dos. 

(1) 

(1) "lnfomie sobre los sucesos ocurridos en Ponomd del 9 al 12 de enero de 1964. 
Eloborodo por el Comité de encuesto que designó lo Comisión lntemocionol 
de Juristos" , Comisión Nocional de Juristas, Ginebru, Suizo, lmprento de 
Henri Stvder, S.A., Ginebru, Suizo. 
Pog.11 
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Mediante esta los Estados Unidos no salo posaron a controlar la zona del Ca-

nal, sino también pudieron cantar con una ventaja estrotégica necesario paro la palhica na.! 

teamericona en lberoamérica. Las ""dificaciones a la doctrina Manroe se apoyan en la i-

rrespansabilidad finac iero internacional de las repúblicos de lberoamérica, 111e da pie al i~ 

tervencionismo norteamericano en los asuntos internos de los estados latinoamericanos como 

único media poro obligarlos a pogor sus cuentos y ost evitar la intervención de patses na a-

mericanos. 

Aún mds, llegan a poder evitar a su antojo, el trospasa de zonas estrotégieas 

del Continente a compoñtos particulares na americanas que aducen pueden considerarse a-

gentes de potencias europeas. Bajo la llamada 11diplo..,cia del dolor", Washington ya na 

salo se limita a proteger las inveBiones norteamericooos sino que asumid el fomenta de las 

mis""'· Se j111tifica haciéndola parecer ca"" alta polhico. los Estados Unidos goronti -

zan la estabilidad gubernamental, por la intervención si fuese necesario, lo cual estimuló 

las inveBiones particulares norteamericanas en Americe Latioo y no hace atroctivas , a su 

vez la inveBianes de capitales europeos. los Estados Unidos llegan hasta consideror el~ 

ribe cama un lago americana. 

Ast, con mucha astucia, Pl:>osevelt se apode~ de la codiciado foja de terrero 

que denta a los Estadas Unidas un Canal americana poro la comunicoción interoce6nica, y 

en 1911 se vaoogloriaba diciendo: "Si ya hubiero seguido los métodos conservadores tradi-

cianales , hubiera sometida al Congreso un grave documento de estado, de quiz6s 200 pa -

ginos. Las debates durartan. Pera tomé las zonas del Caool (l taok Paooma) y dejé al Co~ 

greso discutir y mientros discutta el Congreso, se hacia el Canal". (1) 

(1) Breve historia de los Estadas Unidas. l\:lg. 367 
Allan Nevins y Henry Steele Cammanger B. H. de las Estados Unidos Campoñta Generol 
de Ediciones S.A. Mblca 1963 Pdg, 367, 
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Este nuevo método, aunach can un nueva imperialismo y posición mundial y 

los cotolorios de la doctrina Mlnrae de responsobilidod ineludible de los Estados Unidos, 

de vigilar e intervenir en los Repdblicos de lo America Latino poro evitar una intervención 

Europea, dieran coma resultado protectorados virtuales en el Caribe, coma en el co10 de So~ 

to Domingo. la polnico de RPasevelt del" Big Stick", dió resultoch. 

la construcción del Canal por 101 Estadas Unidas comenzó el 4 de mayo de 

1904, cuando la compoñto francesa cedió sus derechos y propiedades. Se inició la torea de 

mejorar las condicione1 de vida y el control de lo malaria y lo fiebre amarilla. Esto estuvo 

al cuidado del Cotonel William Ctowfaro Gol]lOs y su cuerpo de médicas. la construcción 

del Canal estuvo bajJ la dirección del Coronel Jorge W. Goethals y de los ingenietos 

Theachre P. Shan~ y John f. Stevens, quienes iniciaran los trabajos en 1904 y los tennina

ran en 1914. Aparte del Cona! se construyó una planta de operación, se dió nuevo trazo al 

ferrocarril, se erigieton habitaciones y se lann6 un Gobierno po111 lo Zona. 

las principalos ouras del Canal fue111n: Su excavocidn, natu111lmente, lo PI! 

so de Gatun y los exclusas de Gotun, Pedro Miguel y Mira flores. 

El Co10l sigue la ltnea Cristobal en lo Costa Atlontida al Valle del Ria C~ 

gres, pasa a ttovés de la división continental en el corte de Gaillard y desciende al Oc~ 

no Pacmco con tenninal en Balboa a ttovés del Valle del Ria G111nde. Tiene BO kms. de 

larqo, de mor landa a mar de lanch, y sigue una ltnea na111esle - sureste. la ent111da en el 

Pacmco esta coma a 'O millas al este de la del Atlóntica. 

~diferencia del Canal de Suez, un tojo en las arenas del desierto, el Canal 

de Panamó se construyó en una tiena de calinas y montañas. La distancia de un Oceana 

a otra es solo de 55 kms.; el punta mós alto del Canal estd en la garganta, entre la Co· 

lina del Cont111tista y la Colina del Ora, a 94 m. sabre el nivel del mar. las ob111s repre-
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soron las aguas del patente rto Chagres y la hicieron fluir entre los dos ocednos, Se cons· 

fruyó una enonne preso poro lonnar un lago ortificial poro olimentor los tres pares de giga!!_ 

tescas exclusas. 

Este canal creó un territorio especial que divide en dos el territorio de la '! 

pública de l'anomd. Se abrid el trdnsito en 1914, y ha tenido capitol importancio poro el 

desarrollo de la República, Es en realidad el agente principal de la economta panameila, 

ademds de los ingresos derivados de su existencia. 

El Canol de l'anomd es operodo por el gobierno de una nación o la que le han 

sido ooncedidos plenos pode'°' de juriidiccidn dentro de la zona del canal coma base te • 

rritoriol, en la que podta ser construida, administrodo y defendido la vta acudtica. El Ca· 

nal es una carporoción pública, propiedad de las Estados Unidos, controlada a discreción 

por el Presidente a trovés del Secretario del Ejército y la Campañta del Canal. El Preside!!_ 

te de esta compañta es, por trodición, un oficial, generol del cuerpo de ingenieros del ejé_! 

cito de los Estados Unidos, quien a su vez es el Gobernador de la Zona del Canol. 

Las relaciones diplomdticas de la República del Panamd Y. I~ Estodos Unidos 

se iniciaron con el trotado de 1903 entre Hay y Bunau-Varilla, en la que l'anamd concedió 

la soberonta de la zona del Canal en virtud de lo fónnula "como si", o seo que los Estodos 

Unidos tendrton los derechos, el poder y la autoridad coma si fueron soberonos del terri • 

torio. Estos derechos de uso, ocupoción y control se les concedieron paro los fines espec_! 

ficodos de construcción, mantenimiento y funcionamiento del canol. Estodos Unidos tiene 

tombién el derecha de utilizar rtos, lagos y otros masas de agua de l'anamd poro la nave~ 

ción y abastecimiento de agua de la zona y el derecho de adquirir las propiedades nece • 

sorias al exterior de la zono. Este derecho cesó en el trotado de 1936, quedando limitodo 

a un acuerdo entre las dos naciones pero fué utilizado en la Segunda Guerra M.indial con 
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la condición de que al final de la conflogeración, los Estados Unidos devolverTon esas tie• 

nas. 

lo cuestión de lo interpretación del convenio de 1903 no ha sido resuelta a • 

pesdr de las modificaciones al tratado. Las poderes de los Estados Unidos, en virtud de la 

fdnnula "como si'1 han disminutdo en los asuntos económicos y fiscales, pero la zona sigue 

siendo un territorio militar de los Estados Unidos. lo reintegración de lo zona del canal 

a la República de Ponam6 estd sujeta a la condición de que dejara de ser utilizado para ma!! 

tener el Canal, pues entonces tenninarTan los derechos estadounidenses. 

Las objeciones panameñas al 111 artículo del tratado, a sea el que se refiere 

al ejercicio de los derechos, poderes y autoridad "como si" fueran soberanas del territorio, 

comenzaron pronto. El primer motivo fué la extensión de los leyes aduana les de los Esta • 

dos Unidos al territorio de lo Zona del Canal y la creación de puertos de entrado al inte • 

rior de la Zona. Por otra porte, surgieran dificultades con respecto al funcionamiento del 

sistema postal, pues l'<mom6 docta retener lo soberanTo fiscal del poTs y sus concesiones o 

las Estados Unidos eran de inmunidad de impuestos y derechos de importación ponomeil:i , 

pera ten Tan su autoridad para imponer impuestos y derechos aduana les en otras aspectos .(1) 

Los Estados Unidos reclaman que, confonne al ArtTculo 111 estdn inmunes a la 

soberanTo panameño y que los polabros del ArtTculo 11 respecto a las tierras no eran con ~ 

nos enumerativos, sino descriptivos del móvil de la concesión. 

Estos diferencias se allanaran can el ~cuerdo Toft de 1904, en que los Esta • 

dos Unidos acordaran no pennitir importaciones en los puertos de Colón y Plnom6 mós que 

(1) Baxter, Richard Reeve. "V Tos Acudticos Internacionales" 
por ••• y Jan Triska, México, Unión Tipogrdfica Editorial 
Hispana ~mericana. 1967 • Pdg. 74 
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pera los artTculos de.tinados al uso de los Estados Unidos, mercancTos en tronsito y suminis· 

tra de combustible pera los borcos, y que fué obragodo en 1924. (1) 

Estados Unidos elimind la tarifo de entrada a los artTculos procedente. de~ 

namd y viciveBO. lo cuestión de la soberonTa vuelve a surgir en los neg::>ciociones hechas 

en 1923 a 1926 pera reemplazar el Acuerdo Taft, 

Panomd reclom6 entonce. jurisdicción sobre el comercio exterior de la Zona, 

y el control de los aduanas de la Zona, la supreiidn de comisorios y campañTas extranjeras 

dentro de la zona, el libre trofico entre los puertos panameños y la imposición de tarifas~ 

nameños a productos del suelo expcrtodas par los Estados Unidll, (2) 

las reitriccionei que Panamd ha logrado imponer son principalmente de orden 

económico y fiscal, Re.pecto al gobierno civil, los Estados Unidos han retenido la gran li

bertad de acción conferido por el ArtTculo 111 del tratado. Esto incluye un nuevo Código 

pera la zona del Canal, que utiliza en algunos casos la aplicocidn territorial, y en otras e!<. 

clusivamente el Código Civil de los Estodcs Unidos. 

Lo creación de la Zona del Canal surge de un Estatuto pera un territorio en 

el cual un Estado retendrTo la soberanTa pero otro ejercerTa los derechos, como sucede en el 

caso del arriendo de bases navalei, Esto significa que Panomd es una nación libre y sobe~ 

na y que la Zona del Canal no es territorio estadounidense en el sentido eitrictamente té.:_ 

nico, a pesor de los concesiones de 1903. 

Este problema surgid a raTz de la declaración del trotado de 1936, en el sen

tida de q1•e la Zona del Canal es territorio de la República de Panamd, bajo la jurisdicción 

de los Estados Unidos, Por otra porte, éste trotado aument6 el pego o Panam6 a 430 mil ~ 

(I) (2) lbid. l'dg. 75 

/ 
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lares, a fin de nivelar y compensar el cambio del contenido de aro del dólar norteamericana. 

Ademds, le concede un conedor territorial a trovés de la. zona del canol que constituyó el 

acceso panameño a los mercados comerciales de la zona. La base de la objeción paname

ña estd en que cada ejercicio de j.urisdicción par parte de los Estados Unidas, debe cotejar· 

se con las nonnas de que concede "el usa, la ocupación y el control ... " y si na es necesa· 

rio paro "la construcción mantenimiento.,." infringe los derechos de saberonta de Panomd. 

(1) 

En el acta de reorganización de 1950 se instituyó que el Gobemador de la Zo· 

na del Canal, se cambiarta can la administroción del gabiemo de la zona, y serta ex"<lm

cia, director y presidente de la Ponama Canal Company. Esta campcñl'a tiene, par ley, que 

cubrir los gastas de operoción y mantenimiento, inclusive depreciación, También paga in

tereses al tesoro de los Estados Unidos y le reembolsa el pega anual que hoce al gobiemo 

de Ponomd y el costo neto de la operocidn de la Zona. 

El poder ejecutivo de la zono es ejercido par el Gobemador designado par el 

Presidente de los Estados Unidos. El poder legislativo estd en monas del Congreso y el Ju

dicial es ejercido por un Tribunal de Distrito que forma parte de la Administroción Federo! 

de J111ticia de las Estados Unidos. 

El 23 de Agosta de 1955 se hizo una nueva revisión, con un aumenta de la anu~ 

lidad a un millón 930 dólares, y otorgó a las panameños igual derecha que a los abasteced~ 

res norteamericanos al merca® de la zona. Se estableció también el principia de paga i

gual pero trobajo igual a panameños y nort•americonas. 

El 3 de noviembre de 1959 surgen manifestaciones par haber izado la bandero 

(1) !bid. Pdg. 73 
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ponomei\a en la Zona del Canal, por porte de estudiantes panamei\as, ante la protesta nar-

teamericana, 

El 24 de noviembre de 1959 el sub"1ecretorio de Estada adjunto a cargi de asu!!_ 

tas polnicas, Livingstan Merchant, en una declarocidn que emitid al salir de Panarnd, reit!_ 

' ró que la saberonta titular sabre la Zona del Canal segura correspondiendo a Panarnd, coma 

la habta declarado originalmente los Estados Unidos en 1904, 

El 19 de Abril de 1960 se anunció un programa de nueve puntos relativos a di-

veMS aspectos, y se establecid: 

a) Aumento del 10% en los salarios a los trabajadores del canal. 

b) Programa de aprendizaje ampliada a cuatro años, paro ponameilos de la ~ 

na. 

c) Construccidn de quinientos viviendas rnds paro los residentes panameñas en 

la Zona, 

d) ~umenta de abastecimiento de agua paro suburbios panameñas, 

e) Reducción del casto del agvo. 

Q Aumenta en pagos de retiro a ex-11mpleadoc del canal. 

g) Aumenta del 10% a ciudadanos latinoamericanos que ejerctan la docencia 

en la Zona. 

h) Revisidn de empleas limitados a norteamericanas, paro inclutr en ellos a 

panameñas. (1) 

Las problemas y roces entre panameilos y norteamericanos representados en la 

Zona del Canal san frecuentes, coma lo demostró el problema de honores a la bandero de 

(1) Jbid Pdg. 1 

'~· ·.~.' . , ,., .,..--~·--······ --~----------·--····-···•·<'- ... -. ·--- ------~---
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1960 y 1964. El 17 de septiembre de 1960 el Presidente Eisenhower ordenó izor ambos bon-

deras en lo Zona del Conol. 

El 13 de julio de 1963 uno Comisión Norteomericono·Ponomeña expidió un co· 

municodo conjunto, proponiendo un proyecto de ley al Congreso de los Estados Unidos que 

pennitiera la participación de los empleados panameños en los beneficios, segura de salud 

y de vido que se otorga a los empleados del gobierno de los Estodos Unidos, un aumento al 

solario mtnimo y otras prerrogativas para los empleados panameños~!) 

También han surgido dificultodes con respecto o lo omplioción de los oguos te-

nitorioles de Ponomd y el control del espocio aéreo, por el cuol los aviones que entran a lo 

zono deben obedecer instrucciones del gobierno y autoridades de los Estados Unidos. Po~ 

md baso sus objeciones en que ésto no esto incluldo en los términos de "construcción, mon-

tenimiento, etc." (2) 

El 30 de diciembre de 1963 el Gobierno de lo Zono enunció que se izarlo lo -

bondera panameño en otras lugares de Ponomd, incluyendo escuelas norteomericonos. El 7 

de enero de 1964 dos estudiantes norteomericonos de lo escuelo secundario de Bolboo, izo-

ron lo bondera de los Estodos Unidos después de hober sido orreodo por los outoridodes nor· 

teomericonos, y lo mantuvieran desplegado. Entonces 200 estudiontes panameños penetro· 

ron en lo Zono e izaron lo bondera de Ponomd. Esto provocó algunos disturbios, y poro el 

estudio de los cuales el Presidente J>hmon envió representontes o !rotor con el Presidente 

Chiori • (3) 

Economicomente, lo Zono del Conol es un complejo semi-in~ustriol que depe!! 

(1) lbid. Pdg. I 
(2) Boxter. Op. Cit. Pdg. 82 
(3) Vertical File. Op. Cit. Pdg. 2 
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de de la Compañta del Canal de Ponamd, que es propiedad del Gobiema de las Estados Unl 

dos y que controla el grueso de la riqueza en esta zona. 

Su actividad económica da un producto de 200,000,000.00 dóla11!1 anuales, de 

los ~uales a Ponamd le toca 1,930,000.00 dólares . Por otro parte, proporciona e"l'leos y 

solarios, y la demanda de bienes y servicios, paro la población de la Zona. 

La existencia del Canal es factor importante paro la economta panameña. La 

división del Istmo en dos tronsformó el desorralla económico, di .. inuyendo el aspecto ag~ 

pecuario e industrio! y aumentando las actividades comerciales. 

Pero la influencia económica de lo zona sufre un proceso decreciente. Se es-

td estimulando la producción agropecuaria e industrial paro la fonnación de una econamra 

propia. 

Los principales problemas en el desorrollo e:onómica y social son los disposi-

danes de la Convención del Canal istmico de 1903, que desde entances han trotado de a-

brogar los panameños poro cambiar esa bases. 

Las instalaciones actuales estón rezagadas frente al intenso trdílca marltimo, 

en sus tipos y dimensiones. El poso, demasiado lenta, y la wlnerobilidad de las esclusas 

en caso de guerra, han hecho que se piense en la construcción de un nuevo canal a nivel. 

Esa aporte de la navegación aérea, le resta imporoncia al cano! interocednico. 

Ponamd discute acuerdos sobre el trotada de 1903, y un nuevo canal a nivel 

asr como el problema de la defensa de la vra • (1) 

(I) United States Treaties. Vol. 17, part 1, pdg. 461 y Val.17, part 1, pdg. 461 y Vol. 
10. l'dg. 1,000, 
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CONCLUSIONES: 

1. Ponomd necesito t10nsfonnor los bosei de su economTo, ofinnorla en activi

dadei productivas , aprovechando recu1101 naturoles y capacitando a su población. En el 

presente siglo, el de10rrollo económico de Ponamd ho dependido en g¡gn parte, de lo demo~ 

da de bienei y servicios de lo Zona del Canal. El papel exportador ei secundario, pero las 

compros ol exterior hon crecido, lo que da lugor o déficit en lo balanza de pago. Esto se 

ho resuelto momentdneamente par la afluencia de capital ext10njero y préstamos del exte

ri .. r. Uno de los problemas b6sicos de Ponorn6 ei reestructu10r sus vinculacionei mercanti

les y lijar metas pa!O la integración de un mercado común regional. 

2. Si logre expender el deionollo de lo ogriculturo, gonoderTo, minerTa, re

cullO! mornimas y empresas manufactureros pa!O ampliar consideroblemente la corriente de 

mercaderfa del paTs a mercados intemacionolei, olrecel'l un crecimiento económico paro 

uno l'onamd outosuliciente. 

3. Si bien es cierto que lo construcción del Canol en Ponom6, ha sido bene

ficiosa pa!O el comercio intemocbnal y ho brindado uno fuente de ingre10s ol gobierno c~ 

do par ~sevelt en 1903, no podemos negor que ante estos hechos positivos ho habido o la 

vez resultados negotivos. 

a) En violación al Derecho de Gentes, los Esrodos Unidos anoncaron de la ~ 

beronTa de Colombia, con lujo de fuerzo, un territorio paro crear una Zono del Canal, ot~ 

veiondo por enmedio ol Estado que surgió como República de Ponamd. 

b) A peior de reconocer la soberonTo de lo República de l'onamd, cuantas ve

ces lo ha considerodo conveniente ho hecho caso omilO de e10 50be10nTa, imponiendo sus 

condiciones. 

c) Ha puesto en pl'lctica un sistema de discriminación en contro de los pana-
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meños, ya sea 11!sidentes en la Zono a hobitontes en su propia pots. 

d) Ha instituido dentro de lo Zono un si1temo educativo, copia del que apera 

en los Estados Unidos, y ha inllutda en la República de Panamd poro que sea copiado allt. 

e) Como lo administracidn de la Zono del Cano! se ejerce por el Cuerpo de 

Ingenieros Milital1!s del Ejército Norteamericano, lo actitud castrense de los funcionarios 

dista mucho de ser en un plan de igualdad y, por el contrario, arrogonte, autoritario e inso· 

lente, cosa que despierta el desp11!cio de los ponomcño1 y les causo muchos sufrimientos. 

Q La influencia norteamericana ha entorpecida muchos veces el libl9 juego de 

la democracia y ejerce un velada control sobl1! quienes hon de gobernar a la Repúblico, y 

cuenda les conviene ayudar o derrocar 11!gTmenes que sospechen yo no les son útiles. 

g) Aunque opo11!ntemente contribuyen al Emio Ponomeño no han mostrado los 

Estadas Unidos inte~ en mejoror los condiciones de vida del panameño. Ailn hoy es fecho 

que lo carretero ponomericona eito taponado en Darien por temor de que el trdnsito de es

to carretera disminuyo los ingl1!sos del Coool que o estos fechas mds es un estorbo que un i~ 

centivo a los comunicaciones rdpidos de mercanctos y penonos. 

En conclusidn, si bien existe el proloquio de que lo abeja fecundo o lo flor al 

robarle su miel, esa abeja ho robado la miel a Ponamd y no la ha fecundada por cal1!cera 

su vez fecundidad y ¿quien do lo que na tiene? 
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K .... 11111,1• l1nwenti011 l<l1M11 tlio Un{ttd Stata and tAe R1puUfuof l'anarT1JJfur 
---- tli. ron1tr11ttW. of a 1Aip ronal to ronnttl IA• irolm of tli. Al/antia 

aml Pacijl'c oetan1. Signtd al U:uMnyton, lrÓMlihtr 18, l!JIJJ¡ 
ratifi.calion adrútd hy IAe &natt; Rlmiarge3, J!llJ~¡ ralijtd 6y tk 
l'miiknt,Ftlir11ary~ 1904 • rali/td 6y lbnama, lltM11M-B,190J¡ 
ral(licatio111 mAangtd at IVa1Aingt0111 Fihn10ry ta, J!llJ~¡ P'°' 
claimed, FJmiary ~e, l!IOI. 

~ 

llr TIIE l'aum1:sr ur THE U strr.o Smu or AuERICA. 

A l'HOCLAMATIOS. 

Wbcrw 1Convc11tio11 lx>twccn tho United Sll\t"' of Ameriraand tbe 
RepuMic of l'anama lo insurc tlm conslruction of a shi¡1 ranal acr0'1 
the lsthmus of l'onnma to conncct tho Atlantic and Poritic Oce•no1 wu 
concluded and ei¡rned by their respective Plcnipotentiaries al 11 ash· 
ingllln, on tbo eigbtccnth dny of Novemhcr, onc thou.-and nino hundred . 
and threc, the ori~inttl o( which Convcntion, lx>ing in the Englisb 
lanbrunge, iit \vonl for word ILi follows: 

IS'flllllAX CASAL COSVESTIOS. 

"".....,""!'& The Uuitcd Bllll'1 of Amorirn nml tho Hc¡mlolic of Panamn hfing 
dcsirou.i to inOJurc lhc construdion uf a 11hip c11nal ncros:t tbo hthmlli 
of l'nuumn to conuect the Atl1mtirn11d l'ncitic 01~ans, nnd lhe Con~rc" 
of the l.'nilcd Sb1l" of A111ericn hu1·i11~ p1w1•tl nn ert npprorrd ,lune 12S, IW!1• in furthcrnm·o of tlmt ol1jrc~ hy which tbu Prrsirlent of the 

• Unit\!d States is nuthorizcd to nci¡niro witl1in 1\ ft'll~onnhlo ti111t? the 
. control of thc nrr('!<i~BrV tcrriton• o( thc Jte1111bJic OÍ l'oJomltiR, nnd 

tbo ROvcreignty uf sucb 'tcrritory'l~ing nct1111I r rrslcil in thc l!rpuhlic 
ol l'nnamn, the high contmrting ¡J:lrlir< h111·i re;olml for th11t pur· 
~e to co11r)tl((c n cunrcntion nml 10\·c urcordingly nppoint('d a'i thrir 
plm1ipolo11tinrir,.,-

·11eo1,......_ Thc Prc«id1•11t of tho Unilctl Stnte<of A11icri011, ,TOllN llA Y, Rrcre· 
tnrr of Stntc, nnd 

'J'hc Gom11111c11tof the Hrpuhlicof l'nnamn, l'll!Lll'l'E llUNAU· 
.\' Altll.l,A, Eorny Extmotthnnry nrnl Mini>lcr l'lrnipolcnti11r)' of tl1e 
He¡mhlic of l'nnum11, thermmto >prcinlly •111¡10wcrcd h1· Miol ~'tlrrm· 
mcnt, who alter communirating with c11rh othcr thrir 'rc•¡1Ct·tiru full 
powcno, fo1111d to bo in go<HI nnd duo fonu, horc ngrccd u¡10n and 
conclml"1 tho follo1<ing nrticl«: 

AltTICI,~; J. 

·~.J.' 1110 Unilod Sll\te< grnirontc" 1md will 111ai11tai11 tho indepcndrnre of 
tho llopnblic of l'n11n111n. 

AtlTl<,U:ll, 

'"""~'"':.i"" Tho lwpublio of l'unnma gnmt. to tho. United St•IPH in J"'~luity 
""!"1•ldJ'llUl•7•. the lllKl, oo.~u¡nUon and L"Ontrul .of a zone of land and l•nd undor water 
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Cor lhf' ro11,.;lructin11, 111ni11trn:1111·1•, 11¡11•111lion, !<llllÍhltion n11dJ1rolrrtion 
o( !'aid l'mm( u( lhl' width uf lt•n 111i11~ l'Xlr1111i11g fo thn j,tn,nr.r, uf 
lirc 111il1·• 011 rnrh >i<lr. of lhc 11•11t.•r li1Jt' uf tlm ruulr. uf lhr. l'annl to 
llC' t'nn,.;trnrtrd; thc i.:1M iono llf'i!innin•' in tlu~ ('11ril1IK·Rn Se1~ lhrco 
111:1rino mil1•.1i fmm mrnn low wntcr umrk 111111 f').lrmling to l\ml nrrO~'t 
the htl111111~ of Pa11n111n inlo lho l'11cilir 01'fn11 to R rli!!IRnm nf threc 
mnri11r milr< from mrnn luw wntcr mnrk wilh thr proviso thnt thn 
cili1•s o( l'n11n11111 n111l ( 'olon n111l lhr lnu J.,rs R1!j:11~11t to •1i1I ri1ii·•, 
whkh 11re indmlrd within tlm hound11rir!! of the ion('; nho\'cdr.'il'riltrd, 
l'hnll 11111 1111 i11dml1•d within thi.~ J!rnnt. 'l'hr &¡mlilic of Pannm11 ,.~it.lclnlnf l•nd .. 
further grn11t:o1 to llm Unili'll St11tr.~ in ¡.erJlf'lnih· thr u~, occup:1tion 
nml runtml uf nnr ollwr lnnd!-1 1111d wat('T'll out.~iilr. oí thc zonc nho1·0 
dl'scrilirtl which 1imy he l!Ct'C'.'l."Rry ami rml\"rnirnl iorthccon~tn1ction, 
11mintcnnnl1l, opcmtion, Mnilntion ami protrdiun or thc 11ai1l Cnnal or 
oí nny nnxilinn· rn11nl11 or othcr works llrt1' ... snr\' nnd con\'l'nicnt for 
tlm con~ln11·tioi1, mni11knn111·c, opcnition, l'Bnitaiion nnd protedion oí 
thc Mid cnlcrpri .... 

Tho lh•¡mhlicoí l'nnnmn ínrthcq~rnnls in liknnmnncrtothc Unitcd 1~~l':1:r.·~~ª 11• 

~lntc• in pcrprtuily nll i>lnnd' wi1hin tho limil• o( the "°"' alMll'o 
df'~cribrd nml in nd11ition thercto tho J!fOUJI oí 11nmll i.~landJoJ in the 
Hay of l'nnamn, namcd l'crko, Nao;, Culebra and Flamenco . 

.\HTfCJ,g lll. 

Thc Hrpuhlie of Pnnnmn gmnb to tlm Unilr·d ~lnlr.• ali thc righl~ ,,:,:~:::;'..::,"'' 
pmm mnl authorily wi1hi11 thr zonr mcnlionrd nnd dr•cribed in . 
Artklc fl of lhi• ngrt•emrnt nnd wilhin tho limil.rnf nll auxilia!'I' land< "'"" 
nnd wntrN mrnlioncd and dr,..ril!C<I in >nid Arlirlr 11 whfch thc 
Unitrd Slnlrs wonld ¡K1s.o;es..¡ and cxcrri . ..;c i! it wcrc the scJ\'creign of 
thc tcrrilory within which '8id lnnd.< nnd walrr• arn I001trd to thc 
cnlire mlu.•ion oí thc excrciw h.r tlm flepuhlic o1 Panama o( any 
sucb 11-0mcign right,, powcr or nnlhorit)'. 

AltTICLr: JI'. 

A, righl< ,11J1<idinry lo lho nlKJ1·c grnnl• thc llr¡mhlir of l'anama w,..,.,,,. 
grnnt• in prrpctuit,r lo lho l'nilrn Slnte< lho righl to use tho ril'ers, 
¡;fft'alll!', lnkrq 11nd othcr hodir-" oí watrr within it."l limits for náriga-
tion. thc ~npply of wntcr nr watrr·p(lwcr or utli'l'r ¡iurpo.~rs, 1<0 far H.!! 
the u.-oof AAid ril'cr.•,,lrenm<, lnkt•rnnd ¡.,¡¡,.,uf wntrr nnd the watera 
thrreof mnf he neccJ;.~U1' ami l'onrrnirnt Cor lhc coni;lruction, main· 
tenance, opCration, !i!lnitiition ami prott'clion of the said Canal. 

ARTll'J.r: v. 

Thc Rr¡mhlic nf l'nnamn ~rnnt< lo lhr llnilcd Sin te< in perpctuity a o1~:!.".":.:::::1c'' 
monopolr for thc ron.~tniclion, 111nint1•rn111ro ñnd opcmtion of any 
11rstcm o"f communirnlion h\' t1u•11ns oí mnal or rnilrond acro~11 ih ter· 
rltory l~twccn !he l'nrilihc:in Sra""'¡ thr l'ncinc ocran. 

AHTICJ.E Y1. 

Thc J!'Tilllll'l hrn.•in t'Onlninrd "hall in no manner inrnlidntc thc titles ~1:11« prlute 
or righl< of pril'ale lnml holdcra or owncfl! of privnlc propctll' in tbe 
N1id znno or mor loan\' of thc ln111J., or 11·n1m grantrd to thcUnitcd · 
Slnt" hy thc pro1·i,iun• of nnl' Artide of thi< trcnty, nor 'hnll thcy · 
intcrfcm with the righl< of wn'y ol'cr !he ¡mhlic ronds pis;ing lhrougb 
lhe said zone or orcr nny o( lbo ,.¡d land.< or watera 11nle" said rigfü. 
of WllJ' or pril'nlc righL'I ohnll ronfiict with righL'I herein _gnintcl to 
the UnitOO Slatcs in which caso tho rigbts o( the Unitcd 811les sh11l 

¡ . 
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~':it;~1n¡~ .. ·,?;: h1', :->11p1·rinr. ,\11 1l1111ut;..'t:!( 11111~1·11 to 1111' owm•J'l\ oí ¡1rirn.1e fa!1d!l 1~r 
~ :,!!l.\ pnrnll' Jlnl}M'l'I,\" UÍ 1111~' knul h,r ll'U~Oll llÍ lhr ~nllll~ l'llllfnlll~'t} 111 tlll<t 

.r. t11•nt~· 11r 11,r 1·1•;1"411111{ llu• 11p1•111tin11~ ní 1111' l nil1'(l !-itnll'", 1t. .. 11u1•11l" 
or 1•111plo_rr1~. 11r 11.r n•1L,1m 11( tlu• rou~trurlion, 11mi11h•11:1111·r, opem· 
tiun, i-nnilntion 1111tl ¡1n1trdio11 uf thr :-11id ('nn:d llf of llm worki-i or 
¡.¡:111if11tio1111111l 11roll'l'li1111 lll'n•h1 prod1l1•1l fnr, "lmll l1t• nppnii:.Nl 11111l 
!'t'tll1il l1\' l1 jn111t ('0111111i.;.~inn 1111¡K1i111t•d hv thc (iorrrnmrnt~ of thr 

l\JIDtlllolu•rd' l'nilt'd ,'\inflo.; 111111 lhl' Urpnl1lir oí P1uuum1, \\·ho.,1• drri.~lnn-. R.'l lo~11t'h 
""'"""'' >lmll hr linnl n111l wl11N' nw:mls"' ln MICh ilninag" ,hull 111' 
¡11tid :-;ulrly li)· thl' l'nilrrl S!nlr:-. Xo parto( thr work 011 N1icl (~rml 
c1r thr 1'11m11111\ milmul or nn 1mr nnxilinry wnrk~ rrl:itin)! thrrrto 
nml 1111thuri1.NI hr thr tt1r111:-1 n( thi~ lrrah· ~hnll h11 prr.\'rntrd. drl11wd 
or imprdt•d l1ror pcmli11~¡¡11d1 ¡1nirrrdiriJ..l'!ol tun.«trrtain ¡.¡11rhdnm:i¡!r;1. 
Tho nppmi;nf ni <iid¡1rirnlt• la111l<11111l p1frnlc propcrlr nnil lhc ª'''"' 
mr11t nf ilnma~r< l11 l 1rm ,lmll I~ l<L<Nl npon lhcir ,:,lur l~íorr thr 
dl\lrtif thiscum·f'nlion. 

AHTICl,f: \'ll, 

n';;:;•~ñ,'k!,·~: 1'hc Hrpuhlirof l1n11nmn J:rnnl.ito thr l'nitrdHll\lr¡¡ within thr limits 
l'lnama. uf thr rihrs of l'n11a11m niul l 'olon nml thrir ndjnrrnt h:ul10r~nnd within 

lhc trrritor,,· nrlj:m•nt tllt'rrlo thc right to Rl'llllitc In· ¡mrrhn:-ir or hr 
lhl' rXC'rcisr. of lhC' rÍ¡.!ht uf rminrnt domnin, nny (¡¡n1ls: lmiltlings, wntr"r 

~';!•lracllon llf r~ghl~ o~ othrr 1m1prrtirs. 11r1·r~ ... uy nnd ~·1mnnit•nl f or thr constmr· 
bon, nmtnk11:mrr, o¡i11rnho11 nnd pr11tN·t1on of tl111 lnrml nnd of any 
works of Mnit11tinn, snrh n.,. lhr rnllrdion nml 11i~pn"itinn nf f'C'\\'UJ!'(' 
nml l11c ,fü,friliution of 1\'Rkr in thr .... 1i1l l'itirs of l':1111um1 nml Colon. 
whirh, in tl1c 11i~·rctio11 of tl1r F11ill'1I titnlrs nmy he nrcr:'."nry 111ul 
1".0ll\'C'nient for thl' ron.~tnll'tio11, 11minh•1mncc, operntion, Mnilntion 
nnd ¡1rotertio11 nf thr :-.:1id üm:il 111111 niilru:itl. Ali 1011ch works of 

~~~1':'.::..f""" Nt.nitntion, collrctinn nnrl di .. ¡x,.,ition of i.e1rn~ :tnrl ili..,trilinlion of. 
wntrr in thr citir~ of l'nn:mm a111I Colon l'hall he ma~c ni tl1c rxpen~r 
o( thr Lniterl Stnlr.~. nnd thr (iorrrnmrnt of thc Unitl'll Stntr.~. it" 
agent11 or nominN'!I ~hall ht• nnthorizr1l to impo."e nnd rollrrt wntrr 

.~' lll4 "•are rntes ami !-1.'WrntJ!l' rntr~ whirh f'hall 111' i.ufficirnt to proridr íor thr 
}Xl\'ment of intrrri;I nnrl thr. nmortiwtion uf the princ1¡i:1I of thl"' cn~t 
of"i-aid works wilhin a prrio1l of lifty .nal'll nml upon thl' rxpiration 
of f'nid trnu uf lifh· rr111°!! the ~n·trm of i:ewrni nml water ':iurks l'hnll 
renrt to nnd h111·oi11r thr proJll'Íti11 ... of thc ritirs of Pnn:im:i nml Colon 
reE!prrtireh\ ami thf> 11~ of lhr wntrr i-hall '"' frre to the inhnhitnnt'1 
of l'nimma' nnd Colon, mr11t lo tlll' exlrnt that watrr mlrs may I~ 
nl'rel'..Ury Cor thr oprration nncl llutintrnnnce or !'.'lid s.r~trm of i;cwers 
nnrl wntrr. 

~~rf'.:f1~ The Hrpnlilic of Pnnnmn n~n·1·1' thnt thr c·itir"iof Pnn:mm nntl Colon 
"'""""' shnll romply in 1~rprt11itr with the >.1nitary ordinaiwr1 whethrr ni n 

prerrntire or r11rnt1rn rl13mrh•r prr~cri11t·d hy lhl' rr¡ilrd Stnt1·~ 1111cl 
111 ra!-fl thc Cim·rrmnrnt of Hmnmn i~ mmhlr, or fnil.'I in its tlntr to 
rnforcí! thi!i rompliam·r hy tlu• c·itiP!oi uf Pnnnma ami Colon with llir 
Fanitan· onlinancr~ uf thl' Gnitrd í-itutc..o; thr Hrpnhllc oí l':mnuul 
gmnt,'tn thc l'nitrd ~lali•.• lhr right nud nnth11ril,1·tnrníorct'lhr 
sarnti. 

ai:'!::!~olrii~ The ~me right nml nulhorit~· urf' i:mntl'd to the Cnitrd f'tnll•s for 
' tbr mnintr.nanrc uf pnlilic ordu in the l'itirs or l'anamn n11d Colon 

· and lhe trrritnrie.< nn1I l1RrlK1r< niljar¡•nt lhmtn in'""' thc ltrpnhlic 
ol l'nnnmn 'l10uld not 1~. in thr j111lgmcnt of the Unitcd Slatcs, nhlr 
lo mainlain surh order. 

AUTICL~; VIII. 

' """;"' :!'!'".::; TI1e Ikpuhlic of Panamn gmnt• to thc IJ nitrd SialeR oll right• whirh 
C.:. .::!m!i. il oow ha• or hcl'<llílcr mar ae<1uire to thc proprrty ol tlie Ncw Panamn 

Canal Compaoy and lhe 11anama Railroad Company as a rcsull ol the 
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tmn<frr of ~1\'l'l'l'i~nl.r írom lhr l~·pnhl,,..nr tl•lomhin lo tlm Hrpnhlic 
oí P1m:111monr lho l!<illumt"I nr l1nnnlllllllllll llt1f hori1.r.-. llm New l'R1181111\ 
l'nnnl l'om¡'(m\' to 1'('11 111111 tnm.~rrr to thn Unifrd Stnfto~ i~ rigl1hi;¡ 
prh'ih•i.,'l'!'I, im;¡wrlir~ nnc\ rn111-c~iu11" 11" wrll u-. thc 1'1umnm Railro:l 
:11111 nll lhr 11h:1m~ or ¡mt of tlm t1l111rci; oí 111111 cu111p1111y; hut thn pnhlic 
h1111l< >ilnnh·d onl<idn oí lhn 1.11110 dr.,ril,•11 in Artirlo 11 of tl1i• trcaty 
nowinrlnd~I inlho1·11111·r"in11< lol,,1h<1i1l 1•11h·r11ri<r~ and not m¡nil'l'd ' 
i11 lh1• ron<lrurtion oroprnitionof lho('nnnl >hn 1 remt to tho H1•pnl" 
lit• uf l'nnnllll\ rx1-ept nm· timpt'rty now ownt'<I hy or in thn po!-.~'lion 
o( ~.aitl romp:mirs withín l'nnanm or l'ol1111 or the porls or tenninnl!i 
thrl'l'of. 

AHTlt:I.I·: IX. 

Tht• t•nitrd ~tntr11 11gm'"' tlmt tlir /'urf.,. 11! 1•itl1rr rntmncr. nf tbe in~~l'wml 
Cmml uml lhc wulrra tln•rrnf, nml thc> (t·p11hli1• uí l1a11nnm :agrr.r.1 lhnt 
lhr lmrn• of l'n11on111 n111l l'ol1111 >lmll 1~ frri1 for nll limo"" lhat lhcro 
:-lmll unt. l"• impo:iird or collrt'h"I\ Cll'ilnm hon~~ luJI . .,, to1111n~I', unehor· 
R•'t'. liµ:hth1111:-r. wharí. pilot,ori¡nnn111ti11e dt1t'.-.ornn.r othcrdmr~l'!ior l'e.ll~ru&L 
t1~w:011í 1111r kiml 11po1111m· \'r~i.c u.~inJ!nr1i:L~-.i11:: thrnnJ!h thn Cunal or 
l1t•lo11•ri11., iu or t•mplon~I hv thn Unil1'll N:1l11.~. 1lim·tlr or imlirrctl\•, 
in tilt~lt'rlion with lhc" con:i;fnirtion, 111:1i11trrm11ct\Opcnitio11, i.anitatiOn 
nml proh'dion oí thc mnin Cimnl, or nuxi\inn worki;, or npon thc 
l.'ltrgn, olli1·l1rl'l, rrew, or llil".~l'lwrrs of nn\' s111·h \'1'""~1•I.", rxrl'pl stwh !xcrptloal. 
toll .. 11111 rhal"J!'r:< as nmr K\ i111?1!'crl hr lh~~ l~niff'fl ~hlll'l'l for lhc tL'iC 

of lhc Cnrml nnd othrr work:ii, 1111111•xi·r¡1l toll" nml.1·lmrj!'cs imposcd 
hr thc Hrpuhlic oí l'nn:mm 11¡,011 mr.rr 1:1111Ji,e 1lr~tim"ll lo he 111fro· 
di1rerl for tlic l'Onsumption oí t 1r. rc~t. oí tho Hr¡mlllfo of Pun:uu::i, and 
111K1n rr,.•ls 1011rhi11g ni lhe porl' of Colon nnrl 1'1111nma 1111d whid1 do 
nolt'l'll!'S- thet'nnal. . 

Tl1e <iorernment uf tlic Hrpnhlin o! Pnnnma l'hall lun·r lhc righl to d~K'lloaollmport 
ec'laLfüh in ~nch porls ami in lhc luwn-; of 1'11na11Ji\ 1rnd Colon such 
iiou~sRnd httmrdsas it nm\' ,\N'm IH't'l'S."Ilf\' lo rol\rct dutie.i on impor-
lntionsde81mrd lo olhrr pcirtiort'I oí l111namit nwl lo pre\'rntcontrahaml 
lnnlr. Thc UnilNISlnlmhnll h11rr lheri~ht lo11111h ""°º' lhe lowns ..:_-
ancl hnrhors oí l'nnanmaml Colon ns pln1'1'!i o! nndmnagt\Rntl for mak-
inj! t't'Jmini, for lo:ulinJ!, Ullluntlin~íl', clrJXl'itiug. or tran,,.hippingcargoe.11 
eilhrr in lmn<it or d1•slinrd fnr l 1e :<mire of lhc .Canal and for other 
works pcrlaioing 10 lho Vnnal. 

AHTICLf: X .. 

Thc Hrpuh\ir. of 1'.n~omn n~m>.< tlmt lhrre <lmll 110! lrc imposrd any .. ="':':.':,O: 
tnxr$, nntinnnl, 11m1111·1pnl, dep:1rl111rnlal, or oí any otber ci1L'!.~, upon rromiu. .. 
!he Vnnal, lhc raihrnys nnd nnxilinr.I' w111·ks, lng; and olhrr ,.,.,.,1, 
rm11lowd in tho scn·ircof lhr. Cannl, hlOff' l1111N':-t1 \\'orksbops. offices, 
1¡11nrtc"l'lt for lnborel'll, factoric,.; of n\I kiml~. warcbouses, wharvcs, 
mnrhinm nnd olher work:<, proprrl)', nn•I r·lfcrl< nppertnining to the 
Cnnol or milrond nnrl nuxilinry wnrks. or 1hcir ofücrrs or cmployees, 
•ilnnl"l wilhin tho rilic; of 1'11namn rmrl Colon, nnd lhnt thcre •hall· 
not llf! hnposrd rontrih11tion:o1orrhnrj.\'t'sof 11 pe~mal chararterof Rny 
kintl npon ollice~, cmployrcs, lahnn·r~, nml oth~r indMduals in tbc 
i;en·it'C of the Canal nnd milrond nnd nu:dlii1ry workti. 

AHTICI.f: XI. 

The U ni red Slai<s agrecs thnt lhc official dis¡nrehrs of the Govcrn· P~=t.."" "1> 
ment of tho Hrpuhlic of l'aonmoslmll be tninsmittoo orer any t.lc-
gnipb and t.lcphone lines eBlahli:<l100 for arnnl purp<»r.• and usrd fo~ 
puhlic and prirat. busincs.'8t rate.1 not higher !han those m¡uired 
from ollieials io !he scrvicc of tho United SlateB. 
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Alffll'l.f:Xn. 

ti!':L.~ t1f ""
1111 Thr Oo\'l'rnmr.nt ut lhr lt1•¡mhtit· uf l'11nR111n ~lmll ¡"mnit thc immi· 

~mli111111ml fn't• IU'C<'itll In th1• 1111111" n111l wnrk~lmp.¡ of thc Omal 1U1d 
11~ auxiliRM' work"of 1111r111¡1lo\'rl".-c11111l workmrn of wh:1te\·rr m1tion-
11lily nnd1•i nmtmrt In wn'rk 111:.Cm or l"l'l•kin¡.: rm(lloyment npon or in 

• nn_r wi'-0 ro1111rrlNI with the Niitl l'111111l nml it.< 1111,ili11ry work,, wilh 
tbrirrr.o1prrlin• fnmilir", nllll:tll .... 111·'1 \"'1.,.111t"·"'h11\\ lll' fn•cand exem¡it 
frmn thr militnr,r ll{'r\'it•t• oí thr UP¡1111fü• uf P111mnm. 

Alll'l!U:Xlll. 

~=~~;: Th~ t•ni!Nl 8tnh•s 11111v im¡111rt nl 1111,r timr intn the :-.1i1l 1.011r. o.nd 
ttr...adlliu.d~. ll!tXiliRn' lnml", ÍM' of 1:11 .. 10111 d11ti1• ... , i1111111"l", la'.\:r~ ur otlirrr.hnrAr"t 

llid withonl nnr re~lril'lion .. , :my nml 1111 \'r!(-.i•h, tlrcdgr~, rnginr~, 
. i~"" nmchinm: ltMll<, expl11<il'I'<. 11111lrri11l<, ;11ppli1•" n111l ollll'r nrti· 

rl<':" 11rrt';'ol..~nr:r i1nil t•o11rr1111•nt in thr r1m,¡trnctinn, 111.ii11fr1111111·r, oprrn· 
lion, Mnitntioi1 nntl \lrolcc·tiun n( thr l':uml mul nuxiliary work~. nml 
11llJ1rori~ion:o1, 11ll'di1·111rio, 1·l11tbi11J!, ,.upplir!-inml ntl1rr thing~ R('l'r:-.,.ury 
1111 cou\·rnirnt (11r thr olfü·t·~. 1•111¡1)11,\'1'1'.'\ workmrn nnd hlMIJ1'~ in 
the !"f'M"irc nu1l t'lupln\· nf Jhr Unitril !'tal~ 1md for thrir f:u11ili1•s. 
lf nnr iturh nrtirlr:o1 ni-c diii¡101'Nl of for 11<.;(I onliiitl(' o( the zone n111l 
nuxili:in· Lmd!i gmutrd to tu• l~nitNl 81:1h~ nml within th<' lerritorv 
oí thc ite\mhlit', thr)' ;!mil he ,11hj1•cl 111 thr »mr import or olhrr 
dnlil" n.< ike nrticll" impnrted nntlrt· thc lnws of thc Ur¡mlilic of 
l':mamn. 

AHTICLE XII'. 

~~i:'nJ~ A!O lht• pri11' 01' t•omprn¡.ntio11 Cor 1!11• ri_ghl.i, powr['!I :md ¡1ririlrg~ 
Mm11ted i11thi<1·1m\'1'11lio11 hy thc U.·pnhlit· of 1'11nn111i 111 111' t:nitrd 
:Stntl'!i, the Gonrnmrnt of the Vnitr<l ~t:itrs :lJ!l'l'('S to ¡1a.t to the 

, .... .,. l!e¡mhlic of 1'11nam• thc >m11of ten 111illio11 dollnr.< !flO,IJMl,tMMI) i11~old 
coin o( thc V'nit1•d ~L'llrs 011 lhr (','\'.rh.111J!r of thl' rutitirntion of thi.~ 
COO\'t'ntion nml 11\.,0 nn nn111ml 1mymrnt durinJ? the life o( this ronven· 
tion of two hu11drrd 01111 nfl)' thott'1ntl dollars (~j5(\,11()1)) in like ~old 
coin, IM').:'inning nine wnP' nftrr thr 1L1tr nfol'C".1id. 

M~"""'""'~"' Tho pro1·i,ion' ol tl1i; Artirlr >hnll lll' i1111ddilion lo ali olhcr ill'nC· 
nts ª"""'d to 1hr Hrpuhlic nf l':mamn uuder thi• ronrrntion. 

-~1T' 1al!J ~"'1f Bnt no de lar or ditlrrenrr of opinion 11ud1•r t Jij1; Article or Rn\' (\t her 
r r · prori,.ion)I of ihi .. trrntr !-hi1ll n!Trrt or interrupt the Cull operat\on nnd 

• rffect of this ron\'l'nti11i1 i11 11ll 11thrr "'l"'"l" 

A1rm:1.t:xr. 
~t:=,.to •Po Thcjoi11trom111i ..... ion rrfrmil tofo .\rtic-lt• \'I .~111111 he e ... tahli,.h1"1 

., follows: 
OlmPf!*tlota. The l'rr~idrnt of th1• l' nit1.J ~tatr ... l"hall 1111111in:1h• l1rn JK'f:o:lJI\~ :uul 

lht:! Prl':-.idrnt of thr Hr¡lllltlic nf Panam:L ,.Jmll 11m11i11:tlr tno pni-011~ 
·1*·P.5 and tlu•y i-:hnll ¡n·ot1't'(I tn n d<•ri:-.ion: liut in r:\M" uf 1li .. a~Jl'f'1111•nt of 

lhe Commi~:oiÍOll (hy rra.1-0n of th1•ir lt1•ing ri¡tmll~· dh·idt"l in rondn· 
iionl nn 11mpiro 'hnll hr ª\'poinh,l h)' the two Uurr111111rnl.;irho sholl 
rend'.'r thc drcision. In tic 1•rrnt of tlw dr:1th1 nlrir1111'. or inl'D¡{ll'it\' 
of n Commi-;.~ioner or Um11irr, or uf hi~ omittin~. drrlining ur cea~ing 
to acl, hl.• Jilacc 'hall he lillr1l h)' the np¡.,intmrnt of nnother per,;on 
in thc monnrr alJ01·e indimted. Ali 11Pri;ion' h1· a majorill' of thn 
Commj,•ion or by thc umpire •lmll I~ füml. • • 

ARTICl,f: X\'I. 

tf.:t:it1~ Tbe two Go\-ernmi!nbi ~hall m11ke ':'ll'<¡n~te pro;ision h.~ futuro 
-. agmmrnt for the ¡mrsmt, t11pl11re, 1111pmonment, detentton and 
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1lrlil~n· within fRitl 7.nttt• n111l 1111xilinrr ln1td• to thn nullmritiro of th& 
lh•¡mhiic uf l'l\11111111\ uf ¡ir1:-inm1 • rhñr~'f'll with lhn rommitmcmt ot 
nim..,., MnnirR nr 111i•h•rnrn1111no ll'ith1111l ""i1l 1.0no nml for thn ¡mr· 
~11il, rn¡1it11'1', i111¡1ri~111111r11t, 1lrtr11ti1111 n111l 1lolimy without ""id znne 
to tito 1111thnrltlro ni tito llttilNI ~tntro ni prnoono rlmlll."'1 with tho 
'"111111lt1111•11t nf orlrnr" frlnnlr. nntl 1111.drntMnot'll wltbln !lld EOne 
and an:dlilln' bmd11. 

'r AllTICI,f; XVII. 

Tho Ur¡111\i1ic of l'nnnrnn grnnt• tn tho llnitrd StntCJt thn 11!11 ol nll """",,,.. 
lhr ¡10rt• ni ¡ho Ht•¡mhlic nprn lo romrncrcoM pin~• of reft1~'1l forany 
""rl.rm¡itoi-Nlitt tlm littAI cntrrrri . .,, nnd lorall '''""'I' i-in~or 
1.,nnd to ¡ ... <ithron~h thnOtnnl "lnch mny 1., in di''"'"""'l bednrrn 

. lo l'ffk ll'ÍllgD inMid port•. 8nrh tc.<<Cl.,hnll IJO cxcmpt lrorn arichor· 
1gu nnd.1011111gO dUC1 on tite J"rt of tito Uc¡mblic of l'annma. 

AUTICI,f: XVIII. 

'11ir l'Rnol, whrn ron1tn1ctrd, nnd lho rnlm~re.• ll1'1'1'to shnll he ncu. a:'~'=l -
tml in p<Jrpctuitr, ond Hhnll IJO oprncd upon thc tonn• prorided lor hy . 
Se<tion 1 ol Arliclo thiw of, nnd in ronlormity wilh nll tite 1tip11l1· vo1.11.~• 
tion• of, tho '"'"'' entored into hy thn llomnmenls of tito Unitro 
&ates and GrcaL Ilritain on !iOl'Cmlier IS, !IJOI. 

ARTIC!,E XIX. 

Tho Gomnmcnl ol tho ltepnhlic ol l'annmn sh111l baro thc righL lo .,=.r~- · 
lmn•port orcr tho C•n•I iL• 1wd.• ami il3 tronp' and nmnition• o! · • 
•·nr in aurh 1·wrl• al ali tim"' witbout ·paying rlinrge• o! nnr kind. 
Tite exemption ia to be extended to tbo onxilinry raihrny !or th• 
lmn.<pot1Ation o! pel'llOita in the 'mico of tho l!epublic o! Panamn, 

, or of the policc !oree rhar¡:rd wilh tho p!1!smation o! puhlic arder 
01itsido of !al~ zooe, 15 well u lo lhoid11ggage1 munil1on1 of 11ar 
1ml•1tpplics.· ' · . • · 

ARTICLE XX. 

lf by rirtun ol nny exi>ting lll'aly in relatiou ío tite tcrritnry of the .,'="':., ;¡., 
l•thmu• of l'nnnmn, whc!1!01 tito ohli>ontion• shall deSC<nd or t,. 
a..snmrd br tho Republie nf Pnnnma, thore mar ho ""''J ;·;riirge or · 
roncc••ion 'in favor ol thc Uomnment or tite dtizm an subjecL! of 
1 third pmrer relath·e to nn intl'roccnnic mr:i.ns of communiralion 
which in nny ol its lcmi.• nm1· be inrompatiblo 1Vitb tite lcnns of lhe 
pment conrention, thc llrp1ihlic nf l'nnainn ng"'"' to cnncel or mod· 
1fy sucb lrcaly in duo fonn, for whirh purpnsc il shall gire lo tho 
1<1id lhird po•·cr thc reqnisitc notitirnltou within tho term o! lour 
month.• from the dale of ll10 presenl ron1·cntion, ond in m.<e lhe exi,¡. 
ing l!1!•ty ron~'ins no clou;e pcm1itting it• modification1 or 1nnul-
men~ tho llcpublic of l'annmn ngms lo procure ita modi6cation or 
lnnulmrnl in •ucb form tluit thrrc •hall not nxi!l nnr ron6ict wilh lhe 
1lipulation1 of the presrnt ron1·cntion. ' 

AUT!CL•: XXI. 

The ri~ht. and pririlcgCB !!"'nled hrthc ltepuhlicol Ponaam to tho O:l!."\::."'.::'':t 
United Slates in tho prccedmg Articles are undernlood to'ftc ¡..,. of ,..._ 
11l 1nterior dehts, liell!!, tnIBL\ or li•hilitiCB, or ronceasions or priri· · 
lege. to other Gomnmenla, corporJtions, syndirates or indiridoals, 
and W118t'<¡UenUy1 if tbere ehould arise any claims on account of !be 
pTil8Cnt conce,.don1 and privileges or olherwise, tbe claimante aball 
ftlOrC ID tbe Governmen,1 o! the Republic of PaD1rR1 and nol io lbe 
~aited Siiia foran7,indemnily or compromi" whlcb mar be reqnind. · 
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,11mc1,f:xxll. 

R<l••ln rrl<'rron· Th1• llr¡111hlii' oí 1'1111a11111 tl'llollnrr< nnd gmnl' to thn t:nitNI StntCJt 
~J'8~md to lhr pnrlk1pnti1111 lnwliirh it mÍJ:hl he rntitled in tho futuro C'ltrnirir.iof 

11111Ornnl11nd1•r Artirlr X\' uf tli1' 11111r1•:1,.,jonlln·ronlnwt with Lucicn 
N. 11. \\'\'11l' uuw uwm'll h\' tlm SMv l~umrnn Oinlll Compcmy Rm1 any 
11111l 11ll 1;1hci· ri:,:hl:oi or l'!alm" oí u )lN'llninry nnlurc Rri~in¡.:- undcr or 
n•l:1li11~ lo linid roi1cr.~ .. i11111 or nri .. in¡.: 1111drr or rclalin~ In thc 1·0111·e.~· 
1iit111Jo1 lo tlu' PnmmnL fü1i11'0111l l'o111¡m.11\' or 1111\' exlr.11~11111 or modifiai· 
tion tlll'l"<'of: nntl it likt•wi~r rt'lmunÑ>.~. conl\nu" niul ¡.:rnnls lo tho 
l'nilt•d ~lnlr:-i, now 1111d hrn·nfln.1111 th1• riJ!ht:-111nd 11rup1•rl,\' n'!-icm'.d 
in 11111 ~niil con1't':'~iun .. 1\·liirh ollwrll'Í~•· wo11!1l liclonir lo l'nnnma nt or 
111..•fnn~ thc ('XJlÍmlion of lhc ft•rm~ of 11i11rty-ninr, )'~In, of fhr, COíll'ei• 

tóÍllU." ¡!ntnfNI to or hrM 11\' tlu• nh111:1• llll'lllionffi p:1rty nml mmp:mic.lf, 
mul ali ri:.!11t. titk•nml i11t1.'rr,t whil'i1 it rww h:ti or umy hnrnftcr lia\·e¡ 
in ami to lhr l:111ds. rnn:ll, wurks, prup1·rl)' nml riA"hlo; lwlcl h,\' thc sai1 
1'01U)J:ll1ics undrr :.::1i1l rum·1·1"~io11o; or ollwriri.:1•, 1111cl Rr1111iml orto ho 
n~1uir«I hy the Uuitril ~tntrs frnm or th11111gh lhc Xrw l'nnamaCanal 
l'om¡kln\'1 inrlmlinl! :un- pro11"1lr nnd ri~hlM which mi~htor may in 
thr, fnttln• l'ithrr hy l:\p .. r uf ti1in'. foríriturr, or othrnrhir, re\·crt to 
thc ltr¡111hlic of 1'1111nm:111111lrr nny rontr.irt• or Nlntr'lions, with J<11id 
1\"rsr. thc l'.uirrr>.11 1'11n:uun l'111111I ('01111.,ny, the l'nnama llailroad. 
l'Om¡mn\· nml lhe Xrw l1a11:111m l'a11:1l ('ornp:inr. 

Abu1Jnt• tlllt Thc nfnn•.1o1tid riJ!hls nnd 1m11wrly "lmll he n11d are free and rr.lea.~d 
l'ftllltd. from nny prrM'nt or TI'frn;w1r.1ry inlrrr!ol in or d~im'i o( P11nama and 

tho titlo of tho L'uited SlatrJoo ll11•rclo u¡M1n con.~ummatinn of the ron
te111pl11ted pnrrha<1• hy thc l' 11il1~ Stntr.1 frn111 lhr-:ír1r 1'11n11mn C•nal 
Co111¡1:~11,·, ¡,(11111 hr. nh.;o!nl(', !'() rnr a11conr<'!llS th(' Hrpnblico( P11nama, 
cxreptmg alwnl"s thc nght' o( th•! lfoput.hc •pcci6odlv 'ecurcd under 
this ll"l'1lty. • · 

ARTIC!.E X~lll. 

~fdpl'OC«douol If it Mho11!1l bccomc lle<'('.~-.nrr 11t,1rnr timo to rmplo\· nrmCil forces 
for thcsafoty or protrction o(¡(,., ( ,.ñ1. nr of lhc ,hi~ that makc "'° 
of thc J<llnlC or thr milwn,r< nnd nn,ilinry works, thr United States 

' • 'hnll l1nrc 1!10 right, nl nll tin"'' nnd in it< 1ti"'l't'lion, to use it. polioo 
and iL< 1111111 nnd naral forc" or to r8lahlisb fortificntions for these 
pUfl'""''· 

, AUTJC!.E XXIV. 

RlJh11 ot u1111rr1 . Xo chnnge rilhrr in the On\'rrnmC'nt or in the lau-s and treaties Óf 
'""''«lond. the RrpÚMic of l'•11n111a ,1,nll, without tho ronscot of the United 

Stal1'8, atrrrt nny right of thc Unill'd 8tnlo< nndcr the pl't'sent ron· 
\'Cntion, ur under nn)' lrrat.r !-ilipulntion hC'tu-een the two eountries 
thnt 110\f cxbl< ür nmy hrmftcr cxist lonching tbc 'uhject nmtter of 
this rom·enlion. 

lf tho Url'nhlic of l':rn:m1n ,Jmll hmnftrr cntor ª' nron>liturnt ioto 
an\' other (1orernmcnt ur in to nnr un ion orronírderntionof stntea, so 
&"I "to mr,ri:e·hrr sor<'rrignty or lndrpcnclrnre in sucb Gorernment, 
1111ion or ronfNlemtion, the righL< oí the Fnitrd Stat" under lhi;roo· 
veotion shall 11ol lic in nny re;pccl les.,cnl'd or impaired. 

AltT!CLE XX\'. 

Nml 1"1 ..u,. For !he bcttcr prrformance oí tbc en&'llJ!"nlrnts of thi< ronrcntion 
.._ nod to thc cnd of the cllirient protcction o( the Canal and thc preser· 

vation of iL• neutrality, the Gomnmcnt of tho Republic of Pannma 
will scll or lea10 to the VnitNI States landa ndCIJuate and ncccssary for 
nanl or coaling s!Rtions nn thc l'acificooast and on·tho we;tem Carib
hcnn const Óf U1e lfop11hlic ni eertaio poiuts to be agreed upoo with 
the President oftbe Unitl'd Sial!?!. · 
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