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INTHODULC TON

La educacién es uno de 105 problemas mas antiguos de la hu-
manidad, todos los pueblos en su procesc histérico se han preg
cupado por la gducacién como medio de alcanzar 1los fines de la
socledad. En la actualidad la capacitacidn de los recursos hu
manos es de vital importancia ya que se considera como un fac—
tor esencial para el progreso econdmico, sobre todo en lo que
respecta a la formacidn de Llécanicos, profesionistas y de mano
de obra capacitada, asi como un incentivo para contar con tec-

nologia propia en los paises subdesarrollados.

En todas las sociedades constitufidas, el Estado ha interve-
nido para orientar la politica educativa, asi por ejemplo en -
tre los griegos, Aristdteles afirmaba: "No puede negarse, por
consigusente que la educacién de los nifios debe ser uno de los
objetives principales que debe cuidar el legislador, donde =~
quiera que la educacifn ha sido desatendida, el Estado ha reci

bido un golpe funesto®, 1/

En la sociedad actuzl, frente a las condiciones y exigen -
cias de nvestra época, con el surgimiento de nuevos sistemas -
de vida, es un imperativo que millones de individuos deben edu

carse parz sobrevivir en una sociedad cada vez mas compleja.

1/ Aristbteles.- Le politica. kditorial Forrda, 1970.




" En nuestro pais, el articulo 3? Constitucional establece en
sus fracciones VI y VII, que la educaciédn primaria serd obliga
toria y que toda la educacién que el Estado imparta seri gra -
tuita. Asi mismo, en la Fraccién VIII del mismo articulo se -
dice que el Congreso de la Unibn expedird leyes destinadas a -
distribuir la funcidén social educativa y a fijar las aportacig
nes econémicas correspondientes a ese servicio pablico. Como -
se ve, nuestra legislacidn fija al Estado la obligacién de in-
tervenir en el problema educativo, como consecuencia de las lu
chas sociales del pueblo mexicanc en su proceso histérico, cu-

yas aspiraciones se consagran en la Constitucién de 1917.

A pesar de que los gobiernos post-revolucionarios han teni-
do una gran preocupacién por el problema educativo y cada vez
dedican un mayor porcentaje del presupuesto de egresos de la -
federacibn para el ramo de la educacidn ( el 35% en 1974 y el
41% en 1976, como se puede observar en el cuadro de la phgina
74); la demanda de servicios educativos es superior ; los re-
cursos econdmicos que el pals dispone para tal fin y se estéd -
1legando al 1limite de la capacidad de inversién nacional para
atender la demanda educativa, derivada de la dinfmica explosi-
va de nuestra poblacién. For 1o que es de vital importancia -
la blisqueda de nuevas soluciones, de nuevas férmulas para po -
der 1levar mis recursos Ffinancieros a la educacién, es una de
las tareas fundamentales que hay que emprender, ya que de man-
tenerse las tendencias de crecimiento actual del sistema educa
tivo, el Estado no estaré en capacidad de solucionar esas necg

sidades de expansién indefinida.



De lo anterior se desprende que s urgente la necesidad de
buscar nuevas formas de financiamiente para la educacidn, asi
como nuevas estrategias para proporcionar servicios educativos
que respondan al grado de desarrollo econbmico y social, que -
nos conduzcan a 1os objetivos jenerales de 1a educacibn enmar-

cados en el articulv 39 de nuestra Carta Magna.

La educacién del hombre es una de las preocupaciones mas im
portantes en el mundo moderno, una de las tareas de m&s alta -

responsabilidad para la mayor parte de las sociedades actuales.

Por lo que respecta a nuestro pals, la educacién tal y como
se concibe tradicionalmente, ya no responde a las nuevas exi -
gencias sociales, hasta ahora los sistemas educatives en su in
{ento de renovarse se han conformado con introducir nuevos mé-
todos y tecnologias que no han resuelto los problemas educati-
vos. For lo que es urgente canalizar enormes esfuerzds hacia
una accibén global que deberd producirse en todos los niveles -
y en todos los aspectos: ideolégicos, socio-culturales y natu-

ralmente politicos.

La educacibén abierta surge entonces como un concepto funda~
mental,como wna alternativa en la planeaciérn de nuevas politi-
cas educativas.BEs la revisién integral del sistema educativo -
que se funda en concebir la educacibn integrada a la vida mis-
ma del individuwo.El ser humano debe vivir su educacidn como -
parte de su naturaleza social,es merester por lo tanto,que la

sociedad haga posible este requerimiento presente en el tiempo



y en el espacig en la vida mismayya que la escuela en su sentji
do tradicional no es la ftinica ni la exclusiva Fuente de ense -

flanza.

Sin considerar a los sistemas abiertos de enseflanza como la
panacea para resclver el problema educativo en México, si debe
ra contribuir junto con los sistemas escolarizados tradiciona-
les a satisfacer la demanda explosiva de educacién y a coadyu-
var en el desarrollo econbmico social que requiere de una per-—
manente innovacién cientifico~tecnoldé4gica. Por otra parte con
el establecimiento de sistemas de ensefianza abierta, se preten

de hacer llegar los conocimientos a sectores de la poblacién -
} totalmente marginados por la rigidez de los sistemas escolari~
zados, que no han podido asistir a la escuela o la han abando-
nado por incorporarse a la poblacidn econdémicamente activa ¢ -
por cualquier otra causa, que como consecuencia reflejan indi-
ces de subocupacién y fendmenos de explotacibén caracteristicos
de los paises en vias de desarrocllo. ‘

For consiguiente, en el presente trabajo se analiza el Sis-
tema de Enselianza Abierta como un modelo que México deberéd po-
‘ner en marcha en sus diferentes niveles educativos, para poder
asi ampliar la oferta educativa, ya que el sistema educativo -
tradicional es incapaz de dar cabida a la poblacién escolar en
la actualidad, y ea lac prbximas décadas este problema se mul-
tiplicard peligrosamente. Esté estructurado de la siguiente -

forma:



En la primera parte se analizan los antecedentes del Siste-
ma de Enseflanza Abierta, lo que se ha hecho en algunos paises
como por ejemplo: en Inglaterra, Estados Unidos, algunos pai -
ses Socialistas etc.yasi como lo que se ha hecho en nuestro -
pais en los diferentes niveles educativos pero principalmente

en el nivel medio superior.

La segunda parte trata algunos problemas del sistema educa-
tivo Nacional las soluciones que se han dado, cubles han sido
las vias de financiamiento en los altimos sexenios y se preten
de también elaborar un esquema tebrico de la clasificacién de
la poblacibn por niveles educativos; se establece cull es la -
demanda de educacién en los diferentes niveles con referencia
especial al Sistema de Ensefianza Abierta (SEA) del Colegio de

Bachilleres como un modelo en operacién en dicho nivel.

Una tercera parte que se refiere a la politica educativa pa
ra el funcionamiento del Sistema de Educacién Abierté; la.nece
sidad de integrar y planear la Educacifn desde el nivel elemen
tal hasta el superior. Se plantea una hipbtesis para dicha in
tegracién con el objeto de Luscar salidas laterales en la pird
mide educacional, como por ejemplo capacitaciones especificas
que contribuyan a incrementar la productividad en la actividad
econbmica y respondan a los requerimientos de nuestro grado de
desarrollo econémico. También se analizan algunas politicas de
financiamiento del Sistema de Ensefianza Abierta en el Nivel Me

dio Superior.




Por Gltimo un andlisis exclusivamente del Nivel Medio Supe-
rior, los problemas que afronta actualmente este nivel, la de-
manda de educacién,su financiamiento, el costo unitario por -~
“alumno en el sistema tradicional y finalmente el financiamien-
to y el costo unitaric por alumno en el SEA del Colegio de Ba-
chilleres para ver si desde el punto de vista econdmico es re-
comendable para otras Instituciones que proporcionan educacibtn

en el mismo nivel.

En resumen, no es este un trabajo integral que abarque to -
das las variables que intervienen en el complejc problema de -
la educacibn, sino un anélisis econbdmico del Sistema Educativo
Nacional, enfocado z dar una de las soluciones al problema de
la optimizacibén de recursos en funcién del mejor aprovechamien
to del Sistema de Ensefianza Abierta especificamente el Nivel -

Medio Superior.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE ENSENANZA ABIERTA

Concepto general de educacién.- Desde el punto de vista eti
molégico, la palabra educacién se deriva de dos voces latinas:
E-DUCARE o0 EX~-DUCARE. La primera raiz E o EX significa direc~
cibn, fuera, hacia afuera, y la segunda DUCERE quiere decir -
conducir, llevar, de aqui que el término educacidén implica una
actividad especificamente humana, por lo que se dice que la -
educacién es un proceso para la conduccién del hombre que se -

realiza en el seno de la sociedad.

Para Emilio Xurkheim, "La Educacién es una socializacién me
tédica de las nuevas generaciones, ya que gracias a ella la S0

ciedad perpetfia su propia existencia". 3/

John Dewye dice que: “La Educacibn significa la suma total
de procesos por obra de los cuales una comunidad o un grupo --
social pequefio o grande transmite sus poderes y sus objetivos,

a fin de asegurar su propia existencia y su continuo crecimien

to", 2/

l/ Elias de Ballesteros Emilia: Ciencia de la Bducacién. Edi-
torial Patria, México, 1970.

2/ Iden.




Como se ve la educacibn es una actividad privativa del hom-
" bre que se inicia con la existencia misma de la humanidad y -
que podemos definir como el proceso humano mediante el cual -
las nuevas generaciones van adquiriendo los usos, costumbres,

habitos,experiencias, corocimientos cientificos, la forma de -
vida y en general la cultura de las generaciones adultas de la

sociedad en que se desenvuelven.

ENSENANZA.~ Es el proceso que se sigue para lograr el apren
dizaje, no puede haber ensefianza sin aprendizaje, entendido -
éste como el cambio o modificacién de la conducta del indivi -
duo y que puede ser espontaneo y natural o sistematico e inten

cionado.

En los pueblos primitivos la educacidén se manifiesta en for
ma esponténea pero con el tiempo se advierte la importancia -
del hecho educativo y nace la preocupacién de influir-en la -

formaci6én de los nuevos seres, aparece entonces la educacidn -

intencionada.

SISTEMA.~"Un sistema es un conjunto de elementos interrela-

cionados que operan para cumplir un objetivo coman®.

MODELO EDUCATIVO: Bs la aplicaciébn concreta del Sistema Edu
cativo, en la organizacién de determinados medios de comunica-
cidn, por lo que puede haber tantos modelos educativos_como -
arreglos de medios de comunicaciér disponibles y circunstan -

cias de los grupos humaros a que se dirigen, asi podemos ha -




blar de modelo de secundaria abierta,

SISTEMA DE ENSENANZA ABIERTA.- E1 Consejo Nacional Técnico
de la Educacién, define al Sistema Abierto de Ensefianza como
la: “Bducacién extrea-escolar, organizada bajo un plan y aten-
diendo a una serie de objetivos que se realizan sin necesidad
de asistir obligatoriamente a una escuela o aula. No esté su
Jeta a horarios y calerdarios rigidos, ni requiere de la pre-
sencia de un profesor. Es dinémica, flexible y adaptable a -
las diferencias individuales de los alumnos porque cada uno -
puede aprender con su ritmo de aprendizaje o su interés persp

nal. Permite un proceso de acreditaciéon flexible". 1/

La enseflanza abierta surge por la necesidad de muchas per-
sonas que se ven en la imposibilidad de proseguir sus estudios
debido a circunstancias especiales que no les permiten asis -
tir a clases con horario y en lugar determinado. Entre esta
poblacién se encuentran obreros, campesinos, oficinistas,maes
tros, amas de casa etc. cuyos compromisos adquiridos les im-
piden la asistencia a clases de tipo tradicional y que para -
lograr su capacitacibényla actualizacidn de sus conocimientos,
requieren de un sistema educative adecuado a sus necesidades.
Por 1o que un sistema de enseflanza abierta es una estrategia
de instruccién que permite el estudio independienté, 1o cual
implica el aprendizaje de cada estudiante a su propioc paso -
sin la obligacién de permanecer en un recinto escolar a hora

precisa, sin la presencia continua de un profesor y sin la -

1/ kevista Bducacién.- Vol. No. 18. México 1976



obligacién de alcanzar cierto nfimero de objetivos del progra~
ma en un tiempo determinado. E1 estudiante puede seleccionar
una parte ?el programa y realizar su estudio buscando los me=~
dios y métodos que considere adecuados segfin sus intereses y

necesidades. Puede buscar ayuda de un asesor, un programa de
radio o televisién, una biblioteca especializada o el medio -

mas conveniente para el logro de sus objetivos de aprendizaje

Los sistemas abiertos emplean material didéctico preparado
expreso para este tipo de enseflanza-aprendizaje, como son los
paquetes did&cticos, filminas, diapositivas, telembdules, ra-
diomfdulos etc. BEs un material didictico abierto a todas -
las personas sin delimitar edad, situacibén social, horario o '
nivel econbmico y cultural, de manera que el aprendizaje se -
logra por medio del estudio libre y fuera de las aulas; es de

cir que el estudiante es un autodidacta.

A través de la ensefianza abierta se brinda la oportunidad
de continuar los estudios a toda la poblacién imposibilitada

de hacerlo en los sistemas escolarizados tradicionales.

De acuerdo a la teorfa Marxista, que considera la estructu
ra econdmica de la sociedad como la base real sobre la que se
levanta la superestructura juridica y politica y a la que co-
rresponden formas de conciencia social; el modo de produccidn
de la vida material condiciona el proceso de la vida social,

politica y espiritual.

10



La Educacibn como parte de la superestructura, estrecha

mente relacionada a la evolucibn social de la humanidad, ha

sufrido cambios conceptuales, dependiendo &stos del momento

histérico o sea el régimen social que se est4 viviendo.

La humanidad ha pasado por cinco etapas a las que se les

conoce con el nombre de regimenes sociales de produccién o mo

dos de produccién que son:

1.~ Comunismo primitivo
2.~ Esclavismo

3.~ Feudalismo

4.~ Capitalismo

5.~ Socialismo

En cada una de estas etapas el hombre usé su ingenio para
la satisfaccibn de sus necesidades materiales, desde los pri-
mitivos instrumentos de piedra de hace cientos de miles de -
afios hasta la maquinaria automética y los controles electrdni
cos de nuestra fpoca actual. BEs decir Que los origenes de la
vida ecorfmica datan de la prehistoria, con el invento de las
herramientas que hicieron posible el inicio de la conquista de
la naturaleza y la independencia del hombre de la misma. Las
primeras herramientas no fueron el resultado de la reflexifn
sino del azar, o sea que las herramientas humanas fueron des-
cubiertas antes de ser inventadas por lo que podemos afirmar
que desde los inicios de la humanidad la educacién ha sido eg

ponténea y el hombre un autodidacta; como se comprueba con el

11



descubrimiento de un método para producir el fuego de manera

artificial frotando entre si dos piezas de madera lo que cons
tituye ya una forma de autoaprendizaje, por lo que podemos =
afirmar que el acto de aprender es tar antiguo como el hombre
mismo. Estamos tan acostumbrados a identificar la escuela -
con la educacibn y que para poder lograr esta filiima se re -
quiere un educador y un educando, que nos cuesta reconocer -
que la educacibén en la comunidad primitiva era una funcibn es
ponténea de la sociedad, por lo que resulta evidente que en -
una sociedad en la cual la totalidad de los bienes estd a dig
posicibn de todos, puede bastar la silenciosa imitacibn de las

generaciones anteriores para transmitir los conocimientos.

Son las herramientas de piedra las que nos reflejan el de-
senvolvimiento cultural que la humanidad tuvo en la &poca pri
mitiva. En el r&gimen del comunismo primitivo, la educacibn
existié aun sin teorfa manifiesta y es el mejor ejemglo de =~
educacibn esponténea, ya que en una sociedad sin clases los -
fines de la educacidn derivan de la estructura homogénea del
ambiente social, se identifica con los intereses comunes al -
grupo y se realiza igualitariamente entre todos sus miembros
de manera esponténea e integral, espontinea en cuanto que no
existe ninguna institucibn destinada a educar; integral por -
que cada miembro se incorpora mas o menos biend todo 1o que -

en la comunidad es posible recibir y elaborar.

El desarrollo de las fuerzas productivas, asi como el per-

feccionamiento de los instrumentos existentes y el descubri -

12



miento de otros nuevos, haa provocado el cambio de las relacio
nes sociales de produccidén. Probablemente con el escaso ren~
dimiento del trabajo humano y la sustitucién de 1la propiedad
comn por la propiedad privada, dio origen a la aparicibn de
las clases socialec lo que condujo 2l esclavismo, en donde es
la clase dominante la que utiliza la educacibn para conservar

" su status social y lograr sus fines. La educacién de espontd
nea se convierte en dogma pedagbgico encaminade a conservar -
y reforzar los privilegios de las clases dominantes; as{ por
ejemplo en Bsparta la educacidn se encaminaba a asegurar la -
superioridad militar sobre las clases sometidas; formar el -
hombre de las clases dirigentes fue el ideal de la educacibdn
en Grecia.

Durante el feudalismo la educacibn estaba enclaustrada en
los monasterios a manera de entretenimiento intelectual encami
nada en definitiva a la posesibén de los valores religioscs, la
teolpgia, estaba en el centro de las preocupaciones ﬁedagégi»
cas y es la Iglesia la encargada de difundir conocimientos de

acuerdo a sus intereses y los de la nobleza.

Con el surgimiento del Capitalismo la educacién modifica -
sus fines para asegurar la conservacidn del sistema } en el -
Socialismo dicha educacién estard encaminada al establecimien
to de una soci.dad en donde ro exista la explotacién del hom-
bre por el hombre, asi por ejemplo en China, se sigue la ideo
logia de Mao al decir gue: "La educacibn debe ser un medio pa
ra lograr la polfitica del proletariado y combinarse con el tra

bajo productivo®.



De acuerdo a lo anterior, el autodidactismo surge con la -
misma humanidad y encontramos ejemplos entre 1os griegos con
S6crates al utilizar su método "heuristico® o socr&tico. Es ~
también ya una forma de Bnsefianza Abierta que no se circuns -

cribe a una aula, al impartir sus enseflanzas en un parque pfi-
blico o en la calle. ‘

1.1.~ LA ENSERANZA ABIERTA EN OTROS PAISES.

Bn la &poca contemporénea, 1os pafses con un alto grado de
desarrollo industrial y por lo tanto con grandes recursos fi-
nancieros han experimentado Sistemas de Enseflanza Abierta con

buenos resultados y asf mencionamos algunos ejemplos.

1.1.1.- LA ENSENANZA ABIERTA EN INGLATERRA.~ En este pais
se establecib en 1971 la "Universidad Abierta®, que ;s un -
sistema de aprendizaje a nivel de educacibn superior y que -
sin duda representa uma importante innovacidn en la enseffan-

za en lo que se refiere al uso integrado de medios.

Los origenes de la Universidad Abierta en Inglaterra los
encontramos por una parte en la evaluacibn de las necesidades
educativas que han de ser satisfechas y por la otra en una inji
ciativa politica. Surge asi con el propbsito de atender la -

demanda de formacibn Universitaria de los siguientes grupos -
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sociales: 1/

a)- Personas mayores de 40 afios de¢ edad

b)- Jbvenes que no ingresaron a la Universidad y se dedica ~
ron a trabajar

¢)~ Los que por algfin motivo no pudieron terminar sus estu -
dios Universitarios

Para poder ingresar a la Universidad Abierta en Inglaterra -

se requiere:

- Ser mayor de 21 aflos de edad

- No se necesitan requisitos académicos formales

-~ Demostrar capacidad para tomar los cursos

-~ A los que carecen de formacibén para-profesional se les to-

ma en cuenta sus antecedentes escolares y sus aptitudes.
Las funciones principales de la Universidad Abierta-son:

a)- Posibilidad de efectuar estudios de pregrado

b)~ Adquirir mayor .apacitacién y entrenamiento para desa =~
llar actividades profesionales o para-profesionales.

¢)- Promover la investigacién y establecer cursos de postgra

do.

1/ Xelvie W. Sochane: "La Universidad Abierta de Inglaterra"
Conferencias sustentadas er la UNAM y en el ILCE. Subse
cretarfa de Planeacibn y Coordinacibn Educativa, México,

1972.
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Se imparten conocimientos en las Areas de: Artes y Humani
dades Ciencias, Matem&ticas, Ciencias Sociales, Ciencias de
la Educacién y Tecnologia.

Los medios que. se utilizan para lograr la enseflanza son:

- Cbrrespondencia, que puede consistir en textos convenciona-
les o programados, sistemas de autopruebas, tareas o exéme-
nes.

-~ Programas de Radio y Televisibn

~ Tutoria por correspordencia o directamente en 10s centros -
de estudio.

- Cursos de Verano

- Précticas en lugares de trabajo.

Académicamente la universidad abierta es enteramente inde-
pendiente, elabora su propio plan de estudios y concede sus -

propios diplomas.

FINANCIAMIENTO.~ La Universidad Abierta er Inglaterra reci

be ingresos de tres fuentes:

a)~ Subsidio del gobiernc
b)- Ingresos por inscripciores, diversos materiales de estu -
dio y otros servicios.

c)~ Cooperacibn de otras Instituciones Educativas

Por lo que, financieramente es semi-irdeperdiente, actual-

mente tiene un presupuesto de 7 milloses de livras esterlinas
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al afio.

BEn 1972, la Universidad Abierta de Inglaterra contaba ya -
con 36 000 estudiantes provenientes de diversas ocupaciones,

como se ve en el siguiente cuadro:

CUADRO Ne, 1
POBLACION ESCOLAR SEGUN SU OCUPACION. UNIVERSIDAD ABIERTA
DE INGLATERRA - 1972

OCUPACION %“ ESTUDIANTES
Maestros 30.2
Profesionistas 12.6
Amas de Casa 11.0
Técnicos 11.0
Empleados de Oficina 9.4
Administradores 4.6
Ingenieros Cientificos 4.4
Tenderos y otros servicios 4.4
Ingenieros Electricistas 3.0
Jubilados 3.1
Agricultores y Mineros 2.3
Militares 1.6
Transportistas 1.3
Otras ocupaciones 1.1
TOTAL 100.0

Fuente: " 21 puntos para una nueva estrategia de la Educa

cibe. UnBsCO 1974. -



Como se ve en el cuadro anterior, los estudianles proceden
de diversas ocupaciones, en su mayorfa maestros (30.2%) del -
total de la poblacibn inscrita en el sistema. Tembién es in-
teresante observar que hay un alto ygrcentaje de amas de casa
lo que demuestra el nivel cultural yvel interts por esta for-
ma de educacibn. Aprosimadamente cerca de la tercera parte -
de los estudiantes reciben ayuda financiera de sus patrones,
ya sea directamente para cubrir el costo de los estudios o en

forma de vacaciones pagadas.

Es importante destacar también el contrato exclusivo con -
la British Broadcasting Corporation (B.B.C,) para producir -
programas educativos de radio y televisibn para la Universi -~

dad Abierua.

Inglaterra, como un pals altamente indusirializado y con =
un nivel cultural poco comparable con un pals subdesarrolla -
do, se tiene noticia de que un buen nfimero de personés que -
asisten a la Universidad Ablerta lo hacen como un "hobby", ¢o
mo ura manera de cupar su tiempo libre, pero el objetivo de
la Universidad Abierta consiste er proporcionar la oportusi —
dad de obtener un titulo universitario comparable al concedi
do por otras universidades btriténicas, a aquellos adultos que

pueden emprender estudios sistembticos de jornada parcial.
En los demhs niveles no existe el sistema de educacibr =

abierta como cossecuencia del grado de desarrollo econdmico y

el nivel cultural alcannzdo, pero si esiste us sistema de Capa
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citacibn para los trabajadores dentro de su propio trabajo.

1.1.2.~ LA EDUCACION EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.-

Los Estados Unidos son la finica nacibn del mundo que no tiene
un programa Nacional de educacién, er su Constitucibn Polfiti-~
ca no Se menciona el térmiho educacibn, pero esto no signifi-
‘ca que no esté comprometida con los problemas educativos. La
educacibn tiene un enfoque local y estatal y existen escuelas
pfiblicas y particulares que inscriben el noventa por ciento -
de la poblacibn en edad escolar.

Las principales caracteristicas de la Educacibn Pfblica en

los Estados Unidos son las siguientes:

a)~ Ausencia de una autoridad nacional centralizada (Ministe-
rio de educacién). }

b)~ Existencia de cincuenta sistemas escolares de Esiadc, de
acuerdo con el derecho que la Constitucibn le confiere a
cada Estado de la Unibn para controlar la labor educativa
dentro de sus limites territoriales en donde opera un Con
sejo Estatal de Educacifn, que se encarga de controlar el
Sistema Educativo tanto pfiblico como privado.

c)- Libertad para asistir a cualquier Institucién Pfiblica.

d)~ Una escala educativa Ginica por medic de la cual los alum-
nos pasan de un nivel al siguiente mas alto.

e)- La administracién y el control de las escuelas pfiblicas -

las ejerce e:clusivamente una autoridad seglar.
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£)- La observancia forzosa de las leyes de asistencia obliga~

toria a la escuela en todos los Estados.

Segin el punto de vista estadounidense sobre la educacidn,
todos los niflos y jbvenes incluyendo a 1os que sufren alguna
incapacidad deben tener la oportunidad de instruirse en las -
Ciencias y en las Artes fundamentales de manera que puedan -
llevar una ViQa plena y satisfactoria de valor para si mis -

mes, para su comunidad y para su patria.

En la escuela se les da una preparacibn b&sica para que -~
puedan ganarse 1la vida y sostener una familia. En realidad
muchos j6venes aprenden un oficio o una profesibn, de suerte

que al salir de la escuela puedan trabajar en algo lucrativo.

En Bstados Unidos existe un sistema dual de educacién:
a)- La Escuela Plblica controlada por cada Estado de la Unibn
b)~ La Escuela Particular administrada y Financiada por la =

iniciativa privada

De acuerdo con esto, en 1972 asistieron a BEscuelas PAbli -
cas y particulares 45 millones de estudiantes incluyendo Xin-
der Garden, primaria y secundaria (High school), de los cua -
les 38 200 000 asistieron a escuelas pfiblicas y 6 000 000 a -

escuelas particulares.
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En cuanto a la Educacibn Abierta en Estados Unidos, los -
sistemas escolares piblicos dirigen con frecuencia programas
de educacibn para adultes de toda clase, acadbmicos, pricti -
¢os, culturales y recreativos.

En el nivel Medio Superior ha surgido la experiencia de la
"Universidad sin Muros" que es un intento interesante de en -
sanchar el acceso a la Ensefianza Universitaria y garantizar -
una mayor libertad de eleccibén. Esta experiencia se efectfia
actualmente en varias Universidades de Norteamérica, sus ca -

racteristicas principales son: 1/

a)- Admisibén de toda persona entre 16 y 60 afios de edad que --
desee realizar estudios-’

b)~ Programa individual de acuerdo a las necesidades e intere
ses de cada estudiante-

c)~ Inventario de diversas fuentes de informacibn como: manua
les, cintas magretofbnicas, etc. v

d)- Estudios organizados en forma individual o por grupos.

e)- Posibilidad de que cada estudiante pase por lo menos la -
mitad del afio académico en un Centro de Experimentacibn =
Universitaria.

£)- Di&logo continuo entre el estudiante y su instructor,

El personal docente de las Universidades sin muros compren

de adem&s de un cierto nGmero de profesores de carrera, exper

1/ UNESCO: 21 puntos para una nueva estrategia de la educa-

cibn. Faris Froccia, 1972.
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tos del sector agricola o del muado de los negocios, cientifi
cos, artistas y polfiticos.

El estudiante se presenta a examen cuando se¢ considera pre

parado y tiene derecho a obtener un tftulo universitario.

También en los Centros de Trabajo se dan oportunidades pa-
ra que los trabajadores se capaciten con el objeto de incre -
mentar la productividad y es una aproximacibn a la Educacibn

Abierta.

1.1.3.~ En diferentes palses se busca abrir las puertas de --
las Universidades a capas mis extensas de la sociedad; asi -
por ejemplo en Polonia existe una red muy amplia de cursos -~
por correspondencia para casi todas las especialidades, que -
constituyen la via principal de apertura del Sist:ma Postse -
cundario. v

Estas Instituciones de Enseflanza Superior por corresponden
cia o mediante cursos nocturnos estén relacionados con gran =~
des flbricas que permiten a sus trabajadores proseguir sus es
tudios, bien continuando su trabajo o bien alternando perio ~
dos de estudio y perfodos de produccibn, lo que constituye -

una forma de educacién abierta.

1.1.4.~ Bn Yugoslavia, funcionan las "Universidades Obreras®
que tienen un caré&cter o la ver escolar y extraescolar. Es -

tén abiertas a todos los adultos, independientemente de su -
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formaci6n anterior; el fnico requisito de admisién son las ap
titudes individuales. '

En ellas se pueden seguir cursos de todos los niveles, deg
de la ensefianza elemental hasta la ensefianza de materias suma
mente especializadas para los obreros altamente calificados.
Existen programas adaptados al medio ambiente, diversificados
segln las colectividades y los individuos y establecidos so -
bre la base de un andlisis previo de las necesidades socio- -
econbmicas y educativas del medio ambiente y de los alumnos.
For otra parte se concede una importancia . igual tanto a la
educacién funcional con fines profesionalesycivicos y socia -

les, como al_esparcimiento general y cultural de los obreros"

1.1.5.~ LA EDUCACION EN CUBA.~ En Cuba actualmente la edu-
cacibn constituye una de las actividades prioritaria§ del Es~
tado; por lo que conviene dedicar algunas lineas paré anali -
zar lo que se ha hecho en materia educativayya que es uno de

los paises en donde se ha erradicado el analfabetismo.

La Escuela Socialista en Cuba tiene como tarea fundamental
formar al hombre arménicamente desarrollado y para ello en su

organizacibn toma en cuenta tres aspectos:

1.~ Elevar el nivel de conccimiento cientifico,

2.~ Formar la conrciencia comunista,

3.- Propiciar que la conducta préctica de los alumnos, perso-
nal y social estd en reciprocidad con los conocimientos -

y la conciencia.
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Caracteristicas generales del Sistema Nacional de Educa -

‘cibn. 1/ La democratizacibn de la Ensefianza en Cuba correspon

de

a)-

b)-

c)-
a)-

e)-
£)-
g)-

h)-

i)-

i)

go

v

a los siguientes principios generales:

Escuela Estatal

Gratuidad total de los servicios

Coeducacibn

Educacibn masiva y permanente con igualdad real de oportu
ridad para todos, independientemente de su raza, ubica -
cibn geogr&fica, creencia religiosa o extraccidn social.
Participacibn de los estudiantes y en general de toda la
sociedad en la obra educativa.

Bducacién integral de los jbévenes, que conjuga la forma -~
cibn ideolbgica, cientifica, técnica, cultural y Fisica.
Unién de la escuela con la Qraética social, con la produc
cién con el desarrollo econbmico y social del pais
Naturaleza cientifica del trabajo educative y de los enfo
quesycontenidos y métodos o técricas de enseffanzi aprendi
zaje.

Orientacibn vocacional dirigida hacia aquellas ramas fun-
damentales y mas recesarias al desarrollo del pais.
Posibilidad real y efectiva de acceso del trabajador a la

ensefianza media y universitaria.

La gratuidad de la educacibn, incluye la supresién del pa-

de matricula y cuotas en los centros educativos y el sumi-

Cuba: Organizacién de la Educacibén 1973-1975. Ministerio

de Educacibn 1975

24



ristro de libros y materiales de ensefiarza sin costo alguno -~
para los alumnos. Ademés existe un vasto plan de becas y un

amplio sistema de semiinterrados.

Como se ve en el inciso d, al hablar de educacibn masiva -
estamos frente a una modalidad de educacibn abierta. En la ~
apli&acibn de la educacibn masiva, para las masas y con la ~-
participaci6n de las masas en la enseflanza, asume singular im
portancia la incorporacién de los profesores y padres de fami

lia en las actividades de la escuela.

La participacifn activa de los estudiantes de ensefianza me
dia y superior en la tarea educativa y social esth unida a -
principios bhsicos de la Pedagogia revolucionaria o sea el de
la actividad propia como medio para la autoeducacién o el auto
aprendizaje: aprender por medio del propio actuar, integra =~
cibn de los estudiantes en los programas de desarrol%o econd-
mico y social, actuando directamente como productores de bie-
nes sociales y conceptuando a la escuela no solo como lugar -
donde se recibe instruccidn, sino como centro de vida de la -
sociedad. La participacibn de los estudiantes de Educacibn -
Media en el trabajo productivo se instrumenta mediante planes
como: “La Escuela al Campo" y la "Bscuela en el Campo", la -
incorporacién de estudiantes de educacibf preuniversitaria y
de Institutos Tecnolbgicos &. pricticas profesionales en in -
dustrias, P&bricas, dgranjas, etc.,constituyen una medalidad y

una extensién de los servicios educativos.

25



En Cuba se ha dado singular importancia a la educacién de
adultos, obreros, campesinos y amas de casa,para lo cual se -
ha creado la facultad obrera y campesina en donde asiste un -
alto porcentaje de mujeres. Se pretende que para 1980 todos
los trabajadores cubanos hayan alcanzado el nivel minimo de -

6° grado.

Se han creado los cursos de "Estudios Dirigidos® en los ni
veles de Secundaria y Facultad Obrera que consiste en encuen-
tros perfodicos y gufas metodolégicas para el autoaprendizaje,
con el objeto de ofrecer ensefianza a aquellos trabajadores y
dirigentes cuyas condiciones de trabajo dificultan su asisten

cia regular a los cursos.

As{ mismo, se ha creado el curso de idiomas por radio y te
levisién que ha tenido bastante aceptacibén entre trabajadores
y dmas de casa.

En Cuba como en todos los paises Socialistas los sistemas
educativos responden a un plan de desarrollo econbmico y so -

cial y no se dan en forma aislada como en nuestro pais.
También se han hecho importantes experimentos con Sistemas

de Educacibn Abierta con buenos resultados en paises como Fran

cia, Alemania Federal, Canad4, Japén y otros.
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1.2.- EL SISTEMA DE ENSENANZA ABIERTA POR NIVELES EDUCATI-
VOS EN MEXICO.

Nuestro Pais cuenta con positivos antecedentes de los sis-
temas abiertos de educacibén, que van desde las Misiones Cultu
rales hasta los modernos sistemas de ensefianza abierta como -
la experiencia del SEA en el Colegio de Bachilleres y en -
otros niveles educativos. Importantes antecedentes del siste
ma de referencia los encontramos también en la Enseflanza por
Correspondencia y por radio del antiguo Instituto Federal de
Capacitacifn del Magisterio,hoy Instituto de Mejoramiento Pro
fesional, la Campafia Nacional contra el Analfabetismo establg
cida durante los afios de 1944 a 1946, la Enseflanza de Idiomas
de Radio Universidad y el Canal 11 de Televisién del Institu-
"to Politécnico Nacional, la Telesecundaria de donde Kan egre-
sado ya miles de estudiantes, y la Alfabetizacién por Radio y

Televisibn entre otros.

Dentro de la educacibén intencionada o sistemitica se inclu
ye la educacién extra-escolar que aunque no es totalmente sis
tem&tica, si lleva un grado de intencibn,con la cual se pre -
tende dirigir a la comunidad hacia objetivos especificos de -
acuerdo a la politica educativa que 1lleva a cabo el Estado; -
por 1o que se considera también como una variante del Sistema

de Edwsacibn Abierta.
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Actualmente y de acuerdo a la Ley Federal para la Educa -
cibn de adultos, se estén realizando importantes experiencias
desde el Nivel Elemental ciclo primaria hasta el Nivel Supe -

rior, sobre Educacibén Abierta.

1.2.1.~ NIVEL ELEMENTAL

De acuerdo al articulo 36 de la Ley Federal de Educacién,
el nivel elemental est& compuesto por dos ciclos, la educa -
cibn preescolar, mas conocida como Jardin de nifios y la prima.
ria. La educacibn preescolar no constituye antecedente obli-
gatorio para la primaria; su objetivo es brindar proteccibn -
al nifio en su desarrollo psicobiolfgico preparéndolo social y
practicamente para su ingreso a la primaria, es la escuela de
trénsito entre el hogar y la escuela propiamente dicha. Aun-
que este ciclo no es un requisito obligatorio para ingresar a
la primaria, considero que constituye un Ffactor de desigual -
dad social para un nifio que no tiene la oportunidad de ingre-
sar al jardin de nifios, por 1o que esta educacién debe ampliar

se para dar oportunidad a todos.

La educaciof primaria es un ciclo de seis aflos, es obligato
ria y gratuita,sus objetivos estén expresados en el Articulo
3° Constitucional en dorde se especifica que la Escuela Prima

ria debe encaminar sus metas hacia el desarrollo integral del
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educando, es decir, hacia su desarrollo intelectual, fisico,

ético, estético y social, y en general proporcionar 10s prime

ros

elementos de la instruccibn.

EDUCACION ABIERTA EN FRIMARIA.- A fin de satisfacer la cre

ciente demanda de educacibrn primaria, que de acuerdo a la ac-

tual legislacién del pals tiene caracter de obligatoria, la -

5.E.

P, ha extendido sus servicios educativos al Sistema Abier

to de Enseflanza. El modelo de Primaria Abierta utilizado con

&xito en los Centros de Educacibén Fundamental para adultos, -

tiene las siguientes caracteristicas:

a)~-
b}~
c)~-
d)-
)~
£)-
g)-

h)-

i)-

Se admite a personas mayores de 15 afios analfabetas o con
escolaridad incompleta . '
Flan de Estudio de 3 afios que incluye una etapa introduc-
tbria_ B

Inscripeibn abierta durante todo el perfodo escolar,
Horario de acuerdo con las necesidades de los alumnos-
Organizacibn escolar sin grados-afios .

Programas elaborados a base de unidades de aprendizaje.
Empleo de t&cnicas de conduccién directa e indirecta del
aprendizaje para brindar ura ensefianza adecuada a los -
educandos

Libertad al alumno para seleccionar las unidades de los ~
programas que corresponden a sus necesidades e intereses.
Empleo de libros de texto gratuitos, guifas de estudio, pa
quetes didActicos, fichas y otros materiales auxiliares -

elaborados exprofeso para los adultos.



j)- Avance libre, de acuerdo con el ritmo de aprendizaje de -
cada educando.
k)- Autoevaluacién permanente con asesorfa del maestro y auto
control del aprendizaje y
1)~ Sustitucién de los ex&menes de promocién por un sistema -
- de acreditaci6n por unidades y certificacién trimestral -

de fin de cursos.

De acuerdo a lo anterior, se ha procurado acoplar'los pro-
gramas de primaria intensiva y de enseflanza ocupacional con -
los de desarrollo regional, para lograr que la educacibén bAsi
ca para adultos sea un componente de los programas de desarro
1lo patrocinados por las Secretarias de Estado, organismos pa
raestatales y algunas empresas de la iniciativa privada inte-
resadas en este modelo.

FUNCIONAMIENTO.- El estudiante que desee ingresar.a la pri
maria abierta deber& recurrir a la unidad promotora mas cerca
na a su domicilio para su registro, de acuerdo al articulo 16
de la Ley Federal para la Educacibtn de Adultos, el registro -
no requiere documentos y es gratuito. Allil se le proporciona
toda la informacibn respecto al nivel que le corresponde, for
mas de organizar sus estudios, materiales, asesoria, caracte-
risticas y mecanismos de la educacibn para adultos, de tal ma
nera que pueda conocer lo que dicha educacién le ofrece, deci
dir su participacibn en ella y hacer uso de los servicios que

..t&l a su disposicibn.
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Los analfabetos deben iniciar sus estudios con el libro IN
TRODUCCION A LA PRIMARIA INTENSIVA PARA ADULTOS, cor el obje-
to de que aprendan a leer y escribir; en esta etapa el adulto
requiere ser dirigido.

El plan de estudios de primaria se ha dividido en tres par
tes y cada una cubre las cuatro &reas del conocimiento. Se -
han elaborado doce libros para la educacibébn primaria abierta

como se ve en el siguiente cuadro:

CUADRDO Neo. 2

LIBROS PARA EL PLAN DE ESTUDIOS DE PRIMARIA ABIERTA. L/

PARTES
AREA I {II |III} TOTAL DE
LIBROS

MATEMATICAS e avenasnassonsneee | 1 1 1 3
BSPAROL cvvvvinvnncnnoneransans |1 1 1 3
CIENCIAS SOCIALES+uavsessocece | 1 1 1 3
CIENCIAS NATURALES... Ry 1 1 1 3
TOTAL DE LIBROS 4 | 4 | 4 12

1/ Sistema Nacional de Educaciba para adultos: INSTRUCTIVO GE
HERAL PARA PROMOTOKES Y ASESORES. SEF. 1976.
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Los 1libros de primaria son gratuitos, y los educandos 105 -
pueden adquirir a través de la unidad promotora en donde se re
gistren.

El adulto que tenga algunos estudios de primaria puede rei-
niciarlos en la parte que considere conveniente. FPuede tam -~
bibn acreditar sus estudios ya sea en forma parcial o global.
Para presentar examen; el estudiante deberd llenar una solici-
tud con anticipacibn a la fecha que desee eraminarse y pagar ~
los derechds de examen segfin lo establecido en el Diario 0fi -
cial del 12 de mayoc de 1975; que es como sigue: $10.00 por ca-
da uno de los doce erfmenes &rea - parte y $25.00 por cada uno
de 1os 4 e»fmenes &rea - global. '

El Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanza
dos de 1a Educacifn CEMPAE edité el libro introductorio y el -
auxiliar didéctico de la primaria intensiva para adulgos, asi
mismo ayuda a elaborar los contenidos de los demés liéros que

se estén utilizando para la primaria abierta.

Como todos los sistemas de enseflanza abierta en nuestro -
pafs, la primaria abierta es relativamente nueva, su anteceden
te serfa quizds la campaiia nacional de alfabetizacifn menciona
da anteriormente y aunque sigue siendo un sistema todayia e.pe
rimental, ha tenido bastanje aceptacidn, pues en 1970 hablan ~
inscritos 24 mil alumnos, en 1976, 120 mil y ya para 1977 se -

tiene uaa inscripcibn de 193 948 alumnos de los cuales 53 122
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corresponden a la Etapa Introductoria y 140 826 a la primaria
propiamente dicha.

Las cifras anteriores nos demuestran la magnitud del proble
ma educativo tan solo en el nivel elemental y 16s recursos que
el Estado debe poner en juego para resolver la demanda cada -~

vez creciente de servicios educativos.

La Ley Nacional de Bducacién para adultos, abre nuevos hori
zontes y perspectivas a la educacibn bisica en este nivel. Los
sistemas tradicionales o escolarizados y la primaria abierta =~
tienen en comfn el propbsito de transformar a los marginados -
de la cultura y el progreso en agentes concientes, activos y -
eficaces del cambio social y en participantes de nuestro desa~

rrollo econdmico.

1.2.2.~ NIVEL MEDIO BASICO.

En el articulo 17 de la Ley Federal de Educacién se estable
ce que el nivel medio tiere car&cter formativo y terminal y -
comprende dos ciclos; la educacién Secundaria y el Bachillera-

to, a la primera se le llama también nivel medio bésico.

Actualmente la secundaris se concibe como urna parte de la --
educacibn general b&sica que, juntamente con la primaria, con-

tribuye al desarrollo integral de la personalidad y representa
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el patrimonio cultural minimo sl que debe aspirer todo mexica
no. Con el"Plin Nacional de Educaciba se pretendid hacer 1z ~

secundariz obligatoriaz al igual que 1z primaria.

Existen en nuestro sistema educativo nacional las siguiea~

tes modalidades en la educacibn secundariat

a)- Secundaria general para adolescentes (diurnes)
b}~ Secundaria general para trabajadores {nocturnas)
¢)~ Secundaria Tecnolbgice Iandustrial

d)~ Secundaria Tecnolbgica Agropecuaria

e)~ Secundaria Tecnoldgica Pesquera y

’ £)~ Telesecundaria

SECUNDARIA ABIERTA.

Con laz Ley Nacicral para la Educacién de Adultos se esta -
blece otra modalided mfs, la Secunduria Abierta, destineda a
1as personas mayores de 15 anoc que por diversas causas han -

quedado fuera de las culas.
Lz demenda se compong de doc tipos de personas:

1.~ Aquellos gue solo tienen certificado de primaria y,

2.~ Quienes hen cursado algla grolo ue secundaria.



Los educandos podrén incorporarse 21 grado correspondiente
de acuerdo con los estudios previos que hayan realizado y po-
drén organicarse en circulos de estudio o estudiar en forma -

individual.

Basada en el autodidactismo y la solidaridad social,la Se~
cundaria Abierte, se inicia en 1975,teniendo como su antece -
dente mas cercano la Telesecundaria que se establecié en 1967
y ha producido ya varias generaciones de j6venes que se han -
incorporado a la vida productiva o han continuado sus estu -

dios en los siguientes niveles educativos.

 FUNCIONAMIENTO.- Aligual que en la primaria abierta, la -
persona que desee hacer la Secundaria Abierta puede registrar
se en cualquier unidad promotora en donde se le proporc;onaré
toda la informacidén correspondiente y se le facilita el pro -
grama de estudios.

El Flan de Estudios de Secundaria Abierta est& formado -
por tres grados y cada uno cubre las cuatro 4reas del aprendi
zaje; los programas estén desarrollados en diecinrueve libros

de texto diseflados especialmente para este sistema.
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CuUADRO No. 3

LIBROS PARA EL PLAN DE ESTUDIOS DE SECUNDARIA ABIERTA. 1/

PARTES

AREA 191 2°! 3°|T0TAL DE LIBROS
MATEMATICAS .+ v .vvses. 2 21 2 6
ESPANOL . e sevnvevivanna | 2 2 2 6
CIENCIAS SOCIALES..... | 1 2 {1 4
CIENCIAS NATURALES.... | 1 1 1 3

TOTAL DE LIBROS...... 6 71 6 19

Los libros que se utilizan para la secundaria abierta no
son gratuitos. Los educandos cuentan con servicios de aseso
ria y consultorfa. El asesor, guia, orienta y asesora a es-
tudiantes libres o circulos de estudio que lo soliciten. Los
consultores son especialistas en algura disciplina y atien -

den consultas sobre un conocimiento especifico.

La secundaria abierta furciona para éstos servicios en =~
los edificios que utiliza el sistema escolarizado. Para so-
licitar examer por primera ve: el alumno entregard los docu-
mentos correspondientes y ademés pagar los derechos de exa ~
men que consisten en el pago de $50.00 por cada uno de lot -
doce examenes brea~porie y $130.00 por cada uno de los cua -

tro e:bmenes &rea-jloval.

1/ Sistema Naciurnal de Educacifn para oi ltos INSTRUCTIVO GE
KERAL PARA FROMOTORES Y ASELORIZS. OF 1976
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Al igual que la primaria abierta la secundaria abierta cu-
bre précticamente toda la Repfiblica y ha tenido una gran acep
tacibn come lo demuestra el hecho de que del primero de enero
de 1976 al 31 de agosto de 1977 existd ya una inscripeibn de
76 195 alumnos de los cuales mis del 50% son obreros y campe-
sinos. Como otra modalidad, se ha implantado con bastante ~
&xito la Secundaria Abierta Intensiva, que consiste en que el
estudiante podré terminar la secundaria en un afio, cursando -
las materias de cada grado en cuatro meses, bajo un sistema ~
semiabierto de enseflanza.

1.2.3.~ NIVEL MEDIO SUPERIOR.

Este nivel comprende 1o que se conoce con el nombre de ba-
chillerato, es una educacifn formativa mds que informativa, -
constituye el antecedente inmediato para iniciar la educacién
:‘en las instituciones de cultura superior. En nuestro pais es
te nivel se imparte gn' tres tipos de instituciones oficiales
principalmente: la UNAM en donde recibe el nombre de Prepara- '
toria, y Colegio de Ciencias y Humanidades (C.C.H.); en el -
Instituto Politécnico Nacional con el nombre de Vocacional y
en el Colegio de Bachilleres que se dedica exclusivamente a -
la atencibn del Bachillerato y se preternde darle también un -

cardcter terminal.
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FREPARATORIA ABIERTA.~ Una de las primeras experiencias de
Ensefianza Ablerta a sivel Medio Superior,fue la Escuela Prepa
ratoria Abierta puesta en marcha por el Instituto Tecnolégico
y de Estudios Superiores de Monterrey, er 1973; en donde se -
observa la participacién que la iniciativa privada puede asu~
mir para ayudar al Estado a resolver los problemas educativos,
pues un buen nfmero de estudiantes que asisten a la Preparato
ria Abierta son becados o cuentan con las facilidades de sus

centros de trabajo.

FUNCIONAMIENTO.~ E1l modelo educativo de la Preparatoria -
Abierta se orienta al grupo de personas que por diversas razg
nes no se hayan encaminado a los modelos educativos existen -

tes en este nivel.

La Preparatoria Abierta cuenta para lograr sus fines educa

tivos con tres medios de comunicacién:

a)- Textos
b)~ Tutoreo

cy~ Televisibn

"El tutor es el realizador directo de la accibn de las per-~
sonas dentro del modelo educativo.

Hay dos clases de tutores:

1.~ Tutores especialistas.- Cuya principal funcién es propor-

cionar asesoria académica a los alwmnos y la informacibn
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correspondiente a la organizacifn. Son especialistas en
una area del conocimiento y esté&n ubicados en un centro -
de tutoreo que hay en cada zona. Puede dar asesoria di -
rectamente a los alwmnos a través de entrevistas, por co~

rreo o por teléfono.

Tutores personales. Son aquellos cuyas actividades tien-
dan a proporcionar, a un grupo de alumnos que se le asig-
na, la motivacibn y orientacibn personal que necesitan y
a la Preparatoria Abierta, la informacién de los alumnos
que le es necesaria. Estos tutores prestan sus servicios
en un Centro o en algtn local de tutoreo de la zona de su

adscripcién.
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La D.P.D. tiene como funcidn.@laborar los litros de te:to
adecuados al modelo.

La D.P.T. es la encorgada de la produccién de los progra -
mas de televisién para la Preparatoria Abierta y dado que es-
ta escuela se basa en el autoeprerdizaje, no pretende dar cla
ses por televisibn sino proporcionar un valioso complemento a
cada materia.

La D.A.T.  se encarg2 e velar por la adecuada realiza
cibn del adiestramiento técnico que forma parte del Plan de -
Estudios de la Preparatoria Avierta, como laboratorios, miqui

nas, etc.

La Direccibn de Servicios escolares y centro electrénico de
chlculo, se encarga de designar el centro de acreditacibn don-
de se llevar&wa cabo los exémenes finales, y de proporcionar
los servicios escolares a los alumnos,como inscripeibn, reva-

lidacibn, etc.,

Esto es en sintesis la Preparatoria Abierta,cuyo financia-

miento estd a cargo de particulares.

" PROGRAMA DE AUTOAPRENDIZAJE'DEL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMA
WIDADES.

Otra importante enperiencia de Educacibn Abierta a aivel -

4




Medio Superior es la establecida por el Colegio de Ciencias -
y Humanidades (CCH) de la UNAM, en mayo de 1972, con la crea-
cibn del "PROGRAMA DE AUTOAFRENDIZAJE" del ciclo de bachille~

rato que inicia sus actividades con 300 alumnos y cuyas carac

teristicas son las siguientes:

a)- Sus plares y programas de estudio sor los mismos que los
del sistema escolarizado.

b)- Los programas se componen de "elementos did&cticos" en -
donde se incluyer las actividades que debe desarrollar el
alumno y los utencilios que requiere para ello.

c)- El conjunto de elementos didicticos constituyen el "paque
te didéctico" que se elabora para cada materia.

d)- La poblacibén aceptada es heterogénea,

e)- La enseflanza se canaliza por tres vias:

1.- Un elaborador de material did&ctico que se encarga de
planear los trabajos concretos que deberd realizar el
alumno en su aprendizaje, elabora el material diddcti
co de su especialidad. )

2.~ Un asesor o tutor, que atiende individualmente las -
consultas de los alumnos, les propone actividades pa-~
ra un mejor nivel de aprovechamiento, etc.

3.~ Un evaluador que se encarga de aplicar las evaluacio-

nes correspondientes.
En el Programa de Autoaprendizaje, es el propio alwmno el

que decide su horario de estudio, puede estudiar solc o en gru

pos de estudio y su contacto con el asesor es voluntario.
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Como todos los :istemas de ensefianza abierta en nuestro -
pafs, este modelo educativo esti todavia en vias de experimen

tacibn y muy pronto veremos los resultados.

EL COLEGIO DE BACHILLERES Y SU SISTEMA DE ENSENANZA ABIER-
TA.

De trascedental importancia para la educacibdn en México, -
resulta la creacién del Colegio de Bachilleres como un Organig
mo Descentralizado del Estado, concebido como un sistema de -
educacién que amplia las oportunidades de estudios en el nivel

medio superior.

Por recomendaci6n de la Asociacién Nacional de Universida-
des e Institutos de Enseflanza Superior (ANUIES), el Colegio -
de Bachilleres se creb por Decreto Presidencial publicado en
el Diario Oficial el dia 26 de septiembre de 1973, e inicia -
sus actividades escolares en febrero de 1974 con una pobla -
cibn de 15 000 alumnos distribuidos en cinco planteles en el
Area Metropolitana y una importante poblacibén en Chihwahua y

Sonora.

La educaciérn que se imparte er el Colegio de Bachilleres ~

se caracteriza por su doble firalidad:



a)~ Ser propedefitico

b)~ Ser terminal

Lo que significa que quien la concluye se le extiende certi
ficado de estudios como antecedente escolar de educacibn supe-
rior y ademds un titulo que le acredita una capacitacibn espe-
cifica, por ejemplo: Técrico e Administraciébn de Oficinas, -
Técnico Laboratorista Quimico, Técnico en Dibujo, etc., lo que
representa un avance en materia de capacitacién e incorpora -
cibn a la actividad productiva con mejores posibilidades de in

gresos.
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Er el decreto que crez el Colegio de Bachilleres, ern su AL
ticulo Segundo, Freccibn Seguada, se e:tablece el objetivo de
impartir educacibn a nivel medio superior en las modalidades:
Escolar y Extraescolar. En base a esta disposicién y para -
coadyuvar con los principios y postulados de la Ley Federal -
de Educacibn, que sefiala que la educacibn es un proceso perma
nente que contribuye al desarrollo del irdividuo y a lz trang
.formacién de la sociedad, por 1o que el "sistema educativo -
tendrd una estructura que permita al educando en cualquier =~
tiempo, incorporarse a la vida econbmica y social y que el tra
bajador pueda estudiar" (Art. 69) 1/, y por otra parte, toman
do en cuenta que la demanda de enseflanza m.dia superior (Ba -
chillerato) rcbasa todas las espectativas de capacidad con -
las instalaciones actuales y afin con el incremento de nuevas
escuelas y aulas proyectadas, si para 1974 habfla un dé&ficit -
de 69 500 plazas en educacibn media superior, para 1980 cste
déficit se estima en 215 900 plazas en todo el pais sggﬁn la
ANUIES. El Colegio de Bachilleres decidib establecer un mode-
lo educativo para sacar a la ensefianza de los sistemas cerra-
dos, enclaustrados tradicionales, rigidos, limitados e infle~
xibles, creando para ello el Bachillerato Abierto que denomi-
nb: SISTEMA DE ENSENANZA ABIERTA (SEA) y que puso en marcha -
en abril de 1976 con una inscripcibn inicial de 11 562 estu -
diantcs en su mayoria empleados de pficina 5%, como se ve en

el cuadro que sigue:

1/ Ley Federzl de Educacibe. S.E.P. 1974.
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CUADRO N. 4
FOBLACION ESCOLAR SEGUN 5U OCUPACION

* SISTEMA DE ENSENANZA ABISRTA ~ 1976.

AL U MNUO S
OCUPACION

ABSOLUTO RELATIVO
OBREROS.......... vaees 1153 10.03
EMFLEADQS DE OFICINA. . 6 014 52.00
AMAS DE CASA..... ceean 1 ed1 11.06
ESTUDIANTES........... 328 2.83
OTRAS QCUPACIONES..... 2 786 24.08
T 0 T AL 11 562 100.00

FUENTE: SEA, COLEGIC DE BACHILLERES. 1976

El Sistema de Ensefianza Abierta (SEA), es una interesante
experiencia de educacibn abierta a nivel medio superior, cu -
yos resultados positivos creo yo, estarén a la viété en ur fu
turo inmediato. La organizacién y funcionamiento del SEA se
describe con mayor amplitud en el Capitulo Segundo de este -

°

trabajo.
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1.2.4.~ NIVEL SUPERIOR.

La Ley Federal de Educacibn establece que este nivel asté
compuesto por la licenciatura y los grades académicos de -~
maestria y doctorado, en donde podrén introducirse opciones -
terminales previas a la terminacién de la licenciatura. En -
este nivel queda comprendida la Educacién Normal en todos sus
grados y especialidades. En nuestro pais se han puesto en -
marcha importantes experiencias de educacién abierta a nivel
superior, como er el Instituto Politécnico Nacional y en la -
Universidad Nacional Auténoma de México con la creacibn de la

“Universidad Abierta" en febrero de 1972.

1.2.4.1.- La Universidad Abicrta.- Tiene como objetivo cen -~
tral, el extender los beneficios de la educacibn superior al
mayor nfimero posible de persoras cuidande siempre que se man-
tenga un alto nivel académico. Asi mismo representa una do -
. ble opcibn:

a)~ S6lo0 Puncionars en las escuelas o facultades que deseen -
adoptarla.

b)- El estudiante puede elegir entre la escuela tradicional -
o el sistema abierto, 1o cual significa otra alternativa

aprovechando lo que se tiene.
La Universidad Avierta, ro es ua sistema de ensefianza por

correspondencia, ni una tele-urniversidad o cine-universidad,

como a veces Se piensa; se utilizan los elementos tecnolégi -
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Ccos

pero como medios de apoyo a los textos, al diélogo, al se

minario y a los paquetes didActicos.

En cuanto a la evaluacibn, se utilizan las "autopruebas" o

sean los cuestionarios que el alumno recibe para que antes de

presentar sus examenes &l mismo se cercicre de su evolucibn

en la adquisicién de conocimientos.

a)-
b)=-

c)-

a)-

Este modelo educativo permitiré ‘a la Universidad:

Ir a los centros de produccibén de bienes y servicios
Fomentar la creacién de "casas de cultura® como se le de-
nomina a las instalaciones materiales donde se ubican las-
universidades del Sistema y centros de estudio en munici-
pios, ejidos, etc.. '

Descentralizar sus tareas educativas y establecer una coQ
peracibn efectiva con otras Universidades e Instiputos de
Enseflanza Superior de la Repfiblica Mexicana y América La-
tina. '
Satisfacer la demanda de educicién superior, para que la
poblacién que no pueda asistir al sistema tradicional rea
lice sus estudios en Centros de trabajo, en ciudades, en
el campo, sin calendarios ni horarios rigidos, ya que el
centro de estudios del sistema, puede ser la propia f&bri
ca, el laboratorio, la biblioteca, la unidad habitacional
y en general, todo aquel lugar adonde el estudiante acu -
da a adquirir algtn conocimiento tebrico o a aplicar algu
na habilidad pré&ctica, lo que significa llevar-la univer-

sidad al pueblo.
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Actualmente el Sistema de Universidad Abierta, se ha pro -

gramado para las Facultades de:

Filosoffa y Letras
Psicologfa

Medicina

Ingenieria

Contaduria y Admiristracién
Ciencias Politicas y Sociales
Ciencias

Derecho

Economia y

Odontologia

Sin embargo, hasta el momento solo han funcionado regular-
mente en la Facultad de Medicina por medio del Flan "A36" y ~
en la Facultad de Psicologia por medio del Plan "Elementos de
Avtoaprendizaje™. En la Facultad de Ciencias opera un "Curso
de Ciencias Bisicas" en estrecha relacibén con el Sistema Abier

to.

La intencién es que el sistema de Universidad Abierta se -
generalice a todas las escuelas y facultades de la UNAM, por-
que con ello se podré dar cabida a todo el que lo solicite, a
menor costo y resolviendo en parte el problema de financia -

miento y la sobrepcblacién estudiantil.

1.2.4.2.~ Sistema de Enseliarva Abierta Superior - Otra inte

resante y novedos: experiencia se puso en marcha en la Uriver
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sidad Autbnoma de Nuevo Leon, que se denominé Sistema de Ense
flanza Abierta Superior (8EAS).El proceso de ensefianza-aprendi
zaje se realiza tanto en forma individual a través de las =—-
guias de esfudio, 0 paquetes didécticos, que indican el cami-
ro a seguir en el autoaprendizaje, como en forma colectiva, -
o de grupo, por medio de sesiones de apoyo, Semanalmente, que
sirven como complemento. Eventualmente se programan conferen
cias, o diflogos con fines de ilustracién accesoria. Las du
das las puede el alumno aclarar con los asesores que permane-

cen en la Facultad en horarios ccnstantes.

‘Cuando el alumno domina el material de estudio en cada uni
dad, se presenta para ser evaluado sobre el legro de los obje
tivos trazados, si obtiene el 60% como minimo de aprovecha -
miento, aprueba la unidad correspondiente, a este sistema de
evaluacibn se le denomina "Unidad por unidad". S§i no reune -
el requisito anterior, no se le considera aprobado sipo que -
puede volver a presentar su unidad cuando se sienta ﬁejor pre

parado, a este procedimiento se le llama "reciclaje".

Esta modalidad de educacibn abierta se inicié en la Facul-
tad de Comercio y Administracién de dicha Universidad el 19 de
enero de 1976 cor un grupo piloto de 50 alumnos y para agosto

del mismo afio yahabfauna inscripeién de 300 alumnos.
El SEAS tiene amplias perspectivas como ua Sistema de caréc

ter optativo en apoyo al $isteme tradivional y para abatir la

demanda a nivel de educacifén superior. For otra parte se pre
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tende desescolarizar y personalizar la enseflanza e ir a 105 -
centros de produccibn y servicios fomentando la creacibn de -
centros de estudio én diversos lugares de préctica y no nece-
sariamente-én la escuela, por lo gque se contemplan resultados

positivos a corto, mediano y largo plazo.
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CAPITULO II

IMPORTANCIA DE LA ENSENANZA ABIERTA EN EL SISTEMA EDUCA-
TIVO NACIONAL.

2.1.- BASES LEGALES DE LA EDUCACION PUBLICA EN MBXICO.

Mbxico al surgir como nacibn independiente se desarrolla
bajo el contexto de la ideologia liberal, de donde nace la po
1{tica educativa y la educacibn deja de ser un instrumento de
evangelizacibén, un privilegio de las &lites, un entrenamiento
exclusivo de la burocracia colonial civil y eclesiéstica, para

convertirse en un derecho universal del pueblo.

Para comprender la evolucidn de nuestras leyes educativas

debemos tomar en cuenta dos elementos:

a)- Su carécter de universalidad

b)- Su car&cter pfiblico

Los liberales pencaban que por su carécter universal, la
educacién no podfa dejarse finicamente en manos de particula -
res, sino que el Estado como representante legitimo de la so-

ciedad debfa asumir esa responsabilidad.
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Por otra parte, la educacibén para cumplir cor: su papel,
debia ser educacién pblica, porque solo mediante ella podria
- una nacién alcanzar la libertad, la igualdad y el progreso. -
Al respecto ya Don Miguel Ramos Arizpe uno de nuestros repre-
sentantes a las Cortes de C&diz en 1812 afirmaba: "La educa -
cién pfiblica es wno de los deberes de todo gobierno ilustrado,
y solo los déspotas y los tiranos sostienen la ignorancia de

los pueblos para mas flcilmente abusar de sus derechos®.

El origen inmediato de nuestra instruccibn pfiblica la en
contramos también en los Sentimientos de la Nacién de Morelos
y en la Constitucién de Apatzingan que en su artfculo 39 esta
blece que: "La instruccién es necesaria a todos los ciudada -
nos y que debe ser favorecida por la sociedad con todo su po-
der*. Posteriormente en la Constitucibn de 1824 se confirma
la capacidad juridica del Estado para establecer institucio -
nes educativas, pero es hasta 1833 cuando Valentin Gbmez Fa -
rias crea la Direccibn General de Instruccién Pﬁblic#lpara el
Distrito y Territorios Federales, cuyas funciones eran formu-
lar reglamentos para la instruccibn en sus diversos niveles,

nombrar profesores y seleccionar libros de texto.

En la Constitucibn de 1857, se establece la libertad de
ensefianza en el articulo 3°, pero con las Leyes de Reforma se
subraya el papel promotor de la federacibn y se sujeta toda ila
ensefianza privada a la supervisién gubernamental y en la Ley
Orgénica de Instrucci6én Pblica del 2 de diciembre de 1867, -

se declara la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza pri-



’

maria, suprimiendo la enseflanza religiosa en los planes de es
tudio gubernamentales, aqui encontramos el germen del laicis~
mo de la educacibn estatal que se confirma en los afios subsi-

guientes,

El movimiento revolucionario de 1910 se encamina definiti -
vamente a la consolidacibn de las conquistas educativas del -
liberalismo republicano, imprimiendo en la accidn educativa -
del Bstado un carfcter popular y social, llevando la escuela
a todos los rincones del pafs y mejorando el nivel educativo-
de la poblacibn.

La Constitucibn de 1917, confirm8 en su articulo 3° los
puntos esenciales de la trayectoria de la legislacibn educati
va en México, al establecer que:

"La enseflanza es libre, pero serf laica la que se de en
los establecimientos oficiales de educacibn, lo mismdlqueila
ensefianza primaria elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Las escuelas primarias parti-
culares solo podrén establecerse sujethndose a la vigilancia
oficial. En los establecimientos oficiales se impartird gra-

tuitamente la enseflanza primaria®,

En la misma Constituci6bn de 1917, se faculta al Congreso
para establecer escuelas con financiamiento oficial en toda -
la repliblica, as! como para legislar y ejercer plena jurisdic
cién sobre estas escuelas y en el articulo 123, se$impone como
obligacibn a los empresarios el proporcionar a sus trabajado-

res, "escuelas, enfermerfas y otros servicios necesarios a la
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comunidad®.

Por la necesidad de centralizar las actividades de la -
educacibn pﬁblica. se crea por decreto del 28 de septiembre ~
de 1921, la Secretarfa de Educacibn PGblica que se¢ da a la ta
rea de movilizar recursos para la enseflanza, promoviendo la -
Escuela Rural Mexicama, la creacién de las Misiones Cultura -
les, la edicibn masiva de libros clésicos, fundacién de biblig
tecas, etc. dando a la educacibn un amplio sentido popular, -
en donde Calles y Chrdenas destacan como §ropulsores de la =~
educacibn popular en México.

En 1934, el Congreso de la Unifn aprobd un nuevo texto -
para el articﬁle 3° Constitucional con el objeto de reafirmar
el designio laico y popular de la educacién pfiblica, preten -
diendo dar a &sta un contenido socialista al afirmar que ®La
educacibn que imparta el Estado serd socialista y, ademds de
excluyir toda doctrina religiosa, combatiri el £anati§;0 y los
prejuicios, para lo cual la escuela organizari sus ensefianzas
» actividades en forma que permita crear en la juventud un -~
concepto iacional‘y exacto del Universo y de la vida social.
Se trataba de identificar a los alwmnos con las aspiraciones
dei proletariado, fortalecer més el papel del Estado en mate-
ria educativa, facultando al Congreso para wiificar y coordi~-

nar la educacibn en toda la repfiblica.
Como un intento de capacitar a los trabajadores y como -
una forma de enseflanza abierta, se crea en 1935 el Instituto

Nacional de Educacién para Trabajadores, que se encargaria de
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Fundar escuelas, bibliotecas y museos, y de promover publica-
ciones para la clase proletaria. Se crea también en 1937 el
Instituto de Orientacibn Socialista y como una necesidad de -
contar con tecnologfa que el desarrollo econbmico del pals eg
taba erigiendo se crea en el mismo afio el Instituto Politéeni
co Nacional.

En 1946 se reforma nuevamente el articulo 3° Constitucio
nal, suprimiendo toda referencia a la educacién socialista po
niendo énfasis en los contenidos fundamentales de la trayecto
ria educativa de México: libertad, progreso, patriotismo, lai
cismo, convivencia humana, para quedar posteriormente como lo
conocemos actualmente, en donde podemos destacar algunos con-

tenidos esenciales como:

nLa Bducacibén que imparta el Estado, Federacibn, Estados,
municipios, tenderd a desarrollar armbnicamente todas’ las fa-
cultades del ser humano y fomentaré en 81, a la vez,‘el amor
a la patria y la conciencia de sclidaridad internacional en -
la independencia y en la justicia®.

Ser& ajena a cualquier doctrina religiosa, luchard con -
tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fana -
tismos y los prejuicios, ser& democrético, nacional y contri-
buird a la convivencia humana, la educacibén primaria serfé -
obligatoria y toda la educacién que el Estado imparta seré -

gratuita, etc., es decir, qué en el Articulo 3°.Constitucional
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encontramos plasmada toda la trayectoria histérica de la edu-

cacibn pfiblica en México.
LEY FEDERAL DE EDUCACION

Reglamentaria del Artfculo 3° Constitucional, en noviem-
bre de 1973 se promulga la Ley Federal de Educacibn, para re-
gular la educacién que imparten el Estado, Federacibn, Estados
y Municipios, Organismos Descentralizados y particulares con
autorizaci6n oficial. En ella, se corsidera a la educacibn -
como un servicio pfiblico de interés social, estableciendo en

su Articulo 5° las finalidades de dicha educacibn, tales co -

mo: 1/

~ "Promover el desarrollo armbénico de la personalidad, -

para que se ejerzan en plenitud las capacidades humanas.®,

~ ®Fomentar y orientar la actividad cient{fica y tecnolf
gica de manera que responda a las necesidades del desarrolloe
nacional independiente®.

En el Articulo 6° de la Ley Federal de Educacibn, se esta
blece que: "El sistema educativo tendri wna estructura que per

mita al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida

ecorémica y social y que el trabajador pueda estudiar.
1/ Ley Federal de Educacién.- S.E.P. 1974.
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El Articulo 10°, menciona que: ...%Los servicios de la -
educacibn deberén extenderseé a quienes carecen de ellos, para
contribuir a eliminar los desequilibrios econbmicos y socia ~
les,

. Asf mismo en el Artfculo 13°, se considera que son de in
ter&s social las @nversiones que en materia educativa reali -
cen el Estado, sus organismos descentralizados y los particu-
lares.

En relacién con el Sistema Educativo Nacional, el Articu
lo 15° dice que: "Comprende los tipos elemental, medio y supe
rior en sus qualidades escolar y extraescolar", ademés de la
educacibn espeéial.

También se establece que el nivel medio, que comprende -
la educacién Secundaria y el Bachillerato, tiene un carfcter

formativo y terminal.

Por la relacibn que tiene con la ensefianza abierta, men-
cionamos también el Articulo 48° ae la citada Ley, que a la -
letra dice: "Los habitantes del pais tienen derecho a las mig
mas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, -~
sin mis limitacibn que satisfacer 1os requisitos que establez

can las dicposiciones relativas®.
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LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS.

Derivada de la Ley Federal de Educacién, en diciembre de
1975 se promulga la Ley Nacional de Educacién para Adultos, -
que ha dado origer al Sistema Nacional de Educaci6n para Adul
tos, cuyas caracteristicas son las siguientes: »

a)- Brinda la misma oportunidad de acceso a todos los ha
bitantes del pals mayores de 15 afios que por diversas razanes,

no han sido atendidos por el sistema escolar.

b)~ Permite que.todo adulto pueda alcarzar el nivel de -
conocimientos y habilidades equivalentes al de la educacifn -

general bAsica, la cual comprende la primaria y la secundaria.

c¢)- Propicia el autodidactismo, es decir, una forma de -
adquirir conocimientos y desarrollar h&bitos, habilidades y ~
actitudes de manera peréonal. con o sin el auxilio de los re~

cursos de los planteles educativos.

d)- Ofrece la oportunidad de que los adultos se incorpo-
ren al estudio sin desatender sus ocupaciones habituales. Se
puede estudiar en el taller, en la fhbrica, en el hogar, en ~
la oficina, en los centros de servicios, en el campo 0 en la

ciudad.

e)- Permite que el educando adquiera conocimientos y de-
sarrolle habilidades, al ritmo que determine el uso de su =~
tiempo libre; no requiere un horario rigido en el estudio, ni

se le obliga a acreditarlo.
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F)~ Contempla mfltiples posibilidades de aprendizaje, deg
de el estudio individual hasta el aprendizaje en circulos de
estudio.

g)~ Pone en pré&ctica formas de adquisicién de corocimien
tos abiertos a lainiciativa y a las posibilidades de los estu
diantes.

h)- Acredita conocimientos en perfodos y sitios adecua -
dos a las necesidades regionales.

i)~ Proporciona al educando mayores perspectivas en su -
trabajo y posibilidades de continuar estudios en otros nive -

les o tipos educativos.
j)~ Pavorece la capacitacién para el trabajo.

k)~ Bstimula y demanda la participacién solidaria de los
ciudadanos y las organizaciones e instituciones de toda indo-
le en la elevacidn de los niveles culturales, sociales y eco-
némicos del pals. -

La Ley Federal de Educacién y la Ley Nacional de Educa ~
cibn para adultos representan la accibn m4s relevante de la -
historia de la educacibn en México.

El Sistema Nacional de Educacibn para Adultos constituye
un trascendental avance en la solucibn del complejo problema
" educativo en nuestro pals, ya que la explosibn demogré&fica y
1a migracibn del campo a la ciudad generada por la atraccién
que ejercen los polos de desarrollo industrial, produce un nfi

mero considerable de adultos no calificados que requieren ca-
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pacitaciln para desempefiar las funciones que exige una socie-

dad en constante cambio.

Por otra parte, los incentivos sociales y econdmicos ha-
rér. que los adultos analfabetos y quienes desertaron de la -
educacibn general blsica, se sientan impulsados a superarse —
adoptando una actitud de aprerdizaje permanente, aprovechando
las mhltiples facilidades que los sistemas abiertos de educe-
cibn lesofrecen.

La legislaci6n en materia educativa en México, producto
de ruestro proceso histérico, es rica en preceptos que deben
‘aprovecharse llevindolos a la préctica de la manera mas convg'
niente para que su accidn contribuya a resolver los problemas

que obstaculizan nuestro desarrollo ecorbmico y social.

2.2.- PROBLEMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

El problema educativo en nuestro pais, es muy complejo,
por las variables que en &1 interviecren, sin pretender agotar
lo solo mencionamos algunos de los problemas que se observan

en sus diferentes niveles.

a)- Crecimiento demogr&fico
b)~ Analfabeticmo

¢)- Escasez de recursos [inarcieros y humanos capacitados
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d)~ Falta de planificacibn y continuidad de 1a politica educa
tiva.

g)- Desigual distribucibén de los servicios educativos entre -

zonas urbanas y rurales.

£}~ Desersibn escolar.

a)- Crecimiento demogr&fico.- En México el factor demogré

"fico que ha determinado el aumento de la tasa de incremento de

la poblacibn ha sido la disminucién de la mortalidad, asi, de
una tasa de crecimiento medio anual de 1a poblacibn de 1.7% -
que habia de 1930 a 1940, se pasd a una tasa de 3.4% de 1960
a 1970, como se ve en el siguiente cuadro:

CUADRO Ho. 4
POBLACION CENSAL DE LA REFUBLICA MEXICANA

TASA DE CRECIMIEN-
Aflos POBLACION! TO MEDIO ANUAL (%)
1930 16 552 722 1.10
1940 19 653 552 1.72
1950 25 791 017 2.72
1960 34 923 129 3.13
1970 48 225 238 3.41
1975% 50 000 000 3.50

* Bstimacibn

Fuente: México 1976, Banco Nacional de Comercioc Exterior.



La marcada elevacibr del ritmo de ¢recimiento ha tenido
importantes consecuencias demogr&ficas, como por ejemplo la -
‘proporcibn de los menores de 15 afios pasé de 40.9% en 1930 a
46.2% en 1970, lo que ha implicado cambios en otros factores
y uno de ellos es el aumerto m&s acelerado de la demanda de -
educacién.

La poblacién del pals que en 1975 ascendia a 59.8 millo~
nes de personas, cerca de 9 millones eran menores de 4 afios,
es decir ro atendidos por el sistema educativo y de 4 millo -
nes de nifios entre 4 y 5 afios de edad, solamente medio millén
estata atendido er centros de educacién preescolar, que aun -
que este tipo de educacibn no es antecedente oltligatorio para‘
la primaria, los alwmnos que no tieren la oportunidad de in -
gresar al Jardin de Nifios estén en desventaja frente a la mi-

noria (13%) que ingresa, lo que significa desigualdad social.

De los nifios de 6 a 14 afios que constituyen la Poblacién
en edad escolar que suman un poco mis de 15 millones, las es-
‘cuelas primarias solo atendfan unos 12 millones, las secunda-
rias 1.6 millones y para el afio escolar 1977-1973, un millén

de rifios ro tuvo oporturidad de ingresar a escuelas primarias.

De la poblacibn edulta de 15 afios o mas que sumaba alre-
dedor de 32 millones de personas, solo un poco mbs de 2 millo
nes se encontraba ¢ ¢l sistena educativo distribuido de la -
siguiente manera: En el nivel medio b&sico: 800 000, ern el ne

dio superior 652 000, en la uormal 87 000 y en el nivel supe-



rior 490 000 educandos, lo cual significa que 30 millones de

adultos, incorporadcs o no a la poblacibn econbmicamente acti
va, se encontraban fuera del sistema educativo. Si pensamos

en 1977, la‘proporcién es mayor y aunque el esfuerzo del go -
bierno por resclver este problema ha sido considerable, sobre
todo en el nivel de primaria en donde se estima que cerca del
85% de la demanda esth satisfecha, existe todavia en todos ~
los niveles demandas insatisfechas como consecuencia del cre-

cimiento demogr&fico.

b)~- Analfubetizmo.~ Como consecuencia de su evolucibn -
histbrica, México como pais en proceso de desarrollo, arras -
tra problem?s ancestrales de analfabetismo que el sistema es—
colarizalo no ha podido solucionar, como es el caso de més de
un millén de nifios que viver en lugares apartados en los que
la escuela tradicional no puede penetrar, es decir, er comuai
dades indigenas de menos de 100 habitantes; pero no solo en -
el medio rural se observa este fenbmeno, pues aln en el medio
urbano encortramos indices considerables de analfabetismo. El
porcentaje de anzlfabetismo que en 1960 era de 43.1% pasd a
23.8% en 1970, Para 1976 enistlan alrededor de 6 millcnes de
adultos aralfaberoe ioteles en nuesiro pefs o sea el 10% de la

poblacidn, como se observa e ¢l siguiente cuadro:
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CUADRDO No. 5

POBLACION ALPADEBTA Y ANALFABETA 1910 - 1970

n

AROS POBLACION ALFABE- POBLACICN ANALFA~
TA s BETA %
1910 28.4 7:‘ P
1930 39.3 60.7
1940 43.1 56.;
1930 56.1 2.9,
1960 66.5 -
1970 76.1 2.9
1976% 0.0 10.0

. Fuente: Resumen estadfstico, censo gereral de poblacibn 1970.

Direccibr. Genrerzl de Estadistica.

% Bstimacibn S.E.P.
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El problema se complica m&s si consideramos a los anélfg
betos Funcionsles o sea aquellos que por alguna circunstancia
ro terminaron la educacibén primaria sobre todo en el medio ru
ral, en donde no tienen oportunidad de practicar lo poco que
aprendieron en la escuela, esta poblacibn se calcula en spro-
ximadamente 12 millones a nivel de primaria o sea que consi-
éeraxdo el censo de 1970, el 70% de la poblacién no ha alcanna
do el 4° afio elemental.

Para resolver el problems de¢l analfabetismo, se promovié
en 1944 la Campafia Hacional contra el Analfabetismo bajo la ~
iniciativa del entorces Secretario de Educacién Piblica, Don
Jaime Torres Bodet. BEsta campafla tuvo una gran importancia -
porque desperfé la conciencia ciudadana er relacibn con el -~
problema educativo, volviendo los ojos hacia los grupos margi
nados carentes de toda educacibn. Se crean asi mismo las Mi-
siones Culturales y actualmente se continfia la campaﬁg contra
el analfabetismo por diversos medios. No obstante, el proble
ma del analfabetismo sigue siendo una pesadilla para todo ciu
dadano conciente de los problemas del pals, y deber& ser un -
capitulo importante de polfitica educativa de todo gobierno -
que se precie de ser revolucionario, porque mientras existan
tantos compatriotas iletrados, marginados totalmente del pro-
greso, no se podr& hablar de justicin ¢ocial y seri un obsté-

cule para el desarrollo econbmico y social de nuestro pafs.

¢)~ Escasez de recursos financieros y humancs capacita -

dos.~ Como consecuenci: del acelerado ritmo de cambio de cues
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tro desarrollo econémico, el E;tado ha tenido que destirer <a
da vez més recursos financieros al ramo educativo, asf{ pot -
ejemplo si er 1970 destinabs el 11.1% de sy procupuesto a -
educacién pGblica, en 1975, dicho porcentaje pasbd a 20.6% y -
ya para 1976 destiné el 41% de su presupuesto de egresos, pero

cada vez dichos rcursos seran irsuficientes por dos causag:

1)~ El excesivo crecimierto demogréfico
2)~ El awmento corstante del costo de la educacibn lo que -~

trae consigo wna disminucibn de recursos.

Lo anterior nos lleva a la conclusidr de que por la via
fiscal ser& diffcil recolier el problema del financiamisuio -

de la educacidn y por lo tanto hay que buscar nuevas formas -

para hacer frente a esas erogaciones. Como la participacibn

privada y, por otra parte se debe aumentar la productividad a

través de sistemas abiertos que utilicen la infraestructura

educativa existente.

Es también de vital importancia observar el problema de
la falta de recursos humanos capacitados para aterder los di-
ferentes niveles educativos. Este problema se agudiza a par -
tir del rivel medio hasta el superior, en donde con frecuer -
cia se habilita como profesores & diversos profecionales para
dedicaerze a la docercia sin preyeracibn didéctica previa, lo
que origira un beju rnivel acad®mico. Aunque ya hay importan-
Ltes intentos por Capeciler o formar projesionales de lo ecze~

fianza, como es el ca:o e la Direccidn le Mejoramiento Profe-
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sional del Magisterio dependiente de la Secretarfa de Educa-
cibn PGblica, a nivel de Educacién Primaria y Secundaria, el
Centro de Actualizacifn y Formacibn de Profesores (CAFP) del
Colegdo de Bachilleres a nivel medio superior cuya metz inme
diata es la cctualizacibn y formacibn de los profesores que
laboran en dicha institucién mediante cursos cortos, semina-
rios, conferencias, eic., y como vea meta mediata lograr la
‘profesionalizaci6r de la enseflanza mediante un ciclo curricu
lar formado por un plan de estudios o curriculum que otorgue
a quien lo curse un total de 52 créditos académicos y a cuyo
término se le extenderf diploma de maestro especializado en
la materia que imparte; este ciclo se podrd cursar bajo las

modalidades escolarizadas y abierta.

A nivel sugerior, en 1972 inicib sus actividades el Pro
grama Nacional de Formacién de Profesores, auspiciado por la
Asociacibn de Universidades e Institutos de Ensefianza Supe -
rior (ANUIES) que en 1973 ya contaba con-la particip;cibn de
6 676 profesores de diferentes disciplinas.

Pero debido a la demanda creciente de servicios educati
vos se ha tenido que improvisar, porque las instituciones de
dicadas a la produccibn de profesores son insuficientes o no
cuentan con 10§ recursos necésarios y por otra parte no estén
integrados a un plan educativo nacional que cuantifique la -
demanda y por otra parte, er el nivel medio superior nc hay
instituciones especializadas en la produccién de docentes, -

por 1o que es un problema al que debe darse mayor atencifn.
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d)- Falta de Planificacibn y continuidad en la politica
educativa. Dada la importancia de la educacibn pfiblica en Mg
xico, deberia planearse el Sistema educativo desde el nivel -
preescolar hasta el nivel superior, porque cada sistema afn -
dentro de 1la Secretarfa de Educacidn PGblica es una entidad -
autbnoma desligada de los dems subsistemas, asi por ejemplo:
el nivel elemental se considera como algo totalmente separado
de la secundaria y zsi con los dem&s niveles 1o que ocasiona
desperdicio de recursos humanos y financieros y trae consigo
problemas de inadaptacidn de los educandos y por lo tanto ba-
jo rendimiento escolar. Ademls de que la planificacibn educé

tiva debe vincularse con la actividad econbmica.

Por otra parte, es otro problema 1la falta de continui -
dad de la politica educativa de cada sexenio, as!f por ejemplo
nos hemos pasado experimentando planes, reformas, etc., en de
trimento del nivel académico y desperdiciando recursas huma -
nos y financieros, como es el caso del Flan de Once ;ﬂos para
el mejoramiento y expansibn de la educacibn primaria 1959~ -
1970, en donde se destinaron importantes recursos pero que al

_siguiente sexenio se empez$ a olvidar dicho plan para hablar
de)l Planeamiento Integral de la Educacibn. En el siguiente -
regimen surge la Reforma Educativa y er el presente sexenio -
!l empesé & hablar del "Plan Naciensl de Educaui‘n*gqno sor:

el cambie de fumciemariow se tramafermé em el Iﬂil‘ig
Bducaciéa para Tedos .

Por lo que miertras los problemas educativos estln suje-

tos a los vaivenes de la politica, no tendrén cabal solucibn.
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e)- Desigual distribucibn de los servicios educativos en
tre zonas wrbanas y rurales.- Como consecuencia del desarro -
1lo econbmico desequilibrado, existe una gran diferencia en ~
tre los servicios educativos en el medio urbano y rural, asi
por ejemplo: en el nivel medio b&sico, Educacién Secundaria,
hay entidades que alcanzan cifras del 90% de satisfaccibn co-
mo el Distrito Federal, mientras que otras entidades como =
Guerrero y Oaxaca que solamente atienden a menos del 60% de -

los egresados del nivel elemental (primaria).

En las regiones mas desarrolladas hay una mayor concen -
tracibn de gente preparada de alto nivel y muchos m&s recursos

financieros destinados a la educacidn.

Las cifras del censo de 1970 demuestran que hay una pro-
porcifn mucho mayor de analfabetos en las zonas rurales que -
en las urbanas; pues mientras que la poblacibn urbana analfa-
beta era de 4 447 000 de personas la poblacibn rural era de -
6 409 000, o sea el B8.64 y el 17% respectivamente. BEste mis-
mo fendmeno se observa si hablamos de entidades completas, -
asi por ejemplo, mientras que en Chihuahua para el aflo citado
tenfa un 13.0% analfabetas, Oaxaca contaba con 42.2%, lo que
representa una diferencia de 29.2% mds para este filtimo Esta-
do.

Esto me induce a pensar que debe darse mayor atencibn a
las zonas rurales, porque de este modo tambibn se evitaria la
migracidn del campo a las ciudades en busca de mejores oportu

nidades. Asi mismo el Departamento del Distrito Federal debe
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Vcontribuir con su presupuesto a resolver el problema educati-~
vo, porque hasta ahora solo se ha concretado a construir algu
nas escuelas y amueblarlas, pero los dem&s gastos como suel ~
dos a maestros, mantenimiento, etc., estdn a cargo de la Fede
racibn y teniendo un presupuesto tan alto, para 1969 solo de-
dich el 0.47% para educacién mientras hay entidades con menor
presupuesto que dedican més del 20% al ramo educativo.  Por lo
que debe terminarse con esa situacibn de privilegio para el -
Distrito Federal.

£)- Desersiln Escolar.~ La desersibn escolar es un grave
problema si consideramos que en nuestro pals, 8 de cada 10 ni
flos que egresan de la primaria se inscriben em la secundaria

y de &stos wn 25% la abandona antes de concluirla.

En el medio rural de cada 100 niflos que ingresan a la e§
cuela primaria, 8 terminan el sexto aflo y de estos solamente

2 continfian estudios en escuelas secundarias.

Si abarcamos todo el sistema educative, de cada 100 ni -
flos que se inscriben en el primer afio de primaria, 46 la ter-
minan, de 8stos 32 se inscriben en la secundaria, de los cua-
les 7 ingresan al bachillerato y solo 4 terminan una carrera
profesional.

Dado el alto costo de la educacibn, particularmente de -
los egresados, la reprobacidn y la desercibn escolar, consti-

tuyen un fuerte desperdicio econbmico al que hay que buscarle
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una solucibn.

. Bl problema de la desercifn escolar se agudiza en el me
dio rural en relacibn con las &reas urbanas, pues en 1971, -
el 34% de nifios completaron los seis afios de enseflanza prima
ria en el medio urbano, a diferencia del 9% de los inscritos
en zonas rurales, esto significa que, de cada seis niflos que
terminan su primaria en la ciudad, solo uno la termina en el
campo.

Aunque generalmente, la reprobacibn y la desercibn escolar -
tienen su origen en problemas econdmicos y sociales, como =~
consecuencia de nuestro sistema econfmico-politico, una for-
ma de contrarrestarlo es creando conciencia del esfuerzo edu
cativo y su costo nacional, dando a conocer las cifras de di
cho costo no solo a maestros y alumnos sino tambifn a padres
de familia y al pfiblico en general para que todos contribu =~
yan a elevar los Indices de retencién y aprovechamieﬁto del

sistema educativo.

2.3.~ FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION EN LA ULTIMA DECADA.

El gasto educativo nacional comprende: el presupuesto -
ejercido por la Federacidn, Estados, Municipios y las sumas
erogadas para la educacibdn por los Organismos Descentraliza-

dos y las Empresas de participacibn Estatal, asi como los -
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gastos de los particulares.

En la filtima década, el Estado Menicano ha hecho un es-

fuerzo extraordinaric para resolver el problema educativo, -

dedicando cada vez un mayor porcentaje de su presupuesto a -

la tarea educativa, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO Ne. 6

RECURSOS FINANCIEROS DEDICADOS A EDUCAGION PUBLICA

Aflos ASIGNACIONES % DEL TOTAL
(miles de pesos)

1970 7 946 889 28.2

1971 8 566 042 27.8
1972 10 539 197 19.2
1973 14 541 957 16.2
1974 |20 795 coo 18.2

1975 29 044 000 38.0
1976 37 648 985 41.9

1977 59 886 000 9.7

FUENTE: Presupuestos de Egresos de la Federaciln,

S. H. y C.P,

Como se observa, tn los filtimos cinco afios, la inversibén

en educacién se ha incrementado en 33.8%, al pasar de 20 mil

millones en 1974, a 59 mil millones de pesos en 1977. Sin em-

bargo, cada vez 1los recursos son insuficientes, porque la de-

manda es superior y el costo de 1z educacién est8 en relacibn
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" con el proceso inflacionario por el que atraviesa nuestro pais.
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Como se ve er la grifica, el dinero que se destira a educa -
cibn es una linea ascendente y que de 1976 a 1977, es casi una
1inea recta verticel, al pasar la inversién de 37 mil millores
a 59 mil millones de pecos, 1o que representa un incremento del
62.7%.
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Considerando que el dinero que se gasta en educacién re-
presenta una inversidn en beneficio social, una inversién en
recursos humanos, &sta tendrd que reflejarse necesariamente ~
en wn incremento de la produccibn.

81 tomamos en cuenta el concepto de productividad que se
expresa con la siguiente Fbérmula:

PRODUCTO TOTAL
- PRODUCTIVIDAD =

INSUMO TOTAL

Podemos relacionarlo con la inversidn en educacibn, me -

diante la siguiente fSrmula:

NUMERC DE EDUCANDOS
BENEFICIO SOCIAL =

RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS

De acuerdo a las fbrmulas anteriores, podemos aumentar -
la productividad, o en el caso de la educacibn, el beneficio
social, en dos formas:

Primera.- Aumentando el numerador de 1ia fraccibn, o sea,

aumentando el nfimero de educandos.

Segunda.- Disminuyendo el denominador, o sea, en el caso
de la educacibdn, aprovechando mejor los recur-

sos materiales y humanos existentes.

En el primer caso, necesitamos dedicar mis recursos mone
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tarios a la educacibn que cada vez serfn mayores y estaremos
frente a una carrera permanente con la din&mica explosiva de
nuestra poblacibén. Por 1o que propongo el segundo caso como
una alternativa, porque con el eistema de ensefianza abierta,
se utiliza la infraestructura educativa existente para aumen—
tar el beneficio social que se va a reflejar en el incremento

de la producciébn por la capacitaci8n de recursos humanos.

“Lcbno podemos utilizar la infraestructura educativa exis-
tente 7 - Utilizando las iastalaciones del sistema escolariza
do, en determinados dfas y horas como Centros de asesorfa y -
otras actividades, principalmente en provincia en donde se -~
desperdician turnos completos. FPor otra parte, utilizando los
recursos humanos existentes, por ejemplo, utilizar los Maes -
tros en servicig como tutores o asesores en determiﬁados tur-
nos con lo que podrén aumentar sus ingresos; es decir, que no
vamos a hacer inversiones para preparar a maestros que se ocu
pen del sistema abierto exclusivamente y tendremos yé una gran
economia de recursos.

La educacibén abierta permite la utilizacién plena de la
capacidad instalada, generando economias de escala, y por -~
otra parte, nos permite una atencién personal y la vinculacibdn
del sistema educativo con el proceso productivo a través del

trabajo.
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2.4.- CLASIFICACION DE LA POBLACION POR NIVELES EDUCATI-
V0S, ESQUEMA TEORICO.

Tebricamente, toda la poblacién de 4 a 25 affos deberia -
estar en el sistema escolarizado tradicional. De acuerdo al

sistema educativo nacional tendremos el siguiente esquema tef

rico.
CUADRO Ne., 7
POBLACION ESCOLAR POR EDADES
|

EDADES GRADOS CICLOS
De 4 a 6 affos PRIMERO Y SEGUNDO PREESCOLAR
De 6 a 12 aflos FRIMERO A SEXTO PRIMARIA
De 13 a 15 afios PRIMERO A TERCERO SECUNDARIA
De 16 a 19 aflos PRIMERO A TERCERO BACHILLERATO
De 20 a 25 afios PRIMERC A QUINTC |- PROFESIONAL

Si consideramos que la educacibn debe ser permanente, en
tendiendo &sta como una concepcién global de la educacibn que
comprende todos los sectores de la educacida y todas las eda-
des de la vida: Formacién preescolar, escolar y extraescolar,
profesional y extraprofesional, educacibén de la infancia, de
la adolescencia, de la juventud, y de la edad adulta, ura edu
cacibén que no reduwca su accidn ai en el tiempo, ni en el es-

pacio, y que toda persona sea un educando permanente; nuestro
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esquema tebrico se amplioria para dar educacibn a 62 millones

de personas de todas las edades.

Tomando como base el censo ‘de poblacibn de 1970 y de

acuerdo al cuadro anterior, tendremos la siguiente pirémide -

educacional tebrica:

ESQUEMA TEORICO

CICLOS | EDAD
Aftos

POBLACION

PROFESIONAL | 20-25 | 4 8000 ooq

[ BacHILLERATO l16~19 4 000 000
SECUNDARIA ]13~15 l 3 500 000 i
PRIMARTA 6-12 10 oéa 000 |
PREESCOLAR 4=5

3 400 000 ]

Datos tomados del censo de poblacibn de 1970

81 comparamos con la realidad, o sea la poblacién atendj

da, tenemos:
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4

ESQUEMA

REAL
CICLOS EDAD | HOBLACION
ANOS '

PROFESIONAL| 20-25 l 272 000
BACHILLERATO | 16-19 280 000
SECUNDARIA 13-15 1103 000
PRIMARIA 6~12 9 250 000
PRERSCOLAR 4-5 400 500

Comparando el esquema tebrico con el esquema real, nos -
encontramos que para 1970, en todos los niveles hubo un d&fi-

cit de servicios educatives como se muestra a continuacibn.




CUADRO TNo. 8
POBLACION ESCOLAR ATENDIDA EN LOS DIFERENTES NIVELES

CICLOS FOBLACION FOBLACTON POBLACION
ATENDIDA NO ATENDIDA
PREESCOLAR 3 400 000 400 500 2 999 500
PRIMARIA 10 038 000 {9 250 000 788 000
'SECUNDARIA 3 500 000 |1 103 000 2 397 000
BACHILLERATO | 4 000 000 280 000 3 720 000
PROFES IONAL 4 800 000 272 000 4 528 000

Fuente: IX censo de poblacién 1970.- Estadlstica blsica de
BEducacibn, SEP.

Como se observa en el cuadro anterior, solo en el nivel
de primaria es en donde se atendil a més del 90% de la pobla-
cibn general escolar, en virtud de que se le ha dado gran im-
portancia a &ste nivel por la obligatoriedad de la primaria -
y se han formulado planes concretos para su atencibn, como el
Plan de Once Afios.

En los dem&s ciclos y niveles se nota el enorme d&ficit
de atencibn en los sistemas tradicionales, por 10 que es nece

sario implantar sistemas abiertos de educacién.

Si consideramos la poblacién no atendida desde la prima-

ria hasta el nivel superior, observamos que aproximadamente -
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kX millones de personas pueden ser atendidas por medio de sig
temas abiertos de ensefianza sin considerar la poblacidn de 25
a 75 aflos de edad que son aproximadamente 15 millones y de -
los cuales un alto porcentaje puede ser incorporado a los sis
temas abiertos. '

Lo anterior nos lleva a la conclusibén de que para resol-
ver el problema educativo, el Estado tendria que dedicar més
del 50% de su presupuesto de egresos, lo que ocasionarfa un -

desequilibrio en otros renglones de 1la Economia.

El problema de la educacibn, es un problema ancestral -
que abarca un déficit de atenci8n educativa de siglos y que -

cada vez se agravard si no se toman otras alternativas.

2.5.~ DEMANDA DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL NIVEL MEDIO
SUPERIOR, EN RELACION CON LOS DEMAS NIVELES.

En 1970, la educacién de tipo medic en su ciclo superior
o bachillerato, contaba en todo el pals con 321 959 alumnos,
tres affos mis tarde, en 1973 se contaba ya con 411 077 alum -
nos, lo que representa un incremento de 27.6%, mientras que -
en el nivel superior, en este mismo lapso sufrid un incremen-

to del 25.1%.

82




Este incremento tan notable en un perfodo tan breve con-
‘dujo a la creacibn del Colegic de Bachilleres en 1974 por re-
comendacién de la Asociacién Hacional de Universidades e Ins—
titutos de Enseflanza Superior (ANUIES) como una forma de aba~
tir la gran demanda de servicios educativos en este ciclo, ya
que si bien, en los demds se estaba dando una atencibn espe -
cial por parte de la Secretaria de Educaciln Pfiblica, princi-
palmente el ciclo primario, en nivel medio superior se habla
descuidado dejando una importante poblacibn rezagada despubs
de la Secundaria como lo demostr$ el hecho de que el Colegio
de Bachilleres habri$ sus puertas con 14 mil élumnos en el -
Distrito Federal. El problema se agrava si pensamos en el me
dio rural donde no se cuenta con Instituciones de este tipo,
10 que da origen a la emigracibn a los centros urbanos, com -
plicando y agudizando los probleqas sociales que padecen las

Ciudades como la de México, Monterrey, Guadalajara y otras.
La demanda real en el nivel medio superior {Bachillerato)

en la Repfiblica Mexicana en la filtima década, ha sido como si
gue:
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CUADRO No. 9

POBLACION ESCOLAR Y PERSONAL DOCENTE DEL NIVEL MEDIO SU-
PERIOR EN LA REFUBLICA MEXICANA.

ANOS ESCOLARES POBLACION ESCOLAR PERSONAL DOCENTE
1970-71 278 404 17 583
1971-72 327 309 19 590
1972-73 393 753 23 028
1973-74 456 944 25 859
1974-75 544 450 28 707
1975-76 607 058 30 86%

Fuente:; ANUIES - 1976.

Como se ve en el cuadro anterior de 1975 a 1976, la deman
da se incrementd en un 89.6% lo que nos induce a pensar que la
demanda de servicios educativos en este ciclo ser& muy notable
en los prbéximos aflos, como ocurrié en 1977, que tan solo en la
Universidad Nacional Autbnoma de México se quedaron sin inscrip
cibn 30 mil aspirantes.En slcapitulo cuarto volveré abordar &s

te tema sin pretender agotarlo.



2.5.1.~ CRECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO EN SUS DIFEREN-

TES NIVELES.

DIAGRAMA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

TIFOS NIVEL CICLOS Y GRADOS No. DE
: AROS
L]

) POSTGRADO MAESTRIA Y DOCTORADO o-4
:
[/}
SUFERIOR PROFESIONAL Y NORMAL 4-5
MEDIO
o SUPERIOR BACHILLERATO Y VOCACIONAL | 2-3
~
@ MEDIO
BASICO SECUNDARIA DE TODO TIFO 3
=) ELEMENTAL
Eé BASICO PRIMARIA 6
]
B PREESCOLAR JARDIN DE NINOS 2

De zcuerdo con el artfculo 19 de la Ley Federal de Educa-

cibén, el sistema educativo nacional comprende los tipos, ele -
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mental, medio y superior en sus modalidades escolar y extraes

colar, ademfs de la educacisn especial.

MODALIDAD ESCOLAR.~ Es el conjunto de recursos humanos,
materiales y técnicos dastinados a desarrollar un proceso edu
cativo, que se realiza conforme a un curriculum, planes, pro-
gramas, metodologia y objetivos predeterminados, dentro de la
escuela, sujeto a un calendario y a horarios rigidos; bajo la
direccién de un profesor, quien desarrolla los programas de -
las asignaturas o &reas de conocimiento al ritmo de aprendiza
je de la mayoria de los alumnos que integran la clase O grupo
escolar.

MODALIDAD EXTRABSCOLAR.- Conjunto de recursos humanos, ma
teriales y técnicos, tendientes a desarrollar acciones educa-
tivas flexibles en su realizacibn, mediante métodos, técnicas
recursos, planes pedagbgicos y técnicos coordinados, con obje
tivos especificos que cierran ciclos de accién, compi;mentan.
suplen y/o sustituyen al sistema escolar.

De acuerdo a este concepto, podemos enmarcar al Sistema
de Bnseflanza Abierta, dentro de esta modalidad y se puede dar

en todos los niveles desde la primaria.

La modalidad extraescolar de la enseflanza surge en Méxi-
co, como una medida de emergencia provocada por el crecimien-
to demogr&fico y la insuficiencia y deficiencia del sistema -
educativo nacional para hacer frente a dicho crecimiento. Se

ha enfocado fundamentalmente a:
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a)~ Personas que abandonaron el nivel primario

b)~ Egresados del nivel primario que no encontraror. acomodo -
dentro del nivel medio

c)- Personas que abandonaron por diversas causas el nivel me-
dio, o que no encuentran acomodo dentro del ciclo superior
~del mismo.

d)- Fuerza de trabajo en ejercicio, que desea mejorar sus co-
nocimientos t&cnolégicos, es decir, capacitarse mejor o -

actualizarse.

Bisicamente se trata de lograr la “recuperacién" educati
va de los sectores de la poblacién que por diferentes causas
no ha logrado concluir algfn tipo de estudios dentro del sis—

tema escolarizado.

En la educacién extraescolar se engloban las campafias de
alfabetizacibn de adultos, la educacibn agricola, la educa -
cién de grupos culturalmente marginados y las campaﬁéé socia~
les de mejoramiento ambiental que tienden a integrar a gran -
des nficleos de poblacibn al desarrollo sociocultural y econb-

mico.

EDUCACION ESPECIAL.- Este tipo de educacibn est& encami-

nada a personas con algfin problema mental o fisico.

TIPO ELEMENTAL

El tipo elemental de educacién comprende el Jardin de ni
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fios-y la Primaria. Aunque el primero no es un antecedente -
obligatorio para la primaria, debe ampliarse a toda la pobla-
cién porque actualmente genera desigualdad social y frustracie

nes para quienes no resultan beneficiados con esta educacibn.

La escuela primaria dirige sus metas hacia la educacién
integral del nifio, es decir, hacia su desarrollo, intelectual,
fisico y psiquicoyla educacibén primaria es obligatoria y gra-

tuita y es la base para adquirir los demés niveles.

Dentro del tipo elemental existen dos niveles terminales

a)- Los CECATI.- Que son centros de capacitacidn para el tra-
bajo industrial cuyos cursos tiemen una duracién de un -
afio; en 1976 existian 585 centros de este tipo que daban
atencibn a 15 704 alumnos.

b)- Los CECATA.- Son los centros de capacitacién para el tra-
bajo agricola que imparten cursos de dos afios sobte técni
cas agricolas; en 1976 existian 10 centros que atendfan -
a 2 000 alumnos.

Estos niveles terminales, son de gran importancia en -
nuestro desarrollo econbmico, porque capacitan recursos huma-
nos que de otra manera, ni terminan el nivel elemental, ni =~
tienen posibilidades de ingresar al nivel medio y si wan a en
grosar las filas de desempleados.
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TIPG MEDIO
En el tipo Medio, encontramos dos ciclos:

I.~ Ciclo medio b&sico que comprende:

1.1.~ Secundaria General

1.2.~ Secundaria para Trabajadores

1.3.~ Secundaria Tecnolfgica Industrial
1.4.- Secundaria Tecnolfgica Agropecuaria
1.5.~ Secundaria Tecnolbfgica Pesquera

1.6.~ Telesecundaria

Sin restar importancia a la gecundaria general, en un .-
pals como México, requiere que se impulsemm8s las secundarias
tecnolfgicas, integrarlas a un plan de desarrollo econdmico -
que permitan capacitar recursos humanos en todos 1os sectores
de 1a economia y que no constituyan un simple trinsito al ai-
guiente ciclo, sino que realmente produzcan y no solo se les
de la teorfa, como se hace actualmente, por lo que se debe -
buscar su entace con la realidad.

II.~ CICLO MEDIO SUPERIOR.~ Comprende las siguientes escuelas

en nuestro pais:

2.1.~ Bscuela Preparatoria
2.2.~ Colegio de Ciencias y Humanidades
2.3,- Vocacional

2.4.~ Colegio de Bachilleres
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Constituyen el antecedente inmediato para iniciar la edu
cacibn en las instituciones de cultura superior y se cursa ge
neralmente en 3 afios o 6 semestres; de este nivel nos ocupare

mos mas ampliamente en el capftulo cuarto.

TIPQ SUPERIOR

La educacibn de tipo superior comprende dos niveles: Su~
perior y Postgrado

I.- CICLO SUPERIOR.- Dentro de este ciclo encontramos dos ti-
pos de instituciones:

1.~ Las que impartern enseflanza normal y
2.- Las que imparten ensefianza técnica y universitaria.

En las Bscuelas Normales se preparan profesores para el
nivel elemental y la secundaria; en nuestro pais existen seis

clases de normal:

1.1.~ Normal para Educadoras, que se ocupa de preparar educado
ras para atender los Jardines de Nifios. En 1976 habla
4 escuelas federales, 19 estatales y 35 particulares que
atendieron un total de 12 919 estudiantes en sus cuatro

grados.

1.2.- Normal para profesores de Educacién Primaria, que se -~

cursa en cuatro afios y de ella egresan los profesores -
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para el ciclo primario.

En 1976 existfan 34 normales federales 62 estatales y =~
132 particulares ec donde estudiaban 93 331 en sus diferentes
grados.

Considero que es politica sana, que el Estado controle -
totalmente este tipo de Ensefianza, para que pueda cumplir ca-—

balmerte cor lo establecido er el articulo 3° Constitucional.

1.3.- Normal de Educacibn Fisica.- Son las instituciones que
se encargan de preparar los profesores de educacibn i~
sica que van a impulsar el desarrollo de otro d. los as
pectos de la educacibén integral del nifio, el Psicomo -
triz.

Se cursa en 4 afios y existen actualmente 2 escuelas fede

rales, 4 estatales y una particular.

1.4.~ Normal Técnica Industrial.- Solo existen 2 escuelas de
este tipo que atienden 1 165 alumnos en sus cuatro gra-
dos.

1.5.- Normal Técnica Agropecuaria.- $olc hay una en toda la -
Repfiblica que atiende a 622 alumnos en sus cuatro gra -
dos.

Considero que se debe dar mayor impulso a las rormales -

téenicas porque de ese modo estaremos preparando recursos hu-
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manos que capaciten para la industria y el campo.

*1.6.- Normal Superior.~ Estas instituciones se encargarn de pre
parar al profesorado que requieren las escuelas secunda
rias y rormales, entre ellas destaca la Escuela Normal
Superior dependiente de la Secretaria de Educacién Pfi -
blica, que prepara a maestros en 16 especialidades y -

cuenta con un doctorado de pedagogia.

2.~ Instituciones que imparten enseflanza técnica y universita

taria. BEn este grupo encontramos diversas escuelas -como:

2.1.~ Las que se dedican a la enseflanza t8cmica cuyo objetivo
fundamental es la preparacién de t&cnicos que la indus-

‘tria requiere, entre ellas tenemos:

2.1.1.~ El Instituto Politécnico Nacional

2.1.2.- Los Institutos Tecnoldgicos regionales

2.1.3.- Los Institutos Tecnolégicos Particulares que de
penden de la iniciativa privada como el de Mon-

terrey.
2.2.~ Las que imparten Ensefianza Universitaria como:
a)- La Universidad Nacional Autbnoma de México

b)~ La Universidad Autbnoma Metropolitana

2.3.- El Colegio de México, en donde egresan con el grado de

Licenciado, Maestro o Doctor.

2.4.- Las Uriversidades e Institutos de los Estados, que fun-

cionan en el irnterior de la Repfiblica como la Universi-
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dad Autbdnoma de Baja California Norte, la de Chihuahua,
la de Puebla, etc. Existen actualmente 22 institucio -

nes de este tipo.

2.5.~ Las WUniversidades particulares, que son financiadas por
la iniciativa privada e incorporadas a la UNAM o a las
universidades estatales, como la Universidad Iberoameri

cana y otras.

2.6.- BEscuelas dependientes de otras Secretarias de Estado co

mo:

2.6.1.— La Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo
Estado de México, que depende de la Secretaria
y Recursos Hidréulicos.

2.6.2.~ La Escuela Superior de Guerra

2.6.3.~ La BEscuela Militar de Ingenieros

2.6.4.~ La Escuela Médico Militar

A pesar de que enisten tantas instituciones de ensefianza
superior en nuestro pais, cada afio se observa un déficit de pla
zas, en virtud de gue a toda la poblacibn escolar se le encami
na a dichas instituciores como la meta méxima, y no hay una -

planeacibn integral del sistema educativo nacional.

II.- POSTGRADO.- Dentro de la educacibn de tipo superior tene-
mos los estudios de postgrade o especializacién que puede ser
la maestria que es el grado académico que se obtiene despubs -
de la licenciatura y por filtimo el Doctorado, que es el grédo
académico m&ximo. Existen er nuestro pals quince inslitucio -

nes que ofrecon ¢1t0n estudios, de las cuales zolo seis corres
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ponden a lo¢ Estados, pues el 75% de alumnos de postgrado es-
tudian en el Distrito Federal. Esta situacibén explica los -
problemas que padecemos en dos aspectos fundamentales: caren-
cia de profesorado de alto nivel y p;ca 0 nula investigacién

en instituciones de educacién superior.

Los estudios de postgrado en el pais han tenido un rota-
ble incremento en los filtimos afios. De 98 estudiantes que re
gistran las estadisticas para el afio de 1959, todos en el Dig
trito Federal, se llegd en 1973 a la cifra de 7 807 alumnos y
para 1976 habia aproximadamente 18 944. Esto que a primera -

vista pudiera significar wna situacién adecuada y aceptable

para los requerimientos racionales en materia de investiga -
cifn, alta docencia y desarrollo tecnolégico, nos lleva sin -
embargo, a corncluir en la necesidad urgente que tiene el pais
de promover y desarrollar este tipo de estudios que contribu-
yen a crear nuestra tecrologfa y evitar la dependencia del ex

terior.

El crecimiento demogrifico y la consiguiente demanda de
servicios educativos, a mis lel desarrollo ecorbmico nacioral
que ocasiora una diversificacién en las actividades y la in -
fluencia de los avances tecnoldgicos y cientificos loyrados -
por otros palses, sor las causas irnmediatas del aumento acele
rado del sistema educativo racional, tanto de escuelas como -
trabajadores de la educacién y por consiguiente un crecimien-
to del presupuesto que arualmente se destina para satisfacer

la demanda educativa, como ya lo vimos anteriormente.
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Lo anterior también trae consigo un incremento er la com

plejidad del sistema que podemos e)presarlo en el siguiente -

.

diagrama

»

DIAGRAMA DEL CRECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO
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Para ejemplificar el crecimiento del sistema educativo -
nacional tomaremos el nivel de Primaria que es el que he cre-

“cido més espectacularmente.

CUADAXO YNo. 9
CRECIMIENTO DEL NIVEL DE PRIMARIA EN LA REPUBLICA MEXICANA #

} i i

ANO ESCOLAR Ho.DE ALUMHOS | PERSONAL DOCENTE| ESCUELAS

1970~71 9 250 000 1/ 194 000 45 000
1971-72 9 700 000 203 000 45 0006
197273 10 100 000 221 000 4G 000
1973-74 10 510 000 231 000 49 000
1974-75 11 000 00O 243 000 51 000
1975-76 11 500 000 256 000 56 000

Fuente: Estadfstica B&sica del Sistema Educativo 1970-76
SEP,

1/ Cifras aproximadas.

* Incluye: Primarias Federales, estatales y parti-

culares.

Como se ve en el cuadro anterior, el crecimiencq del nt-
mero de alumnos ha sido de casi medic millén de nifios anual -
mente; si consideramos grupos de 50 alwmnos, necesitaremos -
construir anualmente 10 mil nuevas aulas, lo que ros da una -
idea de la magnitud del problema, sin tomar en cuanta que de
le poblacibn en eded wcolar para este nivel, 2clo ue atierde

el 50k.
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2.6.~ EL SEA DEL COLEGI® DE BACHILLERES

El Colegio de Bachilleres Organismo Descectralizado del
Estado, se crea por Decreto publicado en el Diario Oficial, el
26 de septiembre de 1973, por la necesidad que impone un cons-
tante aumento de aspirantes que demandan su admisibn en insti-
tuciones pGblicas o privadas que imparten educacibn del ciclo
superior del nivel medio y por la necesidad de disporer a la -
mayor brevedad del personal que requiere el desenvolvimiento -

econbmico, social y cultural del pals.

En el artfculo segundo de dicho decreto se estable&e que
el Colegio de Bachilleres tendrd por objeto impartir : impul ~
sar la educacién correspondiente al ciclo superior de nivel me
dio y una de sus facultades serd: Impartir educacién del mismo
ciclo a través de las modalidades escolar y extraescolar, se ~
gtin.

Para cumplir con 1los objetivos que le dieron origen y coad
yuvar con los principios y postulados de la Ley Federal de Edu
cacibén, que expresan que "el sistema educativo tendr8 una es -
tructura que permita al educando, en cualquier tiempo, incorpg
rarse a la vida econbmica y social y que el trabajador pueda ~
estudiar® 1/; el Colegio de Bachilleres establecid en abril de
1976, su Sistema de Enseflanza Abierta, Bachillerato Abierto, -
para sacar a la enseflanza de los sistemas cerrados, tradiciona
les, rigidos, limitados e inflexibles y poder ofrecer mayores
oportunidades educativas para todos sin distinciér de condi -
cibn social, sexo o edad, abatiendo la creciente demanda en es
te nivel.

1/ Ley Federal de Educacibn.- SEP - 1974
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La inscripcidn se inicib er dos etapas la primera en

U
kS
~t

o
5

Q
+

i tado, captando un

afio ci

abril y la segunda en mayo del

ALUMNOS DE NUEVQO INGRESO FPOR PLANTEL.

CUADRO N. 1D

{ AREA METROPOLITANA).

SISTEMA DE ENSENANZA ABIERTA

~ A L U M N S .
)
PLANTEL 1al ASIGNACION * 2a. ASIGNACION * TO TAL
ABSOLUTO| RELATIVO ABSOLUTO| RELATIVO ABSOLUTO{ RELATIVO

EL "ROSARIO 1 174 18.7 459 8.8 1 633 14.1
CIEN METROS 1 446 23.0 1 352 25.7 2 798 24.2
IZTACALCO 1 231 19.6 1 459 28.2 2 720 23.6
CULHUACAN 1 245 19.8 1 708 32.3 2 953 25.5
SATELITE 1 182 18.9 266 5.0 1 458 12.6
TOTAL & 288 100.0 5 274 100.0 11 562 100.0

11 562 estudiantes.

#* 1a. asignacifn.abril de 1976
* 2z, asignacibn.mayo de 1976

FUENTE: PRONTUARIO ESTADISTICO 1976,

COLEGIO DE BACHILLERES.

98



ORBANIGRAMA DEL STSTEMA DE ENSENANIA ABIERTA H.E AN

DEL COLELZIC DE

BACHILL E A E

DIRFCC JON GEMERAL

.

DIRECCION

DEL SE.AL

DELEGADO DE
CATRO N » T O

SUBDIRECCrO w
TEFONT <A

I

SYBDIRECIOwW BE

|

l

SUGDIRECCION B FURDT RECCID N DE SHR.
SERVICION ACABEMNICOS COMUHICACTONE 5 VILTO S HBEMINIaTRATIVOR
i - 1 1
i | i i ! 1 1 I 1 | 1
' 2 3 4 l ] 5 I8 n 12 13 [}1a 5 1
| ScoRdiwacron MM FIDACTICH 7 t ] l e

:-Wuﬂqwge MATE R YA -
LES AuprpvrswebLe s

X .. COORBrmAON b TH V.
ARBZO ¥ Crxue .

G

4. . COOEDI WACION BE ASULBRES
B COCQDIMMIIN SE PN TOLE G

- SHCUADTHMACTGH BE CouCrolms

- RSESOReE S

g -TeErm 3% CO8 MYRO
4 -~ Mprrrotes
{0~ LONDULTOR &5

- UNLEAD e RELAONT &
PUILT LA S

AVE.. UNID AR LE PUBLICIBAR
1%, . UHIBA® BE VudLYoR-
CIOWES € TWEoRMa? SCo
LA« Wb A B8 CORR & 6 -
PbrupENTT A,

-~ JSE7E DE GuER —~
NTer 06

jloew TWEPE DB SEw.
WICLE O COMPLE PEL) -
Tagroe,



2.6.7.~ » SU _ESTRUCTURA

Como se ve en el Organigrama general del Sistema de Ense

flanza Abierta del Colegio de Bachilleres, se estructura con -

cuatro subdirecciones:

1em

SUBDIRECCION TECNICA

SUBDIRECCION DE SERVICIOS ACADEMICOS
SUBDIRECCION DE COMUNICACIONES
SUBDIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

i

La subdireccién t&cnica, comprende 3 coordinaciones -
Coordinacibn didéctica, que funciona en coordinacibdn con
el Centro de Actualizacibén y Formacién de Profesores CAFP
del Colegio de Bachilleres, para atender las siguientes -
necesidades: Investigacibn, Asesores Técnicos en mmevesné
todos de Emseflanza y asesores en Enseflanza Programada.

Coordinacibn de materiales audiovisuales, que se encarga
de la asistencia técnica para la planeacién de material -
audiovisual en coordinacibn con los Programadores y Direc
tores de Curso. Tambi®n se ocupa del dibujo, fotografia

y laboratorio fotogréfico.

Coordinacién de radio, cine y televisibn.- Se encarga de
la produccibén de programas de radio, telemfdulos y radio-
mddulos que sirven como apoyo , motivaeibn para el apren-
dizaje de diferentes materias.
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TELEMODULO.~ BEs ura videocinta que desarrolla Lemas de mo
tivacién con reforzamiento o aplicacibn de los contenidos o ex

periencias de aprendizaje de ue mbdulo.

RADIOMODULO.- Es una gravacibn magnetofbnica que desarro
lla temas de motivacibn,reforzamiento o aplicaciba de los con

tenidos o experiencias de aprendizaje de un médulo.

MODULO.~ Parte de un programa de estudios integrado por
conteridos y experiencias de eprendizaje, estructurado de ma-
nera tal -ue conduce al logro de un objetivo y permite ser -

evaluado en forma irdependiente.

La Subdireccidn de Servicios Académicos: Que comprende ~
tres coordinaciones: La de ASESORES, la de MONITORES y la de
CONDUCTORES.

Esta Subdireccién, se encarga de los servicios docentes,
contando con la participacién de personal académico del siste

ma escolarizado lel Colegio de Bachilleres.

ASESOR.- Es la persona que atiende las consultas de los
alumnos y que puede motivar, auxiliar, eaplicar y orientar en
la solucidn de los problemas de aprerdizaje de &stos. Es wa
profesor especializado en determirada &rea del corocimiento,-
labora en el sistema escolarizado como una condicifn para po-
der ser asesor. Proporciona atencién persornal a los alumnos,
asi mismo, atiende por correo o por tel&fono a las personas -

que no pueden asistir a los centros de estudio.
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MONTIOR.~ Paszrnie o profecional que motiva y orienta a =
los alumros en la realizaciba de sus trabajos o estudios, for
‘mando circulos de estudio en flbricas, casas particulares, -
oficiras, etc. y sirve de enlace entre el alumno y los cen -

tros de estudio.

CONDUCTOR.- Se encargz de actividades complementarias que
van a servir de apoyo en el proceso de ensefjanzz aprendizaje
como por ejemplo pr&cticas de laboratorio, conferencias, que
complementan el aprendizaje o la acreditacibén de alguna mate-
ria. Son mzestros del sistema escolarizado o los mismos ase-

sores pueden desarrollar esta actividad.

De esta Subdireccibn depende también el Jefe de Centro ~
que es el responsable de todas las actividades docentes y ad-
ministrativas del Centro de Estudio, existe uno en cada Plan-

tel del Colegio de Bachilleres.

La Subdireccibn de Comunicacioncs: Comprende servicios -
de correspondencia, publicaciones e informitica, publicidad y
relaciones ptblicas.

En relacibn con las pudblicaciones, son de gran importan-
cia los textos diagramados, que sor textos que tieren ura es-
tructura psicopedagbgica y disefio gr&fico especiales para ha-
cer autosuficiente el proceso de ensefianza aprendizaje de un

curso o parte de &1, es decir, est4 hecho para autodidéctas.
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PAQUETE DIDACTICO.~ Es un conjunto de instrumentos o me-
dios de ensefanza-aprendizaje de que dispone el alumno para -
el estudio de un curso. Puede comprender textos como cuader-
nos de trabajo, guias de estudio, equipos experimentales, Fil

minas, etc.

La Subdireccidén de Servicios Administratives.~ Se encar-
ga de la contabilidad,adquisiciones, manejo de personal y ser
vicics complementarios, como bibliotecas, laboratorios, ayu -

das audiovisuales, etc.

Toda esta estructura ro podria Funcionar sin aprovechar
los recursos materiales y humanos que se utilizan en el siste
ma escolarizado, ademés de que se sigue el mismo plan de estu
dios y los mismos programas. Esto representa un ahorro en -
edificios, laboratodrios y en preparacidn y experiencia de re-
cursos humanos.

2.6.1.~ SU_FUNCIONAMIENTO

El funcionamiento del Sistema de Ensefianza Abierta como
un servicio docente para los alumnos, esti encaminado b&sica-
mente para el autoaprendizaje, entendiendo &ste como el proce
so de aprendizaje que realiza una persona por si misma, de -

acuerdo con un plan sistematizado.
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En cada Plantel del Colegio de Bachilleres funciora un -
Centro de Estudio en donde el alumno puede acudir cuando su -

‘tiempo se lo permita a solicitar:

a)- Asesoramiento con profesores especializados en alguna de

las materias que se imparten en el Colegio de Bachilleres.
b)- Paquetes Did&cticos o materiales impresos.

¢)- Escuchar un radiombdulo en alguna de las salas audiovisua.

les o directamente en los cubiculos de asesores.

d)- Ver un Telembdulo en alguna sala audiovisual adaptada ex-—

profeso con el objeto de reforzar sus conocimientos.

e)- La presentacibn de exémenes modulares al terminar de estu
diar un médulo.

Puede también acudir a sesiones de grupo, semirarios, me
sas redondas, confeérencias, etc. previamente organizadas por los

asesores 0 monitores.

Para la realizacibn de précticas de laboratorio los estu

diantes acuden los s&bados a los Centros de Bstudio.

En cada Centro, los alumnos del SEA cuentan con servicios
de consulta de libros en la Biblioteca del Flantel, con la sQ

1la presentacidn de su credencial.

EVALUACION.- Hay 2 tipos de evaluacidn, una modular, que
no es acreditable, y la realiza el estudiante al terminar de'

estudiar algtn mbédulo, su finalidad cs puramente de diagnbsti
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co y otra de fin de curso que sf es wcreditable y se realiza -

al terminar de estudiar todos los médulos de ura materia.

Para la celebracibn de los enfmenes finales de cursos se
plénean en diferentes fechas durante el aflo cronolbégico y debe
r& pensarse en la posibilidad de que dichos ex8menes sean per-
manentes cada vez que un alumno los solicite. Es de gran impor
tancia para este sistema, la autoevaluacibn, entendiendo ésta
como el proceso por medio del cual ur alwmo puede estimar, -
por si mismo, cualitativ® y cuantitativamente, sus logros en -—

el aprendizaje.

Fuera del Centro de Estudio furciona el servicio de moni-
toreo que consiste en que los monitores visitan a los estudian
tes en sus centros de trabajo o en sus domicilios para auxiliar
los: en sus problemas de estudio y de carécter escolar. Los mo
tivan para mantener o intensificar su ritmo de estudios; pue -
den también aplicar exfmenes modulares y hacer recomendaciones

sobre técricas de estudio.

Existen Centros Asociados en donde los estudiantes del -
SEA reciben asesoria a cargo de las Instituciones que se cons—
tituyen en Centros Asociados y el Colegio de Bachilleres se eq
carga de la vigilancia y aplicaci6rn de exémeres para la acredi

tacién.
Los alumos de estos Centros gozan de los mismos servicios
que los alumnos del SEA des Colegio de Bachilleres con colo -~

acudir a los Centros de Estudio.
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Cuando un estudiante del SEA haya terminado su Bachillera
to el Colegio de Bachilleres le otorgari el Diploma o Titulo de
Bachiller respectivo y podrd incorporarse & una actividad pro-
ductiva de acuerdo a la capacitacién que haya escogido o conti
nuar sus estudios en sistemas abiertos de nivel superior que =~
ya existen en la Universidad Nacional Auténoma de Mérico o en
el Instituto Politécnico Nacioral o de otra manera continuar -

en los sistemas escolarizados tradicionales.

2.7.- IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAé ABIERTOS DE ENSENANZA.

Los sistemas cerrados tienden a mantencr uca seleccidn; -
los sistemas abiertos se oponen a las nociones de seleccibn, -

de competencia y de obligacién.

Los sistemas abiertos de educacién, ademls de rebasar los
. muros de la escuela, son susceptibles de ser aprovechados por
cualquier persora de una sociedad, independientemerte de su es

colaridad, de su nivel econbmico y de su edad.

Los sistemas abiertos de ensefianza han adquirido una gran
importancia en la Giltima década debido a que los sistemas esco
lares tradiciornales ro han sido suficientes para resolver los
problemas educativos derivados de la gran demanda de la educa-
cibr y de las necesidades del desarrollo econdmico y social -

que requiere una permencnte innovacibn cientifico-tecnolbgica.
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Mediante la aplicaci6r de sistemas abiertos en lodos los
riveles educativos despubs de la primaria, se pretende hacer -
‘1legar los conocimienios a sectores de la poblacibn que no han
podido asistir a la escuela ¢ 1a han abandonado por diferentes
razones.

N

La educacibn abierta como una modalidad de educacibn ex -
tra—-escolar cobra mayor importancia en paises de desarrollo me
dio como M&xico en donde los recursos financieros sefén cada -
vez menores en relacibn con la demanda ascendente de servicios
educativos y en virtud de que no puede descuidar otras inver -
siones en sectores de gran importancia para el desarrollo eco-

nbmico, como son la agricultura y la industrializacién.

Con la educacibn abierta se pretende también sentar las -
bases para una mayor productividad de los recursos humanos que
hasta ahora han estado marginados por falta de capacitacidn en
diferentes actividades pero principalmente en el sector prima-

rioc de la economia.

La misma UNESCO ha recomendado los sistemas abiertos de -
ensefianza como una estrategia para los palses de desarrollo me

dio en su politica educativa durante los prbrnimos afios.

El sistema de enseflanza abierta coadyuva a una permanente
labor educativa para elevar la calidad productiva de los traba
jadores que a la postre se traduciré en un incremento de la -~

produccibr,
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CAPITULO III

POLITICA EDUCATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ENSENANZA ABIERTA.

Entendemos por polftica educativa, al conjunto de precep
tos obligatorios que el Estado establece para llevar a cabo -
las tareas educativas. Estos preceptos, est&n ercaminados a
lograr los fines de la sociedad en una época y en lugar deter
minado, es decir, la politica educativa es la decisién del Es

tado encaminada a orientar la educacibdn.

La politica educativa comprerde no s6lo la accibn educa-
tiva sistemltica que el Estado realiza a través de las insti~
tuciones docentes, sino tamb{én toda la accibn que realice pa
ra asegurar, orientar o modificar la vida cultural de una na-

cibén.

La politica educativa en México en el marco histédrico ha
sido el resultado de las relaciones y formas de produccibn que
existieron en cada perfodo. Asi por ejemplo entre los aztecas
o mexicas, la educacibén tenfa la finalidad gereral de propor-
cionar el material humaro para la clase explotadora con el -
objeto de que ésta conservara sus privilegios, o sea que sus
ideales fueron bélico-religiosos, se les preparaba para la -

guerra y el culto a los dioses.
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La educacién pfiblica, a cargo del Estado estaba a cargo -
de dos instituciones: El CALMECAC y el TEFUCHCALLI; la primera
educaba a la aristocracia y de ella egresaban 1os que ocupa -
ban los puestos principales en la nobleza, el sacerdoéio y el
ejército, predominaba la formacibn religiosa. Del Tepuchcalli
salian los empleados, sacerdotes y militares de baja gradua -
cibn; su finalidad era préparar a los jévenes para que fueran
buenos guerreros, predominaba la ensefianza préctica, como la-

brar la tierra y el arte de la guerra.

En sintesis, podemos afirmar que la educaciébn azteca era
con fines imperialistas a través de la preparacién para la -
guerra y como un instrumento de opresién.

Durante la &poca coloniel, la politica educativa fue el -
resultado de la estructura econbmica que abarchd tres sigiés'de
dominacidn hispana, cuyas consecuencias todavia resentimos con
el alto déficit acumulado de servicios educativos que no se -
han podido proporcionar principalmente en las comunidades indf
genas, en donde vivern un millén de compatriotas que ni siquie-
ra hablan el espafiol.

Toda la educacibén estuvo encaminada a la conservacibn de
la estructura econdmica, para lo cual la Iglesia jugd un papel
‘importante, pues el propbsito fundamental era la enseflanza de
la religibn; solo los criollos y peninsulares tenian acceso a

la educacibén superior.
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Sin embargo, con la influencia del marce exterior, como

la revolucibn industrial, el surgimiento de la burguesia, la
‘reforma religiosa, las ideas de los enciclopedistas; la poli-
tica educativa se modifica y surge la idea de la educacibn pf
blica para la formacién de sfibditos respetuosos del rey, capa
ces para el trabajo industrial, el comercio, la vida pGiblica,
se impulsa el estudio de las ciencias fisicas y naturales y se
inicia una corriente liberal del pensamiento que culmina con
la idea de que el Estado debe asumir la responsabilidad de la

educacibn.

En el México independiente, surgen dos corrientes :n la
politica educativa: La de los conservadores y lg de los libe-

rales, educacibn religiosa contra laiscismo.

Asi como en el aspecto 'olitico existe la pugna entre Fe
deralismo y Centralismo, repfiblica y monarquia; se advierten
dos politicas opuestas en la educacidn como reflejo de la es~

tructura econdmica y la superestructura pgliticak

Los conservadores sostenfan la ensefianza religiosa, los
dogmas de la iglesia catflica, el principio de autoridad -
eclesifstica y civil, la idea de que nuestra nacionalidad -

dio principio con la conguista espefiola.
Er contraposicién los liberales se empefiaban en la ple--~

na libertad de ensefanza, el control de la educacidn por el -

Estado, una instruccibr basada en la ciencia, la educacibn po
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pular principalmente de la primaria, la democratizacibn de la
instruccifn superior, la obligatoriedad de la ensefianza y el
-laicismo como medio para acabar con el fanatismo y los erro -

res cientificos.

La guerra de independencia trajo consigo una notoria dé»
sorganizacién politica y social que repercutid en los estable
cimientos educativos de toda indole, decayendo la eficacia de
éstos, y haciendo evidente la carencia de maestros. Para so-
lucionar este problema, se adopté el sistema lancasteriano o
de enseffanza mitua, inventado por los ingleses Hell y Lancas~
ter y caracterizado por la mayor amplitud del radio de accibn
del maestro. Este sistema consiste en que el mgestro en vez
de ejercer de modo directo la tareas de instruétor, aleccio~
na previamente a los alumnos més eventajados ("monitores"), -
los cuales trasmiten, después, la enseflanza a los demés ni -
fios; el papel del maestro en la hora de clase se limita a vi-
gilar la marcha del aprendizaje y a mantener la disciplina.
En ésta forma se multiplica la ensefianza y se atiende a un ma

\

yor nfmero de educandos.

Las escuelas lancasterianas tuvieron gran éxito en forma
privada y posteriormente contaron con el apoyo oficial; el -~
programa de estudios comprendia: lectura, escritura y célculo

elemental.,

En cuanto a la instruccibn popular, era un ideal de los

liberales, el Dr, Jocé Ma. Luis Mora, insistia en que nada es
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mds importante para el Estado que la instruccibn de la juven
tud, vy que era necesario difundir entre las masas, los medios

"mis adecuados e indispensables para el aprendizaje.

Bl liberalismo en la ensefianza se manifiesta ya en la -
Constitucién de 1824, se reafirma con el gobierno de Valentin
Gémez Farfas, cuya aportacién politico-educativa, reside en -
haber dado al Estado la debida importancia en la tarea de la
educacién del pueblo, se destaca en la Ley de Instruccibn PG-
blica de 1868 de Jubrez y se expresa finalmente en el articu-
1o 3° de la Constitucibn de 1917.

El problema educative en el siglo XIX se puede resumir co
mo una lucha entre los conservadores que pugnaban por soste -
ner los privilegios de la instruccién colonial y los libera -

les que procuraban ura educacién laica y popular.

Durante el porfiriato, la educacibn fue un privilegio de
la clase alta, se le did mayor preferencia a la poblacién ur-
bana y se desatendié la educacibn rural, ademds de que la bur

guesfia se educaba en las universidades europeas.

En 1899 la poblacibén de la Repfiblica llegb a la cifra de
doce y medio millones de habitantes, de los cuales, 2 500 000,
aproximadamente estaban en edad escolar y solo disfrutaban de
ensefianza primaria clrededor de 800 000, alcjados en 11 800
escuelas, de tal manera que solo un 32% de los rifos recibian

educacibn.
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El analfabetismo era desconsolador, de los 12 631 558 ha
bitantes, 10 455 620 no sabian leer ni escribir, o sea que ha
bia un 83% de analfabetismo.

Al asumir el ramo de Instruccibn Pﬁbl?lca, en 1901, Don
Justo Sierra, promovid vigorosamente la educacién, iniciando
una politica educativa con un cl&#ro concepto de pedagogia so-
cial que culmina con la irauracidn de la Universidad, el 22 -
de septiembre de 1910.

Este proceso histérico del problema educativo es el que
ha venide acumulando un déficit de servicios educativos en to
dos los niveles que es todavia un reto para la cociedad ac -
tual.

El movimiento revolucionario de 1910, trae como conse -
cuencia la Constitucién de 1917, en donde se plasman las aspi
raciones del pueblo mexicano, y en materia educativa es el Ar
ticulo Tercero Constitucional el que establece las bases lega

lec de nuestra politica educativa.

La primera obra educativa importante del movimiento revo
lucionario, la constituye la creacifn de la Escuela Rural me-
xicana, que debfz de funciorar en aquellas zonas en donde hu-

biera el mayor nGmero de analfabetos.

Posteriormente, se crear la: Misiores Culturales para me
Jjorar la preparacibn de los maestroc del campo e instruirlos
er la técrica Je la educacibr, la préctica de pequeflas indus-
trias, labores agricolas y liferentes oficios, cor el fin de

que las trensmitieran e sus Jisefpule:.
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A partir de 1923, se crean diferentes instituciones edu-
cativas para responder a los diversos aspectos del problema -
-educativo de nuestro pals; surgen las Escuelas de Agricultura,

las Normales Rurales, etc..

Considerando que la técnica es un factor fundamental en
el progreso cultural cientifico y econbmico del hombre, ya -
que permite el mejor aprovechamiento de los recursos raturales
¥y la obtencibn del méximo rendimiento con el menor esfuerzo y
el menor despilfarro de recursos monetapios; se crea el Insti
tuto Técnico Industrial, destinado a la ensefianza técnica in-
dustrial, que es el antecedente del Instituto Politécnico Na-
cional creado en 1937, cuya firalidad es la formacidén de téc-
nicos en diversas disciplinas.

En la actualidad, 1a politica educativa, de nuestro pais
debe estar encaminada hacia el logro de nuestro desarrollo -
econbmico que traera como consecuencia el bienestar indivi =~

dual y el beneficio social.

Los objetivos del sistema educative racioral estin plan-
teados con precisibén en el articulo 3° Constitucional que ex~

presa que:

La educacién serd& nacional por cuanto sin hostilidades,-

ni exclusivismos atienda y contribuya:

I.- A la comprensibén de nuestros problemas
II- Al aprovechamiento de nuestrus Tecursos

III-Al aseguramiento Jde nuestra independencia econbmica
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IV.~A la defensa de nuestra independencia politica y;

V.~ A la contiruidad y engrandecimiento de ruestra cultura.

Bstos objetivos deberfan lograrse con una congruente po-
litica educativa enmarcada en un plan educativo integral que

no se limite a programas sexenales de gobierno.

Por otra parte, debe legislarse para que la irpiciativa =~
privada contribuya econémicamente a la solucidén del problema
educativo. Al respectojen el artficulo 123 Constitucional se
estzblece en la Fraccibn XII: "Toda empresa agricola, indus -
trial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estarf -
obligada, segtn lo determinan las leyes reglamentarias, a pro
porcionar a los trabajadores habitaciones cbmodas e higiéni -
cas. Bsta obligacién se cumplir& mediante las aportaciones -
que las empresas hagan a8 un fondo nacional de la vivierda a -
Fin de constituir depbsitos en favor de sus trabajadores y eg
tablecer ur sistema de financiamiento que permita otorgar a -
&stos crédito barato y suficiente para que adquieran en pro -
piedad tales habitaciones®™ 1/ y en el fltimo phrrafo de dicha
fraccibn se estipula que"... Las negociaciones a que se refie
re el parrafo primero de esta fraccibn, situadas fuera de las
poblaciones, estin obligadas a establecer escuelas; enferme -

rias y demis servicios necesarios a la comunidad".

Esta es upa disposicién tibia que casi no se cumple, por

lo que debe establecerse la obligatoriedad de los patrones pa

1/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaros, en
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ra que capaciten a sus trabajadores a través de los sistemas
abiertos de ensefianza, porque de todos modos ellos son los -
directamente beneficiados.

341.~ NECESIDAD DE INTEGRAR Y FLANEAR LA EDUCACION EN -
TODOS SUS NIVELES.

Considero que la educacién debe planearse en todos sus
niveles, desde el elemental hasta el superior y esta planea-
cibn debe ser parte de un plan de desarrollo econbmico-so -
cial; por lo que, en Seguida se mencionan algunas definicio-
nes de planeacidén econbmica para llegar a la planeacién edu-
cativa.

CONCEPTO DE PLANEACION ECONOMICA.- En las filtimas déca-
das ha aparecido una abundante literatura sobre el tema de -
la planeacidn econbémica, en donde encontramos diferentes de-

finiciones entre las cuales mencionamos algunas.

EVERETT E, HAGEN. 1/, expresa que "el término Flanea -
c¢ibn implica que el gobierrno ha organizado sus procedimientos
para adoptar decisiones, tomando en cuenta, los efectos econg
micos totales de cada uno de sus actos y que el programa de -
acciones adquiere una coherencia encaminada al logro de un de
sarrollo econdmico tan acelerado, como pueda alcanzarse en -

armonia con otras metas nacionales".

1/ HAGEN E. EVEKETT: Planeacibn del desarrollo econbmico, F.C.E.,
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El DR. MARTIN H. EXKER. 2/, seflala: "que la tarea especi-
fica de la planeacidn es 1a de proporcionar una base cientifi-
‘ca a la politica econémica coordinada, baséndose en la determi
nacibn del empleo bHptimo de los recursos disponibles en rela -

cibén con las metas que se han propuesto".

Para CHAKLES BETTELHEIM.3/, la planeacién puede ser defi-

nida como una actividad que pretende:

a)—"Precisar objetivos coherentes y prioridades al desarrollo
econbmico y social.

b)~ Determinar los medios apropiados para alcanzar tales obje-
tivos y;

c)~ Poner efectivamente en ejecucibdn dichos medios con vistas

a la realizacién de los objetivos apuntados",

Por su parte SAMUEL LURIE. 1/, nos dice que: "por planea~-
cibén se entiende un esfuerzo sistemitico, organizado a més o -
menos largo plazo, de parte del gobierno para acelerar el pro-
ceso de desarrollo y canalizarla en una direccién determinada.
El plan comprende un conjunto de objetivos compatibles entre -
sf, expresados en su mayor parte en términos cuantitativoé, -

que determinan la tasa y la orientacibn del crecimiento, as{ -

2/ Citado por Ramirez Ramirez Luis Humberto en su Tesis: In =

fluencia de la educacidn en el desarrollo econbmico, 1966.

g/ BETTELHEIM CHARLES: Problemas tebricos y prActicos de la -
Flarificacibn., Edit. Tecnos, 1962.

1/ LUR1E SAMUEL: E¢tabilidad, inflaciér y desarrollo, C.E.M.L.A.
México, 1952.
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como un esquema de politicas, disposiciones e instrumentos -~
econbmicos destinados a conseguir una asignacidn adecuada de

- 10s recursos nacioinales en relacidn cor las metas fijadas".

Para Jorge Tamayo Lépez Portillo. g/, la planeacién eco-
némica significa: "la adaptacién de la produccidn a las nece-
sidades de la sociedad, ya que la elaboracién de un plan no -
obedece al deseo de organizar y reglamentar la produccibn, si
ro de adaptarla a su fin, que consiste en la satisfaccibn de

las necesidades sociales, adecuadamente jerarquizadas".

De acuerdo con las anteriores definiciones podemos decir
que un plan econbmico es el conjunto de medidas iendientes a
lograr un objetivo dado, que se traduzca en bienestar social
y en el caso de la educacibn, las objetivos enmarcados en el
Articulo Tercero Constitucional, la Ley Federal de Educacibn
y la Ley Nacional de Educacifn para Adultos, deben integrar-
se en un plan de desarrollo econdmico y social.

En la actualidad y en base al desarrollo que nuestro -
pals ha alcarnzado, es una necesidad imperiosa la plarnifica -
cibn; al respecto Alonso Aguilar 1/ sefiala, : "es un hecho -

cada vez mas claro que los paises econbmicamente subdesarro-

2/ TAMAYO LOPEZ PORTILLO JORGE: Bases para la planeacién eco-
nbmica y social de México, Siglo XXI, México, 1976

1/ AGUILAR ALONSO: Planificacién del desarrollo econémico, in

vestigacibn econémica, Vol. XXIV, México, 1964.
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1llados requieren de la planificacién para acelerar su desen =
volvimiento y para aprovechar y combinar adecuada y racional-
‘mente sus recursos. Bl desarrollo econbmico no es ya, ni ha-
bré de ser en adelante, el resultado de la espontaneidad. Ni
siquiera podré surgir de una intervencibén timida, unilateral

y vacilante del Estado en la vida econbémica, sino que requeri
r& grandes esfuerzos y cambios profundos, nuevas conéepéiones,
una mayor racionalizacién y buena dosis de planificacién eco-

némica®,

La Planeacién se manifiesta como un resultado de que tan
to el trabajo calificado como los recursos econémicos disponi
bles son escasos frente a las demandas crecientgs que deben
atender,y este es el principal problema que enfrenta la educa

cibn en nuestro pafis.

Si hubiese suficientes recursos materiales, humanos y ca
pacidad productiva para proporcionar cuanto se desea, tal vez
no habria necesidad de elegir o 'de planear, pero incluso en -
los paises desarrollados y técnicamente mis adelantados se -
aplica la planeacién con el objeto de coordinar la accién gu-
bernamental, de tal manera que alcancé el impacto mas ventajo
so sobre la actividad econémica de la nacién. En los paises
de desarrollo medio como México gereralmente el financiamiento
de la educacibn se apoya en el presupuesto phblico, por lo -

que es conveniente buscar nuevos tipos de financiamiento.

Nuestro pais, en la Gltima década ha estado acometiendo
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esfuerzos para acelerar su proceso de desarrollo ya que los -
cambios econémicos y sociales fueron lentos y pequefios en el
- pasado y por otra parte 105 recursos escasean y no se utili -
zan racionalmente y se pretende un desarrollo econbmico con -
Justicia social; por lo que surge el imperativo impostergar -
ble de aplicar la planeacifn come wna accifn tendiente a que

las diversas medidas gubernamentales se armonicen y alcancen

los efectos deseados sobre el desarrollo,

De acuerdo a las consideraciones anteriores surge como -
una necesidad la planeacién de la educacibén en todos sus nive

les, desde la educacién elemental hasta la superior.

Recientemente, en todos los paises ha surgido una preocu
pacién por planificar la educacibn. Este hecho es causado por
el reconccimiento creciente de la relacidn que existe entre -
la educacién y el desarrollo econdmico. En la medida en que
s@ ha iapuesto la necesidad de planificar la actividad econb-
mica, se ha ido prestando, también, uan mayor interés a los -
planes de desarrollo educativo estrechamente relacionados con
los planes de desarrollo econbmico y, por ende, de la eleva -

cibén de la capacidad productiva.

Es urdgente pues llevar a cabo la planeacién integral de
nuestra educacibn si queremos que nuestro desarrollo econbmi-
co no se vea frenado por la falta de recursos humanos califi-

cados, ademis, porque er materia educativa 1los errores son -
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muy costosos, conducen al despilfarro de los recursos produc-
tivos y al desperdicio del capital humano de la nacibn y por-
que ademés la reorientacidn y rectificacibn requiere de lap -

sos de tiempo extraordinariamente largos ya que la inversibn

en educacidén es una inversibn productiva a largo plazo.

Fodemos definir la planeacibn educativa comc el conjunto
de medidas organizadas en el campo educativo que nos conduz -

can a elevar la productividad, y lograr el bienestar social.

Entre las razones fundamentales que hacen de la planea =
cibn educativa una exigencia, podemos mencionar las siguien -

tes:

a)- Todo individuo como ser humanc tiene derecho a recibir la
formaci6n cultural y técnica que le permita desarrollarse
plenamente dentro d* la sociedad en que vive.

b)- El individuo que carece de educacibn esta condenado a la
miseria, a la frustracién y al desempleo, situacién carac
teristica de los paises subdesarrollados, por lo que se -
hace necesario dotar al individuo del minimo de educacibn
que la colectividad requiera.

¢)- La educacibn constituye un factor estratégico para lograr
los cambios estructurales que requiere el desarrollo eco-
némico y es sin duda, un factor dinfmico que actfia como ca
talizador del proceso del desarrollo,

d)~ Contribuye a romper la estratificacibén social, liquidando
el carfcter de privilegio de la educacibn profesional, téc

nica y cientifica.
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e)-

£)-

g)-

dos

Obtencibén de mayor eficiencia y productividad de la educa
cibn, dado que el crecimiento de los gastos educativos ha
sido mas vigoioso que el ingreso nacional, lo que precisa
saber ei dichos fondos se manejan con el bptimo de eficien
cia considerando la relacién del gasto con los resulta -
dos obtenidos.

En los paises de decarrollo medio, como México, donde se
registra un elevado crecimiento demogréafico, se hace nece
sario planificar para satisfacer la demanda de servicios
educativos que resulta del incremento de la poblacibn en
cada aflo.

La necesidad de planificar adquiere mayor intensidad si ~
tomamos en cuenta que en nuestro pais se conjugan: un al-
to indice de crecimiento de la poblacibn, déficits educati
vos acumulados, apremiante urgencia de acelerar el desa -
rrollo econbmico-sacial y una critica escasez de recursos

productivos.

Hemos afirmado que se debe planificar la educacibn en to-

sus niveles de tal manera que haya una secuencia desde el

nivel elemental hasta el nivel superior, de tal manera que no

existan desequilibrios que actualmente observamos como:

1,- La mayor parte de los jbvenes aspiran a estudios universl

tarios llegando a una superproduccidn de abogados o de ca
rreras tradicionales y se desatiende la produccién de téc
nicos de nivel medio y hombres de ciencia asi como otras

categorias de personal necesarios a nuestro nivel de in -

dustrializacidn,
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El paro intelectual derivado del excesivo nmerc de pro-
fesionales que no se recesitan y saturan el mercado de —
trabajo, asi tenemos diferentes profesionales dedicados
a actividades ajenas totalmente a su preparacidén 1lo que

constituye un desperdicio de recursos humanos.

No hay uniformidad entre los difrentes niveles educati -
vos en relacién a su desarrollio y entre la oferta y, la -
demanda de personal docente. Asi por ejemplo en nuestro
pais se le ha dado mayor prioridad a la ensefianza prima-
ria y universitaria dedicéndole grandes cantidades de re
cursos mornetarios en detrimento del nivel medio bésico y

del nivel medio superior.

Existe tambiérn un desequilibrio entre el total de los re
cursos monetarios disponibles y el ritmo de expansibén de

la educacibn.

Se observa en nuestro pals, que lo nico que se ha hecho

en materia de planeacién educativa es elaborar programas sexe

nales de gobierno que sélo han conducido a experimentos de -

cada gobierno para tratar de resolver el problema educativo.

Creo que el frico intento serioc de planear la educacién

1o representa el "Plan de Once Affos" para el mejoramiento y

expansibn de la primaria, aunque no deja de ser un plan ais~

lado de un contexto econbdmico y social y de una visibén inte-
*

gral del problema educativo. Dicho Plan fue concebido para

resolver el problema de la demanda educativa a nivel de pri-

maria de 1960 a 1970, tiempo minimo calculado para que la na
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cibn pudiera construir 40 000 aulas que se necesitaban y for
mar 70 000 maestros, mediante una erogacidn de 5 000 millo -
nes de pesos, para atender a 7.5 millones de nifios durante ~
la década 60-70, F1 costo total del plan educativo de Once -
afios se estimb en § 4 804, 537 769. Desafortunadamente el

H

plan de referencia adelecit de fallas técnicas y por otra

parte, solo se referia a un nivel de enseflanza.

El concepto de planeamiento integral de la educacibn cae
dentro del &rea del planeamiento social, sus métodos estén -
inspirados en los del planeamiento econbmico y procura un de
sarrollo educativo equilibrado, congruente con los factores
econbmicos y sociales y estructurado dentro de un plan gene-
ral de desarrollo. Esta es la concepcibn que debemos tomar
en cuenta al planear la educacién para que esta responda a -
los factores econbmicos, politicos y sociales y se pueda dar
solucién a los problemas cuantitativos y cualitativos en el

campo de la educacibn.

En el Seminario Interamericanoc sobre planeamiento inie -
gral de la educacién se adoptd la siguiente definicibn sobre
planeamiento integral: “un proceso continuo y sistemético en
el cual se aplican y coordinan los métodos de la investiga =~
cibn social, los principios y las técnicas de la educacibn,
de la administracibn, de la economia y de las finanzas, con
la participacién del apoyo de la opinibn pliblica, tanto en -
el campo de las actividades estatales como privadas, a fin -
de garantizar educacibén adecuada a la poblacién con metas y
etapas bier determinadas, facilitando a cada individwo la -

realizacibn de sus potencialidades y su contribucibdn mas efi
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caz al desarrollo social, cultural y econdémico del pais".

Al hablar de planeacibn integral de la educaci6r enmarca
da en el plan de desarrollo econbmico y social, debemos to -
mar en cuenta la participacidn de la iniciativa privada por-
que hasta ahora solo se planea en torno a las actividades gu
bernamentales y se descuidan las aportadiones que el sector
privado debe hacer a la solucién del problema educativo, ya
que en Gltima instancia es también directamente beneficiaria

de la inversibn en educacibn.

Es necesario llevar a efecto una politica educativa enca
minada a sostener el crecimiento econémico que traer& como -
consecuencia el desarrollo econdmico y social, ya que en los
paises de desarrcllo medio como el nuestrojexiste un atraso
tecnolfgico que deberd superarse por la via de educacién pa-
ra no depender de la importacién de innovaciones té&cnicas. -

Por lo que deberd fijarse algunas metas tales como:

1.~ Buscar un equilibrio adecuado entre la cantidad y la ca-
lidad de la ensefianza.

2.~ Impulsar el desarrollo de la enseflanza técnica industfial
Yy agropecuaria.

3.~ Buscar una secuencia légica entre los programas de los -
diferentes niveles y ciclos educatives, de tal manera que
los programas del nivel elemental se continfien en el ni-
vel medio b&sico y no sean repetitivos en el nivel medio

superior.
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4.-

Reglementar la eaucacidn .Je los uistintos niveles pera -
cembiar su contenido Je ensehanza acaliémica y preparato-
ria para estudiés superiores, por una preparacibn mas -
técnica con niveles terminales que contribuyar a capaci-
tar recursos humanos que nuestra etapa Je industrializa-

cibn requiere.

Impulsar la educacibn abierta en tolos lo: niveles desde
la primaria, con el objeto de abatir el ué&ficit acumulado

de educacibn y la demanda explosiva de la poblacibn.

A través de la ersefianza abierta, capacitar recursos huma
nos que traigan como consecuencia el incremerto de la -
pro uctividau que se traduzca en mejores niveles e vida

y bienestar social.

Dedicar més recursos a la investigacién técnica y cienti
fica, que contribuyan a crear nuestra tecnologfa para no

seguir dependiendo del exterior.

Buscar una solucidn a fondo Ze los problemas educativos
y no soluciones parciales, o de espectacibn politica, -
por 10 que, si queremos acabar con el analfabetismo, no
debemos esperar a que este problema crezca, sino que hay
que acabar con la “féabrica de analfabetos" uando educa -
cibn a Jos millones de nifios que cadz afio se quedan fue-

ra de las aulas.
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3.2.~ HIPOTESIS PARA LA INTEGRACION DE LOS DIFERENTES —
NIVELES EDUCATIVOS

En nuestro pais, generélmente observamos que los objeti
vos de la educacifn se har fijado desde el punto de vista po
1itico, y ro en relacién a la economia, asi por ejemplo, se
establece en el Articulo Tercero Constitucioral que: *la edu
cacibn que imparta el Bstaldo, Feueracibn, Estauwos y Munici -
piocs, ternderd a desarrollar armonicamente todas las facuita—
des del ser humano y fomenggra en 81, a la vez, el amor 2 la
patria y la conciencia de solidaridad internacional en la in
dependencia y en la justicia" 1/. As{ mismo se habla de que
la educacidn serd laica, democritica y contribuiréd a la con-
vivencia humana, pero no se le da gran importarcia a la edu-
cacibénr para alcanzar los objetivos del desarrollo econbmico
de nuestro pais, que es lo que va a determinar el bienestar
individual y ceolectivo.

Se han hecho reformas educativas para dar soluciones po
liticas al problema educativo y no se establecen objetivos -
econdmicos que impulser nuestro desarrollo econbmico; 1o que
ha contribuido a que la sociedad mexicana se transforme su--

perestructuralmente y no estructuralmente.

Los objetivos de la educacibn deben estar relacionaaos
con la produccibn més que con la politica, ya que en filtima
ingtancia la estructura econdmica es la que va a determinar

la superestructura.

l/ Coretitucidn Politica ue los Eftaunos Unidos Mexicznos.
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Por otra parte, la planeacién de la educacibn se ha li-
mitado a meros programas sexenales de gobierno, yue muchas ve
ces dejan de operar cada seis afios, y son indeperdientes y -
aislados de la totalidad, en vez de ser interdependientes y

a largo plazo.

Asi tenemos por ejemplo, jue la primaria se divorcia de
la secundaria y asi con los dembs niveles se observa la falta
de wnidad y congruencia, como :i se tratara de problemas ais

lados de la realidad nacional.

Hipbtesis.~ Una hipbtesis es wna suposicidn que nos per

mite establecer relaciones entre hechos.

De acuerdo a lo anterior, planteo la hipbtesis de que -
haya una integracién de cada uno de los niveles educaciona -
les para que sean congruentes entre si, y que entre los obje
tivos de la educacién figuren primordialmente los que se re-
lacionen con el desarrollc econémico del pals. Es decir, =
que se trata de optimizar la capacidad del ser humaro hacia
la produccién de bienes y servicios que determinarn el bie-

nestar social.

La educacibén primaria y secundaria seria el tronco ¢o -
mfn en donde se adquieren los conocimientos que permitan te-
ner ura alternativa para llegar al Bachillerato como el eje
de los wemés aiveles, educativos, como la etapa de transi -
cibn, a la aefinicién clara de los objetivos de los recursos
humanos, de tal mene:a que la base se capacite para hacer -
frente al sector agropecuario e industrial como una opcibn -
gue permita incorjorar ol estudiante & las ectividazes pro -

duciivas. pequembiticameste serfa:
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INTEGRACION DE LOS NIVELES EDUCATIVUS HACIA LAS'ACTIVVID&
DES ECONOMICAS.
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De acuerdo con el diagrama anterior, los diferentes ni-
veles educativos deben integrarse hacia las diferentes acti-
vidades econbmicas que impulsen nuestra industrializacibn, -
porque solo asi podremos salir del subdesarroll..

Se debe capacitar desde la primaria, porque si tomamos
en cuenta que de cada 100 alumnos que se inscriben en este -
nivel, solo 32 ingresan a l& secundaria y se supone que con-
tinuar&n su preparacibn; los 68 restantes se encamirarén a -
desarrollar actividades en el sector primario, serén analfa-
betos funcionales si viven er el medio rural y como conse =

cuencia su baja productividad en el trabajo.

Lo mismo ocurre con la secundaria en donde funcionaria
mejor la capacitacibn para el trabajo agropecuario o indus -
trial, de tal manera que no solo se prépare para incorporar
a la vida productiva, sino que la misma escuela debe ser un
centro de produccién que coadyuve a recuperar la inversibn -
en educacidn, porque hasta ahora solo se preparan técnicos -
en talleres, desperdiciando muchas veces magnificas instala-

ciones.

Considero que es en el nivel medio superior (bachillerg
to), en donde se debe dar la mayor importancia a la capacita
cibén técnica para formar técnicos de nivel medio y no solo -
sea un ciclo de transito a escuelas superiores en donde tam-
bién por la falte de planeacidn, saturan las carreras tra.i-
cionales con el consiguiente aumenlo del nlmero de desemplea

Jdos o subempleados.
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En fixn, que 1o que nuestro pais necesita en esta etapa

de su desarrollo econbmico es greparar técnicos de todoz los

niveles, sin descuidar desde luego, otro tipo de preparacién

De acuerdo a la clasificacién de la poblacién econbmica

mente activa, por ocupaciones segin el Censo de 1979, nos en

contramos con el siguiente esquema:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 2 12 909 540

SECTORES ECONOMICOS

PRIMARIO

41.4%

SECUNDARIO
23.9%
TERCIARIO

34.7%

e

e

PO

' ESCOLARIDAD

4 DEL TOTAL

FRIMARIA
~o
SIN ESTUDIOS

e

r
FROFESIONAL

BACHILLERATO
SECUNDARIA
PRIMARIA

I ESTUDICS

\.

41.4%

58.6%

Dentro de esta clacificacibn, en el sector secunaario,

el mayor porcentaje 16.77corresponde

a la Industria de Trang

3




Formacibén; en tanto que dentro del sector terciario el 16.6%,
pertenece a los servicios, en donde encontramos una escolari
dad bastante baja. '

En el sector primario, el 39.5% corresponde a la agri -
cultura y es el sector que ocupa el mayor nfinerc de personas

con baja o nula escolaridad.

Como se ve, el mayor porcentaje de la poblacién econbmi
camente activa 41.4% se dedica a actividades primarias, como
la agricultura, gdanaderia, silvicultura, pesca y caza, Y Su -
nivel de escolaridad se limita a la primaria o ningfin estu -
dio; por lo que es de vital importancia la capacitacidn de -
estos recursos humanos, porque solo de ese modo, podré aumen
tar la produccibén que en el momento actual es una urgencia -
para salir de la recesién econémiqf y lograr la autosufi -

ciencia.

Debemos pensar también que es el sector primario el que
proporciona materias primas para el sector secundario, por -
lo que dejarlo rezagado significa propiciar desequilibrios -
graves dentro de la economfa y mientras no se capacite la po
blacién que se dedica a este sector, la productividad en el
campo seguird siendo baja.

Ademés ci se atiende i%xegramente el problema educati -

. '
Vo, nos evitaremos 1o que actualmente sucede, que toda la po

blacién estudiantil la encaminamos arbitrariamente a las es-
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cuelas superiores para formar profesionistas que muchas ve =~
ces encuentran saturados sus campos de aceibn por la falta -
de planeacibn del sistema educativo, como parte de la planea

cibn de. desarrollo econdmico.

En fin, lo que se requiere es adecuar los niveles educa
cionales a 1los sectores econdmicos, que nos permita elevar -

la productividad,

3.3.~ POLITICA ECONOMICA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SIS
TEMA DE ENSENANZA ABIERTA, EN EL NIVEL MEDIO SUPE
RIOR,

El sistema de ensefianza abierta en el bachillerato, tie

ne 1os siguientes objetivos:

1.~ Atender con los recursos materiales, humancs y econémi -
cos que el pais tiene, a la creciente demanda de ensefian
za media superior, para cubrir el déficit entre demanda
y oferta educativa que actualmente se presenta y que per
sistird er las préximas décadas por la explosibn demogry
fica.

2.~ Ofrecer a toda persona la oportunidad de aprender y rea-
lizar el ciclo de ensefianza media superior, en mltiples

circunstancias y er condicicnes diversas, en jornadas -
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4o

parciales, a domicilio, por diversos medios, fuera de -

las estructuras educativas tradicionales.

Ampliar a todos la posibilidad de la educacién media su~
perior:

3.1.~ A los jbvenes que tieren problemas para continuar
sus estudios por falta de recursos econbmicos, de tiempo

o de adaptacibn al ritmo de aprendizaje.

3.2,~ A los adultos, obreros o empleados que desean con-
tinuar o realizar estudios que les permita su superacién

personal o una capacitacibn técnica.

3.3.- A la poblacibn que vive en provincia o en la perife
ria de las zonas urbanas, lejos de los centros de enseflan
za media superior; con lo cual se evifaria el congestio-
namiento de los centros urbanos y la macrocefalia de las

instituciones escolares.

Llegar a establecer un equilibrio entre la estructura -

educativa y la estructura ocupacional, al hacer posible

el libre trénsito entre el sistema educativo y el traba-

Sem

jo, o bien, entre el trabajo y las oportunidades educati

vas.

Dar a la enseflanza una orientacién y una tendencia indivi
dualizadora, con la utilizacibn de los nuevos métodos pe
dagbgicos que permitan la autoevaluacibdn y el autodidac-

tismo en el aprendizaje.

Ofrecer mayores espectativas de educacibn para todos =

con el fin de llegar a la educacibn permanente.
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7.-

P

10~

Dar mayor uwnidad y coordinacibn a los planes de estudio,
programas, contenidos, ayudas audiovisuales y demfs im ~
plementos que requiere la enseflanza media superior, al -
integrarse a nivel nacional los sistemas, métodos, téeri
cas y recursos de la enseflanza escolarizada con la ense-

flanza abierta.

Optimizar el aprovechamiento de la infraestructura educa

tiva del pafs mediante:

8.1.~ E1 mejor aprovechamiento de instalaciones y recur-
sos materiales (edificios escolares, equipos, laborato -
rios, materiales, y ayudas audiovisuales).

8.2.~ Bl mejor aprovechamiento de los recursos humanos -

{profesores mas eficientes del sistema escolarizado).

Optimizar el aprovechamiento de los recursos econbmicos
del pals destinados a la educacidén, con la posibilidad -
de reducir el costo por alumno en la enseflanza media su-

perior.

Por filtimo, mejorar cuantitativa y cualitativamente la en
seflanza media superior, ya que el alumno se prepara vo -
luntariamente por conviccibn, 1o que se traduce en efi -

cacia del aprovechamiento escolar.

De acuerdo a los objetivos anteriores, la politica eco~

némica que deberé seguirse en el sistema de ensefianza abier-

ta,

los

a)-~

er el nivel medio superior estaré encaminada al logro de

fines siguientes:

Que la2 asignacibn de recursos monetarios que el Estado -

utiliza en este sistema, se recupere en una etapa braove,
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b)-

c)-

por medioc de un incremento en la productividad, en virtud
de que la mayor parte de los estudiantes que asisten a es
ta modalidad escolar son personas que trabajan.

Que como en el SEA del Colegio de Bachilleres, se creen
capacitaciones especificas que preparen a técnicos de ni
vel medio encaminados a la etapa de nuestro desarrollo -
econdmico, de tal manera que se combine la teoria cor la
préctica para que esto contribuya al incremento de la =

produccibn.

En cuanto a la enseﬁanza.abierLa. que se intensifique la
creacibn de Centro de Estudios Asociados, como el de Col
gate Palmolive, que funciona mediante un convenio con el
SEA del Colegio de Bachilleres. Los centros asociados -
organizar y financian el sistema de ensefianza abierta pa
ra sus trabajadores, bajo la supervisidn didictica del -
Colegio de Bachilleres que aplica las evaluaciones y da

validez oficial a los estudics. Con este sistema, el Es
tado se ahorrz el pago de asesores, monitores, etc. y la
construccidn de aulas, por lo que es recomendable que se
extienda a m&s centros de trabajo, con el objeto de que

la iniciativa privada colabore con el sector estatal al

- Financiamiento de la educacidn.

d)~

Que las instituciones que proporcionan servicios educatl
vos en el nivel medio superior, den mayor importancia a
la enseflanza abierta porque asi, aumentarn la oferta -

educativa con ahorro de recursos econdmicos.,

Que los industriales tomen conciencia de su participacién

en la educacibn, otorgando facilidades a sus obreros pa-
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£)-

ra capacitarse en centros educativos, a través de siste-

mas de ensefianza abierta.

Para evitar fracasos en el sistema de ensefianza abierta
y como consecuencia el despilfarro de recursos moneta -
rios debe implementarse un curso introductorio de técni~-
cas de autoaprendizaje para crear h&bitos de estudio, =~
porque actualmente es uno de los principales problemas -

de las personas que concurren a este sistema.

.

En general, que en todos los niveles educativos desde la
secundaria en donde ya se manejan talleres, las escuelas
deben ser productivas, para que la inversién en educa -~
cibn no sea solo mediata, sino inmediata, que se recupe-
re en una etapa breve, cinco afios por ejemplo, con lo -

cual se incrementard la produccibn.

Bn relacién a la inversibn ptiblica en educacién en los

diferentes niveles tenemos:
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CUADRO Ho. 11
COSTO TOTAL DE LA EDUCACICH BN LOS DIFERENTES NIVELES,
PRESUPUESTO DE EGRESOS 1976

WIVEL EDUCATIVO ASIGNACION % DEL TOTAL -
{MILES DE PESOS){ DE EDUCACION

EDUCACION PREESCOLAR 776 935 2.0
EDUCACION PRIMARTA 13 811 309 37.0
CICLO BASICO DE EDUCA .
CION MEDIA 7034 504 18.8
CICLO SUPERIOR DE EDU

CACION MEDIA 4 789 189 12.7
EDUCACION SUPERIOR &

TIHVESTIGACION CIENTI- 6 792 381 16.0
FICA Y TECNOLOGICA.

COSTO TOTAL 33 273 718 88.5

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacifn, S.,H. y C.P.
1976.

Como se observa en el cuadro anterior, la educaciérn pri
maria tiene prioridad en la asignacién de recursos moretarios,
en cambio el nivel medio superior apenas se le asigna el 12.7%,
lo cual constituye un desequilibrio, porque se desatiende es-
te rivel que junto con la secundaria es en donde se puele em-
pezar a producir en las escuelas, y en donde debe asignarse -
mhs recursos para absorber la demanda que genera el nivel an-

terior.
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En cuanto a la asignacibrn de cursos del sector pfiblico

a 10S sistemas de ensefianza abierta teremos:

CUADIO N, 12 :
COSTO DE LOS SISTEMAS ABIERTOS DE EDUCACION - 1976

S I 8 T E M A ASIGNACION

miles de pesos)

Educacibn Fundamental 63 361
EBducacibr extraescolar en el medio indigena 1 400
Centros experimentales de cursos intensivosj 500
BEducacién audiovisual 149 274
Servicios generales 1 360
COSTO 10TAL 215 915

Fuente: Prespuesto de egresos de la federacibn, S.H. y C. P.
1976.

De acuerdo con el cuadro anterior, el E:tado dedica ape
nas 215 915 pesos a la atencién de sistemas abiertos, lo que
representa el 5.7% del presupuesto que se gasta en el ramo -
educativo, cantidad que debe incrementarse para ampliar la -
oferta de servicios educativos en todos 1os niveles como una

golucibén o alternativa al problema educativo.

Por su relacibn con la ensefianza abierta, mencionamos el
Programa Nacioral de Educacibn a grupos marginados, puesto -
en marcha en abril de 1978, con el Slogan de "Educacibn para
todos", Este procrama en su primera etapa 1978 - 1980, tie-
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ne como objetivos

a)-

b)-

c)~

Asegurar a todos los nihos la educacibn priracia, ya que
actualmente mas de dos miliones de riiios en euad eszcolar
ce quedan luera de las aulas.

Impulsar la ensefieanza del castellano en todag las regio -
res del pals en donde no se habla, pues alrededor de un -
millén de compatriotas, el 3% de la pwblacién mexicana no
habla el espaliol y por 1o tanto estén totalmente margina-
dos de la cultura y del proceso de desarrollo econdmico-

social.

Ampliar la educacidn para adultos no alfabetizados e inte
grarlos y capacitarlos en una actividad productiva. BEsto
es de gran importancia si tomamos er cuenta que cada afio
200 mil jbévenes cumplen quince afios de edad sin conocer -
el alfabeto.

Para esta primera etapa del programa se ha asignado una

partida extra de mil millones de pesos, ademis del presupues—

to federal er este venglén, que se cistribuirl ern cada una de

lacg

entidades federativas de acuerdo a sus necesidades.

§i el programa funciora bien se dar& un paso muy importan

te en la solucién del complejo problema educativo en México,

wunque insisto, es un programa aislado y lo que hace falta es

planear la educacidén en todos sus niveles acorde con un plan

de detarrollo econbmico-social, para que no resulte una solu

cibr superficial.
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CAPITULO 1V

EL CASO DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR COMO EJE DE LOS DEMAS

NIVELES.

E1 nivel medio superior (bachillerato), es de gran im -

portancia dentro del sistema educativo nacional y en la ocu -

pacibn en las diversas actividades econbmicas, por 1o que con

sidero que es el eje de los demis niveles si tomamos en cuen-

ta los siguientes razonamientos:

PRIMERO.- Considerando como base la poblacién econbmica

mente activa, el nivel de capacitacidén de los recursos huma -

nos con que contamos actualmente se puede esquematizar asi:

SECTORES ECONOMICOS

PRIMARIO

NIVEL EDUCATIVO

PRIMARIA O SIN ESTUDIOS

SECUNDARIO

SECUNDARIA, BACHILLERATO
PROFESIONAL

TERCIARIO

ELEMENTAL, SECUNDARIA -
BACHILLERATO, PROFESIONAL

M




De acuerdo a este esquema, la acupacién er el sector - vv
primario tiene el nivel mis bajo de escolaridad, ademis de -
que como ya vimos er el capitulo anterior, representa el -
41.4% de 1a poblacibn econbdmicamente activa; de ahi la nece-
sidad de elevar el nivel educativo de la poblacibn ocupada -
en el sector primario, si queremos incrementar la productivi

dad en el campo.

En cuanto al sector secundario, se afirma que constitu-
ye la clave del desarrollo ecoudmico ya que fomenta la deman
da efectiva de bienes y servicios producidos por los otros -
sectores econbdmicos, por 10 que la ocupacibn en este sector
implica mayor grado de calificacién técnica y preparacibn -
educativa. Hasta hace algunos afios, para poder trabajar en
la industria se exigia la primaria como escolaridad minima,
actualmente se exige la secundaria y pfonto seré el bachille
rato, de aqui la importancia de capacitar técnicos con esco-

laridad minima de preparatoria.

El sector terciaric sirve de apoyo, tanto al sector pri
mario como al secundario, por lo que también requiere de ma~-
yor calificacibn técnica derivada del nivel de escolaridad.
En este sector, es necesario la capacitacibn de recursos hu-

manos con escolaridad de bachillerato.

El nivel medio superior serd en el futuro 1o que wv& :
regir las condiciones para la fuerza de trabajo, el nivel de
capacitecién, por lo que se le debe dar mayor importancia a

lo formacibr de t&ericos en este nivel,
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SEGUNDO,~ Debido a la falta de ura planeacibn integral
de la educaciér, no existe una correlacibr planezda respecto
al desarrollo econbmico del péls, es decir, la demanca no co

rresponde a la oferta.

México er su etapa actual de desarrollo econbmico, de -
manda personal calificado y la oferta existente como se ve -
en el esquema anterior es er su mayor parte personal con ba-

ja escolaridad,

No hay un equilibrio entre lo que se necesita y lo que
se tiene por la falta de coordinacibn entre la educacibn y -
la produccibn; por lo que considero que se necesitan mhs , -
obreros y técnicos calificados con escolaridad minima de ba-

chillerato.

TERCERQ.-}Cudles son los objetives o requerimientos de

nuestro pals ¢

-~ Salir del subdesarrollo - para lo cual necesitamos alcan -
zar una tasa alta de desarrcllo econbmico y sostenerla, para
esto necesitamos euwmentar la productividad ea todos los secto
res de la economia, y esto es posible solo mediante la capa-
citacibn de recursos humanos, es decir, la preparacibn de la
poblacibn econbmicamente activa, la demanda de fuerza de tra
bajo que nos permita un ircremento de manufacturas en la in-

dustria.

CUARTO.~ S1 nacemos del nivel medio superior,un nivel -
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. terminal, con una capacitacifn especifica, con una prepara -

Ll

© cibn m4s préctica y no solo tebrica, nos evitaremos el des

perdicio de recursos econbmicos que significa el hecho de
que un gran porcentaje de estudiantes de este nivel no ten -~
gan acceso a las escuelas superiores y tendrén‘que dedicarse
~a alguna actividad econdmica para la cual no se han prepara>
do.

En algunas instituciones como el Colegio de Bachilleres,
ya se ha abordado este problema a través del Centro de Capa-
citacibn para el Trabajo (CECAT) en coordinacién con el Flan
Nacional Escuela Industria., Los objetivos principales del -
CECAT, son: 1/

1)~ Contribuir eficazmente en la tarea de formacién de recur
s0s humanos de nivel medio, para las actividades ecorémi

cas del pais, en particular, las del sector servicios,

2)- Enseffar a los jévenes conocimientos téecnicos y desarro -
llar aptitudes y habilidades para el ejercicio de una ca

rrera técnica parcialmente Gtil,

3)~ Destacar la importancia de la téenica y promover el espi
ritu de trabajo en los jbvenes, desarrollando en ellos -
h&bitos de responsabilidad social, mediante la vincula -
ci6n del estudio y la teoria, con la prhctica y con la -

realidad laboral.

1/ CECAT: Guia de Carreras Técnicas del Centro de Capacita -
cibn para el Trabaj., Colegio de Bachilleres - 1975.
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4)- Ofrecer al alumno la posibilidad de realizacién profesio

nal, atendiendo a sus intereses y aptitudes.

5)~ Proporcionar al alumno la alternativa de una salida ter-
minal en la que puedz optar por: continuar estudios supe
riores y/o aplicar los conocimientos y la capacitacibn -

adquiridos,«n un trabajo productivo,

6)~ Ofrecer al alumno la posibilidad real de encontrar una -
ocupacién remuncrada satisfactoriamente que le permita -
contar con ingresos propios para sufragar sus estudios -

superiores y/o ayudar a su familia.

A partir del cuarto semestre el alumno deberd escoger -
una capacitacién especifica que deber& cursar junto con mate
rias académicas; al terminar el bachillerato, junto con su =~
certificado, se le otorga un diploma que lo acredita como*tég
nico en alguna capacitacién especifica, esto es de gran tras
cendencia para impulsar nuestro desarrollo econdmico porque

se esth capacitando recursos humanos que el pails demanda.

Los resultados de esta experiencia del Colegio de Bachi
lleres, esth a la vista con lag generaciones que han ejresa-
do y que no solo se han ercaminado a escuelas superiores, si

no que muchos estén trabajando para costearse sus estudios,

Para ilustrar las diferentes especialidades tenemos el

signiente cuadro correspondiente al semestre 76-"p",
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CUADRO FNe. 13

ALUMNOS Y GRUPOS EN ESPECIALIDADES DE CAPACITACION PARA
EL TRABAJO. FLANTELES DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA -
CIUDAD DE MEXICO. SEXTO SEMESTRE. -.1976 .

CAPACITACION No. DE GRUPOS | No. DE ALUHNOS
RECURSOS HUMANOS 26 1 058
ADMINISTRACION DE
OFICINAS 1e 501
CONTABILIDAD GENERAL 10 350
LABORATORISTA QUIMICO{ 29 1 323
DIBUJO TECNICO 30 1 222
EMPRESAS TURISTICAS 25 1039

FUENTE: Prontuario Estadistico 1976. Colegio de Bachilleres.

Como se observa en el cuadro anterior,‘QEﬂeralmente las
especialidades se inclinan al sector terciario, por lo que -
conviene aunque se tengan que dedicar m&s recursos para la in
fraestructura, crear especialidades encaminadas a fortalecer

el sector secundario y el primario.

Considero por otra parte que es de gran importancia al -
empezar a operar el CECAT, en el sistema de ensefianza abierta,
porque se combinar més la teorfa con la prictica y no solo -

serd bentfico para el estudiante siro tambibn para el pals.
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De acuerdo a las consideraciones anteriores, vamos a men

cionar algunos problemas que se observan en el nivel medio su

perior de la educacibn.

4,1.~ PROBLEMAS EDUCATIVOS EN EL WIVEL MEDIO SUPERIOR

De una manera general y enunciativa vamos a mencionar al

gunos problemas fundamentales a los que se enfrenta el ciclo -

de enseflanza media superior (Bachillerato):

a)-

b)-

Problemas individuales: el tradicional sisteme escolariza~
do, enclaustrado, impide el acceso o la continuidad de los
estudios a jovenes o personas que no pueden realizar el ba
chillerato por: falta de tiempo, falta de recursos econdmi
cos, falta de adaptacién individual al ritmo inflexible de
los ciclos cerrados, falta de cupo en 1los planteles, etc.

1o que da por resultado: frustraciones personales y socia-
les, desperdicio econbmico en las inversiones del Estado -
destinadas a la educacibn y la recesidad de mayores oportu
nidades, aumento de la ofertz educacional y de ruevos sis-
temas que abran las posibilidades y capacidades de 1a ense

flanza media superior.

Problemas socio-econdmicos: los sistemas educativos estén

rebasando la cepacidad y los recursos del pafs, la inver -
sibn nacionzl pera atender las aecesidades y demands cre -
ciente de elucacibr se acerca ya al 50% del presupuesto Lo

tal del sector estatal.
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c)-

a)-

e)-

Tambifn se estd llegando al limite de crecimiento de las.

instituciones educativas que padecen ya graves problemas

por hipertrofia. La demanda de ensefianza media superior

rebasa todas las expectativas de capacidad de las instala
. 4 sy .

ciones actuales; estimandose un déficit en este nivel de

215 900 plazas para el afio de 1980,

El mayor déficit se preserntar§ sin duda en la provincia,
y en las &reas urbanas de los Estados en donde se estima
una demanda no atendida de 105 300 plazas para el aflo ci-
tado, y en donde las inversiones en construccién de nue -
vos planteles implicaria un mayor aumento del presupuesto
para educacién y un mayor costo per cépita, para satisfa~

«

cer dicha demanda,

Problemas docentes: Ante la explosibén demografica, los -
problemas de ensefianza se agudizan, asi tenemos por ejem-
plo el déficit de profesores de ensefianza media superior,
debidamente capacitados, lo que implica bajos indices de
eficiencia y alto costo en la formacibn de nuevos profeso k

res.

La atencibr masiva de la ensefianza que impide al profesop
hacer una labor individualizada con menoscabo de su efi -
ciencia y posibilidades de hacer evaluaciones del proceso

de aprendizaje del alumno,

Por otra parte, los problemas para coordinar y dar unidad
a los contenidos de los programas y a los sistemas y méto

dos de enseffanza, llevan a la confusibn y a la anarquia -
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de la educaciln en México, en el ciclo superior de la -~

educacién media.

F)- Finalmente, se observa una falta de integracibn dentro -

del nivel medio superior, en donde cada institucién supe

rior prepara su demanla con programas, planes de estudio

totalmente diferente al ue las demés instituciones.

Por lo que se propone que haya completa movilicad entre
las instituciones que proporcionan educacidn a este ni -

vel ae tal mznera que el estudiante pueda elegir libre —

mente la escuela superior que desee.

Con la creacibn del Colegio de Bachilleres se pretende -

eliminar este problema, sin embargo, aunque un estudiante de

dicha institucibén puede ingresar a cualquier escuela superior,
todavia es un caso particular y no general y en algunas ins-
tituciones tieren que revalidar o pagar materias que no cur-—
saron, por lo que subsiste el problema de la integracién de
este nivel, de tal manera que se consideren ciclos termina -

dos.

Para resolver esta compleja problembtica, es urgente ge-
neralizar la implantacidén de los sislemas abiertos de ense -
fianza, que nos permila incorporar granaes masas de nexicanos
marginados de los sistemas escolarizados tradicionales por -

miltiples causas,
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4.2.~ DEMANDA DE EDUCACION EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR.

La demanda de educacién en el nivel medio superior y su
perior ha representado un grave problema en la Gltima década,
principalmente en el area metropolitana del Valle de México~
y las principales ciudades de los Estados; como Monterrey y
Guadalajara; lo que por sus caracteristicas de urgenciayla -
Asociacibn Nacional de Universidades e Institutos de Ensefian
za Superior ANUIES, propuso en 1973 la creacién del Colegio
de Bachilleres y la Universidad Autbnoma Metropolitana, como
primer paso para satisfacer la demanda de educacifén media su

perior y superior en la mencionada zona metropolitana.

La creciente demanda de educacién media superior se pue
de observar por el hecho de que en sblo cuatro afios de vida
académica, el Colegio de Bachilleres proporciona servicios -
educativos a una poblacibn de 51 140 alumnos en la zona metro
politana del Valle de México, de los cuales 35 163 correspon
den al sistema escolarizado y 15 977 al sistema de ensefianza

abierta.

La educacién media superior se limitaba tradicioralmen-
te a las escuelas preparatorias , vocacionales que tenfan un
carhcter propedéutico para la educacibén superior. En este -
nivel se realizd una reforma sustancial con la creacién de -

los Colegios de Ciencias y Humanidades (C.C.H.), los Centros

150



de Estudios Tecnolbgicos Agropecuarios, 1os‘CenCros de BEstu -
dios Cientificos y Tecnoldgicos y en 1974 los Colegios de Ba-
chilleres. Todas éstas variantes o modalidades tienen a la -
vez un caracter terminal , propedéutico para la entrada al ni

vel superior.

El crecimiento del sistema educativo a nivel medio supe-

rior se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO Ne. 14
ALUMNOS INSCRITOS EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR EN LA REFU-
BLICA MEXICANA. 1970-1976.

ARO ESCOLAR ALUMNOS INCREMENTO INCREMENTO
INSCRITOS ABSOLUTO RELATIVO
1970 - 71 278 404
1971 = 72 327 399 48 995 85.0
1972 - 73 393 753 66 354 82.9
1973 - 74 456 944 63 191 68.2
1974 - 715 544 450 87 506 102.3
1975 ~ 76 607 058 62 608 89.6

FUENTE: Estad{stica Bisica de la Educacibn, S.E.P. 1976.
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La poblaribn escolar atendida en el nivel medio superidr
en toda 1l: Repliblica que en 1960 era de 63 923 alumncs pasa
a 120 513 en 1965, a 278 404 en 1970 , a 607 058 en 1976, lo

que significa un incremento del 75% en solo cinco afios.

Estas cifras nos muestran el enorme esfuerzo realizado -
por el pals para dar acceso a la educacidén en este nivel a -
una poblacidn cada vez ma,or en nlumero. De acuerdo al censo
de 1970, el 65% de nuestra poblacién es menor de 24 afios, lo
cual representa para el futuro una gran demanda potencial en
el nivel medio b&sico , superior (secundaria y bachillerato),
que sin duda se incrementar& notablemente ern los préximos =~
aflos. Ante estas circunstancias, el esfﬁerzo<de1 Estado ten
dr& que ser mayor en cuanto a la aplicaciln de recursos fi -
nancieros para satisfacer la demanda de servicios educativos,
ya que el Estado absorbe aproximadamente el 67% de la pobla~

cidn escolar de nivel medio superior.

En la siguiente gré&fica observamos el comportamiento del

nivel medio superior:
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Como se ve en la gréfica anterior la demanda real y satis
‘ feché de educacibn en el nivel medio superior es una linea as
cendente con una pendiente de 45 grados, el mayor incremento
se registré en el afio escolar 1974-75, en virtud de que se au
mentd la oferta con la apertura del Colegio de Bachilleres, -
pues la demanda aumentd de 279 000 alumnos inscritos en el afio
escolar 1970-71 a 607 050 er 1975~76 y se calcula que para -
1978 habr8 una inscripcién de 1 300 000 estudiantes.

'"COADRO Ne. 15
CRECTMIENTO DEL SISTEMA EDUCATTVO DE NIVEL MEDIO SUFE ~

RIOR EN LOS ESTADOS (MILES).

ARO ESCOLAR | POBLACION INCREMENTO |  INGREMENTO
ESCOLAR ABSOLUTO RELATIVO
1970-71 74 299
1971-72 88 653 14 354 83,1
1972-73 103 350 - 14 697 86.4
1973-74 117 848 14 498 87.2
1974-175 145 643 27 995 80.8
1975-76 162 628 16 785 89.5

FUENTE: La Ensefianza Superior en México. ANUIES 1970-76.

Como se ve en el cuadro anterior, el crecimiento del sis
tema educativo a nivel medio superior en los Estados, de 1970
a 1926, ha sido muy considerable, pues el incremento relativo
de un afio a otro #e ha side memer del 80 % ,
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En relacibén a la demarda futura en el iﬁvel rnedio supe ~

rior, se necesitard contar con wna capecidad adicional de pla

2as como se-obsérva en el siguiente cuadro:

CUADRA0 Ne. 16
CAPACIDAD ADICIONAL NECESARIA 1978 -~ 1990

{miles de plazas)

AREA METROPCLITANA

A0S C. DE MEXICO  MONTERREY GUADALAJARA  RESTO DEL PAIS

1978 59.8 11.6 7.7
1979 70.8 13,7 9.6
1980 82.9 16.0 1.7
1981 89,2 1741 12.6
1982 98.6 18.8 14.2
1983 103.1 20.6 15.7
1984 117.5 22.3 17.3
1985  127.0 24.1 18.8
1986 137.4 5.9  20.4
1987 145.8 27.6 22,0
1988 155.3° 29.4 23.5
1989 164.7 3. 25.1
1990 174.2 32.9 2.6

78.3

91.6
105.3
11,2
121.5
131.7
142.0
152.3
162.5
172.8
183.0
193.3
203.5

FUENTE: Estimacionres.




Para satisfacer la creciente demanda de servicios educati
vos en este nivel en la prbxima década, el Estado necesitard

‘disponer de grandes volfmenes de recursos financieros.

4.3.~ FINANCIAMIENTO

Importancia: En los albores de la humanidaﬁ, el hombre de

~ pende exclusivamente de la naturaleza, &sta le proporciona -
los bienes para la satisfaccibn de sus necesidades bhsicas; -
para obtener estos bienes que generalmente se encuentran en es
tado naturai, su effuerzo seré minimo, pero a medida que la -

~ sociedad evoluciona, surgen nuevas necesidades que tendri que
satisfacer con mayor esfuerzo y con cierta capacitacibrn para

poder transformar los recursos naturales en satisfactores.

En un principio dicha capacitacibn pddo haber sido espon
tanea y rudimentaria, como tallar una piedra, confeccionar -
una lanza, curtir ura piel, etc.,pero a medida que se van de-
sarrollando las. fuerzas productivas y evoluciona la técnica,
se necesitan més conociéientos, mayor capacitaci6n; por 1o que
actualmente es una necesidad imperiosa la capacitacibn de re-
cursos humanos, con el fin de aumentar la productividad, si ~
queremos satisfacer un mayor nfmero de necesidades y salir -

del subdesarrollo.
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La cajacitacibn de los recursns humanos se logra & t:avés
de la educacidn, para lo cual, necesitamos contar con recursos
financieros; la combinacibn de recursos naturales, humanos 9 -
firancieros, encaminados a la satisfaccibn de necesidades, nos
conducird a la elevacibn del nivel de vida y por lo tanto, al

bienestar social.

Partiendo de las consideraciones anteriores, podemos lle~
gar a la conclusitn de que debemos dar mayor importancia al fi
naanciamiento de la educacién si no queremos rezagarnos del pro

greso.

Generalmente se consideran los recursos financieros dedi~
cados a la educacibn como un gasto y no como una inversién, co
mo realmente es, porque la asignacién de recursos monetarios a
la educacibn es mis una inversibn que un gasto. Al respecto,
Alfred Marshall, considera el Financiamientcdla educacibn como
una inversibn nacional diciendo: "E1 acierto que supone gastar
fordos pliblicos y privados en la educacibén, no se mide por los
frutos directos fwicazmente, E1 dar al pueblo oportunidades my.
cho mayores y el ponerle en condiciones de aproveciar sus apti

tudes latentes, es una inversidn provechosa en si misma'. De -

1

manera an&loga, Pigou insistia er que la educacién es una in

versién que produce unas ganancias muy superiores al interés

normal de un capital invertido en maquinaria e instalaciones
industriales. 15/

¥

15/ UNESCO. Aspectos Sociales del Desarrollo Econbmico en Ang

rica Latina.- Volumen iI.- 1963.
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Marx, considera a la educaci6n como una inversi6n altamen
te productiva, aunque decia que en los paises capitalistas es
un simple medio de mantener ganancias, mientras que en un pais
socialista, es un medio para elevar los niveles de vida de las

masas populares.

En un plano microecondmico, es decir para un individuo, -
quiz4 considere a los gastos en educacién como un consumo y no
como una inversién, dependeré mas de las intensioges que de los
resultados; quien realiza gastos en educacibn para si o para -
sus hijos suele hacerlo con miras a lograr w:a satisfaeccibn -
personal duradera, de {ndole esencialmente psicolégica; pues -
considera que 1o que la educacibén le otorgara en forma de cono
cimientos, aptitudes y actitudes, es un bier de consumo durable,
aunque es posible que la cultura adquirida le permita el acce-
S0 a empleos mejor remunérados, peroc si ro se toma en cuenta es
te resultado, puede decirse que se trata de gastos de consumo.
En cambio, se est& ante una inversibén cuando se emprenden con
el fin de obtener conocimientos para obtener un ingreso mas -

elevado.

En un plano macroeconbmico, la distincibén entre consumo e
inversién debe hacerse mas en funcién de 1los resultados que de

las intenciones.

Para la colectividad que es la que soporta los gastos de
educacién, via impuestos, dichos gastos tienen efectos anlogos
a los de ura inversibn, j;a que la educacidn tiende a incremen—

tar la productividad del trabajo.
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Cuando el Estado destina parte de los recursos nacionales
a la educacibn quiere ante todo que se garantice un servicio -
pliblico establecido er nuestra legislacibn, pero estos recursos
deben considerarse como gasto pGblico de inversibn que va a te
ner un efecto multiplicador en la economia, a medianc o largo

plazo.

Ver en la educacibn una inversibn es considerarla como un
conjunto de fenbmenos capaces de ejercer ciertos efectos en la
economia, por eso, los gastos en educacibn deben orientarse co

mo una inversién para impulsar el desarrollo econbmico,

- De agui, la importancia del financiamiento de la educacibn
comoe un gasto de inversidn, que se traduzca en un incremento -

de la produccibén y en filtima instancia en beneficio social.

Concientes del problema educativo, los gobiernos postreve
lucionarios se han preocupade por dedicar cada vez mis recur -
s0s monretarios a la educacién y asi tenemos que en 1974 se gasta
ban 60 millones de pesos diarios en la educacidn y para 1977 es
ta cifra se elevd a 165 millones de pesos, 1o que representa un

incremento del 36.4% en solo tres afios.
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4,3.1,~ COSTO BEWEFICIO FOR ALUMIO

Dada la importancia del gasto plblico en educacibn como
una inversitn, conviene conocer lo que al pals le cuesta la -

formacién de cada alumno, principalmente en el nivel que veni

‘mos estudiando.

En 1976, se tenian los siguientes costos:

CUADRO Ne. 17
COSTO FOR ALUMNO EN LOS DIFERENTES WIVELES

(1976)
NIVEL EDUCA- COST0 TOTAL ALUMIROS ATEN=- COSTO / ALU_!:!
TIVO DIDOS (PESOS) NC (PESOS)
EDUCACION PR_}; 13 3811 309 § 681 416 1 590
MARIA
EDUCACION ME-~ -
DIA BASICA 7 094 <04 1 113 524 o 371
EDUCACION ME- . -
DIA SUPERIOR 4 789 139 607 058 7 889
BDUCACION SU~
PERIOR E I - - N
VESTIGACION - 6 792 381 598 770 11 343
CIELWTIFICA

FUENTE: Cuadro elaborauu con dotes del Prosuvuesto de Egresos
de la Fedecezcibn, 5. He y C. P.. 1976,
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Los datos del cuadro anterior son muy aproximados y gene
rales de cada nivel educativo, pero nos dan una idea de lo -~
que el Estado invierte en cada alumno. EL costo por alumnio -
ser& cada vez mayor si tomamos en cuenta el alza persistente

de los precios que repercute en 1os insumos en educacibn.

Para el Colegioc de Bachilleres tenemos los siguientes -
costos:
CUADRO Ne. 18
COSTO ANUAL POR ALUMNO - FLANTEL, DEL COLEGIC DE BACHI -~
LLERES ~ 1976.

FLANTEL COSTO TOTAL POBLACION ESCO-| COSTO ANUAL
{ PESOS) LAR POR ALUMNO
(PESOS)

PLANTEL 1 24 739 5 854 4 226
PLANTEL 2 | 31 253 6 581 4 749
FLANTEL 3 | 32 972 6 811 4 840
PLANTEL 4 | 26 941 6238 . | 439
PLANTEL 5 | 27992 6 944 4 031
CHIUARUA | 17 262 3703 4 663

Al

FUEHTE: AnSlisis Estadfstico Financiero 1975 - 76.Subdirec -
cibn de Programacién y Estadistica del C.B.

El costo total consignado en el cuadro anterior se calcu

16 tomando en cuwenta los gastos en operacidn que comprende:
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Remuneracién a personal docente
- Remuneracién a persoral administrativo
Prestaciones personal dbcente
Prestaciones personal administrativo
Servicios X

Articulos y materiales de consumo académico
Articulos y materiales de consumo administrativo
Otros gastos.

(no se consideraron los gastos en infraestructura).
A los gastos anteriores se les restaron los-ingresos por

servicios educacionales. Asi por ejemplo para el Plantel No.3

Iztacalco tenemos:
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CUADRO WNo, 19
GASTOS DE OPERACION DEL PLANTEL No.3 IZTACALCO - 1875 -
1976, (miles de pesos)

G A s 1 o § 1975 1976
Remuneracidn a personal docente 10 183 21 553
Remuneraciédn a personal administrativo| 3 530 6 455
Prestaciones personal docente 2 824 5 925'
Prestaciones personal administrativo 1 052 1 962
SerVICIOS i amererinuresesnnroneanes 299 458
Articulos y materiales de consumo aci 608 1713
démico

Articulos y materiales de consumo ad-
Ministrativo .. e iveveoeneenrosnnenas 134 224
OLY0S JAStOSesiesnrvrncecsrrasssanvras
Suma de gastoS.evacasecrsncasseesnssesll8 630 38 290
Menos Ingresos por servicios Educacio-
NAlESensvesssornassnennscaasossssnsassl 3 426 5 318

GASTO NETO TOTAL 15 204 32 972

FUENTE: An&lisic Estadistico Financiero, Subdireccidn de -
gramacidn , Bstadistica. C.B.

De acuerdo a lo anterior, . en forma generul, el costo -
anusl por alwmo en el Colejio de Bachilleres pere 1976 fudé -
en promedio de ¢ 4 47L. 33, 3i con ideramos a un alwmno regulay

al Colegio le cuestz § 13, 414.00 su formecin an esie nivel,



En cuanto al origen de los ingresos del Coleglo de Bachi

lleres, tenemos:

CUADRO  Ne.20
ORIGEN DE LOS INGRESQS DEL COLEGIO DE BACHILLERES DURAN=-

TE LOS ANOS DE 1975 y 1976. ®
1975 1976
CONCEPTOS ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIV(
(miles) (#) (miles) (%)
INGRESOS TO- | 137 703 100.0 268 473 100.0
TALES
SUBSIDIO FE- | 116 166 84.0 232 240 87.0
DERAL
SERVICICS =~
EDUCACIONALES
¥ OTROS THGRE 17 737 13.0 33 041 12.0
808
SUBSIDIO ESTA| 3 800 3.0 3192 1.0
TAL

FUENTE: Subdireccibn de Programacibn y Estadistica.
' COLEGIO DE BACHILLERES.

Como se ve, el Colegio de Bachilleres que es un organismo
descentralizado del Estado, tiene como principal fuente de in-
gresos el subsidioc federal, pues mis del 80% de sus recursos —
monetarios provieren de dicha fuente. Esto nos explica la im-
portancia que debe tencr el gasto educativo como irversibén que

aceleres nuestro desarrollo econdmico.
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4;4.* FINANCIAMIENTIO DEL SEA DEL COLEGIO DE BACHILLERES

El S8istema de Ensefianza Abierta como una dependencia - .
del Colegio de Bachilleres que es un Organismo Descentraliza
do del Estado, obtiene su financiamiento de tres fuentes prin

cipales:

a)- Subsidio Federal
b)- Ingresos por Servicios Educativos

¢}~ Otros

Su presupuesto se ejerce por programas en funcibn a su
organizacién administrativa y a las funciones que persigue.

Entre los principales subprogramas del SEA, tenemos:

a)- Subprograma de la Direccibn Técnica cuya funcibén se en -
carga de la produccibn de materiales didécticos como mb-

dulos, guias, audiombdulos, y telembddulos.

b)~ Subprograma de la Subdireccibén Académica, que sirve de ~
apoyc al sistema y comprende los gaséos por asesoria, mo
nitoria y conduccibén y los dgastos de administracién de -

cada Centro de Estudios.

c)~ Subdireccién de Comunicaciones, que se encarga de comuni
car y relacionar a los estudiantes con el sistema educa-
tivo sea a través de un perfodico u otros materiales im-
presos que adem&s sirven para orientar y estimular a los
autodidactos.
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d)- Subdireccibn de Servicios, cuyos gastos se orientan a la
coordinacién administrativa, contratacién de personal y

gastos de mantenimiento, principalmente,

e)- Control Escolar, cuyas funciones se encaminan a la pro -
gramacidn de actividades escolares de los alumnos como:
registro de calificaciones, acreditacibn, expedicibn de

certificados, credenciales y otros servicios.

Es interesante destacar el financiamientc que realizan
los Centros Asociados al S.E.A., actualmente funcionan siete.’
centros mediante convenio con el Colegio de Bachilleres, en
donde se atiende una poblacibdn de aproximadamente 4 000 auto
didactas. Ellos pagan la asesoria a sus alumnos, y proporcio
nan los locales para los circulos dé estudio, lo que represen
ta una contribucibn.al financiamiento de la educacibn y a la
capacitacibn de sus trabajadores o empleados como es el caso

de la compafifa Colgate Palmolive.

5i lo que necesitamos son fuentes de financiamiento de -
la educacibn, esta serla una forma en que la iniciativa -
privada participe en dicho Financiamiento; por lo que se debe

fomentar la creacidén de m&s centros de este tipo.

4.4,7.~ COSTO BENEFICIO POR ALUMNO

El Sistema de Ensefianza Abierta del Colegio de Bachille-

res, €s una experiencia nueva en nuestro pals, a nivel medio
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superior, por lo que en esta primera etapa se ha tenido que -
crear la infraestructura necesaria para hechar andar el siste

‘ma,

Para crear dicha estructura, ha sido necesario disponer
de una Puert; inversifn inicial principalmente para la elabo-
racién de materiales didicticos como mbdulos, telembdulos, -
audiombdulos, compra de televisores para el circuito cerrado
en cada centro de Estudios, equiposmoviliario para oficina, -
publicidad, etc.,, por 1o que si tomamos en cuenta todos estos
gastos, llegaremos a la conclusibn de que actualmente, el cos
to por alumno en este sistema es todavia alto, en comparacibn
con el 8istema escolarizado, pero en la medida en que se es ~
tructure el sistema en sud¥seis semestres, actualmente solo -
funciona hasta el cuarto semestre, y se cuénte con toda clase
de materiales did&cticos, tanto impresos como audiovisuales,
el costo serd relativamente menor, por el ahorro en la cons -
truceibn de aulas, compra de moviliario, pugsto que se utili-
zan las instalaciones del sistema escolarizado, y porque no se
necesita preparar al personal docente, ya que se utiliza el -
tiempo marginal de profesores del sistema tradicional, lo que

a largo plazmo producird economfasde escala.

Si actualmente al Colegio de Bachilleres le cuesta -
$ 3,500 la produccién de un telembdulo y $ 1,500 la de un au-
diombdulo, una vez implementado el material de todo el bachi-
llerato, este gasto ser& menor, pues solo se irfn reponiendo
0 actualizando los materiales Audiovisuales y paquetes didhc-

ticos que se utilizan en el sistema de enseflanza abierta.
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Por filtimo, si actualmente, 17,321 se han incorporado al
sistema de ensefianza abierta del Colegio de Bachilleres es -
de esperarse que al comprobarse su eficacia la demanda se in-
cremente notablemente, por lo que deben dedicarse mayores re-

cursos econbmicos a este tipo de enseilanza,
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CAPITULO v

CO4CLUSIO«ES Y RECOMB:#DACIOMES

A~ CLaCLUSIOwES.

E« la actualidad, es un imperativo educarse parz so-
brevivir en una sociedad cada vey més compleja. Ep-
tecdemos la educacibn como el proceso humano median~
te el cual, el hombre va adquiriendo los usos, cos -
tumbres, experiencias, corocimientos cientificos, y

en yeneral la cultura de las generaciones adultas de

la sociedad en que se deservuelve.

La capacitacibn de recursos humanos es de vital im -
portancia, ya que se considera como un factor esencial

en el proceso de desarrollo econbmico,

No se puede disociar la educacién, del desarrollo eco
némico, pues @ataahora se le ha dado mayor importan
cia al capital tangible y se ha descuidado la capaci
tacibn de recursos humanos, lo que ha traido como -~
consecuencia, una baja productividad, que acentha -

m&s nuestra dependencia con el exterior.

Sin que los sistemas de enseflanza ablerta sean la pa
racea pasa resolver el problema educative en México,
si contribuirén a anpliar la oferta educativa nacien
do lleyar los conocimientos a sectores de la pobla -

cibe que ro han podido asistir a la escuela o la san
#
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i

7¢”

8.~

9.~

abandonado por incorporarse & la povlacibn econbdmics
mente activa; por lo que la ensenarza acleria puedle
ser una aliernativa de educacibn y ura forma de aba-

tir el rezago educativo.

81 en los palses desarrollados; los sistemas de ense
ﬁanza abierta, son una complementacibn a los servi -
cios educativos; en los paises de desarrollv interme
dio como Méxicy, el establecimiento de sistemas abier
tos de educacidr, en todos los niveles; es una ncce-

sidad social.

Con la educacién avierta se aprovecinan las instala =
ciones del sistema escolarizado, cor lo cual hay un
ahorro en la construccién de escuelas; se aprovechan
también los recursos humanos existentes, y no es ne-
cesario hacer nuevas inversiones para la preparacibn

de profesores.

Como se trata de aumentar la productividad, aprove -
chardo al méximo 1a capacidad instalada, con los sis
temas de educacibr abierta se yereran economias de -

escala.

Los sistemas ablertos de ensefianza son susceptibles
de ser aprovedﬁados por cualquier persona de una so-
ciedad irdependientemente de su escolaridad, de su -

nivel ecordmico y de su edad.

Aunque la educeciln abierta se le identifica con la

educacibe extraescolar, la caracteristice yue lo idis
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10~

-

12~

13~

14-

tinjue es la de impariir los conocimientos con rayor
sistematizacibn, para llegar a ura especizlizacibdn -

profesioral o a un rivel determirado de escolaridad.

£l sistema de ensefianza abierta funciona con el miri
mo de requerimientos. No precisa de cuantiosas in -
versiones en edificios porque utiliza la capacidad -
instalada y los tiempos marginales de los servicios

ya establecidos. El gasto corriente se diluye al -
fincar el servicio educativo en el personal ya exis-

tente.

El sistema de enseflanza abierta permite el enlace en
tre la teoria y la préctica, entre el trabajo intelec
tual y el manual, logrando un flujo permanente entre

los centros académicos y los de trabajo.

Considerando.que la demanda potencial de educacibn en
todos los niveles para 1982 es de 35 millones, de la
cual el sistema educativo tradicional solo podria ab
sorber una demanda real de 26 millones; la poblacibn
restante, 9 millones puede ser aterdida por medio de

sistemas de educacibdn abierta.

5i actualmerte cada afio 200 mil jévenes cumplen 15 -
aflos de edad sin haber aprendido a leer, ni escribir;
de no buscar una solucibn, para el afio de 1990 Labré
un rezaco acumulado de 5 €00 000 zneliavetos que av-

mentarfn a 1los ya existentes.
A peszr del inceencnio constante de recursos [inan -
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. cibn destina el 41% de su presupuesto para este fin,

15-

16~

17-

cleros destinados al ramo educativo, pues la federa-

¥y se gastan 165 millones de pesos diarios en la edu~

cacibn, el Financiamiento, es todavia bajo, ya que -

el gobierno federal solo destina aproximadamente el

3% del Producto Wacional, mientras que hay paises de
Ambrica Latina como Perli con menor ingreso per cépi-
ta que el nuestro;: aplica a dicho fin el 5% de su -
producto nacionral. La UNESCO recomierda destinar -

cuando menos el 4% del Producto wWacional.

Adembs, el Financiamiento de la educacibn en nuestro
pais, no solo es raquitico, sino que los recursos mo
retarios destinados a dicho fin, no son utilizados -
bptimamente, es decir, que necesitamos gastar més en

educacibn, pero también necesitamos gastar mejor. i

La distribuci6n de la educacibn, ha sido tradicional
mente mas desigual que la del ingreso, y el crecimien
to escolar regulado por la sola demanda social ha lle
vado a crecientes distanciamientos, tanto entre regig
nes geogréficas como entre el medio rural y el urbano

¢ entye los diversos srupos de ingreso,

no existe una »laneacidn educativa en funcibn del de-
sarrollo econdmico, no hay un equilibrio entre la ofer
ta y la demanda de recursos hwranos, pues en la ¢ =--
tual etapa de ruestro cesarrollo, necesitamos prepa--
rar mgs técricos de nivel medio, y ermarcar la planea

cibn le la elucacilrn en un plan de desarrollo econdni

cu nacional,
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Sé ha tratado de resolver el problema edvucativo con =
la simple expansibn lineal de 10s sistemas formales -
existertes; se han derramado miles de millones de pe-
sos para el ramo educativo, pero en realidad el pro -
blema debe verse desde el punto de vista de la "tota-
lidad", porque solo de ese modo, se resolver& no solo
cuantitativamente sino a la vez cualitativamente, en

armonia con las dem&s variables que en &1 intervienen.

El rezago educativo en todos los‘niveles. es uno de -
los principales problemas de la educacibén. Asi por -
ejemplo, para 1977 se calcula que todavia existian al
rededor de 6 millones de adultos analfabetos totales.
A estos hay que afiadir 12 millones con primaria incom
pleta y desertores que constituyen los analfabetos -

funcionales.

En cuanto al nivel de escolaridad en nuestro pais, se
estima que mis del 70% de la poblacidn no ha alcanza-
do a cursar el 4° grado de primaria, lo que se tradu-
ce en ¢l bajo nivel cultural y por lo tanto la falta

de capacitaciba para el trabajo.

Actualmente, el sistema educativo nacional atiende -
una poblacibn escolar de aproximadamente 18 millones

de educandos, sin embargo, el aumento de la poblacién
aurado % graves rezagos en ciertos sectores, hace que
m&s de 2 millones de nifios no encuentren cupo en las

escuelas primarias, que 6 millones de adultos sean -
analfabetos, que 13 millones ro hayan terminado la =

primari-~, gu> 9 millores no terminaron la secupdaria
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¥y que un milldn de mexicanos desconozcan la lengua ~

espailola.

Considero al wivel Medio Superior {Bachillerato), co
no el eje de los dembs niveles, porque es el filtro
hacia el nivel superior o hacia las diversas activi-
dades de los sectores de 1la economia, por lo que es
de gran importancia proporcionar una capacitacibn -

técenica a este nivel.

21 nivel medio superior atiende una poblacibn esco -
lar de aproximadamente 700 000 alumnos en sus dife -~

rentes modalidades.

El Colegio de Bachilleres que es la institucibn ms
importante en cuanto a 1a atencibn de ensefianza abier

ta en este nivel, atiende actualmente 17 321 autodi -

- dactas,
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La educacibn, por su misma naturaleza es una empresa
de alte interés social en la que todos, por necesi -
dad, estamos comprometidos, autoridades, maestros, -
estudiantes y sociedad en generzl, y no solo la fede
racifn, por 1o que debe buscarse la participacibn =~

mas directa de todos 1os sectores sociales.

El problema fundamental de casi todos los paisesfsug
desarrollados, no es la pobreza de sus recursos natu
rales, sino el desarrollo de sus recursos humanos y

M&xico no escapa a esta corsideracibn, por 1o que -
una de las tareas primordiales debe ser la elevacibn
de su capital humanc, que considero més importante -

que cualquier otro.

El problema educativo en México, es un problema an -
cestral, derivado de nuestro proceso histérico, cuya
solucibn necesita otras alternativas y una de ellas

es la educacibn abierta que deberé intensificarse -
desde la primariahastael nivel superior. No se tra
ta de sustituir el sistema tradicional por el siste~
ma.de ensefianza ablerta, sino de que los dos siste ~
mas coexistan y el segundo aproveche la infraestruc-
tura existente, y atienda la demanda acumulada en to

dos los niveles,

Establecer de inmediato, en todos 3os niveles y en -

todas las instituciones sistemas abiertos de ensefian
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za con el objeto de dar mayor oportunidad educativa
a todos los seclores de la poblacibn, es una urgente
necesidad, pues el sistema tradicional ser& incapaz

de dar cabida a la poblacibn escolar en los préximos
afios,

Que se fortalezca el caricter democr&tico y popular
de la educacibn, a través de sistemas abiertos de en
sefianza, como wna forma de redistribucibn del ingre-

S0,

Las empresas, indystrias o fabricas, deben propiciar
la capacitacibn de sus trabajadores a través de la -
educacién abierta, porque con ella obtendrén mayor -
productividad; por lo que debe establecerse come una

obligacibn legal para los patrones,

La ausencia de hébitos culturales, el desconocimien-
to de métodos de aprendizaje y de mecanismos adecua-
dos de estudio, son factores limitantes de la eficar
cia de lop sistemas de enseilanza abierta, que debe ~
ran superarse a corto plazo, por 10 que, para que los
sistemas abiertos de educacifén piedan operar con eli
ciencia, se evite la desersibn, y por lo tanto el -~
desperdicio de recursos, debe incluirse un curso So-
bre métodos de estudic y autodidactismo, como una ma
teria més del programa en el primer afio o los dos =
primeros semestres, segdn el plan y el nivel; pues -
de este modo se estard Fomentando la educacién perma

nente, 2l hacer una realidad ese tipo de hébitos.
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Adenés del prollema de la satisfaccibn de la denanda
de educacibr, nuestro pals se enfrenta al problema -
del desemplec o suberipleo profesional, por lo que es
una urgente necesidad relacionar cada vez més las ins
tituciones educativas con la realidad socioecorbmica
del pals; regulando diferencialmente el crecimiento
de. los diversos niveles y tipos de ensefianza, desa -
rrollando la capacidad ilimitada que tiene la educa~
cibn, sobre todo la tecnolégica, para generar empleos
y especialmente promoviendo la investigacibn y 1a' -
innovacibén técnica que haga evolucionar la estructu-

ra del empleo.

Es urgente la planeacién de la educacibn en todos sus
niveles, para atender las exigencias minimas de las
transformaciones de la estructura econbmica, de tal
manera que responda a 1os requerimientos de nuestro -
nivel de industrializacién y no dejar crecer arbitra
riamente algunas profesiones que generan desempleo -

y por lo tanto desperdicio de recursos econbmicos.

Debe contemplarse seriamente el problema de la rela-
cibén de la educacibn con el empleo que, en lo cuali-
tativo y enAlo cuantitativo, se torna méds grave, El
desajuste cuantitativo debido a la carencia de empleq
estd teniendo efectos importantes para la movilidad
social, la distribuciédn del ingreso y el valor de los
diversos tipos de educacibn en el mercado de traba -

Jjo.
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La erogacibn que el gobierno realizavpor concepto de
educacién, no debe considerarse como un gasto, sino

como una inversibén, ya que la educacibén tiene la dua
lidad de ser un bien de consumo, al proporcionar un

beneficio cultural inmediato, y un bien de inversibn
porque capacita pard intervenir en las actividades -
econdnicas, aumentando la productividad, beneficién-
dose no solo la persona que se prepara sino a la eco

nomia en general.

Debe establecerse legalmente la participacién de la
iniciativa privada en el problema educativo, ya que
es la directamente beneficiada; su participacibn de-
be ser capacitando a sus trabajadores o contribuyen-
do directamente en el financiamiento de la educacibn

a través de patronatos.

Que el Departamento del Distrito Federal participe ~
en el financiamiento de la educacibén, ya que es de -
las entidades que menor porcentaje de su presupuesto
dedica al ramo cducativo y es la que tiene mayor pre
supuesto., Actualmente solo construye edificios esco
lares y los demis gastos los hace la Federacibn, por
lo que considero que est& en una situacién de privi-

legio,

Hay que incorporar lo m&s répido posille al proceso
cultural a los 6 millones de analfabetos incluyendo
2 los que no hablan espaflol a través de planes con -

cretos y urgentes de alfabetizacibn, sin medidas se-
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Xenales sensacionalistas,

Generalmente se considera el ciclo Superior de la -~
educacibn media como un ciclo propedéutico hacia la
educacién profesional, pero como un alto porcentaje

de estudiantes no puede continuar estudios superiores
debe dérseles una capacitacién que les permita incor k

porarse a la vida econbmicamente productiva.

No existe un sistema finico que permita la equivalen-
cia y el reconocimiento oficial, a nivel medio supe-
rior, con una total discordancia en los planes de es
tudio que no se adaptan a la realidad, por lo que es
urgente la necesidad de implantar un tronco com@n de
bachillerato en todo el pais.

Frecuentemente se concibe la capacitacibn en el nivel
medio Superior, como un agregado al plan de estudios

y esto ha producido que se subestime la labor de capa
citacién y al mismo tiempo se ha limitado la relacién
aprendizaje tebrico y las actividades de adiestramien
to, pues es un error intentar reproducir dentro del -
aula las condiciones de trabajo y las instalaciones ~
que corresponden a la actividad real a que deberi en-
frentarse el estudiante; por lo que debe relacionarse

estrechamente la capacitacién con la realidad,

Que se fomente la creacibn de "Centros Asociados", en
todos los niveles educativos, como los que funcionan
en el Sistema de Enseflanza Abierta del Colegio de Ba-

chilleres, como una forma de participacibén de la ini-
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ciativa privada al [inancizaiento de la educzcidn. i

19~ Para resolver el problema del firarciamicernto de la -
educacibn el Estado deberd destinar cuando menos el
G4 del producto nacioral, pues actualmente tan solo
dedica el 4%.

20- Vincular la educacibn a los objetivos nacionales y -
necesidades del desarrollo econbmico, debe ser un ob
jetivo primordial de la politica educativa, si quere

mos salir del subdesarrollo.
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