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fNTRODUCClON 

A lo largo y a lo ancho tlcl tiempo con el reloj que mide~ la hlstorla de 

la hwnantdad, sus acciones han tratado de confonnarlns ¡x>r la lmrosic!On de 

la fuerza y cuando nohaqucdado otro recurso se han visto en la necesidad de 

aceptar el Derecho como onlen regulador de las comluct.as humanas, p:.:ro la 

justicia todavía ha quedado en tela de duda a grado tal que han prO"vcx:lll.lo rec~ 

lo, angustia, odio o dcscsp-:rnclón por ¡une de aquellos pueblos que han su·· 

frido las consecuencias de sus acciones. 

En cfC'cto, en el proceso histórico <k su desarrollo los Estados Unidos 

de Norteamerica, basados en la idea que ks otorgn el Destino Manifiesto u -

mane ni de un mcceanismo, como salva.dore!-.! de cata humanidad han provoca­

do una serie cfo polémicas sobre sl su "Slotcma" es el 1111\s adecuado ¡nru en­

contrar el bienestar que derrame ¡:nz y trunquUidad en todos los pueblos. 

Sus derracrorcs han ~esto en tela de juicio dicho sl¡¡tcmn, quienes lo 

apoyan consideran que es la mejor forn1a de convivencia universal. 

Lo cierto es que analizar profundamente la dls[llr!dad que se da entre 

los sistemas rx>lítico-cconbmicos que prevalecen en el mundo entero y prlncl· 

palmcnre de la gran Nación Nortcamcrlcana, rebasaría los lfrnltes que prctc~ 
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dt:.• el prcsi..·ntc naba jo. 

La idea fundamcnral es cxponct' suclntllmcnte los orígenes de esa for­

ma de conducta, la rcccpclt:m que ruvo entre los pueblos latlnoamericanos y -

esencialmente la condkl6n que tuvo el pueblo runameño ¡nra surgir a la com~ 

nldaJ internacional como Estado sobcn1110 con la imposición de una serie de -

acuerdos que han ido t..•n contra dd propio derecho y su valor fumlamcntal que 

es la Justicia; J'úra llegar a un antllisla de dlchas convenciones y exponer las 

¡x>siblcs soluciones en el recienw Tratado. 

Antcrion!H idca;i que expongo a la conslderacl6n del H. Jurado, ya sea 

¡nru confirmar o ~ctlflcar nuestras tdcas. 



o 

EL DESTINO MANIFIESTO 
y 

EL CANAL DE PANA/il!A 
o 



o o 

CAPITULO 
o o 

EL ffiNSAMlENTO DE JAMES MONHOE: DOCTHINA, 

PRINCIPIO O DECLARACION UNILATERAL? 

a) Otigenes. 

b) Alcan"..e y Limitaciones. 

e) Su aprectacloo en el Slsrerna Intcr-Americano. 



GENERALIDADES. 

Hablar dd 1-ensamlenr.o de James Monroc. nos obliga a tratar de sen--

tar o csmblccer it.l;;tunas Ideas acerca de cual t~s la verdadera conccpci6n o In 
. -

terprcrocl6n que pcx.lrfamos dar acerca de la princlp:tl (qul71l. la más Importa!! 

te) fonna de conduct.a poUt:fca internacional que los Esta.dos Unidos han form~ 

lado desde su orígen, como el primer Estado Americano que surgió en este -

Continente, Al analizar algunos conceptos acerca de lo que fué el pcnsamlen-

to del quinto Presidente Norteamt> ricano, su p..iedc !):car de restrictivo, pero 

al ser extensivo también poJcmos ¡:crdernos en la complcjli tola raila que ha -

confectonado la acclót1 y ha determinado los hechos del fl.leblo Norrcamerlca-

no, 

A más de 150 ai\os de la fecha de nacimiento del mensaje Monroe, se 

han escrito varios centenares de libros sin que hasta el momento se haya lo~ 

grado en forma precisa determinar el contenido de dicho ¡x:nsarntcnto. 

Habiendo significado distintas CO.'!Ufl rora dlforcntes ¡x:rsonas, en oc~ 

siones diferentes y en lugares diversos ha acontecido el hecho de que ambas 

?trtes han tenldo que acudir a la Doctrina para apoyar argumentos diamctra_! 

mente op..1cstos entre si, 

Diversos autores han debatido sobre la dcnornlnaclón correcta aplica-
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ble al mcnsJjl! Monrex!, sobri..: sl C'> correcto o no llamarlo "Doctrina". 

H1ra ul~nos, "Es si se quiere, ta declaración de un principio, o de -

wia polít'lca sobre la cual se pul..'dcn basar dcclilioncil relativas a algunm1 as-­
(1) 

¡x::cto!i Je la8 rdal"ioncs internacionales Je los EstaJos UnlJos". 

Hay otros aumrni; que al rc,;p.2cto maniflcsu1n, qu(: "Es sólo una ex--

presión de ¡x>lit!ca nac!onnl (nortcanH:rkana) •• , , •• , •• siendo como es, ex· 

cluslw1me11te una declaración de poHtica norteamericana, una cxprcslbn del 

derecho de la autocm1s1.:rvacirm, nos r.;sulta tcgftlmo arrlbutrle una cxtcn--­
(2) 

sibn mayor ni anlg11arlc un si¡,,'111ficaJodlfcrentc" ; 6 como precisa el Ju--

rlsta IUnamcño Yullo Yau, que mds que hablar de Doctrina Monroe se debe -

hablar de ''Un L~nunctado unilateral de JXJlftica nortc.:imericana huerfano de •• 

contenido jurídico y, 1xir lo tanto, lle obligatoriedad, que prohlhfn la colonl~ 

ci6n euro¡x.~a ~~n Amé1ica y dictaba un protectorado sobre las repúblicas hfsJll w -
110i1merlcanas'' b alguno;:; que son ml1s detcnnlnantcf; al se!'ialar que; "Es 

un principio JX>lítlc.o porque, d.;~mlu sólo de la voluntad del que la invoca, -­

adcm4s de que el gobkmo americano en toda ocusl6n ha sustentado ta tesfs -

(1) DONOVAN FHANK. - Historia de la Doctrina Monroc. - Editorial Diana. -
Colccd6n Moderna. - Tra:Jucción. - Luisa Marla Alvarcz. • 1966 Mh. -­
R\g, 11 

(2) SEIULVEDA CESAR.· Curso de Derecho lntemaclonal fúbllco. - Edito-­
rlal lbrrúa, s. A. - Cuarta Edición. - Méx, 1971. - PAge. 31.5-:316. 

(3) Y 1\U JULIO. - El Canal de lbnamd. - Calvario de un I\leblo, - Editorial -­
Mcdltcrrllneo. 1972 Madrid. - R1g. 35. 
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de que la Doctrina Monroo no fonna. (llrte del Derecho Internacional, No es -

un prlnclplo jurídico ¡X>rquc nunca se le ha conslucrado de can1ctcr obligato-

r!o µira lo.> dcmds esta.Jos t:uro¡x:os, y rncrios aún, JX>r lo que rcapccta a la 
(4) 

América Latina" ; O como también hay quien scflala que "En realldaj se -

trata ::le w1a dccfaración unilateral, hecha por Jos EsmJos Unido>, en la que 

se manlflcslll una serle de lntcnclon..:s, sobre la política que deseaba seguir; 

tal declaraciOn ttnllareral, simple cxJX>sicl6n de princlplo~J, no ¡xxirfa obligar 
(5) 

a nlng(m Estado a que no hubiere formado ¡xirte de su fonnulnc!ón", 

Se podría agregar el hecho de que a más de no ser aceptada esta "Do.:_ 

trina" por otros Esta:.los fue rechazada tanto por los ¡nfaes curo~os como --

por las Repúblicas bls¡'.llnoomcricanas. 

Aún cuando lo anmlior no es ab.~oluto, ya que algunos jurista'! his¡p,-­

noo.merlcanos creyeron en la honda::! de dicha expresión, sin comprender en 

el fondo lns verdaderas pretenalones del imrcrialtsmo norteamericano, basa• 

do en su cuerpo filosófico del Destino Man!flesto. 

En realidad la denominación de Doctrina no fue expresada nl mucho· 

menos conocida por James Monroe, ya que durante su vida y por muchos U•• 

(4) SIERRA Mi\NUEL J. - Tratado de Derecho Internacional Rl.blico, s/edlto· 
riaL. - 3a. Edlclbn. • Méx. 1959, - n1g, 102, 

(5) SEARA VAZQUEZ MODESTO, - Dcr~cho Internacional roblico, - Edito--­
rlal Ibrrúa, S. A, - 4a, Edict6n, - Méx, 1974, • Pl1g. 296, 
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anos, cuando se hada referencia al contenido de su discurso se le denomina­

ba el "Mensaje Monn.J.~ ", "LoH principios de Monroo" o la "Declo.ruclón de -­

Monroe''• 

El nombrn tlc Do.:tríw1 MounX:' su usó p.)r primera vez en un debate -

en el Congreso Norteamericano. En 1853 la in·cnsa recogió la dusl&rnaclC-1: -

al txicblo fo ngnhlb su t:,¡1.;:ntldo elevador rcligirmu y, d1.:sde entonces ese ha -

sido el nombre accptatlo ¡:ora le)¡; prlnci plos emu1cl.atlo1J por James Monroo. 

Ser4 james lblk quien eleve a e.arcgmia de Doctrina el mcnaaje Mon­

roc y ademlls el que fk">r primera vez procure Ql.K' se haga la primera rcv1-­

si6n de ella. 

Los antcti()re¡,¡ r.on algw10N p.intos considerativos acerca de cual es ~ 

la verdaJcra n.lturaleza y esencia de csm cooduct.a pofütca que determino c.? 

mo decía Bolfvar "el colo.i;io r.lel norte" para tratar de ejercer en última 1.m1-­

t:ancta. lil pretencif:tn dt~ dominar plenamente dentro de la concep:lOn del ---­

Hemisferio (k.cidcntal, n 10.13 ¡xiehlO'J qu-c se cncuentnu1 allende el tio Bravo 

hasta Ja f\ttagonla, 

Hablar de w1 hecho determinado o <letcnuinantc que fuera taxativo en 

lo que poJrfamos llamar el o }()~¡ orígenes lit• una forma de conducta polftica 

exterior Nort.carnciicana resultl:lrla limitativo si no comprcndtcramos que la 

llamad.a "Ooctrlna Monroe" cuenta con una serle de antecedentes en la histo­

ria del p..l(!blo norteamericano. Quiz4 desde el p.mto de vista de las pretcncl.2 

ncs de dominio directo que los Estados Unidos tenían en este Cootinente des-
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de su llegada al mlsmo, se dctcrmlncn por un lado bajo aquella idea del Des-

tino Manlfksto, que se traJucc en el hecho de consldcrar,,c los tutores de --

aquellos ¡:w.1cblos que a la luz de su filosofía ¡:x}lfdca no encontraban el cngra-

ne que ajustnru lu muqulnarit1 tlcl fenómeno cstaml. 

Cuando menos r1.:al y objetivamente a la luz de sus considc111cloncs, -

¡x!nsa ron que el mtrgimiento o creacibn de una accH'>u política intcmaclonal -

¡xxlrfa servir como freno 11 latJ tendencias cxfunslonistas de ciertos µ.ieblos 

de Euro¡n Occidental. Lo anterior, teniendo como fundarnc.•nto aquel )Xlcto --

que Es¡:ui'la, Italia y Francia habían acordado pira 1:ncontrar o tal vez ¡X!rsc-

gulr accionct' futuraH de reconquistn. 

l la '>til ar¡uf encontramos una idea acerca ¡fo los orígenes de este enlg· 

ma de la J-xllftica intcmaclonal norteamericana. furo la Doctr*.~itt de James --

Monroc, seg(m loa cstndistnH norteamericanos y las más rcJXItadas autorida-

des en cuestiones de histt'rill y de Derecho lntcrnaclonal tic los EstaJos, con~ 

titUye una política nortcame1~c.ana eminentemente nacional, de cardcter de--

Censivo, a la que "tnmbltn se le ha anir•1ldo la finalidad de ejercer cierta --

función de protección sobre las Rc¡itblicas al Sur del Río Grande, am~1·ánd2 

las contra ¡:x)siblcs intentos de desmembración o de conquista por potencias -
(6) 

no americanas", En última instancia "La función de la Docttina, o el pr~ 

(6} GUERHA RAMIRO. - La Exr:ansi6n Territorial de los Estados Unilfo3. --­
Instituto Cubano del Libro. - La Habana 1973. - 3a. Edlc16n. - PAg. 157. 
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pOslto d~ la mis na, res1~1ldauo por la fucr:t.a de lo:; Estll:lo-'> Unidos, sin ln -

cual nada si1r,nlf'.carfo, ha sido slcmprc idCmtico desde su origen: lm¡x:dir --

1 

que las pot1mda]s Euro¡:cas mucho mlis fucrrcs que Espafül y las Hc¡iibllcas 
1 (7} 

de otigcu lbéric]o, cerraran el JllSO a la cxpinsión nortearncdcnna ", 

1 

1 

1 

(7) GUEllRil• H.AMIHO. • Op. Clt. llll'.. 157. 
1 

1 
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a). - OHIGENES. 

Quizá a este rcs¡x:cto lo mi.\s pcculia r di.' la Doctrlna Monroo, estribe 

en d hecho de que ningún otro JX>lftico nortca1m:rlcano llegó a forn111L1r ~· --

analizar rnn mayor precisión ltls ldcfül que confirmanm lo que rnác; a.Jclantc 

sería una forma <le dominio continental por 1nrw ,k: los Est;1do.o1 Unh.los Je • 

Nort:camcrica nl 8iquicra sus antecesores que prccldlcron c:I manejo de la --

Unión Americana. 

Han exlstldo <Uscrcplnclas entre varios hl!ltorlaJorcs, así como en--

tro grandes juríatas y cstuJlos(>S del Dcn.•cho lntcmaclooal, rc.;ipc!cto de --­

quien debe ser considerado como d creador de la llamada 'l)octrlna Mon---

roe'.'. No es posible determinar si a Jamca Monroe o a su Secretarlo t.fo Es~ 

do y Sucesor Presidencial John Qulncy Adarn.'.:; Talca opiniones se considera 

que carecen de fundamento básico ya que d gé~ncHls de la Doctrina "l\lcdc e!! 

contrarsc mucho antes, en el proyecto du tn.uado de alianza, n:dact:m.lo (Xlr 

John Adame en 1768; en el mensaje de aüirn.i de WaHhington tk 179&: en va-·· 

rias declaraciones de Thamus Jcffornon (1790, 1808, 1820); En una rcsolu·­
(8) 

c16n del Congreso sobre Florida (15 de Enero '.le 1811)". 

La verdad es que cada uno de los fum.tallorc.s que precedieron a James 

Monroe tenía un ?Into de vista aislacionista, este: t·;;pfrit11 aislacionista no se 

(8) SEARA VAZQUEZ MODESTO. - Op. Cit. B1g, :?'15, 
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limitaba u unos cuanto:;; dirigentes dcHtncatlos sino que más bien era la finnc 

voluntad del ¡1..1el>lo nortc:amcrtcano, quien reiteradamente lo había expresado 

ante su Congreso, Asf tcn..:mos quo "En 1783 el Congreso, al rechazar una • 

propuesta liga de naciones 11cutraks aflnnó que la p::>Utlca fumlamcntal de --

los Esuidos Unidos era mc:t..clursc lo menos poslbk en 111 política y contra--

vcrslas de hld naci011cH curorcna en lo tocante a relaciones exteriores, tics-

de la época más it!tnotl la tonsigna fue nada de alianzas comprometedo----­
(9) 

Anos más mnlc, cuando Monroc pronuncl6 su discurso no hizo otra -

cosa que rcltcrnr lo que habfan expuesto cn1os los que le precedieron, y con-

fimtar sus opinioncs en una fom111 más definida y vigorosa. 

für otro lado en cuanto a las prctcnclones de la Gran Bretal\a, estas -

se encontraban dctcnninadag fun<lamenralmcnre en el hecho de que este [llcto 

frenaría Al.! [Xlrticl¡nción ¡nra comerciar libremente con los recientes Esta-

dos Americanos. 

Lo anterior dllrl\ 01igcn a que 109 Ingleses busquen una formula poUt!_ 

ca que hlstoricamentc sen1 llamado como el "Equlllbrlo de fulcr", ¡.nrn de 

ese mcr.lo tratar de frenar lu interven e !On que p:nsaban realizar los ¡nctan·­

tcs de la "Santa Alianza". En efecto de esa fom1a se procuró neutralizar la -

polftic.a a scgulr anee la imnincmtc amenaza que representaba la Santa Alfan· 

(9) DONOVAN FRANK. Op. Cit. Rig. 11, 
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za con sus prctc11sloncu i11t:crve11cioul¡¡tas, que prnyl'c!Jlban ta n..'Conqulsta de 

las colonias de Amó1ica t!d Sur y CA.:ntro; asf como a la t<:nicrhlaLI de que R~ 

sla planeaba esw.blccer colonias t·n la Co;;tn Ckcldcntal del Continente Amcr!_ 

cano. für ou·o ludo Jus pn:tcn¡¡ioncs de la Gran Bretaña, quien se oponla ter-

minantcmcntc a cualquler acción cltro¡-ca pira ln rc~:onqulst11 de algún tcrri-

torto un el llemlsfcrio Occidental, ya fuese con objeto de devolverlo a Es~" 

f\a o rnra organizarlo bajo d mando de prlnciplllos contlnentJllcr~. 

Así la Gran Bretnfla aprovecharla las ventajas comerciales de las co­

lonias hisp:tnoomerlcanas cuando cstns se rebelaron de la ¡rresloo cotoni1ll. -

Incluso llegó a prestarles auxilio ccon6mico y mtlitnr en sus movimientos -

lndcp:mdentistas por d afio de 1823, comerciando activamente c<m los nue-­

vos Estados Americanos. As{ se confirma cuando "El 16 de Agosto de 1823. 

el ministro nortcamcriC11no en ln Gran Bretana, Hichartl Huah, sostenía Wla 

convcrsnción fortuita con el C'.anclllcr brit4nlco, ('.,eorge Canning, En el cur-

so de ella Hush menciont'> la o¡nRlciOn de Inglaterra a la lntcrvcnciOn de Fttn 
~~ -

eta en Es pafia". 

También hay quie.nea sostlenen "que la "Doctrina Mooroe", en sus lf­

neas generales, es una prohlhiciOn por plrte de los Estados Unidos contra la 
(11) 

extens16n de la influencia y del pxlerf'o Euro~os en el Nuevo Mundo". 

(10) DONOV AN FRANK. Op. Cit. R1g. 31 

(11) EERKINS DEXTER. - Historia de la Doctrina Monroe, - Trad. Luis --­
Echévarrl, - f:.dit. Eudeba. 1964, - Rtg. 1.1. 
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lndudnblemL~ntc que uno de los fundamentos que .Ictcrminaron una nueva con--

ccrx;ioo dd mundo ¡Xlr ¡11nc de la nación nm·tcarnericana, In encontrarnos d::_ 

tenninada en el hecho di: que li:it> antiguas colonias brltánlcas 110 sólo van a -

crear y no sólo van u conformar la crcaelón de un mo..lcmo Estado sino que 

to.lo lo anterior ,;e vn u dctcnnlnar por d establecimiento lle un nuevo orden 

social, que se L'l1C011a-a111 cmbuido profundamente de las ideas fllosófico-polf 

tico, provenientes di.~ ese nuevo orden: El liberalismo, que desarrollara ml\s 

adelante y cstnbkclcra el sistema de la democnkla moJema en América, --

ideas que son recogidas de los grunJt.~s (X!nsndon,'s que establecen este nuevo 

sistema de convlvencin nacional e internacional. Clcnamcntc, "lbsdc el co· 

mk~nzo mismo de su vltla como Nación cxl.stió en loa EstaJos Unidos el fcr-­
(12) 

mento de nuevas concepciones, la convicción du nuevos <lüstlno;;'', ESlls 

Ideas µ;nnitlcron la fcnncntnciOn atelacioniHt.a que dcscnban los Estados Un! 

dos de Norteamcrica b.ljo una idea; dominar con exclusión de terceros Esta--

dos, o sino porque no expresarlo cmquistar con cxclus16n de terceros, 

Los p1rrafos anteriores cm1ftnnan la Incongruencia hlstólica de aqu! 

llos que piensan que la llamada "Doctrina Mooroc" se concibiO plt'a la pro--

recclón de los Intereses de la democrllcia en el Continente, ya que "Mien--­

tras que ¡»111 llllos se trata de una verdadera regla <.le Derecho Internacional, 

~ra otros, que hay que reconocer que son la inmensa mayolia no se tram --

(12) PERKINS DEXTER. Op. Cit. Rlg, 14 
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(13) 
mds qi1e de una declaración política sin valor ol>li¡,'1.ttorlo" : o como afir-

ma en ese tenor Cesar Sc¡i1lvcllu, que "Se llegó a ufinnar y lo que es peor, 

por autores latinoamericanos que la Doctrina Monroc había Impedido que la -
(14) 

Sanm Alianza t'CClllX! rara µna Europa las antiguas colonias Espal'lolas ", 

(13) SEARA V AZQUEZ MODESTO. Op. Cit. mg. 295 y slg. 

(14) SEIULVEDA CESAR. - Op. Cit. P.1g. 372. 
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b). - ALCANCE Y LlMffACIONES. 

Una vez dedurados los p1incip10~ 1k la Doctrina Monroc tooa Eurorn 

y durante muchos a11os se negó a reconocerla scfü1lundo que rora ella no for-

maba ¡u11c dd Dcl'L'Cho Internacional aunque cat:x.~ scilalar que la reacción --

mundial fue sorprL'ndcnt~mente mcxlcrada, no ->tu-gkmdo por p11Tc de nacl(m 

algun~\ prot.csta fonnal, com:retandos<.! alt":Unos Estados Europ:!os a realizar 

dcclaracl<mes ¡k desaprobación atrnvés de sus Agente~¡ Dlplomllticos corno -

la de 01atcaubrian tic Franela quien Jljo "todas las potencias que tenían pos~ 

alones o intcrcm~s comerciales i.m aquel hernlsícrio deberían oponerse a la -

claírnula de no coloni7.aclón. lbro nada se hizo. l\lcttemlch, de Austria, es·-

crlbió exploslvament:c, culpando a los Esta.los Unldo11 de "un nuevo acto de r!::_ 

beldía, con menor provocaclbn, lgualmenw audaz, y no mene>'{ JX!ligroso que 

el anterior". füro no propuBo ninguna acción. U l!ITlbajador de llusia t~n --­

Washln&rton qucrfa denunciar el discurso en t6rmlnos vlbrantell rero Alejan-

dro le dijo que "el documento en cuestión enunciaba miras y pretensiones -­

tnn cx.ageratlas, •• que s61o mercera el tnds profundo desprecio". En Berlín ~ 
(15) 

y en Madrid solamente hubo sllenclo", 

No fue sino mucho tiempo después, en que Inglaterra fuera la primera 

nación europea que t·econociera oficialmente la validez de la Doctrina Monroe. 

(15) DONOVAN FRANK, - Op, Cit. H1gs. 43•44, 
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En 1826 siendo Presidente de Estados Unidos dL' Nortcamc1ica Jolm Qulncy --

Adams y n p::ticlón del Congreso emitió la aiguknte 1k:cl<l ración t1obr-c In in-

terpretac!ón que su gobierno dnha a la Doctrina Monny.:: "Loe; Esta:Jo.q Unl--

dos no han contraldo ningún compromlHO ni han hecho prorncaa alguna u IO!> -

gobiernos de México y de América del Sur ni u cunl<¡u!c ra de cllm, en el •lC,!! 

tldo de que los Estados Unidos no rcnnitlrian In intcrvendi'ln tic cualquier r~ 

tcndu cxtranjt' ru con rclad6n a la itllk~ndcncin o a Ja fomia de l;qbferno de 

esas nncioncs, nl tarnf(>Co se han ~lritdo ltrnt:ruccloncu autorizando scmcjan­
{16) 

te compromiso o pr<m1ei;a ", 

Siendo a•;f !le esta mancru corno np~naa transcurridos 3 ª''ºs de exls-

tencia, la Doctrina Monroc, dcjb de tener vigencia o ¡nra decirlo de~ otra m~ 

nera estuvo en Estádo latente ¡x1r un p::tio:Jo Je aproxlmada1w.!ntt: vdnte ---

anos en los cualca ni la prensa se ocupo de ella nl en la Carnaru se mcncio-

n6 nada sobre la Doctrina ocurriendo durante cate tiempo lt111umc11lblcs "vi~ 

lacionca" a la Doctrina Monrre en su mayor ¡xlrtc cometidas por el propio -

gobierno Je Esrodo:; Onlcfo.g y tXlr lngl:ncrra: "La Gre.n ílrctana pe.sera una -

pequella colonia. Después de 1823 t:mµnaron a agrawlar .'JU territorio y, en 

1833 contestaron a una protesta fom1ulada i'X>I" la BcpúbUca :Je (',entro Arnér!_ 

ca, declarando que ellos tenían exclusiva jurisdicción sobre la zona amplia· 

da, que se convirtió en llonduras Britá11lca. El Mlnlsn·o de Relaciones Exte-

rtores de C'.cnrro América nrclb a los Estado:; Unidos en los siguientes térm!. 

(16) DONOVAN FHANK. ~ Op. Cit. ll1g, 52. 
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nos: "~m1ftasf.;!111c rec:mla ros que siempre ha sido la polftica de los Estados 

Unidos el que no existan colonias euro¡'X.:as en el contl.ncntc Americano". john 

Forsth, Sccretal"io de Estado en el Gablnctc de Amlrcw Jackson, le contesto 
(17) 

que ''no se consideraba convcnlcntc intervenir en el nsunto", 

LA prinwnl gran pntcbll a que fue sometida la Doc.:trina Monroo fue --

prccisamenw en nuestro ¡ufs con motivo del Imrcrto de Maxlrniliano. 

El Presidente de los Esmdos Unidos Abntham Llncoln a travl:s de su 

Secretarlo de Estado Sewanl munifostó u Euro¡:n que Estados Unidos se opo-

nían a todo tipo de monarquía y que le prestarla a México ta.la la ayuda necc-

sarla. ¡nra desalojar a las Tro¡:ns de Lula Napoleón y que cuando estas se -­

alejaran Jullrcz y los mexicanos se encargarían de Maxtmlllano y sus segut-

dores. Franela expresó lndlgnaclón por el tono allllncro y amcna1.ador e.le Sc­

wa rd ~ro debido al hecho de i:iabcr que Estados Unidos había colocado 50 il1!! 

hombres dls¡JUestos y prcpuados pira el combate trató primero de llegar a 

un acuerdo de retirar sus tropis si se rcc.onocla al gobierno de MaxlmUtano, 

obteniendo una resp..icsta negativa de Sewanl ya. que Estados Unidos no acep-

taña un gobierno mondrqulco como vecino. Franela pro(1lso retirar sus tro-

pas previa finllll. de un tra!lldo comercial favornblc JnT'll ambos, scnalnndo -

Napoleón la salida de sus tropas para el ano de 1867 reaUznndosc en 3 eta·--

pas. dejando con esto a Max!rnt.llano abandonado a su suerte, por lo que fue -

(17) DONOVAN FRANK. - Op. Ctt. íllgs. 52-53. 
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tomado prisionero y fusilado a pesar de las gestiones de (',adora ante Napo·­

lcón y el lhfl:l, De lo que se desprende qm.: los Emi):!radorc.s de Mfalco, Car­

lota y Mnxl.mlliano fueron en cierta forma las victimas m4s pitétlca¡¡ de la -­

Doctrina Monroc. 

LA Doctrina Monrre había ejercido influencia <m el mantenimiento de 

la integridad del Hcmtatcrlo, por ejemplo cuando Haltl hizo intentos por obt~ 

ner a¡:x>yo Euro¡xJo ¡:nra su gobierno ofreciendo Mole St, Nicolás, como base 

naval a Francia; los franceses mcnciooaron la Doctrina Monroc como razón 

parn no aceptar la oforlll, 

Se puede decir sin embargo que la mayor plrte de las ocasiones en -­

que se apUc6 la Doctrina Monroe fue en relación a asuntos de p>Cll im(Xlrtan­

cta. 

En 1870 Grant llevo el principio de no tras¡:nso a algo más a.Jctantc -

que la propia Doctrina Monroe al indicar y asumir wta posición en contra :.le 

cualquier powncl.a curop::a que tratara de reconquistar un estado lnde¡x:ndlc!! 

te o establecer una nueva colonia en el l!P.m!sferio Occidental. 

No fue sino hasta el ailo de 1895, en que la Doctrina Monroc abarco -

mucho más terreno, cuando se aplicó ¡nra decidir sobre una disptllll en cual! 

to a loe límites entre la gran Bretafia y Venezuela surgiendo en el ai\O de ---

1840 cuando un geógrafo lnglés levantó un plano de la línea divisoria entre la 

guayana Británica y Venezuela favorable a la plimera ¡xir lo que Venezuela -

protesto, los 2 paises aconlaron dejar el tenitorio dcsertico 'Tierra de N! 



dk" pero cuauí.\:) se dt~scubtiü qm: en t-;}rv Tcrrltorío e:i;:istfa 01·0. ta dls¡-.1tn • 

renació. Vl:.'.1v:zuda solh:ltú en upovo a Ju Do.::trina 1'.ionrcx· n. l();;; Estado;; On!­

clo;; tiJ:Oyo y llil'dit.J.ciu1i, ln¡::.laterni s .. opuR:' ;J qu<· \o,; E:'-:tnrlo" l..hildo:=; lntervt-

l'lt<;;n...:ano po: lc1 pul..:l!~:1d1U 1.Lu" dtrav{~,. 1.k h• l'll:nHa, lns ,·amar,\¡., lc¡.,i,;i.lnti· 

ya,_; a¡Y.>ydn;n. sd1:lli.!1du 'iº' ... 1• ,:,;,;1 1 .:h qu~ lnglah.!.IT« IH' aproh:•:-;" In mediu·­

dó11 s1.· 1: 1,•n:ih.k.r-.1rk ¡_¡iJ con,iu.:t:l ~'.orno un ,~b!erw des.afio a la [)\X:trinn M\'H" -

r.ra a ln¡i,lati:.rn<. p,:n_, \.k:hidt a lo.• int:<:>re;;c:. conwr•~lale¡; \k· .:Hm c0t1 E;;:rndos 

U11idos tm'tt.!ron qm· ,;(JD\•.:ten<c n l;; m~:dlacU1t1 noru::11111i::rh·ana hl cnal hK· ¡-.ix­

CJ<tlmenli.:: Í3\f(•n1.t1lc 1.l Vem·1.uda. LtJ qtl!' rcrdmf'Utl' cah<.· d1•staca r t;¡.; c;l hf'<~ho 

d<: {jut· 1.i Dvnnna Monn~: a.:iquiri{> por csra Hltuacioo l'l mayor pr{'Rligtó <:>n ~ 

el ambito intem'-1~'.\t>n>lt, 

La fuerzu y ¡.nJer ejerddo ¡-x:1r ln Doctrina Monroe fil\'.: en t•da.ción di~~ 

.n;.cU!. <.k la fo(;"ru e·{;ouooüca y militar Je nort<:amciica ,\ando ori~~n a qut'• E~ 

tadoo Unidos B<! vk·rn u'.:illgada a de.stinar un mayor pt'l'.'SUJU~~s·w f\\l'll su Minliz. 

terlo de: Murina y Gucrr.; convirtiéndola en la Primera f\)tl~lK':la Nnv<'l. 

En 1914 El Secretario de Edo. Ellhu Root rcaliz6 un imJ'~rtantc anatt­

i;is de corno y que manera ha sldo empk«ida la Doctrina Mocmx- "Un falso COI]. 

c.er~o de lo qu..: (~s hl Doctrina Moorre, de lo que exige y de lo que ju::itlflca, • 

de 11u alcnnee y de 9US límites, ha invadido la premia y afectado la oplnlón i11.1~ 

blica dumme los últimos años. Se invoca la D<x:trlna Monnx~ p;tra ln1p;JnentcH 

proyecros tic t•xp¡insión nacional.,. no aprecian la diferencia e11tn• d derecho 
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justo y la fuerza bruta, piensan que la DoctrhHl Monroc es una autorización -

para intervenir en tos asuntos de W.h1s las naciones mt'is d('bllcs del Nuevo -­
(18) 

Mundo". 

l)t: acuerdo a lns anteriores tJcas la Doctt·ina Monroe ha sido emplea-

da como Comodín político, un grHo de guerra en los Innumerables discursos 

pronunciados durante las camp:Hlas electorales, como certificado de ldcntift-

clón dd Americano Thtriot:a, como rumo ck: apoyo a la ex¡nnsl6n territorial, -

para la prowccibu de las invcrslo11cs de los gnuidcs crnrnorclos cotudounldcn-

s0s en l.u Amética Latina; ¡xicas y contadh;imas ocasiones empleacln ¡-x1ra la -

protección de los lnten:scs de los Etlos. de América Latina, 

(18) OONOVAN FRANK. - Op. Cit. R\g. 19. 
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~:), - SU APRECli\CION EN EL SISTEMA lNJ'l~lh\MEH~ANO. 

füra los [\1ÍB('!l L;Hino:.1mcricunooJ, ha variado la actitud hacia la Doc-

trlm1 Monro.:, Confonm· ha transcurrido el tiempo han ¡,;ncontrado menor n¡,;• 

cesldru.l en la Doctrina, unido al h..'cho t.k que lkgó a crecer un resentimiento 

con lo_q vi:·clnos del norte, ¡ur la intromif~ión en HUs asuntos intcmos. 

Se le vda como a un hermano mayor entrometido el cual se cm(X)~aba 

en protcgc·1· a sus familiares mas débiles, que no eran capiccs de defenderse 

por si solos. ínslstl1:mlo en tomar 1kclslones a nombre de ellos tal y como --

fuera expresado, por i:l ddcgado Chileno a la cuartn Conferenchl fünamcrlca-

na en 1910: "M31> Je un ¡nrs ha sentido herida su soberana dignidad". Se consl 

deraba a la Doctrina l\lonroo como un policta con un gran garroro. Otro dlplo· 

rnAtko Su1lamcrlc11110 cx¡ircHó "El Coloso del Nort1:.! está pronto a sostener un 

paragua¡; sobre nosotros, ~~o llueve ni hay 5c11alcs d;,; una sola nube en el hor.!, 

zonte, !X!ro en caso de que en efecto lloviese, nosotros somos perfectamente 
(19) 

capaces lll' so.~tcncr nuestro propio p..'lraguas", Y cuando, más o menos a 

principios del siglo XX, el hennano mayor se convirtió en policía, y el para-

guas en Wl gran ~ar rore, el n:Hcntlmlcnto lattnoamcrlcano resultaba muy CO!,!l 

prcnslblc. 

Otros elementos que influyeron pna rechazar la Doctrina Monroe, --

(19) DONOV AN PRANK, - Op. Cit. Rlg. 20, 
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fueron los lazos cstn-cho;; qur cxlsriun y existen entre los ¡nfscs Latinoanw-

ricanos como son: El idioma, la rt:llgtón, las costumbres, tndlclones, cul-

tura etc, Les cru molesto que un plfs, extmi\o scgím las características an--

tes dcscriCa::i, lcB quisiera regular y controlar dctermfu;ido.s as¡X!ctmi tic sus 

relaciones intcrnacionalc s. DHc rente lnte rprct:ución existe entre l::t lnterpre-

tacl6n de Doctrina Monroe p.lrll. los Noncamerlcanos "América p.tra los Am~ 

rlcanos", como p:lra la mayoría de los Latlnonmcrlcanos que en forma ir6ni-

ca la describieron "Amórtca rnra Jos Norteamerlcanus''; Monrronismo como 

s1n6n1mo de yanquismo, fetichismo, engarllsmo. alucinación, To.los los ante-

dores ain6nimos de la Doctrina Monnx! se basan en las experiencias amargas 

sufridas por ejemplo: cuando seis mesca después de haber sido pronunciado -

el cUscurso ¡xJr Monrcx:, Colombia temiendo una intervención Francesa, cit6 

la Doctrina al inquirir de los Et:1Uldos Unldoa si csrarian dlSJAICSto.:i a conccr· 

tar un tratado con ella destinado a salvarla, El Sccretnrlo de Edo. Adams ---

hizo a un lado la sollcllud colombtarm argumentando que solamente el Congre· 

RD pcxlrfa decidir sobre dla. 

Lo mismo le ocurrió a BrnsU cuando solicitó de los Estados Unidos ~-

una alianza defensiva, apoyando.se en los principios de la Doctrina Monroc en 

el e.aso de que una potencia Europea ayudara a lbrtugal en su Intento de reco!! 

qul.starla, contestando Clay Secretario de Edo. de Adams "Semejante tratado 
(20) 

serla lncompltiblc con la política de los Esrados Unidos", 

(20) OONOV AN F RANK. • Op. Cit. R!.g, 53. 
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Así tambi6n cu;indo la C nrn Brctai\a tcniil cstabkcidn una Colonia (l Jo~ 

llurus llrlti'.\nica) cmp:zó ,1 agr.rndur Hll tt!rritorlo en Jctrimcntn de la:1 Rcpú-

bUcas tic Centro i\1116 rica quienes dC"c!U ruron tener exclusiva jurtw liccl6n so-

brc la zona ampliada, ap,•larnn a los Estados Unidos, qulcrK'H cont(;.'lturon en 

los sigulc1m:s t.ünninos "fünnitásL'lllC n.:conlaroH que siempre ha t1ido Ja ¡u-

lítica 1.k: los Estados Unidos el t1uc no existan colon las Euro~u11 en el Contl--

ncnn.: Americano john Forsyú1 Secretario de Euo, les contesto No se L'.onside­
(2l) 

raba convenlcntc. intervenir l'll el asunto", 

En cnrnblo cuant.lo Tcxau dec!Jl6 SL~jl.11·nrac de México en 1836, a era--

vl·s de un nmvi.mk11to de ln,k¡X!ndcncla que patrocinaron los propios norwarn~ 

r!canos y anw la o¡xxdción de FrancJu e Inglaterra p.u:a cvit11r lu uncxiOn tra-

tando Je convertir n Tcxa.'I en un protectorado euro1~0, la L'Amara de 10:1 E9-

evitar Jicho prorectorado curo¡-xm. 

De lo que se deduce que mientras la Ooctrtna e recia en 109 Est:adO!-l --

Unidos; menguaba en su aceptación en las naciones del Sur, Otro factor lmpoE 

tanre que lncremcnto la ndvcrslbn contra de Ef1tados Unidos fueron los avcnt_!! 

rcros como WUHam Walkcr "rey de los Filibusteros". 

En 1855 en Nicaragua 1w di6 un movimiento revolucionario; Wnlker º!.! 
tuvo un contrato de los rebeldes ¡nra llevar norteamericanos bajo el cntcncli-. 

(21) DONOVAN FRANK. - Op. Cit. Ilg. 53. 
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miento de que scrfa JX>stulndo como Presidente de la República: ¡cosa quo lo-­

gro;. Su amblciOn de p<Xler lo Uc.•vo a Intentar lo mismo con Costa Rlcn, Gua­

temala, El Salvador y HonJuras, las cuales h.: declararon lit guerra al intruso 

al que vencieron creciendo con esta y otras actitudca 8lmllarcs la sospecha -

de que los grand.es negocios lnfiuian sobre la política de Estados Unidos en -­

Am6rlca considerando que el propósito era el de aduci'larnc tlcl rosto del ·-·· 

hemisfc1io, ya que la prensa y el p.acblo norteamericano recibían a los aven~ 

rureros c0010 si fueran lieroea. En las naciones del Sur em¡:k.!7.Ó a manifestar· 

se una violenlll actilUl de "Yartiul; vete a tu casa", 

En d ano de 1856, un escritor Chileno hacicndose pormvoz de los que 

mlls ooiaban a los yanquis eacrlbi6: "Mirad los im~rios qt1C prctcrn..len resu­

citar la vieja idea de dominio mundial: Husia y los Estados Unidos, El prime­

ro cstll muy lejos; el segundo muy cerca, Husla ltrnim su actividad guerrera; 

loo Estados Unidos amplían tu suya c.l{a a dfa ••• Ya vemos fragmentos de Am~ 

rica c.aer en las fauces de la boca anglosajona que se enrosca a ella, Ayer -­

fue Texas; dcs~s, el norte de México y el J.bcfflco saludan a un nuevo ama!! 

te. lloy el avance de guerrillas sobre el Istmo, •• Emµ~zamos a seguir los í! 

sos del Coloso que avan1...a continuamente sln temor a natlle, con au diploma-­

el.a, con la nube abarcadora de sus aventureros, con su lnfiuencla y su cre·-­

clenre )XX.ier •• , Vemos que esta nación, que siempre ha sido nuestra estre··­

lla. amenaza la autonom(a de América. El mijón del none hace acoplo de sus 

fuerzas.,. ¡llra lograr la posesión del Olimpo, que e¡,¡ el liomlnlo absoluto de 
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(22) 
América". 

l\:x:as htlll sido las ocasiones en que la Doctrina Monroc se ha utilizado 

en lx!ncHdo d~ América Latina, corno la mencionada mcdlnción de Estados --

Unidos con rdudbtl a la disputa tt.:rrltor!al cntn: Venezuela e Inglaterra en --

1895 (Jcscrl.ta en d inciso anterior 1k cstc Capíntlo) y en México durante el -

goblcmo JuarlsLa y otras m:ls, qm.:' C;)ll d fondo pcxJrfa resultar dudosa la apli-

caci6n de In misma. 

El Presidente WooJron Wllson cmrcoro m4s las rcluctones de Esrados 

Unidos con [_,atincxtmerica al declarar en 1923 que "los Estados Unidos no re-

conoccrr.111 a nln¡.,rún goblcmo csrablccldo como resultado de una revolución". 
(23) 

MC!xlco cuyo gobit'mo era por ese entonces ¡xlrticulannentc hostll a los -

Estados Untdos1 expn·~6 lll op!nUm extremista latinoamericana al comentar -

el artículo XXI que "MC:xico no habfa reconocido nl reconocerla la Doctrina --

M(mroo p.icsto que ataca la sobeninra y la Indep.rndcncla de México y coloca-­
(24) 

ría u las naciones de América bajo un tutclaje forzado". Argentina por -

su µirte cxprcsl'> "no aceptamos la protección de la Doctrina Monroc porque -

hemos complemdo la evolución en íllK'stra civilizac16n somos ahora tm país --

res¡x:taúo y satx.~01011 merecer el respeto del mundo ••• No tenemos agreslo·-

(22) OONOVAN FRANK. - Op. Ctt. R1g. 66 

(23) UllDEM. - Il\g. 66 

(24) IDIDEM. - B1g. 172. 
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ncs contra nuestro territorio, no existe el mds mfnlmo rcligro ele que una na· 

ciOn amenace nuestra soberanía e lntcgrhlad, lbr lo tnnto la actitud de la Doc 
(25) 

trina Monroe no es aplicable a nuestro luís", 

"Un C'A:>mlte rnwr-Coutincnml de Jurisui s habfa esr.ado trabajando bajo 

los auspicios dt: ln llnl(m f\lnamcricana, en la cooi.ficaci6n del Derecho lnt.cr.· 

nacional Americano. En una nmnión llevada a cabo en Hfo Je janciro en 1927, 

lnfonnaron S<)brc un proyecto de CMigo que contenía una claúsula csti¡:WanJo 

que "ningún csmdo tiene derecho a intervenir en los asuntos lntcnios de ---·· 
(26) 

otro". 

Había quienes manifcstnbau que con la Doctrina Monroo no podfa exis· 

tlr el Hmamcricanlsmo. La Doctrina ¡xxirfa llcgal' a ser la base ¡:n111 un gran 

adelanto en las relaciones entre los ¡:tlfscs del l!cmlsfcrlo siempre y cuando 

se ¡XJdiera "funamcrica.ntzar". 

Ibr lo tanto creemos que no se le (XJCde considerar una doctrina, dado 

que no ha sido nccpmda en ningún momento por pira alguno latinoamericano, -

Nl aún en el Thcto de la Sociedad <le Naciones (Art. 21) que fué integrada y -· 

conslderada como una doctrina, tampoco fu6 aceptada, ya que Jllrticularmen· 

te los Estados latinoamericanos, antep.tsicron las n~scrvas correspondientes 

rnra no considerar a la doctrina Monroo como acuerdo regional. 

(25) OONOV AN F RANK. - Op, Cit. ll.g, 177 

(26) ffilDEM. H1g, 177, 
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Finalmente t.!ll la X Conferencia lntt•nmwrlcanJ fué· proscrita. tor.llmc!! 

te por el propio Secreta1io de Estado Nortcamuricann john Foswr Dullcs, ''a!. 

hablar Jel Monroismo ideológico, en ocat'lión de la p1w,crl¡x:ilm de las doctrl· 
(27) 

nas totall ta ria s ". 

(27) SERJLVEDA CESAR.~ Op. Cit. Il1g. 345. 
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CAPITULO JI 
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EL tX)NGHESO DE PJ\NAMA DE 1826 
---<>,_......~~~~~-

a) El ideal de Simon 13oUvur. 

b) lA obra. del Congnrno. 

e) Bollva1ismo y Monroismo. Dos concc¡x:toncs sobre Amé~ 

nea tatína. 



a). - EL IDEAL DE SIMON OOLIV AR. 

Las primeras manlfcatacionca tcntllcntcs a asumir l1Cnt1"0 de un plano 

jurídico y político la fonna de conft.-deractOn hispinoomcricana la podemos C,!! 

contrar en diversos ¡:ensadorea mies como: Alegre, Abad, Cavo, Clavijero,· 

La.ndiV'.ir, Vizcanlo, Miranda y Montcagudo: dcbifndosc considerar qul7.tls e~ 

molas obras mlls tmportanrcs µna d estU<llo de este cu¡ñtulo las obras lite­

rarias de, lbblo de Vizcanlo y Gúzman en sus "C.Arttls a los Espnl\oks Ame­

rtcanoa" las cuales fl1e1Ut calificadas por algunos historiadores como un ma­

nlf1esto de lndc¡~ndencla, de America111dad, 6, en el más hAbil o difundido -­

panfl.cto a favor lle la Hcvoluctón de lndc¡x:ndencla, encontramos que el conte­

nido de estas cartas, ca WJa lrrefureh!c y seca denuncia de todOs los victos -­

del alstcmn colonlal Esrxinol del siglo XVJU. 

fur su ~rte también el venezolano Franctsco de Miranda quien escri­

biera "La inlctativa de Miranda" procurarA un intenro por lnmx.lucir lmpor-­

tanms modificaciones a la estructura Coostituclonal Colonial, en una mezcla 

entre lnstiruclooes Homanas e 1.mHgcnas Americanas. Finalmente otro de los 

precursores de estas ideas lo es Bernardo de Montcagudo a qulcn además se 

le considera como uno de los íntimos colaboradores del Libertador Simón no­

Uvnr quien escribiera "El ensayo de Monteagudo" creando él las ideas polfti­

cas qut sirvieron de sustrato a la famosa circular Je Lima, la que convocara 
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ul Congreso de Hlnamá de 1826. El ensayo de Montcaguclo sm'lala entre otras 

la ncccslJad de una fcdcracl6n gi.:ncral entre los Esrados llispanoomcrica11os1 

asI como su plan de orgnnlzaci6n, restringido exchrnlvo.mcnte a los Edos. que 

fueron colonias csp1ñolas y orientado sobre todo a asegurar el l\xlto en su lu· 

cha contra Es~ña, ¡nra hacer lmpcmllile su n.:conqulr:itu. 

De estos antecedentes y otros se desprende que la idea de la Confcre_!! 

cia lfis¡:unoamcrlcana, no brotó de ln mente del Libertador Bolívar, sino que 

tOCO a él, tomar da sus im:cursorcs la conclcncla de amcrlcanldad existente 

y llevarlo de la tcorfu pura a fa practica accioo, siendo esta ldc•ologfn Ali m4s 

caro anh()lo, como era el ver wllftcado en un solo haz a lo.'l l)Jcbloo de Hispa- ·~ 

noamcrica, "BolCvar sano, escrlb!O y trabclJ6 en pro de una coofeclcracilln o -
(28) 

liga tic Estados amcrlcanos basada en tratos y en W1 Cmvenlo. " Es pni-

ciso sci\alar también qo<.~ el Llbermdor en el ano de 1810, tenla muy bien def!. 

n!da esta Wca como se da en algunas de sus obras "a¡:nrecc con tcxla claridad 

la idea de la unión de los p.ieblos hls¡nnoamericanos, idea que tenía bien pre-

cisa en la mente por to menoo en el ano de 1810, cuando publlc() un artículo • 

sobre este tema en el Mornlg Chronlcle de Loodres, con ocasión de la mislOtl 

DiplomAtica que le too cooferlda por el primer gobierno inde¡xmdlente de Ca­
(29) 

racas"; 

(28) OONOVAN FRANK. - Op. Cit.. Rlg. 160 

(29) C,OMEZ ROBLEDO ANfONIO • .:. Idea y Experiencia de América, - Fondo 
de Cultura Econbmlca. Blg, 44. 
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Donde con mayor claridad, dominio y maestría expresa lilllfvar sus T~ 

zonanücntos sobre la ncccsldad ,fo una llfsp1ncx1n11::ri.:11 lndL•¡xmdlentc y unlfi· 

cada, lo fu(' cn su celebre "Carta du Jamaica" cscritll el tifa 6 de Sq>tkmbn.· 

de 1815, en circunstancias rnlgica.s µ.ira fl, ¡xir d primer dcsticrrn tk qtK' 

fue objeto, dcjltrnlolo reduci<lo a In mita extrema rcnuda, con su vida en con!! 

mntc ¡:dlgro, y sin ninguna JX)slbllidad de sallr de ese crnd destierro, µ:ro 

que cona!dcr6 venturoso ¡_xira la hlHtorta de c~1 mismo, ya que estando solo el 

llbc1111uor, sin nui.la en tomo suyo como lo st~rfn d peder, la polírlca, la dtM~ 

plomacla y otros 111,aros del gobicmo, que ¡xxJrían haberlo oblib'llt.lo a lllsirnu­

lur en nada su ideal txilrtlco o a consentir ln nHxUflcación en tal o cual J~nto, 

logrando Mjo tales cfrcunsrancias la opottunldad úntca de rcrdblr con to:.la • 

llmpicw su ~nsamtento. "f.A Carta de Simón ílolfvur, la t~scribló como C(m­

wsr.aclón de un Arncrlcano meri:Jional, a un cabalk·ro en Klng,;ton el 6 de Sep 

tlcmbrc de 1815, el Caballero era Hyslop representante del 11orign otflce". -
(30) 

Los ¡:cnsaml.entos que con mayor clnrida:l sobresalen en lo·i p1rrafos --

principales de esta carta son: 

La unlOn de tipo confedera! entre las Rcpúbllcas lllsp:inoamertcanaa, -

o m:ta hacer del nuevo Mwido una sola nación. ya fuera Rc~blicana o Monár--

qulc.a, prefiriendo a la Rl:'¡'(ibUcami sobre l<l Monlrquka, "La unión, además 

Jcre ser entre Hcµíblicas, no pJCdo p:rsuadlm1c que el nuevo mundo sea, --

(30) VICENTE LECUNA. - Obras Completas del Libertador. - Editorial Lex. -
\' ol. t. - f\\gs, l 59-17 4. 
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por el momento, regido })Jt una gran Hc¡itbllca dice Bolfva r, e inmc.'<.lhuamc~ 

te agrega, y menos deseo una monarquía universal de América y vienen luego 

los ~rrafos en que, refhicndosc a los Estados singulares, expresa Bolívar -

sin reticencias su decidida ¡¡fmp:itfa [X)r la fonna Rcp.Iblicana, apta P1 nt ma~ 

tener a un Estnrlo en In cHfora de su ccH1scrvncioo 1 prM¡)2rldad y glmia, nl -

paso de las morn'ln:¡ulas tienen que derivar fatlllrrn:ntc al lm¡x:tialismo y la --

agresión y concluye: [br estas razoocs, qw.1 los ame rica nos, ansiosos de ¡nz, 

ciencias, artes, comercio y a¡.triculturn, prefcriran las fü!filbllcas a los rci­
(31) 

nos··. El Republicanismo de BoUvnr, era un Hcp.ibllcanlsmo muy esp;--

cial al 4ue i.:ntendemos uctunlrncntc, l~n virtud de que el Llbcrt.ndor prop.igna-

ba el establecimiento de un poder Ejecutivo, ejercido por un Presidente vital!. 

clo, y un pcxler Lcglslattvo fonnaJo ¡xir un Senado llcredltarlo, como se po--

drfll observar en sus 2 grandes proyectos constitucionales, enviudo el primo~ 

ro al Congreso de la Angostura y el segundo al C<mgn:so de Bolivia. 

Reflexionando sobre el Sistema Federal del Sistema Constitucional --

Non:camo1icano, nl que callficaba Bolfvar de demasiado ¡crft:cto, que ~xigía 

virtudes y talentos políticos, tiu¡,erhm.~s a los de los representantes de las ~ 

dentes liberadas HepúbUcas, llegó a aconsejar abstenerse de imitarlos, ad.· 

miticndO fXJt Otro lado, de que algún dfa Sl' [XX!rfll estar Cll !X>ilib!lldad de C$• 

tar pre¡nrados ¡:ura ::idopu1rla como se observa en otra ¡:une de la menciona· 

da carta donde dice "las Instituciones ¡x::rfcct.amcntc rcprcsenrotivas no son -

(31) GOMEZ ROBLEDO ANTONIO.· Op. Cit, Rlg. 45. 



adecuadas a nuestro can1cwr y luces actualc1;". 

[\:!Jcmos de reconocer con to.la honradez que lo anterior escrito por -

UoUvar 1..·s d<.: vigoncia actual, dado qu(.) d federalismo actual de varios pi.ísc::1 

no i;!stti a 11wnudo sino on la letra, cuanJo en realidad los gobcnia<lorcs de los 

Estados fcdt.:ralcs, .son i.:11 rvalidad tan sumisos al Pn:sidcntc, como 103 cm-­

plcados tic algún mona n:a, siendo incluso adcrm1s, 1itm1brauos y sostenidos -

por ellos; dando con dio Bolívar una muestra de arrojo en SlW convicciones y 

ajust.andolu a la realidad social y política, l:xlllicndo en cntn.:dlcho temporal -

las lnstituciones "lbicctamentc representativas". 

En lu pa11c final de la Ca t'tll de Jamaica que ha sldo por algunos auto-­

res calificada de profética, cntrcvil> el Libertador. al lado tic la. Sociedad Je ~ 

las Naciones Americanas, otra sociedad de Naciones Unlversal1 al hablar del 

augusto congreso de los rcprcscntltntcs de lag Rcp(l.bllcas, remos e imp:rios, 

en cuyo seno se hablian de tratar y discutir sobre los grandes Intereses de -

la ¡nz y de la guerra con las nac!om:a de otras ¡xutcs del mWldO no siendo -· 

por t.:llo lá "Carta" un proyecto de acción inmediata sino una efusión de los -· 

mas caros anhelos del libertador, ¡x>r lo c¡ue po.lr(amos considerarlo, más -

que ¡:ndrc y creador de la sociedad de las naciones amcrlconas, precursor ele 

la sociedad de las Nncione s Unidas. 

Tambltn hemos de encontrar las consideraciones de Derecho lUbllco, 

(32) GOMEZ ROBLEDO ANTONIO. - Op, Cit. R1g, 47. 
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como son "los tnuudos bilatcntles" en los que la idi:.:a lloliviuna, sale por vez 

primc111 dd mundo dl'l j'\:nsamfcnto ix.iro ¡:n ra entrar en contacto vital con la 

realidad histódca. für el nl1o de 1822, cuando llolívat', He cn.:ontraba en la -

cumbre del p..xler y de !lll Ingenio, celebró Con Otros JXlÍSCS que fU habfan CO!_! 

solidado en su rnayotia la Im.lc~ndcncia rk Espui'la, y quu representaba el µr 

so lnmedlatarncnw prc¡nratorlo al ti-amelo multilatc·rnl de Confederación; CO!,! 

sidcra que no se dcbc1ia aguardar más, pn:x:i.:dlcndo el envio de dos agentes: 

uno al Sur, Mosqucm y otro al Norte, Santll María con el cm:ar~~o de negociar 

cienos artículos prnliminarcs y prernratotios del Congreso General, Las -­

instrucciones e.ladas a ambos plenlpotcnclarlos, constituyó, un piso notable, -

donde con toou claridad se precisó que la meta nnal no t~ro. 111 política de aUa!! 

za, slno algo or!gin;il e ln;.;Jlto conocido hasta entonces. 

Estos dos plenl}X)tcnctado.s enviados por el libertador, procc<lieron a 

la finna de dos tTlltados; el primero con el R~rú con Bernardo Monteagudo, -

llamado tratado Mosque:ra - Montcagul!o y el segundo; con Don Lucaa AlamAn 

Secretario <le Hclaciones Exteriores de México, llamado tratado Alarnán-Sta. 

María. Estos tratados fueron de gran importancia en la historia del Derecho 

Internacional Americano, ya que en ellos se establece como base fundamental 

en ambos que las ¡nrtcs contratantes se unen, ligan y confederan tlc.<;de esa -

fecha y p:ira siempre en la ¡nz y en la ~~erra para sostener con su lnUujo y 

fuerzas marítimas asr como tcrre.c:trcs, en toJo lo que las circunstancias se 

los ~rmita <le la Indcp:mdcncia tanto Española u otra extranjera asegurando 

su mutua prosp::1iüad, la mejor a nnoniu y buena corrcsponucncia, entre los 

pueblos y súlxlitoa ciudadanos de ambo:i Esta::los, como co:i las <.lernás poten·-
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das con quk·1ws deben entrar en rclacH'm, 

La nom hnpormnt:i.; en n:lacUm a estos tTUtll'1os bilaterales lo cor1stil:!! 

ye el hecho de oicr i.:om!ldcrm.los como d antecedente mlla remoto del actual -

trutado lntcra1fü•ricu110 de Aslntcncla l\edproca; a(ln cuando cti necesario all­

vcttir que los tTUtlldo::i de 1822-1823 1;011 más generosos en sus c1:1ú¡:ulaciones 

y menos casufst:icrn>, dado que al pictarsc entre naciones hcnrnmus y conten­

tas cada una con lo suyo, ninguna de laH ¡nrtcs wmla que la otra fuera a--·~ 

arrastrarla a avcnru111s cxt111fias 11 lOél Intereses recíprocos. De lo que se dc1 

prende como objetivo prlncl¡nl t·ntrc las p.1rt:cs contnltnntcs, la obllgaciOn de 

intcr¡:oncr sus mcjorns oficioa con los gobl(:moo de loH demllH Esrodos de -­

América ¡nra cnrnu· en este l\lcto de Unt6n, Liga y ('.onfederad6n Il!rp'}tua, 

LA CHtCULAR DE LIMA.~ Bolívar tiene como preocupic16n fundame!! 

tal al convocar en esta circular al Congreso dl! íllnama, la de obtener, d til! 

tema de ga rantfas que en l!poca de JllZ o de guerra sean el escudo del <lcst1no 

de nucBtro continente o i;ca la coostltucllm <le una cmridad }urídlca que ¡:ermi­

ta ante to.lo la solución plcffica de los conflictos. ldcol<>!:,-rfa que po<Jter!Orn1f..'!_! 

te fuera calificada por d Wxko l.nwramedcano como "sistema de paz" o sea 

la de organl.zar lu convivencia lnternaclonal con fines ¡:unnancntcs, Aprove-­

chando que durant:c esta ctapl histórica como nunca antes, al fin de las gue-­

rras de lndc¡X!mkncia, fue tan viviente, tan ¡ulpitante, la solidaridad Hlsrn­

noamcricana. Este fenómeno fue descrito por varios historiadores ¡X>r ejem­

plo Rafael llclio:loro señala "Miranda, !Jolívar. llidalgo y Morclos, Rocafue!! 

te, !Hvadavia, Jos6 Antonio Miralla, se sentían Americanos ••• El lbruano • 



- 37 -

Talamantes conspira en M6xlco a favot· tlt.: la lnde¡xmdcncla: El Centroamerl-

cano Ortlz de Letona cx-diplomi1tlco de los prlnw l'O!:i Insurgentes mexicanos., 

El lvlcxicano Mlf;'Ud Santa María <.:X-Diputado en la gran Colombia; l::l Ecuato-

1ia110 Vicl~nte Rocnfue1ne lucha en Filadelfia ~~011tra lturblde, y más tarde lle-

g11 a ser Diplomt1tico mexicano t•n LonJrc: El Cubano Jos[, ~vlada de llcn.'llla -

suk n la Mabristrntura Judicial en Mfalco, y el Venezolano Bello alcun:r.a en -

Chile In plenitud Je su sabiduría y de su gloria, •• ]o8é C'ccilio del Valle, He'!! 

durcí'lo impar, lk~guba a lll Secretaria de Relaciones de México ••• " o como lo 

seBala Raúl Ibrran Barrencchca al d..!dr "Durante lati luchas de lndc¡xm<l1.:ncia 

exl.stlb cfoctlvamt!lltc entre los pueblos de Amérh::tl una coalicil'>n espontanea -

1:.ara la ¡;iz y ¡nra la guerra, •• un solo ejérdto frarcmal, sin convenios se -

batió contra los Es¡:nf\oles de Norte a Sur •• , Colombfano9 y Argentinos, ter· 

mi.na ron la guerra tle lndc¡x.·ndc:ncia del Ibrú, 1m ej(m.:ito Argentino libertó a 

ChUc ••• Holívar ejerce el mando supremo en cinco Re(.(lbUcas, sin que a na­

die se le ocurra tacharlo de cx1:111njcro, Sucre, V cnezolano goblernn ilolivla !<' 

san Martín Arg-cntino g-obkrna al furü. En la Diplomacia se exhibe una solid! 
.. (33) 

ridad contlnental. , • " 

JlOLIV AR Y EL LATfNOAMEIUCANISMO. - Muy a ¡esar de la cxlarcn-

cla de las relaclonc9 amistosas entre el LlhcrtaJor y los Estntlo3 Unidos, no 

existió w1a lnvitacl6n formal ¡nra ¡:nrtici¡:xi.r en d Congreso, nl mlulón con "!:! 

les propOsitos de lo que se podía deducir que Bolívar fom1almente quizo cxcl~ 

(33) COMEZ ROBLEDO ANTONIO, - Op. Cit. Hlp;. SS. 
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ir a los Estndos Unidos <k~ su Congruso de !Unam.1 "En efc·~to a rx~sar de que 

11i11~u110 de' los proyectos ¡-üra urnt liga o ,·01f<-\l('niclü:1 excluía a lo.s Estados 

Unidos, wmpoco Jos Indufa c:;p::ciflcatncmtc, at111que no habían sido incluidos 

en la lnvitndón ori¡~lnal de 1lolfv11r1 rostcrlormcnw, Ml';xico, Colombia y las 
(:ll) 

Provincias unidas de Centro Am(·rica le cxtl'nJicron la lnvilllción". l),_~n-

tro rJc la correspondencia privaJa •k~ Bolivar encontramos la n.;afinnaci<"m de 

desacuerdo de que lo;; EstaJos !Jnidos pirticl(l.m en el Congreso al escribirle 

a "i:t1nnndcr d dfa 27 de Octubre de 1825 al manifestarle d placer que le Ja -

la ¡x:rs~ctiva de que el gobierno norteamcdcano dul Presidente Adams {X.le-

da declinar Ja invitación como resultado rxir parte del Senado ¡ura ¡xxlcr au-

torlZllr el envio tk rcpr-cscnLllntc . .; al Congreso Hrnamcno. En el fondo no ---

exlstfn m11lcvolcncla ni mala k ror parre de Bolfvar más bien scntia al ¡l.leblo 

NortcnmcriCllno como muy cxtrar)o al conjunto de los pueblos his¡nnmmeri· 

canos, que con nuevo cBtilo se proponía rcorganl1..ar. La lengua, la rdlgi6n, 

las costurnbrcs1 eran facton:n que Be tomaban muy en cuenta. Además lnílu-

yó en su dnimo, la neutralidad observada unifonncmcnte por los Estar.los Unt· 

dos a lo largo de la guerra entre España y sus dominlo9 de América, ¡x>r lo -

que la agruµicil'Jr1 ideada debería eonsalldar la victoria común haciendo lmpo-

sible la reconquista. Otro factor que mmbién influyera en el ánimo de f>olfvar 

lo fue sin lugar a dudas lo de la tolerancia de la csclavlnid en el Territorio --

Norteamericano, a;;f como la consideración del exorbitante pcx.lcr que con el -

(34) DONOV AN FRANK. - Op. Cit. lllg. 160, 



tiempo hablan de adquirir los Estados Unido!-!. 

La idea tlc Bolfvar nunca fue la tlc fomH\l' un bloque <le naciones a.ntag!! 

nicas a los Estados Unidos o levantar en frente de la Amórica anglosajona a -

la A.mfrlca Latina, tal y como falsam,:ntt.! d gobierno norteamericano le crl-

tlcaba acusAndolo ademas de aceptar el protectorado de la Gran Brctllíla sln .­

tomar en cuenta factores que determinaron la acc¡x.aclbn y ccxiucreo con lngl~ 

tena, lo que p:xlña ser explicado <le acuerdo con la mentalidad de la é(X>Ctl -

y las necesidades de nuestros ¡-afocs en la ctnp:i lnmt..>dlatamcntc subsiguiente 

a su emanci¡nc16u, as! como ln sim¡ntfa sentida hacia Inglaterra que provc--

nia del auxilio considerable que dicha Nación había prestado a la causa de la -

lndc[X!lldencia. Así lo scílala en su obra el historiador Lockey, al dcch· "La -

Gran Bn:mí\a se había granjeado el afecto profundo de los nuevos Estados am~ 

rtcanos por haber cccltrlbuldo a su lndc¡rndenda mds que cualquier otra i:x>--

rencla cxtra11j1::ra, siendo asf que de sus costas habían 7.llr¡Xldo cx(X}diclones -

armadas en auxilio de los colonos insurgentes, a más de darse cuenta que la 

reconquista Espinola, ¡:or ohm de la Santa AUan:t.a, se habfa frustrado en -­

virtud del eoorgico Veto de Inglaterra como fue ¡:Xltcnw sobre tofo en el Con· 

grcso de Verona, manifestando loo Ingleses JX'T su ¡nrtc un dcsinter~s, terr!_ 

torial, ya que Ouming se habia comprometido una y otra vez solemnemente a 
(35) 

no tornar J»ra si }llrte alguna de las Colonias Espll1olas". 

(35) LOCKEY 13YRNE JOSEPH. - Origencs del f\lnamericanlsmo, Ed, Cara--­
cas. - 3a, Edición. - (1927) Venezuela, Rlg. 85. 
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Cosa que no hicieron los Estados Unidos, corno c¡ucdo en da ro en las 

conversaciones t.liplorrn1tkas cntn.: Londres y Washington que precedieron a -

la Doctrina Monnx~. La colaborad6n lnglcHn h11hñn Je 81.:r en el ¡XJnsamicnto 

de Bolívar, ¡usajcra t.lcbicm1o ccsnr tan pronto como se llegara a la madurez 

política y dcr3<1Jl.'.trecicsc la amcna~·11 Europ .. :a, Aiif dedudmos que la fllrtlci~ 

ción hlBtóricu de ln~.~laturra, p:n· tmdc no cmp.lfla Ja {llre7,a de In tdca confcd~ 

111tlva !JoliVíll;ana, cuyo nüclco esencial continüa formamlolo los (\1eblos hls· 

¡unoamerfc.anos. 

Es !mpottnnte scllíllar tnmbién ta fnlt'.i de lnvltnclOn o tic compirecen­

cta de Uo!Ma, Este fl.\ÍH a la fecha de haber sido reaU:lllda \a circular de Li­

ma, no habfa aún nacido a la vida lnt.cmadonal. fur otra ¡:nrtc Uruguay, se -

encontraba en Hltt.1acl611 ld&nt1ca, ya que su territorio era materia de lltlgto -

entre Argentina y Brasil. El ll1rul{UªY se encontraba gobernado por el Doctor 

Ptancta quien rnantcn!a tt éste Estado en un Llialtunlcnto total y absurdo. Cn -

cate caso Bolfvnr mandó un rcprescnt11nt(• cs¡x:ctal, quien llego hasta A:;un~-­

cl.611, 1~cihlcilllo respuesta ncgativn. En cuanto a flrasll en este Esrado se e°.!! 

jugaron varios e irn¡xn1llntcs factores, como lo fueron prirncro la invitnctOn -

indirecta u trav6s cid Mlnlstro Colornblano en Londres, en segundo ~nnino 

la existencia de una <lcsavcnlencia con Argent:Jna por !u posesión de la ílanda 

Oriemnl. En tercer lugar las Jnstituclones Monarquicas lle su gobierno, des­

JX!rtnndo en el ef;píritu de Bolívar p:>ea slm{lltía en su ardiente republlcanis-­

mo, a mds de sus vinculaciones con Euro¡:n en virtud de la comunidad de rc­

gfmcncs, en d que: p1.1Jlera flrnsil servir de pJentc o quinta columna a la San­

ta Alianz,:i, 



~ 41 -

De t<Xlo lo antcrtor srn1alado ¡xxlrfamos sintctiwr d Ideal de Simón 13_2 

lfvar en los slgulcntcs p1rrafo9: Bolívar ¡:cnsal.Ja como ¡Xllft1co y corno profc-

111 sobro el ron't'nir del Continente, srnlilrnlo con una h!s¡nnoamcrlca libre y 

unificada, expresando el reflejo templado por In filosofía de la historia y de -

las cm()c!oncs cx¡:crimcntilclas, en su ludia ¡x>r la moralidad constitllcional -

del Estado, rncz.clando la teoría Francesa con la pnlccica lliglesa, manifcsmE_ 

do su prcforencia ¡nr lB forma ,Je gobkn10 lkpublicano al cual le Ja matices 

cs¡x~cia.lcs como lo es su entusiasmo por la l'rcsldcnciu Vtwllda dado que 61 

siendo Lord de nacimiento qulcn? una enmara ele Lores o sea un Senado llcrc­

dlt..llrio, buscando la fonnaclón de un élite lntck·ctual y moral, y de w1 ejccut:!._ 

vo vigoroso el que pudiera enfrenta rHe en contra de la ana n1ufa, pretendiendo 

formar de tcxlo el nuevo mundo una sola nación con un ::iolo vínculo, µuticn<lo 

de su origen, lcn{l,1Ja, costmnbrcs y religión común, siendo JXlr ende Inaplica­

bles a otroa Jl.JCl1los fuera de los hls¡nnoonwric.anos, 

ltxle en entredicho tcm¡xmtl las instituclone!l caUflcadas de perfecta-­

mente rcpn:sent1Hivas al t1eñalar ql.11.! la situación real de 101 gobc,;.1111dorea de 

los estados fedcrudos son aurniso;1 al Presid¡;nte ya que en fonna indirecta e! 

te los nombra y sostiene. Adcmli11 da un salto de un siglo concihlcndo a la so­

cicó1.1d de las naclom:s, tnl y como lo manifc¡;tr. rn 100 afios fQSteriormcntc -­

Wcxx.lrow Wilson. rxn· lo que fuera calificado für alguno!J hlmodadorcs como 

el Precursor de la Scdcdud de las Naciones, al hablar del ":\ugusto Congreso 

de los representantes de las republicas, rdnos e imp:Tlos ••• en cuyo seno -

habríamos Je rnuar y discutir sobre los altos inwrcses de lu µiz y e.Je la gu~ 
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(:J6) 
rra COl1 las naciones de las Otras trus (}.)l'U.!S UCl mundo" Cll la (llrtC fl--

nal lk la Carta de Jamaica, calificada r.or dio d.: profética, en la que rcsu·-

mfa con magistrales razonamie11to:1, cuanto sentí.a y dt!owaba ¡nra hlspanoom~ 

rica. 

En cuanto a los rramdo,, bilaterales, logra Bolívar sacarlos Je la too-

ría (Xlru darles aplieudbn t'\:al, dado que comprendlb que la mejor manera de 

prep:lrtlr el ¡:acto general se tia mediante la conccrtnción prevía de tTalll.dos -

bllntentlcs, tcmllcntcs al mismo objeto; Hiendo de la misma lrn¡l01tnncla el -

análisis qut; reali7.a en relac!6n con los dt•rcchos del pueblo. Su prcocu¡:nclón 

fun,famcntal lo fué sin duda ntgurn1, tal y como se observa en los plrra.fos --­

principales de la "Circular de Lima", en la que expresa la ncccstdall de crear 

el Sistema de garantfils que en tlcmrx> de f>.17. o ck: guen-n sean el escudo que 

proteja. nuestro destino previendo la Consttn1c10n de una entidad jurfdlca que 

pcnnita sobre tolo la solución pacffica de los conflictos, o sea w1 sistema de 

paz o la or&ranizaclón de la convivencia internacional con la caracteñslica de 

pcnnanentc, 

(36) DONOVAN FHANK. ~ Op. Cit. Rig. 159, 



b). -~RA DEL CONGHESO. 

La a~t1:Urn del Congreso se llevó a cabo el día 22 de junto de 1826 en 

una gran Sala del cdlfido que actualmcntu es ocu¡nda ¡:or el Colegio d'! U1 S~ 

lle de Pana111l1. Dicho Congn:so duró 24 t!fas o sea tk l 22 de Jun!o al 15 de Ju: 

Uo de 1826 t~tmléndosc cn (•! los primeros cjccttton.!s tlcl ¡)..'nsamicnto boliva­

riano: estos claros Varones de América califtcndos no solo rx1r su comct1do • 

en dicha ocasión sino adcrni11> por l()s mélitos inherentes a su ~rsonalh.lad, -

fueron c:ntn~ otros: rxir Ml'·xfco, Don josl'! Mariano Michelcna, héroe del mov!_ 

miento de lndcp;:ndcncia y a Ja postn.,' dlplomdtico de amplia y connotada ex~ 

rfcncla, as[ como Don Jos(: Dom(ngucz, Juristn lk gran rcputadón; a las na-· 

cientes Provincias Unidas de Centro Amórlca, les tocó estar rcprcse'ntadas -

por IMro Moli.na y Antonio La.rrawbal, ambo.<1 distinguidos hombres públl-·· 

coa; por p'lrtc de la Gran Colombia, cstuvlcrou rcprc::Jcntándo!a, <los grandes 

Garaqueftos fudro Gual y fudro füic:-.cfto M~ndcz, ambos prOn~res de In lnde-­

pcndencia y comp.lftcros muy allegados del Libertndor. El lbrú, envib final·­

mentl: en un prlnctplo a Jos(.: Matia de rando y Manuel ftrcz de Tudcla y pos· 

reriom1cnrc a l\1anuel Lorenzo Vtdaurrc Presidente ele la Suprema Corte de -

Justicla. 

Es importante señalar las causas que mediaron ¡:xira justificar la au•­

sencla de impormntcs repúblicas conio los Estar.los Unidos de Nortcamcrlca. -

En este ca¡.¡o, •ksck un principio cuando le fucm hecha la invitación por ¡;nrte 

de Ml'!xíco, Colombia y las Provincias de C..eutro Arnél."lca, se presentó una·-



ilnl"l!)ldof111111Jlfl1e11 d camino a Hlnamll. Cuando d otTo llqi,6 nllii ~·l Congni­
(:17) 

En cuanto a f3olivin, la atmc11cl11 dt.• 11u~1 ph~11t11ottrn~ 
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como d factor mllB im¡xiriamu que motlvun1 el fracaso del Coogret;o nrnamc-

!lo, ¡~ro sl nos dc1n una clara ldcll muy tfpica de la p.slcología his¡unoameri-

Cllna denot:nndosc en ella dos vicios: el rurriculurlsmo ya qnc quedan al¡~mos 

(;'Stílúos tn1nMonnar a una C:onfcderud6n en una Alian:r.a 1..'.01110 antai'to habfan 

sido las 1tlian1.as l::uro¡X"as, y lu su;;picacla o cnvlditrn, cm1 celos disimulados 

ante d prestigio que habían dcmll"rullnt!o otros procercs americanos. A estos 

vicios sl~ les califlcó ¡xir al.guno'.J autm-..::i como "El mal de lll1Jpauoomerica, y 

qu~ !né lmcnn ¡:urtc en la frusm.1.cl6n de un brillante dc.,,tlno co111fm. 1 !abría -

1Uas, 11os encontrase sin 1lcfcnsa la lrni¡x:l6n d1.:l p.:Hgrn real y mayor ••• ,, •• 

Cuando mlls fucrKmcntc se hada sentir tm tt ... lo>i lo.'l l'>nlenes la ¡:ll'~:sión de -­
(~~8) 

Washl.nton" ó como lo sei\ala otro '\Utor al decir senclllurnt.:ntc; "los E;;-

m<los Unidos e;;taban ikclanrnJo que d Conthk·ntt· ild Sur era prutcctorn<lo -

sU}'O, lo qw.: l'ra favorecido por llu prolongada¡; y ,qangrlc11Ui.<; rcvuultas y cr.!_ 

sis polfticas que surgul.C'ron al pnX'.c,;o '.le imlep:ttdl·nela hls¡x\noamcricano, -

R.1r eso el Congreso <le Htnnmá de 1826, fracusó en su intento de c:~mblcccr 

un Sist0ma Intentmerlcano que creara un mcí:animno de consulta con el cual 
(39) 

responder a las dificultndcs de onlcn Nacio1w.l e lm~·macional". 

(38) IlARCL.\ TRELLES C'..MULO. • Doctrina Monroe y Co}l:!ración Intcrnaclo 
nal. - Editorial Barcelona. 2a, faiic. 1931 Madrid. Pllg. 249. -

(39) YAU JULIO.· Op. Cit. R1g. 33. 
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Una vez senalndo en forma breve nlgunos du los factores que contrlb_!! 

yeron al frncaso de este Congreso lunamc11o, debemos continuar con el scna­

lamlento de cuales fueron los prop'.)sltos Msicos de este multlcitado Congre--

so. 

Los datos anteriores los tomamos de los estudios reatt:r.ados al Tema 

rto Provisional, Trasmitidos por ln Cancillerln Colombiana a los dcmtls go-­

blemos asr como a las instrucciones dadas a sus delegados, Mlchclcna y Do­

mfugucz por la canclllcrfa mcxlc.ana. 

Objetos de la Asamblea: 

A. - Hcnovar el Tratado de Unión, Liga y Confederación lb~ 

rua contra Esplnll "o cualquiera otra potencia que ¡ullera 

lntxmt:ar dominamos". 

B.· Considerar la Liberación de Cuba y fucmo Rico y resol•• 

ver sobre el destino de las Islas. 

C. - Concluir Convenios de cartlctcr Comercial y Consular. 

D. - Considerar los mc..'tllos de dar efecto a los principios enu.!.!. 

ciados por el Presidente Monroo con la mira de frustrar -

tOOa furura idea de colonlzaciOn en este Continente p:>r -­

las }X>tencias Euro~as (Santa Alian1.a). 

E. - Encontrar la fonna de rcsisdr a cualquier principio de -
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lntervcnclón en los negocios domésticos. 

F • .:.. Establecer de concierto aquellos prlnclplos de Derecho -

l.nt:crnaciomtl que fueran de naturaleza controvertible. 

LA Cancillería Mexicana por su ¡nnc di6 instrucciones a sus plcnlpo· 

tenciarios, en lo.<J cuales figuraban como ¡:untos Mslcos los slguientca: 

istmo: 

l. - Garantía comün de lmlc¡xmdcncla política e lnt:egridau ro-­

rrltorial. 

11. - Sostener las fonnas ropubllcanas. 

m. - No admitir colontzaclOn ¡x>r nac16n extranjera. 

IV.· Fijar los prlnclptos generales en que habrfa de descansar 

el derecho f(ihlico americano. 

Cuatro fueron los Instrumentos suscritos en la asamblea del -

Primero. - Un tratado de Uni6n, Liga y ConfcderaclOn lbr~tua, inspi­

rado en los tratados bilaterales que con anterioridad habían sido concertados. 

Segundo. - Un acuerdo sobre contingentes, por la que tas pirtcs se --­

obUgaron a levantar y mantener un ejército de sesenta mil hombres, tocantlo­

le a México mas de la mitad, así como una escuadra federal tnmbi~n en man­

cornan, pua el descm¡x:lio de: las obligudonos contraídas en el primer trata-
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do. 

Tercero. - Un C()nvcnio confidencial d(1nominllllo condcrw, quli ten[n -

por fi11 implantar algunas C!-Jliµ_iludon:::fl del acuerdo anterior. 

Cuarto, - Un acuerdo Je •:artkter protocolar sol.in:: d traslado ele la -

asamblea a Taculx1>'ª• 1lomlc l!n ti:rmino tk ocho meses o anrcs debcrlan can­

jearse las n1t!fü:acioncs Je }o¿¡ lnstnHnento;; prL·cedent1:s, y tlondc a:.Jlmlsrno 

13t!guhian t'C~uniéndone pcrló:licarncntc Ja asamblea, o bien en cunlciukr otru 

parte del territorio mex1cn110;: 

Si bien es cierto qtw d Congreso uc JUnaml\ fué un fracaso, p;>r lo p.'>­

co que hizo y por lo mucho que ckjo di: hacer, uxlo ello se justiflcn, ror lo -­

anotado en los ¡:x1i:'mfos unu.:rio1v,9 como lo son; 

A. - La Falm de concurrencia de vn11as e Lmpormntes repúhl!. 

cas del Sur. 

B. ft fur la cxistz.mda Je rx:-qucflos vicios como lo fueron el l~! 

tkularismo y la suspicacia en la p.'licologín hfa¡nnoomcrt-

cana. 

c. - La tibieza que ttc convirtió en dlscrclón, ya que los dele­

ga.dos se abstuvieron de tratar algunos y muy lrnp:J1:tantes 

temas. 

D, - Ul falta <le recursos cconóml.cos p:.tra emprender c:x¡:edl-
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clones tan costosas, 

E. - La mds Importante, sln lugar a duda lo fue la expresión 

de los Estndor:i Unidos, n travé11 cll' sus hablll<lor;os juegos 

diplomdtlco:-i, que conjllgatlo con los anteriores tcnd[n fo! 

zosa y neccsarlamenr.c que n:dituarle bcndiclos en sus ~ 

pro¡;l)sltos dc1>cados, 

[ero no debemos olvidar que JX>r lo nwno:i (·l tntn :fo general estuvo -

bastante bien ya qu'~ sB reconoce u1livunio.lmcmtc el influjo qll(~ Jlcho docutnc!_! 

to ha tL'nldo en la cvoluctón del l)cwd10 lntcmac1onal Americano y aOn Uni·· 

versal. 
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e).- BOLlVARISMO y MONROISMO. nos CONCEFCIONES SOUHE --­

AMEIUCA LATINA. 

Es Importante scnalar aqui la política exterior de lmi Estados Unidos 

representada por su "Doctrina Monroo" en mJo lo que afecta a ln¡1 relaciones 

lnten1acionalcs de hispanoam~rica cn general, representada a su vez por el 

"Bolivarlsmo", sc11alando rnra nucfJtro estudio, la JX>sible exlstcncln de con-­

cordancia l~ntrc ambas, asf como hrn yuxt<1poslclonos o rasgos diBtlnrivos, lo 

cual nos pcnnit:a sl.n arx1s!onamkntos Je ninguna clase lograr comprender mas 

claramente los objetivos fX!rscguldos por cada una de estas dos docrrinns o -· 

formas de ¡x:osnmlento en la .:volut'lón histórica del Continente Americano. 

Es importante scí\alo r en forma bn.:vc la cxlswncln de factores o ele­

mentos tanto espirituales como hlatC>ricos, fll<móficos y aún rellg1osog que ~ 

sultan diversos entre estns dos corrientes, como lo son: 

Primero. - Que los Estado;i lJnfJos llegaron a In vida lnde(X!n• 

dlcnte con recursos espirituales mayorcll a los hispanoamericanos pira afrO!! 

tar problemas inMitos a la nueva existencia: 

Segundo. - Tenían tllmbién una prdcttca mayor en las lnstitu-­

ctones de gobierno propio; 

Tercero. - Su dc~ndcncia de la Metrop::>li había sl<lo mucho -­

más abominable que la sufrida IXJr los ~eblos hls¡nnoamérlcanos, ya que no-
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sotros no lutbfamos sido arrastrados jarnlls a tus guerras continuas de nucs-­

tr.is rnctropolls; 

Cua x10, - Difen::nclas tcm¡'X!ramcnrolcs entre lns rclip;iones. -

(El catollsismo: unlvt.:rm1l1Rta ¡Xlr uutonomacta y cuyo ambk~nte propio es la -

Corporación vislblc y concrcrn, hasta en las Imágenes. El protestantismo JX?r 

el contrario, con sus lgleslas nacionales y sus relaciones tlircctfslmas entre 

el hombre y la divinidad); 

Quimo. - El espiritualismo anglosajón aislacionista y mas re­

suelto; decisión que respalda ta politica exterior norteamericana: contra•l-'JC! 

ta al cspfrlru unlvcrsalisro de los próceres hlapanoamcrlcanos, 

Una vez lwcho el anterior an4lisls de los elementos divergentes entre 

los dos p.ieblos el norteamericano y el hls¡:nnoamerlcano procedamos a reali­

zar un an4llsls escueto de la "Doctrina Monroc" a la luz de los ojos de ambos 

cl"ltcrios. 

Ana el rueblo norteamericano se ha visto uniformemente en la doctrt· 

na una herencia sagrllcla, casi un tabú, cuyo reµ..idlo habría sido {Xlra ellos ~ 

co menos que una rn¡xura de Ja uniJad naclonal. Tbra los hlsp.inoamcricanos. 

(la mayoría) han hecho de la Doctr-lna el artffice y causante de todas las fcch~ 

rías del imperialismo norteameriC!.lno. 

Cabe preguntamos nuevamente ¿Que es la Doctrina Monroc? sen'\ aca• 

so una Ley o qul7.As algún instrumento legislativo'/. Estamos seguros que no, 

ni acaso podemos considerar que sea un tratado, proclama o manifiesto, m4s 
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bién es lll ucclnracJón de un principio o tk· una r~ilfrkn, ~;obrt' In cual se puc-

donales de los Estados Unidos, cou un remarcado at-1pecto ,¡J;,ladu11itHn. fü¡-

W iliS}<icJOl1iSl110 llO ;;t' Jilllitaba a \lllOs CUllll(O::l ulrigL'lllViJ dcHtllt.:LldO~: sino (jll0 

era la \1ollu1t!líl !irnH: dd ¡~icblo 11oncamerlcano: corn;tituyi:ndo ¡xn· dtdc una -

dccln radón unilateral de ¡xilftica L'Xtcrlor 11011.cHtm:rknna. La verdad L~:; que 

"la Doctrirnt Monf(l(' L:ra un dllll1cfndo unilateral de política norteamericana, -

hllérfono de· rolll<.:i!ido jurJdko y, por lo tanto, de obligatoriedad, <¡uc prohlblu 

la colonfz~1dón Eut·o~~'ª c·n :\rn1'.:rh;cf1 y 1lictuba t.111 pn¡k1~ton1do s<'!H,;: la:i re¡:(í­
(·Hl) 

de propia conr;crvadón :_k los Estados IJni<!o'-1, típico (:jem rlo 1k• egoismo uti-

lizado como l.mmlera y lt:m•1 ,!(.• la polítk<I norte11111crk11na, o mejor dkho utl-

ll1..ndo como comrrlfn rx;lfttco o r;rito de guerra, t•n rnuduH dü.¡cur.so:< pronun-

ciados por los [X>lítlcos durante d dc!!él rro!lo 1 k: sus cilm{X\fllls i;lcctorali:!1, 0 

como lo dijera en c:l año de 1914 el Secrerario cit.: Eritndo Norwamcdcano ~~·-

ElU1u füKlt "Se invr:>-7a a la Doc.trimt Monroc para lmponent.c·.'1 pmycctos Je ex-

pansl6n nacional. Elementos imcrenntloi-J en obligar a µ1im~s de América del 

(#:~ntro y del Sur a hacer y dejar de hacer alguna cOHll por la cual ¡nrticulareR 
(41) 

de Estados Unidos p.icdan obtener bcneflcios". 

( 40) Y AU JULIO. - Op, Cit. ílig. 35 

(41) OONOVAN Fl\ANK. Or. Cit. R\gs. 19M20. 
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Donde con mayor clarltlnd se 11ota In sc¡nradón entre bolivarismo y -

monrrolsmo es en la ¡:cculiaridatl del aislamiento ele la segtmthl y la colabora-

ción intcmnclonnl que siempre es b1wcada por la pdmcra, nn l)tdf¡\ndo nde--

mlts ser considerada a la Doctrina Monn:x· como un~ dcdaracit'm conjunm de 

los Estados Americanos ni mucho menos como un cntcmlimlcnto regional co-

mo lo sellalO ul artículo 21 del ¡neto de la socktlatl de Naciones. No debemos 

olvidar que a ese rcs[X!cto, los ¡nfscs lutinoomcricanos, anrcJ:XJsleron sus re-

servas, cuando accp:aron el Hlcto. A1-1f fué dccla rudo en México ante el Con--

grcso por el Presidente C'..arran:r..a al desconocer a la Doctrina Monroc, argu--

mentando entre otras cosas ''Que ella He cstublccc, :;;l.n la voluntad du tofos ... 

los pueblos de Am~rJca, por lo mismo ct1a doctrina ;:na..::a la sobe runra e indc-

pendencia dci México y constinli rfn 1.~obre to:.ia:; las ¡¡¡!don:.:.:; •le Am6r!ca una -

tutela forrosa. Al no Rcr recíproca es JXll" lo :.:onslgulent~ inJuHtll en d sup.tc~ 

to que la doctrina hubiera defendido a los Est:ado3 Lattnoamcrican~• contra ~ 

la opresión extranjera, lo lúzo asf al precio de la humll!aci{m tic m1 honor na­
(42) 

el.anal". 

Debemos examinar como ocurre et chcx¡ue enrre cstns dos doctrinas. -

Ambas nacieron casi al mlsmo tiempo, con la diferencia de dos años aproxl-

ma.damente entre sl la de Monroe ful~ reclbida con not01ia sobriedad sentlmen 

tal por ¡:nrre de los piíses hls¡nnoamcrlcanos, callficandola de suplementa-­

ria y en cierto sentido sUJX)rfiuo, ya que la amena7.a de la Santa Alianza habfa 

(42) GOMEZ ROBLEDO ANTONIO. - Op. Cit. fl1g, 109. 
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en tofos los 01xlencs, y la otra, por el contrario, egocentrica, cautelosa, ra­

dlcalmentc alslacionlsta, y que solo parece abrirse a la coo¡x:raclón en un tE_ 

rreno, el comercial; con ooncflcios pua una sola Je las ¡urtes, llegando a -

la conclusión que es imposible tanto la ftwl<m como el ¡:nralcltsmo de estas -

dos doctrinas, ya que las O!:!Cilodoncs del ¡nnamcrtcnnlsmo, corrcspon~e a 

la de la doctrina Monroe solo que en raz.6n inversa, rucs los progresos de -­

uno ban ido de la mano con la decadencia de la otra. 



o o 

CAPITULO UI 
o o 

PROCESO HISfORICO DEL ISfMO DE PANAMA 

a) Una idea antigua: encontrar un µtso hacia las lndlas ...... 

Orientales. 

b) Su calidad bajo la domtnaclOn Esp:iiiola, 

e) Surgimiento de la idea cx¡xinslonista Norteamericana: La 

construcc16n de un canal lnooroce4ntco en América. 



a),· UNA tDEA ANTtGUA. l~NC'.OITTRAll UN PASO f IACIA LAS IN··· 

DIAS ORIENTALES. 

El deseo y la necesidad existentes en el viejo mundo, de ¡xmcr en con­

tacto EuroJXJ con Asta, ¡:nr.i. establecer entre los ~cblos de ambos Continen­

tes relaciones comerciales mas activas y de un costo menor que las existen-­

tes, fueron algunas de las :rawncs que propiciaron el inició de nuevas rutas, -

que culminaron con el descubrimiento Jt: América. El Jcseo de hallar !.!se fá­

cil camino Ucvó a muchos audaces viajeros y navegantes a la aventura de las 

empresas naúttcas que dichos ¡niscs europeos (lbrwgal, Es¡:nt'la, lt:allu, etc.) 

acometieron a finales del alglo XV y slgulentr. Tocó a lbrtugal ser el pctme# 

ro en el camfQ de los dcscubrtmicntos naútlcos, vlendose recompensados los 

esfuerzos del rey Juan U de fürtugal cuando a finales del siglo XV el Almlra!! 

re Vasco de Gama bonleando el Continente Africano, dobló lo que Ol llam6 ('.-! 

bode la Buena Espet1lnza como feliz augurio de alcan1.<ir los tesoros de Asia. 

U C!xlto que se a¡:unr.6 Portugal en :::sa empresa, la cual abrl6 los pue! 

tos al comercio Luctrono con la India, China, Japón ere. plises de funt4sticas 

rtque:r..as que era d aclcacc a la ambición de los comerciantes euro~os, dcs­

~rc6 •d anhdo de otros arrojados marineros, quienes con cOlllX'imlentos mds 

o menos exactos del mw1do, quisieron tentar fortuna naveganJo .:!ll distintas -
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dirccdonl's, "Uno tk' ellos fue un exp::no marinero genov(~s llamado Cristo--

l.Jal Colón, LIL' cxtt·aonlinarllt •·x¡x:rlcncla snbr<.! navcg<J.clón adquirida en largos 

recorridos por los man.:s l.k~ Europa, quien condbi{) el proyecto de t•ncontrar 

un camino mát> cono CJlll' el dc la vud1a al Continente Africano, ¡ura llegar a 

los lejanos ¡:üfscs de Oriente, Su pro¡x>slto se fundaba f:!ll la Idea, muy corn~ 

tida en aquella {~p.:iG1, de la rcdondc;; de la tierra, que se había formado ¡x>r 

los esu1tlios rcali7..ado$, ¡unkula.nn<.:mc de la ~cograffa y de lus ciencias au­
(43) 

xUian:;.;, cc~1o;:io1il'nto:~ todavía muy ndlmentarlos en ese entonces", 

J)c Jo ant.cri()r observamos que Colón en su búsqueda de los remotos -

paf ses que eran dci;tgnados con el nombre genérico de lns "Indias Oricnt11.les" 

creía sfnccmincntc que mwcg<ltldo en 1.H.:nti<lo contrario n como hnsta ese en--

tonccs se había hecho, esto es, con dl!"t!Cdón a Occidt•ntc le dada la vuelta -

al globo y hallaría lmlefcct:lblcmenu:, y qut1..áa m:.l.s pronto los pueblos que to~ 

El regreso Je Vagco de Gama a lVrlugal ton los gajes del Oric.:ntc ala! 

ma a Espai'ia la cual veía de;;vancccr sus sueños dorados de alca111,ar JXJ.ra sl 

las codiciadas riquews; no obstante lo anterior, Esp.11ia en lugar de desalen-

tarsc ¡x>r la hat.aña del navegante funut,rués, estimula cr. ella el deseo de re-

doblar los esfuerzos p:ira descubrir ott'J ruta, que impidiera a f\Jrtugal el d2 

(·t3) CASTILLERO ERNESTO J. - JJ1stor1a de Panamá. - Editora Panamáº - Sa. 
Ed iclón. América. S. A. - Rep. de Rlnam:.I. 1955, - TUg, 7. 
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miriio-complcto del Come~fo,dcl Oricnti;, · f '' 'j )•, 1 1. 
1,: 

<!-' · 1 • - 1 ; ¡, ,, ' . 1.r /\ '· 
Lo anterior motiva a los monarcas Espaílolcs a Jlltrocinar cconbmlca 

y moralmente los.viajes. r.le GolOn en la búsqufl\la de \a analada ntt;a l11~c~.a el -

como reto úo: las Indias ürieutnlos, ! ¡ ; 1 

'!! ¡.. r 1 ': n : ,, 1 t, '· 1 ( ,1 1 

llecho este primer dcscubrlmlcnto, los cx¡x:dicionarlos visitaron ----

otras islas.del grufXJ de las Bahamas; luego a Cuba y, a Haití p ln E11Mñola {en 

cuya11 a~mis naufragó la santa Marfil). Aqur iuw,ló .Colón La •prqnora ~plonla 4e. 

: • 1 1 1 1 • • 

"!'/: .~ 1 ¡fnp .. · ,! 1 J 1 ,, • ¡. , i.i¡ 11 

Los Reyos C,,atólicos, "complacldo.':l de la proeza de Cristóbal Colón, -
¡> 

le confirmaron el título de Almirante, Virrey y Gobernador de las úc~r~~ eles. 
(44) -

cubiertas y le otorgaron varias otras mcn:..-c<lcs", , , ·•' .. , . 

\ t ·,'.· ' ' ,¡. í. : •\ ' ;; (" h 1: :l ;,¡ 
Debido al su~csto óxlto del primer viaje ColOn obtiene ~nnlso y pa-

• · íJ 1 ! , l ! ' ; ' · 1 r i¡ • . ¡ · 1 , '· .. f 

trocinio Jnm la real1zacl6n de 3 vtajes m4s: "El scg\mdo lo hizo saliendo del 
, L.·' ~; j t r, , f f • { : 1 ' , 1 . : j , ' , ' i ' ; - ! , '. : I, . ; t : j; f J 

puerto de; 0'1diz Cll dos grandes barcos y CíllOíCO Otras naves de' porte menor~ .. 
~ ·· ~ r ~ ~ i -' . : · , 1 ' ~ ·, ! ~. r , , ,; ;,. 1. . • , , i. , :·.. : 1 ._ •• ¡ ! : • t: . : , 1 ;· • 

trip.lladas por l. 500 hombres. Se realizó este viaje en se¡Xlembre slgulentc -
' .. 1 ¡' "11 I 1 11;': . ,L ,, {.,, 1 { .... ! .,.1'1' 1 ,Íii;' 

(1493) y en él descubría a Jamatc.a, E\lcrto Rico y otras islas del mar,de )as -

Antilla'!. 

' , , ·•,: ' , '" ' •¡.. ·f '. ' .• 1• '.¡, '' ' ,,, ' 1 1 

El tercer viaje no lo emprendi6 sino en 1498. En 61 descubrió a Trlni-

r ~ ., . 1 .• ¡ . .. .-· ; ! .. f , , • , • •. 1 • l :· 1 

(44) AHCE ENRIQUE S. Y CASTILLEHO ERNESTO J. - Guía lllstórica de I\l-
namá. - Editorial Nacional s. A. , ~ 1Unamt1 1942. - l~g •.. ,4, ¡ .• ! ·, , r'1; 
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dad y vlslt6 por prinll'ra vez la tlcrra firme del nuevo Continente, explorando 
(45) 

la ..:ost:a vcnozolana desde las bocas del Río Orlnoco", 

i\sf r.i:ncrnos qUL' Colón l'lllJlrt.!ndh''l su cuarto y último viaje al Nuevo --

Mw1do con el objdo L·sp:.·clal de buscar el ··cxtrccho" que a través de las tic--

rras dcscublurtas, le tlicm rnso ¡un1 seguir al propio lubrar de su destino, 

"!asados ¡xx:o menos de cuatro anos, el tl de mayo de 1503, en COl,!I 

paf\fa de su hcnnano D. Battolomó y de su hl}o D. rcnianclo, el viejo Almi-· 

rantc hizo a América su cuarto viaje, que fue el íiltlmo, Vino en cuatro na.---

vfos: La Capitana, La Gallega, La Vizcaína y 5ant1ago de I\llo, tripuladas JX>r 

solo 143 hombre::;, 

Con tiempo bonancibk .:n d Atl:!ntlco y muy borrascoso en el mar de 

las Antillas, Col6n reconoció la costa Centro-Americana desde el Cabo de --

Gracias a Dios, en Honduras, hasta f\Jcrto Limón en Cost.11 Rica. De aUI piso 

a ltl ba.h(a del AJinlrant:c (llamada as! en su honor), fX!rtcncciente nl itsmo de 

H1nnmA, donde hizo acopio de oro y visitando de tránalto la Laguna ue Cbirl·-

quf, o Aburemll en lengua indígena, vino a detenerse en la costa de Vera----­
(46) 

gua", 

De Jo anterior se Llcsprende que Colón no esJX!raha encontrar un Cont!_ 

(4S) .\HCE ENRIQUE S. Y CASTILLERO ERNESTO J. - Op, Cit. lllg •. ¡ y 5 

t46) IBIDEM. • Rlg, S. 
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ncntc que cxtendlcmlo su cnonnc magnfü1d, car,¡¡ de polo a ¡x>lo y qu(.~ k: impl­

dlcrn llegar a las tierras que buscaba. Sin t:mbu rgo sus observaciones no es" 

taban desprovistas de vcnlnd, ya que ellas lo condujeron nl ltsmo de Pdnam4 

en donde, como sabemos los dos Océanos casl juntnn mw aguas. Si Colón au­

fr16 un desengaño en la csJJJran7.11 de encontrar un cxtrccho por el Isano del -

Daricn, fu(! )X)rquc la naturalcw. se habla nsf misma dcscngnílado pues dla -

parece haber Intentado fonnar uno, ~ro HU lntcmo fuó en vano. 

Este dcscubrimlcnto que lo habrfa conducido a la circunavegaclOn del 

globo, iba a d.ar cima a sus empresas naútlcas y u consumar el objeto de su 

existencia, p.idlcndo considera rae esto como la pdmt::ra y maravillosa Idea -

de la comunlcact6n lntcr-Occ4nlca por d Co11tlnt.:ntc del Nuevo Mundo. 

furo no fue Coloo el descubridor Jcl Iauno. Estn gloria se habfa aJc-· 

lant:ado a alnc.an7,arla, un ano antes, un CXJX!dlclooarto cspai\ol, natural de Se­

villa, antiguo notnrlo y hombre de cs¡n<la, llamado Hcxlrigo de Bastidas, 

Llevado de au csplrlru de aventura acompaM a Colón en su segundo -­

viaje a América. Luego, deseando tentar fonuna, obtuvo autorlzac16n de la -

Corona rnra llevar a cabo una expedición rx>r su cuenta y la organizó en 1500 

viniendo como CapltAn de su armada, Le acomµ:¡ñaban en este viaje el cxJJJr­

to piloto Juan de la Cosa y el más mrdc célebre dcscubrldor Vasco Nui\cz de 

Balboa. 

"JJastidas descubrió la costa atlántica de Colombia y de Este a Oeste -

toda la región de San Blas, en el lsono de HlnamA, hasta la p.mta Manzanillo. 
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En el lugar que fu~ denominado l\leno Escribano, al que llegó JX>CO ml\s o m!: 

nos en marw de 1501. detuvo la marcha de sus descubrimientos ¡x>r el mal~ 

esmdo de sus naves. De allí l\~gn1só a Santo Domingo, •• Murl6 el 28 de Julio 

de 1527 en Santiago tic Cub.:l debido a los achaques de la edad y a aufrlmlentos 

mordlcs, 

Bastidas se '1istiJlbru16 por su cspf rltu hwnanltarlo en el trato que d16 a 

los indios, Fue un dcscubrklor afortunado que su¡x>, con su ingeniosidad y tJ! 

bajo alcan7..ar 6citos y lahratsc un blcncsmr; Jl3ro a la postre la tralclón y --

las bajas ruatoncs proporcionaron a su meritoria vida ~nas espirituales que 
(47) 

amargaron sus postreros anos", 

C:lbc sln embargo senalar que~ ColOn en cambio el descubridor de 

la desembocadura del río Chagrcs que tan capltnl lmp:>rtancla ha tenido en la 

construccll'>n del Cnnal de HlnamA. 

Otros cxplorndores siguen las huellas de Colón en la busqueda del ex­

trecho imaginarlo por ejemplo: "Yaooz Pinzón. Capltan y propietario de la N!. 

í\a recorre gt1ln p:ute del litorlll de Sur América. llegando en su viaje hasta -

la boca del Amazonas y preC(.>tiiendo a Cabral en el descubrimiento del Bra-·­

aU. ••• juan de la Cosa, Ojeda. Américo Vesp.icio y Balboll exploran con ese 

(47) ARCE ENRIQUE s; y CASflLLERO ERNESTO J.·- Op. Cit. ~gs. 7-8. 
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(48) 
mismo objeto plrtc de la garganta lstmlca de Atnérlca". 

Es sin embargo Vasco Nuñcz de Balboo, el primero en encontrar la --

tan anhelada rutan travós del Isuno, hawña que sin dudn nl¡.,runu ¡xxlrfnmos -

considerar como una de las mAs uudnces en In conquista de Am6rlca. 

"bn[Xlckntc Balboa de no recibir pronto los auxilios sollclmdos, se ... 

prop.iso llevar a cabo con los medios de que dlsponra la heroica hazana de ---

atravesar el lsu110 y descubrir el mar que Ianqulaco le anunciara, 

El lo. de sc¡:tiembrc de 1513, en efecto, inició el viaje con 190 es(ll­

ftolcs y muchos ¡:erros. La primera em¡n fue ma1itima hasta las tierras de 

Careta quien coop:?ró a la empresa sumlnlatrundo 1000 indios t,'\JCrrcros y ca! 

gucros. C.on cscc apreciable csfucrm se lan7.h Balboa a la tTavesfa del Istmo 

venciendo infl11itos obatAculo.q que la naturaleza le oponía y sometiendo las -­

tribus hostiles de Jbnca, CuarecuA, IblTjue y 01la~s. 

El domingo 25 de scptlcmbrc, de una alta cmiJ1cncln cHvlsó el mar, A 

su vista, dice lbdro Mdrtlr, postn'lndosc en tierra, hincado de rcx11llas, y -

alzando al ciclo las manos, saludó al mar austral y dl6 infinitas gracias a --­

Dios y a tooos los santos del ciclo que le habf.an guanludo la ¡xilma uc una cm-

presa u.m grande. El suceso fui:;i celebrado con wi Tedeum p.:>r el clérigo An-~ 

(48) REBOLLEDO ALVARO, - Rcscfia l listorlco f\>lftlca ue la Comunicación -
Inter·Occánica. - Edlt. Hisplno-Amérlca. - San foranclsco Cllifornta ---
1930, - l::lg, 18. 
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<ln'.!s de Vera. Luego con piedrBH se c1igi6 u11 monumento conmemorativo y -

se plantb en la cumbn.l de la montaña unn gran Cruz de rnudera. El jueves 29, 

llegó la cxpcdkl6n tola a orillas dd m<n- y fue la ct.iremonla oficial de la to· 

ma Je JX>scsi611 Jcl Octano, f(>r el im1ignc descubridor en nombre y para los 

tnOtlll.l'Clls cs¡ntfo!cs en el golfo qllé ac llamó df.)sde ese dfa de San Miguel. N_! 

vegó luego l~lboa ¡X>r lo que bautizo con el nombre de Mar del Sur y mds tar· 
(49) 

de fue rcbaut.izado Océano I\lclfico". 

Tanto NM.cz de Balbo..1 como Colbn tuvieron poca suerte ya que al pri­

mero no se le res¡xiLo el nombre que le había puctito de Mar del Sur, p..tes --

desde <¡U(! lkniando de Mng!lllanes entró en su•~ aguas proccdenre del Atldnti­

co al ~sar por el C'..abo de llomos em:c lo bautizo o denominó como Oc~no -

Pacrtlco y la injusticia cometida con el segundo cooslstlO en que este Contine!! 

te comenzó a ser llamado Amórlca por los geógrafos y coo ese nombre ha ·­

quc.'dado hasta el presente, debiendose haber llamado en su lugar Continente • 

Colombino. 

fucos anos deap.16a de este rrascendcntnl descubrimiento, Fedro Arlas 

D4vila funda la Ciudad de Rrnama, en In Costa del Rlc!fico y poblada la de --

nombre de Dios en el Atlant:tco, como térmtnalcs del camino lnter·Océanlco 

que mas tarde hizo const:ruJ.r. 

(49) REBOLLEDO ALVARO. - Op. Cit. !llgs. 13-14. 
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b). - SU CALIDAD IJAJO LA DOMINACJON ESPAÑOLA. 

El lsano de P.lnamA bajo la Corona EsI:Xu1ola habña de cnmpllr una m.!_ 

sioo de primordial importancia en virtud de su determinismo gcogr4ftco por 

ser un punto de tierra estrecho, ubicado entre dos Occanos que en los sl.glos 

venideros cumpliría funciones de ¡:nsajc, estación de tt4nslto, enlace de ru-­

tas, depbsl.to de mercancías y ¡wsto de guardia. Bajo tal cometido cobraría 

lncs)X!radas dimensiones así como un nuevo sentido convirtiemlosc de pronto 

en Centro de G1gani:t.acton y pmto de ¡nrtlda de ex¡:cdiciones hacia log dtstll} 

tos rwnbos cardinales del Nuevo Mtmdo. 

Debido al descubrimiento del l"brú, cuyas riquezas ombrcpiaaron los -

sueños de la avaricia de los iberico~, la reglón istrnica de América adquirió 

una enorme lmpormncla µira Es[Xli!a pudiendo considerar adcm4s que el oro 

del imrcrto de los incas relegó a un plano inferior su deseo de conquislllr las 

rcmom.a riquezas del Oriente. 

Ya no se ¡:ens6 en una ruta con el WJfco objeto de facilltnr el Comercio 

d.c las cs¡X!cles, sino prl.ncirnlmentc rnra n·an9p:>ron· los preciosos metales 

que de Amórlca del Sur se enviaban con el fin de llenar las arcas reales de - · 

Madrid. 

Hubo cm¡:ero un ¡x;rlcxlo en que la pro;ip:;ridad disminuyó, al renunciar 

Clrlos V en favor de fürmgal a su reclamo de la~ Malucas: .. :1 co~wrdo '.!_· -­

las cs¡rclas se redujo. furo d monarca tuvo blcn pronto la satisfacció:i de --
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que Jn ¡:i!rdllla Re com1x:1rn6 con d oro y la plata del fürú, a (llrtlr de cuya --

C1lnqulstu ¡nr Frundsco !'17..<lt'n> y Diego de Almagro, hizo de la 111c.a por fun~ 

mi\ y duramc los Jos siglos siguientes un ¡:uso obligado en el viaje hasta Es~ 

ña y viceversa, En efecto "El flujo l'nl conatllntc, n la manera Je un huso. --

Fluían los ricos metales ,ksdc n.~rú por mar hasta n111a111á, se desembarca--

ban aquí y t::rans¡x>rtabJn 1x>r tierra -Camino de Cruces- hasta nombre de ---

Dios, el ~stikntc y mortífero J)Jcrto sobre el Atldntico, y aquí vueltos a C_!!l 

barcar hada la rx:nfnsula, De retomo, los galeones n·ans¡xm:aban tooa clase 

de artículos mnnufactumuos de Euroru, que uttli7..nb..'ln a H1namll como centro 
(SO) 

de rcdistrlbuci6n rara todaa las prnvinctas del Nuevo Mwldo", 

Así es como Hlnam:l, desde un prlnclplo, se ha de convertir en la ni-

ta preferida de los conquistadores del Nuevo Mundo. Era ella el furtal J:llra -

ir al furú y 111 llave del f\-iar del Sur. Es de creer entonces, que era natural 

que esa vfa lmn<:dlatnmcntc fuese objeto preferente de estudios como una JX)s!_ 

ble comuntcacl6n Intcr-Occ.1nica, no tanto rnr ser la mils antigua y corta alno 

parciculanncnte por el hecho de ¡xxlcrsc aprovechar d curso del rlo Chagres 

el cual naciendo a JX)CAS leguas del H1c!flco desemboca en el Atl4ntlco.' 

De mcxlo que años nu1a tarde, en 1534, el Em~rador expedirá una cé­

dula que dlsp:mdrá que el gobernador de Castilla del Oro envíe ~rsonas expe! 

(50) SELSER GREGORIO. - El Rapto de 11lnam4. - Editorial Grantca. s. A.·· 
Bttenos Aires Argentina. - 197 5, R\gs. 17-1 B. 
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tas para detcm1innr el mooo de "juntar los mures". De dicha labor, se debía 

encargar el adclnntlldo l1lscuat de Andagoya, cuyo tllctamcn será por Igual n~ 

gadvo; "Con todo el dincr<> del mw1do no se saldría de ello, cucrnto mils con -

la ayuda de los vecinos di.\ aquí. Lo útil es limpiar d Chagrcs [X>r do se IXJC• 

de lr a la Sirga, tanto que falt:an1n hasta Ianamll sobre cinco leguas, las cua­
(51) 

les se pueden hacer de cnt1.4ll.la ". 

Dicho dlcmmcn el cual se fundaba en razones de can1ctcr prlktico ---

hizo que el ¡.n-oyccto de la a~rtura de un Canal por llmama desde ese enton--

ces, fuera abandonado tcrnporulmcntc p;:ro no asf el plan de construir un ca-

mlno desde el p.mto donde dejaba de ser navegable el río Chagrcs, Ast, vino 

gradualmente a usarse pira el transporu.! entre los dos mares quedando dura~ 

te 3 siglos como unten vfa trans-conti.ncntnl en Arnfaica, 

Finalmente, es im¡xm:anre sci\alar que desde ese momento u1 tr!lnsito 

entre ambos Occ<lnos, ¡:ese a que signlftcb el flujo de las mAs grandes rique• 

zas, se hizo cm las mas pobrescondlciones, que quizá ñtcron elementos de ~ 

scrvactón por 1nn.c de los ¡»fscs que con afanes de exp¡nsión, mas tarde se 

aduei'laran del Canal p.tra adecuarlo a sus propios intereses que resultaron v_! 

tales pira la tmplanta.clón de plenos dominios polftlco-económlcos, 

fur su ¡nrtc, tambl~n el hijo de Carlos V, Fcll¡:c lI en un principio~ 

(51) GARCIA HUfZ RAMON. - El Canal de Hinam4. - Biblioteca Enciclo,redica 
lbp..tlar. - Vol. 86. - Srla. de Educacibn ffiblica. • México 1954. Rlgs. --
29-30 
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rcc16 ser ixirtluarlo de ablir una vía de agua en el lsono. p;.:ro más adelante 

habrá dL: cambiar <le idea. 

En efecto, "Fdi(X2 II c¡uizo continuar la obra de su pidrc enviando en -

1587 al Ing. ltaliano Juan Bautista AntoncUi pira ins~cclonur los fX.JCrtos del 

c::arlbc así como :1 dos lng. ílarncnco.\i para estudiar la ¡xialblli<lad de un ca--

n11l; ¡:ero ellos conceptuaron que las dtflculw.<lcs eran insup;rablcs a mas de 

lo anterior, d Consejo de Indias manifestó al Monarca los {X!ligros que se e~ 

gulrlan a la Corona por cuya razón mandó este monarca que nadie propusiese 
(.52) 

o tratase de ello en adc:lanre so JX!na de la vida". 

Lo anterior tal vez. JXll'l')Ue d monarca se :.:ncontraba movido en la ñm-

dada cr.::cncla d~ que con ello favorecería a los cncrnlµ;o;; ele Es¡nf\a mucho --

más que a su propio rcyno, no viendo la necesidad de canalimr el Isono. ix>r 

motivos ¡x>llticos y económicos ya que E!l¡:ni'la desconfiaba de las otras naclo· 

ncs rivales. Así ha de pretender querer ttmer ocultas al mundo las riquezas 

de sus colonias en el lbcífko. La verdad es que el ltsmo y sutl monmnas in·-

franqueables eran el mejor guardlan de los tesoros de América. del Sur y no -

como incluso algunos quisieron ver en la Cédula Real Je 1535 de FcliPJ 11 do~ 

de encuentran un brote de fanatismo religioso ya que "Disquc su oposicl6n a -

la ap:;nura del lst1110 :oc fUPl!aba t:n el versículo biblico de quo el hombre no -

(.'12J SELSL:. ' 1. tEGOIUO. - Op. Cit. A1g. 21. 
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(53) 
dr;bc ae¡xirur lo que Dios ha Unido. (San Mateo Cap. IV, V 9)" Pllosoffa -

muy propia de su ~poca, 

Si bien es cierto que ¡:nra la economía de Esptíln fue de vital lmportB!.1. 

eta el Istmo de íllnamll, t:amb1C:n lo es, que p.1ra el Istmo y su población tra)o 

a¡x.trejado ttasrornos de orden cconOmico, ya que la primncl.a de las fne~as -­

del transbordo dt! riquezas transeúntes y el comercio de mercancías Importa-

dae, -mlegabf1 a condkloo precaria las labores agrícolas y artesanales ya que 

las ¡x>blaciooes rurales se encontraban sustentadas por una agricultura tan -­

prtrnltlva y prcci11i11 corno la de loa antiguos ¡xlbladores lndfgenns. 

(53) GARCIA RUIZ RAMON. • Op. Clt, Rtg. 33. 



- 70 -

e). - SUl\GIMlENTO DE LA IDEA EXPANSIONISTA NORTEAMEIUCA· 

NA: LA CONSTHLJCCION DE UN CANAL INfEROCEANICO EN· 

AMEHICA. 

Qul;r..íl. el nntcccdcntc mas remoto a cstn idea la encontremos en el si-· 

glo XVI, cuando el clérigo Wtlllams Thtcn1on se esmblcci6 con una Colonia de 

Escoceses en lu costa de San (l(as, Bahía de C'..aledonia, a dondt~ "exploró la X! 

gil'.iu hasta C.olombla y p.tdo Llcscriblr en 1701 al r~y Guillcrn10 III de l.nglate--

rrn su entusiasmo en pro de la ocu¡:ndón de ambas ml1rgencs del itsmo, a •• 

trav~a de los cuales correrían por lo menos dos tercios de lo que ambas ln·­

dias prooucen al Cristianismo, Ibr lo tan~()'- .º.~~~--~crtns a los mares y lla­

ves del universo serán caJXlccs de ¡X!nnitir a sus poseedores im¡x1ncr leyes a 
(54) 

ambos occllnos y convertirse en los árbitros del mundo comercial''• 

Dicha prop.icsta J»ra la colool1..aciOn del Darten fue liquidada por !ns 

íicbres y las annas Esp'.lñolas, ya que en "abrll de 1700 los co!ono1:1 se reem­

barcaron. una ¡:nrte de ellos con destino a C!1arlcston. South Carolina en las 

colonias Inglesas del Nuevo Mundo, ¡~ro una tonnenro hizo p:!reccr a la may~ 

ría de ellos, embarct.tdos en el Rising Sun. Entre los pocos sobrevivientes fl-

guraría el reverendo Archlbald Stobo -con su hija Jem1-, quinto abuelo de w1 -

tal Thccx.lore c. Roosevelt, que algo m4s de do~ siglos dcsµ.¡és coronarla la 

(54) SELSER GREGORIO. - Op. Cit.' Rlg. 22. 
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(55) 
fracasada idea"• 

fur este motivo, así como las continuas guerras mañtimas y el acoso 

de piratas y bucaneros, las Invasiones de tierra flnm~. asf como el despiada­

do bombardeo, e iuccnillo de los cslllblccimtcntos de la región ftsmica y ani·· 

quUamicnto de sus habltant1..·s provocaron que durante tcxJo ese Biglo la i<lca de 

establecer un e.anal b1tcroccánico por el territorio tic América Central qucd_! 

ra oh1dado temporalmente, siendo hasta d ano Je 1780 cuando una flota a -· 

cargo de un joven capitlln de aproximadamente 21 anos Je c.>dad de nombre --­

lloruclo Nelson dcsc>Cmbarcara en San Juan del Norte de Nicaragua quien a -­

fuerza de remar en botes fluviales rlo arriba hastll un fuerte Espaf1ol, lliuna· 

do Castillo Viejo, después de lm cono sitio lo tomb, Lo anterior p:insado en 

funci6n del dominio de las margenes del río Nicaragua que temlrfa en su po·­

der el Gihraloir de la Am6rlca Htspono.. En esa virtud varias naciones por -­

ejemplo, Francia llega a enviar a nuevos explora.dores asr como a clcntfflcos 

de dlvcmas nncfonaUdatlcs, con ln finalldad de cruzar ln zona del ltsmo de • 

Ibnamd y as[ dctcm1tnar In posibllidad de describir el mencionado plso, co­

mo futura localizaclOn ele un Omnl lo cual haría mds wlloso el control del -

Caribe. Dichas ideas dcsJX'rt.Uron en la mente tle los cstadlstas nortcamertc~ 

nos la rnaibiUdad de realizar los estudios conducentes a la empresa urgente 

e Inaplazable durante el primer cuarto del siglo XIX, de proyectar el dominio 

(55) SELSER CREGOHIO. - Op. Cit. R1g. 22. 
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que ya venían ambicionando dcmle tkm¡:io~~ prct6ritos. 

Lo anterior se colige <le las instrucciones dadas por el Secretario de 

Estado, Henry Clay a los dclcguuos nortcamcricanos en el Congreso de l\tna~ 

má de 1826, en donde "&~¡~lm e !las, los representantes en el Congreso debían 

sondear el tema de Jn construcción de una Canal en M~xlco o en el ltsmo Ce,!! 

troamcricano. furo es ncxcsarlo dcclrlo los Estados Unidos conccbfan la vfa 

fntcrocetlnica como una ob111 en cuya rcaUzación dcbfan colaborar todos y --

que de ctistal!r.arnc, no dcbl..:rn r.cdu.'l'J!lr en txmcficio de una sola, sino de -

tooas las naciones del globo. Ese Ideal se ajustaba en su realidad hlstOrica y 
(56) 

a los recursos con que contaban, pues aún no habían Uegado al 1'1.cífico", 

No veran Cll el futuro inmcdJaco los botines que cap:uraron siete décadas más 

tanlc. Asf, la mlsl6n de los delegados norteamericanos se debf4 limitar a C,2 

piar los datos dlsp.mibles sobre la factlbllidad y el objeto de la consrrucctOr. 

interoceánica. 

Idea que ya había sido analizada pot los principales precursores de -­

las reclen inctc~ndizadas trece colonias, ya que en el ano de 1787 Thomas .... 

jeffcrson hizo que circulara en furia el ¡ensamlcnto sobre la probable cons-

trucci6n de un Canal en la región ftsmica, al solicitarle al embajador de Es!! 

dos lJnWos en Madrid, Wllliams Cannlchael, lnfom111cl611 sobre estudios de 

reconocimientos y examen del rerreno. su resultado, su practlbllltlad ast ca-

(56) GARCIA RUIZ IlAMON. - Op. Cit. Rlgs. 51-52. 
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mo sus dificultades, mnnifestándolc que lns razones que lo motivaban a soli­

citar ml infonnc eran de orden polftico - filosóficas; "Me sentiría sumamcn· 

te complacido de obtener los detalles mlls minuciosos posibles sobre esto y -

aún coplas del reconocimiento, informes, etcétera, si pueden conseguirse - -

con un gasto mo:forado". A lo que le rcs¡xmdil'l el citado cmbajador, ''Con l'C.:!_ 

~cto al ltsmo de Hlnamd, se me asegura que se hizo un rcconoclmlcnto y -· 

que un Canal {Ylrccfa muy práctico y que la idea se descaró enteramente por 
(:)7) 

razones polfticas ". 

Es en el afio de 1835 "cuando comenz6 a hacerse mds vivo en los Est! 

dos lJnidos el lmcrl!s por el Canal Interoceánico que debería unir al Atlántico 

con el l'lcífico y Lanro el Congreso como el Presidente Andrcw Jilí!kson dieron 

s[ntomas de prcocu¡n me por este problema. Al efecto et Presidente envió al 

ltsrno p;fra haCf!r un estudio de ln situación al Coronel Charle Blddle, quien -
(58) 

<:stuvo en Rlnam!l. a fines de 1835". 

Sin embargo hasta el afto de 1842, se llego a evidenciar el Interés ma_! 

cado del gobierno norteamericano por indagar sobre la posibilidad de estable-

cer un sistema de comunlcacloo lnterocc!nica, entre los Occanos lbcíflco y -

Atl4ntico ya fuera por ferrocarril o Canal: "inra esta focha fünam4 se hab!a 

scµirado de la Nueva Granada por tercera vez y su clenominacl6n era "Estado 

(57) SELSEH GREGOHIO. - Op, Cit. r.1g. 26 

(58) lBIDf:.M, - Pág. 55. 
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del Itsrno". Los Estados Unidos considm·aron la poslb!lldad de negociar un --

tratado comerciill con el Estad() del ltsmo que colocara en plauo de Igualdad o. 

panamcílos y nortcanwrtc11nos y sirvicn1 ¡nra evitar que la Nueva Granada -­

otorgttra conccsíonl'S cs~-ccialcs en el futuro a alguna ()tra potencia en reta---

c16n con la a~nura de una vro. lntcrocc!lnka por tierra o agua. No se hiele-~ 

ron realidad sus deseos, pues fünam4 vol~ó al seno de la Nueva Granada el 
(59) 

ano siguiente". 

furo a dtferencta de lo manifestado ¡x,r 101~ Estados Unidos en el Con· 

grcso de P.rnamt\ de 1826, esta vez los Estados Unidos, concebían la Idea co­

mo una obra exclusiva. de ellos; indlfcrcnrea al beneficio que pudieran traer a 

las ~cmas naciones. Resultaba ll"tglco, prnctlcamcntc los Estados Unidos ---· 

habían tcm1lnado su creclmicnro territorial lntemo y apreciaban cuan valtooa 

¡niña ser una obra de tal naturalc:r.a que tendría la propiedad de facilltar la ~ 

cx¡:nnsl6n hacia el ocarc norteamericano, a la vez que fomentar la navegación 

de cabotaje y el corncrdo cun Amhlca Latlna. La a}X!rtura de la comunica~-

cf.611 daría mayor claattcWad al desarrollo industrial d~ su costa t:ncífica. 

En el lnctso anterior se plnntcb como el Irnmo tuvo un auge importan· 

w rara la vida cconOmtca de los habitantes del mismo durante la época colo­

nial en base a la cxplotacloo de los metales preciosos provenientes del lmrc· 

tio Inca. proop;!rldad que decayera al haberse agotado loo yacimientos del ~ 

(59) ARCE Y C'..ASTILLERO. ~ Op. Cit. R1g. 78. 
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rO; no siendo sino hasta el ano de 1848, cuando el ltsmo volvió a ser lnmc~-

diatumcntc el lugar de tránsito en pos de la facil fortuna que prometían las ·­

tierras del dorado oeste caUfomlano. En efecto, otra fiebre de oro tuvo allá 

rqrrcuslones, "Como la lnfluencfa de una corriente cWctrica los músculos 

adorn1ccldos cobran nueva agilidad y nueva vida, así las dudadcs y poblado-

nea del 1tsmo surgieron progresistas y orra vez rlsucñaH, cuando la búsqueda 

del oro en California hizo ir ucl Este al Oeste de los Estados Unidos a una --

enorn1c cantidad de gambuslnos y colonluidores. El Oeste era Wl imán y e}e! 

era verdadera fasclnncl6n en las conciencias, como un nuevo Dabalbc o El Do 
~ -

rado ••• " 

Asf vemos como se desata el avcnturlsmo ynnqut el cual se prcc.ip!ta 

enlcx¡uccido tras el diablo amarillo, provocando en la p:>blacH'm Norccamerfc!. 

na el que los marineros dejaran sus b~ues, los soldados descrcaran de sus 

cuarteles, los maestros despidieran a sus alumnos y hasta los médicos aban· 

donaran a sus cnfcnnos rnra lr a la tlcna del oro, to:los se dcscs{X:)raban --

por alcanzar de alguna manera las coscas de Callfomla en virtud de lo ante·· 

rlor, el Congreso de los Estados Unidos se ve obligado a autmizar la organf· 

zaci6n de varias comrnílías de navegación que conectasen ambas costas amci:! 

canas coo el ltsmo. "Al efecto se establecieron varias compii\fas de navega·­

clOrt con buques de vela o movidos a va¡x:ir, que transportaban de los puertos 

(60) GARCIA RUIZ RAMON. - Op, Cit. R\g, 56, 
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del ltsmo a miks de u ventureros que corrían en busca de los tesoros de la -

f'.allfomia, Generalmente los barcos llegaban a los puertos de Chagres en el 

:\tldntico, y IUnamá en el P.lcffico. Luego se seguía como en los tiempos de -

Ju colonltt la ruta fluvial dt.~l rfo ChagrcH hi1sm Crnccs y de allf al camino de 
(61) 

tierra hasta Thnama ", 

Así volverá a 1'1namd la afluencia de riquezas en fonnas fantdsticas y 

nuevamente se orgnnizaran los negocios de ''posadas" y de trans¡:ortc de via-

je ros. 

Lo 1u11criorme11ti.! expuesto, tiene una cxplicacil'.in histt':ltica: desde que 

los Estados Unidos lograron su hll.lc¡x·ndcncla de Inglaterra, ha de sentir la -

necesidad de awrn:ntar HU territorio tooa vc:t. que en Euroru se le veía como -

la mctn de la inmigración de toJo aquel matcrlal humnno que sufda en el Vie­

jo Continente, las hambres y las µ::rsccuciom.'s poUtico-n:ligiosus provocan-

do nsf en laa la colonias una crccknto cxplosl6n demográfica llegnndo la ---

afluencia de inmlgrantc:s a una cnnt!tlnu desproporcionada, lo que ~rmitird -

un engrosamiento de las huest1.:s proletarias que los empresarios utlli1.aban -

para reducir los salarios de los trabajadores, así como el espfritu, amblclo• 

nes y fiebre de csp;::culaelón dc los lndusnialcs y financieros. 

A mas de lo anterior la cada vez mas voraz y crcclcmc invasión de --

(61) ClA RCIA RUIZ RAMON. - Op, Cit. R'lg. 56. 
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los comercfantcs y aventureros norteamericanos. für otra ¡nrtc tambi~n los 

armntlores y negociantes de FUaddfta, Nueva York y Boston quedan asegura_!: 

se bases comerciales y butmos ¡:ucrtos en la costa del I>.tcffico, como ¡:untos 

de apoyo rnra la industria naviera y el lntcrcnmbio con China y Eurorn, y ~ 

rn no sel· menoo los esJX!culadorcs en rtcnas y los ducnos de plantaciones --

agrícolas fomentnblln esa orientactOn imp.ffialistn y exµinslonlsta. 

En esta fom1a resurge en la mente de algunos empresarios nortcamc-

rtcanos la vieja idea de conectnr los dos ¡:ucrtos del ltsmo, y al analizar ln -

coatcabiUdad op:aron por hacerlo a través dt.~ una vfn f<!rrca, de tal suerte -­

que ''La obn1 comenzó en mayo de 1850 y dcsru6s de ingentes trabajos, lucha 

con la naturalcm, ¡~rdlda de dinero, saciiJiclo y vidas y sufrlmicntcm de to­

do gl'nero, el 27 de enero de 1855 se colcx:{) el Oltimo riel que vino a unir de 

hecho las costas de ambos occAnos. El 28, en medio del regocijo general, c2 

rrl6 el p1imcr tren de wHt costa a otra. El ingeniero Georgc M. Tonen fue -

el h6roe de la empresa. El puerto en el Ath1nrico dcjO de ser Chagrcs porque 

fue trasladado a la isla de Manwnillo. Con el tiempo surgió en ésta una nue­
(62) 

va y tica ciudad que pronto ganó el segum.lo puesto en el ltsmo". 

Lo anterior, scnm los primeros ¡nsos que los Estados Unidos habían 

lo¡,rrado, teniendo como origen a¡nrcntcmente su crecimiento interno, tanto -

en lo rertitorial como en lo demográfico. füro en honor a la verdad, es que -

(62) GARClA RUIZ RAMON, - Op. Cit. Hlg. 59, 
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~rclbieron lo valioso que ¡:xxlrfo ser pua ellos el completar la obra a través 

del Itsmo que serviría ¡xira facilitar su anhelada cxp.msl6n ccon6mlca, J'X>lftl­

ca y comercial, ¡nra dominar este f"nto estratégico tan lm)Xlrtante en Amér!. 

ca, que ¡nra los Estados Unidos scrfa la plataforma como punto convergente 

que arroja1ia como resultado la subyugación de los p.1cblos del cono Sur de -­

Am~rfca. As{ comenzaría una alianza m~s .:on el derecho, que arrojarla co­

mo resultado un tratado. El derecho lo tendría 1111 vez de su lado, ¡m4s no la 

justicia!. 



o o 

C A P l T U L O lV. 
Q 

EL ESTADO Y EL CANAL DE PANAMA 

a) Evolución histOrlca de P.tnamá. Su calidad ante ta comun!. 

dad lntcrnactonal haum antes de 1903. 

b) Una idea francesa rnra la construccH'm del Canal I\lname-

110. 

e) El Tratado !lay- luunccfote de 1901. 

d) El Tratado llcm11n-llay de 1903. 

e) Proclamación tk la lmle¡~ndcncla ele I'1nnm4 en 1903. 

f) Surglmit:nto de una Injusticia ante la historia y el Derecho 

lnt.cmaclonal de Amó.rica Latina: El Tratado Ilay-Bunau 

Varilla de 1903. 

g} Anulabilldad del Tratado, JX>r com.Uclones negativas en -­

loa requisitos de validez. 

h) L.a acción de la Organl7..acloo de Estados Americanos µira 

la revisión y realización de un nuevo tratndo. 

1) Estado actu::il entre las rnne.s ¡llru lu conclusión de un nu~ 

vo Trata.do ix>r medio de ncgO'.::laciones dln:crn;;. 



a), - EVOLUCION lllSTOHICA DE PANAMA. SU CALIDAD ANTE LA 

COMUNUJAD INTEHNACIONAL llASTA ANTES DE 1903. 

Tal y como hemos ªflt!llado en µigfnaa nnt:crtores, el descubrimiento 

del ltsmo de Hlna1m1 se t!i:bl6 al Sevillano Hodrfgo de Bastidas quien en el ai'\o 

de 1500 viniendo como C'Apltiin de su propia annnda alcanzó a ver la costa -­

AtlOntica de Colombia, ¡~1n1 mds rnnk de Este a O.:stc explora la rep;iOn do 

&ln mas en el ltsmo de fünamd. 

fustcrlunm.·ntc, el andah1z. VaE>co Nutlcz de Balboa, y careciendo de -

elementos ·~conrnnlcoB y humanou n:all7l> la heroica hazana de atravesar el -

Itsmo llegando GI Océano Hlcffico en tan solo 25 tifas en el afio de 1513. Qui­

m el métito a csu1 hazaña se deba en ¡nrtc a que !lalboa en su trato con los 

naturales usaba la magnanimidad por lo que conquistaba stmpitias ya fuera • 

como amigos o como vencidos; figuran<lo en In historla como uno de los cau­

dillos mas human1w1·ios que surgk~ron en aquella época turbulenta y cruel do 

la conquista del Nuevo Mundo. 

Panama fue fundada por d gobernador füdrarias el 15 de Agosto de --

1519, El nombre es autóctono, ya que fué tornado de los lugaredos loa cuales 

lo designaban como el lugar donde aburnian p::ccs. Tenla la µ:culiarfdad este 

nombre de i:ontar otras significaciones como la de lugar donde abundan las -



- 81 -

mariposll!i, o el de llrbolca típicos de la región Istmcíla. lbro la acqdón co­

rrecta que rcficn: lu historia, es d de "lu¡.;ar de muchos ¡x-ccs". 

Ya h1.:mos señalado h lm¡x>rtancia que nrnam<l tuvo rxira la conquista 

de las Colonias hiAJ'llUllS, rués ÍUÓ la base de donde rortfcron Jafl grandes CX­

~dicion<..'H Jllra Centro y Sudnmcdca. 

Es menester scniilar que dentro de la Evoluclt'ln Hllltórlca de fbnam4, 

111 estructura [XJlfticn se confonnO con !na autortdadcs coloniales y su fw1clo­

namlento gubcmanwmai fue tan estricta de tal suerte que "El íloy: era el je­

fe supremo, absoluto, onmímodo. De el dcp::ndfan tcxlas las otras autoridades 

y era ducl'lo de vld1.rn y hadr.mdas. lksidfa en Eci¡»fla. 

El Olt100)0 d(~ lml!as: Fue lll1 ni.buual creado en Es¡xu\a ¡:or tu Corona 

con to:los los p.xlcrea sobre las colonias. Scrvfa de intcrim:dlario entre el m~ 

narca y las autor·idadcn coloniales. Dictaba leyes que se promulgaban en nom­

bre del Rey. 

La C::U,1a de Contn1t11ci6u: Flll1Ctona.ba en Sevilla y ne ocuraba en las -

actividades comerciales con las colonl.aa exclusivamente. Dnba rx.;rrnisog y -

regulaba loo viajes de las noma ¡nra venir 1.1 América. Fungfa también de -­

tribunal marltimo y sus fallos solo admitían ap:ilaclón ante el Consejo de ln-­

dlas. 

Los Virreyes: Eran !os gobernantes supremos de los vastos tcrrito·­

rios conquimados, denum in ad os Vi rrcinaros, llubo Virreyc;; en México, el -

furu, Buenos Aires y Santa Fo (hoy Colombia). En fünarná se instaló igual--
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mente un Virrey, p:ro de manera transitoria e lnctclental en las postrlrnerfas 

de la época colonial. 

Los Golx:rnadorc~: Al princlplo los territorios de su mando se dcnom!_ 

naban Gobernaciones como las <le Olstllla del Oro y Nueva Amlalucra. ~ro -

luego se llamaron Provi11cias. 

Los Adelantados: Eran pr.lcticamcnte gobernadores que tenían funcio­

nes políticas a la vez que mllltarcs. EstOl:I cargos concedidos por méritos de 

aervfctos, eran vit:allclon y hasta a veces heredlt4rtos. 

Los C'Abildos. Trnsplanradas estna instituciones de la Ienfnsula al -­

Nuevo Mundo, fueron organizadas desde los primeros tiempos de 111 colonia. -

Se les denomina tambl~n Consejos o Aylmtamientoa. Su finalidad consistía en 

admlnlstrar el gobicmo municiJXll. Los Cabildos o Ayuntamientos coloniales 

los fonnaban los alcaldes, alguacllcs, regidores, el Procurador (lo que es -· 

hoy el l\:rsoncro) y el Alférez Hclll. Los Alcaldes eran elegidos anualmente -

por los Cabildos y cooocían de los asuntos administrativos de menor cuan----
(63) 

tfa". 

A prlnciptos del siglo XVII la capital del Istmo era ya una JXlblaclOn -

heterogénea de las m4s im¡x>rtantes del Continente, ¡:ues "tenfa 500 casas •• 

pirticularcs y eatableclmicntos comerciales re¡nrtidaa en tres plaza y once 

(63) ARCE Y CASfILLERO. - Op. Cit. I\1g9, 21, 22 y 23, 
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calles; seis conventos cuyas amplias y s6Udaa ruinas aOn se ven, denomina--

dos: de &lnto Domingo, Com¡xl!Ua de Jesús, San Agustín, la Merced, San -·-

Francisco y Monjas de la Conccpzión; lill hospital: dos ermitas: de San Crisr6 
~~ -

bal y Santa Ana y una hermosa ()111..>dral". Sin embargo e.'lte apogeo tuvo 

poca duraclón dado qut.: [XJr un lado los inccndio..'I y los amqucs de los piratas 

redujeron la plblación y cm¡XJbrcclcron a sus habitantes, y por el otro la fal-

tn de actividad comercial, clcbldo al agotamiento de las inmensas riquezas -­

provenientes del fuxii, Centro y Sudam6rica1 l\fji cano ta constante lucha con 

los naturales, refractarios a la civillmciOn. 

En la primera clccada del Siglo XIX encontramos una serle de lnquie-.. 

tudes revolucionarlas, ern la explosión <le las ldeas libertarias desde Argen­

tina hasta MOxico casi todar; las colonlan se declararon cmandpldas; Argen· 

tina, Olile Venezuela, la Nueva Granada y Ml\ldco lo hicieron en 1810, sien· 

do seguidas por las demlls colonias en los ui\os suc,cstvoa. Sln embargo el --

ltsmo de Alnam4 no ¡nrtlclpo de estas ideas llbcrtarlas en un principio man­

tenlendooo fiel al Rey de Espai\a, en virnid de que el Vlrrey Don Benito ~rcz 

escogt6 como sede de su Vlrreynato a ltmam4 y por que como hemos observ~ 

do Es palla habfa destacado hacia el Isuno un número apreciable de trop!.s pa­

ra asegumr la sujeclOn pcrp:mia del Itsmo a la Espina fuera cual fuese el -­

ex.ito de la guerra de lndep:.mdcncia de las colon.tas de su majestad a mas de 

(64) ARCE Y CASTlLLERO. ~ Op. CU:.. Illg, 43, 



- 84 -

lo anterior, cuando 1·n Esp:1i\11 d gobierno dbputio reunir las cortcH en 1812 

concediendo n'prc:>e·nmción a dos tlip1Hados, d p:l11amc1lo Dr. José joaquin Ü_E 

tiz y 1..'l cu rt:agitws Juan Joó;(· Cal)(l reas, lo;.¡ cualcti solidtnron n las cortes --

frnnqulclas comcrdak1;, fo11wn1<11Hlu asl la educación a lo qtK! las corres OC_!! 

rudas de solm:lnnar HU ¡ulfth'H Interna de la {l.:llfrrnula dcflUtcndicron, provo-

cando (!ll d t!splrltu de los Htnamctfos !ndlgnadón quienes cxtirpiron de sus 

corazones todo scnthnltmto dt: sim J'lltln hada el gobierno csptflol, aguantan-

do la o¡X>rtunldad de desligarse de la nHmarqufU. für lo que en el ano de 1819 

"se prt•scntó <llltr.: lbrtobt·lo una cx¡A..•didón inglesa al mamlo del General ese~ 

cés Grcgorlo Mac Gn!gor y del dudndano granadino D. Josll Ellas L6rx:z Ta·-

glc. Los cxp::-dklonarlo<.J hritlinko:; venían por cucntn de las Provinclns Uni--

das de la Nueva Granada rura 111.x:ruir el hamo de la domlnacloo cs¡:ni\ola. 

LO::¡ il1gkocu loll1i.i nnl hi dudad d 10 d1.: abril de 1819 y i:ic organi1.ó al 

pullto en ella un gobierno civil republicano bajo la jefatura de los doctores ~ 

p:::z Taglc y Josl· ]ooquf11 Vaq,•as, granadino l!stc tambll':n. 

Sabido tal suceso JX>r el Ccncn1l llorn, procedió al punto n la rccaptU-

ra di' la ciudad, comlslbn r¡tw confió al Coronel !CJidro de Diego. quien lo~~ó 

el 30 dd mismo rneH cogen- a }o,i lnglcscn (Xlr sorpresa, muchos de los cua--

les JX!rcdcron y con ellos, Jos doctores Lóp;:z y Vaq;as; p;:ro MacGrcgor lo-

gró esca¡:nr alcanzando a uado sus barcos. Así se h'ustó la Intentona hecha • 
(65) 

por los ¡utriotas granadinos en pro de la emancl¡.uclón de lümtmá". 

(65) AHCI:. Y CASTILLEHO. - Op. Cit. Rlgs. 68·69. 
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Este fracaso militar nos lleva a la consldcrilclón de que a los p¡mame· 

flos les estaba rcsc r<JUda ¡:ura mas tarde su llbcracl6n y d momento de lo--­

grarla afornmadamcntc se encontraba cercano ya que lllrtl es<: 1.:ntonccfl el ll­

bcrtador Slmbn tlolfvar conocedor del gran valor que ten!a el Istmo ¡-ara el -­

éxlto de su~ cum¡ui'ias, sobre los pi[scs que Iba cmunctp.rndo, qulzo libertar 

ese territorio ¡nso obligado de las fuerzas armadas ro.rn d sur, trní como In 

casualidad del hecho de que al frente del gobierno de ltlnam.1 fucr<l colocado -

un mllitar q1ic cm hijo del país, el Coronel José Fabruga¡,¡, lo que fue debida­

mente aprovechado rx>r los (»trlotas f\lnumdlos pira activar su cnmpa.~a y l~ 

grar sus prop{lsitos de proclnmactoo de lndc¡xmdencla del Istmo, asf tenumos 

que ''LA Vtlla de los Santos se adelante> a loa planes de loa dtrlgentes del mo­

vimiento proclamando la cmanclJXlciOn el 10 de noviembre ch.~ 1821, Le sigui!; 

ron otros {'Jeblos del lnte rlor. 

Al fln en Ihnamd, juzgdndose prc¡nrado el terreno mediante una lnte• 

Hgentc lnbor reall7..ada JX>r los promotores de la secesión, el 28 del mismo -

mes se reunió w1a Junt.11, 11 la cual concurrieron el C.ablldo, las altas autorld~ 

des mtUtarcR, clvUes y cclcalástlcaa y ml.embros de la di~itación provincial, 

Oe11p.i~s de detenida deliberación en que dos de los presentes, el Obispo de la 

Dloccsls Fray Htginlo Durlln y D. Mariano Arosemena, abog-.iron porque el -

Istmo se adhiriese al Ierú y otros, entre los cuales se destacaba D. Joi:lé Va­

llarino, fueron ¡nrtidartos de la. unión a Colombia, la junta acabó por dccla- -

rar.la !nde¡:endencia del [atmo del gobierno cspil'lol y determinar que el terr.! 

torio hiciese ¡nrte de la República de Colombia. El Coronel Fdbrcgus fue re-
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(66) 
conocido como Jefe SuJXJrior del Istmo". 

El acta de lm.k¡x'mkncl.i de ninumn tiene doce artículos: 

lbr el lo, oc dcdara la tndc¡:XJndcncla del gobierno ¡~srai\ol. 

Ibr el 2o. se hace la adhesión de las l'rovlndas istmenas a la 

Hc~blica de Colombia. 

lbr el 3o. se tlls¡nnc la rc¡lltrlactón de los mllitarcs ca}'.Xli'lo·­

les que no quisieron ndhcrlrnc al camblo polCtico acordado. 

lbr el 4o, d nuevo gobierno se obllga a astatl r convcnlcntcme.!! 

te n los mUU.11res cnformO!~. 

fur el So. es nombrado Jefe Sup..!rlor el Coronel Jos(! de Páb~ 

gay se reconoce Ja estabilidad de las autoridades civiles y --· 

eclcstdstkas existcnte!i. 

lbr c:l 60, se autoriui al jefe Surcrlm· a que ado¡x:c las medldaa 

econC>micas que !uzguc nccesa.rlns )Ura la conservación do la -

tranquilidad ¡:úblfca. 

lbr el 7o. se acuerda la (echa del juramento de la lnde~nden· 

cla. 

(66) ARCE Y CASTlLLERO. - Op. Cit. Rlgs. 71·72. 
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Jbr el So. oo requiere la rcndlció11 de las fortalezas cie Cha--­

gres y furtobclo. 

fur el 9o, queda disp..lesto que mientras 1;0 acuerdan los regla­

mentos c.:onómicos Internos, rijan las lcyus vigentes que p.¡c-­

dan ser aplkatlas, 

für el lOo. el nuevo Estado reconoce su obUgac16n de ptgar Ja 

deuda pública, 

fbr el l lo, se autorl1.11 ul Jefe del Estado .rnra levantar un em­

prestlto que serla rnrtc de 'ª deuda (ilbllca. 

fbr el 120. se ordena lmprlmlr y <lar a conocer a los p.ieblos 

el contenido del Acta y recabar de ellos su adhesión y coor:cra .. 

cl6n monetaria, 

Rlnaml1, como lo expresa el artfculo 2o. del Acta, hlzo su adhesión 

espontánea a C..olombia, habiendo alcanzado su emanct¡xición del Gobierno es­

panol por el esfuerzo de sus propios hijos, 

Más tnnle recibiría el gobierno JXlnamci\o por la elaboración de su ac­

ta de lndc¡x!ndencia las mas calurosas fcllcltacloncs por ¡nnc <le los goblcr·· 

nos Americanos emanclJlldos y muy en esJX!cial la del libertatlor, que decfa • 

"El Acta de inde~ndcnda de .Panama es el monumento más glorioso que p.ie­

de florecer a la llisrorla ninguna Provincla americana. Todo esta allí consul­

tado: justlcla, generosidad, polftica e intcr~s nacional, Trasmita J.lles Ud, a 
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esos bcncm6rltos colombianos d tributo cit.: mi entusiasmo por su a<.:endrado 
(67) 

p.1trlotlsmo y verdadero Jesprcndlmknrn", 

Una vez logrado el [Htmo rom1)2r con lo:; lazoti que le uu!an con la tu-

nfnsula Ibérica lk>livar escogió d mismo ¡•ira m:dc Je su trasccmlcntal Con--

grcso, cn virtud de quL~ abrigó la convicdón de que este territorio tanJe o~-

temprano jugaría un pap:.~l Importante en los dcHtinos del mundo "Qu6 será C!!_ 

tonccs del IBtmo LlL' Corinto corn¡•Hado con el de Iunamd'l P.irecc Jeda, que 

si d munth) hublem.' de dqtlr su caplml, el Istmo lle lhnami1 •;cría scnalaclo 

plra cst• augusto tki;:tino, colocado como estd en el centro del globo: viendo • 
(68) 

por una ¡nrw d Asta y por la otra América y Euro¡n", Desafortunada•# 

111t:ntc la obra rcaliuda por el libcnador sufrió los embates no solo de los --

realistas, sino t:1111bitn de ,,aw all:itlos criollo y ¡x1stcrlormcntc de los caudl--

toa sinsabores que 1ms decadentes fuco.as corporales y cspl.rituales no ¡xxHun 

remediar. Así el libertador renunció al pcx:ler en Enero de 1830 ante el Con--

greso, resolvicmdo abandonar a Colombia "En 1830 la República de Colombia 

se desintegra y asumen ~nmncria internacional sc¡:aracla Nueva Granada, V~ 

nezucla y Ecuador. Panamá queda formnndo µirte de la Nueva Granada, la re 

nuncia de Bolivar del Gobierno nacional, y estando ausente su sucesor, Don 

Joaquín Mosquern asumió la Presidencia el Vice presidente, General Domingo 

(67) AHCE Y CASTILLEHO. - Op. Cit. PAgs, 74-75, 

(68) JBIDEM. - Rlg. 79, 
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Caiccdo, quien nombró al General Espinar Comandante Militar del Istmo en 

reemplazo del Coronel Fdbrcga que ocupaba el puesto lntcrinumcntc, Espinar 

era bolivariano y no cswba coníonnc con los procederes del gobierno del Sr. 

Mosqucra, sustituto !merino del Libertador. A¡:oyatlo por las masas poJYJla--

res de H1nam1, y aprovechándose de los fermentos de tlesi11tcgracló11 qul! ---

eran visibles e Incontenibles en Venezuela y el Ecuador, declaró el l~mrlo sc­
(69) 

p.irado de la Gran Colombia el 26 de Septiembre de 1830", Estos ante-·-

riorcs hechos nm.1 hacen rcflexlc.mar que el primer movimiento sepiratlsta de 

rnnamd tuvo la escasa duración de 75 e.Has aproxlmadam,mtc, 

IA segunda seraraclón de lnnamd tuvo lugar en 1831, cuando "El Co­

ronel Venezolano Juan EHgto Alzuru instado 6ste }Xlr los enemigos de Espi··· 

nar, retuvo el ¡xtlor aprisionando a su jefe, a quien luego envió al destierro. 

El comportamiento de Alzuru fue al principio satlsfnctorlo; p:ro mal uconsc~ 

jlldo cmp:zb a comctt'r arbitrariedades que le malqulstllron el apoyo del go-­

blemo central. Entonces quizo Alzuru aprovecharse de la sltuacl6n caótica -­

del ¡:nís y con Ja coo¡xm1cl6n del JXJCblo ¡nnamcf\o el 9 de julio de 1831 decla-

r6 al Istmo se¡nrado de Colombia. furo alrededor de llenera se reunieron -

las más destacadas ¡X:Jrsonas de 1'1namá y con la coo¡x:ración del General F4-

brcga, batió aquél al tirano Cll la Albina y en ruo Grande. Preso Alzuru, fue 

fusilado con sus secuaces el 29 de agosto de 1831 ". 

(69) AHCE Y CASrILLEllO, - Op. Cit. 11\g, 80. 
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Esta nueva se¡nración del Istmo, habrá de durar Cmlcam<!nte 40 días -

pues mds adelante volvía u ser Incorporado a la gran Colombia, la que por e!! 

tas fechas cambio su nombre [X)r el de la Nueva Granada. 

El tercer intento de scpiracl6n se JiO en los unos de 1840-41, cuando 

"Afloran los antiguos sentlmlcntos se¡nratiHtas de Ion panamel\os y los "in·-

drcs de familia" resolvieron reasumir la soberanía local el 18 de noviembre 

de 1840. El 18 de marzo de 1841 se promulgaba ta ley fundamental de scplra­

clOn, con la firma del presidente José de Obaldfa, el vicepresidente Mariano 

Armicmena, el jefe su¡X'rior del Esllldo, Aguatfn Arango, y el general Tomás 
(70) 

Herrera", l\>r su ptrte esto movimiento Independentista dura a su vez 13 

meses, ¡x?ro trajo como consecucncf9. en beneficio del Istmo que por primera 

vez se reaU:TA111 la organizaciOn econ6m1ca y política de la nación ist:rncl\a -­

asi como el inicio de las Hclaciones Exteriores, dado que Costa Rlca no aOlo 

reconoció la lnde¡:cndcncta de Jllnam!1, sino que por gestiones de D. ~dro de 

Obarrio como Plcnlpot.cmcfarlo, firmó un Tratado de IX\Z con el gobierno ist• 

meno. Una mlsloo semejante fue mandada por éste a los Estados Unidos, ¡:e-

ro su gobierno rardO µira entrar en relaciones con el agente C..onfidencial, 

Sr. Guillermo ltadelifc. 

Del nn4llsis de los p1rrafos anteriores, se puede inferir que Ibnamd 

hasta antes de 1903, ya hahfa tenido tendencia de convertirse en un miembro 

(70) ARCE Y CASflLLERO. - Op. Cit. r.lgs. 81-82. 
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más de la comunidad lnwrnaclonal sobre toJo si tomamos 1.!íl cuenta que el e! 

pfrltu del Bolivarismo ha de dejar flotando en el ambiente la idea de dcsarro~ 

llar una pfon1 p!rsonalidad internacional por el rx.icblo l\lnumcno. 

Se encontrabu en mente del PJcblo realizar una coa.nada secesfonlsta 

que más tarde fructificará con el apoyo condlctona<lo de loa Estados Unidos, • 

que vtno a coostltulr el pigo de un precio dcmaslado alto pira lograr su lndc· 

p!ndencla polCtlca. 
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b), - UNA lDEA FRANCESA PAHA LA CONSTifüCCION DEL CANAL 

PANAMEÑO, 

Como consecuencia de 110 haber llegado u un 0111cndimlcnto pleno entre 

los gobiernos de las lh!¡'(1blica!:l de Colombia y lo.':l Estados Untdoa µua ln prl_ 

mera conccsi6n Je la éonstrucd6n 1fol Oinal de runamd, el Senado de !Jogotá 

se vib obUgado el 17 de Mayo de 1878 a aprobar la firma dC'l contrato $algar· 

Wlse, U.amado mmbíén Ley 28, que conccLlfa a la "Socil~dad Civil lnrernacio·· 

nnl del Canal lntcnx:t::Ínl.co" la l!Xcluaivtdad µna la aµ:m:ura del Canal y de -

su cxplotacH'm IX>r ')9 ui'los, tksHICLtmlo c11 su Art, So. la ncutrttlldad del (',a--

nal. "El gobierno de la Hc¡i'1bllc11 dcdura neutrales; en tcxlo tlcmpo, loa IXlC! 

tos del uno y dd orrn ext n•mo del canal y ia,; aguas de éste, de uno al otro --

mar, y en consecuenda, i:n cuso de guerra enn'C otras naciones, el rr4nslto 

por C!l canal, no ser.1 interrumpido ¡x>r este motivo, Los buques mercantes y 

los lnd!viduoa de todas las naciones del mundo ¡xx:lr4n entrar en dichos puer-­
(71) 

ros sin ser inr¡ulctmlos ni detenidos"· 

I\x:o dc9Pués Na~xildm Wlse Presidente de la concesionaria antes se~ 

lada decide en ese mismo afio trasrnsar sus derechos a la "ComJXli\fa UntveE 

sal dd Olnal lntcrocdlnko": que prcsWia el Conde Fernando de Lesseps, ~-

(71) MEDlNA CASTRO MANUEL.· Illstoria de 1.111 Latrocinio: El canal de IU• 
namtJ.. • Editorial Diógenus, S, A.· Abril de 1973, M~x. - H1g. 30, 
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quien fuera Inspirador y realizador de otra obra gigante: Canal di.! Sucz el --­

cual un[() las aguas del Mar Mcditcrr4nco con las del Mar Hojo, sc(Uramlo a 

su vez el Asia de A frica, obra que concluyó el 20 de Noviembre <le 1869. fur 

dicho triunfo Francia le concedió la "Gran Cruz de la Lcglbn de l lonor" y la 

sociedad de geografía de I\lrla un premio en efectivo de 100, 000 Francos. --

Dcst"(!s del txtro llcl Suez, al conjuro del nombre de Lcsscps la burguesfa -­

francesa no vaciló en ofrecer sus CJ1pltales así como la ¡x;qucña burguesía la 

cual volcó sus ahorros en las acciones de la nueva empresa, "Leascps era --

un visionario y su volwitad correspond(a a la de un hombre de acción. Ibr --

eso fue'! que cuando todavía no se marchitaban en su frente los laureles de ---

Sucz, 1nic16 una vigorosa cam¡nfta pira la a¡:ertura del C'...anal de Ib.namA, ·--

siendo secundado en tal cmJX!ftO por toda la prensa franc~:sa. f\lra cntooces -

(1879), las crecientes demandas del comercio y del tránsito marítimo hacían 

necesaria una ruta expedita, a la manera del canal afrlcano-asidtico, en el -

continente americano. R>r otra parre, las amblcloncs im¡x:rialiataa de Ingla­

terra, de Estados Unidos y de la mlsma Francia, le daban valor de acruall-~ 

dad al Canal de Panarnl1, en proyecto de varios siglos atrás. De esas cfrcun!!. 

rancias Lesscp,g sac6 partido, alleg!lndose la simp:tcfa de fuertes seccores de 

opinión y las a¡xm:aclonea en m6talico del pueblo franc.~c~s. que en 61 confiaba. 
(72) 

Su sola IX)rsonalidad era garantía de venturoso 6xlto". 

(72) GARCIA RUIZ RAMON. - El canal <le Pannmd. - Una Erx>IX!Yª de nuestro 
'Siglo. • Síntesis histórico geogrdflcos. - S. E. P. 1945. • P.'lg. - 65. 
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SI bien Cll cierto que lu cckbrad6n dd Contrato Salgar-Wisc en 1878 

hlzo Jl.lllgrar la posldón Norteame rkana rcs¡t::cto del Mono¡x>llo c¡uu deseaba 

¡nra abrir la vía, también lo es que d gobicnm Francés t\IVO que explicar --

que no estaba lip,ndo c.'n forma alfíuna a la cmJH'l.'.na aAí tcncmo::i c¡uc "Waahtnz 

ton rcaccion(l dlsp.wstu a todo, De ple en la mirad del camino, no ¡rrmltiría 

que d Canal no fuc::ic m1yo, Furo¡-a no tenía derecho a lntcl"fcrtr los Intereses 

norteamericanos. ¿Dónde estaba Mom"'OC''l, ¿Se podfa pisotear tmpmementc -

su sacra memoria 1. El mismo a1'10 1880, el &!c1-et11rlo de Estado Eva rts pro­

puso al ministro colo111bfano en Washington, general Santo Domingo Vlla, un -

tratado complementarlo del de 18·16: t<xlilfJ lnti \011ccalonca y los privilegtos -

concedidos o que se concedan p:>r )0,.1 Est:Ados Unidos a Colombia con d obje· 

to de asegurar la construcc!On de un canal lntcroccánlco a travén del Istmo de 

AlnamA, qucdar!ln suj1:;to¡¡ a los derechos atlqutrttloa por los Estaóoo UnWos • 

de Amértca en virtud de la garantía dada (Xlr cfül.<J en et articulo 35 del Tra~ 

do del 1846, y no se conccderd nlngilil prMlcgto por Colombia sin coooontl··· 

miento de los Estados Unidos, Eva1ts pretcndfa, adcmtla, que se ~rmltlose 
(73) 

a su gobierno fortificar laa entradas del canal", 

Inde¡xmdicmc n Ja problem4t:tca polfttc.a a mediados de 1883 la zona -· 

del canal era un hervor de gentes y máquinas ya que "En Col(m se ha limpia· 

do la bahfa. En gorgona se han comenzado Jaa excavaciones a mano. En 0.11~ 

bra, el ¡:unto mds alto de la ruta, la cxcavac10n ha alcanzado ya la profundi--

(73) MEDINA CASTHO MANUEL. - Op. Cit. P4g, :n. 
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dad prevista. für11 octubre se completan 74 kil6mctros. 10, 000 hombres y 80 

excavadoras d1.~ vapor hubfan movilizado 2, 500 000 metros cC1blco.o; de tierra, -

Sin embargo, en abril lle 1885 no alcan:r.aban todavía la décima ¡nrtc del total 
(7'1) 

calculado'', I\>r mala admlnlstraclón y exceso de tcxla clase la C',ompifa 

fracaso a JX!sar que se prorrogo 2 veces la conscclón. En 1890 y 189:\ no ----

hab[an poJi<lo salvar la empresa de Lc1;1scps, tom1'ndose los rostrns cntu11ias-

r.as por cs~pticos y JX!Himlstas, cundiendo la dcscontilln7A, llegando la sttua­

cioo a ser desesJ).!rada. Balo tales circunstancias la compiíUa tuvo que sus·-

render los r-gos, declan1ndosc en quiebra, y los acctontsros, que no eran -­

los grandes negociantes de Francia sino empleados, agricultores, ¡:cquci'los -

Industriales, gente del µ¡elllo, y trx.los reunidos reclamaron JX>r medio de la 

prensa, en las asambleas, y en los tribunales se investigase y enjuiciase a -

loa miembros prominentes de la compa!Uu y csrcculadorcs, teniendo estos ~-

que ¡ngar en la cárcel su mala fe y pillc1ia. Aoí tenemos que. "El ¡nrlamen­

to frand:s pidió el cnjutclamlento de loa cul¡nbles. Entonces salieron a la luz 

fraudes, eobomos, cohechos, malversaciones. lbr las plglnas del proceso~ 

desfila.ron ministros, diµ.ilíldos, lndlviduoi:¡ de la Legión de Honor, banquc---

ros, ~riodlstas. llubo un suicidio, como era de rigor. El del barón de Hel·-

nach, enlace entre la pr·cnGa venal, que sllenc16 por largos meses la banca--

rrOta, y la empresa. Clcmenceau y algunos de sus amigos abandonaron largo 

tiempo la escena p:>lftlca. Al aí'lo siguiente estalló el "affaire Dreyfus". En -

(74) MEDINA CASTRO MANUEL.· Op. Cit, R1g, 37. 
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Estados UniJos so inició otro proceso, El ~z gordo allí cm Thomp;;on, el Ex 
(75) 

Secretario di: ?vlnrlna", 

l~l n.:::iultado de estos enjutcinmlentoH crn Igual que si de improviso --

wrn pústula llena d1..! humon.!s y p:;srilcncias se abriera anw los ojos de una C;! 

~ctantc multitud, una fría lmpn..!sil'.m de desaliento, salpicando de lofo inmu_!! 

do al !dolo Fcrnando de Lcsseps, por tan sonado fracaso [l.)se 11 ello se le co!! 

shfora como d verdadero iniciador del Canal de lb1111má, ya que el con su --

profundo optimismo sdlaló el camino u seguir ya que sin las exp::rkncias ob-

tenidas de la constrncdón d<!l Canal de Sucz y CJL'~~ el dejara escritos no duda-

mosque lo de fünamá se hubiera seguramente detenido ¡YJr largo tlcm¡x> más. 

qucdamto de esta manera el camino franco rnra la Intervención Nortcamerlc_! 

na en la yugular del Continente. 

(75) MEDINA CASTRO MANUEL.· Op. Cit. Illg. 37. 



e).· EL TRATADO llAY-PAUNCEFOTE DE 1901. 

A finales del siglo XIX, se marca lu hora final de ln influencia britAn!_ 

ntca en América, a más de la agniaivldad diplomdclca Norteamericana y las 

cornpUcacloncs de la poli'Ucn lnt.crnacional, abrumdn<lola de obscuros })\Csa-­

gtos, tom4nJosc en bancarrota ruidosa, ¡xir lo que Inglate r.ra no Ucnc mds -

remedio que batirse en retlrllda. El DeJllrtnmento de Estado Norteamericano, 

p:.'rsuade al Forctgn Office de la necesidad de un ncuento final que consagre -

la renuncia británica. 

PreslOlllldo ¡x>r 111 Nación que consideraba urgcmc construir JX>r cual-­

quier lugar de Am<:tic.a el Canal, el gobierno Norteamericano gcatlonb con el 

de la Gran Ilrctníla la derogación del tratado ClaytorHlullwcr, de 1850, que C!!_ 

blblccía: 

lo,· Una aoluclbn amistosa entre ambas potencias, 

2o, - La renuncia a sus mutuas pretensiones de control de las 

víaa marftlmas, 

3o. • Formulando una deltmltaclón de barreras a sus voraces 

apetitos. 

A través de ta formula "Canal Ubre entre mares libres" este tratado 

se Cimla el 19 de abril uc 1850, estructurado en 9 artículos, siendo el mds i_!! 

teresantc el artículo lo. que dice "Los Gobiernos de los Estados Unidos y uc 
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la Gran llrctanu dccln ran aquf que ni uno ni otro obtendrán jamlls, ni mnmc_!! 

dr4n ¡llrn sí ninguna intcrvcncH'>n exclusiva sobre dicho canal; ninguno de --· 

ellos crlglrl\ jnml\s ni mantcmlrl\ fonlficacioo all~unu a su mando ah!, ni en -

las reglones vecinas: y ambos sl! absrcndrtln de ocupir, fortiflcar, colonizar, 

asumir o ejercer dominio alguno sobre Nicaragua, Cosro Hlca, la costu Mos· 

quitia, o p11te alguna de la Amórlca Central, y ninguno de los dos hará uso • 

de protccci6n alguna, nl de aUanza ¡nra. fines dc crccclón o conservación de 

fortlftcacioncs, ni de ejercer dominio sobre ellas; con el fin de adquirir o m~ 

no¡ulizar, directa o indlrccu1mcntc 1 derechos o ventajas en relación con el -

comercio o la navcgactón a travl\1:1 del mencionado canal, que no se brinden, • 
(76) 

en los misrnoa tónnlnoa, a los ciudadanos o sObdltos de Ja otra"• 

Lo anterior vcndrtl cristaliz.1ndose en el tratado llamado Hay-Rlunce· 

fotc de 1901, por d que los Ei>lllt.los UniL;os sin trabas de ninguna clase, ni *" 

asoc1aci6n con oin¡.,'Una nación JXX}rfan construir "el canal americano, con dl-

nero americano y en el suelo americano". Desmcan entre todos sua artículos 

el primero, el cual abrogaba µ.ira y simplemente el tratado Clayton•Bullwer. 

El segundo establecfa que los Estados UnWos construfrtan o harían construir 

la )Xlscslón y el goce de todos los derechos inherentes a la obra. El tercero -

declaraba la neutrallzaclón de el Canal, ado¡undo las reglas de la Conven--­

ción de ConstantJnopla del 28 de Octubre de 1888, 111ra ln libre navegación del 

(76) SELSER GREGORIO. - El Rapto de P.lnamá. - Editorial Grantca S. A. ---
2a. Edicl6n, Buenos Aires Argentina. - ntg. 72. 
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Canal del Suez. 

Ahora, el ¡liso Inmediato era abrir el Canal pero por donde ¿por llln~ 

m47 ¿R>r Nicaragua? existiendo una fuerte corriente de simµuia pura la -­

construcción del 01nul por Nicaragua. Aquf, laa razone;; cran las siguientes: 

que el trayecto de costa a costa de los Estados Unidos seda más corto por -

Nicaragua que por Rtnam4; que este canal cBtabíl bastante adclnntado y que la 

maquinaria rara su construcción era de 111anufáctura Euroil'.!a, en tanto que -

en las obras ¡x>r Ntcarag.;a se utilizarían brazos y maquinaria americanos y 

esto prop.::ndcría al tlcsarrollo de la industria y economía de lo>i Estados Uni­

dos: que existía una concesión a los franceses, cuyos derechos había que CO;!!l 

prar y Nicaragua estaba por su ¡:nrtc diaµiesm a otorgar Inmediatamente la -

concesión corresp:mdicntt.:, si el Canal se abrta por BU territorio. 

furo habfa una razoo de mayor' ~so o sea el costo de la construcción 

si este se hiciera j)'Jr Nicaragua, y.i que "La comisión legislativa que era pr~ 

sidfda por el Almirante Walker fuera encomendada por el Presidente McKln-­

ley pna dictaminar finalmente por cui\l de las dos probables rutas debía op-­

tarse, informó que el costo de un canal que lXlSasc por Nicaragua sería de ·-

189. 864. 062 cleilarcs, en tanto que el de un canal que pasase por Th.namd sería 

de 253. 374. 378 d6I.arcs: 144. 322. 358 dólares por los trabajadores de cons-­

trucci6n, o sea menos que el canal por Nicaragua ~ro a esa cifra había que 

agregar 109.141. 000 dólares con destino a los accionistas franceses p<)1· la 

transferencia de los derechos, lJl crnnisll"Jn calculó que esos derechos en re~ 

Hdad no valían mAs de 40 millones tlc.• ll6lares. El almirante Walkcr se expi-* 
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dió, r~1es, en favor du la ruta por Nicaragua como lugiw máR conveniente ¡-xi-

ra sc1· cxi:avado, en lo cual le acompafü1ba todo el sector mctalftrglco nortea-

mericano, ya flllL' las ¡>..•rs¡">-.:ctlvi\s de vender mtH]ttinarla eran rnayorl'S quu en 

d caso de qu,, Sl' 1kcid!csc l'iq;lr 11 !Unam~. donde buena p1ne tk la zanja e:! 

raba excav•ida y aím 1.~ra ütU lil maquinaria de oiigcn curo~o llevacia por la -
(77) 

Dcmlu cnt1mces el gobierno Nmtcamcricano se indinó a la termina---

ci6n de 111 obra cm1~1..ada rx.w los franceses y la ruta de Inmun4 se hizo el fo· 

co \k la atención universal. La suc..nt.e dd Istmo cstabil fuvorablcmcntc decldl 

da, lo cual en gran pu-te;• i>c debió a las gestiones di plomdtlcas dcsarrolladati 

¡xw la Legión Colomhtan:i en Washington. 

(77) SELSER GREGORIO, - Op. Cit. I\\g. 121. 
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d). - EL THATADO llEIUlAN-HA Y DE 1903, 

En conslt!cracil'>n histórica es im¡xntantc sct1alar que ¡:xir la ley "S~ 

mer" la culll fuc elaborada ¡-or et Senador Jolm Colt S¡rl()fi'f:r y aprobado (Xlr 

la mayoría del Senado el 26 de junio de 1902, se nutorlwba al cjccmtvo, ¡:n n1 

adquirir de Colombia una fuja d~~ tcncno de 10 millas de ancho a travéi; del -

tsuno y construir p.'.)r ella el Canal lntcrcx~ctlnlco; p:ira comprar los derechos 

de la wm¡nñCn francesa en !Unamd; p:irn usar los .:red!toH de 40, 000, 000 de 

d6larcs, rnra estas o¡:cractonca asi c0010 los trat.iajo:; de cxcavacfón, etc. -­

etc. y en supuesto caso de: c¡ue no pudit~rtl el goblcrno norteamericano p.1ncrse 

de acuerdo con Colombia, quedaba facultado el Prcaldentc para abrir negocia­

ciones scmejanwr;, con el goblcrno Ntcaragucrrnc. Destacan de esta ley los ª.! 

tlculos siguientes: 

"l.- Autod1.11.se al l'rL'sidcntc de los Estados Unklos p:ira que, en nom 

brc de ellos, adquiera mediante el ¡xtgo de una .suma, que no exceda de cuare!! 

ta millones de dólares, loa derechos, prtvHcgtos, franquicias, conc<.~sloncs, -

cestones de tierra, derechos de trllnsito, obras .. ~nconclusas, maquinarla y -­

otras propiedades rafees, muebles y de ambas clases combinadas, :;ca cual 

fuere su naturalc?..a y su nombre, y la Comp:1i'Ha Nueva del Canal de fünamd, -

siempre que puCLla obtenerse un título satisfactorio de m:las esas propiedades. 

U.· Autorfzase asimismo al Presidente ¡nra. adquirir de la lk:pübllca 

de Colombia, el uoml.nio rx~rpétuo de una faja de tierra, en territorio colom-­

biano, de diez millaoi de ancho, medidas del Mar Caribe hasta el Océ~nno nicr-
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íleo y el derecho <le usar y dif1p;.>ncr de las aguas de esa región, y de excavar, 

constniir y 111a11tc111::r ~rfttuamcnt:c, as{ corno r.:ambi{m la jurlsdicci6n sobre 

ln. misma faja y los rucnos extremos de ella, ¡nra dictar la.a providencias y 

rcglamc11tos de p;>Uda y de higiene que fueren necesarios ¡:nra conservar el 

ordc~n y la salubridad ¡íiblicns y pira establecer Ion tribunales judiciales que 

coovcngan cst11blcccr allí y que fueren necesarios µna la ejccucl6n de tales -

providencias y rcg.lumcntos. 

JU. - Una vez c¡t>e el Presidente haya adquirido un título satlsfactorto a 

las proptcdadcs de la Con1¡nMo. Noova dd Canal de AlnamA confonne al Artí-

culo I que antecede, y haya obtenido de la Hc¡ilbllca de Colombia, mediante • 

conve1úo, el dornlnto sobre las tierras neccsnrtas, conforme al Artfculo 11, -

queda autorizado {llra p:lgar JX>r aquellas propiedades cuarenta mtllones de I!'.. 

sos a la misma Compii\fa y a la Re¡ública de Colombia, la suma que se hubi~ 

re ajustado. 

IV. - Si dentro de Wl plazo razonable y en coodic!ones ace¡xablcs el .. 

Presidente no pudiere adquirir propiedades de la Compaft{a Nueva del C.anal -

de íllnam4, entonces, y adquirido que haya de C'..osta Rica y de Nicaragua, -·-

han\ excavar y construir un Canal plr!l buques y una vía ncuAtica desde un --

punto de la costa del Mar ('...arlbe, cerca de Grytown, por el Lago de Nlcara-­
(77) 

gua, hasta un ¡wno cerca de Brito, en el Océano H1cffico". 

(77) SELSER GREGORIO. - Op. Cit. R1gs. 124-125. 
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Tambl(:n por ¡:nrtc del gobierno Colombiano en favor· de la construc-­

clón del Canal interocednlco a rravós del Istmo de Hlnamd, rcsaltard la la· -

bor diplomlltlca llcl Dr, Carlos Martfncz Silva, quien dcscm~ilaba el cargo 

de Ministro plcniJX)tcnclario en Washington, De acuerdo con lns Instrucciones 

que rectblt'.I el 12 de c1wro de 1901, ya se le imllcaba: 

"Usía está JX!nctrado de la necesidad de procurar, por todos los me--

dios que estén al alcance y dentro de las facultades del gobierno, que se ado,P 

te deflnitivamcntc el Jstmo de f\lnamd inra la a¡:crtura del canal intcrocedni-

co. 

Conseguir esto, en laa mejores Cl>tltllcioncs ¡nra la Rcrítbllca, es el -

objeto prlncl¡nl de la honrosa misión que el fudcr Ejecutivo ha confiado a ·-­

Us(a, Es muy probable qu~ el gobierno norteamericano haga a Usía cxlgen·-­

clas extraordinarias, de las cuales Usía namral..mentc irá dando oporrunarnen rn> -
te aviso al gobierno". 

Es imJX)rtante destacar el mcmorandOrn que remitiera a Bogotá el mi­

nistro Martínez Silva, con fecha 25 de Junio del mismo ano, en el cual expre· 

saba entre otras observaciones la siguiente: "Otr'd contingencia que pudiera -­

. también presentarse, aerfa la de que el Goblemo de lo.g Estados IJnidos, a --

quien tanto se teme hoy en Colombia por sus tendencias lmperialiscaa y abso:: 

(78) SELSER GREGOIUO. - Op.. Cit. Rlg, 129. 
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ventes, rcsul'lto n tldquirir la Vfa de fünamá y a tm¡~:dlr que t~HC Canal se --

abra por los c::uro¡x:o», fomentara -bajo mano- tan tm¡:uclcndas y el dcscon--

tcnto de Hma1n,1, y promovicn1 allí un movimiento scrnratbta, primero, y de 

anexión luego, a la Unión non.eanH:ricana, l. Cómo ¡xxlrfa ostorbarlos el Go--· 

bicmo Je Colombia? lkconkmos que d Acta de nncxlOn de Texas a los Esta-

uos Unidm; fue sus¡;rlta por clm:llenta y nc.:s lmlivl<luoo solamente; rncorde--

mos que en fünam1\ existen de ticm(Xl at1~s muy ¡xxicrotlo.'l elementos nortea-

mericanos; recordemos que el in¡tlés Cfl allí lengua muy gcncraU:mda; y rcco! 

demos flnalmenw que en J'l.\n;11ná exlsti..•n siempre gómwnes de descontento --

respecto dd gobkrno dd hm:rlor, y que ¡nn1 nquella sccclOn de la Hc¡"(ibUca 

la obra del Canal es algo como la Ucrnl prometida, ContemoR también con .la 

incsmbilh.Jad de la ¡nz en Colombia, y no ¡-cnlamoa de vista que un nuevo mo· 

vlmiento rcvoluclonarío en el lrmno ¡xrlrfa dctennlnar la lnm<..-'tltaro OCU?tCiOn 

del tcrrlwrio por fucr1,a de loa E11rndos Unidos, siempre en ~rsp,?ctiva de la 
(79) 

obra que ellos ncceHltan", 

En lo referente a la actitud que tornaría el l)e¡nrtamcnto de Rlnama -

rcsult6 ser una profecía en ¡une tal y como lo 1.lcmucatran los acontcclmlen­

tos de noviembre de 1903. 

En Marzo de 1902 es sustituido Martincz Silva p:>r el Dr. José Vicente 

Concha, siendo lnscruido ¡X>r el Ministro de Relactoncs Extf.lrlores con las ·-

(79) SELSER GREGOHIO. • Op. Cit. Hlgs. 139~140. 
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mismas instrucciones dadas a Martfncz Silva ¡"X.iro haclcndo.;;éle hincapié de 

(jue pr():urc por tcxlos lo~ medios que estén a su alcance y dentro de las 

facultadc& del gobierno <1uc se adopte deflnltlvam!.!ntc el Istmo de runamá 

¡nn1 ta U[)~rrura dd canal lntcroccdnlco. Lo anterior i;;tn menoscabo úe -

la Integridad territorial y lle la soberanía nacional, 

"Concha presentl> 1.iUs credenciales el 8 dt~ Marzo de 1902, Tcnfa -

las siguientes lnslruccloncs de su goblcrno: 

lo) Los baldíos que Colombia ha cedido a la Comµif'lfa del 

Canal y del Ferrocarril, deben volver a la ReJXibllca., -

lo mismo que las islas de la bahía de Rlnamd: 

2o) La soberanea de Colombia sobre la zona del canal debe 

mantenerse tnaltcrnble }', por lo tnnto, las funciones de 

vigilancia norteamericana restringirse, llmiténdose al 

mantenlmlento del orden y la dlsclpllna entre los em-­

pleados y obreros y suprimiendo t()Ju jurisdicción ¡n ra 

castigar con prcsclndcmcla de las autorida-:lcs colombla 

nas: 

3o) Suprimir los tribunales norteamericanos en la zona, ¡~ 

ra la rama civil, y to.la jurisdicción extranjera pira -

lo criminal: 
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4o) Suprimir la cXl.'nción di.! irn~1cstos conccuida a las prople­

da<l<.!H de los cm pleJdo" del canal; 

So) Los Estll<los Unidos ¡:nga rAn las expropiaciones y no Co-­

lombla. como tic csrnhlccfa en lat:> bases; 

60) Las propiedades rllfcus que adquieran los Estados Unidos 

esta n1n sometidas a las leyes como si fueran de rorticula-

res: 

7o) Las fuen.as nortcamcrlcanns que defiendan el canal en un 

caso dado, se rctl ru rdn ª?'!"ªª lleguen las colomblanas: 

So) Se llmltn rd la prórroga ¡.nra construir el canal a doce --­

ní\os, y se ''stablccertl la caducidad con reversibilidad, y 

9o) Se establecerán las siguientes com¡x:nsacioncs p.;cuniarlas: 

siete millones de dólares al contado, una surnn anual como 

ci\non de Ja concesión, la cancclaclón de 2, 500. 000 Jl3SOS -

de bonos del Perrocarril de Panamá, y el ¡»go sin descuc~ 

to de las accioncH Je Colombia en la empresa del Canal. 

El 31 de marzo Je 1902, Concha h.idu al Dc[ll rtamento de EsraJo la • 

primera pro¡:x>slción formal o proyecto de tratado, Un día desµ1és, Concha -
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(80) 
escribía al Ministerio de Hclacloncs Exteriores colombiano", 

El movimiento revolucionario que estallará mas adelante en Colom·· 

bla, ha de ~rmltir que los revolucionarios se lanzen contra Hinamd lnvadlc_!! 

do las líneas del furrocarrtl, por lo qtw el goblcmo nortcamcrl.cano como-· 

justificación o¡xa por tmvlar trofl\S las cuales dcscmbU rea ron en lunamá, e~ 

metiendo una serle de atrorcllos, mlsrr1')$ que motivan la protesta del goble!. 

no Colombiano, Hsf como la renuncia del Ministro José Vicente Concha el --­

cual se niega a seguir dlscuttcnúo lo relacionado con el C'..anal, haciendo cntf! 

ga el dfn 28 de noviembre Je ta legación a su secretarlo Dr. Tomas !!erran,• 

quien ful! acrcdirado el ll de Dlciembre J1..· 1902 con pcxlcrcs de Ministro dlpl2 

mtltico ¡nra la contlnuacloo de las negociaciones rt!fcrentes ul Canal, 

Se le Instruyó que dcbfn obtener 10.000. 000 de dólares al contado y --

600, 000 de renta anual, fX!ro que ro.lo·trarudo que firrnasc debería contener -

la claOsula de que el mlsmo quc1.l11ba sujeto a la ratificación del Congreso Co­

lombiano. 

Dcs~és de haber tenldo cinco conferencias con el Secretario de Esta• 

do Hay, ha de obtener un ¡:ngo lnlclal de 7, {XX), 000 de dólares con una anuali­

dad de 100, CXXl dblares a plrtir de los primeros 14 años, o lu 11lcematlva del 

¡ngo lnlctal de 10, 000, 000 de dólares y un p.1go anual de lC\ 000 dólares desde 

Jgual término. Colombia no ace¡:ta csw. oforta exas~rando a Hooscvelt quien 

(80) SELSER GHEGORIO. - Op. Cit. íllgs. 142-143. 
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pn:.•sionó di: diversos n11xlos a JIL•rrán por su intermedio en Colombia. Asr --

"El 30 de dlclembn~ d Secretarlo de.: Estallo 1 lay lo ap:rcrni11ba ¡nra que su d~ 

chJlcra, y úl 3 de enero ele l!Jü3 le era formulada esta pro¡xtema: "Convlénese 

en que, concluido que hubiere 1>ldo el Canal, si las circu1rntL111cias rnn.:ck:rcn 

justificar un aumento d<.• la onuaUdad antes mencionada, loH dos gobiernos, --

por mutua iniciativa, pueden dlscuti.r el punto por medio de una ncgoctactón • 
(81) 

diplomática ... 

llcrnln trasmitió el mismo día fo propuesta a llogotd, rcclblendo la si 

guicute resp.icsta fechada el 10 de enero: ''Trabaje usted ¡x>r obtener mejo--

res ventajas -p.:cuninrias y ¡XJr reducir el tiempo de comenzar a ¡x:rcibtr ren· 

ta, SI esto no es posible y usted ve que se µ.1ctle JX!rder t<xlo rnr el retardo, -
(82) 

firme el tratado", 

En virtud de este ulrlmatum y atendiendo a la anterior autotizaclón el 

dfa 22 Herr!ln finnaba con Hay d tratado que llevaría históricamente el nom• 

brc de ambos, a yx:sur de no haber obtenido laa condlcloncs que se le había º! 

donado realizar, cnvfantlo un cablegrama en el cual justificaba la sttuacl6n, -

correspondía ahora al Congreso de Colombia dar resolución definitiva a este 

tratndo, 

(81} SELSEíl GREGORlO, - Op. Cit. Rig. 147. 

(82) IBIDEl\1. • H1gs. 147-148. 
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PntNClPALES ARTlCULOS DEL TRATADO llEHRAN - l!AY 

"El 22 de enero de 1903 se suscribe el trata:Jo Hay-llcrrán ¡x>r el --­

cual Colombiu auto1i1..a a la "Com¡l.ll'l(a Nueva del Canal de nmanid" vcmder -

al gobicmo de los Estados Unidos sua derechos y propiedades en el istmo y • 

concede a aquél la exclusividad ¡llra la construccioo del canal. 

El Gobierno de Colombia autorl?.a a la Compinra 

Nueva del Olnal de Rlnama pira vender y tras~ 

sar a los Estados Unidos sus derechos, privile­

gios, propiedades y concesiones, como también 

el ferrocartil do Rlnnmtl. (Art. lo.) 

Los Estados Unidos tendritn derecho exclusivo • 

durante el t6nnino de cien 1111os, prorrogables, 

a la exclusiva y absoluta o¡x:i6n de los Estajos -

Unidos, (X)r ~rlo1os de Igual duract6n, mlen--­

tras así lo deseen, pira excavar, construir, CIJ!! 

servar, explotar, ditigir y proteger el canal m~ 

rltlmo, con o sin exclusas, del Atl4ntico al Rlc;! 

flco. a través deJ terrl.totio colombiano ••• tam­

bién t.cndr4n los mismos derechos ¡nra cons---­

trulr, conservar, explomr, dlriglr y proteger el 

ferroc.arrll de Panam!\ (a11. 2o. ). 

Hml que el gobiemo de los Esta:los Unidos puc-
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da cjorcor lo;,; Je rc..:hos y privilcAio~ conc~~dldos 

por l..'.~tc tnttaJo, la Ho¡iJ.blicn dl' Colombia con­

cede a dicho gobierno el uso y tll rccdón por el -

tt'.\m1lno de) ckn ai1os, prorrogables a la cxclus!_ 

va y ab.-mluta op.~i6n ck los EstnJo:,¡ Unidos, JXJr 

p.niodos de igual duración, mic.:ntras nsf lo de-­

seo, de una Zona do tL~rrono a lo largo del C'Anal 

qu<;.J se abra, de cinco kll6tnctro9 <le ancho a ca· 

da Indo Je In v•'\, medidas desde la Unen central 

tle ella. También el derecho de usar y ocuj'.llr el 

grupo de ft-'Glll'ilaH islas en In bahía U() funamll, 

fürlco, Naos, Culebra y Flamenco, El tcrrtro-­

tio comprenJido en 0.'lte sorfa ncutnll y loa Ea~ 

dos Unidos contlnuarian ga rnnti:r.ando aquella ne.!_! 

tralidnd y la soberanía lle Colombia, según el -­

mendonado tratado. (A rt. 3().) 

Los derechos y p1ivllcgJo.'l conccdido.<J a los Es~ 

dos Unidos p:ir los rt:rminoo ele esta Convención 

no afeetardn la soberanía de la íle¡:úbllcn de Co­

lombia sobre el territorio dentro de cuyos lími­

tes habrán de ejercerse tales derechos y pr1vll.!: 

glos. El gobierno do 103 Esta:ios Unidos recon~ 

ce en un to:lo esta soberanía, y rechaza toda pr~ 

tensión de menoscabarla de manera cualc¡ulera -
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o de 11ument.ar su territorio a cx¡:x:.:nsirn de Colo!!:' 

bia o de cualqulcrn de las Hcj"(1blicas hermanas 

de Centro o de Sur Aml!tlca; p.ics desea, ¡:x>r el 

contrario, robustecer el ¡.nlcr de las Rc¡:l'.lbllcas 

en este Continente y promover, desarrollar y -­

conservar su propiedad e indc(.r.mdcncia. (Art. 

40.) 

Prescribía que Colombia autorizaba a los Esta-­

dos Unidos plra construir y mantener tm cada -· 

wia de las bocas y términos del proyectado Canal 

un puerto, loa que una vez cstnblccld0$ se dccla­

rtiirfan libn:s. (Art. So.) 

No so impondrll conrribucloncs naclooatea, munl 

clrnlca, dc¡nrtnmenllllcs nl de niObruna clase so­

bre el C'.anal, a los buques que sobre l!l tnlnsiten 

ni sobre las instalaciones y dc~ndcnclas del ca­

nal y del ferrocarril, (Art, 9o,) 

Los Esradml Unidos tendrlln autoridad mm pro~ 
ger y dar seguridad al Canal, asf como a los fe­

rrocarriles y dem4s obras auxfllares y dcp!nde.!! 

etas y pira conservar el orden y la dlsclpUna e!!. 

tre los trabajadores y otras [l!rsonas que concu• 

rran a a:iuella región y pira dictar y hacer cum~ 
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plir los rcglanH.:nto> di.! policía y de• sanida:J que 

se juzguen IK~-:csllrlos ¡nra la conservación dd -

orden y de la salud ¡i1blka ••• lo•; E;itados Unl-­

dos po:ldu c.stablecer tribunales judlaclalcs quo 

tcnJr:.1n, •• excht,jlva jurlsdlcciún ,m dicha zona 

de todas las controversias qut.: HC susciten l!ntre 

ciudadanos <le los Estn:Jos Unidos y cntn.• ciuda­

danos ck~ estos y de otros 1nrscs, con cxccrcUm 

de los de lu Hcf(ibllca de Colombia ••• Tribuna­

lci; mixtos, colombo-no nea mi.' rlcano:.1, tendrán 

exclusiva jurisdicción ••• de todas las rnntrovc.E 

slas que se susciten entre ciuJadanos de Colom­

bia y de los Estado8 Unltlo.:i, y l'ntrc otros ciud!. 

danos que no sl.'•ln d1.! Coloml..ln y de lo9 Estados 

Unldos ••• (An. l'.30.) 

El Canal, una vez constntldo, y la~ bocaa que le 

dan entrada, scrtln p:rp!tuamcntc neutrales, y 

estarán abierta a en conforrnldad.,. con todas -­

las csti¡xilacloncs del T111ta:lo cclcbra:lo el 18 ele 

Noviembre de 1901 entre Jm1 Gobiernos de los -

Estados Unldo9 y de la Gnm Bretai\a. (Art. 160. ) 

La Refi¡blh:a d~: Colombia renuncia y c.cdc a lo'.l 

Estn:.loii Unidos la µ:irtlclpnclbn que pu<llcm1 co-
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rrcs¡xmdcrlc en los pro:luctos futuros dt~l Ct\nal 

fijados por el art, XV del Contrato de concealón 

con Luclen N. B. Wysc, del cual hoy C$ ducfia -

la Compañía Noovn del Canal de IUnamll, y to-­

dos loa dcrecl103 y reclamaciones de narurnle?.11 

¡x::cwllarla (JroVC11lcntea de dicha concesión o -­

que provengan de las concesiones a la (',ompa!Ha 

del Ferrocarril de Rlnam4, o de cualquiera pr~ 

rroga o mooiflcacioo de dichas conci.:sloncs, •• , 

(Art. 220.) 

Sl llegare a ser necesario en algún tiempo el e!!' 

µleo d(.! fucr7..a armada j'Xlra seguridad y protec­

ción del Canal, o de los buques que de él se sir­

van, o de los ferrocarriles y Lle otras obnt'l, lu 

Rc¡:(tblica de Colombtn se compromete a hacer -

uso de la necesaria rara tal objeto, según las -­

circunstancias; ¡x!ro si el Gobiemo de Colombla 

no f\ldlere atender eficazmente a este cornprornl 

so, el de los Estados Unidos, con el consenti--­

miento o a solicitud del de Colombia, o del Mi-· 

nistro de ella en Washington o de la autorltlu:.l l~ 

cal, civil o millr.ar, empleara la fucr7..a nccesa• 

ria ¡nra este .solo objeto.,. En casos cxcerx;io­

nales, sin embargo •• , el Gobierno de los Esra-
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dos Unidos queda autorizado ¡nr.i obrar en el -­

sentido de su prorcccibn sin nccesldad del coo-­

scntlmlento pnwlo del Gobicmo de C'.olombtn ••• 

(Art. 230.) 

Como precio o cánon del deNcho de uso de la z~ 

na concedida en cstll Convencloo ••• aal como·· 

por los derechos do propiedad del ferrocarril .le 

lünamd, y ¡x>r la anualldncJ de doscientos cln··· 

cuenta mil d()larcs oro qlli! Colombia deja de co­

brar del mismo Ferrocarril, na( como en Cútn-· 

pensacioo de los demás derechos, privilegios y 

exenciones otorgadas a los Estados Unidos ••• el 

Gobicmo de los Estados Unldoa se obliga a ¡xigar 

al de Colombia la cantidad de diez millones de -

dólares en oro amct1cano, al canjearse las rat!_ 

ficacioncs de esta Convcncloo ••• y luego la ca!! 

ttdad anUlll de doodentoo cincuenta mil dOlares 

en oro americano. durante la vida de cata Gon-­

vencioo, a conmr dcs~s de transcurrir nueve 

at'lo.':I de la fecha !iltlmamente citada... furo nln­

guna demora ni dlferencla de opinll'Jn a este artíª 

culo afectará o iat.ermmpirll la plena o~racH1n 

y efecto de esta ConvenciOn pira otros rcsJX!Ctoa. 

(Art. 25o.) 
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Se illspon{a que una vez flnnada esta Conwn---

ciOn por las rartcs contnunntcs, será ratificada 

en conformidad con las leyes de los resp.;ctivos 

?Ifses, claúsula éata que ¡mbrayarnos JX>r la lnr 

¡x:>:rtancla que tendrá en los acontecimientos que 
(83) 

pocos meses dcsp.iés sobrevcndtinn, (Art, 280,) 

Es importante hacer destacar la claúsula XXVIII del citado documento 

por la importancia que wndrfa en los acontx:cirnlentos que meses dcsp.lés so­

brevliúeron como lo fue la lndignacIOn que provocb cm Colombia, al conocer 

los términos del citado Tratado. l\Jr au p:1rtc el Senado norteamericano lo -­

a probo por 77 votos a favor y 5 en contra, en su sesión extraordinaria del 17 

de marzo. En cambio el gobierno de Colombia dio largas a la rarHlcaclOn del 

Tratado provocando con esta actitud que el gobierno norteamericano emitiera 

a través de su representante en Colombia una serle de amenawa "Tengo en--

cargo de poner en conocimiento de Su Excelencia, ni el caso lle[.,'il, que todo -

lo relacionado con cetc negociado se encuentra comprendido en la Convenctbn, 

recientemente firmada entre Colombia y los Estados Unidos, y que toda modt­

ficacl6n sería vlolatorla de la ley Spooner y ~r consiguiente lnadmlslhle". -­
(84) 

Olv1dando con esto los norteamericanos que tal ley tenía fuerza legal p!f'I\ 

ellos r.cro nunc.a plra Colombia la cual era y es un Estado soberano y no una -

(83) MEDINA CASTRO MANUEL. - Op. Cit. Pá.gs. 42, 43 y 44. 

(84) SELSER GREGORIO. - Op. Cit. R1g, 153, 
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colonia lle cllo3. 

Emrcro la mt\s grande amcn:i7..a sin duJa fue la emithla el dfn 13 de -

Junio dd mismo año a través del rcprcscnr.antc en Bogota, el cual decía. "lle -

recibido lnstrncdoncs de mi ,µobicmo por cable, en el mmtldo de que el go~--

bh:rno de Colombfa, scgün las ar~nicncia, no aprecia la gnwc<lad de la situa-

c16n. Las negociaciones del canal de Panamá fueron iniclada'l {Xlr Colombia y 

fueron lnslstcntenwntc solicitadas de mi gobierno ¡:x>r varios anos. Las proP2 

ill'.!ioncs presentadas p:ir Colombia, con ~qucMs rnooiflcncioncs, fueron fl-· 

nalmcnt.c aceptadas r):)r no,.;otros, En virtud de este convcmlo, nuestro Con~ 

so rcvocb su dcclslon anterior y se decidió por la via de l'Unarnd. Si Colom--

bia ahora n.:cha:t,a el Tratado e tndcbldamcntc retardara su rotificacion, las -

relaciones iun!gablcs entre los do$ ¡niscs qucdntlln tan serlamcntc comprom~ 

Udas, que nu~stro Congreso en el próximo invicmo tendría que ndof(:ar !)lsos 
(85) 

que t.ooo arnlgo de Colombia sentirla con ¡~na", 

Es notable este comunk.ado ¡»r la cantidad de afirmaciones falsas que 

contiene. si tomamos en cu(!nta que en primer lugar las negociaciones no ---

habían sido iniciadas por Colombia sino p:)r la "Coo1¡n1'1fn del Canal de P-.tna-

mll" y por intcnncdio de l3w1au-Varuta. En stigundo lugar si realmente las C_!! 

miemlas del tratado eran "ligeras moolficaciooes" ¿¡nrqué los Estados Unl-· 

dos cxigian su ado¡:ción'l. y en tercer lugar el e.amblo de Nicaragua a funamt\ 

(85) SELSER GHEGORTO. - Op. Cit. PAgs. 153-154. 
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hab(a sido aproballo [XJr el CongrcHo noncamcricano debido a la'> acttvldadcs 

de llunau-Varilla y rx:ir temor a ¡-crturbaclonos volc(lnlcas en Nicaragua y la 

mas importante ¡urn los nortcanwrlcanos cm que la ruta .J..: l\lnarna crn mds 

barata en caqo de comprar los dc1-.::chos a lrn; fmnccscs en 40, 000. 000 de d~ 

lares y a ¡X!sil r de estas amcma'.l.as inlclaJas las sesiones, el senado en su e=. 

si totalidad so manifestó c011trario a la negociación sccunda:Jo por la prensa • 

colombiana y la opinión de la mayorfndc el dc¡:mtnmcnto ele E!1taJo. La dlsc~ 

slOn en el Senado colombiano dd multicillldo Tr11tado Juro husta 21 12 Je Ago2_ 

to de 1905, fecha en que el Tratado Hay-llcrri1n fue cncarµ::tll;lo por falta de -

aprobacioo o nuiflcacl6n en una vot.acH'm undnlme.dd orguno Co1rntitt1ctonul -~ 

com~tentc del Edo. Colombiano, ~se a tosas las amenazas de Washington. 
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e). - PROCLAMACION DE LA lNDEl'ENDENClA DE PANAMA EN 1903. 

El scntim ic.:nto llt.!l JXlüblo así como de los n.~pre.sent.antcs del ltsmo se 

sintió !101ido 1.m su su..:l~¡JtibilldaJ 11adonafü1ta por la detcnnlna·.:ibn tomaJa -­

por el Con~~t\.:so Colombiano al rechazar la aprob.lció11 al cnuaJo llerrdn-Huy, 

motivó que estos se: vlt:run obllgndos a cumpllr con las amcna7..as de scptrar­

Sl.! de la Rerúbllca, mism•ts que fueron manlfcstnda9 y jm1tlficaJas por el re· 

prcsentantc de la provincia de lunumá enviando a Washington a los dclegadog 

Manuel Amador Gul!rrcro y IUca rdo :\ rla11 fllra ::?ntrnvistarsc con todas y cada 

luta d1: las ~rsonalhladc.'J polílic'1~ y de la banca privaJa, que ¡XJ<licran brin­

darks el auxilio económico y mllltnr que su movimiento revolucionarlo tt.'Q~ 

ría, IXltu lograr tiu lndc~nJcncia tfo Colombia y conscgi.lir de ¡:uso, c.:n base a 

<:Rta la finna de un traudo en virtud cid cu;:il se concluyera la const11.1cci6n -­

del 8anal lnrerocctlnlco, que eran lle vital lm¡x>rtnncla r:nra la existencia ml!! 

ma de lbnamtl. 

l\>r su ¡nrtc llun;tu-Varilla actuamlo ¡Xlr su CU{~nta propia, temeroso -

de [X!rdcr su c.a¡:ttal al ver que no se vcdficl> la n1t1ficaclon del multicltudo -

Tratado, intrigó ante Uay y Hooscvelt fomenmndo In revolución que lrla a --­

agregar a América una n!lcva Hc¡:(lblic.a. Para su ventura ac encontró accideE_ 

ralmentc con el representante ck: Hlnam~ Amador Guerrero, quien le cxp.Jsl~ 

ra la razón y loo motivos de su estancia en Washington y aprovechando Bunau­

Varilla las amistaJcs ¡x:>lfticas, cconornicas y diplomáticas con el gobierno de 

norteamcrica logró c:l 9 de Ocmbre de 1903 entrevistarse con el Presidente --
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Rooscvclt tal y i:omo lo expreso en sus memorias "lulciamo1 la cunvcrsacI6n 

hablando lk "Le Mntln". Yo buscaba una ocasión p:i.-a encamina.ria hacia el 

asunto TUnama, cuando míster Loomls -subsecretario de Estado citó entn: -

las publicaciones hlstbrlcas du "Le Matln" la del b-Ordcrcau del asunto Drcy­

fus, 

Ya tenía el ¡xicnt:c, 

·El capitán Dreyfus ~interrumpí- no ha sido la única víctima de las p._; 

alones de la miserable polftlca. Hlnamcl es otro caso. 

-Ah, af, es verJatl: usted, s<.:f\or Bu11.;1u VnrtUa, m: ha ocu¡x1do mucho 

en loo asuntos de IUnamll. l. Y qul! piensa usted de lo que pueda hacerse ¡:nra -

salir del ¡:uso en las drcunstanctas actuales? 

·El momento era propicio, (cotitinúa Uunau Varilla) y lancll la sonda. -

Después de haber reflexionado un Instante, pronuncié solo estas JXtlabras: 

•Scflor Presidente, una rcvoluclón. 

-¡Una revolución! -repitió 61 maquinalmente. Dcs¡x¡és se volvió hacia 

m!stx:r Loomis, que ¡-cnnanecra de pie, lm~nsiblc, y dijo a media voz, como 

hablando consigo mismo: ¡Una revolución! ¿Scrfa posible'! ¿füro si estalla­

, ra, qué sería del plan que habfamos formado? 

-Naturalmente guan16 silencio, oculra11do el júbilo que me cnusaba la 

interrogadón del Presidente. El se dominó, y m~ dijo: por qué piensa usted -

esto? • No había nint,.tún interés en ir mt1s lejos, y contestl'.!: Ccmsltleraciones 
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~cncn.1lcs y ¡x1 rticularcs, señor Prcslduntc, Como uslcd sabe, c:l estado ruv~ 

luclonario es ~mdé•mh:o en d lt1tmo. !lay ca<;f la scµ:urlcJaj ck: qui.:! una enfem1~ 

Jad cn<l6mlcu (;:;;talla cuamlo llegan •l su mdxlnrnm la,¡ cln.:un11tancias favora--

bles p.ira su .lesa rrollo, Colombia dcc n.:ra la ruina del Istmo, La gente de --

allí no lo sufrirá sin prott:stur a su medo, y i:ill nm.lo es la revolución, l\:1r --

otra ¡:nrtc, yo tengo datos l:!SJX!CÍlllcs que aroyan estns consideradoncs gene-

ralea, 

-La conversación con d Presidente acababa <le reunir tctlos los clc-­
(86) 

mcnto!i que ncc~1:1lmba rnra la accll">n ". 

Tennln11ndo c;ia t>ntrevlsta Bunau Varilla salló optimista conHldc.nlndo 

que cst:aba rt'.'Jlldt;l. Ja construccibn del ('.anal por runamd tan seguro se cncO!_! 

tró de esto como si lll1 cmm«ito solemne hubiera sldo flmiado,, De hecho, eso 

acababa de suceder. 

Volvfémlosc a entrevistar con Amador Cucrrero el dfa 13 de octubre -

en Nueva York, crn1 la finalidaJ de fijar Ja fecha del go!¡n, la aportaciCln eco-

nllmfca y mlllrar agf como loo datos técnicos necesarios, rnra llevar por fe--

Hz camino el movimiento revolucionario, "Al día siguiente de su entrevista --

con Hay, Bunau-VariUa se encuentra nuevamente con Amador en Nueva York, 

en el cuarto 1162 del hotel "Waldorf-Aatoria", el cual, scg(m su expresión fe-

haciente, "merece ser considerado como la cuna de la República Je íllnamá ", 

(86) MEDINA CASTRO MANUEL. - Op. Cit, Rlgs. 47·48. 
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Allf se establcci6 en principio que la fecha dd cHtallido de la n.~voluclón sería 

el 3 de novk'mbrc siguiente día lk: elc.:drnH.;s L'n lüi; EstuJos Unido:;, Bunau--

Varilla hnb[a ¡l.!nsaJo en to.lo.:; lori <ktalks, L'egún lo rdkl'L': Yo había pre¡~ 

n.do la proclama de lndc¡x.:ntlcnda, un plan nict(~lico ck: o¡~radot1(:S milita-·· 

res, así como los arreglo:;; ¡nn.1 Ja defensa del !t-Jtmo, qu1.· ,.Jchfa cfcctuarf;(' -

durante los (l'\.'l> primcrO.'J días; y tfnalmentc llll C(Xli~O dfnlJO qUL' l~.ll111ltic-

ra la con·cs¡xmdcncta sccri.~m. entre AtnadCJr y yo. Ul Co1Htlt11>.::ton ck ,:utia, -

que habill sido n~dact.ada por hombn:s Je alro talento }urídko, iba a ~er el m_!! 

delo de la Constltuci6n de Hlnam.1: sólo faltaba d mcxldo tk: la bandera de ta 

nueva Ht.:f{1blica. 

[xi t~sto último s1.; enea rga lin haet·ndo.'iamcnrc la L .. !p.)sa :le Bunau-Var!_ 

Ha, confccclonam!o una c.:nscl1;.i sobre d lih).k:lo Je· hi.,; J'.stíLk13 Unido.'!; sólo -

que el color blanco fue subHtllultlo por L'l amarlllo y que en lugar de las catr.!:: 

lla<i distribuidas nobrn el plano azul ll:ibfa do.~ !iok·~: •niar!11os unld<n por una 
(87) 

banda del mismo colm·, que repn:~;cnUlba a los comlnr:nn.:s", 

Hcg¡x:cto a la cantidad \k 6,000,0<X> de dólan:;1 que cm.slderuba Ama-

dor Guerrero, Bunau-Varllla k: replicó que c,;ra era cxcc;iivo, im(xBlblc de -

conseguir y sobre 1000 innecesado, que lo mas que le podría pro¡xn'Cionar s~ 

rían 100,000 dólares ¡nrn Jo::; ~astos que cubrirían d ¡x1go de las tropas, a -

lo que Amador se vió obligaJo a a~:cpuir. 

{87) SELSEH GHEGOJUO. - Op. Cit. H1g. 184. 
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llunau-Var!Ua habfa entregado dicha cantldaJ con la sugutidad de que 

esa lnvcrsi611 estaba garant1"..acla ya qu•.: "d 16 de octulm!, Bunau-Varilla recl 

bía del Sccn.~tiuio de Estn:lo Hay, i;cguddallcs precisas: La revolución de fu­

namd no nos cogcrd desprevenidos. ~.~ han dn:lo órdenes en el fücfflco rara • 
(88) 

que lu fucr:uis navales noncamcrtcana':l vayan act~rcándose ni !auno''• En 

su última cntrL•vlsta con Amador le manlflc.11m qm.: debe este plrtir a Hlnarntl 

el día 20 de octubre a Jondc deberá' llegar el tifa 27 advlrtit'.!ndolc "Colombia -

ha csr.a:lo rc1micndo tro¡ns ¡m Carragcna bajo las órdenes del general Tobar, -

las cuales ¡lredcn dcsi.!tnbarcar en cualquier momento cm el Jsnno. Lo que es 

posible hoy, ¡xicde ser irnp:.Jsiblc mai\ana. Ustrd debe actuar tan pronto lle-­

t,ruc; el ~xlto será el premio de la 111pidcz y Ja decfsi6n, como sucede siempre 

en estos ca&os.,. Ver¡ a darle hasta el 3 de noviembre coo10 límite final deª!'. 

cllln. Si ur;tixlcs nCl han llcvaJo a cabo la rcvoluci6n en ese tiempo o antes, yo 

me consldcra~ Ubre de toon n.:rnponsabilldad en los acontecimientos que so-­
(89) 

brcvcngan dcsp.1és "• 

La estrawgia de la rcvolucioo no fue complicada, resultando tal y co-

mo habla sido previamente programada; "Así tenemos que el 22 efe octubre --

¡nrt!WJ de San Francisco el "Marblchclld" y el "Mohican ", fur el Olrl.bc iban 

el "Bostoo", el "Dixic", el "Atlante" y el "Nashville'', rwnbo a Klnsgton por 

(88) MEDINA CASTRO MANUEL. - Op.. Cit. PJ.g. 48 

(89) SELSER GREGOIUO. - Op. Cit. nlg. 186. 
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du pronto. Llega ron a Colón In ta rdc dd 2 de Noviembre. 

El comandílntc del "Nashvillc" rcdbló l'm.lcnes <le la Secretarla de Ma 

rlna: "Mantengan tránsito libre y sin lntcrrnp:loo. Si el libre trdn~üto es •• 

amena7..ado rnr fuerza armada, ocu¡xm la línea del fcnocanil. Impidan el dS: 

scmbarco de cualquier fuc17.a armada con intentos hostiles. 

En la mañana del 3 llegó a C'..olOn la cañonera colombiana "Cartngena ". 

Traía 500 hombres del bataUOn 'Tiradores", con destino a Rmamll.1 al mando 

del general Tobar. 

Al caer la noche, los Insurgentes de IUnam4 detuvieron a Tobar y pr2 

clamaron la "Independencia". 

El comandante del "Nashville", conforme a las tnstruccloncs, tmpld16 

que las troJlls ~rubemlmcntalca avanzaran de Colón a lllnamA. 

¡As{ trlwtfó la "revolucH'.111",., : 

Sin derramamiento de sangre ••• 

El gobierno de BoJOOl nada hiw por dominar a los traidores. Y hasta 

desestimó el concurso de cien mil f.íltrlotag prontos a tomar las amias. La • 

prensa norteamericana anunclb sin reticencias el gol~ seplrutista. furo p;!or 

aO.n que rodo esto, el gobierno de Bogotá nombrl'J gobernador de Ihnam4 a Oba!. 

día, Renador de esa cin~unscri¡x:Iór., a sabiendas de que él propiciaba la se~ 
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La lndcp.:ndencia de Hlnamli fue lnmcdl:narncntc proclamada. La Hev~ 

nllrnentc a la cxplosi6n undnlm~: de la 11adbn cnwr.1 que n~hu¡¡6 continuar ata-

da a Bogot.1. 

furo ;-;il'mprc sucede con las nacloni.:s a tudas _rx:ir una larga opresión • 

militar: esa n·volud6n que pudo halx•rtit) verificado facilrnenw dcadc el 27 de 

Octubre, cuando no hubkt·a encontrado obstk:ulos en ElU i.:amino, se llevo a~ 

bo en prcm:ncia llL: lus tro¡ns del erh.'ml¡,:o. Si esas tro¡ns hublcnrn llci:.,rado -

24 bon1s unten nldil· se hubiera movido, Lu Hertlblica de íllnaml'l habfa nacido 

de una com1.><lia, Colornhla nn fue mmiluda por el hierro sino pC>r el oro; el ~~ 

tsuno no fue a rranc1do, ft1e comprado por loo norreamcricanos ¿quien lo ven-

dlb? "El sefior Jo;é t-.lanuel Marr<X¡ufn, cx-pwaldcntc ele Colombia: N, había 

recibido dt! lM am(:rlcanM y de la Com¡niHa frnncc;:Hl ¡xua hact:r aprobar el 

Tratado l lay-1 lerrán, en d Congn:~m: N no E10!1ó con la tnsurrecclon de loq C;! 

clavos ¡x1rlamcntarios que había de 0¡)(¡¡1crnc a sus designios; no ¡x::nsó que el 

Congn:so recha7,,_1r{a r.:l proyecto: y, d Congreso lo rechazó: dcscorn.:crtado -

ante cst11 derrota, tan terrible como imprevista, urgido ¡:ura dovolver el oro 

recibido o entregar d Istmo, no tuvo el valor Je desprende me del dinero, y -
(91) 

¡nctb la dusm.:mbr.:ición de la HepúbUca". 

(90) MEDINA CASTHO MANUEL. - Op. Cit. fUgs. 49·50 

(91) U31DEM. - rng. 55. 
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Finalmente, el dfa 4 d1.~ novicml.m.! la munkipalldad di:: lunam<'i convo­

cb nl Jl.lcblo ¡nra someter u su aprobaci(m la dcclaruclf>n dL~ Imlcrcmlcnciu, -

documento escrito con unticir11ci6n ¡nm orgm1l~.ar nn gobierno provh1lonal, 

TEXTO DEL ACTA DE INDEPENDENCIA DE P,\NAMA, 

El texto del act'l de Inde¡l:!ndencla de I\1aarnlÍ dccfa lo siguiente: "En -

la ciudad de Hlnamd, cabecera del Distrito del mismo nombre, a la•.i tres de 

In tarde del día 4 tlc noviembre de 1903, He ri.;unló, por dcri.;cho propio, el - -

Concejo Munici¡xll con lu asistencia de 1011 scílorus Concejales Alz¡~ru Rafael, 

A rango Hlcanlo M., Arla;1 F. Agu.':ltfn, Aroi:iCmcna Fabla, Urid Deme trio 11., 

Chlnri R, José Maria, Cucalón P. Manuel J,, Dotnfugucz Alddc, Lcwta Sa--­

muel, Linares Enrique, McKay Osear s., Mén.Jcz Mnnuul María y Vallarlno 

Darfo, el Alcalde del Distrito y el fursonero Munici¡nl, y teniendo el cxclus!_ 

vo propósito de deliberar sobre lo más convunlentc a la trunqulllda:I, al dc¡¡a­

r-rollo y al engrandecimiento de los ~icblos que constituy~~n la t.:ntidad crnogf! 

fica y po!Jtka denominada hmno du fünamd, se consl.:leraron dcwnl.damcntc -

por los señores conccjaks Arias F., Aroscmcnu, Chlnri H., Brid, Cucalón -

P., Atzp.¡ni, l.ewf13 y Linares los hechos hi srl'iricrni en virtud de lo:~ cuales el 

Istmo de 11lnarrn1 ror su propio estfmulo y e:n Cfl~TUn7.ll de procurarse los ªP 

pllos bcncficio.s del Derecho y de ln Libertad, desligó, el 28 de noviembre de 

1821, sus destinos de los de Es¡:nña, y cspontancamente as0'.:i6 su suerte a la 

de la Gran Rc¡:il.blica tle Colombia. 

lllciéronsc reflexiones tendientes a :~;;tableccr que la uni6n del Isano -
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con la antigua y mcxlema Colombia 110 ha producklo loa bienes que e.le cae acto 

se aguardaron, y en extensas consi<leradoncs se hizo mención plrticulariza­

da de los grandes e Incesantes agravios que al Istmo de lD.namd b han hecho 

en sus intereses materiales y morales, en t(xlo tiempo, loo gobiernos que en 

la Nación se han sucedido, oru en las 6¡xxas de la Fcdcracioo, ora en las del 

Centralismo; agravios que en vez de ser atendidos y p:ltrll'>t:icamentc rt~mcdi~ 

dos por quienes dchic ron flCr!o, cada d{11 se aumentan en cantidad y se agra-­

van coo ,IX)raiatcncia y ceguedad tales, que han desarraigado en los ¡:AJeblos -­

del r:>cµuumcnto de fünamll la lndfnactoo qt1<.: por p1.1ra voluntad tuvieron a -

Colombia, y dcmoatrántlolea que, colmada ta medida tle lns querellas y p:Jnl!_ 

das Irts espm1nzas en el futuro, es el momento de dcsamr W10s vínculos que 

los retrasan en cuanto tiende a la clvlllzacioo, que ¡nten obstáculos insu¡:e~ 

bles al progreso y que, en suma, les produce lnfcllcldad, contrariando y - --­

haciendo completamente nugatorios, toa ftncs de la sociedad política en que • 

entraron movidos por la necesidad de mitisfaccr la obllgacH'm de pros¡:erar en 

el seno del Derecho resp:Jt.ado y de la Ll.bcrtnd usc¡,,T\Jrada, 

En vinud de las consideraciooes exp.iestns, el Coocejo Munlci¡:nl del 

Distrito de RlnamA, fiel intérprete de loo sentimientos de sus representados, 

declara en forma solemne, que loa rucbloo de su jurisdicci•~ se se¡:nran des­

de hoy, y ¡:nra lo sucesivo, de Colombia, µira formar con las dernds poblaci2 

nes del Deµirtamento de Rl.namt\, que acepten la sc¡:nraciOn y se les llllan, el 

Estado de Rlnam4, a fin de constituir lUla Repiblica, con gobierno inde¡:en--­

dlente, democrático, representativo y responsable, que pro¡:enda a la fel!ci-­

dad de los nativos y de los demas habitnntcs del territorio del Istmo. 
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l\lra llevar a la prdctica el Clm1pU.mlcnto de la resolución que tienen 

los ~eblos de Ibnamd, de cmunci¡:nrsc del Gobierno de Colombia, en Ll:lo de 

su autonomra y ¡:nra disponer de sus dc1itinos y fundar un11 nueva nacionalidad, 

libre de ¡nicrcs cxtrai1os, el Concejo Munlcl¡nl del Dlstlito tic funarn~. ¡;\)r 

i>f y en nanbro de los otros Concc}os Munlci¡:ulcíl del Distrito, cm.:omlcnda la 

adminlstraclbn, gcstlOn y direccilll de los ncgocioo, transitorinmcntc y mic~ 

tras se coostltuyc la nueva Rc¡xibllca, a LIDa Junta de Gobierno compuc11ta de 

los sci\ores José Agustl.n Arango, Federico Boytl y Tomás Arias, en quienes, 

sin reserva alguna delega los poderes, autorizncimcs y facultades ncccsa---

rias, amplias y bastantctJ. ¡nr.i d satisfactorio c1m1pllmic11to dél cometido -

que en nombre de la Hltrla se les encarga, 

Convoc-11da la población de fünamA a Callildo Abierto ¡xtra someter a -

su sancll'>n el Acuerdo qua cntraí\a la presente Acta, fue aprobada por wtanlm_I_ 

dad, dcs¡:u6s de haber pn:mcntado el juramento legal loo ciudadanos c.lcaigna·-

dos pH<l c.onstltufr la menclcmada Jmna de Gobierno. 

Se dió ¡:x>r tcmiinado este acto solemne, que ¡nra su validez y flnncza 

se finna por los dignatarlo.'l y dcm:ls mlcmbros presentes ck: la Cor¡x>raci6n: 

Dcmctrio ll. Brid, R. AizJl.lru, A. Arias F,, Manuel J, Cucalón P., Fablo --

Aroscmcna, Osear M. McKay, Alcidcs Domfnguez, Enrique Linares, J, M. -

Chl.ari M., OarloVallarino, S. Lcwis, Hicardo M. A rango, Manuel M. Mén­
(92) 

dez. El Secretarlo del Concejo, I:mcsto J. Goti", 

(92) SELSEH GREGOino. - Op. Cit. H1gs. 201-202. 
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Rcsumiw1clo, podríamos expresar que aun cuando en Hlnamd hubo va·­

rios conatos sc¡nnirlsms Lksde anu:s ele 1903, tal como ya lo hemo::i sc:.:i\ala­

jo, nl las kyen fun-.lamcntalcs lt: daban d derecho de sc¡nrarse de Colombia, 

ni su im.lcp:ndcncia fue jamás rcconoclJa por ninguno de 10'3 ¡ufscs his¡:onoa· 

mcricanos, Eso.:i cvnutoi; fueron de orden rdftk:o intcmo según se desprende 

d~: '3U acta lk lmkp::ntk:nda, ya quL: nolcmn:..:mcmc declara "cerno un hijo que 

abandona el hoi~ar p.lh.~rno", Asi entendido el pueblo !stmct1o se Hcpira de e~ 

tornbla. No fui:· p1.u .. ~::i fünamll el esclavo que rnm¡:c la9 ca.lcn::is ni saGudi6 el -

yugo dé la tl ra':1fu; fu.: el hijo qui.) sin cxllo y sin alc~ría abandona la casa de -

sus ¡:ndrcs. 

Finalm...:nte t;:ncmo:.:i que !mi ¡"J.1cblos latlnonmericanos, mostraron rc­

nucnchl al reconocimiento de la Nueva Hc1ilbllca, por lo que el gobierno de -­

Washington tuvo qt.IL~ rcnliwr gestiones dlplorn'ttticas tcndlenr.es n conseguir el 

reconocimiento tic H111<1n111: ílsf Nlc.11rugua es el primero en extender su reco­

nodmlcnto el día 15 de diciembre, ¡nra que sucesivamente ll:rú el dra 19, C~ 

ba el 23, Argentina, Brasil, Olilc, Urugnay, I\lraguay y Bolivia solo lo hicie­

ron al cabo de 4 meses o sea hastn Mnrzo de l 90·t, 
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f). - SURGIMIENTO DE UNA INJUSTICIA ANTE LA l lISTOHlA Y EL -

DERECHO INTEHNACIONAL tm AMEIUCA LATLNA: EL TRATA 

DO 1 IA Y ·BUNAU V A HILLA DE 190:3, 

A fr!sar de las gestiones colombiana<i en su <lc<>co de hacer que el [Jé­

pa. rtnmcnto lanamcño regrese al seno de la nación obticn<J como rcsr~1esta -­

del gobtc1110 ¡nnamci\o Ja ma11ifL'1il11ciún e inquebrantabk: voluntad de mnntc-­

ncrsc ln1k¡x-ndkntc en vlrtu,! lle quw, la n::pública Rlnainerla a (,!;;tas fechas -

(l 9 t.!c r:cvi::mbn: J...: l'Jm) yo. li•'iuiit sido reconocida p:>r varia~ naciono~ de --

América y Euro¡:~1 y no p:1rccfa .kcoro:;o n.~tnxx.•J¡;r la,,; cena'; a la sltuadón 

di:.: antes. Ante ctira ncg«ltiVll lo;; comlsi<l!Hldo<'J colombia101 se dirigieron---­

hacia los E ata Jos Uni<tos µ1 ra \'cr si crnl'Jc:¡~tfan con el gobierno Norteameri­

cano lo que no hablan logra:lo con el fünarnL'11o, 

lllllFIU Varilla el incarrnablc gi;::rur de toda la orx:rud()n, a trav6s de -

su audacia ;· las rdaciCllcs que mantenía con lo:i funcionarioi::l del DernrtamO.!_! 

to de Estado no11·camcricano tomó el tren con destino a Washington con el fir­

me propó:>lto de notif!car u jolm ! lay que el era el ¡xlttavoz de la nueva rcpú-­

blka, informando de su condición de Ministro l'lcnipotenclario de funamá y -­

que su primera solicitud en\ atraer hacia el nuevo [bfs la buena voluntaJ del 

gobierno Norwamcrlcano, nombramknto que le fue otorga.Jo jX)I' cablegrama 

de fecha 6 Je noviembre de 1903, mismo que decfa; "lltlllpp:; Bunau-Varilla. -

llot.cl Waldorf-Astoria. Nueva York. La junta Provisional de Goblcnw de la -

Hepública de n.u1amA nombra a u.stcd EnviaJo Extraordinurio y Ministro Plcn!_ 
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potcncinrio ante~ 1,.•l Gobkrno rk lo.'~ Esta~los Unidos, con plenos p:xleres rnra 

efectuar nc~ociaciOlll'S rnUtlcas y fi11anclera!i. J. A. Arango, F<.:dc·rico lloyd, 
(93) 

Tomás Arias, F. V. de la Espriella, Ministro de Hcladoncs Exteriores. 

En dicho :10mbnunknto era autcni:t.1Jo con el objl~to d<.! que celebrara 

un tratado ¡ura Ja ~'.on;;tnicclón dd Canal, c011 los Estadof; Unido.'> como pre~ 

mio al lng. francés por los servicios y coop:::ración prestada a la causa de la 

crnancipacl{Jn Illname1la, previa ratifkazi6n que fue rci1Uzada el 13 de novic~ 

brc ante el rcpn:scntantc t.lc los Estados Unldo.'1 en Iunamd, y sln ¡:érdlda de 

tiempo n:.'pn.'flcntantt.~ y comisión r;e avoca ron a la discu.>tlón de un tratado en " 

virtud del cual He.' burla ron du los anhelos del gobierno de la [~cpíblica, dado 

que Bunau Varilla st.: precipitó "antc¡xmicn<lo sus intereses" al fírmar el trll~ 

do del Canal, en la noche del 18 lle noviembre a poc.as horas antes de la lleg~ 

da a Wa <.>hington d0 los dclegaJo;; de I\lnamA, mh.imM Je legarlos que pre~tn--

tiendo las rnnscctt'.::ncltls negativas de la llbcrmd otorgada al negociador llev~ 

ban la misión de que el rnlmno tratndo debería ser sornctidu a su consldeni--

ct6n. furo habilidosamcntc l!unuu~V.arilla cablegrafió a la junta de Gobierno 

ftlnamcño solfcltantlo se aclarara la finalidad cs¡:ccífica que traian 103 cornl-

stonados, datlo que catas habían sido mal interpretadas por la prensa intcrna­

ciooal, dando la impresión al gobierno nom•amcricano de que tenJcrian a m~ 

dlflcar substancialmente d contenido del tratado, hecho que velan con deseo!! 

temo los negociadores norrcamcricanos, ¡~esto que la misma ofrecfa insc!@ 

(93) SELSER GREGOnIO. - Op. Cit. Ing. 213, 
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ridad Jllra la cot1strucd6n del mismo, pm· lo qllc la juntt1 ¡xinamcna se ve ---

obligada a enviar d st¡i;ulentc cablt': "Damos nuctitru aprobación a su negativa 

de que los comislooallos van a discutir o a fln11ar d Tratado del Canal, ya -­
(94) 

que aml)lls cosas conckrncn a VucBt ra Excdcnc!a ". Esta autorizacil'ln -

de la Juntn lc dabl a Bunau-Vudlla la má•) amplia y complem lU.J<.!t11lll ¡)lrll la 

ncgoclact6n de dicho tratado. Sin embargo quedaba rendlenrc la acrcditacil':m 

del represcmantt• JUnmncno a través de sus credenciales mismas que eran e~ 

viadas a través de los comlslonadoa Boyd y Amador. Bajo tales ¡rrsJX!ctlvas 

y salvando esta objeción lk! norn1a jurfJlca lntcrnacfonal, el &lcrctarto de Es-

tado Jdm Hay le manlfo¡¡to a Bunau-Va riUa, que le iba a dar los últimos to- - -

qucs al tratAdo 1~1ra cuvJll rsclo lnmcdlatumc:mc, p:·ro en realidad lo que cate 

lúzo foo crwlnrk una. copia dd tramdo llt:rran-llay, con lnslgnlficantcs mcxll-

flcacloncs como 111 n:kn~ntc a la 1>u111a de la lnde111nl?.1d6n que ern de ----~-

10, 000. {X)() de dóla n.::;. dl..'jando CH[llclo t~n blanco, por lo que Hw1au-Varilla 

tuvo que rcanalli.ar tcx.lo~; y cada uno de sus nrtfculOG (!.'lp.!nlndo que la estn!E 

turacibn del nuevo tratado estuviera redactado en tnl forma que no encontrara 

objccI6n a las exigencias norteamericanas en el Senado, de las cuales neccsl-

roba los dos tercios aprobatorios o st:a 60 voto11 de los 90 senadores, y asf - -

asegurar la mayoría n~ucrlda ¡X>r la Con:Jtitudón ¡xira ratificar el tratado -­

presentado por el Presidente, por lo qlX! llunau-Varilla consideró "Yo llegué -

por cooslguiontc a la concluslbn de que era coni.Hci6n indisp:;nsablc de buen --

(94) SELSER GHEGOHIO, - Op. Cit. n1g. 221, 
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TRATADO llAY-lfüNAll VAHlLLi\ 

AHTICULO l. - Los Estado;; Unidos ¡;a mntlwn y rnantcmln1n lit lmk:- • 

¡:cndencla de la Hepüblica de fünamA. 

ARTICULO ll. - La ncpúbllca di: Hlnan11l COOCC(k~ a lo;.¡ Esta.lo-,; Unl·· 

dos, ,t ¡X'qX;tulJatl, el uso, ocupación y control de \ll\á 7.oJHl 1.lr.: tierra y de U::_ 

rra cubierta 1x:ir u gua pwu la constnKcllm del eludo C'.anal, de d!c:t millas du 

ancho que se extienden a una distan<.:iu d(~ cinco milla;i a ca Ja luclo •l..: la línea 

ccntml de la n_1m de! C'lHC?l que s.:: va a construir, eomc111.ando dicha zona en 

d l\1ar G;.ribc a tres millag rna.ritimrrn de Ja lí11ei\ rnctlia de la [);.lji\rnar y ex--

tendiéndose a través del Istmo de l:UnarnCi hada el Ocúano füdflco haqtn una~ 

distancia dw tres millas marítimal> d~? la lí1wa mt:dia de la bajamar, ':on la --

condición de r¡ue las ciudades, que cRt.'111 comprendida!; dentro de len límites -

de la zona arrib.'.1 descritll, no qu1.,dan lncluldas i;.·n c::im concesión, La l'lt:pübi¿_ 
. -, 

ca de J.unarnil concede, además !{p.:.·rp:.)tulda~i;}1 hn Estalo.0; Unido,1, el uso, -

de la zona arriba descrita, que ¡x.1:.:dan s•.:r nccc.sarias y co11VL'lli<:nte<1 pat'a la 

construcción, mantenimi<.:nto, funcionamknto, sancamknto y protección del 

mencionado (Jl'.ltll, o de ¡_;ualt:squiera canales au:dlian..!.s ll otras obra::; nccc;1~ 

rias y convenientes rnra la construcdón, mantt:nirnicnto funcionamiento, sa· 

neamicnto y prorcccioo tic la cltaJa empresa, 

La República de Rt•mmti concede, aJemiis y de Igual manera a Jo·.i Es-

rados Unklos, a r.cr¡x:tuidad, to.las las islas CJ'.IC s<: hallen di:ntrn d1~ lo'; lfmi~ 

tes dt: la zona arriba descrita, asf como cambién, d gru{X) tic ¡:cqucl1as iHla!:I 
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en la Bahía dr: H.inamá., lli.111u1d<rn, n.~ricu, Naos, Culebra y Flamenco. 

ARTICULO 111. - La Hcpübllca de Hlnamd concede a los Estados Uni-­

dos en la zona mcndonada y dcscrít11 en el Artículo 11 Je este Convenio y den­

tro de los Htnlll!s Je to.las la~1 tierras y aguas auxiliares mencionadas y dcs-­

crltas en et dtaJo An:fculo U, todo:; lns dcn;chos, ¡'Oler y autoridad que los 

Eswdos Unidos ¡x.1secda11 y t'jl:rdtutian fll ellos ft1cran s00crano.;; Jcl territo­

rio rlcnrro del cu;tl cstln simatlas 1Uc1Jac¡ tierras y nguas, con entera exclusión 

del cjcrclclo de ta lea dc:rcchos sobcruno::i, pnlcr o autoridad por la Hqllblica 

de fünamd. 

ARTICULO fV. • Como derechos subsidiarlos de las concesiones que 

anteceden, fa llc¡:itblica di: H.lnama concede a los Estndos Unidos, a ¡:xir¡:xirul• 

dad, el derecho de usar los ríos, rlachucloH, lago.s y otras masas de agua -­

di;-nrro de SU.'1 límites pua la Mvegacfón, suministro de agua o de fuerza mo­

n1z o pam otrt)S fines, hasta donde el uso de esos ríos, riachuelos, lagos y 

masas de agua µ1cda ser ncceSllrlo y conveniente rnra la construcctl'Jn, man· 

tenimicnto, funclooarnlcnto, saneamiento y protccci6r1 del menclonado Canal. 

AHTICULO V. - La He~tbllca ele Hlnam4 cooce<le a los Estados Unl·­

dos, a IX!r¡:xctuldad, el mono(X)lio para la construcción, mantenimiento y fun·­

ctooamlcnto de cualquier sistema de ccxnunlcación por medio de canal o de f~ 

rrocanil a nnvl's de su territorio, entre el Mar Caribe y el Océano I\lc{fico. 

AlfflCULO VI. - l,aq conccsioocs que aqtú se expresan de ningún m~ 

do invalidarán los rfttllO!'I O dcrccllos de los OCUJllll!:eS O duei\os de tierras O• 
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propiedades µ1rticulares en la menciona.da zona o en cualcsqulen1 de las tlc-­

rids y aguas concedidas a los Estados Unidos scbríln las estipulaciones de cua!_ 

qukr Artículo de este Tratado, nt tampoco ~rjudlcantn los dcn:chos de tr~~ 

sito por las vías fitbllcas que atraviesen la mencionada :r.ona o cualesquiera -

de dichas tierras o aguas, a menos qu ... ~ tales derecho~~ de tránsito o derechos 

¡ntticulan.~s t•stt:n en conflicto con los dc·n:choq aquí concedidos a los Estados 

Unldoa, caso en d cual los dcn~chos de lo.s Estados Unidos prevalecerán. T~ 

dos los dai\os causados a loo propietarios de tkrrus o de propicdaJes ¡nrtk~ 

lan.·s de cualquier cla5e r.nri motivo de las conccstoncs contenidas en este tr~ 

rado o con motivo de los trabajos que ejecuten los Estados Linldos, sus agcn-­

tcs o empleados, o con motivo de la construcción, mantcnlmlcnto, funciona-­

miento, saneamiento y proteccl6n del mencionado Canal o de las obras de sa­

ncamlcnto y protccci6n aquí cstip..1ladas, sctiln evaluados y ajusul'.los fX>r una 

Comlalón Mixta nombrada ¡xir los Gohlernos de lM Estados Unidos y de la R.~ 

J(tblica de lllnamA, cuyas decisiones con rcsp:cto a esos dai'los serán definlt!_ 

vns y cuyos fall<}s por tales danos scrtl.n ¡:ngados únicamente por los Estados 

Unidos. No se im!X!dlrtl dcmorartl o estorbar-A µirte alguna del mencionado C!! 
nal o del Fcrrocanil de P.1namá o de: cualquiera de las obrus auxiliares rcla· 

cionada!l con uno y otro y autorl:r.adus ¡x¡r los ténnir!.OS de este Truta~to mien­

rras estén rcndicntes, los procedimientos en averlguacl()n de esos daños. Los 

avalilos de esas tierra¡¡ y de las proplc<la:Jcs ¡:nrticulares y de los daños cau­

sados a éstas, tendrán ror base el valor que tenían lo.'i bienes antes de la fe-­

cha de esta Convención. 

ARTICULO Vll. - La llc¡ilbllca de lbnamá concede a los Estados Un!. 
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dos dentro de lot1 lín1itl!S ,10 las ciudades de nrnamli y Colón y sus bahías ad­

yacente y 1.h..:11tro Jd territorio adynccntc a c:llas, el derecho •le adquirir por 

comprn o 1..~n e_\erddo dd th:n~cho d0 1..lomlno 1..•mlnentc, las tierras, edificios, 

d1..•n:d103 dv •l~na u otx:13 propicdade¿¡ que :;can ncc1..·sarJa::; y convcnlcntcs p::l­

ni la construcdón, mantcnirnknto, funcionam knto y proti:.'.cdón del Can,11 y 

¡:ura cualesquk:n1 ü:1r:rn dv ,;anl'arnicnto, rak<> como Ja n . .:.:or;tJa y dcsa~uc de 

inmurnlida,; y la .listrihucl6t1 tk' ªK'1a c::n las citadas cith!.iJ<:s de I\lnamd y C52 

1611 y q1K' a }ukío •k lo;-¡ L1ta:Jo.·; Unidoa ¡-..icth.m s;.:r nccc.':laria;:; y convcnicntctJ 

p::l nl la cons1.rn¡;dfü1, mantrnimh.::nto, funcionamknto y pror:c::cl6n del mene!~ 

nado Canal y Fcrn1t:ardl. Tc~:lo:; 10:.:1 tr:tbaJo.-1 de sant·am!L:nto, de rccogkla y 

deBa¡:;at 1lc llmmndldas y J .. ~ distrihuctón de a~m en lo.s cil11laJc::i de fün;:imd y 

Colón St~rnn -.:jecumclos rür i'UCllta d(~ lüfl EHllL!o,¡ Unidos y d Coblcmo de los 

Est'.ldos Unido';. :;us agcnn.:::1 y repn::!-lt::Utanteil tendrnn facultall ¡::ll ra catubk·-­

ccr y cobru r l<Hl C(ll\tribuda.1c:J de agua y de ulbaílalcs que G(~an suficientes Il! 

ra prov(.·e r ul ¡11go de lo.'.J inten:sc::i y a la anwrtizaeión dd en pi.tal Invertido -

L'll t:sas obras en un ¡x:ríalo de cincuenta afio:>, y u la expiración <le ese ~ri9 

<lo Je clm:u1.:nta afio.s d slswrnn de albaiiulcs y el acrn:ducro vendrán a ser pr2 

piedad de las clt~J;i<ks de fün;unl1 y Colón rcs~ctivamcntc, y el 11so del agua 

sern libre ¡nn1 los habiumn.::s \le Hlnarn:\ y Colón, !rnlvo ln contribución de -­

agua que sea 1wc.t~sario esmblcccr pm.1 el funcionamiento y mantenimiento -­

del menclonudo sistema d..: aU)J.11alcH y del acueducto. 

La República de Panamá conviene en que la3 ciudades de P • .mamá y (',o­

_ltm cumplirán, a JX-'.tp~tUidild, Jos reglamento:; de caráctc r preventivo o cura­

tivo dictados por lo:; Estados Unido:; y l.':n ca so de que el Col.líe rno de H.mami1 
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no p.idlere hacer efectivo o faltan: u '>U obligación de hacer efectivo el cum-­

pliml.cnto de dichos rcglilmcntos san1.tario~ dl' lo;q Estafo:> Unltlo:i por los clu­

dadcs de.~ !Unatnit y Colón, }u flc¡\1bl.ica lk' ranarn:'t 1.'.on.:c1.lc a to~> EstaJo:; Uni­

dos el derecho y autoridad ck~ hilcL·rlos dcctlvod, 

El mismo derecho y autoridad se concede n lo.'1 EstaJo:; Un!d0'3 ¡n ra -

el manrcnimlcnto del orden pC1blico en las cimladcs ,le! funamll y Col6n y en -­

los territorios y bahías a'.lyiic1.'11tc, en cnso de qu<.: la !k[itbllcü de fünilmtl, a 

juiclo de lrn1 Estndos Unidos, no estuviere en ca¡nchlaJ de mantenerlo. 

ARTICULO vm. - I..a Hcrítbltcu de nmamá concede a tos Esta'..los Un!_ 

dos los d0rccho.'3 que hoy tiene y que m.1s tan.le pueda aJqulrir sobre los bic·­

ncs de la Com¡:nf\fa Nueva del Canal de fünami'.I y cJc tu Com¡nilfa del Fcrroca~ 

rril de fünamll como resultado del trug¡nso de soberanía de la Rc{iibHca de ~ 

Colombia a la Re¡:(¡bllca Lle Hma11111 y autoriza a la Cornrnilfa Nueva del Canal 

de lhnamll pira ven<lc1· y t111:ip.1sar ;l loo Em.ados Unidos sus derechos, privl· 

Icglos, blcnc6, y cíJllccsloncs, así como también el Ferrocarril de Hl:-iamá y 

tooas las accionc1-1 o ¡nrte de lus acciones de esa Con1ru11in; pero las tierras 

p.fulicus sltuadat1 fuera d<: la Zona descrita en el Artículo II de csw Tratado y 

que cst..1n actualmente incluidas en la~ con~~csloiws hechas a ambas empresas 

y que: uo sean necesarias JXlra la constn1cci611 y funcionamiento del C-:Unal vol­

vcran a po:ler de la Hcpítbllcn de Hlnarnll, con cxcep:'.lón dC' cualcsqulcm bie­

nes de qu-.: en la actualidad sean clucit1s o poseedoras las mencionadas comp.1~ 

!\fas dentro de P..lnamll o Colon o dentro de sus p..iertos o tcrmlnales. 

AHTlCULO lX. - Los EstaJos Unidos rL'."¡x::cm de 101 puerto..'! en urn-
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bas cmtradas dd C'..anal y sus aguas y la He¡i1bllca de fllnamA rcs¡x:cto de lag 

ciudadus de n111amd y Colón COl1Vicnl'l1 en que ellos serán libres en tcxlo tiem~ 

po, de modo que en dloi; no se lmpondrtl.n ni cobrarán p:~ajes aduaneros, de~ 

chos de toncl•ljc, andajt:.:, faros, muellaj(~, pllomjc, o cuarentena ni ninguna 

otnl contribuclbn o Impuesto sobre las lHlVl~H que USt.:ll el Caml} o ¡xwcn ror -

él o qul< ¡x:rtcnczcun u lcrn Eiltüdos Unidos o scun empleadas por éstos, direc­

ta o indirectamente en la construcdón, mantenimiento, funcionamiento, sa-­

ncamlcnto y protección dd Canal prlnd¡ul u obms auxiliares, ni sobre la ca! 

gu, ofkluks, trl¡~ilaclón o pasalctoH, d1' dlchae nuv;;s, con cxcc¡x:U>n de los 

¡rajes y cargas que J:J.lcdan SL~r cstahlecidos por los Est!l.<los Unidos por el uso 

del Canal u otrns obras y con exccp:ión de lo.c.1 imp..icstos y contribuciones cs­

tablecldos p.Jr la Hep."1blica de 11lllam!t sobre l<lA mcrca<lerfas intrcx:lucl.das ¡:n­

ra su uso y consumo <.:n el rcsrn de la Rcpíbltca de Hlnnm.1, y sobre las naves 

que t((}ucn en Jos fX.!Crto1i de Colón y lhnamá sin p:.uiar por el ('..anal. 

El Gobierno de la Hcf(lbllca de lanamd tendrá el derecho de estable·· 

ccr en esos p..icnos y en las ciudades de I\lnam<\ y Colón los edificios y rea-~ 

guardos que sean necesarios ¡:ura la recaudación uc im¡wstos sobre tas lm-­

¡x>rtaciones destinadas a orrns plrtcs de Ibnarná y pira prevenir el contraba_!l 

do. Los Estados Unidos tendrán dcn·cho a miar lns ciudades y bahías de fbna­

má y Colbn como lugares de anclaje, ¡ura hacer rc¡nracloncs, ¡ura cargar, -

descargar, dc~"k1sitar, o trasbordar cargamentos, ya sean en tránsito ya sean 

destinados al .servicio del Canal o de otras obras relacionadas con éste. 

AI\TICULO X. - La Hcpúbllca de Punamd conviene en que no se lmJJO!! 
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dr~n contribuciones, ya sean nacionales, munlciµilcs, dcpanamcntak:s o de 

cualquiera otra clns1: sobn.! d Canal, los forrocarrllcs y obras auxlliun:s, r~ 

molcadorcs y otras naves empleadas en el servicio del C'.anal, dcp.')slto, ra-­

lleres, oflclnas, hablraciorK~s 1:nra obreros, fllbricas de todas clnsc,;, alma­

cenes, muelles, maquinaria y otras obras, propiedades y efectos ¡xirtcnccle!! 

tes al Canal o al ferrocarril y obras auxilia res, o a sus jefes y cmplcaúos, ·­

situados dentro de las ciuJadcs de Hrnurná y Colón: y quc no se lmrx.mdn1n co!! 

trl.bucioncs o imp.lestos de car4ctcr p::rsonnt de ninguna narurnlc1.a a los je-­

fes, empleados, obreros y úlT05 1ml!v!duog 1_•11 el Rervfcio del Canal, del fc-­

rrocarrll y obras auxlliarcs. 

ARTICULO XI. - Los Estados Unidos convienen en que los Jespichos 

oficiales del Gobierno de la Hcfiibllca de lllnarnd serán rransmitldos JX>r las 

líneas tclcgrdfic.as y telefónicas cstnbJccldns por d Cuna! y usadas plra oog_2 

cios públicos y privados, a cuotas no mayores que las que se cobren a los fu_!! 

clonarlos en el servicio de los Estadoo Unidos. 

AHTICULO Xll. - El Gobierno de lo Hc(i1blica de I\lnama. ¡xm11itirtl -

la lnmigración y libre acceso a las ticrni.s y talleres del Canal y a sus obras 

auxiliarr.~s a todos 103 cmpleado.9 y obreros de cualquier nacionalidad que cs-­

tén contram'..los JXlra trabajar en el Canal o que bu.~uen empleo en 61 o que de 

cualquier manera estén rdaclonados con el mencionado ('..anal y sus obras au­

xiliares, con sus respectivas familias, y t<Xlas <.:sas ¡x:rnonas estarán exentas 

del servicio militar tk: la Jkµíblica de H.rnamd, 

ARTICULO XIII. - Los EstaJoa Unidos pcdnln im¡xmar en todo ticm-
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¡x) a la rnt:.~nciouada Zona y tierras auxiliares, Ubres de derccho-'l de a:.luann, -

im¡Ah~'stos, contrlbudoni.~s u otros gravámenes, y sin ninguna restricción, b.!:,! 

qucs, drag<ls, locomotorn s, ca rnm, maqui.na ria, hl!1T11mh:ntati, explosivos, 

matcrlalcil, aba'itos y otros a11fculo:i nL'CeH'Irio:i y conveniente~ fílra la cons­

tntcdón, mantcnlmknto, funcionamiento, Hanl~•unlc.:nto y protección del 01-­

naJ y :ms obras auxilian:,;, y todas las provlnloncs, mcdlcin.1';, ro¡n!:l, abas­

tos y utrm1 a 11.frulos necesarios y convenlcnt.cn rn 111 loti Jefes, empleadoiJ, -­

trabajadores y obreros al ¡;cr-vldo y en el empleo de l<Xl Esta·.loG Unidos y rn-

ra sus fam iiias. Si rnies 11 rñculos fucn.:11 i:iiujcoado,:¡ f.ti rti &:r usa:JGs fuera de 

l.it wna y tkrnt1J auxilia n:s conctxlldas a lo;~ EstudO!J Unido:> y dentro Jel tc-­

nitorio dc la Hei'(ibllc.a de Panaml1, quedaran sujeros a lo.'1 mismos derechos 

de lm¡unuci6n u ottWJ l.nqx1e:Jtos que graven 11:,•ualcs artículos imrxm:ados ba­

jo las lcyc s de la Tk¡ilhlka de n.1namt1. 

ARTICULO XIV. - Como precio o comp;:nsacil'ln de los derechos, tx>­

derea y prlvilcgíos otorgados por este Convt:nlo ¡x>r la Hep<iblica de Hlnamit a 

los Estados Unidos, el Gobiemo de los Eutados Unidos conviene en p1gar a la 

Re¡:ú.blica de fünamll Ja suma de diez millones de dolares ($10, 000. OO. 00) en 

moneda de oro uc loti EstaJos Unidos al efectuarse el canjt~ de las ratlficacio­

nes de este Convento y tnmhi~n una anualidad, durante la vida de este Convc-­

nto, de doscknto~1 e incU<.:ntn mil dólares ($250, (XX), 00) en la mlsrna moneda -

de oro, com<:n7,anr.lo nueve aftos desp .. u~s de la fecha a rrlba cxpre;.;ada. 

Las estir~.llací01ws Je este Articulo serán en adición a t()..lo,-1 lor~ demlls 

beneficios que obtiene la Hcpúblicu de íl.lnarná de acuerdo con ema Convcn---
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cl6n, 

füro ningtula demora o diferencia de opinión con motivo de CfllC artíc_!± 

lo o de cualquiera otra esti¡_"'1lación lit• eme Tratado afco,;turi\ o tmerrumplrd -

la completa ejecución y dc.;cto de esta Convcnt~ión en llli:i demás partes. 

AHTICULO XV. - LA Comlsl6n Mixta a que ~ll' rnflcn! d A rcfculo VI 

será constituídn Je lo. manera siguiente: 

El Presidente Je los Estado¡¡ Unido;:¡ no111tm1rtl rlo:i (X!rsonus ~·el Pro~ 

sid1.:n\I.: d<.: la República de Rinamd nombrará dos rcrsufül'.J, qukm:s procede-­

nin a Llictar su fallo; ¡-x~ro en caso de discotdancla 1k la Comlslbn (con motivo 

de estar Igualmente dlvllllda en sus conclusiuni:s) se nombrará un Dirimente 

por los dos Gobiernos, quien dlctan1 el fallo. Eu caso uc muerte, au:~cncla o 

incap:tcidad Je u11 Miembro de la Comisión o t!d Dirimente, o en caso de om!. 

slbn, excusa o cesación en el Jesern~1fo de sus ftmclone .. 11 fm ~esto será U~ 

nado mediante el nombramiento de otra ¡x:nmna rlcl moJo antes indicado. Los 

fallos dictados por la mayoría <le la \_,omlBi6t1 o por el Dirimente scdn tlcfln!_ 

ti vos, 

AHTICULO XVI. - Los dos Gobiernos romardn las medidas necesarias, 

mediante arreglos futuros, ¡:..ira la ¡x~rsecudbn, caprura, prisión, detención y 

entrega a las nurorldadcs de la He pública de Junamá, Jcntrn de ta mcnclonaJa 

Zona y tierras auxiliares, de las ~monas acusadas de haber comi:tido ctim~ 

ncs, delitos o ftlltaf.l fucr.i :le Ja citada zona y t>lt'a la JX!rsecud6n, ca¡Jt1.1111, -

prisión detención y enttebra a las autorl<la:.lcs de los Estados Unidos, fuera de 



- 142 -

la mencionada Zona, de las JX!rsonas acus11das (k halll!r cometido crfmcncs, -

delitos y faltas dentro d<.: dicha Zona y tierras auxlllarcs. 

ARTICULO X\111, - La Hep:1b!ica de Brnamá concede a los EstnJos -­

Unidos el uso do todos los ¡l.iertos de la ílcpúbllca abiertos al comercio, como 

lugares de rcfu~lo f\'.lnl cualcsql1icn1 naves empleadas en la empresa del C'..a-­

nal, que hallándose en ¡digro se wan forz.adas a arribar a :!ichos ¡:ucrtos. -

Tales naves estarán exentas de los lm¡:m:Htos de anclaje y tonelaje por plrtc 

de la He¡:;(lblica Je fünaml1. 

ARTICULO XVIII. - El canal una vez constn1!do, y sus entrada.CJ, se­

n1n ncutr.iles a ~r¡:ctuldad y cst."fflln abiertos a la navegación en las condlcl_2 

ncs establecidas en la SccciOn 1 del Artículo llI dd Tratndo celebrado entre -

los Gd1l~nios de los Est.ado.9 Unidos y la Gran Brct.afla, el 18 de Noviembre -

de 1901 y de conformidad con las dcmds cstlp.üaclones del mismo. 

ARTIC."ULO XIX. - El Gobierno de la He~Uca de Alnamll tendr4 del! 

cho a transp::¡rtar p::¡r el Canal, sus naves y su.'! tro(lll:l y elementos de guerra 

en esas naves en to:.!o t1emp::¡ y sin ¡ngar derechos de nlngtma clase. Esta --­

cx.enclón se cxti.!nden1 al Ferrocarril auxiliar pira el transporte de p:?rsonas 

al servicio de la Hc¡ílbllca de Ibnaml1, o de la fuc:r7..a de policfa encargada de 

guardar el orden ¡:úblico fuera dt~ la expresada Zona, as! como sus equipajes, 

elementos de guerra y provisiones. 

ARTICULO XX. - Si en virtud de cualquier tratado vigente que se re· 

lacionc con el territorio del Istmo de Hlnamd y cuyas obligaciones recaigan s~ 
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bre la Ref{tbllca de fünam4 o sean asumidas ¡nr 6Hra, hubiere privilegios o -

concesiones en favor del Gobierno o de los ciudadanos o súbditos de una tcrcc 

ra porencta relativos a una vfa de comunlcllcl(m 1ntcrocc.'1nlcn, que en cual--­

quicra d<: sus cstiµilaclones ¡:ucda ser l11<~om¡uttblc COll los ténnlnos de la ·­

presente Convcnclón1 la Hcµ:iblic.a de Hlnamá conviene en abrogar o mc.xlifl-­

car cae trúOldo en debida forma, ¡ura lo cual han1 a la expresada tcrceru JX.l• 

ooncla la notificacl6t1 neccsatia dentro del t6rn1ino de cuatro meses a contar -

de la fecha de esta Convención; y en caso de que el mundo existente no c0titu­

viere cláusula algunn que ~nnlta su moolficaclón o nbrogacl6n, 111 Re¡:(tbllca 

de lbnam4 conviene en procurar su moolficaclón o abrogación en forma tal •• 

que no haya conflicto alguno con las estl¡:ulaciones de la presente Convención. 

AHTICULO XXI. - EA entendido que loo derechos y privilegios conce­

didos por la Re¡:ilbllca de l\lnarnil a lo.r:i Estados Unidos en los t\ rtfculos que ·­

preceden, cst:An libres de roda deuda, gravamen, fideicomiso o res¡xmsabill·­

dad anterior o de anreriores concesiones o privilegios a otros Gobiernos, co'!l 

pBMas anónimas, sindicatos o individuos, y en consectw::nc!a, si surgieren re­

cla.mactones o causa de las actuales concesiones y privilegios o p:>r otra cau­

sa cualquiera, loo reclamantes ocurrlnln al Gobierno de la Rcp(lbUca de Rln~ 

mA y no a loo Estados Unidos en demanda de cualquiera lndcrnnl1.acioo o tni.n­

saccit.Jn que sea necesaria. 

ARTrCULO xxn. - La Re¡:ilblica de Rinamd renuncia y concede a los 

Estados Unidos la µirtlci~1ci6o a que p..ieda tener derecho en las futuras utili­

dades del Canal de acuerdo con el Artículo XV jel contrato de conceal6n cele-
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brado con Luclcn N. B. Wysc:, del cual es dueño hoy la CompiiUa Nueva del -

Canal tic P.mamll, y taJos los derechos o acciones de carácter rccuniario que 

emanen de dicha concesión o tcngnn relación con ella y los que emanen de las 

concesiones hechas a la comµii'lla del Ferrocarril de lllnamd o de cualesquie­

ra extensiones o molHicaclones de las mismas o que con ellas se rclaclom.~n; 

y dt~ igual mancm renuncia, confirma y concede a loa Estados Unidoa, ahora 

y rnra siempre, t(x.IO~l los dcrechoo y bicneu rc1Jervados en las citadas conce­

siones que ele! otra manera ¡x:nencccñan a fünamá antes de expirar o ~l expi­

rar el ttnnl.no de noventa y nueve ai'ioo de las cooccslones otorgadas a la ¡x:r· 

sona y caninniaa arriba mcnciooadas, y tc:xlos loo derechos, titulu.<J y accio-­

nes que en la actualidad woga o que p.x.."!.la tener en lo futuro en las tierras, -

canal, obras, bienes y derechos que tengan L'ls citadas comJlli'lfas en virtud -

de dichas concesiones o de cualquiera otra manera, y adquiridas o que ad--­

quleran los Estados UnWos de la Canpiftfll Nueva del Canal de Rlnamá o por 

su conducto, incluyendo cu.aleaqu1cra bienes y derechos que ¡ulleran volver -

en lo fuwro al doml.nlo de la Rcrf¡bllca de Rlnamd, por caducidad, dccaniso o 

cualquiera otra causa, en virtud de cualeaqutcrn contratos o cooccsiones con 

el citado Wyse, la Cc:rn¡nlUa del Ferrocarril de Rmam4 y la Com¡ni\fa Nueva 

del Canai de Rtnamá. 

Los derechos y,biene:s arriba citadoo estarán y quedan desde ahora U­

bres y relevados de tcx:lo interés o reclamaclOn actual o revcrslonarla a que -

Hmamd tenga tlerecho, y el título de loa Esmdos Unidos sobre ellos, cuando 

se efectúe la proycctnda compra por los Estados Unldo.s !! la f'~m¡ni'Ha Nueva 

del Canal de P.lnamA, !:lerá absoluto, en cuanto concierne a la Re¡ilblica ele ~ 
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namá, con cxci..qx.:lón .sl<:m¡Ht.; de los derecho,¡ 1.k la Ht:públtca e;;p;,:dficarm:n­

tt' usegu111dos ¡Xlr c:<ti: tratuuo. 

AKl"ICULO XXlll. - Si en cualquier th:mpo luew necesario (·mplcar -

fucu..a.s arm<1daR runi J¡¡ seguridad y protección Jcl Ci1rMI o dv las naves que 

lo usen, o Je IO'j fcrrocarrilt:.<; y obras au.1'illan.-!'I, lo:; EstaJc.n Uuillo·.; ,tendrán 

dcrcd10, en todo tiempo y n su ¡ukio, p:11«1 u;;ar :;u policfa y sus flk-rZils ti.:-­

rrcstrcs y mwak¡; y J\'.lril etll.Jblv('c·r fortífic11cimws t'on e~«: ohjct.n. 

AHTIC!JLO xxrv. - Ningün cambio l'.ll d Cobkrntl o Ll1 Jan leycn y -­
tratados de la Hqfü1llc:a dt• fünarnti afecta rJ, sin d L'.Oll.'K'nt.lmlcnto de los Es­

tndos Unido~;. dcre!cho algu110 ck !tu Esradus Unid<n de: aeitt:rdo cun cMn Con­

vención, o de acuerdo con cualcsquh:nl (:;,tlpulaciunes tk: tratadcH entn:· los -­

dos p.1ísl!l.l que en Iu •1etualld,1d (:Xbliln o que en lo íuturo pUl.'J;.ui cxli;tlr sobre 

la nHtterla de esta Conv<.::nclón. 

Sl la Hcpúbllca 1lc Hrnair.1 lkgar1..· a formar ¡urt:c en lo futuro de algún 

otro Gobierno o do alguna u11tó11 o confederación de estados, de manera que ·­

n1,1algamarc 11u soberanía o inde¡~ndencia en e;:;e Gobierno, unlóll o confedcr~ 

ci6n, [()s dcn:d1os de loi1 E.,;t.ados Unido.,;, según i.~sta Convención, no sert'in -

t•n manera alguna menoscabado;; o 1x:rjudicados. 

A HTIClJLO XXV. - Hlra el mejor cumplimiento de las obligaciones -

de esta Convención y rura la cficlcntc protección del Can:ll y el mantenimien­

to de su neutrulitlad, el Gobierno de fa República de PJnamá vernlcrtl. o arren· 

dará a 108 Estado" IJ11ido3 las tierras ad0cua;fa!'l y necesarias rxira estaciones 
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navales o carbon0ras en la t!osta del P..lcíflco y en la costa occlüentnl de la R~ 

pública sobre el Caribe, ()11 ciertos lugures que serán convenidos con el Pres!_ 

dente de los Estados Unidos. 

Afl.TICULO XXV l. - Una vez firmada csra Convención JX)r 103 Plcnlpo­

tcnclarlos de las Partes Contratantes scrl\ ratificada por km rcs¡~ctlvos Go­

biernos y las ratificaciones .scrlin canjeadas en Washington u. la mayor breve­

dad posible, 

En fe de lo cual los rc11¡-ectivos Plcnl)X)tcnclarlos 11nn iirmado y sella­

do con sus res{X!cUvos sellos la prcsent-' Convención en dos ejemplares. 

Hecha en la ciudad <le Washington, a 18 de noV'iembre del ano de Nues­

tro Seftor mil novecientos tres". (fdo,) P. Bunau·VarUla - Jotm Hay. 
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Era lógico que dicho convc.:nlo a tcxlas luces, IX>r lo lnjusto e lnequlta­

tivo no gustara al gobic rno ni ul ¡J.wblo ¡l'.mamd\o, ¡;\les era evlucntc en su l.!:: 

tra y espíritu que BuJlau-Varllla 110 tuviera ¡m.~scntc al concretarlo; los intcr~ 

ses vitales de In naciente Rqwllca LAtlnoamcrlcana. ¡Que cu n\ habrfa de ~ 

gar su tndc¡:cndencia ! 

Como consumatun est de 8U acci6n, el propio llunau-Vari!la habilldos~ 

mente ha de apremiar a la junta de Goblcn10 del naciente Estado, al manlfes­

tarle, de que si esta no m: a¡'ll.lr.tba a ratificar el documento en cuanto este e!! 

tUviera t:n fünarná; provocada que los Estados Unidos les n;tlrnran todo su -

apoyo dcjanuo el ¡"liso libre a los Colombianos y asf acabar con sus afanes in• 

dcp:!ndentjst.as, por lo que ante mi altcmativn, no lea qut!dó a los 1-Unameños 

otro recurso que proceder a la rcitlficactbn del tratado sin las observaciones 

corresJX>Odlent.cs, el dfa 2 de diciembre de 1903, a través de un decreto flrm!!_ 

do por In Junta, y rms Ministros. Los Estados Unidos por su ¡:nrte con el --­

triunfo asegurado, otoq;aron la ratlflcaci6n el dfn 23 de febrero de 1904. Asf 

ha de conswnarsc el surglmlcnto de una injusticia ante la lllstoria y el Dere­

cho lntemaclonal de América, : :>r la que hasta el momento sigue luchando el 

p.1Cblo Rlnamci'lo con los instnunentos que le brinda el derecho, 
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g). - ANULABIL!DAIJ DEL THATADO !UH CONDICIONES NEGATIVAS 

EN LOS REQUisrros DE VALJDEZ. 

IUra ¡xxkr callfü:ar la anulabilidad del Tratado l lay-llunau Varilla o -

Convencl6n del Canal l;-JUnlco, lo prinwro que hay qut.: revisar l'tl la forma---

ciOn de los tnnados p:mt ver i;l d mismo f!1.' a¡~g6 dc.'lde tm lntcp;raciOn a los 

enunciados l>.'lsicm; del derecho internacional. LoH tratados como actos jutid!_ 

cosque f!On, tkncn que cumplir con ck110:.; n•q11I <:tito~ dt• e;;ern::la o i::dstcn--

da y <..:rn1 ciertas Clmdkioncs de validez, ¡nra ()U<..' r:ucdnn surgir a la vida del 

derecho domLlos dl~ valldl'Z y eficacia. 

La falta di..! un n:qublto d<.: .. ,1wnda o existencia como son: el consentí-

+ 
miento y el objeto y la causa origlnnn lbglcamcntc la !nexisrcncla del trata--

do, 

La omisión de.• un rt.!C)uialto de vaUdcz lleva consigo la nulidad del rra~ 

tado o su anulabilidad. lbr su ¡nm; la nulidad se produce cuando el tratado c~s 

prcxlucto de la fuerza, que es uno de los vicios del consentimiento, o cuando -

• hay autores como Cesar Sc¡:úlveda que aun<JU<.! definan In causa como aquc-­
Uo que justifica la obligación no la acepta en el Derecho [nternacional l\i.bli­
co, ye. que también genera confusiones. 

En el fondo no e& ace¡xado tam¡x>eo en la doctrina del ckrccho Interno -
de loa Edos., por la misma razón. 

Op, Cit. µlg. 123. 
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nal gencrnl (juscongcns), es decir, cuando lic1H: un objl'to ílkíto tal y como 

Gut!{~ rrcz y Gon'l~'lkz nos lo explica al tk·d i- "lo.0; a,:to.; milo:; ·;cm nqudlo:: en 

los que SÍ He uan los clellH~llto:i de cxi;;tc11cia, J<:rn 1.k: un 11inlo !lnrx.•rfecto y 

l}llí: proJUCt'll tmS cfc~·to;¡ provlsionalnwnk 11.lC'i.i ,,;1_:1«111 dt<. .. :trn!do,; n.:trc111.ctlva 
(%) -

nwme cuando 1>e Jetcnniue por la autoridad la nulidad. 

La anulabilidatl tknv lugar ütando c:I n-.naJo adokct: dv un vicio de --

cons(•ntimknto dl.c,tinto al de la flh:r?-1, ya st:a fonw1J (defecto tk: com¡l:tt:n--

cia y l"l'Gcp:..~í6n dt; pcllcn.ls), ya sea m1hcéW11cL!I (terror, dolo y corrruJXión). -

Al hablilr tk• lo'.1 vicios de nulidad dv la Convcnc:ión del C".<tnal Lm11Jco no rcfc-

rimo::; tan solo aquellos r¡uc en nuc:;tra opl11ióri a fe eran ~:u v1tlllkz, t'Jmaudo en 

aptitlld k¡i:nl n.:.·cusaría ¡u1L1 Pjcrccr ,kr~·du),.; y cnatrU(;r ohligado11t·"; i11tern~ 

cionalcs, u lo que ea igual, 1xtra :..;ur ;;ujew activo y p.1::iivo de n:l;11:ionr.::; jurl 

tllcas intcrw1clonak:;, lo J!ltt:rior ti:niendo l'UlllO funJa1m:~nto el l'.om·epto lk -

Gutiérn:z y Gon7..ález "CaJliddad <.::> lu a¡xilud jurídica tk· s·.'l' sujeto dt.~ dcrc­
(97) 

chos y deberes y hat:erlos valer" 

Asf cabe hacemos la pregunta ¿ tanam<fy EstadcH Unido"! tcmfan carne!_ 

(96) GUTlEHREZ Y GONZALEZ EllNESTO, - Teoría de las Obligaciones. - Edi 
torial, - Cajica, S, A, - 2a, Edlcibn Disminuida. - 11.Jebla Móx. 1971, IUg;-
113. 

(97) !B!DEM. - Rlg, 278, 



- 1.50 -

da.d para obli~arsc int('macionalmc11w a !-!ª nlntizar d cumplimiento de un tr! 

tado'?. La conJidón cst:nal de lo.; E11ta-ilH l lnid(H data dd último cuano del 

siglo XV 111 y Ja de Hlnamil fuc proclamada a¡:..·nas 1 S dfáq ant.:s de !11 fl nna -­

del tratado, l\)r lo clc1n•ls los bitadO'i como simplcil abstrnc.clonc9, 110 po·-~­

~~dan manejar su calidatl internacional y ¡x1r lo tanto neccstnw valcr;;c de ór­

ganos e inst!tucloncc; qtK' intcgn.:u ;m urganizaclón ¡x>lítka. 

De acuc rdo cull Ja pr:lctlca 11l).1ente en 1903, 10;:1 óqrnnos t:sta tales lnt~ 

riores de las rcladom::s Internacionales estaban formados ¡x.ir d jefe del Es­

tado, l'1 jefe d~~ gobierno, el mlnlr.tro de lklaclll!W!> Exterion.:s o cuatquk~r -­

otro funcionario a quien el dcn::cho Interno le hubksc concedido ml facultad, -

los cuales tenían comrx·tcncla rnn1 negociar y finnar un tratndo en rcpn~scn­

taclón del estado, es decir otorgar ca¡:ncidad 11 11cnlJXltenctarloo, lbr lo tan­

to lA faltn de caplcidnd de las mm-a harfa nulo. sln dula, el rratado de rete• 

rencta, Sin embargo, nunau Varilla nunca tuvo caµtcldad alguna ¡:ura contra­

tar ll nombre de Bin11m.1. 

En primer lugar, su nombramiento (era fr..tnct'.!s) contravino la costu~ 

bre y Ja ley de renervar tales cargos a los nacionales del plfo violando asr ·­

las leyes colomblamH; qu'..! suplctoriamentc fueron aúOJXlldas. En segundo lu-­

gar, la autori:r.aciót1 otorgada a Btmau Varilla plra negociar el Tratado del ~ 

nal no pcxlía surtir efecto jurídico al¡,,•1mo, ya que dicha autorización estaba -­

condicionada a la condicibn escrita de que él scYneterfa a la aprobación de la -

junta Provisional de Gobierno, antes de fi11m1rlo, tafos los artículos dd pro­

yecto de Tratado, MAs Bunau Varilla no aguardó la llegada de los comlslona·~ 
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dos, qulcncs llevaban Instrucciones dlstlnrns apresurandose a firmar el Trat~ 

do bajo su rcsponsnbllldad ¡l.:rsonal, incurriendo así en un vicio de conscntl·-

miento. 

En tcrcl!r lugar, 13unau Varilla jamás llegó a !cW r representante legal 

de Rlnamll. 

En efecto, como afirma Yau julio "Es requisito sino qua non que un --

nuevo embajador presente sus cartas credenciales, así como debe presentar 

sus ¡xxlcres el plcni¡X>tenclario autorizado p:ira negociar en repn~scntaci6n de 

su Estado. Las cartas credenciales no fueron presentadas JX>r Bunau Varilla -

el 13 de noviembre, cuando Hlnamll ante John Hay, porque estos documentos -

habían sido enviados con loi! nuevos delegados, qulencH llegaron cinco días --

dcs~és cuawtc el Tratado había sido ya firmado. El tnltado Hay-Bunau Vari­

lla fue firmado en la residencia privada de John ! lay, durante un fin de serna· 

na. De allí que ni como Embajador de Panamá nl como plenlpotenclarlo pudo 

tener Bunau Varilla ca{Xlcidad legal para obligar con au firma a la República -
(98) 

de Ri.nam4". 

SI analiwmos la Convención del Canal lstmico a la luz de lo antes ex--

puesto encontramos que Bunau Varllla al momento en que firmó el tratado no -

le hablan sido entregadas las cartas credencla!cs que lo acreditaran como En· 

(98) YAU JULIO.· Op. Cit. R\g, 222, 
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vlado Extruonilnarlo y tv1lnlstro lfonlpokndario de P.ttumrt H1HL: el gobierno -

de los Estiltlu'J Unidos, l~l tra1;1do dvl C:.11i;il por la.s r,1·;,tmvs inJlctd!i:> no po-­

dfa surtir SUS dn'.!OS JUrídico.'i, pnr ];t falta dl' rli.Ü~reH dl'l rcprl':itfltalltC del 

Estado l.lf~·cmdo. l\.ieiJc: :;e r su 11ur1do prn dicho r: .. nado, o ln quv e;; l gua l un tr'.!_ 

t.ado L'll 1..·stas \'ln'.\lllci\<lllc:!:1;·; \>.l:dc ~urgir a la Vi<fa dd dl'l\:,·lw, c:i ,.¡ E.'JtaJo 

ulterlornwmc <..:onfl rma el tralado mediout.t' su rntlficac/(lfl, ''º":'' qu(' nunca fl:!, 

CPdló ¡xir ¡:01 ne d:..' Ihnurnli, 

/nll'milel, para que un Tratntlo ¡-.wtln obligar a mt ¡:,¡ud,, con10 humos -

sd'ialndc1 amer!orntt·nr ... ·, c:s tmllnrcnsahlc que dicho Fsr;1do lu nmdenra ya sea 

111L·diante la firma, la ratifir.:adi'm, lu adhe.cdón, n el canje o tkp.'!;;lto d1.: lo,q -­

iirntrurnc11w:; de rcHlflcadón o adllc1;i6n. EH cierro qm' el <~n11;;1,·11_t!mknro da l~ 

namtl no ;:;e ma1likcit1S medluntc :i\J flnna ¡x.·ro también lo e,;; de que fhnamá 1fo 

acuerdo con el At1, XXVI ct1 el quv :;e 1;d)al6 que la Convl'ncí611111u1 vez firm~ 

da (.)(;bcría 1;,~r ratificada, JX>r los ru;;¡:n:tlvo:; gnbkrnM y J.1:-; l'iltlfk<-ldonc!I -

deberían SL' r a .'iU vez canjcado11 en Washlnv;wn a la mayor br~:ve(lild JX>:llbk, -

lo llegó a ve rltlrn r. 

No oustantc lo ame i·1or, debe agfrnhmo tener ne p1vFJt:ntc que r«ra que 

un tratado sea valido no bafit:a que !03 Estados ¡nrrcs hayan manffc,JtaJo su t'O!!. 

scntimlemo ¡ura ol.Jllgarne con un tratado, Es condición de~ valitlc'l di.: los tnlt~ 

do:-1 que ese const•ntlrniento se haya manUcstado conclcntcrnenre, l!brl!mentc y 

de buena fe, ya qw: un tratado producto del error, del dolo y de• la fur:rzn, ó•e­

da anulablu en le.'l Jtb primcro'.i c'-lsos, y nulo en d último. 

Debemos pues examinar si la Convención o Tratado <ld Canal lstmico, 



adolccl' de ul~lmo de L'tltos vlclw1 de consuntlmiento, o de todos dkn a la luz 

de !ns normus y principios de di:n.!dlO lnternnclonal aplic,tblc;;;. Lo iundumen-

tilrt~mos con ul!J,unos conc~·ptos derivado:-;; de la tl·mi<1 dd acto jutfdico. 

EHHUlt ·· SI ent1.:1hfo111ui; por •:rror corno d L'<Hl<''-Ttn ·.·q11!v1><:ado que ~ 

se tlen<.\ o el jukiü talso qw: sr.: lvi.~c ck' un !J<:chn o de· rnu :dtu.1cié1n, el como 

ln creencia sobre· algo Jd ln\111<.lo cxrcr!nr, quv L;:;r:i l:n dL-:.:r"¡uncia con la ~­
(99) 

realidad, o bi<.-11 e;1 1111.1 falsil o incnniplctu crnwidcmt:lón .. k Lt r<'<llid.1ú, 

p:1ra impu¡~nar la valhk1. lid tratado. Con tcxlo dlo, r¡ul..!a 111capnclrndo para -

ca, ü lJU<.' pudk evitarlo, •• q11L· la;; clrcun·if;llH.:i.ltJ <ldvktt•:ll Ja ¡x13ibili<lad de 

que se pi-0-luzca, A¡;f lo hu n:úm<x:tdo expn~¡¡amc1fü· la Conv Intvrnac!nnal de 
(l<Xl) 

justicia, cu fallo de lS de junio dr: l %2". 

Po.Iría argwncntarne asimismo, f.'ll ¡x:rjuic!o de IUnarnA, que este pud~ 

(99) GUTJERREZ y GONZALEZ [rnNESrO. - Op. Cit. PJ.g. 228. 

(100) LEVI JA RAMILLO ENRIQUE.· El Canal de Hlnamtl: Origen, trauma na• 
cional y destino, - Editorial Grljalbo, S. A. - Hlg, 83. 
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evitarlo 1.k- no haber procctlldo la ]unta de Cobicrno a nu vez, tambl~n aprcs!!_ 

radamcntc u ratificar el tratado, ll.:!HC a que el mismo CRtaba redactado tlln -

solo en idioma lngl6s. 

Sin embargo c.lcbc tenerse presente que In ratlflcacl6n apresurada de -

lbnam4 obedeció a razones ele fucn;1, como la amenaza expresada a la junta 

de Gobierno por Uunau-Varllla de que si no mtlflcaba el Trame.lo, los Estados 

Unidos retirarían lnmed!atnmcntc las fuerzas navales, establecidas en sus --

costas lo que tracrfa como consecuencia nuevamente su sometimiento 11 Co·· 

lombla. Raz6n de fuerza esta, que vtclO el cooaentlmlcnt0. 

DOLO. - En cuanto al dolo, en la doctrina existe unanimidad de crtte--

rtos en cuanto a considerar el dolo como un vicio de consentimiento. Ante la 

Organizactlll de Naciones Unidas, as{ lo ha reconocido expresamente la Con-­

vencibn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. al consignar en su artícu-

lo 49. 

"Si un Estado ha sido Inducido a celebrar un ttamdo por la conducta ·­

fraudulentll de ()[ro Estado negociador, pcxlría alegar el dolo como vicio de su 
(101) 

consentimiento en obligarse por el tratado". 

lbdríamoa asegurar sin el temor a cqutvocarno.q que en ning(In tratado 

como en este exlstlb conducta mds fraudulenta por ¡nrte de uno de los Estados 

(101) Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de Mayo de 
1969, 
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ncgoclado1-cs 1 en este caso en forma )Xlr tkm~s clara ¡x>r los Estados Unidos. 

Además si tomamos en cuenta que Bunau-Varilla por no haber recibido sus -­

credenciales que le acreditaban como Enviado Extraordlnacto y Ministro Ilc­

ni¡x>tenclario no pcxlfá representar a funamd anw el gobierno de los Estados -

Unidos ni mucho m<.~nos negociar él, el trawdo del canal, por carecer de "pi~ 

nos pcxiercs". Muy a pesar de tener conocimiento de lo anterior y a sabiendas 

que habfan plrtido de fllnamd hacia los Estados Unidos cnvtado!i con ca¡ncldad 

J.)lrll negociar la Convención Jcl Calllll lntcrocci'.1nico. 

FUERZA. - Sl tomamos como base al derecho civil, apreciarlamos -­

que este cstnblecc que son nulo.q los contratos suscritos, debido a la coacciOn 

o lntimfdac16n ejercida sobre uno de los contratanros, de lo que se desprende 

lógicament.c que la fuerza tanto moral como material, vicia el consentimten-­

to. furo rara el derecho tnt.cmaclonal.se de~ distinguir si la coocci()n o inti­

midaclOn es ejercida sobre el representante de uno de los Estados negociado­

res, o sobre el mismo Estado. 

En el pdmer caso no se da, toda vez que el interés de Bunau-Varilla -

quedaba satisfecho, ¡l!ro no así el segundo caso ya que la Junta de Gobierno 8! 

bía que en el momento de emitir su consentimiento a través de la rattflcac16n, 

obtendrían por pinc de los Estados Unidos plra la República funamena la ga­

rantía de su Inde¡x!ndencla; y sabemos bien como los mismos ¡nnamei'los los! 

bfan que sl.n este auxllto Alnam4 no habría podl.do mantener su lnde¡:x;ndencla. -

Típico caso de coacclOn. 

I\lsemos a analizar el objeto tic la Convención objeto de nuestro cstu--
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dio, p:1rticndo Je la pn.~misa de que el objeto tk~ los trntados csrCl constituid() 

¡xlr la creación o n.1smislón dl' lo:.i i.k~n:l'hos y obligadom.:ti que en d se csta­

blccl.!n. Lo antl'l"ior b.:lsudo en la considerilción tk' qul' d. Dctl'dto lnternaclo­

nal ltlblico t~:; cotK'.diido como el conju11to de normas jurídicas que tk:tcrmfnan 

los Llt?rL·cltM y los ddX!rt's dl' los Esrudos y ,k las dc:111tls ¡-.:rsonas jurídicas -

intcmucJonall'~;, en sus rdaclom~!-1 rccfprocall. l\>r lo tanto !o:'l Et>tados no -­

pueden consL~ntir en obligan;e por tratados c¡tK' establezcan derechos y obliga­

ciones op.ier1los al deredw im~:rnacíonal filbUco, (principio del jut> Cogens) 

Textos los tratados deben tener rx>r 1.:01rnlgulentc un objeto lidto, cntt;!; 

cilendosc JXJr rnl, qut: no estl' en oposielón ,-on una nonna im¡:x:ratlvn de dere­

cho int.crnacional gclli:rnl. Bnjo c8tas clrcunstandns la ConvcnclOn Jet Canal 

lsuntco (,'S nulo si tom<1moa en cotwld\:rucJón su a 11fculo ll por d que funamil 

no sólo concc·dló a Entados Unidos a µ;rpctuidad, el uso, ocu¡ncJón y control 

de cuaksquicra otra~i tiernrn y agua:; afuera de Ja zona arriba descrita que -­

puedan !'Cr neccsari<lH y convcnlentcH rnra la construccl6n, mantenimiento, -

fu11clonamir:nto, sancarnknlo y protección del mencionado Canal. 

Estas conccsionus son contrarl.as al dcn:cho inwrnacional p(tbllco. por 

cuanto han y:cnnitldo a los Ef;taclos Unidos estabk~cer un enlace colonialista en 

parte del territorio de Himtrná lmpidlendolc explotar stw recursos naturales en 

lxmeflcío propio. 

Pdra terminar cabe preguntarnos ¿µiedc H1namá llevar al conoc!micu­

to de la Cor.1c Intemacional <le justicia los vicios de nulidad y anulabiHdad de ~ 

un tratado?. 
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Désafortunauanwntl! la respuesta n::i;ultu ncgutiva, llcbic.lo a que Ja ju­

risdicción de dicha Corte! es facultativa o de orígcn concraactual. O dleho de 

otra forma ¡uru que 1'1 Corte tenga com¡x•tcncla f.:ll un litigio determinado se -

requiere que ambas J\'.lttcs de <!SC litigio se lo sometan, o que en un convenio 

hubk:ran reconocido la jurlsdlcclCm obligatoria de la Con1:. 

Así lo pn~vce en su anfculo 45 la Convención de Vlcml i:;obrc el Ocre-· 

cho de los Tratados de 23 de Mayo de 1969, 
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h). • L\ ACClON DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMEHICA-­

NOS PAHA LA HEVISTON Y llEALlZACION DE UN NUEVO TR~ 

TADO, 

La Organi1~1cló11 di.: Est<ldos A111l:rkJ11üs lk~nu su origl:I\ en la IX Con-

ferencia Htnamcrlcana de Bogotd <..~n 1948, que arrojó como resultado la "Car-

ta de Bogotá flrnH1da el 2 de mayo Je 1948, y lm vigor desde el 13 de dicicm-

brc Je 1951, se sentaron las basL'.i de la nueva organl1..aci611 1 que sobre ellas 
(102) 

iba a fuuclonar durant<.~ 22 ai\oB", 

El tl'rmino "Sistema lntemrnerlcano" estaba en uso desde antes de que 

tomara la estructura de una organl1,aclún regional. El Sistema lntcramerlca-

no ha tcnklo una evolución la cual !lc ¡xxl ría dividir en eres cta¡xts. 

"La primera culm.• desde 1810 y va hasta 1889, y scrfa el intento, ba.a 

tante tcbrtco y de escasos rcsulmdos prtlcticos, y ¡~rlllncnte hla¡:nnoarnerlca-

nos. de arribar a una confederación o liga de Estados, Este p:!riooo fue pro·• 

ductivo en Ideas p:!rfcdo cmlncntcmcntc exp:!rlmenrol y cmbrlonatio, 

La segunda ctapl entra u la fase de rcallzacloncs concretas, de varias 

transiciones, ¡:ues las primeras Conferencias lhnamcricanas de la Primera a 

la Quinta marca un progreso notable res(X!cto a Ja anterior, 

(102) SEA RA V AZQUEZ MODESTO, - Op. Cit. Rlg, 158. 
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La tc1·cera etarn observa la pucstn en práctica <le la Otguni1..adón de 

Estados Americanos, (('.arta 1.k: llogot.1, de abril :m de 1')48) rcprc~>L!ntó un-· 

cambio fonnldablc de cspfrlttJ y (le componarnlcnto, Qul7,.'l el plan fu'-! d('ma· 

siado formidable, Las naciones latlnoomerlcanas no l'!;taban tal Vt"/. pre[\ll\l· 

das para vivir en un., organismo n.'ghmal, Probablemente lo <'•m:-ihlcraron una 

cs~clc de carn!Ba de fucr7-<1, y ¡x)r eso le mostraron baswrac rL:cdo en la .:.. 
(103) 

practica, por mds que le dedicaron fnlflCH muy grandl!ocucntcri''. 

La O. E, A. fue coostinlida con arreglo al artículo 52 de In ('.arta de --

las Naciones Unidas, la cual nutori:t.a la cn .. ~aclón de organismo!~ regionales, -

Sus propósitos y prlnclplm¡ fueron Ja rcaliwclón de una serle de fines los e~ 

les cst;an enunciados en el Gapftulo 1 de la Carta de Bogotá ''Los Estados Am!: 

ricanos consagran en catn Carta ln organización Internacional que han desa--

rrollado ¡:ura lograr un orden dt~ paz Y. de jUi:1t!da, fomentar su sotfclaridad, • 

robustecer au colaboracl(ln y defender su gr;bcranfa, su lntcgritlad territorial 
(104) 

y su inde¡:endenc;la ", 

Resp:!cto al Derecho lntcmacional, a ta (X!rsonalidad, soberanía e in-

dep:mdencla de los estados, fiel cumpllmlcnto de las obligaciones lnoornaclo-

nales, buena fe en sus relaciones mutuas, solidaridad de los Estados amerlca 

(103) SEIULVEDA CESAR. - El Sistema Interamericano,· Génesis, Intcgra-­
cibn, Decadencia, - Editorial fbrrúa, s. A. - México, 2a, Edlcil'ln, - --­
Aigs, 16-17. 

(104) Carta de la Organización de fü1tados Americanos, An, l, 



- 160 -

no:>, condena Lle la gu1: rra de agl\.!Sió111 solución ~dfica de contnive rslas e~ 

tre Estudf.)8 a1n-:ricanos, prc><.:.lamadtm tlt.• los den.:d10:; fund.1111e11tall:!l dd -­

hombn.', etc~dL't\l, ]11 (.'1Kontramo.~ dim~minado c•n ul propio tloc11mL:nLO, 

fxüxmios consid~·rnr c¡t11.:· la Carta de Bogot'1 corrntituye u11a dcclara--­

ción dt..• tkrccho.-1 y deb,,res de los Estados, lo cual se ¡xxlríu resumir de la s.!_ 

guicnte mane ni: 

a) l¡,rt1aldaJ jur·fdlca tle los Estado;;, 

b) Hcsp.:to ,¡ lo;; derechos de los dctw'1s EHtudos. 

e) ílcconoclmiento tk, que la cxlstcnclu jurftUCil du un Estndo no de- .. 

p:mle de 111 aceptación rx>r ¡nnc de los dc.~md$, 

d) Judsdledón del Ei>tlltlo sobre nacionales y cxtranjeroa, 

e) El derecho que tiene un Estado a dcHcnvolver libre y espontanea"­

mcutc su vida cultural, política y 1:con6mtca. 

f) El rcsf(:to a los Tratados. 

g) La no inti::rvcnción de Estndo alguno directa o lmUrcctamente sobre 

los nsuntn;,1 lnr.:cmos o <•xtcrno;; de cualquier otro, 

h) La inviolabilidad del territorio de los E1:1t11dos frn:re cual fuere el 

motivo. 

i) Henuncla al uso de la fuen.a, excepto en caso de legítima defensa. 
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Sin embargo dicho Sistema no ha funclonaclo con la ufü:ucln l.!srl.!rada, 

o mejor dicho a satlsfocci6n y pluccr Lle los p.1fiic's lininoamericanos, dado --

que este sit:1t:cma ¡.X>sce notorias frlUas <.!stn11..:turnlcs y lk o¡.x:n1clón. 

La anterior situacl6n ha {¡ucdado l.!Vidcndada cuando a consecuencia du 

los lwchos de 1964 se trató de incorporar por la \'fa tic \:nrniemla a la Cana du 

Bogotá, las nonnas econóinicao y sodules de n.11mrn(I y Wa1;hl11~tón, i.:uanuo -

la comisión cs(\!clal sc r1:unló a i:;esiot1a r en fun:1m~ ~:n l %6, destacando la -

delegación 1101-iramericana d anunció d..: que no ¡:oJía 11cr.:ptar las pro¡:uestas 

di.: enmienda a la (Jrta rderentc a 10.<1 asuntos cconó111ic.os y soclalen, Esa --

postura provocó una rcJcd6n de consternación en la rm~nte latinoamertcana, -

''Con ello se rompló, ~les, d 1m¡xtlso rcl'om1ista y p.1cde Jccl rsc que los fll!. 

ses americanos del Sur del Brnvo se confonnnron con las reformas más l!lc·-

, mentales pir.1 sa ll r del ¡:uso. Una rcaccl()n la constlruyb la ¡n;;rura de algunos 

gobiernos rxira convertir la OEJ\ en una in~tltud(i11 f"tramcnte latfnoamcrlca­
(105) 

na, sin Ju presencia de Estados Unidos". 

La actitud norwarncríc:ana ele lncornprenslón en lo.> asunto,:i de Comer-

clo IntctTtacfonal y de Coo~ración Econbmica provocó como hemos scnatado 

en rcnglon<:s antcrion:s la dcsconflan:m hacia d SistemJ, y una situación p::il­

col6gka muy !mponJntc de negatividad, 

SI bien es cieno que lo,; [Xli'scs lar1noamcricanos continúan todos en la 

(105) SEIULVEDA CESAR. - Op. Cit. íllg. 90. 
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Organi;r,aclo11 (cxce~·ión 11,~rha de Cuba), rnmbién lo es que lo hacen con la v~ 

nn esp.:.•ran1~1 .i, .• obte1wr ventajas cccin6mica fl ¡u n!culn res, o bien con la es-­

¡-cctntiva ilu:mr!a Je que el l'\.!HO del ní11H<~ro en lar; discusiones hri rd que nor­

tcamcrka va rÍL' sus dcsfgnlns polftico!i, 

En Ju DcclaracJ()n de Wn;;hlngcón (7 Je Sept. de 1977) a Invitación del 

Prcsldemc de lrni Efl!rtJos Unido;~ y por mcJiaclón del Secretarlo General de -

ln O. E. i\, flwron convü!:1dos los ptt!sidentc;; lattnoomc1-knnrni, iwi como los 

del Caribe al acto en el <¡lit: se fi nna ron los nuevos tratados sobre et Canal de 

Panamll, acto que se verificó en el "Salón tlc lafl América . .:;" en la sede de la • 

O.E.A. 

Es lmportantc dc¡¡tacar que el gobierno norteamericano se ha vism ~­

precisado a ccd1:r un poco en su11 prctcnclon<.:s lm¡:criallstas y urgido p.ics de 

sacar vcnmja de Ja slruaclón unle un acto de gran gult1ol vistiendo de civiles 

a sus vin-.~ycs del cono sur, ¡nra trnrnr de legitimar ante el mtmdo entero la 

ftnna de dicho tr'rltado, en la cual sin lugar a dud1l lcgltlmard también la lntc!. 

vcnclt.1 militar en Amértc.a Latina, 1lado que al suscribir el protocolo adlclo­

na I del nuevo tratado, los tn;;tnunt:ntos de la acción ¡x>lítica y mlltmr nortea­

mericana, n:<xmo::·cn en nombre ck~ sus res{X.'ctivos goblcmos que a los Esta­

dos Unidos le asiste d derecho rertl'!tuo de intervenir mlllt.nnncntc en íllna­

mA, en prc!>Crvad6n de W1a neutralidad flcttcla. 

Exprcsad0 de otra ma~ra: al t~rmlno de este slglo, las bases milita-­

res norwamcrlcanas en la zona del Canal, sc-1.111 desmanteladas, SI; p::ro a -­

plrtir de esa fecha to:ia Aml>rica Latina scrll una soln base militar virtual con 
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el consentimiento de sus Presidentes. 



1)." ESTADO AGJ'UAL ENTHE LAS PAHTl.~S PAHA LA CONCLUSfON 

DE UN NUEVO TR1\TADO mn MEDIO DE NECOCIAC!ONES DI­

HECrAS. 

füm1mlí, durante más de 73 at'101.1 ha luchado ¡nru rcna1adlr a lo,g EBt!!_ 

dos Unidos a rencgocia r el dcsproporclonat tratado de 1903, y devolver al -" 

mismo tiproximndamcnt.e 500 millas cuaclrarJaf> de su wrrltorlo, dado que, -­

mientnl;; Hlnaml1 no controle la Z1m;1 dd ('.anal el cual es su primer recurso 

narun1l scr'1 l rn:rncd!abkmc111e dc¡1rndlente y rniL'ntr:.i:; nea derxmdicntc la -­

gran mayoría tic su ¡-..-1hlaclb11 serri pobre, 

Durante 103 60 af\o;i postcrion.•s a la finna dd tratado <le 1903 en rca­

Hdatl es ¡n:.~o lo obrcnltlo <,m beneficio del int~~rés Hlnamefio, si tomamos en -­

consideración los siguientes hechos: 

1904 (24 de Febrero) Estados Unidos ratiflca el tnnado y C!ste entra 

en vigencia. 

1904 (Junio) El Gobierno de Estados Unidos declara la. Zona del ca-­

nat abierta al comercio del mundo, pone en vlgor en ella el --­

arancel protccclontsra llamado "Tarifa Dlng!cy", declara puer­

tos tcnninalcs de la Zona a Ancón y Cri.sn1bal y establece en ·­

ellos aduanas y oficinas {X)stalt.::i indcp::ndlcntcs. 

190·i (Junio) 1\mcnawtla asf de muerte la nueva Hepública en su vida 
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económica y 1iu sratus intcmacirnrnl, se produce gran nla rmn y 

ngiraclón en H111arni1, 1;urge con caracteres agt1do::i la primera 

controvcrnia y dumntl' ella el Secretarlo l!ay formula una ln-­

tcrprctacl6n del tratado mas duru y opresiva que el mismo tr~ 

tado, 

1904 (19 de Ocntbrc) El Presidente Tcrx.loro l\oosc'ldt ordena a su 

S:!cretlrio de Guerra Willlam !l. Tnft trasladarse a HlnarnA a 

bucar una solución al conflicto surgido y en la carro que le dlr!. 

ge dcclan1: "No tcnc11103 la menor intcnclót1 de establecer una 

colonia imlcp.!ndlcntc en medio dd Estado de íllnaml1 ". 

1904 (4 de Oiclcmbrc) LoB Gobierno;.; de Panamá y Estndo:i Unldos -

celebran los acucnlos conocidos con d nomhrc de "Convenio -

"faft", que eliminan en lo ;;u,1rancial las mcJida~ que amena:r-!:1: 

ban la vida de nrnnrnil y (k hecho dan al tratado una lntcrprctn­

clón menos dura y opresiva r¡uü la fonnuJada p:ir Hay. 

1924 El Gobierno de lo;¡ Estados Unldo,1, unllatcralmcntc y contra • 

el consentimiento y la protesta tl<..' Iunamá, declara abrogado ~ 

el "Convenio Tafr "• 

1924 Pdnamll. se cm)X!ila c~n que se celebre un tratado suhrogarorio -

<lel Convenio Taft y con tal objeto inicia negociaciones fonnalcs 

durant.e las cuales Estado3 Unidos mantiene la dura interpreta­

ción del tratado de l 9m fonnulada por el Secretario 1 lay en --~ 
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1904 y rdterada fX>r el Secretario llughe;; en 1923. 

1926 Blnamti y Es1<1Jos Unido.:; firman ttn tratado que la Asamblea -

Nacional de fünurnll, pur voto untinírnc, se abstl0nc de ratifi- • 

car hasra tanto pw.:dan obtl'ncrse cnndidnnes mll'l ;iatlsfncto---

rlas. 

1933 (Octub1·L~) El P.rL'f;identc Je Hrnamil, Sr. llanno..llo Arlas, hace 

viaje a Wasl1lngton p:tra entrevistarse con el Presidente de Es­

tndos Unidos, Franklin D. fü)()scvdt, y tratarle acerca do las 

actividades comerciales de los EswJcrn Unido.·; en la Zona del 

Canal. Se reconoce que lUnamli ticrac Jcrccho a aprovechar las 

vcnt.ajas comcrclaks lnhercnrcs a su JXBlción geográfica y se 

acuerdan medidas tcndlcn1cs a aliviar la situación existente. 

1934 El Gobierno de Estado;.¡ Unltlos lntcma ingar en dólares desva­

loriwdo;:; la anualidad de $250, (XX). (XJ en moneda de oro de los 

Estndos Unldo;i ¡:uctada en el tratado de 1903, 1'1narnd rechaza 

el cheque presentado y exige el ¡ngo en moneda de oro o su ---

equivalente. 

1934 (Marzo 2) I)cs~s ele largas y laboriosas negociaciones, Rlna-

md y Estndos Unidos firman un Tratado general que contiene --
,, 

clausulas justas reclamadas fXJr Ibnamá. Se declara cumplida 

la obligación indefinida e inJetermlnada de lanamd de suminis-

erar las tierras y agua.s auxiliares para la construcción del C"'..a-
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nal. Son cltmtmtdas la garantÍll dt! la lnd~¡x:ndcncla y la cló.us~ 

la relativa a la lntc rvcncl(>n, Se ck~cla ra el pro¡"Óslto Je las -­

¡urtcs de asegurar el goce de Jos beneficios c¡ue el Can.11 dcw 

pro¡x>rciotlllr a tas <los naciones que hicieron posible su cons-­

trucdOo y se proclama d interés conjunto y vital dl' ambas en 

la obra. Se fija el ¡:ngodc l:t anuaUdau en la cantidad de~---·-

430, ()(0 balboas rnnamcílos, de fX!SO y ley !guak~i a las del :I~ 

lar desvalorizado, como equivalente de la suma de 250, 000 d~ 

lares lm moneda de oro plctnda en 19üa. P.tnamá ratifica sin -

demora este tnlttldo, 

1939 Dcsp.iés de tres anos el Senado de Estados Unidos Ja su conse!! 

timicnto a La rntlficadOo del tratado de 1936. 

1941 Al entrar los Estados Unidos ci1 la segumla guerra mundial co­

mo consecuencia del ataque n fuarl 1 larbor, Panamá He dcclar<l 

en seguida belfgeranw corno aliado de Estndos Unidos y le pre;!. 

ta leal e lm¡10rtantc colabontcll'm. 

1942 Se celebra el llamado "Acuerdo a los 12 l\mtos", por medio -­

del cual se arreglan cuestiones de defensa, se convleno en la 

construcción de un (X.lente, o tüncl a través del Canal y en la ~ 

versión a fünamd de las tierras usufructuadas ¡:or la Com!Xli\fa 

del Ferrocarril en las ciudades de Colón y fünumá. 

1953 El Presidente de Panamá, Coronel Jo.sé A. Hemón, hace viaje 
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n Washington ¡xira entrevistarse con el Pn.:sllkntc de los Es ro· 

dos Unidos, General Elscnhowc.~r, y proponL!rlc lu cdcbruclbn 

t.lc un nul~vo tratado, 

l9SS Estados U11IJ1i::; y fünuma. ccldm111 nuevo tratado CQn la mira -

de dar solución a probli:tnaéi :;ubdlstcnti.::i.; en las rdacionca --­

crcad•l::i ror d funcionamiento del Ournl, prlncl¡-nlrncntc el de 

hacer efectiva la norma de Igualdad de OfXHtunldades y de tra• 

to entre los ciudadanos urnc rlcanos y ¡unarnc11os que trabajen 

en la Zona dd Canal, 

1959 El Presidente Eiscnhower, actuando en armonía con la opinión 

cxpre¡;aJi.I {XJr Taft, reconoce la imbcronfa tirular de Iananu\ -

sobre la Zona del Cuuul y Jisp:mc c¡uc 111 bandera plnamci'la sea 

i1.ada en cst• tt::rrltorio en sc1,al de c.:sa soberanía. 

1960 Subal1>ten !ns dlflcultttdes relativas a la Zona Jcl C'..anuJ, prlnc!_ 

µ1lmcntt en lo conccrnlcnte a la Igualdad de oportunidades, tJ:! 

to y 'mddo.s t.:nln~ cmpkados runamcí'IO.'i y americanos y el --­

cna1·bolamicnto de la bandera panan1cña en ta Zona. 

1961 El Presidente de Hlnam~. Roberto F, Chiarl, hact: viaje a ---­

Washington ¡:ara pro¡xmcr al Pn~stdcnte de los Estados Unidos, 

John F. Kcnncdy, la cel.ebraciót1 de w1 nuevo tratado mediante 

el cual ~1edan rcFJolverse las cuestiones rendlentcs entre los -

dos µ.irses, 
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1962 Los goblcmos de Estadcu Unido.,; y fünami\ nombran do~ comi­

siones p:ira que diticutan las cti..!.-itlonc:1 p.:11dknt1.:s, p.~· ro cstnH 

comisiones no llcp;an a nln¡.:ün ac111,:nlo por fn!ta de JX):kn;,c; fllJ• 

ficicntes ¡xw pa rtu de lo-> con1 l!lionaJo.i de l!io.¡ F c>tado; !In ido:,. 

1962 El Prcsidcnti: Kcnnedy di.-;p.mL· qu,· f¡1 lx\nt.IL•ra th: P.111aml\ si;;a ~ 

enarbolada al lado dv la d~· Lsr.a .. :u:> t :f,í,l<}S i.:11 [o.; nllficio3 p(1.­

blicos de la Zona Jd lRnal. 

1963 Los re1>ldcntcs y estudtant1::; norteam<.· ricano:; en ln Zona del -

C'...anal se oponen a que Ja handur.1 ¡:nnameña •wa l7atla al lado -

de Ja amerkana frente a las <.~c;cucln~ de la Zona, 

1964 Los estudiantes amcrkan1H, comrnvinl-;.<nlo ln orden del Gobc! 

nador, 17.trn la bamleru rk· b>tu:los Unido-; fn·nr(~ a la Eilct1ela • 

Secundarla (l!lgh Sdmol) dt· naiboa, 

1964 (Enero 9) Un ~~rupo ele entudlanti:,; r~1narnc1ir:n se presenta finte 

la escuela con el fin tlc l1~1r la b.indcra r1:rnanicila. Los estudia!! 

t.Cli norteamericanos y la policía d(; b Zona le:> Impiden real!-· 

zar su propósito y :>e prooucr:n hccl10.:; quv Jan lugar a la ruptu­

de las relaciones diplomática•; ..:ntrc n1nam~\ y lo..; Estfüloa Uni­

dos. 

l %4 (Abril 4) Después de anluas ,_. i11tc.:111J<\EJ neg(Jciacloncs llevadas 

a cabo con la mcdiacil'Jn '.L: la Organi;r.ación _¡,_.lo,; Estados Arn~ 

ricanos, Dlnamfl y Eo;ta:Jos U11lJ0-¡ wanuJan n:laciones dlplom~ 
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ticas y se disponen a ajustar un nuevo convenio 'JllC! elimine to-

da causad(; cnnflicto y pl.lntco sobre bases de justicia y equi--

dad las rd,1ch>nL~s t.~mana.l;lg tlc !a con3trucclón y explotación -
(106) 

dd Cuna! Je Hlnamá", 

Son sl.n lugar a duda los hccho3 acontecidos en Enero de 1964 y que •w 

costnrnn la vida a varios centenares de funanwllos, los que despcrtaron en -

la conciencia 111nto Hlnamd\a como Internacional la necesidad imperiosa de -· 

que stn demora alguna so debería U(~sterrar el colonialismo nortcamcrtcano -

de la Zon;i del ltsmo. 

Las soluciones intentadas dentro del lnrcrrcgno revisionista a la plr -

de no resolver los problemas Matcos, p:!m1ltlcron la acurnulacloo de mayo·· 

res resentimientos y con tal realidad el desarrollo de una conciencia cada vez 

más clara de las autenticas aspiractonctl y <lcmandas µinamel\aH, El 9 de E~ 

ro de 1964 se cerro el ciclo revisionista y abrió el ¡ctiooo histórico de la --­

abrogación. La (~x1x~rit'ncia de enero de 1964 cnscf\O que.• ya no pod{a haber S,2 

lución dentro del esquema tradicional y que era urgente y ~rentarlo adecuar 

el contenido y Ja estrategia ele las demandas ¡:nnamef\as al grado de llegar n .. 

la evolución del nacionalismo plnamefio. 

De Enero de 1964, tiene lugar el curso de las actuales negociaciones -

(106) YAU JULIO.· Op. Cit, 111gs. 329 a 332, 
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las cuales se han visto favorecidas por el desarrollo de la conciencia nacton~ 

lista ¡nnamc~a. Además esta causa sería favorecida por el desarrollo del n2_ 

ctooallsmo en latlno.:imúricn y c11 el mundo en general, con laH cs¡x~rndas m!: 

nifestacloncs de a¡x>yo. 

Esta lucha se ha de manifestar por la liquldadón total del rC:glmcn ju· 

rídico y político que dicho tratado ha simbolizado, rcglmcn que es lncompltl• 

ble con la dignidad, con la soberanía y con 103 intcrcbcs del Estado IUname·· 

no. 

En efecto, d tratado de 1903 deja al Estado fünanwi\o: e11 un comple­

to estado de Indefensión por lo injusto de su contenido, conforme a las sl··-­

g\lleutes consldc raciones: 

a) Con una sobcranfll mediatizado. en HU territorio. 

b) La privación pirn el aprovechamiento de CJUs recursos y .. 

posición geográfica, 

e) La millt.ari1.aclón de la Zona y lo mas grave los probables 

emplazamkntos nucleares que ponen en ¡:cUgro la segur!· 

dad del ¡xicblo y territorio ílmamcfio, comprometiendo de 

inso la neutralidad del Canal. 

La abrogación del tratado de 1903 no debe ser una cuestión de forma -

slno Wla cuestión de fondo, y abrogación que inra los Estados Unidos no vaya 
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a rcprc.senmr la opo1tu11idad de Jc,~allzar la:-i l.i<l.'ii.:s militan:.-; que ha cstublc­

chJo 1:11 tcrrltorlo ¡n11c111wflo, mientras qu,! ¡nra el E:3tado H111arne1'0 dicha --­

abrogación rl'pt1.:;;,.·111a rfa entre otras, La u¡:ortun!Jad de lograr la pronta rc­

cu~mc!ón dd Can:J! y •'llll\.:7;1r a,-;f a aprovcd1ar pk11amc:11te .,;u posición gc9 

grMlca, asf como rcscnrar tcxlm; lo:; atributo~; jurfodlcdonalen en la Zona del 

Canal. 

Es impo11ante recalcar que Janamti debe tener pre:icnte que la estrus 

tura económica y ¡xMtica de onkn coloniali¡¡\:1 d,: lo:i bitados Unldo8 no ha -

cambiado y qu•;: en cons1:,:uc11cia, uu1lqulen1 h111.:na !mención en relación con 

las ncgodacioncs ddx.·n de rl:eiulr:;c con tau naturalea rnscrva;:1, La C.'Xtx:ric!!, 

eta tutino;.1mcricu11a llH[ lo 11lcta. 

Lo más Importante a últimas fochas fu(~ la llamada tlcclun1cUin de --­

Washington, dul diu 7 el<.: septiembre (k 1977 que a ~:ontlnu11cH'm l'.Onsldr.m1rc·· 

mos en esta monot~n11Ta, 

Si bien t·s ele no qu<J la flnna d..o un nuevo tratado ;;obre el C'.Anal ue ~ 

namá e;; el recmltado de m1<1 lucha lmerrna de trece ni\03, y del n.!H¡:uldo de -­

una amplia solida rielad lntcrnaclonal, tamblén lll es d hecho de que d rcsul~ 

do de la mism:1 no :;i.: aíusta a las prctenciones dd luren;s ¡nnamcr1o, ¡X>r ob~ 

tener la 1wberanía ,:;obre el Canal, p:¡r lo que lo.9 Estarlo::; Unidos se han vlato 

precionado.s a ccJcr un r .. ro en sus ¡n·etenslones de conservar el ckmlinlo ab­

soluto dd C',,anul, Así, previendo que de mantener su inflexibilidad, el confliE_ 

tO canalero pt.xlrfa tkgerJ1.~rar en :;abouije, tl'rrorisino y quiz<i lla·:;ta en un en-­

fr,:rtt1.1miento por mar, db;idló astummente eeclcr en algunry, t(·mlinog y pro~ 
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ncr un.nuevo tratado; tratado con el cual logtcamcntc ga1~11 otra vez tiempo~ 

ra sc~'\lfr ejerclemlo su hegcmonfa, 

Va rlos tmn los µ.intos de confllctos llcvnclos por Jos negociadores, que 

forman p:irtc cstn1ctural del mismo tnundo, a mlls de lo;,¡ antl:rlores cstan ·-

los lnh~~n!nlc:i n la poUttca lntt:rna Ll~: Cildil uno de los Estados firmantes, datlo 

que ¡:or fll rtc de los Esrodos Unidm1 d gobierno Re enfrenta, a la reacción de 

Ja opinibn ¡liblica y de los medios ¡xiliticos nortcumcrlcuno:i, que han demos-

trado ser cxagcrut\amcntc conscrvadon.!s, pc11- cuanto ;;e n~flcrc al nuevo tm· 

t.ado. As! lo observamos de una nota ¡;crioJísth.:a, que u la lctrn Lllcc "El f\:n·· 

tldo Herublicano de Esmdos Unidos dlvulgl> hoy un proyecto ¡\e Hcsolw~l6n que 

condena la polfticn exterior del Prcsiuentc Jlmmy Carter y pide el rL~chazo du 

los tnltntlos del Canal du Hrn11md, El Comité Nacional del !Urtido Rcp..ibllcano 

se OPJSO a la nitificacl6n del trucado sobre d C...anal de fünamA y al trnmdo --

que concierne a la ncutnilidad i~rmam:ntc v el funclonlmlcnto dd Canal de R\ 
(107) -

narná, que ha prop.Jesto d Pn:Rhlcntc Ca rtv r", 

Se observa que p:na el J'-leblo norteamericano, mal informado, consi-

dcrado al Canal como un punto cstraw111co, dt.! vital lmponancla tanto p¡ra uu 

actividad comcrdal como ¡nra nu cstratt~gla militar, cn:¡'cndo de esta mane-

raque la rc.'ltituctón del Canal a la solx:i-anía ¡nn:1mcM c>i vulnerar su ccono-

mfa y sus seguridad nacional, quedando una vez más cvldenciat!o el cgoccn·-· 

(107) c. P. a¡:orecida en el diario "El Dfa" le fecha :m de S!.!pticmbn:.~ de 1977. 
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e tonales. 

Ante esta n:acci6n el cjL!CUtivo nortca1mTkano se comprometió a con-

vencer a loR norteamericanos de que d u·ur.udo :><Jrvlrá a lo!J intcréses n!lcfo-

nales, obteniendo reacdón favon1ble dt• los jefes tlc Estado mayor de lns tres 

fu~:rzas armadas, así como la del &crcutrio dc la defensa llarold llrown, a~ 

yo expresado "Como vocero de sus colegas, d gene rol David joncii, jefe de -

Estado Mayor de la Fm .. r:t..a Al': rea, dijo que lo:; altos mandos "c!stán totalmcn· 

te en favor" del tratado y que csfor,..arl1n por facilitar la n1tiflcacIOn leglslatl 
u~ -

ya". 

lbr otra ¡nrtc, se cncuc•ntra la necesidad que tlcnc el Prcsldcntc Car· 

ter de contnr con el apoyo dt' las 2 terceras ¡nrtcs del Senado, o sea 67 sena-

dores, de los cuales lo apoyan 50 ix1ra que se apntcbc el tratado por lo que -· 

''A fin de conseguir el apoyo de los 17 senadores restantes, el Presidente ha -

fom1ado un equipo cs~ctal que encabc1A su princlpll cstratl!ga y consejero -

político, llamilton Jordan, 

AdemAs, el Presidente piensa aµ1rcccr ante las c4maras de telcvislbn 
(109) 

pl.ra cxpUc11r al rnís Ja necesidad de formar el nuevo tratado con PanamA". 

(108) c. P. a[llrccida en el diario "El Dra" de fecha 11 de Agosto de 1977. 

(109) c. P. a¡nrccida en el diario "El ora•· de fecha 11 de Agosto ele 1977. 
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PMa la cconomfa panameña rncuµ.~rar el 70 porcicnto uc lnr; tierras y 

aguas de la Zo!lil del canal, el dfa si¡i;ukntc Je que entre en vlgt.:ncla d nuevo 

tratado cnnalcro, 

lb.Irá dL~sarrollar sus acdvldatk's portuarias al rccuPJrar sus 2 ími-­

cos puertos naturales (Balboa y Cristóbal), exp1ndin1 las .1rca9 urbanas dL· -­

sus principales ciudajcs, 

El 30 por ciento restante de las tierras y aguas estará sujcro a regla· 

mentaciones dd fundonamif•nto del Canal PJrO bajo jurisdicción ¡nnamcl'la, 3 

anos y medio dcsp.1és de la vigencia del tratado. 

Las tropas que Estados Unklo¡; ¡xxlrti tener en los sitios de dcfenga, -

dcbcrfn ser Igual a la de los llinamci1os". 

lbr su 111.ne el gobierno fünamcño se enfrenta ante el problema de ~­

que dicho tratado, sea aprobado por el ¡:ucblo ¡nnarne11o a través de un plebl!! 

cito, mismo que fue promctl.do pr¡r el gobierno p:inamcf\o y confim1ado el 27 -

de Agosto por Ornar Torrijas, jefe tic gobierno al decir que en caso de que el 

tratado sea rccha:r .. ado JX>r el JXJCblo ¡llnamci\o él abandonarla el ¡xxlcr, JX>r·­

quc "Sería muy falto de moral y vcrgU(!nz.'l quedarme de mandarorio cuando -

t<Xlo d ¡ueblo lo ha :rechazado, subrayó aunque aclaró, que no ob:>tantc él no· 

interpreta Iras críticas al tratado como a su propia ~ l'sona, 

Torrijos anunció entonces la posibilida~I de abandonar el ¡xxler dcs--­

pués de 1978 cuando cntn:: en vigencia el nuevo tratado canalcro con fü1tado.3 -
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(110) 
Unidos". 

Sl bien c¡1 cierto que el gobierno y los negociadores ronamcilos cucn-­

tnn con d U)Xlyo de la mayolia, m111bié11 e::i )trnto destacar que en lannmd exl_!! 

ten v¡n·!os grup:.ls estudiantiles (Asociación federal dd Instituto Naclonal, --­

frente estudiantil n.~voluclona rio, movimiento de unidad c:itudlnnt!l y otros -­

rrn1s) que lian cxpn:sado su descontc11to en cuanto a dctc1111Jnaúos ¡:untos cla-­

ves Lle la act.ual ncgodaclón, en los cuales cn:ccn ver una trnlcibn a los ml1s 

ságrutlos anhelo;> del J'-lcblo ¡:nnameno. für otra p:irtc, el núcleo Intelectual -

fonnnllo ¡Xlr un gnt¡-x> de abog:ados que se amonombran "log it1dc¡~ndlenres", • 

IOH cuales .'>'-' han convc rrldn en voccro'1 de la oposición p.inamcna Centro Iz- -

quicrdo, quknes dal.l<muon 1.m manifiesto que entregaron a lu Agencia EFE y 

a otros nwdloc: de ¡m:nsa, en lo:; que dicen que "En primer lugar se vn a lcg! 

llzar la pn.'sencla de lxl3cs militares norteame•ricanus en el l~t:mo en forn1n y 

condiciones que ni stqukrt\ r~iedcn encontrarse en la incqultattva Convención 

dr: 1903, asf como que se hu co11vonido u11a nueva versión de la ¡::cr¡:ctuldad y 

ª'i ha n:~srnblccldo ia intcivcnelón norteamericana en el itsmo. 

Tarnbl6n sdlalan qui:: 'Tordjos no te1úu ~rnonalldad }uñdica ¡nra fir­

mar con el presidente Cancr los tratados, ya que constitucionulmcntc ello -­

correspondía al presidente Demetrlo Lakas. 

&! qui:~jan, adcm4s del apresurado plazo dado ¡nra estudiar y debatir -

(110) C,P, aplrcckla en el <liarlo "El Universal" de fecha ?8 de Agosto de 1977. 
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el tratado antes del plebiscito, nsf como por el hecho de qui.) no se hayan dado 

n conocer ll(m en stl totaHdutl lo~; acucn.los, anexos, map:ts, notas canjeadas 
(111) 

y otros instnm1cntos colatetales", 

Otro fuerte opositor Cfl Jorge Turnc:r, llder simllcul y [ll.>lítico lhnam.'.::_ 

fio exlliado en l\16x.ico quien n111111flest11 a su vez "Ctmsidero que el cntcmli---

miento S'-' produjo en d UClllTdo puu Sill' tifica r lo:; lnt1.:reses de Jo3 "zo-----

nians", y que~ JX)r eso, estos están movi(~ndom.• ccn:a Jd Senado Nottcamcd-

cano, A cambio se conL'édieron al imrx.;riallsmo, en forma f'LHll.!tua, loo der~ 

cho~1 J'lll11 defender "la neutralidad t!d Drnal": d Ubre m1nslto ¡x)r el l!ltmo 

de los ba reos de toda~¡ las nélcloncs, agn'gó. 

Los derechos concedhlo'.1 a Estado~¡ Unidos para mantener con sus sol-

dados líl "ncutralidacl" cq11tvulc a In defensa de la neutralidad ¡xir los no ncu-­
(112) 

tmlcs, es dcdr, 11 la defensa de la neutralidad por la J'fil-Clalldatl", 

Flnnlmentl' cabe: nquf hac;,ir· una considcrnclón en cuanto al resultado -

que se obtendría en el tiup1L'sto caso de qtk' no S(~ Jlegél~;v a aprobar "la Dccl~ 

radón Je Washington" por ¡nrw de los E:1tudos Un!dcH o .si estas 11{.'goclnclo-

ncs se llcgumm a e;1tanc11r, En ese sentido el entonces Sccn;~tnrlo de Estado -

Norteamt.'ricano llc:uy Klssfogcr declaró en ~l Economlc Club <lt• New York, -

''Estimo que si el Congreso no aprueba el tratado, ello i.lcbllitarti la autoridad 

(111) c. P. aparecida en el diario "El Día" el 24 de Septiembre tlc 1977. 

(1!2) C,l'. a~xtrecida en el <liarlo "El Dín" <.le tf.'cha 8 de Septiembre de 1977. 
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del Prcsitlentc Ca1tcr en d t~xtra11jvro. 

transito 1xn· d c:::in,11 de Ull 2;1 a \lll ·IS por dccnto, p.lra sur-rugar los beneficios 

í.'COU6mko'¡ i¡U\.' r~:.·r.._·ibiril. l\J.ll,llllli al 1:ntnlt' !.'ll vigencln los tlW . .:V0:1 trllta····· 
(11:3) 

dos", 

Qui1,.'\ las antcrlor ... ·s n.:flcxlonc11 Hcíln 1111 po;:o apn.~ciuradas, ¡::ero con-

sldcramos quc~ n p.:;;ar J(' que la "Dedaracló11 dt) Washington" slµ;uu siendo n~ 

gativa al l.11tc.!rés Htru.ll1K'11o, si.:gurarrn.·nte Nl'rá 11probado a travcs de su ratifi• 

caclón por ambos goblc::rno,; contratantes, d contenido dd nuevo trntauo. 

J lar;ta aquf hemos cx¡~1esto Jcy_¡ gntmlcs tlnt'ilmlentos de lr.i problc~nátt-

ca existente en d lunll r dd Continente Americano. Creer en las dedaracloncs 

que hayan manifestado muto d Pn:slllcnto de loll Estados Unldmi Janv.:s Cartel·, 

como el Jdt· dl'! Cobkrno ni 11am1..·110 C ra I, Oma r Torrijos, tal vez stgnn sien-

do de buena fo, ¡--..:rn que ..:01110 en cx·asioni:s anteriores estan pla:;madas de --

subjetivit>mos, 

Lo clcno e13 que rcaulta un nwmenw ¡rllg1wio no natlamás rnra el Es· 

tado fünamcllo, sino para toda la cornunLdad latlno.1rncrtcana, la reacción que 

J:XIeda tener el ¡nís más po.krn:;o dol Mundo, 

Deseamos que sea nobk; L:ll ca:w contrario ........ no lmaginemos las 

cons<:c u ene las, 

·'..-.' C.P. Gf}lrccicla en el diario "El Dia" de fecha 30 de Septiembre de 1977. 
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CONCLUSJONcS 

PRIMERA. - Una vez mái~ crc(•mo~ que un Tramdo surge por un acue! 

do tic volunt<ldcB entTc Estados soberanos o entre estos y 

otros sujeto:; intcrnudonales, 

SEGUNDA. - De la anirrior co1H1iderncltm poJcmos decir que el Tra~ 

do llay-Bunau Va tilla L'n virtud de que adoleclo ele un ele­

mento de cx!tfü~nda ¡x1l'sto que cst6 lo celebro Rin contur 

con la ócbklu rcprcsentadón que d Derecho lnmrnaclo-­

nal exige por lo tanto fue un neto jurldlco intc111adonal M 

inexistente. 

TEHCERA. M De acuenlo a lo anterior no fue [X}!Jiblc rcnsar en la con­

validación del mismo y quu a ¡usar de ello tuvo plena --­

aplicación dur'ontc nuls de una déca.da, 

CUAHTA. - El nacimiento de un Estallo no rx.icde condiclonanie a lu ~ 

firma de un T:n.u:ado sobre to:lo corno fue en el caso de -

Rtnamá, yu que i.lC presto a una serie de irregularidades 

jurídicas cuando aún no tcnfa ¡:x:·rft:cmmcntc delimitados 

sus organos constitudonalmcnte com})Jtcnr.cs ¡:nra darl~ 



CONCLUSIONbS 

PRIMERA. - Una ve~~ m~!-! e t'l'PllHVi que un Tratudo :mrge p:.n- un acuc_E 

do de voluntatlcn cntn' Ef1t1dos soberanos o entre estos y 

otros i:iuj...:tos lntcrnndorn1 les. 

SEGUNDA. - De la antcdor corn1ldcruc1611 poJenios llt~clr que el Trat! 

do llay-Bunnu V a iiUu t•n vlnud de que !ldoleclo de un ele­

mento tlc existencia ¡'UeHW que est6 lo celebro sin contnr 

con la debida t"CprcsentaL'.ión que d Derecho lnrcmacio-·· 

nal exige ¡xJr lo tanto fue un ai.:to jurldlco lntcmaclonal -

lncxbtcnte, 

TEHCERA. - De acucn.lo u lo anterior no fue ¡:.J9ible ~nsar en la con­

valklacibn del mismo y que a IX!Sar de ello tuvo plena --­

aplicación durante más de una década, 

CUAHTA. - El naclmientc de un Estado no ~cde cond!clonanie a. la -

fimHl de un Tratado sobre todo como fue en el caso de -

Rinamá, ya que se presto a una serie ele Irregularidades 

ju1idicas cuando aún no tenia ¡x:rfcctamenrc delimitados 

sus organos constitucionalmente comp:.:tentes ¡uru darle 
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villldP;r. a dkhn p·1~'to, 

QUINTA, - En f.;Hii forma hoy con 1.1 fl rma que se ha h~·cho p.1 m el -

nuevo Tr.1tndo que sv l11~al>.1 .le cdebrnr antr.: el ]de del -

Estfü\o Nortean1LTicano y d ]dl· d!'f Gnbh·rno !Unamdío, 

lll nHiflcacló11 del 111!,;mo anres de dar,;~· debe ]X.:rfecta y 

cuidn<lo::;anwntc c:;tudia n;c ll1r<l l'\'lt:a r agravar un prob!~ 

mJ.1 qm.• yu casi domln.1 rodo L'l pworamu en d prem:ntc: -

delo c:n d ombligo lk 11w.:stro Contincnti.;, 

S~XTA.- Una vez tnll•; rcslllLI in1rI.ntantc ,~tX:LT en In ft1<.:r1.a del -

[)crccho como ekmcnto rc¡~ulr1L!or cJ1: los ~ctos lnterna­

clom1Jcs 11in que se viokn lor¡ principio~; del Jus Congcnes. 

SEPfIMA. - fa; irnporrnntc rn.1s que la labor qu\.! pueda expresar el ~ 

nado Norteam1.:rlc.:1u10 p:aa la aceptación del nuevo Trata­

do, lu manifc:itaclún d·,: voltmtad del pueblo rxurnm<.!i\O a -

través de: un verdadero plebisdto tal y como ya se pre-­

senw qu:: este l'Xl:nto de vicios y que además sea confir­

mado ¡xir los oq~anos Constit:udonales comp:::wntcs del -

Estado Hmanwilo. 

OCTAVA. - Sl lo amerior con la fuerza que brinda el derecho no se -

cumpliera, p.::lilirosanwnte se esta rfn cayendo <.:n algo - -

m~s grave quv p:J.lría aniquilar inclusive al Estado Hlna~ 

mcño por nH.:tlio de una intervención, 



• 182 -

NOVENA.· Flnalmc·me crL'l:mos quv es lrnportamc que la llamada --

prntced611 qw .. ! pretenden brindar los Estados Unidos de 

Norteanwrl . dizque ¡ura f!:11n1ntlz¡1r la neutralidad del 

Canal, hay <Jllt~ comlldonar t·n que consiste y hasta que -

grado Sl'J"ia dicha ¡irotL·c:d{Jn, ya t¡ue tm casn contrario 

w1a vez mlls S(~ confirm.1 rf11 el aft\n lm¡x~rlnllsta de ex-­

rnnslbn tt.'rrltorial sur~h.:ntlo as( el cXf(!Ctro de la Doc-­

trina Monroc qu;.: tanto dailo a Cilllsado y JX)llgrosamcntc 

?Jt-'tl~ causar no solam(~ntc a dicho Estado slno a todo el 

Contlncnre. 
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