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INTRODUCCION

A lolargo y a lo ancho del tiempo con ¢l reloj que mide 1a historia de
la humanidad, sus acclones han tratado de conformarlas por la imposicitm de
Ia fuerza y cuando noflaqucdado otro recurso se han visto en la necesidad de
aceptar el Derecho como orden regulador de las conductas humanas, pero la
justcia todavia ha quedado ¢n tela de duda a grado ml que han provocado rece
lo, angustia, odio o desesperacidn por parte de aquellos pucblos que han sa--

frido las consccuencias de sus accfones,

En efecto, en el proceso histdrico de su desarrollo los Estadoa Unldos
de Norteamerica, basados en la idea que les otorga el Destino Manifiesto a -
manera de un meceanismo, como salvadores de esta humantdad han provoca-
do una geric de polémicas sobre st su "Sistema” es ¢l mids adecuado para en-

contrar ¢l bienestr que derrame paz y tranquilidad en todos los pueblos,

Sus detractores han puesto on tela de juicio dicho sistema, qulenes lo

apoyan consideran que es la mejor forma de convivencla universal,

Lo clerto cs que analizar profundamente la disparidad que se da entre
los sigtemas polftdco~econtmicos que prevalecen en ¢l mundo entero y princi-

palmente de la gran Nacibn Norteamericana, rebasarfa los lfmites que preten



de el presente rabajo.

La idea fundamental ¢s exponer sucintamente los orfgenes de esa for<
ma de conducta, Ia recepcion que tuvo entre los pueblos latinoamericanos y -
escencialmente la condiclin que tuvo ¢l pucblo Panameno para surgir a la comy
nidad intemacional como Estado soberano con la imposicion de una seric de -
acuerdos que han ido en contra del propio derecho y su valor fundamental que
es la Justicia; para legar a un andlisis de dichas convenclones y exponer las

posibles soluciones en el reclente Tratado,

Anteriores ideas que expongo a la conslderacién del H, Jurado, ya sea

para confirrnar o rectificar nuestras tdeas,
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CAPITULO |

o o

EL PENSAMIENTO DE JAMES MONROE: DOCTRINA,
PRINCIPIO O DECLARACION UNILATERAL?

Fa®
A4

a) Orfgenes,
b) Alcance y Limitaciones,

c) Suapreciacion en cl Sisterna Inter-Americano,



GENERALIDADES.

Hablar del pensamiento de James Mouroe, nos obliga a tratar de gen--
tar o catablecer aljunas ideas acerca de cual es la verdadera concepeidn o in
terpretacitn que podrismos dar acerca de la principal (quiza la mdg importan
te) forma de conducta polftica internacional que log Estados Unidos han formu
lado desde su orfgen, como el primer Estado Americano que surgi6 ¢n este «
Continente, Al analizar algunos conceptos acerca de lo que fué el pensamien-
to del quinto Presidente Norwcamericano, se puede pecar de restrictivo, pero
al ser extensivo también podemos perdernoy en la compleja telarafa que ha -
confecionado 1a accion y ha determinado log hechos del pueblo Norteamerica-

no,

A mds de 150 aftos de la fecha de nacimiento del mensaje Monroe, se
han escrito varfos centenares de libros sin que hasta el momento se haya lo-

grado en forma precisa determinar el contenido de dicho pensamiento,

Hablendo significado distintas cosas para diferentes personas, en oca
siones diferentes y en lugares diversos ha acontecido el hecho de que ambas
partes han tenldo que acudir a la Doctring para apoyar argumentos diametral

mente opuestos entre si,

Diversos autores han debatido sobre 1a denominacién correcta aplica-
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ble al mensaje Monroe, sobre si es correcto o no lamarlo "Doctrina”,

fira alpunos, "'Lis si se quiere, la declaracion de un princlplo, ode -
una politica sobre la cual s¢ pueden basar decislones relativas a allgunos ag-=
pectos de lag relaclones internaclonales de los Estados Unidos™. @

Hay otros autores que al respecto manificstan, que “Es soélo una ex--
presion de politica nacional (nortcamericana) 4 ove.s.0. stendo como es, ex=
clusivamente una declavacion de polftica norteamericana, una expresion del
derecho de la autoconservacidn, nog resulta 1egit1r;o atribuirle una exten---
sibn mayor ni agignarle un significalo diferente” @ ; 6 como precisa el Ju--
rista Fanameno Yullo Yau, que mds que hablar de Doctrina Monroe se debe -
hablar de "Un cnunciado unflateral de polftica nortcamericana huerfano de =-
contenido jurfdico y, por lo tanto, de obligutoriedad, que prohibfa la coloniza
cidon curopea en A’mértca y dictaba un protectorado sobre las repiblicag hispa
noamericanas" ® 6 algunos que son mds determinantey al sefialar que; "Es

un principlo politico porque, depende sblo de la voluntad del que la invoca, -«

ademds de que ¢l gobicrmo americano en tada ocasion ha sustentado 1a tesfs -

(1) DONOVAN FRANK, = Historia de la Doctrina Monroe, - Editorial Diana, -
Coleceidn Moderna, - Traduccién, - Luisa Marfa Alvarez, - 1966 Méx, --
Pag, 11

(2) SEPULVEDA CESAR, - Curso de Derecho Internacional Fablico, -~ Edito~~
rial Porrga, S, A, - Cuarm Edicidn, - Méx, 1971, - Pags, 315-316,

(3) YAU JULIO, - K] Canal de Panama, - Calvario de un Pueblo, - Iiditordal -~
Mediterraneo, 1972 Madrid, - Pig, 35,
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de que la Doctrina Monroe no forma parte del Derecho Internacional, Noeg -
un principlo juridico porque nunca se le ha conslderado de cardcter obligato-
rio para los demds cstados europeos, y menos atin, por lo que respecta a la
América Latina" (4); 6 como también hay quien seftala que ""Gn realidad gse -
trata de upa declaracion unilateral, hecha por los Estados Unldos, en la que
se manifiesta una serie de Intenclones, sobre la polftica que descaba éeguir;
mal declaracion unilateral, simple exposicidn de principlos, no podrfa obligar
a ningtin Estado a que no hublere formado parte de su formulacion’, ®

Se podria agregar el hecho de que a mis de no ser aceptada esta "Dog

trina” por otros Eatados fue rechazada tanto por los pafses curopeos como -~

por lag Replblicas hispanoamericanas,

Afln cuando lo anterior no es absoluto, ya que algunos juristas hispa=-
noamericanos creyceron en la bondad de dicha expresion, sin comprender en
el fondo las verdaderas pretensiones del imperialismo norteamericano, basa-

do en su cuerpo filoséfico del Destino Manifiesto,

En realidad 1a denominacion de Doctrina no fue expresada ul mucho -

menos conoclda por James Monroe, ya que durante su vida y por muchos =«--

(4) SIERRA MANUEL J. - Tratado de Derecho Internacional Piblico, s/edito-
rial, - 3a, Edicitn, ~ Méx, 1959, - Mg, 102,

{5) SEARA VAZQUEZ MODESTO, - Derecho Internacional Pablico, - Edito---
rial PorrGa, S, A, - 4a, Edlclén, - Méx, 1974, - Pag, 296,
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afios, cuando se hacfa referencia al contenido de su discurso se le denomina-

ba el "Mensajc Monroe", "Log principtos de Monroe” o la "Declaracién de -~

Monroe",

1 nombre de Doctrina Monroe se ugd por primera ver en un debate -
en ¢l Congreso Novteamericana, En 1853 la prensa recogio la designaction: -
al pueblo le agradd su sentido elevado vy religioso y, deade entonces ese ha -

sido el nombre aceptado para los principlos enunclados por jJames Moaroe,

Serd James 1olk quien cleve a caregoria de Doctrina ¢l mensaje Mon-
roe y ademfs ¢l que por primera ver procure que se haga la primera revi--

gién de clla,

Los anteriores son algunos puntos consliderastivos acerca de cual es =
la verdadera naturaleza y esencia de esm conducta polidea que determino co
mo decfa Bolvar “cl cologo del norte” para tratav de ejercer en Gltima fng=-
ancia, la pretencién de deminar plenamenwe dentro de la concepeion del -~~~
Hemisferio Occidental, a log pueblos que sc encuentran allende el rfo Bravo

hasta 1a Paagonia,

Hablar dc un hecho detwerminado o determinante que fuera taxativo en
lo que padriamos llamar el o log origenes de upa forma de conducta polftica
exterior Norteamericana resulturia Hmitativo sl no comprendieramos que la
Hamada "Doctrina Maroe' cuenta con una serie de antecedentes en la histo-
ria del pucblo norteamericano, Quizd desde ¢l punto de vista de las pretenclo

nes de dominfo dirvecto que los Estsdos Unidos tenfan en este Continente des-
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de su Hegada al mismo, se determinen por un lado bajo aquella idea del Des-
tino Manlificsto, que se traduce en el hecho de constderarse los witores de --
aquellos paeblos que a la luz de su filogoffa politica no encontraban el engra-

ne que ajustra la maqulnaria del fenbmeno cataal,

Cuando menos real y objetivamente a la luz de sus consideraciones, -
pensaron que el surgimiento o creacidn de una accidn polfdea fntemacional -
podria servir como freno a las tendenclas expansionistas de clertos pueblos
de Europa QOccldental, Lo anteror, tenlendo como fundamento aquel pacto --
qQue Espana, Italia y Francia habfan acordado para encontrar o tal vez perse-

guir acclones futuray de reconquista,

Hasw aqul encontramos una {dea acerca de log orfgencs de este enig-
ma de la polfuca internacional norteamericana, Tero la Doctring de James ~-
Monroe, segln log estadlgms norwamericanos v las més reputadas autorida~-
des en cuestiones de histeria y Je Derecho Internacional de los Estados, cons
tituye una polftica norteamericana eminentemente nacional, de cardcter de--
fensivo, a la que "también se le ha arbwddo Ia finalidad de efercer cierta ==
funcion de prowceion sobre las Repiblicas al Sur del Rio Grande, amparando
las contra rx)slble.(s(;) )mwmos de desmembracién o de conquista por potencias -

no americanas’, En Gltima instancia "La funcién de la Doctrina, o el pro

(6) GUERRA RAMIRQ, - La Expansidn Terrirorial de los Estadog Unidog, «=~
Instituto Cubano del Libro, - La Habana 1973, - 3a, Edicion, - Pag, 157,
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posito de la misma, respaldado por Ja fuerza de los Estados Unidos, sin la -

cual nada significaria, ha sido slempre idéntico desde su orfgen: Impedir ==

|
que las pou:ncmjs Europeas mucho mds fuertes que Espaita y las Repablicas
| )

de origen Ibérido, cerraranclpasoa la expansion norteamericana
i

|
|
|
|

|

_

(7) GULERR/ RAMIRO, - Op, Cit, Mg, 157,
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a), - ORIGENES,

Quiz4 a este respecto o mds peculiar de a Doctring Monroe, vstribe
en ¢l hecho de que ningn otro polftco norteamericano Hegd a formular y -~
analizar con mayor precigion las idcas que confirmaron lo que mis alelante
seria una forma de dominlo continental por parte Jo log atados Unidos de =
Nortcamerica ni siquiera sus antecesores que precidieron ¢ manejo de la ==

Unidn Americana,

Han existddo discrepancias entre varios higtoriadores, asf como en--
tre grandes juristas y estudiosos del Derecho Intermacional, respecto de ===
quicn debe ser considerado como el creador de la llamada "Doctring Mone==
roe’’. No es posible determinar sl a James Monroe o a su Sccretario de Esta
do y Sucesor Presidencial John Quincy Adams: Tales opinfones se considera
que carccen de fundamento bdsico ya que cl géneals de la Doctrina "Puede en
contrarse mucho antes, en el proyecto de rratdo de allanza, redactado por
John Adams en 1768; en ¢l mensaje de adios de Washington de 1796 ¢n va-~~
rias declaracioncs de Thomas Jefferson (1790, 1808, 1820% En una resolu--

(¥)
cion del Congreso sobre FFlorida (15 de Enero <de 1811)%

La verdad es que cada uno de los fundadores que precedicron a James

Monroe tenfa un punto de vism aislacionista, este cspiritu aislaclonista no se

{8) SEARA VAZQUEZ MODESTO, - Op, Cit. Mg, 195,
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limitaba a unos cuantoy dirigentes destacados sino que més blen eva la firme
voluntad del pueblo norteamericano, quicn refteradamente lo habia expresado
ante su Congreso, Asf tenemos que “Iin 1783 ¢l Congreso, al rechazav una =
propucsta liga de naclones neutrales afirmé que la polftica fundamental de -~
los Eswdog Unidos cra mezclarse lo menos posible en la polftica y contro--
versias de las naclonca curopeas en lo tocante a relaclones exteriores, des-
de 1a época més remota 1a consigna fue nade de alanzas comprometedo===-~
)

rag”,

Aflos misg tande, cuando Monroe pronuncld su discurso no hizo otra -
cosa que refterar lo que habfan expucsto todos los que le precedieron, y con-

firmar sus opinfones en una forma mds «lefinida y vigorosa,

For otro lado en cuanto a las pretenciones de la Gran Bretafa, estas -
se encontraban detenminadag fundamentalmente en el hecho de que este pacto
frenaria su participacion para comerciar libremente con los recientes Egta-

dos Americanos,

Lo anterior dard origen a que log Ingleses busquen una formula polfd
cd que historicamente serd Namado como el "Equilibrio de Poder®, para de
ese modo tratar de frenar la intervencidn que pensaban realizar los pactan--
tes de la “Santa Allanza”, Ep efecto de esa forma se procurd neutralizar la -

polftica a scguir ante Ia inmincnte amenaza que representaba la Santa Alian-

(9) DONOVAN FRANK, Op, Cit. Pig, 11,
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za con sus pretensiones inervencionistag, que proyectaban la reconquista de
lag colonias de América del Sur y Centro; asf como 4 la temeridad de que Ru
sla planecaba establecer colonias en la Costa Oceldental del Continente Amerd
cano, Por otro lado lag pretengiones de 1a Gran Bretaa, quien se oponfa ter-
minantemente a cualquier accidn europea para la reconquista de algQn terri-
torio ¢n el Hemisferio Occidental, ya fuese con objeto de devolverlo a Espa-~

fia o para organizarlo bajo ¢l mando de principillos continentales.

Asf la Gran Breiafla aprovecharia las ventajas comerciales de las co-
loniag hispanoamericanas cuando cstag se rebelaron de la presion colonial, -
Incluso Hegd a prestarles auxilio ccondmico y militar en sus movimientog -
independentistas por el afto de 1823, comerciando activamente con loa nue--
vos Lswdos Americanos, Asf se confirma cuando "El 16 de Agosto de 1823,
el ministro norteamericano on la Gran Bretana, Richard Rush, sostenfa una
conversacitn fortuita con ¢l Cancliler britdnlco, George Canning. En el cur-
80 de ella Rush mlenclono la oposicitn de Inglaterra a la Intexvencion de Fran
cia cn Espafa”, a9

También hay quienes sostenen “que la "Doctrina Monroe*, cn sus If-
neas gencrales, es ung prohibicién por parte de los Estados Unldos contra la

(1)
extension de la influencis y del poderio Europeos en el Nuevo Mundo”,

(10) DONOVAN FRANK, Op, Cit, Pig, 31

(11) PERKINS DEXTLR, ~ Historia de la Doctrina Monroe, = Trad, Luls ~=-
Echévarri, - Edit, Eudeba, 1964, - Pdg, 14,
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Indudablemente que uno de los fundamentos que determinaron una nucva con=-
cepeitn del mundo por parte de ia nacion nortecamericana, la encontramos de
terminada en el hecho de que las antiguas coloniag britdnicas no solo van a -
crear y no s6lo van a conformar la creacién de un modemo Estado sino que
todo lo anterior se va a determinar por el establecimiento de un nuevo orden
social, que se encontraxd embuldo profundamente de las ideas filos6fico-polf
tico, provenientes de ese nuevo orden: El liberalismo, que desarrollara més
adelante y estableciera el sistema de la democrdcia moderna en América, ~-
ideas que son recogidas de los grandes pensadorves que egtablecen este nuevo
sistema de convivencia nacional ¢ Intermacional, Clertamente, “dasde el co-
micnzo mismo de su vida como Nacidn exlstio en los Iistados Un!dosi ;l fer--
mento de nuevas concepeiones, la conviceion de nuevos destinos’, 2 Esas
ideas permiticron la fermentacitn afslacionisia que deseaban log Estados Unf

dos de Norteamerica bajo una idea; dominar con exclusién de terceros Esta-~

dos, o sino porque no expresarlo conquisiar con exclusion de wreeros,

Los pdrrafos anteriores confirman la incongruencia histérica de aqué
Hos que piensan que 1a llamada “Doctrina Monroe" se concibid para la pro-=
teccion de los Intereses de la democrécia en el Continente, ya que “Mien-~~
tras que para unos sc trata de una verdadera regla de Derccho Internacional,

para otros, que hay que reconocer que son la inmensa mayorfa no se trata --

(12) PERKINS DEXTER. Op, Cit, Pag, 14
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(13)
mis que de una declaracion politica sin valor obligatorio” ; 0 como afir-

ma en ese tenor Cesar Sepilveda, que "Se llegd a afirmar y 1o que es peor,
por autores latinoamericanos que la Doctrina Monroc habia impedido que lla -
(14)

Santa Allanza recuperara para Europa lag antiguas colonlas [Igpaiiolas',

(13) SEARA VAZQUEZ MODESTO, Op. Cit. Pag, 295 y sig.
(14) SEPULVEDA CESAR. - Op. Cit, Mg, 372,
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b). = ALCANCE Y LIMITACIONES,

Una vez declarados los principlos de la Doctrina Monroe toda Europa
y durante muchos anos se negd a reconocerla sefialando que para ella no for-
maba parte del Devecho Intemacional aunque cabe sefialar que la reaceion -~
mundial fue sorprendentemente moderada, no surgiendo por parte de nacion
alguna protesta formal, concretandose alpunos Kswdos LBuropeos a realizar
declaraciones do desaprobaciom através de sus Agentes Diplométicos como -
Ia de Chateaubrian de Francia quien dijo “todas las potenclas que wnian pose
slones o intereses comerciales vn aquel hemislerio deberfan oponcrse a la -
clafisula de no colonizacibn, Ibronada se hizo, Mettemich, de Austrla, es=-
cribld explosivamente, culpando a los Estaos Unidos de “un nuevo acto de re
beldfa, con menor provocacifn, igualmente awdaz, y no menos peligroso que
el anterior”, lerono propuse ninguna accldn, Ll embajador de Rusia en ===
Washington querfa denunciar el discurso en términos vibrantes pero Alejan-
dro le dijo que "el documento en cuestion cnunciaba miras y pretensiones --
tan exageradas,,, que s6lo merecia el n;as profundo desprecio”, En Berlin -
y en Madrid solamente hubo silenclo™, a5

No fue sino mucho tdempo después, en que Inglaterra fuera la primera

naci6n europea que reconociera oficlalmente la validez de la Doctrina Monroe,

(15) DONOVAN FRANK, - Op. Cit, Pigs, 43-44,
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En 1820 sicndo Presidente de Estados Unidos de Norteamerica John Quincy =
Adems y a peticitn del Congreso emid6 la sigulente declaracion sobre la in~
terpretacion que su goblerno daba a Ia Doctring Monrow: “Los Estados Uni-~
dos no han contrajdo ninglin compromisgo ni han hecho promesa alguna a los ~
gobiernos de México y de América del Sur ni a cualquicra Je cllos, cn el aen
tido de que los Estados Unidos no permitirian la intervenclion de cualquler po
tencia extranjera con relacion a In independencia o a Ja forma de goblemo de
esas naciones, ni mmpoco se {gln girado Ingtruccioues autorizando semejan-
te compromiso 0 promesa’, )

Stendo asf de estn manera como apenas trangeurridos 3 atos de exis-
tencla, la Doctrina Monroe, dejb de tener vigencla o para decirlo de otra ma
nera estuvo en Estado latente por un perfodo de aproximadamente velnte ---~
afos cn los cualeg ni la prensa se ocupo de ella nt en Ia Camara s¢ mencio-
n6 nada sobre la Doctrina ocurriendo durante cate tlempo innumerables “vio
laciones” a 1a Doctrina Monroe en su mayor parte cometidag por ¢l propio ~
goblerno de Estados Unldosg y por Inglaterra; "La Gran Bretana poscfa una -
pequefia colonia, Despufs de 1823 empezaron a agrandar su territorioy, en
1833 contestaron a una protesta formulada por la Repiblica de Centro Amérl
¢a, declarando que ellos tenian exclusiva jurisdicelon sobre la zona amplia-
da, que sc convirud cn Honduras Britdulca, Ll Minlstro de Relaciones Exte-

riores de Centro América apeld a los Estados Unldos en los sigulentes térmi

eracoeens

(16) DONOVAN FRANK, - Op. Cit, Pag, 52,
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nos; "Rermftageme recovdaros que siempre ha sido la politica de los Estados
Unidos el que no existan colonlas curopeas en el continente Americano”, John
Forsth, Secretario de Estado en el Gabinete de Andrew Jackson, le contestd
17)
que “no se consideraba conveniente Intervenir en el asunto”,
1A primera gran prucbs a que fue sometda la Doctrina Monroe fue --

precisamente en nuestro pafs con motivo del Imperio de Maximiliano,

El Presidente de los Eswdos Unidos Abraham Lincoln a través de au
Secremrio de Estado Sewand manifestd a Europa que Estados Unidoa se opo-
nfan a todo tipo de monarquiz y quc le prestaria 8 México txla la ayuda nece-
sarfa para desalojar a las Tropas de Luls Napoledn y que cuando estas se -«
alejaran Judrez y los mexicanog se encargarifan de Maximillano y sus segui-
dores, Francia expreso (ndignacion por el tono altancro y amenazador de Se-
ward pero debido 2l hecho de saber que Istados Unidos habfa colocado 50 mil
hombres digpuestos y preparados para el combate tratd primero de llegar a
un acuerdo de redrar sus tropas si se reconocla al goblerno de Maximiliano,
obteniendo una respuesta negadva de Seward ya que Estados Unidos no acep-
twria un goblermo mondrquico como vecino, Francia propuso retivar sus tro-
pas previa firma de un tratado comercial favorable para ambos, sefialando «
Napoledn la salida de sus tropag para el afto de 1867 realizandose en 3 eta=~-

pas, delando con esto a Maximiliano abandonado a gu suerte, por lo que fue -

(17) DONOVAN FRANK, - Op. Cit, Pigs, 52-53.,
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tomado prisionero y fusilado a pesar de las gestiones de Carlota ante Napo~-
ledén y el Papa, De lo que se desprende que los Emperadores de Méxieo, Car-
lota y Maximiliano fueron en clerta forma lag victimas mis patéticas de la =-

Doctrina Monroe,

La Doctrina Monroe habfa cjercido influencia en el mantenimlento de‘
la integridad del Hemisferlo, por ejemplo cuando Hald hizo intentos por obte
ner &poyo Europeo para su gobierno ofreciendo Mole St, Nicolds, como base
naval a Francia; log francescs mencionaron la Doctring Monroe como razén

para no acepaar la oferm,

Se pucde decir sin embargo que la mayor parte de las ocaslones en ==
que se aplico la Doctrina Monroe fue en relacidn a asuntos de poca importan~

cla,

En 1870 Grant llevo el principio de no tragpaso a algo mis adelante -
que la propia Doctrina Monroe al indicar y agsumir una posicién en contra de
cualquier potencia curopea que tratara de reconquistar un estado independien

te o establecer una nueva colonia en el Hemigferio Occldenml,

No fue sino hasta el afo de 1895, en que la Doctrina Monroe abarco -
mucho més terreno, cuando se aplict para decidir sobre una disputa en cuan
to a Jog limites entre la gran Bretafla y Venezuela surgiendo en el afto de ~--
1840 cuando un gedgrafo inglés levantd un plano de la linea divisoria entre la
guayana Britinica y Venezuela favorable a 1a primera por lo que Venczuela -

protesto, los 2 paises acorndaron dejar el territorio desertico "Tierra de Na
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die” pero cududy se descubrid gue en este Territorio existia orvo, la dsputa -
renacid. Venczuek solicltd en apovo a fa Doctring Monroe a los Estados Und-
dos apoye v mediacion, hplaterss s opuse d gue los Extador Unidos inrervi-
tierdan, pero debite 2t bdos O olurvesconct i eatin en o machle nortea-
nerieano 1 b pblicwded dade arraves doe be Prensa, Jas camaras leyisiati-
Ve gpoyaros senalando g oroase sk que Ingltterma no aprobase s media- -
Cidgr s Cunsiderarie wl conduct 2omo un sblerio dJesafio n 1o Doctyrinn Mone -
oy por ende @ dos Lamans Unkdos, estando dismuestos @ declararle Is Gae-»
rra g nglaterru, pero debidc 8 loe intoreses comerciales de esta con Berados
Unddos tuvieron que sonwterse o Lo moediacidn norteamericana la coal fue par-
clalmente favorable 2 Venerucld, Lo que realmente cabe destacar s el hecho
de que bs Dovtrima Morree adguirid por est siacidn el mavor prestigid oo -

¢l ambito bueracional,

La fucrze v poder ejercido por is Doctring Monroe fue on velacidn df-~
recwd de la fuerzs ecomfanica y militer Jde noreamerica dando origen 4 que Lis
wados Unidos se viera oblipads a destinar un mdyor presupuesto para su Minds

terio de Marind y Guerra convirtiéradola en 1a Primera Raoncia Naval,

Bn 1914 Il Secretario de BEdo, Elthu Root realizd un importante apdlt~
gla de como y que manera ha sido empleada 12 Doctring Monroe "Un falso con
cepo de 1o que es la Doctrina Moaroe, de lo que exige v de lo que justifica, -
da su aleance y de sus limites, ha invadido 1a prensa y afectado 1a optuidn pi~
blica duranu: los Gltimos afios, Se invoca la Doctrina Monroe para imponentes

proyectos de expansidn nacional,,, no aprecian la diferencia entre ¢} devecho
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Justo y 1a fuerza bruta, plensan que la Doctrina Monvoe ¢g una autorizacion -

para intervenir en log asuntos de todas lag naclones miéts déblles del Nuevo -~
(18)

Mundo",

De acuerdo a las anteriores {deas 1a Doctrina Monroe ha sido cmplea-
da como Comodin polftico, un grito de guerra en los innumerables discursos
pronunciados durante las campafas electorales, como certificado de ldentifi-
cidn del Americano Rarriota, como punto de apoyo a la expansién territorial, -
para la proteceibn de lag inverslones de log grandes congorcios eastadouniden-
ses en la América Latina; pocas y contadisimas ocasiones empleada para la -

protweccion de los intereses de los Edog, de América Latina,

(18) DONOVAN FRANK, - Op, Cit, Pag, 19,
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¢) = SUAPRECIACION EN 2L SISTEMA INTER-AMERICANQ,

Pra los pfses Latnoamericanos, ha variado la actitud hacia la Doce
trina Monroe, Conforme ha transcurrido ¢l tempo han encontrado menor ne-
cesldad en 1a Doctring, unido al hecho de que legd a crecer un resentimlento

con los veeinos del norte, por la intromision en sus asuntos {nternos,

Se e vela como a un hermano mayor entrometido el cual se empefiaba
on proteger 4 sus familiares mds débiles, que no eran capiaces de defenderse
por si solog, inglstiendo en tomar decigiones a nombre de ellos tal y como ~-
fuera expresado, por el delegado Chileno a la cuart Conferencia Manamerica=
na en 1910: “Mag de un pafs ha sentido herida su soberana dignidad”, Se consl
deraba a la Doctrina Monroe como un policia con un gran garrowe, Otro dipto-
mitico Sudamericano expresd "l Coloso del Norte estd pronto a sostener un
paraguas sobre nosotros, No Hueve nt hay seflales de una sola nube en el horl
zohte, pero on caso de que en efecto Hoviese, nolgénros somos perfectamente
capaces de sostener nucstro proplo paraguas”, 4 Y cuando, mds o menos a
principios del siglo XX, el hermano mayor se convirtié en policfa, y el para-

guits ¢n un gran garrote, ¢l resentimiento latinoamericano resultaba muy com

prengible,

Otros elementos que Influyeron para rechazar la Doctrina Monroe, -~

(19) DONOVAN FRANK, - Op, Cit Pag, 20,
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fueron los lazos ¢strechos que existian y existen entre los pafses Latinpame-
ricanos como son: El idioma, la religion, lag costumbres, tradiclones, cul-
tura cte, Les cra molesto que un pafs, cxtrailo segin las caracter{sticay an=-
tes desceritas, les quisiera regular y controlar determinados aspectos de sus
relaciones internacionales, Diferente Interpretacion extste entre la interpre-
tcion de Doctrina Monroe para los Norteamericanog “América para los Ame
ricanos", como para la mayoria de log Latinoamericanos que en forma {roni-
ca la describieron "América para los Norteamerlcanus'; Monrrontsmo como
sinénimo de yanquismo, fetichlasmo, engadismo, alucinacion, Todos los ante-
riores sinbnimos de 1a Doctrina Monroe se basan en las experiencias amargas
sufridas por ejemplo: cuando sels meses deapués de haber sido pronunciado -
el discurso por Monroe, Colombia temiendo una intervencidn Francesa, citd
la Doctrina al inquirir de los Eswdos Unldos sl estarian dispuestos a concer=
tar un tratado con ¢lla destinado a salvarla, El Secretario de Edo, Adams ===
hizo a un lado la solicitud colomblana argumentando que solamente el Congre-

50 podrfa decidir sobre ¢lla,

Lo mismo le ocurrid a Brasil cuando solicité de los Egtados Unidog ==
una alianza defensiva, apoyandose en log principlos de la Doctrina Monroe en
el caso de que una potencia Europea ayudara a fortugal en su intento de recon
quistarla, contestando Clay Secretario de Edo, de Adams "Semejante tratado

20)
geria incompatble con la polfrica de los Estados Unidos”, (

(20) DONOVAN FRANK, - Op, Cit, Pag. 53.
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Asf ambién cuando 1a Gran Bretaia tenia establecida una Colonfa (Hon
duras Britdnica) cmpez6 a agramdar su territorio en detrimento de Jas Repa-
blicas de Centro América quicnes declaravon tener exclusiva juriasdiceion so-
bre la zoua ampliada, apelavon a los Estados Unidos, qulencs contestaron en
los giguicntes wiminoy "Termitaseme recordaros que slempre ha sldo la po-
lica de los listadoa Unidos el que no existan colonias Europeas en el Conti-~
nente Americano John Forsyth Sceeretario de Edo, les contesto No se conslde-

@)
rabat conveniente intervenir en ¢l asunto”,

En camblo coando Texas decidls separarse de Méxleo en 1836, o tra=-
vés de un movimiento de Independencia que patrocinaron log propios norteame
ricanos y ante la oposicién de Francia o Inglaterra para cvitir la anexitn tra-
wndo de convertir o Texag en un protectorado europeo, la cdmara de log Ily-

tados Unidos recordaren y citron varlas veces 2 la Dactrina Mowroe para --

evitar dicho protectorado europeo,

De 1o que se deduce que mientras la Doctrina crecia en log Estadoy -~
Unidos; menguaba en su scepraciédn cn tas naciones del Sur, Otro factor impor
tante que Incremento 1a adversion contra de Estados Unidos fueron log aventy

reros como Willlam Walker "rey de los Filibusteros',

En 1855 en Nicaragua se dié un movimiento revolucionario; Walker ob

tuvo un contrato de los rebeldes mara llevar norteamericanos bajo cl entendi-

(21) DONOVAN FRANK, - Op, Cit, Pag., 53,
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miento de que serfa postulado como Presidente de la Repiblica: jcosa que lo--
gro.. Su ambicién de poder lo llevo a intentar lo mismo con Costa Rica, Gua-
temala, El Salvador y Honduras, las cuales le declararon la guerra al intruso
al que vencieron creciendo con esta y otras actitudes simllares la gospecha -
de que los grandes negoctos Influfan sobre la polftica de Estados Unidos en -~
América considerando que el propdsito cra ¢l de adueflarse del resto dot ===-
hemisferio, ya que la prensa y el pueblo nortcamericano recibfan a los aven=
tureéros camo sl fueran heroes, En las naciones del Sur empezd a manifestar-

s¢ una violenta actdtwd de "Yanqud: vete a t casa’,

En ¢l aflo de 1856, un escritor Chileno haciendose portavor de los que
mis adiaban a los yanquis escribid: "Mirad los bimperios que prefenden resu-
citar 1a vieja idea de dominio mundial: Rusia y los Estados Unidos, El prime-
ro estd muy lejos; el segundo muy cerca, Rusia Hmiw su actividad guerrera;
log Estados Unidos amplian la suya dia a dia,.. Ya vemos fragmentos de Amé
rica caer en las fauces de la boca anglosajona que se enrosca a ella, Ayer --
fue Texas; después, el norte de México y el Pacffico saludan a un nuevo aman
te. Hoy cl avance de guerrillas sobre el lstmo,, . Empezamos a seguir los pa
gos del Coloso que avanza contnuamente sin temor a nadle, con su diploma-~
cia, con la nube abarcadora de sus aventureros, con su Influencia y su cre-=-
ciente pader,.., Vemos que esta nacidn, que slempre ha sido nuestra estre~--
1la, amenaza la autonomia de América, El sajon del norte hace acopio de sus

fucrzas,,, para lograr la posesion del Ollmpo, que es el dominio absoluto de
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(22)
América’,

Pocas han sldo las ocasiones en que 1a Doctrina Monroc se ha utilizado
en beneficio de Amdrica Latina, como la mencionada mediacién de Estados ==
Unidog cou relacion a la disputa wrritorial entre Veonezuela e Inglaterra en --
1895 (descrita en ¢l inciso anterior de eate Capfrulo) y en México durante el =
goblerno Juarisia y otrag més, que en el fondo podria resultar dudosa la apli-

cacion de la misma,

El Presidente Woodron Wilson empeoro més las relaciones de Estados
Unidos con Latdnocamerica al declarar en 1923 que "log Estados Unidos no re-
conocerian a ningin gobierno establecido como ruesultado de una revolucién'',
@3) Méxlco cuyo goblemo era por cse entonces particularmente hostil a los -
Estados Unidos, expresé 1a opiniln cxcremista latinoamericana al comentar -
el articulo XXI que "México no habfa reconocido nl reconocerfa la Doctrina ==
Monroe puesto que ataca la soberanfa y la Independencia de México y coloca--
rfa a las nacfonea de América bajo un tutelaje forzado™, e Argentina por -
su parte expresd “‘no acemamos la proteccion de la Doctrina Monroe porque -
hemos completado la evolucidn en nuestra civilizaclon somos ahora un pafg --

respetado y sabemos merecer el respeto del mundo,,. No tenemos agresio--

(22) DONOVAN FRANK, - Op, Cit, Pig, 66
(23) IBIDEM, - Pdg, 66
(24) IBIDEM, - Mg, 172,
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nes contr nuestro territorio, no existe ¢l mds minimo peligro de que una na-
cibn amenace nuestra soberania e integridad, Por lo tanto la acritud de la Doc
trina Monroc no cs aplicable a nucstro Pafs', @)

"Un Comite Inter-Continental de Juristas habfa csmdo trabajando bajo
los auspicios de la Union Panamericana, en la codificacion del Derecho Inter-
nacfonal Americano, En una reunifm llevada a cabo en Rfo de Janeliro en 1927,
informaron sobre un proyecto de Codigo que contenfa una clafisula estipulando
que "nln'gim estado tene derecho a intervenir en los asuntos internog dg ====-
otro", (26)

Habfa quienes manifestaban que con la Docerina Monroe no podfa exig-
tr el Fanamericanismo, La Doctrina podria llegar & ser la bage para un gran
adelanto en lag relaciones entre los pafses del Hemisferio slempre y cuando

se pudiera "Panamericanizar”,

Por lo tanto creemos que no sc le puede considerar una doctrina, dado
que no ha sido aceptada en ninglin momento por paiz alguno latinoamericano, -
Ni afin en el Pacto de 1a Socledad de Naclones (Art, 21) que fué integrada y -~
conslderada como una doctrina, ampoco fué aceptada, ya que particularmen-
te los Estados latinoamericanos, antepusicron lag rescrvas correspondientes

para no considerar a la doctrina Monroc como acuerdo reglonal,

(25) DONOVAN FRANK, - Op. Cit. Pdg, 177
(26) IBIDEM, Pag, 177,
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Finalmente en la X Conferencia Interamericana fud proscrita totalmen
te por ¢l propio Scereterio de Istado Norteamericano John Foster Dulles, “al
hablar del Monroismo fdeolbgico, en ocasidn de la proseripeion de las doerri-

27

nas totalitarias’,

(27) SERPULVEDA CESAR, - Op, Cit, Pag, 345,
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CAPITULO 1l
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EL CONGRESO DE PANAMA DE 1826

e
L4

a) El tdeal de Simon Bollvar,

b) [La obra del Congreso,

¢) Bolivarismo y Monroismo, Dos concepeiones sobre Amé-

rica Laung,



a), - EL IDEAL DE SIMON BOLIVAR,

Las primeras manifestacioncs tendientes a asumir dentro de un plano
jurfdico y polftico 12 forma de confederacion hispanoamericana la podemos en
contrar cn diversos pengadores tmles como: Alegre, Abad, Cavo, Clavijero, ~
Landivar, Vizcardo, Miranda y Monteagudo: debiéndose considerar quizds co
mo las obras mis importantes para ¢l estudlo de este capitulo las obras lite-
rarias de, Hablo de Vizcardo y Glizman en susg “Carmg a los Espafioles Ame~
ricanos" las cuales fucron califfcadas por algunos historladores como un ma-
niffesto de Independencia, de Americapidad, 6, c¢n el mds habil o difundido ~-
panfleto a favor de la Revolucldn de Independencia, encontramos que el conte-
nido de estag cartag, es una frrefutehle y seca denuncia de todos los viclog =-

del sistema colonial Espanol del siglo XVIIL

Por su parte también ¢l venczolano Francisco de Miranda quien escri~
biera “La iniciadva de Miranda” procurara un intento por introducir impor--
wantes modificaciones a la estructura Constitucional Colonial, en una mezcla
entre Institucfones Romanas e Indfgenas Americanas, Finalmente otro de los
precursores de estas ideas lo e3 Bernardo de Monteagudo a quien ademds se
le considera como uno de los {ntimos colaboradores del Libertador Simén Bo-
Hvar quien escribicra "El ensayo de Monteagudo™ creando él las ideas polfti-

cas que sirvieron de sustrato a la famosa circular de Lima, 1a que convocara
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al Congreso de Fanamd de 1826, Ll ensayo de Monteagudo seilala entre otras
18 necesidad de una federacton general entre los Estadog Hispanoamericanos,
asf como su plan de organizacioén, restringldo exclusivamente a log Edos, que
fucron colonfas ¢spailolas y orientado sobre tado a asegurar el éxito en su lu-

cha cootra Egpafia, para bacer imposible su reconquista,

De estog anwecedentes y otros se desprende que 1a idea de la Conferen
cla Higpanoamericana, no broté de 1a mente del Libertador Bolivar, sino que
toco a &1, tomar de sus precursores la conclencla de americanidad existente
y Hevario de 1 teorfa pure a la practice accidn, slendo egta ideologfa su més
caro anhelo, como era el ver unificado en un golo haz a log pueblos de Hispa~
noamerica, “Bollvar gofio, eacribid y trabajd en pro de una confederacibn o -
liga de Eswdos americanos bagada cn tratos y en un Canvenio, @) Es pre-
ciso seifialar mmbién que el Libertador en el aflo de 1810, tenfa muy bien defl
nida egta idea como se da en algunas de sus obras "aparece con tada claridad
la idea de la unitn de los pueblos higpanoamericanos, ldea que tenfa bien pre~
cisg en la mente por lo menoa en ¢l afio de 1810, cuando publicd un artfculo ~
sobre este tema en el Mornig Chronicle de Loondres, con ocasitn de 1a mision
Diplomdtica que le fue conferida por el primer goblemo independiente de Ca-

(29)
racas”,

(28) DONOVAN FRANK, - Op, Cit, Pdg, 160

(29) GOMEZ ROBLEDO ANTONIO, - ldea v Experiencia de América, ~ Fondo
de Cultura Econdmica, Pig, 44,
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Donde con mayor claridad, dominio y macstria expresa Bolfvar sus
zonamientos sobre la necesidad de una H{spancamerica Independlente y unifi-
cada, lo fue en su celebre "Carta de Jamalca” ceerita el dia 6 de Septicmbre
de 1815, en circunstanciag trigicas mra €1, por ¢l primer destiervo de quo
fue objeto, dejdndolo reducido a la masg extrema penurda, con su vida en cong
tante peligro, y sin ninguna posibilidad de salir de ese cruel desterro, pero
que conaldert venturoso iara la higtoria de &l mismo, ya que estando solo ¢l
libertador, sin nada en tormo suyo como lo serfa el pader, la polftica, la df-~
plomacis y otros azares del gobiermo, que podrian haberlo obligado a distmu-
lar ¢n nada su ideal politico o a consentir la modificacion en tal o cual punto,
logrando bajo mles circunstancias 1a oportunidad dnica de pereibir con toda -
limpleza su pensamiento, "La Carta de Simon Balfvar, 1a escribld como con-
testacion de un Americano meridional, a un Caballero en Kingston ¢l 6 de Sep
tiembre de 1815, cl Caballero cra Hyslop representante del Forigm Office™, ~
0 Los pensamientos que con mayor claridald sobresalen en los pArrafos --

principales de esm carta son:

1.4 unidn de dpo confederal entre las Repiblicas Hispanoamericanas, -
0 sea hacer del nuevo Mundo una sola nacién, ya fuera Republicana o Mondr--
quica, prefiriendo a 1a Repiblicant sobee la Mondrqulca, "La unidn, ademds

Jdebe ser entre Repiblicas, no puedo persuadirme que ¢l nuevo mundo gea, --

{(30) VICENTE LECUNA, - Qbras Completas del Libertador, - Editorial Lex, -
Val, L - Mdgs, 159-174,
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por el momento, regido por una gran Repiblica dice Bolivar, ¢ inmediatamen
te agrega, y menos desco una monarquia universal de América y vienen luego
los parrafos en que, refiriendose a log Estados singulares, cxpresa Bolfvar -
sin reticencias su decidida simpatia por Ja forma Republicana, apta para man
tener & un Estado en In eafera de su conservacion, prosperidad y gloria, al ~
paso de las mondqulas tienen que derivar fatalmente al tmperialismo y la ~-
agresidn y concluye; Por estas razones, que log americanoy, anglosos de paz,
clenclas, artes, comerclo y agricultura, preferivan lag Repiblicas a los rei-
nos", b El Republicanismo de Bolivar, era un Republicanismo muy espe--
cial al que cntendemos actualmente, en virtud de que ¢l Libertador propugna~
ba el estblecimiento de un poder Efecutivo, ejercido por un Presidente vitall
clo, y un pader Legislagvo formado por un Senado Hered{tario, como s¢ po--

dria obgervar c¢n sus 2 grandes proycctos constitucionales, enviado el prime-

ro al Congreso de 1a Angostura y el segundo al Congreso de Bolivia,

Reflexionando sobre el Sistema Federal del Sistema Constitucional -~
Norteamericano, al que calificaba Bolivar de demasiado periecto, que exigia
virtudes y talentos politicos, superiores a log de los represeniantes de las re
cientes liberadas Repiblicas, llegd a aconsejar abgtencrse de imftarlos, ad-
mitiendo por otro lado, de que algin dia se podria estar en postbllidad de es-
tar preparados para adoptarla como se observa en otra parte de la menclona~

da carta donde dice “las Instituciones perfectamente representativas no son -

(31) GOMEZ ROBLEDO ANTONIO, - Op. Cit, Pag, 45,
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(32)
adecuadas a nuestro cardcter y luces actuales”.

Debemos de reconocer con toda honradez que lo anterior escrito por -
Bolivar ¢s Je vigencia actual, dado que ol federalismo actual de varios pafses
no estd a inepudo sino en la letra, cuando en realidad los gobermadores de los
Estados federales, son en realidad wn sumisos al Presidente, como los em--
pleados de algin monarca, siendo incluso ademds, nombrados y sostenidos ~
por cllos; dando con ¢llo Bolivar una muestra de arrojo en sus convicciones y
ajustandola a 1a realidad social y politica, poutendo en entrudicho temporal -

las Instdwciones "Rerfectamente representativas™,

En la parte {inal de Ja Carta de Jamaica que ha sido por algunos auto-~~
reg calificada de profética, entrevit ¢l Libertador, al lado de la Sociedad de -
las Naclones Americanasg, otra sociedad de Naciones Universal, al hablar del
augusto congreso de los representantes de lag Repablicas, retnos e imperios,
en cuyo seno se habrfan de tratar y discudr sobre losg grandes intereses de -
la paz y de la guerra con las naciones de otrag partes del mundo no siendo -~
por cllo la "Carta" un proyecto de accidn inmediata sino una cfusldn de log --
mas caros anhelos del libermdor, por lo que podrfamos conslderarlo, mig -
que padre y creador de la sociedad de las naciones americonas, precursor de

la sociedad de las Naciones Unidas,

También hemos de encontrar las consideraciones de Dervecho Pablico,

(32) GOMEZ ROBLEDO ANTONIO, - Op, Cit, Pag, 47,
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como son "los tratados bilaterales' ¢n los que la fdea Boliviana, sale por vez
primera del mundo del pensamiento puro para entrar en contacto vital con la

realidad historica, Ior el afio de 1822, cuando Bolivar, se encontraba cn la -

cumbre del poder y de su ingenio, celebro con otros pafses que ya habfan con
solidado ¢n su mayoria la independencia de Espaia, y que representaba el pa-
50 inmediatamente preparatorio al tvamdo multilateral de Confederacion; coﬁ
sidera gue no se deberfa aguardar mds, procediendo el envio de dog agentes:

uno al Sur, Mosquera y otro al Norte, Santa Marfe con cl encargo de negociar
ciertos articulos preliminares y preparatorios del Congreso General, Lag ==
instruccioncs dadas a ambos plenipotenclarios, constituyd, un paso notable, -
donde con toda claridad se precisd que 1a meta final no ¢ra la polftica de allan

za, sino algo eriginal ¢ incdito conocido hasta entonces,

Estos dos plenipotenciarios enviados por el libermador, procedieron a
1a firma de dos tratados; el primero con ¢l Rerd con Bernardo Monteagudo, -
lamado tramdo Mosquera = Monteagudo y ¢l segundo; con Don Lucas Alamén
Secremrio de Relaciones Exteriores de México, llamado tratado Alaman-Sta,
Maria, Estos trawdos fucron de gran importancia en la historia del Derecho
Internacional Americano, ya que cn ¢llos se establece como base fundamental
en ambos que las purtes contratantes se unen, lipan y confederan desde esa -
fecha y para siempre en la paz y ¢n la guerra para sostener con su Influjo y
fuerzas maritimas asf{ como terrestres, on todo lo que las clrcunstancias se
los permita de la Independencia wanto Espadola u otra extranjera asegurando
su mutua prosperidad, la mejor armonia y buena correspondencia, entre los

pueblos y stbditos ciudadanos de ambos Estados, como con las demds poten==
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ciag con quienes deben entrar en relacidn,

La nota importante en relacion a estos trawdos bilaterales lo congtitu
ye el hecho de ser conglderados como el antecedente mds remoto del actual =
tratado Interamericano de Asistencia Recfproca; adn cuando es necesario ad~
vertir que los tratdos de 1822-1823 son mas gencrogos en sus estpulaciones
y menos casuisticos, dado que al pactarse entre naclones hernmanas y conten-
tas cada una con lo suyo, ninguna Je las partes temis que la otra fuera a ~=-~
arrastrarla a aventuras extrafag 4 los intereses recfprocos, De 1o que se deg
prende como objedvo principal entre las partes contratantes, la obligacidn de
interponer sus mejores oficios con los goblermoa de log demdés Esatados de -~

América pard entrav en este hacto de Unidn, Liga y Confederacion Rerpéuua,

LA CIRCULAR DE LIMA, - Bolivar tlene como preocupacion fundamen
tal al convocar en ¢sta clrcular al Congreso de Ranamad, la de obtener, cl als
tema de garantdas que en época de paz o de guerra gean el escudo del destno
de nuestro contdnente o sea la consttucion de una entidad juridica que permi-
@ ante todo la solucitn pacifica de los conflictos. Ideologia que posteriormen
te fuera calificada por ol 1éxico interamericano como "glstema de paz" o sea
la de organizar la convivencia internacional con fines permanentes, Aprove=-
chando que durante esta ctapa histbérica como nunca antes, al fin de las gue-~
rrag de Independencia, fue an viviente, tan palpluante, la solidaridad Hispa-
noamericana, Lste fenbineno fue descrito por varios historiadores por ejem-
plo Rafael Heliodoro sefiala “Miranda, Bolivar, lidalgo y Morelos, Rocafuen

te, Rivadavia, jos¢ Antonio Miralla, se sentian Americanos,,. [l feruano -
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Talamantes congpira en México a favor de la Independencia: I3l Centroamerl-
cano Ortiz de Letona ex-diplomatico de los primeros Insurgentes mexicanos, ,
Ll Mexicano Miguel Santa Mavia ex-Diputado en la gran Colombla; il Ecuato-
rlano Vicente Rocafuente lucha en Filadelfia contra Iturbide, y mds wrde te-
ga a ser Diplomddco mexicano en Londre: El Cubano José Marfa de Heredia -
sube a la Magistratura judicial en México, y ¢l Venezolano Bello alcanza en -
Chile la plenitud de su sabldurfa y de su gloria, ., José Cecillo del Valle, Hon
durefio impar, llegaba a 1a Secretaria de Relaclones de México,,. " o como lo
sefiala Rafl Porras Barrencechea al deeir “"Durante las luchas de Independencia
exlistib efectdvamente entre los pucblos de América una coalicién egpontanea -
para la paz y para la guerra,,, un solo ejéreito frarcmal, sin convenios se -
bati6 contra los Espafioles de Nortwe a Sur,,, Colombianos y Argentinos, ter-
minaron la guerra de Independencia del RerG, un ejéreito Argentino Hbertd a
Chile., . Bolivar ejerce el mando supremo en cinco Repiblicas, sin que a na-
die se le ocurra wcharlo de extranfero, Sucre, Venezolano gobierna Bolivia y
San Martin Argentino gobierna al Rert, En la Diplomacia se exhlbe una solida
ridad continenmal,,, " 9

BOLIVAR Y EL LATINOAMERICANISMO, - Muy 4 pesar de la exlsten-
cia de las relaclones amistogas entre el Libertador y los Uistadoa Unldos, no
existi6 una invitacl6n formal para participar ¢u el Congreso, ni mislon con ta

les propoaitoes de lo que se podia deducir que Bolivar formalmente quizo excly

(33) COMEZ ROBLEDO ANTONIO, - Op. Cit, Pg, 55,
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fr a los Estados Unidos de su Congreso de Tanamd "Lin efecto a pesar de que
ninguno de los proyectos para una lpa o coatederacion exclufa a los istados
Unidos, wmmpaco los inclufa especificamente, aunque no habfan sido incluidos
en la invitaclion original de Bolivar, posteriormente, México, Colomgiﬂ y lag
Provincias unidas de Centro Amdérica le extendieron la invitacion”, G0 Den-
tro de la correspondencia privada de Bolivar encontramos la reafinnacion de
desacuerdo de que los Estados Unidos participen en el Congreso al escribirle
a Santander el dia 27 de Octubre de 1825 al manifestarle ¢l placer que le da -
1a perspectiva de que el goblerno norteamericano del Presidente Adams pue-
da declinar la fnvitacion como resultado por parte del Senado para poder au-
torizar cl envio de representantes al Congreso tanamefo. En el fondo no ---
existia malevolencia ni mala fo por parte de Bolfvar mis bicn sentia al pueblo
Norteamericano como muy extrano al conjunto de los pueblog hispanoameri-
€anos, quc con nuevo estilo sc proponfa reorganizar, La lengua, la religion,
lag costumbres, cran factores que sc tomaban muy en cuenta, Ademds Influ-
yb en su dnimo, la ncutralldad observada uniformemente por los Estados Uni-
dos a lo largo de la guerra entre Espana y sus dominios de América, por lo -
que la agrupacion jdeada deberia consolidar la victorla comfn haciendo impo-~
sible la reconquista, Otro factor que @mmbién influyera en el dnimo de Bolivar
lo fue sin lugar a dudas lo de la tolerancia de 1a ¢sclavitud en el Territorio ==

Norteamericano, asi como la consideracitn del exorbitante poder que con el =~

(34) DONOVAN FRANK, - Op, Cit, Pag, 160,
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tiempo hablan de adquirir los LEstados Unldos.

La idea de Bolivar nunca fue Ia de formar un bloque de naciones antagb
nicas a los Estados Unidos o levantar en frente de la América anglosajona a -
la Amdérica Latna, wmly como falsamente el gobierno nortcamericano le cri-
ticaba acusfndolo ademds de aceptar el protectorado de la Gran Bremafa gin -
tomar cn cucnta factores que determinaron la aceptacion y coqueteo con Ingla
terra, 1o que podrfa ser explicado de acuerdo con la mentalidad de la época -
y las nccesidades de nuestros pafses en la etapa inmediatamente subsiguiente
a su emancipacion, asf como la simpatfa sentida hacia Inglaterra que prove--
nia del auxilio considerable que dicha Nacion habfa prestado a 1a causa de 1a -
Independencia, Asf lo sefiala en su obra el historiador Lockey, al decir "fLa -
Gran Bremia se habia granjeado el afecto profundo de 1os nuevos Estmdos ame
ricanos por haber coatribuido a su Independencia mds que cualquier otra po--
wncla extranjera, siendo asf que de sus costas habfan zarpado cxpediciones -
armadas en auxilio de los colonos insurgentes, a més de darge cuenta que la
reconquista Egpafiola, por obra de la Santa Allanza, sc habfa frustrado en -~
virtud del enérgico Veto de Inglaterra como fue patente sobre tado en el Con=
greso de Verona, manifestando los Ingleses por su parte un desinteres, terrl
torial, ya que Canning se habfa comprometido una y otra vez solemnemente a

(35)
no tomar para si parte alguna de las Colonias Espafiolas”,

(35) LLOCKEY BYRNE JOSEPH, ~ Origenes del Panamericanismo, Ed, Cara---
cas,- 3a, Edicion, - (1927) Venezuela, Pdg, 85,
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Josa que no hicieron los FEstados Unidos, como quedo en claro en lag
conversaciones diplométeas cntre Londres y Washington que precedletron a -
Ia Doctrina Nonroe. La colaboracion Inglesa habria de ser en el pensamicnto
de Bollvar, pasajera debiendo cosar tan pronto como se Hegara a la madurez
politica y desapareciese la amenaza Europea, Asf deducimos que 1a participa
cion histbrica de Inglaterra, por ende no empaiia la pureza de la {dea confede
ratva bolivariana, cuyo nhcleo esencial contin@ia formandolo los pueblos hig-

panocamericanos.

Es importante sefalac también 1a falm de invitacién o Jde comparecen-
cla de Bolivia, Este pafs a Ia fecha de haber sido realizada la cireular de Li-
ma, no habfa atn nactdo a la vida Internacional, Tor otra prte Uruguay, se -
encontraba cn situacion idéntica, ya que su territorio era materia de litiglo -
entre Argentina v irasil, 51 Mraguay se encontraba gobernado por ¢l Doctor
Francia quien mantenfa a este Estado en un aislamiento total y absurdo, En -
este cago Bolfvar mand6 un representante especial, quien Hegd hasta Asun---
clon, reciblendo respuesta negativa, En cuanto a Brasil en este Estdo se con
jugaron varios ¢ importantes factores, como lo fueron primerxo la invitacioén -
indirecta a través del Ministro Colomblano en [ondres, en segundo término
ta existencia de una desaveniencia con Argentina por la posesitn de la Banda
Oriemal, En tercer lugar las Instituciones Mondrquicas de su gobierno, des-
pertando en ol espiritu de Bolfvar poca simpatda en su ardiente republicanis--
mo, 2t mis de sug vinculactiones con Europm en virtud de la comunidad de re-
gimenes, en cl que pudiera Brasil servir de puente o quinta columna a la San-

ta Alianza,
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De todo lo anterior seftalado podrfamos sintetizar ¢l Ideal de Simén Bo
livar ¢n los sfgulentes pArrafos: Bolivar pensaba como polftico y como profe-
w1 sobre el porveniv del Continente, sofando con una hispanoamerica Hbre y
unificada, expresando el reflejo wmplado por la filosoffa de 1a historia y de -
las emociones experimentadas, en su lucha por la moralidad constitucional -
del Lstado, mezelando la weorfa Francesa con la pricrica Inglesa, manifestan
do su preferencia por la forma de goblermo Republicano al cual le da matices
especiales como o es su entusiasmo por l1a Presidencia Vimlicia dado que él
siendo Lord de nacimiento quicre una camara de Lores o sea un Senado Here~
dirario, buscando la formacidn de un ¢lite intelectual y moral, y de un ejecutd
vo vigoroso el que pudiera enfrentarse on contra de la anarquia, pretendiendo
formar de todo ¢l nuevo mundo una sola nacion con un solo vinculo, partiendo
de su orfgen, lengua, costumbres y religion coman, slendo por ende Inaplica-

bles a otros pueblos fuera de los hispanoamericanos,

Nome en entredicho temporal las instiruclones callficadas de perfecta-~
mente representativas al sefalar que la sfruacion real de los gobeimadores de
los estados federados son sumisos al Presidente ya que en forma indirecta es
te los notnbra y sostiene, Ademds da un salto de un siglo conciblendo a la ao-
ciedad de las naclones, mly como lo manifestzra 100 afos posteriormente --
Woodrow Wilson, por lo que fuera calificado por algunos historiadores como
el Precursor de la Socicdad de las Naciones, al hablar del “"Augusto Congreso
de log representantes de las republicas, reinos ¢ imperios, .. en cuyo seno -

habrfamos de wraur y discutir sobre los altos intereses de la paz y de 1a gue
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(406)
Tra con las paciones de las otras tres parwes del mundo” en la parte fi--

nal de la Carta de Jamaica, calificada por ello de profética, en la que resu=-
mia con magistrales razonamicntos, cuanto sentia y descaba para hispanoame

rica,

lin cuanto a los tratados bilaterales, logra Bolivar sacarlos de la teo-
rfa para darles aplicactén meal, dado gue comprendid que la mejor manera de
preparar el pacto general serfa mediante 1a concermeién previa de tramdos -
bilaterales, tendientes al mismo objeto; slendo de la misma impormancia el -
andlisis que realiza en relactén con los derechos del pueblo, Su preocupaci6n
fundamental lo fué sin duda alguna, tly como se observa en loy pdrrafos ==~
principales de l2 "Circular de Lima", en la que expresa 1a necesidad de crear
el Sistema de garanting Que en tiempo de paz o de guerra scan el escudo que
proteja nuestro destino previendo la Constitucién de una entidad jurfdica que
permitm sobre todo la soluclon pacifica de log conflictos, o sea un sistema de
paz o la organizacitn de la convivencia intermactonal con 1a caracterfatica de

permanente,

(36) DONOVAN FRANK, - Op. Cit, Pag, 159,
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b).~ LA OBRA DEL CONGRESO,

LA apertura del Congreso se llevé a cabo ¢l dfa 22 de Junio de 1826 en
una gran Sala del edificlo que actualmente es ocupada por ¢l Colegio e La Sa
lle de Panamd, Dicho Congreso durd 24 dias o sca del 22 de Junlo al 15 de Ju-
Ho de 1826 reuniéndose ¢n ¢l los primeros ejecutores del pensamicnto boliva-
riano; estos claros Varones de América calificados no golo por su cometido -
cn dicha ocasitn sino ademds por log méritos inherentes a su personalidad, -
fucron entre otros; por México, Don José¢ Marfano Michelena, héroe del movi
miento de Independencia y a la postre diplomdrtico de amplia y connotada cxpe
riencia, asf como Don Jos¢ Dominguez, Jurist de gran reputacion; a las na--
clentes Provincias Unldas de Centro América, les tocd estar representadas -
por Tedro Molina y Antonio farrazabal, ambos stinguidos hombres pabli~--
cos; por parte de la Gran Colombia, estuvieron representdndola, dos grandes
Caraqueftos Nadro Gual y Redro Briceio Méndez, ambou proceres de la Inde--
pendencis y compafieros muy allegados del Libertador, El Rerg, envid final--
mente en un principio a Jos¢ Marfa de Pando y Manuel [erez de Tudela y pos-
terformente & Manucel Lorenzo Vidaurre Presldente Jde 1o Suprema Corte de -

Justcia,

Es importante sciialar las causas que mediaron para justificar 1a au=-
sencla de importantes repiblicas como los Estados Unidos de Norteamcerica, -
En este caso, desde un principlo cuando le fuera hecha la invitacion por parte

de México, Colombia y las Provincias de Centro América, se presentd una =-
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sy oyl vitre el Presidente Adams v el Senado que se oponfa a la acepxa-
Wy, Wero trans doeouna acalorada discusion "EL Senado Je mata gand acepo el
v (o coviados suadelegndos con la advertencia de que estos deberfun -
st s rabdos &t de que se abstuvieran de flomar cosa alguna, Uno do Loa
delegados murid en el camino a Tanama, Cuando ¢l otro Hegd alld ¢l Congre-
(37
Ao hubin teviminado”, [in cuanto a Bolivia, la ausencia de sus plentipoten-
sarton ae debit al hecho de que en la fecha de la apertura del Congreso dea=
bt dpenaode obtener el reconocimilento por parwe del e, slendo por g -
tal gile Suere se vio en W impogibilidad ffgica de enviar a tempo o sus plent-
potrnctaviog e, o camblo septa recelos no disimulados ante 1a ST
Gl g pativee tencr Colosbia por motivo de la Confederacin, ¥ por elln <~
vaasfe s Emediamente 3 W iovieidn de 1 ciredar de Lima 1o que oquivalls -

steade ol ponro ke viste practoo come ume negmva dsbrolads, Pespoow e -
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como ¢l factor mds importante que motivara ¢l fracaso del Congreso Miname-
no, pero ai nos deja wna clara idea muy tipica de la psfcologfa hismnoameri-
cana denotandose en ella dos viclos: ¢l particularismo ya que querian algunos
estados rransformar a una Confederacion en una Allanza como antaio habfan

sido lag alianzas Curopeas, y la suspicacla o envidiag, con celos disimulados
ante ¢l prestigio que habfan desarrollado otrog proceres americanos, A cstos
vicios se les calificd por algunos autores como "Bl mal de Higpanoamerica, y
que fué bucna parte en la frustraci&n de un brillante destno comin, Habrfa -

de Hegar ol dia en que después de habernosz Jividido nuestras pequedas envi~-
dlag, nos encontrase sin defenaa bt frrupeién del peligro real y mayor,seevee

‘

Cuando més fucrtemente s¢ hacla gentir on twudog los drdenes la presion de -~
{35)
Washinton" O como lo sefiala otro autor al declr sencillamente; “los Bs-
tados Unidos estaban declarando que ¢} Contnente del Suy cra prowetorudo -
suyo, loque era favorecido por las prolongadas y sangrientas revuehtas y erl
sig polfticas que surguicron al proceso de inde petgdencia hispanoamericano, ~
Por ¢s0 el Congreso de Panama de 1826, fracast en su intento de gsablecer
un Sistema Interamericano que creara un mecanismo de consulta con el cual

(39)
responder & las diffcultades de orden Naclonsl e Intevnacional',

(38) BARCIA TRELLES CAMILO, - Doctrina Monroe y Coperacion Internacio
nal, - Edirorial Barcelona, 2a, Edic, 1931 Madrld, Pig, 249,

(39) YAU JULIO, - Op, Cit, g, 33,
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Una vez sefialado en forma breve algunos de los factores que contribu
yeron al fracaso de este Congreso Manameito, debemos continuar con ¢l sefia-
lamiento dc cuales fueron log propdsitos bdsicos de este multicitado Congre--

80,

Los datos anteriores los tomamos de los estudlos realizados al Tema
rio Provisional, Trasmitdos por la Cancillerfa Colombiana a los demdig go=-
blernos asf como a las instrucciones dadas a sus dclegados, Michelena y Do~

mingucz por la canclllerfa mexlcana,

Objetos de 1a Asamblea:

A, - Renovar cl Tratado de Uni6n, Liga y Confederacion Rerpe
tua contra Egpafia "o cualquicra otra potencia que pudiera

fntentar dominamos'”,

B,~ Considerar la Liberacton de Cuba y Puerto Rico y resol=~

ver sobre el destino de las {slas,
C. = Concluir Convenios de cardcter Comerclal y Consular,

D, - Considerar log medios de dar efecto a los principios enun
clados por el Presidente Monroe con la mira de frustrar -
toda futura idea de colonizacion en este Continente por ==

las potencias Furopeas (Santa Alianza),

E. - Encontrar la forma de resistr a cualquier principio de -
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intervencion cn los negoclos domésticos,

F.= Establecer de concierto aquellos principios de Derecho -

Internacional que fucran de naturaleza controvertible,

.4 Cancillerfa Mexlcana por su parte did instrucciones a sus plenipo-

tenciarios, en log cuales flguraban como puntos bisicos los siguientes:

L~ Garantfa com(n de Independencia politica e Integridad te--

rritorial,
IL ~ Sostencr las formas republicanas,
1L, = No admitir colonizacitn por nacidn extranjera,

IV.~ Fijar los pdnciplos generales en que habria de descansar

¢l derecho pblico americano,

Cuatro fueron los instrumentos suscritos en 1a agamblea del =

{stmo:

Primero, = Un tratado de Unitm, Liga y Confederacibn ferpétua, inspf-

rado en los tramdos bilaterales que con anterioridad habfan sido concertados,

Segundo, - Un acuerdo gobre contingentes, por la que las partes se ~«-
obligaron a levantar y mantener un cjéreiro de sesenta mil hombres, tocando-
le a Mé&xico misg de Ia mitad, asf como una escuadra federal también en man-

comin, para el desempeiio de las obligaciones contraidas en ¢l primer trata-
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do,

Tercero, - Un convenio confidencial denominado concierto, que tenfa -

por fin implantar algunas catipulaciones del acuerdo anterior,

uarto, - Un acuerdo de carficter protocolar sobre el traslado de la -
asamblea a Tacubaya, donde ¢n ®rmino de ocho meses o antes deberfan cane
jearse las ratificaciones de los ingtrwmentos precedentes, y doode agfmismo
geguirian reuniéndose periddicamente Ja asamblea, o blen en cualquicer otra

parte del werritorio mexicano,”;

Si bien ¢s cierto que ¢l Congrese de Tanamd fué un fracaso, por lo po-
co que hizo y por lo mucho que dejo de hacer, wxlo ello se justifica, por lo --

anotzdo en los pdrrafos anteriorea como lo son:

A, - la Falw de concurrencia de varias e lmportantes repibli

cas del Sur,

B.~ Por la existencia de pequefios vicios como lo fucron el par
ticularismo y la susplcacia en 1a psicologln hlspanoamerl-

cana,

C.- La dbieza que se convirtd en disercion, ya que los dele-
padog se abstuvieron de tratar algunos y muy impormantes

temas,

D,~ La falta de recursos econdmicos mra emprender expedi-
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clones wn costosas,

L. - Lamfds Importante, sin lugar a duda lo fue 1a expresion
de los Eswmdos Unidos, a través Je sus habilldosos jucgos
diplomatcos, que conjugado con log anteriores tendfa for
zosa y necesariamente que rvedituarle beneliclos on sus -

propdsitos deseados,

Pero no debemos olvidar que por lo menos ¢l tratado general estuvo -
bastante blen ya que se reconoce untversalmente ¢l influjo que dicho documen
to ha tenddo en la evolueidn del Derccho Intermacional Americano y atin Uni--

versal,
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¢)e= BOLIVARISMO Y MONROISMO, DOS CONCEPCIONES SOBRE ~--
AMERICA LATINA,

Es importante senaiar aqui la polftica exterior de los Estados Unidos
representada por su “Doctrina Monroe™ en tado lo que afectt a las relaciones
internacionales de hispanoamérica en general, representada a su vez por el
"Bolivarismo”, sefalando para nuestro estudfo, la posible existoncia de con--
cordancia entre ambas, asf como las yuxtaposiciones o rasgos distintivos, lo
cual nos permita sin apasionamicntos de ninguna clage lograr comprender mas
claramente los objetivos perseguidos por cada una de estas dog doctrinag o ==

formas de pensamiento en la cvolucion histdrica del Continente Amerlcano,

Es Importante seflalar en forma breve la ex{stencia de factores o ele-
mentos tanto espirituales como histéricos, filosoficos y aln religiosos que re

sultan diversos entre estas dos corrientes, como lo son:

Primero, ~ Que los Estadoy Unidos llegaron a l1a vida indepen-
diente con recursos espirituales mayores a los hispanoamericanos para afron

tar problemas inéditos a la nueva existencla;

Segundo, - Tenian también una prdctica mayor en las institu--

ciones de gobierno propio;

Tercero, - Su dependencia de la Metropoli habfa sido mucho -~

mds abomntnable que la sufrida por los pueblos hispanoaméricanos, ya que no~
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gotros no habfamos sido arrastrados jamds a lag guerras continuas de nucsg-=

tras metropolis;

Cuarto, - Diferencias temperamentiales entre las religiones, -
(El catolisismo: universalista por autonomacia y cuyo ambiente propio es la -
Corporacion visible y concreta, hasta en las imdgenes. Ll protestantismo por
¢l contrario, con sus iglesias nacionales y sug relaciones directisimas entre

¢l hombre y la dlvinidad);

Quinto, - El espiritualismo anglosaj6n nislacionista y mas re-
suelto; decision que respalda la polftica exterior norteamericana: contra~pues

ta al espfritu universalista de los proceres hlspanoamericanos,

Una vez hecho el anterlor andlisis de los clementog divergentes entre
los dos pucblos ¢l nortcamerleano y el hispanoamericano procedamos a veali-
zar un andlisis escueto de 1a "Doctrina Monroe' a 1a luz de los ojos de ambosg

criterios,

Para el pueblo norteamericano se ha visto uniformemente en la doctri-
na una herencia sagrada, casi untabd, cuyo repudio habria sido para cllos po
€O menos que una rupeura de la unidad nacional, Para los hispanoamericanos,
(la mayoria) han hecho de la Doctrina el artifice y causante de todas lag fecho

rias del imperialismo norteamericano,

Cabe preguntarmos nucvamente jQue es la Doctrina Monroe? serd aca-
B0 una Ley o quizis algin instrumento legislativo?, Estamos seguros que no,

ni acaso podemos considerar que sea un tratado, proclama o manificsto, més
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bi¢n es la declaracion Jde un principio o de una politdea, sobre la cual se pue-
den basar decisiones relativas a algunos agpectos de 1ag relactoney interma--
cionales de tos Estados Untdos, con un remarcado aapecto aislacionista, Es-
e ajslacionismo no se limitaba a unos cuantos dirigentes destacados sino que
era Ia voluntad firme del pucblo norteamericano: constituyendo por emde und -
declaracion unilateral de politica exterior vorteanwericana, La verdid ed que
“la Doctring Monroe era un enunclado vnilateral de polivea nortcamericana, -
huérfano de contenido juridico y, por lo @nto, do obligatoriedad, que prohibia
la colonfzacion Buropea en Amdrics v demba un proteetorado sobre Ias repa-
(40)

blicas Mapmeamericanay®,

En realidad la Doctring Momroe, viens a4 ser una expresion del dervecho
de propia conservacion de log Estados Usidos, tiptco cjemplo de epolsmo uti-
Hzado como bandera y lema de 18 politica norteamericana, o mejor dicho uti=
ltzado como camadin politico o grito de guerra, en muchos discursos pronun-
ciados por los politicos durante ¢l desarrollo de sug campanas clectorales, 6
como lo dijers en ¢l ano de 1914 ¢] Secremrio de Eatndo Norteamericano ~ws-
Elthu Root “Se fnvocd a la Doctring Monroe para imponentes proyectos de ex-
pansitn nacional, Elementos interesados en obligar a mfses de América del
Centro y del Sur a hacer y dejar de hacer alguna coza por la cual particulares

(41)
de Estados Unidos puedan obtener beneficios”,

(40) YAU JULIO. - Op. Cit, Pag, 35
(41) DONOVAN FRANK. Op. Cit, Pigs, 19~20,



- 53 -

Donde con mayor claridad se nota 1a separacion entre bolivarismo y =
monrroismo es ¢n la peculiaridad del aislamiento de 1a scgunda y la colabora-
cidn Intemnacional que slempre es buscada por la primera, no padiéndo ade--
mds ser considerada a la Doctrina Monroe como upa declaracidn conjunta de
los Estados Americanos ni mucho menos como un entendimiento reglonal co=
mo lo sefiald ol articulo 21 del pacto de la socledad de Nacloncs. No debemos
olvidar que a ese respecto, los mises latnoamericanos, antepusieron sus re-
servas, cuando aceptaron cl icto, Asf fué declavado en México ante el Con~-
greso por ¢l Presidente Carranza al degconocer a la Doctrina Monroe, argu--~
mentando entre otrag cosag “Que ¢lla se cgblece, sin la voluntad de todos ==
los pueblos de América, por lo mismo esa doctrina ataca la sobe ranfa e inde-
pendencia de México y constituirfa sobre todas lag naclones de América una -
tutela forzosa, Al no ser reciproca es por lo consfgulente Injugta ¢n ¢l supues
to que la doctrina hublera defendido a los Estidos Latinoamericanos contra -
la opresitn extranjcra, lo hizo asf al preclo de la humillacién de su honor na-~

(42)
clonal”,

Debemos examinar como ocurre el choque entre estag dos doctrinas, -
Ambag nacieron casi al mismo tiempo, con la diferencia de dos afos aproxt~
madamente entre si Ia de Monroe fué recibida con notoria sobriedad sentimen
tal por parte de los pafses hispancamericanos, calificandola de suplementa--

ria y en cierto sentido superfluo, ya que la amenaza de 1a Santa Alianza habla

(42) GOMEZ ROBLEDO ANTONIO, - Op, Cit, Pag, 109,
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en tados los ordenes, y la otra, por el contrario, egocentrica, cautclosa, ra-
dicalmente aislacionigt, y que solo parece abrirse a la cooperacion en un t¢
rreno, el comercial; con beneficios para una sola de las partes, llegando a ~
Ia conclusion que cs imposible tanto 1a fusidn como el paralellsmo de estas -
dos doctrinas, ya que lag oscilaciones del panamericanismo, corresponde a
la de la docrrina Monroe golo que en razdn inversa, pues los progresos de ~--

uno han ido de la mano con 1a decadencia de la otra,



Q o

CAPITULO W

L] ]

PROCESO HISTORICO DEL ISTMO DE PANAMA

oW
v

a) Una idea antigua: encontrar un pago hacis las Indiag ===

Orientles,
b) Su calidad bajo la dominacién Espafiola,

c) Surgimlento de la idea expansionista Norteamericana: La

construccidn de un Canal Interocednico en América,



a), - UNA IDEA ANTIGUA, ENCONTRAR UN PASO HACIA LAS IN===
DIAS ORIENTALES,

El deseo y la necesidad existentes en el viejo mundo, de poner en con-
mcto Europa con Asia, para establecer entre log pueblos de ambos Continen-
tes relaciones comerciales mas activas y de un costo menor que las existen=-
tes, fueron algunas de las razones que propiciaron el inicid de nuevas rutas, -
que culminaron con el descubrimiento de América. El desco de hallar ese fa-
cil camino levd a muchos audaces viajeros y navegantes a la aventura de las
empresas nadticas que dichoa paiscs europeos (Portugal, Espafia, imlia, etc,)
acometicron a finales del siglo XV y sigulente, Toc6 a Portugal ser el prime~
ro en el campo de log descubrimicntos nadticos, viendose rccompensadog los
esfuerzos del rey Juan Il de Portugal cuando a finales del siglo XV el Almiran
te Vasco de Gama bordeando el Continente Africano, dobl6 lo que ¢l llamd Ca

bo de 1a Buena Esperanza como feliz augurio de alcanzar los tesgoros de Asia,

k1 éxito que se apuntd Fortugal en esa empresa, la cual abrid los puer
tos al comarcio Lucitno con la India, China, Japdn ctc, mises de fantsticas
riquezas que era el acleate a la amblclon de los comerciantes europeos, des-
pertd 2! anhelo de otros arrojados marineros, quienes con conocimientos mdas

0 menos exactos del mundo, quisicron tentar fortuna navegando 2n distintag -
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direcciones, "Uno de ellos fue un experto marinero genovés llamado Cristo-=
bal Colén, de extraordinaria experiencia sobre navegacion adquivida en largos
vecorridos por los marces de Europa, quicn concibio el proyecto de encontrar
un camino mas corto que ¢l de la vuelta al Continente Africano, para llegar a
los lejanos pafses de Oriente, Su proposito se fundaba en la fdea, muy comba
tida en aquella ¢poca, de la redondes de la terra, que se habfa formado por
los estudios realizados, particularmente de la geograffa y de lag cienc(i;z’ia au-
xiliares, conocimientos todavia muy rudimentarios en cae entonces', i

Ne o anterior observamos que Colén en su basqueda de log remotos -
pafses que eran designados con el nombre genérico de las "Indias Orientales™
crefa sinceramente que navegando en sentido contrario a como hagta ese en==
tonces ge habia hecho, esto es, con direceion a Occidente le daria la vuelta -
al globo y hallarfa indefectiblemente, y quizds mas pronto los pueblos que to-

dos buscaban,

El regreso de Vasco de Gama & Portugal con los gajes del Oriente alar
ma a Espafia 1a cual vefa desvanccer sus sueflos dorados de alcanzar para si
las codiciadas riquezas; no obstante lo anterior, Egpaiia en lugar de desalen-
tarse por la hazafa del navegante Portugués, estimula er. ella el desco de re=

doblar los esfuerzos para descubrir otra ruta, que impidiera a Portugal el do

(43) CASTILLERO ERNESTO J. - Historia de Panamd, - Editora Panam4, - 5a,
Edicion. América, S. A.~ Rep, de Panama 1955, - Pig, 7.
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minio.comhpleto del Comercia.de} Oriente, - ;- -,

eyt o

Lo anterior motiva a los monarcas Lsp-ax’iolcs a patrocinar e,x.onbmlca
y moralmente los viajes de Colon en la blisqueda de la ansjada ruta hacia el -

comerciodeilas Indias Orientales, P
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)

llu_ho estc prlmex dusc.ubrimiuno, los cxpcdicionaxlo; vibluuon —

otras {alas.del grupo de las Bahamas; luego a.Cubk y 8 Haid o la Egpafiola (en

cuyas aguas naufragh la Santn Marfa), Aquf fundod Colon la:primera colonia de.

europeos quz- llamé Sante Dorhingo,
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Los Rr~yc‘; (’atblh.os. 'complacklé«s de 1a broczé de Crfétbbﬂ Colbn. -

le confirmaron el titulo de Almirante, Virrey y Gobernador de laa ticrms des

(44)
cubierms y le otorgaron varias otras mercedes”, ‘.
chido al supuebto éxito del pﬂmcr vldjé Colén obtienc. pcrmlso y pa-

TS IR

troclnlo para lé mallmclbn de 3 viajes mas. "Ll scgundo lo hizo salicndo del

-’Z" . S | ! gy ]

puerio dz, di? en dos grand(,s barcoa y catoru otras naves dc" porte mcnbr,
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rripuladas porl 500 hombrc:a. Se rcauzb u,tL vidje en septlembre qlgulencc -

(1493) y en &1 dcscubrfa a jamalca, meno Rico y orras {slas dcl mar de llas -
AndIIQQa
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El tercer viaje no lo empmndm qino cn 1498 En 6l descubrib a. Trini-
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(44) ARCE ENRIQUE S. Y CASTILLLERO ERNESTO ]. Gufa llislbrica de Ih-
namd, - Editorial Nacional S, A,, - Panama 1942, - Pag, .4 . - .-
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Jdad y visitd por primera vez la terra firme del nuevo Contdnente, explorando
(45)
la vosta venezolana desde las bocas del Rio Orfnoco'’,
Asf renemos que Colon emprendid su cuarto y aldmo viaje al Nuevo --

Mundo con ¢l objeto espectal de buscar el “extrecho' que a través de lag tie--

rras descubiertas, le diera paso para seguir al propio lugar de su destino,

"Pasados poco menos de cuatro afios, el 11 de mayo de 1503, en com
paffa de su hermano D, Bartolomé y de su hijo 1), Femando, el viejo Almi~=
rante hizo 8 América su cuarto viaje, que fue el dldimo, Vino en cuatro na---
vios: La Capiwmna, La Gallega, La Vizcaina y Santago de Rulo, tripuladas por

zolo 143 hombres,

Con tiempo bonancible ¢n ¢l Atlantico y muy borrascoso en el mar de
lag Antillag, Col&n reconocid la costa Centro-Americana desde el Cabo de ~-
Graclas a Dios, en londuras, hasw Puerto Limo6n cn Costa Rica, De allf paso
a la bahfa del Almirante (llamada asf en su honor), pertweneciente al itsmo de
Panamé, donde hizo acoplo de oro y visitando de trdnslto la Laguna ue Chirf=-
quf, o Aburemd en lengua indigena, vino a detenerse en la costa de Veras<=-~-

(46)
gua’,

De lo anterfor se desprende que Coldn no esperaba encontrar un Conti

(45) ARCE ENRIQUE 5, Y CASTILLERO ERNESTO [, - Op. Cit, Pg. 4y 5
146) IBIDEM. - Pag, 5,
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nente que extendiendo su enorme magnitud, casl de polo a polo y que le impl-
diera llegar a las tierras que buscaba, Sin embargo sus observaclones no es~
taban desprovistas de verdad, ya que ellas lo condujeron al [tamo de Panamd

en donde, como sabemos log dos Océanos casl juntan sus aguas, St Coldn su-
fri6 un descngafio en 1a egperanza de encontrar un extrecho por el Istnmo del -
Darien, fué porque la naturaleza sc habfa asf misma desengafiado pues ella -

parece haber intentado formar uno, pero su Intento fué en vano,

Este descubrimtento que lo habria conducido a la circunavegacion del
globo, iba a dar cima a sus empresas natiticas y a consumar ¢l objeto de su
exigtencia, pudfendo conslderarse csto como la primera y maravillosa ldea -

de 1a comunicacitn Inter-Ocednica por el Continente del Nuevo Mundo,

Perc no fue Coltn el descubridor del Istmo, Esm gloria se habfa ade--
lantado a alacanzarlu, un afio antes, un expedictonario cspaiiol, natural de Se=~

villa, antguo notario y hombre de espada, llamado Rodrigo de Bastidas,

Llevado de su espfritu de aventura acompaild a Colodn en su segundo -~
viaje a América, Luego, deseando tentar fortuna, obtuvo autorizaclbn de la -
Corona para llevar a cabo una expedicidn por su cuenta y la organiz6 en 1500
vintendo como Capitdn de su armada, le acompaiiaban en este viaje el exper-
to piloto Juan de la Cosa y €l mds tarde célebre descubridor Vasco Nuiiez de

Balboa,

“Bastidas descubrib la costa atldntica de Colombia y de Este a Oeste -

toda la regién de San Blas, en el Istmo de Panamd, hasta la punta Manzanillo,
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En el lugar que fué denominado MNierto Escribano, al que llegd poco mis o me
nos en marzo de 1501, detuvo la marcha de sug descubrimientos por el mal -
estado de sus naves, De allf regread a Santo Domingo, .. Murdd el 28 de Jullo
de 1527 en Santlago de Cuba debido a los achaques de 1a edad y a sufrimientos

morales,

Basridas sc distinguld por su cspiritu humanitario cn ¢l trato que di6 a
los indios,” Fue un descubridor afortunado que supo, con su ingenlosidad y tra
bajo alcanzar &itos y labrarse un blencstar; pero a la postre la treicion y --
las bajas usiones proporcionaron a su meritoria vida penas espirituales que
amargaron sus postreros aftos”, )

Cabe sin embargo sefialar que fuf Colén en cambio el degcubridor de
la desembocadura del rio Chagres que tan capital importancia ba tenldo en la

construccion del Canal de Panamd,

Otros exploradores siguen las huellas de Colén en la busqueda del ex~
trecho imaginario por ejemplo: “Yaez Pinzén, Capitdn y propietario de la Ni
fia recorre gran parte del litoral de Sur América, llegando en su viaje hasta -
la boca del Amazonas y precediendo a Cabral en el descubrimiento del Bra---
gil. ... Juan de la Cosa, Ojeda, Américo Vespucio y Balboa exploran con ese

(47) ARCE ENRIQUE S.' Y CASTILLERO ERNESTO }J,~ Op, Cit, Pags, 7-8,
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(48)
mismo objcto parte de la garganta [gtmica de Amérlea®,
Es sin embargo Vasco Nuiiez de Balboa, el primero ¢n encontrar la ~-
tan anhelada ruta a través del {suno, hazaina que sin duda alguna podriamos -

conslderar como una de lag més audaces en la conquista de América,

"Impaciente Balboa de no recibir pronto los auxilios solicitados, sc =~
propuso llevar a cabo con los medios de que disponia la heroica hazafia de ===

atravesar el Istmo y descubrir ¢l mar que Panqulaco le anunciara,

El lo, de sepdembre de 1513, en efecto, inicld el viaje con 190 espa-
fioles y muchos perrog, La primera etapa fue maritima hasta lag derras de
Careta quien cooper6 a la empresa suministrando 1000 indios guerreros y car
gueros, Con cste apreciable esfuerzo se lanzd Balboa a la travesfa del Istmo
venciendo infinfwog obsticulos que 1a naturaleza le oponfa y sometiendo lag -~

tribus hostiles de Fonca, Cuarccud, Torque y Chlapes,

El domingo 25 de septiembre, de una alte eminencla divis6 el mar, A
su vista, dice Fedro MArtdr, postrdndose en derra, hincado de rodillas, y -
alzando al clelo lag manos, salud6 al mar austral y did infinitas graclas a ===
Dios y a todos los santos del cielo que le hablan guardado la paima de una em-

presa wn grande, Il suceso fue celebrado con un Tedeum por el clérigo An--

{48) REBOLLEDO ALVAROQ, - Resefia Historico Folftica de la Comunicacion -
Inter-Ocednica, - Edit, Hispano-América, - San Frauncisco California ---
1930, - Mg, 18,
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drés de Vera, Luego con piedrag se erigid un monumento conmemorativo y -
s¢ plantd en la cumbre de 1a montafia una gran Cruz de madera, El jueves 29,
llegd ln expedicion toda a orillas del mar y fue 1a ceremonia offcial de ]a to-

ma de posesion del Océano, por ¢l fnsigne descubridor en nombre y para los

maarcag espafioles en el golfo que se Hamo desde cge dia de San Miguel, Na
vegd luego Balboa por lo que bautizo co:‘; ¢l nombre de Mar del Sur y mis tax-
de fue rebautizado Océano Pacifico”. )

Tanto Naiez de Balboa como Colbn tuvicron poca sucrte ya que al pri-
merxo no se le respeto el nombre que le habfa pucsto de Mar del Sur, pues --
desde que Hernando de Magallanes entrd en sug aguas procedente del Atldng-
co al msar por el Cabo de Homos eate 1o bautizo o denomind como Océano -
Pacifico y la injusticia cometida con el segundo consistd en que este Continen
te comenzd a ser llamado América por los gedgrafos y con ese nombre ha --
quedado hasta el presente, deblendose haber 1lamado en su lugar Continente -

Colombino,

Pocos aflog despua de este trascendental descubrimicnto, Pedro Arlas
Davila funda la Ciudad de Panam4, en la Costa del Pacifico y poblada la de --
nombre de Dlos en el Atdintico, como términales del camino Inter-Océanico

que més trde hizo construir,

(49) REBOLLEDO ALVARO, - Op, Cit, Pags, 13-14,
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b). = SU CALIDAD BAJO LA DOMINACION ESPANOLA.

El Istmo de Panama bajo la Corona Espafiola habrfa de cumplir una mi
sitn de primordial {mportancia en virtud de su determinismo geogréfico por
ser un punto de derra estrecho, ubleado entre dos Ocednos que en log siglos
venideros cumplirfa funciones de pasaje, cstacion de trdnslto, enlace de ru--
tas, depbsito de mercancias y puesto de guardia, Bajo tal cometido cobraria
inesperadas dimensiones as{ como un nuevo sentido convirtiendose de prouto
en Centro de Giganizacion y punto de pardda de expediciones hacia los distin

tos rumbos cardinales del Nuevo Mundo,

Debldo al descubrimicnto del eri, cuyag riquezas sobrepasaron los -
suenos de la avaricia de los fbericos, la region istmica de América adquirid
una enorme {mporwncia para Espana pudiendo considerar ademds que el oro
del imperio de los incas relego a un plano inferior su desco de conquistar lag

remowms riquezag del Oriente,

Ya no se pensd en una ruta con el unico objeto de facilitar el Comercio
de las especles, sino principalmente para trangportav los preciosos metales
que de América del Sur se enviaban con el fin dc llenar las arcas reales de - -

Madrid,

Hubo empero un perfodo cn que la prosperidad disminuyo, al renunclar
(Carlos V ¢n favor de Portugal a su reclamo de las Molucas: ¢l comercio 4z ==

las especias s¢ redujo, Iero ¢l monarca tuvo blen pronto la satisfaceion de ~-
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que In péndida se compensd con el oro y la plata del Derg, a partir de cuya --
conquista por Francisco Mzarro y Diego de Almagro, hizo de la ruta por fana
ma y durante los dos siglos sigulentes un paso obligado en el viaje hasta Lispa
fia y viceversa, En cfecto "El flujo cra constante, a la mancra de un huso, -=
Flufan los ricos metales desde er@ por mar hasta Iiamd, sc desembarca--
ban aquf y transportaban por tierra -Camino de Cruces- hasta nombre de ~--

Dios, ¢l pestilente y mortifero puerto sobre el Adantico, y aquf vueltos a em

barcar hacia la penfusula, De retormo, los galeones trangportaban toda clase

de ardculos manufacturidos de Europa, que utilizaban a Fanama como centro
de redistribucion para todas lag provinclas del Nuevo Mundo”, o)

Asf ¢s como Manamd, desde un principlo, sc ha de convertir en la ni-
ta preferida de los conquistadores del Nuevo Mundo. Era clla el Fortal para -
ir al PFerd y la llave del Mar del Sur. Es de creer entonces, que era natural
que csa via Inmediatamente fuese objeto prefercnte de cstudios como una post
ble comunicacitm Inter-Ocednica, no tanto por ser la mis antigua y corta sino
particularmente por el hecho de paderse aprovechar ef curso del rfo Chagres

el cual nactendo a pocas leguas del Pecffico desemboca en el Atlantco,

De modo que afios més tarde, en 1534, el Emperador expedird una cé-

dula que dispondrd que cl gobernador de Castilla del Oro envie personas exper

(50) SELSER GREGORIO, - El Rapto de Panamd, - Editorial Granica, S, A, ==
Bucnos Afres Argentina, - 1975, Pigs, 17~18,
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tas para determinar cl modo de "juntar los mares”, De dicha labor, se debfa
encargar cl adelantdo Mascual de Andagoya, cuyo dictamen serd por igual ne
gadvo; “Con tado el dinero del mundo no sc saldria de ello, cuanto mas con -
la ayuda de los vecinos de aquf, Lo (il es limplar el Chagres por Jdo se pue=
de ir a la Sirga, tanto que faltardn hasta Panamd sobre cinco leguas, las cua~

. 6Y)
les sc pucden hacer de calzada®,

Dicho dictamen ¢l cual se fundaba en razones de cardcter practico ---
hizo que el proyecto de la apertura de un Canal por Panamé desde ese enton=~=
ces, fuera abandonado temporalmente pero ho asf el plan de congtrulr un ca-
mino desde el punto donde dejaba de ser navegable ¢l rio Chagres, Asf, vino
gradualmente a usarsc para ¢l transporte entre los dos mares quedando duran

te 3 siglos como unica via trans-continental en América,

Finalmente, es importante sefialar que degde ese momento cl transito
entre ambos Qcednos, pese a que significd el flujo de las mds grandes rique-
zas, se hizoen las mas pobrescondiciones, que quizd fucron elementos de ob
servacidén por parte de log pafses que con afanes de expansién, mds tarde se
adueflaran del Canal para adecuarlo a sus propios intereses que resultaron vi

tales para la implantacién de plenos dominios politico-econdmicos,

Por su parte, también el hijo de Carlos V, Felipe IT en un principio pa

(51) GARCIA RUIZ RAMON, - El Canal de Panam4, - Biblioteca Enciclopedica
Popular, - Vol, 86, ~ Sria, de Educacién Piblica, -~ México 1954, Pdgs, -~
29-30
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recld ser partidario de abrir una via de agua en ¢l Istmo, pero més adelante

habr8 de camblar de idea,

En efecto, “Felipe I quizo continuar la obra de su padre enviando en -
1587 al Ing, iraliano juan Bautista Antonelld para inspeccionar los puertos del
Caribe asi como 2 dos Ing, flamencos para estudiar la posibilidad de un Ca--
ntl; pero ellos conceptuaron que las dificultades eran insuperables a més de
lo anterior, ¢l Conscjo de Indias manifest6 al Monarca los peligros que se ge
guirfan a la Corona por cuya razdn mandd cste mongrcﬂ que nadie propusiese
o tratage de ello ¢n adelanwe s0 pena de la vida®, o2

Lo anterior tal vez porque ¢l monarca se cncontraba movido en la fun-~
dada creencia de que con cllo favorecerfa a log enemigos Jde Espafia mucho ==
mds que a su propio reyno, no viendo la necestdad de canalizar ¢l Istmo, por
maotlvos polfticos y econdmicos ya que Espaia desconfiaba de lag otras naclo-
nes rivales, Asi ha de pretender querer tener ocultas al mundo las riquczag
de sus colonias cn ¢l Pacifico. La verdad es que el tsmo y sus montailas in=-
franqueables cran ¢l mejor guardian de los tesoros de América del Sur y no -
como incluso algunos quisteron ver en la Cédula Real de 1535 de Felipe 1 don
de encuentran un brote de fanatdsmo religioso ya que “"Disque su oposicitn a -

la apertura del Istmo se funddaba en el versfculo biblico de que el hombre no -

I

(52; SELSC ¢ WEGORIO, - Op, Cir, Pig, 21,
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(53)
debe separar lo que Dios ha Unido, (San Mateo Cap, IV, V 9)" Filosofia «
muy propia de su época,

51 blen es clerto que para la economfa de Espaila fue de vital imporman
cia el Istmo de Panamd, también lo ¢s, que para el Istmo y su poblacidn trajo
aparejado trastornos de orden ccondmico, ya que la primacia de las faenas -~
del transbordo de riquezas transelntes y el comercio de mercancias importa~
das, relegaba a condicidn precaria las labores agricolas y anesanales ya que
las poblaciones rurales se encontraban sustentadas por una agricultura wmn =-

primitiva y precaria como 1a de los antiguos pobladores indfgenas,

(53) GARCIA RUIZ RAMON, - Op. Cir, Pag, 33,
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¢), = SURGIMIENTO DE LA IDEA EXPANSIONISTA NORTEAMERICA -
NA: LA CONSTRUCCION DE UN CANAL INTEROCEANICO EN «
AMERICA,

Quizd cl antecedente mas remoto a eat {dea la encontremos en el si--
glo XV1, cuando cl clérigo Williams Paterson se establecid con una Colonia de
Escoceses en la cost de San las, Bahfa de Caledonia, a donde "explord la re
gidn hasta Colombia y pudo describir en 1701 al rey Guillermo HI de Inglate--
rra su entusiasmo en pro de la ocupacién de ambas mdrgenes del itsmo, a -~
través de los cuales correrfan por lo menos dos terclos de lo que ambag In--
diag producen al Cristianismo, Ior lo tanto, cstasy puerms a log mares y la~
ves del universo serdn capaces de permitdr a sus posceedores imponer leyes a
ambos ocednos y convertirse en los drbitros del mundo comercial”, 0

Dicha propucsta para la colonizacién del Darien fue liquidada por lag
fiebres y las armas Espafiolas, ya que en “abril de 1700 los coloans se reem-
barcaron, una parte de ellog con destino a Charleston, South Carolina en las
colonias Inglesas del Nuevo Mundo, pero una tormenta hizo perecer & la mayo
rfa de cllog, embarcados en el Rising Sun, Entre los pocos sobrevivientes fi-

guraria el reverendo Archibald Stobo -con su hija Jean~, quinto abuelo de un -

tal Theodore C, Roosevelt, que algo mds de dos siglos después coronarfa la

(54) SELSER GREGORIO, - Op, Cit, Pig, 22,
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fracasada {deca",

Por este motivo, asi como las continuas guerras marftimas y el acoso
de plraws y bucaneros, las invasioned de tierra firme, asf como cl desplada~-
do bombardeo, ¢ incendio de log establecimientos de la regibn ftsmica y anf~~
quilamicnto de sus habitantes provocaron que durante todo ese siglo 1a idea de
establecer un Canal Interocednico por ¢l territorio de América Central queda
ra olvidado wmporalmente, siendo hagm ¢l afto de 1780 cuando una flota a =~
cargo de un joven capitdn de aproximadamente 21 afios de edad de nombre ==~
Horacio Nelson deseembarcara en San Juan del Norte de Nicaragua quien a ==
fuerza de remar en botes fluviales rio arriba hasta un fuerte Espaiiol, Uama-
do Castillo Viejo, después de un corto sitio lo tomd, Lo anterlor pengado en
funcitn del dominio de las margenes del rio Nicaragua que tendria en su po--
der el Gibralmr de la América Hispana, En esa virtud varias naclones por ==
ejemplo, Francia lega a enviar a nuevos exploradores asf como a clentificos
de diversas nacfonalidades, con la finalidad de cruzar la zona del Itsmo de -
Panam4 y asi determinar la posibilidad de describir el mencionado paso, co-
mo futura localizacién de un Canal lo cual harfa méds vallioso el control del -
Caribe, Dichas ideas despertaron en la mente de los estadistas norteamerica
nos la posibilidad de realizar los estudios conducentes a la empresa urgente

e {naplazable durante el primer cuarto del siglo XIX, de proyectar el dominio

(55) SELSER GREGORIO, - Op, Cit. Hg, 22,
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que ya venfan ambicionando desde tiempos pretéritos,

Lo anterifor se colige de las instrucciones dadas por el Secretario de
Estado, Henry Clay a los delegados norteamericanos en el Congreso de Puna~
md de 1820, en donde "Segin ellas, los representantes en el Congreso debfan
gondear el tema de la construceién de una Canal cn México o en ¢l Itsmo Cen
troamericano, Iero es necesario declrlo los Estados Unidos concebfan la via
interocenica como una obra en cuya reallzacidn debfan colaborar todog y ==
que de crismlizarse, no debicra redundar en heneficio de una sgola, sinode -
tadas 1as nactones del globo, [Esc idenl sc ajustaba en gu realidad historica y
a los recursos con que contaban, pues aln no habfan legado al Pacffico”, (6)
No vefan en el futuro {nmediato los botines que capturaron slete décadas mds
tarde, Asf, la mision de los delegados norteamericanos se debfa limitar a co

plar los datos disponibles gobre la factibilidad y el objeto de la construccion

interocednica,

Idea que ya habfa sfdo analizada por los principales precursores de ~-
las recien independizadas trece colonfas, ya que en el afio de 1787 Thomas --
Jefferson hizo que circulara en Parfg el pensamiento sobre la probable cons-
trucci6n de un Canal en la region ftamica, al solicitarle al embajador de Esm
dos Unidos en Madrid, Williams Carmichael, informacién sobre eswdios de

reconocimientos y examen del rerreno, su resultado, su practibilidad as{ co-

(56) GARCIA RUIZ RAMON, - Op, Cit, Pdgs, 51-52,
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mo sus dificultades, manifestdndole que las razones que lo motivaban a soli-
citar @l informe cran de orden polftico - filogdficas; "Me gentiria sumamen-
te complacido de obtener los detalles mas minuciosos posibles sobre esto y -
afin coplas del reconocimiento, informes, etcétera, si pueden conseguirse --
con un gasto moderado”, A lo que le respondid cl citado embajador, “Con reg
pecto al Itsmo de Panama, se me asegura que sc hizo un x'ecmoclmlento' y -~
que un Canal parecia muy prictico y que la {dea ge descard enteramente por
rarzones polfticas”, e

Es en el afio de 1835 "cuando comenz0 a hacerse mds vivo en log Esta
dos Unidos ¢l inmerés por ¢l Canal interocednico que deberfa unir al Atldntico
con el Pacifico y tanto ¢l Congreso como el Presidente Andrew Jackson dieron
sintomaa de preocuparse por este problema, Al efecto ¢l Presidente envid al
Itsmo para hacer un estudio de la situacion al Coronel Charle Biddle, quien -
estuvo en Panamd a fines de 18357, o9

Sin embargo hasua el afio de 1842, se lego a evidenciar el Interés mar
cado del goblerno nortcamericano por indagar sobre la posibilidad de estable-
cer un slstema de comunicacidn Interocefnica, entre losg Oceanos facificoy -
Atlfintico ya fucra por ferrocarril o Canal; "para esa fecha Panamd se habfa

separado de la Nueva Granada por tercera vez y su denominacidn era "Estado

(57) SELSER GREGORIO, - Op, Cit. Rig, 26
(58) IBIDI:M, - Pag, 55,
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del framo”, Los Estados Unidos consideraron la posibitidad de negoclar un ==
tratado comercial con ¢l Estado del ltsmo que colocara en plano de jgualdad a
panameiios y nortcamericanos y sirviera para evitar que 1a Nueva Granada --
otorgara concesiones cspeciales en el futuro a alguna otra potencia cn rela=--
cién con la apertura de una via interocednica por tlerra o agua, No se hicle--
ron realidad sus descos, pues Panami voivid al seno de 1a Nueva Granada el
(59)

afio siguiente”.

Rzro a diferencia de lo manifestado por los Estados Unidos en el Cone
greso de Panami de 1826, esta vez los Estados Unidos, concebian la idea co-
mo una obra exclusiva de ellos: indiferentes al beneficio que pudieran traer a
las demds naciones, Resultaba 1dgico, practicamente los Estados Unidos -=--
habfan terminado su crecimiento territorial interno y apreciaban cuan valiosa
padria ser una obra de ml naturaleza que tendria la propledad de facilitar la -
expansiom hacia ¢l oeste norteamericano, a la vez que fomentar la navegacion
de cabotaje y el canerclo con América Ladna, La apertura de la comunica--

citn darfa mayor elasticidad al desarrollo industrial de su costa pacffica,

En el inctso anterior se planted como el Itsmo tuvo un tuge importan~
te para la vida econfmica de log habitantes del mismo durante la época colo-
nial en base a la explotacitn de los metales preciosos provenientes del impe-

rio Inca, prosperidad que decayera al haberse agotado los yacimientos del Fe

(59) ARCE Y CASTILLERO, - Op, Cit, Pg, 78,



ri; no slendo gino hasta el aflo de 1848, cuando ¢l Itsmo volvid a ser tnme--
diatamente el lugar de transito en pos de la facil fortuna que prometian lag ~~
tierras del dorado ocste californtano, En efecto, otra fiebre de oro tuvo alld
repercusiones, "Como la influencia de una corriente cléctrica los misculos
adormecidos cobran nucva agilidad y nueva vida, asf las cludades y poblacio-
nes del ftsmo surgieron progresistag y otra vez risucias, cuando la biisqueda
del oro en Callfornia hizo ir del Este al Ocste de los Estados Unidos a una --
enorme cantidad de gambusinos y colonizadores, El Ocste cra un imén y eler
cia verdadera fagcinacibn en las conciencfas, como un nuevo Dabaibe o El Do
rado, .. " 0

As{ vemos como se desata el aventurlsmo yanqui el cual se precipita
enloquecido tras ¢l diablo amarillo, provocando en la poblacitn Norteamerica
na ¢l que los marineros dejaran sus buques, los soldados desertaran de sus
cuarteles, los maegtros despidicran a sug alunnos y hasta los médicos aban-
donaran a sus enfermos para ir a la tierra del oro, todos se desesperaban -«
por alcanzar de alguna manera las costas de California en virtud de lo ante==
rior, ¢l Congreso de los Estados Unidos s¢ ve obligado a autorizar la organi-
zacibn de varias compaiifas de navegacibn que conectasen ambas costas ameri
canas con ¢l Itamo, "Al efecto se establecieron varias compaiifag de navega--

cidn con buques de vela o movidos & vapor, que transportaban de los pucrtos

(60) GARCIA RUIZ RAMON, - Op, Cit, Pig, 56.
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del Itsmo a miles de aventureros que corrian en busca de los tesoros de la -
California, Generalmente los barcos legaban a los puertos de Chagres en el
Atlantico, y Pinama en el Pacifico, Lucgo se segufa como en los tiempos de -
la colonia 1a rua fluvialé;icl rfo Chagres hast Cruces y de allf al camino de
tierra hasm@a Danama™, oh

Asf volverd a Papamad la afluencia de rigquezas en formas fantdsticas y

nuevamente se organizavan los negocios de “posadas” y de transporte de via-

jeros,

Lo anteriormente expucsto, tienc una explicacitn historica: desde que
log Egtados Unidos logriron su Independencia de Inglaterra, ha Jde sentir la -
necesidad de aumentar su territorio toda vez que on Eurom se le vefa como =
la meta de 1a inmigracion de tado aquel material humano que sufrfa en el Vie-
jo Continente, las hambres y lag persecuciones politico-religiosas provocan-
do asf cn las 13 colonias una creciente explogion demogrdfica Hegando la ==~
afluencia de inmigrantes a una cantidad desproporcionada, lo que permiurd -
un engrosamionto de las huestes proletarias que los empresarios utilizaban -
para reducir log salarios de log trabajadores, as{ como el esplrity, ambicio~

nes y ficbre de especulacion de los industriales y financieros,
Y pe Y

A mas de lo anterior la cada vez mag voraz y creclente fnvasion de ~-

(61) GARCIA RUIZ RAMON, - Op. Cit, Pig. 56,
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los comercianteg y aventurcros norteamericanog, Ior otra parte también los
armadores y negoclantes de Filadelfla, Nueva York y Boston querfan asegurar
se bases comervciales y buenos puertos cn la cogta del Pacifico, como puntos
de apoyo pra la industria naviera y el intercambio con China y Europa, y pa
ra no ser menos los especuladores en tierras y los duefios de plantaciones -

agricolas fomentaban esa orientacion imperialista y expansionista,

In est forma resurge en la mente de algunos empresarios nortcame-
ricanoa la vieja {dea de conectar los dos pucrtog del Itsmo, y al analizar la -
cogteabilidad opmaron por hacerlo a través de una via férrea, de tal suerte --
que "La obra comenzd en mayo de 1850 y después de ingentes trabajos, lucha
con la naturvaleza, pérdida de dinero, sacrificio y vidas y sufrimientos de to-
do género, el 27 de encro de 1855 sc colocd el Gltimo viel que vino a unir de
hecho las costas de ambos ocefinos, El 28, en medio del regoctjo general, co
rri6 ¢l primer tren de una costa a otra, [l ingeniero George M, Totten fue -
el héroe de It empresa, El puerto en el Atldntico dej6 de ser Chagres porque
fue trasladado a la isla de Manzanillo, Con el dempo surgi6 en ésta una nue-
va y rica ciudad que pronto gand ¢l segundo puesto en el ltsmo”, ©2

Lo anterior, seran los primeros pasos que los listados Unidos habfan
logrado, teniendo como origen aparentemente su crecimiento interno, tanto -

en lo territorial como en lo demogréfico, tero en honor a la verdad, es que -

(62) GARCIA RUIZ RAMON, - Op, Cit, Pdg, 59,
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percibieron lo valioso que podria ser para cllos ¢l completar la obra a través
del Itsmo que servirfa para facilitar su anhelada expansidn econbmica, polfti~
ca y comerclal, para dominar este punto estratégico tan importante en Améri
ca, que para los Estados Unidos serfa la plataforma como punto convergente
que arrojaria come resultado 1a subyugacién de los pucblos del cono Sur de --
América, Asi comenzaria yna alianza mas con el derccho, que arrojarfa co-
mo resultado un tratado, El derecho lo tendria tal vez de su lado, jmfs nola

justicta |,



a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

[ o
CAPITULO v,

[ o

EL ESTADO Y EL CANAL DE PANAMA

Vol
\Y

Evolucion histdrica de Tunamd, Su calidad ante la comuni

dad internacional hasta antes de 1903,

Una {dea francesa para la construceidn del Canal Paname=

flo,

El Trawdo Hay- Dauncefote de 1901,

El Tratado lerran-Hay de 1903,

Proclamac{on de la Independencia de Fanama en 1903,

Surgimicnto de una injusticia ante la historia y el Derecho
Internacional de América Latina: El Trawdo Hay-Bunau

Varilla de 1903,

Anulabilidad del Tratado, por condiclones negativas en ==~

los requisitos de valldez,

[.a accibn de la Organizacién de Estados Americanos para

la revisitn y realizacidn de un nuevo tratado,

Estado actual entre las partes para la conclusion de un nue

vo Tratado por medio de negociaciones directas,



a), - EVOLUCGION HISTORICA DE PANAMA. SU CALIDAD ANTE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL HASTA ANTLS DE 1903,

Tal y como hemos apuntado en pginas anterfores, el descubrimiento
del Itsmo de Panama s¢ Jdebis al Sevillano Rodrigo de Bastidas quien en el afio
de 1500 viniendo como Capitin de su propia armada alcanzb & ver la cogta ~=
Atlantica de Colombia, pxira mds tarde de Este a Ocste explora la regién de

San Blag en ¢l Itsmo de Panama,

Tosteriomnente, ¢l andafue Vasco Nuflez de Balboa, y careclendo de -
elementos cconbmicos y humanos realizd la heroica hazada de arravesar el -
Itsmo legando al Océano Pacifico en tan solo 25 dias en el afio de 1513, Qui-
z4 ¢l mérito a esta hazafa se deba en parte a que Balboa en su trato con los
naturales usaba la magnanimidad por lo que conquistaba simpatias ya fuera -
como amigos o como vencldos; figurando en la historia como uno de los cau-
dillos mas mamanitarios que surgleron en aquella época turbulenta y cruel de

la conquista del Nuevo Mundo,

Panama fue fundada por ¢l gobernador Pedrarias el 15 de Agosto de ~-
1519, Ll nombre es autdctono, ya que fué tomado de log lugarefios los cuales
lo designaban como cl lugar donde abundan peces, Tenifa la peculiaridad este

nombre de conmar otras significaciones come la de lugar donde abundan las -
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mariposas, o el de drboles tiplcos de la rvegion Istmena, lero la acepeidn co-

rrecta que refiere la historia, cs el de "lugar de muchos peces*,

Ya hemos sefialado In fmportancia que Panama tuvo para la conquigta
de las colonias hispanas, pués fué la base de donde parteron las grandes ex-

pediciones para Centro y Sudamerica,

Es menester sefinlar que dentro de la Evolucién Historica de Panamé,
la estructura polica se conformd con Iag autorfdades colonfales y su funcio-
namiento gubemamental fue tan estricta de tal suerte que "El Rey: era el je-
fe supremo, absoluto, onmimode, De el dependian todas las otras autoridades

y era duciio de vidas y haciendas, Residia en Espfia,

El Conaejo de Indias: Fue un tribunal ¢reado en Espaia por la Corona
con todos los paderes sobre las colontas, Servin de intermediario entre el mo
narca y las autoridades coloniales, Dictaba leyes que se promulgaban en nom-

bre del Rey,

La Casa de Contratacién: Funcionaba en Sevilla y se ocupaba en las -
actividades comerciales con las colonias exclusivamente, Daba permisog y -
regulaba log viajes de las flotas para venir a América, Fungfa también de --
tribunal marfumo y sus fallos solo admitfan apelacidn ante el Congejo de In--
dias,

Loz Virreyes: Eran los gobernantes supremos de los vastos territo-~
rios conquistados, denominados Virreinatos, Hubo Virreyes en México, el -

Rertl, Buenos Alres y Santa IS (hoy Colombla), En Punamd se instald igual--
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mente un Virrey, pero de manera transitoria ¢ fucidental en las postrimerias

de la época colonial,

Los Gobernadoves: Al principio los territorios de su mando se denomi
naban Gobcrnaciones como las de Castdlla del Oro y Nueva Andalucia, pero -

luego se lamaron Provincias,

Los Adelantados: Eran practicamente gobernedores que tenfan funcio-
nes polfticas a la vez que milftares, Estos cargos concedidog por méritos de

serviciog, eran vitalicios y hasta a veces hereditarios.

Los Cabildos, Trasplantadag estas instituciones de 1a Fenfnsula al ==
Nuevo Mundo, fueron organizadas desde los primeros dempog de 1a colonia, -
Se les denomina también Conscjos o Ayuntamientos, Su finalidad consistia en
administrar el gobierno municipal, Los Cabildos o Ayuntamientos coloniales
los formaban los alcaldes, alguaciles, regidores, cl Procurador (lo que eg -~
hoy el Personero) y el Alférez Real, Los Alcaldes eran clegidos anualmente -
por los Cabildos y conocfan dc los asuntos administrativos de menor cuan----
ta", 3

A principios del siglo XVII la capitel del Istino era ya una poblacién -
heterogénea de las més importantes del Continente, pues "tenfa 500 casas ==

particulares y establecimientos comerciales repartidas en tres plaza y once

(63) ARCE Y CASTILLERO, - Op, Cit, Pigs, 21,22y 23,
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calles; seis conventos cuyas amplias y s6lidasg ruinag atn se ven, denomina~--
dos: de Santo Domingo, Compafifa de JesGs, San Agustin, la Merced, San ~--

Francisco y Monjas de la Concepcitn; un ho(?piml: dos crmitag: de San Cristd
bal y Santa Ana y una hermosa Catedral®, ©9 Sin embargo este apogeo mvo
poca duracion dado que por un lado los incendios y log ataques de tos piratas

redujeron la poblacitn y empobrecicron a sus habitantes, y por el otro la fai-
t de actividad comercial, debido al agotamiento de Irg inmensas riquezas =«

provenientes del RerQ, Centro y Sudamérica, asi como Ia congtante lucha con

los naturales, refractarios a la civilizacitn,

En la primera decada del Siglo XIX encontramos una serle de inquie=-~
tudes revolucionarias, era la explosion de las [deas libertarias desde Argen-
tna hasta México casi tadag las colonias se declararon emancipadas; Argen-
tina, Chile Venczuela, la Nueva Granada y México lo hicieron en 1810, sien-
do seguidas por las demés colonias en los afiog sucesivos, Sin embargo el --
ftamo de Panam4 no participo de cstas ideas libertarias en un principio man-~
teniendose fiel al Rey de Espaia, en virtud de que el Virrey Don Benito Ferez
escogib como sede de su Virreynato a Panamé y por que como hemos observa
do Espafia habfa destacado hacia el [suno un nimero apreciable de tropas pa-
ra agegurar la sujecidn perpetua del Itsmo a la Espafia fuera cual fuese el ==

exito de 1a guerra de independencia de las coloniag de su majestad 8 mds de

(64) ARCE Y CASTILLERO. -~ Op, Cit, Pdg, 43,
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lo anterior, cuando en Espaita ¢l gobierno dispuso reunir lag cortes en 1812
concediendo representacion a dog diputados, cl panameno Dr, José Joaquin Or
tz y ¢l cartagines Juan Jos¢ Cabarcas, los cuales golicitaron a las cortes --
franquicias comerciales, fomentando asi la educacién a lo que las cortes ocy
padas de solucionar su politica interna de 1a peninsula desatendieron, provo-
cando en ¢l espiritu de los Panamefios indignactdn quicnes extirparon de sus
corazones tado sentimiento de simatia hacta el goblerno espailol, aguardan-
do 1a oportunfdad de desligarse de la monarquia, Por 1o que en ¢l afio de 1819
"se presemd ante Portobelo una expedicion inglesa al mando del General esco
cls Gregorio Mac Gregor vy del ciudadano granadine D, José Llias Lopoz Ta--
gle, Los expedicionarios britAnicos venfan por cucenta de lag Provinclag Unf-=

dag de la Nueva Granada para lHbertar el lsono de la dominacién espfiola.

Loy Ingleses tomaron la cludad ¢l 10 de abril de 1819 y se organizo al
purto cn clla un gobjerno civil republicano bijo 1a jefatura de los doctores Lo

pez Tagle y José Joaquin Vargas, granadino éste también,

Sabldo rl suceso por ¢l General Hore, procedid al punto a la recaptu-
ra dr la ciudad, comiston que confld al Coronel Isidro de Diego, quicen logrd
el 30 del mismo mes coger a los Ingleses por sorpresa, muchos de log cua--
les perecleron y con ellos, los doctores Lopez y Vargas; pero MacGregor lo-
grd escapar alcanzando a nado sug barcos. Asf se frusto la intentona hecha -

(65)
por los patriotas granadinos e¢n pro de la emancipacion de Fanama”,

(65) ARCL Y CASTILLERO, - Op. Cit, Pags, 08-69,
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Este fracaso militar nos lleva a la congideracion de que a los paname-
fios les estaba reservada para mas tarde su liberacion y ¢l momento de lo==-
grarla aformnadamente se encontrabl cercano ya que para ese entonces ¢l -
bertador Simdn Bolfvar conocedor del gran valor gue tenfa el [stmo para ¢l -~
éxito de sus campafias, sobre los pafses que tba emancipando, quizo lbertar
ese territorio paso obligado de lag fuerzas armadag para ¢l sur, asf coﬁxo la
casualidad del hecho de que al frente del goblerno de Panama fuera colocado -
un militar que era hijo del pafs, ¢l Coronel Jos¢ Fabregas, lo que fue debida~
mente aprovechado por los patriotas Panameilos para activar su campafa y lo
grar sus propdsitos de proclamacién de independencia del Istmo, asf tencmos
que "La Villa de los Santos se adelantd a los planes de los dirigentes del mo-
vimiento proclamando la emancipacion el 10 de noviembre de 1821, Le sigule

ron otros pucblos del interior,

Al fin en Panamd, juzgdndose preparado el terreno mediante una inte~
ligente labor realizada por los pramotores de a secesion, el 28 del mlsmo -
mes se rcunib una junta, a la cual concurrieron el Cabildo, lag altas autorida
des milimres, civiles y eclesidsticas y miembros de la diputacion provincial,
Despuéa de detenida deliberacién en que dos de los presentes, el Obigpo de la
Dibcesis Fray Higinio Durdn y D), Mariano Arosemena, abogaron porque el -
Istmo se adhiriese al Fert y otros, entre los cuales se destaczba D, josé Va-
llarino, fueron partidarios de la unidn a Colombia, la Junta acabd por decla--
rar la independencia del Istmo del goblerno espaiiol y determinar que el terri

torio hiciese parte de la Repablica de Colombia, El Coronel Fabregas fue re-



- 86 -
(66)

conocido como Jefe Superior del lstmo’,
El acta de Independencia de Panamd tlene doce articulos:

Por el lo, s¢ declara la independencla del goblerno espaiol,

Por el 20, se hace 1a adhestion de las Provincias istmeflas a la

Repiblica de Colombia,

Por el Jo. se dispone la repatriacién de los militares espafio--

les que no quisieron adherirse al cambto polftico acordado,

Por ¢l 4o, ¢l nucvo goblerno se obliga & asistir convenientemen

te a los militares enfermos.,

Por el 50, es nombrado Jefe Superlor el Coronel José de Fabre
ga y se reconoce la estabilidad de las autoridades clviles y ---

eclestdsticas existwntes,

Por ¢l 60, se autoriza al Jefe Superior a que adopte las medidas
econdmicas que juzgue necesarlas para la conservaclon de la -

tranquilidad piblica,

Por el 70, se acucrda la fecha del juramento de la Independen~

cia,

(66) ARCE Y CASTILLERO, - Op, Cit, Pigs, 71-72.
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Por ¢l 8o, se requiere la rendicidn de las fortalezas de Cha===

gres y Portobelo,

Por ¢l Yo, queda dispuesto que mientras ge acuerdan los regla-
mentos cconbmicos internos, rijan las leyes vigentes que puc--

dan ser aplicadas,

Yor el 100, el nuevo Estado reconoce su obligacion de pagar la

deuda piblica,

Por el 11lo, sc autoriza al jefe del Estado para levantar un em-

préstito que scrfa parte de la deuda plblica.

Por el 120, sc ordena imprimir y dar a conocer 2 los pueblos
el contenido del Acta y recabar de ellos su adhesidn y coopera«

cién monetaria,

Fanamd, como lo expresa el articulo 20, del Acta, hizo su adhesion
egpontdnea a Colombla, habiendo alcanzado su emancipacidn del Gobierno es-

paiiol por el esfuerzo de sus proplos hijos,

Mas tarde recibiria ¢l goblerno panarneiio por la elaboraci6n de su ac~
ta de independencia las mas calurosas felicitaciones por parte de log gobler=~
nos Americanos emancipados y muy en especial la del libertador, que decfa -
"El Acta de independencia de Panamé es ¢l monumento mds glorioso que pue-
de florecer a la Historla ninguna Provincia americana, Todo esta allf consul-

tado; justicia, generosidad, politica e interés nacional, Trasmita pues Ud, a
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2508 beneméritos colombianos ¢l tributo de mi entuslasmo por su acendrado
(67)
patriotismo y verdadero desprendimiento”,

Una vez logrado el Istmo romper con los lazos que le unfan con la -
ninsula Ibérica Bolivar escogid el mismo para sede de su trascendental Con-~
greso, en virtwd de que abrigd la conviceidn de que este territorio tarde o ~-
temprano jugaria un papel importante en los destinos del mundo "Qué serd en
tonces del Istmo de Corinto comparado con el de Fanamd? Parece decfa, que
gt ¢l mundo hublese Je elegir su capial, ¢l Istmo de Panamd serfa sedalado
para ese augusto desting, colocado como estd en el ccntrg del globo: viendo -
por una parte vl Asfa y por la otra América y Liuropa", 9 Degafortunadas-
mente la obra realizada por ¢l liberiador sufrid los embates no solo de los -~
realistas, sino también de sus alfados crlollo y posteriormente de los caudi=-
Hos veosdculos que so disputaban loa gironcs de los nucvas patriag, por tan--
tos sinsabores que sus decadentes fuerzas corporales y espirituales no podfan
remediar, Asf el libertador renunci6 al poder en Enero de 1830 ante el Con--
greso, resolviende abandonar a Colombia “"Fn 1830 la Repablica de Colombia
se desintegra y asumen personerfa internacional separada Nueva Granada, Ve
nezucla y Ecuador, Panamd queda formando parte de la Nucva Granada, la re
nuncia de Bolivar del Gobierno naclonal, y estando ausente su sucegor, Don

Joaquin Mosquera asumid la Presidencia el Vice presidente, General Domingo

(67) ARCE Y CASTILLERO. - Op. Cit, Pigs. 74-75,
(68) IBIDEM, - Pdg, 79.
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Calcedo, quicn nombré al General Lispinar Comandante Militar del Istmo en

reemplazo del Coronel Fdbrega que ocupaba el puesto interinamente, LEspinar
era bolivariano y no cstaba conforme con los procederes del gobicrno del Sr,

Mosquera, sustituto interino del Libertador, Apoyado por las masas popula~-
res de Panamd, y aprovechdndose de log fermentos de desintegracion que ~--
eran visibles ¢ incontenibles en Venezuela y ¢l Ecuador, declard cl Istiio se-
parado de 1a Gran Colombia el 26 de Septiembre de 1830, © Estos ante=~-

riores hechos nog hacen reflexionar que el primer movimicento separatista de

Panama4 tuvo la cscasa duracion de 75 dias aproximadam:nte,

La segunda separacion de anama tuvo lugar en 1831, cuando “El Co-
ronel Venezolano Juan Eligio Alzuru instado éste por los enemigos de Espl===
nar, retuvo el podor aprisfonando a su jefe, a quien luego envib al destlerro,
El comportamicnto de Alzuru fue al principlo satisfactorio; poro mal aconse~
jado empezd a cometer arbitrariedades que le malquistaron el apoyo del go-~
bierno central, Entonces quizo Alzuru aprovecharse de la situacibn cadtica ~=
del mais y con 1a cooperacion del pueblo panamefio el 9 de jullo de 1831 decla-
r6 al Istmo separado de Colombia, Rero alrededor de Herrera se reunferon ~
las més destacadas personas de Panamd y con la cooperacion del General Fa-
brega, batid aquél al tirano cu la Albina y en Rio Grande, Preso Alzuru, fue

fustlado con sus sccuaces el 29 de agosto de 1831,

(69) ARCE Y CASTILLERO, - Op. Cit, Mg, 80,
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Esta nucva separacion del Istmo, habrd de durar Gnicamente 40 dfag -
pues mas adelante volvia a ser incorporado a fa gran Colombia, la que por cs

tas fechas cambio su nombre por el de la Nueva Granada,

El tercer intento de semaracion se dio en los aftos de 1840-41, cuando
"Afloran los antiguos sentimicntos separatistas de los panamefios y los "pa--
dres de familin" resolvieron reasumir la soberania local el 18 de noviembre
de 1840, El 18 de marzo de 1841 se promulgaba la ley fundamental de separa-
cion, con la firma del presidente José de Obaldfa, ¢l vicepresidente Mariano
Aroscmena, el jefe superior del Estado, Agustin Arango, vy el gencral Tomds
Herrera™, Por su parte este movimiento independentista dura a su vez 13
meses, pero trajo como consecucncia en beneficio del [stmo que por primera
vez se realizara la organizacidn econdmica y polftica de la nacién istmena --
asi como el inicio de las Relaciones Exteriores, dado que Costa Rica no sblo
reconocid la Independencia de Fanaméi, sino que por gestiones de D, Pedro de
Obarrio como Menipotenciario, firmd un Tratado de paz con el gobierno ist~
mefio, Una misldén semejante fue mandada por éste a los Estados Unldos, pe-
ro su gobierno tavdd mra entrar en relaciones con el agente Confidencial, -=

Sr, Guillermo Radelife,

Del andlisis de los pirrafos anteriores, se puede inferir que Papamé&

hasta antes de 1903, ya habfa tenido tendencia de convertirse en un miembro

(70) ARCE Y CASTILLERO. - Op, Cit, Pigs, 81-82,
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mis de la comunidad fnernacional sobre txlo si tomamog en cucnta que ¢l eg
piritu del Bolivarismo ha dc defar flotando en el ambiente la idea de derarro-

Har una plena persomalidad internacional por el puchlo Fanamefio,

Se encontraba ¢n mente del pueblo realizar una coartada secesglonista
que més tarde fructificard con ¢l apoyo condicionado de log Estados Unldos, -
que vino a constituir el pago de un precio demasiado alto para lograr sy inde-

pendencia politica,
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b), = UNA IDEA FRANCESA PARA LA CONSTRUCCION DEL CANAL
PANAMENO,

Como consecuencia de no haber llegado a un entendimiento pleno entre
los goblernos de las Replblicas de Colombia y los Estados Unidos para la pri
mera concesion de la construccion del Canal de Panamé, el Senado de Bogotd
se vib obligado el 17 de Mayo de 1878 a aprobar la firma del contrato Salgar-
Wise, Hamado rambién Ley 28, que concedfa a la "Sociedad Civil Internacio--
nal del Canal Interocednico™ 1a exclusividad para la apertura del Canal y de -
su exploiacidn por 99 afiog, destacando en su Art, 50, 1a neutralidad del Ca--
nal, "El goblerno de 1a Repiblica declara neutrales; en todo tiempo, los puer
tos del uno y del otro extremo del canal y 1as aguas de éste, de uno al otro --
mar, y en consecuencia, en caso de guerra entre otras naclones, el transito
por ¢l canal, no serd interrumpido por ¢ste motivo, L.os bugucs mercantes y
los individuos de tedas las naciones del ;nundo podrdn entrar en dichos puer--
108 sin ser inquictados ni dewenidos™, 7

Poco después Napoleon Wise Presidente de 1a concesionaria antes sefla
lada decide en ese mismo ailo traspasar sus derechos a la "Compaiifa Univer

sal del Canal Interocelinico’; que prosidia el Conde Fernando de Lesseps, ==

(71) MLEDINA CASTRO MANUEL, - Historia de un Latrocinio: El Canal de ha=
nama, ~ Editorial Didgenes, S, A.-~ Abril de 1973, Méx, ~ Pig. 30,
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quien fuera inspirador y realizador de otra obra gigante: Canal de Suez el ~--
cual unid las aguas del Mar Mediterréneo con las del Mar Rojo, separando a
su vez el Asia de Africa, obra que concluy6 el 20 de Noviembre de 1869, Por
dicho triunfo Francia le concedio la "Gran Cruz de la Legion de Honor™ y la
gociedad de geografia de Faris un premio en efectivo de 100, 000 francos, --
Después del éxito del Suez, al conjuro del nombre de Lesgscps la burgueéfu --
francesa no vacild en ofrecer sus capitales asf como la pequeila burguesfa la
cual volco sus ahorros en las acciones de la nueva empresa, “lLesscps era ~-
un visionario y su voluntad correspondia a la de un hombre de accion, Por «-
ego fud que cuando todavia no se marchitaban en su frente los laureles de <=«
Suez, Inicid una vigorosa campafia para la apertura del Canal de Fanama, ---
siendo sccundado en wl empefio por toda la prensa francesa, Para entonces -
(1879), las crecientes demandas del camercio y del trdnsito marftimo hacfan
necesaria una ruta expedita, a la manera del Canal africano-asidtico, enel -
continente americano, Por otra parte, las ambiciones imperialiatag de Ingla-
terra, de Estados Unidos y de 1a misma Francia, le daban valor de actuali~-
dad al Canal de Panamd, en proyecto de varlos siglog atrds. De esas circuns
tancias Lesseps saco partido, allegfindose la simpatfa de fuertes sectores de
opinidn y las aportaciones en métalico del pueblo francés, que en &l confiaba,

72)
Su sola personalidad era garantfa de venturoso éxito”,

(72) GARCIA RUIZ RAMON, ~ El Canal de Panama4, - Una Lpopeya de nuestro
siglo, - Sintesis hiatdrico geogrdficos, - S, E, P, 1945, ~ Pig, - 65,
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St bien es clerto que la celebracidn del Contratp Salgar-Wise en 1878
hizo peligrar la posicion Norteamericana respecto del Monopolio que descaba
para abrir la via, también lo c¢s que el goblerno Francés tuvo que explicar ~-
que no estaba ligado en forma alguna a la empresa asi tenemos que "Washing
ron rcacciond dispucsto a todo, De pie en 1a mitad del camino, no permitiria
que ¢l Canal no fucse suyo, BEuropa no tenfa dercecho a fterferir log intereses
norteamericanos, ¢ onde estaba Monroe?, ¢ Se podfa plgotear impunemente -
su sacrd memoria?, El mismo aito 1880, el Secretario de Estado Evartg pro-
puso al ministro colombiano en Washington, general Santo Domingo Vila, un -
tratado complementario del de 1846: todas laa concestones y log privilegios =
concedidos o que se concedan por loa Estados Unfdos a Colombla con el obje~
to de asegurar la construccidn de un canal intuerocednico a través del Istino de
Papamd, quedardn sujctos a los dercchos adquiridos por log Estados Unidog -
de América cn virtud de la garantfa dada por ellos en el ardculo 35 del Trata
do del 1846, y no se concederd ninglin privilegio por Colombia sin consentf-~»
miento de los Estados Unidos, Evarts pretendfa, (f;.%‘ma:), que se permitiese

a su gobicrno fortificar las entradas del canal”,

Independiente a la problemdtica polftica & mediados de 1883 la zona --
del canal era un hervor de gentes y méquinas ya que “En Colén se ha limpla-
do 1a bahfa, En gorgona se han comenzado las excavaciones a mano, En Cule

bra, el punto més alto de la ruta, la excavacitn ha alcanzado ya la profundi--

(73) MEDINA CASTRO MANUEL, - Op, Cit, Pig, 31,
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dad prevista, Para octubre se completan 74 kilémetrog, 10, 000 hombres y 80
excavadoras de vapor habfan movilizado 2, 500 000 metrog cbicos de derra, -
Sin embargo, en abril de 1885 no alcanzaban todavia la décima parte del total
calculado”, 74 Por mala adminigtracién y excesgo de toda clase la Compafa
fracaso 4 pesar que se prorrogo 2 veces la consecion, In 1890 y 1893 no ----
habfan padido salvar la empresa de lesseps, torndndose los rostros entusiag-
tag por cecépticos y pesimistas, cundiendo la desconfianza, llegando la situa-
cibn a ser desesperada. Bajo tales circunstancias la compafifa tuvo que sug--
pender los pagos, declardndose en quicbra, y los acclonistas, que no eran -
los grandes negociantes de Francia sino empleados, agricultores, pequefios =
industriales, gente del pueblo, y todos reunidos reclamaron por medio de la
prensa, en las asambleas, y en log tribunales se investigase y enjuiclase a -
los mizmbros prominentes de la companfa y especuladores, tenlendo estos -~
que pagar en la cdrcel su mala fe y pitlerfa, Asf tenemos que, “El parlamen-
to francés pidi6 el enjuiciamiento de loa culpables, Entonces salieron a la luz
frawles, sobomos, cohicchos, malversaciones. Por las pldginas del proceso -
desfilaron ministros, diputados, individuos de la Legion de Honor, banque---
ros, periodistas, Hubo un suicidio, como era de rigor, El del bardn de Ret--
nach, enlace entre la prensa venal, que silenci6 por largos meses la banca--
rrota, y la empresa. Clemenceau y algunos de sus amigos abandonaron largo

tiempo la escena polftica, Al aflo siguiente estalld el "affaire Dreyfus®., En -

(74) MEDINA CASTRO MANUEL, - Op, Cit, Pdg, 37,
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Estados Unidos se inicid otro proceso, Ll pez gordo allf era Thompson, el Ex
(75)

Secretario de Marina™,

i1 resultado de estos enjuiciamientog era fgual que si de improviso -~
una piistula Hena de humores y pestilenciasg se abriera ante los ojos de una eg
pectante multited, una fria impresidn de desaliento, salpicando de lodo inmun
do al idolo Fernando de Lesseps, por tan sonado fracago pesc a ello se le con
sldera como ¢l verdadero iniciador del Canal de Panamd, ya que ¢l con su ==
profundo optimismo seflalé ol camino a geguir ya que sin lag experiencias ob~
tenidag de la construccion del Canal de Suez y qua el dejara escritos no duda-
mog que lo de Panamnd se hublera seguramente detenldo pur largo tlempo még,
guedando de esta mancra el camino franco para 12 intervencion Norteamerlca

na en la yugular del Continente,

(75) MEDINA CASTRO MANUEL, - Op, Cir, Mg, 37,
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¢) = EL TRATADO HAY-PAUNCEFOTE DE 1901,

A finales del siglo XIX, se marca la hora final de la influencla britani
nica en América, a mas de la agresividad diplomdtica Norteamericana y lag
complicaciones de la politica internacional, abrumdndola de obscuros presa--
glos, torndndose en bancarrota ruldosa, por lo que Ingliterra no tiene méa -
remedio que badrse en retirada. El Deparmmento de Estado Norteamericano,
persuade al Forefgn Office de la necesgtdad de un acuerdo {inal que consagre -

la renuncta britfnfca,

Presionado por 1a Nacidn que consideraba urgente construir por cual--
quier lugar de América el Canal, el goblerno Norteamericano gestiond con el
de la Gran Bretaiia 1a derogacldn del wratado Clayton-Bullwer, de 1850, que es

tablecfa:
lo,~ Una soluci6n amistosa entre ambas potencias,

20, - LA renuncia a sus mutuas pretensiones de control de las

viag marftimas,

30, ~ Formulando una delimitacién de barreras a sus voraces

apetitos,

A través de 1a formula "Canal libre entre mares libres’ este tratado
se firma el 19 de abril de 1850, estructurado en 9 artfculos, siendo el mas in

teresante el articulo lo, que dice "Los Gobicrnos de los Estados Unldos y de
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la Gran Bretafa declaran aquf que ni uno ni otro obtendrdn jamds, ni manten
drdn para gf ninguna intervencion exclusiva sobre dicho canal; ninguno de ===
ellog erigird jamds ni mantendra fortificacion alguna a8 su mando ahf, nf en -
las rcglones vecinas: y ambos se abstendrdn de ocupar, fortificar, colonizar,
asumir o cjercer dominio alguno sobre Nicaragua, Costa Rica, la costa Mos-
quitia, o parte alyuna de 1a América Central, y ninguno de los dos hard uso -
de proweccion alguna, nlde alianza para {ines de ercceclén o conservacion de
fortificaciones, ni de ejercer dominie sobre ellas; con el fin de adquirir o mo
nopolizar, directa o indirectamente, dercechos ¢ ventajas en relacion con el -
comercio o la navegacion a través del mencionado canal, que no ge brinden, -
en los mismos términos, a los ciudadanes o stbditos de la otra™, 7o

Lo anterior vendrd cristalizdndose en ¢l tratado llamado Hay-Paunce~
fote de 1901, por ¢l que los Estados Uniuos sin trabas de ninguna clase, ni =~
agocfacion con pinguna nacidn podrfan construir el canal americano, con di~
nero americano y en ¢l suelo americano”, Destacan entre todos sus artdculos
el primero, cl cual abrogaba pura y simplemente el tratado Clayton-Bullwer,
El scgundo establecfa que los Estados Unidos construfrian o harian construir
la posesidn y el goce de todos los derechos inherentes a la obra, El tercero ~
declaraba la neutralizacibn de el Canal, adoptando las reglas de la Conven--~

cién de Constantinopla del 28 de Octubre de 1888, para la libre navegacitn del

(76) SELSER GREGORIO, ~ El Rapto de Panamd, - Editorial Granica S, A, =--
2a, Edicidn, Buenos Aires Argentina, - Pdg, 72,



Canal del Suez,

Ahora, el paso inmediato cra abrir ¢l Canal pero por donde § por ana
ma? gPor Nicaragua? extsticndo una fuerte corriente de shmpatia para la --
construccidn del Canal por Nicaragua, Aqui, las razones cran las siguientes:
que el trayecto de costa a costa de los Estados Unidos serfa mds corto por -
Nicaragua que por Panamd,; que este canal cytaba bastante adelantado y que la
maquinaria para su construccion era de manufactura Europea, en @nto que -
en las obras por Nicarag @ sc utilizarfan brazos y maquinaria americanos y
esto propenderfa al desarrollo de la industria y economfa de los Estados Uni-
dos; que existia una concesidn a log franceses, cuyos dercchosg habia que com
prar y Nicaragua estaba por su parte dispucesta a otorgar inmediatamente la -

concesldn correspondiente, si ¢l Canal se abria por su territorio,

Pero habfa una razdn de mayor‘ peso o sea el costo de la construccidn
si este sc hictera por Nicaragua, ya que “La comisién legislativa que era pre
sidida por ¢l Almirante Walker fuera encomendada por ¢l Presidente McKin--
ley para dictaminar finalmente por cudl de las dos probables rutas debia op--
wrse, informd que el costo de un canal que pasase por Nicaragua serfa de -~
189. 864,062 dblares, en tanto que ¢l de un canal que pasase por Panamd serfa
de 253, 374,378 doélares: 144, 322, 358 dolares por los trabajadores de cong-~
truceibn, o sea menos que el canal por Nicaragua pero a esa cifra habia que
agregar 109,141,000 dolares con destino a los accionistas franceses por la
transferencia de los derechos, 1A comision calculd que esos derechos en rea

lidad no valian mis de 40 millones de Jdlares, El almirante Walker se expl~-
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did, pues, on favor de la ruta por Nicaragua como Jugar mis convenfente pa-

ra ser excavado, en o cual le acompanaba tado el sector metalarglco nortea-

mericano, yi que las perspectivas de vender maquinaria cran mayores que en

¢l caso de que se decidiese elegiv a Tanamd, donde buena parte Jde 1a zanja eg

raba excavada y atm era Gtil la maquinaria de origen europeo levada por la -
(77)

empresa {rancesa”,

Dusde entonces el goblerno Norteamericano se incling a la termina---
cidn de la obra empezada por los franceses y la ruta de Fanamd se hizo el fo-
co de 1a atencidn universal, La suerte del Istmo estaba favorablemente decldi
da, lo cual en gran parte se debld a tas gestiones diplomdticas desarrolladas

por la Legion Colombiana en Washlagton,

(77) SELSER GREGORIO, - Op, Cit, Mg, 121,
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d).~ EL TRATADO HERRAN-HAY DE 1903,

En consideracion histbrica ¢s fimportante seialar que por la ley "Spoo
mer" la cual fue elaborada por ¢l Senador Iohn Colt Spoomer y aprobado por
la mayorfa del Senado el 26 de Junio de 1902, sc¢ autorizaba al ejecutivo, para
adquirir de Colombia una faja de teryeno de 10 millas de ancho a través del -
Isuno y congtruir por clla ¢l Canal interocednico; para comprar los derechos
de la compafia francesa ¢n Panamd; para usar log créditos de 40, 000, 000 de
délares, para estas operacfones asi como los trabajos de excavaction, etc, ==
ete, yen supuesto caso de que no pudiera el goblermo norteamericano ponerse
de acuerdo con Colombla, quedaba facultado ¢l Presidente para abrir negocia-
ciones semejantes, con ¢l goblerno Nicaraguense, Destacan de esta ley los ar

ticulos siguientes:

"l,- Autorizase al l‘rcs!dv;nm de los Iistados Unidos para que, en nom
bre de cllos, adquiera mediante el pago de una suma, que no exceda de cuaren
w millones de délares, los derechos, privilegios, franquicias, conceslones, =
ceslones de tierra, derechos de trdnsito, ohras_inconclusas, maquinaria y -
otras propiedades rafces, muebles y de ambag clases combinadag, sea cual
fuere su naturaleza y su nombre, y la Compafa Nueva del Canal de Panamd, -

sfempre que pucda obtenerse un titulo satigfactorio de todas esas propledades,

IL - Autorfzase asimismo al Presidente mra adquirir de la Repiblica
de Colombla, el dominio perpétuo de una faja de tierra, en territorio colom--

biano, de dicz millas de ancho, medidas del Mar Caribe hasta ¢l Océano Paci-



- 102 -

flco y el derecho de usar y digponer de lag aguas de esa regidn, y de excavar,
construir y mantener perpétuamente, asf como también la jurisdiccidn sobre
la misma faja y los puertos extremos de ella, para dictar las providenciag y
reglamentos de policfa y de higiene que fueren necesarfos para conservar el
orden y la salubridad pablicas y para establecer los tribunales judiciales que
convengan establecer allf y que fueren necesarios para la ¢jecuciba de tales -

providencias y reglumentos,

L. - Una vez que el Prestdente haya adquirido un tftulo satisfactorio a
las propledades de la Compaifa Nueva del Canal de Panamd conforme al Arti-
culo [ que antecede, y haya obtenido de la Replblica de Colombia, mediante -
convenlo, ¢l daminio sobre las derras necesarias, conforme al Artfculo 11, -
queda autorizado para pagar por aquellas propledades cuarenta millones de pe
sos a la misma Compaifa y a la Repablica de Colombia, la suma que se huble

r& ajustado,

IV, ~ Si dentro de un plazo razonable y en condiciones aceptables el =
Presidente no pudiere adquirir propledades de la Compafifa Nueva del Canal -
de Papamd, entonces, y adquirido que haya de Costa Rica y de Nicaragua, -=-
hard excavar y construlr un Canal para buques y una via acuditica desde un ~~
punto de la costa del Mar Caribe, cerca de Grytown, por el Lago de Nicara--

(77)
gua, hast® un punto cerca de Brito, en el Océano Pacifico”,

(77) SELSER GREGORIO. - Op, Cit, Pigs, 124-125,
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También por parte del goblerno Colombiano en favor de la construc~-~
cion del Canal interocefinico a través del Istno de Panamd, resaltard la la-~
bor diplomédca del Dr, Carlos Martinez Stlva, quien desempefiaba el cargo
de Ministro plenipotenciario en Waghington, De acucrdo con las {nstrucciones

que recibid ¢l 12 de enero de 1901, ya se le indicaba:

"Usfa estd penetrado de 1a necesidad de procurar, por todos los me--
dios que estén al alcance y dentro de las facultades del gobicrno, que se adop
te definftivamente ¢l 1stmo de Panamd para la apertura del canal interocedni-

cQ,

Conseguir esto, cn las mejores condiciones para la Repiblica, es el -
objeto principal de la honrosa misién que el Roder Ejecutivo ha comflado a ===
Usfa, Es muy probable que el goblerno norteamericano haga a Usfa exigen=-~
cias extraordinarias, de las cuales Usfa naturalmente ird dando oporwunamen
te avigo al goblerno®, 79

Es importante destacar ¢l memorandim que remitiera a Bogotd el mi-
nistro Martfnez Silva, con fecha 25 de junio del mismo afio, en el cual expre-
saba entre otras observaciones la siguiente: "Otra contingencia que pudicra ~-
" también presentarse, serfa la de que el Goblerno de los Estadog tJnidos, a -~

Guicn tnto s¢ teme hoy en Colombia por sus tendenclas Imperialistas y absor

(78) SELSER GREGORIO, - Op, Cit. Pag, 129,
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ventes, resuelto a adquirir la Vin de Panamd y a impedirc que ese Canal se ==
abra por los curopeos, fomentara ~bajo mano- lag impaclencias y el descon-~
tento de Panamd, y promoviera allf un movimiento separatista, primero, vy de
anexion luego, a la Unidn norteamericana, ¢ Como padrfa estorbarlos ¢l Go---
bicrno de Colombia? Recordenmtos que el Acta de anexidn de Texas a log Esta-
dos Unidos fue suscrita por cincuenta y tres individuos golamente: recorde--
mos que en Panami extaten de dempo atrls muy poderosgos elementos nortea~
mericanog; recordemos que cl inglés ey allf lengua muy generalizada; y recor
demos finalmente que en Fanamd exigten slempre gérmenes de descontento ==
respecto del gobierno del interfor, y que pra aquella seceldn de la Repablica
la obra del Canal ¢s algo como la tierm prometida, Contemos también con fa
incstabilidad de la paz en Colombla, y no jerdamos de vista que un nuevo mo-
vimiento revolucionario ¢n ¢l lstmo padria determinar 1a Inmediata ocupacidn
de!l werritorio por fucrza de los kstados Unidos, stempre en perspectiva de la
(79

obra que ellos necesitan®,

En lo referente a la actitud que tomaria ¢l Departamento de Panamd -
resultd ger una profecfa en parte tal y como lo demuestran los acontecimien~

tos de noviembre de 1903,

En Marzo de 1902 ¢s sustituido Martinez Silva por el Dr, josé Vicente

Concha, siendo instruido por el Ministro de Relaciones Exterlores con lag ==

(79) SELSER GREGORIQ, - Op, Cit. Pgs, 139-140,
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mismas instrucciones dadas a Martinez Silva pero haciendoséle hincaplé de
Que procurc por todos los medios que estén a au alcance y dentro de las
facultades del goblerno que se adopte definitivamente el Istmo de Panamd
para la apertyra del canal interccednico. Lo anterlor sin menoscabo de -

la integridad territorial y de la soberanfa nacional,

“Concha presentd sus credenclales ¢l 8 de Marzo de 1902, Tenfa -

lag siguientes instrucciones de su goblerno:

lo) Los baldfos que Colombla ha cedido a la Compailia del
Capal y del Ferrocarril, deben volver a la Repiblica, -

lo mismo que las {slas de la bahfa de Panamai:

20) La soberanfa de Colombla sobre la zona del Canal debe
mantenerse inalterable y, por lo tanto, las funclones de
vigilancia norteamericana restringirse, lmitandose al
mantenimiento del orden y la disciplina entre los em--
pleados y obreros y suprimiendo toda jurisdiccion para

castigar con prescindencia de las autoridades colombia

nas;

30) Suprimir los tribunales norteamericanos en la zona, a
ra la rama civil, y toda jurisdiccidn cxtranjera para -

lo criminal;



- 106 -

40) Suprimir la exencién de impuestos concedida a lag prople-

dades de los empleados del canal;

50) Los Estados Unidos pgaran lag exproplaciones y no Co~~

lombla, como se establecia en lag bases;

60) Las propledades rafeus que adquieran los Estados Unidos
estardn sometidas a lag leyes como si fueran de particula-

res,

70) Las fucrzag norteamericanas que defiendan el Canal en un

caso dado, se retirardn apenas lleguen las colomblanas;

80) Se lmitard la prorroga para construlr el canal a doce ==~

anos, y sc establecera la caducidad con reversibilidad, y

90) Se establecerdn las siguientes compensaciones pecuniarlas:
siete millones de délares al contado, una suma anual como
cinon de 1a concesién, la cancelacion de 2, 500, 000 pesos =
de bonos del Ferrocarril de Panamd, y el pago sin descuen

to de las acciones de Colombia en la empresa del Canal,

El 31 de marzo de 1902, Concha hacfa al Demrtamento de Estado la -

primera proposicién formal o proyecto de tratado, Un dia después, Concha -
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escribfa al Ministerio de Relaciones Exteriores colombiano', 0

El movimiento revolucionario que estallard mas adelante en Colom=--
bila, ha de permitir que los revolucionarios s¢ lanzen contra Pinamd invadien
do las lineas del ferrocarril, por lo que el goblerno norteamericano como -~
justificacion opta por enviar troms las cuales desembarcaron en fanama, co
metiendo una serle de atropelios, mismos que motivan la protesta del goble_.r_
no Colombiano, asf como la renuncia del Ministro José Vicente Concha el ===
cual se niega a scguir discutiendo lo relacionado con el Canal, haciendo entre
ga el din 28 de noviembre de 1a legacion a su secretario Dr, Tomas Herran, =
quien fué acreditado ¢l 11 de Dictembre de 1902 con poderes de Ministro diplo

mitico para la continuacién de las negociaciones referentes al Canal,

Se le Instruy6 que debfa obtener 10, 000, 000 de dolares al contado v ~-
600, 000 de renta anual, pero que todo-tratndo que firmase deberfa contener =
la clatsula de que el mismo quedaba sujeto a la ratificacion del Congreso Co-

lombiano,

Desmués de haber tenldo cinco conferencias con el Secretario de Esta-
do Hay, ha de obtener un pago inlcial de 7, 000, 000 de d6lares con una anuali-
dad de 100, 000 d6lares a partir de log primeros 14 afos, o la alternativa del
pago inicial de 10, 000, 000 de dblares y un pago anual de 10,000 dbdlares desde

fgual término. Colombia no acepta esta ofcrta exagperando a Roosevelt quien

(80) SELSER GREGORIO, = Op, Cit, Pags, 142-143,
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presiond de diversos modos a Herrdn por su intermedio en Colombia, As[ --

"I 30 de diciembre el Secretario de Estado Tlay lo apremiaba para que se de
cidiera, y ¢l 3 de enero de 1903 le era formulada csta propuesta: "Conviénese
en que, concluido que hubiere sido ¢l Canal, st las circungtancias parecleren
justificar un aumento de la anualidad antes mencionada, los dos goblcernos, =-
por mutua iniciativa, pueden discuotir el punto por medie de una negociacion -
diplomdtica™, @«

Herrdn trasmiti6 el mismo dia la propuesta a Bogota, vecibiendo la si
gulente respuesta fechada ¢l 10 de eneror "Trabaje usted por obtener mejo--
res ventajas pecuniarias y por reducir el tiempo de comenzar a percibir ren~
ta, Siesto no es posible y usted ve que se puede perder todo por el retardo, =~
firme el tratdo”, (2

En virtud de este ultimatum y atendiendo a la anterior autorizaclon el
dfa 22 Herran firmaba con Hay ¢l tramdo gue llevarfa historicamente el nom-
bre de ambos, a pesar de no haber obtenido las condiciones que se le habla or
denado realizar, enviando un cablegrama en el cual justificaba la situacion, -
correspondia ahora al Congreso de Colombia dar resolucidn definitiva a este

tratado,

(81) SELSER GREGORIO, - Op, Cit, Pig, 147,
(82) IBIDEM, - Pags, 147-148,
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PRINCIPALES ARTICULOS DEL TRATADO HERRAN ~ HAY

"El 22 de cnero de 1903 se suscribe el tratado Hay-Herrdn por el ---
cual Colombia autoriza a la "Compafifa Nueva del Canal de Panamd" vender -
al gobierno de los Eatados Unidos sus derechos y propiedades en el istmo y -

concede a aquél la exclusividad para la construccidn del canal,

El Gobierno de Colombia autoriza a la Compafifa
Nueva del Canal de Panamf para vender y traspa
sar 2 los Estados Unidos sus derechos, privile-
gios, propledades y conceslones, como mbién

el ferrocarril de Fanama, (Art, lo,)

Los Estados Unidos tendrin derecho exclusivo -
durante el término de cien afos, prorrogables,

a la exclusiva y abaoluta opcidn de los Estados -
Unidos, por periodos de igual duracién, mien-~-
trag as{ lo deseen, para excavar, construlr, con
scrvar, explotar, dirigir y proteger el canal ma
ritimo, con o sin exclusas, del Atlantico al Pac{
fico, a través del territorio colombiano, .. tam~
bién tendrdn los mismos derechos para cong=---
truir, conservar, explotar, dirigir y proteger el

ferrocarril de Panamd (art, 20, ),

Para que el gobierno de los Egtados Unidos pue-
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da ejercer los derechos y privilegios concudidos
por uvste tratado, la Repablica de Colombia con-
cede a dicho gobicrno el uso y direceidn por el -
término de cien aios, prorrogables a la exclusi
va y absoluta opeidn de los iswados Unidos, por
periodos de igual duracion, mientrag asi lo de--
see, de una Zona de terreno a lo largo del Canal
que 3e abra, de cinco kildmetros de ancho a ca-
da Iado Je la vd, medidas desde 1a linea central
de ella, También el derecho de usar y ocupar el
grupa de prqueiias Islas en la bahfa de Pinamd,
Perico, Naoyg, Culebra y Flamenco, El territo--
rio comprendido en ¢ste serfa neutral y los Esta
dos Unidos continuartan garantizando aquclla neu
tralidad y la sobx:vania Je Colombia, segin el --

mencionado tratado, {Art, 30.)

Los derechos y privilegios concedidos a los Esta
dog Unidos por los términog de esta Convencidn

no afectardn la soberanfa de la Replblica de Co-
fombla sobre el territorio dentro de cuyos limi-
tes habrdn de ejercerse tales derechos y privile
glos, El gobicrno de los Estados Unldos recono

ce en un tado esta goberanfa, y rechaza toda pre

tensidn de menoscabarla de manera cualquiera -
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o de aumentar su territorio a expensag de Colom
bia o de cualquicera de las Repiblicas hermanas
de Centro o de Sur América; pues desca, por cl
contrario, robustecer ¢l poder de lag Repablicas
en este Continente y promover, desarrollary --
" conservar su propicdad ¢ independencia, (Art,

40,)

Prescribfa que Colombia autorizaba a los Esta--
dos Unidos para construlr y mantener ¢n cada ~-
una de lasg bocas y términos del proyectado Canal
un puerto, los que una vez establecldos se decla~

rarfan lbres, (Art, So,)

No se impondrad contribuclones nacionales, munl
cimles, deparmmentales nt de ninguna clase so-
bre el Canal, a log buques que sobre 61 transiten
nt gobre las instalaciones y dependencias del ca-

nal y del ferrocarril, (Art, Yo,)

Los Estados Unidos tendran autoridad para prote
ger y dar seguridad al Canal, asf como a log fe-
rrocarriles y demds obrasg auxillares y dependen
cias y para conservar el orden y la disclplina en
tre los trabajadores y otras personds que concu=

rran a ajuella regi6n y para dictar y hacer cum-
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plir loa reglamentos Jde policia y de sankdad que
50 juzguen necesarfos para la conservacion del «
orden y de la saluwd pablica,, . los Estados Unl--
dos podran cstablecey tribunales judiactales que
tendrdn, ,, exclusiva jurisdiccion en dicha zona
de todas las controversias que se susclten entre
ciwdadanos de los Estados Unidos y entre cluda=
danos de estos y Jde otros pafses, con excepeldn
de los de la Repdblica de Cotombia,,, Tribuna-
les mixtos, colombo-norteamericanos, tendrdn
exclusiva jurisdiccion, ., de todas las controver
slag que se susciten entre cludadanos de Colom=
bia y de los Estados Unidos, v entre otros ciudg
danoyg que no sean de Colombia y de los Esmdos

Unidos, .., (AI‘[. 130, )

El Canal, wna vez construido, y las bocas que le
dan entrada, ser@n perpetuamente neutrales, y
estardn abiertas ¢n conformidad,,. con todag -~
las eastipulactones del Trawmdo celebrado ¢l 18 de
Noviembre de 1901 entre los Gobiernos de los -

Estados Unidos y de la Gran Brema, (Art, 160,)

La Repiblica de Colombia renuncia y cede a los

Estados Unldos 1a partdeipacién que pudiera co-
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rresponderle en los productos {uturos del Canal
fijados por el art, XV del Contrato de concesidn
con Lucien N, B, Wyse, del cual hoy es duefia -
la Compaiifa Nueva del Canal de Tanama, y to--
dog los derechos y reclamaciones de naturaleza
pecuniaria provenicntes de dicha concesion g ==
que provengan de lag concesiones a la Compaiiia
del Ferrocarril de Panama, o de cualquiera prd
rroga o modificacion de dichas concesiones, ...

(Art, 220,)

St Uegare a scr necesario en algln tlempo el em
pleo de fuerza armada pra segurldad y protec-

clén del Canal, ode los buques que de ¢l se sir-
van, o de los ferrocarriles y Jde otrag obras, la

Repablica de Colombia se compromete a hacer -
uso de la necesaria para tal objeto, segin lag --
clrcunstncias; pero st el Gobierno de Colombia
no pudfere atender eficazmente a cste compromi
s0, ¢l de log Estados Unidos, con ¢l consenti--~
miento o a solicitud del de Colombia, o del Mi--
nistro de ella en Washington o de la autoridad lo
cal, civil o militar, empleara la fuerza nccesa-
ria para este solo objeto,,. En casos excepeio-

nales, sin embargo,., el Gobiermo de los Egta-~
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dos Unidos queda autorizado para obrar cn el ==
sentido de su proteccion sin necesidad del con--
sentimiento previo del Gobiemo de Colombla, ..

(Art, 230,)

Como precio o cinon del derecho de uso de la Zo
na concedida en esm Convencita, .. asl como ==
por log derechos de proptedad del ferrocarril le
Panamd, y por la anualidad de dosclentos cip«-«
cuenta mil dolares oro que Colombia deja de co-
brar del mismo Ferrocarril, asf como en com--
pensacion de los demds derechos, privileglos y
exenciones otorgadas a los Esta:los Unidog.,. ¢l
Gobierno de los lstados Unidoa se obliga a pagar
al de Colombia la canddad de diez millones de -
dolares en oro americano, al canjearse las ratf
ficaciones de csta Convenclon,.. y luego la can
tidad anual de doscientos cincucnta mil dolares
en oro americano, durante 1a vida de esta Con--
vencidn, a contar después de transcurrir nueve
afiog de la fecha Gltimamente clwada, ., eronin-
guna demora ni diferencia de opinidn a este ard-
culo afectard o interrumpiré la plena operacin
y efecto de esta Convencidn para otros respectos,

(Art. 250,)
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Se disponfa que una vez firmada csta Convene--
cidn por las partes contratantes, serf ratificada
en conformidad con las leyes de los respectivos
pafses, clasula ésta que subrayamos por la ime
porwancia que tendrd en los acontecimientos que

(83)
pocos meses después sobrevendrian, (Art. 28o,)

Es importante hacer degtacar la clagsula XXV del citado documento
por la importancia que tendria en los acontecimientos que meses después go~
brevinieron como lo fue 1a indignacién que provocd en Colembia, al conocer
los términos del citado Tratado. Por su parte el Senado norteamerxicano lo -~
aprobo por 77 votos a favor y 5 en contra, ¢n su sesldn extraordinaria del 17
de marzo, En cambio ¢l gobierno de Colombia dio largas a 1a radi{icacidn del
Tramdo provocando con esta actitud que el goblerno nortcamericano emitlera
a través de su representante ¢n Colombia una seric de amenazas “Tengo en-~
cargo de poner en conocimiento de Su Excelencia, sl el caso llega, que todo -
1o relacionado con este negociado se encuentra comprendido en la Convencidn,
recfentemente firmada entre Colombia y los Estados Unidos, y que toda modi=
ficacitn serfa violatoria de la ley Spooner y por consiguiente inadmisible”, -~
¢4 Olvidando con esto los norteamericanos que tal ley tenfa fuerza legal para

ellos pero nunca para Colombia la cual era y es un Estado soberano y nouna -

(83) MEDINA CASTRO MANUEL. - Op, Cit, Pags. 42, 43y 44,
(84) SELSER GREGORIO, - Op. Cit, Pag, 153,
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colonia de ellos,

Empero l mds grande amenaza sin duda fue la emitdda el dfa 13 do -
Junio del mismo aiio a través del representante en Bogota, ¢l cual decia "He -
recibido nstrucciones de mi gobicmo por cable, en el sentldo de que el go---
bierno de Colombia, segfin las apaviencia, no aprecia la gravedad de la sita-
cldn, Las negociaciones del canal de Panamd fucron iniciadas por Colombia y
fueron Insistentemente solicitadag de mi gobierno por varios aflos, Las propo
slziones presentadas por Colombia, con pequefias maodificaciones, fueron fi--
nalmente aceptadas por nosotros, En virtud de este convenlo, nuestro Congre
50 revocd su dectsion anterior y se decldid por la via de Panama, St Colom--
bia ahora rechaza ¢] Tratado ¢ indebidamente retardara su ratdficacion, las -
relaciones amigables entre los dog palses quedardn tan seriamente comprome
tidas, que nuesiro Congreso en ¢l proximo inviemo tendrfa que adoptar psos
que todo amigo de Colombia sendria con pena®, l

Es notable este comunicado por la cantidad de afirmaciones falsag que
condene, sl tormamos en cuenta que en primer lugar las negoclaciones no --~
habfan sido iniciadas por Colomnbia sino por 1a "Compaiifa del Canal de Pana~
m4" y por inwrmedio de Bunau-Varilla, En segundo lugar si realmente las en
miendas del trawado eran “ligeras modificaciones” jporqué los Estados Uni--

dos exiglan su adopcidn?, y en tercer lugar el cambio de Nicaragua a Panama

(85) SELSER GRECGORIO, - Op, Cit, Pigs, 153-154,
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habfa sido aprobato por el Congreso nortcamericano debido a las actividades
de Bunau-Varilla y por wmor a perturbaciones volcinicas en Nicarvagua y la
mas importante para los norteamericanos era que la ruta Jo Panama cra més
barara en caso de comprar los derichos a los franceses en 40,000,000 de do
lares y a pesar de estas amenazas inicladas lag sesioues, el senado cn su ca
si totalidad sc manifestd contrario a la negoclacion sceundado por la prensa -
colombiana y la opini6n de la mayorfade ¢l departamento de Estado, La discu
sion en el Senado colombiano del multicitado Tratado durd hasta =1 12 Jde Agos
to de 1905, fecha en que ¢l Tratado Hay-terrdn fue encarpetado por falta de -
aprobacion o vatificaciém ¢n una votacidn undnime del organo Constitucional --

competente del Edo, Colomblano, pesc a tosag las amenazas de Washington,
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e),~ PROCLAMACION DE LA INDEPENDENCIA DI PANAMA N 1903,

El gentimicnto del pueblo asf como de log representantes del Itsmo se
gintd herido en su suceptibilidad nacionalista por la detenminacién tomada --
por ¢l Congreso Colombiano al rechazar la aprobacion al tratado Herrin-tay,
motive que estos se vieran obligados a cumplir con lag amenazas de separar-
s¢ de 1a Repiblica, mismas que fueron manifestadas y jugtificadas por el re~
presentante de la provincia de Manamd cnviando a Washington a los delegados
Manuel Amador Guerrero y Ricardo Arias para entrevistarse contadas y cada
una de lag personalidades polfticas y de la banca privada, que pudicran brin-
darles cl auxilio cecondinico y militar que su movimiento revolucionario reque
rig, para lograr su independencia de Colombla y conseguir de paso, ¢n base a
est la firma de un trawdo en virtud del cual se concluyera 12 construceién --
del Canal Interoce@nico, que eran de vital importancia para la exigtencia mia

ma de Panamd,

Por su parte Bunau~Varilla actuando por su cuentd propia, temeroso -
de perder su capital al ver que no se verificod la ratificacion del multicitado -
Trawado, intrigd ante Hay y Roosevelt fomentando la revolucion que iria a ---
agregar 4 América una nucva Repiblica, Pira su ventura se encontrd acciden
talmente con el representante de Fanam4 Amador Guerrero, quien le expusie
ra la razém y los motivos de su estancia en Washington y aprovechando Bunau-
Varilla las amistades polfticas, economicas y diplomducas con el gobierno de

norteamerica logrd el 9 de Octubre de 1903 entrevistarse con el Presidente -~
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Roosevelt tal y como lo expreso cn sus memorias “Iniciamos la conversacidn
hablando de "L Matin®, Yo buscaba una ocasion para encaminarla hacia el

asunto Manamé, cuando mister Loomis ~subsccretario de Lstado citd entre -
las publicaciones histbricas de "Le Matin™ 1a del bordereau del asunto Drey-

fug,
Ya tenfa el puente,

~El capitdn Dreyfus ~interrumpf~ no ha sido la Gnica victima de las pa

slones de la miserable polftica, Panamd es otro cago,

-Ah, sf, es verdad; usted, seitor Bunau Varilla, se ha ocupado mucho
en los asuntos de Panamd, ¢ Y qud piensa usted de lo que pueda hacerse para -

salir del mso en lag circunstanciag actuales?

-El momento era propicio, (cottinia Bunau Varilla) y lancé la sonda, -

Después de haber reflexionado un Instante, pronuncié solo estas palabras:

=Seftor Prestdente, una revolucibn,

-jUna revolucitn! ~repitid 61 maquinalmente, Después se volvid hacia
mister Loomis, que permanecia de pie, impasible, y dijo a media voz, como
hablando consigo miamo: |Una revolucidn ; ; Seria posible? ;Rero si estalia-

. ra, qué seria del plan que habiamos formado?

~Naturalmente guard® silencio, ocultando el jabilo que me causaba la
interrogacitn del Presidentwe, [ se domind, y me dljo: por qué piensa usted -

esto? , No habia ningin interés en ir mis lcjos, y contesté: Conglderaciones
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generales y pavtdeulares, seior Presidente, Como usted sabe, el estado revo
lucionario es endémico en ¢l Istmo. Hay casi fa seguridad Je que una enferme
dad endémica estalla cuando Uegan a su maéximum lag circunstanclas favora--
bles para su desarrollo, Colombia decreta la ruina del 1stimo, La gente de ==
allf no lo sufrird sin protestar a su mado, y su malo es la revolucion, Mor --
otra parte, yo tengo datos especiales que apoyan estas consfderaclones gene-
rales,

-La conversacion con ¢l Presidente acababa de reunir todos los ele--

(86)

mentos que necesitaba para la accidn”,

Terminando csa entrevista Bunau Varilla salid opdmista considerando
que estaba resuclia la construccidn del Canal por Punamd tan seguro se encon
trd de cato como siun contrato solemne hubjera sido firmado, De hecho, eso

acababa de suceder,

Volviéndose a entrevistar con Amidor Guerrero el dia 13 de octubre ~
en Nugva York, con la finalidad de fijar la fecha del golpe, la aportacion eco-
ndmica y militar asf como log datog wicnicos necesarios, para llevar por fe~--
Hz cainino el movimicnto revolucionario, "Al dia sigulente de su entrevista -~
con Hay, Bunau-Varilla se¢ encuentra nucvamente con Amador en Nueva York,
en el cuarto 1162 del hotel “Waldorf-Astoria”, el cual, segGn su expresion fe-

haclente, "mercce ser considerado como la cuna de la Repiblica de Panama,

(86) MEDINA CASTRO MANUEL, - Op. Cit, Plgs, 47-48,
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Alll se estblecid en principlo que la fecha det estallido de la revolucion serfa
el 3 de noviembre siguicnte dfa de clecciones en los Estados Unldos, Bunau--
Varilla habfa pensado en todos los detalles, sepn lo reficre: Yo habfa prepa
rado la proclama de Independencia, un plan metixlico de operaciones milim--
res, asf como los arreglos para la defensa del Istmo, que debia efecuarse -
durante log tres primeros dias; y tinalmente un Codigo cifrado que ;xm;\me-
ra la correspondencia secreta entre Amador y yo, La Constitucion du Juba, -
que habfa sido redacada por hombres de alo wlento juridico, iba a ser el mo
delo de la Constitucitn de Panamd: sélo falaba ¢l modelo de la bandera de la

nueva Repiblica,

De esto Glimo se encargaria bacendosamente la vsposa de Bunau-Varl
114, comfeccionanda una enseia schire ol madelo o los Eatados Unidos; sdlo -
que el color blanco fue substituldo por vl amarillo y que en lugar de las estre
112 distribuidas sobre ¢l planoe azul habfa dos solus snmrill(mxmgmioa por una
banda del mismo coloy, que representaba a los continentes™, )

Regpecto a la cantidad de 6, 000, 000 Je ddlares que conside raba Ama-
dor Guerrero, Bunau-Varila le replicd que esta era excesivo, imposible de -
conseguir y sobre todo innceesario, que lo mas que le podria proporcionar se
rian 100,000 dblares para los gastos que cubricfan ¢l pago de las tropag, a -

lo que Amador sc vid obligado a acepar,

i et e

(87) SELSER GREGORIO, - Op, Cit. g, 184,
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Bunau-Varilla habfa entregado dicha cantfdad con la seguridad de que
csa fnversion cataba garantizada ya que el 16 de octubre, Bunau-Varilla reci
bia del Secreario de Estado Hay, seguridades preclsag: La revolucion de Pa~
nama no nos cogerd desprevenidos. Se han dado 6rdenes cn el Pacifico para ~
que la fuerzag navales nortcamericanas vayan acercndose al {stmo”, (#8) En
su Oltima entrevista con Amador le maniffesta que debe e¢ste partir a Panamd
el dfa 20 de octubre a donde deberd llegar el dia 27 advirdéndole "Colombia -
ha estado reuniendo tropas en Cartagena bajo las 6rdencs del general Tobar, -
las cuales pucden desembarcar en cualquicr motnento en el Istmo, Lo que es
posible hoy, puede ser imposible manana, Usted debe actuar tan pronto lle--
gue; el éxito serf el premio de la rapidez y la decisién, como sucede siempre
en ¢stog caso0d,,. Voy a darle hasta el 3 de noviembre como Iimite final deac
cibn, Si ustedes no han Hevado a cabo la revolucidn en ese tempo o antes, yo
me conslderar® libre de toda responsabilidad cn los acontecimientos que so--

brevengan desmés’,

La estrategia de la revolucion no fue complicada, resultando tal y co-
mo habia sjdo previamente programada: "Asf tencmos que el 22 de octubre --
pardan de San Francligco el "Marblchead" y el "Mohican", For el Caribe iban
el “Boston”, el "Dixic", el "Atlante" y el "Nashville", rumbo a Kinagton por

(88) MEDINA CASTRO MANUEL. - Op, Cit. Pig, 48
(89) SELSER GREGORIO, - Op, Cit. Pig, 186,
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de pronto, Llegaron a Colon la tarde del 2 de Noviembre,

El comandante del "Nashville" recibld drdenes de 1a Secretarfa de Ma
rina: "Mantengan trénsito libre y sin lnterrupeitn, Si el libre trénsito es --
amenazado por fucrza armada, ocupen la linea del ferrocarril, Impidan el de

scmbarco de cualquier fucrza armada con intentos hostlles,

En la mafana del 3 lleg6 a Coltn la caftonera colomblana "Cartagena”,
Traia 500 hombres del batalibn "Tiradores”, con desting a Fanamd, al mando

del general Tobar,

Al caer la noche, los insurgentes de Panamd detuvieron a Tobar y pro

clamaron la “Independencia™,

El comandante del “Nashville”, conforme a las {nstrucciones, implidi6é

que las trofes gubemamentales avanzé ran de Colén a Panama,
jAsf triunfo la "revolucin”,,, .
Sin derramamicnto de sangre, .,

El goblemo de Bozotd nada hizo por dominar a los trafdores, Y hasta
desestdmo el concurso de cien mil patriotas prontos a tomar lag armas, [a -
prensa norteamericana anuncié sin reticencias cl golpe separatsta, Iero peor
aln que todo esto, el goblerno de Bogotd nombrd gobermador de Panamd a Obal

dia, senador de csa circunscripcion, a sablendas de que ¢l propiclaba la sepa
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om
racton',
La independencia de Panamd fue inmediatamente proclamada. 1.a Revo
lucidn fue heeha sin derramar una sola gota de sangre, debiéndose fundamen=
talmente a la explosion undnime de 1a nacitn entera que rehusd continuar ata-

da a Bogotd,

ero siempre sucede con Jas naciones atddas por una larga opresion -
militar: csa revolucion que pudo haberse vertficado facilmente deade el 27 de
Octubre, cuando no hubicra cocontrado obstadculos en su camino, se levo aca
bo en presencia doe las tropas del enemigo, Si csag tropas hubleran llegado -
24 horag antes nadle s¢ hublera movido, La Repablica de Panama habfa nacldo
de una comedia, Colombia no fue mutilada por el hlerro sino por el oro; el -~
istmo no fue arrancado, fue comprado por Jos norteamericanos yquien lo ven-
dio? "El sefior Jos¢ Manuel Marroquin, ex-presidente de Colombla; ¢1, habla
recibido de los americanos y de la Companfa francesa para hacer aprobar el
Trawdo Hay-tlerrdn, en ¢l Congreso; ¢1 no oiio con la insurrccelon de los eg
clavos parlamentarios que habfa de oponerse a sus designios; no pensd que el
Congruso rechazaria ¢l proyecto; y, ¢l Congreso lo rechazé; desconcertado -
ante esta derrota, tan terrible como tmprevisw, urgido para devolver ¢l oro
recibido o entregar ¢l Istmo, no tuvo el valor de desprenderse del dinero, y -

1)
pactd 1a desmembracion de la Repablica™,

(90) MEDINA CASTRO MANUEL, - Op, Cit, Ifigs, 49-50
(1) IBIDEM, - P1g, 55,
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Finalmente, el dfa 4 de noviembre W municipalidad de Panamd convo-
¢6 al pueblo para someter a su aprobacion la declaracion de Independencia, -

documento escrito con anticipacién para organizar un gobicrno provisional,

TEXTO DEL ACTA DE INDEPENDENCIA DE PANAMA,

El texto del acta de Independencia de Danamd deefa lo siguiente: "En =
1a ciudad de Panamd, cabecera del Distrito del mismo nombre, a lag tres de
la tarde del dfa 4 de noviembre de 1903, se reunid, por derecho propio, el - -
Concejo Municipal con la asistencla de los sceiores Concejales Alzpuru Rafael,
Arango Ricardo M,, Arias FF, Agustin, Arosemena Fablo, Brid Demetro 1, ,
Chiari R, José Maria, Cucaldn P, Manuel [, Dominguez Alclde, [ewis Sa---
muel, Linares Enrigue, McKay Oscar S,, Méndez Manuel Marfa y Vallarino
Darfo, el Alcalde del Digtrito y el Rersonero Municipal, y teniendo el exclusl
vo propdsito de deliberar sobre lo mds conveniente a la tranquilidad, al desa-
rrollo y al engrandecimiento de los pucblos que constituyen la entidad etnogrd
fica y polftica denominada Istmo de Panamd, se constderaron detenidamente -
por los seflores concejales Arias F,, Arosemena, Chiari R,, Brid, Cucalén -
P, Afzpuru, Lewls y Linares los hechos historicos en virtud de los cuales el
Istmo de Fanamd por su propio estimulo y en esperanza de procurarse log am
plios beneficios del Derecho y de la Liberad, desligh, el 28 de noviembre de
1821, sus destinos de los de Espaia, y espontdneamente asocid su suerte a la

de la Gran Repiblica de Colombia,

Hiciéronse reflexiones tendientes a 2stablecer que la unidn del Istmo -
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con la antigua y moderna Colombia no ha producido los bienes que de ese acto
se aguardaron, y en extensas consideraciones se hizo mencion particulariza-
da de loy grandes ¢ incesantes agravios que al [stmo de Panamd le han hecho

en sug intereses materiales y morales, en tado tiempo, los gobiemos que en

ia Nacion sc han gucedido, ora ¢n las épocas de Ia Federacion, ora en las del
Centralismo; agravios que cn vez de ser atendidos y patridticamente remedia
dos por quicnes debicron serlo, cada dfa se aumentan en cantidad y se agra--
van con persistencia y ceguedad wales, que han desarraigado en los pueblos =~
del Departamento de Panamd Ia inclinacién que por purs voluntad tuvleron a =
Colombia, y demostrdndoles que, colmada 1a medida de las querellag y perdi
das las esperanzas en el futuro, ¢s el momento de desatar unos vinculos que

los retrasan en cuanto dende a la civilizacitn, que ponen obstdculos insupers
bles al progreso y que, en suma, les produce infelicidad, contrariando y =«=~-
haciendo completamente nugatorios, los finea de la gociedad politica en que -
entraron movidos por la necesidad de sausfacer la obligacién de prosperar en

el seno del Derecho respetado y de Ia Libertad asegurada,

En virtud de las consideraciones expuestag, el Concejo Municipal del
Diatrito de fanama4, fiel intérprete de los sentimientos de sus representados,
declary en forma solemne, que log pueblos de su jurlgdiccifn sc separan deg-
de hoy, y para Jo sucesivo, de Colombia, para formar con lasg demds poblacio
nes del Departamento de Fanamd, que acepten 1a separacibn y se les unan, el
Estado de Panamd, a fin de constituir una Repablica, con goblemo indepen-=~=
diente, democratico, representativo y responsable, que propenda a la felici--

dad de los nativos y de los demds habitantes del territorio del Istmo,



- 127 -

Para llevar a la practica ¢l cumplimicnto de 1a resolucion que tienen
los pueblos de Panama, de emanciparse del Gobierno de Colombia, ¢n uso de
su autonomia y para dispomer de sus destinos y fundat una nueva nacionalidad,
Hbre dL poderes extrailog, el Concejo Municipal del Distrito de Panamd, por
af y en nombre de los otroa Concejos Municipales del Distrito, encomienda la
administracion, gestdn y direccitn de los negocios, transitoriamente y mien
tras se constituye 1a nueva RepGblica, a una junta de Gobierno compuesta de
los seftores José Agustin Arango, Federico Boyd y Tomds Arlas, ¢n qulenes,
sin reserva alguna delega los poderes, autorizaciaues y facultades necesas--
rias, amplias y bastantes, para el sat{sfactorio cumplimiento del cometido -

que en nombre de la Fatria sc les encarga,

Convocada la poblacion de Panamé a Cabildo Abierto para someter a -
8u sancién el Acucrdo que entraila la presente Acta, fue aprobada por unanim}
dad, después de haber presentado el juramento legal loa ciudadanos designa--

dos para consttuir la mencionada Junta de Gobiemo,

Se di6 por werminado eate acto solemne, que para su valldez y flrmeza
se firma por los dignatarios y demds miembroy presentes de la Corporacion:
Demetrio H. Brid, R. Aizpuru, A, Arias F,, Manuel |, Cucaltn P,, FFabio -~
Arosemena, Oscar M, McKay, Alcides Dominguez, Enrique Linares, J, M, =~
Chiari M., DarfoVallarino, S. lLewis, Ricardo M, Arango, Manuel M, Mén-

(92)
dez, El Secretario del Concejo, Lrnesto [, Goti”,

(92) SELSER GREGORIO, - Op, Cit, Pgs, 201-202,
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Resumicndo, podriamog expresar que aun cuando en Panaméd hubo va--
rios conatos separatistas desde antes de 1903, wal como ya lo hemos seitala-
do, uf las leyes fundamentales le daban el derecho de separarse de Colombia,
ol su fndependencia fue jamds reconocida por ninguno de los pafses hispanoa-
mericanos, Esos conatos fucron de orden politico intemo segin se desprende
de su aca de Independencia, ya que solemnemente declara "como un hijo que
abandona cl hogar paterno”, Asi entendido el pueblo Istmeiio se separa de Co
lombla, No fu¢ pues Ianamd cl esclavo que rompe lasg caldenas ni sacudio el -
yugo de Ia tiranfa; fue cl hijo que sin odio y sin alegria abandona la casa de -

sus padres,

Finalmente tenemos que los pueblos latinoamericanos, mogtraron re-
nuencla al reconocimiento de la Nueva RepGblica, por lo que el gobferno de -~
Washington vo que realizar gestiones diplomiiticas tendientes a consegulr el
reconocimiento de Panamé; asf Nicaragua es el primero en extender su reco-
nocimiento ¢l dia 15 de diciembre, para que sucegivamente furd el dia 19, Cu
ba el 23, Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Paraguay y Bolivia solo lo hicie~

ron al cabo de 4 meses o sea haste Marzo de 1904,
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f).- SURGIMIENTO DE UNA INJUSTICIA ANTE LA HISTORIA Y GEL -
DERECHO INTERNACIONAL DIz AMERICA LATINA: EL TRATA
DO 1TAY-BUNAU VARILLA DE 1903,

A pesar de las gestiones colombianas en gu desco de hacer que el De-
partamento Panamefio regrese al seno de la nacion obtiene como respucsta --
del gobicrno pinameio I manifestaeion ¢ inquebrantable voluntad de mante--
nerse independiente en virtud de que, la repiblica Panamena a estas fechasg -
(19 de noviembre Jo 1903} ya Labia sido reconocida por varias naciones de ==
América y Europi y no parcefa decovoso retroceder las cosas a la siuacion
de antes, Ante esw negativa los comisionados colombianos se divigieron ~=--«
hacia los Estados Unldos para ver s consegufan con ¢l goblermo Nortcameri-

cano lo que no hablan logrado con ¢l Ranameiio,

Bunau Varilla el incansable gestor Jdo toda la operaciom, a través de ~
su awdacia y las relaciones que mantenfa con los funcionarios del Departamen
to de Estado norteamericano tomd ¢l tren con destino a Wasghington con ¢l fir-
me propdsito de notificar a John lHay que ¢l era el portavoz de 1a nueva repii--
blica, informando de su condicitn de Ministro Menipotenciario de Panamé y -~
que su primera soliciiud era atraer hacia el nuevo Pafs la buena voluntad del
gobicrno Norteamericano, nombramliento que le fue otorgado por cablegrama
de fecha 6 de noviembre de 1903, mismo que decfa; "Ihillppe Bunau-Varilla, -
Hotel Waldorf-Astoria, Nucva York, La Junt Provisional de Gobierno de la -

Repiblica de Panama nombra 2 usted Enviado Exvraordinario y Ministro Fleni
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potenciario ante ¢l Gobierno de los Estados Unidos, con plenos paderes para
efectuar negociaciones politicas v financleras, Jo A, Arango, Federico 130)(':‘)13 \
Tomds Arias, . V. de la Ispriella, Ministro de Relaciones lixteriores,

En dicho nombramicnto cra autorizado con cl objeto de que celebrara
un tratado para la construceion del Canal, con los Estados Unldos como pre-
mio al Ing. francés por los scrvicios y cooperacion prestada a la causa de la
emancipacion Tinameda, previa ratficacion que fue realizada ¢l 13 de noviem
bre ante el representante de los Estados Unldos en Punamd, y sin pérdida de
yempo representante y comision se avocavon a la discuaion de un tratado en ~
virtud del cual se burlaron de los anhelos del gobiermo de la Repdblica, dado
que Bunau Varilla se preelpitd “anteponiendo sug Interescs™ al firmar el trata
do del Canal, ¢n la noche del 18 de noviembre a pocas horas antes de la llega
da a Washington de los delegados de Fanamd, mismos delegados que presin--
tiendo 1as consecuencias negativas de la lberwd otorgada al negoctador lleva
ban la misitm de que ¢l mismo tratado deberia ser somedde a su conaldera--
citn, Rero habilidosamente Bunau-Variila cablegrafio a la junta de Gobierno
Panamefo solicltando sc aclarara la finalidad especifica que trajan los comi-
stonados, dado que c¢stas habfan sido mal Interpretadas por la prensa interna-
cional, dando la impresidn al gobierno norteamericano de que tenderian a mo
dfffear substancialmente ¢l contenido del tratado, hecho que velan con dcscog

tento los negociadores norteamericanoy, puesto que la misma ofrecfa insegu

(93) SELSER GREGORIO, - Op. Cit, Mg, 213,
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ridad para la construceibn del mismo, por lo que la junta panamefia sc ve ==~
obligada a coviar el slguiente cable: "Damos nuestra aprobacidn a su negativa
de que los comisionados van a discutir o a firmar ¢l T:mtndo del Caunal, ya -~
que ambas cosas conclernen a Vuestra Excelencia®, o4 Esta autorizacion ~
de la Juntma le daba a Bunau-Varilla 1a mds amplia y completa libertad para la
negociacion de dicho tratado, Sin embargoe quedaba pendiente la acreditacion
del representante Panamefio a través de sus credenciales mismas que eran en
viadas a través de los comislonados Boyd y Amador, Bajo tales pergpectivas
y salvando cata objecion de norma juridica fnternactonal, el Secretario de Es-
tado John Hay le manifesto a Bunau~Varilla, que le 1ba a dar los ¢ltimos to--~
ques al tratado para envidrselo Inmediatamente, pero en realidad lo que este
hizo fue enviarle una copia del tratado Herran~tiay, con Insignificantes modi-
ficaclones como la referenie a s suma de la Indemnizacibn que erg de ~~aeve
10, 000,000 de dolares, dejando capacio en blanco, por lo que Bunau-Varilla
tuvo que reanalizar todos y cada uno de sus articulos esperando que la estruc
turacidn del nuevo tratado estuviera redactado en wl forma que no encontrara
abjecitn a las cxlgencias norwamericanas en ¢l Senado, de las cuales necesi-
taba log dos tercios aprobatorios o sea 060 voros de los 90 senadores, y asf --
asegurar la mayoria requerida por la Constitucién pava ratificar el tratado -~
presentado por ¢l Presidente, por lo que Bunau-Varilla considerd "Yo legué -

por consiguiente a Ja conclusidn de que era condicion Indispensable de buen -«

(94) SELSER GREGORIO, - Op, Cit, Pig, 221,
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TRATADO HAY-BUNAU VARILLA

ARTICULO L~ Los LEstados Unidos garantdzan y mantendrén la fnde--

pendencla de la Repiblica de Panamd,

ARTICULLO 1L, - La Repablica de Panamd concede a los Lstalos Uni-»
dos, a perpetuidad, ¢l uso, ocupiacion y control de una zona de tierra y de de
rra cubicrma por agua para la construceion del citado Canal, de diez millag de
ancho que se cxtienden a una distancia de cinco millag a cada lado de 1 linca
central de 1a vura del Canal que s¢ via a construir, comenzando dicha zona en
el Mar Caribe a tres millas marithmas de la linea media de la bajamar y ex=-
tendiéndose a través del [stmo de Panama hacia ¢ OQcdano Pacifico hastm una -
distancia de tres millag marftimas de la lfnea media de la bajamar, con la -~

condicitn de que lag cludades, que estan comprendidas dentro de los lmites -

v st

ca de Tanamd concede, ademds 4 perpetuidal,ya los Bstilos Unidos, ¢l uso, -

de la zona arriba descri, que pucdau ser necesarias y convenicntes para la
construccion, mantenimiento, funcionamiento, sancamivnto y protwcecion del

mencionado Canal, o de cualesquiera canalesg auxiliares u otras obrasg necesa
rids y convenlentes para la construceion, mantenimiento funcionamiento, sa-

neamiento y proteccibn de la citada ompresa,

I.a Repiblica de Panamd concede, ademdis y de {gual mancra a los [ig-
tados Unidos, a perpewvidad, todas las Islas que se hallen dentro de los Umi-

tes de la zona arriba descrita, asi como tambidy, ¢l grupo de pequedas islas
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en la Bahfa de Panamd, llamadas, Ivrico, Naos, Culebra y Flamenco,

ARTICULO [l - La Repiblica de Panamd concede a los Estados Uni--
dos en la vona mencionada y descrit en el Artfculo 1 de cate Convenlo y den-
tro de los Umites de rodas las tlerras y aguas auxiliares menclonadas y des--
critas en ¢l cltado Artfeulo {l, tados los derechos, poder y autoridad que los
Esmdos Unides poscerian y eiercitarfan si ellos fucran soberanos del territo-
rio dentro del cual estdn situadag dichag tierras y aguas, con entera exclusion
del ejercicio de tales derechos soberanos, pader o autoridad por la Replblica

de Panamd,

ARTICULO IV, - Como derechos subaidiarios de lag concesiones que
anteceden, 1a Repiblica de Panamé concede a los Estadog Unidos, a perpetul-
dad, ¢l derecho de usar los rfos, rlachuclos, lagos y otras masas de agua ~-
dentyo de suy mites pava la navegacidn, suminiatro de agua o de fucrza mo-
triz o para otros fines, hasta donde el uso de esoa rfos, riachuelos, lagos y
magds de agua pueda ser necesario y convenlente para la construceidn, man-

tenimiento, funcionamicento, sancamiento y protecciton del menclonado Canal,

ARTICULO V.- La Repiblica de Panami concede a los Estadog Uni--
dos, a perpetuidad, el monopolio para la construccién, mantenimiento y fun--
clonamiento de cualquier slstema de comunicacitn por medio de canal o de fe

rrocarril a través de su territorio, entre ¢l Mar Caribe y el Océano Pacifico,

ARTICULO VL - Las concesiones que aqui se expresan de ningin mo

do invalidardn los tfaulos o derechos de los ocupantes o dueiios de tierras o ~
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propiedades particulares en la mencionada zona o en cualesquiera de lag tie--
rrag y aguas concedidas a los Estados Unidos segln las estipulaciones de cual
quicr Articulo de este Tratado, ni tampoco perjudicardn log dercchos de trdn
sito por las vias piblicas que atravicsen 1a mencionada zona o cualesqulera -
de dichas tierras o aguay, a menos que tales derechos de trdnsito o derechos
particulares estén en conflicto con los derechos aqul concedidog a los Estados
Unidos, caso cn el cual los derechos de los Estados Unitdos prevalecerdn, To
dos los daitos causados a loa propictarios de ticrras o de propledades particy
lares de cualquier clase con motivo de las conceslones contenldas en este tra
tado o con motivo de los trabajos que cjecuten los [istadosg Unldos, sus agen--
tes 0 empleados, o con motivo de la construcceion, mantealmiento, funciona--
miento, sancamicnto y protecci6n del mencionado Canal o de las obrag de sa~
neamlento y proteceibn aquf estpuladas, serdn evaluados y ajusta<dos por una
Comiaion Mixta nombrada por los Goblernos de loa Estados Unidos y de la Re
pblica de Panamd, cuyas decisiones con respecto a esos dafios serdn definit]
vag y cuyos fallos por tales dahos serdn mgados tmicamente por los Estados
Unidos. No se fmpedird demorard o estorbard parte alguna del menclonado Ca
nal o del Ferrocarril de Panamd o de cualquicra de las obras auxiliares rela-
clonadas con uno y otro y autorizadas por los térmiros de este Tratado mien-
tras estén pendientes, los procedimicntos en averiguacidn de esos dafos, Los
avaliios de esas ticrras y de lag propledades particulares y de los dafios cau~
gados a éstas, wndrfn por base ¢l valor que wnfan los bienes antes de la {e--

cha de esta Convencidn,

ARTICULO VIL - La Repablica de Panamd concede a los Estados Uni
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dos dentro de loa limires Jo las cindades de Panamd y Colon y sus bahfas ad-
yaconte y dentro Jel territorio adyacente a ellas, el derecho de adquirir por
compra o en ejerciclo del derecho de domino eminente, las tierras, edilicios,
derechos Jde agsua v ootras propledades que scan necesariag y convenlentes pa-
T2 1a construceidn, mantenimiento, funcionamiento y prowecion del Canal y
para cudlesquicra obras Jo saneamicnto, tales como la recogida y desague de
immundicias y la distribucion de agua en las citadas ciudades de Tanamd y Co
10n y que a juicio Jde los stades Unldos pueden ser necesariag y convenlentes
para la construccion, manwnimiento, funcionamiento y proteccion del mencio
nado Canal y Ferrecarril, Todos los trabajos de sancamiento, de recogida y
desague Jde inmundlctds y de distritucion de agua oo las ciudades de Panamg y
Colon serdn cjecutados por cuenta de los Bstadoa Unidos v ¢l Goblerno de los
Estados Unidos, sus agentes y represenmantes tendrdn facultad para eatable--
cer y cobrar las contribuciones de agua y de albadales que scan suficientes pa
ra proveer al pago de log intereses y a la amortizacion del capiwal invertido -
en esas obraa on un perfado de cincuenta afos, y a la expiracion de esc perfo
do de cincuenta aflos el sistema de albafales y el acueducto vendrdn a ser pro
pledad de las cludades de apamé y Colon respectivamente, y el uso del agua
serd libre para los habitantes de Panamd vy Colon, salvo 1a contribucion de =~
agua que sed necesario establecer para el funclonamiento y mantenimiento ==

del mencionado slstema de albaiales y del acueducto,

La Repiblica de Panamd conviene en que lag cludades de Panamd y Co~
16n cumplirdn, a perpetuddad, los reglamentos de cardcter preventivo o cura-

tivo dictados por los Estados Unidos y en caso de que el Gobieruo de Panama



- 137 -

no pudiere hacer vfectivo o faltare 4 su obligacion de hacer efectivo ¢l cum==
plimiento de dichos veglamentos santtarios de los Estalos Unidos por las clu=
dades de Panamd y Colén, la Repablica de Panamd concede a los Eatados Uni-

dos el derecho y autoridad de hacerlos efectivos,

El mismo dercecho y autoridad se concede a log Estados Unldos para -
el mantenimiento del orden piblico en las cludades Je Painamad y Colm y ¢n -
lus territorios y bahfas adyacente, en caso de que la Repablica de Panamd, a

julcio de los Estados Unldos, no estuvicre en capacidad de mantencrlo,

ARTICULO VIHL - La Repiblica de Panamd concede a log Estados Uni
dos los derechos que hoy tiene vy que mds tande paeda adqulrir sobre loa bies-
nes de la Compaifa Nueva del Canal de Panamd y de la Compaiifa del Ferroca-
rril de Panamé como resuldo del traspaso de soberanfa de la Repablica de -

“olombia a la Rephblica de Punamd y autoriza a la Compailfa Nueva del Canal
de Panamd para vender y tragpasar a los Estados Unidos sus derechos, privi-
leglos, bienes, y concesiones, asf como mmbién el Ferrocareil de Panamd y
todas las acciones o parte de lag acclones de esa Compuilia) pero las terrag
piblicas situadas fuera de Ja Zona descrim en el Artfeulo 1 de este Tratado y
que estdn actualmente inclufdas en las concesiones hechas a ambas empresas
y que no sean necesarlas para la construccién y funcionamiento del Canal vol-
verdn a poder de la Repiblica de Panamé, con excepeidn de cualesquicra ble-
nes de quz en la actualidad sean duciias o posecdoras las mencionadas compa-

fifag dentro de Panamd o Coldn o dentro de sus puertos o erminales,

ARTICULO 1IX.- Los Estados Unidos respecro de 1os puertos en am-
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bas entradag del Canal y sus aguas y la Repiblica de Panamd respecto de lag
cludades de Tanamd y Colém convicnen en que ellos serdn libres en todo tiem-
po, de modo que en ellos no se impondrdn nf cobravdn peajes aduaneros, dere
chos de tonclaje, anclaje, faros, mucllaje, pilotaje, o cudrentend ni ninguna
otra contribucién o impuesto sobre lag naves que usen el Canal o pasen por ~
&l o gue pertenczean a los Esdos Unidos o sean empleadas por ¢stos, direc-
t o indircctamente en 1a construceidn, mantenimicnto, funcionamiento, sa-~-
neamiento y proteceion del Canal principal u obras auxiliares, nf sobre la cay
ga, oficiales, tripulacion o pasdjeros, de dichas naves, con excepeln de los
peajes y cargas que puedan ser establecidos por log Estados Unidos por el uso
del Canal u otras obras y con excepeidn de los impuestos y centribuciones es-
tablecidos por 1a Repiblica de Panami sobre lag mercaderfas introducidas pa~
Ta su uso y consumo ¢n ¢l resto de 14 Repiblica de Panamd, y sebre las naves

que toguen en los puertos de Coldn y Fanamnd sin pasar por el Canal,

El Goblerno de la RepOblica de Panamd wendrd el derecho de estable=~
cer en ¢sos puertos y en las cludades de Fanamad y Colén los edificios y res~-
guardos que sean necesarios para la recaudacion de impuestos sobre las im--
portaciones destinadas a otras partes de Panamd y para prevenir cl contraban
do. Los Estados Unidoy tendrdn derecho a usar las ciudades y bahfas de Pana-
md y Col6én como lugares de anclaje, para hacer reparaciones, para cargar, =
descargar, depositar, o trasbordar cargamentos, ya sean en trinsito ya sean

destinados al scrvicio del Canal o de otras obras relacionadas con éste,

ARTICULO X,- La Repiblica d¢ Panami convicne en que no se impon
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drdn contribuctones, ya sean nacionales, municipales, departamentales o de
cualquiera otra clasce sobre cl Canal, los ferrocarriles y obras auxiliarvs, re
molcadores y otras naves empleadas cn el serviclo del Canal, depdsito, ta--
Heres, oficinas, habitaciones para obruros, fabricas de rodas clases, alma-
cenes, muelles, maquinaria y otras obras, propledades y efectos pertencclen
tes al Canal o al ferrocarril y obras auxiliares, o a sus jefes y empleadog, "=
situados dentro de las ciudades de Fanamd y Colon; y que no se impondrdn con
tribuciones o impuestog de cardcter personal de ninguna naturaleza a los je--
fes, empleados, obrerus y tAros individuos on el servicio del Canal, del fe--

rrocarril y obras auxiliares,

ARTICULO XL - Los Lstados Unldos convienen en que los despachos
oficiales del Gobierno de la Repdblica de Rinamd serdn transmitidos por lag
lineas telegrificas y telefonicas estblecidas por ¢l Canal y usadas para nego
clog plblicos y privados, a cuotag no mayores que las que se cobren a log fun

clonarios en ¢l servicio de los Estados Unldos,

ARTICULO XIi.- Il Gobierno de la Replblica de Panama permitird -
la inmigraci6n y libre acceso a las terras y talleres del Canal y a sug obras
auxilinres a todos log empleados y obreros de cualquler nacionalidad que eg--
t&n contramdos para trabajar en el Canal o que busquen empleo en ¢l o que de
cualquicr manera estén relacionados con el mencionado Canal y sus obras au=
xiliares, con sus respectivas familias, y todas ¢sas personas estarén exentag

del servicio militar de la Repidblica de Panamd,

ARTICULO XIIL - Los fstados Unidos padrdn importar en todo tiem-
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po a la menclonada Zona y tlerras auxiliares, libres de derechos de aduana, ~
impuestos, contribuciones u otros gravimenes, y sin ninguna restriccion, bu
ques, dragasg, locomotoras, carrog, maqulnarla, herramicntas, cxplosivos,

materiales, abastos y otros articulos necesarios y convenlentes piara la cong~
trucclén, mantenimiento, funcionamiento, sancamlento y proteccion del Caw=
nal y sus obras auxiliares, y todas lag provistones, medicinas, ropay, abas-
tos y otros artfeulos necesarfos y convenlentes para los jefes, empleados, =~
trabajadores y obreros al servicio y en el empleo de los Estados Unidos y pa~
ra sus familias, Si wics srriculos fueren ciajenados para ser usados fuers de
la zona y tderras auxiliares concedidas a los [stados Unidos y dentro del w--
rritorio de 1a Repiblica de Panamd, quedardn sujeros a los mismos derechoa
de tmportacion u otros impuestos que graven fguales articulos importados ba-

jo las leyes de la Repablica de Panamd,

ARTICULO XIV.=~ Como precio o compensacion de los derechos, po~-
deres y privilegios otorgados por este Convenlo por la Repliblica de inamé a
los Estados Unidos, el Gobierno de los Estadog Unidoyg conviene cn pagar a la
Repablica de Tunama la suma de diez millonesa de dolares ($10, 000, 00, 00) en
monadd de oro de loy listados Unidos al efectuarse el canje de las ratificacio-
nes de este Convenio y ambién una anualldad, durante 1a vida de este Conves~
nfo, de doscientos cincucnta mil dolaves ($250, 000, 00) ¢n 1a misma moncda ~

de oro, comenzawdo nucve afios después de la fecha arriba expresada,

Las estdpulaciones de este Articulo scrdn en adicidn a todos los demds

beneficios que obticne la Repiblica de Panamd de acuerdo con eata Conven--=
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Pero ninguna demora o diferencia de opinidn con motivo de cste articy
lo o de cualquiera otra estipulacion de este Tratado afectard o tnterrumpird -

la complew ejecucion y efecto de esta Conveneion cn ks demds partes,

ARTICULO XV.- La Comiaibn Mixta a que se refiere ¢l Artfeulo VI

sert constitufda de la mancra sigufente:

Il Presidente de los Estados Unfdos nombrara dos pergonas y el Pre-
sidente de la Repdblica de Panamd nombrard dos porsonas, quicnes procede=-
rdn a dictar su fallo; pero en caso de discordancia de la Comiston (con motivo
de estar igualmente dividida en sus conclusiones) ge nombrard un Dirimente
por los dos Gobicrnos, quicn dictar el fallo, In cago de muerte, ausencla o
incapacidad de un Miembro de 1a Comision o del Dirimente, o en caso de omi
sibn, cxcusa o cesacitn en el desemperio de sus funclones, su pucsto serd llg
nado mediante ¢l nombramiento de otra persona del modo antes indicado, .03
fallos dicmdos por la mayorfa de la Comisitn o por el Divimente serdn defind

tivos,

ARTICULO XVI, - Los dos Goblemos tomardn las medidas nccesarias,
mediante arreglos futuros, para la persecucidn, captura, prisién, detencidn vy
cntrega a las autoridades de Ia Repliblica de Panama, dentro de la menclonada
Zona y derrag auxiljares, de las personas acusadas de haber cometido crime
nes, delitos o falmas fuera de la citada zona y para 1a persecucion, caprura, -

prision detenclén y entrega a las autoridades de los Estados Unidos, fucra de
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la mencionada Zona, de las personas acusadas de haber cometido crimenes, -

delitos y faltas dentro de dicha Zona y ticrras auxiliares,

ARTICULO XVII, - ILa Repablica de Panamd concede a los Estados --
Unidos el uso de tedos los puertos de la Repablica ablertog al cotnerclo, como
lugares de refugio para cualesquiera naves empleadas en la empresa del Ca--
nal, que halldndose en peligro se vean forzadas a arribar a dichos puertos, -
Tales naves estardn exentas de los impuestos de anclaje y tonelaje por parte

de 1a Repliblica de Panama,

ARTICULO XVl - Ll Canal una vez construido, y sus entradas, se-
rin neutrales a perpetuldad y estardn abjertos a la navegacion en las condiclo
nes establecidas ¢n la Seecidn 1 del Articulo I del Trawmdo celebrado entre -
los Goblemmos de los Estados Unidos y la Gran Bretafia, el 18 de Noviembre -

de 1901 y de conformidad con las demds estipulaciones del mismo,

ARTICULO XIX,- El Gobierno de la Replblica de Panama tendrd dere
cho a trangportar por ¢l Canal, sus naves y sus tropas y elementos de guerra
en esas naves cn todo tlempo y sin pagar derechos de ninguna clase, Esta ~=-
exencion se extenderd al Ferrocarril auxiliar para el transporte de personas
al servicio de la Repiblica de Panamd, o de la fucrza de policia encargada de
guardar el orden plblico fucra de la expresada Zona, asf como sus equipajes,

elementos de guerra y provislones,

ARTICULO XX.- Sien virtud de cualquier tramdo vigente que se re-

lacione con el territorio del Istmo de Panamd y cuyas obligaciones recaigan so
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bre la Repiblica de Panamd o scan asumidas por ¢sta, hublere privilegios o -
concesiones en favor del Goblerno o de los cludadanos o slixlltos de una terce
ra potencia relativos a una via de comunicucion {nterocednica, que cn cual---
quiera de sus estipulaciones pueda ser Incompatible con log trminos de la ~-
presente Convencion, la Repablica de Fanamé convience en abrogar o modifi-~
car ese tratmido en debida forma, para lo cual hard a 1a expresada tercery po-
tencla la npotificaciOn necesaria dentro del término de cudtro meses a contar -
de la fecha de esta Convencibn; y en caso de que el tratedo existente no contu-
viere claugula alguna que permit su modificacién o abrogaclén, la Repiblica
de Panamd conviene en procurar su maodificacion o abrogacién en forma ml ==

que no haya conflicto alguno con lag estipulaciones de 1a presente Convencibn,

ARTICULO XXL - Es entendido que los derechos y privilegios conce~
didos por la Repliblica de¢ Panam4 a log Estados Unldos ¢n los Artdculos que -~
preceden, e¢stdn libres de toda deuda, gravamen, fidefcomiso o responsabill--
dad anterior o de anteriores conceslones o privilegios a otros Goblernog, com
pafifas andnimas, sindicatos o individuns, y en consecuencla, sl surgleren re-
clamacioncs o causa de las actuales conceslones y privilegios o por otra cau-
sa cualquiera, log reclamantes ocurrirdn al Goblerno de la Reptblica de Pana
mi y no a los Estados Unlkdos en demanda de cualquiera indemnizacidn o tran-~

gacciln que sea necesaria,

ARTICULO XXIL ~ La Rephblica de Panamd rcnuncia y concede a log
Estados Unldos la participacitn a que pueda tener derecho en las futuras utli-

dadeg del Canal de acuerdo con el Articulo XV del contrato de concesién cele-
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brado con Lucien N, B, Wyse, del cual es dueiio hoy la Compaiifa Nueva del -
Canal de Panamd, y todos los derechos o acclones de cardcter pecunlario que
emanen de dicha concesitn o tengan relacion con ella y los que emanen de las
conceslones hechas a la compaiiia del Ferrocarril de Fanama o de cualesquic~
ra extensiones o madificacliones de 1as mismas o que con cllas se relaclonen;
y de fgual mancra renuncia, confirma y concede a los Estados Unldos, ahora
y para siempre, todog los derechos y bienes rescrvados en las citadas conce-
slones que de otra manera perenccerfan a Panamd antes de expirar o al expi-
rar ¢l termino de noventa y nueve afios de las conceslones otorgadas a la per-
sona y campaiiar arriba mencionadag, y todos loa derechos, dwlos y accio--
nes que en la actualidad tenga o que pueda tener en Jo futuro en las terras, -
canal, obras, blencs y derechos que tengan !as citadas compedifag en virtud -
de dichas concesiones o de cualquiera orra manera, y adquiridas o que ad---
quieran los Estados Unidos de la Compaffa Nueva del Canal de Fanam4 o por
su conducto, incluyendo cualesquiera blencs y derechos que pudieran volver -
en o futuro al dominlo de la Repiblica de Panamd, por caducidad, decomiso o
cualquiera otra causa, en virtud de cualesquicra contratos o concesiones con
el citado Wyse, la Compaiifa del Ferrocarril de Panama y la Compaiifa Nueva
del Canal de Panamd,

Loog derechos y bienes arriba citados estarin y quedan desde ahora li-
bres y relevados de todo Interés o reclamacifn actual o reversionaria a que -
Panamd tenga derecho, y el titulo de los Estados Unidos sobre ellos, cuando
se efecthe la proyectada compra por log Estados Unidos 1 la Compaiiia Nucva

del Canal de Papam4, serd absoluto, en cuanto concierne a la Repiblica de Pa
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namd, con excepeldn stempre de los derechos de la Repablica especificamen~

te asegurados por este tratdo,

ARTICULO XXUL - Si en cualquler tempo luere necesario emplear -
fucrzas armadas para la scguridad y proteccion del Canal o de las nives que
1o usen, o de los ferrocarriles v obras auxiltares, los Estados Unidos rendrdn
durecho, en todo tempo v a su paicio, para uzar su policla y sus fucrzas tee-

rrestres y navales y para establecer fortificaciones con ese objeto,

ARTICULO XXIV. = Ningin cambio en el Gobicrto o on las leyea y --
tratados de la Rephblica de Panamd afectard, sin el consentimicnto de los Ly-
tados Unidos, derecho alguno de log Esmdos Unidos de acuerdo con esta Con-
vencidn, o de acuerdo con cualesqulera estpulaciones de tratados entre log ==
dog piises que en la actualidad existan o que en lo futuro puedan existir sobre

la materia de esta Convenclon,

Si la Repablica de Tanand Hegare a formar parte en [o futuro de algin
otro Gobierno o de alguna unidn o confederacion de estados, de manera que -~
amalgamare su soberanfa o independencia en ese Gobierno, unlén o confedera
cibn, loa derechos de los Estados Unidos, segin esta Convencién, no serdn -

en manera alguna menoscabados o perjudicados,

ARTICULO XXV, - Para cl mejor cumplimiento de las obligaciones -
de esta Convencitn y para la eficiente proteceion del Canal y el mantenimien=
to de su neutralidad, el Gobierno de la Repablica de Panam8 venderd o arren-

dars a los Estados Unidos las tierras adecuadas y necesarias para estaciones
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navales o carboneras cn la costa del Pacflico y en la costa occldental de la Re
pablica sobre el Caribe, en clertos lugares que serdn convenidos con el Prest

dente de log Estados Unidaos,

ARTICULO XXVI, = Una vez firmada esta Convencldn por los Fienipo-
tenciarios de las Partes Contratantes serd ratificada per los reapectivos Go-
blernos y 1as ratificaciones serdn canjeadas en Washington a la mayor breve-

dad posible,

En fe de 1o cual los respectivos Plenipotenclariog han firmado y sella-

do con sus regpectivos sellos la presente Convencién en dos ejemplares,

Hecha en la cludad de Washington, a 18 de noviembre del afio de Nucs-

tro Sefior mil novecientos tres”, (fdo, ) P. Bunau-Varilla - John Hay,
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Era l0gico que dicho convenlo a todasg luces, por lo Injusto e Inequita-
tivo no gustara al gobicrno ni al pueblo panamedio, pues era evidente en su le
tra y espiritu que Bunau-Varilla no tuviera presente al concretarlo; los intere
ses vitales de la naciente Repdblica Latinoamericand, [Que cara habria de

gar su tndependencia |

Como congumatun est de su accldn, el propio Bunau~Varilla habilmosé
mente ha de apremiar a la Junta de Goblerno del naciente Estado, al manifes-
tarle, de que si esta no sc apuraba a ratificar el documento en cuanto cste es
wviera ¢n Fanamd; provocarfa que los Estados Unldos les retiraran todo su -
apoyo dejando el aso libre a los Colombianos y asf acabar con sus afanes in<
dependentistas, por lo que ante tal alternativa, no les quedd a log Panameios
otro recurso que proceder a la radficacitn del tratado sin 1as observaciones
correspondientes, cldia 2 de diciembre de 1903, a wravés de un deereto flrma
do por Ia Junta, y sus Ministros, Los.Eamdos Untdos por su parte con ¢l ==~
triunfo aregurado, otorgaron la ratificacion el dia 23 de febrero de 1904, As{
ha de consumarse ef surgimicnto de una {njusticia ante la Historia y el Dere-
cho Internacional d¢ América, : or la que hasta ¢l momento gigue luchando el

pueblo Fanameio con los instrumentos que le brinda el derecho,
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g)e = ANULABILIDAD DEL TRATADO POR CONDICIONES NEGATIVAS

EN LOS REQUISITOS DE VALIDEZ,

Para poder calificar la anulabilidad del ‘Tratado Hay-Bunau Varilla o -
Sonvencién del Canal Istmico, lo primero que hay que revisar es la forma-~--
citn de log tratados para ver st ¢l miamo s¢ apegs desde su Integracion a los
emmciados basicos del derecho fntemacional, Los tratados como acros jurfdi
cos que son, tenen gue camplir con ciertos requigitos de ezencia o existen--
cia y con ciertag condiciones de validez, para que puedan surgir a la vida del

derecho dotados de validez y cficacta,

l.a falia de un requisito de esencla o existencia como son: ¢l consent{~
*
micnto y ¢l objeto y 1a causa originan logicamente la inexistencla del trata--

do,

L4 omision de un requisito de validez lleva consigo la nulidad del tra=-
tado o su anulabilidad. Por su parte la nulidad se produce cuando el tratado es

producto de la fuerza, que es uno de los vicios del consentimiento, o cuando -

* hay autores como Cesar Sepilveda que aunque definan la causa como aque--
llo que justifica la obligacién no la acepta en ¢l Derecho Internacional Pabli-
€0, y& que también genera confusiones,

En ¢] fondo no ¢s aceptado tampoco en la doctrina del derecho interno -
de los Edos., por la misma razban,

Op. Cit. pdg, 123,




- 149 -

el tramdo esta en oposicién con una norma imperativa del derecho internacio

nal general (juscongens), cs decir, cuando tene un objeto flicito tal y como

GutiCrrez y Gonzalez nos lo explica al deciv “los actos nulos son aquellos en

los que s se dan log elementos de existencia, perode un mado imperfecto y

que producen sus efectos provisionalmente pres serdn destroldos retroactiva
(90)

mente cuando se determine por la autoridad la nulidad,

L4 anulabilidad tene lugar cuando ol reavado adolece de un vicio de =-
consentimiento distinto al de la fuerza, va sea formal (defecto de competen--
cia y recepeidn de paderes), yva sea substaucial (ervor, dolo v corrrupeion), -
Al hablar Je log vicios de nuldad de la Convenciém del Canal [ztmico no refe-
rimos tan solo aquellos que en nuestra opinidn afcetan <u valldez, tomando ¢n
cuenta la Capacidad de Jag partes contratintes, entendiendo por capacidad, 1a
aptitud Jegal necesaria para ejercer derechos y contracr obligaciones interni
cionales, olo que eg fgual, para ser sujeto acudvo y pasivo de relaciones jurl
dicas internactonales, lo anterior teniendo como fundamento el concepto de -
Guuérrez y Gonzdlez "Capacidad ¢ la aptitud juridica do sor sujeto de dere-

7))
chos y deberes y hacerlog valer”

Asf cabe hacernos 1a pregunta g Panamdy Estados Unidos wnian capaci

(96) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO, - Tcorfa de las Obligaciones, = Ld_i‘
torial, - Cajica, S, A, - 2a, Edicion Disminuida, - Fucbla Méx. 1971, Pag,
113,

(97) IBIDEM, - Pag. 278,
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dad para obligarse internacionalmente a garantizar el cumplimiento de un tra
tado?, La condicion estatal Je los Estados Unidos daw del dltinio cuarto del

siglo XVIIl v 1a de Panamd fue proclamada apenas 15 dias antes de [ firma «-
del tratado, Por lo demds los Estados como simples abstraceiones, no po=w--
dicfan manejar su calidad imternacional y por lo tanto necesitan valerse de or-

ganos ¢ Instituciones que Integren su organizacion polidea,

De acuerdo con la prictica vigente en 1903, los Organos estatales ine
riores de las relaciones internacionales estaban formados por el jefe del Eg-
wado, ¢l jefe de goblerno, ¢l minlstro de Relaciones Exteriores o cealquicr --
otro funcionario a quicn el derecho interno le hubfese concedido tal facultad, -
los cuales enfan competencia para negociar y firmar un trawdo en represen=
tacion del estado, es decir oorgar camceidad a Penipotenciarios, Pur lo an-~
to la falta de capactdad de las parwes harfa nulo, sin dida, el tramado de refe-
rencia, Sin embargo, Bunau Varitla nunca tuvo capacidad alguna para contra-

tar a nombre de Panamd,

En primer lugar, su nombramiento (era francés) contravino la cogtum
bre y 1a ley de reservar tales cargos a log nacionales del pafls violando asf --
l1as leyes colomblanas quu supletoriamente fueron adopadag, En segundo lu~-
gar, la auwtorizacion otorgada a Bunau Varilla para negociar el Tratado del Ca
nal no podia surtir efecto juridico alguno, ya que dicha autorizacion cstaba -=
condicionada a la condicion escrita de que &1 soneteria a la aprobacion de la -
Junta Provisional de Gobierno, antes de firmarlo, todos los articulos del pro-~

yecto de Tratado, Mas Bunau Varilla no aguardo la tlegada de los comisiong«~
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dos, quicneg llevaban Instrucciones distintas apresurandosc a firmar el Trata
do bajo su responsabilidad personal, incurriendo asf en un victo de consenti=~

miento,

En tercer lugar, Bunau Varilla jamds llegd a ser representante legal

de Panamd,

En efecto, como afirma Yau Julio "Es requisito sine qua non que un ==
nuevo embajador presente sus cartas credenciales, asf como debe presentur
sus poderes cl plenipotenciario autorizado para negociar en representacion de
su Estado, lAas cartas credenclales no fueron presentadas por Bunau Varilla -
el 13 de noviembre, cuando Panama ante John Hay, porque estos documentos =
habian sido enviados con losz nucvos delegados, quienes legaron cinco dias ==
después cuarric el Tratado habia sido ya firmado, El tratado Hay-Bunau Vari-
lla fue firmado cn 12 residencia privada de John Hay, durante un fin de sema-~
na, De allf que nl como Embajador de Panama ni como plenipotenciario pudo
tener Bunay Varilla capacidad legal para obligar con su firma a la Repablica -
de Panamd*, 9

Si analizamos 1a Convencion del Canal Istmico a la luz de lo antes ex=-«
puesto encontramos que Bunau Varilla al momento en que firmd el tratado no -

le hablan sfdo entregadas las cartas credenclales que lo acreditaran como En-

(98) YAU JULIO, - Op, Cit, Pag, 222,
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viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Panamd ane el pohierno -
de los Estados Unidos, L] tratado del Canal por las razones indicadas no po--
dfa surtiv sus efcctos juridicos, por Ia falta de poderes del vepresentante del
Estado afectado, Mucde ser saneado por dicho Estado, o 1o que es fguad un tra
tdo en estas clhreunstancias paede surgir a la vida del derecho, i of Eatado
ulteriormente confirma ¢l tratado mediante sy ratificacion, co=a que nopca au

cedto por parte de Panamd,

Ademds, para que un Tratado paeda obligar 4 un Batado como hemosy -
gefialade anteriormente, ¢s fndispensable que dicho Fsado lo conclenta ya sea
mediante W firma, la ratificacion, 1o adhesion, o ¢l canje o depduito de log <-
Insrrumentos de vatdficacion o adhesion, Es clerto que el consentimiento de Ta
nama no se manifestd mediante su fArma pero tmbién lo ¢s de que Panama de
acuerdo con el Arte XXVIen el que se sedald que Ta Convencidn und vez firma
da deberia ser ratificada, por los respectivoes gobiernos y las ratificaclones -
deberfan sor a su vez canjeadoy en Washington a la mayor brevedad postble, «

1o Hepd a verificar,

No cbstante lo antwerior, debe agimigmo tenerse pregente que para que
un tratado sea vilido no basta que los Estados partes hayan manifestado su con
sentimiento para obligarse con un tratado, Es condleion de validez de los trata
dos que ese consentimicnto se baya manifestado conclentemente, libremente y
de buena fe, ya que un tratado producto del error, del dolo y Je la fusrza, se-

ria anulable en los dos primeros casos, y nulo en ¢l dltimo,

Debemos puss cxaminar sf la Convencion o Tratado del Canal Isunico,
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adolece de alguno de estos viclos de consentimiento, o de todos ¢llos a 1a luz
de las normas y principios de derecho internacional aplicables, 1o fundamen-

tremos con algunos conceprtos derivados de la teoria del acto juridico,

ERROR, ~ Si entendemos por crror como ol concepto oaquivocado que ~
se tiene, o ol juivio talso que se hace de un hecho o de una situacion, o como
la creencia sobre algo del mundo exterfor, que eatn endlsorepancia con la «-

(99)
realidad, o bicn e una falsa o incompleta consideracion & la realidad, -
En el caso concreto es pipable que tanto ol yobicmo camo ol pucblo paname~
fio Jamds peasaron que en virmd de dicho tratado o perderia la soberania so-
bre 1o extension de wrervitorio en ol cudd se constrairia el Canal !nwrocz:alnlco.
de o gitd ke deduce que sivbien ¢xistio vicio en el consentimicnto @amblén 1o -
ég,'a'la luz del devrecho intermacional que su fgnorancia uo podis ser alegada -
para impagnar 1a valides del vatado, Con todo cllo, queda imcapaciado para =
alegar dicho error ¢! Estado que con su conducta contribuye a que se produz-
¢a, oque puede evitarlo, o que las clrcunstaneias advierten la poaibilidad de
que se proaduzca, Asl o ha reconocido expresamenie la Corte Internacional de

(100)
Justicia, cn fallo de 15 de junio de 19627,

Podria argumentarse asimiamo, on perjuicio de Tanamd, que este pudo

{99) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO, - Op, Cit, Pig. 228,

(100) LEVIJARAMILLO ENRIQUE, - El Canal de Panama: Origen, trauma na-
clonal y destino, - Editorial Grijalbo, S. A, - Py, 83,
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evitarlo de no haber procedido 1a Junta de Gobicrno a su vez, también apresu
radamente a ratificar el tratado, pese a que el mismo esba redactado mn -

solo en fdioma inglés,

Stn embargo debe tenerse presente que la ratiffcacion apresurada de -
PanamAa obedecid a razones de fuerza, como la amenaza expresada a la Junta
de Goblerno por Bunau-Varilla de que si no ratificaba ¢l Tratado, los Estados
Unidos retirarfan inmediatamente las fucrzas navales, establecidas en sug --
costas lo que traerfa como consecuencia nuevamente su sometimiento a Co=-

lombia, Razén de fuerza esta, que vicid el consentimiento,

DOLO. - En cuanto al dolo, en la doctrina existe unanimidad de crite-=
rios en cuanto a conslderar el dolo como un vicio de consentimiento, Ante la
Organizacidn de Naciones Unldas, asf lo ha reconocido expresamente la Con--
venciém de Viena gobre el Derecho de los Tratados, al consignar en su artfcu-

1o 49.

"Si un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por la conducta =~
fraudulenta de otro Estado negociador, podria alegar el dolo como vicio de su
(o1
consentimiento en obligarse por el tratado”,
Podrfamos asegurar sin ¢l temor a equivocamog que en ningin tratado

como en este existio conducta mds fraudulenta por parte de uno de losg Estados

(101) Convencidn de Viena sobre ¢l Derecho de log Tratados de 23 de Mayo de
1969,
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negocladores, en este caso en forma por demds clara por los Estados Unidos,
Ademds si tomamos en cuenta que Bunau-Varilla por no haber recibido sus ==
credenciales que le acreditaban como Enviado Extraordinario y Ministro Me-

nipotenclario no podfa representar a Panamd anwe el goblerno de los Estados -
Unidos ni mucho menos negociar ¢l, el tratado del canal, por carecer de "ple
nos poderes™, Muy a pesar de tener conocimiento de lo anterior y a sabiendas
que habfan partido de Panama hacla los Estadog Unidos enviados con capacidad

para negocfar Ia Convenclbn del Canal Interocefinico,

FUERZA. - Si tomamos coimno base al derecho civil, apreciariamos -~
que este establece que son nulog los contratos suscritos, debido a 1a coaccibn
o intimidacidn cjercida sobre uno de los contratantes, de lo Que se desprende
l6gicamente que la fuerza mnto moral como material, vicla el consentimien--
to, Iero para el derecho internacional se debe disdnguir si 1a coacelén o inti-
midaclén es ejercida sobre €l representante de uno de los Estados negociado-

res, o sobre ¢l mismo Estado.

En el primer caso no se da, toda vez que ¢l interés de Bunau-Varilla -
quedaba eatisfecho, pero no asf cl segundo caso ya que la Junta de Goblerno sa
bia que en ¢l momento de emitir su congentimlento a través de la ratificacibn,
obtendrian por parte de los Estados Unidos para la Repablica Panamefia la ga~
rantfa de su Independencia; y sabernos bien como los mismos panamefios lo sa
bfan que sin este auxilio Pinama no habria podido mantener su Independencia, =

T{pico caso de coaccion,

Pasemos a analizar el objeto de la Convencién objeto de nuestro estu--
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dio, partiendo de la premisa de que el objeto de los tratados estd constituido
por la creacion o trasmision de log derechos y obligaciones que en el se esta-
blecen, Lo antevior basudo en 1a consideracion de que ¢l Derecho Internacio-
nal Niblico es concebido como ¢l conjunto de normas jurfdicas que determinan
los derechos y los deberes de log Estados v de las demds personas juridicas -
internacionales, en sus relaclones reciprocas, Por lo tanto los Estados no ==
pucden consentir ¢n obligarse por tratados que establezean derechos y obliga-

cienes opucstos al derecho inwrnacional pablico, (principio del Jus Cogena)

Tados los tratados deben tener por consfgulente un objeto licito, enten
diendose por wl, que no esté en oposicidn con una norma imperativa de dere-
cho internacional gencral, Bajo cstas clrcunstancias la Convenclon del Canal
lstmico ¢s nulo si tomamos en conslderacion su artfculo I por ¢l que Fanami
1o 56lo concedid a Estados Unidos a perpetuidad, ¢l uso, ocupacion y control
de cualesquicera otras tierras y aguag afuera de 1a zona arriba descrita que -
pucedan ser necesariag y convenlentes para la construccibn, mantenimiento, -

funcionamicnto, sancamiento y proteccidn del menclonado Canal,

Estas concesiones son contrarias al derechoe internacional phblico, por
cuanto han permitddo a los Estados Unidosg egtablecer un enlace colonfalista en
parte del territorio de Panamé impidiendole explotar sus recursos naturales en

beneficio proplo.

Para terminar cabe preguntarnos ;puede Panamd levar al conocimien-
to de Ia Corte Internacional de justicia los vicios de nulidad y anulabilidad de -

un tratado?,
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Desafortunadamente 1a respucsta resulta negativa, debido a que 1a ju-
risdiccitn de dicha Corte es {ucultativa o de orfgen contraactual, O dicho de
otra forma para que la Corte tenga competencia en un litiglo determinado se -
requiere que ambas partes de ese ltiglo se lo sometan, o que en un couvenio

hubleran reconocido 1a jurlsdicclon obligatoria de la Corte,

Asf lo prevee en gsu artfculo 45 la Convenclon de Viena sobre el Dere--

cho de log Tratadog de 23 de Mayo de 1969,
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h). = LA ACCION DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICA-~
NOS PARA LA REVISION Y REALIZACION DL UN NUEVO TRA

TADO,

La Qrganizacion dv Estados Americanos tlene su origen en la IX Con-
ferencia Panamericana de Bogotd cn 1948, que arrojd como resultado la "Car-
ta de Bogotd firmada ¢l 2 dc mayo de 1948, y en vigor desde ¢l 13 de dictem=
bre de 1951, se scntaron las bases de la nueva organizacion, que sobre cllag

(102)
iba a funcionar durante 22 afos"”,

El término "Sistena Interamericano” estaba en vso desde antes de que
tomara la estructura de una organizacton regional, El Sistema Interamerica-

no ha tenldo una evolucion la cual s¢ podria dividir en tres etapas,

"La primera cubre desde 1810y va hasta 1889, y scrfa el Intento, bas
tante teérico y de escasos resultdos prdcticos, y puramente higpanoamerica-
nos, de arribar a una confederacion o lga de Estados, Este periodo fue pro-»

ductivo en ideas perixlo emineniemente experimental y embrionario,

La segunda etapa entra a la fase de realizaciones concretas, de varias
transiciones, pucs las primerag Conferenciag Panamericanas de la Primera a

la Quinta marca un progreso notable respecto a la anterlor,

(102) SEARA VAZQUEZ MODESTO, - Op. Cit, Pig, 138,
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La tevcera etapa observa la pucsta en priceica Je la Organizacion de
Estados Amerlcanos, (Carta de Bogotd, de abreil 30 de 1948) representd un -
cambio formidable de egpfritu y de comportamienro, Quizd el plan fue dema-
siado formidable, Las naciones latinoamcricanas no estaban tal vez prepra-
das para vivir en unﬁorgﬂnismo regional, Probablemente lo consideraron una
especle de camisa de fuerza, y por ¢so le mostraron bastante rcccllo_ en la ==
prictica, por mis que le dedicaron frases muy grandflocucntes®, (169

La O, E, A, fue constituida con arrcglo al artfculo 52 de 1a Carta de -
las Nacfones Unidas, la cual autoriza la creacion de organlsmos reglonales, -
Sus propdsitos y principlos fueron Ia realizacion de una serie de fines los cua
les eswan enunciados en ¢l Capltulo I de la Carta de Bogotd “Los Estados Ame
ricanos consagran en cat Carta 1 organizacitn internaclonal que han desa--
rrollado para lograr un orden de paz y de justicta, fomentar su solidaridad, ~
robustecer su colaboracion y defender su soberanfa, su integridad territorial
y su independencia™, aon

Respecto al Derecho internacional, a la personalidad, soberanfa e in-
dependencia de log estados, fiel cumplimiento de las obligaciones Internacio=

nales, bucna fe en sus relaciones mutuas, solidaridad de los Estados america

(103) SEPULVEDA CESAR, - El Sistema Interamericano, = Génesis, Integra-~
cibn, Decadencia, - Editorial Porrda, S. A, - México, 2a, Edicibn, = ==~
Pags, 16-17,

(104) Carta de la Organizacién de Estados Americanos, Art, 1,
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nos, condena de la guerra de agresion, solucion pcifica de controversias en

tre Estados americanos, proclamacién de los dereches fundamentales del --

hombre, ctedterd, o encontramas digeminado en ¢l propio documento,

Debemos considerar que la Carta de Bogotd constituye una declara---

cion de derechos y deberes de log Estados, 1o cual se podria resumir de 1a si

guiente manera:

b)

c)

d)

e)

f)

8)

h)

i)

Igualdad juridica de los Estados,
Respeto a los derechos de los demds Estados,

Reconocimiento de que 1a exlstencia jurfdica de un Estado no de=~

pende de 1o acepracion por parte de los demds,
Jurisdiceion del Estado sobre nacionales y extranjeros,

E} derecho que tiene un Estado a desenvolver lbre y espontanea--

mente su vida cultural, polftica y ccondbmica,
El respeto a los Tratdos.

La no intervenclion de Estado alguno directa o indirectamente sobre

log asuntus Internos o externos de cualquier otro,

La inviolabllidad del wrritorio de Jos Estados fucre cual fuere el

motivo,

Renuncia al uso de la fuerza, excepto en caso de legftima defensa,
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Sin embargo dicho Sistema no ha funclonado con la eficacia csperada,
o mejor dicho a satlsfaccion y placer de los paises latinoamericanos, dado --

que este sigtema posce notoriay fallas estructurales y de operacion,

L anterior situacion ha quedado evidenciada cuando a consccuencia de
log hechos de 1964 ge tratd de fncorporar por 1a via de enmienda a la Carta de
Bogotd, laz normas econdinicas y sociales de fanamd y Washington, cuando -
la comisidn capeclal se reunid a sesionar en Panamd cn 1966, destacando la -
delegacion nortcamericana el anuncid de que no podia aceptar las propuestas
de enmidenda a la Carta referente a log asuntos econdmicos y soctales, Bea ==
postura provocd una redceitn de consternacion en 1a mmente latlhoamericana, -
“Con ello s¢ rompld, pues, el implso reformista y puede decirse que los pai
ses americanos del Sur del Bravo se conformaron con lag reformas mas ele~-
‘mentales para gsalir del paso, Una reiteeion 1a constituyd la pogtura de algunos
gobiernos para convertir la OEA en upa institucion prramente latdnoamerica-

(105)
na, sin la presencla de Estados Unldos™,

La actituwd norteamericana de Incomprensldn en los asuntos de Comer=
cio Intemacional y de Cooperacion Lcondmicd provocd como hemos seilalado
en renglones anteriores la desconfianza hacia ol Sistema, y una situacion psi-

coldgica muy importante de negatividad,

Si bien es clevio que los pises ladnoamericanos continian todos en la

(105) SEPULVEDA CESAR, - Op, Cit, Py, 90,
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Organizacion (excepeion hecha de Cuba), @ambién lo es que lo hacen con 1a va
ni esperanz de oblener ventajas cconbmicas parteultres, o bien con la es--
pectativa ilusorta de que el peso del nimero en lag discuslones hard que nor-

tcamerica varie sus designtos polfticos,

En la Declaracion de Washington (7 de Sept, de 1977) a invitacidn del
Presidente de Yos Esmdos Unidos y por mediacion del Seeretario General de -
la O, EE, A, fueron convidados los presidentes lattnoamericanos, asi como log
del Caribe al acto ¢n ¢l que sc firmaron los nuevos tratrdos sobre el Canal de
Pansmd, acto que se verificd en ¢l "Saldn de 1ag Américas” en la sede de 1a -

OQ ?4. A.

Es Impontante destiacar que el goblerno norteamericano se ha viseo ==
precisado a ceder un poco on sus pretenciones imperialistas y urgldo pues de
gacar ventaja de la situacion urde un acto de gran gubiol vistiendo de clviles
a sus virreyes del cono sur, para tratar de legitimar ante el mundo entero la
firma de dicho tratado, en la cual stn lugar a duda legitimarg también la inter
vencltn miliar en América Ladna, dado que al suscriblr el protocolo adiclo-
nal del nuevo tratado, los instrumentos de la accidn polftica y milftar nortca~
mericand, reconocen en nombre de sus regpectivos goblemos que a log Esta-
doa Unidos le asisw el derecho perpétuo de intervenir militarmente en Pana-

mé, en prescervacibn de una neutralidad ficticia,

Expresade de otra manera: al tdrmino de este siglo, las bases milita--
res norteamerjcanas en la zona del Canal, serdn desmanwladas, Si; pero a --

partr de cea fecha toda América Latind serd una sola bage militar virtual con
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el consentimiento de sus Presidentes,
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)= ESTADO ACTUAL ENTRE LAS PARTES PARA LA CONCLUSION
DE UN NUEVO TRATADO TOR MEDIO DE NEGOCIACIONES DI-

RECTAS.

Panamd, duranme mds de 73 aftoy ha luchado para persuadir a log Esta
dog Unidos a renegociar ¢f desproporeional tratado de 1903, y devolver al -~
mismo aproximadamente 500 millas cuadradas de su wrritorlo, dado que, ~-
mientrag Panama no controle la Zona del Canal ¢l cual es su primer recurso
namral serd irremediablemente dependiente y mientras oea dependiente la <~

gran mayorfa de su poblacion serd pobre,

Duranie los 60 afiog posteriores a la {finma del tratado de 1903 en rea~
Hdad es poco lo obenido ¢n beneficio del interés Mpamefio, gf tomamos en -«

congideracion los sigulentes hechos:

1904 (24 de Febrero) Estadoa Unidos ratifica el tratado y éste entra

en vigencia,

1904  (Junio) El Gobiemo de Estados Unidos declara la Zona del Ca--
nal ablerta al comercio del mundo, pone en vigor en clla el ~--
arancel protecelonism Namado "Tarifa Dingley”, declara puer-
tos terminales de la Zona a Ancon y Cristébal y esmblece en «-

ellos aduanas y oficinas postales indepeundientes,

1904 (Junio) Amenazada asf de mucrie la nueva Repiblica en su vida
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econdmica y au statug inmternacional, se produce gran alarma y
agitacidn en Panamd, surge con caracteres agudos la primera

controve rsia y durante ella el Secretario Hay formula una in--
terpretacion del tratado mds dura y opresiva que el mismo tra

tado,

(19 de Octubre) El Prusidente Teodoro Roosevelt ordena a su
Seeretario de Guerra Willlam H, Taft trasladarse a Panamd a
bucar una soluclon al conflicto surgido y en la carwm que le dinl
ge declara: “No tenemos la menor intencidn de establecer una

colonia independiente ¢n medio del Estado de Fanamd™,

(4 de Diclembre) Los Goblernos de Panamd y Estadoa Unldos -
celebran los acuendos conoctdos con <1 nombre de "Convenlo -
Taft”, que climinan en lo sustancial lag medidas que amenaza
ban la vida de Panamd y de hecho dan al tramdo una interpreta-

¢ion menog dura y opresiva que la formulada por Hay,

El Gobierno de los Egtados Unldos, unilateralmente y contra ~
el consentimiento y la protesta de Tanamd, declara abrogado ~

¢l "Convenio Taft",

Panamd se empea en que se celebre un tratado subrogarorio -
del Convenio Taft y con wl objeto inicia negociaciones formales
durante las cuales Estados Unidos mantiene la dura interpreta-

cion del tratado de 1903 formulada por el Seeretario llay en =«
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1904 y reiterada por el Sceretavio Hughes en 1923,

Panamd y Estados Unidos firman un tratwdo que la Asamblea -
Nacional Je Banamf, por voto undnime, se abstiene de ratifi-~
car hasta tanto pucdan obtenerse condiciones mis satisfacto---

rias,

{Octubre) El Presidente de Fanamd, Sr, larnnodio Arias, hace
viaje a Washington para entrevistarse con ¢l Presidente de s-
tados Unidos, Franklin D, Rooscvelt, y tratarle acerca de las
actvidades comerciales de log Egtados Unidos en la Zona del
Canal, Se reconoce que Panamd tiene derecho a aprovechar las
ventajas comerclales Inherentes a su posicion geografica y ge

acucerdan medidas tendientes a aliviar la situacién exlstente,

El Goblerno de Estados Unidos intenta pagar en dblares desva-
lorizados la anualidad de $250, 000, 00 en moneda de oro de los
Estados Unides pactada en el tratado de 1903, Panam8 rechaza
¢l cheque presentado y exige el pago en moneda de oro o sy ==~

equivalente,

(Marzo 2) Después de largas y laboriosas negoclacliones, Pana-
mi y Estadog Unidos firman un Tratado general que condene «-
clafisulas justas reclamadas por Panamd, Se declara cumplida

la obligacidén Indefinida ¢ indeterminada de Panamd de suminis-

trar las terras y aguas auxiliares para la construccién del Ca-
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nal, Son eliminadas la garantfa de la fndependencla y la clausy
1a reladva a la imervencién, Se declara el proposito de lag --
partes de asegurar cl goce de los benefictos que el Canal debe
proporcionar a las dos naciones que hicleron posible su cong--
truceldn y sc proclama el interés conjunto y vital de ambas e¢n
1a obra, Se fija e} mago de la anualidad cn la canddad dg == een-
430,000 balboas manameilos, de peso y ley iguales a las del 48
lar desvalorizado, como cquivalente de la suma de 250,000 db
lares en moneda de oro pactada en 1903, Panama ratifica sin -

demora ¢ste tratado,

Desputs de tres afios el Senado de Estados Unidos da su consen

timfento a la ratificacién del tratado de 1936,

Al entrar los Estados Unitdos en la segunda guerra mundial co-
mo consecuencia del ataque a Rearl Harbor, Panamd se declara
cn seguida beligerante como allado de Estados Unldos y le pres

ta leal e importante colaboraciin,

Se celebra ¢l llamado "Acuerdo a los 12 Puntos", por medio «-
del cual se arreglan cuestiones de defensa, se conviene en la

congtruccidn de un puente, o rinel a travéa del Canal y en la re
version a Panama de las tiervas usufructuadas por la Compaiifa

del Ferrocarril en las cludades de Col6én y Panama,

El Presidente de Panamd, Coronel José A, Remon, hace viaje
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a Washipgton para entrevistarse con el Presidente de los Esta-
dos Unidos, General Eisenbower, y proponerle la celebracion

de un nuevo tratado,

Estados Unidos y Tupamd celebran nuevo ratmado con la mira -
de dar solucion a problemasn subalstentes en las relaclones ---
creadas por el funclonamiento del Canal, principalmente el de
hacer efectiva 1a norma de igualdad de oportunidades y de tra-
to entre los ciudadanos americanos y panamefios que trabajen

en la Zona del Canal,

El Presidente Bisenhower, actuando en armonfa con la opinibn
expresada por Taft, reconoce la soberanfa titular de Fanama -
sobre la Zona del Canal y dispone que la bandera prnameiia sea

fzada en cse territorio ¢n senal de esa soberanfa,

Subsisten las dificultades relativas a la Zona del Canal, princi
mlmente en lo concernfente a la {gualdad de oportunidades, tra
1oy sucldos entve empleados panameios y americanos y ¢l ---

enarbolamicnto de la bandera panamefa en a Zona,

El Presidente de Papamd, Roberto F, Chiari, hace viaje a =«--
Washington para proponer al Presidente de los Estadoa Unidos,
John F, Kennedy, la celebracidn de un nuevo tratado medlante

el cual puedan resolverse 1as cuestiones pendlentes entre los -

dos pafses,
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Los goblernos de Estadoz Unidos y Tanamé nombran dos comi=~
sioneg para que discutan las cuestiones pendientes, pero estas
comisiones no Hegan a ningdn acuerdo por falm de paderes su-

ficientes por parte de los comigionados de los Lstados Unidoa,

El Prestdente Kennedy dispone que la bandera de Banami sea ~
enarbolada al lado de la de Estadus Unidos en los edificios pi-

blicog de la Zona Jdel Canal,

Los residentes y egtudiantes nortcamericanos en la Zooa del -
Canal g¢ oponen a que 1a bawdera panamena sea izada al lado -

de la americana frente a las escuelay de 1a Zona,

Los egtudiantes americanas, contraviniendo la orvden del Gober
nador, {zan la bandera de Fstadog Unidos fronte a la Escuela -

Secundaria (High School) de Balboa,

(Encro 9) Un grupo de estudiantys panamefios ¢ presoenta aonte

la escucla con el fin de fzar la bandera panamena, Los estudian
tes norteamericanos y la policia de la Zona les tmplden veali~~
zar su proposito y se praducen hechos que dan ugar a la rupu-
de las velaciones diptomdticas entre Panama y los [Jstados Uni~

dos,

(Abril 4) Después de arduas ¢ intensas negociaclones llevadag
a cabo con la mediacidn Jde la Organizacion 1o los Estados Ame

ricanos, Manamd y Cstados Untdos reanwdan relaciones diplomd
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ticas y se disponen a ajustar un nuevo convenlo que climine to-
da cauza de conflicto y plantee sobre bases de justicia y equi--
dad las relaciones emanadag de la construceldn y explotacion -

(106)
del Canal de Panamd”,

Son sin lugar a duda los hechos acontecidos en Enero de 1964 y que --
costaran la vida a varlos centenares de Panameflos, los que despertaron en -
la conclencia tanto Panamedia como Internacional 18 necesidad imperiosa de --
que sin demora alguna se deberfa desterrar ¢l colonialismo norteamericano -

de la Zona del Itsmo,

Las soluciones Intentadas dentro del fnterregno revisionista a la par -
de no resolver los problemas bsicos, permitieron la acumulac(dén de mayo-=
res resentimientos y con tal realidad el desarrollo de una conciencia cada vez
mds clara de las autenticas aspiraciones y demandas panamefiag, El 9 de Cne
ro de 1964 se cerro el ciclo revisionista y abrid ¢l perfodo histérico de 1a ==
abrogacion, La experiencia de enero de 1964 ensefid que ya no podfa haber 80
lucibn dentro del esquema tradicional y que cra urgente y perentorio adecuar
¢l contenido y la estraregia de las demandas punamefias al grado de llegara -

1a evoluci6n del nacionalismo pnameiio,

De Enero de 1964, tiene lugar ¢l curso de las actuales negoclaciones ~

(106) YAU JULIO, - Op. Cit, Pigs, 329 a 332,
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las cuales se han visto favorccidas por ¢l desarrollo de la conciencia naciona
lista panameha, Ademds esta causa geria favorecida por el desarrollo del na
cionalismo en latinpamérica y cn el mundo en general, con lag esperadas ma

nifegtaclones de apoyo,

Esta lucha se ha de manifestar por la liquidacién total del régimen ju-
ridico y polftico que dicho tratade ha simbolizado, regimen que ¢s Incompati-
ble con la dignidad, con la soberanfa y con los intereses del Estado Paname--

fio,

En efecto, el tratado de 1903 deja al Estado Panamedis; e un comple-
to estado de indefensién por lo injusto de su contenldo, conforme a lag gi-=-~

gulentes consideraciones:

a) Con una soberania mediatizada en su territorio,

b) LA privacion para el aprovechamiento de sus recursos y =

posiclén geogréfica,

¢) La militarizacitn de la Zona y lo mag grave log probables
emplazamicentos nucleares que ponen en peligro Ia seguri-
dad del pucblo y territorio Panameflo, comprometiendo de

paso la neutratidad del Canal,

I.a abrogacion del trado de 1903 no debe ser una cuestién de forma -

sino una cuestién de fondo, y abrogacion que para los Estados Unidos no vaya



- 172 -

o representar la oportunidad de Iegalizar las bases milltares que ha cstable-
cido en tevritorlo pagameiio, micntias que para el Estado Panameno dicha ===
abrogaclén representarfa cotre otras, La oportunidad de lograr la pronta re=
cuperacion del Canal y empezar asf a aprovechar plenamente su posiclon geo
grafica, asf como ruscatar todos los atributos jurisdiccionales on la Zona del

Canal,

Es importante recalear que Panamd debe tener presente que la estrue
tura ceonomica y polftica de orden colonfalista de los Estadoa Unidos no ha -
cambiado y que en conseeuencia, cutlquiera buena intencldn en relaclon con
las negoctaciones deben de reeiblvse con lag naturales reservas, La experien

cia latnoamericana asf lo dlcta,

Lo méas mportant: a idtimas fechas fué la llamada declaracién de ==
Washington, del dia 7 de septiembre de 1977 que a continuacion conslderare=-

mos en esta monografia,

Sibien es clerto que 1a fivma de un nuevo tratado sobre el Canal de Fa
namé es ¢l resultado de una lucha intensa de trece afos, y del respaldo de --
und amplia solidaridad internaclonal, tamblén lo ¢s el hecho de que el resulta
do de la misma no se ajusta a las prewenciones del ineres panameiio, por ob-
tener la soheranfa sobre el Canal, por lo que los Estados Unidos se han visto
precionados a codor un poco en sus pretensiones de conservar el dominlo ab-
soluto del Canal, Asi, previendo que de mantener su inflexibilidad, el conflic
to canalero podria degenervar on sabotaje, wrrorismo y quizd hasta en wn en-~

frentamiento por mar, decidio astutamente ceder en algunos rminoa y propo
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ner un nuevo tratado; tratado con el cual loglecamente gara otra vez tiempo pa

ra seguir cjerciendo su hegemonfa,

Varios son los pantos de conflictos Hevados por los negociadoresy, que
forman parte eatructural del mismo tratado, a mds de los anteriores esmn -
los inherentes a 1a polftica Interna de cada uno de los Estadog firmantes, dado
que por parte de los Egtados Unidos el gobicrno se enfrenta, a la reaceibn de
la opinion piblica y de los medios politicos norteamericanos, que han demos-
trado ser exageradamente congervadores, por cuanto se reflere al nuevo rra-
wdo, Asf lo ohservamos de una now periodistica, que a la letra dice "El Par-
tido Republicano de Estadoa Unidos divulgd hoy un proyecto de Resolusion que
condena la polftica exterior del Presidente Jimmy Carter y pide ¢l rechazo de
los tratndos del Canal de snama, El Comité Nacional del Partddo Republicano
se opuso a la ratficacién del tratado sobre ¢l Canal de Punamd y al trawdo --
que concierne a la neutralidad permanente v ¢l funcionamiento del Canal de Ta

107) -
namd, que ha propuesto ¢l Presidente Carter', -

Se observa que para ¢l pueblo nortecamericano, mal informado, consi-
derado al Canal como un punto estratcgico, de vital importancia tanto para gu
actividad comercial como para gu estrategia militar, creyendo de esta mane~
ra que la vestitucidn del Canal a la sobcranfa panamefia es vulnerar su econo-

mia y sus segurldad nacional, quedando una vez mds evidenclado cl egocen==-~

(107) C, P, aparecida en cl dlario "El Dia" le fecha 30 de Septembre Jde 1977,



“ - 174 -

trismo con que los norteamericanos siguen conciblendo las relaclones interna

clonales,

Ante esta reaceion ¢l ejecutivo norteamericano se comprometid a con-
vencer a los norteamericanoy de que ol tratado servird a los interéses nacio-
nales, obtenicndo reaccitn favorable de loa jefes de Estado mayor de las tres
fuerzas armadas, asi como la del Sceretario de la defensa Harold Brown, apo
yo expresado "Como vocero de sus colegas, cl general David Jones, jefe de -
Estado Mayor de la Fuerza Aérea, dijo que los altos mandos "estn totalmen~
te ¢n favor' del tratado y que esforzardn por facilitar la ratificacion legislat

(108) -
va',

Por otra parte, sc encuentra la necesidad que tiene el Presidente Car«
ter de contar con el apoyo de las 2 wreeras partes del Senado, o0 sea 67 sena-
dores, de los cuales lo apoyan 50 para que se apruche el tratado por lo que --
"A fin de consegulr el apoyo de los 17 senadores resmntes, cl Presidente ha -
formado un equipo especial que encabeza su principal estratega y consejero «
politico, Hamilton Jordan,

Ademds, ¢l Presidente piensa aparecer ante las cdmaras de television

(109)
para explicar al pafs 1a necestdad de formar el nuevo tratado con Panamé”,

(108) C, P aparccida en el diario "El Dfa" de fecha 11 de Agosto de 1977,
(109) C. P aparccida en el diario "El Dfa" de fecha 11 de Agosto de 1977,
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Para la economia panameita recuperar el 70 porclento de las tlerras y
aguas de la Zona del Canal, el dfa siguiente de que entre en vigencia ¢l nuevo

tratado canalero,

Rdra desarrollar sus actvidadea portuarias al recuperar sus 2 {inf--
cos puertos naturales (Balboa y Cristdbal), expandirg las drcas urbanag de -~

sus princlpales ciudades,

El 30 por ciento regtante de lag tHerras y aguas estard sujeto a regla-
mentaciones del funcionamiento del Canal pero bajo jurisdiceitn pnamefia, 3

afios y medio después de 1a vigencia del wratado.

Las tropas que Estados Unidos pxdrd tener en los sitios de defensa, -~

deberdn ser igual a la de los Panameilos”,

For su parte ¢l goblerno Fanamefio se enfrenta ante el problema de =~
que dicho tratado, sea aprobado por el pucblo panamedio a través de un plebig
cito, mismo que fuc prometido par ¢l gobierno panamefio y confirmado el 27 -
de Agosto por Omar Torrljos, jefe de goblermo al decir que en caso de que el
tratado sea rechazado por el pueblo panamefio ¢l abandonarfa el poder, por--
que "Seria muy falto de moral y verguenza quedarme de mandatario cuando =
todo el pueblo lo ha rechazado, subrayd aunque aclard, que no obstante &l no*

interpreta las criticas al tratado como a su propia persona,

Torrijos anuncid cntonces 1a posibilidad de abandonar el poder deg=~-

pués de 1978 cuando entre en vigencia el nuevo tratado casalero con Estados -
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Unidos",

Si blen cg clerto que el goblerno y los negociadores panamefios cuen--
tan con cl apoyo de la mayorfa, tambifn es justo destacar que cn Fanamé exig
ten varfos prupos cstudiantiles (Agociacion federal del Instituto Naciopal, =---
{rente estudianti] revolucionario, movimiento de unidad eswdiantl y otrog --
mds) que han expresado su descontento en cuanto a determinados puntog cla=-
ves de la actual negociacion, eon los cuales crecen ver una tralcion a los mas
sagrados anhelos del pueblo panamedio, or otra parte, el nicleo fntelectual -
formado por un grupo de abogados que se autonombran "log independientes”, =
los cuales se han convertido en voceros de la opogicién panameila Centro Jz--
quicrdo, quienes claboraron un manificato que entregaron a la Agencia EFE y
a otros medios de prensa, en los que dicen que “En primer lugar se va a lega
lizar la presencia de bases militares nortcamerlcanas en el lstmo en forma y
condiciones que nd slquicra pueden encontrarse en la inequitatlva Convencion
de 1903, asf como que se ha convenido una nueva veraibn de la perpetuidad y

g ha restblecido in intervencidn norteamericana en el {tsmo,

También sefalan que “Torrijos no tenfa pergonalidad juridica para fly-
mar con el presidente Carter los tratados, ya que constitucionalmente ello ~-

correspondia al presidente Demctrio Lakas,

Se quejan, ademds del apresurado plazo dado para estudiar y debatir -

(110) C,P, aparccida en el diario “El Universal” de fecha 28 de Agosto de 1977,
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el tratado antes del plebiscito, asf como por el hecho de que no se hayan dado

a conocer afin ¢n su totalidad los acuerdos, anexos, mapag, notas canjcadas
(111)

y otros instrumentos colaterales”,

Otro fucrte opositor ¢s Jorge Turner, lider sindical y politico Faname
flo exiliado en México quicn manifiesta a su vez "Considero que ¢l enn:;mli---—
miento se produjo on ¢l acuerdo paru sacddficar log Intereses de log '"z0==en=
nians", y que por ¢so, ¢stos estin moviéndoge cerca del Senado Norteamert-
cano, A cambio se concedieron al imperialismo, en forma perpetua, los dere
choa parn defender “la neutralidad del Canal™: ¢l libre trdnsito por el lstmo

de los barcos de tadas las naclones, agrego.

Log dercchiog concedidos a Estados Unldos para mantener con sus sol-

dados la "ncutralidad” equivale a la defensa de la neutralidad por los no neu--
(112)

trales, cg declr, a la defensa de la neutralidad por la parcialidad”,

Finalmente cabe aqui hacer una consideracibén en cuanto al resultado -
que se obtendria en el supiesto caso de que no se llegase a aprobar "la Decla
racidn de Washingron™ por parte de los Estados Unidos o si estas negoclacio-
nes se llegasen a estancar, En ese sentido el entonces Secretario de Estado -
Norteamericano Heary Kissinger deelard en ¢l Economic Club de New York, -

"Estimo que si ¢l Congreso no aprucha el tratado, ello debilitard la autoridad

(111) C, P aparccida en el diario "El Dia" el 24 de Septiembre de 1977,

(112) C,I. aparecida en el diario "El Dia” de fecha 8 de Septiembre de 1977,
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del Presidente Carter en el extranjevro,

Do otro lado, Estados Unidos pretende fncrememar las tarifas de ==«
trdnsito por ¢l Canal de un 25 a un 45 por clento, para sufragar log beneficlos
ccondmicos que percibird lanama al entrar en vigencia l0s puevos trata--~«-

(113)
dos",

Quizd las anteviores wilexiones sean un poco apresuradas, pero con-
stderamos que a pesar de que la “"Declaracién de Washington” sigue slendo ne
gativa al Interés Piamedo, seguramente serd aprobado a través de su ratifi-

cacidn por ambog pobicmos contratantes, ¢l contenido del nuevo tratado,

Hasw aquf hemos expuesto los grandes lincamientos de 12 problemdd-
ca existente cn ol lunar Jdel Continente Amerleano, Creer en lag declarvaciones
que hayan manffestado tanto ol Presidente de los Estadog Untdos James Carter,
como el Jelfe del Gobierno Panameilo Gral, Omar Torrijos, tal vez sigan sien~
do de buena fe, pero que como en ocaslones anteriores estan plasmadas de «-

subjetivismos,

Lo cierto eg que resulta un momento peligroso no nadamds para el fg-
tado Panameiio, sino para toda la comunidad ladnoamericana, la reaccibn que

pueda wner el mafs mas paderoso del Mundo,

Descamos que sea noble; en cano contrarlo, ... e .« 00 imaginemos las

consecuencias,

o ————— -

L L P, aparccida en el diario "El Dfa" de fecha 30 de Sepuembre de 1977,
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CONCLUSIONLS

PRIMERA. - Una vez mds creemos que un Tramdo surge por un acuer
do de voluntades entre Estados doberanog o entre estos y

otros sujetos internacionales,

SEGUNDA, = De la anterior constderacitn podemos decir que el Trat
do Hay-Bunau Varitla en virtud de que adolecio de un ele-
mento de exigtencla puesto que esté lo celebro sin contar
con la debida representacion que el Derecho Internacio--
nal exige por lo tanto fue un acto jurfdico intermacional -

inexistente,

TERCERA, - De acuerdo a lo anterior no fue posible pensar en la con-
validacién del mismo y que a pesar de ello tuvo plepa =--

aplcacibn durante més de una década,

CUARTA. - EJ nacimiento de un Estado no puede condicionarse a la
firma de un Tratado sobre todo como fue ¢n el caso de ~
Punami, ya que e presto a una seric de irregularidades
juridicas cuando atn no tenfa perfectamente delimitados

sus organos consttucionalmente competentes para darle



CONCLUSIONLS

PRIMERA, = Una vez mds creemos que un Tramdo surge por un acuer
do de voluntades entre Estados soberanos o entre ¢stog y

otros sujetos internacionales,

SEGUNDA. ~ De 1a anterfor conslderacion podemos dectr que el Trat
do Hay-Bunau Varilla en virtud de que adolecto de un ele-~
mento de existencia puesto que esté 1o celebro sin contar
con la deblda representacion que el Derecho Intemacio-«

nal exige por lo tanto fue un acto juridico Internacional -

inexistente,

TERCERA. ~ I)¢ acuerdo a lo anterior no fue posible pensar en la con-
validacion del mismo y que a pesar de ello tuvo plena ===

aplicacion durante mig de una década,

CUARTA, - L) nacimiente de un Estado no pucde condicionarge a la =
firma de un Tratado sobre todo cono fue en el caso de -
Fanamd, ya que se presto a una seric de irregularidades
juridicas cuando adn no tenfa perfectamente delimitados

sus organos censtitucionalmente competentes para darle
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valldez a dicho pcto,

QUINTA, - Enesa forma hoy con La firma que se ba heeho para el -
nuevo Tratado que se acaba e celebrar ante ¢l jefe del -
FEatado Norteamericano v ¢l Jefe del Gobivmo Panametio,
Ia ratificacion del mismo antes de darse debe perfecta y
cuidadozamente catudinrse para evitar agravar un proble
ma que ya cisi doming tdo ¢l panorama en ¢l presente -

cicto cn el ombligo de nuestro Continente,

SEXTA.-  Una vez mds resulta fmportante creer en la fuerza del -
Derecho como elemento regulador de log pactos interna=~

cfonles sln que se violen Tos principlos del Jus Congenes.

SEPTIMA, - Es importante mds que la labor que pueda expresar el Se
nado Norteamerieano para la aceptacion del nuevo Trata-
do, la manifesmcion de vnhmmd.dcl pucblo panamedo a -
través de un verdadero plebiscito @l y como ya s pre--
8CNTO guv ¢ste exento de viclos y que ademds sea confir-
mado por los organos Constitucionales competentes del -

Estado Fanameno,

OCTAVA, - Si lo anterior con la fuerza que brinda ¢l derecho no se -
cumpliers, peligrosamente se estaria cayendo en algo --
mas grave que polvia aniquilar inclusive al Estado Pana-

mefo por medio de una {nteyvencion,
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Finalmente creemos que es importante que la Hamada --
proteceion que prewenden brindar los Estados Unidos de
Norteamert . dizque para garantizar la neutralfdad del
Canal, hay que condicionar en que consiste y hasta que -
grado scria dicha prowecion, ya gue en caso contrario
una vez mig s¢ conffrmarfa el afn imperalista de ex--
mnsitn werritorial surgiendo asf el expectro de 1a Doc=-
trina Monroc que lanto daiio a causado y peligrosamente
puiede causar no solamente a dicho Estado sino a todo ¢l

*

Continente,
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