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" INTRODUCCTION M

La expancidn demogrdiica en nuestro pals ha traldo
consigo una smplia gama de problemas: controversias en la te
nencia de la tlerra, posesiones al margen de la ley, vivien-
das escasas y carentes de condiciones minimas de decoro, cre
ciente especulacidn de la tierra, desbordamiento incontrola-
do de la poblacidn y encarecimiento e insuficiencia de servi
cios pablicos, condiclones gue atribuyen el camino a nuestro
pueblo, en su deseo de alcanzar la justicia social,

Todos los problemas anteriores son el resultado -
del abandono en que se ha mantenido el campo en México, pues
los recursos econdmicos que en muchos casos debieron desti--
narse al agro, se han utilizado para resolver problemas de -
las grandes urbes.

Es injusto e irhumano gue la persona que ha consa-
grado toda su vida al trabajo, a prestar un servicio de uti-
lidad general, se encuentre en los postreros afios de su vida
en situacidn de tener que implorar la caridad publica para -
poder subsistir, Peru no es solo la vejez la unica situacidn
gue puede aquejer al campesino, sino que en plema juventud -
puede quedar privado de eneryias para laborar y, por lo tan-
to, no poder proporcionar a los hijos, esposa o padres lo ne
cesario para hacer frente a las exigencias de la vida, dejan
do a aguellos seres gueridos en la indigencia absoluta.

Estudiar los medios para evitar y en su caso resol
ver estas situaciones lamentables en que el campesino fre- -
cuentemente se encuertra, es uno de los principales objeti-
vos de 1a seguridad social,

El papel de la seguridad soclal radica fundamental



mente en proteger, garantizar y acrecentar la capacidad de -
ganancia del trabajador mediante disposiciones legales que
amparen su estabilidad econdmica, social y lo concerniente a
la proteccidn de su salud,

En el aspecto econdmico, a la poblacién asegurada-
se le conceden prestaclones en especie y en dinero, asi como
también se le conceden & los heneficiarios. Estas prestacio
nes dentro de la técnica actuarial y financiera se hallan -
condicionadas a las remuneraciones de los trabajadores, sea-
cual fuere su denominacidén.

l.a funcidn de la agricultura dentro de la economia
de un pais va adquiriendo un lnusitado interés, debido a que
la economia se va planificando, dando lugar al desarrollo -
econdmico, en el cual la agricultura cumple un papel muy im-
portante, permitiendo de esta manera que la politica vuelque
todos sus esfuerzos en proteger a esta rema de la economia -
y, por lo tanto, la politica social y la seguridad social no
pueden guedar relegados a un plan secundario,

Todos los integrantes de la familia pasan a ser su
Jjetos de los programas y beneficlos de la seguridad social, -
fortaleciéndose con ello la unidad familiar y la confianza -
gue debe privar en este ndcleo en relacidn con la vida de la
sociedad, pues la salud, el bilenestar y la seguridad se con-
vierten en poderoso estimulo para la accidn creadora de esta
comunidad, que canstituye el factor bdsico de la conforma- -
cidn nacional.

La prevencidn es oltro factor muy interesante, pues
Lo gue representa el esfuerzo a realizar para prepararse con
tra las adversidades de la vida.



XI

L.e idea de la seguridad social al campesino, no es
un acto de caridad priveda, ni de beneficiencia pdblica, si-
no de justicia social, de ahi la proteccidn de las clases -
econdmicamente débiles, las que solemente tienen como medio-
de subgistencia el escaso producto de su trabajo.

En al presente trabajo nos ocupamos de los proble-
mas que aguejan a los campesinos y sus familias como son: la
educacidn, salud, crédito, vivienda, alimentacidn, tiendas,-
etc.

Tados estos problenas deben estudiarse y, para con
trarrestarlos, realizar programas de trabajo, ya sea por me-
dio del Instituto Mexicano del Seguro Social o logrando gue~
se realicen, en forma coordinada con el Instituto, por otros
organismos de cardcter piblico o privado, pero unidos con el
mismo fin: el bienestar del campesino y su familia.

La inquistud sobre estos graves problemas dan paso
al estudio que presentamos a continuacidn,



CAPITUO I

LA SEGURIDAD SOCTAL.

a).- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Histdricamente, el derecho social surge en una eta
pa de la civilizacidn, condicionada por la industria e impul
sada por la ciencla moderna y los grandes descubrimientos de
rnuestro siglo,

£l derecho social no conoce individuos, personas -
particularmente consideredas, sino grupos; patrones y traba-
jadores, obreros y empleados, campesinos, jdvenes o adultos,
necesitados, ancianos y enfermos. £s un derecho igualador de
las naturales desigualdades y nivelador de las desproporcio-
nes gue existen entre las personas, en dorde la igualdad de-
Jja de ser un punto de partida del derecho, para convertirse-
en meta o aspiracidn del orden jurldico. Casi siempre, de- -
trds de cada relacidn jurldica privadas, asoma en el derecho-
social un interesado: la colectividad.

Debe sefialarse btambién la tendencia @ la publici--
dad y universalidad y, muchas veces, corresponde a movimien-
tos gociales perfectanente carscterizados,

Este derecho tiene como fundamentos rectores al -
hombre, la integracidn social y la justicia social, aplica—-
bles tanto nacional, como supranacionalmente.

CONCERTO DE DERECHO S0CTAL:

"E1l derecho social es una ordenacidn ds la socie--
dad en funcidn de una integracidn dindmica, teoldgicamente -



dirigida a la abtencidn del mayor bienestar soclal, de las -
personas y de los pueblos, mediante la justicia social", (1)

El surgimiento de un derecho social, coloca a la -
comunidad on posibilidad activa de obbener una convivencia -
arménica y sienta las bases definitivas para su proyeccidn -
en ol dmbito de un porvenir permanente de paz y de concordia,
pilares esenciales de la segurldad social.

CONGEPTNG DE SEGURIDAD SOUIAL:

La Tercera Conferencia Interemericana de Seguridad
Social, en marzo de 1951, sefald:

"la seguridad socisl nace de realidades sociales y
de necesidades econdmicas del individuo y se traduce en una-
unidad universal de protsccidn biu-socio-econdmica™,

El doctor Francisco José Martoni dice:

"la seguridad social es sindnimo de bienestar, de-
salud, de ocupacidn adecuada y segura, de amparo contra to--
dos los infortunios y prevencidn®.(2)

Allen nos dice:

"la accién del estudic dirigido a garantizer a las

(1) E1 Derecho Social y la Segurided Social Integral, De Feo.
Gonzdlez Diaz Lombardo. Textos Universitarios. Méxice, -
1973, Pdgs: 49, 50, 51.

(2) Francisco José Martoni, Seguro Social obligatorio, Bue--
nos Aires, 1951, p. 17



clases ccondmicamente débiles o socialmente necesitadas a un
nivel de vida adecuado y decoroso, en liberacidn de la mise-
ria, la insalubridad, la enfermedad, el desamparo, la igno--
rancia y la inequitativa distribucidn del ingreso naciaonal”.

(3)
Pdrez Lanero naos sefala:

"la seguridad social es, la decisidn de la socie-~
dad por alcanzar en cada pueblo, una vida digna, libre, sobe
rana, una paz sequra, creada y fortalecida por el valor del-
propio estuerzo en cada hombre, dentro de la justicia social,
que asegure una etectiva distribucidn de los bienes materia-
les y culturales, gue en su beneficio hta creado la humani- -
dad".(4)

Jellinek en su Teoria General del Estado la conci-
be como:

"la asociacidn de un pueblo, poseedora de una per-
sonalidad jurddica soberana que de un modo sistemdtico y cen
tralizador, valiéndose de medios exteriores, favorece los iE
tereses solidarios, individuales, racionales y humanos, en -
la direccién de una evolucién progresiva y comin", (5)

El doctor Julio Bustos, experto en esta materia ex
presa:

(3) Allen E., Principios Generales de Seguros, Fondo de Cul-
tura ECcondmica, México, 1955,

(4) Pérez Lafiero J., Sociedady Seguridad Social, Madrid, Re-
vista Iheroamericana de Seguro Social, 19954,

(5) Jellinek J., Teoria General del Estado, p., 38.



"la seguridad social presenta dos caracteristicas-
fundamentales, una en extensidn en el sentido de que debe -
abarcar a la totalidad de la poblacidén y otra de mejoramien-
to, en el sentido de cubrir todos los riesgos y proporcionar
prestacionas substanciales, eficaces y suficientes para el -
mantenimiento del nivel de vida, alcanzada durante el perio-
do 2 actividad".

Lucio Mendieta y NOfiez opina:

"la seguridad sociel es una empresa adn no defini-
tivamente lograda, esta en constante evolucidn, El socidlogo
tiene gue ajustarse al ritmo de su desenvolvimiento estudian
do sus nuevos aspectos, sus nuevas instituciones".(6)

£1 doctor Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo nos di-
ce:

"la seguridad social es una disciplina auténoma -
del derecho social, en donde se integran los esfuerzos del -
Estado, el de los particulares y el de los Estados entre si,
a fin de organizar su actuacidn para la satisfaccidn plena -
de las necesidades y el logro del mayor bienestar social in-
tegral y la felicidad de unos y de otros, en un orden de jus
ticia social y dignidad humara". (7)

lLa Seqguridad Social en la Declaracidn Universal de

(68) Mendieta y Nofiez Lucio, Introduccidn a la Sociologia de-
la Seguridad Social, p. 48,

(7) Fco. Gonzdlez Diaz Lombardo, £1 Derecho Soclal y la Segu
ridad Social Integral, Textos Universitarios, México, --
1973, p. 132.
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los Derechos del Hombre, elaborada por la UNESCD y aprobada-
el 1o. de diciembre de 1940 en el Palais Chaillol de Paris,-
en sus articulos 22 y 20 declara:

Toda persona como miembro de la socledad, tiene de
recho a la sequridad social, a tener mediante el esfuerzo na
cional y la cooperacidn internacional, bhabida cuenta entre -
la organizacidn y los roccursos de cada Estado, la satisfac--
cidn de los derechos, ccondmicos, sociales y culturales, in-
dispensables en el decarrollo de su personalidad,

Esta declaracidn ge complementa con el articulo 25
que dice:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado gue lo asegure, asl como a su familia, la salud y bie-
nestar y eon especial la alimentacidn, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios soclales necesarios
Tiene derecho asi mismo a los seguros en el caso de desem- -
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de-
pérdida de medios de subsistencia por circunstancias indepen
dientes de su voluntad. La maternidad y la infancila, tienen
derecho a los culdados y asistencia especlal., Todos los ni-
fios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio tienen derg
cho a igual proteccidn social. (8)

En resumen, podemos decir que la seguridad social,
a lo menos en la fase actual comprende en su contenicdo mil--
tiples significados, segin criterios o puntos de vista, como
una accidén o funcidn principal del Estado, como una garantia
social, como un principioc politico y como un principio econg
mico,

(8) Ob, cit. p. 125.



b) .- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El problema de la inseguridad se ha tratado de re-
solver desde tiempos muy remotos, con Jos medios y en la me-
dida correspondiente a la evolucidn social de cada época.

En el siglo XIX la permanente e insatisfechs nece-
sidad de seguridad se hlzo mis apremiante al inventarse la -
mdquina de vapor y aplicarse a la industria -1786- iniciéndg
se asi lo gue se ha llamado la era de la "maquinizacidn®.
Aparecen entonces las grandes concentraciones humanas en po-~

blaciones y ciudades, surglendo los centros fabriles con las
siguientes consecuencias sociales: por una parte, las contin
gencias gue se encuentra sujeto el traba jador con motivo de-
sus lgbores son cada dis mds graves, ya que el mangjo de las
grandes méquinas lo colocan ante una situacidn de constante-
peligro de accidentes; por la otra, las aglomeraciones de —-
grandes ndcleos humanos en zonas reducidas e insalubres au--
mentan los Indices de morbilidad, generalizdndose las enfer-
medades y propicidndose las grandes cpidemias; por Gltimo, -
el mayor conocimiento y el trato constante de los trabajado-
res entre si, los muave a unificarse y organizarse para exi-
gir mejores condiciones laborales y una mds eficaz protec- -
cidn contra la inseguridad., AsI, en esta etapa histérica, -
la urgencia de satisfacer le necesidad de seguridad se acre-
cienta y surgen por primera vez en Alemania los sistemas de-
seguros sociales, en 1882, (9)

En México, la necesidad de implantar los seguros -~
sociales, se expresaba yva en los programas de 1los precursg--
res de la Revolucidn Mexicana, aun cuando la corcepcidn de -

(9) Boletin de Informacidn Juridica, 1.M.5.5., Marzo-Abril -
1974, No. 6, México, p. 10. CIESS



los seguros sociales no tuviera unag configuracidn precisa en
las masas populares de aquellos dias, y sin embargo, si pode
mas afirmar que la insbitucidn consistia ya una ospiracidn -
y auténtico anhelo de la poblacidn trabajadora,

Tan es asfi, gque el Constituyente de Querétaro en -
1916 y 1917, did forma legal a esas aspiraciones, en la Frac
cidn XXIX del Articule 123 de la Constitucidn, que a la le--
tra decia: "Se considera de utilidad social el establecimien
to de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de—
cesacidn irvoluntaria del trabajo, de accidentes y de otros-
con fines andlogos, por lo cual, tanto el gobierno Federal -
como el de cada estado, deberdn Fomentar la organizacidn de-
instituciones de esta Indole, para definir e inculcar la pre
visidn social". N

Aesulta curioso sefalar en esa redaccidn del texto
Constitucional, no permitia la formacidn de una ley que fue-
ra eficez y prédctica, ya que limitaba la accidn, tanto del -
gobierno federal como la de los diferentes estados de la fe-
deracidn, dedicdndolos a fomentar la organizacidn de las lla
madas cajas de seguros populares, y quizds ¢ésta sea la expli
cacldén del porgué durante los gobiernos del General Alvaro -
Obregén y después del General Plutarco Elias Calles, se rea-
lizaron, sin éxito, diversos estudios, y se lormularon va- -
rios anteproyectos de iniciativas de ley, para crear el segu
ro social en México.

Pero esos anteproyectos se toparon con esa limita-
clén constitucional y, evidentemente, el obstéculo gue plan-
teaba el texto original resultd, insalvable, como para supe-
rarlo a través de la redaccidn de una ley. Sin embargo sub-
sistfa la necesidad imperiosa de que se hiciera realidad la-
aspiracidn consagrada on la Constitucidn, y por esta razdn,-



durante el gobierno del Licenciado Emilio Portes Gil, el Con
gresa de la Unidn condiderd y aprobd la reforma a la citada—
fraccldon XXIX del Articulo 123 Constitucional, reforma que -
fue publicada en el Diario Oficial el 6 de septiembre de - ~
1929. E1 texto de esta reforma decifa lo siguiente: "Se con
sidera de utilidad publice la expedicidn de la ley del segu-
ro social y ella comprenderd los seguros de invalidez, de vi
da, de cesacldn involuntaria del trabajo, de enfermedades y-
accidentes, y otras con fines andlogos”.

El texto de esta reforma mostraba dos ventajas es-
peclales sobre gl texto redlactado por el Constituyente de -
Querétaro. Una de esas ventajas, radicaba en gue con la re-
forma realizada, se permitia asi la redaccidn de una ley que
resporddiera a un auténtico concepto de seguridad social, o -
sea, gue guedaba ya descartads la idea anacrénica de las mu-
tualidades y de las pequedas cajas de prevencidn, que fus un
hechio histdrico nacido en las proplas agrupaciones de trahba-
Jjadores, pero gue evidentemente tenian un radio de accidn -
muy limitado. La segunda ventaja de esta reforma Constitucio
nal, radicd en la federalizacidn de la leglslacldn sobre los
segurus sociales, o sea, gue permite establecer el seguruo so
cial con el cardcter de obligatorio,

En 1938, el Presidente de la Repdblica, [Ldzaro Car
denas envid a las Cdmaras un proyecto de Ley de Seguros So--
ciales, gue aprobaban los riesgos de enformedades no profg--
sionales, accidentes de trabajo, maternidad, vejez e invali-
dez y desocupacidén involuntaria. Se proponia la creacidn del
Instituto Nacional de Seguros Sociales, en el cual estarian-
representados los trabajadores con los patromes y el Estado.
Las cuotas para el sostenimiente de la institucidn serfan -
aportados por los patrones y el Poder Ejecutivo Federal.(?D)

(10) Boletin de Informacidn Juridica, I.M.5.5., Julio-Agosto
1973 México, No.2. ps. 19 y siguientes, CIEGS.



Siendo ministro del Trabajo y Previsidn Social, el
Licenciado Ignacio Garcla Tellez, en el gobierno del General
Manuel Avila Camacho, se cred en dicha Secretaria el Departa
mento de Sequros Sociales y se presentd ante la oficina T
ternacional del Trabajo y ante la Conforencia Interamericana
de Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile en 1942, -
un proyecto de Ley llamado Garcia Téllez, que fue calificado
de completo, extenso y moderado por las concepciones en gue-
s¢ basd y porgue su campo de eplicacidn se extendia particu-
larmente al conjunto de los trabajadores econdmicamenle inde
pendientes sin mirar a la profesidén y al salario.

Fste proyecto fue sanciorado por las Cémaras y - -
transformado en Ley el 19 de enero de 1943, fecha de su pu--
blicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn., En cumpli--
miento del Articulo 15 Transitorio de la Ley, el 15 de Mayo-
del mismo afio se publicd el Decreto del Poder Ejecutive de -
la Fedgracidn, implantando los Seguros Obligatorios previsto
en el Distrito Federal, a partir del 1o, de Enero de 1944 -
Se procedid desde lueggo a la primera afiliacidn de las empre
sas y de los trabajadores sujetos a la obligacidn del asegu-~
ramiento, con sjuste a las prescripciones del reglamento de-
inscripcidn,

Importantes han sido las reformas a la Ley, segin-
Decreto publicado en el Diario Oficial con fecha 31 de di- -
ciembre de 1947, 28 de febrero de 1949, 31 de diciembre de -
1956, 31 de diciembre de 1959, 29 de diciembre de 1965 y 31—
de diciembre de 1971 a iniciativa del Presidente Luls Echeve
rria, Una radical y substancial reforma, a iniciativa del -
propio Presidente, es la del 25 de febrerc de 1973 (Diario -
Oficial del 12 de marzo del mismo afio) que entrd en vigor el
10. de abril. (11)

(11) OL. cit. p. 150.
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En términos generales, tales reformas han consisti
do en un aumento cualitativo y cuantitativo de las prestacig
nes otorgadas a los beneficiarios, asi como mejor redaccidn-
en el articulado y la extensidn del sequro social al campesi
nado. (12) B

c).- LA SEGURIDAD SOCIAL GOMD UM DEFEGHD DE GLASE CAWPE
SINA.

La seguridad social, parte de la base base como -
una garantia social, y es en este aspecto la decisidn de la-
sociedad para elcanzar en cada pueblo, una vida digna, libre
y soberana; una paz segura, creada y fortalecida por el va—-
lor del nropio esfuerzo en cada hombre dentro de una justl—-
cia social, que aseqgure una efectiva distribucidn de bienes-
materiales y culturales, que en su beneficio ha creado la hu
manidad, (13)

Ern la lucha gue ha sostenido la institucidn de la-
seguridad social, para arraigarse, desarrollarse, conservar-
se y preservarse, en su tarea de alcanzar los més altos nive
les de metas de la justicia social, estos objetivos no pue--
den encontrar, ni pueden plasmarse con mayor verdad en la -
realidad social, que a través de la extensidn de los benefi-
cios de la institucidén en favor de la poblacidn campesina, -
que es le que mds requiere y méds necesita de ésta para el -
mantenimiento de la paz social y el arraigo de las institu--

.

(12) Olivera Toro J., Manual de Derecho Administrative, Edi
torial Porrda, S. A., México 1957, p. 247 y siguien—-
tes.

(13) Gaona J., Introduccién al Estudio del Derecho Social, -
Editorial Cultura, México 1951 p. 15.
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ciones democréticas. (14)

Protegiendo a los lrabajadores del campo, es caomo-
realmente e conseguird dar impulso y expansidn a la agricul
tura. [u para estos grupos evidentemente desiguales que se-
plantea el problema del desarrollo, con un imperativo a re—-
solver sin demora, porque los grupos marginales (+) no se re
signan ya a la espera indefinida y han ingresado al campo de
la accidn, consciente de su fuerza y de la justicla de su -
causa. Y puesto que son los Lrabajadores del Agro los que -
constituyen precisamente estos grupos marginales resulta evi
dente que hay que comenzar con ellos, la gran obra de reden-
cidn soclal que se propone,

Por ello, un mayor conocimiento de los problemas -
vinculados en el trabajo agricola adquiere hoy primerisima -
importancia no solo en México, sino también en América Lati-
na, porque la agricultura es la base de sustentacidn econdmi
ca de muchos palses y porque su incipiente desarrollo en los
demds es causa de atraso, mlseria y hondo malestar que se -
traduce, en graves perturbaciones sociales. De ahi la urgen
cia de buscar los medios conduncentes a estimular el mejor -
aprovechamiento del suelo a través de las modernas técnicas-
agropecuarias; la mecanizacidn de los culbtivos, la protec- -
cidn bioldgica y wcondmica de los trabajadores del campo y -
la elevacion de su nivel de cultura, procurando a la vez re-
solver el grave problema de la propiedad y tenencia de la -

(14) Boletin de Informacidén Juridica, T.M.S.S. Julio-Agosto-
1973, No.2 C.I.E.35.5., ps. 21 y 22.

(4~) "Orupos Marginales: Or. Mendieta y Nuiez, los define -

como aquellos de inferior cultura, sumidos en la pobre-
za y en la rutina de los trabajos agotantes".




tlerra que es, con frecuencia la verdadera ralz del atraso -

de su agricultura y de las enomes diferencias econdmicas y-
socinles entre las clases,

Zn el concepto de riesgos profeslonales, es eviden
te que ellos son tan numerosos en la agriculture como en 1a:
industria, por lo que no es razonable evaluarlos de manera -
diferente. La incidencia de los demds riesgos en la capaci--
dad de trabajo y en la economia de los trabajadores rurales,
no es menor gue entre los ocupantes de la industria, Asf el-
de la vejez, con sus dolorosas consecuencias de abandono y -
miseria, se anticipa e los medios rurales por cuanto las
faenas agricelczt «on

mds rudas y agotadoras y la vida que es
tos 1levan, es por si llena de privaciones. Entre los viedos
desvalidos figuran los poseedores de pequeias parcelas, insu
ficientes para alimentar e su familia. Los riesgos de enfer
medad son agravados por la aparicidn de las epidemias debi-.-—
das a las condiciones del medio natural y la falta casi absg
lute de auxilios bterapéuticos, por lo que la mortalidad es -
alll mayor gue en las cludades, En cuanto al rlesgo de deso-
cupacidn, es innegable que un alto porcentaje de trabajado--—
res sufre de 21, sl son asalariados en trabajos de temporada,
gue por su misma naturaleza tiene cortos periodos de dure--——
cién, o si son poscedores de pequefias parcelas (minifundios)
que demandan pocos dias de labor, o carecen por completo de-
tierra.

El campesino sin tierra, el arrendatarioc o el apar
cero ven agravada su situacidén con las llamadas "cargas fami
liares" (nacimiento de hijos, su educacidn y sostenimierto -
hasta que alcancen la edad de trabajar y producir), que exce
den casi siempre su capacidad econdmica y pueden sunirlo en-
la miseria si no cuenta con la regularidad de un ingreso se-
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guro, (15)

Asi se llega a la conclusién de que las fronteras-
entre la actividad de los agricultores o campesinos y la de-
las ohreros deben desaparecer, ya que una y otra actividad--
requiere de una proteccidn similar y, en todo caso, sficaz -
para alcanzar el objetivo comin de una elevacldn sustancial-
en los niveles de vida de la poblacidn trabajadora. Y por--
gue na hay ni puede haber sistema que garantice verdadero -
progreso, si no proporciona las oportunidades para que se -
afirme la dignidad de la persona, que es fundamento de nues-
tra civilizacidn.

(15) Revista de Estudios Agrarios: Tomo VI, ps., 81 y si- -
guientes, Ed. Centro de Investigaciones Agrarias, Méxi-
co 1963,
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CARTTULO 1T

£l INSTITUTO MEXTICAND DEL SEGURO SDUIAL.

£l Seguro Social en México, se establece como una-
verdadera conguista de la Revolucidn Mexicana y fundamental-
mente comn un medio de ayutda a la clase trabajadora, la gue-
para vivir solo cuenta con su esluerzo personal, y que por -
su condicidn, no puede proporciorarse lo necesarioc para mejo
rar su Situacidn econdmica, social y cultural,

Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucidn,
el articulo octavo transitorio de la Ley General de Socieda-
des de Seguros, el 205 de la Ley Federal del Trabajo y el 22
del capitulo del trabejo y previsidn soclal del Segundo Plan
Sexenal, el Poder Ejecutivo cred la Ley del Seguro Sociald1)

lLa Traccidn XXIX del articulo 123 Constltucional, -
afirma categdricamente, la expedicidén de la ley del Seguro -
Social se considera de utllidad pdblica,

tLa iniciativa de Ley del Seguro Social de 1942, -
fue duramente combabtida por intercses politicos y econdmicos
tanto durante la etapa de estudios gue precedid a su ervio -
al Congreso de la Unidn, como ain despugs de gue fue promul-
gada vy ordenada su publicacidn por el Poder Ejecutive Fede—-
ral. Pero lo interesante es sefalar, que la Institucidn en -
México, nacid en medio de restiscencias e incompresiones, y-
que la vida de la institucidn ha resentido constantemente -
los embates originados por intereses econdmicos equivocados,

(1) Francisco Gonzélez Dfaz Lombardo, E1 Derecho Social y la
Seguridad Social Integral, Textos Universitarios, México
1973, p. 149,
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i por mera ignorancia, pero que afortunadamente, la bondad -
del mismo sistema, la generosa doctrina humanista en gue se-
inspira, su valor como instrumento de justicia social, su va
lidez como arma para lograr una mejor distribucidn del ingre
s0, la utilidsd gue representa para configurar y estructurar
un orden social mds equilibrado asi como los servicios y - -
prestaciones que proporciona a los sccltores mayoritarios de-
la poblacidn, ha hecho posible que el Seguro Social se consg
lide y extienda cada vez mds, en toda la gama de su accidn -
benéfica y protectora, haste alcanzar a los sectores econdmi
camente mds débiles, vy gue tal extensidn no se ha de inte- -
rrumpir, sico hasta lograr la total proteccidn por parte de-
psta institucidn a tode la poblacidn de México,

La Institucldn de Segurldad Social satisface nece-
sidades apremiantes de las clases econdmicamente mds débilles,
gue forman la mayoria de la poblacldn del pais, asi como el-
hecho de que este institucidn es factor preponderante y deci
sivo en el crecimiento econdmico de México, tanto para dar -
satisfaccidn a esess necesidades, como el hecho de que al con
tribuir a la elevacidn de los niveles de vida de la pobla- -
cidn crea rnueves necesidades y ésta trascienden en el desa

rrollo del pals,

Los Seguros Sociales son medios de proteccidn con-
tra la inseguridad sociael, es decir, son medios para prote—-
ger la salud de los trabajadores y para remediar o compensar
los nocivos efectos econdmicous derivados de la enfermedad, -
del accidente de trabajo de 1la invalidez, de la cesantia y ~

de la muerte.

El Seguro Social, es un sistena técnlco ya gque se-
sustenta en principios matemdticos y en conocimientos esta-~
disticos, esto permite establecer la frecuencia con que se -
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realizan los riesgos que se deben remediar o compensar y, -
por lo tanto, los recursos de que se debe disponer para sge-
tisfacerlos,

Su financiamiento se obtiene a través de las apor-
taciones de los mismos sectores interesados en la proteccidn
del individuo: el trabajador beneficlario del servicio, el -
empresario y el Estado. Por ello, el seguro sociel es una -
expraesidn de solidaridad colectiva vy se convierte en un eti-
caz mecanismo de transterencia de recursos, ya que los hene-
ficiarios sportan de acuendb con sus ingresos y reciben con-
forme g sus necesidades,

Por su origen histérico, por las necesidades que -
han pretendido satisiacer y por la obligada contribuclidn de-
Ios beneficiarios al sistema, los seguros soclales son esque
may de proteccidn fundamentalmente dischiados y concebidos en
beneficio de los trabajadores asalariadoes, (2)

EY Institulo tiene como caracteristicas primordia-
les: ser un organicmo descentralizado, creado con personali-
dad juridica, propia, con domicilio en la ciudad de México -
y patrimonio propio para la prestacidn de un servicio pdbli-
co de cargcter nacional en los btérminos que establece la - -
ley.

£1 articuleo 2o0. de la nueva Ley de 1973, tiene por
finalidad garantizar "el derecho humano a la salud, la asis-
tencia médica, la proteccidn de los medlios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi--
dual y colectivo",

(2) BoletIn de Informacidn Juridica, IMS3S, Marzo-Abril 1974,
No. 6, México, p. 11. G.I.E.B.8,



En cuanto a esta Ley, vigenbte a partir del 1o, de-
il de 1973, tiene como objetivos fundamentales los de:

a.- Ampliar las normas de asegquramiento para prote
ger a un mayor ndmero do mexicanas;

b.~ Abrir las posibilidaedes para que nuevos secto-
res de la poblacidn se incorporen, por la via voluntaria, al
régimen del Segurv Social Obligatorio;

.- Mejorar las prestacionos existentes e intraodu-

cir otras;

d.~ Crear un cuarto ramo del Seguro Obligatorio, -
el de Gusrderifas Infantiles para hijos de asegursdas, y;

g.- horgar servicios médicos a grupos profundamen
te marglnados, a travéds de los servicios de solidaridad sg--
cial.

ORGANISMO DESCENTRALTIZADO,

£l Institutou Mexicano del Seguro Social, como ya -
manifestamos ardteriormente, es un organismo descentralizado-
porgue ofrece al respecto ventajas considerables, entre las-

gue se encuentran:

a).- Una mayor preparacidén técnica en sus elemen—-
tos directivos surgida de la especializacidn.

b).~ Democracia efectiva en la organizacidn del -~
mismop, pues permite directamente a los intere
sadas en su funciormamiento, intervenir en su-

mane ja.



18

c).~ Atrae donativos de los particulares que, estg
rédn seguros de que con los mismos, se incre--
mentard cl servicio al gue los destinan, sin-
peligro de confundirse con los fondos publi--
cos.

d) .~ E inspira una mayor confianza a los indivi- -
duos, objeto del servicio.

PATRIMONIO PROPIO.

£l Institubto Mexicano del Seguro Social tiene pa-—-
trimonio propio, constituido segin el artfcule 242 de la Ley
por:

I.~ Las custas a carygo de los pabrones, trabajado-~
res y demds sujetos que sefiala la ley, asi co-
mo la contribucidn del Estado.

ITI.- Los intereses, alguileres, rentas, rendimien——
tos, utilidades y frutos de cualquier clase, -
gue produzcan sus bienes;

II1.- Las donaciones, herenclas, legados, subsidigs-~
y adjudicaciones que se hagan a su favor; y

IV.- Cualesquiera otros ingresos que le sefalen las
leyes y reglamentos,

lLas cuotas deben pagarse semanalmente vy tienen ca-
rdcter fiscal. La ey estable la preferencia del crédito del
Instituto sobre cualguier otro, a excepcldn hecha del fiscal
y del trabajador. (3)

(3) Ob. cit. p. 153.
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INVERSION DE RESERVAS,

El Articulo 259 de la Ley, deja establecido que -
las reservas se invertirdn en las mejores condiciones de se-
guridad, rendimiento y liquidez,

El Articulo 263 nos dice:
Las reservas se invertirdn:

I.- Hasta un ochenta y cinco por clento en la ad--
guisicidn, construcciin o financiamiento de -
hospitales, sanatordios, clinicas, guarderdas -
inTantiles, almacenes, farmacias, laboratorios,
centros de convalescencia, centros de segurd--
dad social y demdas muebles e inmuebles para -
los fines de la institucidn;

II.~ Hasta un diez por clento en bonos o titulos -
enitidos por el Gobierno FMederal, Estados, Dils
trito Federal, Municipios, instituciones nacio
nales de crédito o entidades encargadas del ma
nejo de servicios pablicos, slempre que se su-
Jete a lo dispuesto en el articuleo siguiente.

Los remanentes disponibles pare inversidn, podrdn-
destinarse a préstamos hipotecarios, en anticipos de pensio-
nes y en accidentes, bonos o titulos de instituciones naclo-
nales de crédito o socledades mexicanas, y sin gue en ningdn
caso esta Gltima inversidn exceda del cinco por ciento total
de las reservas.

£l Articulo 264 nos dice:
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Los bonos o titulos a que se refiere el articulo -
anterior, deberdn estar garantizados con la afectacidn del -
fideicomiso de alguna contribucidn suficlente para el servi-
cio de sus intereses y amortizacidn o por participacidén de -
impuestos federales. En los emitidos por el Gobierno Federal
o por institucliones nacionales de crédito, bastard con que -
se hallen al corriente en sus serviclos.

PERSONALIDAD JURIDICA PROPTIA,

E1l ordenamiento legal de referencia, da personali-
dad jurlidica propia al organismo de que se trata, esto es, -
tiene facultades pare contratar y celebrar toda clase de ac-
tos juridicos.

Ahora bien, como organismo descentralizado, la ins
titucidn es una persona moral, dentro de las que senala el z
articulo 25 fraccldn IT del Cédigo Civil para el Distrito y-
Territorios Federales que dice: "son personas morales: las -
demds corporaciones de cardcter publico reconocidas por la -
ley". E1 Cddigo Civil en su articulo 26 establece: "Las per-
sonas morales pueden ejercitar todos los derechos que sean -
necesarios para realizar el cbjeto de su institucidn". Por-
ultimo el articulo 27 del Cédigo mencionado deja asentado, -
"gue las personas morales obran y se obligan por medio de dr
ganos que las representan”.

FINANCIAMIENTO,

£l financiamiento general o la magnitud de las --
fuentes de los recursos totales canalizados a las Institucio
nes de Seguridad Social depende de factores, tanto de tipo -
interno, como externo.
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lLos de orden interno se refieren en primer lugar a
la organizacidn de los sistemas de la seguridad soclal, en -
cuanto a las relaclones existentes entre la estructura y sus
funciones juridlicas, administrativas, o bien, al grado de -
coordinacidn entre las diversas instituciones o regimenes -
gue pueden coexistir en un pals. En la medida en que se lo-—-
gran relaciones mds adecuadas, se observan mayores realiza—-—
ciones a nivel operativo en las finanzas de la seguridad so-
cial. Tembién se consideran factores de tipo interno, el mé
todo de cobertura (se comprende total o parcialmente las can
tingencias tue afecten al asegurado y sus dependientes), y -
de las politices adoptadas en cuanto a la extensidn geogrdfi
ca (sectores predominantes urbanos y la proporcidn de su pro
teccion a poblaciones rurﬁles). Las politicas adoptadas en—
cuanto a cobertura y expansion geogrdiica indudablemente es-
tarian basadas en los conceptos, metodologla y programas es-
peclificos adoptados para los sistemas de seguridad social, -
de acuerdo con el grade de desarrollo alcanzado por los mis-
mos .

Entre los factores que estédr en relacidn al grado-
de desarrnllo gue se encuenlra cada pals, los mds significa-~
tivos son los que se derivan de la estructura de los proce--
sos productivos, en la intensidad de utilizacidn de mano de-
obra en los micmos y en los niveles de retribucidn estableci
dos por rama de actividad econdmica amparada.

METCDOS DE FINANCIAMIENTO.
- ENFERMEDADES Y MATERNIDAD:
En la cobertura del seguro de enfermedades, las -
primas se estiman de manera que cubran los gastos de las - -

prestaciones durante un ano, asi como los costos administra-
tivos y las erogaciones destinadas a compensar el curso des-



favorable del desarrollo de ciertos fendmenos (epidemias, -
crisis econdmicas, ete.).

l.a Exposicidn de Motlvos de la Ley del Segura So--
cial de 1973 nos dice "en cuanto a las prestaciones econdmi-
cas de este ramo, la iniciativa reduce a cuatro el nimero de
semanas cotizadas que se requieren para obtener los subsi---
dios por incapacidad temporal para el trabajo. Para los ase-
gurados temporales o eveniuales se establece un periodo de -
espera de sels coltizaciones somanales dentro de los cuatro -
meses antoriores a la enfermedad.

Se extiende a 52 semanas, en lugar de 26, la pré--
rroga al asegurado que continde enfermo después de un ano de
tratamiento para seguir recibiendo servicios médicos. Esta -
disposicidn favorece a los asegurados que no cumplen el pe--
riodo de espera requerido para tener derecho a la pensidn de
invalidez y se amplia al enfermo la posibilidad de recuperar
la salud y la capacidad de trabajo.

la cuantfa del subsidio al asegurado hospitaliza--
do gue no tiene beneficiarios se eleva en la iniciativa del-
50 al 100%. De esta manera el asegurado recibird Integro el-
subsidio en todos los casos”.

E1l Articulo 113 de la Ley expresa:

Los recursus necesarios para cubrir las prestacio-
nes y los gastos administrativos del seguro de enfermedades-
y maternidad, se obtendrén de las cuotas que estén obligados
a cubrir los patrones y los trabajadores o demds sujetos y -
de la contribucidn que corresponda al E£stada”.

Se elimina la obligacidn de los pensionados de pa-



23

gar la cuota del seguro de Enfermedades y maternidad para --
distrutar de las prestaciones relativag.

Con el propdsito de proteger adecuadamente a la ma
dre btrabsjadora, se dispone gue cuando no pueda otorgarse Z
el subsidio por maternidad, por no llenarse los requisitos, -
quedard a cargo del patrdn el pago del salario integro.

Cuando la Fecha fijada por los médicos del Institu
to no concuerde con ¢l parto, se cubrirdn Integramente los -
subsidios correspondientes a los 42 dias posteriores, desta-
cando a la vez gue la prolongacidn del perlodo de 42 dias se
pagard como continuacidn de incapacidad originada por enfer-
medad,

ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES:

Las primas se calculan de manera que cubran las -
prestaciones a corto plazo, lo gue incluye servicio médico, -
medicamentos, servicio de hospitalizecion y rentas por inca-
pacidad temporal. Las rentas por incapacidad permanente - -
(parcial o total) y las rentas viudez y orfandad, deben ser-
cubiertas por capitales constitutivos.

La exposicidn de motivos de la Ley del Seguro So--
cisl nos dice: "eliminacidn del plazo médximo de 72 semanas--
gue sefala la Ley actual para disfrutar del subsidio en ding
ro, el cual se otorgard al asegurado en tanto no sea dado de
alts o se declare su incapacidad permanente, parcial o to- -
tal.

Aumento en la cuantia de las pensiones por incapa-
sidad permanente total. Ge mantiene el principio de otorgar
mayor cuantia a los asegurados de bajo salario, pero se bene
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ficia también a les grupos supordores. Aumento proporcional-
gn las cuantlas de las pensiones por incapacidad permanente-
parcial,

Jejoramiento en la pensidn de viudez, elevdndose -
del 3 al A%, Aplicacién del disfrute de la pensién de los
huérfanos que se encuentran totalmente incapacitados, hasta-
su recuperacidn elimindndose el 1limite de velnticinco anios -
que como edad mdxima serala la lay vigente, Se instituye, al
Lérmino de la pensidn de orfandad, un pago adicional de tres
mensualldades de la pensidn correspondiente. Ampliacidn de -
los gastos de funeral, ya gque en ningdn caso la prestacidn -
seréd inferior a § 1,500.00 ni excederd de § 12,000.00

Ademés se dispone gue las pensiones por incapacl--
dad permenente, parcial o total con un minimo del 50% de la-
incapacidad serdn aumentadas cada cinco afos para compensar-
el deterioro de su poder de compra. E1 mismo beneficio reci
ben los supervivientes del asegurado. Asimismo consigna el
sistema en que habréd de apoyarse el cdlculo definitivo para-
la determinacidn de la prima respectiva, lo que permitira -
que en relacidn con el répido desarrollo de la técnica de -
produccidn, el Instituto, dentro de un equilibrio financiero
y una distribucidn justa de primas entre les empresas, cu- -
bran las prestaciones de este sequre”.

£l Articulo 77 declara:

Las prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo,
inclusive los capitales constitutivos de las rentas ligui--
das al fin del afio y los gastos administrativos, serdn cu--
biertos integramente por las cuotas gue para éste efecto -
aporten los patrones y demds sujetos obligados, .
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E1l Articulo 78 dice:

Las cuotas gue por Seguro de Riesgos de Trabajo de
ban pager los patrones, se determinardm en relacidn de la -
cuantia de la cuota obrerc-patronal que la propia empresa en
tere por el mismo periodo, en @l ramo de Invalidez, vejez, -
cesantia en edad avanzada y muerte, y con los riesgos inhe—-
rentes a la actividad de la negociacidn de que se trate, en-
los términos que establezca el reglamento relativo,

E1l Articulo 85 nos senala;
l.os capitales canstitutivos se integran con el im-
porte de alguna o algunas de las siguientes prestaciones:
I.- Asistencia médica;
II.- Hospitelizacidn;
IIT.- Medicamentos y materlal de curacidn;

IV.- Servicios auxiliares de diagndstico y de trata
miento;

V.- Intervenciones guirdrgicas;
VI.- Aperatos de prétesis y ortopedies;

VII.- Gastos de traslado del traba jador accidentado-
y pago de vidticos en su caso;

VIII.- Subsidios pagados;
.~ En su caso, gastos de funeral;
X.- Indemnizaciones globales en sustitucidn de la-
pensidn, en los términos de la dltima parte de
la fraccidn IIT del articulo 65 de esta Ley; -

(Articulo 65 Fraccidn IIT.- Si la valuacidén de
finitiva de la incapacidad fuese de hasta el -~
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15%, se pagard al asegurado, en sustitucién de
la pensidn una indemnizacidén global equivalen-
te a cinco anuvalidades de la pensidn que le hu
biese correspondida) y -

XI.- Valor actual de la penslén, que es la cantidad
calculada a la fecha del siniestro y que, 1n--
vertida en una tasa anual de interés compuesto
del cinco por ciento, sea suficlente, la cantg
dad pagada y sus intereses, para que el benefil
ciario disfrute la pensién durante el tiempo -
gue tenga derecho a ella, on la cuantia y con-
diciones eplicables gue determina esta Ley, to
mando en cuenta las probabilidades de reactivi
dad, de muerte y de reingreso al traba jo, asi-
como la edad vy sexo daol pensionada.

INVALIDEZ Y VEJEZ:

£l Seguro de Invalidez y Vejez, se basa en el sis-
tema de las primas calculadas, sobre la base de que los ase-
gurados aporten a los sistemas de seguridad social, determi-
nadas cantidades, gue otorgan el derecho de prestaciones di-
feridas a largo plazo y que requieren el cumplimiento de de-
termlnado reguisitu de acuerdo con cada legislacdidn.

En este ramo se introduce un sistema de redistribu
cidn del ingreso, al otorgar importantes irncrementos en las—
pensiones derivadas de salarios bajos y aumentos moderados -
para las gque provengan de salarios mas altos.

Para efecto de la elevacidn de la cuantia bdsica -
de las pensiones y del mejoramiento de los incrementos anua-
les, los asegurados de mds bajos salarios con 30 afios de ser
vicios, elcanzardn a los sesenta y cinco afos de edad pensig
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nes equivalentes al 75% del salario base de cdlculo, superan
do en forma substancial el 54Y% que, en las mismas condicio--
nes, obtienen actualmente.

Para mejorar la sibuacidén econdmica de los pensio-
nados se introducen nuevas asignaciones familiares. Una de -
ellas es en favor de la esposa o concublna, equivalente al -
15% de la cuantia de la pensidn; oltra es la que con importe-
igual al 109% se establece en favor del padre y de la madre -
del pensionado si dependen economicamente de 61 y no tuviese
esposa o cancubina, ni hijos con derecho a recibirla,

Asi mismo se otorga al pensionado por invalidez, -
vejez o cesantia en edad avanzada, una ayuda asistencial - -
igual al 19% de la pensidn, cuando no Ltenga esposa o CONCU-—-
bina, ni hijos o ascendientes con derecho, Esta ayuda asis-
tencial se reduce al 10% cuando tenga un ascendiente con de-
recho a recibir asignacidn.

Estas ayudas y asignaclones tienden a la protec— -
cifn del ndcleo familiar del pensionado, ya gue su cuantla -
es proporcional al nimero de familiares a su cargo, y repre-
senta una significativa mejoria, en vista de gque una alta -
proporcidn de los asegurados que las reciben tienen esposa -
e hijos con derecho a las asignaciones. Mas adn si no tuvie
re familiares a su cargo, también recibird una ayuda asisteg
cial,

Se dispone gue las pensiones serdn revisadas cada-
cinco arfios a par tir de su otorgamiento, para incrementarse-
en un 10% si su monto fuese inferior al salario minimo gene-
ral que rija en el Distrito Federal y un 5% si resultara su-
perior,

Dentro de las innovaciones de la Ley del Seguro So
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cial permitird que, en la casi totalidad de los casos, el -
asegurado que ha sufrido un riesgo de trabajo percibird pen-
sidn por incapacidad permancnte que tuviere e integramente -
también la que le corresponda por inmvalidez, vejez o cesan-—
tia en vdad avanzada.

£l Articulo 137 declara:

La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento -
de las sigulentes prestaciones:

I.~ Pensidn;
IT.- Asistencia médica;
ITI.~ Asignaciones familiares; y

V.~ Ayuda asistenciael,

E1l Articulo 128 nos dice gue para que la invalidez
se debe reunir las sigulentes condiclones:

I.- Que el asegurado se halle imposibilitado para-
procurarse, mediante un frabajo proporcionado a su capacidad,
formacidn profesional y ocupacidn anterdor, una remuneraclidén
al cincuenta por ciento de la remuneracidn habitual que en -
la misma regidn reciba un trabajador sano, de semejante capa
cidad, categoria y formacidn profesional,

I1.- Que sea derivada de una enfermedad o acciden-
te no profesionales, o por defectos o agotamiento fisico o -~
mental, o blen cuando padezca una afeccidn o se encuentre en
un estado de naturaleza permanente que le impida trabajar.

E1l Articule 129 nog dice que ¢l estado de invali--
dez da derecho al asegurado, al otorgamiento de las siguien-




tes prestaciones:

I.- Pensidn temporal o definitiva;
I1.- Asistencia médica;
II1.-~ Asignaciones familiares; y
IV. - Ayuda Asistencia,
Articulo 130: Pensidn temporal es la que se otorga
por periodos renovables al asegurado, en los casos de exis——
tir posibilidad de recweracldn para el btrebajo, a por cuan-

do la continuacidn de una enfermedad no profesional se deter
mine el disfrute del subsidic y la enfermedad persista.

Es pensidn definitiva la que corresponde al estado
de invalidez que se estima de naturaleza permanente.

El seguro de cesantia en edad avanzada, después de
haber cumplido 60 afos; queda privado de trabajos remunera--
dos, tiene derecho sin gue tenga que probar la invalldez, a-
una pensidn de vejez, debiendo justificar 500 cotizaciones,

Tiene derecho al otorgamiento de las sigulentes -
prestaciones de acuerdo con el articulo 144 a:

I.- Pensién;
IT.- Asistencia médica;
I1I.~ Asignaciones familiares; y
IV.- Ayuda asistencial.
Articulo 149 dice:

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensio



nado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el -
Instituto otorgard a sus beneficiarios, conforme a lo dis- -
puesto en el presente capltulo las siguientes prestaciones:

I.- Pensidn de viudez;
II.~ Pensidn de orfandad;
ITI.~ Pensidn de ascendientes;

IV.- Ayuda asistencial a la pensionada por viudez,-
en los casos que lo requiera, de acuerdo con -
el dictamen médico que al efecto se formule; y

V.- Asistencia médica,

GUARDERIAS INFANTILES.

Debido a la creciente participacidn de la mujer en
las actividades productivas, resulta irdispensable facilitar
le los medios adecuados que le permitan cumplir con su fun--
cidn laboral sin desatender sus obligaciones maternas, De -
aqui que la iniciativa agregue a los ramas tradicionales del-
seguro obligatorio el ramo de Guarderiab para hijos de asegu
radas.

La proteccidn al menor exige gue los servicios in-
cluyan alimentacidn, aseo, culdado de la salud y educacidn -
de los hijos de las trabajadoras.

El establecimiento de guarderias para hijos de asg
guredas en todos los municipios de la Republica en los que -
opera el Régimen Obligatorio Urbano.

Estos serviclos no se encontraban regulados en la-
Ley del Seguro Social, por este motivo el Instituto Mexicano
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del Seguro Social, no estaba en condiclones de hacerse cargo
de esta prestacidn ademas de que no se contaba con el ingre-
s0 correspondiente para tal fin,

Con base en estos antecedentes, el legislador segu
ramente estimd necesario incluir los servicios de guarderias
infantiles, con un ramo de seqguro, que cubriera el riesgo de
la mujer trabajadora de no poder proporclonar culdados mater
nales a sus hijos en la primera infancia, durante su jornada
de trabajo y permitiera al Instituto allegarse a los fondos-
para cubrir las erogaciones por este concepto.

No obstanlte gue en estricto derecho, el serviclio -
de guarderfas no corresponde a la naturaleza Jjuridica de un
contrato de segurv, se ha elevado a la categoria de éste, ~—
par disposicidn de la Ley, en virtud de gque la realidad ha -
demostrado gue muchas madres mexicanas necesitan trabajar -
para cubrir tolal o parcialmente los gastos de alimentacidn-
de sus hijos. ‘'"or ello era conveniente establecer los me- -
dios que le permitiera seguir trabajando, sin desatender el-
cuidado di sus bijos. .

f.as prestaciones encomendadas a culdar y fortale--
cer la salud del nifio, serdn proporcionados de conformidad -
con las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técni-
co.

Estos servicios se establecerdn en zonas convenien
tes localizados en relacidn a los centros de trabajo y de ha
bitacidn, y funcionardn durante las horas de la Jjornada de -
traba jo de las madres aseguradas,

Tendrén derecho a recibir los serviclos de guarde-
rias los hijos de las trabajadoras, desde la edad de 43 dias
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hasta que cumplan cvatro afios, la prima para su financiamien
to serd cubierta integramente por los patronas, correspon- -
diendo al 1% de la cantidad que por salario paguen a todos -
sus trabajadores en efectivo o cuota diaria, con un iimite -
superior de diez veces al salario minimo general vigente en-
gl Distrito Federal.

En este ramo se establece una conservacidn de dere
chos por cuatro semanas posteriores a la fecha en gue la ma-
dre asegurada haya sido dada de baja,

La prima del 1% se establecid en forma general a -
cargo de los patrones, tengan o no madres trabajadoras a su-
serviclio, en rezdén, de que si solo cubriera la prima aque- -
llas que la emplearan seguramente provocarian a large plazo-
la desocupacién y la no contratacldn de estas trebajadoras y
aguellas empresas aue actualmente las tuvleren, se encontra-
rian en una situacidn de desventaja.

La prima correspondiente a este seguro, serd exigl
da en formma graudal, 30% durante el afo de 1974, 60% en 1975
y 100% en 1976, para alcanzar el 1% citado. (4)

BASE FINANCIERA TRIPARTITA:
La mayoria de los sistemas de seguridad social na-

cionales, estatales, o provinciales que tienen una base tri-
partita, son de naturaleza compulsiva, en cumplimiento de la

(4) eoletin de Informacidén Juridica, Julio-Agosto de 1973, -
México, No. 2, I.M.5.5., ps. 8,9 y 10. Centro Interameri
cano de Estudios de Seguridad Soclal.
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legislacidn correcspondlente, Las variaciones en la propor--
cidn de las contribuciones tripartitas pueden atribuirse a -
diterentes razones; enbre ellas se pueden citar: la diferen-
cia de zonas urbanas y rurales, la clase de riesgos involu-—
crados, la proteccidn a beneficiarios y algunas otras,

BASE FINANCIERA BIPARTITA:

También pueden ser de base financiera bipartita, -
las empresas estatales o paraestatales y organismos descen—-
tralizados. Los sistemas bipartitas se ban institulito en ba-
se a una contratacidn colectiva, que establece un régimen de
segurddad social por un acuerdo sindical con la empresa, 0 -
la empresa con los trabajadores.

Una forma especiiica de este sistema de inancia--
miento es el caso de los brabajadores organizados en coopere
tivas o comunalmente con las sociledades de crédito agricola-
y ejidal que, on México, se basa en una contribucidn biparti
ta a cargo del Estado y de las cooperativas en cuestidn,

CONTRIBUCION ESTATAL:

En México la contribucidn del Estade en ¢l régimen
tripartita representa la séptima parte de las cuotas obrero-
patronales v en la bipartita el cincuents por ciento en coo-
perativas, veinticinco por ciento en el régimen carfero y el-
doce punto cinco por ciento en el seguro voluntario.

En los regimenes clésicos del seguro social, el Fi
nanciamiento se realiza a través de un procedimiento que gre
va al salario segun distintos procedimientos (determinando -
una suma midxima de percepcidn del salario, gque pusde ocasio-
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nar gue los lrabajadores de salarios mds elevados solo coti~
cen conforme a determinado limite mdximo). Una de las ten--
dencias mds reconccidas para el cumplimiento de los fines re
distributivos de los sistemas de seguridad social, es la de-
no fijar un tope méximo al salario gravable, (5)

SERVICIOS MEDICOS,

Es evidente que uno de los temas centrales y méds -
complejos de la politica y la adminlistracién de la seguridad
social es lo relativo & los serviclos médicos. Las prestacio
nes que otorga el Instituto Mexicano del Segurao Social se -
puede clasificar en dos grandes grupos:

1.~ PRESTACIONES EN EGPECTE, en las que gueda in—-
cluldo *odo el serviclo médico, hospitalario, farmacéutico,-
etcdhera gque, por cierto, se otorgan a todo asegurado o dere
chohabiente, sin consideracidn de la cantidad con la que con
tribuya al sistema, vy

2.~ PAESTADIONES EN DINERO, gue se otorgan confor-
me & grupo de salario a que pertenezca y, por lo tanto se co
tice. (6)

(58) Orgenizacién Iberoamericana de Seguridad Social, V Con--
greso Iberoamericano de Seguridad Soclal. Mecanismos ac-
tuales de financiamiento para la seguridad social y apli
cacidn de 1los recursos disponibles. Comité Permanente In
teramericano de Segurddad Social. Buenas Aires, Argenti-
na. Del 24 &l 28 de Abril de 1972, Revista I1.M.5.35. mayo
1972.

(6) Ob. cit. p. 153,
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Dentro de las prestaciones en dinero tenemos los -
que son llamados a corto plazo y gque son los subsidios por:-
enfernedad, accidentes de trabajo, funerales, matrimonio y -
lactancia.

Las prestaciones en dinero a largo plazo son las -~

pensiones por: velez, cesantia en edad avanzada, invallidez y
muerte,

Para ampliar y mejorar la calidad de los servicios
médicas que otorgan a la poblacidn derechohabiente, se reali
zan actividades numerosas, dentro de las gque podemos seﬁala;:

&).- Penetracidn a la comunidad a kravés de progra
mag bdsicos de salud, con gl fin de proyectar al hogar los -
heneficios de la atencidn médica integral.

b).m l.as asctividades de medicina preventiva se au-
mentan a fin de majorar la salud flsica, mental y social de-
la poblacidn, por medio de prevencidn y deteccidn oportuna -
de enfermedades, realizando programas de inmunicacién contra
padecimientos infectocontagiosos de amplia cobertura nacio--
nal como poliomielitls, sarampidn, tifoidea, tuherculosis, -
tétanos y tosferina que se aplican en la presente administrg
cidn,

c).- E1 programa ce planificacién familiar volunta
ria el cual se extenderd a poblacidn abierta, previo desarro
1lo de los planes de capacitacidn para el personal gue mane-
Jjard tan importante programa.

d).~- Se da especial interés a la ensefanza e inves
tigacidn médica, desarrolldndose cursos para formacidn de



6

directivos de unidades médicas; especialistas en medicina fa
miliar con prédcticas en servicio social suburbanc y rural; -
cursos de actualizacidn para médicos familiares y no familia
res del sistema. En materia de investigecidn, ésta se reali-
za en niveles bdsicos, clinicos, de salud pablica y operacio
nales.

A nivel interinstitucional se coordinan las accio-
nes a través de la Comisidn Mixta Coordinadora.

e).— Se han fortalecido los esquemas interros de -
las unidades médicas, mediante la designacidn de coordinado-
res de médicos familiares, a efecto de propiciar ura mejor -
comunicacion entre las autorlidades de las unidades y el medi
co familiar, ademds de servir de apoyo para mejorar la cali-
dad del servicilao.

Se implantd la supervisidn y evaluacidn médica, co
mo elemento de perfeccionamiento de la actividad médica. Se-
cred el Cuadro 8dsico de Equipo Médico y Materiales de Cura-
cién como elencnto normativo de los equipos que el Instituto
realiza. (7)

i.a prestacion de los servicios médicos a los dere-
chohabientes se realizan a través de sus Clinicas y Hospita-
les que tiene el Instituto en toda la Aepdblica y gue se cla
sifican de la manera siguiente:

1. - Clinica Hospital Tipo 3.- Se ubican en zonas -

(7) Revista del Instituto Mexicano del Seguro Social, Julio-
de 1973. Articulo: Transformacidn del Seguroc Social en -
México, Por el LIC., Carlos Galvez Betancurt,
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que abarcan menos de 25,000 derechohablentes, y comprenden -
medicina general, cirugis de urgencia, obstetricia y pedia—-
tria.

2. - Clirdca Hospital Tipo 2.~ Se ubican en zonas -~
gue comprenden de 25,000 a 45,000 derechohabientes y abarcan
cuatro ramass de la medicina: medicina interna, cirugfa, pe--
diatria, gineco-obstetricia y algunas especilalidades médico-
quirdrgicas.

3.~ Clinica Hospital Tipo 1.- Se ubiican en zonas -
gue comprenden de 45,000 a 100,000 derechohabientes y atien-
den cuatro ramas de la medicina, aumentando el ndmero de es-
pecialidades quirdrglcas y que generalmente son mds de cin--
co,

4.- Dentro de low dltimos logros importantes de ti
po médico cabe senalar, los Hospitales Genergles, los Hospi-
tales de Especialidad o Especislidades, Principales Unidades
Médicas, el establecimiento del Hospital de Convalecencia —-
del Certro Wédico Nacional, asi como la reestructuracidn de-
los fancos de Sangre del Centro Médico Nacional y del Hospl-
tal de la Haza.

Constantemente el Instituto difunde publicaciones-~
especializadas sobre medicina, algunas de las cuales sirven-
como instructivo. Para mejor conocimiento del especiglista -
se cuenta con un boletin médico v con una revista médica del

Instituto. [8)

SERVICIOS SOCIALES.

£1 Instituto Mexicano del Seguro Social, ademés de

(8) Ob, cit. p. 184,
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otorgar las prestaciones inherentes a los seguros de riesgos
de trabajo, enfermedades, maternidad, invalidez, vejez, ce--
santla en edad avanzada, muerte y guarderias para hijos de -
aseguradas, proporciona Servicios Sociales de beneficio co-—
lectivo, que incluye prestaciones y servicios de solidaridad
nacional, encaminados a fomentar la selud y prevenir enferme
dades y accidentes. -

Estos servicios son de cardcter econdmico porgue -
vienen a proporcionar la redistribucidén de la riqueza y a -
contribuir a la expansidn econdmica, mediante el mejoramien-
to y las condiciones de vida del trabajador. (9)

PRESTACTIONES SOCTALES.

Le seguridad sociael, como toda otra politica de in
cremento de la produccidn y de la renta nacional que, distri
buida equitativamente, permite mejorar las condiciones gene-
rales de vida, aumentar las oportunidades de emplec y garan-
tizar le obtencidn de mayores ingresos, blenes y servicios, -
La seguridad social debe ser condicionada y aplicada de mane
ra tal, gque contribuya al logro de estos fines y solo alcan-
zard pleno éxito cuando dicha politica coincida con progra--
mas paralelos de desarrollo econdmico, de suficiente produc-
cidn de bienes y servicilos y de eguilibrio en las relaciones
entre el capitel y el trabajo.

Dentro de los objetivos especificos tenemos:

1.- A la elevacidn del nivel econdmico y social de

(9) Boletin de Informacidén Jurldica, Julio-Agosto de 1973, -
México Ho. 2, I.M.3.5., p. 7. Centro Interamericano de -~
Estudios de Seguridad Social.
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1a poblacidn mexicana concurren diversos y complejos facto--
res. E1 Goblerno de la Revolucidn pretende alcanzar para - -
aquella un mejor nivel de vida a través de una accidn conjun
ta interinstitucional, de la gue el Instituto Mexicaro del :
Segquro Social es el principal instrumento,

2,- La introduwcecidn del rengldn de las prestacio--
nes sociales dentro del régimen de seguridad social mexicano,
corresponde al requerimiento de esa politica social que tie-
ne a contribuir al incremento de los niveles generales de vi
da.

Dentro de los objetivos generales tenemos:

1.~ Contribuir y fomentar la prdctica de nomas de
previsidn, prevencidn y la educacién’ social de los sujetos, -
atenclidn de las prestaciones sociales, para evitar la ocu- -
rrencia de los riesgos que la seguridaed social protege.

2.- Contribuir a 1la elevacidn integral de los nivg
les de vida para el bienestar general de la poblacidén nacio-
nal, mediante el otorgamiento de prestaciones sociales indi-
viduales, familiares o colectivas, en dreas urbanas y rura—-
les,

3.~ Lograr mediante la educacidn el mayor aprove--
chamiento y consolidacidn de los beneficlos y prestacliones -
gue otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, promo—--
viendo el desarrcllo de la seguridad como medic de bienestar
colectivo y prosperidad general.

4.~ Abatir directa e indirectamente, mediante las-
prestaciones sociales, los costos derivados de las prestacio
nes médicas y econdmicas que proporciona el Instituto Mexica



40

no del Seguro Social., (10)

l.as prestaciones sociales, serdn proporclonadas -
por el Irvibtitulto mediante programas de promocidn de salud, -
educacién higiénica, mejoramiento de la alimentacidn, de la-
vivienda, impulso de actividades cullurales, deportivas, re-
gularizacion del estado civil, centros vacacionales y de -~
readaptacidn para el trabajo, establecimiento y administra--
cidn de volatorios, y obros més, siempre que no compromeban-
la eticacia de los serviclos de Aégimen Obligatorio ni su -
gauilitnio financiero,

E1l artficulo 235 nos dice: “"las prestaciones socia-~
les swn de ejerclclo discrecional para el Instituto Mexicano
del Seguro Soclal, tendrd como fuente de financiamiento los-
recurscs del ramo de Trvelldez, vejer, cesantla en edad avan
zata vy muerte, La asanblea Ceneral anvalmente determinard -
la cantidad gue deba destinarse a dichas prestaclones",

SERVICTIOS DE SULIDARIDAD SOCTIAL,

Los servicios de solildaridad social se proporciona
rdn a los nGclecss de poblacidén, gque por su condicidn econémi
ca, constiluyan polos de margirmacidn rural, sub-urbana y ur-
bana, y a los gue el Ejecutivo Federal determine como suje—-—
tos similares.

El Articulo 236 nos dice: "que los servicios de sg
lidaridad social comprenden asistencia médica, farmacéutica-

(10) Aurcra Arrayales, Manual de Prestaciones Sociales, p.47.
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad So--
cial.
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g incluso hospitalaria”.

El Instituto estd facultado para dictar las bases-
g instructivos para 1llevar a cabo éstos servicios, pero en -
todo caso se coordinard con la Secretaria de Salubridad y -
Asistencia y demds instituclones de salud, para complementar
y ampliar este servicio,

l.a exposicidn de NMotivos de la ley del Seguro So--—
clal en 1o referente al financiamiento nos dice: "para que -
el otorgamiento de estos servicios rno vulnere el equilibrio-
scondmico el Instituto en debrimento de sus Tinalildades pri
mordiales, se precisa que sean {inanciados por la Federacidn,
por la propia Institucidr y por los beneflciasrios y que la -
Asambiiea Ceneral determine anuvalmente el volumen de recursos
gue destinard para tal efecto, tomando en cuenta las aporta-
clones que haga el gobierna federal,

Daga la precaria situacidn econdmica de los suje——
tos a quienes estén destinadas estas pnrestaciones, los bene-
ficiardos podran contribuir con aporbacicnss en efectivo o -
bien mediante trabajos personales gue presenten en beneficio
de las comunidates en gue habiten",

Lo referente a las aportaciones de trabajo persona
les, tiene una gran importancla porgue establece una comuni-
cacidn y coordinacidn entre los habitantes de las comunida——

et

des beneficiadas del servicio, mejorando el nivel de vida
gcondmica.,

LGS SEGUROS SCOOTALES,
SEGURD SOCTAL OBLIGATORIO:

De acuerdo con la ley del Seguro Social obligato--



rio comprende los seguros de: 1.~ Riesgos de Trabajo; IL.-En
fermedades y Maternidad; TII.- Invalidez, veje:, cesantia en
edad avanzada; y IV.- Guarderias para hljos do aseqguradas.

£1 Articulo 12 de la ley dice que son SUJETOS de -
aseguramiento del régimen obligatorio las sigulentes:

I.— Las personas que se oncugnbran vinculadas a -
otras por una relacidn de trabajo, cualoguliera que sea el ac-
toque 1y de origen y cualquicra gue seca’ la personalidad jurd
dica o le naturaleza econdmica del patrdn y adn cuando éste?
en virtud de alguna ley especial, este exento del pago de im
puestos o derechos;

1T.- Los miembros de socledades cooperativas de -
produccidn y de administraciones obreras o mixtas; y

ITI.~ Los ejidatarios, comuneros, colones y peque-
fios propietarios organizados en grupo solidario, sociedad lo
cal o unidn de crédito, comprendidos en la ley General de -
Crédito Rural.

También son sujetos de aseguramiento del régimen -
obligatorio, los trabajadores independientes urbanos y rura-
les, como artesanos, pequefios propieltarios, comerciantes, —-
profesionistas libres y similares, £l Ejecutivo Federal, a -
propuesta del Instituto, determinard, por decreto, las moda-
lidades y fecha de implantacidn del Seguro Social en favor -
de los sujetos de aseguramiento, asi como de los traba jado-~
res domésticos. (Articulo 13 de la Ley).

E1l régimen del Seguro Soclal obligatorio se implan
ta en toda la Repiblica, asi coumo extender el régimen y ser-
vicios en los municiplos en que adn no opere, conforme a las
condiciones sociales y econdmicas de las distintas regiones,
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SEGURO SOCTAL VOLUNTARIO:

La Exposicidn de Motives de la lLey, al referirse a
la INCORPORAGION VOLUNTANRTIA AL RCGIMEN CBLIGATONIO dice: - -
"constituye una significativa innovacidn, ya que viene a -
crear el marco legal necesario pare incorporar al Seguro So-
cial a numerosos grupos y personas que hasta la fecha, no -
han podido disfrutar de los beneficios gue ofrece ol siste--

ma".

Estos sujetos son los que estdn comprendidos en el
articulo 18, 219 y 223 de la Ley.

Articulo 18.- "Fn tanto no se expidan los decretos
a que se refiere el articulo 13, los sujetos de aseguramien-
to en él comprendidos podrdn ser incorporados al régimen',

Articulo 219.- "Las personas que emplean las enti-
dades Federales, Estatales o Municipales o los organismos o-
instituciones descentralizados, que estdn excluidas o no com
prendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguri—t
dad social ni on los arbticulos 12 y 13 de esta ley, podrdn -
ser incorporadas voluntariamente al régimen obligatorio”.

Articulo 223,~ "Igualmente podrdn incorporarse vo-
luntariamente al régimen obligatorio, en los términos esta—-
blecidos por este cepltulo, las personas gue residan en muni
cipios a los cuales no se hubiesen extendido aun dicho régi-
men",

Artficulo 202.- "No procederd er aseguramiento vo--
luntario, cuando de manera previsible éste pueda comprometer
la eficacia de los serviclos que el Instituto proporciona a-
los asegurados en el régimen obligatorio".
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De no reservarse el Tnsidtuto la facultad de limi-
tar o no aceptar la incorporecidn voluntaria, ésta podria
comprometer, en un momento dado, la eficacla de los servi- -
clos gue nroporciorma a los asegurados en el régimen obligato
rio. (11)

Con el fin de facilitar la CONTTNUACTON VOLUNTANIA
EN EL REGIMEN QOLIGATORIO, se dispone gque quienes dejen de -
partenece~ g dicho régimen poro deseen socouly protegldos por
€1, podrd~ hacerlo siswpre y cuando bayan cobirzado durante -
cincuenta v dos somanss, y se autoriza la inscrlpoidn en el-
mismo grupo de salario a gue pertenccle el asegurado en gl -
momenta de la baja o en el grupo inmediato inferior o supe—
riocr, con 1o que sus prestaciones scondmicas serdn de mayor-
cuantia,

Se admite, la contlnuacldn voluntaris en el ramo -
de Enfermedades y maternidad y de Invalidez, vejsz, cezantia
en edad avarzada y muerte, o bien cualquiera de ambas a eleg
cidn del asegurado. La Ley actual no aprusha se opte por la-
conbinuacidn voluntaria dnicamente en el caso de Enfermeda-—
des y maternidad,

Por aofro lado senala la Ley de la materia, que el-
Instituto Mexicano del Seguro Social podrd contrabtar Seguros
Facultativos y Seguros Adiclonales, los ctales se organiza-——
ran en seccldn especial, con contabllidad y admlnistracidn -
de fordos separados de la corresponciente a los Seguros Obli

(11) Boletin de Informacién Juridica, Mayo-Junio 1973, I.M.-
5.5., No.I México, p. 11 y siguientes. Centro Inkerame
ricano de Estudios de Seguridad Soclal.
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gatorios. (12)

SEGURD FACULTATIVO:

Opera cuando no se tiens derecho obligatorismenta-
al sistema, se canbrata con la Institucidn, de proteccidn ya
sea total o parcial. (13)

Articulo 224,- "E£1 Instituto podrd contratar indi-
vidual o colectivamente seguros facultativos, para proporcio
nar prestaciones en pcpeclie del ramo del seguro de Enfennedg
des y maternidad a familiares del asegurado gque no estén pro
tegidos por esta Ley",

Articulo 225, Y.as cuobas relativas se reducirdn-
en un circuenta por clento cuando se trate de hijos de asegu
rados en el régimen obligatorio, mayores de dieciséis y meng
res de velnbidn afion, gue no realicen estudios en planteles-
del sistema educativo naclonal”.

SEGURD ADTOCTONAL

Este sweyuro permite mejorar las prestaciones vy  —-
cuantias del minimo e-tablecido en la Ley cuando, a través -
de la contratacidn colectlva, logran superarla, aportando na
turalmente, una mayor cotizacidn, y recibiendo también un ma
yor beneficio. {14)

(12) Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, Proyecciones y Ensa—-
yos Soclopoliticos de México, tdiciones Botas, Méxlco -
1963, p. 211.

(13) Db, Cit, p. 1971,
(14) nn, cit, p. 151,



46

Articulo 228.- "La prima, cuota, periodos de pago
y demds modalidades en la contratacidn de los seguros adicio
nales, sevan convenldos por el Tnstituto con base en las ca-
racterluticas de los riesygos y de las prestaciones protegl--
dga, asl como en las valuaciones actuariales de los conbtra--
tos correspondientes!,

ORGANTZACTON DEL INSTTTUTO MUXICAND DEL SEGURD SOCIAL.

Como persona moral, ©1 Instituto Mexlcano del Segu
yo Social, zctda por soediacidn de sus Srganos gue son:

LA ASBAKULUA GENERAL, que es la avtoridad suprema, -
integrada por treinta wmicmbros, de los cuales el Ejecutivo -~
Federal desigra diez, las organizaclones patronales dlgual nd
mert, y atro tanto las erganizacionos de los trabajadores, -
Durarn en el ejercicio de su cargo seis afios vy pueden ser -
reelectos.

EL CONSEJD TECNICO, tiene la representacidn legal-
y la administracidn del Instituto, estd constituido por doce
miembros designados proporcionalmente por los sectores obre-
ra, patronal y estatal. Duran en el desempefo de su cargo -
sels afos vy se permite la reeleccidn,

LA COMISION DE VIGILANCIA, se integra por seis — -
miembros, designados dos por cada sector, Tiene a su cargo -
la tarea de culdar las irnversiones gque deberdn hacerse de -
acuerdo con la ley, practicar auditorias y seguir medidas pa
ra el mejor funcionamiento de la institucidn. -

EL DIRECTOR GENERAL, debe ser mexicano por naci- -
miento, de recorocida honorabilidad y capacidad técnica. Su-
funcidn consiste en ejecutar las resoluclones del Consejo, -~
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representir al Trotituto ante las autoridades administrati--
vas y judiciales, informar al propio Consejo del estado fi--
nanciero y contable, nombrar y remover empleados subalternos.,

iene ademds derecho de veto para las resoluclones

del Consejo.

LA SECRETARIA GENERAL, es un organismo auxiliar en
las labores de la Direccidn Ceneral, su titular es Secreta—-
rio del Consejo vy de la Asamblea General.

ORGANIZATTION TNTERNA, el Institubto estd constitui-
do por Lres subdirecciones, departamentos autdnomos y ofici-
nas.,

Las Subdirecciones sont I.- La Subdireccidn Geng—-
ral Meédica; T1.- La Subdiresccldn General Administrativa, y -
TIT.~ La Subdireceidn Beneral Jurldica,

Por otra parte, para realizar la politica di segu-~
ridad social v cumplir con los postulados de la ley se han -
establecido delcracionos regionales, eskatales y locales en-
toda le Repiblica. (15)

PROCEDIMIENTOS PARA EL CAST DE CONTIOVERSIA.

fFecurso de Incontormidad, En caso de inconformi--
dad de los patrones, los asegurados o sus familiares - segin
disposiciones del Instituto - tienen el recurso administrati
vo para gue el Instituto revise su propia reseolucidri, a tra—
vés del Consejo Técnico, antes de recurrir a un procedimien-
to contecioso. (16)

(15) Ob. cit. p. 153,
(16) or. cit, p. 185,
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Fl Articulo 275 dice: "Las controversias entre los
asegurados o sus beneficlarios y el Institute, sobre las - -
prestaciones que esta ley ovborga, podrdn ventilarse ante la-
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, sin riecesidad de-
agotar previamente el recurso de inconformidad".

£l procedimiento administrativo de ejecucidn de —-
las liguidaciones que no hubiesen sido cubiertas directamen-
te al Instituto, se realizard por conducto de la Oficina Fe-
deral de Maclienda que corresponda, con sujecidn a las normas
del Gédigo Fiscel de la fFederacidn. Dichas oficinas procede-
rdr: de irmediato al requerimierito y cobro de los créditos, -
ajustdndose a las hases sefialadas por el Institubto. Dbtenieg
do el pago, los jetes de las Oficinas Ejecutoras bajo su res
ponsabilidad, entregardn al Instituto las sumas recaudadas,-
(Articulo 271)

PRESCHRIFCTON.

Prescribe a los cinco afios: a).- E1 derecho del -
Instituto a fijar en cantidad liquida los créditos a su fa--
vor; b).- La obligacidén de enterar las cuotas vencidas y los
" capitales constitutivos; c).- Las cuotas enteradas sin Justi
ficacidn legal serdn devueltas por el Institulto sin causar -
intereses, siendo reclamadas dentro del tiempo mencionado.

E1l Articulo 279.- Prescribe en un afio la obliga~ -
cidn del Instituto de pagar a los interesados:

I.- Cualguier mensualidad de una pensidn, asigna--—
cidn familiar o ayuda asistencial;

I1,~ Laos subsidios por incapacidad para el trabajo-
y por maternidad;
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III.- La ayuwa para gastos de funerel; y
V.- Los finiquitos gue establece la Ley,

La dote matrimonial prescribe la obligacidén de pa-
garla a los scls meses, contados a partir de la fecha de la—
celebracidn del matrimonio.

fs inextlinguible el derecho al otorgamiento de una
pensitn, ayuda asistencial o asignacidn familiar. {(Articulo-
208),

SEGURD SOCTAL PARA EL. CAMPESING.,

£l Instltuto Mexicano del Seguro Social, ademds de
cumplir con su funcidn en la seguridad social con la aplica-
cidn del régimen ordinario y sus modalidades, ha establecido
y reglamentado regimenes especiales, complementando al régi-
men primeramente cltado y ampliando los beneficlos de la se-
guridad social & obtros sectores de la poblacién, principal--
mante & los trabajadores del campo.

La extonsion de la seguridad social a los trabaja-
dores del campo, se proyecto slguiendo el camino trazado por
nuestros gobernantes, a partir del triunfo de la Revolucidn,
que han tratado de establecer el desarrollo econdmico y s0--
cial del pails, mediante un equilibrio que se trata de conse-
guir, entre los sectores urbanos y rurales, ya que el mismo-
es vital para el progreso del pals,

Nuestro pafs ha tenido un desarrollo desequilibra-
do, situacidn gue se traduce en problemas de marginacidn que
nos obliga a reconocer la existencia del México urbano con -
fuertes tasas de crecimiento econdmico y la del México rural
con indicadores bien definidos del estancamiento secular que




prevalece en muchas zonas del misma., (17)

La congccuencia de lo anterior, es el éxodo de los
campesinos a las cludades, eon busca de una mayor remunera- -
cibn, garantias para su familia, su propiedad y su vida, en-
guma un mejor nivel de vida. A su vez, el éxodo rural agrava
el desempleo urbano y da lugar a una urbanizacidn acelsrada-
e incoherente ya que el desarrollo industrial es insuficien-
te, (18)

Esta situacidn ba determinado que la planeacidn -
del Gobierrno de la Repdblica elabore vigorosos programas ten
dientes a incorporar a rnuestro medio rural el desenvolvimien
to del medio urbana, a fin de asegurar un desarrollo equili:
brada. (19)

Los principales problemas gque plantea la extensidn
de la seguridad social al dmbito rural, podrian resumirse en
las siguientes:

1 Dispersidn de la poblacidn.

2 Deficientes medios de comunicacidn,
3 Bajo nivel de vida.
4

Bajo nivel cultural.

n

Ausencia o funcionamiento rudimentario de servi

(17) Boletin de Informacién Juridica, Enero-Febrero 1974, -
I.M.5.5., No.5 P.23. C.I.E.5.5.

(18) Robert Savy, La Seguridad Social en el Agro, Oficina -
Internacional del Trabajo, Ginebra 1972, p. 7 y siguien
tes,

(19) Ob. cit. p. 23.
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clos publicos auxiliares de la gestidn adminis-
trativa,

6 Variedad en los regimenes de tenencia de la tie
rra.

7 Inestabilidad de precios en la produccidn.

Baje indice de productividad en los procesos
agricolas,

&5’

Problemas de construccidn, funcionamiento y - -
aprovechamiento de las instalaciones médicas.

10 Problemas de adiestramiento y contratacidn de -
personal médico y paramédico,

11 Coordinacidén incipiente de instituciones respon
sables de la salud,

12 Complejidad administrative y costos de opera- -~
ci6n elevados. (20)

Lo anterior determina la neceslidad de una estrate-
gia que lo visualice globalmente, concibiendo a la extensidn
como un proceso gradual en cuantlia, tiempo y en espacio, - -
Cuantia en relacidn al monto de prestacicones, con programas-
mediatos e inmediatos en funcidn del tiempe y cubriendo cada
vez mayor espaclio del territorio nacional,

Es con cste planteamiento cuando la dispersidn de-
la poblacidn, manifestada por el alto ndmero de localidades-
con pocos habitantes, exige la elaboracidn de indices gue ca

{20} Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadis-
tica, Tomo XLX, México, D.F. 1974, p. 144 y 145,, Cen-
. tro Interamericano de Sequridad Social.



lifiquen en escala nacilonal a todas las comunidades, determi
nando la posible eleccidn a la gliminacidn temporal de cada-
una de ellas en futuros planes de extensidn,

Para la seleccidn de regilones, se conjugan los fac
tores deteminantes de la potencialidad econdmica, las tle--
rras, cultivos, productos agropecuarios, valor de la produc-
cidén de los bienes primarlos obtenidos vy fuerza de trabajo -
aplicada, grado de mecanizacion, técnica de cultivo, empleo-
de fertilizantes y mercado, con lo gue se determina el prome
dio mensual famillar o por persona, representativo del monto
de capacidad para adoguirir satisfactoras de toda indole, lo-
que a su vez reflejs el grado de nivel de vida o bienestar.

Tdentificadas las reglones, se seleccionan las co-
munidades comprendidas o su jurisdiceidn territorial con ba
se en los andlisis de diversos indicadores, entre otros pue-
den aspuntarse los gue siguen: demograticos, presencia de ing
talaciones médicas, las vias de comunicacidn, el tipo de tie
rras, asl como la operacidn de instituciones de crédito; la-
valoracidn adecuada de lo anterior converge al establecimien
to de bases s@lidas en financiamiento y en coordinacidon in--
ter-institucional, aprovechando la prosencia de recursos ma-
teriales y humanos ya existentes en la regido,

E1 bajo nivel de vida, la preaesenclas de servicios -
publicos, los problemas de tenencia de la Ylerra y los rela-
tivos a la produccidn, representan esferas de accion inte- ~
gral del gobierno, en los cuales, las instituciones de segu-
ridad social deben participar, de acusrdo con lo previsto en
la planeacion naclonal. En aquellos secbores de actividades-
las que no existe una definicidn precisa, se realizan las 13
hores de la institucidn, mediante convenlos de coordinacidn-
o integracidn que permitan la convergencila de esfuerzos y re
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cursos de una tarea coman,

La calidad de las atenciones médicas, queda asegu-
rada con la conceopeida de un sistema nacional, que 1o mismo-
da el derecho de aslstir a un consultorio, que a sus unida-—
des de concoentracidn, en funcldn exclusivamente de las nece-
sidades del beneficiario.

Otro factor gue participa en el problema del fFun--
clonamiento adecuado de las instalaciones, lo representa sin
duda la disponibilidad y adiestramiento y conbratacidn del -
personal modico y paramédico. México se ercuentra adn muy -
lejos de contar con relaciones médico-habitantes satlsfacto-
rias, principalmente por la formacidn limitada de profesio--
nistas y por la tendencia a congregarse en los grandes nd- -
cleos urbanos,

£l monto de las cotizaciones, obedece al estrato -
social al que pertenece la familia, ello es posible, porgue-
el Estado asume una mayor responsabilidad en el sistema ru--
ral que en el sistema urbano, respecto al pago del costo de-
vs, ya que la aportacidn es bipartita: Estado y -

.

los servici
Campesinos,

La capacidad real de extensidn de los servicios de
solidaridad social corresponde a la capacidad de recursos -
que el Gobierno Federal y los esguemas redistributivos del -
Seguro Social puedan destinar para este acortamiento de la -
sociedad plural mexicana, en el logro de mejores formas de -
convivericia humana, (21)

(21) ob. cit. p. 25 a 33.



CARPTTULO  ITI

SISTEMAS DE SEGURTDAD SOUTAL CAMPESINA,

a).— EL SEGURD SOCTAL OGLIGATORIO,

La incorporacidn de la poblacidn campesina a la se
guridad social, por las condiciones de pobreze gue aun per--
sisten en distintas zonas agrarias, presentaba de inmediabo-
obstdcule. de cardcter ccondmice y social gue fue preciso -
vencer y ouperar.  Buhos obstaculos no fueron insalvables y,
asl, la ley gue incorpord al Réglmen del Seguro Soclal 0bli-
gatorio a los productores de carfa de azdcar y a sus brabaja-
dores, tuvo el gran mérilo de sefalar on procedimiento para-
exterder el seguro soclal al campo, al considerar, en sus -
digposiciones, una seric <o modalidades derivadas de los cul
tivos que los campesincs realizan, y de su organizacidn eco-
ndmica y social, que facilitan la atiliacion maslva de los -
traba jadores y productores del campo, y para distintas ramas
de la produccidn agropecuaria.

£1 costo mismo de la incorporacion de los sectores
rurales a la seguridad social, tenia que medirse fundamental
mente por lo gue representa en serviclos y beneficios para -
el campesino, si conslderanos que la seguridad social es un-
instrumento de excepciornal importancia para lograr un desa—-—
rrollo econdmico y social eguilibrado, y gque permite incre--
mentar la capacidad de consumo y crear nuevas necesidades en
tre la poblacidn rural, la gue por razones scondmicas, socig
les y culturales, ha quedado rezagada del progreso general -
observable en los medios urbanos.

Para el medic rural, y para que la seguridad so- -
cial alcanzara los propdsitos gque se ha fijado, resultaba -
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tamblén indispensable considerar e incorporar a todos los -
campesinos, cualquiera que fuera el régimen de tenencia de -
la tierra y las condiciones prevalecientes en el trabajo, es
decir, aque ltenia que comprender a ejidatarios, propietarios,
traba jadores permanentes o temporales, dependientes o inde--
pendientes,; o sea, a todos los trabajadores del campo.

Fs indudable que gl mejoramienlo de las prestaclo-
ngs en ospecle o en dinero, vy la creacidn de nuevas presta—-
clones de cardchter ecandmico y socisl, como consecugncia de-
las necesidades aubénticas de los trabajadores en los medios
urbanos, twabrdn de irse extendiendo, en una gama paralela y-
semejante de beneficlos y servicios, a la poblacidn campesi-
na., Esta es la dnica manera reil y positiva de poner fin, -
si no a la pobreza, si por 1o menos a la miseria en gue adn-
se debaban grandes sechores de 1a poblacidn campesing v es -
tambidn la dnica forma y el mejor de los instrumentos, para-
gue btodos los gue laboran en beneficlo y en el engrandeci- -
miernto del pals participern en el progreso econdmico y en el-
progreso social.

£l wtacionamiento del cempo se traduce, no solo -
en un deticiente aprovechamiento de matoria prima para las -
distintaes inducstrias vacionales, Lo bamblén en un estrecha
miento del mercado, por el miomo estacionamiento en el nivel

de consumo rural, Por lo migmwo, resultaba claro, que el méds-
eficaz estimulo que el goblerco podria proporcionar a la - -
creacidn vy ampliscidn del desarrulio industrial del pais, ra
dicaba precisamentie an una exposicidn permanente y sostenide
gel mercatdo. La necesidad de acrecentar los niveles de bie--
nestar de la poblacidn campesina, squivale a expresar y can-
cratar la necesidad de dilsponer de medios oficaces para ampa
rar y proteger a los brabajadores del campo y a sus familias
de riwsgos que acarrea la enfermedad, la invalidez, la vejez

S

y la mumrte,
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Fue, -por 1o mismo, en cunplimiento de la Lesis so-
clal contenida en la fraccion XXIX del articulo 123 Constitu
cional, cono al Min e convivbid en norma de deorocho pdblico,
uno de 1o wds vigorosos vohelos de la Aevolucidn Mexicana, -
al expeoiyes, en 1943, la Ley del Socuro Soclal, que con sus
posteriores rafomas v adiciones, ba pormibido una mejora -
ininterrumpida egn las prastecinnes v en la extension berrd by
rial a nuevos ndeleos de trabajadores, paera ensanchar la pro

teceldn drel Sequro Social en btodo el pals,

£1 principai desarrollo del Seguro Joclal habtifa si
do en los medios vrbancs, sin embarco, la accidn inlcial pa-
ra implantar y desarrollar la instiiucidn del campo, cuenta-
gntre sus antecedeontes, el decrebo que establece las modali-
dades del regimen para los trabajadores del campo, en los Es
tedos de baja Californis, Sonora y Sinaloa.el 19 de Agosto -
de 1944, publicado en el Diario Oficial el 27 de ese mismo -
mes y afo, y ol fAeglamento del Seguro Social Obligatorio de-
los Trabgjedores del Campo de 18 de Agosto de 1960 y los Con
venios gue al amparo de la ley y del propio decreto y regla-
mento se celebraron con los agricultores de los Estados de -
Baja California, Colima, Chispas, Chihuahbua, Morelos, Nuevo-
Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

Estos Convernios permitieron incorparar al régimen-
del Seguro Social, a importantes ndcleos de campesinos, par-
ticularmente & los trabajadores estacionales del campo y avbu
mular una esperiencia que serviria de base para la incorpora
cidn de nuevos sectores campesinos.

El Decreto a gue haciamos mencidn, del 19 de Agos-
to de 1994, dispone gue el seguro obligatorio para los trabg
Jjadores del campo, comprenderia a todos aguellos gue ejecuta
ran trabajos rurales propiosz y babltuales de una empresa - -



agricola o ganadera, del Estado o Mixta, ya fueran pecnes -
acasillados o no acasillados, trabajadores de temporada, - -
eventuales, para obra determinada o miembros de las socieda-
des locales de crédito agricola o de crédito ejidal., Se ex--
clufan de sus disposiciones, a los brabajadores de explota--
ciones rurales gue ejecutaran labores de oficina, de trans--
porte y de almacenamiento, as{ como las dedicadas a la expo-
sicidn y venta de productos.

En el Articulo segundo de ese instrumento, se sena
laba que para fines del proplo Decrebo, se entenderia coma -~
patrdén rural a todo el que realizara obras de explotacidn -
agricola, ganadera, forestal o mixta, mediante trabajadores-
que recibieran salario en dinero, en especie o remuneracio--
nes a destajo, cualguiera que fuera el fundamento legal de -
dicha explotacidn rural. Por tanto se consideraban como pa-
trones rurales a los propietarios, ejidatarios, colonos, - -
arrendatarlios vy aparceros que cemplearan trabajadores en la -
forma antes mencionada,

lLas modalidades establecidas on ol Decreto, para -
2l pago de las cutlas obrero-patronales, disponia gque cada -
afio, durante los meses de enero y febrero, los patrones pre-
seritaran al Toebibtubo, para los {fines mencionados, la infor-
macidn en la que se manifesbara el ndmero de hectdreas, suje
tas al culbtive del ario a que se referia, wxplicando claramen
te a que cultive dedicaria su superficle y con base en esos-
datos, el Instituto “graularia la liguidacidn, teniendo en—-
cuentas

1.~ El coeficiente aprobado para cada municipio o-
regicn agricola, exprusando 2l ndmero de jormadas de brabajo
que por hectdren requerfa ol cultivo de gque se tratara.

2.~ E1 porciento de variacidn del mencionado coefi
P
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ciente, por la naturaleza del riege que se empleard en el
cultivo.

3.~ Se sujetaria el pago de cuotas a una tabla por
grupos de salarios.  Estos ingresos variaban desde los diez-
hasta los velnte pesos diarios,

En materia de servicios, se disponfe que éstos se-
proporcionarian de acuerdo con el rerglamento especial que al
gfecto expidiera el Consejo Técnico del Institubo Mexicano -
del Segurc Social, teniendo en cuenta las clrcunstancias de-
la regidn, tanto de orden técnico como de orden econdmico.

Como mencionamos anterdiomente el 18 de Agosto de-
1960, sparecid publicado en el Diario Dficial, el Reglamenta
para el Seguro Social Obligatorio de los Trabajadores del -
Campo, en este Beglamento se sefala en sus considerandos, -
que el Ejecutive Federal, en su firme propdsito de proporcio
nar y Tortalecer los medios que contribuya mds eficazmente a
glevar el nivel de vida de los trabajadores del campo, esti-
maba que habia necesidad de reestructurar el seguro social -
obligatorio que se impartia a ese grupo social, y de crear -
las facilidades que reguiere la continua extensidn de los be
neficios a los campesinos mexicanos, Este reglamento consi-
dera, igualmente que los problemas técnicos, administrativos
y financieros gue se representaban en la aplicacidn de un se
guro soclal en favor de los trabajadores del campo, hablan -
constituldo otros tantos obgstdculos para extender de inmedia
to y, de manera general, sus beneficies a la poblacldn campe
sina.

La clasificacidn del Reglamento de 1960 comprende-
los siguientes grupos:

1.- Los trabajadores asalariados del campo,
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2.~ Los trabajadores estacionales del campo.

3.~ Y los miembros de las socledades de crédito -
agriceola y de crédito ejidal,

£1 Seguro de los Trabaejadores Asalariados del Cam-
po, de acuerdo con el nuevo reglamento, deberian reglrse -
por las disposiciones generales de la Ley. Oe esta manera, -
quedd reiterada la intencidn de incorporar a la legislacidn-
positiva, todas aguellas medidas gue tendiera a mejorar la -
condicidn de vida de lua poblacidn campesina y va que se les-
habla incorporado a la reforma agraria, a la atencidn técni-
ca, al riego de las tierras, al crédito agricola y al seguro
agricola, habla que sumarlos a la seguridad social, prote- -
giendn al campesino y a su famildia.

lLos Trabajadore: Cstacionales del Campo, con el -
nueva redlamento, tomabs en conslderacion las caracteristi--
cas de las labores gue ejecutan, dedicéndoles disposiciones-
especificas gue les otorgaba a ellos y a sus familiares dere
chohabientes, servicios médicos, farmacéuticos y hospitala--
rios, asi como subsidios en dinero, para los casos de accl--
dentes de trabajo y olros riesgos determinados,

Los Miunbros de las Sociedades de Crédito Agricola
y de Crédito £jidal, eran ya sujetos del seguro social obli-
gatorio, este reglamento dispone que tales sociedades tenian
derecho a las distintas prestaciones del régimen establecido
en la propia ley, siempre que cumplieran con las condiciones
y con 1los Lérminns para obtenerlos.

Sequro Social para los Ejidatarios y Pequefios Pro-
pietarios, E£1 14 de junio de 1964, aparece publicado en gl -
Diario Oficial el Decreto del dia 7 del misme mes y afio, que
incorpora al régimen del Seguro Social, a los ejidatarios y-
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pequefios propietarios no pertenccientes a sociedades locales
de crédito ejidal o agricola de los municipios de Mexicali, -
Tecate, Tijuana, y Ensenada de PHaja California y en el de -
San Luis Nfo Colorado del Estado de Sonora. (1)

£1 Articulo 13 nos sefala: "Igualmente son sujetos
de aseguramiento del régimen obligatorio:

I1.- Los ejidatarios y comuneros organizados para-
aprovechanientos forestales, industriales.o comerclales o en
razén de fideicomisos;

ITI.~ Los ejidatarios, comuneros y pequerios propig
tarios qui, para la explotacidn de cualquier tipo de recur--
sos, estén sujetos a contratos de asociaclon, produccidn, fi
nanciamiento y otro génerc similar a los anteriores;

IV.~ Los peguenos propietarios con més de velnte -
hectéreas de riego o su equivalente en otra clase de tierra,
aun cuando no estén organizados crediticiamente;

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequedios
propietarios no comprendidos en las fracclones anteriores. -

(2)

La incorporacidn voluntaria de estas personas, so-
lo procederd en las circunscripeiones en gue el Régimen Obli
fatorio se haya extendido al campo y su incorporacidn se ha-

(1) Boletin de Informacién Juridica, Julio-Agosto de 1973, —
México., No.2, ps., 24 y siguientes, C,.I1.E.5.8.

(2) Ley del Seguro Social, Vigesimeprimera edicidn, Edito- —
rial Porrda, S5.A., México 1975,
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réd mediante solicitud por escrito de los interesados, pero -
también padrd llevarse a cabo, con su conformidad, por las -
empresas, instituciones de crédito, o con autoridades con -~
guiecres tenga establecidos relaciones comerciales o jurddi--
cas de otra Indole, derivados de su actividad., E£n este caso
las referidas entidades quedardn obligadas a la retencidn y-
entero de las cuotas correspondientes, en los btérminos de -
los convenios relativos. £l pago de las cuotas serd por bi-
mastre o ciclos agricolas adelantados y estos sujetos sola——
mente podrdn darse de baja, cuando dejen de estar en el su--
puesto que origind su aseguramiento.

£l aseguramiento de éstas comprende los ramos de -
gntfermedad y maternidad, pero sole por lo que se reflere a -
las prestaciones de especie, disminuyéndose la parte propor--
cilonal de subsidios de las cuotas correspondientes, asi como
atenclin médica en el caso de riesgos de trabajo, ademés ten
drédn derecho a las pensiones de vejer, viudez y orfandad y -
de ascendientes en casos de muerte del asegurado y gastos de
funeral, en los términos establecidos en el capltulo corres-
pondiente de la Ley.

Por lo que respecta a los peguenos propietardios -
con mds de 20 hectdreas de riego o su equivalente en otra -
clase de tierras, cubrirdn Integramente la cuota obrero-pa--
tronal correspandiente.

l.a incorporacidn de las personas a gue nos venimos
refiriendo, en los lugares en los que no opere el régimen -~
obligatorio de los trabajadores del campo, se sujetard a las
modalidades gue establezcan los decretos de implantacidn res
pectivos,

Y para el mayor entendimiento de lo que hemos veni
do sefialando, exponemos las definiciones mds importantes y -



son las gsiguientes:

. EJIDATARIO.- £s la persona que tlene "ademds de -
las tierras de cultlivo, terrenos de agostadero, de monte, -
etc., para uso colectivo; una zona de urbanizacidn; dreas la
horables para constitulr parcelas escolares; zonas e5pamia_:
les gue por ser fisicamente indivisibles requieren para su -
cultivo el trabajo colectivo... y volimenes de agua. Dentro-
de la zona de urbanlzacion de un elido, se reserva una super
ficie para los servicios puiblicos de la comunidad y otra en-
presidn del crecimiento demogréfico. E1 resto se fracciora -
egn solares gue se enbregan en usufructo a los ejidatarios, -
can la ohligacidén de construir en ellos sus casas y habitar-
los: al cabo de cuatro afos reciben el titulo de propiedad -
solar. (3)

COMUNERD. - E5 el campesino que trabaja en una su——
perficie de Lisrras laborales, pueden ser de propiedad o po-
sesidn individual, y los pastos, cerros y aguas de riego con
tindan a cargo de la comunidad. )

PEQUERD PROPIETARIO, - £3 la parsona que posee con-
ese caracter, una exbenslidn de terreno destinada a labores -~
del campo, cuya dimensidn se encuentra limitada por la legis
lacidn agraria, (4)

Respecto a la Ultima reforma de diciembre de 1970,

(3) Poblaciones Indigenas, Organizacidn Internacional del -
Trabajo, Ginebra 1953, p. 349.

(a4} Boletin de Informacidn Jurldica, Mayo-Junio 1973, México,
Ho. 1p. 15 a 19. Centro Interamericano de Seguridad -
Social,
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determina la extensidn del Seguro Social al canpo, quedando-
distribuldos los asegurados en tres grupos y sont

1, Trabajadoraes asalariados,

2.~ Los miembros de les socledades de crédito agri
cola y de crédlito ejidal,

3.~ Ejidatarios y pzguefios agricultores gue no per
fernercan a las sociedades mencionadas.

E1 primer arupo gueda comprendido dentro del Adgi-
men Ordinario del Seyuro Soclal; para el segundo se £ijan

normas que permitarn financlar y garantizar su aseguramiento,
y, para gl tercero se prevé una reglamentacidn especial que-
fijard las condiciones de su inscripeidn, (mencionamos ante-
riormuente),

En el financiamlento de las cooperatlvas de produc
cion, las socliedades de crédito agricola y las de crédito -
gjidal, se les considera como pationes y las mencionadas so-
ciedades quedan sujetas al régimen de contribucidn bipartita,
cubriendo dichas sociedades el 50% de las primas- totales y -
gl Estado el otro S0%.

Para la rama de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales, el Gobierno Federal contribuird con el -
50% de la prima respectiva, siempre que se trate de ejidata-
rios o pequenos propletarios de no mds de 10 hectdreas de -
riego o su equivalente en otra clase de tierras, sean o no -
miembros de las cooperativas de produccidn y de las socieda-
des de crédito agricola o crédito ejidal,

El financiamiento se determinard segin ganancia -
percibida por jornada de trabajo en determinada drea de tie-
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rra y cultive en contribucidn pabroral, rural y del Estado.

Para lograr el financlamiento de los btrabajadores-—
indeperdientes del campo de accidn de solidaridad y para no-
gravar excesivamente la aportacidn ccondmica de éstos traba-
Jadores y la del Erario Federal, se carga a la empresa urba-
na un 1¢,5% de la contribucidn estatal, porsentaje que e de
dicard al linanciamiento de los trabajadores agricolas que -
carecen de patran.

£l seguro mocial de los trabajadores dedicados al-
cultive de cafa ha mobivedo un financiamiento especial, en -
cuanto a determineda cantided de dinero por kilogramo de azd
car producida, el monto equivalente, seqgdn las condiciones -
egstablecidas son del 50% a cargo de los productores del azid-
car, 29% para los productores de la caiia y el 25% restante -
8 caryo del Estado, deblecdo revisarse la cuenta del finan—-
clamiento cada dos afios, (1)

Dentro de la evaluacidn de la extensidn de la segu
ridad sociel &l campo, se observa, gue los asalariados se em
plean simultdneamente en varias labores, y que pueden ser al
mismo tiempo medieros y ejidatarios o aparceros, tal diversi
dad de categorlas de brabajadores agrfcolas, hacen dificil -~
su clasificacidn rédpida y técrnica gue sprovechen de inmedlia-
to el régimen del seguro social,

Otros de los hechos que hay que considerar en la -
evaluacidn de la prontitud o lentitud con que se ha extendi-

(5) V Congreso de Seguridad Social, Organizacidn Iberoameri-
cana de Seguridad Social, E1 Seguro Social Campesino en
México, C. P. I. 3. 5. Buernos Alres Argentina, 24.-28 -
Abril 1972,
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do ¢l régimen del seguro social al campo, radica en el aisla
aiento e que se encuentra gran nimero de comunidades rura--
las, ailslamiento explicable por diversas causas, asl como

tamibién por la insuficiencia de

vias de comunicacldn y mea- -
dlos de transporte, que acentdan los efectos de tal disper--
sion geografica en un territorio como el de México que es ac
cidentedo cn su mayor parte y con una baja densidad de pobla

cion,

El andlisis de la estructura demogrédfica en Méxica,
contribuye también en parte a la explicacidn del fendmeno -
que apuntanos, y asi, en el Noveno Censo General de la Pobla
cldén levantado en 1970, se observaron gue hay veinte millo--
nes de habitantes en las comas rurales, lo gue

representa el
42% de la poblacidn y que de ese total, mds de

diez millones
son hombres y menos de dlez millones son mujeres, y mds reve
lador aun, es el hecho de gue el Censo General de Poblacién-
captd la existercis de un total de siebe millones setecien--
tos mil son analfsbeltos, vy que de ese total nacional eo su -
preponderante mayoria, vivian en el campo,

Por obra parbe, hechos bales como la insuficiente-
capacitacidén técnica de los campesinos mexilcanos, la mecani-
zacidn también deficiente, la bajs callosd de los terrenos, -
1o asceidentado de la topografia, la escasez del agua, los -
riesgus naturales y olros muchns factores, explican la baja-
productividad en 21 campo, que es una e lss bases para la -
sxtensicon de la seguridad soclal al campu,

[Ter

Co indudable gue adn quedan muchas metas por cum-—-
plir en el proceso tendiente a integrar una organizacldn po-
haga posible una mejor distri
bucidn del producto nacionel, y gue proporcione un mayor bie

nestar material y cultural a la poblacidn del pals.

1itica en Jjusticia social, gque
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La inestabilidad politica y adn las convulsiones -
violentas que se observan en diversos paises, responde en lo
Fundamental, a lags graves discrepancias que existen entre el
desarrollo econdmico y el progreso soclial y obedecen, asimis
mo, al hecho de que los hombres carecen de seguridad eccndmi
ca, viven casi sin esperanza ante un manana incierto. La se-
guridad social que liende a disminuir esas discrepanclas, es
asf, garantia de tranquilidad social y estabilidad politica.

Por 1o tanto su extensidn para emparar el mayor nd
mero de habitantes, la consolldacidn y ampliacidn de sus ség
vicios y prestaciones, constituyen la mds sélida defensa de-
las instituciones politicas, juridicas y sociales gus en lu-
chas seculares el pueblo se ha dado, para lograr una vida en

la democracia, con libertad y dignidad humana, y con crecien
te bienestar material.
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b).- PROTECCION INTEGRAL A LA MUJER,

c).— EL NINO CAMPESING.

Las particulares caracteristicas del mundo actual-
exigen que la mujer tenga una doble funclidn en el desenvolvi
miento de sus actividades diarias: su funcidn como madre y -
pilar del nicleo familiar y su papel como trabajadora en la-
produccidn de bienes y servicios.

Esta dualidad de servicios ha requerido que los go
biernos tomen medidas gue tendrdn que brindar a la mujer, -
proteccidn y amparo, ya que esta proteccidn no solo redunda-
rd en beneficio de ella, sina en yeneral, de los paises en -
vias de desarrollo,

Unae de las medidas adoptadas por los goblernos es-
aguella que prevé el sistema de seguridad social, pues, a -
través de él, la mujer logra una proteccidn, no solo como -
trabajadora en su condicidén de empleo, sino en su condicidn-
humana. (6)

Los programas gue se relacionan de modo especial a
la proteccidén de la madre y del nifo, estdn destinados pri--
mordialmente a la proteccidn econdmica lahboral, gue permite-
garantizar el derecho a la salud y la seguridad social de -~
las madres y a mejorar les condiciones de vida del nifio, con
sideradn no como un ser aislado sino como un elemento funda-
mental y debidamente integrado a ella, como parte de las nue

(6) Estudios de la Seguridad Social, Publicacidn de la Secre
taria General de la Asocilacidn Internacional de la Segu-
ridad Social, No. 5, 1973, OGinebra-Buenos Aires, p. -
31.
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vas generaclones gue requieren de un ambiente favorable y se
guro, para el libre desarrollo de su personalidad y para in-
crementar su potencialidad creadora.

L.a proteccidn del trabajo femenino y en sspecial -~
de la maternidad, estd justificada para evitar las condicio-
nes de trabajo que la Revolucidn industrial motivé en un em-
pleo inhumano, sobre todo en la ocupacidn de la mujer y del-
nino, sujetos a largas Jjornadas de trabajo retribuldas con -
salarios minimos, y su fundamentacidn estd basada en princi-
plos biolduyicos, econdmicos y soclales.

Bioldgicamente, por ser una aceidn preventiva gue-
tiende a la funcidn primordial de la mujer, la maternidad, y
para que ésta se realice con normalidad evitando el parto -
prematuro, el aborto no intencional y la mortalidad infantil,

Econdmicamente, porgque se garantiza la ganancla de
la mujer trabajadora, que viens a incrementar y a veces a8 -
ser el dnico ingreso del presupuesto famillar, y a proteger-
un sector de la mano de obra productiva, que incide poderosa
mente en la riqueza nacional,

Socialmente, pues la proteccidn se realiza en cuan
to & la célula base de la sociedad, la familia, en que la mu
Jer es parte esencial, asi como del hijo,preservando con - -
ello la especie humana. {7)

(7) Seguridad Social, C.I.E.5.5. Afio XXII Epoca III No. -
82, Julio - Agosto, México, D. F., 1973, p. 11, Publica
cidén Bimestral de la Secretaria General del C.P,I.8.8.-
y de la A.1.5.5,

’
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A).- La institucién de la femilia, que estd cam- -
biando en sus funciones econdmicas, sociales y culturales, -
debe garantizar la dignidad, la igualdad y la seguridad de -
cada uno de sus miembros y proporcionar condiciones Conduceﬂ
tes al desarrollo equilibrado del nifio como individuo y como
ser social. En el proceso integral del desarrollo es necesa
rio considerar el papel de la mujer, conjuntamente con el -~
del hombroe, en funcidn de su contribucidn a la familia, asi-
como @ la sociedad y a la economia nacional. lLas activida—-
des domésticas necesarias para la vida de la familia, se han
visto generalmente como actividades de bajo prestigio econd-
mico y social, S5in embargo, lodas las sociedades deberian -
valorar mds esas actividades si se quiere que se mantengan -
los grupos familiares y cumplan sus funciones bdsicas de pro
creacidn y crianza de los hijos. La familia es también un -
importante agente de cambio social, politico y cultural,

Desde el punto de vista social, la mujer ha tenido
que ser preparada y protegida en su salud fisica y en su sa-
lud mental; se ha considerado que gs una persona a la cual -
hay que educar y formar de tal modo gue lleve al hogar cono-
cimientos indispensables de higiene para el cuidado de sus -
hijos y de su hogar, para su esposo; para que disfrute de -
una casa decorosamente presentada, para comprometerla a ta--
reas colectivas del medio y la comunidad en que vive, cam- -~
biar anacrénicemente héabitos en su familia y en su hogar, a-
fin de gque tome conciencia misma en el respeto de los demés—
para cultivar su espiritu y ser promotora de optimismo y ale
gria en el seno familiar. (8)

(8) Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, El Derecho Social y la
Seguridad Social Integral, Textos Universitarios,
U.NJALM., 1973, p, 396,
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Se protege a la mujer por las funciones fundamenta
les gue desempeia cn el hogar y en la socledad, por consi- -
guiente queds incluida la proteccion a la maternidad por su-
regpercucidn en la familia y en sus aspectos Intimamente rela
cicnados con la proteccion a la infancia, primera etapa bio-
1égica de la vida de completa dependencia en la cual se ini
cia la formacidn educativa del individuo.

Esta protecclion a la mujer es la contingencia de -
la maternidad tiere influercia decisiva sobre la salud, tan-
to de la madre como del nifo, y constituye un elemento bdsi-
co para elevar 1os niveles de bienmestar y la capacidad pro--
ductiva de la poblacidn protegida. Por otra parte con los -
culdados médicos materno-infantiles se contribuye al descen-
s0 de la mortalidad materna y la mortalidad infantil,

A pesar del significativo descenso en la mortali--
dad en la infancia, las tasas actuales son relativamente al-
tas, sobre todo si las comparamos con las de otros palses se
mejantes & México y a otros de mayor desarrollo socioeconémz
co. (9)

Esto ha dado lugar al establecimiento del régimen-
de seguros sociales y maternidad, extendiéndose en beneficio
de los servicios médicos-quirdrgicos y hospitalariocs, no so-
lo & la mujer asegurada, sino también a la esposa beneficia-
ria del trabajador mismo. En efecto, los articulos 102 y -
109 de la Ley del Seguro Social sefalan que la mujer asegura
da tendrd derecho durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperin, a las siguientes prestaciones:

T.- Asistencia obstétrica necesaria, a partir de -

(9) ob. cit. p. 24.
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dia en que 1 Instituto certifique el estado de embarazo. La
certificacion senalard la fecha probable del parto, la que -
servird de base para ¢l cdampubto de los cuarenta y dos dias -~
anteriores a aguél, para los efectos de la fraccidn IT de —-
este articulo, v para el cinpubo de las treinta semanas a
que se refiere el artfculo 110;

—

IT.- Un subsidio en dinero igual al que correspon-
deria en caso de enfermedad no profesional, que la asequrada
recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y -
cuarenta y dos dias posteriores al mismo. Sobre este subsi-
dio se le entregard una mejora, durante los ocho dias ante--
riores al parto y los treinta dias posteriores al mismo, que
ascenderd al ciento por ciento del subsidio en dinero f1ijado
en el pdrrafo anterior.

Dicheo subsidio se proporcionard si se reunen las -
dos condiciones siguientes: que la asegurada no esté reci- -
biendo subsidio por concepto de enfermedad y que no ejecute-
trabajo alguno mediante retribucidn, durante esos dos perio-

dos. E1 subsidio se pagard por perilodos vencidos, que no ex
cederd de una semana;

ITI.~ Ayuda para lactancia cuancto, segin dictamen-
médico, exista incapacidad fisica para amamantar al hijo, es
ta ayuda serd proporcionada en especie hasta por un lapso de
sels meses con posterioridad al parto y se entregarid a la ma

dre, o a falta de ésta a la persona encargada de alimentar -
al nifo, y

V.~ Al nacer el hijo, el Instituto otorgard a la-
madre una canastilla, cuyo costo se sefiala periddicaments
por el Consejo Técnico.
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Como es natural, el goce por parte de la asegurada,
del subsidio sefalado por la fraccidn IT del articulo ante.-
rior, exime al patrdén de la obligacidén de pago de salarios -
a que se refiere al articulo 170 de la Ley Federal del Traba
jo (Articulo 111 de la Ley del Seguro Social). -

Para que la asegurada tenga derecho a las presta--
ciones en dinero, se requicre que haya cubierto, por lo me--
nos, treinta cotizticiones semanales, en el periodo de doce -
meses anteriores a la fecha desde la cual comienza el pago -
del subsidio,

B).- Por otra parte, constitucionalmente la mujer-
tiene derecho de digfrutar del tiempo suficiente para amaman
tar a su hijo. (10) En relacién con la madre trabajadora, -
el Seguro Sociael elevd a la categoria de seguro, el de Guar-
derias para hijos de aseqguradas. E1 tratamiento como ramp -
de sequro, del servicio de guerderias infantiles, dnica for-
ma que podrd llegar a resolver el grave problema que para el
pels significa el hecho de la necesaria atencidn que requie-
ren 1los hijos de las madres trabajadoras durante sus jorna——
das de trabajo.

51 las madres trabajadoras tienen la necesidad de-
obterer el ingreso para el sostenimiento de su familia, la -
misma necesidad se tiene de otorgar culdado y atercidn a sus
hijos durante el desempeno de sus labores; resaltando que la
innovacidn no es la existerncia de guarderias infantiles, si-
no la forme en que se soluciona este problema a través del -
sistema de seguridad social, con la intervencidn solidaria -
de los patrones gue estdn obligados a proporcionar la prestg
cidn.

(10) ob. cit, p. 357 y 398,
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Dentro do los antecedentes en el funcilonamiento de
las guarderias tenemos:

a.- En 1917, se revela ya la preocupacidn del cons
tituyente en la proteccidn de la mujer embarazada, antes del
parto y despuds del mismo durante la lactancia.

b.- En 1931, en la Ley Federal del Trabajo se estg
blece la obligacidn de los patrones con mas de cincuenta em-
pleadas, acondicionar un locar para la lactancia.

c.— En 1950, se reforma el articulo 110 de la Ley-
Federal del Trabajo con obligacidr a los patrones con més de
cincuenta empleadas de establecer guarderias.

d.- En 1959, se reforma el 123 Constitucicnal y -~
en su apartado B, fraccidén XI se incrementan las prestacio--
nes en éstos aspectos.

e.- En 1951, se expide el reglamento del articulo-
110, de la Ley Federal del Trabajo, para las guarderias in--
fantiles.

fo— En 1962, se efectian reformas a la Ley Federal
del Trabajo disponiendo de los servicios de guarderias se -
prestardn por el Instituto Mexicano del Seguro Social de -
conformidad con su lLey y Reglamento. No tuvo aplicacidn - -~
principalmente por limitaclones econdmicas.

g.- En 1973, ya dentro del régimen del Presidente-
Echeverria, en su iniciativa para la nueva Ley, se asegura -

el Tinanclamiento de las guarderias.

Estadisticas previas, serialan que en 1976 se aten-



74

T s ey )
derdn a 165,000 nifios, de los cuales el 56% corresponde a la

-

provincia y el 44% restante a el Valle de Mévico.

En la nueva Ley, =1 seguro de guarderias para hi--
Jos de aseguradas, que de hecho es un servicio, comprende: -
el aseo, la alimentacidn, el cuidado de la salud, la educa-—-
cidn, y la recreacion de los hijos de las aseguradas, desde-
que tengan cuarenta y lres odias basta gue cumplan los cuatro
afins, 51 los patrones btienen instaladas guarderias en sus -
empresas © establecimientos, el Instituto podrd celebrar con
vernlos de revisidn de cuotas o subrogacion de servicios con-
dichos patrores. (11)

En la planeacidn de este ramo del seguro, han par-—
ticipado las gentes mas especializadas en el manejo de ninos
en edades de cuarenta y bres dlas a la edad de cuatro aros,-
tomdndose en cuenta tanto experiencias naclonales como intez
raciorales, & efecto de lograr la mayor eficacia en los capi
tulos correspundientes al cuidado y fortalecimiento de la sa
lud del nifio y su desarrollo futuro, a la formacidn de senti
mierntos de adhesidn familiar y soclal y al empleo de la ra—-
zén y de la imaginacidn, asi como a constitulr en é1 habltos
higiénicos y sana convivencia, acordes a su edad y con abso-
luto respeto a los clementos {formalivos de estricha incumbeg
cia familiar. A este programa se le consideran alcances de -
Gtil importancia en su desarrollo futuro, dado que ademds de
cuidar de la salud, educacidn y desarrollo de los nifios, per
mitird proporcionar una orientacién y planeacion de la mis-~
ma,

(11) Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadis-
tica, Tomo UXIX, México, D.F. 1974, E1 servicio Médico-
en el I.M.5.5. p. 58, Tema del Dr., Eduardo Echeverria.
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La comunicacldn entre padres y nlfos, asl como el-
personal que mane ja a sus hijos, tiene capitel importancia -
para la infancia. £1 nombre de Guarderias, consideramos gue-
no es apropiado, porgue nlgunos de los conceptos y objetivos
gue se siguen en los modernos planteles no flguran dentro
del antiguo concenbo de guarderia. Nosotros e

shamos de acuer
do con @l Institulo Nacional de Proteccidn a la Infancia en-
el cambio del nombre de Guarderias Infantiles por el de "Cen
ro de desarrollo para la Tnfancia”, por las razones antes -
menciocnadas. {12)

£1 articulo 193 de la Ley del Seguro Soclal nos di
ce que 8l derecho a los serviclos de guarderdia se conservard
durante lasg cualro semanas posteriores s la fecha en gque la-
mujer trabajadora sea dada de baja.

C).~ Tomando en cuenta tados

los factores soclales
y escondmicos, internos

y externos, gque se han conjugado en -
el momento achual para cjercer presidn sobre el nivel de vi-
da de las familias mexicanas, tanto en el sector urbano como
en el rual, hay que elaborar programas de orientacidn que -
permitan & las familias de escasos recursos sacar el mayor -
aprovechamiernto posible de sus ingresos asi como gjercer ~-—
ciertas actividades v adoptar ciertos hdbltos que les permi-
tan elevar el rendimiento de su trabajo y dinero en benefi--
cio de los biljos, que son los mas afectados por las preca— -
rias condiciones econdmicas de loo hogaras,

La politica del régimen actual se distingue por -~
ser profundamente popular, v en sug diferentes manirestaclio-
nes prebende defender y acrecentar el nivel de vida de las -

(12) Instituto Macional de Proteccidn a la Infancia Informa,
Mo, 3 Noviembre de 1973, p. 16 y 17.
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familias mexicanas,

La estrategia econdmica del gobicino sa encuentra-
expresada en la Reforma [Miscal; en el control de preciocs; en
la politica de salarios; asi como en el sistema de seguridad
social, e los wmovimlientos sindicales; en el acrecentamiento
de los sistemas educacionales y en las medidas para mejorar-
la vivienda popular., Todas los anterioreos instrumentos del -
Gobierno Mexicano que, a mediano y a largo plazo, deberdn in
cidir sgire el acrecentamiento del ingreso familiar y su dig

Lribucion,

A corto plarzo, e elaboran programas gue pretenden
crear conciencia de elevar el nivel de vida familiar a tra--
vés de actividades complementarias, como son el fomento de -
1o0s hwertos famillares; las industrias tamiliares y las in--
dustrias rurales.

D).~ E1 fomento de los huertos familiares es un me
canismo que se ha venido introduciendo entre las familias de
85Cas05 recursos, principalmente del drea rural. Con la coo-
peracidn de los Institutos de Proteccidn a la Infancia de -
los fstados y Territorios, asl como dependencias Federales -
en los Estados, se han asesorado a las familias sobre la for
ma de sembrar y sacar provecho de estas pequefas parcelas -
anexas a los hogares,

£l Programa Presidencial del Huerbto Familiar "Ins-
tituto Macional de Proteccidn a la Infancias y de la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia", dentro de la justificacidn-
del programa nos dice: la carencia crénica de alimentos su—-
frida por una elevada proporcidn de la pablacidén mexicana, -
dicta la necesidad imperiosa de que el Goblerno Mexicano, a-
través de sus instrumentos, realice diversas acciones promo-
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clonales, educativas y con sentido de la realidad, tendien--
tes a modificar lal situacidn en un aspecto favorable,

Ante esta situacldn el Lic. Luis Echeverria, deter
mind la coordinacidn entre el Instituto Naclonal de Protec--
cidn a la Infancia con la Scoretaria de Agricultura y Ganade
ria y la participacidn activa de las familias campesinas pa-
ra gque realicen el programa nacional fc oiembras de Huertos-
Horticolas Familiares dirigidos en su primera fase a la pro-
macidn y educacion de las familias en el medic urbano, subt-
urbano y rural que lmncluya el cultivo de las hortalizas, su-
conservaclon y su consumo,

£n la segunda fase se establecerdn huertos hortico
las de aubtoconsumo, con las familias cepacltadas en la primg
ra fase del programa y tendientes a la produccidn mayor y
conbinuada.

La proyescldn de este programa es llegar, con los-
conocimientos de capacitacion, habllidaed y experiercla obte-
nidos en el desarrolio de las fases anieriores, a la explota
cidrn comercial segin las necesidades de la comunidad y merca
doz regilonales, estatules y nacliomales.

£l objeto de la segunda rase savda alcanzar por par
te ge las familias campesinas una aubosu! Zolencla en la ad——
quisicion de semillas y obros lrsumos

£).~ Indusirias Familiares. Las manufacturas a nl

vel Tamiliar presentan una oportunidad valiosa para elevar -
el ingreso real de las gentes, Estas peguedas "industrias -
famiidiares” pueden fabricar productos no solamente para la -
a sino para el uso propio de las ramilias, lo cual eleva

rd el ~ivel de vida de los gue produzcan estos articulos.
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La fabricacidn de hilados, tejidos, costura, fabri
cacidn de tapetes, de alfombras, de mantequilla, de pan, de-
extraccidn Jde aceibe, conservacidn de alimentos por medio de
secada 0 enlatado, fabricacidén de muebles, de velas, etc,,-
contribuirdn en gran medida a que la gente del pueblo disfru

te de articulos gue de otra manera no podrian adquirir en el
mercado.

F).- Industrias Rurales. Se pretende Fomentar la -
creacidn de "Industrias Aurales" en las que, con un sentido-
colectivo, los ejidatarios o los peguefios propietarios unan-
sus esfuerzos en ¢l proceco de industrializaer los productos-
agricolas en la apicultura; en la avicultura; en la ganade--
ria o en cualquier otra actividad productiva, creando con- -
clencia de que, con la unidn de capital y de trabajo se hace
méds posible el éxito de cualquier empresa y Fomentando el -~
principio de igual participacion en el trabajo e igual parti
cipacidn de beneficios. -

La Unidad Agricola Industrial de la Mujer, entre -
las finalidades primordiales de cada unidad, tiene la de ca-
pacitar la mano de obra de la mujer en el medio rural, lo -
que le da oportunidad de participar en la produccidn del eji

do, asi como su entrega al desarrollo econdmico y soclal de-
nuestiro pais.

La mujer campesina, con los beneficlos adquiridos-
por estas actividades, logra mejorar su ingreso familiar,
asi como su especialidad en los mismos y la ampliacidn de
sus conocimientos.

Para elevar el nivel de vida de la poblacidn rural,
como mencionamos anteriocrmente, se basa en actividades com--

plementarias, y éstas a su vez en el desarrollo individual,-
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cama factor indispensable del dessrrollo de la comunidad.

G).- Loz programas de nutricidn y alimentacidn son
generalmente preparados por gente de cludad gue no tienc més
que una vaga idea de las condiciones de vida de una madre en
un pueblo de un pafs subdesarvollado. Muy a menudo la madre
no tiene ni los medios ni el tiempn necesario para preparar-
una comida especial para el nino, tamooco dispone de una - -
prédctica fuente de energla de agua corriente y de las facili
dades que son comunes en la cludad.

Una nutricidn apropiada reviste ifundamental impor-
tancia para el pleno desarrollo fisico y mental del indivi--
duo, y la mijer tiene una funcidn especial que desempefar en
esta esfera en lo gue respecta a la produceidn, la prepara-—
cidn, la elaboracidn y el consumo del alimento. Cuando éstos
son escasos, la mujer suele sufrir una desnutricidn mayor -
que la del hombre, y esto porque se priva de alimentos pare-
darlos a su familia. (13)

Un programa de nutricidn debe abarcar a toda la fa
milia, pero debe de dar prioridad a los nifios en la edad mds
vulnerable; de los tres meses a los cuatru afos de edad. Ac-
tualmente, las pocas encuestas nos muestran gue muy pocos ni
fAos reciben una alimentacidn complementaria, y entre esos po
cos su alimentacidn es de muy bajo nivel nutritivo. -

Fl elemento fundamental de un programa de alimenta
cién y nutricidn, es la forma en que los alimentos son dis—
tribuidos a las persoras que tienen mds necesidad. E1 mejor
método es el de utilizar las vlas ya existentes gue son los-

(13) México 75, Ao Internacional de la Mujer, No. 10, Méxi-
co, D.F, Octubre de 1975, p. 3
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Para que esta préctica de nutricidn sea eficaz, de
be estar ascompafdiada de cambios referentes a la sociedad, La-
actitud negativa o reservada de los campesinos cambiard sola
mente si su medio ambiente es modificado. (14)

£l Instituto Keciomal de Proteccidn a la Infancia,
dentro de su programa de orientecidn Familiar comprende el -
adipstramicento de mujeores campesinas de toda la Repdblica -
gue son, a su vez, lideres de sus comunidades como promolo--
ras de un mensaje de nutricidn, Cstas primeras promotoras -
al regresar a sus diferentes Estados, organizaron cursos y a
su vez adiestraron a promotoras voluntarias que comenzaron a
dar a conocer el programa en sus comunidades con el apoyo de
radioenisoras locales.

Este sistema de trabajo fue modificado reclentemen
te y se formaron redes mdviles ngue trabajan simulténeamente-
gn los 39 Estados de la Repdblica con mujeres de todas las -
Centrales Cempesinas del pals, firmantes del "Pacto de Ocam-

“

Pa .

Cada una de las '"redes méviles" estd {ormada ac- -
tualmente por un Coordinador y 19 parejas de promotoras de -
Desarrcllo, gque visitan cada semana una comuridad, por peqgue
fia gue sea o por aislada gue esté, para transmitir en reunio
nes en que participa la comunidad, ademds del mensaje de nu-—
tricidn, mensajes muy claros y simples de salud, higiene, sa
rieamiento ambiental, promocidn de hortalizes familiares, me-

(14) Les Carnets de l.'enfance, Assigrament Children, Contro-
le des Naissances, Birth Control, No. 18, April-June -
1972, p. 73
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joramiento de la vivienda, paternidad responsable y organiza
cidén comunitaria,

Después de la reunidn, una o dos voluntarias que -
la comunidad elige, contindan el proceso educativo.

Debemos hacer mencidn de gue, en los programas de-
orientacidn nutricional, se logra complementar y elevar el -
nivel alimenticio, al diversificar la dieta y se mejora el -
nivel educativo de la poblacidn, gracias al emplen de técni-
cas nuevas antes desconocidas en zonas de monocultivo,

£1 mejoramiento de las condiciones nutricionales -
y sus efectos en los Indices de morbilidad y de mortalidad -
deberdn ser evaluados en forma longltudinal y correlaciora—-
dos a mediano y a largo plazo.

tH).- Otro de los puntos de gran importancia, den--
tro del programa de Orientacidén Familiar del I.N.P.I., es el

adiestramiento de las parterss empiricas (o trﬁdicionales).

Alrededor del 70% de los partos cn las zoms rura-
les de la Bepublica Mexicana son atendidos por estas mujeres
que siempre hablan realizado esa labor empiricamente, pero -
con gran sentido de solidaridad, La "comadrona" es un ele--
mento muy importante en su comunidad, en donde se le respeta
y se le escucha, sobre todo en cuestiones de salud, por lo -
cual el programa considera inaplazable ofrecerle la oportuni
dad de capacitarse en la atencidn mids adecuada del parto y -

utilizar su ascendiente personal para impulsar el desarrollo
de su comunidad,

la dispersidn de nuestras comunidades, la concern--
tracidn de los servicios y el crecimiento demogrédfico hacen-
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Las elevadas tasas de morbilidad y mortalidad gene
ral e infantil se deben a la frecuencia de las enfermedades-
infecciosas, por los problemas perinatales y la alimentacidn
deficiente, todas esas causas pucden prevenirse o conktrolar-
se.

La promocidn de salud os urgente y reclama el es——
fuerzo de todos, porgue sin salud no podemos aspirar a un de
sarrollo armmdnico. 3abemos gque existe un gran déficit de per
sonal adiestrado en los diversos niveles de las organizacio-
nes sanitarias y que las parteras empiricas ban sido y son -
todavia el dnico recurso asistencial on gran parte del medio
rural.

Periddicamnente se realizan cursaos para la capacita
cidn de las perterds, con duracidn de cuatro semanas en los—
Centros de Salud de los Servicios Coordinados de Salud Pabli
ca y en las ClInicas Hospital del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, en las zonas de solidaridad sacial. Con el pro-
pdsito de gue algunas de las parteras empiricas trabajen en-
comunidades sin servicios de salud, y puedan otorgar la aten
citn minima inmediata (Primeros Auxiliovs) en los padecimien-
tos y riesgos mds comunes de las éreas rurales, asl como ma-
nejar adecuadamenie un cuadre bdsico elemental de medicamen-
tos y, en caso necesario, aternder una Casa de Salud,

Estos cursos incluyen ademfs educacidn para la sa-
lud, elementos de saneamiento del ambiente, proteccién espe-

cifica (vacunas e inmunizaciones) y paternidad responsable.

Afortunadamente, en el ambiente médico y paramédi-
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so se advierten cada vez menos actitudes de rechazo, descon-
fianza e incredulidad, respecto a los beneficios que se ob—-
tendrén de la capacitacién de las parteras empiricas; por su
parte, ellas estaban acostumbradas a trabajar independiente-
merite y casl en clandestinidad, pues frecuentemente fueron -
objeto de persecucidn y, naturalmente, su actitud era de re-
chazo y desconfianza hacia las Instituciones Médico-Asisten-

ciales.

La integracidn de estas parteras debe continuarse-
a escala naciognal, con el fin de aumentar las coberturas de-
los servicios de salud, contar con promotoras de salud y de-
sarrollo en todo el pals, y aprovechar cabelmente la gran -
fuerza que trabajo que representan.

También en coordinacidn con el I.N.P.I, en la capa
citacidn de parteras empirvicas trabajan, la Secretarfa de Sa
lubridad y Asislencia en la capacitacidn de diagndstico y -
tratamiento de las enfermedades mds frecuentes en su comuni-
dad, asf como también los Centros de Capacitacidn de la Com-
pafifa Nacional de Subsistencias Populares (COMASUPO) para -
continuar con este proceso educativa,

T}.- Paternidad responsable, el objetivo principal
del programa, es contribulr a crear una responsabilidad to--
tal de los padres en relacidn a los hijos y de todos los - -
adultos en relacidn a todos los menores.

Para ello el programa pretende sensibilizar a to--
dos log adultos acerca de la importancia de cuidar a los ni-
fios desde antes de gue nazcan hasta su nacimiento, prosi- -
guiendo dichos cuidados y educacidn durante el desarrollo y

{f'ormacidn del Tuturo adulto.
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Lo mds impurlante del programa radica en dar a los
hijos una educacidn que parta de la solidaridad social como-
plemento Tundamontal y mediante la cual el nifo aparte de -
comprorider ol marco social y econdmico nacional en que se de
spiwwclve, aprenda a superdar los mezguinos 1imites de una ac
titug individualista que dnicamente conduce al cuidado de -
los intereses estrictamente personales de las gentes, en de-
trimento del logro de la felicidad de la sociedad.

E1l programa ssté dividido en tres etapas gue son:-

a.- £l nifio y la familia; trata de inculcar concep
tos sociales en la mentalidad de los nifios vy se encauza a -~
los padres para que permitan el desarrollo de la libre perso
nalidad de sus hijos; -

b.— E1 nifo y la comunidad; se pretende hacer sen~
tir al menor que su actividad influye en todas aguellas fami
lias oue estén cerca de la suya y que a su vez €l es influi-
do por la comunidad;

c.~ El nifio y la sociedad; pretende alcanzar la in
tegracidn plena de los nifios en todo el contexto de la Na- -
cidn como una gran sociedad,

Para llevar a la prdctica las tres stapas, se lle-
van mensa jes a la poblacidn por medio del teatro, carteles’,-
cortos filmados para cines y televisidén, y mensajes grabados
para radio, asi como pléticas, conferencias, meseas redondas
y otros medios., la terea de los Comités Municipales en lo -
referente a este programa, es contribuir con entusiasmo a -
que la gente comprenda el significado de los mensajes y a di

N
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J).- La salud, es el problema que subsiste a pesar
de gue los programas sanitardos son amplios, pues incluyen -
aspectos econdmicos y culturales.

Debe imsistirse en la necesldad del saneamiento -
del medio, en los renglones de urbanizacidn, mejoria funcio-
nal y estética de la vivienda; cuidando el vigor fisico que-
darfa por resultado nifos y adultos sanos,

Eate objetivo se podria alcanzar en colaboracidn -
con el Departamento del Distrito Federal; la Secretaria de--
Salubridad y Asistencia; el Instituto Mexicano del Seguro So
cial; el Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales para -
los trabajadores del Estado; el Institubo Nacional de la Vi-
vienda y otros Centros de Salud y Dispensarios existentes,

K).~ E1 aspecto educacional, en su nivel de alfabe
tizacidn de adultos es apremiante, insuficiente para los ni:
fios y jévenes. La comunidad reclama una educacidn integral-
acorde con los cambios culturales y sociales presentes y con
mayor urgencia para los nifios,

Este problema debe dividirse en dos niveles de pre
ferencia, el de los adultos y el de los nifios y jdvenes don-
de su jerarguizacidn serd el resultado del estudioc que se ha
ga del problema y éste se atenderd en coordinacidn con la Se
cretarfa de Educacldn Pdblica, en sus programas de preprimat

(15) Programa de Paternidad Responsable, Instituto Nacional-
de Proteccidn a la Infancia, Emiliano Zapata No. 340, -
fol. Portales.
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ria, primaria y sccundaria o segunda ensefianza. £l de adul--
tos serd cubierto, desde la alfabetirzacidn basta la escuela-
de capacitacidn técnica, mediante la colaboracidédn de pasan--
tes normalistas, politéenicos y universitarios.

Los domingos, en lugares estratéglcos, de las diez
de la mafiana a la una de la tarde, se integrardn grupos de -
maestros voluntarios para artesanfas, artes pldsticas, slec-
trdnica, sastrerfa, corte y confeccidn, carpinterfa, cultura
de belleza, idiomas, tagquimecanograffia, mansjo de vehiculos,
etc,

Se sustentarfan conferenclas sobre distribucidn -
del ingreso familiar, higiene mental, educacidén civica, co--
mentarios sencillos expuestos por los miembros de la comuni-
dad de la situacidn naclonal y planteamiento de problemas de
toda Indole que afecten a la propila comunidad,

L).- La recreacidn. En todo ndcleo de poblacidn -
es necesario que se fomenten las actividades clvicas y cultu
rales en los jévenes y en la familia. £l programa impulsard
la apertura o adeptacidn de campos deportivos, actividades -
de teatro, cine, radio y televisidn, lo que darfa por resul-
tado mayor cohesifn de los lazos afectivos, la ayuda recipro
ca y la superacidn en las relaciones humanas (16)

Podemos clasificar las necesidades que surgen de -
este estudio en los siguientes apartados:

(16) Instituto Macional de Proteccidn a la Infancia, Subdi--
reccidn Técnica Asistencial, Asesorla Técnica, Notas so-~
bre organizacién y desarrollo de la comunidad, México -
1968, p. 9 y 10,
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1.~ Tener agua potable cerca del domicilio.

2.~ Consegulr que la mujer tenga una distribucidn-
adecuada di su tiempo, entre el trabajo y su hogar, para ocu

parse mejor de sus hijas,
3.~ Construir letrinas en las habitaciones,

4,- Organizar més campanas para la capacitacldén -
adecuada de parteras empfricas, por los beneficios gue apor-
tan en materia de nutricidn, selud, vacunacidn y primeros au
xilios,

5.~ Emprender una terea de educacién familiar, di-
rigida especialmente a las mujeres.

G.- Fomentar el cultivo de productos alimenticios,
legumbres, desarrollo de cria de aves de corral, ensefar de-
esta manera @ variar la alimentacidn mejorando al mismo tiem
po el ingreso familiar.

7.~ Los programas de educacidn deberfan integrarse
a los programas de salud y desarrollo agricola,



88

d).- PRESTACIONES FAMILIARES.

£1 hombre busca siempre su felicidad y la obten- -
cidn de ésta se encuentra Intimamente vinculada a la posibi-
lidad que ltenga todo ser humano de satisfacer sus necesida—-
des bdsicas o vitales; necesidad de alimentacidn, de vestido
de habitacidn, de proteccidn a la salud,

Por el sdlo hecho de vivir, y ademés de formar par
te de una sociedad y por el imperabivo de trabajar para ellg
garse 1os medios de subsistencia, el hombre se encuentra ex-
puesto durante su existencia a ln realizacidn de innumera- -
bles riesgos que traen como consecuencia la imposibilidad de
obtener un ingreso y de lograr la satisfaccidn de sus necesi
dades fundamentales antes mencionadas,

La "inseguridad social", consiste en que las perso
nas por acontecimientos ajenps a su voluntad, no pueden sa——
tisfacer sus necesidades vitales o primarias, llegando inclu
sive a suprimirlas totalmente con la vida misma v por okm -
parte, en que la extincidn de la vida misma brae como conse-
cuencia que su tamilia gquede imposibilitada para satisfacer-
sus necesidades vitaloes.

La ilnseguridad sociel, proviens tundamentalmente —
de causas bioldgicas tales como la enfermedad, la invalidez,
el embarazo, la vejez y la muerte; y de causas scondmicas y-
sociales, como los accidentes y prnfermedades profesionales, -
la cesacidn involuntaria del trabajo; causas todas ellas que
tiernen una honda repercucidn en el campo econdmico, tanto de
la persona como de la sociedad,

Es importante garantizar la proteccidn de los me--
dios de subsistencia, una de las finalidades de la seguridad
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social y esta proteccidn se realiza mediante el otorgamiento
de prestacionns econdmicas gque sustituyen &1 Ingreso perdido
cuando, por la realizacidn de alouno de 1os sinlestros pre--
vistos en la ley, el asegurado se ve impedido de seguir obte

niéncolo por s mismo,

l.as prestaciones familiares son solamente uno 'de -
los medios de la polftica de ayuda a las familias, ya que -
existen otras, por ejemplo, los privilegios fiscales en fun-
ciér de la sltuacidn de la {amilia, la creacidn de institu--
ciones y servicios soclasles en beneficio de la familia (ca--
586 cuna, guarderfas para nidos, centros vacacionales, ayuda
domés*tica, etc.) e incluso la reduccidn de tarifas de trans-
porie para famllias rumerosas, Los servicios sociales se or-
ganizan en las cludades y excepcionalmente 1llegan al campo, -
donde no funcionan porgue ¢l medioc ambiente es totalmente di
ferente, Por esta razdn la poblacidn agricola se beneficia-
muy poco con estas medidas,

lLas prestaciones familiares son, por lo tanto, el-
medio més eflcaz de ayudar a las familias campesinas, ya que
los trabajadores agricolas necesitan proteccidén social, pues
se encugntran expuestos a los mizmos riesgos soclales que -~
los demds traba jadores y a otros gue son proplos de su acti-
vidad. Por otra parte los bajos ingresns de los agriculto--
res y la precaria situacidn de su empleo, impiden la preven-
cidn de cardcter individual.

Por otra parte, si se considera gue la seguridad -
social constituye un medio de redistribucidn de la renta na-

clonal en el sentido de una mejor justicia, el pauperismo -
relativo a la egricultura, como se indicd, justifica que el-
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sector agrfcola se beneficie de prestaciones familiares.(17)

Antes de analizar las prestaciones econdmicas que-
oltorga la Ley del Seguro Social, veremos algunas definicido--
nes que nos senala la Ley Federal del Trabajo referentes a -
este tema.

El tfitulo noveno de la Ley Federal del Trabajo se-
refiere a los riesgos de trabajo definiéndolos en su artfcu-
lo 473 como sigue; "Alesgo de trabajo son los accidentes y ~
enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejer-
.cicio o con motivo del trabajo®.

Accidentes de trabajo.- "Es toda lesidn orgdnica-
o perturbacidn funclonal, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente on ejerciclo, o con motive del tra-
bajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se -
preste,

Quedan inclufdos en la definicidn anterior los ac-
cidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador direc
tamente de su domicilio al lugar de trabajo de éste a aguél'.
(artfculo 474 LFT)

Enfermedades profesionales.- "Enfermedad de traba
jo es todo estado patolégico derivado de la accidn continua-
da de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo -
o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar
sus servicios".

Las enfermedades de trabajo consignadas en la ta--

(17} Robert Savy, Seguridad Social en el Agro, Organizacién-
Internacional del Trabajo, 1972, p. 207.
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bla del artfculo 513, de una manera general, son las siguien
tes:

a.- Neumocaniosis y enfermedades broncopulmonares-
(producidas por aspiracidn de polvos y humos de origen ani--
mal, vegetal o mineral).

b.- Enfermedades de las vias respiratorias (produ-
cidas por inhalaciones de geses y vapores).

¢.~ Dermatosis (enfermedades de la piel, ~excluyen
do las debidas a radiaciones ionizantes-, provocadas por - -
agentes mecdnicos, fisicos, quimicos inorgdnicos u orgdnicos,
bioldgicos; que actdan como irritantes primarios, o sensibi-
lizantes, o que provocan quemaduras quimicas; que se presen-
tan generalmente bajo las formas eritematosa, endematosa, ve
siculosa, eczematnsa o costrosa).

d.- Oftalmopatfas profesionales (enfermedades del-
apardto ocular producidas por polvos y otros agentes fisicos,
quimicos y biolégicos).

e.- Intoxicaciones (enfermedades producicas por la
absorcidn de polvos, humos, 1lIgquidos, gases o vapores téxi--
cos de origen guimico, orgénico o inorgdnico, por las vias -
respiratorias, digestiva o cuténea).

f.- Infecciones, parasitosis, micosis y virosis —-
(enfennedades generalizadas por accidn de bacterlas, pardsi-
tos, hongos y virus), ‘

g.- Enfermedades producidas por el cantacto con -
productos bioldégicos.
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h,~ Enfermedades preducidas por factores mecénicos
y variaciones de los elementos naturales del medio de traba-

jo.

i.~ Enfermedades producidas por las radiaciones io
nizantes y electromagnéticas (excepto el céncer).

j.- Céncer (enfermedades neopldsicas malignas debi
das a la accidn de cancerfgenos industriales de origen fisi-
ca, o guimico, inorgénico u orgdnico, o por radiaciones de -
localizacidn diversa).

k.- Enfermedades enddgenas (afecciones derivadas -
de la fatiga industrial).

Cuando los riesgos se realizan y se producen como-
consecuencia alguna de las enfermedades gque enumera el artl-
culo 513 antes sefialado se puede causar:

Incapacidad temporal.- "Es la pérdida de faculta--
des o aptitudes que imposibilita parcial o totalmeénte a una-
persona para desempedar su trabajo por algin tiempo", (arti-
culo 478 LFT).

La indemnizacidn consistird en el pago Integro del
salario que debe de percibir mientras exista la imposibili--
dad de trabajar. Este pago se hard desde el primer dfa de -
la misma. Cuando a los tres meses de iniclada la incapaci--
dad el trabajador no esté en aptitud de volver al servicio,-
se determinard con los medios respectivos 51 el accidentado-
debe seguir sometido al mismo tratamiento y con la misma in-
demnizacifn a que tenga derecho, Estos exdmenes pueden repg
tirse cada tres meses, hasta gque se aclare la incapacidad y-



93
la indemnizacidén a gue tenga derecho. (18)

Incapacidad permanente parcial.- "Es la disminu- -
cidn de las Tacultades o aptitudes de una persona para traba
jar", (artfculo 479 LFT).

La indemnizacidn consistird, segdn el artlculo 492
de la ley federal del trabajo, en el pago del tanto por cien
to que fije la tabla de valuacidn de incapacidades, calcula-
do sobre el importe que deberfe pagarse si la incapacidad hu
biese sido permanente total. Se tomard el tanto por ciento-
que correspunda entre el méximo y el minimo establecidos, to
mando en considerdcidn le edad del trabajador la importancia
de la incepacided y la mayor o mernor aptitud para ejercer ac
tlvidades remuneradas, semejantes a su profesidn u oficio, -
Se tomard asimismo en consideracidn si el patrdn se ha preo-
cupado por la recducacidn profiesional del trabajador.

Incapacidad permanente total.- "Es la pérdida de -
aptitudes o facultades de una persona que la imposibilita pa
ra desempenar cualguier btrabajo por el resto de su vida". -
(artfculo 480 LIT),

La indemnizacién consistird, en una cantided equi-
valente al importe de mil noventa y cinco dias de salario. -
(artfculo 495 LFT),

£l artfculo 487 de la ley gue nos hemgs venido re-
firiendo nos sefala, que los trabajadores que sufran un rie§
go de treabajo tendrd derecho a:

(18) Ob, cit. p. 473,
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I.~ Asistencia médica y quirdrgica;
IT.- Rehabilitacidn:
IIT.- Hospitalizacidn, cuando el caso lo requiera;
V.- Medicamentos y malerial de curacidn;

V.~ Los aparatos de protesls y ortopedia necesa- -
rios; y

VI.~- La indemnizacidn fijada en el presente tfitulo.

.o gue respecta a este artfculo lo analizaremos -
méds adelante,

Cuando el riesgo de trabajo trae como consecuencia
la mugrte del trabajador, la indemnizacidn corresponderé:

A.- Dos meses de salario por concepto de gastos de
funeral, y

B.- E1 page equivalente al importe de setecientos-
treinta dfa de salario, sin deducirse la indem
nizacidén gue haya percibido el trabajador du--
rante el tiempo que estuvo incapacitado a fa—-
vor de las personas gue dependieron econdmica-
mente del difunto (artfculo 500 y 502 LFT)(19)

De acuerdo con lo antes sefalado, la nueva Ley del
Seguro Social, ha dado un fuerte impulso a las prestaciones-
econdmicas que se otorgan a la poblacidn amparada. Para valg
rarlo adecuadamente se requlere precisar el esquema completo

(19) LLey Federal del Trabajo, 1o/a edicién, Editorial Porrda,
S.A. p. 189 y siguientes.



de estas prestaclones y analizar sus funciones y ampliacio--
nes, en relacidn con las filnalidades especfficas de cada una
de ellas.

SUBSIDING. ~ Ustas prestaciones "irmediatas" o a -
"corto plazo” que la ley otorga en casos de accldentes y enw
fermedades de trabajo, enfermedades no profesionales y mater
nidad, tienen como propdsito substituir el ingreso temporal-
mente perdido por el asegurado, a efecto de que puesda aten--
der a sus necesidades durante el tlempo en gue se encuentre-
incapacitado para el trabajo. 3Se garantiza asf, que el ase-
gurado y su familia no suiran los porjudiciales sfectos eco-
ndmicos que de otre menera les acarrearian éstos.,

De 1la naturaleza misma de los subsidios deriva, -
por tanto, el que estas prostaciones cumplan mds eficazmente
su ftuncidn protectora del salario, on tanto cubran una mayor
proteccidn de éste, hasta alcanzar el mdximo del 100% y en -
cuanto se protejs el perfodo mds largo posible de incapaci--.
dad, hasta la duracidn total de ésta. Por ello destacamos -
los avances mas significativos que al respecto contienen las
nuevas disposiciones legales:

a,- Los subsidios del ramo de riesgos de trabajo, -
se otargan a partir del dfa primero de 1973 durante todo el-
tiempo que se requiera, hasta lograr la rehabillitacidén del -
asegurado para el desempeno de su trabajo o hasta en tanto -
sea declarada la incapacidad permanente para el mismo. Esto-
es, se amplfa el esquema de proteccldn econdmica al eliminar
se el 1Imite de 72 semanas gue consignaba la ley anterior.

b.~ También se establece el pago de subsidios por-
riesgos de trabajo en los casos de recafda con motlvo del -
mismo accidente o enfermedad de trabajo.
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C.- En el ramo de enfermedades y maternidad la nue
va ley consigna que el subgidio del asegurado hospitalizado-
sin beneficiarios, deberd cubrirse al 100% de su monto, me jo
rdndose 1o consignado en la ley anterior que lo limitaba en-
pstos casos al 50%.

Fortalece y complementa al subsidio de maternidad-
el cual es de 100% del salario durante B4 dfas, determina —-
gue en los casos aue se prolongue el perfodo preparto se -~
otorgard subsidio de enfarmedad no profesional durante todos
los dias que @sta acontezca, sin deducir cantidad alguna de-
los 42 dfas del subsidio de postparto, como acontecfa en la-
legislacidn abrogada.

d,~ La aplicacidn de todas estas disposiciones pro
ducirdn pagos adicionales a los asegurados por concepto de -
subsidios, que solo durante los nueve meses de vigencia de -~
1a ley en el afo de 1973 se estimd en 35 millones de pesos.

PENSIONES.- E1 incremento periddico de las pensio
res, que berneficia a todos los pensionados y erouna mis alta
proporcidn a lus de menores ingresos, os una innovacidn par—
ticularmente significativa ya que rompe con la bradicional -
inmovilidad de las ponsiones que delerminaba la paulatina -
disminucidn de su valor real.

Su importancia radica, més gus en los porcentajes-
establecidos en la ley, en el hecho mismo de haber dejado es
tablecido este sistema de incremento periddico y automdtico.

PRESTACIONES EN ESPECIE.- Dentro de las prestacio-
nes en especlie gue nos sefiala la Ley del Segurc Soclal tene-
mos las cque siguen:
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~

a).- Asistencia médica, quirdrgicva y farmacéutica,
b) .- Servicio de hospltallzacidn,

¢} .~ Aparatos de prdtesis y ortopedia,

a
et
i

Rehabilitacidn {so0lo en casos de rlesgos de -
trabajo).

e).- Aslstencia obs“fivica durante el embarazo, el
slumbramiento v el puerperio.

).~ Ayuda pera lactancia durante sels meses.

SR §

g}.~ Canastllla al nacer el hijo.

h).- Servicio de guarderfas para hijos de las ase-
guradas, desde la edad de 43 dfas vy hasta los
cuatro anus,

Los beneficiarios de las prestaciones en especie -

50N

Asegurado, - Tiene derecho a: asistencla médica, -~
quirdrgica y farmacéutica; servicio de hospitalizacién; apa-
ratos de prétesis y ortopedia; y rehabilitacién (solo en ca-
sos de accidentes de trabajo).

Asegurada.- liene derecho a: asistencia mé&dica, -
quirdrgica, y farmacéutica; servicio de hospitalizacidn; apa
ratos de prétesis y ortopedia; rebabilitacién (solo en casos
de accidentes de trabajo) asisterncia obstétrica durante el -
embarazo, el alumbramiento y el puerperio; ayuda para la lac
tancia durante sels meses; canastilla al nacer su hijo; vy -
servicio de guarderia desde la edad de 43 dias e la edad de-
cuatro anos.
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Foposa o concubina, -~ Tiene derecho a: asistercia -
médica, quirdrgica y farmacéutica; servicio de hospitaliza--
cidn; asistencia obstétrica durante el embarazo, sl alumbra-
miento y el puermerlo; y ayuda para la lactancia durante --
sels mases.

Hijos menores de 16 anos.- Tienen derecho a: asis-
tencia médica, quirtdrgica y farmacéutica; y servicio de hos-
pitalizacidn.

Hijos mayores de 16 afos hasta los 21 afos.- Tie—-
nen derecho a: asistencila médicea, quirdrgica y farmacéutica;
y servicios de hospitalizacién,

Padres.- Tienen derecho a: asistencia médica, qui-
rdrgica y farmacéutica; y servicio de hospitalizacidn.

Pegnsionados. - Tienen derecho a: aslstencla médica,
quirdrgice y farmacéutica; servicios de hospitalizacidn; - -
asistencia obstétrica durante el embarazo, el alumbramiento-
y el puerperio; y ayuda para la lactancia durante sels meses

Beneficiarios de pensionados.- Tienen derecho a: -
asistencia médica, guirdrgica y farmacéulice; servicio de. ~
hospitalizacidn; asistencia obstétrica durante el embarazo,-
el alumbramienta y el puerperio; ayuda para lactancia duran-
te seis meses,

Hi jos de pensionados por riesgos de trabajo, hasta
los 16 afios.- Tienen derecho a: asistencia médica, guirdrgi-
ca y farmacéutica; servicio de hospitalizacidn.

“ii jos de pensionados por invalidez, vejez y cesan-
tfa er sdad avanzada, gue se encuentren distrutando de asig~
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naciones familiares.- Tienen derecho a: asistencia médica, -
guirdrgica y farmacéutica; y servicios de hospltalizacidn,

PRESTACIONES EN DINERO.- Estas prestaciones que es
tablece la ley del seguro social, se dividen en dos clases:

1.- Las que se otorgan en cualguier momento, al
presentarse una necesidad o incapacidad como son:

g,- Subsidios por enfermedad.

b, Subsidins o pensiones por accidentes en el trg
bajo.

c.~ Ayudas para funerales.
d.- Ayudas para matrimonio,
.~ Subsidios por maternidad,

f.~ Ayuda para lactancia.

2-

-~ Las gue se otorgan despuds de transcurrido de-
terminado tiempo, cumplidos los plazos de espera que sefiala-
la ley, y por riesgo profesional, o sea, las prestaciones di
feridas, que comprenden:

a,- Pensiones por vejez.

b,~ Pensiones por invalidez.

c.~ Pensiones por viudez y orfandad.

Tomando en cuenta lo anterior, enumeramos a conti-
nuacidn las prestaciones en dinero gue otorga la ley y son:

1.~ Subsidios,
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2.~ Ayudas,

3.- Pensiones,

4. Asignaciones familiares,
5,~ Flniquitos,

6.~ Indemnizaciones.

Enumeradas las prestaciones, las aplicaremos en ca
da una de los seguros de la manera sigulente:

A).~ Por riesgos de trabajo, tienen derecho a;

a,- Subsidios.- Por incapacidad temporal del asegu
rado,

b.- Ayudas.- Para funerales del asegurado falleci-
do por un riesgo de trabajo,

c.~ Pensiones,.~ Al asegurado, por incapacidad per-
manente parcial e incapacidad permanente total; y a los so--
brevivientes que pueden ser, la viuda, los huérfanos o ascen
dientes solo a falta de viuda o huérfanos con derecho, -

d.- Finiquitos,- A los pensionados que cambian su-
residencia al extranjero en forma permancnte, A los huérfa—-—
nos junto con la dltima mensualidad de pensidn, A la viuda -~
que contraiga nuevas nupcias,

B).- Por invalidez, vejez, cesantfa en edad avanza
da y muerte, tienen derecho a:

a.- Ayudas.- Para gastos de matrimonio del asegura
do que contrae nupcias. Asistenciales al pensionado por inva
lidez, vejez o cesantfa y la viuda o concubina,
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b.-~ Pensiones.- Al asegurado, por invalidez, vejez,
cesantfa en edad avanzada; y a los sobrevivientes gue pueden
ser, la viuda, los huérfanos o ascendientes, solo a falta de
viuda o huérfanos con derecho.

.- Asignaciones familiares,- Para los beneficia--
rios de los pensionados.

d,~ Finlguitos.- A los pensionados que cambilan su-
residencia al extranjero en forma permanente, A los huérfa—-
nos Jjunto con la Gltima mensualidad de pensidn., A la viuda -
que contraiga nuevas nupcias,

C).- Por enfermedades y maternidad, tienen derecho

a.- Subsidios.- Por enfermedad. Por maternidad.
b.- Ayudas.- Para funerales del asegurado o del -~
pensionado fallecido,

Los beneficiarios de las prestaciones en dinero -
s0n:

De los subsidios: el asegurado incapacitado y la
asegurada incapacitada por maternidad.

De las ayudas para gastos de funeral: la persona
qgue presente la cuenta de los gastos por defuncidn.

De los gastos de matrimonio: el asegurado o la ase
gurade que contrae nupcias.

De las ayudas asistenciales: los pensionados por -
invalidez, vejez o cesantfa y viudez.

De las pensiones directas al asegurado: el asegura
do que las splicite y cumpla los requisitos legales.
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b.- Pensiones.- Al asegurado, por invalidez, vejez,
cesantfa en edad avanzada; y a los sobrevivientes gque pueden
ser, la viuda, los huérfanos o ascendientes, solo a falta de
viuda o hu@rfanos con derecho.

c.,- Asignaclones familiares.- Para los beneficia--
rios de los pensionados.

d.~- Finiquitos.~ A los pensionados que cambian su-
residencia al extranjero en forma permanente. A los huérfa--
nos Junto con la Gltima mensualidad de pensién. A la viuda -~
gue contraiga nuevas nupcias.

C).- Por enfermedades y maternidad, tienen derecho

a.- Subsidios, - Por enfermedad. Por maternidad.

b.~ Ayudas,- Para funerales del asegurado o del -
pensionado fallecido,

Los heneficiarios de las prastaciones en dinero
s0n:

De 1os subsidios: el asegurado incapacitado y la
asegurada incapacitada por maternidad.

De las ayudas para gastos de funeral: la persona
gue presente la cuenta de los gastos por defuncidn,

De los gastos de matrimonio: el asegurado o la ase
gurada gue contrae nupcias,

De las ayudas asistenciales: los pensionados por -
invalidez, vejez o cesantfa y viudez,

De las pensiones directas al asegurado: el asegura
do que las solicite y cumpla los reguisitos legales.
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De las pensiones a los sobrevivientes: la viuda, -
los huérfanos o los ascendientes del asegurado o pensionado-
fallecido.

De las asignaciones: el pensionado por invalidez, -
vejez o cesantfa, la esposa o concubina, los hijos y los as-
cendientes,

De los finiquitos: los pensionados, la viuda y los
huérfanos pensiorados,

La rama de ASIGNACIONES FAMILIARES es costosa, - -
puesto que establece en sus prestaclones una gama muy amplia
que no se limite a los subsidios para los hijos, sino gue in
cluye primas por matrimonio, para el hogar, considerando la-
necesidad de construccidn y financiamiento de la vivierda, -
la escolaridad, la capacitacidn y otras necesidades. Esto im
plica que en la regidén americana, en los palses donde se ob-
serva la aplicacidn de este tipo de seguro, su costo grave -
el salario aproximadamente con un 20%. £s frecuente cbser--
var la existencia de determinadas asignaciones familiares, -
gue puedan considerarse incluidas en el concepto de salario-
social gue generalmente se encuentra a cargo de la empresa,-
presentdndose casos en los que gl Estado realiza una aporta-
cidn adicianal. También se captan aguellas asignaciones en-
las cuales asimismo contribuye el propio trabajador, adn - -
cuando en forma mInima. (20)

Las asignaciones familiares se plantean como el re
curso que obtienen los asalariados para mantener el equili--
bric de su economia familiar cuando ésta se ve mermada por -

(20) Organizacién Ihervemericana de Seguridad Social, V Con-
greso Iberoamericano de Seguridad Social, Buenos Aires-
Argentina, 24-28 Abril de 1972, C.I.E.S.S.
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los gastos propios.

"El mayor ndmero de familias a cargo, nos dice el-
tratadista espafol Carlos Martf Bufill, ird creando dificul-
tades de elevacidn del nivel de vida pare el trabajador espe
cializado. Si estimamos moral y socialmente necesario garan-
tizar al trabajador la igualdad de posibilidades para aten--
der a las substancias y elevacldn del nivel de vida de su fa
milia, tenemos gque atender a la gradual disminucidn de capa-
cidad que presenta el salaric a medida que, en cumplimiento-
de sus fines esenclales, va aumentando el ndmero de familia-
res a cargo". (21)

Segin Pierre Laroque "Las asignaciones familiares-
son prestaciones concedidas a un jefe de familla, en funcidn
de la carga gque presenta para €1 la manutencidn de clerto nd
mero de personas en el hogar, y sobre todo los hijos, en pri
mer lugar y en forma eventual su cényuge, a veces sus ascen-
dientes y colaterales". (22)

La Ley del Seguro Social de 1973, introdujo cam- -
bios substanciales en la naturaleza del otorgamiento de las-
asignaciones familiares, al ampliarse el derecho de percep--
cidn de otros beneficlarios del pensionado, es decir, gue la
intencidn de nuestros legisladores en este capitulo fue plas
mar una prestacidn que estuviere més acorde con las necesida
des que impone la vidae actual y que contribuyera en forma -

(21) Mart? Bufill Carlos, Derecho de Seguridad Social, p. -
540, Madrid 1964,

(22) Laroque Pierre, Problemas Internacionales de Seguridad-
Social. Revista Internacional del Trabajo XLVI, p. 130.
C.I.E.S.
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mds decidida a proporcionar un ndmero mayor de satisfactores
al ndcleo familiar del pensionado; asimismo es indudable gque
con la aprobacidn del ordesamiento se deja constancia de la-
lucha emprendida en contra de los estados
cidn gue se ha visto cristalizada gracias
social que opera en nuestro pafs.

de necesidad; ac.-
a la solidaridad -

A sste respecto la exposicidn de motivos de la lay
en cuestidn, justifiica la existencia de las asignaciones fa-

miliares al exponer quet

"Las ayudss y asignaciones tienden a la protececidn
del ndcleo familiar del pensionado, ya que su cuantia es pro
porcional al ndmerc de familiares a su cargo, y representan—
una significativa mejorfa en vista de que en una alta propor
cidn los asegurados gue los reciben tienen esposa e hijos
con derecho a las asignaciones™,

-

De tal suerte gue el articulo 154 establece que:

"Las asignaciones familiares consisten en una ayu-
da por concepto de carga familiar y se concederdn a los bene
ficiarios del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en-
edad avanzada, de acuerdo con las siguientes reglas:

I.~ Para la esposa o concubina del pensionado, el-
guince por ciento de la cuantia de la pensidn;

II.~ Para cada uno de los hijos menores de dieci--
séis anos del pensionado, el diez por clento de la cuantia -
de la pensidn;

I111.- 51 el pensiorado no tuviere ni

esposa 0 can-
cublna, ni hijos menores de diecls€is afios, se

concederd una
asignacidn del diez por ciento para cada uno de los padres -

del pensionado si dependieran econdmicamente de €l
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IV.- Si el pensionado no tuviera ni esposa o concy
bina, ni hijos, ni ascendientes gue dependan econdmicamente-
de &1, se le concederd una ayuda asistencial equivalente al-
diez por ciento de la cuantfa de la pensidn que deba disfru-
tar; y

V.- 51 ¢l pensionado solo tuviera un ascendiente -
con derecho al disfrute de asignacidn familiar, se le conce-
derd una ayuda asistencial equivalente al diez por ciento de
la cuantia de la pensién que deba disfrutar,

Lstas asignaciones familiares se entregardn de pre
ferencia al propio pensionado, pero la correspondiente a los
hijos podrd entregarse a la persona o institucidn que los -
tenga bajo su cargo directo, en el caso de no vivir con el -
pensionadn.

Las asignaciones familisres cesardn con la muerte-
del familiar gue las origind y, en caso de los hijos, termi-
nard con la muerte de éstos o cuando cumplan dieciséls arfios,
o bien los velnticinco afios, eplicéndose en lo conducente lo
dispuesto por el artfculo 156 de esta ley (es decir que se -
encuentre estudiando en planteles del sistems educativo na——
cional, tomarmdo en consideracidén las condiciones econdmicas,
familiares y persomles del bensficiario, slempre gue no sea
sujeto del régimen obligatorio del seguro social).

lLas asignaciones familiares concedidas para los hi
Jjos del pensionado con motivo de no poderse mantener por sfi-
mismos debido a inhabilitacidén para trabajar por enfermedad-
crénica fisica o psiquica, podrdn continuarse pagando hasta-
en tanto no desaparezca la inhabilitacidn",

Intimamente relacionado con el precepto anterior -
se encuentra el artfculo 165 que determina;
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"Las asignaciones familliares que se otorguen no se
rén tomadas en cuenta para calcular las pensiones de viudex,
de orfandad o de ascendientes, ni la ayuda par2 gastos de ma
trimanio”, (23) -

For todo la mencionado anteriormente podemos seria-
lar las sigulentes conclusiones:

Ve Por sus tinalidades mismas, los sistemas de se
guridad social, serdn Lanto mds amplias y completas en cuan-
to protejar a mayor ndmero de persoras, hasta alcanzar la to
talidad de la poblacidn wn cuanto cubra mayor nimerao de ries
gos que ordginan la inseguridad social y en la medida en que
compensan con mayor amplitud las consecuenclas econdmicas de
le realizacidn de tales riesgos.

2.~ La nueva ley del seguro sncial, establece las-
bases juridices necesarias para lograr la incorporacidn pau-
latina de numercsos grupos de personas adn no privilegladas-
por esquemas de seguridad social, acercando asf, el momento-
en gue @sta tenga una aplicacidn universal & favor de toda -
la poblacidn del pafs, especialmente de los campesinoz,

3.- Las prestaciones econdmicas senaladas ponen en
evidencia que el propdsito de la seguridad social es la pro-
teccidn del trabajador y de sus familiares a cargo (esposa,-~
hijos y ascendientes), en todos los casos en que pudieran ca
recer por la pérdida de su capacidad de trabajo, de los in--
gresos necesarlos para hacer frente a sus necesidades vita--

(23) La Evolucién de las Asignaciones Familiares en México,-
Boletin de Informacidn Juridica del I.M.5.5., Mayo-Ju--—
nio 1973, No. I. México, ps. 21 a 30, C.I.E.S.5.
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les.

4.- Se establece en forma didfana que la presta- -
cidn se condiciona a la existencia de un pensionado por inva
lidez, vejez o cesantfa en pdad avanzada, por lo que se sub-
sana la laguna legislativa de gque adolecfa el ordemamiento -

anterior, al omitir al pensionado por cesantla en edad avan-
zada.

5.~ Al condicionarse el otorgamiento de la asigna-
gidn familiar a la existerncia del pensionado la ley engloba-
en esta expresidn, a todos los asegurados gue cumplan con -
los reqguisitos minimos para penslonarse, independientemente-
de la clase de aseguramiento que hubiera tenido, de tal suer
te que los ndcleos de poblacidn incorporados reclentemente -
al régimen obligatorio en forma uoluntaria, podrdn acogerse-—

a las asignaciones familiares, siempre y cuando llenen todas
las formalidades,

6.~ E1 precepto que establece las asignaciones fa-
miliares, comprende también la ayuda aslstencial, por 1lo gue
es prudente aclarar que aungue tengan {inalicades conjuntas,
son de naturaleza diterente en virtud de que las primeres se
orientan a familiares beneliciarios del pensionado, mientras
gue la ayuda asistencial, se destirma dnicamente al beneficio
personal del propic pensionado.

7.~ Serd convenionte gque en el fubturo se viera la-
posibilidad de extender al beneficlario de las asignaciones-
familiares, al esposo totalmente incapacitado que dependiera
econfmicamente de la pensionada.

8.~ Por otra parte, consideramos que no obstants -
la pensidn por riesgo de trabajo gue obtiene el asegurado -
gue sufrid el riesgo es superior al monto de la que goza el-
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pensionado por invalldez, vejez o cesantia, serd conveniente
que las asignaciones familiares se otorguen tembién, a los -
beneficlarios del pensionado que hublera guedado incapacita-
do total o parcialmente como resultado del riesgo.
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e).- CENTROS VACACIONALES.

£l trabajo es parte esencial de la vida humana y -
que adn siendo de la Indole que fuere constituye una liga sé
lida con la sociedad.

La lucha por alcanzar este reconocimiento, ha sido
larga y azarosa; pero en la medida que ha avanzado, mejoran-
do las condiciones de trabajo y reduciendo la jornada labo--
ral, también se ha perfilado el descanso como un derecho méds
y la ocupacidn del tiempo vacante en otra obligacién social.

Es innegable que un desarrollo industrial nace apa
rejado con un planteamiento del derecho al descanso y, sobre
todo con el fortalecimiento en el siglo XIX de las llamadas-
cludades fabriles, que definitivamente van a cambiar las es-
tructuras sociales. Las jornadas laborales son el primer es-
labdn para la reforma social.

La jornada en México, sin m&s limites que la capa-
cidad humana, pas6 en menos de medio siglo a cuarenta y ocho
horas semanales. Heducida la jornada de trabajo, el tiempo -
vacante ha aumentado y las horas libres del trabajador repre
sentan ya un perfodo que merece tanto o mejor trato que la -
jornada laboral,

Dos consecuenclas se han derivado: la necesidad de
hallar una ocupacidn sana, constructiva, que contribuya a un
mejoramiento del propio trabajador, y la participacidn cada-
vez mds sensible de las instituclones de servicio social que
atiendan este aspecto.

El tiempo vacante a su vez encuadra algunos concep
tos gue a continuacidn veremos:
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El. DESCANSO entrafia un concepto flIsico y se rela--
ciona con el reposo o la pausa en el trabajo; atiende el ali
vio de la fatiga.

1.AS HOPAS LIBRES implican un concepto laborel. La-
Carta de Atenas, establece: .... las horas libres semanales-
se disfrutan en lugares favorables preparados: parques, cam-
pos deportivos, estadios,

LA VACACION, bdsicamente tiene un contenido mental
s el lapso en gue el ser humano repone energlas, mediante -
la cesacidn de toda actividad remunerada o por la suspencidn
de los negoclos o el estudio. lLogra alivio a la fatiga psf--
guica e intelectual, ¢l maestro Mario de la Cueva nos dice -
que "tiene como propdsito esencial permilir al trabajador -~
compensar el desgaste de energla gque se produce después de -
largos perfodos de actividad".

Sobre la vacacidn se funda parte de la tesis de la
seguridad social en su concepto més amplio, porque al través
de glla logra aliviar tersiones, cuya no liberacidn pueden -
producir situaciones sociales conflictivas y su no atencidn-
la convertirfa en un elemento negativo de la salud integral.

LA BECREACION, tiene entre otros elementos el sen-
timiento estético, y va a darle al espiritu la oportunidad -
de modelar sus inclinaciones hacla la belleza, Es quizds, -
la gue ofrece al hombre con mayor alegrfa: una alegrfa tran-
quila, equilibrada, capaz de sumir al cuerpo humano en la -
quieta serenidad.

Et. OCI0, tiene por encima de los demés conceptos -
un elemento cultural; debe abordérsele como un ideal des la -
més sana complacencia y un entrenamiento fuera de las tareas
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habituales,

EL ESPARCIMICHTO, se finca en el trato social, su—
propdsito es lograr un desembarazo de las preocupaciones co-
tidianas.

La Real Academia de la lLengua Espafiola lo define —
como un desahogo y un divertimiento que se da en la frangue-
za del trato entre los seres humanos. Supone pues, alegria y
recreacidn al mismo tiempo, sin pretender alcanzar general--
mente superacidn intelectual o estébica.

La Organizacidn de las Naciones Unidas en 1960 di-
ce que el esparcimiento es aceptado como un componente impoz
tante del nivel de vida y que incluye, como tal, las diver——
siones, las reuniones privadas, los espectdculos pdblicos, -
la lectura de libros, periddicos y revistas de informacién -
general, el cultivo no profesional del deporte, los paseos y
los pasatiempos.

Todos estos conceptos vistos culdadosamente logran-
una resultante: la necesidad de bienes y servicios con los -~
gue el hombre satisfaga sus anhelos de superacidén y bienes—-
tar, y que deban estar inspirados en las ideas y criterios -
que los tratadistes dan a este importante aspecto y de los -
gue a continuacidn se enumeran algunos: :

Fl. RELIGINS0, perdido ya en su sentido estrictameﬂ
te pladoso y sentimental, se conserva como forma originaria-
de organizacidn social y de festividad colectiva.

ElL BIOLOGICO, cuyo prop6sito es la recuperacidn de
energlas y la via mds cfectiva para aliviar la fatiga y las-
tensiones del cuerpo humano mejorando las condiciones de la-
salud.



EL CULTURAL, cuyo objebivo suple las frustaciones-
de superaclidn, ya

a que ol trabajo rubinario oo aporla interés
para alcanzar los conocimientos nue desarrol

1len aptitudes es
condidas y que mediante ol oclo

acbivo pueden aflorar.

EL TAMILIAR, cuya finalidad es facilitar un acerca
miento mayor entre padres e hijos, de Jos esposos entre st~
consolidando la familia a que el frabajador pertenece. La -
educacidn, la comprensidn y ¢l alecto interfamillares se fun
dar en los hHlempos e que cada uno de 1os grupos puede deds-
car a los suyos,

EL. HUMANISTA, que busca ser tactor para proporcio-
nar al hombre ‘inwus*a“, propiciar su capacidad creadora y -

contribuir a la elevacidn de su nivel de vida, ofreclendo el

pueda prevenir en lo posi--
ble, low riesqos a que estd siompre sxpuesho,

disfrube de un descanso sano que

EL SOCIAL, que en nuesvra €poca logra la mayor sig
nificacidn, haclendo participar en €1 a las lnstltuciones pd
blicas y privadias y a todes los seres gue conwlven en el cui
tivo de relacicrnes humanas, en un estuerzo de solidaridad y-
en un glevado emperio de Jjusticla social.

£l descanso es una forma de proteger el patrimonio
humano congue cuenta una nacidn, ante el cual el estado no -
puede ser omiso.

Desde la expedicidén de motivos de la ley que cred-
el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya se establecid un
criterio al respecto: "Si la defensa y conservaclén de los -
recursos raturales de un pals constituyen un imperativo gene
ral, con mayor razdn debe cuidarse el patrimonio humano gue-
g3 la rigueza por excelencia de las naciones",
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La Seguridad Social Mexicana se integra de esta ma

nera con diversas prestaclones, en especie, en dinero o en -

servicios

familiar.

citacidn.

cién para

clal para

ra dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 77,

107 y 128

gue se agrupan en tres grandes ramas:

a.~ Las prestaciones sociales.
b.~ Las prestaciones médicas, y

c.~ Las prestaciones econdmicas.
Las prestaciones scoclales, comprende objetivamente:

1).~ Centros de Seguridad Social para el bienestar
2).- Centros Scciales Juveniles y Talleres de Capa

3) .- Centros de Adiestramiento Técnico y Capacita-
el Trabajo.
4) .- Unidades de labitacidn y Servicios Sociales,

5) .~ Centros Vacaclonales,

La reforma & la ley de 1956 facultd al Seguro So--
establecer centros de descanso pare vacaciones. Pa

se construyd el primer centro vacacional en la po-

blacidn de Oaxtepec, del Estado de Morelos.

Sobre sus caracterlsticas y fines, el Dr. Ignacilo-

Morones Prieto dije a la Asamblea General Ordinarvia de 19687:

"En el ramo de prestaciones sociales, se tiende a-

ajustar los servicios que se ohorgan a les necesidades rea--

las de 1a

poblacidn y a promover, de manera mds efectiva el-
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desarrcllo de la comunidad®,

"Dentro del mopdsibo de mejoramiento integral de-
la salud, en sus aspect:os (Islecos y mentales, hemos impulsa-
do el plewn {inanclamiento del Centro Vacacional de Qaxlte- -
DGC".

"Consideramos que este centro es un instrumento de
salud y un vincule de integracidn femiliar puesto gl servi--
clo del pusblo y estamos legftimamente orgullosos de los be-
netlcios que ba proporsionade, y del uso adecuado que hacen-
de €l guienes con su oresencia le dan vida cotidianamente”.

Con la construccldn del Ceniro Vacacional Oaxtepec
y posteriomente al ponerse en funcionamiento bajo los auspl
clos del Instituto Mexicano del Sequro Soclal, se vino a cu—
brir otra exigencia soclal, produciéndose al mismo tiempo un
acercamignto mds hacla la instauracidn del régimen de seguri
dad social integral, meta de los goblernos revoluciorarios,-
dirigida, controlada y hecha gradualmente realidad por el -
propio instituto,

Desde el punto de vista humano, constltuye asimis-
mo ung reivindicacidn y un tributo al hombre, al proporcio--
narle un ambiente sanu y agradable, diffcil de ercontrar en-
las ciudades, menos en las intensamente pobladas, de gran -
agitacidén y sbundancia de ruidos estridentes de condiciones-
ambientales deprimentes que, ademds de dahar el organismo hu
mano producen en el hombre efectos neurotizantes,

Su vegetaci6n exhuberante, su clima tan conforta--
ble, la pureza y la diversidad de los servicios que han sido
instalados en funcidn de las necesldades gue impone el pro--
pio medio, mdemds de la cordialidad y esmero con gue sus en-
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cargados lo mantienen en funcionamiento hacen de este centro
un refugio prodigioso que btransforma al hombre en un indivi-
duo revitalizado de espiritu acrecentado, adn mds lo sensibi
liza para una mejor aceptacidn y comprensidn del sentido de~
la vida,

for lo tanto, el Centro Vacaclonal de Oaxtepec, -
significa una elocucnte conguista del régimen de Seguridad -
Social en Méxivo para los dercchohabientes del I.M.5.5., en-
particular y para el pucblo mexicano en general, esencialmen
te por su svidente contenido social y fondo profundamente hg
mano que, por su propia naturaleza institucional, no estd -
rientado hacia la obtencidn del lucro, ni tampoco la mueven
politicas de exclusividad, porque se encuentra siempre abier
to a toda clase y sectores sindicales del pafs e inclusive -
del extranjero.

Iritexnacionalmente ya es conocido y su imagen, aso
ciada a la gran hospitalidad mexicena, ha rebasado las fron-
teras y haste en algunos casos ha servido de modelo para sl-
disefio ¥y construccidn de centros vacaclonales semejantes en-
otras naciones,

Durante sus bres primeros afios de funcionamiento -
se han acumulado grandes experiencilas, moditicando las insta
laciones ampliando las dreas verdes, incrementando los servi
cios, aumentando la extensidn territorial, fomentando y pro-
moviendo los programas de visitas, afinando su organizacidn-
interna y agllizando sus comunicaciones extermas y, como con
secuencia obvia de lo anterior, su aparato administrativo se
fa engrandecido, llegando ya a constituir en la actualidad,-
urna poderpsa fuente de trabajo, gque coadyuva con el Estado -~
de Morelos al fomento de la actividad econdmica de la zoma -
en que se encuentra enclavado.
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las relaciones polflicas con las autoridades esta-
tales y municipales mds prdximas al Centro, se han mantenido
e incrementado, mediante la colaborecidn formal e informal,-
1llegando hasta el grado de realizar conjuntamente obras de -
interés social.

La Seguridad Social, en lo relativo a las presta-—
ciones sociales, dentro de las cuales se encuadra como hemos
mencionado, la prestacidén que cubre el Cenbtro que es; la re-
creacidn v esparcimiento para el descanso y fortalecimiento-
fislco y eupiritual del individuo,

Como hemos venido menclionanda, el Centro Vacaclo--
nal de Daxtepec se haya enclavado en el Estado de Morelos, -
motivo por el cual, resulla muy diffcil a los campesinos de-
escasos recursos acudir a 41, Arnalizado éste punto, creemos-—
gue es més conveniente la realizecidén de pequefios cenlros va
cacionales en cada uno de lps Estados de la Repdblica.

El Instituto Mexicano del Seguro Soclel, deberd to
mar como base las experiencias adouiridas de Qaxtepec, en —-
cuanto a la seleccidn del terreno, diseiio del centro, cons--
truccidén del mismo, organizacidn interna, funcionamiento ad-
ministrativo, colahoracidn estatal, etc., ademds considera—-
mos gque tdeberd contar con una sala de exposicidn y venta de-
la artesania regional, donde los campesinos y sus familias -~
dedicados a la industris artesanal como actividad complemen-
taria, al igual que los artesanos puedan exhibir y vender -
sus productos y aumentar su nivel de vida.

Todo 1o anterior tiene como fin; la creacidn de -
nuevas fuentes de trabajo, el aunento del nivel de vida de -
los campesinos y sus familiares, esi como el de los artesa—-
ros, en 1la exhibicidén y vente de sus productos, haclendo po-
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sible la vacacidn en un momento dado a 61 y su familia, asf-
comp ol incremento de turismo tanto nacional como internacio
nal.

Ocupan también especial atencidn los aspectos lega
les que fundamentan y formalizan la conveniencia y necesidad
de establecer Centros Vacacionales.

£1 artfculo 123 de la Carta Constitucional, encie-
rra la inspiracidn ffundamental de todas las relaciones obre-
ro patronales y es ademfs la rafz de la seguridad social que
completa el régimen tutelar de que gozan los brabajadores me
xicanos,

Este artfculo en su fraccidn XXIX menciona:

"Se consdlere de ubtllidad pablica la expedicidn de
la Ley del Seguro Soclal y ella comprenderd seguros de inva-
lidez, de vida, de cesacidn inwluntaria del trabajo, de en~
fermedades y accldentes, y otros con fines andlogos".

Una Loy reglamentaria de esta fraccidn did origen-
al Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo en el que
descansa 1le proteccidn del trabajador mexicano, y en el qus-
se apoya la doctrirma de la seguridad social en su més alta -
expresidn humanista,

En sus otras fracciones el articule 123 Constitu—
cional precisa las relaciones obrero patronales: en cuanto -
gl trabajador, determina la forma de pago de sus emolumentos,
sus derechos de asociacidn, de huelga, y lo relativo a 1la -
jornada laborel, descansos y vacaciones. En cuanto a los pa
traones su obligatoriedad de participacidn para resolver pro-
blemas de higiene en los lugares de trabajo, de habitacidn,-
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y de servicios pdblicos entre los que destacan los centros -
de recreacidn. Y de parte del Gobierno, las bases de estruc
tura y funcionamiento de las Juntas de Conciliacidn y Arbi--
traje asf como la forma de hacer efectivos los laudos en los
casos de indemnizacidn o restitucldn del traba jador.

l.a Ley Federal del Trabajo compromote a patrones -
y trabajadores a establecer la obligatoriedad del descanso -
semanal y de las vacaclones anuales, en sus articulos 78 y -
82,

Dentro de los conceptos de los Organismos Interna-
clonales btenemos:

La Carta Internacional Americ .. ue Garantias S0--
clales, nos serala:

"Que los Estados deberdn estimular y promover exis
tencia de centros recreativos y de blenestar gque puedan ser-
aprovechadas libremente por los trabajadores".

La Conferencia Interamericarma de Seguridad Social,
en sus reuniones VI, VIT y VIIT llevadas a cabo en México, -
Paraguay y Panamd, respectivamente proclama de manera preci-
sa la creacidn de "nuevos instrumentos dentro de las institu
clones de seguridad soclal para atender necesidades sociales
insatisfechas como son la recreacidn y la utilizacidn del -
tiempo libre, entre otras, en su bdsqueda hacia el blenestar
humano con un sentido integral”.

México, a través de su régimen de seguridad socilal,
ha proporcionado con ventaja la realizacidn de planes vaca-—
clonales, incorpordndolos a sus tradicionales doctrinas so--
bre los derechos laborales.
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Fundamentalmente son dos los ordenamientos en que-
se apoya: La Ley del Seguro Social y el Rerflamento de los -
servicios de Habitacidn, Previsidn Soclal y Prevencldn de In
validez,

lLas facultades due tiene el segurv social las he--
mos analizado en el Capftulo IT de este estudio; pero, com—
plementariamente, el Seguro Social estd igualmente facultado
para establecer centros de recducacidn, readaptacidn y des—-
cansg, como lo menciona el artfculo 77 que dice:

YAl efecto el Trnstituto podrd usar de los medios -
adecuados de difusidn de conocimientos y de précticas de pre
vencidn y organizar a los asegurados pensionados y familia--
res derechohablentes en agrupaciones; asi como establecer -
centros de reeducacidrn y readaptacién para el trabajo, y de-
descanst para vacaciones,

En otros articulos de la misma ley, en ol 107 y -
128, se atribuyen al Instituto funciones diversas, entre - -
ellas el establecimiento de casas de recuperacidén y de repo-
50, y se le autorize a invertir de sus reservas: "Hasta un -
80% en adquisicidn, construccidn o financiamiento de hospita
les, almacenes, farmacias, laboratorios, casas de reposo, ha
bitaciones para trabajadores y demés muebles e inmuebles pro
pios para los fines del Instituto”.

Los gastos originados para este bipo de proteccidn
quedan comprendidos en los seguros de invalidez, vejez y -
muerte, o accidentes de trabajo, con la sola limitacidn de -
los cdlculos actuariales que para @ste efecto se fijen.

£l Reglamento de los Servicios de Habitacidn, Pre-
visidn social y Preverncién de Invalidez, amplfa este campo -
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de accidn e incorpora, también la creacidn de unidades de vi
vienda y de Centros Vacacionales,

Articulo 8.~ "Los servicios de prevencidén de enfer
medades y de incapacidad pare el trebajo, mediante diversos-
procedimientos entre atros:

"Fomento de la préctica de deportes y organizacidn
de eventos y agrupaciones deportivas". (24)

(e acuerdo con todo lo serfalado anteriormente pode
mos llegar s las siguientes conclusiones:

1.~ La familia es una atmdsfera donde se desarro--
1la el mayor ndmero de actividades recreativas y de descanso,
Como consecuerncia tenemos gue el mayor tiempo libre trae epa
rejada la necesidad de una mejor organizacidn familiar y eco
némica.

2.~ El verdadero problema de la comunidad, en rela
cidn el tiempo libre, serd fomentar la participacidn, respon
sabilidad y autoorganizacidn,

3.- La importancia del tiempo libre radica en su -
adecuada utilizacidn, permite el desarrollo de las capacida-
des potenciales de los trabajadores. De esta manera se esta
blece un equilibrioc del hombre con su trabajo y del hombre -
con la sociedad,

4, - Deberd introducirse una reestructuracidn educa
tiva en todo el sistema, asf una renovacidn del concepto de-

(24) Centro Vacacional de Uaxtepec, Manual de Administracidn,
Hemerobiblioteca de Seguridad Social, G.I.E.S.S.
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tiempo libre para su adecuada utilizacldn,

5.~ E1 tiemwpo libre puede ser instrumento para un-
desarrollo profesional y cultural, asf como tambidn fdcil -~
presa de movimientos o intereses mercantiles., Su posible au
mento plantea la necesidad de analizar la capacidad del pals
para proporclonar desarrollo cultural, profesional y manual-
8 log trabajadores.

G.- La creacidn de pequefios centros vacacionales -
regionales de fécil acceso para la gente del lugar, asi como
naclonal & internacional, con salas de exposicidn y venta de
artesanfas, creando fuentes de trabajo vy aumentando el nivel
de vida de los artesanos y campesinos.
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£).— TIENDAS.

El Blenestar social de una nacldn no puede enten—-
derse sin haber resuelto el problema de la alimentacidn del-
pueblo. Dentro de los derechos sociales estd la facultad de-
torio hombre o poblacidn de disfrutar de una sana y adecuada-
alimentacidn, como medio indispensable para poder disfrutar-
de la vida con justicia, digra y decorosamente,

Malthus, con alarma de muchos, planted el problema
del crecimiento explosivo de la poblacidn en forma geométri-
ca, frente a un crecimiento aritmético de los alimentos,

En México, la poblacidn a principios de siglo era-
de ocho millones, en 1950 se registreron 30 millones a los -
62 millones que hemos alcanzado. Nuestra misma capital, sin
llegar al milldrn de habitantes al prircipio del siglo, 1llega
a los 14 millones., Segdn estadfsticas de Naciones Unidas, -
tenemos el primer lugar en nacimientos, con una proporcidn -
aproximada de 47 a 40 ninos por cada mil habitantes. La mor-
talidad que era clevada, con los nuevos sistemas de segurd--
dad y asistenciales se ha disminufdo considerablemente; la -
longevidad también ha alcanzado cifras que son impactantes -
en la vida social y ccondmica. En 1950 el promedio de vida--
se calculaba en 59 afios y en la actualidad la esperanza de -
vida alcanza los 70 afos.

Intimamente ligados al problema de la alimentacldn
estdn, sin duda, elgunos otros, pero fundamentalmente el - -
agricola y el educativo.

En la splucidn al problema de la alimentacidn se -
conjuga e integran diversas Secretarfas de Estado y Organis-
mos Pdablicos y Privados, naclionales y extranjeros.
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Entre las Secretarfas de Estado que tienen primor-
tdial papel en la atencidn de este problema se debe citar la-
de Agricultura y Ganaderfa, de Salubridad y Asistencia, la -
de Fducacidn, de Industria y Comercio; y entre los organis—
mos descentralizados cuya mislén es precisamente atender a -
la solucidn integral del problema de la alimentacidn popular
estd la Companfa Nacional de Subsistencias Populares, CONASU
PO (antigua CEIMSA), sin dejar de mencionar el Tnstituto Na-
cional de Proteccién a la Infancia, que desarrolla una impor
tante funcidn con el fin de dar al mayor ndmero de nifios, -
por un precio simbdédlico los desayunos escolares.

i En la Secretarfa de Salubridad no podemos dejar de
mencionar el Instituto de Enfermedades de la Nutricidn, cu--
yos estudios tiemen gue ser bdsicos para los proyectos y pro
gramas que se estdn 1llevando a cabo,

Entre los organismos Internacionales destacan, por
su trascedental funcidn, la FAQ, es decir, organizacidn de-
las Naciones Unidas para la Agricultura y la alimentacidn y-
el organismo de Naciones Unidas 1llamadas UNICEF (Fondo de Na

ciones Unidas para la Proteccidn de los Infantes).

Como hemos menclonado anteriormente la CONASURO, -
ligada &l problema de la alimentacidn y de las subsistencias
populares, ha funcionado en kMéxico con cardcter eminentemen—
te proteccionista, que juega un papel primordial para resol-
ver las més apremiantes necesidades de nuestro pueblo. Por -
eso su tuncidn no puede sino quedar snmarcada dentro del de-
recho social y, especificamente, dentro de los capftulos cen
trales de la seguridad social mexicana.

l.a CONABUPD se encuentra formada en la siguiente -
forma:
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a,- Dases legales: En gl diario oficial de fecha -
25 de marzo de 191 aparecid publicado el acuerdo que cred -
la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASURQ), -
poniéndonse en ligqulidacidn la Companifa Exportadora e Importa-
dora Mexicana, 5.A., que cerrd sus operaciones el 1o, de mar
20 de 1901 y que habfa sido creada con fecha 1o, de septiem—
bre de 1937, a fin de servir al fomento, desarrollo y organi
zacidn de nuestro comercio exterior y més tarde, para inter-
venir en los fomentos de la produccidn, distribucidén y con-
sumo de artfculos de prilmera necesidad. £n el considerando-
segundo se suhiald gue el bienestar cempesino, en gran parte,
depende de la explotacidn econdmica y racional del ejido o -
pequelia propledad y adems es indispensable procurar que el-
ingreso familiar de los sectores de la poblacidn econdmica—-—
merite détdles sea cada vez mds estbable y suficlente. £l Eja-
cutive Federal, entre obtras medidas, puso oportunamente en -
prédctica un programa para modificar la organizacidn y funcio
namiento de la CEIMSA a fin de que su accidn margirmal en los
mercados de cowpra de productos agrfcolas realmente protegie
ra y mejorara el ingreso rural; de que el almacenamiento y -~
distribucidn de yranos se realice con la mayor eficacia y el
menor costo v, por dltimo de gue se manlenya una accidn per-
manente en los mercados de consumo para que los articulos de
primera necesidad 1lleguen a la poblacidn necesitada en vold-
menes suficierntes, precios bajos y calidades satisfactorlas.
Asimismo se considerd que para dar cima al plan originalmen-
te previsto, era preciso crear una nueva Institucidn, la - -
cual contard con obje%ivos, esbructura administrativa y re--
cursogs rinancieros mds adecuados a las funciones que se le -
encomiendar, sea un drgano de servicio pdblico que planifi--
que, controle y ejecute en un nivel mds alto, las interven--
ciones reguladoras de los mercados de compra y consumo,

b.- Objeto: En tal virtud se liguidé la antigua -
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CEIMSA y se cred la Companfa Naclomal de Subsistencias Popu-
lares (COMASUPO), para gque a Lravés de tercevos mantenga pre
cios de garantfa para granos como el mafz, ‘rijol, trigo y -
otros produclos agrfcolss; constituya reservas de produchos-—
bdsicosn aue suplan insuficienclas del abasto directo; respan
fdan a demandds excepclonales y compre, dist:ribuya y venda -
subsistencias populares,

c.— Capital social: Su capital social, Integramen-
te suscrito y pagado poy el goblerno lederal, s de - —~ -
$ 1 000 000 000.00.

d.~ Organizacidn y funcionamiento: Se ordena tener

los siguientes principios:

I.- Asumird la responsabilidad de cumplir sus fun-
ciones sociales, con sus proplos recursos, usando en su caso
de otros complementarios disponibles en el mercado nacional-
del dinera,

I¥.- Se organizard adecuadamenrte para el cumpli- -~
miento de la funcidn soclal gue se le encomienda y de acuer-
do con lo que convenga al interés nacional, mantendrd rela--
clones financieras y de comercio con sectores privados,

IIT.~ Creard filiales gue le sean indispensables -
para cumplir mejor con su funcidn reguladora en los mercados
de consumo, '

IV.,- 3u estructura administrativa superior estard-
represegntada por su Consejo de Administracidn, un Consejo -
Técnico encargedo de coordinar la ejecucidn de los Programas

y por una Gerencia General. (25)

(25} ob. cit. p. 37 & 350
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De acuerdo con bodo lo anterior, 12 nucva orienta-
cidén de la polftica egropecuaria, que did & la meta de la au
tosuficiercla propiedad alscluba y se propuso covrveglr las -
grandes de-lgualdedes enbre ol campo y Ta cludad, se expresé
muy concerbamente en dncrementos a low precios de garantia, -

Ya que por muchos arios, padecieron wa grave esplotacidn los

carpesinne, por la intervencldn de diversos Bipos de wnerme
diarios gue martuvieron a muy bajos niveles el precio pajado
a los productores, sin gue 830 Yusse ben@iion ni para la -

produccida en general i para los corounmidores,

CONAGUPD e wepieado cunveoios de comerciagliczacidn
controlade como ivchrumento de regulerizacidn y s bravés de-
negociaciones con productores e industrialesn, ha asegurado -
que los agricultores reciban precios de garantfa superlores-
por sus productos y gue Tos indusi: iales tengan garantizado-
el abasbto de su materis prim a pracios establecidos.

Al presentarse on estos anfos ung cscasez relativa-
de productos bdsicos, la COMASURO establecid un nuevo prin--
cipio rector de la polftica de regulacidn de los mercados de
subsistencias que consiste en el control estatal de las cose
chas, cuando ello se reguiera para garan'izar el abasto popu
lar. Asimismo, organizd su distritucldo programada a través-
de su propia red de tiendas y por conducto del comercio esta
blecido.

Con el objeto de asegurar el abastecimiento, redu-
cir y en su caso estabilizar los mérgenes de comercializa- -
cidén del mercado nacional y proteger el poder de compra de -
los consumidores de escasos recursos, ha ampliado sus activi
dades de produccidn industrial. Ademds de construir algunas-
plantas industriales ha adouirido otras gue se encontraban -
en condiciones de ubtilizacidn insuficiente o inadecuada, y -

B
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de esta manera ha contribuido dircctamente a aumentar la -
oferta nacional de alimentos, con la produccidén de harina de
malz, harina do Urigo, productos ldcteos, galletas v pastas,
acelitbes comesbibles y olros,

En sus propias instelaciones, o en establecimien~--
tos indusiriales privados contratados para el efecto, produ-
ce ya la lista de 25 productos Ldsicos del consumo popular y
se ha iniciado la distribucidn en todo el pails,

Para eliminar intermediaciones perjudiciales y one
rosas, ha desarrollado sus importaciores mediante operaclio-—-
rnes de goblerno a gobierno que ascguran las mejores condicio
nes ecandmicas y comerciales para nueshras compras,

Dentro del proceso de descentralizacidn se ban es-
tablecido 31 Delegaciones Estatales en el pals, cada una de
ellas tiene su sede en la capital de la entidad correspon--
diente y se encarya de la coordinacidn y de la supervisidn-
de las variadas achividades que realiza actualmente la Tnstl
tucién, Se pretende con ello que la acoldn comerclalizadora-
gubernamental sumente su eficacia, al facilibarse la toma de
declsiones de nanera sspecifica y conrdinada para incremen—-
tar la agiliiad y el servicio gue presty a los sectores popu
lares,

COMASUPD no solo se interesa por ofrecer & la po-—-
placidn mejores ingroscs a fravés de las compras de sus cose
chas a preclos remunerazivos, sino que busca también al mis-
mo tiempo se mlimente y nutra bilen, de acuerdo con una all--
mentacidn equilibrada, a “ravés de la venta de artfculos fun
damerntales gue integran up cuadro bisico de alimentos, ropa-
y calzado.

mn
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Consideramos gque ung de los principales aspectos -
para la realizacidén mejor de los fines antes mencionados, es
una gran actividad de informacidn que se puede 1llevar a cabo
de la manera siguiente:

A).- Orientar al gran piblico consumidor sobre que
compra y donde debe comprar. En el primer aspecto es necesa-
rio ascabar con stavismos y con defarmaciones en la estructu-
ra de preferencias del consumidor gque provienen de una propa
ganda tendiente a maximizar utilidades de los productores de
artfculos de consumo sin tomar en cuenta en lo mds minimo la
influencia positiva o nenativa gque pueden tener sobre la sa-
lud de la gente y sobre su nivel de vica., Con ello se preten
de gue ¢l ingreso familiar se destine en orden de priorida—
des fundamentales a adqguirir aquellos artfculos mds nubtriti-
vos y que nos ayudard a preservar mejor la salud de 1la Fami-
lia y no artfculos que en lo absoluto son necesarios y que -
inclusive son nocivos para la salud, aparte de alcanzar pre-
cios muy elevados.

B).- Orlentar a la gente sobre todos los servicios
que presta a nivel nacional la COMASUPO a los consumidores,-
haciendo propaganda dc la ubicacién de las tiendas y las tor
tillerfas, asi como los trémites necesarios para establecer—
tiendas administradas por los propios ejidatarios en las co-
munidades apartadas y que se pueden manejar en forma de coo-

perativa.

C).- Difundir a nivel nacional los precios de ga—-
rantla que el Gobierno Mexicano, a través de la CONASUPO, -
tiene establecidos para proteger el ingreso campesino, evi-
tando asf la accidn de acaparadores e intermedisrios parasi-
tarios gue tradicionalmente han minado en gran proporcidn el
ingreso de los caempesinos,
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Ademds su ayuda a la comercializacidn de las cuse-
chas al comprar y vender el grano a preclos justos.

D).~ Proteccidn de salarios minimos: A través de -
la Comisidn de los Salarios MInimos, organismo gubernamental
que tiene como principal objstivo el de fijar los salarios -
minimos en toda la Agpdblica Mexicana, por lo que se fija un
precio a la fuerza de trabajo gue permita hacer frente al -
costo de la vida segldn cada regidn por lo que existen dife--
rentes salarios minimos on todo el pals.

Dentro de la accldn rural qgue estd llevando a cabo
la CONASUPO, en el aspecto agricola, tiene una variedad de -~
servicios gque son de gran utilidad para todos los campesinos,
por lo gue consideramos deben de ampliarse a todas aguellas-
comunidades gue no cuentan con estos servicios y que son:

1.~ Ampliacidn de la red de bodegas rurales.
2.- Bodegas mdviles.

3. - Préstamos de costaleras,

4,~ Servicios de desgranado.

5,- Servicios de transporte.

6.~ Centrales de maguinaria. Estos consisten en -
algunos casos en la disponibilidad de uno o dos tractores y-
persiguen fundamentalmente contribuir a regular el precio de
maquila de la maguinaria agricola, a la vez que se contribu-
ye a mejorar las técnicas de produccidn y se estimula la or-
ganizacidn de los productores.

7.- Venta de fertilizantes. £n coordinacidn con --
Guanos y Fertilizantes de México,
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8.~ Venta de semillas mejoradas.
Y.~ Venta de aperos de labranza.

10. - Pago de fletes y maniobras.

Dentro de la accidn rural, poro en el aspecto edu-
cacional tenemos los siguientes:

1.~ Asistencia técnica. Se realiza en forma direc-
ta, & través de su Comisidn Promotora o sus Centros de Capa-
citacidn y en coordinacidn con la Secretarfa de Agricultura,

2.~ Servicios de orientacidn campesina, Aspecto -
clave de ls rueva estrategia de desarrollo rurel, que consis
te en proporcionar informacidn suficiente para que realicen-
su parte egn la transformacidn de los sistemas de comercisli-
zacidn,

3.~ Organizacidn deportiva y cultural. Es una for-
ma de contribuir directamente al desarrullo de las nuevas -
formas de organizacidn de los campesinos; es promover acti-
vidades recreativas y culturales entre ellos, que aprovechen
las instalaciones existentes y tomen en cuenta impulsos es--
pontdneos de los propios campesinps para la lntegracidn de -
sus nuevos sistemas,

4.~ Servicios médicos: Se organiza con otras Insti
tuciones en la construccidn y operacidn de consoltorios médi
cos que en forma gratuita atienden a las poblaciones de las-
comunidades rurales,

5.~ Capacitaclidn: Esta se realiza en coordinacidn-
con la Secretarfa de la Reforma Agraria y la CONASUPO, en -



131

sus propios centros de cepacitacidn; en las prdcticas de co
mercializacidn de las cosechas; en técnicas de crfa de gana
do y manejo de ganado lechero, frubticultura y otros aspactog.
También se realiza esta capacitacidn de manera externa a los
centros,

Continuando dentro de la sccidn rural, pero ya en-
el aspecto de tiendas, tenemos las siguientes:

1.~ Cenbros especiales de compra: Esta se realiza-
por mediode asambleas on los ejidos productores de subsisten
cla, donde se inicia la celebracidn de compromisos explici--
tas entre los campesinos vy la institucidn, para la comercia-
lizacidn de las cosechas ejidales.

2,~ Tiendas insbituclionales: £n coordinacidn con -
gl Instituto Mexicano del Café, el Instituto Nacional Indi--
genista, TADBAMEX, Las Secretarfes de Gobernacidn y de la De-
fensa y otras entidades. Se ba promovido el establecimiento-
de tiendas para los grupos campesinos organizados por dichas
entidades. Generalmente estas tiendas han adoptado la forma-
de cooperatlvas y son operadas por los proplos campesinos,

3.~ Tierdas méviles: Para atender a las comunida--
des rurales mds alejadas, donde por esa razdn es mayor la es
peculacidn con los principales productos, 58 realiza a tra-
vés de sistemas de tiendas en camidn, ferrocarril y barco en
difas fijos de cada semana.

4 .- Tiendas rurales por cooperacidn: Dentro de la-
idea general de lograr que los campesinos operen por si mis-
mos los sistemas de comercializacidn, se organizd en coordi
nacidn con el Fondo Macional de Fomento Ejidal, el establaoi
miento de tiendas rurales, en que los campesinos aportan el-
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capital de trabajo con base en sus fondos comunes y adminis—
tran la tienda.

O, Tiendas cooperativas: Con el mismo sentido, se
han organizado tiendas que operen cooperativas de produccidn
0 de consumo organizadas en medios rurales.

6,- Centros especiales de venta: Apoydndose en las
organizaciones existentes, se crearon los Centros especiales
de venta conforme al cual COMASUPD entrega a las comunidades,
a través de sus presidencias municipales o de sus comisaria-
dos ejidales, una dobacidn de mercancias que las propias co
munidades se ocupan de recoger de las bodegas y distribuir -
en las comunidades al menudeo. (Obteniéndose como resultados-
la distribucidén de los productos bdsicos a precios bajos y -
ademds constituye un ecto de confianza en la capacidad de -
las comunidades para contribuir en la resolucién concreta de
sus problemas,

7.~ Fomento de las cuencas lecheras, CONASUPO inte
gra un programa especifico para fomentar la creacidn y desa-
rrollo de cuencas lecheras,

8, Viveros y huertos familiares, Se realiza para-
fortalecer la econdmia campesina al nivel de la familia se-
ha integrado un programa para la creacidn de viveros y huer-
tos familiares.

Como medida complementaria CONASURPO organiza en to
do el pals grupos de ayuda mutua; grupos solidarios de crédi
to; comités de gestidn comunitarias; empresas productivas; -
Juntas de defensa de la economia popular; comités reglonales
para la produccidn y comercializacidn de subsistencia y -
otros grupos de productores. (26)

(26) CONASUPD HOY, Julio-Agosto de 1975, Impreso en los ta--
lleres gréficos de la Nacidn, México.
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Tomando en cuenta todo lo anterior, llegamos a -
las siguientes conclusiones:

1.~ E1 gran aumento de la poblacidn trae aparejado
la escasez de los alimentos y, como consecuencia de esto, -
la desnutricldn y la falta de reservas pare recibir la educa
cidn,

2.~ E1 problema agricola es uno de los mds ligados
al alimenticio, por lo cual debe ddrsele prioridad absoluta,
camc meta de auvtosuficiencia,

3.~ MPara llegar a la autosufleciencia se deben pro-
porcionar todos los servicios y prestaciones con que cuentan
las Secretarfas de Estado, asf como organismos e Institucio-
nes pdblicas y privadas.

4.~ lLa CONASUPO se cred para que constituya reser-
vas de productos béasicos (alimentos, ropa y calzado), que -
suplan insuficiencias de abastos directos; respondan a las -
demandas excepcionales y compre, distribuya y venda subsis—
tencias populares.

5.~ Tguwalmente importante es la Asistencia Técnica
y Centros de Capacitecidn, que dan por resultado mejores co-
sechas, y al haber mejores cosechas tenemos mayor cantidad -
de alimento, asf como campesinos mejor capacitados.

6.- En cuanto & las tiendas institucionales, mdvi--
les, rurales, de cooperativas y centros especiales de venta—
y de compra; deben de ampliarse toudas y cada una de ellas a-—
aguellas reglones gue no cuentan con estos servicios en la-
actualidad.
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g).- DERECHD A EDUCACION PRIMARIA Y TECNICA EN
INSTITUTOS ESPECINLTZADOS,

Uno de los capitulos mds halagadores y donde se ha
hecho patente el derecho soclal y la seguridad social es, -
precisamente aquél que se reficere a la educacidn rural y cam
pesina, donde con ayuda y asislencia que tienden a mejoraf:
su propia condicidn de vida, no se han escatimado esfuerzos-
y recursos para que el campesino deje de ser un paria natu-
ral y culturel; gue logre incorporarse definitivamente, en-
la forma gue exige la justicla social y nuestras institucio-
nes, a nuestra vida cultural, ccondmica, politica y secilal.

Ern el México Precolonial dos institucionss fueron-—
importantes desde el punto de vista educabivo; el Calmécac y
el Tepochcalli; el primero destinado a los nables y el segun
do a los plebeyos, tanto para las mujeres como los hombres.-
Se caracterizaban por el rigorismo de la educacidén,

Durante la Colonia fue realwente grande la obra -
realizada desde el punto de vista educativo, particularmente
por los misioneros, guienes se preocuparon por conocer las-
costumbres y la vida misma de los pueblos reclén descubler—-
tos, ensefidndoles no solo la religidn caltélica, sino tam——
bién diversos oficios. (27)

lLa primera escuela elemental americana fue creada-
en Taxco en 1523 por Fray Pedro de Gante, guien cuatro anos-
despus organizd su colegio de San José de los Naturales, -
que fue la primera escuela de artes y oficios de nuestro con
tinente,

(27) Ob. cit. p. 318 y 319.
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La sscuela rural atendida en los pocos lugares, -
gue funcionaban por los miembros del bajo clero quienes care
cfan de influencia econdmlca, polfticea y social para formar-
la educacidn rural. Sin embargoe sobresalieron maestros rura--
les diel baju clero que realizaron labores excepclonales, - -
siendo uno de ellos Don Miguel Hidalgo y Costilla, quien ayu
daba y mejoraba diariamente la educacidn de los campesinos,

En la época de la reforma, la guerra de btres anos-—
y la intervencidn francesa, la educacidn rural no tiene sefa
lamiento preciso, siguiendo el campo mexicano sin escuelas,

En la larga adgministracidn de Porfirio Dfaz, exls-~
tid 18 Secretarfa de Instruccidn Pdblica que se ocupaba dni-
camente de la cultura superior; pare las clases sociales més
glevadas que determinaban la rigqueza y el poder politico, Su
funcidn se circunscribfa  casi exclusivamente al Oistrito Fe
deral., Quedando sin escuelas el campo,

Durante la lucha armada de la Revolucidn, el pue--
blo hat:fa tomado conclencia de que al triunfo habrfa tie- -
rras y escuclas para la gente del campo, por lo que éste era
el grito de guerra que resonaba en todos los émbitos del - -
pafs al institucionalirarse el movimiento social de 1910, -~
(28)

Uno de los actos constructives después de la cal-
da de Dfaz fue el decreto, emitido por el gobilerro provisio-
nal conservador de Franclsco Ledn de la Barra, que estable--
cid un sistema de escuelas "rudimentarias" y decla:

(28) Augusto Santiago Sierra, Las misiones Culturales, Sep/-
Setentas, ndm., 113, México, 1973, p. 10,
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"a).~ Autorizacién para que el Ejecutivo establez-
ca @ toda la Repdblica y con independencia de las escuelas-
primarias, Escuglas de Instruccidn Rudimentaria.

B) .- Estas pscuelas ensefiardn principalmente a los
indigenss, a hablar, leer y escribir on castellano y a ejecuy
tar las operaciones mds usuales de la aritmética.

u).w Ho se prolongard mds de dos cursos anuales,

d).~ Esta ensefanza serd obligatoria y se dard a -
cuantos la solicilen sin distincldn de sexo nl edades.

g).~ Para lniciar su organizacidn se dispondrd de-
300 mil pesos". (29)

[ oeste decreto so establecen las bases del surgl-
miento de la escuela rural en nuestro pafs, pues estaban di-
rigidas a imponer la castellanizacidn directa y una matemd-
tica elemerital, Pero en realidad pocas se establecleron y -
hasta allf 1legd la reforma educativa antes que el asesinato
de Maderc precipitara al pals a cuatro afnos mds de guerra -
civil.

A pesar de todo, la demanda por la educacidn cre--
cla. Asf, en 1917 en Querétaro, por obra de los radicales se
establecid el principio, que expresa el artfculo 3o, de la -
Constitucidn, de gue la educacidn primardia debe de ser gra--
tuita y laica. Pero no se logrd mayor cosa en esa fase, y -
clierto es que Carranza did el paso atrds de abolir el Minis-

(29) José Santos valdés, Revista del Magisterio, No. 144 afio
XXV, 2a. época, p. 15,
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terio de Instruccidn Pdblica, con el pretexto de respetar -
la autonomfa local. La creciente demanda de escuelas rurales
guedd asi insatisfecha hasta la llegada de Obregdn al poder-
(30).

£l gobierno de Alvaro Obregdn cred, nusvamente, -
por decrebo publicado el 3 de octubre de 1921, la Secretaria
de Lducacldn Pdblica que inclufa el "Departamento de Educa--
cidn y Cultura para la Raza Indfgena". E1 plan se debid a Jdo
s8 Vasconcelos, intelectual idealista y contradictorio que -
durante un bhreve perfode dedicé la totalidad de sus energfas
a la vausa de la educacldn popular,

{on Vasconcelos a la cebeza, la nueva Secretaria -
emprengdid un amplio y ordginal programa de educacldn rural.-
lL.a tarea de transmitir la cultura al campesinado estaba en-
comendada &l departamento antes mencionado, que era una de -
las ramas del nuevo Ministerio, Este departamento debfa de -
ocuparse de la educeclidn de los indfgenas y su integracidn, -
gue son parte de la poblacidn gue han conservado una cultura
autdctona bien detdnida, aungue solo ses por el hecho de ha-
ber sido exclufdos de la civilizacién moderna. Sin emﬁargo—
el problema de los indfgemas se confundfa con el de los cam
pesinos en generel, ya que era imposible de trazar una linea
clara y definida que separara a ambos grupns, y la competen-
cia de este Departamento inclufa todo el campo de la educa-
cidn primaria en ol medio rural.

Bajo este plan, maestros especialmente llamados -
"misioneros” fueron enviados a viajar por diversas regionss-
del pals pare qgue reunieran informaciodn sobre la sibuacidn -

(30) David L. Haby, Educacidn y Revolucién Social en México,
Sep/setentas, ndm, 141, México, 1974, p. 12 y 13.
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cultural de los poblados y para que exaltaran ante los habi-
tantes reunldos las virtudes de la educacidn., En cada pobla
do, si podfan, debfan encontrar un voluntario que quisiera -
actuar como maestro rural local, a cambio de una pequena re
mungracidn de la Secretarfa, y convencer a los habitantes de
eregir una escuela, por humilde que fuera, con su propio es-
fuerzo.

La educacidn gue se impartia en estas escuelas ru-
rales dehia sor adeptadas a las necesidades de la comunidad-
campesina, La instruccldn bfsica de ensenhar a leer, a escri-
bir y aritmética eran complementadas por historia y geogra--
ffa elementales (prcsemtadas de tal modo gue exaltaran la -
concioncia nacional), y materias vocacionales sencillas. El-
maestro bajo la gufa del "misionero", trataba también de in-
troducir elementos de higione y medicina (generalmente desco
nocidos) y alentaba al desarrollo de las artesanfas. Los - -
maestros rdpidamente descubrieron que tenfan gque convertirse
en trabajadores sociales, y asf la escuela rural evoluciond-
por si misma y desarrolld sus propias caracteristicas parti-
culares.

Habfa muchos obstéculos para la realizacidn de tan
admirable visidn; en primer lugar el atraso del poblado tipi
co del pafs, aungue por olra parte podria influenciar en la-
vida de toda una comunidad, era en si principalmente el pro-
ducto de dos factores gue no iban a facilitar el trabajo de-
la escuela rural: la iglesia catdlica y el sistema de hacien
das. Los Jefes de educacién no ignoraban esto; a menudo B
presaban su hostilidad a la iglesia, y generalmente apoyaban
la reforma agraria.

Las escuelas qgue tuvieron la suerte de desarrollar
se en circunstancias favorables fueron, en los poblados dan-
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de los campesinos posefan tierra, donde la iglesia era débil
y donde los Jefes polliticos eran mds progresistas, En oste -
caso, todo dependia del 6xito gque tuviera el maestro en ga——
narse la  confianza y cooperacidn de los habitantes, ya que-
la mayorla de las escuelas Lenfan por todo personal un hom—-
bre o una mujer. (31)

l.as Misiones Culturales fueron la primera escuela-
normal rural ambulante, éstos fueron los primeros educadores
de adultos en el medio rural, cuando adn no se hablaba en ME
xico de este campo de la cicncia de la educacidn. (32)

Y & pesar de las obvias limitacionss de las Misio-
nes Culturales, su obra fue de irmmensa importancia para des-—
pertar la conciencia popular y para llevar los nuevos valo-
res al campo, alimentando simultdneamente las caracteristi
cas mds positivas de la cultura indfgena., Constituyeraon un -
organismo experimental para la reconstruccidn social y la -
rehabilitacisn conunitaria, y lo que es lgualmente importan-
te contribuyeron a la formacidn de muchos cuadros radicales
-maestros y campesinos- gue participaron en los conflictos-
sociaeles de aguellos afios. (33)

En los afos de 1929 a 1933, =1 incremento de la -
educacidn se vuelve lento y a veces cruel y dramdtico. El pa
norama nacional se hace incierto y sombrfo, los impactos san
grientos y destructores los recibieron las inermes y asila—-
das escuelas rurales, Era la lucha por hacer vdlidos los -
preceptos constitucionales, entre ellos el derecho a la edu-
cacidn laica progresista y con proyeccidn social.

(31) Ob. Cit. p. 17 y 8.
(32) ob. Cit. p. 17.
(33) ob. Cit, p. 24,
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En 1938, a causa de la intensa hostilidad de los -~
circulos clericales y conservadores, Cdrdenas disolvid las
Misiaones decisidn por lo que fue severamente cribicado por -
la izguierda; Fueron reconstruidas en 1942, pero sobre una -
base diferente.

Al terminar el primer ano de gobierno de Don Ldza-
ro Cdrdenas, contaba el pafs con 7,729 escuelas rurales, -
las cuales gran atendidas por 10,268 maestros. Al terminar -
2l sexenio de dicho presidente, contaba ¢l pals con 11,974-
escuelas rurales atendidas por 15,811 maestros. Es notable -
el incremento gue este sexenio da a la escuela Pural Mexica-
na. . (34)

£l Presidonte Avila Camacho decidid en 1942 que la
Secretarfa de Educacidn, agregara en su presupuesto, las par
tidas necesarias a tin de restablecer el servicio misioneros
con tendencias educativas claramente definidas, para conse--
gquir que los ridcleos de poblacidén rural aceleraran gl ritmo-
de su desenvolvimiento y se acercaran al nivel cultural de--
seable para asegurar el progreso del pafs.

En este lapso de gobierno, se expide el 24 de agos
to de 1944, la ley que establecid la campana nacional contra
el analfabetismo, de hondo sentido humano. Para darle conti
nuidad a la campafla nacional contra el analfabetismo, el 0.
de enero de 1948 se cred la Direccidn General de Alfabetiza-
cidn y de Educacidn Extraescolar a la gue se adscribid el De
partamento de Misiones Culturales,

Podemos afirmar que actualmente las Misiones Cultu

(34) Ob. cit. p. 50.
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rales han vuelto a prender con firmeza en el medio social -
del campo; que so instalan los maestros con sus respectivas-
familias en los pequenos poblados y que ahora toda su accidn
se realiza en la comunidad y con la comunidad. Y considera-
mos gue es gl medio mds eficaz y rdpido de incorporar al cam
pesino a la cultura general. Ganarse la confianza de las gen
tes es la tarea bésica para enseiarles después a gque con SU-
inteligencia, sus manos y sus recursos, alcancen la satisfac
cidn de sus necesidades sentidos y reales gue mejoren su vi-
da en todos sus aspectos,

La obra educativa en las sociedades humanas estéd -
encaninada a suministrar a los ninos, jévenes y a los adul--
tos, los conocimientos indispensables para asimilarlos al -
grupo humano de que forman parte, ddndoles las nociones, cog
tumbres, aptitudes y tondencias gue su grupo tiene, con el -
propdsito de identificarlos a la unddad social que integran,
tanto para beneflcio de ésta como para 1o realizacidn del
destino individual de los nuevos seres.

-~

De ahl que la escuela primaria no es un simple - -
agregado de partes diversas; es un organismo vive en donde -~
cada uno de los miembros tiene su funcidn, la cual se reali-
za siempre en concordancia con la que desempenan los demds. -
Asf que los fines de la escuela deben tener una idea muy cla
ra y han de condiciomar los siguientes:

1.~ Los Programas: estos deben de ser la expresidn
de los fines, traducidos a labores gue han de realizar las -
escuelas, para ir conguistando determinados campos de la cul
tura, en tanto se vaya abriendo la personalidad del alumno -~
hacia una verdadera plenitud.

2.- Los Métodos: no han de ser elaborados simple--
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mente por la fuerza creadora de la inventativa, o como resul
tado de investigaciones aisladas; deben ser consecuencias de
propdsitos bien definidos, han de elaborarse volviendo la mi
rada al tiempo disponible para su desarrollo, para que seanj
gulas gue ayuden y no pesadas cargas que abrumer,

3.~ Los Maestros: para cumplir satisfactoriamente-
con su elevada misidn, deben ser preparados no solo en méto-
dos, como equivocadamente se hace, deben ser instruidos en -
la significacidn de las finalidades y como han de traducirse
éstas en realidades operantes a través de programas y de mé-
todos de organizacidn y de relaciones de interaccidn entre -
la escuela y la comunidad.

La obra de la escuela rural tiene que tomar alien-
to y material de la comunidad en donde actde; no debe ser co
pia de otros centros educadores,

Por eso la escuela rural tiene tanta importancia -
no solo en la vitva campesina, sino en el desarrollo en gene-
ral. En la ciudad hay influencias mdltiples: cine, radio, pe
riddico, televisidn, teatro; hay la propaganda comercial y -
la influencis de grupas organizados; las avenidas populosas-
y los transportes pletdricos ejercen influencia sobre el ser
gue se forma, y que recoge incitaciones, e ideas, normas y -~
costumbres, M&s en la pequefia aldea, donde no llegan los - -~
agentes culturales, ni siquiera los elementos oficiales, don
de no hay diversiones, donde no se efectdan los grandes even
tos, ni los espectdculos de manifestaciones populares, donde
gl servicio religiosoc es modesto y esporddico, la escuela -
tiene un gran campo de accidn. Debe convivir con el pueblo, -
recoger sus ansias y sus tradiciones y tormular un programa-
de accién extraescolar. Ha de ser un vInculo entre el conjun
to campesino y el poder pdblico, ha de unir su vida a la vi-
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da de la comunidad y condicionar en su programa los dos as—-
peclos: escolar y extraescolar; pero no como entidades dife-
rentes, sino como complementarias de un mismo cuerpo.

Todo esto le da una isonomia propia a la escuela-
rural. No es inferior a la urbana, es simplemente distinta.-
Es un error pretender igualarla y un absurdo copilar progra-—-
mas y modos de organizacidn de la una para la otra.

Ern las comunidades rurales el macstro es un gula -
y un coordinador, un promolor y un consejero; ha de ser pru-
dente y culto, laborioso y entusiasta; conocedor de la profe
sidn y de la vida. Pensar gue cualguiera puede ir al campo a
ser maestro, constituye ura contradiccidn nefasta.

La obra extraesscolar, la accidén social o como se -

le quipra 1llamar, es un aspecto que complementa la educacidn
y no es asistenciel.

La accidn social puede dirigirse a cinco puntos -
que, aunque distintos, estdn en Intima conexidn pues estd in
certo en el cfrculo de las necesidades humanas.

Esa accidn serd vinculo vivo con la que la escuela
se relacione con la comunidad, debe realizarse no por generg
sidad sino por solidardidad humana, por sentido educativo, -
por anhelo de entregar una obra que no puede ser netamente -
escolar. Los cinco puntos son:

1.— Salud.-- £n cuanto al mejoramiento de la salud-
individual y salubridad del poblado, la escuela puede poner-
en contacto a su comunidad con las agencias de poder pdblico
puede organizar a la gente, realizar obras de saneamiento, -
de purificacidn del agua, limpieza de las calles, y casas, -
la construccidn de letrinas, combatir los prejuicios contra-
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la medicira y las supersticiones,
Todo 1o debe de realizar a través de organismas -
exigtentos on el poblado, autoridades civiles, agrarias, por

las agrupaciones culturales y sociales y por la organizacidn
de los campesinos,

Pero ademds de 1o indicado, se debe hacer obra edu
cativa, difusidn de hdbitos y {ormacidn de conceptos. Hay -
que enseilar a inyectar y vacunar, vendar y hacer curaclones-
sencillas. sto puede lograrse por un grupo de personas que-
se interesen por servir a la comunidad v por los problemas -
de salud. A los nifos hay que crearles hébdtos de limpieza -
tanto en la escuela comn en su vida diaria.

2.~ Econdmico.- Se necesita convcer a fondo la si-
tuyacidn econdmica del poblado. Hay que Lomar en consldera- -
cidn los factores naturales, sociales y culturales, que ori-
ginan la baja econdmica en gue se debate la gente,

Tal vez convenga iniciar algo con wna familia o -
con un sector de la poblacidn., Una artesanfa puede ser la sg
lucidn para un hogar, pero no en todo el pueblo; la creacidn
de la indusiria rural solo puede funcionar en determinada -
época, hay que estudiar el consumo interno y las posibilida-
des del mercado,

3.~ Hogar.- Este es el agente educador por exceleg
cia. AllY es donde se adguieren las formas de conducta m&s -
perdurables los bhdbitos mds definitivos y las actitudes mis-
dominantes. La escuela, que tieng también una funcidn educa-
tiva muy amplia, deve aprovechar lo que en el hogar se apren
de, ademds de depurarlo y ampliarlo.
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Nebe vimncularse con el hogar, pues solo en esa for
ma podrd hacerse una labor provechosa de af’irmacidn y conkti-
nuddad .

3.~ Recreacidn.- La vida en el campo es mondtona vy
de una unitormidad que fatlga, asf gque faltan elementos de -
recreacidn. La escuela no puede permanecer indiferente debe-
promovey Ltodo tipo de recreacidn, Puede hacerlo por medio de
grupos recreativos, por sexos, por edades, ele, La recrea- -
cidn puede *omarse como manual, activa e intelectual.

1Lgo que contribuya a integrar la personalided al-
brindarle oportunidades de expresidn propias. Todas las acti
vidades recreativas han Jde conducirse en {orma amable, con -
estimulos sencillos, pero {recuentes y sobre todo, estable—-
clenvo relaciones sociales.,

.- Cultura Basica y Elemental.- Ha de dotar al -~
hombre capacidad para aprender mis de lo gue el maestro le -
enaens v ha de explicar 1o esencia de las Lécnlcas que ad---
quiera,

Dentro de estos lineamientos la alfabetizacién tie
ne un alto significado, Ensefar a leer es enbregar un mundo-
de posibilidades. (33)

La obra del maestro es una: la accidn con los ni--—
fios es solo un aspecto y no puede tener realizacidn plema ni
s0lo se actda con el sector infantil. Tampoco puede planear-
se lo de afuera si no "a habido una actividad satistactoria-

g

(33] Jesds M. Isafas, Escuela Aural, ndm.38, Instituto Fede-
ral de Capacitacidn del Magisterio, Secretarfa de Educa
cidn Pdblica, México, Sequnda Edicidn, p. 15. CEMPAE,
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en el interior.

En las escuelas rurales debe ligarse el trabajo do
cente a la agricultura. Si se mantiene el propdsito de for--
mar mejores campesinos, el trabajo en un pedazo de tierra es
indispensable.

La parcela escolar ofrece un campo proplicio para -
el estudio de algunas plantas, de su siembra, desarrollo, -
fructificacidn y cosecha; asl como la destruccidn de plagas,
gl empleo de abonos y el culdado de animales.

En 1915 se considerd en materia agraria la necesi-
dad gue habfa de la existencia de un pedazo de tierra 1la - -
cual fuera dedicada a la educacidn de los ninos y de los 16~
venes campesinos, para que 6stos realicen prdcticas agrico--
las para tener un conocimiento més amplio respecto a la agri
cultura, -

La parcela escolar tiene por fines educativos los-
sigulentes:

a).- Iniciar la preparacién de los alumnos, para -
que reciban una educacidn agrfcola apropiada, que los capaci
te para desarrollar todas las labores de produccidn agricola,

b).m Cooperar con las comunidades y nlcleos ejida-
les en la pr4ctica de métodos de cultivos y organizacidn de-
pequefas irdustrias agropecuarias.,

c).~ Impulsar los nexos de cooperacidn y de traba-
jo entre los maestros rurales y sus alumnos a través de la -
escuela, con la comuridad a gue pertenecen,
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d).- Obtener mediante los cultivos emprendidos y -
las peguefas industrias que se establezcan, rendimientos eco
ndmicas que constituyen una fuente de dngresos suplementa- —
rios para beneficio de las labores educativas y mejoramiento
del profesorado.

La parcela escolar estd sujeta al mismo régimen le
gal de los ejidos, por lo tanto, no podrd; arrendarse, permu
tarse, traspasarse o enajenarse a ninguna persona; por 1o --
cual debe ser explotada por medio del trabajo de profesores-
y alumnos.

Por estar destinada a servicio pdblico y a funcio-
nes educativas, la administracidn y la explotacidn la parce~
la escolar estard exenta de impuestos y derechos,

Anualmente se hard un balance para el reparto de -
utilidades, gue rinda la explotacidn de la parcela distribu-
yéndose como sigue:

1.- Un 50% para el fomento de la obra educativa, -
adguisicidn de material escolar, muebles, Gtiles o instrumen
tos, equipos tanto deportivos como culturales.

2.~ Un 25% para elementos agricolas, semillas, sa-
neamientos o implantacidn de peguefas industrias agropecua—-
rias.

3,- Un 25% como bonificacidén o gratificacidn anual
repartible entre los maestros que atienden la parcela esco--
lar. (36)

() Ismael Martinez Veldzquez, La ensefanza Primaria, Secun
daria y Normal en la Ley Federal de Reforma Agraria, Te
sis Seminario de Derecho Agrario, p. 74.
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lLLa FParcela Escolar atiends al desarrollo de la edu
cacidn campesina, logrando con esto resolver en una parte el
problema agrario y complementa la educacidn esencial, de la-
primariea,

La escuela secundaria fue creada por decreto expe-
dido por el Presidente de la Repdblica Don Plutarco Elfas Ca
1les an 1925, Dicho decreto nrecisa con claridad los objeti-
vos que se persiguen al crear la escuela secundaria, desta--
cando los sigulentes:

A).~ Ofrecer al mayor ndmero de adolescentes y jé-
venes la oportunided de realizar estudios de secundaria.

B) .- Orientar su accidn educativa con base en los-
postulados democrdticos y en el espiritu del articulo terce-
ro constitucional. {37)

Estas escuelas en el campo llevaron el nombre de -
Escuelas Centrales Agricolas, dependientes de la Secretaria-
de Agricultura y fomento, para dar caepacitacidn al sector -
campesino, [Estas escuelas se transformaraon posteriormente -
en 1932, en Escuelas Regionales Campesinas, pasando a depen-
der de la Secretarfa de Educacidn Pdblica. Su plan de estu——
dios se cubrfa en cuatro afios, el primero se dedicaba a la -
terminacidn de la instruccidn primaria, en los dos afos si--
guientes se impartfa ensefanza agricola ¢ industrial, y en -
el dltimo ano, la ensehanza normal.

En 1941, al reformar el plan de estudios de estas-~

(37) Luis G&mez Jiménez, Organizacidn de la Escuela Secunda—
ria, Editorial Gaive, 5. A., Za., Edicidn, México D. F.-
p. 44,
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instituciones, se originaron de ellas dos tipos de escuelas:
las Fscualas Normales Rurales con seis afios de duracidén y -
las Escuprlas Préacticas de Agricultura, con un plan de cuatro
afos, donde se prepararon en ggricultura, ganaderfa e indus—
trias derivadas. (238)

La escuela secundaria actual nos senala en el artl
culo 73 de la ey Orgdnica de Educacidn Pdblica lo siguiente:

"lLa educacidn secundaria se desarrollard en tres -
anos, Su contenido programatico minimo serd igual en toda la
Repdblica. Es la Secretarfa de Educacidn Pdblica la que tie-
ne la facultad de elaborar los planes y programas de estu- —
dios de educacidn secundaria. Que los planes y programas se—
rdn elfsticos de manera que permitan su adaptacidn a la rea-
lidad circundante y a la naturaleza del educando".

El articulo 75 de la ley sefalada precisa:

"Que 1 personal encargado de le educacidn secunda
ria, debe tener la especialidad de alguna de las materias -
que figuran en el plan de estudios, asi como la preparacidn-
pedagdgica necesaria para el buen éxito del aprendizaje".

La educacidn secundaria es una etapa importante en
el desarrollo soccial del joven, ya gue se pretende capacitar
lo para que adguiera una visidn del lugar que debe ocupar en
el medio en gue se desenvuelve,

lLa escuela secundaria actual en 2]l campo se denomi

(38) Subsecretarfa de Educacidn Media Técnica y Superior, Di
reccidn General de Educacidén Tecnoldgica Agropecuaria, -
S.E.P. Junio de 1972, México, p. 14.
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na Fscuela Tecnoldgica~Agropecuaria, prepara a los nlcleos -
de poblacidn en edad escolar ddndole los cornocimientos que -
san tradiclonales en la secundaria y proporciordndoles ade--
mds, una preparacidn tecnoldgica que les permita ser Gtiles—
dentro de sus comunidades y sobre todo laborar en fuentes de
trabajo que contribuyan al desarrollo tanto regional como na
cional. -

La educacidn fecnoldgica agropecuaria se organiza-
cor la iniciacién en la agricultura, pasa a la ganaderfa y -
culmina con el taller de industrias rurales, se llevan a ca-
bo con un gran ndmero de boras dedicadas a estes materias, -
auxiliadas por las prdcticas de taller de mantenimiento de -
equipo g instalaciones rurales. lLogrando de tal manera que -
el conocimiento tedrico haga consciente la prdctica y ésta -
sea la demostracidn del conocimiento,

La educacidén media superior agropecuaria, debe con
siderarse como aceleradora del cambio socio-econdmico del me
dio rural, por su emplia gama de conocimientos y destrezas -
que poseen, Ademds es ilusorio pensar que todos los jévenes-
gue alcanzan la oportunidad de alcanzar y concluir su ins- -
truccidn secundaria en las comunidades, peguenas o medianas,
del agro mexicano, cstdn en la posibilidad de continuar los-
estudios correspondientes a los ciclos superiores. Quienes -
lo logran son indudablemente pocos, pero pusde elevarse ese-
ndmero si existen condiciones objetivas y concretas, gue al-
teren el determinismo de que esos jOvenes emigren a los cen-
tros urbanos,

La apertura de los Centros de Estudios Tecnolégi--
cos Agropecuarios lleven el doble propdsito de brindar bene-
ficlos mediatos e inmediatos, tanto a los educandos que en -
ellos se inscriban como a las comunidades que les alojen,
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As? como paso a la secundaria agropecuaria se desa
rrollardn Lres alios con ung sola de estas especialidades las
carreras de Téenico Agricola, Pecuario y en Manejo y Manteni
miantu de Dguipo e Instalaciones Rurales. Este paso es impor
tante dada la necesidad de elementos que contribuyen al in~:
cremanto de la actividad agropecuaria en la Repdblica, sir——
viendo de enlece entre el agrénomo, el veterinario y el cam-
pesino, ya seca éste egjidataric pequeiio propietario o ganade-
ro. Al terminar el tercer ano existe la opcidn para las tres
clases de técnicos, de un cuarto aifo de capacitacidn pedagd-
gica gque les permita desarrollar actividades de carécter ma-
glsterial, dentro de la propia especialidad,

~ Ademds tenemos gque estas especlalidades no son so-
lamente terminales en cuanto a los conocimientos especificos
de su drea, sino que cuenta con las suficientes asignaturas-
complementarias gue pueden garantizar al estudiante una base

sélida y firme en caso de que desee, y pueda continuar sus -
estudios profesionales.

Estas asignaturas son precisamente las gque confor-
marnt el drea de las Industrias Agropecuarias y que son: api-~
cultura, productos pecuarios, productos lécteos y productos-
hortfcolas y fruticolas.

Consideranda la situacldn precaria de las familias
campesinas y la necesidad de gue los padres tienen de la con
tribucidn de sus hijos a los ingresos familiares, estas ca--
rreras ademds presentan la posibilidad de abandonarlas al . -
término de cualesquiera de los tres grados, contando con ca-
pacitacidn especifica que permitird la incorporacidn inmedia
ta a la produccidn en el nivel correspondiente.

Los elementos operantes que constituyen la escuela



agropecuaria son los siguientes:

1.—- Humanista.- Lograr que el joven campesino, ad-
quiera conciencia plena de que el blenestar humano, estd ba-
sado en las aportaciones culturales reallzadas por el esfuer
zo de muchos bombres y que deben apropiarse de ellas, no pa-
ra beneficio exclusive sino para que se desarrolle mejor jun
to con los habitantes de su comunidad y transmita esta heren
cia cultural a sus semejantes de una manera desinteresada.

& Clentifica.- Farmar el pensamiento reflexivo y
critico la comprensidn objetiva de los Fendmenos naturales -
mediante el andlisis y la verificacidn de las relaciones - -
cuantitativas, de tal manera que todo esto lo aleje de las -
costumhres v perjulcios que han propiciado atraso en el me——
dio rural,

3.~ Téenica.- Cepacitar al joven campesino de nues
tras escuelas y a lous habitantes de las comunidades rurales—
de las zonas de influencia, en el empleo de las técnicas mds
adecuadas para la explotacidn agropecuaria, empleando los me
jores medios, y la 1lleve hasta sus dltimas consecuencias, -
mismas que le dan seguridad en sus acciones, satisfaccidn en
la realizacidn, viendo en el resulbtado de su aplicacidn una-
produccidn tal gque le permita elevar su nivel de vida.

4.- fisica.~ Ayudar al educando a reafirmar un or-
ganismo capaz de desarrollar todas las bareas que de &1 se -
esperan, y adquiera los hédbitos que conserven su salud y vi-
gor.

5.~ Estética.- Despertar interés, gusto, compren--
sidn y sensibilidad por el arte y la creacidn artistica,
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6.~ Social.- Despertar a los Jévenes el interés -
por el conocimiento de la realidad sociocultural de su comu-
nidad, su pals y el mundo, a {in de gue tome participacidn -
directa e su transformacidn, gue adquiera ademds conclencia
del trabain manual e intelectual socialmente organizado, pa-
ra el benelicio de la celectividad v pueda diasfrutar los re-
sultados del trabajo realizado con plema satisfaccidn. (39)

Dentro del elemento sceial podemos encuadrar a la~
sducacidn cooperative, ya gue on bodas las escuelas depen- -
dientes de la Direccidn General de Cducacidn Tecnoldgica - -
Agropecuaria se establocs ung Cooperativa Escolar de Produc-
cidn y Consumo, que estd Integrada par maestro alumnos vy em-
pleados de las mismas ascuelas.

La educacidn agricola prdctica es la que proporcig
na & los educandos los conocimientos técnicos que los camaci
tan para conducir con eficacia econdmica, una explotacidn y-
los convierta en Tactores importantes del mejoramiento de la
vida campesina.

La Cooperativa Escolar cubrird los siguientes objg
tivos:

I.- EDUCATIVOD.- Lograr gue se establezca el enlace
entre la teorfa y la prdctica, que es condlcién indispensa—-
ble para lograr el cardcter clentIfico de la enserfianza y la-
efectividad del proceso educativo.

IT.~ ECONOMICO,- Lograr gue los alumnos tomen par-
ticipacidn directa, consciente y responsable, en el proceso-
educativo, desde la programacidn de las actividades hasta el

(39) ob. Cit. p. 28 y 29,
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reparto de las ubtilidades obtenidas por la sociedad, para -
gue las experiencias tefricas y prdcticas obtenidas en dicho
proceso, contribuyan a su formacidn personal y soclal, y a -
la obtuncldn de rendimientos econdmicos satisfactorios para-
la instruccidn y para los estudiantes que tomaron participa-
cidn en el trabajo cooperativo; consecuentemente la socledad
cooperativa, podrdé gestionar y obbener créditos, para el lo-
gro de sus tines

IT1.- S0CTAL.- Lograr que los alumnos aprendan, ba
Jo experiercies propias, las ventajas del trabajo colectivo-
en el que, a través del ejercicio de los altos valores como-
la solidaridad; el respeto mutuo; la responsabilidad y la -~
critica constructiva, el hombre es ttil a sf mismo y a la so
ciedad de la cual forma parte. (40)

Como ya mencionamos anteriormente, una cooperativa
de produccidn y de consumn {unciona dentro de las instalacig
nes de una Escuela Tecnoldgica Agropecuaria, como una empre-
sa; pero como toda empresa productora de bienes y servicios-
requiere de cepital para su funcionamiento, tenemos que son-
tres las formas de financiamiento de las Cooperativas Escola
res Agropecuarias y son:

A.~ Par aportaciornes de la Direccidn General.

Al concluir las actlvidades productivas y comercia
lizar el producto, se deben obtener las recuperaciones si- -
guientes:

(40) Gufa para la elaboracién del Acta y Bases Constitutivas
de la Cooperativa Escolar de Produccidn y Consumo, D.G.
E.T.A.
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a) .- Capital invertida,

b} .- Utilidad,- La cual se divide en dos porcenta-

30/

Jjes el 75% y el 25%.

El 25% se reparte entre los alumnos en base al tra
bajo realirado.

£1 75% de las utilidades y el capital recuperado -
s reintegra a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

i, - Por aportaciones hechas por los alumnos y per-
sanal de la oscuela.

En este caso se obtendrén las recuperaciones si- -
guientes:

a).~ Capital invertido.

b).- Utilidad bruta. A este concepto se le descuen
ta lo sigulente:

Un 10% sobre la utilidad bruta para crear un fondo
de incremento al capital soclal de la cooperativa,

Un 10 para depreciacién de capital. Este fondo y-
el anterior se concentran en la cuenta de ahorros de la coo-
perativa, los cuales pueden ser utilizedos en inversiones de
la cooperativa.

Un 5% para gastos de administracidn.

Al hacer los descuentos correspondientes gueda la-
utilidad neta y ésta se divide en dos porcentajes:

£1 0% que se destina al Fondo social que se con—-
centra en la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pablico, y

(.4

£1 obtro 50% que es el fondo repartible se divide -
entre los alumnos, en base al trabajo realizado por cada uno,
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C).- Por Créditos. Este puede originarse por las ~
siguientes fuentes:

1.— Crédito Bancario (oficial o privado).

2.~ Crédito de un particular (casa comercial o per
sona fIsica),

3.- Crédito de la sociedad de padres de familia o-
el patronato,

Con la recuperacidn de la inversidn, se paga el —-
crédito concedido, Con la utilidad se sigue el mismo procedi
miento que en el segundo caso,

En lo que respecta a la seccidn de Consumo, las -
utilidades generadas se dividen en dos porcentajes:

a).- Un 50% repartible entre los alumnos de la es-
cuela, en base al consumo,

b).- Un 0% para crear un fondo social aplicable -
directamente en beneficlo @ la escuela, de acuerdo con lo es

tablecido en el artfculo 23 del Reglamento de Cooperativas -
Escolares.

La aplicacidn de los fondos, repartibles y social,
deberdn hacerse siempre al finalizar el afio escolar.(41)

E1l funcionamienta y la administracidén de la coope-
rativa se integra de la manera siguiente:

1.—~ La Asamblea Oeneral,- Es la autoridad suprema-

(41) Circular No. 99, de la Direccidn General de Educacién -
Tecnoldgica y Agropecuardia., (Octubre de 1974,
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y sus acuerdos obligan a todos los socios presentes o ausen-

tes, siempre que se hubieren tomado conforme a las bases
constitutivas,

o

2.~ E1 Consejo de Administracidn.- Serd el drgano-~
gjecutivo de la Asamblea General y tendrd la representacidn-

de la sociedad y el uso de la firma social. Estd integrado -
por:

a.- £l Director de la escuela.

b.~ E1l Tesorero,

c.~ E1 Maestro asesor.

tf,~ F1 Comité Directivo.

3. E1 Consejo de Vigilancia y Supervisidn.- Co- ~
rrasponde a éste la vigllancia y la supervisién de todo el -
funcionamiento de la empresa y estéd integrada por:

a.. Un Maestro asesor.

b.- Un representante de cada grupo académico o und
dad de produccidn, electos para tal fin en la Asamblea Gene-
ral,

4,- De las Comisiones.- Las comisiones serdn desig
nadas por la Asamblea General. Estas se nombraran de acuerdo
con las necesidades de la cooperativa y podrdn ser:

a.,~- Comisidn de servicios administrativos.
b.- Corisidn de planeacidn y produccidn,
c.- Comisidn de Mercadotecnia.

d.~ Comisién de Educacidn Cogperativa.

g.~ Comisidn d

o]

Consuno Interno.
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Para el mejor desarrollo de sus fines educativos -
y de produccidn, las cooperativas formarén federaciones y -
confederacionos, que sc agrupardn en una confederacidn nacio
nal de cooperativas escolares de produccidn y de consumo, de
acuerdo con las normas que al efecto Lrinde la Secretarfa de
Educacidn Pdblica,

De acuerdo con lo seilalado anteriormente, podemos-
decir que la educacidn cooperabtiva contribuye a formar en -
los escolares hfbitos, sentimientos y conceptos de solidari-
dad, can preeminencia en los intereses colectivos sobre los-
individuales.

También las cooperativas son el medio préctico pa-
ra la consecuclidn de los objetivos sefialados y otros particu
lares de los diversos niveles y ramas de la ensenanza.

lLas cooperativas, constreniidas abora al consumo, -
deberdn ampliarse hasta comprender la produccidn, a efecto -
de gue proporcionen a los educandos el conocimienteo cabal de
este tipo de asociaciones.

Las cooperativas as? organizadas deben también co-
mo parte ineludible a su fin educativo, ofrecer a sus miem--
bros el goce justo de las utilidades obtenidas.

Todos estos aspectos gue forman en su botalldad la
educacidn tecrnoldgica agropecuaria, se enlazan, concurren e-
influyen en la integracidn y desenvolvimiernto del joven cam-—
pesino, sujeto de esta educacidn para formarlo como cludada-
no y capacitarlo eficientemente en las tareas agrlcolas, pe-
cuarias, de industrias rurales y de taller, haciendo uso de-
la tierra, el agua, los seres gus son mobivo de tranajo pro-
ductivo, las plantas y los animales domésticos, la maguina--
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ria y los implementos, los laboratorios de métodos activos -
de ensefanza, los recursos didicticos, los equipos, los clu-
bes, las cooperativas escolares, la biblioteca, la sociedad-
de alumnos, y los principios y procesos gue se realizan en -
las achividades tecnoldgicas, con la (Minalidad de gue la ju-
ventud campesina actde en boneficio de su comunidad, como -~
elemento consciente de su compromiso con el futuro y el pre-
sente de NMéxico.

Como ya mencionamos anteriommente estas institucio
nes educativas, habrdm de formar jévenes técnicos del nivel-
medio, justamente el enlace entre el profesional agropecua-—-
rio y el productor agropecuario. Y serdn jévenes con opcidn-
a ingresar a escuelas superiores de agricultura, o de medici
na veterinaria y zootecnla,

De acuerdo con todo lo anterior podemos llegar a ~
las sigulentes conclusianes:

1.~ A pesar de los defectos y la oposicidn gue des
pertaron las misiones culturales, fueron valiosfsimos instru
mentos para la formacidn de los maestros del campo, durante-
la etapa en que las Escuelas Normales se encontraban en orga
nizacidn.

2.~ La Parcela Escolar, es para la ensefianza y - -
adiestramiento de los alumnos en las labares agrficolas y ac-
tividades agropecuvarias o de industrias rurales, recibiendo.-
asf, una educacidn agrlcola apropiada, sentando las bases pa
ra un desarrpllo en la produccidn,

3.~ Los fines de la educecldn rural, han de condi-
clonar programas, métodos y maestros adecuados a la realidad
del campo,
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4,- La educacidn se complementa con la educacidn -
extraescolar, a ULravéds de la accidn social, que cs fundamen-
talmenbe educatlva v no asistenclal, dirigiéndose a mejorar-
la salud, Ja economfa, el hogar, la recrescidn y la cultura-
bdsica clomental.

Y.~ La actividad del maestro rural puede conside—~
rarse como; educador, como agenle cultural y como agente del
cambio social y politico de la poblacldn donde actda; moti--
vos por los cuales debe ser un maestro preparado y no un im-
provisado,

f2, - Fomentar el desarrollo de una conciencia cfvi-
ca, con la exaltacidn de los valores palrios.

7.~ Fomentar una concliencia humanistlica mediante -
la exaltacidn de los valores humanos.

8, Alfabetizar al sector de la poblacidn iletrada,

9.~ Crear en los adultos conciencia de su responsa
bilidad en ia consolidacidn familiar como uno de los pilares
de la integracldn nacional y el desarrolleo de las nuevas ge-

neraciones,

10, Incorporar a las nuevas genexaciones a la ac-
tividad productiva mediante una adecuads orientacidn ocupa--
cional,

1.~ Las Escuelay Tecnoldgicas Agropecuarias y los
Ceniros de Estudios Tecnoldglcos Agropecuarios, preparan y -
capacitan btecnoldgicamente a los jdvenes campesinos, para -
gue sean dtiles dentro de sus comunildades, evitando el éxodo
de és*tas a centros urbanos. De ahd la importancia de edifi-——
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car mds centros y escuelas de este btipo en btoda la Repdbli--
ca,

2.~ La egducacidn tiende a realizar una sinkesis -
de dos cultures, conservando los valeres posltivos de las ra
zas indigenas y tomando de la clvilizacidn occidental, con -
la hécnica y maguinaria, todo aguelio gue fortalecerd a nues
tros campesinos y producir en mayor abundancia.

13.- La idea do practicar el cooperativismo en las
gscuelas es con el desco de educar a la nlfez y a la juven--
tud en los principios de la solidaridad y de la ayuda mubtua,
a Tin de crear un hombre y una socledad nuevos, en los que -
prive la tolerancia, la cooperacidn y la paz,
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h) .- PROMOCTONES SOCIALES Y GULTURALES.

Todo el mecanismo del seguro social no se detlene-
en las clinicas o on los centvros hospitalarios, va mucho més
alld para satisfacer otras necesidades del hombre, Muchas y-
fundamentales son las prestaciones de ITMSS en materia social,
entre las qua ocupa un lugar muy especial lo referente a la-
cultura, el arte y el saber, que son anhelos espirituales --
que no deben guedar olvidados cuando se trata de contribuir-
el progreso de un puehlo.

Las promociones soclales y culturales tienen como-
finalidad transformar las condiclones de vida, de relacién -
social, de conciencia y valores humanos de las poblaciones -
que se han retrasado, o comenzado a existir con retraso, res
pecto al promedlo general alcanzado por el pals. -

El elemento esencial os el esfuerzo permanente de-
los habitantes de la comunidad, para mejorar sus condiciones
de vida, y los recursos existentes en la regidn,

Las prestaciones sociales serdn proporcionadas por
el Instituto, mediante programas de salud, educacidn, alimen
tacidn, vivienda, impulsando actividades culturales, deporti
vas, regularizacién del estado civil, centros vacacionales,-
readaptacidn para el trabajo, velatoriocs, etc.

SALUD.

El programa de la salud es indispensable para el -
sano crecimiento fisico y mental de la nifez, y la promocidn
de la higlene infantil, familiar y comunal, coma un apoyo di
recto al nivel de vide de la poblacidn y se pueden realizar-

s

las siguientes funciones en esta materia:



a.- Suministrar corocimientos bdsicos en la ,
cibn de enfermedades, as! como de rehabilitacidn y readapta-
cidn social de la pohlacidn afcetada por sinlestros y accl--
Lsto se puede realizar a través dor pld-

dentes de trabajo,
radio y belevisidn,

ticas, folletos, proyecciones, "spobs" de
®campanias do vacunacidn e inmunizacidn, volanbes, carteles, -

etc,

h.~ Preparscidn al dercchobabiiento en la solucidn-

de estatdos de emergencia,

~ Irnformar sobre ol fuscionamiento de los proce-
sos vitales fundementales, tales como: el Prenatal, Posna- -
tal, Materro-~Infaentil v crecimiento.

.~ Loyrar la perilcipacidén del pueblo, en los pro
blemas de saneamiento ambiental de su comunidad,

e.- A los HMunicipios con recurscs, lg adguisicldn-

de redes mviles m€dicas, para las brigedas de asistencia,
', Yot nrograma puede coordinarse con dependeri--

de la selud pthlica. (Centros de Salud, Clf-

ciss encargadss la
i de S.5.A, & 1,5,5.5.T.E.),

nicas v puestos perildricos

ALTMERTRCTON,

Ern este aspecho os necesario que, a través de pro-
fesionalez, Téunicos, Grupos de Voluntarios, Gomité€s, o me--
necesarias, se establezcan progra-

diante las coordiraciones
mas de Orientacidn Hublriclonal encaminaedos fundamuntalmente-
& lograr los siguientes aspechos:

g, Gue sgoaprovechen los alimentos propios de la.

regldr,
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b.~ Que se promueva el establecimiento de granjas,
huertos y hortallzas familiares y comunales; introduciendo -
en la dieta alimentos de alto valor nutritivo.

c.~ Lograr la utilizecidén de procedimientos adecua
dos para la preparacidn, conservacidn y presentacidn de los-
alimentos.

d,~ Elevar el ingreso familiar a través de una po-
sible utilizecidn de caonocimientos de la cocina, orientada -
haclia la venta.

@2,~ Estas actividades se pueden . realizar a través-
del Centro de Seguridad Social para el GOienestar Familiar, -
Guarderias Infantiles, Cuerpo Técnico del Instituto Nacional
de Proteccidn & la Infarcia, Grupo de Mejoradas del Hogar Ru
ral de la Secretarfa de Agricultura vy Ganaderia y las depen-
denclias de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

VIVIENDA,

la vivienda ha sido incorporada al cuadro de las -
prestaciones sociales del Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, como conistituyente de una avanzada polftica de seguri-
dad social y como medio poderoso para influir en la eleva- -
cidn del nivel de vida, Sin embargo, dada la magnitud del -
problema, no ha sido posible con los recursos gue el Institu
to destina a esta prestacidn cubrir las necesidades de la po
blacidn,

Para la poblacidn derechobabiente beneficiada con-
las prestaciones de la vivienda se persiguen los objetivas -
siguientes:

a.- Beneficiar a los sectores de la poblacidn dere
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chohabiente mds necesitada para elevar su capacidad de aho--
rro Yy consdamo,

b~ Utilizar los criterios mds adecuados para el -
otorgamiento de esta prestacidn, en funcidn de prioridad por
las caracterfsticas socioecon@micas de la poblacidn,

C.- Orientar a la poblacién beneficlada para el me
Jor uso y conservacidn del Inmueble e instalaciones que re-—
dunde en el abatimiento de lou costos de mantenimiento y ad-
ministracidn.

Para la poblacidn derechohabiente no favorecida -
con esta prestacidn se persiguen los objetivos siguientes:

a.- Dar orientacidn técnica al sector de la pobla-
cidn que posee una vivienda en condiciones deplorables y -~ -
anérquicas,

b~ Tostruir en el conocimiento de los derechos y-
obligaciones del casateniente para protegerlo en su prople--
dad.

Para la poblacidén derechohabiente total se persi--
guen los siguientes objetivos:

a.~ Lograr el acondicionamiento furncional del ho—
gar para el mejor aprovectamiento del espacio y disponibili-
dad de servicios y bienestar familiar.

L.~ Mejorar ol aspecto flsico de la vivienda con -
miras de hacer del hogar un lugar atractivo para estar y lo-
grar de un modo la integracidn familiar.

De los organismos de accidn de la vivienda tene- -
mos: Centro de Seguridad Social para el Bienestar Familiar,-
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Unidades de Vivienda, Centros de extensidn de conocimientos

(42)
VESTIDO.

Dentra de este programa tenemos los siguientes

puntos:

a.- Bajar el costo del vestido mediante el aprove
chamiento del trabajo y wmateriales disponibles por la pobla
cidn,

be- Elevar el ingreso familiar mediante la capaci
tacldn téonica orientada hacla la confeccidn de prendas de-
vestir para la famiila y pora la venta.

.- Afrontar los requerimientos sociales del ves-
tir de acuerdo a las pautes culturales del grupo, logrando-
con esto una mayor integracidn social,

d.~ Dentro de los organismos de accldn en el ves-
tido tenemos; el Centro de Segurldad para el Bienestar Fami
liar y el Centro de Extensidn de Conocimientos,

PROGRANMA CULTURAL.

£1 objetivo de este programa consiste en desper--
tar el amor y el interés en primer lugar por los elementos-
esenclales de nuestra cultura nacional y, derivado de ello,
fomentar el respeto y el apego a los grandes valorves de la-
cultura universal, con el objeto de profesar un constructi-
vo nacionalismo.

'

Ast btenemos que se celebran confrontaciones anua--

(az) Aurore Arrayales, Manual de Prestaciones p. 48 y si~ -
guientes. Cen*tro Interamericano de Estudlos de la Segy
ridad Social.
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les de pintura, de composicidn, de canlo, el teatro guifiol,-
la poesfa, el plano, la guitarra, en las ramas de cuento y -
oratoria, asf como de bailes regionales, Pidiendo la colabo-
racidn de todos los sectores activos de la poblacidn, se pre
tende hacor parbticipar a 1los padres en todas las actividadeg
culturales ya que algunas veces los padres mismos aumentan o
sientan las bases de su cultura para el beneficio de sus hi-
Jos.

fn estas actividades se puede coordinar con los or
ganlsmos siguientes: Direccidn Federmal de Educacidn, Direc——
cién de Educacidn del Estado, Universidad del Estado (dife——
rentes escuelas de Artes Plésticas, Mdsica, etc.).

PROGRAMA GIVICO,

Es necesario que se conozcan, interpreten y entien
dan lav realidades naciorales pasadas y presentes, encauzan-
do las inquietudes propias al conocimiento sencillo y préctl
co del origen y las causas asi como las realidades de México,
para crear en las nuevas generaciones una conclencia sdlida,
consistente vy responsable y proyeccidn racional,

£l medio para conseguirlo es le comunicacidn perma
nente y constante, mediante la difusidn por todos los medios
a nuestro alcance, comprendlendo desde la exaltacidn a los —
héroes y hechos nacionales, hasta la explicacidn de aquellas
realidades, pasadas y presentes, ligadas a los intereses de-
la Pat:ia,

Esto se puede 1llevar a cabo mediante la celebra- -
cidn de actos civicos; conmemoraciones, pl&licas, concursos,
conferencias, escenificacidn de plezas teatrales de cardcter
histdrico, etc.

En este programa se puede recurrir a: la Direccidn
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Federal de Cducacidn de la Secretarfa de Educacién Pdblica,-
Direccidn de Educacidn del Estado, Departamentos de Accidn -
Social y Ufvica del Gobierno del Estado.

PROGHAMA DERPORTIVO.

Este consiste en desarrollar al mdximo la afFicién-
por los deportes, partiendo de la base de gue las activida--
des fisicas organizadas tienden a alejar los vicios que azo-
tan a la humanidad y desarrollan firmes bases de cooperacidn
y trabajo en equipws, asi como de constancia y firmeza de ca
rdcter,

Se podrdn aprovechar las instalaciones existentes-
0 si no hubiere en un lugar propio se podrén realizar, en un
1llano se puede fécilmente trazar un campo de fut-bol, de - -
beis-bol, de atletismo, etc.

Se puiden recurrir a los siguientes organismos pa-
ra su auxilio: La Direccidn de Educacidn del Estado, la Di--
reccidn Federal de Educacidn, Delegado de la Confederacidn -
Deportiva Mexicana, el Tnstituto de la Juventud Mexicana.

ACTIVIDADES RECREATIVAS.

£1 tiempo libre se caracteriza por la libertad en-
que el individuo ejercite las diversas formas de recrearss;-
esta libertad mo siempre encauza la recreacidn hacia formas-
gue produzcan efecltos positivos en el individuo y la socie-~
dad.

£l ejercicio es una forma de recrearse positiva y-
requiere de una orientacién que conjugue los intereses del -
grupo con las tormas adecuadas de la recreacidn, mismas que-
redundan en urr mayor bienestar individual y colectivo.




169
Puede constar de los siguientes objetivos:

a,- Lograr ol mejor aprovechamiento del tiempo 1i-
bre en actividades positivas para la recreacldén fisica y men
tal del individuo.

b~ Utilizar el tiempo libre para el fomento de
una mejor convivencia social,

c.- Dentro de las actividades recreativas encua— -
drar los prooramas civico, cultural y deporbivo.

d.~ Encauzar & la Jjuventud hacia actividades crea-
tivas de heneficio colectlve, como forma de prevenir la de—
lincuencia Juvenil.

&#.~ Se puede recurrir, para llevar a cabo este pro
grama, a el Centru de Seguridad Social para el Bienestar Fa-
miliar, Unidades de Servicios Sociales,

TRABAJD .

£l estfmulo del trabajo deberd promoverse a través
de programas de capacitacidn y perfeccionamiento del trabajo
que redundan oo su mejorfa econdmica, en su seguridad en el-
trabajo y en una mayor productividad gue fortalecerd la eco-
nomia del pals.

£1 trabajo debe ser realizado en las condiciones -~
mds favorables de proteccidn, tanto para el trabajador como-
para su familia, De ahf la necesidad de proporcionar al tng
ba jador las medidas necesarias y la confianza de que mien- -
tras el trabaja su familia estd protegida,
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Deberd instruirse a la poblacidn trabajadora en la
prevencidn de 1los accidentes de trabajo.

Lograr la liberacidn econémica de la mujer, capaci
tdndola para el trabajo productivo.

La capacitacidn para el trabajo deberd brindar a -
los grandes contingentes de maro de obra no calificada la -
oportunidad de adguirir un oficio o especializacién que les-
permita abrirse las puertas en aguellas organizaciones donde
soliciten brabajo.

Deberd crearse una bolsa de trabajo que establezca
contacto can un gran ndmero de empresas grandes, medianas y-
pequefias tanto del sector pdblico como privado del pals, pa-
ra constituir el punto de enlace entre las personas que bus-
can trabajo y aquellas Instituciones yue soliclten sus servi
cios, manteniendo ademds contacto con otras bolsas de traba—
Jo ya constituldas en otros organismos.

Los organismos a los que se puede acudlr para su -
capacitacidn son: (1 Centro de Adiestramiento Técnico para-
gl Trabajo, Ceritro de Seguridad Social para el Blenestar Fa-
miliar, Centro de Desarrollo de la Comunidad,

Consideramos que ung de los puntos més importantes
para poder llevar a cabo todos estos programas es la comuni-
cacién. Ya que la comunicacidn en las comuridades, permite -
la cohesidn social del grupo entre individuos de estratos so
ciales idénticos, clases sociales poco diferencladas, inclu-
sa opuesteas; y entre escalas de edades mdltiples, que permi-
tern gque todos los individuos de la comunidad se conozcan y -
puedan estimularse mubtuamente en la aceptacidn o rechazo de-
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un proyecto determinado.

Da acuverdo con lo anterior podemos llegar a las si
guientes conclusiones:

1.~ E1 cuerpo y el espiritu encuentran en las pro
mociones soclales y culturales su mejor defensa, para 1ogra;
su evolucidn,

<.~ ULenerar y realizar acciones por medio de las-
cuales los esfuerzos de las poblaciones se sumen a los de su
gobierno para transformarlos, mejorando las condiciones eco-
ndmicas, soclales y culturales de las comunidades, es una ac
titud positiva,

3.~ Uno de los medios para lograr los objetivos -
de los programas es la participacidn de la poblacidn misma.

4.~ La comunicacidn es dndispensable en todos sus
aspectos, para poder llevar a cabo todos los proyectos que ~
sg pretendan emprender en las comunidades.
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i) .- CREDITOS,

tos del problema agrario que debfan recolver las leyes que -
se dictaran al triunfo de la Aevolucidn de 1910, La frac—- -
cidn V del artfculo 27 Constitucional sefiale que "los Bencos
debidamente aulorizados, conforme a las leyes de institucio-
nes de crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre pro--
piedades urbaras y rdaticas de acuerdo con las prescripcio--
nes de dichas leyes".

l.a historia legislativa fundada en la Constitucidn
de 1917 de las instituciones bancarias que refaccionan al -
agro-mexicaeno es, en sintesis, la siguiente:

Mediante un Convenio del 12 de mayo de 1916 la Ca-
Ja de Préstamos para obras de irrigacidn y fomento de la - -
agricultura, 3.A., fue reorganizada; luego se convirtié en -
Institucidn de Estado u Oficial, mediante el Decreto del 2 -
de junio de 1917 v el Convenio del 15 de julio de 1919; por-
dltimo la Caja se liquidd el 23 de febrero de 1926. (43)

£1 11 de octubre de 1922 encontramos la circular —
51 de la Comisidn Macional Agraria, expedida para “organizar
la explotacidn" .... "para ¢l efecchto procurard organizar --
cooperativas" y también se dispuso a organizar la explota——-
cién comunal y la forma de distribuir productos asi obteni--
dos. Poco btiempo despuss, apenas delimitado =) régimen de -
propiedad v de explotacidn ejidales en la Ley del Patrimonio
Parcelario Ejidal de 1925 y expedidas las leyes de Bancos -

(43) Martha Chavez P. de Veldzguez, E1 Derscho Agrario en Mé
xico, Editorial Porrda, S.A.,Segunda Edicidn, México ~-
1970, p. 379 y 3€0,
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fRefaccionarios del 29 de septiembre de 1924, del Decreto so-
bre refaccionarios del 31 de julio de 1925, la Lay de Crédi-
to Agricola del 10 de febrero de 1920 y la de Bancos Agrico-
las Ejidales del 16 de marzo de 1926, se producird una vincu
lacidn legislatlve entre los temas: organizacidn de campesi-
nos y oré@tito ejidal, vinculacidn que se afianzé en la préc-
tica, pues no se puede dar crédito si no se depuran los cen-
sos ejidales y el ejido no puede organizarse para la produc-
cidn si no cuernta con crédito. £n efecto, el reglamento para
organizar cooperativas agrfcolas del 16 de abril de 1926, es
tructurd un sistena medlante el cual se organizarfan Socieda
des Cooperativas de Crédito que comprarfan poco a poco las -
acclones suscritas por el goblerno para otorgar crédito al -
campo y, cuando esto hublerce acontecido, agruparse en Unio--
nes.

Poco menos de un ano despuds, el 23 de junio de -
1927 se dictd un Necreto Presidencial sobre aprovechamiento-
ejidal, ddndosele a la Secretaria de Agricultura la responsa
bilidad de organizar la explotacidn de los ejldos y la de -
formar el Fondo de Impulsidn Cooperativo a que se referla el
artfculo 3 transitorio de la Ley de Bancos Agricolas del 16-
de marzo de 1926, El 19 de enero de 1928 se expidid otro De-
creto Presidencial para aclarar los alcances de la fraccildén-
VI del artfculo 20 de la Ley del 25 de agosto de 1927 sobre-
reparticidn de tierras ejidales y constitucidn del patrimo—-
nio parcelario ejidal, en el sentido de que el 159 que la 5e
cretarfa de Agricultura podrd retener para la formacidn del-
Fondo menciorado, era sobre el producto 1fquido de la cose—
cha y no sobre el producto bruto, y en caso de no poder de——
terminar aqué&l se facultd a la Secretarfa mencionada a que -
gxpidiera tarifas regionales. Nusvamente volvieron a darse -
orientaciones sobre este particular, pues el 25 de febreruv —
de 1929 la Comiszidn Nacional Agraria expresd que "el esplri-
tu de esta Secretarfa en esta materia, es el de permitir el-
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desarrollo de la iniciativa ejical en la forma en que cada -
pueblo haga la distribucién mds adecuada de los fondos que -
haya 1legado a reunir por concepto del 195%", Luego, legisla-
tivamente habrd un lapso sallente sobre este tema, en el --
cual, la atencidn se volverd sobre la produccidn de los pe--
queios prupietarios y su organizacidn, pues aparecieron la -
Ley de Gédmares Agrlcolas del 19 de agosto de 1932, el Regla-
mento de la Ley sobre asociaciones agricolas del 23 de febre
ro de 1934, la ley de Asoclaciones Ganaderas del 7 de abril-
de 1937, la Ley de Asociaciones de Productores del 15 de ju-
nio de 1937 y la Ley de Asociaciones Ganaderas del 19 de - -
abril de 1938.

Se sefala lo anterdor porque el Decreto del 7 de -
abril de 1926 fijendo la barifa para el cobro de los dere- -
chos de inscripeidn de logs PBegistros de Crédito Agricola, el
arancel para los reygistradores de crédito agricola cuando ac
tuaran como Notarios de la misma fecha, incluso el proplo Re
glamanto de Ja Ley de Bancos Agricolas Ejidales y Cooperati-
vas Agricolas del 10 de abril de 1926, y el Decreto del 20 -
de agosto de 1927 que aclard el artfculo 91 de la Ley Gene--
ral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
relativo a que los préstamos refaccionarios gozaban de los -
privilegios corcedidous por los articulos 67, 69 y ) de la -
mencionada Ley, no fueron ordenamientos legales de primera -
importancia que delinearan un sistena de perfiles fuertes -
que encontrara respuesta en el agro. Incluso la Ley de Crédi
to Agricola del 2 de enero de 1931 volvid a insistir en el--
funcionamiento de Sociedades Cooperativas Agricolas, en el -
establecimiento de un Departamento de Ahorros, adn cuando -
también se cred el sistema de Bancos Regionales.

£l 24 de encero de 1934 se explidid otra ey de Cré-
dito Agrlcola, en la cual se inicié el sistema que durara vi
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gente hasta la fecha, Ley la compusidn al ahorro campesino-
como sistema de autofinanciamiento se redujo considerablemen
te (artfoulo 35, fraccidn VIIT), y se cambid el sistema de -
Sociedades Cooperativas, por Socicdades Locales de Crédita, -
que podrdn organizar tanto poquelios propictarios, como ejida
tarios (artfoulo 28). La Ley de Crédito Agrfcola del 2 de dg
clembre de 1935 modificd a la anteriormente citada, fundamen
talmente on que el crédito a los cjidatarios se otorgard de-
ahf en adelante a través del Panco de Orédito [ jidal, y el -
crédito a los prupletarios particulares por conducto del Ban
co de Crédito Agrfcola, pero se seguird organizéndolos a am-
bos en Socledades Locales y poco o ningdn resultado se obten
dréd de los esfuerzos por orqanlzarlou en cooperativas e indﬁ
cirlos al ahprro.

E1 18 de noviembre de 1940 se autorizd mediante -~
acuerdo a la Secretarfa de Agricultura a destimar una parti-
da de cien mil pesos para adquirdr arados moterros para rg—-
partir entre campesinos pobres, gulenes pagaron una tercera-
parte de su valaor.

El 9 de abril de 1941 aparecid un Acuerdo que ce--
dié el 50% del importe de los arados a las comunidades agra-
ries que estuvieran dispuestas a adquirirlos con cargo al Go
bierro Federal y el obtro 0% a cargo del adquirente, es tandu
a cargo de la Secretarfa de Agriculfura decidir en cada ca--
50,

Fl proceso evolutivo del crédito agricola siguié -
adelante, pues el 21 de enero de 1942 se dictaron dos Acuer-
dos, uno gque dispuso que el Banco de Crédito Agricola ten- -
drfa un fondo especial para estimular el cultivo del olivo,-
el hule, el coco y el cacaeo a fin de dar apoyo a las irdus—-
trias abaslecedoras de grasas vegetales; y obtro que autorizd
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la adguisicidén de 1,500 toneladas de fosforilta para ser - -
tranaformada y disbribuida por el Banco Nacional de Orédito-
Agricola, E1 31 de diciembre de ese mismo afiv se expidid la
Ley de Grédito Agricola que derogd 1a del 24 de eneru de --
193 y su Decreto modificatorio del 30 de diclembre de 1939.

£l 10 de marzo de 1943 s avlorizd mediante Acuer-
do, la farmacidn de socledades de crédito con alumnos gue hu
bleran terminado sus estudios en las Escuelas Prdcticas de -
Agrdcul tura. E1 9 de mayo del mismo afio se giraron instruc—-
clones sobre el registro de créditos agricolas.

£1 30 de noviembre de 1944 por Decreto se retird -
gl BHanco MNaclonal di Cré@dito Agrlcola la Administracidn de -
los sistemas nacionales de riego que el Gobilerno Federal ha-
bfa puesto a su culdado,

E1l 9 de mayo de 1945 se adiclond por Decreto el ar
tfeulo 4 de la Ley de Urédito Agefcola fechada el 31 de di--
ciembre de 1942.

E1l 20 de diciembre de 1940 se refourmd mediante De-
creto la Ley de Crédito Agrfcola de 1942 para que el Banco -
adicionase su nombre como Banco Nacional de Oré&dito Agrfcola
y Ganadero.

Mediante Decreto del 20 de diciembre de 1947 vol--
vid a reformarse la Ley de Crédito Agricola de 194<4.

El 9 de abril de 1949 se aultorizd por Acuerdo al -
Banco Macional de Crédito Ejidal para que por medio de su De
partamento Fiducisrio, y previa autorizacidn en cada case, -
vendiera aquellas unidades industriales cuya explotacidn fue
ra incosteable.
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El 30 de diciembre de 1955 se expidid una Ley de -
Crédito Agrfcola gue derogd a la del 31 de diciembre de 1942,

£l 23 de junie de 19499 salid el Reglamento sobre -
las instituciones nacionales y urganizaciones auxiliares de-
crédito,

F1 6 de abril de 1960 se autorizd por acuerdo a -
las Secretarfas de Hacienda y de Agricultura para que con in
Lervencidn de la del Patrimonio Maciornal, adguieran del Ban-
co Nacional de Crédito Agricola, diversos predios gque se des
inarfan e dotaciones y ampliaciones agrarias. E1 4 de no- -
viembre de ese afo se modificd por acuerdo la auvhorizacidn -
otorgada a Crédito Ganadero de Tamaulipas, 5.A., por cambio-
de denominacidn soclal. £1 22 de diciembre del afio citado se
autorizd por Decrelo la creacidn de Bancos Agrarios.

E1l P9 de diciembre de 1962 por Decreto se reformd-
y adiciond ls Ley General de Tnstituciones de Crédito y Orga
nizaclones Auxiliares,

El ¥ de marzo de 1965 se cred por Decreto presiden
cial el Banco Nacional Agropecuario, S.A., desde cuyo naci--
miento empezd a plantearse la necesidad de unificar la banca
crediticia rural,

En relacién al crédito rural encontramos el 5 de -
Julio de 1975 ¢l Decreto por el gue se modificaron las frac-
ciones T, IV v v del articulo 2 y los artfculos 3y 7 del -
gue cred el Panco Naciornal Agropecuario del 2 de marzo de —
1965, Este Banco y los Bancos regionales creados por Decre-
to del 22 de Diciembre de 1950 y los Agropecuarios se trans-
formaron respondliendo a la nueva denominacidn de Banco Nacig
nal de Crédito Rural, 5.A., gue operard como Banco de dep6si
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to, ahorro, financiera y fiduciaria; e igualmente los Bancos
Agrarios o Agropecuarice situadas en las entldades federati-
vas cambiaron su denominacicn por la de Dancos Burales. (44)

Lo anterior es una gula enumerabiva para segulir la
evolucidn de la legislacidn crediticia rural, hasta llegar
al ordenamiento del 27 de diciembre de 1975 denominada Ley
General de Orédito Rural, abrogando asf la Loy de Crédito -
Agricola del 30 de diciembre de 1955 y el Derecho que autori
z¢ la creacidn de Bancos Agrarios el 22 de diciembre de 1960,
1legando as? a la unificacidn de la Banca Crediticia Rural,-
una reestructuracidn mds téonica de la misma y en el recono-
cimiento al ejido de su personalidad jurddica para oblener -
crédito de conformidad con la ley de la Aeforma Agraria.

A continuacidn daremos uos conceplos sobre crédi-

El macstro Lucio Mendieta y Nunez dice:

"Eu un fendmeno econdmico gue consiste en la utili
zacidn de capitales improductivos o inactivos por aguellas -
personas que gozando de confianza en la socledad por sus do-
tes personales o por sus bienes o ambas cosas, logran obte-—
nerlos de sus legltimos propietarios o poseedores, mediante-
gl compromiso de devolverlos en sspecie o su eguivalente en-
el futuro con un rendimiento (interss) o sin 61", (45)

(a4) Ley General de Crédito Rural, Primera Edicién, Edito- -
rial Porrda, 35.A,, México, 1975, p. 7 a 13.

(a5) tucio Merdieta y Nufiez, E1 Urédito Agrario en México, -
Origen, Evolucidn, Estado Actual, Critica al Sistema
Ceoperativo, México 1933, p. 22 y 23. G0.1.E.S.S.
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Por su parte nuestra ley General de Tftulos y Ope-
raciones de Grédito no da una definicidn de crédito, sino -
oue habla de los tfhulos de crédito en su artfculo So. y los
define de manera siguiente:

"Son titulos de Crédito los documentos necesarios-
para ejercitar el derecho llteral gque en ellos consigan'.
(a6)

Habla de documentos gue incorporan derachos de cré
dito, "adewds ha exbendido el término operaciones de crédito
al campo de aquellos negocios gue no siendo estrictamente -
crediticion, normalmente estédn relacionados con los negocios
de crédito, principalmente por alguros de los sujetos del ne
gocio, como lo dice el masstro Radl Cervantes Ahumada, por -
tanto el térmiro negocic jurldico es mds apropiado que opera
clones de crédito, sin embargo fste dltimo ha persistide en-
la: leyes y en el lenguaje jurfdico" (47)

Dentro de los operaciones de orddito rural tenemos
los sigulentes tipos de préstamos:

1, - PRESTAMDS DE HABILITACTON O AVIO, serdn aque—-
1los en que el acreditado guede obligado a invertir su impor
te precisamente en cubrir los costos de cultivo y demés tra-
bajos agricolas, desde la preparacidn de la tierra hasta la-
cosecha de los productos, incluyendo la compra de semillas, -~
materias primas y materiales, o insumos inmediatamente asimi

e

(a8) Ley General de TItulos y Operaciones de Crédito, Vigési
ma Segunda Edicidn, Editorial Porrda, S5.A., México 1971
p. 230,

(47) Radl Cervantes Ahumada, Titulos y Operaciones de Crédi-
to,Editorial Hervero, México 1972, Séptima Edicidn,p. 210.
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lables, cuya amortizacidén pueda hacerse en Ja misma opera- -
cidn de cultivo o de explotacidn anuul a que el préstamo se-
destine; on Jos yastos de cosccha de productos vegetales sil
vestres o espontédonens y on los costos de las labores de beng
ficio necunario para wu conservacidng en la adguisicidn de -
aves y ganbada de engorda y reposicidn de avns de postura; en
la compra de alimentos y medicinas para aves y ganado; en -
los gastos de manejo de hatos; en la compra de alimentos y -
medicinas asl como en manejo de parvadas on los gastos de -
operacidn, administracidn y adouisicién de materias primas

para industrias rurales y demds actividades productivas,
Artfculo 111 de la Ley de Crédito Rural,

Este tipo de préstamo se sujeta a lo siguiente, de
acuerdo con ¢l artfculo 119 de la menclonada ley:

8.~ Su plazo corresponderd al ciclo de produccidn-
objeto del financiamiento y no excederd de 24 meses;

b, Su importe podrd cubrir hasta el 100% del cos-
to de la produccidn; y

c.- Quedardn garantizados con las materias primas-
y materiales adguirldos y con las cosechas y productos gue -
se obtengan mediante la inversidn del préstamo, sin perjui--
cilo de que las instituciones acreditantes puedan solicitar -
garantfas adicionales.

2.~ PRESTAMOS BEFACCIONARIOS PARA LA PRODUCCION -~
PRIMARIA, son aquellos gque se destinan a capitalizar a los -
sujetos de crédito mediante la adquisicidn, construccidn o -
instalacidn de bilenes de activo fijo que tengan una funclén-
productiva en sus empresas, tales como maguinaria y equipo -
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agricola o ganaderc; implementos y Gliles de labranza, plan—
taciones, praderas y siembras perennes, desmonte de tierra -
para culbivo, obras de irriacidn y otras mejoras berritoria-
les, adquisicidn de pies de crfa de ganado boving; de carne—
y leche; porcino, caprinog, lanar, espocies menores y anima——
les de lrabajo construccidn de establos, porquerizas, bode——
gas y demds bienes gue cumplan una funcidn productiva en el-
desarrollo de la empresa garadera; {oresbacidn, construccién
de caminos de sace y demds obras productivas en las empresas
forestales. Art, 112,

3u~ PRESTAMOS REFACCTIONARIOS PARA INDUSTRIAS RURA-
LES, serdn los que se destinen a la adquisicidn de equipo, -
construccidn de obras civiles y conexas vy, en gl caso de --
que la institucidn acreditada lo estime corveniente, la com-
pra de terrenos pare integrar plantas que se dediguen al be-
neficio, conuervacidn y preparacidn de los productos agrope-
cuarios para su vomercializecidn y almacenaje, tales como si
los y bodeyas pasteurizadoras, lndustrias lécteas, de embuti
dos, de conservacidn de pieles y obras relaciones con el de-
sarrollo intengral de la ganaderia; benelicladoras de grarnos,
secadoras de granos y rutas, empacadoras, desfibradoras, -
despepitadoras, desgramadoras y olras qgue beneficien, conser
vert y preparen para ol mercado los productos agropecuarios;-—
y otras instalaciones destiradas al benelicio de productos -
forestales; los Gue se destinen a la adguisicidn de equipo, -
construccidn de obras civiles y conexas y, en su caso, COM-——
pra de terrenos par a la transiormacidén de productos de la -
pesca y la pisicultura; adguisicidn de equipo y construccio-
nes para la explotacidn de recursoes turdsticos; adquisicidn-
de equipo para la explotacidn de materiales de construccidn-
y obtros recursos minerales y, en general para el desarrollo-
de todas las actividades que complementern la actividad agro-
pecuaria y diversifiquen la fuente de ingresos y empleo para
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los miembros del sujeto de crédito. Art. 113,

Estos bipos oo préstamos se sujetan a lo estipula-
do en ol artfcule 117 v dico:

a.- Su plazo de amortizacidn no oxcederd de 15 - -
afos y serd establecido por la institucidn acreditante con -
base en la generacidn do recursus de quien recibe el présta-
mo, tomando en cuenta la productividad y la vida dtil de los
bienes materia de la ioversidn del crédito;

Lo- Su amortizacidn se bard por pagos anuales o -~
por perfodos menores cuande asf lo permita la explotacidn, -
Cuando la naturaleza de la explotacidn lo justifigue podrdn-
pactarse perliodos do gracia no mayores de cuatro afos para -
iniciar el pago del capital, pudiendo diferirse el pago de -
intereses por un periodo no mayor de 3 anos;

c.~ Su importe podrd alcanzar el 100% del costo de
las irwversiones a que se refieren los articulos 112 y 113 —-
(mencionados anteriormente), segdn la capacidad econfmica —-
del sujelo de crédito;

d.~ Quedardn garantizados con hipoteca y prenda de
los bienes adguiridos con el proplo crédito y de las fincas-
en gue se ubique la explotacidn, cuando se trate de colonos-
o pequeins propietarios o de asociaclones de éstos;

g.~ Fn los casos de ejidatarios y comuneros, cual-
guiera gque sea el tipo de asociacidn, la garantfa podrd que-
dar constitufda dnicamente por las inversiones realizadas -
con el propio crédito y por los frutos y productos gue se ob
tengan por ese motivo.
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4.~ PRESTAMUS PRENDARIOS; son aquellos cuyo abjeto
sea proporclionar los recursos financieros necesarios para -
que los sujetos de crédito puedan realizar sus productos pri
marios o terminados en mejores condiciones temporales de - -
desoouilibrio del mercado., Art. 114,

Este tipo de préstamo se sujelta a las normas si- -
gulentes de acuerdo con el articulo 118 y dice:

.~ Su plazo no serd mayor de 180 dfas y su impor-
te no excederd del B80Y del valor comercial de los bienes ob-
Jjeto de la nrenda;

.- Quedardn garantizados con las cosechas u otros
productos derivados de las mismas, almacenados a digposicidn
del acreditante, en el lugar que éste seriale o en almacenes-
generales de depdsito, bodegas rurales oficiales, o instala-
clones habilitadas para esta funcidn,

5.~ PRESTAMOS PARA EL CONSUMO FAMILTIAR, serdn agque
1los que se destinen a cubrir principalmente necesidades de-
alimentacidn de los acreditados, a fin de evitar que los cré
ditos de avio o refaccionarios se destinen a cubrir dichas -
necesidades durante gl proceso de produccidén. Art. 1158,

Fste tipo de préstamo se sujetard a las normas si-
gulentes de acuerdo con el artficulo 119 y dice:

a,- Se destinard preferentemente para el sector de
ejidatarios, comunes y pequefios propietarios minifundistas -
organizados;

b.- Se otorgardn a cargo de los sujetos de crédito
reconocidos en esta Ley;
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C.~ Hu importe por familia serd definido previo es
tudio de la capacidad productiva del ejido, comunidad o so--
ciedad de produccidn rural;

d.- 3Su plazo no excederd al del crédito de avio -
que corresponda, salvo casos especiales a juicio de la Secre
tarfa de Hacienda y Orédito Pablico; y

&.-~ 5e docunenterdn mediante pagarés, amplidndose-
la garantfa del crédibto de avio o refaccionario correspon- -
diente para cubrir el préstamo al consumo,

Esta institusionalizacidn de crédito para el consu
mo familiar del campesiro representa un avance econdmico, so
cial y humano,

Los sujetos de crédito de acuordo con gl artficulo-
54 de la mencionada ley son los sigulentes:

"I,- Ejidos y comunidades;

II.- Sociedades de produccién rural;

J1I.- Uniones de ejidos y comunidades;

V.- Uniones de sociledades de produccidn rural;

V.~ Asaciaciones rurales de interés colectivo;

VI.- La empresa social, constituida por avecinda--
dos e hijos de ejidatarios con derecho a sal-
Vo

VII.- La mujer campesina; y

VIIT.- Colonos y pequefos propietarios,

La Banca Privada podrd considerar como sujetos de-
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crédito, ademds de los indicedos, a todes aguellas formas -
asociativas previstas por otras leyes relacionadas con la ma
teria',

L.as uniones de ejidos, de conunidades, asfi como -
las uniones de socledades de produccidn rural, tendrén facul
tades como sujetos de crédito directo y como entidades dis-—~
tribuidoras del crédito entre sus asociados siempre gue tra-
bajen colectivamente.

Las socledades de produccidn rural estardn integra
das por colongs y peqguerios propietarios.

Dichas socledades a su ver estardn capacitadas pa-
ra integrarse en unlones,

Las asociaciones rurales de interés colectivo se -
constituirdn por ejidos, comunidades o socledades de produc-
cidn rural conjunta o independientemente, con miras no a la-
explotacidn directa de la tierra sino a desarrollar activida
des eccon@micaes secundarias de inbterds comdn,

E1 articulo 59 nos senala gue gl sistema nacional-
de crédito rural atenderd a los sujetos de crédito sefialados

en el artfculo 54, conforme al siguiente orden de preferen—-
cla:

I.- A los ejidos y a las comunidades, a las socie-
dades de produccidn rural fomadas por colonos y pequefios -
propietarios minifundistas, a las uniones de ejidos y de co-
muriidades, a las uniones de sociedades de produccidn rural -
formadas por colonos o peguenios propletarios minifundistas, -
a las asociaciones rurales de interds colectivo, a la mujer-
campasina y a la empresa social, cuando operen bajo el régi-
men de explotacidn colectiva;
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IT.- A los sujetos de crédito sefalados an la frac
cldn anterlor que no hayan adoptado el régimen de cxplota- -
cidn colectiva;

ITT.- A los demds sujotos do crédito sefalados en-
el articulo 54 conforme a las reglas de inversidn de cartera.,

Los planes de operacidén que formulan los bancos i
liales del sistema, serdn presentades por ciclos agricolas -
ante el Panco Rural,

Las operaciones que se proyechten deberdn distri- -
buirse por sectores de tenencia de la tierra, cjidatarios y-
comuneros, y pequenos propietarios y colonos; agrupéndose
por tipos de crédito, avios, refaccionarios, descuentos di--
rectos y prendarios.

—

l.os proyectos de operacidn se sujetardn a trdmites
como siqgue:

a.- Congideracidn del Comité de Crédito,

b.- Bevisidn del Qanrural a cargo de la gerencia -
de planeacidén y programacidn,

c.- Convendencia de dicha aprcbacidn de Banco Fi--
1lial,

d,~- E1 Banco Regional someterd a la conslderacidn.-
de su H, Consejo de Administracidn el proyecto
aprobado en principio por el Banrural,

Los planes de operacidn deberdn ajustarse por cuan
to a la superficie y monto de cada 1fnea de avio agricola en
funcidn de las dreas que realmente se encuentren en opera- -
cidn al cierre de siembras,
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La tramitacidn que deberdn sequir los pequefios pro
pletarios y colonos es la siguiente:

Te— TItuloes de propledad de los bienes ofrecidos -
en garantla, o constancia de posesidn de la legalidad de la-
tierra expedida por la Delegacidn Agraria correspondiente,

2.~ 81 los bienes son propiledad de menores se exhi
birdn las aubtorizaclones judiclales correspordientes.

3. Certiificado de Liberacidén de Gravamen.

4.~ Ultimo recibo que compruebe el pago del impues
to predial.

5,~ Balance de los negocios del solicitante.
6.~ Tres referercias bancarias y/o comercieles.

7.~ Derecho de agus cuando los predios se encuen—-
tren dentro de distritos de riego.

8.~ En el caso de empresas ganaderas establecidas,
deberdn exigirse la patente del fierro para marcar ganado.

Para crédito Refaccionario cuyos conceptos de in--
versidn incluyan desmontes, perforaciones de pozos profundos
y aprovechamiento de aguas superficiales, se deberdn presen-
tar los permisos de las autoridades correspondientes.

Cuando son Bienes Muebles en garantfa deberdn pre-
sentarse facturas correspondicntes gque demuestren la prople-
dad.

Todos los contratos de crédito deberdn registrarse
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como slgue:

a.- Para gjidatarics y comuneros en el Registro de
Crédito Agrfcola.

b= Los Pequenos Propietarios y Colonos en el Re—-
gistro Pdblico de la Propiedad y del Comercio a excepcidn de
los contratos de cré@dito de avio de productores cuyas tle- -
rras en usufructo no excedan la dotacidn ejldal de la zona.

La nueva Ley de Crédito Agricola, no es solamente-—
agropecuaria, sito de crédito rural, porgue trata de finan-—
ciar no solamente la agriculiura y la ganaderfa, sino la in-
dustrializacidn y la comerciallzacldn de los productos agro-
pecuarios, y porgue trata, ademis,de que ol campesino se ca-
pacite, para integrar verticalmente sus actividades econdmi-
cas y gue pueda 1r més alld de los lImites, cada vez mds es-
trechos, ogue la extensidn de tlerras buenas ya limitada y la
expansidn demogrdfice tan acusada en el sector campesino, le
representa,

£l campesing para elevar su nivel de vida, necesi-
ta ir acrecentarndo el panorama en que so mueve, el panorama-
econdmico su dmbhito de actividad productive; ir de lo pura—-
mente agricola y ganadero, a la industrializacidn de sus pro
ductos, a la colocacidn directa ern el mercado y ademds a la-
explotacidn de los recursos naturales distintos a los pura——
mente agropecuarios, que rodean el medio en ¢l que €1 se de-
senvuelve y que sin duda lo capacitarén para aumentar sus in
gresos, promoviendo su acltividad en la silvicultura, en la -
pisicultura, en el peqgueio turismo, ete.

£l crédito agricola llena una funcidn social, pues
to gque concurre a zonas donde los factores de la produccidén-
agrifcola son precarios o desfavorables y se olorga para — -
crear a favor de los campesinos un medio de subsistencia y -
en otros, slevar su nivel de vida incluyendo orientaciones -
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para cumplir sus compromisos de sujoto agrfcola. (48)

De todo lo expuesto anteriormente llenamos a las -
conclusiones slguientes:

1.- Al mantener unificado el sistema crediticio pd
blico agropecuario, se propicia la coordinacidn entre todos-
los programas de crédito agrfcola que operen en el pals y se
les da cohesidn, se obliga a su combinacidn o a su operacién
combinada con los planes de desarrollo rural.

2.~ La nueva Ley Genegral de Crédito Rural abarca -
no solamente a la ganaderfa y a la agricultura, sino también
a la industrializacién de los productos, al comercio, la sil
vicultura, la pisicultura, etc., abriendo un gran campo de -
activiiad complementaria; propiciando ademés el trabajo co--
lectivo y la conveniencia armoniosa entre el sistema de la -
pequera propicdad y la organizacion ejidal.

3.~ Al instituclionalizar =1 crédito al consumo fa-
miliar campesino, se da un avance econdmico, social y humano,
permitiendo asl, que el crédito destinado a la produccidn, -
en efecto se aplique a esos fines.

4.~ Tratar gue el crédito llegue oportunamente en-
voldmenes crecientes, pero gue tengan un uso adecuado, pues-
es indispensable gue estos recursos se utilicen inteligente,
racional y eficazmente, solo asl se podrd aumentar la produc
tividad,

5.- El crédito cumple una funcidn socilal al llegar
a las zonas donde més se necesitan, para poder elevar el ni-
vel de vida de los campesinos e incorporarlos a la vida pro-
ductiva y a la sequridad social,

(48) Rall Lemus Garcfa, "E1 Crédito Agrfcola y su Evolucién-
en México, p. 40, México 1949.
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J) . -MEDIDAS PREVENTIVAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD.

Siendo la salud, ademds de un fin en s misma, par
te del complejo proceso del desarrollo econdmico social, ad-
quiere perfiles gue rebasan el marco bioldgico y la provec—-—

tan en los mds diversos cambios de la actividad humana.

la salud tiene un valor extraordinaric, ya gue sus
funciones san parte del proceso general de desarrollo econd-
mico y del progreso speial, por estar destinadas a mantenar-
la capacidad de creacidn, produccidn y consumo de los hahi--
tantes del pafs. Tambidn porgue permite el disfrute plenc de
la existencia, establece condiciones avorables para el -~ -
aprendizaje, facilita la wcducacidn y posibilita el desarro-—
1lo de los valores potenciales del hombreo,

La salud significa mayor capacidad de trabajo, me-
Jores rendimientos y, en consecuencia, incrementos de la pro
duccidn.

S5on evidentes las estrechas relaciones que existen
entre la salud y la productividad, como objekivos trascenden
tes a los programas de desarrollo y de su accidn reciproca:-
la buena salud que determine mayor productlvidad y ésta dlti
ma que genera méds salud.

La enfermedad y la baja produccidn forman los dos-
polos de un circulo vicioso. La energfa humana de baja cali-
dad, producto de la enfermedad, determinan baja produccidn,-
la gue a su vez da lugar a salarios bajos y estos a nutri- -
cidn, educacidn y vivienda insuficiente y malas condiciongs-
de saneamiento del medio. El cfrculo se cierra con la aenfer-
medad y se convierte en una espiral, al generar el mal la ne
cesidad de hacer inversiones cuantiosas en asistencia médi--
ca.
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La salud, como funrza debterminante de la capacicad
productiva del hombre, es el medio mds eficaz para elevar la
productividad del trabajo y debe ser considerada, por lo tan
to, un requisito previo para ©l desarrollo.

£ oesta fuerza de trabajo, generada por la salud, -
la que va a ser motor gue permita impulsar suficientemente -
el progreso que dotard de recursos, bienes y servicios, para
distribulrlos entre todos los babitantes, cumpliendo los pos
tulados de la Justicia socdial con la participacidn activa -
del cuerpo médico naciconal, como factor muy significativo, -
para producir la politica soclo-econdmica adecuaria para el -
desarrollo integral. (49)

Ura singularizacidn de gran importancia gue supone
el Sequro Social Rural de México, es de aplicar en todas las
contingencias que cubre la ley, no limiténdose a determina—-
das de ellas, comao ocurre irecuentemente, déndose primacfa a
los serviclos de salud, contingencias que significan tanto -
prestaciones e¢n dinero como en especie y en servicios. Asi--
mismo, se incluyen como beneficiarios a la esposa, los hijos
y los ascendientes, teniendo también derecho a atencibn médi
ca los jubilados y sus familiares dependientes.

Pero se presentan dificultades de orden préctico -
para la extensidn del seguro social & las zonas rurales en-—-
tre las nue destacan las siguientes:

I.- De orden ccorndmico-financiero, sefalamos las -
siguientes:

(49) Revista del Instituto Mexicano del Seguro Social, Febre
ro de 1972, pdyg. 28 y 29,
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a).- La carencia de informacién estadfstica vdlida
gue pueda servir de base tanto en la iniciacidn como en el -
desarrollo de la seguridad social rural.

b).~ La limitacidn clara y concreta en relacién al
salario percibido y la forma de retribucidn salarial,

c).» La pegueda proporcidn de asegurados y benefi-
clarios, da luger a un gran movimiento de altas y bajas en -
el seguro.

d).~ El1 alto grado de morbilidad de la poblacidn -
asentada en zonas aygricolas marginales del segure,

G],— Insuficiencia, en general, de aportaciones es
tatales, no snlo a planes de extensidn, sino al mantenimien-
to de las subvenciones iniciales,

II.- Do orden médico-asistencial, sefalamos las si
guientes:

A).- Factores Geogrédficos:

a).~ Surgen problemas para otorgar asistencia médi
ca, cuando se prebonde extenderls mds alld de las cabeceras-
o ndcleos de poblacidén importantes y dotados de suficlentes-
médicos, asi como de hospitales y consultorios, pues se tro-
pieza con la existencia de ndcleos de poblacidn dispersos y-
distanciados, con diffciles accesos, mal comunicados entre -
51, o con las principales carreteras o ferrocarriles,

b).~ La no existencia de instalaciones telefdnicas
y telegréficas en algunas localidades dificulta la asisten—
cia cuando hay que resolver casos de emergencia y proceder -
al traslado de enfermos a centros de asistencia quirdrgica,
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c).- Los sistemas orograficos (altitud, regfmenes-
climatoldgicos, etc.), dificultan la asistencia médica al ha
cer diffcil el traslado de eniermos y los heridos, ya que re
sultan penosas y lentas, asf como el de los médicos para vi-
sitar a las personas afiliadas que no pueden abandonar, por-
su estado, el domicilio,

d).- 5i los lugares de trabajo distan mucho de las
poblaciones donde residen las personas protegicas, éstas se-
ven obligadas a realizar largos desplazamientos que requie—-
ren esfuerzos fisicos que exigen, a su vez, determinada capg
cidad de resistencia, aparte del riesgo de verse sometidos a
los rigores del tiempo. Todo ello produce un aumente de mor-
bilidad y una mayor demanda de asistencia médica, que hay -
que prever para la correcta prestacidn de 1a misma.

3).- Factores Sanitarios:

a).- Las diversas enfermedades y causas de muerte-
varian de una regidén a otra y hay también morbilidad especi-
ficas en determinadas zonas (paludismo, brucelosis, etc.), -
que suponen dificultades para la organizacidn asistencial re
gular.

b).— De acuerdo con lo anterior, se presentan los-
problemas al tener gque disponer de mds médicos de explora- -
cién y diagndstico (laboretorios de andlisis clinicos e ins-
talaciones de radio diagnéstico) y que no siempre pueden dis
ponerse ni instalarse,

c).- Ofrece diticultades el tener que realizar — -
obras de saneamiento de campos (disecacién de pantanos, dis-
posicidn de aguas negras, acueductos rurales, etc.) que evi-
ten las causas de enfermedad, ya sea por ser endémicas o por
producir partes epidémicas que repercuten en la asistencia -
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médica y hospitalaria de un modo inevitable, como as{ mismo-
en la economia de las prestaciaones.

C).- Factores de Orden Social:

a).- La labor de educacidn higiénico-sanitario en-
tre las personas protegidas, tan recomendable como beneficioc
sa, se ve dificultade cuando se preterde hacer entre pobla—-
cidn de escasa cultura.

b).- Hay dificultades para prestar asistencia a -
los trabajadores del medio rural y agricola debido a los mo-
vimientos migratorios.

c).- En el medio rural, las condiciones de vida -
son, en general, inferiores a los gue ofrecen los grandes nd
cleos de poblacidn y centros de trabajo industriales y las-
situaciones de salubridad e higiene, de las viviendas, las -
disponibilidades de agua potable, de los sistemas de elimina
cién de aguas residuales, etc., dan lugar a mayor morbilidad
gue dificultan, complican y encarecen el indicado medio de -
la asistencia médica.

d).- Las disponibilidades econdmicas de la familia,
los regimenes de alimentacidn habituales, costumbres y hdbi-
tos de vida, vestido, grado de cultura, composicién numérica
de las familias; utilizacidén de medios curativos no mé&dicos-
(curanderismo), etc., son factores a considerar, puesto gue-
sus derivaciones fuera de una normalidad producen en ciertos
ndcleos de poblacidn, principalmente la rural, estados caren
ciales; terrenos abandonados para una mayor produccidn y pro
pagacidn de las enfermedades, etc., que repercuten en la - -
asistencia, dificultan su normal desarrollo y aumentan la de
manda de servicios.
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D).- Factor de utilizacidén del Personal Técnico:

a).~ L.a tendencia de los profesionales de la medi-
cina & ejercer en las cabeceras de provincia y paoblaciones -
importantes, da lugar a que se produzca exceso de ellos en -~
las aludidas poblaclones, mientras que repercute su falta en
las localidades del interior del pals y, sobre todo, en el -
medio rural, Como consecuencia, una de las mayores dificulta
des con que se troplera al pretender extender la segurdidad -
social es la falta de médicos que presten aslstencia,

b).- La escasez de médicos en clertos sectores o -
zonas del pals obliga a que uno o méds de ellos tengan que -
atender desde su residerncia habitual a las personas protegi-
das gue habitan en ndcleos de poblacidn més o menos distan——
tes, lo que dificulta una asistencia pronta y oportuna que,-
en cases graves se hace mds notoria.

c).- Dificultad para encontrar un sistema equitati
vo de remuneracién a los médicos, gue debe guardar siempre -
relacidén con el trabajo o dedicacidn profesional que presten
al seguro social,

d).- Dificultad pare poder contar con médicos pre-
parados para todos los casos en prdacticas quirdrgicas.

e).~ E1 suministro de medicamentos de toda clase -
tropieza también con grandes dificultades, al no haber farma
cias més gue en las localidades importantes,

Puntualizados los problemas con que tropieza la se
guridad social en el &rea rural, damos algunas de las solu--
ciones a los puntos antes mencionados.,
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I .= Econémico-Financiero:

Para los trabajadores agrfcolas, sobre todo en los
ciclos cortos o de temporada, puede ser prdctico establecer-
la cuota patronal sobre la base de la sconomfa de los corres
pondientes cultivos.

f.os trabajadores ayricolas autdnomos podrian con-
tribuil, ya sea en relacidn con la extensidn y clase de cul-

tivo, o bien en proporcidn de la cuota fiscal abonada por
ellos,

—

II.- Médico- Asistencial:

AR) .- Factores Geogréficos:

Se puede dar splucidn 8 este problema proporcionan
do medios de transporte adecuado, que facllite los desplaza-
mientos en el ejercicio de su misidn asistencial.

Ademés, preparando técnicamente un personal auxi-—-
liar de médicos, tanto del sexo masculino como femenino, pa-
ra que presten ayuda a éstos, medlante cursos eminentemente-
précticos y reducidos. De gran ayuda resulta la colaboracién
de las parteras empiricas, al cual nos referimos en el capfi-
tulo IIT inciso b de este estudio.

) Una solucidn el problema geogrdfico serla el esta-
blecer el sistema de clinicas méviles en autocares, dispo- -
niendo asf de verdaderas clinicas ambulantes, dotadas de me-
dios de reconocimiento y diagndsticeo, como labaoratorio para-
andlisis, aparatos de rayos X, etc.

También se puede extender la asistencia médica en-
medios mdviles més completos utilizando los vegones de ferrg
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carril, mediante su previa transformacidn y acondicionamien-
to basta convertirlos en "wagones clinicos". £stas vagones -
quedarfan estacionados en las vias muertas nue se determinen,
cantando asf con un medio amplio y eficaz a lo largo de la -
via rérrea del pafs.

En lugares donde se encuentran alejados de toda co
municacidn regular, se puede organizar un servicio de heli--
cOpteros dotados de equipo médico con suficiente material y-
de sistenas adecuados para evacuar enfermos desde ol inte- -
rior a las bases hospitalarias,

B} .- Factores Sanitarios:

Respecto a este punto, se puede dotar a los médi--

de aparetos de radio receptores y transmisores (simila~—
a los del ejército), o de radios teléfonos que faciliten

la pelicidn de socorros, medicamentos, medins de evacuacidn
¥ 1 b

atc., y el enlace directo con los hospitales para poder man-
tener conversacliones de carédcter clinico.

cas
res

Llevar los servicios médicos preventivos directa.-
mente a las zonas de los trabajadores estaclionales del campa,
vacunar a la poblacién contra el sarampidn, poliomielitis, -
difteria, tosf{erina, tétamos y tuberculosis,

Mediante la fumigecidn, btratar de disminuir la ec-
toparasitosis (piojos, pulgas chinches, etc.), suministrando
asy elementns de blenestar a los trabajadores del campo y a-
sus Tamiliares.

Todas estas actividades se realizarédn con el perso
nal auxiliar gue colaborard con el médico y trabajard en for
a de brigada, y dentro de sus actividades tendrdn gue detec
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tar & las mujeres embarazadas y convencerlas de que acudan -
al segure social pora su vigilancia, asequrando asi un perdo
do do embarazo en 1as mejores condicionss asistenciales.

Py v :
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sumo 88 traduciria rdpidamente on una marcada disminucidén de
enfermedades bacterianas y parasitarias. (50)

Un paso mds en el prablema puede ser la celebra- -
cidn de reuniones entre médicos, veterinarios, enfermeras y-
dentistas para llevar a cabor campanas sanitarias adecuadas,
Asi como la coordinacidn y cooperacidn entre todos los orga-
nismos interesados, redundard on beneficio del trabajador
agricola.

D).~ Factor de utilizacidn del Personal Técnico:

Este se puede llevar a cabo mejorando los honora—-
rios con un incremento de los mismos, cuando se presten ser-
vicios a la seguridad social en los lugares aludidos,

5¢ pueden estimular con la consbruccidn de “casas-
para médicos" on aquéllos lugares que resulten mds inhdspi--
{os o con viviendas poco confortables,

También se les pucde conceder a los médicos rura-—
o slejados de los centros de poblacidn importantes perlo

de licencia retritsuidos gue los compense de la vide ais—
lada en su residencia habitual.

les
dos

Discfiar modelos do bobtiguines, establecer una lis-
ta con su contenido, organizando su reposicidn v distribu- -
cidn asf como 21 control de su consumo. Estos botiquines que
dardn bkajo la cuwstodia del médico.

{80) Protlemas de la Medicina del Trabajo en la Agricultura;
Informe de la Cuarta Reunidn del Comité Mixto 0.I.T./ -
0.M.5, sobre medicina del Trabajo y Documentos Afines;-
Ginebra, Abril de 1962, CIESS.
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Un plan de extensidn no debe detenerse por el he--
cho material de que la segurldad social carczeca —de momento-
de consultorios y bospitales, sin perjouicio de que se inicie
un plan de corstruceidn, pues existe una organizacidn asis--
Fencial a cargo de departamentos ministeriales o autdnomos -
que disponen de los citados medios y en los que viene asis-—
tiendo a la pablacidn no asegurada, Teles son los ministe---
rios de sanidad o salud pdblica, organizaciones de asisten——

~*
gtc., con los. gue se puede conbratar la ubilizacidn coordina
da de los centros indicados para poder llevar a efecto on -
los mismos la asistencia a las personas probegldas por la se
guridad social. (51)

cla benéfica, dérdenes religiosas, propietarios de hospitales,

Una bilen encauvzada y dirigida actuacidn de los - -
asistentes sociales, puede redundar muy favorablemente en la
sequridad social, cuando se lleve a efecto la extensidn de -
Esta.

De esta manera, mds que una seguridad social es- -
trictamente de trabajadores del campo, se trata de la aplica
cién de 1l seguridad social a zonas y comunidades rurales -
consideradas en la totalidad de la poblacidn gque la integra.

Asi los programas de salud ayudan a los planes de-
desarrollo btanto en lo cualitetivo como en lo cuantitativo, -
por lo gue se refiere a la fuerza de trabajo. Lo valioso de
un programa de salud efectivo es gue mejora, como muy pocos-—
otros factores, las actividades de las personas, despertando

(51) Primer Congreso Americano de Medicina de la Seguridad -
Social, Seguridad Social, Afo XVIIT Epoca IIT No, 56, -
Marzo-Abril 1969 Publicacidn Dimestral de las Secreta—-
rias Gernerales de C.I1.5.5. y de la A.I.5.5.,, p. #A3 y
siguientes, C,1.E.5.5.
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su conflanza hacia la factibilidad de los cambios y a tomar-
posturas més optimistas que las mostradas por individuos en-
fermos o débiles, (52)

Analizados los problemas y las soluciones llegamos
a las sigulentes conclusiones:

1.~ La viabilidad prdctica de aplicar la presta--
cidn médica a zonas y comunidades rurales por métodos senci-
llos, edecuados al medio y a bajos costos.

2.~ La actuecidn de un equipo debildamente prepara-
do, debe ganar méds terrenc en las actividades de salud, ya -~
sean 6stos preventivos, asistenciales o de rehabilitacidn, -
para pader llegar a los conglomerados menos favorecidos -
por ésta,

3,- La conveniencia de evaluar periddicamente las
experiencias para estudiar su desarrollo prdctico para ir -
acumulando cada vez con mayor eficecia los medios utilizados
y valorarlos con mayor precisidn y sentido realista los cos-
tos y la distribucidn del mismo entre las partes interesa
das.

4,- La dotacidn de medios de transporte adecuada,
mejores sueldos, casas para los médicos, vacaclones gue lo -
saquen del aislamiento, ayudardn a que se incrementen los —

(52) Segundo Congreso Hacional de Comisiones Mixtas Permanen
tes de Seguridad e Higlene, Revista Mexicana del Traba-
Jo, OctubreDiciembre de 1973, Secretarfa del Trabajo y
Previsidn Social, No. 4, Tomo III, 7a. Epoca. p. 218,
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médicos en las zonas rurales carentes de ellos,

5,~ l.a coordinacidn de todas las dependencias, ins
titutos y organismos ya sean pdblicos o privados interesados
en la salud e higlene, asi como los maestros rurales podrén-
llavar a cabo programas que redunden en la salud del indivi-
duo, de la comunidad y de la sociedad, teniendo como resulta
do una sociedad sana y fuerte capaz de producir,

G.- La necesidad de que el Estado ya sea directa--
mente o a través de la seguridad social contribuya a los pro
gramas de extensldn a las zormas y comunidades rureles, con -
objeto de fomentar el desenvalvimiento de los sectores de -
infraestructura del pais.
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k).~ EL COOPERATIVISMO,

Aln cuanda la industrializacidn en México se ini--
cid a partir mds o menos de 1850, sin embargo, debido a las-
constantes revoluciones que se sucedieron por aquellos afios,
habfa miseria en los obreros y en laos artesanos mexicanos, -
Para aliviar tan graves males, se comenzaron a organizar so-
ciedades mutualistas por los aios 1853 y 1854, alcanzando su
gsplendor mds o menos en el afo de 1870: Ten solo en Méxlco-
la fuerza de este movimiento con sus clen sociedades compren
dfan més de 50,000 afiliados, que cubrfan aproximadamente
una yuinta parte de la poblacidn de la ciudad de México.

Mo abstante gue las sociedades mutualistas, aungue
sea en modesta escala, lograron llevar un pequerio alivio a ~
los pobres, ya a partir de 1872 el gran precursor del coope-
rativismo mexicano, Don Juan Mata Aivera, periodista, decla-
en un discurso el 20 de Noviembre de 1872 y ante el Presiden
te de la Repdblica don Sebastian lerdo de Tejada: “.... No -
debemos circunscribirnos a ayudarnos solo en nuestras enfer-
medades; debemos ir méds alld, tender una mano carifiosa a - -
nuestros hermanos que la desgracia haya llevado a las cérce-
les; necesitamos movilizar los lfondos que comenzamos a acumu
lar, convirtiéndolos en empresas lucratilvas, creando socieda
des cooperativas, fundando talleres y estableciendo por dlti
mo un lugar a donde puedan ir a vender sus efectos los arte-
sanos sin tener gue sacrificarlos en manos de los especulado
res.,..".

Por su parte el lider cooperativista Fortino C. -
Deosdado dijo en agosto de 1873: ... "las sociedades mutua--
listas mds tarde o temprano tendrén que convertirse en coope
rativas".
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El resultado de esta prupaganda ideoldgica fue que
los dirigentes del gran circulo obrero de México aprobaran,-
gn una «as5idn en 1873, le crcacidn de una sociedad cooperati
va de produccidn, siendo la primera on México. A esta socie:
dad cooperativa siguid otra el 13 de marzo de 1874 de carpin
teros, y la primera sociedad cooperativa de consumo fue orga
nizada el 18 de agosto de 18706,

Ho obstante que los ensayos cooperativos de refe--
rencia fracasaron lastimosamente, se continud intensamente -
la propagarda en favor del cooperstivismo. (53)

La causa del fracaso de todos estos ensayos la po-
demos encantrar en la falta de comunicacidn y conocimiento -
de 1o que es el cooperativismo asf como al movimiento social
y econdmico de la época porfirista, qgue asfixiaba el movi- ~
miento cooperativo., La consecuencia fue que muchos soclos de
las cooperativas de ese tiempo, al ver frustado sus propdsi-
tos, se lanzaron a la revolucidn, misma que al triunfar, - -
abrid el campou para el cooperativisma,

QUE ES UNA COOPERATIVA.

Una Sociedad Cooperativa es la asociacidn de perso
nas que persiguen un fin comdn; esta misma agrupacidn descen
sa sobre les bases de solidaridad y ayuda mutua, gueriendo -
significar con la primera gue desde el principio hasta el -
fin estdn dispuestos a correr los mismos riesgos y por cuan—
to a la segunda, el que mientras estén unidos por el pacto -
social, se impartirédn entre ellos asistencia reciproca a --

(53) Roserdo Rojas Coria, Introduccidn al Estudio del Coope-
rativismo, México 1951, Hemerobiblioteca de la Secreta-
ria de Comercio, Primera Edicidn, p.52, 53, 59,60, 61.
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efecto de lograr los objetivos propuestos,

Para gque una asociacidn como la indicada pueda lle
var el nombre de cooperativa, necesita estar constituida y -
registrada en los términos de las leyes.

Por lo mismo podemos decir: "gue una sociedad coo-
perativa es la agrupacidn de personas fisicas o naturales -
que se encuentran vinculadas por la solidaridad y la ayuda -
mutua para perseguir un fin comdn, operando dentro de las le
yes respectivas".

0OBJETIVOS.

En efectn, la cooperativa al funcionar en el dmbi-
to social, se puede decir gue alcanza los siguientes objeti-

1.~ La abolicidn de las distinciones entre las cla
ses sociales; dentro de la cooperativa caben los individuos-
de todas las clases sociales, pues no cilerra las puertas a -
ninguna solicitud, en virtud del principio universal de LI--
BRE ADHESION.

2.~ La conservacidén de la propiedad individual den
tro de la propiedad social o, lo que es lo mismo, que los -~
miembros de la cooperativa poseen la propiedad de una o va--
rias acciones, pero al mismo tiempo el conjunto es propieta-
rio de todos los bienes de la sociedad. Es decir, la coopera
cidn da un nuevo sentido a la propiedad.

3.~ Se conserva el respeto por las creencias reli-
giosas, puesto gque la cooperacidn no tiene finalidades reli-
giosas ni antireligiosas.
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4.~ Instaura la democracia ccondmica, puesto gue -
oxiste el principio universal de cada hombre representa  un-
voto, independientemente de las acciones que posea dentro de
la cooperativa.

5.~ En gl caso de las cooperativas de productores,
elimina el régimen de salariado, puesto que los trabajadores
son duefios de los bienes de produccidn, acaba de un tajo con
la Jucha de patronos y trabajadores.

G.- Elimina los intermediarios que como pardsitos-
existen en el régimen econdmico actual, las cooperativas de-
consumo realizan el ideal de llevar los articulos "del pro--
ductor al consumidor".

7.~ En las cooperativas de crédito elimirma a los -
usureros y agiotistas: se democratiza el crédi to y se reali-
zan los principios de gue "el pueblo debe ser su propio ban-
guero”,

8.~ La elevacidn cultural y clvica de los asocia--
dos, puesto que la cooperativa se puede considerar como una-
pequena repdblica que se gobierna a s misma,

9.~ La cooperativa es una organizacidn auténoma,--
que de modo voluntario contribuye con sus recursos a reali--
zar el bienestar social del pueblo,

PRINCIPIOS.

Los prirncipios universales gue rigen el sistema -
cooperativa son los siguientes:

1.~ Libre adhesidn,

2.- Dontrol democrética,
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3.~ Retorno de excedentes de acuerdo con las opera
ciones realizadas.

4,- Intereses limitados al capital.
5.~ Neutralidad polftica y religiosa.
6.~ Ventas de contado.

7.~ Educacidn cooperativa. (54)
SISTEMA COORPERATIVAQ,

Debemos entender la estructura o la organizacidn -
econdmica y social gue el cooperativismo pretende instaurar-
de una manera lenta y pacifica, con el objeto de establecer-
nuevas normas de conducta humana, una organizacidn diferente
por virtud de la cual la riqueza se distribuya con equidad,-
y un sistema en el que se conserven los principios democrdti
cos antes mencionados.

TIPO DE COOPERATIVAS,

A).- Uniones Regionales de Cooperativas o Coopera-
tivas de Segundo Grado.- Son aquellas organizaclones que com
prenden un determinado perimetro del territorio nacional en-
donde se encuentran ubicadas las cooperativas que lo inte- -
gran, Estas Uniones Beglorales por lo general son por ramas
de produccidn o de consumo y tienen por objeto coordinar la-
accldén de las Cooperativas Regionales a marera de consolidar
y‘expandir su radio de accidn, y ademés tienen por finalidad
impartir asistencia técnica a sus afiliados en los problemas
legales, financieros, sociales y econdmicos.

(54) Ob. cit. p. 66.
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B).- Federaciones Nacionales Cooperativas de Ter—-
cer Grado.- Son el conjunto de Uniones Regionales Cooperati-
vas 0 de Socledades Coopoerativas de una especialidad de la -
produccidn o del consumo, qgue comprende todo el territorio -
de la Nacidn; asl podemos decir gue existon Mederaciones Na-
cianales Cooperativas de la rama pesquera, Fedoracionos Na--
cionales Cooperativas de las diversas ramas de la agricultbu-
ra {algodonera, triguera, etc.), lederaciones Neciaonales de-
Cooperativas azucareras, etc. £l objeto de eslas Federacio--
nes es el de representar e las cooperstivas de la rama, ante
las autorddades y demds organismos para exponer los puntos -
de vista de las Instituciones que representan,

C).- Confederaciones o Ligas Naclonales Cooperati-
vas de Cuarto Grado.- Son el conjunto de Federaciones Coope-
rativas de todas las ramas de la produccidn y del consumo. -~
La labor de estas Confederaclones es la de mantener los cas-
tos internacionales y la de coordinar la actividad cooperati
va nacioral a efecto de que las Instituclones Cooperativas -
marchen unidas en la realizeacidn de los ideales cooperati- -
vos.,

De acuerdo con 1o dicho anteriormente podemos de——
cir que el sistema cooperativo se integra de modo vertical y
nacional por cuanto se refiere a Cooperativas, Uniones Regio
nales y Federaciones Nacionales Cooperativas: y horizontal y
nacional si se refiere a Confederaciones Naclonales Coopera-
tivas,

EDUCACION COOPEPRATIVA.

lLa educacidn cooperativa creemns nosotros consiste
en la diwulgacidn de los principios y de la doctrina coopera
tiva, mediante métodos pedagdgicos propios de la idea coope-
rativa, de modo especial entre los cooperadores, y en geng—
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ral para todo el pueblo.

Para este efecto existen libros, folletos, etc., -
que tratan acerca de lo que son los principios y la doctrina
del cooperativismo, los maestros auxiliados con pelfculas, -
grabaciones, fotografias, dibujos, etc., trabajan en la rea-
lizacidn de sus tareas docentes,

l.os métodos de educaclidn cooperativa varfan, un -
tanto sl se trata en primer término, de adultos, jévenes o -
nifos,

La propaganda cooperativa dirigida a la masa gene-
ral de trabajadores, ya sea verbal o escrita, va dirigida en
términos accesibles para ellos. No asf tratdndose de la capa
citacldn de dirigentes cooperativos en donde estos tienen -
que cursar determinadas materias en Institutos oficiales o -
particulares, que oborgan un diploma de capacitacién,

Por otro lado, la técnica pedagdgica del caoperati
vismo, tembién toma en cuenta en sus realizaciones, el méto-
do que debe emplearse cuando la difusidn de las ideas va di-
rigida a gentes del campo o de la ciludad. (55)

CAPTTAL SOCTAL.

£1 capital se integra con las aportaciones de los-
socios, con los donativos que reciben y con los porcentajes-
de los rendimientos gue se destinan para incrementarlos. Las
aportaciones pueden hacerse en efectivo, en bienes, derechos
o trabajo y estardn representadas por certificados que serdn
nominativos, indivisibles, de igual valor y solo transferi--

(55) Ob. cit, p. 244 y 245,
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bles en las condiciones que determine la Ley y disposiciones
reglamentarias, siendo su valor inalterable. (56)

£l valor del certificado lo fijan los socios al -
constitulr la cooperativa, de acuerdo con su capacidad econg
mica y objetivo social que se proponga desarrollar, en la in
teligencia de que el valor de cada certificado deberd ser su
ficiente pars garantizar la viabilidad del objetivo social.

Cada socio debe aportar por lo menos el valor de -
un certificadae, y puede suscribir un ndmero 1limitado de - -
ellos. El socio que suscribe un certificado no siempre lo pa
ga Integremente, al congtituirse la socledad o integrarse a-
ella, serd forzosa la exbibicidn del 10%, cuando menos, del-
importe del certificado de aportacidn, debiendo cubrir el va
lor restante en el plazo que sefalan las bases constituti- -
vas. (57)

FONDDS SOCTIALES,

lLas socledades cooperativas deben constituir por -
1o menos los siguientes fondos sociales:

1.~ Fondo de Reserva,- Se constituye para afrontar
las pérdidas lIquidas que hubiere, podrd destinarse al efec-
to ¢l 10% de los rendimientos anuales en las cooperativas de
consumo y el 25% en las de produccidn. Ademds deberd recons—
tituirse cada vez que se afecte.

(56) Oh, cit. p. 421,

(57) Principios y Objetives del Cooperativismo, Gremio Unido
de Trabajedores, 5.C. de R.L., Hemerobiblioteca de la -
Secretaria de Comercio. Boletfin.
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2.~ Fondo de Previsidn Soclal.- Se constituye para
cubrir riesgos y enfermedades profesionales, las cuotas al -
Instituto Mexicano del Seguro Social y obras de cardcter so-
cial (escuelas, caminos, sanatorios, etc.). Se constituird -
mensualmente con no menos del 2% al millar sobre los ingre--
s08 brutos.

3.~ Fondo de Educacidn Cooperativas.

4.- Porcentaje que acuerde la Asamblea para amortl
zacién y depreciacidn. (58)

LA COOPERATIVA Y LOS SEGUROS SOCIALES.

La actividad econdmica de los individuos se encuen
tra expuesta a diversos riesqgos tales como enfermedades, ac-
cidentes de trabajo, inestabilidad y vejez. Estos riesgos se
reducen o aminoran mediente la institucldn del seguro.

£l seguro puede ser desarrollado por medio de em--
presas privadas, que son las que proponen ofrecer un seguro-
prdinario mediante el cobro de una cuota por razdn del ries-
go que se asegura o por medio de entidades cooperativas gue-
aseguran el riesgo por medioc de aportaciones efectuadas por-
los asociados, (59)

(68) ;Rué es una Cooperativa y cémo funciona? Revista de la
5. 1. G, Subsecretarla de Industria, 3a. Edicidn, No. ~
17, p. 20,

(59) Baldomero Cerdd Rechart, lLa Cooperacidn (su aspecto eco
némico y social), Editora Nacional, S.A., México, D.F.,
1950, Hemerobiblioteca de la Secretarla de Comercio,-
p. 53.
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Ahora bien de acdardo con la Ley del Seguro Social
vigente, se establece la obligacidn de inscribir a sus so- -
cios 2n el Tnstituto Mexlicano del Seguro Social, obligacidn-
que beneficia a los socios de las cooperativas en virtud de-
gue se les da acceso a la scguridad social, mediante el pago
de cuotas preferentes gue concede esta Institucidn a las - -
cooperativas,

BASES LEGALES,

Fundamentalmente, es sistema cooperativo estd regi
do por el {ddigo de Comercio y la Ley General de Sociedades-
Cooperativas de 11 de enero de 1938, publicado en el Diarioc-
Oficiel del 15 de febrerc de ese mlsmo anc y por su Reglemen
to de 10 de junio de 1938, publicedo en el Diario Oficial el
0. de Jjulio de dicho afio.

Debe ademds sefalarse la Ley que cred el Banco de-
Fomentu Cooperativo, de 30 de abril de 1941, publicada en el
Diario Oficlal el 5 de junio de ese afo,

En el artfculo 25 del Cédigo Civil para el Distri-
to y Territorios Federales, se sefiala: "Son personas mora- —
les.... las Sociedades Cooperativas y Mutualistas'™,

En el articulo 10. de la Ley General de Sociedades
Cooperativas se establece: "Esta Ley reconoce las sigulentes
especies de Sociedades Mercantiles..."

I.- Estar integradas por individuos de la clase -
trabajadora, gue aporten a la sociedad su trabajo personal, -
cuando se trate de cooperativas de productores o se aprovi-—-
sione a través de la sociedad o utilice los servicios que es
ta distribuye, cuando se trate de cooperativas de consumido-

res,
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IT.~ Funcionar sobre principios de igualdad en de-~
rechos y obligaciones de sus miembros.

TII,~ Funciorar con ndmero variable de socios, nun
ca inferior a diez.

V.~ Tener capital variable y duracidn indefinida.
V.- Conceder a cada socio un solo voto,
VI.- No perseguir fines de lucro,

VII.- Procurar el mejoramiento social y econdmico-
de sus asociados, mediante la accidn conjunta de éstos en
una obra celectiva,

VIIT.- Repartir sus rendimientos a prorrata entre-
los socios, en razdn de tiempo trabajado por cada uno, si se
trate de cooperativas de produccidn y de acuerdo con el mon-

to de operaciones realizadas en la socicedad, en la de Consu-
ma.

Solo se reconccen las Cooperativas que estén de -
acuprdo con la Ley y autorizadas y registradas en la Secreta
rie de Industria y Comercio.

Las cooperativas no deben pertenecer a las cémaras
de comercio, ni a las asociaciones de productores. (GO)

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO,

-

Una sociedad cooperative se constituys mediante

(60) Ob. cit. p. 420 y 421,



215

una Asamblea General que celebran los interesados. En ella -
se levantard un Acta por quintuplicado, debiendo solicitar,-
previamente, el permiso correspondiente para su constitucidn
a la Secrctarfa de Relaciones Exteriores. Se sentard en la -
solicitud a dicha Secretarfa el nombre de la socledad, domi-
cilio, duracidn indefinida, objelo social, régimen de respon
sabilidad y cldusula de extranjerfa.

£l Acta deberdd contener: los nombres, con los ape-
1lidos paterno y materno, estado civil, domicilio, nacionali
gad y ocupacidn de cada uno de los socios fundadores compa—:
recientes y de las personas que hayan resultado electas para
integrar, por primera vez, los Consejos de Administracién, -
Vigilancia y Comisiones, debiendo insertarse ademds en ella-
el texto Integro de las Bases Constitutivas,

Los datos que debe contener las Bases Constituti-—-
vas son fundamentales las siguientes:

a).- La denominacidn y el domicilio social de la -
sociedad,

b).- Su objeto, expresando con claridad y preci- -
sién cada una de las actividades que deboerd desarrollar,

c).~ E1 régimen de responsabilidad que adopte.
d).- La forma de constituir o incrementar el capi-
tal social, expresando el valor de los certificados de apor-

tacidn y la forma de pago y devolucidn de su valor.

e).~ Requisitos para admisidn, exclusidn o separa-
cidn voluntaria de socios,
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f).~ La forma de constituir los fondes sociales, -
sus montos, su objebto y reglas para su aplicacidn,

g).- Secciones especiales gue vayan a crearse y re
glas para su funciomamiento.

h) .- Duracidn del ejercicic social, no mayor de un

1).~ Reglas para la disolucidn y liquidacidn de la
sociedad,

J) .~ Formas en que deberdn caucionar su manejo el-
personal gue tenga fondos y bienes a su cargo,

k).- Las demds disposiciones que establece el Re—-
glamento y que se estime necesarias para el buen funciona- -
miento de la sociedad.

Una vez satisfechos los requisitos legales, se con
cederd su autorizacidn dentro de los treinta dfas. Y la ins-
cripcidn del Acta Constitutiva se hard en el RBegistro Coope-
rativo Nacional, dependiente de la Secretarfa de Comercio, -
lo cual se hard dentra de los diez dias siguientes de haber-
se concedido la autorizacidn. Una vez otorgado el registro,-
empezard a surtir efectos la misma, y la Secretarla sefialard
a la cooperativa un plazo méximo para iniciar sus operacio--
nes.

A).- La Asamblea General:

El drgano supremo de la cooperativa es la Asamblea
General de los socios, cada socio vale por un voto, indepen-
dientemente del capital que hubiere aportado, y todos tienen
pbligaciones y derechos de comparecer.
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Sa roune por lo menos una vez al afo, si se tratae-
da asamblea ordinmaria, y on asambleas extraordinarias siem--
pre gue las circunstancias lo requieran. E1 Consejo de Admi-
nistracidn es ¢l que puede convocar a Asambleas Generales, -
pera s5i ésle se rehusa, esbtuviora desintegrado o excedido en
su mando, lo hara cl Consejo de Vigilancia, lLa Secretaria de
Comercia podrd también convocarla cuando conozca de alguna -
irregularidad, previa visita de inspeccidn,

B).- E1 Consejo de Administracidn:

Se integra normalmente con un presidente, un secre
tario, un tesorero y comisionados de educacién y propaganda,
organizacidn de la produccidn y distribucidn, segin el caso,
y de corntabilidad e inventarios, E1 ndmero de miembros debe-
ser impar y no menor de tres ni mayor de nueve, para dejar -
al presidente el voto decisivo de calidad en caso de empate
51 el ndmero da pusstos es menor de cinco, se desempenardn -
los tres primeros y los domds tendrdn cardcter de vocales.

S0lo el Consejo de Adhinistracidn podrd delegar -
parte de sus facultades desigrando uno o varios Gerentes, E1
Consejo de Administracidn es el drgano ejecutivo de la Asam-
blea General y tiene la representacidn y firma de la soclie--
dad, Los miembros del Consejo de Administracién los nombra -
la Asamblea General,

C).~ El Consejo de Vigilancia:

Supervisa todas las actividades de la sociedad y -~
puede vetar las del Consejo de Administracidn, dentro de las
cuarenta y ocho horas posteriores a la sesidén, para que di--
cho organismo reconsidere el caso; si el Consejo de Adminis-
tracidn ratifica su decisidn inicial, el Consejo de Vigilan-
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cia deberd someterla a consideracidn de la Asamblea,

Estd integrada por un presidente, un secretario -
y varios vocales, en ndmero impar no menor de tres ni mayor-
de cinco, con igual ndmero de suplentes,

Duran en su cargo no més de dos afos a partir de -
la fecha en que iniciaron su gestidn, y solo podrdn ser ree-
lectos para el miemo cargo despufis de transcurrir un periodo

igual a partir del término de su primer ejercicio. (61)
CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS,
A) .- COOPERATIVAS DE CONSUMO:

l.as Cooperativas de Consumo son aquellas en que -
los socios se unen para adquirir, en comin, bienes o servi--
cios para ellos, sus hogares o sus actividades individuales-
de produccidn; asimismo, para la venta en comin de su produc
cidn individual.

Sus caracteristicas esenciales san:

1.— En ella no se colectivizan los instrumentos de
trabajo, sino las cooperaciones econémicas o comerciales,

2.~ Proporcionar a los asociados mercancias de bue
na calidad con peso y medidas exactas, y a los precios co- -
rrientes del mercado.

3.~ La socliedad cooperativa no podrd ofrecer sus -~
bienes o servicios a personas ajenas a dicha empresa.

4.~ Fomentar el espiritu del ahorro entre sus afi-
(61) Ob. cit, p. 15 a 17 y 21 a 24,
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liados ya que al final del afio, de modo imperceptible, los -~
socios obtienen excedentes, que estdn a su disposicidn en la
cooperativa,

5. - Proporcionar otros servicios como son: escue--
las, clinicas médicas, campos deportivos, ete.

G.~ Fomentar la solidaridad y ayuda mutua entre -
los asociados.

7.~ Combatir en la medida de sus esfuerzos, el lu-
cro indebido de las instituciones comerclales, extendiendo -
sus beneficios a todo el pueblo.

Dentro de sus causas de nacimiento tenemos:

a.- Depresiones scondmicas gue origlnan situacio--
nes de desempleo y de escasez,

b.- Situaciones emergentes, como son las guerras,-
los trastorros ocasionados por las fuerzas naturales: los te
rremotos, los ciclonaes, las epidemias, etc.

c.- Por reaccidn del pueblo contra las especulacio
nes desmedidas existentes entre la industria y el comercio.

d,- Como resultado de la planeacidn y creacidn de-
nuevas comunidades.

Estes cooperativas a su vez se clasifican en:
1.~ Cooperativas de uso Doméstico.- Estas reunen -

a consumidores directos para satisfacer sus necesidades y -
las de su hogar y nada tiene que ver la cooperativa con la -
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actividad profesional de los socios. Al concluir el ejerci-—-
cio, los rendimientos (utilidades) se distribuyen en propor-
cidn a la cantidad de mercancfas compradas.

2.~ Cooperativas de Obtencidn de Bienes y Servi- -
cios,~ Son las que contratan con el Estado, con las Compa-——
fifas particulares o que adguieren en comdn determinados bie-
nes para st uso exclusiveo. Entre éstas podemos seralar las-
de consuma de energfa eléctrica; les de adguisicidn de maqui
naria agricola para los servicios de roturacidn, cosecha, —-
etc,, de los agricultores; las de distribucidn de agua pota-
ble o para irrigacidn de los campos; las de transportes para
conducir exclusivamente a los asalariados, etc,

3.- Cooperativas de Consumo de Articulos.- Son pa-
ra la produccidn individual de sus miembros, Tales cooperati
vas son la de los artesanos, gue adquieren en comin los artl
culos y materias primas para su produccidn individual y la -
de los agricultores que adquieren semillas, abonos, para las
labores individuales del campo.

Dentro de sus recursos financieros tenemos:

Las fuentes de capital en las cooperativas de caon-
sumo son, por lo general, las siguientes: acciones o certifi-
cados de aportacidn, préstamos de los servicios y préstamos-
de terceros.

Las acclones o certificados, fuente indispensable-
del capital, deben suscribirse de modo paulatino y sisteméti

co a partes iguales entre los socios.

Dentro de su aspecto social tenemos:
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Ayudar a los cooperadores y sus familiares en ca—
os de enfermedad corta o prolongada, de invalidez o de emba
reZ0.

Asi como poner & la disposici@n de todos los coope
radores las obras de educacidn, moral, intelectual y fisica,
para una mejor utilizacion individual y social de sus activi

dades,
B).— COORPERATIVAS DE PHODUCCION:

Son aquellas en gue las personas se asocian para -
trabajar en comdn, en la produccién de bieness o en la presta
cidn de servicios al pdblico.

Dentro de sus caracteristicas tenemos:

1.~ Log socios deben trabajar directamente en esa-
empresa en forma colectiva, y lo gue en ella hay les pertens
ce a todos ellos.

2.- Los socios producen para el mercado,

3.~ Los sociaos ocupan puestos acordes con sus cong
cimientos.

4.- Los rendimientos (utilidades), después de sepa
rar los fondos sociales, se distribuyen entre los socios de-
acuerdo con el tiempo trabajado y la calidad del trabajo que
cada uno hizo en la cooperativa.

C).- COOPERATIVAS AGRICOLAS:

La cooperacidn agricola cumple con sus fines como.
son los de alcanzar beneficios para los agricultores y para
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la comunidad en que viven ue de otro modo serfa imposible,
g s O

Dentro de sus caracterdsticas tenemos las sigulen-
tes:

1.~ Libre adhesidn, pero con limitaciones:

a.- 53lo podrdn ser soclos los del ramo agropecua-
rio, o sean agricultores o ganaderos, pudiendo ser afin més -
estrecha, por ejemplo: una cooperative lechera s6lo podréd ad
mitir a productores de loeche,

b, - Que la cooperativa pueda prestar servicios efi
cientes a los agricultores gue quieran adherirse,

c.~ Se hace seleceidn de miembros de acuerdo con -
su calidad wmoral y su espiritu de cooperacidn y guedan en 1i
bertad pare retirarse voluntariamente,

Famento a la Educacidn:

En las cooperativas agropecuarias tembién se obser
va el principio de apartar fondos para el fomenta, no ya pa-
ra la educacidn cooperativa exclusivamente, sino de la educa
cldn en general. Muchas cooperativas contribuyen para la al-
fabetizacidn de los agricultores, en la edificacidn de escue
las para que sus hijos reciban instruccidn, en la divulga- -
cidn de ensefanzas especializadas, etc. Es decir la coopera-
cifn agrfcole, no sdlo beneficia a las que estdn dentro de -
ella, sino a toda la comunidad en general.

Dentro del aspecto financiero tenemos:

a.— La creacidn de Bancos cooperativos que resul-—-
tan magnificos auxiliares de wsta politica.
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b.- Almaceones de depdsito por medic de un contrare
cibo, recibo que podrd exhibirse en el banco como garantla.

c.~ EL fomento del crédilo y el ahorro.
Tipos de cooperativas Agropecuarias:

I.~ Cooperativas Uniactivas: Especlalizadas o Ver-
ticales, o0 sea aguellas cooperativas que se dedican a una so
la actividad y que, por consecuencia, agrupan agricultores -
que producen u operan en un 58lo tipo de produceldn agricola,
Este tipo de cooperativas se pucde dividir como sigue:

1).- De abastecimiento o compra comdn.

2).- De comercializacidn o de venta en comdn,

3).- De transformacidn,

4).- De servicios,

5).- De seguros,

6).~ De crédito.

7).~ Ue forestales.

I1.~ Cooperativas Multiactivas: Generales u Hori--
zontales, o sea squellas que se dedican a diversas activida-

des y que agrupan a agricultores que concurren con produccio
naes diversas, y prestan a los mismos determinados servicilos,

(62)

(62) Ob, cit. ps. 82 y siguientes.
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D).~ COOPERATIVAS DE CREDITO:

Las cooperativas de crédito son las que facilitan-
a sus asociados toda clase de operaciones que realizan con -
los (ercos Mercantiles y Cajas de Ahorro.

La cooperativa de crédito tiene los sigulentes ob-

1

Jjetivos:

a.- Estan destinadas a facilitar una ayuda econdmi
ca a sus asociados,

b.- Esta ayuda puede ser metdlica o en semillas, -
mercancias, maguinaria, en ganado, etc. todo ello a base de-
cré&dito.

l.a cooperativa de crédito tiene la caracteristica-
primordial de que no es lucrativa, sino de ayuda mutua.

Asf tenemos que sus funciones son de cardcter: fi-
rnanciero, comercial y moral.

E).~ COOPERATIVAS CE AHORRO:

Estas cooperativas son las gue forman el capital -
mediante el ahorro efectuado por sus asociados, Dicho ahorro
consiste en ingresos efectuados periddicamente por cada so--
cio y los beneficios obtenidos por la entidad en sus diver--
sas actividades que no son objeto del reparto sino que pasan
a formar parte del capital.

{.as finaglidades de las cooperativas de ahorro son-
desde la produccidn hasta la distribucién de los productos -
de primera necesidad, pero lo mds corriente es que se dedi--
que a la previsidn,
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La importancia de estas cooperativas, es que reali
zan una funcidén ccondmico social meritoria, porque Fomentan:
el ahorro y le dan una aplicacidén adecuada y eficaz, facili-
tan capita’ a la clase obrera necesitada.

).~ COOPERATIVAS MIXTAS:

Son todas aquellas cooperativas que realizan opera
ciones no comprendidas en las cooperativas anteriores.

l.os beneficios se reparten en dos: una parte para-—
el fondo de reserva y la otra para repartir entre los asocia
dos.,

).~ COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL:

Es aguella que explota unidades productoras o bie-
nes gue hayan sido dados en administracidn por el Gobierno —
Federal o por los Gobierrnos de los Estados o Territorios, -
por el Departamento del Distrito Federal, por los municipios
o por el Banco MNacional de Fomento Cooperatlvo. También tie-
ne preferencia para gue se le otorguen los derechos de que -
disfrutan las cogperativas de intervencidn oficial.

H).~ CODPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL:

Es una sociedad cuyo objeto social es la explota-—
cidn de concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o -
privilegios legalmente otorgados por las autoridades federa-
les o locales, las que deberén dar preferencia a las coopera
tivas frente a cualquier otro tipo de scciedades.
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I).- COOPERATIVAS DE TIPD ABIERTO Y GERRADD:

Las cooperativas de tipo abierto son aguéllas en -~
que el ingreso como socio lo tiene todo consumidor gque satis
fage los requisitos legales; las llamadas cooperetivas cerra
das, son las que solamente pueden formar parte los miembros-
que pertenecen al sindicato que la organiza. (63)

Las cooperativas han sido concebidas para realizar
la transformacidn econdmica y social del pafs, de conformi--
dad con los principlos mencionados anteriormente. Por consi-
guiente, las cooperativas despliegan actividades sociales de
mayor responsabilidad que las empresas privadas, Tales coope
rativas deben proteger a la poblacidn econdmicamente menos -
favorecida y promover su desarrollo, ser el valuarte de la -
descentrslizacidn, contrarrestar y compensar hasta cierto -
punto las tendencias monopolizadoras que se manifiestan en -
la economfa, y ayudar al gobierno a concebir una politica de
desarrollo, distribucidn de bienes y estabilizacidn de pre--
cios.

También por medio de la cooperacidn se hace surgir
la variedad de industrias en el campo, y se logra que florez
can las existentés y se evita de este modo las crisis agrlco
las motivadas por el ecstancamiento de los productores.

Uno de los servicios mds importantes es el mercadao
que significa el momento culminante de la actividad del pro-
ductor agrfcola en que se deciden los resultados de su traba
Jjo y del cual provienen sus ingresos y pueden incluir ademés
el almacenaje, €l transporte, la venta y el procesamiento -
primaric como clasificacién, purificacidn y envasado. De es-

(63) Ob. cit, p. 12,
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te modo los productores ven mejorada su participacidn relatl
va a los preclos pagadas por el consumidor; y asf cuando el-
compra, recupera una parte mayor de lo gue produce y se in--
cregmenta su capacidad para aulogenerar nueva riqueza.

Adamis puede resolver el problema del emples y el-
subempleo rural, ya que las opartunidades de trabajo en el -~
sector rural no son suficientemente atractivas, siendo esto-
una de las causas del abandono del campo por muchos jévenes,
que vienen a agravar el problema que ya existe en las ciuda-
des, asi pues cada cooperativa es una fuente de oportunida--
des de trab.jo, puesto que por el solo hecho de agruparse se
ocupa directa o indirectamente a un ndmero de personas que -
trabajardn en la empresa y en otros serviclos o estableci- -
mientos relacionados con ella.

El aspecto social de las cooperativas como ya vi--
mos anteriormente, es de gran importancia ya que otorga ayu-
da & los cooperadores y sus familias en caso de enfermedad -
ya sea corta o prolongada, de invalidez o de embarazo, Y -~
proporciona a todos los soclos las obras educativas que los-
bereficia, pero va m&s alld, porgue proporciona no solo edu
cacidn a los socios sino a el pueblo en general.

Por estas razones hay que fomentar la cooperacién-
en la agricultura, porqgue €sta es la base de la riqueza y -
prosperidad de nuestra patria,

De acuerdo con lo analizado anteriormente podemos-
llegar a las siguientes conclusiones:

1.~ E1 concepto de "Cooperativismag” tiens su ori--
gen en el de "Cooperacidn”, o sea el trabajo de conjunto que
varias personas realizan en busca de un fin comdn, el que, -
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en el casp preciso de las socledades cooperativas, puede ser
la obtencidn tanto de bienss como de servicios, o la produc-
cidn o proestacidn de los mismos.

2,~ Ahora bien, como cualguiera otra persona jurl-
dica, la cooperativa debe contar con los elementos necesg- -~
rios para su correcto desenvolvimiento econdmico y debe orga
nizarse de acuer do con las normas establecidas por la Ley.-
Sus socios, ademés, deberdn cepacitarse debidamente en esos-
dos aspectos, pues de ellos dependerd de manera fundamental-
la buena marcha y prosperidad de su empresa,

3.~ Mejores posibilidades y acceso a fuentes de -
crédito directo o indirecto.

4.~ Mejores orientaciones para sus planes de explo
tacidn mediante informacidn de mercados, estudios de tierras
y cultivos; planificacidén y programas técnico financiera.

5.~ Asepsoramiento jurldico y mayor acceso a la se-
guridad scocial y agricola.

6.~ Elaboracidn y abastecimiento de insumos de bue
na calidad, sobre todo alimentos y fertilizantes.

7.~ Mayor Tacilidad para obtener equipo pesado pa-
ra nivelacidn, drenajes, preparacidn de tierras, siembras, -
fertilizantes, cosechas y transportes.
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" CONCLUSIONES "

Lienar todos los aspectos de la seguridad social en -
nuestro agro mediante un proceso gradual en cuantfa, -
tiempo y en espacio. Cuantfa en relacidn al monto de -
las prestaciones, con programas mediatos e inmerdiatos -
en funcidn del tlempo y cubriendo cada vez mayor espa-——
cio del territorio nacional, es en nuestro pafs una ne-
cesidad inaplazable.

La implantacidn del Sequro Social Obligatorio a los tra
bajadores del campo debe seguirse splicando, ya gque es-
de excepcional importancia para lograr un desarrollo -
econdmico y social equilibrado, gue permitird incremen-
tar la capacidad de consumo y crear nuevas necesldades-
gntre la poblacidn rural.

lLa creacién de més guarderfas Infantiles (Centros de de
sarrollo para la Infancia) en mayor escala es de vital-
importancia, dado que ademés de cuidar la salud, educa-
cidn y desarrollo del nifio, permitird una orientacidn y
planeacidn de la familia,

La capacitacidén de las parteras empiricas debe seguirse
promoviendo a escala rnacional, con el fin de aumentar -
las coberturas de los servicios de la salud y la preven
cidn de las enfermedades.

Los programas de educacién deberdn integrarse a los pro
gramas de salud y dssarrollo agricola.

Las prestaciones familiares son el medio méds eficaz de-
ayudar a las familias campesinas, pues se encuentran ex
puestas a los mismos riesgos sociales que los demés trg
bajadores y a otros gue le son propios de su actividad.
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7.~ Las prestaciones econdmicas tienen como finalidad la -

10, -~

(N

13-""

proteccidn del trabajador y la de su tamilia, en todos-
los casos en que pudiera carecer por la pérdida de su -
capaclidad de trabajo, de los ingresos necesarios para -
hacer frente a sus neceusidades vitales.

Es aconsejable la creacién de pequeros centros vacacio-
nales regionales, siguicndo los objetivos y finalidades
del de Qaxtepec.

Deberd introducirse una reestructuracidn educativa en -
el concepto del tiempo libre para su adecuada utiliza--
cidn,

El gran aumento de la poblacidn trae aparejado la esca-
sez de los allmentos y, como consecuencia de esto, la -
desnutricidn y la falta de reservas para recibir la edu
cacidn,

La poblacidn agricola es una de las més llgadas al pro-
3lema alimenticlo, por lo cual debe dérsele prioridad -
absoluta, como meta de avtosuficiencla y, para llegar a
€sta, se debe proporcionar todos los servicios y presta
clones con que cuentan las Secretarias de Estado, asi -
como organismos e Instituciones pdblicas y privadas.

Las tiendas Institucionales, mévile:, rurales, de coope
rativas y centros especiales de venta y compra deben am
pliaurse todas y ceda una de ellas hacla aquellas reglo-
nes gue no cuenten con estos servicios en la actualidad.

En las pequefias comunidades donde no lleguen los agen-—
tes culturales, ni las diversiones, nl espectdculos, ni
eventos; la escuela tiene un gran campo de accidn, Debe
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convivir con el pueblo, recoger sus ansias y tradicio--
nes y formular programas de accidn extraescolar, que es
un aspecto gue complementa la educacidn,

Para los fines de la educacidn rural, han de condicio——
narse pragramas, métodos y maestros adecuados a la rea-—
lidad del campo,

Las actividades del maestro rural deberdn ser: como un-
educador, como agente culbtural y como agente de cambio-
social y polftico de la poblacidn donde actda; motivos-
por los cuales debe ser un maestro preparado, no un im-
provisado.

Las Escuelas Tecnoldglicas Agropecuarias y los Centros -
de Estudios Tecnoldglicos en sus tres dreas, preparan y-
cgpacitan tecnoldgicamente a los jévernes campesinos pa-
ra que sean dtiles dentro de sus comunidades, evitando-
as] el éxodo de éstos a centros urbanos, De ahd la im-—
portancia de edificar mds Centros y escuelas de este ti
po en toda la Hepdblica,

Las promociones soclales y culburales son proporciona--
das a las comunidades, mediante programas y para poder-
llevarlas a cabo se necesita una adecuada comunicacidén,
ya sea por medio del radio, cine, T.V., carteles, etc.,
para que participe activamente la poblacidn y llegar al
é&xito gue encierran dichos programas.

El crédito cumple una funcidn social al llegar a las zo
nas donde mds se necesitan, para poder elevar el nivel..
de vida de los campesinos e incorporarlos a la vida pro
ductiva y a la seguridad social.
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19.~ Tratar de que el crédito llegue opartunamente en voldme

20,

21-"

22,~

nes crecientes, pues es indispensable que estos recur-—
sos se ubilicen inteligentemente, racional y eficazmen-
be, s6lo ast se podrd aumentar la productividad,

{n

—~~

La coordirnacidn de todas las depondencias, institutos y
organismos, ya sepan pUblicos o privados, pero interesa-
dos en le salud e higiene, asf como los maestros rura—
les, podrdn llevar a cabo, programas que redunden en la
salud del individuo, de la comunidad y en la sociedad, -
teniendo como resultado una sociedad sana y fuerte ca-—-

paz de producir,

£s necesario realizar una verdadera obre coaperetiva, -
puas Mo 5dlo ha de perseguirse la finalidad de obtensr-
grandes beneficios parda repartirse al fin de cada ejer-~
cicio, sino que debe ser aplicada a obras sociales, ya-
que por regla general, los asociados a las empresas —-
cooperativas son trabajadores que en los momentos de -
agobio, originados por los accldentes que hemos mencio-
nada, no cuentan con otros ingresos gue sus modestos —-
Jjornales o haberes.

Todo un programa de Integracidn a la Seguridad Social -
debe impulsarse haclia nuestra ebandonada clase campesi-
na, en cuyo programa pudieran incluirse algunas de nues
tras modestas proposiciones, con lo que nos considera--—
rismos generosamente retribufdos del esfuerzo desarro--

1lado,
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