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PROLOGO

Loa trabajadores del campo o jornaleros agri
colas forman parte muy importante de lo que es en si el =
problema medular del pa{s, el ancestral problema agrario -
que ha padecido y padece México en un ya largo perfodo de_
su historia, mismo en el que se palpa una urgente e impe=-
riosa necesidad de solucionarlo de la manera mis satisfac
toria posible.

De los motivos que nos impulsaron a la elec-
cién de este interesante tema podriamos mencionar entre =
otrost La exiatencia del problema de siglos atras, la indi
ferencia con que éste se ha visto siempre, la tibia manera
en que se ha "intentado resolver", el agravamiento del misg
mo por la escases de tierras para repartir asf como el ala
to crecimiento demogrifico con sus consecuentes efectos mi
gratorios hacia las zonas urbanas, 1la aparicién y desapa-
riollo del neolatifundiamo, la no produccién etc. y como -
consecuencia de algunas de las causas antes mencionadast -
el atraso econdmico, social, cultural y en general la ex—
plotacién de que son objeto en todos los aspectos estos —
sectores.

En s{, reconocemos que el desarrollo de este
tema es muy amplio y complejo dentro de-los campos social,



jurfdico y econémico, pero desde luego no por eso hemos -
querido dejar de abordarlo con un enorme interds y entu= -
siasmo, tratando siempre de estar concientes de esta pro—
blematica de grandes dimensiones y de concreta realidad.

Queremos también hacer la advertencia de que
en el transcurso de este trabajo no se espere encontrar e
elevados conceptos y principios, ya que reconocemos care—
cer de la capacidad y la experiencia necesarias para la -
realizacidn de un estudio mis completo y correctamente =
fundamentado .

Por otra parte hemos querido ser en el trans
curso del presente lo mis objetivos posible tratando de no
caer en los extremos y en el fataliamo procurando siempre
concretarnos a los hechos que nos proporciona la realidad
misma.

Es preciso también reconocer que el tratar -
un tema en este basto campo, es desde nuestro punto de vig
ta my diffcil, sobre todo por la diversidad de conceptos,
situaciones de hecho y de derecho que se encuentran comple
jamente ligados?

La importancia de lo que aqui tratamos, pen-



sanos radica en que en un futuro préximo, el trabajador =
del campo, dado el rumbo que han ‘seguido los acontecimien-
tos no podrd seguir soportando la precaria situacién en ‘w
que actualmente vive, e inclusive se corre el riesgo de .-
que podrian tomarse por parte de estos grandes sectores me
didas que en micho se asemejarfan - sobre todo en lo nega=
tivo-a los anteriores movimientos realizados para tratar -
de zafarse de este pesado yugo.

Finalmente diremos que el objetivo del prew
sente trabajo gira fundamentalmente en torno a la situss =
cién social, jurf{dica, y econSmica del trabajador rural.

Asfmismo en el capftulo cuarto y dltimo de
nuestro trabajo y a manera de exposicién, vemos algunas —
formas de explotacién agrfcola de tipo colectivo y de las
cuales por las causas que ah{ exponemos nos llamaron la =
atencién principalmente las utilizadas por Israel.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTCORICOS



La explotacién de la tierra entre los azte—
cas antes de la llegada de los espafioles estuvo a cargo de
tres clases de agricultores; los agricultores libres o ma=
cehuales, los agricultores de los pueblos vencidos o maye-
ques y, en menor proporcién el trabajo agricola esclavo.

En el caso de los macehuales habia una divi-
siént la del macehual que laboraba en las tierras del cal-
pulli y la del que alquilaba su trabajo como peén en cuale
quier otra propiedad.

El macehual tenfa el usufructo hereditario =
de una parcela llamada tlalmilli, dentro del calpulli o ba
rrio, el usufructo se trasmit{a de padres a hijos sin limi
tacién y sin trémites pero sujeto a ciertas condicionest =
la primera era la de cultivar la tierra sin interrupcidénj-
sl la familia dejaba de cultivarla durante dos aflos conse-
cutivos, perdfa el usufructo.

"Otra condicién era permanecer en el barrio
a que correspondfa la parcela usufructada pues el cambio -
de un barrio a otro, implicaba la pérdida del usufructo."

(1)

(1) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, El derecho precolonial Ed. Po-
rrua Méx. 1961 p. 1ll2.



Por ello, si bien eran libres y no dependien
tes en cuanto a que el usufructo de la parcela era para «
su beneficio, y la relacién de trabajo se establecfa en ==
cuanto al sostenimiento de los funcionarios del barrio y =
también en cuanto a la entrega de un tributo de parte del
producto cosechado como ingresos para el gobierno.

Respecto a los macehuales que se alquilaban
como peones o arrendaban la tierra se cree que su origen -
fue el de aquellos que eran excluidos del calpulli y que =
vendfan su fuerza de trabajo para cultivar-las propiedades
privadas, piblicas e inclusive las mismas comnales, ya ==
que en esta \iltima era lfcito arrendar la tierra de sobra_
més no venderla} recibfan una parcela en la cual podfan e
levantar su jacal. En cambio pagaban un censo en especie
o bien en forma de servicios personales. Estos hombres de
situacidén econdmica inferior, parecen distintos a los ma=
yeques.

La diferencia que se pod{a encontrar entre -
mayeques y macehuales es que aquellos cultivaban la tierra
conquistada y éstas tierras que no provenfan de conquistas
guerreras.

Con relacién a los mayeques, se puede decir
que eran los labradores desposeidos de sus tierras por =



las conquistas de guerra de propietarios pasaban al perder
su libertad, a ser una especie de inquilinos o aparceros -
con privilegios que les era licito trasmitir a sus descen-
dientes; no podian ser arrojados de las tierras que por ==
seian y de los frutos, una parte era para ellos y otro pa-
ra el noble o guerrero propietario. A cambio de esta tie-
rra que cultiva por su cuenta, suministra el servicio do--
méstico y paga un censo, ya sea entregando parte de la co-
secha, ya sea trabajando otra parcela por cuenta del digna
tario al que sustituye en el trabajo mamual, no es un ciu=-
dadano como lo es el macehualli, no tiene los derechos de
éste, pero tampoco sus obligaciones. Solo depende en suma
de quien le ha concedido la tierra.

Finalmente mencionaremos el trabajo agricola
esclavo, puesto que el cultivo de la tierra fue una de las
actividades que, ademas de la servidumbre, llevé a cabo -~
este grupo social indigena.

La condicién de esclavo se adquiria por di~-
versos motivoss ’

1.~ Por ser prisionero de guerra, cuando co-
rrian con la suerte de no ser sacrificados.

2.~ Como sancién sobre aquel que habia come-



tido ciertos delitos, principalmenta homicidio o robo.

3.= Por propia voluntad. El hombre o mujer
libres podfan venderse o vender a sus hijos, mediante acw
to solemne, a otro ciudadano, principalmente para librarse

de la miseriaj un ejemplo de ello eran los macehuales que
abandonaban el calpulli.

Hay que sefialar que el trato y los derechos
de los esclavos de los antiguos mexicanos los distinguen =
enormemente de la esclavitud clésica. El esclavo podfa e
tener posesiones propias, no podfa ser mierto, el duefio no
pedfa venderlo sin autorizaciédn del propio interesado y 88
lo podfa hacerlo cuando comet{a un acto inconveniente. No
recibfa remuneracién por sus servicios pero le daban aloja
miento, alimentos y vestido como a un ciudadano ordinarios
habfa esclavos que convertidos en mayordomos tenfan a su =
mando hombres libres. Adem&s podfan recuperar su libertad
comprandola por si o a través de sus parientes.

Pero como dijdmos antes,el trabajo esclavo =
en la agricultura fué secundario, dandoles preferencia a -
los mayeques ya que aquellos habfa . que mantenerlos, dando
se esta situacién principalmente en los casos de artesanos
y pochtecas a quienes si les converifia que les cultivaran -
sus tierras.



a) .~ EN LA COLONIA.

En la época colonial, realizada la conquista,
los vencedores organizaron la propiedad territorial sobre_
bases parecidas a las de su pafs de origen. Pero la explo
tacién de esas "propiedades" fué a través de la colonia e
inclusive después de esta, siempre con base en el abuso y
demés formas de opresidn de los pueblos conquistados.

Las tierras obtenidas en virtud de las Bulas
de Alejandro Borgia, pasaron a la propiedad de los reyes =
espafioles, quienes para estimular la "colonizacién" median
te mercedes reales obsequiaron extensiones de tierra a los
colonos que deseaban avecindarse en la mueva colonia; tame
bién repartieron grandes superficies entre los conquistado
res como acto de reconocimiento y retribucidn a sus servie
cios. As{ con el dominio espafiol se introdujo una nueva =
forma de propiedad privadas la individual y generalmente -
en grandes extensiones.

La conquista espafiola enfrenté a dos cultuse
ras, a dos sistemas econdmicos y con ello también a dos =
técnicas y sistemas de trabajo.

De dicha confrontacifin resultS que los vence
dores, con un sistema econSmico de expansién mercantilista
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que tenfa ain mucho de feudal, establecieron un régimen =
de explotacién general, sobresaliendo el del uso forzado =
y gratuito de la fuerza de trabajo. Por su“parte, los ven
cidos a través de la descriminacién racial, dependencia «
polftica, inferioridad social, sujecién econémica y la in=
capacidad jurfdica se transformarén en la mano de obra -e
esencial para las actividades econdmicas més importantes <
de la Mueva Espaiia.

La aparicién de castas y la importacién de -
esclavos, s8lo contribyryd a engrosar el grupo de explotas
dos.

Los peninsulares que posefan todos los dere-
chos, tuvieron como actividad la de los altos cargos en la
administracién pmiblica o eran duefios de las haciendas y de
los obrajes, los comerciantes en gran escala y también ocu
paban los altos cargos en la milicia y en el clero.

Lo anterior parece 18gico al considerar que
los espafioles pronto se dieron cuenta de la abundancia de
mano de obra indfgena que podfa aprovecharse de manera ma-
siva y fécil, para explotar los abundantes recursos del ==
pals.

e miin -t 3 SeROE e s ik Tems Y ek BN e s v s ars e wmmmern e
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Los naturales, ignorantes de las formas 0=
ciales y econdmicas hispanas no estaban acostumbrados a =
trabajar a cambio de un salario,puesto que, por 1o menos -
en los tiempos anteriores a la conquista, muinca lo hicie—
ron por una remuneracién periédica o sueldo. Por otra par
te los conquistadores carentes de capitales, estaban inca=
pacitados también en los primeros afios, para organizar em=
presas de tipo productivo y pagar jornales a grandes grus
pos de trabajadores. Debido a ello, el conquistador se e
instald como colono e instaurd diferentes sistemas de tra-
bajo que desde luego redundaron siempre en su beneficio.

En general se puede considerar, que durante
la época colonial existieron dos sistemas bdsicos de trawe
bajot el forzado y el libre aunque éste la mayorfa de las_
veces no tefifa de libre més que el nombre pues de hecho ==
era tan inhumano como &quel.

El forzado esta representado por el reparti-
miento ( indfgenas repartidos por Cortés después del triun
fo sobre Tenochtitlan, como parte del bot{n),la encomienda’
el cautequil, los naboriosj y el "libre" por los jornalews
ros de los obrajes, el trabajo ejidal,los agremiados y los
que si se pueden considerar verdaderamente libres o sea w=
los trabajos primitivos de los peninsulares.
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El proceso fué el siguientet la gran mayorfia
de los pueblos indfgenas luego de la conquista sufrieron =
primero el repartimiento, éste en sus inicios fué una espe
cie de recompensa de Cortés a sus soldados por su partici=
pacién en la conquista. Estos primeros repartimientos no
estuvieron sancionados por la corona y fueron en realidad’
la esclavitud misma como lo habilandeser las demis institu=
ciones que 1l¢ precedieron en las cuales el objetivo fué —
siempre la explotacién del indfgena en todas sus formas.

La encomienda, ésta presenta dos aspectos =
claramente diferenciados.

lo.- El tedrico legislativo, que hacfa de =
la encomienda una especie de contrato, segin el cual el =
indfgena recibirfa catequizacién y tutela a cambio de la -
obligacién de pagar un tributo y de trabajar gratuitamente
en las tierras dadas a los encomendados.

20.= El aspecto préctico impuesto por los es
pafioles, que consideraba al indfgena como vencido, al que
todo se le podfa exigir y se le miraba como accesorio de =
la tierra de la que habfa sido despojado. Asf, de hecho
no existié ningin contrato ya que se trataba de un régimen
obligatorio impuesto por la fuerza de las armas y los espa
foles; ademds jamis se preocuparon por la proteccién ni —
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por la catequizacién de los indigenas, cosas que de nada =
les hubieran servido, pues el mal ya se les habfa causado,
y si en cambio se les exigid un trabajo esclavizante. "La
idea de que en la colonia privé principalmente una intene’
cidn cultural y religiosa ha sido, en rigor, de una manera
de querer desconocer la explotacién y el trabajo obligato=-
rio imperante" (2).

La condicién de los ind{genas encomendados -
como antes dijimos fue’ una especie de esclavitud, en vire
tud del trabajo agotador y de los malos tratos de que fue=
ron objeto, pes el encomendero, empujado por su desmedida
ambicién, s8lo persegufa obtener de ellos el mayor rendiem
miento posible, por lo que nunca acataron alguna ley que =
pudiera hablar de tuen trato para los ind{genas.

Los antecedentes mfs remotos de la encomien=
da los encontramos en la behetrfa hispana. En América es
utilizada por los espafioles en las antillas, Peri y Vene—
zuela donde adquiere ciertas caracterfsticas, mismas que
originaron el aniquilamiento de la poblacién indfgena de =

(2) GONZALES COSIO ARTURO. El trabajo én Mueva Espafa =
(dos ensayos) trabajo publicado originalmente por la =
revista de la Facultad de Derecho, UN.AM., Mx, 1971
P. 5
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estos paises y en las 1islas.

De esta manera podrfamos decir que el antece
dentes inmediato de la encomienda en México lo encontramos
en las antfllas de donde nos es transplantado.

La encomienda en México fué utilizada princi
palmente en la agricultura y en la minerfa, aunque también
abarcaba servicios personales. De esta manera podrfamos =
decir que la encomienda seluciona una serie de problemas =
la captacidn de tributos, la distribucién de fondos, el —
suministro de servicios personales, la organizacidén del ==
trabajo, siendo adem#s indirectamente un sistema de con= =
trol polftico.

La encomienda se suprimié legalmente en el =
afio de 1721, quedando sujeta al término de la vida de = ==
quién la poseyera, ainque la verdad su préctica duro casi
al parejo de la colonia.

El cuatequil. A partir de las promulgacién
de las leyes Muevas en el afio de 1542. Aunque estas no -
se impusieron a la realidad, pues esta marchaba sin tomar
en cuenta las normas establecidas, por lo menos promovie-
ron ciertos frenos. Una de las consecuencias que tuviee
ron estas leyes principalmente fué la iniciacién del repar .
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timiento forzoso (cuatequitl), modificador de las condicig
nes que se habfan creado alrededor de la encomienda, El =
repartimiento forzogo fué una de las formas bisicas de tra
bajo en la Nueva Espafia hasta las postrimerias del siglo =
XVIII.

Las criticas que se habfan dirigido en conme
tra de la encomienda lograron cuando menos una modificam =
cién formal de los sistemas de trabajo} crearon mevas es=
tructuras jurfdicas destinadas a tratar de resolver este =
diffcil problema, pero la realidad social impuso sus condi
ciones a la fdrmuh legal y nacieron instituciones colow =
niales con rasgos ﬁndigenas, adecuados a los intereses = =
arraigados en la Nueva Espafia. La mis importante de estas
y la de mayor duracidn fue' el repartimiento forzoso o cuae
tequitl, que era en sf una especie de reclutamiento de tra
bajadores indfgenas organizado cada afio, que destinaba di-
chos trabajadores, segin un cierto plan previo, a distine
tos propietarios, principalmente a hacendados y mineros. =
En sfntesis el cuatequitl funcionaba de la siguiente mane-
ras

Se hacfan padrones en los que se enlistaban
pueblos indfgenas que debfan cumplir la tanda amual. Esta
consistfa en la prestacién de servicios retribufdos que =
una vez al aflo un porcentaje de indfgenas de un determina-
do pueblo estaban forzados a realizar para un patrén. Es=
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ta tarea duraba cada afio, por lo general, de una a cuatro

semanas, pero se llegaba a exigir en época de dobla hasta
diez semanas. Con respecto al porcentaje de ind{genas, =
que tenfan que participar en el cuatequitl y durante los =
per{odos ordinarios de labranza o cosecha era de un cuatro
por ciento; dicho porcentaje tenfa fluctuaciones pues lle=
gaba a ser hasta de dos por ciento ( como en Tulancingo, =
Estado de Hidalgo actualmente). Pero cuando venfa la dow
bla por algin acontecimiento que agudizaba las necesidades
de mano de obra, entonces subfa hasta el diez por ciento.

Los encargados de repartir dichos indfgenas
eran las autoridades virreynales que nombraban también = -
jueces repartidores y concedfan atrituciones de esta fndo-
le a corregidores y alcaldes mayores.

El fin del repartimiento se dié a conocer ==
por una cédula expedida en Agosto de 1631. El virrey dic=
t6 por facultades expresas del rey un ordenamiento de fe—w
cha de Diciembre de 1632, en el que se expresaba que a par
tir de 1633 se cesacen los jueces repartidores.

Sin embargo y como es de suponerse el repar
timiento o cuatequitlsiguidé funcionando en alguna forma al
igual que la encomienda por un largo tiempo después y pue=
de decirse que es la ge'neais del peodnaje.
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Los naborios. Paralelamente a los repartie
mientos o cuatequitl funcionaba un cierto tipo de trabaja-
dor que era denominado naborio, laborio o gafian. Esta ex=
presién describfa a los indigenas o mestizos que se contra
taban en las diferentes haciendas y fundos mineros, esta =
institucién funciénd especialmente en el campo, siendo en
el siglo XVIIT ya un sindnimo generalmente aceptado al = =
igual que el cuatequitl de peén de hacienda.

El origen de los naborios se encuentra prine
cipalmente en el hecho de que el cuatequitl provocd una =
serie de problemas entre los hacendados y los mineros, que
en ocasiones abusaban de la inmoralidad de los jueces ree=
partidores para lucrar haciendose destinar indfgenas que w
no les correspondian segiin las tandas.

Michos. de los trabajadores mineros hufan -
y se refugiaban en las casas de los hacendados de la rew -
gién, presténdoles servicio de diversa indole y agregados
solo o con su familia, constituyendo esto una especie de =
servidumbre en la que el naborio trabajaba solo para su w=
duefio, el cual podfan llevarle por donde quiera y evitane
do de esta manera el cumplimiento de las tandas.

Los ind{genas naborios empezaron a funcionar
principalmente como fuerza de trabajo importante hasta los
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siglos XVII y XVIII. El alquiler de estos indigenas provo
¢é problemas posteriores como la retencién indebida por ‘-
deudas que se usS tanto en las minas como en las grandes =
haciendas. Préctica que tuvo un gran arraigo hasta el mo=
vimiento de 1910.

Por dltimo agregaremcs que el peonaje susti=
tuydé a la encomienda y al repartimiento o cuatequitl como
sistemas de explotacién, As{ vemos como el peonaje se de-
sarrolld entre otras de sus causas a consecuencia de la ex
pansién de la propiedad privada de los espafioles, que casi
siempre se hizo a costa de la propiedad comunal ind{gena.

La desintegracién de las comunidades ind{fge=
nas jugé un papel muy importante en el desarrollo de la ha
cienda, Si bien las comunidades indigenas trataron de =
preservar sus viejas formas de vida y el régimen de propig
dad ligado a ellas, si lograron retener durante micho = =
tiempo parte de sus tierras, la lucha contra la comunidad
fue constante, pues los eapailoles eran concientes de que =
tal era la fuente principal de las tierras y de 1a mano de
obra que la agricultura comercial necesitaria en esa época
en forma creciente.

En la etapa a la que hacemos referencia se =
vuelve evidente que, el desarrollo en la agricultura = ha-
cienda= requiere de una adecuada y creciente previsién de
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mano de obra. Ya superados los mecanismos un tanto primi=
tivos y burdos de la encomienda as{ como del repartimie =
miento e interrumpido y dislocado el proceso histérico de
la economia indfgena, el muevo régimen mercantilista tiene
que organizar el mercado de trabajo sobre la base de "libeg
rar" a los indigenas, no sélo de ciertas trabas precapita=
listas, sino incluso de la tierra que, en muchos casos era
su Unico patrimonio. Chevalier nos dicet''. . . en el si=
glo XVIII los duefos de las haciendas carecfan de mano de

obraj para conseguir vaqueros, mayordomos y vigilantes na
da mejor que privar de sus tierras a esas cominidades. Pa=
ra ello los grandes hacendados hecharon mano de todos los

recursos, legales e ilegales . . . " (3).

El desarrollo del latifundismo no fué, como
a primera vista podrfa suponorse, la expresién de una eco=
nom{a estacionaria, improductiva, feudal, cuyo producto so

(3)CHEVALIER F. "La formacién de los grandes latifundios -
en México, en Problemas Agricolas e Industriales de e
México, enero, marzo de 1956, pp. 176 y 216.



cial sdlo fuese suficiente para preveer a la poblacidén de
los medios m&s elementales de subsistencia. Surgié més -
bien en respuesta a la necesidad de aumentar la produccién
y de emplear formas de explotacién del trabajo mis eficien
tes que la encomienda y el repartimiento.
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b) .= EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

Las causas que originaron el movimiento de &
independencia fueron miy diversas, unas sociales, otras =
econdmicas, polfticas,religiosas y hasta psicolégicas, el
desprecio con que eran vistos los nacidos en la Nueva Egee
pafia por ejemploj otras causas que influyeron, fueron los
grandes movimientos ideolégicos en Inglaterra, Francia, e
Estados Unidos etc.

Pero creemos que una de las causas internas
que influy6 en forma decisiva en el movimiento de indepen
dencia, fué precisamente, la paupérrima situacién por de—
mds inhumana de la clase indfgena en los sistemas de explo
tacidén impuestos por los espafioles.

Habfa grandes diferencias sociales y econdmi
cas, que hacian crecer el odio hacfa las minorfas privile-
giadas. A los espafioles se les concedieron propiedades y
derechos en forma exagerada, los ind{genas generalmente de
sempefiaban trabajos de peén en las haciendas, los obrajes
y las minas de los espafioles, por lo que recibfan un misewn
ro jornal, eran -cruelmente tratados y castigados, asfmis-
mo se les exclufa de los cargos piblicos, del comercio y =
de la industria, explotados y despreciados por las demfs =
clases sociales, lo que acrecentaba su rencor y desconfian
za hacia las minorfas privilegiadas.
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Por otra parte podemos observar que a difeee
rencia de la revolucién de independencia de las colonias -
espafiolas, surgidas de los cabildos y de las ciudades, la
de México desde sus inicios fué una lucha de clases de los
trabajadores del campo y de las minas.

Para expresar algunas de las causas que ori-
ginaron el movimiento de Independencia veamos algo de lo di
cho por el obispo de Valladolid Manuel Abad y Queipo, en =
una representacién general hecha al rey de Espaiia a fines
de 1799.

"La Nueva Espafia se compone de cuatro y mee
dio millones aproximadamente de individuos, que se pueden
dividir en tres clases, espafioles indios y castas. los =
espafioles componen una décima parte de la poblacién total,
y ellos tienen casi todas las propiedades y riequezas de -
la Nueva Espafia. Las otras dos clases, que componen el reg
to de la poblacién se pueden dividir en dos tercios, dos =
de castas y una de indios puros. Estas clases se hallan -
en el mayor abatimiento y degradacién. El ocolor, la igno-
rancia de los indios los coloca a una distancia infinita =
del espafiocl. Son tributarios y esto viene a ser como una
marca indeleble de esclavitud, que no pueden borrar con =
el tiempo. En este estado de cosas ;Que intereses pueden
unir a estas dos clases con la primera, y a las tres con =
las leyes y el gobierno? La primera clase tiene el mayor -
interés en la observancia de las leyes que le aseguren y =
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protejan su vida, su honor y su hacienda, o sus riquezas -
contra losg insultos de la envidia y asaltos de la miseria.
Pero las otras dos clases que no tienen bienes, ni honor =~
ni motivo alguno de envidia para que otro ataque su vida y
persona ;Que aprecio hardn ellas de las leyes que sélo sir
ven para medir las penas de sus delitos?

Abad y Queipo proponia al gobierno espafiol -
la expedicién de leyes liberales y benéficas en favor de -
las Américas y sus habitantes, especialmente de aquellos =
que no tenfan propiedad y de los indigenas y castas, estas
leyes, cuya eminciacidn basta para explicar el verdadero -
cardcter de la guerra de Independencia iniciada una decada
después, eran las siguientes: La abolicién de la infamia -
de derecho que afectaba a las castas; la divisidn gratui-
ta de las tierras de comunidades de indfgenas entre los in
dios de cada pueblo, en propiedad y dominio pleno; una ley
agraria que confiriera al pueblo una equivalencia de pro-—
piedad en las tierras incultas de los grandes propietarios
por medio de locaciones de veinte y treinta afios, en que -
no se adeudara la alcabala ni otra pensién algunas, La =
ley agraria =conclufa- envuelve el dnico medio que existe
de reducir a sociedad la poblacidn dispersa, sin lo cual -
es imposible dar costumbres, civilizacién ni cualtura a la
masa general del pueblo.

Asf nos damos cuenta que la guerra de Inde-
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pendencia en gran parte fué una revolucién agraria y una

lucha de clases que constitufa el deseo de terminar de =
cualquier forma el dramat{smo de un largo periddo histéri-
co de explotacién y dominio de una clase por otra. Asf, =
en la forma en que se presentan las cosas no dudamos que -
el cardcter interno de la guerra de independencia, fue el
de una insurreccién agraria dirigida contra el régimen de

propiedad existente y de explotacidén. Para el indigena vy
las castas explotadas y miserables, latnica fuente de tra
bajo y sustentacién era casi exclusivamente la tierra. Y =
1la lucha por ésta fué indudablemente un fuerte motivo del

movimiento de 1810.

Ya iniciado el Movimiento de Independencia Hi
dalgo acuerda para cumplir su programa social en su histé=
rico decreto de 5 de Diciembre de 1810 en el que declara:
que debe entregarse a los naturales las tierras de cultivo,
sin que para lo sucesivo pudieran arrendarse, establece -
ademfs en beneficio de los indfgenas, el goce exclusivo de
sus tierras de comunidad dando en esto, un contenido agra-
rio a la lucha por la independencia.

A la muerte de Hidalgo, surge Morelos, que -
si bien es cierto que fué grande como genio militar, crea-
dor y organizador de ejércitos, extraordinario fué, como -

" reformador social y politico,
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Desde fines de 1810 dicta disposiciones o=
bre restitucién de tierras, que repite a lo largo de su ac
tuacién militar. A mediados de Noviembre de 1810, en hig-
tdrico bando anuncia a los habitantes de la Nueva Espafia,
que con excepcidén de los europeos; todos, indios mulatos y
castas deben llamarse "americanos" y que nadie pagard tri-
btuto ni habra esclavos en lo sucesivo. Ademas decreta la
extincién de las cajas de comunidad de los indios, y el de
recho de éstos de recibir las rentas de sus tierras, mon—
tes y aguas.

Mediante este bando Morelos también daba a
la lucha por la Independencia un contenido social y el ca-
ricter de una revolucién agraria.

En su decreto de 5 de Octubre de 1813 dices
"Porque debe alejarse de la América la esclavitu y todo =
lo que a ella huela) mandd que los intendentes y demids mae
gistrados, velen para que se ponga en libertad cuantos es~
clavos hayan quedado y que los naturales que forman pue- =
blos y cuidades hagan sus elecciones libres.

Pero donde se manifiesta mds radical como re~
formador social, es cuando proclama la necesidad de deg= =
truir el latifundio para equilibrar econémicamente a las -
clases del pais, en su celebre "Proyecto de confiscacidén =
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de bienes de espafioles y criollos espafiolizados", en el ~—
que busca ademis recursos para la lucha Insurgente y favo-
recer a los desposefdos realizando en primer término un ac-
to de justicia social, y en segundo, propagando entre la =
clase pobre del pais la adhesién a la causa revoluciona-— =

ria.

Los puntos principales del decreto citado =
son: "Deben tenerse como enemigos de la Nacidn, adictos al
partido de la tiranfa, todos los ricos, nobles y empleados
de primer ordern, ériollos y gachupines"... y apenas se =
ocupe una poblacidn se les deberd despojar de sus bienes =
para repartirlos por mitad entre los vecinos del pueblo y
la caja militar. En el reparto se procurarid que quede so
corrida la gente que mis se pueda. No se excluyen para es

tas medidas ni los muebles, alhajas o tesoros de la Igle—

sia. , . "

Es sin embargo, en el punto principal de di-
cho decreto donde Morelos aparece como el verdadero precur
sor de la Reforma Agraria en México, anticipandose en mue
cho a las generaciones que le siguieron al decir: "Deben -
inutilizarse ( afectarse) las haciendas cuyos terrenos pa-
sen de dos leguas, para asi facilitar la pequefia agricultu
ra y la divisién de la propiedad, por que el beneficio de
la agricultura consiste en que muchos se dediquen con sepa
racidn a beneficiar un corto terreno que puedan asistir =
con su trabajo e industria, y no en que una sola persona -
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tenga extensas tierras infruct{feras esclavizando a millae
res de gentes para que las cultiven en condicién de escla=
vos, cuando pueden hacerlo como propietariés de un terre~
no limitado con libertad y beneficio suyo y del piblico."

En 1813 después de sus brillantes campafias =
militares Morelos decidid convocar a un congreso con el =
objeto de unificar las tendencias del movimiento insurgen-
te, y el 14 de Septiembre del mismo afio se presenta en la
Ciudad de Chilpancingo. En el discurso de apertura conclu
ye declarando rotas las cadenas que uniidn a México y Espa-
fla. En seguida presenta a la asamblea su histdrico docu=
mento titulado "Sentimientos de la Nacidn ", exposicién ge
nial de sus concepciones politica y sociales al mismo = =
tiempo una inspiracién fiel de las aspiraciones y deseos -
del pueblo explotados "que la América sea libre e indepen-
diente de Espafiaj que la soberanfa dimane del puebloj que
los empleos los obtengan los americanos; que como la huena
ley es superior a todos los hombres, las que dicte muestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y pa= =
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de tal =
suerte que se aumente el jornal del pobre, que mejoren sus
costumbres, aleje la ignorancia, la rapiiia y el hurto..."

!

Propuso ademfs la abolicién de la esclavitud
y la de la distincién de castas, quedando todos ignales, =
debiendo distinguir a un americano de otro, sélo el vicio
y la vitud.
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En los "Sentimientos de la Nacién", Morelos
expresé con claridad y precisidn, la doctrina y fines de -
la Revolucién de Independencia como no habia hecho ni lo -
harfa despues ningin jefe insurgente.

La muerte de Hidalgo y, sobre todo la de Mo-
relos en 1815, debilitaron grandemente la causa popular. -
Al respecto lorenzo de Zavala afirma ". . . con la pérdida
del General Morelos, el desaliento fu€ gemeral entre los =
patriotas. Se introdujo la discordia y ninguno obedecia a
otro. Todos querfan mandar no habfa plan de operaciones,
ni unidad ni orden. (4).

Tado ello contribuyé a que el sector ilustra
do de la clase media volviera a tomar de lleno la direc= =
cién del movimiento, sin que en \dltima instancia fuera ca-
paz tampoco de determinar el curso del proceso. Gracias a
la diléctica de una lucha de clases sin solucién de conti-
miidad y a la revolucién que se prolongaba una década y =
desplazaba del poder al pequefio grupo de espafioles privile
giados, fueron los criollos ricos los que al final logra-
ron imponerse, los que formaron la nueva clase dominante y

(4). De ZAVALA LORENZO, Umbral de la Independencia, Ed. Em
presas Editoriales México 1949 p. 26.
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los que paradégicamente, consumarian y, a la vez frustra—
rian la independencia. Eran los viejos enemigos de una ge
mina emancipacidén, los enemigos del pueblo que tumiltuosa
mente habfa seguido a Hidalgo y Morelos, los que estable—
cfan el orden, un orden por cirto, en que la independencia
politica recien ronquistada se conjugaba con la vieja de—
pendencia econdmica y cultural, con el cosmopolitismo de =
las clases acomodadas y con los intereses del alto clero -
que, después de excomulgar a Hidalgo, apoyaba y bendecia -
el imperio de Iturbide. .

Por lo que hace a los problemas sociales y -
econdmicos mds importantes a los que tuvieron que enfren—
tar los gobiernos de esta época podemos decir, que en pri-
mer lugar por lo que se refiere a la cuestidn agraria que,
el campesino vivia en condiciones desastrosas e inhumanas,
siendo éstos la clase social mds marginada y mis pobre del
pueblo. Aunque si bien es cirto que el problema del campo
no era un problema mievo en esta época, puesto que éste =
tiene su origen en la colonia. Aunque bien puede decirse
que el ya tradicional problema agrario se presenta con ma=
yor intencidad al declararse la independencia puesto que =
las clases econdmicamente mas poderosas de la colonia como
los grandes terratenientes y la iglesia acentuaron ain mis
el poder que tenian y sus riquezas, dejando al campesinado
en la completa miseria.
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Entre los que formaban las clases dirigentes
estaban principalmente los grandes terratenientes entre «—
quienes figuraba en primer lugar el clero, quienes consti-
tufan la fuerza social y econdmica m&s poderosa de la épo=
ca. En el México independiente los grandes capitales cow
merciales se canalizaron haciala propiedadde latierra cons
tituyendo con ello una mueva aristocracia agriaria de ori-
gen burgés.

Conseguida la independencia los mevos go= =
biernos quisieron resolver el problema agrario pero consi-
derandolo desde un punto de vista diferente del que domind
en la época colonial.

Asi para estos gobiernos el problema de la -
tierra presentaba sobre todos dos aspectost

l.- Por un lado la defectuosa distribucién
de la tierra.

2.= La defectuosa distribucién de los habie
tantes sobre el territorio.

Se pensd que el pais lejos de necesitar un -
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reparto equitativo de la tierra, lo que requeria era una -
mejor distribucién de sus pobladores sobre ¢l territorio y
poblacidn europea que levantase el nivel cultural de la in
digena, que estableciera nuevas industrias y explotara las
riquezas naturales.

Todo esto se procurd mediante la expedicidn
de una serie de disposiciones legales entre las cuales al-
gunas de las mds importantes son

Orden dada por Iturbide del 23 al 24 de mare
zo de 1821, en la cual se concedfa a los militares que pro
baran haber pertenecido al Ejército de las Tres Garantfas
una fanega de tierra y un par de tueyes.

Posteriormente, el 4 de enero de 1823 se ex-
pidié un decreto por La Junta Nacional Instituyente cuyo =
objeto era estimular la colonizacién con extranjeros ofree
ciéndoles tierras para establecerse en el pafs. A cada co
lono se le daba segin ese decreto, un sitio cuadrado de =
5,000 baras por lado. En la colonizacién de acuerdo con -
su artfculo 18 se daba preferencia a los naturales del =
pals en especial a los militares del ejército tiigarante.

El 18 de Agosto de 1824 se expidié una Ley =~
General de Colonizacién que ordenaba que se repartieran =
los terrenos baldios entre aquellas personas que quisieran
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colonizar el territorio nacional prefiriendo a los mexica-
nos sin mds mérito que haber prestado servicios a la pa= -
tria, teniendo preferencia los pueblos vecinos.

El 6 de abril de 1830, el Congreso de esa =
época expidid otra Ley de Colonizacién.

Finalmente el 16 de febrero de 1854, el pre-
sidente Santa Ana expidid una Ley General sobre colonizae
cién, en la cual y por virtid de esta se nombré un agente
en Europa a fin de favorecer la inmigracién a el pafs.

Ademis de esas leyes se dictaron otras, sin
embargo no obstante el aparente deseo de los gobiernos de
esas épocas, de lograr una mejor distribucién de los habi-
tantes en el territorio,esas medidas no tuvieron eficacia,
por un lado por que al dictarse no se tuvieron en cuenta =
las condiciones especiales de la poblacién rural mexicana,
ni las que por el momento guardaba el pais, ademis de que
casi no se conocieron en los poblados ind{genas a quienes
esas leyes en alguna forma trataron de ayudar.

Los medios de comunicacién eran dificiles y
la mayor parte de los indigenas no sabfan leer ni escribir
agregando a todo ésto la idiosincracia y las costumbres -
del mexicano que se caracterizaba por su apatfa y senti= -
mientos tan profundamente ligados a su lugar de origen, «



33

hacfan que practicamente las leyes antes eminciadas no tu-
vieran la aplicacién y la eficacia que se necesitaba para
la resolucién aunque fuera en forma parcial del problema -
agrario y por otra parte, la presién ejercida por los gru=

pos (burguesfa rural) a quienes se perjudicaba con todo ==
éato.



c).= EN IA REFCRMA.

A lo que fue' el triunfo de la Revolucién de

Independencia era imposible lograr una reforma econdmica -
del régimen que en el coloniaje imperd. Por una parte fue
diffcil por los constantes amagos a la relativa paz duran
te los primeros afios de la Repiblica. Asimiamo por que s
lo se atacd el problema agrario en su aspecto colonizacién
sin resultado positivo, quedando intacta toda la estructu-
ra de explotacién del régimen del coloniaje. As{ se llega
hasta el afo de 1833 cuando se inicia practicamente la Re=
forma.

El movimiento de desamortizacidn en México «
se produce como consecuencia del triunfo del Partido Libe-
ral por la Revolucién proclamado en Ayutla del primero de
marzo de 1854. Cabe aclarar que ni el Plan de Ayutla, ni
su reforma de Acapulco de fecha 11 del mismo mes y afio, o=
contienen nada referente a la cuestién social, menos a la
cuestién agraria mexicana en particular. Son planes de
contenido polftico nada més.

La ley de Desamortizacién fué promulgada el
25 de Junio de 1856, (conocida también como Ley Lerdo) y -
que entro en vigor precisamente en el gobierno de Comon- -
fort.,
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El artfculo 1° de esta Ley disponfa:

"Todas las fincas misticas y urbanas que hoy
tienen o administran como propietarios las corporaciones -
civiles y eclesidsticas de la Repiblica, se adjudicaran en
propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor co
rrespondiente a la renta que en la actualidad pagan como -
rédito al 6 ¥ amal?

Conforme al artféulo 3°

“Bajo el nombre de corporaciones se compren—
den todas las comunidades religiosas de ambos sexos . . .
Y, en general todo establecimiento o fundacién que tenga -

duracién perpetua o indefinida.¥

La Ley de Desamortizacidén se dictd segin de-
claracidn expresa del Legislador, por que uno de los mayo-
res obstfculos para laprosperidad y engrandecimiento de la
Nacién era la falta de movimiento o libre circulacidn de -
una gran parte de la propiedad rafz base fundamental de la

riqueza piblica.

Es de aclarar que la politica que México = =
adoptaba no era nueva ni original; la lucha de la burgee
sf{a contra la iglesia, por el control de la riqueza terri-
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torial se habia iniciado en Inglaterra y otros pafses de =
Europa siglos atras y tenfa antecedentes inclusive en la =
misma Espafia, Las clases medias hicieron esa destruccidén
en su provecho;j se apoderaron de los bienes eclesidsticos_
dejando a cargo de la gran masa las atenciones del culto_
y de sus ministros.

La ley de Desamortizacién tenia como meta =
fundamental como ya hemos dicho poner en circulacién los -
bienes de manos muertas o sea, aquellos que pertenecian a
corporaciones.

Otro de los fines que se persegufan fué el -
de allegarse ingresos. Pero algo de micho interes para e
mestro estudio es el caso de que esta ley tal y como esta
ba redactada afectarfa las propiedades rafces de las comu=
nidades ind{genas lesionando de esta manera el derecho de
propiedad mas antiguo ésta forma de propiedad era comunal
y conforme a la legislacién Lerdo pasd a ser individual ==
otorgindose los t{tulos de propiedad; el campesino al obte
ner el documento, casi de inmediato, ante una necesidad =
vendfa su tierra al hacendado més cercano y lo que supuso
como su liberacidn, lo convirtié de una manera mis fécil a
jornalero de la hacienda; incrementando de ésta manera el
enriquecimiento de los poderosos. El latifundio eclesfasti
co gin destruirse pasé a manos lafcas. Todo esto tiene =
una gran importancia no sélo por lo antes dicho sino por -
que de esta manera se lanzo a millares de campesinos y ar=
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tesanos al mercado de trabajo.

En sentido estricto, mis que trasladarse la
tierra del clero y de los criollos ricos al pueblo 0 siwwe
quiera a millares de propietarios pequefios y medianos, pa=
88 de unos sectores de la burguesfa a otros y de ciertas =
viejas familias terratenientes vinculadas al régimen polf=
tico anterior a la Reforma, a nuevos latifundistas, comer-
ciantes, funcionarios y profesionales ligados a la causa =
liberal.

Con la aplicacién de la ley de Desamortiza—
cién a quien mis se perjudicé no fué al clero sino a las =
comunidades indigenas, que =-como ya hemos visto= de tiem=
po atras habian venido siendo despojadas de sus tierras, =
ser{an victimas de mnuevos atropellos e injusticias. Prie-
to, Ocampo y afios m&s tarde Don Andrés Molina Enriquez —
criticarian ese aspecto de la ley. "En la forma en que la
Ley de 25 de junio fué expedida se referia -escribiria és-
te-a los bienes de todas las comunidades . ’n ese articu=
lo ~el 30 estuvo el error colosal de la ley Su autor =
confundidé dos cosas distintast la posesién tenida en comu=
nidad y la posesién tenida por comunidades". (5).

(5) MOLINA ENRIQUEZ ANDRES, Judrez y la Reforma, Méx. 1956
p. 131
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Es decir, las posesiones cominales de 10s =
indfgenas, y la concentracién de la tierra por una comuni=-
dad o corporacién como el clero.

Es discutible que tal medida haya sido un =
error, politicamente, desde luego no fué un aéierto, pues
suscité la inmediata y abierta hostilidad de las comunida-
des indfgenas. Pero era bien sabido que lo que la ley bug
caba era reforzar el régimen de propiedad individual, por
lo que se duda haya sido un error. Lo que se vino a crear
fue confusién en unos y pretexto en otros para hacer de w
las suyas.

Las leyes de Desamortizacién, en resumen = =
abrieron una meva perspectiva al pafs y sobre todo a = «
ciertos sectores de la burguesfa. Fu€ una oportunidad pa
ra que se énriquecieran los politicos liberales a expen-
sas de la iglesia, y una oportunidad para destruir su pode
rfo; esto era muy importante , medida que en gran parte se
consiguié.

La promlgacién de las primeras Leyes de Dew
samortizacién, su incorporacién a la meva Carta Magna y =
la pugna de intereses e ideas que resonaban en los debates
del Congreso Constituyente pronto harian crisis en otra: =
sangriente explosién social. La Constitucién expedida en
Querétaro, en Febrero de 1857, era en realidad un estatuto
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anflogo al que otros pafses mantenfan en vigor desde tiem-
po atrds; y en algunos aspectos incluso una copia de la =
Constitucién Norteamericana. Los liberales no ocultaron -
con frecuencia su descontento al ver que los propios repre
sentantes del gobierno se oponfan a ciertas reformas.

Para comprender mejor el contexto en que esa
lucha se liberaba, el carficter de los intereses en conflic
to y el verdadero alcance socioecondmico de la Reforma, =
conviene recordar algunas de las cuestiones que se venties
laban en el seno del Constituyente

El debate en torno a lo que habria de ser el
articulo 27 de la Constitucién dejé ver como pocos las dis
tintas concepciones e intereses en juego. En su famogo e
voto particular, Don Ponciano Arriaga, que era miembro = ~
distinguido del Partido Liberal expresarfa:

"Mientras que pocos individuos, dice Arriaga
en la seccién del 23 de Junio de 1856, estin en posesién =
de inmensos e incultos terrenos, que podrian dar subsisten
cia para muchos millones de hombres, un pueblo NUMErogo ==
gime en la més horrenda pobreza, sin piedad, sin hogar, =
sin industria ni trabajo.
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anilogo al que otros pafses mantenfan en vigor desde tiem=
po atrds; y en algunos aspectos incluso una copia de la =
Constitucidén Norteamericana. Los liberales no ocultaron
con frecuencia su descontento al ver que los propios repre
sentantes del gobierno se oponfan a ciertas reformas.

Para comprender mejor el contexto en que esa
lucha se liberaba, el carfcter de los intereses en conflic
to y el verdadero alcance socioecondmico de la Reforma, «=
conviene recordar algunas de las cuestiones que se ventie
laban en el seno del Constituyente

El debate en torno a lo que habria de ser el
articulo 27 de la Constitucién dejé ver como pocos las dis
tintas concepciones e intereses en juego. En su famoso e
voto particular, Don Ponciano Arriaga, que era miembro = =
distinguido del Partido Liberal expresarfas

"Mientras que pocos individuos, dice Arriaga
en la seccidn del 23 de Junio de 1856, estin en posesién =
de inmensos e incultos terrenos, que podrfan dar subsisten
cia para muchos millones de hombres, un pueblo numeroso =
gime en la mids horrenda pobreza, sin piedad, sin hogar, =
sin industria ni trabajo.
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Ese pueblo no puede ser libre ni republicano
mucho menos venturoso por mis que cien constituciones y ==
millares de leyes proclamen derechos abstractos, teorias =

bellisimas, pero impracticables, en consecuencia del absur
do sistema econdmico de la sociedad.

El sistema actual de la sociedad mexicana no
satisface las condiciones de 1a vida material de los pues=
blos y desde que un mecanismo econdmico es insuficiente pa
ra su objeto preciso. . . debe desaparecer. . . " (6).

Lo que Arriaga proponfa era un plan bien e
modesto, pero ain asi inaceptable para los terratenientes
¥y para quien aspiraba a heredarlos y tomar su lugar., = -
Tras de subrrayar que la ecumulacién en poder de unas =
cuantas personas de grandes posesiones territoriales sin
trabajo, cultivo ni produccidn, perjudica al bien comin =
y es contraria a la fndole del gobierno republicano y demo
witico sugeria el siguiente régimen agrario:

1° .~ Los poseedores de fincas risticas que =

gan una extensién mayor de quince leguas, para ser recg

idos deberdn delinear y cultivar sus terrenos acoténdo
y cercéndolos.

RCO FRANCISO, Historia del Congreso extz:wrdinari'c: -

stituyente de 1856=-1857. Ed. Colegio de México, Mé=
> 1956 p. 532
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2°,= 5i después de un afio de término, permas
necieran sin cercado, incultos y viciosos, causaran a faw
vor del erario federal una contribucién de25% al millar.

3°.~ Los terrenos en que no se observe lo an
terior en un término de dos aflos se tendrin por baldios y
serin rematados por la hacienda miblica.

Arriaga no era el iinico que proponia restrig
ciones a la propiedad rural. En el proyecto del Diputado
Isidoro Olvera se expresabat

“Es notoria la usurpacién que han sufrido ==
los pueblos de parte de varios propietarios, bien por la =
fuerza o por otras adquisiciones . . . En lo sucesivo nin-
gin propietario que posea mis de diez leguas cuadradas de
terreno de labor podrf& hacer mieva adquisicién en el Esta~
~do o territorio en que se ubique la antigua. . . " (7

Castillo Velasco, en una actitud similar a
la deOlvera y Arriaga, dirigiendose al presidente del Cone

(7) Tbid. p. 695.
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greso recordaba la situacién miserable de los campesinos =
en palabras no menos drimiticass

¢ Hay en muestra Repiblica, sefior, una raza e
desgraciada de hombres que llamamos ind{genas descendiemn
tes de antiguos dueflos de estas ricas comarcas y humillae
dos ahora con su pobreza infinita y sus recuerdos de otros
tiempos.*

‘Hombres que para adquirir un pufioc de mafz ==
con que dar alimento a su familia, tienen que venderse al
degpiadado propietario de una hacienda.”

Castillo Velasco proponias

"Todo pueblo en la repiblica debe tener tee
rreno suficiente para el uso comin de los vecinos. los =
Estados de la Federacién los comprarin si es necesario..."

Todo ciudadano que carezca de trabajo tiene
derecho de adquirir un espacio de tierra cuyo cultivo le =
proporcione subsistencia y por el cual pagard mientras no
pueda redimir el capital, una pensién que mo exceda de 3 ¥
anual sobre el valor del terreno.
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Escribe Jesis Silva Herzoa al comentar lo ex
uesto por Castillo Velasco que "quizas si se hubieran in-
:orporado a la Constitucidn de 1857, y se hubiesen aplica-
do con celo y tenacidad, la evolucién econdémica, social y
politica del pueblo mexicano seria hoy completamente dife~
rente; habria sido distinta nuestra historia y tal vez se
hubiera evitado la revolucidén de 1910" (8)

¢Por qué fueron desechadas las proposiciones
de algunos constituyentes que se catalogarfan como justas
y avanzadas? gAcaso por considerarlas meramente formales o
por que la técnica juridica aconsejara limitarse a garane-
tizar el derecho de propiedad como una garantia individual
inviolable? Podria admitirse desde luego =y el debate §Ow-
bre el articulo 27 Constitucional asi lo puso de manifies~
to en varias ocasiones,~ que probablemente no faltaron jue
ristas, convencidos de que la técnica constitucional exiwe
gia rechazar las proposiciones que de algiin modo limitaran
el derecho de propiedad. Mis que un conflicto de orden lg
gal entre cuestiones propias de una comstitucién, lo que -
estaba en juego era otros intereses; y aunque la libertad
y la propiedad se presentaban a menudo como dos aspectos =
de una misma cuestidén, en rigor eran dos categorias dife-
rentes y ain conflictivas. lo que esencialmente importaba
a los Constituyentes, voceros en ultima instancia de un am
plio sector de la burguesia, era afimmar y rodear de garan
tias los derechos de estas clases sociales y no convertir
en realidad las vagas aspiraciones del pueblo. Es dee -
cir, la reforma agraria debia

(8) SIIVA HERZOG JESUS,La Tenencia de la Tierra y el Libx
ralismo Mexicano, ed. F.C.E. México 1963 p. 703
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realizarse, pero en vez de que, a consecuencia de ella, —
millones de mexicanos adquirieran la tierra, ésta debfa —
quedar en poder de una meva clase terrateniente, como a -
la postre ocurrié.

Los constituyentes terminaron sus arduas la=
bores en medio de un comprensible y contagioso entusiasmo.
La euforia con que los diputados se dirigfan al pueblo en
el momento de aprobar la Constitucién es digna de recordar
ses

"La igualdad serd —decfa el manifiestow la =
gran ley de la Repiblica; no habr& mas mérito que el de =
las virtudes; no manchari el territorio nacional la escla=
vitud} el domicilio seri sagradoj la propiedad inviolable
el trabajo y la industria libres".

Sin embargo la Congtitucién de 1857 carecfa
en absoluto de postulados econdmicamente favorables al = =
pueblo; fué un movimiento como ya dijimos anteiormente de
liberalismo cldsico transformando las conquistas de una —
victoriosa revolucién burguesa, en leyes que arrbataban el
poder politico a la clase terrateniente feudal.

Desde luego, la libertad no existié para los
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explotados en forma de libertad econémica pues sélo tuview=
ron libertad para morirse de hambre cuando sus patrones .=
los despedian o clausuraban sus empresas; la ignaldad poli
tica y social no pudo ser realidad, por que existiendo di-
ferencias econdmicas, raciales y clasistas la igualdad no
es mds que un mito.

Al poco tiempo de haber entrado en vigor la

Constitucién de 1857, sobreviene un golpe de Estado me= =
diante el Plan de Tacubaya de Diciembre 17 de 1858, y que
tenfa como uno de sus fines el de deponer la Constitue =
cién de 1857. Es a partir de esta fecha y durante tres =
aflos en que se libra una de las mis encarnizadas luchas =
fraticidas, tiempo en el que se dictaron algunas leyes de
las cuales una de las m&s importantes es la de Nacionaliza
cién de Bienes del clero de fecha 12 de julio de 1859.

Refiriéndose a la Ley de Nacionalizacién, ==
Mendieta y Nufiez sefiala que "sus efectos fueron principale
mente polfticos, pues en cuanto a la organizacién de la o
propiedad rafz en nada modificd los de las Leyes de Desa=
mortizacidn " (9). Pero si la ley s examina desde otro =
punto de vista que no sea el jurfdico se percibe que si tu

(9) MENDIETA Y MUNEZ LUCIO, El Problema Agrario de México,
Ed. Porria Méx. 1954 p. 116.
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vo importancia en lo econdmico y social. Por ella fué po-
sible superar las limitaciones de la Ley lerdo y facilitar
en la préctica el traslado de michos de los bienes del cle
ro a los muevos terratenicntes; sobre ella pudo fincarse =
en definitiva el sistema de! latifundio laico en que culmi
narfa la polftica desamortizadora.

Las leyes de Desamortizacién y de Nacionali=
zacidn si bien es cierto que dieron mierte a la concentra=
cién eclesidstica; pero extendieron en su lugar el latifun
dio y dejaron a su merced una pequefia propiedad demasiado
reducida y débil, en manos de la poblacién inferior del =
pafs. En este aspecto, la ley de Nacionalizacién signifi=
cé un gran estfmulo para el desarrollé del mevo régimen =
agrario, que sobre todo a partir de la Constitucién de = =
1857, dié lugar a atropellos contra las comunidades indfge
nas con base en el articulo 27 de la misma.

Las leyes de Desamortizacién y Nacionalizaw
cién propiciaron el mimero suficiente de manos libres, ya
que en otras condiciones ningin hombre irfa a trabajar pa
ra otro mientras tuviera la posibilidad de hacerlo indepen
dientemente, era necesario pues, quitarle los medios de ==
produccién para obligarlo a llevar al mercado lo dnico que
quedaba su fuerza de trabajo. Logrando que la insuficien=
cia de la tierra empujara al campesinado hacia las garras
del latifundista. Quedando asf al alcance del mejor pog-—
tor los bienes de manos miertas as{ como los de la propie=
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dad comunal, que liberd la suficiente mano de obra en una
situacién obligada de buscar trabajo en los mevos latifun
dios. lafcos.
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d) .- REVOLUCION DE 1910

Porfirio Diaz llegé al poder luego de levan~
tarse en armas primero contra Juérez, con el Plan de 1la No
riaj pero mierto éste, se hizo cargo de la Presidencia de
la Repiblica Sebastiin Lerdo de Tejada¥ también contra és

te se levantéDfaz, apoyado en el Plan de Tuxtepec, en el =
afio de 1876.

Ninguna cuestién econdmica se plantea en el
mencionado plan revolucionarioj se trata de un plan polfse

tico nada m&s. Su principal postulado fué "La no reelecw
cidn",

Ya en el poder Diaz, la base en la cual se =
fundd éste para enajenar el suelo nacional en beneficio =
de terratenientes del pafs y extranjeros, descansa en la =
ley de 13 de Marzo de 1861 sobre colonizacién; en la de 20
de junio de 1863, referente a ocupacidén y enajenacién de =
terrenos baldios dictadas ambas por Jufrez (leyes que en =
su tiempo tampoco tuvieron éxito) y, en la Ley lerdo de ==
fecha 31 de mayo de 1875. Dfaz inicié su prolongada dicta
dura apoyado en las disposiciones de aquellos presidentes
liberales, sirviose de ellas como parapeto y las transforw
mé a favor de los de su clase a medida que se consolidaba
en el poder. Pero si bien es cierto que Diaz en un princi
pio se basd en las leyes dictadas por sus antecesores, muy
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distintos fueron los postulados de la ley sobre coloniza-
cidén y deslinde de terrenos baldios dictada por Diaz en =
1883, y més disimiles ain las personas encargadas de apli
carla. Tal fué el punto de partida del voraz latifundis=—
mo porfirista,

El gobierno porfirista ya bien sélido estim
muld la inmigracién europea para que sustituyera al indi-
gena en la tarea de cultivar la tierra y lo educara para
trabajarla mejor. La colonizacidén forénea debia atraerse
ofreciendo a los inmigrantes tierras baratas y perfectaw
mente deslindadas, para ello se expidid, como ya dijimos,
una ley sobre deslinde y colonizacién (1883), que autori-
zS la formacidén de compafifas para deslindar terrenos bal-
dios ofreciendo en compensacién de los gastos la tercera
parte de los terrenos demunciados. Las compafifas deslin-
dadoras cometieron incalificables abusos al grado de que
muchas propie¢dades en poder de pequefios propietarios o de
pueblos en propiedad comunal que en alguna forma estaban
irregulares en su posesidén por carecer de medios para ha-
cerlo, las compafiias deslindadoras los demunciaron como -
baldios despojando asi a sus propietarios.

El problema agrario no fué planteado en for
ma muy distinta a la de los demds régimenes posteriores a
la Indppendencia, la gran diferencia con los régimenes —
preexistentes estd en que el porfiriato considerd que 1la
férmula del individualismo liberal aunada al despotismo -
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Las principales férmulas usadas en el porfi-
riato para la "resolucién"del problema agrario fueront = =
a) incremento de la gran hacienda; b) leyes tendientes a =
favorecer la colonizacidn; c) la completa desamortizacién
de los bienes comunales de los indfgenas.

Cabe decir que durante el porfirismo el peén
mexicano contimaba sujeto a las mismas formas de explota~
cién que se practicaron en épocas anteriores, mis sus moda
lidadest bajos jornales, malos tratos,servidumbres por deu
das y tiendas de raya.

Los jornaleros constitufan la mayor parte de
1a poblacidén pues en la agricultura se concentraba el = =
60.2 % de la poblacién economicamente activa en 1895, por=-
centaje que se elevé a 64. 2 % en 1910.

El peén formaba la gran masa rural deshereda
da, la aplastante masa de raza indfgena, sometido durante
cerca de cuatro siglos a una brutal y despiadada explotam
cidns los "progresos" realizados durante casi cuatrocien
tos afios en el orden material, social, econémico y polfti
co no habfan alcanzado al peén.
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Continuaba el hombrevistiendo camisa y cale
zén de manta, clazando huarache, cuando algo calzaba y cu=
briendose con sombrero de petate, y la mujer seguia enre-
dandose en el cldsico "huipil", pegada ésta al metate, co=
mo aquel al terrufio, y ellos con sus hi jos hacinados en un
miserable jacal, sin mis alimento que la tortilla de mafz,
el chile y los frijoles; no habfa dejado de ser lo que fue
ra bajo el yugo ibérico, los parias de América.

La ignorancia de esta clase social no habfa
sufrido alteracidn sensible, pues casi toda ella vivia ex
clufda del movimiento intelectual del mundo, por falta de
la instruccién m4s rudimentaria, y lo que es peor, por no
hablar un idioma civilizado, ya que un porcentaje muy = =
grande de los indfgenas ni ain siquiera entendfan el espa-
fiol.

Sus concepciones religiosas eran lo que hame
bfan sido después de los trabajos de las misiones catéliem
cas de la época de la conquistaj leyendas de milagros, su-
pernaturalismos primitivos, supersticiones, idolatrfas = =
transfigurddas, ciego fanatismo.

Persistfa viviendo en la ignorancia de toda
otrora sociedad que no fuera su pueblo de indios o las lla
madas "ferias" sin mis nocién de autoridad que la arbitra=
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ria del cacique o del patrdn, sin otra idea de obligaciome
nes sociales que la contribucién en dinero para el aulto =
de sus dioses.

Absurdo serfa pensar que este ser semiprimi=-
tivo tuviera la mfs remota idea de la previsién que carac=
teriza al civilizado. Asf su escaso jormal, en parte mal
gastado por su hébito del alocholismo, casi munca les daba
para atender las necesidades apremiantes de la vida, y de
generacién en generacién venfan viviendo endeudadoscon sus
patrones.

Las tiendas de raya y la coaccién personal =
por deudas fueron la obligada consecuencia de la condicién
mental social y moral del peén, antes descrita.

Concientes de que lo antes expuesto contribu
yé al estallido de la Revolucién, debemos en ésta forma =
agregar que tanto el movimiento Iniciado en 1910, como el
que le siguid a consecuencia del asesinato de Madero, re-
vistieron un profundo car&cter agrario, una lucha popular_
motivada por el malestar de todo el pafs contra el régimen
porfirista existente.

Mis si bien es cierto que la Revolucién tuvo
una profunda y commovedora re{gambre campesina, el aspecto
polftico de 1910, fué un mero pretexto. Para la mayorfa
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de la poblacién, para los campesinos ignorantes y faméliee
cos nada significaba el lemat''Sufrigio efectivo no reelec—
cién Las masas analfabetas ni siquiera conocian el signi
ficado del vocablo sufrfigio, menos podrian aspirar a que =
el famoso marbete los condujera a puestos de representam =
cidn nacional. El dnico léxico a ellos inteligible se re~
ducfa at explotacién, hambre, miseria. Para ellos todas -
esas lacras exigian una tinica panaceat Tierra que 108 = ==
emancipara, tierra que los alimentara, tierra que los con~
virtiera en hombres y los mamumitiera de la esclavitud en

la que practicamente viv{ian.

Pero también hay que apuntar, que las masas
populares que participaron, expresaban necesidades sociam
les no elaboradas, inmediatas, locales casi siempre. En =
su conciencia, en su comprensién de los problemas, no hae
bfa proyectos de reconstruccién nacionalj no habfa una = =
idea orginica, sistemitica y global de la nacién y sus pro
blemas. Sus convulsiones habfan comenzado casi siempre co
mo respuesta a injusticias que sufrfan contimamente, su =
rebeldfa era ciega y sin tradicién de lucha que se ligara_
directamente a ella,

La clase campesina, explotados sin piedad y
envilecidos en la ignorancia mis degradante, desde un prin
cipio se vieron obligados a luchar por su supervivencia me
diante la revuelta.
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Sin embargo la conciencia de la Revolucién =
~como en la independencia y la reforma= no nacid entre las
masas reveladas, sino fuera de ellas, entre los exponentes
de la clase media, que fueron los primeros en procalamarla
aterndiendo a intereses propios y agregando después a éstos
intereses inmediatos de las masas., La presencia de las ma
sas su contfma revuelta contra la injusticia, la explota=
cién y la opresién de que eran presa obligaron en un momen
to dado a aquellos exponentes de la clase media a modifie
car sus demandas y su concepcién de la Revolucién; pero -
sin remunciar a su posicién de clase.

Por otra parte hay que sefialar que Villa y =
Zapata no fueron lo mismo, ni como personas, ni como dirie
gentes, ni como revolucionarios. Los diferencfa el arrai-
go profundo del segundo y sus seguidores a su tierra, = e
frente a la movilidad y desarraigo de lumpenproletario e
rural del primero. A Zapata lo segufan masas de comuneros
pueblerinos despojados de su tierra, mientras que a Villa
lo segufan masas de peones, aparceros, arrieros que jamés_
habfan tenido un pedazo de tierra como propioj las perspeg
tivas de su lucha eran, por principio diferentes$ para Za=
pata, del sur donde abundaban las comnidades agrarias desg
pojadas, lo fundamental era devolverles la tierraj para Vi
1la donde abundaban los latifundios, lo bésico era dividir
las haciendas.
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A donde podriamos decir que se identifican
Villa y Zapata, es en que ambos creyeron que el problema
agrario se resolveria creando y protegiendo la pequefia -
propiedad.

Después del llamado de Madero de la Revolu=
cidn hecho éste en el Plan de San lgis de fecha 5 de Octu
bre de 1910, (dicho plan en su artfculo 3o. hacia referen
cia a el problema agrario por lo que fue apoyado por la -
gran masa de campesinos), se organizaron de éste modo ban
das armadas por todo el territorio. Diaz abandond el = -
pais y Madero llegé al poder como presidente povisional.
Pero al no producirse los cambios sociales (sobre la tie=
rra) proclamados en dicho plan, Zapata concluyd que las -
aspiraciones de éktos habian sido traicionadas y se lan--
z6 contra el naciente gobierno. De este modo Zapata di a
conocer el Plan de Ayutla el 28 de Noviembre de 1911. En
el mencionado plan se desconoce a Madero por np cumplir -
los postulados del movimiento revolucionario y en sus ar-=
ticulos 60. 70. 8o. y 9o. del mismo expone lo que é1 conm
sidera de vital importancia para resolver el problema - =
agrario.

Muerto Madero toma el poder el dictador -
Huerta, pero lupgo éste es derrocado por Venustiano Ca- -
rranza. Carranza -.también se resistia a una reforma -
agraria tal y como la concebia Zapata, Villa y Bulalio
Gitierrez reclmaban también reformas presionando asi
a Carranza, quién de esta
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manera se vié obligado a convocar a una convencién (Octue
bre de 1914). La convencidn se celebrd en la Ciudad de = =
Aguscalientes, y su objeto era eliminar discrepancias y =
unir a todas las fracciones én pugna. El resultado de es=
ta convencidén fue que se aprobaron los principios del Plan
de Ayala (principios con los que no estaba acorde Carrane
za), y se nombrdé como presidente provisional de la Repibli
ca a Eulalio Qutiérrez.

Como resultado de la Convencién Carranza hue-
yé de la Ciudad de México ante el amago de las tropas de =
Villa y Zapata sobre la capital, refugiandose en la Ciudad
de Veracruz, y al parecer no aceptando los resultados de =
la misma, que para €l en s{ consistf{a en una derrota alewe
gando que la convencién se habia fraccionado por lo que =
consideraba no era voluntad mayoritaria, tomd de esta mane
ra una serie de medidas para asegurarse apoyo politico en=
tre los campesinos y apoy6 militar para contraatacar. Asi
el 12 de Diciembre de 1914, hizo promulgar un decreto que
t{tulo Plan de Veracruz, Plan que comparado con el expedie
do por Zapata, no tenfa posibilidad de conquistar al campe
sinado y quitar de esta manera a los Zapatistas el monopo=
lio del ideal agrario. Por eso le siguid répidamente la =
Ley del 6 de Enero de 1915, la cual si tuvo un impacto con
siderable en relacién a las intenciones de Carranza de de-
bilitar el movimiento de Zapata y atacando a la vez a Viee
lla, para de esta manera consolidarse en el poder y no sé=
lo esto sino que los ideales de estos empezaron a ser usa=
dos como armas polfticas en contra de los ejércitos campe=
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sinos y de golpe y a nivel nacional, la lucha de los campe
sinos zapatistas y villistas fue desprestigiada como lucha
revolucionaria. Los zapatistas en especial perdieron asi

la exclusividad de la bandera agrarista y no sélo eso, = =
pues desde el momento mismo en que fue expedida la ley del
6 de Enero de 1915, comenzd a decirse que su lucha no te-
nfa razén de ser como luchapor-latierra,pues los princie =
pios .agrarios que se contenfan en el Plan de Ayala habfan

sido formulados por aquella, lo que enmascaraba el hecho =
real de que en Carranza como en Madero, tales principios =
fueron solo doctrina polftica, propaganda para atraerse a

los pueblos.

Un autor ha comentado quet "La Ley Agraria =
de 1915, fue una maniobra polftica de los terratenientes =
encabezados por Carranza, destinada a engafiar a los campe-
sinos pues se sembro la ilusién de que en adelante sin ne-
cesidad de lucha armada, cada pedn y cada pueblo recibim=
rian tierra, persiguid el objetivo de debilitar la lucha =
agrariade los campesinos. Carranza considerdé que con eg-—
tas medidas empezarian a alejarse de la lucha armada y =
que esta circunstancia privar{fa a Villa y a Zapata de aque
1la fuerza que amenazaba al bloque burgués terrateniente?
(10).

(10) LABROV. N.M., la Revolucién Mexicana de 1910=1917 = =
edit. Los Insurgentes, Méx. 1960. p. 116
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Se ha dicho, y el tiempo paiece dar la razén
que la ley ‘1915, no hizo mis que inaugurar un mnuevo esti=
lo en la polftica, el estilo populista que se comprometid
con la organizacién de un régimen social econdmico y poli=
tico también populista. Habfan aprendido que“%e necesitam
ba mucho para que las masas se conformaran.

Asi vemos que muestra Revolucién que es defi
nida por muchos como agraria, popular e inclusive antieime
perialista no paso de ser una revolucién polftica de caric
ter democrético burgués, en laque seplanteo ladestruccién
de un orden polftico y la reforma de la propiedad eliminan
do su esencia privilegiada y transformgrndo simplemente 1la
propiedad privada.

La Revolucién Méxicana, en efecto, tuvo, co=
mo resultado la reforma de la propiedad privada pero no =
su abolicidn como revolucidén popular y como revolucidn = =
agraria, se podria aceptar no tuvo més que el comienzo y
la forma pero no sus resultados, pues el movimiento armado
de los campesinos fué liquidado durante la contienda. = =
Puesto que no basta la participacidén del pueblo en una re=
volucién para que esta sea popular; para ello es necesaria
una participacién independiente, de manera que llegue a e
ser esclusiva y pueda imponer sus soluciones en la trange

formacién social.

Puede considerarse que la revolucién fué he=
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cha por las masas populares, pero fue promovida por 1los =
exponentes de las clases medias rurales y urbanas.

Los proyectos de luis Cabrera en 1912, bajo
Madero, los Planes de Quadalupe y de Veracruz bajo Carran=
za y finalmente las leyes de Enero de 1915, y el articulo
27 de la Constitucién de 1917 marcan las etapas de conceees
siones sucesivas realizadas por la burguesia terrateniente
a los campesinos proletarios y a los ind{genas comuneros.

El 19 de Septiembre de 1916, Carranza convo=
c¢é a un Congreso Constituuente, que se reunié en Querétaro
durante los meses de Diciembre ‘de 1916, y Enero de 1917, a
fin de reformar la Constitucion de 1857, en aquellos artf=
culos que se crefa ya no se ajustaran a las necesidades y
aspiraciones populares.

El articulo 27 de la Constitucién esth redac
tado en forma un tanto desordenada. En efecto y de acuer=
do al interes muestro trata los elementos siguientest

La naturaleza de la propiedad rural.

La restitucidén de tierras a los pueblos ilee
galmente desposefdos, la dotacién de tierras a los pueblos
que carezcan de ellas o que no las tienen en calidad sufi-
cientes:
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La pequefia propiedad no afectada por las le-
yes revolucionarias

La expropiacién y fraccionamientos de los la
tifundios,

La limitacién de las extensiones de tierras
que puedan poseer los particulares o las sociedades’

La creacién de nuevos centros de poblacién =
agraria

La capacidad jur{dica de los sujetos regidos
por el derecho agrario,,

Finalmente los principios que rigen la Refor
ma Agraria.

El primer parrafo del articulo 27 constitu-
cional establece que la propiedad de las tierras y aguas =
corresponden originariamente a la Nacién. M&s esta medida
no afecta el sistema de relaciones de propiedad vigente «
pues el legislador se apresurd a agregarst la cual ha teniw
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do y tiene el derecho de transmitir el dominio de &llas a
particulares, constituyendo la propiedad privada.

De este modo, se ve que para luchar contra
el latifundismo el legislador, lejos de atacar la propie-
dad privada de la tierra atacd unicamente su excesivo =—-
grado de noncentracidn.

"La Nacién tendré eén todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dic
te el interés piblico, as{ como el de regular el aprovee=
chamiento: de los recursos naturales susceptibles de apro-
piacién, para hacer una distribucién equitativa de la ri-
queza piblica y para cuidar de su conservacién. Con este
objeto se dictaron las medidas necesarias para el fraccig
namiento de los latifundios; para el desarrollo de la pe=-
quefia propiedad agricola en explotacidn; para la creacidn
de nuevos centros de poblacidn agricola con las tierras =
y aguas que le sean indispegsables; para el fomento de la
agricultura, y para evitar la destruccién de los elemene-
tos naturales y los daifios que la propiedad pueda sufrir =
en perjuicio de la sociedad."

Segin los términos de éstos incisos debian
desaparecer los latifundios, reflejando asi mismo la idea
de convertir a cada individuo en un propietario.
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Los micleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendrén capacidad para
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les =
pertenezcan o que se les haya restitufdo o restituyeran.

Los micleos de poblacidn que carezcan de eji
dos 0 que no puedan lograr su restitucién por falta de t{=-
tulos, por imposibilidad de identificarlos, o por que lee
galmente hayan sido enajenados, serdn dotados con tierras
y aguas para constituirlos, conforme a las necesidades de
la poblacién, sin que en ningﬁn caso deje de concederse= -
les la extensién que necesitan . ; .

El derecho de propiedad que se ejercia sobre
las superficies restitufdas a las comunidades estaba miy =
restringido. En primer lugar, estaba muy limitado cuanti=-
tativamente. La ley fijaba la superficie m&xima que se po
dfa devolver, conforme al mimero de solicitudes ( este mi
ximo se ha modificado varias veces desde 1910). luego el =
derecho de propiedad sobre las parcelas ejidales no era y
no es un derecho de propiedad en el sentido romano de la =
expresidn,

Estas limitaciones serfan fermento de mievas
contradicciones sociales en el campo mexicano.
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En efecto, las superficies restitufdas a = -
los miembros de las comunidades as{ como la dotacién de -
ejidos eran muchisimo més cortas que las autoriZadas para
la pequefia propiedad. Esta diferencia resulto mds acentua
da pues numerosas derogaciones y ficciones "legales" permi
tieron la creacién de supuestas pequefias propiedades que =
de hecho eran verdaderos latifundios.

La limitacién legal de una superficie mixima
tan exigua, como la autorizada para las parcelas ejidal «
asf{ como la falta de crédito técnica etc. no podfa menos -
que favorecer la aparicién de "propietarios" de segunda ==
clase, de esta manera y dadas las condiciones necesariame
mente vinieron a convertirse en una reserva de mano de = =
obra para las "pequefias propiedades ihafectables". En con
secuencia rapidamente surgieron enormes tropas de proleta=
rios agricolas e industriales,alas cuales pronto se sumas
ron los propietarios privados de minifundios e integrantes
de cominidades indfgenas.

Finalmente diremos que desde que fué oficial
mente promulgada la Reforma Agraria su ejercicio ha estado
sujeto a una cadencia irregular, que no son sino el refle=
jo de las luchas de clases en el campo especffico de la ==
agr{cultura. Podemos distinguir de esta manera cuatro fa=-

sest
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La primera que se puede decir corresponde al
perfodo de 1915= 1935, en que se desarrollaron luchas de =
clases muy intensas y el latifundismo, sistema econdmico =
en que se fundaba el poder de los grupos oligérquicos, que
se defendfan palma a palmo logrando frenar bastante el dew
sarrollo de la Reforma Agraria. Vino después la época de
Cérdenas, en la que el campesinado, organizado sobre bases
reformistas, asesté un golpe decisivo a la oligarquia tee
rrateniente, Las incautaciones de latifundios y las dige
tribuciones de tierras alcanzan entre 1934 y 1940, una am=
plitud sin precedentes. De 1940 a 1958, la reforma agra
ria es frenada. Finalmente de 1958 hasta muestros dfas se
manifiesta un mevo auge en la cuestién agraria bajo la ==
creciente presién del campesinado, y mievamente son repare
tidas importantes extensiones de tierra., Pero se estan =
agotando las posibilidades de "solucidn" de la Reforma = =
Agraria mediante simples distribuciones de tierra.
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La mano de obra que trabaja en el campo tiew
re su fuente principal en el ejido, en la propiedad comu—
nal, en el minifundio, as{ como en los hombres sip tierra
cuya situacién se torna cada dfa mas diffcil en virtud de
la proteccién legal y extralegal que se le da al neolatie
fundio cuyas tierras son mis aptas para los cultivos, lo =
que viene a demostrarnos que el reparto agrario ha tenido_
un éxito muy relativo. Aunque la dotacién ha sido bastan
te grande, las tierras de mfs alta calidad han sido defen=
didas o acaparadas por la burguesfa agraria constitiyendo
as{ el neolatifundismo que aumenta su riqueza en base a la
fuerza de trabajo asalariado compuesta como hemos dicho ' =
por aquellas personas que han sido dotadas por el reparto
agrario, asf{ como de comuneros, minifundistas y los que =
minca han tenido un pedazo de tierra. Este fendmeno de la
acaparacién por parte de los neolatifundistas de las me jo=
res tierras ha permitido la desconexién entre campesinos -
y su principal medio de producciént la tierra. La pérdida
de su Unico medio de produccién ha obligado al campesino =
a vender su fuerza de trabajo devaluada en la agricultura.

As{, el productor ejidal, commnero y minifun
dista no sflo carecen de una extensién adecuada de tierra,
sino que trabaja con escasos recursos productivos, tales =
como suelos poco fértiles, técnicas atragadas y pocas = ==
obras de infraestructura. Estos han practicado generalmen
te una economfa de subsistencia. De aquf que se vean = e
obligados a tomar varias alternativas para completar sus =
ingresost otorgan sus tierras en arrendamiento o aparceria



67

con grandes desventajas, o bien, prestan sus servicios co=
mo mano de obra barata temporal o permanente y junto a es=
tos se encuentran los que munca han tenido ni siquiera la_
esperanza de llegar a tencr un pedazo de tierra, formando
asi la masa de jornaleros, los superexplotados del campo.=
Que viven una subocupacién crénica y el pago de su fuerza_
de trabajo muy por debajo de su valor, son asalariados sin
derechos y con todos los riesgos.

Vemos que la escasa demanda de mano de obra_
en el campo, empuja a los jornaleros a la emigracidn, en =
un permanente flujo a las ciudades. Esto constituye una
constante transferencia de mano de obra de la agricultura_
a la industria, pero en México «~dada la incapacidad de la
segunda para absorver el trabajo rural sobrante= se trang=
forma en transferencia de desocupacidn y subocupacién del
vampo a la ciudad, transformandose en proletariado urbano,
o miembro del ejército de reserva industrial, y en esta me
dida su simple existencia y disponibilidad como oferta de_
fuerza de trabajo, permite que la industria disminuya el =
salario obrero e intensifique la explotacién de una mano -
de obra siempre abundante y por tanto siempre barata.

Consideramos que no es concebible que €l = =
campesino, brazo armado de la Revolucién, siga viviendo en
tan miserables condiciones por lo que, aceptamos y estamos
de acuerdo con Giillermo Montafio cuando dicet. "No es extra
flo que los Ultimos sesenta afios, en los siglos de ances= =



68

tral miseria que han sufrido, representen s6lo una dimime~
ta fraccién. lo que si resulta sarcdstico es que en este

lapso cubra la etapa de la revolucidn, hecha por los campe
sinos, y que los aprovechados de aquel movimiento aseguren
que la prosperidad, la estabilidad y la justicia social «=
son signos de México. No esta por demfs recordar aqui la

famosa frase de Napoledn que decfas " ., , . en las = = =
revoluciones’  hay dos clases de gentes, los que 1as hawe
cen y los que .sc aprovechan de ellas.”

", . . 88lo queda intacta la esperanza en la
masa campesina, en su pronto despertar, en su organizacidén
auténticamente polftica e independiente, en su lucha june
to a los obreros y el pueblo trabajador en general, La e
esperanza en que el recuerdo de su lucha revolucionaria, =
que encumbré a sus explotadores de ahora, produzca en defi
nitiva el acceso de millones de campesinos a una estructu=
ra social que los iguale. a todos los hombres y los eleve
al nivel de la libertad y la desenajenacién ".(11).

(11) Quillermo Montafio, Los Problemas Sotiales y E1 Milam
gro Mexicano, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1973, p.p.
153=154



a) .- LOS EJIDATARICS.

A lo largo de la historia de México, las prg
piedades comunales de los pueblos han sufrido ataques de =
latifundistas,terratenientes,y de legisladores as{ como de
estadistas que siempre han preferido la propiedad privada
de la tierra. Las comnidades indfgenas y algunos de sus
pocos defensores en los circulos polfticos y gubernamenta-
les se han tratado de proteger mediante la lucha por el =~
mantenimiento o la restitucién de sus propiedades colectie
vas, base de su economfa de subsistencia.

Se dice que esta fu€ la idea que inspiré en
lo esencial a los legisladores de México en el movimiento_
armado al establecer el ejido como sistema de tenencia de
la tierra,

Aunque en ninguna parte en la legislacién =
agraria mexicana se define lo que es un ejido, en la pric-
tica el concepto se aplica a los micleos de poblacién que
han sido dotados de tierras por los procedimientos sefiala=
dos en la ley. De hecho, en la terminologia gemeral el =
concepto de ejido se refiere a la comunidad de campesinos
que han recibido tierras de esta forma (ejidatarios) y al
conjunto de tierras que le correspondan.



20

El termino e jido aparece por primera vez en
la reforma agraria mexicana en una proclama de Zapata en
1911, en que pide la devolucidén de los ejidos de los pue-
blos. Este fué incluido en el decreto del 6 de enero de
1915 y en el Articulo 27 de la Constitucidn.

los ejidatarios, podemos decir, son el proe
ducto mismo de la reforma agraria, quienes se han "benefi
ciado" directamente del reparto de tierras. El ejidatame
rio ha surgido mds que ningin otro tipo de campesino del
México actual, de la lucha por la tierra, Muchos de los
ejidatarios mis viejos estdn ligados directamente al movi

miento armado.

Gran nimero de ejidos fueron constituidos a
raiz de violentos conflictos que sostuvieron a veces dui=
rante afios, las ligas de comunidades agrarias o comités -
ejecutivos agrarios contra los latifundistas..

En otras regiones, los ejidos fueron conge
tituidos mediante la ley respectiva, sin que mediara un -
fuerte movimiento campesino previo. Aunque s{ se puede =
decir que algunos presidentes se vieron obligados a repar
tir tierras por ciertas presiones de las nrganizaciones -
campesinas o simplemente para atraer cierta simpatia por

parte de éste gran sector.
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De hecho, el ejidatario por haber recibido
su tierra del Gobierno, por estar ligado a éste mediante_
el funcionamiento de la Secretarfa de la Reforma Agraria,
de el Banco de Crédito Rural y de otras instituciones, vi
ve en dependencia de los poderes piblicos. Aunque en la
mayoria de los casos el ejidatario es productos indivi- =
dual que toma sus propias decisiones econdmicas en su cae
lidad dc ejidatario y usufruectuario de una parcela ejidal
entra en estrechas relaciones con las autoridades con ——
las autoridades gubernamentales a distintos niveles. Si
a esto se agrega la visidn paternalista tradicional del -
Estado como patrdén y el grado elevado de centralismo que
el gobierno asume en el pafs, principalmente frente a e
las clases obreras y campesinas se comprenden los obstiqg
los a que se enfrenta este sector campesino para articue
lar adecuadamente sus intereses y formular sus demandas y
peticiones.

Por otra parte el ejido como célula de orga
nizacién social ejidal, es mds que una comunidad en el : =
sentido "corporativo" de la palabra, una asociacidn de "=
personas vinculadas mediante la tenencia de la tierra. -
Si bien’ésta asociacién puede en determinados casos, = =
transformarse en una comunidad, por lo general los vincu-
los que unen a sus miembros son débiles y se limitan a —
aquellos aspectos espec{ficamente sefialados en la legisla
lacidén agraria.
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En su calidad de beneficiarios de la refor~
ma agraria los ejidatarios constituyen un grupo social =
identificado con intereses homogéneos. Como usufructuae—
rios de tierras cedidas por el Estado en posesién pero no
en propiedad individual se pueden considerar como una cla
se socialj pero como pequefios productores independientes
son mds bien una subclase que se identifica con los peque
fios productores privados (minufundistas) cuya situacién -
se analizard adelante. Sin embargo existen diferencias -
entre los ejidatarios, que se deben principalmente a la -
extensién y calidad de' la tierra de labor en los diferen=
tes ejidos, al tipo de economia agrfcola (cultivos comer=
ciales o de subsistencia) a las caracter{sticas de la eco

nom{a regional etc.

Puede decirse que la gran mayoria de los -
ejidatarios son pequefios agricultores de subsistencia. El
85 % de los ejidatarios de la Repiblica poseen menos de =
10 hectireas de labor y el 44 % poseen menos de cuatro =
hectireas, la trabajan a su vez con medios escasos y hew
rramientas primitivas. Agregando a ésto que poco menos -
de las tres cuartas partes de la superficie cosechada en
los ejidos corresponde al mafz, principalmente al mafz -
criollo o comin, que tiene rendimientos bajos.

Los ejidatarios considerados como clase so=-
cial tienen intereses creados en la Reforma agrarias en -
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la seguridad de la tenencia ejidal la regularizacién del_
proceso de titulacién de las parcelas, la posible amplia-
cién de las mismas etc. Los problemas principales que re
conocen los ejidatarios no tienen mucho que ver con la te
nencia de la tierra, sino con la‘: escases de otros recur-
sos. Pues generalmente los ejidatarios reclaman una ma-
yor ayuda por parte de las autoridades gubernamentales, =~
lo cual significa generalmente, la necesidad de crédito -
para la produccidn.

El tamafio de la dotacidén legal de tierras =
de cultivo ha variado de 3 a 5 hectireas por campesino al
principio de la reforma y a 10 hectdreas de riego o a 20
de temporal en la actualidad. Cerca del 90 % de las dota
ciones ejidales no llegan a los limites que como mfnimo -
marca la legislacién vigente.

Cabe decir que los ejidos no fueron dota-
dos con recursos para hacer frente al crecimiento de las
familias ejidales. Después de una generacién o més los
ejidatarios que recibieron originalmente la tierra han en
vejecido y mis de uno de sus hijos, por falta de alterna-
tivas, reclaman ahora derechos agrarios. En los ejidos =
mis antiguos, los hijos que generalmente tienen ya su e
propia familia esperan pacientemente el momento de sustie
tuir al padre en el usufructo de la tierra, aceptando las
disposiciones de la ley agraria. Mientras tanto ayuda en
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el reducido trabajo que requiere la parcela y laboran co~
mo jornaleros.

Ain cuando la parcela no puede dividirse al
morir su titular y sélo una persona pucde heredar ese de-
recho no todos los hijos emigran en busca de otra activi-
dad con lo que la presién sobre la tierra va en aumento.
En numerosos ejidos la poblacidn en edad productiva supe—
ra ya en mucho a la poblacién legal de ejidatarios.

Al crearse el ejido, la legislacidén agraria
rode$ a su propiedad con una serie de caracter{sticas -
que asegurasen la posesidn de la tierra por el ejidatario
inembargabilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad.
Sin embargo en la prdctica existe una elevada inseguridad
para los individuos y ain para micleos, en la posesidn de
la tierra ejidal, debido al retraso en que se encuentra =
la tramitacidn necesaria para regular esta propiedad. My
chos de los ejidos cuya posesidn es provisional; otros =
que carecen de deslindes; muchos son los ejidatarios que
no han obtenido su t{tulo parcelario ni su certificado de
derechos agrarios, etc. Todo esto provoca una serie de =
escapes 1legales de los ordenamientos referentes a la tew
nencia de la tierra ejidal y afecta en mucho la eficien
cia con que debe funcionar el ejido.

Por otra parte se ha dicho que el vinculo -
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tierra- hombre en el ejido es sumamente rigido, condenado
al ejidatario a no poder crecer dentro de su propio eji-
do e induciendolo a separarse de él con pérdida de todo =
derecho. Se indica que tal situacidén dismimiye el intew
rés del ejidatario por invertir en su parcela, pues no =
tiene la esperanza de ver recompensado su iniciativa, es~
fuerzo personal inversifn y mejoras realizadas cuando de-
cida retirarse del ejido, e impide la seleccidn automiti-
ca de los ejidatarios. Esto no deja de tener una base =
real, pues son minimas las inversiones fijas que se obser
van a nivel de la parcela, y frecuentemente los casos de
abandono o traspaso de la parcela.

Por otra parte dentro del censo basico que
integra el micleo solicitante con frecuencia se encuen- =
tran personas cuya actividad no es la agricultura sino =
que son individuos que consiguen se les inscriba en el ==
censo de solicitantes para obtener derechos sobre una por
cién de tierra. Otros - muchos simplemente no tenfan la =
aptitud o capacidad y experiencia necesaria hacia el tra-
bajo que requeria la mieva actividad productiva, en tanto
que arrendatarios, aparceros y colonos con experiencia e
eran desplazados.

Las tierras ejidales legalmente no deben =

ser explotadas indirectamente, pero en la prictica el fe=
ndmeno de arrendamiento, aparcerfa y enajenacidn de la «
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Esta situacién se encontrd en cas: todas .=
las zonas estudiadas,sobre todo en aquellas de produccidén
altamente comercial: en Nueva Italia, Michoacdn, el 55% -
de los ejidatarios daban en arrendamiento su parcela; en
el Valle del Yaqui se ha estimado la proporcién en mis de
30 % en total, en el Bajfo la proporcién es de 8 ¥ y has
ta un 30 % en algunos ejidos.

"Son distintas las causas que llevan a un =
ejidatario a enajenar temporalmente su parcela, ya sea =
por enfermedad o por tratarse de viudas en posesién de =
parcela etc. Hay casos como en el Estado de Sinaloa =
en el que se obliga por el control que ejercen los parti-
culares ( grandes agricultores) en los créditos y en los
mercadoss por la politic'a fiscal estatal que asfixia al =
pequefio productor y ejidatarios y desde luego todo esto -
con lacomplicidad de.las autoridades agrarias y estatales
en el arrendamiento de parcelas y ejidos "(12)

(12) CECENA CERVANTES José Luis. Burguefio Lomel{ Fausto.
Millan Echegary Silvia. Sinaloa Crecimiento Agr{ico-
la y desperdicio, UNAM Ins. de Invest. Econdmicas —
Méx.. 1974 p. 92.



Otra causa muy importante del arrendamiento
onstituye la insuficiencia del crédito que recibe el
tor ejidal, Las tierras de riego, por ejemplo pueden

licarse a cultivos intensivos de elevada reditualidad y
ra ello se necesita de considerables recursos para Cume
rir los altos costos de produccién que requieren cultizw

vos como las hortalizas. Si mo se tiene ese capital de -
trabajo o acceso al cfedito de oportunidad que tiene el =
ejidatario es la de sembrar ma{z o frijol cuyos rendimien
tos econdmicos son reducidos. Ante la carencia de crédi<
tos, el ejidatario se decide por obtener seguro mediante

el arrendamiento y aprovechar su propia disponibilidad de
mano de obrapara incrementar ' su ingreso trabajando como

jormalero.

El ejido a tenido distintas etapas; aque~ -
1l1a que lo entendfa como forma de propiedad transitoria
y como medio de subsistencia para los campesinos benefi-
ciados ( 1915-1934), para pasar después a su condicidn de
soporte fundamental del desarrollo agropecuario y factor_
de liberacién econdmica rural (1935-1940). En ésta época
para Cirdenas, el ejido debfa transformarse en el eje de
la economia agraria, y como tal, no habfa més remedio que
comprometer de lleno al Estado con la buena marcha de su
funcionamiento, Habfa quec¢analizar hacia €1 todos los re
cursos de que se dispusiera, para prestigiarlo como un =
factor econdmico en el que la Revolucién podfa confiar.
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"Queremos vencer todos los obstaculos ~afirmaba Cdrdenas-
por pequefios que sean, para'demostrér a quienes se oponen
a la aplicacién de las leyes revollcionarias, que los eji
datarios tienen capacidad y se hallan en condiciones de =
poseer y administrar la tierra que trabajan " (13). Has-
ta aqui, como factor de liberacidén econdmica, phra trans-
formarse en seguida en un mal necesario que el tiempo se

encargarfa de liquidar (1941-1970), hasta culminar con =
nuevos intentos de rectificacién todavia pendientes de -
objetivacién, en magnitudes que permitieran inaugurar con
plenitud un periodo diferente para las comunidades ejida-

les.

Hasta la fecha el ejido no alcanza a satis-
facer las necesidades de sus pobladores,saliendo de éstos
parte de la mano de obra barata y superexplotada, que rea
liza trabajo asalariado rural de caricter eventual - jun-
to con comuncros minifundistas y . hombres sin tierra.

Lo indispensable es ahora encontrar las sa~
lida . a la crisis, utilizando la capacidad y el talento -
de que pueda disponer el pais. Aumentar la produccién, -
la productividad agropecuaria, la creacién de mevas y —

(13) PRM, ;Cirdenas habla! Ed. La Impresora, México, 1940
p. 77
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abundantes fuentes de ocupacién para la poblacién rural,
no es una tarea imposible, ain cuando exige de esfuerzos
nacionales relevantes.

Consideramos que el ejido representa la re-
serva para el desarrollo ulterior de la Reforma Agraria,=-
dado que como forma de propiedad social sobre recursos de
distinto tipo, organizado debidamente como empresa social
agricola, pecuaria, industrial o mixta, puede ofrecer a -
los campesinos sin tierra, y .a.los jornaleros agricolas,
el empleo que no podridn encontrar en las grandes ciudades
a los minifundistas particulares, la posibilidad de aso=
ciacién productiva. Para esto es necesario que el Estado
mexicano, resuelva en definitiva la creacién del sector -
de propiedad social en el campo, adecuando los instrumen-
tos de politica a este gran objetivo, con la m&s amplia -
utilizacién de la planeacién econSmica y social, como me—
dio que garantice la méxima racionalidad en estos propdsi
tos, que no son unicamente afanes ideoldgicos o ‘preferen-
cias emotivas, sino necesidad insoslayable en el presente
Y futuro de México.



b) COMUNEROS

Una de las caracter{sticas de la estructura
agraria mexicana es la coexistencia de diversas formas de
terencia de la tierra. Junto con la propiedad privada de
la misma y el sistema ejidal, la legislacién agraria ac—
tual reconoce explicitamente las tierras que de hecho o =
por derecho gnardan el estado comunal. Es esta una refe-
rencia a las antigu‘as comnidades, es decir a la propie«
dad comunal cuya existencia es anterior a la reforma agra
ria. El ejido, creado por dicha reforma y de él que ya -
hablamos antes es también una propiedad comunal pero se -
considera aparte por sus caracteristicas propias.

]
.

Asi podriamps decir que comunero es todo —
miembro de la comunidad persona nacida o avecinada con -
arraigo en la miama y que se dedica al cultivo de la tie
rra como ocupacidén habitual. Sélo los miembros de la co=-
munidad tienen derecho a las tierras de repartimiento que
les correspondan y a disfrutar de las tierras de uso co-
min. "Se considera como integrantes de la comunidad al -
campesino que reuniendo los requisitos establecidos en el
articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria, sea —
ademés originario o vecino de ella con residencia minima-—
de cinco afios conforme al censo que deberdén levantar las
autoridades agrarias" (14).

(14) Lemus Garcia Rail. Ley Federal de Reforma Agraria. -
Ed. Limsa, México 1973 p. 311 artfaulo 267.
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Sus zntecedentes los encontramos en la for-
ma de tenencia de la tierra que predominaba entre los pue
pueblos prehispdnicos de México. Entre los aztecas del
centro de México, existian varias categorias de temencia
pero la base del sistema de propiedad la constituian las_
tierras comunales asociadas al clan territorial.

Las calpullalli o sean las tierras del val
pulli, éstas tierras no pertenecian a nadie en particular
correspondian a la entidad social, la cominidad. Los i«
miambros del calpullf tenfan la facultad de usar y disfru
tar de los bienes comunales conforme a las reglas que im-
peraban sin que existieran interferencias de derechos en~
tre los propios comuneros. Estos tenian intereses comi~
nes; con un claro sentido de la equidad, sin privilegios,
fundando su derecho en los frutos de los bienes comunales
y en el trabajo personal. Este constituye ademis una .=
obligacidn que impone el interés de la comunidad.

Las calpullalli pasaron al periédo colonial
con el nombre de tierras de comin repartimiento, también
1llamadas de parcialidades indigenas. Las leyes de indias
en algo respetaron las costumbres indigenas en torno a la
institucién; en consecuencia, las tierras eran por su na
turaleza inalienables imprescriptibles e inembargables, =
caracteristicas que se conservan hasta la fecha por lo me
nos legalmente aunque de hecho siempre fueron y siguen =
siendo, despojados de sus propiedades, lo que determind -
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que iniciado el movimiento de independencia una de lag -—
primeras medidas dictadas por Hidalgo y Morelos fuera la
devolucién de las propiedades cominales de los pueblos. -
Pero el vicio no termind ahi ni vemos para cuando, ya que
durante la Reforma de propiedad cominal sufre una nueva -
embestida por la ley de desamortizacidn de 1856. Y asi -
vemos como nuevamente €l movimiento armado de 1910 toma -
como una de sus principales causas el creciente despojo =
de las tierras de las comunidades por parte de los terra-
tenientes. A esto se debié directamente el levantamiento
de Zapata en 1911.

De hecho en la actualidad, las tierras que
pertenccen a comunidades en la gran mayoria. de los casos
funciona como una propiedad privada ya que los lotes 0 —
parcelas son poseidas en forma individual por los comu—=
neros son considerados y respetados como tales por los =~
miembros de la cominidad. Inclusive estas "propiedades"-
son con’frecuencia objeto de compra-venta, arrendamiento
y aparceria.

‘Dado . quecse::considers, habia insufi- -
ciencias en el Cédigo Agrario de 1942, en 1958 se expidid
un reglamento para la tramitacion de los expedientes de -
confirmacién y titulacién de bienes comunales. Sin embar
go la legislacién relativa a las propiedades comunales de
los pueblos ain no es clara y algunas de sus disposiciones
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han reésultado confusas y ain conflictivas.

En términos generales la propiedad comunal
de los pueblos se hallan en un proceso de desintegracién,
la tierra cultivable es como dijimos antes apropiada y —-
usufructuada en forma individual y sus poseedores conside
ran cada dia mis, sus lotes y parcelas como propiedades_
privada, aunque claro no las tengan tituladas y registra-
das como tales. Lo que han motivado que se haya pensado
inclusive establecer un documento especial para titular -
el derecho de los campesimnos dentro de los terrenos comu=-
nales para evitar conflictos internos. Todo esto miy a
pesar y no obstante del categérico mandato Constitucional
y la histérica lucha del pueblo reclamando la devolucién
de sus tierras comunales y el respeto: de las mismas la ~
legislacién reglamentaria no ha regilado la institucidén -
con la importancia que merece.

Por dltimo en lo que toca a este sector di
remos, que por los inmmerables problemas que padece gene
ralmente también se ve obligado a vender su fuerza de tra
bajo como pedn o jornalero,para asi poder subsistir.
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c) .~ MINIFUNDISTAS.

Si bien por una parte la explotacién a nize
vel de latifundios no ha desaparecido totalmente del esce
nario agrario Mexicano, por la otra, el minifundismo se ~
ha multiplicado. Al establecerse las leyes de restitu- =
cién y dotacidén deejidos, surgié en forma inmediata la -
cuestién respecto al tamafio de la superficie de tierra —
con que irian a ser beneficiados los ejidatarios. En la
primera ley de ejidos de 1920 se establece que "el minimo
de tierras debiera ser tal, que pudiese producir a cada -
jefe de familia una utilidad diaria equivalente al doble_
del jornal medio en la localidad", lo cual segin Mendie~
ta y Muflez, ni siquiera podia satisfacer las necesidades
del Trabajador de campo y su familia". (15).

El reglamento de 1922 fué ya mas especifico
Corresponde a cada jefe de familia o individuo mayor de -
18 afios, de tres a cinco hectireas en térrenos de riego o
humedad; de cuatro a seis hectéreas en terreno de tempo—
ral que aprovechen una precipitacién pluvial amual abun—
dante y regular; y de seis a ocho hectireas en terrenos -
de temporal de otras clases.

(18) Op. Cit. p. 195
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En la readlidad, cuando los solicitantes -
eran mmerosos y las tierras afectables pocas, éstas eran
distribuidas equitativamente entre los beneficiarios, re-—
sultando con frecuencia que la dotacidn individiual fuera
inferior a la establecida por 1la ley. Por este motivo,=-
la ley del patrimonio ejidal de 1927 establecid que, al -
hacerse el parcelamiento legal, en ningin caso los lotes
individuales de los ejidatarios debian ser menores que la
extensién m{nima fijada por la Comisidén Nacional Agraria,
aun cuando, el mimero de parcelas repartibles no correg—
pondiera al total de agricultores con derecho al reparto.
Esta disposicién dié lugar a los llamados "ejidatarios -
con derechos a salvo", es decir, aquellos miembros de los
nicleos solicitantes quienes al.no alcanzar tierras, reci
bian un “certificado de derechos a salvo, acreditando sus
derechos para el caso de una ampliacién futura del ejido
o de la disponibilidad de tierra en otros ejidos. Final~
mente la reforma constitucional de 1946 amplio la unidad
de dotacidn ejidal al minimo de 10 hectireas de riego a =
20 de temporal, o su equivalente en otra clase de tierra.
Sélo que para entonces la mayor parte de los ejidos del -
pais ya se habian establecido, siendo las parcelas de 1la
mayoria de ellos de tamafio inferior al que seiialaba la —
meva ley.

Si bien en el sector ejidal hay muchos cam
pesinos cuyas pequefias parcelas individuales los hacen de
hecho ser minifundistas, el minifundismo en toda su pro-
blematica se presenta mias bien en el sector privado de la
agricultura.
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En gran medida, el origen del minifundio =
privado se encuentra en el fraccionamiento de las hacien=
das tradicionales. Ante los imperativos de la Reforma —-
Agraria, los hacendados comenzaron durante los afios veine
te, pero especialmente durante la década de los treinta,
a vender porciones de sus haciendas a los arrandatarios,=-
aparceros, comuneros y ain a los peones y trabajadores e
asalariados.

Los minifundistas privados son también el =
producto involuntario, de la reforma agrariaj un resulta-
do no previsto, pero casi inevitable, del reparto de tige
rras. En 1930 exist{an 610,000 predios privados en la ‘=
agricultura de todos los tamafios. En 1940, ya habia mids
de 900,000 predios menores de 5 hectdreas y en 1950 éstos
habfan pasado a un millén,

Aunque el tamafio exacto de este tipo de uni-
dades varia de regidn a regidén, de acuerdo con las condi-
ciones de clima, agua, suelo, etc. podemos identificar co
mo minifundios los predios clasificados como de infrasub-
sistencia y subfamiliares. Los predios de menos de cinco
hectdreas de tamafio, registrados por el censo, deberén -
incluirse en esta categoria.

Cabe hacer notar que los minifundios priva~
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dos que existen en las diversas regiones del pais se fue=
ron constituyendo, por lo genmeral, en la época de mayor =
agitacién agraria. Asi por ejemplo: en el municipio de -
Tapetan en el Estado de Michoacin, los hacendados ofre=
cieron sus tierras en venta al mejor postor para hacer —
frente a las solicitudes de los agraristas’(16).

En el Estado de Tlaxcala, donde el movimien
to zapatista fué activo desde los primeros afios de la Re-
volucién los latifundistas vendieron a los peones mis =
pegujales tradicionales, constituyéndose asi la pequefia -
propiedad minifundista ain antes de que se crearan l0s ==
ejidos.

En otras regiones del pafis ocurrid lor mis
mo, pero el minifundismo es especialmente caracteristico
de la zona central de la Repiblica, en donde también la =
presién demogréfica sobre la tierra, es mias aguda. En

(16) Alcantara Ferrer Sergio. "El Proceso de Cambio Econd
mico Social en Taretan Mich". Informe mimiografiado
del Centro de Investigaciones Agrarias.
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los Estados de la zona centro, los predios menores de 5 =
hectéreas representa el 81.2 ¥ de todos los predios no =
ejidales; y en las entidades de la regién Pacifico Sur, -
representa el 28 ¥, En cambio en la zona Golfo de México
solamente se incluye en esta categoria el 48.6 % de los -
predios no ejidales y en las zonas Norte y Pacifico, el -
26 y el 26.8% respectivamente.

El minifundismo en el sector privado se ha
acentuado en el curso de los afios, debido a la progresiva
atomizacién de la propiedad como resultado de la herencia.
En alguna entrevista realizada en diferentes partes del -
pais el 28 % recibié su tierra por herencia, y el 48 % di
jo que pensaba a su vez, fraccionar su propiedad para he-
redarla entre sus hijos.

Como se ha visto anteriormente los minifune
distas privados al igual que sus homologos ejidatarios, =
disponen de predios ‘demasiado pequefios para absorber, in-
tegramente la mano de obra familiar y para generar ingre-
sos adecuados para la familia campesina. Es decir, el —
subempleo y el subconsumo se manifieastan en forma agnda -
entre esta clase social. Aqui también encontramos las ac
tividades econémicas complementarias, tales como la peque
fia artesanfa, el pequefio comercio o el trabajo jornalero.
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Los minifundistas privados son generalmente
agricultores de subsistencia como ya dijimos: viven margi
nados de los cambios tecnoldgicos y progresos econdmicos
en la agricultura. Sd8lo comercializan en ocasiones una -
minima parte de su produccién agricola. A diferencia del
ejidatario, el minifundista privado no se encuentra liga-
do al Estado y es bien poco lo que puede esperar de éste.
Hasta cierto punto, sus intereses y los de los ejidata~ -
rios son comunes, sobre todo en la defensa de los precios
agricolas al nivel del predio y a la obtencién del crédi~
to barato. También por el hecho de que casi 300,000 ejiw
datarios son ademas propietarios de minifundios privados.

El minifundista ve bloqueado su progreso so
lamente por la pequefiez de su explotacidén y la falta de =
recursos, sino también por la estructura del mercado que
le es desfavorhble., Al producir en pequefias cantidades
y tener la necesidad de vender répidamente para subsanar_
sus mas apremiantes necesidades el minifundi sta es gene—
ralmente victima de habilitadores, prestamistas e interme
diarios que le compran barato y le venden caro, y quiee=
nes por lo general se encuentran en posicién de controlar
la econémia regional. Mediante la venta de sus productos
la necesidad de crédito y el trabajo asalariado complemen
tario los minifundistas se encuentran estrechamente vincu
lados a una burguesia rural cada vez mis poderosa, a una
clase alta regional que deriva su poderfo no tanto de la
propiedad de la’ tierra.como al control monopolistico soww
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bre el comercio y los recursos financieros, de la distri-
bucién de bienes y servicios y del poder politico. El w—
minifundista se encuentra generalmente ante una estructu-
ra monopsénica y monopolistica del mercado y del cfedito,
que estén fuera de su control y esta forma de dominacién
es tan determinante para esta clase campesina como lo era
el control de los hacendados sobres sus peones.

Con su esfuerzo y su trabajo, y la manera -
como se hallan integrados en estructuras econdmicas regio
nales, los minifundistas constituyen de hecho, al progre~
80 de otras clases sociales. Pero las formas de explota-
cién a que estdn sujetos son sutiles e indirectas y apaw—
recen ante sus ojos como "Las fuerzas impersonales del —
mercado". El minifundista, en su calidad de pequeiio pro-
ductor, no se enfrenta al gran terrateniente o a un pa= =
trén, sino al prestamista y al comerciante local. Pero -
generalmente, los vinculos que ligan a los minifundistas-
con:esta clase social, no por ser mis "impersonales " y <
"Monetarios" resultan menos determinantes en mantener ‘.al
minifundista en los escafios mds bajos de la escala social
y econdmica.

Los minifundistas no estén organizados poli
ticamente. Su potencial politico es bajo debido a su dis
persién y su aislamiento, y al hecho ya sefialado, de que
su integracidn en la estructura de clases no los enfrenta
directamente a una clase social dominante que ellos pue—
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dan ficilmente identificar, del mismo modo que antes el -
peén identificaba a su opresor. Su mundo es pequefio y su
visidén del mismo es localista y limitada. Sienten el pe~-
=0 y con frecuencia protestan por la explotacién de un —
cacicazgo local, pero son incapaces de advertir que es la
propia dindmica del desarrollo de la estructura agraria -
nacional la que mantiene el sistema que los condena a ni-
veles fnfimas de subsistencia.

Las organizaciones campesinas nacionales, -
agrupan en su seno formalmente a los campesinos minifune
distas., Pero a diferencia de los ejidatarios la afiliaw~—
cién de estos campesinos en los organfsmos de "defensa" «
campesina no puede hacerse de manera colectiva, ya que no
estan integrados en estructuras locales como los ejidos.
La afiliacién politica de los minifundistas tiene que ha=-
cerse, de manera individual, en respuesta a convicciones
o ideologias personales, y como acto consciente de parti-
cipacidn politica a expresién de una conciencia de clase.
Bero debido a las razones sefialadas ——dispersién, aigla—
miento, falta de integracién en estructuras promovidas =
por la propia reforma agraria, falta de identificacién ~
clara del "enemigo de clase"—— esta participacién activa
de los minifundistas en las organizaciones campesinas es
més bien la excepcién due la regla.

Hemos querido hacer una breve referencia a
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dstos tres sectores ejidatarios, comuneros y minifundis-—
tas, ya que a nuestro modo de ver, forman al igual que -
sus hermanos en desgracia —campesinos sin tierra— la —
gran masa de jornaleros agricolas.

En los 1ltimos cuarenta afios ha habido cam-
bios en el agro mexicano., Después de la etapa intensiva
de reparto de tierras durante la presidencia de Cirdenas,
dismimuy6‘el ritmo de distritucién. Actualmente se consi
dera que estd llegando a su fin la etapa de dotacidn de
tierras en la Reforma Agraria Méxicana, Pero la pobla-
cién campesina, pese a la elevada tasa de migracién del -
campo a la ciudad gigue aumentando.

La evolucidn social y econfmica como di jiee
mos al hablar de los ejidatarios ha generado un' exceso =
de poblacién rural, que no encuentra ocupacién en las tae
reas agropecuarias, que forman el ambiente de sus activi-
dades habituales. La desocupacién o subocupacién conse-—
cuentes son causas de bajos ingresos y del malestar o= =
cial,

La redistritucién de la tierra, consecuen—
cia de la reforma agraria, ha beneficiado a més de dos mi’
llones de ocampesinos que cuentan con ese recurso natural
como instrumento de trabajo e ingreso; pero la tierra dis
ponible es insuficiente para su adjudicacién a todos los
que la reclaman y consecuentemente, una gran porcién de -
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campesinos carecen de ella y a la cual no podrin tener ac
ceso. Solamente encuentran ocupacién limitada y eventual
como asalariados en las grandes empresas agricolas, en —
ocupaciones no agricolas, o emigrando a los grandes cen—
tros urbanos.

La mano de obra rural estd constituida fun-
damentalmente por las muevas generaciones de agricultores
que no han alcanzado los beneficios del reparto de la —
tierra; para 1973 se estimaba que un 65 % de ellos conta~
ban con edades de doce a treinta y cuatro afios de edad vy
solo el 25 % entre treinta y cuatro y sesenta y cuatro —
afios, Se trata primordialmente de hombres jovenes, higjos
de familias sin tierra, ejidatarios, comuneros y minifun-
distas. Esto revela la presencia de una meva generacidén
de campesinos surgidos en la marcha misma de la Reforma -
Agraria y que en proporcidn considerable desea:.. contimiar
apegada a las labores agrfcolas, si bién con otro caric—
ter.

Estos jornaleros agricolas que en alguna —
dpoca del afio ayudan en su trabajo en el predio familiar.
Pero todo indica que la gran mayoria de ellos depende = =
principalmente para sus ingresos de la venta de su fuerza
de trabajo. Cerca de cuatro millones de campesinos apro-
ximadamente el 60 % de la poblacién econdmicamente activa
en la agricultura se encuentra en esta desagradable situa
cién. Su nimero aumentd en mis de 70 ¥ entre 1950 y 1960
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Yy en mimeros absolutos su magnitud es mayor actualmente -
de lo: que era en 1930 antes del reparto masivo de la tie
rra.

S6lo una pequefifsima parte de los trabajado
res del campo podriamos decir que vive relativamente bien
son aquéllos que trabajan en fincas capitalistas modernas
a cambio de un empleo seguro y un ingreso decoroso. la -
mayor parte de los obreros agricolas son peones sin ems =
pleo regular, que trabajan por un ingreso miserable en .=
las pequefias o medianas propiedades de agricultura tradi-
cional, o incluso en parcelas ejidales. De acuerdo a es=
to los jornaleros agricolas, a su vez, pueden integrarse
a dos tipos de sistema de trabajo. El primero es la agri
cultura comercial capitalista de los distritos de riego,
en donde con frecuencia realizan trabajos especializados,
relativamente bien remunerados y son una verdadera excep=-
cién. El segundo tipo de sistema de trabajo para los jor
naleros se da en las zonas agriculturas de subsistencia,
principalmente en las regiones de temporal del centro, e
sur y sureste. Aqui la migeria del trabajo asalariado =
aparece con todo su dramatismo aunado a la falta de opor-
tunidades y de esperanzas. Aqui solo se agrava el margi-
nalismo de la poblacién rural.

Cientos de miles de campesinos, sus filas =
engrosadas por ejidatarios, comuneros, minifundistas y —



95

hombres sien tierra durante el tiempo mierto en la acti-
vidad agrfcola cruzaban gran mimero de éllos, a los Esta~
dos Unidos para trabajar como braceros oportunidad que —
les fueivedada a mediados de los afios sesenta por la can-
celacién de este tratado entre ambos gobiernos. Otros —
van a trabajar por temporadas a las ciudades, como obre=
ros no calificados o lo que sea, constitiyen de ésta mane
ra un proletariado rural y urbano a la vez.

Por otra parte los trabajadores agricolas =
se distribuyen en forma desigual en las diferentes regio-
nes del pais. As{ en la regién del Pacifico Norte, en .=
donde se concentra la tercera parte de las tierras de rig
g0, los obreros en 1la agricultura representan mis del =
60 % de la fuerza de trabajo agricola. En cambio en la -
zona Pacifico Sur, en donde predomina la agrfcultura tra-
dicional, la proporcién de los obreros rurales con respec
to a la fuerza de trabajo agricola representa apenas el -
42 %. El jornalerismo se presenta mis agudamente en las
zonas donde florece una agricultura capitalista comercial
de gran importancia, sobre todo como ya dijimos en los -
distritos de riego. Asf en Baja California con respecto
a la mano de obra agricola es mis de 76 %, en Sonora 67 %

en Coahuila 59 ¥ etc.

También encontramos fuerte proporcién de e
jornaleros en las entidades densamente pobladas que s -
fren el minifundismo en donde los campesinos sin tierra =
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viven con sus familiares, presionando sobre una tierra eg
casa y buscando trabajo jornaleril, alli donde hay pocas
oportunidades de trabajo ~de por s{. En Hidalgo el 65 %
de la poblacién agricolas son obreros rurales; en Michoa-
cén més de 55 % y en Tlaxcala 54 % aproximadamente.

De hecho y como ya dijimos los ejidatarios,
comuneros.y minifundistas también se dedican al trabajo =
asalariado en la agricultura, Pero ellos tienen por 1o = -
menos un pedazo de tierra que les asegura, bien que mh -
su subsistencia,

El jornalero sin.. tierra, no tiene ese apo=
yo y su subsistencia depende en forma exclusiva de la ven
ta de su fuerza de trabajo.

Hay trabajadores migratorios que siguen cip
cuitos estacionales fijos, apareciendo regularmente en ==
las regiones donde se efectia la zafra de la cafia de azd-
car, o la pizca del algodén del café o del tabaco.

Una de las causas graves sino es la princi-
pal de éstos trabajadores es precisamente la falta de ems
pleo durante el afio. La mayoria de ellos trabaja solamen
te algunos dfas a la semana, y s6lo durante algunos meses
al affo., Como la oferta de trabajo depende de los ciclos
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agricolas regionales, la escases de empleo afecta a gran=
des regiones del pais. Mis que cualquier otro tipo de =~
asalariado, el jornalero agricola no puede facilmente bus
car trabajo en otras parteg,ya que sus escasos recursos =
no le permiten movilizarse a grandes distancias sin tener
la seguridad de encontrar un empleo.

Como hemos podido observar tanto el ejido,=—
la propiedad comunal y la propiedad minifundista privada
son fuente de mano de obra barata que junto con sus herma
nos de clase, los hombres sin tierra - forman la clase =
mis desvalida " los jornaleros agricolas".

(Cual es la situacién de estos jornaleros -
agricolas? Sin lugar a dudas, ocupan la posicién més baja
en la escala socio-econdmica del campo., "Se trata de una
clase social explotada y olvidada, a la que la Reforma -
Agraria no ha dedicado la suficiente atencién. Pero el -
problema de los jornaleros se estd tornando cada vez mis
grave! y puede transformarse en un problema econdmico y =
polftico de grandes alcances " (17).

(17) Rodolfo Stavenhagen: Los Jornaleros Agricolas, Re-
vista del México Agrario No, 1 México, 1967, p. 163
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El proletariado rural es dos veces mayor —-
que el industrial, no obstante lo cual carece de organiza
ciones politicas o sindicales que lo representen,

Ademas de ocupar los estratos mis bajos y =
su falta de organizacién, estos olvidados, ven agravada =
su situacién al recibir ingresos menores al minimo ofi~ -
cial, no tienen Seguro Social, escuela, ni habitaciones y
las jornadas de trabajo exceden de 10 a 12 horas, sin pa-
go de "horas extras". Estos obreros del campo, migrato=
rios o ambulantes, se desplazan por el pafs como mievas -
ordas transhumantes o némadas con todo y familia, a quie=
nes la migeria lleva de un lugar a otro en penosa carava
na de hambre, laborando eventual y marginalmente en las
grandes fincas.

A pesar de que se trata de la clase mis deg
valida de México, y a pesar de que hay mucho que hacer -
de parte de las autoridades federales, estatales y munici
pales para mejorar las condiciones de estas familias des
graciadamente nada se hace.



CAPITULO IITIX

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y EL TRABAJADOR RURAL.
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Como se ha dejado ver en los capftulos ante
riores, es la gran masa campesina, quienes ademis de ha—
ber sido y seguir siendo la mis explotada, desde tiempo «~
atras, fué quien tuvo una mayor participacidén en el pare-
cer hasta ahora imitil intento de emancipacién, desde el
movimiento de Independencia hasta llegar a la Revolucién
de 1910, Y de esta hasta a nuestros dias.

El grito de tierra y libertad resond ess.: =
truendoso en todos los campos de batalla, y ha sido el al
ma y motor de nuestros movimientos. Los campesinos puede
decirse, gon los vUnicos que no han obtenido ningin benefi
cio de la sangre que derramaron en abundancia sus antepa-
sados. Es verdad que en la Asamblea Constituyente de = =
1916 se analizé el problema del Derecho del Trabajo y fué
en ocasién de ese debate en que se plasmé la idea de los
nuevos derechos de la persona humana, pero también lo es
que la cuestién de la tierra representaba todo mestro pa
sado, y era nuestro presente inmediato y es también nues-—
tro futuro inaplazable, por que ningin pueblo puéde ha~ -
blar de dignidad humana si su poblacidén campesina vive en
condiciones inferiores a las de los animales que mira en=
gordar en los pastizales cuya propiedad es de otro.

Se ha dicho en la exposicién de motivos de
la Ley Mueva (Ley Federal del Trabajo): "El problema de =
los campesinos debe resolverse principalmente mediante la
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aplicacién del articulo 27 Constitucional?. Ello no obs-
tante la misma exposicién de motivos acepta, que la legis
lacidén del trabajo es importante, por que siempre seri ne
cesario que algunas personas "cooperen" prestando su tra-
bajo en el desarrollo de las labores agricolas”(18).

AT

(18) CAVAZOS FLORES BALTAZAR, Ley Federal del Trabajo, Te
matizada, Ed. . Jus, México, 1975, p. 57.
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a) .~ Art{culos, 181, 279, 280, 281, 282,283 y 284

En cuanto a estos articulos dentro de mes«
tra Ley Federal del Trabajo actual, en su titilo sexto, -
se refiere a los trabajos especiales y nos dice en su ar—
t{aulo 181; '“los trabajadores especiales se rigen por las
normas de este titulo y por las generales de esta ley en
cuahto no las contrarient Agregando el maestro Cavazos —
"y en vuanto le sean aplicables".

Las normas contenidas en las disposiciones
que rigen los trabajos especiales, se supone que son el =
minimo de beneficios que tienen los trabajadores de diw =
chos trabajos especiales; enténdiendose que también le —
son aplicables las normas generales de la Ley Federal del
Trabajo en vigor,

Ahora pasando al objeto de nuestro estudio,
"los trabajadores del campo" es decir el trabajador rural
éste se encuentra encuadrado en el Capitulo VIII, Articu-
los 279, 280, 281, 282, 283 y 284. De la Nueva Ley Fede~
ral del Trabajo.

Una vez expuesto lo anterior pasaremos a ha
cer unos pequefios comentarios que los citados artfaulos »
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referentes al trabajador rural.

Articulo 279.~ "Trabajadores del campo son
los que ejecutan los traba—
jos propios y habituales de
la agricultura, de la ganade
ria y forestal, al servicio
de un patrdn.

Los trabajadores en las exe-
plotaciones industriales fo-
restales se regirén por las
disposiciones de esta ley".

Segin se desprende del contenido del artfcu
lo 279, son sujetos al régimen de trabajo del campo los -
peones del mismo que ejecutan los trabajos propios y habi
tuales de las tres actividades siguienteat agricolas, ga-
naderas y forestales.

Ahora bien conforme a esto se puede hacer -
una clasificacién de los trabajadores del campo en aten
cién a las actividades que desarrollant

l.= Los trabajadores dedicados a la agricul
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tura,~ Son los que prestan sus servicios en las labores =
habituales de la agricultura a cambio de un salario deter
minado.

2.~ Trabajadores dedicados a la ganader{a.-
Son los que se dedican a todas las actividades referentes
a la ganaderia, tales como cuidar o pastorear animales, -
vacunos, cabrios, porcinos etc., a cambio de un galario -
determinado.

3.~ Trabajadores dedicados a las activida—
des forestales con fines no industriales al servicio de -
un patrén. (cuidar un bosque). Decimos no industriales -
por que en el parrafo final de este artfculo se dicet''los
trabajadores en las explotaciones industriales forestales
se regirfn por las disposiciones generales de este ley.\

Con relacién a las tres primeras situacio=
nes expuestas en el artfculo 279, cabe hacer mencién que
generalmente un solo individuo (sobre todo en situaciones
de peones acasillados) realicen dos y hasta tres de las —
actividades, dependiendo desde luego de algunos factores
comot época del afio, cantidad de ganado, etc.
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Articulo 280.-"Los trabajadores que tengan
una permanencia ocont{mua de tres -
meses o mis al servicio de su pa~
trén, tienen a su favor la presun-

cién de ser trabajadores de plan—
ta".

Del contenido de este artfvulo 280, se pue
de hacer una segunda clasificacion de los trabajadores —
del campo en atencidn al tiempo durante el cual prestan -
sus servicios dicha clasificacién serfa la siguiente:

1.~ Trabajadores eventuales.- Son los traba
jadores del campo que prestan sus servicios en forma espe
rédica, siempre y cuando esa actividad no rebase el 1{mi
te de tres meses.

2.- Trabajadores permanentes.- Son aquellos
que prestan sus servicios confinua y permanentemente dus-
rante mds de tres meses.

El precepto necesita entenderse claramente
ya que: toda relacion de trabajo por tiempo indeterminado
salvo las excepciones admitidas por la ley y a condicién_
de que se declaren expresamente al iniciarse la relacidn,
solucidén consignada en los textos legales; en el articulo
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35, de la lLey Federal del Trabajo se previene que "a fal-
ta de estipulaciones expresas la relacidn serd por tiempo
indeterminado" los articulos 36 y 37 mencionah los casos
unicos de relaciones por tiempo u obra determinada, y fi-
nalmente el articulo 26 dispone que la falta de documen——
to escrito es imputable al patrdn, por lo que, si falta —
la relacidn de trabajo serd reputada por tiempo indetermi
nado De estas consideraciones se desprende que iniciada
una prestacidn de trabajo en el campo, salvo declaracidn
escrita y fundada expresamente, la relacidn serd por tiem
1o indeterminado.

Pero la realidad de los jornaleros se desen
cuadra totalmente a lo dispuesto por el articulo 280, en
virtud entre otras cosas de que muchos de ellos trabajan
siguiendo los ciclos de los cultivos comerciales, por su_
gran necesidad y que en estas cuantas semanas o meses al_
afio ¢ne trabajan, se encuentran carentes de toda protec~
cidn juridica y como dice el maestro Mario de la Cueva, -
gue ni conciencia tienen de que hay una ley de trabajo y
mucho menos que los 'proteja".

Articulo 28l.~ "Cuando existan contratos de
arrendamiento, el propietario del
-predio es solidari amente responsa-
ble con el arrendatario, si este -
no dispone de elementos propios y
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suficientes para cumplir las obli
gaciones que deriven de las rela—
ciones con sus trabajadores.

Si existieren contraros de apar-
ceria, el propietario del predio y
el aparcero serdn solidariamente -
responsables."

El maestro Alberto Trueba Urbina en la’Nue-
va ley Federal del Trabajo reformada™ respecto al arti-
culo anterior nos dice: "la ley en su dinamica hace res--
ponsables a cuantos se benefician con el servicio que =
presta el trabajador del campo. Son responsables no sélo
los arrendatarios de terrenos en la proporcidn que deter-
minen las leyes agrarias; el duefio de la pequefia propie—
dad se convierte en patrdén si se aprovecha de los servi—
cios de algin trabajador del campo. (19).

La verdad es que tanto la aparceria como el
arrendamiento son formas de explotacién de los trabajado-
res del campo usados por muchos de los propietarios de —
tierras. Los trabajadores utilizados por los aparceros o
arrendatarios entregan su energia de trabajo en el campo
por lo que seria justo que tuvieran una retribucién de —
acuerdo a sus necesidades. En el fondo, los propietarios
de las.tierras pretenden mantener una situacidén que duran
te siglos ha 6ido una de las fuentes de explotacién de

(19) TRUEBA URBINA ALBERTO y TRUEBA BARRERA JORGE. Mueva
Ley Federal del Trabajo Reformada.Ed.Pornia,S.A. Mé-
xico 1975, p. 134
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los trabajadores del campo.

Articulo 282.- "Las condiciones de trabajo
se redactafin por escrito, obser—
vandose lo dispuestos en el articu
lo 25 y siguientes."

Indudablemente que lo dispuesto por la ley_
en este artfculo es de gran importancia y sobre todo una
ventaja para el trabajador que su relacién de trabajo que
de expresamente establecida en un contrato escrito del =
cual debe quedar un ejemplar dice la ley a cada una de =
las partes, ademds la ley con su caricter de tutelar del
derecho del trabajador establecet en los casos de que no
se haga el contrato por escrito se imputard al patrdn la
falta de esa formalidad, es decir, - -« - los trabajadores
de campo gozan en forma tedrica - - de la proteccién so
cial que contiene el articulo 123 Constitucional. La ley
Federal del Trabajo, la costumbre laboral que beneficia =
al trabajador y la jurisprudencia que sea favorablel al -
mismo y que supere a la ley fundamental o a la ley regla-
mentaria.

Todas estas garantias de que segin la ley =
tiene el trabajedor del campo existen s6lo en el texto le
gal pero una cosa es ésta y otra muy distinta es la reali
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dad del trabajador rural, que antes que pensar en sus de-
rechos como ciudadano y en especial los que tiene como ~—
trabajador; lo que quiere es una ocupacién o subocupacién
que le de comer a él y a su familia.

Rodolfo Stavenhagen cuando se refiere a los
trabajadores del campo migratorio dice: "los jornaleros =
agricolas salvo raras excepciones, no disfrutan de contra
tos por escrito que los protejan; trabajan un dfa si y —
otro noj cambian con frecuencia de patrdén; no tienen nin-
guna seguridad de que encuentren que comer o donde dormir
de un dia para otro. 3Se trata de la clase social mis des
valida de México? (20)

Artficulo 283.~ "Los patrones tienen las = =
obligaciones especiales siguientes

1.~ Pagar los salarios precisa-
mente donde preste el trabajador <
sus servicios y en periodos de - -
tiempo que no excedan de una sema~
m."

(20). Op. cit. p. 166
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La vida de estos trabajadores rurales discy
rre diariamente en el trabajo de sol a sol, y apenas si &
tienen tiempo para mal camer y dormir. Las obligaciones
especiales de los patrones y las prohibiciones que impone
la ley a los mismos han sido otras de las "intenciones" =
que tienen como propésito aligerar el sistema de vida de
esta clase trabajadora; ademis ellos viven alejados de -
las poblaciones, en ocasiones a grandes distancias, y -
sin medios de comunicacién, pero si los hay tal vez no -

los podr{an pagar.

Lo establecido en este primer parrafo del -
articulo 283 en cuestidn, también consideramos esta muy -
frecuentemente fuera de la realidad, ya que en estos ca—
508 lo mas seguro es que prevalezca el interés del patrén
hecho que esta muy por encima de lo que la ley indica, -
ya que la falta de vigilancia de-parte de las autoridades
del ramo es totalmente nula al respecto, por lo que recu-
rrimos al maestro Mario de la Cueva cuando abre la gi= =
guiente interrogante: ;Se habré presentado alguna vez un
inspector del trabajo en el latifundio de un terratenien-
te?. Al igual que el maestro lo ponemos en tela de jui-
cio. Pues ademfs de estas anomalfas se cometen otras cla
ses de abusos con el"salario" del jornalero de por si exi
guo se ve en ciertos lugares mis afectado como por el ca
so expuesto por Silvia Millan Echegarray, al referirse al
problema de los jornaleros del campo en Sinaloa y nosg di-
ce: "Los comerciantes de la regidn les venden los produc-
tos de primera necesidad aumentando en mis de 200 ¥ los -
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precios como el maiz, el friiol, el petréleo, la manteca

etc. robandoles de esta manera el poco producto de su tra
bajo" (25).

Después de estos tristes e jemplos sobran co

mentarios respecto del.lugar y tiempo del pago de los sa-
larios.

IT.~ "Suministrar gratuitamente a los traba
jadores habitaciones adecuadas e higié
nicas, proporcionadas al nimero de fa-
miliares o dependientes econdmicos y =
un terreno contigio para la cria de —
animales de corral;

I1I.~ "Mantener las habitaciones en buen es
tado, haciendo en su caso las reparam
ciones necesarias y convenientes'.

(21) BCHEGARAY MILLAN SILVIA, Sinaloa Crecimiento Agrfco
la y Desperdicio Colectivo U,N.A.Ms Init. invest-. =
Eco. México, 1974, pp. 102 y 103.
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Suponemos, que después del despojo — de la
posibilidad que habfa— y de que fueron victimas los tra-
bajadores al reformarse la fraccidn XII del artfculo 123
y asi suprimir su derecho de exigir de los patrones le ~
proporcionaran habitaciones por lo que este derecho en fa
vor de los trabajadores del campo ha quedado también sin
efecto.

Con respecto a la forma en que se trata de
solucionar el problema de la vivienda, dudamos que los pa
trones terretenientes cumplan con lo dispuesto por la ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, cuando dice que la obligacién de los patro
nes consiste en inscribir a sus trabajadores en el Insti-

tuto . . . Hacer los descuentos de los mismos en sus sala
rios. . . lLas obligaciones de efectuar las aportaciones -
y enterar los descuentos . . . etc.

De hecho estas obligaciones no existen para
tales patrones, pues lo que ellos buscan también es que &
el esfuerzo del jornalero quede en su beneficio casi tal
y como sucedia en la época porfiriata. '

Las fracciones signientes del mismo articu-
lo nos siguen diciendo.
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V.~ "Mantener en el lugar de trabajo los =
medicAnentos y material de curacién =
necesarios para primeros auxilios y =
adiestrar personal que los preste".

V.~ "Proporcionar a los trabajadores y a =
sus familiares asistencia médica 0 = =
trasladarlos al lugar mids préximo en -
el que existan servicios médicos. Tam
bién tendran las obligaciones a que se
refiere el articulo 504, fraccidén IL."

VI.- "Proporcionar gratuitamente medicamen-
tos y material de curacidén en los cae=
sos de enfermedades endémicas y pro- -
pias de la regidén y pagar el sesenta y
cinco de los salarios hasta por noven-
ta dias".

Con respecto a las fracciones cuarta quinta
y sexta de este articulo y como ya vimos hacen referencia
a la obligacidn que hay en los patrones & tener medicémen
tos para todo género de enfermedades, as{ como a tener —
personal adiestrado para tratar primeros auxilios, propor
cionar asistencia médica o trasladar al paciente a 10§ =
serficios médicos mds proximos y pagar una parte de los
salarios hasta por noventa dias.
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A lo anterior podriamos agregar que ai gene
ralmente ho'hay ni siguiera lo necesario para primeros au
xilios mucho menos puede decirse que se proporcione asie-
tencia médica al trabajador y a su familia. Y lo que me-
nos -piede pasar en éstos casos es que si el trabajador -
enferma de algo que lo imposibilita temporalmente para =
realizar su actividad simplemente se le substituye ==ya =
que lo que sobraien el campo es mano de obra- aplicandoe

se en ektos casos algo que bien podriamos llamar la "ley
del monte".

VIL.~- "Permitir a los trabajadores dentro =
del prediol

a) Tomar en los depésitos acuiferos, el - =
agua que necesiten para sus usos domésti
cos y sus animales de corral.

b) La caza y la pesca, para usos propios, -
de conformidad con las disposiciones que
determinen las leyes.

c¢) El libre trinsito por los caminos y vere
das establecidas, siempre que no sean en
perjuicio de loa sembrados y cultivos.

d) Celebrar en sus lugares acostumbrados -
sus fiestas regionales"”.
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e) Fomentar la creacién de cooperativas de
consumo entre los trabajadores. '

f) Fomentar la alfabetizacién entre los tra
bajadores y sus familiares".

Esta dltima fraccién séptima del articulo =~
283, comprende las siguientes obligaciones: primero tien-
de a permitir el aprovechamiento de los recursos natur ae
les, el uso del agua de los acuiferos, la caza y la pesca
para usos propios y el libre trdnsito por caminos y vere-
das. El segundo consiste en la obligacién de fomentar la
creacién de cooperativas de consumo, se dice que a fin de
abatir el costo de los productos de primera necesidad. El
tercero es de tipo social y educacional: permitir la cele
bracién de las fiestas regionales y, fomentar la alfabeti
zacidén entre los trabajadores y sus familias.

Con respecto a estas obligaciones las enume
radas como segunda y tercera en su parte final, que en es
ta fraccifn septima serian las de més importancia en de—
finitiva que no son sino letra muerta.

Articulo 284.- #Queda prohibido a los patro
nes:
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I.~ Permitir la entrada a vendedo-
res de bebidas embriagantesy

Il.~ Impedir la entrada a vendedo—
res de mercancias o cobrarles
alguna cuota; y

IIl.- Impedir a los trabajadores que
crien animales de corral den—
tro del predio contiguo a la w»
habitacién que se hubiese sefia
lado a cada uno".

A pesar de que en éste artfculo 28, frao- -
cién primera se prohibé a los patrones permitan la entra
da a los vendedores de bebidas embriagantes vemos como =
existe en estos sectores un alto indice de alcoholismo ==
y que muchas veces por conveniencia del mismo patrén ine
clusive lo propician.

Fraccién segunda, sefiala la prohibicién al
patrén de impedir la entrada a vendedores de mercancias,-
También con respecto a esto hay lugares en que esta pro-
hibi¢ién no se cumple por algin interes como en el caso -
de algunos patrones que controlan la distribucién y venta
de esta clase de mercancias. Por lo que viendo muevamen=-
te los comentarios de Silvia Millan Echegaray respecto .-
del jornalero en Sinaloa nos dice" ...Siendo frecuente -~



117

que el duefio del campo agricola o un socio tenga"tiendas
de raya" donde los asalariados endeudan su salario y se =
les paga con "boletos" en lugar de dinero para opligarlos
a comprar en la tienda del altifundio" (22).

Fraccién tercera, el contenido de esta frac
cfén ya lo dejo ver el legislador en el articulo 283, : -
fraccién II, \ltimo parrafo, al considerarla como obliga~
cidn especial del patrdn de suministrar un terreno para =
la cria de animales de corral. Y en fraccién del articu-
lo 284, como una prohibicién ha que los crien dentro del
predio contiguo que se designe a cada uno. Pero la ver—
dad a estos es que el trabajador del campo sumido en su =
miseria pocas veces tiene oportunidad de hacerse de algo
més que no sea unas cuantas gallinas.

Para concluir este primer inciso del capi-
tulo tercero solamente diremos que estamos en total acueﬁ
do con el maestro Mario de la Cueva cuando dicet ratifica
mos muestra con¥iccién de que las leyes actuales del tra-

bajador no pueden resolver el problema de los trabajgdose
res del campo.

(22).~ Op. Cit. p. 103
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b) .= PERSONALIDAD Y EXISTENCIA DEL CAMPESINO A TRAVE S DE
NUESTRA HISTORIA.

Si bien es cierto que el inciso a que nos =
vamos a referir lleva por tftulo "Personalidad y existen~
cia del campesino a través de miestra historia", hemos —
de aclarar para evitar alguna confusién que obviamente en
tendemos, la personalidad del campesino depende y se dew
riva de la existencia de éste como tal.

Erich Fromm y Michael Maccoby, en su libro
titulado "Sociopsicoanalisis del campesino mexicano", de-
finen al campesino como "aquellos vecinos de un pueblo wm
cuya ocupacién principal es la agricultura, aunque tam-
bién fuedan trabajar como alfareros o pescadores" (23).

Hecha la aclaracién anterior hablaremos brg
vemente de la personalidad del campesino sin entrar en ~
tecnicismos que en realidad no son objeto del presente y
modesto trabajo.

Partiendo de muestra ley Fundamental podria
mos decir que ésta contiene las Garant{as Individuales e

(23) ERICH FROM Y MICHAEL MACCOBY, Sociopsicoanalisis del
Campesino Mexicano Ed. F.C.E. México. 1970 p. 16
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y las llamadas Garantfas Sociales. Mismas que dan al ine
dividuo cierta personalidad jurf{dica; las primeras se en-
cuentran establecidas en el Titulo Primero Capftulo I
Las segundas sobre todo en los artfculo 27 y 123 Constitu
cional.

De esta manera y conforme a lo dicho por —
nuestra Constitucién, sobre todo en relacién a las Garan-
tias Sociales e Individuales, parecer{a que los campesie
nos a los que desde luego también se les incluye dentro -
de la misma gozacen de una situacién social econdmica y =
politica por la que nadie debiera preocuparse; pero la ‘=
realidad es otra, y a guisa de ¢jemplo haremos un breve
anilisis de ciertos componentes que en s{ vienen a formar
la personalidad del campesino, enfocados desde un punto -
de vista social y econdmico que es lo que m&s nos intere=
sa para el desarrollo del presente.

La cuestién econdmica del campesino juega =
un papel muy importante en cuanto al tema que tratamos, =
aunque los - ingresos de éstos son variados -insuficientes
la mayoria de las veces= todo depende si se trata de un =
pequeiio propietario, un ejidatario, minifundista, comune-
ro o lo que constituye como ya dijimos el caso dramftico
de la poblacidén rural -~ el jornalero agricola o sea la =
gente sin tierra. Porque -ya lo vimos también= es muy ==
comin que tanto el comunero minifundista y ejidatario ine
clusive vendan su fuerza de trabajo para tratar de allew
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garse asf algo mds a su ingreso de infra-subsistencia. En
cuanto a la variacién de).ingreso que mencionamos unos -
renglones antes en realidad estos no llegan en la mayoria
de los casos a ser de una gran importancia, y cuando lo =
son principalmente entre los ejidatarios es que se tienen
tierras de riego, algo de técnica, crédito o algin tipo =
de agricultura comercial. Pero son céndiciones que real-
mente muy pocas veces se dan.

A lo anterior agreguemos que las remunera—
ciones en el trabajo agricola son notoriamente bajas, = -
pues en la mayorfa de las zonas del pafs no se cumple con
el pago del salario m{nimo rural establecido por la Ley .=
Agregando a todo esto que siempre el salario rural es in-
ferior al urbano. Por lo que asf{ lo Binico que viene a —
propiciar todo esto es agravar la situacién de por s{ mi-
serable en que vive este gran sector, De esta manera - -
agregariamos solamente que en relacién a la personalidad_
del campesino no ponemos en tela de jucio la gran impore
tancia que tiene el factor econmico, ya que en gran par
te en realidad esta situacién ha determinado a través de
muestra historia su existencia y en consecuencia su perso
nalidad.

En cuanto al factor cultural y en relacién
a la educacién el campesino:se encuentra situado dentro de
un mirgen a donde el analfabetismo alcanza las més altas
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proporciones. "Asi vemos que para el censo, de 1960, del

total de analfabetas en el pais correspondfa a la poblam
cién urbana un 24 %, mientras que para la poblacién rural
era de un 52 % (24). O sea mis del doble del total del =
que habfa en el medio urbano. Esto es para darnos mis o
menos una idea del grava problema que esto representa en
la época actual, y lo dificil que este seri a futuro de -
no atacarse en forma inmediata y eficaz.

Otro aspecto muy importante dentro del fac-
tor cultural es el relativo a la cuestién religiosa que =
se da en México y en especial en el medio rural. No ole
videmos que el nacimiento de las primeras escuelas en la
colonia sirvieron fundamentalmente para propagar la relie
gién catdélica y que desde luego estuvieron en manos del -
clero. Pero antes de esto o sea en plena comquista y o=
luego de la misma la participacidén de los misioneros de -
los que se dice ‘realizaron una gran labor en cuanto a la
catequizacién y "proteccidn" de los naturales de la Mueva
Espafia; bastara decir a todo ésto que la proteccién al -
indfgena fue tan "efectiva" que con la implantacidn de el
repartimiento y de la encomienda y demis medios esclavie—
zantes. "En términos absolutos y relativos la poblacidn
ind{gena que en 1518 se estimaba en mieve millones de ine
digenas decrecié en forma alarmante a mediados de los si-
glos XVII y XVIII, llegando a la cifra de un millén dog—

(24) . GONZALEZ CASANOVA PABLO, La Democracia en México, -
Ed. ERA. Méx. 1969 p. 90 :
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cientos sésenta y mueve mil seiscientos siete indigenas
en el primero y un millén quinientos cuarenta mil doscien
tos cincuenta y seis para el segundo (25).

En cuanto a la funcién dada a misioneros y
encomenderos relativa a la catequizacién del indigena po-
demos decir tuvo un éxito no esperado. Jorge Carrién al
respecto nos dice "Ahora con la derrota, se ha hecho mudo
e inmovil =cl indf{gena- Acepta la religién que se le im—
pone por que ella le sirve de regugio. En las iglesias =
catdlicas ~suntuosas hasta cuando son humildes~ esconde -
el indio su cuerpo esclavizado y mezcla sus suefios magi-—
cos con el humo del incienso. La atmésfera catlica es =
adecuada para su fuga de la realidad, para su reaccidn de
paralisis ante el trauma psicolégico que la conquista sig
nifica’para é1", (26)

Este éxito lo podemos ver en muestros dias
ya que se considera més del 90 % de la poblacién se pue=-

(25) GONZALES COSSIO ARTURD. Op. Cit. p. 6

(26) CARRION JORGE, Mito y Magia del Méxicano, Ed:  NT.
S. A. México 1970 p. 12.
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de catalogar dentro de la religién catélica ainque la —
préctica de esta se lleva aunada a ciertos ritos migicos
". + . En los pueblos donde predomina el indio se acosww

tumbra hacer ofrendas de alimentos a los santos . . ." =
No es diffcil encontrar en esta prictica el entronque =-
con los antiguos sacrificios. . . " (27).

En el México contemporéneo vemos como toda
via éste concepto mégico religioso sigue imperando como
ya dijimos sobre todo en el medio rural. Préctica que =
consideramos en estas circunstancias vienen a ser un = -
obsticulo mis para la superacién del campesino.

Un \iltimo ejemplo que podriamos dar en rew
lacién al aspecto cultural del campesino podria ser en =
lo referente a su no participacién en lo politico, aun—
que de hecho éste es utilizado para hacer polftica abu—
sando en esta forma de su falta de conciencia o su gran
necesidad. Un ejemplo que se nos ocurre es en lo refe—

(z7) = - - o Tbid. p. 15
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rente al sufragio, en el que un gran mimero de campesinos
llegan a participarsain lamis remota idea de lo que estan
haciendo, ya que las mis de las veces, actuan al respecto
bajo una "orientacién o consigna, cuando se trata de re-
cibir a un politico para "hacer bola" y mover el sombrero.
Y demis manipulaciones de que son objeto por parte de las
agrupaciones pol{ticas que se reparten el control de los_
campesinos.

Otros factores no menos importantes para es
te tema son los relativos a la alimentacién y salud pro=
blemas que van muy unidos. Miltiples y my complejas cau
sas derivadas de la realidad social polftica y econdmica
de muestro pafs, determinan que ni en el aspecto mutricio
nal ni en €l de la salud, se haya logrado la oontimidad
positiva deseada, ni en la efectividad que exigen y nece=
sitan en forma por demids urgente en gran sector campesino.
Problemas que no han sido atacados en la forma debida lo
que ha provocado que se hayan ido acentuando.

La desmutricién es otro de los problemas ==
graves que como di jimos atacan a muestro pueblo y en espe
cial al campesinado. La mortalidad y la morbilidad por -
esta causa son también alarmantes en muestro pafs. No es
un problema mievo en México el de la desmtricién e insa~
lubridad ya que en si han acompailado a los trabajadores -
del campo y demés explotados desde los inicios del 0Olowee
niaje.
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Asf se ha dicho quet "el mexicano es flojo
por naturalezaj} no le gusta trabajar y por eso no come",
son opiniones divulgadas muy comunmente. Al lado de es=
tos burdos enfoques la desmutricidn es vista por médicos
de otra manerat El doctor Zubirén, Director del Institu=
to Nacional de Nutricién comenta ques ". . . nos hemos ==
acostumbrado a comer mal, pero esta costumbre no es de -
caricter social o psicolégica sino también de {ndole bio
18gica (28). El doctor A. Chévez explica que " . . . un
ambiente pobre genera una mutricién pobre y al revés una
mtricién pobre genera un ambiente pobre.”(29).

Desgraciadamente nuestro pafs contimia - =
siendo una nacién de desmutridos. Sesenta afios transcu=
rridos desde el inicio de la revolucién no han sido sufi
cientes para elevar la alimentacién global promedio del
pueblo a niveles minimos: los exigidos por las necesida-
des del organfsmo humano.

(28) Revista Estrategia No. 15 Méx. 1977 p. 32

(29) Ivid.
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Esta aituacién cronolégicamente sostenida -
por siglos ha creado lo que un medi co mexicano, Francisco
de P. Miranda, designd con el nombre de hipoproteinosis.=
Se trata de una adaptacién gradual del organismo a apore
tes nutritivos deficientes o insuficientes que no satisfa
cen lo que requiere un organismo en actividad normal, con
el consiguiente deterioroen.las caracter{sticas fisicas y
mentales de las personas.

El consumo de alimentos en la grandes ciuda
des es en forma aproximada el doble o m&s del que corres~
ponde a la poblacién rural. Se ha dicho que el déficit -
alimenticio en el sector rural colocan a estas masas de -
campesinos entre los seres mds pobres de la tierra y no =
solo por su escasa alimentacién, sino por que ademés es =
de muy mala calidad, ya que la carencia mayor es de pro——
tefnas de origen animal, cuyo valor alimenticio es de la
mis alta importancia. Esta situacién se agudiza en la —
alimentacién del nifio, lo que hace que aproximadamente la
tercera parte de la poblacién infantil del medio rural pa
dece alteraciones clfnicas marcadas y evidentes de desmue
tricién, lo cual conduce ulteriormente a trastornos de la
maduracién.

La desnutricidn y el "hambre crénica" afeo
ta economicamente a la poblacién en doble sentido, ya =
que pone fuera de actividad, total o parcialmente, ya sea
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por enfermedad o por invalidéz, a grandes sectores de =
una comunidad, amén de que los sujetos desmtridos tienen
un rendimiento menor en el trabajo fisico y mental.

Con frecuencia sc confunde el término de ==
hambre con el de desmutricién, el hambre es la necesidad
inmediata de alimento$ mientras que la desmitricién es la
carencia de nutrientes. La desmtricidn es pues micho =
mis compleja y diffcil de resolver.

Se dice que el hambre genera violencia, la
desmutricién conformismo. Nosotros mos preguntamos § que
sucede con aquellos grandes sectores rurales de desmutri-
dos que padecen hambre.?

En cuanto al querer hablar de la existencia
del campesino a través de muestra historia, creemos es en
gran parte hablar de la historia de México, es percatarse
del nacimiento de la propiedad privada en México y en es=
pecial de la forma en que esta fue adquirida y distribuf-
da a los espafioles y posteriormente a los criollos desde
los inicios de la conquista. Es ver la eterna lucha cam-
pesina de este gran sector queriendo redimir parte del (=
despojo de que ha sido objeto desde hace mds de cuatro- -
cientos afios.
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El problema secular de México ha sido y si-
gue siendo el campo. A partir de la conquista se fue con
figurando el latifundismo, fuente inagotabla de problemas
muchos de los cuales y sobre todo en la actualidad, debi-
do a su crecimiento, y a que han adoptado particulares ma
tices en forma de expresidn, han adqurido en esta forma
carta de autonomfa, por lo que sus relaciones de casuali=
dad con el latifundismo no son aparentes.

En forma paralela al nacimiento y formacién
de los grandes latifundios as{ como al consolidarse el ==
resto de la estructura econSmica novo~hispinica, el indf-
gena pasa a ser tratadowcomo ya vimos= tal si fuera una
bestia de carga, un ser sin sentimientos (la ley de in-'=
dias lo consideraba incapaz para realizar contratos por -
més de cierta cantidad) del que solamente lo que importa=-
ba era explotarlo a como diera lugar, y como tal era vig—
to y tratado realmente por todos. Los sistemas de repar=
timiento, encomienda y otros fueron en principio y duran-
te mucho tiempo utilizados para explotar al ind{gena, sig
temas que en cierta forma se pueden considerar antecesoms
res del latifundiamo.

Algunos frayles como Las Casas y Vasco de =
Quifoga y ain jerarcas del clero como Abad y Queipo, fue
ron "conscientes" del problema.
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.Los inciadores de la Independencia, con Hi-
dalgo a la cabeza y posteriormente Morelos, hicieron el =
problema de la tierra uno de los pilares bdsicos del mOwe
vimiento insurgente. Pese a ello la guerra de Independen
cia, podrfamos decir que como nica consecuencia positiva
inmediata fue que, rompié los lazos que en forma directa
nos unfan a Espafia. Ya que en sf el problema de la tiee
rra no solo no se resolvfo sino que en cierta forma se =
acrecentd.

El paso del campesinc durante la Reforma no
es menos desagradable ya que heredaba de uno u otro modo
los problemas habidos en la colonia y que no pudieron ree-
solverse con la independencia, mis los prapios de la épo=
ca como el relativo a la gran concentracién de bienes por
parte del clero y mismos que ahogaban a la economfa del -
pafs ya no se diga al campesino. Sobresalen en este tiem
po ideologos que se convirtieron en portavoces de los cam
pesinos, tales como José Marfa Luis Mora, Valentin Gémez
Farfas y en especial Ponciano Arriaga, quienes de acuerdo
a sus posibilidades combat{an por la solucién de los pro-
blemas del campo.

Por lo que respecta al gobierno de Porfie
rio Diaz, vemos como’éste sin importarle otra cosa, tomd
medidas para lo que €1 considerd serfa la solucién a los
problemas nacionales, dando asf oportunidad al capital ==
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hacional y extranjero en la inversidn y olvidandose por -
completo de la gran masa de campesinos, dejando el desti=-
no y situacién de estos infelices a completa voluntad de
los voraces hacendados. Sobre lo cual recordamos lo que
ya sc comento respecto a la ley Agraria sobre Coloniza= =
cién y baldios, que fue motivo y causa de los mis descara
dos despojos (a comunidades ind{genas principalmente) de
que pueda tener idea, lo cual vino a fortalecer y a ame =~
pliar los latifundios durante esa época.

Porfirio Diaz mantuvo el hambre secular de
las clases explotadas del pais y ademis puede decirse la
miltiplic6. Asf por la situacién que todos conocemos = =
existente durante el porfiriato se antoja remundante pues
la firmacién de que el campesino se movia en una espanto=
sa y desesperante miseria, asf como el tratar de encon= -
trar las causas de sus levantamientos y arraigada partici
pacidén en el movimiento de 1910.

Es sin embargo importante sefialar las multi
ples rebeliones campesinas que tuvieron lugar en distine
tag épocas y lugares, propiciadag estas por la constante
explotacién y despojo.

Micho antes del ascenso al poder de Porfie
rio Dfaz, ya eran frecuentes las rebeliones de.. ind{genas
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despojados de sus tierras incluso algunos autores sefialan
que ellas constituyen el hecho polftico sobresaliente del
siglo XIX en México.

Durante la época colonial, a pesar de la «=
criminal explotacién de los indfgenas, los gobiernos espa
floles garantizaron una relativa proteccidn de las tierras
de los indfgenas, a las que los espaiioles llamaron comune
mente"e jido". Con la Independencia , esta relativa pro=
teccién desaparecid por completo y los gobiernos remibli-
canos inspirados en la ideologfa liberal intentaron por =
diferentes medios extender la propiedad privada de 1as e
tierras (incluyendo desde luego la propiedad comunal) = =
cuestidn que era estrafia dentro de estos grupos. Comene
zando a revelarse por todas partes tratando de defender -
asf su sistema tradicional. La primera rebelidén importan
te ocurrié en 1825, estallando entre los indios y yaquis.

En 1840 los que se sublevaron fueron los =
mayas en Yucatén donde la rebelién se hizo permanente = =
(al grado de que con vergonzosos ofrecimientos de separa=
cién se pidié la ayuda de los Estados Unidos de Norteame=

rica).

En 1849 surgieron disturbios en el Valle de
México estaban dirigidos en contra de los latifundistas y
la iglesia que acaparaban inmensas superficies.
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La Constitucién de 1857, que prohibfa a las
corporaciones civiles o militares poseer bienes inmebles
acelerd el movimiento de desintegracién de las cominida——
des, contribuyendo en esta forma a multiplicar los levan=
tamientos. Todos estos levantamientos tenfan como dnico
fin la recuperacién de las tierras arrebatadas. Con el =
advenimiento de Df{az a la Presidencia y la aparicién de =
las compafifas deslindadoras, el movimiento se amplio has=
ta aulminar con una revolucién generalizada.

Asi por mis de un siglo en forma casi conse
cutiva ha debido contener el puéblo de México constantes
luchas para tratar de cegar las hondas raicescuasimfeuda=
les o como se les llame que a lo largo de tres siglos Eg-
pafia sembrd en este Continente. lucha iniciada en 1810 -
a 1821 con el movimiento de Independenciaj contimiada des
pués de 1854 a 1867, con la Revolucién de Ayutla, de la -
Reforma y la intervencidn francesaj y posteriormente, de
1910 a 1917, con el inicio del movimiento maderista, y la
Revolucidén que culmina con la expedicién de la actual = =
Constitucién. Estos tres grandes movimientos no son sino
la concatenacién de los esfuerzos realizados por el pue—
blo de México al exigir justicia para una vida mejor.

Por desgracia se ha encarado a enemigos —
siempre poderosos, varias veces apabullados vuelven con &
renovados brios, a surgir con apariencia de mayor poder .-
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Tal arraigo y fuerza explica como el pueblo enfrentandose
sacesivamente a ellos, ha visto mas larga y sangrienta -
tornarse su lucha.

Terminada la contienda que se iniciara en =
1910, se procedié en forma muy lenta a poner en marcha =
los objetivos basados en la ley de 6 de Enero de 1915, vy
que fueron recogidos por el artfailo 27 de la Constitu= =
cidn de 1917, entre los cuales egcontramos, el que habla
de la restitucién de tierras a los pueblos deaposeidos =
ilegalmente, la dotacién de tierras a los pueblos que ca=
rezcan de ellas o que no las tienen en cantidades sufi= =
cientes, la expropiacién de los latifundins, etec.

El gobierno de Carranza y los demas gobier-
nos post-revolucionarios lejos de haber puesto en marcha
de acuerdo a la urgente nccesidad, los programas agrarios
manifestaron casi siempre una apatfa al respecto, y cuan=
do algo hicieron fué en gran parte por las presiones ejer
cidas por campesinos que en esta forma vefan un tanto = =
frustradas sus esperanzas de adquirir un pedazo de tierra.

De esta manera vemos como, entre otras COws
sas, la restitucién y dotacién de tierras, as{ como el ==
fraccionamiento de los latifundios son problemas que desg=
pués de sesenta aflos de conclufda la Revolucién ain per-
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sisten. Todo esto debemos recordar son problemas que ve=
nimos arrastrando desde siglos atrés y que en la actuali-
dad lejos de desaparecer se acentian las brechas y apare=
cen mievos y compeljfsimos problemas tales como: el latie
fundio financiero comercial (neolatifundio), aparte del -
latifundio territorial que desde luego todavia existe en
México, aunque no en la magnitud que tuvo en el pasado.

Otro problema que se observa es el relativo
al crecimiento demogréfico en el sector campesino. El ==
minifundio (situacién que se da también en el ejido de =
hecho y de derecho), produccién de auto consumo, en par=
te provocada por falta de crédito, técnica tierras de tem
poral o de mala calidad. Y sobre todo la apatfa guberna-
mental asf{ como la corrupcién generalizada. Aunado todo =
esto a la falta de conciencia del campesinado. Todo esto
tiene a este gran sector, como ya hemos dicho, sumido en
una desastrosa situacién de miseria, y que desgraciadamen
te dado el rumbo y estado que guardan las cosas creemos ,
y sin querer parecer fatalistas, va a ser dificil que ==
salga de ella.
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CAPITULO IV

CONCEPTO MODERNO DEL TRABAJADOR RURAL,
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Al pretender dar un concepto moderno del —
trabajador rural recordamos la declaracién de los Dere= =
chos Sociales plasmados en nuestra Conatitucién del afio =
de 1917. Derechos Sociales que pueden definirse siguien-
do al maestro Mario de la Cueva "Como los que se proponen
entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los [ =
hombres que vierten su energfa de trabajo a la economfa =
la salud y la vida, un ingreso en el presente y en el fu=
turo que haga posible un vivir conforme con la naturaleza
la libertad y la dignidad humana" (30).

Ahora bien, considerando, que el trabajo es
la actividad primaria del hombre y que el trabajador rues
ral al igual que su homSlogo el trabajador urbano, cuen=
tan como inico patrimonio con su fuerza de trabajo, misma
que al hacer uso de ella debe proporcionar esta bienes =
materiales o econmicos, mismos que deben procurar una =
existencia decorosa y que ésta s6lo puede darse si el hom
bre est4 en condiciones de satiafacer todas las necesida—
des de €1 y su familia, de proveer a la educacién para =
que en esta forma pueda asomarse a los plamos de la ciltu
ra, en forma que tanto el como los suyos puedan desarro-
1llar sus facultades fisicas y espirituales.

(30) Op. Cit. p. 78
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—

concepto moderno que el trabajador rural tengamos necesaw
riamente debe ir adem&s ligado de un mejor y mayor aprove
chamiento en su beneficio, de los recursos humanos exi g
tentes, asi como la aplicacién de la técnica en la explo=
tacién agricola, y demis cuestidnes relativas al benefiw
cié. que todo esto pueda acarrear al trabajddor rural.

— Todo lo anterior nos hace pensar que el =

Una de las formas en que esto puede lograre
se como practicamente lo han hecho muchos paises, es con
la creacién y fomentacidn de las cooperativas agricolas =
ejemplo de ellos nos lo dan Israel, La Unién Soviética, =
China, Holanda, etc. paises en los que con la explotacién
agricola en forma cooperativa y colectiva el problema del
campo y de la produccién de alimentos lejos de presentar—
se como pesada carga social y econdmica, han fundado con
esto la base de el desarrollo de su economfa.

En el desarrollo de los incisos corresponm
dientes a este capftulo . habremos de ejemplificar un e
tanto con los sistemas utilizados piincipalmente por Ige
racl, ya que en si este pafs, que ain siendo capitalista,
ha tenido un verdadero éxito con la aplicacidén de log = =
sistemas cooperativos y colectivos en beneficio de las «=
clases rurales por lo que creemos nos ayudard en esta for
ma a dar ' .un." mejor , ejemplo de lo que es o deba ser
el trabajador moderno del campo.
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a) .= EL TRABAJADOR DEL CAMPO EN EL SISTEMA DE PRODUCCION
COLECTIVA

Las experiencias de los pafses que tienen o
mejor dicho que practican, los sistemas cooperativos y co
lectivos nogdemuestran como el individuo que trabaja la -
tierra, quienes verdaderamente la hacen producir viven =
en verdaderas buenas condiciones mismas que permiten al -
grupo alcanzar grandes logros, inclusive en muchos casos
alcanzan niveles de vida iguales o superiores a la de los
trabajadores de la ciudad, como en el caso de los trabaja
dores agricolas de el Kibutz en Israel, o como en el Kol=
jos en la URSS,

Otra de las formas cooperativas agricolas =
que se practican en Israel y que han alcanzado huen éxito
gon el Moghav Ovdim y el Moshav Shituffi.

La utilizacién y el buen éxito de estos sis
temas nos viene a demostrar que si bién es cierto en los
paises socialistas su sistema econdmico es propicio para
el desarrollo de este tipo de explotacién agrfoola. En =
los paises capitalistas también es posible cuando se tie-
ne la plena conviceiédn y por ella se lucha de que serf —
una mejor manera de hacer producir la tierra, asf{ como =
distribuir los beneficios de la produccién entre los miem
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bros de la colectividad.

En la historia de México el antecedente e
m&s remoto que encontramos en relacién al’ trabajo - en
el campo en el sistema de explotacién cooperativa lo teng
mos en el Calpulli, asf lo situan los historiadores, por
la descripcién que hacen lo. consideran como la primera =
cooperativa que de hecho funciond en lo que hoy forma el
territorio nacional.

"Dentro de la sociedad azteca cada micleo =
de poblacién campesina tenfa una extencién de tierras de=
nominada calpulli cuya superficie era repartida en parce-
las entre las familias de la poblacidn se dice aungue "
por informes imprecisos, que la propiedad del capulli era
colectiva y el goce familiar. (31).

luego del anterior antecedente puede decire
se que de los periodos que van desde la colonia, indepern
dencia y reforma no hay antecedente del que se pueda hawe
blar y no es sino hasta después de la Revolucidén de 1910
cuando vemos como en el gobierno de Alvaro Obregén -1920me
24, quien ademds puéde decirse, dié un importante empuje
a la distribucién de la tierra. El 11 de octubre de = =
1922 fué emitida la circular No, 51, de la Comisién Namem
cional Agraria. Este antecedente se pu€de considerar cow-

(31) Estrella Campos Juan. Principios de Derecho Agrario.
Méx. 1974. p. 6



140

‘mo el més importante con-respecto a la colectivizscién en
México. ‘

Sin embargo, no se sabe de ningin resultado
inmediato que se haya obtenido. La circular No. 51 ha =
permanecido como un decreto muy debatido y famoso alin = =
cuando haya tenido poca aplicacién en la préctica.

Otro antecedentes que podemos dar es el que
encontramos en el gobierno del General Lizaro Cirdenas,-
periddo en el que se dié amplia difusién a los sistemas =
cooperativos mismos en los que se traté de organizar de
esta manera el trabajo en el campo y en los que gi se pue
de hablar de un éxito pese a la falta de experiencia.

Los micleos principales de ejidos en coope
rativas que fueron creados durante el perfodo 1934=40 fue
ron principalmente las regiones de la Laguna, El Valle ==
del Yaqui, Lombardfa, Mueva Italia y los Mochis.

La agricultura en forma cooperativa propia-
mente dicha no se practicaba en México y logré éxito sola
mente cuando fué deliberadamente creada por el Gobierno -
en el aflo de 1936. Por regla general fué impuesto, a to=
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do el grupo de ejidos establecidos en regiones que te= —=
nfan ciertos rasgos en comin, por ejemplo;j a) tierra fér—
til e irrigada en su mayor parte. b) Importancia de la re
gidén para la economia de la Nacidn, al producir cosecha =
para los mercados nacionales y estranjeros. c) Se aprovee
ché que muchos de los peones que trabajaban en las haw =
ciendas o compafifas afectadas estaban organizados en sine
dicados de trabajadores, y habfan desarrollado de algin -
modo cierta conciencia polftica y social lo que tuvo que
ver mucho para que se les dotara de tierras en sus respec
tivas zonas. Todo esto explica por que los ejidos en for
ma cooperativa surgieron siempre en micleos, y por que ==
aparecieron en unas regiones y no en otras.

La explotacién en cooperativas fue concebi-
da desde el principio como la’dnica forma que no s0lo ==
evitarfa al hacerse las correspondientes afectaciones, la
destruccién de la riqueza de estas regiones sino que irw
clusive deberfa aumentar su capacidad productiva.

En la Laguna uno de los factores en los que
se pens6 para que el sistema cooperativo fuese la solu= =
cién mds apropiada, fue el sistema de riego practicado ==
por los viejos hacendados. Grandes lotes generalmente de
100 hs. eran anegados, sistema que se aprovecho después -
por los ejidatarios.
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Como resultado inmediato de la reforma agra
ria la producéién total de la Laguna declind, pero sélo =
temporalmente, pues la produccién de trigo de 193536, .=
fue superada por la cosecha de 1937-38 y la de algodén =—
por la de 1941=42. Asf el temor de que la Reforma Agras
ria destruirfa la capacidad de produccién de la Lagina =
quedo refutado definitivamente.

El ingreso por ejidatario tembién aumentd.-
Desde los primeros afios que trabajaron en forma indepen= -
diente, los agricultores disfrutaron de un ingreso consi=
derablemente mayor del que habfan tenido como peones loca
les. /

El trabajo en estos sistema cooperativos, -
en si estaba a cargo de un jefe de trabijo, quien era uno
de los miembros de la sociedad nombrado por la asamblea =
general y quién tenfa a su cargo todo el trabajo del cam=
po su organizacién y distribucién.

El plan general para el trabajo se formula=
ba en forma conjunta con los cuerpos directivos (el jefe
de la zona del banco y el jefe de trabajo). Algunos de .=
los miembros desempefiaban labores permanentes eén activida
des especiales, tales como mecénicos, tractoristas etc. =
El resto se dividfa en grupos de diez encabezados por un
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capitin . El jefe de trabajosefialaba las labores que de-
bieran desempefiar cada grupo, por semana o por dfa y era
responsable de que se llevara en forma debida, llevando =
un registro donde se apuntaba el trabajo realizado por =
cada miembro,

Los ingresos que los ejidatarios recibian =
se pagaban en dos partes y formast La primera en forma -
de anticipo, pagos semanales por el trabajo hecho segin -
el registroj y la segunda parte al distribuirse las  ytiw
lidades una vez que el banco hizo la liquidacién al termi
nar el ciclo agricola.

En el Valle del Yaqui primero y luego en la
Comarca Lagunera, el sistema cambio luego de haberse en-—
contrado ciertos vicios, cambiando por el pago a destajo
se pensS que este sistema serfa mejor debido a que permi-
tfa controlar la calidad del trabajo y que constitufa un
incentivo para el trabajador activo que de ésta forma po=
drfa ganar mfs dinero.

En la Laguna se experimenté otro método de
cierto interés pero aparentemente no tuvo éxito, Se cal=
culd el total del ingreso neto probable despues de redum=
cir todos los gastos futuros y esa cantidad semanalmente
se distribufa entre todos los miembros; a cambio cada so=
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cio se comprometia a contribuir con cierto mimero de dfas
trabajo en el campo fuera necesario o en alguna otra acti
vidad que emprendiera la sociedad, el exceso de mano de =
obra se utilizarfa en proyectos de utilidad piblica.

Este método es como dijimos interesante ya
que en si es el sistema usado en muchas aldeas tipo = = =
Moshav Shuituffi, de Israel que en algunos aspectos se w=
aseme ja al ejido cooperativo que se ha utilizado en Méxi-
co.

La forma en que todo esto se habfa estado -
llevando iba por buen camino pese a los obsticulos que se
presentaron. Pero en s{ fue la sucesién presidencial en
1940, lo que cambio el escenario polftico, la nueva admi-
nistracién vié al ejido colectivo cada vez con menor sim=
patia y con cierta desconfianza y suspicacia basandose en
fundamentos politicos m&s bien que econdmicos. Los 8i= =
guientes gobiernos vieron como comunmente se dice "moros
con tranchetes" al considerar las inclinaciones "izquiere
distas" del movimiento cdoperativo como tendencia peligro
sa, en una atmésfera rural explosiva. La nueva actividad
se manifestd en diferentes formas.

De esta manera el Banco Ejidal que habfa si
do creado para auxiliar a los ejidos colectivos, con el =
cambio de gobierno vié seriamente limitada su jurisdice =
cidn y operaciones debido a consignas de la nueva adminis
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tracidn. Asf las funciones del Banco Ejidal fueron acen-
tuadas, relegandose a un plano inferior las funciones re-
lacionadas con la organizacién inerna de los ejidos cosm
lectivos. Estos fueron abandonados a sus propios recir-—
508 en cuanto al tipo de explotacidn, la administracidén -
y el cambio interno.

Esta situacién polftica propicié ademds Cun
medio favorable para que se extendiera la corrupcién, que
ayudé al fracaso y liquidacién de muchos sociedades coo
perativas y un mal funcionamiento en las que en alguna ==
forma lograron subsistir.

Después de haber expuesto en forma breve t$
picos de lo que ha sido el sistema cooperativo y como se
ha desarrollado el trabajo en el mismo en México, creemos
convehiente ver un tanto como funcionan estos sistemas =
en pafses que los han practicado en forma seria y conse =
ciente y sobre todo que los han visto como medio para lo
grar un fin.

Israel es, evidentemente el pafs no socia=
lista que més ha progresado en la creacién de formas mie-
vas de cooperacién e integracidn en la produccién agrico=
la. Por lo que inclusive, la experiencia de este pais «=
puede ser muy significativa para el trabajo colectivo en
los paises en desarrollo.
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La U.R.S:S. es otro vivo ejemplo de los . ===
grandes logros alcanzados con la préctica de estos siste-
mas, el Koljos y el Sovjos en la Unién Soviética. Aun= =
que como ya dijimos, el sistema econdmico de los paises =
socialistas es en si mis propicio para el desarrollo de =
los migmos.

El Moshav es otra de las formas en que los
colonos agricolas explotan la tierra €n Israel.

E1l Moshav es un pueblo constitufdo por pee=
quefias fincas individuales encuadradas en un siastema coo=
perativo integral.

Esta ingititucién cooperativista, primor= =
dialmente de consumo=por que también en parte realiza ==
otras funciones- funda su estructura en clertos princie =
pios a sabers propiedad nacional de la tierra, coopera= =
ciédn, ayuda mtua y trabajo no asalariado. Otro princie
pio muy importante es que la tierra es arrendada a la co=
munidad aldeana, por la autoridad israelf de tierras, por
un periddo de 49 afios que puede ser renovado. Los repre=
sentantes del Moshav, con el concenso de la comunidad la
arrienda a su vez a los campesinos en las mismas condicip

nes.
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Cada unidad familiar ocupa una finca priva~
da, la cual es administrada por el granjero a su manera,
conforme a su habilidad y bajo su mis estricta responsabi
lidad. No obstante dicha granja es parte integral de las
instituciones cooperativas de la aldea principalmente en
lo que se refiere a mercado, abastecimiento, transporte,=
maquinatia agricola, almacenamiento, riego, seguro,con- -
trol de plagas, as{ como otros servicios, tales como cone
tadurfa, educacidén y actividades culturales.

De esta forma el Moshav, combina la propie=
dad privada de la granja familiar con la propiedad colec=
tiva de ciertos medios de produccién y de servicios.

La parcela familiar difiere en superficie =
segin el lugar y en relacién con los factores circundarn
tes, ecolégicos de posibilidades de desarrollo productivo.

La tierra es subdividida de tal manera que
la familia cultive la parcela sin ayuda de mano asalaria
da.

En el Moshav se prohibe el trabajo asalaria
do y por tal razén la jornada se realiza con el concurso
directo de los miembros de la familia. Esta no es una =
idea socialista, sino que priva un enfoque ideolégico pa=
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trono-pedn, por que segin ellos, cada granjero tiene el -~
derecho de convertirse a su vez en granjero independiente
situacién que invalida cualquier comparacién marxista, ==
con instituciones preconizadas por esa doctrina, ya que =
la finalidad de esta forma de organizacién persigue obje-
tivos individualista.

Cada miembros trabaja su parcela y dispone_
libremente del fruto de su trabajoj de ello resulta que =
al correr los afios, se aprecie una amplia diversidad ene
tre las explotaciones en cuanto a su nivel de capitaliza-
cién; lo mismo que en cuanto al nivel de vida de estos =
agricultores, Debe aclararse que si es frecuente ver - -
ciertas diferencias en cuanto a los miembros de el Moshav
aunque también debe decirse que si las hay es por el nie
vel de trabajo realizado ya que en si a todos se les ofre
cen oportunidades por igual,

Por lo que respecta a la utilizacién de la
mano de obra asalariada cuanto ésta llega a ser necesam—
ria, la contrata el granjero a través del comité de la ==

aldea.

Con mucha visién, se reserva por lo general
cierta extensién de la graspja con el objeto de dividirlo
en el futuro, en caso de que uno de los hijos contraiga -
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matrimonio y desee seguir viviendo en el hogar paterno.

De acuerdo con los estatutos del Moshav, la
central cooperativa del pukblo « a 1a cual estan obligaw
dos a inscribirse todos sus vecinos- centraliza la compra
de abonos, de semillas, de alimentos de ganado, etc, nee=
cesarios a los miembros, as{ como a la venta de la totali
dad de su produccién. Para todo esto la cooperativa lle=
va un registro y contabilidad de esas operaciones y por =
separado de cada uno de los miembros.

El granjero no necesita abandonar su pueblo
para hacer compras, pues los artfculos que no puede obte
ner en el Moshav, le son encargados. En general puede dg
cirse que a los granjeros se les surte con comestibles, =
vestidos, utencilios domésticos y similares, as{ como fo=
rrajes, fertilizantes, implementos agricolas y repuestos
en general.

El servicio de maquinaria agricola es mane-
jado por personal altamenter capacitado, que realiza todo
tipo de trabajos en ese orden y se encapga del cultivo en
forma colectiva del campo asf como de las plantaciones.

En el Moshav la ayuda mutua es de capital ~
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importancia para estas aldeas cooperativas, y se funda en
el principio de que la comunidad toda acepta la responsa~
bilidad del bienestar de sus miembros. Al efecto Raanan

Witz, en su libro titulado " De Campesino a Agrfcultor” y
al hablar del Moshav expresa: "ademis mantiene una socie=
dad J2 ayuda entre los miembros, para ayudarse a atender

sus granjas en caso de verse incapacitados por enfermedad
u otra emergencia.’(32).

Una de las responsabilidades de gran impor-
tancia por parte del Moshav es la relativa a la educa='=
cién de los nifios, la cual se proporciona a estos en for=
ma independiente del impuesto que 1los padres abonen al =
mismo.

Finalmente diremos que el Moshav es una co=-
munidad democritica fundada en el principio de la delega=
cién de poderes. El organfsmo supremo es la asamblea ge
general de todos sus miembros. Hay un consejo que se eli
je amalmente y es la mlxima autoridad frente al gobierno
La integran de 18 a 25 miembros.

(32) RAANAN WEITZ. De Campesino a Agricultor, ed. F.C.E.
México D. F. 1973 p. 113
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La sociedad cooperativa del Moshav es reco=
nocida por la ley como persona jurfdica con facultad para

representar a todos y cada uno de sus miembros, en todos
los campos.

Cabe decir que realmente nos gustarfa ha= =
blar aqui del Koljos =sistema cooperativo usado en la =
UsReSeSe= pues desde miestro muy personal punto de vista
hay ciertas caracteristicas de Moshav con este sistema =
soviético, 1lamdo Koljos. Este es considerado en la = ==
Unién Soviética como una cooperativa de produccién, mien~
tras que en Israel el Moshav es una cooperativa de consu-
mo, pero en ambas es la unién voluntaria de sus miembros
considerada como una de las bases sobre las que se funda.

La mezcla de los intereses individuales con
los colectivos puede decirse que es otra caracter{stica =
entre ambos sistemas, aunque hay que aclarar que el kol-
jos obedece en todo a una economia planificada por.el Eg=
tado Socialista.

Por \ltimo diremos que aunque hay otros pun
tos en los que se asemejan el Moshav y el Koljos preferi-
mos hablar de éste en el siguiente inciso de éste mismo =
capftulo ya que creemos se nos prestari mis para exponer=
se como ejemplo de forma de produccién masiva as{ como =
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del beneficio directo de los miembros del Koljos de esta=
produccidn.
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b) PRODUCCION MASIVA Y BENEFICIO MASIVO RESPECTO DE LOS -
PRODUCTOS Y GANANCIAS.

Dentro de los fines u objetivos que se per=
siguen en losg sistemas colectivos debe hablarse de manera
muy especial de aquellos que tienden a el aumento de la -
produccién, a través de la participacién y esfuerzo comin
de los miembros. Tal es el caso de el Kibutz, sistema co
lectivo que como ya dijimos es usado en Israel en la ex—
plotacién agricola.

Pero algo no menos importante en estos sis-
temas es que, esta produccién se derrame en beneficio die
rectamente para los individuos que forman esa cominidad,
tratandose de esta manera en el cooperativismo y colecti=
vismo de eliminar al patrdn que le lleva las utilidades
=plusvalfa= creada por el trabajo asalariado.

También nos parece de gran interés dado el
tema en cuestién y sin tratar de hacer un anflisis compa=
rativo, ver el funcionamiento del Koljos que junto con e
el Sovjos son los sistemas que se utilizan en la Unién So
viética en la explotacién agropecuaria.

El Kibutz.= La palabra Kibutz, en hebrero -
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significa grupo, pero su acepcién en la actualidad, debi-
do a sus casi 70 afios de existencia, denomina a un grupo
muy especial, un tipo de colonia comunal colectivista y -
voluntario., .

El primer Kibutz fué fundado en Degania a =
orillas del Rfo Jordan en el afio de 1909.

La mentalidad e ideologfa de los primeros,
fundadores tiene no solo el acento espiritual sionista si
no el hflito de las ideas polfticas, principalmente de la
Europa Oriental, esto es una especie de "sionistas socia=
ligtas".

El problema para estos fundadores no consig
t{a en hacer la distribucién més equitativa del capital =
sino en la creacién de una sociedad mievaj una revolucién
fundada en los valores éticos del trabajo y la experien——
cia agrfcola que caminara a la par con una econom{a socia
lista como Estado ortodoxamente capitalista.

Uno de los fundamentos ‘del sionismo esta =
expresado en el principio de que la tierra es propiedad =
de la nacién; lema que trata de evitar los males que trae
aparejados la especulacidn y la explotacién. Entonces =
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como la tierra es del Estado judio ésta es arrendada a ==
los Kibutzim por 49 afios, cuyo perfodo puede renovarse.

Es necesario saber que el Kibutz esta inte=
grado, no por un grupo sectario, sino que los miembros to
man parte en todos los aspectos de la vida israelita y e
sionista apoyando y forjando la politica nacional.

En cuanto a la aceptacién de los candidatos
a miembros del Kibutz, sdlo son aceptados por mayorfa de
votos de la asamblea general. Los miembros no invierten
dinero al ser aceptados si no lo tienen pero al admitiree
seles deben transferir todos sus bienes a 1la .comunidad.

El propio Kibutz se encarga de satisfacer =
las necesidades de sus componentes de acuerdo a sus me= =
dios econémicos y oon base en la opinién de la mayorfa, =
pero no puede disolverse ni dividir sus bienes entre aus
miembros. Asf si algin elementos decide abandonar el ==
Kihutz tiene derecho solamente a sus efectos personales,-
esto es, a aquello que forma parte de su habitacién excly
sivamente, aunque muchos Kibutz acostumbran conceder un =
subsidio para los gastos mientras se establece en otro lu
gar.
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El Kibutz es pues una sociedad basada en la
propiedad, la produccién y el trabajo comunales y en pro=
videncias para el consumo y la vida en comin. En otras =
palabras, la comunidad del Kibutz es responsable de la —
satisfaccién de las necesidades de la comunddad. De este
modo puede decirse que es diferente por cuanto a sus Caw
racter{sticas de otras empresas de Israel y de otras na-—
ciones.

El carécter del Kibutz se refleja ante todo
en su oompelja y extremada estructura colectiva. No se =
permite ninguna propiedad privada ni actividad econfmica
privada. Ademds este colectivismo abarca las esferas cul
turales, sociales y educativas, no menos de los diferen
tes aspectos econSmicos de la vida del Kibutz, es particu
larmente notorio en cuatro esferast la organizacién del -
trabajo y de la produccién, la propiedad de los bienes, =
el consumo y la educacién.

La propiedad colectiva abarca todos los me=
dios de produccién tierras, viviendas y bienes de consumo.
Sélo las pertenencias personales pueden considerarse pro-
piedades de los individuos. No se distribuyen en partici
paciones ni se reparten lotes privados, cualquier propie- .
dad que exista pertenece a la comunidad.
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El colectivismo de la propiedad, constitue
ye la bas del colectivismo en el trabajo y la produccién.
Al realizar cualquier actividad econdmica los individuos
actuan s6lo como parte de la comunidad del Kibutz y en be
neficio de ella, dentro del marco de plancacién del traba
jo y la produccién del Kibutz.

Los individuos de un Kibutz no reciben sala
rios por su trabajo en cambio como ya dijimos reciben toe
do lo que necesitan por parte de éste. En todo Kibutz e
hay una cocina y un comedor comunales. Los individuos re-
ciben su ropa de un almacen comunal, para su limpieza son
llevadas a una lavanderfa cominal y habitan en una vivien
da construfda y amueblada por el Kibutz.

Las necesidades culturales en el sentido ==
més amplio as{ como las vacaciones y otras necesidades —
personales también las atiende la colectividad.

Una de las caracteristicas principales del
Kibutz consiste en su especial actitud hacia el trabajo.

Puede decirse que el trabajo es la filosoffa
y principioen elKibutz. Entre esta filosoffa y el trabajo
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sostenidos, uno de los mis importantes es el de la conver
8ién del intelectual judfo de la ciudad, en obrero produc
tor en labores cominales. El trabajo fisico productivo -
se convirtié en un principio fundamental de la sociedad -
del Kibutz, y ocupa el primer lugar en la escala de vale=
res aceptados.

Hay una escala de trabajos que pueden y dew
ben realizar todos los miembros del Kibutz, desde servir
la mesa en el comedor comunal hasta administrar la plan=—
tacidn de frutales.

Con el transcurso del tiempo a cada persona
se le asigna a la ocupacién que més le agrade y que mejor
pueda desempefiar volviendose permanentes; ya en esta gie
tuacién, la aldea colectiva se encarga de capacitarlo pro
fesionalmente en ese trabajo.

La jornada de labores varia entre 8 y 9 ho=
ras diarias,

Aquellos miembros que deseen capacitarse e«
en profesiones ajenas a la cooperativa, que No S0N Prowee
piamente necesarias para la produccién en el Kibutz, taw
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les como maestros, médicos, enfermeras y otras profesi o=
nes similares, trabajan fuera de la comunidad, pero ene =
tregan su salario al Kibutz.

Hay una tendencia a crear una potencialidad
econmica en cada aldea cooperativa, con el objeto de ab=
sorver a aquellas personas que desean ejercer una profee
sién.

Otro rasgo no menos interesante de la vida
comunitaria del Kibutz es la organizacién del consumo co=
lectivo: comida, vivienda y ropa. En eate campo el Kiw =
butz explord enfoques nuevos de organizacién social, y ==
creo una relacién mueva entre el individuo y la sociedad.

Al organizar el trabajo en una comunidad cu
yos individuos poseen inclinaciones individuales y talene
tos diversos, o al gobérnar una economfa colectiva, el =
Kibutz pudo aprovechar la experiencia de empresas eooném_i_
cas en otras formas de sociedad. Pero al colectivizar el
consumo éste no pudo aprovechar ninguna experiencia.

En la evolucién del consumo colectivo dene=
tro del Kibutz pueden distinguirse ciertas fases. En el
perfodo inicial, durante la tercera decena del presente =
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siglo, el colectivismo era extremado hasta 1llegar a la -
rigidéz.

Con el ascenso del nivel de vida y el mejo-
ramiento de la situacién econémica de’l Kibutz vino una ==
gran latitud para las necesidades personales de cada indi
Vi.du.o.

Pero es desde la creacién del mevo Estado
de Israel cuando se suceden mievos cambios. Los indivi—
duos pueden elegir ahora el estilo de su ropa —cosa que =
antes no=- 0 su moviliarioj} pueden decidir si quieren un =
dfa de fiesta o mis pasatiempos. Cada persona recibe =
ahora una pequefia cantidad en efectivo para gastarlo lie=
bremente en sus gustos personales. Los miembros también
reciben utencilios de cocina y alimentof para ayudarlos a
que puedan agasajar a sus invitados y preparar una comida
ligera en su casa.

Dentro del consumo colectivo una de lag ='=
instituciones més importantes es el comedor comin, por lo
general es un gran edificio en el centro del Kibutz y —
consiste en una cocina, con despensas y bodegas y un gran
comedor. La cocina hace comida para toda la poblacidén e
del Kibutz, pero sélo los adultos la toman en el comedor.
Los nifios comen en las instituciones en que viven y estu=
dfan,
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En cuanto a la vivienda ésta cuenta con los
elementos necesarios y si bien no viven con lujos si con
comodidad.

Las casas cuentan generalmente, con una co=
cina pequefia, ingtalaciones eléctricas, refrigerador, ca-
mas mesas, sillas,estanter{a para libros, radios, alfom
bras y ventiladores.

El Kibutz le permite al individuo elegir en
tre tres o cuatro estilos de mobiliario de igual calidad,
también puede solicitar cierto mimero de adornos dentro -
de los lfmites presupuestarios.

El mobiliario, como ya lo dijimos, es atrag
tivo, cémodo, pero no lujoso.

La compra y distribucién de ropa la hacen
los trabajadores del almacén, que llevan un registro deta
llado de las partidas pertenecientes a cada individuo, =
Hay también cerca del almacén, un departamento para la =
costura en el que se hace y surce la ropa. La mayor par-
te de los Kibutzim tienen también sus zapaterfas que repa
ran y hacen zapatos. Asimismo hay una lavanderia con = =
equipo moderno, que proporciona servicio répido y eficien
te a la comunidad. Cuando la ropa se encuentra rafda es
reemplazada por otra sin esperar a que el individuo, lo -
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indi.que .

Hay también servicios de sanidad y asisten-
cia médica, vacaciones, educacién y algunas otras asigna=
turas personales.

En fin, el suministro de servicios de con=
sumo en el Kibutz toma en cuenta las necesidades indivie
duales de sus miembros, dentro de los limites de los me=
dios de que dispone la comunidad. Asi la igialdad es = =
completas los gastos por individuo son mayores sélo en la
medida en que son mayores sus necesidades, por ejemplot =
un mimero mayor de hijos o alguna enfermedad que exija un
tratamiento y una dieta especial.

En el Kibutz la educacién tiene una espe='=
cial consideracidn. Los nifios de la comunidad desde el =
dfa en que nacen viven y posteriormente se les educa en =
instituciones especiales, all{ comen, duermen, estudian y
juegan. Al principio ingresan todos a la casa~cuna, des-
pués enescuelas maternales y luego en jardines de niilos,
en la escuela primaria y en la secundaria. En todas es=—
tas etapas son cuidados por nifieras y maestros, as{ como,
por médicos y pedagdgos especializados en su profesién.

Hay que aclarar que aunque el nifio se cria
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apartado de sus padres se hace todo lo posibles por evie
tar cualquier desgarramiento en las relaciones emocionse—
lese {ntimas entre los padres y el nifio. Los contactos =
con ellos estén asegurados de varias maneras: conm visitas
diarias de dos o tres horas, del nifio a la casa de los pa
dres, y de estos a los hijos en la institucién, sobre toe
do por las noches, as{ como una total convivencia durante
los fines de semana.

En general los nifios llevan una vida comuni
taria, tanto en la existencia cotidiana como en la educa=
cién.

Los pedagdgos del Kibutz estiman que esa es
1la dnica forma de embuir a los nifios, desde temprana = =
edad, el hébito de vivir en comunidad y de aprender el -
significado de cooperacién. Aducen también, que la ten—
8ién entre padres e hijos, que causa tantos disturbios =
psiquicos en nuestra sociedad, se eliminan haciendose las
relaciones més estables y estrechas.

Una de las diferencias entre la escauela del
Kibutz y las urbanas consiste en que, en las primeras to-
do aquello que se refiere a las cuestiones de la agricul-
tura forma parte de sus programas de estudio.
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Para finalizar diremos que los aspectos co~
lectivos antes descritos, de ninguna manera agotan todos
los razgos del Kibutz, Hay razgos que sélo podrian apa—
recer con un anflisis mfs detenido de algunas ideas y = =
principios morales subyacentes en la existencia del Kiw =
butz. Esas ideas abarcan las concernientes a las relacio
nes de trabajo, a los procedimientos democrfticos y admi-
nistrativos, a las relaciones entre 1la sociedad y el inm
viduo, a la ayuda mutua y las obligaciones mutias, y a la
actitud ideolégica y politica.

Actualmente la economfa del Kibutz esta co-
nectada y se ramifica con el resto de la economfa del = =
pafs. Puede decirse sin temor a equivocacién, que el 80%
& 9% del producto de la tierra viene de las aldeas coope
rativas, Kibutz y Moshav.

Hoy los Kibutz poseen ademés amplias fibri-
cas de madera entre chapada, empacadoras y fruta y pesca
do, imprentas, mamufacturas de textiles, de materiales w=
plésticos y artefactos domésticos, barcos pesqueros, hote
les y restaurantes.

En cuanto a las autoridades del Kibutz egu
tas se encuentran formadas por}
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a) La asamblea general de 1os individuos e
del Kitutz; institucién suprema del mismo.

b) La secretarfat cuerpo administrativo w =
funcional.

c) Las comisionest forman la estructura den
tro de la cual se realizan las diferentes actividades eco
némicas y sociales.

d) Cfrculos de trabajadores de las ramass =
Sus actividades se limitan a sus respectivas ramas y a -
las operaciones de rutina.

La asamblea general esta investida de am= =
plios poderes. Elige a los empleados de los Kibutz, a e
los miembros de la Secretarfa, a los organizadores del =
trabajo y a los individuos que forman las diferentes cCOws
misiones. Ratifica las decisiones de las comisiones y =
de la Secretaria y es el foro donde se contestan las pre=
guntas formuladas por los miembros. Decide los problemas
concernientes a las relaciones entre los individuos y el
Kibutz, concede licencias para ausentarse, decide sobre =
admisién de muevos miembros, planeacidn econdmica del Ki-

butz etc.
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c) UNA NUEVA CONCEPCION DEL PRODUCTOR RURAL

De acuerdo al desarrollo que hemos seguido
en el transcurso de este capf{tulo se ha expuesto la impor
tanciaque en Israel y en la Unién Soviética ha tenido el
funcionamiento de los sistemas cooperativos y colectivos
de explotacién en la produccién agricola,

Asi también nos hemos percatado como a tra-
vés de estos sitemas cooperativos y colectivos, verdadera
mente se ha llegado a forjar una nueva cancepcién del pro
ductor rural. As{ nos lo demuestran los diferentes paie
ses que los utilizan, y as{ lo hemos visto en los casos =
concretos analizados por nosotros en los incisos anterio=-
res de este mizmo capftulo, referente a los casos particu
lares de Israel, con el sistema colectivo, Kibutz y el =
cooperativo llamado Moshav, lo mismo que los utilizados -
por la Unién Soviética, el Koljos y el Sovjos, de los cua
les como recordaremos solamente vimos el primero.

De esta manera se puede decir que la nueva
concepcién del productor rural se puede apreciar por el =
cambio de vida que ha habido en los campesinos y no sélo
eso, sino que ahora son realmente una fuerza activa en la
construccién de una mieva sociedad.
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En estas formas de produccién, vemos ds{ w
mismo que el campesinado ha dejado de ser en s{ un produg
tor individualista, o en el peor de los casos un produc=
tor de autoconsumo, para convertirse en un trabajador pro
ductor de la economfa cooperativa, o sea, se ha converti-
do en colectivista. Esto ha sido algo muy importante den
tro de estas formas de produccién agricolas ya que en sf
han venido a determinar en gran parte, precisamente la w=
mieva situacidén social del campesino en los paises a que
se ha hecho referencia,

Podr{amos agregar a todo esto que la mueva
concepcién del productor rural se concibe ademés, con un
méximo aprovechamiento de cuestiones de tanto interés co=
mo son las siguientest Mayor aplicacién y mejor utiliza=
cién de los recursos humanos, elevacién del nivel de cone
ciencia e interés social en la participacién de la produg
cién asf como en la distribucién de los productos obteni=
doscen la produceién colectiva.

También es de gran interés, lo referente a
la intensificacién y diversificacién de los cultivos, ya
que de esta manera se evitan, entre otros, problemas como
es el relativoal empobrecimiento del suelo por el contiee
mo cultivo de un sélo producto como el caso del cultivo
del maiz que, se ha demostrado, absorve los mitrientes ==
del suelo empobreciendolo en gran proporcién con sus cone
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secuentes perjuiciosj otra ventaja es que con la diversi-
ficacién de cultivos se allegan al consumidor un mayor mi
mero de productos. El aspecto intensivo es de gran inte-
rés también, ya que permite aprovechar al m&ximo el frea
cultivable.

El crédito suficiente y oportuno, asi como
la irrigacidn son factores que de igual manera son indis-
pensables para el buen éxito de la produccidn, al respec-
to en los casos sefialados mo hay nunca problema.

Asi pues, insistiendo un poco en lo antes =
seflalado, desde el punto de vista de la produccién, el =
uso colectivo de la tierra, y como de los demiis medios, =
presenta inmnumerables ventajas en relacién al trabajo que
se realiza en forma individual; como son, la planifica«'=
cién dptima de las actividades més apropiadas para la uni
dad en su totalidad, menos costos de riego y mayor dispo=
nibilidad de insumos, etc.

Cabe decir que en estas formas de produc='—
cién cooperativa se plantean metas comot hacer que el tra
bajo del hombre sea un trabajo "humano", es decir, el més
adecuado a la naturaleza del hombre, a sus intereses, a =
la conservacién de su salud, de su integridad, y al aumen
to de su instruccidn técnica y en general; hacer del tra-
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bajo un proceso creador, interesante y de elevado rendi—
miento en el aurso del cual se manifiesten todas las apti
tudes del hombre, tales son las tareas del proceso técni-
co en las formas cooperativas de producéién., De esta ma=
nera el progreso de la técnica surte efectos muy distine
tos de otras formas de produccién, principalmente por que
se encuentra.en manos de los individuos colectivistas y -
se utiliza en interés de ellos mismos.

Recordemos que en el Kibutz todos los miem=-
bms, en aptitud de hacerlo, trabajan. Cada uno trata de
escoger para s{ el trabajo mids adecuado a sus esfuerzos =
f{sicos y a su habilidades y conocimientos personaless un
miembro (como ya dijimos) trabaja en el primer periédo en
diversas ramas, hasta que encuentra un lugar de su inte—
rés, en el cual sienta que esta creando algo, que es pro-
ductivo y que por ello, siente satisfaccién y alegria. —
Son deseos dentro del Kibutz que cada individuo - trabaje
con gusto y se interese en los resultados de sus esfuer-—
zos, que considere su trabajo as{ como un artista conside
ra su creacién. También es propdsito central, construir
una sociedad en la que cada uno entregue el miximo de sus
esfuerzos en el trabajo que realiza diariamente, que cada
uno trate de producir mds y de desperdiciar menos, Se -
procura asf, que cada hora de trabajo produzca al miaximo
Y que haya una distribucién de egresos relativos a las di
ferentes necesidades del Kibutz.
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En gran parte podr{a decirse que el tamafio
de los Kibutzin ha favorecido en un alto grado la efica—
cia y la racionalizacién,debido a la participacién de un
gran mimero de personas de la fuerza de trabajo, también
a la divisién del trabajoy aelevado a un alto nivel la es
pecializacién. Ademis, debido a este tamafio, se hace po=
sible un mayor empleo de mecanizacién y modernizacién, =
porque permite el uso eficfz de una gran maguinaria agri-
cola y de equipo moderno, asi como la aplicacién de la —
ciencia agrondmica, también se hace posible reunir el con
siderable capital necesario para equipo mecénico e insta-
laciones. costosas. De ahf que la granja grande, en compa
racién a la pequeiia, pueda aumentar la productividad del
trabajo y el rendimiento por unidad de tierra.

En vez de concentrarse en una o dos ramas =
de la agricultura, el Kibutz, estd organizado sobre la =
agricultura mixta, que comprende casi todo el campo de la
cria de animales, y del cultivo de frutas, hortalizas, =
granos y productos industriales en algunos casos.

En relacién a la nueva imagén del productor
rural, nos parece de sumo interés recordar, las ventajas
que le resultan dl Kibutz de combinar la agricultura y la
industria; todo lo aual es realizado por el productor rue
ral del mevo estado de Israel, como miembro del sistema
colectivo.
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Otro ejemplo con respecto a la mieva concep
cién del productor rural lo encontramos en la Unidén Sovié
tica en donde se han producido y se siguen produciendo e
grandes cambios en la vida de los productores campesinos.

E1l cont{imo progresode 1a produccidén koljo-
siana y la productividad del trabajo en la economfa agro=-
pecuaria es fuente del aumento ininterrumpido de los in——
gresos que, en todos los aspectos, los koljosianos obtie-
nen de la hacienda colectiva.

La hacienda colectiva es administrada sobre
bases cient{ficas, todos los terrenos se trabajan como de
be ser, los fertilizantes se aplican con arreglo al anfie
lisis agronfmico del suelo, se siembran variedades de al
to rendimiento y méjor adaptadas a las condiciones loca—
les.

La explotacidén colectiva de la hacienda per
mite asi, aprovechar racional y fructiferamente los me= -
dios de produccidn y aplicar los adelantos de la ciencia
agrondmica, mejorando de esta manera el cultivo de la tie
rra.

Con la participacién de todos los miembros
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del koljos, se obtienen alfos rendimientos de la hacienda
colectiva mismos que permiten asegurar a los miembros kol
josianos todo lo indispensable para una vida culta y mejo
rar su hivel de vida material; ya que, la remuneracién —
del trabajo es al mismo nivel de los obreros calificados
en la industria.

Las posibilidades de alto rendimiento de =
crecimiento de la produccién agropecuaria se encierran —
ademls de en las condiciones materiales, en la fuerza —
creadora de los hombres. Esta fuerza se manifiesta en -
la tendencia del campesino soviético a trabajar lo mejor
posible y con el mayor rendimiento, pues sabe que con el
aumento de la produccién se eleva también s nivel de vi-
da.

En la Unién Soviética, uno de los sistemas
mis usados en la explotacién agricola en forma cooperati-
va lo constituye el Koljos. En este sistema, la asociaw
cién voluntaria de los campesinos es, por decirlo asf, —
uno de sus principios y entre sus objetivos centrales es~
ta el aumento de la produccién agropecuaria.

El Koljos, es una hacienda que integra a -
los campesinos de una aldea o varias. Puede decirse que
en el Koljos, al igual que en el Moshav en Israél, hay e
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una combinacién de los intereses individuales con los coe
lectivos

La tierra que ocupa el Koljos estd a dispo-
sicién de los koljosianos en forma perpetua, pero, es un
bien nacional propiedad del Estado por lo que no puede ==
ser objeto de comercio.

Las primeras granjas colectivas aparecieron
en ese pafis apenas implantado el poder soviético. En el
afio de 1921 el gobierno soviético adopté la disposicién =
acerca de la cooperacién agrfcola. Con ese documento se
dié comienzo a la agrupacién masiva de los campesinos en
cooperativas sobre la base de la produccién. La pobla= -
cién campesina podfa fundar cooperativas para explotar de
modo conjunto sus haciendas, organizar mejor su trabajo,
consegiir Speros agrfcolas, semillas y fertilizantes. —
Las cooperativas de ese tipo se formaban también para la
transformacién y la venta de los productos agropecuarios,
as{ como para la utilizacién de maquinaria, etc. Partfan
en sus actividades del postulado leninista de que el méto
do més sencillo y recomendable para incorporar las peque=
flas y dispersas hacierdas campesinas a la organizacién de
una gran agricultura socialista, es la cooperacién volun-
taria de los campesinos.
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E1l poder soviético desde sus inicios propor
cioné una gran ayuda material y, en la organizacidén a las
granjas cooperativas, lo que provocé un gran auge de las
mismas pues ya que en 1925 habfa casi 55,000 cooperativas
agricolas de diversa indole. En 1929 las cooperativas e
agrupaban a mi{s de 13 millones de campesinos lo que equi-
valia al 55 % aproximadamente de las haciendas ' pobres y
medias. Pwa ese tiempo, puede decirse que, el campesina
do habia terminado ya la escuela primaria del colectivise
moj aprendieron a aprovechar la experiencia de los Sovjos
convenciendose asimiamo de las ventajas de la gran ha= -
cienda mecanizada. Cristalizd as{ la forma mds racional
de la cooperacién del campot el artel agricola, koljos, =
el cual aseguraba la conjugacién més acertada de 10os ine
tereses personales de sus miembros con los intereses co-

lectivos.

Asi podemos decir que la organizacién de =~
los koljoses es la forma superior de agrupacién de las ha
ciendas campesinas en cooperativas. La confiscacién de =
tierras de los terratenientes fue el primer paso decisivo
de la revolucidén socialista de Octubre de 1917 en el came=
po, y el segundo fué la colectivizacién de las haciendas

campesinas.

Al ingresar en el Koljos los campesinos so=
cializaban los principales medios de producciént la tierra

3
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el ganado de labor, los dperos y los edificios dedicados
a la produccién y pasaban al trabajo colectivo. FEl tra—
bajo colectivo, con el empleco de los medios modernos de -
mecanizacién brindaba a los campesinos la posibilidad de
aumentar las superficies de siembras, mejorar el cultivo
de la tierra y elevar constantemente el nivel de vida.

La forma predominante de agrupacién de las
liaciendas campesinas para formar cooperativas fué el are
tel agricola. La ventaja y fuerza del artel reside en =
que aseguran al méximo nivel de cooperacidn de los campe=
sinos enlas esferas de la produccidn, conjuga, como ya di
jimos, los intereses personales de los koljosianos con ==
los intereses de la sociedad y ademés estimila el progre=-
so de la produccién colectiva.

Sin embargo, de acuerdo a la ideologfa de -
los soviéticos, hay que tener en cuenta que en las coopee
rativas de produccién (koljoses) no termina, sino que em=
pieza el proceso de formacién de una mieva disciplina so=
cial. Unicamente el trabajo colectivo permite al campesi
no superar la sicologfa del pequefio propietario, su afan
de acumulacién basando en las ganancias precedentes. As{
la gran herencia del feudalismo y del capitalismo en el =
campo sSlo podfa ser liquidada mediante una pertiniz y e
diversificada labor a lo largo de muchos aflos.
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Los koljoses de muestros dfas son, en la =
mayorfa de los casos, grandes haciendas de una gran capa-
cidad econdmica, considerables fondos sociales y medios =
de produccidn.

Los Kkoljoses modernos se diferencian de los
del pasado en que, hoy son grandes empresas agricolag = =
equipadas con la técnica moderna. Por término medio, a -
cada 6,000 hectlreas de tierracultivable correspondent -
2,800 hectireas de siembra, mis de mil cabezas de ganado
bobino, alrededor de 6.000 cerdos, y més de 1,500 ovejas
en cuanto a maquinaria, cuentan con mis de 50 tractores,
decenas de camiones, etc. En cambio en 1935 habia 280900
kol joses agricolasque tenfan por término medio, 443 hectd
reas de siembra, 44 cabezas de ganado bobino y muy pocas
decenas de cerdos y ovejas. La maquinaria agricola era
propiedad de las estaciones de miquinas y tractores que =
atendfan a los koljoses por contrato.

1

Actualmente el trabajo de los koljoses esta
distribufido entre equipos, los cuales tienen ireas deter-
minadas de tierra, su mano de obra y maquinaria. Al = e
frente de cada equipo de trabajo, esta un jefe, destacado
de entre los especialistas o koljosianos mis expertos, =
éste responde del huen emplec de todas las reservas del =
sector de produccién colectivo de su competencia.



177

En muchos koljos existen equipos mixtos. =
En tales casos se unen bajo una misma direccién grupos =
bastante numerosos de trabajadores ocupados en el cultivo
de la tierra y en la ganaderfa, un mismo grupo de trabajo
se ocupa de la producecién agricola y cuida de las granjas
ganaderas adscritas. En los equipos mixtos se aprovecha_
mas socialmente la mano de obra y la maquinaria en todos_
los perfodos del afio. Por ejemplo, unos mismos mecinicos
y conductores cumplen unos trabajos en el verano en el =
campo, y otros en el invierno en las granjas.

En los koljoses que tienen my especializa-
da la produccidn se organizah equipos por rama, es decir
dedicados al trabajo, nada mis que éste es, en el campo,
en las huertas o en las granjas, etc.

La estructura; de las haciendas cooperati=
vas y la administracién de las mismas no admite el esque-
ma vUnico, pues se tienen en cuenta las condiciones locam
les, las proporciones y el caricter de la produccién, la
especializacidn de ésta, el equipo técnico, el nivel de -
preparacién de los cuadros ténicos y otros factores.

La organizacién de los Koljoses es un pro
ceso en constante desarrollo, con el tiempo se producen =
en lavidade los Koljoses grandes cambios. Las estructu-
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ras del artel agropecuario no pueden permanecer inmutables,-
Siendo como son, ley fundamental de la vida koljosiana, de—-
ben reflejar los cambios que se producen en ella.

En la vida de koljos ocupa un lugar prominente—
al orden de los ingresos de las haciendas. En el perfodo --
inicial de la organizacién de los koljoses hubo intentos de-
distribuir los ingresos segin el nimero de miembros de la fa
milia de cada koljosiano, en alguros casos se tenfa en cuen-
ta la necesidad que experimentaban las familias de los kol--
Josianos en cuanto a unos y otros art{culos de uso de consu-
mo, en otros se aplicaba la distribucién iguslitaria, es de-
cir, igual cantidad de productos a cada miembro de la fami-
lim, Pero en sf, estas formas fracasaron porque no estimula
ban en medida suficiente a los koljosianos a elevar la pro--
ductividad del trabajo, por lo que se busearon nuevas for--
mas mas racionables de remunsracién en los gue se manifesta-
ra cada vez més el principio socialista: a mejor trabajo - -
mayor retribucién. Una peculiaridad respecto a la renume- -
racién del trabajo de los koljosianos es que esté depende --
directamente de la magnitud de los ingresos anuales obteni—
dos por el kol jos. Los productos se distribuyen de acuer
do con el trabajo hecho por cade socio, en el transcurso -
del afio recibe el socio campesino cantidades y salarios en-
especie y al finalizar el afio también recibe utilidades, - -
Los resultados de la actividad durante el afo econf- —
mico sirven de -base para 1la distribucifn de la produc——
cién y de los ingresos- - - - - - B —
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en metflico y la fijacién del fondo de consumo personal.

Cuanto més elevados son los ingresos de la hacienda COwm=
lectiva tantos mds productos y dinero se asignan para dis
tribuir entre los koljosianos. Dicho en otros términos -
la remuneracién del trabajo en el koljos depende directa-
mente de como se utilizan la tierra y los demis medios de
produceidn y del nivel de la productividad del trabajo y

la disciplina.

Ahora que cada koljos forma su fondo fijo =
de salario, que permite pagar como m{nimo una vez por mes
el trabajo de los koljosianos efectuado en la hacienda cg
lectiva. Ademfs los koljoses crean un fondo en especie =
para distribuirlo con arreglo al trabajo asignado para .=
ello cuenta parte del grano obtenido y de otros productos
estos as{ como los piensos puéden recibirlo los koljosia=-
nos a cuenta del pago garantizado en la proporcién que fi
je la asamblea.

Los estatutos tipo, determinan en cuanto al
orden de utilizacién de los ingresos colectivos. Lo pri-
mero que hace el kol jos es cumplir con sus deberes ante =
el Estado en lo tocante a la venta de productos agropecua
rios en consonancia con el plan, luego deposita la debida
cantidad de semillas y hace reservas de piensos. Una -
parte de la produccién obtenida se asigna al fondo de ayu
da de inv8lidos y ancianos. Los recursos obtenidos de la
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venta al Estado y en el mercado lo invierten, los koljow
ses, en parte con fines de produccidén y en parte lo dis=
tribuyen entre los Kol josianos.

Constituyen los fondos colectivos del kolee
jost el indivisible, el de siembra, el de piensos, el de
seguros, el de consumo colectivo (medios que se emplean =
para atenciénes culturales, mantenimiénto de centros de -
puericultura, alimentacién piblica, etc.) y alginos més.

Por lo general los miembros de los koljos =
viven en casas modernas, con electricidad y gas, tienen
regularmente receptores de radio y televisién, tienen tam
bién, en la mayorfa de las veces, sus centros de cultura,
escueclas medias, hospitales, casas de maternidad, una pe-
quefia central de teléfonos, taller de reparacién, etc.

Los altos rendimientos de la hacienda colec
tiva ha permitido asegurar a los kol josianos todo lo ine=
dispensable para una vida culta y mejorar su nivel de vi-
da material. El trabajo se remunera al nivel de los obre
ros industriales altamente calificados.

En el koljos reina un ambiente de iniciati=
va consciente y bienestar, cada koljosiano se siente resge

i
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ponsable por la produccién, ve y comprende que el bien= -
cstar de toda la colectividad y de cada cual, depende -
del trabajo personal de cada uno de la hacienda colecti-—
va.

La administracién suprema radica en la asam
blea general. El koljos tiene personalidad juridica y =
puede ejercer los derechos inherentes y sus actividades -
responden a una planeacién a escala nacional que desarro=
1la la administracién, claro estdé ajustado a un plan diri
gido por el propio Estado. Asf mismo aprueba los estatu-
tos del artel e introduce en ellas los cambios indispensa
bles, elige la junta directiva, al presidente del koljos
y la comisidén de revisién de cuentas, da admisién a nuew
vos miembros examina y aprueba los planes amnuales de pro=
duccién y la actividad financiera, etc.

La junta directiva del koljos es un organis
mo ejecutivo, que atiende de los asuntos corrientes y rin
de cuentas de toda actividad a la -asamblea general.

La direccidn cotidiana de los asuntos del =
koljos corren a cargo del presidente, elegido éste en la
asamblea general. El presidente organiza el trabajo para
cumplir los acuerdos adoptados por la junta directiva y -
la asamblea, y resuelve los problemas corrientes de cada
dfa. Sus disposiciones tienen cardcter obligatorio para
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todos los koljosianos.

Ha cambiado asf{ cardinalmente la vida de .=
los campesinos que son ahora una fuerza activa en la cong
truceién de la meva sociedad. El campesinado soviético_
es asf, una clase mieva cualitativa, distinta al campesi-
nado anterior a la creacién de los sistemas colectivos.

Para finalizar agregaremos que el trabaja=
dor rural en cstas formas de produccién, se puede decir,
que tiene asegurado su futuro, a pesar de que este le = =
plantee mievas tarcas cada vez mds complicadas y diffcie=
les} pero lag dificultades que afrontan estos productores
rurales no tiene semejanza alguna con las que experimer
tan los campesinos en general en el mundo capitalista, ==
exceptuando desde luego, algunas formas como las que heww
mos venido analizando, de Israel y algunas otras que por
ser menos significativas en otros paises capitalistas, no
hemos mencionado, sin que por ello les restemos la impore
tancia que indudablemente tengan.

Pensamos que ain queda por recorrer un cami
no largo y penoso, pero contemplando la distancia recorri
da =lo realizado por estas formas de cooperacifn= y los =
obsticulos superados, puede mirarse con confianza hacia =

el futuro,
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CONCLUSIONES

Primera.- Si bien es cierto que a la 1llg
gada de los espafioles la sociedad azteca se encontraw
ba dividida en clases. No es sino con la conquista y
posterior sometimiento de los ind{genas al régimen his
pano, como verdaderamente surgen en gran proporceidn e
los sistemas de explotacidn que en sus origenes estue—
vieron representados principalmente por la encomienda
y el repartimiento, sobresaliendo de esta manera en es
tas instituciones el uso forzado y gratuito de la fuer
Za de trabajo.

Segunda.= A la encomienda y repartimien-
to lo suplen como formas de explotacidn, la gran ha= -
cienda y el latifundismo, mismos que se vieron acrecen
tados por los constantes despojos de que fueron victi=
mas las comnidades ind{gneas. Todo esto contribuyd =
a liberar una gran cantidad de mano de obra lo cual =
fué propiciado y aprovechado por estos hacendados y la
tifundistas. Cabe sefialar asf mismo que los movimienw
tos de independencia asf como los llevados a cabo dus
rante la reforma, Unicamente aportaron ciertos cambios
en cuanto a la posesién de las tierras, pero en genee
ral la situacién de los indigenas trabajadores del cam
po prosiguié en forma deplorable.
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Tercera.= podemos observar que durante la =
dictadura porfirista, el problema de los trabajadores del
campo =peonaje~ se agudizé debido a que, lejos de atacar-
se éste, el régimen propicio con su polftica expansionis-
ta de la gran hacienda la conservacidén de la situacién =
existente en épocas anteriores, lo cual a la postre provg
cé que con estos atusos las contradicciones se agudizaran,
abriendo el camino al movimiento armado de 1910.

Al término de la Revolucidn se promulga la
Constitucién de 1917, misma que plasma en su artfculo 27
las bases sobre las cuales se tratarf{a de reivindicar a =
las masas campesinas. M&s sin embargo y a pesar de haber
constitufdo los indfgenas desposeidos, mim€ricamente, la
principal fuerza revolucionaria, fueron los representans
tes de la gran burguesfa los encargidos de traducir el -
lenguaje Constitucional las reivindicaciones de las cla=
ses trabajadoras rurales. Por lo que a pesar de las pree
siones ejercidas por la masa lograron preservar aquellos
legal y extralegalmente para s{ situaciones de privilew -
gio.

Cuarta.~ Consideramos que actualmente los =
ejidatarios, comuneros, minifundistas y trabajadores agri
colas sin tierra estén estrechamente ligados a la agricul
tura capitalista con la que han mantenido una relacidn de
subordinacién y explotacidn, lo que les ha permitido a =
los latifundistas y neolatifundistas =burguesfa agraria-
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enriquecerse cada vez mds a costa del constante empobreci
miento de dichos grupos de explotados.

Quinta.= Una de las causas que viene a agra
var el problema del desempleo en el campo, aparte del = =
crecimiento demogrifico, es la, cada vez mayor, utilizam
cién de maquinaria agrfcola, lo aial viene consecuentemen
te a desplazar a un gran nimero de personas en estas labo
res, lo que hace mas drématica la situacidn, contribuyen-
do todo esto, al traslado permanente de la miseria del w=
campo a las ciudades.

Sexta.- En general podemos considerar el -
trabajo de los jornaleros agricolas se caracteriza por =
los bajos salarios -generalmente muy inferiores a los es=
table¢idos~ as{ como por la absoluta carencia de prestam
ciones sociales, violandose de esta manera, abiertamente
la Ley Federal del Trabajo, ya que la mayorfa de los pa==
frones no proporcionan alojamiento, escuela ni asistencia
médica a sus jornaleros. Por otra parte, salvo raras = =
excepciones, nodisfrutan de contratos por escrito que les
puedan proteger . Ademfs sus posibilidades de presién —
econdmica y politica son nulas, como consecuencia de la
desorganizacién y dispersién en que se encuentran, as{ =
como la falta de conciencia sobre su propia situacién e =
intereses, por lo que creemos que se hace urgente no solo
su organizacién, sino también su concientizacién como cla
se para que as{ sepa y pueda exigir lo que realmente les

corresponde .
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Séptima.- Dada la precaria situacibn que prevale -
en estos sectores - ejldatarios, comuneros, minifundistas y —-
hombres sin tierra - consideramos que es urgente se busquen ——
nuevas formas para gue el producto de su esfuerzo en el traba-
Jjo se aproveche directamente en beneficic de ellos mismos. ——

Octava.~ Pensamos que los sistemas cooperativos y-—
colectivos eplicados en la explotacién agropecuaria son real-—
mente una medida eficaz para resolver los grandes problemas «-
del medio rural tanto en el aspecto como de la produccién, asi
nos los demuestra los casos de los pafses que expusimos en es-
te trabajo - Israel y la URSS -. Ya que en sf es una forma de
explotacién de la tierra que en términos generales por las ven
tajas que presenta, permite lograr una mayor productividad de-
los factores de la produccién asf como un mayor beneficio para
el trabajador rural en el orden material y cultural,

Novena.- Consideramos en el caso de México los sis
temas cooperativos y colectivos, podrian ser una solucibn a la
problsmitica que presénta de tiempo atrds la situacién agraria
y concretamente los trabajadores del campo. 5i bien es cier-
to que hubo slgunos intentos en este sentido, principalmente -
en el perfodo cardenista, la verdad es que estos se vieron - -
frustrados por presionss ejercidas de quienss tenfan intereses
creados, aniquilando asf todo intento de colectivizacién en el
agro mexicano.
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