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Spencer:

Todo hombre debe reclamar la mas
complete libertad de ejercer aus
facultades compatibles can una
libertad igusl para todo atro hombrz.
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PALABRAS INICIALES.



En preclan ﬂpuntar’que 2] preaente ensayo tigne como fina-
1{dad manifestar algunas inquietudes personmles, algunas dudas en relacin
con la teorfe jurf{dica aor un ladn, y por el otro, el Derecho que cada dia
se alein mds de la reslided en la gue vivimos, puesto que nos encontramas
en una ptapa en la cusl el trabajador no sabe sl confiar en el Oerecho o -
no, puesto que haciends mlualén i esa realided que nos circunda, nos damas
cuents que gue el Derecho Laboral es uno de los que menos se respeten en -
nuestro pale, £1 objeto de eate trabajo ha sido dirigldo a explicar de una
manera sencilla, lo gue debe ectenderse por Jurisdicelifn en general y su -
aplicacién en el Derncho del Trabejo, lo que nos lleva sustancialmente a -
la concepcifn del tema central de nuestro estudio, que es; LA FUNCION QU -
RISDICCIONAL EN NUESTRO DERECHO DLy TRABAJO., ( BREVE ANALISIS A LA LUZ DE
LA TEORTIA INTEGRAL, NOVISIMA DOCTRINA MEXICANA ),

De tal manera que dentro de la problemética que encierrs -
este apasionante tems, nos concretemos a dar lineamientos genersles, con -

el objeto oe exponer estos problemas en su més crudz realidad.

La teorfa, as{ como los principias de las normas procesa -
les del Artf{culo 123 se fundan en la tendencia protectora y reivindicadora
de todos los trabejadores, por cuyo motivo el derecho sustantivo coma el -
gerecho procesal tienen, o deberian tener un contenido eminentemente social,

ya que pertenece & un derecho de clase por antonomacia.



Asi{ reconocemos también que el obrero repreaenta la parte
mhs dénil y €l patrln la mas fuerte en la vids laboral, £sto eg una ver--
gnd lndiscutinle, por ello pensamos que se justifica ls naturaleza protec

cionista y reivindicatoria de la legislecifn del trabajo.

También exponemes que la teor{a general del procesc soclal,
cuyss caracter{sticas tutelures y reivindicatories de los trabajadares y -
de los eccnémicamenta débiles, deatncan igsorosas e independlentes frente
a la teoris general del proceso que oe basa en conceptos Formales lnexactos
como el de bileteralidad o lqualdad de las partes en el juicio expreslén -
genuira del gerecho procesal individualista. Por lo miamo, fstas teorfes -
no s6lo son contradictarias en a{ mismas, sino {rcompatibles en su dialéc-

tice y formelidades. En una palebro, antinfmicas.

Manifestamos, por otrs parte, que la denominacién Jurlsdig
cibn sogial del trabasjo, gue se ejerce medisnte las Justas de Conclliacién
y Arbitraje, denominados Tribunales Soclales de Trabsjo, nombre que les sg
Raela el prestigiado Maestro Alberto Trueba Urbina, y que en lo particalar-

nos parece scertado, por la funclfn nue desempefan dichos frganos jurlss)s

ciornales,

Apoyamos, por lo mismo, el criterio de prestiglados meeg--
trog, que opinan que las Juntas de Conciliaclén y Arbitraje son autarida--
des estatales gue "0 pertenecen a ninguro de los cléslicos poderes en gue -

constitucionalmente se divide para su ejerciclo el Supremo Peoder de lg2 -



Federacién y do loa Estedos. Son Grgence de justicle social, independien -
tes de la divisién de poderes. De este modo, se he logrado en México la sy

migién de le jurisdiccién el Derecho Soclel o del Trabajo,

Finalmente, es de aprecliarse y aas{ lo observamus en nugatro
trabajo, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tiemen jurisdicclén y-
competencis pare resolver o, para mejor declr, conozer de todos los conflic
toe oel 4trabajo, con excepcldn a los relastivos a las huelges, cuyn ejerci--
cio mediante el cumplimiento de determinados requisitos legales queda s car
go exclusivo de los trabajadores; es més, la fraccifin XVIIT del Art{cule -
723 Constitucionsl, que constituye la expreslidn profesional de la huelge,-
en cuento gue pone en mangs de log trabajadores esteableter el equilibrio -
gn sus relaciones frente 8 los patrongs, confirma la teoria de que la ---
huelga es un derecho soclal eco~6mico que puede ejercitarse para efectos -
crofesionales o blen con finaligades relvindicatorias, como derecho de

2.todefenss de los trabajadores.

Congeguenteme~te, la juriediccidn de lss Juntas en las

haelgas surge cuardo los trate jadores se soretes al arbitraje de las mismes,

Sirvan también estas palabras para destacar el mérito de -

un prestigiedo Meestro de nueetre Facultad que, al crear una doctring mexi
cana, ls Teorf{a Integral del Derecho del Trabajo, se aparta de doctrinas -

extronjerss gue nada tie-em gue hecer en la realidad jur{dico del derecho



lsboral mexicano, revelando el conterido social del Articulo 123 de nuestre

Conatitucibn,

[l Doctor Alherto Trueba Urbina defiends su teoris reitera
da y sistemAii{camente en la cétedra y en la préctice profesionsl, de ercé-
neas interpretaciones que, por ignorancia o mala fe, han pretendide desvip

tuar su verdsdero sentido ideolégico, algunos autores.

En 1o personalmente, al desarollar este trabajo, mi inten-
ei6n nace del interés y de la inguletud que siempre he tenide por los pro-
blemas socisles y concretamente del Derecho del Trabajo, puesto que es esta
rama de la ciencla jurfdica, de reciente creacién, donde se puede y debe ci
mantaree el t8n neceesrio equilibrio de las fuerzas de la produccl6n, de la
mejor distribucién de la riqueze y con ello, del progreso arménico y ordeng

do de nuestro pafs.

Congidera innegcesarie anunciar las limiteclones que segura
mente se encontrarén en este trabajo, pero es un imperativo moral el dese-
rrollsrlo para contribulr, Bunque ses de una maners modesta, a8 18 meditautiéin,

a la {nquistud, a la discusidn y al didloga.



CAPITULO PRIMERO.



CAPITULD PRIMERD

CONCEPTOS GENERALES

1.~ La jurisdiccifn, Or{gen y definictbn. 2.~ Criterios en torio al
concepto juriedicecibn. 3.- Diversas acepciones de la jurisdiccién

an la doctrina.

SYCENRRASTIR RS TSYBIR DD

LA JURISDICCION. ORIGEN Y DEFIRICION

Ea neceasrio gefislar, pars entrar en materis, que el voca-
hlo jurisdiccibén se derive de las voces jus y dicere, que significa decla-
rar el derecho. " La palabra jurlsdiccién se deriva de la expresi6n latine
Jus dicere o juris dictione, no de Jurisdictiones como algunos han preten-

dido; y as{ no envuelve ni lleva consigo la potestad de former o estable -

cer el derecha, sino van sflo el de declararleo o eplicarlo a los casos par

ticulares; juris dictionon inte lligitur. ©ODitlo sive poteastas jurls -~
1

condendi sed jurisdiscendi ",

£1 imperio es el complemento de la jurisdiccién, es dectir,
1a feculted de mandar y de user de la coaccidn y coersifn, como que sin -

esta fecultad no podria ejercerse la Jurisdiccién: cul Jurisdictin, dats

est, g4, quo que concesss esse videntud, sine guibug Jjurisductio explicari

non putvit, sine pomodica coercitione nulle est jurisdictic, WNo sélo tienen

los jueces el imperios o mando que les es indispensable ;ara ejercer 1la fg -

1. CFR. Alperto Trueba Urbins. ‘iuzva Derechao Pracesal del Trabaja
Editorial Porrua, S.A, México, 1975, pag. 251



cultad de covocer v decldir sobre los asuntos de su incumbencisg, sino que
tiemen también, haplando generalmente, todo el que -ecesitan para ejecutar
y llevar & efecto sus decisones o sentenclieq en la forma que prescrioen -

las leves y par wea se dice que lns jueces aon puestos para mendar ot facer

Mfs sencillo podemos declir, que el origen apl socablo -
Jurisziccifn, se encuentra en las voces latines jus (dereche) y dicere -
{gecir), gue cloramente indicer sy signif {cado: declir el derecha, declara-
do, n& Zado origen a innumerables teorfec acerca de su definicién, aten--
diendec ceda tratadists a diversos criterios psra establecer le connotacién

man preciss, como a centlnuacitin observamos:

CRITEPLOS EX TORND AL CONCEPTO JURISDICCION

£n la actuslidad, a gesar de todes 1.5 doctrinas que se han
elaboraszo, alm ro se ha llegado a estahlecer una corriente frencemente do-
minante, y como dice ﬁ:cco,z puede afirmarse que el problema de la definl-
£id” 48l concepto jorisciccién, como otros conceptos juridicos, por la -
ciencis juriuica, pues exieten criterios y opiniones de tratadistas, que le
Jos de eer aceptados hen merccido criticas mds o menos Fundadas. La opinién
predomina-ie es que 18 jurisdiccién constituye 18 actividad con que el Es-
tedo provee & la tutele del derecho schjetivo, o sea, a la reintegracién -
del derecrn amenazadpn o violado, o hieg~ la activicad mediante la cual el

Esteoc procura directamente la satisfaccién de 19s intereses tutelados par

2. CFR. Hugo Rocca. Derechn Procesal Civil., Traduc. de Felipe de J, Tena
México, 194t Phg. 35,



el derecha, cuando por algln motivo - insegurided o inobzervancia - no sae-
realice la normn jurf{dice que los tutels. Hey otras aplniones en el sentido
de que ln jurlsdiccidn es la actividad del Estedo dirigida a la actuacidn-
gel derecho subjetivo medisnte ls aplicacifén de la norma general al caso -
concreto y medisnte le realizaclén forzosa de la norma general misma; tam
bién se dice que la funcién jurisdiccionel es la sctividad conque el Estado
interviene, a instanciss de los perticulares procura ls realizacién de los
intereses protegidos por el derecho, que han guedado insatisfechos por la=-
falte de actuacifn de la norma juridica que los ampara; en tanto que la fun
ci6n juriadiccionsl del trabajo no s6le protege el derecho del trabajo, gue

es el de los trabajedores, sino que tembién los reivindica.

Por otra parte se dice " £1 concepto de jurisdiccién requig
re 18 necesidad de precisar dos particuleridades gue la individuallzan y la
definen comn funcibn soberana del Eatedo, resolucifn del problema del Dere-
cho que motive la contienda entre 1ss partes y ejecucién coactiva de las de
cisiones de los érganos jurfdicos que resuelven la controversia ".3 pero es
ta concepcién de David Lazcano es aplicable en el campo de activided del Es
tado polftico, o en otros términos: " El poder jurisdiccional de adminis- -
trar justicia es un atributo de la acheran{a popular y corresponde a todos
los jueces y tribunales coneiderarleos en conjunto ", Otro autor nos dice:

" La justicie populsr puede significer, en términos generales, una justicia
popular en el sentido de ls coincidencla entre los fallos judicisles y la

sensibilidad juridices del pueblo. En la jurisdiccién del trabajo, se mani-

3, CFR. Lezcenn, David. Jurlediccién y Competencia. Ed. Gmo. Kraft.
Buenos Aires, 1941. PAg. 38 y sigs.



fiesta la socinlizociOn de la justicls al eplicaree las leyes soclales de
acuerdo con las tendencies econémico-jur{dicas de la épocs y del sentido -
popular, en funcién de tutelar a los trabajedores y de relvindicar los de-

rechos del proleteriado ".u

Por las condiciones del trabajo, sblo nos concretaremos a
exponegr algunas de las opiniones gque en nuestro concepto han sido de mayor
congiastencia en la doctrina; bien paor el luastre del nombre que les celza
a bien por la esencis de su contenido y que se refieren, naturalmente, al
tema central que da origen al nuestro, el que debemge antes gque nada, tra-

tar de definir,

Seqin la opinién de los alemenes Gerber, Hellwig y Kish y
de los italisnos Manfredini y Simongcelli: " La jurisdiceifn es la activi-
dad con que el Estado provee 8 la tutels del derecho subjetivo, o ses, a

la reinteqgracibn del derecho emenazado o violado ", 5

Una segunda opinifin es la que sostiene que la Juriadiccién
% g3 la actividad del Estedo dirigida a la actuacién del derecho objetivo,
mediante la aplicacién de ls norma general al caso concreto, para obtener
la realizacifin forzosa de la norma general miema. Por su parte, Scialoja
se inspirs, como Wach y Chiovenda, en el concepto de que " le jurisdiccién
es la aplicacién del derecho ".6 Al delimitar la funclén jurlsdiccional -

frente 2 la administrativa, reconoce que pueden distinguirse tento =n una

L. CFR, Carl Schimidt. Tearfa de le Constitucibn. Pég. 320

5., CFR, Hugo Rocco. Derecho Procesal Civil. Traduc. de Felipe de J. Tena
1844, Pég. B

6. CFR. Vittorio Sclialajs. Dizionario Préctico del Diritto Privato.
Voz lurisdicecifn. Vol. IIl. PAg. 1.
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gcomp on la otra, estos dos elementos: julclo ldglco y acto de voluntad:
pero concluye &n que la activided jurisdiccional se contra distingue por -
cuanto en ella el momento del juicio prepondera subre el momento de 18 vo-
luntsd, mientras gque lo contrario ocurre en la actividad adminietrativa, -
Pero dado gue estos dos elementos: el julcio léglce y la voluntad, nos son
caracteristicos de la activided juriedicoional, el eriterio de la aimple -
predominancia del primero sobre el segundo es muy indeterminado y por lo -
miems insufliciente para caracterizar la jurisdicci6n. E1 autor de este cri
terio reconoce la no existencla de diferencies en cuanto a la calidad de -
1as actividedes judiciel y administrative sino sflo en cuanto & la canti--

dad, esto es, admite que ambms son en substancis la misma cosa,

Algunos comp Plosz, miren a la jurisdiccién como " el medio

para resolver las controversiag ',

Criterio de Jellinek y Bernatziki " La funcidn jurisdiceip

nal consistir{s en declarar uns relaci6n jurfdice incierta o controvertida

"
en ceda uno de los cesps ",

Tal determinacibn nos parece incompleta, pues excluye a -
priori de la jurisdiccibdn todo el proceso ejecutivo en el que no hay incer
tidumbre eobre la tutela otorgeds @ un interés, sinc a la observancia abli

gatoria de la norma por parte del obligado.

7. UFR. De Pina, Rafael. Cursno de Derecho Procesal del Trsbajo. Ed. Botas
México, 1952, Pég. L2
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Mortara nos dice: " la jurlsdiccién tiene por objeto la rg

solucifn de un conflicto entre voluntandes subjetivas o entre normas objeti
B

vag ",

Alfredo Rocco afirma: " Nosotros entendemos por juriediccibn,
18 actividnd mediante la que el Estado procura directamente la grtiafaccién
de lon interes tutelados por el derecho, cuando por algdn motive (insegu-

ridad o inobservsncia) no se ralice le norma jurf{dica que los tutele ". E

Hugo Rocca, por su pec-te, nos afirma: ® La Puncibn juris-
diccién o judicial es pues, la actividad con que el Estedo, interviniendo
a instancias de los particuleres, procura la realizacién de los intereses
protegidos por el derecho, que han quededo insatisfechps por le falte de -

actuscién de 18 norme juridice que los ampara “. 10

Nos parece que el criterioc de los hermanos Rocco es muy ~q
letivo y por ende, insuficlente pare caracterizer la individualidad de la

funeibn jurisdiccionsl.

ta jurisdiccién, la define Chiovenda as{: " La Puncibn del
Estado gue tiene por fin la actuacifn de la voluntad concreta de la ley me.

disnte 18 substitucién, por la actividad de los 6rgenos pdblicos de la aec-

8. CFR. Ludovico Mortara. Comentario sl Cédigo y a las Leyes del Procedi-
mienta Civil. Ed. Milén, 1922, Vol, V. PAg. &4

9, CFR. Alfredo Rocco. La Sentencia Civil. Traduc. de Mariano Ovejero.
Ed. Stylo. México, 1944 Pag. 15

10. CFR. Hugo Rocco. Derecho Processl Civil. Traduc. de Pelipe de J, Tena
México, 19L4, Pag. 15




tividad de los particulares o de otros érganas plblicos, sea al hagerla -

11
practicamente efectiva ".

DIVERSAS ACEPCIONES DE LA JURISDICCION EN LA DOCTRINA

El hombre, & través de todas sus edades, ha persistido en-
el Interés por la sdministracidn de justicia; sl blen dendo a la inatitu--
cibn, como es natural, las modalidades y caracter{sticas de las distintas-
époces y lugares. Se percatd de yue siempre serf menester de 011; para la-
groteccifin del derecho a la integridad fi{sica, a la libartad de trabaja, vy
en fin, de sus terechos en general & que se hace screedor como persona, tg

da vez que nl por perfectos que lleguen a ser los hombres se justificar{a-

la convenienciea de dejarles resolver grivadsmente sus diferencias,

La necesidad ha hecho, pues, que un tercero se substituya
B los particulares pere resolver los conflictos que surjan entre estos; -
esa funcifn desempefada por otra persona sjena 8 los propios interesados as

en esencis, lo que constituye la jurisdiccién.

Claro esté que la acepcién téenice actual no puede determi
narse sino tenmiendo en cuenta el régimen de las sociededes modernas puestc
que er ellas las normas jur{dicas juegan un papel primordial y de su natu-

raleza y caracter derivan la funcibn jurisdiccional,

11, CFR. Guiseppe Chiovenda. Instituciones de Derecho Procesal Civil.
Traduc. de la 2a, Ed. Italians por €, Gémez Orbepeja. 194B. PAg. 364
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Lns soniedades modernms se desarrollan al ampero de un ré-
gimen ceencinlnente juri{dice. LBs normaas rigen el todo socisl, Sug miembros
realizon todos loo disa ¢ en cada momento actos de {ndole Juridica, pues -
sug relsciunes como sujetos de derecho y obligaciones na san otra cosa que
ne sean precisamente las relacliones de la naturaleza apuntada. El derechao

ssf es vivido en todos los sctns de la vida de relacifn.

Determinado el concepto de jurisdiceidn, nos encontramas
que &sta eb uns “uncidn plblice, Inherente a8l Estado pars evitar vigilar -
gn les spciecdades modernan l@s contiendas privadaa. Se instituyb para hacer
efoctivo 123 intereses gue la norma jurfclica tutels adn contra le volunted
de loa perticulares gue han violado ol derecro: eso la justiflca como una
funclén plblice que 86l puede ser desempefinda por un poder duz na puede ~
ser otro que el £atado por ser 1s Gnica Fuerza superior, mAs organtzada y
por lo tanto caps:z de imponerse 8 las voluntades individuales; poaco o rade

hahré de importarnos de donde le venga al Eatado y en gué reposa su poder

s

2 goecelfn que le es prople, no hasta con sélo corroborar el necho de Que
disponga de la mayor fuerza y del suficlente poder para gque deduzcamar, cg
mo consecuencia, que 36lo é) puede hecer valer la norma jur{dics contre .3
arbltrariedad para dar al derecho le existencia real necesaris pera al lo-

gro de sus Fineg: la convivencia humana.

Aaf, podemos afirmar que no obstante gque el Estado se cong

tituyb posteriormente @1 Derecho, es el 6rgano especifico de &ste. Como no
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hay pader superior al Estado mismo, 61 es el (nicao capacitado para ejercer

1a funcifin jurisdiccional, y en eatss clrcunstancias, se puede decir gue la
jurisdiceifn es la menifestacién més viva de le soberanfa, de la suprema -
putestod que en los regi{menes democréticos reside en 2l pueblo y en las mo-

ngrguiss en la persons del monarca.

Como Lhgica congecuencla del carfcter de funcién plblica -
inherente a le Jurisdiccifn, éste involucra en a{ la poteatad necesaria pa
ra llenar su objetn, comprende as{ el Imperium del magistrado romano y su-
pone hesta le fuerze para llegar 80n o le ejecucién forzosa de la norma o

parn hacer sufrir las consecuenciass de su violacién,

Al considerarse a la jurladiceibn coma una funcifn propla
del €stedo cuyn objeto es declerar derechos o resolver contraversias, asf
como para impedir las altersciones del orden plblico o la violacién de les
leyesa o costumbres imponiendo al respecto sanciones para quienes las oca-
asignen o infrinjen, es Unica en esencia, pero muy amplls e ilimitada en su

integrided conceptual como la fuente de que emana.

Conoce tanto del derecho privado como del derechn plblica,
pueato que ambos na son sino una clasificacifn de la norma juridica cuya @
plicacién sl caso concreto asequrs ls Jurisdicclén pars proteger los inte-

reses que la misma tutela,



15

ya en ese plen y de scuerdo con la divisi6n de que la nor-
me se he hecho, por nAquello de que ® la unidad no extluye la varledad ", -
se han sefslado diferentes categorfes o manifeataclones de la jurisdicclbn,
raz6n por la cusl los tretadistas que se apoyan en tal principlo la han cla
sificado partiendo te lams considersciones relativas a la materla que const}
tuye la sctividad jurisdiccional, pars atender después B pgas mismas rela-

siones, desde £) punto de vietes de su naturalezs o bien a su cantldad.

£n cuanto & la naturalezs o calidsd de las relsciones que
constituyen la materia de la jurisdiccién, ésta se distingue en civil, pe-
nal, administrativa y cel trabajo y sgraria, As{, en efecto: " L& Jurisdic
cibn reslizas los derechps privado ~ eocieles de.los particuleres y de las

personas moreles o juridices.

Ls jurisdicci6n penal realiza un derecho pOblico especifi-
co: el derecho de castigar del E£atado. La jurisdiccién adminietretiva rea-
1iza los derechos de los particulares frente & la adminlatracién. La juris-
diccibn del trabajo realiza los derechos econfmico - socimles de los treba
Jadores en los conflictos entre los factoras de la produccin, en funcin

de redimir agquellos y de suprimir la explotacifin del hombre por el hombre "32

Se distingue tembién la jurisdiccién en ordinaris y espec{-
fice, en virtud de le celided de las relacicnes gue se contrsen al objeto

de la eactivided; introducen nuevae modeslidades o condiciones de lebor y

12, CFR. Alberto Trueba 'irbina. Nuevo Derecho Proceesl del Trabajo.
td. Porrie, 5.A, México, 1975, P&g. 252
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aunpntan y disminuyen de una clerta categorf{a; y especifica, si éstas rela
ciones estén determinedas por el objeto, sujeto o titulo de 18 relacién. -
Far ejemplo, en la jurisdiceién laboral, la jurisdiccién de las Juntas Lo~
cales dec Conclliecidn y Arbitraje es ordireria o general; la jurlsdicclén

de las Juntas Federeles de Conciliacién y Arbitraje es especifica: sflo -
Juzgen asuntos reletivos & la industris textil, eléctrica, cinematogréfi-
ca, hulera, miner{a, petroquimica, metallirgica, siderurgie, etc. (Art. 123,

Apartedo A, Frac, XXXI de la Constitucibn),



CAPITULO SEGUNDG.



CAPITULD SEGUNDO

JURISDICCINON EN DERECHO DEL TRABAJD

1.- Le funcién jurisdiccional en nuestro Derecho del trabajo. s.- Los
tribunales del trabejo en nuestra legislacién., 3.- Naturalezs y

proyecciones jurfdiecas en el derecho sustantivo y adjetiva.

EEFEEF S Lt 3

LA FUNCION JURISDICCIONAL EN NUESTRO DERECHD DEL TRABAJD

Ea indudable que el abandong de los viejos métodos de tra-
bajo, tanto en la industris pesada como en los pequefos talleres, han sido
una consecuencis inmediata y directs de la presenclas del maguinismo en la-~
vida del trabasjador, de le revolucibn industrial, en une palsbra; es indu-
dable que esta importante etepe de transicién del medio obrero ha contribu
ido de un modo muy especial a estimular las relaclones entre los trabajadp
res que desempefian el miemo trabejo agrupéndose en gremios a corporaciones
pera los fines de ls defensa de sus intereses constituyendo més tarde el o

rigen de las argenizacliones sindicales.

Indiscutiblemente que el auge del maquinismo ha traido con
sigo el dessrrollo de vastas zonas industriales, que han sido el légico re
sultado de la concentracién fabril en clertas regiones que por sus recursos

naturales y sus diversos medios de comunicecibn as{ lo han permitido.

La produccién industriel increments la ectividad econémica
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y é5ta se reflejs ga el aumentn de le poblacibn econdmicamente activa, de
ah{ gue pocdamos decir que a mayor rimerg de fue~tes de trabajo corresponda
mayor romerc de elementos humenog pars su desempefio, lo cual neos cosduce a
sensar en las conotantes relaciones de los elementos que integran el cagsl-
tal y el trabajo en el desarrollo de su cometido nomo factores de la pro-

duecidn,

El tdeal ser{a, la co~tinuldad de esas relacianes, a base
de cordialided que rec{procamente una y otra parte se guardarfn, pero es -
gl ceso que 18 humeniced desde sus mas antiguas civilizaciones hasta la -
poca en que vivimos he padecido un mal perenne ocasionado por las diferen-
cies surgidss entre estos dos important{simos elementos, clave para la buena
marche de le economia del Estada. En efecto, la desigualdad de les riquezas
ha auﬁcitado en todos los tiempos smargas quejas, tanta as{, gue la guerella
entre ricas y pobres es tan viejs como el mundo. Ha sido la base de la tan
comple s cuestidn social que representan los nbreras frente al capital, el
que en au infirnito e ensacisble affn de acumular més y més riquezes ed unas
cuantas maros, hace mds irritante la desigualdad ecanbmica, sobre tadn cuan
do estas riguezas aparecer no de una manera naturel por el movimiento 1.;'-
co del capital que les sirvid de base, sino ¢e un modo artificiel, como e:
resultado intencional de une clerta cetegor{s u organlizaciBn socisl o de

ciartas instituciones econdmicas que gozar de prebendas vy concesiones.

Los trasjadores por su parte, inyectedos por el aliclente
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de la fuerza del grupa, de ls asociscién profesional que les proporcionan
los medios para su emancipacién y sobre todo para el logro de lo més pre-
clado de gus deseos: hacer valer sus derechos frente a la empress, apare-
cen no ya como débil presa ante el pulpo que lanza sus tentdculos en todas
direccianes, sino comn un elemento que se desarrclla junto 8 &1 simulténea
mente, y frente al poder econfmico - sdministrativo del primero se yergue
el poder numbrico y de coalicién de los sequndos, constitufdos en sindica-

ton, federaciones y confederaciones de trabejadores.

La situscifn sociml de tirantez reinante en squél entonces,
con el advenimiento de las cosliciones, cdgwié‘formacién Hé“matn:»&ez:i.nnesw-‘-_N\w
profesionales, las huelgas y los paros, di6 8 la vids del trabsjo un giro-
diferente, cambil el panorama. Los conflictos de trabajo se dividieron en

dos grupos: individuales y colectivas.

Entre el cepital y el trabajo se han originado diferencias
en las gue cada una de las partes defiende y reclama lo gue caonsidere sy -
derecho, o tratsr de satisfacer sus exigencias y sus ambiclones adn en per
Julecio ajera v a redida que las fuerzas contendientes han aumentado, pari-
lelamente el desarrollo industrisl que hemps anotado, las contiendas se hur
hecho més rudas, han adquirlde caracteres serios, conflictas que al colocar
en pugne @ dos partes cuyo papel ecanbmico es eminente de cooperacifn har -
restado vitales energfas & la industris e influfdo por tanto, en la general

organizacifin social.
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Y son esta close de pretensiones antagbnicas las que han -
creado un estado de luchs permsnente entre esas grupos, nejor conocldos co
mo espltal y trobejo, de quienes se ocupa la jurisdiccidn laboral o del tra

baja.

Ya se sabe que l& cooperacifn de los factores de la produg
tibn es 1a forms fundamentsl del régimen capltslistas, més como puede exigir
se cooperacién cuendo el capitel ha venido ejerclendo trodicionalmente fran
ca exhlotaclbﬂ"déi“rraﬁajtn~HE gqul-puna, ol germen de los conflictas entre

el capitsl y ¢l trsbejo; en une palabra, la lucha de clases.

Par ésto es certera la tesis de Carlos Marx, que nos dice:
" La historis de toda sociedad hmsts nuestros dias no ha sido sino la his-

toria de la lucha de clases ". 13

Los conflictns de trehejo componen uno de las factores que
expresen leas crisis de nuestras sociedades. Una solucién de este problema-
no puede preveerse por shora y es porque no son causa sino efecto de leo in
Justicle goclial y de los desequilibrios econbmicos, Cuando esto se resueiva,

probablemente desparecerén los asctuales canflictos de trabajo.

El Estado duresnte mucho tiempo se hizo indiferente ante el

maremagnum pravocado por las clases sociales contrepuestas:no obstante, len

13. CFR. Alberto Trueba Urbina. Wuevo Derecha del Trabsjo. £d. Porrda, 5.A.
México, 1375, Pég, 210.
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tamente se dif cuenta de 18 gravedad de le lucha y de los males que causa-
ba 8 la sociedad y al mismo Estado vy sin lesiorsr la libertad de las cla -
ges sociales en pugns, interpuso su autoridad y buenos oficlos para la so-

lucifn de sus diferenclias sin detrimentn de ninguna.

£l camblio en la actitud del Estado se oper6 a la vez que -
se produjo el trénsito del capitalismo libersl el intervenclonismo del £s8-
tado, que moderado en los primeros afos, cada vez se Fue hacliendo mds acen-
~-tusdo-8 medida que crecfan las huelges y los paros. Este cambio en la po-

1{tice del Estado obedece 8l reconocimiento de la sunstantividad de los con

flictos colectivos de trabejo y de le legislecléin obrers en general,

Ahara bien, hemos de hacer natar que el fenfimeno del traba
jo ofrece serlos problemas econémico -~ sociales y provoca graves conflictos
obrers - potronales relacionados can el cantrato de empleo, lo que viene a
Justificar la funcidn intervencionista del Estedo moderno manifestada por -
la expedicibn de leyes protectoras de los trabajadores y por la creaclbn de
instituciones oficiales de conciliecién y arbitraje para solucionar loe con

flictos contenciosns del trebajo.

Ya nuestras Constituyentes de 1917, con espiritu proteccin
nista y reivindicador, se habien percatado de la necesidad imprescindible-
de la creacifn de tribunsles del trabajo que pudieran llenar su cometidn -

no e66lo de proteccibn al trapajador, sino lo que es més impaortante, de rej
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vindicecién del trsbajedor. Los tribunales jurisdicclonales del trabaja vi
nleron 8 ser ls existencia l6gica del desarrollo sctual de la legislacién-

obrera.

Los tripurales del trabsjo tienen jurisdiccién especlal, -
puesto que su ejercicio exiate en raez6n de clerto privileglo, por la natu-
ralezs especial de la legislacién del trabajo, dadas las diferencias e -
clase de patrones y trsbajedores v las . relaciones singular{simas entre éstos

y aguellos.

Se trata de jurisdiccibn especial porque no es ejercida por
los tribunales ordinarios; atiende esta clese de jurisdicecién a la natura-
leza de 18 ley que aplica, que pertenece, por sa{ declrlo, a una cstegoris
distints de la general, cateqorf{es de clase, propia de las relaclones obrerg-

pstranaeles.

La juriediccién especial del trabajo no sélo se deriva de -
ung legislacibn de claee, sing por haber surgidoc la imperiosa necesidad de
sustraer de los tribunales ordinarios, por lo lento y costosa de sus proce
dimientos, los conflictos entre tresbejadores y patrones, que requieren un
proceso més répido, tefricamente puede aceptarse como clertn este hecho, -
pero en México por lo menos, la realidad dists mucho de ser as{, al contra
ric, ya ses par muchos ssuntos, deficienciss por faelta de organizacifin, stc.,
el hecho real es que en un conflicto obrero - patronal dura mucho més tiempe

que la generalided de los conflictos del derecho comln,
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La claee trebejadora necesits para la ofectividad de dere-
chos de una Jurisdiceldn de privileglo y au juaticia asspira a aer 2] oasis
de paz para los elementos que luchan en la llamada cuestién soclal. Desgre
ciademente er nuestro medio, 8 pessr de ser lo anterior un belly deszo, la
reslidad =g bien distinta, ys que es hien sabldo que la leginlacién del tra
bajo sflo ba servida de arma para politiqueros y un medio e enriquecer a -
1os mal llsmadcs l{deres obreros, dnicos fstos, teneficlados directa vy efec

tivemente, por lo menos en inmengn namero de casos.

LOS TRIBUNALES DEL TRABAIG EN NUESTRA LEGISLACION. NATURALEZA V FRQYVEC

CIGNES EN L DUHECHO SUSTANTIVO v ADJETIVD

Como antecedentes ce nuestroa tribunsles laborales, anterio-
res a la Conutitucidn de 1917, tencmos las leyes que en el tatado de Jalla=-
co dicté Don Manuel Pyuirre Berlarga, el 7 de ectubre de 1914 y 28 de diciem

bre de 1915, donde cred los Juntas de Canciliecidn v Arpltraje y astablecid

un procedimienta sencills y répldo, ye que en una sola Audiencia y en Forma

verbal seg recibfan: demanca, contestacifn, pruebas , alegatos.

i Egtas Juntas, integradas por los representantes de las oL
i ros y patronales, funcionaetan en los Munlecipios, siendo las competentes par-
; conocer de los conflictes que se susclitaran entre los trabajadores y los pa

.

tronas,

En el Estado de Yeracruz, ls Ley promclgada por Cirdide

Aguilar el 19 de octubre de 1914, estableci§ un Tribunal Espzcial encarga-
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do de dirimir las diferencias cntre loe trabajadores y los patrones, llama

do Juntas de Administracién Civil,

I'n vucatén, el genersl Salvador Alvarado creb, por medio -
de uns Ley premulgada el 14 de mayo de 1915, el Conaejo de Conciliacién y
gl Tribunal de Arbitreje, pugnb, a trevés de su legislaclén, por remediar
nl mal social que squejabe a la clese obrera. Las Juntas de Conciliactbn y
el Trigunal de Arbitraje, conjuntamente con el Oepartemento de Trabajao, -
canstituisn las autoridades laborales. Eran los tribunales encargados de -
vigilar y aplicar la ley sobre la libertad de trebajo, contrato de trabajo,
jornade lnborsl, salarie minimo y en fir, touas las congquistas de trabaja-
dores conpagrados en la Ley del Gral., Alvarado: exiqiendo siempre gque ss -
celebraran convenios entre los trovejadores y lowg patrones y que no se apsal
terar de los lineaniectos eatablecidos por dichs ley. He aquil que ya desde

entonces se concedfa m los tribunales laboreles una facultad tuteler de los

gerechos de log chreros.

Las Juntas de Conciliaecién y el Tribunal del Arbitrajz, con
amplies facultades de ejecutar sus resoluclicnes, eran los organlsmos que o9
nocian de los conflictos obrerc - patronales que aplicahan la ley y regul i
ban lus relaciones del trabajo antre las empresas por medio de sus dictémg

neg procurando siempre scluclonar los problemss de un medio justo.

Tenf{an amplias facultades para resolver los conflictos que

surgieran dentro de las relaciones jurfdices obrero - patronslea, nivelén-
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dolas 8 través de sus fallos y procurando mejorar el m{nimo de condiclones

pstablecides en la Ley.

El procedimiento ante estos tribunales se inicisba acudien
do ante una Junta de Conciliecién, gue, establecida en los distritns indug
triales, se encargaba de avenir los intereses de los trabejadores y patro-
nes inviténdolos a celebrar converios; no siendo posible la avenencia, ella
misma daba los pasos necesarios para gue ge impusiera up acuerdo que podria
repir en tanto se resolvis en definitiva en el Tribunel de Arbitraje, que
ers donde pmsaba el casp 31 fracesar el interto concilistorio. €ste Tribu-
nal de Arbitraje se irtegraba por un representante patronal, un obrero y -
un tercero que fungf{a como Juez - FPresidente, electo por le totelidad de -
las Juntas de Conciliacién y en su defecto por el Gobernador del Estado. -
Papaben después e i1s segunda inatancla los cesos en que, hsblendo sido fa-
1lados en Conciliscibn, no se hebis logrado avenir a las partes, as{ como
las reclamaciones que se prescntaban en este tribunal, Recibido el caso, -
se inveatigaban los entecedentes por una comisifn, integrada por represen-
tantes de los trabsjsdores y de los patrones afectados, con representacién
de las Juntas; una vez que se desshogaban los medios probatorios, se proug

nfa un scuerdo conciliatorio que, =i era rechezado, originaba el fallo -

final.

Como brillentemente lo expone el Doctor Alberto Truepa Ur-
bine " eetos Bntecedentes de nuestros Triounales del Trabajo fuercn los que

vinieron 8 hacer pocsible que la Carta Magna de Querétaro de 1917, se eleva
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ran B 18 cateqgori{s de garsnt{ss constitucionales: " La libertad de trabajo

y el derecho n la justa retribuciéo " (Artf{culo %o Gonstituctonal), y la -
crencifn de 1as Juntes de Conciliacifn y Arbitraje, seg’in lo esteblece el
Artfculo 123, fracecifn XX, lss que deberén corocer ge todos les problemas,
diferencias y conflictos que surjan entre el capital y el trabajo, y eatarén
formadas por un ndmerco de represententes iqual de obreros y patrones y uno

del gobierno ".1“

Estos tribuneles, dado su opjeto, tiecnen un urocedimiento

especinel, une jurisdiccibn especisl y une integrecidn especial.

El procedimiento es capeciaml por el carfcter del Derecho -
del Trabejo, tutelar de los intereses de une clase determinada, E£1 Tribunal
28 especial, por su funcifn de vigilar el cumplimiento del Oerecho sustanti
vo y adjetiva, por sus “acultsdes de apreciar en conciencia y conforme a -
18 equidad y por proteger los derechos que pudleran ser violados er perjul-
cio de le clase obrers, Ls lurisdiccidn es especial e~tendida como l8 acti-
vidad del Estado oriertada a lo aplicacifn del Derechec del Trabajo al caso
concreto por le veriedad de costumbres on las distintas reglones, de exi »n
cias personales, y por tanto de obligaciones, y por (dltimo la integraciln -
es especiel, por ls necesidad de que la formen hombres que estén compenetrg
dos de las necesidades de los titulares de los derechos violados en casos
de conflictos, ss{ como de los problemas que se presenten; de ah{ la nece-
sidad de que estén representadas ambas partes o clases colaborando con un
representante del goblerno, que tienen que ser, por razdn de su funcibn, -

una persona que conociendo las particularidades del trabajo industrial, los

14, CFR. Alberto Trueba Yrbina. Nuevo Derecho Processl del Trabeja.
Ed. Porrima, S.A. México, 1975, PAg. 259
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usge y costumhres de las rames profesionales laborales, pueda vesolver, -
con conpcimiento experimertada y procurando establecer en cade caso wn ni-
vel justo, los conflictos establecidos en el art{culo 123 de nupatra Cons_
titucibn Politica de 1917, las Juntas de Concillacifn y Arbltrajfe, se suce
dieron las leyes reglementarims de dicho precepto y as{, en el mismo afto,

Don Vernustiano Carranza promulgé una Ley schre le Forma de integrar dlchas
Juntas de Concilimcién, sefalando 8 los gobernadores que deberian de canvn

car a los obreros y patrones pars deslgnar un representante por cada indus

tria.

En 1926 se promulgé un raglamento de las Juntas de Concllia
cibn vy ATbitreje del Distrito Federal y en 1929 ge modifich le fracclién X-
del articulo 73 y el p&rrafo inlcial del 123 de la Constltucién, en el sen
tido de que el Congreso de la Unidn era el 4nico facultado para legislar -
en tods la Rep(blica sabre alqunos productas como hidracarburos, industria
cinematogréfica, comercio, instituciones de crédlto, etc., v para expedir
las leyee reglamentariass del Artfcuelo 123 Constitucional. €0 el mismo afio
se formd ura Comisi6n gue se encargd de redactar un proyecto del Chdigo Fe
deral del Trabejo, el cual fue rechazedo y rno fue sino hasta el 18 de & 13
to de 1537 cuendo el Presidente Ortfz Rubio oromulgd el CAdigo Federal del

Trabajo, reglamentanto 18 integracién y Funcionamiento de nuestros tribuna

les laborales,

Le magnitud social y econémica de los conflictos de traba-

jo y 18 violencia de sus luchas reclaman ung intervencién de tipo especisl,
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ifectiva y répids, que pueda salvaguardar deblidamente los Intereses de la -
colectividnd, de ahf surge el interés pdblico en la justm creacifn y exacto
cumplimiento del Derecho del Trabajo que no estd de alnguna manera subordi-

nado 8 la voluntad exclusiva de trsbajsdores y patrones,

Los alstemas de concilimclén y arbitraje constituyen los me
gios mhs agecuadas y cocvententes para le solucibn paci{fica de los conflic-
tas de tratejo. Ahora bSien, la conciliaeclén y el arbitraje de los conflictos
dz trabsja conduce a la crescibn de un derechn que los rija e implice ademés

ls presencis de nuevas astoridades snte las cusles puedsn estos ventilarse,
Su creacién implicéd el cesprendimiento de le justicis obrera, de ls adminis
traci6~ de ls justicis ordinsria; el Oerecho del Trabajo tiene una estructy
rg especiml y no conasiente la rigida interpretacién del derecho privedo; --
edemfs, 1@ golucibn de los conflictos de trabajo supone rapldez y eficiencia,

o lo que es {gusl, un derecho procesal menos formeliste y més simple en sus

térmiroe,

En México, camo anteriormente lo citamos, de conformidad --
gon 18 Constituciés Politica de 1917, en su Artfculo 123, fracclén XX y la
\#y Federel sel Trabajo, reglamentaria del citado precento en su T{tulo Og
tavo, bajo lz genominacién Autoridedes del Trabajo comprende 8 las Juntas-
de Concilisci6n y Arbitraie como los organismos cepacitadas parae resolver--

joe conflictas {ndividuales y colectivos que entre trabsjadores y patrones-

s presenten.
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Fstos aorganismos que ejercen la jurisdiccién del trabaja -
son Arganos colegisdos gue se hallan {ntegrados por un representante de ca
da une de las closes sociales contrapuestas y el otro del gobierno que fun

ge como Presiuente.

Ciertemente, del andlisis de la jurisdiccién del trabajo -~
en nuestTo pefs vemps gue este institucibn se deduce, como ya lo indicemos,
del cente~ido del Artf{culs 423 de nuestrs Constitucidn Politica, que en su
fraocecifin XX ecstablece: " Las diferencies o conflictos entre el capital y el
irabajo, se sujetarfs a2 la declizaibn de une Junta de Conciliscifn y Arbitra-

Jr, formeds por igual nimero de representantes de los obreros y de los pa-

trores, y uno del gobler~o ",

Interpretando al Censtituyente, se pone de manifiesto que -
por medio de la fraccién transcrita estructurh las Juntas de Conclliscién -
y Arbitraje y las seAsld camo los frgenos encargedos de impartir justicla -
er los conflictos del trabajo, plasmando e~ el Art{culo 123 el reconocimien
to de los derechos del obrera, paradigma del movimiento de reivindicaclén -

sociel de nuestrs Revolucibn,

Le conciliscién puede ser definida a grandes resgos coma
el procedimiento pare el erreglo de un conflicto, al cual llegan las partes
discutierdo y conservando el derecho de regular su actitud y formulendo un
corvenio, segdn scomade a sus intereses y a los de la sociedad (pues es nu
1a la peruncis de los derechos del trabajador), interviniendo para tods -

esto yne sersona por a2cuerdo ge las partes, que propone la resolucifn,
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Sin realizer un patricto anflisis, podemos eatablecer que
la distingidn entre la conciliacién y el arbitrale radica en que, en 18 -
primers, la declaracidn gue pane fin a la controversia, es la misma que ~
dan las parfes y una tercera persona interviere aolamente para proponer -
una determinacibn o equellas, que pueden aceptarla, transformaria o discy
tirla libremente para que ellas mismas logren un convenio que armgnice sus
inte;ases y opiniones; mientras que en el arblitraje le tercera persona que
interviene con el fin de terminar el conflictao, tiene la atribucibn de re-
solver el caso, dictando un fallo. En ambos casos toma parte en el arreglo

una tercera perscna por voluntad de las partes.

Ahora bien, despufs de todo lo anterior se puede concluir
que 1los frganos encargacos de poner en préctica los medics para reeolver
los conflictos de trabajo en Méxlco, socn las Juntas tanto Municipales como
Federales de Conciliacién, para realizar lm funclén cancillatoria y 8 las
Juntas de Conciliecibn y fArbiteraje Locales y Federales, para la realiza-
cién, primero, de la funci6n corcilistoris y de no llegarse a una solucifn,

fricier el arbitraje.

Congtituyen nuestras Juntas de Conciliacién y Arbitraje los
tribunales encargados ¢e ejercer la jurisdiceclén especial y suténoma del -
trabejo, por lo tanto, no forman parte de una divisifn por competencia de-

la jurisdiccidn ordinsria.

Fundamos nuestra opinién en que 1a jurisdicoién, es la ac-

tividac que despliega el Estado para sabisfacer los intereses tutelados por
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gl derecho, cuando 1e norme jur{dica no ha sido o podide ser cumplide; y -

que como funcifn del Estada es dnice, pero su unidad no axcluye la variedad
pudientdo existir tentes menifestaciones de la jurisdiccién como disciplines
Jjurfdicas procesales hays; esto ea, del Derecho Civil, Administrativa, Pe -
nal y del Trabejo, que al separarse del Derecho Clvil formb sus proplas ing

tituciones,

Nuestras Juntas de Conciliscifin y Arbitraje - tribunales
del trebejo - ejercen verdaderamente una funcifin Jurisdiccional que es la
del trabajo y estén dotsdas udemés de competencias, por la ineludible nece
sidad que existe de ordenar el ejerciclo de le jurisdicecl6n, pars la cual
se ha impuesto su distribucifin racional entre los Grgencs cresdas en con -
creto pars gl ejercicio de le sctivided jurisdiccional que al Estado incum

be.

Por la natureleza juridice de estos organismos - Juntas de
Concilincibn y Arbitraje - hemos expuesto, que constituyen los tribunales
gue ejercen 1ls juriediccién especial del trabajo. Componen uno de los orga
nismos més complejos del derscho laborsl mexiceno y no tienen paralela en

las instituciones extranjerss.
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CAPITULO TERCERQ

LGS ORGANOS JURISDICCIONALES EN MATERIA LABORAL

1,- Las Juntas de Conciliacitn y Arbitreje. Clasificaclén, 2,- Integra-

cibn y funcionamiento,

LEIMTIRLIAORITL

LAS JUNTAS DE COWCILIACION Y ARBITRAJE. CLASIFICACION

L85 disposiciores de la ley vigente organizan ls jurisdic-
tién del trabajo y los érganos jurisdiccilonales en Juntss de Conciliascibn
y Arbitraje, locmles y federales, requlando sus actividadea processles y =

las responsablilidades de los funcionarios leborales.

£l Meestro Truebs Urbins seflala gque " de scuerdo a8 nuestro
sistema de gohierno, segl~ el artfculo 40 de nuestra Constitucién Polftica,
es republicano, represertativo, democrético v federal, compuesto de Estados
libres y soberenas en tado lo concerniente a su régimen interior, pero uni
dos en una Federacifn: Estados Mexicenos. Por consiguiente tenemos en la -
Replblica dos goblerncs: el de los Estados miembros, con Jjurisdiccidn en -
sus respectivas entidades y el Federal, que se extiende en toda la naclbn
mexicana; siendo caracter{stics msencial del régimen federativo, la supre-

maci{a juridica del Estado federal.

Conforme 8 este principio federalists, las Juntas de Con-



ciliacién y de Conciliscifn y Arbitraje son de dos clases: locales y fede-
rales. L8s primeras ojercen Jurisdiceibn derntro del territorio de los Eata

dos migmpros y loo ~paundas, eo tode la Hepihlica. Coexisten pues, dos cla

1‘,’
ges de tribunales socisles del trebojo ',

Lag Juntas de Conciliacibn y de Conciliacidén y Arbitraje

58 componen por igusl ndmero de representantes de los obreros y de los pa-
trones y unc cel goblerno: tres representaciones integran los tribunales -
mexicaros del trabajo, por mandato autfrguico e inexorsble de le ley cons-
tituctonsl y reglamentaria (Art. 123, fpartado A, Fraccifn XX de la Consti
tucifn y los art{culos 593, 603, 605, 606, 621 y 623 de la Ley Federal del
Trebajo). En consecue~cia, los drgancs estatales que sdministran justicia

social estén organizados tripartitamente y son federales o locales; los sg

gundos funcionan en plero y en juntas especiales.

Alguros tratadistas denominan " comités peritsrios " e ta-
leg instituclores de derecho soclisl, Integradss por represententes de patrg
nes y obrerps y presididas por un representante del gobierno con el Fin de
regular le vida de le profesién o grupo de profesiones de que se trate en

el territario de la jurisdiccién del Comité,

Estrictarente hablando, la expresifin " Comités Paritarins ",
seqlr 1o sdylarte el eminerte jurista Dactor Alberto Truabe Urbina Y es im~
propia pszoe designer Organos tripartitos, compuesta de tres entidades por-
que de zcusrds con la lexicolugla, la palebra " paritario " proviene de par,

car le gue no es aplicable a orgarismos tripartitos . 18

15, OFR, Trusbs Urblna, Alberta, Nusvo Dereczho Procesal del Trabajo
Y4, Porrie, 5.A., México, 1975, Pag 261.

16, CFR. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Processl del Trabaio.
Ed. Porria, S.A.. México, 1975. PAg 265
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tas primitivos Conse jos de Arbitraje, como el que tesabs -
los solarfos de los slfareros de eslesgou, tuvieron naturaleza paritaria,
pues se componisn de tres oatroces y bres obreros. Los  antiquisimos -
" Conseil de Prucd'hcommes v patsbaen organizedod bipartitamente; pero estas
inatituciones pertieron su cerécter paritaric cuando se reorganizaron en
#l 8o de 848, comuorifndose de representantes de las clases socliales y un

presidente deaigrada por el Emperador,

Kuestras tripuneles del trebajo no tienen composicifn pari
taria sino tripartite. S5in embargo, se dice que el legislador patrio " Adop

té la forma periteria ", lo cusl es inexscto. En todo caso tripartita.

Lag Juntas Federales dr Conclliacibn se integran y funcio-
nen de la manera sigulente: " Las Juntee Federales de Conciliacibn Permanen
tes se irtegrarfn con ur representante del goblerno, nombrado por la Secre
tar{a del Trahajo y Previsidn Sacial, que fungirf como Presidente y con un
representante de las traoajadores sindicalizados y ung de los patrones, de

siganadoe de conformidad con 13 convacatoris que al efecto expide la misma

Secretar{a.

Solo a faita de trabajadores sindicalizados la eleccifn se

taré cor los trebejedores liSres. (Artfculo 593),

Les Jun<as Federales de Conctliscifn funclonsrén permanen-

temente y tendrér 13 jurlsdiccidn territorlal que les asigne la Secretar{s
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del Trabejo y Frevisi6n Soclal. No funclonarén estes Juntas en los lugores

ern que et instalads la Junta Federal de Conciliscifn y Arbitraje.

fuando la importancis y el volumen de los conflictos de tra
bajo en una demarcacibn territorial no amerite el funcionamienta de una Jun

ts Permanente, funcionerf una accidental. (Art{culo 592).

La Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje se integra y
funciors de la siguiente monera: " Le Juntc se integreré con un representan
te del Goblierno y con un representante de los trabajadores y de los patrones
designedss por ramas de la industrie o de otras sctividades de canformided
con le clasificacifn y convocatorie que exoida le Secretar{a del Trahajo

v Previsibn Social (Artfculo 605).

" Le disposicibn que antecede se relaciona con los artfcu-
los 672, 54B 8 663, por lo que respects 8 la designacién del representante
del régimen y el régimen electoral pare designar a los representantes de

los irabejedcres y de los patrones que integran la Junta.

Conforme @ la nueva Ley los representantes del trabajo y

del cepital Jurarén en sus cargos seis asfas Y. 17

Art, 608 .- Cusndo un conflicto afecte 8 dos ¢ més ramaz de la Indurtria
o de las autoridades representadas er le Junta, bste se Srieny
rd con el prezidente dr lz nisme y con los regpectivae reprounn

tentes de los trebujedoree y lar natrones,

e —

I PG 4 e s P & el s BB S b A0t 4 e wemAAS R 4w ws s . ad ek e

17, Comentarin del Merstic Trouhy beldne &l Ao, GUb e or
Trabajo Keforaede, Phy, 90
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Art. 609 .~ Les Juntas Especlales se integrardn:
1) Gon el Presidente de la JSunta, cuando se trate de conflictaos -

colectivos, o con el Presidente de la Junta Especial de los -

demfis caaon;

2) Con los respectivos representantes de los trabejadores y de los

patronges.

" a5 Juntes Logeles de Conciliecifin'se integran y funclo-
nen de la manera siguiente:

% Las Juntss Logales de Conciliscifn, e cuyo cargo estd la
funcifn conciliatoria se integran con un representante del goblerno que de
signen loe gobernadores de los £otados, uno del trabsjador y otro del patrén
afectados, cusndo se constltuyen accidentalmente. (Arts. 293 y 603). No Pun
cionarédn les Juntes de Conclliacién en los municiplos o zonas econfmicas en

que estén instaladas Jutas de Conciliscifn y Arbitraje”.

Lea Juntns Locales de Conciliscién y Arbitraje se integran

y funclonan de la sigulente manera:

" Las Juntss Locales de Gonciliaecién y Arbitreje Punciona-
rén er cadas unae de les Enlidades Federstivas. Les corresponde el conocimien
to y resalucibn de los conflictos de trabsjo que no sean de ls competencla

de la Junts Federal o Conciliacifn y Arbitraje . 'Art. 621).

£1 gobernador del Estadc o el Jefe del Departamento del
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Distrito Federal, cuando lo rguieran lae necealdades del trabajo y el capi
tal, podrd satablecer ura o mAs Juntas de Concillasifin y Arottraje, fijan-

do ol lugur de su residencie y au competencia territariel. (Art. 622).

La integracidn y el funcloramiento de las Juntas Locales-
de Conciliscion y Arbirtraje ae regirfin por ise diaposiclones contenidas
en ol {neisc antorior. Las facultades opl Prosidents de le Repdblice y del
Secretario del Trabajo v Previsi6n Social ae ejercerén por los gobernedores
de lom Egstedos y o ol zasn ¢nl Jistrito Tederal, por sl proplc Presidente
de 1w Repiblica y por o) Jefe ool Departamento del Distrito Federal, respec

tivamente, (Art. 623).

En lo que respects a8 ls designacién de loe representantes
del trebsjo v del capital gue integren las Juntas Permanentes de Concilia-
cién y Arbitreje, podrmos decir, que eutos san designados democfaticamente
rpor las clases & gue pey.enecen en convenclones o colegios electorales. -
Parz log efnectoe de le glucclés ce representante de las elementos activos
de la proguccidn o 143 suncas Localps, ae celebrarén tantaz convenclones
de chreroe y petrones tomo giopos especlales conatituyan la Junta de que
BE Lrets, stendiendn e ia clesificscidn de industriss gue hagan los eje-
cutives corrosnoraiente. o a Yo Secretarls del Trabajo y Previsiébn Social
pars les Monereles, ¢e conforaldes con 1o previsto por los arficulos L3

v BLd ds la Ley del Trabsio en vigor.
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CAPITULD CUARTG

CARACTERISTICAS DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABARJO

1.~ Surge una Doctrirs Mexicana. 2.- La Tear{a Integral del Derecho Me-
xicaro del Trebajn. 3.- Caracter{sticas de esta nueva doctrina:

a) Tuteladora ; b) Protectora; c¢) Relvindicadora,

SURGE UNR DOCTRINA MEXICANA

£l Congresn Constituyente de 1977, eminantemente revolucip
nario, al contemplar le situacién de los trobejadores sintib y vivib la
verdadera, drémetice situaciGn de este sector, creando normas proteccionis
tas Que relvindicaraen los derechos que como seres humanos les habian sido-
negedos haste entonces, produciéndose como resultado el T{tulo Sexto, bzjo
la denominecién " Del Trabsjo y de la Previsibn Social ", en la sesifn del
23 de erero de 1917, 8 1a aprobacién del Art{culo 123, que con sus carac
terfsticas propias es la esencia cel Derecho Mexicano del Trabejo, determi

nandn en consecupncis la ~aturaleza de #ste.
En su contenido, el Articulo 123 de la Constituclén obser-
va los dletintos aspectos gue surge~ de las relaclones obrero - patronales,

tratanss ce conciliar dichas situacliones.

Y es entonces cusndo surge la Teoria Integral del Oerecho

14. Disartc de los Debates cel Congreso Canatituyente de Querétara.
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del Trabajo, lo cual ineluye en el proceso laboral nuevos principlos y se-
fale el trénsito gque necessrismente debe sufrir el proceso del trabajo que
regule nuestro derecho positivo al proceso social del trabajo, cuyo espirl
tu encontramos en el Artfculo 123 Constltucional, As{ pues, en esta teoria
se establecen nuevos principlos que dan al procese el cearéeter social, prin
cipios éetos que necesariamente se tendrfn gue inclulr en el derecho posi-

tivo del futuro, para haecer efective la justicle sociel,

Como consecuencia de les Teorias Integral del Derecho del Tra
bajo ~ ohra cumbre del eminente Maestro Alberto Truebe Urbina -, nece en la
dinémica del proceso laboral ia Teor{s Integrsl del Derecho Procesal del -
Trabajo como fuerza dialéctics, para que las Juntas de Concilimcién y Arbi
traje v los tribunales burocréticos y de ampara, apliquen el Derecha del -
Trabajo en los conflictos laborsles con un sentido de funcién tutelar y -
reivindicatorie de los trabajedores, o elerzan esta misma funcifn en uso de
su activided procesal creadorus, integrando las normae y las actividades pro

cesales de los tribunales en la jurisdiccién soclal,

LA TEQRIA INTEGRAL DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABRJIOD

Desarrolleda esta teoris magistralmente por el Doctor Alber
ta Truebe Urbina, nos da una nueva versifn del Derecho del Trabajo: " En las
normas del Derecho Mexicano del Trabajo y en su procesa de farmacién tiene

su origen la Teor{s Integral, ms{ como la ldentificaclén y fusifn del De-
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recho Social en el Artfcula 123 de la Constitucién de 1917, Por lo que Bus
normas no sflo mon proteccionistas sino reivindicatories de las trabajedo-
res, en el campo de 1a producclén econémica y en la vida misma, en razén -
de su carflcter clasiste nacieron simulténeasmente el Derecho Soclal y el =~
Derecha del Trabajo, pero éste ten soblo es parte de aquél, porque el Dere-

cho Social tembién nace del Derecho Agrario can el Articlo 27 Conatituclo-

nal.

En la interpretocién econdmica de la historia del Articuls
123, 1a Teor{a Integral encuentra la natureleza sacial del Derecha del Tra
bajo el cerlcter proteccionists de los eatatutos en Favor de los trabajadp
res en el campo de la produccibn econémica y en toda prestenibn de servicios,
es{ como su firmelidad reivindicatorias, todo lo cual se advierte en la dia-
léctica de loe Constltuyentes de Querétaro, cresdora de la primera Carte de
Trabajo en el mundo. A partir de esta carta nace el Derecho Mexicano del -

trabnjo y proyecte su luz en todos los cantinentes . 19

Ahara bien, le Constitucibn de 1917 us social, porque coneg
gra dogmhticemente derechos sociales tanto en favor de los trabajadores en
el Art{culo 123 como en beneficio de las cleses campesinas en el Arti{culo 27,
con puntos de partida pars extender la seqgurided a todas los econfmlcamente
débiles., SHlo as{ se habré cumplido su destino en el Deracho del Trabajs, -
porque hasta shora el Derecha de Seguridad Social fForme parte de éste con -

tendenciz 2 congquistar sutonom{a dentro del cempo del Derecho Sacial.

19, Alberto Truebe Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. PAg. 205
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Nuestro Derecho del Trabajo en aplicacifn conjunta con los
principlos héeicos de la Teaorfs Integral puede reslizeree en el devenir hig
térico la proteccifn de todos loe trabajaderes, sea cusl see su ocupacifn o
activided, asf{ como le reivindicecifin de los derechos del proletariado me-
diante 18 socielizacidn del capital y de les empresas, porque el concepto
de jueticlie socisl del Articulo 123 no es simplemente proteccionista sino
retvindicatorin, que brillard algln dia por 1 fuerza disléctice de la Teg

r{a Integral, heciendo conclencia clesista en el sector abrero.

La Teorfs Integral descubre las caracteri{stices proplas de
la legislaci6n mexicana del trebejo. Y en la lucha del Derecho del Trabajo,
se persigue la reslizacién no sblo de la dignidad de 1m clese obrera sino

también su proteccifin eficaz y su relvindicacién.

La teor{s Integral debe entenderse como impulsora de la més
alta expresifn jurfdice reveluclonsria de la dinfmica socisl del Artfculo
123 de la Constituci6n de 1917, en el presente y en sl futuro. Estd forte-
lecida por la ciencia y le Filosof{a, en cuys integracifn de hienestar so~
cial, los grupos humanos débiles pugnan por alcanzar la socislizscién de
le propia vide y de las cosas que utilizan para el progreso social, ident}

ficAndose as{ con la clase obrera.

CARACTERISTICAS DE A JURISOICCION SOCIAL DEL TRABAJD:

A) TUTELADORA
B) PROTECTORA
C) REIVINDICADORA
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£1 praceno leoborsl es inatitucién bAeica de la jurladiccién
gocisl del trebnjo, yo gque &ata es una jurisdiceién esapecial y autfnoma en

108 Arderes clentiflco y legislativo.

Podemos afirmar categfricamente que la jurladiccifn social
del trabajo que ejercen las Juntas de Conciliacién y Arbitreje, tiene por
objeto dirimir las diferencies o conflictos entre el capltal (explotedor)
y el trabajo (explotado), por lo que tanto uno como otro son factores de
1a produccibn, sl mAs que la lucha se entable en el juleclo laboral entre
la persons humana y los bienes o las cosaa, pues como factores de la pro-
duccién de riquezas scumuloda, con el ceudal de bienes que particlipan en
la producci6n; lo cusl revels gue el hombre luche frente @ las cosas y gue
las cosas 0 lon blienes en el proceso lshoral, independientemente de que el
conjunto de blenes que integra el cepitul esté representado por los deten-
tadores de los mismos, constituye una clase social en cuanta personifice
categorias econémicas, conforme al pensamiento progresista que inspir§ la

formulasclbn del Art{culo 123 de la Conatitucién de 1917,

Nuestro Derecho del Trabajn, 8 partir de su vigenclia, 10
de diciembre de 1917, es el eastatutn protecclonists y reivindicedor de tg
dos los trebajedores, no por fuerzs expensiva, sino por virtud del texto -

constitueianal del Articulo 123 de la Carts Magna mexicana.

La participacién de los trabajadores en las utilidades de

1as empresas (fraccidn 1X), el derecha de asnciecidn obrera (fraccifn XVI)
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y 18 jurisdiccibn eepecial del trabajo (fracclones XX, XXI y XXII), son de
rechua socieles de corbeter refvindicatorio que el constituyente imprimib

al Derecho del Trabajo y a ou discipline procesal..

Por ello, el Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas
no sblo proteccionistas de los trabajadores, sina reivindicatories que tie
nen por objeto que estos recuperen 18 plusvalie con los bienes de la pro-

ducciln nue provienen del régimen de explotacién cepitslista.

Tanto en les relsciones laborales coma en el territorio del
proceso lsboral, les leyes del trabajo deben Interretarse en el sentido de
proteger, tutelar y reivindicer a los trahejadores frente a sus explotado-
res, Las Juntes de Conciliacién y Arbitraje, de la misma manera que el Po-
der Judiciel Federal podrfen suplir las quejas deficlentes de la clase obre
ra 'Articulo 107, fraccién 11, de s Constituci6bn Federal), aplicends dichao
principio procesel en auxilio de los trebanjmdores. Nunca se materializa este
mandato congtitucianal por ignorancias unas veces, y otras, por la corrupclén

imperante.

El carscter relvindicatorio a que nos hemos referldo, peng
tra también en el proceso laboral, tanto juridico como econbmico. He aqui
que las normas de Derecho Procesal del Trabajo, por su naturaleze socisl,
deben interpretarse y eplicarse en beneficio de los trabajadares en el de-

sarrollo del proceso, en la suplencis de las deflciencias de sus reclama-

macianes o para relvindicar sus derechoa, porque de no ocurrir as{, en la
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pfactica constante ae propicier{a el estallido ancial por ineficlencia de -

la justicis del trabsjo.

Le norma de trabajo y log derechos que se derivan de los -
contratos 0 relaciones labareles deben funcloner en el proceso de acuerdo
con su esp{ritu proteccionists y reivindicatorio canasignado en el texto del

Artfculo 123 Constitucional.

Ahora bien, sl las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el
Pleno de ls Suprems Corte de Justicia de la Neclén y el Tribunal Federal
de Conciliecibn y Arbitraje Burocrético, conforme al Art{culo 123 Constity
cional, son tribunales socioles gue ejercen la Funcién jurisdiccional labo
ral, debiendo tutelar a los trabajsdores en el praceso para compensar la
desigualdad real que existe entre ellos y sus patrones., No bastas que apli-
quen 1a norma processl escrits, sino que es necesario que la interpreten
equitativemente con propfsito tuteler y reivindicatorio de los trabajadores,

o con este mismo propbsito en ejercicio de su actividad creadora.

En virtud del carbcter socisl de nuestro Derecho del Traba
jo, la ~orma procesal incluyendo le burocrética, es consiquientemente dere

cho social y por 1o mismo difieren de las leyes procesales comunes: clviles,

penales y administratives, que son de derecho plblica.

Le jurisdicclén sociel del trabajo, nueva funcién soberana
del Estads mexicano de gerecho social, como ya lo habf{amos explicado ante-

rioprmente, se ejerce a través ce Organos colegiados, como son: las Juntes
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Locales de Conciliacifn y Arbitraje, las Juntas Federsles de Conclliscifn -
y Arbitraje v el Tribunal Federsl de Conciliscién y Arbitraje v el Pleno -

ge la Suprems Corte de Justicin.

Ahara bien, comprende la juriadicelln social del trabajo:
I, La potestad de aplicar las leyea del trabajo y de reqular la produccién,
tutelando y relvindiceando a los trahajadores.
11. La poteatsd de imprimir fuerze ejecutive a la decleracién que aplica
las leyes del trebajo y que regules la produccifin, en los términos an-
teriores,
I1I. La focultad de dictar medidas para e jecutar lags decisiones de losg Tri

bunales de Trabajo.

En su aspecto objetivo, la jurisdiccién socisl del trabajo
significe el conjunto de asuntos encomendedos & las Juntas de Conciliacifin
y Arbitraje, @ les de Corciliaclbn y asimiemo a8 los tribunales de le burg-
cracie; subjetivamente entrafia el ejercicio del poder estatal soclial con re
ferencia & la funcifn de Justicia goclal, que no sflo es proteccionists -

sing relvinoicatoria.

Tenemos, asimismo, diverscs Grganos que ejercen la Juriedig

cibn social mexicena del tretsjo, gue son:

1. Orpancs de Conciliacifn: Juntas Loceles y Federales de Conciliacibn.
(artfcules 597 y 555), con competencia pers dirimir conflictos de -
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preotaciones menores de tres meses de salario

11. DOrpono de dectsifn: Juntes Loceles y Federales de Conciliscifn y de
Conciliocifn y Arbitraje. (Artfculo 60W).

I11. Organo de ejecucibn: Presidentes de la Juntm Local y Federal de Con

"
ciliecifn y Arbitraje. (Art{culo 600) de las Juntas Especliales . 0

La clesificecifn de eatos Orgenos responde a la tradicional

distincibn entre la jurisdiccibn plena y la jurisdiccién menos plena.

Corresponde & las Juntas Locales y federales de Concilia-
cifn y Arbitraje, jurisdiccibn plena pars conocer y resolver todas las di
ferencies o conflictos que se susciten entre trabajadores y patrones, aflo
entre aquellos o sblo entre éstos, derivados del contrato o relecién de tra

bajo o de hechas {ntimamente relacionados con ellos.

" En 1a Jjurisdiccibn social burocréticae s6loc existe un 6r-
gano gue ejerce funcibn concilistoria y le decisorim, el Tribunal Federal
de Conciliacibn y Arbitraje y el Presidente del mismo, 8 cuyo cargo queda
la ejecucifin. (Artfculo 125 y sig. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicic del Estado); correspondiendo a la Comisién Sustanciedora la -
funcifn conciliatoris y 8l Fleno de la Suprema Corte de Justicia la deciag

rie, en los conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus servidores ".21

Laes juntas loceles y federsles de conciliacibn ejercen ju-

ricdiccibr menos plena, pues sus facultades para conocer de esas diferencias

20. CFR, Alberto Truebs urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trebajo.
Editorial Porrda, 5.A, México, 1975. Pég. 255

21. CFR, Alberto Truebe Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Editoriel Porrdm, 5.A. Méxica, 1975. Phg. 255
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o conflictos gstfin restringidos por la ley. Oe tal manera:

a)

b)

c)

a)

Sy intervensi6n en los conflictos del trabajs se limits & procurar

que las partes lleguen a un acuverdo, {(Artfculo 591, fraccibn I).

S1 lss partes no llegan a un ascuerdn, el procedimiento de conciliacibn
-~ que incluye demands, excepciones y pruebes - culmina con 18 remi-

816n del expediente 8 la Junta de Conciliacién y Arbitraje respec-

tiva. (Art{culos 600 y 603),

Actéan coma Juntae de Conciiiscibn y Arbitraje en conflictos cuyo

monto no exceds de tres meses de salarios, (Artfculos 591, fracclén

11, 600, fraccibn IV y 603).

Sanciors convenios, to efectos Jurfdicos de laudos. (Artfculos 604,

fraceifn 1y 603).

La jurisdiccibn socisl, en su ejerciclo concreto por los

difarentes Orgenos, encuentra limites internos que afecten el contenido de

¥
: aquella, o sean las facultodes de que el Grganc dispane y externos, el se

del trabsjo, pues no todas les facultades comprendidas en el concepto de

contraen a la materia del proceso.

Los L{mites {nternos se presentan en la jurisdicecién socisl

jurisdiccibn las encomiends le ley vigente al mismo Grgano.

L.os limites externos de la jurlsdiccifn social no afects

su contenido, sino la extensifn de su ejercicio; determinéndose por elemer

tons extrafios 2 la esencia de le sctividad jurisdiccional, coma son: el ob
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jeto y el territorio. Por consigulente, de dstos limites emergen la deter
minacifn del concepto de compeiencla, gue sefals la amplitud de la jurisdig

cidn social de las Juntas Locales o Federeles de Conciliacién y Arbltraje.

En sintesis, podemos dacir, gue en su carfcter de Organos -
luridicos del Estodo de derecho socisl, las Juntam de Conciliecibn y Arbl -
traje, el Tribunal Federsl de Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicis, come Organos de la justicis del trabajo burocfati-
co, wjercen en cwede casa el poder jurisdiccional; pero este poder ea limi-
tado exteriormente por disposicpres expresss en 1a ley, que preclsan su com

petencia,

Lags Arganos del estsdo de derecho soclel, Juntas de Concl-
1iocibn y Arbitraje y tribuncles de le purocrecie que dirimen los conflic-
tos de trabsjo, ejercen una Funcifin sociel que correspnde 8 su activiad Ju
risdiccionel; mediante el ejlerciclo de eate funcifn satisfacen los intere-
ses protegidos c tutelados por el Derecho del Trebajo, as{ como las raivin
dicaciones econfimicas, y gque los trabajedores no han podida alcanzar direg

tamente.

Podemos hacer notar que los patreones tembién pueden ocurrir
a8 los tribuneles para que eatos hagan que se respeten aus derechos deriva-

dos de las releclones levporales.

Como lo sefala scertadamerte el Doctor Alberto Trueba Urbina:
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“La Jurigdiccibn gopecinl del trabajo es auprema poteatad de sdministrar
justicia soctiol, etributo de le soberan{a inherentn sl Estado de Derecho Sg
ciol que la imparte s través de sus Srganos incumbiendo = 8atos la decisién
del process y ls ejecucifhn del lsudo, que también estf a cargo o en manos

de los presldentes de los tribunales labcraleaﬂ.za

Hay que hacer incapié que estos trihunalas fueron origina-
rismente las Juites de Conciliacién y Arbitrafe y & partir de 1938 los tri
burieles de la burocrscia, psra los conflictas contra el Estado y sus emplea

dos.

La jurlsdiccibn del trabejo ee especial, no solo porque de
riva de una legisleci6n de clase, sing por haber surgido de la imperiosa -
necesidad de sustraer de los tribunales ordinarios, paor lo lento y costoso
de sus procedimientos, lus conflictos entre los trabajadores y patrones que
requieren trémites répidos porque as{ lo exige la materia de las reclemacig
nes obrerss: pago de sularlo, Indemnizaciones por despidos, rieegos profe-
sionales, etc,, que naturalmente afectan la vida econfmice y soclal de la -
enorme meas de trabe jadores. Asimigmg, por la competenciam técnica o profe-
sional que se necesita pera juzgar de todas las cuestlones relativas al con
trat~ laboral, tambiér por corvenlencia proveniente de la diviaildn del tre-
bajo. La misma naturaleza del Derecho del Trahajo, como producte juridico -
especial de rcarecter saciael autfnamo, exige una jurisdicecifn especial y tam
biér sociel, oistirto de la Jurisdiceciofin pdblices gue es burguesa, pars la

vutela y reivincicaciér de los trabajadores.

22. CFR, Rlberto Truebe Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabaejo
Ealitorial Porrias, S.A. México 1975 Pag. 256
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Para el conocimiento de los conflictos del trabaje funcionan
en diversos pafses orgerismos especisles, administrstivos o judicieles, mien
tres gue er otros son de la competencia de los tribunales ordinarios. A este
reapecto se distinguen los conflictos individusles de los conflictos colectl

vog.
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CONCLUSIONES

La legislacibn laporal mexicana esth encuadrsda dentro del derecho
sociel, gque tiene coma pbietivo la protecciln y relvindicacién del
trobajador. La adopcifn constitucionalista de lss garant{as socia-
les he significedo e~ el desarrollo del derecho mexicang, una eta-
pa inicisl en el propbsito de adecusr los ordensmientos positivos-
fundamentales y dirigide autoritarismente, puede desenvolver su -

propis personalidad y corszgulr sus fines vitales.,

El Derecho no cs sino la expreaidn legislsda de los factares reales

de pader en un pals y en una époce determinada. En nuestro pafs, cg
mo consecuencis de la presi6n de grupos desposeidos surge el Derecho
Social como un conjunto de normes que tlenden a la proteccién, nive-

lacibn y reivirdicacién de gichos grupos.

£l Derecho Procesal del Trabajo como norma tutelar y redentora de los
trabajadaores en los conflictos laborales, desenvuelve en su funcifn @
1a jurisdiccién sociel del trebajo, contenida en los dos apartados del
Artfculo 123 de la Constitucidr, que corresponden al proceso de trabs

jo y en gerersl al procesg del trabajo burocrético.

Nuestre justicis cel trsbajo se ceracterlze por estar encomendada, -

en su totalidad, 8 organismos que representar por una parte, los in-
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teretes v puntos de viate de loz dos factores de la produccibn, tra-
balo v cepital v por otra, el interés geaeral del Estado. De ahf 1la
arganizaciér tripartita de nugstras Juntas de Conciliecifn y Arbitra
je, las gue se integran com un repregentante tdel gablerno y uno de

los trabajadores y un representsnte de los patrones,

Considerno que la fraccién XX, Apartado A, del Art{culo 123 Constitu-
cional, es el furdamento ‘ur{dico creedor de la jurisdiceién social
del trabsjfn y que sefimla o las Juntas de Conciliaci6n y Arblitraje cg
mo log Argunoc encorgados de ejercerla, en virtud de que estén actuan
do con 2]l ceracter de tercern que substituyen a los particuleres para
resolver tode clase de conflictos de trabajo entre ellos y ess intep
vencids constituye, en esencia, la jurlodiccibn soolal, en virtud de
que la jurisdiccidn es la activided con gue al Estado, por medio de
sus brganos delermimados por la Ley, procura ls actuyscién de la nor-
ma juridica; ws'a s, conformsnde por todos los mediocs précticos y -
Juridicamer<c nosibles la conducta humans con las prescripcliones que

la propia ley establece,

Los fArganns jurisdicoionales del trabajo son distintos de los tribu .
ngles comunes, lo mismo que con sus correspondientes reglas procesa-

lgg, y ro sbBlr e distirguen sino que sus sistemss processles son anti

~

+
&

“.icosy ;2 que los tribuneles civiles valuran las pruebas confaorme

B
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a la ley gue 108 requls, en tentp que lss Juntas de Conciliacifin vy
Arpityrale las aprecian on conclencia; en las sentencias judiclales
impera la verdsd legal o téenica y en los lsudus de las Juntas, la

verded sabldn v la equidad.

Las Juntes de Concilincibn y Arbitraje como tribuneles que ejercen -
la jurisdlcetbn especlal del trabejo, tienen una fisonom{n y estruc-

tura prople gue los distingue de los demfs triburales.

Sor tribuneles sul-géneris, puestn que no encajan en el concepto de-
tribunales admintstrativos ol en el de judiclales. Nueatra Suprema -
Corte de Justicia, a través de su jurisprudencia definida y constante -
~despufs de mil viscieituges-, he aceptedo por 7in que las Juntas de
Conciliacifn vy Arbitraje son trinunales jurisdiccionnlee con carecte

res especliales gque loz distinguen de los demha,

Ern 1m jurisdiccidn sociel del trabajo, teGricamente no es la voluntad
de 1a3s pertes la oue somete el conflicto en substitucidn de éstes PR
re que ses oecidido por lss Juntas de Conciliscién vy Arbltraje, sino
que £on los principios v las iormas fundementales tanto sustantivas
como processles del trabajoe las que al nargen de la volunted de las
partes imponen la decisidn de la certroversia para el ejercicio de le
f.eib- protectora vy tuteler vy otambién relvindicatoria de lus derechos
de lps trag.,:ores frente a los empresarios, petrones o propietarios,

e tal marera que estas jurisdicclfn constituye une actividad comple -
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tamente dlstinta de otras jurisdicciones en las que tan séla tienen
por funcibn fundamental restablecer el orden jur{dico originario por
1o violacibn de 1la ley o de loa contratos particulares celebradas en

tre lvs partes.

Los tribunsles del trabajo, por su funcifn sociel, tienen ls obligae
cibn de fnterpreter equitativamente las normaa procesales de la Ley
gel Trobajo, no sOlo con effn de justicia para los obreros sino apli
cando rigurosamente los principios de justicle social, gprocurendo el
me jorsmiento constante de Sus condiciones de vids, caracterfsticas -
de una de less actividades jurisdiccionsles de lag Juntas de Concilis

cibn y Arbitraje, as! como ls soclelizecifn de la emprese o de los -

bienes de la produccidn,

Digno de mencidn es gue las Juntass de Conciliascibn y Arbitrsje tienen
juriadiccidn y competencis parn canocer de todos los conflictos del
trabaio, con excepcibn de los relativas a lag huelgas, cuyo ejerciclo
mediante el cumplimiento de determinados requisitos legsles gueds a-
carge exclusivo de los trabajedores. Ahora bien, la jurisdiccién de

las juntas en las huelgas surge cuando los trabajadores se someten -

al arbitraje.

Es evidente que de 11 interpretacibn econfimica de la historis del Ar
t{culo 123, s= desprends que 18 Teor{a Integrsl encuentre la natura-

lzza social del Derecho del Trabajo, el carfcter proteccionista de-
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gus estatutos en favor de los trabejedores en el campo de le produc-
cibn econbmices y en toda prestacibn de serviclies, es{ como su finali

dad refvindicatoria, Todo esto se ghaerve en ls disléctica de los

Constituyentes de Querétero, creedores de la primera Carta del Trabg

Jo en el Mundo.

La Teorfs Integral fncluye en el procesn labaral nuevos principlos y
sefale el trénaito nue necesariamente debe sufrir el proceso del tra
bajo, cuyo eepiritu encontramos en el Art{culo 123 Constitucionsl, As{
pues, en esta Teorf{s se estahlecen nuevos principios que dan al pra-
ceso el cerfoter soclal, principlos Gstas que necesarismente se ten-

drén que incluir en el derecho positiva del futuro, para hacer efec-

tivae 1a justicle socisl,

E] perfeccisnemiento que en términos genersles le hen dado las refor

mas sl Artfculo 123, puede continuar. El Magstro Trueba Urbine se pro
nurcis por ung jurisdicelés dnice en materis lehorsl; el derecho de -
huelgae debe hecerse més factiole en todos los gectores y sobre todo -
el derecho reivindicatorio que apenas se esboza en las fracclones IX,

XVI y XVII debe ser precisado en una forma més categfirice,

Debemos afirmar que le Teor{s Integral del Msestro Trueba Urbina deg
cubre las caracter{sticas proplas de ls legislacibn mexicana del tra
bajo. En la lucha del Derecho del Trabajo, persigue la realizacién no

splo de la dignidad de la clase oprers, sing también en su proteccibn

eficaz y reivindicecifn,
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Firalmente hemos de sefialar que ls Suprema Corte de Justicila y los -
1rinueeles Colegindos, fecultedos para establecer jurisprudencia. -
c.anda sg trate de conflictos obrera - patronales, deben actuar como
tribuneles socimles, y por lo tanto la interpretacifn y aplicecién -
que de 1o legislacifn lahoral y de la Canatitucién hagen, debe tener
como objeto principal la consecucidr de la justicia socisl, mediante
la proteccifn y reivindicacifin de los derechos del trabejedar, inspl
réndose en el espiritu vy 1s letra del Artficulo 123 Constituclonal y-
en el Dierio de los Oebstes del Constituyente de 1917, que le dib vi

de,
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