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PREFACIO 

Eate trabo.jo viene n con ti tuir ln culmino.ciÓn de Wlfi de las metas que 

me he propuesto en la vida, tenninar mis estudios como alumno y conti--

nuarloa como profesionista. 

Sit.'lllpre me hti inquietado la si t11nciÓn en que ae encuentra nueatro prol_!; 

tari&do, quizit porq:ue aoy una extrncci6n del mismo. 

, , , 
La intencion de ento. investiga.cion es lu de contribuir a la a.plicacion 

, , 
en su dimension exacta de las leyes expedidas para cu proteccion, 

Para ello hemos tomado como objeto de este estudio la figura de la sub! 

ti tuc1Ón de patron reglamentado. por la Ley Federal del Trabajo y la Ley 

del Seguro Social, Ambas son reglamentarias del apartado "A" del ar--­

t!culo 123 Conati tucional, por lo que su contenido ea eminentemente so-

La Constituci&n del 17 al incluir las garant!as sociales en au contexto 

la convirtió en la primeru en el lll\Uldo al igual que lo hab!a sido la -­

Constitución francesa al cons11Brar lns garant!ns individunles. 

Al efecto, analizamos las etapas que precedieron a la inclusi~n del a.r­

t!culo 123 en la Constituci~n; la evolución del concepto de Contra.to de 

Traba.jo cano una figura autónoma del Derecho del Traba.Jo, desde su con-

cepto civilista tradicional. hasta llegar a ser lo que es actualmente, -

un 11 contrato evolucionado"; la si tuaciÓn en que se encuentran loa traba 

jadores qúe prestan sus servicios a una empresa que haya sido transmi t.!, 



da y que oJ. momento de la miama., SP. les adeuden prestaciones derivadao 

d<?l .:ontrato, de lo. Ley o de ln coatumbrc; los derechos y obligaciones 

l}ue tienen los patronea to.nto el adquirente como el enajenante, as! co­

mo determinar qu~ bienes del sector patronal van a ga.rantizar el cumpl!, 

miento o sn.tinfncciÓn de laa preatndonea adeudndns n los trabajadores 

de nrnerdo con lo que catnblcce la Ley Federal del Trabajo en llú o.rt!c::: 

lo 41; ha.cemon una breve G!ntesio de los antecedentes de la Seguridad -

Social en M~xico, del origen de la J,cy del Seguro Sedal como reglamen­

taria de la Fracción XXIX del 123 Conotitucional, reguladora del Insti­

tuto Mcxicnno del Seguro Social del cua.l un1.!.lizamoo su orgnnize.ciÓn, su 

naturaleza. jur!dica, aa! como la forma en que es regllllllentada la figura 

de lo. oubatituciÓn patronal por el urt!cúlo 2'(0 de esta Ley; tratamos -

dentro del marco jur!dico de cate art!culo lau diferentes posibilidades 

que se pueden presentar y llega:noa a la solución de las miamas a fin de 

' evitar q:ue a su mala interpretncion oc evadan obligaciones que para con 

loe trabajadores tengan loa patronea que se coloquen en el supuesto de 

este art!culo. 

La intención que con este trabajo se persigue ea la de demnenuza.r este 

problema trui sencillo teóricamente pero tan complejo en la pr~ctica y -

para ello hemos llegado a la conclusión de que la substi tuciÓn de pa--­

trÓn tal como se encuentra regl!llllentada por la Ley Federal del Trabajo 

as! como por la Ley del Seguro Social, est! incompleta por lo que como 

resultado de esta investigación sugerimos las modificaciones pertinen--



11 clln ll~gn.mo1; ll t.~ncr ·~l privil.-Rlo d,. 1111.IXJrt>nr lllll mielc1; del conoc.!_ 

mlcn1:.o y quP en ln ~ nm(m:m mtt;r;wf r¡ ln ">:plnt.M y contrilmy~n ,'l llftrandar 

tnoo derr:·choa. 

En un aiatcm11 de ""co1·¡oin.!n m.1.xtll'' co::ii:.; el. m1(?atro, 1.1. lon que lt:io corre! 

pond'-" la peor pu.rt.c:· u; :1 lu cl!in" 111born11te ;¡ri que lan leyco qu.c ne han 

l!Xpedido 000 pú.rtl p:ro l..ttp.<:rloll JJ<'ll"O lj•I'' jt1.T.~ll I)'! hll.!: llpltct\do !lWndiendo 

crewio pl\rn protr:ger l.aa interctH!ll d(! 1011 ¡>t>derQnoa; loo nindi<!Btoo, --

no fwicionnn t•oi:io U1.l.es1 ya qu'-' no c • .:r.:pl<'n con el !'in pt~rn el cual !\!e­

ren crea.dar, nino que a<: hnn cc:rwt:rii do en cui r.;•d.1.o mis de control al --

justici.ll socin1 dt: loe trab(ljn<l.ore11; nuestro s.iateron. 1:.0 ec; n! con mucho 

lo que quisieron esti·Jcturin· nuentroc conBtituyentr:s. 

• Si logr~s algo de lo que noll proponemo11 i~on euta inventigacion, nos -



sen•ir¡{ d•.' flUc.1cnt.': purn continuar con esta lucha, portando como escu­

do lf\ rM~n y como a.nno la. Ley¡ con ootn. cr11zad11 que inicio.mos hoy y -­

CJU" te1infonrcmos cuando ncnbcmon con ln dc:Jigunldarl social o nos fL\l te 

la vidn. 

A, Marcelino Chico Castillo, 



CAPITUW I 

f..E'l F'F.DERAL DEL TRABAJO 

A.- Ea Ardculo 123 Constitucional y su Apartado "A" 

B. - Ley Federal del 'Prabajo del lÚ de agosto de 1931 

c.- Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 1970 



CAPITULO l 

LEY FEDEJlA[, DE.1, TRABAJO 

A.- El ArtÍculo 123 Constitucional y cru Apartado "A".- Dentro de ---

nuestro trab11.,~o. conoideramos necesario hablar sobre el o.rt{culo 123 -

de nuestro. C'..&rta Magna ya que ea la piedra angular de nuestro Derecho 

del 'l'raba,10 considerado en el mundo como uno de loe más completos en -

1~uanto a prindpioa socio.lea se refiere. ya que nuestra Constitución -

ha aervido de ejemplo a las legi alaeiones europeas y americanas iior -­

ser la primera que t ne luyó en ou texto las garantías sociales. 

Sabido en por todos noootron que la claec trabajadora es y ha sido ex-

plotada inmisericordemente por los detentadores de los bienes de pro-­

ducción quienea 110 ven en el obrero un ser humano sino un objeto, un -

engrane más de ta máquina que les sirve para aumentar su capital, y no 

como un ser igual a ellos, que piensa y que siente, que tiene neceai--

dades que satisfacer, que tiene familia y por lo mismo, necesita de un 

salario remunerador, de una jornada de trabajo humana.. de una protec-­

ción social contra riesgos de trabajo que le pennitan tener un mínimo 

de seguridad para él y consecuentemente. de los que del mismo depen---

den; por lo tanto es contra esa clase capi taliata la eterna lucha del 

trabajador, la responsable de que tanta sangre inocente se derramara -

para poder obtener apenas una forma decorosa de vivir. La Ley Federal 

del Trabajo es el instrumento en que se contienen nonnas que tratan de 

armonizar las relaciones entre trabajo y capital. Esto ea en princi--

pio, ya que exiaten actualmente patrones totalmente deshtnnanizados que ,.}, 
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violan esas disposiciones 1ü pagar & sus empleados no.larios inferiores 

a los estipulados como mÍnimos en lno distintas zona.a industrioJ..ea, al 

explotar nl trnbnjador, oblig!ntlolo a laborar jorn&tlns exhaustivas de-

doce Y catorce horno. Tfil entado de cosas se puede apreciar claromen-

te en emprccns como rest;nurnnten, mnquiladorna, tallereo de costura, -

etc., en donde se lucra con la integridad f':Íoico. de loo trabaja.dores -

no importando el sexo ni lo. edad, fa.ctorca que fueron determinantes p~ 

ro. lo. elaboro.ciÓn del 11rt!c11lo 123 Cons ti tucionnl, o.l establecer, en-­

tre otrno go.rnnt!us socialeo, lno siguientes: l~ jornada de trabajo -

no debe exceder de ocho horas; la prohibición del traba.jo nocturno ---

.induGtrial para mujereo y menores y el deacunoo hebdomadario; etc., 

por lo que cotitnrunoo oportuno hliccr una breve dnteois del or:Ígen del­

o.rt!culo 123 Cona ti tuciona.J. y 11u apartado "A", tal como se encuentra. -

reglamentado actualmente, el oacrificio de la claoe trabajadora y la -

consecución de aua mihclos al plalllllar dentro de la Constitución del 5-

de febrero de 1917 las garant!ns sociales, situación que la convierte-

' , en la mas ndele.nta.da. de ou epoca en el mundo. 

La situación que prevalec!a a principios del preocnte siglo era inso-­

portable; con D!az en el poder, a pesar del aparente progreso indus--­

trial derivado de la inveroi~n extranjera, la cua.1 durante la dicta.du­

ra, om~n de otras aituacioneo de privilegio, tomó grandes dimensiones-

al dársele todo tipo de facilidades, incluyendo la libertad de explo-­

tar a. nuestros compatriotas para multiplicar r!pidamente su capital 
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l\flte lo. lllirttda complaciente del gobierno en el poder¡ el üeacontento -

do la clane obrera empezaba a aí'loro.r. 

!nduda.blemcntc que es el ideario revolucion!l.l'io del Partido Liberal M,!;. 

xicano, encabe:mdo por lou herma.nos F'loros MngÓn, una de lo.o piezas ~ 

clnvei.; '"'n ln concepciÓn del nrtfoulo 123, ~;s tn facción, a través de -

ln J\mta Orgu.nizadora del Partido Liberal, el 1° de julio de 1906, da­

n conocer un Plnn Pnl{tico1 GUscr1 ro en Snn I.uia Missouri por Ricardo­

Florc: n MagÓn, pred dente; .Juo.n Sa.rnbin1 vicepre!lidentc; Antonio I, Vi­

llo.rrcnl, G<.'crct11rio; Enri11ue Floreu M11gÓn1 tcnorero y Libre.do Rivera, 

Manuel Gn.ra.bin y Roi;nlfo L>i.rntrune.nte como vaca.len, conteniendo lo. mayor 

parte de lon principios aoci1ü1.:n que reglnmentn nuestro a.rt!cu.lo 123 -

Cona ti tucional actur<.l. De OUG cincuenta y dos puntoB, mencionart:.'lllOll -

loa relativos a la protección del trabajador: 

"21.· Establecer un máximum de ocho hora.a de trabe.jo y un salario m!­

nimo en la proporción siguiente: $1.00 para la generalidad del pa!s,­

en c¡ue el promedio de los se.la:rior. cr, inferior al citado, y de m&s de­

~.1.00 pa.rn. o.quelltts regiones en que la vida. es m~a cura y en las que -

este salario no bastar!a para aal~ar de la mioeria al trabajador, 

''22,- Reglamentación del servicio domé!ltico y del trabajo a domicilio. 

1123,- Adoptar medidas para que con el trabe.jo a destajo loa patrones 

no burlen la aplicación del tiempo mttximo y del salario m!nimo. 
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""l•. - l'--hibi l "'• c¿v r en o absoluto el empleo de 1úñoti menorco de catorce -

o.!'los, 

' 125 • - Obligar a loa duelkis de minM, f~brico.s, talleres, etc., a man-

tener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y a guar -

dar loo luenrP.G de peligro en 'Jn estado que preste seguridad a. lo. vida. 

de los operarios, 

"26,.:. Obligo.r a. los patrones o propietarios ru.i·alcs a do.r llJ.oja:niento 

higi~nico a. los traba,10.dorca, cuMdo la naturaleza. del trabajo de is -

tos exi.jn que reciban a.lgerguc de dichoa patrones o propietnrios. 

"27.- -Obligar n los patronos a pngu.r indemnizacion por accidentes del 

trabajo, 

' 128.- Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros del campo 

para con los nrnoe, 

"29,. Adoptar medidas para que los duefios de tierra.a no abusen de los 

medieros. 

"30 ,. Oblign.r a los arrendadores de campos y casas, que indemnicen a.~ 

los arrendato.rios de sus propiedades por las mejoras que dejen en e---

llaa. 

1131,- Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que paguen al tra­

bajador de cualquier otro modo que no sea como dinero en efectivo¡ Pl'2 
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hibir y caatigo.r que impongan multas e. los tro.ba.jadores o se len hagan 

descuentos de su jornnl o oe retr:tr<lc el pago de raya por m~o de una ª!'. 

mana. o se niegue nl que se separe del trabajo el pngo irmedinto de lo-

que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya. 

"32 ,- Oblic;nr n torlo.:; lnn t.'l!lpresns o negociaciones a no ocupar entre­

Gus empleados y trnba,1adorco sino una minor!n de extranjeros.. No per­

mitir en n1 ngÚn caso que trabn.,jos de la tnilllllll clase se paguen peor al-

mexicano •iUe al extranjero en el mismo cutnblecimiento, o que a los M! 

xica.nos se les pague en otra fo1'l!ln que a loo extranjeros, 

11 33. - Ho.ccr obligo.torio el descanso donúnical". ( l) 

Otro de los n.ntecedentea importantes que podemoa citar en relaci~n con 

el art!culo 123 dentro del pcr!odo ¡ire-revolucionnrio, lo encontrarnos-

en los diferentes movimientoo obreros, quienes descubrieron que una de 

sus 11.nnas para lucho.r contra el capi talifl!llo; contra la explotaci~n de-

que eran objeto; contra las inhumMas condiciones de trabajo bajos las 

que lnbornbnn en esa época. en que ae gestaron grandes movimientos hue1 

__ / , . , 
gw.sticos, era la \mion, la. fonnacion de un frente comun ante la escl~ 

·1i tud de que eran v:l'ctimo.s yo. que erun eso, ilotas sedientos de liber­

tad, de igualdnC social, Con estos antecedentes, surgen as! coa.licio-

nea de obreros flllli0sar:; por los resultados que tuvieron dentro del movi 

(1) TRUEBA uru¡rNA, ALBER'IO,- • Nuevo Derecho del Trabajo.- Ed. PorrÚa, 
S, A,.- Mexico, 1972.- Paga. 3 y lh 
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miento obrero organizo.do, to..1.co como las de Cano.nea, Sonora; R!o Dlnn-

co, Ver,; San J,\tls Patos!, s.r,,P,; entre otros, de loa cuales haremos 

la.a sigui entes referencia.a: 

"En junio de 1906 estalló la huelga de cananea, Sonora, en la que cer-

en de diriz mil Lrabnjadorea ne lanzo.ron a la lucha. r\\cron sua diri-­

genteu Manuel M, Diéguc1., Estebo.n Bncu Cnldc~n y JÁz1.1.1·0 Guti~rrcz de 

IAra, Lo importnntc di:i este movimiento no en \mic1ll!lentc el esp!ri tu -

de lucha de los obrcroc, nino que el movimiento :;e: dirigió contra \U1fl 

compni'Úa extro..n,1ere.; era gcrc11tc de la enprcnn minera. el coronel nor--

tearnerice.no William C. Grecne. Lno reclomnciones de los obreros rue--

ron 11.1.a aiguicntcs: 

1.- Ci;1edc• el pueblo olm:ro declarfulo en huelga. 

2.- El pueblo obrero oc obliga u trabajar sobre las condiciones si---

gu.i entes : 

I.- La destitución del empleo del mayordomo Luis (nivel 19). 

II.- El m!nimo de sueldo del obrero será cinco pesos, con ocho 

horas de trabajo. 

III ,- En todos los t1•aba.jos de la ca.nanea Conaolidated Cooper -­

Co., se ocupar~ el setenta y cinco por ciento de mex:tca--

nos y el veinticinco por ciento de extranjeros, teniendo -

loa primeros laa mismas apti tudea que los segundos. 

IV,- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles 

-sentimientos para evitar toda clase de irritacion, 
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V. - Todo rnexic11J10, en loo tro.bnJo:i de e ata negocinciÓn, tendrá 

dPrccho n n1;ccnso, scL11~n lo pcrmito.n sus o.ptitudea", (2) 

'l't!.l moYiJli.knto 1\1e reprinti.do ::H1J1¡:;ui.nr.ria.mente por el gobernador clel --

Eotndo, qllil'll con lnn 1'\lcr::na cotatnlen y nu:dlin<lo con los "rangers" 

•lel VC!cino pu!;; r¡ur:,con l'l pr0text.o de prot.cger oun intcrese!l se inter 

nnron en n1lt~i:tro pdr:, llegó a Cano.nen y nr,enin~ en masa a los ob1·cro:; 

huelguist1rn, todo esto con l!1 anuencia del gobierno de Porf'irio n{az, 

r¡uien ei.-n el mñ:i in1.ercr:md0 en nofocnr cualquier intento de rebelión -

que trajera. como conaecucnciti el derrtnnbEllllicnto del sistema del que --

era u.rt!1'1ce. 

"Huelga de RÍo Blanco,- La coutuvit'ron los obreros textiles de la e~ 

marca <le Vera.cruz, Puebla y Tlo..xca.J.n., 11 finea de 1906 y a principios -

de 1907. Loe huelgui atas, u peaur de aer uuxilia.doa por algunos de -­

rrun compa.íle1"0s1 cataban en uu:ra ui tun.ciÓn. El conflicto :rue sometido 

al a¡•bi trnje del Gral.D!az 1 quien rlictÓ nu laudo a principios de 1907, 

ordenando que el 7 de enero los obreroa tornasen a la f~brica, El lau 

uo rue unu l.Jurla terr111le, puus a pesar de ilaber1:J1.l sugerido que obten­

dr!an r1lguntl.S demandas los trnbnjudoros, se les negó todo derecho. En 

P.!o Blanco no ret.roeecli•n'=ln y el 7 dr·: enero Galieron a la calle en ma-

nii'estaciÓn de protesta, hombren y mujcrM. Hwnbrienton como estaban, 

(2) DIAZ CARDENAS, U:ON .- Ci tndo por Daniel Moreno DÍaz en el Congre-
' 6 , so Constituyente de 1916-1917 •• Ed, UNA.M Mexico, 19 7 .- Paga, 

10 y 11. 



9 

1w nrrojn.ron oobrc ln.s tiendas de rayn y lns caso.a de empeño, propiedad 

de eapo.ñolea y frw1cenes, Ln rcp1•caiÓn 1\le terrible sobre los jornale-

ros de Snnto. Roria, Nogn.len, Cocolnporn. El Yute (en Orizo.b11), TJ:i mioma 

que los de R!o Bln.nco, incendiaron tiendas de rnyn. Cerca de Nogn.les -

ln r.intP.n::u f\lc horrenda, y ln dirigió el rnimno subsecreto.rio ele guerra 

del gobierno de Dfoz., el gcne1·a.1 Ro salino Mnrt!nez, Este mili ta.r l'eci­

biÓ el homenaje de industriales y autoridades de lo. comarca el 8 de -­

enero en fl!o Blnnco". ( 3) 

Una. vez r.i~s, ln misma historia, obreroo muertos por centeno.rea en forma 

o.rtel'n por lns i'uerzo.o de la dictadura para defender loa intereses de -

la clnne en el poder. 

"Huelga Ferrocarrilero..- Gremio de gran fuerzo. era el de loa ferrocn--

rrilcro6, que fo:nnaron la gran liga de Trabajadores Ferrocarrileros. A 

principian de 1908 los jefes de San Luis Potoa! comenzaron a hostilizar 

a los obreros sindicalizndos. El eindicato protestó ante el gerente -­

Cle.rk y 1J.w1que éste ofreci& solucionar los problemns, nada hizo, en la 

primavera del mimno nño, 3 000 traba.jo.dores se declaran en huelga.. El 

# , 1 ~ 

si stemn de Mexico a Laredo quedo paralizado y el trafico se suspendio -

seis d!as. Parec!n que los obreros triunfar!a.n; pero el gerente Clark 

se dirigió nl genernl D!az, quien di& instrucciones aJ. gobierno de San 

Luis Patos!. Este se comunic~ con el dirigente ferroviario Félix Vera, 

(3) M:>RENO DIAZ, DANIEL.- Derecho Constitucional Mexicano.- Ed. Pa.x. 
México, 1972, Pág. 233·, 
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1un(:nriztÍndolo con que si loa obreros no llHGpcnd:Ían in huélgn, ac les CO,!! 

sidorarÍ1t como conaplrndore¡;, Vera. marchó a M~x.ico pura. cntrevinta.r al 

vtccprcaidente Corral, quien 1(: confi~ lao omcna.zns del gobierno de -

Snn Luic:, ol qU(! hnbfo tenido cuidado en recordar R!o Ble.neo n los obr;: 

i-oc, A pcr,rn· rlc lo ordcnn.do tit:l movirdento, lor: ferrovinrios tuvieron 

que torno.r al trahajo en vista do que conodan el significado de las --

cunenazas". (4) 

A faltn d 1~ r,;nrant!rir.: poi· falto. del gobierno del genera.l D!az, se coartó 

el derecho de huclE:a. que en 1?oe entonce¡¡ se <~ncor1tra.bn 1}n geotnciÓn, --

pero quedó conr,tn.ncin de que un movimiento organizado conduce a.l triun-

fo a quien lo fotenta, 

EGtos brotes de inconforrr.ido.d, manifestados por la clase trabaja.dora y 

sofoca.don aa.nguinarillJnente por la dictadura. fue la chispa que dib ori-­

gen a la revolución mexicana de 1910, misma que tenninb con el yugo de 

la dicta.dura. por tantos aftas soportada, 

/'1 triunfo de la revolucibn de 1910,, sle!ldo Presidente de la Repi!blicn 

Don Francisco I. Madero, se crea, u. instancias del mismo, la Oficina -­

del Trabajo mediante decreto del 13 de diciembre de 1911; dando as! --­

muentra.s de su inter~s por mejorar las condicionea de los trabajadores, 

quienes a través de sus representantes hac{an sentir sus ansias de rei-

(4) RODEA, MARCEW N,- Citado por Daniel Moreno n!az, en Ob. Cit, 
P~. 234, 
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\•indict\ciÓn. As! tencmon lo dicho por D::ln ,Jos~ Nnti vi dad Mac!un, di pu-

ta.do por Guannjunto el 11 de nov'ie:nbrc de 1912 como pnrte de los deba--

' tes que origino ln i.nictn tivu ele I.ey d!~l 25 de 1<eptiem1lrc de 1912 que -

envi~ el prei;idc.ntc Mu.dero n lcl. c&n1\ro. de riputa.doo n fin de beneficiar 

11 los t.rnbajC\dorcs tcxtHe¡~ y que cm nu intt~l"VCnciÓn dcdn: 

"Si dcr;puéo de e11to 1 sr:ííorcs tliput.11don, noi; ocupnmou de expedir leyes -

que i~1ejoren su nit\lnciÓn; que ne len proporcion·~n hahi tnciones cÓmodas, 

dan recibir f.\16 hijon el plan ik la inteligencia¡ ni dcsputo inicia.moa 

lcyer; r¡\le vengn.n a cotnblcccr lnn :rncictladcn coopcrntivns de consumo, y 

i"ina.lJ:,cnti:, si po<koon dtt1· l<:ycs que len proporcionen un aeguro pnrn -­

qui~ el. d{r, que f11l ten, s\iil fLJ.>:iiliac; no queden i:n lo. indigencia., ha.bre--

moo cumplido con la miniÓn que nos hcmon propuesto, y todos loa obreros 

de la. R<.·piiblica vendrÓn a ver que han tenido aqu! repreaentnnten que --

hnn subido cumplir con i;us deberc1: y corrcopondido a la. confianza que -

se leo ha. diopenoatlo o.l dc1.rltH: su repreaentncitin en este Parlo.mento" .(5) 

ldC'ns nocialistas q'J.e rc:narcu en otra de sun brill!l.ntcr, intervenciones 

el 13 de naviemh·e del mismo r.ü'io aJ. inu.nifestar: 

"Nos aeda e:1 señor Blt;'.Uero: El aocialismo cat61ico quiere que se d~ 

al. operario u.11a ración coao"Un, No, seílor Elguero; el soeinli¡:nno que -

(5) TRUEBA URBINA, ALBER'ID.- Ob, Cit. P~. 14. 
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nosotros profeaamoc quiere que se le dé Integro H vnlor de su trabajo, 

quiere que ene trnbnjo sen ret:ribuitlo en 1;odo lo que debe retribuirse, 

que cea debidurncntc pngado¡ loa obreroa no non l)estias de cnrgn pa1·11 --

, , ; , 
que se lea de unicamentc la rncion de mniz y ceblldn, bastante para que 

pucdnn trnho.jar nl. ala. tl"l.guientc; les obre ron aon hombres iguales a no-

sotroo. y como nosotros tienen derecho de goz.nr tle todos loa derechos -

y, sobre todo, gozar de la vidn ~ del pl'oducto del audor de su rostro; 

nosotros no tenemos derecho paro di oput~rselos". ( 6) 

Ante el c~riz que entuban tomando lns cooan1 Madero es v!ctima de la. 

trnici~n pcrpretada por Huerta, lo. noche del 22 de febrero de 19131 ---

''MadCl'O y Pino Su{rct fueron Gl\Cl.l.dOfl del Pl\lacio Nacional para conduci_r 

los t\ la p~ni tencio.r!a. En loo cocheo oepa.radoo donde iban1 francisco 

citrdenas aacainb n t~ero y Hafnel Pimienta n Pino Su{rez. Deapu~s ai-

mula.ron un n.eo.lto, tiroteo, y medio destrozaron los cocheo", (7) 

Surge entoncea la figura de Don Venustie.no Carranza, gobernador del Es­

tado de Coll.buila, r¡\den a trav~o del Plan de Guadalupe, finnado el 26 -

de marzo de 1913, desconoce al asesino usurpador y al frente del ej~r-­

cito constitucionalista da principio a otra etapa sangrienta en ia. que 

se enfrentaron nueva:n.:?nte hermanos contra he1ino.noo y que habría de cul-

minar con el restablec:imiento del 01·den constitucional. 

( 6) 
(7) 

TRüEBA URBiliA, ALBER'ID.- Ob. Cit. Págs. 20 y 21. 
CARPIZO, JORGE.- "La. Constitución Mexicana de 1917". 
M~xico, 1967.- pág, 47. 

Ed. UNAM,-
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El 12 de diciembre de 1911~ med1.antc decreto expedido en el Puerto de -­

veracruz, lugar donde in:ita.lb el gobierno de ln revolución, Don Venus-­

tiano Co.1·rru1:1.a. introduce reformas al Plan de Guadalupe anunciando la. e! 

pcdiciÓn de lcyea en fa.ver de obreros y campesinoa; situnci~n que se oJ:! 

serva en el contúnido del nrt!culo 2° cuyo texto trnnscribimoa: 

"Art!culo 2º ,- El primer jefe de la RevolueiÓn y encarga.do del Poder -

Ejecutivo, expedir~ y pondr~ en vigor durante la lucha, todas laa leyes, 

disposiciones y me11idns encr:uninndaa n dar satisfacci~n a las neceaida.-­

des econ&nicas, sociales y pol!ticns del pa.!s, efectuando las reformas 

que la opini~n p(iblica exige como indispensables para establecer un r~­

gimen que garo.nticc la igurüdad de los mexicanos entre n!; leyes ae;ra-­

rias que favorezcan, la f'onnaciÓn de ln pequeña propiedad, disolviendo 

los latif'undios y restituyendo a los pueblos las tierras de que :f\ieron 

injustamente privados¡ leyes fiaca.las encamina.dua u obtener un sistema.. 

equitativo de impuestos o. ].a propiedad ra!z; tmISIACION PARA MEJORAR -

IA CONDICION DF..L PF.X>N RURAL, DEL OBRERO, DEL MINERO, Y EN GENERAL, DE -

IAS CI.ASES PROLETAlU/l.S., •• " (8) 

En esta ~poca de agitación pol!tica y revolucionaria, surgen reglemen-­

taciones en favor del obrero y as! tenernos que el 8 de llfioato de 1914, 

se regula por el Estado de Agunncalientes el descanso semnnal, jornada 

de nueve horas y la prohibición de disminuir el salario; cándido Agui-

{8} TRUEEA URBINA, ALBER'IO,- Ob, Cit. p&g, 25. 
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la.r1 el 19 de octubre de 19111 reglo.mento. en el Estado de Vera.cruz la. -­

jornada de trnbnjo, fijo. el salnrio m!nimo y protege a.1 trabajador en -

caso de riesgos profceionnlen; Salvador Alvnra.do, en Yuco.t~n1 expide el 

11 de diciembre de 1915 ln Ley dr.l Tr1>.bu,10 que no aÓlo f'uc la. primera -

en la Hep~blicn expedido. con ~ate t! tuJ.o, sino la que primeramente ent_! 

bleci~ la ,1ornado. de ocho horo.s 1linriaa y cuarentn y cuntro a la. 11~a-­

na, sus ideas aoci,llistn.o 1116 msnifir.ota en lo. exposición de motivos de 

la l.ey al d<;cir qui! ln mimnn S(' da.bn para proteger u loa desheredados, 

a los tristes porque todo lúa fo.ita.be y que conet1tu!an ln inmenoa ma.12 

r!a contra. aquellos q\11~ SP imriqucc!rui con la plusval1o. de su trabajo, 

que formaban ln hite prlvilngio.dn y que ero.n tmos cuantos. Por lo an­

terior, observa:noa qw.- unon d•J loo principnles motivos de la lucha rev2 

lucionaria, fucNn lor, de lograr nl mejorClllliento de la clase trabajado­

ra, la igualdad social, 

Al triunfo de ln revolución conoti tucionalistn su.rgiÓ la neceaidAd ---­

de reformar la Consti tuciÓn, de reglomentllr los principios oociaJ.es por 

los que 6e hau!a luchado y por loa qull tanta sangre ac derramara; al -­

respecto el ingeniero Félix F', Palavicini manifes~: 

''Encontraruos ~a pr~ctico, m~o expedito y m~s lÓgico que, hechas las -­

elecciones en la mayor!n de los Estados, 6C proceda a la elecci~n de un 

Congreso Constituyente en el cual el pueblo de la Reptiblica, SOBERANA-­

MENTE representado, env!e por cada Estado loa ciudadanos diputados que 

confonne a. su censo lea corresponde, Este Congreso no deberá tener, --



15 

natural.mente, otrn. í'unclÓn que ln de estudiar lns reformas que ln revo-

lución h11yn pue:ito en vigor y q\IO afecten n J.n Constitución; .... 

"La int.egrrtciÓn de un COllGHEm CO!if:i'IT'lUYENTE1 excluai VB1!1Cm te dedicado n 

Uincutir lo.a reformo.a conatituciono.lcs, sin otrn 11.tribuci~n poÚ tica y 

sin ning\in car~cter lceislntivo, npnrte de aquel pu.ra el ct1nl fue exclu 

siv!lJllcnte coiwocEldo, ll!lcgurnrá la rácn nprobaciÓn de laa refonnua1 la 

consciente COlllprensiÓn dP lnr, mimnnn1 y na! quedarán rcaueltoa todos los 

problemas ª'~tualmen te pl.antN•do:::1 sin qw2 ln nnciÓn cap,~re esa larga y 

trabajocn rr:o.rchn lcgiulntivrt que ne: rcquerir!o.1 por el procerJ.imiento -­

nonnnl, un ir y venir de lnn c~o.ro.::; federo.len a las legislaturas loca­

les y de ~stas, otrn vez 111 Congreao de lo. Urli~n". (9) 

'l'rüea pa.labrns cncontrnron er.:o y por Decreto expedido a iniciativa. del 

ciudadano presidente, Do11 Venustiano Ca.rra.nza, de fecha 14 de septiem-­

bre de 1916, se convoc~ a elecciones de rcpresentanteo para 1.Ul Congreso 

Constituyente, mismo que inici~ sus junto.a prepnratorias el 21 de no--~ 

viembre del mi61llo año, quedanJo debidamrmte instn.1.ado e iniciando sus -

labores el 1° dr~ diciembre del citado año, concluyendo las mismas el 31 

de enero de 1917. 

Originalmente el artículo 123 Coirnti tucionn.1., tal como aparecía en el -

proyecto original de la r:onstituciÓn que presentó al Congreso Cona titu-

, 
yente Don Venustia.no Carranza dec1a: 

(9) TRUEBA UP.BIHA, ALBER'ro.- Ob. Cit, ~s. 31 y 32, 
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"Art!culo 123.- r..as fncultndea que no eat~n expreso.mente concedidas en 

esta. Conatituc1Ón 11. los f\mciono.rioa federe.lea, ae entienden reserva.das 

a lor. E::; tn<loa ''. ( 10) 

De a.cuerdo con esto, no f\le el ve.rón de cuatro Ci~nega.a quien di~ a luz 

el artículo 123 como muchoa autores nn! lo consideran yn que ~ate tiene 

G\J odgen en el tercer d.ict~cn del Proyecto del art!culo 5• Consti tu -

cional le!do el 26 de diciembre de 1916 y en loe deba.tea q_ue suscit~, -

ya que se presentó formando parte de la.s go.ra.nt!a.s individuales aiendo­

su contenido netamente social. r:1 art!culo de referencia dede.: 

"Art!culo 5• .- Nadie pod:t·Ó. oer oblign.do n prentar trabajan personales­

sin la. justa. retrilJ11ciÓn y sin ou pleno consentimiento, salvo el traba­

jo :!tnpueato como peno. por la autoridad judicial. La ley perseguir~ la­

vagancin y determinará qui~nes son los que incurren en este delito. 

"En cuanto a los servicios p~blicos, sólo podr~n ser obligatorios, en-­

los té:nn1nos que establezcan laa leyeo respectivas, el de las armas, el 

servicio en el ramo judicial para todos los aboga.dos en la Rep~blica, -

el jurado y los cargos de elección popular, y obligatorias y gratuitas-

las funciones electorales. 

ºEl Esta.do no puede permitir que se lleve a efecto ningún contrato, 
, 

pacto o convenio cpe tenga. por objeto el menoscabo, la perdida o el 1--

rrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya aea por causa del -

10 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917, 
Tomo I, p!g. 530. 
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, 
trabajo, de educncion o de voto religioso. La Ley, en consecucncio., no 

permite la exintencio. de Órdeneo monásticns, cunlquiern que sea la den~ 

mine.ciÓn y objeto con que pretendan cri;droc. Tnmpoco puede a.dmitirse 

convenio en el que el hombre pacte su destierro o en que renuncie tem-­

poral o penno.nentc a ejercer detcrminndo. profeoiÓn, industria. o comer--

cio. 

"El contrato de trabajo sÓlo obligará n presto.r el servicio convenido, 

por un período que no sea mayor de un afio, y no podr~ extenderse en nin 

gÚn caso o. lu renuncia, pértlida o menoscabo de cualquiera derecho pol!-

tico o civil. 

"La jorno.do. m&.ximn de trabajo obliga.torio no exceder! de ocho horas, -· 

o.wiq_uc éste haya sido impuesto por sentencia juclicio.l, Queda prohibido 

el trabajo nocturno en lni; induotrias n loa niños y a las mujeres. Se 

establece como obligatorio el descanso hebdoma.dOJ.•io". ( 11) 

Eata iniciativa. presentada por los diputa.dos Aguilar, Jara y G~ngora, -

causó diverso.e pol~cas en virtud de que se habían presentado, dentro 

del art!culo 5°, principios sociales, foz'l!lll.ndo parte de las gnrant!as -

individua.les a que pertenec:!a dicho art!culo, pues en realidad la fi---

nalid&d de dichos principios era. proteger al trabajador no como indivi­

duo sino formando parte de \.U18. clase social, la trabajadora. As! tene­

mos la intervención al respecto del diputa.do Don Fernando Lizardi, ant! 

guo profesor de Derecho ~blico de nuestra facultad, quien ma.nifest~: 

(u) Diario de los Debates del Congreso Contituyente, 1916-1917 •• 
Tomo I.- P,{g, 970, 
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, 
Don Jleriberto ,Jura, diputado por Vcracruz, en defensa de su posicion 

manifiesta.: 

"Lofl jurinconaul toa, loo trntadintns, laa eminencian en general en ma-­

teria de legiolaciÓn probablemente encuentran rid!cula esta propoa1ci6n 

¿cómo vn a consignarse en una Cona t:.i tuciÓn la jornada m~xima de traba-­

jo? t,c6mo se va 11 señalar an! que el individuo no debe traba.jnr m~s -

de ocho horaa al d!a? Eso, aegÚn cl!os 1 es imposible; eso, se~ ellos, 

pertenece a la reglfl.nlcntn.ciÓn de las ll7ea¡ pero, prcci:io.mentc, aeiiorea, 

cua tendencia., ena. teorfo., ¿qu~ es lo que ha hecho? Que nuestra Const,i 

tuciÓn, tan lib~rrima, tan amplio., tlln buena, haya resUltado, cano la -

lla.nm.'ba.n los neñorM cient!ficoa, ' un tra,je de luces para el pueblo m!:_ 

xicano 1 , porque fnl tÓ esa reglumente.ci~n, porque jarn'a ae hizo". (16) 

Por otra pai•te, al referirse o. las jornadas exceoivas de trabajo que --

abarcaban 14 y hasta 16 horas, dice: 

"Señorea, si ustedeo han presenciado alguna vez la salida de los hom---

bres que trabajan en la i'~brica, si ustedes han contemplado alguna vez 

c&no sale aquella gleba, macilenta, triste, p'iidaJ d~bil, agotada por 

el trabajo, entonces, yo estoy seguro que no he.br!a ni un voto en con­

tra de la jornada rn~xima que proponemos", (15) 

( ¡t¡) 

(15) 

Constitución PlÓt!ca Mexicana Comentada,- Ed, C'1Jara de Diputados ; , 68 , 
del H. Congreso de la Union Mexico, 19 .- Pag. 37, 
TRUEBA URBIHA, ALBER'ro, - Ob. Cit. P{g. 1~2. 
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He:ri berto ,¡ nl'C\ insist(! en que dentro de la Consti tuciÓn deber!e. existir 

una verdadera tutela hacia los tra.ba,jndores, pero como ~sta se preten--

d!n hacer "como telegrn:na, como oi contase a mil francos ca.da palabra -

su trnnGinisiÓn; no cei\Qren, yo eatimo que es m~s noble sacrificar esa -

estructura a sacrificar al indi.viduo, a sacri ficnr a lo. humanidad, sal-

gamos un IX'CO de ese molde estrecho en que quieren encerrarla., rompamos 

un poco oon las viejas tcodas de los tratadistas que han pesado sobre 

la htunf'.l.llida.d, porque nefiores, hasta ahora leyes verdadero.mente efica--­

ccs, leyes verdaderamente salvadoras, no las encuentro". (16) 

Estas ideas fueron acogidan por ll•~ctor Victoria, quien en su interven-­

ciÓn se declare. partidario de la incl\lsiÓn de una regla:nentaciÓti espe-­

cia.l dentro de ln ConGtituciÓn nl decfr: 

"Vengo a manifestar m1 inconfoiinidad con el art!culo 5ª en la forma en 

que lo presente. la Comisión, as! como por el proyecto del ciudadano Pri 
# 

mer Jefe, porque en ninguno de loa dicte.menes se trata del problema ---

obrero con el respeto y atención que se merece. Digo esto, sei'íores, -­

porque lo creo as!, repito que soy obrero, que he crecido en los talle-

res y que he tenido a mucha honra venir a hablar a esta tribuna por los 

fueros do mi claae". (17) 

Don Alfonso Cravioto insistió en la idea de tratar el problema obrero -

{lb) CARPIZO, JORGE.- Ob. Cit. p&.g, 111 
(17) TRUE&\ URBINA, ALBER'IO.- Ob, Cit. P~. 44. 
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en 1m 1!e.p!tu10 enpecial, quien mani fes~: 

"En mi B viejna anda.nzan por la. tauromaquia, que perd!, all' entre la 

bruma. de la le,1nno. juventud, connervo eote precepto relativo a las co-­

rridaa de toron, axiomático como una Ley, inflexible como una. timba; --

1 no hay quinto malo'; pero desgracie.dllltlente, lo que ea una verdad en 

las lidea de la tauromaquia, ouele no ser oiempre cierto en lan lides -

de la. vida; MÍ estnrnoa viendo ahora que al 5º que non ha soltado la -­

Comisión, si no ea del todo malo, oi eo 10 regular, pues aunque en un -

principio promet!n nrucho, ya que embeat!a con ningula.r empuje contra. -­

loo abogados y contra loe devotos de la libertad, resulta que cu.ando -­

debi cra. mostrlll' mita arreatoa1 al tratarse la cuesti~n obrera, el fri.moso 

5° se muestra t!.mido, vacilante, remolón, como si de pronto, ante el C!: 

pitalismo, oe viera como un don •rancredo, todo blanco, subido sobre un 

pedeatal". (18) 

Con estas palabras 1nici& su intervenci&n, m!s adelante define su posi­

ción al decir: 

"Insinúo la conveniencia de que la r:omisiÓn retire, si la Asamblea lo -

apl"ueba1 1lel art!cUlo 5º 1 todas las cuestiones obrera.a, para que, con -

toda. ampJ itud y con toda trunquilidad, prescntemoo un a.rt!cuJo eapecial 

que ser!a el mi!o hermoso de todos nuestros trabe.jos aqu!; pues, as{ ---

( 18) TRUEBA UPBINA, ALBER'IO. - Ob, Cit. ~g. 65. 
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como Frn.nc:l1~. ,\cspu~s de su revolución .• h!\ tenido el alto honor de con-

8n.grR.r r•n iu primera de su11 carto.n magnas los lnmortnlcs derechos del -

hombre, as! la revolución m1~xicnnu tcndr~ el orgullo leg! timo de mos--­

t.rnr lll mundo que CG la primero. en conrügnar en uno. C:ona ti tuciÓn los --

sa.grudos derechos rlc loa obreroa". (19) 

Con estn.s pnl!l.braa, en rlefenaa de lo. Comisión que preoidiÓ, el diputo.do 

M~icn pOM fin al ncnlorndo debate que precedió a la formulación del -

pro;i•t~cto riel nrt!culo 123: 

", •• IJ.t Comisi.Ón se contentó con poco, pr~rn el art!culo 5Q, porque lo. c2 

m1n1Ón juzgll que es110 o.rlici.oneo que le hicieron al art!culo son l.aa que 

pueden poncl'1.v: "lltr!~ lafl gRro.nt{na indi vi.dualco que tienden a 111 conaer 

vaciÓn de loa derechos d<~l hombre; considera que lao otra11 proposicio--

nen hechaa en alg1mua inicia ti vas de nlgunoo oeñoreo diputados, pueden 

caber muy bien en ese art!culo especial., que ellos ahora han expresado 

como una de las neceaidades de refonnas en este proyecto de Contitu----

c1Ón", (20) 

A continuaci~n M~ico. pidi~ permiso al Congreso de retirar el dict&men. 

El di.putado Gracidaa, resume en tres las conclusiones n que se llegaron 

en estos debe.tes: 

" 1) desiluai~n de los Constituyentes sob1•e el proyecto de Carranza, 

( 19) 

( 20) 

TRUEBA UF.BINA, ALEER'ro,- El Nuevo Art!culo 123.- Ed, PoITÚa, --
S, A. México 1967.- Pág. 55, ' 
TRUEBA UH.BINA, ALEER'ro.- Nuevo Derecho del Trabajo,- P's, 86, 



23 

principo.lmente por no trntnrne el problema lalioro.l, 2) ente. a.ctitud --

del Congreso hizo que Ca.rrunzu diera innt.ruccioncs 11 nus personas o.lle-

ge.daa, en el sentido de qu~ eomunice.re.n a lt~ Ann.mbleo. las leyen de trn-

bo.jo rcdnctaclas por Macfos y Rajar., 3) el r1:tiro del dictllJllen por ln -

coml niÓn puru que r.c fo:rmulnrn uno nuevo que c:mtuvlera las anpirncio--

nes manifiestas en las discuaioncn". (21) 

Al efecto, el encargado de redactar la exposici6n de motivos fue el di­

pute.do Macfo.s y podemos ci tnr dentro de las ideas mita importantes del -

TÍtulo VI de la Conntitue1.Ón Titule.do "Del Trabajo" las siguientes: 

1). - ln p1lrticipaci~n del Eatlldo n fin de garantizar al trabajador uno. 

vida digno., 

2) .- reconocer al trn.bll.,indor su calidad human11, 

3) .- legalizar el derecho de huelga como medio de log1•a.r el equilibrio 

entre el capital y el trabajo, 

4).- ae extingu!an las deudas de los traba.jadoreo para evitar la escla-

vitud de padres a hijos, y 

5) ,- se reconoda, con gran viai~n, que con eoa reglaments.ci6n no se -­

acabarla con la ai tua.ciÓn angustiosa del obrero, pero que yo. era un pa­

so y que poco a poco r;e ucabar!a con la desigualdad social, lo cual, -­

hasta nuestros d!as, no se ha superado, 

{21) CARLOS L. GRACIDAS, Eoencia Imperativa del Art!culo 123 Constitu­
cional., Mhico, 1948.- ~s. 37 y 38.- Citado pal' Carpizo, Jor­
ge.- Ob, Cit. Pág. 115. 
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La fecho. seimlada inicialmente pare. discutir el artículo 123 fue le. -­

tlel 25 de enero pero a propuesta. del diputado Victoria, secundada por­

Palavicini y C!l.l.dcr~n, se empezó a discutir inmediatamente después de­

au lectura el 23 de enero; como la inclusión de las garant!as sociales 

dentro de la Conati tuciÓn era una batalla gane.da, el debate no presen­

tó grMdea controveroiaa, por lo que ese mismo d!a fue leÍdo, discuti­

do y aprobado por unEll!imidad (163 diputados) y as!, "pasados cinco mi­

nutos de las don de la tarde del d!a 31 de enero, ae empezó a firmar -

ln Connti tuciÓn" promulga.da el 5 de febrero de 1917. (22) 

Dentro de lo.u pl"incipllJ.cs ideas socialistas asentadas en el art!culo -

123 podt'l!IOG ci~.ar las niguienteo: I.o. duración de la jornada m&xima B!:_ 

r~ de ocho hore.o; la jornadn máxima de trabajo nocturno se1·á de oiete­

hore.s; prohibición de labores inaalubres o peligrosas para las 111\lj~res 

en general y para los jÓvenes menoren de dieeiseis rufos; prohibición -

del trabajo nocturno industrial a unos y otros; establecimiento del -

descanso hebdomAdo.rio; protección para las mujeres antes y despU~á del 

parto, en el mes siguiente al parto disí'ruta.rán de descanso con onla-­

rio Íntegro, adcrn&s del tiempo necesnrio (una hora durante la jornada) 

para 8Jn&nantnr a sus hijos; consagración del salario m!nimo que deber! 

ser suficiente atendiendo a las condiciones de cada región; el derecho 

a particip~r en las utilidades; pago doble cuando trabaje en forma ex­

traordinaria fuera de su jornada legal; proporcionarles casas con ren-

(22) CARPI?.O, JORGE.- Ob. cit., F&g. 145. 
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tan mÍnimns; prohibición de e3tri.hlecer en loo centros de trabajo luga­

res de vicio; pc1itti tir el der1!cho de la fonnaciÓn de asociaciones pro-
., 

fesionnl1!s; el derecho de h\lclgu; prot.eccion al trabajador cuando pre! 

t11 mm nervicion en el extranjero; irrcnuncinbilidad de derechos; el -

contenido del patrimonio uerá lletl'rminado por las leyes el cual será 

inalienable, inembargable y transmisible a dtulo de herencia; etc. 

Por lo antc1·ior podemos remnnir que loa ideales de la clase trabajado­

ra quedaron plnmnn{\os en el a.rt!culo U'3 de la Cona ti tuciÓn de 1917, -

qtrn, como lo deja.ron entrever los connti tuyentes, eru unt\ solución en 

parte del problema obrero y que poateriormente se idan dando reglomcn 

tac1oncn que los resolvieran, nlno en fonna total, si parcialmente. -­

Asf, con la reforma. que ae hizo en 1929 o. lti f'racciÓn X del articulo -

'73 y nl prefunbulo y fiacciÓn XXIX del 123 de la Constitución, quede. 

faculta.do el Congreso de la. Unión paro. expedir leyes reglamentaria.a en 

materia de trabajo: 

"Art. 73, El Congreso tiene facultad: 

. . . . . • • • • • • • • • • • 1 • • • • • • • • • • 

"X. Pe.re. legislar en toda la HepiÍblica. ¡¡obre miner{a., comercio e inn-

titucionea de crédito¡ para establecer el Banco de Emisión Unica, en -

los término¡¡ del art!culo 2B de esta Consti tuciÓn, y pa.ra expedir las 

leyes del trabajo, reglamentarias del art!culo 123 de la propia Consti 

tuciÓn. I..a aplicación de las leyes del trabajo corresponde a las aut2 

ridades de los Esta.dos en sua respectivas jurisdicciones, excepto cuan 
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do se trate de niruntos reln.ti vos a fcnocarrilcs y deinAs empresas de -

trasport~, ampa.ra.do.s por conceaiÓn federal, mlner!n e hidrocarburos, y 

por Último, loa trnbajos ejecutt\dos en el mar y en la.a zonas ma.r!timns 

en la t'onnt\ y térnúnos que fijen lan dispoaicioneo reglamentarias", 

"Art. 123.. El Congreso rlc ln Uni6n, oin contrave1úr a lna ba.oes ai-­

guientes, deberá expedir las leyes del trnbnjo, lan cuales regir!n en­

tre los obreros, jornaleros, crnplendon rlom~sticoa y arteoanos, y de --

una manera. generu.l sobre todo contrato de trabajo. 

····················································ª················· 
"XXIX. Se conaidera. de utilidad p6blica ln expedición de la Ley del -

Seguro Social y ella comprenderá i;eguroa de invalidez, de vida., de ce-

f I 
au.cion involunt11ria, ele enfenncdade:i y accidentes y otras de fines an! 

logoa". (23) 

B.- Ley Federal del Traba.jo del 18 de agosto de 1931.- Como conse--­

cuencia de esta reforma, es expedida por el Congreso de la Unión y pr~ 

mulga.da por el Presidente de la RepÚblica, Don PacuaJ. Ort!z Rubio, el 

18 de agosto de 1')31 la Ley Federal del 'rrabajo, misma que fue public! 

ca el 28 de a.gooto del mismo afio cm el "Diario Oficial", entrando en • 

vigor en esa misma fecha. Su contenido social de protección al obrero 

se consigna en la. exposición de motivos. 

c.- Ley Federal del Trabajo del lo. de mayo de 1970,- La Ley de 31 -

(23) TRUEBA. UF.BINA, ALBER'IO.- Ob, Cit. pág. 167. 
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tuvo vigencia hasta el 30 de abril de 1970 ya que el lo. de mayo del -

mim::io año, siendo Preuidcnte de ln ReplÍl)lica Gustavo D!az Ordaz, entra 

en vigor la nueva Ley laboral que supera a la anterior, ya que dentro 

de su art1culndo ompl!a su contenido social de acuerdo con las necesi­

dades nctuo.J.es. 

Citemos entre los principales derechoa que adiciona a la de 1931 los -

ciguienteo: 

a).- El descanso obligatorio para tol!l1.\r alimentos en la jornada con-­

tfnua, 

b} .- Prima adicional por laborar el dla domingo, 

c).- Prima de vacioncs, 

d).- Pago directo del stüario del trabajador, 

e)." Derecho de los trubnjD.dores a habi taciÓn1 

f).- Derecho a la prima de ant1guedad1 

g).- Derecho de preferencia y ascenso, 

h) .- Derecho de invención, y 

i) .- Derecho a aguinaldo, 

De acuerdo con lo anterior, tanto la. Ley Federal del Trabajo de 1931 -

con la de 1970, son regla:nenta.ri ar> ambas del apartndo "A" del 123 Con! 

ti tucional, ya que el mimno, como es por todos sabido ae divide en dos 

aparta.dos, el "A" que :rue el objeto de nuestro an!tlisia y el "n" que -

regula las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores. 

Desgraciadamente, a pesar de contener los principios sociales que ale.!! 
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t:i.1•011 el cspfritu del constituyente, no son debid~ente respeta.etas y -

el obrero, principnl actor del drtllna que precedió a. la inclusión de 

este 1wdculo en lo. Co.rta M~no. sigue en la mirona oi tuacibn que sus an 
tecesol'es sino en que máu o.ngustiosn, pues aquellos tuvieron c~o ali­

ciente 111. espcrn.nz.t\ de q\1e n.lgÚn d!il ver{an plasma.don aun anhelos en -

una. regll\J11cntci.ciln que loa redimiera, espern.nza con ln que éstos no -­

cuentan p\les tal rcglBlnento.ciÓn existe pero es letra !11\lcrta.. 

La prÓ.cticn nos ha. demostraclo que oi bien existen patronea conscientes 

de su l'Csponoabilitlnd, los m6a vi ven al mÓ.rgen de la Ley, burlándola ~ 

a cada momento, pagando salarios inferioren al mÍnimo establecido como 

sucede con los trabajo.doren <1om~sticoa; explotando a lo.a mujeres a. tr!!:: 
, 

ves de joma.dan exhnusti van de trabt\jo como ne puede observar con las 

coatu.rero.a; pagando a. loa trabajadores coJll11cnna.ciones nl arbitrio del 

pa.trón en lugar de indemnizarlos de acuerdo con la Ley; omitiendo el -

reparto de utilidades mediante mo.niobrao fl•nudulento.s; dando malos ---

tratos; etc. Todas estas ni tuaciones se pre nen tan con la. tolerancia. -

de las o.utoridadeo recponsablea del debido cumplimiento de la T.ey de~­

ri vado de \mil falta de control y nÚ.n con la an\lencia de los mimion tr~ 

baje.dores quienes necesitados del empleo aceptan estas condiciones in-

fra11uma.nai; de trabajo pues de no hacerlo, queda.r(an prtvndos del mismo, 

am~n de quedar en el índice reupecto de cualquier otra oportunidad. 
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LA SUBSTI'lUCION PA'l'RONAL Y U LEY FEDERAT, DEL TRABAJO 

A, - Patr~n GUbc;ti tu to y patrÓn subati tuido 

B.- Derechos y obligacionec del patrÓn substituto y del substitUido 

c.- El putrÓn substituto, el substituido y los trabajadores 



r.API 'ruLO JI 

LA StJBS1'.J '11lCION PATRONAL y LA LllY FEm:RAL nEr, TRABAJO 

A.- Patrón substituto y Patrón m1betitui do. - I,a. substitución de pa- -

trón es, esencialmente, uJJa figura de derecho obrero y que tiene por -

ob,1eto la protección de los intereses de los trabajadores de acuerdo -

con el principio. casi generalmente aceptado por legislacionea y trat_! 

di.stao, de q·,1e la Vf'n~a. ceniÓn o t.re.1..-p11.so de un fundo mercantil o in-

d\lstrial no es causa extintiva de los contratos de traba,10. A este -­

principio correapondcn lan disposiciones contenidas en el artículo l¡l 

de la Ley Federal del Trabajo que establece: 

"La BUbotitudÓn de patrón no afectará las relaciones de trabajo de la 

empresa o establechruento, El pat.rón substituido será solidariamente 

reaponaable oon el nuevo por tan obligaciones derivadas de las relaci~ 

nes de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de la substi tu-­

ciÓn, hasta por el término de seis meses; conclu{do éste, subsistirá -

Únicamente la responsabilidad del nuevo patrón. 

El término de se.in meses a que se refiere el párrafo anterior, ne con-

tará a partir de la fecha en que se hubiese dado avino de la nubatitu­

ciÓn al sindicato o a los tr&b&jadores." (1) 

Se advierte en tal di aposición el propÓsi to de que el vínculo jurÍdico 

creado en virtud de la relación de trabajo, no se perjudique por la -­

aubeti tuciÓn de patrón, de aquí que los intereses protegidos no se re-

(l) NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Ed. Porrúa, S, A,, México 1973.­
Psga, 3E y 37. 
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fi eran solamente a la conservnci6n de la !\lente de trabajo, sino también 

al p!\go de cue.lesq11i era pres ~.nc1 enea innolutas deri vadaa del contrato o 

de l& Ley, aÍln cuando el trabajador haya de,1ado ,de prestar sus servicios 

a la emprena antes de tranmni tlrse ésta, pues basta que el derecho al -­

e,1crdcio d•! la ncciÓn para reclamarlaa no se he.ya extinguido. 

El maestro 'l'rueba \Jrbina, ilustre jurista. en su comentario al respecto 

nos dice que la parte medular rle este artículo se encuentra en la dife­

renciación que la Ley de 19'70 haee en relación con la de 1931 respecto 

a empre5a y establec:l.m.iento, así como entre unidad económica de :produc­

dCin o di 3trih1ciÓn de bienes y serv:I cios, ya que para que exista la -~ 

subati tuciÓn de patrÓn no es necesario que se venda o traspase Íntegra­

mente la empresa o conjunto de \llenes. sino que basta con que el :patrón 

"venda parte de suu bienes o ceda a otras personas el manejo en parte -

importante de los aenricios," (2) 

Es necesario. y as! lo establece la Ley como obligación, el que ae de -

aviso al Gindicato o a los trata,1adores de l& substitttc1Ón en parte o -

en la totalidad del negocio para que los trabajadores hagan valer sus -

derechos en forme. solidaria durante el plazo que marca la Ley. 

Es importan te pe.re. nuestro an!Íli si a establecer la di ferenda que existe 

entre "empresa" y "establecimiento''. El artículo 16 de la Ley Federal 

del Trabajo vigente establece: 

(2) NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABA.TO.- Ob. Cit.- Pág. 37, 
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''?ar& crectoc tl•· lna noiir.tu1 de trabe.jo, ao entiende por empresa la uni-

dad ·~co11Ómir:a de pro1lu1~ciÓn o di strihuciÓn de bi enea o servicios," (3) 

Al r~spcdo. el m!l.<~stro Truct:n UrUnl\ opina que con esta disposición la 

lP.gl r.lnc.iÓn laboral ha dado un paso nlgnl flcntivo hacia la me;jor prote~ 

..:iÓn del tral.a,1arlor a.l C1Jtl1Ucccl' q•1c lo. cmpruoa. ya no ea patrimonio ex 

el .1ui vo del pnLrÓn. pueato que en ello. participan activamente con su 

trabajo lon ohreroa y por lo mismo la empreaa adqui1:re, en su conjunto 

de l:ienes, ohli¡¡acior:ea pnra con ellos, loa c1~alco, conforme a. las le--

yes, U l'.!11er. primad a nobre loa derecho a que h[\fT,an vnler otras personas. 

En otroa coment.arion, el mae1;tro Mario dr! ln Cur!va non dice que la em--

presa "ea encarnad Ón lle la .i dca ¡¡,eneral. de lo. que surgió en la mente 

del empresario; ea la wli dad que lo comprende todo. la reunión del con-

junto de elemtntos de Órden material, humano y cspiri tual, esto es, el 

cepitn.l, el trabajo y la voluntad y el genio del empresario." (4) 

Con la de:fini dÓn que nos do. la Ley de lo que debe entenderse por empr~ 

sn se t.enn1 na con lo:i problemas que se susd taban al efectuarse la ---­

transmisión de la misma por cualq1.1i er título, ya que dicha enajenación 

p1:ede versar so1,re la +.otalidad del ne¡,;ocio o hien una parte del mismo 

y en ambos casos opere. le. subatitudÓn de patrÓn. 

En relación con lo que se debe entender por "establecimiento", el ar---

(3) NUE'lA LEY F1für:RAL DE!, Tl\AE.AJO.- Ob. Cit.- Pág. 25 
(4) DE LA CJ!1"VA. MARIO.- El Nuevo Derecho Mexicano del 'l'rabajo.- Ed. 

Porrúa, S. A., México 1975.- 3a. Edic. 
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t!culo de refercncin nos dice que ea "lu unidad t~cnica que como aucur-

sal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya. 

a la realizndÓn de los :finen de la empresa'' (5) 

Con eatu clifercnciaciÓn que hnce textualmente la Ley, termina con le. a:t 

nonimi11 qw: exist!u en relación con la utili zaciÓn de ea toa dos concep-

tos, uoo que provocaba situaciones de duda ya que se ha establecido el_! 

rn.mentc que parn que opere la nubotituciÓn de patrono no ea neceae.rio -

que el ob,jeto del traspaso, venta o como ae le llnme a la tranaacci~n, 

comprenda toda ln unidad econÓmicn sino que bien puede trata.rae de una 

parte de ella como lo es el establecimiento que tal como lo define la -

Ley, t:st~ considerado como la unidad t~cnicn independiente en cuanto a 

su rnnnejo y nonnM internas, pero que C(>ntri buyc n ln realizaci~n de 

los fines de la empresa. 

# # 
El maestro De ln cueva, en relacion con lo anterior, hace mencion al s! 

guiente problema "si la susti tuci~n de patrono existe sola.mente cuando 

se presenta una transrni aiÓn de empresa como totalidad, o si se da asi-­

miB?llo en in hipótesis de iu transmisión de una sucursal". (6) 

Ln cuarta Sala de la Suprema Corte de Jt1sticia de la Naci~n, en su eje-

cutoria Jacinto Hnrvaez Moreno, 'l'oea 59"JJ/32/2a. del 12 de febrero de -

\5).- NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,- Ob, Cit. P!g, 25, 
(6),. DE LA CUEVA, MARIO.- Ob. Cit.- P~g. 229. 



1936, se "inclinó por la segunda poaibilidud, a cuyo efecto ne explicó 

que ni ngw111 dispooiciÓn de la. !.,('Y clcl 'l'rnbnjo, menos aÚn <lel derecho c1 

vil o del merco.nt111 prohibe a rn1a empresa transmi t.ir une. de 11uo sucur­

sales, la que en e] :futltro ocrn una unidad independiente, unn empresa -

nueva. Ln euu.rtn !ltlln viÓ desde aq11cl en tone ca, la difo1·cncin entre 

los t~rminos empresa y estnblccimiento, sancionada en la Ley nueva lo -

que hn facilitado la solución del problema. Creemos que actualmente no 

hay dudn que la lJUatituciÓn de patrono opera en relctciÓn con el cata.ble 

cimiento, "(7) entendiéndose como tal" la. unidnd técnica, completa en -

si m.'lmna e independiente de otros poniblea eatablecimientoa, con todos 

los cu1lles cOflvivirn dentro de ln c.'l!lpresa y con lou que concurrir~ a la 

connccuciÓn del fin g011cr11l, 

"Cuando la empresa es une. aoli:. unidnd de acción, se podr!a decir que --

los conceptos se coni'unden, pero si hay varios establecimientos; la di.!!, 

tinciÓn es esencial, porque cada uno de ellos nace, entra. en acción, --

suspende sus !l.ctividades y muere nin que se afecte la vida y la acción 

de los restuntes," (8) 

Por lo tanto, los establecimientoa pueden estar situados en distintos -

puntos geogr&ficos y por lo mismo tener, en relación con el costo de la 

(7) •• DE IA Cl.JEllA, MARIO,- Ob. Cit.- Págs. 228 y 229, 
(8).- DE Ií1 CUL'VA1 MARIO.- Ob, Cit.- PÁgs. 169 y 170. 
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vida, rl esEo1 etc,, cU ve1-sno condiciones de trabo.jo entre s! y con la -

cmpre:;11, En co.:io ele huelgn, 1.a m.brnn. ool.o afectar~ al cotablec:l.miento 

emplazado y a ln celebraci~n o modificación del Cm1trnto Colectivo no -

alterar~ ni afectar~ lon de loo dcmÁs en caGO de exintir ni el de la C!!l 

A.llora bien, al efectuarse la subo ti tuciÓn de patrono, claramente lo es­

tablece le. Ley, cato "no afectar~ laa relncioneo de trabajo de la enpr~ 

sa o establecimi\mto" (9) y ea natural que si el derecho del trabajo se 

alimentó en r;u odgen con la sangre de to.ntoo trabajadores, ea lÓgico -

que el mismo esté pe.rn proteger u loa mismos, por lo tanto, con esta -­

disposición ne evi t11 que a. través de un acto unilateral de voluntad del 

patrón, como lo ocr!o. eno.j eno.r lo. empresa o c:stablccimiento, se den por 

termina.das lnG relncionea de trabajo ya que estas ~camente pueden dfl!: 

se por te:nnina.dns pQr ln voluntad del trabajador y ocasionalmente por -

el patr~n en loa casos de que el trabajador cometn alguna falta grave, 

Por lo tanto, existe substitución de po.trón cuando lo. tro.nmnisiÓn lle-

ve conaigo la totnlidud de lon bienes o una parte de ellos, sienpre y -
, # 

cuando el patron adquirente continue explotando la misma actividad ya 

que bien puede transmitirse la propiedad de parte del mobiliario o in--

clusive de la maquinaria pero que van a fOrmar po.rte de otra empresa de 

{ 9) , - NUEVA LEY FEDERAL DEI, TRABAJO. - Ob. Cit. - Pág, 36 



actividad diferente, por lo to.nto en er.1te caso no podr!e. hablarse de --

1 • ' subst tucion de pntron. De acuerdo con 1~sto, ea importante detenninar 

qu~ debe entenderse por substi tuci~n de patron. 

El macatro De la. cueva. noa dice nl reripccto que "ce ln TRANSMISION de -

la propiedn.d de una emprenn o de uno de suo ES'!Yl.BLECHUENTOS, en virtu<l 

de la cual, el adquirente asume la categor!a de pntrono truh'VO, substi-

t-uto lo llamo. la Ley, COll 'roDOS los derechos y obligo.cianea pasados, --

preacntca y ruturoa, derivndos y que deriven de las relaciones de TRABA 

JO". (10) 

Noaotroe entendelJX)s por subatituci~n de po.tr~n que ea una instituci~n -

del derecho laboral que tiene por objeto proteger o. los trabajadores en 

loa casca en que bo.jo cualquier t!tulo se lleva a cabo la enajens.ci&n -

de parte o totalidad de los bienes afectos a la cxplotaci~n, eatable--­

ciendo la responsabilidad solidaria entre el patrón enajenante y el ad-

quircnte, de todos los derechos y obligaciones derivadas de la rela--­

ci~n de trabajo. 

B.- Derechos y obligaciones del patr~n substituto y del substituido,-

Es importante detenninar los derechos y las obligaciones que adquieren 

uno y otro patrón dentro de esta figura jurÍdica y hasta. que grado aon 

(10) •• DE ú\ CUEVA, MARIO.- Ob. Cit.- Ptf.g, 229 
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solidariamente responsnbleG, Lll Ley cato.blece en \U10 de a11s párro.foa -

del nrt!culo lü ele refcrcncin, que el "pntrÓn cubstituido será oolida-­

riamente responso.ble con el nuevo por lt•s obU gncionca derivo.das de lar 

relacione:; de trabajo y de la Ley, nn.cidus antes de la fechn de la sub!! 

ti tuciÓn, hnstu por el t~rmino de seis mene::; conclUÍclo ésttl, subsisti­

rá Únicamente la reaporu:;nbilida.d del nuevo patrÓn". (11) 

Por lo que, al efe:ctut\r11e la trnnrnnisi~n de ln cmprena o establecimien­

to, la rcaponsabilida.d del patrón aubnti tuido pcraistc hasta por el t~! 

mino de seis mesen Robre las oblignciones genernde.a r.lurante el tiempo -

en que la. negociación f'Ue de su propiedad y hanta el momento de su ena­

,JenaciÓn, por lo que el hecho de tranmnitirla no lo libero. de lila mis-­

mns. Ln solidaridad de !llllbos patrones ne limita. a. dichas obligaciones 

pues aquella.s que ne originen despu~s de la trnnmnisiÓn, son ntribui- -

blel.l al nuevo patrón. A manera de ejemplo, cita.remos el ca.so de las ~ 

presas que se obligan por contrato o por costumbre n proporcionar a. los 

trabaja.dores una. cantidad igual a 111 que ellos ahorren y si en el morne_!l 

to de la. transmisión esto. prestación o.Ún no ha sido sa tiafecha.1 los tra. 

baja.dores disponen de seb mesen ¡>ara ejercitar su acción en contra de 

cualquiera de los patrones o contl'a. los dos; pasados loa seis meses só­

lo :.;er! responsable el patÑn substituto. 

{11).- NUEVA LE.'Y FEDERAL DEL TRABAJO,- Ob, Cit. ~g. 36, 



Lu Ley es tnhlecc :.d mi cm-; que "E1 térm.1.no do:: neia me seo o!! cont.n.r1t n 

plirti. r ele J.n fe e Lo. en 'i\l" :;l' hubiese dRrlo nvi no de la subntituciÓn o.l -

sindicato o a loo tro.l1njndores", ( 12) Por lo tnnto, mientras no se --

ctmipla. con este requiaito, el término de seis meses no trnn:JCUlTC po.ro. 

el. pll.t.rón iml>r.ti hudo y por lo mismo no c;c libero. de lo. responcnbilidad 

aolida.rio. y en conncc:uencia; los jtúcioa iniciados en au contra pueden 

continu11rse y ln ejecución de loa laudoa puede recaer sobre su patrimo-

nio o i;obrc lo:; bicnec de la. empreso., a.ún cuando ~ata ya pertenezca a -

otro patrón. Al dr..r avino de la substitución, el nuevo pa.trÓn tiene --

derecho r~ que oc le infonne del esMdo que guardan loa juicios que ha-­

yan inicio.da en contra del ¡)llt~n anterior para poder ejercitar las --· 

accione¡¡ corrc::;pondicnte::; en r.u i'nvor, de ILC\lerdo con el nrt!cul.o 723 -

de la. Ley, el cual establece lo siguiente: "!As personas que puedan -­

ser afectadas por las resolución que se de a un conflicto, están facuJ.­

tada.s para intervenir en é1, comprobando au inter~s en el mismo", (13) 

e,. El patrón substituto, el 1.JUbsti tuido y los trabajadores.- Este -­

trinomio econlmico subsiste durante los seis meses siguientes a la not.!_ 

ficaciÓn que de la transmisión de la empresa o establecimiento se haya 

dado a los trabaja.dores o al sindicato; perfodo en el cual los trabaja-

dores activos ns! como aqutllos que hayan dejado de prestar sus servi--

(12) NUl:..'VA I.J~Y FEDEP.AL DEL TRABAJO.- Ob, Cit. ~g. 37. 
(13) NUEVA LEY FEDERAL DEL 'l'RABAJO.- Ob, Cit. Pág. 335, 
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cios aJ. patron pero con de1•echoo ll prectacioneo derivo.das de lo.u relo.-­

' cienes de trabo.jo, del contrato o de la Ley pendientes de sntiafo.ccion, 

I I debcro.n exigir el pago de lo.¡¡ mimnns al patron substi tuto1 al substi---

tuido o n nmboa. 

Los bienes de 11\ negocinci~n as! como el patrimonio de cada uno de los 

patrones garantizan el pago de las prestncionca adeudadas a loo traba­

jadores al momento de ln tranmnin1Ón; de esta manera ce protegen loo -

derechos de loa trabajadorco y se evitan maniobras :fraudulentas para -

ev1 tar el cumplimiento de dichas obligaciones, 

Los trabn.jadoreo que hayan iniciado a1gtÚt juicio en contra del pat~n 

enajenante, pueden ocguirlo en contrn del BU ha ti tu to ya que la trans-­

misiÓn de la negociación en ningÚn momento y de manera alguna ioodifica 

el estado del procedimiento y por lo miamo ln ejecución del laudo pue-

de recaer aobre los bienea de la empresa o establecimiento objeto de -

la trnns:m.is1Ón1 ya. que en la Ley no existe dispos1c16n que diga lo ---

contr&.rio. 
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CAPI'mT.O ur 

A,- Antecedente:.; dt~l Contrato de Trnbnjo.- M Derecho es reoulto.do 

de la::; rclucionr·s hum.\ntti> de::;11rrollt\1ln:1 •on una comuniclnd, pür lo que es 

un product.o nocial. ¡.;i Derecho !,nhornl m1rgf' co1::io unn consecucncio. de ~ 

sas reln.ciones yu que las m1.mnaa dieron lugar n la e:d.otencin de un la­

zo obrero pntl'Ont\l rerultntlo de ln r.ialc\iciÓn hÍbllcn de que el hombre -

siempre ha vivido con '.!l cuJor de r;u rostro, 

Dentro de los primeroo lntcnl:..Jn para reglan1cntur 10.11 relacionec de trl\-

bajo podemon c1 tnr el CÓdigo de Homurahi, en el qtie oe rcgulnbo.n el sa­

lario :n.Ínimo; el 11prendi:·.o.je y lnn forman de ejecutar alguna.o labores; 

detemdna.ba loa ,)ornaler. de loe obreroc dcdicndoll a la fabrico.ciÓn de -

ladrillos, de loa marineros, ca:rpintcroa, pastores, e te. 

En el Derecho Roma.110, el trabajo era considerado como una "reo" (cosa), 
' 

por lo que se le daba el tro.to de merco.ndu, influencia que observamos 

en el cldigo Franc~s t!l llamar "alquiler" a. la preato.ciÓn de servicios -

personales, 

En la ~poco. de la Colonia, en las "Leyes de Indias", podemos apreciar ~ 

la existencia de preceptos que vienen a regular la relación obrero pa­

tronal al establecer Wla limi ta.ciÓn a la jornada.; un salario m!nimo; -

protección del trabajo de las mujeres y de los niños, 



)¡2 

Al triun:fo del movimiento inmn·gcntc de lBlO, niguiÓ un per!odo que oe 

caracterizó por J.a nuscncln de unn rcglrqncntuci6n er.pecÍfica de las re-

J.,a ';onsti tudÓn Federal de líl5'!1 rcgluÓ por pri:ncrn Vf!Z en la. vidn de -

nuer.tro México independiente los principioo rectores de lno rclo.cioncs 

de trabajo al establecer en sus art!culo 4o. y 50, lo siguiente: 

"Art. lw,- Todo hombre es libre paro. abraz11r la profeaiÓn, in 

dur,tria o traba.jo que le acomode oiendo Útil y ho-

ne ato, y pll.ro. a.provecharse de nun productos. Mi -

uno ni otro ce le podr& irnped:I r, si no por senten-

cia judtcitil cuu.ndo ataque los derechos <le tercero 
, , 

o por rcsolucion gubernu ti va, die tnda en los term! 

nos que marque la ley, cuando ofenda loo de la so-

ciedad. (h) 

{4) En materia de propiedad literar:l.n1 dramtttica. y art!sti-

ca, es reglu.mentario d(1 este articulo el t! tulo 8o. ( -

a.rts. 1130 n 1271) libro 2o. d•.ü nuevo C~digo Civil del 

Dilltri to Federal, p1'0mulgado el 31 de marzo de 188!¡. 

Art. 50. Hndie puede ser o·oligudo o. preotar trabajos perso­

nal.es, sin la justa retribuci~n y sin su pleno co~ 

sentimiento. La Ley no puede autorizar ni~ con-



trato que t1mga por objeto la p~rdida o el irrevo-

cable oncrificio de lo. libertad del hombre, ya. sea 

por cnusn de trabajo, de educaci~n o de voto reli-

gioso, Ta.mpoc(l p\1ede autol'izar convenios en que -

el hombre pacte llu proscripci~n o deotierro, (5) -

( 6) 

( 5) Ente o.rt!culo fue o.tliciona.do y reformado IJOr el a.rt!cu-

lo 5o. de la Ley expedida y sancionada el 25 de aeptif!!!! 

b1"! de 1873, véaae en el lugar respectivo de esta. Co--­

lecciÓn bajo el nÚmcro 1. 

( 6) J,oa o.rt!culoa 988, 9&) y 990 del Cbdigo Penal del 20 de 

diciembre de 18711 determinan las penas en que incurre 

el que obliga a otro a prestar trabajos personales sin 

su consentimiento y retribución debida y al que median­

te engaffo, intimidaci~n o por cualquier otro medio, ce-

lebre con otro un contrato que lo prive de !!U libertad, 

o le illlponga. condiciones que lo constituyan en una esp~ 

cie de servidumbre". (1) 

1 
Como podemos derivar de lo anterior, cncontrem.os ya una. proteccion al -

(l),• DE LA K!RRE, JUAN,- "La Constituci~n Federal de 185711 .- Ed. Im--­
prente. "El Fen1x11 .- México, 1896.- P~e. 11 y 12. 



trnbnjo, 11 l.Pi liburtad del mir.mo, M! como 111 penn.lidud a que se huce -

acrcednr vl que violr. estar; di npor.ieionen, S:l.n (!mbnrgo, el contra to do. 

trabüjl) era regulado por el ddigo Ci vi 1 yn que no 1)xi s tfo una reglnrne_!! 

tnd Ón enpecinl pnrt' é1; pnrn lon ,jt:ri e tau du csn ~pocn s~lo cxint!a el 

1.•oncept.o <le illqui.ler de nervlclr;n1 r.::.n cmb1tr¡¡o, es de "justicia aubra--

yar quC' los ni"'torcn del CÓdigo de 1(370 e1itimnron como un fltenta.do con--

¡ 
tra. lfi dignidad lrnmn.na llumnr l\J.quilcr a la prestadon de servicios Pº.!: 

1¡onnlcs, nprtrt~r;done •kl cÓdi¡~0 frtmc~r.; y de aquellos que eompa.raban al 

hombre con lila cor,r;.n''. (2) 

Para el deredio Civil, lar. actos del hombre que coten rle ncuerdo con el 

dcrecJ¡o nub,1etlvo r.on 1!c1 tos y oi "nu finalidad en lll. crenciÓn, la - -

trr~nomi si~n, 1L1 rnoc.lificnciÓn o lrl extinci~ll du oblignciones y derechos, 

ll~a.noe netos jur!dicos. Estoa pueden oer unilaterales o bilaterales. 

los bHnteraler; reciben la denominación de convenios". (3) 

Para. el derecho del Traba.jo, cntend~'ll!OS como contrato de Trabajo el con 

vcnio celebrado entre 1ma pt:rsont'. llamada. pn tr~n y otra llamada trabn,ja 

# I 
dor, pnrn la prentncion de los nei~rldou Je este y el pago de los mis--

mon de aquel. El maestro 'l'l'Uebo. Urbinu opina al respecto que "En nues­

tro pa{i; el contrato de trabajo tiene unn ca.tegor!a jur!dict\ que no qu!:_ 

( 2) •• TRUEBA !JRBINA, ALBER'ID.- "Nuevo Derecho del Traba.joº •.. Ed. PorrÚa., 
S,A.- l~~xico, 1972.- Pag. 144. 

( 3). - GAilCIA l~1i1'1EZ, EDUAl}-no. - ''Introducei6n al Estudio del Derecho",­
Ed. Porrua, S.A.~ Mexico, 1968.- P~g. 183 
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da comprendida dentro de los marcon del derecho civil, es una figura j~ 

, ' ridica autonomn de c11racter social que tiene por objeto, cuando es es--

cri to, que se consignen en ~l todaa la.o normaa favorables y proteccio--

nistas de loa trabajadores, r.iendo a la vez instrumento de comunidad ea 
trc el trabajador y el patrÓn". (li) 

Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su artículo 20 establece lo que de­

be entenderse por contrato individual de trabajo: "Contrato individual 

de trabajo, cualquiera que nea su forma o denominaci6n, es aquel por --

virtud del cual unn persona se obliga a prestar a otra un trabajo pcrs2 

noJ.. subordinado, mediante el pfi6o de w1 oalario". ( 5) 

Desde luego que P.n esa relación de trabajo, el pl'incipio de la autono-­

m!a de la vohmtnd no es aplicable, ya que el tr1iba.jador se encuentre. -

en una situnci~n deavent11joo11 en rela.ci~n con el pntrÓn, por lo que la 

Ley protege nl 111,s d~bil, por ejemplo en materia de salario mlnimo; la 

duración de la jornada de trabajo para mujeres y menores; la participa-
, , 

oion de utilidades de la empresa; la prillla vacacional; la gratif:l.cacion 

anual; el descanso obligatorio; etc. Las partes contratantes no pueden 

contravenir lo dispuesto por la Ley, de tal manera que si se restringi! 

ro.11 o disminuyeran estas disposiciones, tal acuerdo adolecer!a de nuli-

(4) ,. TRUEBA URBINA, ALBER'ro.- Ob. Cit.- l'&g. 233 ; # 

5) •• NUEVA LEY FEDE¡;AL DEL TRABAJO REFORMADA.:.. Ed, Porrua, s. A., Me-
xico 1973·- Pag. 27 
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dad. 

D.- Concepto de Trabajador,- llna vez que hemos o.nalizndo loo a.ntece--

dentes del Contrato de ·rl'abnjo y visto el pnpel que representan los tr!: 

bajo.dores dt·ntr.o del mismo, anali:r..areiuoo lo que debe entenderne por tr! 

bajador, por lo que ttnotar<!r.tos lar. opiniones de algunos autores y la -­

fonna en que lo conccpt~a nuestra legir.lnci~n. 

El maestro Truebn. U1·binn d:!.cc lo aiguiente: "el trabajo es una. a.ctivi-­

da.d csencia.llnente htDDa.na, y sólo éstos pl1eclen ser sujetos del mismo en 

cua.nto a su propio fin. En conoccuencia, s~lo son sujetos de derecho -

del trabajo: 1) Los obreros, ,jornal0roa, empleados dom~aticos, artesa-

noa y l;!ll ¡;cncral t.odo el que presta un :icrv'lcio a. o'l;ro en el campo de -

la producción econÓmicn o extromuros de ésta, en cualquier actividad, -

subordina.da o autÓnoma, abogados, m~dJcos, ingenieros, t~cnicos, depor-

tiatas, artistas y muchos mi1a". (6) 

Don Eugenio P~rez Botija. al analizar la Ley del Contrato de Trabajo, h! 

ce referencia del concepto que de trabajador tit~ne la legislación espa-

ñola y sert1 aquella o aquellas personas que "participen en la produc---

ci~n mediantrc: el e,jercicio voluntaria.mente prestado de sus facultades 

. , d intelecti.10.les y n:o.nuale::i, obligan ose u ejecutar unu obra o a prestar -

un aervicio a uno o varios patronos o empresarios o a uno. persona jur!-

fr {6) TRUEBA lliIBINA1 Alberto.- Ob. Cit. P~. 232. 



dicn. de tnl carácter ba.,jo lo. dependencin de datos, mediante una rerllUnc­

rncitn, sc11 la que fuere ln clo.se o fonna de ella.". (7) 

Al reopecto, podemon obaervur que ae hace menci~n a. una relaci~n de de­

pend<:ncia del trnbrtjarlor rer.pccto del pa.trtn y de ~ate una contraprest~ . , 
cion economicr1 por los G'!rvicioa prestados. 

Con rcnpecto a la forma en qtie lo conceptúa nuestro. legielacitn, el CÓ-

digo de Trabajo de Yucutttn del 28 de .1ulio de 1917 dec!a que corno obre­

ros se comprend!an a todos los dependientes de comercio, jornaleros, --
, , 

empJ.eadoo publicoo y po.rticulareo, domenticos y artesa.nos, fueran maes-

trotl operarios o aprendices y en general, a todos aquelloa que estuvie-

ra.n al scrvi.cio de persona. dctennine.da; de a.cltcrdo con esto, a pesar de 

lo extenso de au texto, no defin!a con presiciÓn lo que era. un trabaja­

dor sin embargo, para su ~oca, era v'lido. 

La ~Y Federal del Trabajo de 1931, en su a.rt!culo 3° nos define como -

trabajador a. "toda persona que presta e. otra un servicio me.terie.J.1 int! 

lectual o de nmbo!l g~neros en virtud de un contrato de traba.jo". (8) 

Ca.:> podClllOs ver, el concepto de trabajador que nos da, adolece de va--

(7) 

(8) 

PEREZ OOTIJA, EUGE!ITO.- "El Contrato de Traba.jo'', Comentarios a. -
la Ley, Doctrina y Jurisprudencia..- 2a. Edic.- Madrid, 1954. 
TRUEBA URBINA, ALBER'ro.- Ob. Cit. p&g, 232. 



rins fnlln.::; conceptunlcn en relación con la que noa dn la Ley de 1970 -

pue:i no considera 11.1 trabajador su personalidad jur!dicn ni ou cn.lide.d 

de su,1eto de derecho del trabajo sino i'micarncnte lo cataloga co® ele-­

mento del contrato de traba.,1o. 

En relación con eo te punto, la Ley Federal del Trabajo vigente, nos de­

fine u.1 tralco.jlldor en uu nrt!culo octavo como "la. persona r!sicn que 

preGta. a otra f!nica o moral, un trabajo personal subordinado'', (9) 

De esta de11nici~n desprendemos que el trabajador debe ser una persona 

r{aica, por lo que ur1 aindicato no podr' celebrar un contrato de traba­

jo con el car&.cter de trabajador, y¡¡. que el mismo en una persone. moral 

y por la mimna ru2b11 no se le podrían aplicar lna diaposic1onc:s lego.les 

como riesgos profesionalell, etc. Debemos agregar que la mi.mua. defini-­

c1Ón no establece unn d1ferenc1ac1~n de sexos, por lo que puede aplica_;: 

se, to mismo a un hombre o a una mujer, luego entonces, ambos tienen -

la misma capacidad para celebrar un contrato de trabajo aunque ~eta, -­

por su condici~n disfruta de medidas especiales de protección en rela-­

ctón con ciertos trabajos, 

Debemos analizar otro elemento de esta definici~n y es el q_ue se refie­

re a que el servicio debe ser personal debido a que s1 el mismo :ruera -

prestado por una tercera persona, entonces dar!a lugar aJ. na.cimiento de 

(9) ,. !ruEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMAnA.- Pág. 20. 



otra si tunci~n ,lur!cUca o sen al intermediario, Abundando al respecto 

citaremos el cnso tk loo jubiludos, los cuales dejan de ser tro.bo.jndo-­

rt~s de la empresn (leade el momento en que dejo.ron de prestar sus oervi­

cios personales. 

Coincidimos con el Mi.estro Trtiebu Urbinn u.l no esta1· de acuerdo con el 

t~rminl°.• "cuhordin!Ldo", yo. que el mi.r,mo da una idea total.mente diferente 

de lo que 103 constituyentes quioieron expresar en la exposición de mo­

tivos :lel proyecto del ardculo 123 pues con esto se rompe la idea de 

que lan relaciones entre patrones y trahe.jadorea serian iguali ta.rias, -

que no exiatir!a en laa mismas ningÚn principio de autoridad o dominio 

de parte del dnefül d<! la riqueza puea muclm sangre costó e. le. clase tra 

ba.jadora tratar de liberarse de ese yugo y no lo consigui~. "La oblig~ 

ci6n que tiene el trabajador de prestar un servicio eficiente, no entr~ 

ña subordinación sino simplemente el cumplimiento de un deber". {10) 

''Por lo tanto, r.il concepto de" subordino..ciÓn" para. caracterizar el contra­

to de trabajo es lll.tra.jante e indigno y adem~a inconstitucional. El ar­

tículo 123 establece \Ul derecho revoL1cional'io del trabajo para tutelar 

no sólo a lon trabajadores "sutordinadoll o dependientes" en el campo -· 

del trabajo econÓm.ico, aino a los trnbajr..doreo en general, independien­

tes o aut6nomCE, ll~mense jornal et•os, empleados doméoticos, artesa.nos, 

( 10) • ~ mrr.:vA IBY FE:CF.PAL DEI. 'l'RABAJO REFOR!,lADA. - pág. 21. 



abogudos, deportintar., ingrmicroc, farmacéuticoa, cte." 111) 

As! a grandes rnsgoo ea como lu <loctrinn define nl trabajador. t{oso- -

tros penan.mor.; que ti•nta.r de elo.bornr una definici~n del nú smo y logrnr 

CUp~~rnr 10.G ya C>:intrntetl ncrÍU. dif!cil, Rin etnhUrf'.01 diremos r¡uc trn.b!:_ 

Jttdor 1•:; todo ::ier hUlllt\flo r¡tw tiene~ derecho a subsistir y por lo miomo -

¡;e auje~ú n lnc condiciones de trnbu;)o que le imponen quienes pueden h! 

cerlo u cn.rnbio de aleo que mitigue en parte auc neceoidndes. 

c.- Concepto de patrón.- Ea importante para el objetivo de nuestro -­

trabajo el preci1;nr con claridad que se entiende por patrón, ya. que ---

ello va a. repercutir al tratar de establecer las obligaciones deriva.das 

de trna 1.mhetituciÓn pntronal. Debemos, primero tomar en consideración 

111 deflniciÓn que de patrÓn nos da la Ley Federal del Trabajo vigente -

en su art!culo d~cimo y que textualmente dice: "Patrón es le. persona. fÍ 

sica o moral que utiliza los se1"Vicios de uno o varios trabaja.dores. 

Si el trabajador, conforme a lo pactado a la. costumbre, utiliza los se! 

I I ' ' vicios de otroo t.ra.ha.jadorcn, el patron de aquel, lo aera tambien de e! 

tos". (12) 

Al respecto, vemos como la r,ey ticepta que puede nerlo también una pers-9_ 

na moral a diferencia del tra.bajo.dor que debe ser una. persona dsica y 

{11) ,. TRUEBA URBINA, ALBER'ro.- Ob, Cit.- Pág. 233, 
( 12) • - NUEVA LEY FEDERAL DEL TFAI'J..JO REFOFJ1ADA, - Pág. 22 
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que por el sÓlo hecho de tener un aÓlo tre.ho.jador ya existe unn rela- -

ciÓn ob1·ero patronal. F:n relación con loo trnbaja.dol'es que prcatcn sua 

servicios a trs.v~a de otro dependiente del mimno patrón, lo. T,ey loa con 

sidern para. efectoo de cunlr¡uier ohligo.ciÓn como trnbajadorea de aquel 

a. quien dicho trnba.jo.dor presta sus ocrvici.oa, coto es con el f.i.n de --
• # 

que no ae eludan reapon:mbilido.dec descar¡:¡a.ndolna en quien en tm momen-

to dct•~nninado es :!.ncapnz econÓmicwncnte 1ie responder o. un rieago prof! 

siona.l. 

La Ley del.Contrato de Trabajo española en su art!culo 50, define al pa­

trbn de ln aigiúente mnnern: "r~s empresario o patrono el individuo o ls. 

persona ,1ur!dica. propietario o contratista ele la obra, explotac16n, in­

dustria o servicio donde preste el trabo.jo". (13) 

Si continu&ramos citando m~s opinioneo de maestros y la forma en que -­

las diferentes legislaciones definen al patr~n, patrono o empresario, -

nos encontrnr!amos con que todas tienen algo en coun1n, por lo que con-­

cluirt'IDOG diciendo que patrón ea aqual ente, r!sico o moral poseedor del 

cnpi tal y que ne beneficia con ln pluaval!a del traba,10. 

(13) •" p¡.;ru;z 001'IJA, EOOE!f!O.- Ob, Cit.- p&g, 53, 
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CAPITULO IV 

T.E'i DEI, Sf)}IJRO SOCIAL 

A.- Anteccdfmtea hiotóricon de la Seguridad Socinl en M~xico.- No ca-

be duda ne q\l•c 1:1 hombre, por na.t11raleza, es inquieto e inconfonne, si­

tuación r1ue ha ocur.ionado conata.ntci; trnnsfonnacionea de orden econ6mi-

co y social. Ea en uno de estos cwnbios hist6ricos cuando surge la --

r.cguridad social, ln. cual, por la bondad de sus pl'incipioo1 octipa un l~ 

go.r importante dentro de las pol{ticas nodales de lo::i Estados actuales, 

pueatu que contribuye a proporcionar al trnbajador y a au familia, mej~ 

res niveles de vida. 

Dentro de los anteceden te a del art!culo 123 Constitucional, hicimos --­

constar las condiciones de vida que ten:!a el trabajador, sin protecci~n 

de ninguna naturaleza, ya que los medios econ6micos y legales le eran -

a.dversoo, ai tuuciÓn que ha. sido superada, aunque todav!a de una manera 

restringida y limitada, oe ha pasado ya a una. etapa en la que ya en---­

cuentran los tral;njadorei; protección en contra de los I'iesgos biol6gi-­

co!l y llocio-cconÓmicoc a los que se encuentran expuestos COD:> consecuen 

cill. de sus labores; cata. protección, ea producto de los es:f'lerzos, de -

las necesidades y aspiraciones de la clase tro.baja.dora. que ha ido cons2_ 

lidando a través de los a.ifos; no obstante que la Constitución de 1917 -

reglamentaba en su nrt!culo 123 la necesidad del establecimiento del -­

Seguro Social, no es sino hasta el 19 de enero de 1943 cuando se publi-

ca la Ley del SegUl'O Social, resulta.do de un largo proceso que se ini-­

cia en la ~poca de la Colonia con la creación de una insti tuciÓn que --



proteg{o. lac viudtlr. e hi.jos de los Minintroo de Audiancio.s, 1'ribunalen 

de C\Jento.o y Oficia.leo n•~ l!ncienda, 

Ponte1·iormentc se eotabl•~cieron los MontepÍoo de viudas y pupilas que 

hien puede scrlirnos como ·~Jet:1plo d(! J.n concepclÓn de 111 solida.ridad -

soC'iUl en su1; inieio:; hfLr.ta lli"!gnr n Jo 1¡uc co actunl.mt!ntc, yu LlUe es-

tas 1.not1 tucioncG r.c encontraba.n subvencionadas por los trabajadores -

y ten.fon por objeto tnleo 1nsti tucionea, crear un fondo que sirviera -

pt>.ra protc;gcr o. loa familiareo (lel trabajador fallecido. 

Existieron divcroaa iniciativas y reglumentoa que fueron dando forma -

a los pr1nc1pioo de la !"i(•guridad Socia.l, surgiendo de esta me.nera la -

nccesi dad de ln implan tacitn del :3eguro Socia.l. F;n ta se pone de me.ni-

ficato en los programe.a libcralcn y reformiotas de loo precursores de 

la Revolución a principios del presente siglo al proponer refonnas a -

la Constitución de 1857 a fin de obtener reivindicaciones en materia -

de trabajo y previsión oocial pnra la clase obrera. 

El Prcgrn.ma dt?l Partido Liberal de 1906, al que ya hCl!los hecho mención 

en otro cap{tulo, hada nentir la necesidad de que se i.ncluycsen en la 

Constitución normao sociales protectorao para los trabajo.dores como -

pensionea e ini.lmn;üzacioue:; por accidcntea de trabajo. 

Miguel Garc!a Cruz, en su obra, "El Seguro Social en México" (1), cita 

{1) GARCIA CHUZ, MIGUEL. - El SHguro Social en México", Desarrollo, 
Si tue.citn y Modificaciones en sus primeros 25 años de acciÓn,­
Ed. Si/TSS.- México, 19(;8, 
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como pioneros de lt~ aeguridrid. socinl en México, n Don Hlcnrdo florea -

MngÓn, l'on Fra.nd neo 1. Mndero, Don Vcnuatia.no Cnrranzn y al General -

Alvaro Obregón. 

La primera dir;poslciÓn de r.eguridnd soci.nl, ln encor,tramoa en ln Ley -

del Tral.njo del Entado de Yucn.tán del 11 de diciembre de 1915 que de-­

da: 

"El Gobierno fomentará una asociaciÓn mutualista, en la cual ae asegu-

ra.rán J.013 olirf,ror. contrn ricr.go:;; de vejez y nruerte". (2) 

I.os deceos de la cbse trabajadora por obtener la inclusión de refor-­

mas socia.lea en la constitución ae van acentuando a medida que triunfa. 

la PcvoluciÓn y ce en l 01G cuando realmente ac cmpiezu n rea.U zar pro-

yectos para la incluaiÓn de un o.pnrtnclo en la Constituci~n que aaegur!! 

ra condiciones humanas de trabajo, salubridad de los locales, implant! 

ciÓn de estableci.micntos de bencf'icenciao y de instituciones de previ­

oiÓn social. Ae{, el 5 de febrero de 1917 se plUl\Ü.g6 la Conati tuciÓn 

PolÍtica de los Entados Un1.dos Mexicanos, que en su cap!tulo VI donOJ:n! 

na.do "Del Trabajo y de la Prev:lci~n Social", en las fracciones XIV y -

XXIX del Artículo 123 establece lo siguiente, tal y como lo manifiesta 

el me.cetro de lu Cueva: ''La fracci~n XIV del art!culo 123, consagra, -
. , 

que los c.'lllpresarios seran respousable:i de los accidcmtea del trabajo y 

de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas por me, 

(2) ÁRCE CANO, GUSTAVO. - Los Seguros Sociales en México. 
México, 1944.- Pág. 24. 

Ed. Bobas. 



tivo o en nl ejercicio de lo. profeai~n que ejecuten, 

Por lo tanto, fl ' 1 Los pntroncn debera.n pugar ln indemniza.cion correspon--

diente, segÚn que el accidente o enfermedad ha.yo. originado ln ruerte o 

una. incnpa.cidnd temporal o pcrmnnente pa.ra. el trabajo, responsabilidad 

que subc;istc a.{lJ1 en el ca:;o de que el contra.to se celebre por medinci&n 

de un intcmedie.rio". (3) 

Fre.cc. XXIX. - Se consideran de utilidad nocio.1: el establecimiento -

de cajas de seguros popuJ.ares, de invalidez, de vida., de cesaci~n in'/2 

lunta.ria. de trabajo, de accidente y de otros con fines o.n~logoa, por lo 

cual, tanto el Gobierno Federal, cOlllO el de cada Estado, deber&n fomen 

tar la organ.izndÓn de instituciones de esti~ !ndole .• para int'\mclir o -

inculcnr ln previsión popular. 

Con base en esto, las entidades federativas, en su mayor!a, incluyeron 

en sus legislaciones medida.a de protecci&n social para los trabajado-­

res, estableciéndose en algunas que para el pago de las indemnizacio-­

nes por accidentes de trabajo, el patr~n quedar!a. eximido de ello ---

siempre y cuando hubiera contratado por su cuenta y a favor del traba­

jador con alguna compañ!a privada de seguron, la que deb!a cubrir las 

cantidades neñnlade.s por la Ley por concepto de indemnizaciones. 

(3) DE LA CUEVA,MARIO.- "Derecho Mexicano del Trabajoº Tomo I.­
Editorial Porrúa.1 s. A,- M~xico, 19€$.- Hg. 123. 
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As{ tenemos que 1n Ley de Vcracruz de 19181 al referirse o. lo.a indemni-

:melones por rieogon profcr.ionnles, nutorizo. nu po.go en fonna global, -

esto es, el equi\'fl.lcntc a cuatro afíos del salario del trabajador cuando 

oc tratarB de una incapacidad total permanente, procedimiento que no -­

cumplía. con mi flnnlidad de dar neguridad económico. permanente al trah!; 

jnúor y t1 nu fantllia. por lo que o.ctutü.mente dicho aubaidio ea v:l to.licio. 

En octubre del mismo o.fio, fueron prcscntadoo en la c&mara de Diputados 

doa proyectoo sobre accidenten de trabnjo, los que adolec!e.n del defecto 

de no regular las enfennedadca profesionales aunque ce obliga.be. a los -

patrones, en el segundo proyecto, a pagar una renta vitalicia llJ. traba-

jn.dor o a aus deudos en caso de incapacida.d permanente o muerte del mi! 

mo. 
En Yucatán, tllil!bi6n en 1918, ea promulgado el código de Trabajo por :re-

lipe Carrill.o Puerto que tiene como antecedente la Ley del Trabajo de -

:9~5, que ademán de ho.cer responsables a loa patronen de los accidentes 

y enfermedades profesionales, ae da un paso t1•ancendental en materia de 

seguridad social al establecer la obligación patronal de depositar el -

5'{. de sus utilidades para integrar un fondo d~:stinado a ayudar u los --

trabajadores involuntariamente cesados, a ln vez manifienta un ret1'0cc­

so en relación con ln Ley de 1915 ya qui! abandonó el sistema del seguro 

social obliga.torio para adaptarse a. la ConatituciÓn Política de 1917. 

Esta idea ae trata nuevamente en el proyecto de la Ley de Trabajo para 

el Distrito y Territorios Federa.lea de 1919, al establecer la constitu-



ciÓn de cajas de o.horroa 11 lan que pertenecer!an obligatoriamente to-­

dos los obreros sindicali zncloc, loi; que nportar!o.n el 51, de sua müa-­

rios y el 501.: dc lo que les correspondiera por concepto de utilidades 

de la empresa.; dichos fondos oc deotino.r!a.n, entre otras cosa.a, o. ayu­

dttr a los trabujndorer. ce::!lldoa o para la ndquisiciÓn, con cnrncter co­

munal, de industrias o colonian o.gr!colnn, En rclt\ciÓn con la rama. -­

del seguro de desocupación, nuestra legislación aún pennanece rezaga-­

do.. 

No f'ue nino hasta diciembre de l.921, cuando en form11. oficial se presen 

ta. un proyecto de Ley del Seguro Social por el Presidente Alvaro Obre­

gón, en cuyo pre&mbulo se hacen interesantes consideraciones, tales -· 

como la f\mciÓn del Esta.do en pro del bieneatar de todos aquellos que 

carecen de "bienes de fortuna" y cuyo Único patrimonio eo su fuerza de 

trabajo; oc proponía al respecto que el seguro fuera manejado por el -

Estado y GUO recursos econ~micon provengan de un impuesto adicional 

que no exceder!a del 10~ de los sueldos pagados a loo trabajadores, 

porcentaje que se considerar!a como una. forma de la partic1paci6n de -

utilidades prevista en el a.rt!culo 123 Constitucional. 

Como se puede observar, la carga del financienú.ento del seguro se ha-­

c!a recaer !ntegrwnente en el trabajador, contraviniendo el esp{ritu -

del 123 constitucional al establecer el reparto de utilidades, parti-­

cipaci~n que no deber!a ser gravada por ningÚn concepto. 
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En 1922 se prcnr:nt6 el Proyecto para. to. cree.ci6n de una en.ja de Ries-­

gos Profe si onnlc a, cuya fine.linnd era lo. de evitar dí!sequili brios eco­

nómicos oca.oiona.dos por loo riesgon profesionales; pero por razones po 

Lltica.a no fue e.probo.do por el Congrcao de lo. Uni6n a pesar de que di­

cha medida contnlia con el npoyo popular. 

En 1921+, ea expedida en el f:stnao de Vera.cruz la Ll'Y de Riesgos Profe­

sionnlc>o, 111 que csta.bleciÓ el derecho que ten!e. el trn.bnje..dor de que 

al cambia¡• de trabajo, el nuevo p!\ trÓn debed a continuar pnt:1ando la - -

prima del seguro as! como en ca.so de despido injuatificado, el patrón 

deber!n. continuar pagando la prima del seguro hasta por un per!odo de 

seis menen, esto es, mientras el obrero conneguia otro empleo. 

''El CÓdigo Laboral del Estado de Crunpeche (30 de noviembre de 1924) 

esta.tu~ en el art!culo 2')0 lo siguiente: "El patrono podr! eubsti--­

tuir con un seguro hecho a su costa, en beneficio del obrero, la obli­

ga.ci6n que tiene de indemnizar a ~ate en loa casos de accidentes y en­

fermedades del trnbo.j o", ( 4) 

La Ley General de Pensiones Civiles de Hetiro, promulgada el 12 de AgoE_ 

to de 1925, estnblec!a un fondo de retiro integrado por las cuotas --­

aportadas por funcionarios y empleadoc durante el tiempo de sua servi­

cios y por la Federaci6n, Distritos y Territorios Federales. 

(4) ARCE CANO, GUSTAVO.- Ob, Cit. p&g, 25. 



Como au nombre lo indi...:n, dichn ley regula entre otrou, aspectos, 1~1 -

derecho ll pensionen cuando oe dan lns si guicntes circunstancino: 

lf ( ") ~ cuando lleguen a la edad de 55 nñou, 

(b) o cuando tcnga.n 35 afios de servicios, 

(e) o cu!lndo se lnhahiU ten paro. el trabo.jo". ( 5) 

Al morir, tienen derecho n w1 subsidio los fam.1.linres de los agremia-­

dos, Dicha ley i'ue reformada en mayo de 1926 y kbrognda por la Ley -­

del Instituto de Seguridad y Servicios Socio.les de los Trabaja.dores -­

del Estado el 31 de diciembre de 1959, 

En loo a.i\os de 1927-1928, se crea el Partido de Previeibn Social, for­

ma.do por partid.arios del General Alvo.ro Obre~n, incluyendo en tmo de 

irus postulados el establecimiento uel Seguro Social, que comprendiera 

los seguros de jubilaci~n por vejez, de vida e indemnizaci6n por acci­

dentes de trabajo. Por eeae fechas, los programas de otros candidatos 

formularon proyectos similares; ain embargo, cabe hace menci6n en esp~ 

c1BJ. del "Partido Obrero de México", que propon!n le. implantaci~n del 

Seguro Social a nivel federal. 

El afio de 1928 fue de gran efervescencia pol!tico social, ya que en -­

el mismo se expiden variaa rcgle.mentaciones relativas a la seguridad -

social; as! tenemos que la Ley de Trabajo de Aguascnlientes eotablec!a 

el seguro voluntario en las ramas de vejez y muerte, para los cuales -

(5) ARCE CANO, GUSTAVO.- Ob, Cit. pág. 26. 
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el gobierno pntrocinru·fo ln 1".mdaciÓn y Gostenimiento de una sociedad 

mutualista integrada por tod0s los obreroo, loll que contribuir!an con 

una parte de ou salario, Tnmbi~n ne formó uno. comisión para qu<:: redac 

tara un CÓdigo Fcdcrnl del Trabajo, el cual debcr!a. contener im apo.rt~ 

do r1;.:ln.tivo n 1011 neguroc aoci.alen, mas, nin 1..111bargo, ac lleeó o. ln -­

conclusión de r¡ue se reglamentaran las doo materil.l.ll1 del trabajo y de 

la Gegurid!ld oocial por separa.do y que al reopccto se expidieran dos -

leyes ~spcciales, 

Por decreto del 13 de noviembre de 1928, a trav~s de la Secretar!a de 

Educación ~blica, ae eotablcciÓ el Seguro Federal del Maeatro, conat!_ 

tuy~ndose unu sociedad nrutualiatn, a fin de que oc otorgo.ro. ayuda eco­

n~micu o. loo deudos de los ma.e11tro11 ar.cguradoa, 

Todo eso creó un ambiente propicio en 10. opinión pÚbllco. con respecto 

a la necesidad del establecimiento del Seguro Social con car~cter obl! 

gatorio y as!, en sesi6n celebrada por la c&inara de Seno.dores, el 20 -

de agosto de 1929, se aprobó por unanimidad la refonna conatituciono.1 

propuenta por el Ejccuti vo de la Unión a la fracción XXIX del art!culo 

123 Constitúcional, la cual fue aprobado. por lo. ctnaro. de Diputa.dos el 

22 del inimno men y afio, publ:!.cada por el Diario Oficial de la Federa-­

ciÓn el 6 de septiembre del cito.do año, uiendo GU nueva redacci~n la -

siguiente: "Se considera de utilidad pÚblica la expedición de la Ley 

del Seguro Social y ella comprender~ seguroa de invalidez, de vida, de 

ceGaciÓn involuntaria del tral•ajo, de enfermedades y accidentes y ----
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otro a con fines análogo a". ( C) 

Mar::.0 de ln Cuevo. dice con respecto nl texto mencionado que "difiere -

bastante del actual, puea mientras nquel se refiere claramente a un -­

ocguro poteatativo, éste pennitc nl legislador ordinario establecerlo 

con '.~o.ráctcr obligntori.o, lo que o.eu.m un evi.dente progreao". (7) 

Con e1Jta refonna, el legi sllldor o.bando na la idea del DegUro facul tati­

vo para elevarlo a ln categorfo de obligatorio, otorgando facultad ex-

elusiva al Congreao Federal parn legislar sobre la materia. 

I.e. Ley l'cdera.1 del Trabajo, pr0111Ulgad11 en agosto de 19311 en au art!c~ 

lo 305, hace referencia al Seguro Social. En la exposici~n de motivo8 

del citado art!cul.o, ae eutablecc que no es suficiente con reglamentar 

los riesgos profenionalea, casos de responsabilidad y !IX>nto de las in­

demnizaciones, sino que, adcm,s, ea preciso garantizar al obrero las -

percepciones por esos conceptos: "El Gobierno i'ederal, compenetrado -

de que no es posible un sistema racional y equitativo de reparaciones 

de los riesgos profesionales, Dino ea por medio del Seguro". (8) 

Adern,s, el citado o.rt!culo establece que "Loa patronea podrtn cumplir 

las obligaciones que lea impone el t! tulo denominado "De los Riesgos -

Prcf'esionales", asegUrn.ndo a su costa c.l trabajador a beneficio de --­

'J.Uien deba perd bi r la indemnización, a condición de 'J.UC el importe --

(6) ARCE CANO, GUSTAVO.- Ob. Cit. Pág. 28 
(7) DE LA CUEVA, MARIO,- Cit, por Arce Cano Gustavo.- Ob, Cit.~.28 
(8) ARCE CANO, GUSTAVO.- Ob. Cit. P,g. 28. 



del seguro no aei1 menor que la. indcmniznciÓn''. "El contrato de seguro 

debf!r& c!clohrars•~ l!On una empresn nacional''. ! l)) 

Por decreto del 27 du enero de 1932, quedn fnculta.do el r~jecutivo }'ed! 

ral, pri.rri que {)IJ un ténnino de ocho meses se efect,unran loa eatudioa -

necc:mrioo paru que expidicrn 111 r,ey del :ieguro Social; s:l.n embargo, -

acontecirnlentcrn pol!ticor; que cu.lntlnaron con ln renuncio. del Presiden­

te de ln HepÚblica, ingeniero Po.acunl Ort!;~ Rublo el :> tle septiembre -

del miamo ufío, impidieron el cwnplim.iento del propÓait;o eei1t\lado. 

Conx> resulta.do de ln segundo. Convención Nacional de 1 Partido Nacional 

Revolucionario, celebrada el 4 de diciembre de 1933, en la ciudad de -

Quer~taro, se a¡1rucbn el Primer Plr1n Sexennl de Gobierno (19311-40) que 

uontienc en i·~laciÓn con loa aeguroa, los siguientes puntos: 

"!.- r.a. tmplnntaciÓn del Seguro Soci&l obliga.torio a.plica.ble a todon 

los traba.jadorca y que cubra loa principales riesgos no amparados por 

la i,ey Federal del Traba.jo; en una -se deda- de las cuestiones mis -­

trascendentales que tiene enfrente todo gobierno revolucionario. Se -

expedir~ una Ley del Seguro Social en favor de loa asalarladoo, sobre 

la base de la participación de las tres unidades concurrentes, el Esta 

do, loa tru.ba,la.dores y los patrones en la proporci6n que un estudio mi 

nucioso seilale r.omo equitativa; 

II.- Se continuar~n loa estudios técnicos necesarios para llegar a su 

(9) ÁRCE cANO, t.lUST.AVO,- Ob, Cit. Pi{g. 29, 
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implnntaciÓn a ln mayor brevcdnd de tiempo posible, expidi~ndose ln --

Ley correapondientc po.ra el efecto de que loa tra.bnjndorca puedan ser 

nrnpnro.dos en loe: riengos no prtwistoo por la Ley Federal del Trnbajo, 

tales coro enfermedadca genera.las, mo.ternido.d, invalidez, paro, retiro 

por vejez y, 

Ill .- Ser&. cap! tulo en materia de Cr&di to de.r los primeros paoos para 

la integración de Wl siotem.a tlf! oeguroa que nuatruiga del 1nte~s pri­

vad.o cote import:tnte rwoo de la econom!n", ( 10) 

En febrero de 19341 oiendo Preaidente de ln RepÚblica el GeneruJ. de D! 

visi~n Abela.rdo L. Rodr!guez, a tro.v&a de la Oficina de Previ siÓn del 

Departamento de •rrabajo, e.rcÓ UJl!l cor.UdÓn cncn.rgndn de ela.boro.r le. --

Ley del Sct,'Ul'O Social, El proyecto de Ley, resultado de los traba.jos 

de dicha comisión, aunque no llcg~ u pronrulgaroe, eotableciÓ conceptos 

importantes, "pues ae determino.ron, se aceptó el principio de que el -

Seguro d~ber~ organizarse como obligatorio, sin fines lucrativos y con 

organización tripartita.", (11) 

Adí!nás sentó basen importantes cu mu.teriu de riesgos profesionales, e.!! 

fc:nnedades, mntcr1úda.d, veje:>. e invalidez; con respecto a la gestión y 

cotización, ésta deber!a ser tripartita y en relación con la protec·­

ciÓn que brindar{a deber!n comprender tanto al obrero industrio.l CO?OC> 

al del campo. 

10 GARCIA CRUZ, MIGUEL.- Ob. Cit. ~. 43. 
11) GARCIA CRUZ, MIGUEL, - Ob. Cit. l'!tg. 44. 



¡.;n agosto de 19341 como resulto.do del Primer Congreso Mcxi<.:ano de Der!; 

cho lnduntrinl, quedo.ron e11tnhlecidat; 1~n el Proyecto de I.ey d!'!l Trabo.­

jo y PreviciÓn Social lns bnr.es sobre l0.13 que halJr!n de c1':rnca.noa.r la. -

Ley del Seguro Soci nl. 

"Po.ra cate proyecto el SegUI·o :>odal OhUgatorio conut;itulr~ un nervi­

cio federal desccntraliVl<lo n co.rgo de un orgn.nii:rno que deberá llevar 

por nombre "Instituto de PrevioiÓn Bocilll". Lao cnrncter!aticas de -­

éste serWi. 

"a) •• Autonom!a completa. 

b) •• Integrado por repreoenta.ntea del Gobierno Federal de 

loo c:mprcoarioo y de loo trabo.jo.dores. 

e),. 

d).-

Ho podrán perseguir fines lucrativoo, 

Sus recursos deberán pxuvenir de las aportaciones que 

la Ley eatablezca a cargo del Esta.do de los patrones 

y de loa asegurados. 

Las prestaciones que otorgar~ el Instituto ser'° de dos categor!ao: -­

una en dinero bajo la fonna de sul.lsidioo tenporllles o pensiones. SÓlo 

por cxcepci6n se pagarifn indemnizaciones globales. La otra consioti-­

rá en asiatencia m~dicn, quil"'lÚ-gica, fannacctttica. y con aparatos y --­

accesorios terap~uticoo, hospi talizaci~n y reeducación". (12) 

El 27 de diciembre de 1938, estando por terminar el gobierno del Gene-

(12) ARCE CANO, GUSTAVO,- Ob, Cit. P~. 30. 
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ral IÁznro ci{rdcnns, envió tU Congreso de la. Unión un proyecto de r.cy 

del Seguro Socio.l que cubdn los riesgos de enfermedades no profesiono. 

lea, mnternido.d, vejez e invll.1..ide:r. y desocupo.ciÓn voluntnrin; proyecto 

que n\il1cn. llegó a discutirse por el Congreso, arguyendo que dcb!a ela­

bornrse un proyecto m!s completo, rn~n r1ctuo.lizndo, adaptado a. lns ncc~ 

sidaden econ~mican y socinlca del momento. 

D.- T,cy del Seguro Social del 19 'dt' enero de 19113, DurD.nte su campa-

ña presidencial, el GcnertU Ml.llluel Avila. ca.mucho promete a loa trabaj!: 

dores expedir en nu beneficio la Ley <.lel Seguro Social y as! en junio 

de 19411 ne crea el Departa.m(mto de Seguros Sociales, dependiente de -

lo. Secretar!e. de Trabajo y, Prcvi niÓn Sociru. con las niguientcs a tribu-

cioneu: 

111.. Estudio de los proyectos que ne relacionan con el estable--

cimiento de seguros social.e& sobre la vida, invaJ.idez, ces~ 

ciÓn invol\mtarin del trabajo, cnfennedndcs y accidentes, -

de u.cuerdo con lo ordenado en la Fracci~n XXIX del Art!cul.o 

123 Conuti tuciona.l. 

2.- Recopila.ci~n de datos estad!sticos e informac:lones necesa-­

dus, con el fin de dar a los traba.ja.dores bases t~cnicas -

conf'iables". (13) 

Al frente de dicho departa.mento fUe nombra.do el Lic, Ign&eio Garda -­

Tellez, quien instal~ formalmente la Comini~n T~cnica Redactora de Ley 

(13) ALOORTA ARRmUIN, MAR'IHA LYD.LA.- "El Seguro de Riesgos ProfesiE 
na.les en M~xico,- Ed, I.M.s.s.- M~xico 1970.- pág. 56 



qui6n se enclll'g6 de elaborar el proyecto de Ley, cuyaa caracter!aticas 

eran las o1gu1cntcs: 

''a). - En culltlto o. los riesgo o cubiertos: Enfermedad profeaio-­

ntJJ., accidentes del trabajo, enfermedades no profeaiona-­

les, maternidad, vejez, invalidez y desocupaci~n involun­

taria (no comprende la contingencia de muerte, pero el -­

propÓai to era que cUD.ndo la t~cnic& y experiencia lo per­

mHienen, pocl!a llegarse al riesgo Wdco, beneficiando -­

as! a todas las personas ccon&ni.camente d~bilee). 

b),- En cuanto a.1 financiamiento: En este partado se dispone 

que la contribuci~n sea tripartita: Estado, capital y -­

trabajo (excepto con el riesgo profesional. que deben co-­

rrer a cargo exclusivamente de la empresa). 

e).- En cuanto a la geati~n: Esta se encc:m1.enda al Instituto 

Mexicano del Seguro Social., Órg&llO con person'1.1dad jurt­

dic& y autonom!a en sus :t\lncionea, cuya &dminiatraciÓn -­

corre n careo de reprHscntantes del gobierno, de loa patr2 

ncs y de loa obreros. 

d) ,. En cuanto a pret&eionea: Se otorgar!n en especie y en di 

nero, y no solo cubrir&n el infortwú.o, sino ~bi~n la -

prevención de riesgos mediante cierto tipo de preata.cio-­

nee indirectas, tales colllO las referentes a la higiene y 

a la seguridad en el trabajo". (14) 

{14) ALCORTA ARR.IDUIN, MAR'lliA LYDIA.- Ob. Cit. p&gs, 55 y 56. 



, ' Dicho proyecto contó desde luego con la nproba.cion de lo.o centro.lea --
, . , 

ob1·e1•nc y con ln opor.icion l.ogi en de lna como.ro.s emprconrio.les, pero -

es aprobado por unanimidad por lnn c~arns <le <liputndon y nenrulorea y 

por Decreto del 31 de diciembre ele 191~2 ae convierte en Ley, mimnn que 

ea publicada en el Dinl'io Ofici!IJ. de lo. Fc<lC!rnciÓn el 19 df! enero de -

19431 crco.ndoac an! el Instituto Mexicano del Ocguro Social. 

En el mimno nfío ae publica nu reglamento que viene a. regular 10. ins--­

cripci~n de patrones y trabajadores, el funcionamiento de la Dirección 

General. del InatHuto y las sesiones del Consejo T~cnico, que es el --

encargo.do en principio, para aplicar el aegUrO obligatorio n los tralJ! 

ja.dores suji~too n una relr~iÓn de trnba.jo1 rcscrv&ndose facultades pa-

rn d(:tennino.r lo.a modali<ltldes y las i'echas en que se organicen los se-

guroo socio.lea de loa trabajtldoreo al servicio del Estado, de arspresas 

de tipo frmrll1ar, a domicilio, dom~sticos, del campo, temporaJ.es y ---

eventuales, o.rteao.1100, pequeffos comerciantes y profeoionistas librea. 

De lo anterior podemos podeoos desprender que la Ley del Seguro Social 

viene a constituü: un logro mi!o en lo. lucha que han sostenido las cla­

ses necesitadas contra aus explotadores. Con la impla.ntaci~n del Ses;J! 

ro Social obligatorio se trata de dignificar 0.1 trabajador, de dnrle -

! , , 
la catcgor a di: sel' humt.l!lo y no de la maquina que produce únicElllente -

en beneficio de los capitalista.a. "La promulgaci~n de la Ley del SeS!! 

ro Social, dentro de los Wnbitos de la Revoluci6n Mexicana, signific~ 
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tlllllbi~n otro rwo.nce revolucionario de conoolidacibn y progreso". ( 15) 

G .• .- J,cy del Scgur0 Social del l ~ rtc tibril de 1973· - Lo. Ley del Segu-

ro Socilll de 19'(3, 1:3 en d, un documento de una. gran proyección inter 

nncionnl solirc lkguridn.cl :Jocinl n ln ·re•: que c:i unn Ley profunda. y au­

t~nti clllllcntc rcvol11cionr1rin ya. qw: ca, ¡;in lugar a. dudu.:i, un avance --

man en el ideario socitil ele lo. l\evolu<:iÓn Mexicana, cuya mcpediciÓn --

hn.bfo aido declnra.<ln. de :lntcr~n pÚblL:o en la Conoti tuci~n. Las refor 

rnns que ::;e le hab!an hecho han tenido como fin!l.lidad la de lograr la. -

intcgrnciÓn oocinl de loo trnba.jadorcn n trnv~a de mejorar las presta­

cionci; otorga.da.o u.1 n~cleo a.segura.do y a ln voz ha.cerln extensa a &qll,! 

llon que no go:~nba.n de cut~ bcnef':l.cio, ymeot.o que dentro de su contex­

to, fu.cili tu. y propicio. la incorporación de nuevos n~cleos de pobla--­

c1Ón1 eatublece pensiones y o.signo.cionee m&n altas en relaci~n con la 

Ley de 1')1~2 y crea el Ramo de Guardor!aa Infantiles, ademLts le da. una 

mnyol' proyecciln de solidaridad social a lo. Insti tuciÓn al pe:rm:!.tirle 

y obligarlo. a extender su cnmpo de a.cciÓn en los casos de la medicina 

preventiva, la enaciianza. y las prestaciones socialco, al mismo tiempo, 

incorpora. a los grupos completamente marginados mediante los nuevos -­

servicios m~dicos, La Ley del Seguro Social de 1973 en su T!tuJ.o Se-­

¡;undo "DEL RIDIMEN OBLIGA'.IDRIO DEL SFl'.HJRO SOCIAL" establece en sus ar­

t!culos 12 y 13 qui~nes son los sujetos de aseguramiento y as! tenemos: 
, 

Las personas que se encuentran vincunladaa o. otras por una reladon de 

(15) GA:RCIA CRUZ, MIGUEL.- Ob. Ci t, p{,g, 51 
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trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen; 

loa miembros de la.o socieda.dca coopcro.tivaa de producción y de adminiJ! 

trucionca obreras o mixtas; 

Los ejida.to.rioa, comuneros, colonon y pequeiíos propietarios ctcya orga-

# , ! 
ni~acion (le encuentre comprendida en ln Ley de Crcdito Agr cola; 

I.os trabaja.dores de Industrias familiares y loa independientes; 

Los pequeños propietarios con m~o de veinte hccti{reo.s ele riego o su -­

equ.i voJ..ente en otro.a tierra.a o.Ú.n cuando no ae encuentren organizados -

crcdi ticiarnentc y 

los patrones personas t!sicas con trabajadores asegurados n su servi-­

cio, cuando no eat~n ya. ar;<!gurlldoo en los t~nnlnoa establecidos por ltt 

Ley de referencia. 

En su art!culo ll establece los seguros que comprende: 

r.- Riesgos de Trabajo; 

II.- Enfermedades y maternidad; 

III.- Invalidez, vejez, ceoant!a en edad avanzada y muerte; y 

IV.- Guarderías para hijos de asegUradas. 

Dichos seguros, reportan a loo derechohabientes los siguientes benefi-

cios: 

a).- Prestaciones MSdics.s: 

1.- Atención mldica para enfel'!lledades y ll!&ternidad. 

2.- Atención m~dica para riesgos de trabajo. 

3.. Atenci6n m~dica para hijos de aseguradas. 



4.- Derecho a la rehabilitaci&n. 

Dentro de entas preoto.cioneo se encuentran inclttldas la asiatcncia. q'4_ 

, i , , 
rurg en., ln hospit!ll..izacion, el transporte la asistencia fannaceutica, 

apu.ratos de p~tesi¡¡ y de ortopedia. 

b),- Prestn.cionen en dinero: 

l.- Ayudo. para 1\lneralea, 

2,- Ayuda p!!.rn matrimonio, 

3 •. - Ayudo. para lactancia. 

4.- Pensiones pnr invalidez, vejez, cesant!a en edad avanzado. y 

muerte. 

e).- Prestaciones sociales: 

1.- auarder!as infantiles, 

2,- Centren de recreaci~n social.1 juveniles, talleres de capaci 

ta.ciÓn para el trabo.jo y adiestramiento técnico. 

3.. Centros de Seguridad Social para el bienestar familiar. 

4.- Unidades habitacionales, 

5.- Centros va.cacionC:LJ.es y 

6.- Unidades deportivas, teatros, 

En relación con la substitución patronal, la Ley de 1973 establece une. 

adici~n de gran importancia en relaci~n con la forma en que se encon--

traba reglamenta.da por la Ley de 1942, la cual observe.remos en el si~­

guiente a.nMisis comparativo: 

Ley de 1942, art!culo 142.- En caso de llUbstituciÓn de pat~n, el --­

substi tu!do ser~ solidariamente responsable con el nuevo de las oblig! 
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cionns derivo.das de.· estn Ley y no.cidaa antes da la fecha en que se avi. 

so al In¡¡tituto, por cncrito, ln oubstituciÓn hasta por el t~rmino de 

dos afios, conclu!do el cual todas lllll responsabilidades ser~n atribui­

hl<rn al nuevo patron. Se considera que hu:y substitución de patrón en 

d car.o lle trnsnúaiÓn, por c11nlquier t!tu.lo, de loa bienes esencilll.es 

fl.fectou a. la cxplobciÓn, con Mimo de continuarla, El propósito de -

continuar la cxplotnciÓn se prem.múr! en todon loa caooa. 

El Instituto cnl~ otli 1 ~1ldo a.l recibir el o.vino de substitución a. comu-

nicar al patrón irub11tituto la.a oblign.cioncn que adquiere confoxmc aJ. -

p~rrnfo rinterior, 

El Inatituto eatÁ obligado, dentro del plazo de dos afioa, a notificar 

n.l nU<~VO pntrÓn el entado del adeudo del patrón oubstitu!do, 

Este ea el contenido textual de acuerdo con la Ley anterior, pero la -

Ley de 1973 en aua art!cuJ.011 270 actual, agrega. la parte mits ~rta.n-

te a la cual hago referencia. y con la que viene a resolver muchas con­

troversins en relaci~n a que si era o no substi tuci~n patronal cuando 

loa trabajadores recib!an los bienes de la empreaa COl!k) pago de sus -­

prestaciones contractuales como consecuencia de un laudo o resolución 

de la autoridad del trabajo al establecer en su Último ptÚ-rafo lo si--

g\liente: "Cuv.ndo los trabajadores de una. empreua reciban los bienes -

de ~sta en p~o de prestaciones de co.r~cter contractual por laudo o -­

resolución de la Autoridad del Trabajo y directamente se encarguen de 

, # # 
su operacion, no se considerara como substitucion patronal para los --

efectos de esta Ley", 
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Al rcapccto, l'- Expoaici~n de Motivos de la Ley del Seguro Social de -

1973 cstublccc: 

"Pnra corregir cierto.e ni tuaciones nn~mnla.s que ue ha.b!an venido pre--

scnto.ndo, ne di1>1)one que cuando loo trnba.judoreo de tme. empresa. rcci--

bn.n los biener, de ~ata en po.go de prer;tncionca de co.r~ctcr contrae----

tunl, por ln.udo o l'C'llolueltn de la autoridad del trabajo, no oe consi­

dern.rñ como auhr.tit11ci~n patronal. De cote modo, loa o.aalnriados al -

obtener loe bienes referidos tcndr&n la ucguridud jur!tlica que implica 

la libernci~n de la respononbilida.d proveniente de la nubstituei~n pa­

tronnl, sin que aun J.egÍtimos intereses puedan, en n.1.ngÚn en.so, entrar 

en coni"l.ic to con la. fuc\ü tad, t81nbi~n leg{ timo. del lnoti tu to, de recu-

p1;1rn.r la.o cuota.::i ohrero pt\tronalen adeudntlns por lo. emprcon. Ioa tra-

I ' ' bajo.dores podrll!l continuar con cu proteccion dentro del regimen obliB,! 

torio, yo. sea como cooperativo. de producci~n o como administraci~n ---

obrero. legalmente conati tuid&". (1) 

Del o.n~liaia anterior podcmou darnos cuenta de que la ley trata de cu­

brir lno lagunas que la pr~cticn pone al descubierto, siempre en bene-

ficio del trabajador ya. que actualmente, sin tratar de lleg• e. una 

dictadura del trabajador, se le trata de reivindicar jur!dicamentc. 

Tal como lo dice el maestro Trueba Urgino.: 

"El Estado pol!tico hu venido dictando leyes con aentido protector de 

los obreros, aplazando de eote modo el estallido de la revolución pro-

(1) LEY DEL SEnURO SOCIAL.- :r.M.s.s.- 1973·- pitg. 35. 
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letiu'ia. que acabara dcfini t1vomcnte con la explota.ci~n del hombre por 

el hombre en el porvenir". ( 2) 

D.- El Instituto Mexicano del Seguro SociaJ..: 

1.- Su naturaleza. jurÍdica 

Coro ya hemos visto en cap! tulos o.nteriores, la aet,'1.lrid!l.d social sur .. -

je como una necesidad colectiva, por lo que constituye un deber del E,!! 

ta.do en sutiofacerla como guardÍan que en de los intereaes de sua go-· 

bcrna.dos, Y es !\ travúo de lon :iervicion pÚblicoa como cumple con es­

ta obligaci~n de nll! que "De acuerdo con ln doctrina del Derecho Admi­

nistrativo, todo servicio p~bl:!co debe deao.rrollarlo el Estado, ya. en 

fonno. medinta o in.'!ledinta., Di~ ah! que lCl Ley del Sc¡:,'\tro Social hubie­

ra crea.do una innti tuci~n deseen traliza.da, con peraonalidad jurtdJca -

propia y libre dispoaici~n de au patrimonfo". (3) 

Por lo que el Seguro Social constituye un aervicio p~blico, denominado 

Instituto Mexicano del Scgi.iro Social que formado como organismo desee!! 

traJ.izatlo, tiene personalidad jur!dica y patrimonio propio, eatableci-. ' 
do con caro.cter obligatorio para. gnrnntiznr el derecho humano a la sa-

lud, la protccci~n de loo medio:i de subsistencia y los servicios aoci_i: 

lea necesarios para el bienestar individual y colectivo. 

Por lo consiguiente, el Seguro Social es: a).- Un servicio pÚblico, 

(2) 

(3) 

TRUEBA URBIUA, ALBER'ro. - "Nuevo Derecho del Trabajo" Ed. Por~e.1 
s. A.- M~xico, 1972.- P~. 499. 
ARCE CANO, GUSTAVO.- "Los Seguros Social.es en M~xico" .- Ed. Botas 
M~xico, 1944.- p&g, 266, 
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que se preota a trav~1.1 de b) .- Un org11.nimno descentralizado, por lo 

que a.naliz11rcmotl eato15 doa conceptos: 

a.).- Como Servicio ~blico,- El Seguro Social en un servicio pÚblico 

cntendi~ndosc como tal que "es una actividad directa del Estado 

o autorizada a l.os p11rticularc11 que ha nido creada y controlada 

para as(.>gurar -de uno. manera permo.nente, regular, continüa y sin 

p~sitos de lucro~, la aatiafo.cci~n de necesidades colectivas 

de intcr~G general y de ca.r~tcr materiaJ.1 econ~mi.co y cultural 

y GUjetas n un r~gimcn de polic!a y por ahora, n un r~gimen de­

derecho privo.do en loa servicios p~blicos concesionados en lo -­

que se refiere u sus relaciones con el pÚblico ". ( 4) 

Es el Esta.do t:l que debe so.tiai'a.cer las necesidadeo de sus gobernados 

cuando no existan empresas privadas capaces de garantizar la satisfa.c­

ci~n de 1aa misman de una forma duradera, de t&l suerte que, los orga-

nismoG crea.dos con este objet.o no persigan un fin de lucro y aujeten -

sus relaciones a un r~gimen de derecho ptiblico. Tenemos as!, en rela.­

ci~n con lo.a necesidades o. satisfacer, que la. Ley del. Seguro Social en 

su a.rt!culo 2º establece que "La seguridad social tiene por finalidad 

garantizar el derecho huma.no a lo. salud, la. asistencia m~dicu, la. pro­

tccciJn de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesa-

rlos para el bienestar individual y colectivo". (5) 

(1~) SERRA ROJAS, ANDRES.- "Derecho Administrativo" •• cuarta. Edic. Li­
brer!a de Manuel Por~a, s. A.- M~xico 196S.- p&g. (/:). 

(5) LEY DEL SEGURO SOCIAL,- Ob. Cit. P!{g. 39. 
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Al rupecto, Gabino Fraga 11.1 rcferirae al servicio pÚblic• lo derine -

como "aquella actividad dentina.da a satisfacer una necesidad colectiva 
, 

de orden material, cconoinico o cul tur!!J., mediante prestacione1 concre-

tas e individuo.li1.nd!ui, nujeta.15 a un r~gimen jur!dico que le imponga -

adecuaci~n, regulai•idacl y uniformidadº, (6) 

De lo que podemoa derivar la necesidad de que ese servicio pÜblico as! 

presta.do, aea. penna.nentc, quc- se garo.nticc nu regularidad, por lo que -

es necean.ria que el mismo sea controlado por el Entado, que es el re!!_ 

pensable directo de le. m>.tisfacciÓn de eaa. necesidad. 

, , # 11 vi Leon Dug\lit conceptua al s.crvicio publico como toda a.ct;i dnd cuyo 

cumplimiento debe ser regula.lo, tinegurndo y controla.do por lon Gober-­

nanten, por ser indinpensable para la realización y desenvolvimiento -­

de la interdependencia. social y porque a.dcm~s es de tal naturaleza -­

que no puede ser completamente eficaz sin la intervcnci~n del Esta----

do". (7) 

La Suprema Corte de Justicia de la Na.ci~n, coincidiendo con las opini2 

nea de los autores antes cite.dos en el sentido de que el organismo en­

carga.do de la. prestación de tal servicio debe ser controla.do por el E! 

ta.do, ya que es el responsa.ble de que la satisfacción del mismo sea -

cont!nu.o, eficaz y permanente, la cual, en dos ejecutorias ha dejado-

(6) 

(7) 

FRAGA, GA131NO.- "Derecho Administrativo".- Ed, Porrúa, s. A,---· 
M~xico, 1962.- P~. 48. 
DUGUIT, LEON.- 11Derecho Constitucional",- Tomo II.- pttg, 61. 
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nscntndo lo que se considera por ocrrlcio p~blico y que este puede ser 

prentu.do directamente por el F;otndo n trav~o de institucioneo como cl­

Instituto de Scgurid11.d y Servicioa Socinlca de loa Trabajadores del E!!, 

ta.do¡ ln Sccrcto..r!e. de Salubr:l.dlld y Asiatencia y a trav~s de organis-­

moo deGcentralizndor. como lo es el Seguro SocioJ., Ao! tenemos que en 

su primero. ejccutorin establece que: 

"Bn derecho ndminiatrativo ne entiende por servicio p~blico un servi-­

cio t~cnico presto.do al pÚblico de uno. manera regular y cont!nua para.­

lo. ontiofncdÓn del orden pÚblico por uno. organi~o.ci~n pÚblica.. Es i.!!, 

diopennnblc para que un oervicio se considere como pÚblico, que la a,!! 

ministración lo hayo. centralizo.do y lo o.tiendo. directamente y de por -

s!, con cnrhctcr de ducí\o ptlra nntinfnccr intereses gcnei•iües; y por ~ 

consiguiente que loo f\1.ncionarios y empleo.doa ncan nombra.deo por el 

poder p'1blico y formen po.rte de lo. administración, quedando sujetos -

e.l estatuto respectivo o en otros t~rminos, al conjunto de reglAs que­

normen loa deberes y derechon de loa i\lnciona.r:l.os y empleados pÚblicos 

entre los cuales figuro. ln oblig&eiÓn de otorgar la p1-otesta. antes de 

entro.r en posesión de su encargo y el derecho de recibir lo. retribu--­

ciÓn que oea fijada forzosamente por la C~ara de Diputad.os en el pre­

supuesto de egresos". Por lo que respecto. al servicio pÚblico presta­

do por un organismo descentralizado como lo eo el Seguro Social; en su 

segunda ejecutoria. establece: "Por servicio pÚbllco se entiende toda 

actividad enea.minada a sntisfacer una necesidad colectiva, econSmica o 

cultural, para cuya satisfacción es indispensable desarrollar un es----
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ftlcrzo re¡r,ulu.r, continuo y uniforme. Atu1que por regla gcnerc.l e11os--­

servido s eat&.n encomcndadoo nl poder pÚbLl.co, hay veces que por ro.:w­

ncs cconÓmicnu oon cncomen<lMos a orgu.nimnoo descentre.liza.do:;, pero no 

por ello cnm.bio. lr• nnture.J.c1.a del oervicio pÚblico". (8) 

Situn.ciÓn que encontrurnoa clnrarncntc delineo.da en el nrt!culo !~º de la 

Ley del Seguro Social que dice: ''El Seguro Social ea el instrumento -

bltsieo de la scgu.rido.rl social, estableciuo como un servicio p~blico de 

ca.r!ctcr nacional. en lon t&nninon di> cata Lt.>y, nin perjuicio de los -­

sis teman inotitu! dos por otro a ordenam.icntoll", ( 9) O sen que, inde--

pendi en temen te de los orgn.nismoa centralizados creo.dos por el Esta-

do destinados u.l :nitl!llo fin. 

b).- Como Orgllllir.mo lleacentral.izuuo. La Ley del Seguro Social en O'U 

e.rt!culo 5° eatablece: "La. organi z11ei&n y administraci~n del Seguro -

Social, en los t~nninos consignados en eata Ley, esta a cargo del org_! 

nil.lmo pÚblico descentralizado con peroona.lidacl y patrimonios propios -

denominado InGtituto Ml~Cano clel Seguro Social". (10) 

Por lo tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo -­

descr:ntrnli zado es un producto de la rlencentralizaciÓn administrativa, 

entendi~ndose como tRl que "Descentralizar, es retirar lon poderes de 

(8) SEt'1Af!ARIO JUDICIAL DE T..A FEDERACION.- Tomo "J:V.- P&ga. 1252 y 1498. 
(9) LEY DEL Sl:UURO SOCIAL.- Ob. Cit. F!g. 39. 
( 10) LEY DEL SWURO SOCIAL. - Ob. Cit. Pi4;. 40. 
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la. a.utorido.d centrnl para transfcrirloc a \ma autoridad de competencia 

menos general: nen de competencia. tcrri toritlJ. menos amplia ( autoriclo.d 

locrü), seo. de competencia eGpecializa.dn por mi objeto". (11) 

l.:l 1':ctado, al trn.nsferi.r mm obligncionea nl orgnnimno descentraliza-­

do, lo doto. de a.utonom!a fino.nciera y orgruuca constituyendo su patri­

monio con base en bienes de la Federación a fin de g111·a.ntizar su efica. 

cia y permanencia, 

Ahora bien, en relación con la dcocentrnlizaciÓn ndminiotrativa, ex:Ls-

ten diferentes opiniones: 

Para León Dugui t, existen cuatro fonnaa de deocentral.izaciÓn admini a--

trativa: 

a).- La regional..- Delimitada por la circunscripción territoriaJ. en 

que se presta el servicio; 

b).- La :!'uncionoJ.ista.- Que establece la afectación de un patrimonio 

o. favor de stientes del Entado controlados por el mismo; 

e).- La patrimonial.- En ccte caso, la afectac1Ón del patrimonio se 

deja en forma aut6norn~ bajo 1a reaponsabilidad de un servicio -­

pÚblico, que es en la cual podr!aioos considerar que se encuentra 

d),-

(11) 

comprendido el Seguro Social, y 

La conscciÓn .- La explotación del servicio es realizada por los 

WALIIIB, MARCEL.- Citado por Andr~s Serra Rojas.- Ob, Cit. ---­
pág, (DB. 
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particulares". (12) 

El maestro Go.bino Fraga, considera tres modalidadea de descentra.lizaciÓn: 

o.),. Por región,- Util solo para la !LdministraciÓn de intereses loca-

b) .- Por ncrvicio,- Conniatc en otorgar al servicio p~blico indepen-­

dcnci11 y nutonom!n consi tuyéndole un patrimonio propio por lo que 

con esta modalidad identificamos n.l Innti tu to Mexico.no del Seguro 

Socio.l, 

e).- Por cola.born.ciÓn.- Se presenta. cuando el Ente.do, 111 tener mayor 

ingerencia en l!\ vida. privtlda., debido u aun lind taciones econÓmi-

cas y de matt•rial huro,o.no, no puede crear organiBIOOfl especia.liza-­

don, por lo qur~ "impone o autoriza u organizaciones privadas y c2 

lubora.ciÓn, haciendolas participar en el ejercicio de la f'WlciÓn 

rulministrativa". (13). 

El me.entro Serra Rojas, considera solo dos formas de organimoos deseen-

traJ.iza.dos: 

"a).- La descentralización administrativa territorial o regionaJ.., Esta. 

I # forma de organizacion administrativa se apoya en una base geogra.-

fica corno de limitaci~n d•.: los servicioa que le corresponden. 

b).- La descentro.liz(l.CiÓn administrativa por servicio que descansa en 

(12) 

(13) 

WGUIT, LEON.- Citado por Jor~e Olivera To~.- Manual de Derecho 
Administrativo, segunda edicion.- Ed. Porrua, s. A.- M~xico 1967 
P~s. 232 y 233. 
FRAGA, GABINO.- Ob. Cit. P!g. 213. 
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una consideración t~cnica. para el manejo de una actividad detertn!. 
, , 

nada., o sea la prer.tncion de un servicio publico o social, la ex-
, ~ 

i1loto.cion de bieneo o recursos propiedad de la Nncion, la invest.!. 

gfl.CiÓn cient!fica. y tecnolÓgica., o la obtenciSn y a.pllca.ciÓn de -

recursos para fiMs de asistencia de seguridad 11ocial.". (14) 

Eliminando de esta manera la dcacentraJ.izaciÓn por colaboración ya. que 

no existe participación del Esta.do en un organismo privado. 

El maestro ,Torge Olivera Toro, coincide con e ata clasii'icaciÓn a.1 esta­

blecer doa tipos de orgu.ni::.nciÓn descentraliza.da: 

"l" .- aquellas que ndJninistran interer.es colectivos dentro de una cir-­

cunscripc1Ón terri toriaJ., con patrimonio propio, personalidad ju­

rÍdica y i\mciono.rios de elección popular; y 

2" .- las que tienen como f1.n8.lido.d satisfacer necenidades pÚblicas es­

pecializadas o t~cnicas, independientemente del territorio, en el 

concepto de que en ellas se objetiviza el servicio, con la crea-­

ciÓn de un ente p~bllco, sin que pierda su vincula.ci~n estatal, -

si no que se le dii cierta autonom:!a., libertad de acci~n, en un --

campo de asuntos especfricos". (15) 

En cuanto a ou autonom!a 1'lna.nciera, la Ley del Seguro Socill.11 al refe­

rirse a sus recursos, en GU a.rt!culo 242 establece: "Constituyen los r~ 

cursos del Instituto: 

SBRRA ROJAS, ANDRES.- Ob. Cit. ~. 599. 
OLIVERA 'roRO, JORGE.- Ob. Cit. Fág. 233. 
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I.- ta.o cuotns n cargo de loa pu.tronca, trabajo.dores y dem~a sujetos 

que aefíala la r,ey, no! como la contribución del r:stado; 

II.- U:>s intereccs, alquilcreo, rentas, rendimientos, utilidades y --

frutoa de cl1a.lquier clase, que produzcan sus bienes; 

III,- Iina dona.cianea, herencias, lcga.doa, subsidios y adjudicaciones -

que ae hagan n GU favor; y 

IV,- CU.lllcsquiera otroa ingresos que le aeffa.len lao leyes y reglamen-

toa". (16) 

Estas oon J.ns partidaa con que se integra. el patrimonio del Inatituto -

Mexicano del Seguro Social, cuya. administración le permite prestar el -

oervicio encomcnda.do, En su o.rt!culo 243 regula la excenciÓn de impues 

ton de que disfruta al eatablccer: "El Insti tute Mexicano del Seguro -

Socia:!., sus dependencias y servicios, gozar&n de excenci~n de impuestos. 

La Federaci~n, los estados, el Departamento del Distrito Federal y loa 

Municipios, no podrln gravar con impueotos mi capital, ingresos, rentas, 

contratos, actos jur!clicos, t!tulos, documentos, operaciones o libros -

de contabilidnd. En estas excenciones se consideran. comprendidos el I!!! 

puesto del Timbre y el franqueo postal. El Instituto y dem~s entidades 

# ' ' que f'onnen parte o dependan de el, esta.ran sujetos ü.nicamente al pago -

de los derechos de caritcter municipal. que causen sus inmuebles en ra.z~n 

de pavimentos, atarjeas y limpia, as! como por el agua potable de que -

dispongan en las mismas condiciones en que deben pagar los dem{s ca.u---

{16) LEY DEL SF.GURO SOCIAL,- Ob. Cit, P's. 120, 



snntes. Igualmente estar&.n aujeton a loo derechos de car~cter federal 

correspondienten o. l'l prt~a to.ciÓn de aervicios p~blicos". ( 17) 

2, - Su orgl!.lli znciÓn: 

En relaci~n u. fllt aut.onom:fo orgtl.tlico., en el urt!culo 246 establece: LJ:>s 

Órganos superiores del Ino ti tu to son: 

I,- !A Aa111nblca. General¡ 

II.- El Consejo T~cnico; 

III.- La. ComiaiÓn de VigilllJ:lcia.; y 

rv.- La. Dirección General. 

m: LA ASllMBLEA GENERAL 

Art!culo 211'(. - La o.utori da.d supremo. del Instituto es lo. Asamblea Gene­

rnl, integr!ldA por treinta miembroa que aeritn designados en la forma e!_ 

guiente: 

I.- Diez por el Ejecutivo Federal; 

n.- Diez por lila organizaciones patronales; y 

III,- Diez por las organiza.cianea de loa trabajadores. 

Dichos miembros du,raritn en su encargo seio a.ilos, pudiendo ser reelectos. 

Art!culo 2118.- El Ejecutivo Federal establecer' las bases para detertn! 

no.r le.a organizaciones de trabajadores y de patrones que deban interve­

nir en la designaci~n de loa miembros de la Asamblea General. 

{17) LEY DEL SEnURO SOCIAL.- Ob. Cit, p&ga, 120 y 121 
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Art!culo 249.- f,a Aaamblea Generll.l ser~ prellidid& por el Director Gen!_ 
, 

re.l y debnra. reunirse ordinaril.111\ente una o dos ves al afio y extraordin_!. 

riamente en cuantae ocaaiones sea necesario, de ncuerdo con lo que dis-

ponga el reglamento relativo, 

Art!culo 250 .- La As!lllble• General diocutir! anutJ.mente, para su apro­

bll.Ci~n o modificaci6n, en eu caso, el estado de ingreB-Os y gaatoo, el -

bnlancc canto.ble, el informll de activid!Ldes p:resentado por el Director 

General, el programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egr~ 

soe paro. el año ~iguiQnte, as! coJOC> el infonne de la Comioi6n de Vigi--

lancia, 

Cada treo llños, la propia As11111blea conocer,, para su aprobaci~n o modi­

fice.ci6n, el balance actuarial que presente cada trieiúo 01 Consejo T~~ 

nico. 

Art!culo 251.- La euficicncia de los recursos para los diferentes ra-­

moa del oeguro debe ser exnminada per!odicamente, por lo menos cada ---

tres afios, o.l practica.rae el balance actuarial. Al eJ.a.borar dicho ba-­

lance el Instituto investigar& estad:!sticaa sobre el des&rrollo de los 

fen~menos colectivos de importancia para la vida del Seguro Social y e! 

tablecer! la comprobaci~n del desarrollo efectivo con las previsiones -

actuariales, 

Si el balance actuarial acusare superavit, ~ate se destinar& a coneti-­

tuir un fondo de eJnergencio. hasta el t!mi te m&ximo del veinte por cien­

to de la sUJllB. de las reservas técnicas, Despu~s de alcanzar ~ate l!mi-



te, el m1peravi t se aplicar,, se~ lo. deciai~n de lo. Asamblea General 

al reopecto, a mejornr lnn preatacioncs de loa diferentes ramos del --

Seguro Social. 

DEL CONSEJO 'IECNICO 

Art!culo 252.- El Consejo T~crúco ser~ el representante legal y el rui­

minietrador del Instituto y estar~ integrado hasta por doce miembroa, -

corrcopondicndo designar cuatro de ellon, u los representantes patrona-

lee en la Aoumblco. General, cuatro 11 los representa.otea de loa trabaja-

dores y cuatro a los representantes del Estado, con aus respectivos su­

plentes. ~a Ejecutivo Federal, cuando lo estime conveniente, podr' di_! 

, 
minuir a la mi ta.d la rcprc~cnto.cion cotutal. 

El Director General ser~ siempre uno de loa Conoe¡jeroa del FJstado y pr!; 

sidir! el Consejo Técnico. 

Cuando deba renovarse el Consejo T~cnico, los sectores representativos 

del Eatn.do, de loa putronea y de loa trabajadores propondr~n miembros -

p1·opietarios y suplentes para loa cargos de Conoejero. La deoignaci~n 

aertt hecha. por la A1.1ornbleu General en loa t~rminoa que fije el reglame.!l 

to respectivo. 

Los consejeros as! electos durar!n en su cargo seis affos, pudiendo ser 

reelectos. 

La deaigna.ci~n ser' revocable, siempre que la pidan los miembros del --

sector que hubiese propuesto al Consejero de que se trate o por causas 

justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo definitivo correspon-
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de a. la Asamblea. General, la que resolver~ lo conducente en los térrni--

nos del rcglfllllcnto, mcdinntc procedimientos en que se oiga en defensa -

nl Consejero cuya remoción ae solicite. 

A1·t!cul.o 253,- El Consejo T~cnico tendr: las atribuciones siguientes: 

l.- Decidir sobre lo.o inversiones ele los fondos del Instituto, con su-
, 

jecion a lo prevenido en esta Ley y sus reglamentos: 

lI .- Hcsolvcr r.:obre las opers.cionec del Instituto, exceptuando aque---

llns que por su importa.neis. wncrite acuerdo expreso de la Asamblea Gene 

ra.l, de confonnido.d con lo que al reopecto determinen esta. Ley y el re-

gllllllento; 

III. - Er.ta.blec(.!1• y c;laumu;ar Delegaciones del Inotituto; 

IV.- Convo<:ar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria; 

V.- Discutir y, en su ca.so, aprobar el pre1JUpuesto de ingresos y egre­

sos, ns! como el progr~a de actividades que elaboren la Direcci~n Gen!:_ 

raJ..; 

VI,- Expedir los Reglamentos Interioren que mencionan la. fracci~n X -­

del a.rt!culo 240 de tata L<:y; 

VII.- ConcrJdcr1 rechaz.ar y modificar pensiones, pudiendo delegar esta.a 

facultades a las dependencias competentes; 

VIII.- Nombrar y remover al Secretario General., a los Subdirectores, -

Jefes de Servicio y Delega.dos, en loa t:rminos de la fracci~n VII del -

art!culo 257 de ~eta Ley; 

lX,- Extender el r~giinen obligatorio del Seguro Social en los t~nninos 



del o.rt!c1üo llt dé la Ley Y autoriza la inicio.ciÓn de servicios; 

X.- Proponer nl Ejecutivo Fcdero.l lno modalidades al r~gimen obliga.to­

rio a que se refiere el art!culo 16 de ~nta L<!"f i 

:a.. Autoriznr ln celebración rte converúoa relativos al pago de cuo--

tao; 

XII. - Conceder o. dercchohabientea del régimen, en ca.sos excepcionales 

y previo el est-udio oocioeconÓnúco reapectivo, el disfrute de prestac1_2 
, , 

neo medicas y economicas previstas por nata L•~y, cuanrlo no este plena--

mente cumplido aJ.gÚn requi Ai to leg!l.l. y el otorglllll.iento del beneficio --

aea evidentemente justo o equitativo; y 

XIII,. Autorizar, en la. forma y t~rminos que establezca el Reglamento 

rel1~tivo a loo Conse;jon Corimtltivo11 lJelcgaeiona.les para ventilar y, en 

su caoo, l'('Golver el recurso de inconfonnida.d a que oe refiere el ar---

t!culo 2'fli ¡ y 

XIV.- Lns dem&s que seilalen esta Ley y sua reglamentos. 

DE U\ COMISION DE VIGIIANCIA 

Art!culo 254.- J.,a Asw:nblea General denignnrt. a la Comisitn de Vigilan­

cia que estar~ compuesta por ocia miembros. Para fonne.r esta Comisi~n 

cada uno de los sectores representativos que constituyen l.a AslWblea., -

propondr~ dos miembros propieta.rios y doa supl<mtea, quienes durar&i en 

sus cargos seis afies y podr:U ser reelectos. La eleccitn puede recaer 

en personas que no formen parte de dichos sectores. El' Ejecutivo Fede­

ral cuando lo estillle conveniente podr~ disminuir a. la mi. tad la. represe.a 



88 

ta.ciÓn eat11tal. 

I.n dc1iigna.ciÓn ser~ revocable, siempre que la pidll!l los miembros del --

sector que• hubir~ae propuesto a.l representante de que se trate o porque 

m<.'dicn cauotlo justificadas para ello. En todo caso, el a.cuerdo defini­

tivo corresponde n lit Aa1unble11 General, la que resolvcrtt lo conducente 

en los t~rminos tlel reglamento, mediante procedimiento en que oiga. en -

defcnsn al mir•mbro cuya remoción ae solicite. 

Art!culo 2?5·· I..o. Comisión de Vigilancia tcndr! las atribuciones si---

guicntes: 

I.- Vigilar que l!l.s inveruioncs ae hagan de acue1·do con las diaposici2 

ncc; de l~sta J,ey y aun regl.lllncnto11; 

lI. - Pra.cti.cur la audi torin de loa balancea contables y comprobar los 

avo.l~os de los bienes materia de opcracionco del Instituto; 

IIl.- StJecrir o. 111 Aaurnblea y al Consejo T~cnico, en su caso, lo.a mecJ! 

dai.; que juzgue conveniente para mejorar el funcionamiento del Seguro S~ 

ciaJ.; 

IV.- Pi·e:;entar tinte la Asamblea General un dictamen sobre el infonne -

-de uctivida.des y los cstw:los financieros presentados por el Consejo Te~ 

nico, po.ra cuyo efecto ~atos les serfui dados a. conocer con la debida --

oportunidad; y 

v.- En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a Asamblea Gene~-

ra.l extraordinaria. 



DE LA DIRECCIOH GE!iERAL 

Art!cuJ.o 256,- El birector QcnernJ. será nombrado por el Presidente de 

la República, debiendo se mexicano por na.cim.1.ento. 

Art!culo 257,. El Director General tendr~ las siguientes atribuciones: 

l.- Presidi.r laa sesionen de la Aawnblen General y del Consejo T~cni--

COj 

II.- Ejecutar los o.cuerdos del propio Conse,10; 

Ill. - Representar 11.l Insti tute Mexicano del Seguro Social ante toda --

clnse de autoridadeo, orga.niBl!IOB y personao, con la suma de faculta.des 

genernJ.es y eapecialco que requiera la Ley, inclusive para substituir o 

delegar d.icht~ reprP.i;ent,aci&n; 

IV,. Preocntar anu&Lmente al Conaejo el informe de actividadeo, as! ~-

cO!DO el progr11111a de labores y el preBUpuesto de ingreaos y egresos para. 

el siguiente per!odo¡ 

V,- Presentar a.nullllnente al Consejo T~cnico el balance contable y el -

estado de ingresos y ge.atoo; 

VI.- Preaentar cadn. treo a.fios aJ. Consejo T~cnico el balance actuarial; 

- -VII.- Proponer al Consejo la designa.cien o destitucion de loo funcion! 

rios mencionados en la í~acci~n VIII del art!culo 253; 

VIII.- Nombrar y r~ovcr a los demito fWlcionurios y trabajadores; y 

IX.- Las dem's que aeñal.en las disposiciones de esta Ley y sus regla--

mentos. 

Art!culo 258.- El Director General tcndr~ derecho de veto sobre las --



resoluciones del Consejo Técnico; en los cnaoc que fije el reglo:nento. 
, , , 

El efecto de v~to sero. suspender la nplico.cion de 111. resolucion del Con 

nejo, hastn que resuelva en defini tivn. la Aaamblca. Gcneral. 11 • (18) 

A continuación ngreg~s una gr,ficn. con loa ~rganoa superiores del In.!! 

tituto: 

(18) LEY DEL SOOURO SOCIAL.- Ob, Cit. Págs, 121 a 127. 



INSTI1U'.IO MEXICANO m:1 smuno SOCIAL 

OHGANOS SUPERIORES m:r. rnSTI'lU'IO 

ASAMBI.f:A GENERAJ, 
Art. 21~7 

1 
Intcgro.rin por trc1.nt,a m1embron· 
durnntc neia (d'loa,pucdcn ocr -
reelectoa. 

Diez por el ejecutivo federal, 
diez por loa patrones, diez por 
los trabaindores, 

1 
COl/SEJO TECNICO 

Art. 252 

l 
Integro.do por doce miembros du 
rante neis aífos, pueden aer --­
recJ.cctoo, 

Cun tro por loa patrones, cuihro 
por los trabaja.doren, cuat~ -­
por el estado, los nombrara la 
Asamblea General. 

J 
COMISIO!l DE VIGILANCIA 

Art. 254 

T 
Compuesta por seis miembros du 
rante seio añoa,puedcn ncr __ : 
reelectos. 

Dos miembros por cada sector r.= 
preaentativo1 La Asamblea Gene­
ral los desiP;nará. 

1 
DIRECCION GENERAL 

Art. 256 

J 
El Director General será. nombra 
do por el Presidente de la Rep~ 
blica, 

~ebe ser mexicano por nacimiento 
presidirá el consejo t~cnico y -
tendrá derecho de veto. 



cAPI1ULO V 

LA SUBSTI'IUCION PATRONA!, y !J\ L..i.-:'{ m;L SEGtmo SOCIAL 

A.- La substitución patronal y la Ley del Seguro Social. 

B.- El Insti tute Mexico.no del Seguro Social y el cobro de las cuota.a -

obrero patronal.es, 



CAPI'lULO V 

!./\ SUBS'ITWCION PATHOtlAI, Y U\ LEY DEL SEGURO SOCIAL 

A.- Lo. aubatituciÓn patronal y ln Ley del Seguro Social.- En la. expo­

oici~n de moti vos lle~ ln Ley l!ol Soguro Social de 1973, encontramos por 

primera. vez en la exiatenc-ia de la mimnn uno. alusión previa n lo. regla-
, , 

mento.don de ln :mbsti tucion patronal, yo. que rú en los tro.bnjos pre---

vion de la de 191•3 ni en su exposición de motivos ne hace referencia --

alg1ma o. dicho temo., Al respecto, cncontrwooa lo oiguiente: "Puro. co­

rregir ciertas si tuacionca nnonn11lco que ae hab!an verúdo presentando, -

se dispone que cuando los trabajadores de tmo. empresa reciban lon bie--

nes dn ~nta en pu.go de prcSta.cioncs de carácter contractual, por lo.udo 

o reaoluciÓn de ln u.utoridu.d del tro.bajo1 no se considerar' coioo subs-­

tituci6n patronu.1. De cate modo, los asalariados al obtener los bienes 

referidos tcndr'n la seguridad jur!dica que implica la liberaci~n de l& 

reaponsa.bilidf.l.d proveniente de 11.1. subutituci~n patronal, sin que sus -­

leg!timoa intereses puedan en ning~ caso 1 entrar en conflicto con la -

fa.cu1tn.d1 tambi~n leg! tima del Instituto, de recuperar la.a cuotas obre­

ro patronaleo a.deudo.das por la empresa. Los trabajadores podr"1 conti­

nuar con su protecci~n dentro del r~gimen obliga.torio, ya sea como coo­

pera.ti va de producci~n o como administración obrera legalmente cons----

titu!da"· (1) 

(1) U.'Y DEL SJ.XlURO SOCIAL.- 1973·- P~. 35. 
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En la Ley del Seguro Social, art!culo 270, ae reprodu,jeron las disposi­

cione1.1 fllndarncnta.len del 11rt!culo 41 de la. I,ey Federal del 1:'ra.bajo con 

o.lgunns vo.rianteo de gran import;ancia. como la que se refiere a.l t~rm.ino 

en que lna obligaciones pnaa.n n aer t~nicnmente del patrón substituto y 

la nolo.rnciÓn que hace en relnciÓn con los bieneo 1¡ue por laudo o rcao-

lución de la Autoridad del Trabajo reciban loo trabajadores en pago de 

preate.cionea contractuales. El a.rt!culo de referencia. dice: "En caso 

de subati tuciÓn de patr~n, el aubsti tufdo ser~ solidaria.mente responsa-

ble con el nuevo de l~s obligaciones derivado.a de cata Ley y nacidas &.!! 

teo de lri fechu en que se aviuc 0.1 Inatituto, por escrito, la substitu­

ción, ha.ata por el. t~rmlno de doa uflo1.1, concluido el cual todas las res 
, . , 

ponsabilidadeo oernn ntribuibleu al nuevo pntron. Se consj.dera que hay 

substitución de patrÓ11 en el caso de trantllllisiÓn, por cualquier t! tulo, 

" , de loa bienes esenciales afectos a. la explotacion con animo de continua! 

la, El propÓai to de continuar la explotación se prellUID1ri( en todos los 

casos. 

El Instituto deberá, al recibir el aviao de substitución, comunicar D.l 

patrÓn substituto las obligaciones que adquiere conforme al p!rrafo an-

terior, 
; 

Igualmente debera, dentro del plazo de dos affos, notificar al 

nuevo patrÓn el estado de adeudo del substituido, Cuando los tra.bajad_Q. 
, 

res de una empresn reciban los bienes de esta en pago de prestaciones 

de car~cter contractual por laudo o resolución de Autoridad del Trabajo 

y directamente se encargUen de su operación, no se considerar~ como - -



Cabe hacer notar que la eaenc1abilidnd de loa bienes se considera en r!: 

laciÓn directa con la exploto.ciÓn, con la fonna en que es denarrollnda. 

por el patrón :rnb:iti tuido y por lo mimno, ca indiferente la oigrúfica-­

ciÓn a que di.che. escnc1ahilidad le conceda el substituto poateriormente. 

r.a. identificaci6n de los bienes esenciales de la empresa implica el co­

nocimiento previo de los cl.emcnt<HJ que la connti tuyen, A continuación 

trataremos de ane.11 zar algunor. de catos elemento e, miamos que se consi­

deran como esenciales para que exista ln continuidad de la. explotación 

y por lo mismo, la suba ti tuciÓn patronal. 

Analizaremos en primer ténn.1110 un elL'l!lcnto de gran importancia po.ra. el 

buen j\mcionwniento de una empresa, la clientela; al respecto, Lorenzo 

Moasa nos dj ce que al efectuarse el traspaso global de una empresa, ~a­

ta lleva implícito el de la clientela y la mayor de las veces ~ata es -

el objeto de dicho traspaso ya que cuando un negocio se encuentre. acre­

ditado, interesa más en relación a otro que apenas inicia. Al efecto,­

el H, Consejo •récnico del Instituto 14cxicano del Seguro Social ha re--­

suelto que: "cuando la empresa presunta susti tute. no adquiere la clien­

tela de la anterior considerada en su conjunto y como integración del -

bien incorporal m!s importante en le. sucesión de una negociación, 110 ea 

aplicable el Artículo 142 (270 de la Ley actual), pues para que se eati 

~e transmitida la clientela ea necesario que se transmitan loa contra-­

tos, las concesiones y exclusivas relacionadas con la misma", por lo -­

que ca importante saber que se ha dispuesto efectivamente de la cliente 
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iu. y que &otn tengn un valor econ6m.1.co, que forme parte integral. de la 

explotad6n de la unprcsa objeto del trnspnGo, En otra resolución el 

ll. Co111.ie,10 T6cni co dice: "La ocupo.ciÓn del mismo local y el derecho al 

arrendamiento no signi f:l cnn 1u1 valor compu tahlc y e11encinl para la apl!_ 

cac1Ón del Art!culo 1112 ( 2'10 de la Ley vigente), ya que tratándoae de -

empresas comercio.les la clil!ntcln constituye 1mo de los elementos pri-­

mordialeB para el éxito del negocio; ni la clientela no ne tranm.ite, -

el Art!c\Uo 142 ( 270 de la Ley en vigor) no ea aplicable", Estos crite 

rios sustentados por el ll. Conse,10 T~cnico no pueden aceptarse como ge­

nernlea yu que se refieren a ca.son particulares pue:i si bien ea cierto 

qt1e en nltrunoti co.aos la sola tranami siÓn del derecho 111 arrendamiento -

de un loclil y la oc11paciÓn del m.i smo pucrle no connti tuir un elemento e­

sencial para q11e se coni;idere que hay suba ti tuciÓn patronal sino va a.-­

compai'íada de l!1 clientela, cato no qulere decir que gran cantidad de ca 

soa no ocurra lo contrario, pues tan falsa ea una nfinnaciÓn com:> la 

otra ya que bastan las peculia.ridadea de un local para el éxito del mis 

mo, tales como ln ubicación, la atención, etc. Bastantes son loa casos 

que se pueden ci tnr como ejemplo pero nos be.ate citar 1.UlO para. abundar 

en lo expuesto anteriormente, el estacionamiento de automÓvilea y en el 

cual nos pree;unt!l..'llOO ,: qué otros bienes en esta claae de actividad pue-­

den considerarse como esenciales sino las instalaciones mismas? puesto 

que la transmisión de la clientela va aunada a la del derecho a ocupar 

el local, ya que no se trata de la clientela. ligada. a una. empre¡¡a por -



un v!nculo .iurídico si.no por una relación originada por diveraao cir--­

cun:itnncie.a como pueden oer las de ln cost\lmbre, la ca.lidnd del oervi-­

cio preotado, ln comodidad derivada de la ubicación del eota.hlecimiento, 

etc,; sin embnrgo, l!I cUrmteln IJ() constcJ1!ri1 como et1;:mento de la misma. 

Como otro de los clementoo conotitutivoo de la empresa y por lo mismo -

eaenciales para la continuidad de la. explotación, cabe mencionar los -­

bienes corporales, talen oon la máquinaria y lao materias priman en las 

industrias de transfünnación; al respecto, la trnnmnioiÓn de la me.quin! 

ria, en tanto que aea tranmni tida. eomo unidad funcional que baste por -

si sola para el ohjeto a que ae deatinn, se considerará cOlltD elemento -

que de forma a la cuboti tuo.IÓn de p!lLrÓn la cual no existirá si ne tran!!. 

mite sólo parte de esa unidad. Por lo que respecta a la transmisión de 

las materias primas, su caracterización como elemento constitutivo de -

la substi tuciÓn patronal no es tan preciso c()!JK) lo t\le la maquinaria, -

pero al tratarlas nosotros como uno de loa elementos esenciales que ha­

ce mención el artf culo sujeto a análisis, diremos que ae deben conside­

rar corno fllctores de la explotación, cuyo carácter de esenciabilldad se 

deri Vil, precisamente de que a BU falta, dicha explotación no poclr{a CO_!! 

~inuar. Para ampliar esta idea, diremos que, por ejemplo, para la ela­

Lore.ciÓn de "x'' producto, hncen falta materias prima¡¡ existentes en la 

empresa objeto de la transmisión y la adquisición de las mismas en el -

mercado es difÍcil o están agotadas, por lo que podemos considerarlas -

como uno de los elementos esenciales para la existencia de la aubstitu-
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rmbsU tuci6n patl-onal para los efectos de esta Ley". ( 2) 

Al rea1 lcto, en lo. Reaoluci&n del Tribunal Fiscal de la Federación del 

7 de abril de 1920 ,luicio 234/(~/1946/cu establece que "De acuerdo con 

el art! culo 142 de la Ley del Seguro Social ( 270 de ln Ley' vigente) don 

elemento a integran la auot:! tuciÓn patronal: uno ob;)etivo, consistente 

en la tro.nsmisiÓn por cualquier t! tulo de los bienea enencialea a la e.! 

plotaciÓn y otro, de carácter aubjetivo, que se traduce en el ~nimo de 

continuar la explotación en todos loa cnsoa; por lo tanto el Instituto 

debe probar el aspecto ohjeti vo de ln auati tuciÓn y ni ello acontece, -

el patrÓn austi tu to debe cubrir las cuotas obrero patronales anteriorea 

a dicha Gustituc.iÓn". (3) • 

De acuerdo con esto, la integración de la figura de substitución ~ntro­

nal en loa términos del a.rt!culo 270 de la Ley del Seguro Social, exige 

dos elwn<"ntos que son oubstanciales~ el objetivo y el subjetivo que 

deberán ser estudiados separadamente y que a continuación desgloaare1110a: 

a.- En el elemento objetivo consistente en la "tranamisi6n por cual--­

quier t! tulo", se contiene una finalidad de alcance ilimitado. Es evi-

dente que la Ley no ha querido significar puramente el acto de tranmni­

tir, que presupone la existencia de W1& relaci6n inmediata entre dos --

{2).- LEY flEL SEXllffiO SOCIAL 1973.- Ob. Cit. p&g. 351~ 
(3) .- BOLETIN DE IN'FORMACION JURIDTCA.- Julio-Agosto 1975.- ai'io 3 Nº .14 

Publicado por la Secretar!a General del I,M,s.s.- M~xico 1975. 
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11U,1etoa, el que transmite y el que recibe, porque ea to sería constreñir 

I to I el e.mbi. de su nplicabilidnd o. los netos contractuo.lea, venta., cesion, 

etc., invalidu.ndo el prop~sito de prevenir toda pooibil.lde.d de aimulo.--

cio11ea encam.tnadao n desvi rtuo.r la verdadera naturale7.a de loa hechoa. 

Por el contro.rio, ele dicha expresl611 parece desprenderse un aentido m!o 

objetivo: El cll.ll\bio, el pnao de ln cosa de an pooecdor a otro, oin di! 

tinciÓn de ca.uoa o forma; como consecuencia de un acto voluntario o in~ 

dependientemente de ln volW'ltad, Para comprender esto, be.ata considerar 

que el vínculo jurÍdico se establece no por voluntad del individuo sino 

por voluntad de 1n Ley, De no interpreto.roe en la forma establecida la 

disposición carecer!a de tm sentido racional, ya que da.rÍa lugar a. que 

se clmlier11 i.:l ctunplimiento U.e lar. obligaciones derivo.dns de la Ley con 

sólo el artificio de ocultarse el vínculo jur!dico de la substituci~n. 

Pero si es necesaria. una transmisi~n de bienes, este hecho por si solo 

no es suficiente sino se reunen las condiciones que con respecto a ello 

determina el artículo de referencia, Se precisa. que los bienes sean e-

::;cnci.ales, cato eo, que se trate de aquellos deotinados a la actividad 

funda.mental y sin loa cualeo esta no podr!a realiza.roe. f..a adqtúsiciÓn 

deo objetos s:ln las caracter!sticas señalado.o sería ineficaz. Como la ~ 

Ley no distingue con respecto a la causa legal de la tenencia material 

de los bienes, es indiferente el título por el cual se encuentren en P.2 

der de la empresa, lo 1\lndtimental es que se hallen afectos a la. explot! 

ciÓn. 
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ciÓn de patrÓn. Dentro de estos bienes corpor&les, citaremos loa me- -

dios de t:rannporte en las empresas dedicadas e este giro¡ las lave.doras1 

secadoras, planchadoras en lao tintorerías, etc. 

Otro ue los elemer,toa que podríamos mencionar como esencial para que la 

figura de la substitución patronal exista, una vez mencionados los bie­

nes corporales, tenemoo los bienes incorporales tales como el crédito, -

la& conoumidorea, son consecuencias del nombre comercial; las patentes 

de invención; las mnrcas de fábrica; son de tal manera importantes para 

determinados géneroo de explotación, qlle su esenciabilid&d como bienes 

afee toa a la mi mna, en muchas ocasiones no e11 siquiera comparable a la 

del resto de los elementos .analizados con anteriol'idad¡ de tal manera -

que, cuando cualesquiera de estos elementos se manifieste como ~ctor -

decisivo en el éxito económico de éeta, su transmisión es suficiente P.! 

ra i.ntegr&r la figura. de patrón suba ti tu to, 

Por Último, &Ún cuando los servicios de loa trabajadores no se identi­

fican como esenciales en la empresa, cuando de la prestación de los mi! 

rnos dependa el éxito económico de la negociación, debido a la calidad -

del servicio, la experiencia y rapidez con que se realizan, cara.cter:!s­

ticas difíciles de oLtener en trabajadores de nuevo ingreso, sin lugar 

a dudas que estos servicios adquieren el carácter de bie~ esencial y -­

por lo mismo fonna parte como elemento consti tuti ro de la substi tuciÓn 

de patrón. 
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AJiora bien, cada uno de ellos, considerado como abstracción de loa demás 

puede reunir por ni mi fllllO todos loa caracterea de esenciabilidad reque­

ridos por el artÍculo objeto de nuestro estudio o por el contrario, ca-

recer de relevancia por no reunir loa reqtúnitos necesarios para la. con 

t,inuidad de la explotaciÓ11. 

De lo anterior se desprende que, para establecer la esenciabilidad de -

los Menes es indispensable distinguir la ini1.uencia que ejerzan en la 

economía de la empresa y asi poder precisar hasta. que grado la existen­

cia de la negoci&ciÓn depend~ de la función del bien o del conjunto de 

ellos y que por esta causa, se signifiquen como esenciales. 

b.- Al elemento ob;)etivo del inciso "a" que hemos analizado ya y que -

se refiere "a la transmisión por cualquier t! tulo, de los bienes eeen-­

ciales afectos a l& explotación",. se aiiade el elemento subjetivo "con -

ánimo de continuarla". Al respecto, el Tribunal F1 scal de la Federación 

en el fücpediente 5226/94?, expone lo siguiente: "De acuerdo con el tex­

to y el esp!ri tu del precepto en ctiestiÓn, para que haya susti tuciÓn --

de patrón se deben llenar los siguientes requisitos: a) que exista una 

explotación; b) que la mayor parte de los bienes afectos a esa explota-

ciÓn los adquiera una persona; e) que oe continúe la explotación • • • ". 

Por su parte, la Suprema corte de Justicia ~n el tomo CIX, Fág. 16651 -

' , 
ha fijado los lineamientos de la sustitucion patronal de la siguiente -

manera: " para que pueda considerarse un patrón sustituto con responsa-
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b:llidad para el Seguro Social, de acuerdo con el Artículo 142 del códi­

go de Segnridad Soci.al ( ?70 actual), ea menos ter· .ci.ue exista continuidad 

<rn el uegocio, que ae hayan adqulri do todos o la mayor parte de los hie 

nea del pe. t.rÓn suatit11l do, tanto en lo que re apee t.a e. loa finen del ne­

r,ocio, como en lo que toca a loo efecton que sir.rieron a la negocifi,;.iÓn 

anterior de moclo que sean los mismos con que opera la que sustituye y -

no que se trate de una industria nueva o empresa dlstinta en cuyo caco 

no es prócedente la aplicación del artf culo citado", Como se puede 

apreciClr, ln. aparente senci Uez de la 1.nterpretaciÓn gramatical del te! 

to del Artículo ?70 parece complicarse con estas sentencias, ya que los 

conceptos utiliudoo por 1an mismas no son sinónimo del contenido del M 

mencionado artículo, iª !••e en las expresioneo "se continúe la explota 

ciÓn" y "que exista continuidad en el negocio" implican 1& realización 

del acto, mientras que en la expresión "con '1iimo de continuarla" c9n-­

tiene oÓlo un elemento psicológico: l& intención. 

Es cierto que, a las caro.cter!sticas de la insti tuciÓn de patrÓn susti­

tuto, se asocia la idea de subsistencia de la empresa en actividad, pe­

ro ésto no está en pugna con el espíritu infonnador de la Ley. Lo que 

pasa es que el legislador ha querido que la consecuenci.a sea efecto de 

la intención original, esto es, que si bien debe estimarse que es el u­

so de los bienes aplicado al miSilio objeto el fundamento de la extensión 

de la obligación, debe asimismo tenerse en cuenta la posibilidad de la. 

acción dolosa o del cambio del propósito originario en Órden al exclus1 
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vo beneficio del 11u,jeto de l• responsabilidad. 

Tal ca la explicad.Ón de que, en concepto de la Ley, la transmisión de 

hienea esenciales se preGll!llC que es con el ánimo de continuar l.A expl2 

tadÓn, a menos que se pruebe lo contrario o cuando ello se manifieste 

claramente de laa drcunotancias conr.urrentes. 

r:o común que lac cosas creada11 para un fin específico se destinen al -

propio objeto de modo permanente y de aquí por "continuar" la explota­

ción se entienda C!l clcnarrollo de las ml8lllas actividades o aquellas -­

que dentro del mi amo f{énero no impliquen cambios substanciales, de lo 

contrario, no existida la suba ti tuciÓn de patrÓn. 

Con frccuenci.a se ha sostenido que es necesario que la empresa transm!, 

tida no interrumpa sus acti vidadeo como requ.isi.to para establecer la -

continuidad en la explotación, lo cual no es congruente con el propÓei 

to de la ley, puesto que el vocablo "continuar'' contenido en el texto 

de la misma no expresa. necesariamente la acción ininterrumpida, sino -

la de proseguir o reanudar t1na actividad que puede o no haberse suspe~ 

dido, puei; de lo contrari.o, esta circunstancia daría lugar a simulaci~ 

nes de tipo fraudulento, pues,1astar!a la cesación transitoria de las 

actividades de la negociación para neutralizar los efectos de la Ley. 

Por Último, una vez que hemos visto como los trabajadores que reciben 

por laudo loe bienes de una empresa como pa.go de prestaciones contrae-
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tuo.lco n:>. s·" conaideran corno patrones aunti tutos, aa{ como hemos anali­

zado los elementos ob,11!ti vo y nubjeti vo del menciona.do art!culo, hnre- -

moo refercnc:\ a. a ln Índole y grado de las obligo.ciones tanto del patron 

" , ousti tu to como del ousti tu ido, de este ultimo en ro.zen de la responaab! 

lidud solido.ria, Sct:.:Ún lo c!iGptu.n1to por el art!culo de referencia, "el 

patrÓn sustitu!do ser' solidnriwnente responsable con el nuevo de las -

obligaciones derivadas de enta Ley y nncidad antes de la fecha en que -

se avise.al Instituto, pl)t' •.-scrito, ln subotituciÓn, hnstn por el t~rm! 

no de dos años, concluido el cual todas lo.a reaponnnbilidades ser&n 

atribuibles H.l nuevo patrón". Dentro del concepto de "obligaciones de-

rivadas de esta Ley", neceanria.mente se comprenden aquella.a que son - -

substa.ncialen colllO los créditos insolutos y las de meros requisitos ad-

miniatrativos como el aviso 11e la austituciÓn y el de dar las nltao y -

bajas de los trabajadores. Con respecto a las primeras, el art!culo 25 

del Reglamento del Pago de Cuotas ~ Contribuciones del Régimen del Se~ 

ro Social, establece que "En los casos de suotl tuci~n patrona..L, el pa.-­

trón substituto ser! responsable de los a.deudos contra!dos por el subs­

tituido en los términos del art!culo 142 (270 actual) de la ley1 s~lo -

por el monto del valor de los bienes que hubiere adquirido de aqu~l" .­

(4) Ahora bien, ¿en el supuesto de que el valor de los bienes en poder 

del patrÓn substituto 110 bastare a cubrir el importe de las prestncio--

(4).- T..EYES 1 RFXH..AMEN'IDS E INSTRUC'rIVOS.- Ob. Cit.- ~. 171 
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nea adeudada, debe entenderae que el Instituto pierde la diferencia?, -

1 ndudal1lernente que no, Si ln Ley ha querido, por equidad, limitar la -

responsabilidad del patrÓn oubstituto al valor de los bienes tranmniti­

dos, no establece ninguna limi tac16n con respecto a la obligación del -

oubati tuido, a quJcn pol' virtud de la reoponsabil1dad solidaria puede -

exig!~sele el importe total de lo adeudado o de la diferencia en su ca­

so, por supuesto, dentro del t~nnino en que la oblignci~n le es exigi--

ble, esto es, <loo af'ioo o. contar de la fecha del aviso, por eacrito de -

la substi tuci6n, pues tranocurrido dicho t~rmino, caduca el derecho del 

Instituto al ejercicio de la acci6n. Sobre este part1cul!lr1 ne preaen­

ta la siguiente cuestión ¿debe entenderse que el t~nnino de la obliga--. . . 
cion del patron i;ubsti tui do en cauun de ln responsabilidad solidaria no 

comienza a col'rer hasta. el momento del o.viso pol' escrito, aunque la - -

substitución del pat~n haya sido descubierta por otros medios y decla-

rad!l su existencia por el Ineti tuto?. Del sentido literal del texto, -

es indudable que debe entenderse que el t~rmino se cuenta desde la fe--

cha en que ne cumpla con el requisito administrativo señala.do; sin em-­

be.rgo, esto. interpretación esta exenta de cr!tica po1• aducirae que la -

finalidad de los requisitos mencione.dos anterionnente es la de que el 

Instituto conozca todas las circunste.nciua que alteren o modifiquen las 

bases que dieron origen a la inscripci6n de patrones y trabajadores, lo 

cual ocurre al descubrirse, aunque por medios distintos, la existencia 

. -de la nueva si tue.cion de la empresa en cuanto a la substi tucion patro--

nal. 
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pero, d~bido a ese sentido de la Ley, la falta de presenta.ci&n del aV! 

so de baja. hace que las consecuencias de dicha omisión redunden en pe! 

juicio del patrimonio del patrón substituido y del substituto; basamos 

nuestra afirmo.ciÓn en lo que establece el p!rrafo segundo del a.rt{culo 

8" del Hcglamento pnra el pago de cuotas y contribuciones del. r~gimen 

del Seguro Social que dice: 

"En tanto el Instituto no reciba el avioo de baja de un asegurado, su,E 

siatir~ para el patrÓn la obligo.ciÓn de enterar las cuotas respecti--­

vas''. ( 6) 

Si esta disposición de car!cter general dejara de aplicarse en los --­

casos de substitución de pat~n, originaría una situación notoriamente 

antijur{dica, 

En loa casos en que se afectan derechos de tercero ajeno a la situa--­

ciÓn que regl11111enta el art!culo Z70 objeto de nuestro an&lisio, podrÍa 

aducirse que, no siendo adquirente inmediato de los bienes afectos a -
, , 

la explotacion, no ae esta obligo.do a conocer las situaciones que der! 

ven de la inscripción del patrón original en el InatitutoJ objeci~n ·-

que no tiene fundamento, yo. que q\1ien se coloca en los supuestos de La 

Ley no puede considerarse como tercero ajeno, el desconocimiento o lg­

norancia de la misma no lo beneficia; adem!s, todo interese.do en la --

s.dquisiciÓn de bienes afectos a la explotación de una empresa, tiene a 

(6) LEYES, Rm!AMEN'.l."OS E INSTRUCTIVOS,- Ob. Cit. P~. 165, 
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a su nlcancc loi> medio a 1.ulccur1doa par11 conocer ln \:Jdntenciu o inexi :i­

tcndu de a<lL·urhrn 11 c11rgo de ~sta; nt respecto <Jl artículo :?5 del nc-­

glruncnto pnrn el pngo de cuotno y ccmtri buclcmca d<:l rt~gimcn del :>cgu­

ro :;odnl, estnblecL' lo sl gui <'nte i:n nu p~rro.fo tercero: ''El In o ti tu to 

Me>:ica.no del i;;(;guro Social cstllr~ obligado a expedir certificado:.; de -

no adeudo o de so.ldoa insolutoa n cargo de loa patronea por loa traba­

jadores y con loo datoa con que éatoa hubieren sido afiliados". (?) 

Por lo tn.nto, el nrdculo 2?ü de 111 Ley del Seguro Social se manifies­

ta como ta nol"!111l especial que establece la oxtcnsi~n de la reap:maa.bi­

lidnd del patrón subati tui<lo o. tod11 otra persona. que encuadre en los -

aupu•·ntos 1¡tH= Gt'i'íetl a para integrar la oulrnti tuci~n patronal r.on el ob­

jeto de garantizar y hacer efectiva la recaudación de laa prestaciones 

eatablecidan por la Ley, pendientes de pago en el momento de la trans­

misión, mediante el procedimiento coactivo que detennina el C~cligo Fi! 

ca.l de la federaci~n. Por lo que el citado art!culo ea la norma fis-­

cal que regula la mr.1.teria ¡J!irticular, estableciendo los efectos de la 

transmisión en los t6rminos ya mencionados. 

B. - El Instituto Mexicano del Seguro Social y el cobro de las cuotas 

obrero patronales. - De acuerdo con la Ley del Seguro Social, uno ele -

sus recurcos lo con e ti tuyen las cuota.a obrero patronales. Al respecto, 

(7),- LEYES, Rfr.iI}IMEN'IOS E INSTRUCTIVOS.- Ob. Cit.- pttg, 171 



108 

es ncce1111.do ana.liza.r el ·~t1.1·•'tetcr que el Instituto tiene p11.ra su cobro. 

Antes que nada, tratemos de nna.U znr, de precisar en que consinten y e~ 

mo oc integran latl cuotaa obrero po.tronnlea, 

Al efec t.o, <!l Sc1::tu•o Social comp1·l'ndc doa e;ranc1.ea rrunas~ a snber: 

I El R~gimcn Obligat,orio y 

II 1':1 n~gimen Voluntario 

El régimen voluntario ne refiere a ln facultad que tiene el Instituto • 

de contratar JndividutJ.l o colcctiv11.mentc seguros fac1lltativos, para Pi:2. 

pordonnr prestaciones en esp1icie del ramo de enfennedadca y maternidad 

a fa:nil.iaren del asegura.do. que no est~n protegidos por este Ley. El mo!!. 

to y pago de las cuotas se determinan tomando en cuenta las caracter!s-

ticas de loa riesgos y de laa preatacioneo protegidas, De acuerdo con -

esto, la. ra:na que nos interena para nuestro estudio es la primera, la. -

cual comprende los seguros de: 

I Riesgoa de Trabajo; 

II Enfermedades y maternidad; 

III Invalidez, vejez, ceso.nt!a en edad uvunzada y muerte; y 

IV Guarder!aa para hijos de aseguradas 

I Riesgos de trabajo.- De acuerdo con el art!culo 48 de la Ley que --
, , 

nos interesa, nson loa accidentes y enfennedades a que eate.n expuestos 
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loa trabn.jadorell en cjercicil') o ·~'•1 motivo lle ou trubo.,jo". (8), El -­

monto de lt\a r.'.uotno obrero patronnlen que por esta. rruna deben pagarse, 

se dct1~rminan con base en la cuunt!a de las cuoto.a qL1e por el seguro -

de Invalidez, ve,iez, cc:mnt:!u en edad o.vnnz!ldll. y muerte por el mismo -

per!or!o p!lff,lH~ lii empresa, cantidad que nert cubier~a de o.cuerdo con el 

riesgo inherente a la actividad fundamental de ln misma; para el efec­

to, lns empresas se encuentra.n claaificadna de acuerdo con su activi-­

dad en cinco cliiscs, cuyoo grados de riesgos m!nimo1 medio y m&cimo y 

le.a primas que correspondllll Sé exprcsar~n en el reglamento correspon- -

diente confonnc a lo entablecido por la Ley del Seguro Social. 

Al inscribirse el pntr~n en el Instituto por primero. vez o 81. nndifi-­

cs.r uua nctivida.dco, pura el pago de la prima, 1e le colocar~ en el -­

grado medio de la clase que le corresponda, el cual podr' ser aumenta­

do o d.isminu!do a.iempre y cuando no exceda de loe lÍmites establecidos 

para los gradoo mLtximo y m!nimo de dicha clase. Dicha modificaci~n -­

proceder~ cuando el prornedio del producto del Índice de frecuencia por 

el de gro.veJad de los rl<!r,goc ocurridos dentro de lo. empreso. -sin to-­

ml':U' en cuenta los accidentes ocurridos en tri!nsito- en el lapso fijado 

por el rcglnmento sea mayor o menor aJ. establecido para el grado de --· 

riect;o en que <~l pr~trón se encuentre clasifico.do; por lo que es el pa-

t8) •• LEY nt:L SEGURO SOCIAL 1973·· Ob, Cit.- p&g. 234 
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trÓn el que del)e cubr1.r !ntcgrruncntc ente oeguro, sii;uaciÓn no oorpre!! 

dente yn que ne eneu1mtro. en con1.1onnnci11 con lor; principiar. contenidos 

en el nrt!culo 123 ConatHuciono.l y por ende en la Ley Federal del Tr~ 

bajo confonnn 11 lor. cuales el patrón es rcsponnablc de loa riesgos PI'9. 

ff!sionales ll qm~ t·ntñ.r1 expueaton loíl trabo.ja.dores con motivo de ous l,!! 

bores o en ejercicio de ellas, 

Al respecto, lri Ley dc:l Seguro Socicü en su nrt!culo 77 establece: 11 -

Las prcr.;ta.cioncs del ::ieguro de Riesgos de •rrubajo, inclusive los ca.pi~ 

talen consti tuti.vos de laa rentas lÍquldne o.1 fin del año y los go.stoa 

admini::;tro.ti vos, serttn cubiertos !ntcgrwnente por las cuotas que para 

este efecto aporten loo pa,trones y dem&11 aujetos obligados", (9) 

II Enfernedndcs y maternido.d,- La finalidad de este seguro eo ampa-­

rar a loa econÓmicamente dtbnea en los caoos de enfernedadea no prof..~ 

sionnles y maternidad. Asi tenemos que loa trabajadores que sufren --

una enfennedad con::dderada como no profesiono.l pero que los incapacito. 

para. el tro.bajo1 n0 quedcm en el ahandono, ya que son protegidos por 

el sistema de i;cgurídad social, pues, a partir de la fecha en que el -

Instituto detemúna el inicio " del padecimiento, tendran derecho dura~ 

te un lapM de 52 semanas prorroeables si::gÚn dictamen m~tlico del pro-­

pio InGtituto hasta por cincuenta y dos ecmanas más trat~doae del mi_!! 

(9),- IJFi'i DEL SllJURO SOCIAL 1973.- Ob, Cit. P~. 250 
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I ~ # 
roo pndecimknto, n naist.endn. medico quirurgicn, funnnceuticn y hospi-

talaria o.e! como 11 recibir un auboidio en dinero pngndero a partir del 

cuarto a!a duro.nte cincuenta y don acmnnnn, siendo prorrogable, reu---

niendo lno condicionen para que el ot,orgnmtento de lao prestacioneo en 

er.pecle ne requieren, haotu por vcintiseio oernano.s m&o, quedando de es 

ta mnncrn. cubií)rtnn lns nccenidadco vita.les t\el trabajador y de su fo.­

milin; ndcm,a, nus beneficiarios tienen derecho a recibir la o.sisten-­

cin m~di-ct1, quirÚrgicu, fnnnnchtica y hocpitnlario. que requieran. 

En relación con el 1wguro de maternidad, ln mujer noegura.dn tiene dere 

cho a recibi.r durante el empnrnw y el puerperio un subsidio igual al 

cien por ci cnto del c11ln.1·io promedio de su grupo de cotización, P-1 que 

recibirá durMte cuarcntll y dos d!as anteriores al parto y cuarenta y 

dos d!ns posteriores 111 mismo. Si ae diera el caso de que la trabaja-

dora no reuniera loR requisitos neceaarios para el disfrute de dicho 

# I ! subsidio, quedara a cargo del patron el pago del salario ntegro, 

En relación con el finnnci!\IJÚ.ento de este seguro, la Ley establece en 

au ardculo 113 lo aiguiente: "U:>s i·ecursos necesarios paro. cubrir las 

prestaciones y los gastos administrativos del aeg\ll'O de Enfermedades y 

maternidad, se obtendr~ de las cuotas que est~n obligados u cubrir -

los patrones y los trabajadores o dem&s sujetos y de la contribución -

que corresponda al Estado". Dicho p~o se hará con base en los grupos 

de cotización en que deben estar inscritos los asegm•ados de acuerdo -
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con su an.la.rlo. (10) 

La. participnc1Ón del trnbajndor en (!nta contribución tripnrt.i ta ne CO!). 

vierte en uno. obliga.ciÓn correlativa. aJ. derecho a lnc prcntnci.oncn que 

este seguro otorgrt, pucn por una pequcfrí11 c1iotr1 oc libera de lo.g go.sto:i 

qttc por cnfcnnedtid no profe:iional y maternidad tendría 1uc hacer, 

tII Invalidez, vejez, cesa.nt!a. en edad nvanza.da. y muerte.~ Antlliznr~ 

mos uno por uno de loo ceguros que comprende ea te grupo: 

El aeguro de invalidez protege al trnbnja.dor en rclnci~n con la incap~ 

cido.d r!sfoa o mental, total o pnrcinl, pcrrnan1~nte f) temporal derivada 

de unu enfermedad no profesional y que puede connistil' en el daño fÍo.!. 

co proveniente drt la nltcr~ci6n, mutiluciÓn o p~rdidri de a.le;~ ~rgano 

o de 1.ma .función fisiolÓgica, desde •~l punto de vinte. económico y pro-

fesional, puen i;e le paga un cubsidio en din(•ro de a.cuerdo con una es­

cala establecida y se bucee. su rehabilitación para que pueda desempe-­

fíar u.na f'unci6n acorde a. su situación actual. Parn que a un traba.ja--

dor ce li:o considere ::;u estado de invalidez. d1~ri vado 1k w10. cnfermedo.d 

o accidente no profesionnl es necesario que, de acuerdo con el a.rt!c~ 

lo 128 de la Ley del Seguro Socici.l, "se halle imposibilita.do para p~ 

curarse, roedillntc un trabajo ¡iroporcionado a su capacidad, formaciln 
; , 

proí'esional y ocupacion anterior, una remuneracion superior al cincue_!! 

{ 10}. - U'Y DEL SEGURO SOCIAL 1973. - Ob. Cit.·· ~s. Zf9 y 280. 
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con nu anlario, ( 10) 

LI.\ purticipnciÓn del trnbajHdor en catn contribución tripo.rtita ne con 

vierte en wrn obligo.ci~n correlnti va al derecho n las pre ntnciones que 

eutc seguro otorgn, puco por tuiu pcquei\n cuota oc libero. de los gnstos 

qur~ por enfermedad no prof•~:;:\.ont•l y mat1!rn.1.tlatl tcntlr!a que hacer. 

UI Invalidez, vejez, ceso.ntfo en edad avanzada y muerte.- Analizar! 

mon uno por uno de loa aeguroo que comprende este grupo: 

El aeguro de invalidez protege al trabajador en relación con la incap! 

cidcld dnica o mental, total o pa.rcinl, pennunr~nte o temporal derivada 

de unu enfcnnedad 110 profesional y que puede conniatir en el daño da.!_ 

. , " , , " co proveniente uc ln altcrucion, mutllucion o perdida de algun organo 

o de una fw1ciÓn fiaiolÓgicu, desde el punto de vista econ&rl.co y pro-

f'esional, puen ::;e le paga. un subsidio en dinero de acuerdo con una. es­

ca.la establecida y se busca su rehabilitación ps.rs. que pueda desempe-­

ílnr una. :f'unciÓn acorde a su si.tus.ciÓn nctunl. Po.ro. que a. un trabaja--

dor Gl' le conaiderc nu estado de invalidez derivado d•! w111 enfennedad 

o accidente no profesional es n<:cesario que, de acuerdo con el art!c!! 

lo 128 de la Ley del Seguro Social, "se halle imposibilitado para Pl'2 

curarse, mcdinn te W1 trabajo proporcionado s. su capacidad, fonnaciÓn 

profesional y oc upacitn a.n terior, una i·emwieraciÓn superior al cincuen 

{10) .- Lt.-Y DEL SEGURO SOCIAL 1973·· Ob. Cit.- f>ttgs. 279 y 280. 
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' -· . ta por ciento de lo. remuncrncion hnbi tual quP. en ln 11u.sm9. rcgion reci-

bo. un trnbajndor sn.no1 de 2~meJa.ntcs cnpncidnd, cntegor{a y fonnnciÓn 

prof'eaional.; que ¡;üa. dcrivnda. de unn enfermedad o nccidente no profe-­

sionalcs, o por defectos o rieotnruenLo r!sico o mcntal1 o bien cuando 

pndczca lUlU afecc:i1)n o ::•~ encuentre en un esta.do de naturaleza. pcrma--

ncnte que le impida trabajar'', (11) 

En :rcla.ci~n con el scgUl'O de vejez., tate tiene por finalidad proteger 

a.l obrero que ha deja.do !lUG energÍna y su juventud en el traba.jo y que 

debido n lo avanzado de nu edad ne encuentra en deovcntnja rloica y m!;n 

te.l en el merca.do ckl trabajo frente a otros trnbnjndoren m~a J&venes, 

por lo cual la. Ley eotnblec~ que todo nqucl o.segura.do que hubiere cum­

plido sesento. y cinco años de edad y hn'LJiendo cotiza.do un m!nim:i de -· 

quinientas aemanaa, tendr' derecho a. una pensi~n, asistencia mlc!ica, • 

asignaciones familia.res y a ayuda asistencial en ce.so de ser necesario, 

todo er:to aunque no pre!lente ninguna invalidez. Al llegar & esta edad, 

no nigni1'ica que necesariamente deba dejar de trnbajar ya. que puede ll~ 

guir haci~ndolo1 ya seo. pnra reunir sus quinientas cotizaciones en ca­

so de no tenerlas o bien pe.ro. aumentar el monto de su pensi~n debido a 

los incrementos que por las semanas que rebasen las quinientas tenga -

derecho, 

(11).- LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit,-,!'ltgs. 279 y 28o 
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El :::<'guro de ce::nnt!u. en ednd nvnnzado. tkM por objeto el proteger a. 

loa trnbo.jtidorcn que hnbielldo cumplido loa sesenta nños, sin ner inv~-
, 

lido:; y no teniendo aun los sesenta. y cinco, ne encuentren sin empleo 

y debido a r.u cdn.d tengan problemas parn adquirirlo1 yo. que en nuestro 

# 
ui o tema, uno de loo mayorco problemas es ln. üeaocupticion, por lo que -

lo. oferta de traba.jo es muy grande, si tuaci~n que o.provechan los po.t1'2 

nen para obtener mano de obra barato., buocando siempre al obrero joven 

que pueda mi!s y que le cause menos problemas pues su finalidad es la -

de acumular ~o y más dinero, sin il!lporto.rle l.os problemas que tienen 

paro. obtener cmpl.eo los trabajadores en edad uvo.nznda. Debido a esta 

situacl~n, de acuerdo u la LL>y del Seguro Social, habiendo cotizado un 

m!niioo de qu:trúcntaa aemnna.s, tendr'1l derecho a una pensi~n correspon-

diente al setenta y cinco por ciento del total. que le hubiese corres -

pondido de liaber alcanza.do los sesenta y cinco llfios de edad, adem's 

ten~ derecho a naistencin m~dica, asignaciones familiares y a ayuda 

asistencial en caso de que su entado r!sico requiera ineludiblqnente -

que lo atienda una persona. 

El seguro contra el riesgo de muerte, tiene por objeto, en caso de mue! 

te del asegurado o pensionado por invalidez, vejez o ce~a.nt!a en edad 

avo.nzn.da, proteger a sus beneficiarios d~ndoles un apoyo económico que 

loo rescate del abandono en que quedan, evitando con ello que se con-­

viertan en delincuentes o mendigos y haciendo de ellos seres ~tiles a 
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la sociednd n tJ.U(~ pertenecen. Tcndr1~n derecho t1clt..'ln6.s, o. recibir a.sis-

' , tl'ncin medica y l.l. n.yudn nsiotcncial; parn coto, tratando::ie del trabnj,!': 

do:r, tr.tc deber~ tc1wr ncredi tndno un m!nimo de ciento cincuenta ocma-

nns y qu1;; ln muerte no r.c dchn a •111 riesRo de trabajo, o bien, trat!n-

dosc de un nr.cguraclo que c:;tuvi1,ce dj afrutti:1do de w1a pensión de lo.o 

que otorgo. estn Ley, 

En cunnto eü finnnciar.rlJmto de ectoo oeguros, ln Ley establece en fTU -

o.rt!culo 1'76 lo aiguirntc: "I.m; recursos necesarios para cubrir las -

preato.cioneo y lon gastos ndminiotrntivoa del seguro de invtüidez, de 

ve,íez, de ce1m11t!n cn edad nvnnznda y por rnucrtc, ns! coDX> para la 

consti tuciÓn de lan rescrv.no t~criicna, ne obtendrM de las ctiotan que 

est~n obligados n cubrir loo putrones, los trabajadores y d~o auje -

toa y de la. contribución que corresponda al Eatado." (12) 

IV GuardedaG paro. hijo::; de aseguradas.- Eote tiene por finalidad la. 

de poder brindar u la mtldre trabajadora la tranquilidad de que sus hi-

.jos ne encuentran debidll.Jnentc atendidos rnicmtraG ella.a e.stan en sus la 

boreo. El establecimiento de las guardedas infantilea se encontraba 

ya estipulado como w1a obligaci~n de los patrones en la Ley Federal -­

del Trabajo de 1931 pero debido u que no exiat!n un reglamento y un -

control respecto al debido cumplimiento de esta disposición pocas fue-. 

(12).- LI:.'Y DEL SrXlURO SOCIAL 1973.- Oh. Cit.- Pftg. 306. 
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roli lnn cmpr~ons que obn~rvaron esta medida, posteriormente se regla---

, ! , , , 
mentó dicho o.rt culo, eatnblcdendonc colo como una obligacion do aquc-

lloo :patron<~s qu~ tuviesen bajo cu servicio mt1s de cincuenta mujeres. 

En 1962, lu J,cy fc(lurnl del Trnba.jo dcleg~ lt.1. obliga.ci~n de preote.r es-

te ¡¡ervicio 111 In a ti tu to Hexicn.no del Seguro ~lodal, obligaciJn que se 

consigna. en el art!cl.llo 171 de la ley laboral actual, tratando con esto 

extender este beneficio a todan las madrea trabajadoras. De toJ. suerte 

que de a.cuerdo con 1~:zte ;;cguro, loa hijos de las aocguradas tif:nen der!:_ 

cho a alimentuci~n1 asco, cuide.do de salud, educaci~n y recrea.ci~n, as! 

como a la fonna.ci~n de sentimientos de adhesi~n familiar y social, ad-­

qui sict6n de conocimiento a enes.mina.dos al desll?'rollo de su imaginaci~n, 

ra?..onnmiento y comprensión. 

En rcla.ci~n con la forma de su financiamiento, la Ley establece en au -

a.rt!culo 190 lo niguiente: "Loa patronea cubrir&n !ntegramente la pri­

lllA para el fina.ncianrl.ento de lan prestaciones de guarder!a infantil, i!! 

deperidientemente de que tengllll o no trabaje.doras a su servicio". (13) 

1,a ;forma y el monto lo establece en su art!culo 191: "El monto de la. • 

prima para. eate rsmo del Seglll'O Social ser¡{ el uno por ciento de la. can 
tida.d que por salario paguen.ª todos sus traba.je.dores en efectivo por 

cuota diaria, con un lÍnú te superior de diez veces el se.la.rio m!nimo g~ 

neral vigente en el Distrito Federal. 

El pago se efectuar! por bimestres, esto es, que al hacer el pago de --

(13) LE.Y DEL SEGURO SOCIAL 1973·· Ob. Cit. P~. 314. 
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lon bimestres corrcr.pomlil'.'ntco, el importe del seguro de guarder!ns se 

incluir~ (m l.011 m1mnos". (11~) 

• En reludon con lo anterior, una vez que hemos desglosado lns partidnn 

qu" i11tcgrM lr.rn ct;otna obrero pntronri.le:.i, podemos eoncluJ.1• diciendo --

que non aqul'llas cnnt:l.dt\(les q11e bimc11tralmcntc deben ent"'!rnr o.l Insti tu 

to lon pntroneu con trnbnjndorcn rl su servicio en rclo.ci~n con lo. acti-

vide..d f1.:ndwnenta.l del mimno y el grndo de riosgo que entrnií·~ dicha a.et,!. 

Vida.d, 

N1ora bien, una vez que hemos precisado en que conaisten y como se int!_ 

gran lns cuota.a obrero pntronalca, proccderemon a analizar el car,cter 

qu~ tiene el lnntituto pa.1·a · nu cobro, Al efecto, lo. Ley del Seguro So· 

ciaJ.1 como yn. hCJtOOs establecido en otros cnp!tuJ.oa, es W1 paso ?ruta en • 

lu. legisln.ci~n obrera, por lo ta.oto forma parte del derecho del trabajo, 

pero a.de:rn&a en ella se observan ra~goo caracter!nticos de la t~cnica --

# 
propin del derecho tributario tomando en cuenta la 1'uncion exactora que 

cumple en relaci~n con loo aportes y las prestaciones que otorga, De • 

e.cuerdo con el Decreto del 4 de noviembre de 1944, publica.do en el Dia­

rio Oficia.1 el 2lt del mismo mes y año, el Inati tuto Mexicano del Seguro 

Social tiene el car~ter tle Organismo F'iscal Au~nomo, 

La Ley del Seguro Social en sus art!cuJ.os 267 y 268 ratifican lo ante--

rior al establecer: 

(14) LEY DEL SFJJURO SOCIAL.- Ob. Cit. p&g, 314. 
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".ArtÍcu.lo 26'r .- Ea pa.go de las cuotns, los recargos y los capitales -­

conGt1 tuti vus, tfone el c1lrttcter de fi i:cnl. 

"Art.!cu.lo 26'3. - Pnra los ei'cc ton del nrt!culo tln terior, el Inati tuto -

tiene el cnrLtcter de organismo fiacal a.uMnomo, con facultades para de-

# - , term.J.nar los crc?di ton y lnr. lm1Jer; pnro. ::u liqu1 dticion, aoi como paro. f! 

jarJ.on en cantido.d l{ciuida, cobru.rlon y percibirlos de coni'onnidad con 

la. presente Ley y sus 1tioposicionüs reglamentarie.13 11 • (15) 

De acuerdo con esto, no :;r. lt! pL1ede negar nnturnlcza fiscal a la Ley -­

del ${!guro Socin.1 y por lo m.i:imo, tnl cnr~ctcr que paro. el cobro de las 

c·uotns obrero pntronnlen tiene el Instituto. Sin embargo, el Lic. Luis 

Mart!nez l.6pcz en su obra. "El Seguro Social y el Fisco", niega que ls.s 

n.portacionca al Seguro Social por parte de loa obligados fuera.n un "im-

pueoto" debido a que las cargas que soportan loa mismos, no tienen le. -

caracter!stica de generalidad para la satisfacci~n de necesidades de -­

ca.r~cter colectivo, sino que su objeto cata limitado a la prestaci~n de 

un ncrvicio p~blico a solo un sector de la poblaci~n, o sea, ia clase -

traba.ja.dora. Nosotroo opinamos al i·especto que la cara.cter!stiaa de S! 

nernlidad debe entenderse como la aplicaci~n de esas carga.a a todo ----

aquel que se coloca en loa supuestos que la ley determina como ca.una --

r,eneradora de los r~ismor; y e::ito ea lo que ocurre en el cuso del Seguro 

Social. Al respecto, cu.be hacer menci~n, no a que el productos de los 

aportes beneficie u un grupo lim.i truio y no a. la colectividad, sino a --

{15) U~ DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit. P~. 353. 
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que dichon po.gos bt~neí'icin a~lo n co.<lo. individuo en particular, ya. que 

s~lo ~l y :iu:i beneficia.rion tiene derecho n rl:!cibir lna prestaciones -­

que otorga la. L1~y del Seguro Social en rclnci~n directa con el pngo de 

lna cuotas rospecti vtis puesto que oi ~nte oe suspende, da. origen a la -

extinci~n de tnl c\e.rr•cho, 

Por lo a.ntcrior, la.s cuotns obrero patronales constituyen lUla carga fi! 

cal aunque su eatima.ci~n no tenga. por base el monto de los ineresos del 

sujeto p!\Givo sino que ae hago. con baae en el nalnrio del trabajador; -

como consecuencia, el Inoti tuto Mexicano del Seguro Social tiene el ca.­

r'°ter de orgll.llismo fiscal nuMnollO para su cobro. 



e o H e L u s 1 o N E s 

y 

S U G E R E N C 1 A S 

1.- El a.rt!culo 123 Conntitucionul es producto de W1 largo pl'OCCso hiE, 

t~rico; es resulta.do <lúl sn.crific.io de milla.rea de hc:nnanoo nueotros --

que lucharon por obtener un nivel de vida. decoroso, equitativo. Desgr! 

cicdamentc, a pcsn.r de qu<' los sentimientos del proletariado, expresa-­

doc a trnv•~G de sus rcprcsento.ntes fueron plasma.dos en lo. Carta Magna y 

sus leyes reglamentarias como lo son la Ley Federal del Trabajo y la 

V .. 'Y del Seguro Social, éstos nÚn no alcanzn.n esa justicio. social. que 

, ~ 

clamaron y que aun ui1:>;uen pidiendo; la violacion de las leyes en perjui 

cio del trabajador aw1 subsisten. Menciona.remos un caso que por sus -­

caracter!aticas podr!uruoa citar cientos nin embargo por la difusión que 

tuvo, es de todos conocido, o sea el rompimiento por la tuerza, del de-

recbo de huelga ejercido por los trabajadores de nuestra casa. de estu-­

dios; independientemente de las corrientes pol!ticas que en é1 se mane­

juba.n, paru. ln mayor!u. de loa ob&erva.düres se trató del triunfo de la -

fuerza sobre los débiles, de la victoria del m~s poderoso por tener to­

dos los meci'..os cconbnúcos y pol! ticos o. su disposición sobre los que 

tienen Únicaznente lr1 J'uerza que les da la Ley y que en nuestro medio 

eso significa nada; nuestra ciudad universitaria fue el campo donde se 

escenificó una lucha, la de David y Goliat, donde triunfó la lÓgica, 

Por lo mismo es necesario establecer un control de aplicación de la ---

I,ey eficaz y efectho, con el que todos la respetemos y la haganos resp! 

ta.r. 
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2.- IA reglOJnentnciÓn de la Gtibsti tuc1Ón rle patrón en J.a Ley Federal -

del Trub11.,jo tiene por ob,jeto prw:-.tep,l'r ul tro.bajndor en el ca.so de lo. 

tru.nnmisiÓn de lo. c'lnprcnCl o erita.blecimiento, garnntizMdolco el pago de 

).ar; prent.acionen que 1.cG nean o.deuda.das con lo. totalidad de los bienes 

de ]Jt 1mip1·c·i.;u y :;ii.o funrnn sttfici<mtes, con loo de los pntroncs, esta-

hlcdcndo, rü. r·fect.o, lo. responso.bilidnd solida.da. durante el t~nnino -

de sdr. mcacs canta.don a p(lrtir de la fecha en que se lea notifique el 

cu.mbi1) 11'.' pt1trÓn, notificación que debe ho.cerne nl sindicato o a los --

trab1:1jadoreu; tranocurrido el cunl., los trabajadores pierden el derecho 

11.1 ejercicio <ic la acción solidaria, subsistiendo únicomente la respon­

Bnbilidad del mievo pu.trÓn, Coneideramos que dicho t~rmino es ineufi--

c1 ente aún CLll.IJ1'1o ne les nótifiquc oportuno.mente ya que a¡ibido en de to 

dos que lo. representación ciue hace el sinilica.to en defensa. de sus inte­

resen es mllu, m~r; bien es parcial en perjuicio de los derechos de los 

trabo.jado1•es, pol' lo mimno son los trabajadores quienes directanente -­

tienen que ejercitar su ncci~n por lo cuoJ. requieren de m~s tiempo. 

3. - El Contruto ck 'l'rabn.~)o ;;s t!l instrtm1cnto que viene a regLtlar lns -

relr\cionea de trabajo 1mtre loa patrones y los trabajndorea, teniendo -

por objeto tratur de lograr lo. igualda.d entre lon contratantes, igual--

d!ld que nunca sr•r~ por.dl.lP mientras exista desigualdad en el reparto de 

la riqueza, mientras el trabajador no participe de la. plusva.l!a de su -

trabajo. 

4.- La Ley del Begu.ro Social aurge como una necesidad de nuestro M~xi-
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co nctunl; yo. el lr.g:toludor cJ..:~.1 17 con gran vioi~n lo conuiderabn as{ -

al incluirla en el 1;'3 Connti tucionnl en la fracción XXIX en la cual se 

establ1~ce ln ncccaido.d de su exµediciÓn como de utilidnd pÚblicn. Sin 

embnrgo, esta rli oposidÓn ::;e rcv,lnmentó hasta el 19 de enero de 1943, f!; 

cha en que por primeru vez r;c amparnbn o. lo:i tr11b11judor8S y a su::: fruni­

l:l nrc~s contra lou riesgos biol.ÓP,l.cos y socioeconÓrnicos inherentes a su 

trnlla,jo, Ell indudable que la Ley del Seguro Social vino a dar cnta.bil_! 

darJ H lui:; relacionen de trnbajo y con ello hll contribu!do al desarrollo 

que hn tenido nuclltro pa!:.i en lltn ÚlUmus d~cadna, Al dar seguridad y 

apoyo a. loa trabnjn.dorcs, cumple con ln fino.lidad po.rn la. cual fue exp~ 

di.da y e ato lo consigue a. trav~s del Instituto Mexicano del Seguro So-­

ciHl que e:;, <le ucucrrlo r::on lt> 1)pinlÓn de J.n mayor parte de los tratu-~ 

distas y en espcc:l.al la dal mueat1-o Serra Hojnll, un producto de las de.!!, 

centrll.1.iznciÓn adminiatrati va por servicio y u.a{ lo establece la Ley -· 

del Seguro Social en su urt!culo 5° que dice: "La organización y admi· 

nistraciÓn del Seguro Social, en loa t~:nninos conoignados en esto. Ley, 

cata e. carr,o del orguniamo pÚblico descentralizado con personalidad y -

po.trimonio:i propios denomintdo Instituto Mexicano del Seguro Social". 

5, - Ya hetnor. diclio que la ky del Seguro Social es reglo.:nentaria de -­

la fracción XXIX 1lcl 123 Consti tucionn.l, por lo tanto au intención es -

la de proteger a la clase obrera, al proletariado. Por lo tanto, al in 
cluir en su articula.do n la substi tuciÓn patronal, estf! cumpliendo con 

<'B<' objetivo, proteger al trabajador en los casos en que a trav~s de -
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# , 

la tro.nsmiGion de UJ1!l. ncgocia.cion ae pretendan eludir responsnbilidn.dea 

la.a que bien pueden <leri varae de 1m riesgo profesional o de las relaci.2 

nes obrero p(itronal es en materia de seguridad aodo.l. 

En lu subati tuci~n de pa.trtn, n.mbos sor!n rcnponsables solidariamente -

hasta por r•l t~rrnino rle dos nííos <k loa cr~ditoa pend:l.entea de pago 111 

momento ele ln 1mbsti tud.Ón. Dicho t~nnino empezar~ a. contar a partir -

de la fechu en q11e el In:iti tuto tenga conocimiento de lo. substituci~n. 

El mismo plazo ti.ene paro. not.ificar loa cr~tlitos a su favor y para ha--

cerlos efectivos cuenta con lo. totalidad de los bienes de la. empresa y 

sino fueren ouficientes, el po.trÓn suba ti tu to o ambos pa.gar!n la dife-­

rencin o la Lotalidad ai o.a.! se le requiriera.. 

Existe 11ul1atHuciÓn de po.tr6n cuando se tranmni tan loa bienes esencia-­

les afectos n lo. explotación, entcndi~ndoae como tal.es los necesarios -

para que la mi11na exista. 

La transmioiÓn de los bienes eaencialeo afectos a la explotación debe -

ser con el ~nimo dr~ continuarla; po.ru lo cual no necesarirunente debe --

existir W11l. continuidau en el estricto sentldo de la palabra. sino que -

lo. substi tuci~n de patrÓn se configura a~ cuando dicha explotación se 

interrumpa temporr<lmente. 

J,os trabajadores que obtengan los bienes de una. empresa en pago de pre! 

taciones contractuales o.deuda.do.a, para los efectos de esta. Ley no se -­

les considerar~ como patrones substitutos. 
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A MANERA m: SUGERENCIAS: 

l. - Conoiderlll!loa que el. art!cul.o 41 Je lr.l Ley Federal del Trabajo, tal 

como ne encuentra redactado, da márp:en o. que se le mal interprete en --

perjuicio lll~ los tre.ba.jo.dorec por lo que sugerimos se cambie e. la. si---

guiente: 

DICE: 

Art!culo. 41,- La substituci~n de patrón no afectará las relaciones de 

trabajo de ].a empresa o eotnblecimicnto. r:l patrbn substituido será so 

lida.rilll!lente reoponsnble con el nuevo por lna obligacioneo deriva.das de 

las relaciones de trabajo y de la Ley, nacido.a antes de la fecha de l& 

sulisti tuciÓn hnstn. por el L~rrnino de nei o me u es; concluido ~ato, aubsis 

tir~ 1tiicwnente la responsabilidad del nuevo patrón. 

, ~ 

El termino de neis meses a que se refiere el parra.fo anterior, se cont! 

r~ a partir de la fecha en que se hubiese dado aviso de la substituci~n 

al sindicato o a los tro.bajadores, 

SUG El\IJ.[)S : 

Art!culo 41.- Existe substitución de patrÓn en el caso de tranmnia1Ón, 

bajo cualquier t! tulo, de parte o totalidad de loa bienes afectos a la 

explotncibn o giro del :•egocio; lu cual no afectará las relaciones de -

trabajo existentes, 

El patrón substituido aer~ solidariamente responsable con el nuevo por 

las obligaciones deriva.das de la.s relaciones de trabajo y de la Ley, na 
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cidas ante o de iu. fcchti. de lii. suba ti tuciÓn, ha.ata por el término de doa 

' , , , nñon, concluido ente, subnistlro. uniclllllente la rcsponsnb.l.lidad del nue-

vo patrón. Atnboli patronea reapornJerán ele dichas ohligacfones con la t"-2 

talidad de loi; bi ene o del negociü y sino basto.o en, con su patrimonio --

incluoive. 

1::1 t~rminci <le doo o.ñas n que se refiere el p~rro.fo anterior, se contará 

n. partir de lo. fecha. en que se bubiesc dado o.viso por cscrlto de lo. --­

aubstHuciÓn al sindicato o a los tro.ba.jadorco. 

2 .- Actualmente lo. reglamentación de la uubstituci~n tle po.trÓn en la -

Ley del Seguro Social no ne hace .-.n un SÓlo art!culo sino que ac encue.u 

tra complementado por '!l r1rt!culo 2~ del Regla.mento del Pago de Cuotao 

y Contribuciones del Hégimen del GegLiro Socia.l, por lo cual se propone 

que ae modifique el a.rt!culo 270 de la Ley del Seguro Social y se eli--

mine el reglamentario o. fin de garo.ntizar un eficaz cumplimiento del 

sentido proteccionista de este art!culo. 

DICE: 

Art!culo 270,- En ca.so de substitución de patrón, el substituido será 

solida.rimnente renponsable con el nuevo de las obligaciones derivadas -

de esta Ley y nncidas antes de la. fecha en que se avise 0.1 Instituto, -

por escrito, la sulisti tuciÓu, hasta por el t~nnino de do¡¡ años, concl4_ 

do el cual todas las responsabilidades ser~n atribuibles al nuevo pa--­

trÓn, Se considera que ha.y suba ti tuciÓn de patrón en el caso de trans­

misi~n, por cualquier t!tu.lo, de los bienes esenciales afectos a la ex-
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, ' , 
plotncion con ánimo de contínuurla., l::I proposi to de continuur la. explo 

tuciÓn oc prc::amúr~ en todos los cnsoi;. 

Fa Instituto dcberh, al rcci bir el aviso de subatituciÓn comunicar al -

patrón m1bstituto lo.s obUgacioncr. que adquiere confonne nl p~I'l'afo an-

tcd or, 1gut1Imentc dt'ber~, rkntro tkl pln7.0 de doa niios, notit'ico.r al 

nuevo patr~n el estado d<l adeudo del oubsti tuido. Cuando los traba.jo.d9_ 

rea de una emprcao. reciban los bienes de ~stn. en pago de prestaciones -

de ca.rnctcr contra.ctual por laudo o resolución de la Autoridad del Tra­

bajo y direc tnrnente ce encarguen de su operación, no oe considerar~ co­

mo m.ibstituciÓn pu.tronal pura los efnctoo de esta Ley, Art!culo 25 

(del Reglfll!lento) .- En loo casos de st1bstituc!Ón patronal, el patrón --

substHuto :wrá rcapon1111b1c' (le los adeudos contrn!doa por el substit~ 

do en los términon del ~t!culo 142 (270 vigente) de la Ley, sÓlo por -

el monto del valor de los bienes que hubiere adquirido de aqu~l. 

SOOERIMOS: 

Art!culo 2'70 ,. Ex.~ ate Gubsti tud~n del patron en el caso de tra.nsmi---

si~n, por cualquier t! tulo, de los bienes esenciales afee tos tl ln expl~ 

taciÓn, y que se continúe con la misma, 

El patrón sublltituido ser~ solidariamente responsable con el nuevo de 

las obligncioner. derivadas de esta Ley y nacidas antes de la fecha en -

que se aviae por escrito al Instituto o ~ate se entere por otras fuen-­

tes de la mi smu, hasta por el t~rmino de dos años, conclu!do el cual to 

# • 
dnG las responsabilidades seran atribuibles al nuevo patron, 



127 

En virtud de lo. reaponae.bilidn.d colidaria, nmbos patrones reaponderfin -

de los adeudos cxi e ten tes a lo. fecha de la aubstituci~n con ln totali--

dad de los Menes del negocio y sino fueran flllficientes, con su patrim~ 

nio. 

EJ lnsti t11to, al Lcncr conocimiento de ln :mbsti tuciÓn, debcrfi comuni-­

car ul putron substituto las obligaciones que adquiere y en el plazo de 

dos año o notificarle el estado de a.deudo del suba ti tui do, 

Po.ra loa efectos de este. Ley, no exiatir~ aubstituc1Ón de patr~n cuando 
, 

loa trabajndorf~s de W10. empresa reciban loa bienes de esta en pago de -

presta.cioneB de caritcter contractual por laudo o resolución de la. Auto-
, 

ridad del Traba.jo y directamente ae encarguen de su opera.cion. 
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