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PREFACIO

Este trabajo viene a contituir la culminacidn de una de las metes que
me he propuesto en la vids, terminar mis cstudios como alumno y conti--

nuarlos como profesionista,

Sicmpre me ha inquietado la aituacidn en que se encuentra nuestro prole

tariado, quizé porque goy una extraccidon del mismo.

La intencidn de caota investigacion es la de contribuir a la uplicacién

en su dimensidn exacta de las leyes expedidas para su proteccién.

Pars ello hemos tomado como objeto de este estudio la figura de la subs
titucidn de patrén reglamentada por la Ley Federal del Trabajo y la Ley
del Seguro Social, Ambas son reglumentarias del apartado "A" del ar---
tfculo 123 Constitucional, por lo que su contenido es eminentemente s0-

cial,

La Constitucidn del 17 al incluir las garantfns sociales en su contexto
la convirtid en la primers en el mundo al igual que 1o habfa sido 1a --

Constitucidn francesa al consagrar las garantfns individuales,

Al efecto, analizamos las etapas que precedieron & la inclusidn del ar-

tfculo 123 en 1la Constitucién; 1a evolucidn del concepto de Contrato de

Trabajo como una figura autdnoma del Derecho del Trabajo, desde su con-

cepto civilista tradicional hasta llegar a ser lo que es actualmente, -
n,

un "contrato evolucionado"; la situacidn en que se encuentran los traba

Jadores que prestan sus servicios & una empresa que haya sido transmiti



da y que al momento de la misma, se les adeuden prestaciones derivadas

del contrato, de la Ley o de la costumbre; los dercchos y obligaciones

que tienen los patrones tanto el adquirente como el enajenante, as{ co-
mo determinar qué bienes del sector patronal van & garantizer el cumpli
miento o satisfaceidn de lag pregtaciones adeudadas a los trabajadores

de acuerdo con lo gque establece lu Ley Federal del Trabajo en su art{cg
1o h1; hacemos unu breve sintesis de los antecedentes de la Seguridad -
Social en México, del origen de la Ley del Seguro Social como reglamen-
taria de la Fraccidn XXIX del 123 Constitucional, reguladora del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social del cual analizamon su organizacién, su
naturaleza jur{dica, asf{ como la forma en que ea reglamentada ia figura
de 1a gubstitucidn patronal por cl art{culo 270 de esta Ley; tratamos -
dentro del marco jurfdico de este art{culo las difer;ntea posibilidades
que se pueden presentar y llegamos & la golucidn de las miemas a fin de
evitar que a su mela interpretuciéu s¢ evadan obligaciones que para con
loc trabajadores tengan los patrones que se coloquen en el supuesto de

este artfculo.

La intencidn que con este trabajo se persigue es la de desmenuzar este
problema tan sencillo tedricamente pero tan complejo en la pr&ctica Yy -
part ¢llo hemos llegado a la conclusidn de que la substitucidn de pa---
trdn tal como se encuentra reglamentada por la Ley Federal del Trabsjo
as{ como por 1la Ley del Seguro Social, estd incompleta por lo que como

resultado de esta investigacién sugerimos las modificaciones pertinen--



tes & i de poner término n las lagunnag que la wmbipgucdad de la Ley --

erea en perjuieio de 1n clage trabnjadora,

58 0) propdsito de mpte Lrabajo go consipue en parte, sentiremos que o
pezumon A reintegrar 1o que le delemos noesa clage expoliada, & la que
rencralmentt 1u wayer parte de jee profnraionistag olvidwnos que gracias
a ella llegamos o tener el privilegio de saborear lag micles del conoci
miento y que en la Snmenan mnya.)r.x' 4 1a cyplotan y contribuyen a agrandar
adn mis el y& de por sl insondeable ablaeno gue los separa do sus l(:(_.;.ft;l_

mos derechoon.

En un oistema de "econom{a mixta” como el nuestro, u los que les corres
ponde 1a peor partc «¢n a la clase Inborante yn que lag leyes que ae han
expedido son para protegerlos pero que Jamds oo han aplicado atendiendo
a su verdadero significade, tods ver que los responsables de hacerlo --
nunca han dntentado paperar ean deasipunldad; ¢l aparato catatal fue ---
creado pars proteger los intereses de los poderasoa; los sindicatos, --
que infcialmente fueran 1o espermiss reinvidicadore de los tratajadores
no funcionan como tales, ya que po cagplen coh el fin para el cusl fue-
ron creados sino que se has cenvertido en un medio nds de control al -
servicio de la cluee en el poder para evitar que afloren luz ansias de
Justicia sociul de los trubejadores; nuestro sigstemt no vo ni con mucho

lo que quisieron estruicturar nuestros constituyentes,

51 logramos Algo d¢ lo que nos proponemog oon esta investigacién, nog =



gervird de alielent: para continuar con esta lucha, portando como esci-
do 1a razdn Yy como arme 1a Ley; con egta cruzada que iniclemos hoy y --

que terminaremos cusndo seabemos con la desigualdad social o nos falte

la vida,

A, Marcelino Chico Castillo.



CAPITUIO I

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

A.- EL Art{culo 123 Constitucional y su Apartado "A"
B.- Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931

C.= Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 1970



CAPITULO 1
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

A.- El Art{culo 123 Constitucional y su Apartado "A".- Dentro de ---
nuestro trabajo, congideramos necesario hablar sobre el art{culo 123 -
de nuegtra Carta Magna ya que eg 1la pledra angular de nuestro Derecho

del Trabajo considerado en el mundo como uno de 108 més completos en -
cusnto & principlos sociales se reflere, ya que nueatre Constitucion -
ha servido de ejemplo a lag legislaviones europeas y smericanas por -~-

ser la primera que ineluyé en su texto laa g&rantiaa sociales,

Sabido es por todos nosotros que la& clase trabajadora es y ha sido ex-
plotede inmisericordemente por los detentedores de los bienes de pro--
duccidn quienes no ven en el obrero un ser humano sino un objeto, un -
engrane mas de 1a méquina que les sirve para aumentar su cepital, y no
como un ser igual a ellos, que plenss y que siente, que tiene necesi--
dedes que satisfacer, que tiene familia y por lo mismo, necesita de un
selario remunerador, de una jornada de trabejo humana, de una protec--
cidn social contra riesgos de trabajo que le permitan tener un minimo

de seguridad para él y consecuentemente. de los que del mismo depen---
den; por lo tanto es contra esa clase capitalista la eterna lucha del

travbajador, la responsable de que tanta sangre inocente se derramara -
pera poder obtener apenas una forme decorosa de vivir, L& Ley Federal
del Trabajo es el instrumento en que se contienen normas que tratan de
armonizar las relaciones entre trabajo y capital, Esto es en princi.-

pio, ya que existen actualmente patrones totalmente deshumanizados que




violan esar disposiciones al pagar a sus empleados salarios inferiores
a8 loa estipulados como m{nimos en las distintas zonas industriales, al
explotar al trabajador, oblighAndolo a laborar jornadas exhauativas de-
doce y catorce horas, Tal estade de cosas se puede apreciar claramen-
te en empresas como restaurontes, maquiladoras, talleres de costura, -
etc,, en donde se lucra con la integridad f{sica de los trabajadores -
no importando el gexo ni la edad, factores que fucron determinantes pa
ra le claboraeion del art{culo 123 Constitucinnal, al establecer, en--
tre otras garunt{us sociales, laa sigulentes: Ia jornade de trabajo -
no debe exceder de ocho horas; la prohibicién del trabajo nocturno ---
.industrial para mujeres y menores y el descongo hebdomgdario; ete,, -
ror lo que eptimamog oportuno hacer una breve s{ntesis del orfgen del-
art{culo 123 Constitucional y su apartado "A", tal como me encuentra -
reglamentado actualmente, el sacrificio de la clese trabajadora y la -
consecucion de sus anhelos al plagmar dentro de la Constitucidn del S-
de febrero de 1917 las garant{as sociales, situacidn que la cormvierte-

en la mis adelantada de su época en el mundo.

La situacidn que prevalec{e a principios del presente siglo era inso--
portable; con Dfaz en el poder, a pesar del aparente progreso indus---
trial derivedo de la inversidn exﬁranjera, la cusl durante la dictadu-
ra, smén de otras situaciones de privilegio, tomd grandeg dimensiones-
al dérsele todo tipo de facilidades, incluyendo la libertad de explo--

tar & nuestros compatriotas para multiplicar rﬁpid&mente su capital -



ante 1o mirade complaciente del gobierno en el poder; el descontento -

do le clase ohrera empezaba a aflorar.

Indudablemente que es el idearlo revolucionario del Partido Liberal Mg
xicano, encabezado por los hemanos Flores Mngén, una de las plezas =~
claves en la concepeidn del art{culo 123, Hsta faccidn, a través de -
la Junta Orgonizadora del Partido Iiberal, el 1° de julio de 1906, da-
& conocer un Plan Pnl{tico, suscerito en San Iuils Missouri por Ricardo-
Florcs Magén, presidente; Juan Sarabis, vicepresidente; Antonlo I, Vi-
llarreal, secretuario; Enrique Flores Magr’m, tesorerc y Librado Rivers,
Manuel Sersbia y Rosalfo Bustemante como vocales, conteniendo la mayor
parte de los principlos soclales que reglamenta nuestro art{culo 123 -

Constitucional actunl, De sus cincuenta y dos puntos, mencionaremos -
p

los relativos & 1a proteccidn del trabajador:

"21,- Establecer un méximm de ocho horas de trebajo y un salario mf-
nimo en la proporcidn siguente: $1.00 para la generalidad del pe{s,-
en que el promedio de los salaxios es inferior al citado, y de més de-
$1.00 paru aquellas regiones en que lo vida es més cura ¥y en las que -

este salario no bastar{a para salvar de la migseria al trabajador.
"22,- Reglmentaoién del servicio doméstico y del trabajo a domicilio,

"23,- Adoptar medides para que con el trabajo & destajo los patronea

no burlen 1a eplicacién del tiempo méximo y del salario mfnimo,



"2h,~  Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce -

aflos,

"25.- Obligar a los dueflos de minas, fhbricas, talleres, etc., & man-
tener lag mejores condiciones de higiene en sus propiedades y & guar -
dar los lugares de peligro en un egtado que preste seguridad a la vida

de los operarios.

"26.% Obligar a log patrones o propietarlos rurales a dar slojamiento
higifnico a los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de &s -

tos exija que reciban algergue de dichos patrones o propletarios.

"27,- Obligar a los patronos a pagar indemnizacidn por accidentes del

trabajo,

"28,- Declarar nulos los adeudos actuales de los Jornaleros del campo

para con 1os amos,

"29,- Adopter medidas pars que los dueflos de tierras no abusen de los

medieros.

"30,- Obligar & los arrendadores de campos y casas, que indemnicen a-
los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras que dejen en gw--

1llas.

"31.- Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que paguen al tra-

bajador de cualquier otro modo que no gea como dinero en efectivo; pro



hibir y castigar que impongan multas a los trabajadores o se les hagan
descuentos de su jornal o me retarde el pago de raya por més de una se
ménd o se niegue al que se separe del trabajo el pago immediato de lo-

que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya,

"32,- Obligor & todas las cmpresas o negociaciones a no ocupar entre-
sus cmplesdos y trabajsdores sino una minorfa de extranjeros, No per-
mitir en ningin caso que trabajos de le misma clase ge paguen peor al-
mexicano yue al extranjero en cl mismo establecimiento, o que a los me

xicanos se les pague en otra forme que a los extranjeros.
"22,~ Hacer obligatorio el descanso dominical. (1)

Otro de los antecedentes importantes que podemos citar en relacidn con
el art{culo 123 dentro del per{odo pre-revolucionario, lo encontramos-
en los diferentes movimientos obreros, quienes descubrieron que una de
sus armés para luchar contra el capitalismo; contra la explotacién de-
que eran objeto; contra las inhumenas condiciones de trabajo bajos las
que lahoraben en esa épocu en que ge gestaron grandes movimientos huel
gufsticos, era la unidn, la formacidn de un frente comin ante la escla
vitud de que eran victimas y& que eran eso, ilotas sedientos de liber-
tad, de igualdsc socisl, Con estos antecedentes, surgen as{ coaliclo-
nes de obreros fomosas por los resultados que tuvieron dentro del movi

{1) TRUEBA URBINA, ALBERTO.- Nuevo Derecho del Trabajo.- Ed. Porris,
S¢ Aeo- México, 1972.- Pags. 3 y 4.



miento obrero organizado, tales como las de Cananee, Sonora; r{o Blan-
co, Ver,; San Luis Potos{, §.L.P.; entre otros, de los cuales haremos
las siguientes referencias:
"En Junio de 1906 cstalld 1o huelga de Cananea, Sonoras, en la que cer-
ca de ddez mil trabajadores sc lanzaron & la lucha., Fueron sus diri--
gentes Manuel M, Diégucz, Esteban Baca Calderdn y LAzaro Gutiérrez de
Lara. Lo importante de este movimiento no es tinicmmente el cspfritu -
de lucha de los obreros, sinc que el movimiento se dirigié contra una
compaﬁiu extranjera; era gerente de la emprest minera el coronel nor--
teemericano William C, Greene. Lan reclamaciones de los obreros fue--
ron las pigulentes:
l.- Queda el pueblo obrero declarado en huclga,
2.- El pueblo obrero se obliga & trabajar sobre las condiciones si--=-
gulentes:
I.- La destitucion del empleo del mayordomo Luis (nivel 19).
II.~ El mfnimo de sueldo del obrero seré cinco pesos, con ocho
horas de trabajo.
IIT.- En todos los trabajos de la Cananea Congolidated Cooper -~
Co., se ocuparén el setenta y cinco por ciento de mexica--
nos y el veinticinco por ciento de extranjeros, teniendo -
los primeros las mismas aptitudes que los segundos.
IV,~ Poner hombres al culdado de las jaulas, que tengan nobles

gsentimientos pare evitar toda clase de irritacidn.



V.~ Todo mexicnno, en los trabajos de esta negociacidn, tendrd
derecho n ascenso, segin lo permitan sus aptitudes", [2)

Tal movimiento fue reprimido stnguinerismente por el gobernador del --
Eptado, quien con lag fuerzas estatales y auxilinde con los "rangers'

1el veeino pafs queyeon ol pretexto de proteger sus intereses se inter

naron cn nuestro pa{n, ],]Aegé a Cananea y aseaind en masa a los obreros
huelgulstas, todo esto con la anuencia del gobierno de Porfirio nfaz,

quien era ¢l mtg interesndo en sofocar sulquier intento de rebelidn -

que trojera como congecucncia el derrumbamicnto del sistema del que --

era art{tice.

"Huelga de R{o Blanco.- 1a sostuvieron los obreros textiles de la ¢o
marce de Veracruz, Pueblae y Tlaxcula, & fines de 1906 y a principios -
de 1907. Lot huelguistas, a pegar de ser auxiliados por algunos de --
Bun compaiieros, estaban en dura si tuncidn, EL conflicto fue sometido
al arbitraje del Gral.D{nz, quien dietd su laundo & principios de 1907,
ordenando que ¢l 7 de enerc los obreros tornasen & la fhbrica, Kl lay
do fue una buris terrible, pues a pesar de haberse sugerido que obten-
arfan algunas demandas loe trabajadores, se les negS todo derecho, En
r{c Blanco no retrocedicron y el 7 de enero salieron & la calle en ma-
nifestacidn de protests, hombres y mujeres, Hembrientos como estaban,
WCARDH\IAS, LEON,- Citado por Daniel Moreno Dlaz en el Congre~

g0 Constituyente de 1916-1917.- Ed. UNAM México, 1967.- Pigs,
10 y 1l.



se arrojaron sobre las tiendas de raya y lag casas de cmpefio, propiedad
de espafioles y franceses, La rcpresidn fue terrible sobre los Jornale-
108 de Santa Rosa, Nogales, Cocolapam, El Yute (en Orizaba). [o migmo
que los de Rfo Blanco, incendiaron tiendas de raya, Cerca de Nogales -
la matenza fue horrenda, y la dirigid el miemo subsecretario de guerra
del goblerno de D{az, ol general Rosalino Martfnez, Este militar reci-

bid el homenaje de industriales y autoridades de la comarca c) 8 de --

enero e¢n Rfo Blanco”, (3)

Una vez més, la misma historia, obreros muertos por centenares en forma
artera por las fuerzas de la dictadura para defender los intereses de -

le clase en el poder,

"Huelga Ferrocarrilera,- Gremio de gran fuerza era el de los ferroca--
rrileros, que formaron la gran liga de Trabajadores Ferrocarrileros. A
principios de 1908 los jefes de San Luis Potos{ comenzaron a hostilizar
8 los obreros sindicalizedos. E1 sindicato protestd ante el gerente --
Clark y sunque &éste ofrecid solucionar los problemas, nada hizo, en 1a
primavera del migmo afio, 3 000 trabajadores se declaron en huelga. El
sistema de México a Laredo quedd paralizado y el trafico se suupend15 -
seis dfas. Parecia que los obreros triunfarfan; pero el gerente Clark
se dirig15 al genersol DJ'.az, quien a1 instrucciones al goblerno de San
Luis Potos!., Este se comunicd con el dirigente ferroviario Félix Vers,

f35 MQRENO DIAZ, DANI'EL.- Derecho Constitucional Mexicano.- Ed. Pax.
Mexico, 1972, Pag. 233.
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amennzdndolo con que 51 log obreros no snspcnd_{an la huelga, s¢ les con
siderar{n como conspiradores, Vera marchd a México para entrevistar al
vicepresidente Corral, quien lc confivmd lac amenazas del gobierno de -
San Luis, el que hab{a tenido cuidado en recordar Rfo Blanco & los obre
ros. A pesar de lo ordenado del movimiento, los ferroviarios tuvieron
que tornar sl trabajo en vista de que conocfan el significado de las --

amenazus”,  (U4)

A falta de gartmt{au por falta del goblerno del general D{az, e coartd
el derecho de huelgs que en epe entonces se encontraba en gestacién, -
pero qucdé constancia de que un movimiento organizado conduce al triun-

fo &4 quien lo intenta,

Egtos brotes de inconformidad, manifegtados por 1la clase trabajadora y
sofocados sanguinariamente por la dictadura fue 1la chispa que did ori--
gen a la revolucidn mexicans de 1910, misma que termind con el yugo de

la dictadura por tantos aflos soportada,

Al triunfo de la revolucidn de 1910, siendo Presidente de la Repﬁblica.
Don Francisco I, Madero, se crea, & instanciag del mismo, la Oficina --
del Trabajo medisnte decreto del 13 de diciembre de 1911; dando asl ---
mestras de su interés por mejorar las condiciones de los trabajadores,
quienes & trovés de sus representantes hacfen sentir sus ansias de rei-

w; RDéEEA, MARCEIO N,- Citado por Daniel Moreno DIaz, en Ob. Cit, -~
Pag. 23k,
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vindicacidn, 4As{ tenemos lo dicho por Don José Natividad Mac{aa, dipu-
tado por Guanajuato el 11 de noviembre de 1912 como parte de los deba--
tes que origin5 la indciativa de Ley drl 25 de aeptiembre de 1912 que -
envi$ el presidente Madero a la Clmara de Diputados a fin de beneficiar

[
& los trabajadores textiles y que en ou intervencion decfn:

"S{ después de esto, sciores diputados, nos ocupomos de expedir leyes -
que mejoren su ﬂituncién; que ge les proporcionan habitaclones cémodas,
modernas ¢ higiénicas, y que se les dobe de escuelas para que a11f pue-
dan recibir gus hijos el plan dc la inteligencim; si despuéa iniciomos

leyes que vengun a egtablecer lag sociedades cooperativas de consumo, y
finalmente, si podemos dar leyes que len proporcionen un seguro pars --
que el ila pue falten, sus familias no queden en la indigencia, habre--
mos cunplido con la mi 818y que nos hamos propuesto, y todos los obreros
de lu Repﬁblic& vendrdn & ver que han tenido nqu{ representantes que --
han sabido cumplir con sus deheres y correspondido & la confilanza que -

s¢ lec ha dispensado ol darlec su representnci&n en este Parlamento".(5)

Ideus sociellistas que remarce ¢n otra de sus brillantes intervenciones

¢l 13 de noviembrve del mismo ario al manifestar:

- ¢
"Hos decta ¢l sefior Flpuerco: E1 gocialismo catdlico quiere que se de -

al operario una racidn congrur, No, sefior Elguero; el soclalismo que -

{5) TRUEBA URBINA, ALBERTO.- Ob, Cit. Pég. 1k,
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nosotros profesamos quiere que ae le dé {ntegro el valor de su trabajo,
quiere que ese trabajo sen retribuido en todo lo que debe retribuirse,

que ses debidamente pagado; los obreros no son bestiag de cargs para --
que se leg dé vYnicamente la racién de mefz Yy cebada, bastante para que
pucdan {rabajar al dfa sigulente; los obreros gson hombres iguales a no-
sotrono, y cowo nosotros tienen derecho de gozar de todos los derechos -
¥, sobre todo, gozar de la vida y del producto del sudor de su rostro;

nosotros no tenemos derecho para disputdrselos". (6)

Ante el cfriz que estabon tomando las cosas, Madero es victima de la --
traicidn perpretada por Huerta, 1la noche del 22 de febrero de 1913, ~--
"Madero y Pino Sufrez fueron sacados del Palacio Nacional para conducir
los o la pr:nitcncim-fa. En los coches separados donde iban, Francisco

cdrdenas asesind a Madero y Rafnel Pimienta a Pino Suérez. Dcspués si-

mularon un asalto, tiroteo, y medio destrozaron los coches". (7)

Surge entonces la figura de Don Venustiano Carranze, gobernador del Es-
tado de Coahuils, quien o través del Plan de Guadalupe, firmado el 26 -
de marzo de 1913, desconoce &l asesino usurpador y al frente del e;jér--
cito constitucionalista da principio & otra etapa sangrienta en la que
ge enfrentaron nuevamente hermanos contre hermanos y que habrf{a de cul-

minar con €l restablecimiento del orden constitucional.
T8)  TRUEBA URBINA, ALBERTO.- Ob, Cit. Pégs. 20 y 21.

(7) CP;RPIZO, JORGE.- "la Constitucidn Mexiceana de 1917"., Ed, UNAM,-
Me}ﬂ.co’ 19670" Pag» h?c
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El 12 de diciembre de 1914 mediante decreto expedido en el Puerto de --
Veracruz, lugar donde ingtald el goblerno de 1a revolucién, Don Venua-=-
tiano Carranze introduce reformas al Plan de Guadalupe anuncitndo 1& ex
pedic15n de leyes en favor de obreros y campesinos; situacidn que se ob

serva on el contenido del artfeulo 2° cuyo texto transcribimos:

"artfoulo 2°,- El primer jefe de la Revolucidn ¥y encargado del Poder -~
Ejecutivo, expedirﬁ N pondrﬁ en vigor durante 1la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas & dar satisfaccidn o las neceside--
des econdmicas, sociales Y polfticas del pufs, efectuando las reformas
que la opinidn p\')blica exige como indispensatles para establecer un ré-
gimen que garantice la jgurldad de los mexicanos entre of ; leyes agra--
riag que favorezcan, la formacidn de la pequetia propledad, disolviendo
los latifundios y restituyendo & los pueblos las tierras de que fueron
injustumente privedos; leyes fiscales encaminadas & obtener un sistemé.
equitativo de impuestos o 1a propiedad rafz; LEGISLACION PARA MEJORAR -
IA CONDICION DEL PEON RURAL, DEL OBRERO, DEL MINERO, Y EN GENERAL, DE -
LAS CLASES PROLETARIAS.,.." (8)

En esta época de agitaciSn polftiea y revolucionaria, surgen reglamen--
taciones en favor del obrero y as{ tenemos que el 8 de agosto de 191k,
ge reguls por el Estedo de Aguascalientes el descanso semanal, Jornada

de nueve horas y la prohibicic'm de disminuir el salerio; Cdndido Agui-

TBY TRUEEA URBINA, ALBERTO,.- Ob, Cit. Pdg. 25.
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lar, el 19 de octubre de 1914 reglamente en el Estado de Veracruz la --
Jjornada de trabajo, fije el salario m{nimo y protege sl trabajador en -
caso de riesgos profesionalea; Salvador Alvarado, en Yucatén, explde el
11 de diciembre de 1915 la Ley del Trabajo que no 8810 fue la primers -
en 1a Repﬁblica expedida con egte t{tuwlo, sino la que primeramente eata
blecid 1a Jornadn de ocho horas diariss y cuarenta y cuatro & la sema--
ne, sus ideas socislistas los maniflesta en la exposicién de motivos de
la Ley al deeir que la misma ge debn para proteger a los desheredados,

& los tristes porque todo les faltabe y que constitufan la immensa mayo
r{a contra nquellos yue ge cm-iquec:fm) con la plusval;fu de su trabajo,

que formaban la é11te privilegiada y que eran unos cuantos. Por lo an-
terior, observemos que wnon d¢ los principules motivos de la lucha revo
lucionaria, fueron los de lograr el mejoramiento de la clase trabajado-

ra, la igusldad social.

Al triunfo de la revolucidn constitucionalista surgié 1a necesidad ----
de reformar la Constitucidn, de reglementar los principlos sociales por
los que se habfa luchado y por los que tanta sangre se derramera; al --

respecto el ingeniero Félix F. Palavicini menifestd:

"Encontramos mis prdctico, mis expedito y mds 1gico que, hechas las --
elecciones en la ma;yor{a de los Estados, se proceda & la eleccién de un
Congreso Constituyente en el cugl el pueblo de la Repﬁblica, SOBERANA--
MENTE representado, envie por ceda Estado los ciudadanos diputados que

conforme 8 su censo les corresponde. Este Congreso no deberd tener, --
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naturalmente, otra funcidn que 1la de estudiar las reformas que la revo-
lucidn haya pueste en vigor y que afecten o la Conatitucic';n; cune

"La integracidn de un CONGRESO CONSTIIUYENTE, exclusivemente dedicado o
discutir las reformas constitucionales, sin otra atribucidn pol{tica y
sin ningin cardcter legislativo, aparte de aquel para el cual fue exclu
givamente convocado, ﬁaegurarﬁ 1a fdcil aprobacién de las reformag, la
consciente comprensién de lag mismes, y agf quedurﬁn regueltos todos los
provlemas actualmente planteados, sin que la nacidn cgpere esa larga y
trabajosa marche legislativa que se requerir{u, por ¢l procedimiento --
nomal, un ir y venir de las Cémoras federales a lag legislaturas loca-

les y de éstms, otrn vez 4l Congreso de la Unidn", (9)

Tales palabras cncontraron eco y por Decrcto cxpedido a inlelativa del
ciudadano presidente, Don Venustiano Carranze, de fecha 14 de septiem--
bre de 1916, se convocd & tleccicnes de representantes para un Congreso
Constituyente, mismo que inicid sus juntas preparatorias el 21 de no---
viembre del mismo afio, quedando debidamente instalado e inleciando sus -
labores ¢l 1° de diciembre del citado afio, concluyendo las mismas el 31

de enero de 1917,

Originalmente el artfculo 123 Constitucionsl, tal como aparec{a en el -
proyecto original de la Constitucidn que present6 8l Congreso Constitu-

yente Don Venustianc Carranza decfa:

9] TRUEBA URBINA, ALBERTO,- Ob, Cit, Pdgs. 31y 32.
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"Artfculo 123.- las facultades que no estdn expresamente concedidas en
esta Constitucidn a los funclonarios federales, se entienden reservadas

a los Estados". (10)

De acuerdo con csto, no fue el vardn de Cuatro Ciénegas quien did a luz
el art{eulo 123 como muchos autores asf lo consideran y& que dste tiene
&u cr{gen en el tercer dictémen del Proyecto del artfculo 5° Constitu -
cional lefdo el 26 de diciembre de 1916 y en los debates que suscitd, -
ya que se present5 formando parte de las garantfas individunles siendo-

su contenido netamente socimd, Fl art{culo de referencia dec{a:

"Artfculo 5*.- Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales-
sin la Justa retribucidn y 8in su pleno consentimiento, salvo el traba-
Jo impuesto como pena por la autoridad judicial, Ia ley peraeguiré la-
vagancia y determinard quifnes son 10s que incurren en este delito.

"En cuanto & los servicios pﬁblicos, sblo podrﬁn ser obligatorios, en--
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las amas, el
servicio en el ramo Judicial para todos los abogadosz en 1la Repﬁblica, -
2l jurado y los cargos de clececidn popular, y otligatorias y gratuitas-
las funciones electorales.

"E1 Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, ---
pacto o convenio gque tenga por objeto ¢l menoscabo, la pérdida 0 el 1~
rrevocible sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por ceuss del -

T30 ] Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1017, -
Tomo I, pég. 530.
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trabaje, de educacidn o de voto religioso. la Ley, en consecuzncia, no
permite 1la existencia de Srdenes mOnﬁaticus, cuslquiera que sea la deno
minacidn y objeto con que pretendan eripirge. Tampoco pucde admitirse

convenio en el que el hombre pacte su destierro o en que renuncie tem--
poral o permanente a ejercer determinada profesidn, industria o comer--
cio.

"El contrato de trabajo sSlo obligard a prestar el servicio convenido,

por un perfodo que no sea mayor de un afio, y no podré extenderse en nin
gﬁn caso a la renuncie, pérdida o menoscabo de cualquiera derecho pol{-
tico o civil,

"La jornads mfximn de trabajo obligatorio no excederd de ocho horas, --
sunque éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido
el trabajo nocturno en lac industrias a los nifios y a las mujeres, Se

establece como obligatorio el descanso hebdomadario', (11)

Egta iniciativa presentads por los diputados Aguller, Jara y Gdngora, -
causd diversns polémicas en virtud de que se habfan presentado, dentro
del art{culo 5°, principios sociales, formando parte de las garant{as -
indfvidunles & que pertenccfa dicho artfculo, pues en realidad la fi---
nalidad de dichos principios era proteger al trabajador no como indivi-
duo sinc formendo parte de una clage social, la trabajadora, As{ tene-
mos la intervencién al respecto del diputado Don Fernendo Lizardi, anti
guo profesor de Derecho Piblico de nuestra facultad, quien menifestd:

(11) Diario de los Debates del Congreso Contituyente, 1916-1917.- ===
Tomo I.- Phg. 970.
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Don Heriberto Jara, dlputado por Veracruz, en defensa de su posicidn --

manifiesta:

"los jurisconsultos, los trutadistas, las eminencias en general en ma--
teria de 1eginlacién probablemente encuentran riafcula este prOposicién
;¢fmo va & consignarse en una Conatitucidn 1a jornada mfxime de traba--
Jo? ;cémo se va u sciialar allf que ¢l individuo no debe trabajar nés -
de ocho horas al afa? Eso, segin cllos, es imposible; eso, gegln ellos,
pertencee 4 la reglamentucién de las leyes; pero, precisamente, sefiores,
cea tendencin, ega teorfa, ;qué es 1o que ha hecho? Que nuestra Consti
tucidn, tan 1ibérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, como la -
1lemaban los sefiores cient{ficos, ' un traje de luces para el pueblo me

xictno ', porque faltd esa reglamentacin, porque jamés se hizo". (16)

Por otra parte, al referirse a las jornadas excesivas de trabajo que --

abarcaban 14 y hasts 16 horas, dice:

"Seficres, 81 ustedes han presenciado alguna vez la galida de los hom---
bres gque trabajan en la fhbrica, si ustedes han contemplado alguna vez
cbno sale squella gleba, mecilenta, triste, pélida, déoil, agotada por
el trabajo, entonces, yo estoy segurc qQue no habrfe ni un voto en con-

tra de 1a jornada mdxima que proponemos”. (15)

1LY Constitucién Flot{ca Mexicana Comentada.- Ed. Cémara de Diputedos
del H. Congreso de la Unidn México, 1968.- Pdg. 37.
(15) TRUEBA URBINA, ALBERTO,- Ob. Cit. Phg. k2,
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Heriberto Jara insiste en que dentro de la tonstitueidn deverfs existir
una verdadera tutels hacia los trabajadores, pero como ésta se preten--
afa hacer "como telegrama, como si costase a mil frencos cada palabra -
B8u transmisién; no seffores, yo estimo que es nds noble sacrificar esa -
estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar a la humanidad, sal-
gamos un poco de ege molde egtrecho en que gquieren encerrarla, rompamos
un poco con lag viejas teor{as de los tratadistas que han pesado sobre

la humanidad, porque sefiores, hasta shora leyes verdaderamente efica---

ces, leyes verdadersmente salvadoras, no las encuentro", (16)

Egtas ideas fueron acogidas por Iéctor Victoria, quien en su interven--
cidn se declara partidario de la inclusidn de une reglamentuciép espe--

cia) dentro de la Constitucidn nl decir:

"Vengo & manifestar mi inconformidad con el art{culo 5° en 1a forma en

que lo presenta la Comisidn, as{ como por el proyecto del ciudadano Pri
mer Jefe, porque en ninguno de los dictfmenes se trata del problema ---
obrero con el respeto y atencidn que ge merece, Digo esto, seflores, --
porque lo creo as{, repito que soy obrero, que he crecido en los talle-

reg y que he tenido & mucha honra venir a hablar a eata tribuna por los

fueros de mi clage"”. (17)

Don Alfonso Cravioto insistid en la idea de tratar el problema obrero -

[18) CARPIZO, JORGE.- Ob, Cit. Pdg, 111
(17) TRUEBA URBINA, ALBERTO.- Ob, Cit. Pég. Ub,
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en un eap{inlo especial, quien manifestd:

"En mis viejas andanzas por la touromaquis, que perd{, allé entre la --
bruma de la lejana juventud, conservo este precepto relativo & 148 co--
rridas de toros, axiomftico como una Ley, inflexible como una tumba; --
' no hay quinto malo '; pero desgraciadamente, lo que es una verdad en

lsg lides de la tauromaquia, suele no ser siempre clerto en lag lideg -
de la vida; asf estamon viendo ahora que &l 5° que nos ha soltado la --
Comiaién, sl no es del todo malo, si es lo regular, pues aunque en un =
principio promet{a mucho, ya que embest{a con singular empuje contra ~--
los abogados y contra los devotos de 1la libertad, resulta que cuando --
debicera mostrar més arrestos, al tratarse la cuestidn obrera, el famoso
5° e muestra t{mido, vacilante, remolén, como si de pronto, snte el ca
pitalismo, ge viera como un don Tancrede, todo blanco, subldo sobre un

pedegtal”., (18)

Con estas palabras inicid su intervencidn, mds adelante define su posi-

cidn al decir:

"Insintio la convenlencis de que la Comigidn retire, si 1a Agamblea 1o -
aprueba, del art{culo $°, todss las cuestioneg obrerss, para que, con -
tode amplitud y con toda tranquilided, presentemos un art{culo especial

que ser{s el més hermoso de todos nuestros trabajos aquf; pues, as{ ---

[18) "TRUEBA URBINA, ALBERIO.- Ob. Cit. Pdg. 65.
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como Francin, dcspués de su revolueidn, ha tenido el alto honor de con-
sagrar en 1t primera de sus cartas magnag los inmortales derechos del -
nombre, as{ 1a revolucidn mexicana tendrd el orgullo 1egftimo de mog-~-
trar 8l mundo que es la primers en consignar en una Constitucidn los --

segrados derechos de los obreros”. (19)

Con estas palubras, en defensa de la Comisidn que presidid, el diputado
ﬁgica pone fin al acalorado debate que prcced16 a la formulacidn del -

proyecto del artfeulo 123:

",..ln Comisidn se contentd con poco, para el artfeulo 5°, porque la Co
misidn Juezga que esas adiciones que le hiclieron al art{culo son las que
pueden ponerse entre las gurant{un individuales que tienden a 1la conser
vacidn de los derechos del hombre; considers que 1an otras proposicio--
nes hechas en algunas iniciativuas de algunos seflores diputados, pueden

caber muy bien en ege art{culo especial, que ellos ahoré han expresado

como una de las necesidades de reformeas en este proyecto de Contitu----

cién".  (20)

A continuacidn Migice pidid permiso sl Congreso de retirar el dictémen.
El diputado Gracidas, resume en tres las conclusiones a que se llegaron
en estos debates:

" 1) destilueidn de los Constituyentes sobre el proyecto de Carranza, ==
{197 TRUEBA URBINA, ALBERTO,- El Nuevo Artfculo 123.- Ed. Porrls, --

5. A, México 1967.- Pég. 55, ,
(20) TRUEBA URBINA, ALBERTO.- Nuevo Derecho del Trabajo.- Pég. 86.
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principalmente por no tratarse el problema laboral, 2) esta actitud --
del Congreso hizo que Carranza diera instrucciones a sus personas alle-
gedas, ¢n el sentido de que comunicaran & la Asamblea las leyes de tra-
bejo redactadas por Macf{as y Rojas, 3) el retiro del dictamen por la -
comi gidn para que s¢ formulara uno nuevo que conbuviera las aspiracio--

nes manificstas en las discusionea". (21)

Al efecto, el cncargado de redactar la exposicién de motivos fue el di-
putado Mac{as y podemos citar dentro de las ideas mis importantes del -
{tulo VI de la Constitucidn Titulado "Del Trabajo" las sigulentes:
1).~ 1a purticipacidn del Estado a fin de garsntizar al trabajador una
vida digna,

2) .- reconocer al trabajador su calidad humans,

3).- legalizar el derecho de huelga como medio de logrsr el equilibrio
entre el capital y el trabajo,

4).- ge extingufan las deudss de los trabajadores para evitar la escla-
vitud de padres a hijos, y

5.~ se reconoc{a, con gran visidn, que con esa reglamentacidn no se --
acabar{a con 1a situacidn angustiosa del obrero, pero que ya era un pa-
580 Yy QUE poco & poco se acabarfa con 1a desigualdad social, lo cual, -~

hasta nuestros d{us, no se ha superado,

[21) CARIOS L. GRACIDAS, Esencia Imperativa del Artfculo 123 Constitu-
cional, México, ;9&8.- Pﬁge. 37 y 38.- Citado por Carpizo, Jor-
ge.- Ob, Cit, Pag. 115.
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La fecha seiinlada inicimlmente para discutir el artfculo 123 fue la --
del 25 de enero pero a propuesta del dlputado Victoria, secundada por-
Palavicini y Calderdn, se empezd a discutir inmediatamente después de-
su lectura el 23 de enero; como 1a inclusidn de las garant{as sociales
dentro de la Constitucidn era una batalla ganada, el debate no presen-
td grandes controversias, por 1o que ese mismo dfa fue lefdo, discuti-
do y aprobado por unanimidad (163 diputados) y as{, "pasados cinco mi-
nutos de 1las dos de la tarde del d{a 31 de enero, se empezé & firmar -

la Constitucidn” promulgade el 5 de febrero de 1917. (22)

Dentro de las principales ideag socialistas aaéntadas en el art{culo -
123 podemos citar las ajguientes: Ia duracidn de 1a jornada mixima se
rd de ocho horag; la jornads mdxima de trabejo nocturno serd de giete-
horas; prohibicién de labores insalubreg o peligrosas para las mujeres
en genersl y para los jovenes menores de dieciseis mfios; prohibicién -
del trabajo nocturno industrial a unos y otros; establecimiento del -
descanso hebdomadario; proteccién para las mujeres antes y deSpuéé del
parto, en el mes sigulente al parto aisfrutardn de descanso con sala--
rio {ntegro. adembs del tiempo necesario (una hora durante la jornada)
para amsmantar 8 sus hijos; consagracién del salario m{nimo que deberd
ser suficiente atendiendo a las condiciones de cada regién; el derecho
a participar en las utilidades; pago doble cuando trabaje en forma ex-

traordinaria fuera de su jornade legal; proporcionarles casas con ren-

(22) CARPIZO, JORGE.- Ob. cit., Pég. 145,
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tas minimas; prvhibicién de establecer en los centros de trabajo luga-
res de vicio; permitir el derecho de la fbrmacién de asociaciones pro-
fesionaleg; el derccho de huelga; proteccién al trabajador cuando pres
ta sus serviclos en el extranjero; irrenunciabilidad de derechos; el -
contenido del patrimonio gerd deteminado por las leyes el cual serd

inalienable, inembargable y transmisidble a t{tulo de herencia; etc.

Por lo anterior podemos resumir que log ideales de la clage trabajado-
T8 quedaron plasmados en el art{cwlo 123 de 1a Constitucidn de 1917, -
que, como lo dejeron entrever los constituyentes, era una golucidn en

parte del problema obrero y que posteriormente se irfan dando reglomen
taciones que los resolvieran, sino en forma total, sl parcialmente, -~
Asf, con la reforms que se hizo en 1929 a la fraccidn X del articulo -
73 y 81 predmbulo y fraccidn XXIX del 123 de la Constitucidn, queda --

facultedo el Congreso de la Unidn para expedir leyes reglamentarias en

materia de trabajo:

"Art. 73. El Congreso tiene facultad:
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"Y. Para legislar en toda la Repiblica sobre minerfa, comercio e ins-
tituciones de crédito; para establecer el Banco de Fmisidn Unica, en -
106 términos del art{culo 28 de esta Constitucidn, y para expedir las

leyes del trabajo, reglementarias del art{culo 123 de la propla Consti
tucidn., la aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las auto

ridedes de los Eatados en sus respectivas jJurisdicciones, excepto cuan
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do se trate de amuntos relativos a ferrocarriles y demds empresas de -
trasporte, amparadas por concesidn federal, miner{a e hidrocarturos, y
por dltimo, los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas mar{timas
en la forms y términos que fijen lag disposiciones reglamentarias”,
"Art. 123.- FEl Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bages gi--
guientes, deberd expedir lasg leyes del trabajo, 1las cuales regirén en-
tre los obreros, jornaleros, cmpleados domésticos y artesanos, y de -«
una manera general sobre todo contrato de trabajo.
D
"XXIX. Se considera de utilidad piblica la expedicidn de la Ley del -
Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de ce-
saeidn involuntaris, de enfermedades y accidentes y otras de fines ané

o

logos". (23)

B.~ Léy Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931.~ Como conge~=--
cuencia de este reforma, es expedida por el Congreso de la Unidn y pro
mulgada por el Presidente de la Replblica, Don Pacual Ort{z Rublo, el

18 de agosto de 1931 la Ley Federal del Trabajo, misma gue fue publica
ca el 28 de agosto del mismo afio en el "Diario Oficial", entrando en -~
vigor en esa misma fecha., Su contenido social de proteccién al obrero

se consigna en 1a expoaicién de motivos.,

C.- Ley Federal del Trabajo del lo, de mayo de 1970.- La Ley de 31 -

(23] TRUEBA URRINA, ALBERTO.- Ob, Cit. Pég. 167.
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tuvo vigencia hagta &1 30 de abril de 1970 ya que el lo. de mayo del -
mignmo afio, siendo Presidente de 1a Repiblica Gustavo Dfaz Ordaz, entra
en vigor la nueva Ley laboral que supera a 1la anterior, ya que dentro

de su articulado amplfe su contenido social de acuerdo con las necesi-

dades sctuales,

Citemos entre los principales de::echon que adiciona a la de 1931 los -
ciguientes:

a).- El descanso obligatorio para tomar alimentos en la jornada con--
t{nua,

b).~ Prima adicional por laborar el dfa domingo,

¢).~ Prima de vaciones,

d).~ Pago directo del salario del trabajador,

e).- Derecho de los trabajndores & habitacidn,

f).~ Derecho a la prima de antiguedad,

g).~ Derecho de preferencia y ascenso,

h).- Derecho de invencidn, y

1).~- Derecho a sguinaldo.

De acuerdo con lo anterior, tanto la Ley Federal del Trabajo de 1931 -
con 1a de 1970, son reglamentarias ambas del apartado "A" del 123 Cong
titucional, ya que el mismo, como es por todos sabido se divide en dos
epartados, el "A" que fue el objeto de nuestro anflisis y el "B" que -
regula las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores, -

Desgraciadamente, & pesar de contener los principios sociales que alen
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taron ¢l cspf ritu del constituyente, no son debldamente respetadas y -
el obrero, principal actor del drame que precedié a 1a inclusidn de --
este art{culo en la Carta Magna sigue en la mimma situacidn que sus an
tecesores sino es que mas angustiosn, pues aquellos tuvieron como ali-
ciente la esperanza de que algin dafa verf{an plasmados sus anhelos en -
una reglmentacisn que los redimiera, esperanza con la que éstos no --

cuentan pues tal reglamentacidn existe pero es letra muerta,

La prictica nos ha demostrads que si bien existen patrones conscicntes
de su responsabilidad, los més viven al mﬁrgen de 1la lLey, burléndola -
a cada momento, pagando salarios inferiores al minimo establecido como
sucede con loa trabajadores domésticos; explotande a las mujeres & tra
vés de jornadas exhaustivas de trabajo como se puede observar con las

costureran; pagtnde & los trabajadores compensaciones al arbitrio del

patrén en lugar de indemnizarlos de acuerdo con la ley; omitiendo el -
reparto de utilidades mediante maniobras frauwdulentas; dando malog ---
tratos; ete. Todas estas situaciones se presentan con la tolerancia -
de las autoridades regponsables del debido cumplimiento de la Iley de--
rivado de una ralta de control y adn con 1a anuencia de los mismos tra
bajadores quienes necegltados del empleo aceptan estas condiclones in-
frahumanas de trabajo pues de no hacerlo, quedar{an privados del mismo,

amén de quedar en el {ndice respecto de cualquier otra oportunidad,
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CAPITUIO 1I
LA SUBSTITUCION PATRONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

A.- Patron substituto y Patrdn substituido.- L& substitucidn de pa--
trdn es, esencialmente, una figure de derecho otrero y que tiene por -
objeto la proteccion de los intereses de los trabajadores de acuerdo -
con el principio. casi generalmente aceptado por legislaciones y trata
distas, de que 1a venta. cepidn o traspaso de un fundo mercantil o in-
dustrial no ep caugs extintiva de los contratos de trabajo., A este --
principlo corresponden 1les disposiciones contenidas en el art{culo 41
de 1a Ley Federal del Tratajo que establece:

"La subptitucidn de patron ro afectara 1as relaciones de trabajo de la
empresa o establecimiento, FEl patrdn substituido serd solidariamente
responsatle con el nuevo por las obligaciones derivadas de las relacio
nes de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de 1la substitu--
c¢16n, hasta por el término de seis meses; conclufdo éste, subsistird -
{nicamente 1a regponsabilidad del nuevo patrdn.

El termino de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, se con-
tard a partir de 1a fecha en que se hubiese dado aviso de la substitu-

cidn a1 sindicato o a los trabajadores.” (1)

Se advierte en tal disposicién el propdsito de que el vinculo jur{dico
creado en virtud de la relacién de trabejo, no se perjudique por la& --
gubstitucidn de patrdn, de aqui que los intereses protegidos no se re-

(1) NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Ed. Porrle, S. A., México 1973.-
Péga, 36 Yy 371
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fieran solamente & la conservacidn de la fuente de trabajo, sino tembién
al pago de cualesquiera prestaciones insolutas derivadas del contrato o
de 1a lLey, aun cuande el trabajador hays dejado,de preagtr sug servicios
a la empress antes de transmitirse égta, pueg basta que el derecho al --

cdercicio de 1a accidn para reclamarlas no se haya extinguido,

El maestro Trueba Urbina, ilustre jurista. en su comentario al respecto
nos dice que la parte medular de este art{culo se encuentra en la dife-
renciacidén que la Ley de 1970 hace en relacidn con 1a de 1931 resgpecto
8 empresa y establecimiento, as{ como entre unided econdmica de produc-
ci1dn o distritucidn de bienes y servicios, ya que para que exista la -
subati tucion de patrén no es necesario que se venda o traspase Integra-

mente la empresa o conjunto de blenes. Bino que basta con que el putrén

- "venda parte de sus bienes o ceda a otrapg personss el manejo en parte

importante de los servicios," (2)

Es necesario. y as{ 1o establece la Ley como obligacidn, el que se de -

aviso al sindicato o & los trabajadores de la substitucldn en parte o

13

en 1a totelidad del negocio para que los tratajadores hagan valer sus

derechos en forma solidaria durante el plazo que marca la Ley.

Fs importante para nuestro anélisie establecer la diferencia que existe
entre "emprese” y "establecimiento”, El art{culo 16 de la Ley Federal

del Trabsjo vigente establece:

{2) WUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Ob. Cit.- Pag. 37.




"Para cfectos dr las normas de trabajo, se entiende por empress la uni-
dad nconomica de produncién o dfstrivueidn de bienes o gervicios," (3)
Al respecto. el maestro Trueta Url:ina opina que con esta diaposicién 1a
legislacion laboral ha dado wn paso aignificativo hacia 1a mejor protec
zion del tralajador al esiallecer gue la empresa ya no es patrimonio ex
cl.isivo del pairdn, puesto que en elle participan activamente con su --
trabajo los obreros y por lo mismo la empresa adquicre, en su conjunto

de tienes, ohligaciones para con ellos, log cuales, conforme & las le--
yes, tlenen primacia gorre los derechos que hagan valer otras personas,
En otrog comeniarios, el maestro Mario de 1a Cueva nos dice que la em--
presa "es encarnacidn de la jdea general. de la que surgié en la mente

del empresario; es 1a unidad que 1o comprende todo. 1a reunidn del con-
Junto de elementos de orden material, humano y espiritual, esto es, el

capital, el trabajo y 1a voluntad y el genio del empresario." (l4)

Con la definicion que nos da la Ley de lo que debe entenderse por empre
ga se termina con los problemas que se suscitaban al efectuarse 18 ----
transmisidn de la misma por cualqaier t{tulo, ya que dicha enajenacién
piede versar sobre la totalidad del negocio o Lien una parte del mismo

. ’
y ¢n &mbos casos oper& 1a pubstitucion de patrdn.
En relacidn con lo que se debe entender por "egtablecimiento", el ap---

i3; NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,- Ob, Cit.- Pég. 25
(4) DE LA CUEVA, MARIO.- El Nuevo Derecho Mexicano del frabajo.- Fd.
Porrie, S. A.,, México 1975.- 3a. Edic.
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tfculo de referencis nos dice que es "la unidad téenica que como sucur-
sal, agencia u otra forma semejante, gea parte integrante y contribuya

a la realizacidn de los fines de la empresa” (5)

Con ests diferenciacisn que hace textualmente la Ley, termina con la si
nonimis que existfa en relacidn con la utilizacidn de estos dos concep-
toe, uso que provocabs situacioncs de dude ya que se ha establecido cla
ramente que parf que opere la substitucidn de patrono no es necesario -
que el objeto del traspaso, venta o como se le llame & la transaccidn,
comprende toda la unidad econdmice sino que bien puede tratarse de una
parte de clla como lo e¢s el establecimiento que tal como lo define la -
Ley, estd considerado como 1a unidad téenica independiente en cuanto &
su manejo y normas internas, pero que contribuye a la realizacién de -

los fines de la empressa.

El maestro De lu Cueva, en relacidn con lo anterior, hace mencidn al 8l
guiente problems "si la pustitucidn de petrono existe solamente cuando
e presenta una transmisidn de empresa como totalidad, o si se da asi--

mismo en 1a hipdtesis de la transmisidn de una sucursal", (6)
La Cuarta Sale de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su elje-

cutorie Jacinto Harvaez Moreno, Toca 5950/32/2&. del 12 de febrero de -

(5).- NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,- Ob. Cit. Pég. 25.
(6).- DE LA CUEVA, MARIO.- Ob, Cit.- Pég. 229,
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1936, se "inclind por la segunda posibilidad, a cuyo efecto se explicd

que ninguna disposicién de 1a Ley del Trabajo, menos aun del derecho cl
vil o del mercantil, prchibe a una empresa tranemitir una de sus sucur-
sales, la que en el futuro serd una unidad independiente, und cmpresa -
nueve, La Cunrta Yala vid desde aquel entonces, la difcerencia entre -
los términos emprest y establecimiento, sancionada en la Ley nueva lo -
que ha facilitado 1a solucidn del problema., Crecemos que actualmente no
hey dude que la pustitucidn de patrono opera en relacidn con el egtable
cimtento, "(7) entendiéndose como tal" la unidad técnica, completa en -
sl misma e independiente de otros posibles establecimientos, con todos

los cuales convivird dentro de la cmpresa y con los que concurrird a la

¢
conpecucion del fin genernl,

“"Cuando la empres& c¢s una sole unidad de aceidn, se podrfa decir que --
los conceptos ge confunden, pero si hay verios establecimientos; la dig
tincidn es egencisl, porque cada uno de ellos nace, entra en accién, -~
sugpende sus actividades y muere sin que ge afecte la vida y 1la accidn

de los rectuntes," (8)

Por lo tanto, los establecimientog pueden estar situados en distintos -

puntos geogrﬁficos y por lo mismo tener, en relacidn con el costo de 1a

(7).~ DE LA CUEVA, MARIO,- Ob. Cit.- Pags. 228 y 229,
(8).- DE LA CUEVA, MARIO,- Ob, Cit.- Pdgs. 169 y 170,



vida, riesgo, etc,, diversaa condiciones de trabajo entre sf Yy con 1la -
empresa, En caso de huelge, la misma polo afectard al establecimiento
emplazado y a la celebracidn o modificacién del Contrato Colectivo no -

alterard ni afectard los de los demds en caco de existir ni el de la emn

presa,

Ahora bien, al efectuarse la substitucidn de patrono, claramente lo es-
tablece la Ley, esto "no afectard las relaciones de trabajo de la empre
st o eptablecimiento” (9) y es natural que si el derecho del trabajo se
alimentd en su orfgen con la sangre de tantos trahbajadores, es légico -
que ¢1 mismo esté parda proteger a los mismos, por lo tanto, con esta --
disposicidn se evita que @ través de un acto unilateral de voluntad del
patrén, como 1o serfa enajenar la empresa o catablecimiento, sc den por
terminadas las relaciones de trabajo ya que estas dnicemente pueden dar
se por terminades por la voluntad del trabajador y ocasionalmente por -

el patr5n en los casos de que ¢l trabajador cometa alguna falta grave,

Por lo tento, existe substitucidn de patrén cuando la tranemisidn 1lle-

ve consigo la totalidad de los blenes o una parte de ellos, siempre y -
cuendo el patrén adquirente continte explotando la misma actividad ya
que bien puede transmitirse la propiedad de parte del mobiliario o in--

clusive de la maquinaria pero que van & formar parte de otra empresa de

{97.~ NUEVA LEY FEDERAL DEI TRABAJO.- Ob, Cit.- Pig. 36
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actividued diferente, por lo tanto en este cago no podrIa hablarse de --
substitucidn de patrdn. De acuerdo con esto, es importante determinar

qué debe entenderac por substitucidn de patrdn.

El maestro De 1a Cueva nos dice al respecto que "ec la TRANSMISION de -
1a propledad de una empresa o de uno de sus ESTABLECIMIENTOS, en virtud
de l& cusl, el adquirente 8asume la categor{a de patrono NUEVO, substi-
tuto lo llama le Ley, CON TODOS los derechos y obligaciones pagados, -«
presentes y futuros, derivados y que deriven de las relaciones de TRABA

Jo". (10)

Nosotros entendemos por substitucidn de patrén que es una institucidn -
del derecho laboral que tiene por objeto proteger a los trabajadores en
los casos en que bajo cualquier t{tulo se lleva & cabo 1la enajenacién -
de parte o totalidad de los bienes afectos & la explotacidn, estable---
ciendo la responsabilidad solidaris entre el patrdn enajenante y el ad-
qﬁirente, de todos los derechos y obligaciones derivadas de la rela---

cidn de trabajo.

B.~ Derechog y obligaciones del patrén substituto y del substituldo,-
Es importante determinar los derechos y las obligaciones que adquieren

uno y otro patrSn dentro de ecgta figura Jurfdica y hasta que grado son

Ti0).- DE LA CUEVA, MARIO.- Ob. Cit.- Pdg, 229
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solidariomente responssbles. La Ley cshablece en uno de sus pérrufos -
del art{culo 41 de referencin, que el "patrén substituido serd solida--
riamente responsable con el nuevo por las obligaciones derivadas de lar
relaciones de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de la subg
titucién, hesta por el término de seis meses; conclufdo éste, subsiati-

rd Unicamente la responsabilidad del nuevo patrdn". (11)

Por 1o que, Al efectuarse la transmisidn de la empresa o establecimien-
to, 1la responsabilidad del patron substituido persiste hasta por el tér
mino de sels mesen gobre las obligaciones generadss durante el tiempo -
en que la negociacidn fue de su propiedad y hasts el momento de su ena-
jenacién, per lo que el hecho de transmitirla no lo libera de las mig=-
mas. Lo solidaridad de ambos patrones se limita a dichas obligaciones

pues aquellas que se originen despuéa de 1a transmisidn, son atribui- -
bles &l nuevo patrén. A manera de ejemplo, citaremos el caso de lag em
presas que se obligan por contrato o por costumbre a proporcionar a los
trabajadores unh cantided igual a la que ellos ahorren y si en el momen
to de la transmisidn ests prestacidn ain no ha sido satisfecha, los tra
bajadores dispenen de seis meses para ejercitar su accidn en contra de

cualquiera de los patrones o contra los dos; pasados los sels meses 84-

1o serd regponaable el patrén substituto.

{11).- NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,- Ob, Cit. Pég. 36.
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La Ley estublece wsf misns que "E término de sels meses ge contard 4 -
purtir de la feecla en jue se hubiese dado avigo de la substitucidn el -
sindicato o a loc trabajadores”. (12) Por lo tanto, mientras no se --
cumpla con este requisito, el término de sels meses no transcurre para

el patrén subctituido y por lo mismo no se libera de la responcabilidad
solidarie y en consecuencia, los julcios inicilados en su contra pueden

continuarese y la ejecucién de los laudos puede recaer sobre su patrimo-
nio o gobre los bicnes de la empress, atn cuando ésta ya pertenezca & -
otro patrén. Al dar aviso de la substitucién, el nuevo patrén tiene --
derecho & que se le informe del estado que guardan los juiclios que ha--
yan iniciado en contra del patrdn anterior para poder ejercitar las ---
acciones correspondientes en su favor, de acuerdo con el art{culo 723 -
de 1 Ley, el cual cstablece lo sijguiente: "Las personas que puedan --
ser afectadas por las resolucidn que se de & un conflicto, estén facul-

tadag para intervenir en &1, comprobando su interés en el mismo". (13)

C.- El patrdn substituto, el substituido y los trabajadores.- Este --
trinomio econdmico subsiste durante los seis meses sigulentes a la noti
ficacidn que de la transmisidn de la empresa o establecimiento se haya

dado a los trabajadores o al sindicato; per{odo en el cual los trabeja-

dores activos as{ como aquellos que hayan dejado de prestar sus servi--

NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Ob, Cit. Pég. 37.
(13) NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Ob, Cit. Pag. 335.
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clos al patrdn pero con derechos & prestaciones derivadas de 1as rela--
clones de trabajo, del contrato o de la lLey pendientes de satiaf&ccién,

deberdn exigir el pago de las mismas al patrén substituto, &l substi---

tuido ¢ a ambos,

Los blenes de 1a negocincidn as{ como el patrimonio de cada uno de 1os
patrones garantizan el pago de las prestaciones adeudadas a log trabve-
Jadores al momento de la tranamisidn; de esta manera ge protegen los -
derechos de log trabajadores y se evitan maniobras fraudulentas para -

evitar el cumplimiento de dichas obligaciones,

los trabajadores que hayan iniciado algin juicio en contra del patrﬁn
enajenante, pueden seguirlo en contra del substituto ya que la trans--
misidn de 1a negociucién en ningﬁn momento y de manera alguna modifica
el estado dei procedimiento y por 1o mismo la ejecucidn del laudo pue-
de recaer gobre los biencs de la empresa o establecimiento objJeto de -
la transmieidn, ya que en la Ley no existe disposicidn que diga 1o ---

contrario,
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CAPITUIL 11X

DE 105 ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO

A.-  Antecedentes del Contrato de Trabajo.- Pl Derecho es resultado --
de las relaciones humanas degnrrolladas en una comunidad, por lo que es
wan producto social. El Derecho Laborsl surge como una consccuencia de e
sas relaciones yu que las migmas dieron lugar & 1o exisptencin de un la-
=0 ohrere patronal rerultado de la neldfcidn b{blica de que ¢l hombre -

siempre ha vivido con ¢l sudor de su rostro,

Dentro de los primeros intentons para replamentar las relaclones de tra-
bajo podemos citar «l cddigo de Hamurabi, cn el que se regulaban el sa-
lario minimo; el aprendizaje y las formars de ejecutar algunas labores;

determinaba los jornales de los obreros dedicados a la fabricacidn de -

ladrillos, de los marineros, carpinteros, pastores, ete,

£n el Derecho Romano, el trabajo era considerado como una "res" (cosa),
Al

por 1o que se lc daba el trato de mercancfn, influencia que ohgervamos

en el Cédigo Francés 2l llamar "alquiler” a la prestucidn de servicios -

personales,

En 1a época de la Colonia, en las "Leyes de Indias", podemos apreciar -
la existencia de preceptos que vienen a regular la relacidn obrero pa-
tronal al establecer una limitacidn a la Jjornada; un salario mfnimo; -

proteccién del trabajo de las mujeres y de los nifios.
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Al triunfo del movimiento insurgente de 1810, gisuié un pgr{oda que ge
caracterizd por la ausencia de unn reglanentacibn espec{fice de las re-

laciones obrero patronales,

fu Constitucidn Federal de 1857, regulé por primers vez en la vida de -
nuestro México independiente los principios rectores de las relaciones

de trabujs al establecer en sus artfeulo Yo. y 5%o0. lo sigulente:

“Art., Yo,- Todo hombre es libre para abrazer la profesidn, in
i dustrie o trabajo que le acomode siendo Util y ho-
nesto, y pars aprovecharse de gus productos. Ni -

wo ni otro se le podrﬁ impedir, sl no por senten-

cia judiclsl cuando ataque los derechos de tercero

o por resolucién gubernstiva, dictada en los térmi

nos quc murque la ley, cuando ofenda los de la so-

ciedad, (h4)

(4) En materis de propiedad literaria, dremitica y art{sti-
ca, ¢i reglamentaric de este nrt{culn el t{tulo Bo, ( -
arts, 1130 & 1271) 1ibro 2o0. del nuevo Cédigo Civil del

Distrito Federal, promulgado el 31 dec marzo de 188k,

Art. So, Nedic puede ger ovligado a prestar trabajos perso-

nales, sin la justa retribucidn Y sin su pleno con

gsentimiento, La Ley no puede autorizar ningﬁn con~
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trato que tengs por objeto la pérdida o el irrevo-
cable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacidn o de voto reli-
gloso, Tampoco puede wutorizar convenios en que -

el hombre pacte su proscripeidn o destierro, (5) -

(6)

(5) Este urtfeulo fue ndicionado y reformado por el art{cu-
lo 50. de la Ley expedida y sancionada el 25 de septiem
bre de 1873. Véase en el lugar respectivo de ests Co---

leccidn bajo el mimero 1,

(6) ILos artfculos 988, 989 y 990 del cédigo Penal del 20 de
diciembre de 1871, determinan las penas en que incurre
el que obliga & otro 4 prestar trabsjos personales sin
su consentimiento y retribucién debida y al que median-
te engafio, intimidacidn o por cualquier otro medio, ce-
lebre con otro un contrato que lo prive de su libertad,
o le imponga condiciones que lo constituyan en una espe

cie de gervidumbre”, (1)

Como podemos derivar de lo anterior, encontramos ya una proteccién al -

(1).- DE LA TORRE, JUAN.- "La Constitucidn Federal de 1857".- Ed. Im---
prenta "E1 Fenix".- México, 1896.- Plgs. 11 y 12,
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trakajo, o 1n libertad del micmo, asf{ como la pennlidad & que se hace -
ascreedor ¢l yue viole estas disposiclones, 8Sin embargo, cl contrato de
tratajo era regulado por el CSdigo Civil ya que no existfn una reglamen
tacién eapecial pare 81; para log juristas de esa époen sdlo existfa el
vonceptn de alguiler de servicios, sin embirgo, es de "justicla subra--
yar que los autores del Cédigo de 1870 estimaron como un atentado con--
tra lu dignidad humapa 1llamar alquiler a la preataciéﬁ de servicios per
sonales, apnrténdose del cddign franclc y de aquellos que comparaban al

1

hombre con las cosag'. (2)

Para ¢l derecho Civil, los actos del hombre que esten de acuerdo con el
dereciio pubjetivo son 1fettos y si "su finalidad es la creacion, la - -
trnnumisién, 1t modiricacidn o lu extineidn de oblipgaciones y derechos,
118manse actos jur{dicos. Estoe pueden ser unllaterales o bilaterales,

Ins bilaterales reciben la denominacidn de convenios". (3)

Para ¢l derecho del Trabajo, entendemos como contrato de Trabajo el con
venlo celebrado entre una persone llamadsa patrén y otra llamada trabaja
dor, para la prestacién de los servicios de éste y €l pago de los mis--
mos de aguel, El maestro Pyueba Urbina opina al respecto que "En nues-

tro pa{s ¢l contrato de trabajo tiene una categor{a Jur{dicn que no gue

T2V.- TRUEBA URBINA, ALBERIO.- "Nuevo Derecho del Trabajo".- Ed, Porrus,
Seh,~ México, 1972.- Pag. 1hk,

(3).-~ GARCIA MAYNEZ, EDUARDO.,- "Introduccidn al Estudio del Derecho".-
Ed. Porrde, S.A,- México, 1968.- Phg. 183
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da comprendida dentro de los marcos del derecho civil, es una figura ju
ridica autdnoma de cordcter social que tiene por objeto, cuando es eg--
erito, que se consignen en &1 todas las normas favorables y proteccio--
nistas de los trabajadores, siendo & 1la vez instrumento de comunidad en

tre el trabajador y el patrdn". (4)

Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 20 estavlece lo que de=
be entenderse por contrato individual de trabajo: "Contrato individual

de trabajo, cualquiera que gea su forma o denominacién, es aquel por -~
virtud del cual unn persona ge obliga a prestar & otra un trabajo perso

nal subordinudo, mediante el pago de un salario”. (5)

Deade luego que en csa relacidn de trabajo, ¢l principio de la autono--
nf{a de la volunted no cs aplicable, ya que el trabajador se encuentra -
en una situacidn degventajosa en relacidn con el putrén, por lo que la

Ley protege al nés débil, por ejemplo en materia de salario mfnimo; la

duracidn de la Jornada de trabajo para mujeres y menores; la participa-
¢1én de utilidades de la empresu; la prima vacacional; la gratificacidn
anual; el descanso obligatorio; ctc. Las partes contratantes no pueden
contravenir lo dispuesto por la Ley, de tal manera que sl se restringle

ran o dismimyeran estas disposiciones, tal acuerdo adolecer{a de nuli-

TW).- TRUEBA URBINA, ALBERTO,- Ob. Cit.- P&g. 233 , ,
(5).- NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA.- Ed. Porris, S. A., Me-
xico 1973.~ Pag. 27
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dad,

B.- Concepto de Trabajador.- Una vez que hemos analizado los antece--
dentes del Contrato de Trabajo y visto cl papel que representan los tra
bajadores dentro del miamo, analizaremos lo que debe entenderse por tra
bajador, por lo que anotarcmos las opiniones de algunos autores y la --

forma en que lo conceptﬁa nuestra 1egislac16n.

El maestro Truebn Urbina dice lo siguiente: "el trabajo es una activi--
dad esencialmente humena, y sélo &stos pueden ser sujetos del mismo en
cuento a su propio fin. En consccuencia, adlo son sujetos de derecho -
del trabajo: 1) Los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa-
nos y en general todo €l que presta un servicio & otro en el campo de -
la produccién econdmica o extramuros de c':sta, en cualquier actividad, -
subordinada o nut.c'moma, abogados, mécﬁcos, ingenieros, técnicos, depor-

tistas, artistas y muchos mis". (6)

Don Eugenio Pérez Botija al analizar la Ley del Contrato de Trabajo, ha
ce referencia del concepto que de trabajador ticne la 1egislacic'm espa-
fiola y serd aquells o aquellas personas que "participen en la produc---
cidn mediante el cjercicio voluntariamente prestado de sus facultades -
intelectnales y manuales, oblige’mdose a ejecutar unu obra o & prestar -

un servicio & uno o varios patronos o empresarios o & uné persona ,jur{-

[€) TRULEA URBINA, Alberto.- Ob. Cit. Pg. 232.
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dica de tal cardcter bajo la dependencia de éstoa, mediante una remunc-

racidn, sen la que fuerc la clase o forma de ella", (7)

Al regpecto, podemos observar que ae hace mencidn a una relacidn de de-
pendencia del trabajador respecto del patrén y de éste una contrapresta

[ 4 ’
cion economice por los servicios prestados,

Con respecto 8 1a forme en que lo conceptfm nuestra legialacién, el C6-
digo de Trabajo de Yucatén del 28 de julio de 1917 dec{s que como obre-
ros se comprend,{an & todos los dependientes de comerclo, jornaleros, --
empleados pﬁblicos ¥y particulares, domésticos y artesanos, fueran maes-
tros operarios o aprendices y en general, a todos squellos que estuvie-
ran 8l servicio de persona determinada; de acuerdo con =sto, & pesar de
lo extenso de su texto, no definfa con presicién lo que era un trabaja-

dor ein embargo, para su épocn, era vélido.

Ia ley Federal del Trabajo de 1931, en su art{culo 3° nos define como -
trabcjador a "toda persont que presta a otra un servicic material, inte

lectuzl o de ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo"., (8)

Como podemos ver, el concepto de trabajador que nos da, adolece de va--

(7) FPEREZ BOTLJA, EUGENIO,- "E1 Contrato de Trabajo", Comentarios & -
1a Ley, Doctrina y Jurisprudencia.- 2a, Edic.- Madrid, 1954,
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ring fallas conceptuales en relacidn con la que nos da la Ley de 1970 -
pues no considera al trabajador su pergonalidad jurfdica ni su calided

de sujeto de derecho del trabajo sino unicamente lo cataloga como ele--

mento del contrato de trebajo,

En relacidn con este punto, la Ley Federal del Trabajo vigente, nos de-
fine al trebajador en su artf{culo octavo como "la persona fisica que --

precta a otra tlsien o moral, un trabajo personal subordinado”, (9)

De esta definicidn depprendemos que el trabajador debe ser una persona

t!sica, por 1o que un sindicato no podré celebrar un contrato de traba-
Jo con el carfcter de trabajador, yu que el mismo es una persona moral

Yy por la misma razdn no se le podr{an aplicar las disposiciones legales
como riesgos profesionales, etc. Debemos agregar que 1la misma defini--
cién no establece una diferenciacidn de sexos, por lo que puede aplicar
se, lo mismo & un hombre o & una mujer, luego entonces, ambos tienen =
18 miéma capacidad para celebrar un contrato de trabejo aunque ésta, -
por su condicin disfruta de medidas especiales de pmteccién en rela--

cidn con ciertos trabajos,

Debemos analizar otro elemento de esta definicidn y es el que ge refie-
re 8 que el servicio debe ser personal debldo a que si el mismo fuera -

prestado por una tercere persons, entonces dar{s lugar al nacimiento de

[9).- NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA.- Pig. 20,
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otra situacidn Jur{dica o sea al intermediario., Abundando al respecto
citaremos el caso de los jubilados, los cuales dejan de ser trabajado--

res de la cmpresa deade el momento en que dejaron de prestar sus servi-

cios personales,

Coipeidimos con el maesiro Trucba Urbina 4l no estar de acuerdo con el
términe “subordinado", ya que el mismo da uns idea totalmente diferente
de 1o quc los constituyentes quisieron expresar en la exposicidn de mo-
tives del proyecto del artfeculo 123 pues con esto ae rompe 1la idea de
que lapg relaciones entre patrones y trabajadores serian iguslitarlaes, -
que no existir{a en las mismas ningﬁn principio de autoridad o dominio
de partc del duefio de le riqueza puea mucha sangre costd a 1a clase tra
bajadora tratar de liberarse de ese yugo y no lo consiguid. "La obliga
cidn que tlene el trabajedor de prestar un servicio eficiente, no entra

fia subordinacidn sino simplemente el cumplimiento de un deber". (10)

“Por lo tanto,al concepto de"subordinacién" para caracterizar el contra-
to de trabajo es ultrajante ¢ indigno y adenfs inconstitucionsl, El ar-
t{culo 123 establece un derecho revolucionario del trabsajo para tutelar
no s6lo a los trabajadores "sutordinados o dependientes" en el campo --
del trabajo econénﬂco, sino a los trabajadores en general, independien-

L4
tes o autdénomes, 1lémense Jornalercs, emplesdos domesticos, artcsanos,

(10).- NUEVA LEY FETERAL DEL YRABAJO REFORMADA.- Pig. 21,



50

abogudos, deportistas, ingenieros, farmacbuticos, ete.™ (11)

As{ a grandes rasgon es como lu doctrina define al trabajador. Nogo- =
tros penstmos que tratar de elaborar una definicidén del mismo y lograr

superar las ya exigtentesg acria diffcil, sin embargo, diremos que traba
Jador es todo aer humano que tiene derccho & subsistir y por lo mismo -
g gujeta a las condiciones de trabajo que le imponen quienes pueden ha

cerlo a cumbio de algo aue mitigue en parte suc necesidades,

C.~- Concepto de p&trén.- Es importante para el objetivo de nuestro --
trabajo cl precisar con claridad que se entiende por patrén, y& que ---
¢llo va & repercutir al tratar de establecer las obligaciones derivadas
de una substitucidn patronal, Debemos, primerc tomar en consideracidn

1n definicidn que de patr&n nos da la Ley Federal del Trabajo vigente -
en su art{culo déeimo y que textualmente dice: "Patrdn es la persona £
gica o moral que utilize los servicios de uno o varios trabajadores, -~
81 el trabajador, conforme & lo pactado a la costumbre, utiliza los ser
vicios de otros travajadores, el patron de aquel, lo serd también de és

tos", (12)
Al regpecto, vemos como la lLey acepta que puede gerlo también una perso

na moral a diferencim del trabajador que debe ser una persona r{sica y

[11).- TRUEBA URBINA, ALBERTO.- Ob. Cit.- Pdg, 233,
{12),- WUEVA LEY FEDERAL DEL TRARAJO REFORMADA,- Pag, 22
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que por el 5610 hecho de tener un 8610 trabajador ya existe una rela- -
¢1én obrero patronal, En relacidn con los trabajadores que presten sus
servicios & través de otro dependiente del mismo patrén, la Ley los con
sidera para efectos de cualquier obligacidn como trabajadores de aquel

a quien dicho trabajador presta sus gervicios, esto eg con ¢l fin de --
que¢ no ge eludan responsabilidades dﬁscargéndolas en quien ¢n un momen-
to determinado es incapaz econdmicamente de responder & un riesgo profe

sional.

Ia Ley delContrato de Trabajo espafiola en su art{culo 50, define al pa-
trdn de la siguiente manera: "Es empresario o patrono el individuo o la
persone jur{dica propietario o contratiste de 1a obra, explotacidn, in-

dustria o servicio donde preste el trabajo", (13)

81 continudramos citando mis opiniones de maestros y la forma en que --
las diferentes legislaciones definen al patrén, patrono o empresario, «
nos encontrar{amos con que todas tienen algo en comﬁn, por lo que con--
cluiremos dieciendo que patrdn es aquel ente, r{sico o moral poseedor del

capital y que se beneficia con la plusvalfa del trabvajo.

[13).~ PEREZ BOTIJA, EUGENIO.- Ob, Cit.- Pég. 53,
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CAPITUILO IV

LEY DEL SFGURO S0CIAL

Antecedentes histdricos de 1a Seguridad Social en México.
Ley del Seguro Social del 19 de enero de 1943,
Ley del Seguro Social del 1° de abril de 1973,

El Inctituo Mexicano del Seguro Social:
1.~ B5u naturaleza Jm‘{dica

2.~ Su orga.nizacién



CAPITUIO IV
LEY DEL SEGURO SOCTAL

A.- Antecedentes hintdricos de la Seguridad Social en México.- No ca-
be duda de que ¢l hombre, por naturaleszs, es inquieto e inconforme, &i-
tuacidn que ha ocaslonado constantes tranaformaciones de orden econdmi-
co y social. Eg en uno de estos cambios histdricos cuando surge 1la --
seguridad socinl, 1o cual, por la bondad de sus principios, ocupa un lu
gar importante dentro de las polfticas soclales de los Egtados actuales,
puesto que contribuye a proporcionar a8l trabajador y a su familia, mejo

reg niveles de vida,

Dentro de los antecedentes del art{eulo 123 Consti tucional, hicimosg ---
constar las condiciones de vida que tenfa el trabajador, sin proteccién
de ninguna naturaleza, ya que los medios econdmicos y legales le eran -
vdversoca, situacidn que ha sido superada, aunque todavia de una manera
restringida y limitada, se ha pasado ya a unt etapa en 1& que ya en----
cuentran los trabajadores proteccién en contra de los riesgos hiolégi--
cos y socio-cconbmicos & 10s que se encuentran expuestos como congecuen
cia de sus labores; ests proteccién, es producto de los esfmerzos, de -
lag necesidades y aspiraciones de la clase trabajedora que ha ido conso
lidando a través de los afiog; no obstante que la Constitucidn de 917 -
reglamentaba en su art{culo 123 la necesidad del establecimiento del --
Seguro Social, no es sino hasta el 19 de enero de 1943 cuando se publi-
ce le lLey del Seguro Sociel, resultado de un largo proceso que se ini--

cia en la época de 1la Colonia con la creacidn de una institueidn que --
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proteg{n las viudas e hijos de los Ministros de Audiencias, Tribunales

de Cuentas y Oficiales de lacienda,

Posteriormente se eptablecicron los Montep{oa de viudas y pupilas que
bien puede servirnes como wjemplo de la concepeidn de 1a solidaridad -
social ¢n sus infcios hasta 1llegar a lo que es actuslmente, yo que es-
tas inntituciones se encontraban subvencionadas por los trabajadores -
¥ tenfan por objeto tales instltuciones, crear un fondo que sirviera -

para proteger 2 los familisres del trabajador fallecido,

Exigtieron divercas intciativas y reglamentos que fueron dando forme -
8 los principios de la Seguridad Social, surgiendo de esta manera la -
necesidad de la implantucién del Seguro Social, Esota se pone de mani-
riesto en los programes liberales y reformistas de los precursores de
la Revolucidn a principlos del presente siglo al proponer refomes a -
la Constitucidn de 1857 a fin de obtener reivindicaciones en materia -

de trabajo y previaién socin) para la clase obrera.

E1l Prcgrame del Partido Liberal de 1906, al que ya hemos hecho meneidn
en otre cepf{tulo, hac{s sentir la nccesidad de que se incluyesen en la
Constitueidn normas sociales protectorags pare log trabajadores como -

pensiones ¢ indemnizaciones por accidentes de trabajo.
Miguel Garc{a Cruz, en su obrs, "EL Seguro Social en México" (1), cita

(1) GARCIA CRUZ, MIGUEL.- El Seguro Social en México", Desarzollo,
S3 tuacidn y Moqificaciones en sus primeros 25 afios de accion,- -
Ed. SHTSS.- Mexico, 1968,



como pioneros de la seguridad social en México, a Pon Ricardo Flores -

Magén, DPon Francisco 1. Madero, Don Venustiano Carranza y al General -

Alvaro Obregén.

La primera dicposicidn de seguridad social, la encortramos en la Ley -
del Trulajo del Eastado de Yueatén del 11 de diciembre de 1915 que de--
cfa:

"E1 Gobierno fomentard una asociacién mutualista, en la cual se asegu-

L4
raran los obreros contra riesgos de vejez y muerte”. (2)

los descopg de la clage trabajadora por obtener la inclusidn de refor--
mas sociales en 18 Constitucidn se van acentuando & medida que triunfa
1a Revolucidn y ee en 1916 cuando realmente se empleza a realizar pro-
yectos para la inclusidn de un apartudo en la Constitucidn que agegura
ra condiciones humanan de trabajo, salubridad de los locales, implanta
cidn de establecimicntos de beneficencias y de instituciones de previ-
s1dn social. As{, €l 5 de febrero dc 1917 se promulgd 1a Constdtucidn
Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su capf{tulo VI denomi
nado "Del Trabajo y de la Previsidn Social”, cn las fracciones XIV y -
XXIX del Artfculo 123 establece lo sigulente, tal y como lo manifiesta
el maestro de la Cueva: "La fraccidn XIV del artfeulo 123, eonsagra, -
gue los cmpresarios'serén responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesioneles de los trabajadores, sufridas por mo

{2Y  ARCE CANO, GUSTAVQ.- los Seguros Sociales en México., Ed. Botas.
¥éxico, 194k.- Phg. 2k,
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tivo o en el ejercicio de la profesién que ejecuten,

Por lo tanto, "Los patrones deberdn pugar la indemnizacidn correspon--
diente, segin que ¢l accidente o enfermedad haya originado la muerte &
unf incapacidad temporal o permanente para el trabajo, responsabilidad

que subsiste ain en el caso de que el contrato se celebre por mediacidn

de un intermediario”, (3)

Fracc. XXIX.~ Sec consideran de utilidad social: el establecimiento -
de cajas de scguros populares, de invalldez, de vida, de cegacidn invo
luntaria de trabajo, de accidente y de otros con fines anélogos,por lo
cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberén fomen
tur la organizacidn de instituciones de esta {ndole, pera intundir o -

inculcar 1a prevision popular,

Con base en esto, las entidades federativas, en su mayor{a, incluyeron
en sue legislaciones medidas de pboteccién social pare los trabajado--
res, estableciéndose en algunas que para el pago de las indemnizacio--
nes por accidentes de trabajo, el patrén quedarfa eximido de ello ---
slempre y cuando hubiera contratado por su cuenta y & favor del traba-
Jador con slguna compaﬁ{a privada de seguros, la que debfa cubrir las

cantidades sefinladas por la Ley por concepto de indemnizaciones.

[3) DE LA CUEVA,MARIO.- “Derecho Mexicano del Trabajo"” Tomo I.- --
Editoriel Porris, S. A.- México, 1969.- Pég. 123,
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As{ tenemos que la ley de Veracruz de 1918, al referirse a las indemni-
zaciones por riesgos profesionnles, autordza su pago en forma global, -
esto es, el equivalente a cuatro afics del salario del trabajador cuando
se tratara de una incapacidad total permanente, procedimiento que no --
cumpl{a con su finalidad de dar seguridad ccondmica permanente al traba

Jador y # su familia por lo que actunlmente dicho subsidio es vitalicio.

En octubre del misme afio, fueron presentados en la Cémara de Diputados
dos proyectos sobre accidentes de trabajo, 1os que adolec{an del defecto
de no regular las enfermedades profesionales aungue ge obligabs a los -
patrones, cn el segundo proyecto, & pagar una renta vitalicia al traba-

Jador o & sus deudos en eago de incapacidad permanente o muerte del mig

mo.
En Yucatdn, tambifn en 1918, es promulgado el Cédigo de Trabajo por Fe-

lipe Carrillo Puerto que tiene como antecedente la Ley del Trabajo de «
9.5, que ademfs de hacer responsables & 108 patrones de los accidentes
y enfermedades profesionales, ase da un paso trascendental en materia de
seguridad sociml al estsblecer la obligacidn patronal de depositar el -
5% de sus utilidades para integrar un fondo destinado a ayudar a los --
trabajadores involuntarimmente cesados, a la vez manifiesta un retroce-
80 en relacidn con la Ley de 1915 ya que abandond el sistema del seguro

gocial obligatorio para adaptarse a la constitucidn Polftica de 1917,

Esta idea ge trata nuevemente en el proyecto de la Ley de Trabajo para

el Distrito y Territorios Federales de 1919, al establecer la constitu-
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cién de cajas de nhorros n las que pertenecer{an obligatoriamente to.-
dos los obreros aindicalizados, log que uportar{an el 5% de sug sal@--
rios y el 50% de lo que les correspondiera por concepto de utilidades
de 1la empresa; dichos fondos se destinar{an, entre otras cogas, a ayu-
dar a los trabajndores cesados o pars 1la ndquisicién, con carfcter ¢o-
munal, de¢ industrias o colonias agrfcolua. 3n relacidn con la rama --

del seguro de desocupacién, nuestra lcgislacién aun permanece rezago--

da.

No fue sino hasta diciembre de 1921, cuando en forma oficial se presen
ta un proyecto de Ley del Seguro Social por el Presidente Alvaro Obre-
gon, en cuyo preémbulo ge hacen interesantes conslderaciones, tales --
como 1a funcidn del Estado en pro del biencatar de todos aquellos que

carecen de "bienes de fortuna" y cuyo Unico patrimonio es su fuerza de
trabajo; se proponfu al respecto que el seguro fuera mancjado por el -
Estado y sus recursos econdmicos provengan de un impuesto adicional --
que no excederfa del 10% de los sueldos pagados a los trabajadores, --
porcentaje que se consideraria como une forma de la participacidn de -

utilidedes prevista en el art{culo 123 Constitucional.

Como se puede observar, la carge del financiamiento del seguro se ha--
cfa recaer {ntegramente en el trabajador, contraviniendo el esp{ritu -
del 123 constitucional a8l egtablecer el reparto de utilidades, parti--

cipacién que no deber{a ser gravada por ningﬁn concepto.
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En 1922 se present5 el Proyecto para la creacidn de una Caja de Ries--
gos Profesionales, cuya finalidad era la de evitar desequilibrios eco-
némicos ocasionados por 1oz riesgos profesionales; pero por razones po
1{ticas no fue aprobado por cl Congreso de la Unidn a pesar de que di-

cha medida contaba con ¢l apoyo popular.

En 1924, en expedida en el Estado de Veracruz la Ley de Riesgos Profe-
sionales, 1n que cotablecid el derecho que ten{a el trabajador de que
al cambiar de trabajo, el nuevo patrdn deber{a continuar pagando la --
prima del seguro as{ como en caso de despido injustificado, el patrén
deber{a continuar pagando 1a prima del seguro hasta por un perfodo de

seis meses, esto e¢s, mientras el obrero conseguia otro empleo,

"v1 ¢ddigo lavoral del Estado de Campeche (30 de noviembre de 1924) --
est&tuy6 en el artfeulo 290 10 siguiente: "El patrono podrﬁ subgtli---
tuir con un seguro hecho & su costsa, en beneficio del obrero, 1la obli-
gacidn que tiene de indemnizar a éste en los casos de accidentes y en-

rermedades del travajo", (&)

la ley General de Pensiones Civiles de Retiro, promulgada el 12 de Agos
to de 1925, cstablecfa un fondo de retiro integrado por las cuotag ---
aportadas por funcionarios y empleados durante el tiempo de sus servi-

cios y por la Federacién, Distritos y Territorios Federales,

TGE) ARCE CANO, GUSTAVO,- Ob, Cit. Pég. 25.
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Como su nombre 1o indi.a, dicha ley regule entre otros, aspectos, el -
derecho & pensiones cuando se dan las siguientes circunstancins:
"(a) cuando Lleguen a la cdad de 55 aflog,

(b) o cuando tengan 35 afios de servicios,

(¢) o cuando se inhabiliten para el trabajo". (5)
Al morir, tienen derecho & un subsidio los familiares de los agremia--
dos, Dicha ley fue reformada en mayo de 1926 y abrogada por la Ley -~
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores --

del Estado el 31 de diciembre de 1959.

En los afios de 1927-1928, se crea el Partido de Previsidn Social, for-
mado por partidarios del General Alvaro Obregén, incluyendo en uno de
sus postulados el establecimiento del Segurc Social, que comprendiera
log seguros de jubilncién por vejez, de vida e indemni zacidn por accl-
dentes de trabajo, Por esas fechas, los programas de otros candidatos
formularon proyectos similares; sin embargo, cabe hace mencidn en espe
cial del “"Partido Obrero de México", que proponfe le implantacidn del

Seguro Social a nivel federal,

El afio de 1928 fue de gran efervescencia polftico social, ya que en --
el mismo se expiden varias reglementaciones relativas a la seguridad -
social; as{ tenemos que la Ley de Trabajo de Aguascalientes establecfa

el seguro voluntario en las ramas de vejez y muerte, para los cusles -

(5] ARCE CANO, GUSTAVO.- Ob. Cit. Pdg. 2€.



61

¢l gobierno putrocinurfe la fundacidn y soatenimiento de una sociedad
mutualiste integrada por todos los obreros, los que contribuirfan con
una parte de su salario, También se formd una comisidn pare que redac
tara un Cédigo Federnl del Trabajo, cl cual dever{a contener un aparta
do relativo o los seguros sociales, mas, sin embArgo, se 11636 a ln --
conclusidn de que se reglamenteran laa dos materins, del trabajo y de
la seguridad social por separado y que al respecto se expidieran dog -

leyer e¢speclales,

Por decreto del 13 de noviembre de 1928, a través de 1a Secretarfa de
Eduencidn Pﬁblica, se establecid el Seguro Federal del Maestro, consti
tuyéndoae una sociedad mutualista, a fin de que se otorgara ayuda eco-

I
nomiet a los deudos de los maestros ascgurados,

Todo eso cred un ambiente propicio en la opinidn piblica con respecto

a la necesidad del establecimiento del Seguro Social con carfeter obli
gatorio y as{, en sesidén celebrada por la Cémara de Senadores, el 20 -
de agosto de 1929, se aprob6 por unanimidad la reforme constitucional

propucsta por el Ejecutivo de la Unidn a la fraceidn XXIX del art{culo
123 Constitucional, 1 cual fue aprobada por la Clmara de Diputados el
Pz del mismo mes y afio, publiceda por el Diario Oficial de la redera--
ci8n el 6 de septiembre del citado afio, siendo su nueva redaccidn 1a -
siguiente: "Se considera de utilidad pfiblica la expedicién de la Ley

del Seguro Social y €lla comprenderd seguros de invalidez, de vida, de

cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y ----



otros con fines andlogos". (€)

Mario de la Cueva dice con respecto 8l texto mencionado que "difiere -
bastante del actual, pues mientras aquel se refiere ¢laramente & un --
Beguro potestativo, éaste permite al legislador ordinario establecerlo

con carfcter obligatorio, 1o que acuaa un evidente progreso”. (7)

Con esate reforms, el legislador abandona la idea del seguro facultati-
vo para elevarlo & la categor{a de obligatorio, otorgando facultad ex-

clusive al Congreso Federal part legiglar gobre la materia,

la Ley Federal del Trabajo, promulgade en agosto de 1931, en su art{cg
lo 305, hace referencia al Seguro Social, En la ezpoaicién de motivoa
del citado artfculo, se establece que no es suficiente con reglamentar
los riesgos profesionales, casos de responsabilidad y monto de las in-
demnizaciones, sino que, ademﬁa, es preciso garantizar al obrero las -
percepciones por esos conceptos: "El Gobierno Federal, compenetrado -
de que no es posible un sistema racional y equitativo de reparaciones
de log riesgos profesioneles, sino es por medio del Seguro”. (8)

Ademés, el citado artfeculo establece que "Los patrones podrén cumplir
lag obligaciones que iles impone el t{tulo denominado "De los Riesgos -
Profesionales”, asegurando & su coste al trabajador & bepeficlo de ---
quien deba percibir le indemnizacidn, & condicidn de que el importe -~

T6) ARCE CANO, GUSTAVO.- Ob, Cit. Pég. 28 ,
} DE LA CUEVA, MARIO,- ¢it, por Arce Cano Gustavo.- Ob, Cit,Pag.28

(7
(8) ARCE CAND, GUSTAVO.- Ob, Cit. Pég. 28,
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del seguro no sea menor que la indemnizacidn”. “El contrato de seguro

deberd cclebrarse con und empresa nacional”.  (9)

Por decreto del 27 de encero de 1932, queda facultado el EBjecutivo Fede
ral, parn qué en un término de ocho meses se efectuaran los estudios -
necesarios para que expidiera la ley del Seguro Social; sin embargo, -
acontecimientos polfticos que culminaron con 1a renuncia del Presiden-
te de 1a kepiblica, ingeniero Pascual Ort{z Rublo ¢l 2 de septiembre -

del mismo afio, impidicron el cumplimiento del propésito seflalado.

Como resultado de la segunde tonvencidn Nacional del Partido Nacional
Revolucionario, celebrada el 4 de diciembre de 1933, en la ciudad de -
Querétaro, se aprueba el Primer Plan Sexcnal de Goblerno (1934-40) que
contiene en relacidn con los gegurog, los siguicntes puntos:

“I.- l& implantacidn del Segurc Social obligatorio eplicable a todoa
los trabajadores y que cubra los principales riesgos no amparados por
la ey Federal del Trabajo; es una -ge decf{a- de las cuestiones mfs --
trascendentales que tlene enfrente todo gobierno revolucionario. Se -
expediré una ey del Seguro Social en favor de los asalariados, sobre
la base de la participacidn de las tres unidades concurrentes, el Esta
do, los trabajadores y los patrones en la proporcién que un estudio mi
nucioso setiale como equitativa;

II.- Se continuardn los estudios técnicos necesarios para llegar a su

197 ARCE CANO, GUSTAVO,- Ob, Cit. Pég. 29,
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implantacidn a la mayor brevedad de tiempo posible, expidiéndose la --
Ley correspondiente para ¢l cfecto de que los trabajadores puedan ser

amparados en los riesgos no previstos por la Ley Federal del Trabajo,

taleg como enfermedadea generales, maternidad, invalidez, paro, retiro
por vejez y,

I11,- Serd capftulo en materia de Crédito dar los primeros pasos para
18 integracidn de un sistema de ceguros que sustraiga del interés pri-

vado este importante ramo de la economfa", (10)

En febrero de 1934, siendo Presidente de la Repﬁblica el General de Di
visidn Abelardo L., Rodrfguez, a travég de 1a Oficine de Previsidn del

Departamento de Trabsjo, ered una comisidn cncargadn de elaborar 1a --
Ley del Seguro Social., FEl proyecto de Ley, resultado de los trabajos

de dicha comisidn, aunque no 1legd a promulgarse, establecid conceptos
importantes, "pues se determinaron, se aceptd el principio de que el -
Seguro deberd organizarsce como obligatorlo, sin fines lucrativos y con
orgenizacidn tripartita", (11)

Ademés sentd bases importantes en materin de riesgos profesionales, en
fermedades, maternidad, vejez e invalidez; con respecto a la gestic'm ¥
cotizacidn, &sta deberfa ser tripartita y en relacidn con 1a protec--
¢idn que brindar{ia deberfa comprender tanto al obrero industrial como

al del campo,

}107 GARCIA CRUZ, MIGUEL.- Ob. Cit. Pdg. 43,
11) GARCIA CRUZ, MIGUEL.- Ob. Cit. Pag. Lk,



En agosto de 1934, como resultado del Primer Congreso Mexdcano de Dere
cho Industrinl, quedaron estableecidas en el Proyeccto de Ley del Traba-
Joy Previsidn Social las bages sobre las que habrfa de descansar la -
Ley del Seguro Socinl.,
"Para cste proyecto cl Seguro Social Obligatorio constituird un servi-
cio federal descentralizado n cargo de un organimmo que deberd 1levar
por nombre "Instituto de Previsidn Social"., Las caracter{sticas de --
éate serdn,
"a).- Autonom{a completa.
b) .- Integrado por representantes del Gobierno Federal de
los cempresarios y de los trabsjadores,
c)y- Mo podr&ﬁ perseguir fines lucrativos,
d).- Sus recursos deberdn provenir de les aportacionea que
la Ley establezca a cargo del Estado de los patrones

y de los asegurados.

Las prestaciones que otorgaré el Instituto serén de dos cntegor:(au: -
una en dinero bajo la forma de subsidios temporales o pensiones. 8d1o
por cxcepcién se pagardn indemnizaciones globales. La otra conslsti--
ré en asistencia médica, quirﬁrgica, farmacéutica Yy con aparatos y -~-

accesorios terapéuticos, hospitalizacidn y reeducacidn". (12)
El 27 de diclembre de 1938, estando por terminar el gobierno del Gene-

[12) ARCE CANO, GUSTAVO,- Ob, Cit. Pdg. 30,
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ral Lézaro Cfrdenas, envid al Congreso de la Unidn un proyecto de Ley
del Seguro Social que cubrfa los riesgos de enfermedades no profesiona
les, maternidad, vejez ¢ invalidez y desocupacidn voluntaria; proyecto
Qque nunca llee,é 8 discutirse por el Congreso, arguyendo que debfa ela-
borarse un proyecto nds completo, mAs actualizado, adaptado a las nece

sidedes ccondmicas ¥y socinlca del momento.

B.~ Ley del Scguro Social del 19 ‘de enero de 1943, Durante su compa-
fia presidencial, el General Manuel Avila Camacho promete & los trabaja
dores expedir en su beneficlo lu Ley del Seguro Social y esf en Junio
de 1941, se crea el Departamento de Seguros Sociales, dependiente de -
1n Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social con las siguientes atribu-
ciones:

"L.- Estudio de los proyectos que se relacionan con el estable--
cimiento de seguros sociales sobre la vida, invalidez, cesa
cidn involuntaria del trabajo, cnfermedades y accidentes, -
de acuerdo con lo ordenado en lu Fraccidn XXIX del Artfculo
123 Constitucional.

2.~ Recopilacién de datos estadfsticos e informaciones necesa--
rfas, con el fin de dar a los trabajadores bases téenicas -
confiables"., (13)

Al frente de dicho departamento fue nombrado el Lic, Ignacio garcfa -.
Tellez, quien instald formalmente la Comisidn Pécnica Redactora de Ley

(13) ALCORTA ARI}H."UIN, MARTHA LYDIA,- “'El Seguro de Riesgos Profesio
nales en Meéxico,~ Ed. I.M,8,5,- México 1970.- Pag. 56
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quién se encnrgt') de elaborar el proyecto de Ley, cuyas caracter{sticas
eran las siguientes:

"a).- En cuanto a los riesgos cublertos: Enfermedad profesio--
nal, accidentes del trabajo, enfermedades no profesiona--
les, maternidad, vejez, invalidez y desocupaci5n involun-
tarin (no comprende la contingencia de muerte, pero el --
propdeito era que cusndo la técnica y experiencia lo per-
mitiesen, podf{a llegarse al riesgo tnico, beneficiando --
as{ a todas 1as personas econdmicamente débiles).

b).- En cuamnto al financiamiento: En este partado se dispone
que la contribucidn sea tripartita: Estado, capital y --
trabajo (excéptc con el riesgo profesional que deben co--
rrer a cargo exclusivamente de la empreu).

¢).- En cuanto & la gestidn: Esta se encomienda al Instituto
Mexicano del Seguro Social, Organo con personalidad jur{-
dica y autonomfe en sus funciones, cuys administracidn --
corre a cargo de representantes del gobierno,de los patro
nes y de los obreros.

d)s- En cuanto a pretaciones: Se otorgardn en especie y en di
nero, y no 8olo cubrirdn el infortunio, sino también 1a -
prevencidn de riesgos mediante cierto tipo de prestacio--
nes indirectas, tales como las referentes a 1a higiene y

a la seguridad en el trabajo". (1L)

(1L} ALCORTA ARREGUIN, MARTHA LYDIA.- Ob, Cit. Pdgs. 55 y 56.
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Dicho proyecto contd desde lucgo con la Aprobncién de lag centraleg --
obrerss y con la oposici&n 10gica de lug clmaras empregariales, pero -
es aprobado por unanimidad por las cmaras de diputedos y senadores y
por Decreto del 31 de giciembre de 1942 ge convierte en Ley, mimma que
¢s publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de cnero de -

1643, creandose as{ el Inatituto Mexicano del. Seguro Social,

En el mismo afio se publica su reglamento que vicne & regular la ing---
cripcién‘ de patrones y trabsjadores, el funcionamiento de la Direccidn
General del Ingtituto y las sesiones del Consejo 'I'écnico, que es el -~
encargado en principlo, para aplicar el seguro obligatorio & los traba
Jadores sujetos a una relapic'm de trabajo, rescrvéndose facultades pa-
ra determinar las modalidedes y las fechas en que se organicen los se-
guros sociales de loa trabajudores al servicio del Estado, de ampresas
de tipo femiliar, a domicilio, domésticos, del campo, temporales y ---
eventuales, artesanos, pequefios comerciantes y profesionistas libres,

De lo anterior podemos podemos desprender que la Ley del Seguro Social
viene a constituir un logro méds en la lucha que han sostenido las cla-
ses necesitadas contra sus explotadores. Con la implantacidn del Segu
ro Social obligatorio se trata de dignificar al trabajador, de darle -
1e categor{a de ser humeno y no de la méquina que produce {nicamente -
en beneficio de los capitalistas. "La promulgacidn de la Ley del Segu

ro Social, dentro de los émbitos de la Revolucidn Mexicana, significé
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tambidn otro nvence revolucionario de consolidacidn y progrese”. (15)

Ce- Iey del Seguro Socinl del 17 de abril de 1973.- La Ley del Segu-
ro Socinl de 1973, es en sf, wn documento de una gran proyeccidn inter
nacional sobre Scguridad Docial a la ve: que cs una Ley profunda y au-
ténticamente revolucionaria ya que es, sin lugar a duduas, un avance -~
man en el idearfo gocisl de la kevolucidn Mexicans, cuya expedicidn --
nabfa sido declarada dv interén pﬁblico en la Constitueidn, ILas refor
mag que se Le hatfan hecho han tenido como finalidad 1a de lograr la -
integrueién social de los trabajadores a través de mejorar las presta-
ciones otorgadan ul nicleo agegurado y & la vez hacerla extensa a aque
1los que no gowaban de este beneficlo, puesto que dentro de su contex-
to, facilita y propicia la incorporacién de nuevos nicleos de pobla---
cidn, ecstablece pensiones y asignaciones mdn altas en relacidn con la

Ley de 1942 y crea el Ramo de Guarder{as Infantiles, ademds le da una

mayor proyeceidn de solidarided social a 1a Institucidn al permitirle

y obligarla a cxtender su campo de accidn en los casos de la medicina

preventiva, la ensefianza y las prestaciones sociales, al mismo tiempo,

incorpora & lor grupos completamente marginados mediante los nuevos --
gervicios médicos, la Ley del Seguro Sociel de 1973 en su Mtwo Se--
gundo "DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL" establece en sus ar-
tfeulos 12 y 13 quiénes son los sujetos de aseguramiento y as{ tenemos:

[ 4
Las personas que se encuentran vincunladas & otras por una relacion de

15) GARCIA CRUZ, MIGUEL.- Ob. Cit, Pdg. 51
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trabajo, cualquicra que ses el acto que le de origen;

Ios miembros de las sociedades cooperatives de produccién y de adminig
traciones obrersas o mixtas;

los ejidatarios, comuneros, colonoa y pequefios propietarios cuya orga-
nizacidn se encuentre comprendida en la Ley de crédito Agr!cola;

Los trabajadores de Industrias familiares y los independientes;

Los pequefios propietarios con més de veinte hectdreas de ricgo o su --
equivelente en otrag tierras atn cunndo no ge encucntren organizados -
crediticiamente y

los patrones personas t{sicas con trabajadores asegurados a su servi--

cio, cuando no eatén ya asegurados en los términos establecidos por la

Ley de referencia,

En su artfculo 11 establece los seguros que comprende:

I.~ Riesgos de Trabajo;

I1.- Enfermedades y maternidad;

III,- Invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muerte; y
IV,- Guarder{as para hijos de ageguradas,

Dichos seguros, reportan & los derechohabientes los sigulentes benefi-

cios:

a).,- Prestaciones Médicas:
1.- Atencién médice paré enfermedades y maternidad.
2,- Atencidn médica para riesgos de trabajo,

3.- Atencidn médica para hijos de aseguradas,
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o= Derecho a la rehabilitacién.
Dentro de estas preastaciones se encuentran inclufdas la asistencis qui
rﬁrgica, 1a hospit&liz&cién, ¢l transporte la asistencia famacéutica,
aparatos de prétesis ¥y de ortopedia.
b).- Prestaciones en dinero:

1.~ Ayuda para funersles,

2,~ Ayuda para matrimonio,

3.~ Ayuda para lactancia,

L.~ Pensiones por invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada Yy

muerte,

¢).- Prestaciones sociales:

1.- Guarderfas infantiles,

2.~ Centros de recreacidn social, Jjuveniles, talleres de capaci

tacidn para el trabajo y adiestramiento téenico.

3.~ Centros de Seguridad Social para el bienestar familiar,

.~ Unidades habitacionales,

5.- Centros vacacionales y

6.- Unidades deportivas, teatros.
En relacidn con la substitucién patronal, 1a Ley de 1973 establece una
adicidn de gran importancia en relacidn con la forma en que se encon--
traba reglamentada por le Ley de 1942, 1la cual observeremos en el si--
guiente andlisis comparativo:
Ley de 1942, artfeulo 142,- En caso de substitucidn de pa.trén, el ---

substitufdo serd solidariemente responsable con el nuevo de las obliga
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clones derivadug de esta Ley y nacidas antes de la fecha on que ae avi
se al Instituto, por escrito, la substitucidn hasta por el término de

dos afios, conclufdo ¢l cual todas las responsabilidades serfin atribui-
hles al nuevo pabrén. Se considera que hay substitucidn de p&trén en

el cago de trm:misién, por cunlquier tftulo, de los bienecs esenciales

afectos a lo explotuacidn, con Animo de continuarls, El propéaito de -
continuar la explotecidn se presumird en todos los casos.

EL Institute estd obligado al recibir el aviso de substitucidn a comu-
nicar al patrdn pubstituto las obligacioncs que adquiere conforme al -
p&rrafo anterior,

El Instituto estd obligado, dentro del plazo de dos afios, & notificar

al nuevo patrdn el estado del adeudo del put;rén substi tufdo,

Egte es ¢l contenido textual de acuerdo con la Ley anterior, pero 1la ~
Ley de 1973 en sus art{culos 270 actual, sgrega la parte mds importan~
te a la cusl hago referencia y con la que viene a resolver muchas con-
troverasias en relacidn a que si era o no subatitucidn patronal cuando

los trabajadores recibfan los biencs de la empressa como pago de sug -
prestaciones contractusles como consecuencia de un laudo o resolucidn

de la autoridad del trabajo al establecer en su Ultimo parrafo 10 si--
gulente: '"Cuando los trabajadores de una empresa reciban los btienes -
de &sta en pago de prestaciones de cardcter contractual por 1audo o --
resolucidn de la Autoridad del Trabajo y directamente se encarguen de

su 0perac16n, no se considerard como substitucidn patronal para log «-

efectos de eata Ley".
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Al respecto, 1a Exposieidn de Motivos de la Ley del Seguro Social de -
1973 estublece:

“Para corregir clertus situaciones andmalas que ue habfan venido pre--
sentando, se dispone que cuando los trabajsdores de una empresa reci--
ban los bienes de &sta en pago de prestaciones de cardcter contrac----
tual, por laudo o reselucidn de la autoridad del trabajo, no se consi-
derard como substltucidn patronal, De este modo, los asalariados &l -
obtener loc bienes referidos tendrdn 1o segurddad jurfdicn que implica
18 liberscidn de la regpongabilidad proveniente de la substitucidn pa-
tronal, sin que gus leg{timos intereses puedan, en ningﬁn cago, entrar
en conflicto con 1u facultad, también leg{timu del Tnstituto, de recu-
perar lap cuctas obrero patronales adeudadas por la empressa, Ios tra-
bajadores podrﬁn continuar con su proteccién dentro del régimen obliga
torio, ya sea como cooperativa de produccién o como sdministracidn ---

obrern legalmente constituida", (1)

Del anfliais anterior podemos darnos cuenta de que la ley trata de cu-
brir las lagunas que la préctica pone al descubierto, slempre en bene-
ficio del trabajador ya que actualmente, sin tratar de llegd & una -~
dictadura del trabajador, se le trata de reivindicar jurfdicamente.
Tal como lo dice el maestro Trueba Urgina:

"EL Estado polftico he venido dictando leyes con sentido protector de

los obreros, aplazendo de este modo el estallido de la revolucidn pro-

{1} LEY DEL SEGURO SOCIAL.- I,M.S.S.- 1973.- Pdg. 35.
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letaria que acabara definitivamente con la explotacidn del hombre por

el hombre en ¢l porvenir'. (2)

Du~ El Instituto Mexicano del Seguro Social:
l.~ Su naturaleza jur{dica
Como y& hemos visto en capf{tulos anteriores, la seguridad social sur--
Je como una necesidad colectiva, por lo que constituye un deber del Eg
tado en sutisfacerla como guardfan que es de los intereses de sua go-~
bernados. Y es & travis de los serviclos piblicos como cumple con es-
ta obligacidn de ah{ que "De acuerdo con la doctrina del Derecho Admi-
nistrativo, todo servicio pﬁblj co debe desarrollarlo el Estudo, ya en
forma mediata o inmediata,, De ah{ que 1o Ley del Sepuro Social hubie-
ra creado una institucidn descentralizada, con personalidad ju.r:(dica -
propia y libre disposicidn de su patrimonic”. (3)
Por lo que el Seguro Social constituye un servicio pﬁblico, denominado
Instituto Mexicano del Scguro Soclal que formado como organimmo descen
tralizado, tiene personalidad jur{dica y patrimonio propio, estableci-
do con carfeter obligatorio p‘ura garantizar el derecho humano a la gsa-
lud, la protccci5n de los medios de subsistencie y los servicios socia
les necesarios para el bienestar individual y colectivo.
Por lo consiguiente, el Seguro Social es: a) .~ Un servicio pﬁblico,
T2) TRURBA URBINA, ALBERTO.- "Nuevo Derecho del Trabajo" Ed. Porris,
S. A.~ Mérico, 1972.- Pég. 499.

(3) ARCE CARO, GUSTAVD.- "Los Seguros Sociales en México".- Ed. Botas
México, 194k.- Pég. 266,
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que se presta a través de b).~ Un organismo deascentralizado, por lo
que analizaremos estos dos conceptos:
a).- Como Servicio Plblico,- EL Seguro Social es un servicio pﬁblico
entendiéndose como tal que "es una actividad directa del Estado
o suforizade a log particularcs que ha gido creada y controloda
para ascgurar -de unt mancra permanente, regular, continda y sin
propésibos de lucro-, la satisfaccidn de necesidades colectivas
de interés general y de cardcter material, econdmico y cultural
y scujetns o un régi_men de polic{a. Y por ahor8é, A un régimen de-
derecho privads en los servicios pﬁblicos conceésionados en lo -~
que ge refiere n sus relaciones con el piblico". (k)
Eg el Estado el que debe datiasfacer las necesidades de sus gobernados
cuando no existan empresas privadas capaces de garantizar la satisfac-
¢idn de las mismas de una forma duradera, de tal suerte que, los orga-
nismos creadog con este objeto no persigan un fin de lucro y sujeten ~
sus relaciones & un régimen de derecho pﬁblico. Tenemos aa{, en rela-
¢idn con las necesidades o satisfacer, que la Ley del Seguro Social en
su artfculo 2° establece que "La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano & la salud, la asistencia médicu, la pro-
teccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesa-

rios pare el bienestar individual y colectivo". (5)

() SERRA ROJAS, ANDRES,- "Derecho Administrativo «; Cuarta Edic, Li-
brer{a de Manuel Porria, S, A.- Mex:tco 1968.- Pig. 6.
(5) LEY DEL SEGURO SOCIAL,- Ob, Cit. Pég. 39.
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Al respecto, Gabino Fraga al referirse al servicio pﬁblicn lo define -~
como "aquella actividad destinade & satisfacer una necesidmd colectiva
de orden material, ccondmico o cultural, mediante prestaciones concre-
tas e individualizadas, sujetaz a un régimen Jurfdico que le imponga -

adecuacidn, regularidad y uniformidad”, (€)

De lo que podemos derivar la neceaidad de que ese servicio pﬁblico as{
prestado sea permawnente, que se garantice su regularidad, por lo que -
es necesario que el miamo sea controledo por el Estado, que es el rés

ponsable directo de la satisfaccidn de esa necesidad,

1edn Duguit conceptiia al servicio piblico como "toda actividad cuyo --
cumplimiento debe ser regulado, asegurado y controlado por los Gober--
nantes, por ser indispensable para la realizacidn y desenvolvimiento --
de la interdependencia social y porgue adenfs es de tul naturaleza --

que no puede ser completsmente eficaz sin la intervencidn del Esta----

do"s  (7)

La Suprema Corte de Justicia de la Na.cic'm, coincidiendo con las opinio
nes de los autores antes citados en el sentido de que el organismo en-
cargado de la prest&cién de tal servicio debe ser controlado por el Eg
tado, ya que es el responsable de que la satisfaceidn del mismo sea =
cont{nuo, eficaz y permanente, la cual, en dos ejecutorias ha dejado-
T8Y FRAGA, GABINO.~ "Derecho Administrativo".- Ed. Porris, S, A,----

Méxdco, 1962,- Pég. L8. ,
{(7) DUGULT, LEON.- "Derecho Constitucional”.- Tomo II.- Pag. 6l.
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asentado lo que se considera por servicio pﬁblico Yy que este puede ser
prestado directamente por el Estado a través de instituciones como el-
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es
tado; la Sccretarfa de Salubridad y Asistencia y a través de organis--
mos descentralizados como lo ea ¢l Scguro Social. Ao tenemos que en

su primera ejecutorin establece que:

"En derecho administrativo ge entiende por servicio piblico un servi--
cio téenico prestndo al pﬁblico de una manera regular y cont{nua para-
1a satisfaccidn del orden pﬁblico por una org&nizo.cién pﬁblica. Ea in
dispensable para que un servicio se considere como pﬁbl:{co, que 1s ad
ministracidn lo haya centralizado y lo aticenda directamente y de por -
s{, con carfcter de duefio para satisfacer intereses generales; y por -
consiguiente que los funcionarios y empleados sean nombrados por el -
poder publico y formen parte de la administracidn, quedando sujetos -
al. estatuto respectivo o en otros términos, al conjunto de reglag que~
normen los deberes y derechos de los funcionarios y empleados p\'xblicos
entre los cuales Tigura la obligucién de otorgar la protesta antes de

entrar en posesién de su encargo y el derecho de recibir la retribu---
cidn que sea fijada forzosamente por la Cémara de Diputados en el pre-
supuesto de egresos'., Por lo que respecta al servicio pﬁblico presta-
do por un organismo descentralizado como lo es el Seguro Soclal, en su
segunda ejecutorise establece: "Por mervicio pliblico se entiende toda

actividad encaminada a satisfacer una necesidad colective, econdmica o

cultural, para cuya satisfaccidn es indispensable desarrollar un €f----
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fuerzo regular, continuo y uniforme, Aunque por regla general €gog---
4
servicioy estan encomendados al poder piblico, hay veces que por razo-
[
nes economicas gon oncomendados a orgenimmos descentralizados, pero no

por ello cambia 1 naturaleza del sexvicio publico". (8)

Situacidn que encontramos claramente delineada en el art{culo 4° de 1a
Ley del Seguro Social que dice: "El Seguro Social es el instrumento -
bdsico de la scgurldad social, establecido como un servicio pﬁblico de
car&ctc«r‘ nacional en los términos de csta Ley, sin perjuicio de los --
sistemas inatitufdos por otros ordenamicntos". (9) O sea que, inde--

pendientemente de loe organiemos centralizados creados por el Eata-

do destinados al mismo fin.

b).- Como Organismo Descentralizado. La Ley del Seguro Social en su
artfculo 5° establece: "La organizacidn y administracidn del Seguro -
Social, en los términos consignados en esta Ley, esta a cargo del orga
nismo piblico deacentralizado con personalidad y patrimonios propios -

denominado Instituto Mexicano del Seguro Social'., (10)

Por lo tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo --
descentralizado ¢s un producto de la descentralizacidn admindstrativa,

entendiéndose como tal que "Descentralizar, es retirar los poderes de

{B) GEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,- Tomo XV.- pdgs. 1252 y 1Lg8,
(9) 1EY DEL SBGURO SOCIAL.- Ob. Cit. Pag. 39.
(10) IEY DEL SEGURO SOCIAL.- Ob. Cit. Pag. k0.
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la autoridad central para transferirlos a una sutoridsd de competencia
menos general: pea de competencia territorial menos amplia {autorided

local), sea de competencia eopecializada por su objeto". (11)

El Estado, al transferir sus obligaciones al organismo descentralizé--

do, 1o dota de autonom{n financiera Y orgﬁnica constituyendo su patri-

monio con base en bienes de la Federacidn a fin de garantizar su efica

cia y permanencisa,

Ahora biven, en relacidn con la descentralizacidn administrativa, exis-

ten diferentes opiniones:

Para Ledn Duguit, cxisten cuatro formas de descentralizacidn adminis--

trativa:

a).- L& regional.- Delimitada por la circunscripeidn territorial en
que ge presta el servicio;

b).- La funcionalista.- Que establece la afectacidn de un patrimonio
a favor de agentes del Estado controlados por el miamo;

¢).~ la patrimonial.~ En este caso, la afectacidn del patrimonio se
deja en forma autdnoma bajo la responsebilidad de un servicio --
p\'xblico, que es en la cual podr:'.amos considerar que se encuentra
comprendido el Seguro Social, y

d).- la consecidn.- Ia explotucién del servicio es realizada por los

1) W}LI %, MARCEL.- Citado por Andrés Serra Rojas.- Ob. Cit, «==-
Pag. 608,



particuleres"., (12)

El maestro Gabino Fraga, considera tres modalidades de descentralizacidn:
a).~ Por regidn.- Util solo para la administracidn de intereses loca-
les.

b).- Por servicio.- Conasigte en otorgar al servicio pﬁblico indepen--
dencia y autonomfa consituyéndole un patrimonioc propio por lo que
con egta modalidad identificamos al Inntituto Mexicano del Seguro
Sociul.

e).- Por colaboracidn.- 8o presente cuando el Estado, al tener mayor
ingerencia en la vida privada, debido 4 sus limitaciones economi -
cos y de material humano, no puede crear organismos especializa--
dos, por lo que "impone o autoriza a organizaciones privadas y co

laboracidn, haciendolas participar en el ejercicio de la funcidn

administrativa", (13)

El maestro Serra Rojas, considera solo dos formas de organl smos descen~

tralizados:

“a).- La descentralizacidn administrativa territorisl o regional, Eata
forma de organizacién administrativa se apoya en una base geogri-
fica como de limitacidn de los servicios que le corresponden.

b).- La descentralizacidn administrativa por servicio que descansa en

(12} DUGUIT, LEON.- Citado por Jorge Olivera Torg.- Manual de Derecho
Administrativo, segunda edicion.- Ed. Porrua, S, A.- Méxdco 1967

pégs. 232 y 233.
(13) FRAGA, GABINO.- Ob. Cit. Pdg. 213.
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una consideracidn téenica para el manejo de una actividad determi
nada, o sca 18 prestacidn de un servicio piblico o socisl, la ex-
plotacién de bienes o recursos propledad de la Nacidn, la inveati
gueidn cient{fice y tecnoldgica, o 1a obtencién y aplicacidn de -

recursos para fines de asistencia de seguridad msocial"”, (1L)

Eliminando de esta manera la descentralizacidn por colaboracidn ya que

no existe purticipacién del Estado en un organiamo privado.

El maestro Jorge Olivera Toro, coincide con esta clasificacidn al esta-

blecer dos tipos de organizacidn descentralizada:

nln -

2% .-

aquellas que administran intereses colectivos dentro de una cir--
cunscripcién territorial, con patrimonio propio, personalidad ju-
r{dice y funcionarios de eleceidn popular; y

las que tienen como finalidad satisfacer necesidades p\'xblicaa es-
pecializadas o técnicas, independicntemente del territorio, en el
concepto de que en ellas se objetiviza el servicio, con 1la crea--
cidn de un cnte pﬁblico, gin que plerda su vinculacién estatal, -

s1 no que se le da cierta autonomfa, libertad de accidn, en un --

campo de asuntos espec{ficos". (15)

En cuanto & su autonom{a financiera, la Ley del Seguro Social, al refe-

rirse

& sus recursos, cn su art{culo 242 establece: "Constituyen los re

cursos del Instituto:

1.
(15

SERRA ROJAS, ANDRES,- Ob. Cit. PAg. 599.
OLIVERA TORO, JORGE,- Ob. Cit. Pdg. 233.
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I,- Lag cuotns a cargo de los patrones, trabajadores y demds sujetos
que gefiala la Ley, nsf como la contribucidn del Kstado;

IT.- los interecsecs, alquileres, rentas, rendimicentos, utilidaedes y --
frutos de cuslquier clase, que produzcan sus bienes;

IIT.- Las donaciones, herencias, legados, subsidlos y adjudicaciones ~
gue se¢ hagan & su favor; y

Iv,~- Cualesquiera otroa ingresos que le sefialen las leyes y reglamen-

tos". (16)

Estas son las partidas con que se integra el patrimonio del Instituto -
Mexicano del Seguro Social, cuya administracidn le permite prestar el -
servicio encomendado, En su artfculo 243 regula la excencidn de impues
tos de que disfruta al establecer: "El Instituto Mexicano del Seguro -
Social, sus dependencias y servicios, gozarén de excencidn de impuestos.
Ia Federncidn, los estados, el Departamento del Distrito Federal y los

Municipios, no podr&n gravar con impuestos su capital, ingresos, rentas,
contratos, actos ;jurfdicos, tftulos, documentos, operaciones o libros -
de contabilidad, En estas excenciones se consideran comprendidos el Im
puesto del Timbre y el franqueo postal. E1 Instituto y demds entidades
que formen parte o dependan de &1, estardn sujetos dnicamente al pago -
de los derechos de carfcter municipel que causen sus inmuebles en razdn
de pavimentos, atarjeas y limpls, asf como por el agua potable de que -

dispongan en las mismas condiciones en que deben pagar los demds cau---

{16) IEY DEL SEGURO SOCIAL,- Ob. Cit, Pdg. 120.
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santes. Iguslmente estarén sujetos a los derechos de cardcter federal

correspondientes o 1a preatacidn de gervicios pdblicos", (17)

2.~ Su orgtmizn.cién:
En relacidn a su sutonom{a orgdnica, en el artfculo 246 establece: Los
drganos superiores del Instituto son:
I.- Ia Apmmblea General;
II,.- El Consejo Pécnico;
1II.- La Comisidn de Vigilancia; y

IV.- La Direccidn General,

DE LA ASAMBLEA GENERAL

Artfounlo 2h7.,- Lu autoridad suprema del Instituto es la Asamblea Gene-
ral, integrada por treints miembros que serfn designados en la forma si
gulente:

I~ Diez por el Ejecutivo Federal;

I1.- Diez por las organizaciones patronales; y

II1,~ Diez por las organizaciones de los trabajadores,

Dichos miembros durarén en su encargo seis aflos, pudiendo ser reeclectos,

Artfculo 248.- El Ejecutivo Federal establecerd las buses para determi
nar las orgenizaciones de trabajadores y de patrones que deban inferve-

nir en la designacién de log miembros de 1a Agamblea General,

17)  LEY DEL SEGURO SOCIAL.- Ob, Cit, Pdgs., 120 y 121
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Artfculo 249.- La Asamblea General serd presidids por el Director Gene
ral y deberd reunirse ordinarismente una o doe ves Al afio y extraordine
riamente en cusntas ocasiones sce necesario, de acuerdo con lo que dis-

ponge el reglamento relativo,

Artfculo 250.- La Asamblea General discutird anualmente, para su apro-
bacidn o modificucién, en pu caso, el egtado de ingresos y gastos, el -
balance contable, el informe de actividades presentado por el Director
General, el programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egre
sos para el afio .iguiente, as{ como el informe de la Comisidn de Vigi--
lancia.

Cada tres afios, 1la propia Azamblea conocera, pars su aprobacidn o modi-
ficacidn, el balance actusrial que preaente cada trienio el Consejo Tég

nico.

Artfculo 25L.~ La suficiencis de los recursos para los diferentes ra--
mos del seguro debe ser examinada perfodicamente, por 10 menos cada ---
tres afios, al practicarse el balance actuarial, Al elaborar dicho ba--~
lance el Instituto inveatigurﬁ estad{sticas sobre el desarrollo de los

fendmenos colectivos de importancia para la vida del Seguro Social y eg
tablecerd 1a comprobaciﬁn del desarrollo efectivo con las previsionesg -
actuariales.

Si el balance actuarial acusare guperavit, éste se destinard a consti--
tulr un fondo de emergencia hasta el 1{mite méximo del veinte por clen-

to de 18 suma de lag reservas técnicas. Después de alcanzar éste 1{mi-
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te, el superavit se aplicard, segin la decisidn de la Asamblea General
al respecto, & mejorar las prestaciones de los diferentes ramos del --

Seguro Soclal,

DEL CONSEJO TECNICO

Artfeulo 252.- E1 Consejo Téenico serd el representante legal y el ad-
ministrador del Instituto y estard integrado hasta por doce miembros, -
correspondiendo designar cuatro de ellos, n los representantes patrona-
les en la Agumblen General, cuatrc a los representantes de los trabaja-
dores y cuatro a los representantes del Fstado, con sus respectivos suw-
plentes. El Ejecutivo Federal, cuando lo estime convenicnte, podré dis
minuir a la mited la repre;entacif;n estatal,

El Director General serd slempre uno de los Consejeros del Egtado y pre
siaird el Consejo Técnico.

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores representativos

del Estado, de los patrones y de los trabajadores propondrén miembros -
propieterios y suplentes para los cargos de Consejero. La designacidn

gerd hecha por la Asamblea General en los términos que fije el reglamen
to regpectivo,

Los Consejeros as! electos durardn en su cargo seis afios, pudiendo ser

reclectos.

La designacidn serd revocable, siempre que la pidan los miembros del --
gector que hublese propuesto al Consejero de que se trate o por causas

Justificadas para e¢llo. En todo caso, el acuerdo definitivo correspon-
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de a la Agamblea General, la que resolverd lo conducente en los témmi--
nos del reglamento, mediante procedimientos en que se oiga en defensa -

[ 4
al Consejero cuys remocion se solicite,

Artfeuto 253.- F1 Consejo Técnico tendrd las atribuciones sigulentes:
I.- Decidir sobre las inversiones de los fondos del Instituto, con su-
jecién a lo prevenido en csta Ley y sus reglamentos:

1I.- Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuando aque---
llas que'por su importancia amerite acucrdo expreso de la Asamblea Gene
ral, de conformidad con lo que al respecto determinen esta Ley y el re-
glamento;

T1I.- Establecer y clausurar Delegaclones del Instituto;

IV,.- Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

V.- Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de ingresos y egre-
508, asf como el programa de actividades que elaboren la Direccidn Gene
ral;

VI.,- Expedir los Reglamentos Interiores que mencionan la fraceiln X --
del artfealo 240 de fate Ley;

VII.~ Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo delegar estas
facultades u 1as dependencies competentes;

VIII.- UNombrar y remover al Secretario General, & los Subdirectores, -
Jefes de Servicio y Delegados, en los términos de la fraccidn VII del -
artfculo 257 de ésta Ley;

IX.~ ELxtender el régimen obligatorio del Seguro Social en los térmi nos
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del artfculo 14 de 1a Ley y autoriza la iniciscidn de servicios;

X.~ Proponer al Ejccutivo Federal las modalidades al régimen obligato-
rio a que se refiere el artfeulo 16 de éata Ley;

XI.- Autorizar la celebracidn de convenios relativos al pago de cuo--
tasg;

XI1.- Conceder a dercchohabientes del régimen, en casos excepcionales

y previo el estudio socioecondmico regpectivo, el disfrute de prestacio
nes médicas y econdmicas previstas por esta Ley, cuando no este plenf--
mente cumplido a.lgﬁn requisito legal y cl otorgamiento del beneficlo --
sea evidentemente justo o equitativo; y

XIII,- Autorizar, en la forma y términos que establezca ol Reglamento

relativo & los Consejon Consultivos Delegacionales para ventilar y, en

su caso, resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el a.r---

tfculo 274; y

XIV.- Llas demfs que sefialen esta Ley y sus reglamentos,

DE 1A COMISION DE VIGIIANCIA

Art{culo 254 .- La Asamblea Genecrel dcsignaré & 1la Comisidn de Vigilan-
cis que estard compuesta por seis miembros, Para fomar esta Comi sidn
cada uno de los sectores representativos que constituyen la Asamblea, -
propondré dos miembros propietarios y dos suplentes, quienes durardn en
sus cargos sels afios y podrin ger reelectos. La eleceidn puede recaer
en personas que no formen parte de dichos sectores. EllEJecutivo Fede-

ral cuando lo estime conveniente podré disminuir a la mitad la represen



tacidn estatal.,

Ia designucién serd revocable, siempre que la pidan los miembros del --
sector que hublese propuesto al representante de que se trate o porque
medien causas Justificadas para ello, En todo caso, el acuerdo defini-
tive corresponde a 1u Aswnblea General, la que resolverd lo conducente
en 1os términos del reglamento, mediante procedimlento en que olga en -

defensa 8l micmbro cuya remocidn se solicite.

Art{culoiz‘)_'i.- Lo Comision de Vigilancia tendrd las atribuciones si---
gulentes:

I.- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las dlsposicio
neg de esta Ley y sus reglamenton;

1I.- DTracticar la auditoria de los balances contables y comprobar los
avalios de los bienes materia de operaciones del Instituto;

II¥.- Sugerir a la Apumblea y al Consejo Técnico, en su caso, las medl
des que juzgue conveniente para mejorar el funcionamiento del Seguro So
ciel;

IV.- Presenter unte la Asamblea General un dictamen sobre el informe -
de actividedes y los cstudos financleros presentados por el Consejo Tég
nico, pura cuyo efecto éstos les serdn dedos & conocer con la debida --
oportunidad; y

V.~ En casos greves y bajo su responsabilidad, citar a Asamblea Gene--

ral extraordinaria.
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DE LA DIRECCION GENERAL

Artfculo 256.- El Director General seré nombrado por el Presidente de

1a Repﬁblicn, debiendo se mexicano por nacimiento,

Artfeulo 257.,- El Director General tendrd las sigulentes atribuciones:
l.- Presidir las sesiones dc la Asamblea General y del Consejo Técni--
co;

II,- Ejecutar los acuerdos del propio Consejo;

IT1.~ Repregentar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante toda --
clage de autoridades, organismos y personas, con la suma de facultades
generales y egpeciales que requiera la Ley, inclusive para substituir o
delegar dicha rcpresem,ncién;

IV,- Pregentar amualmente al Consejo el informe de actividades, asf ~-
como el programa de labores y el presupuesto de ingresos y egresos para
el siguiente per!odo;

V.- Pregentar anualmente al Conacjo Téecnico el balance contable y el -
estado de ingresos y gastos;

VI.~- Presentar cade tres afios al Consejo réenico el balance actuarial;
Vil.- Proponer al Consejo la designacién o destitucidn de los funciona
rios mencionados en la fraccidn VIIT del artfculo 253;

VIII,- HNombrar y rcmover & 108 demfs funcionarios y trabajadores; y
IX,- Las demds que gefialen lag disposiciones de esta Ley y sus regla--

mentos,

Artfeulo 258,- E1 Director Generel tendrd derecho de veto sobre 1las ==
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resoluciones del Consejo Técnico; en 1o8 casos que fije el reglamento.
EL efecto de veto serd suspender la aplicacidn de 1o resolucidn del Con

sejo, hasta que resuelva cn definitiva la Asamblea General'. (18)

A continuacidn agregamos une griAfica con los Srganos superiores del Ing

tituto:

TiBY LEY DEL SEGURO SOCIAL.- Ob. Cit. Pégs. 121 a 127,



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

ORGANOS SUPERIORES DEI INSTIIUTO

ASBAMBELEA QENERAL
Art. 247

Integrada por treinta miembros:

durante seis aflos, pueden ser -

reelectos.

Diez por el ejecutivo federal,

diez por los patrones, diez por
og trabvajadores,

CONSEJO TECNICO
Art, 252

[

Integrado por doce miembros du

rante sels aflos, pucden ser ---
reelectos,

Cuatro por los patrones, cuairo

por los trabajadores, cuatro --

por ¢l estado, los nombraré 1a
samblea General.

l

COMISION DE VIGILANCIA
Art. 254

r

Compuests por seis miembros du
rante seis afios, pueden ger ---
reelectos,

Dos miembros por cada sector 21

presentativo, LalAsamblea Gene-~
ral los designara.

DIRECCION GENERAL
Artc 256

{

E1 Director General sera nombra
do por el Presidente de la Repn
blica,

Debe ser mexicano por nacimiento
presidira el consejo téenico ¥y~
tendrd derecho de veto.




CAPITULIO V

LA SUBSTITUCION PATRONAL Y 1A LEY DEL SEGURO SOCIAL

A,- 1A substitucidn patronsl y la Ley del Seguro Social.

B.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y el cobro de las cuotas -

obrero patronales,



CAPITULO V
LA SUBSTIYTUCION PATRONAL Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

A.- Lu substitucidn patronal y la Ley del Seguro Sociul,- En la expo-
sicidn de motivos de la Ley del deguro Social de 1973, encontramos por

primera vez en la existencia de la mimma una alusidn previa a la regla-
mentacidn de 1a substitucidn patronal, ya que ni en los trabajos pre---
vioa de la de 1943 ni en su exposicién de motivos se hace referencia -~
alguna 6 dicho tema, Al respecto, ecncontramos lo sigulente: '"Pars co-
rregir clertas situaciones anormales que se habfan venido presentando, -
se dispone que cuando los trabajadores de una empresa reciban los bie--
nes de éata en pago de prcétacioncs de cardeter contractual, por laudo

o resolucidn de la autoridad del trabajo, no se congiderard como subse-
titucién patronal. De este modo, los asalariados al obtener los bienes
referidos tendrdn la geguridad ;jur{dicn que implica la liberacidn de 1a
responsabilidad proveniente de la substitucidn patronal, sin que sus --
legftimos intereses puedan en ningﬁn caso, entrar en conflicto con la -
facultad, también legftima del Instituto, de recuperar las cuotas obre-
ro patronales adeudadas por la empresa. Los trabajadores podr&n conti-
nudar con su proteccién dentro del re':giznen obligatorio, ya sea como coo-

perativa de produceidn o como administracidn obrera legalmente cong----

titufan". (1)

1) LEY DEL SBGURO SOCIAL.,- 1973.- Pdg. 35.
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En la Ley del Seguro Socisl, art{culo 270, se reprodujeron las disposi-
ciones fundamentales del artfculo 41 de la lLey Federal del Trabajo con
algunas variantes de gran importancie como la que se refiere al término
en que las obligaciones pasan a ger {intcamente del patrén aubstituto y
1a aclaracidn que hace en relacidn con los bienes que por laudo o rego-
lucidn de la Autoridad del Trabvajo reciban los trabajadores en pago de
prestaciones contractuales, FEl artfculo de referencis dice: "En caso
de substitucidn de patrdn, el substitufldo serd golidariamente responsa-
ble con el nuevo de laa obligaciones derivadasg de esta Ley y nacidas an
tes de la feche en gue ge avige al Instituto, por escrito, la substitu-~
cién, hasta por el término de dos uflos, concluldo el cual todas las res
ponsabilidades gerdn atribuibles al nuevo patrén. Se considera que hay
substitueidn de patrén en el caso de trl\nsmisién, por cualquier t{tulo,
de 1os bienes esenciales afectos a la explotacidn con &nimo de continuar
la. Fl propdsito de continuar la explotacidn se presumird en todos los

Cas08.

El Instituto deberé, al recibir el aviso de Bubstitucién, comunicer al
patrén substituto las obligaciones que adquiere conforme al péx-rafo an-
terior, Igualmente deberd, dentro del plazo de dos afios, notificar al
nuevo patrdn el estado de adeudo del substituido. Cuando los trabajado
res de una empresa reciban los bienes de ésta en pago de preataciones
de cardcter contractual por laudo o resolucidn de Autoridad del Trabajo

L
y directamente se encarguen de su operacion, no se considerard como - -
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Cabe hacer notar gque la egenciabilidad de los bienes ae considera en re
1acidn directa con la explotucién, con 1la forma en que ecg desarrollada
por el patrén subatituido y por lo mismo, es indiferente la significa--

eidn 8 que dicha egenciabilidad le conceda el substituto posteriormente,

lLa identificacidn de los bienes egenciales de la empresa implica el co-
nocimiento previo de los elementos que la constituyen. A continuacion
trataremos de analizar algunos de estos elementos, miemos que se consgi-
deran como esencisles pars que exista la continuidad de la explotacidn

y por lo msmo, 1a substitucidn patronal,

Analizaremos en primer término un elemento de gran importancia para el

buen funcionamiento de una'empresa, la clientela; al respecto, lorenzo

Mossa nos dice que al efectuarse el traspaso global de una empress, és-
ta lleva implfcito el de la clientela y la mayor de las veces &sta eg -
el objeto de dicho trnapaso‘ya que cuando un negocio se encuentra acre-
ditado, interesa mhs en relacidn & otro que apenas inicia., Al efecto, -
el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social ha re---
suelto que: "cuando la empresa presunta sustituta no adquiere la clien-
tela de le anterior considereda en su conjunto y como integracién del -
bien incorporal més importante en le sucesidn de une negociacidn, no es
aplicable el Artfculo 142 (270 de 1a Ley actual), pues para que se esti
me transmitida la clientele es neces8rio que ge transmitan los contra--
tos, las concesiones y exclusivas relacionadas con 1a misma", por lo --

que es importante saber que ge ha dispuesto efectivamente de la cliente
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1s y que ésta tengn un valor econdmico, que forme parte integral de la
explotacin de la empresa objeto del traspaso. En otra resolucidn el

. tonsejo Téenico dice: "La ocupacidn del mismo local y el derecho 4l

arrendamiento no significan un valor computable y esencial para le apli
cacidn del Artfeulo 142 (270 de 1la Ley vigente), ya que traténdose de -
empresds comerciales la clientela conatituye uno de los elementos pri--
mordiales para el éxito del negocio; sl la clientela no se transmite, -
el Art{culo 142 (270 de 1a Ley en vigor) no en aplicable", Estos crite
rios sustentados por el H, Consejo Técnico no pueden aceptarse como ge-
nerales yu que ge refieren a cagos particulares pues sl blen es cierto

que en 8lgunos casos 1la sola transmisidn del derecho 8l arrendamiento -
de un local y la ocupacién'del mismo puede no constitulr un elemento e-
sencial para que ge concidere que hay substitucidn patronal sino va a--
compafiada de la clientele, esto no quiere decir que gran cantidad de ca
805 no ocurra lo contrario, pues tan falsa es una afirmacidn como la --
otra ya que bastan las peculliaridades de un local para el éxito del mis
mo, talee como 18 ubicacidn, la atencidn, etc. Bastantes son los casos
que se pueden citar como ejemplo pero nos baste citar uno para abundar

en lo expuesto anteriormente, el estacionamiento de automdviles y en el
cual nos preguntamos 1qué otros bienes en esta clase de actividad pue=--
den considerarse como esenciales sino las instalaciones mismas? puesto
que la transmision de la clientela va aunada a la del derecho & ocupar

el local, ya que no se trata de la clientela ligade a una empresa por -
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un vinculo jur{dico sino por una relacidn originada por diversas cir---
cunstancias como pueden ger laa de la costumbre, 1la calidad del gervi--
cio prestado, la comodidad derivada de la ubicacidn del establecimiento,

ete,; sin embargo, lu clientela se considern como elemento de la misma,

Como otro de los elementos constitutivos de la empresa y por lo mismo -
egenciales para la continuidad de la cxplotacién, cabe mencionar los --
bienes co;porales, tales con 1s maquinaria y las materias primas en las
industrias de transformacidén; &l respecto, 1a transmisidn de la maguina
ria, en tanto que sea transmitida como unidad funcional que bhaste por -
sl sola para el objeto & que ge destins, se considerard como elemento -
que de forma & la substitucidn de patrdn la cusl no existird si se trans
mite sdlo parte de ess unidad. Por lo que respecta a la transmision de
las materias primas, su caracterizacién como elemento constitutivo de -
18 substitucidn patronal no es tan preciso como lo fue la maquinaria, -
pero al tratarlas nosotros como unc de los elementos esenciales que ha-
ce mencidn el art{culo sujeto & andlisis, diremos que se deben conside-
rar como factores de la explotacidn, cuyo cardcter de egenciabilidad se
derivs, precisamente de que & su falta, dicha explotacién no podr{a con
tinuar, Para ampliar csta idea, diremos que, por ejemplo, para la ela-
Loracidn de "x" producto, hacen felta materias primas existentes cn la
empresa objeto de la transmisidn y la adquisicidn de lzs mismes en el -
mercado es diffeil o estén agotadas, por lo que podemos considerarlas -

como uno de losg elementos esenciales para la existencia de la substitu-
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substitucidn patronal para los efectos de eata Ley". (2)

Al reg; 2cto, en ia Resolucién del Tribunal Fiscal de la Federacidn del
7 de abril de 1920 Juicio 234/60/1946/cu establece que "De acuerdo con
el artfculo 142 de 1a Ley del Seguro Social (270 de la ley vigente) dos
elementos integran la suatitucidn patronal: uno objetivo, consistente
en la transmicidn por cualquier t{tulo de los blenes epenciales a la ex
plotacidn y otro, de cardcter subjetivo, que se traduce en el Animo de
continuar la explotacidn en todos los casos; por lo tanto el Instituto
deve probar el aspecto objetivo de la sustitucidn y si ello acontece, -

el patrén sustituto debe cubrir las cuotas obrero patronales anteriores

a dfcha sustitueidn”, (3) .

De acuerdo con esto, la integracién de la figura de substitucidn patro-
nal en los términos del art{culo 270 de la Ley del Seguro Socisl, exige
dos elementos que son substanciales, el objetivo y el subjetivo que

deberdn ser estudiados separadamente y que a continuacién desglosaremos:

a,- En el elemento objetivo conslistente en la "transmisidn por cudl---
quier t{tulo", se contiene una finalidad de alcance ilimitado, Es evi-
dente que 1la Ley no ha querido significar puramente el acto de transmi-

ti}, que presgupone la existencia de una relacién inmediata entre dos --

{3Y.~ TEY TEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit. Pég., 354
(3).- BOLETIN DE INFORMACION JURIDICA.- Julio-Agosto 1975.- afio 3 N°.1h
Publicado por 1& Secretar{a General del I,M,5.S.- México 1975.
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sujetos, el que transmite y el que recibe, porque eato ser{a constrefilr
el dmbito de su aplicabilidad a los actos contractuales, venta, cenién,
etc,, invalidando el propdsito de prevenir toda posibilidad de simula--
clones encaminadas a desvirtuar la verdadera naturaleza de los hechos.
Por el contrario, de dicha expreaidn parcce desprenderse un gsentido més
objetivo: Fl cmmbio, el paso de la cosa de un poseedor 8 otro, gin dig
tincidn de causa o forma; como consecuencia de un acto voluntario o in-
dependientemente de la voluntad., Para comprender esto, basste considerar
que el vinculo jur{dico se establece no por voluntad del individuo aino
por voluntad de la Ley, De no interpretarse en la forma establecida la
disposicidn carecer{a de un sentido racional, ya que darfa lugar & que
se cludiern el cumplimicnto‘dc las obligaciones derivadas de la Ley con

5610 el artificio de ocultarse el v{nculo jurfdico de la substitucidn.

Pero si es necesaria una transmisidn de bienes, este hecho por si solo
no es suficiente sino se reunen las condiciones que con respecto a ello
determina el art{culo de referencia, Se precisa que los bienes sean e-
senciales, csto es, que se trate de aquellos destinedos a la actividad
fundemental y sin los cuales esta no podrfa realizerse, La adquisicidn
de objetos sin las caracter{sticas sefialadas ser{e ineficaz, Como l& -
Ley no distingue con regpecto a la causa legal de la tenencia material
de los bieneg, es indiferente el t{tulo por el cual se encuentren en po
der de la empresa, lo fundamental es que se hallen afectos a la explota

14
cion.
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ci6n de patrén. Dentro de estos blencs corporales, citaremos los me- -
dios de transporte en las empresas dedicadas & este giro; las lavadoras,

secadoras, planchadorss ¢n las tintorerfas, etec.

Otro de log elementos gue podr{amou mencionar como esencial para que la
figura de la substitucidn patronal exigta, una vez mencionados los bie-
nes corporales, tenemos los bienes incorpormles tales como el crédito, -
los consumidores, son consecuencias del nombre comercial; las patentes

de invenéién; 1ss marcas de fébrica; son de tal manera importantes para
determinadog géneros de cxplotlcién, que su esenciabilidad como bienes

afectios a 1la misma, en muchas ocasiones no es siquiera comparable a la

del resto de los elementos analizados con anterioridad; de tal manera -
que, cuando cualesquiera de egtos elementos se manifieste como factor -
decisivo en el éxito econdmico de ésta, su tranamisidn es suficiente pa

ra integrar 1a figura de patrén subatituto.

Por #ltimo, aun cuando los servicios de los trabvajadores no se identi-
fican como csenciales en la emprega, cuando de la prestacién de loa mig
mos depends €l éxito econdmico de la negociacidn, debido & la calidad -
del servicio, la experiencia y rapidez con que se realizen, caracter{s-
ticas dif{ciles de ovtener en travajadores de nuevo ingreso, sin lugar

& dudas que estos servicios adguieren el caricter de bien esencisl y --
por 1o mismo forma parte como elemento constitutivo de la substitucidn

de pntrén.
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Ahora bien, cada uno de ellos, considerado como abatraccion de log demds
puede reunir por si mismo todos los caracteres de esenciabilidad reque-
ridos por el art{culo objeto de nuestro estudio o por el contrario, ca-

recer de relevancia por no reunir los requisitos necesarios para la con

tinuidad de la explotacidn,

De 10 anterior se desprende que, para establecer 1a esenciabilidad de -
log lLienes es indispensable distinguir 1a influencia que ejerzan en la
econom{a.de la empress y usl poder precisar hasta que grado la existen-
cia de la negociacidn depende de 1a funcidn del bien o del conjunto de

ellos y que por esta causa, se signifiquen como esenciales.

b.- Al elemento objetivo éel incigo "a" que hemos analizado ya y que -
se refiere "a 1a transmisidn por cualquier t{tulo, de loe bienes esen--
ciales afectos a la explotacidn", se afiade el elemento subjetivo "con -
animo de continuarla", Al respecto, el Tribunal Fizcal de la Federacién
en el Expediente 5226/947, expone lo siguiente: "De acuerdo con el tex-
to v €1 esp{ritu del precepto en cuestidn, para que haya sustitucidn --
de patrén ge deben llenar los siguientes requisitos: a) que exista una
explotecién; b) que la mayor parte de los bienes afectos & esa explota-

cidn los adquiera una persona; ¢) que se continiie la explotecién . . ."

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia en el tomo CIX, PAg. 1665, -
ha fijado los lineapientos de la sustitucidn patronal de 1a siguiente -

manera: " para que pueda considerarse un patrén sustituto con responsa-
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bilided para el Seguro Social, de acuerdo con el Art{culo 142 del cddi-

go de Seguridad Social {270 actunl), es menester que exista continuidad

en el negocio, que se hayan adquirido todos o 1a mayor parte de los bie
nes del patrén suptituido, tanto en lo que respecta a los fineg del ne-
gocio, como en lo que toch a los efectos que sirvieron & la negociacidn
anterior de modo que sean los mismos con que opera la que sustituye y -
no que ge trate de una industria nueva o empresa distinta en cuyo cago

no es procedente 1a aplicacidn del art{culo citado", Como se puede ---
apreciar, 1la apsrente sencillez de la interpretacion gramatical del tex
to del Artfculo 270 parece complicarse con estas gentencims, ya que los
conceptos utilizados por las mismas no son sindnimo del contenido del -
mencionado art{culo, ya jue en las expresiones "se continte la explota
¢idén" y “que exista continuidad en el negocio” implican la realizacidn

del acto, mientras que en 1a expresidn "con Animo de continuarla" con--

tiene gdlo un elemento psicoldgico: 1a intencidn,

Ee cierto que, a las caracter{sticas de la institucidn de patron susti-
tuto, se agocia la idea de subsistencia de la empresa en actividad, pe-
ro é8to no estd en pugna con el esp{ritu informador de la Ley. Lo que
pasa es que el legislador ha querido que 1a consecuencia gea efecto de
la intencidn original, esto es, que si bien debe egtimarse que es el u-
so de los bienes aplicado al mismo objeto el fundamento de le extensidn
de 1a okligacidn, debe asimismo tenerse en cuenta la posibilidad de 1a

accidn dolosa o del cambio del propdsito originario en drden al exclusi



vo beneficio del sujeto de 1a regponsabilidad.

Tal ca 1a explicacién de que, en concepto de 1a Ley, 1a transmisidn de
bienes esenciales se presme que es con el énimo de continuar 1a explo
tacién, a menog que ge pruete lo contrario o cuando ello se manifieste

claramente de lasg circunstenciss concurrentes.

£8 comiin que laeg cosas creadas para un fin espec{fico se destinen al -
propio objeto de modo permanente y de aqui por "continuar" la explota-
cion se entienda el denarrollo de 1as mismae actividades o aquellas --
que dentro dcl migmo géncro no impliquen cambios substanciales, de lo

contrario, no existirfa la substitucidn de patrdn.

Con frecuencis se ha sostenido que es necesario que la empresa transmi
tida no interrumpa sus actividades como requisito para establecer la -
continuidad en la explotacion, lo cusl no es congruente con el propdsi
to de la ley, puesto que el vocablo "continuar” contenido en el texto

de la misma no expresa necesgariamente 1a accidn ininterrumpids, sino -
la dc proseguir o reanudar und actividad que puede o no haberse suspen
dido, pues de lo conirario, esta circunstancia dar{a lugar a simulacio
nes de tipo freudulento, pues bastar{a la cesacion transitoria de las

actividades de la negociacidn para neutralizar los efectos de 1la Ley.

Por 1ltimo, uns vez que hemos visto como los trabajadores que reciben

por laudo los blenes de una empresa como pago de prestaciones contrac-
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tuales ad, 6+ consideran como patrones sustitutos, as{ como hemos anali-
rado los elementos objetivo y subjetivo del mencionado art{cnlo, hare--
mos referencia a la fndole y grado de las oblipaciones tanto del patrén
sustituto como del sustituldo, de este Qltimo en razdn de la responsabi
liduad solidaria, chﬁn lo dispuesto por el artfculo de referencia, "el
patron sustitufdo serd solidariamente responsable con el nuevo de las -
obligaciones derivadas de esta Ley y nacidad antes de la fecha en que -
se avige al Instituto, por rscrito, la substitueidn, hasta por el térmi
no de dos sfios, concluido el cual todas les responsabilidades serdn - -
atribuibles al nuevo patrén”. Dentro del concepto de "obligaciones de-
rivadas de esta Ley", necesariamente se comprenden nquellas que son - -
substancinles como los créditos insolutos y laz de merog requisitos ad-
ministrativos como el avisc de la sustitucidn y el de dar las altas y -
bajas de los trabajadores, Con respecto a las primeras, el art{culo 25
del Reglamento del Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Segu
ro Social, establece que "En los casos de sustitueidn patronal, el pa--
trén substituto serd responsable de los adeudos contrafdos por el subs-
‘tituido en 1os términos del artfeulo 142 (270 actual) de la ley, sdlo -
por el monto del valor de los bienes que hubiere adquirido de aquél".-
(4) Ahora bien, sen el supuesto de que el valor de los bienes en poder

del patrén substituto no bastare a cubrir el importe de las prestacio--

(BY.- LEYES, REGLAMENTOS E INSTRUCTIVOS.- Ob. Cit.- Pdg. 171
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neg adeudada, debe entenderse que el Instituto plerde la diferencia?, -
indudablemente que no. Si 1a Ley ha querido, por equidad, limitar la -
responsabilidad del patrdn substituto al valor de los bienes transmiti-
dos, no establece ninguna 1imitacidn con respecto & la obligacidn del -
substituido, & quien por virtud de 1a responsabilidad solidaria puede -
exig{fsele el importe total de lo adeudado o de la diferencla en su ca-
50, por supuesto, dentro del término en que la obligacidn le es exigi--
ble, esto es, dos afioc a contar de 1la fecha del aviso, por escrito de -
la substitucidn, pues transcurrido dicho término, caduca el derecho del
Instituto al ejercicio de la accidn, Sobre este particular, se presen-
ta la siguiente cuestidn (debe entenderse que el término de 1a obliga--
¢ion del patrdn subatituida en causa de la responsabilidad solidaria no
comienza & correr hasta el momento del avieo por escrito, aunque la - -
substitucidn del patrdn haya sido descublerta por otros medios y decla-
rada su existencia por el Instituto?. Del sentido literal del texto, -
es indudable que debe entenderse que el término se cuenta desde la few-
che en que se cumpla con el requisito administrativo sefialado; sin em--
bargo, esta interpretaci6n esta exents de critica por educirse que la -
finalidad de los requisitos mencionados anteriormente es 1la de que el
Instituto conozea todas las circunstancias que alteren o modifiquen las
bages que dieron origen a la inscripcién de patrones y trabajadores, lo
cual ocurre al descubrirse, aunque por medios distintos, la existencia
de 1a nueva situacidn de la empresa en cuanto & la substitueidn patro--

nal.
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pero, debido & ese sentido de la Ley, 1a falta de presentacién del avi
so de baja hace que las consecuencias de dicha omisidn redunden en per
Juicio del patrimonio dfel putrén subatituido y del substituto; basamos
nuestra afirmacidn en lo gue establece el pérrafo segundo del art{culo
8° del Keglamento para el pago de cuotas y contribuciones del régimen
del Seguro Soclial que dice:

"En tanto el Instituto no reciba el avigo de baja de un asegurado, mub
sistird para cl patrdn la obligacidn de enterar las cuotas respecti---
vas", (6)

51 esta disposicidn de cardcter general dejare de aplicarse en 108 ---

cagos de subatitucidn de putrén, originnrfa una situacidn notoriamente

antijurf{dica,

En los canos en que se afectan derechos de tercero ajeno a la situl--.
ciln que reglamenta el art{culo 270 objeto de nuestro an&lisia, podr{l
aducirse que, no siendo adquirente inmediato de los bienes afectos & -
1a explotacidn, no se estd obligado a conocer las situaciones que deri
ven de la inscripcicfm del patrén original en el Instituto, objecién .-
que no tiene fundamento, ya que quien se coloca en los supuestos de La
Ley no puede considerarse como tercero ajeno, el desconocimiento o 1ig-
norancia de la mismt no lo beneficisa; ademﬁs, todo interesado en la --

adquisicidn de biepes afectos a la explotacidn de una empresa, tiene a

T8Y LEYES, REGIAMENTOS E INSTRUCTIVOS.- Ob. Cit. Pdg. 165.
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& cu alcance log medios udecundos purs conocer la existencia o inexig-
tencie de adeudos a cargo de fata; nl regpecto ¢l artfeulo 25 del Re--
glamento pars el pago de cuotas y contribuciones del régimen del 8egu-
ro focinl, establece 1o siguicnte en gu phrrafo tercero: "F1 Instituto
Mexicano del Seguro Social estard obligado & cxpedir certificados de -
no adeudo o de saldos ingolutos a cargo de los patrones por los traba-

jadores y con los datos con que éstos hubieren sido afiliados". (7)

Por lo tanto, el art{culo 27C de 1a Ley del Seguro Sociel se manifies-
ta como 1& norma especisl que establece la extensidn de 1a responsabi-
1idad del patrdn cubstituido a toda otra persona que encuadre en 108 -
supu-stos que gefiala para integrar la substitueién pstronal con el ob-
Jeto de garantizar y hacer efectiva la recaudacidn de las prestaciones
egtablecidas por la Ley, pendientes de pago en el momento de la trans-
misidn, mediante el procedimiento coactivo que determina el cddigo Fig
el de 1a Federacidn. Por lo que el citado artfculo es la norma fis--
cal gue regule la materia particular, estableciendo los efectos de la

,
transmision en los términos ya mencionados.

B.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y el cobro de las cuotas
obrerc patrunsles.- De acuerdo con la Ley del Seguro Social, uno de -

sus recursos lo constituyen las cuotas obrero patronales, Al respecto,

{7).- LEYES, REGLAMENTOS E INSTRUCTIVOS.- Ob, Cit.- Pég. 171
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L4
em necesario analizar el carscter que el Instituto tiene para su cobro,
Antes que nada, tratemos de analizar, de precisar en que consisten y co

mo 8¢ integran las cuotas obrero patronasles.
Al efecto, el Bepuro Social comprende dos grandes ramas, & saber:

I E1 Régimcn Obligatorio y

II Ep Régimen Voluntario

EL régimén voluntario se reficre & la facultad que tiene el Instituto -
de contratar individusl o colectivamente seguros facultativos, para pro
porcionar prestaciones ¢n especie del ramo de enfermedades y maternidad
a femiliares del agegurado,que no estén protegidos por este Ley. El mon
to y pago de las cuotas se determinan tomando en cuenta las caracter{s-
ticag de los riesgos y de las prestaciones protegidas. De acuerdo con -
esto, la rama que nos interesa para nuestro estudio es la primera, la -

cudl comprende los seguros de:

I Riesgos de Trabajo;
I1 Enfermedades y maternidad;
III Invalidez, vejez, cesantfa en edad avenzada y muerte; y

1V Guarder{as pars hijos de aseguradas

I Riesgos de trabajo.- De acuerdo con el artfculo 48 de 1a Ley que -~

s, 8
nos interesa, "son los accidentes y enfermedades & que estan expuestos
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los trabajadores en ejercicin o ¢ motivo de su trabaje". (8)., EL --
monto de lag cuotas obrero patronsles que por esta rama deben pagarse,
se determinan con base en la cuant{e de las cuotas que por el seguro -
de Invalidez, vejesz, cesant{a en cdad avanzada y muerte por el mismo -
perfodo pazue la empresa, cantidad que serf cublerta de acuerdo con el
riesgo inherente a la actividad fundamental de la misma; para el efec-
to, las empresas se encuentran clasificadas de acuerdo con su activi--
dad en cinco claseg, cuyos grados de riesgos m.fnimo, medio y méximo ¥y
lag primas que correspondan se expreaart’m en el reglamento correspon--

diente conforme & lo cstablecido por 1la Ley del Seguro Social,

Al inscribirse el putrén en ¢l Instituto por primera vez o al modifi--
car sus actividades, para el pago de la prime, ge le colocard en el --
grado medio de 1a clage que le correaponda, el cual podri ser aumenta-
do o disminufdo siempre y cuando no exceda de los 1{nites eatablecidos
para los grados méximo y mfnimo de dicha clase. Dicha modificacidn --
procedere'l cuando el promedio del producto del {ndice de frecuencia por
¢l de gravedad de los rieggos ocurridos dentro de la empresa -sin to--
mar en cuenta los accidentes ocurridos en trdnsito- en el lapso fijado
por el reglamento sca mayor O menor al establecido para el grado de --

riesgo en que el p&trén se encuentre clasificado; por lo que es el pa-

T8).- LEY DL SEGURO SOCIAL 1973,- Ob, Cit.- Pdg. 234
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trdn el que debe cubrir fntcgramcnte ante sepuro, situacidn no sorpren
dente ya que sc encuentra en consonancia con los principlos contenidos
en el art{culo 123 Constitucionsl y por ende cn la Ley Federsl del Tra
bajo conforme n los cuales el pntrén eg responsable de los riesgos pro
fesionales & que eptdn expuestos los trabajadores con motivo de sus la

bores o en ejercicio de ellas,

"

Al respecto, la Ley del Seguro Social en su art{eculo 77 establece: " -
Las prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo, inclusive los capi-
tales constitutivos de las rentas l{Qutdns al fin del afio y los gastos
administrativos, serdn cubiertos {ntegpramente por las cuotas que para

este efecto aporten los patrones y demds sujetos obligados". (9)

I Enfermedodes y maternidad.- La finalidad de este segurc es ampa--
rar a los econdmicamente débiles en los casos de enfermedades no profe
sionales y maternidad, Asi tenemos que los trabajadores que sufren --
una enfermedad considerada como no profesional pero que los incapacita
pars el trabajo, nn quedan en el abandono, ya que son protegidos por -
el sistema de seguridad social, pues, & partir de la fecha en que el -
Instituto determina el inicio del padecimiento, tendrdn derecho duran
te un lapso de 52 semanas prorrogables segln dictamen médico del pro--

pio Instituto hasta por cincuenta y dos semanas mds traténdose del mig

T97.- IEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit, Pég. 250
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mo padecimiento, o nelstencls médico quirirgica, farmacéutica y hospi-
talaria as{ como a reeibir un subsidio en dinero pagadero a partir del
cuarto dfa durante cincuenta y dos scmanas, siendo prorrogable, reyu---
niendo las condiciones para que el otorgamiento de las prestaciones en
especie se requieren, hasta por velntisels semanas mﬁn, quedando de eg
ta mancra cubliertas las necesidedes vitales del trabajador y de su fa-
milia; adcmﬁs, sus beneficiarios tienen derecho a recibir 1a asisten--

cia médico,quirﬁrgicu, farmacéutica y hospitalaria que requieran,

En relacidn con el seguro de maternidad, le mujer agegurada tlene dere
cho a recitir durante el emparazo y el puerperio un subsidio igual al
cien por clento del galario promedio de su grupo de cotizacidn, el que
recibird durante cuarenta y dos dfas anteriores al parto y cuarenta y
dos afas posteriores al mismo. 81 se diers el caso de que la trabaja-
dora no reuniera los requisitos necesarios para el disfrute de dicho

subsidio, quedard a cargo del patrdn el pago del salario {ntegro.

En relacidn con el financiamiento de este seguro, la Ley establece en
su artfculo 113 lo siguiente: "Los recursos necesarios para cubrir las
prestaciones y los gastos administrativos del seguro de Enflermedades y
maternidad, sc obtendrén de 18s cuotas que estén obligados a cubrir -
los patrones y los trabajadores o demds syjetos y de la contribucidn -
que corresponda al Estado", Dicho pago se hard con base en 10s grupos

de cotizacidn en que deben estar inscritos los asegurados de acuerdo -
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con su salario, (10)

La participacidn del trabajador cn eata contribucidn tripartite se con
vierte en una obligucién correlativn al derecho a las prestaciones que
este seguro otorpa, pucs por ung pequcria cuots ae libera de los gastos

que por enfermedad no profesional y maternidad tendrfn que haeer,

IIT Invalidez, vejez, cesant{a en cdad avanzada y muerte.- Analizare

mos uno por unc de los seguros que comprende este grupo:

El geguro de invalidez protege al trabajador en relacidn con 1a incapa
cidad rfsica o mental, total o parcicl, pemancenie o temporal derivada
de unt enfermedad no profesional y que puede connistiy en el dafio ffsi
co proveniente de la alteracidn, mutilucidn o pérdida de algln Srgano

o de una funcidn fisioldgics, desde ¢l punto de vigte ccondmico y pro-
fegional, pues se lc paga un subsidic en dinero de acuerdo con una eg-
cala establecida y se busca su rehabilitacién pare que pueda desempe--
fiar una funcidn acorde a su situscidn actusl. Para que a un trabeja--
dor ce le considere su estado de invalidez derivado 44 una enfermedad

o accidente no profesional es necesario que, de acuerdo con el art{cg
lo 128 de la lLey del Seguro Social, "se halle imposibilitado para pro
curarse, mediante un trabajo proporcionade & su capacidad, formacidn

proresional y ocupacidn anterfor, una remuneracidn superior al cincuen

(10).- LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob, Cit.- Pdgs. 279 y 280.
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con su salario, {(10)

Lo participacidn del trabajador en enta contribucidn tripartita ge con
vierte en una obligacién correlativa al derecho & las prestaclones que
este seguro otorgn, pues por una pequeria cuota se libera de los gastos

quee  por enfermedad no profesionsl y maternidad tendrfa que hacer.

1II 1Invalidez, vejez, cesant{a en cdad avanzada y muerte.,- Analizare

mos uno por uno de los seguros que comprende este grupo:

El seguro de invalidez protege sl trabajador cn relacidn con la incapa
cidad rfsica o mental, total o parcinl, pemanente o temporal derivada
de una enfermedad no profesional y que puede consistir en el dafio ffsi
co proveniente de 1a alteracidn, mutilucidn o pérdida de alghn Srgano
o de una funcidn fisiolégicn, desde el punto de vista econdmico ¥y pro-
feslonal, pues se le paga un subsidio cn dinero de acuerdo con una es-
cala establecida y sc busca su rehabilitacidn para que pueda desempe--
fiar una funcidn acorde a su situacidn actusl, Para que & un trabaja--
dor se le considere su estado de invalidez derivado de una enfermedad
o accidente no profesiontl es necesario gue, de acuerdo con el artfcg
lo 128 de la Ley del Seguro Social, "se halle imposibilitado para pro
curarse, mediante un trabajo proporcionado & su capacldad, formacidn

I [4
protesional y ocupacion anterior, una remuneracion superior al cincuen

(10).- LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob, Cit.- Pdgs. 279 y 280.
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ta por ciento de la remuneracidn habitusl que en la misma rcgién reci-
ba un trabajador sano, de semejantes capacidad, categor{a y formacidn
profesional; que sea derivada de una enfermedad o aceidente no profe--
sionales, o por defectos o agotamiento r{sico o mental, o bien cuando
padezen una afeccidn o se cncuentre en un estado de naturaleza perma--

nente que 1c impida trabajar'., (11)

En relacidn con el seguro de vejez, éste tiene por finalidad proteger

al obrero que ha dejado sus cnerg{na ¥y su Juventud en el trabajo y que
debido a lo avanzado de su edad se encucnira en desventaja tfaica ¥y men
tal en ¢l mercado del trabajo frente a otros trabajadores néa jévenes,
por lo cual 1la Ley establece que todo aquel asegurado que hublere cum-
plido sesenta y cinco afios de edad y habiendo cotizado un nfnimo de --
quinientas semanas, tendrd derecho a una penaién, asintencia médica, -
agignaciones familiares y a ayuda asistencial en cagzo de ser necesario,
todo esto aunque no presente ninguna invalidez, Al llegar & esta edad,
no significa que necesariamente deba dejar de trabajar ya que puede sge
guir haciéndolo, yn sen para rcunir sus quinientas cotizaciones en ca-
50 de no tenerlas o bien para aumentar el monto de su pensién debido a
los incrementos que por las semanas que rebasen las quinientas tenga -

derecho,

TiI).- LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit.-,Pégs. 279 y 280
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¥l seguro de cesantfa en edad avanzada tiene por objeto el proteger &

los trabajadores que hablendo cumplido los sesenta afios, sin ser invé-
lidos y no tenicndo aln los sesenta y cinco, se encuentren sin empleo

y debido & mu edad tengan problemas pare adquirirlo, ya que en nuestro
giatems, uno dc log mayores problemas es la dcaocupucién, por lo que -
1a oferta de trabajo es muy grande, situacidn que aprovechan los patro
nes para obtener mano de obra barata, buscande siempre al obrero joven
que pueds mds y que le cause menos problemas pues su finalidad es 1a -
de acumular mAs Yy mds dinero, sin importarle los problemas que tienen

para obtener ecmpleo los trabajadores en cdad avanzada, Debldo a esta

situacidn, de acuerdo @ la Ley del Scguro Social, habiendo cotizado un
nfnimo de quinientas semanas, tendrén derecho o una pensi5n correspon-
diente al setenta y cinco por ciento del total que le hublese corres -
pondido de hLaber alcanzado los sesenta y cinco afios de edad, ademfs -
tendrp'.n derecho & asistencia médica, agignaciones familiares y a ayuda
agisteneial en caso de que su egtado r{sico requiera 1Aeludiblemente -

que lo atienda una persona,

El seguro contra el riesgo de muerte, tiene por objeto, en caso de muer
te del asegurado o pensionado por invalidez, vejez o cquntfa en edad
avanzada, proteger a sus benetflciarios déndoles uﬁ apoyo econdmico que
lon rescate del abandono en que quedan, evitando con ello que se con--

viertan en delincuentes o mendigos y haclendo de ellos seres Utiles a
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1a sociedad o que pertenecen, Tendrdn derecho ademfls, a recibir asis-
tenein médica Yy 4 nyuda asistencial; para cgto, tratdndose del trabaja
dor, @ste deberd tencr sereditadns un mfnimo de eiento cincuenta sema-
nas y que la muerte no ae deba a un riesgo de trabajo, o bicn, tratdn-
dose de un ascgurado que estuviese Jisfrutando de una penaién de las

que otorga este Loy,

En cuanto al financiamiento de estos seguros, la Ley cstablece en su -
art{cu10‘176 lo siguiente: "Log recursos necesarios para cubrir las -
prestaciones y los gastos administrativos del seguro de invalidez, de
vejez, de cesantfa cn cdad avunzoda y por muerte, as{ como para la --
constitucidn de las regervas técnicus, 80 obtendrdn de las cuotas que
estén obligados a cubrir loc putrones, los trabajadores y demds suje -

tos y de le contribucidn que corresponda al Estado." (12)

1V Guarder{as para hijos de aseguradas.- Este tiene por finalidad 1la
de poder brindar & la madre trabajadora la tranquilidad de que sus hi-
jos se encuentrun debidemente atendidos mientras ellag eztan en sus 18
bores. Kl establecimiento de las guarderias infantiles se encontraba

ya cstipulado como und obligacidn de los patrones en la Ley Federal -
del Trabajo de 1931 pero debido a gque no exdst{a un roglomento y un -

control respecto al debido cumplimiento de esta disposicién pocas fue-.

{12).- IEY DEL SFGURO SOCTAL 1973.- Ob. Cit.- PAg. 306.
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ron 148 empresas que observaron esta medids, posteriormente se regla---
mentd dicho artfctno,‘ estableciéndose 8dlo como una obligacic’m de aque-~
1log patrones que tuviesen bajo su servicio mds de cincuenta mujeres.
En 1962, 1a lcy Federal del Trabajo delcgé la obligacién de prestar es-
te servicio al Instituto Mexicano del Seguro Social, obligucién que sc
consigna en el artfculo 171 d= la ley laboral actual, tratando con esto
extender caste beneficlo a todas lap mudres trabajadoras, De tal suerte
que de acuerdo con este seguro, los hijos de lag aseguradas tlenen dere
cho a a],imentucién, ageo, cuidsdo de salud, educacidn y recreacib'n, as{
como & 18 formacidn de sentimientos de adhesidn familiar y socisl, ad--
quisicidn de conocimientos encaminados al desarrollo de su imeginacidn,
razonaniento y comprcnsién.

En relacidn con la forma de su financiamiento, la Ley establece en su -
artfeulo 190 lo siguiente: '"los patrones cubrirén fntegr&nente la pri-
ma pars el financiamiento de lag prestaciones de guarder{s infantii, in
dependientemente de que tengan o no trabajadoras a su servicio". (13)
la forma y el monto lo establece en su art{culo 191: "El monto de la -
prima pars este ramo del Seguro Social serd el uno por ciento de la can
tidad que por salario paguen & todos sus trabajadores en efectivo por
cuota diaris, con un 1{mite superior de diez veces el salario mfnimo ge

neral vigente en el Distrito Federal.

EL pago se efectuard por bimestres, esto es, que al hacer el pago de --

{13) LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit, Pig. 31k,



117

los bimestres correspondientes, el importe del seguro de guarderfas se

inelutrd en los mismos™. (1h)

En rclacidn con 1o anterior, wna vez que hemos desglosado las partidas

que integran lus cuotas obrero patronnles, podemos concludr diciendo --
que fton aquellas cantidades que bimestralmente deben enterar al Institu
to los patrones con trabajadores n su scrvieio en relacién con la acti-
vidad fundamental del mismo y el grado de riesgo que entrafiz dicha acti

vided,

Ahors bien, una vez que hemos precisado en que consisten y como se lnte
gran las cuotas obrero patronasles, procederemos 4 analizar el cardcter

que tiene el Instituto para su cobro. Al efecto, la Ley del Seguro So-
cial, como yn hemos establecido en otros cap{tuloe, €8 un paso nds en -
1la legislucién obrera, por lo tanto forma parte del derecho del trabajo,
pero adenfs en ella se observan rasgos caracter{aticos de la técnica --
propis del derecho tributario tomando en cuenta la funcidn exactora que
cumple en relacidn con los aportes y las prestaciones que otorga. De -
scuerdo con ¢l Decreto del 4 de noviembre de 1944, publicado en el Dia-
rio Offcial el 24 del mismo mes y afio, el Instituto Mexicano del Seguro

Social tiene el cardcter de Organismo Fiscal Autdnomo,

La Ley del Seguro Social en sus art{culos 267 y 268 ratifican 1o ante--

rior al establecer:

[k} IEY DEL SEGURO SOCIAL.- Ob. Cit, Pdg. 31k.
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"Artfculo 267.- El pago de 1as cuotas, los recargos y los capitales --
consti tutivos, ticne el cardeter de fiscal,

"Artfewlo 268.- Para los efcctos del art{eulo anterior, el Instituto -
tiene cl carfcter de organi smo figcal uuténomo, con facultades para de-
teminar los cr('sditos y las bases para su liquidacién, uaf como para 1‘}_
Jarlos en cantidad l{quidn, cobrarlos y percibirlos de conformidad con

la presente Ley y sus disposiciones reglamentariaa". (15)

De acuerdo con esto, no se¢ le puede negar naturaleza fiscal a 1la Ley --
del Seguro Social y por lo miamo, tol cardcter que para el cobro de las
cuotas obrero patronales tiene el Instituto. Sin embargo, el lic. Luis
Martfnez 13pez on su obra "E1 Seguro Social y el Fisco", niega que las
aportaciones al Seguro Social por parte de los obligados fueran un "im-
puesto"” debido a que las cargas que soportan los mismos, no tienen la -
caracter{stica de generalidad para la satisfaccidn de necesidades de --
carficter colectivo, sino que su objeto esta limitado a la presmitSn de
un servicio pﬁblico & solo un sector de la pobla.cién, o sea, la clase -
travajadora, Nosotros opinamos al respecto que la caracterfstica de ge
neralidad debe entenderse como la aplicacién de esas cargas & todo «=--
aguel que se colocd en los supuestos que la ley determina como causa --
generadora de los mismos y esto es lo que ocurre en el caso del Seguro
Social. Al respecto, cabe hacer menci5n, no a que el productos de los

aportes beneficle a un grupo limitado y no a la colectividad, sino a --

{15) LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit. Pdg, 353.
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que dichos pagos deneficin ollo a cada individuo en particular, ya que

8810 &1 y sus beneficiarios ticne derecho a recibir 1as prestaciones --
que otorga la Ley del Seguro Social en relacidn directa con el pago de

las cuotas reaspeetivas puesto que si 8ste se suspende, da origen a la -
extineidn de tal derecho.

Por lo anterior, las cuotas obrero patronales constituyen una carga fis
cal aunque sy estimacidn no tenga por base el monto de los ingresos del
sujeto pasivo sino que gse haga con base en ¢l salario del trabajodor; -
como consecuencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene el ca-

récter de organismo Tiscal autdnomo para su cobro.



CONCLUSBSIONES
Y

SUGERENCTIAS

1.- El artfculo 123 Constitucional es producto de un largo proceso his
térico; cs resultado del sacrificio de millares de hermanos nuestros --
que lucharon por obtener un nivel de vida decoroso, equitativo, Desgra
cledamente, a pesar de que los sentimientos del proletariado, expresg--
dos & trl;.vés de sus representantes fueron plasmados en la Carta Magna y
sus leyes reglamentarias como 1o son la Ley Federal del Trabajo y la -~
Ley del Seguro Socisl, éstos ain no aleanzan csa justicia social que --
clamaron y que adn sipguen pidiendo; la violacidn de las leyes en perjui
cio del trabsjador adn subsisten. Mencionaremos un caso que por Sus ==
caracter{sticas podr{amos citar cientos sin embargo por la difusidn que
tuvo, es de todos conocido, o gea el rompimiento por la fuerza, del de-
recho de huelga ejercido por los trabajadores de nuestra case de eatu--
dios; independientemente de las corrientes polfticas que en é1 se mane-
Jjuban, para lo mayor{u. de los obscrvadores se tratd del triunfo de la -
fuerza sobre los débiles, de la victoria del mds poderoso por tener to-
dos los med’os ccondmicos y polfticos a su disposicién sobre los que --
tienen tnicamente la fuerze que les da la Ley y que en nuestro medio --
eso significa nada; nuestra ciudad universitaria fue el campo donde se
esceni flcd una lucha, la de David y Goliat, donde triunfdé la 16gica. -
Por 1o mismo es necesario establecer un control de aplice.cién de 18 ===
Ley eficaz y efectivo,con el gque todos la respetemos y la hagamos respe

tar,
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2= 1A reglamcntucién de 1a substitucidn de patrén en la Ley Federal -
del Trabajo tiene por objeto proteger al trabajador en el caso de 1a --
transmisidn de la empresa o establecimiento, garantizéndoles el pago de
lag prestaciones que les sean adeudadas con la totalidad de los bienes

de 1n empross v sino fueran suficlientes, con los de los patrones, csta-
bleeiendo, i fecto, 1a responsabilidad solidaria durante el término -
de pels meses contados & partir de la fecha en que se les notifique el

cambio de patrén, notificacion que debe hacerse al sindicato o 8 los ==
trabajadores; transcurrldo el cual, los trabajadores pierden el derecho
8l ejercicio de la nccidn solidaria, subsistiendo Unicemente la respon-
sabilidad del ruevo pntrén. Consideramos que dicho término es insufi--
ciente adn cusndo se les notifique oportunamente ya que subido es de to
dos que lu representacidn que hace el sindicato en defensa de sus inte-
reses @5 nuls, mis bien ea parcial en perjuicio de los derechos de los

trabajadores, por lo mismo son los trabsjadores qulenes directamente -~

tienen que ejercitar su aceidn por lo cual requieren de mas tiempo,

3.- El Contrato de Trabajo es el instrumento que viepe a regular las -
relaciones de trabajo entre los pationes y los trabajadores, teniendo -
por objeto tratar de lograr la igualdad entre los contratantes, igual--
dad que nunca sord pogille mientras exista desigualdad en el reparto de
1la riquezs, mientras el trabajador no participe de la plusvalfa de su -

trabajo.

k,- La Ley del Seguro Social surge como une necesidad de nuestro Méxi-
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co actual; ya el legislador del 17 con gran visién lo consideraba as{ -
al incluirla en ol 1P3 Constitucional en la fraccidn XXIX en la cual se
establece 1la necesidad de su expedicién como de utilidad p(xblica. Sin

embargo, csta disposieidnse reglamentd hasta el 19 de cnevo de 1943, fe
cho en que por primera vez sc ampiraba o los trabajadores y e sus fami-
liares contra los riesgos biolép,icos y socioecondmicos inherentes & su

trabajo, Es indudable que la Ley del Seguro Social vino & dar estabili
dad 4 lups relacioncs de trabajo y con ello ha contritufdo al desarrollo
gque ha tenido nuestro pn{s en las (ltimas déeadag, Al dar seguridad y

apoyo a los trabajadores, cumple con la finalidad para la cual fue expe
dida y esto lo consigue a través del Instituto Mexicano del Sepuro So--
cinl que es, de acuerdo con la upin‘ic'm de la mayor parte de los trata~-
distas y en especial la del msestro Serra Rojeg, un producto de las des
centralizacidn administrativa por servicio y as{ 1o establece la Ley --
del Seguro Social en su artfculo 5° que dice: "La organizacidn y admi-
nistracién del Seguro Social, en los términos consignados en esta Ley,

esta a cargo del orgtnismo pﬁblico descentralizado con personalidad y -

patrimonios propios denominudo Instituto Mexicano del Seguro Social",

Ya hemos dicho que la Ley del Seguro Sociel es reglamentaria de --

5.-
la fraccion XXIX del 123 Constitucionsl, por lo tento su intencidn es -
la de proteger a la clase obrera, al proletariado, Por lo tanto, al in
cluir en su articulado a la substitucidn patronal, estéd cumpliendo con

I'd
ege objetivo, proteger al trabajador en los casos en que & traves de -
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la transmisidn de una negociacidn ae pretendan eludir responsabilidades
las que bicn pueden derdvarse de un riesgo profesional o de las relacio

nes obrero patronales en materia de seguridad social.

En lu subatitucidn de patrén, ambos serfin regponsables solidariamente -
hasta por el término de dos afios de los créditos pendientes de pago al

momento de la substitucidn. Dicho témino cmpeznrﬁ a contar a partir -
de la fecha en que el Instituto tenga conocimiento de la substitucidn,

EL mismo.plazo tiene pars notificar los créditos a su favor ¥ para ha--
cerlos efectivos cuenta con 1la totalidad de los bienes de la empresa y

sino fueren cuficientes, el patrén gubstituto o amboa pagarén la dife--
reneia o la totelidad si aq{ se le requiriera,

Existe substitucidn de pntrén cuendo se transmitan los blenes esencia--
les afectos a la explotacidn, entendiéndose como tales los necesarios -

para que la misma exista,

La transmisidn de los bienes esenciales afectos a la explotacién debe -
ser con el &nimo de continuarle; pare lo cusl no necesariamente debe --
existir ona continuidad en el estricto sentido de la palabra sino que -
1o substitucidn de patrén se configura adn cuando diche explotacidn se

interrumpa temporalmente,

los trevajadores que obtengan los bienes de una empresé en pago de pres
taciones contractuales adeudadas, para los efectos de esta Ley no se --

les considerard como patrones substitutos.
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A MANERA DE SUGERENCIAS:

1.~ Congideramos que el art{culo 41 de lu Ley Federal del Trabajo, tal
como se encuentra redactado, da mérgen a que se le mal interprete en --
perjuicio de los trabajadores por lo que sugerimos se cambie a la gi---

gulente:

DICE:

Artfeulo 41,- La substitucidn de patrén no afectard lus relaciones de
trabujo de la empresa o establecimicento. Fl patrén substituido serd 80
lidariamente responsable con el nuevo por las obligacionen derivadas de
las relaciones de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de la
substitucidn hasta por ¢l Lérmino de seis meses; concluido éate, subsis
tird dnicamente 1o responsahilidad del nuevo pa.trén.

Fl término de seis mescs & que se refiere el pi;rafo anterior, se conta
da partir de la fecha en que se hublese dado aviso de la substitucidn

al sindicato o a los trabajadores.

SUGERIMOS:

Artfeulo 41,- Existe substitucidn de patrén en el caso de transmisidn,
bajo cualquier tftulo, de parte o totalidad de los bienes afectos a la
explotacidn o giro del negocio; 1lu cual no afectard les relaciones de -
trabsjo existentes,

El patrén substituido serd solidariamente responsable con €l nuevo por

lag obligsciones derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley, na
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cidas antes de 1u fecha de la subsgtitucidn, haste por el término de dos
afios, conelufdo éste, subsistird (nicamente la responsabilidad del nue-
vo patrdn. Ambos patrones responderdn de dichas obligaciones con 1la to
talidad de los bienes del negocio y sino bastasen, con gu patrimonio --
inclusive,

El término de dos afios a que se reficre el pArrafo anterior, se contard
a partir de la fecha en qué ge hublege dado aviso por escrito de 18 ~--

aubstitugién al sindicato 0 & los trobajadores.

2.- Actualmente la reglamentacidn de la substitucidn de patrdn en 1la -
Ley del Seguro Social no se hace en un 8dlo art{culo sino que se encuen
trae complementado por cl art{calo 25 del Reglamento del Pago de Cuotas
¥y Contribuciones del Régimen del Seguro Social, por lo cual se propone
que se modifique el art{culo 210 de la Ley del Seguro Social y se eli--
mine el reglamentario a fin de garantizar un eficaz cumplimiento del -

sentido proteccionista de este art{culo.

DICE:

Artfculo 270,- En caso de substitucidn de patrén, el substituldo serd

golidariamente responsable con el nuevo de las obligeclones derivadas -
de esta Ley y nacldas antes de la f'echa en que se avise al Instituto, -
por escrito, la substitucidn, hasta por el témino de dos afios, concluf
do el cual todas las responsabilidades serdn atribuibles al nuevo pa---
trén, Se considera que hay substitucidn de patrén en el cago de trans-

nisidn, por cualquier t{tulo, de los blenes esenciales afectos & la ex-
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plotacidn con dnimo dec continuarla. k1 propdsito de continuar 1la explo
tacidn se presumird on todos 108 casos.

EL Instituto deherd, 8l recibir el aviso de substitucidn comunicar al -
patrén substituto las obligaciones que adquiere conforme al pﬁrrafo an-
terior. lgualmente dvbcré, dcntro del plazo de dos alios, notificar al
nuevo patrén ¢l estado de adeudo del substituido. Cusndo los trabajado
res de une empresa reciban los bianes de dsta en pago de prestaciones -
de caracter contractual por laude o resolucidn de 1a Autoridad del Tra-
bajo y directamente sc encarguen de su opcrncién, no se considerarf co-
mo cubstitucidn patronal para los efectos de esta Ley, Artfeulo 25 ---
(del Reglamento).- En los casos de substitucidn patronel, el patrdn --
substituto serd responsuble de los adeudos contrafdos por el substitul
do en los términos del artfculo 142 (270 vigente) de 1la Ley, 80lo por -

el monto del valor de los bienes que hubiere adquirido de aquél.

SUGERIMOS:

Art{culo 270.- Existe substitucidn del patrdn en el caso de transmi---
sién, por cualquier tftulo, de los blenes egenclales afectos & la explo
tacién, y que se continfc con 1la miema,

El patrén substituido serd solideriamente responsable con el nuevo de -
las oblipaciones derivadas de esta Ley y nacidas antes de le fecha en -
que se¢ avige por escrito al Instituto o éste se entere por otras fuen--
tes de la misma, hasta por el término de dos afios, conclufdo el cual to

das las responsabilidades serdn atribuibles al nuevo patrdn.
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En virtud de la responsabilidad solidaris, ambos patrones responderdn -
de los adcudos existentes a la fecha de la substitueidn con la totali--
dad de los biencs del negocio y sino fueran suficlentes, con su patrimo
nio,

El Instituto, al tener conocimiento de la subsbitucién, deberd comuni--
cay ol patrén substituto las obligaciones que adquiere y en el plazo de
dos afios notificarle el estado de adeudo del substituido,

Para los cfectos de esta Iey, no existird substitucidn de patrdn cuando
los trabajadores de una empresa reciban loa bienes de ésta en pago de -
prestaciones de carfcter contractual por laudo o regolucion de la Auto-

ridagd del Trabajo y directamente se encarguen de su operacién.
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