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PROLOGO

El devenir histérico de nuestro Pais en materia labo
ral, representa, sin lugar a dudas, un honesto y estoico

eafuerzo de niveles nacionales para alcanzar la justicia .

social por medio del derecho; representa también muestra,
ejemplo y guia para el mundo entero, cuyas doctrinas so-
ciales se han visto enrigquecidas por las aportaciones de
nuestra Ccarta Magna y de nuestra vigente Ley Federal del
Trabajo, asi como por otras leyes y reglamentos ~-de ellas

derivadas-~ gque las complementan y regulan, que han aervi-—



do de pauta e¢ inspiracidén a los legisladores del mundo en

tero.

Sin embargo, un anflisis adn superficial de la realj
dad prevaleciente, lleva necesariamente a una sola y te--
rrible conclusidén: Entre la teoria pura e idealista y la

verdad escueta, existen profundas y notorias diferencias,

En efecto, la naturaleza eminentemente interpretati-
va de las leyes y reglamentos aplicables, aunada a las mal
tiples deficiencias en la administracioén de justicia, pro
vocan frecuentes violaciones a los derechos de los traba-

jadores con obvia afectacién a sus patrimonios.

LAs razones anteriormente enunciadas, han creado en
el gue suscribe, inquietudes de naturaleza personal y pro
fesional por coadyuvar ~-cediendo en esta Tesis, la expe--
riencia lograda en algunos afics de trabajo, y los conoci-
mientos adquiridos en el desempefio de la escuela profesig
nal- en la concientizacidn por igual, de gobernantes y gg
bernados, de patrones y trabajadores, de la ingente nece-
sidad de establecer una verdadera y profunda justicia so-

cial gque equilibre adecuadamente los factores de la pro--
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duccidén, ubicando a cada uno de elles en el lugar que ver

daderamente les corresponde.

confio en haber cubierto totalmente el objetivo de -
este trabajo, y espero que del estudio de algunas de las
problemdticas nacionales que en €l se analizan, puedan ob
tenerse conclusiones que sirvan para la mejor y mis justa

estructuracién de nuestro Pais,
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CAPITULO I

Antecedentes Historicos

El Derecho del Trabajo en la Constitucidén Politica

El Derecho del Trabajo en la Constitucidn Social

El Nuevo Derecho Social del Trabajo

la Politica Social y la Justicia Social



CAPITULO I

a) ANTECEDENTES HISTORICOS:

Incontables afios han transcurrido desde el inicio
del trabajo humano, llegando a considerarse, de acuerdo
con ciertos indicios obtenidos por los estudiosos de 1la
materia, que dichas actividades debieron reducirse en un
principio a 1a recoleccién de frutos y productos vegeta--
les gque le eran proporcionados por 1la naturaleza misma, y
gue la sociedad y la actividad laboral o del trabajo, fue
ron evolucionando hasta llegar al conocimiento de las més

primitivas técnicas de caza, pesca y trabajo de la tierra,



que viene a ser el punto de partida del que se desprende
el subsecuente desarrollo y evolucidon que nos coloca en
la complicada escala ascendente en que hoy vivimos. lLas

primeras normas sobre el trabajo del hombre se encuentran
en el Cddigo de Hamurabi en Babilonia, en donde se consi-
deraba que el trabajo exra una actividad propia de escla-~-
vos. En Roma y Grecia, también se sintid profundo despre
cio por el trabajo; la influencia del Cristianismo fué de
cisiva, pero de la esclavitud se pasa a la servidumbre, -
esto origind inconformismos y movimientos revolucionarios,
Se inicia entonces la lucha contra las legislaciones civi
les consideradas injustas, independizando las relaciones

del trabajo de los codigos comunes, especialmente el con-
cerniente al régimen de contratacién del Derecho privado.
Derrocado el régimen medieval, y en los principios del 15
dustrialismo, se expiden las primeras normas de trabajo -
para proteger a la industria y la empresa; nace también -
la preocupacidén por tutelar a los obreros que habian sus-
tituido a los explotados en aquel régimen, hasta la regla

mentacidn del trabajo en los Cédigos Civiles.

A excepcidén de nuestro Cédigo Civil de 1870 que dese



chdé la idea del arrendamientc de servicios porque atenta
contra la dignidad humana, los principios del (ddigo de
Napoledn fueron recogidos por casi todas las legislacio--

nes de la tierra, IR palabra del patrono era la verdad -

sagrada,

Con el establecimiento del sistema individualista vy
liberal, entre cuyos principales exponentes encontramos a
Russeau y Adan Smith, se construye un nuevo régimen basa-
do en la libertad vy la igualdad de todos los seres huma
nos. Los movimientos revolucionarios que combatieron el
régimen de explotacidén del hombre por el hombre, la aso-
ciacidén internacional de los trabajadores, la lucha de la
clase obrera, la difusién de las ideas de Carlos Marx,
propiciaron la expedicién de leyes de trabajo que suavisa
ron la lucha, requlando las relaciones de obreros-patro-
nes, limitando las jornadas de trabajo y creando el dexe-
cho de huelga y la asociacidn profesional. Surge el Dere
cho del Trabajo para satisfacer la necesidad de regulacién
juridica en las relaciones de trabajo, evitando asi la ex
plotacién de los trabajadores, para sefialar la existencia

de contratos que detemrminaran los derechos y las obliga-~-



ciones de las partes integrantes de la relacién laboral y
salvaguardar los interescs de los individuos y de la so-

ciedad en que laboran,

b) EL DERECHO DEL TRABAJO EN IA CONSTITUCION POLITICA:

Antes de la Revolucién de 1910, el pueblo mexicano,
padecia de un gran atraso politico. los treinta afios de
dictadura porfirista, habian destruido las mis elementa--
les libertades civicas, Los agrupamientos politicos e in
cipientes partidos, tuvieron siempre una vida efimera, ya
porque la dictadura los aniquilara, o bien, porque sdlo -
se formaran para participar en las farsas electorales que
gustaba de ®organizar® la miama dictadura, Desgde que Por
firio Diaz llegé al poder, en 1876, ejercidé un gobierno -
absolutista, de represién @ todo intento de actividad po-
litica independiente. S6lo las logias masdnicas continua
ban con su actividad permanente, pero distaban mucho de -
tener la importancia que lograron de 1820 a 1840. Tanto

en los primeros afios de la dictadura, cuando los "cienti-






los partidos y los movimientos politicos han si

do brutalmente suprimidos en su cuna...."

El mismo autor, ya destacaba la gran.importancia de
los partidos politicos en la vida democrftica de los pai-
ges al aseverar gue:

"Un partido pelitico organizado en la Repiliblica

es garantia de orden y eatabilidad, porque por

medic de &1, se demuestran las aspiraciones de

una fraceién del pueblo, que de otro modo sufre

calladamente y puede prepararse en sigilo a de-

fenderse o vengarse por medios violentoa",

Al finalizar el siglo pasado, la dictadura sélo ha--
bia dejade actuar a grupos politicos que le eran incondi-
cionales, como el Circulo de Amigos del General Diaz, el
Circulo Nacicnal Porfirista y el llamado Unién Liberal.
En realidad eran agrupaciones de paja, con las que Porfi-
rio piaz trataba de disimular su dictadura personal y om-~
nipotente., Pero esta situacién no podia prevalecer inde-~
finidamente y 13 oposicidn fué tomando fuerza. Los gru--

pos politicos més responsables, pronto se rebelaron, As{



aparecieron organismos politicos como el Club Liberal Pon
ciano Arriaga, que en 1900 formuld la Invitacién al Parti
do Liberal, documento que exigia el cumplimiento de la -~
Constitucidn de 1857 y las Leyes de Reforma, y reprobaba

la nefasta influencia del clero en la vida piblica de Mé-
xico. Ademés, sefialaba que era "necesario abandonar la -
viciosa costumbre establecida entre nosotros de esperar -~
de los gobiernos el remedio de todos nuestros males. IlLa

iniciativa particular, secundada y extendida hasta conver
tirse en accidon colectiva, es el cardcter de las democra-

ciasg",

Pocos afios después, en 1905, y no sin antes haber pa
sado por innumerables sacrificios y peligros, y de haber
sostenido una lucha heroica y desigual contra la dictadu-
ra, Ricardo Flores Magdn, Santiago de la Hoz, Juan Sara-~
bia y otros esforzados ciudadanos, que vivian desterrados
en los Estados Unidos, formaron en San Luis Missouri, EE.

UU., la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano.

Aunque se frustrdé su formacidn, su Programa a la Na-
cién fué conocido desde que aparecid, el primero de julio

de 1906.
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Grupos precursores de la Revolucién y posteriormente
de los re¢volucionarios que enterraron a la dictadura por-
firista, rccibieron la influencia de los principios

e ideales contenidos en el programa,

Es tal su importancia, que todavia en nuestros dias

tienen vigencia muchos de sus planteamientos.

En la exposicidn se recuerda que todo partido politi
co persigue:

"La direccidén de los negocios publicos de su pais,
estd obligado a declarar ante el pueblo, en forma clara y
precisa, culles son los ideales porqué lucha y cudl el -~
programa que se propone llevar a la préictica, en caso de

ser favorecido por la victoria",

Declara gue el Partido Liberal lucha contra el despo
tismo reinante y hace un llamado a los ciudadanos para que
comprendan:

"Que simples declaraciones de principios por muy al-
tos que estos sean, no bastan para formar buenos gobier--
nos y evitar tiranias; lo principal es la accién del pue-

blo, el ejercicio del civismo, la intervencidon de todos -
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en la cosa publica",

"Que las manifestaciones del pensamiento deben ser -
gagradas para un gobierno liberal de verdad; 1la libertad
de palabra y de prensa no deben tener rastricciones que ~
hagan inviolable al gobierno en ciertos casos y que permi

tan a los funcionarios ser indignos y corrompidos....”

"La instruccién de 1a nifiez debe reclamar muy espe-~-
cialmente loa cuidados de un gobierno que verdaderamente
anhele el engrandecimiento de la patria,

En la escuela primaria est& la profunda base de la -
grandeza de los pueblos.... Si gueremos que nuestros hi--
jos guarden incdélumes las conquistas que hoy para ellos -
hagamos, procuremos ilustrarlos y educarlos en el civismo
y el amor a todas las libertades, Que se supriman las es
cuelas del clero y que la instruccidén laica se imparta en
todas las escuelas sin ninguna excepcién.... y que convie
he reforzar la obligacidén de las escuelas particulares de
ajustar estrictamente sus programas a los oficiales, esta
bleciendo responsabilidades y penas para los maestros que

falten a este deber debiendo, por otra parte, pagarse a -~



los maestros buenos sueldos como lo merece su labor; dig-

nificdndose asi al magisterio."

"El clero catélico, saliéndose de los limites de su
misidén religiosa, ha pretendido siempre erigirse en un pg
der politico, y ha causado grandes males a la patria, ya
como dominador del Estado, c¢on los gobiernos conservado--

res, o ya como rebelde con los gobiernos liberales”,

"Que el clero debe resignarse a aceptar la separacién
del Estado y de la Iglesia, en vez de seguir sofiando con
el dominio de la Iglesia sobre el Estado, que abandone en

suma, la politica y se dedique a la religiénmn".

"Que el clero tiene muy buenas entradas de dinero, -
el que no siempre es ohtenido con limpios procedimientos,
y que es piblico y notorio que el clero para burlar las -
Leyes de Reforma ha puesto sus bienes a nombre de algunos
testaferros. De hecho, el clero sigue poseyendo los bie-

nes que la ley prohibe poseer...."

En materia de trabajo reprueba las prolongadas jorna

das que realizan los trabajadores del campo y la ciudad,

- 10 -



a cambio de miserables salarios. Por eso se inclina por
1a jornada mdxima de ocho horas y el salario minimo "para
que el trabajador esté siquiera a salvo de la miseria, pa
ra que 1a fatigada no lo agote, y para que le quede tiempo

y humor de procurarse instruccidn y distraccidn después -

de su trabajo",

Que debe reglamentarse el servicio doméstico y el ~
trabajo a domicilio y dictar una legislacidén laboral avan
zada en cuanto a higiene industrial, habitacidn, garantias
a la vida del trabajador,

“la prohibicién del trabajo infantil:; el descanso dg
minical; la indemnizacidén por accidentes y la pensién a ~
obreros gue han agotado sus energias en el trabajo; la -~

prohibicidén de multas y descuentos...."”

L2 revolucidén de las ideas y en los hechos que culmi
naron con la Constitucidn Mexicana de 1917 originé la for
mulacién de un Derecho Social del Trabajo, alcanzando ple
na autonomia en los supremos de la ley. En efecto, cuan-
do el 23 de enero se presentd un proyecto de dictamen, de

gran significacién, précticamente puede decirse que las -




lineas fundamentales del Articulo 123, quedaron trazadas.
Con el dictamen se presenté el titulo VI del proyecto de
Constitucidn, "Del Trabajo y de la Previsidén Social", El
Proyecto de Reformas del Primer Jefe ha guedado a un lado,
ahora los radicales van a dar cima a sus anhelos, agregan
do un titulo que no figuraba en el proyecto original. Se
presentan juntos, para las (ltimas discusiones, del Arti-
culo 52 y la adicién sobre el trabajo., Sefialan, los dipu
tados proponentes, que se trataba de las bases constitu--
cionales para nommar la legislacién del trabajo, de caréc

ter econémico en la Repiblica.

Después de breves consideraciones, apuntan, que solu
cionar los problemas relacionados con el contrato de tra-
bajo ha sido una de las aspiraciones legitimas de la Revg
lucién, por lo que se debe dar satisfaccidn amplia a las
necesidades de la clase trabajadora. la finalidad es, ar
monizar los encontrados intereses del capital y del traba
jo "por la arbitraria distribucién de los beneficios obte
nidos de la produccidén”. Ante la necesidad de llenar el
vacio existente en nuestros cddigos, se debe definir la -

naturaleza del contrato de trabaijo.

- 12 -



Se hace hincapié en la necesidad de asociarse, reco-
nocida como derecho natural del hombre, y que no hay ca--
sos de mayor necesidad de agruparse, como el de los traba
jadores, Se reconoce el Derecho a la Huelga como uno de
los medios eficaces para obtener ¢l mejoramiento de los -
trabajadores, cuando los patrones no acceden a sus deman-
das. Como novedad apuntan, tomando en consideracién la -
situacién de los obreros en los tiempos anteriores a la -
Revolucidén, con las tiendas de raya y las deudas de gene-
racidn en generacién, gque como elemental reparacién justi
ciera, aunque sea tardia, no sean reconocidos semejantes
créditos. Asi es como ahora se presenta el Articulo 52 -

con su adicidn sobre trabajo y previsidén social,

El dictamen sobre el titulo VI de la Constitucién es
quizé la mejor expresidén de la actitud de las fuerzas de
izquierda en la asamblea de Querétaro; y la primera Comi-
gién de Constitucidén puede decirse que interpretd fielmen
te el sentir de las mayorias, que sin duda estaban en el -
campo radical, a pesar de la mala fe de los renovadores,

Acepta el Articulo 52 y hace la proposiién concreta y cla

ra de que la seccidn respectiva lleve por titulo: "Del -

- 13 -



trabajo y de la Previsidn Social", en virtud de que a uno
y @ otra se refieren las disposiciones que contiene. Lue

go afiade gue le parece de justicia prohibir las labores -

insalubres o peligrosas a las mujeres y a los niflos, asi

como el trabajo nocturno en establecimientos comerciales,

El Articulo 52, después de reiterar la declaracidén 1li
beral de que nadie estd obligado a prestar trabajos persg
nales sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimien
to, asi como la obligacidn para el Estado de no permitir
el sacrificio de la libertad del hombre por causasg de tra
bajo, educacidén o voto religioso, ni admitir convenios en
gue el hombre pacte su proscripcidén o destiexro para el -
libre ejercicio del trabajo, de la industria o del comer-
cio, consagra una norma de derecho social del trabajo in-
compatible con el principio burgués de libertad, que es -
un principio de derecho piblico. Dice el primer intento
social:

"El contrato de trabajo s6lo obligar8 a prestar

el servicio convenido por el tiempo que fije la

ley, sin poder exceder de un afio en perjucio -~

del trabajador, y no podrd extenderse, en nin-

gun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de

- 14 -~




cualgquiera de los derechos politicos o civiles",

Se dispuso que la falta de cumplimiento de dicho con
trato sélo lo obligaria a una responsabilidad civil, sin

gue en ningin casc pudiera hacerse coaccidén sobre su per-

sona,

Los efectos de esta declaracién individual sobre res
ponsabilidad civil del trabajador, quedaron nulificados -
en la Constitucidn Social, (fraccidén XXI Articulo 123) que
suprimid la responsabilidad civil del trabajador, puesto
gue la vigencia indefinida del contrato de trabajo -a la
cual puede negarse el trabajador- no podr& originarle res

ponsabilidad civil, ni de ningin otro género.

Igualmente penetrd el Derecho del Trabajo, en la frac
cidén X del Articulo 73, en cuanto gque faculta al Congreso
de la Unidn para dictar las leyes reglamentarias del Arti
culo 123, de acuerdo-con los principios sociales del mis-~
‘mo. Por lo que respecta al orden jurisdiccional, en los
conflictos gue se susciten entre trabajadores y empresa--
rios, se impone a los tribunales Judiciales de la Pedera-

cidén, especificamente a la Suprema Corte de Justicia, el
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deber de suplir las quejas deficientes de la parte obrera
o campesina en los juicios de amparo, que implica una qujie
bra al principio de igualdad procesal para favorecer a la

parte obrera en los conflictos laborales,

¢) EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA CONSTITUCION SOCIAL:

Como un producto de la primera revolucién en América
en este siglo, la Mexicana de 1910, nace el nuevo Derecho
del Trabajo. El1 Congreso Constituyente de Querétaro, al
formular la célebre Declaracidn de Derechos Sociales en -
los articulos 27 y 123 de la Constitucién de 1917, dio un
ejemplo al mundo del presente siglo, en cuanto a la formu
lacién de preceptos protectores y reinvindicatorios de -~
los trabajadores diferente de aquel viejo derecho privado,
regulador de las relaciones entre jornaleros y patrones,
La famosa Declaracidén de Derechos Sociales se consignd ex
piesamente en el originario Articulo 123, cuyas normas -
fundamentales de carfcter social y econémico ain subsis--

ten en los textos vigentes. Por la importancia histérica
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gue tiene, dentro de nuestra evolucidn social y politica,

se considera pertinente transcribirlo:

Los textos vigentes del Articuleo 123, a la letra di-
cen:

"Articulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contra
venir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regirén:"

A.~ Entre los obreros, jornalercs, empleados, domés
ticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato

de trabajo:

I.- 1a duracién de la jornada mlxima ser& de ocho -
horas.,

"II.- la jornada méxima de trabajo nocturnc serd de
7 horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o pe
ligrosas;: el trabajo nocturno industrial y todo otro tra-
bajo después de las diez de la noche, de los menores de -
dieciséis afios;"

"ITI.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de
los menores de catorce afios. Los mayores de esta edad vy
menores de dieciséis tendrdn como jornada méxima la de -

gseis horas;"
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IV.- Por cada seis dias de trabajo deber& disfrutar

el operario de un dia de descanso, cuando menos;

"y.~ lLas mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifi-
guen un peligro para su salud en relacidn con la gestacidén;
gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas ante-
riores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas poster ores al mismo, debiendo percibir su -
salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el pe-
riodo de lactancia tendr&n dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hi-~

jos; "

"VI.~- Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los prime-
ros regirdn en una o en varias zonas econdmicas; los se--
gundos se aplicarin en ramas determinadas de la industria
o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos espe-
ciales,

Los salarios minimos generales deberdn ser suficien-
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tes para satisfacer las necesidades normales de un jefe -
de familia, en el orden material, social y cultural y pa-
ra proveer a la educacién obligatoria de los hijos, ILos
salarios minimos profesionales se fijar&n considerando, -
adem&s, las condiciones de las distintas actividades in-
dustriales y comerciales.

Ios trabajadores del campo disfrutar&n de un salario
minimo adecuado a sus necesidades,

Los salarios minimos se f£ijar&n por Comisiones Regig
nales, integradas con representantes de los Trabajadores,
de los Patronos y del Gobierno y serfn gsometidos para su
aprobacidén a una Comisidén Nacional que se integrar& en la

misma forma prevista para las Comisiones Regionales:"

VIi.~ Para trabajo igual debe corresponder salario

igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII.~ El salario minimo quedard exceptuado de em--

* -
bargo, compensacion o descuento:

“IX.- Los trabajadores tendrdn derecho a una partici
pacidén en las utilidades de las empresas, regulada de con

formidad con las siguientes normas:




a).- Una Comisidén Nacional, integrada con represen-
tantes de los Trabajadores, de los Patronos y del Gobier-
no, fijard el porcentaje de utilidades que deba repartir-
ge entre los trabajadores; |

b).~ La Comisidén Nacional practicard las investiga-
ciones y realizar8 los estudios necesarios y apropiados -
para conocer las condiciones generales de la economia na-
cional. Tomard asimismo en consideracién la necesidad de
fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés ra
zonable que debe percibir el capital y la necesaria rein-
versién de capitales:

¢).- La misma Comisidn podrd revisar el porcentaje
fijado cuando existan nueveos estudios e investigaciones -
que los justifiquen:

d).- 1a Ley podrd exceptuar de la obligacién de re-
partir utilidades a las empresas de nueva creacién duran-
te un namero detemminado y limitado de afios, a los traba-
jos de exploracidén y a otras actividades cuando lo justi-
fique su naturaleza y condiciones particulares:

e).- Para determinar el monto de las utilidades de

cada empresa se tomard como base la renta gravable de
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"XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, se-
gin lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar
a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas. Es
ta obligacidén se cumplird mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita otor
gar a estos crédito barato y suficiente para que adquie-

ran en propiedad tales habitaciones";

XIII.~ Ademds, en estos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes, debe
rd reservarse un espacio de terreno que no serf menor de
cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados ptblicos, instalacién de edificios destinados a
los servicios municipalee y centros recreativos. Queda
prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de

expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de

agzars;

XIV,~ 1os empresarios ser@n responsables de los ac-
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cidentes del trabajo y de las enfermedades profesicnales

de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio -
de la profesidén o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
patrones deber&n pagar la indemnizacidén correspondiente,

segin gue haya trafdo como consecuencia la muerte o sim--
plemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta respon-
sabilidad subsistir& aun en el caso de que el patrén con-

trate el trabajo por un intermediario;

“"XV.- El patron estard obligado a observar, de acuer
do con la naturaleza de su negociacién los preceptos lega
les sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para -
prevenir accidentes en el uso de las m&quinas, instrumen-
tos y materjales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud
y la vida de los trabajadores, y del producto de la con--~
cepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas, Lns'le—
yes contendrdn al efecto, las sanciones procedentes en'cg

da caso; "
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XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendrén
derecho para coligarse en defensa de sus respectivos inte
reses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, -

etc. H

XVII.- Las leyes reconocern como un derecho de los

obreros y de los patronos, las huelgas y los paros;

“XVIII.- 1Las huelgas ser&n l{citas cuando tengan por
obieto conaegquir el equilibrio entre los diversos facto--
res de la produccién, armonizando los derechos del traba-
jo con los del capital. En los servicios piblicos serf -
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias
de anticipacidén, a la Junta de Conciliacién y Arbitraije,
de la fecha sefialada para la suspensidn del trabajo. las
huelgas serdn consideradas como ilicitas, dGnicamente cuan
do la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violen--
tos contra las personas o las propiedades, o en caso de -
guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimien--

tos y servicios que dependan del Gobierno;"

XIX.~ Los paros serfn licitos dnicamente, cuando el

exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo

- 24 -



para mantener los precios en un limite costeable, previa

aprobacion de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje;

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capi
tal y el trabajo se sujetardn a la decision de una Junta
de Conciliacidén y Arbitraje, foxmada por igual numero de
representantes de los Obreros y de los Patronos, y uno -~

del Gobierno;

"XXI.- 8i el patrono se negare a gometer sus diferen
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y que
dard obligado a indemnizar al obrero con el importe de -
tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que -
le resulte del conflicto, Esta disposicidén no ser8& apli-
cable en los casos de las acciones consignadas en la frac
cién siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores,

se daréd pbr terminado el contrato de trabajo:"

"XX11.~- El1 patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o sin-
dicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, es

tar8 obligado, a eleccidén del trabajador, a cumplir el -~
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contrato o @ indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La Ley determinard los casos en que el patrono

podrd ser eximido de la obligacidn de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacidén. Igualmente tendré
la obligacidén de indemnizar al trabajador con el importe

de tres meses de salario, cuando aé retire del servicio =
por falta de probidad del patronc o por recibir de @l ma-
los tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cdn-
yuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podr§ exi-
mirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamien
tos provengan de dependientes o familiares gue obren con

el consentimiento o tolerancia de al;"

XXIIXI.- Los créditos en favor de los trabajadores -~
por salario o sueldo devengados en el Gltimo afio, y por -
indemnizaciones, tendrédn preferencia sobre cualesquiera -

otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajado--
res a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares
o dependientes, sdlo serd responsable el mismo trabajador,

v en ningln caso y por ningian motive se podraén exigir a -
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los miembros de su familia, ni ser&n exigibles dichas deu
das por la cantidad excedente del sueldo del trabajador -

en un mes;

"XXV.- El servicio para la colocacién de los trabaja
dores seré gratuito para éstos, ya se efectie por ofici--
nas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra ~
institucién oficial o particular,

En la prestacidén de este servicio se tomard en cuen-
ta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, -
tendrin prioridad quienes representen la (nica fuente de

ingresos en su familia:;"

XXVI.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre un
mexicano y un empresario extranjero, deber8 ser legqaliza-
do por la autoridad municipal competente y visado por el
cénsul de la nacién adonde el trabajador tenga que ir, en
el concepto de que ademds de las cldusulas ordinarias, se
especificard claramente que los gastos de la repatriacién

guedan a cargo del empresario contratante:;

¥XVII.~ Serén condiciones nulasg y no obligarén a -

los contrayentes, aunngque se expresen en el contrato:
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a).- las que estipulen una jornada inhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo:

b).~- Las que fijen un salario que no sea remunera--
dof a juicio de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje;

¢).~ Las que astipulen un plazo mayor de una semana
padra la percepcidén del jornal;

d).~- IAas que se¢fialen un lugar de recreo, fonda, ca-
fé, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del ~
salario, cuandoc no se trate de empleadcs en esos estable-
cimientos:

e).- 1As gue entrafien obligacion directa o indirec-
ta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o luga

res determinados;

f).- 1as gue permitan retener el salario en concep-
to de multa:;

g).~ Las”que constituyan renuncia hecha por el obre
ro de las indemnizaciones a gque tenga derecho por accidag
te del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios -
ocasjionados por el incumplimiento del contrato o por dé--
pedirseles de la obra;

h) .~ Todas las de mds estipulaciones gue impliquen

renuncia de algin derecho consagrado a favor del obrero -
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en las leyes de proteccidén y auxilio de los trabajadores:

XXVIII.~ 1As leyes determinardn los bienes que cons
tituyan el patrimonio de la familia, bienes que serdn ina
iienables, no podrfn asujetarse a gravamenes reales ni em-
bargos, y sern transmisibles a titulo de herencia con

simplificacién de las formalidades de los juicios suceso-

rios:

"XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro So-
cial y ella comprender8 seguros de invalidez, de vejez, -~
de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de enferme
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otrc encaminado a la proteccidn y bienestar de los traba-
jadores, campesinos, no asalariados, y otros sectores B0~

ciales y sus familiares;"”

XXX.~- Asimismo ser&n consideradas de utilidad social
las sociedades cooperativas para la construccién de casas
baratas e higiénicas destinadas a ser adquiridas en pro--

piedad por los trabajadores en plazos detemminados;

"XXXI.- 1A aplicacion de las leyes del trabajo co--

rresponde a las autoridades de los Estados, en sus respec
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tivas jurisdicciones, pero es de 12 competencia exclusiva
de las autoridades federales en asuntos relativos a la in
dustria textil, eléctrica, cinematogrdfica, hulera, azuca
rera, mineria, petroquimica, metalirgica y siderirgica, -
abarcando la explotacién de los minerales bdsicos, el be-
neficio y la fundicidén de los mismos, asi como l1la obten--
cién de hierro metdlico y acero a todas sus formas y li--
gas y. los productos laminadeos de los mismos, hidrocarburos,
cemento, ferrocarriles y empresas que sean administradas
en forma directa o descentralizada por el Gobierno Fede--
7 ral; empresas que actien en virtud de un contrato o conce
sidén federal y las industrial que le sean conexas; empre-
sas que ejecuten trabajos en zonag federales y aguas te-
rritoriales; a conflictos gque afecten a dos o més entida-
des federativas; a contratos colectivos que hayan sido de
clarados obligatorios en més de una entidad federativa, Yy
por dltimeo las obligaciones que en materia educativa co--
rresponden a los patronos, en la forma y términos que fi-

ja la Ley respectiva_ "

"B,- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:"

I.~ I jornada diaria mdxima de trabajo diurna y -
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nocturna serd de ocho y siete horas respectivamente. Las
que excedan serdn extraordinarias y se pagaran con un cien
to por ciento mds de la remuneracién fijada para el servi
cio ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario

podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces con-

secutivas;

II,- Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el -
trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce

de salario integro;

I1I.~ YLos trabajadores gozarin de vacaciones que -

nunca ser&n menores de veinte dias al afio;

IV.- Los salarios ser8n fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida du-

rante la vigencia de éstos.

"En ningin caso los salarios podr&n ser inferiores -
d]l minimo para los trabajadores en general en el Distrito

Federal y en las Entidades de la Repilblica;"

V.- A trabajo igual corresponder& salario igual, -~

sin tener en cuent2 el sexo;
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VI.- S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, -
deducciones o cmbargos al salario, en los casos previstos

en las leyes:

VIi.- IA designacién del personal se hard mediante
gistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitu
des de los aspirantes., El Estado organizar8 escuelas de

Administracidén pPablica;

"VIlI.- Los trabajadores gozardn de derechos de esca
lafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de
los conocimientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad -
de condiciones, tendrd prioridad quien represente la uUni-

ca fuente de ingreso en su familia;"®

IX.- Los trabajadores sdlo podrdn ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije -
la ley,

En caso de separacion injustificada tendrdn derecho
a optar por la reinstalacidn en su trabajo o por la indem
nizacidn correspondiente, previo el procedimiento legal,
En los casos de supresidon de plazas, los trabajadores afec

tados tendrén derecho a que se les otorgue otra equivalég '

- 32 -




te a la suprimida o a la indemnizacidn de ley;

X.- los trabajadores tendrin el dereche de asociar-
se para la defensa de sus intereses comunes. Podrédn, asi
mismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli--
miento de los requisitos que determine la ley, respecto -
de una o varias dependencias de los Poderes Pliblicos, cuan
do se violen de manera general y sistem8tica los derechos

que este articulo les consagra;

XI.~- Ia seguridad social se organizar& conforme a -
las siguientes bases minimas:

a) .- Cubrir& los accidentes y enfermedades profesip
nales; las enfermedades no profesionales y maternidad; vy
la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) .~ En caso de accidente o enfermedad, se conserva
rd el derecho al trabajo por el tiempo que determine la -
ley.
' "¢).~ 1Aas mujeres durante el embarazo no realizarén
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifi--

quen un peligro para su salud en relacién con la gesta--

cidén; gozardn forzosamente de un mes de descanso antes de
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la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo percibir su salario i{nte-
gro y conservar su empleo y los derechos gue hubieren ad-
guirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lag
tancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds,
disfrutarin de asistencia médica y obstétrica, de medici-
nas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarde
rias infantiles",

d).- Los familiares de los trabajadorea tendr&n de-
recho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en
la proporcién que determine la ley.

e).- Se establecerdn centros para vacaciones y para
recuperacidén, asi{ como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares,

"f).~ Se proporcionarén a los trabajadores habitacio
nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los pro
gramas previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante
las aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depositos en favor de
dichos trabajadores y establecer un sistema de financia--

miento que permita otorgar a estos crédito barato y sufi-
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ciente para que adquieran en propiedad habitaciones cémo-
das e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, -
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos,

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén en
teradas al organismo encargado de la seguridad social re-
gulfindose en su Ley y en las que corresponda, la forma vy
el procedimiento conforme a los cuales se administraréd el

citado fondo y se otorgar8n y adjudicaran los créditos -

respectivos."”

XII.- Los conflictos individuales, colectivos o in-
tersindicales serin sometidos a un Tribunal Federal de -
Conciliacién y Arbitraje integrado segin lo prevenido en
la ley reglamentaria.

loe conflictos entre el Poder Judicial de la Federa-
cidn y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

XIIl.- Los militares, marinos y miembros de los -~
cuerpos de seguridad publica, asi como el personal de ser
vicio exterior se regirdn por sus propias leyes;

"El Estado proporcionard a los miembros en el activo
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del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a -
gque se refiere el inciso f) de la fraccidn XI de este -~

Apartado, en términos similares y a través del organismo

encargado de la seguridad social de los componentes de di

chas instituciones; y"

XIV.~- La ley determinard los cargos que serdn consi

derados de vonfianza., Las personas que los desempefien -~

disfrutardn de las medidas de proteccidén al salario y go-

zardn de los beneficios de la seguridad social,

ARTICULO SEGUNDO.~ Entretanto se expida la respecti
va ley reglamentaria, continuard en vigor el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidén ~

en cuanto no se oponga a la presente.
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d} EL NUEVQ DERECHO SOCIAL DEL TRABAJO:

Con la Constitucidén Mexicana de 1917, nace un Nuevo
Derecho Social de Integracidn, protector y reivindicato--
rio de los trabajadores campesinos y obreros, rompe vie~-~
jos moldes politicos y crea principios sociales en sus -
textos., Difiere radicalmente del Derecho Piblico y del -
Derecho Privado, 8Se manifiesta ese nuevo derecho positi-
vo en las normas de nuestros articulos 27 y 123, constitu
vendo el Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo y de la
Previsidon Social, como partes integrantes del Derecho So-
cial. Este tiene un contenido eminentemente social funda
do en la teoria marxista de lucha de clases, en la reivin
dicacién de la plusvalia y en el humanismo socialista; la
proteccidn y reivindicacién es 85lo aplicable en favor de
los trabajadores. De aqui se deriva la teoria que distig
gue & nuestro Derecho del Trabajo frente al Derecho que -
Eurge de las relaciones laborales y de las legislaciones
de otros paises, por cuyo motivo, es el estatuto excluei-
vo del trabajador frente al empresario y al Estado, con-~-~
signdndose en la trama juridica de sus textos el derecho

a la revolucidén proletaria, para transformar las estructu

- 37 -



ras econdmican y gocidalizar Jos hifensh e b pasdass b

£l Derccho del PTraba o s deyaiiap da dusgn { owimillp
neamente, ¢ Instrumenis, polficy de e pupibaciln wiascdal,

€8 un derechy ruevn e verkoter revolus aises i B Ltk

&

Sho Sel Trebiége ¥ 68 Lo Frevisilo B ivi fearipigigs s ke

- - -
a—— -y "
ﬁ.-'-. LEATR LT &

A

[

A€ nLertre Conetl N sLn iy L5 pewra YApiLe
YOPEIS BL DATIND, Ul il 0G0 PO Sl TS el ki

TUE BUE GEICCIUE GE rLVD L B elai e S e L R

Jooihoes.,  LE W LebreUie LUt omif e Atiiet A R 5

ToTLSRDer DL LTHREL Y B o kel TMedss Sl 0L R A Gk A

PR g s T R CRS T, LA LNR AR S

s Lo

TRNT BT IT T LW e Ller cliblas L 4 bWt et

TR L. Ded DIONIRE LUELEY N Ll o e e ek e SRS e By

FEaOS - R SRS

- e s A A% T e R

T R L i e A RE R

RS |

ARUmETYTIIET Gl RRCLITLGMET. Rt LG R B G Gl SR A el

et WAt




primeros.

2) Derecho Sindical Obrero, integrado también por
estatutos que se encargan de la organizacién y funciona--
miento de la asociacidn profesional proletaria, del dere-
cho sindical de los trabajadores, destinado al mejoramien
to y reivindiecacion de sus derechos.

3) Derecho de Huelga, tanto econdémica como social,
para alcanzar no s8dloc el mejoramiento de las condiciones
econdémicas de los trabajadores, sino la reivindicacidén de
sus derechos encaminados a la supresién del régimen de ex
plotacién del hombre por el hombre.

4} Derecho de Prevision y de Seguridad Sociales, -
que tutelan la salud, higiene de los trabajadores, preven
cidén de accidentes del trabajo o enfemmedades profesiona-~
les, asi como su trabajo o la seguridad social de los mis
mos, mediante el pago de pensiones y jubilaciones. Estas
normas de previsidén social, si bien es cierto que se aplji
can en forma exclusiva a los trabajadores activos, tienen
como destino final hacerse extensivas a todos los hombres,

5) Derecho Procesal del Trabajo, cuyas diaposicio~—.

nes estfn impregnadas del mismo espiritu social que las -
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gustantivas o administrativas, para aplicarse en los con-
flictos del trabajo, con objeto de tutelar a los trabaja-
dores Y reivindicar sus derechos al conjuro de la justi--
cia social.

6) Derecho Administrativo del Trabajo, compuesto -
por normas fundamentales, reglamentos y ordenanzas, gque -
en sl ejercicio de sus fuﬂciones expide el Ejecutivo Fede
ral para la mejor aplicacidén de la ley, incluyendo las ac
tividades tanto de las autoridades piblicas como de las -
autoridades sociales en funcidén proteccionista y reivindi
catoria de los trabajadores. Eastas autoridades se encar-
gan también de aplicar dentro de sus respectivas jurisdigc
ciones, mediante decretos, resoluciones o decisiones, cual
gquier principio laboral incumplido en el campo de las re-

laciones laborales.

El nuevo derecho social del trabajo origind la trang
formacidén del Estado liberal en un nuevo Estado politico-
social, esencialmente transitorio, para propiciar su trans

formacién en Estado socialista,

Para concebir la naturaleza y funciones del Estado -

Politico Sccial se requiere, como lo recomienda el maes--
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tro Trueba Urbina (1), la lectura critica de los textos -
de la cénstitucién con el objeto de penetrar en su entra-
fia y conocer a fondo la transformacidn de las institucio-
nes politicas y las nuevas instituciones sociales del De-
recho Constitucional Mexicano, evitando asi desviaciones

en su interpretaciéon y aplicacidn exacta de su contenido

juridico y social, destacando desde el punto de vista me-
todoldégico sus normas politicas y sociales, las cua;es -
constituyen dos ramas juridicas autdénomas gue conviven en
desarmonia en la constitucién, sin que ésta pueda definir
se en favor de la ciencia social; en resumen, la conatitu
cidén, en su conjunto, es Derecho Social, propiciando au-
tenticas relaciones sociales, lo cual se afirma al estu--
diar el conjunto de principios b8sicos que preparan la -
lectura critica de los estatutos fundamentales sobre tra-
bajo y Previsidén Social, que enumera el citado maestro -

Trueba Urbina.

—— - —

(1) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo
del Trabajo, Editorial Porrua, Primera edicién 1973,
México. Pag. 19 T.I ‘
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1) Las normas sociales cuarteiaron y resquebrajaron
el derecho politico de la misma,

2) El derecho del trabajo, no obstante estar incluj
do en la Constitucién, no es derecho piblico, tampoco de~
recho privado: se trata de un derecho nuevo de la mds al-
ta jerarquia que por su contenido proteccionista y finalji
dad reivindicatoria de los trabajadores, es derecho social,

3) El Articulo 123, como estatuto fundamental del -
trabajo, tiene una funcidén revolucionaria, como que fué -
productoc de nuestro movimiento armado, alentado por prin-
cipios sociales encaminados a la supresidén del régimen de
explotacidén capitalista.

4) las normas fundamentales del trabajo se extien-~
den no sélo en el campo de la produccidn econémica, sino
en toda actividad laboral en gque una persona presta un -
servicio a otra o vive de su trabajo.

5} El derecho del trabajo, por su tendencia protec-
tora y reivindicatoria de los trabajadores, en el ejerci-
cio de los derechos de asociacién profesional y huelga -
econémica y social, estf destinndo a cambiar las estructu
ras para socializar los biemes de la produccidén y la vida

misma,
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6) El Estado mexicano esti en crisis y el derecho a
la revolucidén proletaria pondrd fin a nuestra inconclusa
revolucidén de 1910, que hablé socialmente en la asamblea
legislativa de 1917,

7) Nuestra Teoria integral de derecho del trabajo,
permite mirar con claridad los textos del Articulo 123,
revelando no sdlo el cambio de las estructuras, sino la -
transformacidén o desaparicién del Estado modernoc por una
nueva organjizacidén social mé&s justa, mds humana,...

8) En consecuencia, cuando los textos del Articulo
123 usan los términos “Trabajo" y "“Capital”, habr& que -~
pensar gue no se trata de simples factores de la produc--
cidn, sino que implican relaciones sociales de clases, de

lucha de clases y revolucidén, que es propiamente la teo--

ria revolucionaria,
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e) LA POLITICA SOCIAL Y IA JUSTICIA SOCIAL:

El Estado moderno como Estado Politico-Social nace -
en nuestra Constitucién de 1917, en cuya dogmética politi
ca queda absorbido el Estade Liberal burgués de derecho,
reconociendo frente al mismo los roménticos derechos del
hombre "base y objeto de las instituciones sociales", en
tanto que el Estado Politico-Social proclamé los derechos
de los campesinos y de los trabajadores frente a los ex--
plotadores o propietarios, de donde emanan relaciones en-
tre los hombres y las cosas, bienes o patrimonio, cuyo -
destino serd entregar éstos a agquellos, para transformar

la relacién juridica en relacién auténticamente social,

El Estado politico ejerce sus funciones a través de
la Legislacidn, la Administracidn y la Jurisdiccién, pero
el ejercicio de la Politica Social incumbe al Jefe del Po
der Ejecutivo, al aplicar normas de carfcter politico y -
de cardcter social que conjuga a través de la Politica So
cial. 1A Administracién Piblica ejerce actividades de cg
fécter social, independientemente de sus funciones de ser

vicio piblico, en funcidén de proteger y auxiliar a los

-
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campesinos y a los obreros reivindicando los derechos de
unos y otros, cuando decreta a través del Poder Ejecutivo
expropiaciones nacional izaciones, expide acuerdos, orde--
nanzas y reglamentos, proteje a los niclecs débiles de la
colectividad; en su carlcter de Srgano del Poder PUblico

realiza actividades sociales que guedan comprendidas hajo
los conceptos idiomdticos de Politica Social y de Justi--
cia Social, como ciencia nueva que abarca el campo de la

Filosofia,

Nuestra Constitucién de 1917, que por su contenido y
esencia es Politica-Social, al lado de los clésicos dere-
chos individuales, se crearon nuevas derechos en favor de
los campesinos y obreros conocidos como derechos econdémi-
cos y sociales o garantias sociales, porque tienden a pro
teger y reivindicar la tierra y el trabajo, asi como el -
producto de ambos en favor de aquellos elementos humanos

como creadores de la riqueza piblica.

12 Politica Social, es simplemente proteccionista de
los grupos débiles de la colectividad, Uno de los prime-
ros Fildsofos que se ocupa en definir a la Politica Social

es LUDWIG HEYDE, que expresa:
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"Es el conjunto de tendencias y medidas sisteméticas,
cuyo objeto primordial es regular las relaciones de las
clases y estamentos entre si y con respecto a los poderes
piblicos, seqgin ciertas ideas estimativas especialmente

la de la equidad" (2).

M8s explicito es WILHEIM SAUDER cuando dice:

"La Politica Social, en las abundantes acepciones en
Qque se usa, tanto cuanto no es mds gue una serie de fra-
ses hechas en los programas politicos o econémicos, como
cuando se la usa sin significacién alguna, tiende siempre
al mejoramiento del Estado Social y es una subespecie de
la filosofia social. En concreto, es lo siguiente:

1} LA doctrina de los bienes asequibles, en particu
lar el mejoramiento del Estado social: la finalidad remo-
ta e inasequible de la filosofia social se traslada al
reinado de lo préActicamente posible. Esa finalidad plas-

ma en los fines concretos de las diversas materias juridj

- ——

(2) LUDWIG HEYDE, Compendio de Politica Social, Ed. La-
bor, S.A., Barcelona, 1931. Pig. 6
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cag, como el derecho politico, el derecho penal, el dere-
cho aaministrativo, el del trabajo. Ademds de esto la Po
1{tica Social es:

2) 1A Doctrina especial de los medios adecuados pa-
ra lograr aquellos fines, en tal sentido coincide esta -~
acepcion de la Politica Social con la idea de politica en
general, por lo que esta rama puede ser designada como Po
litica Social en sentido estricto® - 1a filosofia social
encuentra una creacion en la Politica Social; la lejana -
finalidad inasequible de la primera desplaza el reino de
las ideas al plano de las realidades asequibles., 1A poli
tica social en sentido estricto se ocupa de los medios -~
adecuados para conseguir una estructura més favorable de
la situacidn social en cada momento. Por diversos que en
los detalles aparezcan los deseos y proposiciones, a to-
dos los programas es comin la aspiracién de atribuir al -
trabajo el lugar que se merece en la vida social, con 1lo
éue, ciertamente, se trata de dar satisfaccidén a un inte-
rés legitimo y valioso. Y un capitulo de este complejo -
de problemas estd constituido por la llamada cuestidn so-

cial (3).

——r —

(3) WILHELM SAUER, Filosofia Juridica y Social, Editorial
labor, Barcelona, Madrid, Buenos Aires, 1933, pSg, 10

y 88.
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1os Articules 27 y 123 de nuestra Carga Magna, cons-
tituyen la estructura blsica de la Justicia Social, de ma
nera que el Estado ejerce una funcidén "sui generis" dis--
tinta a la de la pPolitica Social que tiene limitaciones,

es decir, que impone al Estado el deber de realizar acti-

vidades puramente sociales,

1A Justicia Social es la expresidn del Derechc del -~
Trabajo en nuestro Articulo 123, gue como estatuto axclu?
sivo de los trabajadores no sdlo se propone alcanzar la -
dignidad del obrero y obtener la parte que le corresponde
de 1a produccién, para conservar el "equilibrio y la jus-
ticia social", sino la reparacidn de las injusticias so--
ciales, la plusvalia, socializando los bienes de la pro--
duccidn, evitando que a través del equilibrio dichos bie-
nes queden en poder de los explotadores. Dentro del cua-
dro de actividades del Estado de derecho social, tanto la
Administracion Pidblica del trabajo como la Administracion
Social, tienen las mismas facultades reivindicatorias del
proletariado, y es mds, a través del ejercicio de estas -
facultades. e independientemente del derecho a la revolu~

cién proletaria que corresponde a la clase obrera, desde
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mayor altura en el orden juridico-politicosocial, se pue-
de obtener el cambio de las estructuras econdémicas, con--
forme a los dictados de la Justicia Social, De agqui re-
sultd que dentro de los causes del Derecho Administrativo

del Trabajo, el poder politico puede e} ercer actividades

tendientes a hacer efectiva la rolitica Social, o bhien -

aplicar los instrumentos juridicos para la realizacién de

la Justicia Social que implicard el cumplimiento del des-

tino hiatérico del Estado moderno en nuestro Pais,
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CAPITULO II

a) EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
Moy et —— ———— mma e '—-—--———-—-——-

La Administracidén Publica ha conservado una tenden--
cia de constante expansion. Resulta dificil precisar sus
limites, sin embargo, siguiendo las ideas de Gazcon y Ma-
rin (1), puede decirse que la actividad de la administra-
cién piblica puede estar jerarquizada en diversos secto--

reg:

(1) Gazcoén y Marin José, Derecho Administrativo T.I, Ma-
drid, 1955. p. 30
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a) 1a actividad encaminada al cumplimiento de los -
fines del Estado.

b) 1A relativa a la conservacidn de la entidad mis-
ma del Estado y su soberania.

¢) 1A accidén del poder piblico en sus relaciones -
con otras entidades piblicas, ya sean internacionales o -
de Derecho interno.

d) 1A actividad encaminada a mantener el orden juri
dico y la sequridad interna e internacional,

e) LA funcién relativa a dar orientacién filosdfico-
politica a la administracidn.

f) 1A gestién econdmica relativa a promover en todas
las eaferas de la economia el crecimiento a un ritmo ade-
cuado, incluyendo en &sta a la planeacion,

g) Los servicios necesarios para la ejecucidon de -
las Leyes del Congreso de la Unidén, salvo las relativas a

la funcidén jurisdiccional.

: h) 1A relativa a la recaudacién, concentracién y -
distribucién posterior de los ingresos plblicos, incluyen
do en este aspecto toda la gestidn tributaria y financie-

ra,

i) 1a disposicidén, destino y manejo de los bienes -

- 52 -



que integran cl patrimonio del Estado,

3) La actividad de las entidades o corporaciones -
que cumplen fines de cardcter e interés piblico y empre--
sas de Estado.

k) Las relaciones con sus funcionarios, empleados y
trabajadores, desde su seleccidn, entrenamiento, funcio--
nea, hasta la terminacién de esa relacidn.

1) La actividad relacionada con los particulares en

todos los &mbitos.

l1a Administracidén Piblica estf ordenada metddica y -
politicamente en todas las Constituciones democréticas, -
como expresién del poder y fuerza gque se concentran en el
Jefe del Estado o Presidente de la Republica, que dispone
de todos los instrumentos necesarios, entre estos los di-
neros del pueblo, recaudados a través del régimen de im-
puestos o contribuciones para la realizacidn de sus fines
de servicio publico. A partir de nuestra Constitucién de
1917, la Administracién Piblica quedd no sélo ligada a la
historia politica, sino que inicid nuevas actividades de
cardcter social, que han originado la transformacién de -

la misma en cuanto a gue la Ley Fundamental le impone el
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ejercicio de funciones sociales, En su funcidén dindmica,
ejerce no sdlo actividades piblicas, en representacién de
la Administracidén y frente a los ciudadanos o particula-~
res, sino frente a las dos clases sociales en que quedd -
dividida la sociedad mexicana, o sea trabajadores y empre
sarios, debiendo vigilar y cuidar a los primercs y espe--
cialmente tutelarlos y reivindicarlos en sus derechos,

LA Administracién Pdblica queda sujeta a una nueva rela--
cion juridica con sus trabajadores, de donde resulta que

entre ella y estos existen relaciones de carfcter social,
especi{ficamente laborales, limit&ndola en cuanto a los de
rechos que creé el Articulo 123 en favor de la burocracia

en su apartado "B".

Agi, la teoria del empleo ya no corresponde al Dere-
cho Administrativo, como rama del Derecho Publico, sino -
al Derecho del Trabajo, como rama del Derecho Social, por
que tanto la Ley Federal del Trabajo, como la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, constituyen -
las dos ramas o vertientes gque integran el derecho del -
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados piblicos vy

privados, domésticos, artesanos, artistas, toreros, aboga
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dos, médicos, ingenieros y de todo aquél que presta
sus servicios en el campo de la produccidén econdémica o en
cualguicr actividad laboral. La Administracién Pidblica,
por medio de su titular, debe realizar una auténtica fun~-
cién social, independientemente de su funcién de servicio
piblico, ya que esta politica corresponde a una actividad
especifica para favorecer a los grupos econdmicamente dé-
biles de obreros y campesinos, nacionaligando los bienes
que sean producto del régimen de explotacién del hombre
por el hombre y en Gltimo extremo aplicar los principios
reivindicatorios de la Justicia Social. El Derecho del -
Trabajo, como norma de las relaciones entre patrones o Es
tado y obreros o trabajadores y empleados publicos, trans
forma las antiguas funciones de la Administracién Piblica,
obligdndola no s6lo a cumplir el Articulo 123 Constitucio
nal, sino que le impone al Poder Ejecutivo una orientaciodn
tipicamente social en funcién de proteger a los trabajado
res en los reglamentos que dicte, impulsando de tal modo
sus actos, que estos sean canalizados hacia el mejoramien

to y reivindicacién del proletariado., Sdlo asi se justi-
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fica la definicidén de Jiménez Castro (2), que dice: "ILa
Administracion es una ciencia social compuesta de princi-
pios, técnicas y précticas y cuya aplicacidén a conjuntos
humadnos permite establecer sistemas racionales de esfuer-
zo cooperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar
propésitos comunes que individualmente no es factible lo-

grarn .

En relacién al origen sociolégico de la Administra-
cidén, Piblica, escribe Mendieta y Nufiez (3):

"Ia organizacidén administrativa del Estado, como te-
nemos dicho, se deriva de las necesidades sociales que le
dan origen y que justifican su existencia",

"ILa Administracién Piblica, tiene por ello un caréc-
ter de generalidad, de necesidad que pone de relieve su
valor socioldgico., En efecto, la organizacidén piblica y

la actividad administrativa, de cualquier entidad social-

- g . - -

(2) W. Jiménez Castro, Introduccién al Estudio de la Teg
ria Administrativa, Fondo de Cultura Econbémica, Méxi
co, 3a, ed. 1970, p. 21,

(3) ILucio Mendieta y Nufiez, I3 Administracién Publica en
México, 1942, p. 19 y 20.
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politica, se desarrollan indefectiblemente, dentro del es
quema apuntado™.

“En los pequefios Estados primitivos, los lineamien--
tos esenciales de la organizacidn l&ini‘lttlti.vl que se -
han transcrito, se presentan con 1a mayor sencillez; en -
forma embrionaria si se quiere, pero féicil de descubrir,
A medida que el Estado adquiere desarrollo, su organiza--
cién administrativa se transforma en el sentido de una -
complejidad creciente y de una mayor justesa o perfeccién
en su funcionamiento”.

“Pero no es menos clierto gue en los Estados modernos
tiende a ensancharse excesivamente la 6rbita de 1la accién
administrativa del Estado. El Estado interviene ya en 1§
numerables asuntos que antes correspondian a la esfera de
las acciones privadas y ain llega a monopolizar el manejo
de esos asuntos®,

*Es verdad que la vida wmoderna exige 1a multiplica--
cién de las funciones estatales, y que, imperativos de -~
justicia, de equidad, obligan a los Gobiernmos & estable--
cer una serie de instituciones de -ervicgo exclusivo o -

preferente para las clases sociales desvalidas; pero esto
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trae consigo el crecimiento inmoderado de la hurocracia,
de los impuestos, de la legislacidén, una complicacién exa
gerada en las tramitaciones oficiales gque favorecen la in
tervencién, que muchas veces se aAntoja inGtil -cuando no
perjudicial~ de innumerables smpleados y funcionarios que
representan en conjuntc una carga en la economia de un
pais”,

"En los Eatados totalitarios, la Administracién Pa-
blica llega a la plenitud de su desarrcllo, sobre todo en
donde la propiedad privada y los slementos e instrumentos
de 1# produccién quedan en manos del Estado, porque enton
ces todas las actividades econdmicas y sociales del pafis
se desarrollan por medio de organismos administrativos".

”ﬁ organizacidén de 1la Administracién Piblica estd
ligada estrechamente a 1a historia politica de todo palsy
estudiando las diversas fases de ella, se tiene una visién
exacta de la forma y de las viscisitudes de su integracién,
del grado de civilizacién que ha alcanzsdo, de sus tenden
cias, de sus posibiliciade- Yy se canprenden con exactitud,

sus actuales instituciones”......

Sin embargo, la teoria progresista del desarrollo de
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la Administracion Piblica, en nada modifica la concepcidn
burguesa del Estado en que se realizan transformaciones
progresivas gue redundan siempre en bienestar de las cla-
ses poseedoras, ya que la repercusién en el proletariado

es insignificante o casi nulo. As{ tenemos que la Adminis
tracién Pdblica para el desarrollo integral es una teoria
administrativa de caricter burgués, democrdtico-capitalis
ta, cuyos resultados no llegan a traducirse en ventajas -
sistemdticas para el proletariado, sino simplemente para

el aumento de la produccién y el desenvolvimiento progre-
sista del Estado burgués conservando el ragimen de explo-
tacién del hombre por el hombre, Es aqui donde podria in
terponerse la TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO, co
mo fuerga dialéctica para la transformacién de la Adminis
tracién Publica de burguesa en socialista, para el bienes
tar colectivo, estimulando la conciencia clasista del pro
letariado, a fin de que pueda reivindicar sus derechos' y
recuperar la plusvalia como expresién elocuente de la Jus

ticia Social.

En consecuencia, la Teoria Integral del Derecho del

Trabajo, creada, descubierta y estudiada por el maestro,
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Alberto Trueba Urbina (4) por la influencia decisiva que
tiene en el Derecho Administrativo del Trabajo y porque
el Articulo 123 rompié los viejos moldes del derecho y
del Estado al crear una disciplina nueva cuyo destino es

transformarlos y socializarlos, asi como a la vida misma:

12 1a teoria integral divulga el contenido del Arti
culo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifi
ca el derecho del trabajo con el derecho mocial, siendo
el primero parte de éste. En consecuencia, nuestro dere-

cho del trabajo no es derecho piblico ni derecho privado.

N
-]

Nuestro derecho del trabajo, a partir del 12 de
mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindica-
dor del trabajador; no por fuerza expansiva, sino por man
dato constitucional que comprende: A todo aguel que pres
ta un servicio personal subordinado a 6tro mediante una
remuneracion. Abarca a toda clase de trabajadores, a los

llamados "subordinados o dependientes™ y a los autdénomos.

—— oy

(4) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, EQ;
torial Porrua, S.A., México, 1970, P. 207 y ss.
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Los contratos de prestacién de servicios del cédigo Civil,
as{ como las relaciones personales entre factores y depen
dientes, comisionistaas y comitentes, del cédigo de Comer-
cio, son contratos de trabajo, la Nueva Ley Pederal del

Trabhajo del 1¢ de mayo de 1970, reglamenta actividades la

borales de las que no se ocupaba la ley anterior.

32 El Derecho Mexicano del Trabajo contiene nommas
no sbélo proteccionstas de los trabajadores, sino reivinqg‘
catorias que tienen por objeto que estos recuperen la plus
valia con los bienes de la produccién que provienen del ré

gimen capitalista.

42 Tanto en las relaciones laborales como en el cam
po del proceso laboral, las leyes del trabajo deben protg
ger y tutelar a los trabajadokes frente a los patrones, -
de la misma manera en que en el Poder Judicial Federal, -
estdn obligadas a representar las quejas de los trabAjndQ
raes. (Art. 107 fraccién II de la Constitucién). También
el proceso laboral debe ser instrumento de reivindicacién

de la clase obrera,

5¢ como los poderes politicos son ineficaces para -

-~ 61 -



realizar la reivindicacién de los derechos del proletaria
do, en ejercicio del Articulo 123 de la Constitucién so--
cial que consagra para la clase obrera el derecho a la re
volucién proletaria, podrdn cambiarse las estructuras eco
nomicas, suprimiendo el régimen de explotacién del hombre

por el hombre.

"Ia Teoria integral es, en suma, no sélo la explica-
cién de las relaciones sociales del articulo 123 -~ precep
to revolucionario -- y de sus leyes reglamentarias -- pro
ductos de 1a democracia capitalista --, sino fuerza dia--
lectica para la transformacién de las estructuras econdémi
cas y sociales, haciendo vivas y dinfmicas las normas fun
damentales del trabajo y de la previsidén social, para bien
estar y felicidad de todos los hombres y mujeres que vi--

ven en nuestro pais",
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b) IAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1os tres poderes publicos, el Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, integrantes del Estado Politico ejercen funcig
nes sociales especificias, as{ tenemos que la Ley Federal
del Trabajo le impone a la administracidén pblica el de-
ber de interpretar y aplicar las normas laborales en sus
articulos 2% y 18, gque a la letra dice:

Articulo 22) "Las normas del trabajo tienden a

conseguir el equilibrio y la Juaticia Social en

las relaciones entre trabajadores y patrones,

La teoria del precepto deriva de la Fraccidén XVIII -
del Articulo 123 Constitucional, que se refiere a las hugl
gas, cuando dice que éstas deben tener por cbjeto conse--
guir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccidn, armonizando los derechos del capital con el tra-
bajo; este equilibrio lo logra la clase obrera a través -
de las distintas revisiones anuales de contratc colectivo
y a través del ejercicio de la huelga, as{ la nueva Ley -
del Trabajo trata de conseguir el equilibrio entre trlbn—r

jadores y patrones en sus relaciones, pero al mismo tiem-

- 63 =



po dispone expresamente que debe  conseguirse tambicdn la
Justicia Social. Sin embargo, ecsta tesis resulta incom--
pleta en virtud de que en la exposicién de motivos del -
proyecto de la Nueva Ley Federal del Trabajo, es la justi
cia del Articulo 123 Constitucional; a fin de que los tra
bajadores obtengan beneficios nuevos en la medida que el

desarrollo de la industria lo permita.

1A jdea integral emerge del ideario y de los textos
del Articulo 123 Constitucional, siendo mAs amplia, por--
que no s86lo tiene por objeto que los trabajadores alcan--
cen su dignidad de personas humanas y su mejoramiento de
condiciones econdémicas, eino que también logren la reivin
dicacidn de sus derechos. Por esto es gue las normas de
la Ley Del Trabajo son incompletas, ya que sdlo se refie-
ren a la jdea de Justicia Social como una tendencia nive-
ladora y proteccionista, olviddndose del sentido m&s im-
portante que tiene la misma, como es el de 1a reivindica-
cién de los derechos del proletariado, tendientes a la so
cializacidén de los bienes de la produccidn.

Articulo 18) "En la interpretacién de las nor-

mas de trabajo se tomar&n en consideracidn sus

finalidades seflaladas en los Articulos 22 y 32,
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En caso de duda, prevalecerd la interpretacidn

mis favorable al trabajador".

El precepto establece una noma general de interpre-
tacién obligatorié para los juzgadores, pues estos siem--
pre deben tomar en consideracidn, al interpretar los pre-
ceptos laborales, la Justicia Social y la tutela, mejora-
miento y dignidad de los trabajadores. Sin embargo, este
precepto entrafia una contradiccidén ideoldgica, porque si
bien es cierto, que las normas de trabajo conforme al Ar-
ticulo 22 tienden a conseguir el equilibrio y la Justicia
Social y en el Articulo 5% se completa el concepto esta--—
bleciendo que las leyes de trabajo son de orden publico,
mds cierto es que entre el orden publico y la Justicia So
cial existe una contradiccidon ideoldgica. En virtud de -
que el orden piblico se encuentra integrado por los llama
dos derechos publicos subjetivos, es decir, por normas de
derecho piblico que son nomas de subordinacidén e impera-
tivos, en tanto que las normas laborales, entrafian princi
pios sociales que tienden a conseguir la Justicia Social
con caridcter tuitivo e integrador en beneficio del traba-

jador. De aqui que el derecho piblico se apligue riguro-
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samente; en cambio el Derecho Social es susceptible de in
terpretarse con objeto de superar el sentido del precepto.
Por tal razdn se afirma qQue la Ley del Trabajo no es dere
cho piblico, es Derecho Social; no es nomma de subordina-

cién, sino de proteccidn, integracidn y reivindicacién en

beneficio del trabaijador.

El Derechc del Trabajo y de la Previsién Social eas~

tructurado en nuestra constitucién de 1917, influye honda

mente en los textos de la Constitucidn Politica, atribu--
yéndole a los supremos poderes de la Federacidn, al Esta-
do Politico facultades sociales que nunca habia tenido y

que ahora se consignan en la Constitucidén, en preceptos -

expresos, como se verd enseguida:

a) Poder Legislativo:

El Congreso de la Unidn ejerce funciones sociales es
pecificas, cuando en cumplimiento de las facultades que -
le atribuye el Articulo 73, Fracciones X y XXX, de la Coms
titucidn, diéﬁa leyes en materia agraria, econémica y del
trabajo, preceptos que forman parte del capitulo politico

de la ley fundamental:
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Articulo 73. E1l Congreso tiene facultad:

M IR IS AN SR AL B BB SR I R I S A A I S I A A BRSO RN BN N B RN AP N Y Y

X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre hidro--
carburcs, mineria, industria cinematogré&fica, comercio, -
juegos con apuestas y sortecos, inatituciones de crédito y
energia eléctrica, para establecer el Banco de Bmisidén -~
Unico en los témminos del Articulo 28 de 1a Constitucidn
Yy para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del -

Articulo 123 de la propia Constitucidn;

L I A A N N N L A N I A AR A S A BRI O SRR Y S L S SR I A IR S B A A B AR 2L I A A O

XXX, Para expedir todas las leyes gue sean necesa--
rias, a objeto de hacer efectivas las facultades anterio-~
res y todas las otras concedidas por esta Constitucién a

los poderes de la Unidn.

b) Poder Ejecutivo:

El Presidente de 1a Repiblica, ademds de sus funcio-
nes politicas o pdblicas, ejerce funciones sociales cuan-
do usa de las facultades y obligaciones que le impone 1la
Fraccidén I del Articulo 89 de la Constitucidn, promulgan-
do y ejecutando leyes agrarias, econdmicas y del trabajo

y expidiendo los reglamentos de dichas leyes para proveer
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en la esfera adminigstrativa soecial a su exacta observan-
cia. Asi mismo, ¢! poder administrativo se organiza a
través de sus agentes u Organos para la aplicacién de las
leyes sociales, lo cual propicia a su vez la tutela social

de la administracidon en favor de los trabajadores:

Articule 89, Las facultades y obligaciones del Pre-
sidente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar lasg leyes que expida al Con
greso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa

a su exacta ohservancia:

L R I I R e O L A B A SR AP N I B Y S IR RN B A I I I R I A A B B I B A A )

Perc el Poder Ejecutivo, representado por el Presi--
dente de la RepUblica y los agentes y funcionarios que de
él dependen, integran por antonomasia la Administracién -
Piblica que abarca mds que la funcién representativa, pues
deben ejercer actividades de carécter social: 1la politica

social y la justicia social en el alto nivel de la Adminjis

tracidn pablica,

c¢) Poder Judicial:

ILa Suprema Corte de Justicia y los Tribunales de la

Federacidn ejercen funciones sociales dentro de sus res--
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pectivas competencias al conocer del juicio de amparo agra
rio y laboral y especialmente cuando suplen las deficien-
cias de las guejas de campesinos o trabajadores, para tu-
telar a estos socialmente, en acatamiento del Articulo -

107, Fracciones I y II de la Constitucién:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla
el Articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y for--
mas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo =
con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instan-
cia de parte agraviada;

II. La sentencia seri siempre tal, que sélo se ocu-
pe de individuos particulares, limit&ndose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la gque
ja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley
0 acto que la motivare.

Podra suplirse la deficiencia de la queja cuando el
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucig
nales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi~-
cia,

Podrd también suplirse la deficiencia de la queia en
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materia penal y la de la parte obrera en materia de traba
jo, cuando se encuentre que ha habido en contra del agra-
viado una violacién manifiesta de la ley que lo ha dejado
sin defensa y en materia penal, adem&s, cuando se le haya

juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al ca

80.

En los juicios de amparo en que se reclamen actos
gue tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nicleos de po
blacién que de hecho o por derecho guarden el estado comu
nal, o a los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la
deficiencia de la gueja de acuerdo con lo que disponga 1la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Cons
titucidén, y no procederdn en ningan caso, la caducidad de

é la instancia ni el sobreseimiento por inactividad procesal,
Tampoco serd procedente el desistimiento cuando se afec--

ten derechos de los ejidos o nucleos de poblacién comunal”,
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c) IAS FUNCIONES SOCIALES DE IA ADMINISTRACION SOCIAL

La Administracién Social se integra por la totalidad
de los organismos administrativos del trabajo, como son ~
las Comisiones del Salario Minimo y para la Participacién
de los Trabajadores en las Utilidades de las Ewmpresas, -~
los Institutos de Previsién Social, asi como la Asociacidn

Profesional Obrera; los primeros son organismos adminis--

trativos del trabajo gue al fijar los salarios minimos y
el porcentaje de utilidades, realizan actividades protec-.

toras y reivindicatorias de los obreros, y los sequndos,

son en cuanto a su propia funcidén, de naturaleza social y

fiscal ejecutiva. Por lo que se refiere a la Asociacidn

Profesional Obrera, no tiene el car8cter de autoridad;

sin embargo, los estatutos y reglamentos que formula se

aplican en las relaciones laborales y en los conflictos

1

t

gque se originan con motivo de estas relaciones, como 8i
se trataran de normas juridicas inmersas en la legislacién
del trabajo, reconocidas por la Ley en el Articulo 359 al

facultar a los sindicatos para expedir sus estatutos y re

glamentos y a organizar su administracion y sus activida-
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des, asi como 8u programa de accién: ademds, no debe sos-
layarse que de acuerdo con la teoria marxista de lucha de
clases, que informa la vida de la Agociacién Profesional
Obrera en el Articulo 123, el derecho de asociacién obrera
no sSlo tiene por objeto la defensa y mejoramiento de los
agremiados, sino también el derecho de lucha para cambiar
las estructuras econdémicas hasta consequir la supresidn -
del régimen de explotacién del hombre, mediante la socia-
lizacién de los bienes de la produccién. En general, las
autoridades sociales administrativas del trabajo y de 1la
previsidén social en el campo de la administracién laboral
tienen la misidn de aplicar la teoria protectora de los -~
preceptos constitutivos de 1la Declaracién de Derechos So-
ciales del Articulo 123. Independientemente, los repre--~
sentantes del gobierno en dichos organismos forman parte
de la Administracidén pdblica, pues son designados por el
Presidente de la RepGblica: sin embargo, tales represen—-
tantes, al quedar incluidos dentro de la Administracién -
Social, tienen el deber de actuar socialmente para no trai
cionar los principios fundamentales del derecho mexicano

del trabajo y de la previsidon social,

- 72 ~



La Administracidn Social del Trabajo, se organiza en
el Articulo 123 de nuestra Constitucién, en las institu-
ciones encargadas de fijar los salarios minimos y el por-
centaje de participacién de los trabajadores en las utili
dades de las empresas, a través de las Comisiones Regiona
les y la Comisién Nacional encargadas de fijar los sala-~
rios minimos y la Comisifén Nacional que determina el por-
centaje de utilidades que debe repartirse entre los traba
jadores. lLos salarios minimos son puntos de partida para
satisfacer necesidades nomales de la familia obrera y la
participacién en las utilidades de las empresas es un de-
recho para limitar la plusvalia y combatir en parte el ré@
gimen de explotacidn capitalista, cuande se obtiene por

medioc de la luchd de clases,

La Administracidén Social en el ejercicio de sus fun-
ciones no podri lograr la transformacidén de las estructu-
ras econdmicas, por la fuerza deciscria que tienen los re

1

presentantes del gobiernoc en las Comisiones que fijan los

salarios minimos generales del campo y profesionales y la

que detemina el porcentaje de utilidades de los trabaja-

dores.
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Como la Constitucidén politica crea los poderes plbli
cos denominados legislativo, ejecutivo y judicial, la Cons
titucidén social establece también los poderes scociales:
las Comisiones que fijan los salarios minimos o el porcen
taje de participacién de utilidades de los obreros, las -
Juntas lLocales y Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y el Pleno -
de la Suprema Corte de Justicia, para dirimir los conflig
tos entre el Capital y el Trabajc y entre los Poderes de
la Unién y sus servidores: siendo Organos estatales que -
ejercen funciones sociales legislativas, administrativas

y jurisdiccionales, correspondientes propiamente al Esta-

do de derecho social,

Asi tenemos que las Comisiones Nacionales del Salario
Minimo y del Reparto de Utilidades, en resoluciones ad@mi-

nistrativas crean un derecho objetivo de carécter social:

Articulo 123. El Congreso de la Union, sin contrave
nir & lag bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regirén:

a) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés-

ticos, artesanos y, de und manera generdal, todo contrato
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de trabajo:

P I R R I S R R A L R Y TN I I B I IR I I SR NI N S T N SO SR P

VI. Los salarios minimos gue deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. los prime-
ros regirdn en una o en varias zonas econdémicas; los se-
gundos se aplicardn en ramas determinadas de la industria
o del comercic o en profesiones, oficiocs o trabajos espe-

cialesn.

los salarios minimos generales deber&n ser suficien-
tes para satisfacer 1l3as necesidades normales de un jefe -
de familia, en el orden material, social y cultural y pa-
ra proveer a la educacidén obligatoria de los hijos. 1los
palarios minimos profesionales se fijar8n considerando, -
ademds, las condiciones de las distintas actividades in-

dustriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutarin de un salario

minimo adecuado & sus necesidades.

Los salarios minimos se fijar&n por Comisiones Regio
nalesg, integradas con Representantes de los Trabajadores,

de los Patrones y del Gobierno y serfn sometidos para su



aprobacién a una Comisidn Nacional, que se integrarid en -
1a misma forma prevista para las Comisiones Regionales",

IX. Ios trabajadores tendrdn derecho a una partici-
pacién en las utilidades de las empresas, regulada de con
formidad con las siguientes normas:

a) Una Comisidn Nacional, integrada con representan
tes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno,
fijard el porcentaje de utilidades que deba repartirse en
tre los trabajadores.

b} La Comision Nacional practicarf las investigacig
nes y realizard los estudios necesarios y apropiados para
conocer las condiciones generales de la economia nacional,
Tomard asimismo, en consideracién la necesidad de fomen--
tar el desarrolle industrial del pais, el interés razona-
ble que debe percibir el capital y la necesaria reinver--
sidén de capitales,

c) ‘La misma Comisién podré revisar el porcentaje £i
jado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que
los justifiquen.

d) La ley podrd exceptuar de la obligacién de repar

tir utilidades a las empresas de nueva creacién durante -
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El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitradje de -
la burocracia también ejerce funciones sociales, pues for
ma parte de la Constitucidén social en otro apartado del -
Articulo 123 que rige las relaciones entre los Poderes de
la Unidén, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios
Federales y sus trabajadores. Precisamente, en el aparta
do b) se estructura un organo jurisdiccional, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, para conocer de los
conflictos entre el Estado como persona de derecho social
y sus trabajadores, que se identifican en la lucha con -
las clages sociales. En efecto:

"XII. Los conflictos individuales, colectivos o in--
tersindicales seridn sometidos a un Tribunal Federal de -
Conciliacién y Arbitraje integrado segin lo prevenido en
la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa-
cién y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién",

Conforme al Articulo 118 de la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, el mencionado Tribunal

se integra por un magistrado representante del Gobierno -
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Federal, otro por los trabajadores y un tercer drbitro de
signado por los dos representantes citados, que fungird -

como presidente.

Las resoluciones de estos organos del poder social -
de la Constitucidn, con exclusién de las del Pleno de la
Suprema Corte, son revisables a través del juicio de ampa
ro por Organos judiciales del poder politico de la Consti
tucién, como son los tribunales de la Federacidn, pero -~
con obligacidén de suplir la deficiencia de las quejas de

campesinos y obreros, burdcratas, en una palabra trabaja-

dores.,

Asi conviven en un mismo cddigo la Constitucidn Poli
tica y la Constitucidn Social y en el conflicto de leyes
y de resoluciones de estos poderes deberd prevalecer en -
el campo de las relaciones laborales, el estatuto que mds
favorezca al trabajador, ya sea que lo aplique la autori-
dad politica en ejercicio de sus funciones sociales o 1la

autoridad social en ejercicio de sus funciones sociales.

- 79 -



d) IAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

PUBLICO:

La clasificacidén del Derecho en Piblico y Privado, -
fué un dogma intocable hasta finales del siglo pasado en
que se estremecid y comenzd a derrumbarse; desde entonces
se empezd a hablar de la socializacién del Derecho como -
una consecuencia natural de 13 evolucién dindmica del mig
mo, hasta consignarse en normas legislativas de Derecho -
Scocial, que en la actualidad resulta indiscutible como -~
norma autdénoma, El Derecho Piblico, desde sus principios
més remotos, hasta los tiempos actuales ha sido inaltera-
ble, su tradicidén juridica inconmobible, pero su funcidn
ha llegado a la nacionalizacién del poder pliblico, conser
vando su estructura y en varias ocasiones ha logrado ex--
tenderse en las esferas privadas, Las normas juridicas -
gue regulan la organizacidén y funcionamiento de la Adminis
tracién Piblica incluyendo a los tres poderes: Legislatji
vo, Ejecutivo y Judicial, en sus relaciones con los parti
culares forman el Derecho PGblico, encontrando su expre--
sién juridica y vigencia en la parte politica de nuestra

Constitucidn, las Instituciones del Estado, las leyes fun
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damentales, integraron el Derecho Administrativo como 1la
expresién més vigorosa del Derecho PUblico en su dinémica

y aplicacion,

Cierto es gue las materias son determinadas por el -
Estado, sin que puedan ser modificadas las piblicas por -

lag particulares, no sucediendo lo mismo con el Derecho -

Privado en que la voluntad de los particulares se convier
te en regla constitutiva de este derecho; asi tenemos la
distincidn de los Derechos que nos explica el Profesor -
BLUNTSCHLI (5):

"En el Derecho Piblico predomina el espiritu de

la totalidad y en el Derecho Privado se manifies

ta separadamente el espiritu de los agregados,

que en ella entran; de donde no toca a los indi

viduos variar o anular por medio de mutuos con-

tratos el Derecho Piblico, al paso que nadie du

da serles dado poder fijar, por regla general,

a su talento y usando de mutuas convenciones, -

(5) J.J. BLUNTSCHLI, Derecho Piblico Universal, t. II Ma
drid, 1880, pdg. 1l y ss.
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el Derecho Privado; de suerte que cuanto mis
comprometidos estén en ciertas leyes de Derecho
Privado los publicos intereses del Estado, tan-
to menos deberdn los contratos particulares per
der arbitrariamente de vista 1la norma ofrecida

por agquellos”,

Con relacidén al Derecho Administrativo, existe dis-
crepancia en cuanto a su contenido y funcién; entre los
mis destacados tratadistas figura el Profesor RAFAEL BYEL
SA (6), quien nos dice:

"El Derecho Administrativo es el conjunto de nor

mas positivas y de principios de Derecho Puabli-

co, de aplicacidén concreta, a la institucién y

funcion#miento de los servicios publicos, y el

consiguiente control jurisdiccional de la admi-

nistracidn pablica”,

——

(6) RAFAEL BIELSA, Derecho Administrativo, Legislacidn
Administrativa,Argentina, T. I, Buenos Aires, 1955,
pég. 6.
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El Profesor MAURICE HAURIOU (7) define la funcién ad
ministrativa como agquella que tiene por objeto manejar -
los asuntos corrientes del piblico, en lo que atafie a la
ejecucién de las leyes de Derecho Piblico y a la satisfac
cidén de los intereses generales, haciendo todo esto por -
medio de policia y de organizacién de los servicios piblji
cos, en los limites de los fines del poder politico que -
ha asumido la empresa de la gestién administrativa, tanto
el Derecho Piblico como el Derecho Administrativo, encuen
tran expresidén viviente en las constituciones; por lo que
el citado Profesor estima gue el s ignificado del Derecho
Constitucional se traduce en la misién de organizar en el
marco del Estado-Nacidn una coexistencia pacifica del po-
der y de la libertad, lo cual resume en tres importantes
puntos gque el Derecho Administrativo como rama del Dere--
cho Piblico regula:

1) 1A organizacién de la empresa de la Administra--
cién Piblica y de las diversas personas administrativas -
en las cuales ha encarnado.

- -~

(7) MAURICE HAURIOU, Derecho Constitucional e Institucio
nes Politicas, Barcelona, 1971, Pig. 36.
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2) Los poderes y los derechos que poseen estas per-
gonas administrativas para manejar los servicios pdblicos.

3) El ejercicio de astos poderes y de los derechos
por la prerrogativa especial, por el procedimiento de ac-

cién de oficio y las consecuencias necesarias que se si-

gan,

El Derecho Administrativo sigue asiendo para nuestros
administrativistas la disciplina del poder de l1a Adminis-
tracién Piblica o sea, el tradicional e incomovible Dere-
cho Pablico en el gue se fundamentan las constituciones -
puramente politicas. El1 Profesor GABINO FRAGA (8) ros di
ce que el Derecho Adminigtrativo tiene variantes que regu-
lax, cuya complejidad es evidente:

"Como el poder se integra por multiples elementos, -
surgen necesariamente variadisimase relaciones entre estos
y el Estado, y entre ellos mismos, siendo ademds indispen

sable coordinarlos en una organizacidn adecuada para que

-

{8) GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, Editorial Po-~
rrua,S.A,, 14 Edicién, México, 1971, Pag. 93 y ss.
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puedan desarrollar una accién eficaz, sin perjuicio de la

unidad mism& de la estructura que forman,

En el dominio de la Administracidén, a diferencia de
lo que ocurre en la vida privada, es mda importante el ca

pitulo de ejercicio de los derechos que el que se refiere

a1l goce de los mismos.

Dentro del Estado, como se ha diého antes, las atri-
buciones, facultades o derechos que ejercita no son dis-
tintos segin el organo que los realiza, de tal modo, que
no puede hablarse de facultades o atribuciones (entendien
do por ellas el contenido de la accién y no la esfera de
competencia) que sean especiales y exclusivas de cada uno
de los tres Poderes. En realidad todos ellos realizan
las mismas atribuciones, que son las atribuciones del Es-

tado. Lo Gnico que varia es la forma que se emplea pa-

ra su realizacidn,

Pues bien, el derecho administrativo se limita a nog
mar el ejercico de las atribuciones del Estado, cuando di

cho ejercicio reviste la forma de la funcién administrati

va,
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Siendo los particulares los que estdn obligados a -
obedecer las ordenes de los administradores o los que se
benefician de los servicios piblicos que el Estado organji

za, son numerosas las relaciones que surgen con tales mo-

tivos,

Ademds, los mismos particulares van adquiriendo dia
a dia mayor ingerencia en las funciones piblicas, a lasg -
cuales, en formas directas o indirectas, son admitidos a

colaborar.

El régimen de las relaciones que asi se originan, -
asi como la organizacidén de las garantias que los indivi-
duos deben tener contra la arbitrariedad de la Administra
cidn, tienen tal importancia, que el sistema administrati
vo de un pais puede caracterizarse por la situacién que -

se reconoce a los administrados frente al Poder Piiblico.

Las normas que regulan los derechos y deberes de los
particulares frente a la administracién directa o indirec
tamente, y que obligan a mantener el orden y la seguridad
piblica, asi como el régimen de policia en los cauces de

la ley, forman parte del Derecho Publico Administrativo,
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aun en los casos en que el Estado actia como perscna de
Derecho Privado. El ejercicio de las demds facultades vy
obligaciones que el Poder PUblico tiene asignado en 1la

Constitucién Politica y en la Ley Administrativa, también

integran la funcidn piblica.

Con la Constitucidn Mexicana de 1917 nace un nuevo

Derecho Social de integracidn, rompiendo viejos moldes po
l{ticos y creando principios sociales en sus textos difie
re radicalmente del Derecho Piblico y del Derecho Privado,
Ese nuevo Derecho Positivo se manifiesta en las normas de
nuestros Articules 27 y 123 Constitucionales, El Derecho
Pablico Administrativo se transforma a la vez en politico~
social, de tal manera que el Derecho Piblico queda limita
do al ejercicio de las funciones y servicios piblicos.
Las nuevas funciones sociales gue se le otorgan a la Admi
nistracién Piblica y al pPoder Ejecutivo en la nueva Cons-
titucidén, dejan de pertenecer al Derecho Piblico Adminis-
trativo e integran una nueva disciplina EL DERECHO ADMI--
NISTRATIVO LABORAL, frondosa rama del Derecho del Trabaijo
gque se constituye por normas e instituciones protectoras

y reivindicatorias de los trabajadores.
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Por esto, y de acuerdo con el Maestro ALBERTO TRUEBA
URBINA (9}, que sostiene que el Estado Moderno es como Ja
no, tiene dos caras, una piblica y otra social y que las
funciones de la Administracidon Publica quedan divididas
en pablicas y sociales, segin las leyes que tenga gque
aplicar o las actividades que realice en ejercicio de es-

tas funciones.

No se percibe tal distincidn en la doctrina y leyes
extranjeras, ni cuando se refieren précticamente a la in-
tervencidén de la Administracidén Piblica, en funcidén tute-
ladora de los trabajadores en cuanto a sus jornadas, sa-
lud y riesgos, porque se consideran actividades de politji

ca social,

Tampoco nuestros tratadistas de Derecho Administratji
vo advierten que, al margen de su disciplina, nacid como

consecuencia de la transformacidn del Estado moderno en

{(9) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Administrativo
del Trabajo, Editorial Porrua, S.A,, México, 1973,
Pag. 96.

ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, -
Editorial Porrua, S.A,, México, 1970, Pdg, 175 a 183,
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politico-social, El Nuevo Derecho Social Administrativo.

Es pertinente subrayar, por otra parte, que las re-
glas constitucionales y legales que rigen las relaciones
entre la Administracidn Piblica y sus servidores no perte
necen al Dereche Administrativo, sino al Derecho del Tra-
bajo. En efecto, las relaciones entre la Administracidn
Piblica y sus servidores @ partir de 1a Constitucidn Mexi
cana de 1917, Articulo 123, se convirtieron en relaciones
sociales y por consiguiente dejaron de ser tema y materia
del derecho administrativo, pues en este precepto quedaron
consignados los derechos sociales de los empleados pibli-
cos., Desde entonces las relaciones y los preceptos que -
tutelan y reivindican a los empleados publicos correspon-
den al berecho del Trabajo, teoria que se ha reafirmado -
en 1a Reforma Constitucional de 1960, en que el Articulo
123 quedd dividido en dos vertientes por las que corre la
misma sangre social:

a) Los derechos gque rigen en favor de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de und mane
ra general todo contrato de trabajo; y

b} Las relaciones entre los Poderes de la Unidn, -
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los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales

que contienen los derechos de sus trabajadores.

Asi se constata otra transformacién del Estado Mexi-
cano y por consiguiente del Derecho Publico Administrati-
vo, con el surgimiento de nuevas personalidades de Dere--

cho Social.
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e) EL DERECHO SOCIAL DENTRO DEL ARTICULO 123

. CONSTITUCIONAL:

Como consecuencia de un importantisimo fendmeno ocu-
rrido a principios de este siglo, la Revolucidén Mexicana
de 1910, se transformdé el Derecho Constitucional. Fue la
Constitucién Mexicana de 1917 la primera en establecer,
al lado de los derechos individuales, los derechos socia-
les de obreros y campesinos; con las actiyidadea del Con-
greso Constituyente de Querétaro, se puede afirmar que en
su seno se socializd el Derecho Mexicano, al establecer
preceptos que tutelan a los econdmicamente débiles y su-
bordinan los intereses del individuo a los de la sociedad.
En efecto, en la sésién inauygural del 12 de diciembre de
1916, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Don
Venustiano Carranza, pronuncié un importante discurso, en
tregando al Supremo Parlamento de la Revolucidén Mexicana
el Proyecto de Constitucidn, siguiendo el mismo corte de
la Constitucidn Politica de 1857, con 1la circunstancia,
de que el Primer Jefe reiterd su credo revolucionario de-
jando a cargo de las leyes ordinarias todo lo relativo a

REFORMAS SOCIALES.
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" ..y con la facultad que en la reforma de la Frac--
cién XX del Articulo 72 se confiere al Poder Legislativo
Federal, para expedir leyes sobre el trabajo, en las que
se implantardn todas las instituciones del progreso social
en favor de la clase obrera y de todos los trabajadores,
con la limitacién del nimero de horas de trabajo, de mane
ra que el operario no agote sus energias y si tenga tiem-~
po para el descanso y el solaz y para atender al cultivo
de su espiritu, para que pueda frecuentar el trato de sus
vecinos, el que engendra simpatias y determina hdbitos de
cooperacidn para el logro de la obra comin; con las res-—-
ponsabilidades de los empresarios para los casos de acci-
dentes: con los seguros para los casos de enfermedad y ve
jez; con la fijacidn del salario minimo bastante para sub
venir a 1las necesidades primordiales del individuo y de -

la familia y para asequrar y mejorar su situacién,.."

"... Con todas estas reformas, repito, espera funda-
mente el gobierno de mi cargo que las instituciones pbli-
ticas del pais responderdn satisfactoriamente a las nece-
sidades sociales, y que esto, unido a que las garantias -

protectoras de la libertad individual ser&n un hecho efec
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tive y no meras promesas irrealizables, y que la divisidn
entre las diversas ramas del poder publico tendrd realiza
¢cidén inmediata, fundard la democraci2 mexicana, o sea el
gobierno del pueblo de México por la cooperacién espontd-
nea, eficaz y consciente de todos los individuos gue la -
forman, los que buscarin su bienestar en el reinado de la
ley y en el imperio de la justicia, consiguiendo que ésta
sea igual para todos loa hombres, que defienda todos los

intereses legitimos y que ampare a todas las aspiraciones

nobles”, (10)

Se dio lectura al tercer dict&men referente al pro--
yecto del Articulo 52 de la Constitucién, en la sesion -

del 26 de diciembre de 1919, siendo éste el definitivo,

encontrando agui el origen del Articulo 123.

“Ciudadanos Diputados:

La idea capital gue informa el Articulo 52 de la

Constitucién de 1857, es la misma que aparece en el Arti-

{(10) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, to
mo I. pp. 265 y ss,
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culo 52 del proyecto de la Primera Jefatura. E1 primero
fué reformado por la ley del 10 de junic de 1898, especi-
ficando cudles servicios piblicos deben ser obligatorios
y cudles deben ser, ademds, gratuitos. También esta re--
forma se incluye en el proyecto; pero sGlo se dejan como
gratuitas las funciones electorales. La prohibicidén de -
las ordenes mondsticas es consecuencia de las leyes de Re

foma,

El proyecto conserva la prohibicion de los convenios
en loa que el hombre renuncia a su libertad, y hace exten
siva agquella a la renuncia de los derechos politicos. To
das estas ideas fueron discutidas en el Congreso de 1857
o se han estudiado posteriormente en la premsa: la Comi-

sidén no tiene, pues, necesidad de desarrollarlas para de-

mostrar su justificacién,

El Articulo del proyecto contiene dos innovaciones:
una se refiere a prohibir el convenio en que el hombre re
nuncia temporal o permanentemente, a ejercer detemminada
profesioén, industria o comercio. Esta reforma se justifi

ca por el interés que tiene la sociedad de combatir el mo
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nopblio. abriendo ancho campo a la competencia. la sequn
da innovacion congiste en limitar a un afo el plazu obli-
gatorio del contrato de trabajo, y va encaminada & prote-

ger 4 la clage trabajadora contra su propia imprevisidn o

contrada el abuso que en su perjulcioc suelen cometer algu-

nas empresas,

LA Comisidén aprueba, por tanto, el Articule 52 del -

proyecto de Constitucidén, con ligeras enmiendas y algunas

adiciones.

1A expresion: "La ley no reconoce ordenes mondsti--
cas", parece ociosa, supuesta la independencia entre la -
Iglesia y el Estado: cree adecuado la Comisidn substituir
esa frase por eésta: "“La ley no permite la exiatencia de
ordenes mondsticas“, También proponemos se suprima la pa

labra "proscripcion®, por ser equivalente a la de “destie

rro',

En concepto de la Comisidén, después de reconocerae -
que nadie puede ser obligado a trabajar contra su volun--
tad y sin retribucidén, debe advertirse que no por eso la

ley autoriza la vagancia; sino que, por lo contrario, 1la

persigue y castiga,
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Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo debe
tener un limite marcado por el derecho de las generacio--
nes futuras. Si se permitiera al hombre agotarse en el -
trabajo, seguramente que su progenie resultaria endeble y
quiz& degenerada y vendria a constituir una carga para la
comunidad. Por esta observacién proponemos se limiten -
lag horas de trabajo y se establezca un dia de descanso =~
forzoso en la semana, sin que seda precisamente el domingo.

Por una razdén andloga creemos gue debe prohibirse a los ni

flos y a las mujeres el trabajoc nocturno en las fébricas.

Ha tomado la Comisidn estas dltimas ideas de 1a ini-
ciativa presentada por los diputados Aguilar, Jara y GOn-
gora. Estos ciudadanos proponen también que se establez-
ca la jgualdad de salarjio en igualdad de trabajo: el dere
cho a indemnizaciones por accidentes del trabajo y enfer-
medades causadas directamente por ciertas ocupaciones in-
dustriales; asi como también gue los conflictos entre el
capital y el trabajo se resuelvan por comités de concilia
cidén y arbitraje. 1A Comisién no desecha estos puntos de
la citada iniciativa; pero no cree que guepan en la sec--

cién de las garantias individuales; asi es que aplaza su
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estudio para cuando llegue al de las facultades del Con--

greso.

Esta honorable Asamblea, por iniciativa de algunos -
diputados, autorizd a la Comisidén para retirar su anterior
dictamen respecto del Articulo 52, a fin de que pudiera -
tomarse en consideracidén una reforma gque aparece en un es
tudio trabajado por el Licenciado Aguiles Elorduy. Este
jurisconsulto sugiere como medios de exterminar la corrup
cidén de l1a administracidén de justicia, independer a los -
funcionarios judiciales del Poder Ejecutivo e imponer a -
todos los abogados en general la obligacidn de prestar sus
gservicios en el ramo judicial., El primer punto atafile a va
rios articulos que no pertenecen a la aseccién de las ga--
rantias individuales: el sequndo tiene aplicacién al tra-

tarse del Articulo 5% gque se estudia., IR tesis que sus--

tenta el Licenciado Elorduy es que, mientras los abogados
postulantes tienen acopio de fuerzas intelectuales, mora-
les y econémicas para hacerse dominantes, los jueces care
cen de estas mismas fuerzas para resistir el dominio y bus
ca por lo tanto, la manera de contrabalancear la fuerza -

de ambos lados o de hacerla predominante del segundo lado.
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Hace notar el autor de dicho estudio, que los medios a

que se recurre constantemente para obligar a los jueces a
fallar torcidamente, son el cohecho y 1a presidn moral vy
opina que uno y otro se nulificarian escogiendo el perso-
nal de los tribunales entre individuos gue por su posi--
cién econdémica y por sus caudales intelectuales y morales,
estuviesen en aptitud de resistir aquellos perniciosos ip

flujos,

Pero cree el Licenciado Elorduy gue no puede obtener
se el mejoramiento del personal, finado en la espontanei-~
dad de los ciudadanos, sino por medio de obligaciones im-
puestas por el Egtado. Tal obligacién seria justa, su--~
puesto que la instruccidn plblica ha sido siempre gratui-
ta en nuestro pais, y nada mds natural como gue 1los Que -

la han recibido, compensen el beneficio en alguna forma,

1A Comisidén encuentra justos y pertinentes los razo-
namientos del Licenciado Elorduy y en concordancia con -~
ellos, propone una adicidén al Articulo 5%, en el sentido
de hacer obligatorio el servicio en el ramo judicial a tg

dos los abogados de la Repiblica,
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por tanto, consultamos a esta honorable Asamblea la
aprobacion de que se trata, modificada en los términos si

guientes:

Articulo 5%, Nadie podr& ser obligado a prestar tra
bajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por -
la autoridad judicial, 1la ley perseguird& la vagancia y -

determinard quiénes son los que incurren en este delito.

En cuanto a los servicios piblicos, sélo podr&n ser
obligatorios, en los términos gue establezcan las leyes -
respectivas, el de las armas, el servicio en el ramo judi
cial para todos los abogados de la Repiblica, el de jura-
do y los cargos de eleccidén popular, y obligatorias y gra

tuitas las funciones electorales,

El Estado no puede permitir gue se lleve a efecto -
yingﬁn contrato, pacto o convenio gue tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la -~
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de edu-
cacion o de voto religioso. 1a ley, en consecuencia, no
permite la existencia de Ordenes mondsticas, cualquiera -

que sea la denominacién y objeto con que pretendan exigir
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se, Tampoca puede admitir convenio en el que el hombre -
pacte su destierro o en que renuncie temporal o permanen-
temente a ejercer determinada profesidn, industria o co-

mercio.

El contrato de trabajo sdlo obligara a prestar el -
servicio convenido, por un periodo que no sea mayor de un
aflo y no podrd extenderse en ningin caso a la renuncia, -

pérdida o menoscabo de cualguier derecho politico o civil.

1a jornada mdxima de trabajo obligatorio no excederéd
de ocho horas, aunque éste haya sido impuesto por senten-
cia judicial, Queda prohibido el trabajo nocturno en las
industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece co-

mo obligatorio el descanso hebdomadario.

"Sala de Comisiones. Querétarc de Arteaga, diciembre
22 de 1916, - Gral., Francisco J. Majica. - Alberto Romén,

L. G. Monzdén. - Enrique Recio. - Enrigue Colunga”

! Asi, nace un nuevo Derecho Social de Integracidn pro

tector y reivindicatorio de los campesinos y obreros, di-

fiere radicalmente del Derecho Piblico y del Derecho Pri-

vado. El Derecho Social se compone de normas econémicas,
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de trabajo, agrarias, cooperativas, familiares, inquilina
rias, educativas, asistenciales, de seguridad social, las
bases fundamentales de nuestro Derecho Social Positivo, -
las encontramos en los Articulos 32, 5%, 212, 27¢, 28% y

123 Constitucionales:

El derecho a 1a educacién y a la cultura, primero -~
laicista, después socialista y actualmente democritica, -
para fomentar el amor a la patria y el mejoramiento econd

mico y social (Art. 3%),

La limitacidén de la prestacidén de servicios a un afio,

cuando sea en perjuicioc del trabajador {(Art. 52).

Prohibicién de imponer a los obreros o jornalercs -

multa mayor del importe de su sueldo en una semana {(Art.

21).

En el Articulo 27 no sdlo se declara el dominio emi-
nente de tierras y aguas, minas, petroleo, etc., del Esta
do, sino que la nacidén en todo tiempo podr8 imponer a 1la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pQd
blico, asi como el de regular el aprovechamiento de los -

elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para ha-
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cer una distribucidén equitativa de la riqueza pablica y -
para cuidar de su conservacién. Con este objeto, se dic-
tardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de -
los latifundios, para el desarrollo de la pequefia propie-
dad agricola en explotacién, para la creacién de nuevos -
centros de poblacidén agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables: es decir, para socializar la tie

rra y la riquegza,

Se establece expresamente en el Articulo 28 que no -
constituyen monopolios las asociaciones o sociedades coo-
perativas de productores para que en defensa de sus inte-
reses © del interés general, vendan directamente en los -
mercados extranjeros los productcos nacionales o industria
les que sean la principal fuente de riqueza de la regién
en que se produzcan, Yy que no sean articulos de primera -
necesidad, siempre que tengan autorizacidén del gobierno -

federal o local,

Los derechos sociales en favor de la clase obrera vy
de los trabajadores en particular se consignan en el Arti
culo 123, bajo el rubro "Del Trabajo y de la Previsién So

cial", en funcién de socializar el trabajo y los bienes -
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de la produceidn.

Ademds las disposiciones consignadas en la Fraccién
XVI del Articulo 73 de la Carta Magna se establecen reglas
bdsicas en materia de salubridad, de lucha contra el alco
holismo y las drogas enervantes; son normasg constitutivas

de garantias sociales que protegen a la sociedad.

Las garantias sociales consignan los derechos del -
hombre social y de los grupos débiles. Frente al régimen
de garantias individuales se ha levantado el régimen de -
garantias sociales, con objetivos distintos: Los prime--
ros protegen al individuo contra el Estado. los segundos
tutelan a los econdmicamente débiles frente a los podero-
808 Yy tienen por objeto librar al hombre de la explotacidn

y de la miseria,

Las garantias sociales son derechos establecidos por
el Estado, con el objeto de tutelar a la sociedad, a los
campesinos, trabajadores, artesanos, cOomo grupos y en sus
propias personas, en funcidén siempre del bienestar colecti
vo. Son derechos gue la Constitucidén reconoce para garan

tizar la convivencia humana, la convivencia social. En -
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consecuencia, la tutela de la sociedad significa, la pro-
teccidn a la mayoria de los que la integran que son las

victimas del grupo peguefio de explotadores,

Las diferencias sustanciales qgue existen entre el ré
gimen de garantias individuales y el de garantias socia-
les, corresponden a etapas histéricas distintas, siendo
sus funciones diversas:

1) Unas son la base y esencia del individualismo.

2) 1las otras constituyen la expresidn del socialis-

mo.

IaAs dos conviven en nuestra carta fundamental, pero

al proyectarse en la vida producen el consiguiente choque

en las relaciones humanas, el fuerte siempre alegard la ga

rantia individual en su provecho, el débil alegard la ga-

rantia social para su defensa,.

l1a grandiosidad del Derecho Mexicano del Trabajo, ra
dica, precisamente, en gue protege por igual a todos los
qgue prestan un servicio a otro o viven de su trabajo, con

signando derechos sociales para la reivindicacién de la -

clase trabajadora.
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Las normas del Articulo 123 constituyen los siguien-

tes principios:

12 El trabajo no es mercancia ni articulo de comer-

cio, es actividad humana protegida y tutelada por el Po--
der Social y por el Poder Politido, constitutivos de la -
doble personalidad del Estado moderno, como persona de de
recho piblico y como persona de derecho social, con facul

tades expresas en la Constitucién,

2% El Derecho del Trabajo, sustantivo y procesal, se
integran por leyes proteccionistas y reivindicadoras de -
los trabajadores y de la clase obrera; consiguientemente

es derecho de lucha de clases.

3% los trabajadores y los empresarios o patronos -
son desiguales en la vida, ante la legislacidén social y -

en el proceso laboral con motivo de sus conflictos.

42 Los organos del Poder Social, Comisiones del Sa-
lario Minimo y del Reparto de Utilidades y Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, estdn obligados a materializar 1la
proteccién y la reivindicacién de los trabajadores, a tra

vés de sus funciones legislativas, administrativas y ju--
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risdiccionales,

52 1a intervencion del Estado politico o burgués en
las relaciones entre Trabajo y Capital, debe sujetarse al
ideario y normas del Articulo 123, en concordancia con -
las atribuciones sociales que le encomiendan los Articulos

73, 89 y 107 de la Constitucidén Politica,

62 E1 Derecho del Trabajo es aplicable en el campo
de la produccidn econdémica y fuera de él: a todo aquel -
que presta un servicio 3 otro, en condiciones de igualdad,

sin subordinar al obrero frente al patrono,

72 El Estado burgués en ejercicio de sus atribucio-~
nes sociales crea en unidn de las clases sociales, Traba-
jo y Capital, en las Comisiones de los Salarios Minimos y
del Reparto de Utilidades, derechos objetivos minimos en
cuanto a salarios y porcentajes de utilidades para los -

trabajadores.

82 1las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, siguien-
do el ideario proteccionista del Articulo 123, est&n oblji
gadas a redimir a los trabajadores para cuyo efecto debe

tutelarlos en el proceso laboral en el que impera el prin
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cipio de desigualdad de las partes con todas sus consecuen

cias sociales,

92 El derecho de los trabajadores de participar en
1as utilidades de las empresas, es reivindicatorio en cuan

to obtienen un minimo insignificante de la plusvalia,

102 los derechos sociales de asociacidn profesional

obrera y huelga, en su libre ejercicio, son esencialmente
reivindicatorios porgue tienen por objeto transformar el
régimen capitalista mediante el cambio de las estructuras

economicas, socializando los bienes de la producciédn.
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CAPITULDO ITI1

a) EL NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL

Como consecuencia de la transformacidn del Derecho -
Constitucional Mexicano y por consiguiente, del Derecho -
Administrativo Piblico, asi como del Estado Moderno en Po
litico Social, nace un nuevo Derecho: EL DERECHO SOCIAL
POSITIVO, éste se manifiesta expresamente en los Articu--
los 123, 27 y el 28 de nuestra Carta Magna de 1917, Fren
te al viejo Derecho Piblico Constitucional y Admihistrat_i_
vo, surge esplendoroso el DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL,
nuevo en su contenido y en su din&mica, sus normas se ex-

tienden no sdlo en el campo de la produccidn econémica, -
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sino en toda actividad laboral en que una persona presta

un servicio a otra o vive de su trabajo, por su tendencia
protectora y reivindicatoria de los trabajadores, en el -~
ejercicio de los derechos de asociacidén profesional y huel
ga econémica y social, esté destinado a socializar los -

bienes de la produccidn y la vida misma.

La Declaracién de los Derechos Sociales en nuestra -
Carta Magna, trajo consigo la penetracidén del Derecho del
Trabajo y de la Previsidn Social, del Derecho Agrario y -
del Econdmico, en la parte politica como en la Social, pe
ro lo més importante es la penetracién en los poderes Pi-
blicos y Sociales del Estado Moderno, originando asi, una
verdadera teoria de las funciones de cardcter eminentemen

te social,

La Teoria Politica del Derecho Administrativo del -
Trabajo, obliga a la Administracién Pdblica, por mandato
Constitucional, a ejercer funciones sociales por lo que -
se refiere a la legislacién, a efecto de que ésta tenga -
un claro acento social, en su aplicacidén y reglamentacidn.
El acto ritual de los funcionarios de protestar, cumplir

y hacer cumplir la Constitucién (Art. 128), los obliga no
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s6lo politicamente, sino también socialmente, ya que se -
trata de un cuerpo juridico compuesto de normas politicas

y soclales.

Es asi, como el Derecho Administrativo del Trabajo,
encuentra el fundamento para el cumplimiento de preceptos

sociales, en el orden politico.

El Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, es nor-
ma de Derecho Social para el cumplimiento de sus fines en
el campo de la Administracidén publica, en las relaciones
laborales, en la Administracidén Social y en la vida misma,
sus normas se aplican exclusivamente a la clase obrera, a
los trabajadores, para su dignificacidén, tutela y reiviﬁ—
dicacién; por lo que tampoco repercuten en la clase empre
sarial. Es precisamente esta teoria social, la hase de -
nuestro Derecho Administrativo del Trabajo, que también -
aplican las autoridades administrativas sociales como son
lag Comisiones que fijan el salario minimo general y pro-
fesional y las que determinan el porcentaje de utilidades

que corresponden a los trabajadores,

El Articulo 123, estatuto bisico de la Constituciodn
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Social, se infiltra en el Estado Politico, en cuyos textos
gse identifican las normas que tutelan y reivindican a los
ejidatarios o comuneros, o a los econémicamente débiles y
para los cuales la normma social del trabajo agraria y eco

ndmica, les otorga las potestades gue generan,

Con el nacimiento del Estado Politico-Social, el Nue
vo Derecho Administrativo Social se dividid en dos gran-

des partes:

1) IA DOGMATICA POLITICA,- Base del Derecho Adminis
trativo Piblico, con su declaracién de derechos individua
les, organizacidén de los Poderes Piblicos y responsabili-
dad de los funcionarios, originaria del Derecho Publico -~

Administrativo, y

2) LA DOGMATICA SQCIAL.~ Base del Derecho Adminis~
trativo Social, con su declaracidén de Derechos Agrarios,
sconémicos, del Trabajo y de lé Prevision Social, para co
muneros o ejidatarios y trabajadores, integrantes de la -
clase obrera, con sus correspondientes Poderes Sociales,

comisariados ejidales, comisidén agraria mixta, sindicatos

obreros, comisiones de los salarios minimos generales, -
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profesionales y del campo y la participacién de los traba
jadores en las utilidades empresariales, asi como los or-
ganos de la jurisdiccién social, para dirimir los confligc

tos entre explotadores y explotados, latifundistas y eji~

datarios.

Por otra parte, EIL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL di-
fiere del Derecho Administrative Piblico.- El Piblico -~
concibe & los hombres por igual y los rige como tales, pa
ra conservar el equilibrio politico en el seno de la co--~
lectividad y a través de las funciones publjcas que realji
za el Estado:; en tanto que el Derecho Administrativo So-
cial, se caracteriza por estatutos fundamentales y regla-
mentose encaminados a proteger y reivindicar los derechos
del proletariado a través del propio Estado, cuando éste

ejerza funciones revolucionarias tendientes a realizar la

Justicia Social,

El Derecho Administrativo Social, unas veces es tron
co y otras rama: Es tronco del Derecho Administrativo -
Agrario, Econdmico y del Trabajo y Previsidn Social y ra-
ma del Derecho Social inmerso en los Articulos 27, 28 y -

123 de la Constitucién.
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como ramas integradoras del Derecho Administrativo -
Social tenemos:
a)} Derecho Administrativo del Trabajo y de 1a Previ
aién Social,
b) Derecho Administrativo Agrario.

c¢) Derecho Administrative Econdmico.

b} ORIGEN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL

Mucho antes que el ilustre Profesor Otto Von Gierke,
1868, el insigne mexicano Ignacio Ramirez "El Nigromante",
1856, habldo en la sesidn del 10 de junio de ese afio, de -
los derechos sociales de la mujer, de los menores, de los
huerfanos y de los jornaleros, reprochidndole a los auto--
res del Proyecto de Constitucidén no haber consignado ta-
les derechos, En el Congreso Constituyente de 1917 otro
gran legislador José Natividad Macias (28 de diciembre de
1916), proyectd el Derecho Constitucional de Huelga como
DERECHO SOCIAL ECONOMICO, Nuestra Constitucién Mexicana

de 1917, proclamdé la primera Declaracién de Derechos So-
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ciales en los Articulos 123, 27 y 28, antes que la Constji

tucién de Weimar de 1919,

En el afilo de 1947 el Maestro Trueba Urbina, en su
Tratado de Derecho Procesal del Trabajo, precisa el cardc
ter reivindicatorio del Derecho del Trabajo y su identifi

cacidn con el Derecho Social al afimmar que:

"IA naturaleza del nuevo derecho se deriva de -
las causas gue originaron su nacimiento y de su
objetivo fundamental, pudiendo concretarse asi:
~El Derecho del Trabajo es reivindicador de la
entidad humana desposeida que 8dlo cuenta con
su fuerza de trabajo para subsistir, caracteri-
zdndose por su mayor proximidad a la vida; pro-
pugna por el mejoramiento econdmico de los tra-
bajadores y significa 1la aecidén socializadora

que inicia la transformacién de la sociedad bur
guesa hacia un nuevo régimen social del dere-

cho-",

El ampliar su definicién del Derecho Social, el cita
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do Maestro Trueba {1) dice:

"Conjunto de principios, instituciones y normas
que en funcidén de integracién protegen y reivin
dican a los gue viven de su trabajo y a los eco

némicamente débiles".

Por esto se puede afirmmar gue ninguna doctrina, nin-
gin texto Constitucional en e] mundo, supera a nueatfa -
lLey Suprema, porgque fué en el Gran Debate, donde se cred
el DERECHO SOCIAlL POSITIVO, para proteger a los obreros ¥
campesinos, asi como para redimir los derechos del prole-
tariado, convirtiendo los_textos de nuestra Cartd Magnad -

en instrumento de cambio de la estructura Politico-Social,

en Legalidad Socialista,

El Derecho Administrative Social, emerge de las nor-
mas sociales contenidas en los Articulos 27, 28 y 123 Cons
titucionales y por ende, de la aplicacion del Derecho del

Trabajo y de la Prevision Social, Agrario y Econdmico: -

——

(1) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, Mé&
xico, 1970, pdgs. 155 y ss.
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por ello, el Poder Pablico Legislativo expide los regla--
mentos administrativos de las normas reglamentarias e in-
terviene en la aplicacién de la Legislacién Social Adminis
trativa, que es un conjunto de actividades dirigidas a tu
telar y reivindicar a ejidatarios o comuneros, trabajado-
res o a los econdmicamente débiles y para los cuales la -
normarsocial del trabajo, agraria y econdémica, les otorga

las potestades que generan dichas actividades.

El Estado Moderno, como se ha entendido, es el Esta-
do Politico tradicional que tan adlo difiere del Estado -
Liberal por la intervencién que tiene el Poder Piblico en
las relaciones entre los miembros de la colectividad y en
beneficio de estos; de aqui su significado social, ya que
su tendencia es exclusiva para proteger y reivindicar a -

la clase social obrera,
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c)  SU INTEGRACION

Frente a las garantias individuales y frente al Esta
do tradicional, brota un NUEVO DERECHO SOCIAL y frente al
Estado Publico un nuevo Estado intervencionista, originan
dose nuevas funciones del mismo, tanto en su capitulo de
Dereche Piblico, como en su cap{tulo de Derecho Social.
El Estado de Derecho Social forma parte de nuestra Consti
tucidén, originando que los Poderes Piblicos ejerzan no s
lo funciones politicas, sino también funciones similares
a la que tienen los organos exclusivamente sociales de -~

nuestra Constitucion,

El Derecho Administrativo Social del Trabajo, es ra-
ma del Derecho Social del Trabajo, que penetra en el Poder
PGblico Legislativo para que éste dicte la norma adminis-~
trativa laboral, y para gue el Poder Ejecutivo expida los
reglamentos de esta norma. Agi, se tienen como ramas in-
tegradoras del Derecho Administrativo Social, tanto al De
recho Administrativo del Trabajo, comoc a la Previsién So-
cial gue constituyen de suyo propio un extenso campo. El

conjunto de normas fundamentales administrativas emanadag
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del Articulo 123 Constitucional, en sus leyes reglamenta-
rias, reglamentos administrativos e instituciones deriva-
das de las normas legales y también destacan como partes,
las normas y actividades de la administracién sindical vy
cooperativa del trabajo, para su observancia en las rela-
ciones entre los factores de la produccién o entre traba-
jadores y patrones, a fin de observar el orden juridico y
econdmico en dichas relaciones. Se sancionan en la via -
k administrativa, a no ser que originen conflictos labora--
les, cuyo conocimiento corresponde a los organos de la ju
risdiccién social del trabajo: Juntas de Conciliacién y

Arbitraje o Tribunal de Conciliacidén y Arbitraje.

La aplicacidén del Derecho Social Administrativo labo
ral estad en manos de las autoridades politicas, es decir,
de la Administracidon Pablica del Trabajo: Presidente de
la Replblica, Secretarias del Trabajo y Previsidn Social,
de Hacienda y Crédito Piblico, de Industria y de Educacién
piblica, Inspeccidén Federal del Trabajo, Procuraduria Fe-
deral del Trabajo, en asuntos o materias de caricter fede
ral especificados en las Fracciones XXXI del Apartado "A"
del Articulo 123 de la Constitucidn, y por lo que se re--

fiere a materias de la competencia de las autoridades lo-
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cales, a través de los Gobernadores, Direcciones o Depar-~
tamentos de Trabajo, Inspectores y Procuraduria de la De-

fensa del Trabajo dependientes de aquéllos.

Los dos grupos de autoridades politicas, federales y
locales, tienen a su cargo la vigilancia y el cumplimien-
to de las normas de trabajo por patrones o empresarios,
sobre porcentaje de trabajadores extranjeros en las empre
gsas o establecimientos, duracidén maxima de jornada, des-
‘cansos, vacaciones, salario minimo, incumﬁlimiento de
obligaciones patronales, como inobservancia de las nommas
de seguridad, higiene y medidas preventivas de riesgos de
trabajo, violacién a las prohibiciones patronales, a las
normas de trabajo de mujeres y menores, a la obligacidén -
de proporcionar alimentos a bordo de las embarcaciones, -
repatriar a trabajadores maritimos, a las normas protecto
ras del trabajo del campo, del doméstico, en hoteles y -~
restaurantes, asi como de las demds violaciones previstas

en las leyes y reglamentos,

En estos casos impera la teoria social del Derecho -
Administrativo del Trabajo, en su funcidn proteccionista

y reivindicatoria de los trabajadores. Cuando las viola-
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ciones patronales a las normaas administrativas, no sean -
reparadas en el campo de la Administracién Piblica, los ~
trabajadores podrin ejercitar sus acciones ante los Tribu
nales Sociales del Trabajo, sin perjuicio de que se apli~
quen las sanciones administrativas tipificadas en las le-

yes y reglamentos laborales,

b) DERECHO ADMINISTRATIVO AGRARIO

Al consignar laas normas fundamentales en el Articulo
27 Conatitucional, se estructura un nuevo tipo de autori-
dades administrativas sociales, al lado de las autorida--
des administrativag piblicas que intervienen en las dota-

ciones y restituciones de tierras, como son:

a) 1a Comisidén Mixta.- Compuesta por representan--
tes iguales de la Federacidn, de los Gobiernos locales vy
de un representantes de los campesinos, cuya designacidn

se hard en los términos gue prevenga la ley reglamentaria

respectiva, gue funcionard en cada Estado, Territorios y
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Distrito Federal, con las atribuciones que determinen lasg

leyes orgédnicas y reglamentarias.

b) Los Comités Particulares Ejecutivos.- Para cada

uno de los nucleos de poblacidén gque tramiten expedientes

agrarios.

¢) Losg Comisariados Ejidales.- Para cada uno de

los nicleos de poblacidn que posean ejidos.

En el Articulo 27 se consignan las normas de procedi
miento administrativo agrario para llevar a cabo las dota
ciones y restituciones de tierras, especificdndose los de
rechos a los campesinos, esto es, ejidatarios y comuneros,
asi como las funciones sociales de las autoridades socia-
les agrarias. Las autoridades politicas, Presidente de
1a Repdblica y Gobernadores de los Estados y los Agentes
gque los auxilien, al ejercer las actividades que les enco
mienda el Articulo 27, ejercen funciones sociales que son
completamente distintas de sus atribuciones piblicas, por
cuanto que la funcién que ejercen en favor de los campesi
nos, ejidatarios y comuneros, es de caricter eminentemen-

te social y no puede hacerse extensiva a la comunidad.
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El Derecho Administrativo Agrario, se compone de nor
mas sustantivas y procesales, contenidas en el Articulo -
'27, las cuales se reglamentan en la Ley Federal de la Re-
forma Agraria y en la Ley Federal de Aguas, asi como en -

reglamentos administrativos emanados del Poder Ejecutivo

Federal.

¢) DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

En el Articulo 28 de nuestra Carta Magna, se estable
cen normas administrativas sociales con respecto a las -
asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus -
propios intereses, al declarar que no constituyen monopo-
lios las asociaciones o sociedades cooperativas de produc
tores para que en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente a los mercados extranjercs -
los productos nacionales o industriales que sea la princi
pal fuente de riqueza de la regidn en que se produzcan, y
gque no sea articulo de primera necesidad, siempre que di-
chas asociaciones esten bajo la vigilancia o amparo del -

Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacién
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que al efecto se obtenga de los Legisladores respectivos

en cada caso.

El Derecho Administrativo Econdmico no s6lo se inte-
gra por normas fundamentales y leyes reglamentarias, como
la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia =~
Econdmica, sino que los Estatutos y Reglamentos de las -~
agociaciones 0 cooperativas que aun cuando no son objeto
de explotacidn por parte de patrones, sin embargo deben -
de alentar en las mismas el principio de lucha de clase -
para su superacidn y estar alertas al llamado del movimien
to obrero cuando éste anuncie el cambio integral o reali-~
ce la revolucién proletaria, como culminacidén de nuestra

inconclusa Revolucidn Mexicana.

Para fundamentar lag atribuciones del Estado Mexica-
no en materia econdémica, que confimma el caricter social
positivo del mismo, el pensamiento del Profesor Armando -

Herrerias (2), se reproduce:

— ot S ——

{2) ARMANDO HERRERIAS, Fundamentos para la Historia del
Pensamiento Econdmico, Editorial Limusa-Wiley, S.A.,
México, 1972, pag. 333.
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"El Articulo 28 subordina los derechos particu-
lares a los de la sociedad, al prohibir los mo-
nopolios de “"jure" y de "facto", que perjudiquen
al PGblico o a una clase social en particular.
Trata de proteger la libre concurrencia en cuan
to que su violacidn pueda perjudicar a los con-
sumidores,

Al prohibir los monopolios-producto natural -
del libre juego de la economia --consagra las -
excepciones de correos, telégrafos, radiotele--
grafia y banco de acufiacién de moneda y de emi-
8idn de billetes, Expresamente el Constituyen-
te advirtidé que, no constituyen monopolios las
asociaciones de trabajadores para proteger sus

propios intereses'.

"Este articulo, que da atribuciones al Estado para -
intervenir en la actividad econdémica, es complementado -

con las siguientes disposiciones de rango Constitucional”.

El 4 que consagra la libertad de trabajo, indusg
tria o comercio: el B9, Fraccifén XV, que facul-

ta al Presidente de la Repiblica para conceder -
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privilegios a los inventores, descubridores o -
perfeccionadores de alguna mejora; el 117, Frag
cidén III, qgue prohibe a los Estados acufiar mong
da y emitir papel moneda; el 123, que otorga a
los trabajadores el derecho de asociacidn profe
sional en defensa de sus intereses: el 131, que
prevé cl caso de facultades al Ejecutivo, conce
didas por el Congreso de la Unién, para restrin

gir o prohibir la circulacién de productos.

"Con base en 1la Constitucién se expidié la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica,
uno de los instrumentos legales mids importantes con los -
qgue cuenta el Estado para intervenir en la vida econdmica,
El Articulo 12 de dicho cuerpo legal, enumera una amplisi
ma gama de casos en los que debe intervenir el gobierno.

Tampoco debe dejarse de mencionar a este respecto la ILey

de Monopolios”,

"Por Gltimo, el Articulo 123 concede al Estado atri-
buciones importantes para gue interfiera en las relacio--

nes que se sostienen entre el capital y el trabajo",
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El Articulo 123 contiene los principios bdsicos del
contrato laboral, los dercchos fundamentales del trabaja-
dor y las bases tutelares, imperativas e irrenunciakles -
del orden juridico laboral. Las normas contenidas en es-
te articulo en cuanto al apartado A, pueden ser clasifica
das en tutelares del trabajador individual, tutelares de
las mujeres y los menores, tutelares de los derechos co-
lectivos, sobre previsidn social y sobre jurisdiccidén de
trabajo; en cuanto al apartado B, ademds incluye normas -
propias a la relacid6n particular que se da entre el Esta-

do y sus trabajadores.

El Articulo 123, en su Fraccidén XXIX principalmente,
da al Estado pie para que intervenga decisivamente, implan

tando el sistema de la seguridad social nacional,
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d) SU AUTONOMIA

Del contenido y esencia del Derecho Administrative -
piblico y del Derecho Administrativo Social, resalta su -
incompatibilidad, correspondiendo a dos épocas distintas:
Al Viejo Estado Liberal y al Nuevo Estado Social. Tienen
la mismd categoria juridica en la Constitucidn, sin embar
go su destino es distinto. El Derecho Administrativo Pi-
blico convierte al Estado en un instrumento de presidén pa
ra beneficio de proletarios, en cambio el Derecho Adminisg
trativo Social es un instrumento de redencidn de estos, -
provocando la lucha constante; la contradiccidn permanen-

te,

El Derecho Piblico anterior a nuestra Constitucién -
de 1917, no le otorgaba facultades al Estado Politico pa-
ra intervenir en las relaciones laborales, cuya abstencidn
se reflejaba en la Administracion POblica, cuando ésta in
tervenia, lo hacia en favor de los explotadores sin impor
tarle los grupos débiles. ILa funcidén del Presidente de -
la Repiblica se concretaba al servicio piblico que se ex-

tendia a la colectividad y a solidarizarse con los propige
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tarios e industriales, solidaridad que tuve como cornsecuen

cia la gran huelga de Rio Blanco.

En nuestra Carta Magna de 1917 quedd comprendida 1la
facultad reglamentaria des las leyes de trabajo, conforme
a su espiritu y textos de naturaleza social; asi nacia una
nueva actividad administrativa protectora y revindicato-~--
ria de los derechos del proletariado. Por lo que el Nue-
vo Derecho Administrativo del Trabajo nada tiene que ver
con la funcidn piblica, tampoco trata de regular ningGn -
servicio pablico, ni mucho menos forma parte del tradicio
nal Derecho Piblico, sino que corresponde a una nueva fun
cién social laboral que se encomienda al Estado Moderno,
en su actual actividad social; ain cuando se vincula inti
mamente con una autoridad que emana del Derecho Piblico -
Administrativo. Es asi como queda precisado el Nuevo De-
recho Administrativo del Trabajo como norma independiente
del Derecho Pablico, como rama del Derecho del Trabajo ~
consignada en el Articulo 123, en sus leyes reglamentaris
y en diversos estatutos juridicos y sindicales, materias

inmersas en el DERECHO SOCIAL,
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La aplicacién prictica corresponde a las autoridades
politicas y sociales dentro de sus respectivas jurisdic-

ciones y émbito territorial,

La conjugacién del Derecho Administrativo Piblico vy
del Derecho Administrativo Social, en un mismo cuerpo de
leyes fundamentales produce hibridismo: dominando el pri-
mero por ser la superestructura politica del poder capita

lista; por esto, dice al respecto el Maestro Trueba Urbi-

na {3):

“Es bien sabido que los derechos del hombre o liber-
tades fundamentales constituyen limites al poder estatal
en tanto que los derechos sociales impulsan al poder esta
tal para la realizacidn de sus fines y crean derechos en
contra del poder capitalista, o sea de los propietarios o
explotadores; aunque entre los derechos del hombre o 1li-
bertadeas fundamentales y los derechos sociales median di-

ferencias profundas -casi un abismo- no sdlo por estar -

-~

{(3) ALBERTO TRUEBA URBINA, La Primera Constitucién Poli-
tico-Social del Mundo, México, 1971, Pdg. 370.
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fundados en ideologias juridicas distintas, sino porque -
los primeros limitan el abuso del Estado y los segundos -
constituyen instrumentos en contra del poder capitalista,
empresarios o0 patrones, resultando unos auténomos de los
otros. Algunos tratadistas de derecho constitucional, eg<
tre estos el Profesor Loewenstein, incluyen en el capitu-
lo que podria denominarse de Instituciones Politicas y su
Régimen de Garantias, los derechos econdmicos, sociales y

culturales",

En otro pirrafo complementario expresa:

"lAas ideas del Profesor Ioewenstein confirman nues--
tro punto de vista en el sentido de que las instituciones
sociales merecen un tratamiento especial y separado de -
las politicas, para sustraer del Estado burgués la apre--

ciacién y destino de éstas".

"Precisamente el haber incluido dentro de las insti-
‘tuciones politicas las instituciones sociales, pero prin-
cipalmente por el gran poderio que tiene el poder politi-
co entre nosotros, las instituciones sociales no tienen -
la fuerza ni el vigor que debieran tener, no ohstante el

fundamento marxista de las mismas, pues nuestro Articulo
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123 estd alentado ¢ influido por los principios de 1lucha
de clases, teoria del valor, humanismo e inclusive nues-
tro derecho social, no sdlo es proteccionista como el oc-
cidental, sino reivindicatorio, creando en el propio pre-
cepto el derecho a la revolucidn proletaria; pero el mis-
mo fendmeno ha ocurrido en relacidén con nuestras institu-
ciones sociales, ya que el desarrollo economico ha sido,

sin duda, con mengua de la justicia social”,

La proteccién de los derechos del hombre, que se con
signan en la parte dogmtica de todas las constituciones
politicas, en funcidén de conservar incélume los derechos
de los individuos frente a los poderes piblicos, es teo--
ria tradicional; estos derechos se han conservado y mante
nido mediante recursos establecidos en favor de los indi-

viduos para frenar las arbitrariedades del poder piblico.

De esto resulta, que las garantias de los derechos -
econdémicos y sociales se incluyan en las constituciones a
través de los recursos y medios que la dogmitica y la cien
cia politica que dichas cartas establecen; es decir, la -

garantia de los derechos del hombre, el ejercicio de sus
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derechos politicos y de sus derechos sociales, quedan a
cargo de los poderes politicos, por lo que la proteccidn
de tales derechos sociales ha traido consigo que se dé un
mismo tratamiento a derechos diversos, produciendo contra
dicciones que han resultado, a la luz de la ciencia juri-
dica, incompatibles por si mismos, acrecentando la incon-
formidad de los grupos econdmicamente débiles, cuyos dere

chos econdémicos y sociales guedan sujetos al dominio del

poder politico,

Asi se contempla la ineficacia de las instituciones
politicas, para resolver los problemas que se originan -
por las instituciones sociales, y para la satisfaccidn -
progresiva de los mismos derechos, que constituyen la ba-
se y esencia del modernoc derecho constitucional y de sus
instituciones sociales, gue por ningin motivo deben con--
fundirse o mezclarse con las instituciones politicas, pox
que responden a necesidades y a concepciones juridicas

t

distintas unas de otras,

-

los tratadistas extranjeros tienen una idea del Dere
cho Administrativo del Trabajo diferente a la nuestra:

Por una parte, los alemanes lo consideran como un capitu-
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1o del derecho del trabajo de amparo al trabajador, para
los italianos, lo pretenden identificar en toda la legig
lacién social laboral, otros lo contemplan a través de -
los empleadores y de los trabajadores en sus relaciones -
de subordinacién con el Estado, como sujetos de derecho -
laboral: inclusive, se ha llegado a sostener la tesis de
que en las relaciones laborales existen noxrmas de derecho
privado y piblico, por cuyo motivo, para comprender estas
dos clases de normas dentro de la disciplina laboral, le
dan a ésta la denominacidén de DERECHO ADMINISTRATIVO DEL
TRABAJO, lo cual resulta absurdo e incompatible en nuestra
legislacidn, porgue como ya hemos afimado anteriormente,
el Derecho del Trabajo es rama del Derecho Social, inde~-~
pendientemente del Derecho Piblico y del Derecho Privado,
nuestro derecho estructura el contrato de trabajo como -
una figura social, en que desaparece la autonomia de la ~
voluntad de los particulares. ILos trabajadores son suje-
tos sociales: tiene nuestro Derecho, una trascedental fun
cidén reivindicatoria, que pasa también al Derecho Adminig
trativo Laboral, en cuanto puede hacerse efectiva gradual
mente a través de la politica social, por lo mismo, es

-

funcién de este derecho tutelar a todos los trabajadores,
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obreros, empleados, abogados, médicos, profesores, depor-
tistas, toreros, en todo lo que se relaciona con la pres-
tacidén del trabajo, la vigilancia, la higiene que tienden
a conservar la vida del trabajador, pero también con ten-

dencias reivindicatorias.

Por lo tanto, el Articulo 123 es el Gnico que en los
paises democréiticos proclama derechos sociales con senti-

do redentor,

e) INTERPRETACION DE SUS FUENTES

Los preceptos contenidos en el Articulo 123 Constitu
cional, sobre Trabajo y Previsién Social, asi como los -
principios que se derivan del mismo son fuentes juridicas
del Derecho Administrativo Laboral para los obreros, jor-
naleros, empleados domésticos y en general para todo pres
tador de servicios, empleados de los Gobiernos de los Es-
tados, Municipio y de la Federacidén. En el Derecho Admi-
nistrativo del Trabaijo, puede aprovecharse la divisién de

las fuentes del Derecho Administrativo en general: lLas -
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directas fuentes escritas como la Constitucidn, las leyes
administrativas y las no escritas o indirectas, como las
costumbres, 12 doctrina cientifica y los principios gene-
rales del Derecho Social del Trabajo, que se formulan en

el proceso de los conflictos laborales.

Se reconoce también como fuentes del Derecho Laboral,
a las materiales y a las formales; unas provienen de he--
chos de la vida politica, econdémica, social, cultural; Yy
otras son las formas de hechos o consecuencias que se apre
cian en normas juridicas, en documentos legislativos. En
consecuencia, las fuentes juridicas se integran por el -
conjunto de normas o principios creados por el Poder Pia--
blico, con imperio o mando que las hagan obligatorias pa-
ra trabajadores y patrones y para las propias autoridades,
entre estas fuentes destaca principalmente el Articulo -

133 constitucional, que dispone expresamente:

“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de -
la Unién que emanen de ella y todos los trata--
dos que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la -

Republica, con aprobacién del Senado, ser&n la
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Ley Suprema de toda la Unidn., Los Jjueces de c3a

da Estado se arreglardn a dicha Constitucidén, -

leyes y tratados, a pesar de las disposiciones

en contrario gue puedan haber en las constitu--

ciones © leyes de los Estados".

Como fuentes formales del Derecho Administrativo lLa-

boral,

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

tenenos a:

LA Constitucidén Pol{tica-Social de 1917.

Las leyes del Trabajo Reglamentarias del Articu-~
lo 123, expedidas por el Poder lLegislativo Fede-
ral.

Lag leyes y reglamentos administrativos del tra-
bajo y de la previsidn social,

Los tratados y recomendaciones de Derecho Inter-
nacional del Trabajo.

Ios estatutos y reglamentos de los sindicatoé, -

de las federaciones y confederaciones de los tra

bajadores.
las costumbres laborales y

La jurisprudencia del trabajo.
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las fuentes espontédneas brotan en la vida de relaciodn
gocial del proletariado entre los trabajadores y sus sin-
dicatos, no emanan de la autoridad piblica ni de la auto-
ridad social, sino de la organizacién sindical obrera, pe
ro cumplen y ejercen 12 misma funcidn de la ley en las re
laciones entre trabajadores y repercuten en la empresa y

frente a los patrones.

La propia Ley Federal del Trabajo reconoce como fuen
tes espontdneas las que brotan de la asociacién de traba-

jadores, en su Articulo 359 que nos indica:

"Los sindicatos tienen derecho a redactar sus -
estatutos y rcglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracidén y -

sus actividades y formular su programa de accién”,

l1as fuentes espontédneas constitutivas del Derecho Sin
dical Proletario, tienen la misma fuerza juridica que 1la
ley y por consiguiente son fuentes de Derecho Administra-
tivo del Trabajo que se proyectan en las relaciones labo-
rales, en la Administracidén Social del Trabajo, en la Ju-

risdiccidn y en el Derecho Proletario.
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a)

b)

¢)

d)

e)

CAPITULO v

Contradicciones entre la Teoria y la prlctica del De-

recho Administrativo del Trabajo.

Influencia de las Autoridades Administrativas Pibli--
cag en la Legislacién y en la Jurisdiccidén del Traba-~

jo.

Reglamentacién Administrativa del Trabajo y de la Pre

visidn Social.

los Organos Administrativos, Sociales y sus Funciones

Laborales.

Los Actos Administrativos de las Autoridades Piblicas

Y Sociales,.



CAPITULO v

a) CONTRADICCIONES ENTRE LA TEORIA Y IA PRAC~

TICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO

Se ha venido afimmando, a lo largo de esta Tesis que
el Derecho del Trabajo en nuestro Pais, por su multitud -
de aportaciones al resto del mundo, ha conservado hasta -~
la fecha un sitio de privilegio y de vanguardia, Esto no
;ignifica, sin embargo que pueda considerarse que ha al--~
canzado su éptimo desarrollo, ya que de hecho, tanto el ~
Articulo 123 Constitucional, en sus apartados A y B, como

la Ley Federal del Trabajo y todas las leyes y reglamen-

- 140 -




tos que de estos instrumentos juridicos se derivan, con--
templan objetivos y programas de naturaleza eminentemente
social, gque a pesar de la nobleza e idealismo de sus pro-
pésitos, no dejan por ello de representar una condicién -
de tal naturaleza idealista, gue guiz& pasen mucho afics -

para que puedan convertirse en una realidad de derecho,

Puede citarse como ejemplo fé-haciente de lo ante--
rior, el inciso XII del Articulo 123 de Nuestra Carta Mag
na, relacionado con la obligacién de las empresas a pro--
porcionar a los traba‘jadores habitaciones cémodas e higié
nicas que, estando en vigor desde el 1% de mayo de 1917,
vino a convertirse en realidad hasta el dia 24 de abril -
de 1972, a pesar de que ya se contemplaba en la Ley Fede~
ral de Trabajo de 1931 dicha obligacién ~como letra muer-

ta"o

Como contrapunto a lo anteriormente mencionado, debe
afirmarse que existe una buena disposicidén ~-evidente- por
parte del Estado, para mantener una revisidn constante de
todos los preceptos que regulan las relaciones laborales,
tanto entre Patrones y Trabajadores, como entre el Estado

y sus Servidores, con el obvio propésito de actualizacién
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e implantacidén de todas aquellas normas tutelares y protec
toras de los trabajadores que ya existiendo, no generan -
en la realidad ni beneficios ni derechos para la clase -

trabajadora.

En un intento por resumixr lo expresado anteriormente,
debe decirse que, ain cuando en derecho estricto, se han
previsto una gran cantidad de conceptos en materia labo--
ral, que en "teoria" han provocado que nuestro pais vaya
punteando a8 nivel mundial por lo profundo y avanzado de -

sus conceptos, la realidad, es por desgracia distinta,

En efecto, un breve -pero concienzudo- anélisis de -
la Ley Federal del Trabajo vigente, que de suyo propio es
de naturaleza interpretativa, hace llegar a conclusiones
~adecuadamente fundamentadas- que pueden resultar total-~
mente controvertidas, ya que independientemente de las ba
rreras que crea la semdntica, elemento cuya existencia es
imposible desconocer, dada su importancia y trascendencia,
existen también intereses creados, de gran magnitud que -
desafortunadamente suelen inclinar la balanza de la justi

cia hacia el sector equivocado.
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Adicionalmente, tomando a guia de ejemplo los Articu
los 82, 83, B4, 85, 90 y siguientes hasta el 97, asi como
el 124 de 1la Ley Federal de Trabajo en vigor, todos ellos
referidos a Salario -concepto blsico en cualquier relacién
laboral~ son notorias la ambiguedad y la multicidad de -
contradicciones en que incurre la mencionada Ley, ya gque
contempla cuando menos tres diferentes definiciones de Sa
lario, que han provocado como consecuencia légica, proble
mas de gran fondo, tanto entre Patrones y Trabajadores, -
como entre Patrones y algunos organismos oficiales, como
el "Instituto Mexicano del Seguro Social", que en su pro-
pia Ley contempla una cuarta y diferente definicidn de Sa
lario y el"Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pg
ra los Trabajadores", que tanto en su Ley Orglnica, como
en sus Reglamentos, como en los "Criterios Expedidos por
el Departamento Legal”, contienen una quinta y diferente

definicién del concepto Salario.

Quiz& podria considerarse que todas las definiciones
mencionadas anteriormente, son complementarias unas de -
otrxas, pero si se supone que el Estado solo puede cumplir

su compromiso ante el Pueblo aplicando en forma dptima -
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los recursos de que dispone, fundamentalmente con bage en
1a legislacién tributaria, y ésta contiene tantos puntos
nebulosos, contradictorios y conflictivos, la resultante
necesaria serd una inadecuada e insuficiente recaudacién
y por lo tanto una también inadecuada e insuficiente apli
cacién de recursos, lo que significa lo mismo que decir...
Un inadecuado sistema administrativo de servicios pibli--

cos.

La problemdtica en cuestién, todavia se agrava, ad-
quiriendo caracteristicas alammantes, cuando se estd cons
ciente de que los dispositivos oficiales de naturaleza ad
ministrativa han creado una cantidad tremenda de diversos
puestos piblicos -generalmente mal retribuidos- que provo
can la consabida imagen negativa de la burocracia gque, ~
con honrosas excepciones, TIENEN NECESIDAD de complemen--
tar sus raquiticos ingresos recurriendo a artificios de-
leznables en detrimento precisamente de la clase trabaja-
dora que, paradéjicamente es precisamente la clase que de
biera resultar beneficiada en términos estrictamente lega

les y de justicia,
Quizd fuera més conveniente contar con menos recursos
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humanos, mejor remunerados y con estimulos e incentivos,
acordes con el progreso y resultados personales obteni--
dos, para facilitar as{ una adecuada administracién de la
Justicia gue tanto ha sido perseguida -inutilmente~ por -
el Pueblo, por la clase trabajadora y por los legislado--

res.

Por lo que se refiere a las relaciones laborales en-
tre el Estado y sus servidores, desafortunadamente existe
una situacidén similar, pero guizd més critica, ya que en
un andlisis estrictamente 16gico y no juridico, resulta -
dificil, 8i no imposible, tener éxito en un juicio labo--
ral en el que, como funcionario o empleado publico, deten
tando una cierta autoridad -conferida precisamente por el
Estado- pueda ésia revertirse en su contra con buenas po-
giblidades. De ahi la préctica viciada de la negociacidn
de convenios entre el Estado y los servidores piblicos -~
gue han osado intentar hacer valer por la via legal sus -
legitimos derechos, que generalmente quedan inconclusos -~
y solo parcialmente liquidados los créditos a favor de di

chos trabajadores.
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b) INFLUENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

PUBLICAS EN LA LEGISLACION ¥ EN LA JURISDIC~~-

CION DEL TRABAJQ.

El término administrar se origina en 1la etimologia
latina del vocablo "administro", compuesta de "ad", cuyo
significado es "a" ¢ "hacia" y la palabra "ministro", que

significa servir. El témmino administracidén tiene su ori

gen en la palabra "administatio” que indica gobierno, di-
reccidén de alguna cosa, prestar ayuda, Por administrar -
se entiende también en su acepcidén més simplista, el ha-
cer a través de otros; por lo tanto, administrar publica-
mente implica la confusidén de 1los términos hacia o a el

gobierno de los bienes y servicios del Estado.

Tomando como punto de partida el Derecho Administra-
tivo, que en su parte fundamental representa precisamente
.la administracién de los bienes y servicios bajo la res--
ponsabilidad del Estado, se pueden encontrar perfectamen-
te definidas dos actividades en toda Administracién Piblji:

ca: Una externa y otra interna,
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DE LA ACTIVIDAD EXTERNA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
se puede afirmar que estf condicionada a las normas y prin
cipios de trabajo administrativo en cuanto a que interfie
re el dmbito juridico de terxceros, siendo por tanto indis
pensable gue los funcionarios publicos generadores de ta-
les actos, respeten estrictamente el principio de legali-
dad: es precisamente a través de estos actos externos, que
el Estado se relaciona juridicamente con una o mds perso-
nas, ya sean fisicas o morales, de acuerdo con las normas
juridicas correspondientes, siendo fundamental el hecho -
de que todos los actos en que se incurran deben siempre -
ser de interés pliblico, ya que en caso contrario se esta
ria a lo que contempla el Derecho Administrativo del Tra-
bajo como desviacién del poder, también conocida como des
viacidén de autoridad y que en términos comunes se conoce
como abuso de autoridad, ya que el Estado siempre estd en
condicion de ejercitar en forma imperativa e impositiva -
cualquier decisidn bajo el pretexto de considerarla de -
conveniencia general, es decir, de interés social, Esta
es una de las principales diferencias que existen entre -
el Estado y los particulares, pues con base en el Derecho,

el Estado puede imponer a los particularesg su voluntad en
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forma unilateral y con frecuencia ain contra la voluntad
y a pesar de los esfuerzos que los particulares realicen

para contravenir lo dispuesto por el Estado,

Esta facultad econdmico-coactiva que el Estado puede
ejercer unilateralmente sobre los particulares, fué analj
zada en nuestro pais por el Jurista Ignacio L. vallarta,
gquien declard constitucional dicha facultad en un voto, -
que en su carfcter de Ministro de la Suprema Corte de Jug
ticia emitid, proponiendo al Tribunal en pleno, en el jui
cio de amparo indirecto que interpusicron a fines del afio
de 1880 los sefiores Juan Calva Romero y Migiel Dominguez
Toledano contra actos del Gobierno del Estado de Puebla,
consistentes en la fijacidn y cobro coactivo de un impues

to especial establecido por una ley local,.

Posteriormente a dicho suceso, en su obra "Estudio 8o
bre la Constitucionalidad Econdémico-Coactiva" amplid y fun

damentd claramente dicho criterio.

De acuerdo con la naturaleza del Derecho Administra-
tivo Moderno, todos aquellos particulares que consideren

afectados sus derechos por actos juridicos de la Adminis-
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tracidén Piblica pueden impugnarlos & través de la interpo
sicién de juicios ante los Tribunales del Contencioso Ad-
ministrativo, que no forman parte de los Tribunales del

Poder Jurisdiccional. Ademds en materia estricta de tra-
bajo piblico, si los actos de referencia son considerados
violatorios de las garantias individuales que consagra la
Constitucidén en el Articulo 1 del Capitulo I de su Titulo
primero, puede interponerse el juicio de amparo gque se‘eg
tablece en los Articules 103 a 107 inclusive, de los cua-

les se transcribe para mayor claridad el Articulo 107.

“Articulo 107.- Todas las controversias de que ha-~
bia el articulo 103 se sujetardan a los procedimientos y
formas del orden juridico gue determine la ley, de acuer-
do con las bases siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguird siempre a instan
cia de parte agraviada;

II.~ Ia sentencia ser& siempre tal, que sdlo se ocu
pe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial socbre el que verse la que
ja, sin hacer una declaracidén general respecto de la ley

o acto gque la motivare,
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que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a
los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la deficien~
cia de la queja de¢ acuerdo con lo que disponga la Ley Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitu-
cién, y no procederdn, en ningiin caso, la caducidad de la
instancia ni el sobreseimiento por inactividad procesal,

Tampoco serd procedente el desistimiento cuando me afec-

ten derechos de los ejidos o nlicleos de poblacidén comunal";

"III.~ Cuando se reclamen actos de tribunales judi-
ciales administrativos o del trabajo, el amparc sélo pro-
ceder8 en los casos siguientes:

a) Contra gentencias definitivas o laudos respecto
de los cuales no proceda ningiln recurso ordinario por el
que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
violacidén se cometa en ellos, o que, cometida durante el
procedimiento afecte a las defensas del quejoso, trascen-
diendo el resultado del fallo; siempre que en materia ci-
vil haya sido impugnada la violacidén en el curso del pro-
cedimiento mediante el recurso ordinario establecido por
la ley e invocada como agravio en la segqunda instancia,

8i se cometié en la primera, Estos requisitos no serdn
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exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en con-
troversias sobre acciones del estado civil o que afecten
al orden y a la estabilidad de la familia,

b) Contra actos en julcio cuya ejecucidn sea de im-
posible reparacidn, fuera de juicio o después de conclui-
do, una vez agotados los recursos que en su caso procedan,
Y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafas al

juicio”;

"IV.- En materia administrativa el amparo procede, -
ademds, contra resoluciones gue causen agravio no repara-
ble mediante algin recurso, juicio o medio de defensa le-
gal, No serd necesario agotar estos cuando la ley que -~
los establezca exija, para otorgar la suspensidén del acto
reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamen
taria del Juicio de Amparo requiera como condicidén para -

decretar esa suspensidn®,

"v,- El amparo contra sentencias definitivas o laudos,
sea que la violacidén se cometa durante el procedimiento o
en la sentencia misma, se promoverd directamente ante la

Suprema Corte de Justicia,
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a) En materia penal, contra resoluciones definiti--
vas dictadas por Tribundles Judiciales del Fuero Federal
inclusc los castrenses; tratdndose de autoridades judicia
les del orden comin, cuando las sentencias que motiven la
interposicién de la demanda de amparo impongan la pena de
muerte o comprendan una sancidn privativa de libertad que
exceda del término que para el otorgamiento de la liber--
tad caucional sefiala la fraccidén 1 del articulo 20 de es-
ta Constitucioén.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen -~
por particulares sentencias definitivas dictadas por Tri-
bunales Federales, Administrativos o Judiciales, no repa-
rables por algin recurso, juicio o medio ordinario de de-
fensa legal, con las limitaciones que en materia de compe
tencia establezca la ley secundaria,

c¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios del orden federal o‘en -
juicios del orden comin, con las limitaciones que en mate
ria de competencia establezca la ley secundaria. Sdélo la
Suprema Corte conocerd de amparos contra sentencias dicta
das en controversias sobre acciones del estado civil o -

gue afecten al orden y a la estabilidad de la familia,
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En los juicios civiles del orden federal, las senten
cias podrdn ser reclamadas en amparo por cualquiera de -
las partes incluso por la Federacién en defensa de sus in
tereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos =~
dictados por Juntas Centrales de Conciliacidén y Arbitraje
de las entidades federativas, en conflictos de cardcter -
colectivo; por autoridades federales de Conciliacién y Ar
bitraje en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado":

"VI.~ Fuera de los casos previstos en la fraccién an
terior, el amparo contra sentencias definitivas o laudos,
sea que la violacidn se cometa durante el procedimiento o
en la sentencia misma, se promoverd directamente ante el
Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdiccidn

resida la autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo.

En los casos a que se refieren esta fraccién y la an
terior, la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo sefiala-
rd el tr8mite y los términos a que deberdn someterse tan-

to la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Cole-
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giados de Circuito para dictar sus respectivas resolucio-

nes";

Vii.- El amparo contra actos en juicio, fuera de -
juicio o después de concluido o que afecten a personas ex
trafias al juicio, contra leyes o contra actos de autori--
dad adminis trativa, se interpondrd ante el juez de Distri
to bajo cuya jurisdiccidn se encuentre el lugar en el que
al acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacidn se limitard al informe de la autoridad, a una
audiencia para la gue se citarid en el mismo auto en el que
mande pedir el infome y se recibirdn las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos, pronun-

cidndose en la misma audiencia la sentencia;

"VIII.- <Contra las sentencias que pronuncien en ampa
ros los jueces de Distrito, procede revisién. De ella co
nocerd la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando se impugne una ley por estimarla inconsti
tucional.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones II y III del articulo 103 de esta Constitucién.

¢) Cuando se reclamen del Presidente de la Repibli-
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ca, por estimarlos inconstitucionales, reglamentos en ma-
teria federal, expedidos de acuerdo con el articulo 89, -
fraccién I, de esta Constitucién,

d} cCuando, en materia agraria, se reclamen actos de
cualquiera autoridad que afecten a nicleos ejidales o co-
munales en sus derechos colectivos o a la pequefia propie-
dad,

e) cCuando la autoridad responsable, en amparo admi-
nistrativo sea federal, con las limitaciones que en mate-~
ria de competencia establezca la ley, y

f) Cuando en materia penal, se reclame solamente la

violacidn del articulo 22 de esta Constitucidn.

"En los casos no previstos en los incisos anteriores,
asi como en los amparos promovidos contra actos de las au
toridades administrativas, constituidas conforme a la frae
cidén VI, base primera del articulo 73 de esta Constitucidn,
conocerdn de la revisién los Tribunales Colegiados de Cir

+

cuito y sus sentencias no admitir&n recurso alguno';

IX.- Las resoluciones que en materia de amparo direc
to pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no ad

miten recurso alguno, a menos gue decidan sobre la incons

-
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titucionalidad de una ley o establezcan la interpretacién
directa de un precepto de la Constitucidn, caso en que se
r&n recurribles ante 1la Suprema Corte de Justicia, limi--
téndose la materia del recurso exclusivamente a la deci~-~

8id6n de las cuestiones propiamente constitucionales.

La resolucidén del Tribunal Colegiado de Circuito no
serd recurrible cuando se funde en la jurisprudencia que
haya establecido la Suprema Corte de Justicia sobre la -
constitucionalidad de una ley o la interpretacién directa

de un precepto de la Constitucidn;

X.- Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspen
sién en los casos y mediante las condiciones y garantias
que determine la ley, para lo cual se tomard en cuenta la
naturaleza de la violacidn alegada, la dificultad de repa
racién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agra
viado con su ejecucidén, los que la suspensidn origine a -

terceros perjudicados y el interés piblico.

Dicha suspensidn deberd otorgarse respecto de las sen
tencias definitivas en materia penal al comunicarse la in

terposicidén del amparo, y en materia civil, mediante fiapn
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za que dé el quejoso para responder de los dafios y perjui
cios que tal suspension ocasionare, la cual quedard sin -~
efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la
reposicién de las cosas al estado que gquardaban si se con
cediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consi

guientes;

XI.- 1A suspensidén se pedird ante la autoridad res-
ponsable cuando se trate de amparos directos ante la Su~
prema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de -
Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicard a la -~
propia autoridad responsable, dentro del término que fije
la ley y bajo protesta de decir verdad, la interposicidn
del amparo, acompafiando dos copias de la demanda, una pa-
ra el expediente y otra que se entregard a la parte con--
traria, En los demfs casos, conocerdn y resolverin sobre

1a suspensién los juzgados de Distrito:

XII.- La violacién de las garantias de los articulos
16, en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior
del tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito gque
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las

resoluciones que se pronuncien, en los témminos prescritos

v
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por la fraccidn VITI.

§i el juez de Distrito no residiere en el mismo lu-~
gar que reside la autoridad responsable, la ley determina
rd el juez ante el gue se ha de presentar el escrito de -
amparo, el que podrd suspender provisionalmente el acto -
reclamado, en los casos y términos que la misma ley esta-

blezca;

"XI1I,~ Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo
de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de -
Justicia, el Procurador General de la Repiblica, los men-
cionados tribunales o las partes gque intervinieron en los
juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podrén de
nunciar la contradiccidén ante la Sala gue corresponda, a

fin de que decida cull tesis debe prevalecer,

Cuande las Salas de la Suprema Corte de Justicia sus
tenten tesis contradictorias en los juicios de amparo ma-
teria de su competencia, cualquiera de esas Salas, el Pro
curador General de la Replblica, o las partes que intervji
nieron en los juicios en que tales tesis hubieren sido -~

sustentadas, podrédn denunciar la contradiccién ante la Sy
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prema Corte de Justicia, que funcionando en pleno decidi~-

r4 cudl tesis debe prevalecer,

La resolucidén gue pronuncien las Salas o el Pleno de
la Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos
pdrrafos anteriores, sélo tendrd el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectard las situaciones juridicas -
concretas derivadas de las sentencias digtadas en los ju;

cios en que hubiese ocurrido la contradiccidn, y"

“XIV.~ Salvo lo dispuesto en el pdrrafo final de 1la
fraccidn II de este articulo, se decretard el sobreseimien
to del amparo o la caducidad de la instancia por inactivi
| dad del queioso o del recurrente, respectivamente, cuando
el acto reclamado sea del orden civil o administrativo,
en los casos y términos que sefiale la ley reglamentaria,
IAa caducidad de la instancia dejarid firme la sentencia re

currida";

0

"ARTICULO SEGUNDO.- En los juicios de amparo pendien
tes de resolucién ante la Suprema Corte de Justicia, en
los que esté reclamada la inconstitucionalidad de una 1ley,
turnados al ministro relator antes de gue entre en vigor

esta refoma, para decretar la caducidad de la instancia
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se requiere qde transcurra un término de cien dias, inclu
yendo los inhdbiles, sin que el recurrente haya hecho pro
mocién o se haya registrado acto procesal alguno en los -
autos. Dicho término se contard a partir del dia siguien

te en que entre en vigor esta reforma,

ARTICULO TERCERO.~ Se faculta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén para dictar las medidas necesarias
para la efectividad e inmediato cumplimiento de la presen

te reforma,

XV.- El Procurador General de la Repiblica o el agen
te del Ministerio Piblico Federal que al efecto designare,
serd parte en todos los juicios de amparo; pero podrdn abs
tenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de

que se trate carezca, a su juicio de interés piblico;

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsa-
ble insistiere en la repeticidén del acto reclamado o tra-
tare de eludir la sentencia de la autoridad federal, seréd
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el

juez de Distrito que corresponda;
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XvIl,~ Ia autoridad responsable serd consignada a -

la autoridad correspondiente cuando no suspenda el acto -

reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que re
sulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Glti~-—
mos casos solidaria la responsabilidad civil de la autori

dad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare;

XVIII.~ Ilos alcaides y carceleros que no reciban co

pia autorizada del auto de formal prisién de un detenido,

dentro de las setenta y dos horas que sefiala el articulo

19, contadas desde que aquél esté a disposicidén de su juez,

deberdn llamar la atencién de éste sobre dicho particular
en el acto mismo de concluir el término, y si no reciben
la constancia mencionada dentro de las tres horas siguien

% tes, lo pondrén en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta dispo-
sicién serdn consignados inmediatamente a la autoridad -

competente.

También serd consignado a la autoridad o agente de -

ella, el que, realizada una aprehensidén, no pusiere al de

tenido a disposicidn de su juez dentro de las veinticua--
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tro horas siguientes,

Si la detencidn se verificare fuera del lugar en que
reside el juez, al término mencionado se agregard el sufi
ciente para recorrer la distancia gque hubiere entre dicho

lugar y el en que se efectué la detencidn”.

los articulos mencionados anteriormente representan
lag Gnicas pesibilidades de defensa en materia procesal -
que el Estado y la ley conceden a los particulares para -
dejar sin efecto los actos que el Estado mismo origine en
perjuicio de los particulares, proporcionando asi una cier
ta forma de equilibrio entre el Gobierno del Estado y los

particulares.

DE LA ACTIVIDAD INTERNA DE IA ADMINISTRACION PUBLICA,
como su nombre implica, se refiere a todos aguellos actos
ejercidos por el Estado en su pmpia e interna administra
cidén, que por lo tanto no producen ningin efecto juridico
hacia los particulares, caracterizéndose ademids porque no
se apoyan ni en disposiciones legales ni en disposiciones
reglamentarias, ya que responden a diversas circunstancias

que se presentan en la practica administrativa y que no -

- 163 -



son posibles de prever, por otra parte, al no verse afec-~
tados los derechos de terceros, no pueden dichos actos -~

ser canalizados por la via contenciosa,

Debe aclararse sin embargo, que muchos de los actos
internos, tales como las medidas disciplinarias gue afec-
tan a funcionarios y empleados oficiales estdn regulados
por el Derecho Administrativo y que ain siendo actividades
de tipo interno, existen algunas en donde el Estado tiene
necaesariamente que participar, tal como si fueran activi-
dades de las tipicas externas., Ejemplos clésicos de di--
chag actividades podrian ser la preparacién de presupues-

tos anuales de ingresos y de egresos,

Existen algunas otras actividades de naturaleza inter
na que por sus caracteristicas deben ser manejadas con -
apoyo en la ley y frecuentemente a nivel de diversas ofi-
cinas piblicas, cuyo objetivo consiste en detemminar los
organigramas, los objetivos de la organizacién, las poli-
ticas y los procedimientos a seguir, mismos que en la ac-
tuvalidad se manejan a través de sistemas de procesamiento

de datos y computo de informacién sobre todas aguellas -

4reas de actividad, como investigacion de operaciones, en
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las cuales la rapidez, la confiabilidad y el costo bajo
provocan casi simultineamente una mejoria en la eficien-

cia de los trabajos tipicos de indole administrativa,

Por todo lo anterior, puede concluirse que al hacer
referencia a 1a Administracién Piblica, se involucran in-
dispensablemente, tanto el Derecho Constitucional como -
los Principios de la Teoria General del Estado Moderno,
gue se integra por los elementos Gobierno, Pueblo y Terri

torio.

Al Gobierno le corresponde el compromiso de adminis~
trar la cosa publica para lo cual se vale de una organiza
cidn tal que le permita ejercer en forma justa la sobera-

nia que reside esencialmente en el pueblo.

Una de las manifestaciones mds importantes de la in-
tervencién del Estado en el &mbito del sector privado, es
la actividad que realiza para proteger a la clase trabaja

dora.

Es indudable que la Revolucidén Industrial que princji
pid a fines del siglo XIX y que ha venido concreténdose

sobre todo a principios del siglo actual, ha modificado la
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antigua nocidén de trabajo que durante siglos se vid envi-
lecida al ser considerada como un instrumento esclaviza--
dor para pasar a convertirse paulatinamente en un medio -

de liberacién a través del equilibrio de los factores de

la produccidn.

El progreso técnico industrial de principios de si-~
glo, aunado a otros factores de singular importancia, ta-
les como las dos guerras mundiales, las diversas crisis -
econémicas de los Oltimos tiempos, tanto en paises desa--
rrollados como en paises en via de desarrollo, el constan
te incremento de los circulantes en los distintos paises
que han provocado altisimas tasas de inflacidn, ha origi-
nado un fuerte sacudimiento en la clase trabajadora que -
por fortuna ha cristalizado en la creacidén de normas de -
naturaleza juridica que enaltecen el trabajo, el derecho
al mismo y el cada vez mds rdpido desarrollo del derecho
del trabajo, gue como es sabido, ha provocado una gran va
riedad de polémicas y opiniones encontradas y divergentes
de los Juristas en esta materia mds destacados en todo el

mundo.

En un marceo conceptual como el descrito, es ldgico -
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el orgullo que todos los mexicanos debemos sentir al sa-
ber que nuestro pais, a raiz de la Revolucidn y de la fir
ma de nuestra Carta Magna ha estado siempre a la vanguar-
dia a niveles mundiales en materia de Derecho del Trabajo,
gque atn cuando estd todavia en proceso evolutivo, dadas -
las caracteristicas de su contenido social sigue, efecti-
vamente siendo de los paises mis adelantados del mundo, -
encontrando los principales origenes de esta evolucién en
los siguientes documentos:
* Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Me-
xicana, expedido el 15 de mayo de 1856.
* proyecto de Constitucidén Politica de la Republica
Mexicana del 16 de junio de 1856.
* Articulo 32 de la Constitucidén Politica de la Re-
piblica Mexicana del 5 de febrero de 1857,
* Articulo 70 y 79 del Estatuto Provisional del Im-
perio Mexicano del 10 de abril de 1865.
* Decreto expedido por "Maximiliano Emperador de M@
xico", el 12 de septiembre de 1856,
* JAaudo Presidencial dictado por el Gral. Porfirio
piaz, para solucionar los problemas laborales de

los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, -~
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del 4 de enero de 1907,
*  punto 34 del "Pacto de la Empacadora", firmado por
pagcual Qrozco Jr. el 25 de marzo de 1912,
* El Articulo 22 de las adiciones al Plan de Guada-
lupe, efectuadas por Venustiano Carranza el 12 de
diciembre de 1914,
El Decreto expedide por Venustiano Carranza contra
la suspension del trabajo en las empresas de ser-
vicios publicos, el 12 de agosto de 1916,
* El Proyecto Constitucional de Venustiano Carranza
del 12 de diciembre de 1916.

* El Articulo 123 de la Constitucidn del 5 de febre

ro de 1917.

* Ia ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de -

1931.

* 13 Ley Federal del Trabajo del 12 de mayoc de 1970.

Congruente con lo expresado respecto de la naturale-
za juridica del derecho del trabajo, es pertinente preci-
sar que la adminis tracién laboral acta en dos situacio--
nes: la primera en relaciohes caracteristicas de derecho

administrativo, en igual forma en que lo hacen los demis
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érganos de la administracién: la segunda, en relaciones -
que corresponden exclusivamente 2 los particulares, funda
mentalmente en via de Conciliacién y Arbitraije, en cuyo -
caso los laudos gue dictan las juntas son actos formalmen
te administrativos y materialmente jurisdiccionales porque
estdn encuadrados en el aparato administrativo, y porque
raesuelven conflictos suscitados entre partes que son dis-
tintas del Estado, de donde se establece la diferencia en
tre estas Juntas de Conciliacién y Arbitraje y los Tribu-
nales de lo Contencioso-Administrativo en que siempre la
administracidén piblica es parte, porque en estos Ultimos
se revisa la legalidad de sus actos y en aquéllas no,
Ciertamente, el articulo 123 constitucional dispone en su
fraccién XX que las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetarin a la decisidn de una -
Junta de Conciliacidn y Arbitraje formada por igual nime-
ro de representantes de los obreros y de los patronos, y
uno del Gobierno. A este respecto la jurisprudencia de -
la Suprema Corte ha definido que estas juntas no son tri-
bunales de derecho, por lo que no estén obligadas al pro-

nunciar sus laudos, a sujetarse a los mismos clnones que

los tribunales ordinarios,
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¢}  REGLAMENTACION ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO

Y DE LA PREVISION SOCIAL

o

Segin se ha definido en capitulos anteriores, el de-
venir del tiempo ha provocado el nacimiento de un verdade
ro y auténtico Nuevo Derecho del Trabajo dentro del cual
guedan englobados diversos aspectos gue ain cuando de su-
yo propio general nuevos y diferentes derechos de trabajo
Y que por lo tanto estan destinados por fortuna para los
trabajadores a seguir creciendo y mejorando con el tiempo,
son incipientes pero sélidas conquistas de una clase so-~

cial también en constante desarrollo.

Tal es el caso de la previsidén social, que adquiere
una importancia relevante al formar parte del Titulo 62 -
de la Constitucidén Politica Mexicana "Del Trabajo y de la
Previsién Social”, no como una mera casualidad, sino como
una necesidad ingente de resolver la problemdtica, repre-

sentada por la indiscriminada explotacidén del trabajador,

Como concepto especifico, debe aceptarse sin embargo,

gue el témmino prevision social tiende, aparentemente, a
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desaparecer con el curso del tiempo para ser sustituido

por el término "Seguridad Social".

Es también cierto que ha existido una constante polé
mica entre diversos autores para determinar cudl de los -~
dos nombres designa mds ampliamente el concepto social im
plfcito. Desde el punto de vista juridico, puede decirse
que independientemente de que se utilice el témino segu-
ridad social o previsidén social, se estd realmente hablan
do de una rama juridica con caracteristicas propias, pro-
ducto del berecho Social, tal y como era definido por Ul-
piano, es decir como un derecho de inteqgracidon del hombre
en grupos pertenecientes a una clase social econdémicamen-
te débil, intimamente relacionado con la comunidad a la -
que pertenece y por lo tanto con el Estado., Sin embargo,
técnicamente debe también aceptarse que si el Derecho So~
cial genera la sequridad social y el término seguridad im
plica la existencia de un sequro -regido por el Derechoc -~
Privado- es légico entonces comprender la confusidn exis-
tente en cuanto al témino que debe ser considerado més -

propio para referirse a este derecho.
En nuestro Pais, en donde se conoce tradicionalmente
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como prevision social con apoye en la propia Constitucidn
politica, fundamentalmente en el Articulo 123 Constitucio
nal, es innegable la interelacién con el trabajo y sobre
este particular es importante hacer notar que aparentemen
te el Constituyente de Querétaro no tuvo una idea precisa
¥y por lo tanto no tuve una adecuada definicién para la
previsién social, ya que en los debates modificados por
el Articulo 52 del Pro&ecto de Constitucidén, elaborado
por Carranza, ninguno de los Diputados deliberantes utili
28 expresamente ese término, adn cuando se utilizaron con
ceptos que definian la necesidad inmediata de tutelar a
las clases desvalidas. En el proyecto del Articulo 123
Constitucional, formulado por una comisidén presidida por
Pastor Rouais, el actual Titulo 62 de nuestra Constitu--
cién, se denominaba exclusivamente del trabajo y fué modi
ficado a través del dictamen emitido por la comisidn de
constitucidn, presidida por Francisco J. Mijica, donde se

agregaron las palabras "y la previsidn social”,

fué asi como quedd intimamente ligado el concepto de
previsién social al Derecho Mexicano del Trabajo y por lo
tanto esta intima vinculacidén ha provocado una evolucién

paralela, en general, con nuestro Derecho lLaboral. De es

=172 ~



ta forma, a pesar del sentido restringido que constitucio
nal y legislativamente tiene en nuestro pais el concepto

de previsién social, éste se ha ido ensanchando en la mis
ma proporcién en que se han modificado positivamente los
conceptos del trabajador y del trabajo, de las relaciones
laborales ya definidas legalmente en la jurisprudencia -

procedente de los diversos Tribunales del Trabajo,

Con los antecedentes mencionados, es conveniente re-
cordar la tesis del Maestro Alberto Trueba Urbina, por 1la
importancia de su aportacién al Derecho Laboral Mexicano,
quien analizando los antecedentes de los debates del Cons
tituyente de Querétaro de 1917, llegdé a la conclusidn de
que el Derecho del Trabajo debe proteger no solo al traba
jador dependiente, sinoc también al trabajador independien
te, baslndose en que la comisidn presidida por Pastor Rou
aix se referia exclusivamente al trabajo econdmico como
materia propia de nuestras leyes laborales y en gue no
obstante, el dictamen de la Comisién de Constitucidn, pre
sidida por Francisco J. Mjica modificé lo anterior para

referir la materia laboral a todo trabajo en general.
A pesar de la importancia del Maestro Trueba Urbina,
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resulta incongruente con nuestro Derecho del Trabajo, vya
que constitucionalmente no puede considerarse a los traba
jadores independientes, ya que estos juridicamente no son
sujetos de un contrato y por lo tanto no existe el acuer-

do de voluntades que generaria la dependencia en todo su

amplio sentido.

Por lo que respecta a la reglamentacién de estos tér
minos, las fracciones vy, XI, XII, XIII, XIV, XV, XXV,

XXIX y XXX del Articulo 123 Constitucional, transcritas -

textualmente en el Capituloc I de este trabajo, contienen

todas las medidas blsicas de previsidén social entre las -
cuadles resalta por su trascendental importancia la frac-
cién XII, que a través de las refommas del decreto de fe-
cha 22 de abril de 1972, publicado en el Diarioc Oficial -
del dia 24 del mismo mes, define las obligaclones de 1los
patrones de proporcionar habitacién a sus trabajadores, -

de acuerdc con los articulos siguientes:

“ART, 136.,- Toda empresa agricola, industrial, mine-
ra o de cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e hi

giénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacién las em

—
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presas deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda -
el cinco por ciemto sobre los salarios ordinarios de los

trabajadores a su servicio,

ART. 137.- El Fondo Nacional de la Vivienda tendré
por objeto crear sistemas de funcionamiento que permitan
a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente pa
ra adquirir en propiedad habitaciones cémodas e higiéni--
cas, para la construccidén, reparacién, o mejoras de sus -

casas habitacién y para el pago de pasivos adquiridos por

estos conceptos,

ART. 138.- lLos recursos del Fondo Nacional de la Vi
vienda ser&n administrados por un organismo integrado en
forma tripartita por representantes del Gobierno Federal,

de los trabajadores y de los patrones,

ART, 139.- La ley que cree dicho organismo regularéd
los procedimientos y formas conforme a las cuales los tra
bajadores podr&n adquirir en propiedad habitaciones y ob-

tener los créditos a que se refiere el articulo 137.

ART. 140.- El organismo a que se refieren los arti-

culos 138 y 139, tendrd a su cargo la coordinacidon y el -~
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financiamiento de los programas de construccidén de casas
habitacién destinadas a ser adquiridas en propiedad por

los trabajadores.

ART. 141.- las aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda son gastos de previsién social de las empresas y
se aplicardn en su totalidad a constituir depdsitos en fa
vor de los trabajadores que se sujetardn a las bases s8i-~
guientes:

I.- Cuando un trabajador reciba financiamientq del
Fondo Nacional de la Vivienda, el 40% del importe de los
depbsitos que en su favor se hayan acumulado hasta esa fe
cha se aplicar8 de inmediato como pago inicial del creédi-
to concedido.

II.- Durante la vigencia del crédito, se continuaré
aplicando el 40% de la aportacién patronal al pago de los
abonos subsecuentes que deba hacer el trabajador.

III.- Una vez liquidado el crédito otorgado a un
trabajador, se continuar8 aplicando-el total de las apor-
taciones empresariales para integrar un nuevo depdsito en

su favor.

IV.~ El trabajador tendrd derecho a que se le haga
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entrega periddica del saldo de los depdsitos que se hubie
ren hecho & su favor con 10 afios de anterioridad.

V.- Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una
relacion de trabajo y en caso de incapacidad total perma-
nente o de muerte, se entregard el total de los depdsitos
constituidos al trabajador o a sus beneficiarios en los -
términos de 12 ley a que se refiere el articulo 139,

V1.~ En el caso de que los trabajadores hubieren re
cibido crédito hipotecario, la devolucidén de los depdsi--
tos se hari con deduccion de las cantidades que se hubie-
ran aplicado al pago del crédito hipotecario en los térmi

nos de las fracciones I y II de este articulo.

ART. 142.- Cuando una empresa se componga de varios
establecimientos, la obligacidén a que se refiere el Arti-
culo 136 de esta ley se extiende a cada uno de ellos y a

la empresa en su conjunto.

ART. 143.- Para los efectos de este capitulo, se en
tiende por salario la cantidad que perciba cada trabaja--

dor en efectivo por cuota diaria,

ART. 144.~ Se tendrd como salario méximo para el pa
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go de las aportaciones el equivalente a diez veces el sa-

lario minimo general en la zona de que se trate,

ART. 145.- Los créditos gque se otorguen por el orga
nismo que administre el Fondo Nacional de la Vivienda es~
tardn cubiertos por un seguro para los casos de incapaci-
dad total permanente o de muerte, gue libere al trabaja~-

dor o a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas -

del crédito.

ART., 146.- 'los patrones no estarfn obligados a pa--
gar las aportaciones a gque se refiere el Articulo 136 de

esta ley por lo que toca a los trabajadores domasticos.

ART, 147.- El Ejecutivo Federal, previo estudio y -
dictamen del organismo que se constituya para administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determina
r& las modalidades y fechas en que incorporarldn al régimen
establecido por este capitulo:

I.- Ios deportistas profesionales y

I1.- Los trabajadores a domicilio,

ART. 148.- El1 Ejecutivo Federal podrd establecer mo

dalidades para facilitar la aportacidn de las empresas -~
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qgue tengan un ciipital o un ingreso inferior a los minimos
que el propio Ejecutivo determine. Estas resoluciones po
drédn revisarse total o parcialmente cuando a su juicio -

existan circunstancias que lo justifiquen.

ART. 149,- El organismo gue se cree para administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determina
rd las sumas que se asignardn al financiamiento de progra
mas de casas habitacidon destinadas a ser adquiridas en -
propiedad por los trabajadores y los que se aplicarén pa-
ra la adquisicidn, construccidén, reparacidén o mejoras .de
dichas casas, asi como para el pago de pasivos adquiridos

por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacidén de recursos, se distribui-
r8n equitativamente entre las distintas regiones y locali
dades del pais, asi como entre las diversas empresas o -~

grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los créditos se ~
procederé en caso necesario conforme a un sistema de sor-
teos, en los términos que establezca la ley a que se re--

fiere el articulo 139,
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ART. 150.~ Cuando las empresas proporciocnen a sus -
trabajadores casa en comoda > o arrendamiento no estdn -
exentas de contribuir al Fondo Nacional de la Vivienda, -
en los témminos del articulo 136. Tampoco guedar&n exen-
tas de esta aportacidn reSpécto de aquellos trabajado;es

gque hayan sido favorecidos por créditos del fondo,

ART. 151.~ <Cuando las habitaciones se den en arren-
damiento a los trabajadores, la renta no podrd exceder -~
del medio por ciento mensual del valor catastral de la -~
finca y se observardn las normas sigquientes:

1.~ Las empresas estin obligadas a mantenerlas en -
condiciones de habitabilidad y a hacer coportunamente las
reparaciones necesarias y convenientes;

1I.- Los trabajadores tienen las obligaciones siguien
tes:

a) Pagar las rentas.

. b) Cuidar de la habitacidén como si fuera propia.

¢) Poner en conocimiento de la empresa los defectos
o deterioros que observe,

d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de -~
las relaciones de trabajo dentro de un términc de cuaren-

ta y cinco dias y
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ITI.- Esté prohibido a los trabajadores:
a) Usar la habitacién para fines distintos de los -
sefialados en este capitulo.

b)Y Subarrendar las habitaciones",

"ARTICULO SEGUNDO.- IA obligacidn de enterar las apor
taciones a2 que se refiere el nuevo capitulo III del titu-
lo 1V, empezard a correr a partir de la fecha que sefale
la Ley que cree el organismo encargado de administrar los

recursos del Fondo Nacional de la Vivienda',.

"ARTICULO SEGUNDQ.~ 1As aportaciones a que se refie~
re el Capitulo III del Titulo Cuarto de la Ley Federal -
del Trabajo empezardn a causarse a partir del 12 de mayo

del presente afo",

ART, 152.~ Los trabajadores tendrin derecho a ejer-
citar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje las ac-
ciones individuales y colectivas gque deriven del incumpli

miento de las obligaciones impuestas en este capitulo.

ART, 153.~ Ilas empresas tendrin derecho a ejercitar
ante las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, las acciones

que les correspondan en contra de los trabajadores por in
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cumplimiento de las obligaciones que los impone este capi

tulo.

En la misma Ley Federal del Trabajo se establecen en
forma adicional beneficios en materia de prevision social
en el Capitulo VIII del titulo tercero "Participacién de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas", en -
el Capitulo I del Titulo cuarto "Derechos y Obligaciones
de los Trabajadores y los Patronos", concretamente en los
Articulos 132 Fracciones XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, -
XVIII, XIX y XX, en el Titulo quinto, Trabajo de las Muje
res, en sus Articulos 166, 167, 170, 171 y 172, en el Ti-
tulo gquinto Bis, Trabajo de los Menores, en sus Articulos
173, 174, 175, 176, 177, 178, 179 y 180 y principalmente
en el Tituto noveno, en sus Articulos 472 al 515 inclusi-

ve.
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d) LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS, SOCIALES Y

SUS _FUNCIONES TABORALES

En lo que la Ley Federal del Trabajo es el instrumen
to a través del cual se rigen las relaciones laborales en
tre patronos y trabajadores, la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Aparta-
do "B" del Articulo 123 Constitucional rige las relacio--

nes entre el Estado y sus servidores.

Esta ley, publicada en el Diario Oficial el 17 de -
abril de 1941 abrogd, el instrumento conocido como "Esta-
tuto de los Trabajadores al servicio de los Poderes de la

Unidn".

Ccabe decir, que de efectuarse un andlisis comparativo
entre ambas leyes, se llegaria a la conclusién de que la
Federal del Trabajo en su gran mayoria estd m&s adelanta-
da socialmente en beneficic de los trabajadores que la Fe
deral de estos al servicio del Estado; en abundancia a la
conclusién mencionada anteriormente, en lo que la primera
ha venido sufriendo constantes modificaciones que le han

permitido actualizarse cada dia, la segunda, a excepcién
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hecha de algunas mejoras entre las cuales destaca por su

importancia la introducida por el Gobierno del Lic. Luis

Echeverr{a Alvarez, quien en ejercicio de la facultad que
le confiere el Articulo 89 Constitucional, en su Fraccién
I y en los Articulos 2%, Fracciones XXVI y XXVIII; 6%, -
Fracciones VII, IX y XV: 15, Fraccidn I; 16, Fraccidon IV

y Articulo 23 de la Ley de Secretarias y Departamento de
Estado, asi como en el Articulo 88 de la Ley Federal de -~
los Trabajadores al Servicio del Estado, que se publicd -
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 28 de diciem

bre de 1972, el siguiente acuerdo:

CONSIDERANDO: Que el Ejecutivo Federal, en uso de -
sus facultades constitucionales, promueve un proceso deli
berado de cambio para reorientar el desarrollo del pais -
hacia una sociedad mds equilibrada, capaz de generar ma--
yor riqueza, bienestar y cultura y distribuir mds equita-

tivamente los beneficios de su crecimiento,

Que dentro de este marco, desde el inicio del presen
te periodo de Gobierno, se puso en marcha un programa de
reforma administrativa para lograr el mejor funcionamien-~

to del aparato gubernamental, en el gue la atencién y apro
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vechamiento de los recursos humanos constituye uno de sus

principales objetivos,

Que, en consecuencia, es imprescindible que el Gobier
no Federal renueve y amplie las estructuras y los sistemas
de que dispone para prever sus necesidades de personal; -~
las normas y criterios para la seleccidn e incorporacién
de los trabajadores y sus condiciones de trabajo; la mi-
nistracién de emolumentos y prestaciones; la fomacidén vy
capacitacién de servidores pliblicos; y la informacidén so-
bre todos los aspectos de quienes participan en el desa--

rrollo de lag actividades del estado.

Que conforme a la politica de didlogo, participacién
y corresponsabilidad gque promueve el gobiernmo de la Repu-
blica, es conveniente que los trabajadores al servicio -
del Estado participen en la configuracién de las reformas
y cambios laborales gque los afecten y que sus opiniones y
esfuerzos encuentren canales institucionales amplios para

integrarse a las tareas de la reformma administrativa,

Que por otra parte, las complejas tareas del Gobier-

no Federal, requieren de mayores esfuerzos y espiritu de
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colaboracidn, lo que incide en el desgaste fisico y ner--
vioso de su personal, que requiere de un tiempo razonable
de reposo, que pueda dedicar a actividades recreativas vy
a las que propicien la unidad familiar, y que al mismo -
tiempo le permitan estar en aptitud de entregarse al maxji
mo de su capacidad, 2 las labores gque le han sido encomen
dadas y asi lograr un mejor rendimiento humano mediante -
jornadag de trabajo mds productivas, que le impriman al -

sector piblico mayor racionalidad y dinamismo.

Que lo anterior, de acuerdo con los estudios realiza
dos y las disposiciones legales vigentes en la materia, -
puede lograrse con el establecimiento de una semana labo-
ral de cinco dias para los trabajadores al servicio del -
Estado, que ademdg coadyuvaria con los objetivos de la xe
forma administrativa, a través de su mejor preparacién y
capacitacidén, tanto durante las jornadas de trabajo como
en algunas de las horas de descanso, he tenido a bien dic

tar el siguiente

ACUERDO
PRIMERO.~ Se establece la semana laboral de trabajo

diurno, de cinco dias de duracién, para los trabajadores
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de las Secretarias y Departamentos de Estado, dependencias
del Ejecutivo Federal y demds organismos pliblicos e insti
tuciones que se rijan por la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B.
del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos., Para tal efecto disfrutarén. por -
cada cinco dias de trabajo de dos dias de descanso conti-
nuos, de preferencia sdbado y domingo, con goce integro -

de su salario,

Los titulares de las entidades mencionadas, de comin
acuerdo con la Secretaria de Gobernacidn, dictardn las me
didas pertinentes para redistribuir las horas hdhiles de
trabajo correspondientes al dia sdbado, en el resto de ~
los demés dias laborables de la asemana. En todo caso la

hora de salida no podréd exceder de las guince horas.

SEGUNDO,.~ Las disposiciones del punto resolutivo an
terior no se aplicardn a las entidades o unidades adminis
trativas en los siguientes cagos:

a) Cuando el horario de entrada y salida de los tra

bajadores rija por disposiciones especiales;
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b} Cuando la jornada de trabajo sea por hora, dis-~-

continua, alternada o por turnos.

los horarios y dias de descanso de los trabajadores
de estas entidades, se sefilalarén en las condiciones gene-

rales de trabajo, o en las disposicicnes correspondientes,

TERCERO.- Ios titulares de las entidades a que se -~
refiere este Acuerdo, tendr&n la facultad de determinar -
la forma en que las funciones y sBervicios gque consideren
necesarios no se suspendan sin menoscabo de qQue los traba

jadores disfruten de dos dias de descanso, procurando gue

sean continuos.

CUARTO.~ De acuerdo con 1la entidad administrativa -~
correspondiente, la Secretaria de Gobernacién, tomando en
cuenta las diversas regiones del pais, determinadas épo--
cas o las necesidades del servicio, podrdn modificar el -
horario, los dias laborables, o establecer jornadas de -

trabajo discontinuas,

QUINTO.~ lasg entidades administrativas del Gobierno
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Federal a que alude este Acuerdo, promoverdn en coordina-
©idn con sus trabajadores y conforme a las disposiciones
legales vigentes, programas culturales, deportivos, recrea

tivos y de unidad familiar, para desarrollarse en los dias

de descanso,.

SEXTO.- Se crea la Comisidén de Recursos Humanos del
Gobierno Federal, integrada por sendos representantes de
los Titulares de las Secretarias de Gobernacidn, de Hacien
da y Crédito Piblico, del Trabajo y Previsidén Social y de
la presidencia, asi como del Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presidida
por el representante de la Secretaria primeramente mencio
nada, con el objeto de obtener la mejor organizacién de -
los sistemas dd administracién del personal, el aumento -
de la eficacia en el funcionamiento y servicio de las en-
tidades piblicas, asi como el establecimiento de nommas y
criterios generales en torno a las condiciones de trabajo

de los servidores del Estado.

SEPTIMO.~ Ta Comision de Recursos Humanos del Go--

bierno Federal, tendri las siguientes atribuciones:
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I.- Coordinar el ejercicio de las facultades de las
diversas dependencias del Ejecutivo en las materias sefia-

ladas en el punto resolutivo Tercero de este acuerdo.

11.- Proponer sistemas de organizacidén para reestruc
turar las Unidades de Personal con el objeto de que atien
dan las funciones de planeacién de recursos humanos, em--
pleo, capacitacién y desarrollo del personal, ministracién
de sueldos y salarios, relaciones laborales, prestaciones
sociales, incentivos para los trabajadores y de informa--

cién sobre la fuerza de trabajo al servicio del Estado;

III.- Coordinar el levantamiento de un censo de re-

cursos humanos del Sector Piblico:

IV.- Elaborar un programa general y permanente de -
formacidén y capacitacidén del personal por niveles funcio-
nales, dependencias y sectores administrativos y estable-

cer 1los lineamientos de las Unidades de Capacitacidn:

V.- Establecer mecanismos técnicos bipartitas con -
representantes del Estado y de sus trabajadores, para me-
jorar los sistemas de administracién del personal y elabo

rar un plan para el funcionamiento técnico y administrati
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vo de las comisiones mixtas de escalafédn; y

VI.~ Preparar los estudios necesarios para configu-~
rar un sistema integral de administracién de recursos hu-

manos del Gobierno Federal.

OCTAVO.-~ ILos estudios, trabajos y, en general, las
funciones técnicas de la Comisidén de Recursos Humanos del
Gobierno Federal estarn a cargo de la Secretaria de la -

Pregsidencia,

NOVENO.~ En la realizacidon de los estudios y en el
cumplimiento de las resolucioneé y acuerdos de la Comisidn,
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio -
del Estado y el Simlicato de cada dependencia u organismo,
tendr8n la intervencién gque les corresponda conforme a la

Ley de la materia y a las disposiciones de este acuerdo.

Algunas otras diferencias entre una ley y otra por -~
la medida en que representan adelantos en materia laboral
y meijoras en beneficio de los trabajadores al servicio -~

del Estado, son las contenidas en los Articulos 6, 11, 30
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y 38, que se transcriben a continuacidén para mejor clari-

dad y entendimiento de lo expresado,

ART. 60.- Son trabajadores de bage:

Los no incluidos en la enumeracidn anterior y que, -
por ello, serfn inamovilbles, Los de nuevo ingreso no se
rdn inamovibles sino después de seis meses de servicios -

sin nota desfavorable en su expediente.

ART. ll.- En lo no previsto por esta ley o disposi-
ciones especiales, se aplicarén supletoriamente, y en su
orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cdédigo Federal de -
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, la cos
tumbre, el uso, los principios generales de derecho ¥y 1la

equidad,

ART. 30.- Los trabajadores que tengan mds de seis -~
meses consecutivos de servicios, disfrutardn de dos perio
dos anuales de vacaciones, de diez dias laborables cada -
uno, en las fechas que se sefifalen a efecto:; pero en todo
caso se dejardn guardias para la tramitacién de los asun-

tos urgentes, para los que se utilizar&n de preferencia -

- 192 -



los servicios de quienes no tuvieren derecho a vacaciones.

cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las va-
caciones en los periodos seflalados, por necesidades del -
servicio, disfrutarin de ellas durante los diez dias si-
guientes a la fecha en que haya desaparecido la causa que
impidiere el disfrute de ese descanso, pero en ningin ca-
so los trabajadores que laboren en periodos de vacaciones

tendrédn derecho a doble pago del sueldo.

ART. 38.- Sélo podrdn hacerse retenciones, descuen-
tos o deducciones al salario de los traba‘jadores cuando -

ge trate:

I.- De deudas contraidas con el Estado, por concep-
to de anticipos de Salarios, pagos hechos con exceso, erro

res o pérdidas debidamente comprobados:

II.- Del cobro de cuotas sindicales o de aportacién
de fondos para la constitucidén de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el trabajador hubiese manifestado

previamente, de una manera expresa, su conformidad;
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III.- De los descuentos ordenados por el Inastituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado con motivo de obligaciones contraidas por los tra-

bajadores:

IV.- De los descuentos ordenados por autoridad judji
cial competente, para cubrir alimentos que fueren exigi-

dos al trabajador, y

V.~ De cubrir obligaciones a cargo del trabaijador,
en las gue haya consentido, derivadas de la adquisiciodn o
del usc de habitaciones legalmente consideradas como bara
tas, siempre que la afectacion se haga mediante fideicomi

B0 en institucidn nacional de crédito autorizada al efec-

to.

"WI.~- Del pago de abonos para cubrir préstamos prove
nientes del fondo de la vivienda destinados a la adquisi-
cidén, construccidén, reparacidén o mejoras de casa habita--
cidn o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Eastos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente

por el trabajader y no podrin exceder del 20% del salario";
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E1l monto total de los descuentos no podrd exceder -~
del treinta por clento del importe del salario tctal, ex-
cepto en los casos a que se refieren las fracciones ILI,

IV, V y VI de este articulo.

i
&
i
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e) LCS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS AUTORIDADES

PUBLICAS ¥ SOCIALES

No puede concluirse un trabajo de la naturaleza de
esta tesis, 8in destacar en foma muy especial, el que
siendo el Derecho de Trabaijo un derecho de naturaleza so-
cial, su objetivo fundamental tiene que ser, necesariamen

te, entendido como el de la eliminacidn de una lucha -so

cial~ de clasges,

Si tradicionalmente el capital por conducto de los
patrones ha heche valer su fuerza para imperar por encima
de la clase trabajadora, ésta a su vez en un loable es-
fuerzo, arrastrando multiples peligros, confrontando pro-
blemas por la via de hecho, ha logrado a pesar de todo -~
conguistas de naturaleza sindical en ejercicic de la fa-
cultad de coalicidn que consigna la ley vigente del Dere-
cho de Trabaijo vy esto @ su vez, ha logrado que el notorio
desequilibrio entre ambos factores haya ido disminuyendo

poco a poco.

En efecto, sin negar que todavia existe una poca ade

cuada distribucidén de la riqueza, debe también aceptarse
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que en la actualidad la lucha de clases es un problema -
del pasado. La energia pujante, la fuerza cada vez nayor
de los sindicatos de nuestro pais, la mis amplia prepara-
cidén de los lideres obreros, el auténtico deseo de servir
de 1a mayoria de ellos, han propiciado que la clase bur--
guesa desarrollada como resultante de la Revolucién Indus
trial y que quizd a su vez haya quedado entre dos clases

sociales de mucho mayor fuerza, vaya tomando poco a poco

conciencia de su responsabilidad, inclindndose hacia la -
integracidn de la clase trabajadora. Ea debido a esto -
gue en la actualidad existen sindicatos de empleados en -
un nimero y con una capacidad tan amplia, como posiblemen

te nadie habia imaginado jamés.

En el marco conceptual descrito anteriormente, pueden
todavia considerarse dos grandes y diferentes grupos de -
trabajadores; grandes en cuanto al nimero y diferentes en
cuanto a la naturaleza de sus servicios y del patrén a -

quien sirven.

El primerc de estos grandes grupos es el de la clase
trabajadora, que ha contribuido al engrandecimiento de la

banca, la industria y el comercio, trabajando para el ca-
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pital privado; grupo que adecuadamente organizado y diri-
gido ha sabido lograr conquistas impereccderas para bien-
estar propio de la familia y en dltimo término del pais;
fuerza de recursos humanos que han acortado la distancia
con los grupes privilegiados, tanto econdmica como social,
como moralmente. Grupo que amparado por und Ley Federal
del Trabajo, cuyo contenido ademds de tutelar a los traba
jadores y a los derechos que les corresponden por el sim-
ple hecho de serlo, es un instrumento rico en conceptos
filosdficos-sociales, ambicioso en sus proyectos a corto,
medianc y largo plazo, idealista y visionario por haber
sabido prever con una antelacidén imposible de determinar
la solucidén a problemas sociales que tanto en nuestro pais
como en Centro y Sudamérica han originado una lucha de
clases, una lucha entre hermanos de raza y de nacionalidad
que nunca debiera haber existido por los efectos nocivos
que arrastra sobre la principal fuente de produccidn, que

es el trabajo y por lo tanto sobre el trahajador.

Las relaciones laborales entre este gran grupo y los
representantes del capital son, como es del dominio piabli

co, la inspeccion del trabajo, las Juntas Locales y Fede-
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rales de Conciliacién y Arbitraje y en Gltimo témmino 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; autoridades ofi-
ciales, integradas en forma tripartita, que ven sistemdti
camente obstaculizada su labor social, al ejercer sus ac-
tos y decisiones administrativas a través de una maquina-
ria cuyo disefio y medio de operacidén es obsoleto y vicia-

do.

Las razones mencionadas provocan que juicios labora-
les que por su fondo y poca complejidad podrian resolver-
se en un tiempo razonablemente corto, suelen extenderse,
algunas veces por afios enteros, en detrimento de los in-
tereses personales y familiares del trabajador involu
crado en la problemdtica; la desafortunada existencia
de grupos minoritarios -aves de rapifia- que lucran -~
sin autorizacidén oficial alguna, simulando un inexis-
tente deseo de favorecer la clase trabajadora, que median

do entre ésta y los representantes patronales, ayudan a -

prolongar innecesariamente los juicios mencionados para,
finalmente beneficiarse a titulo individual, independiente

mente del resultado obtenido en un juicio y siempre a costas

del trabajador, contribuyen negativamente a incrementar la

lentitud operativa de las autoridades administrativas, en-
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torpeciendo ain mas su labor.

El segundo de estos grandes grupos gue complementa y
conforma la totalidad de la clase trabajadora, es el re--
presentado por los trabajadores al servicio del Estado, -
cuya relacién labofal. para casos de controversia es admi
nistrada por el Tribunal Federal del Trabajo: integrado -

a su vez por servidores publicos.

Independientemente de 1la notoria contradiccidén que -
implica el dividir primero a una fuerza trabajadora en -
dos grandes sectores que pugnan entre s8i y después confe-
rir a un sector minoritario la autoridad necesaria para -
tomar decisiones que frecuentemente afectan derechos de ~
terceros, que en ocasiones ostentan posiciones y rangos -
superiores admlnistrativa, social y politicamente a 1los
de dichas autoridades, es ya, de suyo propio, und aberra-
¢ién juridica, pues como se menciond anteriormente, es po

co menos que imposible tener éxito en una iniciativa cayo

fin equivale a, en defensa de los propios intereses, recla

mayr al Estado el hecho de haberle conferido responsabili-
dad, autoridad y poder para, posteriormente, reclamarle -

al mismo las razones por las cuales le han sido retirados
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~-justa o injustamente- los privilegios referidos.

Io anteriormente mencionado equivale casi con exacti
tud a considerar que tanto el Estado como los trabajado--
res a su servicio, incurran en una dualidad de posiciones,
en la cual ambos son juez y parte en el mismo problema,
lo que debiera ser considerado en Derecho como inexisten-

te.

LA COGESTION Y AUTOGESTION ADMINISTRATIVA

Desde el punto de vista tedrico, la Cogestién y la -
Autogestidn Administrativas podrian ser consideradas como
una parte de las soluciones de actualidad, para hacer fren
te al fendmeno de la problemdtica mundial de la lucha de

clases,

Ia Cogestidén, estd se desarrolld en forma expansiva
al término de la Segunda Guerra Mundial cowmo una respues-—
ta anticipada del Gobierno a las tensiones sociales, que
légicamente se presentan después de conflictos de tan gran

magnitud ¥ que de no controlarse a tiempo, suelen llevar
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al Estado a un sistema real de anarquia,

Tuvo su nacimiento en Alemania, pais en el que el -~
sindicalismo ha logrado un alto grado de desarrollo, debi
do tanto a la responsabilidad ancestral del pueblo aleman,

como a que el nivel académico promedio del pueblo es uno

de los més altos del mundo.

Desde el nacimiento, en su pais de origen, se hablé
de tres instituciones bAsicas para abarcar la Cogestidn:

* 1A organizacién de los trabajadores dentro del es
tablecimiento de trabajo,

* 1a Cogestidn al nivel de los Consejos de Vigilan-
cia de las sociedades,.

* 1A Cogestidn dentro de los Consejos de Vigilancia
y de direccién, tanto en las sociedades industria
les, como en las metalGrgicas y mineras, cada una
de las cuales estén reglamentadas por leyes espe-

ciales y particulares.

Hablando en témrminos mds especificos y situando el -

fendémeno de Cogestidon a nivel de empresa, é&sta puede exis

tir:
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12 En los establecimientos congiderados como unida-
des técnicas de produccién,

22 En las distintas sociedades dentro de los meca--
nismos de administracidén general,

32 SimultAneamente en ambos niveles,

Para la existencia real de la Cogestidn, deben pre~-
sentarse simult&neamente tanto la codecisidn, como 1la coo

peracién, como la participacidn.

Dentro de la primera, puede considerarse que estd re
presentada por los acuerdes que toman las dos partes invo
lucradas, que como organismos de administracidn suelen te
ner niveles similares de autoridad y responsabilidad,

Por lo que se refiere a la cooperacidn, ésta implica una
consulta previa de una parte a la otra, gque es l1la gue de-
cide, previo informe y fundamentacién de las bases que
han originado dicha decisién. Por participacién se en-
tiende a niveles mundiales la distribucidén de las utilida

des de las empresas involucradas,

Abundando en los antecedentes histdricos, habiendo -

nacido la Cogestidédn en Alemania y logrado un alto desarro
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1llo, tanto en dicho pais, como en Francia, como en Yugos-
lavia, en donde su principal impulsor, el Dr. Todovid Mi-
jalko, en su obra "La Autogestidén, Anhelo Histdérico de la
Clase Obrera", en 1970 ofrecia ya al mundo algunos concep
tos considerados por su gran adelanto como posible susten
tacién a la implantacidn de este régimen a niveles mundia

les,

Puede también considerarse que en todos los paises
en que existe la Cogestién Administrativa, ésta se maneja
a través de delegados de personal, de comités de empresa

y de sindicatos locales de empresa,

Por lo que se refiere a los delegados de personal,
estos suelen tener equivalencia a 1lo gue en nuestro pais
se conoce como delegados sindicales y en el orden mundial,
suele existir un delegado por cada 500 trabajadores, por
lo que puede asegurarse que al existir en el sindicalismo
mexicano delegados sindicales por cada departamento que
funcione en la empresa, estdn por ello mejor representa-

dos los intereses de la clase obrera.

Una caracteristica distintiva de los delegados de
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personal en el régimen de la Cogestién, es que estos mis-
mos delegados representan simultdneamente, tanto a obre--
ros como a empleados, como a técnicos y que ademds son a
su vez miembros integrantes de los comités de empresa, cu
ya caracteristica fundamental es su integracidn mixta por
cinco diferentes elementos, que son los siguientes:
a) Director de la empresa,
b) Miembros titulares (Reéresentantes Ejecutivos).
c) Miembros sustitutos (Con cardcter exclusivo de -
asesoria),
d) Representantes de la organizacidn sindical (Como
asesores exclusivamente).
e) Consejero representante del Gobierno (Sin voto -

pero con opinidn).

Por lo que respecta al sindicalismo, cuyo propdsito
estd orientado a las conquistas de la clase obrera y al -
engrandecimiento del movimiento sindical, no solo en las
empresas, s8ino a niveles nacionales, suele funcionar den-
tro de la Cogestidn como un elemento notoriamente radical,
que acude frecuentemente al Derecho de Huelga instituido

en la mayoria de los paises, como medio de presidon para -
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la obtencidén de las conguistas mencionadas,

Sogin la opinidén vertida por el Dr. Valerio Agostino

ne, experto regional de la OIT en materia de educacidén -

i

obrera en la conferencia que sustentd en 1la XV Asamblea
Nacional del Derecho del Trabajo, llevada a cabo en San -
Cristobal de las Casas, México, en el afio de 1975, la Co-
gestidn y la Autogestidn Administrativas son formas espe-
cificas y particulares en Que se lleva a cabo, al nivel -
de las empresas el concepto de la participacién activa de
los trabajadores en 1a toma de decisiones de orden econd-
mico, técnico y social y de todos aguellos agpectos gque -
afecten las condiciones de vida y de trabajo de la c¢lase
obrera, asi como de la economia nacional y de su desarro-
1lo, siendo el principio de la participacién, as{ como su
aplicacidén concreta, objeto de amplisimos debates, para -
cuya real izacién se requiere indispensablemente un minu-~
cioso estudio, tanto de los objetivos como de las condi--

ciones y fomas en que se pretenda conseguir estos.

Menciona el Dr. Agostinone que la implantacién y ade
cuado desarrollo de 1la Autogestidén y la Cogestidn Adminis

trativas requieren de la existencia de un marco politico
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general, propicio a la participacidén de los trabajadores
y a la democratizacion de la economia, asi como también -
de la existencia de un sistema de representacidén autenti-

ca y directa de los propios trabajadores.

Respecto de las formas de participacion de los traba
jadores, contempla la posibilidad de gue estos lo hagan -
en forma decisiva y contemplativa, es decir, determina ~
claramente dos posibles cambios de accidn, el primero en
cuanto a la intervencidn de los trabajadores en la toma -
de decisiones de las empresas que representan y el segun-
do, en cuanto a una posicidén de estricta consulta y aseso

ria técnico-préactica.

Termina la presentacién de su trabajo, afirmmando que
todas las sociedades modernas, independientemente del sis
tema politico, se enfrentan hoy con el problema de la hu-
manizacién del trabajo y la crecien te resistencia contra
la manipulacién del hombre. La participacidén obrera es -
quizd un instrumento para solucionar este problema, Ayu-
dar a crear, segun las realidades particulares de cada so
ciedad y de cada pais, las condiciones para promover con-

cretamente esta participacidén, es ciertamente una de las
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tareas a la que con mayor empefioc tienen que entregarse, -
en el mundo de hoy, quienes estudian, a la luz de la tra-
dicién y de las perspectivas futuras, el derecho del tra-

bajo como instrumento de justicia y de progreso.

A SR Bttt
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CONCLUSIONES

I.~- El Derecho Social del Trabajo es una rama inde-~
pendiente, tanto del Derecho Piblico como del Derecho Pri
vado, cuyo contenido se fundamenta en la teoria marxista
de la lucha de clases, que le confiere la calidad de Dere
cho Positivo por sus caracteristicas tutelares y reivindi

catorias de los derechos de los trabajadores.

II.~ El Derecho Mexicano del Trabajo, colocado a la
vanguardia en el 4mbite internacional, ha logrado y segui
rd logrando, 1la eliminacidén paulatina de l1a lucha de cla-~
ses al acortar las distancias existentes entre ellas, de-
rivadas fundamentalmente, del desequilibrio ancestral en-

tre los factores de la produccidn.

11I.- Para que el Derecho del Trabajo alcance sus -~
objetivos principales, es indispensable que el Estado, la
clage obrera y la clase empresarial,.conjunten sus esfuer
zos para actualizar y mejorar cada dia las relaciones la-

borales y las directrices gue las norman,
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IV.~ 1A Cogestidn Administrativa, implantada en el
Estado y en las Empresas, permitird la realizacidn indivi
dual y colectiva de todas las clases sociales existentes,
mediante la responsabilidad compartida y el esfuerzo man-

comunado para obtener logros afines,

V.- [a concientizacién a nivel nacional, que inclu-
ye al Estado, a los Trabajadores y a los Empresarios, de
la trascendencia del pasado, del presente y del futuro -
del Derecho del Trabajo, asi como su importancia para el
Desarrollo de nuestro Pais, debe constituir un objetivo -
colectivo, a través del cual, México conservard el sitio
de honor y privilegio que le corresponde y permitir8 que
todos sus ciudadanos se enorgullezcan de las aportaciones

con que para tal fin hayan contribuido.
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