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PROLGGO

Cuando alguna persona me pregunta el por qué he decidido-
hacer este ensayo final pava optar por el grado de Licenciado en
Davoohs

, teniendo tantos campos eatre los cuales elegir alguno; -

respondo casi sin pensar y diyo:

El ajemplo recibido en la vida, forma los criterios de los
hombres, y mi criterio jurfdico ha sido ayudado en su formacidn-
por el amigo y maestro Pedro lerndndez Silva, a quien debo la in

quietud, el deseo y el gusto por el Derecho Procesal Penal.

Por elio, non toda humildad he pretendido elaborar este -~
sencillo trabajo que me permita cumplix con el deber de una te-~
Bis necesaria para graduarse, como dice ¢l maestro Pedro Hernén-
dez Silva, quien escribe profebionalmente esti expuesto a la cxi
tica severa de sus lectores, pero qulen escribe para cumplir con
una obligacién académica, espera la indulgencia de los que amable

mente se sirvan leerlo.

Por todo esto he decidido que mi ensayo se denomine "“PRIN

CIPIOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA LEGISIACION MEXI

CANA" .,
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INTRODUGCCION

El Ministerio Piblico es un &rganc del estado que con raj
gambres en instituciones extranjeras, s¢ ofrece en la actualidad,
e autstyo pals, con ciertas caracleristicas propias que ha ido-

tomando en el decurso de los tiempos.

Una de sus primeras rafces fueron los Pesquisidores en la

compleja burocraciadel estado espafiol en las Indias.

Eg en realidad una tarea bastante ardua, trataxr de extraery
del caudaloso matevial de loz archivos de Indias, la personali--
dad juridica de este singular funcionario a quien se le did el ~ -

nombramiento de Pesquisidor.

BEn ocasiones, como un obacuro personaje del Estado Espa-~
fiol en las Indias, y en otras, como un Organo auxiliar de 1a ju-
risdiccidén y a veces como un simple informador y eventualmenta,-
con facultades para perseguir a los delincuentes asumiendo las -
caracteristicas de alcalde del crimen y a lo que en nuestro Derg
cho, seria de funcién del Ministerioc pablico, a través de una ~-

dualidad de actividades investigatorias y persecutorias.

pPara obtener una idea m8s precisa de la personalidad y --
funciones que desempefiaba el pesquisidor en la estructura Juridi

ca que. traeplantada de Espafia rigid en el nuevo mundo, y adqui~-



rid caracteristicas propias adecuéndose a las peculiaridades de

la tierra conquistada, dando lugar al Derecho Indiano.

Es preciso ofrecer una visidn panordmica del estado de -
cosas relacionadas con 1a presecucidn de los delincuentes, Qque~
privaron en América a rafz del descubrimiento y después de la -

Conquista hasta la Colonia.

DERECHO ESPARNOQL

A) LAS INSTITUCIONES JURIDICAS ESPANOLAS EN IA EPOCA DEL DESCU-

BRIMIENTO DE AMERICA,

Corresponde a log Réyes Ccatdlicos, Isabel de Castilla y-
FErnando.de Aragdn, la época de transicidn entre la Edad Media-
y la Edad Moderna, era que planteaba la necesidad de unificar -
la Nacidn EspaRfola, tanto en el orden racial como el religioso,

frente al todavia vigoroso Estado Feudal y al Estado Ciudad.

Proceden los reyes a l1la unidad religiosa, convirtiendo o
expulsando a todos aquellos que no profesaran la f£é catélica Yo

por otra parte, actuaban con toda energia contra los seflores ~=

feudales, nobles castellanos, y a toda nobleza que se opusieraa .

.

a 1a unificacidn y pacificacidn del reino que finalmente se a0



someten a la corona (1l).

Desde el punto de vista politico administrativo, el esta-

do castellano se dividia en;

CORREGIMIENTOS, CIUDADES Y VILLAS, figurando también los
Alcaldes o Gobernadores. Si dentro del Ceorregimiento se encon--
traban varias ciudades, se auxiliaban por Lugartenientes. BEn al
gunos casos, las ciudades eran gobernadas por sus propias auto-
ridades locales. Frente al régimen municipal de Consejos abier-
tos, se instituyen los ayuntamientos con nimero variable de re-
gidores. Asi paulatinamente van desapareciendo los municipios -
y las cortes al tiempo que los Alcaldes Mayores o Corregidores,
van cobrando singular importancia como funcionarios de carlcter
prepondérantemente civil, pero dotados también de atribuciones~

militares.

Es de hacerse notar como sefiala el maestro Gonzllez Bus-—
tamante (2) que los territorios descubiertos por Coldén, que-
daron incorporados a la Corona de Castilla,. porque a pasar del-
matrimonio de Isabel de Castilla con Fernando de Aragbn, 5mbos-
estados conservaron su autonomia y personalidad Juridica politi

.

(1) Real célula del 8 de Agosto de 1480. cCedulario Indiano.
(2) Gonzélez Bustamante, Derecho Procesal Penal Mexicano. Quin
ta Edicidn.. Editorial Porrda. Plgina 59.
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ca propia. Es por ello, que siendo Isabel de Castilla quien pa-
trocind los proyectos descubridores de Cristobal Colén, fucse -

el Derecho Castellano el que rigiese a los territorios reclén -

descublertos,

En el orden de Administracidn de Justicia en materia Pe~
nal, existian las Reales Cancillerias de valladolid y Ciundad ~-
Real y posteriormente se fueron creando otras audiencias de me~-
por importancia. Dentro de las audiencias existian dos importan
tes tipos de funcionarios que actuaban en la rama Judicial y se

les daba el titulo de los ALCALDES DEL CRIMEN; y en la rama gi-

vil el titulo de OIDORES.

En el orden jerfrquico, da Cancilleria era superior a la
Audiencia por lo gue los fallos de ésta, eran apelables ante --
aquélla y como Institucidn de 61tima instancia, fungf{a el Supre
mo Consejo de Castilla. Con carfcter Judicial habia muchos otros
funcionarios camo los Corregidores y Alcaldes ordinariog y en -
casos especiales log Alcaldes de Casa y Corte. La Santa Herman-
dad, institucidn de defensa del orden piblico para conocer de=-
terminados hechos delictuosos, el tribunal del Santo Oficio de-

dicado a la persecucidén de los judios y no conversos o de aqué-

llos que atentaran contra la fé.



Sefala el maestro Borja Osorno (3) que todas estas institu
ciones, se desenvolvian en una desesperante lentitud en el trémi-
te de los negocios, en virtud de su complejidad y abundancia de -
funcionarios menores favorecidos con los emplens dados por razo--
ces politicas, o sus relaclones nobiliarias, muy semejante a las-

condiciones en que sc desenvuelve nuestra burocracia actual.

B) PFUENTES DEYL DERECHO ESPAROL.

Al tiempo del reinado de Alfonso XI, las Fuentes del Dere-~
cho Espafiol eran: el ordenamiento de Alcald de Henares: Los Fue--

ros Municipales, el Fuero Real y las Partidas (1348).

Posteriormente de 1505 8 1567 las Leyes de Toro, de 1567 a
1805 la nueva recopilacidén y par Gltimo, la Novisima recopilacién.
El Ordenamiento de Alcalé de Alfonso XI y las partidas de Alfonso
X, consolidan el Derecho Territorial sabre los Derechos Locales.-

El Fuero Real desplaza al Fuero Juzgo y los Fueros Municipales,

LOS FUEROS

Los Fueros (4) eran las Leyes o Cddigos que se daban a los

(3) G. Borja Osorno, Derecho Procesal Penal. Editorial José M. -~
cajica. Puebla, Pue. 1969, Pidg. 95,

{4) Antonio Muro Orejdn. Cedulario Americanc. Edicidén Sevilla 1956
PAg. XLVI.



Municipios durante 1la Bdad Madia Yy 8son Puentes de Derecho de ca-
rictor local y de Origen Consuctudinaric, gque rigieron en lag ~—
ciudades duriante los primeros tiempos Medioovalea, que no siem—-
pre vonsagraban disposiciones juridicas, sinc mayommente privile

glos y exenciones para ciudades determinadas,

C) DERECHO INDIANO.

LAs fuentes obligadas dol perecho Indiano, fueron desde -~
luego todas las leyes que regian en el reino de Castilla en la -
época de los descubrimientos colombinos y los Reyes Catblicos ~-
procedieron a organizar 1o0s nuevos territorios descubiertos bajo
las mismas normas. Sin erbargo pronto se daria cuenta gue el ~ =~
traaplanée de instituciones no resistiria el empuje de situacio-
nes diversas, en circunstancias raciales, econdmicas, geogrlfi——
cas, politicas y sociales complatamente nuevas. Se imponia nece~
sariamente dictar nuevas leyes que hicieran frente a una serie ~
de problemas que no podfan encuadrarse en los preceptos castella

no-peninsulares.

El Rey, la Casa de Contratacién de Sevilla y el Real y Su
premo Consejo de Indias proceden a dictar nuevas disposiciones -
para su aplicacidén en el nuevo mundo y decretan que tenga vigen-

cia y primacia respecto de las fuentes del derecho castellano, -




al que s8bleo se acudird a falta de precepto aplicable en las fuen

tes del derecho indiano,

A pesar del cardcter supletorio del derecho castellano, -

se aplicaba con frecuencia, ya que las disposiciones del deraecho
indiano eran de cardcter causistico, derivadas generalmente del-
cago concreto qua se trataba de resglver, sin gue se intentara -

estructurar un derecho de contenido general,

En ¢l &mbito del Deroechs Piblico, se establecieron Jerar-
quias semejantes a los modelos castellanos y apareclieron: Los —~
Adelantados, Gobernadores, Corregidores, Municipios, Audiencias-
y Virreyes caracterizados m&s tarde por las singulares circuns~-~
tancias dg los nuevos territorios. Por okra parte las leygs que-
mis tarde dictaron los Gobernantes espafoles, vinieron a regular

pituaciones que de hecho ya existfan.

IAS REALES AUDIENCIAS DE INDIAS.

Eran éstas como tribunales de primera instancia y de ape-
lacidén en los fallos dictados por las justicias anterxiores.

Hacen Bu aparicién en el Siglo XIII, pero su estructura--

cién definitiva, se realiza en el Siglo XVI.

Y

Estaban presididas por los Capitanes Generales de cada re

gibn, vy adem&s de tribunales de Justicia que fueron érganos de -
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asesoramiento general en Politicas.

La Audiencia Indiana estaba formada para las causas crimi
nales por los Alcaldes del crimen, teniendo tales funcionarios -
el carbcter de jueces, Desde lucge, su estructurd era semejante-
a las Audiencias Peninsulares y a la par del virreipgto, fueron-
las instituciones bdsicas de la Administracidn de la Justicia Pe
nal Espafiola en América, y fueron organismos de consulta y aseso

ramiento a los Virreyes de la Nueva Bapapa,

las Reales Audiencias de Indias, adquirieron con el trans
curse del tiempo, caracteristicas propias que las diferenciaron- v
de las espafiolas, por las especiales circunstancias de orden Ad-

ministrativo y Politico que privaban en los territorios daacubieg'

tos.

Se distinguieron tres clases de audiencias: Virreinales, -

Pretoriales y Subordinadas.

Las Virreinales se eatablecieron en las capitales del vi-r
rreinato y eran presididas por el virrey. Las Pretoriles estaban
radicadas en la Ciudad Metropoiitana de una capitania general y-
estaba presidida por el Capit8n General, quien fungia también co

mo Gobernador. Todas las demfs eran subordinadas. )

El nGmero de oidores de cada Audiencia, dependia de la ==
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cantidad o importancia de los negocios que tenf{a que ventilar.

En México, (5) en un principio, estaba integrada por cua-
tro Oidores Presidentes. En el Siglo XVII el nlmero de jueces ag
cendia a doce, divididos en dos clmaras, una para lo Criminal y -

otra para lo Civil, con dos fiscales adscritos.

Habia también un gran namero de funcionarios menores, un-
canciller, un Alguacil Menor, un Capellén, Relatores, Escribanos,

Agentes Fiscales, Receptores y Procuradores.

Hab{a también defensores de oficio para quienes carecian-
de los recursos econdmicos nccesarios. En las Audiencias Menores,
habfa de tres a cinco Magistrados, que conocian tanto de asuntos

criminales como civiles, y un Fiscal adscrito.

L.os Oidores de las Audi;ncias, fungian como inspectores -
de las Armadas de las Indias y Delegados especiales, para la re-
gularizacién de los Impuestos, y ademds hacian una inspeccidén pe
riédica de los juzgados inferiores, por medio de los visitadores
ordinarios y de los PESQUISIDORES EXTRACRDINARIOS, para el caso-

de injusticia grave y notoria,

Las funciones gubernativas, eran ejercidas por los Presi-

(5) Recopilacibén de las Leyes de Indias, Leyes XIII y XIV.




12

dentes (Virreyes, Capitanes, Generales y Gobernadores), por los-
Oidores constituidos en una especie de cuerpo colegiado, cuyas -

disposiciones llevaban ¢l nombre de Reales Acuerdos,
D) 1OS_ PESQUISIDORES

El‘Pquuisidor, en el Derecho Indiano (6), es un funciona
rio tipico de un sistema de enjuiciamiento jnquisitorial, carac-
terizado por el poder omnimodo del juez, para la investigacidn -
de los delitos, el secreto y la falta de garantias de las denun-
cias y querellas. Pero a pesar de esto, no tiene ubicacidén preci
sa dentro del sistema indiano, porque el cargo y funciones no eg
t4 determinado claramente por la ley, pues era factible habili--
tar como'pesquiaidox a un Alcalde del Crimen y posiblemente a un
Oidor. 5u importancia se infiere de la confianza que se le otorga
ba en investigaciones confidenciales, para el Gobierno y enviado
especial en asuntos de indole secreta, Es posible considerar co-
mo un antecedente del cargo, la peticidn de las Corté; de Bibrieg
ca, de 1387, de un funcionario encargado de persequir los deli-—

tos piblicos, cargo que mis tarde los Reyes Catblicos instituye-

ron en las Cancillerias de Granada y valladolid o bien, los Per-

(6) Recopilacidn de las leyes de Indias. Libro Séptimo, T{tulo-
Primero, Sevilla 1946,
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soneros del Rey, mandatarios particulares del mismo, que se men

clonan en el Fuero Juzgo,.

Otra de las funcimes del pesquisidor, era investigar -~
los abusos y tropelias que continuamente tometian los titulares
de la justicia, Por tal motivo, los Monarcas recurrieron con myu
cha frecuencia a las visitas y a los juicios de Residencia, pa-
ra castigar a los funcionarios deshonestos en el desempefio del-

puesto que se les habia confiado.

La visit?.— Consistia en visitar a todas las autoridades inclu-
80 a los virreyes con gl objeto dae saber cull era el desempeffo-
que habian seguido como funcionariocs, esto se hacia en cualquier
momento en que hubiera denuncia o sospecha de malos manejos, ~-

Las facultades otorgadas al visitador eran de tal magnitud, que

sus resoluciones no admitian apelacidn con efectos suspensivos,
solamente daba cuenta de su actuacidn al Consejo de Indias, al-
virrey o Presidente segin la mayor o menor gravedad de los ca--

8508 .

Los Juicios de Residencia.~ Consistian en que todos los funcio-

narios coloniales desde el Virrey hasta los Alcaldes Ordinarios,
a la terminacidén de sus mandatos debian entregar cuentas de los
resultados obtenidos durante el tiempo de su encargo, una vez -
resefiados &stos el supremo Consejo de las Indiag o alta audien-

cia colonial acordaba las sanciones del ceso.
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cuando el cargo era vitaliclo, los juicios se efectuaban

cada cinco aios,

Al margen de las actividades que realizaban los funciona-
riosg, encargados del Juicio de Residencis, encontramos otros con
facultades semejantes, los cuales tenian carficter investigatorio

y se les llamd Jueces Pesguisidores.

Es de hacerse notar que por sus caracteristicas y funcio-
nes ¢l Pesquisidor, es uno de los primeros antecedentes, de lo =
que ahora es la Institucidn del Ministerio piblico, ya que de —~-
los datos ohtenidos por los comentaristas y estudiosos del Dere-
cho Indiano, tenia el poder necesario para investigar los deli~=

tos y en su caso sentenciar en definitiva a aquellos que los hu-~

bieren cometido.

como seflala {7) la Ley décima cuarta de las Leyes de In-
dias, que a la letra dice "LOS OIDORES Y LOS JUECES PESQUISIDO—-

RES PUEDEN SENTENCIAR EN DEFINITIVA".

Examinando la recopilacidn de las leyes de Indias, pode--
mos entresacar los datos que nos permitan delinear las caracte-~-~

risticas mfs notables de los Pesquisidores, tales como sus fun--

(7) Recopilacidén de las Leyes de Indias, Ley Décima Cuarta. Se
villa 1943.
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ciones, facultades, limitaciones y formalidades para su nombra--

miento.

FUNCIONES

SeqGn el Cedulario Indiano, recopilado por Diego de Enci-
nas (8), ordenanza relativa a las Audiencias de las Indias, los-
pesquisidores conocian de las querellas contra los gobernadores:
scbre alborotos populares y casos tan gravesg en los que la demo-

ra pudiera tener graves consecuencias.

Esta actividad implica dnicamente una labor de mera infor
macibén, sin que se infiera del citado Ordenamiento que tuvieren—
otro tipo de facultades. Asimismo, varios autores en Derecho Es-

pafiol e Indiano confirman esta actividad.

FACULTADES

La Ley VII (9) los autorizaba para realizar diligencias =~
judiciales por cuenta del Alcalde del crimen, para mejor proveer:
investigaciones equiparables a las que competen a lo dque nuestro

Derecho es el Ministerio Piblico y aln, lo facultaban para nom--

{B) Cedulario Indianc. Reccpilado por Diego de Encinas. Madrid-
1945. Edicidn Cultural Hispldnica. Folio 115.
{(9) Idem. Folio 1ll6.
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brar a las
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personas que le parecieren convenientes en la persecu

cidén de los criminales,

La Ley XI nos informa que también se avocaban a investiga

ciones de tipo confidencial, por cuenta del gobierno.

LIMITACIONES.

Las

Limitaciones que sefiala el Ordenamiento de Indias, -~

son entre otras:

1.~

Que los Jjueces no excedan de sus comisiones y proceda
conforme a Derecho. (lLey VIII).

Que no podrdn conocer de ninglin negocio Criminal o Ci
vil, estando sentenciados y lo hicieren en esas condi
ciones, serd nulo y de ningin valor. (Ley XXI).

Que las Audiencias de Santo Domingo no envie jueces, -
contra los vecinos de tierra adentro. (ley XAV).

Que los gobernadores de Yucat&n no provean de juaces,
sino en los términos gue marca la lLey de Indias y con

las excepciones que seflala.

FORMALIDADES PARA EL NOMBRAMIENTO.

Las

Formalidades del nombramiento, nos la 44 la ley XVI-
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{10) de las Leyes de Indias que seflalan lo sigulente:

Corresponde al Virrey y Presidente nombrarlos, en casos -
tan graves y cscandalosos, en los que se encuentran involucrados
Corregidores y Justicias Ordinarias, quients normalmente so some

ter8n a Juicios de Residencia al término de su mandato,

Corresponde a la sala de la causa de que se trate nombrar
lo, discernir la comisidn, llevar a caho la averiquacidn cuando-
se cometa algin delito. Pero si en la comarca hubiere otro juez-
sin salario oque a menos costo pueda realizar la averiquacidn, se
ré éste nombrado déndole el Titulo de Pesquisidor por la Sala de
la Audiencia, y el Magistrado de mayor antiguedad informari de -
tal acuerdo al Virrey o Presidente, quien confirmard la comisidn

a) nombrarlo firmando en el acto.

E} EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO EN FRANCIA.

En Francia al triunfo de la Revolucién de 1793, hay una -
serie de transformaciones de Orden Politico y Social que dén lu-
gar a una nueva concepcidn Juridica-Filos6fica. Las Leyes expedi

das por la Asamblea Constituyentes, son, sin duda alguna, el an-

(10) Recopilacidn de las Leyes de Indias, Edicién Sevilla 1956,
iey XVI.
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las funcionos del Estado. No se trataba de una magistratura inde
pendiente, porque ~ntonces no se elabora la teoria ain de la di-
vigién de los poderes. LA Revolucién Francesa, al transformar las

instituciones mondrquicas, encomienda las funclones raservadas -

k]

A

al mrocarador y al Abogado del Rey a Comimarios encargados de -
promover la accidn Penal vy de ejecutar las penas, y a los acusa-

dores piblicos que debian sostener la acusacidén en el Juicic.,

Sin embargo, la aparicidn pesa aGn en el 8nimo del pueblo
y en la Ley del 22 Brumario, afioc VIII, se establece el Procura--
dor General que se conserva en las Leyes Napoladnicas de 1808 y-
1810, y por 1la Ley'dal 20 de abril de 1810 (13) el Ministerio Rﬁ
blico queda definitivamente organizado como institucidn jer&rqui
ca, dependiente del Poder Ejecutivo. Las funciones que fse le -~ -

agignan en el Derecho Francés sen de requerimiento y de accidn.

Carece de funciones instructorias reservadas a las Juris-
dicciones pero esto no significa que se le deasconozca cierto mag
gen de libertad para que satisfaga determinadas exigencias lega-
les que le son indispensables para el cumplimiento de su cometi-
do. Al principio, el Ministerio pPQblico Francés estaba dividido-

en dos secciones: una para los negocios Civiles y otra para los-

(13) G. Borja Qsorno. Derecho Procesal Penal., Editorial cajica,
1969. Pag. 97.
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negocios Criminales, que correspondia, seqin las disposiciones -
de la Asambled constituyente al Comisario del Gobiernoc o al acu-
sador Pablico, En el Nuevo sistema, se fusionaron las dos sec--
cionos y se establecid que ninguna Jurisdiceidn estaria complata
gin la concurrencia del Ministerio Piblico. 5o dice gque el Minig
terio POblico nacid en la época de la Monarguia y ge toma como.-

punto de partida de la moderna institucidn la célebre ordenanza-

de Luis XIV de 10670,

Ya hemos indicado qué son las leyes revolucionarias y las
que dieron origen, al tranaformar las instituciones politicos-So
ciales en Francia, y dorante la dominacidn Napolednica lasg feyes
de 1808 vy 1810. En la primera RepOblica, en medio del torbellino
de pasignes, la institucidén se mantuvo inconmovible y lo mismo -
sucede on el primer Imperio obteniendo su méxima definicidén en -
la gegunda Repiblica, al reconocerse su Independencia con rela--
cibén al poder Ejecutivo. Bl Ministerio Piblico Francés, tiene a-
su cargo ejercitar la accién penal, perseguir en nombre del Esta
do, ante la Jurisdiccidn Penal, a loa responsabléa de un delito,
intervenir en el periodo de ejecucidén de sentencia y representar
a los incapacitados, a los hijos naturales y a los asuntos.

1A PROMOTORIA FISCAL EN EL DERECHO ESPAROL.

En Espafia existid la Promotoria Fiscal desde el siglo XV, .
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come una herencia del Derecho Canfnico. Los promotores fiscales-
obraban en representacidn del monarca, giguiendo fielmente sus -
inatrucciones. En las Leyes de recopilacidn de 1576 expedidas -~
por el Rey PFelipe II, (14), se le sefialaban algunag atribuciones
el e 1o Fdscales hagan dillgencliam para que se acaben y
fonezcan los procesos (que se hicieren on 1a vista privada de low
escribanos, asi ocontra 1os mismos Jueces como ¢ontra los escriba
nos, las funciones de los promotores Piscalen consistian en vigi
tlar lo que ocurria antn los Tribunales del crimen y en cbrar de-

oficio, a nanbre del pueblo, cuyo repragentante s el scberana.

Bajo el reinado de Felipe V se pretendid suprimir las Pro
motoriﬁs en Espafa por decreto del 10 dp noviembre de 1713 y por
la declaracidn de principios del lo. de mayo de 1744 y del 16 de
diciembre del afo expresade, pere la idea fue bien &ccglaa & 50~
rechazd unfnimemente por los espafioles, por decreto del 21 de 3u
nio de 1826 el Ministerio Fiscal funciona bajo la dependencia del
Ministerio de gusticia. Es una magistratura Independiente de la-

Judicial y sus funcionarios son amovibles.

Se compone de un Procurador Fiscal ante la corte suprema-

de Madrid, auxiliado por un abogado yeneral y otro asistente, ~~

(14) Cedulario Americano. Antonio Muro Orejdén. BEdicidn Sevilla-~
1956. Tomo II.
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Existen, adem8s, 1os procuradores generales en cada Corte de Ape

lacidn o Audiencia provisional agistidos de un abogado general y

de otyos ayudantes,

=y

¥} VISION PANORAMICA DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA INDEPENDENCIA

A LA LEY ORGANICA DE 1903,

La vida independiénte de México no cred inmediatamente un
nuevo derecho, y as{ tenemos, que tanto la llamada Constitucidn-
de Apatzingdn como en la Constitucifém de 1824 (15) se habla, en-
13 primera, de dos fiscales, uno para ramo Penal y en la de 1824,
de un fiscal, que deberia formar parte de 12 Suprema Corte de ==
Justicia. Estos procuradores fueron en verdad meras proyecciones

de los Procuradores Fiacales.

En 1869, Julrez expidid la Ley de los Jurados Criminales-
del Distrito Federal (16) en donde se previene que existiexan - ~
tres promotores o procuradores fiscales o representantes del Mi~
nisteric Piblico, se sigue la tendencia espafiocla, en cuanto que-
los funcionarios citados no integraban un organismo, sino que --

eran independientes entre si. Sin embargo, es menester hacer hin

{15) Manuel Rivera Silva. El Procedimiento Penal. Editorial po-
rriéa, Quinta Edicidn 1970. pdg. 73-75,
(16} Idem.
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capié en que en osos funcionarios ya se encoptraba una influen-~-
cia del Ministerio riblico Francés, debido a que se rigen en pax

te acusadora, actuando independientements de la parte ofendida.

El Cc6digo de Procediminntos Penales, para ¢l Distrito re-
deral de 1880 (17) marca un gran adelanto en lo que atafe a la -
formacidn de 13 Institucidn del Ministerio Piblico. En su Articg
lo 28, expresa que, “El Ministerio Piblico es una Magistratura =
instituida para expedir la pronta administracién de la justicia-
en nombre de 12 sociedad y para defender ante los tribunales de~
ésta on los casos Y por los medios que se seflalan en las leyes",
En esta forma, el Ministerio pPiblico se constituye en Magistraty
ra especial, aungque hay que admitir que sigue siendo un simple -
auxiliayr de la justicia en lo que toca a la persecucidn ds los -
delitos. El cbddigo de Procedimientos Penales de 1894 (lﬁ),—sigué

en esencia, los lineamientos del de 1880,

En la Ley_Orgénica del Ministerio piiblico del 12 de sep~-~
tiembre de 1903, (19) se precisan las caracteristicas del Minis-

terio Plblico. La ley citada le d& unidad y direccidn, deja de -

(17) Gonzflez Bustamante. Principios de Derecho Procesal Penal -
Mexicano. Sequnda Edicidén. Ediciones Botas 1945. Plgs. 97
a 99,

(18) Manuel Rivera Silva. El Procedimiento Penal. Editorial Po--
rrGa, Quinta BEdicidn 1970, Ppég. 74.
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ser éste un simple auxiliar de la administracién de la justicia,

para tomar el cardcter de magistratura independiente que rapre--

senta la gociedad,

El rresidente Porfirio Di#z, (20) en el informe que rin--
dié en 1903, perfild claramente las nuevas caracter{sticas que -
en México tomaba el Ministerio piblico, con las siguientes pala-
bras "unode los principales objetivos de esta ley, es defin!- ol
car8cter especial que compete a la inastitucifn del Ministerio pd
blico prescindiendo del concepto que le ha reputado siempre como

auxiliar de la administracién de justicia?

El Ministerio Plblico es el representante de la sociedad-—
ante los tribunales, para reclamar el cumplimiento de la ley y -~
el restablecimiento del orden social cuando ha sufrido quebranto,
Bl medio que ejercita por razdén de su oficio, consiste en la ac-
cién plblica, es por consiguiente una parte y no un auxiliar pa
ra recoger todas las huellas del delito y ain de practicar ante-
8{ las diligencias urgentes que tienden a fijar lé existencia de

éste o de sus autores.

(20) Manuel Rivera Silva. ob. Cit.
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los principlos que rigen al Ministerio pPGblico como 1lo

seflala el Maestro Herndndez Silva, son cuatro (21).

1.- principio de Iniciacidn.- El Ministerio PGblico sp
lamente puede actuar para oidercer sus funciones mediante una-
denuncia o una querella de una persona fisica, ya que sip es-
tos dos institutos se ve imposibilitado para actuar. No hay -
otra instituciébn que pueda conocer de los delitos, ya que por
mandato del artfculo 21 Constitucional es, solamente el Minis

terio pdblico guien puede conocer de los mismos.

2.~ Principio de Oficiocidad.~ Después de que un parti
cular ha hecho una denuncia o una guerella de algiin acto de--
lictivo ante el Ministerio Pdblico, no es indispensable yva la
intervehcién del primero, para que la institucién continfie la
investigacién del ilfcito que se le ha denunciado, ya qua el-
articulo 16 Constitucional qeﬁala los requisitoe necesarios -

para el ejercicio de la accibdn penal.

3.- Principio de Unidad.- Esto significa que la insti-—
tucién del Ministerio PGblico es una sola, y que esti repre--—
sentada por el Procurador y los agentes del Ministerio PGDbli-

co que nombre el titular, por esta razén no operan las recusa

.

(21) Recopilacidn de Apuntes de la Cétedra de Derecho Proce--
sal Penal del Dr. Pedro Herndndez Silva, 1976. '
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ciones o excusas, s8lo en los casos de impedimentos persona-~w
les, entendidéndose con claridad que en una averiguaciédn pue--
dan intervenir varios, continunando unos la de los otros, por-

que cada uno de ellos representa la institucidn.

4.~ Principio de Tegalidad.- Este principlo significa,
gue el Mninisteorio Pablico debe de actuar y de realizar sus -
actividades dentro del marco de los ley, osto es, due no pue-
de actuar arbitrariamente sinc por lo que estd establecido en

los ordenamientos relativos.

Analizando lo expuesto, en lo personal me adhiero al -
criterio del Maestro Herndndez Silva, ya que los cuatro prin-
cipios que &1 nmenciona son los que rigen verdaderamente las -
actividades que realiza el Ministerio PGblico para llevar a-
cabo un2 verdadera representacibn social, y éste Gltimo prin-
cipio podriamos decir que encierra los demds pues si el Minip
terio PGblico actGa dentro del marco de la ley quiere decir -

que estd respetando los principios que anteriormente expusi—-

mos.

1as caracterisiticas que posee el Ministerio pPiblico -

cono lo seflala el Maestro Herndndez Silva (22) en su Cétedra~

(22) Recopilacidn de Apuntes de la CAtedra de Derecho Proce--
sal Penal del Dr. Pedro Herndndez Silva 1976.
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de Derecho Procesal Penal son las siguientes:

1.~ Caracteristica de Imprescindibilidad.~ El Ministae-
rio Piblico es imprescindible para todo procedimiento penal,-
as{ lo ordena el Axrtfculo 21 Constitucional, que a la letra -
dice: Ia imposicién de las penas es propiay exclusiva de la -
autoridad Judicial. Ia persecucidn de los mismos incumbre al-
Ministerioc Pdblico y a la Policia Judicial, la cual estard -
bajo la autoridad y mando inmediato de aguél. De este artf{cu-
lo Constitucional se advierte claramente que la imprescindibi
lidad del Ministerio PGblico, tanto en la averiguacién previa

como en los juzgados penales,

2.- Caracterfstica de Buena FP€.- Ia misifn del Ministe
rio PGblico debe de ser de buena f6, en el sentido de que su-
papel no es de ningdn delatador, inquisidor, o contendiente -
forzoso de los procesados. Su interés no es necesariamente el
de la acusacidn o condena, sino simplemente el interés de la-

sociedad y la Justicia,

Precisamente como a la sociedad le interesa tanto el -
castigo del culpable como la absolucidn del inocente, el Mi--
nisterio Plblico no deébe ser adversario sistemitico del proce
sado, adn cuando en muchos casos en la prdctica dentro de lbs

tribunales penales, resulte &sto. Debemos entender que lo que
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al Obijetivo del proceso penal persigue y por consecuencia de-
todos los gue intervienen en &1, es el de encontrar la verdad
hiatbérica de un hecho para poder entender la aplicacidén de -
la ley de una penpd o de absolver en su caso, por eso es indig

pensable conocer l1la verdad histdrica de un hecho,

3.~ caracteristica de Irresponsabilidad.- Cuando se ha
bla de esta caracterfistica hay que hacer notar que se refiere
a la instituciédn del Ministerio PGbliceo, y no, a la persona -~
gque la representa, csto es, gue el Ministerlo Piblico no serd
responsable de las acciones gue se deduzean en el ejerciclo de
sus funciones, siempre y cuando ésta se encuadre dentro de -
la legalidad que debe de observar el Ministerio Piblico. A -~
efecto de aclarar lo anterior diremos que en los casos de que
el Ministerio Plblico ejarciée la accifn penal en contra de-
una persona por un detemminado delitq, y al llegar a la sen-~
tencia en el proceso el juez dicte sentencia absolutoria, y =~
8sta quede firme, no habrd responsabilidad para la institu- -
cidn. Sobre esto se ha especulado, y hay opiniones en el sen-
tido de que si debiera hacerse responsable a la institucién -
de un mal ejercicio de la accidn penal, pero hasta ahora no -~

hay responsabilidad.

Jas Funciones gue realiza el Ministerio Piblico de - -
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acuerdo al criterio del Maestro Hernfnez Silva, son los si- -

guientes (23):

1.- Funcidn de investigacibn.- Esto es, que el Ministe
rio Plblico cuando ha conocido de un acto delictuomo, relne-
todos los elementos necesarios para acreditar la cominién de~
un delito y la presunta rosponsabilidad de un imputado, apo--
v&ndose on relacién a esta funcidn de investigacidén, en sus -
auxiliares, como es la Policfa Judicial, los peritos en astas
materias, y que auxiliardn como ya dijimos al Ministerio PG--
blico en la investigacibén que realiza en los hechos que se le

han denunciado.

2.- Funcién de pPersecucién.~ Esta consiste en gue una~
vez qué el Ministerio Pliblico ha realizado la primera funcidn
que es la de investigacién, solicita como representante so- -
cial que se le aplique la ley al sujeto gue resulte presunto-

responsable de un hecho.

3.- Funcién de Acusacién.- Esta funcidn consiste en --
que reunidos los elementos para acreditar el delito y la res-
ponsabilidad del delincuente, el Ministerio Piblico mediante-

sus conclusiones, ejercitard esta funcibén de acusacibn formu-

(23) Recopilacibdn de Apuntes de la Cdtedra de Derecho Proca-—
sal penal del Dr. Pedro Herndndez Silva., 1976.
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lando laa conclusiones correspondientaes; esta funcibn la rea-
liza el Ministerio P(blico en el momento procedimental oportu
no que le permite cerciorarse de que en realidad existe un -~

delito y un delincuente.

4.~ Funcién de Representacidn Soclal,- Esta funcidn es
la mds importante de todas, ya que encierra a las tres prime-
ras, y consiste on representar y defender los intereses de la
sociedad, de tal manera que cl Ministerio PGblico siempre de-
be velar porque no se quebrante el orden social, vy en defensa
de la sociedad debe de actuar, por ello se le identifica bdsi

camente como el representante soclal,

Esta institucidn ha de tomar en cuenta que forma parte
de la sociedad tanto el ofendido como el que realiza la con--
ducta delictuosa, por eso no éebe por sistema acusar o encon-
trar en un sujeto un culpable, su papel es de colaborar con -
la justicia para el descubrimiento de la verdad histdrica de-
un hecho para gue as{ el juez pueda decir el derecho con cer-
tidumbre, pensdndose siempre que las bases del proceso penal-
son puestas por la institucidn del Ministerio PGblico, y si -
estas bases no estdn fincadas sobre la verdad histbrica de --
los hechos, vendrd una quiebra en el proceso y la sentencia -
se apartard de la verdad que se busca, por tal razén el re- -

presentante social que es el Ministerio PGblico, juega un im-
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portantisimo papel en el procaso penal,

B) IA POLICIA JUDICIAL.

pafinicibn de Policfa Judicial, Isone dice (24): la -
Policfa Judicial, se entiende aquella particular actividad de
la policfa para averiguar los delitos, a buascar a los culpa-~
bles, las pruebas, y encontrar todo lo damis para que al Mi--
nisterio PGblico pueda aplicar la Ley Penal e impedir que los

delitos lleguen a ulteriores consecuencias.

En nuestra legislacibn, la funcién de la Policfa Judi-

cial, estd apoyado por el artf{culo 21 Constitucional.

tas tres principisles funciones de la policfa Judicial-

B8ON;

a) Averiguar los deli’toa, reunir los elementos de éste
y asegurar las pruebas.

'b) Prestar auxilio al Organo Jurisdiccional.

¢c) Cooperar con la autoridad Judicial, para el mejor =~

cumplimiento de la decisidn del Derecho.

(24) colin S&nchez. Derecho Maxicano de Procedimientos Pena--
les. Editorial porrda. pag. 251.



33

En el c&digo de Procedimientos Ponales de 1894 (25),~-
encontramos que la Policia Judicial cuyo objeto era la inves-
tigacién de todos los delitos, la reunibén de sus pruebas, y -
el descubrimiento de los autores, cémplices y encubridores, es
vawa formada y se ejercian en la Ciudad de México, por 108 ==
ingpectores del cuartel, por los comisarios de policia, por -
el inspector genexal de policia, por el Ministerio Pabklico, -

© por los Jueces Correccionales y por los Jueces de lo Criminal.

El Ministerio Plblico, estaba impedido de practicar in
vestigaciones por si mismo y no tenfa otra funcidn que la de-
poner las investigaciones tal como las habfa recogido del - -
Agente de 1a Politica Judicial al Juez, pero si éste no fuere
el Juez competente para seguir conociendo del negocio, lo tur
nar{a al Juez competente, para que siguiera instruyendo la --

averiguacitn o el proceso, en un plazo no mayor de 36 horas.

ELl Ministerio POblico, sdlo podria practicar investiga
ciones cuando nohaya otro agente de la Policia Judicial, rea-

lizando las mismas investigaciones.

Por todo lo anterior y dentro de este cuadro procedi--

mental es ya posible entender con toda exactitud, la razbn --

(25) Colin S4nchez. Derecho Mexicano de Procedimientos Pena—-
les. Editorial Porria. P&g. 253.
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para lo que fue creado el término de 24 horas, y después con-
signado a la fraccién 18 del articulo 226 del c6digo de Proce
dimientos Penales de 1894, que reformd al del 1880, consigna-
do posteriormente en la fraccidn 18 del articulo 107 de la «~
constitucién que nos rige (26). No es un término impuesto a ~-
las autoridades que tienen qgue practicar una averiguacién pe-
nal, sino para aquellas otras, cuya funcién es aprehsnder air
reo y ponerlo a disposicifn de las autoridades competentes, -

ésto es un término concedido a la Policfa Judicial.

Es tan importante la funcién de la policfa Judicial, --
que todo error de &ésta se convertir& a la postre en errores —

procesales.

Ia policfa Judicial dapende, y eatd a las érdenes y -=
disposicién del Ministerio PGblico, para recabar todo elemen-
to probatorio gque es requer;do en la misma, la honestidad de-
la policfa Judicial, es muy necesaria, puesto que sf la hay,-

se asequra el ejercicio del Derecho,

Pero en la realidad nos encontramos con la circunstan-
cia de gue todavia no contamos con una Policfa Judicial bien-

preparada en la ciencia y técnica de lainvestigacién por lo -~

(26) Rigoberto Valdivia. Ampliacidn del té&rmino Constitucio--
nal de 24 horas, Editorial Porria.



que es conveniente que se integren academias para que sea un-
verdadero auxiliador de la justicia. Yo diria que deberfa cam
biarse hasta el nombre de esta corporacidn; se dice Policia -~
Judicial s8lo por llamarse de alguna manera, pero sin depen--
der del poder Judicial ne tiene por qud llevar ese nombre, -—-
Podria denomindrsele Policia Té&cnica on Investigacibn de lo -

Criminal, o de alguna forma que correspondiera su nombre a su

actividad,

El Acta que contenga una denuncia o una querella no de
ba de ser una simple relacldn escrita de hechos recogidos en-
la oficina investigadora, gue chadezca a una rutina para el -
simple cumplimiento de una f&rmula obligada legalmenta; sino-
por el contrario, el producto de una labor dindmica y técnico
legal en torno a los hechos y al sujeto de los mismos. En la
actualidad la policfa Judiclial estd al mando del Ministerio -
Pblico entendido como agente como en realidad debe de ser, -
pues el encargado de conocer de los delitos es la Institucidn
del Ministerio piblico, por eso sélo debe de auxiliar a esta-
Institucibn, recabando datos que le sean necesarios al Minisg~
terio PGblico para integrar la averiguacidn correspondiente y

as{ preparar debidamente el ejercicioc de la accibén procesal -

penal.

Si es necesario llevar a cabo alguna inspeccidn ocular,
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el personal investigador se trasladari al lugar procedente, y
en el mismo, cl Ministario Piblico dirigir& la investigacién,
indicando al personal técnico, aquellos aspectcs que deben -~
atenderse para el éxito de aquélla, Se darA f& en el acta de-
los instrumentos gue se utilizaron para llevar a cabo el deli
to, asi como también de las lesiones, de las huellas de vio-—
lencia de las peraonas, objetos y todos aguellos elementog ~—

que la naturaleza de la investigacidn amerite.

El acta de la Policfa Judicial {27) es de gran impor--
tancia procesal, puesto que el art{culo 286 del cédigo de Pro
cedimiento Penales del Distrito Federal, le concede valor pro
batorio pleno cuando sc ha ajustado a las prescripciones lega

les de dicho ordenamiento.

Coma es de verse por,lo antes reseflado la funcidn que-
desempefia la Policia Judicial es muy importante, ya que una -
mala actuacién de ésta, puede ocasionar una mala aplicacibn -
del Derecho, Por esa razbtn ya hemos dicho gue es necesario y-
urgente se abran institutos Eientificos para preparar a las -
personas dque formen espa policia, con conocimientos cientifi-

cos y técnicos en la materia, y ademds se haga una conciencia

(27) colin Séncﬁez. Derecho Mexicano de Procedimientos Pena--~
les. Editorial Porrda. Padg. 254-255,
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en eatas personas que deben de obrar con toda honestidad ha--
ciéndoles sentir que de su actividad dependen los valores més
preciados del hombre, comoson la libertad y seguridad, y a --
efecto de conseguir esta inclinacidén deberf{a buscarse la for-
ma de que las personas que hardn una profesidn de investiga--
cidn fueran remuneradas decorosamente pira no tener el pretex
to de lo econbmico para no cumplir con una funcién tan delica

da, como es la Policia Judicial,

C) EL ARTICULO 21 DE IA CONSTITUCION POLITICA DE_ LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

El Artfculo 21 Constitucional a la letra dice: la impo
sicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad Ju-
dicial. Ia persecucidn de lo; delitos incumbe al Ministerio -
piblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la auto-
ridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoxidad admi
nistrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos-
gubernativos y de policia, el cual Gnicamente consistird en -
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el in
fractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se per-
mutard &sta por el arresto correspondiente, que no excederi -
en ningQn caso de quince dias. Si el infractor fuese jornale-

ro u obrero, no podrd ser castigado con multa mayor del impor
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te de su jornal o sueldo de upa gemana. (28),

Este artfculo Constitucional, es una verdadera aporta-
cidn de la Constitucidn de 1917, con principics de proteccidn
social, ya que, on todo momento se preccupd el legislador en-
designar un &rgano representativo de la sociedad, una instituy
cibén que vela por el orden social y el respeto 3 los ciudeda
nos, no importando que se le diera a dicho Smbito el monopo~-—
lio de la accibn penal, y que se dejara en el (mbito poteoata-
tivo de ese érganc el ejercicio o no ejercicio de dicha ac- -
¢cibn, que como ya hemos visto en muchos casos trae problemas-
para el medio social, perc como también ya hemos identificado
las caracteristicas del Ministerio Piblico, y como una de sus
principales es la de buena £é&, aentendiendo que el Ministerio-
PGblico como Institucidn no tiene idea de venganza contra hn—
die, ni tampoco de soberbia, habida cuenta de que si esta Ing
titucidn como hemos dicho es representante de la mociedad, da—
ésta forman parte el ofendido en un delito como el imputado,-
en tal virtud esta Institucién debe afanosamente tomar los ca
minos que le conduzcan a descubrir la verdad histérica del he

cho que se le denuncia, a efecto de que el Organo Jurisdiccig

nal en su oportunidad én forma confiable se apoye en la inves

{(28) constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ~ ,

Editorial Porrfia. Vigésima cuarta gdicidén 1976,

b
iy

TN AT
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tigaeibdn del Ministerio pPGblico y pueda var con mayor clari--
dad el pasado, que es el hecho que di motivo al enjuiciamien

to.

Asl mismo sabemos que durante la secuela del procedi~--
miento €l Ministerio Ppblico tiene varias funciones, primero-
como investigador, después la tarea de persequir, y en su mo-
mento la funcibn de acusacibn, pero nunca deja de ser el rew
presentante de la sociedad. Podrfamos decir que en la primera
fase del procedimiento que es camo dice el maestro pPedro Her-
nindez Silva (29) la preparacibn de la accibn procesal penal,
0 sea lo gque conocemns como averiguacién previa actida este --
Ministerio camo autoridad administrativa, en cambio ya desde-
la segunda fase del procedimiento que es la preparacién del -
proceso actia como sujeto procesal, perdiendo su imperio, por
gue ante el tribunal ya no ordena sino que solicita, pero in-
sistimos, en todo momento lo hace como representante de la so

ciedad.

El precepto Constitucional aludido hace una clara sepa
racién de funciones como es de verse, estableciendo que la im
posicibn de las penas es exclusiva de la autoridad Judicial,-

esto es, quien debe declarar qué hecho es delito y qué conse-

(29) Recopilacidn de Apuntes de la Catedra de Derecho Proce--
sal Penal del Dr, Pedro Herndndez Silva. 1976.
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cuencia resulta del mismo es el Organc Jurisdiccional, y al -
Ministario PGblico sélo le incumbre la persecucién de los de—
litos, ontendiéndese por ello la investigacién de loa mismos-
y todo lo relativo a gue se demuastre y reconstruya el hecho-
realizado valiéndose camo dice el precepto que venimos estle-
diando, de la policfa Judicial, agregando que el castigo de ==

lag faltas administrativas corresponde a la autoridad adminis

trativa,

En cierta forma os posible admitir que colabora con la
actividad Jurisdiccional, a través de sus funciones especifi-
cas, porque en (ltima instancia éstas obaedecen al interés ca-
racteristico de toda la organizacibn estatal, para el fiel —
cumplimiento de sus fines. El Estado encomlenda deberes espe-
ci{ficos a sus diversos brganos para que en colaboracifn plena
y coordinada, mantengan el orden juridico, razén por la cual~
el Ministerio piblico al ejercitar la accibn penal solicitan-
do la imposicién de una pena para alguien, o solicitando la -
libertad de un inocente o compareciendo en représentacién de-
un menor, esti auxiliando a los Grganos encargados de declarar

el derecho en busca de la armonia social.
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D} EI, MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO INVESTIGADOR.

Ya hemos dicho que la fase de averiguacibn previa o ~-
preparacién de la accibn procesal penal que es la primera par
te del procedimiento, se inicio con la noticia criminosa, as-
decir, con el conocimiento gque el Ministerio piblico tiene de
un hecho qua se considera delictuoso, este conocimiento en --
nuestro derecho se chtiene por medioc de dos Institutos qug -
son la Denuncia y la Querella, debido a nuestro sistema Cong-
titucional, el cual preved que el Ministerio pGblico estd ~ -
obligado a obsexrvar el principio de iniciacidn, esto es que -
si hay denuncia o quarella por las personas que la ley recoaé
ce para tal fin, como son en la denuncia cualgquler persona --

fisica y en la querella la queija del ofendido o de su repre--

gsentante legal,

Una vez gue el Ministerio P@blico ha tomado conocimien
to de un hecho delictuoso por medio de los Institutos sefiala--
dos depe iniciar de inmediato la investigacidn de tales he~ -~
chos valiéndose de todos los medios que el estado pone a su -
alcance para este fin, como es la Policia Judicial, el depar-
tamente de Peritos, la colaboracibén de otras autoridades, etec.
hasta reunir los elementos necesarios para poder dictaminar -

si el hecho denunciado pudiera ser delito o no, en el primer~
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caso y reunidos los elementos que exige el articulo 16 Consti
tucional, ejercitar la aceifn procesal penal mediante la con~
signacién ante el drgano Jurisdiccional, en este momento pue-

den presentarse varias hipdtesis:

a) Que en esta fase se encuentre alguna persona deteni
da, si es as{, al hacerse la consignacidén la pedird ssta Ins-
titucidn al Organo Jurisdicclonal que radique la causa de di~
cha persona, se le tome su declaracidn preparatoria y resuel~
va gu situacién Jurfdica dentro del término de 72 horas; en =
el caso de gue el Ministerio Plblico en esta fase y teniendo-
una persona detenida no encontrara los elementos necesarios ~
para hacer la consiénacién correspondiente determinard se le-
ponga en libertad con las reservas de lay y el expediente lo-
radica en una mesa para gue se siga la investigacibn, después
de realizada si siguiera la ;arencia de elementos, se ordena-

rd el archivo de dicho expediente,

b) En el caso de gue el Ministerio Pdblico durante la-
averiguacifn no tenga una perxscona detenida relacionada con --
ésta, y si haya elementos contra una persona para ejercitar -
la accién procesal penal correspondiente, al hacerlo solicita
x4 al Organo Jurisdiccional que libre la orden de aprehensidn

correspondiente .contra la persona sefialada en la averiguacibn,
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con el objeto de que cuando este a su disposicibén se le tome-
su declaracidn preparatoria y se resuelva su situacibén jurfdi
ca dentro del término Constitucional. En el segundo caso, 0 -
sea cuando el Ministerio plblico después de haber hecho lag -
investigaciones correspondientes llega a la conclusién de que
el hecho que se le denuncid no constituye delito, o bien gue-
la persona seflalada es ajena a los hechos, ordenarid el archi-
vo correspondiente del asunto. (30) En esta fase es importan-
te la colaboracifn de la policia Judicial. que como ya vimos-
en el precepto Constitucional ordena que ésta estard bajo el-
mando del Ministerio Piblico. va de este tema hablamos en el-
capitulo anterior, pero no serfa por demids que abundiramos en
su importancia, como nos dice el maestro Guillermo Borja Osox
no (31) "bastard el hecho de que los errores judiciales deri~
van con frecuencia de otros tantos errores policiales, para -
que hubiese de prestarse al reclutamiento y formacién de la -
policia Judicial atencibn preferente, para conseguir resulta-
dos satisfactorios en la empresa de mejorar la institucidn, -
quiere decir que dicha policia es una gran auxiliar del Minis
terio Pfiblico pero que si sus elementos no estdn preparados -

cientificamente y técnicamente en la investigacibédn de poco --

(30) Recopilacidn de apuntes de Derecho Procesal Penal, de la
citedra del Dr. Pedro Herndndez Silva. 1976,

(31) Guillermo Borja Osorno. Derecho Procesal Penal, Editorial
José M, Cajica, 1969, Pigs. 110-11.
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gservird su colaboracibdn.

E) EL MINISTERIO PUBLICO ANTE EL QORGANG JURISDICCIM&AL.

El Ministerio Plblico al momento de la preparacidn del
proceso, interviene ante el Organo Jurisdiccional, ya no con-
la calidad de autoridad que detentaba en el momento de la in-
vestigacién previa, aquil se presenta como sujeto procesal, co
mo seflala el maestro Pedro Hernindez Silva (32), por el hecho
de que pierde su imperio al comparecer ante la Jurisdiccibn,-
ya que no oxdena sino que pide, solicita, a eso se debe que -
afirmemos que s86lo es un sujeto procesal 6 una parte sui-gene
ris aen el proceso penal. De igual manera se puede decir que -
deberfa haber igualdad entre los sujetos procesales que inter
vienen en el proceso penal, ya que en la actualidad en nues--
tros tribunales se di marcada preferencia al Ministerio PGbli
co, inclusive en ocasiones el Juez le consulta sobre algQn --
criterio gue habria de seguirse en el procedimiento Penal, si
en alguna diligencia el Ministerio P@blico no compareciera --
oportunamente, el Organo Jurisdiccional le aguarda hasta que-

este comparece, le es permitido llevar consigo las piezas de-

{32) Recopilacidn y apuntes de Derecho Procesal Penal de la -
Citedra del R. Pedro Herndndez Silva., 1976.
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accibén penal, o en solicitar la libertad de un imputado: posi
cién también especial es el momento en que el Ministerio pPG~-~
blico al formular conclusiones ejercita en {orma material la-
accidn penal, y acusa, decimos esto porgue nuestre sistema de
enjuiciamiento mds que inquisitivo es acusatorio, y nos pre--
guntamos (gué sucede si el Ministerio pablico no acusa? con--

testdndose de la sigulente manera, itiene que scbreseerse la -

causal

Desde luego para ser mis dgil el procedimiento penal y
obtencr mavores resultados que nos permitan encontrar la ver-
dad histérica de un hecho, que para lo mal se hace el procedi
miento penal y se le pueda aplicar el derecho al caso concra-
to, serfa conveniente se legislara al respecto y se aclarara-
con toda precisidn en el cbdigo adjetivo Penal facultades y -
derechos del Ministerio Plblico, ante el Organc Jurisdiccio--
nal, permitiendo esto gque de una vez por todas se aclarara y~-

se hiciera mis sencillo el procedimiento penal,
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A) ORGANIZACION DEL, MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

Los articulos 75 y 102 de la Constitucibtn de la Reptbli
ca (33), pone al Ministerio POGblico del Distrito y al Federal,
bajo las &rdenes del "Procurador General de Justicia de la Re-
pUblica y del Distrito", respectivamente, siendo por lo tanto,
dichos funcionarios los que designa y remueve libremente al -~
presidente de la Rep@iblica de cuyo gabinete forman parte, quien
como jefe de las instituciones unifica el ejercicio de la ac—--
¢ibn penal en sus respectivas Jurisdicciones, y ejercen las de

mds funciones propias de su cargo.

Los funcionarios que integran el Ministerio PGblico del
fuero comGn son los que geflala el articulo 3o. de la Ley Orgé&-

nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-

ral y son: (34)

I.- El Procurador General de Justicia.

II.~ Un Subprocurador Primero, Sustituto del Procurador.
III.- Un Subprocurador Segundo, Sustituto dél Procurador.
IV.~ Un Coordinador de auxiliares, Agente del Ministerio

PGblico Auxiliar.

(33) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, --
Editorial PorrGa. México. 1976.

{34) Ley Orgé&nica de la Procuraduria General de Justicia del -
Distrito Federal. Editorial Porria. México. 1976.
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VII.-

VIII.«

IX. -

XL, ~

X1I,.~

X111, ~

XIV, ~

XVII. -

XVIII, -

XIX.~-
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Un Director General de Averiquaciones Previaa, Agen
te del Ministerio Pablico Auxiliar,

Dos Subdirectores de Averiquaciones Previas, Agen--
tes del Ministerio Poblico Auxiliar,

Un Jete de Departamento de Averiguaciones Previasg -
por cada Delegacidn Politica Administrativa del D.F.
Un Director General de Control de' Procesos, Agente~
del Ministerio PGblico Auxiliar.

Un Subdirector General de Control de Procesos, Agen
te del Ministerio PGblico Auxiliar,

Un Director General Consultivo y de Servicios Socia
les, Agente del Ministerio PGblico Auxiliar,

Un Subdirector General Consultivo y de Servicios So
ciales, Agente del Ministerio Pblico Auxiliar,

Un Director General de Servicios Periciales,

Un Subdirector General de Servicios Periciales,

Un Director General de la Policia Judicial.

Un Subdirector General de la Policfa Judicial.

Un Director del Instituto Té&cnico.

Un Subdirector del Instituto Técnico.

Un Director General de Relaciones PGblicas.

Un Director General de Servicios Administrativos.
Un Subdirector de Servicios Administrativos.

Los Agentes Auxiliares del Proncurador que determine
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el presupuesto.

XX11,- Los Agentes Investiqadores del Ministerio PGblico -~
adscritos al Sector Central, a la Direccibn General-
de Policia y Trdnsito, a las Delegaciones de Policia
y a los hospitales de Traumatologia.

XX111.~ Los Agentes del Ministerio PGblico adseritos a las -

salaas del Tribunal Superior de Justicia y a los Juz-

gados Penales, Familiares, Civiles, Mixtos, Henoras-:

y de Paz, y

XIiV.~ Los Jefes de Oficina y demds personal que sefale el-

presupuesto.

B) ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGA-

CIONES.

Una vez seflalada la Organizaciédn del Miniasterio Pﬁblico—
del Distrito, pasaremos i.estudiar el funcionamiento de la Pro~
curaduria del Distrito, desde el punto de vista de la accién pe
nal, debe de considerarse para su mejor comprensibn, al Mihistg
rio PGblico como una especie de litigante oficial gque, como to-
do buen litigante procura el &xito de su gestidn ante los triby

nales, procediendo con todo cuidado en la preparacifn del ejer-

cicio de aguéllas, y luego ejerciténdola con todo cuidado durap

te la secuela del procedimiento. ¢ Cbmo conseguir esto 7  fuew v
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ra de la capacidad y actividad personal de sus miembros, el Mi-
nisterio Pliblico debe ante todo actuar de conformidad con la --
Constitucibn cuyos articulos 14, 16, 19, 20, 21 (35) son la bha-
se de todo el procedimiento, por lo gue su actuacidn debe ser ~
cuidadosa para asi{ observar los ordenamisntos que ya hemos sefia

lado,

En efecto, el articulo 16 Constitucional (36) al seflalar
gue nadie puede ser aprehendido sino con orden judicial, funda-
da en imputaci6édn de un hecho delictuoso. castigadoe con pena Cor-
poral y con pruebas suficientes que satisfagan uno de los ele-~
mentos medulares del auto de formal prisidn o preparacibn del -~
proceso y que es la "presunta" responsabilidad del inculpado; -
explica la existencia de las Direccioneg Generales de Averigua~
ciones de las Procuradurias del Distrito y geéneral de la Repfi-~

blica respectivamente,

Cuando una persona tiene gueja para alguien o contra al~
guien deberd formular su denuncia o guerella conforme correspon
da ante el Ministerio PGblico, a través de sus agentes, mismo -

que estd facultado para recibirlas y practicar, adem&s, las di-

(35) Juan José Gonzélez Bustamante. Principios de Derecho Pro-
cesal Penal Mexicano. Editorial Porrfia. Cuarta edicién. -~
MExico., 1917.

(36) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos., ==
BEditorial Porr@a. 1976. México.
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ligencias necesarias hasta reunir los clementos que exige el ar
ticulo 16 Constitucional para poder en su momento ejercitar pri
mero la accibn procesal penal correspondiente y desputs la ac--
cidn penal que resultare al momento de formular conclusiones en

el proceso penal,

Para no entorpecer la averiguacidn el agente del Ministe
rio PGblico en la préctica estd obligado a remitir el acta que=~
levant$ a 1a Direccibén de Averiguaciones en donde se encomienda
a uno de los agentes del Ministerio Pablico adscritos para que-
continCe dsta hasta dejarla en estado de dictaminar, si estdn -
satisfechos los requisitos penales de que hablamos y que exige-
el articulo 16 Constitucional, en el caso de que no se reunie--
ran dichos élementos el Director de Averiguaciones Previas dic~
taminar8 el archivo de ese asunto con las regervas de ley, esto
quiere decir, gue si aparecieren posteriormente datos nuevamen-

te habr& de actuarse en dicho expediente.

Los efectos gue producen las determinaciones del Mindiste

rio PGblico son:

l.- Si durante la averiguacifn correspondiente se encuen
tra un detenido a virtud de que se le sorprendi$ in fraganti en
el hecho, al no encontrar el agente del Ministerio PGblico co-~-

rrespondiente tomo ya dijimos los elementos necesarios para su-
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conalgnacibn, deberd ordenarse por el Director de averiguacio~-
nes previas se ponga en libertad a dichas personas con lag re--
servas de ley y al cxpediente pasard a una mesa del sector cen-
tral o de la delegacidn gue corresponda hasta agotar la averi--~
gquacibn, despubs de esto si no sigue WMbilendo elementos como ya

expresamos anteriormente se archivarid el asunto,

2.~ En ol caso de ¢ue si hublere elementos que satisfa-~
gan los requisitos del artficulo 16 COnatigucional, la determina
ci6n del Ministerio PGhlico serd la consignacitn y pondrd al dg
tenido a disposicibn del Organo Jurisdiccional para que este —-
primexro radique la causa, posteriormente, tome la pripc:ato:ia—
al indiciado y dentro de las 72 horas siguientes resuelva su gi

tuacidn Juridica.

3.~ En el caso que durante la averiguacibn previa noc ha-
ya una persona detenida pero.si los datos del imputado y al tég
nino de la averiquacibn no se_encuentran los elementos que exi-
ge el artfculo 16 constitucional, el Director de.averiguaciones
previas con ponencia del ageqte del Ministerio PGblico que cong

¢ib del asunto ordenari el archivo del mismo.

4.~ En el caso que durante la averiguacibn no haya un 48
tenido perc si los datos del imputado y se reunieran los requi-~

sitos del articulo 16 constitucional, el Director de averigua--




clonas previas con ponencia del agente del Ministerio PGblico-
que conocid del asunto o de la oficina de consignaciones, de--
terminar& la consignacifn ante el Organo Jurisdiccional solici
tdndolo radique la causa y libre orden de aprehensibn en con--
tra del indiciado y una vez gue haya efectuado su captura le -
tome su declaracibn preparatoria y dentro del t&rmino Constity
cional reguelva su situvaci6bn juridica,

[ J
C) COMENTARIOS DE LA DIRECCION DE AVERIGUACIONES PREVIAS DEL -

FUEBRO COMUN.

Bl funcionamiento de la Direccibn de Averigquaciones pre
vias en la procuraduria del Digtrito Federal ha sido objeto de
diversas reformas en su reglaqentacibn interior, a pesar de --
ello no se ha encontrado una forma eficaz para su funcionamien
to, sobre todo que trajera las bondades que se requieran para-
encontrar oportunamente los datos o huellas que justifiquen el
hecho denunciado, que permitan encontrar los elementos de la -
verdad histbrica que se busca, la principal critica que se le-
hace es al funcionamiento del sector central de dicha direc- -
cibn, pues llegando ahi las averiguaciones se burocratizan —-
permitiendo que los elementos mds terribles para la investiga-
cibén de los delitos hagan su aparicibn, c;mo es el tiempo que-

todo lo borra, y la intervenciébn del hombre que siempre busca-
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rd defeccionar la verdad que se busca; nosotros pensumos gqua -
ger{a mis convenlente qua las averiquaciones se terminaran en-
gus respectivas juriaﬁiccionas, os decir, en la agencia del Mi
nisterio PGblico cercana al hecho, esto permitirfa primero la-
rapidez con la que se haria, y sequnda se observarfa el princi
pio de mediatez & mediatividad que no es otro que estar cerca-
de las fuentes que producen el conocimieanto de los hechos; adg
mis se le quitaria el aspecto burocratico gue se e ha dado al
sector central con las consecuencias que ya apuntamos; quere—
mos decir con todo lo anterior que es necesario buscar los me—
dios mds oportunos para el conocimiento de los hechos y al es-
tar en posibilidades de recoger todas las pruebas gue permitan

el descubrimiento de la verdad histSrica del hecho que se de-~

nuncia.

D) ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Por su parte el Ministerio Piblico Federal, de conformi
dad con la laey Organica de la Procuraduria General de la Repl-
blica, estd constituido por el personal que a continuaciOn se-

detalla transcribiendc‘al efecto el articulo 40. (37) de la ~-

(37) Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la RepGblica.-
Editorial PorrGa. Vigésima segunda edici6tn. México. 1976.
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ley mencilonada.

La Procuradurfa General de la Repﬁblical se integra con: °

I.-
IX.~
III.~

v, -

vIIY,~

IX, -

XI.~
XII,~
XIIx.-
XIV, -

XV, -

* Direccién General de Averiguaciones Previas;

Procurador Gancral de la RepQblica;
Primera Subprocuraduria; H
Segunda Subprocuraduria;
Oficialia Mayor;

Vimitaduria General;

Direccibn General de Control de Procesos y consulta-
en el Ejercicio de la Acci6ébn Penal;

Agentes del - Ministerio PGblico Federal, Auxiliares -~
Adscritos y adjuntos;

Policia Judicial Federal;

Direccibn General Jurfdica y Consultiva;

Direccibn General de Administracibn;

Comisidén Interna de Administraciédn; ;

Inatituto Técnico;

Oficina de Registro de Manifestaciones de bienes;
Unidades Administrativas de Organizacién y Métodos,-
de Relaciones Plblicas, de Prensa, de Control de Es-
tupefacientes, de Estudios Sociales, de Servicios Pe i
riciales, de Documentacidn y las demids de Planeacién,

de Contrpl, Té&cnicas y de Servicios, de acuerdo con-



las necesidades de la Institucibn y las previsiones
del presupuesto; y

XVI,~- Subdirectores, Jefes de Departamento, y Oficina, --
Pergonal Télenico y administrativo que sefiale el pre

supuegto,

Una vez vista la organizaci6n del Ministerio PGblico Fe
deral, en lo que se refiere al funciconamiento nada hay que - -
agregar, pues, estando gobernado por el Articulo 21 Constitu--~
cional, como el del fuaero comGn, funciona en forma semejante a

&ste,

E) COMENTARIOS DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

En eata materia tenemos que apuntar que el Procurador -
General de la Rep@hlica a més de ser el titular del Ministerxio
PGblico, es tambi&n el abogado de la nacibn, funcibn que no ~-
tiene el del fuero comGn, comentando los aspectos gue el Minisg
tario PGhblico Federal tiene para complementar el Mandato Cons-
titucional en su Articulo 21, "La persecucidn de los delitos -
incumbe al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial la cual-
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél", esta fun-
cibn es la misma a que hicimos referencia para el Ministerio =~

Pblico del fuero comGin en el sentido, de gque le toca a aeste -
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organismo reunir todos y cada uno de los clementos necesarios-

para satisfacer las exigencias del artfculo 16 Constitucional.

Sabemos gue el delito como dice el macstro Pedro Herndn
dez Silva (38} acertadamente, es la triste v vergonzosa histo-
ria dol hombre que provoca el 4nimo de borrar las huellas de -
sug actos precisamente por vergonzoga y triste, y la labor del
procedimiento penal es degscribir la verdad sobre esos actos o-
hechos, es desandar el camino para encontrar la verdad de lo -
sucedido, pero si no se desanda ege camino con prontitud se --
lleva el riesgo de que los dos enemigos de descubrirlo lo impi
dan, que son el tiempo y el hombre, el tiempo gue todo }o bo--
rra, huellas vestigios, etc;, el hombre que todo lo oculta por
algGn interés, por ello hay que acudir inmediatamente a lag ~-
fuentes de conocimiento para boder recabar todas las pruebas -
necesarias para que el Organo Jurisdiccional encuentre las ba~
ses de decir confiablemente el derecho. Dcsgraciadémente debi-~
do a que histébricamente se ha burorcratizado el Ministerio PG--
blico Federal y teniendo ademiis escasez de personal casi siém-’
pre llega tarde a recoger las huellas y vestigios de los he-~ -

<hos ilicitos que se le denuncian, ademds sentados en sus ofi-

{38) Recopilacién de apuntes de Derecho Procesal Penal de la -
Cdtedra del Dr. Pedro Herndndez Silva. México, 1976,
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cinas los agentes de esta inatitucibﬁ esperan pacientulanée a-
que las pruebas lleguen a ellos sin inquietarse por buscarlas,
ya sea a través de la Policfa Judicial Federal o allos mismos,
mientras no se rompa con &stas viejas praActicas ser@n poco fe~
lices las actuaciones del Miniateric Plblico Federal. En nues-
tro concepto se debe buscar una nueva mistica para quienes in-
tegran esta Institucidn, a efecto de que cumplan con los manda
tos de la Constitucibén y con su funcibn de representantes socia
les, Bl Ministerio PGblico como ya hemos dicho, a lo largo de~
su actuaciédn en el procedimianto penal tiene varias funciones,
investigar los delitos, perseguir a los delincuentaes, y repre-
sentar a la sociedad, de la misma manera que el Ministerio PG-
blico del fuero comGn. Estas funciones las realiza en el procg
dimient; penal, pero al hacerlo el que representa a esta Inst}i
tucibn, debe esencialmente pensar que es un representante so--
cial y en tales condiciones gbsexrvar loa principios que deben-
regir su actuacibn a efecto de que 8sta sea segura y confiable
para que el Juez encuentre apoyo y seguridad en 81 para sus de
cisiones, en otras palabras, guien tiene esta representacidn -~
debe actuar de buena fé& y con responsabilidad. Para lograr lo-

anterior ez menester un, estudio a fondo para dotar a la Insti-

tucidn de los medios necesarios para que cumpia con sus funcig

nes.
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Se nos ocurre que adem8s del personal seflalado en el ar
ticulo 4o. de la Ley Orgénica ée la Procuraduria General de la
RepGblica, deberfa ampliarse una direccién mds que tuviera las
funciones de oriantacibn social; pues si hemos dicho que el Mi
nisteric PGblico es representante social, una de sus tareas es
valar por ¢l orden mocial, y este en muchas veces se guebranta
porque quien forma la sociedad, ignora que hecho es ilficito o-
que conducta constituye delito, al crearse esta direccitbn de -
orientacibn, seria henéfico, porque el Ministerio PGblico ha--
bria de orientar a la sociedad para que se comporte de manera-
gue no se quebrante el orden social, es imposible pedirle al -~
individuo que ame lo que no conoce, por eso es importante dar-~
le a conocer qué es el 6rden social, cual es la conducta debi-
da socialmente y sobre todo sacarle del desconocimiento en que
vive para ensefiarle a amar el Derecho y el respeto a los demds.
Tal vez mi idea sea descabellada, peroc est& animada de un gran
proposito y todavia recuerdo que en clase me decfa el Maestro-
Pedfo Hern&ndez Silva (39): "Sefiores todo mundo estudia el de=
lito, pero nos hemos olvidado de estudiar lasfformaa de preve-
nirlo". Cuanta razbn tiene el maestro, creemos que es m&s im--

portante prevenir las conductas ilfcitas que punirlas.

{39) Recopilacifn de Apuntes de la C&tedra de Derecho Procesal
Penal del Dr. Pedro Hern8ndez Silva., México. 1976.
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CAPITULG CUARLC

Antes de emperar este (Oltimo Capitulo, me es necesario-
explicar el por qué lo he incluido; fsto es que siempre he pen
sado y estoy convencido de que Francesco Carnelutti es uno de-
los més grandes conocedores del Derecho, pero siendo también ~
uno de los Juristas gue hacen poemas del mismo y teniendo un -

agtilo Ginico en la forma de tratarlo.

Por eso si alguna cita ha de tener este

tltimo capitulo,

solamente serd la siguiente:

Francesco Carnelutti

Cuestiones sobre el Derecho Procesal

: Coleccibn Ciencias del Proceso

Tomos I, II y III

o s e gt e

A e

Italia 1930,

Si hay una figura ambigua en el proceso penal y civil,-

s R

es el Ministerio PGblico. Cuando Carnelutti comenzb a ocuparse
de &1, en los primeros intentos de sistematizaci6bn del derecho

procesal, su ambiguedad lo impresiont a tal punto, que le ve--

nia a la mente la cuadratura del circulo: " ¢no es como reducir
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un eSreulo a un cuadro, construir una parte imparcial?” (44),-
sin embarao, tanto uno de los dos cldigos procesales, hace da-
81, a lo menos wwplicitamente, una parte piblica en oposicibn-
a la parte privada cowme el otin, al asignarle un puesto innomi
nado entre el jucz con sus auxiliares y las partes, terminan -
poxr reconocerle, precisamente, aguella ambigua naturaleza de -

la cual ha tomado el punto de partida para esta meditacibn,

"

Pero la ambiguedad éno es de la parte misma, antes -~

que del ministerio pGblico?

Lbgicamente, algo es parte en cuanto es y no es, Ser y-

no ser: ¢ puede darse mayor ambiguedad ?

Y precisamente en el proceso penal se desarrolla esta -

ambigquedad fundamental.

Varias veces, agqui{ y all&, "ha aludido a la importancia
que tiene para la concepcidn de la vida", o digamoslo también-
para la filosoffa, gue a los hombres se los considere como parx
te, Somos precisamente nosotros, leos juristas, gquienes debemos
situarnos en este punto de vista; y no hace falta otra cosa pa

ra comprender que preparacidn sea el derecho para la filosofia

(40) Francesco Carnelutti. Cuestiones sobre el Derecho Proce--
sal. Coleccibn Ciencias del Proceso. Tomo I. Italia 1930.




0 an otras palabras, de donde provenga el parentesco entre fi-
losofia y derecho, a los hombres se los ve operar como partes,
pero con mayor claridad en el derecho procesal; y aello ocurre-
asi porque en el contrato, cuando se ponen de acuerdo, su par-
cialidad se vela, ya que no desaparcece propiamente, micontras -
que ‘en el proceso, cuando se combaten, la oposicibn, que es el

cardcter de las partes, resalta a plena luz.

A medida gue los estudios del proceso han sido profundi
zados, el concepto de parte ha venido descubriendo su ambigue-
dad, es decir, el dualismo por el que reaulta perturbado. Ern -
otro tiempo, parte se decia por los civilistas o por los procs
salistas con un significado distinto: agquellos consideraban la
parte c¢como ;1 sujeto de un interés, &stos como el sujeto de un
poder; de ello se extrajeron dos conceptos, uno sustanecial y =~
otro formal, los cuales se ignoraban recf{procamente, &l mismo~
CHIOVENDA, gue ha dado el impulso decisivo a la profundizacibn
de los estudios procesales en Italia, "crefa que en el proceso
que no se debia hablar de parte‘sino con aqual segundo signifi
cado". Pero, llegados a cierto punto, la situaci®bn madurd para
que algulen pudiese ver gue el dualismo estaba en la parte mig
ma, no entre el derecho material y el derecho procesal: no ya-
en el uno o en el otro terreno, no se presenta la parte con --

.

dos caracteres'distintos, sinoc que en cada uno de ellos tiene-
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a la vez el uno y el otro carécter apareciendo, segin el lado~
desde donde se le mira, sujeto de un inter&a o sujeto de un po
der. Son los aspectos que hasta cierto punto, ha dafinido zomo

pasivo y activo: la parte, al mismo tiempo, padecs y actGa.

Es un admirable dispositive de la naturaleza éste, en -
virtud del cual el sujeto del interbés as el mis idBneo para el

ejercicio de ciertos poderes; o en filtimo andlisis, en virtud-

del cuval la guerra sirve paxa la paz; y en cuanto el mecanismo

juridico se construya con inﬁeligencia. siguiendo el ejemplo ~
de la naturaleza, de ello derivan las formas de descentraliza-
citn de la tendencia a superarse, propia en general de la par-

te, y en especial del hombre, que es la parte gue menus sopor-

ta su parcialidad,

.

La ambiguedad propla de la parte, situada entre el inte
é rés y el poder, es pues, si bien se mira, un ser m&s gue lo --
gque es: de hecho, el poder es, de suyo propio del Estado, gue-
responde a la idea del todo en comparacibdbn con la parte: y en-
cuanto a la parte le es concedido, hace de ella mids de lo gque-
es. Contraponiendo los juecas a las partes, se le ocurrib a ~-
Carnelutti en una ocasipn decir: "partes nascunur, judices - ~

fiunt" (las partes nmcen, los jueces se hacen) (41).

(41) Francesco Carnelutti. Cuestiones sobre el Derecho Proce--
sal., Coleccién Ciencias del Proceso. Tomo III, Xtalia 1930,
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La posicitn de parte, guerfa decir, es independiente, y
a la de juer es dependiente del Estado. En una palabra, la pag
to es natural, el juez es artificial. Por eso la parte precede
al juez in rerum natura. El podar de la parte es un posterius-

respecto del interés: se atribuye el poder al inter&s, no vice

versa.

S$i el Ministerioc PGblico es una parte, lo es... al re--
vés, y esta es, precisamente, su ambiguedad, A la parte priva-
d4a el poder le deriva del interés; al Ministerio PGblico el in
terés le deriva del poder, Carnelutti ha dicho hace poco, estas
cosas cuando dijo que “el Ministerio PGblico es una parte artji
ficial” “"Cuando daba lecciones de derecho procesal penal, una=-
de las cosas gue mejor conseguia hacer comprender, era la gene
racifbn del Ministerio POblico 3 partir del juez, y la del de--
fensor a partir del imputado: van el uno hacia el otro partien
do de polos opuestos, y deben encontrarse, pero todavia no se-
han encontrado. Bl Ministerio PGblico es un jusz gue se hace -~

parte. Por eso, en vez de ser una parte gue sube, €8 un juez -

que baja", (42)

No s& si he conseguido expresar la idea; pero en fin de

cuentas, ai la ambiguedad de la parte es la de ser mds de lo ~

{42) Franceaco Carnelutti, Cuestiones sobre el Derecho Proce--
sal, Coleccibdn Ciencias del Proceso, Tomo IXI. Italia 1930,
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que as, la ambiguedad del Miniaterio Piblico ece la de ser me--~

nos de lo que es.

4 Por qub oste subir y este bajar, esa necesidad de la-

parte de proceduel hacia el juez y del juez de retroceder bDacLa

la parte ?

-

Aqui es preciso hacerse cargo de las relaciones entre ~
duda vy juiclo, Relaciones tan entrecxuzadas e intrincadas, gue
es diffcil verlas con claridad. Sin embargo, las palabras ofre
cen su ayuda, insiste en la ralz comGn de "ius ; iudiciwe® que

ha dado occasibn a una polémica entre CARNELUTTI Y DEVOTO, y 8g

bra la idea de unidn y de unidad que a ella se vincula.

Desde otro punto de vista, es manifiesto el parentesco~

de debium con duo, Bl juicio une; la duda separa.

En el plano l6gico, es necesario comprender que el uno-
supone el dos, no viceversa. Este ha sido una de las mis vwivas
sorpresas que le han reservado los Dialoghi con Francesco; "pe
ro a partir de entonces se ha convencido de ello cada vez mas",

{43). Uno expresa la unidad; pero la unidad, acto de unir, su-

pone algo que pueda sex unido., El simbolo de la unidad es la -

{(43) Francesco Carnelutti. Cuesticnes sobre el Derecho Proce--

sal. Coleccién Ciencias del Proceso, Tomo II, Italia ~ -
1930. ’
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linea, no el punto. El punto no tiene cantidad, Ia lfnea, pro

plamente, une dos puntos,

Bn el planc histdvrico, a su vex, se llega al juicio ~--

desde la duda, no a la duda partiendo del -juicio,

Antes de juzgar, "el si y el no ¢ontienden en su mente",
la contienda cesa cuando ha juzgado. "bublta fortiter® debe--~
rfa ser la divisa del juez, si fuese l{cito parafrasear a - -

Martin lutero, la lay descenffa del Juez que no ha dadado.

Por desgracia, os mds difiecil de lo que se cree ol du-
dar., Los dos enemigos de la duda se denominan * IGNORANCIAY y-~
"SOBERBIA", en el supuosto de que estas dos no sean una sola-

cosa. Quien menos sabe, menos duda; pero es tan dificil saber.

He aguf por qué en el iroceao debe ser personificada -
la duda, A c¢llo provee ¢l duelo. También duellum, como dubium,
deriva de duo (des), las partes sirven para sllo en el procesos
combatirse entre ellas. El duelo es el contradictorio. la par
cialidad me la disfruta para poderla superar. Pero no todos -
los procesos son procesos de partes. Aqui aflora la diferen--
cia entre procesp contencioso y procese voluntario, o en otras
palabras, proceso con litis y proceso sin litis. También éste
es un tema sobre el cual las ideas se van aclarando poco a -«

poco. Ya a estos dos términos se vinculan aquellos dos tipos-
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estructurales que se denominan proceso Aispositive y proceso-
finquisitivo. Proceso inquisitivo quiere decir aquel en qes el
juez puede obrar por s{, pero el poder obrar por s{ es jurfdi
co, no prictico, en el papel no en la realidad; jurfdicamente
el juez no estd ligado a lag partes; pero précticamente nece-
sita de ellas. De aqui el naxo entre proceso inquisitivo y mi
nisterio pGblico. Cuando no existen naturalmente las dos paz-

tes, hay que fabricarlas, "El ministerio piblico es upa partea

fabricada". (44)

Este supuesto, sdlo falta insistir en el cardcter vo--
luntario de proceso penal. Con un cierto trabajo, su pensa~ -
miento ha encontrado aguf au ubi consistam (donde afirmarse).
No debe-pa;ecer extrafio que la tesias por él sostenida en las-
"lezioni sul processo penale’ no haya llamado todavia la aten
¢ibn de los estudiosos, por lo menos a quien conoce el lento-
caminar de las ideas y la desdichada condicidn de los estu- -

dios en este asector.

Por eso es recomendable, se atesore sobre esta materia,
Por eso, porque es un proceso voluntario, al proceso pepal le

es indispensable el Mipisterio Piblico. Mejor que del proceso

(44) Francesco Carnelutti. Cusstiones sobre el Derecho Proce-
sal. Coleceién Ciencias del Proceso. Tomo I. Italia 1930.
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penal, el Ministerio pGblico es una figura caracteristiga del

procesoe voluntario, civil o penal,

Hay todavia excesiva confusién en la ciencia del proce
so penal, o mejor en la del proceso voluntario, para que el -~
ministerio pGblico haya podido encontrar su puesto. A su ambi
guedad corresponds, on la exposicién ciant{fica, un desequili
brio, del cual preciso es hacerse cargo y al cual se impone -

poner fin,

Por upa parte, colocdndolo entre las partes, sin darse
cuenta de 1la “ratio distinguendi" entre parte y parte, se le-
atribuyen poderes que mson proplos de la parte verdadera y pro

pia, de la parte natural.

Por otra, colocdndolo entre los magistrados, sin darse
cuenta de 1a ratio distinguendi entre magistrado y magistrado,

se le imponen deberes que no convienen a su oficio,

"Por eso, poner al ministerio pGblico en su lugar, es-

verdaderamente una de las m&s urgentes necesidades de la re--

forma procesal".

Diriase, al leer el Cbdigo de procedimiento penal, asf
como casi todos nuestros tratados, que el ministerio pGblico-

estd creado para ejercer la accién penal.
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"El cree, en cambio, llegada la hora de afirmar que la
accibn penal, entendida como un poder, y mis ain como un po--
der exclusivo del ministerio piiblico, es una supersticién. la
supersticidén es el ne procedat iudex ex officio extendido del

procesa civil al proceso penal”. (45)

Que el juez no puveda moverse sin sexr a ello requerido-
por la parte, supone en ésta un poder de disposicién en orden
a la llamada relacidn sustancia, que el ministerio p@blico no
ticne ya. En el plano de la légica juridica, la accibdn no - -
puede ser mis que un derecho subjetivo y el derecho no puede-
ser un deber. El derecho subjetivo es esencialmente un poder-
de comando remitido al interesado; derecho subjetivo y desin-
texés repugnan entre si. Pero el mipisterio plblico es tipica
mente desinteresado. Por eso, que el ministerio pblico deba,
mds bien gue pueda, actuar frente a la noticia criminis res--
ponde al desarrollo lbégico del instituto. Pero cuando la ac--
cién de derecho pasa a ser un deber, no e& ya accibn, en el -
sentido que se d5 a esta palabra en la teorfa procesal, una -~
vez que el ministerio piblico no dispone de la accién ¢que se
hace de ella? Carnelutti ha terminado por considerarlo "umpa -

especie de 6rganc de clasificacidn de las noticias de los de-

.

(45) Francesco Carnelutti. Cuestiones sobre el Derecho Proce~

sal. Colecdidn Ciencias del Proceso, Tomo 1. Italia - -
1930.
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litos. Desde el momento en que el proceso penal, habida la ng
ticia del delito, debe hacerse. zqué necesidad tiene el juez-

del permiso del ministerio pGblico?" (46).

En otras legislaciones tan lejos estd de necesitar de-
61, que el pretor lo puede iniciar por s{ mismo. Que para ex-
plicar ese poder lo puede hallar recurriendo a la doctrina a-
la figura de un magistrado bifronte, mitad juez y mitad minis
terio pOblico, es un episodioc caracterfstico de la viscosidad
de loe conceptos, por no decir de los errores. El pretor no -
es un juer a la vez que un ministerio pGblico, ni ejerce si--
multéneamente la acciébn y el juicio; es, simplemente, un juez
que juzga ex officio, Carnelutti se pregunta "gqué misteriosa
razbn tiene para que el pretor pueda hacerlo asi, y no el - -

juez instructor.*

Un error opuesto es el de encomendar al ministerio pQ-
blico 1a instruccibn sumaria, Ia instruccibn sumaria es l6gi-
ca en manos del pretor: en manos del ministerio piblico, es ~
un contrasentido. la instruccidén es oficio de juez, no de par
te. Que el ministerio p(iblico opere como parte en la instruc-
cién formal y como juez en la instruccién sumaria, lleva al -

colmo la incoherencia.

(46) Francesco Carnelutti. Cuestiones sobre el Derecho Proce-
sal. Coleccidn Ciencias del Proceso. Tomo I. Italia 1930.
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be la cual se ha hecho cargo ol misgmo legislador cuan-
do, tambifn en la instruccidn sumaria, ha dispuesto la inter-
vencidn del juez para la absolucidn; pero entonces, ¢por qué-
no también en el caso opucsto?. &1 se dijese que en el caso -
opuesto dehe intervenir el jucz on ¢l debate se olvidaria gue
el debate es ya de por si, mucho mis gue la instruccién, uana-
pena; y la cautela del reenvio a juicio no debe ser descuida-
da en ningfn caso. Sc ilustra aqufl el mdxime valor de la sen-
tencia instructoria gue, en Bu opinidn, "no ha sido todavia -
suficientemante apreciado en los estudios acerca del proceso-
penal”: (47) Bajo este aspecto, hay que comprender gua la ave
riguacién previa, no se agota en la bfisqueda de las pruebas, -
sino que debe extenderse a la valoracién de ella, lo cual pos
tula en el instructor la imparcialidad de juez, no la parciali

dad de la parte.

dqui, para sistematizar la posicidn del ministerio pi-
blico, se presenta el problema de la instruccidn, el cual, y-
no sblo en lo gue atafie a dicha posicifn, no estd todavia re-

suelto satisfactoriamente en el ordenamionto actual.

También para su soluclidn se necesitan ideas mds claras

{47) Francesco Carnelutti. Cuestiones sobre el Derecho Proce-~
sal. Coleccidn Ciencias del Proceso. Tomo II. Italia -~ -
1930.
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que las expuestas hasta ahora por los cultores, del proceso.—
Lo que debe aclararse es que la instrucci6n, asf como el deba
te, es ante todo funcibn de Juez, no de mrte. A las partes -
compete, a lo mids, una funcidn accesoria; y una parte es tam—
bién el ministerio pOblico, 1a instruccifn es oficio del ins-
tructor, y el instructor debe ser un juez., Que en la instruc-
cién, como en el debate, operen junto al juez, mis bien que -
ante el juez, también las partes, puede ser oportunc o no, se
gfin el ambiente histbrico al cual se refiera eal ord;naniento.
En otros términos adoptar para la instruccién elitipo acusato
rio, es cuestidn que debe resolverse con mucha cautela. Pero-

estd fuera de duda, que, si el ministerio plblico ha de ipter

venir en la averiquaclidn previa, su figura no debe ser la de-

quien instruye, sino la de quien ayuda a instruir.

Tampoco en el debate estid en su puesto el ministerio -
piblico, seglin el régimen vigente, o tal vez segln la costum-
bre. Ia ley que el ministerio pﬁbncq pronuncia "sus requisgia
torias". Literalmente la requisitoria es un requerimiento: —

irequerimiento de qué, si no de la condena o de la absolﬁcién?

En el uso, de todos modos, la requisitoria significa -
el discurso del ministerio pliblico; en téxrminos mfs exactos,-
la "manifestacidén de su juicio". De ordipario la estructura -

de la requisitoria es la misma de la sentencia, en el sentido
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de que se forma la motivacién y la conclusién; la concluaibn -
incluso, se considera la parte m&s importante de ella, al pun~-
to de que a menudo, en los procesos menos graves, el ministe--
rio pfiblico no motiva, pero nunca deja de concluir. Eate es el
residuo de la concepcidtn del ministerio plblico como titular -
de la accibn penal:; pero ya no dispone 61 de ella en modo algu
no, y menog todavia en el debate, Tan es asi, que el jugz pue~
de condenar aunque el ministerio pfiblico le haya requerido la~

absolucibn, (principio de buena £6).

La verdad es que fuera del caso en que la dgmanda del -
efecto juridico sea necesaria para que al juez pronuncie, el ~
oficio de las partes en la fase del debate, o de la discusibn,
como se Quiera decir, es precisa y Gnicamente la de exponer --
las rarzones. Para sacar las conclusiones, es el juez quien de-
be pensar.

Parece natural, sin e&bargo, que piense en ello tambibn
la parte. Pero aquf estsd el e;rOt. La conclusibn no puede me--~
nos de implicar un balance de las razones. En otros términos,-
al concluir, la parte no puede menos detratar de no ser partas,
es deéir. de ser imparcial: en una palabra, de transformarse en
juez. Lo cual, a lo megss sl se hace sinceramente, debilita au

obra de parte. Ahora bien, agquello de que el juez tiene princi

palmente necesidad en la discusifn, es que la parte sea parte;
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en una palabra, tianen necesidad de su parcialidad.

Agqui vuelve a aflorar la idea de la duda y al mismo - -
tiempo la del duelo. El ministerio pGblico, si hace de juez, -
en vez de hacer de parte, traiciona a su oficio; pero para ha-
cer de parte, debe ser exonerado de la responsabilidad de la -

conclusidn.

El esquema ideal de la discusibn es 8ste: el ministerio
ptblico expone las razones de la acusaciébn y el defensor las -
de la defensa, ain preocuparse, ni el uno ni el otro, de con--

tra pesarlas, El resultado de su duelo debe ser la duda; nada-

mds _que eso, Haciéndolo asi, se asemejan al campesino que ara- -

ampo 0 siembra, lo allana, lo abona. "S86lo cultivando la

ulta ible que gqermine el juicio”. (48)

Naturalmente, de ello surge la existencia de la igual--~
dad entre, ministerio ptblico y defensor, en la cual se funda-

el equilibrio del procesoc penal,

Precisamente, porque vienen de posiciones opuestas, to-
da vez que el ministerio pGblico se separa del juez, que esgti-

en lo alto, y el defensor del imputado, gque estd abajo, no de-

(48) Francesco Carnelutti, Cuestiones sobre el Derecho Proce--
sal, Coleccibn Ciencias del Proceso. Tomo II, Italia - -~
1930. R
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be maravillarse de que no se haynn'oncontrudo todavia. Las fuer
zas de la l6gica operan ciertamente mobre la historia; pero a -
causa de la miseria humana, encuentra resistencias que retardan
su accibn. Un esatudio mobre los caminos recorridos por el uno y
por el otro de dichos sujetos del proceso, asi como de los obs-
tdculos encontrados en su inconsciente aproximacidn, seria Gtil

y hasta provechoso hacer.,

Si en la reforma de)l proceso penal, cuya urgencia es ya-
profunda y ampliamente sentida, no nos hacemos cargo de ello, -
Ealtara una de las orientaciones més sequras. Mientras el espec
tador de un proceso penal no se escandalice de que el minjgte-~

té a a el jue el 4

al lado del jimputado, no se habrd creadc el ambiente propicio -

para una verdadera civilizacién penal.

Es incue’tionable que cada legislaciOn le df un perfil -~
al ministerio pGblico, y en ngéstro pa%s el artficulo 21*. Cons-
titucional le d4 su base, gue después toma forma on la Ley Orgd
nica de esta institucibn; de conformidad con nuestra legisla-~ -
ci6n el ministerio pGblico tiene caracteristicas singulares e -
importantes que ya seflalamos en uno de los capitulos de este --
trabajo, la imprescindibilidad, irresponsabilidad como inltith-k
¢ibn y la buena f& de su proceder consideramos que son la base-

de la actuacibn de esta institucibn en el pais.
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Sabemos que es imprescindible porque ain &! no podria -
entrablarse la contraccitn en el proceso penal y encontrar la-
verdad histbrica que es el afdn de este ya mencionado proceso-
Penal, sin su intervencidn oportuna no podria contarse con ese
caudal gue implica el recoger las huellas del delito que ha-~ ~
brén de servir para reconstruir la historia en el procesc, sin
€1 no estar® representada la sociedad en el proceso y no olvi
demog que tanto forman parte de la sociedad el ofendido como -
el imputado, nos resistimos a nombrarlo parte en el proceso --
porque sus actuaciones son muy sul-generis, mejor nos adheri--—
mos al pensamiento del maestro Pedro HernAndez Silva (49), de-
llamarlo sujeto procesal pero entendiendo esta gran importan~—
cia para los fines del proceso y que son fundamentalmente en--
contrar la verdad histbrica de la conducta humana para resta--

blecer el orden social cuande fste ha sufrido quebranto.

(49) Recopilacibn,de Apuntes de la Citedra de Derecho Ptocaéal
Penal del.Dr. Pedro Hernandez Silva., 1976.
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l.~ £1 pesquisidor es uno de los primeros antecedentes
del Ministerio PGblico en al derecho indiano, no tiene ublica-
¢idn precisa dentre del complicado sistema que regia en csos-
tiempos, ya que el cargeo de ¢ste no estd determinado por la -
ley, pero por las funciones que desempefiaba era up funciona-—-
rio tipico de un sisitema de enjuiciamiento inguisitorial, ca-
racterizado por el poder omnimedo del juez para la investiga-
cibén de los delitos ante la presentacidn de alguna denuncia -
0 querella. La importancia gque tenia se infiere de la confianp
za gue se le otorgaba en investigaciones confidencialaes para-

el Gobierne y enviado especial en asuntos de indole secreta,

2.~ En la Constitucién de Apatzingdn, en la Constitu--
cién de 1824, en la ley de Jurados Criminales de 1869 expedi-
da por el Presidente de la Repliblica, Lic. Benito Juirez, en~
el cbdigo de Procedimientos Penales para el D.F. de 1880 y en
el cédige de Procedimientos Penales para el D.F. de 18%, no-
hubo creacibén de nuevo derecho para la institucién de Ministe
rio Piblico, conservando asi la tendencia espafiola. Fué hasta
la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico del 12 de septiembre -
de 1903 cuando se logrd un avance en relacidén a la ya mencio-

nada institucidn del Ministerio Plblico. El Presidente Porfi-
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rio Dfaz en su informe anta el Congreso randido el 24 de no--
viembre de 1903 fue quien perfilé claramente las caracterfsti
cas que en México tomd el Minisetorio piblico, al seflalar gue
uno de los principales objetivos da la ley a que en ese infor
me sc referia, era definir el carfcter especial que comete a-
asta institueldn prescindiendo del concepto en que se le habia
tenido siempre, de auxiliar de la Administraci6n de justicla,-
ya que es el representante de la sociedad ante los tribunales
para reclamar el cumplimiento de la lLey y el restablecimiento

del ordan social cuando este ha sufrido guebranto.

3.~ El Ministerio Piblico en el derecho positivo mexica
no, es una institucibén de representacidn social que actla de-
acuerdo ‘con sus funciones, principlos y caracteristicas que -~
lo rigen, y que de acuerdo con el artficulo 21 Constitucional-
es el Gnico que puede perseguir los delitos, con la Policfa -
Judicial bajo sus érdenes, récaba los elementos necesarios pa
ra la comprobacidn de la existencia del dslito y la preswita-
respongabilidad de una persona cuando ha sido seflalada como -
responsable. Pero consideramos que la mentalidad de quien re-
presenta a la institucidén ha deformado su escencia, ya que ~-=
siempre quiere hallar éulpables, desentendiendo que lo que de

ben buscar es la verdad histdrica de los hechos que se le de-

nuncian.



82

4.~ E1 Ministerio PGblico tiene dos actividades dife-—~
rentes an el procesc penal, la primera, cuando en la averiqua
cién previa act@ia como autoridad dindole una estimacibn a las
pruebas aportadas en la averiguacibn y teniendo el monopolio-
Ao 1n rreparazidn del ejercicio de la aceldn procesal penal y
la segunda, cuando hecha la consignacién deja de ser autoridad
para convertirse en sujeto procesal, aqui ya no va a ordenar,

sino va a pedir, Carnelutti lo definibé alguna vez asi:

"En un principio es mis de lo que debe ser", porque en
la averiguacidn previa es una autoridad, no pide, ordena, y-
valora todas las prubeas aportadas en este momento procesal,-
"para despu®s convertirse en menos de lo que es", ya que una-
vez pasada la consignacién ya no ordena, sino pide convirtién

dose en un sujeto procesal necasario para la contradiccibn.

5.- E1 Ministerio P@blico es una de las partes procesa
les mids ambiquas y sui-generis en el proceso penal, ya que no
refine las caracterfsticas de parte, por ello el mestro Hernén
dez Silva la considera simplemehte como sujeto procesal con =~

las mGltiples funciones que realiza,

6.~ Para ubicar al Ministerio Phblico debemos deciy -~
. que debe siempre conservar su jerarqufa, ya que al intervenir

.~ en el proceso su figura debe ser de quien ayuda a instruir no
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de quien instruye, no ser un Juez que se transforme en parte,
sino que el interés social le derive el poder necesario ¢ ~ -~
igual en todo el procedimiento penal, para poder llevar a ca

bo una verdadera representacién por el interés social,

&
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