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Cayo Sempronio Graco, antes de la Era • 

OriBtina 1a propugnaba en Roma por una ju1ta dictribuci6n de­

la tierra; coua aimilar acoAtecta en Grecia con Hea1odo; el -

aiglo puado eubaietia eata inquietud.en la Ruait. Zarista en­

la que se expidieron varios Ukasea para e.liYit.r loa juatoa -­

anhelos de lac turbaa b1111breadaa del campo; en lo que a• re • 

fiere a nuestro Paia, por noticias de los historiadores hemos 

tenido conocimiento de que durante lA Colonia existieron di -

Ter1aa manifeatacionea en las que se demostraba la inquietud­

del pueblo acerca de la injuata distribuci6n de la riqueza, -

en especial a la que ae retiere a la propiedad r<istic•t.7 que 

ademla, el clero por divereaa figuras de carioter ~ur!dico cs. 

nocida1 como capellaaiaa, dieiao1, primiciae, etc., iban apo­

deriDdoae, de toda la aupertioie que abarcaba nueetra Baci6n, 

pero el gobierno r•Tolucionario, justamente la Reto:r111& que 

pla.nteara entre otros Don Benito Julrez, da un aspecto ala hl! 

mano 1 mle ~usto a la distribuci6n de la riqueza especialmen• 

te la del campo. 1 con el devenir del presente siglo la• coD! 

cidae aanitestacionee de divereoe empeño• 1 revolucionario• • 

que gracias a '•toe es a loe que se debe la aituaci6n de pro-. 
greao que se trata de que impere en el campo • .. 

Bo obat11J1te, el tieapo tranecurrido 1 -

101 esfuerzoe que -cada uno de loa tuncionarios que •• h&D •.!! 

l 
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contrado en el poder durante loa Cü.tiJlloa aexenioe d• gobier • 

no,- han hecho todo lo posible, dentro de lae taoul.t•d•• QU•• 

au cargo lee permite, para QUI •• reau•l•• el probl ... agra -

rio en nueatro Flis, nos encontr&111oa, a la techa, con ua 11D-
• 

n!u::lero de ellos, aunados 6stoe a loa 1• •zi•tentea, DO tan. -

•6lo en cu&nto a la reguiarizaci6n y tenencia de la tierra 

que ea el m&a antiguo ~ que sigue Yigente, aino en lo Qu• re.! 

pecta a la industrializaoi6n 7 comerc1ali&ac16n dt laa coa• -

cha• obtenidaa no tan ~olo por 101 eampeaino• que ti•D•A en­

la actualidad eua tierras en explotaci6n, •ico prtciaaaeat• -

para tratar dt incrementar la producci6n d• aquella• •D que -

aea •U1' baja, eecaee o nu.la. 

Se ha reali&ado este trabaJo, conwenci­

doa de quo, el tratar de encontrt.r una 1oluci6n al probl•~• -

agrt.rio, mediante la expedici6n de 111•• 1 regleaeoto1 que • 

eobr• la materia 1tect6a el Eetado, no 11rin 1utici•Rt••~para 

allegarse los recursos econ6micoe necesario• para proporc1o -

narlea a loe campeeinos del paf.e, - llbenee •3idatarios 1 CJ. 

mUDtro1 o pequeAos propieta.rioe(parTitUD.diata1 o a1DituD411 -

taa) loa ~•dioe indispensable• pe.ra increaentar la coaercia -

lisac16n de eua producto• 7 lleTar a cabo, cuando aai 1ea • -

procedente 1u induatrializaci6n. 

¡ 

i ¡ 
¡ 
l 
l 

1 
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Adn cuando muchos no quieran reconocer­

lo, ae bao• necesaria la a;n¡da de la iniciatiTa pri•ada o 4•­

loe particular•• para que la• dos actiTid•d•• citada• con - -

antelaci6n lleguen a realizarse, 1ia ~ue esto 11gnitiqut 1 - -

que como 1ieapre, st dtj• en mano• dtl aocio capitalieta, to­

da la ganancia 1 beneticio, no, la eociedad tjidal que 11 

propone, eatl encaminada a dar la m!Q'or garantía 1 protecci6n 

al campesino 1 puesto que ea una eocitdad referida al egro, -

61ta deb•r' encontraree reglamentada dtDtro de loa lineamien-

· to1 que necesariamente deber!n agregarse en un Oapttulo, que­

••ria el NoYeno, al Libro Tercero de la Yigente Le7 Pe~~ral -

4• Reforma Agraria 1 que e• parte del tema a tratar en el prt, 

••nte trabajo, que pongo a cons1deraci6n del H. Jurado que •• 

ha ele examinar. 
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I .-REGI!'iEli DE EXPL-OTAClON DE lUEllES EJIDA.LES Y COMUUALES.­

A la distancia de Q!a de medio si~o dt iniciada nuestra Re -

forma Agraria, es dable observar que en au d••arrollo •• han­

pre1entado dos etapas claramente diterenciable•: en la prille­

ra, la in1tituoi6n estuvo presidida ppr un criterio esencial­

mente ideo16gico-pol1tico, que determin6 que lo• regimenee r.!, 

volueione.rioa-m\Q' señaladamente el del general L6zaro C!rd•·-

1181• promovieran el reparto pr6cticamente •xhauetivo de las -

tierras laborablee, eusceptiblea de dotaci6n, en todo el Amb.! 

to de la Repóblica¡ trat&base entonces, primordialmente, dt -

hacer realidad la justicia eocial para la clase oampe1ina, d.!, 

jando • un lado, o ein tomar mu1 en cuenta, previeioAe• que -

aHgu.raran, para el ruturo, el incremento d.e la productivi4a4 

d• la tierra. En la segunda etapa, que data apea.a• de tres o• 

cuatro lustros. la Reforma ~g:raria ee 7a contemplada con UA -

criterio b6sicamente econ6aico, 1 d• ahi que durante lo• tr•• 

6.ltimoe aexenioe la politica agraria gu~erna11ental ••'b~a -

orientado hacia la &dopc16D 4e medidaa que pereitan aumentar­

la producción agropecuaria 7 atenuar 101 efecto• negatiYos -

4tl cini!undiaao. que dia con dia •• acrecienta antt la mult,i 

pl1caci6n de la poblaci6n rural 1 la liaitac16n dt laa extea.-

11onee cultivables. 

Esta problealtica agraria actual deviene en alguna medi4& 

4• los apresuramientos que distinguieron a la priaera etapa -

citada,una de CU1'as caracteristicas generales tuf,aegdn eeAa-

,.,,~_, ..... N 
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la Bei•• Oeorio, la deecon.tianza al ejido y al reparto maoivo 

de tierra: Se ve al ejido-añade textualmente "como una rea -­

puesta necesaria, desde el punto de vista politico, a la de -

manda de los campesinos, pero no se le asigna m!a papel tn -­

el deaarrollo agr!cola nacional que el de aerYir de base dt -

auatento adicional a una poblaci6n levantisca 1 mieerable.- -. 
Eato hace que se ponga poco inter6a en su organización inter-

11•" • (1) 

Consideramoe, que no ea precieamente que DO ee ba1a pues­

to inttr6s en au organiiaci6n interna, 1ino el momento que -­

titaba vi•iendo tl pais en ese entonces, hacia necesario dar~ 

una eoluci6n r'pida al problema, 1• que, ei en••• momento -­

Do 88 comenzaba a tratar el problema agrario, DO 18 baria nua 
ca, tan ea aei, que a Jurista• tan calificadoa como Bassol• • 

ee le eolicit6 opini6n al respecto. 

Por lo anteriorciente expuesto, 16gico re1ulta que la R•-­

fQrml Agraria haya arrojado alguno• reeultado1 aegativos, qut 

1610 lt han aquilatado ~ebidamentt al C\ll'IO de 101 años. El • 

aaeetro Mendietay Muñes, 101 puntualiza exprtaando que, en·­

rt1U111en, "la ietorma Agraria ha producido, ha1ta 1970, loa •! 
guientea rtaultadoa que no• parecen indiseutibl••• menos el -

"· 
(1) .- Sergio Reyes 01or10, "Aspecto• de la Problemltiea Agra­

ria Racional", tn Revista del tlb:ico Agrario, N6m 5, -­
~ulio-agosto de 1968, p. ?3 
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lo.- No ba proporcionado a todos loe •jidatario1 unidad 

de dot~ci6o suticiento para la aati1raeoi6n de aua nocoaid_! 

des y lae de eu familia. 

2o.- No ha logrado una organizaci6n eficaz de loe eji -­

doa, ni desde el punto de vieta econ6mico, Di deede el pun­

to de vista aocial. 

)o.- La aa¡oria de lo• ejidos TiTen tD un cliaa de tal­

ta de eeguridad ~ de justicia. 

~o.- El cr6dito de que disponen loa ejido• ea aotoria -

mente insu!iciente. 

5o.- Ha quedado el· margen de laa dotaciones 4• tierra•-· 

un enorme contingente de campesinos que faltos de patrimo -

nio ~ de trabajo, recorren diterentee region11 del pa11 o -

emigran hacia loe Estados Unidos de Norteam6rica en bu1ca -

de ocupa.ci6n. 

60.- La producci6n de la Agricultura flacio~al no baeta­

pa.ra cubrir las necesidad•• de la poblaci6n, porque a pesar 

de que aumenta constantemente, eae aumento no ea proporcio­

nal al número de habitantea del pds. La agricultura detio!. 

taria que obliga a importar grandes cantidadea de artieu -­

loe alimenticios del extranjero, ea uno de loa principalea­

tactores en la elevaei6n constante del costo de la Tida"(2) 

(2).-Lucio Hendieta 1 Núñez, El Problema Agrario en M6xico-
7 la Le7 Federal de Reforma Agraria, M6xicot 1971, Ed.!, 
torial Forró.a, S.A., p. 28) 



- e -

En' cuanto a el punto 5o •• ai peneamoa con una poca de li 

gioa, concluirinmos que, nunca podrían aer satisfechas las -

necesidedes de todos los campeeinoo del Pais en cuanto a do­

tac16n de tierras. porque año con año aumenta el nómero de -

4erechoaos, m&e no asi nuestra extenai6n territorial, a me -

noa que cada vez ee tuera reduciendo la extene16n de 1& uni­

dad individual de dotaei6n hasta que se llegase a au minima­

expreai6n. 

Todas estas graves mnniteotacionea del complejo problema 

agt"ario rueron determinantes para que el r6gimen del preai -

dente Echeverr!a optar~ por una normativa agraria m6a compl.!. 

ta 1 eficiente, promulgAndose aat la Le7 Federal de Retol'lla• 

Agraria, que presenta, como uno de aue mejor•• aciertos, la­

regulaci6n de la Organizaci6n Eeon6mica del E~ido, materia -

que integra eu Libro Tercero, 1 a la cual btmoe deetinado •1 

primer capitulo del presente trabajo, toda ••• que au eatu -

dio permite conocer las directrices general•• de !ndol• le -

gielativa que tiendan ª. hacer del ejido u.na .ent~dad de plena 

t\lllcionalidad econ6mica y de etectiva coheai6n aocial. 

Deede luego, debe estimara• como el priaer acierdo de la·-

nueva Le7. respecto de eu Libro Tercero, el h•cho de que 6,! 

te ha7a quedado circunecrito a la ~organ1zaci6n Econ6m1ca 

del Ejido~, pues ae! ••di ccherencia a norma• divereaa que­

encuentran eu vinculo de Ulli6n en la finalidad de que el •~1 

do atuma el car,cter de tuente de riqueza; por otra parte, -

F' 

. L 

j 
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esa delimitaci6n de materia con el objetivo indicad.o, implica 

una clara superaci6n del híbrido Libro Tercero del C6digo - -

Agrario derogado, en el que se entrcmozclnban anpeetoa mera M 

mente jurídicos del ejido, con cuestiones de naturaleza eeon~ 

·aiea, aeg(ln lo enunciaba 7a tl titulo miamo del propio Libro: 

"R6giaen de propiedad 1 explotaci6n de biene1 ejidalea 1 com31 

naleaH. En la Ley, se supera eee ettror, 1 •• regula el r6giaen 

de propiedad de ~ichos bienes, por eeparado, en el Libro Se -

gundo, evitando as! el tratamiento de materias diversas baao­

un s6lo epigTste. 

El Capitulo I del multicitado Libro Tercero de la Le7, -­

previene lo relativo al "R6gimen dt explotaci6n de los bienea 

de ejidos 1 comunidadee"; y el examen analitico d.e au precep­

tiva no• permite asentar lae siguientes directrices esencia -

lHI 

a).-Coordinaci6n estatal.- De conformidad con el articulo 

128,. "Loa titulares de las dependencias -y organismos oficia -

les, que dentro de aue atribuciones legalee,participon en la­

Retorma Agraria, deberln establec•r una adecuada coordinaci~n 

para progra.aar sus actividades contorme a loa principios que­

dicte el Presidente de la Rep~blic•"• Acerca de esta diapoai­

ci6n comenta Hartha Cbávez que aun cuando siempre se ha proc!l 

rad.o que exista c~ordinaci6n intereecretarial. ahore se eata­

blece legalmente en una Le~ Federal, para obtener mejores re-
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eultadoe de la progrrunaci6n y acci6n gubernamental en el me -

dio rurnl. (3) 

En nuestro cor.copto, estn forma asume unn doble importan­

.cia, puea, por una parte, tiene el objetivo pragm&tico de 

coordinar la acci6n oficial que se requiere para impulsar el­

deearrollo econ6mico de loa ejidos y comunidades; ¡, por otra, 

sienta el principio te6rico-legnl e~ el sentido de que el in­

tervencionismo estatal econ6mico en el ámbito agrario, debe -

ser unirormizado y coherente, con baee en la e directricoa -­

que eeñale el Presidente de la República. 

En forma congruente con este principio, el p'rrato segun­

do del articulo 132 dispone que el Departamento de Asuntos -­

Agrarios y Colonizaci6n (ahora Socret~ria de la Reforma Agra­

ria), 11 podrA delegar la tunci6n de organiuci6n ejidÍil en lae 

instituciones bancnriss oficiales y loe organismos descentra­

lizados", entidades nmbaa que son eticaees instrumentos del -

Estado en la intervenci6n econ6mica con fines de justicia so­

cial, cer!cter precisrunente por el cual deben actuar en per -

,;~ ftcta coordinaci6n con dicha Secretaria 1 con las demás que• 

tienen funciones vinculadas con el medio rural. 

b).-Considernei6n igualitaria .s!!. !2!!2l! loa sectores rura­

les econ6micamente d6biles.-Otro importante principio intrOdJ! 

cido en la Le7 Federal de Reforma Agraria ea el previsto por-

( j) .-Martha Cbávez Padr6n, Ley Federal de Reforma Agraria Co-
mentada. M6xico, 1974, Editorial Porr6a, S.A. p. 107 

' 
f 

I 
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el articulo 129, que a la letra expresa: "Lal!I prerrogativas, -

derechos prererentco, formas de organizaci6n 1 garantías econ~ 

micno y nocialoo que so catableccn en cate libro, oe mencionen 

o no expresamente, se entender6.n.otorgadoe por igual a ejidnt_! 

rioe, comuneros 1 pequeaos propietario• de predios equivalente• 

a la unidad mínima de dotnci6n individual en los ejidos". 

Tradicionalmente, es decir, deeóe la iniciaci6n de la Re -

forma Agra.ria, ao consider6 que los beneficiarios de las leyes 

agrarias eran exclusivamente los ejidatarioe y comuneros, lo -

que estuvo plenamente justificado en atenci6n a que fueron los 

sectores mAs explotados durante siglos, pero aún en mayor gra­

do, en la etapa prerrevolucionfU'ia. Con ello, puede decirse -­

que el Derecho Agrario, rama del Derecho Social, project6 su -

sentido proteccionista eolB111ente a loo integrantes de aquellos 

dos sectores¡ sin embargo, ahora ae extiende a loe pequeños -­

propietarios de predioo equivalentes a 11 unidad miniaa de do­

taci6n individual en los ejidos, esto ea, a un sector no inte­

grado por ejidatarios ni comuneros; ¿cu'l •• la justa raz6n de 

su incorporaci6n a la legialaci6n tutelar agraria? Pare~• DO -

ser otra que la influencia creciente del Derecho Social Gene 

ral 1 que tiende a aplicarse a todas laa claaee de e1c11os re 

cursos econ6micos. Conviene, pues, a etecto de tun4amentar ••­

te aserto, transcribir la detinici6n del maestro Mendieta ~ Nú . -
iiez 1 que expone: "Para noaotro11, el Derecho Social •• el con - ~ 

.~ . ~ 
~ 

"' ~ 
! 
~· 
{ 
~ 
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junto de leyes y diapoeicionee aut6nomaa que establecen 1 de­

sarrollan difereuten principios y procedimientos protectores­

en tavor de las personas, grupo~ y sectore1 de la 1ociedad i,!l 

tegrados por individuoe eoon6micamente d6bilee, para lograr -

eu convivencia con las otras olaeea aocialea dentro de un or­

den justo". (4) 

Como rati!icaci6n a la definici6n anterior, nos encontr! 

mos, que en el articulo lo. de la recien publicada Le1 de So­

ciedades de Solidaridad Social cla~amente establece que la • 

eociedad do solidaridad social se constituye con un patrimo -

nio de car!cter colectivo, cuyos socios deberin ser ptrsonas­

t!sicaa y de nacionalidad mexicana, en eapeoial EJIDATARIOS,­

COMUNEROS, C.Al"iPESlNOS SIN TIERRA, PAHVIFUNDISTAS Y PERSONAS -

~UE TENGAN DERECHO AL TRABAJO. 

Eetae disposiciones en realidad vienen a coadyuvar a la­

mojor organizaci6n del cWilpeaino en ese tipo de sociedades• -

solamente que ee necesaria eu debida reglamentaci6n, para CO,!l 

cluir cuando procede orgo.nh.arae como lo previene lsta~.L•;r 1-

cuando como lo previene la Ley Federal de Retorma Agraria. 

Oreemos que la nueva ·norma, contenida en el articulo 129 

de la Le7 Federal de Reforma Agraria, se aitíla claramente co-

(4).-Lucio Hendieta ¡ Núñez. El Derecho Social, "6xioo, 196?, 
:Ed. Porr~a, S.A. pp. 66-67 

¡ 
1 

:~ 

~ 
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mo una diaposici6n que tiende a proteger al sector econ6miea -

mente d6bil integr~do por pequeñinirnos propietarios, a erecto­

de que logren au convivencia con los ejidatnrioe y comuneros,­

dentro da un orden justo. 

Desde un punto de vista pragm!tico, tal precepto proteoci,2 

nista es conveniente porque puede propiciar el asurgiaiento de 

sociedades entre miembros de esos tr~s sectores para el dt1a -

rrollo de actividades productivas, lo cual nos importa enun -­

cia.r desde ahora por ser un tema vinculado con el central de -

este trabajo; por tanto, en su oportunidad volveremoo a 61 con 

mayor detenimiento. 

c).-Formas S! exnlotsci6n.- La Ley Federal de Reforma Agr!, 

ria proviene que los ejidos provisionales o definitivos podr!n 

explotarse en forma colectiva o individual. La explotaci6n co­

lectiva cue.ndo sea para todo un ejido, o6lo podr! ser acordada 

o revocada por el Presidente de la Rep6blica, previa elabora -

ci6p de loa estudios t6cnicos necesarios por la Secretaria de­

la Reforma Agraria; 1 a petiei6n de parte o 4• oficio 1 adem!e 

1e compruebe que ea conveniente dicha explotaci6n, 1 e6lo en • 

6ltimo caeo 1 ee tomar& la opini6n dt loa n6cleos intereaadoe. 

A la explotaci6n.colectiva, se refiere el articulo 130. P.!. 

ro el 131, se refiere a esa rorma de explotaci6n cuando devie­

ne, no de un acuerdo presidencial, sino euand~ la impone la D!. 

turaleza de las cosas. Cuando exista e1e 1upuesto gen6rico, el 

. ' 
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Presidente de la Rep6blica determinar! la torma de explotaci6n 

colectiva de loo ejidos, sie~pre y cuando: 

l.- Lao tiorraa conotituynn unidades de explotnci6n que no 

eea conveniente fraccionar 1 exijan para su cultivo la inter -

venci6n conjunta de los componentes del ejido¡ 

2.- Uca explotaci6n individual resulte antiecon6mica o me­

nos conveniente por lae condiciones'topogr&ricae ¡lo calidad­

de los terrenos por el tipo de cultivo que se realice¡ por las 

exigencias en cuanto a maquinaria, implementos e inversionee -

de la explotaci6n; o porque as! lo determine el adecuado apro­

Techamiento de los rec~eoo¡ 

3.-se trate de ejidos quo tengan cultivos cuyos productos­

estAn destinados a industrializarao 1 que constit~en zonal -­

productoras de lee materias primas de una industria. 

En este supuesto, 'se previene que, independientemente del­

precio de la materia prima que proporcionen, los ejidatarioe -

te~drAn derecho a participar de laa utilidades de la indu1tria, 

en los t6rminos de 101 convenios que al erecto •• celebren; 1 

4.-se trate de loa ejidos forestales 1 ganaderoe, excepto­

cue.ndo se demuestre que es mAe conveniente deede el punto de -

Tiste econ6mico otro sistema de explotaci6n (articulo 225), -­

p,rraro último) • 

Por cuanto que.la• e::r:plotceionee colectivos implicnn ~w:a­

de eatuerzoe individuales, ., sugieren eompromi101 cuantioeo1 -
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de reeursoo, debon contar con todos los elementos t6cnicoa y­

econ6micoe neceaarioo para gnrnntizar au eficaz desarrollo. 

Por consiguiente, ln reaoluci6n presidcnciv.l debe determi 

nar cu&lea eon las instituciones oficiales y le. rorma en que­

~stae deber!n contribuir a la orgnnizaci6n 1 ti~anciamiento -

del ejido (articulo 133). 

El r6gimon de explotaci6n colectiva supone la no adjudiC!, 

ci6n individual de parcelas, no obstante lo cual los derechos 

de los ejidatnrios que participen en la explotaci6n, deben d.! 

tinirse 7 gnrantizaroe plenamente. Con base en esta garantia­

para ellos. la Asamblea debe dictar las diaposicionee relat1~ 

vas a la rorma como loa propios ejidatarios deben trabajar y­

pnrticipar en la explotaci6n de todos loa recursos del ejido, 

1 estos ocuerdoa deberAn ser aprobado• por la Secretaria de -

la Reforma Agraria; igunloente, en loe miemos e• eatablecer&­

que con las utilidades obtenidas deber!n aituarse reservas de 

capital do trabajo, ao1 como servicios 1 obras de beneficio -

com6n para tines de mutualidad y previei6n social. 

Cuando la dimensi6n de un ejido explotado colectivamente• 

lo permite, se podr' asignar a cada ejidatario una superficie 

calculada en proporci6n n la extensi6n total de aqu61, 7 en -

ningún caso ma¡or de dos hect!reas, para el establecimiento -

de una granja familiar que estimule eu econoa:!a, '1 a la cull­

deber' cultivar individualmente, sin perjuicio de las tareas-
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colectivas. 

En cuanto n lnn utilidndos obtenidas en el ejido colecti­

vo, deber~n ropnrtirs• entre todos loa ejidatarioa en torma -

proporcional a sus derechos agrarios y al tipo y cantidad del 

trabajo aportado por cada uno a la producci6n colectiva, mla­

dicho reparto s6lo ae harA despu&s de cubiertos lo~ gastoe de . 
opernc16n y los cr6ditoa contratados por el ejido, y despu~e­

deconstituidas lná reservas acordadas por la Asamblea. Art1el! 

los 134, 139, 140 y 141). 

La Le7 que comentamos, ha observado en forma mlJl equili -

breda, el arduo problema que para los paises de r6gimen eap1-· 

taliste representa la explotaci6n colectiva de la tierra, por 

eu vinculaci6n con soluciones de tipo socialista o comuniata, 

Por ello, en la implantaci6n (eegún la reciente modifica• 

ci6n al articulo 130 de le vigente Ley Federal de Retorma - • 

Agraria), de la explotaci6n colectiva de la tierra mediante• 

acuerdo presidencial 1 que, solamente en ~ltima instancia 1e­

eolicitar' el parecer a loa interesados, no debe tomara• como 

una imposici6n estatal, aino que, •• la rorma m¡s id6nea pará 

que loa ejidos o eomunidedea alcancen una mayor 1 mejor pro • 

ducei6n 1 en su detecto que aumenten los ingreeoa de sus mi•!, 

broa. 

En tanto es el'Estado, el que cuenta con loe medios t'cn,! 

coa 1 econ6micos necesarios para realizar el estudio que •ir-
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T• de base parn determinar la rorma de explotaci6n de la ti.!, 

rra, es 61 miamo, el que est! en ln posibilidad de indicar -

sobre la conveniencia o inconveniencia de que ee adopte el -

r6gimen de explotaci6n colectiva de los recursoe del ejido. 

En cuanto a loa ejidos de explotaci6n colectiva neceaa -

ria, eu establecimiento obedece a evidentes razone• de tipo-
• 

econ6mico 1 topogr!rico. 

"El trabajo en común -ha dicho atinada.mente Salom6n Eck.! 

tein- se juatiticn s6lo cuando produce beneticio1 econ6micos 

palpableo y de consideraci6c, que superen los aacriticioa 

que en la esrera social dobe hacer el asociado" (5) 

d).- Caeoa de aeociaci6n.-Bajo este rubro, no• referimos 

a loe aspectos regulados por el Capitulo del "B6gime~ de Ex· 

plotaci6n de loe bienee de ejidos y comunidad••" que ~•1or -

ligamen tienen con el objeto medular de este traba~o, rete -

rente a una aoci'edad ejidal. 

En el citado Capitulo I de la Ley Pederal de Retorma - -

Agraria st contemplan loa siguientes supueetoa de aaoeiaci6n 

dt loa ejidatarios entre si o con terceros: 

l.- A1ocie.ci6n de dos o d.s ejidatarioe para traba;Sar en 

coc6n sue unidades de dotaci6n (articulo 136). 

2.- A1ociaci6n de doa o mla ejidos (articulo 146): "Do1-

o mls ejido• podrin aaoeiaree para el erecto dt colaborar en· 

(5).- Salom6n Ecketein "El ejido colectivo", en Revista del-. 
M6xico Agrario, Núm. 2. Enero-Febrero 1968, p. 118 
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la producoi6n e integrar unidades agropecuarias que permitan­

la inversi6n regional de importantes volúmenes de capital ••• " 

3.- Aaociacionos con ~ntidodos oficiales o privadas (ar -

ticulo 138): "Los pastos y montes de uso común ser6n aprove -

ohados y administrados de conformidad con la• disposiciones -

1iguientes: II •• o) ••• Ouando las inversiones que 1e requieren 

rebasen la capacidad econ6aica del ~jido o comunidad, 1i al~ 

na empresa privada, otreciere condicione• ventajosas para el­

ejido o comunidad, podrA la Asamblea acordar la explotaci6n,­

contorme a contratos debida.mente autorizados por (la Secreta­

ria de la Re!orma Agraria), siempre que garanticen plenamente 

loa intereses de ejidatarios o comuneros". 

4.- Asociaciones en participaci6n con tercero• (a.rt!culo-

144) "La explotaci6n indust~ial 1 comercial de loa recurso• -

no agrícolas, ni paotalee, ni ro~estalea de loa ejidos o com,!l 

nidades, especialmente aquellos que puedllll aprovecharse para­

el turismo, la pesca o la minería, a6lo podr'n efectuarse por 

la administraci6n del ejido en beneficio del núcleo de pobla­

ci6n, directamente o en aaociaci6n en participaci6n con:· terc.t 

roa, con sujeci6n a lo dispuesto por esta Ley y contor=e a ~ 

laa autorizaciones que en cada caso acuerden la Aeamblea Gen.! 

ral y (la Secretaria de la Retorma Agr~ria)". 

5.- Vinculaciones de diversa índole: "Art. 14?.- Los eji­

datarios y loe núcleos ejidalea podrin constituiree en asoci~ 
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o~~nea, cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades y -

otros organiscoo semejantes, conrorme a los reglamentos que­

para el erecto se expidan y con las finalidades econ6micaa -

que los grupos que laa constituyan ae propongan, de lo cual .. 

dar'-n aviso a la Asamblea General 7 al Registro Agrario Na -

cional ••• " 

Como se aprecia, la Ley, con •l prop6sito esencial de 1J! 
pulsar el deoarrollo 'econ6mioo de los ejidos, previene una -

amplia gama de uniones y asociaciones de 6atos entre ai 7 en 

relaci6n con torceros, aean entidades oficiales, aemio!icia­

lea, empresas privadas o simplemente particulares; obviaaen­

te, estas vinculaciones se basan en loe beneticioa,que para­

los ejidos puede eigniticar la concurrencia de tales terce -

roe. 

II.- REGL.Al".ENTACION DE LA. PRODUCCION DE EJillOS Y COMUllI­

DlDES. El Capitulo II del Libro Tercero de la Le7 Federal 4e 

Retorma Agraria, establece las directrices de la producci6n­

•n ejidos y comwddadea, 1 en la• misaaa 1e.apr1cia de1de -­

luego el tuerte Hntido tutelar, pero con Hnticlo pó'ahi.,o -

de orientaci6n para la mejor explotaci6n de la tierra, de -­

"todo ejido, comunidad ~ pequeBa propiedad C\Ji1'a •uper!icie -

no exceda la extenai6n de la unidad minia• indiTidual de do-, 

taci6n ejidal". De 101 articulo• que integran el citado Oap! 

tulo, pueden reeumirle loa lineaaien.tos aiguientH: 
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1.-Las tres entidades tienen derecho preterente a asis­

tencia t6cnioa, cr6dito suficiente y oportuno¡ a las tasas­

de interés m6a bajas 1 plazos de pago mAs largos que permi­

ta la economia nacional 1t en general, a todos loa aervi -­

oios oficiales creados por el Estado para la protecci6n de­

los campesinos y el tomento de la.industria rural. 

2.- Asimismo. tienen derecho preferente a la asiateneia 

de proresionalea y t6cnicos en producci6n agropecuaria 1 •!! 
ainistraci6n, que proporcionen la Secretaria de la Retorma­

Agra.ria y otras Dependencias Oficiales. 

3 .- Loe ejidos, b.ien sea individualmente o en uni6n con 

otros, podrán establecer centrales de maquinaria para pro -

porcionnr servicios a sue explotacionea, debiendo 1er regl.! 

mentadas laa operaciones por la Asamblea, con aprobnci6n de 

la Sooretar!a del Ramo. Cuando dicho establecimiento no est' 

al ~lcance del ejido, el Estado procurar! hacerlo taetible, 

~ dar& el servicio a trav6s de alquileres o maquilas =edia,a 

te tasas econ6micas. 

4.- Las inatitucionea y empresas productoras 4• semilla• 

mejoradas estAn obligadas a vender 6stas preferentemente a­

loa ejidos en el volumen y calidad que la Secretarla de - -

Agricultura 1 Ganaderia indique. 

;.- Las empresas estate.les o de participaci6n estatal -

productoras de maquinaria e implementos agr!colaa, fertili• 

'![ 
! . 
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1antea, insecticidae, semillaa, alimentoa 7 medicamentos ve­

terinarios y, on goneral, de productos que ae uaen o apli 

quen directamente en laborea dJ explotaci6n agropecuaria, •.! 

ta.rlt.n obligadas a canalizar directa.mente sua producto• al -­

ejido o a loa ejidos aeociadoa. 

6.- Si la orge.nizaci6n de loa.propio• ejido• garant11a -

loa intereses principales de la diatribuci6n, deberln reci -

bir preferencia para constituirse en concesionarios. 

7.- Lae actividades vinculadas al impulso de la ganad• -

ria mayor y menor do ejidos y comunidades, deber6n recibir -

atenci6n preferente de las Becretar!aa de la Retoraa Agraria 

7 de Agricultura y Ganaderia (articul.os 148 a 153)~ 

El articulo 154, establece la obligaci6n para ejidoa 7 -

comunidades de conservar y cuidar loa boaquea, conforme a -­

laa disposiciones que dicte la Secretaria de Agricultura 7 -

Ganaderia de acuerdo con loa preeeptoa legalea relativo•; 1-

tambi~n la de que en todo caao habr'-n de contribuir a loa -­

progre.mas d• re!orestaci6n, creaei6n 1 cuidado de Yi"4roa 4• 

lrbolea rrutalea ¡ oaderable•, rormaci6n de cortina• d• roa- ¡ 
pevientoa y linderos arb~ladoa y, en general, al fomento d•- \ 

í 
la riqueza toreatal nacional. Tambi6n deberln cumplir con -- l 

' ¡ 
laa disposiciones, programa• 7 t6cnica1 que aobre conaerYa - l 
ci6n de suelo• 1 agua• dicten las autoridad•• correapondien- 1 

1 tea, aai como con las que ae dicten aobre aanida4 animal o - ~ 

~•g•tal. t 
~ 

t 
~ s 
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~odie las antorioree dieposicionea eatln orientadas a -

promover la producci6n rural, objetivo fundamental de la S!, 

gu.w:la etapa de la Re!orma Agra~ia, cuya gradual realizaci6n 

ha de significar no 1610 el &Wllento del nivel de vida dtl -

1ector campesino, sino tambi6n el incremento de la riqueaa­

agropecu.a.ria general, con bene!ic~o de los reatantea secto­

res sociales. 

III.- COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE -

F.JIDOS Y COMUNIDADES.- Conviene, antes de rettrirnoa a laa­

di1posioionea que en esta materia consagra la Le7 Pederal -

de Rerorma Agraria, precisar el concepto econ6mico de la c,g, 

mercializaci6n. 

Coaercializaci6n viene de comercio, que•• la actividad 

que busca la obtenci6n de ganancia o lucro, ya 1ea en la -­

venta, compra o permuta dt mercaderiaa. 

Aplicada la oomercializaci6n a la actividad que reali -

zan los campesinos, ea de lucro ai, 7a que dt lo contra.rio­

perderia la caracteristica principal del comercio, pero la­

gana.ncia obtenida no ea en beneficio de u.na persona, eino -

de la colectividad o bien de los integrante• de la socie 

dad, por lo tanto, eata comercializaci6n debe entenderse •_¡ 

clueivamente con un sentido social. . 
De aedo breve, puede decirse que ea el ••dio por el - -

cual 1e llevan los articules del lugar en que •• producen a 

. 
~ • 
1 
1 
1 • 1 • 1 
1 
~.·. 

' 1 ¿ 
~ 

.~ 
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la1 personas que los neceeitan. Tal actividad permite que se 
1 

eapecislice la producci6n y que se empleen t6cnicas más ade-

cuadas pa.rn loa articulos tradicionales y parn la introduc -

ci6n de nuevos, oon lo cual ae obtienen mayores rendimientos 

por hect6.rea 1 por persona¡ asimismo, y como expresa Lari1 -

Casillas, "Resuelve el problema de la periodicidad de la - -

orerta !rente a la estabilidad en ia demanda de los produc -

toa agricolas, mediante la ripida movilizaci6n de 101 medios 

de tranaporte y de almacenamiento, la manipulaoi6n exporta -

de loa productoa, la provisi6n do c~6dito su1'iciente y la -­

aceptaci6n do rieogos y responsabilidades; incluye, por tan~ 

to, el acopio de transporte, la selecci6n, la limpieza, la -

tipiticaci6n del producto, el almacenamiento, el empaque, la 

elaboración inicial, la búsqueda de abaatecodorea 7 de mere,! 

doe, la tinanciaci6n.de los gastoo, la adnptaci6n del produc 

to a los gustos del consumidor, l8 informaci6n, etc." (6) 

· Dicho proceao econ6mico significa, para el productor, la 

11guridad de un mercad~; y para el consumidor, la certeza de 

obtener los productoe que necesita. Consecuentemente, rtsul• 

ta imperativo promover dicho proctao por parte.de 101 ejido• 

7 coaunidedee, tanto por el beneficio que con ello• alcanza, 

cuanto por el que representa para ol consumidor. 

E1 por ello oque la Ley que comentnmos destl.na •l O&pit~ 

(6).-Jorge Laris Casillas, 11 La Comt1rcializaci6n de los pro­
ductos agropecuarios en México", en Revista del M6xico 
Agrario, número 51 julio-n;.;;osto de 1968, p. 58 
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lo Sexto de su Libro Tercero a la "Comeroializaci6n y Dietr! 

buci6n". 

De con!oI'lllidad con el articulado de dicho Capitulo, los­

ejidoa Y OOmunidade8, en la !iD&lidad de impulsar IU de•arr,2_ 

llo econ6mico, podr'n& 

a).- Hacer la comercializaci6n de uno o varios de sue -­

productos agropecuarios, bien eea conaideradoe individualme.n 

te, o bien agrupado• en uni6n de eociedadea de ear!cter r• -

gional, estatal o nacional, oociedadea en cuya conatituci6n­

deberl intervenir la Secretaria de la Reforma Agraria¡ 

b).- Crear y operar silos, almacenes 1 bodegas, o cual -

quier otro sistema de conservaei6n de productos. 

Asimismo, loa propios ejidos 1 comunidad•• contar!n con­

los siguientes derechos de naturaleza tutelar: 

a) •• Los quo posean material•• para la conetrucci6n y -

laa induatrias ejidales de extracci6n o elaboraci6n de esos 

mat•rialea para la misma, la preferencia para que aue pro -

ductoa sean adquiridos y utilizados en la oonatrucci6n de -

TiTienda 1 obras pdblicaa que realicen o financien tcdoe -­

los organismos estatales y paraestatalee; 

b) •• Los que cuenten o pued.n adquirir unidades para el 

traslado de su producci6n agropecuaria ~ tore1tal a 101 ce.a 

tro• de distribuei6n y consumo, la pret•r•ncia para obte -

ner loe permiso• de transporte de carga reapeotivoa, a noa• 
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bre de !a comunidad •• 

También so previene que los organismos oficiales encare;!!, 

doa de adquirir lae cosechas y~satistacer'loa precios de ga­

rantia acordados para loa diferentes productos agricola1, de 

ben adquirir en primer t6rmino los que sean de primera nece-

1idad producidos en las explotacioces ejidales; 7 tratindoae 

de otros productos, deben ta.mbi6n preterir la adquieici6n de 

loa ejidales, cuando se hallen en igualdad de condiciones a­

las de otros productores. 

Pinalmente, se dispone que loe Gobiernos de 101 Eatadoe, 

Municipios y el del Diatrito Federal deberln, cuando su• coa 

diciones lo ~ermitan, proporcionar a loa ejidos ~ oomunida -

dee organizado• en uni6n de sociedades, laa 1uperticie1 1 el 

cr6dito o aval necesario, para establecer bodegaa, trigor!f! 

coa 1 loa almacenes indiapensablea para la diatribuci6n di -

recta entre pequefioa o medianos comerciantes, de eue produc­

to• agropecuarios (a.rticuloa l?l a 17?). 
Todas estaa disposiciones tienden a propiciar WUt:real -

aptitud de loa ejidos 7 comunidades en loa proceaoa econ6m1-

coa de comercializaci6n 1. diatribuci6n, 7 su aplicaci6n debe 

hacerse de modo intensivo, pues una amplia participaci6n de­

eataa entidades agrarias en tan importantes aotividadea, a -

mte de impulsar su desarrollo, supone en gran medida la au -

preei6n del comercio.ate intermediario, generalmente imbuido-
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de un excesivo arán de lucro y que, por ello mismo, resulta­

sor el primor encarecedor del coato de la vida. 

IV.- F0l'1.ENTO DE INDUSTRIAS RURALES ... Al presente evalua-

. das 1a lae ardua• oomplioaciones que presenta la problem&tioa 

&grlll'ia, ee ha estimado que la induetrializaci6n rural a• pre 

aenta como uno de loa mejores modo• de eoluci6n, entre lo• -

varioe que aquella requiere. "Fara eu desarrollo -exprosa medi 

tado estudio-, el campo depende, en gran medida, de la ciu -

dad, de la industria, 7 viceversa; pero un relativo abandono 

o, en su caso, que es el de diario, una explotaei6n doamedi­

da del sector rural por los sectores induatrial 7 d• eervi -

cios, trae como consecuencia un receso eeon6mico en el campo 

que tor&oaa.mente repercute en loe otros aectoree " (?). Pre• 

cieamente, el !omento de las induetrias rurales tiende, tan­

to a atenuar aquella dependencia del campo, como a tiniqui -

tar la explotaci6n del sector rural por parte del induatria­

liemo dt corte indi•idualiata. 

De ah!, la incluei6n en la Le7 Federal d• Retoraa Agra ~ 

ria, de una preceptiva novedosa en eata materia, cu10 enua -

ciado gen,rico se hace en el articulo 178, al tenor siguien­

te: rodas las dependencias gÜbernamenteles 1 organismo• de•­

centralizados !omentarAn e impulsarán, en la estera de au --
• 

(7).- La Organizaci6n Econ6mica Rural, Principios 1 Procedi­
mientos, Edici6n del Banco Nacional Agropecuario, S.A. 
M6xico, marzo de 19?5, p. 9 
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respectiva competencia, la rormaci6n 1 desarrollo de indua­

trios rurales operadas por ejida.ta:rios y en a.ooci11ci6n (de-

6stos) con el Estado; debiendo además, en igualdad de cond1 

oiones con otros productos. preterir la adquisici6n de loa­

productos elaborados en las induetriaa de este tipo". 

Independientemente de au tipo·d• producei6n, dichas in­

dustrias ru.rale~ se consideran por la Ley como necesaria.a,· 

debiendo gozar de todas les garantins y preterencias que -­

para 6staa establece la Ley de Industriae Nuevas 1 Necesa -

riae y las dem&s disposiciones legales relativas. 

Loa plo.nes locales 7 regionales de d•sarrollo industrial 

para el csmpo, será.u elaborado• por la Secretaria de la Re­

forma Agraria, la que para tal ttecto se coordina.rl con la­

de Industria y Comercio, debiendo tambUn promover la cola­

boraci6n de las demás dependencia• que por la natura1e1a de 

sua.tuncionee pueden coadyuvar a la reali1aci6n dt dicho• -

ple.nea; igualmente, en lss regiones en la1.qut 6•to• h•1Ul• 

de ejec~tarso, la citÁda Secretaria del Raao promover• &Ate 

laa autoridades tederalee y ••tatalee coapettDt••• la real! 

1aoi6n con car6cter preferente, de las obrat de intraeatrus, 

tura necesariae. En el empe!o de realizaci6n dt teto• pla -

nes, se cuidarl ~ue les indu•trias rurale1 que •• eetables­

ean, puedan aprovechar la producci6n agropecuaria de lo• -­

ejidos, incluso absorviendo loa derivado• 7 sub-producto• -

.. 
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que ee obtengan. 

Para facilitar su !'uncionwnlento, las industrias ejida -

les tienen derecho a que se les proporcionen, a bajo precio, 

energia el6otrica, petr6leo 7 cualquier otro energ6tico que­

l•• aea indispensable; a e!eoto de hacer efectivo eate dere­

cho, todae laa dependencias gubernllJl\entales 1 loe organismos 

descentralizados correspondientes, deber6n coordinar su act! 

vidad, procurando cuantiricar las miniatracionea de la ener­

gía. 

Se previene la creaci6n de Centro• Regionales de Adies -

tramiento Industrial Ejidal, mediante las aportaciones do't.2, 

daa las induatriae ejidalea ¡ con aubsidio federal; obvi8llle.J! 

te, eu objeto ea capacitar a los campesino~ 1 a aue hijos en 

adecuadas t6cnicaa induetriales, asi como en materia de •da! 
niatraci6n 1 mercado. 

En concordancia con el articulo 156, que conaigna que el 

•~ido tiene capacidad jurídica ~tomada 6ata en aua do1 ti­

pos, la de goce 1 la de ejercicio. La de goce que es la apt! 

tud de la persona para ••r titular de derechos y obligacio -

nea 1 la de ejercicio como la facultad legal del 1ujeto para 

intervenir en la celebraci6n de todo acto jur!dico inclU1'en­

do los judiciales, politicoa y administrativos; capacidad -. 
que ae ejercita a trav6s del Comisariado Ejidal o de Biene1-

0oaunalea cuando se trata de pueblos con bienea comunalea --

I 
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para contratar para si o en tavor de sus integrantes, a tra­

v6s del Comisariado Ejidnl 1 loa crbditoo de refaccí6n, avio­

o inmobiliario que requiera para la debida e:xplotaci6n de -~ 

1ue recurso•, el 186 expreaa que la1 industrias rurales pro­

piedad del ejido pueden contratar cr6dito directamente con -

las instituciones oficiales a través de la propia administr!, 

oi6n de la industria, la que rendir! cuentas a la Asamblea -

General, a fin do que 6eta apruebe, en su caao, 1 disponga -

la pa.rtieipaci6n de utilidades que corresponda. 

Semos de citar, para finalizar la eltposiei6n de la norm.! 

tiva referente al "Fomento de Induatria1 Burales", otra dis­

posici6n que consagra la asociaci6n de ejidatarios con part! 

cula.res y que, junto con las contenidas especialmente en loa 

articulas 144 '! 14-5, 'que 1a hemos citado, conatitu1en el pr.t 

aupuesto legal especifico del tema central de eate trabajo: 

•1.rt!culo 185.- Loa ejidatarios podrán asociarse con pa,t 

ticulares para explotar los recurso• no agricolae, ni paeta­

lea, de loe ejidos; en todo caso, tendr6.n derecho del tanto­

para adquirir los bienes de capital que loe segundos hubieren 

aportado, por lo que cuando sean pueetos a la venta debe 

avisarse a loa ejidatario• para que 6atos, en el t6rmino de­

treinta diaa, co~vengan su adquisici6n. Si no se respeta ••­

te derecho o si el precio tijado !ue ficticio, el contrato -

que ae celebre será nulo". 
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I.- LE? DE ASOCIACIONES AGRICOLAS Y GANADE.RAS Y SUS REGLA.-

1'!.E?iTOS.-En el año de 1932 (19 dt agosto) tut expedida la Le7-

1obre Aaociacionea Agricolae, llamadas basta entoncea, con -

fuerte acento juaprivatista, "Ciaaraa Agr!cola•"• En ••• lpo• 

ca, no obstante que ¡a llevaba varioi añoe en ~igor tl artl -

culo 27 Constitucional, ·la Reforma Agraria permanecia pr6cti­

ca.mente tstltic&, pues a<in no recibiá el detini4o impulao que 

11 im.primi6 el oexenio Cardeniata. De ahi, que la citada Le7-

•• destinara, gen6ricomente, a "loa productorea agr!colaa del 

pala", ein hacer distinciones entre ejidatarioa, co~eros, 7 

pequeños o grandeo propietarioa, lo qut indica que, lejo1 d•· 

recibir intluJ01 d$ indole ideol6gico-pol1tica, eua ob3eti•o1 

tueron mera.mente pragmiticoa, en orden al obJeti•o general de 

promover el deaarrollo de laa actividad•• agricola1 de la na­

oi6n. Por conaiguiente, eate ob~etivo, ••1 coao el d• prote -

ger loa interes•• eoon6mico1 de aua agrelliadoa, fueron loa -

aeA&ladoa a l•• aaociacionea agricola1, aiamaa que •• conatl• 

tus.r!an con la uni6n d• dicho• productor•• agricol&1 1 que -

ten4rian la• aiguientea tinalidadea eepeciticae: 

a).- Organizar la producc16n agricola dentro dt nora .. -

racionalea que propendan a ae~orar la calidad 4• loa produc -

toa -, su 11'8 adecuada dietribuci6n¡ a tal efecto, •• prooura­

rl la implantaci6n de m6todoa cient!ticoa mla a4ecuadoa 4• -

ezplotaci6n agricola; 



32 

b).-Gestiooar 1 promover todas lns medidas tendentes al me­

jor&.llliento de las condiciones agricolas de los productorea de-

• la Rep6blica, tales como fletes de transporte, deaarrollo de lae 

ooawüeacionee, cuotas racionale1 de energia-el6ctrica, etc.; 

c).-Promover la oreaci6n de ••dioa para industrializar o • 

constrvar loe productos agricolaa (al:'macenea, molino•, plantas 

refrigeradoras, etc.), en cada lugar en que operen asoeiacionee. 

4).- Obtener concesi6n de cr6ditoe para loa agremiados con­

lae ma:ores facilidades econ6micas. 

•).-Procurar la evoluci6n de las condiciones de vida en el­

C$mpo, haciendo c6modo e higi6nico el bogar del campesino, 1 -

educar a las clases rurales en loa principios de la t6cni.ca •.2. 

derD& de producci6n. 

t).-Fomentar .i desarrollo de la organizaci6n cooperativa. 

g).- Representar ante las autoridad•• los intereses comune1 

de +oe·aaociadoa 1 promover las medidas id6neas para la protes 

ci6n 7 defensa dt tales intereses. 

, Seg(m la Le7 que exalAinamos, las HociacionH agr!cola• -

pueden sor de carácter local, regional o nacional; aH, ante• 

de reterirnos a las peculiaridades de cada \Ul& de ellas, debe- ' 

moa espeeiriear que el Reglamento de la propia Le7-publicado -

en el Diario Oticia~ de 13 de abril de 1934-, coneigDa l~ d•f! 

nici6n de conceptos medulare1 de la materia regulada, al tenor 

siguiente: 

Producci6n agricola: "Conjunto de &ctivida4e1 que con • -
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finalidad econ6micn se apliquen a.la propagaci6n o explota -

ci6n de loe Yegetale• 1 animal••• coaprtDditndo, entre otra•, 

la preparaci6n, empaque, transporte 1 T~nta de priaera m1no•¡ 

Productor a&r!oola .2. agricultor: •Toda p•r•ou& fi•ica o . 
moral, propietaria o no de lo• elementos de producci6n, que, 

habitualmente 1 como principal actividad, realice por cuenta 

propia las funciones de direcci6n 1 adlllinietraci&n de una es -
plotaci6n agrícola".; 

Productor a¡q:icols especializados ftAquel que dedique su 

actividad predominante a un cultivo o rama eepeciale1 ·d• la• 

economía agricola, relacionada con un tipo de asplotaci6n de 

terminado"¡ 

Localidad nsricola: ftLa juriedicci6n de una aaociaci6n­

agr!cola local, que comprender! uno o Tarios centro• rural•• 

en donde existan explotaciones ligadas por similitud de pro­

blemas, siendo de una extensi6n tal, que 101 agricultore1 -

puedan asistir con facilidad al punto dt rtuni6n 1 conoctr1e 

personalmente"; 

Pinalmente, Regi6n agr!cola: "La ~uriedicci6n de una l',! 

gi6n agricola regional. (eic), constituida por la reUD.i6n 4• 

localidades agricolas contiguas, que por la siailitud de ac­

tividades rurales y por las vias de comunicaci6n con que 

cuenten, puedan constituir una unidad dentro de la economia• 

agrioola n8 cional". 

¡ 
t 

.í 

l 
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Es de comentarse, respecto de las transcritas definicionea, 

que la segunda -la de productor agricoln- revela un criterio -

de perfile• capitalistas, pues se centra en la idea de "dir•c­

ci6n 1 ad.lllinistraci6n de una explotaci6n agr!cola", cual si en 

todoe loa caeo• ee tratara de "empreoas", lo que indica u.na -­

aprecisci6n poco c~mpatible con la realidad del campo mexicano, 

7 con las prescripciones cooetitucionales reterentee a la nueva 

eatr~cturaci6n del mismo -que debi6 preverse desde 1917-, tino.! 

da en las dotaciones ejidales ¡ las restituciones a las comun! 

dadea, soluciones revolucion~rias que desde un principio cali­

ficaron al productor agrícola como un trabajador personal de -

eu porci6n de tierra, 1 no como un director o administrador de 

la explotaci6n de la mir~a. Por coc•igu.ient•. la aludida def1-

Dici6n reitera que la poetura de la Ley 1 el Reglamento que -­

analizf,Jloa. no er• congruente con 101 lineamientos propios de­

la Retoma Agraria. que 1• dead• antes de la techa de una 7 -

otro estaban enuneiadoe én nuestra Carta Mag11a. 

I.- ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES.- Seg6a el Rtglemento 

aludido, eerin 6staa laa que •• organicen en aquella• localid!, 

4•1 agricolae en donde diez o m11 productore1 agr!cola• dteeen 

agruparse, con el !in de realizar las fU!lcione1 establecida• -. 
por la Le7 7 su propio Reglamento. 

Son numerosas sus finalidades esptciticas, 7 desde luego figu­

ran laa orientadas a la pronta resoluci6n de loa proble••• que 
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afecten a la producci6n ngricola en la localidad, erecto p8ra 

el cual ee dispone el establecimiento de relacione• direetae­

eon el personal rorineo de la Secretaria de igriou.ltura 1 de 

loe Gobiernos de loe Estados, as1 como la b6squeda de cooper! 

ci6n de las autoridades municipales. lor otra parte, desde el 

punto de vista t6cnico, deben las asociaciones implantar los­

m6todoe cientiricoe m&s adecuados de explotaci6n y, desde el­

punto de vista econ6mico, promover el establecimiento de la -

contabilidad agrícola en lae explotaciones rurales, a !in de­

que loe agricultores conozcan sus costos de producci6n 1 de -

terminen los cultivos m~s adecuados en la localidad. Tambi6n­

por consideraciones do desarrollo econ6mico, laa asociaoio • 

nea deben pt·opagar entre loe agricultorea la conveniencia de 

que seleccionen 1 elnai!iquen sus productoa para eer preaen -

tad~a a:l consumidor en las mejores condiciones posibles, 7 , 

aalmiemo, gestionar la conceai6n de cr6ditoe en beneficio de­

eue aiembroa 1 promover la organizaci6n dt eociedade1 coope -

rativas. Tambi6n, con claros tines de mejoramiento social. 1 -

cultural, deben establecer escuelas, campos deportivoe, bi -­

bliotecas, etc., asi como cooperar con la Secretaria de Agri­

cultura en la celeb~aci6n de exposiciones, concUJ'soe, rerias 

1 eventos similares. Finalmente, en u.n empeño de evitar o - -

conjurar di!icultadea entre los miembroe, el reglamento men -

ciona como de las !inalidades de las as~ciacionee locales, -

f 
t 
¡ . 

... J 
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promover el arbitraje en las diferencias y conflictos que ~ur­

gieren entre loe ngricultorea y entre 6atoa 1 terceroe (articy_ 

los 27 a 29 del Reglamento 1 10 de la Le7 de la materia). 

2.- UNIONES AGRICOLAS REGIONALES.- Se crear6.n eataa uniones 

cuando funcionen en una regi6n agricQla trea o mla asociaciones 

locales, debiendo proponer las asociaciones que traten de cons­

tituiree, a la Secretaria de .Agricultura, loe l!mitee de la re­

gi6n que pretendan comprender, con objeto de que 6sta defina, -

por conducto de la Direcci6n de Eoonomia Rural, 11 satisfacen -

loa requisitos establecidos en la ley y en el reglamento. Sus 

!inalidadcs principales son: armonizar laa tendenciaa·1 prop6 -

aitoa de las asociaciones locales que laa constituyan; propor -

eionar a ~stas la orientaei6o técnica necesaria; colaborar, me­

diante sus delegados, ante los consejos locales de agricultura; 

representar ante las autoridades y en el aeno de loa eonee~oa -

localee de agricultura, los intereses colectivoe de sus miem 

broa, promoviendo lns medidas que estimen m!s adecuadas~para el 

mejoramiento de la producci6n agrícola regional¡ proponer, ante 

las autoridades competentes, y previos los estudios necesarios, 

la moditicaci6n de impuestos, la implantaci6n de cuotas racio­

nales de energía el~ctrica, la apertura de caminos y, en gene -. 
ral, la promoei6n de obras de inter~s colectivo para la regi6n; 

pro~oner la eonstrucci6n de obras en que se utilicen mejor laa 

re1ervae hidr,ulicas de la regi6n, en beneticio de la producci6n 
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agrícola; sugerir ln conveniencia do limitar o rur.pliar las su­

porticiee de cultivo; procurar la mejoria de las condiciones de 

vida del campesino¡ promover la organizaci6n dt las eociedadee 

cooperativas agrícolas existentes dentro de eu jurisdicci6n, -

en tederaciones de cooperativas agrícolas; en general, inten -

aiticar la acci6n de las asociaciones locales en el imbito de­

la regi6n correspondiente. 

Al integrarse, el aeta de constituci6n y los estatutos de -

las unionee'deben ser tirmndoe por loo delegados de lae asoci.! 

. cienes rundadoraa, ante un representante de la Secretaria de -

Agricultura; y en sus asambleas generaloo, en las que cada de­

legado representar• un voto, pueden ser representados lea go -

biernos de los Estados por un delegado técnico en materia agr,! 

cola, que e6lo ten~' derecho a voz. En laa aeeionea ordina­

rias de l•s propias asambleas de cada uni6n, ee elegir6n doa -

delegados propietarios ~ doo suplentes para que representen --

,,, a hta en las noembleae t;eneralee de la Contederaci6n Nacional 

de Productos Agricolae ( art!culoa 41 a 46 del reglamento). 

).- LA COHFEDERACION IiACIONA.L DE PRODUCTORES AGRICOLAS.- La 

legielaci6n que examinamos contemplaba la creaci6n de la Con!.! 

deraci6n Nacional de Produetoree Agr!colae, miema que a• orga-
• 

nizaria con la reuni6n de tres o m&s uniones agricola1 regio -

na.lea. Sus principales actividades serian l~s siguientes: 

' 

! 
i 
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a).-Coordino.r lan !unciones de las uniones agrieolaa regiooa­

• lea dentro do un programa de acci6n nacional; 

. b).-Representnr loe interese• colectivos de loe productores -

agrtcolae del paia; 

c) ... Colaboro.r en lo'a proble~as agi:icolaa de caricter nacional; 

d).-Gestionar ante las autoridad•• competentes la adopei6n -

d• las ~edidae tendentes al mejoramiento colectivo d• todos loa 

productores agricolan de la naci6n; 

e).-Intensiticar las actividades de lae uniones agr1colae r., .. 

tionalea, proporcion6ndoiee la ayuda t6cnica 1 econ6mica neceia- , 

ria¡ 

r).-Promover la organizaci6n de laa tederaoionea regional•• -

de sociedades cooperati~aa agr1eolaa; 

g).-Proeurar la il!lplantaci6n de loa aietemae m61 adecuados dt 

ezplot~ci6n agrícola; 

b).-Arbitrar las ditereneiae 1 conflictos que eur~i•r•n en -

tre l .. s fleooiaciones agr!eolas; 

1).-En general. realizar lae tinalidadea esenciales de la le~ 

d• la materia. 

Junto a todas estas actividades 4• caraettr nacional interno, 

•• dieponia el mantener relaciones con el lnatituto Internacio -

Dal de Agricultura ~n Roma. por conducto de la Comiei6n Pe1:11a -­

nente de Asociaciones Agr1colae lnternacionf,le1 1 con laa demle 

organizaciones e.nllogaa de otroe paie••• 
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El neta de conetitucibn y lon estatutos de ln Con!ederaci6n -

aludida requeria.n la tirma de los delegados de las unionée rund,! 

dorae ante la preaencia del Presidente de la Rep6blica 1 del Se­

cretario del ramo; 1 en eue asambleas generalea cada delegado -

debia repreaentar un voto, pudiendo ~a Secretaria d• Agricultura 

estar representada en las miaoss por un delegado t6cnico en ma • 

teria agricola, aunque con s6lo derecho a voz. (art1culoe 4? al• 

50 del reglamento). 

Interesa resumir ahora algunos caracteres que la 1egislaci6n­

examinada tij6 para las asociaciones agricolae. 

Deadt luego, se consider6 quo au funcionamiento ea de inter6a 

pdblico, dada la trascendencia general de BUI &CtiVidadea; 1 por 

la propia raz6n, se diepuso que el Eetado les daria todo au apo-

70, tanto a laa propias asooiacione1, como a 1ue miembros, en -­

au calidad de productores. Se explica entonoea que el Estado de­

biera considerar a las asociaciones agr1cola1 -según ae dispuao­

como "organismos de coopernei6n", estando, por ende, obiisadoa 

a proporcionar todos los iotormes que les rueran eolicitadoa a -

los servicios agr!colae. 

De acuerdo con la citada importancia.de lae asociaciones, ee­

dispuso que la Secretaria indicada abriera un registro de ellos, 

en el que se asenta;a el acta constitutiva y loe estatutos, aai 

como sus =odiricacionee 1 actas de disoluci6n y liquidaci6n, --

i 
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a las multicitadas asociaciones, pudiendo adquirir los bienea­

ra.icea necesarios para loe tinea de su instituc16n, de acuer -

do con el articulo 27 Constitucional (editioio1 deetinadoa a • 

oficinas, a centros de reuni6n, a escuelas agricolaa, a expo -

eiciones, campos experimentales, etc.) Asimisco, se les conce• 

dieron determinadas prerrogativas, coreo el goce de franquicia 

postal y telegr~tica para asuntoo oticialea, franquicia de - -

cuotas de pasajes a comisionados de las propias aeociacionea,­

~ prereroncia de 6etaa para recibir servicios de la Secreta.ria· 

de Agricultura y Fomento (artioulos 14 a 19 de la Ley y 58 a 60 

d.el Reglamento). 

Deapu6e del breve repaso de la legielaci6n de loe treintas 

aobre las asociaciones agr1colas, es dable observar que, eatrig, 

tamente desde el punto de vista econ6mico, hab!a una adecuada -

eetructuraci6n de las entidades colectivas destinadas a hacer -

factible una mayor y mejor producci6n agricola. Infortunadamen­

te, 1 como 1• dejamos expuesto, esa normativa parecia estar -

destinada, no a un paia integrado en su sector rural principal­

mente por campesinos en estado de suma pobreza e impreparadoa, 

tino a otro compuesto por agricultores con cierta pujanza econ! 

aica 1 con la preparaci6n necesaria para constituir aaoeiacio -

nes esencialmente privadas 1 autosuticientes para la promoei6n-

4e las actividades productivas del campo. 



41 

4 •. - .h.SOCIACIOHES GANADERAS.-El 12 de ma¡o do 1936, ya bajo el 

gobierno del Prooidente LAzaro Cárdenas, se public6 en el Diario 

Oficial la Le~ de Aaociaeionee Ganaderas, que tendi6 a incremen­

tar otro de loa tactor•e econ6aicos primordialea del agro de - -

nueatro paie: la ganaderia. 

Ooneider6 a las asociaciones ganaderas como laa constitui -

dae por los ganaderos del propio paio para propugnar por el me -

joramiento de la ganadería de la Btp6blica 1 para la protecci6n 

4• loa intereeee econ6micoa de sua asociados, con baae en la• -­

tinalidadee siguientes, que quedaron atribuidas a lae mismas aa,g, 

ciaoiones: 

a).- Propugnar por la 1mplantaci6n de me~oree m6todo1 ci•.Q 

ti!icoo para aumentar ei rendimiento econ6mico de la producci6n 

ganadera; 

b).- Regularizar la producci6n; 

· e).- Hacer una mejor dietribuoi6n de loe productae de ori 
¡ 

gtn enimal, procurar el aumento de su consumo 7 toaeatar eu oo 

••rcio exterior, procurando la eliminaci6n de intermediarios. 

d).- Procurar l• estandarizaci6n de 101 prOductoe ganad• --

ros. 

e).- Adoptar todas las medida• orientada• al aeJoramiento -

de la ganaderia. 

!).- Gestionar la conceei6n de cr6ditoa para los miembroa. 

g).- Procurar la industrializaci6n de loe productos pecua-
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h).-Propagar entre loa pequeños ganaderos la conveniencia de 

explotar t6cnictmente la fuente de riqueza, a efecto de mejorar -

eue condicione• de vida; 

1).- Propugnar la organizaci6n 4• aociedadee cooperativae de, 

ganaderos; 1 

~).- Representar, ante toda clase de autoridades, los inte­

reses de eua asociados, proponiendo medidae de protecci6n 7 de -

tensa de loa miemos. 

Del aiamo modo que las agricolas, las aeociaciones g&12ade -

rae podr!an aer de ca~ácter local, regional o nocional, siendo -

laa primeras -de carActer local- lae integrada• por diez ganade• 

ro1 criadoree de cualquier especie animal; la1 regionales, aqu•- Í 
llaa que ee orga.nizaran por trH o m'8 localee; 1 la Con.te4era • ' 

' ci6n N~eional Ganadera, 18 conetitu1da por tr•• o ml• unioaea . 
rtgionalte. 

Para loe erectos de,4icha ley, •• enten416 coao "localidad", [ 

w:i pueblo o municipio¡ como "rtgi6n-ganadtra", aquella que por -

1illilitud de actividades 1 por eue Yia1 de comunicaci6n pod1a 

constituir una unidad dentro d• la econom!a nacional. 

Habiendo un notable paraleli .. o entre teta 117 1 la de ••o-. 
ciaeionea agr!eola•• aqu6lla tambi6n consideraba d• inter61 p&-

blieo laa aaociacione• ganaderas 1, conaecuenteatnte, dieponta­

un amplio apo~o dt la• autoridad•• estatal••• 1 tD especial 4• • 

.. ,,.,.: ··11 
j 

!~ 
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la Secretaria de Agricultura y Fomento, para ellas; sin ecbargo, ' 

por raz6n de materia, esta Ley de Asociaciones Ganaderas derog6 

la de 11ociacione1 Agrícolas de 1932, <.uiicamente por lo que •• -

re!itre a la constituci6n, organizaci6n y funcionamiento general 

de lae aeociacionee que dedicaran su~ actividadee a la induetria 

animal. 

En el Regla.mento de esta Ley que tan brevemente reseñamos, 

expedido en octubre de 1938, qued6 definida la explotaci6n R!. -

cuaria .2 ganadera como "Conjunto de actividades necesarias para 

la cria, reproducci6n, mejoramiento 1 explotaci6n de los anilla­

les dom6sticos y aprovechamiento de eua productos por la engor­

da, ordeña, trasquila, preparaci6n, conservaci6n o empaque; el­

ganadero como ".toda persona risica o moral que siendo propietaria : 

de animales dom~sticos de cualquiera especie, realice !uncionee 

de direcci6n, y administraci6n de una explotaci6n pecuaria 1 que 

como una de sus propias actividades se dedique a una o m4e de -

las enumeradas" en la detinici6n anterior¡ 1 ganadero especial! 

~' como "Todo ganadero que se dedique a la cr!a 1 aprovecha­

miento de determinada especie animal 1 espec!ticamente a la ex-

. plotaci6n de alguna tunci6n zoot6enica de aue individuos" (ar -

t!culo lo.). . 
Se consigna en el propio Reglamento que lae Asociacionea -

Ganaderas Locales (que deberlo conetituirse con un m!nimo. de -

diez ganaderos ) pueden ser generales o ea pecializadaa, inde -

tinida su duraci6n e ilimitado el ndmero de sua miembroe. Laa -

' 
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"generales" oon las que est!n cor.otituidna por gnnaderos prod~~ 

torea de diversas especies o razas animalea;.y las "especializ! 

das", .las integradas por los ganaderos dedicados a la cria 1 -­

aprovechamiento de determinada especie animal 1 eapecitie&111en -

te a la explotac16n de alguna funci6o zoot6cnica de sus indivi-

duoa. 

En cuanto a orgaoiz'o.ci6n y funcionamiento, las aeociacio -

nea ganaderas guardan similitud con las agricolaa, puee, repet!_ 

moa, es notable el paralelismo entre las dos normativas. De ah!, 

que tambi6n pueda aplicarse a la legialaci6n ga.nadera la critica 

que hacie~oa a la agrícola: que parece hacer caso omiso de que -

el elemento humano fundamental y =As numeroso del campo mexicano 

ea el campesino, b6eicamente el ejidatario 1 el comunero que, no 

obatante su enorme porcentaje, han carecido secularmente de lo•­

aedios materiales necesarioa y de la preparaci6n adecuada para -

constituirse en el factor esencial de la productividad agrícola 

1 pecuaria del pais. Consecuentemente, ee de concluirse que laa 

401 legielacionea basta ahora examinadas en el cureo de"Ute C! 

pitu.lo, ban estado destinadas a la protecci6n primordial de mi­

noriaa privilegiadas del agro de nuestro paie, cuales son los -

ganadero• y los gen~ricamente llamados "productore1 agricolaa", 

denominaci6n en la 4ue quedan comprendidos desde aut6ntico1 pe­

queños propietarios, hasta latitundistas simulados inclusiTe t!. 

rratenientea, a quienes, por la influencia politica o del dinero,, 
i 

no han podido hacerse efectivos los postulado• de la Retorma Agrau 
1 • ! 
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II.-LEY DE CREDITO AGRICOLA..- Ei conv~niente hacer notar 

que nos encontramos con dos clases de cr6dito que est!n diri 

gidoa a satisfacer las necesidades del campo: el cr6dito de~ 

centralizado 1 el cr6dito privado¡ en el primero, el cr6dito 

•• concede ein que represente un adeudo mayor de la cantidad 

prestada, ea decir, que el monto racilitado ea el que ae re­

cupera; en cambio en el cr6dito pri~ado adem&a de la canti -

dad prestada debe entregarse una cantidad adicional por con­

cepto de r6dito, asi es que el cr6dito descentralizado tiene 

la caracterietica de aer de beneficio social, en cambio el -

cr6dito privado ea exclusivamente de lucro. 

Bajo la Presidencia de Don Adol!o Ruiz Cortinee tue •:KP.! 

didala Ley de Or6dito Agricola, que apareci6 publicada en -

el diario o!icia.l de 31 de diciembre de 1955. 

En la lliama qued6 mejor sistematizada la política cre­

diticia al calllpo~ pues por principio de cuentas •• per!il6 -

la dietinci6n clara entre loa sectores ejidal 1 comunal, por 

una parte, 7 el agricola, por la otra. Aai, en su articulo -

,·.ij:·, lo., ae e:icpreeaba que el Sbtema Nacional de Cr6dito Agrico­

la •quedar• integrado por doa ramas de in1titucione1a la Ej! 

4al para loa campesinos que tengan el car,cter de ejidata -­

rioa o comuneros ¡ la Agrícola para todos loe que no tengan­

••• carlc ter". 

Para la estructura e~idal quedaron destinado• loe Bancos 

Regionales de Cr~dito Ejidal 1 el Banco Nacional de Or6dito-

f 
I 
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Ejidal; en tanto que para la rama agricola, loe Bancos Regi,a 

na.les de Cr6dito Agricola 1 el Banco Nacional de Cr6dito.- -

!simismo, se estipul6 que las sociedades locales de cré­

dito ejidal y las sociedades locales de cr~dito agricola, -­

tienen el carácter de organizaciones auxiliar•• dt cr6dito -

agricola. 

Obviamente, el objeto esencial de loa citados Banco• S•-. 
cionalea !ue la concesi6n de pr6stamoa oomerciale1, de avio, 

re!accionarioa e inmobiliario• a los miembros aolicitantea -

de cada una. de las rama• citadae, ad. como la adquisioi6n, -

venta 1 administraci6n de bienea destinado• ezcluaivame~tt • 

fomento e industrializaci6n de loa productos agrícolas. 

En. cuanto a las sociedades locales, ae diepuso ~ue podrian 

organizarse para realizar las siguientes !inalidadeas 

l.- Oonstru.ir o adquirir y administrar almaceue•, dtape­

pitadoraa, plantas de beneficio y demAe obras aillilarea dee­

tinadaa a la productividad agrícola; 

2.- 1'rabajar en común laa tierraa de eua •ocioa, o real! 

zar en común cualquier actividad productiva agricola¡ 

).- Comprar para uso com<m semillas, abonos, aaquizaaria- \ 

1 dem!a bienes muebles conveniente• para loa linea de eu ex• 

plotaci6n; 

4.- Obtener er6ditoa para la realizaci6n de lo• prop6ai­

toe aencionadoa; • 

5 •• Obtener cr,ditos para otrogarloa, a •u ve1, a eua -

aooioa. 
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6.- Garantizar o avalar loa cr6dito1 obten.idos directa -

mente por sus socioa. 

1• en general, fomentar el mejoramiento econ6mico de aua 

aocio• 1 •u progreso intelectual, moral 1 social. 

Dichas sociedadee locales, de cr6dito ejidal o agricola, 

aegún el caso, podrian constituirse con reaponaabilidad ili-. 
mitada, con roaponsabilidad lillitadlly con re1pon1abilidad -

suplementada. 

I.aa primeras aon aquella• en que cada uno de aua socio• 

re1pond1, por ai de ~oda• lae obligaciones aociale1, --

1ubeidiaria y eolidariamente¡ 

La• aegundaa, aquellas en que loa socios reapollden por­

obligacionea de la eociedad basta por el monto de au1 -

aportacionea al capital •ocial; y 

linal.mente las de responsabilidad 1uplementada, aque --

lla1 en que cada uno de aua aocioa, ademAa del pago de• • : 

eu aportaci6n al capital aocial, reaponde de toda• laa­

obligacion•• aocialea, aubsidiariam.ente, 'de aodo indi?l, 

dual, e independientemente de lo• demAe socio•, basta -

»or una cantidad determinada en el pacto social 1 que -

aerA au suplemento, el cual en aingdn caeo eerl menor -

4• doa tanto• de au mencionada aportación. 

• 
(articulo• 38 a 42) 

¡ 

! 
1 
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En las sociedades locales de crédito ejidal, los so -

cioa deberían ser ejidatarios en poseei6n.detinitiva o -­

comuneros pertenecientes a 101 núcleos que de hecho o por 

derecho guardaran el estado comunal. 

En las de or6dito agricola, serian agricultores, de -

nacionalidad mexicana, que erplotaran extensione• no ma7~ 

rea que las reconocidas como pequeña propiedad en lae l•-

7ea agrarias, bien con el carlcter de propietarios, arr•.Q 

datarios, aparceros, colonos o poeeedorea d• buena re, y 

aue explotaciones a5r!colas deberian estar en uno o va -­

riaa circunscripciones municipales, rormando una unidad -

econ6mica y social, con la !inalidad tunda.mental de que -

loe socios se conocieran y·pudies~n vigilara• mutuaaent•­

en el desarrollo de sus laborea. (articulo 46). 

La indicada Le1, despu6e de reglamentar con cierto d.! 

talle la oonstituci6n de las sooiedadea local•• (miniao -

de diez eocios)¡ aportaci6n para capital minimo de ~w- -

150,000.00 para las de responsabilidad limitada 1 de - -

125,000.00 para las de responsabilidad suplementada¡ du.r~ 

ci6n indefinida; datos de la denominaci6n¡ aiateaa de ad~ 

ainiatraci6n¡ utilidades, etc.), previene la creaci6n de-
' 

grupos eolidarioa al disponer que cuando alguna• de la• -

sociedades local•• de UD& regi6n quieran uairae a !in 4•-

¡ 
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realizar obrns para usos o explotaciones de beneficio común. 

las asociaciones o sociedades _que ee formen para ese tin, -

requerir!n el consentimiento del Banco de que cada una de -

las aoeiedadea locales dependa. (articulo• 43 a 5)). 

En una breve estimaci6n critiea de la sociedades loo& -

lea contempladas por.esta Ley, desde luego debe deetacaree­

la incongruencia de considerar dos entidade1 eociol6gicaa 1 

econ6micas distintas, (cuales son las aaociacionea de ejid.!, 

tarioa o eomuneroe, por una parte ¡ las de agricultores, -­

por la otra), bajo denomina.dore• comunes en cu8J1to a conat! 

tuci6n, capital, subsiateneia, adminietraci6n 1 funciona -­

miento de las propias aoc~edades¡ ea decir, en la regulaci6n 

de la le¡ sobre 6stas, se considera a las ejidalea 1 a l••­

agricolaa sin las di!erenciacionea que torsoeamente deben -

obaerYarse entre loa miembros d• una• 7 otras. 

En tete punto, ea conveniente adelantar· une. de laa atir 

aaeionee que •• sostienen tn eete trabajo: las caracteriat! 

cae internas ¡ externas del campesino mexicano (e~idata.rio­

o comunero) obligan a asumir que au modo id6neo de aaocia -

ci6n para el trabajo, difiere de la usual en cualquier so -

oiedad mercantil, misma que 11 le ea aplicable al llamado -

agricultor o pequeño propietario. 



.. ;o -

III.- LEY DE SOClEDAr;ES COOPERATIY.AS.- La primera regu­

laoi6n jurídica de las sociedades cooperativas en nuestro -

aedio se llev6 a cabo en el C6digo de Comercio, proaulgado­

en el año de 1889, ordenamiento en el cual •• destinaban a­

eea materia veintidoe artioulos; p~1ttriormente, 6ato1 tue­

ron derogados por la Ley General de Socie4ade1 Cooperativas, 

dictada el 21 de enero de 192?, 1 misma que a su vez !ue -­

substituida por la de 12 de mayo d• 193J. Pinalmente, el 11 

de enero de 1938 se expidi6 la Le7 General dt Sociedad•• -­

Cooperativas, 1 poco deepu6s, el 16 de junio del miemo aiio, · 

qued6 cumplementada por su Reglamento, integrando ambos la­

legislaci6n a<in vigente en esta materia. 

Aatee de analizar la Sociedad Cooperativa, según laa -­

previeiones de ordenamientos vigentes, conviene hacer algu-

11&1 menciones de orden hiat6rico 7 doctrinario aeerea d•l -

cooperativismo. 

Tiene 6ate su origen en un. ellSayo pr,ctico de la local! 

dad inglesa de Rochdale, mediante el cual •• trat6 de supe­

rar problemas de tipo econ6mico que encaraban. loa trabajad,2 

re• del lugar. 

A tal erecto, y con base en Yinculoa de •olidaridad so­

cial, •• expidi6 el Programa d• la que seria primera coope-

~rr ,, 
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rativa. Programa en el cual ee expresaba que lA sociedad -

tendr& como objeto y finalidad la obtenci6n de un benefi -

cio pecuniario para sue miembros, aa! como el mejoramiento 

de sua condiciones dom6stioas 1 eooialee, aediante el aho­

rro de un capital dividido en acciones de una libra, que -

1e destinarA a hacer efectivos loe.siguientes pro1ectoe: 

4bril una tienda para la• provisiones de boca, vestido, .y­

otraa; comprar o construir cierto número de casaa que ee -

de1tinar!n a los miembros que deseen ayudara• mutuamente a 

mejorar sua condiciones dom6stica 1 social; iniciar lama­

nutactura de los productos que la Sociedad juzgue convenie,,e. 

te trabajar procurando dar empleo a loa miembros que •• •.a 
cutntren sin trabajo. La Sociedad adquirir' o tomar' en -­

arriendo un terreno que cultivar&n aue miembros ain empleo 

o aquellos cuy~ trabajo est• inaurieientemente remunerado. 

~•iaismo, en cuanto pueda hacerlo, la Sociedad procederi a 

una reorganizaci6n de laa tuerza• de la produeci6n, de la­

di1tribuci6n, de la educaci6n 1 de au propio gobierno, ••­

to es, "eatablecerl una colonia indígena que ae aoatendrl­

con sua propios medios 1 en la cual loa intere••• eatarln­

Ullidos. La Sociedad acudir! en a,-uda·de las dtmia aocieda­

dea cooperativas para establecer colonias eemejante1" (8) • . 
(8).-Gromoslav tuadenatz, Historia de las Doctrina• Coope­

rativas, p. 62. 

í 
I 
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Según expone Rojas Coria, poco despu6s de fundada esta prime-

·r• Sociedad, el cooperativismo pertil6 oomo aua principios tun -

daaental•• loa eiguiente11 adh11i6n libre; control dtmocr,tico; 

boniticaci6n aobre la• comprae; neutralidad politica 1 religio -

ea; venta al contado; tomento de la enaeña.nza, agregando tal au­

tor que "Estos punto.a tuvieron la virtud de poderse adaptu per­

fectamente a las colldicio:aee hWDo.nae de entonce• y permanecer -­

iamutablea a trav&s del tiempo. El cooperativismo de loa pion• -

roa rocbdalia.uoa era un movimiento pacifico y constructor, pero­

al aiemo tiempo pr6ctico e idealista. Pr!ctico porque fue el 6.n! 
oo que demoetr6 que aue bravee principios fueron lo me~or en 

cuanto a realizaciones ee reteria; e idealista porque, aun cuam.­

do aua recursos eran bien pocos, aspiraban a oonetruir un aist•­

aa capaz de cambiar la aituaci6n social" (9). 

A ti~•• del siglo IIX el cooperativismo toa6 auge •n numero -

ao1 paise•, especialmente de Europa, pero en n6xico 1u intluen -

cia 11 dej6 sentir en poco· grado, no siendo sino haata el Gobie~ 

no del Presidente C6.rdena1, cuando recibi6 un decidido 1.llpul10.· 

Preci1amente, 7 eegú.n ya bemo1 dicho, tue en 11t1 periodo 

gQbtrnamental que se expidieron la ley 7 reglaaento •obre la aa­

teria, mi.amo• ~n loa que •• contempla la sociedad oooperatiTa •D . 
la forma que en seguida reeu.mi.mos. 

(9).- Bosendo Rojaa Coria, Tratadode Cooperativiamo ftexicano, 
ftbico, 1952, Fondo de Cultura F.con6mica, p. 636 

··--·'""""' ···~·-
"'f'"'11 " .• ..,.... .. < 
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La aociedad cooperativa e• una'aaociaci6n de persona1, -

porque se tiene en cuenta a la persona como tal y no al cap! 

tal de lao mismas, y que 6stoa deben pertenecer a la claae -

trabajadora. Esta ea la diferencia que exiate entre la aoci!, 

dad cooperativa 1 la eociedad an6nima que ea la aocieda4 re­

presentativa del capital, ya que en 6ata no importa la per1.9_ 

na sino el capital que aporte, por eso se dice que, la aoci!, 

dad an6nima ea una eociedad de capitales y la sociedad coop1 

·rativa ea una sociedad de persona•• 

La eociedad cooperativa ea puea: una aaociaci6n 4• cat•­

goria especial que repo•a mAs aobre laa personas que sobre • 

loa capitales, persiguiendo aatiataoer una necesidad colllÍIA -

en provecho mutuo. 

Son dos loa criterios eeencialea que nol'lla.u la coopera -

ci6n 1 aon: la libertad 1 la democracia econ6aica. 

Ea libre, porque la aeociaci6n debe aer hecha 7 mant•Di­

da en plena libertad, •• decir, independientemente d• cual -

quier preai6n exterior. El Eatado puede tan aolo intervenir­

•11 la legielaci6n 7 en la regulaci6n del ten6meno oooperati­

•o, pero respetando la libre voluntad de loe que •• ha.u ••o­

ciado. 

En cuanto a la democracia econ6mica, encontramos que el­

eleaento esencial en las cooperativas ea •1 elemento hombr•­

i por esta raz6n todos los socios gozan de derechos 146nti -

coa, cualesquiera que sea el número de acciones auacritae. 
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Si bien, con tria t6cnica, la sociedad cooperativa ha sido d,!. 

finida dootrinariamente como la sociedad atrcantil, con denoain,! 

ci6n, de capital variable, dividido en participaciones, c~a ac­

tividad social se presta excluaiva.ment1 en ravor de au• •ocioa,­

que a6lo responden liaitadamente por 1'8 operaciones 1ocialt••(10), 

en el articulado de la ley relativa vo..n a.tloranclo loa ca.racterea 

1ubatancialea comprendidos pero no expreeadoa en dicha estiaa --

ci6n tormal. • .A.si• el articulo lo. de lá Ley 11u1nifiemta que 1011 -

aociedad•• cooperativae aquellas que re6nen laa siguiente• con -

,dicionHs 

1.-Eata.r integrada• por individuos de la el••• trabajadora­

que aporten a la 1ociedad au trabajo personal, cuando tre trate -

de cooperativa• 'di productores; o ae aproviaionen a trav6a 4• la 

aociedad, o utilicen loa aervicioa que 6ata diatribUJ•, cuando -

ae trate de cooperativas de conaU11idore1; 

11.•lUDCionar sobre principio• de igualdad en d1reoho1 7 -­

obligacionea de au• aie&broa; 

llI.•FUllcionar con nÚlllero variable de aocioe nunca inferior 

a diez; 

IV.- Tener capital variable 7,duraci6n iJJd.e!inida; 

v.- Conceder a~ada socio UA solo voto; 

·'1.- Bo perseguir tinee de lucro; 

VII.- Proc\lrar el mejoramiento social. 7 econ6aico d~ sua --

(10).-Joaquin Rodríguez, Tratado d1 Sociedadee ftercantile•t M6 -
Jdco, 1965, Editorial iorr!la, a.1., ~ercer& edici6n, ~omo 
II, p. 420. 
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asociados mediante la acci6n conjunta de 6stos en una obra co -

lectiva; 

VIII.- Repartir sua rendimiento• a prorrata entre loa eo -

cioe en raz6n del tiempo trabajado por cada uno, ei ee trata de 

cooperativa• de producoi6n¡ 1 de acuerdo con el monto de opera-• 
ciones realiiadaa con la sociedad, en las de consumo. 

Por otra parte, el articulo Jo. consagra otra nota carac -

teristica de esta clase de 1ociedade1 al expresar que ~En la• -

1oeiedadee cooperativas no podr• concederse ventaja o privilt -

gio a los iniciadores, tundadoree 1 directorea, ni preterencia­

& parte alguna del capital, ni exigirse a loa socio• de nueYo -

ingreao que subscriban m!e de un certificado de aportaci6n, o -

que contraigan cualquiera obligaci6n econ6mica •uperior a la 4• 

101 miembro• que 1• formen parte de la aoeiedad•. 

El hecho de estar integrada• eetaa 1ooiedad.•• por incli'Yi -

cluoa de la clase trabajadora; au fUDcionamiento 1obrt principio• 

ele igualdad en derecho• 1 obligacione1; la conc••i6n a cada •o­

cio de un solo voto; la ausencia d• tiuea dt lucro; el ob~ttiYo 

de mejoramiento de aue miemb~oa¡ 1 el reparto eq\litativo, aai -

como la ausencia de todo privilegio, ubican a laa 1ociedadt• -­

cooperativa• como entidad•• de estriot~ Derecho Social, 7a.qu•­

tn su seno a• procura la ayuda mutua d• persona• 1oon6micamente 

d6bilea. 

Sin embargo, tales eociedade• han •ido conaiderada• coao -



mercantiles en nuestra legislaci6n únicamente porque, como ex -

plica Joaquin Rodríguez, antes de la expedicipn de la Ley de -

Sociedad•• Mercantiles, al no estar calificada la sociedad coo­

perativa como aercantil, quedando por tanto tuera de la legi•l,!! 

oi6n federal, las entidad•• federativa• del paia reglamentaron-
• 

de modo disímbolo su coDBtituci6n y funcionamiento, ocasionando 

con ello sensible perjuicio al cooperativismo. De abi, que, dn,! 
ca.mente con el prop6sito de dar uniformidad a la sociedad coop.! 

rativa, el legislador la inclu,.e1e como mercantil (11). 

Como se enuncia en el articulo lo. de la Ley que noa ocupa, 

6ata reconoce dos clases de eociedadea cooperativa•: la1 de co,a 

IWllO 7 las de producci6n. Lea pri•eraa aon aquella• •cuyo• miea 

broa •• asocien con el objeto da obtener en eoa6n bienea o aer­

vicioe para ellos, eue boga.rea o au1 actividad•• individuale• -

de producci6n" (articulo 52). Y lee 1egunda1, "aquella• c11701 -

aitmbroe se asocian con ol ob~eto de traba~ar en coa6n en la -­

producci6n de mercancías o en la preetaci6n de ••rvicioa ·~ p6-

blico• (articulo 56). 

Tambi6n, en una !orm.a e1pecial, la Le7 p~eTiene aobre laa­

••ociedadea de intervenci6n oficial", a la1 que dttin• como 1&11 

que explotan eoncesionea, permiso1, autorizacionee, contrato• o 

priTilegioa legalmente otorgado• por l .. eutoridad•• ftderal••-

(ll).- Ob. cit., Tomo II, p. 422 
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o localee. Tr!tase de las sociedades cooperativas que se orga­

nicen para atender los aervicio1 públicos, que, a travh d• • ..: 

,aquello• aedioa Juridicoa, l•• encomienden talta autoridad•• -

(articulo 63 7 64) • 

.&d•m•a, la Ley contempla tAllbi6n laa "Sociedad•• coopera­

tiTal de participación estatal", esto e1, laa que explotan un.! 
dad•• productoras o bienes que ae le• ba7an aido dado• en adm! 

niatraei6n por el Gobierno Federal o por loa Gobierno de loa­

S.tadoe 1 Territorios, por 101 municipio• o por el Banco Nacia. 

n.al Obrero de Pomento Industrial (articulo• 66 1 67). 

De con!oraidad con lo diapueeto por la IA1, la1 eocieda -

de• cooperativas deben afiliarse a te41racione1, 7 61taa deben 

integrar la Contederaci6n Nacional Cooperati•a, c~a tunci6n • 

eHncial aer' la eoordinaci6n de la• siecteid•dH 1cosi61Dicaa de 

la producci6n 1 del conauao. 

le1p1cto de la conatituci6n de laa 1ociedade• cooperati•••• 

deberl hacerH mediante Asamblea General que célebreA lo•·~t• 
' -

re1adoa; se levantar! aeta por quintuplicado •n la cual •• iA­

••rtad el texto de laa basta coutitutivH, Id.ea• que deben-

contener; 

a).-Denominac~6n ~ domicilio aocial de la 1ociedacl; 

b).- Ob~eto; 

o).- B'giaen de reepoueabilidad; 

4).- ~01"118 de constituir o incresentar el capital 1ocial-

~j'"'"''':t~,·~"'"''. ,. 



e).-Requisitos para la admisi6n• exclusi6n 7 separaci6n vo­

. luntaria de socios; 

r).-Foraa de constituir loe tondo• eocialee, eu monto, au -

objeto y tijao16n de laa reglas para au aplicaoi6n. 

g),-Secciones especiales que hayan de creara• y regla• para 

su funcionamiento; 

h).-Duraoi6n del ejercicio social, con lapso mAzimo de un -

año 
1).-Reglaa para la diaoluci6n 7 liquidaci6n de la sociedad. 

J).-Modoe en que el personal deber' caucionar el mane~o. dt­

bien•• y tondo• a su cargo; 

k).-Laa dem{a estipulaciones que ee e1tiaen neceeariaa para 

el buen funcionamiento de la sociedad (articulo• 14 7 1$). 

En la 6poca·contempor!nea, tl cooperativiemo sigue cona•~ -

vando valor. tanto en paiee1 d• r6gimtn capitalista, como en loa 

4• eatruetu.ra socialista. y ello se debe a que, como atinadamente 

ezpreaa W&lter Montenegro, •el cooptrativiamo conatitUJ• U.D& ••­

na 1 eficaz arma de defensa del consumidor, eapecialmtntt tntre-

1 .. clases aocialea menos dotadas de recursoe, contra el deatn -

treno de laa pr,cticaa mercantil••· Y no meno• U.portante •• la­

!1Ulci6n que desempeña ••• al eD&eñar a loa hombrea a aWIUU' aua 

eetuerzoa en benetici.o común, en vez de colocarlo• wio trente 

al otro, en posicione• desde las que el mi.a ruerte •• beneticia­

indebidamentt a costa de laa necesidadea del ml1 d6bil• (12). 

(12).-Walter Montenegro, Introducei6n a laa doctrinaaJolitico­
econ6micas, l'!lixico, a/t, i'ondo de Cultura Econ6 ca, p. 99 

I 
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IV.- LEY FEDEfJIL DE REFORMA AGRA.RIA (UNlONES F.JIDALES) .-De 

lo expuesto on el capitulo precedente, podemos puntual.izar aho­

ra las previsiones que la Ley Pederal de Betorma Agra.ria esta -

blece concretamente en relaci6n con las varias !ormaa de uni.6n-

ejidal. 

Independientemente de la especial vinculaci6n que supone -

la explotaci6n colectiva ejidal, observamos que dicho Ordena -­

miento contempla dos supuestos generales en orden a la eetruc~ 

raci6n de asociaciones para la explotaci6n di recursoa, a aabers 

lo.-La asociación de ejidatarioe 7/0 n6cleos ejidalea, sea 

para la explotación de la tierra, o bien, de cualquier ·actividad 

de producci6n con ella vinculada. Dentro de este eupueato la -­

Lt7 comprende: 

a).-La asociación de dos o m&a ejido• para el efecto de C,2 

laborar en la producci6n e integrar unidade1 agropecuarias que­

perai ta.n la inverei6n regional de importante1 vol6menee de cap! 

tal (articulo 146); y 

b).-El derecho de loa ejidatarioe 1 n6cleoe •Jidalea para­

conatituirse en asociaciones,. cooperativas, sociedades, uniollel 

o autualidades 1 otroa organismos semejantes, conforme a los 1"!. 

gluentoe que para el e.tecto se expidan y con las tinalidade• -

econ6micaa que los grupos que las collStituyan se propongan ( q 

ticulo 14?). 

2o.-El otro supuesto considera la aaociaci6n del ejido con 

terceros, pero de la misma se excl~e la posibilidad de explot,! 

'tr­
. l~ ,, 
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oi6n de la tierra, ya que el articulo 144 limita la propia aso­

ciaoi6n a "La explotaci6n industrial y comercial de loe recur -

• 101 no agricolae, ni pasta.lea, ni torestalea de loa eJidoe o C,2 

11wúdadu 11
, 7, adem'8 dentro de ••• explotaei6n mixta permisi -

ble, d' preterencia a la explotaoi6n de recureos que puedan - -

aprovecharse para el turiamo, la pese~ o la mineria. 

En tal•• casos; la ad.llinistraci6n del ejido puede actuar -

aie1tpre en beneficio del núcleo de poblaci6n-directamente o "en 

.a1ociaci6n en pa.rticipaci6n con terceros, con aujeci6n a lo di,! 

pue1to por esta Ley 7 con!ormt a las autorizacionee que en cada 

ca10 acuerden la ~samblea General 7 el Departamento dt Aauntoa­

Agrarioe y Colonizaci6n". 

Sobre estas asociaciones, el articulo 145 agrega que loa -

contratos que lo• ejidos celebren con tercera• persona• para la 

txplotac16n de cualquier tipo dt recursos de acuerdo con lo di!, 

pu11to por esta Le7, podr6.n !ormular1t hasta por un liio 7 aer -

prorrogadoa en las condici.onea que fija el articulo anterior. 

»• lo anterior, se aprecia que la1 Vinculacionea entre •ji 
datarios 1 n6cleoe ejidale1 pueden 1er de m\q' diYeraa natural•­

&&¡ asociaciones, cooperativas, eociedadee, unione1 o autuali~.! 

d•• ~ otro• organismos semejante•; 7 que, por lo contrario, las 

Tinculacionea de loa ejidos 1 comunidade1 con tercero• 1610 PU.! 

den aawair la !orma de "aaociaci6n en participaci6n", 1• que -­

as! expresamente lo menciona el aludido articulo 144 dt la Le7-

'!"'.' 
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que nos ocupa. 

No ae han expedido los reglamentos de que habla el articu­

lo '14? (para la eonstituci6n d1 laa Yaria1 Ullionea ejidal1a); -

pero •UJ recientemente ee proaulg6 la Le7 General de Cr6dito RJ! 

ral, que ae ocupa di la materia, 1 a c~o examen 1ntraao1 en •! 
guida. 

V.- LEY GENEalL DE CREDlTO RUR!L.- Integrada por loa aei~­

Tituloa de que en seguida haremo1 aenci6n, eata Le7 obedece al• 

prop61ito esencial de impulsar la productiTidad en el cempo. 

a).- Titulo Primero.~Pinalidadea !!..!.! Lez.- Japliando la• 

definici6n del cr6dito rural• para entenderlo coao •11 que oto.&: 

guen laa inatitucionea autorizadas, deetinado al ti.Aanciaaiento 

de la produeci6n agrope~uaria ~ au beneticiot conae.rvaci6n 1 -­

comercializaoi6n; aai como al eatableciaiento de induatriaa ru­

ral•• 1~ en general, a atender l•• diveraa• nec~eidadea de cr6-

dito del aector rural del paia que diYtreitiquen e incrementtn-

1•• tuentea de empleo • ingreao de loa caapeainoa•, •• pr1ci1a­

que ion objetiv~a de la presente Lt7: 

I.- Propiciar la canali1aci6n de loe recurao• tinancieroa~ 

hacia el sector rural: 

2.- Au1piciar la organizaci6n T la capacitaci6n de loa prst 

ductorea, especialmente de los ejidatarioa, coauaeroa, colono•• 

7 pequeñoa propietario• lllini!undietaa, para su aejor participa-
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ci6n en el desarrollo del paia; 

3.-Uni!ormnr y agilizar la operaci6n del cr6dito instituci,g, 

nal en esta materia; 

4.- Propiciar el mejorlllliento tecnol6gico de la producci6n­

agropecuaria ~ agroindustrial. mediante la ••i•t•ncia t6cnica 1 -

el cr6dito supervisado; 

5·- Pomentar la inverai6n en inatitucionea p8.l'a la inveati­

gac16n cienti!ica y t6cnica agropecuaria y el tinanciami.ento de­

la educaci6n y capacitaci6n d• los campesino•; 

6.- Reglamentar el sistema oficial de cr6dito rural; 

En ••te ~itulo Primero aon de apreciar•• la• inoovacion•• -

eiguientee: 

la.- La ampliaci6n de la detinici6n de cr6dito rural, pue•­

con la !6rmula empleada logran aglutinarH todae i .. actividadH 

que forman el proceso d• producci6n agropecuaria¡ 

2a.- La inclusi6n de un concepto nuevo como e1 el relatiYO• 

a la "industria rural", el cual indica que•• otorgarl apo70 ti• 

nanciero a la actividad agropecuaria 1 a toda• la• vi~cu+ada• -­

con ella, que comprenden el beneficio, l• coneer.ac16n, coael'Oi.! 

lizaci6n e industrializaci6n de loa producto• del caapo. Eate -­

nuevo enfoque del !inanciamiento en la materia, •• orienta a do• 

ob~etivoa eaencialee: por una parte,al aumento 7 la 4iver•itica­

ci6n de laa actividad•• del sector agropecuario, lo que augier•- J 

un mayor desarrollo econ6mico del mismo¡ por otra parte, a la - / 
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supresi6n de la intermodinci6n en este secto~, lo que supone -

mt1'ores ingresos para los productores 1 UD precio a6s accesible 

para loa consumidoree. 

b).-T!tulo Segundo.-!!, sistema Oficial. ,4t Cr6dito RuraJ..­

Se dispone que dicho sistema estarA formado por el Banco Nacig 

nal de Cr~dito Rural, S.A., los Bancos Regionalea de Cr6dito -­

Rural, la Financiera Nacional de Induatria Rural, S.A., 1 loa -

tondos oficiales de tomento a las actividades agropecuarias 1 de 

redeecuento establecidos por el Gobierno ~tderal en Institucio­

nes Nacionales de Crádito. Asi, se contempla exhaustivamente el 

apo70 tinanciero a laa actividades del campo: de un lado, el 

Bqco Racional de Cr6di to Rurlf,l 1 los Bancos Regio11alea que in­

tegran un sistema unificado porque 6stoa son filiales del prim,!. 

ro, financian la producci6n primaria agropecuaria 7 las activi­

dades complementarias de beneficio y comercializaci6n directa -

mente relacionadas con dicha producci6n y que lleven a cabo 41-

recteaente los productores; por otra parte, la 11naACiere~saciJ? 

n.al de Indu.atria Rural, otorgarA financiamiento para la indua • 

trializaci6n rural: nr.a Financiera Nacional de Industria Rural, 

S.A., por su parte -expresa textualmente el plrrato aegundo del 

articulo 60-, tend.ri a su cargo el financiamiento de laa actiT!, 

dadea agroindustrialea 1, en general, de la explotao16n 4• lo•­

reoursoe naturales, aei como la tra:nstormaci6n de la producci6n 

agropecuaria cuando esta tra.nstorm.aci6n constituya la actiYidad 



principal de los sujetos de crédito. En este caso, la·Fins.n.oie-. ' 

ra Sacional de Industria Rural, s;A., deber6 coordinar aua pro-

gramas de tinaneiamiento con laa dem!a inatitucionee que torman 

el sistema oficial de cr6dito rural y, en su caao, con laa ent! 

dad.u pó.blieas que intervengan en loa procesos productivos rea­

pecti voe ". 

c).-Titul2 Tercero.-Los Sujetos!!,! Cr6dito.-Puntoa medula­

r•• en orden a loa erectos de nueatro trabajo, contiene el Tits 

lo Tercero. 

En au articulo inicial -el 54- se expresa que se conaide -

ran sujetos de cr6dito del sistema oficial de cr6dito rural 7 -

de la banca privada, las pers~nas morales 7 t!e~ca• que •• ••!.t 
lan a continuaci6n: 

l.- Ejidos y comunidadea; 

2.-sociedade• de producci6n rural¡ 

).•Uniones de ejido• 7 de comunidadea; 

4.- Uniones de sociedadee de producei6n rural; .·~~·-

5.-Atlociaciones rurales de inter'• colectiYo¡ 

6.-La empresa social, éoJ:U1tituida por avecindad.o• e hi~o•-

4• tjidatarioa con derecho• a salvo; 

7.-La auJer campesina, en loa t4rmino• dtl articulo 103 4• 

la Le¡ Pederal de Retoraa Agraria; 7 

B.- Colonos ~ pequeños propietarios. 

Sujetos nuevos-creado• por esta Le7-áon la1 aociedadee 4•• 

producci6n rural, que "eatar!n integrada• por colonoe o pequdoe 

~ ' •} 1 -.. . ····r· ' ¡ .. 
l 
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propietarioa que exploten extensiones no mayores a lns reconoei­

daa en las leyes agrarias, siempre que conatituyan un& unidad -­

eoon6mica de producci6n" (articulo 68). 

Dichas eociedadee ee conetituir6.n con UJl miniao d• diez •o­

cios y deber!n adoptar preferentemente.el r6gimen de explota - -

ci6n colectiva, pudiendo constituirse con responsabilidad ilim1• 

tada, limitada o suplementada, en los mismo t6rminos que laa so­

ciedades locales a que se reteria la Ley de Or6dito lgricola • 

.laimismo, son nuevoa sujetos las Uniones de Sociedadta A• • 

·producei6n Rural, que "se eonatituirln por dos o m&e aociedadea­

d• este tipo, conforme a las dispoaicion~e de la.presente Ley, • 
N 

para realizar loa fines que la misma establece" 1 qu• tendrln --

personalidad jurÍdica a partir de au inscripci6n en el Regiatro­

lgrario Nacional. (articulo 94). 

Para evitar que •n alguna forma esta• UDionee puditstn lle• 

gar • de1Tirtuar loa postulados de la Reforma 1graria, la Le7 -

1•• prohibe la explotaci6n directa de la tierra (articulo 97). 

Ta.mbi6n aon aujetos introducidos por eata Ley, la• aaoeia -

cienes rurales de inter6s colectivo, que "ae conatituir6n por -­

ejidos, comunidades. soeiedadea de prod'llCci6n rural, conjunta -­

o aeparadament•• sin tines de explotaci6n de la tierra, para d•­

aeapeaar actividades econ6micaa aecUl\dariaa 1 servicios de bene­

ficio eom<in para sus miembros" (articulo 58). 

/ 
! 

J 



Dichas asociaciones podr&n constituirse por dos o m!e de las 

siguiente• formas juridicaa reconocida• por esta Le7: •Jidos, C.2, 

munidades 1 uniones de ejidos o de comunidades, sociedades de pr,2_ 

ducci6n rural o uniones de sociedade1 de producci6n rural¡ y su­

objeto ser! la integraci6n de los recursos humanos, naturales, -

t'cnicoa y financieros para el establecimiento de industrias, -­

aprovechamientos, sistemas de comercializaci6n y cualesquiera ~ 

otras actividades ecou6micaa que no sean de ezplotaci6n directa­

de la tierra (artículos 100 1 101). 

d).-Titu1o Ouarto,-Las Operaciones~ Cr6dito Rural.- Para -

efectos de la Ley que examinamos, los pr6stamos al sector rural- . 

•• clasifican del modo siguiente: 

l.- PrAstamoa de habilit~ci6n o avio; 

2.- Pr6stamoa re!accionarios para la producci6n primaria¡ 

· 3.- Prhtamos retaccionarios para la induatria rural; 

4.- Pr6ata.mo1 para la vivienda campesina¡ 

5.- Pr6sta.mo1 prendarios¡ 1 

6.- Pr6stuos para el consumo !ami.liar. 

Si bien es cierto que 1 según las previsiones de la Ley, to -

do1 estos apoyos econ6micos al sector rural tienen un sentido de 

derecho social, este car!cter se enfatiza adn mis en las tre• --

6ltillaa clase1 de pr6stamo, pues guardan estrecha Yinculaci6n -­

con las necesidades m!s apremiantes de la clase campesina. La -

Le~ especifica que los pr6stamos prendarios tienen por ob~etó 

; ¡ 
l ¡ 
! 
l· 
l 
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proporcionar los recursos financieros necee~ios para que loa -

au~etos de cr6dito puedan realizar sus producto• primario• o -­

terminados en mejores condiciones de precio, ante eituacionea -

temporales de desequilibrio del mercado. Y que loa pr6atamoe P.! . 
ra el consumo familiar son aquelloe que se destinan a cubrir --

principalmente necesidades de alimentaci6n de loa acreditados,­

ª tin de evitar que loe cr~ditoe de avío o reracciona.rios se -­

destinen a cubrir dichas neceaidades durante el proceao de pro­

ducci6n (articules 114 y 115). 

e).-T!tulo ~uinto.-~ Operaciones Especiales ~ Apo:o .!l -
Cr6dito Rural.- Se consideran como tales operacionea, las inve.1: 

siones y los pr6atamos que se.realicen con!orme a programaa ge­

nerales de obras de intraestructura, organizaci6n 1 capacita -­

ci6n, asistencia t6cnica y capacitaci6n rural, c~o objeto sea­

complementar los planes de cr6dito normales, capacitar a los sg 

jetos de cr6dito y aumentar la productividad del sector rural -

del pais. 

Para la realizaci6n de las propia• operaciones, el Gobierno 

1ederal, a través de la Secretaria de Hacienda 1 Cr6dito P6bli­

co, constituir& tondo• fiduciarios en el Banco Nacional de Cr6-

dito Rural, en la Financiera Nacional de Induatria iural 7 eA -

loa Bancos Regionales de Cr6dito.Rural. 

!).-Titulo ~.-Disposici~nes Generales.-En pocos t6rmi­

no•• expresamos en seguida las principales previsiones a que 1e 

refiere este Titulo: 

¡ 
l 
! 
! 
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1--La oblignci6n, para la Secretaria de H~cienda y Cr6dito 

P<lblioo.1 de expedir un Reglamento que prevea el registro 1 co~ 

trol de las operaciones crediticias a los nuevos sujetos de -­

cr6dito contemplados en la Ley de Or6dito Rural. 

2.-0ons1deraci6n de los funcionarios 1 empleados del Sist!, 

~a O!icial de Cr~dito Rurál, co~o encargados de un servicio -­

p6blico, para la eventual aplicaci6n de la Le1 de Reaponsabil! 

dadea Oficiales. 

).-Responsabilidad civil de dichos tunoiooarioa 1 emplea -

dos, independientemente de la penal. 

4.- Exenci6n de determinados impuestos a loa sujetos d• 

cr&dito aeñaladoa en la Ley. 

;.-Señalamiento, como legislaci6n supletoria de la nueva -

ley, de la integrada por la Ley General de Instituciones de -­

Or6dito 1 Organizaciones Auxiliares, la Ley General de Titulo• 

7 Operaciones de Cr6dito, la Ley de Sociedad•• Mercantiles, el 

C6digo de Comercio y el 06digo Civil del Diatr~to Pederali 

Jinalmente, entre los artículos transitorios deataca el • 

que indica la transitoriedad de las sociedades locales de cr6-

dito ejidal y los grupos solidarios constituido• por ejidata -

rios o comuneros con.forme a la Ley de Or6dito Agr1cola de 1955. 

Asimismo, se establece la temporalidad de los grupos solida -­

rioa tormados por colonos :¡ pequeño• propietarioat pues debe -

rln integrarse, dentro de un plazo de 24 mesea, a las aocieda-
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des de producci6n rural. 

Tras el breve examen precedente sobre la nueva Ley General 

de Cr6dito Rural, nos interesa destacar que atinadamente, sos­

tiene la clara di!erenciaci6n entre los sujetos integrados por . 
campesinos, como son los ejidos y las comunidades, y los rorm.! 

doe por colonos o pequeños propietarios, con lo cual sigue el­

aeierto de la Le¡ de Cr&dito Agrícola, oon la cual qued6 supe-

. rada la improcedente indistinci6n que priv6 en la.legislaci6n­

de loa a.loa treintas que mencionamos en el inciso I dt este 

capitulo. 

Pero, además, la nueva Ley previene la creaci6n de asocia• 

ciones mixtas (constituidas por ejidos o comunidad•• 7 socied!. 

dee de producci6n rural, cuando conjuntamente, y sin tinea de­

explotaci6n de la tierra, deaempeaan actividades econ6micaa •!. 

cUDda.riae 1 servicios de beneficio comfui para sus mieabroa - -

(aeociaciones rurales de inter6s colectivo). 

Eataa aeociaci9nea auponen una colaboraci6n entre do• eec-· 

torea aocio-econ6micoe, que es bien nécesaria en el agro mexi-

. cano, ya que en los últlJ!los años se ha agudizado la contrapoe! 

ci6n entre ambos, como efecto de.la persistencia de arduos ac­

pectoa de la problem,tica agraria, como la sobrepoblac16n, la­

ca.rencia de tierras repartibles y la simulaci6n de las a!ecta­

bles. Es de desearse que estas asociaciones sean un medio eti­

cai -entre otros- para que se alcance el sentido de 1olidari -
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dad que debe existir entre loa dos.sectores de trabajo del cam-

po. 

Si es omisa esta nueva Ley en lo que respecta a la aeocia­

c16n de ejidatarios con particulares para explotar los.recurso• . ' 

no agrícolas; por lo que se observa que no reglamentó en el ám­

bito relativo a las hip6tesis a que se refieren los articulo• -

144, 145 y 185 de la Ley Federal de ~eforma Agraria,que ya con­

an~erioridad hemos tran8crito. 'uiz!s esto ae deba al viraje --

. dado por el legislador en la Ley de Cr6dito Rural, consiatente­

en que, si con anterioridad a ésta, invariablemente acept6 la -

exPlotaoi6n colectiva s6lo en via de excepción, ya en ella •• -

pronuncia a biertnmente en su 'favor. De &hi, que en el orden de 

preferencia para el .o.poyo financiero del siatema nacional de -· 

er6dito rural a los sujetos de crédito, •• señale, primeramente, 

a "los ejidos y a las comunidadea, a las sociedades de produc -

ci6n rur&l rormadns por colónos o por pequeño• propietario• ai­

nitundistas, a las uniones de ejidos y comunidades, a lae unio­

nes de sociedades de producci6n rural formada• por colonos o -­

por pequeños propietarios minifundistaa, a las aaociacione• ru­

rales de inter6s colectivo, a la mujer campesina 7 a la empre1a 

social, cuando operen bajo el r'gimen ~e explotaci6n colectiva¡ 

y en segundo lugar, a los citados sujetos de cr6dito que no ha­

yan adoptado el régimen de explotaci6n colectiva (articulo 59). 

Pero, b&sicsmente, esa preferencia del legislador por la explo-
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taci6n colectiva, se consagra explícitamente en dos di1poaici.e, 

ne1 medulares que en seguida se transcriben: 

".lrticulo 65.- Loa ejidos y las comunidad•• adoptar&n, de­

preterencia, rormaa colectivas de trabajo 7 tendrin el r6gimen . 
de responsabilidad solidaria y mancomunada, mismo que ••r' re-

conocido por el sistema nacional de crédito rural y por la bB;a 

ca privada". 

"Articulo 69.- Las sociedades de producci6n rural s• cons­

tituirA.n con un minimo de diez socios 1 deberin adoptar prefe­

rentemente el r6gimen de explotaci6n colectiva ••• " 

Oomo ee aprecia, si en la Ley lederal de Re!orma Agraria -

dicho r6gimen es el de excepci6n, de conformidad especialmente. 

con sus artículos 130 1 131, en la de Cr6dito Rural se postula 

como el r6gimen ordinario o com<in. 

B6stanos señalar que esta ~ltima Ley considera a 101 colo­

no• 1 pequeños propietarios minirundistas como 11aq,uello1 que -

exploten predios equivalente• o menores a la unidad mini•• d•­

dotaci6n individual de los ejidos o comu.nidadH circundantea,­

o que no excedan de 20 hect!reáa de riego o sus equivalente• -

en otra• clases de tierra señaladas en laa di1poaicione1 ~ega­

le1 aplicables' (articul.o 60). 

Tras el examen de las legislaciones mencionada• en ••t• C.! 

p!tulo, podemos evaluar la evoluci6n de las sociedad•• agríco­

las 1 ejidales. 

I 

t 

' ' ' 1 
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Primeramente, en las leyes de la década 1930-1940, fueron -

00D.:8iderada1 unitariamente, sin tomarse en cuenta la diatinci6n 

qut, en loa 6mbitos social, juridico, econ6mico 1 cultural, ha­

privado entre loa campesinos (ejidatarioa y. comuneros) 1 loe -­

llamados "productoree egricolas 11 (pequ~ñoe propietarios, de ma-

7oree recursos y cuftura). El erecto principal de esta indi1tia 

ci6n entre llJ!lbos sectores, rue la creaci6n de sociedades agri -

·colas de naturaleza meramente capitalista en cuya estructura es 

dificil imaginar la partioipaci6n real de 101 campesinos. 

Con la Ley de Cr6dito Agricola de 1955, precedida por su s! 

ailar de 31 de diciembre de 1942, se estableci6 la diterencia -

ci6n entre ambos sectores, resultando delineadas tanto la• 10 -

ciedades de cr6dito ejidal; como las de or6dito agrícola, aun 

que bajo Wl4 misma normativa para su conatituci6n 1 tuncionamie_n 

to. 

En la Le1 Jederal de Retorma Agraria aparece el pequeño 

propietario minitundista, equiparada de hecho al ejidatario 7 • 

comunero, en atenci6n a que constituye un sector del agro econJ. 

micamente d6bil 1 en atenci6n a lo cual ee tambi6n merecedor de 

la protecci6n del Derecho Social, hecho qut marca un paso de •.!! 

10 importante en la evoluci6n juridico-aocial de las estructu -

ras aaooia.tivae del campo. 

Por otra parte, la propia Ley de Betorma igraria consigna 

101 supuestos legales de vinculaci6n entre eJidatario1 '1' COlllW1!. 

! 
l 
L 
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roa con terceros, n trav~s esp~cialmcnte da loa artículos 1'14, 

145 1 185, para fines de explotaci6n no agrícolas ni pastales. 

Preci•a.11ente 1obr1 la base de e1to1 aupueatoe, •• propone­

la sociedad ejidal a que 1e refiere este trabajo. 

Pinalmente, la Ley General de Crédito Rural ratifica la -

identid~d de ejidos 1 comunidades, de colonos 1 pequeños pro -

pietarios, de las sociedades de producci6n rural y·de las Uni~ 

nea que tales sujetos pueden formar, destacando entre tllos -­

la• asociaciones rurales de inter6a colectivo, pues entrañan -

.la colaboraci6n, para beneficio común, de campesinos y peque -

ñoa pro~ietarios. 

. I 
I 
I 
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I ,-LA Hll'OH'l'ANCIA MbDULi".R DEL ·&.;IDO J.::N NUF~S'fRAS INSTI'l'UCIO -

NES AGRARIAS.-Es dable expresar que~ en nuestro medio, el ejido 

·constituye el elemento aubatante esencial del Derecho, el Pro -

'blema, la Reforma y la Pol!tica Agrarios. Para fundar este 

aserto-conviene trnnscri'bir algunas definiciones de estos con -

ceptos, pues en el contenido de las mismas podremos ubicar la -

importante institución. 

Principiwnoa con las siguientes definiciones de Derecho 

Agrario: 

Mendiet11 :t. ~1 "es el conjunto de normas, .leyes, regla­

mentos y disposiciones en general, doctrina y jurisp~udencia 

que se refieren a la propiedad rústica y a las explotaciones d• 

car!cter o.gr leo la" ( 13). 

Martha Chhvcz: "Ea la parte de su sistema ju.ridico (del 

pa1s) que regula la orgnnizaci6n territorial róstica, todo lo 

relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que este -

sistema considera como agrícolas, ganaderos y roreatalea y:.i'1a -

mejor forma de llevarlas a cabo" (14) 

En estas definiciones eé 'encuentra 1nsito el concepto dt -

ejido, ya que 6ate es la base de la organizaci6n territorial 

'r6atica y una de las tres en que se ti~can las explotaciones 

agr1colas, junto con las comunidades y la pequeña propiedad, 

(13).-0b. cit., P• 6 

(14).-Martha Ch~vez Padr6n, el d~recho Agrario en M~xico, Ed, 
Porrúa, S.A., 1'1éxico 1 1964, p. 22 
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sin que esto quiera decir que, no reconozcamos quq la explota­

·ci6n de la aut6ntica pequeña propiedad, tomando como base para 
• delimitarla lo estipulado en el articulo 249 de la vigente Le1 

Federal de Reforma Agraria, no sea ben6tico para el Paia desde 

el punto de vista econ6mico 1 consideramos que por esta r~z6n, 

no deberia atacarse como se hace tanto en la actualidad; a los 

pequeños propietarios. 

Hacia donde debe dirigirse la regularizaci6n 1 tenencia -

de la tierra, sin que esto se haga en forma arbitraria, sino -

llenando los requisitos que las leyes de la materia cons_ignan, 

es a loa que etcctiva.ccnte son poseedores d• latifundios, ya -

que esto representa que el beneficio de la explotaci6n de esas 

grandes extensiones de terreno, queda en una o en ~ pocas -­

personas, iendo en perjuicio de la clase necesitada que como -

siempre es el campesino. 

S6lo en la medida en riue prive en el campo i. m'8 absolu­

ta seguridad jurLico. pa.ra los detentadores aut6nticoe de pe 

. queñaa propiedades agrícolas o ganaderas, ser& atractiva la 

inverai6n destinada a incrementar su productividad, con la co_¡ 

siguiente soluci6n de la problemltica que ofrece en la ac~ual! 

dad, la rudimentaria explotaci6n del campo, que ee origina pr.!. 

cisamente en la imposibilidad de encauzar fondos auricientee -

a la tecni!icaci6n del agro • 

.. 
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Otra de!inici6n, la de Antonio Luna Arroyo, si ha~e man 

ci6n expresa del ejido: 11 E1· derecho agrario mexicano eo una 

rama del derecho p~blico (g6nero pr6ximo) que regula la tenen­

cia y economía de loa ejidos, tierras comunaleo, nuevos centros 
• 

de poblaci6n agrícola, y, en algunos anpectoa, de la pequeña -

propiedad (diferencia especifica)" (15). 

El concepto ta:nbién se encuentra implicito en la de!ini -

ci6n de Raúl Lemua García, que agrega el acierto de señalar -­

las finalidades do este complejo juridico: "conaiderrunos -dice­

que el Derecho Agrario, en su sentido objetivo, es el conjunto 

de principios, preceptos e instituciones que regulan laa dive!: 

eas formas de tenencia de la tierra y los sitemae de explota -

ci6n agricoln, con el prop6sito telool6gico de realizar la JU,! 

ticia Social, el Bion Común y la Seguridad Jur!dica" (16). 

PreciGnmente, la forma de tenencia de la tierra que las -

leyes agrnriaa han procurado con mayor éntasis preservar y am­

pliticar, es la eJidal. 

Tambi6n queda claramente comprendido el concepto de ejido 

en las nociones de ln nlforma agraria y del Problema Agrario,­

puea la causa principal de 6ste último ha sido el despojo his­

t6rico de las tierras ejidales. y, por ello• constituye tam • 

(15).-Antonio Luna Arroyo, Derecho Agrario Mexicano, M6xico, 
19?5, id. Porrúa, S.A., P• XXXV 

(16).-Raúl Lemus García, Derecho Agrario mexicano, M6xioo, 19?5, 
Editorial Limsa, p. 25 
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bi6n la principal instituoi6n por la que pugna la Bttorma Agra­

ria, misma que el propio Lemue Garoia detin• como una "in1titu­

oi6n cuyo objetivo tota·1 se orienta al logro de una reetructur_! 

oi6n radical de loo sistemas de tenencia y explotación de la -­

tierra,. corrigiendo injuetici&1 1 realizando una 1ana justicia­

.social distributiva en beneficio de la poblaci6n campesina, en-

pa.rticular, 1 de la Nación en general, lo cual implica cambio1-

importante1 tanto en el orden jurídico, como en el econ6mico, -

ea. el social y en el politico" (l?) 

Dicha reestructuración radical la han venido realizando 101 

Gobiernos de la Revolución, primeramente mediante la dotaci6n,­

precieamente de bienes ejidalee, y la reetituci6n de loe COllND,! 

lta\ 7 •n 101 últimos años, mediante el impulso econ6aico 7 t6~ 

nico orientado a la mayor 1 mejor producción de uno• 7 otro• -­

bienes, de entre 1011 cualte 101 ejidales aon lo• de mayor ext•.a 

ci6n y volumen, ocupando ta:mbi6n a la mayor parte d• la pobla 

ci6n campesina. 

Resumiendo podemos decir que, el ejido, ea la tierra dada a 

un núcleo de poblaci6n agricultor, que tenga cuando meno• ••i•­

meees de fundado, para que lo explote directam1nt1, con la• 11-

aitaciones y modalidades que la le7 sedala, siendo en principio 

inalienable, inembargable, intranemisible e impreacriptible. 

Loe elementos que integran 11 ejido eon: loe SUJE!OS, lla­

aadoa ejidatarioa; el OBJE'l'O, co111titu!do por la tierra o e~ido 

propiamente dicho aai como por au explotación; 7 loa VIICUI.l)S -

EJIDALES, formados por la Asa:mblea GeDeral~ el Comisariado Eji­

(l?) .- Idem, misma p. 

i ., 

1 ¡ 
! ¡ 

i 
.¡ 
¡ 
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dal 1 el Consejo de Vigilancia 

Sobre el Problema Agrario, Manzanilla Sba.trer mllliteataba -

en 19?0 que éate puede dntetiznrso en tres grandes rubros: 

a).- Obat~culos y limitaciones que entorpecen el acceso a -

la tierrat o sea, la creoci6n de nuevos ejido• 1 coaunidade1; -

b).- Obst!culoa 1 limitacione1 que trena.u el de1arrollo •o­

cial y econ6mico dt loa ejidoe, comUJlidadea 7 pequefta• propieda . -
dest ya conatitu.ldoa; 1 

e).- La presencia de otroe probltma1 aacionale• que rtp•rc.!!. 

ttn. indirectamente en la estructura •graria del paia. 

Entre loa obst,culoa del primer rubro señalaba la insuti 

ciencia de laa tierra• atectablea, la simulaci6n de grandte·tua 

· doe '1 el retraso en la entrega de otru a loa campeainoa por el!. 

ticienciaa burocriticaa. En cuanto a obet,culoe al dt1arrollo -

•ocial 1 econ6mico de loa ejidos, comunidad•• 7 p1qutfta1 propis 

dadea, aludia a la !alta de organizaci6n para el perfecciona -­

aitnto de 8U8 sietémaa de producci6n y la e1caaez de YOlÍlmeDtl• 

crediticios de las in•titucione• oticialt• al agro, a11 como a­

la falta de seguridad en la tenencia de la tierra, que repercu­

te directamente en la productividad. Reepecto a problema• gen•­

ralH que trascienden al 6.mbito agrario, apuntaba la falta d.~ -

caainoa (lo que dit~oulta la salida de ~roducto1 a 101 me~ado• 

4• conaUlllo), la falta de el1ctriticaci6n de 101·pueblo1 rural••• 

etc. (18). 

(18).-Victor Manzanilla Schatrer, Ponencia sobre el Probleaa --. 
Agrario, en Boletin Inrormativo de la Academia d• Derecho 
Agrario de la Asoc. Nac. de !bogados, Oct. de 19?0, Vol. 
1, No. l. PP• 5-6 

I 
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Desdo entonces, 1 en el curao de eate aexenio, •• ha trata­

do de superar en lo posible dichos obst•culos, especialmente po 

niendo bases legislativas para ello, como la Ley Federal de Re­

.rorma Agraria, que, según vimos, previene ya ],a "Organizaci6n -
• • I 

Eoon6mica del Ejido", 1 la Ley de Or6dito Rural, que aaplia 1 -

perrecciona el sistema de apo70 financiero al agro. 

Sefi&l.ada la superlativa importancia del ejido, 1 planteada-. 
en t6rminoa muy breves au problecitica general, procuraremoe b!, 

cer el anilisis especirioo de las limitacionee que en materia - , 

de organizaci6n y otros aspectos a.tronta actualmente el propio­

ejido, no sin antes agregar que, por ser elemento substancial -

de la• instituciones agrarias, 6ate constitU1• taabi6n, en últ! 

ma instancia el principal objeto de la Politica Agraria, enten­

diendo a tal Poli tic a como. "la t6cnica utilizada por el Gobier­

no para dirigir 1 conducir el perteccion1.11iento 1 aplicaci6n de 

la• inatituciones legales, econ6micaa y sociales, en la constc». 

ci6n de los objetivos de la Retorma Agraria, relativo• a lograr 

una justa 1 equitativa diatribuci6n de la tierra 1 demia recur­

so• e instrumentos de producci6n, as! como la implantaci6n de -

ailtemaa adecuados de explotaci6n agricola aplicaado loa;adelaa 

toe de la ciencia" (i9). 
II.-CREDITO.-Deade un punto de vista general, el cr6dito 

(del latin "credere") significa contianza; confianza en una coa 

riansa o inatituci6n en que •• cree, y en m6rito de lo cual ••-

(19).- Lemus Garcia, ob. cit., P• 26 
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le llama "digna do cr6dito". Ya desde el punto de viata econ6m.!, 

co-~uridico, el negocio de crédito ee d& cuando un sujeto-deno­

minado "activo" o ''ncredite.nte" tro.alado. o otro sujeto- el "pa.­

si vo" o "aoredi tado "-, un valor econ6mico o.c'tual, con la obli!! 

ci6n del segundo de devolver tal valor o au equivalente en din,! 

ro, según el plazo convenido. 

Por ello, toda operación de cr6d~to implica el diferimiento 

de la prestaci6n del deudor y, consecuentemente, un plazo¡ pero 

no toda concesi6n do plazo supone el otorg8llliento de cr6dito, -

pues para que 6steexieta se requiere la tranarerencia de propi! 

dad de un valor eeon6mico, y el aplazamiento de la prestaci6n -

equivalente a lo adq~irido, lo que conatitU1e la contrapartida. 

(20). 

. .J 

Cuando eeas operaciones de cr6dito aon reali1adaa masiva 1-

proteaionalmente, se erigen en "operaciones bancaria•", pues 61 

neralmente eon realizadas por loa bancos. En principio, laa ºP.!. 

raciones de cr6dito pueden ser llevadas a cabo por cualquier ·­

per1ona, lo que sucede en el mutuo, el dep6sito, etc,; pero - -

cuando ellas se realizan en gran volumen 1 a11t1m&tieamente, ea· 

que por lo general ha entrado en eae juego econ6mico la institl! 

ci6n bancaria, misma que, por lo dem!e tambi6n realiza operacig 

ne• que le son exclusivas, como el ~ep6sito en cuenta de che -~ 

ques, 1 el tideicomieo, mismo que, como veremoa, ha tomado en -

loe ~ltimos años un gran incremento en todo el InterYencioni1ao 

(20).- Joaquín Garriguea, Curso de Derecho Mercantil, Madrid --
1940, Tomo II, p. 255 
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estatal en materia econ6mioa, pero, sobre todo, en el Ambito·---

agropecuario. 

Cervantes Ahumada destaca ln importancia del ten6meno credi­

ticio en el desarrollo geners.l: "La vide. coxnercial moderna -ex -. 
presa- no podría ser concebida ein el cr6dito. La mayor parte de 

la riqueza es riqueza crediticia. Por el cr6dito et desen~uelven 

loe capitales 1 se realiza el ren6meno fundamental de la produc­

ci6n" (21). 

Haata ya avanzado el presente periodo gubernamental, 1 en -­

lo• ••xenios irunediatos anterioree, la tinanciaci6n con recureoe 

de la banca oticial se babia orientado en !orma mu,r sobresalien­

te hacia la industrializaci6n, dado que ee estiaa que •• 6ata la 

••Jor !6rmula para salir del subdesarrollo; sin embargo, con tal 

política, ee marc6 durante todos eao• añoe UD indice de di1crilzl! 

nación en el tinanciuiento de actividades primarias; pri.ncipal­

mente de la agropecuaria, lleg'ndoee ae! al reeultado de que bu.!. . 

na parte de la carga de la indu.atrializaei6n ha7a reeaido en lo•· 

•ectoree primarios; eeta preferencia de•meaurada por la ipduatriá, 

aai como problemaa mu1 propio• del aector agropecuario, tales c_g, 

ªºla eobrepoblaci6n y la inseguridad en'l• tenencia de·tiirrae, . . 
produjeron !inalmente ·tina muy eecasa productividad de: dicho sec­

tor, que motiv6 el encarecimiento de loe producto• agricolae 1 ~ 

la illlportaci6n de varios de elloa, de primera necesidad, 00110 el 

uiz. 

(21).- Baúl Cervantes Ahumada, T!tuloa 7 Qperacionea de Cr6dito, 
Mbico, 1954, p. 20) · · - · · 
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Con tal política se olvid6 la segundn de las cuatro fases que, 

• seg(¡n acortada.mente señala Mendieta y Núñez, tiene la Reforma - -

Agraria, y que son: 

a).-Redistribuci6n Justiciera de la propiedad territorial; 

b).-Cr6dito para la oxplotaci6n de.la tierra que ha sido ob 

jeto de redistribuci~n¡ 

c).-Asistencia t6cnica a loa nuevos propietarios para la me 

Jor explotaci6n de las parcelas que hayan recibido como conse -

cuencia do la primera rase de la Reforma; y 

d).-Asistencia social con el !in de que alcancen m&s altos­

niveles materiales y morales de vida. 

El propio autor mencionado, agrega textualmente que ~La -­

distribuci6n de tierras entre la poblaci6n rural necesitada pu­

do ser m!s o menos eticaz en épocas antiguas, cuando la agricU!, 

tura rudimentaria respondía al esfuerzo rinico del hombre; pero 

bien pronto se vi6 que no bastaba entregar parcelas agricolaa a 

los ca.:nposinos con objeto de el~var su condici6n econ6mica y B.2,. 

cial porque a muchos de ellos, acnso la ma;yoria, les taltaban -

los recursos necesarios para cultivarlas. Entonces surgi6 W1 -­

nuévo elemento de ia Reforma Agraria: el cr6dito a cargo de ca­

da Estado que la promoviera (En México a partir del año de 1926). 

(22). 

En esta materia debe aclararse que el cr6dito no institucio­

nal. (de carActer privado) es, por a! solo.Y en su esencia, UD -

(22) .-Lucio tlendieta ~ NWiez, La Reforma Agraria como Complejo 
Ecoo6mico ¡ Social, Monografía 1~graria de la ~lcademia de 
Derecho .Agrario de ln Asocinci6n Nacional de llbogados, 
1970, PP• 12-14 
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. freno a la producci6n agropecuuda, a(m cuando poaibili'tn en lo­

inmediato el proceso productivo, pues las condiciones de su oto~ 

go.miento son casi oicopre lesivas para la econoffiia del campesino. 

principiando por las eleyadas tasas de interés y terminando por 

la obligaci6n muchas vecea impuesta de vender las cosechas al -

acreedor, al precio unilateralmente fijado ~or 6ete. 

Por lo contrario, el cr6dito instituciono.l es el id6neo para 

el campo, siempre que sea suficiente, tanto a nivel del produc -

tor o sujeto de cr6díto (lo gue se obtien~ media..~te la adeouaci6n 

de las cuotas de pr6atnmo a los cootos reales de cultivo), como­

ª nivel del sector en su conjunto, soluci~n que sólo puede lo --.. 
grarse a trav6s de la incorporaci6n decidida do la bGllca privada 

al cr6dito agropecuario, sobre todo ejidal. sostenido bAsica y -

crecientemente por la banca oficial (2J). 

En m6rito a todas estas considerncioncs. en el presente sex!. 

nio gubernamental se ha acrecentndo notablemente el monto del -­

'.·:; cr6dito (oficial, sobre todo) al aector agropecuario, en congrue! 

cia, primero con las directrices de la Ley Federal de Reforma 

Agraria, y, mAs reciente~ente, con les de la Ley de Crédito R~ -

·ra1. 

For consiguiente, puede decirse que re~pecto del problema -­

del crédito pa.ra la entidad ejidal, est& puesto en marcha un va! 

to programa de impulso a la producci6n agropecuaria y a las act! 

(23).-Eatudio ya cit. "LaOrganizaci~n Econ6mica Rural", pp.26-27 

. I 
1 
i 



vida.des con elln vi:iculodas. 

El proceso de amplificoci6n del cr6dito al campo se vino -­

acentuando desde el sexenio pasado, puea, seg{i.n apunta Julio R.2, 

dolro Moctezuma, en 1966, del tota.l de la inverai6n p6blica (15 

mil 500 milloneo de pesos), ol fomento egropecuario pudo absor­

ber sola.cante el 7.~~, toda vez que las mayores partidas se de.2. 

tinaron a: fomento induntrial (petr6leo y gas, plantas petroqu! 

micas; plantas de gonoraci6n y sistemas de transmioi6n de ener­

gía el6ctrica; explotaci6n minera, fertilizantes, siderur~ia y­

dem6.a) 40%; a comunicacionea y transportes, poco mlis del 20:·;; -

a obras de bienestar social de la poblaci6n, 20%. Pero ya en --
. . 

1967, la participaci6n del sector que nos interesa logr6··eleva;.t 

se a m&s del 11% y se previ6 que aumentaría anualmente (24). 

Y asi ha aucedi~o, especialmente en los dos últimos años, -

llegando inclusive a alcanzar -en 1975- el monto de 60,000 ci -

lloncs, es decir, el oayor porcentaje de la inversi6n pública • 

.l:dl este rengl6n -el cr6dito-, lleva, puos, la política gu -

bernamental la oriontaci6n indicada, consistente en Ull amplio -

apoyo financiero a las actividades del agro, bAsicamente a la -

· producci6n de la tierra, pero complementada 6sta por los secto­

rss conexos, tales como el impulso a la industrializaci6n rural. 

(24).-Julío Hodolfo Moctezuma, "Laa inversiones pCtblicas y el -
Deearrollo del medio rural"j en Revista del Nbico Agra 
rio, M6xico, 1968 1 Núm. de ul.io-agosto, p. 116 
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III.-MINIFUNDlSMO.-Se ha señalado que la e:rplotaci6n minitu,n 

dista de la tierra, representa el principal obst6culo al desarr~ 

llo del sector asropecuario, tonto por rnzooes de orden tecnol6-

gico interno del sector, como por sus repercusiones en otros se.=, 

toree de la econom!a nacional. 

En loo ejidos y comunidades agrarias, el ainitundismo •• h•­

deearrollado en forma m8 siva, sobre todo despu6s del periodo car . -
denista, cuando se di6 marcha atr!s en la politica de colectivi­

zaci6n propiciada entonces, lo que sucedi6 en los tres per!odos­

de Gobierno siguientes, lapso en el cual, por tanto, continu6 la 

pulverizaci6n parc:elaria, notablemente agravada por la explosión 

demogr!rica. 

Antes de seguir con el anAlieia de .los problemas econ6micos­

del mini!undismo, ea necesario indicar que, la extensi6D de la -

unidad individual de dotaci6n era de 4 hect6reas en tierras de -

riego, de 8 en tierras de temporal y de 16 bectAreaa en la1 de -

agostadero¡ en la actualidad, ea de 10 bect,reas en tierra• de -

riego o hW11edad y 20 en las de temporal, según lo establecido en 

el articulo 220 de la vigente X..1 Federal de Rerorma Agraria. 

Beeultan erectos negativos de esta aituaci6n mini!undi1ta, -

los siguientes: 

a).-Iaposibilidad práctica de llevar.a c3bo una eticaz pla -

neaci6n agropecuaria, por las enormes dificultades que plantea -

el control efectivo de millones de productores individuales. 

b).-Diticulta el uso racional y completo de los recursoa na­

turales. Asi, la delimitaci6n de parcelas mediante cerca• obliga 

I 
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a dejar parte de la tierra ain utilizar, dado el e•torbo que laa 

propias cercas significan. Tambibn, resulta obligado el desperd! 

cio del agua, por la frecuente ralta de coordinaci6n en su uso,-

7a sea por tallaa puramente humanas, o por la diversidad de cul­

tivos que presenta una •rea determinada y la• diferente• neceai­

dade• de liquido que cada cultivo requiere y que muchas veces i,! 

posibilita el riego simult!neo en doa .o varias parcela• vecina•. 

c).-Diticulta tambi6n, el minifundio, los aervicioe crediti­

cioe institucionales, pues se erige en una desventaja operativa­

el tener que· tratar con acreditados individuales con superticies 

productivas mínimas. De esta suerte, aún cont6.ndose -como ahora­

•• cuenta- con un volumen de cr6dito1 incrementado, ante la dif.! 

cultad de incluir personal administrativo 7 t6cnico 1uticiente -

para atender y controlar a una gran cantidad de acreditado• min.! 

rundistaa, la calidad de este •ervicio ae deteriora. 

4).-Plantea gr~ndes desventajas en la planeaci6n y uso dt 

la1 obras de intraestructura b6aica, tales como nivelaciones, 

dea~ontes, canalizacione1 y caminos, puee la divereidad de crit,! 

rios e intereses que privan entre loe grupoa de productores • 1.s, 

cluao entre individuos, constituyen siempre ob1t,eulo1 que 4iti­

cultan la realizaci6n de estas obras. 

e).-Diticulta tambi6n la acci6n d• instituciones 1 organia -

moa destinado• a asesorar t6cnicamente a loa diversos producto -

re1, dada la gran disper1i6n y pulverizaci6n de loa predio• agr! 

colas y ejidalea. Por tanto, el minitundismo obstruye la reali&,! 

ci6n eficiente del eervicio de asistencia t6cnica 1 al impoaibil! 
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tar risicru:ionte la atenoi6n individual a cada productor (25). 

Loa lesivos erectos aludidos del minitundiemo explica en­

gran parte la adopei6n de ln politicn do impulsar la rori:ia C.2, 

lectiva de producci6n, especialmen~e tomada p<>r •l actual Go­

bierno. a trav6s de la Ley General de Cr6dito Rural. 

En lo qua respecta al presente trabajo. qutremot hacer la 

interencia on el sentido de que, estando el ainitundiemo -•~i . -
dal y agr!oola- en una aituaoi6n de MU1 diticil 1oluci6~. 7 OC.! 

aionando ello una menor productividad en el campo, debe.n 1er­

incrementadas las actividades que en el mismo reaultan. -•in­

rtterirae a la producci6n de la tierra,- eticac•• para el 4•­
aarrollo eeon6mico de cada comunidad. T en talta actividad••­

•• operante una eociedad ejidal como· la que ·aerl proputata, -

en concordancia con la1 noraaa que 7a bemoa examinado. de l•• 

Le1 iederal de Reforma .lgrariá. 

t.s eoeiedadee contemplada• en principio por dicha Lt7 •• 

aon ahora de imperiosa necesidad, dada la problemática econ6-

llica que priva en al campo en general• 1 en loa ejidos, en •.! 

pecial• y que Saloc6n Eckatein r•aume expresando. que ai bien el 

sector ejidnl no ea la <.mica resultante de la Reforma Agraria en 

M6xico -la pequeña propiedad es au eruto en no menor grado• ai -

•• tl mls necesitado de "consolida.rae" o "integrarH"• Fara este 

sector, y desde un punto de vista econ6mico-t6cnieo, lae mata•­

• desear implican asegurar que loa ejidatarioa produzcan en eue 

(25).- Obra ya cit. Organizaci6n Ecón6mica 7 liural, PP• 34-37 
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parcelas lo suficiente para alcaniai: un nivel de vida decoroso­

¡ para satisfacer una de~o.nda r!pidnmente creciente de alimen -

tos, productos industriales y de exportaci6n. "La parcela eji -

dal -agrega textualmente- en las condio~ones en que se cultiva­

actualcente en la gran mayoria de ejidos, no logra plenamente -

estos objetivos. No ab3orbe la totalidad de la mano de obra del 

ejidatario y de los familiares que dependen de 'l; no le propo!: 

cionan un ingreso que pudiera considerarse aceptable; 1 su con­

tribuci6n nl mercado es inferior o. su capacidad potenciel"(26). 

Si bien el citado autor, enroca la soluci6n substancial de­

esos problemas, proponiendo el sistema colectivo de trabajo, 

nosotros nos referimos a ellos para resaltar que. al lado de 

esa soluci6n esencial 9ue se logro, deben concurrir otros me 

dios que coa.yuvon al logro de. la aupernci6n deseada; 1 entre -

ellos puede coctarae la asociaci6n de ejidatarios con ele~entoa 

privados para incrementar la explotaci6n industrial y comercial 

de los recuroos no agrícolas, ni pastales, ni forestales de ¡oa 

ejidos o comunidadea, aeg(in la ~revisi6n especifica contenida -

en ~l articulo 144 de la Ley Federal de Reforma Agraria, as1 

. como la de su coz:exo • el 145. 

(26).- Salom6n Eckstein, "El Ejido Colectivo", en Revista del -
l'l~xico ABrnrio, núm. 2, E:nero-rebrero de 1968, PP• 107 
1 106 
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IV .-L:. ví<GI.:.1;:; .. c10::.-Si bien, aceún he;i;os vinto, en los -

añoa recienteo se ha co.nalizado un alto ?Orcentaje de cr&dito 

al campo, y se han tratado de atenuar los negativos erectos -

del mioifundiaco mediante la propuesta legal de nwnerosas ro!: 

mae asociativas tendientes a aumentar ia productivdad agrope­

cuaria, y a increcentar el industrialismo rural, es necesario 

precisar que estas medidas s6lo pueden llegar a tener efica -

cia plena si se cuenta con una orgnnizaci6n adecuada. "En los 

ejidos -expresa Marco Antonio Durlm- se acentúan loa efectos.­

·desravorablos de loa factores adversos al progreso a?,ricola,­

que arectan a toda la agricultura na.cion~l. Dada.la estructu-.. 
ra de esta forma de tenencia de la tierra, en buena parte lo• 

problemas del desarrollo agrlcola adquieren caracteristicas -

peculiares y más co~plejas que en el otro sector de la agri -

cultura. l·or tal raz6n emerge, cooo problema fundamental, la­

orgo.nizaci6n interna que haota ahora ha presentado notables 

ineticricins" (2?). 

Sin embargo, co~o se expresa en el estudio que ya hemos­

citado, 11 La Órganizaci6n Econ6mica Rural", Principios y Proc! 

dimientos, editado por el Banco Nacional Aeropecuario, S.A.,­

"S.on el comienzo de la d6cada de los setentas, surge nueva::ie,e 

te la' idea de la organizaci6n econ6mica en el ca:npo, sobre -­

todo por las acciones modificatorias al marco legal, hechas -

por el gobierno federal, para dar p~so a la Ley federal de --. I 
(2?) .-l'larco Antonio Dur6.n, ºEl minirunuismo eyidal y la orga­

nización de los ejidatarios''~ en Rev. cit. del Nbico -
Agrario, Núm. 5, Julio-Acoat,6 de 1968, p. 47. 
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Reforma Agruria, e ti.ya rollo relevante illllovaci6n .es el Libro lll ~ 

intitulado preciso.mente "0rgo.nizaci6n Econ6mica del Ejido". - -

Desgracinda.mente, los afanes institucionales, a niveles estatal 

y federal, por contribuir en ln tarea de organizaci6n, han pro­

liferado tanto, con interpretaciones de.conceptos diferenciales, 

que en la actualidad resulta u.na verdadera cot~fuai6n el tema, -

en ra~6n de que cada quien interpreta la organizaci6n del campo 

mexicano según sus muy plrticulares formas de comprender el pr,2_ 

blema y a veces con.forme o. las caracteristicaa concretas de la­

instituci6n a que pertenece, con las consecuentes detormaciones 

del concepto de organizaci6n económica" (28). 

El propio ~studio mencionado precisa que para el caso par­

ticular de ejidos y comunidndes, debe entenderse que esaa enti­

dades se orga.niznn econ6micamente cuando SUS miembrvG integran­

tes se asocian total o parcialmente con la tin~lidad de llevar­

a cabo en rorma conjunta una o varias actividades econ6micas -­

dentro de lo que son sus procesos de producci6n, comercializa -

ci6n y, en su caso, la industrializaci6n de los productos. (29). 

Sabido es que diversos factores (incultura del crunpesino,­

corrupci6n burocrática, inseeuridnd en el campo, etc.) han in -

rlu!do para que tradicionalmente, desde el inicio del reparto -

(28).- P. 40 

(29) .- P. 45 
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de tierras din~uesto ;or el articulo 27 Constitucional, la de -

aorgruúzaci6n de ejidos y comunidades, haya sido u.na de laa - -

cnusna principales de lo que muchos califican como "el rracaso­

agrario". Tal desorganización ha sido interna y externa, y su -

erecto mlis lasivo, tanto pura esos núcleos ar;rarios, como p.ara­

el desarrollo nacionnl agropecuario, lo ha constituido la esca­

sa productividad de los mismos. 

De ah!, que resulte interesante y útil el examen del proce­

so organizativo que en materia de estructura econ6mica rural, -

. contiene el Eatudio que acaba~os de citar, mismo exa~en quo en­

seguida me limito a resumir, toda vez que consigna los olemen -

tos necesarios para que, con su debida aplicaci6n,. puea'á ser SJl 

perado eoo estado de desorgo.niznci6n de nueatraa rormas esenci.! 

les de tenencia de·la tierra. 

Las experiencias hnsta ahora acumuladas, utilizan.do como -­

vehiculo el cr~dito otorGodo por loa bancos agropecuarios, hnn­

permitido sistematizar el proceso organizativo en ejidos y comJl 

nidades agrarias, circunscribiéndolo a cinco etapas cloramente­

identificadaa y que son: a).-El Estudio preliminar; b).- La pr,g, 

moci6n; e).- Ll estudio formal ; d).- El inicio de los progra -

mas; e).-Desarrollo y consolidaci6n de las unidadea·econ6micaa­

de producci6n. 

a).-.!f!. Estudio Preliminar.- Incluye éste un cúmulo de info,I 

mac16n socioecon6mica de la regi6n y del caso particular de que 

I 
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ae trate, sea un sector pnrvifundista, un e.Jido y una. comunidad; 

ello, porque la promoci6n debe hacerse sobre 111 base del conoci­

miento concreto de uno. si tuaci6n y de proposicio:1es organiza ti -

vas que, a la vez que no rebasen los limites de esta situaci6n,­

satisfaean las necesidades del progr.n~ pr·oductivo a de.n11rro --­

llar¡ es, pues, preciso, conocer con exactitud la realidad que -

viven los cnxpcsinos, y en tal empeño es necesario recabar cono• 

cimiento sobre loa siguientes rubros minimos: 

1.-Invt::ntnrio de loa recursos naturales¡ 

2.- Formas de organizuci6n econ6mica; 

J •• -Uso do los recursos¡ 

4.- l~ficiencia en el uso de los rocurson; 

5.- Los rucursos humanos¡ 

6.- Aspectos a~rarias (problemas específicos, tales como 

de tenencia de la tierra o conflictos internos). 

Con el acopio de todos esos datos. debe rormularse un diag· 

n6stico preliminar, pora atentar si ha7 posibilidades real~s de­

que el núcleo acepte alguna de las alternativas de organizaci6u­

econ6mica que se le preaenteQ a su organización; o bien, para d.! . 

te1minar que las condiciones imperantes dentro del núcleo acons.! 

jan no pasar a la etapa de promoci6n, por el evidente rechazo o­

profundas divisiones existentes, que barian infructuoso todo, 

intento de organización. 



En cuso de diagn6atico preliminar positivo, se dá el paso -

nir,uiente, consistente en prediseña.r varias alternativas de or~ 

nizaei6n econ6:nica, a diferente grado de asociaci6n, con aus re!. 

pectivos proyectoo de programas productivos, que deben evaluar • 

se, tomando en considernci6n no sola:neñte indicadores econ6mi -­

coa, sino ta.mbi~n su posible repercuai6n social. 

b).-~ promoci6n.- Esta debo aer hecha con base en las si -­

guientee condicionnntos minimas: 

l.-Objetividad en el contenido (conocimiento real de la ~i -

tuaci6n que priva en el núcleo campesino y de los principales -­

indicadores productivos, econ6mico-aocinles, pol!ticos y cultur.! 

lee; 

2.- Sencillez en la formal 

J.- Oportunidud·en la realizaci6n; 

4.- Respeto a laa tradiciones¡ 

s.- Frofeeionalismo dcnico (ºLa. promoci6n de la organiza 

ci6n econ6micn rural es una actividad que debe realizarse de la­

mane.ra m6.s profesional posibleº). 

6.- Personal t6cnico apropiado¡ 

7 •• Exposici6n de los principios b~aicos. 

"Formalmente, la etapa de la promoci6n se inicia basta que -

se han concluido los estudios preliminares, ya que, hasta enton­

ces se conocen las condiciones internas imperantes en la comuni­

dad, las variantes o alternativas que pueden ser obtenidas media.n, 
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te la oreanizaci6n en los aspectos productivo, .crediticio y so­

cio-econ6mico". 

Aón con tener car~cter permnnente, la promoci6n debe consi­

derarse como una etapa delimitoda del proceso orgnnizativo, pre 

cisOJtente entre los estudios preliminar· y formal, porque es en­

tonces cuondo se realiza de manera intensiva, y de cuyos resul­

tados depende la aceptaci6n de los cncpesinos para constituirse 

en sujeto de cr6dito y la adopci6n de una determinada forma o -

nivel de or,reiniznci6n. 

c).-.l:J. .·studio Forrnul.-Una vez que de ln promoci6n h.a. susc.!. 

tado una decisi6n por parte del núcleo campesino, en el sentido 

de constituirse en sujeto de cr~dito y aceptar algún grado o ni 
vel de organizaci6n econ6mic~, ya uea para recibir simplemente 

servicios cooperativos, o bien, como unidad de producci6n semi­

colectiva o colectiva, devi~ne el estudio del caso "a toda pro­

tundidad, por medio del cual se eatablozcan,en forma derinitiva, 

el grado de integraci6n en el uoo de loe recursos, loo progra -

mas productivos corrcspo:irlientes, la adl'!linistraci6n de 111 uni -

dad econ6mica, los requerimientos tecnol6r,icoe en las Areaa prg, 

ductiva y organizativa, asi como lns necesidades de capital y -

sus amortizaciones en fu.nci6n de la capacidad del núcleo para -

el pago. 

Tal estudio debe contener: 

l.- Antecedentes Hist6ricos (conocimiento de la evoluci6n -



del núcleo cn:npesino en su~ aop~etos ae;r:-ario y crediticio); 

2.- Factores clim6ticos y geogr6fieos; 

3.- Transportes, co~uoicaciones y otros servicios¡ 

4.- El nivel de vida; 

5.- El ejidatario, sus problemaa j actitudes; 

6.- Viaponibilidod de los recursos (aueloa, vegetaci6n natu­

ral, recursos humanos, capital, orgnnizaci6n eJidal). 

?.- Utiliznci6n de loo recursos. (Uso actual del suelo, uno 

de insw:ios y de recursos financioros,, 6cupaci6n e ingvesos de 

loa campesinos, renultados econ6micoa). 

8.- Diago6otico econ6mico de la utilizaci6n de los recursos 

(indicadores de eficiencia econ6mica, indicodores financieros,-

9.- Probraonci6n de 'las actividades de la futura unidad ec,g, 

n6mica de producci6n (lrobrruna ngricola y/o pecuario, capacidad. 

potun.:! al de pa.eo, requerimientos de ca pi tal, profSra.Jna do rina,a 

ciruniento). 

10.- Organizaci6n del ~royeato (doi tu.ncionruniento general­

de la unidad, de la adciniatraci6n, de la organizaci6n de la -­

!uerza de trabajo, de loa servicios, de la asistencia t6cnica). 

ll.- Evaluaci6n del proyecto (ln rentabilidad del capital,­

valor agregado por unidad de capital, densidad del capital por­

hombre ocupado, la productividad de la mano de 'obra, el coeti -

ciente beneficio-costo, el valor agregado-costo). 
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d).-lnicio ~ ~ Pro¡;rn:::inn.-La cuarta etapa del proceso or­

ganizativo es el inicio de loa programas, y comprende las fases 

nii;uientes: 

1.- Ln prcsontaci6n del proyecto a los productores; 

2.- La prosontnci6n del proyucto a laa oficinas del banco; 

3.- La constituci6n del sujeto de cr6dito, medio.nte el cual 

operar~ el grupo de productores asociados. Bn este puoto, es de 

precisarse que el acta constitutiva deberá contener los linea -

mientes rundo.mentaleo del proyecto en cuanto al prot;ra.tia. orga -

·nizntivo, coco son el funcionamiento general de la unidad, sus­

~apectos administrativos, lu orr,anizaci6~ de los recursos natu­

rales y de la ruorza de trabajo, los derechos y obligacio~es de 

los asociados, laa racultndea cenerales de los 6r~anon socia 

les y la forma de distribuci6n de los beneficios; 

4.- Inicio propia.mente dicho de los programas ( eJercicio­

de los cr~ditos nutorizados -refaccionarios en primer lugar: ai 
'J quisici6n de maquinaria y equipo, mejoras territoriales, e te.,­

ejercicio de las.cuotao destinadas a los gastos adl:linistrativos 

tramitacioces crediticias, vigilancia de lns obras, etc., oper~ 

ci6n de los nvioa, que implican la realizaci6n misma de los pr,g_ 

gramas productivos. 

·e).-Desnrrollo z Consolidaci6n gsl2l!, Unidades Econ6micas 

i!!, Producci6n.-Una vez que los programas productivoc derivados­

del estudio formal, han sido aprob~dos por los beneficiarios y-
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autorizados por las nutoridudea bancarias cor~espondientes; que-. 
dichos beneficiarios han elegido de entre las alternativas orga-

nizativas que les fueron preocntadas en dicho estudio, constitu­

ybndose en sujeto do or6dito con cierto grado do asociaci6n; y -. 
que se ha ioiciudo la ejecución de loa programas y lae m'inistra -

ciones crediticias respectivas, oe inicin la etapa de consolida - · 

ci6n de las unidades econ6micas de producción. 

Tal etapa variu coc base en dos !actores: en primQr lu6ar, de 

las condiciones internas de cada unidad en .lo particular (econ6• 

micas, socialos, politicas y culturales); en segundo t~rmino, de 

la mayor o menor atenci6n que para su implementaci6n organizati­

va y t~cnico-ngron6mica reciban de las instituciones oficiales -

correspondientes. "En conoecuencia, para conocer el graclo de coa 
solidaci6n alcanzado es necesario tomar en cuenta no s6lo el as­

pecto econ6mico-productivo y sus repercusiones en el nivel de v!, 

da de los asociados, sino que tambi~n se deben considerar el ni­

vel organizativo alcanzado, el desarrollo administrativo~de la -

unidad y la evoluci6n de las relaciones sociales entre los inte­

grantes del grupo''• 

Sólo puede decirse que una unidad econ6mica de producción se 

ha consolidado, cuando los resultados econ6micos de la emp~esa -

sean altamente positivos, que todo el proceso haya transtormado­

la mentalidad productiva de SUB integrantes, se ha.}'& elevado SU• 

nivel de vida y haya repercutido positivamente en sus actitudes-
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socialea y culturnl~o. (30). 

f.:n el prooente capitulo hemos analizado -aunque somer0.1:1ente­

trea de los principales aspectos que encara la problecática de -

ejidos y comunidades; y apreciamos que en cada uno de ellos la -

política gubernru:iental se hn encauzado por el oendero considera­

do como el m&s id6neo para el beneficio de esos núcleos de po 

blnci6n y del desarrollo r,encral; asi, en materia de crédito, d!_ • 

ja.moa anotado que el npoyo financiero del sector público ha tom_! 

do sus mayores niveles, lo que era imprescindible para el logro­

·de u.na cayor productividad del campo (31). Respecto al minifuu -

dismo, asentamoa que ln me;jor pauta de soluci6n ha sido ler:isln­

ti va.mente adoptada, al propugnarse, tan to en la Ley li'ederal de -

Reforma /,grnria 1 como en la Ley de Crlidito rturo.l, por la vincul.! 

ci6n de las diversas entidades productivas en numerosas formas -

de asociaci6n, usi como por la explotaci6n colectiva de la tie -

rra. Y, finalmente, en cuanto al ;-1roceso organizativo, hemos de!, 

tacado su importancia y loo avanceo logrados en su captaci6n te~ 

rica con base on las experiencias del Banco Nacional Agropecua -

rio. 

(30).-Estudio ~cabndo de citar, pp. 71-99 

(31).-Un aspecto especial de dicho apoyo fio~nciero al casipo, es 
el que se lleva a cubo a través de los fideicomisos públi-

. cos, mismo que se han multiplicado en los Últimos a!ios y -
de los cuales citacos dos ejemplos: "~ideicociso para otor 
gar créditos n las sociedades y ~rupos ejidales de Tlo.hua-:' 
lilo, destinados a la adquisici6n de 24 camiones"(Fiducia­
ria: Banco Ap;rario de la La3u.na, f. .A.); "Ficleicomiso para­
el otorgamiento de cr~ditos ~ ejidatarios del ~stado de -­
Yucatli.n para el cultivo de 24,000 hect~reas de henequén" 
(Fiduciaria: Banco Agrario de YucutAn, 3.A.) 

I 
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Oap!tulo Cuarto 

EX.Al'lEN B§ g SOCIEDAD EJIDAL 

I.- Conveniencia de la aaociaoi6n del Ejido con ter­
ceros. 

II.- Ubicaci6n Juridica de la Sociedad Ejidal. 

III•- Estructura y contormaci6n de la Sociedad Ejidal. 

- 101 



102 

1 ... COIIVENlENCIA DE LA ASOCIACION DEL EJIDO con TERC.i::ROS.-Lu­

na Arroyo compendia en pocos t6rminos los objetivos fundamenta -

les de la Ley Federal de Reforma Agraria, al expresar que su as­

pecto medular es la revoluci6n agricola que se propone alcanzar­

mediante tres medidas diversas: la coñstituoi6n de una nueva es­

tructura econ6mica y social de los trabajadores del campo; ali6,! 

rar toda la tramitaci6n agruria y mejorar la coordinaci6n de las 

actividades de todos los orGaoiemoa gubernamentales y descentra­

lizados, que tienen que ver con el campo, a erecto de auxiliar -

en los aspectos de organizaci6n, t6cnicos y sociales a los eji -

dos, comu.nidndes, nuevos centros de poblaci6n agr!cola y verda -

deras :pequeñas propiedades 03)· 

Para alcanzar ese prop6aito ger.6rico. la Exposici6n de Moti­

vos de la propia Ley' señula que "Es preciso promover la plana e3 

plotaci6n agrícola y ganadera, y ln diversiricaci6n de las acti­

vidades productivas, como un principio de aoluci6n al problema • 

econ6mico del ejido, la comunidad agraria y los nuevos centro• • 

de poblaci6n agricola, y a la necesidad de que el eJidatario, el 

comunero y sus familias <lispon5an de ocupaci6n permanente en to­

do el curso del año. S6lo ae1 se a~rega se podr! solucionar la -

dramáti.ca si tuaci6n que resulta de la deficiente explotaci6n de-
í la tierra y la confluencia del ocio !orzado que llevan a estos - 1 
! 

trabajadores del crunpo a niveles de mera subsistencia, al aband.2, 1 

(33).- Ob, cit., p. 8 ¡ 
t 

t 
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no de la tierra y al ilegal alquiler de la pa~cela y de su tra­

bajo" (34). 

Precisamente, a la diversiricaci6n de las actividades pro -

ductivas del ejido coadyuva la asociaci6n con terceros que pro­

pone la misma Ley Agraria. 

También, congruentemente, dicha Exposici6n de Motivos agre­

ga que "Las normas de orden econ6mico que establece tl proyecto 

(dt Ley), ofrecen una novedad en su contenido en cuanto que cos 

templa la posibilidad de oomercializaci6n, induatrializaci6n y­

diversi!icaci6n de las actividades productivas de loa campeai -

nos" 05) • 

Y es de observarse que en.todas estas actividades, es tact! 

ble la asociación del ejido con terceros, que especiricamente -

enuncia el articulo '144 de la multicitada Ley. 

Desde luego, para enfocar el tema de la sociedad ejidal qut 

proponemos, es necesario dilucidar clarrur.ente dos aspectos de -

la problem!tica del campo: '• 

l.- Por una parte, existe el fundamental, consistente en la 

1xplotaci6n directamente vinculada con la tierra, y de la cual­

ee derivan la industrial y comercial de loe recursos agricolas, 

pastalea y roreatales. En relaci6n con todas estas actividad••· 

loe ejidos s6lo podr!n vincularse entre si, asi como las comun! 

(34).-Tomado de Luna Arroyo, Ob. cit., p. 8 · 
(35).'l'omado de Ley Federal de Reforma .Agraria, de l'lartha Chavez 

Padr6n, p. 12 
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dades. Yt por otra parte, loa colonos y/o los pequeños propieta­

rios, aa1 como las sociedades ce producoi6n rural, seg{m previe­

ne la nueva Le1 General de Crbdito Rural. 

Dentro de este mismo aspecto, y especi!icamente respecto de . 
la explotaci6n do la tierra, ya vimos que la actual política --

se pronunci6 claramente en favor del r~gimen de explotaci6n co­

lectiva, según se advierte en la citada Ley de Or~dito Rural. 

2.- El segundo aspecto es el de la diversiricaci6n de las • 

actividades del campo, CUJ'O objeto ee coadyuvar, juntamente con 

las t6rculas o medidas que la política agraria ha establecido -

para la soluci6n del primero, a la eupera.ci6n del atraso econ6-

mico que impera en el campo. 

Y en este marco se comprende la explotaci6n induetrial 7 ca, 

mercial de cualeequ1er recursos que no eea.n agr!colaa, pastalea 

o toreatales. 

Ea en esta explotaci6n de recursos no agricola1 (el t6rmino 

l\ comprende ya a loa pastalee 1 forestales), que la Le1 de Retor­

ma Agraria previene la asociaci6n del ejido con terceros. Y tea 
bi6n las asociaciones rurales de inter6s colectivo, pues, aegdn 

1a ha quedado dicho, son las que se constituyen por ejidos, co­

munidades, sociedades de producci6n rural, conjunta o separada­

mente, pin fines de •?:Cplotaci6n de la tierra, y s6lo para desea 

ptñar actividades econ6micas secundaria• 1 servicio• de beneti-

cio com<m para sus miembros. 

I 
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De estos dos tipos de asociaci6n la que nos ocupa ea la ªª!?. 
ciaci6n del ejido con terceros, según la contempla la norma co~ 

tenida en el articulo 144 de lR Ley Federal de Reforma Agraria; 

mas lcull seria la raz6n del legislador para suscitar la compa­

ginaci6n entre sectores tradicionalme~te considerados divergen­

tes, cooo son el del ejido y el del inversionista privado? 

Desde luego, debi6 influir en su Animo el hecho de que exp.! 

riencias cooperativistas del pasado en nuestro agro (especial­

mente en el sexenio cardenista) no dieron el resultado positivo 

· que se deseaba. En este punto, debemos mencionar algunos conceJ?_ 

tos de Salom6n Eckstein, pues, aun cuond~ pu~na por el sistema 

cooperativo en el campo, no deja de reconocer, esgrimiendo dis­

tintas razones, que en nuestro medio prActicnmente rracas6. - -

Aclaramos que aunque la rererencia es en o~den a la explotaci6n 

de la tierra, de todas suertes deja entrever la escasa proeliv!, 

dad del cw:ipesino nuestro hacia tal sistema, actitud que presu-

... ~' aiblemente ee ratiricarie. ante explotaciones de tipo industrial 

o eomercinl en el campo. "De hecho -expresa el citado autor-, -

esta rorma de organizaci6n (producci6n cooperativa) coat6 con -

pleno apoyo politico y oficial s6lo durante la edministraci6n -

preeidencinl del General L&zaro C~rdenas, cuando se estableci9-

ron de ?00 a 800 sociedades colectivas ejidales en algunas de -

lae regiones mAs !~rtiles de M~xico, entre ellas La Laguna, Yu­

cat6.n, el Valle del Yaqui, Michoac4.n 1 Los Mochis. Durante la 

/ 
I 
1 



106 

primera d~eada de su funcionamiento, cnsi todas ellas tuvieron 

un marcado 6xito y prosperaron notablecente, pues alcanzaron -

elevadas tasas de productividad 1 de rormaci6n de capital tan­

to productivo co~o de obras sociales. En los año• po1teriore1-

agrega, 1 aquí vienen los puntos critícos que nos interesan-, 

eetas sociedades fueron pr6cticBmente abandonadas por las au-­

toridades, si no es que abiertamente reprobadas. ~uchas resul­

taron incapaces de prosperar por si miscae, otras mAs no pudi,! 

ron resistir loa antagonismos políticos que en cierta• 6poca1-

. ee bac!an sentir ruertomente al nivel regional 1 local. Como -

resultado de 6sta y de otras dificultades, que a au vez ee ha­

cían ceda año ~ds graves por el mismo abandono en que éé eneas. 

traban, laa sociedades colectivas se desarrollaron mucho menos 

de lo que podría haberse esperado bajo condiciones mAa ·ravora­

blea. Sociedades comenzaron a dividirse victimas de contlictoe 

internos y de intrigas externas, 1 muchas de ellas se desinte­

graron por completo ••• " (36). 

Puede afirmarse que el tracaso de eetoe en1a1os de cooper.! 

tivi~mo en el ce.mpo, se deba en gran parte al estado de incul-

· tura de un alto porcentaje de ejidatarioe, incultura que 11 -­

erige en obst~culo p~ra que por si miamos puedan conTivir en -

!orma audnticernente solidaria. ''Gran parte de la poblaci6n -­

campesina, mejor dicho, la meyoria de 6sta -dice Hendieta 1 NJa. 

(36).-Estudio ya citado en Revista del MAxico Agrario, p. 110 

I 
i 
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ftez-, se encuentra conatitu!da por ind!eenas de escasa cultura, 

que siguen en nua trabajos agrícolas m&todos primitivos"; de -­

ani, que "Tru:;bibn es indispensable educar a las masas campesi -

088 8 fin de organizarlas en la producci6n, en la distribuc16n, 

en el consumo y para la lucha social" 0 (37). 

E11 de deducirse que ese eetado d• incul tw•a. de loa n6oleoa­

campe1inos, nsi como su precario modo de vida, suscita su con -

rormismo y, por ende, anula o debilita sus impulsos de mojora -

miento y progreso. 

Suponemos que estas consideraciones pueden aer una buen~ r!, 

z6n para que legislativa~ente se haya propuesto la asociaci6n -

de los ejiioa con terceros, terceros que en menor o mayor grado 

ser6n inversionistas y, como tales, prosidir'n su concurrencia­

al negocio cooún en el ejido, con el ejercicio de su iniciativa 

privada, y el incentivo de lucro, en el marco de la libertad de 

empresa, siempre y cu9ndo estos atributos queden enmarcados de.a 

tro del sentido dol capitalismo moderno, esto ea. del que "ea -

capaz de substituir .•l descarnado incentivo de lucro de loa an­

tiguos empresarios por el nuevo sentido Bocial de la propiedad-

1 la riqueza colectivas y de poner su súerte en manos de gente­

que tiene mAa sabiduría 1 t~cnica que primario e irracional ªP.! 

tito· de lucro. En otros t6rminos, el capitalismo que es capaz -

de civilizarse y de regulerse a a! mismo, y de comprender que -

(37).-El Problema Agrario en Mbicó, 

I ¡ 

ya cit., pp. 360-361. 
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a6lo el bienestar general -el poder de compra de lao grandes -

ma;roriu- puede dar !irmeu. al mercado" (38). 

Tal es -creemos-, la raz6n medular de las oitadae asocia­

ciones: que el ejido ee hagn coparticipe del impulso y lo or~ 

nizaci6n que suelen calificar nl ejer~icio de la iniciativa -­

privada. Pero. desde luego, tacbi6n es motivo de laa miscas, -

tl objetivo de que afluya hacia el campo, en mayor o menor me­

dida, el capital de particulares interesados en negocios de in 
. -

duatrializaci6n y cocercializuci6n de recursos no agricolaa, -

·pues esta concurrencia de recursos privados puede constituir -

otra rica ruonte para el desarrollo del ca:ipo 1 .el mejora~ien­

to de sus habita~tes. 

Sin embargo, y como en seguida veremos, la sociedad ejidal 

debe estructurarse· y funcionar con un tuerte sentido protecci.2, 

nieta del ndcleo de poblnci6n. preciaamenta en atenei6n a las­

earac ter!sticas ~ue señnlAbamos respecto de la mayor parta dt­

lae maeas campeainna. 

II.- UB!CACION JURID!CA DE LA SOCIEDAD EJIDAL.-El articulo 

144 de la Ley Federal de Re!ol'l:la Agraria establece claramente­

que la vinculaci6n entre el ejido y los terceros deberA ser b,! 

jo la rorma de "asoc1aei6n en partieipaei6n", pero uon suje -­

ci6n ·a lo dispuesto por la propia Ley citada y conforme a lae­

autorizaciones que en cada caso acuerden la Asamblea General 1 

(38).- Walter r.ontenegro, ob. cit./ p. "6· 
' 

"f 
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la Secretaria de la Reforma Agraria. Consecuentemente, si bie~ 
1 

ee emplea una torma consagrada en la Ley General dt Sociedadee 
1 

Mercantiles (Capitulo XIII), Ley de fuerte acentuaci6n jurídic1 

individualista, la nueva sociedad ejidal. por su prop6sito med~ 

lar de ser un medio para el mejoramiento de una claae eoon6mica\ 

mente d6bil, cual es la caitpesina. queda ubicada en el lmbito .1 
1 

del Derecho Social, ya que hte, maneja grupCIS completamente d.!, 1 
• 1 

finidoa como son loa sectores y personas econ6micai:iente d6biles 1 
1 

y desprotegidos y, por tanto, con una estructura peculiar, que- 1 

ee aparta de los moldes del derecho tradicional de naturaleza -

privatista. 

Conviene, pues, a erecto de fundamentar tate punto, hacer -

·otras alusiones elementales sobre ese relativa~ent• nuevo coa -

ple.jo jur1dico. .. 
Coinciden en lo substancial -con la que ya consigna1tos del-

maeatro Mendieta y ~uñez- las aiguientes detinicio~e• de auto -

rea nuestros: 

Gond.lez ~Lombardo: 11 El derecho social ee una ordena -­

ci6n de la sociedad •n tunci6n de u.na integraci6n din!mica, te­

leol6gicacente dlrisida ~ la obtenci6n del ma¡or bienesti.r so -
cial de lae personae y de los pueblos, mediante la justicia so-

cial" 09). 

Fi3 Zrunudiot"Conjunto de normae jurídicas nacidas con inde­

ltndencia de las ya existentes, y en situeci6n equidistante - -

~9).- Francisco Gonfalez P!az Lombardo, Conte~ido 1 Ramas del­
Derecho Social, en "Generaci6n de Abogados 1948-1953", 
Universidad de Guadalajara, 1963, p. 61 

¡ 
; 

1 
1 
1 



llO 

respecto a la divisi6n tradicional del derecho póblico y del d,! 

recho privado, como un tereer sector, una tercera di~ensi6n, -­

que debe conaideraree como un derecho de grupo, proteceioniets 

de loe núcleos m6a d6bilee de la sociedad, un derecho de inte -

graci6n, equilibratlor y comunitario" (40). 

'rrueba Urbina: "El derecho social ee el conjunto de princi­

pios, instituciones y noroaa que en runci6n de integraci6n pro­

tegen, tutelnn y reivindican a los que viven de eu trabajo y ~­

los econ6mioamente debilee" {41). 

Do lo o..ntorior ee sigue que dos notas esenciales de dicho 

derecho son sus destinatarios: las perso~as y se~tores econ6mi­

ca.mente d6bilee, y su sentido proteccionista. 

La segunda d·e las tranacri tas derinieiones destaca el car!~ 

ter aut6nomo de este nuevo derecho, que lo sit6a como la terce­

ra gran rama del derecho en general, rama integrada por loe de­

rechos sociales del Trabajo, Agrario, Econ6oico, de Seguridad,­

dt .bi&tencia 1 Cultural. Su independencia se !Wlda bhicamente 

en esas dos notas esenciales de que acabamos de hacer m6rito: 

sus bene!iciários y su sentido tutelar, lo que, por lo dc~le, 

impide que pueda clasificarse dentro del Derecho P<&blico (cuan­

do menos en su aspecto substantivo, que es el determinante) po,¡: 

(40).-Héctor Fix Zamudio, Introdueci6n al Estudio del Derecho 
Procesal Social, en "Eotudios Procesales en Memoria de 
Carlos Viada", Madrid, 1965, p. 50?. 

(41).-Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Teo 
ria Integral, Y.bxico, 1970, Ed. Porrúa, S.A. p. 155 

! 
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que, como oxplica Mendieta y Nuñez, 6nte se ocupa, desde los 

tiempos de la antigua Rema, de lo que concierne a la organiza -

ci6n de la "cosa pública", y en la actualidad se entiende como­

el conjunto de ord~ne.mientos que se refieren a la organizaoi6n-. 
del Estado, a su funcionamiento, a los servicios públicos y a -

las relaciones del ~atado con los individuos para delimitar la­

estera de acci6n de aqu61 rrente a 6atos. Y nada de eso halla­

mos en los ordenamientos que componen el Derecho Social. El De­

recho Obrero, por eje~plo, no tiene que ver con la organizaci6n 

del Estado ni con los servicios públicos, ni eú !in es estable­

cer fronterns jurisdiccionales del Estado trente a las personas. 

Lo mismo puede decirse del Derecho Agrario, de las leyes de Se­

guridad Social, etc. 

Por otra part~ -sigue exponiendo el citado maestro-, tampo­

co p.ued'e decirse que los ordenamientos citar.tos corresponden al­

Derecho P6blico porque en. ellos domina el inte'rh pCiblico, puee 

por ~ioterh p<iblico" debe entenderse lo qie concierne a la Ore:.!, 

nhaci6n del Estado, a la "cosa p6blica", en su lato sentido -­

jurídico. 

Y agrega que el Derecho Social tampoco puede clasifi~arse -

en el Derecho Privado en virtud de que, aun cuando regula inte­

reses y relaciones de individuos particulares: obreros, campea.! 

nos, proletarios, etc., no lo hace como el Derecho Privado, que 

considet'a la relaci6n de loa particulares entre si¡ "mb bien -
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en el Derecho Social -rinaliza textualmente- loR individuos son 

' estimados en su calirlnd de integrant.es de agrupamientos o de -­

sectores de la sociedad¡ en 61 domina la idea de ola"e o de si­

tuaci6n econ6mico-aocial¡ no regula tonto relaciones de obrero­

ª obrero, o de campesino a camposino,'cuanto sus relacion~s 

trente al patr6n o e~press o su situac16n trente al Estado, te­

niendo siempre en cuenta el interAs social, el int•r'• de la -­

convivenciA, el fin de la integraci6n de todos los sectorea so­

ciales en la i;ocieded" (42). 

Ha sido icportante precisar la autonomía del Derecho Social, 

porque ello indicn que tiene una notural,ZB propia, peculiar, -

distinta a la del Derecho ~blico y a ln del Derecho Privado¡ y 

ello noo conduce a co~cluir quo, en congruencia con au especiti 

cidad, las in a ti tuciones y eotructuroa jurídicas que de 61 dim!_ 

nnn,, co~pnrten sus ntributoe o cnrecteristicas peculiares, no -

tund!ndose, por tanto, en cali!icntivas de Derecho P<iblico o de 

Derecho Privado. Coosecuenta~ente, s~ la sociedad ejidnl de vi,n 

culaci6n con terceros está claracente enmnrcnda en el !mbito -­

del Derecho Agrario, por ser 6ste una de las ramas del Derecho­

Social, dicha sociedad ejidal ser6 una estructura o instituci6n 

de Derecho Social; ~esto des~~ luego lo ratificA el he~ho de 

que su socio mayoritario (el ejido) esd integrado por indivi -

(42).-El Derecho Social, ya cit. pp. 61-63 

T. 
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duos eoon6mica~ente d6biles y que 6stos son los benericinrios -

de las norma8 proteccionistas que 9 en lo eapeciol, delinean a -

la propia oociedad ejidal, y 9 en lo general. tutelan a ese sec­

tor social del campo. 

Otra consecuencia esencial de que.esa vinculaci6n con ter -

ceros es de Derecho· Social, consiste en que su peculiar es truc­

tura debe derogar no pocos lineamientos de derecho privado que­

aon propioa de las sociedades mercantiles, Ambito 6ste en el -­

que prevalentew.onte oper~ ol sentido individunliota de su nor~J! 

ti va. 

Por ende, como to<ln nueva instituci6n de Derecho Social, -­

la sociedad ejidal deber! tener estructur* y pertileo propios,­

basados en las eecaaaa normas gen6ricas proteccionistas que l0-

con3agra la Ley Feder~l de Rerorma Agraria. 

III'.-ES':'RUCTURA y CC!:FOR!':ACION DS t:. SOCIEDAD EJIDAL.- Con-

base en lo q,ue se acabn d~ exponer, ruede ya. delinearse la so -

ciedad ejidal con terceros. 

El articulo ¡41~ marca un limite a la rorl!lll que hta puede -

asumir: la aeociaci6n en participaoi6n. 

En este punto de sustentaci6n del rrobleoa, a! es necesario 

recurrir a la toy de Sociedades Mercantiles, en virtud d~ que -

en ella se define, lo cual se ha~o al tenor siguiente: 

"Art. 252.-La asociaci6ri en perticipaci6n es un contrato 

por el cual una peraona concede a otra u otras que le aportan -

,•. 

' 
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bienes o servicios, una ~articipaci6n en las ,utilidades y en --. 
las p6rdidaa do una negocíe.ci6n me-rcantil o de u.na o varias OP.! 

raciones de comercio". 

Desde luego, la sociedad ejidal 1 por ser una ineti tuci6n de .• . 
Derecho Social, resulto ajena a las mercantiles, no obstante lo 

cual debemos partir de la citada derinici6n 1 en primer lugar 

porque a la denominaci6n "asociaci6n en partici!)aci6n 11 se re!'i! 

re expresamente -como ya dijimos- el articulo 144 de la Ley de­

Re!ort!la Agrnrin; y en aP.eundo t6nnino, porque esa estructurn b! 

sien que consiV1a el <!orecho mercantil, p1~ede y debe e.er model,a 

da de co~rormidad con las peculiaridades de la propia socieda~­

ejidal 1 deducidas de nu naturaleza juridico-social. 

Aclarndo lo onterior, observemos brevemente loa caracteres­

de la nsociaci6n mercantil. 

"El sermen do la asociaei6n en participaei6n -expresa nant.! 

lla ttolina- se encuentra en el eontrnto medioeval de •eo~menda', 

de compleja y rica evoluci6n. Hoy en día la asociaci6n eh'part.! 

cipaei6n se encuentra regulada por la mayor parte de los e6di -

gos de comercio, ¡ si bien per!ilada de diversos modos, sie~pre 

conserva rascos tales que permiten incluirla dentro del concep­

to genérico de sociedad, como su tipo m!e sencillo 1 menos for­

malista", agre¿¡ando \1 Ue isou dos los eietemae propuestos para ... 

~arncterizarla: uno la considera como una sociedad moment&nea;­

el otro, como una sociedad oculta. La primera es la constituida 
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para la celebrnci6n do un solo acto jurídico o de un nCunero de­

terminado de actos jur!dicoa, realizados los cuales deenparece­

la aeocinoi6n que al efecto se oonatituy6. La aegu.nda -sociedad 

oculta- ea la constituida para un nGJ:iero indeterminado de actos 

comerciales; pero que no ae revela como tal ~ociedad a loa ter­

ceros, pues permnnece como un eimple pacto, v&lido entre los eE_ 

cioa, inaplicnble trente a terceros, porque se aupono que elloe 

no lo conocen (4)). 

Ambas romas de asocit1ci6n estAn oon:prendidno por la trans-

crita de!inici6n do la Loy General de Sociedades Mercantiles -­

(articulo ?.52). re't'o, con ellns se inician lns diferencias con.­

la sociedad ejidal, pues ~sta no podr1n ser mom~nt~nea, ya que, 

la exptotaci6n in~ustrial ¡ co~ercinl de lon recursos no ~gri -

colas supone una n1Úerio que no se 113ota con uno o varios acton 

jur!dicon determinados¡ ni ts~poco oculta, pueo el inter6~ co -

lectivo !nnito en cada ejido, demandti que 6ste, no obstante su.­

carActer de 8sociado, ten~a relaei6n juridica con los terceroa. 

Con esta soluci6n se superan otras conseouenciss que cnrno­

terizan a la sociedad oculta mercantil, y que son: 

la.- "La asociaci6n en partioipsci6n no tiene porsoaolidRd 

jur!dica ni raz6n socinl o denomi~~ci6n" (articulo 253 de la 

(43).-Robcrto L. Mo.ntilla Molina, Derecho Mercantil, M~xico, 
MXJ1LXIV, Editorial Porrúa, S.A., P• 185 

I 
I 
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Ley de SociedndA8 Nercantile8)¡ y 

2a.-"ra asocionte obr11 en nombre prop:i.o y no };sbrá rclaói.6n­

Jur!dica entre loa terceroR y loa ASocindoa'' (art!c.ulo 256 de -

la misma Ley citada). 

Se sigue de lo anterior que la aociednd ejidal si debe tener 

personalidad jurídica y rnz6~ oocinl o deno~i~eci6n, puno e~ -­

obvio que toles ntributoa rnprea~ntan unn nejor carnntia ~~~R -

los interesoa del ~ji~o¡ en aon~coucnciu, ol a~ociqnte ( o soa, 

el particulnr quu ~e vincula onn el ejido p~ra el negocio de -­

explotad6n induetri1ll o ccnn·?::-ci.nl de los recurnc!l- no a.¡:rf.colna 

de ~ste ), no obr~r~ en nombre propio -oo:o ~n la GAOoinci6n --.. 
mercantil-, ¡ 103 actos se ejecutarhn a ncrnbre de la aocied~rt -

ejidal, detiecdo tont"r el a1ociante ca~ el co~ae~ti=iento dcl­

ejido aoociodo. 

Bs de era.o i=portancia que la sociedad ejidol esté provista 

de peraon&lidsd jur!dica, pues de ella dcviAne la capacid~d de­

goce ¡ e~ercicio (44). 

(#4).-"Suele decirc.e -axpone Recas~ns Siches- que ser persona -
en Derecho significa ser Gujeto de derechos y de dobere~­
Juridicos. Y se afirma qu~ hay dos clazcs de perscr.aa eo­
berccho: lua personau !1sicas o individualvs. y lvs perao 
nas colectivas (corpora.cior.es, aoocitccioi:its j' !'u:1dacio .. -: 
nes) qué suelen ser dcnomi~adas pernonns ~or~les, perso -
nas Jurídicas o person~s !ocioles. Pa~so~as indivi~uales­
en Derecho, lo son hoy en los pe.is es ci vilizJJ:ios todos -­
loa hombres (la ecch•1i':ud era la necaci6n de este ;;ri.n -
cipio). Eutre lrHl llruN1das pP.rsonas r:ornlel!I o jurfc!icna -
tie,U!"a.n ••• lns socieda.rloe civiles y le.s sociedades :::l'rcan­
tilee ••• " (Luis Recae6ns Sicheff, ~ratado Ge~eral de Filo­
soria. del D(;:recho, l'l~:dco, 197, ::c.. Porrúa, pp • .:?5S'-:?60) 

I 
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.. y tal capacidad le pcrmi te constituirse en sujeto de cr~di. to, -

lo que a su vez hace rnc ti ble la adquisici6n de bienes que, no­

aiendo ya ejidalcs, :rueden reprenentar une e;Aront!a para el me­

jor denenvolvimiento del negocio que so hayn pactttdo con el pnr 

ticular. 

Sc¡;ú.n dispone la Le:; ~:ercantil• el contrato de asociaci6n -

en participoci6n debe cono ter por esc't'i to y no eotat'll sujato o.­

recisl:ro (ru.'tiC'.tlO 254) • 

En este asp11cto de rormn, n1 l'!ey rrevi.si6n fH:irecinl de la -

Ley Agrarin, ~Jnn on el ~ismo articulo 144 se nujetn ln socie -

dad ejid~l n dos autorizaciones: la obvia d~ ln t~Pmblee Gsne -

ral, y b de la Sccret~~rio. <1.'3 la Re!'orna Agraria. lo cunl in<ii­

r:a r¡ue et CO!'lt:rnt:o ~¡:rnrio no ilo'rif·lo ror or,crito, sino quo tn.m. 

bién revai~re ln formolirlad oscccinl de ln nutorizaci6n por 

pa~te de dicha Dcpenlencia. 

El :i~·t!c·.:~o 255 dP. ~ tt !.oy r.~rco.:-:til, dis~one que en lo'3 con 
' tratos de asociaci6n en participaci6n se !ijar!n los Urminoe,-

proporciones do inter6s ':? der.:h condicionen en que deban r.aali-

inrae. 

En lo referente a loa t~rminoa, la Ley Agrario tambi~n pre­

viene eepecifico.r.iente 1 pues en au articulo 145 se eatnhlece que 

los contratos que los ejidos celebren con terceras personnr; 

pare. la explotllci6n de cualquier tipo de reeuri:;os de acuerdo -­

con lo dispuer.to ror la propia Ley, podrán rormt1iarse hasta. Por 
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un a:1o ¡- oer prorroc;adoa con l1H1 con·Hcionlls rijfldne por el e.r-

tfoulo 144. 

Tras el breve ex111~.er. coril)arnt;ivo precedente, ea dnble :¡o -

r"rmulnr un onne.yo de <lefinici6n de lo 1Mtituci6n que nos int!, 
• 

resa, y lo hnc e!!l01' en los si i:;i1i entes tlirmi.nos: -· 
"Sociedad ejidnl ea nquellH en la que un p!\rticular inver­

sionistR paco a un ej\~o, ror ln Arortnci6n que 6ste lo hnce de 

recurRos propio~ no a¿dcol1Js 1 uno rnrticipnci6n mnyoritnrie de 

las utilirt~l!en proJw~idof1 p('lr ln oY.plotaci6n ir.duatrial o come!,. 

cial de los proptoa re~ursos". 

Coc:o so a¡:t"ed.'\, el conci!rto quedl! enmRrclldo dentro de ln­

rorma tijur1a por <?1 articulo 144, o nct\t la lll:lociaci6n en part,i 

' cipad6n j r:in et:ih'H":;:o t Pe t"l'O{lOnO 1'}116 ln ~'lt'ticipru:i6n <\el eji­

do en loo util idarle"' ne(I mnyori tC'ria ( 51% 1-'(lr lo menos), en - -

atenci6n, tanto n c¡ue los r•lcureos eon indiapcMebleo p11rn q\1e­

el inversionista establezco y pro,uovn el negocio, cuDnto por -

que se tr11tn de ur.A inati tuci6n juddi~o-social, en la que pre-·. 

valece el beneficio del n~cleo de poblaci6n. 

As!mie:l?!o, on lR propuesta <lefinici6n, <J.Ueda delimitado el­

objeto de la aocicdod, de conforMidrd con lo establecido por el 

articulo 144¡ o saa, la explot!\cl611 induatrial o eomercid de -

los recursos no a~ricolas del ejido, recursos en los que prcte­

rente~ente la citada disposici6n incluye los aprovechables para 

el turisno, la pesca o la miner!a. 
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De'oonrormidad trunbi6n con la de~inici6n propuesta, se in­

tieren lo3 sig~ientea rasgos esenciales ae la sociedad ejidal: 

a).- SocioB.- Con doa los quo la integran: la persona (ri­

aiea o moral) que la ley Agraria denomina ''terceros" y que 

constituye la parte inversionista o asociante, procotora ' ti­

nanciadora de la explotaci6n de reeursoe no •e;ricolas¡ y el -­

ejido, cogo persona colectiva de derecho social, que conviene­

la asociaei6n a través de su primera autoridad interna, que ea 

la Asamblea General, y que asume el carácter de asociado del -

inYersionista. 

b).- Adminiotrcc16n~- Antes de definir quien adminiatro.r•­

la sociedad ejidal, es conveniente saber qu~ es la ad~i~istra­

ci6n. La adoinistrnci6n ea una t6cnica por medio de la cual se 

deteri:iinan, clarifican y re.alizan los prop6sitos '1 objetivos -

de un grupo hUl!lano par'ticular. 

La administraci6n comprende dos rases: la meelniea y la d.!!, 

nblica. 

En la rase mecAnioa se encuentran cocprendidoa tres ele -­

mento• que aon: Frevisi6n1 que res~ondt a la pregunta qu6 pue­

de hacerse¡ Planeaci6n, o qu6 se va a hacer; 1 Organiznci6n, o 

aea c6mo se va a hacer. 

En la tase din(miea se agrµpan otros trea elementos a ea -

bert Integraci6n, o sea con qu9 ae va a hacer; Direcci6n, que­

equivale a ver que se haga¡ 1 Control, que investiga en concr.t 

to lo que se ha realizado. 
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En cuanto al objeto de nuestro trabajo, el propio inver­

aionistn o aaociante en el socio que promueve la empresa -m2, 

vida por el interés propio de la iniciativa.individual-, de­

be aer &l quien administre la sociedad, sea personalmente o­

o trav6s de un tercero que designe; sln eobargo, tanto para­

eua tacultadea de gesti6n, como de representaci6n (45), de­

be estipularse que el ejido tiene la racultad de vigilaneia­

de la sociedad, de modo· similar a la que ae establece en laa 

sociedades en general por parte de loa socio• no ad.minietra­

dorea; sobre eete punto, nantilla Molina exi>reaa que "Para -

vigilar la buena marcha de la sociedad, los socios que ~o a,a 

ministren tienen la facultad de examinar la contabilidad 1. -

los papelee de la compa~ia, y recabar informes acbre el eat,!_ 

do de la administraci6n. Tam,bi6n ~ueden nombrar un interven­

tor que de modo percanente vigile loe actos de los ad~inis -

tradores" (1~). 

(45).- Respecto de los administradores de las 1ociedadee en­
g11neral, r.antilla ~1olina expresa que, en cuanto.-1a. i:ius 
atribuciones, pueden distinguirse las racultadeaJde -
gesti6n y las facultades de re~resentaci6n. ~n las -­
primeras entran todos los actos materia.loa nececarios 
para la realizaci6n de los fines sociales, e incluuo­
la decisi6n de los actos juridieos que para tales - -
etectoa han de celebrarse. Las facultades de represen 
tación implicim h. rcslbil:.•.l>-1..1. .1., c_,lfbrar negoo\os -: 
jur!dicos cuyos erectos sean i~putables a la sociedad 
(ob. cit., p. 263) 

(46).- Ob. cit., pp. 264-265 
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En la sociedad ejidnl es de suronerse que la vigilancia -

de la 1.1.d::linietraci6n correria a cargo de los Comisarindos Ej,i 

dales y los Concejos de 'Hgilancin, en cuanto autoridades in­

ternan del ejido asociado, y, en dltima inst~ncia, de la pro­

pia Aso.mblea General. 

o).- Peraonnlidnd ~ .!! sociodnd.- Como ya exiirts,ba::ios,­

la sociedad tjidal debe estar provista de personalidad jur!di . -
ca, para el erecto principal de erigirse en sujeto do cr6di -

to. 

Independientemente de lo anterior, creemos que debe esti­

pularoe unu directriz de claro sentido ¡,rotaccionicta del nú­

cleo de población, con:;iste'nte en que el socio ejidal no re -

portar& las p6rdidas. Ante esta expectativa, es de pr.esumirae 

que los erepresarios o inversionistas duplicarAn sus previsio­

nes, tanto para la idoneidad' del negocio, cuanto.para su efi­

ciente adminietraci6n. 

i 
1 
¡ 
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1.-nu<ICll:JlCIAS DE LA ~;OfillA'l'IVA SOllHE SOCHDAD BJilJAL.-Como­

ya hemos reiterado, el articulo 14~ de la Ley Agraria es el que 

se refiere expresamente n la "asociuci6n en participación con -

terceros"¡ y resulta complementado, aunque en muy escasa medida, 

por el 145 1 que establece el t6rmino ae un año para esas aaoci!, 

cionea y su eventual prórror;a. Estas disposiciones tienen sus -

respectivos antocodontes en lna siguientes, del dero~ndo C6digo 

Agrario de 191•2: 

"Art. 208.-111 explotnci6n comercial o industrial de loo re­

cursos no 11;·,ricolus ni pnatrilea o roroatoles de los eJi·.!os, po 

drA efectuarse por terceros, previo contrato aprobado por la 

asamblea gene~11 <le ejidntnrios y por la 6ecretariu de AGricul­

túrn" ¡ y 

"Krt. 209.-Los contratos que los ejidos celebren con terc!. 

ras personas de acuerdo con lo dispuesto por este C6digo, podrán 

tormularae hosta por un aí:o y podrán renovarse, si hay conform! 

dad en la mayoría de los ejidatnrios expresada en asambldo gen.! 

ral y autorización de la Secretaria de Agricultura". 

Como se vé, el articulo 144 de la Ley introduce la asocia­

ción en participación como forma de llevar a cabo la explota -­

ci6n de los recursos no agrícolas; y en el mismo se establece -

que 6ata s6lo podrá efectuarse por la adminiatraci6n del ejido­

( en beneficio del núcleo de poblaci6n), directamente o mediante 

dicha asociaci6n con terceros. 

Es, pues, la administraci6n del ejido (esto es, sus autorid,! 
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des intcrnao) lu única capacitada para ello. 

Pero, rosulta que en el articulo 185 de la propia Ley no se 

habla ya de la adminiotrnci6n del ejido, esto es, del ejido consi 

dorado como ente colectivo, sino do que "Loa eJidatarios podrán -

asociarse con particuluros ••• 11
1 lo que•grumaticalmente indica que 

los ejidaturioa, individualmente considerados, pueden asociarse -

con pa:·ticularos. Desde luo¡:;o, estimur.ios que l!sta es una defectu_2 

sa redacci6n, pues los ejiduturios, en et.unto personas, no estltn­

en condiciones de celebrar usociacionos :~ue in;pli:¡uen explotacio­

nes de recursos proFios del ente colectivo " ejido "• Se infiere, 

pues 1 que, para ser cono:ruente esto artículo con el 144, debi6 -­

OXllrcsar, ror e,jemplo, que "El ejido, a trav6s de su administra -

ci6n, ¡:odrlt ucociarae con purUcularoe ••• 11 etc. 

Por otra parte,. este mismo artículo 185 es incongruente con -

el 144 en lo referente a la rnenci6n de los recursos excluidos de­

la asocinci6n en pnrticipaci6n¡ en efecto, el citado en segundo -

(" tbrmino se refiere u la explotaci6n de "recursos no agrícolas, ni 

pastaleo, ni forestales 11
, en tanto que el 185 Clenciona s6lo los­

recursos "no a¡:;rícolua ni pastales", omitiendo asilos forestales. 

Creemos que, ya que es el 144 el qué establece la asocia - - ¡ 
( 

ci6n, lo cual lo convierte en la disposición me~ular en esta mat.! l 

1 ria, a 61 debe estarse, por lo que también deben excluirse de la-
i 

i 
~ 

1 
~ 

~ .. 
~ 

sociedad e,:idal las explotaciones de los recursos tor.estales, mé.-

xime que sobre ~stos existe la disposici6n específica contenida -

I 
1 
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en lA parte r i nal del artículo 13e de la 1 ro;.ia Ley Agraria, -­

de conformidnd con la cual ln explotaci6n comercial de los mon­

tee o boaques propiedad de ejidos o comunidades nr,ricolas o fo­

restales, asi como la trunsformnci6n induatrinl de sus produc -

tos, deberá. hacerse dirocLamunte por t!'l e,jido o comunidad, pre­

vio acuerdo de la Asamblea General, y s6lo cuando las inversio­

nes que se requieran roba:.;cn lu curucidr.:d econ6micn del oJido o 

comunidod, si ulGunn omprosn oficial o de particiraci6n estatal, 

en primer lu~ur, o ol¡~unn empresa ¡ rivuda, ofreciere condicio -

. ncs ventajosas r·nrn i.qubllon, í·odrA la Aoamblea acordar la ex -

plotuci6n, con forme a contr·atoo de\Jid11r.-.ente autvrizados por -­

(la Secretaria da la Reforma A~rurin), nie~prc que g~ruKticen -

plenamente los intcrcnus de e;¡idntnri"l3 o comuneros. 

Como se aprcci11. ent.a especiol prcviai6n sobre la. exí·lota -

ci6n de rocuruos forestales so fundu en el aupuesto de que lus­

inversiones que so req:iieran rebanen la capncidod econ6mica del 

ejido o comunid:.i.d, y, udcrr..'.8, dispone que aoan entidudes ofici! 

loa o semioficieles los requeridas en primer lugar para el ti -

no.nciamionto, y s6lo en se1~undo término, al¡r,una empresa privada. 

Eatos supuestos no atufiun a los del articulo 11µ._, y preci -

so.mente su inclusión en el 138, justifico. que aquél huya exclu! 

do de las asociaciones en i.nrticipuci6n la explotaci6n de los -

recursos forestales. 

Junto a las aludidas deficiencias que se aprecian en el ar-

/ 
I 
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t!culo 185, en rolaci6n con el l'~, se encuentra doade luego la 

más importante, connistonte en que la Ley A~raria no fij6 las -

directrices elementales de la sociodnd ojidal su~erida por esta 

6ltima disposici6n, lo que rosultn necosario, independientemen­

te de que ae reci:noce que la regulaci6n especial y detallada de 

la misma. es materia de un roglar:·.onto. 

De ahi, quo en el inciso oi~uienLe y final de este trabajo­

apuntemoa los caracteres esonciulcs de la sociedad ejidul que -

a nuestro htu:lilde entender ai deben ser especificados en la Ley 

Federal de Reforma Agraria. 

II.-IU.J.•ül;l':A~ A LA LJ.:;Y AGltn.(IA t!I NA'l'i:.ldA DE :';.OCI.:.Di•D ~llJAL.­

Creemos que en la Loy Federal de Hofor~a Agraria no se aquilat6-

en aus debidas proporciones la imrortancin de una sociedad eji -

dal¡ de o.hi, que, 'en capitules separados -lo que es improcedente­

se le destinen pr6cticamente a6lo tres artículos (el 144, 145 y-

185), que, por lo demás, resultan incon~;ruentes por la no ade -­

cuaci6n de este último al primero. 

La trascendencia de la sociedad ejidal que tiene como base -

de sustontaci6n la estructura genérica de la asociaci6n en part! 

cipaci6n, se funda en tres razones esenciales: 

la.- Constituye un medio de afluencia (que puede ser muy - • 

cuantiosa) de cnpital privado al campo. 

2a.- Es un instrwnento juridico-econ6mico de colaboraci6n 

para fines comunes entre dos sectores al parecer tradicionalmen-

/ 
I 
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te controrucstoz: el e,jirlnl (con este tórr.iino incluimos tnmbién 

.el comunal) y el del empresario ~rivodo. Un juoto equilibrio en 

la conrlucncia de los intoroaea de ambos, propiciarla mejora 

miento mutuo y rcporcutiria en ol adaluntc del ca:npo. 

3a.- Ea un m.dio de la mayor idonci~ud para co0 dyuvur en el­

importontiaimo empofio do diversificar, m~dianLe la explotoci6n­

induatrinl y cor.ierciul de loa rl~cursoa no agrícolas, las octivJ:. 

dadeo do los n6cluoo do poblaci6n cacpvsinu, nsi como sus fuen­

tes de in~rosos. 

Por tal tHl moti vos, crce:noo q uo ll la sociodnd ej idal se le d.~.' 

be dcatin1:r todo un cap! tulo (que sería el Noveno) clel Libro 

Tareero dr: la Ley de lu muturi11, conteniondo una proceptiva que: 

a).- Defina la institucí6n, dt;lstac1111do su nuturuluzn jurídico 

sociul. 

b).- .Le otorr;uc ¡:ersonalidud juddicu, fundumuntalmonte a -­

efecto de que puudn conatituiroc en oujeto de cr6dito. 

e).- ~~pccifiquo lo pnr~icip~ci6n mayoritaria del socio eji­

dal (por lo general 51%) en la percepci6n do utilidades. 

d) .- Declaro que el socio e,lidnl no reportar! pérdidas. 

e).- Establezca la administraci6n a Cúrgo del socio capita -

lista, pero con la vigilancia permanente del socio e,jidnl. 

r).- Consagre el derecto del socio ejidal (ea decir, del en­

te colectivo integrado por los ejí<laturios o comuneros), a Pº!. 

cibir eventualmente, ante el caso de necesidades primarias im -

' 
¡ 
1 ¡ 

1 
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pos tcr~;nblcs, una cnn tidHrl de:; t í.nndu a aol ven ta r'lao 1 con el -

~arúcter de anticipo de auo utilidades. 

g) .- Disponga que el oocio ejid11l tiene derecho 11 aumentar 

su participaci6n en la empresa, medionto aportoa de capital,­

adicionudoo a los recuraoa, no monetar~oa, iniciales. En tal­

caso, estatuya también el aumento proporcional de utilidades. 

h).- Reforme el artículo 185, suprimiendo su parte inicial 

que os la contrudictoriu a la uorma general del 144 1 dejando­

ª salvo el derecho del tunto a que el minmo ne refiere. 

i).- Hcfor::ia (11 nrt'.c' .. lo H5, no límitundo al plazo de un-

afio, pura los contratos que los ojidos celebren con torceras­

pcraocoo, nlno que fueran ~or tiom~o indofinido, quedando nu­

jotn ou tarcinnci6n a lu voluntad de lus portes, o en su caoo, 

l.l!l trritúnc!osu do violncion».JS a len deroc ·os do los e,iidatnrios 

por acto .a<lt:Jinistrativo emanado de una reaoluci6n de la Seer.! 

taria ~e lo Reformo Agruriu n potici6n del nOcleo ejidal, en­

los cocea ~uo ospeeificu~en~e se ~cncionon paru tal efecto. 

Obviar~.ento, ostus díructriccs gonoralea que la Ley debe -­

contener, serán la base de nustontaci6n de lus numerooas nor­

mas espociales que la instituci6n de la sociudad ejidal re -­

quiere en la v!a re~lumontnria; y en toda esta nueva regula­

ci6n, es de desearse que el legislador tenga presentes los s.!, 

guientes, acertados conceptos vertidos por' el maestro Mendie­

ta y Núñez: 

1 
f. 
¡ 
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"Las actuales axpresionon lev;ules del Derecho f.ocial t ¡:or -

su importuncia y por lns oriontacionas que encierran, hacen de 

esta novisi~a parte del Derecho, ol Derecho del Porvenir, no -

sólo por cuanto se proyuctn necesuriamente al futuro en el do.:¡, 

tino de todas lus democracius, sino porque es de tal modo am -

plio su ámbito y tan grunue au im11ot'tuncia, que en un tiempo -

relutivumente breve extenderá ou influencia a todas las partes 

y rur.us del Derecho. realizando en ollaa una serie de transto! 

maciones profund.ua hasta coordinurlas dentro de aua propios .f,i 

~es. En otruo polubrae: hacia los finalidndos del Derecho So -

cinl se oricntorAn, tarda o temprano, todga los 4erechos" (47). 

(4?).- El Derecho Social, pp •. 106-10?. 
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CONCLUGlúur.S 

PRll1EHA.- El proceno ovoluti vo de lri Hoforn:a Agrada pron1.mto -
dos etnruo cluroxonte diferenciables: lu 1deol6gico -
política- en la quo destaca principalmente la obra de 
dotación y restitución de tierras del gobierno carde­
niatu- y la econ6mico-social, impuloodn con mayor 6n­
fasia por la Administración del Presidente Echeverr1a. 

SEGUNDA.- La manifestación mós imr,orta~te de la scr,unda etapa -
es la exoodici6n do la Ley Federal de Reforma A¡~raria 
Y, espocl:'ica::wnte, su normativa referente a ln "Or¡',!}. 
n1znción ·:c.con(1:nicn del ejido", contenida en el Libro­
Tcrcero. 

TEHCEHA.- Lu di orosici6n de la rropin Lo·:, quo ordena la coordi 
naci6n ~:ubcrnam.rntul rurn llovur u efecto los i::i:or11":' 
tivoo de la Hcfcn::u "C'.radu (artic1;lo 128), sientll el 
principio tc6r1co-lc,-ul en ol nentido do que el Intci:. 
vencioninL".o ;:;otutnl l::conf:::iico er: el á:1;1ito af;rario -­
debo nur uni forr:li ~n,10, cohl)rentc y fundado en lün di­
rectrices qua sc~ulo el Frouidonto de ln Hep6blicn. 

CUABTA.- Sir;uicndo lo!1 modorr.or; lin·~umif:ntos dol Derecho :.:o -­
ciul General, lu J,e,;• de Hefor:::a A~~raI'iu cstabluco, eE, 
pecialr:ento n tr11v(:i rjo au articulo 129, la con:ddcr!!_ 
ci6n i~uulitnriu de to<lon los ouctorho rur~les ocon6-
micomunto débiles. 

~UINTA.-. La Luy de Rcforau Agrurio., con el objeto do imrulsar -
la producci6n del ogro y el mcjoru~icnto de loo ejidos 
y comuni<lndas, con:rng:·u una n:nµlio. can:a de uniones y -
asociacionuu, do ~otos entre si y en ~oloci6n con ter­
coroa, soun entidodcs ofici~len, ocmioficiulea, empre­
sna privudaa o simplu=ente particulares. · 

S::XTA.- ~l Capitulo Dexto del Libro Tercero de lu propia Ley,­
se encuentra integrado ror disposiciones que tienden a 
propiciar una real aptitud de los ejidos y comunidades 
en los procesos econ6micos de comercializuci6n y dio -
tribución de loa productos agropecuarios, con el obje­
to esencial de impulsur el desarrollo de esos n6cloos­
de poblaci6n, y el secundario, pez•o no :nenos impo::-tan­
te, de suprimir en zoyor o menor eructo, al comercinnto 
intermediario. que resulta oer el primor encarecedor -
del costo de ln vida. 

SEl·TIMA.- Los procesos econ6micos de induntrializuci6n rural y -
comercialización y distribuci6n de los productos o.gro-
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pecuarios, tan fuertemente impulaadoa en la prece,a 
tiva del Libro Tercero de la Ley de Reforma Agra -
ria, divernifico.n lan actividndce del ca;:ipo y, co:-i 
secuon:c1:1ent?, condyuvan o~ el objativo de progre:: 
ao y mejorlll:l1ento de aus nucleo~ de poblaci6o. 

La legislaci6n de los años treintas sobre las Aso­
ciaciones Agricolae y Ganaderas, hacia caso omiso­
del elemento humano masivo del campo, 1 regulaba -
dichas actividadee conforme a Wl criterio capita -
lista. 

• 
Si bien el cooperativismo tiene e6lidoa rundamen -
tos doctrinarios 1 alguna aceptación en los medioa 
obreros urbanos, en nuestro ca~po la experiencia -
d• la etapa cardenista muestra su eacasa idoneidad 
respecto de las institucionee ejidal 7 comwial. 

La intluencia del Derecho Social General eet• pre-
1entt en la nueva Ley de Cr6dito Rural, pero mtQ' -
especialmente •n su1 inatitucion•• de préstamos -­
prendarios, para la vivienda campesina 1 para •l -
conaWDo twniliar, pues el inmediato obJetivo de -­
ellas ea la satistacci6n de lae nece&idadea prima­
rias de loa sector•• rural•• econ6mic1ment• débi 
lea. 

La pol!tica gubernamental del preeente acoge laa • 
principales !6rmulaa de aoluci6n a la problemitica 
agraria: a!luencia al campo de cr6dito sutieiente, 
t6cniea adecuada y eticiente organizaci6n, para i,! 
pulsar la producci6n; tormaa solidarias de erplot.!. 
ci6n de la tierra, para superar el obetAculo del -
mini!undismo; y modos de vinculación entre loa ej! j 
dos o comunidadea con tercero•, para divereiticar· ¡ 
laa actividndea rurales. 'H ¡ 

DECIM.ASEGUNDA.- La sociedad ejidal con terceros, prevista como asol 
ciaei6n por el articulo 144 de la Ley Agraria, 7-=l 
que tiene por objeto la explotaci6n industrial 7 ~ 
comercial de loa recursos no agrícolas, obedece a1 las siguientes razones esenciales: j 

a).- A trav6s de ella es pr•sWDible que loa aiemi 
broa del ejido, tradicionalmente conrormiat1 
con su eituacion, se hagan coparticipea defl 
impulso para la acci6n y del sentido de or 
nizaci6n que suelen calificar a la1 promoc 
nea de la iniciativa privada. ¡ 

j 

j 

j 

j 

j 

j 



b).- La concu.rrencia de recursos privados al cam­
po, por via de sociedades ejidalea, puede -­
conatitu~r otra n::iplia f~cntc de in~rezos Pi! 
ra los nucleos de poblac16n rural y un ~edio 
mAs para el des~rrollo econ6mico general. 

e).- Constituye tambi6n -la sociedad ejidal- un -
modo de diversificaci6n de las actividades -
de ejidatarios y comuneroo, por lo que con -
tribuye al aliger8llliento del problema medu -
lar de la explotac~6n de la tierra. 

DECIM.ATERCERA.- La sociedad ejidal es una inatituci6n clara.mente­
ubioada en el ámbito del Derecho Social, pues, -­
aunque tiene un fin mercantilista inmediato, sua­
normae re~ladoras tienden a proteger los intere­
ses del nucleo de población asociado y, consecuen 
temente, derogan varios principios tradicionales-. 
del Derecho Individualista. 

DECIMACUARTA.- El articulo 185 de la Ley de Rerorma Agraria debé 
ser reformado para adecuar au contenido al del --
11._4, que es el medular en la eatructuraci6n de la 
sociedad ejidal. 

DECIHAS.UT1.-

~el articulo 145 de la Ley Federal de Rerorma - -
Agraria, debe sU'primirse esa delimitaci6n que ha­
ce de -un año- pnra los contratos que loa ejidoa­
celebren con terceras personas, esto ea, con el -
objeto de dejar en libertad a las partea, de dar­
lo por terminado en el momento que juzguen conve­
niente, sin que tengan que prorrogarlo año con -­
año como actual~ente figura, ocasionando quo ei -
por algún olvido 6ate requisito no se llena, que­
daren sin erecto lna operaciones realizadas.en c,! 
ao de no haberse prorrogado 6ste oportunar.:•nte, -
pudiendo igunlQente darse por terminado por acto­
ad.ministrativo emanado de una reaoluci6n de la Se 
cretaria de la Reforma Agraria a petición del nú= 
cleo ejidal, en loo casos que especiticamente se­
mencionan para tal erecto. Es deseable en todo ca 
so, que la especificación de los motivos o in!ra~ 
cienes que den lugar a dar por terminada la socie 
dad, sean lo suficientemente claros para garanti= 
zar un máximo aceptable de seguridad jurídica. 

La importancia de la sociedad ejidal, que deviene 
tanto de su signiricaci6n econ6mica, como de la • 
eocial, en cuanto implica la colaboraci6n para !!, 
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nes comunes entre doa sectores tradicionalmente -
oontrapuestoe (el ejidal y el de la e~preea priva 
da), nceritn que n su rc~1laci6n b1sica le sea--= 
destinado un Capitulo ~n ln Ley do ~afor~a AGra -
ria, que seria ol 1:oveno de su L,ibro Tercoro, ca­
pitulo que debe cont&ner los siguientea directri­
ces generales, y sobro las cuales ae rundamenta -
ria una posterior reglamentaci6n eapecitica: 

a).- Derinici6n de la institución, deatacando au­
naturaleza jurídico-social • . 

b).- Provisión de personalidad jurídica para la -
propia.sociedad ejidal. 

e).- Fijación de la ~articipaci6n mayoritaria de-
6sta en la percepci6n do utilidad••· 

d).- Deolaraci6n de que no reportar6 p6rdidaa. 

e).- Ad:ninistraci6n a cargo del socio capitalista, 
pero con la vigilancia peri:ianente del eocio-
ejidal. . . 

t).- Anticipo de utilidades al socio ejidal en ca 
so do necesidades primarias impostergable•.-

g).- Derecho del socio ejidal a aportaciones d• • 
capital, adicionales a la de recursos nomo­
netarios, y al consecuente aumento proporci~ 
nal de utilidadea. 
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