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Ceyo Sempronio Graco, antes de la Era =
Oristina ya propugnaba en Roma por una justa distribucién de-
la tierra; cosa similar sconteci{a sn Grecia con Hesfodo; el -
siglo pusado subsistia esta inquietud en la Rusia Zarista en-
le que se expidieron varios Ukases para eliviar los Jjustos --
anhelos de lac turbas hambreadss del campo; en 1o que se re -~
fiere a nuestro Pa{s, por noticias de los historisdores hemos
tenido conocimiento de que durante la Colonia existieron di =
versss manifestaciones en las que se demoatrabe la inquietud-
" del puedblo acerca de 1la injusts distribucibnm de la riqueza, =
en especiel a la que se refiere a la propiedad ristica, y que
adenés, ol clero por diversas giguras de cardcter juridico cg
nocidas como cnpelllniuo, diezmos, primicias, etc., iban apo=-
deréndons, de todl‘ll superficie que abarcaba puestra Nacidn,
pero el goblerno revolucionario, justamentes la Reforma que --
plantears entre otros Don Benito Juhrez, da un aspecto mbs hu
nano y shs Justo & la distribucién de la riqueza especialaen-
te la del campo, Yy con el devenir del presente siglo las cong
cidas asnifestaciones de diversos empeiios y revolucionarios =
que gracias a éstos es a los que se debe la situacidén de pro-
greso que se trata d; que impere en el campo.
‘ ’ Bo obstante, el tiempo transcurrido y =

los esfuerzos que ~-cada uno de los funcionaricos que se han en
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contrado eén el poder durants los QItimos sexenios de gobier -
no,- han hecho todo lo posible, dentro de las facultedes que-
su caxrgo lea permite, para gue se resuelva el problems agra -
rio en nuestro Pa{s, nos encontrancs, a la fecha, con un sin-
nlmero de ¢llos, aunados éstos a los ys existentes, no tan -
sblo en cuanto a la regularizacién y tenencia de la tierra -
que o5 el mhs antiguo y que sigue vigéutc. sino en lo que res
pects a la industrializacidn y comercializacibp de las cose =
chas obtenidas no tan solo por los canpesinos que tienen ea-
la actuslidad sus tierras en explotacifn, sino precisamente -
para tratar de incrementar la produccidn de mquellas en que -

sea muy baja, escssa 0 nula,

Se ha realizado este trabajo, convenci=
dos de que, el tratar de encontrar una zolucién al prodlema -
sgrario, mediante lo expedicién de leyes y reglamentos que -
godbre la materie efectla el Estado, no serén auficiontoiéplrn
allegarse 1los recursos econbmicos necesarios para proporcio -

narles & los campesinos del pais, = llhmense ejidatarios, cg

guneros ¢ pequelios propietarios(parvifundistas o pinltundil -

tas) los medios indispensables pars incrementar la comercis -
1izacibn de sus productos y llever a cado, cuando asi sem - -
procedente su industrializacién,
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Afn cuando muchos no quieran reconccer-
lo, se hace necesaria la ayuda de la iniciativa priveda o de-
los particulares para que lss d0s actividedes citadas ¢con « -
santelacién lleguen a realizarce, sin que esto sigpifique, ~ =
que como siempre, se deje en manos del socio capitalista, to-

da la ganancia y beneficio, no, la sociedad ejidal que se ~ -

., propone, estf encaminada a dar la mayor garantia y proteccién

al campesino y pueito que es una sociedad referida al agro, -

&ata deberé encontrarse reglamentada dentro de los lineanien~

'tos que necesariamente deberfn agregarse en un Capitulo, gque=

ser{a el Noveno, al Libro Tercero de la vigente Ley Pederal -

de¢ Reforma Agraria y que es parte del tema a trater en el pre

~sente travajo, que pongo a consideracién del H, Jurado que me

ha de examinar,
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SOCIEDAD EJIDAL é

(Proyecto)

Capftulo Primero

INDOLE Y ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO

I.- Régimen de explotacibn de biencs ejidales y
conupales,

11.- Reglamentacibn de la produccidn deo ejides y
comunidades,

III.,~ Comercializacibén y distribucibn de productos i
de ejidos y comunidades i

IV.~ Fomento de Industrias Rurales,



Y.~REGIMEN DE ZXPLOTACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES,
A ls distancia de nés de medio aiglo de ipicisda nuestrs Re -
forma Agraris, es dable observar que en su desarrollo se hap~
presentado dos etapas claramente difersnciables: en la prime-
ra, la institucidn estuvo presidida por un criterio esencisl~
ments ideolbgicc-politico, que determind que los regimenes re
volucionarics-muy seiialadamente el del general Lézaro Chrde-~
pas~ promovieran el reparto prlcticamente exhsustivo de las =
tierras laborablesn, susceptibles de dotacién, en todo el émbi
to de la Repfiblica; tratébase entonces, primordialmente, de =
hacer renlidad la justicia social para la clase campesina, de
Jando a un ledo, o sin tomar muy en cuenta, previsiones que -
aseguraran, para el futuro, el incremento de la productivided
de la tierra. En la segunda etapa, que data spenas de tres o-
cuatro lustros, la Reforma Agraria es ya contemplada con un «
criterio bésicamente econbmico, y de ahf que dursnte los tres
6ltimos sexenios la politica agraris gubernamentsl se hays -
orientado hacia la adopcién de medidas que permitan sunertar~
la produceién agropecuaria y atepusr los efectos negatives -
del minifundismo, que dia con dfa se screcients ante la multi
plicacibén de la poblaciénm rural y la limitacidn de las exten~
siones cultivablos.‘

Esta problembtica agraris sctual deviene en alguna medida
de los apresursmientos que distinguieron a la primera etapa «

citada,una de cuyss caracteristicas generales fué,segin sefla-




la Reyes Osorio, la desconfianza al ejido y al reparto masivo
de tierra: Se ve al ejido-afiede textualmente "como una res ==
puesta necesaria, desde ¢l punto de vista politico, a la de =
manda de los campesinos, pero no se le asigna mhe papel en --
'ol desarrollo agricola nacional que el de servir de base de -
sustento adicional a una poblacién levantisce y miserable,- -
Esto hace que se ponga poco 1ntor‘; en su organizacién inter-
oa". (1)

Consideramos, que no es precisamente que no se haya pues-
to interés en su organizacibén interna, sino el momento que -~
estaba viviendo el pais en ese ontonéoa. hacie necesario dar-
una solucién répides sl problema, ya que, si en ese momento -~
no se comenzaba a tratar el problema sgrario, no se haris nun
ca, tan os asi, que & Juristas tan calificados como Bassols =
se le solicité opiniébn al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, 1légico resulta que la Re--
forms Agraris haya arrojedo slgunos resultados negativos, que
sélo se han agquilatedo Qebidamente al curso de los siios, El =
saestro Mendieta y Nuiez, los puntuslizs expresando que, en =
resumen, "ls Reforma Agraria hs producido, hasta 1970, los si
guientes resultados que nos parecen indiscutibles, menos el =
0.

»

(1).~ Sergio Heyes Osorio, "Aspectos de la,P}oblomﬁticl Agra-
ria Nacionsl", en Revista del México Agrario, Nim 5, ==
Julio~-sgosto de 1968, p. 73




16.- No hs proporcionado & todos los ejidatarios unidad
de dotacién suficiente para la matisfaccibéu de sus necesida
do# ¥ las de su familie,

20.~ No ha logrado una organizacibdn eficaz de los eji --
dos, ni desde el punto de vista econimico, ni desde el pun~
to de vista social,

30.~ La mayoris de los ejidos viven en un clise de fal-
ta de seguridad y de justicia.

4o,~ El ecrédito de que disponen loa ejidos es notoria -
mente insuficiente, ' A

S0.~ Ha quedado el margen de lam dotaciones de tisrras--
un enorme contingente de campesinos que faltos de patrino -
pio y de trabajo, recorran diferentes regiones del pais o -
eszigran hacia los Estados Unidos de Norteambrica enm busca -
de ocupacidn. .

60,~ La produccibn de la Agricultura Naciocnal mo basta-
puru'cubrir las necesidades de la poblacibun, porque a pesar
de que mumenta constantemsnte, ose auzento no es proporcio-
nal a1 nfimero de habitantes del pafs, La agricultura defici
taria que obdligs a importar grandes cantidades de articu -=-
los alimenticios del extranjero, es uno de loa principales~

factores en la elevacibn constante del costo de la wvida"(2)

(2)e-Lucio Mendieta y NGfez, El Prodlems Agiurio on México-~

y la Ley Federal de Reforma Agraria, México, 1971, Edi
torial Porrfin, S.A., p. 283 ' ' ’




En cuanto a el punto S50., 81 pensamos con una poca de 18
glea, concluirimmos que, nunca podrian ser satisfechas lag -
necesidades de todos los campesinos del Pafs en cuanto a do=
tacién de tierras, porque afi¢ con afio sumenta el nimero de =
dorechoaou. whs no asi nuestra extensién territorial, a me -
nos que cada ver se fuera reduciendo la extensién de 1a uni-
dad individual de dotacién hasta que se llegase a su minima-
expresibn,

Todas estas graves manifestaciones del complejo problema
sgrario fueron detorminantes para que el régimen del presi -
dente Echeverris optara por una normativa agraris méhs comple
ta y eficients, promulgindose as{ la Ley Federal de Reforma«
Agraris, que preseanta, como uno de sus mejores aciertos, la-
regulacién de la Organizacién Econbémica del Ejido, materia -
que integra su Libro Tercero, y & la cual hemos destinedo el
primer capitulo del presente trabajo, toda ver que su estu -
dio permite conocer las directrices generales de indole le -~
gislativa que tiendan & hacer del ejido una entidad de plena
funcionalidad econbmica y de sfectiva cohesién cocia}.

Desde luego, debe estimarse como el primer acierdo de la.
nueva Ley, respecto de su Libro Tercero, el hecho de que és
te haya quedado circunscrito a la "Organizacién Econbmica ==
del Ejido", pues asi{ se 4& ccherencia a normas diversas que-
encuentran su vinculo de unién en la finulidad de que el oji

4o aguma el carfcter de fuente de riqueza; por otra parte, =




esa delimitacién de materia con el objetivo indicado, implica
upa clara superacién del hibrido Libro Tercero del Cédigo - =
Agrario derogndo, en el gue se entremezclaban aspectos mera -
mente jurfdicos del ejido, con cuestiones de naturaleza econd
‘mica, segln lo enunciaba ya el t{tulo mismo del propio Libro:
"Régimen de propiecdad y explotacién de bienes sjidales y comu
nales", En la Ley, se supera ese error, y se regula el régimen i
de propiedad de dichos bienes, por separado, en el Libro Se -~
gundo, evitando ss{ el tratamiento de materias diversas bdajo- ,;
un 86lo epigrafe.

El Capftulo I del multicitado Lidbro Tercero de la Ley, ==
previene lo relativo al "Réginen de explotacidn de los bienes
de ojidos y comunidades"; y el examen nnaiitico de su precep~-
tiva nos permite agentar las siguientes directrices esencia -
les:

2).~Coordinacibn sstatal.- De conformidad con el art{culo

128, “"Los titulares de las dependencias y organismos oficla -
lée. que dentro de sus atribuciones legales participen en la-
Reforma Agraris, deberdn establecer una adecusda coordinacién
para programar sus actividsades conforme a los principios quee
dicte el Presidente de la Repliblica". Acerca de esta dispont-
cibn comenta Marthe Chivez que aun cuando siezpre se he procu
rado que exista c?ordinacibn intersecretarial, ahors se esta-

blece legslmente en una lLey Federal, psra obtener mejores rié
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sultados de la programacidn y accién gubernamental en el me -
dio rural. (3)

En nuostro concepto, esta forma asume una doble importane
eia, pues, por una parte, tiene el objetivo pragmhtico de - -
coordinar la accién oficial que se requiere psra impulsar el-
desarrollo econbmico de los ejidos y comunidades; y, por otra,
siepta el principio tebrico~legnl en el sentido de que el ine
tervencionismo estatal econbmico en el Ambito agrario, debe -
ser uniformizado y coherente, con basse en la s directrices --
que sefiale ol Presidente de la Repfiblica.

Fo fofma congruente con este principio, el plrrafo segun-
do del articulo 132 dispone que ol Departamento de Asuntos =-
Agrarios y Colonizacién (ahora Secrotqria de la Reforma Agra-
ria), "podrk delegar la funcibn de organizacibn ejidsl en las
inatituciones bsncarias oficiales y los organismos descentra=
1izedos", entidades ambas que son eficaces instrumentos del -
_Estado en la intervencibn econémica con fines de justicis so-
cisl, carfcter precisamente por el cual deben actuar en per -
fects coorginaci6n con dicha Secretari{s y con las demhs que -
tienen funciones vinculadas con el medio rural,

b),~Consideracibébn igualitaria de todos los segtores rura=-

les econbnicamente débiles.~Otro impo}tante principic introdu

c¢ido en le Ley Federal de Reforma Agrarias es el previsto pore

(3).-Martha Chhvez Padrén, Ley Federal de Reforma Agreria Co-
nentada, México, 1974, Editorial Porrfa, S.A. p. 107
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el artfculo 129, que a la letra expresa: "Las prerrogativas, =
derechos preferenteo, formas de organizacibn y garantias econd
micas y sociales que so cstablecen en oste lidbro, se mencionen
0 no expresamente, sc entenderfn.otorgades por igual a ejidata
rios, comuneros y pequeilos propietarios de predios equivalentes
a la unidad minima de dotacibén individual en los ejidos".
Tradicionalmente, es decir, desde la iniciacién de la Re -

forma Agraries, 60 consiéeré que los beneficiarios de las leyes
agrarias eran exclusivamente los ejidatarios y comuneros, lo =
que estuve plenamente justificado en atencién a que fueron los
sectores nfhs explotados durante siglos, pero aflin en mayor gra-
do, en la etepa prerrevolucionaria, Con ello, puede decirse --
que el Derecho Agrario, rama del Derecho Social, proyectd su -
sentido proteccionistn solamente a los integrantes de aquellos
dos sectores; sin embargo, shora so extiende a los pequeilos -
propietarios de predios equivalentes a la unidad minima de do-
tacibn individuasl en los ejidos, esto es, ma un sector no inte-
grado por ejidetarios ni comuneros; icubl es la justa razén de
su incorporscibn a la legislacidén tutelar agraria? Parece no -
ser otra qﬁe la influencia creciente del Derecho Social Gene =~
ral, que tiende a aplicarse a todas las clases de escasos re -
cursos econémicos. Conviene, pues, a efecto de fundnqontar es-
te aserto, transcribir la definicién del maestro Mendieta y KNi

ez, que expone: "Para nosotros, el Derecho Social es el con -
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Junto de leyes y dispomiciones auténomas que estadblecen y de-
parrollan diferentes principios y procedimientos protectores-
en favor de las personas, grupog y sectores de la sociedad in
tegrados por individuoa’econbmlcamanca débiles, para lograr -

su convivencia con lag otras claseas sociales dentro de un or-
den justo", (&) .

Como ratificacién a la definicién anterior, nos encontras
mos, que en el articu16 lo, Ae 1la rqcien publicada Ley de So-
ciededes de Solidaridad Social claramente establece que la -
sociedad de solidaridad socisl se constituye con un patrimo -
nio de caricter colectivo, cuyos socios deberdn ser personas-
fi{sican y de nacionalidad mexicana, en especial EJIDATARIOS,-
COMUNEROS, CAMPESINOS SIN TIERRA, PARVIFUNDISTAS Y PERSONAS -
QUE TENGAN DERECHO AL TRABAJO, ’

Estas disposiciones en realidad vienen & coadyuvar a la-
mejor organizacibén del campesino en ese tipo de sociedades, -~
aoclemente que es necesaria su debida reglamentacién, para con
cluir cuendo proceds organizarse como lo previene Gstnyboy -

ouando como 1o previene la Ley Federal de Reforma Agraria,

Creemos que la nueva norma, contenida en el articulo 129
de la Ley Federal de Reforma Agraria, se sit(ia claramente co-

(4)e~Lucio Mendieta y Niiez., E1 Derecho Social, México, 1967,
Ed, Porrla, B.A. pp. 66-67
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»o una disposicién que tiende & proteger al sector econémica -~
mente d&bil integrado por pequefiisimos propietarios, a afecto=~
de que logren su convivencia con los ejidatarios y conuneros,-
dentro de un orden Justo,

' Desde un punto de vista pragmbtico, tal precepto proteccio
nista es conveniente porque puede propiciar el asurginiento de
sociedades entre miemdbros de esocs tr;s sactoren para el desa -
rrollo de actividedes productivaes, lo cusl nos importa enug --
ciar desde ahora por ser un tema vinculado con el central de -
este trabajo; por tanto, en su oportunidad volveremos a 81 con
mayor detenimiento. | ‘ .

¢).~-FPormas de explotacién.- La Ley Federal de Reforma Agrs
ria previene que los ejidos provisionales o definitivos podrén
sxplotarse en forma colectiva ¢ individual. La explotacibn co-
lectiva cuando sea pnri todo un ejido, sblo pedrA ser acordada
o revocada por el Presidente de la Repfiblica, previa elabora -
cibp de los estudios técnicos necesarios por la Secretaria de-
la Reforma Agraria; y a peticién de parte o de o:ioio y adende
se compruebe que es convebiento dicha explotacibn, y sblo en -
Gltimo caso, se tomardh la opinién de los nlicleos interesados.

A la oxplocagibn,colectiva. ge refiere el articulo 130, Fe
ro el 131, se refiere a esa forza de explotacién cuando devie=-
ne, no de un acuerde presidencial, sino cuando la impone la na

tursleza de las cosas. Cuando exista ese supuesto genérico, el

e e L L e -
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Presidente de la Repfblica determinard la forma de explotacién
colectiva de los ejidos, siempre y cuando:

l.- Las tierras constituyan unidades de explotaciém que no
pes conveniente fraccionar y exijan para su cultivo la inter -
vencibn conjunta de los componentes del ejido;

2+~ Upa explotacién individual resulte antieconémica o me-
nos corveniente por las condicionee'topogrﬂricaa 7 la calidad-
de los terrencs por el tipo de cultivo que ee realice; por las
exigencias en cuanto a maquinaria, implementos e inversiones =~
de ls explotacibn; o porque as{ lo determine el adecuado apro=-
vechamiento de los recurson;

3.-5e¢ trate de ejidos quo tengam cultivos cuyos productos-
estén destinados s industrializarse y que constituyen zonas «-
productoras de lae materias primas de una industria,

En este supuesto, se previene que, independientemente del=-
precio de la meteria prima que proporcionen, los sjidatarios -
tendrén derecho a participar de las utilidades de la industria,
en los términos de los convenios que 8l efecto se celebren; Yy

4,-5¢ trate de los ejidos forestales y gsnaderos, oxchptq-
cusndo se demuestre que es nmfs conveniente desde el punto de -
vista econbémico otro sistema de explotacidén (articulo 225), --
phrrafo Gltimo).

Por cuanto que.las exploteciones colectivas implican suza-

de esfuerzos individuales, y sugieren compromisos cuantiosos =




- 15 -

de recirsos, debon contar con todos los elementos téenicos y-

scondmicos necesariop para garantizar su eficaz desarrollo.

Por consiguiente, la resolucidén presidencial debe determi

ner cubiles son las instituciones oficiales y la forma en que-

éstas deberfn contribuir a la organizacifn y firanciamiento -
del ejido (artfculo 133).

El régimen de explotacibn colectiva supore la no adjudica

cibn individual de parcelas, no obstante lo cual los derechos

de 108 ejidatarios que participen en la explotacién, deben da

finirse y garantizarss plenamente. Con base en esta garantia-
para ellos, la Asamblea debe dictar las disposiciones relati-
vas a la forma como los proplos ejidatarios deden tradbajar y-
participsr en la explotacidn de todos los recursos del ejido,
y estos scuerdos deberén ser aprobudos por la Secretarfa de -
la Reforma Agrarie; iguslmente, en los mismos se establecerd-
que con las utilidades obtenidss deberdn eltuarse reservas de
capital de trabajo, as{ como servicios y obras de beneficio -
comlin pares fines de mutualidad y previeién social.

Cuando 1a dimensién de un ejido explotado coloctivamantl-
lo pernita, se podrk msignar a cada ejidatario una superficzc
calculada en proporcién a la extensién total de aquél, y en =
ningln caso mayér de dos hectAreas, para el estadlecimiento -
de una granja familiar que eatimule su econorfa, y a la cuale

deberé cultivar individualmente, =in perjuicio de las tareaa-
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colectivas.

En cuanto a las utilidades odtenidas en el ejido colecti-
vo, deberhn ropartirse entre todos los ejidatarios en forma -
proporcionsl a sus derechos agrarios y al tipo y cantidad del
frabaao aportado por cada uno a la producciédn colectiva, mia=
dicho reparto ablo se harh despubs de cubliertos lom gastos de
operacidén y los créditoa contratado; por el ejido, y despubs-
deconstituidas las reservas scordadas por la Asamblea. Articu
los 134, 139, 140 y 141),

Ls Ley gue comentamos, ha observado en forms muy equili -
brsda, el arduo problema que pars los paises de régimen capi-
talista representa la éxplotacién colectiva de la tierra, por
su vinculacibn con soluciones de tipo socialiste o cozunists,

Por ello, en la implantacién (segiin 1a reciente modificae
cibn al articulo 130 dQ la vigente Ley Federal de Reforma - -
Agraria), de la explotacibn colectiva de la tierra medisnte -
acuerdo preaideucinl-y que, solamente en Gltima instancia se-
solicitard el parecer a los interesados, no debe tomarse como
una imposicién estatal, sino que, es la forma mbs idénea para
que los ejidos o comunidades alcancen una mayor y mejor pro =
duccidn y en su defecto que aunenten los ingresos de sus pien
bros.

En tanto es el ‘Estado, el que cuenta con los medios téeni

cos y econémicos necesarios para realizar el eatudio que sir-
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va de base para determinar la forma de explotacidn de la tie
rra, es &1 mismo, el que esth en la posibilidad de indicar -
sobre la conveniencia o inconveniencia de que se adopte el -
régimen de explotacibébn colectiva de los recursos del ejido.

En cuanto & los ejidoe de explotacién colectiva necesa -
ris, su establecimiento obedece a evidentes razones de tipo-
econbmico y topogréfico.

"El trabajo en comin -ha dicho atinadamente Salomén Ecks
tein- se Jjustifica B6lo c¢uando produce beneficios econbmicos
palpables y de considerscidrn, que superen los sacrificios --
que en la esfera social debe hacer el asociado" (5)

d).- Cason de 2sociacibdn.~Bajo este rubro, nos referimos

a los aspectos regulados por el Capitulo del "Régimen de Ex-
plotacibn de loe bienes de ejidos y comunidades™ que rayor =~
ligamen tieneh con el objeto meduler de este trabajo, refe -
rente & una sociedad ejidal. ,

En el citedo Capitulo I do la ley Federal de Reforma - «
Agraria se contemplan los siguientes supuestos de asociacibn
de los ejidatarios entre s{ o con terceros:

l.= Asocincibdn de dos o mhs ejidatarios para tradajar en
contn sus unidades de dotacibn (artf{culo 136).

2.= Agociacién de dos o nmhs ejidos (articulo 146): "Dos-
o m&s ejidos podrén esociarse para el efecto de colaborar en

(5).~ Salombn Eckstein "El ejido colectivo", en Revista del- .
México Agrario, Nim. 2. Enero~Febrero 1968, p. 118

I
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la produccidén e integrar unidades agropecuarias que permitan~
la inversibn regional de importantes volUmenes de capital..."

3.~ ABociaciones con entidades oficinlgs o privadas (ar -
ticulo 138): "Los pastos y montes de uso comfin serhn aprove =
chados y administrados de conformidad con las disposiciones -
siguientes: II..c)...Cuando las inversiones que se requieren
rebasen la capacidad econdmica del ;Jido o comunidad, si algu
na empresa privada, ofreciere condicioneas ventajosas para el-
ejido o comunidad, podrh la Asamblea acordar la explotacién,-
conforme a contratos debidamente autorizados por (la Secreta-
ri{a de la Reforma Agraria), eiempre que garanticen plenamente

los intereses de ejidatarics o comuneros”,

4,- Asociaciones en participaciébn con terceros (art{culo- -

144) "La explotscién industrial y comercial de los recursos -

no agricolas, ni pastales, ni forestales de los ejidos o comu

nidades, especialmente aguellos que puedan aprovecharse para- =

el turismo, la pesca o la minerfa, sélo podrén efectuarse por

la administracidn del ejidoc en beneficio del niicleo de podbla~-

cibn, directamente o en asociacibén en participacién con-terce

ros, con sujecidén a lo dispuesto por esta Ley y conforme & ~=
las autorizaciones que en cada caso acuerden la Asamblea Gene
ral y (la Secretaria de la Reforma Agraria)".

Se~ Vinculaciones de diveresa indole: "Art, 147.- Los eji-

datarios y los nfGcleos ejidales podrén constituirse en asocia

e ¥ e e sl R 3
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odones, cooperativas, sociedades, uniones 0 mutualidades y -
otros organismos semejantes, conforme a los reglamentos quew
para el efecto se expidan y con las finalidades econbémicas -
que los grupos que laa‘conatituynn se propongan, de lo cual-

darén aviso a la Asamblea General y al Reglstro Agrario Na -
cional..."

Como se aprecia, la Ley, con el propbsito esencial de im

pulsar el desarrollo econdmico de los ejidoa, previene una =

smplia gama de uniones y asociaciones de &stos emtre si y en
relacién con terceros, sean entidades oficiales, semioficia-
les, empresas privadas o simplemente particulares; obviamen=-
te, estas vinculaciones se basan en los beneficios que para-
los ejidos puede significer la concurrencia de tales terce =
ros,

II.~ REGLAMENTACION DE LA FRODUCCION DE EJIDOS Y COHUﬁI-

DADES. El Capf{tulo II del Libro Tercero de la Ley Federal de ';

Reforma Agraria, establece las directrices de la produccidn-

on ¢jidos y comunidades, y en las mismas se aprecia dondg -

luego el fuerte sentido tutelar, peroc con sentido jouftivo -
de orientacién para la mejor explotacién de la tierra, de =«
"todo ejido, comunidad y.poquoac propiedad cuya superficie -
o exceda la extensién de la unidad minima individuel di/do-

tacibn ejidal®, De los artfculos que integran el citldq Cnng

tulo, pueden resumirse los lineamientos siguientes:

o A St PR
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l.-Las tres entidades tienen derecho preferente a asis-
tencia téenica, crfdito suficiente y oportuno; & las tasas-
de interés mhs bajas y plezos de pago més largos que permi-
ta la econonis nacional y, en general, a todos loa servi --
oios oficiales creados por el Estado pare la proteccién de-
ios campesincs y el fomento de la,industria rural,

2.~ Asimiamo, tienen derecho preferente a la asistencia
de proreaionalc; y técnicos en produccidn agropecuaria y ad
ministracién, que proporcionen la Secretarfa de la Reforma-
Agraria y otras Dependencias Qficiales,

3.~ Los ejidos, bien sea individualmente o en unién con
otros, podrén establecer centrales de maquinaria para pro -
porclopar servicios & sus explotaciones, debiendo ser regla
mentadas las operaciones por la Asamblesa, con aprodacibn de
la Becretarf{a del Ramo. Cuando dicho establecimiento no esté
al alcance del ejido, el Estado procurard hacerlo factible,
y dark el servicio a través de alquileres o maquilas median
te tanas econémicasn, | )

4,~ Las instituciones y empresas productoras de semillas
mejoradas estén obligadas a vender éstas prefetontemehte a=-
los ejidos en el volumen y calidsd que la Secretaris de -~ -
Agricultura y Ganaderia indique.

5.~ Las empr;saa estatales ¢ de participacién estatal -

productoras de maquinaria e implementos agricolas, fertili- _;é




santes, insecticidas, semilles, alimentos y medicamentos ve-
terinarios y, en general, de productos que ge usen o apli ~=-
quen directamente en labores de explotacidn agropecuaria, es
tarn obligadas a canalizar directamente sus productos al -

ejido o a los ejldos asoclados.

6.- 81 la orgenizacién de los.propios ejidos garsntiza

loa intereses principales de la Adistribucién, deberkn reci

bir preferencia para constituirse en concesionarios.

7e~ Las actividades vinculadas al impulso de la ganade

r{s mayor y menor de ejidos y comunidades, deberdn recidir

atencién preferente de las Secretarias de ls Reforma Agraria

y de Agriculturs y Ganaderfis (artfculos 148 a 153).

El articulo 154, establece la obligacién para ejidos y -

comunidades de conservar y cuidar los bosques, conforze 8 ~-
las disposiciones que dicte la Secretaria de Agricultura y -
Ganaderia de acuerdo con los presceptos legales relativos; y-

también la de que en todo caso habrén de contribuir a los —-

progranas de reforestacién, creacién y cuidado de viveros de

&rboles frutales y maderables, formacién de cortinas de rom-
pevientos y linderos arbolados y, en general, al fomento de-~
ls riqueza forestal nacional, Tazbién deberdn cumplir con ==

las disposiciones, programes y técnicas que sobre conserva -

cibn de guelos y aguas dicten lan autoridedes corro'yondioner

tes, as{ como con las que se dicten sobre sanidad aninmal o -
vegetal,
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Todas las anteriores disposiciones estdn orientadas a -
promover la produccibén rural, objetive fundamental de la se
gunda etapa de la Reforma Agraria, cuya gradual realizacibén
hs de significar no s6lo el asumento del nivel de vids del -
sector campesino, sino también el incremento de la riqueza-
agropecusria general, con beneficio de los reatantes secto-
res soclales,

III.- COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE -
EJIDOS Y COMUNIDADES.- Conviene, antes de referirnos a lase
disposiciones que en ests materia consagra la Ley Federal -~
de Reforma Agraria, precisar el concepto econbémico de la co
mercializacidn.

Comercializacién viene de comercio, que es la actividad
que busca la obtencién de ganancia o lucro, ya sea en la ==
venta, compra o permuta de mercaderias,

Aplicada la comercializacién a la sctividad que reali -
zen los campesinos, €8 de lucro si, ya que de lo contrario-
perderia la caracteristica principal del comercio, pero la=
genancis obtenida no es en beneficio de una persona, ;1no -
de la colectividad o bieg de los integrantes de la socie --
dad, por lo tanto, esta comercializaciln debe entenderse ex
clusivagente con un sentido social.

De modo brevé, puede decirse que es el medio por el « -

cual se llevan los articulos del lugar en gque se producen a

A R B R T S e
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las personas que los necesitan. Tal actividad permite que se
;npecialice la produccibédn y que se empleen técnicas més ade-
cuadas para los artf{culos tradicionales y para la introduc -
cién de nuevos, con lo cuasl se obtienen mayores rendimientos
'por hecthrea y por persona; asimismo, y como express Laris -
Casillas, "Resuelve el problema de la periodicidad de la - =
oferta frente a la estabilidad en la demanda de los produc -
tos agricolas, mediante 1a rApida movilizacién de los medios
de transporte y de almacenamiento, la manipulacibn experta -
de los productos, la provisibdn de crédito suficiente y la --
sceptacidén de riesgos y responsabilidades; incluye, por tan-
to, el acopio de transporte, la meleccidn, la limpieza, la -
tipificacibén del producto, el almacenamiento, el empaque, la
elaboracibn inicial, la blsqueda de abastecedores y de merca
dos, la tinanciacibn de los gastoo, la adeptacién del produg
to a los gustos del consumidor, ls informacién, etc." - (6)

" Dicho proceso econdmico significa, para el productor, la
seguridad de un mercadc; y para el conaumidor,vla certeza de
obtener los productos que necesita, Conaecuentemento,}roaulé
ta imperativo promover diche proceso por parte de los ejidos
Yy comunidades, tanto por el bensflicio que con ellos alcanza,
cuanto por el que representa para el coasumidor,

Es por ello que la Ley que comentamos destina el Cspitu

(6)s=Jorge Laris Casillas, "La Comarcializacién de los pro-
ductos agropecuarios en lMéxico", en Revista del México
Agrario, nlmero 5, julio-azosto de 1968, p. 58
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lo Sexto de su Libro Tercero a la "Comercializscién y Distri
bucidbn”.

De conformidad con el artigulado de dicho Capitule, los~
ejidos y comunidades, en la finalidad de impulsar su desarro
1lo econbmico, podrén:

a).~ Hacer la comercializucibq de uno o varios de sus «= .

productos agropecuarios, bien sea considerados individualmen
te, o bien sgrupados en unién de sociedades de carfcter re -
gional, estatal o nacional, sociedades en cuya constitucibn-
deberk intervenir la Secretaria de 1s Reforma Agraria;

b).- Crear y operar silos, almacenes y bodegas, o cual -
quier otro sistems de conservacién de productos.

Asimismo, los propiocs ejidos y comunidades contarén cope
lcs sigulentes derechos de naturaleza tutslar:

8).~ Los quo posean matariales para la construccibn y -
las industrias eﬁidales de extraccién o elaboracibn de esos
materiales para la misma, la preferencia para que sus pro -
ductos sean adquiridos y utilizados en la comstruociln de =
vivienda y obras pfiblicas que realicen ¢ financien tcdocs ~-
los organismos estatales y paraestatales;

b).~ Los que cuenten.o puedan adquirir unidades para el
traslado de su produccidn agropecuaria Yy forestal a los cen

tros de distribucién y consuma, la preferencia para obte -

ner los pernisos de transporte de carga respectivos, a nom-



hre de la comunidad..

También se previene que los organismos oficiales encarga
dos de adquirir las cosechas y.satisfacer los precios de ga-
rant{a acordados para 1los diferentes productos agricolas, de
ben adquirir en primer término lo0s que sean de primera nece-

sidad producidos en las explotaciones ejidales; y traténdoae

de otros productos, deben también preferir la adquisicién de .

los ejidales, cuando se hallen en igualdad de condiciones a-
las de otyos productores,

Finalmente, se dispone que los Gobiernos de los Estados,
Municipios y el del Distrito Federal deberdn, cuando sus con
diciones lo permitan, proporcionar a los ejidos y comunida =
des organizados en unién de sociedades, las superficies y el
crédito o aval necesario, para establecer bodegll. frigorifi
cos y loa almacenes indiaspensables para la distribuciébn di Q
recta entre pequefios o medianos comerciantes, de sus produce
tos agropecuarios {(articulos 171 a 177).

Todas estas disposiciones tienden a propiciar unnzrqgl -
aptitud &o los ejidos y comunidades en los procesos oéonbmi-
coas de comercializacifn y distribucibén, y su aplicacién debe
hacerse de modo intensivo, pues una amplia participacién de-~
estas entidades ggrarias en tan importantes actividades, a =

zés de impulsar su desarrollo, supone en gran medida la su -

preeibdn del comerciante intermediario, gemeralmente imbufdo- -
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de un excesivo afén de lucro y que, por ello mismo, resulta-
sor el primer encarecedor del coste de la vida,

IV.~ FOMENTO DE INDUSTRIAS RURALES.~ Al presente evalua-
“das ya las arduas complicaciones que presenta la problembtica
sgraria, se ha eatimado que la industrializacibn rural se pre

senta como uno de los mejores modos de solucibdn, entre los -

varics que aguella requiere. "Para su desarrollo -exprosa medi

tado estudio-, el campo depends, en gran medida, de la ciu ~
dad, de la industria, y viceverss; pero un relativo asbandono
0, en su caso, que &8 el de diario, una explotacibn despedi-
ds del pactor rural poi los sectores industrial y de servi -
cios, trae como consecuencia un receso econbmico en el campo
que forzosamente repercute en los otros sectores " (7). Pre~-

cisamente, el fomento de las industrias rurales tiende, tan-

to a atspuar aquella dependencia del campo, coo a finiqui -~ k

tar la explotacibén del gector rurasl por parte dsl industria-
linno de corte individualista, _

De ani, 1a inclusién en la Ley Pederal de Reforma Agra =~
ria, de una preceptiva novedosa en esta materia, oﬁyo'onun -
ciado genérico se hace en el articulo 178, al tenor siguien-

te: Todas las dependencias gubernamentales y organismos des=-

centralizados romgntar&n ¢ impulsarén, en la esfers de su — .

(7)e~ La Orgasnizacién Econbémica Rural, Principios y Frocedi-
wientos, Edicién del Banco Nacional Agropecuario, S.A.
México, marzo de 1975, . 9
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respectiva competencia, la formecién y dessrrollo de indus-
triss rurales operadas por ejidatarios y en asocincién (de-
§stos) con el Estado; debiendo ademhs, en igualdad de condi
ciones con otros productos, preferir la adquisicibén de los~
productos elaborados en las industrias de eate tipo®,

Independientemente de su tipo-.-de produccién, dichas in-
dustrias rurales se consideran por la Ley como pecesarias,-
debiendo gozar de todas las garantiocs y preferencias que ==
para €ntss establece la Ley de Industrias Nuevas y Necess -~
rias y las demAs disposiciones legales relativas,

Los planes localqé y regionales de desarrollo industrial
para el campo, aar&n‘elabcradou por la Secretaria de la Re-
roria Agraria, la que para tal efectoc se coordinard con la-~
de Ipdustria y Comercio, debiendo tambiém promover la cola~
boracién de las demés dependencias que por la naturaleza de
sus funciones pueden coadyuvar a la realizaciln de dichos -
blnnes; igualomente, en las regiones en las que &stos hayan-
de ejecutarse, la citnda Secretar{a del Remo prouovort'nntg
las sutoridades federales y estatales cospetentes, la reali
zgacibn con carfcter preferente, de las obras de infraestruc
turs necesarias, En el empeiio de realizacién de estos pla -
nes, se cuidaré que les industrias rurales que se establez-
can, puedan aprovechar la produccién sgropecuariz de los --
ejidos, incluso absorviendo los derivados y sub-productos -



que e obtengan.

Para facilitar su funcionamiento, las industrias ejida -
les tienen derecho a que se Jes proporcionen, a bajo precio,
energia eléctrica, petrbdleoc y cuslquier otro energético que-
les Bea indispensable; 8 efecto de hacer efectivo eate dere-
cho, todas las dependencias gubernamentales y los organismos
deacentralizados correspondientes, deberén coordipmar su acti
vidad, procurandc cuantificar las ministraciones de la ener-
gia.

Se previene la creacién de Centros Regionales de Adies =
tramiento Industrial Ejidal, medimnte las aportaciones de to
das las industrias ejidales y con subsidio federeal; obviamen
te, ;u objeto es capacitar a los campesinos y a sus hijos en
adecuadas técnicas industriales, asi como en materia de admi
nistracifn y mercado. ‘

En concordanéia con el articulo 156, que comsigna que el
ejido tiene capacidad juridica - tomada ésta en sus dos ti-
pos, la de goce y la de ejorcicio., La de goce que es la apti
tud de la persona paras ser titular de derechos y obligacio =
nes y la de ejercicio como la fascultad legal del sujeto para
‘intervenir en la celebracién de todo acto jurfdico incluyen-
do los judiciales, politicos y administrativos; capacidad -
que se ejercite a éravés del Comisariado Ejidal o de Biepes-

Qomunales cuando se ¢trata de pueblos con bienes comunales =
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para contratar para s{ o en favor de sus integrantes, & tra-
vés del Comisarimde ﬁjidnl, los créditon de refaccibn, avio-
0 inmobiliario que reguiera para la debida sxplotacibn de --
sus recursosa, el 186 expresa que las ipndustriass rurales pro-
pledad del ejido pueden contratar crédito directazente con -
las instituciones oficiales a través de la propia administra
0idén de la industria, la que rendirk cuentas & la Asanbles =
General, a fin da que ésta apruede, en su caso, y disponga -
la participacidén de utilidades que corresponds,

BEemos de citar, para finalizar la expcsicién de la norma
tiva referente nl "Fomento de Industrias Rurales", otra dis;
posicién que consagra la asociacién de ejidatarios con parti
culares y que, Jjunto c¢on las contenidas especialmente en los
articulos 144 y 145, ‘que ya hemos citado, conatituyen el pre
supuesto legal especifico del tems central de este trabajo:

"Articulo 185.~ Los ejidatarios podrfin asociarse con par
ticulares para axplota; los recursos no agricolas, ni pasta-
les, de los ejidos; en todo caso, tendrén derecho del tanto-
pera adquirir los bienes de capital que los segundos hubierdn
sportado, por lo que cuando sean puestos a la venta debe - -
avisarse a loulodidatarioa pars que 8atos, en el término de-
treinta d{as, convengan su adquisicién. Si no se respeta es-
te dereche o si el precio fijado fue ticticio. el contrato -

que se celebre serd nulo”,
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Capftulo Segundo

EVOLUCION JURIDICO-SOCIAL DE LAS ASOCIACIONES

AGRICOLAS Y EJIDALES

I.- Ley de Asociaciones Agricolas y Ganaderas y sus Regla-
tos. :

1, - Asociaciones Agricolas Locales.
2. - Uniones Agrfcolas Regionales.
3.~ La Confederacibén Nacional de Productores Agricolas.
4. - Asoclacfones Ganaderas,
Il.- Ley de Crédito Agrfcola. |
Ill.- Ley de Socicdades Cooperativas,
IV.- Ley Federal de Reforma Agraria (Uniones Ejidales). -

V.- Ley General de Crédito Rural.



1.~ LEY DE ASOCIACICNES AGRICOLAS Y GANAD?RAS Y SUS REGLA=-
MENTOS.-En el sio de 1932 (19 de agosto) fue expedida la Ley-
lobrolkaociacionea Agricolas, llanadas hasta entonces, con =
fuerte acento Jusprivatista, "Cémaras Agricclas". En esa épo~-
ca, no obstante que ya llevaba varios aiios en vigor el art{ -
culo 27 Constitucional, la Reforma Agraria permsnecfa préicti-
camente esthtica, pues afin no recibia el definido impulso que
le imprimid el sexenio Cardenista. De ahi, que la citada Loy~
se destinara, genéricamente, a "los productores agricolas del
pais", sin hacer distinciones entre ejidatarics, comunerocs, y
pequeiios o grandes propietarios, lo que indica que, lejos de-
recibir influjos de fndole ideoldégico-politica, sus objetivos
fueron meremente pragmbticos, en orden al objetivo general de
progover el dolnrroi;o de las actividades agricoles de la na-
eién. Por consiguiente, este obaitXVo. as{ como el de prote =~
ger los intereses esconbmicos de sus agremiados, fueron los =
seiislados a las asociaciones agricolas, miszas que ae consti-
tuirian con la unién de dichos productores agricolas Yy que -
tendrian las siguientes finalidades especificas:
a).~ Organizar la produceibn sgricola dentro de normes -
racionales que propendan a mejorar la calidad de los produc =
tos y su mhs adecuada distribucién; a tal efecto, se procury~
rh la implantacifn de métodos clentificos nbs adecusdos de -
explotacibn agricola; a

;
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b).~Gestionar y promover todas las medidas tendentes al me-
Joramicnto de las condiciones agricolas de los productores de~
la Repfiblica, tales como fletes de transporte, desarrollo de las
cdnunicacionea. cuotas racionsles de energis-sléctrica, etc,;

¢).~Promover la creacién de medios para industrislizar o =
conservar los productos agricolasa (almacenes, molinos, plantas
Vrefrigoradoraa, etc,.,), en cade lugar en que operen asociaciones.

4) .~ Obtener concesién de créditos para los agremiados con-~
las mayores facilidades econbmicas.

¢).-Procurar la evolucién de lss condiciones de¢ vida em el-
campo, haciendo cbémodo e higiénico el hogar del campesino, y =
educar a las clases rurales en los principios de la técnica mo
derna de produccibo.

f).~Fomentar ¢l desarrollo de la orgsanizacidn cooperativa.

g).~ Representar ante las autoridades los 1ntero§os cogunes
de los asociados y promover las medidas idéneas para la proteg
¢ibn y defensa d¢ tales intereses.

Begln la Ley que exsuinemos, las asocisciones sgricolas -
pueden ser de carfcter locel, reglonal o nacional; mas, antol-
de referirnos a las peculiaridades de cada une de ellaa, debe~
xos especificar §ue ¢) Reglamento de 1a propia Ley-publicedo =
en el Riario Oficie]l de 13 de abril de 1934-, consigoe 1a Jdefi
nicibén de conceptos medulares de la materia regulsda, al tenor
siguiente:

Produccién agricola: "Conjunto de actividades que con ~ =



finalidad econbmico se apliquen a la propagacibn o explota -
cibn de loa vegetales ¥y lhinnlol. conprendiendo, entre otras,
la preparacifn, empaque, transporte y venta de primera mano®;

Productor agricola 9 agricultor: "Toda persona fisica o
morsl, propietaria o no de los elementos de produccidnm, que,

habituslmente y como prihelpal actividad, realice por cuenta
propia las funciones de direccién y administracifn de una ex

plotacidn agricola".;

Productor sgricola especializado: "Aquel que dedique su
actividasd predonminante a un cultivo p rama especiales de la=-
econonia agricola, relacionada con un tipo de explotacién de
terminado®;

Localidad asgricola: "La jurisdicecidn de una asociacién-
agricola local, que comprenderh uno o varios centros rurales
en donde existan explotaciones ligadas por similitud de pro-
blenmas, siendo de una extensibén tal, que los sgricultores =

puedan asistir com facilidad al punto de reunién y conoierse

personalmente”;

Finalmente, Regibn aggicola: "La Jurisdicciln de una re
gién agricola regional (sic), constizuida por la reunibn de
localidades agricolas contiguas, que por la similitud de ac~
tividades rurales y por las viss de comunicacién con que ~ -
cuenten, puedan constituir una unidad dentro de la economfa-

agricola ngcional”.




Es de comentarse, respecto de las transcritas definiciones,
que la segunda ~la de productor agricola~ revela un criterio =
de perfiles capitalistas, pues se centra en la idesm de "direc-
cién y sdministr,cifn de una explotacién agricola”, cusl si en
todos los casos se tratara de "empregas", lo que indica una ~--
apreciacibn poco compatible con la realidad del campo mexicano,
Yy con las presacripciones constitucionsles referentes & la nueva
cltrycturncibn del mismo -que debid preverse desde 1917~, finca
ds en las dotaciones ejidales y las restituciones a las comuni
dades, soluciones revolucionarias que desde un principio cali-
ficaron al productor agricola como un trabajador personal de -
su porcibn de tierra, y no como un director ¢ administrador de
la explotacién de la mirma. Por corsiguiente, la aludida defi-
nicibn reitera gque la postura de lg Ley y el Reglemento que =~
enslizamos, no ers congruente con los lineanientos propios de-
ia ﬁc:ornn Agraeria, que ya desde antes de la fecha de una y -
otro estaban enunciados en nuestra Carta Magua. _
.- ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES,- Segfin el Reglemento --
aludido, serén éstas las que se organicen en aquellas localida
des agricolas en Aonde diez o més productores agricolas deseen
agruparse, con ¢l fin de realizar las funciones establecidas -
por la Ley y su proﬁio Reglamento,

Son numercsas sus finalidades especificas, y desde luego figu-

ren les corientedas a la pronta resolucién de los probleamas que
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sfocten a la produccibn agrfcola en la localidad, efecto para
el cual se dispone el establecimiento de relaciones directas-
con el personsl forfneo de la Secretaria de Agricultura y de

los Goblernos de los Estados, as{ como la blsqueda de coopera
cién de las autoridades municipales, Por otra parte, desde el
punto de vista tlcnico, deben las asociaciones implantear los-
nbtodos cientificos mAs adecuados de explotacibn y, desde el-
punto de vista econémico, promover el establecimiento de la -
contabilidad sgricola en las explotaciones rurales, a fin de-
Que los sgricultores conozcan sus costos de produccién y de -
terminen los cultivos més adecuados en la localidad., También-
por consideraciones de desarrollo econdmico, las asociacio -
nes dehen propagar entre los agricultores la conveniencia de

que seleccionen y clasifiquen sus productos para ser presen -
tados al consumidor en las mejores condiciones posibles, y ,

asirmismo, gestionar la concesibn de créditos en beneficio de~

sus miembros y promover la organizacibn de sociedades coope -~ .

rativas, Tambibén, con claros fines de mejoramiento social y =
cultural, deben establecer escuelas, campos deportivos, bi -~
bliotecas, etc,, asi como cooperar con la Secretaria de Agri-
cultura en la celebracién de exposiciones, concursos, ferias

Yy eventos similares, Finalmente, en un empefio de evitar o ~ -
conjurar dificultades entre los miembros, el reglamento men =

c¢iona como de las finalidades de les asociaciones locales, -
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promover el arbitraje en las diferencias y conflictos que sur-
gleren entre loa agricultores y entre éstos y tercercs (articu
los 27 a 29 del Reglamento y 10 de la Ley de la materia).

2.~ UNIONES AGRICOLAS REGIONALES,- Se crearén estas uniones
cuando funcionen en una regibn agricqgla tres o mAs asociaciones
localesn, debiendo proponer las asociacionea que traten de cons-
tituirse, a la Secretarfa de Agricultura, los l{mites de la re~
gién que pretendan comprender, con objeto de que ésta defina, ~
por conducto de la Direccibn de Economia Rural, si satisfacen -
los requisitos establecidoa en la ley y en el reglamento. Sus
finalidades principales son: armonizar las tendencias y propd -
sitos de las asociasciones locales que las constituyan; propor -
cionar a &stas 1a orientacibn técnica necesaria; colaborar, me=
diante sus delegados, ante los consejos locales de mgricultura;
repregentar ante las autoridsdes y en el seno de lom consejos =
locales de agricultura, los intereses ceoclectivos de pus nmiem -
bros, promoviendo las medidas que estimen més sdecuadas:para el
mejoramiento de la produccién agricols regional; proponer, ante
les autoridasdes competentes, y previos los estudios necesarios,
la modificacidn de impuestos, la implantacibén de cuotas racio-
nales de energia eléctrica, la spertura de caminos y, en gene -
ral, la promociln d; obras de interés colectivo para la regibng
proponer la construccibn de obras en que se utilicen mejor las

reservas hidrfulicas de la regibn, en beneficio de la produceién




agricola; sugerir la conveniencia de limiter o ampliar las su-~
perficies de cultivo; procurar la mejoria de las condiciones de
vida del campesino; promover la orgenizacibn de las sociedades
cooperativas agricolas existentes dentro de su jurisdiccibdn, -
en federaciones de cooperativas agricolas; en general, inten =
sificar 1a accibn de las asocisciones locales en el &mdito de-
ia regibn correaspondiente.

Al iptegrarso, el acta de constitucién y los estatutos de -

las uniones deben ser firmodos por losc delegados de las asocia

~clones fundadoras, ante un representante de la Secretarfia dé -

Agriculturs; y en sus asambleas genersles, en las que cada de~
legado representaré un voto, pueden ser iepreaadtadoa los g0 =

biernos de losz Estados por un delegado técnico en materia agri

- cola, que 8blo tendrd derocho a voz. En las sesiones ordina-

rias de les propias asambleas de cada unibn, se elegirén dos -
delegados propletarios y dop guplentes para que representen —-
a &4sta en las asembleas generales de la Confederscibn Nacional
de Productos Agricolas ( articulos 41 a 46 del reglamento).
.~ 1A CONFEDERACION IACIONAL DE PRODUCTORES AGRICOLAS,~ La
legislacién que examinamos contemplaba la creacibn de la Confe
deracibn Nascional de Productores Agricolas, misma que se orga-
nizarfa con la reunibn de tres o mhs uniones agricolas regio -

nales. Bus principales actividades serian les siguientes:



a).~Coordinar las funciones de las uniones agricolas reglopa-

les dentro de un programs de sccibdn nacional;
. b)e=Representar los intereses colectives de los productores -

agricolas del pais;

¢)e=Colaborar en los problemas agricolas de carkcter nacional;

4) ,~Gestionar ante las autoridades competentes la adopcibn -«
de las medidas ten&entos al mejoramiento colectivo de todos los
productores azricolas de la nacidn;

e).~Intensificar las actividades de laz usiones agricolas re-
glonales, proporciondndoles la syuda téenica y econdmica necesa-~
ria;

2) .~Promover la organizacién de las federaciones regionales -
de sociedades cooperativas sgricolas;

g);nprocurar la implantacién de los sistemas més sdecuados de

explotacibn agricola;

h).~Arbitrar laes diferencias y conflictos que surgieren em -
tre 1, ¢ asoclaciones agricolas;

1).-En general, realizar las finalidades esenciales de la ley
de la materia,
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Junto & todas estas actividades de carscter nacionsl interno,

se disponfa el pantener relaciones con el Instituto Internacio -
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pnal de Agricultura en Roma, por conducto de la Comisién Perma -

nente de Asociaciones Agricolas Internacionales y con las dembs
organizaciones anklogas de otros paises,
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El acta de constitucibn y los estatutos de la Confederaciédn -
aludida requerian la firma de los delegandos de las uniones funda
doras ante la presencia del Presidente de la Replblica y del Se=-
cretario del ramo; y en sus asaxbleas generales cada delegado =«
debia representar un voto, pudiendo 1a Secretaria de Agriculturs
estar representsda en las misnas por un delegado técnico en na =
teria agricola, aunque con s8lc derecho a vor. (artfculos 47 al~-
50 del reglamento).

Interesa resumir ahora slgunos caracteres gue la legislacidén-
examinada fijé para las asociaciones agricolas, ’

‘ Desde luego, se considerd que su funcionamiento es de interés

piblico, dada la trascendencia general de sus actividades; y por

la propia razbn, 5e dispuso gue el Estado les darfa todo su apo-

yo, tanto a laps propias asoclaciones, como & sus miezbros, en -« ,;

su calidad de productores., Se explica entonces gue el Estado de=-
biera considerar a las asociaciones agricolas -segin se dispuso-
como "organismon de cooperacibn®, estando, por ende, obligados -
& proporcionar todos los informes que les fusran solicitados a -
los servicios agricolas.

De acuerdo con la citada importancia de las asociaciones, se-
diapuso que la Secretaria indicada abriera un iagistro de elles,
en 8l que se¢ msentaras el acta constitutiva y los estatutos, asi

como Bus modificaciones y actas de disolucibn y liquidacibn, ==
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en su caso, Congruentemente, se raconocid personanlided legal =
a las multicitadas asociaciones, pudiendo adquirir los bienes-
rafces necesarios para los fines de su institucién, de acuer -
do con el articulo 27 Constitucional (edificios destinados a -
oficinas, a centros de reunibn, a eac?elaa agricolas, a expo -
siciones, campos experimentales, etc,) Asimismo, se les conce-
dieron determinadss prerrogativas, como el goce de franquicia
postal y telegrfifica para asuntos oficiales, franquicia de - -
- cuotas de pasajes a comisionades de las proplias asociaciones,-
y preferencia de &stan para recibir servicios de la Secrataria:
de Agricultura y Fomento (artfculos 14 a 19 de la Ley y 58 a 60
del Reglamento).

Después del breve repaso de la legislacién de los treintaa
lobre'las asociaciones agricolas, es dable observar que, estric
tamente desde el punto de vista econbmico, habfa una adecuads -
lstfucfuracibn de las entidades colectivas destinadas a hacer -
factible una mayor y mejor produccibn lgricold. Infortunadanen~
te, y como ya dejamos expuesto, esa normativa pareci{a estar -
destinada, no & un pais integrado en su sector rursl principsl-

mente por campesincs en estado de suma pobreza e impreparados,
‘ sino a otro compuesto por agricultores con cierta pujanza ecené
mica y con la preparacién necesaria para constituir ascciacio -
nes esencialmente privadas y autosuficientes para la promociénf

de las actividades producti%as del campo.
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4,- ASOCIACIONES GANADERAS.-El 12 de mayo de 1936, ya bajo el
gobierno del Presidente LAzaro Chrdenas, se publicé en el Diario
Oficial la Ley de Asociaciones Ganaderas, que tendib a incremen=~ |
tar otro de los factores econbmicos primordiales del agro de - -
puestro pais: la ganaderia. .

Consider$ a las asociaciones ganaderas como las constituif -
das por los ganadcfos del propio pais para propugnar por el me =
Joramiento de la ganaderfa de la Repfiblica y para la proteccibn
" de los intereses econdmicos de sus asociados, con basze on lag ==
finalidades siguientes, que quedaron atribufdas a las mismas a8
ciaciones:

8).~ Propugnsr por la 4implantacién de mejores métodos cien
tificos para aunentar el rendimiento econbmico de la produccibn
glnad.era; |
' b).~ Regularizar la produccibn; {

" ¢)e.~ Hacer una mejor distribucién de los productos de ﬁri -
gen enimal, procurar el aumento de su conauaoﬁy fomentar sd CO -
mercio exterior, procurando la eliminacibn Qe intornediarios.‘ :

d) .~ Procurar la estandarizacibn de los productos ganade —- :

ros.

e).~ Adoptar todas las medidas orientadas al mejoramiento -
de la ganasderia.

£) .- Gestionar la concesibn de créditos para los miembros.

g) e~ Procurar la industrializacién de los productos pecua-



rion,

h).~Propagar entre los pequeiios ganadercs la conveniencia de
explotar thcnicamente la fuente de riqueza, a efecto de mejorar -
sus condiciones de vida; '

i) .~ Propugnar la organizacibén de sociedades cocoperativas de |
ganaderos; Yy . |

J)+~ Representar, ante toda clame de sutoridades, los inte~
reses de sus asociados, proponiendo medidas de proteccibén y de -
fensa de lom mismos,

Del mismo modo que las agricolas, las ssocisciones gannd; -
ras podrian ser de carécter local, regional o nscional, siendo =
las primeras -~de carfcter local- las integradas por dier gansde-
ros criadores de cualquier especie animal; las regiosales, ague- .
1las que se organizaran por tres o mhs locales; y la Confedeora -

cién Racional Ganedera, 1, conatituida por tres o més uniones =

rcgionalos. ‘

Para los efectos de dicha ley, se entendid como "localidad”,
up pueblo o municipio; como "regién-ganadera”, aquella gue por -
similitud de actividades y por sus vias de comunicacién podia ==
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constitulr una unided dentro de la economf{a nacional,

Habiendo un notable paralelisec entre esta ley y la de ano-
ciaciones -grieolas; aquélla también considersba de interés pi-
blico las asociaciones ganaderas y, consecuentementes, dispénia-

un amplio apoyo de lae autoridades ostngalol, Y en espscial Q¢ ~



la Secretarfa de Agricultura y Fomento, para ellas; sin embargo, |
por razdn de materia, esta Ley de Asociaciones Ganaderas derogd |
la de Asociaciones Agricolas de 1932, Gnicamente por lo que se -
refiere a la constitucibébn, organizacién y funcionamiento general
de las asociaciones que dedicaran sug actividades a la industria
animal.

En el Reglamento de esta Ley que tan breveﬁento reseilamos,
expedido en octubre de 1938, quedb definida la explotacifén pe =
cuaria o ganadera como "Conjunto de actividades necesarias para

la cria, reproduccibn, mejoramiento y explotacibébn de los anina-
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les domésticos y aprovechamiento de sus productos por la engor-
da, ofdoﬁa, trasquila, preparacién, conservacién o empaque; el-
gauaderoc como "toda persona fisica o moral que siendo propietaria
de animales domésticos de cualquiera especie, realice funciones
de direccién, y a&miniatraci6n de una explotacién pecuaria y gue
como una de sus propias actividades se dedique a una o més de -
las enumeradas" en la definicién anterior; y ganadero especiali
zedo, como "Todo ganadero gue se dedique a la cris y aprovecha-
miento de determinuda especie animal y especificamente a la ex-
plotacién de alguna funcién zootécnica de sus individuos” (er -
ticulo lo.). |

Ee consigna en.ol propio Reglacento que las Asociaciones

Genaderas Locales (que deberén constituirse con un azinimo de

diez ganaderos ) pueden ser generales o es pocitlizadaa, inde

finida su duracibn e ilimitado el hﬁhero de sus niembros. Las - .
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"generales" son las que estAn constitufdas por ganaderos produc
tores de diversas especles o razas animales;.y las "especializa
das", las integradas por los ganaéeros dedicados a la cria y -~
aprovechaniento de determinada especie animal y eapecificamen -

te a la explotacidn de algura funcién zootécnica de sus indivi-

duos,

En cuanto a organizaciln y funcionamiento, las asociacio =~
nes ganaderas guardan similitud con las agricolaa, pues, repeti
mos, es notable el paralelismo entre las dos normativas. De ah{,
que también pueda aplicarse a la legislacién ganaders la critica
que haciazos a la agricola: que parece hacer caso omiso de que =
el elemento humano fundamental y zés numercso del campo mexicano
ea ol canmpesino, bAsicamente el ejidatario y el comunero que, no
obstante su enorme porcentaje, han carecido secularmente de¢ los-
pedion materiales nécesariou y de la preparacibén adecuada para -
constituirse en el factor esencial de la productividad agricola
y pecuaria del pafe. Consecuentemente, es de concluirse que las
dos legislaciones hasta shora examinadas en el curso de-este ca
pitulo, han estado destinadas a la proteccién primordial de mi-
norf{ss privilegiadas del agfo de nuestro pais, cuales son los =
klnaderoa Y los genéricamente llamados "productores agricolas”,
denominacién en la fue quedan comprendidos desde auténticos pe-

queiios proplietarios, hasta latifundistas simulados inclusive te

rratenientes, a quienes, por la influencia politica o del dincro.;

0o han podido hacerse efectivos los postulados de la Reforma Agraf

B U - ey [T P L B - v«'!u

PESTO— SN

4

1



- 45 .

11.-LEY DE CREDITO AGRIGOLA.~ Eé convaniente hacer motar
que nos encontramos con dos closes de crédito que esthn diri
gidoa a satisfacer las necesidades &el campo: el crédito des
centralizado y el crédito privado; en el primero, el crédito
se concede sin que represente un adeudo mayor de la cantidad
prestada, es decir, que el monto facilitado es el que se re-
cupera; en cambio en el crédito_pri;ndo ademhs de la canti -
dad prestada debe entregarse una cantidad adicional por‘con-
copto de rédito, ns{ es que el crédito descentralizado tiene
la caracteristica de ser de beneficio social, en cambio el -
erédito privado es exclusivamente de lucro.

Bajo la Presidencia de Don Adolfo Ruiz Cortines fue expe
dida la Ley de Crédito Agricola, que aparecid publicada en -
ol diario oficial de 31 de diciembre de 1955. i

En la misma qued$ mejor sistematizada la politica cre-
diticia al campo, pues por principio de cuentas se perfild -
la Adistincién clera entre los sectores ejidal y comunal, por
una parte, y el agricola, por la otra, As{, en su t:cieulo -
lo., se expresadba que el Sistema Nacional de Crédito Agrico-
la "quedaré integrado por dos ramas de instituciones: la Eji
dal para los campesinos que tengan el caricter de ejidata ==
rios o comunerés Y la Agricols para tédou los que no tong‘np
ese carhcter”. :

" Para la estructura ejidal quedaron destinados los Bancos
Regionales de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito-
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Ejidal; en tanto que para la rama agricola, los Bancos Hegio
nales de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Crédito.~ =

As{mismo, se estipuld que las sociedades locales de cré-
dito ejidal y las sociedades locales de crédito agricola, -~
tienen el carfcter de orsnnizleionoo auxiliares de crédito -
agricola.

Obviamente, el objeto oaouciui de los citados Bancos Ka-
cionales fue la concesibdn de préat‘mos comerciales, de avio,
refaccionarioca e inmobiliarios a los miemdbros solicitantes -
de cada una de las ramas citadaas, as{ como la adquisicién, -

venta y sdministracién de bienes destinados exclusivamente a

fomento e industrializacidn de los productos agricolas.

En cuanto a las sociedades locales, se dispuso gue podrian

organizarse para reslizar las siguientes fipalidades:

l.~ Construir o adquirir y sdministrar almacenes, deape-
pitsdoras, plantas de beneficio y demis obras similares des-
tinadas a la prodhctividad agricola; }

2.~ Trabajar en comin las tierras de sus socios, o reali
ztar en comfin cualquier actividad productiva agricola;

3.~ Comprar para uso comfin semillas, abonos, maguinaria-
y dends bienes muebles convenientes para los fines de su ex-
plotacibn; '

4,- Obteper créditos para la realizacibn de los propdsi-
tos mencionados; °

5.= Obtener créditos para otrogarlos, & au ves, & sus =

socios,
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6.-.Garnntizar o avalar los créditos obtenidos directa =
mente por sus s80cios. ;

Y. en general, fouentar el mejoramiento econfmico ds sua
800108 Y BU Progreso intelectual, moral y social,

Dichas sociedades loocalea, de crédito ejidal o agricola,
segin el caeo, podrfan constituirse con responsabilidad ili-
mitada, con responsabilidad limitadl} con responsabilidad -
suplemsntada,

Las primeras son agquellas en que cada uno de sus socios

responde, por s{ de todas las obligaciones sociales, --

sudbsidiaria y solidariamente;

Las segundas, aquellas en que los socios responden por-

obligaciones de la sociedad haata por el monto de sus -

aportaciones al capital social; ¥y

Fipslzente las de feaponaabilidad suplementada, ague --

1llas en que cads uno de sus socios, ademés del pago de=~

: lﬁ aportacifn al capital social, responde de todas las-
obligaciones mocisles, subsidisriamente, de modo indivi
dual, e indepsndientemente de los demis socios, hasta ~
por una cantidad deterxzinada en el pacto social y que =
serd su suplemento, el cual en ningfn caso serd menor -

de dos tantos de su mencionade aportacidn,

(n;ticulo: 38 a h25
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En las sociedades locales de crédito ejidal, los so -
cios deberian ser ejidatarios en posesidn definitiva o --
comuneros pertenecientes a lol.nﬁcleos que de hecho o por
derecho guardaran el estado comunal,

En las de crédito sgricola, serian agricultores, de -
nacionalidad mexicana, que oxplota;nn extensiones no mayo
res que las reconocidas como pequeiia propiedad en las le-
yes agrarias, bien con el carbcter de propietarics, arren
datarios, aparceros, colonos o poseedores de buena fe, ¥y
sus explotaciones agricolas deberian estar en uno 0 va -
rias circunscripciones municipales, formando una unidad =-
econbmica y social, con la finalidad fundamental de que -
los socios se conocleran y-pudieaqn vigilarse zutusmente-

en el desarrollo de sus labores., (articulo 46).

La indicada Ley, después de reglamentar con cierto de
talle la constitucién de las sociedades locales (minimo =
de diez socios); sportacibdn para capital minimo de +.~ -
850,000.00 para las de responsabilidad limitada y de¢ - =
$25,000.00 para las de responsabilidad suplementada; dura
¢idén indefinida; datos de la denominacibén; sistema de ad-
ministracifén; utilidades, etc.), previene la creacibén de-
grupos uolidario; al disponer que cuando algunas de las -
sociedsdes locales de una regién quieran unirse a fin de-
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realizar obras para usoes ¢ explotacicnes de beneficio conmln.
las ssoclaciones o sociedades que se formen para ese fin, -
requerirén el consentimiento del Banco de que cada una de -

las sociedades locales dependa. (articulos 43 a 53).

En una brave eatimacién critila de la sociedades loca =~
les contempladas por . esta Ley, desde luego debe dsstacarae-
la incongruencia de considerar dos entidades sociolbégicaa y
econdmicas distintas, (cuales son las asociaciopnes de ejida
tarios o comuneros, por una parte y las de -gricultcreb. —
por la otra), bajo denominadores comunes en cuanto & consti
tucidn, capital, subsistencia, administracién y funciona —-
miento de las propias noc;edndeu; es decir, en la regulacién
de la ley sobre éstas, se considera a las ejidales y a las-
agricolas sin las diferencisciones que forzossmente deden -

observarse entre los miembros de unas y otras.

En este punto, es conveniente adelantar una de las afir
saciones que se sostienen en este trabajo: las caracteristi
cas internass y externas del campesino mexicano (ejidatario-
o0 comunero) obligan a asumir que su modo idépeo de asocis -~
¢idn para el trabajo, difiere de la usual en cualquier sc -
ciedad mercantii, misma que sf{ le es splicable al llamado -
agricultor o pequeiio propietario,

o ot e i e,



- I1l.- LEY DE SQCIEDALES CCOPERATIVAS.~ La primera regu-
laoibn juri{dica de las sociedades cooperativas en nuestro =-
.medio se llevé a cabo en el Cddigo de Comercioc, promulgado~
en el ailo de 1889, ordenamiento en el cual se destinaban a-
ess materia veintidos articulos; postericrmente, &atos fue-
ron derogades por la Ley Genersl de Sociedades Cooperativas,
dictada el 21 derenero de 1927, y misma que & su vez fue ==
substitui{da por 1a de 12 de mayo de 1933, Finalmente, el 11
de enero de 1938 se expidié la Ley Generael de Sociedades =

Cooperativus, y poco después, el 16 de junio del mismo ado,

quedé cumplementaeda por su Reglamento, integrando ambos la-

legislacibép afin vigente en esta materia,

Antes de analizar la Sociedad Cooperativa, segin las -~
previsiones de ordenamientoms vigentes, conviene hacer algu~
nas mencionea de orden histérico y doctrinario acerca del -

cooperativismo,.

Tiene éste su origen en un emsayo préctico de la locali
dsd inglesa ds Rochdale, mediante el cual se tratd de supe-

rar problemas de tipo econémico que encaraban los trabajado

res del lugar,

&

A tal efecto, y con base en vinculos de solidaridad so-

cisl, se expidié el Programa de la que serf{s primera coope-

[ —

i 125,
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rativa.,?rosrdm& en ol cual me expresaba que 1, sociedad -
tendré como objeto y finalidad la obtencién de un benefi -
cio pecuniario para sua miembros, as{ como el mejoramiento
de sus condiciones doméaticas y socisles, mediante el aho=-
rro de un capital dividido en acciones de una lidbra, que -
ae destinarh a hacer efectivos los. siguientes proyectos:
Abril una tienda para las provisiones de bdoca, vestido, .y-
otras; comprar o conatruir clerto nimero de casas que se -
destinarin a los miembros qua deseen syudarse mutuazentes a
mejorar sus condiciones doméstica y social; iniciar la ma-
nufactura de los productos que la Sociedad Jjuzgue convodieg
te trabajar procursndo dar emplec a los miembros que se en
cuentren sin trabaje. La Sociedad adquiriré o tomark en ~-
arriendo un terrenc que cultivardn sus miembros sin empleo
o aguellos cuyo trabajo esth insuficlentenente rezunerado.
Asinismo, en cuanto pueda hacerlo, la Sociedad procederd i
' una reorganizacién de las fuerzas de la producciba, de la=-
distridbucibn, de la educacién y de su propio godbierno, es~
to es, "estableceri una colonia indigena que se sostendrh-
con sus propios medios y en la cual los intereses estarfn-
unidos. La Sociedad acudird en ayuda de las demhs socieda-

des cooperativas para establecer colonias semejantes" (8),

(8).,~Gromoslav Mladenatz, Historia de las Doctrinas Coope-
rativas s P 62,




Seglin expone Rojas Coria, poco después de fundada esta prime-
.ra Sociedad, el cooperativismo perfild como sus principios fun -
damentales los siguientes: adhesién libre; control democréiticoe;
bopnificacifén sobre las compras; neutralidad politica y religio -
sa; venta al contado; fomento de la ensedanza, agregando tal au-
tor que "Estos puntos tuvieron la virtud de poderse adaptar per-
fectaments a las condiclones humanas de eantonces y permanecer --
inmutables a través del tiempo. El cooperativismo de los pione =~
~ran rochdalianos era un movimiento pacifico y constructor, pero-
al mimsmo tiempo préctico e idealista, Prictico porque fue el ﬁqi
co que dezostrd que sus breves principios fueron lo mejor en - =~
cuanto & realizaciones se referia; e ideslista porque, aun cuan-
do sus recursos eran bien pocos, aspiraban a construir un siste-

ma capaz de cambiar la asituacidn social” (9).

A fines del siglo IIX el cooperativiemo tomd auge en numero - a

808 ﬁliae-. especialmente de Europa, perc en México su influen -
cia se dejb sentir em poco grado, no siendo sino hasta el Gobier
no del Presidente Cérdenss, cuando recibid un decidido impulso.’

Precisazente, y seglin ya hemos dicho, fue en este periocdo -
gubernamental que se expidieron la ley y reglamento sobre la ma-
teris, mismos 6n los que se contempla la sociedad dooporntiva on
la forma que en seguida resunimos.

(9).~ Rosendo Rojas Coria, Tratadode Coopcraeiviapo Mexicano, ==
México, 1952, Fondo de Cultura Econémica, p. 636
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La sociedad cooperativa es una asociacibn de peraonuu; -
porque se tiene en cuenta a la persona como tal y no al capi
tal de las mismas, y que &satos deben pertenscer a la clase =
trabajadora. Esta es la diferencia que existe entre la socis
dad cooperativa y la sociedad anbnima que es la sociedad re-
presentativa del capital, ya que en ésta no importa la perso

na sino el capital que aporte, por esc se dice que, la socis

dad anbnima es una sociedad de capitales y la sociedad cocps

-rativa es uns sociedsd de personas.

La uqciédad cooperativa es pues: una asociacibn de cate-
goria especial que reposa mis sobre las personas que sobre =
los capitales, persiguiendo matisfacer una necesidad comin =
en provecho mutuo.

Son 408 los criterics esenciales que norwman la éboporl -
cibn y son: la libertad ¥ la derocracia econdmica.

Es lidbre, porque la asoclaciln debe ser hecha y manteni-
da en plena lidbertad, es decir, 1ndepondient.uonﬁo de cgnl -
quier presibn exterior. E1 Estado puede tan solo intervenir-
on la legislacién y en la regulacidn del fendmeno cooperati-~
vo, perc respetando la 1lidbre voluntad de los que se han aso-

ciado.

En cuanto a la democracia econémica, encontramos que el-

slemento esencial en las cooperativas es el olcionto hombre=-
y por esta razén todos los socios gozan de derechos idénti -

cos, cualesquiera que sea el nimero de acciones suscritas,

RERIES
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8% bien, con fria técnica, la sociedad cooperativa ha sido de
finids doctrinariamente como la sociedad mercantil, con denomina
oibén, de capital variable, dividido en participaciones, cuya ac~
tividad sccial se presta exclusivamente en favor de sus sccios,-
que m8lo responden limitadamente por les operaciones sociales"(10),
en ¢l artfculado de la ley relativa van aflorando los caracteres

substancisles comprendidos pero no exprssados en dicha estinas -~
" eién formal. Asi, el articulo lo. de l& Ley manifieata que son -
sociedades cooperativas aquellas que refnen las siguientes con =~
.ddciones: |
I.~Estar integradas por individuos de la clase tradajadora-
gque aporten a la sociedad amu trabajo poréonnl. cuando se trate -
de cooperativas de productores; o se aprovisionen a través de la
" sociedad, o utilicen los servicios que &sta distribuye, cuando =
se trate de cooperativas de consumidores;
' II.=Funcionar msobre principios de igualdad en derschos y ==
obligaciones de sus miexbros; )
III.~Funcicnar con nimero variable de sccios nunca inferior
l,diiz; A '
. IV.= Tener capital variable y duracidn indefinida;
V.~ Conceder a cada sotio un solo voto;
‘VI.~ NHo perseguir fines de lucro; ‘ _ L

VII.~ Procurar el mejoramiento social y scondmico de sus --

(10).-igaqu1n Rodr{guer, Tratado de Sociedsdes Mercantiles, Mé -

co, 1965, Editorial Porr(a, S.i., tercera edicién, Tomo
II' p- “20. ' i

——
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asociados mediante la accién conjunta de éstos en una obra co =
lectiva;

Vi1I.~ Repartir sus réndinientoa a prorrata entre los so ~
cios en razén del tiempo tradajado por cada uno, ai se trata de
cooperativas de produccibn; y de acuerdo con el monto de opera-
cliones realizadas con la sociedad, en las de consumo,

Por otra parte, el aitieulo 30, consagra otra nota carac -
ter{stica de esta clase de sociedades al expresar que "En las ~
sociedades cooperativas nc podré concederse ventaja o privile -
glo a los 1niciadores, fundadores y directores, ni preferencia-
& parte alguna del capital, ni exigirse a los socioa de nusvo -
ingreso que subscriban xis de un certificado de sportacibén, o =
que contraigan cualquiera obligaciln econémica superior a la de ‘
los miembros que y& formen parte de la sociedad”.

El hecho de estar integradss estas sociedades por indivi -
duos de la clase trabajadora; su funcionamiento sobre principios
de igualdad en derechos y obligaciones; la concesién a cada so-
clio de un solo voto; la ausencia de fines de lucro; el objetivo
de mejoramiento de sus miembros; y el reparto equitativo, agd -
como la ausencia de todo privilegio, ubican a las sociedades -~
cooperativas como entidades de eatricto Derecho Social, Ys que-
en Su seno se procur& la ayuda mutua de personas sconémicameante
débiles,

5in embargo, tales socicdsdes han sido consideradas como -
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mercantiles en nuestra legislacibn Gnicamente porque, como ex =~
plica Joaquin Rodriguez, antes de la expedicifn de la Ley de -
Sociedades Mercantiles, &l no onta£ calificada la socledad coo-
perativa como mercantil, quedando por tanto fuera de la legisla
cibén federal, leas entidades federativas del pais reglsmentaron-
de modo disimbolo su constitucibn y ruﬁcionaniento. ocasionando
con ello sensidble perjuicio al cooperativismo. De ah{, que, fini
camente con el propésito de dsr uniformided a la sociedad coope
rativa, el legislador lsa incluyese como mercantil (11).

Como se enuncia en el articulo lo. de la Ley que nos ocupa,
éata reconoce dos clases de sociedades cooperativas: las de con
sumo y las de produccién. Las primerss son aquellas "cuyos mien
bros se asocien con el objeto de obtener en comGn dbienes o ser-
vicios para ellos, sus hogares o sus sctividades individusles -~
de produccibn” (artiéulo 52)«. Y las segundss, "aquellas cuyos -
mieabros se asocian con &l objeto de trabajar en confin en la ==
produccién de¢ mercancias o en la prestacibn de servicios al pfi-
blico” (artfculo 56). '

También, en una forma especial, la Ley previene sobre las-~
"gociedades de intervencién dticinl”, a las que define como las
que explotan concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o

privilegios legalmente otorgados por las sutoridades federales-

(11).~ Ob. cit., Tomo II, p. 8422
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o locales. Tritase de las sociedades cooperativas que se orga-
picen para atender los servicios piblicos, qué, & través de --
,aquellos medios jurfdicos, les onconianden talss autoridades -
(artfculo 63 y 64).

Ademés, la Ley contempla también las "Sociedades coopera-
tivas de participacifn estatal”, eato es, las que explotan unji
dades productoras o bienes que se les hayan aido dados en admi
nistrecién por el Gobierno Federal o por los Gobierno de los-
Estados y Territorios, por los municipios o por el Banco Nacig
nal Obrero de Fomento Industrial (artfculos 66 y 67).

De conformidad con lo dispuesto por lea Ley, las socieda -
des cooperativas deben afilisrse a federaciones, y éstas deben
integrar la Confederacidn Nacional Cooperativa, cuya funcién -
esencial serd la ccordinacibén de las necesidades econbumicas de

la produccidn y del consumo.

Respacto de la constitucién de las socledades cooperativas,

deberd hacerse mediante Assmblea General que ceélebren los-inte
resados; se Llevantard acta por quintuplicado eén la cusl se in-
sertark el texto de las bases constitutivas, mismss que deben-
contener: . -

8).~Denominscibn y domicilio social de la sociedad;

b)e= Objeto; ' - '

6) .~ Régimen de responsabilidad;

4) .- Yorza de constituir o incrementar el capital sociale-.

[P e - D e e . QP T RN
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e).~Requisitos para la admisibén, exclusién y separacibn vo=-
"luntaria de socios;

£).~Forma de conatituir los fondos sociasles, su monto, su =
objeto y f£ijacibén de las reglas para su aplicacién.

€) .~Secciones especiales que haysn de crearse y reglas para

su funcionsmiento;

h) .~Duracién del ejercicio social, con lapso méximo de un -
_ afio

i).~Reglas para la disolucibn y liquidacién de la sociedad.

J).-Modos en que el personal deberk caucionar el manejo de-
bienes y fondos a su cargo;

k).-Laa demis estipulaciones que se ’ltilin‘nOCOI!rill para
el bdbuen funcionsmiento de la sociedad (articulos 14 y 1%).

En la época contemporfnea, el cooperativismo sigue conser -
vando valor, tanto en pafses de régimen capitalista, como en los
. de estructura socialista, y ello se debe a que, como atinadamente
expresa Valter Montenegro, "el cooperativiamo constituye una sa-
na Yy eficaz arnza de defensa del consumidor, especialmente entre-
las clases sociales menos dotadas de recursos, contra el desen -
freno de las précticas mercantiles. Y no menos importante es la-
. funeién que desempeiia... al enseiar & 108 hombres a SUTAr sus --
esfuerzos en beneficio comin, en vez de colocarlos uno frente —
al otro, en posiciones desde las que el mis fuerte se beneficia-

indebidamente a costa de las necesidades del més Aébil" (12).

(12) .=Walter Montenegro, Introduccién a las doctrinas politico=-
econbdmicas, México, 8/f, Fondo de Cultura Econbmica, p. 99

/
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1V.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA (UNIONES EJIDALES).-De
lo expuesto on el capitule precedente, podemos puntualizar aho;
ra las previsiones que la iey Federal de Reforma Agraria esta -
blece concretamente en relacién con las variss formss de unién-
ejidal. .

Independientemente de la especial vinculacién que supone -
la explotacidn colectiva éjidal, observamos que dicho Ordena =--
miento contempla dos supuestos genernl&e en orden a la estructu
racidén de asociaciones para la explotacibén de recursos, a saber:

lo.-La asociacién de ejidatarios y/o nficleos ejidales, sea
para la explotacién de la tierra, o bien, de cualquier actividad
de produccién con ella vinculada. Dentro de este supuesto la —-
Ley comprende:

a).=La asociscién de dos o mhs ejidos para el efecto de co
laborar en la produccidn e integrar unidsdes agropecuarias que=
permitan la inversifn regional de importantes volfimenes de capi
tal (articulo 146); ¥y i

b).=El derecho de los ejidatarios y nficleos cjidalei‘para-
constituirse en asociacicnes, cooperativas, sociedades, uniones
o mutualidades y otros organismos semejantes, conforme & los rg
glamentos que para el efecto se expidan y con las finalidades =~
sconémicas que los grupos que las conastituyan se propongean ( ar
toulo 147). |

20.~-El otro supuesto considera la sasocliacién del ejido coh

terceros, pero de la misma se excluye la posibilidad de explota



cidn de la tierra, ya que el articulo 144 limita la propia aso=~
ciacién a "La explotacién industrial y comercial de los recur =
808 no agricdlas, ni pagtales, ni torestllés de los ejidoms o co
nuﬁidudes", ¥, asdemés dentro de esa explotacibén mixte permisi ~
ble, 44 preferencia a la explotacién de recursos que puedan - -
aprovecharse para el turismo, la pesci o la mineria.

En tales casos, 1la administracién del ejido puede actuar -
siempre en beneficio del nficleo de poblacibn-directamente o "en
. asociacién en participacifn con terceros, con sujecibébm a lo dis
puesto por esta Ley Yy conforme & las nutoriznciqnca que en cada
caso scuerden la Asamblea Genersl y el Departamento de Anunto--‘
Agrarios y Colonizacién".

Sobre estas asociaciones, el articulo 145 agrega que los -
. coptratos que los ejidos'celcbron con terceras personas para la
explotacién de cualquier tipo de recurscs de acuerdo con lo dis
puesto por esta Ley, podrén formularse hasts por un &0 y ser «
prorrogados en las condiciones que fija el articuloe lntorior;

Ds lo anterior, se aprecia gque laas vinculaciones entre eji
datarios y nicleos ejidales pueden ser de muy diversa naturale~
ga; ssociaciones, cooperativas, socledades, uniones o mutualida
‘des Yy otyos ofganismoa semejantes; y que, por lo contrario, las
vinculaciones de los ejidos y comunidades con terceros sélo pus
den asumir la forma de "asociacién en participacién”, ya gue -

as{ expresamente 1o menciona el sludido articulo 144 de la Ley~



qQue nos ocupl.

No se han expedido loa reglanentos de que habla el articu-
lo 147 (para la constitucién de las varias uniones ejidales); -
pero muy recientemente se promulgb la Ley General de Crédito Ru
ral, que as ocupa de la materia, y a CUYO eXamen Sntramos en 89
guida.

V.~ LEY GENERAi DE CREDITO RURAL.~ Integrada por los seis~
Titulos de gue en seguida haremos mencidn, eata Ley obedece al-
'propbsito esencial de impulsar la productividad en el campo.

8).- Ti{tulo Primero.~Finaljdades de la Ley.~ Amplispdo la~
definicifén del crédito rural, para eatenderlo como "el gue otor

guen lsa instituciones autorizadas, destinado al fipanciamiento

de la produccién agropecuaria y su beneficio, conservacidn y -=
' comercializacifn; as{ como al establecimientc de industrias ru~
rales y, en general, 8 atender las diversas necesidades de cré~
dito del sector rural del pais que diversifiquen e incrementen=-
1ai fuentes de empleo ¢ ingreso de los cunponiﬁon”. se precise~

Que son objetivos de la presente Ley:

I.~ Propiciar la canalizacién de loas Tecursos financieros= -
hacia el sector rural:

2.- Auspiciar la organizacidn y la capacitacién de los pro
ductores, especialmente de los ejidatarios, coiunoron, colonos=

¥y pequeiios propietarios minifundistas, para su mejor participa-
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cibn en el desarrollo del pais;

3.—Unitormﬁr 7 agilizar la operacibn del crédito institucio
pal en esta materia;

4,- Propiciar el nojdr&niento.tocnolégico de la producciba~
agropscuaris y agroindustrisl mediante la asistencia técnica y -
el crédito supervisado;

Se= Pomentar la inversidn en ins;itucionee pars la investi-
gacién cient{fica y técnica agropecuaria y el financiamiento de-
la educacién y capacitaciln de los campesinos;

6.- Reglamentar el sistema oficial de corédito rural;

En este Titulo Primero son de apreciarse las innovaciones -
siguientes:

la.~ Ly ampliacidn de la definicién de crédito rural, pues~
con la férmula empleada logran aglutinarse todas las actividades }
que forman el proceso de produccién agropecuaria; '

2a,- la incluaibn de un concepto nuevo como es sl relativo~
a la "ipdustria rural”, el cual indica que se otorgard apoyo'ti- |
nanciero a la actividad agropecuaria y a todas las vincujadas -= '%'
con ella, que comprenden el beneficic, la conservacibn, comerdia §
lizacibn e industrializacibén de los productos del cempo. Este - ?
nuevo enfoque del !in&nciamiento en la materis, se orienta a dos
objstivos esenciales: por una parte,al aumento y la diversifice~
cibn de las actividades del sector agropecuario, lo que qugiorc-

un mayor desarrollo econdmico del mismoj por otra parte, a la ==




supresifn de la intermediacién en este sector, lo que supone -

payores ingresos para los productores Y un precio més sccesible

pars ioa consumidores.

b).~Ditulo Segundo.-El sistems Oficial d¢ _Crédito Rural.-

Ge dispone gque dicho sistema estarA tornado por el Banco Nacig
nal de Crédito Rural, S.A., los Bancos Regionales de Crédito w-

BRural, la Financiera Nacional de Industria Rural, S.A., y los -

fondos oficinles de fomento & las actividades agropecuarias y de
redescuento establecidos por el Gobierno Federal en Inatitucio

nes Racionales de Crédito., As{, se contempla exhaustivamente el

apoyo financiero a las actividades del campo: de un lado, el ~-

Banco Nacional de Crédito Rural y los Bamcos Regionales que in-

tegran un sistema unificado porque éstos son filiales del prime
ro, financian la produccién primaria agropecuaria y las activi-

dades complementarias de beneficio y comercializacién directa -

sente relacionadas con dicha produceibém y que lleven a cabo di-

rectamente los productores; por otrs parte, la Financiers: Nacig

nal de Industria Rural, otorgard financiamiento para la indus -

trislizacibén rural: "La Financiera Nacional de Industria Rural,

S.A., por su parte -expresa textualmente el phrrafo segundo del

articulo 6o~, tendré a su cargo el financiamiento de las activi
dades agroindustriales y, en general, de la explotacién de los~

recursos naturales, asf{ como la transformacién de la produccibnm

agropecuaria cuando esta traunsformacibn conotitnya la actividad
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Aprincipal de los sujetos de crédito. En este caso, la Financie-
re Nacionsl de Industria Rural, 8.4., deberi ¢coordinar sus pro-
grnmaé de financiamiento con las demés instituciones que forman
¢l sistema oficial de crédito rurel y, en su caso, con lam enti
dades pliblicas que intervengan en lod procesos productivos res-
pectivos”,

¢)«=Iftulo Tercero.-Los Sujetos de Crédito.~Puntos medula«

res en orden a los efectos de nuestro trabajo, contiene el Titu

1o Tercero.

En su articulo iniciasl -el 5S4~ se expresa que se conside =

ran sujetos de crédito del sistema oficial de crédito rural y -
de la danca privada, las personas morales y fisicas que se seils
lan a continuacién:

l,« Ejidos y comunidades;

2.=5ociedades de produccibn ruralj

3.<Uniones de ejidos y de comunidades;

4.~ Uniones de sociedades de produccibn rural;  .oi:

S.-Asociaciones rureles de interdés coloctivo;'

6.~La empresa social, constitufida por avecindsdos e hijos-

de ejidatarios con derecihos a salvo;

7.-La mujer campeaina, en los términos del articulo 103 de

la Ley Federal de Reforma Agraria; y

8.~ Colonos y pequeifios propietarios.

Sujetos nuevos-creados por esta Léy-don las sociedades de~ |

o S i P S T L S Ny S s

produccibn rural, que "estarkn integradas por colonos o pequedos '



propietarios que exploten extensiones no mayorea a las reconoci-
dan en las leyes agrarias, siempre gque constituyan una ﬁnidad -
econdmica de produccibn” (articulo 6€8).

Dichas sociedades e constituirén con un ninimo de diez mo-
cios y deberdn adoptar preferentemenca'el régimen de explota - -
cidén colectiva, pudiendo constituirse con reaponsabilidad ilimi-
~ tada, linitada o suplementada, en los mismo términos que las so-
ciedades locales a que se referia la Ley de Crédito Agricola.

Asimismo, son nuevos sujetos las Uniones de Sociedades de -
Produccibn Rural, que "se constituirdn por dos o mls sociedades~
de eate tipo, conforme a lae disposiciones de la presente ley, -
para realizar los fines que la misma establece” y que t:hdrln -
peraonalidad jurldica a partir de su insoripcién en el Registro-
Agrario Nacional (artfeulo 94).

Para evitar que en alguna forma estas Uniopes pudiesen lle-
gAr ¢ desvirtuar los postulados de la Reforma Agraris, la Ley -
les prohibe la explotacifn directa de la tierra (articule 97).

Tagbién son aujetos introducidos por esta Lay, las asocim -

ciones rurales de interés colectivo, que "se constituirén por —-
' ejidos, comunidades, sociedades de produécibn rural, conjunte ==
o separadamenta, sin fines de explotacidn de la tierra, para de-
seapelar Actividades econdmicas secundarias y servicics de beﬁi—
ficio comln para sua wiembros” (articulo %8).

/
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Dichas asociaciones podrhn comstituirse por doa o méa de las
siguientes formas juridicas reconocidas por esta Ley: ejidos, co
munidades, uniones de ejidos o de comunidades, sociedades de p:é
duccién rural o uniones de sociedades de produccién rural; y su-
objeto serA la integracién de los rec;rsoa bumanos, naturales, =
técnicos y financieros para el establecimiento de industrias, ==
aprovechamientos, sistemas de comercializacibn y cualesquiera —-
" otras actividades econbmicas que no gean de explotacibn directa-
de la tierra (art{culos 100 y 101).

d) .~Iitulo Quarto.-Las Operaciones de Crédito Rural,- Para - |
efectos de la Ley que examinamos, los préstamos al sector rural-;;g
se clasifican del modo giguiente:

1.~ Préstancs de habilitacibn o avio;

2e= Préstamos refaccionarios para la produccién primaria;
'3.; Préstamos refaccionarios para la industria rﬁral; |

4,- Préstamos para la vivienda campesina;

5.- Préstamcs prendarios; y

6.« Préatamos para el consumo familiar, |

Si bien es cierto que, segin las previsiones de la Ley.‘to -
dos estos apoyos econdémicos al sector rural tienen un sentido de
derecho social, este carédcter se enfatiza aflin mis en las tres --
filtimas clases de préstamo, pues guardan estrecha vinculecién -
con las necesidades mis nprémiantes de la clase campesina, la = |

Ley especirfica que los préstamoa'prendarioa tienen por obdetd,-—




proporciorar los recursos financieroavneceéagioa para que los -
sujetos de crédito puedan‘realizai ﬁus productos primarios 0 =~
termiﬂados en mejores condiciones de precio, ante situaciones -
temporales de desequilibrio del mercado. ¥ que los préstamos pa
ra el consumo familiar son aquellos dho se destinan & cubrip -~
principalmente necesidades de alimentacifm de los acreditados,-
a fin de evitar que los créditos de avio o refaccionarios se ==
destinen a cubrir dichas necesidades durante el proceso de pro-
duceibn (art{culos 114 y 115),

¢).~If{tulo Quinto.-Las Operaciones Especiales de Apoyo al =
Crédito Rural.- Se consideran como tales operaciones, las inver
siones y los préstamos que se. realicen conforme a'progranai go=-
nerales de obras de infraesatructura, organizacién y capacita -« é R
¢ién, asistencia téenica y capacitacién rural, cuyo objeto aei-r i
complementar los planes de crédito normales, capacitar a los su .
jetos de crédito y aumentar la productividad del sector rural -
del pais. _

Para la realizacién de las propias operaciones, el Gobierno 'g*
Pederal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbli-
¢o, constituird fondos fiduciarios en el Banco Nacional de cré-
dito Rural, en la Financiera Nacional de Industria Rural y en - -
los Bancos Reglonales de Crédito Rural, N

f).-Titulo Sexto.-Disposiciones Generales.-tn pocos térmi~ | .
nos, expresamos en seguida las principales previsiones a que 161 '.

refiere eate T{tulo:

e
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l.-La obligscibn, para la Secretaria de Hacienda y Créditoe-
Plblico, de expedir un Reglamento duo preves ol ragisﬁru y con
trol de las operaciones crediticias a los nuevos sujetos de -«
erédito contemplados en la Ley de Crédito Rural,

2+~Consideracibn de los funcionari;a y empleadoa del Siate
ma Oficial de Crédito fural, como encargados de un servicio --
pGblico, para la eventual aplicacién de la Ley de Responsabili
dades Oficiales, _

3.~Besponsabilidad civil de dichos funcionarios y emplea -
dos, independientemente de la penal, .

4,« Exencibn de determinados impueatos a los sujetos de --
crédito sefialados en la Ley.

5.=Seflalaniento, como legislacién supletoria de la nueva -
ley, de la integradaApor la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Orgenizaciones Auxiliares, la Ley General de Ti{tulos
y Operaciones de Crédito, la Ley de Sociedades Mercantiles, sl
Cédigo de Comercic y el Cldigo Civil del Distrito Pederal:

Pinalmente, entre loa artf{culos transitorios destaca el =
que indica la transitoriedad de las sociedades locales de cré-

dito ejidal y los grupos solidarios constitufdos por ejidata -

rios o comuneros conforme a la Ley de Crédito Agricola de 1955,

Asimismo, se establece la temporalidad de los grupos solide --
rios formados por colonos y pequefios propietarios, pues debe -

rén integrarse, dentro de un plazo de 24 meses, a las socieda~
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des de produccibdn rural,

~ Tras el breve examen precedente sobre la nueva Ley Goneral
de Crédito Rursl, nos interesa destacar que atinadamente, sos-
tiene la clara diferenciacidn entre los sujetos integrados por
canpesinos, como son los ejidos y laa.comunidadoa. y los forme
dos por colonos o paquefios propietarios, con lo cual sigue el-

acierto de la Ley de Crédito Agricola, con la cual quedd supe-

- rada la improcedente indistincibn que privé en la legislacibne

de los aiios treintas que mencionszos en el inciso I de este «-.
capitulo.

Pero, adenfs, la nueva Ley previene la creacibn de asociae
ciones mixtas (constituidas por ejidos o comunidades y socieda
des de produccidn rural; cuando conjuntamente, y sin fines de-
explotacién de la tierra, desempedan actividades econ6nicas‘qg
cundarias y servicios ﬁo beneficio comlin para sus miembros - -
(asociaciones rurales de interés colectivo).

Estas asociaciones suponen una colaboracién entre dos sec-

tores socio-econémicos, que es bien pecesaria en el agro mexi-

canc, ya que en los filtimos afios se ha agudizado la contraposi

cibn entre arbos, como efecto de la persistencia de arduos ac~

pectos de la problemétice agraria, como la sobrepoblacibn, la-

carencia de tierras repartibles y la simulacién de las afecta-

blea, Es de desearse gue estas asociaciones sean un zedio efi-

caz -antre otros- para que se alcance el sentido de gsolidari -




dad que debe existir entre los dos sectores de trabajo del cam~
Po. |

81 es omisa esta nueva Ley en lo que respecta a la asocis=~
cibn de ejidatarios con particulares para explotar los recursos
no agricolas; por lo que se observa que no reglamenté en el &m-
bito relativo a las hipbtéais a que se refieren 1os articulos -
144, 145 y 185 de la lLey Federal de Reformn Agraria,que ya con=-
anterioridad hemos transcrito. Quizés esto se deba al viraje --
- dado por el legislador en la Ley de Crédito Rural, conaintoﬁto-
en que} si con anterioridad a ésta, invariablemente acepts la -
explotacibn colectiva sbélo en via de excepcién, yd en ella se -
pronuncia a biertamente en su favor. De ahf{, que en el orden de

preferencia para el apoyo financiero del sistema nacional de -

crédito rural a los sujetos de crédito, se sefiale, prineramonto.:

8 "lon ejidos y a las comunidades, a las sociedades de produc -

¢ién rursl formadas por colonos o por pequefios propistariocs mi~

pirundistas, & las uniones de ejidos y comunidades, a las unio-

nes de pociedades de producc}bn rural formadas por 6olonos 0 ==

por peguefios propietarics minifundistas, a las asociaciones ru-

rales de interds colectivo, a la mujer campesina y a la empresa

social, éuagdo operen bajo el régimen de explotacibn colectiva;

y en segundo lugar, a los citados sujetos de crédito que 10 ha=

yan adoptado el régimen de explotacibnm colective (articulo 59).

Pero, bésicamente, esa preferencia del legislador por la ”p1°' x'  




tacibn colectiva, se consagra explicitamente en dos didpoaicig

nes medulares que en seguida se transcriben:
"Art{culo 65.- Los ejidos y las comunidades adoptarén, de-
preferencia, formas colectivas de trabajo y tendrén el régimen

de responsabilidad solidaria y mancomunada, mismo que seré re-

conocido por el sistema nacional de crédito rural y por la ban

. c& privada”.

"Artfculo 69.- Las sociedades de produccién rural se cons-
tituirfn con up minimo de diez socics y deberdn adoptar prefe-
rentemente el régimen de explotacibn colectiva..,"

Como se aprecia, #si en la Ley Federal de Reforma Agraria -

dicho régimen es el de excepcibén, de conformidad especialmente

con sus articulos 130 y 131, en 1la de Crédito Rural se postula
“oomo el régimen ordinario o confin,

Réatanos sefialar que esta (ltima Ley considera a los colo-
nos y pequeifios propietarios minifundistas como "aquellos que =
exploten predios equivalentes o‘mencree a 1a unidad m{nima de-
~ dotacién individual de los ejidos o comunidades circundantes,-
0 que no txcedan de 20 hectAreas de riegq o sus equivalentes -
' on otras clases de tierra seiialadas en las disposiciones lege-
lel aplicables' (articulo 60).

Tras el examen de las legislaciones mencionadas en osto ca
pitulo, podemos evaluar la evolucidn de las sociedados_cgrico-
las y ejidales, | :
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Primeramente. en las leyes de la década 1930-1940, fueron -
'oonpidaradaa unitariamente, sin tomarse en cuentsa la distincién
que, en los émbitos social, Jurf{dico, econémico y cultural, ha-
privado entre 1los campesinos (ejidatarios y.comuneros)Ay 108 ==
llamados "productores agricolas" (pequ;ﬁoa propietarics, de ma=-
yores recursos y cultura). E1 efecto principsl de esta indistin
cidén entre ambos gsectores, fue la creacibén de sociedades agri -
‘colas de naturaleza meramente capitalista en cuya estructura es
dificil imeginar la partioipacibn real de los campesinos.

" Con la Ley de Crédito Agricola de 1955, precedida por su si
milar de 31 de diciembre de 1942, se establecié la diferencia -
cién entre ambos sectores, resultando delineadas tanto las so -
' cledades de crédito ojidhl; como las de crédito agricola, aun =
que bajo una misma normativa para su constitucién y funcionamien
to. © |

En la Leylrederal de Reforma Agraria aparece el pequedo - -
propietario minifundista, equipsrsda de hecho al ejidatario y -
comunero, en atenciém a que constituye un sector del agro econd
micamente débil y en atencidn a 1o cual es también merecedor de

1a protecciSn del Derecho Social, hecho que mArca un paso de su

yo importante en la evolucibn jur{dico-social de las estructu - -

ras 8sociativas del campo.
Por otra parte, la propia Ley de Reforma Agraria consigna -

los supuestos legales de vinculacién entre ejidatarios y comune

i
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ros con terceros, a través especialmente de los articulos 144,
145 y 185, para fines de explotacién no agricolas ni pastales,

Precisapente sobre la base de eatos supuestos, se propone-
la socliedad ejidal a que se refiere este trabajo.

Finalmente, la Ley General de Crédito Rural ratifica la -
identidad de ejidos y comunidades, de colonos y pequedos pro -
pietarios, de las sociedades de produccibn rural y-de las Unig
" nes que tales sujetos pueden formar, destacando entre ¢l1los ==
las asociasciones rurales de interés colectivo, pucs entredan -
1a colaboracibn, para bensficio comln, de campeéinoa N ﬁequ; -

fios propietarios,

e
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Capftulo Tercero

LA PROBLEMATICA ECONCMICA DEL EJ1DO

I.- La importancia medular del ejido en nueatra:
Instituciones Agrariass

II.- Crédito

I11,~- Hinifundiamo

IV.~ La organizacién



J,~LA INIORTANCIA MuDULAR DEL EcIDO EN NUES?RAS INSTITUCIO -
NES AGRARIAS,-Es dable expresar que, en nuestro medio, el ejido
-constitﬁye el elemento substante esencial del Derecho, el Pro -
" blema, la Reforma y la Pol{tica Agrarios. Fara fundar este - -
aserto-conviene transcribir algunas definiciones de estos con -
ceptos, pues en el contenido de las mismas podremos ubicar la ~
importante institucién.

Principiamos con las siguientes definiciones de Derecho --
Agrario: |

Mendieta y Nifez: "es el conjunto de normas, leyes, regla-
mentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia --
que se refieren a la propiedad ristica y a las explotaciones de

carActer agricola" (13).

Martha Chfvez: “Es la parte de su sistema Juridico (del --
pais) que regula la organizacibn territorial r@stica, todo lo -
relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que este -
sistema considera como agricolas, ganaderos y forestales y.la =
mejor forma de llevarlas a cabo" (1l4) .

En estas definicioncs se ‘encuentra {nsito el concepto de =
ejido, ya que &ste es la base de la organizacidm territorial --
‘rlatica y una de las tres en que se fincan las explotaciones =—-

agricolas, junto con las comunidades y la pequeiia propiedad, =

(.13)."0b. Cit., po 6

(14),-Martha Chhvez Padrén, el derecho Agrario en México, Ed.
Porra, S5.A,, léxico, 1964, p., 22




sin que esto quiera decir que, no reconozcamos que la explota=-
.cién de la auténtica pequeda propiedad, tomanda como hase para
delimitafln lo estipulado en el artfculo 249 de Ea vigente Ley
Federal de Reforma Agraria, no sea benéfico para el Pais desde
el punto de vista econdmico y consideramnocs que por esta razba,
no deberfa atacarse como se hace tanto en la actualidad, a los
paquqﬁoa propietarios,

Hacia donde debe dirigirse la regularizacién y tenencia.-
de la tierra, sin que esto se haga en forma arbitraris, sino =
llenando los requisitos que las leyes de la materia consignan,
es a los que efectivamente son poseedores de latifundios, ya =
que'asto representa que el beneficio de la explotacién de eaas
grandes extensiones de terrenc, queda en una 0 en TUY pocas -=
personas, iendo en pefjuicio de la clase necesitada que como =

gsiempre es el campesino,

S61o en la medida en nue prive en el campo la més absolu~

ta seguridad jur{iica pars los detentadores auténticos de pe -

. queiias propiedades agrfcolas o ganaderas, serd atractiva la -
inversién destinada a incrementar su productividad, con la com

siguiente solucibn de la problemdtica que.ofreca en la actusli

: dad, la rudimentaria explotacién del campo, que se origina p:g
cisamente en la imposibilidad de encauzar fondos suficientes ~

a la tecnificacién del agro.




Otra definicibn, la de Antonio Luna Arroyo, s{ hace men ~-
¢ibén expresa del ejido: "El‘derecho‘agrario mexicano es una -
rama del derecho plblico (género préximo) que regula la tenen-
cia y economia de los ejidos, tierras comunales, nuevos centros
de poblacidn agricola, y, en algunos agpectoa, de la pequeiia -
propiedad (diferencia especifica)" (15).

El concepto también se encuentra implfcito en la defini -
cibn de Rafil Lemus Garcia, que agrega el acierto de seiialar --
las finalidades de este complejo juridico: "conéideramoa -dice-
que el Derecho fgrario, en su sentido objetivo, es el cqndunfo
de principios, preceptos e instituciones que regulan las diver
sas formas de tenencia de la tierra y los sitemas de explota ~
cibn agricola, con el propbsito teleolbdgico de realizar la Jusg
ticia Social, el Bion Comfn y la Seguridad Jurfdica" (16).

Precisamente, la forma de tenencia de la tierra que las -
~ leyes agrarias han procurado con mayor énfasis preservar y ame
plificar, es la ejidal. |

También queda claramente comprendido el concepto de ejido
en lus nociones de la zarorma.agraria y del Problema Agrhrio,-
pues la causa principal de éste Gltimo ha sido el deépoao his=

térico de las tierras ejidales, y, por ello, constituye fan -

{15) .~Antonio Luna Arroyo, Derecho Agrario Mexicano, México,
1975, id. PorrtGa, S.id., p. UKV

(16) .~Rafl Lemus Garcia, Derecho Agrario mexicano, Méxioo, 1975, (é

Editerial Limsa, p, 25
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bién la principal institucién por la que pugna la Reforma Agra-
ria, miama que el propio Lemus Garc{a define como una "institu-
cibén cuyo objetivo total se orienta al logro de una restructura
¢ién radical de loa sistemas de tenencia y explotaeibn de la --
tierra, corrigiendo injusticias & r;nlizando una sapa Jjusticia-
.social distributiva en beneficio de la poblacién campesina, en-
particular, y de la Nacién en general, lo cual implica cambios-
importantes tanto en el orden Juridico: como en el econbmico, -
en el social y en el politico" (17)

Dicha reestructuracién radical la han venido realizando los

Gobiernos de la Revolucién, primeramente mediante la dotacibn,-

precisamente de bienes ejidales, y la restitucibén de los comuna

les; y en los (ltimos aics, mediante el impulso econbémico y téc

nico orientado a la mayor y mejor produccién de unos y otros «-

bienes, de entre los cuales los ejidales son los de mayor exten

c¢ién y volumen, ocupando también a la mayor parte de lg pobla «
cibén campesina.

Resumiendo podemos decir que, el ejido, es la tierra dadg [

un nlcleo de poblacién agricultor, que tenga cuando menos seis- R

meses de fundado, para que lo explote directamente, con las 1i-
mitsciones y modalidades que la lby seflala, siendo en principio

inalienable, inembargable, infrananisible e izprescriptible.

Los elementos que integran el ejido son: los SUJETOS, lla-

mados ejidatarios; el OBJETO, constitufdo por la tierra o ejido
propiamente dicho asi como por su explotacién; y los VIRCUIOS -

EJIDALES, formados por la Asamblea General, el Comisarisdo Eji-

(17)+~ Idem, misma p.
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dal y el Consejo de Vigilancia

Bobre el Problema Agrario, Manzanilla snur_ex- muitggt@b. -
en 1970 que éste puede gsintetizarse en tres grandes rubroa:

a).~ Obsthculos y limitaciones quo'entorpocen el acceso a -
la tierra, o sea, la creacién de nuevos ejidos y comunidades; -

b).~ Obsthculos y limitaciones que frenan el desarrollo so-
cial y econémico de loas ejidos, comunidades Y pequeias propieda
des, ya constituidos; ¥ . | |

¢)«= La presencia de otros problemas ﬁncionnlel que repercu
ten indirectamente en la estructura agraria del pais,

Entre los obstéculos del prinoi rubro seiialaba la insufi ~--
ciencia de las tierras afectables, la simulacién de grandes fup’

"dos y el retraso en la entrega de otras a los campesinos por de

ficiencias burocréticas. En cuanto a obstéculos al desarrollo - .

social y econémico de los ejidos, comunidades y pequefias propis

dades, aludfa a'la falta de organizacién para el perfeccions =
| miento de sus sistemas de producciln y la escasez de vollimenes~
crediticios de las instituciones oficiales al agro, as{ como a-
la falta de seguridad en la tenencia de la tierra, que repercu-
te directamente en la productividad., Respecto a problemas gene-

rales que trascienden al Ambito agrario, apuntaba la falta de -

casinos (lo que dificulta la salida de productos a los mercados

" de consuzo), la falta de electrificacién de los pueblos rurales,
ete., (18) .

(18) .-Victor Manzanilla Schaffer, Ponencia sobre el Froblema -~
Agrario, en Bolet{n Informativo de la Academia de Derecho
Agrario de la Asoc. Nac. de Abogados, Oct. de 1970, Vol.
I, No. 1. pp. 5«6



- 80

Desde entonces, y en el cursc de este sexenio, se ha trata-
do de superar en 1o posible dichos obatéculos, especialmente PO
niendo bases legislativas para ello, como la Ley Federal de Re-
forma Agraria, que, segfhn vimos, previens yavld "Organizacién -
Econémica del Ejido", y la Ley de drbdiéo Rural, que amplia y -
perfecciona el sistema de apoyo financiero al agro.

Seﬁalnda la superlativa importancia del ejido, y planteada-
en términos nmuy breves su problenttica.genoral. procurarenos ha
cer el anblisis especifico de las limitaciones que en materia -
de organigacibn y otros aspectos afronta actualmente el propio-
- e3ido, novsin antes agregar que, ror ser elemento substancial =
de las instituciones agrarias, 4ste constituye también, en Glti
ma instancia el principal objeto de la Polftica Agrarias, enten-
diendo a tal Polftica cozmo "la técnica utilizada por el Gobier~
no para dirigir y conducir el perfeccionamiento y aplicacién do
las instituciones legales, econémicas y socisles, en la consecu
cibn de los obaetivoé de la Reforma Agraria, relativos a lograr
upa justa y equitativa distribuciép de la tierra y denmks Tecur~
sos ¢ instrumentos de produccibn, asf{ como la implantacién de -
sistemas adecuados de explotacién agricola aplicando los:adelsn
tos de la ciencia” (19).

II.-OREDITO.-Dgsde un puﬁep de viasta general, el crédito --
(del latin “ciediro") significa éonfianzi; confianza en uma con

fianga o institucién en que se cree, y en xérito de lo cual se-

(19) ¢= Lemus Garcia, ob. cit., p. 26
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le llama "digna de crédito". Ya desde el punto de vista econémi
co-jur{dico, el negocio de crédito se dé cuando un sujeto-deno-
minado "activo" o "acreditanta" traslada a otro sujeto- el "pa-
8ivo" o "acreditado"-, un valor econémico actusl, con la obliga
cién del segundo de devolver tal valor o su equivalente en dine :
ro, segln el plazo convenido,

Por ello, toda operacibén de crédito implica el diferimiento
de la prestacién del deudor y, consecuentemente, un plazo; pero
no toda concesidn de plazo supone el otorgamiento de crédito, -
pues para que ésteexista se requiere ls transferencia de propie
dad de un valor econbmico, y el aplazamiento de la prestacién -
equivalente a lo sdquirido, lo que constituye la contrapartida.
(20). '

Cuando esas operaciones de crédito son realizadas masiva y-
profesionalmente, se erigen en "operaciones bancariss”, pues ge
nerslmente son realizadas por los bancos, En principio, las opg‘ :
raciones de crédito pueden ser llevadas a cabo por cualquier =-
persona, 10 que sucede en el mutuo, el depésito, etc,; pero - =
cuando ellas se realizan en gran voluzen y sfntomiticamoq;o, s’
que por lo Qeneral ha entrado en ese juego econbmico la inutigg f
¢ibn bancaria, misma que, por lo demés también realiza Spcracig
nes que le son oquusivau, como el depbsito en cuenta de che ==
ques, y el fideicomiso, mismo quo; como veremos, ha tomsdo en =
los filtimos afios un gran ipcremonto en todo el Intervencionismo

(20) .= Joaquin Garrigues, Curso de Derecho Mercantil, Madrid --
1940, Tomo II, p. 259
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estatal en materia econdmica, pero, sobre todo, en el &mbito —we

agropecuario.

Cervantes Ahumada destaca la importancia del fenbfmeno credi-

ticio en el desarrollo general: "lLa vide comercial moderna ~ex -
presa- no podris ser concebida sin el crédito. La mayor parte de

la riqueza es riqueza crediticia, Por el créditc se desenvuelven

los capitales y se realiza ei fenbmeno fundamental de la produc~ .

cibn” (21).

Hasta ya avanzado el presente perfiodo gubernamental, y en -~
los sexenios inmediatos anteriores, la financiacién con recursos
"de la banmca oficial se habfa oriemtado en forma muy sobresalien-
te hacia la industrializacién, dado que se estima que es ésta 1‘

'ncaor f6ruula para salir del subdesarrollo; sin embargo, con tal

politica, se marcé durante todos esos aiios un {ndice de discrimi :

nacién en el financiamiento de actividsdes primariass, principale

mente de la agropecuaria, llegéndose as{ al resultado de que b“![;

na parte de la carga de la industrializacién haya recaidoe en lol'?

sectores prinarios; esta preferencia desmesurads por ls ipdultril,

as{ coxo problemas muy propios del sector agropocumrio, talou co
mo la sobrepoblacién y la 1nsegqridad en la tenencia de- Ciorrau,
produjeron finslmente uns muy escass productividad do‘diého sec-
tor, que motivé el encareciﬁianto de los productos ngricolia Y-
ls 1nporfnc16n de varioa*go ellos, de péimora necesidad, como el

waiz,

(21) .~ Ra(il Cervantes Ahumadn. Titulos y Opuracionea de Cr&dito,
México, 1954, p. 203
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Con tal politica se olvidé la segunda de las cuatro fases que,

.segln acertadamente sefiala Mendieta y Niidez, tiene la Reforma =
Agraria, y que son:

a).~Redistribucibén justiciera de la propiedad territorial;

b).-Crédito para la explotacidn de.la tierra que ha sido ob
jeto de redistribucibn;

c)e~Asistencia técnica a los nuevos propietarios paré la me
jor explotacién de las parcelas que hayan recibido como conse =

Euencia de la primera fase de la Reforma; y

d)e.~Acistencia social con el fin de que alcancen mis altos-

niveles materiales y morales de vida.

El propio autor mencionado, agrega textualmente que "La =
distribucibn de tierras entre la poblacién rural necesitada pu-
‘do ser mis o menos eficaz en 8pocas entiguas, cuando la agricul
tura rudimentaria respondfa al esfuerzo f{sico del hombre; pero

bien bronto se vid que no bagtaba entregar parcelas agricolas a

~los campesinos con objeto de elevar su condicibn econémica y 8o,

cial porque a muchos de ellos, acaso la mayorfa, les faltaban -

los recursos necesarios para cultivarlas. Entonces surgib un --

nuevo elemento de la Reforma Agraria: el crédito a cargo de ca-

da Estado que la promoviera (En México a partir del afio de 1926).

(22).
En esta nmateria debe aclararse que'el crédito no institucio-

nal (de carfcter privado) es, por s{ solo y en su esencia, un =

(22) .~Lucio llendieta y Nliez, La Reforma Agraria como Complejo
Econbmico y Social, Monografia Agraria de la icademia de

Derecho Agrario de la Asociacién Nacional de ﬁbogadoa,
1970, pp. 12-14 -
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freno a la produccién agropecuorin, afin cuando poasibilita en lo-
inmediato el proceso productivo, pues las condiciones de su otor
goapiento son casi siempre lesivas para 1la economfa del campesino,
principiando por las elevadas tasas de interés y terminendo por =
la obligacién muchas vecea impuesta de vender las cosechas 8l = =
acreedor, al precio unilateralmente fijado cor éate,

Por lo contrario, el crédito institucional es el idbéneo para
'el campo, siempre que sea suficiente, tanto a nivel del produc -
tor o sujeto de crédito (lo que se obtiene mediamnte la adecuacién
de 1,6 cuotas de préstamo a los costos reales de cultivo), como=
a nivel del sector en su conjunto, solucién que sdlo puede 10 w=
grarse & través de la incorporacibn decidida de la banca“privada
8l crédito agropecuario, sobre todo ¢jidal, sostenido bAsica y =
crecientemente por la banca oficial (23).

En mérito s todas estas conéiderucionce, en el presente sexe
nio gubernamental se ha acrecentsdo notablemente el monto del ==
érédito (oficial, sobre todo) al sector agropecuaric, en congruen
¢ia, primero con las directrices de la Ley Federalldo Reforma -
" Agraria, y, pls recientezente, con las de la Ley de Crédito Ru = '
‘rale )

Por consiguiente, pucde decirse que respecto del p:oblema --

del crédito para la entidad ejidal, estd puesto en marcha un vag

to programa de impulso a la produccidn agropecuaria y a las act1' 

(23) .~Estudio ya cit, "La'Organizaciﬁn Econémica Rural", pp.26-27

i
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vidades con ella vinculadas,

El proceso de amplificacién del crédito al campo se ving -=
acentuando desde el sexenio pasado, pues, segin apunta Julio Ro
dolfo Moctezuma, en 1966, del total de la inversién pfiblica (15
mil 500 millones de peses), el fomento egropecucrio pudo abgore
ber solamente el 7.5, toda vez que las mayores partidas se deg
tineron a: fomento industrial (petrélec y gas, plantas petroqui
imicaa; plantas de generacibdn y sistemas de transmioién de ener~
gia eléctrica; explotacibn minera, fertilizantes, siderurgia y-
demfe) 40%; a comunicaciones y transportes, poco mis del 20%{ -
a obras de bienestar social de la poblacibén, 20%, Pero ya en =«
1967, la participacién del sector que nos‘inbereeé'logréuelevqg
se a mbs del 11% y se previd que aumentarf{a anualmente (24).

Y as{ ha sucedido, especialmente en los dos Gltimos afiios, =~
rllegando inclusive a alcanzar -en 1975~ el monto de 60,000 mi =~
llones, es decir, el zayor porcentaje de la inversidm plblica,

kn este renglén -el crédito-, lleva, puvs, la politica gu ~
bernamental la orientacidn indicada, consistente en un amplio -
~ apoyo financiero a laé actividades del agro, bAsicamente a la =
- produccién de la tierra, pero coumplementada ésta por los secto-

ras conexos, tales como el impulso a la industrializacién rural,

(24) y=Julio Rodolfo Moctezuma, "Las inversiones plblicas y el -
Desarrollo del medio rural", en Revista del México Agra -
rio, México, 1968, Nim. de Julio-agosto, p. 116

/
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111,~MINIFUNDISNO.~Se ha seflalado que la explotacién minifun
dista de la tierrsa, representa el priﬁcipal obsthculo al desarry
1lo del sector agropecuario, tanto por razones de orden tecnold-
gico interno del sector, como por sus reparcusiones en otros sec
tores de la economia nacional,

En los ejidos y comunidades agrarias, el ainifundismo se ha-
desarrollado en forma mysiva, sobre todo después del periodo car

denista, cuando se did marcha atrfs en 1la politica de colectivi-

. gacibn propicinda entonces, lo que sucedid en los tres periodos-'

. de Gobierno siguientes, lapso en el cuui. por tanto, continub la
pulverizacién parcelaria, notablemente agravada por la explosibn

dermogrifica,

Antes de seguir con el anélisis de los problemas econbmicos-

del niﬁirundismo, es necesario indicar que, la extensiép de la

unidad individual de dotacibn era de 4 hecthreas en tierras de

13

riego, de 8 en tierras de temporal y de 16 hectirsas en las de

agostadero; en la ‘ctunlidad, es de 10 hectéreas e¢n tierras de
" riego o humedad y 20 en las de temporal, segfin 10 establecidoc en
el artfculo 220 de la vigente Ley Federal de Reforma Agraria.

Resultan efectons negativos de esta situacidn minifundiotl,‘-
los siguientes:

a).-Impoaibilidad préctica de llevar & ¢cysbo una eficaz pla -
neacién agropecuaria, por las enormes dificultades que plantes -
el control efectivo de millones de productores individuales,

ﬁ).—Dificulta el uso racional y completo de 1los recursos na-

turales. As{, la delimitacibén de parcelas mediante cercas obliga .

¢

/

t
+
N

vy

P




~ 87 -

a dejar parte de la tierra sin utilizar, dado el estorbo que las

propias cercas significan. También, resulta obligado el desperdi -

cio del agua, por la frecuente falta de coordinacién en su uso,-
ya sea por fallas puramente humanas, o por la diversidad de ocul-
tivos que presenta una érea determinada y las diferentes necesi-
dades de 1iquido que cada cultivo requiers y que muchas veces im
posibilita el riego simulténec en dos .0 varias parcelas vecinas,

¢).=Dificulta también, el minifundio, los servicios crediti-
clos institucionales, pues se erige en una desventaja operativa-
" @l tener que tratar con acreditados individuales con superficies
productivas m{nimas. De esta suerte, aGn conthndose -como ahora-
‘8¢ cuenta- con un volumen de créditos incrementado, aute lt'ditg
eultud'de incluir personal administrativo y técnico suficiente -
para atender y controlar a una gran cantidad de acreditados niqg
fundisteae, la calidad de este servicio se deteriora,

d).~Plantea grandes desventajas en la planeaciébn y uso de --
las obras de ipfraestructurs bésica, tales como nivelaciones, --
deszontes, canslizaciones y caminos, pues la diversidad de crite
rios e intereses que privan entre los grupos de productores ¢ in
c¢lusc entre individuos, comstituyen siempre obstéculos que difi-
cultan la realizacién de estas odbras,

e).=Dificulta también la accién de instituciones y organis -

zos destinados a easesorsr técnicamente a los diversos producto =

res, dada la gran dispersidén y pulverizacién de los predios agri

colas y ejideles. Por tanto, el minifundismo obstruye la realiza

cién eficiente del servicio de asistencia técnica, al izmposibili

f
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tar fisicamente la atencidn individual a cada productor (25).

Los lesivos efectos aludidos del minifundiamo explice ene
gran parte la adopcién'de la polftica do impulsar la forma cg
lectiva de produccidn, especialmente tomada por el actual Go=- |
biernco. a través de la Ley'Gonerul de Crédito Rural,

En 1o que respecta al presente trabajo, quersmos hacer la
inferencia on el sentido de que, eptando el minifundismo -eJi :
dal y agricola~ en una situacién de wuy diffcil solucién, ¥ 6c3 .
sionando elloc una menor ﬁroductividad en el campo, deben ser-
inerementadas las actividades que en il mismo resultan, -sin-
referirse & la produccibén de la tierrs,- eficaces para el de-
sarrollo econbmico de ¢ada comunidad, Y on4tnlca actividades~
e8 operante una sociedad ejidal como la que serd propuesta, -
en concordancia con las normas que ya hamos examinado, de law
ley Federal ds Reforma Agrarid.

Lap sociedades contempladas en principio por dicha lay «=
son ahora de imperiosa necesidad, dada la problemitica econd-
pica que priva en el campo en general, y en los ejidos, en eg
péciul, ¥y que Salonén Eckstein resume expresando. que sl bien el
sector ejidal no ea la {inica resultante de la Reforma Agraria en
México ~la pequefia propiedadAéa su fruto en no menor grado- ai -
o8 ¢l nbs necesitado de "consolidarse" o "integrarse". Fara este
sector, y desde un punto de vista oconémico-tlcnico, las netas-

a desear implican asegurar que los ejidatarios produzcan en sus

(25).~ Obra ya cit. Organizacién Econémica y Hural, pp. 34=37
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parcelas lo suficiente para alcaniar un nivel de vida decoroso-
¥y para satisfacer una demun&a répidamente creciente de alimen -
tos, productos industriales y de exportacifn. "La parcela eji =
dal -agrega textualmente- en las condiciones en que se cultiva=
actualnente en la gran mayorf{a de sjidos, no logra plenanente -
enstos objetivos. No abSOrbé la totalidad de la mano de obra del
ejidatario y de los familiares que dependen de é1; no le propor
cionan un ingreso que pudiera considerarse aceptable; y su con=
tribucidn al mercado es inferior a su capacidad potencial"(26).

Si bien el citado autor, enfoca la solucién substancial de=
ssos problemas, proponiendo el sistema colectivo de trabajo, =
nosotros nos referimos a ellos para resaltar que, al’lado de =
esa solucidn esencial que se logre, deben concurrir otros me -
dios que coayuven al logro de la superacidn deseada; y entre =
ellos puede contarse la asociacién de ejidatarios con eleuentos
privados para incrementar la sxplotacién industrial y comercial
de los recursos no agricolas, ni pastales, ni forestales dokloa
ejidos o comunidades, segln la previsién especifica conéenida -
en el articulo 144 de la Ley Federal de Reforma Agraria, asi «

. como la de su corexo, el 145,

(26),~ Salombn Eckstein, "El Ejido Colectivo"”, en Revista del =
Méfégo Agrario, im, 2, bnero-rebrero de 1968, ppe. 107
J A




Iv.-La buuALIaniON.AEi bien, gepdn hezos visto, en los -
aios recientes se ha canalizado un alto porcentaje de crédito
al campo; y se han tratado de atenuar los negativos efectos =
del minifundismo mediante la propuesta legal de numerosas for
mas asociativas tendientes a aumentar la productivdad agrope-
cuaria, y a incrementar el industrialismo rural, es necesario
_ precisar que estas medidas s6lo pueden llegar a tener efica =
cia plena si se cuenta con una organizacién adecuada. "Zn los
ejidos -expréaa Marco Antonio Durén- se acentlan los efectos=
‘desfavoratles de los factores adversos al progreso agricola,-
que afectan a toda la agricultura nacional. Dada la estructue
ra de esta forma de tenencia de la tierra, en buena paré; los
problemas del desarrollo agricola adquieren caracteristicas -
peculiares y mls cohplejas que en el otro sector de la agri -
__cultura. vor tal razbén emerge, como problema fundazental, la=-
organizacién interna que hasta ahora ha presentado notables -
ipeficacias" (27).

- Sin embargo, como se expresa en el estudio que ya hemoé-
citado, "La Organizacibn Econbmica Rural"; Frinciﬁios y Proce
' dimientos, editado por el Banco Nacional.Agropecuario, Selhay=

“Son el comienzo de la década d¢ los setentas, surge puevanep
te la idea de la organizacién econbmica en el campo, sobre -«
_todo por las acciones modificatorias al marce legal, hechas -

por el gobierno federal, para dar paso a la Ley rederal de «-

(27) «=Narco Antonio Durfn, “"Zl minifundismo ejidsl y la orga-
nizacidn de los ejidatarios”, en Rev. cit. del México =
Agrario, Nim. 5, Julio-Agostb de 1968, p. 47.




Reforma Agruria, cuya mis relevante innovacién 08 el Libro III,

intitula@o precisamente "Organizacibn Econbmica del Ejido". - -

Desgracisdamente, los afanes institucionales, a niveles estatal

y federal, por contribuir en la tarea de organizacién, han pro-

liferado tanto, con interpretaciones de'conceptos diferenciales,
que en la actualidad resulta una verdadera confusibén el tems, -

en razén de que cada quien interpreta la organizacién del campo

mwexicano segin sus muy particulares formas de comprender el pro
blema y a veces conforme a las caracteristicas concretas de la-

institucibn a que pertenece, con las consecucntes detormgcionas

del concepto de organizacibén econdmica" (28),

£l propio Lstudio mencionado precica que para el caso par-

ticular de ejidos y comunidudes, debe entenderse que esas entie

dades se orgunizan econbmicamente cuando sus miembdros integran=

tes se asocian total o parcinlmente con la finylidad de llevar-

a cabo en forma conjunta una o varias actividades econfmicas ~-

dentro de 10 que son sus procesos de produccidn, comercializa -

cibn y, en su caso, la industrializacidn de los productos. (29),

Sabido es que diversos factores (incultura del campesino,=-
corrupeibn burocrética, inseguridad en el campo, etc.) han in -

_ fluide para que tradicionalmente, desde el inicio del reparto -

(28).- P, 40
(29)¢= P, 45




de tierras dispuesto ;or el articulo 27 Constitucional, la de -
gorganizacidn de ejidos y comunidades, haya sido una de lag - -
causas principales de lo que muchos califican como "el fracaso-
agrario", Tal desorganizdcibn ha sido interna y externa, y su =
precto whs lesivo, tanto para esos nficleos arrariocs, como para-
el desarrollo nacional agropecuario, lo ha constituf{do la esca-
sa productividad de los mismos,

De ahf{, que resulte interesante y Gtil el examen del proce-
80 organizafivo que en materias de estructura econbmica rufal, -
. contiene el Estudio que acabarmos de citar, mismo examen que ene-
seguida me limito a resumir, toda vesz que consigpa los elemen =
tos necesarios para que, con su debida aplicacidn, pueda ser su
perado ese estado de desorganizacibén de nuestras formas esencia
~ les de tenencia de-la tierra,

Lag experiencias hasta ahora acumuladas, utilizando com6 -
vehiculo el crédito otorgsdo por los bancos agropecuarios, han-
permitido sistematizar el proceso organizativo em ejidos y comu
nidades agrarias, circungcribiéndolo a cinco etspas clarsmente=
identificadas y que son: a).=-£l Estudio preliminar; b).- La pro
‘mocibn; ¢).- E1 estudio formal ; d).= El inicio de los progra -
mag; e).-Desarrollo y consolidacibn de las unidades econémicas=

de produccidn.

a)e=£l Zstudio Preliminar.~ Incluye éste un cﬁmulb de infor

macibn socioeconémica de la regién y del caso particular de que

/
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se trate, sea up sector parvifundista, un ejido y una comunidad;
ello, porque la promocibn debe hacerse sobre Ia base del éonoci-
miento concreto de una situscibén y de proposicioc:es organizati -
vas que, a la vez que no rebasen los limites de esta situacibh,-
gatisfopan las necesidades del programa productivo a desarpro we-
llar; es, pues, preciso, conocer con exactitud la realidad que -
viven los campesinos, y en tal empeiio es necesario recabar cono-
cimiento sobre los siguientes rubros minimos:

l.-Inventorio ¢e los recursos naturales;

2.- Pormas de organizacidn econdmica;

3.,»-Usc de i0s recursos;

4.~ Lficiencia en el uso de los recursos;

Se= LOS TuCUrs06 humanos;

Ge~ Aspectos nopraries (problemas espec{ficos, tales cdmo -
de tenencia de la tierra o conflictes internos).

Con el acopio de todos esos datos, debe formularse un diage-
nbdstico preliminar, pora aaehtar si hay posibilidades ren}es'do-

que el nficleo acepte alguna de las alternativas de organizacibn-

econdmica que se le presenten a su organizacidn; o bien, pars de . |

te'minar que las condiciones imperantes dentro del nicleo aconse
jan no pasar a la etapa de promocibn, por el evidente rechazo o=
profundas divisicnes existentes, que harfan infructuoso t0do, =~

intento de organizacibn.

N R




En caso de diagnéstico preliminar positivo, se dA el paso -
gipuiente, consiatente en predisefiar variass alternativas de orga
nizacibn econémica, a diferente grado de agociacién, con sus res
pectivos proyectos de programas productivos, que deben evaluar =
se, tomando en consideracibén no solamerte indicadores scondémi -«
cos, sino también su posible repercusibn social,

b).-La promocibn.=- Zsta debe ser hecha con base en las sl -=

'5uientes condicionantes minimas:

1.-0bjeti§idad en el contenido (conocimiento real de la si -
tuacién que priva en el nficleo campeaino y de los principales «-
indicadores productivos, econbémico-sociales, poliﬁicos ¥y cultura
les; .

2.~ Sencillez en la formaj

1.~ Oportunidad-en la realizacién;

4,- Respeto a las tradiciodes;

5,- Frofesionalisno técnico ("La promocién de la organiza ==
cibn econdmica rural es una actividad que debe realizarse de la-
manera més prdresional posible"),

6.~ Personal técnico apropiado;

7.~ Exposicibn de los principios bhsicos.

“Formalmente, la etapa de la promocién se inicia hasta que «

se han concluido los estudios preliminares, ya que, hasta entod-c

ces se conocen las condiciones internas imperantes en la comuni-

dad, las variantes o alternativas que pueden ser obtenidas median ‘.fl
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te la organizacibén en los aspectos productivo,‘crediticio ¥y 80-
cio-econbmico". ' o

alin Eon tener carlcter perﬁunente, la promocién debe consi-
derarse como uma etapa delimitada del proceso organizativo, pre
cisamente entre los estudios preliminar.y formal, porque es en=-
tonces cuando se realiza de manera intensiva, y de cuyos resul-
tados depende la aceptacibn de los canmpesinos para constituirse
en gujeto de crédito y la adopcidn de una determinada forma o =

nivel de oryaznizacibn.

¢)e=kl :studio Formul.-Una vez que de la promocién ha susci

tado una decisibn por parte del nlcleo campesino, en el sentide
de constituirse en sujeto de crédito y aceptar algin grado o ni
vel de orgenizacibén econbmica, ya sea para recibir simplenente

servicios cooperativos, o bien, ccmo unidad de produccibn semi-
colectiva o colectiva, deviene el estudio del caso "a toda pro-
fundidad, por medio del cual se establezcan,en forma definitiva,
el grodo de integracibn en el ugo de los recursos, los progra -
mas productivos correspondientes, la administracibn de la umi -
dad ecohbmica, los requerimientos tecnolépicos en las Areas pro
ductiva y orgsnizativa, asl como las necesidades de capital y -
_ 8us arortizaciones en funcién de la capacidad del nficleo para -
el pago. ' | |

Tal estudio debe contener:

l.- Antecedentes Listbricos (conocimiento de la evolucibn -




del nilcleo campesino en sus aspectos agrario y crediticio);

2.~ Factores climbticos y geogréficos;

3.~ Transportes, comunicaciones y otros servicios;

4,- El nivel de vida;

S~ El ejidatario, sus problemss § actitudes;

6.~ Lisponibilidad de los recursos (suelos, vegetacidn natu-

ral, recursos humanos, capital, organizacibn ejidal).

Pe= Utilizacidn de los recursos. (Uso actusl del suelo, ugo
do insumcs y de recursos financieroa,‘dcupacién o ingresocs de -
los compesinos, resultados econémicon).

8.~ Diagnbstico econdnico de la utilizacién de los recursos

(indicadores de eficiencia econdmica, indicedores financieras,-

9.~ Programscién de 'las actividades de la futura unidad eco
nbnica de produccibn (i'rograma agricola y/o pecuario, capacidad
poten:isl de pago, requerimientos de capital, programa de finap
ciomiento). A

10,- Urganizacién del proyecto (del runcionamiento general-
de la unidad, de la adoinistracibn, de la organizacibn de la -
tuerza de trabajo, de los servicios, de la asistencia técnica).

11,~ Evaluacién del proyecto (la rentabilidad del capital,«
valor agregado por unidad de capital, densidad del capital pof-
hombre ocupado, la productividad de la mano de'bbra, el coefi -

ciente beneficio-costo, el valor agregado-costo).



d).-Inicio de los Proprumns.~-La cuarta etapa del Proceso or-

ganizativo es el inicio de los programass, y comprende las fases
sipuientes:

1.~ La presentacidn del proyecto a los productores;

2.~ La presentacién del proyecto a las oficinss del banco;

3.~ La constitucibn del sujeto de crédito, medinnte el cual
. operarh el grupo de productores asociados. £n este punto, es de
precisarse que el acta constitutiva deberd contener los lipea =
mientos rundémentulea del proyecto en cuanto al programa orga -
‘nizativo, como Son el funcionamiento general de la unidad, sus-
aspectos administrativos, la organizaciég de los recursos natu-
rales y de la fucrza de trabajo, los derechos y oblignciozes de
los ssociades, las facultades generales de loa drponos socla ==
les y la forma de distriduclén de los beneficios;

4,= Inicio propiamente dicho de los programas ( ejerciéio-

de los créditos autorizades -refaccionarios en primer lugari ad
quisicibén de maquinaria y equipo, mejoras territorisles, etc.,-
ejercicio de las cuotas destinadas a los gastos adninistrativos
tramitacioces crediticiss, vigilancia de las obras, etc., opera
¢ibn de los avios, que implican la realizecibn misma de loa'p:g
grapas productives,

‘e).-Desarrollo y Consolidacibn de las Unidades EconSmicag

~de Produccibn,~Una vez que los programas productives derivados-

del estudio formal, han sido aprobados por los beneficiarios y=-
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autorizados por las autoridades bancariss correspondientes; que-
dichoa‘benericinrioa han elegido de entre las alternativas orga-
nizativas que les fueron presentadas en dicho estudio, constitu-
yéndose en sujeto de crédito con cierto grado de asociacibn; y - "
que se ha inicisdo la ejecucién de los'programaa y las ministra - -
ciones crediticias respectivas, se inicia la etapa de consolida ; Q
cién de las unidades econémicas de produccibnm. |
Tal etupa varfa con base en dos factores: en primer lugar, de
las condiciones internas de cada unidad en lo particular (econde
micas, sociales, politicas y culturales); en segundo t&rmino. de
la'mayor o menor atencibn que para su 1mplemgntaci6n organizati-
va y técnico-agronbmica reciban de las instituciones oficieles =
correspondientes, "in consecuencia, para conocer el grado de con
solidacién alcanzado es necesario tomar en cuenta no 8élo el ag--
pecto econdmico-productivo y sus repercusiones en el nivel de vi

da de los asociados, sino que también se deben considerar el ni-

vel organizativo alcanzado, el desarrollo adminiatratiVOﬂde la «

unidad y la evolucibn de las relaciones sociales entre los xnte-

grantes del grupo",

g6lo puede decirse que una unidad econdmica de produccibn.se
ha consolidado, cuando los resultados econémicos de la empresa -
gean alfamente positivos, que todo el proceso haya transformado-
la mentalided productiva de sus integrantes, se haya elevado su=-

civel de vida y haya repercutido positivamente en sus actitudes-




sociales y culturales. (20).

En el precente capitulo hewos analizado ~aunque someramente=-
tres de los principales agpectos que encara la problembtica de -
ejidos y comunidades; y apreciamos que en cada uno de ellos la -
polftica gubernamental se ha oncauzado'por el sendero considera-
do como el mAs idbneo para el beneficio de esos nGcleos de po ==

blacién y del desarrollo gencral; as{, en materia de crédito, de
i Jamos anotado que el apoyo financiero del sector pdblico ha toma
do sus mayores nivelcs, lo que era imprescinditle para el logro-
‘de una mayor productividad del campo (31). Respecto al minifun -
dismo, asentamos que la mejor pauta de solucibn ha sido lerisla-
tivamente adoptada, al propugnarse, tanto.en la ley Federal de -

Reforma Agroria, como en la Ley de Crédito Rural, por la vincula

cién de las diversas entidades productivas en numerosas formag =

de asociacibn, us{ como por la explotacibn colectiva de la tie =
rra. Y, finalnente, en cuanto sl proceso organizativo, homos des
tacado su importancia y los avances logrados en su captacidn ted
rica con base en las oxperiencias del Banco Nacional Agropecua -
rio.
© (30).~Eatudio acabado de citar, pp. ?1-99
(31).-Un aspecto especial de dicho apoyo financiero al campo, es
el que se lleva a cabo a través de los fideicomisos publi-
" cos, mismo que se han multiplicado ez los ultimos afies y =
de los cuales citamos dos ejemplos: "Fideicomiso para otor
gar créditos a las sociedades y grupos ejidales de Tlahua-

lilo, destinados a la adquisicibén de 24 camiones"(Fiducia-
ria: Banco Agrario de la Laguna, C.he); "Fideicomiso para-

el otorgamiento de créditos a ejicatarios del :stado de ==

Yucathn para el cultive de 24,000 hectAreas de henequén"
(Fiduciaria: Banco Agrario de Yucatén, 3,A.)
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Capitulo Cuarto

EXAMEN DE L4 SOCIEDAD EJIDAL

I.~ Conveniencia de la asociacién del Ejido con ter-
ceros.

II,~ Ubicacién Jurfdica de la Scciedad Ejidal.

I11,- Estructura y conformacién de la Sociedad Ejidal.
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I.~CONVENIENCIA DE LA ASCCIACICN DEL’EJIDO CON TERCEROS,=Lu-
na Arroyo compendia en pocos términos los obj;civos fundamenta -
les devla Loy Federal de Reforma Agraria, al expresar que su as-
pecto medular es la revolucibn agricola que se propone alcanzar=
medisnte tres medidas diversas: la constitucién de una nueva es~
tructura econbmica y aocisl de los trabvajadores del campo; alige
rar toda la tramitacidn agraria y mejorar la coordinacién de las
actividades de todos los orpganismos gubernamentales y descentra-
lizados, que tienen que ver con el camto, & efecto de auxiliar -
en los aspectos de organizacibdn, técnicos y sociales a los eji -
dos, comunidades, nuevos centros de poblacién asricolavy verda -
deras pequeiias propiedades (33).

Para alcanzar ese propbsito genérico, la Exposicibén de Moti-
vos de la propia Ley sefiula que "Es preciso promover la plena ex

plotacidn agricola y ganadera, y la diversificacibn de las agt;-'

vidades productivas, como un principlo de asolucién al problema -

acondmico del ejido, la comunidad agraria y los nuevos centros -
~ de poblacibn agricola, y a la necesidsd de que el ejidatario, el
comunero y sus familias dispongan de ocupacién permanente en to-
do el curso del afo. Sélo aaf se agrega se podrd solucionar la -
dramftica situacibn que resulta de la deficiente explotaciln de=
la tierra y la confluencis del ocio forzado que llevan a estos -

trabsjadores del campo a niveles de mera subsistencis, al abandg

(33)0"‘ Obe cit., p. 8
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no de la tierra y al ilegal anuiler de la parcela y de su tra-
bajo" ‘(34). '

Precisamente, a la diversificacibn de las actividades pro -
ductivas del ejido coadyuva la asociacién con terceros que pro-
pone la misma Ley Agraria. )

También, congruentemente, dicha Exposicién de Motivos agre-
ga que "Las normas de orden econbmico que establece el proyecto
(di Ley), ofrecen una novedad en su contenido en cuanto que con
templa la posibilidad de comercializacién, industrializacibén y-
diversificacidn de las actividades productivas de los campesi - ‘
nos" (35).

Y es de observarse que en.todas estas actividades, es facti
ble la asociaciédn del ejido con terceros, que especi{ficamente -
enuncia el articulo 144 de la multicitada Ley,

Desde luego, para enfocar el fema de la sociedad ejidal que
proponemog, €8s necesario dilueidar claracente dos aspectos de -
la problemitica del campo: : ‘N

l.- Por una parte, existe el fundamental, consistente en la
explotacidn directamente vinculada con la tierra, y de la cual-
se derivan la industrial y comercial de los recursos agricolas,
pastales y forestales. En relacidn con todas estas actividades-
los ejidos sblo podrén vincularse entre si, as{ como las comuni
§34§ .~-Tomado de Luna Arroyo, Ob. cit., p. 8

35).Tomado de Leg Federsl de Reforma Agraria, de Martha Ghavoz
Padrén, p.




dades, y, por otra parte, los colonos y/o los pequefios propieta-
rios, as!{ como las sociedades de produccidn rural, seglin previe-
ne la nueva Ley General de Crédito Rural,

Dentro de este mismo aspecto, y espec{ficamente respecto de
la explotacién de la tierra, ya vimos &ue la actual polftica --
ge pronuncidé claramente en favor del régimen de explotaciba co=-
lectiva, segfin se advierte en la citada Ley de Crédito Rural,

2.~ E1 sqgundo aspacto es el de la diversificacién de las -
actividades del campo, cuyo objeto es coadyuvar, juntamente con
las férnulas o medidas que la politica agraria ha establecido -
para la solucién del primero, a la superaciln del atraso econd-

nico que impera en el caxzpo.

Y en este marco se comprende la explotacién industrial y co

mercial de cualesquier recursos que no sean agricolas, pastales
- o foresatales,

Es en esta explotacibdn de recursos no agricolés (el término
comprende ya & los pastales y forestales), que la Ley de Refore

ma Agraria previene la asociacibn del ejido con terceros. Y tam

bién las asociaciones rurales de interés colectivo, pues, segfin

' y8 ha quedado dicho, son las que se constituyen por ejidos, co=

punidades, sociedades de producciém rural, conjunta o separada-

mente, sin fines de explotacifn de la tierra, y sélo para desen
pedar actividades econdmicas secundarias y servicios de benefi-

cio comin para sus mismbros, |

SRR A
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De estos doa tipes de ascciacidén la que nos ocupa es la asp
ciacién del ejido con terceros, segin la contempla la norma con
tenida en el artfculo 144 de la Ley Federal de Reforza Agraria;
pas tcull serfa la razbn del legislador para suscitar la compa-
ginacién entre sectorea tradicionalmente considerados divergen-
tes, como son el del ejido y el del inversionista privado?

Desde luego, debid influir en su Animo el hecho de que expe
riencias cooperativistas del pasado en nuestro agro (especial-
pents en el sexenio cardenista) no dieron el resultado positivoe
' que se deseaba, Zn este punto, debemos mencionar algunos concep
tos de Salondn Ecketein, pues, aun cuando pugna por el sistema
cooperativo en el campo, no deja de reconocer, eagrimiéhdo dis-
tintas razones, que en nuestro medio précticamente fracasb. - -
Aclaramos que aunqhe la retorqncia es on orden a la explotaciénm
. de la tierra, de todas suertes deja entrever la escasa prociiyi
dad del caompesino nuestro hacia tal sistema, actitud que presu-
niblenente se ratificarf{m ante explotaciones de tipo industrial
o comercial en el campo. "De hecho -expresa el citado autor-, -
esta forma de organizacién (produccién cooperativa) contd con -
pleno apoyo politico y oficial sélo durénte la sdministracibn -
presidencisl del General LAzaro Clrdenas, cuando se establecie-
ron de 700 a 800 sociedades colectivas ejidales en algunas de -
. las regiones mAs fértiles de México, entre ellas La Laguna, Yu-
catén, el Valle del Yaqui, Michoacdn y Los Mochis, Durante la -

/
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primera década de su funcionamiento, casi todas ellas tuvieron
un marcado éxito y prosperaron notablemente, pues alcanzaron =~
elevadas tasas de productividad y de formacién de capital tan-
to productivo como de obras sociales, En los sfios posteriores-
agrega, y aqul vienen los puntos criticos que nos interesan-,
estas sociedades fueron prhcticamente abendonsdas por las au--
~ toridades, si no es que abiertamente reprobadas, Muchas resul-
| taron incapaces de prosperar por s{ mismas, otras més no pudis
ron rosistif los antagonismos politicos que en ciertas épocas-
‘86 hacfan sentir fuertemente al nivel regional y local, Como -
resultado de ésta y de otras dificultades, que 8 8u ver se ha-
cian ceda aflo mfs graves por el mismo abandono en que ge encon
traban, las sociedades colectivas se desarrollaron mucho menos
~ de lo que podria haberse esperado bajo condiciones m&s‘tavopu-
bles. Sociedades comenzaron & dividirse victimas de conflictos
internos y de intrigas externas, y muchas de ellas se desintee
graron por completo..." (36).

Puede afirmarse que el fracaso de estos ensayos de coopera
tiviamo en el campo, se deba en gran parte al estado de incule
‘tura de un alto porcentaje de oJidatarids. incultura gque 30 ==
erige en obstfculo para que por si mismos puedan convivir en -
forma auténticamente solidaria, "Gran parte de la poblacién ==

_-cnmpesina. mejor dicho, la mayoria de ésta -dice Mendieta y Nu

(36).~Estudio ya citado en Revista del México Agrerio, p. 110
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fiez-, 8e encuentra constitulda por ind{genas de escasa cultura,
que siguen en sus trabajos agricolas métodos primitivos"; de --
ah{, que "Pambién @s indispensable educar a las masas campesi -
pag a fin de organizarlas en la produccién, en la diutfibucién,
en el consumo y para 1a lucha social”*(37),

Es de deducirse que ese estado de incultura de los nficleos-
cappesinos, as{ como su precario modo de vida, suscita su con -
formismo y, por ende, anula o debilita sus impulsos de mojora -
miento y prégreso. A

Suponemos que estas consideraciones pueden ser una buena ra
z6n para que legislativarente se haya propuesto la asociacibn -
de los ejidos con tercercs, terceraos qu; en men&r o mayor grado
serén inversionistas y, como teles, presidirfn su concurrencia-
al negocio comin en el ejido, con el ejercicio de su iniciativa
privada, y el incentivo de lucro, en el marco de la libertad de
empresa, siempre y cuando estos atributos queden cnmarcados‘deg
tro del sentido del capitalismo moderno, esto es, del que "es =
capaz de éubétituierl descarnado incentivo de lucro de los an-

tiguos empresarios por el nuevo sentido social de la propiedad-

y la riqueza colectivas y de poner su suerte en manos de gente=

que tiene mhs sabidurfa y técnica que primario e irracional ape
tito- de lucro. En otros términos, el capitalismo que es capaz -

de civilizarse y de regularse a s{ mismo, y de comprender que =-

(37) «=El Problema Agrario en M8xicod, ya cit., pp. 360-361.

:
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s8lo el bienestor general ~el poder de compra de lag grandes -
mayorfas~ puede dar firmeza el mercado" (38).

Tal es ~creemos-, la razbn medular de las citadas asocia-
ciones: que el ejido se hagn coparticipe del impulso y ls orga
nizacibn que suelen calificar al ederéicio de la iniciative =~
privada, Pero, desde luego, tanbién es motivo de las mismas, -
el objetivo de que afluya hacia el campo, en mayor o menor me-
didm, el capital de particulares interesados en negocios de in
dustrializacibdn y comercializacién de recursos no agricolas, =
' pues esta concurrencia de recursaes privados puede constituir -
otra rica fuente para el desarrollo del campo y ¢l mejoranien-
to de sus habitantes, )

Sin embargo, y como en seguida veremos, la sociedad ejidal
debe estructurarse’y runciona: con un fuerte sentido proteccip
nista del nlcleo de poblacibn, precisamente en atencibn a las-
caracteristicas que sciialébamos respecto de la mayor parts de-
las masss campesinas,

| IX.- UBICACION JURIDICA DE LA SOCIEDAD EJIDAL.=-El artfcule
144 de 18 Lei Federal de Retorﬁa Agraria establece claramente-
'que la vinculacién entre el ejido y los terceros devers ser ba
Jo la forma de "asociacibén en participacibén”, pero ¢0on Suje ==
cién'a lo dispuesto por la propia Ley citada y conforme a las-

autorizaciones que en cada caso acuerden la Asambles General y

(38),~ Walter Montenegro, ob. cit./ p. 46.

!
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la Secretar{a de la Reforma Agraria. Consecuenterente, si biea

se emplea una forma consagrada en la Ley General de Sociedadaﬂ
Mercantiles (Capitulo XIII), Ley de fuerte acentuacién Juridicy
individualista, la nueva sociedad ejidal, por su propdsito medg
lar de ser un medio para el mejoramiento de una clase cconbmicl\
wente débil, cual es la campesina, queda ubicada en el éxbito -\
del Derecho Social, ya que &ste, maneja grupas“coﬁplotamentn ds
finidos como son loa sectorea y persoﬁﬁa econbmicanente débiles
¥ desprotegides y, por tanto, con una estructura peculiar, gque-

se aparta de los moldes del derecho tradicional de naturaleza -
privatista.

Conviene, puea, a efecto de fundamentar este punto, hacer -
-otras slusiones elementales gobre ase relativamente nuevo con -

plejo jurfdico.

Coinciden en lo substancial ~con la que ya ¢cnsisnn£os del~
maestro Mendieta y Ruifez- las siguientes definiciores de suto =~
res nueatros:

Gonzflez Diaz Lombardo: "El derecho social es una ordena ==

0180 de la sociedad en funcién de una integracién dinémica, te=-
1solégicacente dirigida a la obtencién del mayor bdisnestar so -
cial de las personas y de los pucblos, mediante la justicia so-
ciml® (39).

Fix 2amudio:"Conjunto de normas Jurf{dicas nacidas con inde-

sendencia de las ya exiastentes, ¥ en aituscibn equidistante ~ -

319) .~ Francisco Gonfalez D{az Lombardc, Contenide g“gamas del-
Derecho Social, en "Generacibn ds Abogados 1948«1953",
Universidad de Guadalajara, 1963, p. 81
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ragpecto a la divisidn tradicional del derecho pliblico y del de
racho privado, como un tercer sector, una tercera dimensibn, --
que debe considerarse como un derecho de grupo, proteccionista
de los nicleos mds débiles de la sociedsmd, un derecho de inte -
gracibn, equilibrador y comunitario (uo).

Trueba Urbina: "El derecho social es el conjunto de princi~
pios, instituciones y normas que en funcién de integracibn pro-
tegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a=-
los econémicﬁmente debilen” (41),

Do lo anterior se sigue que dos notas esenciales de dicho =~
derecho son sus destinatarios: las personas y sectores econdmi-
camente débiles, y su sentido proteccionista, )

la segunda de las tranccritas definiciones destaca el carfe
~ ter auténomo de este nuevo derecho, que lo sitla como la terce-
ra gran ramsa del derecho en general, rama integrada por los de-
rechos sociales del Trabajo, Agrario, Econdmico, de Seguridad,-
de Asistencia y Cultural, Su independencia se funda bhsicamente
en esss dos notas esenciasles de que acabamos de hacer nmérito: -
sus beneficiarios y su sentido tutelar, lo que, por lo dechs, -
impide que pueda clasificarse dentro dellnerecho Piblico (cuan-

do menos en su aspecto substantivo, que es el determinante) por

(40) ,~Héctor Fix Zamudio, Introduccién sl Estudio del Derecho
Procesal Social, en "Estudios Frocesales en Memoria de

: Carlos Viada", Madrid, 1965, p. 507.
(41) o~Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Teoc =~
ria Integral, Néxico, 1970, %d. Porrfia, 8.A. p. 155

¢
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que, como oxplica Mendieta y Nuiez, &ate se ocupa, desde los =
tiempos de la antigua Roma, de lo que concierne a la organiza -
cfén de la "cosa plblica", y en la actualidad se entiende como-
sl conjunto de ordenamientos que se refieren a la organizacibn-
del Eatadq. a su funcionamiento, a lo; servicios pGblicos y a =
las relaciones del Tstado con 103 individuos para delimitar la-
esfera de accién de aquél frente a 8stos. Y nada de esoc halla-
- mos en los ordenamientos que componen el Derecho Social, El1 De=-
recho Obrero, por ejemplo, no tiene qué ver con la organizacibn %
del Estado ni con los servicios plblicos, ni eu fin es estable~ E
cer fronteras jurisdiccionales del Estado frente a las personas, E |
Lo mismo puede decirse del Derecho Agrario, de las leyes de Se- :
guridad Social, etc, l

Por otra parto -sigue exponiendo el citado maestro-, tampo-
¢o puede decirss que los ordenamientos citados corresponden al-
Derecho Plblico porque en ellos domina el interés pblico, pues
por "interés pblico” debe entenderse lo qie concierne a la orga
nizacibn del Estado, a la "cosa pblica", en su lato sentidq .-
Juridico,

Y agrega que el Derecho Social tampoco puede clasifi-arse -
en el Derecho Privado en virtud de que, aun cuando regula inte-
reses y relacionss de individuos particulares: obreros, csmpesi
nos, proletarios, etc., no lo hace como el Derecho Privado, Que

considera la relacibn de los particulares entre si; "més dien -
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en el Derecho Social ~finaliza textuslmente-~ los individuos son
estimados en su calidad de integrantes de agrupamientos o de «-
sectores de la sociedad; en 81 domina la idea de clame o de si-
tuacibn econdmico-social; no regula tanto relaciones de obrero-
a obrero, ¢ de campesino a campesino,‘cuanto sus relacionng ~ =
frente al patrbn 0 empresa o su situscibébn frente al Estado, te~
niendo sienpre en cuents el interés social, el interbs de la -~
. convivencia, el fin de la integracién de todos los sectores so=
ciales en la sociedad" (42). ‘ _
Ha sido importante precisar 1la autonom{a del Derecho Social,
porque ello indica que tiene una naturalszs propis, peculiar, -
distinta m 1a del Derecho Pfiblico y & la del Derecho Privado; y
ello noy conduce a coacluir que, en congruencia con su especifi
cidad, las instituciones y estructuras Juridicas que de 61 dims
nan, comparten sus atributos o carscteri{sticas peculisres, no =
fundbndose, por tanto, en.caliricativas de Derecho Pliblico o de
Derecho Privado. Consecucntsmente, si la socledad ejidal de vip
culacibn con tercercs esth claramente enmarcoda en el Aobite ==
del Derecho Agrario, por ser éste una de las ramas del Derecho-
Bocisl, dicha sociedad ejidél serh una estructura o institucibn
de Derecho Social; y esto desde luego lo ratif#ca ¢l hecho de -

que su soclo mayoritario (el ejido) estd integrado por indivi -

(42),-EL Derecho Social, ya cit, pp. 61-63
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duos econémicamente débiles y que &stos son los beneficiarios -
de las normas proteccionistas que, en lo especinl, delinean a -
" la propia socledad ejidal, y, en lo general, tutelan a ese sec~
tor social del campo,

Otra consecuencia esencial de que'esu vinculacidn con ter -
ceros es de Derecho Social, consiste en que su peculisr éstruc-
tura debe derogar no pocos lineamientos de derecho privado que=-
. gon propioc de las sociedades mercantiles, mbito éste en el -«
que prevalentemente opera ol serntido individualista de su norma
tiva.

Por ende, como toda nueva institucién de Derecho Social, ==
la sociednd ejidal deberA tener estructura y perfiles propios,=-
basados en 1as escasas normas genéricas proteccionistas que lo-
consagra 1a Ley Federal de Reforma Agraria,

JII.-ESTRUCTURA Y CONFORNMACION DE L. SCCIEDAD EJIDAL,- Con-
base en 10 que se acaba de exponer, puede ya delinearse la 8o -
cledad ejidal con terceros, ’

El articulo 144 marca un li{mite a la forma que ésta puede -
asumir: la asociacibdn en participacibn,

Fn este punto de sustentacidn del rroblema, s{ es necesario
recurrir a la Loy de Sociedades Mercantiles, en virtud ds que =
en ella se define, lo cual se hace al tenor siguiente:

"Art, 252,-La agociacibén en psrticipacidn es un contrato e

por el cual una persona concede & otra u otras que le aportan -

»
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bienes o servicios, una participacibn en les utilidadea y en —=
las pbrdidas de una negociacién m;rcantil ¢ de una o varias ope
" raciones de comercio",

Desde luego, la sociedad ejidal, por ser una institucibn de
Derecho Social, resulta ajena a las m;rcantiles, no obstante lo
cual debemos partir de la citada definicibn, en primer lugar -
porque a la denominacidn "ssociacibén en participacibén® se refie
re expresamente -como ya dijimos=- el artfculo 144 de la Ley de-
Reforma Agraris; y en segundo término, porgue esa estructura bi
sica que consigna el derecho mercantil, puede y debe ser modela
da de conformidad con las peculiaridades de la propia socliedad-
ejidal, deducidas de su natursleza juridicec~social,

Aclarado lo anterior, observemos brevemante los caracteres—
de 1a ansociacibn mercantil,

"El germen do la asociacibn en participacidn —expresa Manti
1la Molina~ se encuentra en ¢l contrato mediceval de 'commenda‘,
de compleja y rica evolucibn, Hoy en dfs la asociacién en’ parti
cipacibn se encuentra regulads por la mayor parte de los c8di -
gos de comercio, y si bien ﬁertilada de diversos modos, sienbrq
conserva raspos tales que permiten incluirla dentro del concepQ
to gendrico de sociedsd, como su tipo mls sencillo y menos fore

malista", egrezando «ue son dos los sistemas propuestos para we

caracterizarla: uno la considera como una sociedad momenténea;- -

el otro, ccmo una sociedasd oculta. La primera es 1a constitufda
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para la celebracibn de un solo acto Jurfdico o de un nimero de=
terninade de actos jurf{dicos, realizados loe cusles desaparece-
la asocincién que 8l efecto se constituyb. La segunde -sociedad
oculta- en la constitufda pars un nlmero indeterminade de actos
comerciales; pero que no se revela com; tsl sociedad & los ter=
ceros, pues permanece como un simple pacto, vAlido entre los sp
. cios, inaplicable frente a terceros, porque se supone que ellos
no lo conocen (43).

Anbag formus de asociecibn esthAn comprendidas por la trans-
‘erita definicibn de la Ley General de Sociedades Mercantilas e=
(articulo 252), Pevo, con ellns se iniclan las diferencias con-
la gocleda? ejidal, pues &sta no podria ser momanténea,"ya nue,
1a explotacibn {ndustrial y corercial de los recursos no agri{ -
colas supone una materis que no se azota con uno o varios actea
 Jur{dicos determinados; ni tampoco oculta, pues el interéa co =
lectivo {nsito en cada ejido, demanda que 8ste, no obstante su-
carfcter de asociado, tenra relacidn jurfdica con los terceros.

Con esta solucibn se superan otras consecuenciss que carace
terizan a ls sociedad oculta mercantil, ¥ qQue son:

la,~ "La asociacibn en participecibn no tiene personulidad

jurfdica ni razén social o denominacibn" (artfculo 253 de la =

(a3).-Robcrto L, Montilla Molina, Derscho Mercantil, México,
Manv' Zditorial Porrua, UI"‘!' D 185
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Ley de Sociedadns lercantiles); y
2s.~"El agocionte obrs en nombre propic y no habré relacibdn-
Juridica entre loa terceroa y los asncindon” (artfculo 256 de -
la misma Ley citoda),
Se sigue de lo anterior que la sociedad ejidal 8f debe tener
personslidsd juridica y razén socinl o denominecibn, pues eg --
obvio que tnles atributos rapresentan una melor carant{a nara =
‘los intereses dol 2lido; en consecuencia, el asociante ( o soa,
el particulnrvquu 4 vincula cnn el ejido pura el negocio de we
explotacibn industrinl o cemercinl de los recursecs no arricolas
de &3te ), no obrarf cn nomdre propio =como an la nrociacién ==
mercentil-, y loa actos ce elecutarfin a ncubre de la sociednd -
eJidal, detierdo contnr el ancciante con el congentimiento dele
ejido asocisdo,
Es de gran izportancia que ia sociedad ejidnl estéd provista
de personalidsd jurfdica, pues de ella deviene la capacidad de-

goce y ejercicio (44).

(/4),~"Suele decirse =expone Recaséns Siches- que ser persona =-
en Derecho significa ser sujeto de derechos y de deoberes-
urfdicos. Y se afirma gue hay dos clazes de perscnas en-
erccho: los personss fisicas o individuales, y les perao
nag colectivas (corporuciones, asociuciones y fundacio =
nes) que suelen ser denomiradas personas morales, Parso =
nas Jur{dicas ¢ personne zocicles, Fersorss individualesge
en Derecho, lo zon hoy en los pafsee civilizeios todos «-
loa hombres (la ecclavitud era la negacidn e este crin -
cipio). Eutre les llaradas personas rorales o Jurfdicns -
figuren,..lag sociedades civiles 7 lee gociedades zercane
tiles,.." (Lule Recagéns Siches, Tratudo Genzral de Filow
soffa del Derecho, México, l9??, 3, Porrda, pp. 2507260}

!
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.Y tal capacidad le permite constituirse en sujeto de crédito, -
lo que a su vez hace factible la adquisicién de bienes gue, no=-
alendo ya ejidales, pueden representar una garantia paré el me=-
Jor desenvolvimiento del negocio que s¢ haya pactedo con el par
ticular, . '

Seglin dispcne la Ley Mercantil, el contrato de asociacibn -

en participocibn debe constar por escrito y no estard sujeto ae

registro (articulo 254),

En este aspncto de rorﬁa, s{ ray rrevisién especisl de la =

Ley Agrarvia, pues nn el nismo artfculo 144 se aulets la socle -
dad ejidal a dos autorizaciones: la obvia dn la Zsamblea Gone -
ral, y lu de la Secreta;i& e la Reforma Agraria, lo cual india
‘ca que el contrato agrario no as’afilo ror escrito, sino que tam
vién requiere la formalided esercial de la sutorizacibn por - -
parté de dicha Depenlencia,

EL artfeulo 255 de e Loy Fercantil, dispone que en los con
tratos de asociacibn en participacién se fijardn los términos,~
- proporciones de interés y derAs condiciones en que deban raali-
28058,

En lo referente a los términos, la Ley Agraria también pre-
viene especilicamente, pues en su artfculo 145 se estahlece que
los contyratos que los ejidos celebren con terceras parsonns - =

pars 1la explotacibn de cualquier tipo de recursos de scuerdo ~=

con lo dispuesto por la propis Ley, podrén formularse hasie por
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}nggg v ser prorrogados con las condicionas fijndas por el er-
tlculo 144,

Tras el breve exanen conmparakive precedente, es dable yo =
formular un ennayo de definiciédn de la inatitucidn que nos iﬁQg
resa, y 1o hacemon en los sicuientes térmtnos:

"Sociedad ejidal es sguella en la que un particnler inver-
sionista poga a un ejido, ror la arortacidn que €ste le hace de

recursos propios no azricolas, una participacién mayoritarie de

las utilidsdes producidas por la explotacibn irdustrial o comer,

cial de leg propios resursos”,
Como so aprecin, el concepto queda epmarcado dentro de la-
forna fijudns por el erticulo 144, o sea, la agsociacién en pacti
‘cipacibn; sin enborgo, 9§ propone aue la participacibn del ejie
do en lus utilidades sen mayoritoria (51% por lo menss), en = =
ntenciéﬁ, tanto a que los racurens eon indispensables para que=

el invercionista establezca y prorueva el negeclo, suanto por =

que sa trata de ura institucibn jurfdico-social, en la que pre=

valece al benaficio del nficleo de poblacidn,

Asimiemo, en la propuesta definicibn, queda delimitsdo elw
objeto 48 1la sociednd, de confornided con lo establecido por el
artfculo 144; o saa, la explotacidn industrial o comercial de -
los recurscs no agricolss del ejido, recursos en 10s que prefe-
rentements la citada disposicién incluye los aprovechables pafa

el turismo, la peaca o la mineria.
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Do confornidad tambidn con la de’inicidn propuesta, se in-
fieren los sigulentes rasgcs esenciales de la sociedad ejidal:

a).~ Socios.- Con doa los que la integran: la persona (fi-
gica o moral) que la Ley Agraria denomina "terceros" & que - =
constituye la parte inversicnista o asociante, promotora y fi-
nenciadora de la explotacidn de recursos no agricolas; y el =--
ejido, como persona colectiva de derecho social, que conviene-
1a asociacibén a través de su primera autoridad interca, que es
la Asanblea General, y que ssume el cardcter de asocisdo del -

inversionista.

b).- Administracibn.- Antes de definir quien administrard-

la sociedad ejidal, es couveniente saber qué es la administre-
cibén. La adninistrncibn es una técnica por medio de la cual se
deterninan, clarifican y realizan los propésitos y odbjetivos -
de un grupo humano particular.

La adainistracidén comprende dos fases: la mecénica y la de
nénica. '

En la fase zechnica se encuentran comprendidos tres ele --
pentos que son: Frevisién, que resyonde a la pregunta qué pue~
de hacerse; Planeacién, o qué se va a hacer; y Orgsnizacibdnm, o
sea cdmo se va & hacer,

En la fasze din&mica se agrupan otros tres elementos a st =
bar: Integracibn, o sea con qué se va & hacer; Direccibn, que-

sguivale a ver que se haga; y Gontrol, que investiga en concre

to 1o que sme ha realizado.:
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En cuanto al objeto de nuestro trabajo, el propio inver-
sionista o asociante es el socio que promueve la empresa -mo

vida por el interés proplo de la iniciativa individual-, de-

be ser 81 quien administre la soéiedad, sea personalmente oO-

a través de un tercero que designe; sin emdargo, tanto para-
sus facultades de gestibu, como de representacidn (45), de~
be estipularse que el ejido tiene la facultad de vigllancia-
de la sociedad, de modo similar a la que se establece en las
sociedndes en general por parte de los socics no administra-
dores; sobre este punto, lantilla Molina expresa que "Para =
vigilar la buena marcha de la sociedad, los socios que né ad
ministren tienen la facultad de examinar la contabilided y -
los papeles de la compatifa, y recabar informes scbre el esta
do de la administracibn. También pueden nombrar un interven-

tor que de modo percanente vigile los actos de los adminis -
tradores” (46).

{4%5) .~ Respecto ds los administradores de las sociedades en-
general, Mantills Molina expresa que, en cuanto-a sus
stribduciones, pueden distinguirse las facultades:ide «
gestibn y las facultades de representacién, En las w-
primeras entran todos los actos materiales necezarios
pars la realizaocién de los fines sociales, ¢ incluso-
la decisibn de los actos jurfdicos que para tales ~ =
efectos han de celebrarse., Las facultades de represen
tacifn implican lz pesibilidad 14 celebrar negocios -

2ur£dicos cuyos efectos sean imputables a la sociedad
ob. ctt-, Pe 263)

(&6)." Ob. cit.' pp. 26“"’265
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En la sociedad ejidal es Qe suronerse que la vigilancia -
de la adainistracibn correr{a a cargo de los Comisariados EJi
dales y los Conaeqos de Vigilancia, en cuanto autoridades in-
ternan del ejido asociade, y, en Gltima instancia, de la pro-

pia Asomblen General,

¢).~ Personalidnd de la sociedad.- Como ya expreshbazios,-

la sociedad ejidal debe estar proviaya de personalidad juridi
ca, para el efecto principal de erigirse en sujeto de crédi -
to. |

Irderendientemente de lo anterior, creemos que debe esti-
pularse una directriz dé claro sentido proteccionista del ni-
cleo de poblacibn, conzistente en que el socio ejidal no re -
portarh las pérdidas. Ante eata expectativa, es de presumirse
que los enpresarios o inversionistas duplicardn sus previsio-
nes, tanto para la idoneidad del negocio, cuanto para su efi-

ciente adzinistracién.




Cap{tulo Guinto

CRITICA A LA NCRMATIVA DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA

AGRAKLIA SGBRE SOCIEDAD EJIDAL Y SUGESTIONES PARA

LAS LNNOVACIGHES PROCEDZNTES

I.~ Deficicncias de la normativs sobre Sociedad Ejidal

II.~ Reformas @& la Ley Agraria en materia de Sociedad -
Ejidal

Conclusiones
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1.-DEFICIEHCIAS DE LA HORMATIVA SOBRE SCCIEDAD EJIDAL.~Como-
ya hemos reiterado, el articulo 144 de la Léf Agraria es el que
ge refiere expresamente a la "asociacibén en participaciédn con -
terceros"; y resulta complementado, aunque en muy escasa medida,
por el 145, que establece el término de un afio para esas agocia
clones y su eventual prérrora. Estas disyosiciones tienen sus -
respectivos antecedentes en las sigulentes, del derogado Cédigo
Agrario de 1942:

"Art. 208.-La explotncibén cemercial o industrial de los re-
cursos no airfcolas ni pastules o forestales de los eji.os, po
dréd efectuarse por terceros, previo contrato aprobado ﬁor la ==~
asanblea generil de eJidn:nriqs y por la Secretaria de Apricule
tura"; y

"Art. 209,~Los contrates que los ejidos celebren con terce
ras personas de acuerdo con 1o dispuesto por este Cédigo, podrén
formularse hosta por un ato y podrén renovarse, si hay conformi
dad en la mayoria de los ejidatarios expresada en asamblea gens
ral y autorizacién de la Secretaria de Agricultura",

Como se vé, el articulo 144 de la Ley introduce la agsocia-
cibén en participacibén como forma de llevar a cabo la explota ==
cibén de los recursos no agricolas; y en el mismo se establece -
que ésta s6lo podrh efectuarse por la administraciédn del ejido-
(en beneficio del nicleo de poblacibn), directamente o mediante
dicha asociacién con terceros.

Es, pues, la administracién del ejido (esto es, sus autorida

i
§

b it T e

AR



- 124 .

des internas) la ﬁnicé capacituada para ello,

- Pero, rcsulta que en el articulo 185 de la propia Ley no se =~

habla ya de la administracién del ejido, esto es, del ejido consi
derado como ente colectivo, sino de que "Los ejidatarios podrin -
asociarse con particulares...", lo que*gramaticalmente indica que
los ejidatarios, individualmente considerades, pueden asociarse =
con particulares. Desde luego, estimanos que ésta es una defectup
; sa redaccibn, pues los ejidatarios, en cuanto personas, no estén-
en condiciones de celebrar usocincionos :ue implizuen explotacio-
nes de recursos propios del ente colective " ejido ", Se infiere,
pues, que, para ser conrruente esto articulo con el 144, debib ==
expresar, ror ejemplo, que "Ll ejido, a fruvés dé su adfinistra -
cibn, podrd asociarse con particulares..." etc.

Por otra parte, este mismo articulo 189 es incongruente con -
el l44 en lo referente a la mencidén de los recursos exclufdos de-
‘la asocincidn en participucién; en efccto, el citado en segundo =
término se refiere a la explotacifén de "recursos no agricolas, ni
pastales, ni forestales ", en tanto que el 185 menciona 38lo los-
reocursos "no agricolds ni pastales”", omitiendo as{ los_torestales.

Creemos que, ya que es el 144 el que establece la asocia = =

cién, lo cual lo convierte en la disposicibn medular en esta mate

ria, a 81 debe estarse, vor lo que también deben excluirse de la-

sociedad e/idal las explotaciones de los recursos forestales, mé-

xime que sobre éstos existe la disposicibn especifica contenida -

f
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en 1, parte rinsl del articulo 132 de la yropia Ley Agraris, =--
de conformidad con la cual la explotacién comercinl de los mon~
‘tes o bosques proplednd de ejidos o comunidades apricolas o fo-
restales, as{ como la transformicidn industrial de sus produc =
tos, deberl hacerse directamente por €l ejido o comunidad, pre-
vio acuerdo de la Assmblea General, y sélo cuando las inversio-
nes que se requieran rebasen la cupacided econdmica del ejido o
comunidsd, si alguna empresa oficial o de participacidn estatal,
en primer lugar, o oliuna empresa privada, ofreciere condicio -
‘nes ventajosas para squéllos, podrd la Asamblea acordar la ex -
plotacibn, con forme a controtos detidamente auturizados por «-
(la Secretaria de la Reforma Agraria), siemprc qﬁe garatiticen -
plensmente los intercnes de eojidatarics o comuneros.

Como se aprecia, esto especiul previsidn sobre la explota -
cibén de recursos forestales se funda en el supuesto de que lug-
" inversiones yue se reqﬁierﬂn rebasen la capaciduad econépica del
ejido o comunidud, y, udemis, dispone que sean entidudes oficia
les o semioriciales las requeridas en primer lugsr para el fi -
pnanciamiento, y sélo en serundo término, alguna empresa privada,

Estos supuestos no atafien a los del articulo 144, y preci -
samente su inclusién en el 138, Jjustifica que aquél hays excluf
do de las asociacionus en participucién la explotacién de los -
recursos forestales.

Junto & las aludidas deficiencias que se aprecian en el ar-
|
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t{culo 18%, en relacién con el 144, se encuentra desde luego la
mhs importante, consistente en que la Ley Agraria no fijé las -
diroctrices elementales de la sociedad ejidal suszerida por esta
Gltima disposicién, lo que resulto necesario, indepeniientemen-
te de que se reccnoce que la regulacizn especial y detallada de
la misma es materia de un reglarento.

De ah{, que en el inciso sisuiente y final de este trabajo-
apuntemos los caractiercs esenciasles de la sociedad ejidal que =
a nuestro humilde entender si deben ser especificados en la Ley
- Federal de Reforma Agraria, |

IT,«REFORNMAC A LA LEY AGRAIA Bl MAToRIA DE 20CTIoDAD EJILAL .-
Creemos que en la Ley Federal de Reforrma Agraria no se"aquilaté—
en sus debidas ﬁrOporciones la imjortancia de una sociedad eji -
dal; de ah{, que, en capitulos separados -lo que es improcedente g
se le destinen pricticamente sbélo tres articulos (el 144, 145 y- N
185), que, por lo demls, resultan incongruentes por la no ade ==
cuacibén de este Gltimo al primero.

La trascendencia de la sociednd ejidal que tiene como base -
de sustentacibén la estructura genérica de la asociacién en parti
‘cipacibn, se funda en tres razones esenciales:

la.~ Constituye un medio de afluencia (que puede ser puy - =
cuantiosa) de capital privade al campo.

2a.~ Es un instrumento juridico-econémico de colaboracién -;_ !

para fines comunes entre dos sectores al parecer tradicionalmen=

j
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te contrapucstos: el ejidal (con este término incluimos también
.el comunal) y el del empresario ;rivado. Un justo equilibrio en
la conflucncia de los interceses de ambtos, propiciaria mejora --
miento mutuo y repercutiria en el adelante del campo,

3a,- Es un m.dio de la mayor idoneigad para copdyuvar e¢n el-
importanticimo empeﬁp de diversificar, m.diante la explotacién-
industrial y comercial de los rccursos no agricolus, las activi
dades de los nidcleos de poblacidn campusinu, asi como sus fuen-
Acea de ingresos. .

Por tales motivos, creemos gquo 4 la socicdnd ejidal se le dg’
be destiner todo un capftulo (que serfa el Noveno) del Libro =
Tarcero de la Ley de ln muteria, conteniendo una preceptiva que:

a).~ Defina la institucidn, destacsnde su naturaloza jurfdico
social,

b).~ Le otorpue j;ersonalidad jurfdica, fundamentalmente 8 -
efecto de que pucda constituirse en sujeto de crédita.

¢).~ Lopecifique la participsclén mayoritaria del socio eji-
dal (por lo genersl 51%) en la percepcibn de utilidades, |

d) e~ Declarc que el socio ejidal no reportaré pérdidas.,

8).~ Establezca la administrecibdn a curgo del socio capita -
lista, pero con la vigilancia permanente del soclo ejidal,

£).~ Consagre el derecho del socio ejidul (es decir, del ene
te colectivo integrado por los ejidatarios o comuneros), a per

cibir eventualmente, ante el caso de necesidades primarias im -
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postergables, una cantidad destinada a solventarlas, con @l -
carbcter de anticipo de sus utilidades.

g).- Disponga que ol socio ejidal tiene derecho & aumentar
su participacibén en la empresa, medisnte aportes de capital,-
adicionudos a los recurses, no monetarios, iniciales. En tal-
caso, estatuys también el aumento proporcional de utilidades.

h).- Refoerme el artfculo 185, suprimiendo su parte inicial
que o8 la contradictoria a la norma genoral del 144, dejando-
u salvo el derecho del tunto a que el mispo se refiere,

1).~ Reforme ¢l art'cu.lo 145, no limitando al plazo de un-
afo, purn los contratos que los ejidos celebren con terceras-
personas, sine que fueran vor ticmpo indefinido, quedando gue
Jjota su terminacibén A lu voluntud de lus gartes, o en su caso,
'en trotlndose de violncionus a los derce os de los ediﬂacarios
por acto aduinistrative emunado de una resclucibn de la Cecrg
taria de la Reforma agraria a peticibn del nﬁclgo ejidal, en-
los cucos run especificumente se mencionan parn tal efecto.

Obvianente, estas directrices gencrales que la Ley debe ~-
contener, serén la buse de sustentacidén de lus numerosas nore
mas especisles que 1a institucibdn de la socicdad ejidal re ~-
quiere en lo yi{a replunentoria; y en toda esta nueva regula-
cibn, es de desesrse que el legislador tenga presentes los si
guientes, acertados conceptos vertidos por el maeastro Mendiee

ta y Nifez:
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"Lag actuales expresionea leyasles del Derecho Social, por -
su importancia y por las orientacionecs que enclerran, hocen de
esta novisima parte del Derecho, el Derecho del Porvenir, no -
8610 por cusnto se proyvcta necesuriamente al futuro en el des
tino de todas las democracias, sino po;que ¢5 de tal modo am =
plio su &mbito y tan grande su impovtuncia, que en un tiempo ~
~relutivamente breve extenderd su influcncia a todas las partes
y ramas del Derecho, realizande en ellas una serie de transfor
maciones profundas hosta coordinsrlas dentro de sus propios fi
nes, £n otras palabros: hacia las finalidades del Derecho So -

cial se orientarén, tarde o temprane, todos los derechos" (47).

.

(47) e~ El Derecho Social, pp.’lOG-l??.
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PRIMERA,-

SEGUNDA. -

TERCERA .~

CUARTA, -

C;UIE;TA' -

SEXTA [ 2ad

BEFTINA .-

CORCLUDSION &8

El proceso evolutivo de la Reforma agruria presenta =
dos etapas claramente diferenciables: la i1deoldgico -
politica~- en la que destaca principalmente la obra de
dotacidn y restitucibn de ticrras del gobierno carde-
nista- y la econbmico-social, impulsada con mayor én-
fasis por la Administracibn del Presidente Echeverria.

La menifestacibén mds imrortante de la sepunda etapa -
es la expedicibén de la Ley Federal de Reforma Apraria
Yy espoclficamonte. su normativa referente & la "Orga
nizacidn Liceondmica del Ejido", contenida en el Libro-
Tercero.

La disposicidn de la propia Lev, que ordena la coordi

nacibén gubernamental para llever a efecto los imrera=-

tivos de la Referra «prraria (articulo 128), sienta el

principio tcédrico-le~al ¢n ¢l sentido de que el Inter .
venclonistno sotutal iconfmico en el 4nbito aprario --

debe ser uniformizado, conercnte y fundado en lus di-

rectrices que seciule el Fresidente de la Replblica.

Siguiendo loa moderros lineamientos del Derecho Uo --
ciul General, la Ley de Reforma Apraria establece, es
pecialrmente & travia de gu articulo 129, la considera
cibn icuulitaria de teodes los sectorcs rurules econd=
micanente débiles,

La Ley de Reformu Apruria, con el objeto de impulsar -
la produccidn del agro y ¢l mejorumiento de los ejidos
y comunidades, consagra una amplia gama de uniones y -
asociaciones, de £fstos entre s y en relacibn con ter-
coros, scan entidades oficiules, semioficiules, empre-

‘848 privudas o simplerente particulares,

kY Capftulo Sexto del Libro Tercero de la propia Ley,-
se encuentra integrado por disposicioncs que tienden a
propiciar una real aptitud de los ejidos y comunidades
en los procesos econbdmicos de comercializucibn y dis -
tribucign de los productos agropecuarios, con el obje~
to esencial de impulsur el desarrollo de esos nilcleos=
de poblacibn, y el secundario, pero no menos importan-
te, de suprimir en mayor o menor grudo, al comerciante
intermediario, que resulta ser el primer encarecedor -
del costo de la vida,

Los procesos econdmicos de industrializacién rural y -
comercializacibn y distribucibén de los productos apro=
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pecuarios, tan fuertemente impulsados en la precep
tiva del Libro Tercero de la Ley de Reforma Agra -
ris, diversifican las actividades del campo y, con
secuentenente, coadyuvan en el objetivo de progre=
80 y mejoramiento de sus nlcleos de povblaciébn,

La legislacibén de los afios treintas sobre las Aso-

ciaciones Agricolas y Ganaderas, hacia caso omiso-

del elemento humano masivo del campo, y regulaba -

%icgas actividades conforme a un criterio capita -
sta,

L]
£1 bien el cooperativismo tiene sblidos fundamen =~
tos doctrinarios y slguna aceptacién sn los medios
obreros urbancs, en nueatro campo la experiencia -
de la etapa cardenista muestra su escssa idoneidad
respecto de las inatituciones ejidal y comunsl.

La influencia del Derecho Social General esté pre-
sente en la nueva Ley de Crédito Rursl, pero muy -
especialmente en sus instituciones de prastamos -
prendarics, psera la vivienda campesina y pars el =
copsumo familiar, pues el inmedimto objetivo de «=
ellas @8 1a patinfeccibdn de las necesidades prima-
{iaa de los sectores rurales econbdmicaments débi =
o8,

La politica gubernamentsl del presente acoge las -
principales férmulas de solucidn & la problembtica
sgraria: afluencia al campo de crédito guficiente,
técnica adecusda y eficiente organizaciém, para im
pulsar la produccibn; formas solidarias de explota
cibén de la tierra, para superar el obstéculo del -

minifundismo; y modos de vinculacién entre los eji |

dos o comunidades con terceros, para diversificar-
las sctividades ruralea, ‘A |

La sociedad ejidal con terceros, prevista como asol
ciacién por el art{culo 144 de la Ley Agraria, y «
que tiene por objeto la explotacién industrial y 4
comercial de los recursos no agricolas, obedece a
las siguientes razones esenciales: |

8),~ A través de ella es presumible que los miem|
bros del ejido, tradicionalmente conformisty
con su situacila, se hagan coparticipes del
fmpulse para la 8ccibn y del sentido de or#
nizacibn que suelen calificar a las promoc
nes de la iniciativa privada. N

iy
g
|
i

i
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b).- La concurrencia de recursos privados al cam-
po, por via de sociedades ejidales, puede --
constituir otra amplia fuente de inzresos pa
ra los nicleos de poblacién rural y un medio
més para el desarrollo econbmico general,

C).= Constituye también -la sociedad ejidal- un
modo de diversificacibn de las actividades
de ejidatarios y comuneros, por lo que con
tribuye al aligeramiento del problema medu
lar de la oxplotac{6n de la tierra.

La sociedad ejidal es una institucibén claramente-
ubicada en el &mbito del Derecho Social, pues, =
aunque tiene un fin mercantilista inmediato, sus-
nornas reguladoras tienden a proteger los intere-
ses del nucleo de poblacién asociado y, consecuen
temente, derogan varios principios tradicionsles-
del Derecho lndividualista,

El articulo 185 de 1a Ley de Reforma Agraria debé
gser reformado para sdecuar su contenido al del --
144, que es el medular en la estructuracién de la
sociedad ejidal,

Uel art{culo 145 de la Ley Federal de Reforma - =
Agraria, debe suprimirse esa delimitacibn que ha-
ce de -un aiic- pars los contratos que 1los ejidos-
celebren con terceras personas, esto es, con 6l =
obleto de dejar en libertad a las partes, de dar-
lo por terminado en el momento que juzguen conve=
niente, sin gue tengan que Prorrogarlo ano con --
afio ¢omo actualnente figurs, ocasionando gue si -
por algin olvide éste requisito no se llena, que=
daren sin efecto las operaciones reallizadas en ca
so de no haberss prorrogado éste oportunarsnte, =
pudiendo igualmente darse por terminado por acto-
sdoinistrativo emanado de una resolucibn de la Sg
cretar{a de la Reforma Agraria & peticién del ni-
cleo ejidal, en los casos que especificamente se-
mencionan para tal efecto. Es deseable en todo ca
80, que la especificacién de los motivos o infrac
ciones que den lugar a dar por terminada la socie
dad, sean lo suficientemente claros para garanti-
zar un oAximo aceptable de seguridad juridica,

La importancia de la socliedad ejidal, que deviens
tanto de su significacién econémica, como de la =
social, en cuanto implica la colaboracifn para fi
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nes comunes entre doa sectores tradicionalmente -
contrapuestos (el ajidal y el de la empresa priva
da), acerita que a su regulaciédn bisica le sea -= :
destinado un Capftulo en la Ley de xeforma Agra = )
ria, que serfa el lioveno de su Libro Terceéro, ca=-
pi{tulo que debe contener las siguientes directri-

ces generales, y sobre las cuales se fundamenta =

ria upa posterior reglamentaciédn especifica:

a).~- Definicibén de la institucién, destacando su-
naturaleza jur{dico-social.

b)e= Provisién de personslidad jurfdica para la -
propia sociedad ejidal,

C)e~ Fijacién de la participacién mayoritaria de~
ésta en la percepcién de utilidades,

d).- Declaracibén de que no reportark pérdidas,

e).~ Administracién a carfo del socio capitaliste,
peio con la vigilancia permanente del socio=-
ejidal. .

f).= Anticipo de utilidades al socio ejidal en ca
so de necegidades primarias impostergables,

g€).— Derecho del socio ejidal a aportaciones de -
capital, adicionales a la de recursos no mo-
netarios, y al consecuente aumento proporcio
nal de utilidades.
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