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PROLOGD

Hace cuatro afios en gue un naciente organismo ele
vaba a8 la consiceracién del Gobierno y de los trabajadores -
mexicanos sus tésis y bases iniciales; decde esa fecha hasta
nuestros dfas nos hemos dado cuenta ya, que el INFONAVIT no-
es ung panacea, ni bastén mégico para solucionar un problema
gue no ha sido resuelto y que aqueja a todos los pafses del-
mundo, especialmente a los considerados tercer mundistas; y-
sin embargo, puedo afirmar que constituye el mecanismo més -
idfneo en nuestros dfas pues estd atendiendo el problema de-
la vivienda de los trabajadores mexicanos. En los pocos -~ -
afios que tiene de existencia, se puede considerar gue apenas
nace si medimos la juventud de uma institucién a travéds de -
los afios que tiene de haber sido formada, pero en tan poco -
tiempo su recorrido ha sido largo pues ha experimentado més-
que muchas instituciones viejas - por los afios que tienen de
heher sido formadas — amén de representar un esfuerzo prima-—
rio y por tanto fortfsimo de nuestro pueblo para dar solu——
cién a tan vasto problema y nace como un signo de la solida-



ridad social, como un producto mexicana, con deficiencias ~-
propias ya qgue todo quehacer humano tiene fallas y requiere-
permanentamente de ajustes, correcciones y mejoras, en cuan~
to a su funcionamiento.

Por todo lo anterior y animado por la investiga——
cidn jurfdica, es que este estudio me dié la tarea de inter-
pretar las normas sociales del Derecho Habitacional, por lo-
gue lo he dividido en cinco partes, primero separo la etapa-
pre—constitucional mencionando suscintamente las condiciones
sociales en que se desenvolvfan los trabajadores respecto a-
la habitacidn, condiciones consideradas verdaderamente infra
humanas y la pcca o nula proteccidn legal que tenfan por par
te de la legislacién imperante. A continuacién y como privi
legio por haber tomado parte en €l cambio social de la revo-
lucién mexicana, @ los trabajadores se les incluy§ en la Car
ta Magna, incluyendo su derecho a habitacién en la fraccién-
XII del propio artfculo 123, para finalmente comentar ya en-—
una etapa post-constitucional, las leyes federales del traba
Jo de 1931 y 1970.

En la segunda parte y entrando al problema espec{
fico de la interpretacifn de las normas del Derecho Habita~—
cional en forma somera se analizan las reformas que ha habi-
do en este derecho de los trabajadores, culminando en la - -
creacién del INFONAVIT, por lo que se hizo necesario mencio-
nar tanto las reglas de interpretacién como las corrientes -
metodol6gicas oue se han dado, para a la luz de las mismas,-—



tratar de encontrar las reglas de interpretacién para el nue
vo y pujante Derecho Social,

Por dltimo al interpretar el Estatuto Habitacio——
nal, analizo y comento los artfculos relativos a la obliga—
ciéfn patronal, la asignacién de créditos y sus efectos jurf-
dicos ya que se han vertido multitud de opiniones en el sen-
tido de que debe modificarse el proceso de asignacién de cré
ditos, pues no han comprendido gue el proceso no €s un sor-—-
teo, sino una seleccidn a través de un proceso de califica-—
cifn electrfinica, de los datos aportados por el solicitants,
y como consecuencia de ella se escoge a los trabajatres que
tienen mayor necesidad dec vivienda segln se menciona en el -
artfculo 47 de la Ley del Instituto, Ahora bien, me parecid
& suma importancia ademds, comentar la interpretacién que -
debe dérsele a la forma en que se liquidan los créditos que-
proporciona el Instituto, pues se afirma por el consensc de-
la clase trabajadora gue el Instituto debe ser financiero y-
no constructor, para el final concluir la forma que en mi —
particular manerade ver, deben interpretarse las normas so-—
clales del Estatuto Habitacional.
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ANTECEDENTES

En este primer capftulo, trateré las causas socia
les, como los antecedentes jur{dicos, gque motivaron y permi-
tieron la inclusién del Derecho Habitacional en nuestra Cong
titucidn de 1917. Como es sabido, el problema habitacional-
es de tipo universal, y aln cuando, ha existido desde log —-
primeros tiempos histéricos con la formacidn de los grandes-
conglomerados humanos llamados ciudades, es hasta las postri
merfas del siglo XVIII y principios del siglo XIX, con el ad
venimiento de la Revolucién Industrial cuando el problema tg
ma carécteres alarmantes, por la afluenciade infinidad de ng
cleos campesinos a las ciudades, que no estaban preparadas -
para la recepcién de los mismos.



1.~ LA ETAPA PRE-CONSTITUCIONAL
a).~ Condiciones Sociales.

Es preciso establecer cual era el sistema de ~
organizacifén de las haciendas, para la mejor comprensién de-
los sistemas de las industrias, las cuales tomaron en gran -
parte métodos y procedimientos empleados en el campo.

Al respecto, recurriré a diversos historiadores -
gue nos ilustran en relacién con las condiciones sociales —
que prevalecfan durante la época de las haciendas, asf Jesis
Silva Herzog, en su Breve Historia de la Revolucién Mexicana
nos dice: (1)

"El casco de la hacienda, 0 sea lo gque podemos 1la
mar el centro oce la propiedad rdstica, estaba rodeado por a}_
tos y sélidos muros protectores. Esto en cuanto a las vie--
jas fincas coloniales construfdas en el siglo XIX durante el
largo perfodo de rewnluciones y anarqufa. Las nuevas gran——
des haciendas, organizadas al amparo de la paz porfiriana, -
ya no necesitaron de esos altos muros gue daban a las anti—
guas haciendas la apariencia de fortalezas medievales. Pero-
todas las grandes haciendas de principios de siglo, los mis-
mos edificios e igual o muy semejante organizacidn,



El casco de la finca, se componiade 12 gran caso-
na del propietario, la casa del adninistrador, la casa o ca-
sas de los empleadbs, las oficinas o el escritorio como gene
ralmente se decfs, la tienda de raya, la iglesia y la cércel.
Ademés, las trojes, los establosy la huerta. En la casona -
gel Propietario se podfa disfrutar de todas o casi todas las
comodidades de la vida moderna: luz eléctrica, bafos de agua
tibia, saldn de billar, salas espaciosas, el enorme comedor-
y numerosas recmaras; todo amusblado con lujo, a veces con-
demasiado lujo y notorio mal gusto, En algunas fincas, no -
faltaba frente al edificio principal el jardfn cultivado con
esmero por manos expertas, con sus frboles frondosos y varia
das plantas ornamentales.

La casa del administrador no carecfa de todo lo -
necesario para una familia de la clase media acomodada. Las—
demés casas del personal de confianza, estaban en relacién—-
con la categorfa administrativa y social de los ocupantes.

La tienda de raya desempefiaba un papel important{
simo en aguella organizacién, alll se vendfa la manta, el ja
bén, el mafz, el frijol, el aguardiente, y otras mercancfas-
al peédn y a su familia, a precios generalmente més altos que
los del mercado y no sienpre de buena calidad. El jornal se
pagaba con mercancfas y solo cuando sbbraba un poco solfa —
completarse con moneda de curso legal. En la tienda de raya
se llevaba al pedn cuenta minuciosa de sus deudas, las que —
pasaban de padres a hijos y jaméds podfan extinguirse, entre-




otras causas y razones, porque las necesidades elementales -
del pedn no podfan llenarse con el exiguo jornal. Al hacen-
dado le convenfa tener peones endeudados porque asf le era -
més fdcil tenerlos arraigedos a la tierra y explotarlos me--
Jjor.

Por otra parte, la iglesia también desempefiaba un
papel de indudable significacién. All{ estaba el cura para-—
gular al rebafio por el buen camino; allf estaba para hablar-
a los desdichados, a los miserables, a los hambrientos, de -
la resignacién cristiana y de las delicias que les esperaban
en el cielo, al mismo tiempo que de los tormentos del infier
no para los desobedientes, para aquellos que no acataran con
humildad las 8rdenes de los amos., Y si la coercién econémi-
cede la tienda de raya y la coercién moral del cura no resul
taban suficientes para mantener en la obediencia al jornale-
ro, entonces allf estaba la clrcel, la cércel del hacendado-
y los castigos corporales para someterlo; allf estaba el in—
menso poder del propietario para enviar al rebelde a formar-
en las filas del ejército de forzados del porfirismo,

En el casco de algunas haciendas habfa un pequerio
cuarto destinado a escuela. Un profesor improvisado y unos-
treinta o cuarenta nifios, Esa era toda la participacién de-
algunos terratenientes generosos a la educecidén nacional.

A unos gquinientos o mil metros del casco de la ha
cienda, se levantaban los jacales de los peones: casuchas de



uno 0 dos cuartos, comunmente de uno solo, construfdas de --
adobe, pedazos de tabla o ramas de Arbol, segdnlas regiones-
del pafs, Jjacales sin ventanas y piso de tierra; cucina come
dor y recémara, todo en una sola habitacidn de velnte a trein
ta metros cuadrados. Muebles; el peguefo bracero para coci-
nar, el metate y el comal para las tortillas, cazuelas, pla-
tos y jerros burdos de barro y los petates para dormir el —-
pefn, la mujer y la numerosa prole. (1)

Asimigmo, tuis Enrdigue Erro, refiere lo siguiente:

"dentro de este recinto en gran contraste con el casco, la -

cuadrilla era miserable, sus casas parecfan improvisadas y -

estaban construifdas con los mds increftles e inadecuados ma

‘ teriales. En medio del conglomerado, una fila de cuartos de

f adobe, sin ventana, pero con una abertura destinada a puerta,

vivfan los favorecidos. Esta file de edificaciones habfa si-

do construfda siglos atrds por los religiosos a quienes per-

teneciéd la hacienda. Cada cuarto, de cuatro por cinco mg——

tros, s consideraba como una case para cada familia. Esta—

ban todos numerades y eran hasta cincuenta y siete, FEl res-

to de las casas de la cuadrilla se aglomerabsn alrededor de-

esta edificacién por todos lmdos. Cada casa era de un solo-

cuarto, en el cual dormfa, naturalmente en el suelo, toda la

familia, y dentro del cual se cocinaba la mayor parte del —-

afo. Era una parte importante del miserable salario. Los -

peones, sus mujeres y sus ninos esteban llenos de plojos, -
vestidos de sucios harapos y comidos por las fiebtres. (2)

S8in embargo, habfia trabajacores que soportaban -
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condiciones afn peores gue las anteriormente sefaladas, como
es el casp de los trabajadores tabacaleros de Valle Nacional,
guienes vivian hacinados en grandes jacalones, sin separacio
nes ni distinciones de ninguna especie, en un hacinamiento,-
tal gue hacfa imposible la vida privada, ya gue, los dormitg
rios eran destinados a la generalidad de los trabajacbres, -
sobra decir que dichos dormitorios no tenfan ningdn tipo de-
servicios y que constitufan propiamente una prisidén, tal co-
mo 1o denuncié el peén yucateco Antonio Canche. (3)

Como ha quedado asentado enteriormente, la forma-
cién de flbricas, atrajo grandes ndcleos campesinos a las —-
ciudades, pudiéndose citar como ejemplos el caso de la ciu—
dad de Puebla, fundada inicialmente como centro de abasto --
agrfcola, le gque fue posteriormente uno de los més importan-
tes centros textiles; los casos de las ciudades de Orizaba y
Cérdoba, que nacieron como poblados estaciones y que se vie-
ron incrementadas en su poblacién con la constitucién en - -
ellas de fébricas textiles, y tabacaleras principalmente.

Las industrias nacientes tomaron como ejemplo de-
organizacifn el dé las haciendas, asf Dawn Keremitsis mencig
na en su obra "LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA", la organiza——
cién general de las empresas textiles de esa época, "el en—
cargado o €l duefio de una fébrica textil no solo se sentfa -
resporsable de los problemas técnicos de la fébrica, sino -
que también era responsable de la moral de los trabajacbres.
Porporcionaba vivienda, iglesia, escuelas y la tienda (la —
famosa tienda de raya). En algunos casos era é1 quien dicta
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ba las leyss y administraba justicia, encarcelando a los em-
pleados insubordinados o que no pagaban deudas. La fébrica-
méAs notoria por sus arbitrariedades y sus severos castigos -
era la Hércules, donde Cayetarmo Rubio tenfa una mazmorra sub
terrénea para encerrar a los supuestos delincuentes,

La adninistracidn prohibfa a los obreros leer los
periédi cos, panfletos o libros, ni ten siquiera en sus casas,
egperando que de esta manera no se vieran expuestos a los VL
cios. PRepresentantes de la empresa visitaban las casas de -
los obreros a cualquier hora del dfa o de la noche, para ase
gurarse de que ocbedecfan las reglas y que no habfa ningin vi
sitante no autorizado o, como decfan los duefios para mantg—-—
ner a los bandidos alejados de las casas de los abreros.

La mayorfa de las fé&bricas tenfan una capilla o -
estaban cerca de una iglesia (a pesar de la tendencia anti--
clerical de la Constitucién de 1857)., Los sacerdotes inter-
cedfan (en forma m&s efectiva que los obreros) cerca de los—
patronos para que disminuyeran la semana de trabajo a fin de
que los trabajadores pudieran ir a misa los domingos. Fug =
por esta demanda que algunas f&bricas cerraban los sébados -
a las cuatro, después de nueve horas de trabajo, permanecfan
cerradas los domingos.

Por regla general, la vivienda gque proporcionaban
los empleadores raquerfa el pago de renta; el costo - se des
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contaba del pago semanal. Aungque las casas eran peguefas, -
las quejas de los trabasjadores eran sobre todo por falta de-
vida privada y las restricciones que les imponfan respecto -
a como hacfan uso de ellas. No sdle habfa inspecciones no -
solicitadas, sino gque los obreros que pagaeban su renta no po
dfan recibir visitas, ni amigos, ni parientes, (ni siguiera-
a sus padres). 51 a un obrero se le despedfa por mala con-—
ducta o por ineficiencia, tenfa que dejar su casa en cuanto-—
le pugaban. Si lo despedfan por falta de trabajo, le daban-
ocho dfas para gue abandonara la casa. Junto con los problg
mas de salarios y de la jornada, el problema de la vivienda—
fué una e las reivindicaciones que pedfan los obreros cuan—
do las huelgas." (4)

Es clara la alusién que hace el autor citado a la
huelgs de Rfo Blenco, aln cuando el mismo no lo menciona di-
rectamente, ya que dicha huelga, tuvo como arigen las exigen
cias que el gran cfrculo de obreros libres de Rfo Blanco hi-
zo, en correspondencia al Reglamento expedido por el Centro-
Industrial de Puebla, el gue establecfa restricciones para -
los obreros, entre otras, las de asociarse y recibir en sus-
habitaciones la visita de familiares y amistades e indicaba-
gue en los casos de separacidn, deberfa el trabajador desocu
par la habitacién en un plazo de tres dfas, (5) En consecuen
cia, entre las prestaciones ya apuntadas de salaric y hora—
rios, en forma paralela exigfan también las de privacfa, to-
da vez gque pagaban arrendamiento por las habitaciones que —--
les eran proporcionades.
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El Laudo del Praesidente Porfirio Ofaz, con motivo
de la huelga de los trabajadores de la Industria de Hilados~
y Tejidos, respondié a las demandas obreras, en la parte re-
lativa que nos ocupa, de la siguiente manera:

"IV. Los obreros podrén recibir en sus habitacio
nes a las personas que estimen conveniente, quedando a cargo
de la autoridad dictar los reglementos necesarios para la —-
conservacién del orden, de la moral y de la higiene, y la ma
nera de hacerlos cumplir",

‘ "y, Cuando un obrero sea separado de una fébrica
por causa que no constituya delito o falta de las que casti-
gan las leyes o estén previstos en los reglementos de las T4
bricas, tendrd un plazo de ocho dfas para desocupar la casa-
gue esté ocupando, contando este plazo desde que le paguen -
su raya. Cuando se separacifn se verifique por causa que —
amerite castigo impuesto por la lLey, o porque en los regls—
tros de los obreros que se acostumbraban a las entradas y sa
lidas de las fébricas se descubra que lleven armas o ceri-———
llos, o que cometa otra de las infracciones que motivan esos
registros, deberd desocupar la casa en el mismo dfa que se -
le pague su raya." (6)

Por lo que se dejaba al arbitrio patronal la for-
ma de recepcidn de visitas y desocupacién de las habitacio——
nes., Y que fué causa del descontento general al conocerse -
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los términos del Laudo, el S de enero de 1907 y en consecuen
cia, motivo de los hechos sangrientos ocurrichs el dfa siete,
al negarse los obreros a reiniciar sus labores,

6i en las pequefias ciudades el problema habitacio
nal era grave, en la Ciudad de México, el mismo se agudi zaba,
as{ Daniel Cossfo Villegas nos ilustra diciendo:

"En 1884, "Facundh" {José T. Cuellar) describié ~
una casa e vecindad: en una pieza de la casera, de cinco va
ras y media por lado, vivfan cuatro gentes grandes y siste -
muchachos; en tal habitacidn no se vefa un lavamanos, pero ~
ni siquiera un lebrillo. Hablar de bafo, estaba completamen
te fuera de lugar. Urgla por lo tanto, que esta clase de gen
te "semi-salvaje" y abyecta, dipusiera de bafos y lavaderos~
plblicos, no taento por su bienestar, sino pars proteger la -
salud del resto de los habitantes, gue muchas veces evitaban
concurrir a plazas, jardines y paseos por temor a la sucie-—
dad y al contagio. Una viajera nortesmericana describid tem
bién la habitacién de un portero y su familia que vivfan en~
un apsrtamiento obscuro y himedo debajo de las escaleras. Al
gunas vsces he contado dos o tres guajolotes, varios pollos,
uno o dos puercos, innumerables perros, una gran cantidad de
nifios, ademés de todos los enseres de cocina y dormitorio de
toda la familia, en un pequefio cuarto". (7)

Con lo anterior, tenemos un aspecto general de —-
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las condiciones imperantes en materia habitacionsl, desde —
mediados del Sigle XVIII, a principios del Siglo XIX, estas-
condiciones motivaraon gue diferentes leglslaciones locales -
tendieran a resolver el problema habitacional, en la medida-
de importancia del Estado de que se tratara.
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b).~ Antecedentes Jurfdicos.

En 1865, la habitacién ya constitufa un serio pro
blema y asf, en el decréto expedido por Maximiliano de Habs-
burgo, el lo, de Noviembre de sse afio, titulado: "DECRETO ~-
QUE LIBERA LLAS DEUDAS DE LOS TRABAJADORES DEL. CAMPO", ya se-
hacfa mencifn a la necesidad de proporcionar habitaciones a-
los trabajadores, y en el artfculo octavo del mismo, estable
cfa la obligacién de proporcionar habitaci6n a los trabajado
res, en los siguientes términos:

"ARTICULO OCTAVO.~ En todas las fincas se daré a-
los trabajadores, agua y habitacién', (8)

Esto constituye el antecedente jurfdico mds remo-
to, en lo que se refiere a legislacién del derecho de habita
cién, y no encontraremos durante todo el sigle XIX, ningin -
otro antecedente legislativo en materia habitacional. Sin -
embargo, fue comin que a los obreros y campesinos, se les —
otorgara habitacifn en las fébricas y haciendas, cuando la -
naturaleza del trabajo asf lo requerfa.

Es hasta principios de este siglo, en que encon--
tramos un antecedente del derechec habitacional, en el "PRO—-
GRAMA DEL PARTIDO LIBERAL Y MANIFIESTO A LA NACION", en el -
afio de 1906 en el cual, en su exposicidn de motivos, o sea -
la parte relativa al manifiesto, se preves que: "La obliga——
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cidn que se impone a los propietarios urbanaos de indemnizar-
a los arrendatarios gue dejen mejoras en sus casas O campos—
es de gran utilidad pdblica. De este modo, los propisterios
sfrdidos que jamds hacen reparaciones en las pocilgas que —
reéntan serén obligados a mejorar sus posesiones con ventaja-
para el pablico. En general, no es justo que un pobre mejo-
re la propiedad de un rico, sin recibir ninguna compensacién
y s6lo para beneficio del rico" (9).

En parte del programa, encontramos los puntos - -
veintiseis y treinta que se refieren, tanto a la situacidn -
ya comentada, como a la obligacifn patrormal de proporcionar-
habitacidn g los trabajadores, al efecto se lee en los cita~-
dos preceptos:

"26,~ Obligar a los patrones o propletarios rurs-—
les a dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando -
la naturaleza del trabajo de éstos, exi ja gue reciban alber-~
gue de dichos patrones o propietarios." (10)

"30.- Obligar a los arrendadores de campos y ca——
sas a gque indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades—
por las mejoras necesarias que dejen en sllas"., (11)

Posteriormente el siete de octubre de 1914, Mg—-
nuel Aguirre Berlanga, expide una Ley del Trebajo, misma que
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consti tuye la primera Ley de la materia en la Replblica Mexi
cana, y que serfa substitufda por la de 28 de diciembre de -
1915, la que contenfa en esencia lo mismo que la primera, —
s8lo que en forma mas-amplia los aspectos principales del --
contrato individual de trabajo, algunos capftulos de previ—
sién social y creaba las juntas de conciliacidén y arbitraje.
El artfculo quintoc de este ordenamiento, regulacdor del sala-
rio mfnimo en el cempo, establecfa:

"Salario mfnimo en el cempo.- Conforme al articu
lo primero, el salario mfnimo en el cempo, serfa de sesenta -
centavos; pero el campesino tendrfa derecho ademés, a las si
guientes prestaciones: habitacifin, combustible y agua; pas—
tos para todos los animales domésticos indispensables al u=n
de la familia y para cuatro cabezas de ganado mayor u ocho -
de mencr; un lote d& mil metros cuadrados, cultivable y debi
damente acotado. Estas disposiciones regfan para los mayo—-
res de diez y seis afios." (12)

El custro de octubre de 1914, el coronel Manuel -
Pérez Romero, Gobernador de Veracruz, establecid el descanso
semanal en todo el estado. La ley del trabajo fue promulga-
da por Céndido Aguilar, el diecinueve de octubre del mismo -
afio; podrfa parecer muy rudimentaria, pero en la época en =
gue fue dictada, adn més que su contemporénea, con enorme re
sonancia y sirvié para preparar la legislacién futura., Asf{-
en su apartado nimero tres referente al salario mfmimo, se -
ordené en el artfculo sexto: "Que cuando el obrero viviera -
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por costumbre en las haciendas, fAbricas o talleres, bajo la
dependencia inmediata de los patrones, ademfs del salario, -
habrfa de recibir la alimentacién." (13) Encontramos aquf, -
que ain cuando no se menciona el derecho a la habitacién, se
tiene a la costumbre, como generadora del mismo,

El 11 de diciembre de 1915, se promulgf en el Es-—
tado de Yucatén, la Ley del Trabajo, la cual motivaba la - -
creacién del Departamento del Trabajo, en su artfculo vigfsi
mo que a la letra dice: "Ademés de las Juntas de Concili g~
cién y del Tribunal de Arbitraje, que harén efectiva esta —
Ley, se instituye el Departamento del Trabajo, que se ocupa-
r& de laborar por el perfeccionamiento de esta Ley, suminis-
trar informacidn de los asuntos industriales, colectar esta-
dfsticas, estudiar el problema de emigracién y' colonizacifn,
adninistrar los tregbajos cooperativos que se emprendan por——
el Gobierno del Estado, efectuar la construccifn de caesas pa
ra obreros, procurear el seguro sobre accidentes y vigilar -
que las compaffas gue se formen no exploten abusivamente la-
necesidad piblica, reglamentar y vigiler la sociedad mutug—-—
lista del estado.

Aquf no se tratd propiamente de establecer el de-
recho de los trabsjadores a gozar de habitaciones proporcio-
nadas por los patrones, sino simplemente se previd la necesi
dad de construir tales habitaciones, de acuerdo a determina-
das medidas sociales, por lo cual competfa al estado, efec—
tuar su construccidn. Se cejbé a los contratos colectivos de
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trabajo, llamados convenios industriales por la legislacién-
relativa, la forma y términos en gue se habrfa de proporcio-
nar habitacidn a los trabajadores.

Estos son todos a mi modo de ver, los anteceden—-
tes mAs importantes en materia habitacional que se encusn——
tran dentro del perfodo ebarcado en este inciso, es decir, -
de mediados del siglo XVIII hasta 1917.

R A I AR e D B R R S e
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2.~ LA CONSTITUCION DE 1917,

£l descontento reinante entre las clases trabaja-
doras durante el porfiriato, dif origen a la Revolucién Me-
xicana y las demandas obreras que se habfan manifestado a —
trav8s de la lucha armada tenfan que llegar hasta 8l seng -
mismo el Congreso Constituyente en el que, se expusleron —
las necesidades y aspiraciones d@ los trabajadores, aln cuan
do, algunos autores, como €s el caso del Maestro Mario de la
Cueva, pretendan negar la participacién de los trabajadores-
en la inclusién de sus derechos en la Constitucién; el maes-~
tro Mario de la Cueva, atribuye dicha incursifn a la obra —
realizada por los Gobiernos Pre-Constitucionalistas y a los—
militantes de Venustiano Carranza, y asf en su Libro "El De-
recho Mexicano del Trabajo", dice:

"o que hemos visto sobre la historia del Derecho
Mexicano del Trabajo, demuestra que desde el ahio de 1914 se-
inicié un fuerte movimiento en pro de la legislacifn obrera,
Ese movimiento correspondié a los hombres gue militaban al -
lado de Venustiano Carranza, lo que quiere decir que es prin
cipalmente obra del Gobierno Pre-Constitucionalistas y a los
militantes de Venustiano Carranza, y asf en su Libro "El De-
recho Mexicano del Trabajo", dice:

" o que hemos visto sobre 1la historia del Derecho
Mexicano del Trabajo, demuestra que desde el afio de 1914 se-
inicié un fuerte movimiento en pro de la legislacifn obrera.
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Ese movimiento correspondié a los hombres que militaban al -
lado de Venustiano Carranza, lo que quiere decir que &s prin
cipalmente obra del Gobierno Pre-Constitucionalista, y que -
poca 0 ninguna, fue la intervencién gue en &l tuvieron las -
clases trabajadoras. De ahf, gue pueda afirmarse que el De-
recho del Trabajo, es en México, en sus orfgenes, obra del -
Estado". (14)

Sin embargo, y como se podrf constatar més adelan
te, fueron los representantes de la clase trabajadora log —
gue lograron edicionar a la Constitucidén, el Capftulo que eg
tablece las Garantfas Sociales,

a).— Discusién y eprobacién del Artfculo 123 Cong
titucional.

El Primeroc de Oiciembre de 1906, a la sesifn inay
gural del Congreso Constituyente de Querétaro, llegaron en—-
tre otros, auténticos representantes de la clase obrera, y -
en glgunos casos obreros e€llos mismos, que pugnaron en con-——
tra de los Jjuristas puros, por la inclusifn dentro de nugs—-—
tra Carta Magna, de los Derechos de la clase que representa-
ban.

Al discutirse la aprobacién del Artfculo Quinto -
Constitucional, se escuch§ la voz del Diputado Lizardi, opo-
niéndose a que en la Carta Fundamental,se incluyeran dere——



23

chos obreros, los cuales, segln &1 debfan ser tratados por -~
las Leyes Reglamentarias y de ninguna manera por la Constitu
ciédn, la que deberfa seguir los lineamientos tradicionales y
né incorporar elementos normativos nuevos gque desvirtuaeran -
su esencia, as{ dirfa:

"gEste Gltimo pérrafo, desde donde principia di——
ciendo: "La jornada méxima de trabajo obligatorio, no excede
réd de ocho horas", le queda al artfculo exactamente como un-
par @ pistolas a un santo cristo". (15)

En su turno, el Diputado Jorge Von Versen, dirfa-
en respuesta al Oiputado Lizard:

"Yo no quiero que se vote en partes, el artfculo-
que representa la Comisién, yo pido que se rechace y que se-
reconsidere, gue se le pongan las polainas, que se le pongan
las pistolas, que se le ponga el 30~30 al cristo, perc que -
se salve a nuestra clase humilde, a nuestra clase que repre-
senta los tres colores de nuestra bandera y nuestro futuro y
nuestra grandeza nacional", (16)

Heriberto Jara, en la tribuna exprest:

"Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas,-
lgs eminencias en general en materia de legislacién, probg——
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blemente encuentran hasta ridfcula esta proposicidén, cémo va
a consignarse en una constitucién la jornada mé&xima del tra-
bajo?, como se va a sefalar allf que el individuo no debe —
trabajar mis de ocho horas al dfa?, ésto, segdn ellos, perte
nece a la reglamentacién de las leyes; pero, precisamente, -
sefores esa tendencia, esta teorfa, qué es lo que ha hecho?.
Que nuestra Constitucién, taen libérrima, tan anplia, tan bue
na, haya resultado, como la llamaban los sefiores cientfficos,
"un traje de luces para sl pueblo mexicano", porque falté ——
esa reglamentacifn, porque jamls se hizO... y €1 emtir voso
tros, sefiores diputados, vuestro voto, acordaos de aguellos-
seres infelices, de aquellos desgraciados aque claudicantes,-
miserables, arrastran su miseria, por el suelo y que tienen—
sus ojos fijos en vosotros para su salvacidén". (17)

El Diputado Froyldn Manjarrez, fue més lejos, adn,
que los enteriores al pronunciarse en favor de la inclusién-
de un tftulo especial en materia de trabajo dentro e la - -
Constitucién al afirmar:

"Precisamente porgue son muchos los puntos que —-
tienen que tratarse en la cuestifn obrera, no queremos que -
todo estéd en el Artfculo Quinto, es imposible, ésto lo tene-
mos que todo esté en el Artfculo Quinto, es imposible, ésto-
lo tenemos que hacer mAs explfcito en el texto de la Consti-
tucién y ya les digo a ustedss, si es preciso, pedirle a la-
Comiglén, un Proyecto en gue se comprenda todo un tftulo, to
da una parte de la Constitucién, yo estaré con ustedes, por-
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que con ello habremos cumplido nuestra misifn de revoluciona
rios", (18)

£l Diputado Cravioto, se pronunciarfa en el mismo
sentido y a su vez dirfa en el estrado:

"Presentemos un artfculo especial que serfa el —
mAs glorioso de todos nuestros trabajos aquf, pues, asf como
Francia, despufs de su revolucién ha tenido el alto honor de
consagrar en la primera de sus cartas magnas, los inmortales
derechos del hombre, asf la Revolucién Mexicana, tendrf& el -
orgullo legftimo de mostrar el mundo que es la primera en —
consignar en una constitucidn los sagrados derechos o2 los -
obreros." (19)

Con lo anterior se acordf, por unanimidad, suspen
der el debate sobre el artfculo quinto, a fin de que fuese -
discutido con el capftulo especial de la Constitucifn gue in
cluyera garantfas para la clase trabajadora y anticipara re-
glas para la legislacién social. Se form8 una comisién inte
grada por los diputados Pastor Rouaix, Victorio E. Géngora,-
Esteban Baca Calderdn, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, -
Rafael De los Rfos, Silvestre Dorador y Jesds de la Torre, -
encargéndose la redaccifn de la exposicifn de motivos del —
proyecto de reformas al artfculo quinto y las bases constitu
cionales para normar la legislacién del trabajo, al Diputado
Jos# N. Macfas. E1 proyecto fue presentado el 13 de enero de
1917, teniendo una aceptacién genral.
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"En cuanto a la tesis oel mroyecto en el sentido-
de que la legislaci6n debfa versar s6lo sobre el trabajo eco
némico, fue modificada substancialmente por el dictémen de -
la Comisidén de Constitucién, redactado por el General Fran—
cisco J. Migica, para proteger toda actividad laboral, com—
prendiendo no sflo el trabajo econdmico, sino el trabajo en-
general, pero sin modificar las finalidades de la propia le-
glslacifn del trabgjo para la reivindicacién de los derechaos
Proletarios, punto de partida para la socializacién de la ca
pital," (20)

El veintitrés de enero de 1917, se discutif y - -
aprob8 el texto del artfculo 123, como parte integrante de -
la Constitucifn bajo el rubro: "Del trabajo y de la Previ—-
sién Social", que origin6 el estado de Derecho Social junto-
con los tradicionales capftulos de organizacién y de garan——
tfas individuales,

b)e~ Inclusién del Derecho Habitacional,

La carencia de habitaciones se verfa reflejada en
la fraccién decimosegunda del Artfculo 123 Constitucional, -
asf como habfa formado parte de las prestaciones exigidas ——
por la clase trabajadora a sus explotadores, se establecid -
en el texto ¢e la Carta Magna, como Derecho Obrero. La Frac
cién aludida, basamento del Derecho Habitacional, se trans—
cribe a continuacién, tal y como fue aprobada:
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ARTICULO 123,..

Fraccifn XIL.- En toda negociacién agrfcola, in——
dustrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, los pa~-
tronos estarén cobligados a proporcionar a los trabajadores -
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrén cobrar
rentas que no excederén del medioc por ciento mensual del va-
lor catastral de las fincas, igualmente deberén establecer -
escuelas, enfermerfas y demls servicios necesarios a la comy
nidad., Gi las negociaciones estuvieren situadas dentro de -
las poblaciones y ocupasen un nlmero de trabajadores mayor -
de cien, tendrén la primera de las obligaciones mencionadas.

(21)

3.~ ETAPA POST-CONSTITUCIONAL.,

En el prefmbulo del Artfculo 123 Constitucional,-
se establecib la facultad de los Congresos locales para le—
gislar en materia laboral, lo cual fue hecho, pero sin ajus—
tarse a la realidad mexicana, ya gque en la mayorfa de los ca
sos las leyes reglamentarias fueron copiadas de cdigos ex—
tranjeros y en otros casos o8 las leglislaciones estatgles —
que contaban ya con leyes sobre la materia. E£n el Distrito-
Federal, no se llegf a reglamentar en materig de trabajo a -
pesar de que Don Venustiano Carranza envi8 al Congreso de la
Unifn, un proyecto de Ley Reglamentaria para el Distrito y -
Territorios Federales, el cual dedica dos de sus artfculos -
al Derecho Habitacional; siendo el primero de ellos, el 34,~
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una transcripcidn d@ la fraccifn relativa del Artfculo 123—-
Constitucional y el segundo de ellos un Catélogo @ las ca——
racterfsticas que debfan tener las habitaciones qus fueron -
proporcionadas a los trabajadores, asf{ el Artfculo 356 expre-
sa:

ARTICULD 364~ "«..las habitaciones de los trabaja
dores de las fébricas, minas, estecionss ferrocarrileras y -
demfs establecimientos a que se refiere esta Ley, tendré&n --
cuando menos tres piezas aireadas y secas, con agua potable-
suficiente, si no la hubiere a una distancia menos de qui——
nientos metros, y una buena instalacifn sardtaria para excu-
cados y atarjeas." (22)

£l sistema de legislacifn local sobre materia de=
trabajo, motiv8 situaciones conflictivas de tipo préctico, -
cuando por motivo de las actividades o extensidn de las em—
presas, no podfa delimitarse con precisién la competencia ~
estatal, lo que ocasiond que fuese reformado el preémbulo —-

" del Artfculo 123, que facultaba, en relacidén con el Artfculo

73, de la Constitucifn Federal, al Congreso de la Unién para
expedir Leyes en materie de Trabajo.

a) La Ley Federal del Trabajo de 193l.

En consecuencia de lo anterior, el dieciocho de -
agosto de 1931, fue promulgada una Ley del Trabajo, v&lida -
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para la Federacién, misma que entré en vigor el dfa veintio~-
cho del mismo mes y afio, fecha en que fue publicada.

La citada Ley, se ocupf del Derecho Habitacional-

en la Fraccifn Tercera del Artfculo III, en cuyo texto se —
les:

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES
Artfculo IIT.~
Ii=-

II."'

I11.-"...En toda negociacidn agrfcola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trébajo, los patrones esta
rén obt!i:ados a proporcionar a los trabsjadores, habitacio--
nes cémodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas -
que no excederdn del medio por ciento mensual del valor catas—
tral de las fincas., 851 las negociaciones estuvieran situa——
das dentro de las poblaciones y ocuparan un nimero de traba-
jadores mayor de cien, tendrdn esa cbligacién.

El ejecutivo Federal y los de las Entidades Fede-~
rativas, en su caso, atendiendo a las necesidades de los tra
bajadores, a la clase de duracidén del trabajo, el lugar de -



su ejecucibn y a las posibilidades econfmicas de los patro--
nos, expedirén un reglamento para que los patronos cumplan——
con esta obligacién..." (23)

Diez afos despufis, el 31 de diciembre de 1941, se
publica el Reglamento de la Fraccidn III del Artfculo IIXI, -~
para empresas de Jurisdiccién Federal y el 24 de febrero de—
1942, se publica un Reglamento para empresas que no fueran -
de Jurisdiccidn Federal, siendo ambos reglamentos de conteni
do idéntico, excepcifn hecha en lo relativo a competencia.

En los reglamentos se hizo una distincién de tra—
bajadores en cuatro clases, atendiendo a su antiguedad den—
tro o la empresa, asf se dividieron en: Permanentes, Perid-
dicos, Temporales y Ambulantes. Se establecid la construc--
cién de cuatro tipos de habitaciones, las que serfan propor-
cionadas a los trabajadores en atencién a sus derechos y a =
sus necesidades. El artfculo veinte del Reglamento, autori-
2a a los patronos a tomar casas en arrendamiento, para suba-
rrendar a los trabajadores, pero impide que se lucre con - -
ellas.

Del Artfculo veintitrés al veintisiete del Regla-
manto, se establecen las sanciones para los patronos en caso-
de incumplimiento y se faculta para la imposicién de las mis
mas, a la Direccifn del Trabajo y Previsién Social del Depar
tamento del Distrito Federal. Sin embargo, esta Direccidén,-
no pudo tener ningdn control sobre las empresas, por lo que,
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tanto el reglesmento como lu Ley, fueron inaplicados.

b).- La Ley Federal del Trabajo de 1970.

El reconocimiento de la falta de aplicacidn, tan-
to de la Ley Faderal o2 Trabajo d¢ 1931, como de su Reglamen
to, lo encontramos en la propia exposicién de motivos del
Proyecto de la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, aln —-
cuando acepts que algunas empresas si habfan formulado pla——
nes tendientes a proporcionar habitacién a sus trabajadores—
y que en algunos casos, esos planes, se habfan llegado a eje
cutar. La misma exposicidn, ilustra al legislador d& la for
ma en que se llegd a las conclusiones que se presentan, es -
decir, se tomaron opiniocnes de empresarios y sindicatos, pa-
ra evaluar tanto el sentir ce la clase patronal como de la -
clase trabajadora; con lo que se llegd al convencimiento de-
que la forma iddnes para resolver el problema habitacional,-
era creando un sistema flexible gque se adaptara a la capaci-
dad y necesidades de la empresa y trabajadores respectivameg
te, para el cumplimiento da la obligacién habitacional de —
parte de los patronos. Como en la Ley antericr, se distin-—
gue a los trabajadores de acusrdo a su antigusdad en el tra~
bajo y se excluye de& los beneficios habitacionales a los tra
bajadores con antiguedad menor a un afic y a los trabajadores
. eventuales.

El Artfculo 140 de la Nueva Ley Federal del Traba
Jjo, oeja 21 cumplimiento de la obligacidén, condicionando és-
te a los convenios que en us oportunidad celebren los patro-



nes con los sindicatos, y el Artfculo 144 de la propia ley,-
faculta a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, a ~-
los gobernadores de los Estados y Territorios y al Jefe del-
Departamento del Distrito Federal, para que representen a —-
los trabajadores en la celebracién de convenios con las em—-—
presas o establecimientos en gque no hubisra sindicatos.

Es plausible la intencidn del legislador de resol
ver el problema habitacional, sin embargo, y pese a sus bue-
nas intenciones, el sistema, en la préctica, no operé.
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LA ESTRUCTURA DEL INSTITUTO DEL FONODO NACIONAL DE LA VIVIEN
DA PARA L0OS TRABAJADORES

Con el objeto de tener una mayor comprensidn de la as—
tructura y funcién social del Infonavit, asf como de las cau
sas que motivaron la reforma a la fraccifn XII del Artfculo-
123 Constitucional, al articulado relativo de la Ley Federal
del Trabajo de 1970 y de la creacién del propio Inforavit, -
es necesario recurrir a la fuente misma contenida en laos di-
ferentes proyectos de reformas que he mencionado y por tento,
en este capftulo, analizaré las diversas exposiciones da mo-
tivos de dichos proyectas.



1.~ REFORMA A LA FRACCION "XII" =~
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En la exposicidn de motivos del proyecto para la-—
reforma constitucional, se comienza haciendo un breve resf—
men histérico a partir de 1917, sin dejar de referirse a la~-
Ley Federsl del Trabajo de 1970, para prosegiur con la parte :
medular de la propia exposicién al expresar:

“E£1l gobierno de la Replblica, ha insistido reite-
radamente en la necesidad de acelerar todos los procesos que
concurran a una mis justa distribucién del ingreso y a mejo~-
rar sustancialmente el bienestar de la poblacién. Por esta -
raz8n, considera indispensable afrontar globalmente el pro—
blema & la vivienda e incorporar en los beneficiocs de una -
polftica habitacional a la totalidad de la clase trabajadora,
independientemente de la dimensién de las empresas en que —
sus miembros laboran o de su ubicacién geogréfica." (1) p

Es importante subrayar que la intencién del Gom——
biernc Federal al proponer ls reforma, es la de "incorporar-
en los beneficios de una polftica habitacional a la totali—
dad de la clase trabajadora". (2)

Tradicionalmente,; se habfa hecho una clasifica——
cibn injusta para los trabasjadores, ya que se atendfa a la -
dimensidn o2 las empresas y tan trabajador era un obrero que
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prestare sus servicios en una empresa cuyo némeroc fuera ma——
yor de cien, gue lo era otro que trabajara en una que tuvie-
ra un ndmero menor de trabajadores., Asimismo, el derecho a-
las habitaciones, lo tenfan los trabajadores que laboraban -
en empresas situadas lejos de las poblaciones, y tan necesa-
ria es la habitacién para el trabajador que labora dentro de
las poblaciones como pera el gque trabaja fuers de ellas.

La intencién se ve reforzada por el pérrafo que a
continuacién se transcribe:

"€n cambio, la participacién gereralizada de to-
dos los patrones del pafs, hard posible la extensifn de este
servicio a la clase trabajadora en su conjunto". (3)

Es importante también, el pdrrafo que insertaré -
a continuacién, porque introduce dos elementos nuevos y que-
no habfan sido contemplados por los legisladores anteriores,
excepcidn hecha del legislador de 1917, y cque prevee la ad—
quisicién en propiedad de las habitaciones por parte del tra
bajador y la constitucién de su Patrimonio Familiar. Como he-
mos visto, el deseo del legislador de 1917, fue el de reivin
dicar a la clase trabajadora, y el principio para ello, es -
que cuenten con un patrimonio familiar obtenido como fruto -
& su trabajo, en beneficio de una mayor justicia social. E1
pérrafo a que aludo, expresa:
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"Facilitar a los trabajadores la adquisicién en -
propiedad de sus habitaciones ylaintegracién de su patrimo-
nio familiar", (4)

Es precisamente 8ste, el punto medular de la re--—
forma y la base sobre la cual giran las reformas a la Ley y-
la creacién del Infonavit.

Sin embargo, el proyecto es aln méds ambicioso - -
puesto que contempla la situacifn a futuro y prevee la re—-
construccién y mantenimiento d&@ habitaciones en zonas urba—
nas y el desarrollo de comunidades futuras, asf como también
de fuentes adicionales de trabajo y centros habitacionales -
cercanos a las empresas; asl se expresa en la exposicién de-
motivos:

"£l plan comprende no sflo la construccién de vi-
viendas, sino también la regeneracién de las actuales y el —
me joramiento permanente de las que en adelante se edifiguen,
Pravee tanto el aprovechamiento de las zonas ya urbarizadas—
como el desarrollo de otras futuras mediante la constitucién
de reservas territoriales. El organismo responsable de la -
ejecucidn de este programa, podrd coordinarse, ademds, con —
otras instituciones pblicas a fin de gue, dentro de una po-
1ftica integrada se amplfen los servicios municipales, se de
senvuelvan armoniosamente las ciudades y se eviten, en lo po
sible, los traslados innecesarios de los trabajadores por ——
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las largas distancias entre sus centros de trabajo y sus do-
micilios." (5)

"Un proyecto de esta magnitud permitird asimismo,
crear fuentes adicionales de trabajo en los sectores mls ne—
cesitados de la pablacibn. 58 traducird igualmente en una -~
mayor demanda de artfculos de consumo y alentard todas las -
actividades econ8micas, en particular las que se relacionan—~
con la industria de la construccidn." (6)

En cuanto al sistema para hacer posible el cumpli
miento de la obligaci®n por parte de los patrones de propor-
cionar habitacifn a sus trabajadores, se toman las sugestic-~
nes propuestas por el maestro Alberto Trueba Urbina, en su -~
nueva Ley Federal del Trabajo de 1970; y en contra de los mg
tivos de la propia Ley, en los cuales se dejaba al arbitrio-
de patrones y sindicatos el cumplimiento de la obligacidén, -
la exposicidn o8 la reforma, siguiendo los lineamientos mar-
cados por el Doctor Alberto Trueba Urbina, manifiesta, en re
lacién a la incorporacién de la totalidad de la clase traba-
Jadora:

"Ello s6lo es factible si se establece un sistema
més anplio de solidaridad social en el que la obligacién que
actualmente tienen los patrones raespecto de sus propics tra-—
bajadores, sirva de bsse a un mecanismo institucional de fi-
nanciamiento e inversién, de carfcter nacional. Asf serd po-
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sible satisfacer, en el wllmen y con la intensidad Gue se -~
requiere, las demandas de habitacién y facilitar, al mismo,~
tiempo, el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las -
empresas," (7)

Lo anterior, sirve de base para la constitucidén -
de un fondo nacional de la vivienda, el cual se integra con-
la aportacién patronal; y e su vez el fondo requerird e un-
organismoc que lo adninistre, por lo que, en la exposicién de
motivos, se expresa:

"Se ha considerado conveniente declarar de utili-
dad social la expedicidn o uma Ley para la creacién de un -
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y o los patrones, que adninistren los -
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda., Asf se afirmaré,
en ung institucifn tan importante como la que se pretende ~—
crear, &1 espiritu de nuestra legislacién laboral gue busca-
la participacién conjunta de las empresas y los trabajadores
en las cuestiones que vitalmente les atafen." (8)

5i alguna duda quedara de la estructura social —
del Infonavit, que tieme su fundamento en la exposicién de -
motivos de la reforma, baste para aclaerarlas, los pensamien-
tos expresados en la citada exposicién, y gue a continuacién
se transcriben:
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"La modificacibn constitucional que se propone, -
corresponde a una svolucidn del Derecho Social que tiende a-
garantizar las condiciones mfnimas de bienestar para la po—
blacifn mediante sistemas de solidaridad". (9)

"Con las soluciones a que dard lugar esta reforma
habrédn de lograrse s6lidos avances dentro oel programa SO——-—
cial de la Revolucifin Mexicana., A un sistema limitativo su-
cederd otro generalizado; mecanismos que preverfan original-
meénte la dotacién en renta de las habitaciones, serédn reem—
plazados por otros que las otorgarén en propiedad y un siste
ma individualizado de obligaciones ser§ substitufdo por otro
més dinémico y eguitativo, que repose sobre la contribucidn-
& todos los patrores." (10)

"Finalmente, se habrf encontrado una férmula de -
crecimiento econémico que amplfe automiticemente la redistri
bucién de los beneficios de la riqueza y creado una institu-
cifin perdurable y de grandes alcances, capaz de hacer frente
a los requerimientos el porvenir." (11)

La reforma sin embargo, no ha dgjad de tener opg
sitores, entre los cuales se cuenta el Doctor Mario de la -~
Cueva, quien en su libro "Nuevo Derscho Mexicano del Traba—
jo", expresa;

"Suprimié§ el derecho de los trabajadores en con—
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mentira constitucional de nuestra historia, -y hasta donde ~
sabemos, de la historia universal condoné graciosamente la -
obligacién de las empresas e impusc al pueblo la obligacidén-~
B constituir un fondo en beneficioc de los trabajadores,” -~
(12)

£l doctor De la Cueva, pretende ignorar que la ~-
obligacién patronal de proporcionar habitaciones, ro podrfa~
llegar a constituir una solucién permanente para el trabaja~
dor, puesto que no las adquirfa en propiedad y en la ante——
rior legislacién, se mencionaba que las habitaciones podfan~
ser dadas en arrendamiento a los trabajadores, o sea, que la
suministracién podfa ser a tftulo onercso, casos en gue sg ~
comprenden el anteriormente citado y en el que la habitacién
se otorgaba como parte integrante del salario; y a tftulo —
gratuito en el caso en el que se le proporcionaba al traba-
Jjador a manera de comodato. {13)
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2.- LAS REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1970, (14)

La reforma constitucional dif por rasultadc que -
tuviera que ser modificada la Ley reglamenteria y asf, el —
ejecutivo federal, presentd su proyectoe de reformas a los -
Artfculos 97, 110, 136 al 151 y 732 de la Ley Federal del —
Trabajo, proyecto que en su oporturided se aprobd por el Con
greso de la Unidn y publicado en el Diario Oficiel de la Fe-
deracifén el dfa 24 de abril de 1972, fecha en que entraron -
en vigor las mismas,

La reforma se hizo rnecesaria como consecuencia de
la aprobacién a la refaorma constitucional, tal y como se ha-
bfa previsto en la propia exposicién de motivos del proyecto
de reformas a la Ley reglamentaria en donde se lee:

"La reforma a la Fraccifn XII del Apartado "A" -~
del Artfculo 123 de la Constituclién gue con esta misma fecha
he iniciado, en casc de ser aprobada, vendria a modificar -~
tanto la naturaleza de las obligaciones gue los patrones tie
nen respecto de sus trabajadores en materia de vivienda, co-
mo extender a la totalidad de las personas sujetas a una re-
lacién d¢& trabajo, los bereficios que se deriven de tales ——
abligaciones,

Crearfa, ademés, el Fondo Nacional de la Vivienda
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con recursos aportadds por las empresas a fin o8 constituir-
depbsitos en favor de sus trabajacores y establecer un siste
ma de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito ba-
rato y suficiente para que adquieran en propiedad viviendas-
cémodas e higiénicas.

Se hace extensivo el derecho a gue se le propor-—
cione habiteciores a los trabajadores temporales y eventug—
les y se suprime la limitacifin contenida en el Artfculo 139-
de la Ley que se reforma y que (nicamente confiere ese dere-
cho a los trabajadores o planta permanente con una antigue-
dad de un afio por lo menos.

Se establece que la totalidad de las aportaciones
gue hagan las empresas al Fondo Nacional de la Vivienda, se-
destinard a la constitucién o2 depfsitos en favor de los tra
bajadores. Esta prestacifin viene a substituir el sistema de
contratacifn fragmentaria y a nivel de cada empresa que esta
blece la Ley vigente.

Con la reforma que ahora se propone, los trabaja-—
dores dispondrfn de una aportacién fija y permanente que las
empresas harén a su fawr y tendrén acceso a créditos que —
les serén otorgados por el organismo que adninistre 10s re—
cursos el Fondo Nacional de la Vivienda.

En el Artfculo 136, desaparece la divisifn en = -
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fracciones, a fin de establecer que todos los patrones estdn
obligados a proporcionar habitaciones a sus trebajadores, en
los té&rminos de la Reforma Constitucional gque se ha inicla——
do," (185)

Pasaré ahora a examinar cada uno de los artfculos
reformados de la Ley Federal del Trabajo.

En 8l Artfculo 136, como se ha dicho en la mopia
exposicidn, desaparece la dlvisifn en fracciones, asf como ~
también desaparece lo relativo a la distancla entre las po—
blaciones y las empresas, y agrega por primera vez, el proceg
dimiento para dar cumplimiento a la obligacién habitacional,
por parte de los patrones, mediante las aportaciones al Fon-
do Nacional de la Vivienda.

£1 Artfculo 137, se modifica en forma radical, ya
que en la Ley anterior, sefialaba las caracterfsticas primor-
diales de las habitaciones y el artfculo refarmado, sienta -
las bases para la integracién del organismo gue adninistrar4
los recursos del Fondo Naclonal de la Vivienda y establece -~
para el ocbjeto la participacifn tripartita.

El Artfculo 139, gue establecfa el derecho de los
trabajadores de planta a obtener habitaciones, fue derogado-
por la reforma en la cual se remite a la Ley del Infonavit,-
para la regulacién de procedimientos y formas para la cbten-



cidén, por parte de los trabajadores, de créditos y habitacio-
nes,

El Artfculo 140, gque se referfa a la iniciacién -
del procedimiento, por parte de los trabajadores, para obte-
ner habitaciones, fue substitufdo en virtud de la reforma, -
por la explicacién de las funciones que dBsarrollarfa el or-
ganismo encargado de adninistrar los recursos del Fondo, pa-
ra la construccién de casas habitacifn.

El Artfculo 141 reformado, que tampoco guarda re-
lacién alguna con su correlativo de la Ley de 1970, estable-
ce que las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda, —
son gastos de previsidén social, mientras gue el anterior se-
refiere a la obligacién de los patrones de poner en conoci—
miento de los trabajadores o sindicatos, las habitacionss —
gue tuvieren disponibles, para satisfacer las necesidades de
hakitaciones de los mismos.

El Artfculo 142 reformado, es en esencia y conte-
nido el mismo que el 137 de le Ley anterior,

E1 Artfculo 143, parece un poco desubicado del ca
pftulo ya que el mismo deberfa estar locelizado en el capftu
lo correspondiente a salarios.

El Artfculo 144, fue modificado substancialmente,
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los trabajadores de acudir a diversas autoridades para la ce
lebracién de los convenios habitacionales, mientras que el -
artfculo reformado impone un méximo para las aportaciones, -
en atencién al salario mfnimo general, cosa que considero —
violatoria de los derechos sociales, aparte de que dicho ar-
tfculo parece también desubicado,

El Artfculo 145 de la Ley anterior, contenfa los—
requisitos de forma que debfan tener los convenios habitacio
nales. El reformado se refiere al seguro gue cubrirf 1log ==
créditos que otorgue el administrador del Fondo Naclonal de—
la Vivienda., (16)

El Artfculo 146 de la Ley de 1970, fijaba algunas
caracterfsticas de las habitaclones; mientras que el Artfcu-
lo reformado contiene un caso excepcional en cuanto a obligg_
cifn habitacional se refiere, relevando, condonande a los pa
trones de los trabajadores domésticos de dicha obligacién,

El Artfculo 147, a semejanza d2l comentado ante—
riormente, es del todo anticonstitucional y antijurfdico, ya
gue condiciona el ingreso al régimen habitacional de los de-~
portistas profesionales y trabajacbres a domicilio a la expe
dicién de un reglamento por el cual deberén integrarse este-—
tipc de trabajadores,



El Artfculo 148 reformado, establece también un -
caso excepcional para la aportacién patronal permitiendo que
el ejecutivo federal proponga modalidades para el cumplimien
to de la obligacién.para las anpresas de 8scasos recursos..

El Artfculo 149 de la Ley Vigente, sienta las ba-
ses para la adninistracidn del Fondo Naclonal de la Vivienda,
y la distribucifn del mismo en atencifn a sus funciores.

El Artfculo 150 reformado, prevee que la obliga—
cifn de la contribucién al Fondo Nacional o8 la \Wvienda, —
subgiste aln cuando los patrones proporcionen habitaciones -
a sus trabajadores en arrendamiento a comodato,

El Artfculo 151 reformado, impone condiciones y -
obligaciones a los patrones y los trabajadores para los ca—
sos en que las habitaciones sean porporcionadas en arrenda~—
mientao.

El Artfculo 152 vigente, concede el derecho a los
trabajadores para acudir en demanda del cumplimiento de las-
obligaciones que la Ley impone a los patrones en materia ha-
bitacional, sin limitacidn algura, por lo que, seré potesta-
tivo para el trabajadbr, agotar los recursos ante el adnimds
trador del Fondo Nacional de la Vivienda o, recurrir directa
mente a los tribuneles de trabajo e exigir el mismg.
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El Artfculo 153 reformado, contempla el derecho -
de los patrones para acudir ante las autoridades de trabajo,
para exigir el cumplimiento por parte de sus trabajadores, -
de las obligaciones que la Ley les impone en materia habita-
cional,




3.~ LA CREACION DEL INFONAVIT. (17)

Por decreto de fecha de ebril de 1972, publicado-
en el Diario Oficial del dfa 24 de abril del mismo mes y afio,
fue creado el Instituto del Fondo Naclonal de la Vivienda pa
ra los trabajadores, con las siguientes caracteristicas, fun
ciones y atribuclones;

El Infonavit, es un organismo de carfcter federal,
descentralizado por servicio, dotado de personalidad jurfdi-
ca y patrimonio propios, y autonomfa fiscal, cuyas funciones
son d& servicio social, consistiendo las mismas en el esta—
blecimientc y operacifn de un sistema de financiamiento bara
to que permita a los trabajadores obtener crédito para la ad
quisicién, construccién, reparacién, ampliacifn o mejoramien
to ce sus habitaciones y para el pago de pasivos contrafdos-
por los mismos conceptos. Sometido al contrel y vigilancia-
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, de la Comi——
sifn Nacional Bancaria y de Seguros y de la Secretarfa de —
Trabajo y Previsién Social.

El concepto mencionado asnteriommente es logrado -
a través del articulado cde la Ley Orgénica del Instituto, en
especial de los nunerales 1, 2, 3, A y 66, que a continua—
cién se describen: (18)
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ARTICULO PRIMERO: Esta Ley es de utilidad social-
y de observancia general en toda la Replblica.

ARTICULO SEGUNDO: Se crea un organismo, de servi-
cio social con personalidad jurfdica y patrimonio propio, —
que se denomina "Instituto del Fondo Nacional de la \Wvienda
para los Trabajadores", con dmicilio en la ciudad de Méxicoa,

ARTICULO TERCERO: El Instituto tleme por objeto:

I. Adninistrar los recursps del Fondo Nacional de
la Hvienda;

II. Establecer y operar un sistema de financia—
miento que permita a los trabajadores obtener crédito barato
y suficiente para:

a) La adquisicifn en propiedad de hebitaciones cf
modas e higiénicas;

b) La construccién, reparacién, ampliacién o mejo
ramiento de sus habitaciones; y

c) El pago de pasivos contrafdos por los concepe-
tos anteriores;



III, Coordinar y financiar programas de construc-—
cibn de habitaciones destinadas a ser adguiridas en mropie——
dad por los trabajacbres; y

IV, Lo demfs a que se refiere la fraccifin XII del
apartado "A" del Artfculo 123 Constitucionsl y el Tftulo ~ -~
Cuarto, Capftulo III de la Ley Federal del Trabajo, asf como
lo que esta Ley establece,

ARTICULO TRIGESIMO: Las obligaciones de efectuar-
lgs aportaciones y enterar los descuentos a que se refiere -
el artfculo anterior, asf como su cobro, tieren el carécter-
de fiscales,

El Instituto del Fondo Nacional de la Viviendé pa
ra los trabajadores, para esos efectos tiene el cardcter de-
organismo fiscal autfnomo, facultado para determinar en caso
de incumplimiento el importe de las aportaciones patronales-
y las bases para su liquidacién y para su cobro. El Institg_;_
to determinaré el monto de las cantidades a enterar proceden
tes de los cescuentos antes mencionados

El cobro y ajecucifn de los créditos no cubiertos,
estarfn a cargo de la Oficina Federal de Haclenda que corres
ponda, con sujecifn a las normas del CAdigo Fiscal de la Fe-
deracidn.
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ARTICULD SEXAGESIMO: Con el fin de que los recur-
sos d8l Instituto se inviertan de conformidad con lo que dig
pone la presente Ley, el Gobierno Federal, a través de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Plblico y de la Comisién Na—

cional Bancaria y de Seguros, tendrd& las siguientes faculta-—
des:

I. La Secretarfa de Haclenda y Crédito P@blico, -
vigilaréd que los programas financieros anuales del Instituto
no excedan a los presupuestos de ingresos corrientss y de —
los financiamientos que reciba el Instituto. Dichos finan—
ciamientos deberén ser aprobados previemente por esta Secre-
tarfa, y

II, La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, -
aprobard los sistemas de organizacifn de la contabilidad y ~
de auditorfa interna del Instituto y tendré acceso a ‘dicha -
contabilidad, pudiendo verificar los asientos y operaciones—
contables correspondientes. La propia Comisién vigilard que-
las operaciones del Instituto se ajusten a las normas esta~
blecidas y a las sanas précticas, informando al Instituto y-
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico de las irregu-~
laridades que pudiera encontrar para que se corrijan,

En virtud de lo anterior, no son aplicables al -~
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabaja
dores, las disposiciones de la Ley para el control por parte
del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y -~




Empresas de Participacién Estatal. (19)

Los artfculos So., Fraccién I, y 29. ce la Ley -
Orgénica del Infonavit, establecen, las obligaciones patrona
les que son las siguientes:

PRIMERO: Inscribirse e inscribir a sus trabajado
res en el Instituto,

SEGUNDO: Notificar al Instituto las altas y ba—
Jas de los trabajadores, las modificaciones de salarios y de
m&s datos necesarios al Instituto para el cumplimiento de ~——
sus fires.

TERCERO; Efectuar las gportaciones al Instituto - |

Nacional de la \Vivienda para los Trabajadores, en los té&rmi-
nos de la Ley Federal de Trabajo, de la Ley del Infonavit y-
sus reglamentos, y

CUARTO: Hacer los descuentos a sus trabajadores -
de sus salarios conforme a lo previsto en los artfculos 97 y
110, de la Ley Federal del Trebejo, que se destinen al pago-
de abonos para cubrir préstamos otorgados por el Instituto,-
as{ como para enterar el importe de dichos descuentos en la-—
forma y términos que establece la Ley de Infonavit y sus re-
glamentos.

S T R ST S AL T S T Sy
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Para el caso de que los patrones no cumplieran -
con las obligaciones gue la Ley del Inforavit y sus reglemen
tos les imponen, se establecen en la misma las sigulentes —
sanciones, previstas por los artfculos 55 y 56 independiente
mente del delito de defraudacién fiscal, previsto y sanciona
do en el COdigo Fiscal de la Federacifn. A continuacién se-
transcriben los artfculos 55 y 56 de la Ley Ordénica del In-
fonavit,

ARTICULD 55.- Indspendientemente de las sanciones
especificas que establece esta Ley, las infracciones a la —
misma que en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto -~
cometan los patrones, se castigarén con multas de $-100.00 a
$-10,000.00.

Estas multas serén impuestas por la Secretarfa —
@l Trabajo y Previsién Social, de acuerco con los reglamen—
tos respectivos y no se aplicarédn a los patrones que enteren
espontfneamente en los té&rminos del Cldigo Fiscal de la Fede
racién, las aportaciones y descuentos correspondientes,

ARTICULO 56~ El incumplimiento de los patrones -
para enterar puntualmente las aportaciones y los descuentos—
a que se refiere el artfculo 29, causarf recargos y en su ca
so, gastos de ejecucifn, conforme a los dispuesto por el C6-
digo Fiscal de la Federacifn,




Por lo gue hace a los trabejadores,.la Ley Orgdni
ca del Infonavit, consigna sus derechos en los Artfculos 3o,
25, 2, 34, 35, 36, 40, 41, 42 Fraccién II, 52, 53, 59, que-
en esencia son los siguientes:

PRIMERD:; Obtencién de crédito barato y suficiente
para:

A) La adguisicién en propiedad de habitaciones cé
modas e higiérndcas.

B) La construccin, reparacién, ampliacién o me jo
ramiento de sus habitaciones; y

C) El pago de pasivos contrafdos por los concep—
tos anteriores,

SEGUNDO: Se establece ademés .en dichos numerales,
el derecho de los trabajadores para exigir, ya sea del Insti
tuto o de sus patrones, el cumplimiento de las obligaciones-
que la Ley les impone.,

TERCERD: La constitucién de un fondo a su favor-
con los deplsitos patronales,

CUARTO: La exencidn de impuestos de los depési-
tos constitufdos en su favor,




El Artfculo Sexto de la Ley Orgénica del Institu-
to del Fondo Nacional de la Viviends para los trabajadores,-
determina los Organos que integran al mismo, a saber:

La Asamblea General.

El Consejo de Adninistracifn,

La Comisifn de Vigilancia.

El Director General.

Dos Directores Sectoriales,

La autoridad suprema del Instituto, es la Asamblea
General, integrada por cuarenta y cinco miembros, representan
tes de los tres sectores; es decir, Sector Pablico, Sector Pa
tronal y Sector Obrero, Cada unoc de los sectores designa 15~

miembros propietarios y 15 miembros suplentes y la responsabi
lidad de su designacién recae en:

Por el Sector Plblico, el Ejecutivo Federal,

Por el Sector Patronal, las Orgari zaciones Naciona
les Patronales, y ‘

Por el Sector Obrero, las Organizaciones Naciona~—
les de Trabajacbres,
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Los integrantes de la Asamblea General, duraen - -
sels afios en el desempefio de sus funciones; pero, podrédn ser
removidos libremente por quien los designa.

Las facultades de la Asamblea General, se encuen
tran consignadas en el Artfculo 10 de la Ley Orgérica del ~
Instituo,~y entre las més importantes, encontramos:

1,- Examen y en su caso aprobacifn, del presupuss
to de ingresos y egresos, asf como los planes de labores y fi
nanciamiento del Instituto para el sigulente afio, esta Fumm—
cifn la deber§ realizar dentro de los tres Gltimos meses del
afo inmediato anterior.

2o~ Examinar y aprobar en su caso, los estados fi
nancieros gue resulten ce la operacién en el Gltimo ejerci——
cio, los informes de la Comisiin de Vigilancia y el Informe-—
de Actividades del Instituto, Dicha labor deberd realizarse
dentro de los cuatro primeros meses del afio,.

3.~ Expedir los reglementos del Instituto, esta—
blecer las reglas para el olorgamiento de créditos y para la
operacién de los deplsitos, examinar y aprobar anualmente el
presupuesto de los gastos de administracién, operacifn y ui-
gilancia del Instituto, gque no podré exceder oel uno y medio
por ciento de los recursos totales gue maneje.
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El Consejo de Administracidn se integra por quin-
ce miembros designados por la Asambles General a mropussta ~
de cada uno o2 los sectores; cinco por cada uno de los secto
res con sus respectivos suplentes. Estos durarén en su en—
cargo seis aios, pudiendo ser removidos por la Asamblea Geng
ral a peticidn de la representacidn que los hubiere propues-—
to, dicha peticién deberd hacerla el sector a través del Di~-
rector General.

Los integrantes del Consejo, no podrén serlo de -
la Asamblea y los miembros del Consejo cuya remoclifin sea so-.
licitada, quedardn de inmediato suspendidos de sus funciones.

Les funciones del Consejo, se encuentran celimita
das por el Articulo 16 de la Ley Orgénica y entre las més ip
portantes encontramos las siguientes:

1.~ Decidir sobre las inversiones o8 los fondos y
financianientos del Instituto y AResolver sobre las operacio-
nes del mismo,

2.~ Presentar a la Asamblea, para su examen y - -
aprobacifn, los reglamentos del miémo, as{ como el presupues
to & gastos dé adninistracifn, operacifn y vigilancia, pro-
poner a 8sta, las reglas para el otorgamiento de créditos y-
la operacién de fondos.,



3.~ Designar a propuesta de los sectores y dentro
del Consejo, a los miembros de la Comisién de Inconformida~-
des y Valuacidén,

4.~ Aprobar en su caso, los nambramientos del per
sonal directivo y delegados regionales, as{ como la presenta
cién a la Asamblea de los presupuestos de ingresos y egresos,
los planes de labores y de financiamientos, los estados fi~
nancieras y el informe de actividades de la Direccién Gene~—
ral,

la Comisidn de Vigilancia, se integra por nueve
miembros designados por la Asamblea Germeral a propuesta de
las representaciones gubsrnamentales, empresarial y obrera
y sus atribuciones se encuentran contenidas en el Artfculo
18 de la Ley OrgAnica del Instituto,

£l Director General, serf designado por la Asam—
blea General a propuesta del Ejecutive Federal, deberé ser -
mexicano por- nacimiento, de reconocida honorabilidad y expe-
riencia técnica y adninistrativa, segln se prevee en el Ar—
tfculo 22 de la Ley del Instituto.

El Director General, es el representante legal ~—
del Instituto, con todas las facultades que corresponden a -
los mandatarios generales para pleitosy cobranzes, ectos de-
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adninistracién y de dominio, asf{ como las que requieran cla@
sula especial conforme a la Lay, en los términos del Artfcu-—

lo 2554 del CSdigo Civil para el Distrito y Territorios Fede
rales,

Entre sus obligaciones y facultades, encontramos-—
las sigulentes:

l,- Presentar los estados financieros y el infor-
me de actividades del ejercicio anterior y los presupuestos-
de ingresos y egresos,

2.~ El proyecto de gastos y los planes de labores
y financiamientos paras el aho siguiente,

3.~ Presentar a la consideracién del Consejo de -
Administracién, un informe mensual sobre las actividades del
Instituto y los proyectos concretos de financiamiento para -
el mejor desempefioc de las funciones y finalidades del Insti-
tuto.

Los Directores Sectoriales, tienen como funcidn,-
el enlace entre el sector que representan y el Director Gene
. ral, siendo de suma importancia su labor dada la extensifn -
del territorio nacional, que hace nacesaria una mayor empli-




tud dentro de los programas y una desentralizacifn para el -~
desarrollo de los mismos,

La Comisifn de Inconformidades y Valuacidn, se in
tegra también en forma tripartita, con un representante de -
cada uno de los sectores y sus funclones son:

l,~ Conocer de las controversiaes que se suscitan-—
entre los patrones con los trabajadores, entre los trabajado
res y el Instituto y entre el Instituto y los patrones, asf{-
como de los recursos e inconformi dades que presenten al Inse
tituto, los patrones, los trebajadores, sus causa-habientes-
y sus beneficiariaos.

2.~ Presentar ante el Consejo de Adninistracifn,-
un dictémen sobre las controversias que se le mresenten, pa-
ra que é@ste resuelva lo que proceda.

Como ha quedado demostrado, en el presente capfty
lo, y a través de las exposiciones de mativos, tanto de las-
refarmas constitucionales, la Ley Federal de Trabajo y la —
Ley Orgénica del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, éste, tiene una estructura eminente—
mente social, ya gque su fuente principal, emana del Conjunto
de normas proteccionistas y reivindicatorias del Artfculo —
123, del pacto federal, constituyéndose en un Organismo de —
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sgrvicio sacial cuyo objeto y fin es sl bienestar de la cla-
se trabajadora, en consecuencia sus normas deberfn ser inter
pretadas con sentido tutelar, a efecto de llevar a cabo la -
revindicacién aspirada por el Congreso Constituyente,
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Citas del Segundo 'Cap:f.tulo.

(1). Exposicifn de Motivos de la Ley Federal del Trabajo
de 1970, Edit, CAmara de Diputados. México 1970.
(). Idem (1).
(3)e Idem (1).
(4). Idem (1).
(5)e Idem (1).
(6). Idem (1).
(7)s TIdem (1).

(8)s Icem (1).

(9). Idem (1).
(10). Idem (1).
(11). Idem (1).
(12). Idem (11"

(13). De la Cueva, Mario. "Derecho Mexicano del Trabajo".
Ecit, F’OI'I‘GB, S.A., Mé)d.CU 1966. pégu 120,
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(1a). Diario Oficial de la Federacién del dfa 24 de abril de
1972,
(18). Icem (14).

(16). Oiario Oficial del dfa Primero de Abril de 1970,

(17). Dlario Oficial del dfa 24 de abril de 1972.

(18). Idem (14).
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INTERPRETACION

Ha sido deseo perenne del hambre tener un conocimiento
plenc de la naturaleza y dar a cada objeto o cosa un nambre-
propio para identificarlo, obteriendo a trav8s de la palabra
oral o escrita, un significado gue satisfaga la eterna curig
sidad del individuo en blsqueda de la felicidad. Asf, la pa
labra ha verido a ocupar un lugar preponderante en la vida -
del hombre. Sin ambargo, la capacidad del ser humano no ha-
sido lo suficientemente amplia como para abarcar una compren
sifn cabal de la naturaleza, por lo que ha designado diferen
tes objetos o cosas con un mismo sfmbolo. Despuds d& agre—
gar sfmbolos a los objetos o cosas, ha sido necesario inter-
pretarlos, En el mundo del Derecho, la interpretacidn revis
te su mlxima importancia y técnicamente se le denomina "her-—
meneutica", labor que no se refiere Gnjicamente a los precep-
tos legales de observancia general sino que puede dirigirse-
al descubrimiento de normas individualizadas, pues su aplica
cién depende de la interpretacifin que de ellas se haga; y —




una misma norma puede tener una O varlaes formas de interpre-
tarlas, de acuerdo con 8l sistema que para ello se siga.,

Por su importancia, es que mencionaré diversas opinio~-
nes vertidas sobre el tema del presente capftulo, sus reglas,
sus corrientes metodolfgicas y las reglas de interpretacifn-
en el Derecho Social, siendo ésto Gltimo la columna verte~——
bral del presente estudio por ser de aplicacién a una de las
clases més desposefdas de nuestro pafs,
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I.~ REGLAS DE INTERPRETACION,

- Como es l6gico, se han formulado varias definicio
nes de interpretacidn de la Ley, por lo que consignaré algu-
na de ellas: ENNECCERUS (l) afirme que "Interpretar una nor-
ma jurfdica es esclarecer su sentido. Precisamente aqu8l ~-
sentido que es decisivo para la vida juwfdica, y por tanto,-
para la decisifn judicial". Por su parte MESSINED (2) expre
sa que la "Interpretacibn o hermeneutica es la indagacién o-
penetraclidn del sentido del alcance efectivo de la norma-o -
sea de la wluntad de la misma — pare medir su precisa ex-
tensifdn y la posibilidad de su aplicacién a las relaciones -
soclales que trata de regular". En cembic MARZANO, (3) defi
‘n8 que "Interpretar la Ley, quiere decir, obtener y captar -
el significado normativo del pensamiento que en ella est§ en
cerrado, es decir, obtener el conocimiento de aguella parte-
de la realidad que es el acto legislative, Pero camo cono—
cer una parte de la realidad eguivale a hacerla objeto de ex
periencia, la primera operacién del intédrprete de la Ley es-
proceder al canocimiento normalmente ocular de la forma que-
la encierra".

LIS CABRAL DE MONCADA (4), considera que la interpretacin-
es "la actividad del espfritu que se pone en juego para cap-
tar y aprender el sentido y sigrmificaciones de las relacio—
nes jurfdicas".

Teniendo ya una nocifn ¢ lo que es la "interpre-



tacifin", mencionaré en seguida la divisién clésica de la in-
terpretacibn,

A.~ En razén del sujeto la interpretacién puede -
ser auténtica, judiecial o doctrinal. E£s auténtica cuando el
legislador prescribe el sentido en que debe entenderse un -~
precepto legal para aplicarlo; interpretacién judicial o ju~
risdiccional es cuando el Juez interpreta un precepto legal—~
para aplicarlo a un caso concreto, es decir, d@ una norma ge
neral, est§ elaborando una norma individualizada; y la inter
pretacidn es doctrinal cuando un particular, estudioso del -
Derecho, interpreta un precepto legal.

Be~ En razén del empleo de las facultades del hom
bre, puede ser intelectualista o wluntarista. A esto CAS—
TAN TOBENAS, (5) afirma que es “Un procedimiento de determi-
nacién de una norma ya existente y que dictd el érgano ade—
cuado para la aplicacifin de ella a los techos; se trata pues,
de un acto de conocimiento del Derecho; un acto racional en-
que el intérprete pone en juego su inteligencia pero ro su -
voluntad". Por tanto la concepcifin tradicional de la inter-
pretacidn es intelectualista". En oposicifn a esta concep~—
cifn intelectualista, HANS KELSEN, (B) estima la actividad -
interpretativa como un procesc de creacifn jurfdica, y por -
tanto, de voluntad. Para ello tama el punto de partida de -
una norma de determinado grado, en la escala del ordenamt en-
to jurfdico, para deducir de ella una norma de grado infe—-——
rior,
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C.~ En razfn del sentido de la Ley, la interpre-—
tacién puede ser subjetiva u objetiva. la opinién tradicio-~
nal llamada teorfa subjetiva sostiene que el sentido de la -
Ley se encuentra en la voluntad del juzgador; y la teorfa --
llamada objetiva encuentra el sentido de la Ley, no en la —
voluntad del juzgador, sino en la woluntad de la propia ley.

Ahora bien, para interpretar la ley, debe seguir-
un proceso, por el cual el intérprete debe segulr clertos mé
todos, los que han sido sistematizados por los autores con -
diversas fémulas que dan idea de las diferentes actividades
intelectuales. SAVIGNY (7) distingue cuatro métodos para la-
interpretacifn de las leyes, gramatical, légico, histérico y
sistemético, RUGGIERO considera que los elementos de que el
intérprete se vale son cuatro; el filolégico o gramatical, -
el l6gico, el histérico y el sociolfgico. 0De los elementos-
senalados por SAVIGNY, quien representa a la doctrina extran
Jera, el elemento natural o filolégico, es el punto de parti
da cel proceso interpretativo, ya que la ley es una expre~—
5i6n compuesta de palabras y el intérprete comenzara por ob-
tener el significado de estas, segin su conexién en la frase
a la luz de las reglas gramaticales: el elemento 1égico tra-
ta & penetrar el pensamiento, el espiritu de la ley, y estf
constitufdo por el aspecto finalista de la norma; el elemen-
to histérico es imprescindible, ya que ninguna actividad in-
terpretativa puede desdefiar los materiales histfricos, pues-
una disposicidn legal estd siampre arraigada y en cierto mo-
do vinculada al pasado que puede ser remoto o préximo; y el-
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elemento sistemético tierne como funcidén relacionar la norma--
con las otras que integran una institucién jurfdica y cada ~
una de estas con el conjunto de ellas, hasta llegar a los —
principios fundamentales del sistema jurfdico de un pafs.,
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IT CORRIENTE METODOLOGICA DE LA INTERPRETACION,

Son varias las corrientes metodoldgicas de la -
interpretacién , pues cada autor ha dado en crear su propio-
método de acuerdo con la "escuela" en la que fue formulado-
y en la que ha enriquecido sus conocimientos, segdn la época
en que han vivido, As? tenemos que el Positivismo jurfdico
proponfa investigar a las diversas disciplinas jurfdicas, —
partiendo de los hechos histéricos para elaborar categorfas-
de normas que fueron principios rectores de la organizacién-
socio-jurfdica,

El método historfco que considere el derecho co-
mo un producto exclusivo de la experiencia, integrando en ' -~
historia y orientado a tomar la conciencia popular como la-
base sobre la cual descansa 1la realidad del derecho positi-
VOse

Le escuela de la Ex&gesis, que gira en tomo a -
la interpretacién de los hechos concretos de la ley, utili—
zando los procedimientos grematicales y los procedimientos -
l8gicose Esto es, en primer lugar la interpretacidn grama-
tical cuando la ley es suficientemente clare; la interpretaw-
cién 1ldgica cuyo fin es descrubrir el espiritu de la ley pa-
ra completar, restringir o extender su letra. M&todo por el
cual es neceserio conocer el pensamiento del legislador, de-
biendo valerse del intérprete y de medios auxiliares para de
sentrefiar el sentido de la ley, tales como el examen de tra-—
bajos preparatorios, exposicidn de motivos y discusiones par




76

lamentarias, anélisis de la tradicidn histdrica y costume—
bres de la 8poca en que la ley fue elaborada, asf como los-
motivos que indujeron al legislador para establecerla; cuan-—
do los medios directos no arrojen resultmrdos satisfactorios-
debe el intérprete recurrir a medios indirectos, como lo son
el recurso de la equidad y la aplicacidn de los principios -
generales del derecho, es decir, buscar y seguir un criterio
que permita descubrir las consideraciones de utilidad y jus
ticia en gue el legislador debif inspirarse.

Importante es también la escuela del Derecho Li-
bre la que es una tendencia especifica, manifestén dose reite
radamente a traves de diversos autores y obras, las cuales -
solo tienen en comdn la reaccidn en contra de la tésis de la
plenitud hermética y la sumisidn incondicional del juez a "=
textos legales. Los puritos coincidentes entre los diversos
autores de cada corriente son el repudio de la doctrina de -
la suficiencia ebsolute de lea ley; la afimacidn de que el
juez debe realizar una labor personal y creadora, en razfn -
de la insuficiencia de los textos de la ley; el sostenimien-
to de la ¥8sis de que la funcifn del juzgador ha de aproxi—
marse cada vez mfs a la funcifn legislativa, que se fundamen
ta en que las fuentes formales son insuficientes para resol-
ver todas las controversias, por lo que es necesario admitir,
en favor del juez, el derecho a una actividad, que debe ba—
sarse en el estudio de los hechos y ser dirigida por las exi
gencias de la 1l6gica,

Para el doctor NICOLAS COVIELLO, "la interpreta-




cifn consiste en escudrifiar y determinar el sentido de la ' -
ley" y juzge neceserio ver lo que debe entenderse por senti-
do de la ley, y al efecto nos dice"creen algunos que el sep
tido de la ley, equivale ni més ni menos a la wluntad del -
legislador. Piensen otros que el legislador ejerce la fun-
cidn simple de medio perae formar la ley, la cual, una vez -
formada tiene entidad por si misma y un contenido propio que
se resuelve en el significada intrinseco de la disposicidn -
independiente de la volunted subjetiva de su autor. Asf, lo
gue se llama espfritu o sentido de la ley, no es la voluntad
del legislador, sino la wluntad de la ley, considerada objg
tivamente como un ente que existe por sf, dotado de fuerza -
propia”.(8)

COVIELLO, se inclina por esta segunda tésis,
la cuel considera m&s aceptable, en razén de que la ley -
es formada en los estados modernos, no por uno sino por ——
varics legisladores y en consecuencia, la ley el resultado
de la voluntad de e'sbos, y por ello puede distar enormemen
te del proyecto original, y el significado de una ley asf-
formada no se puede buscar en la wluntad colectiva.:

Parae apoyar la tésis de la voluntad de la ley,—
grgumenta "que el sentido de la ley, no es la voluntad del -
legislador, sino le voluntad de la ley misma, objetivamente-
considerada, no gueremos caer en el rfdiculo de atribuir a -
la ley, digemoslo asf, una personalided humana reconociendo-
le una fecultad que es propia de &sta y que no se encuentre=
en las cosas inanimadss, esto es, la voluntad; ni tampoco =
guerems prescindir asf de la realidad segdn la cual ya sea-
gue la Ley se forme por unc o por muichos, es siempre menifes
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tacidn ds voluntrde.s" ".s.el contenido de la ley, no son -
los efectos subjetivemente quetidos, sino todos y solo ague~
1los que son capaces de producir la norma querida, puesta en
la relacidn con todss las normas vigentes y en contacto con-
la vida préctica, la cual, con el movimiento continuo que la
agita, puede dar a una norma de ley, un efecto nusvo y diver
so de aquédl en que pensaron sus autores, quienes, por la mis
ma imposibilidad adjetiva estaban muy lejos de preveer las -
futuras relaciones sociales, y por ende, el alcance y los -
afectos de la norma establecida por ellos; tal es la parte -~
inconsciente asf 1lamada, de la obra legislativa".

Por otra parte, COVIELLO se manifiesta partidia-
rio del sistema 1ldégico de interpretacién al decir "el dnico-
sistema posible de interpretacidn serd el sistema 1dgico sl-
que aplicado rectamente, no deja campo al arbitrio indivi- -
dual o lo deja mucho menor oue los otros sistemas",



III.~ REGLAS DE INTERPRETACION EN EL DERECHO
SOCTAL.

a).~ La doctrina del Doctor Mario de la Cueva

(9)

El Doctor Mario de la Cueva en su libro "E1 Nue-
vo Derecho Mexicano del Trabajo" aflrma gque... "bemos escu—-
chado muchas veces que todo el derecho tiende a la realiza—
cidn de la Justicia, lo gue solo es parcialmente cierto, por
que en una sociedad dividida en clases y en la que impera la
explotacién del hombre por el capital, el Derecho y el Esta-
do tienden, més que a la Jjusticia para todos, a la defensa -
de los intereses de la clase dominante. Fué el derecho del-
trabajo, con la idea nueva de la justicia social quien plan-
ted el problema en su dimensién verdadera: al ordenamientp -
impuesto por el capital, la clase trabajadora impuso en la -
Constitucién de 1917 un Estatuto nuevo y distinto cuya fina-
lidad immediata consiste en atemperar en el presente la ex—
plotacién del hombre y la mediata en un abrir las puertas a-
los trabajadores para que puedan luchar por una sociedad en-
la que desaparezcan la explotacién y la enajenacién del tra-
bajo..."

Coincide en esta (ltima parte con el Maestro Al-
berto Trueba Urbina, quien en forma reiterada ha manifestado
que el Artfculo 123 Constitucional es fuerza dialéctica para
la transformacién de las estructuras econémicas y sociales,-
(10) También afirma el Doctor Mario de la Cueva:... "por tan
to, las juntas de conciliacibén y arbitraje y el intérprete -
en general, deben procurar que sus interpretaciones coadyu——
ven a la realizacién de las finalidades de las normas. Para
lograr este resultado, es preciso ante todo, que el intérprg




te se aparte del formalismo oue ailsla &l derecho y a la rea=
lidad que le dif vida y se sumerje en los datos que propor—
cionaron al legislador las fuentes materiales, pues solamen-
te entonces podrd aprehender ¢l sentido euténtico de las nor
mas y su consecuente finalided, Por otré parte, y esta es -
una nota escenciael para la vida future de la ley nueva, no -
deberf perder de vista el intérprete que el derecho nuevo no
esté formado por normas tedricas salidas de leyes o librus -
extrofias, sino por normas que expresan las necesidades y an-
helos de la clase trabajadora mexicana. De estas considera
ciones, a las gue ya nos referimos en los pdrrafos en que -
hablamos de las fuentes materiales o sustanciales del dere~——
cho del trebajo, se infiere que la interpretacién laboral no
deberd hacerse con apoyo en la ensefianzas de los maestros ex
tranjeros, porque ellas estén referides a otras realidades -
y a8 otras normas,."

Por otra parte y para aclarar adn: mfs el sentico
en gque deben ser interpretadas las normas laboreles, asien—
te quet.ss” €1 pdrrafo dltim del artfculo 18 cintiene un —
principic largamente esperedo por los trebajadores; en caso-
de duda, prevalecerd la interpretacién m8s faworeble al tra-
bajador. E1 mandamierto es una aplicacidn de la tésis de -
e la interpretacién debe tender a la justicia social, pues
si el propésito de nuestro estatuto es el trebajador, la so-
lucién contraria constitufria un beneficio al capital, lo =
que no estB rii puede estar en las finalidades del Derecho -
del Trabajo, serfa, puessto gue existe una duda que equivale-
a una igualdad de posibilidades o de circunstancias, otorgar
una preferencia injustificable al capital.."
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Los conceptos subrayados anteriorments y la idea
a la que el Doctor Marioc de la Cueva llama la fuerza expansi
va al servicio de la democracia que ama a la persona-trabaja
dor y gue aspira a la justicia social', que encuentra su me-
Jjor expresién en el artfculo 18-de la Ley de 1931, cuyo tex—
to decfa"... se presume la existencia del contrato de traba-
Jo entre el que presta un servicio personal y el que lo reci
ba, ." constituyendo la parte medular de le doctrina del Doc-
tor Mario de la Cueva en la materia, de la gque ss caoncluye -
una proteccién a los derechos de la clase trabajadora en to-
do lo referente a la interpretacién de las normas del dere-—
cho social,.

En la interpretacién de las normas del estatuto-
habitacional, sl Doctor Mario de la Cueva se muestra incon—-—
forme con la represantacidén patronal existente dentro del -
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja
dores y expresa: "Lamentamos que en &1 ses sientan los repre-
sentantes de las empresas, que nada tienmen que hacer ahf, —-
por que se trate de dinero del pueblo para una parte del pue
blo"; coincidiendo en este punto con lo que han venido mard-
festando diferentes lfderes obreros.

b).~ La Doctrina del Doctor Baltazar Cabazos Flo
res, (11)

Considera el doctor Baltazar Cavazos Flores, gue
todas las reglas de interpretacifn del derecho, tiene cabida
en el campo del derecho laboral siempre y cuando se sujetan-
a una adecuada regulacidn; sefalando que la interpretacién -
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en el derecho del trabajo, debe sujetarse a los dispuesto —
por la propia ley en sus artfculos segundo y tercero, en de-
cir tendiendo siempre a conseguir el equilibrio y la justi—
cia social en las relaciones entre trabajadores y patrones,—
manifestando estar totalmente de acuerdo en las tesis susten
tada por RIVAS SANSAVERINO, quien afirma: '"La interpreta——
cifn debe ser condicida en forma de favorecer lo més posible
£l equilibrio de los ppuestos intereses patronales y obrerogs
y la recfproca colaboracién de las categorfas productoras, -
sobre la base de la subordinacifn de todo interds individual
o de categorfa a los intereses superiores de la produccidn y
del estado"(12), agregando ademfs que en materia de trabajo,
debe interpretarse, no en favor de los sujetos sino en benew~
ficir de los intereses m&s carvs de la sociedad, no debiendo
en consecuencia considerar al Derecho del Trabajo como un de
recho de \faccidn sino como factor de coordinacidn de la pro-
duccidn, en beneficio de una creciente industrializacidn con
base en lo gue considers tres principios fundamentales pare—
su logruo, a saber: E1 respeto mutuo ‘de Derechos, la compren-
sifn recfproca de neces{dades y la coordinacién técnice de -
esfuerzos. '

c) La Teorfa Integral del Maestro Alberto Trueba Urbina.

En contra de las opiniones sustentadas por los -
tratadistas que anteceden, nos encontramos con la revolucic-
narie corriente de la interpretacidn gque contiene la Teorfa-
Integral del maestro Alberto Trueba Urbine, a través de la -
cual se descubre la Naturaleza Social, protsccionista y rei-
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vindicadora del artfculc 123 Constitucional.

La Teorfa Integral, se divide en cinco puntos -
esenciales:

1.~ Divulga el contenido del Artfculo 123 Consti
tucional, 8l que identifica el derecho del trabajo con el de
recho social, estableciendo una nueva clasificacidn al consi
derar al primero dentro del segundo y no dentro del derecho-
pdblico o del derecho privado,

2.~ Sefiala como trabajador a todo aquel que preg
ta un servicioc personal a otro mediante una remuneracifn y-
sostiene una tesis contraria a la del Doctor Mario de la -
Cueva, afimando aue el derecho del trabajo es el estatuto-
proteccionista y reivindicador del trabajador; no por fuerza
expansiva, (como afirma Marioc de la Cueva) sino por mandato-
constitucional y que abarca a toda clase de trabajadores, a-
los llamados subordinados o dependientés y a los autnomos,—
considerandn los contretos de prestacidn de servicios asf, -
como las relaciones personales entre factores y dependientes,
comisionistas y comitentes, etc,., como contratos de trabajo.

3.~ Destace en forme especlal la naturalezs rei-
vindicadore del derecho del treitejp en fawr de la clase tra
bajadora. {



4.- Es referida bdsicamente a la Ley Adjetiva La
boral, serialendo el deber de las autoridades competentes de-

tutelar y proteger los dntereses de la clase trabajadora.
I

5.~ Sefiala a la clase trabajadora como la Unica-
capaz de reivindicar sus derechos.

En estos cinco puntos fandamentales de la teo=~ =
rfa integral, se encuentran consagrados, el principio conte-
nido en el artfculo 18 de la Ley Federal del Trabajo, en con
traposicidn del principio de paridad sefialado por el doctor-
Cavazos Flores, lo aque constituye 18gicamente, tutela y pro=
teccidn en favor del trebajador en todo lo que se refiera a-
interpretacién en materia de trabajo asf como la reivindica-—
cifn de los derechos de los trabajadores tendientes a corre-
gir las injusticias sociales y la explotacién.

Una vez analizadas las diversas corrientes de in
terpretacién, en materia de trabajo, he optado por aplicar -
la Teorfa Integrrl del meestro ALBERTO TRUEBA URBINA en lo -
referente a la interpretacidn de las normas del estatuto ha-
bitacional, por considerer que la misma es la mds acorde con
la realidad social y con los postulados constitucionales.

En contra de la opinidn del doctor Mario de la -
Cueva, quien conisderd & 1& reforma habitacianal como una =
victoria del capital y como un despojo a los traebajadores y-
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de la opinidn del doctor Baltazar Cavezos Flores que mani——
fiesta que lo ideal hubiera sido que las aportaciones se hi-
cieren en instituciones de crédito privades, en depSsitos —
mancomunados destinados a contruir habitaciones; el maestro-
Trueba Urbina, sostuvo que se trataba de un estatuto protec-
tor para la clase trabajadora y as{ clasifica las normas has
bitacionales en su libro El Nuevo Derecho del Trabajo, consi
derando plena capacidad a los trabajadores para manejar los—
fondos del Instituto.

Por otra parte, a pesar de que el maestro clasi
ficd laes normas hébitacionales, Unicamente como proteccionig
tas, 8stas tienen tambifn cardcter reivindicatorio ya : =
que la creacidn del estatuto habitacional, emana directamen<
te del artfculo 123 constitucional, debiendo en consecuencia,
interpretarse a la luz de la teorfa integrel, puesto que la-
reglamentacidén mexicena en materia de trabajo, contiene nore
mas no solamente proteccionistas sino ademfs reivindicato- =
rias y siendo de evidente interfs sociel la creacidn del ing
tituto nacional del fondo de la vivienda parr los trebajado-
res, porque tiende, no solamerite a proteger al trabajador si
no que hace extersivos los beneficios a su familia, con la -
pretensifn implfcita de considerar a la casi totalidad de la
clase trabajadora, porgue se incluyen trabajadores no congsi-
derados anteriormente y no considerando las aportaciones pa%
tronales al INFONAVIT, parte integramente del salario, cons-
tituyen practicamente una plusvalfa al trabajo, que puede en
un momento determinado ser capitelizeda por el trabajador, -
1o que constituye una reivindicacifn de sus derechos y que =
hace mds equitativo el reparto de la rigueza, ajusténdoze a-
lo sefialado por la ley en el sentido de equilibrer los factp
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res b&sicos de la produccidn, capital y trabajo y al princi-
pio de: equidad enuncliado por el maestro Alberto Trueba Urbir
na cuando expresd

YReconocer el derecho de igualdad entre el que dé
y €l gue recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia" .
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INTERPRETACION DEL. ESTATUTO HABITACIONAL

En el capftulo anterior he sefalado la importan——
cla que tiene la interpretacifn de la Ley, y reviste espe——
cial preponderancia tratédndose del Derecho Habitacional, ya-
que en la medida en que se favorezca m&s al trabajador en su
interpretacién, se lograr8 el objetivo. primordial de la - -
creacidn del Infonavit, y de los postuladss sociales de la -
Constitucién de 1917, (1) Al dividir el presente capftulo en
tres apartados, que contienen grupos de artfculos entrelaza-
dos en si mismos, evitaré interpretar cada artfculo como uni
dad, ya gque su interrelacifn, nos marca la pauta gue debemos
seguir para la interpretacién, por lo que analizaré la obli-
gacién patronal, la asignacidn de crédito y su liquidacién -
como los temas de fondo del Estatuto habitacional.
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I.~ ARTICULOS RELATIVOS A LA OBLIGACION
PATRONAL.

El Artfculo 136 d& la Ley Federal del Trabajo, im
pone la obligacifn & "toda empresa agrfcola, industrial, mi-
nera o de cuslquiera otra clase de trabajo, estd obligada a-
proporcionar a los trabajadores habitaciones c@modas e higlé
nicas". (2) El primer problema que se nos mresenta es cono-
cer en primer t&rmino a que se refiere el citado artfculo al
mencionar la palabra “empresa", lo cual nos remite al artfcu
lc 16 de la propia Ley, que establece 8l concepto al mencio-
nar "se entiende por empresa la unidad econfmica de produc-—
cién o distribucién oe bienes o servicios", esto pusde pre-——
sentar alguna confusién, ya que no todos los patrones consti
tuyen "empresa" y padrfa interpretarse en el sentidn perju--—
dicial para el trabajador de que todas las empresas estén ~
obligadas en los términos del 136; habrfa que reladd anar tam
bién 8l artfculo 10p, de la Ley de la materia el que sefiala"
patrén ss la persona ffsica o moral gque utiliza los servi--
cios de uno o varios trabajadores, OGeneralmente las perso—
nas morales constituyen "anpr‘esa'.!', segln la definicién dada=-
por la propie Ley, pero no en todos los casos las personas -
ffsicas identificadas como patrones se ajustan a los supues-
tos establecidos por el Artfculo 16 y por tanto, no llegan a
constituir “"empresa", ya que existen patrones que ocupan los
servicios de uno o varios trebajadores, no para la produc——
cién o distribucidn de bienes o servicios, sino para satisfa
cer alguna necesidad de servicio aprovechable dricamente pa-
ra el propio patrén gue es quien lo recibe, como es el caso-
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de los trabsjadores de la construccién, incluyendo albafiiles,
pintores, plomeros, electricistas, etc., cuando en un dfa re
paran su casa y se les contrata verbalmente y prestan sus —
servicios para un patrén, el cual los recibe en beneficio -
propio, sin que los distribuya & terceros, no formando por—
1o tanto la unidad econdmica a que se refiere el Artfculo 16..

Por lo snterior resulta necesario guecenel Articy_
lo 136 de la Ley Federal del Trebajo, se interprete el térmi
no "empresa" como sinfnimo de "patrén, porque de otra menera
nos encontrarfamos gue no todos los patrones estarfan obliga
dos a proporcionar habitaciones, lo gue serfa incongruente -
con el sentido de la reforma a la Ley, del afio de 1970, y ~—
por tanto y mientras no sea reformado el artfculo citado, -
las sutoridades al resoclver controversias que se le presen——
ten en este aspecto, deberén fallar en el sentido &8 que to-
do patrén tiene la obligacién habitacional; y llegado al ca-
s0, la Suprema Corte de Justicia deber§ dictar Jurispruden—
cia en tal sentido, ya que si fallare en contrario, irfa en-
contra de los trabajadores, en contra del constitutuyente, -
en contra del contenido del artfculo 123 y de la ciencia ju-
ridica social, que es donde se han integrado las ideas revo-
lucti onarias actuales, '

A mayor abundamienta, es necesario recordar qus -
patrén es el "género" y empresa, la "especie” lo que se cone
firma si nos remitimos a los conceptos que d@ uno y otra se-
hallan objetivamente plasrados en los Artfculos 100:-y 160~
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ya mencionados, El contrapunto lo encontramos en 8l (nico -
artfculo del Estatuto Habitacional en gque se menciona la pa—~
labra “patrones" es en el nuneral 146, que se refiere a los-
trabajadores domésticos y que forma un caso excapclonal, asf
como en la exposicifn de motivos en lo relative al propioc -
artfculo en que 8l Ejecutivo Federal expres&: "Ademfs se es—~
tima que, por no tratarse propiamente de empresa no se encon
trarfa con esta seccidn, el nuwevo texto constitucional." Es-~
decir, estamos ante un caso de excepcifn que pued® dar base-~
a que se incluyan otros casos excepclionales, como los ya se-
falados, en los que el patrén no constituye "empresa".

En mi opinifn, la interpretacifn gque debe darse——
al citado ertfculo es de que, todos los patrones tiemen la -~
chligacién oe hacer la aportacibn del cinco por ciento, por-
ser la m&s benéfica al trabajador y més acorde con el serti-
do reivindicador del Artfculo 123 Constitucional, El mismo~
artfculo 136 de la Ley Federal del Trabajo, en su segunda —-
parte establece la forma en gue ha de cunplirse la obliga~———
cifn, al sefialar. "Para dar cumplimiento a esta abligacién,~
las anpresas deberén aportar el fondo rnacional de la Wvien-
da, el cinco por ciento sobre los salarios ordinarios de los
trabajadores a su servicio.,"

El problema que nos presenta esta segunda parte -~
del artfculo, es determinar que debemos entender por sala~—
rios ordinarios; por lo que tenemos gue remitirnos a los ar-
tfculos 71, 73, 82 y 143 de la Ley Federal del Trabajo.
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Oebo hacer notar que el salario se integra por di
versos conceptos distintos entre sf, entre los cuales se en-—
cuentran los pagos efectivos por cuota diaria y otras presta
ciones distintas, abarcando cualquier prestacidn que se en——
tregue al trabajador por su trabajo, incluyéndose dentro del
salario la prima del 25% a que tienen derecho los trabajado-
res que habitualmente presten sus servicios en dfa domingo,-
descansando otro dfa de la semana, derecho consignado en los
artfculos 71 y 73 de la Ley Federal del Trabajo, sobre el sa
lario de los demé&s dfas ordinarios de trabajo.

El Artfculo 143 de dicho ordenamiento, nos dice:-
"para los efectos de este capftulo, se entiende por salario,
la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuo-
ta diaria", Por lo que debe concluirse que le prima domini-
cal no debe tomarse en cuenta para el cfloulo de apartacioc—
nes al Fondo Nacional de la \ivienda para los Trabajadores,-
pues si bien forma parte del salario ordinario, ya que se —
otorga al trabajedor por servicio comunes y corrientas y que
realiza en forma habitual, los que ademfs no constituyen una
prolongacifn de la jormada ordinaria, no tiene el carécter -~
de cuota diaria, ya que en el artfculo 84 de la propia Ley,-
implfcitamente se indica que las primas son un concepto dis—
tinto al de la cuota diaria, la que debe ser tomada como sa-
lario ordinario a que se refiere gl artfculo 136.

En la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la-
Vivienda para los Trabajadores, las obligaciones patrorales-
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se encuentran consignadas en el artfculo 29, que expresa:
Son obligaciones de los patrones:

I.~- Proceder a inscribirse e inscribir a sus tre-
bajadores en el Instituto y dar los avisos a que se refiere-
el artfculo 31 de esta Ley;

II.- Efectuar las aportaciones al Instituto del—
Fondo Nacional de la VWvienda para los Trabajadores, en los—
términos de la Ley Federal del Trabajo, de la presente Ley y
sus Reglamentos, y

III. Hacer los descuentos a sus trabajadores en
sus salarios, conforme a lo previsto en los artfculos 97 y
110 de la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago -
de abonos para cubrir préstemos otorgados por el Instituto,
asf como enterar el importe de dichos descuentos en la forma
y términos que establecen esta Ley y sus Reglamentos.

Por lo que se refiere a la fraccifn segunda de es
te artfculo, el problema se puede presentar cuando los traba
Jjadores se encuentran con incapacidad temporal par riesgo -~
profesional o cuando las trabajadoras, se encuentren en los-
perfodos pre y post-natales, en tales casos debemos conside-
rar que las aportaciones son una ventaja econfmica establec£
da en favor de los trabajadores a cambio de la prestacién de
sus servicios ya que con las mismas se constituyen depfsitos



a su favor, por tanto, las aportaciones quedan comprendidas-—
en el concepto genérico de salario, segin lo dispuesto en --
los artfculos 82 y B84 de la Ley Federal cel Trabajo, por lo-
gue la obligacién del patrdn de hacer las aportaciones a que
sg refiere la fraccifn, subsiste por todo el tienpo que dure
la relacién de trabajo y exista el deber de cubrir salarios,
ya que de la misma manera prestaciones tales como vacacionas
y aguinaldos, se generan alin a pesar de la ipactividad del -
trabajedor en los casos sefialados., En el caso de la incapa-
cidad temporal por riesgo profesional o en el de los descan-
s0s pre y post-natales, no hay suspensién de la relacién de-
trabajo, pues alin cuando no existe la obligacifn de prestar—
servicios por parte del trabajador o la trabajadora, el pa—
trén esté obligado a pagar el salario por dichos perifdos se
gln disponen los artfculos 491 y 170 de la Ley Federal del -
Trabajo y siendo la aportacifin al INFONAVIT, parte integran-
te del salario, la misma debe enterarse al Fondo.

Para el caso de incumplimiento por parte de log -
patrones de la obligacién habitacional, la ley del Instituto-
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadorss, pre
vee en su ertfculo 55 las sanciones a que s€ hard acreedor,-
sin embargo, el artfculo 55 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Wivienda, es a mi julcio uno de los que —
adolece de mayores defectos de redaccién en su contenido y -
hago la crftica del mismo con el propfsito de pugnar por una
interpretacifn social en beneficio de los trabajadores hasta
en tanto no se reelabore por la autoridad competente y a fin
de que la autoridad tenga la base legal necesaria para san—-
cionar a los infractores de la Ley cuando é8stos incumplan —
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los deberes y obligaciones que tienen frente a la administra
cién.

No pretends seguir un orden sistemftico en este-~
comentario, porgue carsce del mismo el precepto legel que se
analiza. Procederé consecuentemente de acuerdo con el texto
mismo del artfculo, numerendo y separando los temas para ma-
yor claridad, con un arden ldgica.

ARTICULO CINCUENTA Y CINCO: Independientemente~
de las sanciones especfficas que establece esta Ley, las in-
fracciones a 1a misma que en perjuicio de sus trabajadores -
o del Instituto cometen los patrones, se castigardn con mul-
tas de $100.00 a $10,000.00.

Estas multas serdn impuestas por la Secretarla -
del Trabajo y Previsién Social, de acuerdo con los reglamen—
tos respectivos y no se aplicardn d los patrones que enteren
esponténeamente en los términos del Cédigo Fiscal de la Fedeg
racién, las aportaciones y descuentos correspondientss,

a).- La primera parte del precepto establece mul
tas para los infractores de la Ley, "independientemente de -
las sanciones especificas que establece la Ley..." En esta -~
parte, se establece una regla simple de acumulacifn de sane—
ciones sin siquiers, fijarse un limite legal de la suma ds =
todas ellas y sin preveer el corcurso ideal de transgresige
nes o sed cuando con una misma accifn se vioclen diferentes -
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normas. El precepto se rige entonces, por el principio ab-
soluto de gue cada quien debe responder de tantaes sanciones—
como sean las infracciones gque le son imputadas.

Conviene armonizar el precepto que se cita con -
la fraccifn IV del artfculo 37 del Cédigo Fiscal de la Fede—
racidn que reglamenta el concurso de hechos punibles admiw
nistrativamente, al expresar: "... Artfculo 37: €n cada in——
fraccifn de las sefialadas en este cfdigo, se aplicar&n las —
sanciones correspondientes conforme a las reglas siguientes:
sseIV.= Cuando por un acto o una omisién se infrinjen diver—
sas disposiciones fiscales a las que sefiale este Cédigo una-
sancién, sflo se aplicarf la que corresponda a la infraccifén
més grave."

Por otra parte, el exfmen de la Ley del Infona—
vit, nos revela que la misma no estableca ninguna sancifn es
pecffica por infracciones, fuera de las que consigna el art{
culo 55, y es por ello que la redaccién de éste es deficien-—
te, ya gue no pudo haber previsto sanciones que en lo futuro
establezca la Ley o sus reglamentos.

b) .~ Enseguida habla el artfculo de "infraccio——
nes", sin gue dentro de los 1imites de estos comentarios, -
pueda entrarse a un anflisis exhaustivo pera encontrar las -
diferencias entre sanciones penales, administrativas y civi-
les y dar el concepto de ilicitud en cada una de esas mate-—
rias, debemos decir que el ilicito administretivo, para al-
gunos autores, es solo "lucrum cesans", de tipo patrimonial-
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o moral inferdido a una entidad de derecho pdblico denominada
administraciSn plblica, o sea, la inobservancia de normas de
carfcter econdmico necesarias para el desenvolvimiento de la
vida social cuya trensgresién atenta a lds intereses pecunia
rios del estado y guebrante los deberes socilales de los par-
ticulares, Siendo la Ley del Instituto de utilidad social,-
expedida para el evidente beneficio de los trabajadores, se-
Justifice que se sancione las infracclones qus se cometan en
perjuicio de los trebajadores y no sélo las que se cometan -
en perjulcio del Instituto.

Las sanciones que sstablece el Artfculo que se—
viene comentando, tienen el cardcter de verdaderas obligacig
nes civiles o constituyen por lo menos una especie de indem-
nizacién de cardcter civil, como una formae de resarcimiento-
del dafio; adem&s, cuando se trate de incumplimiento para en-
terar puntualmente las aportacionss y descuentos a que se re
fiere el Artfculo 29 de la Ley del Infonavit, se establece =
el pago de recargos, lo que revela también la Natureleza, co
mo obigacién civil de las sanciones.,

c) .~ E1 propio artfculo establece que las multas
por infracciones oque prevee se aplicarén cuando quienes las-
cometan sean los patrones, lo anterior plantea la interrogan
te sobre si seré& posible sancionar la tentativa o s8lo los -
actos consumados y la alusifin al elsmento subjetivo de la in
fraccidn que serf materia de otro apartado.
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No estando fundementada la responsabilidad en lo
que se refiere a la transgresidn administrativa, el concepto
de tentativa, se trata de una trensgresidn objetiva de una -
regla de carfcter general que rompe el equilibrio dentro de—
la sociedad orgariizada gue es la administrecién pdblica, pe-
ro no se violan normas de conducta necesaria para el equili-
brio social, en consecuencia, Unicamente puede sancionarse -
el acto consumado.

d) .- Imputabilided.- Atendiendo a gue las faltas
han de ser cometidas por los patrones, también esclarecer es
te concepto., El Artfculo 10 de la Ley Federal del Trabajo,-
define el patrén como "la persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios traba jadores".

No queda duda de gue las personas morales al i
gual que las fisicas pueden ser sujetos activos y responsge—
bles de las infrecciones que cometan, porque se consideran -
con voluntad suficiente para realizar la infraccidn objeti-
vae

e) .~ Capacidad.~ Atendiendo principios de Dere-—
cho Penal, los menores de 18 afios, son inimputables, de tal-
manera gque no cometan delitos ni pueden ser sometidos a pg—
nas; en cambio si un menor de 18 afios tiene la capacidad pd-
blica necesaria para ser parte de una relacifn de Derecho La
boral, en la que figure o se le atribuya el cardcter de pa—
trédn, evidentemente que serd responsable de cualquier trans—
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gresidn administrativa en que incurra y por ello le serf - -
aplicable la multa que se dicte en su contra, con apoyo en -
el artfculo 55 que nos ocupa; aesto, con independencia de que
tenga capacidad de comprender o de querer o no la tenga, - -
pues la infraccién de la norma es de carfcter abjetivo.

) e~ Solidaridad.- De acuerdo con el texto del -
Artfculo que se examina, fnicamente se sancionardn las infrec—
ciones gue cometan los patrones, de menere que, como elemen-—
to especifico de caracter subjetiva, se reguiere el carécter
de patrdn para cometer la:infraccidn. La anterior deficien-
te redaccidn, crea confusién respecto de si dnicamente los -
patrones pueden ser sancionados por las infraceiones gue cos~
metan. Como las infracciones administrativas son objetivas,
el reglamento respsctivo, deberd contener la responsabilidad
de terceros distintos del infractor y tembifn la solidaridad
en el pago de armonfa con el artfculo 14 del Cédigo Fiscal
ds la Federacién,

g) = Extincidn de Ia séncién.- ademls de estar
sujeta a las causas de extinci8n comunes como la prescrip- -
cidn, procede examinar si la muerte del infractor extingue =
la multa.~ Como la pena de multa se resuglve en lo adminig——
trativo en la obligacién de pagar al fisco, es clarov que la
muerte del infractor no extingue la pena, la cual podré hae—
cerse efectiva a su sucesidn como entidad jurfdica con persg
nalidad propia, representada por el alhbacea, teniendo en to—
do caso los herederos y legatarios el beneficio del inventa
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rio, También seré posible una condonacidn en términos del -
Artfculo 31 del” Cﬁdigu Fiscal de la Fedsracidn y obviemente=-
ello extingue el crfdito fiscal representando por la multa.

h)e= Las multas serén impuestas por la Secret@-
rfa del Trabajo y Previsidn Social. Obviamente el Titular =
de esta Secretarfa de Estado, &s guien tiene la facultad pa=-
ra imponer multas, adn cuando la misma Secretarfa deberd es
tudiar la convéniencia de delegar tal atribucidn en algfin o-
tro funcionario.

i)~ También se alude a que las multas serdn im-
puestas de acuerdo con los Reglamentos respectivos. El Re-
glamento que se expida sobre las infracciones gue se cometan
a la Ley del Instituto, deberd ser expedido por el C. Presi-
dente de la Repdblica a quien corresponde en t&minos de la
Fraccidn I del Artfculo 89 de la Constitucifin Polftica del -
Pafs, la facultad reglamentaria. Para la aplicacifn de san
ciones, la autoridad administrativa habr& de fundar y moti——
var su resolucidn, lo quse supone la existencia de norma xe—
presa que prevea la infraccidn y la motivacién que sirva =
a la sutorided para, dentro de los 1lfmites mfnimo y méxdmo
que prevee, sancionarla.

J)e= Ejecucidn de la sancifn pdblica.- La Ejecu-
cifn de la sancifn oue se imponga por la violacifn de un pre
cepto de la Ley del Instituto podrd ser ejecutada personale
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mente por el infractor pagendo el importe de la multa, @un——
que también podrd admitirse el pago hecho por un tercero, -
por no ekxistir inconveniente legal. El precepto materia de
estos comentarios, con el objeto de alentar a los patrones -
al cumplimiento voluntario de 1us preceptos que les impone =
la Ley, indica que las multas no se aplicar®n a los patrones
que voluntariamente enteren las aportaciones y descuentos =
que les corresponden, en los términos del C&digo Fiscal de =
la Federacidn., Este precepto concuerda con la Fraccifn 100.
del Artfculo 57 del C&digo Fiscal, la gue establece ademds -
el criterio de que no se considerard gue el enterv es espaone
tdneo cuando le omisifn sea descubierta por las autoridades—
fiscales o medie requerimiento, visita, excitativa o cual- -
quiera otra gestién hecha por las mismas,

k)e= No queda duda que el procedimientn, es de -
carfcter administrativo en lo que ve a la aplicacifn y ejecu
cifn que por multas prevee el artfculo, sin embargo, debe -
comentarse que no establecifndose recurso para impugnar la =
imposicifn de multas-salvo lo que se disponga’en el Reglamen
to gue al respecto se expide~, proceden los recursos a que -
se refiere el Artfculo 160 del Cédigo Fiscal de la Federa— -
cién: o sea, revocacidn, oposicidn al procedimiento ejecuti-
vo, oposicién de tercero, reclamacidn de preferencia y nuli-
dad de notificaeciones, Pudiers discutirse si la multa cons-
tituye un crédito fiscal., Sin embargo, carece de relevancia
tael discusién, porgue en el caso se satisfacen los extremos
previstos en los artfculos 5 y 18 del Cédigo Fiscal (13) en-
relacidn con el artfculo 30 de la Ley del Instituto,
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Finalmente, cabe mencionar que la interposicidn-
del recurso de revocacién contra resoluciones administrati-—
vas en las que se determina el crédito fiscal, entre otras -
las que impongan o cuantifigquen una multa, serf optativa pa=
ra el afectado guien podrf demandar la nulidad ante el Triby
nal Fiscal de la Federacién (14), cuyas Salas tienen compe=—
tencia expresa en la materia, en los términos de los Artfcu-
los 161 y 22, Fraccidn IV del Cédigo Fiscal y de la Ley Org4
nica del Tribunal Fiscal respectivamente.
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II.~ ASIGNACION DE CREDITOS: SU EFECTOS JURIDICOS,.-

Ante un mundo tefildo de drematismo y en donde pa
rece que el hombre ha perdido el rumbo, la creacién de un -
Instituto dentro de los lineamientos del Derechos Social, cu
ya finalidad principal es dotar a los trabajadores de una -
morada digna y a la vez integrarles un patrimonio familiar -
mantenifndolos al mérgen de la contigencias inherentes a la-
gscacez de vivienda por el acaparamiento en unas cuantas ma-
nos de las propiedades inmuebles v el alza contfnua de las -
rentas; reviste especial interds el interpretar los artfcu—
los del Estatuto Habitacional, en relacidn con la asignacidn
de créfditos a los trebasjadores para adquirir en propjiedad, -
habitaciones cémodas e higiénicas dentro de las cuales se 1lg
gre el fin dltimo, propuesto por el legislador en la refor—
mas gue se hicieron a la Ley Federal del Trabajo en el afio de
1970.

A este respecto, coniviene mencionar el procedi-
miento que se sigue para el otorgamiento o asignacidn de crf
dito, as! como los efectos jurfdicos que trae aparejado el =~
proceso de seleccidn y sorteo, tambifn las situaciones que -
se presentan cuando el trabajador beneficiado con la asigna-
cién de un crédito fallece, deja de percibir salario o le f=
falta la solicitud respectiva.

Pare que el Instituto, cumpla con lo expresado -

AP



106

en los artfculos 149 de la Ley Federal del Trabajo, 45 & 4’9

de su Ley Orgénica y So. de las reglas generales parm el =
otorgamiento de créditos, y asf repartir 8stos entre los tra
bajadores que presentaron su tarjeta de informacidn, ha se-
gldo el procedimiento consistente en que una computadora con
base en criterio de equidad y las preferencias sefialadas en
dichos preceptos, seleccione previa calificacidn, a los tra
bajadores con derecho a los diversos crédites, procediendo -
la misma computadore a efectuar el sorteo sflo en agquellos -
casos en que haya varios trabajadores con el mismo derechg -
dentro de una clasificacidn semejante.

Para los efectns del pdrrafo del artfculo 47 de-
su ley,— el Instituto puede asignar o sefialar que trabajadg-
res tienen derecho a los créditos disponibles, previa selec—
cidn y en suc aso, sorteo efectuado entre trabajadores con =
el mismo derecho, reqguiere contar con la informacién necesa-
ria que le permita evaluar le necesidad habitacional de los-
trabajadores. El instrumento pare lograrlo, ss lo que se -
demonima "tarjeta de informacién", en la nue los propios tra
bajadores proporcionaen datos socio-econémicos que son dtiles
para ese efecto.

Arore bien, el Infonavit gueda obligado frente -
a los trebajadnres a través del llenado de las tarjetas que-
el Instituto pdblica en las convocatorias de los diarios del
pafs, pues constituyen ofertés en la medida de lo que sg <=
comprometa en dichas publicaciones dentro de los 1fmites de-
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su legislacifn. A lo fnico gque se compromete, es a que to-
dos aquellos trabajadores que llenen y entreguen sus tarje——
tas en los plazos que se indliguen, participen en el proceso-
de seleccidn y en su caso de sorteo de asignacién o distriby
cidn de crétidos, pero no @ otorgarles crétitos mediante di-
cho proceso o sorteo.

El ofrecimiento del Instituto no puede ser en el
sentido de que la stleccidn y sorteo, sean de otorgamiento -
de créditos, porgue como persona moral creado por la Ley, s§
lo puede hacer lo que la misma establece y &sta, en sus ar-
tfoulos 46 y 47, indica que previo el otorgamienta, se selec
cione a los trebe fadores de acuerdo con diversos factores, -
utilizendoseen sucaso el sistema de sorteos cuando se trate-
de trabajadores con el mismo derecho y en una clasificacidn-
semgéjante; ademds el procedimiento y sortes no pueden ser -
de otorgamiento de créditos, ya que para que se otorgue algo
8sto debe ser solicitadb, y en el presente caso los trebaja-
dores que llenan sus tarjetss ca informacién, no soliciten——
un crédito, tanto porgue Bn las mismas se indica que no son-
una solicitud, como por la circunstancia de que en dichos do
cumentos los trabajadores no solicitan crédito, ni fijan mon
to ni objetivo al que se destinard ni el plazo en gue debe -
cubrirse.

En consecuencia, no hay un acuerdo de voluntades
entre g1 Instituto y los trebajadores que participan en los-—
procedimientos de seleccidn y sorteos, para que mediante di-
chos sorteos se les otorguen créditos a les beneficiarios, -
resulta,clarc gue no puede haber consentimiento de las par-




108

tes pare celebrar un acto de credito, y tempoco hay, objeto-
que pueda ser materia de dicho acto. Sd8lo en el caso de que
los trabajadores beneficiados en el proceso de seleccién y -
sorteo manifiesten su conformidad con gue les sea otorgads «
el crédito y fijen el monto del mismo, el destina que se les
dard y sl término pera pagarlo expresamente, existird el -
acuerdos de voluntades necesario para dicho acto Jjurfdico.

En seguida mencionar® los efectos jurfdicos del-
proceso de seleccifn y sortes en la asignacidn de los :crédi-
tos, ya que si bien este procedimiento no constituye un acto
por el que se otorgue crédito a los trabajadores, no por eso
deja de producipr.ciertos efectos de derecho, preliminares y=-
condicicnantes del otorgamiento del crédito, los cusles ree-
sultan obvios si se considera que para repartir los créditos
madiante el procedimiento apuntado, se necesita conocer la =
cantidad que pueda corresponderle a cada trabajador y gl uso
a que sea destinada, por lo que para el efecto, el Instituto
en las Tarjetas de Informacifn solicita del trebajador que =
les indique su salarioc y la necesidad habitacional, Como -
el monto del préstemo de acuerdo con el Artfculo 48 de la -
Ley de Infonavit, 1o fija el Consejo de Administracién, con-—
siderando el salaric de los trebajadores, al salir estos se-
leccionados, eutom&ticamente queda sefialado el crédito al -
que pueden aspirar, ya que la computadora utilizada en el
proceso de seleccifn es previamente programadas con el crite-
rio del Consejo y al redlizarse la selecclién y el sortec de=-
manera automdtica, queda sefialado a que fin se destinard el-
crédito, en vista de las necesidrdes habitacionales expresa—
das en las Tarjetas de Informacién.
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Los principales efectos de selsccidn y sorteg —
son los sigulentes:

Por la aferta gue hace el Instituto en las convo
catorias de llenado de tarjstas y en el texto de las mismas,
gueda obligado a otargar a las personas béneéficiadas un cré-
dito, por el momento y para los fines que resulten del sela-
ric y de la necesidad habitacional consigandos en la tarjeta,
siempre y cuando se satisfagan los requisitos gque sefalaré -
méds adelante.

Los trabajadores bensficiados adgulersn un dere-—
cho para que se les otorgue crédito en los t&rminos indica-——
tos anteriormente. El sjercicio de este derecho requiere =
que los trebajadores manifiesten su deseo de que se les otor
gue el crédito, precisando el objeto & que se destinara el -
monto vy el plazo de pago que requieran, asf como los demfs =
elementos que sirvan para determinar su voluntad expresa y -
el objeto del acto jurfdico. Una vez expresada la voluntad
del trabajador, el Instituto estard abligado a concedsr el -
crédito mediante las siguientes condiciones:

a).~ Que sean veraces los datos pruoporcionadns -
en la Tarjeta de Informacién; pues si los datos son falsos,-
la asignacifn y el resultado del sorteo podrén ser enulados.

b)e~ Gue la solicitud sea hecha precisamente por
el trabajador sorteado o por el apoderadc legal con las fa——
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cultades legeles pertinentes, y &sto, atendiendo a que son -
los trabajadores los titulares del derecho a los créditos y-
gue los mismos derechos son intrasmisibles,

c) .~ Que la solicitud se presente en la forma, -
tiempo y lugar sefialados por el Instituts, y en la menifesta
cidn de wluntad, el Infonavit expresa en las convocatorias,
en las publicaciones de seleccifn y sortes y en las cartas -
gue dirige el Director General a los beneficiados.

d).~ Que el trabajador esté percibiendo salario,
gor tanto, sujeto a una relacifn de trabajo la que no debe ~
gstar suspendida, y& que la manifestacién de wluntad del -
Instituto pare obligarse a otorgar crédito estf condicionada
tanto a la necesidad habitacional del trabajador como a la =
capacidad de pago del mismo.

e)«= GQue el trabajador beneficiado acepte cele-
brer los actos jurfdicos necesarios para el otorgamiento del
crédito, ya gue no se puede obligar el Instituto en un acto-
viciado de nulidad por falta de forma.

f)e= Que el trabajador, acepte las condiciones-
de crédito y las garantfas que sefiala el Instituto, ya que =
la Ley del Infonavit en sus artfculos 48 y 49 faculta al Ing
tituto pare fijar la forme de gerantfa de los créditos y las
condiciones gue deben contener los contratos respectivos.
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g)e= Que el objeto del crédito que solicite el =
trabajador sea posible, esto es, que esté dentro de esos fi-
nes marcados por la Ley, ya que el crédito serfa inexistente
por falta de objeto si el trabajador lo solicitare para un =
fin distinto de lo sefialado por el artfculo 45 de la Ley del
Infonavit.,

Es necesario que adends de conocer el procedi——
miento por el cual se asignan créditos a los trabajadores,
congcer situaciones particulares en las que se presenta gle—
gdn conflicto por el fallecimiento del trabajador antes de -
forrular la solicitud de crédito. Cuando & los trabajado—
res no se les ha concedido crédito alguno, no procede apliee
car el artfculo 51 de la Ley del Instituto, pues en &ste se-
indica que el segurv cubrird los créditos otorgados a los -
trabajadores. Por otra parte, no podrfa cancelarse un crédi
to gue no existe, Al comentar sobre el otorgamiento de cré-
ditos, expresé la necesidad de que concurrieran en forma ex—
prese, tanto 1la voluntad del Instituto como la woluntad del
trabajador, que se expresa precisamente al llenar la solici-
tud de crédito respectiva, puesto que de acuerdo can la le=-
gislacifn que rige al Instituto, los créditos que éste otor-
ga, s8lo pueden ser asignados a los trabajadores atento a lo
dispuesto por la Fraccién XII del Artfculo 123 Constitucio-
nal y de los Artfculos 136, 137, 141 y 149 de'ld Ley Federal
del Trabajo, asf como la Fraccién II del Artfculo Tercero, =
Fraccifn I del Artfculo 42,47 y 48 de la Ley del Infonavit.
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Otro de los casos que vale la pena mencionar es—
el fallecimiento del trabajador con posterdioridad a la pre-—
sentacifn de la solicitud del crédito., Agquf el monto del=
orédito deberd cancelarse en los t&rminos del Artfculo 51 de
la Ley del Infonavite La cancelacifn del cr@dito procederéy
en razén de que el acuerdo de voluntades y el objeto del -=
crédito, han quedado expresados, dando lugar al nacimiento -
de un acto jurfdico, &l que s8lo faltarfa darle necesaria, -
segdn lo expresan los Artfoulos 1794,1807 y 1826 del Cédigo=-
Civil pare el Distrito Federal,(5) ya que si, com ha queda-
do expresado, el Instituto en virtud de los procesos de se—
lecciédn y sorteo, queda obligado a otorgar a los trebajado—
res beneficiados un crédito, el consentimiento queda formula
do y el objeto. Existiendo ya el acto jurfdico perfecciona=—
do, la falta de forma es subsenable, en vista de oue la =« =
&coidn. .sefialada en el Artfculo 1833 del Cédigo Civil, no se-
extingue por la muerte del titular, ademfs de que dentro de
la misma disposicifn existe un caso de excepcién al manifese
tar el mismo ordenamiento "salvo disposicidn en contrario” y
habiendo esta disposicidn en contrario en el texto mismo -
de ' la Ley, la formalidad no debe revestir consecuencias =
a beneficiarios del trabajador.

Dignas de considerarse en cuenta son las: situgee
ciones gue se pusden presentar cuando el trabajador benefiew
ciado, deja de percibir un selario y tanto la Ley como las=
autoridades deben tutelar al trabajador para evitar gque pier
da derechos adguiridos, asf como situaciones que hayen redun



113

dado en su beneficio y en el de su familia, ya que no serfa-
congruente con el espfritu del’ legislador que una vez benefi
clado el ndcleo familiar, fuera welto a su condicidn prima-
ria 1o que revertirfa en un desajuste emocional del mismo nd
cleo y en un resentimiento a la sociedad por los familiares-
del trabajador, por lo gue debe procurarse que cuando el tra
bajador deje de percibir salarios se mantenga la situacién -
estable que ha obtenido por medio del derecho habitacional =
que le concede nuestre Carta Magna.

‘ Cuandn sl trebajador beneficlado en un procesg =
de seleccién de asignacién de crédito, deja de percibir sala
rios, pueden presentarse las siguientes situaclones:

le- Que la causa de falta de salario, sea ante
rior a le solicitud de crédito, En este caso nos encontra—
mos ante la falta de consentimiento del trebajador para gue=-
le sea otorgado el mismo, toda vez, que como ha quedado mani
fiesto en p&rrafos anteriores, la manifestacidn de voluntad-
de recibir el crédito debe ser en forma expresa, puesto que-
de otre manera el Instituto no se encontrarfa de ninguna ma-
nera obligado a otorgar crédito alguno., También se ha die—
cho que uno de los requisitos indispensables para €l otorga=-
miento del crédito es la evaluacidn de capacidad de pago de=-
los trabajadores, por lo cual, resulta indiscutible que el =
crédito no pueda ser otorgado a un trabajador cuando se ha—
11le imposibilitado para abatirlo. El ejercicio del derecho
gue tienen los trabajedores, viene a ser realmente una expec
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tative de derecho y debe mantenserse en ese estado, en tanto,
el trabajador puede sjerciter ese derscho teniendo a su vez-
capacidad pare poder cumplir con la obligacidn de abonar el-
crédito otorgado, mientras tento, el derecho a percibir un -
crédito debe ser otorgado a otro trabajador que en iguales -
o similares condiciones se encuentre, pero gue se halle en~—
el: momento percibiendo salarios, esto es, siendo sujeto de =~
crédito en los t&rminos gue marca la Ley del Instituto.

2+~ Otro casg, serfa cuando el traebajador dejare
de percibir salarios con posterioridad al otorgamiento del -
crédito, como en este supuesto el crédito ya habfa sido o=-
torgado el trebajador, este disfrutarfa de una prérroga de -
hasta 12 meses para hacer los pagos a su cargo por concepto
de capital e intereses, segin lo menciona el segundo pérrafo
del artfculo 41 de le Ley del Infonavit, ya que en este pre=
cepto, se indica que quienes disfrutarén de la mencionada =
prorroga serdn los trebajadores a quisnes se les haya otorgs
do un crédito y hayan quedado privados de trabajo, en el mis
mo segundo - pérrafo mencionado, se hace referencia a que el-
trabajador disfruterf de una prfrroga sin ceusa de intereses
8sto debe entenderse en el sentido de que durante el tiempo-
en el gueel trebajador deje de rercibir salarios hasta gl -
plazo méximo de 12 meees, el capital prestado por el Institu
to no causard intereses y el mismo de gque se habla enseguida
se reflere al que ha sido causado desde el tiempo en que se

le otorgd el crédito y hasta el momento en que ha dejado de-
percibir salarios,
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3.~ Otra situacidn se puede presentar cuando el-
trabejador a omitido presentar su solicitud de crédito. Co-
mo se ha indicado, el Infonavit, en el proceso de seleccién-
y asignacidn de crdditos, queda obligado con los trabajado—
res beneficiados en la medida y dentro de los lfmites conte-
nidos en la legislacién y en la oferte gque hace a los traba-
jadores; como en la legislacién que rige al Infonavit, no se
regula la falta de solicitud de los trabajadores beneficig—
dos en los procesos de asignacién de créditos, es necesa- -
rio acudir a los principios genereles del derecho, y remitir
nos gl Cédigo Civil pare el Distrito Federal, en sus artfcu-
los 16804, 1806 y 1863, en especial el dltimo de los menoiona
dos, ya aque el Instituto hace una oferta a personas no pre=—
sentes, cowc lo son todos los trabajadores del pafs sujetose—
a su ne’gimen y for tanto al no adhsrirse a les condiciones =
y requisitos que sefiala el Instituto, este tiene facultad de
revocar su declaracién cuando no han satisfechas las condi
ciones impuestas por 81 mismo.: Teniendso presente lo dis— =
puesto en los Artfculos mencionados del Cédigo Civil, el Con
sejo de Administrecién del Instituto acordd precisar la ofer
ta en el sentido de que los trabajadores disfrutardn de un =
plazo de tres meses contados a aque'l en que se publigue la =
lista de beneficimdos en un proceso de asignacién de crédi—
tos para que &stos acudan a formalizar la solicitud de crédi
to respectiva, indicfndose que si los trebajadores beneficia
dos, no lo hacen, perder@n la oportunidad para que se les -
asigne un crédito dentro del programa en el que hayan resul-
tado beneficisdos; sin que esto signifigue que en forma de-
finitiva hayan perdido su derecho a participar/ en procesos -
de asignacién y sortecs posteriores, a los gue tendrdn dere-




116

cho a participar, y en su caso a que se les otorgue el cré-——
dito por parte del Instituto,
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ITT.-.IQUIDACION DE CREDITOS.

Los aspectos financieros del progrema habita
clonal estan unidos con las perspectivas del desarrollo ecd-—
ndmico y social del pafs, principalmente con el wlumen de -
empleo y la elevacidn de los niveles de vida de la pobla~ =~
cién, por lo gque el crecimiento del Instituto dependerd del-
apoyo que se d€ a las oportunidades laborales, la productivi
dad general de la sociedad, la justa remunerecifn al trabaja
dor, la adecuacién de nuestros sistemas de convivencia y el-
desarrollo de los programas de bienestar social, para esta-——
blecer un sistema de solidaridad social que conjugue la obli
gacidn de todos los patrones con los derechos de los trebaja
dores y resuelva con grandes posibilidades de &xito uno de -
los ingentes problemas que padece la clase trabajadora de Mé
xico, Asf, las reformas y adiciones que se hicieron a la =
Ley Federal del Trabajo en 1972, princlpalmente en su Artfcy
lo 141,-establece el mecanismo de aplicacién de las aporta—
clones al Fondo del Instdtuto,.

Al analizar la primera freccidn del artfculeo 141,
nas encontramos con que el trabajador tiene un remanente del
60 %, de los depfsitos que su patrfn haya hecho hasta la fe-
cha en que sea financiado por el Instituto, de acuerdo con =
la fraccidn IITI del mismo artfculo, que servirf pare iniciar
un nuevo depdsito en su favor, asf como el 60 % de las apor-
taciones que el patrdn siga haciendo. Esto nos hace ver que
las aportaciones que el patrdn haga del 5 %, (que es parte -
del salaric del trabajador) antes de la asignacidn del crédi
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to no perciben ningdn rendimiento y tampoco del 60% de las -
aportaciones subsiguientes, y sf en cambio, sf percibe un =
crédito formado con su dinero con una tasa dsl 4 % de inte—
rés anual sobre saldos insolutos del crédito en plazos que —
van desde los diez a los veinte afios como lo expresa la expg
sicifn de la Ley del Instituto.

0 sea, que el Instituto maneja una parte del sa=
lario del trabajador sin participarle de algin rendimiento,-
alnque fuera mfnimo por ese manejo, lo que sin duda no perju
dica mucho a quién ha percibido un crédito hipotecario, pues
la plusvalfa del inmueble que adquiere, repone, por asf de——
cirlo, de lo que dejan de ganar en sus dépfsitos, peroc todos
aquellos que ya tienen habitacién o no se encuentran en el -
primer nivel de preferencia que menciona el artfculo naveno=—
de las reglas Generales para el Otorgamiento de Créditos del
INFONAVIT, nunca percibirén algdn financiemiento y por tanto
tampoco la posibilidad de que: su depésito obtenga algin ren-
dimiento, y cuando soliciten de conformidad con la fraccién—
IV del artfculo 141, hasta los diez afios de anterioridad, el
saldo total de su depfsito, este estard mermado en cuanto al
poder adquisitivo que pueda tener, en razén de la inflacifn-
actual. que estamos viviendo.

. Ahora bien, para sl afio de 1983, se habrén cum=—
plido los primeros diez afios y todos los trebajadores cuyos—
patrones han enterado sus aportaciones desde el dnicio de ag
tividades del Instituto estarfn en posibilidad de solicitar—
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y exigir -en su caso-, el saldo a su favdr, indspendiente— -
mente que hayan sido beneficiados con algén crédito, lo que-
podrd en un serio peligro el patrimonia del Fonda, sin dejar
de reconocer gue anualmente crece el fndice de empleo y por—
tanto de aportaciones patronales al Fondo del Ingstituto y —
del 4 % de interBs que cobra el Instituto por otorgar los .-
créditos. Esto es, la que en principic puede entenderse co-
ma un enrigquecimiento ilegftimo por parte del Instituto al -
manejar la parte del salaric de los trebajadores, y mor el -
que los mismos debieren recibir algdn rendimiento, es la g
plicacién coercitiva y a la vez EDUCATIVA de un acto de go-—
blemo para obtener de la clase trabajadora la solidaridad -
social de que se carece actualmente. Y al hacer el Institu-
to publicidad de los logros obtenidos, son logros de la pro-
pla clase trabajadore del pafs.

La fraccidn V del artfculo.l4l, establece que: ~
El artfculo 40 de la Ley del Infonavit establece el orden de
prelacidn pare la entrega de los depdsitos a los beneficla—
rios del trabajador; entre los cuales ss encuentran ;1 El ~—
que haya designado el propio trabajador, la viuda o viudo y-
los hijos que dependan econdmicamente del trabajador, Los-
ascendientes del trabajador cuando dependan econdmicamente -
del trebajador. Los ascendientes del trabajador cuando dg
penden scondmicemente de 81, A faltas de viuda o viudo la =
concubina o concubing gue haya vivido con el trabajador du——
rante los cinco sfos que precedieron a su muerte o con la -
que tuvo hijos. Los hijos y ascendientes que no dependan =
economicamente del trebajador, Fuera del primer caso en que
el beneficiadoc es nombredo por el trabajador, y que contrae
viene lo dispuesto por el C8digo Civil para el Distrito Fede
ral, en el sentido de que la esposa y los hijos tendrén dere
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cho preferentemente al salario del trabejador, y los depdsi-
tos constituyen parte integrante del mismo, y de que la fun-
cién social es integraer un patrimonio familiar, lo que nos -
demuestra que el Oerecho Laboral es eminentemente soclial, -
los demés casos son absolutamente légicos.

En &l caso de muerte del trabajador el crédito -
otorgado por el Instituto se-cubriré con el seguro a gue se=
refiere el artfculo 51 de la Ley del Infonavit, liberando a
sus cauzahgbientes de pago del crédito, asf mismo la incapaci
dad total y permanente es cublerta por el seguro mencionado.
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Citas del Cuarto Capftula.

(1), Diario Oficial del dfa 5 de Febrero de 1917,
(2), Diarioc Oficial del dfa 24 de Abril de 1972,

(3)s Edit. Porrua, S. A, México 1975,

(4)s Idem (3).

(8). Edit. Porrda S, A, M8xico 1975, ' o
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CONCLUSIONES

a) E1l problema que se a suscitado desde todos
los tiempos hasts nuestros dfas por 1la carencla de habita— .
cifn aunach a la explosién demogr&fica y a los problemas ecQ
némicos de nuestro pafs,patentiza nuestro desarrollo y depen
dencia econémica y es ahora que realmente ha alaramdo a nues
tres aut oridades la existencia de ciudades perdidas, la no-
existencia de polos de desarrollo planificado, con su con—
secuente  macrocefalia, la impotencia de arraigo del traba
jador a un patrimonio, a un trabajo, a un mydo particular de
vivir,

i

b}  Hasta antes de las reformas el artfculo -
123 Constitucional, particulammente a su fraccién XII se es-
v



123

tuvo gestando lo que ahora podemos conacer como Derecho Habi
tacional con sus modalidades, procedimientos, competencias,-
materia y caracterfsticas propias, mismo. que se incluye o -
asimila el reconocido Derecho 8Social como una parte autdnoma
y objeto especifico.

c) Son demasiados los objetos o cosas, asf -
como su naturaeleza como para asignar a cada uno de ellos un-
nombre especffico que lo identifigque plenamente y sin lugar-
a dudas, Asismismo, en mayor cantidad existen situaciones «
en las que el individuo tanto particular como colectivamente
partitipa en las gue se hace acopio de sfmbolos ya dados y -
se asemejan a otros siendo diferentes. En el &mbito del de
recho la Hermeneltica es la tarea gque debe ser ensefiada, - =
aprendida y aprehendida por todo participante en la elabore-
cién y aplicacién de las normas, no importa su materia,

d) La interpretacién en derecho laboral como
parte de la rama del Derecho. Social, deberf darse sempiter-
namente, en fawr y beneficio de la colectividad porque necg
sariamente en nuestro pafs, el derecho laboral es proteccio=
niste y reivindicador de un ahhelo infinitamente deseado por
trabajadores quienes siempre han colaborado para obtener en-
su medida, la perfeccifdn del hombre mismo,

e) En cuanto al Estatuto Habitacional y con-
las bases apuntadas pare su interprestacién , debemos aprove-
chamos de la creacién de la Teorfa Intsgrel del Masstro Al-
berto Trusba Urbina, quien nos da luz acerca del procedimien




124

to interpretativo de sus normas, ya que es la mfs acorde con
nuestra realidad social y los postulados constitucionales ——
que nos rigen, pues existe obligacidn de tutelar y proteger—
al trabajador como se consagra en el artfoulo 18 de la Ley =
Federal del Trabajo, agregando el cardcter reivindicatorio -
de 1as normas de interfs social que integran plenamente al -
Estatuto Habitaclional,.
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