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INTRODUCCION

El hombre como un ser sociable en todo tiempo ha tenido la necesi
dad de unirse a sus congéneres para tlevar a cabo un fin, en la socledad -
primitiva o de auto consumo pretendio vivir aislado y satisfacer las nece -
sidades por ¢l mismo, pero cuando se di6 cuenta que unido y organizado -
las necesidades serfan mas facil de satisfacer y el medio hostil en el que-
se desarrollaba mas facil de dominar, tuvo la necesidad de unirse para -
conseguir sus fines,

En un principio al hombre Gnicamente le interesaba satisfacer sus
necesidades primarias como son comer, vestir y dormir, pero mientras -
las relaciones sociales fueron tornandose mas complejas sinti6 la necesi -
dad de unirse para luchar contra aquellos que lo atacaban con la intencién
de someterlo a su dominio, de apoderarse de sus bienes o bién porque di -
sentian con ellos en sus concepciones ideoldgicas o religiosas.

Después el egoismo del hombre se mal encausa a la dominacion; -
en ésta etapa pasa el hombre de un ser defensivo a un ser ofensivoenel -
que el interés de dominacion surge en el como la idea salvadora de sus - -
pueblos a costa de sojuzgar o destruir a otros y con ¢sa intencién lo ve- -
mos llegar hasta la sociedad actual, en la que el deseo del mas fuerte por
dominar al mas débil prevalece, para el beneficio individualista de los - -
pueblos. Es aquf donde nace la idea de la integracion cuando los pueblos -~
poderosos ven que los pueblos débiles se pueden organizar, y luchar por -
quitarse el yugo que les han impuesto los pueblos fuertes. éstos aprove- -
chando las adecuadas condiciones de desarrollo en que se encuentran son -
los primeros en organizarse o integrarse, pero los pueblos débiles tam--
bién llegado su momento histérico y cansados de tanta explotacioén y sojuz
gamiento en que viven también luchan por organizarse o integrarse para -
conseguir su desarrollo y ayudandose mutuamente y rechazando la ofensi -
va en cualquier aspecto que pueda venir del exterior que generalmente es-

de los pueblos desarrollados.

Es asi como llegamos a la integracion moderna o mds bién a los in
tentos de integracion de los pueblos de América Latina que ha vivido sojuz
gada durante siglos y que pretendemos analizar en ésta tesis.

Observamos en América [Latina organizaciones que no han conse- -
guido sus fines en su totalidad, pero que con el tiempo se han venido forta
leciendo y cada vez mde su eficacia se hace m4s notoria.

La integracion de América Latina es una necesidad urgente de sus
pueblos, necesaria para salir de las condiciones paupérrimas en que vi- -
ven sus habitantes, con la integracion se pretende que la fuerza de los pue
blos de Latinoamérica, se mualtiplique y asi conseguir igualdad de condi- -



ciones en los acuerdos y tratados celebrados por ésta con lag demds par -
tes del mundo desarrollado, también se pretende conseguir en los interno,
un esquema de estructura y superestructura, adecuado a la realidad so- -
cial que se vive, que permitira desarrollar las economias de nuestros - -
pueblos a ritmos. mds acelerados.




CAPITULO 1.

ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE INTEGRACION LATINOAMERICANA.

1. - NECESIDAD DE 1L.A INTEGRACION.

A medida que el tiempo pasa las consecuencias que esto acarrea -
se hacen mds evidentes que ya no pueden encararse los problemas del hom
bre y de la colectividad con la estrecha mirada del individualismo que pre
domind en épocas pasadas, en ¢l que cada individuo quedaba iibrado a sus
propias fuerzas, en el constante batallar por una vida mejor, hoy todos --
los problemas se deben enfocar desde un punto de vista mds amplio y gene
ral, desde el angulo colectivo en el que el desideratum es asegurar para -

todos un minimo de condiciones de vida, y que éste minimo se vara elevan
do a medida que las condiciones sociales técnicas, cducativas, polfticas y
econdémicas lo permitan.

Por otra parte, la abundancia de los medios de transporte y comu -
nicacion, hacen imposible que un pafs pueda vivir aislado del mundo que -
lo rodea, en nuestros dias existe un grado tal de interdependencia de los -
pueblos que un acontecimiento cualquiera que afecte a uno repercute inme-
diatamente sobre los demas modificando su natural desenvolvimiento, es-
ta interdependencia y este nuevo prisma en el que se enfocan los proble- -
mas de]l mundo, justifica plenamente la preocupacion que revelan diversas
medidas proyectadas o adoptadas y las miltiples iniciativas que desde to -
dos log sectores se han esbozado, en busca de un aprovechamiento racio -
nal de los recursos potenciales que yacen inesplorados o dificilmente apro
vechados en los distintos territorios de la América Latina.

Cuando analizamos ¢l panorama econémico de Latinoamericay - -
constatamos su deficiente industrializacion, su bajo nivel de vida, su anal
fabetismo crénico, su reducida productividad, el subconsumo de la mmen ‘
sa mayoria de sus pobladores, nace como imperativo categérico y urgente
1a necesidad de la integracion. (1)

La necesidad de la integracion en Latinoamerica se debe por una -
parte a que son una nacién de repiblicas y deben oponer un frente comdn -
a las contradicciones del exterior. Nuestra integracién debe ser tanto en -
el aspecto econdmico, politice y social, porque descendemos de un pasado
comtn, porque muestras ideologias y costumbres son similares, porque -

1. Samuel Gorbén, Integracién Econémica de Latinoamericana Edit Rosa-
rio, Argentina 1951, pdg. 18.



nuestras necesidades son las mismas, porque nuestra ignorancia es al - -
mismo nivel, porque nuestros enemigos son 10 mismos y porque nuestra
integracion debe ser para que nuestros pafses se desarrollen armonica- -
mente y que algin dfa lleguemos a superar las etapas de subdesarrollo en
que vive L,atinoa_mericn.

La Integracion latinoamericana plantca cambios estructurales y de
mentalidad necesarios para seguir ¢l camino de la integracion y lograr -
por éste medio un desarrollo econdmico y soclal de esta parte del mundo.

Pocos son los que nicgan la necesidad de una Integracion, lag limi
taciones nacionales ante los problemas del subdesarrollo, la preocupa- -
cion creciente por superar el estado de hambre, cenfermedad, ignorancia,
miseria que aqueja a la poblacion, la {alta de peso de los pueblos subdesa
rrollados en los organismos de decision polftica y cconémica mundial, la’
inoperancia de las estructuras que reflejan un estancamiento mental, son
razones que vinculan estrechamente el desarrollo integral o l1a integra- -
cion econOmica, social, jurfdica, cultural y polftica de Ios esfuerzos que
se realizan dentro de éstos mismos sistemas.

En la era de interdependencia que da orlgen a las egpeclalizaclo- -
nes por un fendmeno social de funcionalidad y que producen los adelantos -
de la ciencia y 1a técnica que han asombrado al mundo con sus posibilida -
des, sentimos con mayor fuerzo la importancia de naciones, regionesy -
sectares aislados para aprovechar e¢sos medios de desarrollo. La investd
gacion y las inovaciones que deriven de ella, la descentralizacion apoyada
en la planificacion, el desarrollo de los recursos empresarinles y de el -
poder de accidn con una consecuencia de la concentracion organizada y la
descentralizacion y diversificacion coordinada.

D¢ 1a etapa de las potencias naclonales catamos pasando al perfo -
do de 1a accion multinacional, en el afdn de mejorar integramente los nf -
veles de vida de 1os pueblos; hemos pasedo de la empresa unipersonal y -
familiar a las distintas y complejas sociedades de consumo, como lo gon-
la socledad anénima y otro tipo de socledndes. Hemos pasado del clentffi-
co notable al equipo de Investigscion clentffica, en suma la integracién de
recursos generd una rigqueza en recursos que posibilita el cambio econémi
co social v cultural.

Esto es verdad al nivel mundial y lo es también al nivel mas parti
cular por lo tanto no puede dejar de serlo a nivel latinoamericano, sin - -
embargo, dicha integracion estd lejos de significar una panacea universal,

T - Instituto Boliviano de Listudios y Accion Social, Integracitén latinoa--
mericana, Ciclo de Conferencias. pag. 1-2.



la concentracion de esfuerzos no significa automaticamente la aplicacion -
de esos medios de solucion para analfabetismo, 1a subalimentacion, la en
fermedad, el subdesarrollo en general, dicho de otro modo la existencia -
de los mismos no da automaticamente el desarrollo del hombre e¢n la so--
ciedad, es necesario que al pensar en la integracién no veamos en clla un
fin, ~'~~ un medio y que tengamos una ldea clara de la forma en que desea
m  utuw. ‘la. Por otra parte no debemos ocultar que la integracion signi
fica cambio. de estructura profundos y cambios de mentalidad que puedan
resultar dolarosos, éstas transformaciones en la socledad necesarias pa -
ra llevar a cabo una verdadera integracion son nurnerosas, el enfrenta- -
miento de valores, sistemas y clases sociales, sera real, es un imperati
vo del momento historico enfrentar los problemas y encontrar las solucio
nes adecuadas.

La integracién latincaméricana estaria condicionada por diversos -
factores entre 1os que podriamos destacar los siguientes:

Histéricos. - Esto es todo un pasado comtn, un mismo lenguaje, -
una religion predominante, similitud en la vida independiente (que ha dis -
tado mucho de serlo).

Geogréfico. - L.a orohidrograffa, la climatologia y la geologia de -
América Latina que hacen dificiles las comunicaciones internas y exter- -
nas y condicionan a su vez la produccién agropecuaria y minera de modo -
semejante, hacen que éste factor sea limitativo de la produccion.

Demogriéfico. - Este factor estimula la union econémica pues s6lo -
mediante ésta, el drea de acomodo a la nueva poblacion.

Econémico. - Que es el elemento mas dindmico en la integracion -
Latinoaméricana econ6mica, el drea necesita desarrollarse de un modo -
imperioso, puesto que trata de elevar el bajo nivel de vida de sus morado
res, lo cual s6lo sera posible mediante un proceso armonico de industria-
lizacion ayudado de un sano y correlativo crecimiento de los otros secto--
res econdmicos como lo son el agricola y el obrero.

Polfrico. - Es un factor que alienta también el proceso de integra- -
cién, en efecto, se piensa en un aumento de la riqueza nacional y de el ni-
vel de vida de los pueblos y se tienc 1a conciencia de que éstos anhelos 86
lo podran alcanzarse a su nivel mas alto mediante ia unidad econ6mica - -

que establece las bases de una uni6dn politica entre los pueblos que forman
el drea.



II. - ANTECEDENTES Y PRECURSORES DE LA INTEGRACION,

a). - £l Panamericanismo.

César Sepulveda refierc en su obra que el panamericanismo es un
término aplicado comuninente a un movimiento destinado a promover la -
paz, la seguridad, las relaciones comerciales, culturales y politicas, y-
la prosperidad en general entre los pueblos del continente américano, - -
tarnbién ha sido llamado " movimiento internacional” o ''cooperacién inter
nacional américana” y lo divide en tres ctapas que son: -

La primera abarca de 1824 a 1881; la segunda de 1889 a 1928, y -
la altima que se desenvuelve desde entonces hasta nuestros dfas,

L.a primera etapa sc caracteriza por un contenido eminentemente-
técnico sin resultados précticos, principia con la invitacidn de Bolivar el
7 de diciembre de 1824 la vispera de la batalla de Ayacucho a los gobier-
nos de la América espanola, para formar una confederacion en orden de-
un sistema de garantias que en la guerray en la paz sea el escudo de - -
nuestro destino, los plenipotenciarios se reunirfan en Panama para discu
tir la sede de Ia asamblea y los poderes de 1a misma, al congreso de Pa-
nama que tuvo lugar en 1826 asistieron s6lo cuatro representantes que --
fueron: l.a Gran Colombia, México, Centroamerica y Perd. De ahf sur- -
gi6 un tratado de confederacion, que provela el establecimiento de un con
greso permanente de las naclones americanas, ccii el fin de protegerse -
de las agresiones del extranjero y para promover la paz entre los paises
miembros, sélo Colombia ratificod éste pacto que naturalmente no tuvo vi
gencia, pero que sirvio de antecedente a los intentos hechos de nuevo en-
los congrescs de Lima en 1848 y en 1865, después siguleron la conferen-
cia de Lima reunida el 11 de diciembre de 1847 al lo. de marzo de 1848,
de aquf salié un tratado de confederacion y un tratado de navegacion.

En ¢l de confederacién se cxponia que se tomaria accion copjunta-
para oponerse a la intervencion de potencias extranjeras y prevenir expe-
diciones de filibusteros apoyados por otros paises, el segundo trato pre - -
ferencial reciproco a los signatarios del pacto éste tratado no fué ratifi -
cado por sus miembros.

En 1856 se firm6 un tratado llamado Continental en Santiago de --
Chile, entre sus miembros que fueron Chile, Ecuador y Perq se trat6 el-
no reconocimiento de cesiones o enajenaciones de territorio y el trata- -
miento de aventureros y piratas, éste tratado tampoco fué rarificado por-.
sus miembros.

En el perfodo de 1864 y 1865 se convoca alCongreso de Lima, de-
aqul surgi6 un pacto de confederacion o de alianza similar al Tratado de -



Lima de 1848, proveyendo un congreso de plenipotenciarios y degtinado a-
preservar la integridad territorfal y la independencia de los pafses miem-
bros, de ahf surgid también una convencién postal, otra de comercio y na-
vegacién y una dltima para 1a solucién pacffica de controversias internacio
nales, ninguno de éstos tratados tuvieron vigencia ni fueron ratificados. ~

Los fracasos de los congresos federativos higpanocamericanos se -
debfan seguramente a la inestabilidad polftica propia de los palses de ese-
hemisferio, a la carencia de liderato intelectual a 1a augencia de vinculos-
econdmicos que hubiesen aproximado a sus miembros a la falta de vision -
polftica de sus estadistas y a la falta de una conciencia unificadora de La -
tinoamerica.

El segundo perfodo del panamericanismo, se Inicia con las llama -
das conferencias panamericanas que van ndmerandose progresivamente y-
en orden crénologico, en éste perfodo Estados Unidos toma la infciativa y-
se puede ver aquf un didlogo entre Estados Unidos y Latinoamerica, en el
l6gicamente es el favorecido en los acuerdos tomados.

La primera conferencia tiene lugar en Washington en 1889 de ahf -
salié una modesta oficina que después habria de convertirse en el centro -
de la Unién Panamericana.

1.a segunda conferencla celebrada en México en 1902 las naciones -
latincamericanas se atreven con algin denuedo a pedir a los Estados Unl -
dos el reconocimiento de principios capitales como la igualdad de extranje
108 y nacionales (Doctrina Calvo) pero sin éxito.

L.a tercera conferencia celebrada en Rio de Janeiro en 1906 no tuvo
ningtn progreso en las negociaciones celebradas en la segunda.

La cuarta en Buenos Alres que sc celebré en 1910 pudo obgervarse
el deseo a llegar a clertos acuerdos sobre propledad industrial, sobre el -
régimen postal y sobre propiedad artistica y literaria,

La quinta conferencia celebrada en Santiago de Chile en 1923 fu¢ s6
lo para reanudar la evolucion donde se habla quedado, éstas cinco confe- =
rencias arrojan un balance mds bién pobre de tanteos, de vaguedad y de in
consistencias, {ué en la conferencia de la Habana donde se muestra una --
sorprendemte madurez con respecto a las anteriores, de aquf surgieron --
convenciones sobre agentes diplomdticos, sobre agentes consulares, de --
tratados, del asilo diplomdtico, la de derechos y deberes de los Estados, -
en el caso de derechos civiles un codigo de derecho internacional privado-
Hamado Cédigo Bustamante, una convencién sobre aviacién comercial, - -
asi mismo se discuti6 el tema de la intervencion, se hecharon los funda- -
mentos sobre organizaciones regionales pues se adopt6 una convencion go



bre unidén panamericana que contiene los elementos de lo que fue despuds -
la O.E. A, pero no llegaron a ser ratificados.

La tercera fase del panamericanismo nace con Franklin Roosevect
va éste perfodo de 1933 a terminar en nuestros dias.

La séptima conferencia Interamericana realizada en Montevideo en
1933 abandona el panamericanismo y marca el punto de viraje de la nueva-
fase, la declaracion de derechos y deberes de los Estados, aceptada tam-
bién por los Estados Unidos y por 1a cual se condena la intervencion de un
Estado en los asuntos de otro. Aquf Rooseveelt dio la idea de una organiza
cién interamericana para dirimir las controversias por la via pacfficay -
para alcanzar fines comunes y cierta cooperacion, para ello impulsé reu -
niones de representantes de pafses de éste hemisferio, éstag reuniones se
realizaron para resolver el conflicto de Chaco, ésta reunion fué muy im--
portante pues ademds de resolver el conflicto se adoptaron algunas nor- -
mas de integracion, también de aquf surgié el procedimiento de consulta -
que consiste, en invocar a asamblea a los ministros de relaciones de las -
Repiblicas Américanas cada vez que surja un conflicto que pueda amena--
zar la seguridad y la integridad territorial de cualesquiera de las naciones
de éste continente.

La Octava Conferencia Internacional de Estades Américanos tuvo -
lugar en Lima en 1938, aquf se manifiesta un progreso claro de regionalis
mo, sale de ésta conferencia la declaracién de principios americanos con
el de no intervencion por delante, testimonio de la aceptacion de reglas ge
nerales para los pafses americanos en sus relaciones reciprocas.

En la Novena Conferencia de Bogota c¢s donde llega al climax la in -
tegracion regional pues aqui es donde se constituy6 una organizacion regio
nal en forma, que fué la O.E.A., ahf se tomaron consideraciones hemisté
ricas muy importantes, el fervor para marchar comunmente encuentra en
la Conferencia de Bogotd la manifestacién mds destacada.

Algunos de los instrumentos que produjé la nueva conferencig son -
la Carta de Bogota y el Tratado de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogota, -
que son un progreso en la evolucidn panamericana. Después de Bogota - --
vuelve a decaer el sistema interamericano, la Décima Conferencia de Ca-
racas di6 a conocer las grandes grietas cuando no existe interés, euforia-
o entusiasmo politico, hoy la O.E. A. padece una grave crisis de la que ya
no se repondra y todo ese tremendo despliege de energfas ha sido sustitul
do por organizaciones mas evolucionadas que estan mds de acuerdo con el
momento historico en que se vive y que estdn mds ligados sus lazos con -
log intereses nacionalistas de sus pueblos que con mas valentia han hecho
frente a las Intransigencias de los pafses poderosos, o a los ataques de --
las minorias plutocrdticas que atn prevalecen como élite en el poder de -



los pueblos latinoaméricanos. (3)

b). - Precursores de la Integracion.

En la gecsta emanclpadora de América y en las ideas de sus héroes
maximos se encuentra el gérmen de las ideas de unidad continental. San -
Martin fué el primero que tuvd la intuicién de que el éxito de la emancipa-
clon dependia en especial modo de la movilizacién de todas las fuerzas - -
américanas. S5i el gran capitdn sc hubiera limitado a consolidar la indepen
dencia de las provincias del Rfo de la Plata, 1a causa de la liberta de Amé
rica se hublera demorado mucho, pero afortunadamente San Martin vis- -
lumbré 1a imperiosa necesidad de liberar el continente Americano su pe -
na de poner en peligro la causa emancipadora.

Con esa premisa como norte se lanz6 a la gigantesca tarea y s6lo-
puso término a 12 misma cuando al encontrarse con otro grande que fué -
Sim6n Bolivar comprendié que su tarea habfa terminado y que otro podfa -
seguirla con més provecho para lag Américas.

La idea de unir a los pafses lberoamericanos tuvé en Bolivar su -~
ferviente y tenaz sostenedor, en la Carta de Jamaica, encontramos sus --
primeras manifestaciones en el mencionado documento, Bollvar sostiene -
la idea grandiosa de pretender formar de todo el mundo nuevo una gola na
cién que ligue a sus partes entre si y con el todo, agregando luego: "Ojald
algtn dia tengamos que entablar alll, (rvefiriendose al ltsmo de Panamd) -
un augusto congreso de representantes de las repiblicas, reinog e impe -
rios, para tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y de la gue
rra con los integrames de las otras tres partes del mundo.

En 1819 comienza a dar forma prdctica a sus ideas y convoca al -
congreso de la Angostura, donde nace la Gran Colombia formada por la -
union de Nueva Granada, Venezuela, Ecuador y el ltamo de Panama, ésta
conjuncién de paises adquiere su mayor esplendor cuando la revolucién -
emancipadora se haya triunfante para disolverse finalmente en 1831 des -
pués de una sere de luchas internas.

también Bolivar pertenece a la primera iniciativa de reunir en con
greso a las repdablicas americanas para que éstas a través de sus delega-
dos estructuren un cuerpo politico que las dirija.

En la Carta de Jamaica de 1815 demuestra la necesidad de que las

3. - bepuiveda César, Derecho Internacional Publica, 4a. Ed., Edit. Po--
rria, México 1971, pag. 317.
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nuevas naciones se organicen internacionalmente y busquen la forma mads-
adecuada para realizar mas esa unién el Plan debera tomar forma en una -
asamblea de plenipotenciarios y deberd constituirse una confederacién de-
las repihblicas hispanoamericanas, encuentra las bases naturales de union
en la identidad de origen, religién, costumbre y lengua de los pueblos de -
Latinoamérica. Consecuencia imprescindible de ello era un pacto que ga -
rantizara su libre existencia y desarrollo.

El proyecto Bolivariano no pretende aislar a higpanoamerica del -
resto del mundo, incluye a Inglaterra ya que la considera el punto de apo -
yo que las nuevas naciones necesitan para crecer y hacerse fuertes, y ha-
ce de esa nueva especie de corporacion el drgano comin mediante el cual-
podrian los nuevos pafses tratar sobre los altos intereses de la paz y de -
la guerra con las otras naciones del orbe, escoge como sede del 6rgano -
coman el Itsmo de Panam4, el cual define que es para el nuevo mundo lo -
que el Corinto fué para los griegos.

Bolivar rechaza que E.U. sc integre con Latinoamerica por razo -
nes de polftica antagonica con Inglaterra y porque su tradicion histérica -
es diferente a la de los palses de Latinoamérica, pero después cede por -
el interés que tiene en unir fuerzas para oponerlas a la Santa Allanza. (4)

Las reuniones formales del congreso de Panama tuvieron lugar el -
22 de junio al 15 de jullo de 1826 y lograron la firma de los sigulentes ---
acuerdos:

1. - Tratado de Union Liga y Confederacion Perpetua basada espe -
clalmente en los tratados concertados anteriormente por Mosquera y San-
ta Marfsa entre Colombia, Perq, Chile y México y directamente con centro
América.

2. - Un convenio sobre las reuniones futuras del congreso.

3. - Un convenio gobre contingentes, el cual establece fucrzas ar -
madas y los subsidios con que a las fuerzas americanas coner ihuiria cada
repablica.

4. - Un convenio relativo a la organizacién y movimiento del ejerci
to y marina.

El ideal bolivariano se fu¢ desvirtuando con el tiempo y por la pro
blematlt.a de las comunicaciones y la dificultad para concentrarse en Pana

4.~ Cuevas Cansino Tratado sobre la Organizacion Internacional Edit, --
Jus, 5.A., lo. Edici6n, México 1962, pag. 300.
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ma, el discurso que hizé Vidaurri, después del congreso de Panama fué -
también un factor para que los paises latinoamericanos dudaran en la Con
federacion pués &1 decfa que la confederacion podfa servir para fines polf-
- ticos mesquinos de cualquier ambicloso que quisiera aspirar a la tirania -
y esclavisar a sus hermanos.

El 7 de diciembre de 1824 cursa una invitacién en el sentido ante--
riormente indicado a los gobiernos de Colombia México, Rio de la Plata, -
Chile y Guatemala. Y era tal la confianza que tenia en el éxito de la asam
blea que en la nota de invitacion se permitia firmar: "El dia que nuestros-

Plenipotenciarios hagan el canje de sus poderes se fijara en la higtoria di-
plématica de América uno época inmortal” .

"Cuando después de 100 siglos la posteridad busque el origen de - -
nuestro derecho pablico y recuerde los pactos que consolidaron su destino
registrard con respecto a los protocolos del Itsmo, enel encontrardn el -
plan de las primeras alianzas que trazardn la marcha de nuestras relacio
nes con el universo”, -

San Martin, plantea una asociacién polftica o imperio compuesto de
republicas perfectamente independientes, reunidas para su felicidad bajo -
la presidencia, no bajo el dominfo de una monarqufa constitucional.

Miranda, concibi6é una confederacidn que llamé Colombia y que - -
abarcaba todos los pueblos hispanoamericanos desde tierra del fuego hasta
el Missisippi, la organizacion politica estaria coronada por un inca como-
emperador hereditario (1807).

Proyecta un gran imperio que enlazara en un todo a las antiguas - -
funclones espailolas.

Mariano Moreno, éste neoplatense creyendo a las nuevas naciones-
producto de circunstancias espirftuales idénticas querfa que cada virreina
to, capitania y audencia general dejard su sello sobre el ideal de unién

José& Cecilio del Valle, éste centroamericano propone una liga de -
naciones de américa, una vez proclamada la independencia de lo que fue--
ron colonias espaiiolas, afirma como necesaria la union, porque ésta iden
tidad de cumplimiento no producira los efectos de que es capaz si conti~ -
nuan aisladas las provincias de América sin acordar sus relaciones y apre
tar los vinculos que deben unirlos, propone la formacion de un congreso -
general donde descansen los derechos de los pueblos, donde sus represen-
tantes se ocupen de trazar los planes para prevenir invagiones externas y
divisiones internas asf como de formar planos econémicos.

Bernardo de Montiagudo, publica un ensayo sobre la necesidad de -
una federacion general entre los Estados hispanoamericanos.
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O'Higgins, ve la conveniencia de realizar una confederacion latina
de América en defensa de las libertades civiles y politicas de sus habitan
tes.

Artigas, vislumbra una posible y conjunta seguridad continental. -

(5)
IiL. - ASOCIACIONES INTEGRACIONISTAS DE AMERICA LATINA.

En América Latina se han dado pasos firmes con el fin de una inte
gracién, para ese efecto se han constitufdo numerosas asociaciones en -~
las cuales sus miembros latinoamericanos de alguna u otra manera han -
tratado de llevar a cabo ésta integraciom, algunas de éstas asociaciones -
han ido al fracaso desde un principio otras han tenido poco éxito, y otras-
que estdn en vias de lograr un buen éxito en sus fines, en éste apartado -
mencionaremos algunas de éstas asoclaciones como son:

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.
Organisacién de Estades Amdricanos.
© Mercomn Centroamericano.

Asociacion de Libre Comercio del Caribe.

Instituto para la Integracion de América Latina.

Sistema Econdémico Latinoamericano.

Grupo Andino.

Quisimos hacer algon semero anatisis o comentaxios sobre algu -
nas otras organizaciones como son la A.L.P.R.Q., as{ mismo la O.E.A.,
pero pensando seriamente en sus fines creemos gue no fueron encamina -
das para la superacién de América Latina, unas por estar al servicio de-
fines serviles, y atras por la falta de organizacion em aus filas y por te--
ner entre ellag a miembros que nunca les intereso a la integracion decidi
mos no adentrarnos en su estudio.

Otras organizaciones como la N. A. M. U.C. A.R. por ser de tan
reciente creacion no tuvimos la documentacion necesaria ni el tlempo de-’

5. - 1bhidem.
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su actividad fué suficiente para ver los frutos que pudiera haber tenido.
@s por eso que nog abstuvimos de gu &nalisis.

a). - Asociacion Latinoamericana de L.ibre Comercio.

Se cred el 18 de febrero de 1970 en Montevideo con el tratado que-
llevara su nombre, con la finalidad de promover la cooperacion econdmi -
ca entre los palses latinoamericanos, mediante el establecimiento en for-
ma gradual y progresiva de un Mercado Comun Latinoamericano los miem
bros originarios fueron: Argentina. Brasil, Chile, México, Paraguay. Pe-
rU y Uruguay v mds tarde se les unieron Colombia, Ecuador, Venezuela y
Bolivia, la sede de la organizacién se [1jo en Montevideo, pero el perfec -
clonamiento de la zona de Libre Comercio se {ij¢ en un plazo mdximo de -
12 afios a partir de 1a entrada en vigor del Tratado, y en ese perfodo las -
partes seguian eliminando progresivamente los gravamenes y restriccio -
nes que pesan sobre la importacién de productos originarios del territorio
de cualquier parte contratante, para los fines sefialados se celebraron ne
gociaclones periédicas entre las partes contratantes de las cuales debe-"-
rian de haberse obtenido:

1.~ Listas Macionales, con las reducciones anuales de gravamenes
y demds restricciones que cada parte contratante conceda a las demas par
tes cohtratantes.

2. - Una lista comtn con la relacion de productos, cuyos gravame-
nes y las demas restricciones, que las partes contratantes se comprome-
ten por decision colectiva a eliminar integramente para el comercio intra
zonial en el perfodo de doce afios.

El tratado de Montevideo incluye disposiciones sobre problemas -
particulares, como lo es la expansién del Intercambio y complementacién
econdmica, o sea la clausula de 1a "nacidn mas favorecida”, tributos in--
ternos, cldusulas de salvaguarda, disposiciones especiales sobre agricul-
tura, tratamiento de favor para los paises de menor desarrollo econémi -
co relativo, etc.

El capftulo noveno del tratado se ocupa de los 6rganos de la asocia
cion y se refiere a los siguientes:

1.- La Conferencia. - érgano maximo de la agociacion que tomara
todas las decisiones sobre los asuntos que exijan resolucién conjunta de -
l1as fuerzas contratanted, se reune en Sesiones ordinarias una vez al afio -
y en sesiones extraordinarias cuando fuera convocada por el comite: esta-
formada por delegaciones de las partes contratantes, cada una de las cua-
les tiene derecho a un solo voto, elige su proplo presidente y dos vicepre-
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sidentes asi como al secretario ejecutivo.

2. - El Comite Ejecutivo Permanente. - Encargado de velar por la -
aplicacion de disposiciones del tratado, estd constituido por un represen--
tante permanente de cada parte contratante que tendrd derecho a un voto, -
el comite tiene una secretarfa dirigida por un secretario ejecutivo y com -
puesta de personal técnico y administrativo. Tanto el Secretario como el -
personal de la secretaria tienen cardcter de funcionarios internacionalesy
deben abstenerse de solicitar o recibir instrucciones de ningan gobierno.

Las partes contratantes se comprometen a respetar el cardcter in
ternacional de los funcionarios, sin ejercer ninguna influencia sobre los ™ -
mismos en el desempeino de sus funciones.

3. - Consejo de Ministros.- Es un nuevo érgano de la A.L.A.L.C,

y celebré su primera reunion del 7 al 12 de diciembre de L966, éste orga-
no estd formado por delegaciones de los paises miembros, normalmente -
presididas por los respectivos ministros de Relaciones Exteriores, y la -
finalidad de su creacién debe encontrarse en la basqueda de métodos que -
permitan dar mayor dinamismo a una organizacion que eimpesaba a dar - -
muestras de anquilozamiento a pesar de su juventud. La agociacién goza -
de complera personalidad jurfdica y tiene capacidad especialmente para- -
conrratar, adquirir bienes muebles e inmuebles, demandar en juicio y con
servar fondos en cualquier moneda y hacer las transferencias necesarias.
Junto con el tratado de asociacion se han firmado cinco protocolos y tres -
resoluciones que son: El primer protocolo sobre normas y procedimientos
para las negociaciones, y el quinto sobre tratamiento cspecial a favor de -
Bolivia y Paraguay, Colombia pasd a ser el octavo miembro después Ecua-
dor, Venezuela y Bolivia.

El tratado entré envigor el 2 de junio de L961, desde que empez6 -
a funcionar la organizacién ha adoptado, principalmente a través de la con
ferencia, una gran cantidad de resoluciones que constituyen ya una fuente-
interesante de un incipiente derecho de la integracion Latinoamericana co
mo lo son: el trafico fronterizo o dumping, comercio regional entre zonas
limitrofes, calificacién de origen para las mercancias, uniformizacién de
estadisticas de comercio exterior, inversiones extranjeras, etc.

Desde su creacion la A. L. A. L.C. propicio un fuerte desarrollo -
del comercio intrazonal con lag dnicas exepciones de 1966, en que el cre-
cimiento fué bajo y en 1967 en que hubo disminucién. La tendencia al cre -
cimiento se reanud¢ en 1968 v se confirmé en 1969,

El tratado en su artfculo primero se refiere a que las partes con -
tratantes establecen una zona de libre comercio e instituyen la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio cuya sede serd la ciudad de Montevi -
deo.
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El artfculo segundo establece que la zona de Libre Comercio se - -
perfeccionara en un periodo no mayor de los £2 afos, contados desde la -
fecha en que entre en vigor ¢l tratado.

Durante ese perfodo las partes iran eliminando gradualmente los -
gravamenes y restricciones de todo orden que incidan sobre la importa-

cion de productos originarios de territorios de cualquier parte contratan
te.

+

El artfculo cuarto se refiere a la eliminacion de gravamenes y res
tricciones que serd alcanzada por medio de negociaciones perfodicas que -
se realizaron entre las partes contratantes y de lag cuales resultardn;

- Listas nacionales, que son las reducciones anuales de gravame
nes y demds restricciones que cada parte contratante conceda a las demds
partes.

2. - Una lista comdn, con la relacion de los productos cuyos grava
menes y demds restricciones que las partes contratantes se comprometen
por desicién colectiva, eliminar integramente para el comercio intraso- -
nal, en el perfodo de doce afios, cumpliendo con los porcentajes del arif -
culo séptimo que son el 25% en el curso del primertrienio, el 509 en el --
curso del segundo trienio, el 75% en el curso del tercer trienio v lo escen
cial de ese comercio en el curso del cuarto trienio. Establece en el artf -
culo quinto de] tratado el proceso 4de reduccién general.

El artfculo catorce se reficre a la expansion del intercambioy - -
complementacién econémica, y dice que a fin de asegurar una continua ex
pansion y diversificacion en el comercio reciproco las partes contratantes
procurarén:

a). - Otorgar entre si, respetando el principio de reciprocidad, con
cesiones que aseguren en la primera negociacion para las importaciones -
de los productos procedentes de la zona, un tratamiento no menos favora -
ble que el existente antes de la entrada en vigor del presente tratado.

b). - Incorporar en las listas nacionales el mayor namero posible -
de productos, que ya sean objetos de comercio entre las partes contratan-
tes.

c). - Agregar a esas listas un nimero creciente de productos que -
adn no forman parte del comercio reciproco.

En este capitulo se procurara también armonizar los regimenes de
fmportacién y exportacién, asi como los tratamientos aplicables a los ca -
pitales, bienes y servicios procedentes de fuera de la zona. Las partes -
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coordinardn su politica de industrializacién y podran celebrar acuerdos de
complementacién por sectores indugtriales.

El artfculo 18 se refiere al tratamiento de la nacién mas favorec! -
da y dice que cualquier ventaja, favor, franquicia inmunidad o privilegio -
que se aplique por una parte contratante cn relacién con un producto origi
nario destinado a cualquicr otro pafs, serd inmediata e incondicionalmen -
te extendido al producto similar y originario de o destinado al territorio -
de las demds partes contratantes.

Tratamicnto en materia de tributos internos. - En materia de im--
puestos, tasay owos gravamenes internos, los productos originarios del-
territorio de una parte contratante, gozardn en el territorio de otra parte
contratante de tratamiento no menos favorable que el que se aplique a pro
ductos similares nacionales.

Clausulas de salvaguarda. - [.as partes contratantes podrdn autori-
zar a cualquier otra parte contratante, e imponer con cardcter trangitorio
en forma no descriminatoria y siempre que no signifiquen una reduccién -
del consumo habitual en el pafs importador, restricciones a la importa- -
ci6n de productos procedentes de la zona, incoorporados al programa de -
liberacion cuando ocurran importaciones en cantidades o en condiciones ta
les que causen o amenacen causar perjuiclos graves a determinadas acti -
vidades productivas de significativa importancia a la econémia nacional.

Las partes contratantes podran autorizar igualmente a otra parte -

. contratante que haya adoptado medidas para corregir el desequilibrio de -

su balanza de pagos global, a que extienda dichas medidas con cardcter -

transitorio y en forma no descriminatoria al comercio intrasonal de pro -
ductos incorporados al programa de liberacion.

Disposiciones especiales sobre agricultura. - Las partes contratan
tes procuraran coordinar sus politicas de desarrollo agricola y de inter- -
cambio de productos agropecuarios, con objeto de lograr el mejor aprove-
chamiento de sus recursos naturales, elevar el nivel de vida de la pobla--
cién rural y garantizar el abastecimdéento normal en beneficlo de los consu
midores, sin desarticular las producciones habituales de cada parte con-~
tratante. Los paises importadores podran limitar sus importaciones siem
pre que no signifiquen para ellos disminucion de su consumo habitual ni In
cremento de producciones antieconémicas. Estas limitaciones de importa
cién se podran reducir, hasta llegar a cubrir los deficit de produccion in -
terna, o nivelar los precios del producto importado a los del producto na -
cional. Las partes contratantes que decidan tomar éstas medidas deberdn’
informar antes a las demds partes contratantes.

Medidas en favor de paises de menor desarrollo econdmico relati-
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vo - Las partes contratantes podrdn autorizar a que una de las partes con
trate con otra de menor desarrollo econémico relativo, ventajas no exten-
sivas a las demas partes contratantes, éstas ventajas pueden ser:

a). - Reduccién de gravamenes.

b). - Autorizar a la parte de menor desarrollo para que adopte me-
didas adecuadas a fin de corregir eventuales desequilibrios en su balanza-
de pagos.

c). - Aurorizar a la parte de menor desarrollo para que tomen me -
didas adecuadas con ¢l objeto de protejer la produccion nacional de produc
tos incorporados al programa de liberacién que no sean de importancia bd
sica para su desarrollo econémico. -

d). - Realizar gestiones colectivas con el objeto de apoyar y promo
ver medidas de cardcter técnico o financiero.

f). - Promover o apoyar seg@n sea el caso programa especiales de-
asistencia técnica.

Disposiciones diversas. - Estas disposiciones de las partes se to -

maran para prevenir males interpretaciones, algunas de éstas disposicio-
nes son:

1.~ Ninguna modificacion en el régimen de gravamenes palra ser -
menos favorable que la vigente.

2. - Se fijaran criterfos para determinar el origen de las mercan -
cias, asi como su condicién de materias primas, productos semielabora -
dos o elaborados.

3. - Simplificar y unificar tramites relativos al comercio recipro -

4. - Establecer una nomenclatura coman.
3. - Determinar lo que se considere trafico fronterico.
6. - Establecer los criterios para la caracterizacién del dumping.

7. - Los productos importados no podran ser reportados salvo -- -
acurdo en contrario. (6)

6. - Instito Italo-1.atino-Americano, Acuerdos Internacionales de Integra -
cién y Comercio, Ed. 2a., 1970, Roma, pdg. 161-179.
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b). - Organizacién de Estados Centroamericanos.

Fue fundada por las repiblicas centroamericanas el 14 de octubre-
de 1951, cuando tomaron como documento fundamental de la nucva organi-
zacion la carta de San Salvador, fijando su se en la ciudad de Pandma, se-
celebraron dos conferencias de los ministros de relaciones exteriores de-
las cinco republicas centroamericanas con observadores del gobierno de -
Panéma que no participd en la conferencia.

. Una del 15 al 17 de noviembre y otra del 12 al 14 de diciembre de -
1962, adoptdndose en ¢sta altima una nueva carta fundamental para substi
tulr a la de 1951.

l.a nueva Carta de San Salvador establecio los siguientes 6rganos -
de 1aO0.D.E.C.A.:

a). - Consejo Supremo del Jefe del Estado.

b). - Conferencia de Minigtros de Relaclones Exterlores.
c¢). - Consejo Ejecutivo.

d). - Corte Centroamericana de Justicia,

e). - Consejo Legislativo Centroamericano.

f). - Consejo Econ6mico Centroamericano.

g). - Consejo Cultural y Educativo.

It). - Consejo de Defensa Centroamericano.

EEn los artfculos transitorios del tratado general de integracion eco
némica centroamericana que se firmo el 13 de diciembre de 1960, se sefla
la que desde el momento en que el gobierno de la Repiblica de Costa Rica
se adhiere a las estipulaciones del presente tratado, y que lo hiz6 el 23 de
junio de 1962 los organismos creados por ¢l mismo entrardn a formar par
te de la organizacioén de estados Centroamericanos, mediante un convenio
de vinculacién y la reestructuracion de la O.D.E.C. A. que permitan a los
organismos creados por éste tratado, conservar todas las modalidades de
que han sido dotados en su estructura y funcionamiento.

.a0.D.E.C. A, estd sometida a examén con vistas a una restruc-
turacion.

Cualquier estado miembro de ésta organizaclén podra proponer a -
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través del Consejo Ejecutive 1a reunion de los organoes de ministrog de - -
otras ramas para tratar asuntos de interds centroamericano.

El funcionamiento de la organizacion no Interferira con el régimen
interno de log Estados y ninguna de las digposiciones del acuerdo afectara
el respeto y cumplimiento de las normas constitucionales de ¢ada uno de -
ellos, ni podrd interpretarse en el sentido de menoscabar los dercchos y -
obligaciones de los Estados Centroamericanos, como miembros de la O. N,
U. ydelaO.E.A., nide lag posiciones particulares que cualguiera de - -
ellos hubjese asumido, por medio de reservas especificas en tratados y -
convenlos vigentes.

Cada uno de los Organos de la 0. D. 1i. C. A, elaborara su propio re

glamento y sesionara en la sede de la organizacion 8 menos de que dispon-
gan lo contrario.

El convenio de 1a C. D.E.C. A, , conservard el nombre de Carta de
San Salvador y quedara hablerto a la Repiblica de Pandma para que en cual
quier tiempo pueda adherirse a éste tratado y formar parte del mismo.

La dotacién financiera para el funcionamiento de ésta organizacién
sra objeto de un protocolo especial entre los Estados miembros, y a tal -
efecto se encomendara al consejo Econdmico Centroamericano, realizar -
los estudios correspondientes. Mientras entra en vigor en forma definiti -
va en plan de funcionamiento de la organizacién continuardn prestando su -
contribucion para cubrir su presupuesto con cuotas proporcionales a log -
coeficlentes establecidos en la distribucion de cuotas de 1a O.N. U,

Al entrar en vigor la carta y constituido el conscjo ejecutivo, este-
elegird su primer presidente par sorteo en {é de lo cual, los ministros de
relaciones exteriores de 1as Repdblicas Centroamericanas firmaran el do-
cumemo de la organizacion en la ciudad de Panama el 12 de diciembre de -
1962,

c). - Asociacion de Libre Comercio del Caribe.

Esta formado por Jamaics, Trinidad y Tobago, Bahamas, Guayana,
Barbados, Antigua, Honduras Britdnicas, Dominica, Granada, San Kits Ne
vis Anguila, Santa Lucia, San Vicente Monserrat, Islas Virgenes, Islas -
Britfnicas, 'Islas Caiman, Islas Turks y Caicos.

El acuerdo general de ésta asociacion dice: Los gobiernos de los -
paises del Caribe movidos por el proéposito de elevar el nivel de vida de -
sus pueblos, intentan organizar sus econémias a través de la intensifica- -
ci6n y liberacién del comercio.
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El primer paso hacia la formulacién de tal programa lo dieron los
goblernos de antigua, Barbados y Cuayana al adoptar el texto inicial del -
acuerdo para la asociacion del Libre Comercio del Caribe en el mes de di
ciembre de 19635 en febrero de 1968 se aprabo el acuerdo.

L.os objetivos de ésta organizacién son:

a). - La reduccién inmediata de todas las barreras del comercio -
de blenes originarios del drea tomando en consideracién las caracterfsti-
cas de ciertos problemas y el nivel de desarrollo de sug miembros, exis-
te una lista de reservas los gravamenes de csa lista sexdn removidos gra
dualmente. -

b). - Los Estados asociados han acordado crear un mercado comdn
del Caribe Oriental, que operara dentro de la organizacion para acelerar

el proceso de integracion, dicho mercado entré en vigor el 15 de Julio de-
1968.

Ias consideraciones especiales para llegar a éste nuevo acuerdo -
fueron:

Crear un mercado comin compatible con la zona del libre comer -
cio, medlante el cual los pafses de menor desarrollo actuando en conjunto,
puedan hacer mas electivas las ventajas que les son otorgadas dentro de -
la organizacion y armonizar la legislacién nacional de los pafses partici -
pantes en lo$ campos principales de la politica econémica, a fin de ir eli-
minando las restricciones que dificultan el juego de los factores de la pro
ducelén.

C.A.R.LF.T,A. ha reconocido la necesidad de ampliar la coope-
raclén a toda la subregion Caribefla y previeron el acceso a otros pafses-
del acuerdo.

Algunos micmbros han expresado ademas su anhelo de que C. A.R.
. LF.T.A. llegue a asoclarse con el proceso de convergencia iniciadoen -
tre la A, L. A.L..C. y ¢l Mercoman Centroamericano y en su oportunidad-
con el acuerdo de integracion subregional de los pafses del Grupo Andino.

21 articulo segundo del acuerdo se refiere a los objetivos de la or
ganizacidn que serén:

a). - Promover la expansion y la diversificacion del intercambio -
comercial en la zona que abarca.

b). - Hacer que el comercio entre los territorios miembros se de-
senvuelva en condiciones de competencia equitativa,
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c). - Estimular el desarrollo equilibrado y progresivo de las econo
mias de la zona, en cumplimicnto de los parrafos tres a diez de la resolu
cién aprobada por la cuarta conferencia de jefes de goblerro de los palses
de la comunidad del Caribe, resolucion que figura como Ancxo "A™ del - -
convenio.

d). - Fomentar el desarrollo 4rmonico del comercio en el Caribe y
su liberalizacion mediante la eliminacién de las barreras que se le opo- -
nen.

e). - Lograr la equitativa distribucion de los heneficios del libre -
comercio entre los territorios miembros.

2

El tratado también se refiere a la obligacién de los miembros de
cumplir con los acuerdos celebrados antes de la celebracion del cratado.

Derechos de Importacion. - Los territorios miembros no impon- -
dran ningin derecho de importacion a 1as mercancias que gocen del régl
men arancelario zonal salvé lo que disponga ¢l Anexo "B",

[.as mercancins se aceptardn dentro del régimen arancelario de la
zona cuando:

1.~ Sean producidas dentvo de 1a zona.
2.- Que se adapten a las condiciones del Congejo.
3.- Que su valor no exeda del 50, de su valor de exportacion.

Desviacion del Intercambio. - Se considera desgviacién del intercam
bio:

a). - Cuando la importacion en un territorio miembro de un produc
to determinado de¢ otro territorio miembro, aumenta y éste aumento causa
grave daflo a la produccion del territorio miembro importador, a conse- -
cuencia de reduccién o eliminacion del derecho o gravamen sobre dicho -
producto, el consejo mantendrd bajo examén la cuestion de la degviacion -
del intercambio, cualquier miembro podra denunciarlo al Congreso.

Derechos fiscales y contribuciones internos. - Los territorios - -
miembros no impondrdn a mercaderias importadas gravamenes superio -
res a los que imponen a mercancias producidas por ellos. Tampoco impon
drdn gravamenes a mercancias importadas, que no produzcan o que pro--
duzcan en poca cantidad, gravamenes que tiendan a protejer a 1a produc--
cién interior de mercancias diferentes que sustituyan a las importadas, -
que les hagan competencia directa y a las que no se apliquen en el pais im
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portador de manera directa ni indirecta gravimenes fiscales de cuantia --
equivalente.

L.os territorios miembros podran negarse a aceptar Mercaderias -
que disfruten de subsidios a la {importacion.

Ningin territorio miembro impondra derechos que gravén a la ex -
portacion, ésto no obsta para que un terrirorio miembro imponga sobre --
cualquier producto de los que figuran en la lista del Anexo "E", dentro de
los diez afios a la entrada en vigor del watado derechos de exportacién, -
que no exedan de los impuestos por el territorio miembro Je egsa misma -
mercaderia inmediatamente antes de la entrada en vigor del convenio,

[Los productos importados o exportados por un territorio miembro,
disfrutaran de libertad de transito dentro de la zona y Onicamente estarén
sujetos al pago de las tarifas normales por los servicios que se prestan.

Los territorios miembros podran adoptar medidas en contra de im
portaciones de mercaderias subencionadas u objeto de dumping.

En los acuerdos de comercializacion no podran imponerse restric-
ciones cuantitativas salvo convenio en contrario.

Los pafses miembros podran adoptar medidas necesarlas para pro
teger los intereses esenciales de su seguridad siempre que tales medidas’
se tomen con el fin de:

a). - Bvitar la divulgacion de informacion.

b). - Se refieren al comercio de armamentos municiones o pertre -
chos de guerra o a investigaciones, desarrollo de la produccion de artfcu-
los o elementos Indispensables a efectos de la defensa, para evitar que - -
gean empleados con fines militares.

¢). - Sc¢ adoptan cn tlempo de guerra.

Tampoco impedird que cualquier territorio miembro adopten medi
das destinadas a cumplir las obligaciones que haya contraido para mante -
ner la paz y la seguridad internacional.

Ayudas Gubernamentales. - Ningtn territorio miembro mantendra4 -
ni introducira, exportacion de mercaderia a cualquier lugar de las catego,
rias en la zona que describe el anexo "I, ni ninguna forma de ayuda para
impedir la obtencitn de derechos o el cumplimiento de obligaciones que eg
tablece el tratado
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Los territorios miembros hardn que en las practicas scguidas por -
1as entidades publicas se eliminen medidas cuyo efecto, sea conceder pro-
teccion a la produccidn interior y que serian incompatibles con el espiritu
del convenio, si consistiese en la iinposicion de derechos y gravamenes de
efectos equivalentes en la imposici6n de restricciones cuantitativas o en la
concesion de ayuda gubernamental.

A la descriminacion comerclial basada en el origen territortal.

Los territorios micmbros reconocen como practicas comerciales -
desleales la siguicentes:

L.- Acuerdo entre empresas, desiciones de asociaciones de empre
sas y prdcticas concertadas entre empresas cuyo objetivo o resultado sea,
l1a prevencién limitacion o deformacidén de la competencia dentro de 1a zona.

2. - Actos mediante los cuales una 0 mds empresas adquiera venta-
ja injusta para ocupar una situacién dominante ¢n la zona 0 en parte consgi-
derable de ella.

Los territorios miembros reconocen que no deberdn establecerse -
restricciones a la creacion o funcionamiento de empresas econdmicas ane-
los, vor personas de otros territorios miembros consistentes, en someter
a esas personas a un tratamicento menos favorable que el que se conceda en
las respectivas materias a las personas del territorio miembro del que se
wate, de modo tal que se lmpida la obtencion de los benéficios esperados -
de la eliminacién o no imposicion de derechos y restricciones cuantitativas
de conformidad con el convenio.

No obstante lo que impone el articulo trece del tratado, todo terri -
torio miembro sin perjuicio de las obligaciones internacionales que haya -
contraldo, podra establecer restricciones cuantitativas sobre las importa-
ciones, con objeto de proteger su balanza de pagos, pero lo deberd notifi -
car al Consejo.

Los territorios miembros no padran reducir ninguno de sus grava -
menes mediante la creacion o ampliacién en fecha posterior a la entrada -
en vigor del convenio de sus disposiciones relativas a los incentivos en - -
cuantfa superior a la reduccién que se haya hecho en cualquier otro lugar -
de la zona por igual procedimiento y con ¢l mismo fin.

El Consejo por mayoria de votos podra autorizar a cualquier terri-
torio miembro o privar a la importacién de un producto determinado, de -
los benéficios establecidos, siempre que se haya probado a satisfaccién de
1a mayoria de los componentes del Conscjo que en relacién con su manufac
ura se ha producido por parte de owro territorio miembro un incumplimié__rl
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to de obligaciones como las indicadas anteriormente.

Procedimiento de reclamacion y de celebracion de consultas genera
les. - Cuando un territorio micmbro considera que no ésta disfrutando, o -
podria no disfrutar de los beneficios que le consagra ¢l tratado o que no se
cumple alguno de los objetivos de 1a asociacion, podrs someter el asunto -
al Consejo y ¢ste examinard el asunto y podrd presentarlo ante una comi -
sion de examén si asi lo solicita el wrritorio afectado, si despuds de és--
tos examenes ¢l Consejo considera que no se estd cumpliendo con el acuer
do podra hacer a cualquier territorio miembro las recomendaciones que -
estime oportunas.

Todo territorio miembro podrad pedir al Consejo en cualquier mo- -
mento ¢n que éste considerando el asunto, que autorice con cardcter de ur
gente la ejecucion de medidas provicionales destinadas a proteger su posi-
cién, el Conscjo por mayoria de votos hara lo que estime oportuno.

Facultades del Consejo:

1. - Ejercer los poderes y desempefiar las funciones que le confie -
re el convenio.

2. - Legislar la aplicacion del convenio y mantener bajo examén su
aplicacién.

3. - Considerar si sus miembros han de adoptar nuevas medidas a -
fin de promover la consecucién de los objetdvos de la asocicacion y facili -
tar el establecimiento de relaciones mas estrechas con otros pafses unio -
nes de paises y organizaciones internacionales.

4. - Aprobara su reglamento y los de los demds 6rganos de la aso -
ciacion.

5. - Dispondrén lo necesario para establecer los servicios de secre
taria requerida por la asoclacion. 7 '

6. - Adoptard las medidas oporwunas financieras para cubrir los - -
gastos administrativos de la asociacion y establecera el procedimiento ade
cuado para hacer su presupuesto anual.

Los datos de la asociacién se distribuiran entre los territorios - -
miembros. de conformidad con las bases que sirvieron para determinar -
las contribuciones de los territorios al presupuesto anual de la secretaria
Regional del Caribe.

Todos los territorios miembros estardn representados por un voto
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enel Consejo. La Secretarfa Regional sera el principal 6rgano adminis- -
trativo y ¢l Consejo podra confiarle lag funciones que consideré necesa- -
rias, y podrd también establecer otros érganos, comisiones y entidades -
para que lo ayuden a tal fin.

L.as decisiones del Consejo obligara a todas las partes integrantes,
salvo pacto en contrario.

Los instrumentos de ratificacion deberan de depositar se en el po-
der del gobierno de Antigua, el que notificara a los demds territorios sig-
natarios,

Todo territorio aunque no sea signatario podra participar en éste -
Convenio siempre que el Consejo apruebe tal participacién en los térmi- -
nos y condiciones que establezca.

Todo territorio podrd retirarse de la asoclacion,glempre que su -
gobierno lo comunique con doce meses de anticipacion al goblerno de Anti
gua, el que notificara a los demds territorios signatarios.

lL.as enmiendas al convenio se someterdn a los gobiernos de los te-
rritorios miembros para su aceptacidn, si son aprobados por el Consejo,-
y tendrdn efectos cuando sean aprobadas por los referidos gobiernos, ég -
tas enmiendas se depositardn en el goblerno de Antigua.

Proteccion de los artfculos derivados del petréleo procedentes de -
Guayana. - No obstante cualquier otra disposicion del convenlo, podra apli
carse cualquier restriccion cuantitativa y durante cualquier perfodo en el
que sea aparte el gobierno de Guayana, en un acuerdo protector relativo a
un derivado del petréleo producido en Guayana, a las importaciones en - -
ese pafs de dicho derivado del petrdleo producido en cualquier otro lugar -
de la zona. El Consejo en virtud de solicitud presentada al respecto por -
los territorios de menor desarrollo relativo segin se define en el Anexo -
D" podrd en caso necesario y como medida temporal destinar a fomentar
el desarrollo de una industria en cualquiera de los referidos territorio, -
autorizar por mayoria de esos territorios, o suspender el tratamiento - -
arancelario de la zona en cuanto a cualquier clase de importacién que pu -
diera ser objeto de dicho tratamiento, por ser producido en otros territo -
rios miembros, cualquiera de los cuales podra durante el tiempo en que -
esté en vigor la indicada autorizacion, suspender el tratamiento arancela-
rio de la zona para las importaciones afalogas que puedan ser objeto de di
cho tratamiento por ser producidos en los territorios de menos desarro- -
1o relativo.

El Anexo "A" de éste Tratado se refiere a la resolucion aprobada -
por los jefes de gobierno sobre integracién regional.
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En el Anexo "B" ge disponen lag medidas para la eliminacion pro-
gresiva por parte de los territorios de menor desarrollo relativo, de los
derechos de importacion sobre algunos productos descritos en la clasifi -
cacién uniforme para el comercio internacional.

El Anexo "C" se refiere a las normas relativas al origen zonal, a
efectos arancelarios y a la lista de materiales bdsicos.

El Anexo "D" establece medidas especiales para la progresiva ell
minaci6n de los Estados miembros del derecho aduanero proteccionista.

El Anexo "E" contiene una lista de productos que constituyen exep
ciones al principio de la prohibicion de imponer derechos que graven a la
exportacion.

El Anexo "I contiene una lista de ayudas g,ubernamenmles ala -
exportacion.

Protocolo relativo a la comercializacion de la azGcar de conformi
dad con el articulo trece del convenio constitutivodel C.A.R.L.F.T.A. y
con el parrafo seis del Anexo "A" de ese convenio. Protocolo relativo a -
la comercializacién de productos agrictlas a que se reflere el articulo --
trece del convenio constitutivo del C. A.R.L.F.T. A, (7)

d). - Mercado Coman Centro Americano

De 1951 a 1957 se celebraron diversos tratados internacionales de
libre comercio e integracién econémica entre el Salvador, Guatemala, --
Honduras, Costa Rica la etapa bilateral, se superd cuando el 10 de julio
de 1958 1as cinco repiblicas concluyeron el Tratado Multilateral de Inte -
gracion Economica y Libre Comercio en la ciudad de Tegucijalpa, con el
fin de llegar en un plazo de diez aflos, a un régimen de libre comercio --
que abriria el camino al establecimiento de una unién aduanecra. .

El 5 de febrero de 1960 firmaron en Guatemala un tratado de "Aso
ciacion Economica” las repablicas de Honduras, Guatemala y El Salva- =
dor, reduciendo a cinco afos el plazo de perfeccionamiento de la zona de
libre comercio, v extendiendo la libertad de circulacion también a los ca
pitales y a las personas nacionales de esos tres paises, peroel documen
to mds audaz de todos los relutivos a la integracion centroamericana es-

7. - Ibidem, pag. 206 - 231
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el "Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana”, firmado
el 13 de diciembre de 1960 en Managua por Guatemala, Nicaragua, Hondu
ras y El Salvador a los cuales se unicron mas tarde Costa Rica y Panama
en 1962 entrarian como asociados.

De acuerdo con el articulo lo. de este tratado se proponia estable-
cer en un plazo de cinco aflos, una unidn aduanera y un mercado comun en
tre los pafses miembros.

Los érganos encargados de orientar ¢l proceso eran:

1. E£1 Consejo Econdmico Centroamericano, formado por los ml -
nistros de econoémia de los pafses miembros.

2. - El Consejo de Ejecutivo, integrado por un funcionario propleta
rio y por un suplente asignado por cada una de las partes contratantes.

3. - La Secretarfa Permanente, a cargo de un secretario general -
nombrado por un periodo de tres aios y consede en la capital de Guatema-
la.

Ortras disposiciones importanies del Tratado son la dedicada al - -
Mercado Comtin centroamericano, régimen de intercamblo, subsidlos a -
la exportacion, comercio desleal, trdnsito y trangporte, empresas de - -
construccion, integracién industrial, Banco Centroamericano de Integra- -
cién Econdmica, incentivos fiscales al desarrollo industrial, a los cuales-
haremos referencia en seguida.

El comercio intrasonal centroamericano ha experimentado un cons
tante incremento, desde su creaclon con la exepcion de 1969 debido al con
flicto de Honduras y El Salvador en ¢l que hubo un descenso del 3. 6%, y -
las continuas crisis politica y econémicas del Mercomuan Centroamerica -
no, obligaron a plantearse una reforma a fondo de este organismo, refor-
ma que a principios de 1974 estaba todavia sin egtudiar.

El articulo lo. del Tratado se refiere a log Estados contratantes -
y se refiere al Mercado Comin que deberé quedar perfeccionado en un pla
2o de cinco aios a partir de la fecha de entrada en vigencia del acuerdo, =
se compormeten ademds a congtituir una unién aduanera entre sus territo
rios.

Régimen de Intercambio. - Los Estados signatarios pueden ejercer
el comerclo con sus productos originales exepto las limitaciones a que se
refiere el anexo "A" del Tratado, los productos quedaran exentos del pa -
go del impuesto de importacion y de exportacion.
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El anexo "A" del tratado comprende los productos objeto de régi--
menes especiales cuyo intercambio debera ajustar a lag modalidades e in-
tercambios ahi previstos, dichas modalidades y requisitos solo podran --
ser madificadas previa negociacion multilateral en el Consejo Ejecutivo.

Los impuestos internos sobre productos estaran sujetos a las mo-
dalldades siguientes:

L. - Cuando el articulo no sea producido por ningtn Estado miem--
bro.

2. - Cuando no haya produccién en algunas de lag partes, peroasi -
en los demds.

3. - Cuando la imposicion al gravimen exista con anterforidad al -
acuerdo de importacion del producto.

Subsidios a la Importacién y Comerclo Desleal. - Los Estados sig-
natarios no otorgaran reducciones, ni exenclones de derechos aduaneros -
a la importacion procedente de fuera de centro américa, para artfculos -
producidos por los Estados contratantes en condiciones adecuadas.

L.os Estados signatarios evitardn por todos los medios legales a -
su alcance la exportacion de mercancias de dicho Estado al Territorio de
los demds, a un precio inferior a su valor normal en forma que cause o -
amenace causar perjuicio a la produccidn de los otros paises.

Cuando el Consejo Ejecutivo rinda dictarmmén sobre practicas de co
mercio desleal, comunicara a las partes contratantes si procede aplicar -
o no medidas de proteccion contra dichas practicas.

Transito y Transporte. - Se refiere a que los Estados signatarios -
mantendran libertad de trdnsito por su territorio nacional, pero la mer- -
cancfa destinada a cualquiera de los otros Estados signatarios o proceden
tes de ellos asi como los vehiculos que trangporten dichas mercancias, é8
tas mercancias estaran exentas de toda clase de derechos, contribuciones
fiscales ¢ impuestos.

Empresas de Construccién. - Se refiere a que los Estados contra -
tantes otorgaran el mismo tratamiento que a las compaiias nacionales, a
las empresas de los otvos Estados signatarios que se dediquen a ta cong--
truccion de carreteras puentes, presas, sistemas de riego, electrifica- -
cion, vivienda y otras obras que tiendan al desarrollo de la infraestructu*
ra econémica centroamericana,

Integracion Industrial. - Se refiere a que los Estados signatarios -
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adoptan en el tratado, el convenio sobre el régimen de industrias centro--
americanas de integracion, y acuerdan un plan de seis meses para darles
cumplimiento.

Banco Centroamericano de Integractdn Econémica. - Este apartado
se refiere a que los Estados signatarios acuerdan establecer un banco cen
troamericano de integracién econémica que tendra personalidad jurfdica -
propia. Actuard como instrumento de financlamiento y promocién de creci
miento econémico, integrado sobre la base de equilibrio regional. Los - -
miembros del banco no podran cbtener garantfa o préstamos de dicha ins -

tituci6n sino hubieren dépositado previamente los instrumentos de ratifica
cion de los siguientes tratados:

1. - El tratado en cuestion.

2. - Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econ6- -
mica Centroamericana, suscrito el 10 de junio de 1958.

- Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracion, suscrito el 10 de junio de 1938,

. 4. - Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de gravdmenes
a la Importacion, suscrito el lo. de septiembre de 1959 v el Prétocolo - -
suscrito en la fecha de la firma del tratado en cuestion,

Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial. - Los Estados signata
rios convienen en alcanzar en un plazo posible, una equiparacion razona -
ble de las leyes y disposiciones vigentes sobre materia fiscal; con tal fin -
suscribirdn en un plazo de seis meses un prétocolo especial en el que se -
estipulen el tipo y el monto de las exenclones, los plazos de las mismas, -
las condiciones en las que serdn otorgadas, los sistemas de clasificacion-
industrial, las normas y procedimientos de aplicacién, la coordinaci6n de
la aplicaci6n de los incentivos fiscales al desarrollo industrial, estard a -
cargo del Consejo Ejecutivo.

El anexo "'A" del Tratado del M. C.C. A., se reflere a la lista de -
mercancias sujetas a regimenes especiales de conformidad con el articu -

10 40. del tratado. El anexo "B" se refiere a los procedimientos aduane- -
ros. (8)

8. - Ibid., pag. 181 - 201.
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e). - Instituto para la Integracidn de la America Latina.

Fué creado por el Directorio Blecutivo del B.1.D. ¢l 3 de diciem--
bre de 1964 inicio sus actividades en el afio de 1965.

El instituto es una unidad permanente del Banco y se financia con -
recursos del mismo y mediante contribuciones especiales de sus pafses -
miembros.

La Rephblica Argentina, por Intermedio del Ranco Central propor -
ciona, el edificio donde funciona el Instituto y en su calidad de pais sede -
contribiye con un aporte especial a lag actividades del L. N.T. A 1.

Es finalidad principal del Instituto estudiar el proceso de integra -
cién de América Latina y formar el personal técnico que ese proceso re--
quiere en los pafses miembros del B.1.D. El Instiruto realiza las sigulen -
tes tareas:

a). - De investigacion vinculadas con sus labores de enseilanza, - -
asesoria y difusion.

b).- Contribuye mediante el otorgamiento de becas de investiga- -
cién y organizacidn de cursos y seminarios, ala formaclén de funciona- -
rios publicos y privados vinculados con el proceso de Integracion y de es -
pecialigtas para las universidades y centros de ensefianza superior.

c). - Realiza seminarios de lideres latinoamericanos en el campo -
economico, soclal y polfticos, destinados al analisis de los problemas re-
lacionados con ia integraciom de América Latina.

d). - Asesora al B.1. D. en materia de integracion,

e). - Reune, intercambia con otras instituciones y difunde documen
tos y estudios, sobre los procesos de integracion que se llevan a cabo en -
diversas partes del mundo y en especial de América Latina.

f). - Colabora con los organismos internacionales de dmbito mun--
dial y regional, universidades y centros de investigacién y ensefianza, a -
fin de establecer la ayuda y cooperacién necesaria para el cumplimiento -
de sus objetivos y para evitar la duplicacion de esfuerzos.

Esta colaboracion se lleva a cabo en forma eapecial con los orga -
nismos regionales, directamente vinculados al proceso de integracion. En
consecuencia el Instituto es centro de investigacion, centro de asesoria, -
centro de ensefianza superior v centro de intercambio y difusion.

L.a Carta de Punta del Este en su titulo cércero, es donde mds hace
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referencia a la integracion econdmica de América L.atina en éste tftulo se-
refiere a que las repablicas americanas deben ampliar sus actuales merca
dos nacionales latinoamericanos, como medio adecuado para obtener una -
mayor productividad y para acelerar el proceso de desarrollo econdmico -
mediante la complementacion y la especlalizacion industrial.

Tamblén dice que el procesdo de integracion podrd ser intensificado
y acelerado, no s6lo por la especiallzacion resultante de la ampliacién det
mercado por medio de los programas de liberacion del comercio, sino me
diante la utilizacion de mecanismos tales como 1os acuerdos sectoriales -
de complementacion previstos en los tratados de Montevideo.

A los efectos de asegurar la expansion Armonica y compiementaria
de las econdmias de todos pafses, el proceso de integracion debe contem -
plar con la necesaria flexibilidad la situacion de los paises de menor desa
rrollo relativo, y permitir que se les concedan tratamientos especiales --
justos y equirativos.

El L N.T. A, L. considera recomendable establecer vinculos adecua
dos con la A. L, A. L. C. y el Tratado General de Integraciéon Econdmica --
Latina.

Es conveniente que los pafses latinoamericanos coordinen sus ac--
ciones para afrontar las condiciones desventajosas en que se encuentra su
comercio exterior, en los mercados mundiales en especial, como conse--
cuencia de determinadas politicas restrictivas y descriminatorias de paf -
ses y agrupacioncs econdmicas extracontinentales.

Una de 1as vias posibles para hacer efectiva una politica de finan -
clamiento de la integracion latinoamericana, seria gestionar del fondo mo
netario internacional y de otras fuzntes financieras que provean los medios
encaminados a resolver los problemas transitorios de valanzas de pagos -
que se produzcan en los pafses miembros de sistemas de Integracién eco -
nomica.

El fomento y la coordinacion de sistemus Jde transpore v comunica
clones, son formas efectivas de acelerar el proceso ke Integracion v s -
conveniente, para contrarrestar practica abusivas en materin do flete v -
tarifas, propiciar el establecimiento de empresas multinacionales lstino -
americanas de transporte y comunicaciones u otras goluciones adecuadas.

)

9.- B, 1.D. - I.N. T. A.LInstrumentos Relativos a la Integracién - -
Econdmica de América Latina, Edit. por B. 1. D. pag. 454.
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A los fines de la integracion y complementacién econémica se de-
be procurar una adecuada coordinacién de los planes naclonales, ola pro
gramacioén conjunta de varias econ6mias a través de los organismos de -
integracion exigtentes en la region y asi promover una politica de inver -
siones encaminadas a la eliminacion progresiva de las desigualdades de -
crecimiento de las distintas zonas geograficas, especialmente en el caso
de los palses de menor desarrollo econémico relativo.

Es necesario promover el desenvolvimicnto de las empresas naclo
nales latinoamericanas, de manera que éstas puedan actuar en pie de - -
igualdad competitiva frente a las extranjeras.

A los efectos del proceso de integracion y desarrollo econ6mico -
que se persigue es fundamental la participacion activa del sector privado,
exepto en los paises donde no existe el régimen de 1a libre empresa la --
programacion del desarrollo por los organismos pablicos nacionales com
petentes, lejos de obstaculizar dicha participacion puede facilitarla y en-
causarla abriendole nuevas perspectivas de beneficio socfal.

A medida que los pafses sujetos a la dominacién colonial en el con
tinente Américano vayan alcanzado su completa Independencia econémi- =
ca, se les debe invitar a participar en los programas de integracion eco-
némica de la América Latina.

|
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f). - Sistema Econdmico Latino Américano.

El S.E.L.A. ¢s tambtén un sistema integracionista de América Lati-
na, fué creado a propuesta del Presidente de México Luis Echeverrfa Alva--
rez como un sistema propio de consulta y cooperacién econémica entre los -
pafses de América Latina, €ésta iniciativa la propuso el mencionado mandata
rio de México en Lima, Perd el 15 de julio de 1974.

El 18 d¢ marzo de 1975 durante la vista que hizd el Presidente de Ve
nezuela Carlos Andrés Pérez, sc suscribié un comunicado conjunto que fija-
ba los lineamientos que deberfa tener el organismo, dos dfas después los ---
presidentes de México y Venezuela enviaron a nombre de sus respectivos ---
palses la convocatoria a los demds paises de América Latina, para una con-
ferencia que se llevarfa a cabo el 31 de julio de 1975 en la ciudad de Panam4,
ésta conferencia tenfa el propésito de crear el S.E.L.A. como un mecanismo
de integracién, intensificacién y coordinacion entre los pafacs de América -
Latina, ésta iniciativa tuvo una aceptacién general entre la mayor parte de -
los dirigentes politicos del subcontinente. El 31 de jullo de 1975 se inici6en
Panam4 la primera reunidn ministerial, para discutir la creacién del S, E.L,
A., participaron 25 ministros y embajadores plenipotenciarios que represen
tarfan a los gobiernos de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, -
Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guayana, Haitf, Hondu-
ras, jJamaica, México, Nicaragua, Panam&, Paraguay, Per(, Repfiblica Do—
minicana, Trinidad y Tébajo. Venezuela y Uruguay.

En ésta reunion los 25 pafses deciden crear éste organismo, la es—
tructura que scrfa su base fundamental del nuevo sistema reglonal, cuya fun
daci6n formal se harfa en una conferencia al celebrarse el 15 de octubre de-
1975 en la misma ciudad de Panama4.

Uno de los principales objetivos del S E.L.A., serfa promover la coo
peracion regional con el fin de acelerar el desarrollo econdmico de América
Latina, para ésto se crearfan empresas multinacionales latinoamericanas --
que contribuyeran a aprovechar al miximo los recursos naturales. humanos,
técnicos y financieros de los palses miembros.

Se establecfu que deberfan crearse los mecanismos adecuados para -
que los pueblos latinoamericanos pudieran obtener precios remunerativos, —~

para sus materias primas y asegurar a la vez el mercado para sus produc-—
tos.

Se recomendaba la transformacion de materias primas en productos—
manufacturados.

Se hizo un llamado a los pafses latinoamericanos para que dejen de —

ser exportadores de productos primarios y s¢ conviertan en exportadores de
manufacturas.
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El S.E.L.A. fué constitufdo ¢l 17 de octubre de 1975 como homenaje -
al libertador de América Simén Bolivar yva que se celebraban 150 afios de ha-
berse realizado el congreso de Panama de 1856,

L.a sede del organisimo serfa Caracas. Venczuela,

En la exposicién de motivos que abarcaba 8 capftulos ¢ pirrafos se -
escriben algunos aspectos como los siguientes: ¢l primer capftulo estable
ce los propdsitos fundamentales del organismo que son;  fomentar la coope-
racién intraregional. promover un sistema permanente de consulta y coordi-
nacién latinoamericano en asuntos econdmicos vy sociales, tanto en los foros
internacionales como ante terceres palses y grupos de pafses; el segundo
capfrulo define doce campos bisicos para impulsar la cooperacién econémi—
ca regional, como la creacién de empresas multinacionales latinoamerica—-
nas. el fomento de las que exististieran al suscribirse el convenio, dar pre-
ferencia econ6mica a los pueblos de menor desarrollo econdmico relativo y-
dar ayuda econ6émica a los palses que sufren situaciones de emergencia; el
capftulo cuarto crea las autoridades del organismo, y que serdn encargadas-
primeramente a un consejo latinoamericano, a una secretarfa permanente y-
a los comités de accion. (10)

E1 5 de enero de 1976 se inici6 en Caracas a nivel técnico la primera
reunién extraordinaria det S.E.L.A., entre los temas que se examinaron en-
la reunion de expertos. destacan las siguientes: preparar la participacion -
latinoamericana en la cuarta U.N.C. T.A.D. programada para mayo de 1976 -
en Naerobi Kenia en una reunién que serfa precidida a nivel ministerial del
grupo de los 77 a fines de enero.

Preparar las estructuras y presupuesto de la secretarfa permanente-
del organismo, asf como el programa de trabajo de la misma; preparar el -
material necesario que permita al consejo latinoamericano considerar y de—
cidir sobre la realizacion de estudios y proyectos con los organismos e insti
tuciones internacionales y en particular con los regionales, programas ypro
yectos que preven funciones y actividades de asesorfa. -

Un total de 11 pafses habfan ratificado a mediados de mayo de'1976 el
convenio de Panama constituido del S.E. L, A,

El 13 de mayo, Brasil y Barb&dos comunicaron su decision oficial de
ratificacion a la secretarfa permanente.

10. - Montalvo Vazquez Miguel Angel. La Integracién de América Latina y el
Sistema Econ6mico Latinoamericano, Tesis. U .N.AM.. México, 1976.
Pag. 127, 128.
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Los palses que han ratificado el convenio son: Barbados. Bolivia. --
Brasil. Cuba, Ecuador. Guayana, México. Panamf PerG. Repiblica Domini
cana v Venezuela, :

ACUERDOS Y ACTIVIDADES DE LOS SISTEMAS DE INTEGRACION.
.- AL.ALC

Entre las maltiples actividades que ha desarrollado la A.L.A.L.D. po
demos enumerar algunas con las que estaremos de acuerdo para aceptar que
la organizacion sigue funcionando sobre ruedas.

El 10 de junio de 1974 el comité ¢jecutivo permanente de la A L A L.-
C., firmd el acta que formaliza las negociaciones Argentino-Uruguayas des-
tinadas a ampliar la lista de ventas no extensivas. otorgadas por Argentinaa
Uruguay en 52 items, la nomenclatura arancelaria de Bruselas.

Estas condiciones arancelarias en una extensa serie de productos son
conforme a la situacién de Uruguay como pafs de menor desarrollo econémi-
co relativo; el embajador argentino manifestd al escribir al acta que su pals
reafirma asf su vocacion integracionista,

Los pafses integrantes de la A.L,A.L.C.en la reuni6n de Buenos Aires
del 19 al 29 de agosto de 1974 llegaron a una serie de acuerdos preliminares,
relativos al sistema de liberacién comercial del tratado de Montevideo y a ~
los mecanismos aplicables entre los pafses miembros para el fomento del de
sarrollo industrial y el comercio de productos agrfcolas. Se trataron deter-
minados temas en los que no hubo concenso, y otros que requieren anterio —
res contactos previos a su instrumentacién, serfan examinados por un grupo
de trabajo ad hoc que funcionarfa en Montevideo y deber{a conclufr su tarea-
el 28 de octubre de 1974; se tratd en ésta asamblea lo referente a listas na-
cionales, a la desgravaci6n arancelaria, a la incorporacién de nuevos produc
tos a las listas nacionales, a la climinacion de restriceiones no arancelarias.
a los miergenes de preferncia zonal, a las listas comunes, a las concecio--—
nes limitadas, a los convenios de cooperacién econdmica, a la consolidacién
del grupo andino, los tratamientos diferenciales, a los pafses de menor desa
rrollo econémico relativo, extensi6n de los beneficios al Uruguay, ventajas =
no extensivas de los paises de menor desarrollo econdmico relativo, normas
en materia de origen, situacion de importaciones, asuntos industriales v —
agropecuarios. acuerdo por producto o grupos de productos, caracterizacion
de productos, y reuniones de jefes de organismos internacionales,

En la segunda reunion de negociaciones colectivas de la A.L.A.L.C. ce
lebrada en Quito del 23 al 28 de septiembre de 1974, se convin6 la necesidad-
de realizar las siguientes acciones.
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FFortalecer los organismos de financiamiento existentes, armonizary
coordinar las politicas comerciales, industriales, agropecuariasy de trans-
portes de los Estados Unidos, c¢n el acuerdo robustecer y formar los meca -~
nismos y 6rganos institucionales de la A.L.A.L.C., acerca de éste Gltimo -
punto se acordd constitulr un grupo de reforma constitucional, cuyas labores
al igual que el grupo de trabajo ad hoc creado en la misma reunidn de Buenos
Alres como deberin de conclufr antes de la tercera reunidn de negociaclones
colectivas, fijada ahora para efectuarse en Montevideo del 2 al 7 de diciem—-
bre de 1974, las deliberaciones de Quito se concentraron en la cooperacién—
financfera y otros campos de posible cooperaci6n y en lu armonjzacién y coor
dinacién de polftica y aspectos tnstitucionales.

21 140. perfodo de sesiones ordinarias de la conferencia de la A.L.A,
L.C. concluyd e¢n Montevideo ¢l 18 de diciembre de 1974, trds acordar la -—
continuacidn de las negociaciones colectivas el 2 de junio de 1975 y resolver-
la prérroga por otros cinco aios del estatuto de Uruguay como pafs de menor
desarrollo relativo.

En 1974 la asociacién se dedicd fundamentalmente al cumplimiento ~—
del artfculo 61 del tratado y de los artfculos 3 y 4 del protocolo de Caracas, -
en ¢l sentido de encarar cuél ha de ser el pérfil futuro que ha de seguir la -~
asocfacion al término del perfodo de transicidn previsto en el tratado,

A tal cfecto y de acuerdo con lo dispuesto por la resolucion 328 de la
conferencia, en 1974 se realizaron las tres nucvas negoclaciones de Buenos -
Alres, Quiro y Montevideo.

En la reunién de Quito se trataron temas financieros relacionados con
terceros palses y organismos internacionales, también se trat6 el aspecto —
institucional, tanto el Informe de Quito como el de Buenos Aires, produjo un-
valioso material que reflejaba la aproximacién de las distintas posiciones -
agumidas por el gobierno. En la reunidn de Montevideo no se lograron los -
primeros objetivos planteados en la reunién de Buenos Aires donde se esta-——
blecieron los conceptos fundamentales.

Los resultados de las reunijones consecutivas de la asoclacién de in-—
dustriales latinoamericanos y de la comisidn costructiva de asuntos empresa
riales celebradas en Rfo de Janeiro del 5 al 9 de mayo de 1975, pueden cons-
titufr el impulso que se necesita para sacar a la A.L.A.L.C. de su actual fa—
se de estancamiento, en éstas reuniones se pueso de relieve una notable uni-
dad de propésitos y una firme voluntad de integracitn econémica que podrfa -
servir de ejemplo a los gobiernog de los palses miembros, se propusieron -
en éstas reunjones programas de liberacion y desgravacion arancelaria para
los productos inclufdos en las respectivas listas nacionales, otorgamiento de
concesiones limitadas, sustitucion de importaciones extrazonales, acuerdos-
de complementacién y clasificacién de origen, promocién comercial de pro--
ductos extrazonales para tratar de sustitufrlos por zonales, consolidacién -
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del Grupo Andino, creaciones de empresas plurinacionales.

£1 29 de agosto de 1975 finalizé en Montevideo la tercera reunion de-
negoeciaciones colectivas de la ALLAL.C. sin que tampoco en ésta ocasién -
trds 25 dfas de liberaciones se alcanzarédn los pro6sitos de inyectar nueva vi
da a &ste organismo gravemente enfermo, asf sin pena ni gloria concluyeron
unas negociaciones colectivas que venfan arrastrando desde agosto de 1974, -
algunos sin embargo. no han perdido toda esperanza, ésta cifra en la posible
convocatoria del congreso de ministrog de relaciones exteriores, organismo
méximo de la A.L,A.L.C. que podrfa comenzar a funcionar ahora con el depd
sito de los instrumentos de ratificacién por parte de Chile, tnico de los once
miembros que no se habfa hecho todavia.

El protocolo que creb un nuevo cuerpo rector establecfa, que el mis-
mo regirfa 30 dfas después de su ratificacion por las partes contratantes y -
el 28 de agosto pagado, Chile, el Gltimo que faltaba lo homologs, éste orga—
nismo rector se cred el 12 de diciembre de 1966 y entré cn funciones el 27 -
de septiembre de 1974; mientras tanto en Qaxtepec, Francisco Javier Alejo-
no dejé lugar a dudas en cuanto al destino que segn &) le espera a la A.L. A-
L.C, y afirmé que el S.E.1.,A. vendrd a sustitufrla, que éste organismo re--
sulta obsoleto para las condiciones y necesidades polfticas, sociales y co--—
merciales del momento que se tienen que resolver.

El quinceavo perfodo de sesiones de la conferencia de 1a A.L.AL.C. -
que habfa suscitado esperanzas de progreso sustancial en las negociaciones-
colectivas de las que parece depender la reavivacion de ese proceso implica
dor arroj6 malos y desalentadores resultados, pues s6lo dos de las resolu-~
ciones adoptadas entre el lo. de noviembre y el 16 de diciembre de 1975 tie-
nen importancia relativa y que conciernen a Uruguay y Paraguay en su cali-~
dad de pafses de menor desarrollo relativo.

2,- M.C.CA.

Algunas de sus actividades realizadas en los Gltimos afios demuestran
también que es una organizacién cuyas instituciones no corresponden al mo~
menw histdrico y que tienden a bajar rendimientos en sus actividades.

Los representantes de Cuatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras
y Costa Rica durante el quinto perfodo de sesiones del Mercom(in centroame
ricano celebrado del 20 al 22 de junio de 1974 se llegaron a importantes ———
acuerdos sobre Jos objetivos de la nueva politica de inversidn industrial, tra
tamiento arancelario y utilizacién de incentivos fiscales como instrumento de
desarrollo fabril.

En declaraciones a )a prensa durante su ¢stancia en Guatemala, el mi-
nistro de economfa panamefio, Fernando Mamfredo, manifesté que Panam4 -
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por el momento no puede incorporarse al proceso integracionista centroame.
ricano, precis6 que el obsticulo principal es la diferencia en las economias,
pues en Panamda. la economia es ablerta al Ubre mercado y cerrvada en el -
resto del drea; el funcionario afirmé que Panamd a seguldo un tipo de econo-
mfa de amplio serviclo para todos, sin embargo agregd que &ste pafs no po—
dr§ permanecer al margen pues considera que la integracion latinoamerica—
na es un imperative y cada grupo la debe realizar gradualmente, tambiénma
nifestd que Panami di los pasos en la biisqueda de una forma adecuada de in-
corporacién, por Jo menos parcial vy temporal por medio de tratados bilatera
les con los pafscs centroamericanos.,

El nueve de diciembre de 1974 en la ciudad de Guatemala, la Secreta
ria de Integracion LEcondmica Centroamericana (S.1.E.C.A.) entregé al Comi-
t& de Alto Nivel (C. A.N. ¢l anteproyecto de tratado que creaba la unidad eco
némica y social centro americano a fin de que concretard y presentard  las-
propuestas finales a los gobiernos que habrfan de suscribirlas,

El comite en su alto nivel en su noveno perfodo de sesiones did a co-
nocer una serie de pArrafos referentes a la comunidad y dice que la comuni-
dad serfa un sujeto del derecho internacional dotado de personalidad jurfdica
propia individualizado frente a los Estados la conformarfan y capaz por con-
siguiente de proyectar a centroamerica ante el mundo como una unidad regio
nal.

Los objetivos de la comunidad serdn: mejorar €l nivel y la calidad de
vida del trabajo del pueblo centroamericano, promover el desarrollo econd-
mico y social de los pueblos miembros en forma armdnica y equilibrada, --
reafirmar y consolidar la autodeterminacion polmca y econdémica de centroa
merica y alcanzar de una manera gradual y progresiva la unidad econ6mica~
y social de la subregion.

El apartado institucional que se evcargard de levar a la prctca los
objetivos de la comunidad, estarf constituido principalmente por un consejo
de ministros, una comisién permanente y un 6rgano controlador de la,legali

dad, al primero concebido por un cuerpo integrado por representantes guber
namentales corresponderd dirigir 1a marcha de la cormnunidad, en tanto que-
el segundo compuesto por funcionarios regionales le tocard impulsar la in-
tegracién econdmica y soclal v administrar la aplicacién del tratado, por -
Gltimo el 6rgano controlor tendra la importante misidn de asegurar el im--
perio de la legalidad y en el &mbito comunitario y la interpretacién unifor-
me del tratado y demndis instrumentos complementarios y derivados,

1os presidentes de s cinco naciones centroamericanas reunidos en
Costa Rica aprobaron oficialmente los esfuerzos destinados a crear un or-
denamiento econémico social para integrar la subregion, as{ mismo, san-
cionaron el plan de acci6n para reactivar al corto plazo el M. C. C, A, adopta
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ddo por sus ministros de cconomfa ¢l 9 de mayo de 1965 los acuerdos que se
tomaron fueron: reafirmar el acuerdo integracional, crear un nuevo ordena
miento econdmico y social para la integracién centroamericana, solicitar -
de la comunidad internacional la colaboracién con los pafses centroamerica
nos para su integracién, poner ¢n vigor las recomendaciones aprobadas por
el cdmite de cooperacién econdmica en su décima reunidn pendientes a reac
tivar en corto plazo la integracion. -

L.a situacion que encaraban los palses centroamericanos al iniciarse
1976 continua ensombrecida por los factores externos negativos, elevado el
costo del petrtleo y en general de todas las importaciones que prevalecieron
durante el ai o anterior, a pesar de¢ haber mejorado sus perspectivas de ex
portacion, gracias a la firmeza de los precios internacionales del cafég, pla
tano, y otros productos agrfcolas. Una consecuencia del deterioro econémi’
co sufrido en 1975 fué el renovado interés prestado por centroamerica a su
integracion y en especinl a la restauracion del proceso que debe lograr ---
avances definitivos en 1976.

EI secretario general del S. I, E. C. A. en un discurso pronunciado en
Tegucigalpa a finales del afio de 1975 expusd lag lineas generales que segui-
ra dicha restauraci6n y las razones que hacen imperativas la integracién, -
algunas cosas importantes a las que se refiere éste discurso son las siguien
tes: restauracién de la zona de libre comercio, del arancel centroamerica~
no de importacién y de la zona monetaria, Programacion (ndustrial de mate
rias primas, de productos intermedios y bienes de capital asf como un de-
sarrolle equilibrado.
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V. - POSIBILIDADES DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA.

Por los estudios y las observaciones hechas anteriormente cree-
mos que la integracidn, ademés de ser necesaria, es imprecindible pa-
ra que los paises latinos puedan alcanzar el desarrollo al que aspiran, -
las organizaciones integracionistas que han existido en latinoamerica, -
han funcionado v han tenido su ¢xito relativo en su momento histdrico, -
pero cuando el momento polftico evoluciona y la estructura de la socie -
dad se torna mas compleja por las necesidades que en ella se producen
&stas organizaciones como la O.D.E.C.A, y 1a A,L.P,R.O. fueron ser
viles a intereses extraiios de latinoamerica y sirvieron de instrumento~
politico, para oponer resistencia a movimientos ajenos a los latinos, y
que solamente éstos pueblos sirvieron de pared a luchas antagénicas de
sistemas econdmicas entre pafscs sltamente desarrollados. Pensamos-
que la integracion latinoamerica debe seguir una lucha independiente, -
que los Estados Unidos no interfleran, que éste movimiento de integra -
cién se dé, pero de acuerdo al momento histérico en que se vive y que -
no se trate de mediatizar por medio de organizaciones con fines poco -
ambiciosos que sirvan a intereses que no correspondan a los de latinoa
merica como los mencionados anterformente. -

Otros organismos tratados también como la A.L.AL.C, yel -
Grupo Andino si respondieron a su momento histdrico, pero al paso del
tiempo tuvieron que dar cabida a organizaciones més acoxde con la rea-
ldad latinoamericana como son la N.AMU.CLAR, y el S,E.L.A. que
también consideramos dardn cabida a otras mds complejas cuya estruc -
turacién sea también mds adecuada a las necesidades que vive latinoa--
merica, pues la sociedad es dinfmica y éstos cambios tienden a formar
una sociedad més compleja por lo tanto las organizaciones regionales -
iran siempre de acuerdo con la dindmica social.

Creemos que la integracion latinoamericana estd muy cerca, -
pues las necesidades de los pueblos son cada vez més agudas por lo --
cual el grueso de sus bases populares ejercen més presion en sus gp -
biernos para que éstos, actien con un espiritu més nacionalista con -
respecto a sus pueblos economicamente débiles, podemos decir, que -
es asi como en Latinnamerica ha surgido el terrorismo como una ma-
nera de presionar al Estado para que se apegue més a los intereses de
las clases bajas o al proletariado como Marx lo llamé. Pensamos que-
la produccisén de satisfactores para las necesidades de los pueblos lati
noamericanos, va muy ligada a la integracioén, pues entre mds integra-
dos estemos decrecera la dependencia y el colonialismo en el que vivi-
mos, opinamos en relacién a €sto, porque son paises productores de - -
materias primas que no manufacturamos nuestros productos y que nues
tros pafses venden a precios bajisimos su materia prima a los pafses -

poderosos y en especial a los Estados Unillos, para que €stos & su vez
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nos las devuelvan manufacturada a precios estratdsfericos, con nuestra

{ntegracion ésw podria erradicarse, pues concertariamos acuerdos pa-

ra estructurar empresas industrinles latinoamericanas como ya estan -

formandose, se concertarfan acuerdos de desgravamientos de productos

bAsicos para los pafses menos desarrollados, se concertarian acuerdos

de estructuracidn de sistemas legales vélidos para toda Latinoamerica, -
acuerdos de mejor aprovechamiento de las aguas maritimas, de la explo
tacién de sus minas, de sus recursos energéticos y forestales, progra-
mas de desarrollo tecnoldgico de los campos del turismo, de la agricul -
tura, de la ganaderia, de la pesca, de la industria vigentes para toda la

regidn los cuales servirian de instrumento para su mejor desarrollo,

La explotacién serfa en grande cscala y por consiguiente ésto --
traeria consigo un mayor bienestar econémico para sus pueblos.

La integraci6n latinoamericana no debe admidr que Estados Uni
dos intervenga pues tiene intereses distintos que realizar, su mayor gra
do de desarrollo no le permite celebrar acuerdos en igualdad de condicio
nes, a éste pais no le es del todo conveniente el desarrollo de Latinoame
rica pues dejarfan de ser sus mejores abastecedores de materias primas
y podrian en un momento dado hacerle competencia en el mercado inter -
nacional en la venta de sus manufacturas. Por otro lado como el maestro
Seara VAzquez opina tampoco le convendria tener a éstos pueblos en la -
extrema miseria pues dejarfan de ser clientes para el consumo de sus -
avances industriales. Sostenemos también que la integracién ésta cerca
porque las masas populares no estan dispuestas a aceptar gobiernos dic
tatoriales que vayan en contra de sus legitimos intereses y en beneficio-
de sus minorias plutocrdticas burguesas en el poder, y estdn resueltas -
a todo con el fin de camblar el estado de cosas, es por eso que en Suda—
mérica vemos muy continuamente manifestaciones bélicas por medio de-
las cuales el pusblo latinmamericano da a conocer su inconformidad o su
desaprobacion a los sistemas econémicos en que viven, sistemnas inade-
cuados ¢ inoperantes para resolver las necesidades, creadas por sus --
mismos vicios v que no corresponden ni han correspondido al momento -
histdrico que vive o que ha vivido nuestra sociedad latinoamericana.



CAPITULO 11

GENESIS E HISTORIA DEL GRUPO ANDINO

El convencimiaito a que en 1966 se habia legado de que la A.L,
A.L.C. no s6lo no marchaba con rapidez prevista 8ino que su ritmo de
progreso sc reducfa mas, llevo al inicié de una de una discusién en vor-
no a nuevas formas que complementaran los esfuerzos de liberacion del
intercambio y del fomento de la integracion regional que eran los objeti
vos de la ALL.A.L.,C. algunos pafses de 1a region resentfan los efectos
derivados de la inferioridad de sus economias, y llegaron a la conclusion
de que una cooperacion mas estrecha entre cllos mismos les permitiria
proceder a una liberacion del comercio reciproco de forma més réapida-
y aunque el arca geografica de ese procesoera forzosamente mas redu-
cida, tenfa la ventaja de que se podfa hacer con menos peligro para sus
economias, y a la larga constituia un elemento positivo a tener en cuenta
en la integracién Latinoamericana,

LLas ideas anteriores se encuentran asentadas en diversos docu- -
mentos, v pueden encontrarse en la declaracion de Bogotd el 16 de agos -
o de 1966 por los presidentes de Colombia, Chile v Venezuela junto con
los representantes de Ecuador y Perd, simultidneamente con la declara--
cién, adoptaron las bases de un programa de accidn inmediata, en el cual
se decidi6 el establecimiento de una comisién mixta a nivel gubermamen--
tal, encargada de proponer las medidas adecuadas para promover la in--
teneificasion de las relaciones entre los palses miembros.

Durante 1967 representantes de los gobiernos signatarios de la de-
claraci6n de Bogots, con Bolivia como observadora, celebraron varias ---
reuniones de las que salié un proyecto de bases de un acuerdo subregional,
sometido al congreso de ministros de la A.L,A.L.C. que lo apobd en la-
segunda reunidn, celebrada en asuncién del 28 de Agosto al 2 de Septlem -
bre de 1967, en una resolucién previa al consejo de ministros, habia adop
tado las normas quc debian regir los acuerdos subregionales, entre las que
son dignas de sefialarse: que debia ajustarse a los términos de la declara -
cién del presidente de América, que el programa de liberalizacién no po--
dria restringirse a secotres completos sino que deberia ser general, que
seran transitorios, estableciendo una fecha de entrada en vigor y otra de-
terminacién, que no deberan afectar a los derechos y obligaciones deriva -
das del tratado de Montevideo.

La septima conferencia de la A.L.A.L.C., preciso las normas a-
que han de ajustarse los acuerdos subregionales, sin apartarse de los li-
neamientos generales contenidos en la resolucién del consejo de ministros
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antes citada.

La comisién mixta encargd a un grupo de juristas y expertos fi--
nancieros, el estudio de un proyecto de convenio de una coorporacién an
dina de fomento.

Los resultados de las reuniones de ese grupo iniciadas en Lima -
el 4 de diciembre de 1967, fueron discutidas por la comisién mixta en --
Bogotd, donde el 7 de febrero Bolivia. Colombia Chile, Ecuador, Peri y-
Venezuela firmaron el acta constinttiva de la corporacion cuyo objetivo -
es promover el desarrollo econdmico concertado de los pafses miembros.
para lo cual se le doto de un capital inicial de 100, 000, 000 de délares, -
la sede de la corporacidn estarfa en Caracas.

L.a comisién mixta también adopto en Bogotd un proyecto de acuer
do subregional, sobre ¢l que habia estado trabajando desde el 8 de enero
un comite de expertos en la misma ciudad. Siguieron sin embargo, las -
discusiones del comite de expertos y de la comisidn mixta en los meses-
posteriores, saliendo a la luz serias discrepancias entre los paises par-
ticipantes, por ejemplo en materia de desgravacion arancelaria Colombia
y Chile querfan que se rcalizara wtalinente con un plazo miximo de seis
afios mientras que los demds pafses duplicaban el plazo. Las funciones-
atribuidas a la comisién mixta tuvieron que ser sensiblemente reducidas,
Venezuela que presentd las mis firmes objeciones acabaria quedando al-
margen.

El acuerdo quedo finalmente firmado en Cartagena Colombia el 26
de mayo de 1969 y tras la aprobacién por el comite ejecutivo permanente
de la A.L.A.L.C,, y la ratificacién por los signatarios entrd en vigor el
24 de noviembre de ese mismo aio.

Este mercado comin subregional cuya sede qued$ establecida en-
Lima, enel momenw de su creacién agrupaba cerca de 55 millones de -
habitantes v el producto nacional bruto de los cinco pafses atendia a 17 -~
mil millones de délares, el comercio entre los paises de ésta subregion
era de unos 100 millones de délares, Gnicamente apenas cl 5% de sus ex-
portaciones wtales. :

El objetivo principal del comunmente 1lamada Pacto Andino es ¢l-
de promover ¢l desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros
acelerando el crecimiento mediante la integracion econémica, ello facili-
taria su participacién en el proceso integrador de la A.L..A.L.C,

v Los procedimientos previstos para alcaazar los fines anterilores -
estén descritos en el articulo 3 del acuerdo y son: un acercamiento y coor
dinacién de las politicas econdémicas y sociales, en particular en el terre-
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no de Ia industrializacién; Hberalizacién de los intercambios maés acele -
rada que la realizadaen ln A.L.A,L.C., el establecimiento de un gran-
cel externo comin, al que precidira un arancel exterpo miimo comgn, -
desarrollo del sector agropecuario y una polftica comun en materia de --
inversion, se pretende también una mayor integracién en el campo energé
tico y un acercamiento fisico s través de una mejora de las comumicacio-
nes, Bolivia y Ecuador reciben tratamiento preferencial debido a su menor
grado de desarrollo.

En cuanto a las instituciones del acuerdo se distinguen principales
y auxiliares, las principales son:

L.a comisidn que cs la de mayor jerarquia y estd formada por re--
presentantes de los goblernos miembros y corresponden a ella las decisio
nes de politica general, se reune tres veces ordinariamente y toma sus --
decisfones por mayorfa de dos terclos excepto en casos especificados en ~
el mismo acuerdo.

La junta. - A la que se califica como érgano técnico, esta formada
por tres personas que son elegidas por la comisidn, entre nacionales de -
cualquier pafs latincamericano y que deben actuar Gnicamente en funci6n -
de los intereses de la subregion en su conjunto. '

Las autoridades son;

El comite consultivo que sirve para asegurar el contacto perma--
nente entre los pafses miembros y la junta,

El comite asesor econdmico social constituido por representantes
de los sectores laboral y empresarial.

El plan de accién incluido en el acuerdo comprende la armonfza--
cién de las politicas econémicas y la coordinacién de los planes de desa-
rrollo de los miembros, asi como una programacién conjuinta del desarro
Lo industrial de la zona. La liberalizacién de los intercambios comercia-
les cuyo programa de aplicacion se califica como automético e irrevoca--
ble, comprendiendo a la universidad de los productos, deberd cumplirge-
en un plazo maximo de 11 aflos que vence el 31 de diciembre de 1980 fecha
en la que también deberé haberse establecido un arancel externo comiin.

El capitulo octavoe aplica un régimen especial a Ecuador y Bolivia -
como pafses de menor desarrolle econdmico relativo. En cuanto a su du--
racidn hay una cldusula de duracién y otra de denuncia. .

El 13 de febrero de 1973 se formaliz6 la entrada de Venezuela al -
Grupo Andino sumandose asi a los deméds miembros por medio del con con
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censo de Lima.

A partir de febrero de 1973 las estadisticas bdsicas del Grupo An-
dino son:

Cerca de 5 millones y medio de kiléraetros cuadrados, 67 millo--
nes de habitantes y un producto territrial bruto de 31 mil millones de dé-
lares, La entrada de Venezuela al Grupo Andino significé ciertas adiciones
al acuerdo de Cartagena contenidas ¢n el mencionado concenso de Lima del
13 de febrero de 1973. (11)

11. Seara Vaizquez, Modesto. Tratado General de la Organizacién Inter-
nacional. Edit, Fondo de Cultura Econémica México 1974, pag. 93
942. .




1968 1969 1970 1971
Comercio entre s | Millones [forcentaje del Millones Porcentaje del| Millones |Porcentaje del] Millones {Forcentaje del
Pafses Miembros de:ide Ddlares|Total Latino~|de Délares| Total Latino~|de Délares|Total Latino--ide D8lares|Total Latino -
amerlcano, americano, americano, americano.

ALALC, 1083, 1 7.2 1301, 4 .2 1350,9 72.1 1441.5 72,3
M.C.CA. 5,0 | 16,5 0.0 | 2 | m2 | 160 750 | 13.8
GRUTO ANDINO .4 4.7 90, 8 5.2 137.3 7.3 164, 1 8.2
TOTAL

ierlitvo 15209 | 1000 | 1567 | 1000 |1 | 1000 | 1993 | 1000
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1. - DECLARACION DE BOGOTA .

En 1a declaracisn de Bogotd los presidentes de Colombia, Chile y
Venezuela y representantes de Ecuador y Pera sefialaron la necesidad de
perfeccionar los sistemas de la A.L.A.L.C,, en el acta de instalacién -
de la primera reunion de la comision mixta prevista en la declaracién --
presidencial de Bogotd, sc hace un andlisis de esa declaracion de Bogotd
y de las caracteristicas de los acuerndos subregionales, en el acta final--
de la segunda reunion se instalé un grupo de expertos que estudiara la --
formacién de la coorporacion andina de comercio y también se estudian -~
mds a fondo los acuerdos subregionales, en la tercera reunién se fijaron
las bases del acuerdo subregional, en la cuarta se estructuraron los orga
nismos y sc tornan acuerdos para la agrupacién subregional.

En el acta final de la segunda sesién de la sexta reunidn se aprobé
el acuerdo de Integracion subregional. En las resoluciones 165, 202, 203
y 222 del consejo de ministros de la A,L.A.L.C. se estructuré como se-

ran las normas de los acuerdos subregionales en los que se fundamento el
Grupo Andino.

En la resolucidn 202 que resultd del sextm periodo de sesiones ex-
traordinarias de la conferencia de las partes contratantes del acuerdo de

Montevideo, y basados en la declaracién de los presidentes de América -
resolvieron:

1. - Que los acuerdos subregionales podran ser celebrados por dos
0 mdés partes contratantes y se ajustardn en sus términos al texto de la -~
declaracion de los presidentes de América.

2. - Cada acuerdo subregional cstablecera los términos de la acele
racién de su politica comerclal en relacién con la liberacién programada~
y con la opcidn de un arancel externo comin. Asi mismo establecera las-
medidas para intensificar la industrializacién y la forma de aproximar las
correspondientes legislaciones nacionales.

3. - El programa de liberaciéon deberd ser generalizado y no reg--
tringido a sectores cspecificos.

4. - Las estipulaciones de los acuerdos sobregionales deberdn to--
mar en cuenta los compromisos de quienes los suscriben, en relacién con
sus listas nacionales, con las listas especiales, con la lista comin y con
las decisiones adoptadas en la declaracién de Bogotd.

5. - Los acuerdos de complementacién industrial que celebren los
participantes en los acuerdos subregionales se ajustarédn a las disposicio
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nes aplicables del tratado de Montevideo y de las resoluciones de la con-
ferencia, y quedardn abiertos a todas las demds partes contratantes, en
los mismos términos de las citadas disposiciones.

6. - Los acuerdos subregionales serin de carfcter transitorio y a
tal efecto deberidn establecer la entrada en vigor asf como la fecha de su
duracion.

7. - Las partes contratantes participantes en un acuerdo subregio-
nal designaran el drgano ejecutivo que se encargue de la administracién -
del acuerdo. .

8. - Todo acuerdo subregional requerira para que pueda ser puesto
en ejecucion, la aprobacién previa de las partes contratantes, las cuales-
delegan ésta facultad en el comite ejecutivo permanente; la conferencia --
analizard anualmente en el perfodo de sesiones ordinarias, la marcha de-
tales acuerdos,

9. - Las disposiciones de log acuerdos subregionales, no afectardn
los derechos y obligaciones resultantes del tratado de Montevideo y de las
resoluciones de la A.L.A.L.C. que se aplicardn en lo que no esté previs-
o en dichos acuerdos.

10. - Los acuerdos subregionales contendrdn normas de adhesidn -
compatibles con los objetivos det tratado de Montevideo.

1I. - RESOLUCION 203.

Esta resolucién se tomé también en el sexto perfodo de sesiones -
extraordinarias de la conferencia de las partes contratantes del tratado -
de Montevideo, por el consecjo de ministrosde la A.L.A.L.C., y se acor
daron las bases del acuerdo subregional, presentado por Colombia, Chile,
Ecuador, Perty Venezuela.

En ésta resolucion delega el consejo de ministros en el comite eje-
cutivo permanente, la facultad de constatar la compatibilidad del acuerdo -
subregional que se suscribe con las bases que se aprueban cn ésta resolu-
cidn y con los principios enumerados en la resolucién 202, de la segunda -
reunioén del consejo de ministros.

La conferencia de las partes contratantes, analizari en su periodo-
de sesiones ordinarias, la marcha del acuerdo subregional y su adecuacién
a los objetivos principales del tratado de Montevideo.

S R B

AR,
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III. - RESOLUCION 165.

Esta resolucian del comite ejecutivo permanente, trata sobre la-
adhesion de los*acuerdos subregionales y se refiere a que estdn abiertos
a la adhesién los miembros del tratado de Montevideo.

El pais que quiera adherirse a un acuerdo subregionl lo notificara
al C,E.P, el cual trasladard al 6rgano competente del acuerdo subregio-
nal para que se inicien gestiones.

Las negocinciones para concertar la adhesion se iniciardn en un -
plazo no menor de 45 dias, en que se pongan en contacto el drgano del --
acuerdo y la parte interesada, o sea despues de la notificacién al 6rgano-
por el C,E.P,

Al finalizar las negociaciones el érgano competente del acuerdo -
subregional, elevard al C,E.P. su resolucién y éste por el quorum de dos
tercios deberd pronunciarse en el plazo de 30 dias. Declarada la competl
bilidad por el C.E.P. la adhesién se declara en 30 dfas con el depésito -~
que haga la parte adherente, del respectivo instrumento de adhesién en la
Secretaria del drgano competente del acuerdo subregional.

L.a admisién de los paises de menor desarrollo econdmico relativo
no estard sujeta al tramite anterior, su adhesién se perfeccionard con el-
depdsitn qua del respectivo instrumento haga la parte adherente en la se--
cretaria del drgano competente del drgano subregional, previa notificacién
al C.E.P. por la parte y el drgano citado, hecha con antelacién de 15 difas a
la fecha del depdsim en la que manifiesten que las negoclationes celebra--
das con tal fin y en conformidad con la resolucion del articulo octavo de la
resolucién 222 han concluido satisfactoriamente.

El C.E.P. podré intervenir para que las negociaciones resulten sa -
tisfactoriamente mediante recomendaciones hechas a las partes.

IV. - RESOLUCION 222.

En ésta resolucion se establecen las normas a que deben someterse
los acuerdos subregionales, y se refiere a que éstos acuerdos deben de --
ser compatibles con el tratado de Montevideo conceptia a éstos acuerdos ~
como aquellos mediante los cuales los pafses miembros de la A.L.A.L.C.
suscriben para promover el proceso de integracidn.

Estos acuerdos subregionales se fundamentan en el tratado de Mon-
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tevideo y en la declaracion de los presidentes de América,

Los acuerdos subregionales contendran disposiciones para inten-
sificar su desarrollo industrial, aceleracion de su politica comercial, -
forma de aproximar sus legislaciones nactonales.

Los paises de menor desarrollo econdmico relativo tendrdn dere-
cho a participar y a obtener condiciones preferenciales en los acuerdos -
que sean de su interés. :

Calificacidn de origen de sus productos, deberdn contemplar rit-
mos de desgravacién acelerada, los acuerdos de complementacién indus-
trial se ajustardn a los acuerdos del tratado de Montevideo. Las partes -
contratantes que se propongan concertar un acuerdo subregional deberén
comunicarlo al C.E.P. y elevardn el texto del mismo al comite, wdo ---
acuerdo subregional debéré ser a provado por el C.E.P., la conferencia-
analizard anualmente en su perfodo de sesiones ordinarias la marcha de -
los acuerdos subregionales. (12)

12. I.N.
I.N.

T.AL., Hlswna Documental del Acuerdo de Cartagena, Edit.
T.A.L. Buenos Aires, Argentina, 1974, pdg. 245 315.



CAPITULO 1l

"ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO ANDINO"

Este sistema de integracién fué constituido originalmente por los
goblernos de Colombia, Chile, Ecuador. Bolivia y Pert, inspirados en -
la Declaracion de Bogota v 1la Declaracion de los presidentes de América
fundamentados en las resoluciones 202 v 203 del Tratado de Montevideo.

En el articulo 1o, del Tratado se establece los objetivos de pro--
mover el desarrollo equiltbrado y armdnico de los paises miembros, ace
lerando su crecimiento mediante la integracién economica, facilitar su =
participacién en el proceso de integracién previsto en el Tratado de Mon-
tevideo y establecer condiciones favorables para la conversién de la A.L,
A.L.C. en un mercado comun, todo ello con la finalidad de procurar un -

mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la sub--
reglén.

Los resultados de éste desarrollo equilibrado y armoénico deberdn
evaluarse perigdicamente tomando en cuenta entre otros factores sobre la
expansion Jde las exportaciones globales de cada pafs, el comportamiento -
de su balanza comercial con la subregion, la evolucién de su producto te-
rritorial bruto, la generacién de nuevos empleos y la formacidn de capital.

El atticulo 30. del acuerdo establece que para al canzar éstos ob-
jetivos se emplearadn los mecanismos y medidas siguientes:

1. - La armonizacién de politcas econdmicas y soclales y la apro~
ximacién de las legislaciones nacionales en las materias pertinentes,

2. - La programacién conjunta, la intensificacién del proceso de in
dustrializacion subregional y la ejecucion de programm s sectoriales de dé-
sarrollo industrial.

3. - Un programa de liberacién del intercambio més acelerado que-
el que se adopte en general en el marcode la A.L.A.L.C.

4. - Un arancel externo comin cuya etapa previa sea la adopcién de
un arancel externo minimo comun.

5. -~ Programas destinados a acelerar el desarrollo del sector agro,
pecuario. -

6. - La canalizacidén de recursos dentro y fuera de la subregién para
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proveer a la financincién de las Inversiones que sean necesarias en pro-
ceso de integracién.

7.- La integracidn fisica y el tratamiento preferencial a favor de
Bolivia y Ecuador. Los palses micmbros realizarén los esfuerzos nece-

sarios para buscar solucién a los problemas derivados de mediterranet -
dad de Bolivia.

El articulo 50. divide los organos del acuerdo en principales y --
auxtliares seflalando como principales a la comisién y a la junta y los --

auxiliares que serdn el comite consultivo y el comite asesor econdmico-
y social, (13)

I. - ESTRUCTURA.

a). - L.a Comisidén.

La Comisién es el drgano maximo del grupo, esta constitulda por
un representante plenipotenciario de cada uno de los goblernos de los pai

ses miembros. Cada gobierno acreditard un representante titular y un al
terno.

La comisién expresard su voluntad mediante decisjones y sus fun
ciones son: -

1. - Formulay' la politica general del acuerdo y adoptar las medi-
das que sea necesarias para el logro de sus objetivos,

2. - Aprobar las normas que sean indispensables para hacer pds.i- ,
bles la coordinacisn de los planes de desarrollo y la armonizacién de las
politicas econdmicas de los palses miembros.

3. - Designar y remover miembros de la junta.

4. - Impartir instrucciones a la junta.

5.~ Delegar sus atribuciones en la junta cuando lo juzgue conve - -
nlente.

6.- Aprobar, reprobar o enmendar las propocisiones de la junta,

15, Instituto para Ia Integracién de América Latina, Historia documental
del Acuerdo de Cartagena, INTAL., 2a. Ed. Argentina 1974 péag. 18
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7. - Velar por el cumplimientn arménico de las obligaciones deri-
vadas del acuverdo y del tratado de Montevideo.

8. - Aprobar el presupuesto anual de la junta y fijar la contribucién
de cada uno de lps paises miembros.

9. - Dictar su propio reglamento y el de los comites y aprobar el -
de la junta y sus modificaciones.

10. - Proponer a los paises miembros modificaciones al acuerdo.
11. - Conocer y resolver todos los demds asuntos de interés comin.

Considerard de manera especial la situacion de Bolivia y Ecuador.
Deberd promover la accidn concertada de los pafses en el mercado interna
cional.

La comisién tendrd un presidente que durara un afio en su encargo.
Dicha funcidn serd ejercida sucesivamente por cada uno de los represen-
tantes segin el orden alfabetico de los paises, El primer presidente serd
escogido por sorteo.

L.a comisién se reunird ordinariamente tres veces al aflo y en for -
ma extraordinaria cuando sea convocada por el presidente. Sus seslones-
se celebrardn en la sede de la junta también podran sesionar fuera de ella.
Su quorum deberd ser por lo menos los dos tercios de los pafses miembros
la asistencia a las reunfones es obligatoria y la no asistencia se considera-
rd abstencién. La comisién adopatara sus decisiones con el voto afirmati-
vo de los dos tercios de los paises miembros, (14)

b). - La junta.

La Junta ¢s el 6rgano técnico del acuerdo, esta integrada por tres
miembros y actuari tnicamente en funcidén de los intereses de la sobregion
en su conjunto. Cada uno de susmiembros permanecerd tres ailos ed el --
ejercicio de su cargo y podré ser reelegido, cuando haya vacante,la Comi-
si6n designard de inmediatw el reemplazo, quien resulte electo durard tres
afos en funciones.

Los miembros de la junta deberén ser nacionales de cualquier pafs
latinoamericano, serdn responsables de sus actos ante la comisidn, no po.
drén desempefiar cargo alguno durante su encargo.

14, Ibidem. pag. 19.



54

Corresponde a la junta:

1. - Velar por 1a aplcacién del acuerdo y por el cumplimiento de
las decisiones de la comisidn,

2. - Cumplir los mandatos de ia comision.

3, - Formular a la comisién proposiciones destinadas a facilitar o
acelerar el cumplimicnto del Acuerdo., con la mira de alcanzar sus obje-
tivos en el término més breve posible,

4. - Efectuar los estudios y proponer las medidas necesarias para
la aplicacisn de los tratamientos especiales en favor de Bolivia y Ecuador
y en general los concernientes a la participacién de los dos paises en ¢l-
Acuerdo.

5.~ Participar en las reuniones de la comision, salvo cuando ésta
consideré conveniente celebrar reuniones privadas.

0.~ Sin embargo 1a Junta tendrd derecho a formar parte en la dis-
cusion de todas sus propocisiones en la Comision.

7. - Evaluar anualmente los resultados de la aplicacién del Acuer-
do y el logro de sus objetivos, prestando especial atencion al cumplimien
to del principio de distribucién equitativa de los beneficios de la integra=
cién y proponer a ln Comisién las medidas correctivas pertinentes de ca-
racter positivo.

8. - Efectuar los estudios técnicos que le encomiende la Comisi6n
y otros que a su juicio sean necesarios.

9. - Ejercer las atribuciones que le delegue la Comisidn.

10. - Desempeilar las funciones de secretariado permanente del -~
acuerdo, y mantener contacto directo con log gobiernos de los pafses --
miembros a través del organismo que cada uno de ellos sefale para tal -
efecto.

- Elaborar su reglamento v someter a la comision la aprobacién
del mismo o sus modificaciones.

12. - Presentar a la Comision el proyecto de presupuesto anual,

13. - Elaborar su programa anual de labores en el cual incluird --
preferentemente los trabajos que le encomiende la Comisidn.

14, - Presentar un informe anual de sus actividades a la Comision.
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15. - Proponer a la Comisién la estructura orgénica de sus depar-
tamentos técnicos y las modificaciones que estime convenientes.

16. - Contratar y remover su personal téenico y administrativo.

17. - Encargar la ejecucion de trabajos especfficos a expertos en-
determinadas materias.

18. - Promover reuniones perigdicas de los organismas nacionales
encargados de la formulacion o ejecucidn de la politica econdmica y espe-
clalmente los que tengan a su cargo ta planificacién.

19. - Ejercer las demés atribuciones que expresamente le confiere
el acuerdo.

La junta funcionars en forma permanente y se expresari en’ todos
sus actos por la unanimidad de sugs miembros pero podrd elevar a la con-
sideracién de la Comisién proposiciones alternativas aprobadas también -
por unanimidad, (15)

¢). - El Comite Consultivo.

Es el 6rgano a través del cual los paises miembros mantendran -
una estrecha vinculacién con la junta. Estd integrado por representantes
de todos los pafses miembros que podrdn asistir a las reuniones acompa-
fiados de sus asesores, se reunird en la sede de la junta cuando ésta o el

presidente de la Comisién lo convoquen a peticién de cualquier pafs ‘miem
bro, sus funciones son:

1. - Asesorar a la Junta y colaborar en la realizacién de sus traba
jos cuando ésta lo requiera.

2. - Analizar las proposiciones de la Junta antes de su considera--
cién por la Comisidn cuando ésta lo solicite, sus opiniones seran conside
radas por la Comisidn y la Junta.

El Comite Asesor Econ6mico Social estara integrado por represen
tantes de los empresarios+y de los trabajadores de los paises miembros,™
la Comision dentro del primer afio de vigencia del Acuerdo establecerd su
composicidn, el procedimienta para integrarlo y fijard sus funciones.

La Comision llevaré a cabo los procedimientos de negociacién, --

I5. Ibidem. pag. 22.
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buenos oficios, mediacion y conctliacidn que fuera necesario cuando se -
presente discrepancia, con motivo de la interpretacién o ejecucién del ~
Tratado de no lograrse advenimiento, se sujetard al protocolo para la so
lucidn de controversias suscrito en Asuncién el 2 de septiembre de 1967-
por los ministros de Relaciones Exteriores de las partes contratantes del
Tratado de Montevideo.

Corresponde a la Comisién y Ia Junta mantener estrecho contacto -
con el Directorio y el presidente ejecutivo de la Cooporacién Andina de --
Comercio.

Los objetivos de esta organizacion son los siguientes:

1. - Acelerar el desarrollo econémico de los pafses miembros en
condiciones de equidad.

2. - Incrementar la generacidn de empleos.

3. - Mejorar la posicién de los pafses miembros y de la subregién
en su conjunto desde el puntw de vista del comercio exterior y de sus ba-«
lanzas de pagos.

4. - Superar los problemas de infraestructura que limitan actual-
mente el desarrollo econdmico.

5. - Reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los pal
ses miembros

6. - Lograr un mejor aprovechamiento de los progresos cientifi-
cos y tecnolégicos, y fomentar la investigacion en éstos campos.

Los paises miembros coordinardn sus planes de desarrollo en as
pectos especificos y 1a armonizacidn de sus politicas econdmicas y soci'
les mediante los siguientes mecanismos:

1. - Un régimen de programacion industrial.

2. - Un régimen especial para el sector agropecuario.

3.« La planificacioén de la infraestructura fisica y social.

4.~ La armonizacién de las politicas cambiarias, monetarias, fi-

nancieras y fiscales incluyendo el tratamiento de los capitales de la subre
gién o fuera de ella,

5. - Una politica comercial coman frente a terceros paises.
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6. - La armonizacion de técnicas de planificacion,

En el Acuerdo se establecié que antes del 31 de diciembre de 1970,
la Comisién a propuesta de la Junta aprobard y someterd a la consideracion
de los paises miembros un régimen comin sobre el tratamiento a cagpita--
les extranjeros y entre otros sobre marcas, patentes, licencias y regalias
que deberfa ponerse en practica dentro de los sels meses siguientes a su -
aprobacién. También el Acuerdo establece que antes del 31 de diclembre -
de 1971 aprobara ¥ propondra a los paises miembros el régimen uniforme
al que deberdn sujetarsc las empresas multinacionales como también la ar
monizacion de las legislaciones sobre fomento industrial de los miembros,
también la armonizacion de los instrumentos y mecanismos del comercio -
exterior de los miembros, que deberé estar en prictica antes del 31 de di-
ciembre de 1972. (16)

11, - FUNCIOMAMIENTO,

a). - Programacién Industrial,

El proceso de desarrollo industrial de la subregién se emprenderé
mediante la programacidn conjunta, para alcanzar una mayor expansién, -
especializacion y diversificacion de la produccién industrial, para alcanzar
el maximo aprovechamiento de los recursos disponibles en el drea, el me-
joramiento de la productividad, la utilizacién éficaz de los factores produc
tivos, el aprovechamiento de economias de eacala, y la distribucién equitati
va de beneficios. Para éstos efectos se aprobarén programas sectoriales -~
de desarrollo industrial que deberan contener cldusulas sobre determinacion
de productos y objet del programa, se aprobard también una programacién
conjunta de las nuevas inverslones a escala subregional y medidas para ase-
gurar su financiamiento, localizacién de plantas en los paises de s subregién,
armonizacidn de politicas en los aspectos que incidan directamente en el pro-
grama, programas de liberacién que podran contener ritmos diferentes por -
pafs y por producto y que en todo caso, aseguren el libre acceso de Jos pro--
ductos respectivos al mercado subregional, un arancel externo comin, y los
plazos durante los cuales deberdn mantenerse los derechos y obligaciones --
que emanen del programa en caso de denuncia del Acuerdo, para las indus--
trias existentes de la subregion cuyos productos no sean incorporados a los-
programas sectoriales, la Comisién a préposito de la Junta promovera los -
programas encaminados a racionalizar la produccién de las mercaderias con
base en los criterios establecidos, en los casos en que ello sea posible y =~
conveniente para los objetivos del . Acuerdo. (17) -

16 Ibidem. pag. 2o
17. Ibldem. pig. 28
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b), - Programa de Liberacion.

Tiene por objeto eliminar los gravamenes y las restricclones de to
do orden que incidan sobre la Importacisn de productos originarios del te=
rritorio de cualquier pais miembro. Este programa serd automdtico e irre
vocable y comprendera la universalidad de los productos para llegsr a su -
liberacién total a mds tardar ¢l 31 de diciembre de 1980, sc aplicard a pro
ductos que sean objeto de programas de desarrollo industrial, a los produc
tos seflalados en la lista comin del articulo 4o. del Tratado de Montevideo,
a los productos que no se producen en ningtn pafs de la subregion incluidos
en 1a ndmina correspondicnte.

Bolivia y Ecuador eliminardn las restricciones de todo orden en el-
momento que iniclen el cumplimiento del tratado de liberacidn para cada -
producto segiin lag modalidades que establece el articulo 100 del Acuerdo.

Hasta al 31 de diciembre de 1970 los pafses miembros podrian pre-
sentar a la junta una lista de productos que se [ oducen en la subregion pa-
ra exceptuarlos del programa de liberacién y el establecimiento del arancel
externo, los productos inclufdos en las listas de excepciones quedardn total
mente liberados de gravamenes y otras restricciones a mds tardar el 31 de
diciembre de 1985, la incorporacién de un producto por un pafs miembro en
la lista de excepciones le impedira gozar de las ventajas que para dicho pro
ducw se deriven del Acuerdo (18).

¢). - Arancel Externo Comtn’

Este arancel deberd ser puestw en aplicacién el 31 de diclembre de
1980. Antes del 31 de diciembre de 1973, la Junta elaborard un proyecto de
arancel externo corntn. El 31 de diciembre de 1976, los pafses miembros-
empezardn el proceso de aproximacién al arancel externo comin de los --
gravdmenes aplicablesen sus aranceles nacionales, a las importaciones -
de fuera de la subregidén también el acuerdo establece que deberd quedar -
en plena vigencia el 31 de diciembre de 1980, Antes del 31 de diciembre
de 1970 se establecerd un arancel externo minimo comf(in que tendrd por -
objeto: Establecer una proteccién adecuada para la produccién subregional;
crear progresivamente un margen de preferencia subregional; facilitar la-

adopcitn del arancel externo comin y estimular la eficacia de la produccion
subregional.

El 31 de diciembre de 1971 los paises miembros iniciaran la aproximacisn
de los gravamenes aplicables a las importaciones de fuera de la subregion,

18. ibidem. Pag, 34.



a los establecidos en el arancel minimo comin, en los casos en que aque-
llos fueran inferiores a éstos, y cumplirdn dicho proceso en forma anual,

lineal y automdtica, de modo que queden en plena aplicacién el 31 de diciem
bre de 1975.

La comisidn a propuesta de la Junta podrd modificar los niveles aran
celarias para adecuarlos a las necesidades de la subregidn, contemplar la ™=

situacion especial de Bolivia y Ecuador y ajustarlos a los que fijen en el aran
cel externo comon.

Los paises miembros se comprometicron en el Acuerdo a no alterar
unilateralmente los gravamenes que sc e¢stablezcan en las diversas etapas -
del arancel externo. Igualmente se comprometen a celebrar las consultas -
necesarias en el seno de la Comision antes de adquirlr compromisos de ca-
ricter arancelario con paises ajenos a la subregidn, (19)

d). - Regimén Agropecuario.

El artfculo 690. del Acuerdo establece que para llegar a la adopcidn
de una politica comin y a la formulacién de un plan indicativo del sector -~
agropecuario los pafses miembros ormonizardn sus politicas naclonales y -
coordinarin sug planes de desarrollo agropecuario para el mejoramiento --
del nivel de vida de la poblaci6n rural, el incremento de la produccién y de-
1a productividad, la especializaci on en un mejor uso de los factores de pro-
duccidén, la sustucion subregional de las importaciones y la diversificacién
y el aumento de las exportaciones, y el abastecimiento oportuno y adecuado -
del mercado subregional. Para alcanzar éstos objetivos se tomaran las me -
didas siguientes: Programas conjuntos de desarrollo agropecuario por pro--
ductos o grupos de productos; Sistemas comunes de comerciallzacion y ce-
lebracidén de convenios sobre abastecimientos de productos agropecuarios -~
entre los organismos cstatales respectivos; promocidn de convenios entre --
Ios organismos nacionales vinculados a la planificacion y a la ejecucion de la
politica agropecuaria; tniciativa sobre promocion de exportaciones; progra--
mas conjuntos de investigacion aplicada y de asistencia técnica y financiera-

al sector agropecuario, y norrmas y programas comunes sobre sanidad vege-
tal y animal.

El Acuerdo establece que antes del 31 de diciembre de 1970 1la Comi-
sién a propuesta de la Junta dictaminaré la lista de producros agropecuarios
para los efectos del programa de liberacion.

em. Pag.



60

COMPE TENCIA COMERCIAL.,

En el articulo 750. del Acuerdo se establece que antes del 31 de -
diciembre de 1971 la Comisién a propuesta de la Junda adoptard, las nor-
mas indispensables para prevenir o corregir las pricticas que puedan dis
torsionar la competencia dentro de la subregién tales como el dumping, =
manipulaciones indebidas de los preclos, maniobras destinadas a pertur-
bar el abastecimiento normal de materias primas y otras de efecto equiva
lente. En éste orden de ideas la Comisién contemplard los problemas qué
pueden derivarse de 1a aplicacién de gravamencs y otras restricciones a-
las exportaciones.

Corresponderd a la Junta velar por la aplicacidén de esas normas -
en los casos particulares que se denuncien. para lo cual tendré en cuenta
1a necesidad de coordinarlas con las disposiciones de la resolucion 65 de la
conferencia de las partes contratantes de la A L.A.L.C, (20)

f). - Clausulas de Salvaguarda,

El articulo 780. del Acuerdo establece que si un pafs miembro se-
viere en la situacién prevista en el capitulo sexto del Tratado de Montevi-
deo ocaslonadas por factores ajenos al programa de liberacién del Acuer-
do podran adoptar medios de salvaguarda en consonancia con lo dispuesto-
en dicho capftulo y en las resoluciones pertinentes.

Si el cumplimiento del programa de liberacién del acuerdo, causa
0 amenaza ocasionar perjuicios graves a la econdmia de un pafs miembro
0 a un sector de su actividad econdmica podra previa autorizacién de la -
Junta, aplicar medidas correctivas de caracter transitorio y en forma no
descriminatoria.

5i una devaluacién monetaria cfectuada por uno de los paises miem
bros, altera las condiciones normales de competencia,el pafs que se consi
dere afectado podra plantear el caso a la Junta, la que deberd pronunciarsé
breve y sumariamente, verificada la perturvacién por la Junta, el pais per-
judicado podrd adoptar medidas transitorias y de cardcter correctivo mien
tras subsista la alteracion, dentro de las medidas que le recomiende la -~
Junta, En todo caso dichas medidas no podrdn significar una disminucién -
en los niveles de impertacion existentes antes de la devaluacion. El pais -
que devaluo podrd pedir a la Junta en cualquier tiempo que revise la situa -
ci6én a fin de atenuar o suprimir las mencionadas medidas correctivas. El
dictamen de la Junta podrd ser enmendado por la Comisién. (22)

20. Ibxdem. Pag. 3B
21. Ibfdem. Pag. 40.
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g). -~ Origen de las Mercancias.

L.a Comisién a propuesta de la Junta adoptard las normas especia-
les que sean necesarias para la calificacion del origen de las mercaderias.
Dichas normas deberdn constituir un instrumento mecénico para el desa--
rrollo de la subregién y ser adecuadas para facilitar la consecucion de los
objetivos del acuerdo. Corresponders a la Junta aplicar requisitos de ori-
gen para los productos que asi lo requieran, Dentro del aib siguiente a la-
fijacion de un requisito especifico, los paises miembros podrdn solicitar -
su revision a la junta que deberd pronunciarse sumariamente., Si un pais-
miembro lo solicita, la comision deberd examinar dichos requisitos y adop
tar una decision definitiva, dentro de un plazo comprendido entre los seis=~"
y los doce meses contados desde la fecha de su fijacidn por la Junta, La --
Junta podrd en cualquier momento de oficio o a peticidn de parte, modifi--
car los requisitos fijados a fin de adaprarlos al avance ccondmico y tecno-
I6gzico de 1a subregion.

b). - Integracién Fisica.

El articulo 86 del Acuerdo establece que los pafses miembros em-
prenderdan una accién conjunta para solucionar los problemas de infraes --
tructura que incidan desfavorablemente sobre el proceso de integracion --
econdmica de la subregion. Esta accién se ejercerd principalmente en --
los campos de la energia, los transportes, las comunicaciones y compren
derdn en particular, las medidas necesarias para facilitar el tréfico fron<
terizo entre los paises miembros. Para tal efecto, los pafses miembros -
propenderdn al establecimiento de entidades o empresas de cardcter mul-
tinacional, cuando ello sea posible y conveniente para facilitar la ejecucion
y administracién de dichos proyectos. El acuerdo establece que antes del -
31 de diciembre de 1972 la Junta elaborard programas en €stos campos que
comprenderén: identificacion de proyectos especificos para su lncorpora--
cién en los planes nacionales de desarrollo y el orden de prioridad en el -
que deben ejecutarse, las medidas indispensables para financiar los estu-
dios de preinversién necesarios, las necesidades de asistencia técnica y -
financiera para la ejecucion de proyectos, y las modalidades de acclén --
conjunta ante los organismos internacionales de crédito y en particular an
te la Corporacion Andina de Fomento . (22) -

ASUNTOS FINANCIEROS.

También establece el acuerdo que los paises miembros coordinarin

272, bidem. Pag, 41,
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sus politicas nacionales en materia financiera y de pago en la medida ne-
cesarfa para facilitar la consccusidn de los objetivos del acuerdo para lo
cual se tomardn las siguientes medidas; canalizacion de las corrintes de
ahorro piblico y privado para financiar inversiones cn la industria, en la
agricultura y la infraestructura en cl contexto del mercado ampliado. fi-
nanciamiento del comercio entre los paises miembros con los de fuera de
la subregién, medidas que faciliten la circulacion de capitales en la subre
gién y en especial los que se destinen al desarrollo de la industria, log -<
servicios y el comercio en funcidn del mercado ampliado, fortalecimiento
del sistema de compensacion multilateral de saldos bilaterales vigentes -
en los bancos centrales de la A.L.A.L.C. cn funcién de las necesidades-
del comercio subregional y eventual creacién de una cdmara subregional -
de compensacién de pagos y de un sistema de créditos reciprocos, normas
destinadas a resolver los problemas que puedan originar la doble tributa--
ci6n, y la creacion de un fondo comin de reserva. (23)

j). - Régimen Especial para Bolivia y Ecuador.

El articulo 91 del acuerdo establece que con el fin de disminuir --
gradualmente las diferencias de desarrollo actualmente subsistentes en la
subregion, Bolivia y ecuador gozardn de un régimen especial que les per-
mita alcanzar un ritmo mas acelerado de desarrollo econdmico mediante -
su participacion efectiva e inmediata en los beneficios de la industrializa -
cidn del 4rea y de la liberacion del comercio. Para lograr éste propdsito -
se tomardn medidas: de armonizacion y de politicas econdmicas y de la -
coordinacién de planes de desarrollo, de la politica industrial que consi--
derard dc manera especial la situacidn de éstos paises para la asignacidn
prioritaria de producciones a su favor y la localizacion consiguiente de --
plantas e¢n su territorio, especialmente a través de su participacién en los
programas scctoriales de desarroello industrial; en la polftica comercial -
los pafses les otorgarfin en forma irrevocable y no extensiva, en los bene-
ficios del mercado ampliado, la eliminacion de gravamenes y restriccio--

nes de todoorden a la importacién de productos originarios de sus territo-
rios.

La Hberacion de los productos de la Hsta comun para los cuales los
paises miembros han otorgado ventajas no extensivas en favor de Bolivia y
Ecuador, regird exclusivamente cn su provecho. Dicha exclusividad se li-
mitard al pais que haya owrgado la respectiva ventaja.

Bolivia y Ecuador cumpliran el programa de liberacion en la forma
sigulente: liberardn los productos incorporados a programas sectoriales -
de desarrollo industrial en la forma que se establezca en cada uno de ellos;

33, Thidem. Pag. 42.
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Hberarén los productos que habiendo sido reservados para dichos progra
mas no fueron inclufdos en ellos en la forma y dentro del plazo que deter
mine la Comision; liberardn los productos incorporados o que se incorpo.
ren a la lista comiin en la forma y en los plazos previstos en el tratado de
Montevideo y resoluciones de la conferencia; liberardn los productos que
an no se producen en la subregién y que no formen parte de la reserva -
prevista en su favor, 60 dias despues de que la Comisién apruebe dicha -
reserva; los productos incluidos para Bolivia y Ecuador en su lista de ex-
cepciones quedardn libremente de todo gravameny otras restricciones --
a mas tardar cl 31 de diciembre 1990. Bolivia y Ecuador iniciarén el pro
ceso de adopeion del arancel minimo coman en forma anual, automdtica y
lineal, el 31 de diciembre de 1976 y lo complementardn el 31 de diciem--
bre de 1985, s6lo estaran obligados a adoptar el arancel mfnimo comin -
con respecto a Jos productos que no se proaducen en la subregidén de que -
trata el articulo 50 del tratado. Con relacidn a dichos productos adoptartin
los gravamenes minimos mediante un proceso lineal y automéatico que se -
cumpliré en tres afios contados a partir de la fecha en que se inicie su ---
produccién en la subregién.

Los pafses miembros se comprometen a actuar conjuntamente ante
la corporacién andina de comercio y cualesquiera otros organismos sobre
gionales, nacionales o internacionales con el fin de conseguir asistencia «
téenica y financiacidn para la instalacidn prioritaria de plantas o comple -
jos industriales en Bolivia y Ecuador,

El artfculo 109 del acuerdo establece que deja abierta la adhesidn -
a los miembros del Tratado de Montevideo, también establece que no podrd
ser suscrito con rescrvas. Los paises de mepor desarrollo econémico re-
lativo que se adhieran a el tendrdn un tratamiento similar al de Bolivia y -
Ecuador. Establece que entrard cn vigor cuando tres pafses hayan comuni-
cado su aprobacion a la Secretaria ejecutiva de la A L..A.L.C. El acuer-
do consta ademds de tres anexos que completan al mismo con el fin de ha-
cer mas ripida y explicita su realizacién. ' :

Venezuela se adhirié al grupo andino el 3 de febrero de 1973 por -
medio del Consenso de Lima (24).

24, Ibidem. Pig. 48.



CAPITULO IV

"EVALUACION DE ACTIVIDADES IMPORTANTES QUE HAREALIL-
ZADO EL GRUPO ANDINO™

El Grupo Andino desde su creacion hasta la fecha ha realizado mil
tiples actividades, de las cuales trataremos de exponer las que considera-
mos han sido mas relevantes ¢n materia de integracién latinoamericana y -
que a continuacion enumeraremos.,

I. - Entre los dias 16 y 20 de febrero de 1970 se celebraron en Bogo
t4 reuniones sobre transferencia de tecnologia, éstas reuniones fueron con
secuencia de un acuerdo tomado en la primera reunién de jefes de lag ofi--
cinas nacionales de planificacién de los pafses miembros del Grupo, y que-
tuvs lugar en Lima del 20. al 22 de octubre de 1969, en ésta reunién s¢ ---
acordo la realizacion de una serie de estudios, encaminados todos ellos a -
establecer una polftica externa coman para mejorar administrar los aspec
tos relacionados con la transferencia de tecnologia extranjera en la regién,”
partdendo del convencimiento de que dicha politica no puede ignorar todos --
los efectos que la transferencia de tecnologia Hene sobre la politica comer- .
cial, las inversiones extranjeras, las propiedades industriales, los recur—
sos tecnologicos internos, log sistemas de organizacién y produccida,

En virtud de éste Acuerdo se efectuaron cinco estudios, el primero -
y el segundo se refiere a la cuantificacion y analisis de los costos implicf--
ws y explicitos en la transferencia de tecnologfa, el cuarto se refiere al re
gimén comun para el tratamiento de la propledad industrial v el quinto al -
inventario y dnalisis de la estructura cientifica y tecnoldgica,

2.~ El 14 de abril de 1970, exactamente en el plazo dispuesto en el
artfculo 490. del Acuerdo de Colombia, Chile y Pertt eliminaron por com
pleto los gravamenes y restricciones aplicables a la importacién de los —~
productos originarios de cualesquiera de sus miembros inclufdos en el -~
primer tramo de la lista comGn de la A.L.A,L.C,

3. - Del 14 al 31 de diclembre de 1970 los paizes del Grupo Andino
lograron lo que para muchos parecia quimerico y que fue estructurar un -
regimen comin de tratamiento a los capitales extranjeros, ademds se apro
baron otras resocluciones también de primera instancia como son el aran-="
cel externo minim» comin, otra que establece las néminas de productos -
para lag distintas modalidades del programa de liberacién comerctal y por
altimo en ésta asamblea se acordaren también los procedimientos y meca-
nismos, para la armonizacién de las polfticas ccondmicas y soclales, para
1a coordinacién de los planes de desarrollo de los paises miembros.
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- Desde el inicid de los trabajos de la Junta de Cartagena sobre
el regimén coman a los capitales extranjeros, se esperaba una actitud --
hostil, por parte de los intereses extranjeros que tenion establecidos en-
el Grupo Andino. como son servicios de inteligencia a nivel nacional que-
les permitia scguir de cerca el progreso de los preparativos y ejercer pre
siones sobre los distintos gobiernos para que el futuro regimén comun se -
conformase a sus exigencias, como es el caso ampliamente sabido de ta--
les intervenciones y presiones informales sobre los gobicrnos de Pert, Co
lombia v ¢l Ecuador que tuvieron lugar en las altimas etapas de las negocffx

ciones para llegar al texto final del regimén comin, entre octubre y diciem
bre de 1970.

El Council of the Ane ricas cuya Junta Directiva estd presidida por-
David Rockefeller fue ¢l grupo que presiond directamente, ante la negativa
de los inversionistas curopeos y japoneses de unirse al grupo de presién y
al fracasar la conciliacion con el Grupo Andino.

Este grupo elabord en febrero de 1971 un largo documento critico -
del regimén coman que fué enviado a los ministros del Grupo Andino, éste
documento sostenia que el regimén comin representaba un acto ablierta---
mente hostil y perjudicial para los inversionistas extranjeros. Este docu-
mento ademds fue enviado a micmbros {nfluyentes del Congreso de los Es -
tados Unidos de Nortecamerica y a dirigentes de organismos internaciona-~
les, como Gstos actos no tuvieron gran repercucion el Council of the Ameri
cas concertd su presion en Colombia por considerarlo el pais mds débil del”
grupo y dirigieron a su presidente cl Dr. Misael Pastrana una carta de abier
tas amenazas que dice cntre otros los sigulentes parrafos:

"El regimén propuesto podria desalentar seriamente y en muchos ca
sos hasta eliminar nuevas inversiones directas de capital extranjero en el-
area Andina, parece igualmente claro que éste regimén podria restringir -
seriamente, sino eliminar ttalmente la funcién que las actuales inversio--
nes extranjeras cumplen en las naciones del drea Andina.

La reduccion de las inversiones extranjeras tendria ademas el efec
to de debilitar todo ¢l proceso de desarrollo, debido a la reduccién corre=
lativa de las contribuciones del capital y tecnologia de nuestras industrias’.

AGn mas dice la carta:

. la reduccién de las inversiones extranjeras debilitaria a las -
inversiones privadas locales”,
Lisa y llanamente podemos afirmar que el Council of the Americas
informaba al presidente de Colombia que si no retiraba su apoyo al regimén
comiin serfa el responsable de una revolucion violenta no sélo en Colombia -
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sino en toda la America.

Otra amenaza fue la de un vocero de los inverslonistas extranjeros
Dr. James F. Roesbeck al demandar en amparo, ante la Suprema Corte de
Colombia, contra el acuerdy de Cartagena calificandolo de anticonstitucio -
nal por no haber sido_ratificado por el Congreso de ese pais, sin darse --
cuenta que éste ingtrumento es tan solo w instrumento juridico accesorio
del Tratado de Montevideo el cual si fue ratificado por el Congreso, el ob-
jetivo era nulificar legalmente el acwerdo de Cartagena y consecuentemen-
te el regimen comiin.

Para conseguir un efecto todavia mayor ésta agrupacion hizo decla-
raciones en Nueva York, cn el sentido de que lag inversiones norteameri-
canas en el Grupo Andino han quedado paralizadas, ya que 84 inversiones -
privadas fucron aplarzadas, De éstas 84, 37 iban a destinarse a Colombia. -
Las autoridades Colombianas expresaron ciertas dudas ya que en los alei--
mos afios habfan venido estableciendose un promedio de doce empresas nor
teamericanas, L.a empresa noticiosa espafola E.F.E. comentd sobre el -~
particular de que los E,E.U,U. han empezado a apretar los tornillos de la
presién econdémica amenazando con no continuar sus inversionecs en los paf
ses latinoamericanos que adopten una politica nacionalista. -

Estas son algunas de las presiones que como ejemplo se pueden ---
mostrar de que los Estados Unidos de Norteamerica han llevado a cabo en-
contra de los pafses en desarrollo, y por lo que se puede apreciar,” cuan df

ficil es el camino que a latinoamerica le espera para alcanzar su desarro-
Llo.

El regimén comun a los capitales extranjeros adoptado por el Grupo
-Andino no es més que un acuerdo por medio del cual los pafses que suscri-
ben éste acuerdo adoptan una politica nacionalista y en el cual tomaron me-
didas como las siguientes:

En el sector de la explotacion de recursos naturales, ge deja a los -
miembros del Grupo Andino la libertad de autorizar hasta 1981 la actividad
de empresas extranjeras bajo el sisteina de conceslones, siempre que el -
plazo del contrato no exceda de 20 afios v en los contratos de concesion no-
existan cldusulas que prevean deducciones por agotamiento para fines tri--
butarios a las empresas que operen en este sector.

Se prohibe el establecimiento de las empresas extranjeras o la nue-
va inversi6n extranjera directa, en los sectores de servicios pablicos, se-
guros, banco comercial y demds instituclones financieras. Los bancos ex-
tranjeros existentes dejaran de recibir depésitos locales dentro de un plazo
de 3 aflos, y los que desen seguir recibicndolo deberdn de transformarse en
empresas nacionales, vendiendo el 80 de su capital social en acclones a ~-
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naciones del Grupo Andino.

No se admitiran nuevas inversiones extranjeras en las empresas
de transporte interno, en la publicidad, en la radio y televisién, enla -
prensa y en la comercializacién interna.

En el sec tor manufacturerec las empresas extranjeras estableci-
das en el drea Andina e interesadas en cl programa de Hberacién aran--
celaria, tendrin que aceptar la condicion de transformarse en un perfodo
de 15 afios en empresas de participacién estatal.

LEstos son algunos de los conceptos por medio de los cuales, el --
Grupo Andino pretende lograr sus objetivos principales como son:

El aceleramiento del proceso de industrializacién en el 4rea, la -
participacion equitativa de todos los miembros del Grupo en éste proceso,
y la disminucién de la dependencia polfdco-econémica de la subregién, -
respecto de los centros industriales del mundo,

El control del cumplimiento de las obligaciones contraidas por --
los inversionistas extranjeros, estd a cargo de organismos nacionales de
cada uno de los pafses integrantes del Grupo, los mismos organismos de
registrc y control vigilardn el contenido de los contratos sobre importa-
clon de tecnologia por parte de los paises del grupo; los inversionistas -
extranjeros tendrin derecho previa autorizacién del organismo nacional
competente a transferir al exterior en divisas libremente convertibles, -
las utilidades netas comprobadas, que provengan de la inversién extranje
ra directa sin pasar del 149 anual de la misma; para fines de reinversion
de utilidades, se necesitaré el permiso del pafs receptor cuando ésta rein
version exceda del 59, del capital de la empresa, las utilidades reinverti=
das recibirfin igual tratamiento que la nueva inversién, es decir, que ten-
drén derecho a repatriar utilidades hasta el 14 % del monto reinvertido; -
las empresas extranjeras con participacién mayoritaria de capital extran
jero mno tendran acceso al crédito interno y sus capitales externos reque -
rirdn autorizacidn del organismo nacional competente. (25)

3. - Por considerar de suma importancia, la posicién de los traba-
jadores organizados del Grupo Andino, que sostuvieron en una reunién del
9 al 11 de diciembre de 1970 en Santiago de Chile importantes organizacio
nes sindicales andinas como son: El Congreso Permanente de Unidad SindT
cal de los Trabajadores de América Latina, la Confederacién Latinoame=
ricana Sindical Cristiana, la Central Unica de Trabajadores de Chile, Ac-

.

25, Miguel 5. Wionczek, 'La reaccion Norteamericana ante el Tratado -
Comun a los Capitales Extranjeros en el Grupo Andino"”, Revista de -
Comercio Exterior, Banco de Comercio Exterior, Mayo de 1977 Méxi
co, D. F., pag. 406-408,
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cion Sindical Chilena, la Confederacion Obrera deBolivia, Accion Sindi--
cal Colomblana, Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales

Cristianas, la Confederacion General de Trabajadores del Perd. la Confe
deracion de Sindicatos Autonomos de Venezuela, la Confederacién de Tra
hajadores de Venezuela y la Central Unitaria de Trabajadores de Venc,:ue
la: transcribimos su declaracidn conjunta:

“Declarin que la Integracién latinoamericana fue un anhelo de --
nuestros libertadores y es una necesidad de los pueblos en su lucha por la
- liberacion, por su desarrollo independiente y por el aprovechamiento de -
sus riquezas, como base para el futuro desarrollo planificado de la pro--
duccion. en la que se practique la solidaridad econémica y soclal de los -
pueblos.

Sin embargo el proceso de integracion tal como ha sido conducido-
hasta ahora es una mera complementacion de mercados y del espacio eco
nomico, para impulsar la industrializacién bajo el esquema del liberalis™=
mo capitalista, que deja todo sujeto al juego de las leyes naturales de la -
economia con total ausencia de la moral y de la razdn de los trabajadores;
de continuar con ésta tendencia, provocard una mayor concentracién de -
poder econdmico en manos de una poderosa oligarqufa financiera, facili-
tard el juego a los monopolios internacionales y nacionales, fortalecera -
wdos los resortes de la explotacion del hombre por el hombre y agravara
los problemas sociales de los trabajadores en una dimenslon desconocida
hasta ahora con consecuencias mucho mds graves.

Los trabajadores, que somos la fiel expresién del pueblo, en defen
sa de nuestros legitimos intereses de clase declaramos:

a). - Que la integracion debe de ser un instrumento para la libera--
cidn total de nuestros pucblos.

b). - La integracion debe de servir al interés fundamental del desa-
rrollo integral y no exclusivamente del intercambio comercial.

c). - La integracion debe de servir a los intereses naclonales y no-
a la penetracion imperialista fundamentalmente norteamericana.

d). - El proceso de integracion deberd significar, la elevacién del-
nivel de vida de trabajo de todos los sectores explotados de la subregion.

e). - El pacto subregional debe generar una adecuada y justa dig--
tribucion de los beneficios, en favor de las grandes masas nacionales, y
de la comunidad de los paises de la América Latina en general.

f). - La integracidn debe de facilitar un mejoramiento mas rdpido
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de los pafses menos desarrollados en funcién de los Intereses populares.

g). - La integracién debe de numentar la creacién de fuentes de -
trabajo buscando nuevas técnicas productivas que no ocasionen en nin --
gln caso desocupacion.

h). - La tecnologia empleada en la integracion no debe de ser ins
trumerro para generar desempleo.

i), - La participacion efectiva de los trabajadores debe darse tan
o en los mecanismos de la integracidn como en los organismos naciona
las de modo que represente el interés unitario de los trabajadores.

j). - Es necesario e ineludible una politica de unidad de accidn por
parte de las organizaciones de los trabajadores de los pafses del pacto -
subregional andino.

k). - Los pafses del Pacto Andino deben de levantar el bloqueo --
econdmico a Cuba v establecer relaciones con ella a fin de que se integre
a la comunidad latinoamericana.

1). - En cuanto al comite asesor econdmico y social declaran:

Que las organizaciones de trabajadores de los paises de la subre-
gién andina en ningin momento fueron consultados institucionalmente ni -
tuvieron participacion en la preparacién, discucién y aprobacién del re--
glamento para éste comite,

Que mientras por una parte dicho reglamento establece que la de-
signacion de los representantes de los trabajadores le corresponde a sus
propias organizaciones por otra parte se entrega a la decisidn de sus go-
biernos la facultad de fijar las modalidades y procedimientos nacionales-
para estas designaciones que se limita la accion del comite asesor por --
cuan puede expresar su opinién sélo cuando le sea solicitada por los or-
ganos principales. No obstante estos y otros aspectos negativos los traba-
jadores haremos uso de nuestro derecho a participar activa y criticdmen-
te en este comite asesor y en todo el proceso de la integracién subregional.

Finalmente lus trabajadores afirmamos que la integracién debe for
mar parte de un proceso revoluclonario integral que libere a los trabaja-=
dores de la ciudad y del campo eliminando latifundios y todos los monopo -
lios nacionales y extranjeros, vy que recupere las riquezas basicas arre-
batadas por el imperialismo: solamente en estas condiciones sera posible
sentar las bases para el desarrollo de una comunidad latinoamericana, due
Aa de su economia, de su cultura v de su desdno, donde puede desarrollar™
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se plenamente el hombre nuevo. (26)

6.-De 1968 a 1971 los intercambios comerciales entre los cinco
paises del Grupo Andino han pasado de 60 a 160 millones de délares con
un aumenm del 179, se esperaba que las corrientes de comercio dentro
de Ia subregion crecieran a un més en 1972 dado que en éste afio se apli
co por primera vez la reduccién automdtica de gravamenes del 10% andal.
considerando esa reduccion v las climinaciones y trabajos vigentes en los
dos afios anteriores, resulta que han quedado 700 items totalmente libera
dos para las importaciones procedentes de Colombia, Chile y Pera y 800~
para los originarios de Bolivia y Ecuador. Los tres primeros paises pue-
den comerciar entre s 1674 rubros, con aranceles inferiores al 205, en
igual situacion se hallan 2, 345 rubros procedentes de Bolivia y Ecuador: -
segin los damws del acuerdo de Cartagena en 1969 y 1970 el aumento de -
las corrientes comerciales dentro de la subregion. se dehid sobre todo a
ia expansion de productos primarios, en cambio en 197§ ¢l crecimiento -
obedecié en gran medida a la incoorporacion de nuevos productns, princi-
palmente industriales.

En lo que concierne a los mecanismos de liberacion, que son diver
sos en el grupo Andino y marcan ritmos distintos, se recuerda que en --=
1970 fueron eliminados todos los gravamenes y restricciones, a los pro--
ductos comprendidos en la lista comin de la A,L..A.L. en 1971 se levan--
taron los gravamenes y restricciones para los productos no producidos en
la subregi6n y para los que denen ventajas especiales en Bolivia y Ecuador,
ademéis entrd en vigor la desgravacion automdética y graduat por parte de-
Colombia, Chile y Perd. Se proyectd para 1972 ademés de las desgrava-~-
cilones subregionales progranwdas uns mayor proteccién en el intercambio
de los miembros del grupo pues se empezara a apiiicar, el arancel externo
minimo com@n, y como consecuencia Colombia, Chile y Perd deberdn ha--
cer una elevacién automatica del 209, de los aranceles aduaneros impues--
s a mercancias procedentes de terceros paises cuando sean inferiores a
los establecidos en dicho arancel comdn.

Entre los productns nuevos y tradicionales que 1971 experimenta=
ron aumenios dignos de mencionarse figuran:

En Bolivia, el petréleo, la carne, las manufacturas en maderas, -
jaleas, mermeladas y whisky.

En Colombia, el petréleo, la carne, el poliestireno, los clerres, -
los arados, hojas de afeitar, aviones de monomotores quimicos y metal--
mecéanicos diversos,

20, "Posicion de los Trabajadores Organizados de los paises del Grupo -
Andino”, Revista de Comercio Exterior, Banco de Comercio Exterior,
Meéxico, Febrero de 197]1. pag. 113.
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mecinicos diversos.

En Chile, la celulosa, las manzanas, aceite de pescado, material
telefénico v unidades de refrigeracion.

Ecuador, Café, platanos, conservas de atin, refrigeradores, ari-
nas, chocolates, cierres, boligrdfos y manufacturas de maderas y Pert, -
con cemento. cables telefénicos, alambrdn de cobre, empaquetaduras y -
parabrisas. (27)

7. - El dfa 15 de diciembre de 1972 los representantes plenipoten-
ciarios de los paises miembros del acuerdo de Cartagena y el secretario
de Relaciones Exteriores de México, Emilio O. Rabasa suscribieron en -
la ciudad de Lima el acta por la cual quedo instalada la Comisién Andino-
Mexicana, que se cred en lg reunidn celebrads cl 7 de octubre de 1972 --
entre la Comisién del acuerdo de Cartagena y el subsecretario de Rela--
ciones Exteriores de México Rubén Gonzalez Sosa.

Este programa de cooperacidn Andino -Mexicana, considera espe-
cial atencidn a las necesidades de Bolivia y Ecuador, con el objeto de per
mitirles alcanzar, un ritmo mas acelerado de desarrollo y superar sus ac
tuales deficiencias. -

La Comisién Andina-Mexicana aprobd un programa de accién, por
medio del cual se profundizard en el dnalisis del intercambio comercial, -
y del aprovechamiento de las concesiones otorgadas, hasta el presente por
el marco del Tratado de Montevideo, con el objeto de precisar los proble-
mas que han hecho dificil una mayor expansién del comercio reciproco, y
determinar nuevas dreas para incrementar el intercambio. As{ mismo -
serdn objetn de estudios, las medidas adecusdas para facilitar y expandir
el comercio entre México y los pafses del Grupo Andino, dec manera que -
se consideren ademas de los aspectos estrictamente arancelarios, todos-
aquellos factores indispensables para garantizar el aprovechamienw efec -
tivo de las ventajas acordadasen la AL A.L.C.

Se dara especial importancia al otorgamiento por parte de México -
de ventajas de productos de Bolivia y Ecuador. se emnprenderd un progra-
ma de financiamiento por parte de México, para impulsar las corrientes -
comerciales reciprocas y el desarrollo de empresas industriales o de ser
vicios de los pafses de! Grupo Andino, se llevard a cabo una accién conjun
@ en el drea de desarrollo industrial, con respecw a los programas sec-
toriales se emprenderdn acciones conjuntas en los siguientes campos: es-~
tudio por medio del cual México pueda participar en el Grupo Andino con -
empresas mixtas, capacitacion de mano de obra calificada que podria in--
cluir el viaje de técnicos mexicanos al drea andina. intercambio de infor-

27,7 7S¢ califica de dinjmica la expansién del comercio subregional”, Re
vista de Comercio Exterior, Banco de Comercio Exterior, México -
D. ¥. mayo de 1972, pag. 399.
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macion tecnologica v asistencla téenica, estudio de las posibilidades de -

que México y el Grupo Andino, intercambien piezas v partes genuinas, se
estudiarin provectos en materta de transportes internacionales: en mate-
ria de tecnologia se intercambiarfan experiencias, México participarfa --
en proycctos andinos especialmente en el de bosgues y moderas tropica--
les, se aprovechard la experiencia reciproca en materia a guraria, se --
emprenderfan acclones comunes en materia de inversion extranjera; igual
mente se considerard una asistencla técnica y financiera de México a los~™
pafses andinos en materia de turismo. (28)

8. - Los pafses del Acuerde de Cartagena, celebraron acuerdos -- .
cou las compaitias dreas que operan en la subregion. con el fin de que su-
turismo se desarrolle, y de las cuales lograron que rebajen en un 30% sus
tarifas dentro del drea; la medida entrd envigor el lo. de mayo de 1473 -
y fué aprobada por la asociacidén del transporte internacional: las tarifas-
rebajadas se aplicardn Gnicamente a grupos Integrados por mds de diez -
personas que utilicen el servicio de la clase econdmica de ida vy regreso,
tanto en aviones jets coma de pistones.

9. - De acuerdo con la carta informativo oficial de la junta del Acuer
do de Cartagena correspondicnte al mes de marzo de 1973, se informé que™
el congreso colombiano di6 su aprobacién definitiva al Acuerdo de Cartagena.
y concedid al ejecutivo, facultades para poner en marcha, sus intrumentos-
de accign y facilitar su vigencia efectiva en el pais.

10. - La comisién del Acuerdo de Cartagena, celebrd en Lima del 27
de mayo al 5 de junio de 1974 su déeimo tercer perfodo de sesiones extra-
ordinaria; ésta reunidén habfa sido considerada como la mas importante de
las realizadas hasta la fecha, por el mdaximo organismo de la integracién
subregional, a causa de los temas que tban a tratarse que se caracteriza-
ban en su mayoria de suma importancia; pero que deberfan de ser objeto-
de nuevos debates para su aprobacidn. Tal es el caso en particutar de los
programas sectoriales de desarrollo, en la industria automotriz y enla -
industria petroquimica y del proyecto de creacion del Tribunal Superior de
Justicia del Acuerdo de Cartagena; sin embargo, fue aprobada una decisidén

de suma importancia, que establece las bases para una politica subregional
de desarrollo tecnologico.

11. - El acuerdo del tratamiento a las inversiones extranjeras se --
convirtié dentro del Grupo Andino en la manzana de la discordia y ha crea-

dao dentro del drea la més grave crisis a que ha. temdo que enfrentarse el -
grupo desde que fue firmado en 1969,

28. TlInstalacion de Ta Comisién Andino-Mexicana"”, Revista de Comercio
Exterior, México. Enero de 1973, pag. 9. :
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La desaveniencia entre el gobierno militar de Chile y las demds -
partes de acuerdo, tienen suorigen en ¢l decreto-ley namero 600, que -
es el estatuto que reglamenta la inversién extranjera de acuerdo conel -
goblerno chileno: y que los ofros miembros del acuerdo har juzgado for -
malmente incompatibles con el regimén comin de tratamiento a los capi-
tales extranjeros acordado por todo ¢l grupo; éste conflicto se examiné -
del 29 de septiembre al 20 del mismo de 1974 en una reunién celebrada -
por los demdas miembros del grupo que son Bolivia, Colombia, Ecuador, -
Peru y Venezuela, en la que emitieron una declaracién conjunta y reinte -
raron oficialmente que el decreto-ley nimero 600 contraviene decidida--
mente al Acuerdo de Cartagena, e invitan a Chile a restablecer la vigen-
cia de la decision 24 y a ajustar sus disposiciones legales internas a dicha
disposicion; a su vez el presidente de la delegacion chilena Alejandro de -
la Jara declard que el decreto ley nimero 600 no estd sujeto a modificacio
nes y es perfectamente compatible con la decisién nimero 24 que se reﬁé'
re al regimén comin de tratamiento para los capitales extranjeros, y agre
g0 que la convocatoria a una reunién extraordinaria, deja ablerta las puer
tas al dialogo y permitira buscar soluciones constructivas que sean favora
bles a las partes; los considerados 2, 3,4, y 5 del decreto 600 seflalan la =
sigulente contradiccion a la decisién 24: que resulta indispensable el con-
curso de la inversion extranjera como complemento de la inversién nacio -
nal; se refiere también a que se debe garantizar al capital foraneo el dere
cho de transferir al exterior ¢l capital invertido y las utilidades o benefi -
cios generados, y otorgarles el oportuno acceso a los mercados de divi--
sas, tampoco impae reglas a la importacién de tecnologia, a la asisten-
cia técnica y a les mercadus externos, en contravencion al espirituy a lo
establecido por la accisién 24.

Las consideraciones con las que la junta chilena pretende justifi--
car su desafortunado decreto, son expresion de principios teoricos extre-
madamente pro -capitalistas promovidos y defendidos especfalmente por -
E.E.U.E, (29)

12. - La crisis del Grupo Andino tomdé un giro dramatico cuando el
4 de agosto de 1976 Chile se negd a firmar el prowcole adicional del Acuer
do de Cartagena (decision 100) suscrito en esa misma oportunidad por Bolf™
via, Ecuador, Colombia, Perti y Venezuela en el que Chile dispone de un <
plazo de 60 dias para cambiar su decisidn; pero segtn lag informaciones -
mas recientes éste pafs manifesté que el protocolo es jurfdicamente invalido
y que desconoce el plazo que se le ha dado para suscribirlo; ha dicho tam-
bién que no se retirari del Grupo Andino y que no existe juridicamente la-
posibilidad de que se le expulse.

2Y. TIratamiento de Tas Inversiones Extranjeras’', Revista de Comercio
Exterior, México, Octubre 1974, pag. 1008.
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El 16 de septiembre de 1976 Chile rechazd la propuesta conciliato-
ria de Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(y Venczuela sobre el regimén de
tratamiento a los capitales extranjeros y ratifico su negativa para firmar
el protocolo adicional del Acuerdo de Cartagena que prorroga por dos afios
ios plazos para la aprobacién de los programas de desarrollo industrial y
del arancel externo comin; fue &sta una tentativa de dltimo momento para
evitar la ruptura y el desorden dentro del drea, la oferta de los S de no -
aplicar a Chile durante dos aflos las disposiciones del protocolo adicional,
resultd igualmente fallida,



CAPITULO V

"ALGUNAS REFLEXIONES CRITICAS SOBRE EL GRUPO ANDINO
Y L.OS SISTEMAS DE INTEGRACION LATINOAMERICANOS”

En Cste Gltimo capftulo, nos aventuraremos en algunas afirmaciones
de porqué las organizaciones integracionistas en América Latina no han res
pondido en su totalidad a lus exigencias que de ellas se esperaban; también-
nos aventuraremos cmitiendo opiniones, sobre las cuales a nuestro juicio, -
deben ser los procedimicentos a seguir para que ¢stos sistemas logren los fi
nes propuestos; nuestras opiniones estaran siempre abiertas a la critica y -
no son reglas definitivas pues admiten transformaciones; al contrario cree-
mos que mediante la polémica constructiva que de ellas emanen, surjan me
jores soluciones al problema tan agudo de subdesarrolio en que viven nues—
tros pueblos latinos.

Si observamos las actividades que realizan actualmente las diversas
agrupaclones integracionistag de América Latina con excepcién del S.E.L.A.,
O.L.A.D.E., O.P.EB. v la NNAM.U.C.A.R,, que son los organismos de alti_
ma creacién los demdis estdn cagi fuera de actividades,

Si observamos ¢l M.C.C.A. es un organismo casi muerto, cuyo debi
litamiento se debe a muchos factores y como un ejemplo podemos citar el =
conflicto de Honduras y El Salvador como uno de los que ha mermado su ac
tividad, a Gltimas fechas esta organizacidn se ha tratado de sustituir por —
una comunidad econdmica y social centroamericana que no ha llegado a con
cretizarse. Siguiendo con las organizaciones podemos ver como la A.L.A-
L.C. a cafdo en un enquilozamiento total, por inactividad de sus partes; y -
el carécter de la organizacion regional que habfa reunido en mayor ntimero
los pafses, el natmero de habitantes y una porcion territorial méis extensa, -
parece desplomarse y ceder su poder y direccion al Sistema. Econémico La
tinoamericano que por su novedad ha empezado con muchos fmpetus.

Segln parece la A LA L.C,, al decir de Gustavo Magarifios su exse-
- cretario ejecutivo, ha venido encogiéndose y todo parece indicar que sus fu
turas funciones si sobrevive seran muy limitadas, pues la de mayor impor-
tancia han pasado a la jurisdiccién del S E.L. A,

Siguiendo el analisis de las organizaciones integrdcionist:as de Amé-
rica Latina observamos el LN.T.A.L. y llegamos a la conclusidn de que su -
organizacion més bien armonizadora, que realizadora pues su carficter de--
‘pendiente del B.L.D. no le permite realizar actividades précticas de integra-
cién, sino que su finalidad de estudiar e investigar el procesc de integra-—
cién y proponer medidas adecuadas para el logro de sus fines, no Uegan a -
ser muy relevantes, pues éstas no tienen caré&cter obligatorio, sino que es-



potestativo para las organizaciones constitufdas el aceptar o no sus observa
ciones.

Siguiendo el proceso integrador nos encontraremos con el S.E.L.A, -
que es un organismo de nueva creacitn y del cudl se abrigan las mejores es
peranzas, €ste organismo estublece los primeros comites de accién, por ~
medio de los cuales pondré a funcionar sus proyectes, como son: ¢l comi-
té de accién de apoyo al programa de reconstruccion de Guatemala que em-
pezé a funcionar en el mes de noviembre de 1976; el comité de accién para-
la promoci6n v difusidn de las artesanias, que empez6 a funcionar en Pana—
mé el mes de enero de 1977; ¢l programa sobre complementos alimenticios
de alto contenido protefnico qué comenzara a funcionar en Caracas en el -
mes de febrero de 1977; el programa de construccion de viviendas y cdifica
cidn de interés soclal, que comenzard a funcionar en el meg de marzo de --
1977; el programa sobre fertilizantes que también comenzaré a funcionaren
¢l mes de marzo en la Ciudad de México; también hay un proyecto presenta_
¢5 por México en el que pretende crear un proyecto de informacién tecnol-
gica y cient{fica a nivel de Latinoamérica, lo que traerfa consigo enormes -
beneficios que s¢ podrfan canalizar hacia una mejor infraestructura y explo
tacidn de los recursos naturales; como lo expresamos anteriormente ésta -
organizaciéon empezd con mucha valentfa despreciando las represiones que-
pueda tener de los estados desarrollados, desgraciadamente por el poco —-
tiempo que tiene de existencia y que mas bien ha sido de organizacién no se
puede hacer un balance que deje ver sus verdaderos alcances,

Siguiendo con los sistemas de integracion nos encontramos con el -
C.A.R.LF.T.A., vtambién vemos que en realidad, sus logros son para —
creer que existe en el un raquitismo funcional pues con cl s6lo hecho de ha-
berse creado en 1965 y en 1968 todavia no se habfa dado a conocer su texto-
estructural, nos hace pensar que sus miembros no estuvierrn muy entusias
tas en sy creacion, Lo mismo pasd con la O.D.E.C.A. con la diferenciaque
ésta a su vez fué utilizada junto con la A L.P.R.O.. como un grupo de cho-—
que de las potencias imperialistas, para oponerla a los pafses que arenta—
ban contra sus intereses mononolfsticos,

Realmente nosotros pensamos que las condiclones para que se dé un
sistema de integraciun, estin al alcance ya muy cercano de nuestrcs palses
latinos, pues el desarrollo histrico que han vivide, les permite tener una-
vision amplia, para obscrvar quienes realmente son sus amigos y quienes -
sus enemigos, ademdis saben perfectamente qué condiciones ccondmicas les
son favorables y cuales desfavorables. Creemos que nuestros nefses al or-
ganizarse en grupos de integraci6n, deben establecer en sus estatutos, con-
diciones benevolentes para Latinoamérica sin temer a represalias de cual-
quier tipo que pudieran venir de los pafses desarrollados y especialmente -
de E.E.U.U., 6 grupos empresariales oligdrquicos que nada mdés velan por-
sus intereses individualistas, para lograr estos objetivos nuestros estadfs -



tas deben de tener una conciencla social bien definida que les permita defen-
der a capa y espada los intereses latinos.

Si nos detenemos a analizar éstos factores y vemos como funcionan -
en América Latina, vercemos con desaliento que las condiciones no se pres —
tan para los fines enunciados. pues en algunos pafses se toman decisiones —
unilaterales egofstas que obedecen a consignas externas, y que al contrario-
de la integracion més bien parccen esquiroles destinados a crear el desor—
den y el coos dentro del srea, podemos mencionar el caso de Chile comomu
estra de ésta situacién que actulamente esta casi culminando su cometido de
destruir el Grupe Andino, al no estar de acuerdo con el régimen comGn de —
tratamiento al capital extranjero, y crear en el drea andina, ¢l desordeny -
Ia anarqufa con su retiro de la organizacién; no conforme con haber casi de-
secho este sistema, trata de confabularse con sus colegas de la Cuenca del -
Plata para hacer juntos mfs destrozos de los conseguidos.

] egofsmo. la falta de decision y conclencia de éste tipo de pafses, -
mediatiza la acci6n bien intencionada de los palses progresistas que en rea—
lidad luchan por Integrarse; otro viclo que deben desterrar de sus filas éste
tipo de organizaciones, es la cantidad de planes, proyectos y toda la verbo--
rrea que ocurre dentro de sus asambleas y que quedan solamente en teorfa, -
para llevar a cabo realizaciones pricticas, concretas y funcionales, que ~—
avancen ¢l proceso de integracion, hacia metas que permitan transformar el
subdesarrollo en todos sus aspectos que padece nuestra socledad, el desarro
llo arménico, equilibrado y democrético en el que participen las clases mar-
ginadas. a las que la historia materialista le ha designado su lugar.

Pensamos también como Seara Véizquez, que el regionalismo es una -
etapa de transicion al universalismo pero diferimos con ¢1 en algunos aspec
tos, pues mientras el regionalismo ¢s mis funcional para aspectos concre—
tos. el universalismo funciona mejor en generalidades; el maestro gefiala —
que estamos en los comienzos del regionalismo y que a eso se debe su funcio
namiento pobre y que con el tiempo se ird reforzando; si tomamos medidas -
mis radicales que permiten transformar la situacién de nuestros pafses en -
la comunidad internacional, concordamos con €l maestro en que el proceso -
histérico nos llevara al universalismo; pero también creemos en el regiona -
lismo y hasta en el bilateralismo de acuerdo con la siruacién actual, ésto nos
hace dividir el trabajo de los distintos sistemas, pues el universalismo con -
la O.N.U. al frente, indiscutiblemente que para problemas de gran trascen--
dencia su funcionamiento ha sido més eficdz, pongamos el ejemplo del arbj--
traje internacional o de la mediacién en conflicto de guerra; pero también ob
servamos como funciona el regionalismo obilateralisme en planes econémi- -~
cos, en intercambio de tecnologfa o en ayuda econémica y conclulmos que en
éstos campos, €ste tipo de organizacion es més eficaz que eluniversalismo;-
esto nos hace pensar que las dos formds de organizacion son benéficas y que
mientras las condiciones histdricas no exigan métodos méis refinados de or —
ganizacién los dos deben de subsistir,

et i M o e



También pensamos que es gran necesidad, unir regionalmente a los -
pafses atrasados que generalmente se dedican al monticultivo de materias -
primas, 6 satisfactores de necesidades primarias, ésta unidén tendria como-
fin defender los precios de los productos en el mercado internacional, orga-
nizar la explotacién y la comercializacion de los mismos dentro del drea; --
como ejemplo de éste tipo de organizaciones en Latinoamérica podemos cl--
tar a la U.P.E.B. que es una unidn de los palses exportadores de banano que-
empieza a funcionar con bucnos resultados y que con valentfa sc ha enfrenta-
do a los contraticmpos que se le han presentado; queremos también aquf cl--
tar a la O.P,E.P. como una organizacién que ha llevado a cabo sus fines yque
ha logrado buenos resultados a pesar de que sus miembros son tambitn co —
mo los nuestros paises subdesarrollados, esto nos sirve para pensar que és
te tipo de organizaciones, pueden funcionar bien siempre y cuando sus miem
bros ¢ mas bien los dirigentes de ¢stas organizaciones vayan siempre enpro
de los intereses de los pafses en desarrollo.

Pensamos también que ¢l regionalismo y el subregionalismo en Amé-
rica Latina, no ha Hegado a su culminacién pues en realidad lo que slempre
se ha perseguido es una integracion total de América Latina, y las organiza-
clones que actualmente existen, engloban a clerto nlmero de pafses, perono
asf{ su totalidad, pensamos que deberfa estructurarse una organizacién que -
incluyera a todos los palses de América Latina y asf formase un blogue con-
sistente por el nimero de pafses que pudieran oponer una fuerza unida y efi-
caz hacia el exterior, y que los beneficios en el interior de 1a zona fueran pa
ra tedos; si bien es cierto que algunas organizaciones existentes han dejado~
sbhierto el acuerdo, para la ratificacién, a todos los pafses de América Lati-
na, también es cierto que para su constitucién no se ha convocado a todos,

En los oltimos afios han surgido organizaciones regionales més avan-
zadas como el S.IE, L. A, que engloba un buen nGmero de pafses latinos, pero
que sigue cargando sobre sus espaldas. el enquilozamiento tradicional que -
parece ser un mal congénito en las organizaciones latinas.

Hasta el momento no se puede decir que el S.E.L.A. haya gido todoun
éxite, aunque tampoco se puede decir que haya fracasado. sino que su efica-
cia 6 ineficacia estriba en lag actividades fururas que ha de desarrollar,

Creemos que para crear una verdadera organizacién a nivel de toda -
Latinoamérica, se tendrfa que formar primeramente una conciencia naciona
lista, tomando en cuenta el término nacicnalista desde el punto de vista so--
ciolégico y pensando que toda América Latina es una nacién v que el benefi—
cio es para todos; con ese lema por delante dejarfan de crearse el tipo de or
ganizaciones regionales y subregionales limitadas que actualmente existen y
el proceso hacia el universalismo como fin tendrfan una més clara expresion.

Comoe una de las Gltimas aceveraciones emitidas en ésta tesis quisie-
ramos no ser pesimistas con respecto al futuro del grupo andino pero los Gl
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timos acontecimientos ¢n ésta dreqa, nos hace pensar, que las grandes espe-
ranzas que se tenfan en é1 no se llevarén a cabo en su totalidad y que su vida
depende de una decidida y valiente colaboracion de sus miembros.

Por dltimo quisieramos mencionar que a través de nuestra somera in
vestigacion, nos dimos cuenta que en las asambleas 6 reuniones, realizadas
por las organizaciones de integracion se discutieron muchas ideas buenas, -
pero que en su mayorfa no fueron llevadas a la prictica; tal vez por imposi -
bilidades materiales. por falta de iniciativa 6 decision de las autoridades de
signadas para llevarlas a efecto, ¢ quiza tamblén por carecer de la confian -
za suficiente en la operatividad y positividad de la organizacidn; éstos son —
factores que de alguna u otra maneras, influyercn 6 han influfdo, para que és

tos sistemas de integracion no hayan obtenido los resulmdos propuestos 6 J_E__

seados.



. CONCLUSIONES

1. - La integracién de Latinoamérica es una necesidad urgente como

un factor muy importante que ayude a desarrollar la economfa de sus pue---
blos.

2, - Las organizaciones regionales existentes cumplieron su cometi-
do en su momento, pero algunas son va inoperantes por su estructura y fun-
cionamiento. -

3. - En la actualidad no se puede vivir aislado y desarrollarse indivl
dualmente, al contrario tlenen que integrarse los pafses, por vivir enuna -
“época de completa interdependencia.

4. - La recuperacién de algunas organizaciones regionales integra—
cionistas que han cafdo en el estancamiento, es muy diffcil, por haber sido ~
sustituldas por otras mds acordes con la realidad.

5. - Las necesidades agudas que padece América Latina, acelera in-
variablemente la integracion, ya que sus pueblos exigen una satisfaccibn -
m#és efectiva de sus necesldades en todos los ordenes.

6. - La integracién de América Latina obedece escencialmente a que
son pafses con una historla coman, similitud en la cultura, en el desarrollo
econdmico, la raza, la lengua, las creencias religiosas y algunos otros fac-
tores por lo que deben estar organizados para servirse mejor.

7. - lLas posibilidades de una integracion real son a corto plazo, de-
bido a que la presién de las masas populares es cada dfa més creciente, la -

que obliga a sus gobiernos a ser mdas eficaces en sus gestiones gubernamen-
tales.

8. - la integracién servird para que los pafses débiles opongan re--
sistencia equilibrada a los pafses desarrollados y que ¢n consecuencia, en -
la celebraci6n de tratados haya igualdad de condiciones. Dentro del 4reain-
tegrada, los beneficios resultarén de las instituciones que se establezcan ju
ridicamente dentro de los acuerdos de Integracion,

9. - Los acuerdos reglonales y subregionales son una transcision en
el camino hacia el universalismo.

10. - La integracidn de log pafses pobres slempre sera obstaculiza-
da por lob pafses desarrollados.



81

11.- La integraci6n en América Latina, ha sido tamblén mediatizada
por paises, que siendo latinoamericanos, obedecen a consignas imperialis--
tas y totalitarias, como el caso de Chile en el Grupo Andino.

12. - Las organizaciones integracionistas deben ser caracterizadas -
por un nacionalismo latinoamericano, una vocacién acendrada de servicio, -
un espiritu combativo y valiente y una mentalidad creadora de métodos acor-
des a la realidad que servirgn de instrumento a los fines de la integracion,

13, - Debe estructurarse una organizacién regional que incluya a to—
dos los paises de América Latina.

14, - La integracién se llevara a cabo plenamente cuando los pafses-
dentro del proceso histdrico, logren el cambio irrevocable.

15. - Creemos que en las organizactones actualmente establecidas se
han hecho muchos planes y proyectos, pero que son muy pocos los que se —
han Hevado a la practica.

16, - La integraci6n de América Latina debe ser tarea de pafses latd
noamericanos, sin intervenci6én de pafses que pertenezcan a otra &rea, espe
_cialmente los desarrollados y en particular de los Estados Unidos de Norte-
américa. '
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