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PHOLOGO 

Ln clobrir:10i6n do est.e trabnjo tiene co:no finnli<lad,presentar 

una investi~ncidn lo mds completa posible sobre ~l fendmono de la ---

irre:o:ulnridnd rle ln t.enenda fo 1: tir.?rra,nnrtiendo de su definicidn,

ex:1oniendo sus :mtecedentuo llint~rico:.; y lns formas en que se realiza, 

hastn llc~or n los instrumenten le1~ales,odministrnti vos y finnncioros

creados narn solucionarlo y terminando por hacer un análisis de la Ley 

General de Asentamientos Humanos. 

Los da ton :iue obtuve -::>tira la inter:rucidn do este tema, provie

nen de ~'11 cxperienciu,dr, las ponencias presentndns nnrn el estudio de

la materia,rle los ordenamientos jurídicos tratados y de las consultas

biblio0r~ficns que se citan. 

La irre¡11Jlaridnd en ln tencncir. <le lu tierra,dentro <le las 

zona:; urbanas y :mburbnnns de México ,es un 'roblor:ln c;ue el :~obierno de 

la rontf!.,lica ent.á tr:li:.mdo ln rc::olv .. ~r a truv~n :lo ...,ro::-ramas de traba-

jo,11u.c lo·;rei: 1:- in1:0r 1or:1ci6n ,i,1 

1.1rbano ·.;el >:!:.;. 

dro:'n 7".Ur ;in=i<lns nl desarrollo-
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lrreguiarldad 1c la Tenencia de la Tierra,dentro 

,le las Zona~ rlrbann:i y :Juburbana11 de i·té.xico. 
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CAPITULO I 

Irrer,ularidad en le tenencia de la tierra, 

fun<lnmentalmonte en las grandes ciudades. 

a).- Definici6n 

b).- Antecedentes histcSricos clcl fendrneno de irregularidad en la 

teneciu de la tierra ; 

e).- Formas en que se renlizan los asentar.iientos humanos irregu

lares. 
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CAJTl'iJLO I 

Irr!lr:;uluririn<l en la tcmoncia do la tierra, 

fun1!w1ontalMentc on lae .·;rnnde11 ciu1lu,tes. 

Lo tierrn ior r,u carácter 1ínico y '10r lo ir.111ortnncia cru

cial que tiene "lttrn los nnontnMionton hurianos,no pue<lo ser tratada -

cor.io un bien orciinnrio,c0ntrolt\do por individuos y :.iujcto a las ''re-

sienes o ineficiencias <kl :1crcado.1a propiedad !Jrivndn de ln tierra

es también un in::;tru":lento :irinci·1tü de gcmiulaci6n y concentración de 

riqueza y ~or consiGuientc contribuye e la injusticia social; si no -

so controln,")ucde convertirse en un ernn obstdculo para la planifica

ción y n;-ilicaci6n de nroyoctos rlc deonrrollo .La justicia nocial,la -

renovación urbana y el denarrollo,el sur:iinistro de viviendas decentes 

y de condiciones saludables nnra las personas,sdlo podrán lograrse si 

.1.a tierra se usa en interés de la soc1odad eu su totalidad. 

Ln Lierr:i o::; el recurso naturt•l r.iás valioso y se debe --

usar racionnlrientc,Lu propio\lad :itiblicu o el control eficaz del suelo 

on interés de ln co;~iunidnd, en el nedio mifo im~>ortante de ncjorur la -

ca)aciuad de los asentar~ientos humanos nuru usinilar cambios y movi-

mientoo en la poblaci6n,de modificar ou estructuro interna y de con~

se~uir una distribuci6n más justa de los beneficios del desnrrollo,-

use~urando al nismo tierr•o que se ten.i;an en cuenta las repercuciones

unbientales. 

Las tierras n3rícolas,eo1ecinlmente las ubicadas en la -

~erifcria tle zonns urbanus,constituycn un in~ortante recurso nacional 

y sin el control pt1blico 1estos terrenos quedan librados a la. especu-

lncidn y n la invasión urbana. 



El cr~hio en ln uLilizacidn ~o ln tiorrn,on on~ocial cuan

do 'Uon tiol uso n::rít:oln al uno urbano, 1lobc crJt.ar sometido al control

y a lu ror::ln!':lontr:ció'n ¡n~blicos. { I) 

n).- Definición.-

El crociriiento demorrri1fioo on las r~randes ciudades del pa

!s en el lapso de treinta aílos,provocó asentnrniontos hUlllanos irregula

rcs,princinalmento on terrones ojidalos y co~unules.Ln estadística ac

tual habln de nás de un millón :: :nodio de jefes rie frunilia que ocupan

un lote carente do escrituras quo lea dé se,";'1.1ridnd jurídica. 

Entre los muchos co!:1¡1lejos problemas en nuestras ciudades, 

se encuentra la irrc¿~ularidud en la tenencia de la tierra en forma so

bresaliente,con ln transformación de terrenos agr!colaa en zonas pre-

caria.mente urbani zn das. 

Loa asentamiontoB humanos oc definen cor.to irregulares cu--

ando 

Los terrenos ejidales o comunales,parcial o totalnente eo

tdn Riendo usufructuados por peroonus distintas a los ejidntarios y a

las comuneros.Esos nsentar1ientos hUI:!anos estdn acunando terrenos para

satisfacer necesidades de vi vicnda y de servician, cuando hnb!an sido -

destinados nor resolución '1residencinl,funr.la11entalmcnte,a la explota-

ci6n nn;r!coln ; 

Los ejidnt:'.rios han perdido el usufructo de la tierra,ese

blen de ~reducción que el gobierno <le nuestra repdblicn lea había ----
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dotado 

En lu eenernlidad do los casos,los habitantes carecen de 

los nervicios rnds elementulos como son,los do luz,ni;un,drennje,pa

vimonto,banquetas,J~rcados,escuelan y jardines y sus moradas son -

rruy pobres j 

Lon gobiernen estatales y los ayuntumionto5 tratandose -

de asentamienton en terrenos cjidnles y comunales no pueden le¡Jnl

~ente ~rnvar con impuestos predialea eaas posesiones y oareoen de

recursos para :m t is facer lan demandas perr:nnentea de servicios 

Los asentamiontos se producen en sitios donde existen -

mayores facilidades y ello provoca el crecimiento anárquico de las 

ciudades ; 

Las familias que viven en esos terrenos,mantienen una -

posesi6n precaria de la tierra que les goneru intranquilidad.( 2 ) 

El que no se desinoorooren del rdgimen agrario estas ti

erras en un proceso que puede tener una duración de 10 a 15 años,

ocasiona que los adjudicatarios,avecindados o invasores de estas 

tierras,est6n viviendo con la incertidumbre y la anguotia 1'e que -

no es suya por un lado,que los ejida.tarios despojados no tengan -

fuentes de trabajo por el otro ;y en cambio se estd deteniendo la

incorporacidn de estas tierras al fundo legal tlc las ciuda11es y --

9or ln tanto - incornorarlau al rdgimen de propiedad particular,-

con loR derechos y obli~ociones oue tiene Jste -,se podría ro~li-

zar la infraestructura y equipamento urbano que fuese posible a --
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"fiSO V •mclidn riile ntdiono hacerlo el nunicinio,cn hano :1 lan roci:iucla

cioncs f\\lO !lOr lon i.::1.•110sto:.; no c~;t&n cfc!ct11nndo. 

Ento en ln realidad no debiera de llcvnrno n cabo nor 09-

tnr dichas ticrran nujetas al rd~imon ojidal o coDUnol,ounquo de he-

cho en muchor. cauos no viene rcnli 7.ando U.ogal111ento, ~1ropiciando : 

Prinoro,quo dudan las nocesida~r~ de crecimiento de las -

ciudados,las rrenten no tcnGan un ho6nr lo6nlmonte constituido donde -

asentarse ; 

Segundo, que las nutoridacloll oj iclnles, sin tener un conoci

miento r>leno y en alr,unos canos c;uiudos !)or personas mal intenoiona-

dns, contribuyen u dichos aaentru:iientos,lo que ocasiona una anarquía -

do oardctcr 11rbano,legnl y administro.tiva.nente ; y 

Terccro,que lu re~ulnrizacidn niornpre cst~ a la zaga do -

la rea11dad, iorquo a1 torm1nar:.10 lor. estudios té<'nicos infor·~otivos,

e!;tor; s6n oh::;o1eto;, · or l::i rli;~;:{qica d1· lo;; mfoloos humanan ;r,q'.le la -

irrc •ulari•lntl cr. 1:1 tencncb •1t> .10 tierra nro ici(; violencia ( 3). 

b} .- Antecedentes hi11tóricos del fcn6:ieno de irrni:;ulnri-

dad en le tenencia do lH tierra. 

·~a vez con9oli~a~n;, lnn rc.~!mcnos ~onern<los ~or ln revo

luci&n 1le 1010, ,:or rianJuto o:r.-irer.o de lu consti tucidn ·iolítica 11e los 

::!str.d('s nnidos ·;c:dcPT'oa 111 I'll7 :' en <wctwliento fl l:rn '.(onnn·!ua 11e -

1r cl!.•no CO'"'n.ninn •1exioanu, ne inir.i6 lu 'lri·,1cr~ e tw•a dn ln i!efornu

ll:r,raria, dlsolvicndo lon lRtif'.l:HJior. e:d~tcntes y res ti tuyanño n los -
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pueblos QUO habían sido tlos;iojudon ele oun t.ierrur.. 

Despu&:·; do lu 1rnr,undn (';Uorra mundiul,on ;.d:<ico se intenta 

una política do industrializnci6n, basndn on la apertura. del ca pi tal 

extrunjero,que trujo como consocuencin la genoracidn de fuentes de

trabajo en las actividaden que se establecieron on las ciudadeo mds 

imrortantes del país. 

Por razón nntural se genor6 la ruigracidn del campesino a

las ciudades,en una corriente eigantesca de hombres y mujeres,fami

lias enteras,~ue abandonaron su lugar de origon en busca de mejores 

oportunidades de trabajo,educacidn(en pnrticular la superior),de -

seguridad social y asistencia médica,así como ol f~cil acceso a la

cultura y al esparcimiento. 

EHte fendmeno ocondmico que hizo que las ciudades crecie

ran enormementc,crcando los grandes centros industriales,tuvo como

oonsecuencia la avalancha de los campesinos que tuvieron que asen-

tarse en los terrenos quo rodeaban a estos centran de poblaci6n que 

pertenecían a los ejidatnrios o comuneros (2). 

La explosi<Sn demogrfffica alcanzada en el país durante las 

últimas dt°Scadas fu' tremenda.El nueatro es uno de los paises del -

mundo con mayor tasa de crecimiento,ya que alcanza el 3.5 % anual.

L6gi camente este crecimiento de la poblaci!Sn a dado lugar al naci-

miento y multiplicacidn de los centron urbanos de grandes propor---

ciones. 

Esto proceso se ha dado en un marco de fuertes desigual--
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dades ro~;ion:.:l'.'S,..J;.. ~·o.iL ... cicfo ;,· 1 :•~~ ~·:''.v' > ·il'l::J :;e hun concentrndo rn 

rtuy .,oco:i centros cono lu ciudncl de :.o·:ico,que os ol cano de motropo

lizacidn más µatente,aunque no el dnico,nues han nurgido zonas metro

politanas en distintas partes de la repdblicu,tunto por la migraoidn

de los campesinos,como por la absorción que hace el ndcleo urbano 

central de las numeronas localidades rurales durante su expansidn fí

sica.Tales son los casos do Torredn,Orizaba,Puebla,Guadalajara y Mon

terrey (4). 

c).- Formas en que so realizan los asentamientos irregula--

rea. 

le problemático agraria actual está vislumbrando el surgi-

miento de una nueva torma de tenencia de la tierra ejidal y comunal : 

La detentucidn de predios agrícolas para fines de habita--

cidn urbana,o sea,la proliferacidn excesiva de las zonas de urbaniza

ci6n ejidal,que sin serlo legalmente,de hecho existen. 

las personas carentes de un lugar donde asentarse en las 

grandes ciudades,ya sea por la fnlta de predios particulare3 o por 

las excesivas rentas de los mismos,recurren a los terrenos de siembra 

para hacerlo;por lo anterior estámos afirmando que el ejido es gene-

rador de los asentamientos hunanos irregulares,ya que lns ciudades no 

contaban con las reservas territoriales suficientes y las tierras de

los ejido:; circundantes a lns .~rande~ urbes fueron ocu:iadas para ee-

tablecer viviendas. 

le. invasión de los ejidos, pura fines urllanos se presenta -

como un fenómeno natural in controlado, sin ninguna vir,ilancia de las -



_,_ 

autoridade11 n·~rarLl~,.sin modinr nl~nn nutoriznción l!cita para ocupar 

lo:; prcdhn;en ffn fuorn ele toclo orden y lor;nlidnd, 

Asf ,loa terrenoa ejidnlea van albergando en ocan!onec con la 

snncidn de ln asumblca general de ojidaturios,en ocasiones sin elln;on 

al~tnos caRos porque se trataba de familiares o a~igos y en otros,por

que adn no siéndolo,se fué solidario con familias de precaria situa--

cidn económica;el ejido primero va albergando avecindados en lo que -

fu~ la zona urbana y cuando dstn se agota,los asentamientos se inician 

en lae distintas parcelan,provooando con todo ello el fendmeno de la -

irre~ularidad y del crecimiento anárquico. 

Otra de las for~nr. en que so realizan los asentamientos hu-

~anos irregulares en tierras ejidales o comunales es,~or ventan y core

pras il!ci tas de peque rías y grandes superficies. 

Los fenómenos expuestos en e~to capítulo explican las causas 

por las cuales •n:is de un mill6n y medio de ramilias,confrontan en M'-

xico problemas de irreeularidad en nus viviendas (2). 
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Notus bibliogróficus del cup!tulo 

I.- Conferoncin do lus 1;nciones Unidns nobre ,~sentamientos --

Humanos, Vnncouvur, Canadá -r.iayo-junio do IlJ76 : 

Textos de las recomendaciones pura la accidn nacional aproba

das Por la comisidn III. Memoria de Vancouver,impreso en M6xico 1976. 

2.- Ponencia presentada por el c. Fdlix Barra Gnrcía,en el -

primer seminario para el estudio de la regularizacidn de la tenencia -

de la tierra,organizado por el Instituto de Estudios Políticos,Econó-

micos y Sociales del Partido Revolucionario Institucional. 12 de fe--

brero de I~75,H6xico,D.F •• 

3.- Antecedentes de la regularizncidn de la tenencia de la -

tierra. 1974,lldxico,D.F •• 

4.- :n proceso de urb:mizacidn en H~xico,ponencia presentada

!Jor el Arquitecto Luis llnikel s. ,en la Heunidn llacional de Asentamien

tos Hu:::innos. M6xico, D.f., 
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CAPITULO II 

Instrumentos le.:;ales,adr;1inistrativos y financieros 

que han sido crea~os para soluoionar el problema,-

de ln irregularidad en la tenencia de la tierra. 

a).- Código "Grnrio de IH? 

b).- Ro~lamento de zonas de urbanizacidn ejidal de !954 

e).- ProcedL'.ionto que marca la Ley Federal de i1eforu:a Agraria 

d).- ~rograma Uacional de regularizacidn de zonas urbanas ejidales 

e).- Fideicomiaos 

f).- Oreanos de jurisdiccidn estatal 

g) .- El Comitd para la llef;Ularizacidn de la Tenencia de la !ierra 

h).- La Comisidn para la hegularizaci6n de la Tenencia de la 'fierra. 
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CAHTULO II 

Instru:~ontos log1.ltH;,nd1~in1ntrativo11 y financioros 

que hnn sido <:reados para solucionar el problema,

de la irre~ilnridad en ln tenencia de la tierra. 

a).- Código A~rario de 1942.-

Artículo 175,_ Las zonar. de urbanízncidn consideradas por re

solución presidencial a lOE núcleo3 de poblaci6n ejidal,se deslindardn 

Y fraccionarán reservtmdose las :rnperficier. para loo servicios pt!bli--
í 

oos de la comunidad y las destinadaa a prever el crecimiento do la po-

blacidn 1 de acuerdo con los estudios y proyectos que apruebe el Jefe --

del Departamento Agrario. 

Artículo 177,- Todo ejidatnrio tiene derecho a recibir un so

lar en la zona de urbanizaci6n,Lo~ aolnres excedentes podr4n ser ena-

jenado~ o arrendados a personas que deseen avocindarne,a quienes en 

ningún cnso se les dejar4 adquirir derechos sobre más de I solar,si 

reúnen los siguiente:: requidto1;1 : 

I.- ::ar 1·.exicunor ;2.- Dedicar~e a unn ocup11ci6n útil a ln -

.coMuni dad. 

Art~culo I60.- Deberán respetarse los derechos que legalmente 

~ayan adquirido pernonas ajenas al ejido sobre los solares y casas,--

~iempre que la fecha de adquisición sea anterior a la resoluoi6n pre--

nitlencial. 

Artículo IfJI.- :.-0s ejidatarios tendrán taribién la obligaci6n

de ocupar el solar y construir en 61.Adquirirán el ~lono doruinio del -

;mismo transcurridos cuatro nhon a partir de la fecha en que hayan to--

{ 
' j 
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mado posesión. 

~ el C6rli.~o Agrnrio de IJ42,se ostnblecid que al dotarse a 

los ndcleos de poblaoi6n de terrenos labornblos para proveer su sus-

ten to, ne les dotaría tambidn de las nuperficies necesnriRs para cons

tituir su caser!o,sin delimitar en este cano la nuperficie del solar

urbano. 

b).- Reglamento de zonas do urbanizacidn ejidal de 1954.-

Artículo 12.- La zona de urbanizacidn de los ejidos debe -

concederse presisa~ente en la resoluci6n presidencial que constituya

al ejido,o en la resoluci6n presidencial posterior que simplemente --

; segregue una parte del ejido,cambiando su rdgireen jurídico para des--

tinarlo a ser el asiento de la poblacidn ejidal,esto dltino proceder~ 

en aquellos expedientes cuyas resoluciones presidenciales no ordena-

ban la constituci6n de la zona de urbanizacidn. 

Artículo 32.- Serd indispensable,en todo caso,justificar la 

necesidad real y efectiva de constituir la zona de urbanizacidn para

satisfacer las necesidades de los campesinos y no las ajenas de loa -

poblados o ciudades próximos a lon ejidos. 

Artículo 4Q.- Una vez dictada la resolucidn que constituye

la zona de urbanizacidn,ae procederá en la siguiente forn1a : 

I.- Se hará el deslinde del terreno destinado a la misma,--

amojonandose en debida forma y lcvantandose el plano correspondiente;

!!.- Se proyectará el trazo del poblado haciendos la rcser-

vacidn de sitio~ para plazas,parquez dcportivos,edificios pdblicos,ca

ean de la :ominidad,jardinos,mercad~·s,escuelas,etc. 1 y lotifican<l0~e el 



ro:.ito uol t.crrann (llnponiblo puru con:;tituü· :;olare:· 

111.- Ejucutudus los trabajos anteriores el Secretario do la 

Reforma Agraria.soliciturd a lu Socrl~tarfo de Patrimonio y Fomento 

Industrial,quo fijo el valor comorcial de los terrenos que constitu-

yan la zona do urbanizacidn y noder delerminor aní nl ~recio que de-

ban pagar por los solaren urbanos quienes no Reun ojidatarios. 

Igual procedimionto de uvnlúo se seguirá para la adjudica--

ci6n de solares a personas quo no sean ojidatarian,cuando tal adjudi

caci6n se refiera n solares que por alguna de las causas que en este

regla~ento se seílalan,se declaráeen vacantes en fecha posterior a la

creaci6n de la zona de urbanizacidn,o que no fueron ndjudioados al --

constituirse ésta,para que tomando en cucntn el valor de los mismos -

debido al Gimple transcurso del tiempo o a otros factores determinan

tes,se les fije el precio justo comercial que beneficie al ndcleo de

que se trata ; 

IV.- En asamblea de ejidatarios (genoral),con intervencidn -

de un representante de la Secretaría de la Heforma A~rnria,se verifi

card el sorteo de solares entre loa ejidatarios y no ejidatarios,de-

biendo celebrurse con ostos dltimos,quo eotón oonforffies con el precio 

fijado por el peritaje, los contrato:; u que ::;e hace referencia en el -

artículo 95 de la Ley Federal de Hefon;u At)raría. 

La circunstanc:ia de ser agraciado en el sorteo que de los -

solares urbanos se realice,no dará derecho al beneficiario para tomar 

oosesión inmediata del solar,sino solamente a que se considere como -

tal en la resolución presidencial que se dicte.La nonesión efectiva,-

se le dará al ejecutarne dicho fallo • 
• 

V.- 31 le~ajo que Re forme con lo~ trabujon y diligencias --

que anteu so citan,se someterá al estudio del Cuer~io Connultivo Arsra

rio y,con lu opinion de dste,a la consideración del c. Presidente de-



la Rapllolicu,a fín de que se dicte 111 renolución de adjudicaci6n de -

nolures,on la que deberá ex~resnrsc con todo detalle la superficie to

tul quo se frncciona,lu nue se destine pnru plazus,culles,ncrvicios -

pdblicos,etc.,numero de los solares que so conntituyon,los que se ad--

judican u ojidntarios,no ejidutarios,lo~ dentinudos a servicios pdbli-

cos y 109 ~ue queden vncnntos,cxpresandosc en cada caso,el nombre del-

adjudicaturio,el numero de nolur,;.anzuna en que esté ubicado,su super

ficie en metros cuadrudoN,el valor que se fij6 por metro y el precio -

total del solar,los pluzon que se fijen para el pago a los no ojidata

rios,que las cantidades que se obtonnan por la venta de solares deben

entrar al fondo comlln de los ejidos,y destinarse a obras de uso colec

tivo ,ad como la forma en que deben cubrirno los honorarios del perito 

que hizo el avaldo,ordennndofie,ademds on dicho fnllo,la expedición .ie

loR certificados de derecho a solar urbano correspondiente; 

VI.- Cuando sea posible en una sdla rosolucidn se decretard

la constituci6n de la zona urbana y la ndjudicaci6n de los solares que 

en ella se formen ; 

VII.- Las resoluciones precidenciales de constituoi6n de zo

nas de urbanizncí6n y de adjudicación de solares,deberán publicarse en 

el Diario Oficial do lu Federación y en el Organo Oficial de la enti-

dad federativa en que estd ubicado el poblado beneficiado,así como --

inscribirse en el n~Jistro Pdblico de la Propiedad correspondiente. 

Artículo 62 .- I,a Secretaría de la Reforma Aeraria deberd --

realizar periddicamente inspecciones de las zonas de urbanizacidn,con

el fín de comprobar el estado que guartlen,en relacidn a los siguientes 

puntos 

1.- Si los terrenos correspondientes a culles,así como los -

reservados para plazae,jardines,parquen deportivoE,mercadoa y otros --
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servician tHÍblicon o cor:un;..les,cnttin i11vnrlidoé3 por !articularos o se 

destinan a otron u~oo o finnlidudos 

II.- I..a. si tunci6n que ¡¡unr(Je el :rnlur ad,judicado en posesi6n

indicando : 

a).- ~i conserva sus dirnenniones originales ¡ 

b).- Si oe ha conotruido,denoribiondo la construccidn que --

existe y tiempo que énta tenga ¡ 

e).- Si está ocupado,desde que fecha y el numero de personas

oue suc~~ivamente lo hayan habitndo, 

III.- El o~tado en que se encuentran loo solare~ vacantes,--

tanto por lo que rcnpocta a sus dimonsionos,como por lo que toca a -

las J~rsonas que los detentan y el uso a que los dedican. 

Art!culo 9w.- Con lon re~ultadoa de la primera inspecci6n --

practicada despu~s do transcurridos los cuatro afios a la fecha de la 

ejeoucidn de la resoluoi6n preaidencial,el Seoret .. rio de la Roforma

Aeraria,oyondo la opinidn del Cuerpo Consultivo Agrario 1dar' ouenta

al C. Presidente de la Reptlblica,quicn dictará resolucidn en la que

se ordene la ex~edici6n de los T!tulos de Propiedad a loa tenedorea

de Certificados de derecho a solar urbano que hayan cumplido con las 

obligncionen que la Ley establece,consignando en dicho fallo,el nom

bre del adjudicatario,la superficie y colindancias de cada solar. 

La Ley Federal r:le Refor¡r;a Agrariu,dispone en el artículo 22 -

transitorio,que en tanto se expiden los nuevos re6lamentos,deber'n -

a,licarse los di~positivos preexistentes,en cuanto no la contraven--

gan. 
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As! ,el Re~lu~onto de zonas <lo urbunizacidn de lo~ ejidos,men

cionn el estqbleci~iento do zonu~ urbnnac,prec13undo la expedición de 

tren renolucioner presidenc1ales,lo cual lo hncc,nor demás casi impo

:.iblc de :mtisfncor (I), 

Ante la presidn que imnlica el creci=iento deMoerdfico explo-

sivo, y a aobiendas do que existen milos de zonas urbanas ejidales,el

Re~lar,iento no os el idóneo nnra re;;ulurizur todos lo.a asentamientos -

hur"anor:.Ede inntrumento do 111 tey Federal de Reforr;a Agraria,sería -

de Rrnn utilidad para resolver ol problema de LiLulaci6n a todos loa

hnbitantes de zonan urbanas alejadas de los grandes núcleos de pobla

cidn,nobre todo si se refor~a,hac1ondo expedita la 1nspocci6n re~la-

Mentar1a o considerando oLras for~ua para constatar la necesidad y el 

usufructo de eson terrenos. 

Sin e~bar50,cstc in::;trur,icnto legal apoyado por los dispositi-

vo~ adr:inistrativos y técnicos de la Direcci6n de Tierras y A;~uas de

la Secretaría de la Reforna A~raria,no resulta el id6neo para regula

rizar los asentamientos que ~e han generado en sunerficies,ya no de -

zonas urbanas,sino de terrenos de cultivo y en ndcleoc ejidales ubi-

ca<lnr en las cercanían de las crandcr ciudades. 

e).- Procedimiento que marca la Ley Federal de Reforma Agra---

ria. 

Artículo 93.- Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratui-

tat"ente,cor:.o '.1atrimonio familiar,un ::;olar en la zona de urbanizacidn

cuya asi~naci6n se hará por sorteo.La extensi6n del solar se detcrr:.i

nar~ atendiendo las carncterísticas,ueos y costu~bres de la regi6n -

para el e::;tablccü:iento dol ho,:;ar curnpedno, ne ro on ningún caso e:xce-



rlf!rn ri 2.s·):i nn•.ros cua•lrarl['l",los nolnros o.xcodonte.1 podrdn ser an·en

dados o onn,jenndos u nerr.onas r¡uo clor;eon nvocindarno, nero en ningún -

carn re les pernitir& adquirir derocLor" .. obrn m1fo do un solnr,y debe-

rán ser ccxicunos,do~icorRe u ocupación dtJl a la comunidad y estarán

obli~udos a oontrbuir para lu realización do obras do beneficio social 

en favor de la comunidad. 

F.l oj idatario o avecindado u quien se huya nriignado un solar -

en la zona de urbanización y lo pierda o lo ennjene,no tendrá derecho

ª que se le adjudique otro. 

Artículo 14.- Los ejidatarios tendrán la obligación de ocupar

el ::iolar y construir en él .Para este efecto, la Secretaría de la Refor

ma A1~raria por sí o on coordinación con lon organisn:on oficiales co··-

rrespondientes, doborá proporcionar proyectos de oonRtruccidn adecuados 

a cada zona y la asistencia técnica necesaria. 

Artículo 95.- J,os contratos de arrendamiento o de compra venta 

de solares que el núcleo de poblucidn celebro,deberún ser aprobados en 

asamblea general y por la Secretaría de la Reforma Agraria,la cual vi

r.ilard el ey,acto cumplimiento de dichos contratos,de acuerdo con los -

precepto~ contenidos en este capítulo. 

Artículo J6.- El comprador de un solar adquirirá el pleno do-

minio al cubrir total~ente el precio,siempre que haya construido casa

Y habitado en ella durante cuatro aiíos transcurridos desde la fecha en 

que hubiese tomado posesión lo~al del nolar,salvo el caso de fuerza 

rayor.Sl pluzo máximo nara ol pa~o de solares urbanos vendidon a quie

nes no sean ejidatarios ser1 do cinco aHos. 
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Articulo 17.- Doberdn ren¡ otarno los dorochos aobre los solares 

Y casas riuo lo¡;íti:,mmonte ha~1fln :;clquiri•lo personns que no formen porto 

del e,jido,siempro que la fecha do udquisicidn sou anterior 11 la de la

resolución prer:denciul. 

Artículo 18.- El abandono del :iolnr durunte un uño consecutivo

tratandoHe do uvocin<lados y do dos si se truta de ojidatarios,dentro -

del plazo fijado para ln udquisicidn del dominio pleno, implicari:í la -

la pérdida do los dereohoc do su posoodor,salvo cauaa de fuerza mayor. 

-~l solar se declarará vacante :1 la asamblea general podrá disponer de·· 

él ¡ lo adjudicará preferentemente a ojidntarios que carezcan de solar 

de conformidad con lo dinpuento en el artículo 72 de esta I.iey,o bhrn -

lo venderá o lo dará en urrondamiento, 

Los compradores de solaren que no llegaren a adquirir el domi-

nio pleno sobre ellos,no podrdn reclamar la devoluci6n de las cantida

des que hayan entregado al ndcleo de ¡wblncidn en pago del precio. 

Artículo IOO.- La Segrotar!a de la Hcforma Agraria expedid los 

certificados de derechos a solar que earantice la posesidn,tanto a 

ejidatarios, como a no ejidatarios,y cuando cumplan con todos los re-

quisitos fijador en oste capítulo so les expedirdn los correspondion-

tes Títulos de Fropiedad ¡ dsLos se inscribirdn en el Registro Agrario 

Nacional y en el negistro Público de lo. Propiedad de la entidud co---

rreR;>ondiente. 

d) .-fro·~ru-:n llacional de ile;;ulari?.nci6n de zonai; urbanas ejida-

les. 

,'¡ :irincipio:; del ré~it1en pasado, se intentó un :)rogra: .. a que 

coordinaba esfuerzos del entonces O.A.A.e. y el PONAFE.,al que se de--



nor.in5 r···n::,~.i·:?.Ul·: ( l ro:;rnm:.i l1uc1onnl do h'or;iilari7.uci1Si. rle zonnn urban.Js 

e,iidnle!.1),v a T1osar <1 1~ contar con lo:· ricurno:; hurnanon y económicos -

suficientes,sus ronulLndos fueron limitados en virtud de que el proce

dimiento que se:~!n,ontabn circunncrito por lo que marca el ~eglamento 

de zonas de urbanizuci6n ojidnl(2). 

e).- Fideicominor..-

En ln buoqueda de soluciones,el Presidente Luis Echeverría Al-

varez acuerdu la creación de Fideícominos que actllan bajo el procedi-

rniento expropiatorio y que dejan plenm:1ente carantizados los intereses 

de ejidatarioA y avecindados.As! nacieron los de Fideurbe.,en el D.F., 

Ciudad Hetzahunlcoyotl,en el Estado de M~xico,Cumbres de LLano Largo,

en Acnpulco Guerrero,Bah:!a de Banderas,en Nuyarit y Vallarta,en Puerto 

Vallarta, ,Talisco,que prueban en la práctica, ser instrumentos oficien-

tes ,no sólo para He¡:,uluriznci6n 1!0 ason t11rnientos humanoa on terrenos -

e ji dalos y comunales, sino en al f;Unos en sos, pasa a u tender e 1 rn i smo fe

nómeno sobre terrenos federales y de propiedad particular en conflicto 

pero,de seguirse por esta vía,hubiera existido la necesidad de crear -

~ás de quinientos FidcicomiEOR parn atender en una primera etapa,esta

problemática a nivél nacional (2)~ 

Para que se entienda un poca más la actuación de los Fideicomi

. sos, trataré a continuación, de dar a conocer a Fideurbe. ,por ser éste -

el que actda,en nuestra ciudad capital de l~xico. 

Fideurbe .- Su comi tó técnico y de inversión de fondos ,lo iresi

: de el Jefe del D.n.P., Es una Instituci6n li~itada u operar dentro del 

; área de la Ciudad <le léxico.!Ia surgido !'Or acuerdo presidencial de 
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J,uis lkheverrfo Alv::iro7.. l·:l i'. ~ .. ?. ,eiitabloc1ó crnte Pideícomiso,parn fle

")Ularizur la tenencia de la tierra,rlo ar1uellos asontn:dentos humanos -

no cnntroludos,n fín de integrar el desarrollo urbano do ln ciudad de

Eóxico;oi;to Cfi :nuy im~:ortnnte, puo::; no r:ólo trata de :io¿ulnrizar la te

nencia de la tierra,~1no nde~ás,de intograrlos ul deAurrollo urbano de 

la la ciudad de Jjxico (3). 

Ci neo mi llonei:: de cu pi tulinon vi ven on habitaciones inseguras, 

pu~s ~e encuentran instaladas en 3~ mil hectdreas ejidalea y comunales 

r¡ue han invadido,creando uní las 636 colonias ilec-ales que hay en la -

Ciudad de ; áxico. 

El ~obierno capitalino so convertirá en un fraccionador en --

gran escala,nara evitar 102 fraudes quo realizan personas inmorales en 

~erjuicio de quienes desean adquirir un patrimonio. 

La Procuraduría de Colonias del D.D.F.,el Pideicorniso de desa

rrollo urbano(?ideurbc) y I.n Comisión para la Hegularizaci6n de la Te

nencia de la Tierrn(Corett),están empeiiados en dar posesi6n leeal al -

50 ~ de loe presuntos propietarios de los predios urbanos que hay en -

la Ciudad de !thico.Para tal efecto por el momento oe han interrumpido 

las autorizaciones para la creacidn de fraccionamientos dentro de los-

lÍMites de D.F.,advirtiendo que dato probablemente acarree la apari--

ci6n de nuevas colonias paracaidistas en la zona perifdrica de la ~e--

trópoli.Las autoridades en estos caeos se~irán actuando,consignando 

penalmente a rpüClne::: vendan iler:all!lento tierras. 

Los compradores de esto~ terrenor están pretendiendo que ol D. 

D. F., les cobre impuestos :iara así ir acreditando su propiedad, y en un-

-\./ 
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l'O•:onto da1lo no !:'.O lon puedn onujonnr,ariparndoH on h~, tributos quo -

, hun :m:;udo. 

Los fraccionadorer.; clundent.inor; han dado por simular invacio-

nes en sus predios,paru poder fruccionurlon,y con la cnoperncidn de -

, las víctimas a quienes les venden,prenionun u las autoridades para -

que les proporcionen servicios. 

Bl D.D.F.,está act.uando en coluboracidn con ln Secretaría de

Patrimonio y Fomento Industrial,quiencs están tasando el metro cua--

, drado de terreno,n ci~n y ciento cincuenta peHos,en las Ciudades per-

didas cercanas al centro do ln Capital de la !!epúblicu i'.exicann (4). 

f).- En algunas Entidades Federativas se creuron Orr;anismoa -

que pudieran coadyuvar en la Regularizuci6n de la Tenencia de la Tie

rra y en la regulacidn del crecimionto de las ciududes, tales cor~o el

In!'.;ti tuto Auris. ,en ol Eztado de l'.Óxico( lnsti tu to de acción urbana e

integraci6n social),quc ha tenido bastante óxito como órgano de con-

sulta en wateria de urbanismo y vehículo hegularizador de la tierra -

ejidal ; otro e~; el de ;lienes Raices de Baja California y la Junta de 

,1aneaci6n en el Estado de ,Jalisco',Estos Or·:unismos han cumplido par-

cialrnente una función y su limitación se deriva de la jurisdicción de 

las Leyes que r!¡',cn en materia federal (2). 

g).- En virtud de todo lo anterior,cl veinte de A1;osto de --

l \'13,el ~re:;idente Luis lfoheverrfo hlvarez,crea por acuerdo,el Cor.iité 

para la 1\e¡:_:ularizaci6n de la Tenencia de la Tierra, inte¡;rado por el -

entonces Dcr1artar1ento de Asunto~ A¡~rarios : Colonizncidn\D.i .. ;\";. ),el 

Instituto 1;.icionul 1mru el Tlesurrollo di~ la Col'.lu11itlad i\urul y de la -

Vivienda l'opular{I:iJJ::Ctl.) y por el Poncio i:acional de Fomento Ejidal -
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(Fono fo). 2ste Comité debo ne tuar como un Orr.;nninmo que coordina acti

vidades de lnn tres dopondencius,con el procedimiento exµropiatorio,-

nues es dste el dnico comino que permite nctuer con mayor rapiddz que

el ritmo con el que so realizan los anontnmiontos humnnon y es el me-

dio le~al para poder natinfacer lns demandas de loa ejidatarios y co-

~uneros,uní como de lor uvecindndos y do los Gobiernos Estatales y ~~

nicipalea. 

A los ejidatarios y comuneros,porque les permite captar la -

indeonizacidn justa,por las tierras que so los expropian. 

A loa avecindados,porquc cuando la tierra doja de ser ejidal 

ya nuede titularse en propiedad le~!timn,siempre a precio social. 

A lon Gobiernos Estatales y !~nicipnles,porque les posibili

ta la oportunidad de captar recursos por la vía del impuesto predial,

al incorporar las áreas regularizadas a los lí:nitos de los respectivos 

fundos lecales de las ciudados,captando:ie con ello,ingresos para sa--

tisfacer las demandas de servician públicos y equipamento urbano, 

Este Comité inicia sus actividades en dieciocho Entidades -

Federativas, prácticamente en el mes de febrero de I974,prueba que el -

procedimiento que se ha seleccionado es el id6neo,sin ernbargo,el Comi

té carece de personalidad jurídica propia y de los recurr;os necesarios 

para el pago de las correspondientes indemnizaciones. 

h) .- .Fara subsanar el problema generado por la falta de per

sonalidad jurídica,el fresidente l.uis 3cheverría Uvarez,Deoreta el --

3 de Noviembre de I;74,la constitución de la Comisión para la Regula--
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rizacidn do la Tenencia de ln Tierra (Corott),como un Organismo públi

co,descentralizado,de cardctor técnico y nocial,con personalidad jurí

dica y patrimonio propios,que se subroga en todos los derechos y obli

gaciones del ant!~o Comité,destacnndole como objetivos fundamentales

el Regularizar la Tenencia de la Tierra,en donde existan asentamientos 

humanos irre¡:;ulares,mejorando esos centros de poblnci6n y sus fuentes

propias de vida (2). 
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\~~ 1 ~lo l~!1 ,, :i~ 1 r~ü o;·iei·] r)o }~'· ff'!(~f1r:·ctlin,nl '.·;·· rJo 1 1:1r1.o ~10 1: ~.1 •. ~é

=~ i. t""7'0 1 ~;. 

;>.- Ioncnci:· ·jrc··cnt.nd:1 1or (~l ;, /éli:· .. 'arr::i .iurcía,cn ol 

·rinor ;;e··,ir1,1rio .1r:.: el '':;t11dio .le lr• r,.. ;1ll:~ri:~<:·cil'ln ·le la tenencia -

r!c la tierl'n,or·;•nit:::1!0 :or Pl r.:-: .. ::.:i. riel P ••.• L. 17 ele febrero de 

Á 17'.:· 1. rhi CC>, :), .·'. • 

. _., __ Co ient··•rio 1rnsont:nlo 0or el <;, .Jorge ··wtnncourt,on el -

'iriner ::ioriinario ·1nrn ol en tu dio ·le l:.l re :;uluri::.oci6n do ln tenencia -

do ln tierra • 

. \,- ,Ju:'n Vill."rrn"l J,ó-ioz,r;u11· 1rocurn 11 cr c1o colonit\S •:opula-

ros del IJ • .1o:' .. :.1 .>ol do .·l~7.ico,:;ccci6n 1 /\ 1 ,n6;ina 2,G do o'oril de 11-

"77. :.éxico 1 J •. :.',•. 
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La Cooisi6n para ln Regularizaci6n de la 

Tenencia de la Tierra (Corett) • 

a).- Fundamento Le¡:¡al 

b).- Objetivo;, que l'croir,ue 

e).- Reglamento Interno 

d).- Procedimiento 

e).- Pror,rama de Trabajo 

f).- Logros Obtenidon • 
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CAP11'1!LO III 

L'.t Cnmisi•in par:i la Ro.'.uL1riz11ci6n do ln 

Tenencia de la Tiorra(Corett). 

Existen ciento:.; de poblncioues on el país,quo afrontan -

el problema de lu tenencia de la tierra ;sin embargo Corett. ostá ---

atendiendo las si¡;uienten : aquellan quo se enfrentan a la mayor tasa

do crecimiento coco nuudalajara,quc tiene un crecimiento de 8.7,y Po-

za Hicn,aue ocupa el prirer lur:ar en tasa de crecimiento,en donde este 

lími to alcanza el lB '• 

O sea,quo hay dos críterios 

l'rimero ,atucnr aquella.a Ciudadon que están creoiendo con 

gran rapidéz,para adelantarse al rápido crecimiento ; 

Scgundo,detectnr aquellan Ciudades en las que la proble

mática de lo Irregularidad en la Tenencia de la 'l'iorra,entó siendo el

ir.áximo problema social y que cada vez se vuelve Más conflictivo. 

El '15 ,; de los asentamientos irre.'.jtllares,ocuµan terrenos 

cjidales,el 4 .~ ter::-enos comunales y ol I ; ;>articulares. 

El 90 % de los asentumiontos humanos irreeulares,corres

ponden a familian de escasos recursos(l). 

a).- ·."imdar.iento lo~:nl.-

31 [; de noviembre de 1174,ae public6 on el Diario Ofi---
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cinl dt• ln Fcderuci6n,ol Jiocreto quo roo:.;truct.urn lu ~omisión pnrn 1:, 

l:e,~larización do ln ~·enoncia do la 1'ierra,cor:o un llr~anismo público

descentrnlizudo,de cnrdctcr tdcnico y sociul,con µernonolidad jurídi

co Y pntrirnonio propios,nmplinndo nus atribuciones y redefiniendo sus 

objetivos, 

i~l entonces ;residente de la Rept1blica,L.t:.A. ,expidió -

el Decreto del '; de nnvie:nbre de IJ'l4 ,en uso de las facultades que lo 

' confieren,ln frncción i del artículo 09 consttt.ucional y con funda--

mento además en lo::; artículos 1'1,il2,II7 y 1?2 do ln Jciy l"cderal de -

11cforr:n A1~ruria ;2Q do la Le;{ .oara. el control por parte del Gobierno

Yodera.l do loro organismos dcr.centrulizudos y empre:ms de pa.rticipa--

ción estatal. 

Era necenario crear un organismo de esta naturaleza con 

los instrumentar. le~~ales,hurnanos y técnicoi>,destina<lon a la regulari-

zación de la tenencia de la tierra para evitar ocu¡mciones ilegales -

de terrenos ele propiedad ejidal,comunal o de particulares y contri---

buir en ~enoral,nl mejora~ionto de las condicionea de vida do los le

gítimos poseedores do los predios y sus faMilias, 

;.;ste orgunimno favorecerá el crocit'liento racional y ho

mogéneo de las zonas urbanas J contribuirá al bienestur de los habi-

tantes de terrenos y frnccionaiüentos debida·~ente regulariza11os,al 

facilitarles lu conetruccidn o re~odelaci6n de sus viviendas. 

Resuelto el probler1a do per;;oni..lidud juddicu de Corett 

~6lo faltaba resolvAr el a1;1Hicto económico del :lago de indemnizacio-

nes,que íle estirn6 ascendía a 1 ~il ~illonoH do peso~ u nivel nacio---
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nul. Esta cifra reoultnbn inconveniente distrnerln ele lor. recursos fia

cales. nuei;Lo ~ue ucrnvarfo el problcr~.n inflacionario que ha caracteri

zado ul Mundo on lo:i i.Ht ir:ios t.ier:¡•os, 

Bra importante garantizar el pago justo n los ejidatu--

rios y preservar el espíritu ele la I.oy,que éstos deben recibir el pago 

•de la indemnizaci6n proviament,e a la ocupaci6n do sus tcrrenos,puos en 

•el pasado,a título de expropiaciones por causa 1o utilidad pdblica,ha

b!an sido prácticamente deapojados de nus tierras, sin que mediara paeo 

alguno.Sin embnrgo,en estos casos,ya los terreno~ ejidales se enoon--

traban ocupados por particulares y so hacía imperativo realizar la re

BUlnrizacidn (I). 

As! nuevamente ne encontró la solución a tan ~rave pro-

blema ,que consistió en reformar ln Ley Federal de He forma Agraria,en -

el capítulo correspondiente a expropiacionea,otoreandole por mandato 

del artículo 117,la facultad a Corctt.,de solicitar directamente las -

expropiaciones y en el artículo 122,estableciendo la pooibilidad de -

que tratándose de regularizacidn de terrenon,la indemnizac16n se cubra 

a los ejidatarios en la misma medida en que se captan los reouroos que 

~cneran loo avecindados. 

Así,el entonces Presidente de l~xico,L.B.A.,envió la --

iniciativa de Ley correspondiente,al H. Congreso do la Uni6n,aprobán-

dose las reformas propuestas por el Ejecutivo,los dias 29 y 30 de di-

ciembre de IJ74 y haciándose la publicacidn respectiva en el Diario -

Oficial de lu Federación,el diu dlti!'Jlo de ese aíio. 

!.os artículos rnencionador, que se ref'or1naron,quedaron de-



la si..:;uiente for~a 

Artículo I I'l. - T,as e:xpro1iiucionen do l.>iener. ej ida les o -

comunales que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanoo o sub

urbanos, so harán indistint1irnente a favor del Banco llacional do Obras

y Servicios Públicos, fi.A. ,del Instituto Nucional pnra el De:;arrollo

de la Comunidad Rural y de la Vi vi en da Popular ,o del De11atamento del 

Distríto Federal y,cuando el objeto soa ln rer;ulariznci6n de las 

áreas en donde existan asentamientos hur.iunos irreffUlares,so harán en 

su caso,en favor de ln Comisión para la regularizucidn de lu tenen-

cia de la tierru,r.o.::ün f:e determine on ol clecreto respectivo,el cual 

podrá facultar a dichas dependencias pum efectuar el frnccionanien

to ;¡ venta do los loteG urbanizadoG o rel)Ulurizados.Hechas las de--

duccionen por concepto de intero:ios y gatitos de admini11traci6n en -

lor- términos del artículo siguionte,las utilidades quedarán a favor

del ?ondo !lacional de fomento ~Jidal,ol <¡Uo entrec.;ar!\ a los ejidata

rios afectados la nroporci6n <li~puenta on el art!culo I22. 

Artículo 122.-

II.- 3i se trata de expropiaciones originadas por las

causas sefialudas en la fracci6n V1 del artículo 112,lo~ miembros de

los ejidos tendrán derecho a recibir cada uno,dos lotes tipo urbani

zados,el equivalente ttl valor comercial agricola de sus tierras y el 

veinte por ciento de las utHicladcs netais del fraccionodento. 

Tratándose do expropiucionei; cu:ro objeto sea la regu-

lnriznci6n de la tenencia de la tierru,la indemnización cubrirá el -

equivalente de dos vecen ol valor comercial a~rícola de las tierrns

expropiadas y ol veinte por ciento de las utilidades notas resultan

tes de la re~ularizaci6n,cn la ~edida y plazoD en ~ue 9e cupten lon-
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recur~oo arovoniontos de la 1 irGa. 

En cunl1uicr caso la in:lo::ini7.acidn on efectivo dc:ierd -

destinarse n lo:· finos r.cií11lados y bajo las condiciones previstas en 

frncci6n I de l'S\.e artíc1llo(2). 

En virtud do que Corott. ha r.antoniclo estrecha rolaci6n 

con el Fondo l!ucional de ?onento E,jidnl,connidcro do i:nportanoia ex

poner C'!lle cor decreto presidrncial fueron rofor :ados lor; artículo~: -

II7,:-iárrafo primero; 12f.; 130: 155; IGG¡ 167; Hi8; IGtJ y 170 de la -

Ley Federal de Reforma Agrnria,de los cuales sdlo moncionnrd lon re

lacionados con el tema que se tratu y que quedaron como sigue : 

Articulo II?.- ('lodo L~al,haflta).Hechas las deduccio-

nes por concepto de intereses y p,asto1> do adr:in1straci6n en los tér

minos del Artículo cit~iente, las u ti lí dados quedariin a favor del Fi

deico111ir.o de apoyo a la Induntria l<ural,el que entregará a los eji-

dos afectados la proporcidn dispuesta en el artículo 122. 

Artículo 126.- Cunndo loR bienes expropiados se desti-

nen a un ~ín distinto del señuludo en el decreto respectivo o cuando 

en un plazo de cinco años no cumplan la funcidn asignada,pasarán a -

incrementar el patrimonio del Fideicomiso de apoyo a la Industria --

1lural y no podrá recla:1arse la devolución de las SU'.'.las o bienes que

se hayan entregado por concepto de indemnizaci6n. 

El Fideicomiso de apoyo a la Industria r:ural tendrá por 

objeto,apoyar f1nnncieramente las actividades industriales de los 

ejidor y co!'lunidades,y fUncionnrá en los términoro de las normas y 

~orlalidades que el Ejecutivo ?oderal determine en el contrato de Fi

deicomiso rcsnectivo. 
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Este Pidoicornino contard con un comitd tdcnico y do ir

versi6n de fondos,into~rado por un rerresentonto propietario~ un su

plente,de lHs ;,ecretarian de Haciendn y Crédito l'llblico,Heforma Agra

ria,do Patrimonio y Fomento Industrinl,aoí como do la Financiera Na-

cional de Industria Rural,5.A.(FINAIH,SA.),y un representante del --

sector campesino que será designado por ol Ejecutivo Federal. 

Este comitd eerd presidido por el dirctor general de la 

Financiera Racional de Industria Rural(FINAIR,SA.). 

Artículo 166.- El fondo común de lor. ejidos y comunida

des deberá depositarse en las oficinas del Banco de MlSxioo,S.A.,o en

sus corresponsales,para concentrarse en la FINAIR,SA •• El comisariado 

lo depositará con la intervención de1 consejo de vigilancia y dar4 

aviso del depósito a la FIUAIR,SA.,y a la primera asamblea soneral 

que se efoct~e en el ejido despuds del dep6olto,notificdndolo asimis

r:io y por escrito a lu S.:¡ .A. y a .nu Delegado en la Entidad. 

Por r;u parte,el Banco de Mtixico,S.A.,informard diaria-

mente a la FINAIR,SA.,de lo~' depósitos recibidos.Los depósitos que -

reciba el Banco de Léxico,S.A.,por conducto de sur; oficinas o corre~-

ponsales,deberd acreditarse debidamente en un plazo no mayor de cinco 

dias a partir de la fecha del depósito realizado on nus respectivas -

oficina! o corresJonsaleo. 

F:n el caso de que un !!aneo Oficial que financie a un -

ejido o comunidad que sea ~iembro de la FICAIR,SA.,este naneo podrá -

recibir ;ireferenternente los dep6si tos de lo:: fondon coM~nos !'ara los

efectos seílnlados e~ ostP artículo. 

Artículo 1G7.- :n ?ondo 1/ncionnl do .C'ornento 1':jid::il,cs -

un Fideico~iso pdblico que tentlrd ~or objeto ol manojo de los fondos-



· . ., - ) ,_ 

co~unor: njidale~ y los nplicerd o los finer entnbloc1doF en el artícu

lo 165 y demda relativos de estu Ley, 

Artículo I6B.- :Sl l''idcic01::iso Fonafe, ne integrará con -

los si~ientes recursos : 

I.- Jo'ondor: co!llunes eJidales ; 

II.- Remanentes que queden de las indemnizaciones en --

efectivo ·1or expropiocidn de terrenos cjidales,después de la adquiai-

cidn de la tierra que deba entregarae al ndcleo de poblacidn o a los -

ejidatarion afectados,o de la croaci6n de fuc~tes permanentes de tra-

bajo para los mi8mos,en compensación de los bienes expropiarlos ; 

III.- Aportaciones del Gobierno Federal,de los Estados y 

de los l·:Unicipios ; 

IV.- Cuotas de r:oli<lftrídud que acuerden los sindicatos -

obreros,para el sector campesino ; y 

V.- Los demás recursos que obtenga por cunlquior otro --

concepto. 

Artículo 169.- Se conRtituye el comit~ técnico y de in-

versi6n..dc fondos, para el manejo exclusivo y permanente del Fideicomi

so Fonafe.,intcgrado por un representante propietario y un suplente de 

las Se ere tarfos de Hacienda y Crédito Público, :te forma Aeraria, Patrimo

nio y Fomento lndustrial,Agricultura y Recursos Hidráulicos,Financiera 

Nacional de Industria Rural,S.A. y del sector campesino ejidal que se

rá designado por el Ejecutivo Federal. 

El comit~ t~cnico y de inversión de fondos ser' presidi

do por el director general de FINAIR,s.A •• 

Artículo I70.- El Pideicomiso Fonafe. tendrá como insti

tuci6n fiduciaria a la FINArn,G.A.,la que lo representará en los tér--



r.inos de la Lo·,• .Y lril contrato de fideicor.1ino corro. nondionto,as! c;mo 

de lns ro~lac do o~oruci~n que for~ulo ol comitd t'cnico y do inver--

s ión rle fondo a. 

Transitorios.-

Artículo ¡o, - El Ejecutivo Federal.por conducto de la Se

cretada de 11acienda y Crédito Público, procederá a la liquidación del

oreanismo descentralizado Fonafe. ,a través de ln Secretaría de ratri-

monio y Fomento Industrial 1 do acuerdo común con las Secretarías de Ha

cienda Y i:;rédito Público :¡ <le b Roforr;i11 tieraria,determinard los bie-

nes y derechos que deban aportarlle u la Fllí:.rn, s. A., nsí como el desti

no de los activos y de los bienes muebles o inmuebles que no se trans

fieran a la citada financiera. 

Artículo ~Q.- llacionnl Financiera,S.A. continuar!{ como 

fiduciaria del Fonafe. e institución tesorera de los fondos comunea 

e,1idflles hasta en tanto ne organice la FillArn,S.A •• 

Artículo 40,- La S.H. y C.P.,la S.R.A.,asf como NAFIN,SA. 

y FI»AIR,S.A.,llevarán a cnbo los actos jurídicos y administrativos 

pura que en un tiempo perentorio· se realice la transferencia do los 

fondos comunes de ejidon y comunidades. 

Artículo 5P.- Lor, bienes que de acuerdo con los decretos-

ex~ropintorios en vi~or debnu revertir por las causas seílaladas en loi: 

m:i si~os,;., favor \!el or,:;an1~rno descentrali;rndo Fonafe. ,se harán en favor 

riel firieiconiso de o;--.oyo u la induetria rurul,a partir de la entrada -

en v1cor del presente decreto. 
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Artículo f>"·- Su dorogn el urt!culo I67 bir. de la l.ey -

Federal de fleforr:n Al"{rnria ,ad como todas las demás clispo:iicionos le-

Jnlcn en lo quo se opon~un ul preoontJ docroto(3). 

b).- Objetivos quo perr.ir,ua.-

I.- llo11uluri:mr la tencncin de la tierra en donde exio

tan usen tatii en ton humanos irreffUlares, ue.) ort\ndo esos can tron de po bla

ci6n y sus fuentes propias de vida ; 

2.- Programar la disponibilidad do espacios librea para 

el debido creciloiento urbrrnístico de lnn poblaciones,ovitando futuros

anentamiontos humanos irrer~lares en áreas contiguas a las ya regula-

rizadas ; 

3.- Promover ante las autoridadeo competentes la incor

poracidn de las árear; ya re6ularizadas al fundo lognl de las ciudades, 

cuando as! proceda 

4.- ·'1arantizar y/o entre1;ar al fideicomiso de apoyo a -

la induntria rural la indemnizacidn que por oxpropiaciones,corresronda 

al núcleo de poblacidn ejidal o comunal 

5.- Promover la creacidn de fraccionamientos urbanos y

suburbnnos,en cuyo caso,deberá entregar al fideicomiso de apoyo a la -

industria rural,las utilidades que resulten ¡ 

6.- Suscribir,cuando as! proceda,las escrituras pdbli-

cas y títulos de propiedad con los que se reconozca la propiedad de -

los particulares en virtud de la roBUlarizaci6n de la tenencia de la -

tierra : 

7.- l'romover ante la banca oficial y privada el otorr:u-

mimnto de crddito~ blandos en favor de los particulare& avecindado~ en 

zon;iz a fracdon:l::·ienton :m re~ul11rizarloH, 10!·1 cuales sonn sU!'lcootihlc~· 
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(\o pror.;rumnn coloctivoG do conntruccitSn t~1· vivl1mdn o do rono1lolar .ión 

H.- CoorJinarso co11 l.nn clopondoncins y organi:;no:; ;:iúblic1Js 

cuyas finalidodon concurran con lnG do la Coninidn 

7.- !a ComiGi~n 'o<lrd celebrar en nu cano,lon convenios 

que proceden con las en~i<lodes pdblicus n que so refiere el artículo -

II7 de fo Ley Pedoral de ·1oforrr.a A~~rnria,nin perjuicio de las atribu--

ciones que las leyen conceden a cotas miomas entidades y a la 3.íl.A.--

(4). 

Los ortillnon do la Comisión s6n 

l.- El Cnnnejo do Adninintrncidn 

2.- El Director General(4.I) 

Funciones del Connejo de Adninistración : 
I 

El Consejo de ,\dMinistracidn e¡¡ el organo supremo de la --

Comisión y estnrd integrado por el Secretario de la Reforma Agraria,-

quien funBirú cono presidente del mismo,y por un representante propie

tario de cada una de las sir~iontes dopendonciaa : Secretaría de l~--

cienda y Crddito ?dblico¡Secretaríu de Patrimonio y Fomento Industrial 

y ~ecroturíu de :)rop,ra:~ilcidn y l'"resupuesto;n:if corno del Instituto t~a--

cional para el DeGarrollo de la COl'lUnidu<l aural y la Vivienda Popular; 

y Fideicomiso de Apoyo a la Industria ílurul.Por cada ~iembro propieta-

río se desi!Jtlará un nu~ilcn te. 

:;e invi tnrá a la e.Ji .c., nara que def;igne a un reprenentan

te uropietario y un nu31lente,quienes ::;orún mim'lbros <iel Con:·ejo. 

;:;1 Director ';enernl de la Comisión a::;i::;tirá a lao ~;er.ionec 

·)el Con::ejo de Ad i?1istraci6n,con voz,;lero r;in V:lto(4.2). 

81 Con nejo de :1diüni stracdn r·e::ionart\ en forna or1linar:ia-



c::da tren f'.or:cn ~.' norrl convoc111lo :'or ol prosidento.~eaionnrá en forma 

extrnorrlinaria cuundo an! lo noli~iLen tron o nár consejoros,nrovia -

convocutorin fnr~ulada por al n1roctor ~enornl(4,}), 

c).- Re~lamonto Interno .-

.\rtículo 12. - La Col' inión pnrn lo He:;ulnriznción de la -

Tenencia do la Tierru,es un or~nnismo 0dblico dozcentrulizado del ao
bierno forlernl,de cardctor tdcnico y GOciol,quo tiene a su car~o,las

funciones que lo encomienda el docnt.o pronidencinl del 6 de noviem-

bre de 1')'74 :1ublicado en al diario oficial de la fodcración del 8 de

noviembre del mí:::mo ni1o y el artículo II? de la Ley retloral de Refor-

rna Al\raria. 

Artículo 2P .- Correnponde al Consejo de Administracidn i 

I.- Aprobar el pro~ruma nacional anual de actividades 

que dj::i"ondrEÍ :1 provc•:rá todo lo neceourio para el cumplimiento de 

los fines do ln comini6n. 

II.- Aprobar ol presupueato anual,do ingresos y egresos-

de la con1isión. 

TII.- Aprobar la inversión de fondos. 

IV.- A~robar el inforrae anual corres~ondionte u cada ---

ejercicio. 

V.- Aprobar el Re.gl111rento Interior y demás dinnosicioncs 

relativas al funcionamiento de lu co~isi6n. 

VI.- Las demás r¡ue sean neeemtrius ,1ara el rr.cjor cumpli

miento del objeto de la comisi6n. 

Artículo ·5 '.- Corres;1onde al Director General 

:~ 
;\ 
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J.- !:e iro·entar n Ln Co~,i:-·1ón. 

II.- :::Liborar ('l lr'.J.'.l'tl:>1<1 •;ucio:•ul !in11al de tictividades, 

que sometcrú a la u¡.robncil~n del corrno,io. 

III.- Ejecutar el ProRrumu Nacional anual aprobado por -

el consejo y cu~plir lo~ ncuerdor de Jsto. 

IV.- Elaborar el Informe anual que pondrtl a la conside--

ración. 

V.- Nombrar y remover ul personal de la comisi6n. 

VI.- Proveer a la tramitación y despacho do los asuntos

tdcnicor. y nd~inistrativon do ln comisión. 

VII.- Promover ante lan dopondencias competentes la ex-

propiaci6n do lon terronoP que requieran de regularización. 

VIII.- Suncribir,cuando así procedn,las escrituras pd--

blicas en lan que se reconozca ln propiedad de los particulares en -

virtud de la regularizttci6n de sus predios. 

IX.- Celebrar toda clane de convenios o contratos y eje

cutar todos los ucto2 tendientec a la realización del objeto de la -

comisión. 

X.- Tendrd las facultades que corresponden a loa manda-

tarios generalen rara pleitos y cobranzas; para actos de udministra-

ción y doreinio,y los que requieran cláusula especial confor~e al ar

tículo 255·1 del C6di~o Civil paro el Distrito y 'l'erritorion Federa--

les. 

·,:I.- l.as que deter'T.ine el !leglurnento Int.erior y ln::; de-· 

md! actividades que le enco~iende el Con,ejo de ~d~ini~trnci6n. 

~rtículo 40,- Paru el estudio,nlaneuci6n ~ ejecución de

las tareas de lu Co'Tlü·idn 1 !'1c crean las !;i.~:uiunten unidades adl'inin-

tra ti va~ : 
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.... - Suh'direccionos do : 

a),- i-'lnneací6n: 

b) ,- '';1craci6n ; / 

e).- Administrntiva. 

II,- Contraloría Generul. 

III.- Departarentos : 

!.- .Turídico: ?.- Relaciones íúblicao: 3,- 3studios !' -

!·royectos: 4.- F.st11dio:1 S< 1 donccl116r ices¡ ').- Avalúos¡ 6,- Estu11ios -

TopO!JrÓficos y f'oto.c;rrmétric:or.; 7.- Tramitnci6n ·\~rnriu; 8.- Sensi-

bilizaci6n; '?.- Contrutaci6n; 10.- Ventas¡ L.- Construcciones; I2,

Promoci6n paro la aulicaci6n de lnc Indemnizaciones; I3.- Contabili

dad; 14.- l1ersonal¡ 15.- ,',dr¡ui::icioncs¡ Hí.- Sorvicioo Generales; 

17.- Auditoría Interna; W.- f'innnzn::;;y IJ.- Cobrunza''• 

IV.- Cornisidn Interna de Administracidn. 

Artículo 59 .- Se establece tnmbién ln Unidad de oreo.ni

zaci6n y métodos. 

Artículo 6•,- Al frente de cada una do las unidades es

tablecidas en los doD artículos anteriores,habrd un titular y el 

nersonal que deter~ine el pre~upuesto. 

Artículo 7•,- El Director General tendrá facultades --

para delegar en todo o en partee una o varias de sus atribuciones,-

hecha excepción de laG previstas en las fraccionoE IV,V y VII del -

artículo 9u del decreto presidencial do fecha 6 de novie8bre de 1974 

(fublicado en el D.O.?.,el d!a ._),los cuales tendrán el carácter de

indelegubles.Tenicndo inclusive fucultndos pura nor.brar apoderados -

a noMbre de ln Co~isidn. 



Artículo 1:.U.- in !Jiroctor Go11orul ¡1otld '}Bt.nblQcor doler;a

ciones en los Est.udog de ln Repúblir.n y sulHlole';ncionor, en lu~ ciuda-

des donde ue progru~cn uclividuJo~ de re~ulari~ucidn.Tonto los delenu

dos,cowo los subdele~ndos ten<lrdn las otribucionos que espociflcnrrente 

les delcr,11C1 el titular de la comisi6n,pnrn dosconcentrnr las actividg

des adminir.trativen y operativas do ln rür;ma. 

Artículo gg .- En casos de uunencin tor.iporul ol Director -

General será suplido en sus funciones µor el Sub'director de Operacio

nes,por el de l1lancaci6n o bion ol Administrutivo,en el orden que se -

mencionan, 

Artículo IOQ,- El Consejo de Administraci6n determinará en 

el manual do organizacidn que se expida,las relaciones de ooordinacidn 

y dependencia entre lnn dintint::is unidades adll:inistrntivns estableci-

das en el artículo 4Q. 

Artículo IH.- Compete a las Sub'direcciones : 

I.- Planear,dirigir y supervisar las actividades de los -

de;}artnmentos a su cargo. 

II.- Ejecutar los acuerdos do lu Jireccidn relativos al -

área de su competencia. 

?II.- Viailar la correcta integraci6n de los recursos ma-

teriales, t~cnicos y hunanos que se les encomienden. 

IV.- •mntener una comunicacidn y coordinaci6n constantes -

con las otras Sub'direcciones y con las delegaciones fordnea~. 

V.- Bn ~eneral,nuxiliur al titular do la CoruiEidn en las -

tarean que ler; encorüende. 
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~rtículo I2°.- Conpetc al Contralor ~enorul 

I.- i~:1tnbleror,coorrlirwr :: f"antcnflr un nltm intogrodo nara 

el contra:.. de ln:~ o· rrnciono:i del orp1n inrno. 

iT.- :"•ire:.ar,ln:'talar :-· 1;nntoncr ul roi::ter0 rJ do contabili-

dnd y ro'.\intros,dcturn~inanrlo lu pol!Licn contabl.o y lu compiluci6n de

los rc::;intros estudfr.tico3 según r.e re<J<iioran. 

III.- EvultJar u infor:,nr b efoctividad de las normas y -

Drocecli!nientoi:; establecidos,1Jada la c:otructura del orr;anismo,¡mra lo--

Jrar los objetivan ortublocidos. 

IV.- 3upervisur todo lo consernionto a impuestos. 

v.- Interpretar o informar sobre el efecto de las influen

cias extornan,en l~ con~ocuci6n de los objotivoro de la Comisión. 

VI.- Prever la adecuada protección a los activos de la Co-

tl"isi6n. 

VII.- Comprobar que las transacciones financieras asenta-

dns en las netas del Conaejo de Administracidn, ~;ean ofectundas y re--

gintradas con exactitud, 

VIII.- Aprobar para su paso o refrendo todo título de cr6-

dito negociable del organi~~o. 

Artículo l)Q.- Compete al Departamento Jurídico : 

1.- Prestar servicio de asesoría legal permanente al Di--

rector General y a las dependencias que éste ordene. 

II.- Representar o la CoMi~idn en los asuntos que el Di--

rector le encomiende. 

Artículo 1411 .- Competo al Departaoento de Relaciones Pú- · 

blicas 



I.- Pl11naur y ronlizur la difu:-ión de lu org11nizaci6n, fun

ciones :1 uctividndf':> do Corot.t. ,ns! cor"o todn cluso do actos r:;ociales 

y cultura len. 

11.- Orgnnizar,coordinar,supervianr y manejar las relacio

nes p~blicas internas de la Co~iHi6n. 

III.- OrRanizar,coordinar,nupcrvianr y manejar las rela--

ciones pdblicas extornas de la Comisidn. 

IV.- Recabar infor~aciones ?Ublicadas o tranamitidas ~or -

diversos órganos de información que tongun rolacidn con las activida

des de la Comi:üdn y elaborar un boletín diario que contenga el ex--

tracto de la misma. 

V.- Elaborar y editar libros,revistaa,folletos,boletines -

que sean de inter~s o de acuerdo con los objetivos de la Comisidn. 

Artículo 150.- Compete al Departamento de Bstudios y Pro--

yectos 

I .- :Forl'.ular 10:1 procrnr.!as y proyectos necesarios al mejor 

aprovecha::nicnto do terrenos en las zona11 programadas a regularizar. 

II.- Elaborar presupuestos por programas y la red de acti

vidades correspondí en tos. 

III.- Proponer u los organismos competenteH,por el conduc

to que se:ialo el Director General,las normas urbanísticao,arquitectd

nicas y de edificaci6n más ben~ficas a las comunidader. roeularizadas. 

Artículo ·!611.- Competo al Departamento de Estudios 3ocioe-

condmicos 

1.- Healizar inveoti~nciones y estudios de naturaleza So-

cioeconómicn en relnci6n con los '~ruµos hurnonos use11tados en ln::i zo--



nas i:;uncc1 1ti!Jles de re~ulari7.t1ci6n. 

II,- T)i~;ei.ur lo:~ CUC~tionarior.; llO(!O::;ariOS parn la CU]ltll-

cidn de duto3 da cnrdctor ocon6~ico : cocinl do loe intu~r~ntos do -

e sos .~runos hur.innos, 

r1;,.- Evulu:.ir lo:; dato~· ro:rnltantes do nus investi:acio--

ncr.. 

Artículo 110,- ~onpetc nl Departamento de Avaldos : 

l.- Proponer para afecto de pluncacidn intorna,el valor -

de la tierra por cxpropinr,naí como los precios de venta de los lotes 

ya regulurir.ndos. 

II.- Recabar oportunnnente de la Dirección de avaldos de

la Secretaría de Pntri~onio y Fomento Industrial y del Fideicomiso de 

apoyo a la Induotria ~urnl el que se fije con rclncidn al pago de la

indcmnizacidn do los bienes por expro?inr. 

III.- Ajustar los valorea tanto do pago de la indemniza-

cidn,co~o do venta de soluros,con loa directa~ento interesados. 

Artículo rno,- Compete al Departamento de Estudios Topo-·

gráficos y Fotoerau1étricos 

I.- Definir los trabajos de fotogrametría necesarios a -

contratar. 

II.- Definir los trabajos necesarior para deslindar los.

terrenos a regularizar,y para ejecutar los trabajos de lotificaci6n -

pertinentes. 

III.- Slaborar o en su cuso aprobar los planos de conjun

to J de lotificaci6n resultantes de las operaciones previstas en los

dos incisos anteriores, 



Artículo 1')2 .- Compete al Dc¡inrtan:ento L·e Tramítucí6n A-

,r:rnrin 

l.- Reconilar ol historial agrario dol ojido y coMunida

des incluidos en los progromns nacionales do regularizacidn. 

II.- Activar ante la S.H.A.,el trdmito de las acciones -

de roatituci6n,dotaci6n o ampliación de los m1cleos agrarios inclui

dos en los programas de ret'jUlarizncidn,así como la ejecución do laa

resoluciones presi<lencinles correspondientes. 

III.- Activar trdmitc ex?ropiatorio ante la S.R.A.,heoha 

excepción de la promoción original. 
... 

IV.- Proponer lns acciones do regularización de derechos 

agrarios individuales y demás ncdidan legales conducentes a la de--

terminación precisa de loa titulares de los derechos agrarios indi-

viduales de loe ejidos o comunidades afectadas por expropiaciones. 

V.- Proporcionar a ln S.R.A. los datos necesarios para 

el trdmite de las expropiaciones. 

VI.- Promover la inscripción en el Registro ~blico de -

la ~ropiedad de la jurisdicción de que se trate y en el ~egistro A--

grario Nacional,de los terrenos expropiados y en general llevar un -

registro del grado de avance de las gestiones aerarias promovidas -

por la Cornifü6n. 

Artículo 20~.- Compete al Departamento de Sensibiliza---

cicSn 

I.- Informar y exµlicar a ejidatarios y coMuneros do las 

zonas sujetas o reJularizacidn,de la naturaleza de ésta y de los de-

rechor. que lo resultan de la misma. 

Il.- ~xplicar y orientar a los ocupantes de las zonas --
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por rc¡~lari znr, nobre el prococlimiento para obtener títulos de propie

dad y las consecuencias que ello implica. 

Artículo 2Hl .- Competo al Departamento de Contrataciones: 

I.- Recabar ln inforuacidn necooariu sobre el ndmcro y -

situación ~ociooconómica de los ocupantes de las zonas a regularizar. 

II.- Informar a los avec!ndados,el procedimiento legal y 

organizarlos para concertar con ellos las operaciones de compraventa

de los lotea que ocupen. 

Artículo 229.- Compete al Departamento de Ventas : 

I.- ?romover la venta do las drcas libres resultantes de 

la regularización. 

II.- Reulizar pernancntes estudios del mercado de bienes 

raices. 
III.- .Proponer lon criterios para la venta de los pre--

dios a los avecindados,con vistn a la pronta recuperación y pago de -

la indemnización. 

hrt!culo 232.- CoMnete al Donartamento de Construcción : 

I.- Condyubar con ejidatarios y comuneros en los planea

do construcci6n de obras materiales que apruebe la Asamblea General,

en aplicaci6n del nroducto de la indemnizaci6n. 

II.- froporcionar el uuxilio necesario tanto al Fideico

miso de apoyo a la Industria Burul,co~o u la s.U.A.,en la ejecución -

de los proyectos relativor,. 

Artículo 24Q.- Compete al Dopartanento de Promocidn ~ara 

la aplic~ci6n de las indemnizaciones : 
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1.- ·:cal 1 t'.ar o;;t11dior. ~)relíminarcn nohre ln vi:.;bilidud de 

los uroyoctor rlo a.,1icnci6n do h~ incler·mización. 

I I .- Pun,::ir eomo nnenor financiero do lo:; núcloos afecta

dos por lu cxµropinciJn. 

III.- :·roporcionur a las autoridades competentes el mate

rial necesario derivado de los ostudion quo realice y ou opinión con

rer.:nocto a la inversión do fondos,procedentes de la rorrularizacidn. 

Comisi6n. 

Artículo 252.- Compete al Dcparta~onto de ~ontabilldad 

I.- Hocibir los docunontos de ingresos y egresos de la 

II.- l~evi:mr la clocumentaci6n :Jujota a contabilidad. 

III.- ReGistrar y controlar las operaciones realizadas. 

IV.- Controlar la captncidn de fondos de regularización, 

v.- Formular loe estados finnncieros,ordinarios,mensunles 

anuales y extrnordinarion cuando loe requieran el Director General -

y/o el Connejo de Administración. 

VI.- Vigilar el estado de cuentas corrientes que en su -

caso ~aneje la Co~isidn. 

/\rt!culo 26rt.- Compete al Departamento de Personal : 

I.- itf~clu tur y seleccion:ir técnica."1ente el personal a de

si~nor o contratar. 

II.- A&.inistrar sueldos y salarios. 

II I .- In f'or1· 1ar perr·!anen te:i:en te al perF.onul sobre las .. __ _ 

preducioncs laboralcn ef.italilecí nas n :-:u favor :·or el :1obierno 'Fede--

ral. 
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Art!culo :??'J.- Cot; 1 ,oto nl rJo.-artnr:;onto do Adquüiciones : 

~.- :::stableccr fo¡; r.iste~.~H' y 11rocodín:iontos purticulurc;; -

rlO adquisición de bÍOllCS J•nr¡: ln c~Of.H)jtfo, 

II.- Tra~itar la udquinicidn do bienes nncosurios n lu ope

ración .de la Comisión. 

TII.- For:.ubr el catúloeo de proveedores y seleccionarloo. 

IV.- Elaborar el pro~ru~a de compras y de Pª6º por concepto 

de adquisiciones. 

Artículo 280.- Co~pete al Departa ento de Servicios Genera-

les 

I.- Pro::;tar nervicio do archivo y correspondenoia,de inton

dencia,de alroac6n y renroduccidn de documentos. 

II.- Atender la conscrvacidn y manteni~iento de instala---

ciones,1·obiliario, equipo y locales de la Comioidn. 

Art!culo 29a.- Departn~ento de Auditoría Interna : 

I.- Verificar q~e el registro de todas las operaciones rea

lizadas por el organismo,se lleve a cabo conforme a los principios de

contabilidad eenernkente aceptados. 

II.- Verificar que todas las erogaciones efectuadas,cumplan 

debida~ente con la co~probacidn y justificación requeridas. 

IJI.- Verificar la ejecución y valorizacidn de la efectivi

dad del control interno. 

Artículo }OQ,- Departamento de Finanzas : 

I.- Ser depositario de los recursos financieros del orga-··-

nismo. 

II. - Elaborar ,Progrn:.,as de inversión. 
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III.- Documentar y controlar los ~n~on r•nlizudos por l~ -

Coraisión. 

IV.- Slaborar el anteproyecto de ingrenon y egresos. 

V.- Proponer las modificaciones necesurins en la aplica--

ci6n dol presupuesto. 

Artículo 3Ill .- Compete al Departamento de Cobranzas : 

I.- J,J,evar a cabo las ~entiones necesarias para el cobro 

de los cráditos a favor de la Comisi6n. 

II .- Hacer efectivos los adeudos u favor de la Comisi6n. 

TII.- ;,Levar el control de los cobros realizados. 

IV.- .fünulu.r estados de cobranza individualizados,de 

quienes contraten con la Comiaidn la compraventa a plazos de lotes -

regularizados. 

Artículo 32P.- Ln Comisi6n Interna de Administraci6n esta

rd inte.~rada por funcionarios do Corett. que ocupen los sigu ... entea -

ccirgos 1 

Director General,Sub'directores de Operacidn,Planeaci6n y

Admin istra ti vo, Contralor 1'Jeneral, Jefe del Departarnen to Jur!dico 1 de la 

Unidad de Organizaci6n y ~iétodoa· y del Departamento de Personal. 

Artículo ;32.- la Comisión Iuterna de Administración ten-

dr' a su cargo las reformas necesarias para el mejor cumplimiento de

sue objetivos y nrograrnas,incrementando su propia eficiencia y con--

tribuyendo a la del sector p~blico en su conjunto. 

Artículo 341l .- La Comisi6n Interna de Adt~inistracidn Re--

sionará cada vez que sea necesario (5). 
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d).- Procedit:liento.~ 

Ln Re1~ulurizacicSn e:. una política oocial trasada por el Ré-

q-bon de Luis Echcvorría Hvurez,que significJ un doble rescate histó

rico : 

iTirnero,el dar seguridad jur!dicn al ocupante de un lote que 

carece do título alguno, otorr,ándoselo ¡ 

3ogundo,la rehubilitacidn de los ndcleos ejidales y su eco-

nonía,~ediante la ncc16n coordinuda de Corett.,la S.R.A. y el Fideico

mino de apoyo a ln Inductriu Rural. 

El Procedimiento para la regularizaci6n de ln tenencia de la 

tierra,~e inicia invariablemente con lu anuencia del c. Gobernador 

Constit.ucionnl de la Entidad Federativa donde se encuentre ubicado el

poblado que se va a re1ulnriznr. A continuación se establece una es--

trecha coordinaci6n tunto con lns nutoridndea r:unicipales competente:;, 

cuanto con el DelegRdo de la S.R.A. en el ~stado. 

Se recopilan los documentos básicos del ndcloo ejidal en las 

direcciones Jenerales de derechos u~rnrios,de tierrus y a~uas y del -

:fo,~istro A~rario !1aciono.l de la :.l.R.A. ; se realiza un análisis exha-

ustivo de la informacidn contenida en los documentos básicos y se es-

tablece un din11T1Óstico de la problerndticn aeraria del nl1cleo cjidal a

sar re,'!ularizado. 

Con loF. indicndorei; obtenidos, ·rodúcto del diaenóstico,se -

ejecuto ln »rir~era fase del nroceno de sensihilización a los integran

tes del ndcleo ejidal,consintente en dar a conocer el cardcter técnico 

y social de Corett. ,así co110 explicarles en nsm1blen!: •\enerales los --
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bene f i c i os que re;.ul tan de la re,r~ulurizuci6n, tanto i.•1rn el ntlcleo cj i

da.l co:no naru ln C'.1r;1inicl11d. 

Al mismo tiempo,con bune en los trnbnjos de Gabinete y on -

las inspecciones oculares rouliznrlrrn, so procedo n dctorninar la super

ficie que serd solicitncla nnra expropiaci6n. r;i !':clof~nclo de la 3.H.A., 

convoca a una asn~blon ~onoral oxtruordinuria do ejidaturios,con obje

to de explicar cual será el ¡Jrocedirniento de regularización a través -

de una nccidn oxpropintoriu,nl término de dicha asaublea,ue elnborard

una acta de conformidnd firmada por los intogruntes del ndcleo ojidal

en ln cual se asiente su nccptucitfo expreoa,pnra CJUe Corott.,solicite

la exprooiacidn corro~pondiente al C. Secretario de la Reforma Agraria 

y pueda nsí llevar a cabo los trabajos do re,::;ularización. 

:.1na vez cumplidos lon pasos anteriores, el Departumento de -

promoción para la aplicación de indernnizaciones,ejecuta una investiga

ción para poder deler~inur,siempro de acuerdo con el núcleo ejidal,cu

al será la mejor forma de invertir el monto de ln indemnización por -

las tierras que serán expropiadas. En oaralelo el Dcpartauonto de es tu-· 

dios topo ~ráficos,elnbora el plnno que muestra tanto la poligonal en-

volvente que delimita los linderos del ejido,cuunto la polí5onal que -

indica el perímetro tle la superficie a ser oxpro¡iiada. Con el plano -

antes mencionado el Departamento jurídico do Corett.,realiza la soli-

citud de expropiaci6n por ercrito ante el C. Secretario de la Reforma

A,~raria¡el Departu:1en.to de trnmitaci6n agraria promueve en la direcci-

6n general de tierras y aguos <le la S.l'<.A. ,el envío de la solicitud 

autorizada Rl !liaría Oficial de la Federación para su publicación. 

81 De!)artamento de avalúos obtiene la información necpnaria 



-51-

norn eluborar ol nvuldo ejidnl,on el cual so indica el monto de la in

dcnnizncid11 3 quo tcndrá derecho ol ndcleo ejidal por las tierras que

sean segrego.das ele este régimen rlc tenencia al culminar el prvcedimi-

ento expropintorio. 

Con baso r.n el r.ionto de la inclo1.mizucidn resultante, se de--

terminu,considernndo la investigacidn previamente reulizada,cn que --

forma ~erd aplicada dicha indemnizacidn. 

!:uevnrion to 1 el !:·elcr,ndo de lu S. 1\ .A., convoca a una asamblea -

general extraordinaria de ejidaturios,con objeto de que se apruebe --

tanto el monto de la indemnizncidn tanto la forma en que ser' aplicada 

expresando ~u conformidad los integrantes del ndcleo ejidal a travds -

de una acta de nsarnblen en la cual aparezcan las firmas de todos los -

asiatentes. 

Una vez expresada la conformidud del ndcleo ej idal referente 

al monto de la indemnizncidn y su aplicacidn,se inicia la segunda faae 

del proceao de sennibilizaci6n,orientada esta vez a los poseaionarios

de lotes en la zona a aer regulnrizada,cosistente en la concientiza--

c16n de la importancin,de la veracidad y exactitud de las respuestas -

que den a los representantes de Corett. cuando realicen los trabajos -

técnicos de campo necesarios para llevar a cabo la regularizaci6n.Tam

bi~n hacerles notar con toda claridad los beneficios que para los po-

aesionarios representa el proceso de regularizacidn,que culmina con la 

expedici6n por un notario p~blico,del título de propiedad correspon--

diente al predio en que viven,eliminando as! la inseguridad en la te-

nencia de la tierra y,voviéndolo~ sujetos de crddito para poder así 

~ejorar aus casa~ habitaci6n,convirtiéndolos en impuestos habientes 
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con derecho n solicitar a los autoridades nunicipa:eo los servicios de 

luz,af\Ua y drenaje. 

En el niillrno in tervulo de tiempo en que se realiza la segunda·· 

fase de sensibiHzacidn, Corott. promueve ante lo Socretnr:!u de Patri-

monio :t Fomento lndustrinl,quo se renlice en forma expedita el nvalúo

solicitado por ln dirocci6n ~enerul de tierras y a~uas de ln S.R.h.¡ -

parn quo una vez ejecutado lo comunique do inmediato a la direccidn --

antes noncionada y al Departamento de expropiaciones dol Fideicomiso -

do auoyo a la Industria ílural. 

Es en este punto,dondo so inicia el estudio de factibilidad -

para la aplicaoidn de la indemnizacidn :o acuerdo a lo expresado en el 

acta de conformidad firmada por los integrantes del núcleo ejidal.Este 

proceso continúa con lu elnbornci6n de los diferentes proyectos para -

cada uno de las obras a ser realizadns,hasta la aprobación de los mis

POs,~ue presenta el Director General de Corett. o travds de la Sub'di

reccidn de operncidn al Consejo de Adr inintraci6n de la Cor.iisión.I..a -

~ub'direccidn de operncidn convoca a concursos puru seleccidn de con--

truti!'tas,y el !Je,)artar:ento ,iurídico elabora los contratos corres¡:on-

dientes a cada uno de loi; contratir,tas seleccionados para lu ejeoucidn 

de las obras antes mencionadas. 

Entre tanto el DepartnMento de estudios topogrdficos,realiza

cl trabajo aeroplanj~~trico con apoyo topográfico terrestre para ela-

borar el levantaMicnto e investi~acidn prediales. 

Con base en e~tc lcvaut:.ir'.iento el Departar.iento de avalúoc re

copila los datos rer¡ueridos,para elaborar-el avnlúo para ln contrato.--
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ci6n con lo:; po:;onionnrio;,.,\ la vc?.,el l)o¡mrtumonto de cstudioa nocio-

econ6micos levanta lus cddulas corrospondientos u cadn familia aeonta-

1lu en la zona a ser rc0ulari1.adn,obtenicndo indicadoroG áltu~.10nte sig-

niftcativon de curdcter ccon6nlco y nociul,uaí co~o ln dofinici6n de -

luLl necesidades do equipumonto urbano. 

0e env!nn loi; datos nolicitadoo nor ln comi.si6n de avalúos de 

bienes nacionnles,pnru que ésta determine los precios de contrataci6n-

que serán utilizados por Corett. para la regulariiaci6n. A continua--

ci6n se convoca a una asamblon ~eneral do posesionarlos de lotes con -

objeto. de notificarles los nrecios a los cuales oatarií sujeta la oon-

trataci6n en cndu una tle lns colonias que confifjUran la zona a ser re.:. 

r,ulnrizada. 

A un mis~o tioMpo,el Departamento de trarnitaci6n agraria pro

mueve la comunicaci6n oficial de los precios de contrataoidn por la 

comisidn de av~lúoo de bienes nacionales,y ol DepartnMento jurídico de 

Gorett. invosti::;a los ¡Jrocedimiontos re~istralea en la Entidad Federa

tiva de que se trute y ~rocede a seleccionar los notarios públicos que 

expedirán los títulos do propiedad. 

El :Jepartarnento de trar.:i taci6n a.:;raria promueve en la Secre-

tar!a de ~·atrimonio y Fomento Industrial,el aval11o ejidal a la S.R.A.

y nl Fideicon.iso de apoyo a la Industria Rural;promueve tambi6n la --

elaboraci6n del dictámen y su aprobaci6n por el H. Cuerpo Connultivo -

Agrurio,as! co~o su envío a la Secretaría de Pro(ranaci6n y Presupues

to,?aru que por conducto de su jur!co sea turnado a consideracidn y en 

su caso .r•ara firma del 1-resiclente de la He11llblica. ::nu vez firmado el -

decreto expropiatorio ror la náxir~u autoridad a¡;rarin del .País,se pro-
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mueve ln µublicnci6n de eoLo mandato prenidoncinl ~~ el Diario Oficial 

no la ?odernción ele lo Sccroturíu do !';obornnci6n. 

ll ner publicado el decreto oxpropintorio,debará sor lnncri

to, tanto en la '.'íreccdn t1oneral del Hogistro Agrario Nacional,como en 

el Heljistro Público de la Propieñnd corronpondiente ;los planos,resul-

tado final de los trabajos técnicos realizados, tambidn deberán ser --- , 

inscritos en este dlti~o ílcgintro y en ln oficina de catastro corres-

pondiente. 

Al mismo tiempo,se nbren las cuentas bancarias para realizar 

el dep6ai to de lor: importes producto de la contrat.uci6n con los pose--

sionarios. 

El decreto expropiatorio deberd ser ejecutado formalmente -

por autoridades de la !:l.H./1,,del núcleo ejidal y de Corctt .• ::s en este 

punto del procedimiento de regularizaci6n en donde se inicia la con--

tratnci6n con los posesionarios,cnda uno de los contratos realizados -

deber~ ser exhaur.tivamente revisado en cuanto a la superficie,al pre-

cio por ~etro cuadrado,forca do pago,colindancias y generales del con

tratante,nara poder.codificar lÓ. infor11acidn que }Josteriormente,serd -
' 

procesada en un sistei~a de cómputo electrónico, para obtener tanto los

controles administrativos cuanto la impresidn de las escrituras de 

propiedad,que serán entregadas a los notarios pdblicos previamente se

leccionados,los cua~es deberán realizar el pago por concepto de los -

diferentes tipos de impuesto,así como la inscripcidn de las eacrituras 

en el Re~ictro pdblico de la nropiedad correspondiente. 



Sir.1ultdnenmente lu !Jub'direcc!ón Adminü1trutivu <le Coret.t,--

procedo u la ai•!cucit.Sn de lan aplicncionen contublcn rer¡ueridas nurn -

e,icrcer un eotrict.o ~'.llltNl, t:rntn no lo:; in :rosos quo ro!1resentnn,----

cuanto tle lo:; e1~rc:;ot: ,;ue ¡:or concepto de inclemnL::1ci6n h:1yu -:¡uo rea--

11 zar. Debcr:i controlnrse tnr··bil5n lu recupernci611 do lon ~as tos de ope

ruci6n Pt1 c¡uc hayn incurrido Corctt. al ro ;ulurizar la tenencia de la-

t ierru. 

A ~artir do esto MOMonto,no inician Ion obran nreviamente ---

contratadas 1':'lra la :'.~1 licnci6n do la indemnizaci6n,se¡¡ún lo acordado -

con lon integrantes del ntlcleo ejidul. 

Se eatd tn'lbién an :)()r.i\Jilidud do iniciar lo entrega de os--

cri turus de ~ropiedud,ns! como de iniciar lon pagos en efectivo del -

porcentaje proviar:cnto d1,7torminudo tlol Monto de la indernnizacidn a los 

inte~runtcG del ndcleo ojidnl. 

Es conveniente onfatiznr que todan las actividades aquí des-

critos,desde el ~o~cnto en que se inicia la controtaci6n con los pose

sionarios,se vuelve c!clica,tcrl'.inundo sólo cuando todos y cada uno de 

!Of, ;iredios a ser re1;ulurizados,lo haya ::iido. 

Es ta:'.bién parte del proccr.;o de regularizaci6n de la tenencia 

de la tierra,los trabajan ~ue se proyectan y ejecutan con objeto de -

~ecarrollhr en forcu ndccuadu el .droa de reserva tnrritoriul oxpropia

da,contenplando como objetivoc fundamentales do este desarrollo,evitar 

nuevos asentamiento~ irre~ularen,evitar el creciMiento andrquico de --

lan r·obl::icionos,y,propiciar el ¡¡atisfacer lo" requerü1ientos de equi--

paMento urbano de acuerdo a lo cntablecido por las leyes y reslamentos -.. 
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qlle f.IJbt•o esto ;1nrticulur,Jr.tlh1 on vL:or en las diforenton P.ntidades -

PedorotivaG del l~ín (6). 

e).- ?ro·~rur.m de Trnbojo .-

J.a creaci6n riel C01rni té :1arn ln ro¡¡ularizacidn de la tenencia -

rle ln tinrra y nonterior~en te su inte,jración corno un ori;nniomo público 

descentrali~ndo,en induduble~onte uno de los aciertos más importantes

que se han realizado en el contexto do lu Reforma ARrnriu. 

As! se considera, porque u partir rle lu Ley Pe doral de Reforma 

A~raria,la explotncidn do la tierra adquiere nuevos visos,que traa---

cienden al tradicional do explotar nulamente los recursos agrícolas y

gnnaderos, para poder entregarle a los ojidatarios,y a loa comuneros,-

nuevos r·ocanismos para lograr un desarrollo integral y expectativas -

para quo decarrollen su vida. 

No solamente el ejido recibe un estímulo aBrícola o ganadero, 

pues a·nartir do cstn Ley,sc noetuld la necesidad de dar n la tierra -

el valor real que le correoponde,de poder explotar los recursos no re

novables y renovables que antes no ·podían oxplotar,la belleza de sus -

paisajes para el desarrollo turístico y también el valor comercial y -

normal que la tierra tiene en razones de crecimiento demogrdfico. 

Se connidera a Corett. como una Instituci6n li~ada al proceso 

fundanental que es el desarrollo urban{stico y corno una ~ran esperanza 

financiera que representa para los ejidatarios,por lo cual habrd for-

roas de captar muchos recursos de la ciudad ;iaru darlo r,l ca'.'.lpo (7). 



Hoy Corett. cucntn oon to•lo:' los elementos humanos, tdcnicoa y 

jur!dicos,puru utondor la problo1odtica de la regularizaci6n de la te-

nencia de lu tierra. 

A la fecha existen 27 deleguclones ostntales,que cuentan con

~4 sub' delegacionee y 227 emplondos. l:"!n oficinas centrales colaboran --

20"5 personns,huciendo un totál a nivel nacional de 480 colaboradores. 

A contl.nuaci6n oxpon&o los decretos expropiatorios a favor de 

Corett.,que se han publicado en el Diario Oficial de la Federación al

;r de aaosto de 1176,de las F!ntidades Federativas siguientes : 

Baja California llorte : 7 decretos,expropiándose 601-05-05 -

(~ei;,oientaa un hectdreas,cinco áreas y cinco centiárens),del Hunioi-

pio de Hexicali,a los ejidos : 

l·!orelos, Culiacdn, Orizaba, Coahuila, Zacatecas, Piedras Negras y

Torre6n. El importe de las indemni?.aciones es do ·~4,'i29,039.14 (Trein

ta y cuatro millones,quinientos veintinueve mil,treinta y nueve pesos, 

catorse centavos ). 

Baja California Sur lI decrctos,expropidndono 293?-03-74 

(Dos mil novecientos treinta y nuevo hectáreas, tres dreas,aetenta y 

cuatro centii1reas ), de los sir,uien tes Munici oios 

Kunicipio de Comondd,los ejidos 

I.oreto,Ln imrísima y Co:nondd. 

:unicipio de iule~é,los ejidos 

San lL,'tlacio ~' !!ulegé. 

:~nicinio :n ~oz,los ejidos 

:Jan José del Cabo,La Ribera,Todos 3antos,san Antonio,El Tri--
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unfo y Snntin1~0. 

~l i~porto do las in<lomnizucionos os por la cantidad de ----

GI, 550,~1~.I~(~osontu y un millonos,seiociontos cincuenta mil,noventa

Y cinco yosos,dieuinunve centavos). 

Ca:npeche 1 I decroto, oxpropi!índose la superficie de 272-00-97 

(Doscientas setenta y dos hectdroas,noventu y sioto centidreas),en el

f.!unicipio de El Cnr'ilen,al ejido B::cárrogn do J.Iatan~oros.l.U importe de -

ln indennizaci6n ~or ln cantidad de S,440,194.00(Cinco millones,cua--

trocientos cuarenta mil,cionto noventa y cuntro pesos,cero centavos), 

Colima : l decreto,oxpropiándose una superficie de 12-05-30 -

(Doce hectdreas,cinco dreus,treinta centUreas),en el Municipio de --

Manzanillo,al ejido Ar1:1erín. !U in1porto de la indcmniznci6n ea por la -

cantidad do 216,9~4.00(Doociontos diecisois rnil,novecientos cincuenta

Y cuatro pesos,coro centavos). 

CHihuuhun : 15 dccretoe,cx?ropiándose la superficie de 39II-

J0-78(Trcs ~il novecient~s once hectdreaa,noventa dreas,setenta y ocho 

centiúreas),en los siguientes !.unici;Jios : 

!:unicipio de Cunuhtdrnoc,ol ejido Anahuac. 

J:unicipio de C!!ihuahua ,los ejidos : 

Ranchería Juárez,Tabaloapa,La ~oncordia,Róbinr;on y Hombre de-

Dios, 

;~nicipio de Ciudad Juárer,loo ejidos : 

!Jan Frunci !>CO Tres ,fttcalcs, Salbarcar Jw1rez, ,fosún Curran za y-

Znra,o;;oza. 

:un1ci iio do Dílc0yna,el ejido Croel. 



r:unici¡~io <lo :)rnxedin '}, r.uerrero,el ojiclo in l'orvenir. 

11 11 " ~undaluro,lon ejidos 

Juárez y .!ofor:"'.a,:: iiuadalupo. 

''.unici11io '.le A:;ccnci6n,cl o,jido Puertn .?alorrns, 

!:l importe do las indermiznoiones es por ln cantidad de -----

82,0B7,I03. 6l(Ochcnta y dos millonoa,ochontn y siete mil,ciento tres -

pesos,sesonta y un centavos). 

Distrito Pederal :II docretos,expropid.ndose ln superficie de

I974-31-83(~il novecientns sotentu y cuatro hoctáreas,treinta y nueve-

1.Íreas ,ochenta y tren centidreus), en las Delegaciones Políticas que si-

·:uen : 

Dele¡jaci6n ?!ag·dulena Contrerus,ol ejido San :lernabé Ocotepec, 

11 " " Tlalpun,el ejido Tlnlpnn. 

., 
" 11 Ixtnpalapa,ol ejido Santa Martha Acn ti tla. · 

., ., ,, Atzcapotzulco,los ejidos 

:.:an Pedro 7.nlpa,Sun Jud.n Tlihuaca y Santiago f1huitzotla. 

Delegaci6n Tláhuac,el oj iüo San Francisco Tlnltenco, 

" " " Gustavo A. Madero,los ejidos : 

:1agdalena de las Salinas,Santiago Atzacoalco y Cuautepec. 

Delogacidn Coyoacán,el ejido San i>ablo 'i'opetlapa. 

El i~porte de ln indemnización es por la cantidad de 89,325,

Qg0.65(0chenta y nueve millones,trecientos veinticinco mil,noventa pe

sos,sesenta y cinco centavos). 

Duran~o : 3 decretos,e:r.propidndose la superficie de 488-2!-0I 

{Cuatro cientas ochenta y ocho hectáreas,veinti un dreas,una centiá--

reas ),en loz dr~ientes ::unicipios : 

: unici?io de Durungo,los ejidos 
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Juán do la ·íllrrera, Vnloutín rM:iez J:'ar.íu~ ' .. :juuclaluno :10--

drf;ue:· (Antes 20 de noviel'lbro). 

g;_ i:1,,orte de la indom11izución os por la cnntirlad do 7,323,-

I52.8I(: iote riillonei;, trucienton veintitros rnil,cionto cincuenta y dos 

peson,ocl1entn :1 un centavos). 

Julinco : 12 docrotos,expropidndose una superficie de 1431-44 

6?(ilil cuntrociontns tre111ta y un hectáretts,cunronta y cuatro ár.eas,-

sesentn y dos contilíre~1s),en lon ni;:;uientoo L•tnicipios 

Munici::io de Tlaquopuque ,a los ejidos : 

folan co, Sun tu '. '.nr.ía Teq uopoxpun, Toluquilla ,Los Hanchi tos, Las-

Jun tns y San Jond Tntcponco. 

11tnici;iio de Zu¡H5pun,lor.; o,jiclos : 

Colly,Atemojec dal Valle y Jocotdn. 

hunicipio do Tonald,ojido Rl Rosario. 

"" lltf " El Sulto,e,ji<1o Lwi 1'intas, 

.,,, "" " Guadnlajnrn,o,jido Totltín. 

El importo de la indemnización por la cantidud de I00,201,---

234.00(Cien 1-:illoner.,dosc1enton 1m riil,dofccicnton treinta y cuatro pe

sos,cero contavon). 

Es tu do de :'.éxi co : 4 dncrcbn, ex:,ropiándose una sunerficie de 

4~1-0~-JI(Cuutrocientao cincuenta y un hectdrean,ocho dreas,noventa y

un centiá1·eas),del :unicipio de Tlancpantla,lon ejidos : 

<:an Jer6nb!o Teplncalco,::an Judn gxhuntepec 0 ~r.n .ucns Te,.:e--

tlacalco y .iun ; .i ::uel ·; 11ul: .~1. 

:n ir¡;iortc de lH iw.le;.ni;·.uci6n ;:orlo cuntidud de 1:;,:no,i:.74, 

~2(Q1tince :~illone:;, 1Jo:.:ciento~ noventa r:il,f;ci.r:cicntos ::etonta :· cuntro 

~csos,vcinLl~os c2ntuvns). 
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; ichoacfo : I docreto,ox:1ropLíndono 11nn nuporficio de 51;-CIÍ-

rr;( ~\ncuer~tn y r.;oju hoctnro:u;,:1c11cnta .v neis tfroas,dH!Cinni:' centirl--

rc:-1s),:fol : unici]'io ;lo llrwhnn,nl ejido '3nn francisco Uru1Í!'lln. 

31 importo do ln in<le~nizaci6n ·or la cantidnd de I,IJ3,232.-

00~1~ ~illdn,cicnto treinta y tros ~il,<losciontos trointu y doo pesos, 

cero C•?ntavos), 

tbrelos : 4 docroton,expronidn<loeo uno ~uperficie de 438-15-

?E:( Cuatrocintns trointu .Y ocho hectdreaa,quince árean,sotonta y ocho -

contiórea:; ),ñe los sir;uients ilunicípios : 

l'unicipio do CUormwucn,nl u,iido Chn¡rnltepec. 

" " 11 11 Cunutln,lo:.i njidoa 

Santa Ana Cuuutlí:r.co y Cunutla. 

lunicipio de Jojutln,nl ejido Jojutla. 

g1 im,orte de ln indemnizacidn nor la cantidad de 14,542 1881, 

60(Catorce rüllones,quínionton cuarenta .Y dos mU,ochocienton ochenta

y un pesos,nesenta centavos). 

Nayarit : 4 dccreton,expropiándose una ouperficie de ~24-~2--

27(Quinientas veinticuatro hoctáreas,trcintn y dos árens,veintisiete -

centidroan),del !unicipio de Tepic,a los ejidos : 

llolino de !fon chaca, El '~o deo, Los Fresnos y Heri berta Casas. 

El importe de la indemnizaci6n es por la cantidad de 24,972,

J08.1"10(Veinticuatro Millones,novecientos setenta y dos rnil,novociontos 

ocho nesos,cero centavos), 

lluevo León : G decretos, ex::iro pióndose un:i nuporficie de 1250-

41-21(~ il doscientaa cincuenta hectárens,cuarenta y un áreas,veinti--

tres centiáreas),de los si&Uientes :~nicipios : 
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J.lunicipi1) do San llicol:is do lon Gnrzn,los ejidos : 

Granjo Sanitarin y San Nicoldn do los Garza. 

l~nicipio do Villa de Juudnluoo,el ejido Los naranjos. 

" " " l·:ontcrrcy,los ejidos : 

San Bcrnobó Topo CHico y Los l!omútes. 

lfunicipio de Cndereytu,ojido Cndereyta Jim6nez. 

El importe de la indomnizaci6n ea por la cantidad de 37,002,-

7~7.?0(Treinta y siete millones,dos mil,setecientos cincuenta y siete

resos,cincuenta centavos). 

Oaxaca : 5 <lecrotos,expropiándoso un~ superficie de 309-65-52 

(Trecientas nueve hoctáreas,scsenta y cinco ároas,cincuenta y dos cen

tiáreas), de lon siguientes l~nicipios 

Municipio de Onxnco, los ejido:; 

Trinidad de las Huortas y Cinco Señores. 

l~nicipio de Cozulnpa,ol ejido Cozalapa. 

11 11 
" Santa Lucía del Carnino,los ejidos 

Dolores y Santu f.laría Ixcotel. 

El importe de la indemnización es por la cantidad de I0,689,-

106.50rniez 1·illones,seisc1entos ochenta y nueve mil,cionto seis pesos 

cincuenta centavos). 

Duo bla : q decretos, ex ¡;ropiándose una superficie de 2·n-2I-94 

(Doscientas treinta y tres hect.áreas,veintiunn áreas,noventa y cuatro

centidrea::; ),de los siguientes llunicipios : 

~:Unicipio de Tehuacán,u los ejidos 

!Jan J"ablo Teretzineo,Santa Hnr!u Coanan,Gnn Diego Cllalma,E:l -

;"dep:o,Sun Vicente, ~ian fodro Acoquinco y SantiuBo Tula. 

l:Unicipio de ?!!'panco de López, el e,i ido i·'co. I. 1.adero. 
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Municipio de Atlixco,el CJido Axocopnn. · 

:~l ir.i:mrte de ln inrlo11ni;rnción rrn !'Or ln cantidad de 7,040 1--

338,50{3iotc millones,cuarentn mil,trcciontos treinta y ocho pesos,--

cincucnta centavos), 

Quintana Roo : 2 decretos,expropiándoso una superficie de ---

122)-13-4 5 (J:il doscientas veintinueve hectáreas, troce áreas, cuarenta y 

cinco centiáreas),de los siguientes !runioivios 

Municipio Felipe Carrillo P. ,al ejido Felipe Carrillo P •• 

t1 ti " Othón P. Blanco,al ejido Payo Obispo. 

El importe de 111 Indemnización es por la cantidad de 25,032,-

690,00(Veinticinco rnillones,treinta y dos mil,seisoientos noventa pe-

so~1cero centavos), 

Quordtaro : 3 decrotoa,expropidndose una nuperfioie de 504-25 

33(Quinientas cuatro hectáreas,vointicínco áreas,treinta y tres centi

'-reas ),del Municipio de Querótaro ,a los ejidos 

Casa Blanca, Bolailos y Menchaca. 

El i!llporto de la inder.~nizacicfo es por la cantidad de 3 1 650,--

026.40(Tres nillones,seiscientos cincuenta mil,vcintisels pesos,cua--

ranta centavos). 

Sinaloa : II decretos,expropiándone una superficie de 2481-02 

74(Dos mil cuatrocientas ochenta~ una hectáreas,dos dreas,setenta y -

cuatro centiáreas), de los sit{Uiontes Municipios 

Municipio de Ahorne,a los ejidos 

Jiqu:ílran, :-i1?:uel :H<lal,¡o y José !·lada Morelos. 

l·.unicipio de Cuiiar.án,a los ejidos : 

Gabriel Leyvn, El i 1almi to y El .i3arrio. 



;·unici,1io dF t.w;ol:';turu,al ejido An::;o:iturn. 

?·lunici;1io do !·!n?.otlnn,a loa e,jidos 

ilincón ele l'rícw,:n Vermdillo,Uríun y iU Castillo. 

El in~orto do la indomnizaci6n os nor la cantidad de IIB,383 1 

~74.lO(Ciento dieciocho millones,treciontos ochenta y tres mil,sois--

ciontos setenta y cuatro pesoa,noventn centavos), 

Sonora : ~ decretos 1 oxnropiilndose una superficie de 3887-64--

0G(Troa mil ochociontuo ochenta y niote hectárens,sesenta y cuatro-·-

1frens,nein centiárear:),on lo!.' SiI;uientcr; l~micipios 1 

!~nicinio do Nnco,nl ejido Naco. 

11 ,, 
" Her! 1os i llo 1 al o,j ido Villn de Seris. 

11 11 ., J:nvo,joa,al ejido llavojoa. 

11 11 San J.t.1 i fi Río Colorndo,al ejido del mismo nombre. 

11 " ~uaymas,nl ejido '.lan .Tosó de Guaymas. 

Bl i~p0rtc 1c la in<lemnizaci6n es ror la cantidad do 122,454 1 

08I.50(Ciento veintidos millones,cuntrocientos cincuentra y cuatro mil 

ochenta y un penac,vincuentn centavos). 

Tabasco : 3 rtecretos,expropidn~ose una superficie de ~48-88--

33{~oscientnn cuarenta y ocho hectáreas,ochentn y ocho árens,treinta y 

tres centiáreas),en el Municipio El Centro,a los ejidos : 

La i!an:~:..i, Las Goviotan y 'l'. de La Manea. 

El importe de la indemnizacidn es por la cantidad de 7, 375,-

!15. lO(Sietc oillonus,trecientoG netent~ y cinco nil,ciento quince pe

sos,novcnta cent~von), 

Tarnauli·)m:; : 7 decreto!>,eXpropiándose un::i. rnperficie de 1324-

;;[;-o··,(i'il trocícntas veinticuatro hectúrea~,oc 1enta árens,cinco centi-
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úr1~H~;),en lo:; ~lunici·iior. si1iUicntos 

i'unici;no de l;eyno~in,n lor> n,ii1los 

l~l :.•anco,i.n}~1 Lon:'~oria,1'r0Gn ele la La,_;unn y Ln Escondid11. 

· unici; io de tlnnuel \}onzalcs,al e,Hdo Ur::mlo Gulván. 

" " '' Tarariico,:1 los ejidos r:l Aronul y tn Germinal. 

Sl importe de lndenni~ncidn es por la cantidad de GI,2)3,332. 

üO(Sosenta y un millonen ,dor;cientos noventa y tres r.iil,trecicntos --

treinta y dos pesos,cero centuvoz). 

Verncrui : 9 decrotos,expropiándose ln sup~rficie de I976-76-

I6(Mil novecientos setentn y seis hectáreas,setenta y ~eis áreas,die-

ciseis centidrens),on los siguienteo l.unicipios : 

Cuero. 

!iunici~>io do Coat:mcoalcos ,nl ejido Palma ~>ol:l. 

" " Poza Hica,a len oj idos u.iza ro Cárdenas ~, Poza de 

" 
,, ,, Verncruz,a los ejidos 1 

Po citos :~ IU vera, ~l Coyol, Ver¡;ura y su Anexo Tarimoyn. 

Munici~io de Jalapa,a los ejidos : 

Proffreso Macultepec y Rnfael Lucio. 

l1unicinio de Boca Del Hfo,nl ejido ¡g de Mayo. 

El importe de la indemnizacidn es por la cantidad de 9I,068,-

900.29(Noventa y un millones,sesenta y ocho mil,noveciantos pesoa,---

veintinueve centavos). 

Yucatán : 2 decretos,oxpropic1ndose una superficie de 327-13-

:i•l(Trecientas veintisiete hectáre1rn,trece áreas,noventa y cuatro cen-

tidreas ),en el l·\lnicipio de Hérida,a los ejidos : 

CHuburnd y xcurnpich. 

P.l í1iµorte de la in<lemnizaci6n es por la cantidad de II,122,-

73'1.00( Once Millones, ciento vcin ti dos mil, :;eteciento:: treinta y nueve-
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ZucntecuR : ? d~crotos,axprnpi~ndone la nupcrficic de 632-08-

76('2eisciontn~' trointu ;,·.-\os hnctzfri:rn:;,;lcho th'cas 1 :1ot.enta y iieis cen-

tiáratrn) ,en los Hif(UillntAr; i·~nici pion ~ 

t•unicinio de Zncatecnr:,nl ejido LH Pimienta. 

" 11 '' F'resnillo,nl ejido }'reanillo. 

El imporeto de la indomnizaci6n oa por la cantidad de 13,349, 

973.20(Trece millones,trecientos cunrenta y nueve rnil,novecientos se-

tentn y tres pesos,veinte centavos), 

Cor~tt.,ademán de obtener la tiorru para regularizarla,por la 

vía de la ex~ropiaci6n,t.n~bién lo hnoe por la realizacidn de convenios 

como son los siguientes : 

Priwero,el que realizó con Fídeurbo. ,que os un Fideicomiso de 

desarrollo urbano,que se encarga de reuularizar la tenencia de la tie

rra en la Ciudad de Mdxico y adomds do integrar osos terrenos 31 desa

rrollo urbano. 

Este convenio con Fideurbe. consiatió,en prestarle asistencia 

técnica,así como auxiliarlos en lo que respecta a contrataciones,en -

los terrenos ubicados en la Delegaci6n Política Tlalpan,en la propie-

dad comunal Héroe:; de ladiema,sobre unn superficie de 374-42-00(Tres

cientas setenta y cuatro hect,rens,cuarenta; dos dreus),cobrándo Co-

rett. por su trab:ljo un peso por metro cuadrado regularizado. 

Aciual:.ente Corctt .. '!a no interviene parn nada en llóroe:: de -
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I'adiernn, ?idourbo. o::;td trabn,jando sol.o im cr.to y no apoya en el de .... 

creto expropiatorio expedido :1 ::;u fnvor,•;ue fué ;1ublicudo on ol Diario 

Oficirll de ln ?odernci6n el 4 de :\ne ro ele 19·¡4. 

3e¡;undo,el celebrado con ol Instituto Aurin. dol gstudo de -

~dxico(lnotituto de nccidn urbana e inteeracidn socinl),cediéndole a -

Corett. uno superficie de '3.0-0ü-OO(Trecientas noventa hectáreas ),del

ojido Santa Mnda Ticomñn,del Municipio de Tlnncpnntlu.El importe de -

la inder.mizoci6n a favor de los ejidntarios eii do 35 1694,216.00(troin

ta y cinco millones,~eiscionton noventa y cuatro mil,doscionton dioci

seis pesos,cero contavos).l..u fecha on que no publicd el decreto a. fa-

vor de Auria. es del 28 de noviembre de 197~. 

Terccro,ol que celcbrd con Fonafe.,obtcniendo una superficie

de 75-~0-00(Setenta y cinco hoctárens,ochenta drens),dcl ejido Ciudad

Lagos,del ::unicipio de llotzuhuf1lcoyotl,Estado de 1:éxico.:n decreto ex

propiatorio de estos terrenos fué expedido a favor de ln entonces S .P. 

H. '/ su publicaoidn so hizo el 22 de Febrero <le 1%2.F.l importe de la

indemnizncidn es do 11,oao,000.oo(Dieoinueve millones de pesos). 

::1 Fonafe. obtuvo la proniedad do estos terrenos,con funda--

mento en el ortíc~lo I2G de la Ley Fedorul de Reforma Agraria,que dice 

lo siguiente : (Antes de ln reforma del ?.G de •;ayo de I97G) 

Artículo l2G.- Cuando lo::; biene:; ex;)ropiados se destinen a un 

fín distinto del ñoi;alndo en el decreto ros 11ectivo,o cuando en un iiln

zo de 5 ai:os no cunplnn la función usignada,pusaré1n u ser •iropiedatl de 

el :•'onnfe. :; no ryourá recla:narse la devolución de lus sumas o bienes -

r¡ue se hayan entreendo ;1or concepto de indemnización. (U) 
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f). - Lo~ron Obtenidos .-

-~xititen on ln I,o:! f'odorrll do -:oformu A~raria lon !'ro.cedinien

tos de rentituci6n de tierr11G y ol do titulación,a~llicublcs cuando ós

tns no han quitado n los pueblos dedicudos a lu agricultura y a ln -

~anadería. 

Faltaba una le~islnc16n especial que contmr.plnra los despo,ios 

de que han sido objeto los nueblos 1 por usentumientos humanos,princi--

palmente de inmigrantes. 

La Ley,creudu por :.uin Echeverría,clevando a Corett. a la ca

tegoría de Cornisi6n clescentralizada,con personalidad jur.!dica,noa dá -

el instrumento operativo para que loa pueblos que sean despojados en -

distintas formas,vuelvan otra voz a ser beneficiados por el Derecho. 

Este comentur10 anterior,que ya se ha hecho en varias reunio

nes sobre la ~ateria,representa uno de los logros ~ás grandes de la -

¡•olítica de regularización,porquo los ejidnturios que tenían invadidas 

sus parcelas,por la expansidn física de los centros do poblaci6n,están 

obteniendo con las OXJlro¡iiacionés a fa.vor de Corett. ,el doble del vu-

lor agrícola comercial de sus tierras,mds ol 20~ de las utilidades ne

tas provenientes !o la regularización. 

Como conse~uencia del proceso regularizador, se han rever ti do

muchos millone~; de ;¡er;os de lar; ciudaues al medio rural,revitalizando

la econo:'!fa ej i dal al darle lo:; recurnos financieroi:; necesarios para -

la creaci6n do nuevos bienes de producci6n. 
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Lnn boneficion quo han recibido lofl ojidntarios con laa in--

domni ;me i ono t., r;on l'\Uchos, y 1rnu':lo rnr& ul¡;unor. 

I.- Je loo hnn ontrer,ndo por l:rn tierrun nfoctudao,ranchos -

con sus terrenos do cultivo .Y ,;nnndo,on lon Estados de .Jalisco,.,¡ueré-

taro y Sinnloa. 

1:.- ~o los han construido cunas hubitacidn,on el 3stado de -

Veracruz. 

111.- Al~unos ejidos do los ~stados de ~onora y Sinaloa,obtu-, 

vieron cróditos del Fondo !¡acional de l:'omonto :=:jidul,que consistieron

on centrales de mnquinaria,con sus propios odificios,trilladorns,trac

toros,arados,rentrns,etc •• Con ~otivo <le lus expropiaciones de sus tie

rras a favor de Corutt.,dsto no hizo rcsnonoable de ~UB deudas pura -

con el Fondo,por el im::iorte do las indermizuciones riuc les correspon-

dían. 

IV.- Se les hun otorguclo cuenca:; lecheras,en el i~sto.do de Ve-

racruz. 

V.- Huteles,en Zo.catecas. 

VI.- Distribuidoras de materiales de construccidn,tambi6n en-

Zncatecan. 

VII.- Caniones de buAurn,en Yucutdn. 

VIII.- hrforaciones do pozos para la obtonci6n de agua, en el 

estado de. CHihuahua. 

IX.- Dinero en efectivo hasta en un ?.O,~ dol totdl de la in--

de11ni:>:aci6n,para i:ue sean los mismos ejidatarios los que compren los -

bienes de nroducci6n,como lu comnra de tierras u otro&,cn el caso de -

el ~stado de Nnyarit y casi en tode la Rapdblicn, 

Hanta el día 31 de agosto ele I')'(G,se han publicado en el Dia

rio Cficial do la Federación, 131 decretos expropia torios a favor do --
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Corett. ,í]UC uoldneor;•orun del ró~i:en c,jidul 27 '.Ül :?O) hcctdrens, 12 -

úreu::; :· <)~ contiúrou::,cubriondo •or concclito rlo indomnizuci6n n los -

ojidatarios:; co!'11111cro::; l".·~i,r)'í,?1·).Jl(:lovecionton cincuenta ·y cinco -

~illoncs,ciento trointn y cinco ~il,dosciontos noventa y tres pesos,-

noventn y un ccntavos,e::;t:~ndo llll proceso do roRUlnriinc16n -~oo mil lo

tes ,nuo fnvorocon :1 un millón y r1edio de habitan tes¡ resolviendo la te

nencia de la tiorrn on ?·\ l~ntidados Federativns,on (>6 Hunicipios,en -

Ciudnder. como : 

Molti cnl i, CuHrnnvnca, 1iuoré tnro, Distrito Federal, Guadalaja ra, -

:'onterrey,Villa. !!ormoM,Horf'lotüllo,Culinct~n,Tepic,Mérida y Los Hochis. 

A los números nntoriorcs,los podel71oa Ul)regnr lan hectáreas y 

los pesos,do loo casos en que Corctt. hh obtenido loa terrenos por me

dio de convenios,paru quedar como ni~uo 1 

Por decreto 

131 oY.nropiucioner. 

(i(, r~unicil)ios 

27205-12-93 hectáreas 

955,135,?.13.'ll indemnizaciones. 

Totúl 

68 municipios 

27670-l?-13 hecttlreas ex~ropindns 

l'or convenio ' 

2 convenios 

2 municipios 

465-80-00 hectáreas 

54,694,216.00 indernniza-

cionos. 

$ 1,009,829 1501.91 inde~nizacidn. (8) 
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::otr::n bibliorr6fic::rn rlol cn:iítulo III 

•• - :i'onencin ·irericntndn nor ol C. :-'61 i.x iJurrn CJr.trc!n,en el --

•iri:ior neriinnrio ''.ttr: 111 r~stuciio rie i~~ rc.-;ulari:mdón de lo tenencia -

tlo lu tierrn. 

2.- Decreto ~uu reformo los nrtículon Il? y I?.2 de la Ley ?o-

dernl de .lcforr.in A·;raria, :mblicnrlo el jl <le diciembre de I J74 ,en el -

diario oficial <le lo fe<lerucidn. %6xico,~.l •• 

3.- Decreto que reformo los ortfculoo II7,I?6,130,155,IGG,I6-

'f, IGR, I~) :r 170 <le ln Ley ?cderal df' .1eforan A:;rurin,nublicado en el -

diario oficial rlc ln fcderuci6n,el ?') de junio do 1176. :l6xico,u. :'.. 

4 .- ,\rt!culo :;?i· del decreto 11or el que ae restructurn Corett. 

co'.llo,orr:;nnisno '"1bli.co descentralizndo,de carácter técnico y social,-

con pernonnlid.ad jur!dict1 y patri::ionio propion,nr.ipliando sus ntribu--

ciones y redefiniendo ou~ objetivos;nublicado on el diario oficial de

ln fedcrnci6n,ol ~;de noviembre de 1'174. l·:dxico,;I./., 

4. I .- Artículo )Q tlel decreto que reestructura n Corctt •• 

4.2.- Artículo 4" del decreto que reestructura a Corett •• 

4.3.- Artículo 5r del decreto ~ue reestructura a Corett •• l 
~;· 

i 
•).- ;\ec-;lamento interno de Corett.,Hevir.ta de Corett •• i:áxico, ~ 
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~otns biblio~rdficns del cnnítulo ill 

6.- ~occdiniento puro ln roculnriznci6n de la tene~cin de lu 

tierra,nor el In~cniero Rodolfo Gonzales de la Garza. t~vistn Corett.-

México,D.F •• 

7.- Comentnrio nrenentodo nor el c. Alfredo RioB Cnmarena,en

el nrimer seminario ~ara el estudio de la reé;tilnrizeci6n de la tenen-

cia do la tierra. 

8.- Datos obtenidos en las oficinas centrales de Corett. en -

la Ciudad de H~xico,situndas en rio sena nQ 49,!~xico,5,D.F.,tel~fono-

5-25-75-80,con 20 extensiones. 
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CAPITULO IV 

Problo·~1H1 quo 11fronta Corett. nl contrat1~r lon lotos 

1arn r'l'{Ulartznrlon, y sus connocuencias • 

a).- Cuando los trabajos tdcnicos o inforrativos con que ln-

boran lor. Delo¿;udos y :ub' deleBados ,no ostán ncordos con la realidad -

del Po blndo. 

b).- Lo falta de coordinación Instituoional,para la prepara-

ci6n adecuada de lon DeloGados y 0ub'dele~adoa. 

c) .. ~ El nntecedente del l'obludo a rer,ularizar,oomo requisito

nara el logro de los objotivos. 

d).- P.l abnndono de solares en las Zonns de Urbanización Eji

dal,retrana su desarrollo urbano. 

o).- La falta de Certificados de Derechos Agrarios Individua

les,de los miembros de lon ndcleos ejl1alen afectados por lan cxpro--

piaciones. 

f ).- Las ven tus ilegales de terrenos. 

g).- Las zonas de reserva de las Ciudades,y su importancia en 

relación al problema demo~ráfico do M&xico. 

h).- La intervencidn ele lo::; llotarios Público:: ,en el proceso -

de re{~larizacidn. 

i).- Consecuencias de no contratar los lotes vacantes,en las

zonas a ser re~larizadas. 

j).- La Angostura,Sinaloa,un caso extraordinario dentro de la 

problemdtica agraria de Máxico. 
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CAl'ITULO IV 

Problemas que afronta Corett. al contratar los lotes 

para ner regularizados, y sus consecuencias • 

Existen poblaciones on México,r.iarginadns de toda civiliza--

ción,en donde sus habitantes ya no tienen confianza en su gobierno,por 

no contar ni siquiera con los servicios para sus necesidades sociales

como luz.agua,drenajo,etc •• Cuando una institución de las caracter!s-

ticas de Corett. ,se pone a trabajar en un lugar como el menoionado,la

primeru reacción do sus residentes es el rechazo hacia ella. 

Lo anterior lo comento,porque es muy cierto que existen pue

blos abando,ados por los 60biernos de la revolución,que ya no esperan

que los auxilien en su desarrollo urbano,dcsconfían de toda accidn gu

bernativa porque están can~ados y enfadados de la demagogia con que -

han sido tratadoM durante nuchos anos. 

También es indudnble oue la creaci6n de instituciones que -

favorecen a las grandes mayorías del pa!s,produce descontento y preo-

cupa a las minorías poderosas,que se han aprovechado de la anarquía en 

que se desenvuelven las zonas urbanas de áreas rurales,las situadas en 

la neriferia de las f{randes Ciudades y las Poblaciones que por necesi

dad de viviendas han surgido en los terrenos de cultivo,ocupándolos. 

Estas minnrías poderosas,son las causantes aliadas con los -

lideres ej i dales, de que ilaya acaMramíen to de solares con fines espe-

culati vos, ventas fraudulentaR que se realizan n diario en esas dreas y 

de la falta de a~oyo al denarrollo necesario de la comunidad. 
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:.:s irnportnnte exponer los aspectos que so cvutemplan on J.a -

relación directn,que tionon lon funcionarios de Corctt., con las perso

nas intorosadHs en la re{{Ulari:mci6n del terreno donde viven. 

a).- cuando los trabajos técnicos e informativos con que la-

uoran los Dolo&ador; :.r :i11lJ 'dclo1;ndos,no están acordes con la renlidad -

del Poblado. 

Lon inntru'.l1ontos de traliujo <le los empleados de Corett.,que -

sirven de base en la elaboración de los contratos de compraventa,entre 

el poseedor del solar como comprador,y Corott. coMo vondedor,son entre 

otros,lor sir¡uicntes : 

Los Planos que muestran la poligonal envolvente que delimita

los linderos del ejido; el Plano que indica el perímetro de la super-

ficie expropiada; la inveati¡;aci6n predial del poblado; lan investiga

cioneo y estudios do naturaleza socioecon6mica; el Flano del Poblado -

sennrndo nor zonas, ser,tln el precio por metro cuadrado que tendrán que

~ar,ar en cada una, lor. avecindados; loo i 1lanos manzaneros con sus co--

lindancias y superficies en metros cuadrados; y el expediente del eji

do. 

Es indispdnsable para el buen funcionamiento de la institu--

ci6n,que to¿os sus instrumentos de trabajo estén acordes con la reali

dad, de otra manera,el trabajo de contratncidn que se realiza en las 

~onas a regularizar,contará con fallas que repercutirán en el mismo 

proceso reeularizador. 

·a los estudios cocioecon6micos,cuontan con errores,no será -

~onible determinar con exactitud,cunl es la situacidn real de las per-
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sonun 11ue vnn a realizar sus contrntos,su estado civil,suoldo que per

oiben,númoro de miembron de ln fnmilin,etc •• 

h'n el caso de las invontieaciones predinles,os necesario que

las personan que non se!'!nladas como por.eedores,lo sean realmente,y que 

a lo~ aolnres se les adjudiquen,los metros cuadrados que 1es corres--

pondan,ya que de no ser nsí,se puede dar lu~~ar a que personas extra!'!as 

de mala fe realicen los contratos parn perjudicar a los auténticos po

seedores, y en el segundo de los casos,e.l contrato sed mal elaboro.do y 

en lo futuro una voz que el poseedor sea pr~pietario y su propiedad -

sea inscrita en el Registro I'liblico de la Propiedad que oorresponda,si 

los datos del lol.e fueron equivocoa,11abrá problemas en cuanto a las -

medidas de las oolindancias y a la auperficie totdl de metros cuadra--

dos,con los vecinos. 

Los planos manzaneros del poblado,deber~n realizarse con la -

mayor exactitud posible,pnra evitar inconformidades de los avecindados 

y paru prever que no hayan faltas o demasías en los metros vendidoa,y

no dar lugar al caso que expongo en el final del párrafo anterior. 

Si los documentos con que cuentan los Delegados y Sub'delega

dos,para realizar la funcidn social que les fué encomendada,están ---

acordes con la realidad del poblado a ser regularizado, la t~ecánioa le

~l de Corett. seé;Uirá su curso normal. 

b).- La falta de ooordinaoidn instituoional,para la prepara-

ci6n adecuada de loe Delegudos y Sub'dele~ados. 
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Cuando uparecc una nuevu institución co:?Jo Corett. ,que tiene -

que luchar árduamente pnrn R~r aceptada en su totalidnd por los mexi-

canos,ea importnntíoimo que el personal que la ropresenta,prinoipal--

mente el que tiene contacto con loa ejidatarios y nvecindados,estd lo

suficiontemente prenaradn,para defenderla y para lograr que sea respe-

ta da. 

No sólo se requiere preparación del personal al inicio de ac

tividades, sino que,una vez encarrilados en la tarda que desempeílen,re

oiban capacitación legal,administrativa y tdcnica. 

O sea,que si al nuevo funcionario de Corett.,ae le ensefta loa 

~asos que se han seguido para establecer una Delegación o Sub'dele~a--
;_--; 

cidn,cualee han sido los antecedentes del ejido que se trate,loa ins-

tru~entos ~ue va~ utilizar en su funoión,tendrémoa un digno represen

tante de la política de rer,ulnrizacitn de la tenencia de la tierra. 

Desde el punto de vista le~l,indicarle la actitud que deba -

tomar cuando los posesionarios se nieguen a reJUlarizar;con que auto-

ridnd o atribución &Uiar~ n los campesinos para que obtengan su certi

ficado de derechos a~rarios y puedan contrntar el lote donde viven;su

intervenci6n en los litieios que surjan por conflictos do linderos,--

entre la zona expropiada a favor de Corett.,y otras propiedades aleda

ftas¡aGÍ como en los amparos que se promuevan en contra de las activi-

dades del organismo o del decrete expropiatorio,etc. , 

Administrativa!!lente 1 hacerle saber el orden de jerarquía ins-

titucional,la ~anera de elaborar los contratos;hnccrles lleffar un mn-

nual de or~anizaci6n;ensenarles que existe un ~eglamento interno en la 

,. 
' 
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inr.ti tución o_uo tlobon conocor;hnstn e¡He ;mnto debei. de llognr las re-

laciones con lns dctJ;Ía nutori dudes de la materia, con lno autoridndos -

tanto municipnles,como ejidnlcs. 

Y por dltiMo,cuul es la t•cnicu que deba utiliznrse para el -

eMpleo de loR µlnnos,tnnto de la poligonal envolvente,corno el que in-

dica el ncdrnctro 11c la cxpropinción;cuándo es procedente una modifi-

cnción en los planos manzaneros por faltas o demasías on las superfi-

cios; cuales van u ser lAs dron5 verdes nura no ser fraccionadas ni 

contratadas a nvecindudos¡cuelcs ~on lon requisitos para abrir una zo

na de reaervn;haatn que nunto,es posible la asistencia nermanente de -

un ~n1eniero capacitado on la matoria,como uuxiliar,ctc •• 

Unu vez explicado lo antcrior,ontámos en oportunidad de dar-

nos cuenta, de todo lo quo 1iude ca;mci tarse a los funcionarios que re-

presentan a Corett. on la provincia de M6xico. 

La manera en que esto se pudiera llevar a cabo,ser!a r1;ir ---

dress o departaoentos con vioitas u lac oficinas foráneas o bien que -

se lleven a cabo reuniones de ti1~0 estatal o 11 nivel nacionnl.:'.er!n de 

P;;ran utilidad en estas rouniones,que los Delor,adon Estbtules :1 los --

~:ub 'dele·;;ados,plantenrun sus experiencinn y ln problemñticn del rroce

so de regularizacicfo se!rún ~us ,,unto::; de vistu.Ahorn bien,quo el obje

to de estas reuniones sen e~trictamente con flnes do estudio,prepara-

ci6n y conocimiento Ao la problerndticu de la tenencia de la tierrn an

las zonm: urbmwn ;¡ aub'urbanas de Móxico;no con fines polÍticos;y que 

al final ce elabore un docll!~ento con la exposición de los nunton bárii

cos y con la::i posiblen ::;olucioncrn u los problecia¡; planteadoz. 



~o:,tín to o>:)>ueuto, :~on dos los nspecton que hocen necesarias -

lns reuniones estntnlco y nacionnles 

I .- ara ln •1roiH1rncidn del personal de Corett. ,desde lon --

~untos de vinta legal,adninir.irutivo y técnico. 

JI.- .aru ::rer;~ntar ;iosiblos soluciones de porte de las auto

ridRdes de Corett.,u nivel de Direccidn Jeneral,3ub'direcciones o Je-

faturas de Venartamentos,n la nroblemdticn presentada por los Deleen-

dos o ·sub 1 deler,odos on sus nononciar1, 

Si el nersonnl que lnbora en uno institucidn tan importante -

en la probler~ático. agraria de Moxico como lo es Corett.,es impreparacio 

el proce~o de re:~larizacidn no se llevará a cabo de acuerdo a los es

tudios,necesidades, fundamentos y planes de trabajo que se hayan hecho

al respecto. 

En cambio,si se prepara cooo es debido,con toda facilidad da

rá trámite a los asuntos que se le presenten,ya sea con las autorida-

des del mi~mo Corett. o bien con las demdc que se tenga ooordinaci6n.

Sabr4 de que manera exponer a sus suneriores,la oroblemdtica que se le 

presente ol proceso en el poblado que se trate,las ~oluciones viables

Y sus ?Untos de vista. 

c).- El antecodente del poblado a regulnrizar,como requisito

para el logro de los objetivos. 

Indeoendientemonte del historial agrario de los ejidos inclu

irtos en los proero~as nacionales de regularizaci&n,que es recabado por 

el Denartar~ento de :rarütacitSn Agraria de Corett. en la :J,R.A. ;exis--
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ton otron antecedentes hint6ricos quo no son motoriLl dol ex~ediento -

del ejido,poro quo sin embnreo,tienon mucho importnncia en el momonto

on que se inician lns contrataciones do lotes. 

lle estoy refiriendo a cuestiones muy particulares que se dan

en los centros de poblaci6n y que pueden frenar el proceso de ref3Ula-

ri zaci6n, de los cuales seílalaré tres casos que son muy comunes 

Pri~ero,el hecho do que al establecerse la oficina de Corett. 

éste requiere a los posesionnrios,dol pago del precio que por lote de

ben hacer,para obtener el título de propiedad y en luRar de hacerlo,se 

niep,an ale¿¡ando onra el efecto que ya tienen los documentos en escri-

tura pdblica rlemostrando con esto que ya comornron el terreno a parti

culares o u la~ autoridades del ejido. 

Seeundo,cuando los pueblos son despojados de sus tierras 

crodndose fracciona~ientos urbunos asontaóos en terrenos ejidales o -

comunales,y bajo lo falr.o posturu de que las ope¡-aciones son legales,

se expiden los docu~entos relativos al contrato de compraventa en u~a

escri turu pública ante notario,con el pa~o do los impuestos correspon

dientes. 

Tercero,el establecimiento de ln zona de urbanización ejidal

en un noblado existente con anterioridnd u la resolución uresidoncial, 

cuyos habitan tes yn cu en tan con sus títulos de r>ropiedad. 

;;i interér- que •notivu la exnof'.ición ele estos tres casos,es el 

dejar bien asentado que eston antecedentes n quo me ha referido frenan 

el pro ceno de regulari ?.aci6n ,al ne,':arso lor.; posecionurios fl ria;_sar los

.::astos del mincion:..!dO 11rocer:o,ulc·:untlo ;iarn ello q110 :.u lote lo com--

pr3ron y que en virtud de ello lec otor~uron un título de ,ropiedutl -

que .fa ost:~ inr cri to en -'l !io.:¡intro l'lfolico de ln i'ro:d ecl-"1:. 
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~n el priMnro do los cu~on,mi o~inidn es en ol sentido de que 

lor. títulos deben r.er invalidudo3 y una voz quo e:,to so hn,~a, Corett, -

~odrd e:x.1odir los qua verrlndernrwnte soan le:r,ules.!U fundnmento de tnl 

nseveraci6n rudica on lnn <lispor;icion~n 'tue pnro el efecto dicta La -

J,oy 1''edernl ne Reformu Ai;rarin entro lns cuales encontra:nos el artícu

lo 52 que en su primor nñrrnfo dice lo r.i¡;uiente : 

Los derechos que nobre bionen a~rnrios adquieren los núcloos

de ~oblacidn r.orñn innlienablos,imnrescriptibles,inembargables o in--

tranr.misiblcs y por tanto ,no podrrln en ninr;ún coso ni en for1:1a alguna

ennj onnrne, cederse, transmitirne,arrondnrse,hipotecnrse o gravorse,en -

todo o en nnrte,Jordn incxistonton lnn operaciones,nctos o contratos -

que se huyan ejecutado o que se pretenden llevar a cnbo en contraven-

cidn de este precepto. 

Ahorn bien,si la venta de los lotes hn sido realizada por las 

autoridades del ejido, con la convicción <lo que se actuó legnlr.1ente de

acuerdo a la Ley Fe<lcrnl De Reforma Aeraria{L.~.n.A.),yo opino que si

la Delegacidn A¡;ruria del ::stado que corresponda tiene conocimiento de 

los hechos.y lo considera convenientc,debe denunciarlos ante los re--

prenentantes sociales para que sean estoo los que determinen si existe 

presunta re1ponaabilidad en la comisión de algl!n delito ~or parte de -

loa sospechonos.~l canítulo III,libro soi;undo,de la L.F.R.A, denomina

do Zona do Urbanizaci6n,no establece en nini;uno do sus artículos que -

las autoridades del ejido pucdGn vender solares urbnnos,ex~idiendo pn

ra ello títulos de rropiedad en escrituras p~blicas,El ~rocedimiento -

que la L.r.~.A. establece para que los avecindados adquieran la pro--

piedad del lote que ooseen,concir.te en la obtención de un certificado

de derecho a solar urbano que es expedido por la s.n.A. no por el eji

do ( Ar t í cu 1 o 100 L. 7. 1' • A • ) , 
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la~ títulos do nropiedad quo se exnidan do acuerdo u lo que -

disnone lu Ley nurn ln zona de urbaniznci6n, requieren do tres resolu-

cionos prooidencinles como lo ordena ol Re~lumonto do Zonas de Urbani

zacidn do los Bjidos¡la primern,quo no dicta al constituirse la zona -

de urbnnizuci6n(Artículo H del Hei:;lnmento)¡ln so;nmdn,purn adjudicar

los solares y expedir los certificador. do derecho a solar urbano(Art!

culo 4 fl, fracción Y del llel{lnmen to); y la tercera, cuando los avecindados 

hayan cumplido con las obligucionos que lu Ley estublece,el Secretario 

de la Reforma Acrn~ia,oyendo lu opinidn del Cuerpo Consultivo Agrario, 

dnr~ cuenta al c. ?residente de la República,quien dictnrd resolucidn

on la que se ordene le expedicidn de los títulos de pro~iedad a los -

tenedores de certificados de derecho a solar urbano. 

Si en este ejemplo,el Comisariado ej idal realizó la venta de

los lotes con la aprobación de la asamblea 1~eneral de ej !datarios y -

la zona a ser reeulnrizada ya fué expropiada n favor de Corett.,el di

nero que el ejido hnyn recibido por laa ventaa,deberJ ner rebajado del 

monto de ln indemnización a que tiene derecho por la expropiación de -

sus tierras,para cubrir los gastos de regularizacidn de los lotes de -

los avecindados que hicieron los pagos al ejido,creyendo que éste di-

rectamente podía titularselos en oropiedad. 

En el segundo de los casos,que es cuando existen fracciona--

mientos urbanos asentados en terrenos ejidales,que ya han sido expro-

piados a favor de Corett.,~nte negará la legitimidad de los titulas -

expodidos por el fraccionudor,cuando así proceda,una vez que se haya -

investigado si las operaciones de hicieron de mala fe,si el ejido re-

sultd perjudicado o al~n ejidatario en forma individual,los aílos que

tiene de constituido el fraccionumiento,si es anterior o posterior al-
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e.1ido,etc •• 

En el tercero <lo loo canos,ton<lrd que ser Corett. el que ud-

ni ta como legítimor. loa títulor: de propiedad sobre r;olarer. que hayan -

adquirido nerson~s quo no formen ~arte del ejido,cuando la fecha de -

adquisici6n Eoa anterior nl ~ismo; do no huceroe esto,doberán ser las

autoridn<les judicialen lnn que determinen si san legales o no. 

Si los títulos de propiedad do los auténticcs rosidentes,se -

reconocen cooo legíti~os,el valor de estos terrenos deberá descontarse 

de la indemnizacidn que le corresnondo nl ejido por la expropiacidn de 

RUS tierras n favor de Corett •• 

d).- El abandono de Bolares en las Zonas de llrbanizacicSn Eji

dal,retrasa su desarrollo urbano. 

El fenómeno que trataré de explicnr,lo notamos principalmente 

en las áreas rurales y sub'urbanns.I·:n esas áreas,en los que con muchos 

sacrificios poco a noco se van instalando algunos servicios a la comu

nidad ~or la vía ue la cooperaci6n voluntaria de sus pobladores,si los 

lotes se mantienen abandonados no hubrd aportaciones suficientes para

los servicios de urbanización civilizadamentc necesarios. 

2n algunas ocasiones los solares urbanos se mantienen sin --

construcci6n, por la falta de recursos económicos de los adjudicatarios 

y en otras,pornue a muchos ejidatarios se les hace más práctico vivir

cn sus parcelas ~ue en la zona de urbanizacidn ejidal donde son ndju-

dicatarios de un lote,por lo que éste es abandonado. 



-04-

!::l abandono dol Bolar durante un afio conse.~utivo, trntándone -

de avecindados y de dos si se trata de oj idatnrioa, dentro del plazo -

fijado para ln adquisicí6n del dominio pleno,1mplicar4 la pérdida de -

los derechos de su poseedor,salvo causa de fuerza mayor(I). 

Loa ejidatarios tendrán la obligncidn de ocupar el solar y 

construir en ,l.Para este efecto,la s.n.A. por s! o en coordinaci6n 

con los organismos oficiales corrospondientes,deberd proporcionar -~

proyectos de construcción ndec4ados a cada zona y la asistencia t'cni

ca necesaria(l.I). 

El solar que el ejidatario haya adquirido,que quede yacaute -

por falta de heredero o sucesor legal,volver' a la propiedad del nd--

cleo de poblncidn correspondiente,para que la asamblea general lo ad-

judtque a caapesinos que carezcan de &1,de conformidad con el artículo 

72 de la L.?.R.A. que trata sobre los 6rdenes de preferencia y de ex-

clusidn(I.2). 

e).- La falta ce Cortifioa<los de Derechos Agrarios Individua

les,de los mie~bros de los núcleos ejidales afectados por las cxpro--

piacionos. 

En todas las oficinns de Corett. en donde ae realicen traba-

jos de contrataci6n de lote~ 1 se hace necesaria la existencia de una -

lista do los miernbroe del ejido oxpropiado,a fin de identificarlos co

mo tales.Lo anterior es indinp~nsable,~orque los ejidatnrios obtienen

la regularizncidn del lote que poseen iratuitanente. 
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Para exponor la ii1port:mcin do ontc coi.cntnrio bante decir, -

que d un cjidntario clo lo zonu n cor ro;~ularizada no se identifica --

con su certificado de derechos a;:n•rios unte ln oficina de Corott. ,no

nodrd rouliznr au conlrnto nnrn obtener ol titulo de nropiodad del lo

te dondo vivc,hanta que lo sea re·~luri::ada ln tcnoncil1 individual de

la tiorrn.Ln fnltn de titularidad de lu pnrcoln es un US!Jocto mu:V ir.t-

nortante dentro de la nroble~ático del cnM10,ya que existen muchos --

cam"osinos r¡ue no tienen a::;o:rnrada ln tenoncia incHvidual do ln tierra 

en nuc.stro .,oft;, 

Lm; clocu:icntoz oue ,1ruobun r¡ue unr; 11eraona pertenece a un nú-

oleo ejidnl,,ucden ~er : 

I.- 1intu <le cj irlatorios sog11n ln invcstigncidn general rle -

usufructo parcolario.~rto documento ea en Mi opini<Sn,el que mds er.t~ -

a~e~ado a ln rcnli<lad,yu ~ue lan invostieucioneo son el ?rocedimiento

base del pro:.:;rnrin nncíonnl de rcr,ulnrizacidn de derechos agrnrios in-

dividuulos. Sstu listo olaboruda en el campo,con valid&z oficial en la-

~.R.A.,no en nceptudn por Corett. como el documento nuo pruebe quienes 

son mic~bros de un ejido. 

2.- Gcrtificurlos de <lerochon u::rurios,Este docur.tonto si es 

aceptado por Corott. CO!llO ide!ltificuci6n de los eji~ntarioa,siempre y

cunndo sea cotejado 5U nombre con los que aparecen en lu lista ex9edi

du por el :fof,istro A¡.:rurio J;acinnl. 

3.- Lista ~el He~istro Agrario Cacional.Esta es la que utili

za Corct t. ·:ara conocer los nombres <lo los miembros de los nltcleos 

ejidales,quicnos obtendrdn cratuitaraente el título de propiedad de su-

lote.La objeción r¡ue yo le :-Jon¡¡o u c:ita listu e:i en ol sentido 1le que

sl no cnt6 nctunlizada, :>or •1uy lo;-;al y oficial n_ue sea ,no procede uti-

lizarla. 
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4,- Ln lü;tn de o,ii<lntarjon que n•mrcco e1. lo I?o:10luci6n Pre

uidcmcinl Dotatori:~ <lol ;:,¡ido.IJo ·1uodo :rnr to~:indn como prueba fiel ce

lo que nos intornsa rrn o!'.:>te cu:~o, nor lor: a<on r¡U<? hnn pnsndo desde ln

fecho en que so dictd Y lon coMbion en lon pososionnrios de lns ~urce

las que se hnn venido sucediendo por lo mismo, 

!Je~n ton¡ro cntnn<Li<lo,cs el Dcpurtar.10nto de TrurJitaci&n Aara

rin de Corett.,el que ~ie encart;n de pror.iover lf.I nGilizaci6n do los --

trnmites en ln :.: .l:, ,\,,referentes n 1:1 rc¿,'Ulnriznci6n do los derechos -

a;;rnrios in di vidunles de los miembros de los ntlcleos ejidnles,que se -

encuentren dentro de loo nroarnmns de trnbajo de Corett,, 

Sxiste el Proarnma Hncional do Ro~1lorizacidn do Derechos --

~grnrios Indivlduules,establecido on 1~73,pora que en el t~rmino de -

tres Rffos o sea para 1976,ontuviera ro~uelto el problema de la tenen-

cia individual do ln tierra. 

Los orocedimientos do onte pro&rama, non la investigoci6n ge-

neral de usufructo nnrcelnrio y lo dcpuraci&n censal,ostablecidos en -

la Ley Federal de Reforma Aernria (L.F.:!.A. ),Las nccionos que se rea-

li~an,son lan de privaci6n de d~rechos agrarios,nucvos adjudicaciones

Y reconocimiento de derechos por haber nbierto tierras nl cultivo y -

¡>or acoriodo de campe::;inos. 

:ste :1rogra."la de trnbnjo{!'iOJ:AHDAI),::e sujeta estrictamente a 

lns si~uicntos nrioridades : 

I.- :·:jidon que lwyan solicitado crédito ; 

?..- ·~ji dos donde lwyn solicitud do oxnroniacioncs 

3.- ~jidos don1le no se huyan efectuado trabajos de denura----
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ción cennal ; 

4 .- !-;jidon donde v1iynn n ofoctunrno cwnbios de nutoridndes 

e.iidnlos 

5.- Ejidos en dintritos de rie~o 

G.- ~jidos con nrocrumas concretos de desarrollo y 

7.- Ejidos conflictivos. 

La acci6n <le J'ronnrdni. ,:ie eenern con la psrticinnción de las 

r.i~ientes áreas ndninistrativns : 

Delegaciones Ar,rnrias,Corni:üones Agrarins Mixtas, Direcci6n -

General do Derochos Agrarios, Con sul toríe.s 1 H. Cuerpo Connult.i vo Agra--

ri o, Secretnría de ActL:i,Oficinn de Acuerdos '.'rcr.iilenoinles,Direcci6n -

General de 8orvicio5 Blectrdnicos y Direcci6n General del Registro --

Agrario Nncional(2}. 

Considero u Pronardai. como un instrumento de gran valía para 

el logro de los objetivos de Corett •• Eri mi opinidn,este programa no 

debe desaparecer 'Porque es el procedimiento existente en el Derecho 

ARrario Mexicano 1 11ara lograr el reconocimiento jurídico de los campe~

sinos que verdaderarnente trebnjan la tierra.Adem~s,como constante~ente 

estdn canbiun<lo <le nosenionarios la~ parcclns,por diferentes hechos -

que suceden en el transcurso del tie~no,conste.ntemente tambidn los ---. 
nuevos adjudicatarios deberán ser reconocidos jurídicamente. 
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f),- Las Ventas Ilegales do Terrenos .-

Con motivo do la carestía de loo prodio3 particulares y lns -

renta~ que oc hnn elevado considerublernente en los dltirnos ufios,y ade

md51por 10 falta de resorvns territor1nles on los ~rondes centros de -

poblacidn,los mexicanos neccnitndos <le viviendas se han asentado en -

los terrenos ejidales. 

Los Cord::a'l"iarlos 1jidnlos .'I lns Autoridadeo Agrarias,no han -

nodido det.ene·r el fen6ncno sino al contrario part ici'lan en la corrien

te donde oe desenvuelve, dando nnrgon u la venta i lo;~nl de terrenos r¡ue 

~or su naturnlezn jurídica son innlienablen,intranamiGibles y están -

fuera del coMercio{)). 

Se hnn nroliferado excesivamente lus zonas de urbanizacidn -

ej idal, que sin serlo legalmente de hecho existen,sobre todo en las --

dreas cercanas o li~!trofcs n las ~randos ciudades. 

De acuerdo n lo lo~islaci6n vigente,encontramos en los l!de-

res ejidales a los nrincirnlc:l rcnnonm1bles de esta situacidn irrcgu-

lar, llícitn,nero auténtico y real.Se hn criticado a los Secretarios de 

la He forne. A.i;rariu y A sus De legados Esta tales, ror no hacer la denun-

c i a de los hechos :1or la coqisi6n de los delitos de despojo y fraude,

que ~on ~uy co~unes en el cnM~o ~exic3no,y lo explicocidn que hnn dado 

es en el sentido c1e que se trutn de un proble!!!a social y que i1nputarlo 

a nersonos en lo individual no es el cn:<:ino a se ;uir. 

~on rlos la~ renpuestus del eobicrno en relación a este nro---
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blc~a nlnnteAdo : 

'rimor11,Ln ml!ticn •lo rer;uluri:mción do lu tenencia de l?. -

tierra que está ejecutnndo CoroLt.,frennndo ln eopcculnci1n en la ven-

ta de terrenos ,1nejorn11do lo:-i cflntror, de 1 oblnción y rro{;rnrmndo esrn--

cios libres ?Srr su debido crecifiento; obteniendo ln propiedad do los 

terrenos invndidos por lu vfo dn la oxpropiaci6n, inder:müando a los --

ejidatarios dennojados y expidiendo los títulos rle propiedad en favor-

de la::i familias nsentndnn en loo :1rodios. 

Segunda, ln elnborucidn do la Ley (;enoral d1! 1\sentai1ientos Hu-

manos,que entre la 1::rnn na:~niturl <lo nus alcances, tiono,el de regular -

el crecimiento desMedido rio nuentran ciudades¡ ln unión de esfuerzos -

foderalen,estatnles y nunicinalcs para encauzar el desarrollo urbano •· 

del país¡ y lograr la ordennci6n de los asentamientos hutnanos,mediante 

el Plan llncional de Der:nrrollo Urbnno, los Planes l~sta tales de Desarro-

llo Urbnno y los Plnnes 1-!unici:mloa de Desarrollo Urbano. 

$).- Lan zonas de rezervu de las ciudades y su importancia en 

relación al problm11n demogrófico de lléxico. 

Es r:iuy notorio observar que hasta hace ¡Joco,i:1uchas ciudades -

no contaban con su zona de reserva pura su debido crecimiento.Los so-

lares baldíos de los centros de roblacidn so han ido ocupando aílo tros 

affo,las parcelas que antes se sembraban ahora tienen casas y esto,es -

debido al crecimiento natural de ln ryoblaci6n y por el dosplazamiento

dc los habitantes del campo hacia la3 ciudades. 

:a .. nrcadn elevación del ritno de crecimiento de nuestra po--

blacidn,hu Lraitlo consieo re~ercu~iones en todon los dmbitos. 



-90-

Ln <1>:pPn:- i6n rh•:10.';r'1ficn intonu1! lbitn co1·::idorablomontc ln

on•,nciclod de nhorro,cn lr~ nodid11 on que ñiominuyo,por unu purte,la 

'1ronorci6n de ln r,ohlncidn cconórnicamonte nctivn,al pnso r¡ue nun:enta,

nor ln otrn,el rrndo de do1 1ondoncin sobre un ntinero cAda vei monor de

~exicanos,on nd~oro~ rolotivon. 

1n educacidn,cuyna renovauns exigencius r,rnvitan sobre el --

gasto núblico,que r.ufre la nresi~n de unn creciente demanda para aten

der los nivelen educativos,pnrticularmonte el primario. 

!':1 ncolerndo incremento <le la poblacidn reprenenta un tambUn 

acelerado numen to en ln demanda de empleo. la oferta de mnno de obra,-

que sin cesar se multiplica,hace necesario aumentar en la misma pro--

norci6n el núinero de f'uentes de trabajo. 

I{;'Ualnento se ha reflejado oate fenómeno nohre el desenvolvi

niento de los centroa urbonos,<1ue deben oroveer,con eran diligencia,-

los scrvioioa 1nunlcipales,para coda vez ser mayores y mojores,que re-

quiero su creciente poblncidn. 

Ltl zonn ele reserva de cRda ciudad está ligado !ntioamente con 

con su desarrollo inteernl de tipo urbano.~i bien es cierto que lo~ -

zonas de reservu on aleunns localidades ya se necesitan abrir,tnmbi6n

lo es ol hecho de que esto debe de hacerse con el equipanento urbano -

necesario nora el inicio de nu funcionamiento,oomo nrua,luz,y vieilan

cia cuando menos, ya que de otrn 11a.nera si se "Jer:ni te l)Ue ne ocuPen a -

como '.'e encuentran der.1rnes ele dejntlos ele cultivar,se ·1ror>iciar!n nue-

vu~ente lu m;:;r,t;inoción nocinl y ne estnri:in creando T'IÚS cinturones <le

~niseri~ de lo. oue ya exirten en el ind::. 
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l~r lo que respecte n lna zonas de reservo propiedad de Co--

re t t, uclquiridni; con fines rlc roé;ulnrizuci6n,consid(Jro que éstas esta

rán rmjetar, El lon planes lle desarrollo del lugar correspondiente y --

ndem~s u los convenios que procedan con lns entidades pdblicus a que -

ae refiere el artículo II7 de la Le:v r'edoral de Reforma Ap,raria. 

Corett. cuenta con un mecanismo de previsión de reservas te-

rritorialea,que no sólo tiene como objetivo regularizar las situacio-

nes de quienes irregularmente se hnn apoderndo de ::iredios,sino que --

ade.nás 'Jrever riue no se vuelvan a realizar. (4) 

h) .- La 1ntervenci6n de los !lo torios Públicos en el proceso -

de re,::,ularizacicSn. 

Loa ?lotarios ?tibicos son seleccionados según la zona que le -

corresnonda,con el fin d9 que nuxilien a Corett. en las tareas de es-

crituraci6n,naí~O de ira;iuestou,inncririciones en el re~istro !JÚblico de

la pro~1iedncl,·•()dificn.ciones en los formatos de cscriturnfi 1 recolecci6n

de la! fir~n~ de los nonesionorios de lotes,etc •• 

i::s de justicia que lo rc::;ulnri7.nci6n de .lo tenencia r1ll la ---

tierra Re lleve a cnbo en formo exnodita; por lo que se hace necescrio 

que los Notorios ·•>t.iblicos seleccionndos ror Corctt. cuenten con el ---

tic":l".)O suficiente paro ntender tor!or, lor, cnr,os pre:-:ent11do:· .!lo e:; ;iro--

cedente que un solo notorio le toque atender lo relativo n la escritu

ruci ón, cuando ne trate de rcr;ulari zar predios donde existan muchos mi-

les de nsentnmientosd'ª que ento dur:1 lu.~nr n que los posefiionarios --

' reci b::in los títulon de propindnd u los meses o ni:os de que contrntnn. 
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lfo .1ucl11t::; ocnnionos el roti~rclo nn l:.i ontre;'Jl rle bs cocritu-

rns se ·.ieh(? nl r.i11cho trnbnjo de lo:: .otarior .. ,:í en otrnn,~ior lon <lifi-

cultn1le:' r¡ue n cr.tos so les pre!ientnn cunndo ocurren a pa!Jnr los im--

puentos ~ue ~onerun los contrato:: do co~prnventu y tnmblén al acudir a 

efectuar lo inr.cri ncicfo del título de :1ro:iicün1J en el registro público 

cnrresnonrliente. 

i).- Concecuencins ~e no contratar lon loteo vacantes,en las

c::onas a ser roc;ulariza das. 

S11be1,os de uobrn que ::~xico cuenta con uno de los índices de

crecimiento mán elevados del 1:un.io, :1 esto repercute de .!_;r<.in ; unora en 

la expanRidn fíeicn de lo~ centros do poblaci~n. 

~1undo ol ~ibicrno federal expropio ticrrus cjidales o co~u-

nalen n fpvor de CoroLt.,~stc e~pie~n a contrntnr los lotes que tienen 

'.losesión aean de e,iidatnrios,cor.iuncros o avecindados. ~~n cnsos si:Jnifi

cativon no so dun en noicesjÓn rnuchns veces los lotes vacnntes, 

Cuando Corctt. no clo nosesi6n de los solaren vacantes de su -

nropiedad y no existen otros lotes en la zona para la construcción de 

viviendas para los que lar. estdn necesitando,surgen dos fen6menos i:,ue

considero iM~ortante exponer : 

?ri~ero,cu~ndo no so dn posesi6n de los solares vacantes ni 

tamryoco se vendan ,y no es por:ible abrir la zona de rcnerva por falta de 

urbGni;;:.~o,l:éS personus que si tienen posesión ;1 que ~'ª !ln.·~::iron a Gorctt 

1on ;~nstnr; de re:;ulnri:.'.E?ci11n,P."!:Jiezan n vender :111 po:rn:>i6n nin todov{n

recibir el títi.1Jo flUC ln acredít¡; c0:•io :>r•i;:ietPrio .'/ iün nue !1U !lrot1ic-
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clnd ost6 inr.cri tn en ol i(a ~1r.tro \blico rlo ln ,'ro ,iednd correspon---

rlinnte,·¡ nd<nrr; r;in ton~r en cuento 1•rra ollo,n rocnudncitSn de rentas

Y n en tns tro, 

3er:;un<lo,cunndo ne llnn cu:1nlido los req11isitos del cjermlo --

nntorior .v lo:; no:ioaionnrio::; ya ~.;on ;iut6nticos ;1roniotarion,cr.ipiozan a 

vender con lnr. facultncler, que lo:o; otor;;n el derecho real que obtuvie-

ron,~onernndono do esto innern unn competencia entre ellos y Corott. -

por lo nue reo~octe de loe solares que fnltnn por contratar. 

Considero iMportanto desarrollnr en este punto una inquietud

sur3ida de la observecidn de lo renlidnd y que con~isto,cn afirmar nue 

es muy necesario que nl reali?.arse 11')~ levantaMientos tollogrríficos oo

bre la zona del caser!o 1 :;1:1 delimito en ese ;;omento el lote tipo que -

corresponda,pnra evitar que al renlizaroe lns contrataciones,hnya per

sonas que s6lo ~oFoan 100 metros cuadrados do solar y otras,alcancen -

sunerficioa de 3000 o 4000 reotros cuadrados. 

Yo opino que Corett. r.o er. especulador de terrenos,por el --

contre.rio,lucha contra ello en la :nedida de sus atribuciones.En base -

a ello, propongo que todos los sola ros vacnn ten nropiednd de Coro t t 1 de

ben ser ocunudos ~ara viviendas por los necesitados,logr~ndose con --

ello frenar las venta::; ilegales,el acaparamiento y la creucion de las

obras necesarios a la comunidad. 

j).- La Anaostura,Sinaloa,un caso extraordinario dentro de la 

nroblemática agraria de México. 

Por ref:oluci6n uresidencinl de Luis Echeverr!a Al varez,publi

cadn en r~l Diario Oficial de la Federación el IG de julio de 1975 ,se -
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docrot6 ln ox:iropi:.ci6n nurcial ñ<!l c,ii<lo nn,-;osturr..municinio clol r·in

~o nombro en el Estado ct0 Sinnlon.ln nu~orficio oxpropinda fueron 132-

GR-58(~innto troint3 y Jo~ hnctdrnn~,senontu y ocho dreon y cincuontn

y ocho centirtrons),y el iM1orte do ln indomnizncidn fud de 4,776 1 688.

BO(Cuntro nilloncs,setccientos setenta y sois nil,seiscientos ochenta

Y ocho pesos,ochontn centavos). 

La expropiación se llevó n cabo a favor do Corott.,para que -

regularizara la tenencia de la tierra y ayudara al mejoramiento del -

centro de noblaci6n y de sus fuentes propias de vida,de acuerdo n lo -

que aeílalan los artículos ll2,frncci6n VI y 117 de la 1.F.R.A •• El eji-

do angostura por la afectaci6n de sus tierras recibi6 una central de -

maqu!narin agrícola,que ya pose!an pero que adeudábnn al Fonafe. y lo

que se hizo en este caso fu~ convenir que Corett. en lugar de pagarles 

a los ejidatarios la indemnizacidn se haría cargo de la deudB que 'a-

tos tenían oon Fonafe. y así se hizo.AdemJa de lo anter1or,1oa ejida-~ 

tarios recibirán un lote gratuito y el 20,b de las utilidades netas re

sult!\ntes de lo rfl•';\llnrizaci6n, en la medida y plazos en que se oapten

los recursos provenientes de la misma(5). 

TnMbién se decretó lu éxprouiución de otros ejidos del mismo-

Estado,en la misMn fecha que Angostura como son : 

F:n el Municipio de Ahome,nl ejido Jiquil¡nm una sunerficie de 

243-?2-I2(Doscientas cuarenta y ocho hcctúreas,veintidos áreas y doce

c3nttrireas ),y un i~porte de indcmnizacidn de 17,375,484.00(Dieci~iete-

~illones,trecientoo nctentr y cinco mil,cuatrocientos ochenta y cuatro 

~eRos,cero centnvos). 

En el ::11nir.hio de Culincñn,n los r:iguicntes ejidos : 

~iabriel 1.e;,1vn,uftl1 superficie de 110-~jr_i--j(J(Ciento diez hectíl--
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r~ao,ochentn y cinco ~roan y trointn aontidrons),y u~ iMnortc de in--

ilc11niz:1ción de 4 ,n77 ,'.d:?. 00( Cuntro 11.lllonos,oohocionto::i netcntn y nio

te mil,1uinienLos trcintn y <lnn ,nson,corn contnvoa). 

··1 ~11..,ito,lmu nu1P.rficio cln 4"lJ-?8-0G(Cuntrociontns novontD

hoctl'Íreun,vointi.oc:10 iíro:~s '! ocho ccntiEÍrorrn ),y un ir.norte de indemni

znci6n de '1,'i';;', '','.'j.~Jl'(Veintiun r.1illonea,r¡u1.niento:> r:otenta y tlos r.iil 

trccienLo~ cincuenta y cinco nesos,vcinte contovos)(6). 

Corett. fu& rcer.t ructurado '.>ara que fuera un orgauisrno pdbli

co doscontrulizodo,cl d de noviembre de I J74 y n principios de 1975 ya. 

se estaban ontnbleciendo nus oficinan on ol Estado do !Hnnloa. 

Fu! 3ub'delc!.~ado du este or,;nninmo de abril de 1')75 a a1~osto

de IJ7G en ~ncnoturu,a ln cual consldRro como un caso extraordinario -

dontro de la probletnútica agraria de .:óxico,yu que nl ordonarne lR do

tncidn dol (J,i ido Por roso lución nresidonciul de Lázaro Cdrdcnns ,la lo-

- calizncidn de su zona de urbnnizncidn,sc hizo en los te~ronos que ocu

ryaba el casorío del poblado Angostura,sin reupetarse los derechos so-

bre lon solures y cnsns que legítimamente habfon adquirido sus habi--

tontes, con nnterioridad a la resolución nresidencial. 

,\ cnd cv'lronta aiios <le este hecho, podemos observar que lu -

inso·~uridad en la tenenciu de lu tierrn hu sido uno de los •>roblemas -

~ás sobreaoliontes,frenando el desorrollo urbnno,el establecimiento de 

fuentes de trabajo y el cuuce nort•al de este centro de poblacidn. 

Lor' c,jirlatario'.; nfir!"lan que los tlereclloa de antiguedad no fu

eron roconocidos en la énoca Je la dolacidn,norque sus titulares no -

ore:oenturon los d:>c'l"lento~ pro1rntnrion rle los mismos,al r;er reoueridoa 

paru ello. 



Lt>s auténti con ohlndorc::; por su nnrto,not.•,ionun la :iosic ... 6n-

ele 11110 fu11ron ntr11'le)ludo::; i1:.junt1:1P1e1itc :' r]c quo no cst~~n <li:;puentos n 

reconocer nu noblndo co~n ojitlul. 

Lfl riayoría <lo las cjidntarior. sier.rnre llnn vivido fuora de la

zonn de urlmnizuci6n quo lei; fuó :;oí:adadu, hnbi tanda otras zonns urbe.--

nas que se han venido creando por el mismo problema y por lo cercan!a

de d.'Jtao con sus narco lafl, cono r.on lus do La Primavera, El Cachor6n y -

CHumnilihuistle, 

Cor::o no es generul el tipo de ca:;os como el que expongo, lu --

Ley no los regulo, haciéndolo cuunrlo de Manera in di vidual existe abnn-

dono de solar por los ejidutnrios y es la asumbleu eenernl la que in--

tervicne y si esta no lo hoce,no existe otra for~a de hacer qua se ---

cu'llpla el artículo g4 de ln L.F.:L: •• que seí\alo la obligación de los -

ejidntarios de ocu~or ol solnr y construir en ól. 

La oficirtn de la Sub' do.lognci6n de Corott. se instalcS en An-

~ostura y dentro de las cuestionar, importantes oue oboorvé con motivo

~el deseMreílo de la función social que ne fué encomendada,cito las·si-

¡jllientes 

l'rhora,la falta de ""osesión de los o,1idatarioo en su zona de 

urbanizuci6n por lna causas yn sonuladas 

Segundn,la negativo. de los hubitantes del centro de la TJObla

ci6n a re:::;ularizar nus lotes,ale~anuo que ellos ya poseen títulos de -

1)ropiedad ; 

Tercern,le fnlta de Certificados de derechos o~rnrios por ---

~arte de los ejidatarios ; 

Cuarta,ventas ile0ales de terrenos nor ejidaturios y Rvecin--
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dndos,en nl:~nos casos ror nn lntoronurles y en otros,norque les fue-

ron adjudicados solares <lemaeiRdo ~rnnden para su necesidad de vivien

da ; 

·.luintu,cl aspecto de un pueblo viejo que se detuvo en el ---

tie~no,sin lograr el denurrollo urbnno n ~ue tienen derecho sus habi-

tantes : 

Sextn,la m1graci6n de sus habitantes a lugures de mayor pro--

~re so y 

S6ptima,la. ~1.agnitud y el cnrácter do las necesidades de edi-

fioaciones, infraestructurn y servicios es muy Brande. 

De las anteriores cuestiones sdlo comentar' dos : 

I.- La negativa a rcgulari~nr de algunos residentes, por tener 

títulos de ~ropiadud. 

La reacción de estas peraonas nl establecimiento de la ofici

na de Corett.,fu~ la de negar que sus propiedades fueran ejidales.El -

entonces Director General de Corett. Félix Burra Gnrcín,manifest6 al -

conocer ccte caso tan extraordinario,quo por el hecho de no haber sido 

reconocidos sus derechos a tie~po y por cstur esos terrenos seflalados

nor lar; nutoridades a;rnrias. cono e.iidales,el tantión así lo conside-

raba. ~n virtud de que Corett. no reconocía sus títulos corno vóliclos,-

)"lro!!lovieron un juicio de BMparo en Culiucán Sin"quejándose de que sus 

terrenos fueron exryroryiados a favor do Corctt. violandoles por este -

acto sus Garantías individunles,nl nrivarlos de sus derechos sobre los 

solares urbnnos sin siquiera haberlos notificado pora el efecto. 

La ci tuaci6n en el Ju~1j<.1do federal de Culiecán hasta la fecha 

en ~ue dej& la Sub'deleracidn,cstoba ~in resolverse en relacidn a este 
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cor.o;fucron nro~:cnt'."ldon lon rloc1montos prolintorios nor dmbas nnrto:, -

consistienrto ~or ~nrta do los pnrticulnros,lnn escrituren ndblicns dc

nur. terreno::;, inBcrítn::; en ol rn ·intro ¡Hlblico de J.n '.1T():1io<lod· del lu-

''.Or ;.r en el cata:;tro corrc~;p.m11iente; '.' nor lor. n.ií<lntarios lo rosolu

uresidencinl dotntnrin del oji<lo nn~osturn,los· ~lenon oficiales onro-

bados por ln~ nutoridedon ncrnrias,cl plano definitivo y el acta de -

nosecidn y deslinde. 

Lno contrntncionos de lotes no Ge llevaron n cabo de ac11erdo

como lns ·iro('"rm~ó ln Dirección General, por la nesati va n rer;ularizar -

que yo e,x-;iliqué,nor lo fnltn de cortific11rlos de dearechos nr,rarios de -

al~nos e,jtdi tnrios y ~1orquo muchos do los dueí\os do los lotea no vi-

ven en el nohlndo. 

Hnstn julio de 1'}76, la entroBa de escri turna de propiedad no

se hnb!n hecho efoctivr1 en An~ostura poso n tener mós do un afio de ha

berne hecho ln contr!ünci6n de loa lotes; ln explicuci<Sn do la Direc-

cidn 1onernl de CoreLt. al no no~er ontre~nr loo escrituras fue en el

nentido de r¡uc el .Juz.";ndo d1~ Culiac~n habín dictudo la suspcnsi6n pro

visional del acto rcclc~o<lo,dctenicndonc con esta <loci:i6n judicial la 

últiriia eLnpn del rroccso TP.(;ular'izndor. 

11.- Lr.i falta de terrenos 1arn e rlificncion<:f' .-

En An1;oi;turn. :.Jinalo;-,..aún siendo cabecera iunicip:ll no cuentn

c,,n lo:: terrenos neceoP.rios :mre. ::;u .:cr.nrrollo urbano y toda su pcri-

feri'.'1 cr.tó 110111· rlc :·nrccl.ns ejidules que frenan todo intento de ex---

:strán func:i.oncndo en este lu. 0;ur, instituciones ilcl ~;obierno --
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fl)dor::ü 'lUo entñn necesiti~ndo tlo un tcrrcno dondo conatruir su edifi--

cio, c::>'.TIO .. on : 

F.:l !l:inco ::;1do1wl de Grérll to Hurnl,Tolófonos do l!éxico, 1relé--

1:rafon ::acion::lcn, Correos, iv:ricul :.ura y Hecursos lfi dr:htli cos .v Hacien

dn :r :;rérlito .1lblico. 

A nivel local 

i!ecuuJacit1n de ':enti:rn,l'residencfo ;:unici;1nl,.Tuzgado de prime

ra instu11ci.a,:1ecnciu del :iinifiterio fÚblico y Delegación de Tránsito. 

Tunbidn hncen falta terrenos 1~ra realizar obras de beneficio 

o la comunidad como: 

:.Jorcndo 11unic1unl,Cl1nicns ié<licus,~fof)Uro Social,Centroa de -

di ver :::ión, Zona Co11orcinl 1 :··arquea .'Úbli coa, l:s ta dios Deriorti vos ,etc •• 

De lo nntorior se concluye,que Corott. con fundamento en las

facultndes que le otorgo el urtículo II7 de lu Loy Federal de Reforma

Aeraria, debió haber realizado una verdadera lnvestigacidn de la situa

cidn hist6rica,nol!tica y ccon6mica del noblodo de Angostura y además

tener el co·.1ocimiento nlono de su::; necesidades territoriales para su -

debido crecimiento y no s6lo solicitar la expropiaci~n ~ora sumarla -

dentro de nu !}rogrnma de trabajo, con una zona de reserva que no llega

ª las 30 hectáreas,siendo que debieron ser expropiadas a favor de Co-

rett. cien o doscientas para su expansidn física. 

Existen inRtituciones como Indeco. ?Or ejemplo,que pueden 

coordinarse con Corett. nora el desarrollo urbano de esta área que 

nropon~o y tonando en cuenta que la mayoría de los habitantes de la -

re~i6n :-;e dedican a ln flf~ricultura,integrar también un proijrama de --

construcción de casos para canryesinos. 
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f1Jdornl riuo ont~n noco:;;itr>ndc) do un tcrrnno <londo conutrnir su odifi-

cio,co:no "On : 

:n !l:incn ;;acionnl <le <.:rédj to Hurnl,Tolófonos de l!éxico,'Ielé-

,~rafon ::acionr~lon,Corroo::i, A1;ricul:.ura y Hecurnos l!iclrrhllicos y llncien

dn ~ ~rdditn tlblico. 

A nivel local 

ilecr:uuncilfo de ':en tus, i'resi denciu ;:uni ci .101, ,ruzgado de prime

ra instnncin, :•r;enciu del ¡;inisterio ;\Íblico y Delegación de Tránsito. 

TnnuiSn hacen fal tu terrenon para rcwli7.nr obras de beneficio 

o la comunidad como: 

:.Jorcado !funicinnl,Clinicas : éclicus,:;o,~uro 5ocial,Centros de -

diversicfo, Zona Conorcinl, ~·nrquos .Üblicoa, J:::itndios Denortivoa,etc •• 

De lo anterior ue concluye,quc Corott. con fundamento en las

facultndes que lo otorga el artículo II7 de lo Loy Federal de Roformo

Aerarin, debió haber ronlizndo une verdadera !nvestigncidn de ln situa

ddn histéricn,"lolítica y econ6mica del noblodo de Anr,ostura y edernés

tener el co·.1ocimiento nlono de sur. necesidades territoriales pera su -

debido crecimiento y no s61o ~;olici tnr lo exriropitícicfo ::iora sumarla -

dentro de i;u ;irogrnma de trnbnjo,con una zona de reaerva que no ller,a

a las ;o hectdrcas ,siendo que debieron sor expropiadas a favor de Co-

rett. cien o doscientas para su expansidn física. 

Existen inRtituciones co~o Indeco. ?Or ejemplo,que pueden 

coordinarse con Corett. nura el desarrollo urbano de eata área que 

nropon~o y tonando en cuenta que la nnyoría de los habitantes do ln -

rc!!,i6n ~e dedican a ln a,i;riculturn, integrar también un programa de --

construccidn de casas paro con~esinos. 
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,\rlerid n, yn ni cuon tu con 111 Ley ;:onora l do : nen tartien tos :luma

no s que tiene por <>b;j•'to : 

I.- Estnblccnr· b concurrencia do lo~ ilunicinio3,dc las F.nti

dades ?ederntivns ~· de ln Fcdcrnci6n,¡1oro ln ordenacirín y reeulaci6n -

do lo~ asontnnicntos humanos en ol territorio nocional ¡ 

II.- Jo'ijar ln nornas básica::; pnrn '."llanear lo fundación, con--

scrvnci6n,mejornmiento y crecimiento de los centros de poblacidn ; y 

III.- Definir los yirincipios conforme a los cuales el Estado

ejercerd sus atribuciones nora determinar lus correspondientes provi-

siones,usos,rosorvus y destinos de drens y predios.(8) 

Este caso concreto do An6osturn,quedar{a dentro del plan au-

nici~nl de desarrollo urbano,cuyn elaboracidn y ejecucidn estar'n pre

vistas en la legislacidn local del Estndo(B.I). 

F.n materia de desarrollo urbuno,la S.H. y C.P. tomará las me

didas necesarias pnra que las instituciones de cr&dito s6lo autoricen

Oyeraciones acord~s con los planes municipales,estatales y nRoionales

dA desarrollo urbano(S.2). 

Deber' acntnrse tambi&n' el hecho de que el crecimiento de los 

centros de ~oblncidn se atenderá mediante la determinacidn de dreas -

necesarias para su expansi6n(8.,). 

Actualmente ae cuenta con todos los inst~1mentos jurídicos -

r>ara lograr el desnrrollo urbano de México y lo único que se necesita

es qu~ los habitantes de los centros de ~oblacidn lo quieran. 
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rn rn o 1 cnso ox trii ordinario de An,-:;or; tura, .iropongo lns sir,uicn-

tos reco~ondnciones : 

I.- Edificncionen,infraostructurn y servicios.-

Los nsentn:niontos hu:nanos 1Jlnni1'icndos ')Uoden nroducir !:tejores 

condiciones de vidn. 

Los ob,iotivos primordiales de los nolítioas de asentamientos -

hu~anos deben do colocar las odificaciones,la infraestructura y los --

servician o dispooicidn do los personas que los necesitan,en el orden -

de ouccsid~ en que sean nocosarioo y a un ooHto monetario o oociel que-

~rntns personas puodnn ~iarrnr. La .justicia socinl depende de lo forma en -

que osas inrtalnciones y nervicios se distribuyan entre la poblacidn y

de lo rnodi dn en que so loo ha <ja ooequ i bles. 

L&. estructura do los nsentaMientos humanos está formada por -

elementos físicos y servicios a los cuales dichos elementos suministron 

nnoyo material. 

Lor.: componentes físicos conprenden las edificaciones,es decir

las sunorentructurns de distintas formas,tamnflos,tinos y materiales --

construido~ nor el hombro oaru tener seGUridad,intirnidad y nrotección -

de la interperio y nar11 destocar su singularidad dentro de una comuni-

dad; :r la infraestructura, es decir lnr. complejas redes concebidas para·-

hacer llegar a las edificaciones o retirar de ellas a personas,morcade

rías,energía o información.Los servicios abarcan los requeridos por un~ 

comunidad para el cumplimion to de sus funciones como ór¡~ano social, por

e,jemplo, los de enseilnnza 1 .f:llnidad,culturn, bienestar, recreación y nutri-

ción. 
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I.n elección clo clii;efíon :1 tecnolor¡!nn "nrn ,•dificricioncs,iu--

!'rnestruct11ra v scrvicios dobe reflojnr lns demond11n E1ctunles v n la -

vez poder ndn·iturge ri lns nccorliduden futurus y n;>rovochar al máximo -

los recursos y las tdcnicus locales y permitir unn mejora pro~resivn. 

Las ediflcuciones,la infrnostructura y los servicios no son -

solamente esenciales narn satisfacer lns necesidades hu~anns b~sicas;

son también instrumentos parn mejorar lu¡, condiciones de vida,loerar -

la justicia social,dar lns pautas y modelar el cardctor de los asenta

mientos y croar oportunidades de empleo. 

Las edificnciones,ln infraestructura y los servicios son los

tres componentes principnles de los noentnrnientos humanos.Están rela-

cionndos entre sí f!sica,económica,nmbiental,social y culturalmente.-

Aun cuando no siemnrc sea !')osible o necesario suministrarlos simultd-

neamente, resul tar&n mds costosos y menos adecuados si se les planifica 

por separado. 

II.- Política de Vivienda.-

La política de vi vianda debe de tener como objetivo, propor--

cionar edificaciones y servicios adecuados a los ffru~os de menores in

gresos, distribuyendose los recuraos disponibles sobre la base de la -

mayor necesidad. 

Dentro de lns medidas que hay que considerar :'ara esta ;iolí--

ti ca 

I.- ·~6stamos a bojo interds,gArontian nara ~rdstanos y sub-

sidios nara construcción de viviendas ;¡ mejoramiento del inventario de 
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vivienda actual¡ 

2.- Concontrncidn do ln asistencia del gobierno on el sumi--

nistro de recursos y sorvicios quo loa hor;aros no pueden pro;iorcionar

se n sí rnimlos; 

J.- Terrenos dotadon de servicios y proporcionados total o -

parcislmento como subsidios. 

Tomando en cuenta que la más barata de las viviendas tradi--

oionales construidas por contrato resulta demasiado cera pnrn la mayo

ría de' los hoanren; y quo los rocurao8 disponibles son limitados, la -

vivienda nro;>orcionndn por el sector público GOlo puede satisfacer --

n?enos una pequeíla frnccidn de ln necesidad real. 

En virtud ol ~f;rrnfo nntorior,ln mayoría de los viviendas que 

se construyen son sumini3trndas nor los pocos ocupnntes,ya aea sin 

ayuda o con lo nsistencin de pcquoí1oa contratistas o de vecinos. 

Una narto inmortnntc de los csfUerzos de una política de vi·

vicnda, debc connintir en r>ro,1rnmas e instrumentos que ayudarán activa

mente a las personas a nronorcionnrse viviendas de mejor calidD.d indi

vidual o colectiv3nente. 

Alr.;unna medidas importantes ;iura ello : 

I.- Elaboración de pro~ramns (mro re()ulariznr ln tenencia y -

fomentar adecuadamente las subdivisiones populares,con los servicios -

necesarios y a precios al alcance de las personas de ingresos bajos; 

2.- Sim,lificaci6n de los procedimientos ryara la adquisición-

de solares,la fin3ncinci6n a corto y larca nlnzo,lo~ ner~isos y c6di-

~os de construcci6n y la zonificaci6n ; 
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).- Su1Jini:;\;ro do infrnostructuru ,subvcnci. nndn ;inrcinl o to

tnl~:onte, j·Jn Lamont.ll con las orlific¡:,~iono::; hcclws por lon propios po--

blo<loroi;; y 

4.- Incentivos pnrn ol uso irm!:inntivo do mntcrinlcs locales, 

mediante nroyoctos rle deMostrncidn y construccidn de prototinos nde--

cundos a los condiciones locales. 

III.- Recronci6n.-

A medido que nuont.rns ciudades nieuon creciendo,existo una -

necesidad hui~nnn oñsicn cado. vez mds imnortnnto que nntisfacer en be-

noficion físicos,montnles y capirituales que han de derivnrse del es-

pnrci~iento y el recreo.El rlencanso bien empleado en un recreo cons--

tructivo es búsico 'ara ln autorenlizaci6n y el enriquecimiento de la

vida de la norr.oun,y refuerza ln estabilidnd social de los asentamien

too hurinnos,tnnto urbunon como rurules, nor conducto de ln familia,la -

comunidad y lu naci6n.Pro1iorcionar en los asentnmientos hul!lanos opor-

tunidndes nora esnnrcinicnto y recreo,tanto físicas,como es¡iirituules, 

mejora le calidad do lu vi dn y las inotalaciones ;>ara esparcimiento 

debe de constituir unr. '1reocunaci6n de uJ.ovncla nrioridad. 

Esto puede lo~raree : 

I.- Estableciendo criterios µara determinar las necesidades -

en nnteria de recreo; 

2.- 2stable9iendo cauces ~ara la particinaci6n ,opular ne---

dio.i te organii:lllos públi cor; ;¡ ;;rupos privo dos; y 

3.- Proporcionando acceso n los narques naturales y a los te

rrenos conservados en su estado virgen,cerciordndose al ~is~o tie~~o -

de que tales zomrn nunten::;un intactns sun característicns. 
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IV.- Cnmbio del uno n~rícoln <le ln tiorro nl uso urbnno.-

~l enrabio on ln utilizuci~n do la tiorrn,on osnccinl cuando -

nnsn del uno n:rícoln nl uso urbono debo estnr sometida nl control y a 

ln re0lort0ntnci6n ntíblicos. 

Dicho control nuode ejorcerno por medio do : 

r.- Ln zonlficaci&n y ln nlanificaci6n do la utiliznci6n del

suelo como instrumento bJsico de la política do suelos en general y el 

control de los cambios en la utilización del suelo,en ?articular; 

2.- Ln intervención directu,r>or ejemplo,la compraventa,la ex

pro~iaci6n indernnizada,la creación de ronervaa y bancos de tierras,y/o 

el derecho de prioridnd,ln ndjudicacidn de los derechos de urbaniza--

ción¡ 

3.- Controles juridicoa,por ejom~lo,reeistro obligetorio,per

~isos de urbnnizoción,cdificación y parcelación de terrenos; 

4.- Controles fiscales,por ejemplo,impuestos sobre la propie

dad,sancionos fiscales o incentivos fiscales¡ y 

5.- Una coordinación planificada entre el deoarrollo urbano -

ordenado y la promocidn y ubicacidn de los nuevos proyecto~ de urbani

zación y conservación de los terrenos agrícolas. 

Los beneficios excesivos resultantes del aumento del valor de 

la tierra debido al desarrollo y a los cambios en su utilizaoidn,son -

una de las causas principales de la concentracidn de riqueza en manos

de particulares.Los impuestos no deberían considerarse dnioamente como 

una fuente de ingresos para la comunidad sino taMbién como un instru-

mento ~oderoso para fomentar el desarrollo de localidades convenientes 

ejercer el control roobre el mercado de tierras y redistribuir al pú---
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hlico en ~encrnl lor. beneficios de ln nlusvnlío del valor de la tie---

rrn. 

Ln plu~volÍR que resulte dol nlza del vnlor de ln tierra a -

consecuencia do los cambios en su utilizaci6n,de las inversiones o de

cisiones públicas o del crecirniento ,-~eneral do la comunidad, debe sor -

suscentible de recuncraci6n adecuada por los cSrganos públicos,a menos

que la situaci6n requiero otras medidas como nuevos ~utronos de pro--

niednd,la ndqui:>ici6n .:;enornl do lns tierras uor los 6rganos públicos. 

Entre los medios para ello se incluyen : 

I.- La nerce;>ción de iapuostos ndecuadoi;,por ejemplo,inpues-

tos sobre lns ,~nnnnciar' ele capital, impuesto a inr.iobiliarios y graváme-

nes 5obre la plusvul!u; 

2.- La evaluación reriódioa y frecuente del valor de la tie-

rra en las ciudades y sus clrededoren,y ln determinaci&n del aumento -

de '?Ge vnlor en rclaci6n con el nivel .;eneral de precios¡ y 

;.- Ln imnor:ici6n do ¡~raváneneo o cuotni:i ;inra la ccncosi6n de 

per~i~on de urbani~ncidn,con indicucidn del nlazo en que debe iniciar

se la construcción. 

Ln ¡>ropiedn <l -iública, t.ron;üstoria o nerrinnen te, debo utilizar

se, siomnre que sea a~~ro·,iado, nern adquirir· y controlar zonas de ex:ian

si6n y :1rotección urbi..nan; y llevar a cabo ;irocesos de rnfor11a del ré

¡~i·~en ur::: :oro:ii~dad de 1¡1 tierr:> urb«nn y rurrü 'J ::iro,ordonar tierras

con sorvicios :: un nivel do 'lfccios que ·cr.~ita logrer :1odalidades do

denRrrollo r:ocinlnentc ace0tables. 

V.- !locesidn<les de infori~uci6n.-
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:lo -,ucrlcn u 1 li~nrnc :10rlirl:i::; cfic1;r.os <le plnniflcnci6n y con-

trol rJc la utilizacitfo .:el :•11010 n nenon que el tlblico y todon los -

nivelou ele ;o'uicrno Lcr ::in nccP~~0 '' L.1 infornnci<Sn 11<locunda. 

Debo rc11nirnc y nctunliznruc constanternontc la información -

sobre lns "Onibilidndon,lfla oaructodsticns,ln tenencia y la utilizn-

cidn do lo tiorro,nní como Robre ln le~islacidn ncrtinente,dc ~ocio que 

ol -~obierno son conocedor de ln nsi 11aci6n del uso del suolo y de las

::iodidas de control rins bcnoficiosns. 

::110 ontrn :11 : 

r.- Zl establecimiento do un sistema de jnformocidn para el -

~obicrno y que nea ncceuiblo el póblico; 

2.- 3studios touoaráficos y catastrales y evnluaoidn do las -

posibilidades y uso corriente de la tierra y evaluncidn periddica de -

la utilización del suela; y 

3.- Desarrollo :t uirn de L1Jt;udos para evaluar las rc¡:iercusio

nes cconó~icas,sociuleo y nmbiont?.lcs de los ~royoctos nronuostos en -

uno forma útil riara el :nlblico. 

VI.- Particinnc16n nopulnr.-

La ,articinuc16n nopulnr es la incornoracicSn dindnicn del 

nueblo n la vida econÓMica,social y nol:!ticn,quc ase,;:urnrfa que el be

neficiario fuese en decisiones colectivas,un particinunte efectivo con 

res~ecto al bien comdn. 

Ln base de la )nrtici~ación no~ular es la incorporación de la 

~oblacidn e la producci6n,cl conouno y lu distribución de los bienes. 
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Lu ·mrti ci pnci\fo es ;:nrto inl.c,~r~1nt.o flo lc..1 rirocoaos nolí ':.i-

con do ndo 'ción llo docir:ionos;on un r;oct.or t:~n corrnln;io cor.io el do lon 

osentrt:1io!1tM: liu:·unon,cs también una neccddnd,yn 11ue la t:irci1 en de-

mosintlu nrclun 11nru que lo!'! r;obiornos nuodnn ronliu1rln sin movilizar -

el intcrln de los hAbltantos,oin utilizar ou inventiva y conocimientos 

y sin nnrovochnr recursos que do lo contrario so despordician. (9) 

Ya pura concluir ln exposicidn dol caso An~ostura,hn surgido

unn intorror;nnte que 11e 1111 hacho roflexionnr : 

(, Lo correr. •>onde a Corot t. ror;uluriznr lns zonns urbnnas Elle

jodas de los Jrundos centros do poblnción,o para ello so tcndrd que -

reformar el Rcalamcnto de zonas de urbnnizacidn ojidal ?. 

Si definitivamente Corett. va a echarse o cuestas la tarea de 

ro.,.,lnriznr todas las zonns urbanas ejidales del país,los ineresos que 

obtenr,H de les onerocioncs que realice, por eones-rito de la regularize-

cidn de ~radios no ner•n nuficicntos ~ara llevarlo a cabo,por lo que -

se hard necesario que el :¡obierno federal aporte los recursos que ha-

gan falta nara ello. 

Lo anterior lo ryronon~ó en virtud do que,si bien es cierto -

que Corett. cuenta con ele:uentos humanos,técnicos y jurídicos,también

lo e~ el hecho de que no fiarían suficientes para tan gran labor,por lo 

que tendrío que nunenteree su econonío y esí poder contAr con el per-

sonal,lon bieneA y la cnoocidad tecnica para hacer rápida y eficiente

la re,;ularizaci6n. 

-r1ra lw cor tul A r.evernción, torio nuy en cucn ta que r:on los --

ovecin1ladoa los que pai;nn los ;;trntos do operucidn de lu instituci6n,y-
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trnt:lndo:~o ''º lu re.:;u:nriznción do zomHi rurnleo,lon quo van D pa¡;ar -

esos ,-;a:;tos son ;:ont.o c!e muy oscnsos rocursoo económico:; y quizá 111ís -

nobres oún l'J.UC muchos de los quo ocu11un terreno:; ojidales on las t~ran

des ciududcs. 

Ahora bien,vióndolo desde otro punto do vista,si Corett. no -

va a re:;ulariznr las zonns urbanas ojidnlos alejo.das de los grandes -

centros de noblacidn,se hnce inminente que para ello se tonga que re-

formar el re~lumcnto de zonas de urbunizucidn ejidul,para hacer m~s 

expedita la ins~eccidn reglamentaria y considerar otras formas para 

constatar la necesidad y el usufructo de la tierra. 

Uo hay que olvidar,que cuando Corott. fue reestructurado como 

orl\<lninmo público doscentralizado,de carácter técnico y social,con --

personalidad jurídica y patrimonio propios,umpliando sus atribuciones

Y redefiniendo sus objetivos,el primer considerando del decreto del 8-

de noviembre de rq74,se rcfirid a : 

Que el elevado crecimiento demográfico del país y la constan

te migracidn <le lo~ habitont.os del cuMpo a lo ciudn<l,han originado 

nr.entarüent0s hw1unoi:; irrc:1t1lares de :;ru ... os rlc ¡;oblaci6n en muchas zo

nns urbanas,,rovoc~ndo con ello entre otros nroblemns,controve~Eias 

sobre la tenencia de lu tierra y posesiones ul ~or~en de ln ley,con su 

secuela de viviendus carentes de condiciones míni::ins de hi~iene y au-

sencia ele todn clase de servicios urbanos. 

Ade·,;t(r; •lo l::i condder::cidn anteriur,existen tn::ibién al,c;unos -

criterios "larr: der;·1cj~1r la int.erro·::mtc !".lencionuda co110 son : 

¡e,- Zn lu reunid~ Jel Consejo ~e Adiini!tracidn do Corett. 

en el Ji~llacio ;¡f1cion:\l <lo :.óxico,con :·1otivo del :-e•:un11o informe clel ·--
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In ·.o•loll'n .io11:·;1lf':~ '.le lr ;;1r~r: .-:'.'J':'.1 : 1iroctor Jo, ornl rlol or1::anL;l'lo, 

el entonce;; --'rc:sidonto de ln ilo '1Lilk.i 1ui::i i':cilüvcrría Alvdrc:~ rlijo,-

quc ont.re lon ;,1t1cho:- CO!'.•·ilojor. 11roblc;:i;1!; on nuo::t.r:::> ciud~i,Jon nu en---

cucntr:• ol tle la i.rrt>'";ul:Jrid;ld en ln tononciu ele ln tiorrn :r f!UC do no 

h'1borne crendo Corntt. ,ol li.tnno hubieru acu:·.ulndo co:inlic:Jcioncs ---

irronol11blc::;,cm la ciu1.l1-cl CH'.lital ilc nucntro ·:n{::; :· on :iuchan de nro-

vincin,y que el crcci·nionto hecho en forn11 do nvulnncha con lo tranR-

!"or:nnci6n de ticrr:J::; c.Jit!olc::; o coMunnlon en zonnn procuriamento urba

nizudns,c,:ir;ió un 11roccno de ro:;ulnrizución do la tenencia do lote::; 

urbanon;y el miumo tinmno,una retribucidn equitntivn co~o mecdniceo 

le:;1des :inrii lo::; 1roniotnríos ori:_;inalon de ln tierru on ln cuol se 

efectuaron trDnnformncionea por los nnentwüonton irni 1itJlnros; 

22.- En el priMer Sorninnrio ~ura ol estudio de la regulariza

ci6n de ln toncncio de lu tierra, or:}uniziHlo por el ll;;:íE:;. del ,> •••• I. ,

en estn ciudad de l~xico,nctuó coMo ~ononte F6lix B~rra Gurciu ex~o--

niendo,C1uc el csníritu do ln Ley ?cdernl <le Heforma A,_~rnriu en lo que

res~ectFl n la zona de urbanización e.)idnl,ostá enfocudo a ro(ular zo-

nas urb<.\nrrn <le lon :rneblon nbicnclos en úro:1n ruralon :t que el re~la--

nento de zotwD de urh:·nizac16n 1io lo:- ojidon 1rnrfo do ,;;rnn utilidad -

··rirn resol ver el iroblrm:. de ti tul~ición a todo:: lor. hnl)i tnntes de zo-

na:> urhnnas nlc.indon <le los 1:r1mdcs núcleon de poblaci6n,nobre todo r:i 

~e rofor1'ln este rc·:;la·1ento,110cien1lo cn:peditn la in:>!>ecci6n rc·.;lancntn

rif.; o con: iderrndo otrci::; formas de constPtnr ln nece:;idnd :! el usu---

fructo r:c esof' terreno~' •. :ste in~tru~1ento lc.:rnl a:1oy3do ··orlos dis.10-

nitivo:- nd"1inbtrt,tivos y técnicos de la Dirección de Ticrrns y A,~uns

dn le ,; • · .: • ,no re:rnl tti el iuónco arD re ;ulnrizur lo!.i a:,en tr::'lien tos -

'1UC se han :~ener~:do en r:w>nrficioiJ,'..tr-1 no cie :'.onns urbauH!:,:·ino de tn-

rrenon de cultivo ;¡ en núde:>s ejidnles uuicnd.o::; en lnr ccrcnnías de -

lar; ";r:!ndc." ciuci~·rJ1;~;; y 
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'5~ .- .:i in,; .. :ndol fo .1011;·.11lc;• r1n J.:: ;,1rz11 ,r.!1 cnlitinli do Di-

rector .:onor~!l dr Cor0Ll. ,nl :i:.cPr r.u r.c,·;1111do in forne de lnbr>rcr; hizo

ol -,lr.ntcnnionto :1 dofinidón <kl lroblonn <1.UO rc...,ro.·ontr:n lo::; asento

:iientos hu:¡nrin:; irro ·ult:rcs Ptl terrnnor. fl.iidales :/ co•11inules al ox;10-

ncr,r¡uc ~l r.rochicnto urh:mo ele i:óxico,:wotn ho.v nndrquico .•r falto de 

•1l~'.nificr.ción,hn ·iro•icindo la ocu'1r1ci6n ilegal de terrenos cledicndon

o ln irotlucción 11 7ro ccunria dotndon nor Rc:·oluci6n ~rcr;idencinl o ---

11 iicl::..t.nrior ;• corwncro:·. 

~:01: ci:.ractnrí·.'.t.ica osoncir'l rlo ln creciente c!inómicn de lot -

usent1.1'."lionto:.· hut.1;1nor. irro.ulnros,ln incesante corriente mir.;rntoria de 

la noblnción del cnnno :. las ciudndos,:w! coino,el explosivo crecimien

to de:"lor;ráfico, fenómeno que rcvir.te os:¡ecinl in:1ort:mcia en los secto

res nds ponulo~os de nuentro país. 

Pnrn dar solución Adocundn nl problema dol crecimiento urbano 

debemos se;inrnrlo en <los ouostiones 

::;ri:lcrn,consir.i.e en la regulnrización de loi:; flsentmniontoi: :ra 

existenter;; y 

'le•".'undn,en rilunificnr el creci:"liento nr;nónico de las pobla--

ciones cr>n bnsc en las drcas <le reserva territorial que con este fin -

ce ~enernn. 

Del con~iderundo ~rimero del decreto del 8 de noviembre y de

los trer. criterio~ exnueston,llc~o u las siguientes conclusiones 

I'rirnern,ouc nin lu.'.~ar a dudas,el instrumento jurídico que 

contiene el nrocedimiento de ref~larización más rá,irto y eficiente,es

Gorett. ¡ 

.)e,\ttncln,CJue ::i •";orett. no va a. re1-;u1uriznr los zonas urbanns

nlejndns ~e las Grandes urbes 1 fiA tondrd que refor~ar el ~cglunento de

zonnn de urbnni:wción de los ej idoR, haciendo mñs 1L~il ::u ">roceco; y 
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1'erccr11,:li Corott.. v11 u realizur ln roeuh riznción de todnn -

las zonno urbl.lniw o;jidulos o comunulcn,conn do hecho o por derecho,es-

tdn corca de loe Gron<len controo de poblucidn o olojudas de cllos,naro 

cumplir con eso objctivo,~e hnco neconurio que ol Gobierno federal --

auorte 1os recur~os que hagan falta para ello, 
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7.- lior:ibrnnicnto otor,1:ado el:; de mn;ro de l)'(5,on la Ciud:,d -

1ln ::éxico,.1.r'.,·1or el entonce::; Direct0r t;cnoral de Corett.,Licenciado

/~lix J3rr:• (::i.rcfa.,en uso Je lns fucultutl<!n .::onferb1nii '10r la frnccicSn 

V,dcl ~rtículo l-',dcl rlccrcto 11110 r11e~tructurn u Cor~tt.. 
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.otrir lliblio.';:rlificnn del ce• >Ítulo 1 V 

'-··- .'.rtícnlo I ln l:· l,oy ::oiwrnl .;e As11ntnnicntos ;1uin11noa. 

8.I.- iirtículo 4,frncci6n III cln ln L.G.A,'I,. 

B.2.- Artículo I~ de la L.G.A.H •• 

C ... :•.- Artículo ·3,i, ele la L.G.A.:J •• 

?.- Conferencio fo lns !lociones Unidas nobre Asentamientos -

llumanos, Vnncouver, C::inn<l:1 -•1nyo-j11nio- ele I 176 : 

Toxtoc de laa rocomondnciones pnrn la nccidn nocional nprobn

dns nor la corníd6n III. ;;emoria ele Yoncouver,imnreso en México I97G. 
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CA ¡~ITULO V 

Análisis de la Ley Generul de Asentamientos Humanos 

a).- Artículos 27,73 y 11? do ln Constitucidn Política de los 

Ei::tados Unidos :·!exicanoa,en sus adiciones y reformas¡ 

b). - Ordenación y reé}Ulnción de los aaentamientos hu:nanos en

el territorio nacional; 

e).- Ter~inología empleada en la Ley General de Asentamientos 

Humanos¡ y 

d).- Corett. y la Ley General de Auentamientos aumanos. 
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CAHTllI.O V 

Análisir. do la Loy Gonernl do i~r.cntamientos Humanos 

El problema actual do los asentamientos humanor.,cuya resolu-

ción es preocupución muncliiü,ndquiere dinensionos nni;.ustionna en los -

pnises .,obres. 

Zl crcciniento desmedido do noblacidn en las ciudades de los-

naises nobros es nroducto de la miseria y la desesroracidn,de la huida 

de un r.iodio rurnl cMpobrccido,de corrientes nicrntoriac en busquedn de 

uno dltimn nltorn~tivu vit~l.Uo es como en ol caso do los paises in--

dustrializndos ol rcr.ultudo de fucrws nroductivnr. que contribuyeron a 

la abundancin,en el cnr¡uomn de -:ucrro:; coloniales ~· ex;1ansidn impar---

ial. 

En los r>aiscs ,iobros la or.plosión domo·;rdficn se produjo trm-

bidn co~o roAult~do do ln roduccidn <lo los coeficientes de mortalidad

sin contar con la ex':fln'·ión de los fuorzas ;>roductivo's y ol crecimien

to urbano hn tenido lu':or en nusoncin de unn infraestructura económica 

y social que le dé autdnticn nustcntucidn. 

!:n ::é:dco ··aru re::ulr:r el fencfoono rlel crocir~iento de nuos--

tras ciud::id<:s el -::::. ''rcsiuente de ln Re•nibUcn cnvid nl H. Conr,reso oc 

la •'nión ln iniciativa de la hoy visente I.e:1 Genernl de Asentamientos-

::unanos riue es un in~lrui~unto le;;i;lntivo de :>lancr ci6n.::stn Ley :1er--

nitirá lii unión de e:.;~·ucrz:i:: fedc1·1•lcs,ustat:.:los './ :!llnici iules,nnte---

1' 

el desvertohrudo dc:rnrroll 1i urtiano rlcl NIÍs.·~i; convonientu rcca!•itular li 
11... 

lon ~recc~tor de lo Ley. 
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.a,·, t1e fc~rero do 117:;,nf' "Ublir.::ron en ol llinrio l:ficinl <le 

lr. rClliP.r1:ci11n lt'.'.) r1Jfor:1ur. cnn: t J tu•'io1wlen n lor. :irt!culon '?:7 1 T'; .V 

I I•_:. d1.• 11\11';· tr:.1 c:1r1.:: r•\n·.:n:., que clinro11 b:1;·u ur:~ ln .. rn: ,ul!;:1ci ~n ·,r nu-

~;li.:t1ció1;, :1l ;' 1:e ·~P.''O,tln ln J.0· ;erwr l 1lü A~•ontnr.iicnto::: '.iun1:no:;.Un

r:cs de::nuo~;,cl ,. re:;i1!011tc de lu .d1.,1Hilic:1 cx·dr!ió el docrcto r1or ol 

<tUO :~e creó lu •.::o.'\ir:i~n i::1cionnl de ile::2rrollo .io{:ion<.l y lirbnno 1!lUe -

tiono n ::;u cnr::o la coor.lir1:1ci6n ele lon o::fuerzon en cstu materia en -

Loclo el torritorio m•cio11:1l :,r el quo di~'·lonc L. crc<~ci6n del Centro de 

DocuMentnci6n, Infor.nnci6n :1 .fa tu dios del Desnrrollo Hcc;ionnl y Urbano. 

Con el objeto de locrnr el mínimo do uniformirtnd jurídica que 

es in,lir.~¡enr.ublo 'nrn <inr coherencia a nuestra ~olítica urbnna, tuvo -

lug:n en '.)ucrétnro un :;;o:nirwrio llnciorrnl nl que concurrioron ropresen

trmtes --:uhermncntulos de 1.Ds 32 ontidudcs del pa!s,:;r en el que se --

anuliznron lnn busos do cudctor le;;iulntivo r¡uo sorín recomendable 

conteMnlar8n lns Leyes ost~tnles en materia do dosnrrollo urbnno. 

En ol thbi to intornncionnl 1 la prornl:.:aci6n de la Ley Generol

de .\sent<!ücntor. Hu1.1nno:i,uió o::;pecial sit;;-nifict'do u la ,.articipacidn -

de :téxico 1 c()n lti ·lresencin del Proddente Luir. P.cheverrfo Alvare1.,en -

en la Conferencia !~ndinl de los Unciones Unidas sobre asentamientos -

hu~anos efectundn 111 la Ciudad de Vancouvor,Gonad~,entrc los meses de

~ayo y junio de 117G.Estn presencia hi~o r.in dudu,po~ible,que se cele

brara en nuestro raís la Rounidn Roeionnl ~1tinonrnericann de lus íla--

ciones Unidas sobre anentnmientos humnnos. 

Le Ley de Asentnniento:: :lurmnos es una Ley de planeucicfo en-

cu:ninnda u resolver .,roblemrn herencia del 1_)anado y, sobre todo, n en-

frentur en fornn or,-:ánica los r!ue nrei:cntu ol futuro .. ;u objetivo imne-
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1H11to es ln en true turuci6n do unn labor or0nnicn '1ll' nor, oorr.11 tn i:.te

;\rnr, ·ii.c7.a 11or ~iie:'.n,un ~ii:.,to111a nncionnl pnrn lu planoRci6n urbnnn del 

llllÍ:~ ( I ). 

a).- Artículos 27,73 y 115 de la Constitucidn Pol!tica de los 

Estados Unidos llexicnnos, on :'us adiciones y reformas.-

Bl 6 de febrero de 1q76,nnnrecieron ~ublicados en el Diario -

Oficial de la Federnci6n,los textos do las reformas o los artículos --

27,73 y II5 de lo Constitución ?olitica de los Entados Unidos Mexica--

non. 

Se reformó ol párrafo tercero del artículo 27 constitucional

para quedar como sieue 

Artículo 27 .- ................... 
!..a naci6n tcndrd en todo tiempo el derecho de imponer a la -

~ropiedad privodu las modalidades que dicte el interés público,asi oo-· 

mo de regular,en beneficio nocial,el aprovechamiento de los olementos

naturales susceptibles de ariropiaci6n,con objeto de hncer una d1stri-

buci6n equitativa de la riqueza pdblica,cuidar de su conservaci6n,lo-

crar ol desarrollo eouilibrado del na{s y el mejoramiento de las con-

diciones de vida de ln noblacidn rural y urbana.En consecuencia,se --

dictarán los medidns necesarirs nora ordenar los nsentamientos humano~ 

y establecer adecuadns nrovisiones,usos,reserv"s y destinos de tierra~ 

nr;uns y bos'1ues ,n efecto de ejecutnr obrAs públicns y tle nlaneer y re

':Ul~r ln fun·1r:ci~n,con:::erv<'ci6n,::ejor:':r.iento ." crecimiento :'n lo~: cen

t.rri·· de ··obleci6n; ;r>rr• el fr::ccionr.Miento de lf:tifurdios;"nrn dis:ioner 

en los t~rninor de 1~ I~~ re~ln~entnrin,ln or~onizncidn ~ exnlotncidn· 
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:or!)''iPcl<•cl "''.rícoll' on o:olotnci6n;¡wrn la creación do nuevor· contras -

do ryobl11ci6n .1 ·rícoln r.on tiorru::; •· n,~11n n.uc len r.enn inrlispennfllllo::;¡ 

-,::irn el fn110:1 t:) ,fo l:· r\-r.il.:ulf;urn ~· nnrn evitar ln do!;trucci6n do lon

nlo'1Pnto:. rrnturnles :· l•>:> ,J;; '.o:; rue ln ·ro•1ic<l:~.i "ll'l(la ;.ufrir en •1er-

,juído ele lr\ '.1ocic l;tc1.Los mícleon do ;ohlr,ci6n qtrn cnro7.ctn do tiorrrn 

y :ir7ueis tJ no l:t:; ten ·nn ·~n cnnticlrl'l suf~cicnto :>:iru lar; necasidndes r\o 

::;u :iol>lución, tcnrir(n de re ello :• fllH~ no los doto de e llnn, tor11fodolns de

lns ·iro:iioclado:; in:nodin t:.n, ra:.r.otnnclo :Jior:i:ire la 11oquo i¡\ ;>ro¡1íedDd 

r-c;rícol11 en oxplot:ición. 

Se ndicion6 el artículo 73 ~onntitucionnl,con ln fracción --

XXIX-C 1ar<' r¡u<?<l1:r como ni::;uo : 

Artículo 73.- ••••.•••••••••••••• ·•• 

XXIX-C.- 'arn ex.,cclir las I,eyes que estnblczcnn l<t concurren

cin del r·obi.crno fc<lerr1l,Jc los estallos y de los municipios,cn el ñm-

bito de sus res~ectivRn comuetoncias,en materia de asentamientos huma

nos,con objeto de cun;ilir los fines :irevi3tos en el nt~rrafo tercero -

ñol artículo 27 ele esta Gonstituci6n. 

~e adiciond el artículo 11~ ~onntitucionnl,con las fracciones 

IV y V oara quedar cono 

Artículo II:J.- ....................... 
IV.- Los -~:talios :r los municiriios,en el lbbito ele sus corupe-

tcncias,ox"ediriín las leyes, rc1;lnnontor: '.! disposiciones administra ti-

vas que nean nocesnrins ¡inru cun~lir con los fines 1,c::nlados en el pá

rrafo tercero clel nrticulo ?? di? e::;ta Conutitucidn en lo que se refie

re ::! los centran urbunor. y de ncuerdo con la Ley Fe 1tcral de lo mute--

ri1. 

11.- r:u:in ío ü0n o 11·'s centro11 uronnon :-itua.ios en territorion

-~unid -.r:ler; Je do~: o ;~~n onti iludes fo.,icrr ti vus for11en o tiendan a far-



-120-

rwr unn r.n11t.inuidr.Hl :oo:;níficu,la f,)dcr:ici6n,l:,.•; 1m .i<indou fc,leI'ut..--

v .. s Y lon ·111nici ·io:; re?' ectivo:; 1 011 ol ;t·,bito rlo :.-iu:; co·1·1ntcncii:in, ln

ncnrrfo :1 re.:ul11r;ín do n:.mcrr1 c:)111un tn :,· coor;lirwdn el do:;nrrollo de -

<lichoF centros con :1•1cGo n ln Luy í-'odornl de 11:1 materia t2 ) • 

. a leer !!l t.cxto do las noclificncioncn ul :1¡frrufo tercero del 

ortículo 27 ~onstitucionnl,nos ancontrnnoR con que ~on doe lon aspee-

tos que se contomnlun : 

:rinoro,quo ne fue nrcci~nno11tc unn reformn,sino,mds bien,una 

odici6n nl toxt.o ori1;inol, nn nl relnti vo al derecho quo tiene lo na--

ci&n ;H1ru tl.etorminor en lon términos de la Ley rcGlnmontaria,la orga-

ni:::aci6n y cxnlot.aci6n colccti vn do los ejidos y comunidades¡ 

3e;;untlo ,que se refiero al tüsmo dore cho que tiene para arde-

. nar los asen tnmien tos humanos. 

Estos dos asnoctos resumen la existencia de problenas vigan-

tes que era necesnrio roorientnr bojo el Ur.lj)aro de una nueva reglamen

tac16n,pucs re~re~cntnn las fucos rnds de~r\mentes del desarrollo de la 

snciednd en Xdxico.~cnt.ro de CRtoR toncoos el ubandono del campo y el

rle la r.iar15innci6n de luo ciucludes; 1oro ntlemJs <iebemos 1•.dvertir que di

chos -problemas tienen un ni:;mo óri;:on y caminan parulelos en la com--

~leje realiuad nacional. 

Los oroblenas del ca~po influyen y se reflejan en el creci--

~iento de los centros urbnnos,y la problemática de eston,a su vez,im-

wcte. :· dificulta las soluciones u lnn necesidades de los canoesinos -

C.el país.l~nfrentános lu existencia de un círculo vicioso que debe ser

disuelto n través <le medides corn·ilencntnrias que re~;ponclan n un de~:a-

rrollo sncinlncnte nrmónico entre las rodones,los sectores y loa :~ru-
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nos .. ro luctivon dol nní::;.!':r, ovidcnto 11110 on ol :nomcnt.o actunl del dc-

"::rrollo •1<:xie:1no no '.lcdcn "il!:tcr ·nr:;o lns nodídas orientndus a redu

cir lon de:Je<Juilibrior, ::;cctorLllcs :r ,~co.¡rrlficor,,cu:•n creciente n1¡udi

r.nción ~onc en 1cl i ~ro ln no~iibilidud 1:1.lr.~w do continunr el rrocoso de 

crecbirmt.o.::n este sentido so inscribe ln J)reocunación del gobierno -

ele ln lle"úblicn de <lefinir políticas y de encnuzar nccionos que cam--

bien el rumbo del proceso urbano del nnís,y ol de establecer lns nor-

rnas que fortnle~cnn ln orgnniznción de lo~ ndcleos ejidalos y comuna-

les ( 3). 

Zl ¡1árrufo tercero del nrt !culo 2'/ Constitucional, en :;u re--

doccidn oriGinol y de acuerdo con el espíritu del Constituyente de --

I~I7,fnculta a la nnc1dn pura imponer a la propiedad privada las moda

lidades que dicte el interés público y pura roeular,el aprovechamiento 

de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn,con objeto de -

hacer una distribucidn equitntiva de ln riqueza pública y cuidar de su 

conservación. La reformo seilala nuevos objetivos para la naci6n mexica-

na : 

A6rega que el anrovcchamiento de los elementos naturales sus

ceotibles de anropincidn, deberdn rogulnrso en benoficio social y que -

adends de hacer una dintribucidn equitativa de la riqueza pdblica,cui

dando su conservn~i6n, ,Jeberií lograr el desarrollo equíli brado del país 

y el mejornmiento de las condiciones de vida de lns poblaciones rural

y urbana,dictando para ollo,las medidas necesarias para ordenar los -

asentamientos humanos y establecer ~dccuadas provisiones,usos,reservas 

y destinan de tierras,n,~as y boGquc~,a efecto de ejecutar obras pú--

blicas y de .ünneur y recular la fund.Hcidn, conservnción,rnejorardento y 

creciniento .Jo los centro:.; de poblncidn (?.). 
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Dentro :le lp:; fncultudnr: ·:r.l Gon.:rc::o do 11 Unión riuo nolnlu

ol nrtículo ·n Con~;t.itucionnl r.c 1!dicionó L. fracción ''.'.'IX-C,a fin,de-

f]UC nurlioru ax .orJir lrrn le:,.ns riuc ost:!hlo::cnn 1:1 concurrcncin del go--

bierno fcdoral,los entrdon y los municinios,on el dMbito de sun res---

r'cctivns con,,otnncins,on !1ntr·rin de nsontnmionto::; humanos,con objeto -

de cun.,lir lon finnn ·1rcvü;tos on al '):frrnfo tercero del artículo 27 -

Con:; ti tucionul. 

:·::~tP concurrencin P.n noconnria •>ornue 011 ol deanrrollo urbano 

r.o dnn urrn ;~ran vuriu<lr.d de nccioncn y 'e nlor1ento:: quo correoponden o 

los tres nivelar: de Gobierno y sdlo mediante el nnnl~nMionto do compc

tcncins, 10rlrd hncerr:o frente al problemn. 

La tmlti~llicicl~1d ele elonentos :i· competcncins que inciden on -

el fonó·1eno urbnno ,no~; lleva ul princi;>io 1.le que lu estructura jur:!di

cn que dé ro:~ulnción :il nin'.110, debert1 estoblecer lf! concurrencia r)e los 

treo nivelen de ;obierno,r! trnvéf.: do n11cvru; formas do colaborocidn dc

lns cnti~ndoc foder~tivus entro ní,y de ~~tno con lo fedornci6n,como 

11nica for:in do i:er con :r11c!1l.er con el fodornlini~o,dentro de un cf.luco -

de ror··1on::<ibili d:.id in:' ti Lucionnl co.n~nrti<ln. Fedornliznr er.tns nccioncs 

'~blic:.:s,. erín un:~ 1odció11 conrrnrv:i:lorn :,. anti!?idórica que oncendi--

r:l;s6lo lr• ~'cci6n co'.11 1it.rtidu entre la federaci6n 'J lor: estados,r>orrni

tirñ una occidn intergnbcrnamentnl de UM!Jlia conunioc1cidn que dé nten

ci6n nl problo11n •le '.inncr:i intc:;ralt 3). 

Je,·de lun,r,o, dcbc::ios :::lvertir que crte concurren::in no :>e h~1--

bÍ:1 da.ln en c;,t[< !"lnteriu 'ºr lo 11Hc nl Con!1titu;·!entc rlc I'JI7 no la rc

·"'1116. ··or con~'ecuP.ncia,i:?n «tenci~n ;,l .. irinci~1io 11uc entnblcce el :-.rtí--

PI 
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c~tlo 1?4 do la Conntit.ución,ó::itn 1:0 rosorvnbn 11 lou o::itados.,\horn no -

es nr;!,:·n nur :»l atlicionar:;c ln lrllcción 1"./ t1l t~rtículo II') Con;,tltu-

cionul, los e~;tudor. :· lo.·· r:iu1liei.1io:» '1Uc<1nr;>n f:!cul tri don :inru cx~1oür,

cn 111 :bbito <le :;111; co11.·cd.cnci:·s 1 l·1r; 111:1cn,rc.:l:H11~;1toi; y di:;io:~icioncn 

.1clmini:;trntiw1s que r,eun necesariu:; :~rn cw1:)lir eon lor. fines nc:inln

tlon en "l ·i:hra fo tercero rlcl nr t !cu lo ?.'/ Gons ti tuci ona 1, 0n lo riue :ie

re f icrc •. los cent.ro;, urb~ino::; y lle r.ctl•.,rdo n ln LP.'! fe<lcrL 1 de la mn--

terin. 

il<lc~i:fo i;c irove el caso, en 1:1 frncción V del nrt!culo II5 --

l!on:·ti tucion:.>l, de la :ilenenci6n y re ~ilación de maner1: con,juntu y ---

cr1ordinada ior -inrte de l:• fe<loración,lon cstadou y los municinio<:1 en

ol :b!.>i to de :>us co1:1 ;e tencins :1 de ::cuor:lo con la Ley fedcrnl res;loc-

ti va, de ::1ucllos ccntron 11rbn11on aituudon en territorios munici;iulos -

de dos o :1:!s cnt.idncle5 feder:itivns que for:;inn o tiondnn a forr:iar una -

continuidu'ú :co·;dfícn(?). 

h).- Or:lenocíón y ro,;uloci6n de los usontur.iientoo huonnos en

cl territorio nocional.-

.;on l!~ T')n1üc;nci6n ric lr1 l,uy ·icneri;l de Asont:"nicntos Huma-

nos,;1n r: 1roci::id¡¡ '.:or el ll. Con.:rcso de ln llni~n,· or •lccreto T)redden--

cinl del ;i:i de ma:•o rie IJ76,se ost::iblcdoron t:tnto sus dis:10Giciones -

r,enerrles co~10 1;Us :is 1iccto!; de conc11rrr.11cin ~' coorc\inaci6n de autori-

dcdes, conurhr.ci6n ~· re--'"Uli~ción de la •iro:'ied'ld en los centros de po--

bl~=idn.Todo ello u re~lizerre dentro de ~oditlas cnordinndue de los -

::i11nici lion,lrrn entidt;des fcclcntivas .'' el ::obierno fcdcrel,encnnit1r.dos 

~l or,:'1n:P1iento de lo;, uncntri1üentos huannos "' el uskblocir'licnto de -

: '1ec:1.·· .los irnos, ... rovi::ior.cs, reservr.i~ó :1 de,:tino:: ele ticrr2s,t1~uas y bos-
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0f¡~ct.0 r!o ilnne:~r .. rn ;ul::r l:i i"uw!::citfo 1con: nrvrición .. croci--

lÍ 1.!nto rio lot> contro::; de :io°Jl::ci~n,Pn \J11::c:1 1.:cl :nejorw11l'nto ::e l~·n --

con1licionea rln vitl:i de r.us lrnhit.r.nton. 

'.;o t.:.1 formn 11~ 1.oy 1 11ue es lle n::licnci6n .:;encrnl,~e refiero -

on lo pnrtj culnr,y en ra?.ÓP de lan peculinrirlndes do cadn entidad o -

ro~idn,a lnn leyes osLatulos rln rloanrrollo urbnno y constituye un mar-

co local quo ;rnrr.ii te in;1lanter lon nccionos t1~cnicns que conduzcnn al

cur111:1irlicnto de 1011 fincr. noí\alnrlon ··or nucntrn cnrtn rta.~n. ::·or lo 

tanto do ente :inrco lo.~al tcnddn ctllo derivarse,cn el n¡:;~1octo técnico

~e ordenn~idn y rel~laci6n do lo~ nnentunionton hu8nnoo,ol plan nacio

nal de desnrrollo urbeno,lon planes ostutnles y nunicipolcs Jo denu--

rrollo urbnno y los plunos de orclenr>.ci6n dr l::in zonas conurbadns. 

Lo ordennción :: rc·;uluci6n de los nsentnl!lientos humanos, ten-

ded a mejorar las con dí cionor; do vidn rlc la noblucidn urbana y de la

rural, ~or Medio de la or~6nica intorrcluci6n entre ol campo y la ciu-

dad,la adecuada intet.;rnci6n i:;ocioocon6r.iicn do lan ciudades y una r111s -

eficiente interacción entre los r,istenus de convivencia y do servicio

de cada centro de poblecidn. 

Do acuerdo con las directrices ennnadus do la Ley y sus 11--

neo~icntos ex1uentos,ror decreto de ?G do junio de 1176,se inte~r6 la-

Co:aiai6n l!acional de Desnrrollo !:ec;ionnl y i;rbano ~: ne creó el Centro-

de Docuncntnci6n,Infornaci6n y F.studios del Desarrollo ::e.-;ional y Ur--

tano( e::: · :L ),nccionc:; que Mr¡uiricron reforn:.:r y ndicionnr el re~:lc---

;-;cnto interior de lu Sccrcturía •lr, l~ ·rccidencia,. rinci"alnonte en lo 

referc».to <! lt'.~; 1'unciones :.' u lo co!i·;ct,!ncia ele ln Dirocci6n General -

ele Desarrollo .:c:;ionz,l y 1,rlmno dentro del C!t.11uo:.1n oncr::tivo rlc lP ---

nronin Sccretnría. 
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Lr. into :rnci6n ele ln Comi!·i611 J:n1.:l1mul do Dosurrollo Hoeio~

nnl y 1:rb:1110,oilecleci6 n la nccr.sic\<icl »lrilltendn en el nrtículo 14 do la 

Le:¡ ¡·;cncral do .'1scn1,¡!;1ionto~; ;ru:1anon,do rlofinir r:lnrn!ionto ol orden do 

11riorirbt!es cconñrücas y socinles f1UC ner~nitun elaborar ol Jil:.in Hacio

nul de Dcnnrrollo \lrbuno,mcdiunto <11 intcrcaribio siste11ñ~ico e insti-

tucional do criterios entro lus diferentes denondencius del cector pd

blico cuya3 nccioncn inciden en ol <le!wrrollo citlldino. 

to Cor:isión está cor.ipuer.ta de ln 11ayorfo de lor Subsecretu--

rios de l3s <lependencins del ejecutivo fedornl y de los titulares de -

los orcanismos descentrnlizados y empresas de rartici~acidn estatal y, 

ntendien .. \o a la naturaleza mir.mn de sus funciones,es presidida por el

titular de la Secretaría de ln rresidencia,quien,tal y como anterior-

mente se anota,cucnta con la Direccidn General de Desnrrollo Regional

Y Urbnno de la de'.landencia n su cargo ·iara llevar las funciones del -

Secretario técnico de la pronia Cornisidn. 

La Cor.iisi&n tandr1t corno función prioordial el coordinar la 

elabornci6n y revini6n,rnedionte un proceso permanente de nnd.lisis y 

evnluaci6n, del Plnn ~.ucional de Desarrollo Urbnno;as! coino supervizar

su ejecución ;,or .mrte de lns di ver:ms dependencias del gobierno fede

ral, fonentnr 1nedi::nte :;ister~ns adecundoo la ·iarticipación de otras en-

tidades r>1.íblicas ori:auizaciones nacionales en su alnboraci6n y ravi-

si6n ~ coor~inor ~ compatibilizar lns inver~iones µ~blicas fndcrales y 

loc3les que favorezcan al de~arrollo re~ional en los ~mbitoo rural y -

urbnno. 

iJebor~ tn!'.lbién lo Comir;icfo r,u1~erir lo:: linen!'lientos '.'.Jronia-

dos a la ·1roc;rP1wci<Sn de la invnr:,í6n ·1tíblico federt·l :· loi: criterios

!JUe la O'>tir'li::en en llf e~cnln re:;ion;,1, c:.1i tir ~;u o¡:ini6n resnccto n --



-I26-

ln~ "rn-·r)··ieion"· ,;n .,r:i·-r· .,:.:· ·l" i:1v•. • '.'ionen :·c,]01..,lc:i ri110 "rcrrnnt.f!n

J.r•r .~r, ~i t0r; nr•· 11it.nn·:~ del rlc:-;· rro) lo f!ociecr.on•~:1ico rir: los <'stndoi;,-

.,ro •>ncr "l ".iccu+,ivo .·'p·!·'r:•l lr• cnlcbrr ct<~n de convP.nio::; r:obrc ::JC<!io

ncs 1lc invf!rr;ionc3 nn ·1«.tr!rin di' <le~;prrollo rc·;ional ;.: urbm10,con es-

!. ·1or. :· r:unici .,ion,:• hucc?r rcconcndncioncn n lon CoC'li tés nro..,otorcs -

del •lc:·::rrol:o :;cctncconó· ico :nr:' n11n nus ::cc:íonc::; sn.nn con·:ruonteo 

con la:, ·olíticns ·:cnernlcs dr.1 <ic"nrrollo re,·:ic11rll y urbano. 

1\ni"1irmo ln Cor.iiríón rlobcr~ aut; ;ici:1r ln ronliznci6n tle ostu

<lion sobre de'lnrrollo urb:~no y vinbilicln<l t.ócnlca ? econ6micn nora cl

fou~nto de lon recur:;o!~ n;~r!colns,1:anaduror.,minero::;,hidráulicon,ener-

::éticos, in<lustrin en, turíst.icor;,otc. ,de las <liverrmr; cntic\n<les;elabo

rar •ro~rAn~::; de <leunrrollo ccon6nico y socinl n corto,~cdiano y largo 

·•lnr.o •1r•rn dos o '.'lfÍs entidndes, .. lrocurnndo el mo,ior 1•.orovechnmiento rle

lon rccUrPoo nntur~lPn y ol ~docundo ordeno~icnto do los usentnmicntos 

h~~anon;nromover ~ coor<linnr ln ojecucidn de obras de las diferentes -

de·)ondencin~ fodcrr:lcs,1.sí c:o'.Tlo el c:-tnbleciniento <le o'll..,rcsns y orga

ni:~ncioncc :iro<luctivc~f: c11:•n finnli<l:id nen el unrovcchrmiento de los -

recurso:-: n:!turnl~a,r: efecto de incre:'IClntnr lu crenci6n de fuentes de -

on>lco en lon ricdios run~l :: urbnno,dc :•ctH~rdo con los :iroi:;rames a:·ro

bn.do::i; ír:l")Ulznr ln cn1aci l.ttci6n t6cní ca de lon rccurnos humanos ,>ara -

cnHd:.rub;1r , .. 1 lo'.:ro ele 1:1::; !1nt:'.!3 11cl cloc.arrollo rc;:,ional y url:P.no¡ •Jro-

•1'::!.nr el dro:;~rrollo intlur,~rifll de lns entidades y procurar el estn---

blcciriiento de sus nroduct.os;;¡ , <losde luer;o,llovnr todas lan funcionen 

nccesnrins nl cu~1liMicnto de rus objetivos. 

:-:n el ni r.no decreto r.c ~:rnt'ln co·¡o ol•jcti von r1ril Centro de -

~:ricu·1ontr>ción, lr.f0rT•cHn " :r;tu iio:; •kl <;c~.sl'rrol 1.o re"'ion::l :: urbnno

r.l l'?·-t1i)lcc!r··l0nto rlP un .. ·neo ck 'l~1ton ().tlc .,,cr·:it:i tr•.nto l:·· cP'ltnci6n 

11c .1r.cw1cnton C':do:tenlo~ snl·rc dc:~:,rrol lo rr :lon~ 1 .. urll':no, r>·:;¡o el --
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r'.1·"':i::tr0 d·i lan -ln:·titucionos nacion::le;;: extrr1njor<1n 'IWJ :1ononn iu-

f.1r :•1d6n ;1, .i ;·e:•lico;: invc:;tí ·::ci O!W[J :JQl11 P rlic'.10:; t.n:ms;l" •lefi.ni--

ci 5n do lnn nccn:ü i:1:!cn dr' i11vP:;L1 ·:1ci.ón :' ln rnal i:'.adcSn dírnctn o --

indírcc\.n le ;w111:ll. ::¡ que r;e rr~r¡ui(!ron r,[11.ii~i'ncnr \' la dacumant<~ción ~, 

· uillic«ci6n cln re:·t.;lLndos •le inv'-lrti::ncio1rns,lJ:'i;·11nsc 1fobs llevndo n -

cnbo en el 'HIÍs o en el cxtrnnjoro. 

'""i'; ·1iiién :rnr:~ i'unci6n clel Cent.ro recllbf!r todo información y -

re:'\li:mr lrrn invc:"\. i :acianos rol!' ti vaa u ln evnlunción oistemliticn de

los aoentrr~.ientoz humnnos ;¡ sus iendencína,u las 0;1cionos urbaníaticnn 

orienta,\ns al bonefício ele los ¡;rnndc:> sectores ele la uoblaci6n,nl 

?roceso do urbnnizncidn co~o renultudo Jntimo <le lu rolncidn entre los 

beneficios y costos,n los neccnisrnoo noccsarion a la distribucidn ---

coui t:itivn rle beneficios y costoi1 de crecimiento urbano,n las modali-

dados de toncncin .Y uso del suelo y de ln vivienda en lns ciudades y -

al afecto de lo viJ~ urbnnn on la salud fícica y ~ental de lRS rnayo--

rí~s ciLudinas;dobicr1do asiminmo buscnr la uplicRcidn d~tima y eficáz, 

rior las autori d11dct1 rruc corre~;¡iondnn, de las t6cnicns conocidas de pla

neaci dn y ~crvicios urbHnos y µronorcionnr el n~oyo documental y t6c-

nico que fuera nolici tndo pnra la oloboraci6n de planes estatales y -

munici,ales do deoorrollo urbano. 

En s!ntosís,es lr. Le:: ·1cnernl de Asentnmiontos llwnanos la --

norma legnl que dd vida ul CERUR. y que le permitir~ ln elaboración -

del lan ~ecional de Desarrollo Urbano y su identificnci6n como ins--

tru~en to ~ue seílole las lineaa ecnerales del desnrrollo de los centros 

de ~oblncidn '' l3a divcrs~s oncionen nora EU ~ds onortuna realizocidn

a to Jo ni vol. 
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jcrn nor tunto .1reoc11 ·ación ,101 Cent.ro, ruu!1.11.1cntulr.1e11te 1:. -

elubornci6n del •111ütici t::do .'lnn,:>u nulilicncidn oficinl,y su au.1oci6n

n los lincr::'liont.o:.:; y fl los objoti von priori turios del desarrollo na--

oionnl ;en ln se/;uri dnd de cpic su formulnción considornrrí la adecuada -

conju~ución y necosnrin ncttu1lizacidn de programas,~lanes sectoriales

Y estudios esnec!ficos a diferente escala espacial que ya existen en -

los medios pdblicos y privados del na!n. 

Sin ombareo ello no oern suficiente.Ea indisnensable el con-

ourso activo y permanente de lon sectores pÚblico,~'rivado y social,p•~

rn Qleborarlo,oJccutarlo,rcvinurlo y ovaluurlo en un orocoso contínuo

dentro de c1mr;es clnrm~ente dei'inidoo y ollo nólo será nosible con la

crcnci6n de un11 conciencia mÍblica nobre ln truscenrloncia de partici-

~nr colectivnnent.e on esta tlostnc:ulu r.1ut~irin <iUe ::i.fectn oor igual' a -

los hubi t~inteo de la ciudad y riel cam·io. ::m otro r::odo el ,·1an 1:acional

cstará r.11jcto ·1cr~· nc11to:'.ento u las renin cncioc ri110 11cr.virtúcn o em-

nol>rc:lcnn los frutos que de ella on· eremos to:lo::; lo:; noxicnnos. 

La instru:icntnci6n nara innulzur el denarrollo econ6:nico y -

social nndi:;ntc la ordenación y rc-:iünci6n <le los a:;entm'lientos humn-

noc,riue en mls n:; •ecto11 ut1nicon ·!111 lw rc:rn·:ado, conr.ti tu;·c lo culrninn-

cii:Sn do un esfuerzo ::;o:;to11i1lo n través flo cuntro clécndns ::ara perfec-

cionar los ne dios r¡ue nerlli km ucol crur el ;1rocc::;o <:ne nos conduzca a

ln::; ''leti:s qüe fi"urnn en la Lc:1 funilrmontal del ¡m{c :1 ol concurso ac

tivo de l~< ciu<lndnn!:: k:nlo iorn el lo;:ro tlo onos fines,como ·•r.ra con

f0r ·:~rlo:; t1 lM; :1oút liJ:-·1le:: n110 ü1'1ono ln rec.:li<lacl rc;;ion~l y l:i ,11nó-

11ica. cie n11f!;;tro l.iermo{4). 
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c) .- Terminología empleado en la Ley General de Asent11111iento.s 

llu•nanos( L.G.A .11.). 

Ante ln ~agnitud de los problemas urbnno.s,ol Estndo,con obje

to de cumplir sus fines,reconoci6 ln visente nececidad de crear una -

estructura jurídica que atendiera y roglnmentarn los fenómenos tanto -

ne50tivos como nositivos derivarlos do loa asentamientos humanos urba-

nos y rurales. 

El crecimiento nndrquico de los centros de poblacidn,la insu

ficiencia en la orestacidn de los servicios públicos,la histeria so--

cial,la contaminacidn nmbiental,la delincuencia,son tan sdlo algunas -

de las innediatas consecuencias de un fcn6meno que n diario se agrava

Y que nor lo :nismo, rcquer!n rle una ntenci6n cironta .Y cficáz por :mrte

del gobierno federnl. 

Ln L.G.A.l!. :iublicada en ol Diario Oficial de la Fedcracidn -

el ?G de mayo do !176,ticne nor objeto: 

~ntoblocer le concurrencin de los municipios,de las entidades 

federativ~s y de la federnci6n,Dara la ordenncidn de los noentamientos 

humnnos .v su re,:;ulación timbión en el territorio nacionnl;fijar las ·-

normns bdsicas ~PO ln fundnción,conservncidn,mejorarniento y creci---

;.iiento de los centros de poblaci6n¡y definir lo:o nrinciDios conforme a 

los cuales el Estado ejercerá sus ntribuclones narn deterninar las co

rres::ionriientei; ;)rovisiones,usos,renervas y destinos de :freas y !Jredios 

( 5 ) • 

Lrio nsentn•iientn::i huimn:rn ne definen cor~o ln radiceci6n de un 

~etor~inA<lo con~loMAr~rlo rieno:rdfico,con ol conjunto ~e sus siote~an -
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:io con vi v0:1c1 '' ,nn 1111;: 1~rc:' fí :·.i cn:·1011t<' loc;1liznda, vrndi :lcran<.lo ücin '.ro-

l.! 1:: ii:;1a,lon c.lc.rn11tDn ll~•tttruleo .· l:;:; oorns :intorialcn r'JUO la in-

te ··r1 n ( 5. I ) • 

I .- í.:oncurrenciP. y Coordirn1cí6n .-

:,as :~tribud.onen c!UO on •1ntoria de :.H;enta;nientos humnnos tie

ne el :::;;tr.do y qnc son objeto de nstD Lcy,::er!Ín ejorcidas <le :lanern -

concurrclltc 1or l:·n uuioridndco do los munici,:iios,d0 1:·:· entidades fe

dr.rativ<'G y de la federuci6n,on el :bil>ito do su ,iuri:idiccd6n y corn:-ie

tencia (S.;:'.). 

La ...:oorclinaci6n ct1 ln colaborucicfo riuo deben \>resturse la fe

deración,los oatr.dos ~· loa munici;üos en lo si,;uicnte 

:n lu rcali?.1.~clrfo de las obras y servicios ;iúblicos que soan

neceaarios nnru ol dcoarrollo urbano y,on la olaborocidn de loe ~lanes 

fedor:,los, locales :: riunici ·,r;lcs do dc::;nrrollo urbano,ui.JÍ como su otle-

cuada ejecución :: cun ·li.'licnt.o('..i.·:;). 

~l sector ~dblico fodorrl ejercer& las atribuciones que afec

ten al dcn:arrollo urbnno,de rio1td con·~ruo1;to con los bases :r objetivos

nt'cionnles de la •)lanet1ció:1 econ6!1icu .'' social ( 5 ,4). 

La S .a. ,'' C.P. to:n:1rd lns rnctli uas necesnrins :inra que lns --

in".ti tucionos 1wciornües de crédito :.;ólo ;1utoricon o·:er<cioncs en r.w--

teri:. de C.:erwrrollo urbe: no, currndo ncun ncordes con lon pro~:r:1 "Jas :.' --

lanc3 do ls federJci6n,eat~~os ; raunici~ion(~.0). 
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tici ~1dón ont::t.nl c0~1 e:.\ i t,;:l •m. ori turio üel .~o~.li(lr!lo fcdoral y de--

1'1 eo·1T1id;•,J "HrticJ •:1rrl 011 la oluuor< ci(fo de loa ~1anoa quc

tcn ;11n 'ºr oh.joto ln orclo11uci6n do lo::; nr.entn'1iento:1 iaumnos,aro~ovidi. 

"ºr la fednrnción,cnt:·dos :1 nunici·iios(:;.?). 

,i,;:.i conurl>acitín e~; ol fenómeno que r-e ')rcr;entn cuando dos o -

:::1n:-: ccn tro:'. do 'obl~·ci6n, for·wn o tiendnn El fornar una unidad c¡co¡;rt{-

fica, cconó·:i en ;1 socinl ( '_i. , ) • Y de confor;lidnd con l;:. frncci&n 1
/ del -

artículo Ii~ ~on~Litucionul,si o~o~ contras ostdn situados en territo

rios nunici ~les de do::; o cd~ entidades fodorntivas y for~en o tien<lon 

a forr.inr mw continuidncl :eo.;r~ficu ,lu federación,lns entidades fedo-

rativas :.• los Munici.>ion ro1.poctivos,en ol ánbito de sus competencias, 

plane~1rán y rc:;ulnriín de :nnnera con,iunta y coordinada su desnrrollo -

con n ic:;o o la Loy do ln rrnteria. 

:arn ese ofacto,se consi(lora zona de conurbnci&n al área cir

cular 1enernda 1or un rndi0 de 30 kilometros to~ando como centro,el -

nunto de interseccidn de la linea fronteriza entre lnn entidades fede

rativas y de la que resulte de unir los centros <lo poblacidn corros--

'.•ondientes •. ·:stn extensión es la ro(;la .1;eneral ,:>ero :·ucde rn1,.liPrrn si

lo:_ estados y los n:·untnnientos acuerdan con la fe<icración que es con

veniente :-iora lo·:rar unn nejor planeacidn conjunta(5.1). 

·~·c:~bién uodcn .,nctur que .. e con::itiere r¡ue oxis to una conur-

bnción,cuando :rnl:.''·ente un:J de lor· centros do .:>oblflción crece sobre la 
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zonu. do '"id il<Lctroo;c11an·lo don o :n:~:; cm1tro1; ;Jn 1.1blnci6n ae enc,1cn-

tren ubicadon fuera de ln zonn ncimlada :.r 'ºr r.us curactcrísticas --

,;co¡;r~ficns y ::;u ton<loncia ::;ociul y ccon6~.1icu ::e considere conveniente 

ol estudio .: roooluci1fo conjunta do :;u <Jer;nrrollo urbnno;o bicn,cuando 

so ;Jroyocto y fundo un nuevo centro de :1oblnci6n y se !)rovon su ex::ian

sidn en territorio do lus entidadcn vecinaa(5.IO). 

iU fen6:nono do conurbuci6n debo ncr formnlmonto reconocido -

mediante doclarntoria.Si los ccntroo do ?Oblación so localizan dentro

de un cstndo,comnete al ejecutivo locnl oxpcclir dicha docloratoria y -

~nndarl~ ~ublicnr en ~l neri6dico oficial corrosnondiente.Si se loca-

lizan en más de unu entidad,).n declnrntorin compete la !'residente de -

la He11ública y la publicnci6n se hará on el Diario Oficial do la Fede

raci6n. lm 11r.1bos casos se nublicnrú ndomás en nletmo de los periódicos

locales o nacionales de mayor circulnci&n,sogún corres¡ionda(5. II ). 

~n caso de quo una zona se conr.idere por convenio como zona -

conurbatla,el pacto celebrado entre los eobiernos federal,local y muni

cinal tcndrd los efectoc do declaratoria y se µublicard en los térmi-

nos establecidos(5.l2). 

Cuando el e.1ecuti vo federal haya hecho una declaratoria de -

~onurbación,convocard ror conducto de la ~ecretaria do Gobernaci6n,a -

los ~obernadores y presidentes municinales correspondientes,para cons

tituir dentro de los treinta dias siguientos,a la uublicaci6n de la -

dechratoria, una comisión rle carácter pormanen te que ordene y rGgule -

el rlesarrollo de dicha zona.La coaisi6n nerif ~)rooi<lida ;ior el Secreta

rio de :>ro::rumaci6n y i'!"cimnuesto, on rc:irc:.:ontoci~n del r~obiorno fede

rnl(5. 1'~ ). 
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·~.- Convenios de inversi6n :• Je ncci6n.-

~l eohlorno fedcrHl "º~r~ cQlcbrnr convenios do cordcter ~e--

norr:l,cn -:wtcrin •.lo inv.~r:>ionon :1 nc:cioncs do dosnrrollo 11rbsno,con --

los ~obiernn~ ~B ln~ cntidndes fo<lorntivuP y con los nyuntnmicntos.Di

chos convenios r;eri(n celobra<los n su nn".lhre :>or la ~)ocrotorín ,¡o Pro-

.rrrnnacirSn ;¡ .:'resu;iuesto,con ln nartici"tici6n de la!! de.:on:loncÍlls ,Jel -

nector idblico federal corror;pondlenton(5.I4). 

Sed la :focrotr·rín tic "ro:;rr:'.1oci6n ~' :'roriunue:;to riuien nro--

'.:on.~a n lo::: ,~obierno:.; de los munici :iios y de l::n on tiducles federativoa 

ior los con~uctos debi<lo~,lu celebrocidn de los convenios de accidn y

dc invcr~i6n(5.I~). 

4 .- J.a Fundnción, ~onnorvnción, 'iejornmiento y Crocir.ilento rlc -

los Centros de ~oblnción.-

I.n ordon:1ci~n rfo lo;; nsontm'lient<rn \1u 1~mns r.e llevnrá n cabo

nedinnte la ,lanoncidn J ro~lacidn,do ln fundncidn,connervnci6n,Mejo

r::"'1iento .v crecimiento de lon centroR ·le 1oblncidn ,\' ccnfor1110 ht:~1nn --

·"·ido nrevist:i:; diciias ''Ctivit!n<los on lo!; ·il[•nos '~e ·1.cnnrrollo urbn10 -

{;., I í). 

Ia fundación Je los centran 1e ~obluci6n,~uo se realice con--

for::!e e ln J,ey,requerid decreto ex ·cdido ·or le le{ji:üi;turn de lo en

tirl.nd feó~r"'..ivn corres ··ondiente y declc;rntorius :iroceüontes soure 

nr0vü:i<1~ ,le tit?rn\:J .· deter1inr:ción fo U!;o:~,rosorv:•n :1 11estinon(:i.I7) 

corr11:· •oncU cn·io o ln :Jecrot~ rír do J:ro ;rr'rirci ~n y ·rei;u·:uc::to, el iro--
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ler. rlictnr lor; docr\~tnc. que :irncc:l:'ll :;c1br<~ fund:.ción de lor. cc~ntros d(J 

•rnbleci6n( :.i. ;:;; ) • 

Centros de T)Obl:ición :ion lns ilroa:; urhnnns ncupnda::i Por lor -

in:;talaciono::i nccenarins pura au vi1in nor111ll;lus <JUe so roservcn ·•arn

su OX''nnr;ión fut11r:i;ln:; eonr;t.it11idris ior los olo:~entos nnturales que -

cun.1lcn 111111 ftmcién de .,ro::;crvaci6n de las condicionen ccolú::icns ele -

dichos ccrntron;:.• ln;. n1H' 11or rosolucién de las l!Utorirlodes corn:1otontes 

so dcdinuen o 111 fu11dncUn de los ni.smos('),!'1), 

~1 conncrvuci6n do lon controa do poblucidn es ln acci6n ten

diente a mantener el equilibrio ccold~ico y ol buen entado de las 

obras 1·mterinlen,o'lificioi;,:ionumcnton,plnzns pllblicnD9;urque1: y en r..re

neral,to:.lo aquello '!uc corn•n.1ondu u su ncervo culturnl,de conformidad 

con lAs leyos vi·ie11tes(~.?O). 

I:l mc.jorrunicnto •le: lon centros Je roblncidn os la accidn ten

<licnte n or~cnarlon ~ renovnrloG,ne<lianto el mds Adecuado aorovccha--

micnto ,¡o sun elenentos matr1riri11rn ~, noco:rnrioo,nudio!1do llevarse P -

crbo r.iediante convenios entro ~iutori..lwfos y nro•1ict<a ios,en que !'.O --

ntiendnn sur. rosi1ectivos intercsos,o n tr:1vén de la oxnro'iincidn de -

'redios, ··or cnuim de utili<lncl »tíblicnl 15.?.I). 

l:I cnci.1·icr:to Je lon centros de ·10:.11,ción se uten,Jerú •10---

dLntc l('. Jeter"i11;;ci6n <le ;froac noce:.w.rirHi 1arc: nu expan$iÓn( 15.i~' ). 
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: ,- n.1· tino;; t ::con, ,'rovi ~;ionoo :r i!fl::;orvns.-

¡_;,>rron"ondc :• las ln,:i::L1tur:iri :le lo::¡ entados fijnr ln corrie

tench~ ·1 f:•v1)r ilol ;oiJernR.Jor,clc lon ri;1untamicntor. o con.iuntn,">aro la

oinedici6n r1c doclarntorian robre ·:rovi:iio~1on,usos,reaorv; o :; destinos 

de :írons y 1>reclios('-.,;:3), 

Jo llr:rd necesario que se .1ublir¡uen ;irincro los nlancs de de-

snrrollo nacional,cstatnl y municinnl corrosiondientes 1 onra quo se --

dicten lr.::; conr.i:,"llionten doclurutoria:; •or ln uutoridnd que en cada 

coso solla len las le~·os locales. 7.stns declaratorias deberdn ex:ireanr -

la~ rozones de beneficio socinl r¡uo lus motivuron(5.24),y deberán de -

tomar en cuenta las sieuiontos definiciono:: : 

I.- :'rrivir:ioncs.- .:ion lus 1freas que sedn utilizadas para la

fundaci6n de un centro de poblnci<Sn; 

II.- Usos.- Son 103 fines uarticulnros a que ,odrdn dedicarse 

detor:ninadao dreas o nr<.'dios; 

III.- '.<esorvns.- Son los dreun que serún utilizadas nara el -

crecimiento de un centro de noblucidn; y 

IV.- Destinos.- ~on los finos pdblicos a que se nrevea dedi-

car determinadas áreas o :iredios(5.?.5). 

De las definiciones anteriores se desorende que las nrovi---

siones y reservas son lo Genernl y los usos y destinos constituyen lo-

1nrticular. :or eso la Ley establece que una vez que se hayan doter!'li-

nado las ~reos do rirovisiones y reservns,las autoridades comnetentes -

esturtiardn los destinos y usos corres~ondientosl5.26). 

Los r>redios co.,::rendidos en la zona declarada reserva terri--
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tnrinl,so utiliznr:fo ·1or roun ··ro·1ioturios nn fornu 1uc no preocnte ---

obstaculo nl futuro a ;rovoch11ti1ionto do terminado por las corrosoondien

tes declarntorins do uoo& y dostinos{5.~7). 

lns declarntorias que establezcan provisiones,usos,reservns y 

destinos de órcns o nredios,cntrnrdn en vigor a los 60 dias contados a 

oartir de su oublicacidn,y deberdn sor inscritos dentro de los 10 dina 

siguientes en el Hegistro ..''Úblico do la Propiedad y en los otros re--

gistros que correspondan on razón de la materia,lon cuales sunonemos -

serdn creados ton nronto se dicten las leyes locales correspondientes. 

Son resryonsables del incumplimiento de esta disposicidn,las nutorida-

des que expidan las citadas declaratorias y no gestionen su inscrip--

cidn,as{ como los jefes de oficinas de registro que se abstengan de 

llevorlu a cabo o la realicen con deficiencia.Batos incumplimientos se 

sancionarán conforme a las leyes locales(?.28), 

3er&n nulos de nleno clerecho,los uctoa,convenios y contratos

relativos a la pro~iodod,nosesidn o do cualquier otro derecho sobre --

áreas y predios <JUe contrnvontran las declarutorias de nrovisiones,re-

sorvns,u::;os y dectinon inr;cri tris on el ilo:_;istro ''dblico :le la ?ropie--

dr.d( 5,?'1 ),,.orlo oue lor. 1:ot<~rios s6lo ·iodrán outoriznr lns escritu

ras :iúblicus en rpie ne c0nton-:nn lns cláusulas relnti vas n la utiliza

ci6n de árc:1s y predios ~· en las que se imrnrte el certificnrlo del l!e

~istro ~blico de la fropiotlad Robre existenciu o inexistencia de di--
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1'1'1u-;nn1lore:~ de lo Loy :ionornl do .~senta"!inr•tos iltmnnos 

' ,, 

'.:11 ncntido tot:ll onto 01ucnt.o ::il oh.jeto ele ln L.r~.A.:i. y sin-

:;~n~un fun1ln:1011to jqrÍtlico,;.l 1rnor 1:bo:;ador. o ~11;oci11c!onon <lo loB nis-

::ios,in:·tit11~iono::; ·1riV'.1'l .::;, :r1non de em~ro:•nrion,co'.10rcirwtes o indus-

triulo3 ;i :,nrsonnn (}UO r,o oponon " todo tirio do car1bi.o nocinl 11nrn ---

rlicron,:i tmvcS0 .. :e to!nn lon modios r. nu ~1c:.:nce,do::1roati,3i11r olor--

;1enn.-:ionto ,iuríílic:o q_u1i no::; :1rnncu.1a,cunndo ~e crncontrnba 011 pleno 

•1roceso tle u ·.robndón lc.;i:,;ln ti V:.l :· 0:1 r:u ::uCi:·ecucnto proMul-:;uci6n nor 

'.'llrto del e;jccuti vo federal. 

2ntre lnr: ·1rinci ·1:·:los i11:1u.·;n •. :cio11es riuo ·:uliciosa.:Jonte se le-

hicieron ah: nr¡ucllH ont.nncep¡ inic~;.tiv:~ ele L.G.A.:l.,fueron lna si--

;¡uientes 

.i..- ·¿ue ontublccfo nor1on confi:ic"torinc¡ 

2 .- .Juc f:.•cul tniia n les outonciLdon -.:ubornn•\ont:•les ~>ara ha--

cinor :~ente:; cxLrP .a~1. en ln:; cnrws; 

:,.- -1ue ~u ·,ri :fo el derecho de arn ··aro; 

4 .- llC cont.~mí~: <l1 :· ·J:liciones '!UC pcrui tín;:i :·1 ilicuciones re-

tronc ti vns; 

S·.- .. ue csttillloc!tt la •0sibilidad de que nutorirladon,nin co=i-

Jetoncin jurídicn,dictarnn rosolucinnc:s en ·:intcrin de desarrollo urbn-

no; 

»;.- uo vulneroho la libertad 'le t,rf1nsito; 

:.- Que conccdia fncultndcs le :lslativAs a los municipios; 

·1.- ·Lle f·_i,cult~\i.a u 10.:; ·1unici :ion n dictar nor'1as do cari<c--

ter ~enernl '!ll<J .0uían i:.: ·1ic:1r :1odr.l iclados :1 lo ·iro 'iedod -irivnda. 
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lni;trtr1cntn:i :lo •. licr!ci6n :le ln j .. ,1 .. .\,ll, 

1<. 1. ;, .• :;.,t\b ·o:rn c;uc ln oruenaci<fo .1 rc;_:ulnción de los ---

nncntfl'1icnton llur:iano:; so llovnní n cnbo :, tn:v(fo d(l : 

;1üun11:1cional de dosnrrollo urimno;los :ilunoo estatales y

muni ci ·11ücs de do :1:~ rroll o urlmno; ;¡ lo n nlnno s de orden~ ción de las zo-

nas conurhadus, 

·:n rcL~cirh con lon orilonar.licntos jurídicos r¡ue oo deriven de 

l~ L.; •.• !i. y de lns le:•or. loc:1lc:.i rio de::;r,rrollo urbano,óst!rn tendr6n-

···or objeto ·1rovccr,011 todon sus as ~octoo,lf.I exacta observancia de la -

estructurn jurídica de los o.r,entamiontos humnnos.Ad se oxncdirán He--

~la~entos do zonific~ci6n,dentinos,usos,y roscrvos del suelo;de cons-

truccioncs; nra la olnboreci6n y ojocucidn do los diferentes planes de 

desarrollo urb~mo¡ ·rnra el funcionCTmicnto do las conisiones do conurba

ci6n;interior de la .;c:üsi6n :.acional de Dosurrollo itegional y Urbt"no-

cte.(&). 

d}.- Corett. :r la Ley General <le Asontm.üentos Humanos.-

>era 011nezar, diré que tnnto :;orott. ,como la L'.G.A.il. ,son de -

orden n~blico y nersi~uen un inter6s social. 

~ientros nuc Corc.t. tiene cono finalidad un ob.1etivo perti--

cular a nivel nocional que os, rc."';Ulnriznr la tenencia do la t ierrn en·· 

,,onde cxint:·.n osentt~mionto~; hu1.1anos irre._;ulr,ren,nojornndo esos centros 

1i1i pobl(Lci6n ~' sus fuentcn pro".'lirs de vida;la L.:i,,\.íl. ordena 'J re:~lu 

los ;.rncntar1ientos hU1'1rmos en el territorio nacionul,'"llunco l:.' func:~~--

ci~n, conservación,!lcjorrmionto .'/ 1Jrocinionto do los centros de pobla--
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ci6n:; dnt.r·1iH:· lan ··r0vi:·jonc:>,u~;os,rer.orvnn y dontino:; r!o :fren:; .v -

·,•rodion. 

Las '1011 t.iendri11 111 mo;iori:".lionto do las condiciones do vida <lo 

ln noblncicSn urbana v rural,modi:111tc lon nroccdimiontos quo dictan sus 

cntructur~n jur{Jicns • 

.;ore t.t. ::1 contur con vnri<i:1 millones de metros cuadrados, de

su reserva territorial, '·uru el debido crecimiento urbanístico de laa -

nohlacioncs y con ol fin do evitar futuros asentamientos humanos irrc

;ulnres ,nocGsi t .. un •lo unn lor;i:Jlaci6n cono la L.G.A.ll. c¡ue •iudiera re

JUlnr ln elabornci6n ele planos do <losurrollo urbuno. 

Actunlnente loa centros do poblnci6n que cuenten con áreas do 

reserva ncrn su nnturul cx:1ansi6n física, ;iodr&n incluir óstas,en los -

· lanes de denarrollo urbano corren;iontlion tau y ad !lOder ocuparlas; de

olrn t'1nncr11,it0 ri11c .luc<le zorvir el hocho de r¡uo luo ciudades cuenten -

con reservn~; tcrritoriPlcn i'nr1~ su croci··Jiont;o,ni ,fotns no tienen lo -

'lnnenci6n :1 ni i'in;'nr.i··~j.•11to riuo ncce~;í tan nnr: el eutnblccü:ionto -

L:.: L,.;.: .• :l.,es el i1wtruno11to ,iurÍ<lico con que cont::non los -

:-:cxicuno;, .,~ra 'l: ni ficar ;t control:·r el creci:::icnto i:osordcnnclo <le --

:H en la Qr1lenncic1:1 :·· re ;ul[•ci6n 1lc 10:1 :.nont:,:.üento:o: lnm~·no::: 

:1 eh~r1: ;.ntervenir en ollo·· con uu ·~cc~~nicn le ;al. 



-I·10-

"1 f1m.ir,·1c•~l,0 ,Íllrl"i"o do 1i · 11!.cn"r :.:;(~\! :rad~!l r~r;I.( ~onLe

ni:1o el\ r~l '.,•·rccr ·:'rruf11 ·,,l ;·rt{c11lo .\7 tlr~ la l. •.• A.·'. ,011•: <ice : 

:u:H1do e:; 10:· ·q·occ:;o: ·.le ·!'.;. 1ü:'.:·cit)11 ,¡,~hun r:o:~.~rcnilor~:o to

rrf)no:; e íidnlcn o co·1unnl0:;, lc1r. ;,_•unt.:::1ionto:; 0:1 c11::n ;jurindicción 

i:tir!'lcn i1bi.c·1dos,:111rrfo ln:; :cr.1.iono:i corrí!:; •on·:licntcs :1 fin de r;uc ne -

ex i-Jun l'ln dccrct.:1f: :!e c:<··ro,,L.ción nncc:;nrio:<:,::o,:tfo lnn <!í: .ionicio-

ncs iln l~· Le:• ·~'wlcr:!l ric lll)f0r;·1u .i rruria. 

·· lo 11110 Jir. •onc ln Ley 1~cdcr:1l de Hefornn At,nria ;.. l rennec

t.o,o:: lo si.--;uiontc : 

Art !culo ll7. - Lan oxpro·•iaci o nen de bi o nen e ji dales o co:nu-

nolcs que ten '.:ill or tibjeto lr1 re :ul: ri:'.nci6n üo lt~n úreas en donde -

exir.tan nnc:1ttl'~iento!' hunanon irro1;uli.:rou,rai hnrrfo en su cano,on fr:vor 

<](' l:' Gn!1'Ji::i~n •:!ra la re ,:ulariznci6n :io L1 tonondn <lo la tierra,se-

:;ún ;,r l1otcr•ünc en el ticcreto rcwnctivo,nl c1.tnl notlrá fncultar n cli

'::htl de .1en<1cncia :<irn cfoctuur el frnccion:•mionto ~' vont.n clo los lotea

re -ul!Hi7.n,Jo::i. 

~u~<ln rlemnstrndo que ni cR ioniblo que Corett. intcrven~a en

lot irocesos de urbnniz.aci.6n 11uc rc'_Jüc: ln L.J.A.H •• 

Dentro de lo:i objetivos c1n 1:: L.-~.A.:i. estd el de cstublecor· 

la concurrencia tle lor, rnunici;Jios,de l;~s nnticlades federativas y de ln 

fedcrnci6n 1 lo q11~ hace t.o·1: v!:· :.16s f:':cil o ta cobhor:·ci6n oue :.:o :1ro

·on':o,;·::i rinc .;ori!'.-t. eu 1111 or ·:1ni: ... :o Ju:;ee:1lrLli;'.a•to :lul ncct.nr ;1úbli·· 

co,1111r; ti(\ne c:;tniileé:id:< :;ele ~:1:;io:1cs en 1:1 r.w;oria de l:rn cnticbdcs .. 

fP.r1er ',iv:: ;.r 'iuh' il•1le.:Mcio·1e:• 011 nucho::; ·11mici">ios del n~·ír:. 

l!o :~e~>e r.cr ·1" lin L'.~r->ret:'<lO el !t8ci10 de ]u:•. her l'lCllCion:-> r\o oo--
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l::·1onto ;1 ·:orett. en rcl:~cl.6n ::1 :·rt!culo II7 rlo l:t Le· :•c1lernl de i1c-

1'nrnr /, :r::rin, t:'\nbit~n n 1 r~n o trn[¡ de ·cn•lc:1ciu:-; cncuu lr::irf'O on el ter

cer ·,:'rr•~fo >lcl :•rtículo .\7 (te lq l .•. ~.,\,1:.,co:no non : 

i:l Janco i.nciond ele Cbrri:.; y :..icrvidos li.íblicon,;.l,.\. 1 El Ins-

tít.uto :.ncionnl nrn el Dc11urrollo <l!' lu Comunirlnd :!urnl y de la Vi-··

viendn i·o,.,ul;ir o el J.1o·iartn·~cnto del Distrito Pedercl, lrrn cunlos '.JO--

dr!Ín hncer 11:;0 de lnn facultndos que les otor¡~u el :1rt!culo 117 de ln-

L.?.~! • .\.,cu:111do :;o o;:,,ro·1inn bianon e.;Hnlor, o cw1unnlcs,pcro no con -

fines (ie rc--ularizrici6n,nino m<ls bien ,(:unnclo las OX"ropincioncs ton-

gAn ~or objeto crear fraccionnnicntos urbnnos o suburbnnos, 
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·:01 Cuntrn ,:,! :.i11c11 .0nL:.ci.fo,!nfor11PciÓn :: '.otudlon cinl :Jc:>:·rrollo ,fo--

::io11:1l :' llrbnno( ;;¡ ... ),!c.:r.ión urlitoriul. ·;¡; rlo 11ovionbr0 de 1:7<;.:.ó 

:·: i e o , iJ. ~·' •• 

:'. - Decreto :ior el r!UO no rcforna al 111írrofo tercero del ar--

t..ículo ?.?:i.;e n<liciona el artículo ?7;r.c <'tlicimrn el nrtícnlo 7'3 con la 

frHcción · :I __ :; ;· el nrtfoulo Il ·~ con las frn~cionos IV y V, de ln - ---

~rin;,til.uci-511 ·'.llÍticu de lon ;:i;tn;Jn::; IJni \o:· :0xi.cuno:;,,,ublicndo en el-

'.··- >:x:H nición ele 11otivon de la iniciativo do reformas cons--

ti tucionalco en r:iate:rfr t1<• :1ncntnnicnton hurJnnos. 

4.- ifovlr.tn Asentnr'.liontoc l!u;.innon I,c:~ifüll.,3t> de noviembre de 

'Jo - Ar tí culo I de la I,c!;• General de Aoen tamien ton Humanos. 

').I.- Artículo ?,frr1cción ;,rinerc: ele ln l.1.:\.11 •• 

:··· ~ .- t.rtí culo ·¡ ¡e lr.. ' .. 

::.l.- :.rtículo 1~,; f.lc la J.,, •.. ~.·~···•• 
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')./.- :.rtículo" de li• 1.;.: •. 1 .. 

. \rtír.ulo W 1lc ln ~ . ' 
J.J. " • ,¡ • : ~ •• 

5.'l .- Artículo 21 do la L.;.,-~.:: •• 

5 • I O , - ;, r t ícu lo :' ;:i d c 1 a L • ; • ;, "1 •• 

').II.- Artículo I"J clt> la 1.::.A.:: .. 

5.12.- Artículo 2') de lu J,,;:.: ... : .• 

5.13.- Artículo 24 do la L,,}.i' ... l .. 

5.14.- Artículo I3 do ln 1.1.A.~ •• 

5,15.- Artículo 14,frncción IX de lft L.:~ .. · .. 11 •• 

'\.J',.- .'.rt!culo ?E ele la I,,íJ,/,,'! •• 

).I?.- .rtículo '.~!de la L.·L\.I •• 

:i.L.- Artículo I4,:racci1n ··y Iu,i'rncci6n II ,ic la l.,.; •. 
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i,otns biblio.'.":r1~ficoa dol c11 1ft.tüo ! 

).IJ.- .\rtículo :0 ,fracci6n 1I de ln Loy ;enernl de., .. . . ' 

~.?.:'l.- /1rtículo 31 de la !,.G,,\,Jl,, 

5.?I.- Artículos 3;; y 33 relncionaclos de la L.:;,/,,ll., 

:J.2?.- Articulo 34 ele la L.G./1,ll •• 

5.?3.- Artículo I6,fracci6n I dn la L.u.Ji.:i •• 

:;,:'4.- i\rticuloo ')5 1 3íi y 39 rolacionudos do la L.G.A.H •• 

~.25.- Articulo "j7 do lo ' '~ . ,i,. \l • 1' •. ~ •• 

5,26.- Artículo ·;8 de la L,;J,A.il •• 

5.:n.- Artículo 4~ de la L.G.A.:1 •• 

'.i.?13.- Articulo O de la L.G.A. 1 •• 

5,2'1,- Articulo 45 de la L.G.A.ii •• 

5,30.- Artículos ·H,·15 y 46 relacionados de la L.G.A.:t .. 

6.- J:arco le.;nl nrira la cstructuraci<Sn y desarrollo de los -

Asentamientos Hume.nos.Hevista ,'¡,H. l,l~;~;{[JH.,30 de noviembre de 1976. -

l!éxico, D.l •• 
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I.- .le ltnc:c ncc:c:_,r·ri.o e.1 ,io:;con ~nntinnnnionto de L ciu<l:·d 

:.-· evit::r el ''Oi1 "~;;t.i:1n:":; 1 :l(•nto ''.e otr~.n,1~0·.-10 ;un<1:1J.n;)nrn :1 Lonterrcy 1 --

11tt!;"llC ol :(~: .. · rro:ilo r~·:u:il.iiir~do 1lnl r:f:,, 1:'rccicndo e·~··lco on lu,:ore::i 

11¡ ~ecr.:-tr rí:~ 'r; .\ucnt.r:1-:icnton ::11:::-;nn:; ,. ( '.1rnn r11hlic:>r., llcv:ir a cabo-

1:: l''? ..-.:1crw:i 611 .o lo:; cintur•.Jtlr:; 111 rür:1oria r;uo ai::1.10,j:"n n lus .::rn11clos 



¡ 
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I":·, tl1Jl en .{tulo ·:>ro--

::;.- ~11c :w cntr: 1.1!,:r;~~ rcr.no1rn.·'~iilid11'.i a los ,jefes do las ofi-

cinns jel ~c.:i~tro ;tl~lico Jo ln J ro •iodnd ~uo se uboten~nn de inocri-

:1ir,o lo ha.:un co:1 ·iofJ.cicncia,lou t:tulon •fo ·1ro 1iiotlrd n favor do los 

"Osenionarioo de terreno:; cji1.lr.le:i ,ot.or.:;ado~; 1or l:orott. con motivo de 

ln rer;ulnri::::-·ción :~u la tenencia <.10 ln tiorru; y que estos incumpli---

uientos a~ noncioncn de r1 cuor<lo o ltrn Leyes locnlcs. 

u.- Los noocsionr.rios 1~c terrenos o.iidales nl nn;;ar irnnueotoa 

n las oficinno de rccnu•!nci6n :fo rentr.s <le lnn toso:;crfo.s do los esta-

dos,no están lo ;rnn1!0 con cllo,ntlquirir la nro,liodad do los mismos,si

no lo r¡ue estdn 'rncicnuo en forran ··nsitivn,cs colnborur con sus auto-

ridadcs ;uberni,ncnt: le::i •:?conó·:ica~1cnto inra el cstablocimicnto do los

servicios ndblicos. 

7.- l:n las ciuda•.lor; donde sen •:1fo urmrntc abrir la5 zon1Ja <le

reserva •nrn :;u exmnsi6n f!sica,éstns deberán ser incluidas <le im1e--

• din to en los nroccsos de urbnniza ci 611 contenidos en los l· lnnc:; de de-

scrrollo urbano corrcs.,ontlicntes,evit~\ndo::ie as!,quc los neceaitados de 

viviendn,si·~nn invndiendo los terrenos cjidales y formando cinturones

rle níseria. 

! ~.- :;e hncc nccesnria una reunión nacional que trnte ol teoa-¡ 
· ~ de ln Irre::~l~ri·!cd rlc la tenencia ·'e lr· tierra,:lentro de las zonas --. f 

.j 



-148-

urb:iniw y :;uburbnnns do i.Ó:<ico,con la rnistencin dc1 l·rosidcnte de ln

Ro ··úblicn ,lon :.JncrCTtnrion de '.'ntn1lo rolrci11:1,lon con ln natoria, los Oo

bcrnndoros do lor. catndon '' nl .Tefe rlol 'Jopnrtnr:icnto del D.i".,Diputa--

1los, residentes i:unicinnlos ~· Autoridndcs do Corctt. ,con ol fin de lo

~rar el ncucrdo do quo toílos juntos en ln modidR do nuo co~pctencias,

colaborcn eficientemente nHrn que ol nroaromn de re;';Ulnriznci6n que yn 

estl\ en nmrcha,se lo¡;re de ncuerdo n lon objetivos nrevistns y confor

me n su estructura jur!~ica. 

9.- El Conncjo de Mminitrnción do Corett.,nor conducto del -

Director ~enornl, debería convocar cndn vez que ne opruebe un programa

nncional de nctividndes del orgnni~mo,a. una reunidn nacional a nivel -

institucional,con la particinnci6n de lor: Delegados estatales,SUbdele

r,ados,.Tefes de Denartnmento, ~ontrnlor General y Subdirectores, para --

tratar ln !)roblenuHicn de lr> re¡;ulari7.aci6n de la tenencia de ln tie-

rra y dar lugar n que en aswublen,loa Delegados y Subdelegados estata

les presenten J)Onencias que vayon de ncucrdo con su partici pacicSn en -

el proceso de regulnrizaci6n y ~uedan n la vez éstos,escu~har posibles 

soluciones a sus plnnteamicntos.de parte de lo~ dem~e funcionarios. 

IO.- Corett. es lu Institucidn que contiene ol procedimiento

;jur!dico rn~s efic~z y rñnido,nara lor,rar la re.'jUlarización de la te--

nencia de lo tierra en lléxico. 

II.- !lo es .necesario q11c se ·\ero1ue el Cr.n!tulo III 11ibro 2g, 

·1e lr Le:; iedcrn l rle Heforrit'. :\'~rnrfo; ni el :!e::lr!11ento <lo zonas de ur-

b,.,ni?.'.!cidn Q,iidal.Lo o.ue hncc 1nuchu f~:ltt',e" •:pe éste últho flO refor

Me,h~·cicndone ·1f.s CJx·icrli to C!l .1ro·.~e 11ir.1iento rc·:ul'.·ri::!•rlor r¡ue conti--

cne :r :;e 01uc,•:, •\r_> '.'':tr ::i21rnr:1,r•.!:~ulnrizor l:cr: ?.:ln~1:-: nrb: n; i; u.:i.clr•les -
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nlc,i:.ctnr "" lo'.· ;r: ?l:ic:; ~entro de 'iobbei6n. 

i' .- :.ii ::ore~. t. V'.' ;: cnc11r ~~·r!rn •te lu t< .. ror io ro ;ul:tri7.::r -

t;o:las l:,~; ~on::n 11r~rn:·n oiitl:'.l•J:> •.rl .. í:;,•)l ·;obil}rno fo<lcrul üoberín

t 1ortnr lor; rccltnrn;· '1'1" 11~ :w '.11!1 f11t:> 1 ,nrn ol lo :ro •ic 11s11 "1ro·16!ii·-

to. 

F. - 3e rcfor:6 l:' L-.y /!:!.\cr: 1 ·.o ,{cfor11:-: A ;rnria en el ca í

tulo r.:or:·n.;. ·011 1\icntt' :· r.x iro·1incionos,otor.·/ntlolc -.or nun<l~to del ~ir-

tículo II7, L facult:Hl :· l:~rctt, de solicit:ir rlirecti"r!onte las exnro-

;laciO"•·::; :"' <'11 l'l :1rtículo l??,oo e:.i~nblcció l:\ ··1:Ji1iilirlnd de 'JUC 

trat~fodosc ·le rc:;ull•ri::'ci~n ilc tcrrcno:.;,l~' indo:'.lni:•.nci6n r.c cubr<' n -

lon ejidntr·rios en 1:: :.ü:m·.: •uccli:la on '!UC :;e ctrikn lor. recur::;on quo -

.'~enernn loe :·vnci11J:•uo'.;, 

L~.- ~u:11H!o lon t<.:rrcnon er..)ronin<lon a favor üe Corett. ne -·· 

cun11·~0 en mi 1111·\'\o . •: ci·wo ·.·on no cu:->1.'.l:!ll 111 i'11ncicfo ::ini :m:cln,:1nsn-

r~:: :.'.. in;~1·n.·:.3nl.'.1r !?l ;·!.ri:10aio LOl ,'i.tini1)01ino de 1bo~·o :. l:l Induo---

tri :1 \ur·:l, :· no ·10 "r~ rcd:~·1:1rr:c ln •:ovoluci6n 1c lnc !.;ll!l'l::l o uicnea -

(:111! se h: ;·;:?J 11ntr1: :;1 ·'.o •or conr.c·Jto üe in: 1t':mi<:r:cicSn. 

l~ .- .1 ¡.•ondu :':~cionul ~ie :'0:11)nto ~ji..lfll, <lej6 (le :Jer un Orc;a.

:ii::~~o 111\Jlico ::>eacnntrnli:·.:,,:o ,, rt1 con.itirnir f'l .:'ic'.oicomiuo 1'1\hlico -

r'on '.o !'·•lJio:1· l '.e ~'o··.cntn ·.ji\; l. :>icho /i.loicorü:::o ncr:~ r:mnejndo cx--

clu~ivt~ :;' ·'cr•· :1cnto:!·.•nt.c ·or._1111 •;o·:i ti! téc'.üco / tic invcrsi6:i de fon-

1"0::; ·)rf!~;i.ii.-o ·:.ir el :1i :···ct•)J" :1:rnr:r:'.l .10 1:. :i!'im.nciern :io.c.:ionr.l de In-
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;{e;~lnnon to tlc ;~onr-:n do urirnni~ndón ,;e l.on ojido~1 

Artículo I .- I,n ''onn do :.iriJ:,ni:inción (lo los o,jiuon rlobc con

CO';P.r~ie >rc~;i0n :ente ~n ln ronolución prer>idoncial n110 con11t.itu;•n el -

c.iirio,o en ·11 re: 1lt1 ci6n ·1ror.iclencfrl iostcrior 11110 nir~ 1lo·:icnte so:~re

:";tie u:1n "1<'rte del (1,j ido, cw1binn<io nu ró :ir 1en ,jurLiico Dnra tlestin::1rln

:1 ser el v!iinnto de la nohlrci6n cjidal,<rnto lHti 110 nr()cedorá en ~que

llos o:neclionto::; cuy:rn rc'.'olucionos .1rcddoncinlcs no ordenabr:n ln --

conr.ti tuci 6~1 r1c la ~ano <lo urbnni:mción. 

4rt!culo 211.- l.:. ;1~ •. ;:1i tud de la zono do urbonizaci6n se do--

terninrrn de ncuerllo :! lLif; nccosidudoo re!llcs tlcl uo:uento on que se -

consti tu.vo y 'rcvicn•lo,<m for11n '>tu1:onto,fiU futuro crccit1ionto.f:n lo -

reGol11ci6n ·1rcrnidencinl rn:;·1ectivn debed fijnrsc con exncti tud la su

nerficic :' urlwnii\t•ci6n de ln misMo. 

Artículo ~2.- 3erd indio1onsablo 1 on todo cruo,justificar la -

necesi<lrd real y ofectiv~ de constituir l~ zonn do urbnnizacion nare -

satisfrcer l~s neccsidP<lon de los cenneGinos y no las ajonas do laa -

•ohlnciones o ciu >:.rlei; nr6xit1on n los "?jidos. 

Artículo 4 · .- Una vez dictadn la resolución que constituya la 

zona rle urbrnizaci6n,se »rocederá en ln r.iJUiente forr::i:1 : 

1.- Se herd el deslinde· del terreno .~.es tinado n la mimno ,a:no

jonnnr.losc en rle'!Jicle forn::i .? levnnkndose el pluno corres!Jondiente. 

11.- 10 :'lro·rect.nr:'. el 1..r;.~o del noblt'.clo lwcion,losc le re¡;er-

voci6n de :ütion ·1:•ro. c·.ir :-.nr;, ·rr!'pC'f. r.!0:1ortivos,o<lii'icios 7>Úulic"s,ca

sus rle 1.-> conunir\~r\ 1 i:1r!lines,•!Ofct1dO!l ,escuelat. ,ct~. ,y lotificantl.OHO el 
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rcnto tloJ t.~rrcno (ii:1 onil1l0 ··ur" constituir :;ol:.r'n. 

¡JJ .- .:,\o,.:ql.:1·io1 lo:¡ t.r' ,¡;•,jo:; :·ntoriorof> 01 .Tofo rtol ixrnrtn

·c.onto A·;r.1rio(.10,.r .Jonrcturín <>! lt.• '.:nforr~:' /, ;r:1rin ):;ol id tílr<f n ln 3c

crotarfo :e ¡;icncn 11acionalos o 1nr:.ior:ción A·lminintrntiw;(Hoy Jccrota

rfa de .'ntri:1onío .1 F'O!'lcnto lnduntril'l),quo se fí,ic ol vnlor r:omercial 

rlc los terrcnon ;uc connti t;uyan lr< ?.Onn do urlJ11níu1ción y no<Ior ns! -

lieter:ni1rnr ol :1rodo que delmn ¡¡1•:.::r ,1or lon nolnron urbanos quienes -

no sean eji<lntarios. 

Iaual )')rocodirniento ele :ivalúo se t;e,;uir~ nara ln o<ljudicaci6n 

Je solares n ner~onas que no Bohn cjidotnrios,cuhndo tal ndjudicocidn

se rcfiern a solnres riuc nor 1:1:'.Unn do lnn cnusus que en este reela--

~ento se se·:a:an se doclardson vacantes on fecha posterior a la crea-

cidn de la zonn de ur~nnizncidn,o que no fueren ~djudic:ldOs al consti

tuirse ésta,pnru que to:n;:.nrlo en cuento el valor de los mismos debido -

o.l sirmlo transcurso del tic!!lno o u otros fnctores r!eterminentf:s,se 

les fije el r>rccio ju:.ito c1merciul que beneficie nl :,':ru;10 ele que se 

trctn. 

IV.- En asanblea ¡;oncrnl do cjit.iatorion,con intervencidn de -

un rcl"lresentnnte del Deimrtonento A,:rnrio(Hoy J.H.A.),se verificnrd el 

sorteo de solaren entre cjidntnrioa ;¡ no ejid11tarios,debien<lo cele---

brarse con estos dltinos que est6n conformes con ol precio fijado por

el neritaje,los contreton a quo oc hnce referencia en ol artículo 178-

éel Codi.;o ngrario(Art!culo 15 de la actt'nl Ley l"ederal de Heforr.rn A.) 

La circunctancio de ser n~raciado en el sorteo que de los so

lAres urbanos r;c renlice,no dará derecho al beneficiario :nara tomar 

"10llesi6n in!lodieta del sol:•r,nino nolomcntc a que f.;c considero cono 

tul en ln res0lucí6n rJresidencial que so dicte.La ~l0!3eni6n efactivn,se 

dD.rú al e,jocutnrse •licho frllo. 

v.- ¡.;¡ le:;;:.jo que se fone con los trabnjos :/ <lili :encü:s que 
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nntes do citon,se ~or.ietcr1{ nl ostuclio •lol Cuerno ConGultivo A;!rnrio y, 

con ln 011ini1fo do 6ste,n ln considoraci6n dol c. Pronidento do lo He-

núblicn ,n fin do r¡uo so Jicte ln roaolucidn do adjudicncidn do solares 

en la que dobor~ c>:¡•rosnrso con tocl<' detalle la superficie total que -

se frnccionn,ln que se der.tinc pnr11 nlozns,callos,servicios públicos,

etc. ,nú~ero de los solares que no con~tituyen,los que se adjudican a -

ejidatarlo~,no ejidaterlos,los doutinados a servicios públicos y los -

que queden vacantes,expresandose en cadn caso,el nocbre del adjudicn-

tario,cl número do solnr,r.rnnznnn en r¡uo e:¡ té ubicado ,su superficie en

metros cuadrados y el valor riue ne fijd Por metro y el precio total de 

el solar,los plazos que se fijen para el pa~o n los no ejidatarios,que 

las cantidnrles riue 1tt1 obtengan por la v·~nta de solores deben entror al 

!~ondo común de los ejidos,y destinarse a obras do servicio coleotivo,

as! como la forma en que deben cubrirse los honorarios del perito que

hir.o el avnldo,ordenandone,ndcmds en dicho fnllo,la cxpcdic16n de los

certificados de derecho n solar urbano correa~ondiente. 

VI.- Cuando sea poaiblo on unn sdln rdRolucidn se decretard -

la consti tucidn de la zo:io <le urbanizncidn y lo adjudicacidn de los -

solares que en ellos se formen. 

VII.- Las resoluciones presidenciales de connti tucidn de zo-

nas de urbnnizacidn y de adjudicación de solares,debcrán de publicarce 

en el diario oficinl de lu fcdcracidn y en el ór3nno oficial de la en

ti dnd federativa en que est6 ubicado ol ryoblado beneficiudo,as! como -

inscribirse en el Je.;,istro ¡'Úblico t!e ln Frc;)icdnd correspondiente. 

Artículo 5 ',- La ejecución Jn resoluciones :irenidencifllcs de

solt.re::; urbnnos c•in!Jif.tid en lr entre:;n '.1Uteri~ü de éstos u los bene

ficindon,1 s! cono Je lon ccrtific~dos 1c derecho~ solar urba~o,que se 

lw r 1 r!irect:· •· lo:;; illteren'..i dos, lcvc!1 ti•.nüosc el acta corres"..londiente .Y

odvirtién:lonelcs 0.ue no clebcrt1n vender o arrenclnr todo o 1iarte lle su -



-!54-
soV: r, ni eedor el ur:o dol nis:.10 ,uiontru; no cw1 >L n con lus difnosi---

cioncs r;uc fi;t11 1:: lo~· ;.i:1ra que ::io len •iucdn o:mcdir título <lo !Jronic-

rlnd. 

Artículo ·:·. ·- iU Don:•rl.:1:·1cnto A,;r.:irio( .oy S.;l.A. )doberó ren-

!.iz~r · eriÓ•licn•.rnntc inr.•1cecio1w1i ele ln:; zonnr, do urbnnizacidn,con ol

fin tlo conprobur el ostndo r¡ue ,c;unrden,cn roluci6n n los sir;uientes -

nunt.os 

I.- 31 los terrenos corrcspondiontos a callos,as! como los -

reservados a plrizns,jardinos,•1nrrp1an clc¡,ortivon,"lercndos y otros ser-

vicios ;1dblicos o co11111nr:llor;,c':;t.:fo invedirloa nor pnrticularos o se- des

tin!Ul o otro:: usos o finnlidndc::;. 

II.- .ilt.u:.ci6n nuc c;unrda el aolnr adjudicndo en ~>oaesidn,in-

o).- 31 conservu mrn dimensiones originales; 

b).- Si oc ha construido,describiondo la construcci6n que ---

existe y tiC!!l'.10 que éntu tenga¡ 

e).- :ii 'lntd ocuuudo,desdc que fechn y el número de personas-

que sucesivamente lo hoyan habi tnd". 

III.- Ta astado en quo so encuentran los solares vacantes,---

tant•l "'ºr lo que res'.Jocta n sun ciir.iensiones,co1no por lo que toca a sus 

"IOscedores que lon detentan v ol uno n que los <ledicRn. 

Artfculo 71J.- Deberé efectuarnc nor lo menos unn inS'.)eccidn -

anualmente durante los cuatro a::os si_;uientes a la fecha en que se --

ejecute la renoluci6n que adjudicu los solaros,viuilundo el pago del -

vnlor de lon que haylln si1lo adjudicndos a los no ejidatarios,nracti---

cando los corres:>onrlicntP.1; cortes de cu,ja ti 111 tesorería del comisa---

rindo njidr:l ¿· lH·cicndo 11110 lon fondos rec:rndurto~; scnn ü1°:1odtPdos en

la a;~encia mfo nrdY.inu 1lcl Jnnco ::acionnl de Cr~di to ::jidvl, :; ..• de C. 

V. ( 1foy "'-\aneo l:acionul ele Crédito nural). 
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Artículo 8' .- Corno C1Jnr.ocucncia do dichaR insnecciones,el De

''nrtnmento A1~rario( Hoy 8 .!\ .,¡. )dohorn ndontnr los MOdidas nocesnrins 

nara impedir la invnaidn de terrenos destinados a obrns y servicios 

públicos,ol ncannrnMlento de solnres,trnmitnr la oérdida de derechos -

cuando proceda y,cn general mantener ol respeto al estatuto legal cre

ado en cada zona. 

Artículo 91.- Con los resultados de la primera inl.lpeccidn --

practicada dea?uéa de transcurridos los cuatro aílos a la fecha de la -

ejecucidn de la reaolucidn presidencial,el Jefe del Departamento Agra

rio,oyendo la opinidn del Cuerpo Consultivo ARrnrio,dard cuenta al e.
Presidente de la Rcp~blica,quien dictar~ resolucidn en la que ordene -

la expedici6n de los títulos de propiedad a los tenedores de oertifi-

cados r'le derecho a solar i..rbnno que hnyan cumplido con las oblir,acio-

que la Ley establece,consiJnando en dicho rallo el nombro del Rdjudi-

catílrio ,la suncrficie :r colindnnc1nn de cnda solar. 

Artículo IO~.- Quodn ~rohibido expedir t!tulos de propiedad -

al mismo ti~~no que se dictn la resolucidn ~residencial que adjudica -

los solares urbanos. Loo títulos de ".lrO!li edad ::iólo •'oclrdn ex·:,edirse ,--

cuando menos cun tro nf1os des.iués de haberse ejecutado dicha rosolucitSn 

sie~ore que el ndjudicntario,hnyn construido coso y no la hnyR abnndo

nado durante ese tiemno,anlvo el caso de fuerzo ~nyor. 

Artículo Ilfl.- 0on nulos do nleno derecho todos los contratos 

<le c11'1nrnventn,nrrendn'ltiento,co11od:;to y,cn .:;enerr.l,todos los actos ju

r!Jicos f!UC h:r;r.n tenído ">Or Oojeto cedor O trnn!"ni tir todos O ·n1rte -

de los derechos !':Obre lo:i ~r>lnres urbanos,cuando se h?yan realizado 
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•\rt! cul11 l?.~.- ú«11bié:1 ~•:m 11ulo:1 ·io ·lon'.'l ·;croo;10 1 tq:(on los -

toni\10 1or ohjoto ir1v;·r (!el clcrocho ::•l :;ol11r a riuicnen :10.~·rrn nido re-

conocidos le-:~·lnontP. co~o '~Oscodorcr~.Do i .:unl nulidnct r.f\olecon lon ne-

ton ae lns as:n:iblc::is ::n.ncr:.los de e.ii1latn.rion,do los co:li:;ur1ados eji-

<1:-·len o •le ctwlr¡uier otra ::titori\l~1d locnl quo he;•n tenido :1or objeto •· 

11is~1oncr tic los r:olnror. excnñenton,curmdo no existe la 11nrobaci6n de -

loti nis~os por 'nrtc do aut0ridnd co'.,1·iotont<:!. 

Artículo !"; .- Gu~·nJo b :1oblr·ci611 ojidal so encuentro recl-

:cntc asontrida eu lu irnnn :!o urhunizoci6n y estón or:nnizadcs lns uu-

tori lladcs nunici7lale:i,"asará n óstns el control do callen,nlnzas y de

ri{n si tioE 1t1blicos nujotos a ln jurisdicdc.fo de las misl!las,quedando -

los r:olnres vacantes :-ujeton n ln COIJ!>etencin de las autoridades a¡Jra-

Art:!culo 14 ~.- :fo entencler!S que ol noseodor CU:'l';')le con las o

bli ·~11cionez de hr:bi tnr el nolnr,cunndo vive en Ól ele modo normal,con-

sider:foiiose corno aveci:ldRdo 011 el luo-nr.i~n Cfíso de que el noseedor lo

nb~nrlone,no •1erdl'!r6 nus de1•ec!ios· si !.lU famiU.n continiSa hrbitándolo -

ininterrurn•1id::-mente '.meta cu.-:illlir lon cun tro a:·os • 

.',rtfoulo l'.i!; .- l,~ •)ri vaciÓn de los rlercc:1or. de ')0Sesi6n de --

l.- :;1.mndo no no 1n':-tte ~n fornl?. conveni'1n el :•recio ns •ocifi-

NJdO, 
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fnrw in ircctr· o o•>r 110dio ·lo intor.1ó::ii t110 ·~ornonnn. 

Artí ~ulo Iti·'.- Ln .16rdi<l11 del r:olllr uriJuno noró decretada por 

el C. · resi\!0111.c Jo ln ~c·1úblicA, ircvio ~irocedirncnto ne·~uido nor el -

!>c·•arta•1cnto /\;rnrio( :>:; :;, ', .• 'nn forrm senc,j~nto nl establecido en -

el .or,la::icnto dPl nrtículo I7) -!él Góclir;o Ar;rnrio riel 31 rle diciembre

de 114:~,rel<:>.cionnclo con la .)arceln e.!i<lnl,to::inndo nieM'1re en conside-

r::-.ci6n lo :>rece 1tundo 'ºr los nrtículon lf:2 y If!3 1lel mismo ordena---

miento( ·~..,Y Art.rculo '1r. de i~. Ley i?')r:cr11l lle Jcfor::in Ar:rnrin en vi.~or). 

6rtículo 17w,- Lua autoridades ri;;rnrins consi:;nardn tanto u -

los ~mnlendos co~o n los cnrnpesino3 que incurrun en felsednd,alterando 

dolosn•~ente los hechor. o <locurnentos con el proposito de,ile.1almente,-

reconocer o rlesconocor <lorechos sobre nolares urbanos. 

·r a A ¡; s I 'J.' o H l o s 

Pri!'lero .- 1-;1 Del)artmnento A~rariol iloy .; .. l ,,\. ; :irocedert( irune-

diatn:iente a re vi snr todas ln::: zonor de urbani znción constl tu idas has

ta la fecha,r. fin de ajustarlas n lo dis»ucsto en ol Cdcli,<;o Agrario--

(Dero~ndo-Hoy-Ley Pedernl de :iefori:tn Ar;;rnrin ),y en este ;foJlomento. 

Segundo.- La ndjudic,,cidn ·fo los solares urbanos que hayan -

quedado vucantes nl ejccutorse la reuolucidn ?residencial;la de aque

llos que ri.ueden vncantes a consecuencia de haberse uecretado la ::ér-

rlida de lon dcreci1os del ndjudicntnrio ;;;r la de los nrovenientes de -

aM''lincidn de zonr.s 1le urbnnizaci6n,se ;:o:.1Ctedn n las c\isnosiciones

dol •ire$en te :le -lnmon to. 
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'l'orcoro .- r-:~·t() do ero to entrnrd en virY,or el din ni,~iente de -

su uublicaci6n on el Divrio Oficial de ln :'eclorocitSn. 

(10 do mnrzo do 1~54). 

F.ste .-:aelumento de Zonns de Urhnnizaoidn do los Ejidos,fué -

OX'ledido por decreto nresidoncial do Don Adolfo Huiz Cortinez,y su nu

blicaci6n en el D.O.!-".,se hizo el 25 de marzo de 1'154. 

. ' 
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.;cuer,!o ·1or 111 que fil' crea ol 1~omi t~ narn ln re:;ularizaci6n -

de la tononcin rlo ln tierr:i, con ol fin de ronliznr un "ro~rnrm nacio-

nnl y ,rovcr la die 0onibilillnrl ele os •acioa ·~nrn ol Jehido crecimiento

ur'ounistico de lus 1oblrcionoo. 

C O ¡; S I D E R A H )'J O 

Primero.- Que el elevado creci~iento demoardfico del país y -

la mi~':l'rec16n de los habiten tes del camno n la ciudad,hn ocasionado,en

~uchas de nuestras ciudades,entre otros problemas,oontroversias sobre

la tenencia de ln tierra; posesiones al mar~en de la Ley; ausencia de

servicioa pdblioos; viviendas sin las condiciones aatisfactorias míni

mas; y otros fen6menos similares; 

Segundo.- Que resulta indispensable establecer una ?Ol!tica -

ter1diente a la resolucidn de estos problomas,mediante la adopc16n de -

todas las medidns aconaejabl•e para regular 1 prevenir ol desarrollo 

urbano e impedir los asentamientos irregulares en terrenos sujetos a -

los regímenes ejidal o comunal y,por tanto fuera del comercio,lo que -

imnosibilita que se efect6en desarrollos urbanos con arreglo a la Ley; 

Tercero.- Que deben de tomarse todas las medidas necesarias -

con el objeto de normar estas situaciones y regular la expansi6n demo

t'~rdfica ,a fin de que no gravite sobre terrenos de ejidatarios o co;uu-

neros o sobre sus economías,por lo que es inanlazable definir el sis-

tema jurídico que deba prevalecer en los terrenos desocupados en forma 

irre:;ul~r,t!ccretor las ex!1roniaoiones que procedan en los términos rle

le Ley !cderol de ReformR Agraria,si 1ichos terrenos están oujetos nl

ré::inen cjHnl o co•nunnl,con lo que se lo:;rurd que sus poseedores sean 
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nujeto::i do crédito, r:u 11e ,iornnionto mrni tnrio :1 orn.·inont;il ~, IJ.UO caur.en 

in~unntos,todo ello on bien do la miunn coloctividnd humunn nfectndn,

ho t.cnoir!o n bien 'Hctnr el si•:uicnto 

ACUI:HDO 

Artículo H.- Se eren ol Co~itd nurn la ro.;ulariznci6n do ln-

tenencia de ln tierru, into;~rndo por el ,Jefe rlol il.:' .• : •• c. como presi--

dente; nor el !Jircctor •.lenerul de IiiDECO. como secretario ejccutivo,y

por el Director Jenornl. do .t'Olll.Jo'~. co"lo tesorero. Coda miembro de este

Comitd tcndr~ un sunlont.o designado por ~l.i:l Comité sesionará una vez 

nor Mes y extraordinrrinncnto cuando ar! lo Goliciten dos Je sus miem-

broo.Sus decisiones so tomardn nor nayor!n de votos de los miembros --

que lo in te :rnn. 

Artículo ?~l.- J,os ncuerdos '}UO c1'1itn el Comitd para la rer,u-

lariz~cidn 1c lP tenencia 1e lr tierra,ne renlizarJn ryor su secretario 

ejecutivo,indepcn:lie11t0:1e,nte,tle loo ntrihuciones que las leyes enco---

1üenden,en la cnfer8 de su CO'l'>etencia r.l !J •. ' .•• -..c. ,r'-1 n:m:;c0. "J al FO-

:;. .l::: •. 

Artículo ~u.- El ~Mitd ~roiondrd a lus cnti<lntles 1dblicns n-

que se refiere el ~rt!culo nnterior,la coordinocidn <le nus nctividndes 

conforne .. lrn funciones que la Ley dP la materia les nsi~ne,a fin de-

elaborar y reei.lizflr un ro :;rnr:m nacional :mr:i re :ulnrizr.r ln tenencin-

,1c 1::- tierr;: 1rn lon '.:•:.rnntc.mienton hu::wnos :· Drever la ·Jin •onil>ilidnd -

·!e '!::; r·cif)f ::r~· el .ic:;i.10 creci·ücnto •1rbnnístico do l:'.:.; ·oblr:cion~s. 

!1rt!culo 4~.- Gorre"''iond!:'ri ~11 Go•1it6 ... r.-,r~· l:: ro :ul::iri:-.aci6n-
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tic lo t~.muncia 1in 1:: ticrrn 

ci~n: 

II. - 1brohnr lo!:l ,ro:•ccton on •ecificos 11 11 los ...,ro·:rarmn a ---

renlizar; 

III.- :>olicit:·r ic lar> ;mtori•l:•<lcs corrcnionr\iontes,lr ex';)ro

·d~'ci6n rle lo:i tcr1·:'l10:' 'lllf) vr::rnn :: r0 :ulnriznrnc; 

IV.- .;ur.rir : lo:~ ojidutrrios o conuncron,cn los t!Srminos de

ln Ley .~edcr~l .fo ·ieforir A.1;rBria10 ni ne trnt:-i de 1ro::icdrdes ·iorti-

cukros,conforno 11 la Ln~· ele cxnro:1irici<'ncs,lon indcr.mbmcioncs; 

V.- Incorpornr lo'. terreno:; e_:.i;·iroriinclon,nl f•inclo lcr~al U.e lao 

ci•~dr1Jcn 1 cuundo así .1rocada; '/ 

'II .- 3olici tr.r en nu cnno, lo 1icoincornoruci6n del dominio ·1ú

blico 1fo lP foderncidn,lo!l terrenos rle nro'liodnd federal q,ue nresentcn 

nsentnmienton urbrnon irrc·~lnros • 

. \rtículo '.ii!.- Lnc cl(!tcrninocionea,ncucriloo o resoluciones del 

Co:iité,r-eri{n r.utentificn,Jon ~,or ::;u secrotnrio e.jocutivo,quion los co-

mimicord' o notificririt n los intere:mdos. 

Artículo 6.!.- l.'i 3.l!. y c •.• ·ro"orcionard Pl Gomité,los re-

curso::; ocon6'.!licos necesarios ·mru nu funcione~?iento.'.":ste sor& respon-

aablc del mnncjo do los ~isnoo fondon. 

Artículo 7e.- ~l Conit~ ex1otlird su HeGlti.!'.Jcnto intorior. 

·r it A '.! 3 l .,. O :~ l O :; 

lrinero .- ::ste acuerdo cntrrr~ en vi::;or el día si~iente al -
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de su nublicnci6n on 01 Diario Cficinl <le ln 2odo~cidn • 

. ic:;ttn 1lo.- ·~1 t;oiü t6 cclobrnrl.Í nu ilrimcrn sesidn, dont'ro de lon 

nuince dfos oi·~uicnton a ln nublicacidn de 1~sto ncuordo. 

Tercero.- i-:J. .ic::lamento interior riel Comi t6 será cxnedido r~or 

éste, treintn dfos des iuós de la nublicacidn de en to acuerdo. 

!lurlo en ln Hesidencla del Iodor Ejecutivo l~edernl,en la Ciu-

dnd de 1·!6:<ico 1 .J.i",,r: los 7 riía:1 del mes de n~osto de 1173.Luio Echeve

rr!a Alvr.rez - .lúbrica - Secretario tlc '!. y ::: •. ) .-José LÓpcz ·"artillo -

Rúbrica - .Tefe del IJ.A.A.C.-Aut:Usto :;ór:iez Villnnueva - iMbrica. 

lublicado en el Diario Oficial de la Federacidn,el lunes 20 -

de ar:;osto de lJT~i. 



Decreto 'ºr el r¡uf'! so Mentructura ln Cominidn nnra la re~-

lnri~:ici<Sn do 1:1 tenencia de la tierra como or-~11nisr10 n1iblico descan-

tralizailo, <lc car¡{ct.er tócnieo ;1 r;ociol,con ncrsonnlidntl jurídica y ~>a

trimonio propios,n~1liondo sus nLribucionos y rodofinicndo sus objeti-

vos, 

C O 11 S 1 D E íl ,\ L D U 

Primero.- ~ue el elevado crecimiento domoerdfico del país y -

la constan~e mi~racidn de los habitantes del campo a la ciudad,han o-

rin:inndo asentamientos irre{)Ulares de grupos de poblaoidn en muchas -·· 

zonas urbnnas,provocnndo con ello entre otros problemas,controvorsias

sobre la tenencia do la tierra y posesiones al margen do la Ley,con su 

secuela de viviendas carentes de conrticiones mínimas de higiene y au-

sencia de toda clase de servicios urbanos. 

Sc;3Undo.- Que parn hacer frente o los problemas que plantea -

un crecimiento urbano dcsordenado,es indispensable disuoner de instru

mentos lerrales '/ riol!ticas destinada& a re~lar la tenencia de la tie

rrn,a evitnr ocu"Jaciones ilegales de terrenos de propiednd ejidal,co-

munal o de particulares y a contribuir en general,nl mejoramiento de -

lns condicioMs de vida de los le,_:ítimos ;>oseedores de los predios y -

su13 familias. 

Tercero.- Que debido a ln variedad y creciente imnortancia de 

las funciones ~ue tiene que cu~nlir el or~~nisno responsable de lo re

·:ulori:nci6n de lu tenencia de la ticrrn,se considero conveniente for

t.::i.lccer su 0:itruc~ur" ~ctu:·.l ,~r1r11iP.r rms atribuciones y redefinir sus

ohjnti vos ;ot.1r._:c;rJ.c ·lcr:rnni~li:!ud jur!c!icn y :utririonios '1ropios,P. fin-
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do rpo :li.won·.:o ,Je lon l.lle•icnton necns:iri.ol'i ··~tra nrover les necoui<le-

dcs ·le orrnncio t~orivr1lnri (;111 croci11iunto urhano. 

Cunrto.- Qae ol :ri·d 1.6 ·::ir;: lu rc·;1~l•1ri:~nci•~n <le lP tcnencia

de la tierrn,conotituitlo crimo or'..:-1a1isno ,fo:~centrelizn<lo,fl'vorecerd el

creci11icnto rncional y hnrio~énoo c\c lar; zona:; urbr.n:u; .''contribuirá nl 

hienentnr de los l11:bi tuntes de terrenos y fruccionur1icntos debidamente 

ro,:;ule.ri;:;1do!1 1 r1l fDcilH:· rlen la conntrucci6n o rc·1o<lolPci6n 1ie nur.; -

viviendas,:10 tcni·iO :1 bien clict;ir el :li ·uientc 

,\rt!culo . rl•1or0.- l..n Go!"d.ni6n :11r1! h: ro·~ulCtrizr>.cidn de ln -

tP.ncndn de lr- t.i0rr;' es w1 r1r·:1'ni::;!~O 1niblico descontro.li;:n:io do carf.c 

ter tác;üco :.' :·oci:1l,con ·>ernonnlirilul .iuríilieu y .,utri·1•,ni.o ·)ro1>ios,-· 

con !lo:iicilio en l~ duti~'1l '.;e :ió··ico,>.:'.. 

Artículo :ic.::n:o,- k ·;o:"id6n tiene por,objoto : 

I .- .:e ;ulr:ri:": r lt:. ter.oncia ,¡o la ticrr:-! on donde cxistnn --

r.senturiient.o;, iU!:ir;nos irro.;ul:Jres ··ejorr:n1lo esos centros de noblaci611-

~· aun fuentes ~;ro 'ian dr! vida. · 

II.- iro ~r~;;:iar b di~ >onibili,tn<l lle es incios libren para el -

1lc"0ido c~cciniento urh::nfr\.ico do 1:1::; 1oblr.cionon,cvitnn¿o ft1\.1tror --

c~cn~c·1i~nton ht1 11:--no:: · i rrc ·ul:·ren en ñrcu::; conti ;w·n :!'. rc,:;~llnri?.a:l:"r-. 

III.- .i'ro:~ovcr ~:nte J.r,.i; :1qtori·lnfü~n cw: 10tentPr: lu incor»or:'-

ri~:i .r: 11'1' :(ro::; !"'~ '\Ü'.TÍ/.I' ;. :1 ~·J. f:i¡1r.1o }.r• ::: 1 ¡((~ J.·~: C.i.u•[''.~l.eS 1 CUI n:Jo-

¡ ní rn~'! ·.~· .• 
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I '.'.- j11rnllti?.nr y/o <'ntre·.:nr nl A:i.A;.•::. ln i.ndc11ni'.::•c-:i6n ~:HJ·· 

n:.11. 

,,- . ro:~)Vr.1 r 1:1 0re:•ci~n io rr:·•:cion:1 .. :i.r:nton urh'.1110:; ·,· rrnlr.1r

"•:o1Frn,\'tl Cll,.'O ca:.;o deoerd ontr(,.'.r!r nl /ü .~-':.,l:::; 11l;'.li1t,·1Jor, '1UC rc--

:llll ten. 

título:> <le :1ro 1ic1l~·rl -::on 10:; riuc r;c rcconozr:; ln iro 1icc1Pd de lofl :mr

ticulnro:.; e:: vi rttd de 1:1 re :ulnri:·aci'1n "º l:i 1.cnP.nei:: le J.;1 ti,!rrn. 

·n 1.- , r 1)·1ovr?r ;:11to 1:.i ¡:11cn rifidal :: 1riv:itln el otor~.::o:üen

t.o •lf' crcHi 1;o:· -.,1:iwlo:-; en fuvnr ele .0•1rticultlros ::ivecin:lndo::i n,n zoncH• o 

';rn:~::i:.; ·~r.ilcctivo:; de con:1tr11cci<5n ·" vivi1m.\¡;¡r; o rertO•lelr~cicSn :lo lns -

'./IJ 1.- ;nordinur::ie con la;; de icnrlencias '.' or·:Pnismon '1Úblicoo 

cu··n3 1'in'.lli<lnde3 concurrPn con lns <le ln Jonidcfo. 

r .- l.:~ ,;o':li:;i1fo ·10,Jr.1 celct1n1r en t~ll ccrno,ln~: conv1mios r¡uo

·rocer1rm .;:on lns onti• 1.u<le::; ~l\~l>lican a que Ge refiere el nrt!culo 117 -

de lu l.c.'' /eJer:il ,Jo :tcror!'.l:.i A·.:r:~riu,uin :crjuicio <In las atrilmcioncs 

'!lle lt~~ ln"es conceden n cntas ~-Ji:..0:1a::: ontidncles .:r a Li :focrot:.1rfo e.le -

l:.l ~efor~r~ /,-;r::ridAl llict:1r::;e el •l•)creto D.,.,:., c.), 

Artículo Tercero.- I .. .>s ,fr ·::no::; <e l:.i Co:1id6n ~on 

I.- :,i. Gon:~cjo 1le AdminLtruci6n; •. 

II.- "~l Jircctor ;Jcnerd. 
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!'\l rer.10 de lr, Co11ir;i6n v untnr1i tnte-;r;1<!0 ·or el ,To.'.'e del li.,,.i\, .:.,--

nuien fun-·ir:{ coiin nrcnidonto r10l mi:-:no,:: •1or un rw>rcsentnnto ·¡ro· ic-

tnrio .:e e:! :ii· 11nn <le lns dr~uiontcs Jo .. ondcncins 

Drin. do la Prosiclcncin; 111DECO •• Y 1"01;.U'J·: •• lor cndn niombro 11ropietnrio 

se dcsi71arrt un sunlcntc. 

Se invi tr1rú n la Confcdcrnción J:ncionnl Cannor,ina,. nra que -

de::ir,ne un re;irescntontc nropiotario y un suplente,quienes serán miem

bros del Consejo. 

El Director ~onorol do ln Gomisidn nsistird o las sesiones de 

el Consejo r1o Adminintracidn,con voz,nero sin voto. 

Artículo ~)uinto.- El Consejo rlc Administración sesionará en -

forma ordinaria cadn tren meses y oord convocado por el presidente del 

mismo. Sesionar& en forma extraordinarin cuando as:! lo nolici ten tres o 

más consejoros,prcv1u convocatori~ formulada por el Director General. 

Artículo 8exto.- El quornm se formnrd con la asistencia de -

cuatro conscjeroe,oiemnro que entro ellon se encuentro el ~residente -

del Consejo. 

I.nr: rer.oluciones so tol!lnrrfo nor rnnyor:!a do votos de los nre-

sontGs 1 tenicndo voto de calidad en caso de ompate,ol nreoidente. 

Artículo 3é·1tbo .- ¡.;¡ r.o!lnejo de Mninir.trnci6n tcn.:r~ las -

ntribucione:- ti ~ienter. 

ni· i6::. 
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·,l.- !. iro';nr l:~ iPvnr:·.~·~ll iP f0:1 io:. 

1 ·,• .- • ·r"'. .. ,r -~l ) '.) for "'~ '.•11·1:•1 ~.1rro:; 1on1lioni.e :' cada cjcrci--

',',-· , 'r,>:1:-r el r1~ ;1: nento i11t<'ri0r ·· <l0:n1(n -:\i::::·osiciones rc--

1:-:tivnr; .-,1 f 11t11_•i.1n:i ~iC':'lto •\e ln Co·.Ji:;i1~'.:. 

\'I.- 1:.:; ,¡,~'"•~: .. •">~ "C~n ncc~r:.crin:; . nr~ ol ·'.o:::)r c•Ln llrliento 

riel Oi.l;joto <;r; 1:, ;,, :j~i.,fo, 

~·'uncinnc:-¡ .\el Di roctor ·lcnorr>l 

-~rtículo 1•ctnvo.- ~·:l llirctor ;:,mcrt>l do ln CoMinión scrñ rc::-

:::i-.'!'lnr~t) inr el ~'rcniuento rl:~ lr: iic.,~blicn. 

A.rt!culo iJoveno.- :~orrn:;·1on1Jo ::1 ;)iroctor f1anarel 

I.- ;fo:)rc'.'cnt~r t1 111 \!0!1isión. 

I J..- ·~1.Pborrir '!l iro :rnnn .. acional ~111unl •lo r1cti vi1lndos,c¡ue -

i;rv1ctcrP. n l:: :i r0h1•r.ión 1lcl .;o:rn(! jo. 

TII.- :,jc~~iit:~r el r•>'.~rnnn na0i•m:-:l ::nu:•l t\ rohn(lo ·or ol --

\.:on:rn;jo ·1 c:1 ·lir 10:· ac•11'rtlon rlc ért.c. 

l; .- !l::i'nr~ir el !rifor·~c -.nu:-il ";nr. 1on-lr1~ ~· r:onni ~!oraci6n. 

V!.-. rov1.Hlr r• ll' tr< ·~itncilfo ·· ;l••'.-;··:·1cho de loo rrnuntos técni-

con ., t:'.li:.linlstr~·tivon ·:e k ..;o:ünión. 

V .- ::o il•r,,r :' re· ''''''~r n l ·)cr~·o11::1 de 1~ Gomir:idn. 

·n I .- · !'O'!ovcr :•n te la::; de· cn,tcnd? s cor·? . ., ten tcc 11' r?:~·1ro ·11 i·

ción .~~ lo:· tc-rrcnor que rcquicr:rn 'ie re ·uh.riz.uci~n. 

-"!1 lu:-i r·ul'.' se r-:!cono~c::i 1: ·ra·1in·l:·d ·e lo!' ·Jr·rticulurcn en 'lirtvd •1c

lr· re . .,iV· ri 7.rlci ñu 'n nun •r~·li l):J. 

:;:·:.- .;cl1!\1r:-r l">clc cl~::;c 'le c·rnvcnior. o crmtri:toc ~, cjecutrr-
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::iinio,y uc lo;, f1lll' rn,,ui '.'r~:n 1:1, :':1nnl:1 n:i ·ocinl conformo nl :.•rt!culo 

?'i'itl ~lnl C~di·:o :;¡vil r•rn el 'lL' tri to ·• úirri tnrion ;:'oderrlos. 

··r.- Lnn f"!llC dntcniino el ro ·l:r1cnto interior .Y ln3 do!'l:5o ac-

tivi 1lndos que le cnco~1io:1dc ol ..;onscJo ric Achinistrncidn. 

Art{culn :>~cir10.- ,;¡ ·1ntri··~onio de la Cornini6n so intcGr:irt1--

cnn lo::; rocurson :ü ·~1d "ntcs : 

I.- !.a::- e: ·1ortncionos t'}UO le hur•n el Go!Jiorno :i:'oderal. 

II.- Lo[; in ·rc•:;n:1 0uc ohto11-;:' de lnn o•~oraciones '!Ue roe.lice, 

··or cr>ncel)to <.In lr ro :ubri ;rnci6n 110 Jredion. 

I lI .- Los :' 'º r t:'! d onc::i 1lc cu a lr¡u ior cn·1ecic que lo ha¡~nn rte--

1f.mrlencins y or ··:,ni· :io: .n~hlico:i o ¡,;en de ·i::irticulares. 

1".f.- i.nn ,¡,~i1:'!r nue se ohton ·.r.i1 •or cualquier otro título le--

,.~l.. 

Artículn 'ié-::ho ri"1crn.- La::; rclr•cioncs 1Jc trr:lwjo entre lf1-

•Jo!"li~i6n :: 1ms tr(·b·~ in·lorcs no rcdr:'tn '>Or ln Le~· e('dcr1.1l do loR trn--

ho 1n1iores r. 1 rervi do :el ··;i;tndo, re ;l••!"lcntt>rin del D'1ertado ], del nr-

t{culn I~~ Cnnrtituci~nnl. 

'.o!I tr~bn,jn :lorcr: .lr> 'l0!1fi:'n:o.n ,¡,. l:> r;o:iini6n : Lon nicnbro1· -· 

;'c::l :';o!lse;jo de A:!~i ni ~:tn~ci.c5n :,.,J. .irector ·:nnor::·l ;lo;" .:.:uh'.ciroctore::: ;el 

<o. 
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T a A ¡ s I 'í' o a I o 5 

,\rt!culo "'rimorn.- ··:i "lrencnto decreto ontrurd on Vi((Or el --

d:!a ni ,,,.uiento <lo nu ·)ublicaci6n en el Dinrio Oficial <lo la Fodcraci6n. 

irt:ículo :1or;untlo.- ·n or·~:mi:·no ní:llico rlar:contrnlizndo de -

carñc~er técnico y ·~ocinl riue eren •11 :Jrosentc decreto,oe 1.mbro~a en -

todon los derechos y obli.~nciones <!el Cor.iitd Pnra la ro1:¡ulnrización de 

ln tn.nencin de lr ti1Jrrn,cr0:J•!o .,or ~cucr1lo )residencial el 7 tle ar;os-

to de I'J?'.1 • 

. \rt!culo Tercero.- J.n Cominión celebrard su ririmera oosicSn de 

Conce,jo dentro de lo:· 15 díoo ni ·:uionten e ln publict1cidn de esto de--

ere to. 

Artículo Gunrto .- ::.-a re~lPnento interior de la Comisi<Sn debe

r~ ser ox ·odido dentro do lo~ novent~ d!nn oi~uiontes n la nublicacidn 

aol ~resontc decreto • 

. \rtículo Qulnto.- 3e abro;:n el ncuer<lo '>ronidencial de fecha

'( de ar;-osto rle Ur5, H>r el que se crc6 el Comité wro la re.~lariza---

ci6n de ln tenencia de ln tierra. 

Dndo en la :;osi:iencia del rnder ··jecutivo ~'edernl,a loa (. ---

1ína del 1.ieri de novicn¡:-irr) 1\e 1'174.Luis :'.cheverrín 1ilvarcz ·· ;JISbricn -- . 

21 ::ecreturio ~e :t. :: ~.P.,.Tosé Ló.HJZ . ."artillo - Ht~brica - :n Jecreta-

rio <!el í·vtrimonio llnciono1,;1orricio lloren do lo ~·erra - :lúbrica - 1n -
.:ere del n.:1.;'.,:~.,:.1.J.,U:;to GÓ:lle?. "Jill<inuova - .lúbr.icD. 

:·ublic:! lo en el Diario :·ficiol de la :~ederncidn el viernes 8-
de nov. do 1974. 
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llccroto riuo rofornn lon r~rtículon Il? y 1?? ele ln Ley ?ederal 

de iloforrin A':rorio. 

Artículo dnico.- Se reformnn los artículos 117 y I?? de la -

Ley Federal de Hoforma A •rnrin nara quednr como nigue : 

Artículo Il7 .- Las expropiacionea de bienes ejidnles o comu-

nales que tcnt;an nor objeto crear frnccionamiontos urbanos o suburba-

nos,se harán indi.stintamontc o favor del llaneo Jlacional de Obras y --

Servi cion l'dbli cos , S.,\., dHl Ina ti tu to llacional para el Desarrollo de -

la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular,o del Departamento del --

Distrito Federal y,cuando el objeto sea la regularizaci&n de las 4reas 

en donde ex!1tan asentamientos humanos irregulares se hardn en su ca-

se, a favor de la Cor.iisi6n r>Hra la regularizacidn de la tenencia de la

tierra,ser,ún se deterMine en el decreto respectivo,el cual podr~ fa--

cultar a dichas dependencias ~ara efectuar el fraccionnmiento y venta

da los lotes urbanizndos o ret:,ulnrizndos.!lechas las deducciones µor -

conce;>to de intereses y "\aston de administrocidn on los t~rminos del -

artículo siguiente, lna utilidarlen quedordn n favor del FO:iDO l1ACIOllAL

!Y:: FOHE!'.TO E.JID,\L,el que cntre•:;nrt{ a los ejidatorios afectados ln 1'•ro

norcidn 1ic1uesta en ol nrt!culo l~? • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. «rtículo T.,,., - . - ............ . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
T ..1..- ........................• 
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r;e 'nlr i~n 0:1 l:'. fr:·1~ci.'1n ·¡¡ del. r rtfoulo lL', lo:; nicnbros do los c,ii-·· 

:lo;, ~en .r:'11 1 1(>r<'~ 1 10 ;\ rccL,ir 1~ndn uno ,don lo ten ti'º 11r'b~:niz:!rlos,ol -

t>rq]v;·lcntc ~·l volnr ~<)!,crdnl ~;.;r1'coln ·le •~un tiorrns :.r ol ~'..'),; de lnn 

•Jtil.idn1lr.n n0tr>n dr:l frncdonnr.ionto. 

't'r::it.1~11<!0Go ·!0 111:; ,..:Pro~i:1ciono:~ r:u:;o objeto nen ln ro -ulnri

;~1ci6n de ln tencncin le ln tinrr1.1,ln jn.l11mniznción c11brir~ el 011uiv;1-

lente 1n rl~~ veces el vrlor cornercinl e ·r!colc do lrn tierras ox•ro--

'"i<vl1s :,r el 1 1; 11c l··~ utilirlodos notan rosult:1ntcn ·~e lo ro.·:;ulnrizA-

ci1n,1)n lr :1odi1':1 ., 1l:1zn;, on 11110 nn ca trm lo::; recurnor ".lrovonientes-

dr:? l::t ~.1 i :mr1 • 

:::n cinlr1ui.rr cn:;o li· indcnniznción en efectivo do:Jor& desti-

n:•r:;c :• lo:: fino::; ::e ,:.il.1·lon ;r :m.!o lur·. cr>n(Uciones irevint.an en la --

frnccid:1 I 1() coto "rtículo. 

ºi' :~ ,\ .. S I " L ,~ I (: 

":ti.el).- .a ··re:-.cllL1~ :locroto ontrnrt! en vi :or ol tl!a si';uionte 

nl ·le :>ll m":ilicr.'cdn en nl Uiario Ofir:í~·l <ln. lo ~'H•!orrción. 

:o 1~;c·iide el ori:!r.crnte lecrcto en l::i roncitloncia del !'odcr --

·.;jP.cutivo ?ederal,1~n l:i ciu.:n(: .le ::éxico,7i.~·'.,n lon trointn días ·Jel -

°"es de 1licio:o1brc !e I'l7·~.V..1is r:c:1evcrría 1Uvurez - .;1~Jdca - -:! .;efe -

<lcl ~ ... , '..1;.,:.u;usto ·:Jóncz vill:rn11ova - ::1.íbricn - :n :3ocretario de Go

ucrnaci·fo,U:irio ,:oy:i. ,alcnctr· - ~-Mbricél • 

• "';1blic11<lo on el ~Jiari1 Oficial de la i•'cdí'rnción,ol no.rtes 31-

·lc :licie:ibre de 1"174. 
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t··r· Ln ·or ol (',ur. '.~~ rofon1;n lo::; 1.1rtículoa Il7,I2·,,¡~;:i,I.1'..1, 

l·;,!"i' 1 I:i1·.r·"1 :·· I'/() dr ln 1.cj• i:'o<i-:rnl de acfornu A:rnrin • 

. \rtículo úni1:0.- .;o rofor H'.ll lo:; nrtfoulo:; II'/,.i1frr~fo :'rime

ro:I"': r·:.·~i 1"'1'), :lrr:.fo -irir.wro; Fi'1; i'i'I; Iin; J,;·) y 170 de lu Le;¡ -

?cdornl ele ;:cfor··w A~rari::i :1r:1 r¡ucd11r co!'lo :Ji ;uc : 

,rtícHlo II7.- 1,n;, ox rn1i.::icíoncs de bicncr; o,jidalcs :/ couu-

no~.es 1111r: trn ·~·n 'or 0';1.icto crc::r frn1:cionnnicnton urbanos o suburbn--

1,05,no h:-ir:1n in i:•tint~1:iont.•! :• favor <lcl :,11n<::0 i:::eionnl ;fo Obrns y --

:.iervicios 1'1Íblicon, • '.., lel Inntítuto :·ndon: 1 1nrn ol Dc:nrrollo do -

la :;or~tmi<lad i<urd :.• ..te la Vivion<lu ~o 1ulnr o ücl iJe .~utr1·nento del --

:1. '., :•, cuun•~n el \'Ú\jnto sea lo ro .::u1n.rb:nci6'1 :!e lt-s árean en rlonde -

cxistun nnc11t1>rüentos liwnnnoo irre;uL:re::; iio hur:5n,en su caso,on favor 

rle ln Cor.iini6n '1nr;_, la rc·;ulnrizt:ci~n do la tcnoncin ric ln tierra, i;e-

_;ún 11c detornine en ol '1<::crdo rnr,·1ecti vo ,el cual pourJ facultar 11 di

chn::; (\e'.Hmclcnciao :)nrn efoctunr el frnccionaniento y venta de los lo-

tos urbnniznr:los o 1·0-:ularlzo:doc.:iechr:~ ln~. cieduccionen rior conce'.'lto de 

intereses y r;nstos de nd"'.inintrr:eión en los tórrünon del artículo si-

::iliente, la:i utili•lndes ouo lnrtfo n ftlvor rlal Firieico!!liao de ;\poyo a la

Induntrin :!urnl,el i::ue entre ;nrñ a lon cjidnt11rios afectados la ;iro--

·:orci~n di r··uesta on el :.rtículo I''. • 

Artículo I?i),- Cu::indo los bienes cx;•roaiados se dentincn a un 

fin distinto del ne'•:ür~clo en el decreto resnoctivo o cunndo en un ·la

zo do ci11co n'on no eun·1lr·n ln función nsi·;natla,nnsar1h1 ::i increnontar

el 'ntrbonh del liileico:ni:~o de ,\µoyo u ln Induntriu !{Hrcl,:.r no 1oc!r1 

reclar.mrse la dcvol11ci<b ·le ln~ :rn~1··::i o ldenes '1.lle se :~nl!un entre(~<::do-

•or r:once1to r.n inlci:miz,1ci1n. 

:a :.'icleico •i!;o 1!0 /, ·o:•n P 1:-i Jn.:ur-tri: ;,urr·l t,c•¡.: :5 :or o~.';jo-
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-.1uni·J.ndcr.,;. .';;1dnnarñ on lo:; tértünor: do lun norrmn :.1 11odP.lidadoo quo 

el ·~Jcc11Livo .. ~ccler<'l 1lotQr11inn en r.1 contrato üc fi,¡niconi'.'O re~>.:.:ccti

vo. 

Bnt1) :='i•lnicri·:inl Cf\ntnrd con un C0:1itt~ técnico .Y <le inversión 

de fondo::;,in\.l)·~rcdo or un ro·iresontnntc ..,ronictario ;¡un r:uplonto,do

lnn Sccret:1rfo::; lle '.ldondn :,r Crédito .·Úhlico 1 do le. '.\eformn .\-;rarlo,•le 

!nrlustrin ~' Cornorcio,ns:í co110 de la Finnnciern :1ncionnl do Indu::;tria -

lural, ··' .,:, irn rcnrcnontanto del nector canncsíno r¡uc ::iorá desir~nado

.,or el r:jcctiti vo :'r.dern.l. 

·~::;to ·~omit6 nord '1rosidido :-ior el Director Genernl de ln Fi-

nnncicra ::acionol de Induotria Hural,s.: ••• 

Artículo 130.- Los ejidos ?rovisionnlos o definitivos y laa -

comunidades ·iotlrdn ex•¡lotnrse en !'or:na colectivo o individual.La ex--

'1lotacidn colectiva de Lodo un e,jido s6lo .,odrd sor ncordo.da o revoca

da ''Or el lreaidente de la He:idblica, cuando de los trabajos técnicos y 

econdmicos que i>ructir¡ue ln Secretaría de la Hefornn Agraria,a ;leti-

ci~n de nartc e de oficio,ae comnruobe que es conveniente dicho exolo

tacidn;en este último caso, se oirá la opinidn de los núcleos de nobla

ci6n interesados. 

Artículo 155.- Las Instituciones del sistema oficial de Cr~-

~ito rural deber~n atender las necesidades crediticias de ejidos y co

munidades en form& ~referente y con forme al orden establecido en el -

nrt!culo ?'1 de la Ley General de Crt§di to ~ural. El crétU to de las ins-

t i t•Acione s d3 crédito riri va das ¡•ara ejidos y comuni da<les, deberá ajus-

tarse a las reglas que establezca la Secretaría de Hocienda y Crc§di to-

11blico. 

Artículo 166.- P.l fondo comlin de los ejidos y comunidades de

berd depositarse en las oficinas del Banco de M~xico,3.A.,o en sus co

rresnonsales "Jara concentrarse en la Financiera tlaciono.l de Industria-
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Rurnl, '.';.;\., F:l cmniG::ninilo lo dl'norit:irt{ con ln intcrvcnci6n del Conse-

jo de vi<"ilnncia y clord nviro 1!1'.ll d",H"hi to a lu ?inanciern Hncionnl de 

In<luntria Hurr.l,".;.,:1 ri lA nrhnrn rrnamhlon 1cner[1l nuc se efectúe on 

el e,jido dos·1u6s rlcl <ieµósito,notifici'in<lolo 11siminmo y nor escrito n -

ln Sccrotarín de 111 ·;eforr.m A,i:;raria :r n f'\I Delct;ndo en la ontidnd. 

for nu 110.rtc,cl naneo de lí~xico,:l.: .• ,infor1!lnr:'i diariamente o

la Pinnncicrn '..ncionc'l :e In:lu:itriu HurDl,0.1 .. ,<lc lo.u <lc116citoz rccl-

bidos.Lon 1lcn6sito•1 que rccibn el llnnco de l·l6:;;ico,!.i.: .• 1 :1or c:mducto de 

sus oficinn:i o corrc:;non:.mlus,:ic-!1or1 rlc :.crc<litnrlor: dehid'.'lmente en un 

1'lnzo no i:m:ror •le cinco día::; : ·i:irtir ele ln fn0'1r: <lc1. dc:;Ó:,ito reoli--

~n el cnno de un ~neo Oficial que fin~n~io ~ un ejido o co-

Mttnidncl (1Uo ro:1 "'ic~il>ro 1 li:! ln i:'inunciora !!acional r!e In:luntriP. ··lur~·l;

s. · .. ,este ·1.:inco r1odr:i rccil.Jir ••reforentc1wnt.e lon do ·6f!itos de los --

fon1os conunoa nnrR. lon i:?focton r;rplnln<los en f')ntu ;irtículo. 

Artículo I !l.- .:i ?on1lo iíncioni.11 cl0 ii'ononto J:jirl11l(.r\1¡;:,pr-;},es 

un ?irlaicol'\iso ·iúblieo ~tw V·n•'r'~ •101· objeto ()1 nnnf')jo '10 lo'.' fon·1os -

cO"lUnea e,ii 1l:üec · lo: ~ 11ic: rd " ] º" finen entrbloci:!on en el nrtí--

culo L 'j :: ,:<'.,:<.:· rol:: t. i v.ir; ic! <.>:;tu Lo?. 

:1rt!culo J.,,;.- ::1 /í t.\ei co1.1if·c r'ondo ::~~cionnl lr! '.:'o.~L'nto Eji--

11el co 1.nti:? :rf r~ con lo~ ri ··Ji~ntcc r.!aur:::o::; 

lo;. ~ .; i .:::: te·---



to. 

1
.,, .. 

- ¡)-

Artí1.~1110 :·.1.- 8r> 1J01rnlit11:·c ~l .;1'1itó t~cnico y •\Q invcr::ri6n 

•· un au 1lente <1,c lnn .:Jocrokrían le lr: ·:cform A;;rarb, .\ ;ricul turi~ ~· -

~nnnclorín, ·:n:::icl~ 1.l::: :.' '::r•Hi to r\thli co, In<luntrin " ~OMorcio, i'inunciorn -

'.:ncional tlc lnC:untria i\ur:ilr . ». '· · •lol coct.or cw1:J-:?r.ino ejidcl quo ne

r1 dc3i-.:;M·lo 1'or ol Gjccutivo :'e:J,.rrü. 

~l C01üté técnico y do inver&itSn de fondoc estar~ .,residido -

nor el ')irector 1}cnorrl do la i·'innnci<!r:.: Eacionol do Inciustria :~urul,-

J •••• 

Artículo 'i.'7:>.- ;:¡ ?1,:cico:lino fondo iíacional de Pomcnto Rji--

:!al tonrlr~ co!·10 inntituci~n fiduciurin a ln J:'inanoil3ru Hacional de ln·

d11ntria Rur:--1, .: .: • , 1•1 :¡uc lo rearenentnrtt en los tér11inon de Le:¡ ., tlcl 

".)0ntrnto de fideicoinino corrn::monrliPn~e,nní co:•io de lns re.'!lus do O:Je

rncidn 'lUO fornul<! el ,;or1i t6 técnico :: de invcrni6n Je fondos. 

7 ;¡ .. :'. ;j I T O '.I I O :; 

Artículo Pririero.- El Ejecutivo :'edernl,1or conducto de la 

Secretr·r!a de ::adenda '.:' Grédi to Pltblico, :!roceclerñ a la l.i11uldaci6n 

del ;mtrinonio del or;;animno descentrf'liz:!do Ponclo ;:acionul do ?omento 

Ejid~l,y [1 trr·vé.u el.e la !)ccrctHría del rntrinonio :·acional, de conún --

ncuorrlo con lu:i ·j~1:rr~tr;rín:i ·.~o ''.nciendt' :· <::rócli to °r'l.tiJlico :' :le 1~1 :10--

forr.-,a ,',1;rarir. 1 1]l'.'!terf'lil1'1r~ que bienes ::1 1ierechos deben n·iortarse a ln ·· 

linancicro 1rncion:;l dri Industria r;ur~.1,:.>. ». ,ri.d cimo ol destino ce los 
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nnti vos :· ele lnr hlo1u1s !.1t1<·hlcs e in1ri110'.Jlor. <"llP. 110 no trrmofiornn P 111 

citndD 7in~ncior"· 

Artículo ~i1?-;un1lo.- :::1. "rri·1io ·:;er:utivo .'c:lcrrl · or c'o!1,iucto -

¡fo ln :;ccrct:1ría 1le ·r::icien !'.1 :: GréJito lúblico,nrncurar~ otorr,nr ol --

1>or:::on1>l d" bnoc cicl or ";<\ni :mo 1lct;crrn tnlizn<lo r'ornlo 1: .. cionul do Fo--

monto Ejidnl,:1laz:n; or;uiv:·lnnter; en cnto;jorír> y sueldos n lar. r¡ue rie -

encuentro de::c:·nc·i::!ndo,n:icribi<fo•.\olo de ncuordo con suG funcioncs,n -

lns do~endcncins ~ue corrcsnonda.En la9 rclncionco jurídicas con las -

p•rsonas que ~rosten aorvicios nl citado or~nnismo,no comnrondidos en

la nrimern ~arte dn ente nrtículo,sc DUJctnrdn n las ~innosiciones le

·":llles n'··licnblcs ;r n lo::; térnino::i do su contratación. 

Artículo '.!:'crcaro.- !Jncionnl f'inanciera,S.1\. continuar4 como -

fiduciaria clal fondo i:ncionnl de r'or.ionto Sjidal o inoti tución tesorera 

de los fondo:> c~ornuncs ejidales hosi;n en trinto se or,-:nnice la Financie

ra l~acional de Indu::itrin Hurnl,'..i •. \., 

Artículo t:unrto.- Las Secretnr!as de Hacienda y CrtSdito l\f--

blico y de la He forma A[;rnrin, ns í como !lacionnl Financiera, !3. A., llevn

rdn a cabo todos lor. netos jurídicos y awninistrntivos para que en un

t~rmino nerentorio se realice lo transferencia de los fondos comunes -

~e ejidos y coMunidndes. 

Artículo Quinto.- Los bienes que do acuerdo con los decretos

exnropiatorios en viGor deben rev~rtir nor las causas seftaladas en los 

l'lisnos,a favor del orr¡anismo descentrnli?.ado Fondo i..acional <le Fomento 

Bjitlal,se hardn en favor clol Pideico1niso de Ano:ro a la Industria Rural 

a nartir de ln entrada en vi~or del ?resente decreto. 

Artículo ncxto.- Se derogn el artículo 167 Dis de la Ley ?e-

derf.'l de ncforoa IV;rnria,na! COMO todas lns deMÁs di:rnociciones lega-

les en lo r¡ue se 0·1onr:11n r..l ¡iresente decreto. 

Artículo Séptimo.- El prer.ente decreto entrara en vi~or al --
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dlQ siguiente de r::u nublicvcidn on el Dinrio Oficial do ln fcdcraci6n. 

So ox:,iun el presente decreto on lo rcf; 1 dencia del ?oder Eje

cutivo ?edP.rnl,<m la ciudnd de :ióxico,D.?.,!l los 26 <lías del mes de -

ml\yo de I17G.- Luis 7':clrnverr!a Alvnrez - Hdbricn -31 3ecretnrio de la

Hoformo Ac;rnrin, ?élíx ~larra García - ~úhrícn - 31 Secretario del Tra-

bajo y i'revisi6n 3ocial,Carlos Gálves iletancourt -Hdbrica- El Secreta

rio de Hacienda ;¡ :.:r.Sdito l'dblico,Hario !bm6n ilcteta li. - Rdbrica - El 

Secretnrio de Industria ~· Corncrcio,.Toaó Cm:i!)illo Sáinz - Ht1brica - ln
;;ccretario do •johornaci6n ,l!nrio Hoyn l'alencia - Hubrica - Bl Secreta-

rio del .í'atri~onio ;1acion::ll,::'ranciJCO .Tr•vier Alejo L6nez - :tdbrica -El 

13ecrotariri íle A[;riculturi:: y G::-.nndoría,üscar ilruver ::orrera - ~ldbrica -

;::1 Jefe del De·1nrt:~::1cnto del Dictri to -·'odcrr:l,(,dnvio Sentíos Giirnez --

~'librica. 

Zi;te decreto fué •ttblicado en el Diario Oficial de la Federa

ci6n,el •11lrto::; ':) de junio do Ir!G. 



11nbicntul. 
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,\).- !Ji!) ·osidonon Con:~titucionuloo 

Artículo:; '.J.7, n ·e: 11'1. 

B).- Lc•:il'llación 

I,- r'cclornl.-

o).- ),ey .;cnornl de Aoonta"lic:iton :1umnnos; 

; l) .- Le:• ::cnerr•l rj f'J 10blnción; 

e}.- J,oy ':'crlc1•nl do ilc forr.,n A·:rnrin; 
.. \ L(':· r'orcctal; n;. -

f).- Le~ ~edcrrl ·:nru ,rovcnir y controlar la oonta~innci6n-

2 .• - Locrü.--

u).- CM di .. :or. Ci vi len r.!o lou ··:~•~ndoo ~· dol ~Jistri to i."odoral ¡ 

b),- Le;,ros <le rlcE:lrrol"o urbun<;> ric lnn ontid:i:los r'cdcrnt!vas 

"do,l ~licl,rito 7edcr1~1: 

n).- ;n~:b'.·cntos lHre. lr~ ~rcve:ad•fo / c0ntrol :e la contu·ü

nF. ~',611 r•., ·.,j r,;:¡ t:!l, r: ri ~:· •': "Jl' l;: '3• :i ·· icSn •"' :11L wr; ~· · ril vos; 

b ; ~(\ . , "'•r'"f"l) .. , •: r1· l• rovic.:•:ith cont1·02 . ''·' ~ ru i 1.1oc : .- ,,J-· -·' v•.· 

e ) . - ;(> .. ·1•~:1to ·:·.r~. J.: .. ·¡revo:1ci6n co:J :.!"'c.'. 1.~, l.' 1'1 ~· ):l t '.:''.:! .•. -
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~).- C't.ro:~,.1~1t~ :;o 1:Privcn (ic lus Lo;/os •lo tlosurrollo urb:no -

\ 

l 
\ 
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?undo 1.1>-;ol 

U!l concc ·to r;uo ;.e 1rcntc con frr,cuoncia :i conf11::;irrne::; en ol

rclnti vo ::l ,.\!'1rlo Lo.:: 1. :n otro1~ térnino:-;,¡;un '.loi)o enton,ler:rn »or 1·\m-

110 le :nl. 

·~nbc en con1>ocuencit: lwcer :-1 -;unaa conGi dert•ci<HlCG al resncc-

to. 

11e::a or:tn ir.~tí tuc:ión n rrncntro ne<lio,co!10 :iuchna otrns ,u -

tr::.v~n de lnn Leyc:; :ln lrFlins,Zn cfocto,:1ri1:ioro 1)0r dis:iosici6n de --

Carlos V en Cé<lula <k ;';' Ai;: .itmio de rs: ),r.c <Uspuoo que en totlu Villa 

;· lUP;[!r que de nuevo r,r. funda.ro :t noblnra se hicicrn -Jl se:inlnr.iiento -

de , r::: t.icrrns y sol:: ron que huhiorc ~enes ter :.' se len :·oriri1 dar (a -

lo::; vccinon o ~ 'JUion ~Je :'vocin,lnrn):iin :1er,iuicio lle tcrcoron,entre.~

~~IC :1e~b 11' •ro·1i:i .,;IScJuln r.crí:• c0ni"ir:w·!:1 no::torior•iento --nr el ·-,ro-

i\l n ilic!:'r~e es tu diu ·o~icidn,el Virrey de ln i:ucvu Bs;iniía,en 

orden enza r1n.l l) tic 1111:10 :le r::; .:{ det<¿r; iin6 qt:e la o:~teni::i6n del :Cundo -

fuera de •)00 var¿1n,orden:»117.n :¡ue fu6 rcforriadn a su vez,':·10r la Hoal -

Córlulc del 4 <le ,junio de 1:.,r7, defini6ndone ln tiU'1erficie úf!l i:Undo cn

G'.'0 vnrns L lo:: cuu~.ro vic~~:ton r .i ·1artir de la I~;lonio. del noblodo se 

fu1'1a::rn,::s~o on un cua<lr<!·'o r!f! I~~·~o v~r1·.n i1o:ti-:::-inus,con 1rn11 r.u ierficie 

consecuente de un nill611 c:mi;ror.ientus cuarenta mil vartl.n cuFtdrndas.Zn 

nu orii~cn,el '.."'un ío i'1Jé ina:ena\Jle y :;e entro ;6 n in entidrd lllcblo y -

no a :)crsona:; en ·.:~rticulnr uesir;rmrlns.Dir.tinto dende luc;:;o del ?undo

l•egal,crcn lon ,:_ii·1.C>:.; r'\e lo;, i'UOblos,por P.sencin las ticrrns de lu---

!Jr.' ·1'.!.·· loe;··J.izr>r"<'r; c~1 lo:-; :!lre:iedoro:c del ·iohl:-:lo. ·:n csto3 · unto:.,la -

conforf'.ii;'~:rl 'k· lo:- : 11torr·:: t1e ·1ernch0 :•-:r.'.:rio,o:; ·:enl'!r~·l, 

,Lon :•ntccc<!P.n~;es :.•.nto;; rose ·ui10:1 no:> a·1ort:'r:í11 un clo!Jcnto -

conntnntn ~0brc el ~once ·to <le ~111~0 Lc~ul,~un~uc ~on rcn~ihlco vori--
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cnten en lur. in:.t,i tudono::i ·1otlornan. /.::ií ·1enwnecc ü0l conco·.to ori-:;i-

nnl ln i ,;o¡¡ ·~e r"Jc t1: t.n:- tcrrotlCH1 ·crtcncccm :>l ·1uclllo c:on::ro,:ndo en -

un :1unh;i¡1io,rc 0 •rc~entn:lo ·or r.u A:nmt:1rüonto ::' están deGtir.u<lon n nu-

frucr.ion.,nicnto :.· nntrc.;a é1 l.on vccinon ')nra conntruir en ellos rrn ;:n-· 

hit~r.i~n y "nrn nervicior. n~blicon. 

11or efecto :k ln :rnlicnci¡Ain ·le nucntro or<lcn jurídico conteri

ryor~neo, !lcntro de ln cirr.unr.cripción torritorinl del l·lunicinio nuednn-

eristir corno ronlmcnte ocurre nrodioo nroniodnd de particulnrcs,del -

t.:otndo,<lc la l~cdcrncMn :r t1111bién del llunicipio,..,ue:> n virtud i!el Ar-

tículo rr:·, de ln Con::;titucicin LcY.icnno,eston cstdn clotndos de persona

lidad .jurÍtlicn :f,'<1or enrie "uodcn ser titulares de Dienes Inmuebles·. 

'.ii 't'ctoi::nrioa ln id<m del ?lindo L().~al exnresado en lineas an--

teriorc::; como lo:.i terreno::; 1lcrtenocientes al nueblo para la edifica-·-

ci6n de las vi vionclna tlo 1JU:: comnonontos, resulta que el .tundo Ler;al -

eatá nctunlmentc cminucnto yn no nor la totalidad de la superficie --

donde ne nsicntc el ca::;crfo esto es, Fundo y límites do la ciudad no -

non cindniooa nino que u~ucl cstnrd compuoato unicamente nor el con--

junto de l'lS terrenos que hayo adquirido el l·!unicipio ror cualquier -

título1 iiil)n sea '>Or connriHenta o nor el ()jorcicio de 111 facultad eco

nómlcn co1~ctivn :11 n:1licnrne cm :1a 1;0 do imnuostos omitidos. 

::~s no to;:os los nredio::; de que 'lUdiera ser ti tulur un Muni-

ci ;iio comnonen su Fundo Lor;nl : Corno el conco'ito de fündo conlleva la

idea de n~runonicnto urbano,serón sus comnonentes nquellos comnren<li-

dos Jentro de los límites de unn Villa o Ciudad, 

i~n auria fundo Lc¡~ul es el conjunto de terrenos propiedad de -

un i·íuni ci!'iO, r.usce .Jti bles de fraccionarse en solares nnra enaj enurlns-

a los nnrticulnres,ubicnrlos dentro del plano re0rulr.dor de unn ciudad o 

Vil la o bien, <le no h.1 bcrln, dentro de lo c:l rcunscri ;1ci6n terri tol'ial 

h~nta clon,!e lle. :ucn los servicios m1blicos fundu!'lontnlcs QUe :1reste el 



.\yuntnnionto,.'w c::i:r•fotcr urbano,~· c11yos hubitt•nt.cn en conoccuancin !:On 

sujetos ul ~mr.o ilo i:nn11cntos o coo·1crnr:ión "ºr tales conccnton. 

Zjitlal¡;,ues ~;i bien es cierto 11ue n1'1b11::0 c11nnl!!l1 con i ~nl pro:16nito,--

<>uos t[into el .:'un'!o Le:.:<11 coI:Jo las Zona::; •lo L rb:1niznci6n i~jidnl cct.:in-

dcotinndnn :il rr·1ccionnmicnto ;iara la !!1lifi1!:,d6n ·k vivir.rn<la:.;,la in--

to .. :ruci<Sn 1.lel nrimcro i;c! llcv:.1 :• tr:ivl~:; üc 111 :-i<l~ní::icidn do terrenos

ryor cu~;lquier t.ítulo,,;n :o · .. ~ter. ::u l)Ue•lÓ c:-q1re:;ado .'..' :;or lo "Ue mira 8 

ln se¡_;·'.;1du,::;ólo r¡o 1uc·\t> conntituír "ºr rcisoludón rrc:lidcmcinl en los 

ti5r"'1no:; ifol nrt!culo l'J ·le l::i ¡,cy :·'!'clor~l rle .:crori1n A,;rurin. Al ona--

ulcna,cn tnnto en el nc1;1m<lo cano los nol:•rcn (!e lr. ~onn de urbanizo--

ci6n 30 ontre·:'ln c1.1 ~mtriMonio de fa~ilia .Y ;1or efecto de lao Leyes -

Gi vil e&, el lote no puede ::ior ven Udo h:~3t11. •me no cose la obliv,aci6n -

1el ':.:drc de fo11ilin de :;ontener u ~;un '.lijar.. 

¡.;¡ sol:ir urb:•no 1 niuner:c re ;í :o •or la· licye:; n:;rarias hr,ntn 

\1\\ '11 cji.ir.t.: rio 1cn·:,m .. rn o :.·1ccind: to :.• ior lo t·,tlto vuelve P ln 

"ro lic·L,.í 1icl 111ícloo íle :oi.JLtción, cu;.ndo el ti luL•r ~;·~ ::unc11t<1 ü~l lu-

ros 11w !1~ crw jcne el :.-\muo Le;:nl, lo;; c<ir.lcs ~w·.i· 11 .':: incor·,orr:do:; al 

Y:trioionia <l<' lor. ·mrf.icul:·ren .v ro :i ·!or; •or lo t:into, •or el D<'rccho -

Givil,esto en,no re ;re:;~< ~:l ·utri11onio del l:uni ci·liO en cuno <le nusen-

cia <lel -::0!·1•1rndor :: ·:uc·Jc .• or otr:,, ::artc,ve:ndor:;e,ar!'crl'l~rno o tr::nr--

'li tirno 1or ncroncin. 

·' ... 
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