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PRF:FACIO 

Este trnbajo viene n conti tillr ln ClllminnciÓn de unn de lna metas que 

me he propuesto en ln vida, tennino.r mio catuillos como nlumno y conti-­

nuarloo como profesioni eta, 

SiL'Dlpre rnc ha inquietado la eitunciÓn en que ae encuentru nuostro pral=. 

tario.do, quiz:fi porque aoy una extrru::ciÓn del rnillll!O. 

La intención de cata invcatigaciÓn es la d" contribilir n la aplicación 

en nu dimensión exncta de lao leyes expcdiclae parn au protección, 

Para ello hemos tanlldo como objeto de eotc eatudio la rigurn de la sub.!!. 

ti tuciÓn de pnt~n rcgllllllentnda por la i,ey Federal del Trabajo y la LC'/ 

del Seguro Social. /llJlbBs non reglnmcnte.riao del apartado "A" del nr--­

t!culo 123 Conotituciono.l, por lo que su contenido llB cminent~ente oo­

c1a1, 

La Constitución dal 17 al incluir lo.a ge.ro.nt!as oocialen en au contexto 

la convirtió cn la primo;ra •m el mundo nl igual que lo había sido la •• 

COnstHuciÓn francesa al consagrar las garant!ao individunles, 

Al efecto, nnlll.izlllDOs las etapas que precedieron a la inclusión del ar­

t!c11lo 123 en la Cona ti tuciÓn; ln evolución del concepto de Contrato de 

Trabe.jo cano una figura autónoma del Derecho del Trabajo, desde au con­

cepto civiliata tradicional hasta llegar a ser lo que es actuaJ.mente, -

w1 "contrato evolucionado"; la situa<:1Óu en que se encuentrnn los trab~ 

ja.dores que prestan sus r¡ervicioe n una empresa que haya sido tranS!lli t.!, 



da y que cLl. momento de la mimnn, se lea o.deudcn prnstnciones <hlriva.do.o 

del contra.to, de la L<!Y o de la cootiimlirc; loo dcrr•choa y obl.ig11cioncs 

r¡11e tienen loo pntron<'o tnnto el Hdqnirr.nt'! como el <'nnjenllnt.e, as{ co­

mo detcnni.nar qu~ liien1•n del occtor patronal vnn n p,ara.ntizar el cumpl.!, 

mi<'nto o ant1nf11cc1Ón 1l'-' 1'Ht preotaclon''º n<icwlnrlnn a loo trnha,jrl<lor•~n 

de ncuerdo con lo que catr1blece la J.ny F"clnrnl del Trnbo.,jo e:i m1 nrt!c.!: 

l.o 111; hn>:t"1!loo unn br<•vc dnt.cni.n tic loo antecc,lcntea de in Scg1ll'idad • 

Social en M~xico, del oricen de ln Ley ,\!.,l 0•,f\Ul'O Gocinl como rcgluincn­

taria de la ~·rncciÓn XXIX d<il 1:'3 Conoti t11ciono.11 reguladora del Insti­

tuto McxicllJlo del Seguro :Jocial <le!. cual ar11lli1.nmon au orgnniwciÓn, ou 

naturn.le;rn. jurtd1ca, an! como lu. formo. m que eo reglamento.da tu. figuro. 

de l'" subntituci.Ón pntronnl por el 11rt!ccuo 'Z{O d!l cota ¡,cy; t.rntnmoo • 

dentro del marco jurÍdico de cllt.e 11rt!culo J.•10 t.!iferentco posibilldlldee 

que se pueden presentar y ll•~fla.mon o. lo. solución d•! lno mif.llllllo o. fin de 

ev1. tc.r que a 1w rn11111 interpretación ne cvlld11n obligo.cionea que pnra con 

loo trabajadoren tenga.n l.oo pntroncs que ae coloquen en el supuesto de 

ente art!culo, 

JA intención que con ente tr11bll.jo !ll'l pcraigue ca lo. de dell!llenuz.ar cote 

problema t11J1 sencillo tt"5rico.mente pero tan complejo en la pr&ctice. y • 

para l'lla h<'l!lOll llY¡~11do !l lR coneluniÓn ele que la mllrntituciÓn de ¡ia--­

tr6n tnl. como ne encuentra reglamentado. por lo. f,ey Federal del Trabajo 

as! como por lo. Ley del Seguro Social, est~ incompleta pot• lo que como 

resulta.do de ellta investigaci~n sugerimos las ooc!i1'1cnciones pcrtinen-· 



ten n fin de p0ncr t~nnir.o " lnB 111¡1,unRn q1w ln u:nbl¡::llerlncl d•.' ln Ley -­

cr~'ª en pl'T j1d ~io d1·• l.r1 c1 nnc trnhn.\ndr>rn. 

:;l ~l 'fll~JpÓnl tn í}(~ •:nt1 lrnl,n._1o np ··nn:-+.11~1~r· f~r. J1n.rte, acntircrrj\10 qHc '~ 

pez.orno:; "rf'in1.~·Rrr1r lo 'l·ir: l'~ i11~\""·~1ott n t'!tlfl. :'!.lJ\Of.' 1'xpolituln, n ln í]\.H! 

~~t:1¡i'rU.lJ;1rT,tt• lt1 ~f¡ay-or pnJ't.r• rl 1' 1(.:/: f1rf.;f<•nio:1lntn.n olvirlfltYJH q11i:~ (rBc!u.o 

ll r>llfl. llc¡:;w'"'1; "· tc·¡¡r.,- "1 privll•'f\io ,¡,. n11bor<!nr ln.¡¡ ir.1"1."n 1.l'!l conoci 

mtcnto y qu•' (~11 lh inrnenr11 r.-.rt.yr)r·fn lft r·xplof..i'.\l'¡ y <'Ont~rilit¡:;<~n n ~4-:l'B.rtdflt" 

ll~ m~c el "Jfa Ü(' por ni i n:wr.rl1~U1>l.1: rt.hi ramo 1pc 101: r.rrpn.rn ,•\(! nao lút:C t.! 

moa d<lr«chon. 

~:n W1 BiBt('l!lll de "r·conom.Ín r:ilxtl'l" col'.lO "l nu1~nt.ro, " loo 1¡uc leo co1·rc! 

po1¡rl~ la p~r pn1·t•· c-r '' ln 1:111~ .. Jr1l(lfr1.nt•J ya qu•· 111.11 11')'c11 quo ª" hl\n 

cxpadido son l>ll.rl\ prot•·p.1:rlon ¡>ero r¡w• Jllt!l~!l ll'l hll.t\ 11pltc11do atl!ndlendo 

11 su verd~ero n1snH'icn.do, todl\ vei 1:¡uc lou rooponnablcu de hM•irlo - -

nuncu ha.n 1nt1,nt&dCl 1rnpoi·11r ••na •ka!t:u<Ll d1J.J; el np111·t•W •!ntr1t.al rue --­

creado p!ira protc¡:er loa intere11on de lou f>OderollOlli loa Bindicntoo, -· 

que inicii..lJnente 1\H:rw• 111 cnperru;i,a r••!nv!1Hc11.'1orn de lon trnb~•.\llr!oreo 

no fuJ'¡ciorinn cQl!lo tn.lea, yu que r¡o cc=plr,n con el fin pan el cunl rue­

ron cre!i.d.os uino qu~ ac han ccr,Yertido M 1u1 r:Hdio !'."Áo de control l\l -­

c•:rvicio de lll cl.t•E•! en el. poder p11rtl •:vi tllr que 11norcr1 1110 ri.nuitu: de 

justicia Gociti.l de· lo5 t.rabnjadures ¡ ri-ient.ro abtemll no ci; ni con mucho 

lo que quiai,,ron eutr~ctm·ri.r nc;1:¡¡tros const1tuy1mtta, 

Si logrW!lOS algo de lo que r.oa proponL':!lOll eor1 eata invcstig!\Ci~n, no:; -



aervir~ d•· aJ.i.ci~rit;: pnru continu11r con catl\ luchn, ¡•H•t.lUJdo como 1•ncu­

do ll\ rnz~n y como ani,r.· la L•~; con cotn cruzadn qull lnici!'llnon hoy y -­

qut• tcnni1111rL'!ll00 cuando acnhcmou con ln deaigtt1tld11:l sodnl o no11 fnlte 

111 vida, 

A. Mnrcolino Chico Cantillo. 
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C'API 'I1J!J) l 

A.- El Artículo 123 Conoti tHclonnl y rru Apnrt.ndo "A".- Dentro de -·­

nneotro traha,10. conni der111nos necenario hnl'lar nohr•i el art.Í ~ulo 123 -

de nuestra Carta Ma¡¡ne ya qi1c en la pi "dra an¡:,lllllr de nuca tro rcrecho 

del Trabajo considerado c11 el m'mdo como ~mo rle loa m&o completoo en -

cuanto a pri ndp!oa soclalr'll ne rllfl r,rr;, ya 'l'Jt! n;;e11tru Cono U tuc1Ón -

ha servido d•! ejemplo a l!\n lcr.i oladonon europeas y !ll!lcricanaa por 

eer la primera que incluyó en ou te~to tan ¡.:ar11ntían socia.leo. 

Sabido eo por todos noootroo <¡uc la dnnr. trata,Jadora en y ha tddo ex. 

plotllda inml oerlcordcmente por los dr1ttnt11dores dP. loa bienen ele pro-­

ducdón quieneo no ven e11 el olirero un eer hUl!lano oino un objeto, un -

er11?r&ne m*11 de ta m'quina que leo olrve para aumentar ou capital, y no 

como un oer 1.gual a elloa, que piensa y QUI! siente, que tiene noceei-· 

dades que natisf&cer, que tiene f11tnilia y por lo mismo, necesita de un 

aalarJ o rem1mer11dor. do \INl Jtirnada de t:·atajo hurnnn11, de 1uia protec-­

c!Ón social contra rl osgoo de trabaJo que le permitan tener un mínimo 

de seguridad p111ra él y co:isecuentemente di! los que del rn1 mno depen--­

dcn; por lo tanto ea eontra esa clase capi taliste. la eterna lucha del 

trauajlldor, 111 responsable de que tanta sangre inocente ae derramara -

para poder obtener apenao una f'orn:a decorosa de •1ivir, La I.ey Federal 

del Trabajo es el inatrumento cr, que ae <;ontienen nonnae que tratan de 

annoni znr las relaciones entre tra.tajo y ca.pi tal, Esto ea en princi-­

pio, ya que exinten &.•?~ualmtnt" patroneo totalmente desh\llllanizadoe <¡ue 
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violan eano dieposicloneo al pagar a aun emplcadon nnlarioo lnfcrioreo 

e. los cstipulndoG C<1mo mÍnlmon en lo.n <lictint11n ;;·)nr~11 induntrin.lca, u.l 

explotn.r n.l trabnj&dor, oblig~ndol n a J.nlx.irl\1' ,)<!rnr••lnr. cxhnuotl van dc­

doce y catorce horno. 'l'nl entndo d" conn11 ne ¡rncrle <Lprcdar clr•rnmen-

te en er.:preuan como rentf\urnnu~n. rno.qu1 ln.dorno, Ut.llPreri de co¡jtura., -

etc,, en donde ne lucrr. con lu. 1 nt.egrlrln<I r! nlc" d~ J.on trnbí\jn•lorcn -

110 1mportn.ndo el r.exo ni la etlu.rl, fllctnreo r¡ue fu"ron determtnruitcs p~ 

t'll la C!lllbornci~n d~l rirt!c11lu 123 Conntit11d•mal, i.1 ont.ablnccr, cn-­

trc otro.o garant!na roda.leo, lnu ni¡.;uientca: La ,1nrnt•da de trobnjo -

no debe excedur de ocho hor1w¡ l<1 prohiblch;n del trnbnjo nocturno ••• 

.industrinl para mujeren y tntmorca y el dcncr"ir.º !,ebdomo.do.rlo; •!te,, 

por lo c¡ut· eotimumoü oportuno hlic<'r unn tire\'" dnt"uin t.lel. or!~.en <l~l­

art!culo 123 Connti tuci<mr11 y mi r1pllrtr1do "A", tul como oc encuentro. • 

reglnmentn.do actmllmente, el i::o.cri fiel o ,¡e la. e la.ne tro.bnjo.dorn y ln -

consccuc1Ón de aun anhelan al pl11wnar dentro de ln Consti tuciÓn del 5-

de febrero de 1917 l11s glll'nnt!ciu oocinleo, situación que ln cor1Viertc­

en la mÁn adeln.ntndn de cu 6poc•1 en el inundo, 

La B1 tuaci&n qu!! prevaJ.cc!n n principios del prcr.entc niglo era. in:JO-­

portable¡ con D!n:-. en el poder, C1 pllatir del C1pnrentc progreso indua--­

tr1nl derive.do <l<! la inversión extre.njern, la cual <lur11ntc la dictadu­

ra, llm~n de otrnn ai tuacioneG de privilegio, tomó grnnden dimennion~s­

al d{ruele todo tipo de fnc1l1dadea, incluyendo la libertad de eicplo-­

tar a nuestros compatriotno para multiplicar r'pidom.ente au capl.tal 
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nnte ln llliradn complAcicntc dol gobi!!Tno en el poder; el r!eaoontento -

de la clase obrara empezaba a at1ornr, 

Ind11dablcmente que eo el ideario revolucionnrio del Parti.do Liberal M~ 

xic81lo, encabezado pllr loe hemn.nos n.orea M~6n, unn de tno pií>znn 

clavcG <'n lu concepción dnl nrt!c1llo 123, Eotn fncci~n, n trav~n de -

la ,T\m t,a Or¡.¡ant zadora clel Parti<lo r.1 bcrnl, ol 1° do ,julio de 1')06, dn• 

n conocer un Plnn lhlÍ t1co1 8\JBcr1 to en Gnn Luia ~li ocrJ\11'1 por Ricnrdo­

Flor<>n MaeÓn, prer.td<•nt.e; Juan ::arnt.1r1, vicnprccidentc; Antonio r, \'i­

llarreal, oec1·etr>ri o; !·:nri<¡uc norea l·'.•lf!Ón, tenorcro y f,ibrndo Rivera, 

MMucl l:n:rr<bin y Ho1ml!o !'l.lntn.mr<ntc como vocaleo, conteniendo ln ma~r 

parte ele loo prl.nc1pios Gocinlcu '\"" r<:glr11:1r.ntn mwst.ro f\rt!c1tlo 123 -

Conr.U tucionnl. n.ctunJ., De mrn ducuenr..a y dos puntoi, mencionnr<'mon -

1011 relnt1 voo a ln protección del trn.l.ajudo1·: 

"21.- Establecer un rnáximunl de ocho hor11u de trabajo y un sal.nrio m!­

IÚJDO en la proporción siguiente: $1.00 pnra la generalidnd del pn!o, -

en QU<' el promedio de los a11lrcd on <?íl i nfcrior !ll ci tndo, y de m&o dc­

$1.00 para IH¡uellnn rcv,101ws "n 'l'l" lu vi1ir• \!a ul.s Cllru 'J en lüa quo -

cate 5nlar.10 no bastnr!n p11ru salvar <le ln m.tserill al trnbo.jador, 

''::>:?.- Regl~10ntudÓn 1lél. c•:rvl.cio 1lo:nGntko y del trr•bnjo u llonrlcHio. 

"23,. Adoptar medidas para qu" con el trabajo a destajo los patrones 

no burlen la aplicación del tiempo m&ximo y del salario m!n1J110, 
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''24,- Prohibir en lo nbooluto el empleo di' n1iion rncnorcu d" cntorcc • 

añoa, 

"25,. Obligar 11 los d•.ieffos de lllinnii, f~hricaa, tnlleren, etc,, a ma.11-

ten<!l' las mejores condiciones de higiene en 11ua propledlldeo y 11 gu11r -

dnr loa lugnreo u<> p~ligro en un estado qu•~ prest(' aegm•idnd t( la vida 

de loo opernrion, 

"26.~ Obligar 11 loB pat1·oncn o propietarioc rw:nlcn n dnr n.loj111nirmto 

higi~1tl.co n los tr11bnjndoren, cu1;ndo la naturnlezn del trabajo de ~o -

toa cxijn que reciban algergua de dichon pntronun o propictttrioo. 

"27·- Obligar n lor. pntronon n pagnr inclemniw.ci~n por accidentes del 

trabajo, 

"28.~ Declara.r mtlos loa adeudoo actuulea de loe jornalcroa del clllllpo 

para cou loe wnoa, 

"29.. Acloptnr medidas pllLlºCl que los dueñoa de tierras no abu3cn ele loo 

rr.edieros, 

"30. • Obligar u loo arrendado re u de co.mpoo y caaas, que indemnicen a­

loe nrrendutarfon de 1111s p!'opiedndeG por lli>J mejornn que dejen on e--­

llas, 

"31.- Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que paguen al tra­

bajador de cualquier otro modo que no oea como dinero en efectivo; Pl'2 
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hi bir y castigar que impongan multan a loo trnbajlldorca o se lea hagan 

dcscuentoa de su ,1ornt•l e ae r¡,tnrde n1 pnp.o de rnyn por m~a 1le unn a~ 

mn.nn o se niegue a1 que se aeparc del trabajo el pnp,o inmedinto do lo-

que tiene ganndo; nupr1.tnir lM tiendna de rnya, 

rrua crnplencloG y trabn,j1H\orea ni no 1mn. minoría de ext.rruijeron, No per­

nú tir en ul ngiin cn.ao que trnha,Jou rle 111 miamtl cl.rtr.c Sf' pa+;uen peo1· nl-

mcxicnno que al cxtr11n,jero en .,1 r.tln:K' cnt,r1blccL':\it!11to1 o que a los m! 

:r.ic11J10G se J.ao p~1c en otra formn que a loa extranjero o, 

"33,- l!ucc1· obl.ig11torio el dcncnnao dominical". (1) 

Otro rle los a.nteccdentcn :lmportMtea que podemos r.i tar en relaci~n con 

el nrt!culo 123 d•mtro dol pcr!odo in-e-revolucionario, lo encontromoa-

en los diferentes rnovimienton obrcroa, quienen dflncubrieron que w111 de 

aua annan para luchrlr contra ol cnpi tnlicmo; contra la cxplotaci~n de-

que erar, objeto; contra lan inhumana:; condicione.a <le trabajo bajou las 

que lnborab¡¡¡¡ en oc11 ~poca en que ac gantaron granden movimiento& huel, 

gu!sticoa, era la 1ui1Ón, l.tt formnci~n de un frcntl:l comtÚ1 11ntc la oscl.!!_ 

vitutl dt! <¡U<' eran v!cti:n1.1s yn q1w cru:i e:;o, ilotao sedientos dQ liber-

tact, de iguo.ldar; social. Con er.ton 1ll1tecedc11ten1 uurgon ad co11licio-

ncs de obrero¡; fnmosas po1· los resultados que tuvieron dentro del mov1 

(1) 'ffiUtBA UF.BINA, ALBERID,- Nuevo Derecho del •rrabujo,- Ed, PorrÚa, 
!J, A,,- México, 1972.- I{ga. 3 y l¡, 



7 

zniento obrero orgo.nizncto, tn..lca como lns de Ca.nnn1Ja, Sonor1•; R!o Dlo.n­

co, Ver,; Snn r,uir. Potoa!, S,J,.P.; cntr•~ otroo, de loa cul\J.co hllrcmos 

111s aigu.1.entes refer1rnci11s: 

"~:n junio tlc 1906 eotanó ln huelga de Cnn1L11en, !lonorn, en ln que ccr­

c11 de dil!Z rn.11 t.rflhujr1doren ne lnnznron n J 11 luclit1, Y\.i1,1'011 mm diri-­

genteu Mo.miP.l M. Ditl(Uez, Er.tcban !Y1cu Calderón y !Áz.aro Gutit.rrcz c!f.' 

l.arn, lo lmportl\nte de <~ste movirn.l en to no t!G Ímicllr.lent<.> el e11p!ri tu -

de luct.a de lor. obreror, nino quc. el tr.ovimie:ito :;'' d.irl11,iÓ contrn 1uin 

compu.il!r. extrWJ.jcra; crn gc¡·P.ntr! de ln c::iprer.n 1d.n<!r11 el coronel nor-­

tearncricano Willl !llll e, Grcc•ne, ll1n rcclnmucionca de loo obreros fue-­

ron lri.a aiguientcG: 

2,- El pur•\Jlo olircro rs•~ obliga n tral.Jajnr nol.irc lnn condiciones si--­

g\lient~s: 

I,- Lo. destitución del L'lllpleo del ma:rordomo Luis (nivel 19), 

II.- EJ. m!ni.mo de uueldo del obrero nerá cinco pesos, con ocho 

horas de trri.hl.Jo. 

UI .- En todon loo tralin,1on ª'' J.u Cw1anei1 conoolidated Cooper -· 

Co,, se ocuparru1 el netenti. y cinco por ciento de mcldca-­

non y •;l vcinUeinco por d1~nto 1k cxtrll/1jcroo, t<~niendo -

lon primerou las L'ÚBlllllS upti twles que lon negundos, 

IV.- Poner hombrea al cui dudo de las jaulas, que tengl.lll nobles 

sentimientoa pnru evi tm· toda clase de irri taci6n, 
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V,- Todo mcxicnno, en lon trnbnjoo de ent11 ncgocinciÓn, tendrá 

dc1•ccllo n ascenso, GL'1.:Ún lo p•~rmitnn nun nptitud<'3", (2) 

Tal movimiento i\le reprimido ann¡;,tlinnrir~'1le11tc por ''l. gobernruJor del --

Ea ta.do, quien con laG í1ieru1n catntt\J. !'ª y nuxi lindo con loo "rnn¡;cro" 

del v<:cino pnf L' <¡ue, con Pl prd.ext.o ,ir, p1·0\rger íl\w J.nteres"rl nr in ter 

naron en 11uent.ro p11! n, Uer.Ó a C11nw1ca y nncoinÓ en :nllno. 11 l.on ohreroa 

ll\lelguiat110, t,oclo coto con l!l anuencia del gobierno da fürí'l rio n!.11z, 

qu,11•n ern <:1 

mn.rcu 1k Verai.:ruz, l'ui;bll• y 'rlo.xc!IJ.111 11 fi1wa ck 1'XJ(, y a prindpios • 

de 190'7, l,on hU<!lgui nt11a, n peai>r de a111· aux.ililidon por algunos ¿,, -­

SUD compt1ile:ros, ent.flb[l.n <!ll 11ura ul. tu11.ci6n. l::l eoni'Uc to 1'\le oometido 

i.1 lirb!trllje del Gr11.1,D!o.z, q\lien di<:~ eu li>udo E• principios de i90·r, 

ordenl\mio que el 7 de enero lon obreroG tornanen a l.n f~br!.ca, El la~ 

do j\¡e 1ll1.f• l.Jllrln t<:rribl"• puen 11 p<;s111· de j¡1iberse ml¡.\et·ido <¡ue 'Jbt•:n­

drÍnn E<l4:;1mo.s dt'!r•tl.'1dllll loo trnhu,)adores, ae ll'c: ne¡;:<~ tcdo de1·1:cho, En 

nifest~•cibn de protestll, l:cmtbres y mujeres, Huinbrli:•nton com•j estabnn, 

DiliZ CARDENAS, LlCO!I. • Citado por D!l!liel Mort.>no o!az en el Co~gl'C· 
so Constituyente de 1916-1917 ,. Ed, UN/i!4 México, 1')6'7 .- Po.gn. 
10 y u. 
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se llrrojn.ron oobrc lM ticndn.n de r11~r11 y lo.n enano do "mpeílo, propiedad 

de espn.iioleo y franceses, !,n represión f11•1 terrible ao\,re loa jornale-

roa de Santa Hoa!l 1 No¡:nlen, i.'ocol aplllll. El Yute (en Orl zabn), io tniGr.IO 

que los de R!o Bln.nco, inccntlinron tiendas 1\c rnyn, Cercn de Nogales -

la rnutnn~u :iUc l10rrendn, y lll diri¡;iÓ ''l mi::rrnrJ suhcecrct.nrio de ~:uerrn 

del gobierno de llÍn.z, el general Roan.lino Mnrt!nez, t:st() mili ta.r reci­

bió el homenaje de industrir!.lcs y nut.orid(ldcn de ln comnrcn el 8 de -­

eni;.ro fm H!o Blanco'', (3) 

Ur1a vez m~n, ln. mi emu histori n., obrcro11 mu!?rtoo por ccntcnllrllO cm forn.a 

nrtcrn por 1110 :f'uerzus de ln dicwrlurn pn.rn defender loa intereses de -

la clase en el poder, 

"Huelga Ferroctu-rilera.- Gremio de grun :ruerzn crn. el de loa fcrroca--

rrileroa, que formaron la grllll liga de Trabajudores Fcrrocarrileron, A 

pri.ncipios de 1908 loa jcfcn <le Sn.n Lu!a Poten! comenzaron n hostilizar 

a loe obreros sind.iclll.iz.u<loo, l::l a1n<licato protestó nnte el gerente --

Clark y aunque ~ste ofreció solucionar los problemne, nada hizo, en la 

primavera del llÚ.SJl'i) año, 3 000 trabajadores ac declnron en huelga, El 

sintcma de J~~l'.ico a !,u.redo qul'dÓ parnl1z111!0 y el tr~fico ee suBpendiÓ • 

aeia d!ns, Pnrec!u que loa obreroa triw1farÍ1111; pero el gerent<l Clark 

ae dirigió Bl generul D!az, quien diÓ instrucciones oJ. gobierno de San 

!JJis Potoa!, Este se comunicó con el dirigente ferroviario Félix Vera1 

(3) !4lF.ErlO D!AZ, DA!UEL,- ner<:cho Conati tucional Mexicano,- &!, Pax, 
M~:dco, 1972, P~g. 233, 
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11rnena.i'11dolo con que si loa oLrcron no n11npcnd!nn ltl huclgn, se les con 

oidcrnr!n como conup1 rnan~s, Vcrn ¡¡¡n.rd1Ó n M~xico para cnt1·1.Nintn.r ul 

viccprcnide11t,e Corr1ü, '1\IÍ en le c0nf.\ rr.1Ó ltlo r>111•mnzns riel ;~oh! arnn el~ -

Snn J,ui r., el r¡ue hnbf n tenido cui1\n<Jo en rccord•ir HÍo Blnnco 11 lon ohr,2 

que tornnr nl trt<\J[l.jo en vi.a!Al 1\c r¡ue <:onodan el 1'lg:ú ficndo d<'l lnn --

ll/l\l!llO.Z!ln", ( I¡) 

el tlcrccho 1\e huelgn que en ene entoncca ílC cncontrn\Ja c11 gr:otuciÓn, --

pero quedó conu1AlJ1ciis d•• que llI1 m<JVimi•mto orgnnizn.rlo con<l11ce flJ. triun-

Estos l>roteG de im~onformiil1l<l, r:innif•Jatn<los por lu c111uc trnhajndorn y 

no:foca.doo snnguinarieJ1Hmte por ln dict1.1durn !'lle ln chiflp(I, que diÓ ori-­

gen n ln rcvolu~iÓn mcx1can11 de 1910, rnilllllll que tcnninÓ con el yugo r1c 

la d1ctn.durc1 por ttl.lltoa rlfios noportt\dn, 

Al triunfo de ln rc·ro111ci!in <ll: l:JlO, 111.0.!11<!0 l'reoid•mte de lf1 RnpÚblicn 

Pon Francl neo l. Mr1dero, Ge crea, n innto.ncina del mi.rano, ln 01'icine. •• 

mueatrua de m• intPr~B por 1v:jornr l!«I conrlidon1.:u r\•) lou trabajadores, 

(4) RODE.A, JJJ1HCEill ¡;,. 
p&.¡;, 234. 

Citado por Dnnl.el Moreno Dfo.z, en Ob, Cit, 
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vindic11.c1Ón, Aa! tenemos lo 1Ucho por Don ,Joa~ Natividnr\ 11.ac!no, dipu· 

to.do por Ouu.nnjunto ol. 11 de novi.-,:¡brc de 1912 como p11rto de l.o:J debo.-­

tes qur. originó ln i.niciutlvn ,¡.- Ley del 2'.) de septiembre de 1912 que -

enrt~ el preaidcntc Madero 11 ln duno.rn do Liputndoo 11 fin de bcncficio.r 

11 los trnblljo.dorcs tcxtiler, y que en ¡;u iut .. ~n·cnc!Ón <loc!o.: 

"Si despu~s de cato, se.i'iorci; <ilp>Jtndos, non ocupnJnos d() uxped.ir leyes • 

que mejoren iru situación; que ae l~a proporcio111'r, hnhi t11cioncn cómodas, 

:nodernll.s e hi¡,¡i~nicaa, y que uc len r!otc ck cccuclrui paro. q\¡e o.U! pue­

d11.n rc<Ci Uir Gua hijos ~l pln.n <h: ln i11tcligenci11; ni decpu~a inicir~'llOD 

le;,•en que vcngun a cot11blcccr lnn cocietl!ldcn cooporntivna de conaurno, y 

fina.l:ncnte, si podemos car l<:>ycn 1¡ue 11.•ri proporctonen un a<!p,uro pltrn -­

que t:l d.!o. que falten, 1m11 1'a:nilinn no queden en 111 indigencia, habrc-­

moa cumplil!o con ln nrlaiÓn que non h~on propucat;o, y todoo los obreros 

de la Rep~blicn venclrÁn n vc:r r¡u<' hl\Jl tenido aqu{ reprcnentanten que ·­

ho.n oabido cumplir con i:;un dcbr;ren y corrcnpondido a la ccmfi!\J'IZIJ. que -

se len ha diepMnado o.1 dnrll'!n iru repreoentac1Ón en este Pflrl~nto", ( 5) 

ldet<s coci!Lliotan ::¡uc rcn&N•• en otrr; de nua brillatiteo int1:r1encionea 

el 13 <le novit!lllbrc del miamo rülo rü ¡n¡;¡Jif<:ntnr: 

"!loa df!c!n ol nci'lw F.lguero: El scdllli nmo catÓlko quier() quü ne d~ -

al operario w111 rnc1Ón coagruu, No, oeí\or Elguero; el oocinli= que • 

(5) TRUE!iª. URllINA, A!JlER'!I),. Ob, Cit, P~. 14, 
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noaotros profesamoa quiere q11c oc l.e d0 !ntcgro el vnlor de ou trnba.jo, 

quiere que cae trn.bn.1o sen retribuido Pn todo lo que debe retribuirsc, 

que i;e!\ debidamente pngndo¡ lar. o\ire1"tln no con bea\.ii;u 1le cu.rgt\ pnra. -­

que 11e lea db Únic!llllentc ln ra.ci~n 1\c mnfr. y ccbailn, bt~11i1J.11V"' pnrn que 

aotroo, y como nonotron tienen <l.cr(~Cho dr, f;O<.nr de t.odoo lon <lerechon -

y, sobre todo, ¡¡oznr de ln vidn y tl~l producto del 1.>"11dor de im roatro; 

noaotroo no tenemos dcrcchD p11rn disp11til.ra<:loo". (~) 

Ante el c~riz que eutnbUn t.oinando lfls coaiio, MMcro co v!ctimn ele la -­

traici~n perprc\.nda por Huert.n, la noche del. 2r• d~ fchrero d~ 1913, ---

"1'1aclero y Plno Suiire: f\ieron nric•,,lov del Plilncio l!l<clont1l par11 conducir 

loe o. ln pcni tendu.r!n. r:n loa co~h<:a uc¡-.nrncloo dom\<, ihnn, Frandaco 

ciirdcna.a 11¡¡cainÓ o. Mlldero y Hnfncl l'imi•,nto. 11 Pino Suf.rez, !lcopu~o 111-

m\.ll.e.ron un noalto, tiroteo, y medio d~ntroznron los coches". (7) 

Surg<i entonccn ln fi¡;urn de Don Venuntilltlo Cnrr11J1za, gohernn.<lor dol Es­

tado de Coa.hu.ilu, <¡id.en n truv~n del Plnn de Gulli.inlupc,, firn:o.<lo el 2G -

de marz.o de 1913, desconoce• al uacnino u01a1>~or y 111 fronte riel cj~r--

el. to const!. tucion••l iata du principio ti otrn et11¡in sr•ngri en tu en 1.11 ctue 

r.dno.r con <:l rcr.tP.bl•:.ciJl.lPnto 1kl orden connti tucionn1. 

(6) 
(7) 

'i'"rllJEDA URlllllA, AL.Br:íl'l\'.). - O\;. Cit. Pi{sn. 20 y 21. 
CARPIW, JOOOE.- "I..n Consti tucibn Me;dcll.llu. de 191'{", 
México, 1967.- P4;. 47. 
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El 12 de dicit'mbrc de 1914 mediante decreto expedido en el Puerto de -­

Vnro.cruz1 lugt\I' donñe inntal~ el gobi crno cie ln rcvoluc1Ón1 Don Vcnuo-­

ti11¡10 C11rrD.11z11 introduce rcfon:inn 111 PlD.11 de Guadnlllpe rumncinndo la e! 

pcdiciÓn de leyea en fnvor de obrero a y compcoinos; ni tunciÓn que :11i ob 

r.crv11 en "l cont~nido riel artÍcHlo ;>º cnyo texto tranr.<:l'i b1mon: 

"A.rtÍculo 2° ,. El primer ,jefe de la HcvoluciÓn y "neargndo del. Poder • 

Ejecutivo, expedir~ y pon•lr~ en vigor durante ln luche•, toüne lnn leycn, 

diapooicioncs y mcdi dtln ••ncnzr.1 nudao '' <l•.\r OM.i ufncd~n n lnr. nc'<:C!lidn-­

dea ccon~ ca.n, nocilllcr. y pol! ticllo rlel pi•Ín, cf.icturuido lao refonnan 

que la opinión p~lilicn exige como inclicpcnonblcn pnrn entnbl.i:cer un r~­

gimen que gurt<ntice lll igunldtl.d ~e l.<l5 mc1Jcunos <•ntrr! n!; leyes a.1ra-­

rias que fnvore~.ca.n1 lu i'omt•d.&n dr• 111 P"que;i\n propi••dtld, clinolviondo 

los lat11'undior. y rl!ati tuyendo 11 lo.s pueblo~ lnn tiorr11u de que fUeron 

injustamente priva.don; lcyt'a f'incnlen cncflr.J.inadnll u obtener un 11intema.. 

equitativo dr! illlpueston n la pl'Jpiednd rn!:::; IJ)JIS[/ICI011 PARA MF.JORAR -

IA COflDICION nr;¡, PrXlN RUFJ1L, DEL OllHERO, DEL mm:RO, y w OE!lEFAL, DE -

l/13 C!.ASES PBOLlc'J:Ahl1\G,,,," ( 8) 

E!l esta. ~poca de ogi ta.ci~n pol.!tica y 1·wolucionarin, nurgrm reglumcn-­

ta.cioneo en füvor del obrero y a¡¡{ :_,;J,i'n¡011 que el. 8 1le agosto <le i91t1, 

se ri-guln por c•l r.stu.do de Agurincali•~nteu el descwwo aemflJ1nl 1 jornadu 

d¡, nueve horas y 111 prohi biciÓn de disminuir el snlnrio; l:ándldo Agui-

(8) TRUEW. U!Ulll!A, ALBEH'lU,- Ob. Cit, P~. 25, 
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lar, el 19 de octubre Je 19111 reglamenta en el Eotado de Verncr11z ln • • 

jorno.da de t rnbajo, fijn el nnlarfo m!ni.mo y protege al trnbo.ja<lor en • 

caso de riesgoc profcnionnlen¡ So.lvn<lor AlVnro.clo, en Yucllttn, '<xpidc el 

11 de diciembr<! <le 191 '.i lo. Ley MJ 'l'rnhu,jn 'l"" no n~lo f\rn lo. primera -

en lu Rep<ibUct1 C'xpccli<lt! con "ºt.P t.!ttuo, nlno ln q1ic primerA.1nentc eat~ 

bleci~ la jornndo. <!1• ocho hor1111 dl.11r1na y r.110.rcntn y cuatro a. la s~n-­

na, uus idenn oocir•liatt\B 11.n ml\ll1fieuta r.11 J.a 1!xpoolci~n de motivos de 

la J,t.7 al d••cl r q\ll' lo. i:J Cl:lll. ne dn\:;JJ. p'<rfl pt0t•!,,er n loo rlenh~reclndon, 

a loa trlntco porque tocio lna falto.bn y que constHu!nn ln inrnennn mn~ 

r!a contra n.qucllon q\l" º" "llriqucc!nn con ln pl11nvu1!n d~ nu trnbajo, 

que fonnabllt1 la ~11 te privllegl ~In y que er11n unon cunnton. Por lo !Ul­

terior, observoinoa que unon de lon prindpt•l.cn motiven de lo. luchn ro•t~ 

lucionarln, fu<'Nll lon d<' lo¡;rA.r el mejornml.ento de la cl!lnc trabajndo­

ra, la igut•lda.d. eocit<l, 

Al t1·iW1fo de 111 ruvoludÓn consti tudon11listo. rrurgiÓ la necesidad ---­

de reformn.r 111 Connti tuci~n, de regll.llllcnt11r loo principion nncio.les por 

los que ae huhlri. luchado y por loG que t!lntn Bllngre u•? dllrrlll:l!U'6; nl -­

re•pe<:to el ingeniero F~lix t'. Palavicin1 manif•is~: 

"f..ncont1'81lios m~s prtCcti co, m's expedito y rn&n lÓgico que, he1:has tao -­

elecciones en la rnayor!a de lon Eotadoa, a•: proceda 11 la elecc1~n de un 

Congreso Connti teyente en el cual el pueblo dt; la Rep{iblica, SOBEMUA-­

MENTE represent.Mo, env!e por cada Estndo loa ciu<la..,ianos diputa.dos que 

conforme a au censo les correapondc, Este Congreso 110 deberit tener, --
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nnturaJ.mente, ot.rri f\mci6n r¡uc 111 ele eut.wUnr 1!10 reformas •1\le ln revo-

lución haya pu1;oto en Vif;or y que nft'ctr.?n 11 ln ConotitnciÓn; .... 
"!A integrriciÓ11 de un COllGHFflO C0!13TI'i'fifJITI:, '!Xcl.univa.mento rl·~rlicndo n 

<lincut.ir lns refonnna conatitucionnlco, ain otrn ntribuci6n poÚtica. y 

Gin nil"lb.{lll carÓ.ctcr lcp:iclntivo, npo.rt-: dú rv¡ud parr1 el curll !\le l!XCl~ 

siva:n(•nte convocwlo, nllcgura.rrt lu fÍ.cil uprob11dÓ11 d'.) lun rcfonnnn, la 

consciente comprcndÓn d" lnc mitlr.an, y nu! queilarÍ:.n rr,nucl too todoG loa 

prohJ.e>mnn uduoJ.mc·ntc pltuitr.·udou, nin •juc 111 nación ~GJl'•re ecn J.nrgn y 

trabnjor:u marcha ll'gialntiva r¡u" ne rer¡u~rir!u, por el procorl!.micnto •• 

normnl, un ir y vc:úr de l!!.n rlimurar. fetlc1·1ucr. a la~ lct;ialaturtla loco.­

lcu y 1\e r,stas, otrn vei ul Con¡.;reco ele la Uni~n", (1¡) 

'I'ales prllabru~ cncont.rl\ron eco y por llecrcto ex¡i~dido n iniciutivu del 

ciudado.no presidente, llon Vcnu11tinno CarranUI, de fecht1 ll¡ dtl septiem-­

brc de 1916, se convoc~ n cl.eccioneo de repreocntn.ntea para un Congreso 

Conlltl.tuyente, mi lllllO que inició mm juntno prcpnrntoriui: el 21 de no--­

viembre del miQl)o 1¡[¡01 quedltndo debidn.:n•:nte inatalndo e i1úci11.11do nu11 -

labor''ª r·l. l' de dicit:n:bre del citnc!o 1.ti\o, c:incluycnclo la:i tn.iill!l!lll el 31 

d•: etiero cJr: l')l 7, 

Origintüme11te el nrt!c:ulo 1•'3 Co:ifll.i t.ucional, tu.l eom uparecfo en el -

¡;royecto Ol'i¡;;inul de 111 C0nsti t•JciÓn que presentó hl Congreso ColllJ ti tu­

ycnte JJon Venustiu.no Carrunzn dedo.: 

(9) 'l'füítBA UIIBI!lh, ALllER'II),. Ob, Ci t, l'!fgs, 31 y 32, 
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"Art!culo 123.- l.ao fo.cultn<lca que no •~nt~n exprennrncnte conc(Hlid11a en 

eate. Constit11ciÓn 11 loo J\mciontirioa federo.lea, ac entienden rcnervndo.a 

n loa Entados". ( 10) 

lle e.cuerdo con esto, no 1\1e el var.Sn de Cuatro Ci~ncgan quien di6 n luz 

el art!culo 123 t'omo nmcl1or. nutoreo na! lo conr.idernn yo. r¡tw 6otc ti.ene 

O'J orÍgcn en el tercer dicttí..'1len rkl Proyecto del 11rtfculo 5• Conotitu -

c1on!\l lc!do el 26 <le dicie:nbrc de 1916 y en los dcbntcn que minci tó, -

yn que ne prer,rn:tó formando pllrtc dé· lnll go.r1111tf a.n in<lividunlco nicn<lo-

su contcrúdo nP!;11rncntc oncilll. n nrt!culo de refcr•.>ncin dedo.: 

"lirt!culo 5 • .- lit"U e podrn ner obl \ g1ulo n pre atar trnlcnjon personalcu-

jo :lmpU<'Gto como peni1 por la uutor1dlll.l judicirü, La ley peraeguirt{ lo.­

vnganc111 y detcnllinnr& quiénco aon lou que incurren en ente delito. 

"En cuanto a los aervicios p{¡blicoG, nÓlo podr!n oer obliga.torios, en-­

loo ténn.1 nos que eotablezcnn luo leyes reapectivao, el de lua nnnas, el 

servicio en el ramo judicial p11rn to<loi: loa uooglldoa en ln lwp{iblicn, -

el jurado ~· loG cc.rgua d" <>lecc1Ót, popular, y obliga.torl.an y grut\rl tna-

lll.u funciont•a •:.lccwrales, 

"El Estaclo no puede perrni tl r que Ge lleve a efecto nit¡g~~n contra.to, 

rrevocable sacrificio de lu libertad del hombre, ya sen por cnuna del • 

10 f:iario de los l:'el,at<: o del CongreGo Cona ti tuyente, 1916-1917, 
Tomo I, p~. 530, 
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trabnjo1 de cduc1\ciÓn o de voto rclie:iono, !A LGy, en conaccu·mcin, no 

pcrmi te la existencia de Ór<lcnen l!l(ln~aticna, cunlr¡ui•~rn que sen ln den!?_ 

mi nación '/! objeto con que pr<•t<mdnn <'rigi rae, 1'!.lmpoco puede ndm1 tirae 

convenio cm el que el hornbr•~ pacte au destierro o •m <¡ue renuncie tmn--

pora.J. o permanente n ejcrcur detcrminndn prr>feniÓn, ind11ntrill o comer--

c!o, 

"El contra.to de irn.bajo sólo ohl i¡;r1rfl 11 preatnr el servicio convenido, 

por un per!odo que no sea mayor de un nflo, y no podrtt extender11c en ni.!_! 

giÚ1 cnco 11 ln renunciu, pÓrt!ida o rnenoucabo de cur\lquicrn c!erecho pol{-

tico o dv"il. 

"IA jornl\dn rn&.xiina de trabajo obli¡;ntorio no exceder~ de ocho hornn, -­

nunque énte hriya nitk• irnpul.'r.l.o por acnt~nci11 ,judlc!r11, <~u1•rln prohibido 

(~l tro.bajo nocturno en lu.r. induutrlar. n loo niilos y 11 ino mu.1ereo, Se 

P-et.ablece como obl1g11t.orio <!l descanao hrbdo1:1ndn.rio", (11) 

Enta iniciativa prc1Jentad11 por loa diputndoo Al1,Uilnr, Jara y GÓngorn, -

cau:ió di.verano pol<bicnu en virtud de que r.11 hab{nn preocntndo, dentro 

del r.rt!c~1lo 5•, principios aociulcn, formMdo parte de lua gt1runt!na -

ind1viduu.J.es 11 que pertei:ec!n dicho 11.rt!culo, puer, en realidad la fi---

nal.idll.d de dichf)B prlncipion era proteger nl trnbnj11dor no como indivi­

duo siuo rormu.:1do pnrte de ur.a clnoc cocioJ., la trnJ..aj11,!orn. Ao! ttme­

mos 111 intervención al respcct.<) del diput1Ldo Don r-~rnando Liz.nrdi, anti 

¡¡uo profesor d" Derecho Público de nueatrn facultad, qui"n manifestó: 

(11) Diario de los Debntev del Congreso Contituyente, 1916-191'7.­
Tooo r. - p~ • '/10. 
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"Este hltimo p~rrnfo <lésde donde principia diciendo: "f,n jornndn m~xi­

m11 de ocho horas", lt> JUt'dn rll nrtfculo (!XnctnmP.nt.e "orno \Jll pnr de piu-

Lolao u \m C.nnto 1'r\ nto, y la ruzfin en perfcctAment!' clarn: hnb{amoa cJ.!. 

cho que el art.!r.1110 I¡" gnrnnt.1 znbu ln libertad de trnbnjnr y ~ate gurn!! 

tiznbrl l'l derr•cho 11 no t.rubn,jnr". ( 12) 

!'a obY1o que tnl r<'gllllllentnd~n no cnb{n rlcntro de lnn gttrant!na indiv! 

dunler. sino ~u<> 1kLer!n ncr objeto de \Jn nptlrt!\<lo c•npcclnl, pero lu nc­

cer.id11d <Jt, Uü re¡::)11::H.>11tr1clln yt1 ent.llbn plnntcnda, 

cayetnn0 Andr11dc, nutf.ntico r<?J>r"r;r;ntnnt.c do loa int.eres~o drJ lon trub~ 

jwlorc·n, qul' c0rno talen, c!lrcnt.c d<' \JJll\ forrnnei~n jtU'Í<licn pero cona---

carne propio. J n¡¡ w·,Jacionen, lCl r-xplot."ci~n de que (:ran nbjeto la.u mu--

jeres y loe niiloo, de 11111 jornc.dhu excentvo.a dfi trubn,Jo y de le.a conoe­

cullncins que \.nl<H1 tibuno11 ocnoion11.br1n 1.1 loo m~o dttiilen, :u1tniJ'ieotn en 

relación con lt< rel~tir.:<.·ntflciÓn 1lc llotnn gnrant.foa: 

"l...c>n 1,le:ucntnleE principios p1irr1 lf; 1'.:cii•• cnnstl tuclonnl, que trnen co-

!IX) corolarj o lria 11 bcrtrukr; ptibl\ clio1 í\1eron lna clnnes obrerno, los --

tr11bl'ljnrlorce rfo loo ct"~pon, •:ue 1\i<' el ol,.mento que produ,1o eate grun -

trhmfo y por lo mimno, nocotror. dül.1:1a00 interprctur •!ntzn ne.cenid1vlcu -

y darles C'.l justo eoronll.'!licnt.c". í 13) 

(12) TRUEBA URP.I!IA, fl!JlF:R'lú.- Ob, Cl t, P~. :f), 
(13) 17füE'PJ. UT<BHIA1 AL!ltRTO.- Ob, Cit, i'&g, 41, 
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Don Heribcrto ,1arll, diputado por Vcrr•cr11z, en dcfenao. do su poo1c1Ón 

manifieste.: 

"!J:in juriscons11ltoa, loa trntadiotna, lao f)lllinenciao en gener111 en ma-­

terie. de leg1elac1~n probablement~ encuentran rid! culll cotn propoo1c16n 

¡, cf.mo vn e. con si gnarac en w1a ronat1t11cif.n ln jornnd11 mitximo. de trnbn--

jo? ¡ C(~m<l ae va a scflnlCil' nll! que el lntli vi duo no debe trnbnjar mita -

de ocho hora.a al dÍa? Eno, según ••l.loa, en 1mpoo11'le; "ºº' oeg{m elloo, 

pertenece a ln rcgln.mentncif.n di! lnG ley1~0 ¡ peN, prrc iGn:nentc, ncfioreo, 

cGa tendencia, eoa tl'or!e.1 ¿qu~ eo lo qu<' ha hecho': ((ue nuentro. Conot! 

tuciÓn, tan Ub6rrima, to.n n.~ipl ta, tru1 buena, hayo. r<':l\ll tndo, cano ln -

llllJnllbn.n los ocf\orea ciendflcon, ' lln trll,je de lucen pllrt1 nl pu~hlo rn.'.! 

xicano 1, porque f1ü tó eaa regll\ll\ent11c1Ón, por1¡ue ,jnm/111 ne hizo", ( 16) 

Por otra parte, al referir1:e a lns jorr¡c1daa exccai v11a uc trabajo que --

abarcaban 14 y hastll. 16 horne, dice: 

"Señorea, ni ustedes han prcoencio.do alg1m11 ve:~ la oali1la do loa han--­

lires que trabajan en ln f~l:rica, ai untcdeo l11u1 contompladn nl.j,;uria vez 

c&mo sale lil..l.Uclla gleba, inacilent.n, trinte, pEÚida, d~bil, agotMn por 

el trabajo, entonces, yo estoy seguro qun no habda n.t un voto en con­

tra de ln jorna.da mitxi!llll. que proponer.:::io", ! 15) 

(14) 

(15) 

constitución Plot!cn Meidcl!Jl!l. Cot:ientad!I.- Ed, C~n1·a de Diputados 
del i1, Congreso de la lJn.iÓn M~xico, 1968.- p&g, Jf, 
TRUEE.A URBI.HA, ATJJER'IQ,. Ob. Cit. P4;. 112, 



Heribcrto ,Jara. inoist•: en que cJenl.ro de la C:onct1tuci~¡¡ ·.l~ber!a existir 

una vcr(!IH.kra tutcln h!\cl ti loo trnlio.,lt1doren, pero como ~st!\ ne proten·· 

d!a hn.cer "como telegrlllno., como oi cantuse a m1l frBnr0s cl\<l.n pnlnbra • 

D\l triuwru1a1Ón¡ nr; scrJDr"ª• yo catlmo t¡uc eo m~n nobl(~ na.crifico.r can -

(<Gtructurr.1 n r,ncr11'1cnr nl intli Yiduo, n r.Rcrl ficnr n ln humnniclntl, n!\l-

gl\llloa un poco de <rne molde eutr<·cho en rruc quieren cncerrnrlo., rompo.moa 

Wl poco con laB v1cjD.D teor!(JJJ de loa trntadintau que han pesado oobre 

ces, leyco vcrdaderDl!lcntr: onlvrulorao, r.o lao encuentro". ( 16) 

Estas ideas fueron acogido.n por !l~cVlr Victoria, qulcn en su intcrven-­

ciÓn oe cfoclaru p•1rtidri.r!o ele 111 includÓn de \lll!l re~lo..-:;entnc1Ón cope--

cial dentro d•' le> ConatituciÓn f1l d<>c1r: 

"Venso a manifeat11.r mi lnconfo1~nl dad con el Brt!culo 5º en ll\ fonna en 

qui! lo preaenta ln ComioiÓn, e.a! como por el pr:>yt:cto del ciudadA!lO Pr! 

rner Jefij, porque en ninguno ele loo clictfuneneu oc truta <!el probletnll 

obrero con el rer.peto y utenci~n que oe 11ierécr:, ;'lp ecto, or.íloreo, ·-

¡y:irque lo creQ 11.s!, rep! to q'J'' G(•y ol>rl'ro, que h•: cr(lcino en loo talle· 

!'ell y que he tenido a muchn ho1~rf.I v~r.l r 11 hnhlnr u cuto. tribunu por loa 

fueron de mi clane". (1?) 

Don Alfonco Cruvioto insictiÓ 1111 la idea de tratar el problema obrero -

\lli) CARPIZO, ,roroE.- 01.;, Cit. P~. 111 
(17) TRUEM IJRP.!llA, ALFER'.fO,- Ob, Cit. P~. 44, 
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en \U'l capítulo eapecilll, quien mlln1fcot6: 

"En mis viejas ando.nz110 por 111 to.uroma1¡uin, <J1l" pcrclÍ, ani{ entre la 

bruma de la lu,j1tn11 ~luventud, conuervo ente prccc1Jto rel.at.ivl) a lnn co-­

rrid11s de, t.orou, 11.Xirnnlítlco como una Le:y, lnfl."xihle r.omo unn t1in\Jo.; -­

' no hay quinto mR.lo '; pt!:r<> dengrnciadorncnt.•', lri •¡ue co 1u1tl v"rd111l en 

las lidca de la tr1Ur<llllfiquin, 1111r.le no oer o1cmprn ci1!rto un ln:i l1tles -

de lo. \•ida¡ ao! eotnmoo viendo uhoru que nl ~¡· •¡ue noo )¡11 noltado la -­

Comisión, si no 1•0 <lel t.odo malo, ni ~o ln rcgi1lar, ¡111nn nunque en un -

principio prometía mucho, yi1 q111' <"!nlinnt.fo con nin¡,;ul11r r'lll]JuJc c1lntri1 -­

loa aboga.dos y contra loo df!Voton ilr; Ja U h<!rtll.d, r''ü'.llVl que cunndo -­

debiera :noatr11r ~a 11rrcatoa, l\J t.rntnrot' 1'1 cu••st.i!in ol>rcru, el famoso 

'.)• ne muestro. t!mi1lo, YMilnntr,, remultin, co;no ni. de pronto, imu• í:l e~ 

pi talimno, se viera como un rlon 'J'nncredo, todo blunco, subido nobre un 

pedeot.1\1", ( 18) 

f'..Qn estas palal:.rll.G 1n1ci6 su 1ntnrvenc1Ón, m&n ndelantc define au posi­

ción al decir: 

"Ins1ntlD 111 conveniencia. do <¡ue lt1 CQl:lia1{in retlre, ui l!.1 Aonmblea lo -

nr•ruebri., •lel !.lrtÍculo 5•, todae lus cuer.tionee otrora.u, pnrn qll'~, con -

toda 11r.:pJ i tud y Ctlrl tod11 trwiqu1 lidr«l, pr;,ncntel!lOS un i1rt!culo 1;opcc!nl 

qu~ seda tl m&.n J,e!'llloso ele t.odon nuest1~Ja traba.jos 11.qu!; pucu, ao! ---

(18) TRUEBA Ui~JilliA, A!JlER'lO.- Ob, Cit. ~. (,5, 
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como F'rt1nc111, dcsputs ,¡e m1 rcvolud6n, f;I\ tenido el nlto honor de con-

nagrfl.r en ln primera el•~ B\J6 cnrt.ns m~nae loo irunortnl"n derechos del • 

hombre, 110! ln rcvoluci6n m•,xicnnrt tcnrtrf. el orgullo lr.•gÍ timo r,le moa·-· 

trt•r al mundo que es 111 primero. en connignl\r e11 unn Connti tuc1Ón loa --

GlJ€rndos Mri:dios ele loo ol•rcron", ( l<l) 

Con esta.a pnlt1brll.ll, en defensa de 1A Comioi6n que preoicll&, el diputado 

MÚgica pone fin al a.cn.lorado debate que p~ccdl6 n. lt1 formulnciÓn del -

proyecto del nrt!culo 123: 

",.,La C:omi1116n se contentó con poco, pnrtl •!l nrt!culo 5º, por1Uu ln c2 

miai6n juzga que enl\O rtdic:lone11 qu<' l" hicieron nl n.rt!culo non lan qµe 

'flUCd!!O p0111.!l'n': l!'l!tre lBA 1(1.trll.nt{hO irid!V!dual~n l[UC tl~rnlr.n IL ln conscr 

vaciÓn de loa derr.cbori dol hombre; conoirkrn que lnn otro.11 propoaicio--

neo hechas en nlgtmaa 1nic iAtivcu1 de nl,;;unon aeñoren dl putadoo, pueden 

caber muy bien en ese art!culo cnpcci!l.1 1 que cuoa ahoro. han expresado 

COlllO uno. de las necenida.dea ele rcfonnao en ce te proyecto de Gonti tu---· 

ciÓn". (W) 

/1 contim,1.o.clÓn M~ica pldiÓ pemiso al Congreso de retirar el dict&men, 

F'.l. diputa.do Grnddaa, r<:6um" en trC'u 1t1e concluaioncs 11 que n•': llego.ron 

'' 1) deoiltwiÓn tle los Const1 tuyente11 sobre el pr<iy•Jcto d" Currnnz11, 

{19) 

(ro) 

'J1lUF'l\A UHBrnA, ALHEH'!ú,- l::l Huevo Art!culo 123.· r:r1, f'l:lrrÚn, •• 
$,A, México 1967.- P~. 55, 
1'RU!:.T>A URJH!IA, AWJ::!lro. - tluevo L1:recho del Trabajo, - p&g, 86, 
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principD.lln<:>ntc por no trnto.1•ae el problcmn 111bor1'11, 2) cata ncti tud --

del Con¡¡rcno hi M que Carranza d1<'rn 1notrucc1oneG n nuo pcrnonnn nl le-

ga.dno, en el ocntido de q11c conninic11ran 11 ln /111flll\blcn lno leyen de tra­

bajo rcdo.ctadnn por Mndae y Hojo.s, 3) el retiro del dic1Amcn por ln -

cornl.n1Ón p11ro. qm~ oc fonnulnrn 11110 nuevo r¡nc c.:rntuvi<'l'" lnn anpirncio--

nes manificato.a en laa <liGcunioncll", (?1) 

Al efecto, el cnc11rga<lo de rcdactnr ln exposlc!Ón de motiven t'ue el tli­

putaclo Madnn y potlemoa citar dentro de lnn idean máa importantes clel -

T!tulo VI de la t:onotltuciÓn 'titulado "!1e1 Trab11Jo" lris niguientea: 

l) .- la partlcipnci~n del Entado n fin de i;nrn.ntiznr nl trabajador unn 

vida d1tn11, 

2), - reconocer e.l trubn;jtl(\or nu calidad humnnn, 

3) .- legaUzar el derecho dt• hu~lga como medio de hig.rar el equilibrio 

ent.re el cnpi tnl y el t.rabajo, 

4) .- se extinguían lila dL"Udas d~ loa truHijadoroa para evitur ln cuela-

vi tud de padres 11. hijos, y 

5) •• se reconoc!u, con grnn vi s1Ón, que con eaa regl111nentaciÓn m se -­

acabar!a con lu ni tuaciÓu 1U1guotitis11 del obrero, pero que yu ern 1U1 pa­

so y q\Je poco a poco n•' ncubar!u con lu delliguuldnd aocinl., lo cual, -­

lH<sta nuestros a!o.s, no se- hn m1¡J<,r11<io. 

(21) CARWi.: ¡,. GMCIDA:l, Enencia lmperativ11 clel Artículo 123 Canntitu­
cione.l., Mtxica, 194i~.- ~u. 37 y 38,- Citado por carpizo, Jor­
g<·,- Ob. Cit. P~. 115. 
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t.a techn. señn.ll\!la inicin.lmentc pnrn diGcutir el artÍcultl 123 t~111 ln. -­

del 25 de enero pero 11 propuestn tlel riiputado Victoria, uccunrlr¡¡Jo. por­

Po.lavicini y CrüderÓn, oc cmpezf. " <liscutir inrncdin.trunentc dnr.puéo dc­

fl\l lOCt\lr!l el ?3 dt? enero; como l!i incluniÓn de l!\n go.r11.nt!nn noclalcs 

dentro de ln. Conr.Li tlldÓn crn unn. ¡,n.tr>lln. go.no.tJo., el del.o.te no ¡1rccen­

tó grn.ncler. controvernin.a, por lo q11c cae mi= dfo !\le l.eÍ<lo, diocuti­

do y aprobado por uwi.nimi drL<I ( 163 di putlldos) y n.r.!, "panlldoo cinco mi· 

nutos d<! ln.r. <loe <I(• l!L tn.rclc del <lÍn 31 de enero, ce empezó o. rtrmn.r -

ln Conr.ti tuciÓn" pronn;lgw.ln. el '.i •h' fchrer0 rk l'Jl?, (22) 

Dentro de lo.u prl ndpo.lcn !de11c r.oc:io.Uatn.n n.11cnta<lt1u en el n.rtÍculo -

123 JX)d<"ltlO~ dtar lr>n Gl;:11.lente11: !A 1h1rudÓo cll~ 111 Jorn<W\ m"-xtmn. O.!?_ 

r~ de ocho horo.i;; la Jorr11«la mtÚ::l m11 Ü(! t.rc.lin.jo noc:tu1•no r.cr''. ele r:iete­

horo.s; prohih1c1Ón di? lnborea inar•l11brr.11 o p<:ligrouno pa.ru lo.u mujereo 

en general y po.ra los jÓvcnes mcnorcu de diecisein n.i'ion; pl"Chil:dciÓn -

del tro.bnjo nocturno induntrial ri unor. y otros; untablec!miento del 

dcscll/Jso hebclomndo.rio; pro lección paro. lo.o zm1Jcr"n ante u y tlcnpu66 del 

parto, en el r:;cr. 11! guicnk r.l pt1rt.o <li r,J'nito.i-1.n rlc denc:o.nuo cnn onJ.n-­

rio fotegr<>, !\<j(roi!s del tlciup<) nec•;¡¡llrio (una horo. 1lurtllltc ln jornada.) 

¡¡11.ra a.:numai1tr1r " 1;us hijos; c<nrnr,..,rudc;n del nalario mlnltno r¡uc debcrit 

si:r :iuficientc o.te1;1.lic1;1fo " lr<>; crm1!ic:ionus 1k !:tdn rP.giÓn; el cJe1·echo 

&. po.rticipur en lo.o utilidn.uea¡ p11,7,o doble cuando trnbuje en f'ormn ex­

tra.ordir,&.riu !\lera de GU jorrando. legnl; proporciont\rlev ca.ons con rcn-
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tilo m!niman; prohibición de entBhlecer en loa cent.roo de tro.bBjo lugo.­

res de vicio; punniti:' el derecho de lo. fonnnc!Ón de asociar.iones pro­

fesionales; el derecho de huclgn; prot.ccciÓn al trnb11,1ndor cun.ndo pre.!! 

t.11 auo aervicion en el cxtro.nj<•ro; irrcnunciabllidnil de clcr••choo; el -

contenido del pfltrimonio nern det•'l'Tllinado por lnn lcyr.o el CIJIÜ ucr~ 

inalienable, inembargable y tranmn.inibl.e a t! tulo de hercncin; etc, 

Por lo anterior podemos rcGUlllil' r¡uc loo idealca de la clnac trnb11,Jn.rlo­

r11 quedaron plnmnt\don en el art!clll.o 1?3 de la Connt1 t\JciÓn de l'Jl?, -

que, como lo dejo.ron entrever lon conoti tuycntco, eru un11 ooluciÓn en 

parte del problem11 o!Jrcro y c¡ur; ponterionncnte ne ir!an d11ndo reglo.roen 

tacioncs que los rcoolvieran, sino en fonnn total, ui parcialmente, -­

Aa!, con la reformn que ne h1 za en 1929 a ln frncci~n X del urt!c11lo -

73 y al preámbulo y fr&cci~n XXIX del 123 de la Cona ti tuci6n, queda 

fn.cultado el Congreno de la Unión p11r11 expedir lcycu rcgl11111entariau en 

materia de trabajo: 

"Art, '(3. El Congreso tiene facultad: 

"X. Po.ra legi¡¡lar en todn 111 HepÚblica Bobre rniuer!n., comercio e ina­

tituciones de cr~di to; para eatablecer el Bunco de !lniai6n Unica, en -

los términoa del art!culo 2fl de •Jete• Const1 tuciÓn, y para expedir luo 

leyes del trabajo, reglamentarias del artÍculo 123 de ln propia Conat.!:_ 

tuciÓn. La aplicación de lno leyea del trabajo corresponde u lua uut~ 

ridades de los Eatudon en sus reapectivas jurist\icdones, excepto cuan 
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do se ti·ntc de ll.ll\lnt.oc relnti vrrn 1; fcrrocllrrilr,1: y dem&o cmprcr.n.n de -

tra¡¡porte, nmpar11.d110 por ronceo1Ó11 ft:':krnl, ::ú.nerfo e hldrocn.rburou, y 

por Último, los trflbnjor. e,jec11ti1don "ll el rn11r y en J.no z,inno mnl'Ítimns 

en ln fonnr\ y t.rhininon i¡1H· fl ,j•·n lno d ! cpo1iic1onen r<'¡::,lrun(mtnrino". 

"Art. J ¡_>3,- n "onf,renn :lc ln 1:n10n, riin cont.rnvcrLlr 11 lno br.11wn sl-­

g\lienten, dcbcr1t expedl r lnr. leyen tlel trnbnJo, lna cunlen 1·cgir&.n en­

tre loe nbrcron, jorn1ücroo, <1mplendo1.1 <l{)!Jl~ctkon y nrtcr.nnoo, y de •• 

una mo.nerr,¡ gcnernl r.obre tudo contrntn ,¡,, trnbnJo, 

":XXTX. l!c co1111i<1er11 t!C \J ti ll d11d pÚhli C!> 111 cxpc<lici•Sn <lo ln Ley <lel • 

Seguro :~ocilll y ella. comprenrkrh :'lf:HUJ"Otl de 1 wrali<lcz, de vidn, de ce-

s~!Ón l nn•l uu tf1ri a, d<· enfcl'lncdli<l<!u y nccid<,11teu y otrus dn finen an! 
logos", (23) 

IJ.. Ley Federll.l dH 'J'rnlinjo del ¡ll d'-' agosto de 1931.- Como conse--­

cuencia de e::itv. rcform1;, e¡¡ ex:,c<lida por el Congreso de 111 Unión y PI'!! 

mulgada por el Prcr.iüent<! de ln HcpÚblicn, Von P11cunl Ort!z Ruliio, el 

HI de agosto de 1'.131 111 Ley Federal del ·rr'.1b1t.jo, micmn que f\w publ.ic!.!_ 

ca el 2!l de v.gor;to uel mimno afio .:11 1:1 "Viurio Oficial'', entrando en -

vigor en t:Gli mi cma fechn. ;;u conl•:nido ¡;oc!r.ll de prol>Jcci~n al obrero 

se consigna en 11.1 C>.TK>sici~n lle n:otivo¡¡, 

c.- I.ey Federnl del 1'1'ftbajo del lr;, de m1iyo de 1970.- La J..ey de 31 • 

(23) THt.11'.."BA V!UHNA, AL!.lr:R'IO,- Ob. Cit. Fág, l(q, 
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tuvo vigcncin hnata el 30 de nbril de J.')'/O yn que el lo, de mn.yo Llel -

mismo afio, siendo Presidente de la HepÚblica Guouwo Dfor. Ordr1i1 cntrn 

en vigor la nuevn Ley J.abornl q11e oupcra ll. ln nntcrior, yn. que dontro 

de su u.rticuladrJ nmplÍrl llU contenido Gocial de a.cuerdo con lflll ncccci­

dndes nctual•~s. 

Ci tenx:>o entre los principales d1ir!!chon que adiciona n la de 1931 los -

c1g\rlentcr.: 

a).- ~:1 de11canr.o obligatorio pa.rn. t;omar aUmcntoo en la jornada con-­

t!nua, 

b) ,. Prima adicional por labor1lr el cl!n domingo, 

e),. Prima tle vacioncs, 

d). - l'ago directo del snlarlo <lcl trabajador, 

e),. Derecho de loa trabaja.dore o a hab1 taciÓn, 

f),- Derecho a ln pril!lfl de llntiguedad, 

g) ,. Derecho de pref•~rencia y aacenno, 

h}.- Derecho de invención, y 

1),- Derecho Ci aguinaldo, 

De acuerdo con lo anterior, tanto ln Ll''I ~'edernl del 'I'rnbajo de 1931 -

con ln de 19'70, oon rcglMentarlrt11 l.!lDl•ns del npartn<lo "A" clel 123 ConE. 

titucional, ya que el mismo, como eG por todoll anbido ne divide en dos 

ap11.rtados, el "A" que fue el objeto de nuestro nn,lisis y el "O" que • 

regula las relaciones de trabajo entre el Estado y Gus trabnjlldores, -

Dengracl.adamente, 11 pesar de contener loa principios sociales que nle.!.! 
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to.ron el eap!ri t\1 del cona ti tuyente, no Ron dcbidnrncnte rcapctlld.e.o y • 

el obrero, principal actor clel drama. que precccHÓ n ln inclun1Ón de 

cote art!culo en ln Carta Mll€na sip,uo r.n le. mi rnno. oitur1c1Ón r¡uc mm a:! 

teceaores sino cu que m~n a.nei1Btiosa, pues a•1uellon tuvieron cerno ali­

ciente la capernn~'t' de que nlgÚn <i!n vcr!an plnGtn11'loo nun nnhnloll en • 

una rc¡¡lamentaciÓn t¡ue loa redl.micrn, t'B)lt)ro.nzr• con ln que ~atoo no -· 

cuentan puca tal reglivncnif\ciÓn cxinte pero en letra muertn. 

L!< pr~cticn noo tia <kmootro.rlo que oi bien cxi aten patroneo conuc1cntca 

de su responoahil.iclatl, hHl m'o vtven nl m~rgen de ln J,cy, bu.rlMdola -

o. co.dtt momento, pl.\€0.ndo 68.larios inferlorea al ni!nimo catnl.Jlccido como 

ouccdc con los trabajadores dom~cticoo; exploto.ndo r1 11111 mujcrco a tr!: 

v&n de jornada.e e:xl;auutlvnn de trnb11jo como ne pullde observrlr 1:011 lno 

coatu.rero.o¡ PB.t'.Mdo ll lon trnb11,1ri.doren coi:rpenancionen 111 arbitrio del 

pntrÓn en lugar de indemnhurloll de 11cucrdo con lr• Ley; omitiendo el -

reparto de utilidll.des mc<U11.11te mn.niobras trnudulcntan¡ dando ll\ll.l.os ••• 

tratos; etc. Tod&n coto.e aitu1.1C1ones ne prcventrui con la tolcra.ncia -

de lo.G 11utoridn.dei; reaponaableo del c!ebido cumpliJ!liento clt! ].a Ley 1\e-­

rivndo de una falta de> control y 11Ún cou ln arniencit\ de loe mill!IOn tr! 

baja.dores qui ent1s ncc:eai tadoc dr:l er.ipl "º aceptan oata11 com\icionco in­

fra.liUl:lWlliF. de trlif>o.jo pu•;r. de no lll1cerlo, r¡ued1u·{ 1111 prl vados del mimno, 

llln~n de quedll.r on r!l Índice reapecto tle cual'luier otro. oport11nid11d, 
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CAPI'tUI,(l l1 

JA SllBST1'1'JClON PATRO!IAI, Y IJ\ !.~;y n:DEAAJ, lif:r, TRAl\/>,JO 

A.- PatrÓn substituto y PatrÓn 11uhetit11\do.- 1.n S\1hatit11clÓn de po.-­

trón ea, esencialmente, una 11.gura do; dere•,ho ol•rero y q11e tiene por -

objeto la protección de lon 1 ntercaeo de loo tre.l>a,j11dorco de acuerdo -

con el princtplo. c•111 ge!'lrrallnenl.e aceptadn por 1.egi slaclonen 'I trat! 

di sto.c, de c¡.ie h vrnta, ceniÓn o tracpaso de 'in !'ir.do mercantll o in• 

du•trial no ea causa ext1 nti va de loo contra toa de tra\,aJo. A ente --

principio corrcaponden 1110 diepoolclonen r.ontenidan en el art!culo 41 

de la Ley Federal del Tr&l.•llJo que establece: 

"L& m1botl lución de 1>atrÓn r.o afectará las relacionen de trabajo de la 

empresa o eetablecim1ent.o. n patrón ou\ ntl tui do eerá sol1olo.r1arnente 

responaable con el nuevo por lao obligadoueo derivo.dan de 1110 relac12 

ne1 de trabajo y de la Ley, nacidas anteo de la fecha ole la aubntitu-­

ciÓn, huta por el término de 11el11 mesen; conclu{do éate, unbeiotizi -

1Ínk1111ente i. riu1pon11&bilid&d del nu•n-o patrón. 

)l."1 té11111no de 1ela mesen a que se rel'!er•! el t*rral'o anterior, se con-

tará a partir de la fecha en que ae huLiene dado avi oo de la uubstitu­

ciÓn al sindicato o ' los traba,\adorea." r1¡ 

Se advl erte en tal di aposición el propÓsl to de que el vÍnculo jurÍdico 

creado en virtud de la relación de trabajo, no se perjudique por la -­

substitución de patrón, de aqu! que loa interesen protegidos no ae re-

{1) NUEVA I.,EY FEJlERAL DF:L TRABAJO.- Ed. l'lrrÚa, S, A., México 1973.­
págr,, 3,: y 37. 
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rieran ool11111entc a la conservación d•! la 1'uente de t;rahajo, oino también 

al pago de cualesquiera prnstaclonea 1nr.olutn.o dr.rivadao del •:ontrf\to o 

de la Ley, aún cuando el traba,jador haya cle,jado de prestar nuo eervl ciou 

a la empresa antea de tranmni t.I rsc ésta, pueo raata que el derecho al •• 

cjerdcio de la aceiÓn pnra rcc:lllJllarln.r. no ac haya cx'.int,11ido, 

r1 maeutro Truel·ll 1 .. 1r\;i na, 1111stre ,l11ri atn.. en 011 comentario t.11 rcepcc to 

nos Mee que la parte medular ilc este art:fc:.ulo º" enc11entr11 en la di fe­

renclaclÓn que la !.ey de l•J'/O hace en relación con lQ de 1•)31 respecto 

a empresa y eatlhleclmiento, as{ corno entre \lnida<l er:onÓmica de prodnc­

dÓn o di a tri h1c1Ón de 1'1 enea y a&rvl cioa. ya que para que ex.iota la -· 

substitución lle patrón no eo nececario q•.:e se venda o trnapaee !nte1<ra­

mente la empreDll o con,Junt.o de U n1·":11. si no que l. anta con que el patrÓn 

"venda parte de sus tienco o ceda a otras peraonao el mane,jo en parte -

importante de loo servictoo," ( :?) 

Eo necesario. y así lo estallece la Le-¡ coll\O obli¡¡;&c!Ón, el que se de • 

aviso al r.I ndlcnto o a loo trsl B,1adoren de la oubot itudÓn en p11rte o -

ci: la totalidad del negor.io para que los 1.raLajadores hagan valer sus -

derr:~Loe en fo.nn11 solidaria durnnt~ el plazo q•te marca lo. Ley, 

Es lmporte~1te para ll'-«;etro fin!Íl!slo estaHec•:r la dlfercnda que existe 

entre "empresa" y "establectmi en to", El art!culo lf de la Ley }'ederal 

del Trabajo vigente establece: 

(:?) lllJEVA U"{ f'F.DERAL DEL TRAP.A.JO,. !)\,,Cit.- pág. 37, 
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"Para efectos 1lr. las nonr,an de tral,&Jo, se cntl<'ntle por empresa la uni· 

dad ecoiiÓm\ca de prod11cdÓn o diatriblldÓn de 1,1c11en o uer':ldon," (3) 

Al respecto, el maestro True\ n ;_•rU nt\ op1 na qH'' con esta rllnpoo! dÓn la 

legi slaciÓn laboral ha dado lln pnno r!I v,nlfl ra t,I vo hada la me,)or pro tes_ 

cl.2sivo del patrón, puesto que en <'>llll partldpan nct.ivlllnen•,c eon C'.1 

trabajo loo obreron y por lo mi mno la <mipresn arlqu1•,re, en su conjtmto 

r:n otros comentarlos, el rnaestro Mario de la 1\,cva non di r:c qt;e la cm--

¡ireoa "ea l!ll(~arnaclÓn de 111 ·idea f'.'!l,crat. dr: ln r¡t2e ourgiÓ en lo. mente 

del empresario: e¡¡ 111 t;11tdad q1ic lo comprende todo. 111 renniÓn del con-

junto dt· elementos de Órdcn mllterial, htanano y cspirl tual, esto eo, el 

capital, el traba,10 y la vol1rntad y el >!mio del empresario," (I¡) 

con lll def1nldÓn que nos da la Ley de le que debe entenderse por ernpr.!!, 

sa se tennl1111 con loa problemaa que se s1Jsd ut-an al efectuarse J.a ---­

tranll!llleiÓn de la milll!lll por cu11lq;:lflr dtulo, ya que d11~!1a en11,\cnadÓn 

P'~ede versar aol·re la totalidad del net,ocio o \.ten una parte del mimnc 

y en &ttibos casoR apera la sutst\ +.w·IÓ:. de pat1-Ón, 

En relación con lo q\le se d~f:.e entender por ''eaiabledmiento", el ar---

( 3) !IU!.'l'A J,EY FEDEAAJ, DEL 'ff\AhA..10. • Ob, Cit. - ?IÍg. 25 
14) PE LA C:!EVA, MARIO,. El lluevo t·erecho l·~exica110 del Trabajo,- r~d. 

Porrúa, s. A., 11.énco 19'75.· 3a. Edic. 
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t!culo de r•~fe1·e11ciR noa dice que ea "l1t unidn.I ttcnica '1UC como aucw·· 

sal, n¡;;enci n u otra forma nemc,jante, aca pnrt" int<'!(rllnt<' y cont,ribu.ya 

n la rcnliznciÓn <le loa finen de lr• empre na" ( 5) 

Con cctu rlifcrencinclÓ11 qur. hncl' texturtlr.-"'nV ln 1 cy, t.ennint• con le. s.l:_ 

nonimiu •lU~ c1;ist!11 en rr:lt1ciÓ11 con ln u!.11\zaclÓn rl0 cotos dar. concep-

tos, uso q110 provocn\in ni tuncion1:n ,.le clucla yn que ae ho. cotnblct:ido clo. 

ra:r1ente que p!lrfl que op<.'1•c ln uutzti tuciÓn rlc pat1·ono 110 en ncceunrlo • 

que el ob,jcto del trnGpo.r.o, ventt1 o como ce le 11Ml» a ln transac:dÓn, 

comprenda to<lr; l.n unidad cconÓmic(t Bino 'JU<~ hl en puntle trntarn<: d·~ unn 

po.rtt! de! clltt crn:io Jo "r. el. ~ot,abltdmiento r¡u0 tal como lo 1\nf'ini' lfl -

Lf!'¡, eol~ considere.do como ln 1midfl<l t~cnicn in<le]l('llcl1ent" en cunnto 1\ 

11u manejo y nonnru; intf!tnnn, r(·¡·o ·111'' cor, trl buye 11 111 rcnli znciÓn de • 

106 fines de 111 cmprcoa, 

El mnestro Dl' ln cueva, en relr1ciÓn con lo nn terior, hace mc:nci&n 11.l s,! 

gu1ente prcbleme. "si la su11U tuciÓn de pntrono existe ~olwnentc cuando 

i;c presenta uno. trnnruniaiÓn 1.k <..'T.'ipr1•cr1 como totlllidfl:I, o ni se dr. a.ni-· 

mismo <!n la hipÓtcais de lt> 1..ro.naminiÓn ª''una auvuraa.l". (6) 

(5) ,. HU!."VA Ll'..'Y :-EliERA.!. t-EL 'I'AA.Bf.JQ,. Ob, Cit. P~. 25. 
(6),. DE !J.. C\JF,'V/11 WIRIO.- Ob, Cit.- P~g. 229, 
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1936, oe "inclinó por ln segunda pooibilidnd, n cuyo efecto ¡¡e explicó 

que r1inguna dispooic1Ón de la Ley (frl Trnhnjo, menos atm ilt'l derecho c! 

vil o del merco.ntil, prohihe n uno. ~'lllpresn trnnlmll tir 1ma de sus sucur-

sales, la que en el f11turo ncrfi tmn unid11<1 inclepcndi ent.,,, una r:mpresn • 

nuevn, !Ji Cuarto. :-1nin viÓ <lende ll.TJCl entor,cen, ln .Jlforcnc\n ent.re 

los t~nninos emprcoa y eGtnblccimiento, oo.ncionadn en ln r,t7 nu<Na lo 

que ha fac1litllrlo la r.oluciÓn del prolilcma. Creemos r¡uc actualmente no 

hay duda que la EJU11t1tuciÓ11 de, p11trono opl!ra en r"lnc1Ón con el eatabl;: 

cilni en to, "(7) entcndi ~ndooc como tul" ln unldrtd t~cnica, completa en • 

si m.imna e indepl•ndicnt(· d<! et.ron por.iblun catablecim.ientos, con todos 

loo cuales convivirá de1,tro de 111 emprceo. y con los qui: conc11rrir1~ 11 la 

conr.ecudÓn dc-1 fin ¡:.eor"~l'•t!, 

"Cull!ldo la empresa ~s una soln unidad de acción, se podr!a decir que •• 

los conceptos ae cont'unden, pero oi hay varion cntnblecinúent(JBj ln di!!, 

tinciÓn es esencial, porqlle cado tmo de ellos nace, entra en acción, •• 

suspende SUB acti vidadea y l!?uerc sin que ao e.fcc te ln vida y la acción 

de los reEtuntcs." (8) 

Por lo tanto, loo estflbleciir.ientoa pueden estar situados en distintos -

puntos geográficos y pur lo mismo tener, en relación con el costo de lu 

(7) ,- DE LA CUEVA, JI.ARIO,- Ob. Ci t,. ~s. 228 y 229. 
(8) •• DE LA CUEVA, MARIO.- Ob, Cit.• ~gs. 1($ y 170, 
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v1dfi1 riesgo, etc., <livertnc condiciones de trnbnjo entre s! )"con ln • 

empresa, F.n cnGo de huelga, 111 mlomn solo nrectar~ nl cotablccilni•mto 

emplazado y n. 111 celebrac1Ón o modificación dt'l Contrnto Col<.:ct;ivo no -

alterar! ni llfCCtarfi los de los d~G cn CllSO de existir ni f.•1 de la. '?!!! 

prer,a, 

Ahora b1 en, al e!ectunriie la auhntitudÓn de pntrono, clarfl.l:lente lo eo­

tablece la !,ey, esto "no nfectn.1·~ lan relacionen rk t.rnhnjo M la ~pr_'.! 

sa o e11tabl.-c1m11mto" (')) y es natural que ai el cl<-recho del trabajo oe 

alimcn tó l!ll su odgcn eon la u11n,;re t\P. tan ton trnbn,1nclores, en lÓgico -

que el mir.ro est~ parn protcr;er r1 los miamos, por lo t11nto, con cata -· 

dispoaid Ón ne 1·vl tr1 q11e " tr1l'1/,n de 1111 11c t.n 1ml lnternl 1\c voluntad riel 

patrÓn, como lo ¡;o:rfo enlijennr lr1 emprer.n o eutnl1lccimiento1 nr: den por 

terminadas li•o reluciom•fi de trabajo ya que cntna Único.mente pueden d8! 

ne por terminadas por la voluntad del trnbajador y ocasionalment<i por -

el pntrÓn en los canos de que el trnb11j1<dor comc:ta 11111,unn fnlta grave, 

Por lo t.n.rito, existe irulioti tuci~n <le p111,rÓn cunn<lo l!í trllJl&mioiÓn ll.r.>­

ve conGigo le. totalidad rle lon bien¡,a o 1U1t1 ptirte de elloo, oienprc y -

cuando el put1'6n adqairen~e continúe cxplotu.ndo 111 mimna actividad ya 

que bien puede tranmni ttri;e la propiedad de pnrte del mobl lillrio o in-­

e lusi ve de la mnquinnri a pero qu'' vnn a f'onnnr parte de otrn empresa de 

( 9), • !M:VA LEY i'EDERAL DEL TRAP.A.JO,· Ob, Cit.· ~g, 36 



actividad diferente, por lo tanto en ente cano no porlr!n h11blarne de -­

nubatituciÓn di! pritrón. De o.cuerdo con coto, es importante dctenn.1.nnr 

qu& debe entenderse por substitución de patron. 

El mne¡¡t.ro lle 10. Cueva nos dice al r~apecto que "en la 'IRAflSMISIOtl de -

lll propiedad de W11l empresa o de uno de aun E¡:TJ•llll:ClMiE:l'roS, en virtud 

de la cue.1, el adquirente O.ll\ll!le lo. c11tegorfo <le patrono HUEVO, 11Ubst1-

tuto lo lll\llna la Ley, O:lli 'NrxlS loa derechoa y obligncionea panndos, -­

presentes y ruturoa, derivados y que deriven de ln.n rClllCioneo de TRA~ 

JO". (10) 

Nosotros entendeioos por suba ti tuc1Ón de patron que en una inati tuciÓn -

del. derecho laboral que Uenc por olijeto proteger n lon trnbnjlllloNG en 

loa en.sos en que bajo cualquier t!tulo 3e llt'VB a cabo la enajenn.ci&n -

de parte o totlllitlüd de los bicnea afecten n la explot11ciÓn, eatable--­

ciendo lo. reaponGo.b11.ida1, nolidaria entre el p11tron cmijeno.nte y el ad­

qu.ir<mte, de todos los derechoo y oblig!l.Cionen derivadas de l!l rela--­

c1Ón de trabajo. 

B.- Derechoa y obligaciones del patron substituto y del substituido.­

Es importante determinar los derechoo y las obligaciones que adquieren 

uno y otro patron dentro de eeta figura jur!dicn y haata que g1·1.1do non 

(10),- DE IJ, CUEVA, MARIO,- Ob. Cit.• Pltg, 229 
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oolidari!llllente responsables, Ln Ley establece en 1U10 de aun ~rrafos • 

del art!cu.J.o 111 de referencia, que el "pntrÓn 1111bati tui do ser& oolidn-­

ria.mente responsable con el nuevo po:::- lna obligac.lonen derivadnn d11 lnr 

relaciOMG de trabajo y dr: ln Ley, nncidnn nntes d•• la fecha de ln sub.!!. 

ti tuciÓn, hnstn por el t~nnino dn üci?. men•.:a; concluÍrlo ~ot.;, auhointi· 

?'' Únicamente la reoponsnbiliund del nuevo pntron'', (ll) 

T-or lo que, al efect\JO.rGc ln tr11ni;m1 uiÓn <k 111 r:mprean o entablecimien­

to, la rcaponnabilidnd del pntrÓn nubsti tttido persiato hasta por el t~r 

mino de ocia mesen 1;obrc lns obligncionen gencrndnn dur!lllt<! el tiempo • 

en que ln negocinci~n rue de G\l propiedlld y hnata ol l!IOlllento de r.u enn­

jenaciÓn, por lo r¡ut· el hecho de trnnrrm1tirln no lo libern de l.ns m1G·· 

mas, La solidaridad rk 111nboa pntroneu BC 11m1 tn a dichno oblig!ICloneo 

pues aquellas que oe originen deopu~11 de la tr11111imisiÓn, 0011 atrlbui· • 

bleo al nuwo patrón, A manera de ejemplo, cit111'e1ooa el cano de las l!!!J 

presas que se obligan por con~rnto o por coatumbre a proporcionar a los 

trabaja.dores una cantidad igual n ln que cUoa a.!1orren y ni en ol l!V:lllle,!! 

te de la trwilllDioiÓn r'ntn preotnciÓn aún no ht1 nido slltiafecha, loo tr~ 

bajadorea disponen de seiti me aes para ejerci tal' su e.cciÓn en contra de 

cutllquJ.cra de los patronea o contra loo doa; pnoados los seis menes só. 

lo r;erÁ reGponsabll.l el patrÓn aubati tu to, 

(ll) ,. NUEVA LE.'Y FEDEP.AL DEL TRABAJO,· Ob, Cit. ~. 36, 



aindicato e, a loo t.rnh1ljtldorco", (12) l\w lo tnnt,o, micntro.n no s~ •• 

cumpla con este r"•¡uiot to. el t~:rmi no de n"! n menen no t.rl\noc\ll"rc pnrn 

soUdnrlo. y en cor.necucnc!o., los j\úcios inlcin<loa en cu con!.rn pueden 

cont1nur1rse y la ejecución de loa lnudoo puede recaer nobrc nu po.trimo-

otro patrón. Al dtlr twioo '~'' la auboti t\1ciÓn, el nuevo pntrÓn ticnn --

derech'l t• 'I"'' oe le infonne del l!Ctn<lo r¡uc r,unrclnn lon ju! ci•Jn qu<' ha-­

yn.n inicifldo en contrn clc:l pe.tro11 nntcrior parn podf!'r cjerc1t11r ltlD -·· 

de ln Ley, el cun.l e~te.hlcce lo 11i¡:t1iente: "r.110 pernonna qlt<.! pucdun -~ 

ser o.:fecto.dar. por lo.o resolución r¡uu 11e <le a un connicLo, cntM facUl­

tad&s paro. intervenlr en h, comprobando au inter~a en el m!umo". (13) 

c.- El patrÓn 5ubatit11to1 el aubcti tuitlo y loo trnbajndot'trn,· Eate -· 

tr1nolllio 1~conÓmico nubnittc d\ll'o.nte loG oeis rncecn ci1~uientcn o. lo. not.!, 

ficndÓn •¡ue de la trnnsmi s1Ón de lo. empresa o enta\ilecir.dento ne haya 

dado a los trnbajn.dores o al sindico.to; pr,rfouo en el cual lo:: trabe.ja-

dores activos así como 11qudl.os que hr1yn11 dejaclo de prectnr au~ aervi--

(12) tNf.'VA lZY f'EDE:P.AL DE!, 'l'HA!IAJO,. Ob, Cit. ~g. 37, 
(13) NlIBVA LEY FEDERA!, Pf:L 'rAAPJ\JO,- Ob, Cit, f'l{g, 335, 
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cio11 o.l patrón pero con clorcchoG n prcGhcionco clurivad11n de lno reln-­

cionen de trabajo, del contrato o de ln l~y pend1cnteo de sntinfucci&n, 

deberán exigir el pa¡;o de lUs minmae al patrón nubstituto, al nubnt1·-­

tuido o o. amboc, 

Los bienes de 111 nt'gocl 11ci6n ns! como el p11t.r11DOnio de cnd& uno de los 

patrones garantizan el pngo de lun prnstr1cionea w.lew.ln<.lna a loa tr11ba­

jadorea al lllO?!lllnto de la tranmuir.16n; de eot.a rnll!lera ce proteg•m loa -

derechon de los trabnjadorcn y se cv1 tnn maniobran rrnudlllcntnn pnrn -

evito.r el cumplilnicnto de di ch un ohli¡.¡aci enes. 

Loa traba.jadorco qut' hnyu.n iniciado nlgÚn Juicio en contra del patrón 

enajenante, put'dr:n ut•e;uirlo en contrn dr?l nubat.1 tu to y11 que lu tranr.-­

miaiÓn de ln negoc1o.ci~n en ningt'm lllOlllento y de manera alguno. melifica 

el eutado del proccdilniento y por lo mimoo ln ejecución del laudo pue­

de recaer aobre los bienea de la ~"lllpreaa o establecimiento objeto de -

la tranamisiÓn, ya que en la Ley no existe d1apooic1~n que diga lo --­

contrario. 



CAPITULO lII 

A •• Anteced<?ntf!u del Contrato dP. Trabajo 

B.· Concepto de 'l'rnbnjndor 

c.- Concepto da l'lltrón 



CAPl 'lt!ll.l III 

DE l.ilS SLEME:11üll DEL OOHT!Wro nr: 'J'RAI\A.10 

A.. Antecedentca del Contrnto de Trnha,10,- El Derecho es resultado 

de las relacio1wa hum.\nnn ck&11r1·0Uc1dqn en 1m11 con1unidnd, por lo que en 

u.'l proáuct.o aocial. F.l f\crccho J,abornl a~rp,c c=.o u.na connect1cnci11 d11 !! 

aaa reLe.c1onca )'t1. que laa ndlll!llla dieron lugnr 11 11\ exi•ltcncin do un ln­

w obrero patronnl rel!'.l.lt.o.do de la z:it!ld1c1Ón b!bllca de qu1> el homlirc -

siempre ha vid.do con el lltldor de r.u Nstro, 

í.untro de loo primcroa intenten 1>arn reglrwcntar lnu relacionen de trr.­

blljo pocle:oon citar el c&digo dc lill.'lluruhi, c•n el que ac 1·cgulnbnn el. sn­

lr..rio :n!niI!lO; el nprcmcli:~n.10 y lnc fünnao de cjccut11r fl.lgunnn lnborl'o; 

dctciminnba loa jornaleo de loe obrcroa dccllc•.uion o la fnbricnciÓn de • 

ladrillos, de lon marinero o, ca.rpintcron, p1,otorc11, etc. 

l::n el l><=recho Rot.lllno, el trabajo ero connit\"rado como unn "rea" (coon), 

por lo que 5e le dt1bu el truto de mercllJlc!n, influencia que obscrvlll!loo 

en el cldigo Frfl.llc&, al. lllllllnr "nl<¡uilcr" n la prestt1c1Ón 1e ¡;crvicioo • 

persona.len. 

En ln época de la Colonia, en lun "teyes de Inclinn", podeiooa o.prcci11r -

la existencia de preceptos que vienen a regular la rclac1Ón obrero pn· 

tronal al establecer u.na limitación a la jornada; w1 nalnrio m!nim.:>i • 

protección del trabajo de las mujeres y de lor. niños, 



Al triunfo d<!l movimiento insurgente de 111101 nig\úÓ un pcr!odo qun oc 

Cf.U•t1cterizb po:r 111 rius~ncin de una re¡;,ltvncntnciÓn cnp••cÍfica de las rc­

lnci onca obrero pllt.ronnJ.r•s. 

!,\\ ·.:onst.1 tudÓn l''r>d<~:ral d~ J.!l)'!, rcp;ulÓ por primcrn V'J?. <m l.n vidn de -

mw:otro M~xico lndep"ll'lirnte lo& principioa rcct..)r<!o de 111& J'<)l~hinea 

de trabGjo 111 catriblec<:r en aua n:rdculo 11<>, y 50, lo dgu1nnte: 

"Art. lio,- Todo hombre ea libro p•.irn tlbrnzur ln profeaiÓn, i!! 

dur.t,ria o traJ,njo •¡ue le 11<~0TTH)<i1.· oicndo Útil y ho­

nesto, y ¡;arn llJ'l'.·wecharoc 'le oun producton. rli -

uno ni otro r:e le porlr~ fr1pe<iir, ni no por snntcn­

cin Juril cif•l cu••ndo 11t.aquc· ln~ dcrcc110¡; de t!!rccro 

o por rcnoluciÓn ¡;11\lnrnLltivn, dictndu en lo$ ténn! 

noG q11e m11rc¡1ic la ley, cuando ofenda loo de ln oo­

c1 edo.d, (4 l 

(4) En materia de propicdll<I lilcrl1rin, clrll/n~ticn y art!nti• 

en, en re¡::lO..'::Cnt.nrin tJe ertr! 1,rt!c11l0 el t! t\11.0 .rx,, ( -

arta, 1130 a 12'{1) libro 2o, ctel nuevo c6digo Civil del 

Diatri to Federal, pro"1ulgc1do el 31 do: rr.nrzo d.., 18H4, 

Art. 50, llndic puede ser oLligii<.lo u preat.1.<r tral111j0s perno­

nales, sin ln juil tu rctribuci6n y nin :;u pleno co!! 

sentimirnto, !..li !.t;J• no p\lede tt.utoriz'lr rún@n con-



tr1\to qm! tengn por obj•!to ln 11~rdldn o el irrevo-

cable oncdficio ele ln liberto.el del hombre, yo. nen 

por cnur.n ele trubnjo, de educ11c1Ón o <le voto reli-

gioso, Tampoce p1icdc- autorizar convenlon en r¡ue -

el hombre pacte cu pronerlpei,;n ,_, d~uti•1rro, (5) -

(6) 

(5) Ente r~rt!culo í\le '"licionndo y refonnnrto por el artícu­

lo ~. de ln Ley expedida y anncionac\u el 25 de aeptiCfil 

bro de 1873, vénae en l!l lugr~ renp1?ct1vo de ent.n Co--­

lr.cc1Ón blljo el n1'mwro l, 

(6) lnG urt{cu.lou :¡&:, 98'.i y 1}90 rlel CÓdi~¡o l'cnnl del 20 tlr' 

dici1embr1.· de 18'71, dct.,rminnn lna penan en que incurre 

el que obligu " otro u ¡ireatnr trnbaJoa peruonnlea ain 

11\l consentlmiento y retribución debida y 111 que mcdinn­

te engaílo, 1nt1núc\r.c1Ón o por cualquier otro medio, ce-

lehre con otro un contrato que l<:> pri v1: do !lU libertad, 

o le iillf.O!lf:ll condkior;cr, que lo conotituynn en unn cap! 

cic de aervidumbre", (1) 

CcJU.J pe>demos derivar ne lo antL•rior, cnccntrlUnOn ya untl protPcd.~n o.l -

(l) ,. DE rl< TOP.RE, JUAN,- "JA Conati tuci~n Fed·~riü de 1857" ,. Ed, T.m--­
prer.to. "El Fenix" ,. M~xico, 1896,- p&gs, U y 12, 
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trntio.jo, n 111 lll,e1·tl\d del nür.mo, 11.n! como la penitlidrHl o que oc hace -

acreedor el que viole cr.taa di npor.l cioncr,, Sin e:nbnrgo, el contrato de 

trabajo era regulado por el C~tliso Cil'il ya que no ·~xiat.Ín unn rogllllnc!! 

taciÓn ~op<!Cial parn ~l ¡ pnrn 1011 ,Jttrl r.tnn 1k· enn ~pocn n~lo exl nt!n el 

concepto dl! nlquil(·r 1lc servl.cfoa, r.in <'mb11rgo, ca de! ''juoticin subrn--

yur que loo nutores 1!el CÓdtgo de lc'TO cstimlU'On como un ntentndo con-­

tra lll dJgnldo.d humrw1 lllllnllr 1Llq111l~r 11 ln preatncilu 1\0 ocrvicioe per 

uonale:i, np11riÚndo11C del c!.<Up0 f:rr.r1c~r, y de aquel.loa qu'l ·~ornparnba.n nl 

llOlllbre con lna cor,11.0", (2) 

Para el der(:cl¡o Civil, lur; netos clel hombre que es ten do acuerda con el 

derecho subjetivo nfJn l!citoo y ni "au fin11Ud11.<! u~ ln crcnciÓn, 111 - -

transi:li aiÓn, lr. modi J1cnc1Ón o lr• ~xtincl.Ón de obU¡¡ucionea y dercchou, 

U'2ianse a.e toa jur{dicoa, Entoa p11ed<!11 acr wtllnteralcll o hilnter11leo, 

wu blluternlco reciben la denominación de convenios", (3) 

Para el dert>cho del Trabajo, entendemoo co!lY.l contrato de ·rrabajo el CO.!! 

vento c:elebr&lo entre ''.nu p'::n;;infi l:!.u.-::11dn patrÓn y otra llnmndn trabnj~ 

dor, pri.ra la pr~stac16n de loa aerv1ciou Jú 6ste y el pago de los miG·· 

mon de aquel. El maestro 1'r11eb1• Urbinll opinu nl renpecto que "En nues­

tro p!Ús el contr(ltO de trubnjo tic~nc una cntegorfo jurÍdicn que no qu2_ 

(2) .- TRUEBA URBI!lA, Al.i:,ERID,- "Nuevo Derecho del 'l'rllbnjo" ,. Ed. PorrÚn, 
S.A,- M~xi-:o, 1972.- Pag, 141~. 

( 3), - GA11CIA MAmEz, EDUARI:O ,. "Introducción al Eatudio del Derecho".­
F.d, PorrÚn1 S.A.- Mtxico, 1968,- ~. 183 
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da comprendido. dentro de loo mnrco11 del derecho ci v:il, ca un11 figura J.!:!. 

ridict\ autónoma de cnrt.cter social que ticno por ohjeto, cuo.1Hl<l en es-­

crito, que oc conalp,n<!n en ~l tod11n ].ns normna favorables y proteccio--

n1 atas de los trnbll.jll.dorcc, r.icn1ió ll ln V'CZ inat,rument.o de comunidad en 
t.rc <'l t,r,.b11,j1t1.1or y "l pntrÓn". ( /¡) 

llucatrn Ley Federal del ·rrubajo, en mi llrt!culo ::xi estnblccc lo que de-

be t?ntendt!rne por contrato 1nd1Yidunl de trabo.jo: "Contrllto individual 

de trnbujo1 cu111.'1,uicra r¡uc acn au forn¡n o denom11111ci~n, ce aquel por --

virtud del cunl unn pcrnonfl ce obliga 11 preotar a otra un t1•ab11jo pcrs.2_ 

nlll aubordinudo, medinntc el pago Lle un cr.lnrio", ( :>) 

, . 
Vende luego <¡ue r-;n Cllli relncion ,¡e trn!>njo, el principio de 111 11Utono-· 

m!a de la vol1mtftd no ce nplicnbl<~, ya qu~ el trnbnj1L<lor ac encuentro. -

en una si tua.ciÓn dcsventnjooa en rel1i..ciÓn con el pr.t~n, por lo que ln 

Ley protege ol zn!s d~bil, por ejemplo en mnterin de calarlo m!nJ..mo; ln 

duración de la jornllda de trnbfijo p11rn mUjeroa y menorea; 111 participa­

ciÓn de utilicluder. de lo. e:npresn; ln prim11 vacncionuJ.; lu grntU'icnciÓn 

anual; el dei;c11nso obligatorio; <-te. I.au partee contrutunteo no pueden 

contravenir lo dispuesto por la Ltly, de tal mune1·t1 '1Ue si ae rentringi~ 

ra.~" dilllllinuycrcm eetno dispGaiciones, tal 11cuürdo udolecer!n de nuli-

[4).- TRUEBA URBINA, ALBJ::Rro,- Ob, Cit,- ~. 233 
( 5) ,. Nl.JEVA ¡,¡.;y n:nF:RAJ, Dl::L TPABAJO JIBFOHMADA,- Ecl, furrún, ll, A , 1 Mé­

xico 19'73.- Pée. 27 
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dad, 

B.- Concepto ele Trnbnjador,- Una vez que liemos nnnliza.do loa a.ntncc-· 

dentes del Contr11to de Trabaja y vinto •!l pnpel que rcprcnnntnn loo tr~ 

be.jndorca dentro del r.U Gmo, 11na.l1 r.nrc:Jl03 lo que <kl1e <Hitcnclcrnc por tr~ 

hnja.rlor, por la que' a.notur,.r.ioa lnn opinicncr. el•! algunos autorcn y la -· 

fonna en que lo conccpt(in nucnt.rn le1;inlnc1Ón, 

l'.:l i:i!l\ect:ro Trucun Urbin!l clice lo nig11i1:-ntt•: "el trabo.jo es w1n nctivi-· 

dfl.d cGr1nci n)Jncnte humnn11, y 0010 /,otos pueden ner ~ujctoa del mimno •:m 

CU!.lllto n cu propio fin, I::n con~r:cuencin, aÓlo son nujcton de cierecho • 

clel. trabajo: 1) IDn obrcroa, jomaluroa, r•mple!IClon domtnticoo, nrtenn· 

r.on y •.:n g<~iwrnl. t.odo el <¡1JC" pr<·nt.o. un eerviclo a ot1'0 en el campo di! • 

la p1'0dl1cciÓn econ&nicn o cxtrurnuron de f:ot11 1 en cunlc¡uier notividr1d, -

Gubor<lln!l.da o au~nomn1 ubogrldor, 1 mlJl <~on, ingenie-roe, t~crú.coo, dep0r· 

tintas, nrtiatas y muchos mño", (6) 

llon Eugl'nio P~rcz Pctijr< u.l. nnali~-11.1' la !..<.'"J dd Contra.to de Trubnjo, h~ 

ce refer.,ncia del conci:pto '}U<:· ck trr-<bu_í:i•lnr t.i<~r,<.: lt• lc¡;i cltu:1Ón .,¡¡pu­

ñola y ci;r~ a.quell.r.. o a.quellUll pe-roonaa c¡uc "p!l.rticipen en ln pNduc··· 

ci,;n roediR..'lt<' el (ojr,rcicio volwit~•rifllr.L•r,te prect.acio de mrn i'ncultadc¡¡ • 

ir.tc:l.c;ctunlce ;¡ r::•.ird.lllh::;, oblif;~ndoce u L·Jecutllr unu 01'1·n o u prestar -

·i;.n ~~rvicio e. uno o v<1rifl1J patronoo o c~n¡n-€snrior¡ o 11 •.mu persona JurÍ· 

(6) THUl:BA \J!:!Jll!f1, Aluerto.- Oll, Cit. P~. 232. 
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dica de ta.1 car!kter ba,jo la dependencia de 1'oton, medio.rite unr.1 rennme­

rn.ciÓn, oen. la que fuere la di1oe o forma de ella", (•!) 

Al respecto, podemon obcervu.r que se hnci; mención n una relación de de­

¡wnde:nci11 del trabajador rr>llp<'cto <lol patrón y de ~stf' 1mn C'ontrapreat~ 

c\Ón econÓmicú por loR O'!l'Vi cior. pr••st.r1rtoo, 

Con respecto a lu forma en que lo conceptúa. nucatrn legiolnciÓn, el có­

~o de Trabajo de lucató.n d~l 21' <k julio de l'.)l'l dec!a qu<1 corno obre­

l'Oll Ge canprcnd.ÍM a l.o•Joa len depentU ente a de comercio, ,Jornal eros, -­

empleu.(ba pÚblicoG y po.rt1culareo, dom~nticos y artnn1111oa, fueran rnnca-

troo operarios o uprcndicoo y en general, n todos nquellotJ qua cotuvio-

lo extenso de ll'U texto, no rlcfin!a con prco1c1Ón lo <1uo <:rn un trabaja­

dor sin embargo, parn llll ~oca, <'rn vtUido, 

La. 'l.J!y Federal del Trabajo de ¡931, en au nrt!culo 3• noll define como -

tre.ba.jad.or a "toda peroonB que prentn n otra un ccrvicio material, int.!:_ 

lect..1.aJ. o de :i.mhos f>/,ncrou en V"irtu.i ele un crintrnt.D •l<· trabn,jo", (8) 

Coiuo pe>dr:mos ver, el concepto de trabajador que noa da, n<lolec~ M va--

(7) 

(8) 

PEro:z BOTIJA, l:.'UGlWlO,- "J.:i l:ontrnto de 'l'rabajo ", Comantal'ioa a -
le. lfty, Doctrina y Jurisprudencia,. 2a, Edic,- Mlld.rid, 1954. 
TRUF.M URBINA, ALBl1l'ro,- Ob. Cit, P~. 232, 
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rias fallna conceptunl<rn en rclo.ci6n con ln que noo dll ln wy de 1970 • 

pues no connidcra nl trnl,ujitdo1· c~i pcraonnliclnd ,1urÍdicu ni llU cnl.1dnd 

de su,1ct.o de derecho del trabajo aino ;'1nic111T1cntc lo cntalogu col!l) cle-­

~ento del contrato de trnbnjo, 

En rcl11ciÓn c<>n es\.e pw1t.o, l.n f,f'Y f'crler11l del Trabajo vigente, non <le­

flnc a). tra\,a,'.ador e>n 11u urdc11lo oct.1wo cerno "111 pc-rsona fÍnlcn que 

presta a otrn r!Gicn o lllOrnl., un trnbajo personal su\>ordinado", (')) 

De eota defin1c1~n cle11prend¡:,¡noo que el trnbnjador debe oer una ¡l'!roona 

r!utca, por lo que 1u1 oindicato no podr6. ccl.nbrnr un contrato de traba­

jo con el carácter de trabajador, ya que el mismo en una pernona lllOrlll 

y por lt.1 llllE!!lf.I 1·nzÓn !lO oe l<' f•JdJ'Ínn !lpl.lcnr lna <linp<';1>!Clolí'Jn legnlen 

como riesgos prof.,Bionnles, etc, Ioeb•:mos 14;regar (¡ue 111 llli~ defini·· 

e1Ón no establece 1mn diferen<:'iaciÓn ele aexo11, por lo que puede 11pl1Cfl! 

oe, lo milllllo n un hombre o a una mujer, luego entonces, ambos tienen · 

).a m18!1111 capacidad parn cel()br!U' un cc•ntrato de trabajo aunque ~ata, -· 

por au condición di 15fruta d<! medidas ccpecinl en d(· proteclliÓn en relll·· 

clÓn con ciertos tra.bajos. 

flet,P.mOs ruializar otro el<.'!ller1to de. esta de1'inic1Ón y eo <!l que ae re1'ie­

re a que el i;erdcio debe ser p•~rconal debit\,) n que si el mismo fuera -

preste.do por wia tercera persona, entonces dnr!a lugur al. nacimiento de 

(9) ,. HUEVA LEY Fr:!JERAL N:L TMPAJO REFOHHADA.· PÍÍ8. 20. 
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otra si tuaci~n jur!dicu o sea al intennediBrio. Abw1dnnda nl respecto 

citaremos el caso de lon ,jubll!i<lon, los cual.no dcjnn de aer trnbnjndo--

1'l'8 de la empresa desde el JllOmcnto r:n que dejaron de pr<!atar aun acrvi­

cioa person&lcG. 

Coincidln1os con el 111acatro Tl'Ucbn Urbinn nl n:J entnr de acuerdo co11 el 

t~naino ''¡¡¡¡bord.ino.Jott, yn que el mir.mo dn una Id"n totnl.mcntc diferente 

de lo que lo:i conoti tuyentell quiolcron l'xprenar en la cxponiciÓn de mo­

ti voa del pl'Oyecto del nrt!culo l'? 3 p\H10 con tJllto oe r'.'.lmpc ln idoa de 

que las relncioncn entre patroni~a y trat>ajndor•:u ocril'l.!1 lgunll tariao, -

que no extsiir!n en las mimnno ningún principio de 11utoridnd o dominio 

de parte del ducfto de la ri r¡u•~in pt"'º rrruch11 111\ngr" cootó o. ln clnne tr! 

baja.dora tratar de libero.rae 1lc ea<' Y\iao y no lo cono1gu1Ó. "¡,n oblig! 

c1Ón que tiene el t.rabaj!l.dor de prcntar un oervido el'iciente, r,o entr_! 

f!a sul:iord1nac1Ón aino oimplcmente 1.11 cu:nplimi<mto de w1 deber", (10) 

"Por lo tanto, r;l concepto dc"suhord1nac16n" para caracterizar el contra~ 

to de trabajo ''ª ul trajunte •' i ndir:no y adem~n inconsti tucionnl. El ar­

t!culo 123 establt•cc un derecho l't:':ol'Jcionurlo del trnbnjo pnra tutelar 

no oÓlo a los traba,jadorcs "nulordl nadon o depcwlientes" en el compo -­

del tr11bajo eco1:Ómico 1 nlno a lon trn\:·!lJhl\or¡:o tn generttl, ln•l"P~'ndien­

tes o autónoma:, nit?ncnse jornal•,ros, ~mplendor. •lom~uticos, artcsnnoo, 



abogadoo, deport.l atan, ingenieros, f11rmacfuticoa, etc." 1 11) 

As{ a gro.ndco rasgos eo como la doctrinu define al trahnjador. !lona- -

tros pensamos que tratar d•., <'laborar tu1n <lefi nidÓn rlc 1 m.i ¡¡mo y logrnr 

jo.dar <'3 todo ocr rP1!1lnno q·,,,, tiene derecho a uubnintir y por 11) mismo -

ac aujct'< a lnc co1v1idon<'c de lrntnj<i que lu imponen quicncn p11edcn h! 

ccrlo u cambio de nlgo que :n.i tignc en parte mm neceuidadeo, 

c.- Concepto de patrón.- Eo importMte ¡mrn el objetivo de nucntro ·­

trabo.;lo el prec1oe.r con clt"\rl<IM q11c oe entiende por patrÓn, ya que ---

ello va a reperc11tir 11.l tratar de <JBtllblcccr lno obligncioneo deriv11dao 

de una trubntituc1Ón pr1tror.nL i't!lwmon, primero tomar r.n conaidr.rnc1Ón 

la dcfin1c1Ón que de patrÓn 1100 '"" la L~-,· Federal del 1'rab4jo vigente • 

en SU O.rt!clll.O d~cimo y <¡UC textualmente dice: "PatrÓn CD lo. pCl'SOnn fÍ 

aica o lllOrnl que utiliza loo nervicioo de uno o vnrioo trabajadores, 

Si el trabajador, conforme a. lo po.ctnclo n lo. coot1l!!lbre, utilizn loo se! 

vicios de otron trabajo.dores, el pntron de aqul!l, lo ocr&. tainbi~n <le é.!! 

wo". (12) 

/'1 rcnpecto, v~::ios como la l/:y acepta r¡ue puedo acrlo ta."llbi~n W11'1 poro2 

na mor1ll 11 diferencio. del trabajador c¡ue debe ocr ur.a ¡icrcona r{a!cn. y 

(11) •• TR'JEbA URB!NA, ALEER'i'),. Ob. Cit.- i'&.g. 233, 
(12) ,. !!UEVA l.EY FEDEPJ1L J!t:L T?ArJ.;O HE}lJFJ.\?.!'J1,- pág, 22 
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i¡ue por el sblo hecho de tener un 0610 trabnjndor yn existe una reln- -

ci6n obrero patronal. En rnl&ciÓn con loo trabajadorca que preatcn aun 

servicios a trav~n de otro dependiente riel mirmoo patrón, ln Ley l.on con 

sidera para efectos de cu11lquier otli¡;¡nclÓn 1:omo trnbajndorco de aquel 

a quien dic110 tr11hajnclor pr·~ut11 nur. ncrvicl.oa, ent.r; en con el 1'111 de -­

que no ae eludan 1·eaponunbl li dnd"'o d"Gcn1·g~nñolar. «n quien en un momen­

to detenni1mclo eG incupaz ccon6mlcame11tc de rcaponder a un rieago prof~ 

aional. 

La Ley d"J.Contrato <le Trabajo 1~sp11ílola en au art!cttlo 50, define nl pn­

trÓn de la siguiente manera: "~:a cmprcnarlo o patrono el ind1vicluo o ln 

persona ,1ur!dica propi•itario o cont.ratiotn de ln obra, explotación, in­

dustria o oervicio dond<> pn•ate ~·l trr1lA1jo". (13) 

Si continu,ramoa citando l!l~B op1n1onen de mncntron y 11.1 forma en q11e -­

las difercntea le¡¡islac1onen definen al pnt~n, patrono o t'mprenar1o1 -

nou encontrar!e.moa con que todnu tienen nlgo en co~, por lo que con-­

cluiremoo diciendo quo patrón en a~uel ente, f'Íaico o moral ¡mBeedor del 

capital y que ne liene!'icia con ln pluavnlfo d!;l trabll,jo, 

{l3) •• PEREZ IDTIJA, 1'..WENIO.- Ob, Git.- ~. 53, 



CAPI'lUW l V 

LEY DEL nmuno l>OCIAI, 

A,- Antecedentea hial:Óric()o de lr; :k~urld11d tlodo.l en M~xico. 

e,. Ley del Seg11ro Social rlel 1° d~ abril de 19'(), 
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1,- lb nat1u·11.1czn. jurídica 

2 ,. Su orgn.ni zaci&n 



CA n '!lJJ.O rv 

A.- Antecedentes hint.Ór!coa dt• ln Seguridad :Jocinl. en M~xico,- No ca­

be duda do q1p: d horr.l rr., ¡r•r nnüirc•lezh, nn inijuido e inconfonnc, ni­

tuaci.Ón que hr1 ocuui()nn...lo conntr•nt.eG trn.naformncioue¡¡ de or<lnn er:on~mi­

co y oocinl. !·:a en uno de eutoc cn1nhioG hiutóricoa •:u11ndo aur¡¡c 111 

aei::uridad aocirü, 111 cual, por ln. bondo.d dt! sun principio:;, ocupa un l~ 

ga.r importante dentM de tnu pol!t\cl!.n r.ocinl('tl tlt! loa ~;at;adoo nctu111en, 

pu<1st..cl que contribuye n proporciono.r al. trnbr•jo..dor y o. su t'amil1n, mcj:z 

res niveles de vidn, 

Dentro de loa o.ntcccdcntec d!il nrt!culo 1'!3 r:onati tucionnl, hicimoa --­

constar lau condicione¡¡ de vidn que to1Úa el tr11baj8.dor, nin pmtccci~n 

de ninguna naturaleza, ya que loo med.1on económicon y legnlea le er11n -

adversos, ni t.utici~n que ha nido nupcradn, aunque todnv!a de \llll.\ manern 

restringida y HirJ tatla., JJ" hn pnsado yti ll unll etnpa en la. que yu en---­

cuentr1111 los tru.Lajado:rcn ;ir"~··ccl f>n en contru de loe rien¡ion blolÓ¡.;i- -

coa y socio-econÓmicoe fl loa t¡U•l ne encm.•ntrnn expucston COIOO conr,ecuc!! 

c1n de nu:; laboreo; c:sto. protecc!Óu, t!O producto de loo '~st\wr:~os, de .. 

lan nece:;j dades y ll.llpirflcioaen de l (1 ele.ce trat:u,lndora .. ¡u<: ha ido conu~ 

lide.ndo a truv~c de loa aiioa; ''º oLstnnte que 1:. Connti tudÓn de l')l'{ -

reglamenta.La en su urt!cuio 123 l!i n•:cecidivl del entatileci.mit'nto del -­

Se("JrO f:'.ocicil, no es sino h11na el 19 Je enero de 19113 cuundo se publi-

en. la 'Ley del L~e~:uro :3ocio.l, retul'.:.t~d~\ lh: un lnrgo pr·.~cec 1J '.¡uc ¡je ini .. -

cia en ln ~poc11 <le 111 Colonia con 111 cr~nciÓn de :ma i11sti tucl.Ó11 qur: --



protcg{a lo.e viudaa 1: hijoa de loo Miniotroa de Audicnci!\c1 Tribunnlee 

di! C\l•mtao y Ol'i cialeo rlc l!adendn. 

Pontcriormcntc se "otal>ll!cicron 1011 Montcp{oo <le viudas y pupllati que 

bien puede ccr·Ji rnor. como <\\cmplo de 11.1 conccpc lÓn de ln oolidu.ridt\d -

sociul t.'11 sur. inicion 11anta. ll<•¡;;i.r n. Jo r¡uc en o.ct.un.lmente, yn que ea-

tao inoti tucioneo ne encontraban ~ubvencionadnn por los trabajBdorco -

y ttin!o.n por o1i,jeto tn11is inoti tt1cionec, crear un fonl\o r¡11e oirviern -

para prot<:ger a loa ftlllli liare e del tral nj A.dor fnllccirlo, 

Exiatif!ron divcri;aa inicia ti vas y rcgluincntoo que fUcron 1lando forma -

a loa pr1nc1p1oo de la Seguridad Social, surgiendo de cota lllll/lCra la -

IJCC"sidad de 111 i1Dplt\/ltu.d~n del :l<~p;11ro ~loci11J.. f.nt11 1ll' pone de m11ni-

fiesta en loo progr!llnau li\'''ro.leri y reformiatnn de lov precuraorcs rie 

111 Rf1Voluc1Ón a principios del prenente niglo al proponer reformao a -

la O>natit"UCiÓn de 18~7 a fin de obtener rcivindicacionea en materia -

de trablljo y pTP.YiaiÓn social. para ln. cln.uc obrera. 

El Prcgrame. del Partido l.ib~rr<l dt• J.~y_;(,, t\l que yu. licT.loo hecho mención 

en otro chp{ t\l.lo, l1ac!o. :ientir ln nccenida<l dt:i que Gf: lncluyeoen t.?n la 

Connt1 t11ciÓ11 n11rmrir. nnciales protectorao pe.rti los tr11bnjadorcs como -

Miguel G11rc!a Cruz, en U\l obr11, "F;l 3t•guro !3ocial en Mf:xico'' (1), citn 

rrr-·aARCI.A CHLIZ, 1·!1GLIEL.- El ~~~guro :;ocinl en !·'.éxic•)", f:caarrollo, 
Situa.ciÓn y l·!odi1'icado:~ei; en sun primero3 25 aibn <le acción,- -
Ed. sir.ros.... M~xico, 196~. 
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como pioneros Je ln se¡.:urid"l<l social en 1,:txlco, n r1on Hictir<lo norea -

MagÓn, 1'01; Frnncinco 1, Mnrlero, Don \lenustinno r:nrrnnw y nl t:encrnl -

Al\'11ro Obregón. 

La primera diopouir.iÓn de sr·f;uridnd oocl 111, lr• ercont1·fll:l0a lln lll Ley -

dt~l Tr11bnjo del E:;tndo de Yucntfin del 11 de dicl«mbr•' de 1915 1n10 da--

da: 

"El Gobierno fomentar! W11l n1;octnc1Ón 111utu11list.1.1, en ln cu111 ne noegu­

rnrá.n lon oLreron contrn ricagoa d(! vnjc:: y rm1erte", (2) 

Loo de ceo a de l n el 11ae trnbajndorn ¡>01• obte1wr ln incl11016n de rofor·-

mao 11ocioJ.f!ll en 111 conetl tuciÓn ee vnn ncentull.!ldo n mcclidn que tt1unfn 

ln P,evol.uciÓn y r:~ en Fil( c\11.r1<lo J"•~tL]Jwutc º" t:'mpte;:u 11 renlizt\r pro-

ycctos ptlrn la includÓn de \U1 npC1rtndo en la .:onat1 tuciÓn 1¡ue 11uegur!! 

ra condicionen humanaa de tr11bnjo, salubridlld de loa locales, impl11nt_!! 

ciÓn de establecimientos de beneficencilla y de inati tucionca de previ­

sión 11ocia1, Ad, el 5 de ,!'ebrero de l')H ue prolll\llgÓ ln Conoti tuciÓn 

Pol! ticn de loa t.::i tildo o Unidor, Moxicwioa, que en au cnp! tulo VI dnno:n.!, 

no.do "JJel •rrabnjo y de ln Pr~•\·1n1Ór, é~ocinl", f:n laa frnccioneu XI.V y • 

XXIX del Artículo 123 eotul;lcce le t:igui<mt<', tal y como lo l!lllllií'ieatn 

el n:aev tro ct1~ 14 cuev11: "La rr11cciÓJJ Y.! V clcl urtfculo 123, couongra., -

que los <~presar1oo m:rÚn re1¡powmblca de loa ucci•lent~n <!"1 t1'!1lJnjo y 

de las enfermedades profeaionales de loa trnbnjadorea, sut'r'ldns por ID!!. 

(2) ARCí' CANO, Gtlf.TA'/0, - tos St~3uros Sociales en l>!~xico, 
México, 1944.- Pát:. 211, 

F:d, Botas, 



ti vo o en el eje1-c1cio de lt.\ pri.·1fasi6n que c;)ecutcm, 

Por lo tanto, "Lon pntroncn Jcbcrrtn pn.gar ln in.iemnlznciÓn corrúnpon-­

diente, se¡,,"\Ín que el accidente o cnfermdud hnyn originndo ln muerte 6 

1U1a ~ncnpac11l11.d t<'mr.c.>rnl o pc1"111llnente pllrn el t.rnb!1Jo, r%ponanbilida<l 

Fr1J.Cc. XXIX. - f·r. cansl d~ra.n de u t.l Uda.tl oocinl: el cntnblcc1mionto -

de co.jaz; de ncguron popul11res, de inv11l1dllz, ª" vidn, de ceaa.ci6n 1nv2 

luntarl.a d<J trllbajo, de a.ccidcnte y •k otroa con J.'tnen an~1ogoa, por lo 

cual, tanto el Gl'.l\licrno ~'edernl, crnoo el rl<! cruln 1-:ntndo, deberk fome!)_ 

tur lu Ol't'.MilznciÓn de inr.t.Hudone11 d<> cut<> !ndolc, ¡inro. inf\ln•lir o -

inculco.r la previu1Ón popular. 

con bo.ae en esto, 1«111 tintidfl<lea feder11Uv110, en nu ll\fl.yor!n, incluyeron 

en llUO legiolncioneG medi(lna de protllcc16n aocinl paro. loa trn\lll.jado-­

rcs, eato.blcoiéndout' en o.lgunnn que ¡mrn e1 pngo de lo.o imlemnizacio-­

nec por 11.edtknteci de trnbajo, t•l pntrón que,lt1r!n eximido <le cUo 

nianpre y cuando lrnbl eru contr1.ttti<lo por su cuenta y 11 favor del traba.­

ja.dar con ul¡.;unn compaii! 11 pl'l va<lll d•J se1::uN1J, ln 1¡ue deb!n cul:d r lno 

ca.ntidad<m nefinladuu por lú !.<·y µor conc<!J'l.O ·k 111,lemnil\11cioncn. 

~rilfU CUEVA,11.A~IO.- "Derecho Mexicano del Trnbnjo" Tomo I,­
Edi torial I'orrua, n, A.· !·l~xico, 19©.- l'14:. 123, 
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Ao! tcnemoa que ln Ley de Vc1·acruz de l'.ll8, al rcferiroe n lno indemni-

:acioneo ¡xir desgon prcfccionnlea, mit-Ori.zn :ru pngo en fonn11 globl\l., -

esto "ª' el equivalente 11 cuntro nt~no <lel 011lnrio <lel trnbnjndor cunndo 

en trntarn de unll incapncidrul total pennnnente, procc<limiento <¡llP no --

cumpl{n <'On ai1 l'i nnl1 <ill<I de <lar fl('1c:uridrul r:confuicr1 permanente 1tl trllb~ 

jMor y n su fa.ndlill por lo que nctua]Jner;t•· dicho nuboidio t)S vit.llllcio, 

En octubre del mimno afio, f\leron prcncntador. en la cttm.rn de Mputndoa 

dos proyectos nobre nccidentcs de t.rabn,10, loa c¡uc n<lolcCÍan del <lcfecto 

de no regular lfl¡¡ •mfcnncdndcc profeaiono.leo 11unquc oc oblignbn n loo -

patronea, en el segundo proyecto, a pagr1r una renta vi tnl1cin al trnbn· 

jll.dor o a auo dcudoa en c11ao de incapacidnd pennanentc o muerte del mi! 

mo, 
En Yucatán, tambi~n •rn l'Jlfl, (;u promulgado el CÓdigo de Trabajo por Fe-

Upe carrillo 1\ttirto que tiene ~amo antecedente la Ley del Trabajo de • 

1915, que además de hacer reoponsablcn a loa patronea de 1011 nccidentea 

y &nfermedadea profesionales, ae da un pnoo trncccndental en 11)!1t~rin de 

seguridad uocisl. sl er.tn\Jl(!cer la obligación patronal de dcpoaitnr el -

51: de ous utilidades para intcgrnr un l'oi¡do deatinndo n u.y\lllll.r 11 loa •• 

tro.bnjndores involw1taril.ll::lentc ceandoa, a 111 vez man1fientn un ¡•ctroce-

so en rcl11CiÓn con li> Lr:y de 191'.i yll 'P" 11LnndonÓ el ciut(111n del ucguro 

social ol,lit;ritorio pe.rn adaptar~e n ln r:orwtiiuciÓn !'')l! tic11 de 191'{. 

Esta idea se trata nuevamente en el proy1?cto ele 111 Ley de Trabajo parn 

el Distrito y Territorion Federales de 1919, al establecer la constitu-



c1Ón de cajas de nhor,·os s 111.s qu,., pcrtcneccr!nn ohligntoriam~ntc to-­

dos loa obreron nindicnlizndor., loe qi.;e n¡:iortar!an el r;,¡, fü? n\rn a1'1n·­

r1oo y el 50f., d<l lo que len correnpon<Hcrr1 por concepto de 11til1iladea 

de la emprcan; dicboo fondon ne clcntinn.r!llll, entre otrun cCJn11.a, n nyu­

dttr u lon t.rnt.r<,j11doren c1~0Mon o ptirn l<l l\<lqu.inict~n, con c«rf.ct('r co­

muntil,, de i.nduGtrir111 o cc;l(111ino l>f~r!cclnr., F11 relr1cl~n con la J'!lll\(I •• 

del ccguro de dcr.ocup11c1Ón1 nucut.rn legialaciÓn nún pcnnaMcc rezl.lgll·· 

d!i, 

No fue nino hasta <lici embre de 1')21, cufllldo en fonnn ofici11l ne pres e!! 

tn un proyecto de I.cy del Seg\1ro Hodal por el Presidente Alvú.ro Obre­

g&n, en cuyo prcrunbulo oc h11.c~n int('reno.ntea conoiderncioneo, tJües -· 

como la í\mciÓn del F:ntl«lo r:n pro <l<::l bienentnr de t-odoo 11quelloo que 

crlrecen de "bicnea dú fortunr1" y cuyo Único patrimon1o en ou f\Jl?rzn de 

trabajo; ne proponía al reBpecto que el aeguro ruern manejado por el • 

Estado y uuo re-curooa econtmicoa prove~an de un i!!!p\lesto adicional 

que no excecler!a del l~ de loa micldoo p14:1"'.\os a 1011 trnbc1jadoren, 

porcentaje que ce conaiderar!n como 1mn fornia de la partidpuci~n de -

\ltiUdadea previ ata en el art{culo 123 Cona ti tucional. 

Como ¡¡e puede obcerw•r, lo cllrfl/• del firiancismlento dt!l se¿Ul'O se h!; •• 

c!a recaer !ntegrllllientc en el trabajador, contrr•viniendo el e3p{ri tu -

del 123 constitucional al establecer el reparto de utilidades, parti-­

cipncitn que no debi:r!a aer gravada !"11' ningÚn conc~pto. 
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En 1922 oe prenent6 el Proy<!cl'° ps.rn ln creación de unn Caja de }{iea-­

gou Profesionales, c1Jya finalidad ern la de evHnr d~ncquil1br1ou eco­

nbmicoo ocasionados por lo& rier.gon profesionalc11 ¡ pero por rnronca P2. 

1Ít1cao no fue aprobado por i~l Congreno de la Unión a pesar de que di­

cha rnuiida contaba co11 el •1¡1oyo populllr. 

En 19211, ea cxpedidn <"ll el Er.tndo de Veritcru~ ln Ley de Hlcngoa Profe­

aionalea, la qu" f'OtableciÓ el derecho que ten!n el tral)ll.jl.dor de que 

al cnrnbiar de trabnjo, el rnevo p11trón dnMr!a continuar pllg!l.ndo ta -­

prima del eegu1'0 ne! como en caoo de denpido injuatificado, el patrón 

deber!a continuar pe.g1indo la pr1mn del neguro bllnta por un pcr!odo de 

aein meneo, eGto cu, ml.entrnG el obrero connegttin otro (1llpleo, 

"El r/;djgo Laboral del Estado de Cnmpcche ( 30 de noviembre de 1924) 

esta~,; en el art!culo ~ lo siguiente: "l:.l pntrono podr~ oubsti--­

~r con un seguro hecho a uu costa, en beneficio del obrero, la obl1-

gac16n que tiene de indcmnizll.I' a ~ate en los cason de !M!cidcntcs y en­

f<irmedades del trabajo", (4) 

La Ley General de Pensiones Civilee de Retiro, promulglldn el 12 de Ago! 

to de 1925, e¡¡t.llblecfo un fondo de retiro intcgrl\<io por lna cuotao ·-­

aportadas por funcfonarios y empleados durante el tiempo de h"\lll eervi­

cios y por la J«eder!l.Cibn, Distritos y 'l'erri toriou F'ederales, 

(li) ARCE CANO, GUSTAVO.- Ob, Cit. p&g, 25. 
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Como uu nombre lo indica, dichfl ley regull'l entre ot.rou, napcct.os, el • 

derecho a pensionen cu11ndo se dnn lan sl~1I entes circunotnnctnn: 

''(a) cuando lleguen a la edad de 55 año o, 

(b) o cunndo tengllll 35 afioa de servicios, 

(e) o cuando ue inhal1iliten para el tra\mjo", (5) 

1\l morir, tienen de1«!cho a un subsidio loo fllmiUarcs de los ngremin-­

dos, Dicha ley 1\le rcfonnada en m1iyo de 1926 y nbrogada por la Ley •• 

del lnGtituto de Scguridnd y Gcrvlcioo Rocio.lco de lon Trnbajl\<loreo •• 

del Eatado el 31 de diciembre de 1959, 

En loo a.flos de 1927 .19281 oe crea el l'nrtido de Pre-viai6n !locial, t'or­

ma.do por partid!U'ioo del General Alvaro Obreg~n, incluyendo en uno de 

ll\JS poat\.&l.u.doa P.l catablcc1.m.iento del Seguro :)odal, que comprcndiorn 

los oeguroo de jubilaci&n por vejez, de V'ida e indcmniia.ci~n por acci­

dentan de trabajo. Por eaaa fechas, loa programlla de otros cardidatoa 

formularon proyectoo aimilarea¡ ain embilrgo, cabe hace mención en eap! 

cial del "Partido Obrero de México" 1 que propon fo la 1mplant!lci6n del 

Seguro Gocio.l 11 nivel federal. 

El ali.o de 19;:>8 f\le de gran efervescendll pol!tico ooc11J.l, 'fOo 11ue en -­

el r.ú.sroo ne expiden variae regle.:nentacionen relativas 11 la r.eguridad -

social; as! ter1t'l!loc que la Ley de 'l'ro.bajo de /'i;,'Utl¡¡co.Uenten eatableCÍa 

el seguro voluntario en l&a rw:iaa de vejez y C1Uertc1 parn los cuales • 

(5) ÁRCE CMlO, GUSTAVO.- Ob, Cit. !'ltg, 26. 
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el gobierno pntrocinnr! a la run•lflciÓn y oostenimient.o de unn oociednd 

mutuo.liatn integrt1da por \~)doo los ohrcroa, loo que contribuir!o.n con 

unn parte de ou 01'-lnrio. Tnmbi~n ne t'ow una com1o1Ón pnrn <¡ue redas_ 

turn un código Federal del 1'rn\111jo, el cunl det;cr{!\ contener 1m apnr~ 

do rclr.tlvo r1 J.on ner.:uron oocinlca, mr1a, nin í'11!bar¡~o, tll' lle17,Ó a ).11 -­

conclur,iÓn de '1\¡e ne regllll!lenturr1n lo.u <llJll mo.torian, del t1·nbajo y de 

ln Gc¡;uridrul Goc! n.1 por ocpnrlldo y que al recpccto ne expidiernn don -

leyes eapccialca. 

Por decreto del 13 de novi<nnbrc dt' 1928, n trav~a de la Gecretlll'!a de 

Educación Ñbll.co.1 ne eotnbleciÓ el tle!!'u·o Fedcr11.l tlcl Maectro, conat.!. 

tu~11done unr. r.ocicdad mutualiota, n fin de 'lue ne r;torgnrn IL:f11da eco­

nÓmicll n loG dm1<ios de loa maentroo nnc·gurlldon, 

Todo eso cre6 un a:nbiente propicio en la opinión ¡n1bl1cn con respecto 

a la necesidad del establecillliento del Seguro Social con car~cter obl.!. 

gatorio y ao{, en sesión celebrada. por 111 c&m11r11 de Sen11dores, el 20 -

de u.gonto de 192'), ae aproh~ por unanimid•ul 111 reforma connti tucionnl 

propuent.11 por el Ejecutivo di: ll\ UniÓa a 111 frncciÓn XXIX del nrt!culo 

J.23 Conat1 tucionril, la cual !'IH~ 11prol.>11<11; por lli c&mnr•~ rl•· Diputo.don el 

2;:, dc'l mismo men y 11ho, puHicr1rln J'(Jl' <:l Diario C>fiei!l.l el" la !"edern-­

ci6n el 6 de septiembre del d tr1do afio, 3iendo llU n1iev11 rcd11cci6n 111 -

siguiente: "Se connideru. de utilidad p~l.>licu. la expedkiÓn de la Ley 

del Set,'\lro Social y ella comprender' ne¡,:uro¡¡ d<: invnlidez, de vida, de 

cenaciÓn involuntl\ria del tr11U1,jo1 de cr.ferrnedadcs y accidentes y ----
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otron con fines r•n~logos", ( G) 

Mario de ln Cucv11 d1c11 con rcapccto al texto mencionndo que "difiere -

bastante del actual, puco micntrnB nqucl oo rcfier•J cla.rnmcnte ll un -· 

seguro potestativo, ~ate pcrmi te al legiolndor ordinario establecerlo 

con <:o.r&.cter ol>tig1\torlo, lo que ll<-'UJ" un e\·idontc progreao", (?) 

Con enta rcfomn, el legislador o.hnndona h tdca dr,l seguro facultati­

vo para elevarlo a la c11tcgor!11 de obligatorio, otorgando fncultud ex-

elusiva al Congreoo l'edcrn.l part\ legii:lnr aot1rc ln. co.terin, 

La Ley f<'"der111 del Trabajo, prc1mulgada en ~octo de 1931, en su art!c~ 

lo 305, bn.ce referencia al Seguro llocio.l. f;n lll expooici~n de motivoo 

del ci tndo e.rt!culo1 ne ontlllJlllcc ~ue no ea oul'icient<' con rei;lnmcntar 

los rie~oa profesional.cu, canon de reeponeabilidad y monto de lna in­

demnizociones, cino que, &dcm!a, cu precioo go.rantizar al obrero laa -

percepciones por eoos conceptos: ''El Gobierno red eral, compenetrado -

de que no es po!lible un oi otema racional y equi to.tivo de reparaciones 

de lon riesgon profesionales, ~ino es por medio del lieg1.1rO", (8) 

Adem&u, el ci tildo 11rt!cu10 f!stablece que "Lon patronee podr!n cumplir 

le.a obUgcu:ionc¡¡ •iue lee impone el t!tulo denominado "De los !lies~oll -

?rofesionn.tes", aoep,ur1111do 11 L'U cotta 1ü trBlir.jnrlor 1\ h~neflcio de ---

quien deba perc~ U r lu indernnizuciÓn, u condiciÓn de <¡11e el lmrorte 

( 6) AP.CE CANO, GU:JTAVO, • 
(7) tE LA Clft"VA, MARI0,­
(8) ARCE CANO, GIJSTAVO,-

Ob. ~it, J'ttg. 28 
Cit. por Arce Cano G11stnvo.- Ob, Cit,Pltg,28 
Ob. Cit, P{¡g. 28. 
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del ne¡:;uro no acn menor que la indcmni zaciÓn". "~a contrato do acguro 

deber!\ c•:lcbrarcP con una rmprcon nn.cionnl'', :r¡) 

Por decreto del ?7 de.· enero <.le 1932, queda facultado el r:Jccutlvo Fcd_: 

ro.1, pnrn que ''ll un t~nni no rll' ocho meat!G se efec tunran loo cotucUon -

neccno.riou pnrfl qu~ expidiera lCL L<•y del Licguro l~ociul; nin embargo, -

acontccitnientoa polÍticon 1¡uc culminnron con ln renuncia d<•l Preuidcr.­

te dr. ln HepÚhlicfi, ingenl~ro Pancu11J. Ort!:~ llalJio "l. ~,, rlo ur,ptlc:mbre -

del mimno ailo, ir.ipirlieron ('1 cumpllmi<'nto del prop.;nit.o ouílnlndo. 

Como rc•sultt>do ~e la uegunda l'.'onvcnc1Ón Nadonnl del Partido UO.Cional 

11evolucionnrio, celebrl.ldn el l¡ de dici.,mbr!! dE' 19331 Pn tn ciudad de -

C(uerharo, :1e aprucha el Primer 1'11111 :lcxenrll de Gobierno ( 1931¡.l¡O) que 

contiene en rl'la.ciÓn con lou oe¡,'Uroa, lou u11{Ui<:ntca pw1ton: 

"I •• r.a implo.ntaciÓn del Seguro :>acial obUgat.orlo aplicable a todos 

loa Lral;ajadorea y que cubra loa principaleo riesgos no 11111pare.<k>o por 

la 1,ey Federal del Trabajo; en \Ulll -se deda- do las cuestiones ~o -· 

traaccndentnlea que ti•me enfrente todo gobierno revolucionario. Se • 

expedirá unu Ley del r.eguro ::'acial en favor de los aoulariadoo, sobre 

la base de la participación de laa treo unidades concurrentes, el Es~ 

do, loe tr11ba,jadore11 y lo$ patrones en ln proporci~n que un estudio m! 

nucioso se1,ale r.omo ''qui tativa; 

JI.. Se conttnuar!t1 1011 estudios t~cnicoa neceoarioo para llegar a au 

(9) AHCE CANO, !jUS'U.VO,- Ob, Cit. p&g, 29. 
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1mplo.nto.ciÓn a. la. mnyor hrcvednd de tií!mpo pcisiblc, cxpidi~nrlotJC la. --

Ley correspondiente pa.r11 el efecto <le que 1.0G trabnjndor~n ¡mcdM nrir 

ampnrruloa en loG riesgoa no prev.latoo por la Jp,y l"cdcra.l. rld Trrll>í\,jo, 

to.lea coioo cnfenncdadcn e:('ncro.1co, ma.ternid!l,ll, 1nvnlir\cz, pTlro, r•!tiro 

por vejez y, 

l!l.- Gt!r~ cnp!tulo en mo.tcrio. rk Gr~d:l te <lfl.r loa pri.mCr<JO po.oo~ po.u 

la 1ntcgraci.Ón de un oiotc:mn. de ncg\1.ro& que• nuatrn\ga <lcl intcrt.a pri­

vndo cnt~· importrinte rnmo de ln ccon0r:Jn·•, (10) 

r:n febrero de i93l1, siendo Proa1d~ntc de l.!1 llcpÚblic:a el GcnoroJ. ele D! 

visión Abelo.rdo ],. Roe!r!guez, o. trnv~o dt? 111 Oficino. !.le Prc•ri a1Ón del 

Ley del Seguro íloc1o.l, f;J pr<iy<~cto d" !.cy, Mllul.trulo ele lou tr11bajon 

de dichn comiaibn, nwique no llq,ó n protmi.1.¡,:arue, eotableel<~ conceptoo 

importe.ntea, "puen ce det,(~rininu.ron, oe •1ceptÓ el principio de que el -

Seguro d<'ber&. orgll.Ui z11r¡¡t: como oliliglLt.orio, oin finen lucr11t1 voo y ·~on 

orennizR.ciÓn tripa.rtH11". ( 11) 

Ad~&.s senü'i b1taco iroporto.nkn (·r, L~<11.t!rit> de rit:agon prof.,n1onlJJ.C'B1 ~!! 

fcrmedB.deG, mnternidad, veje1. l.' 1nvuJ.1dci; con renpccto a. ln geatiÓn y 

cotiz.ud.Ón, ~stu d<:bcr!o. ser triparti t11 y en relnciÓn con 1a protec--

c1Ón que br1uda.rfo deber!a CO!!lprend~r tt1nto nl obr~ro induntriaJ. cOUJ:> 

10 G RCI.A CRUZ, MIGtn:L,- Ob, Cit. l't(g, 43. 
11) GARClA crruz, MIG\JEJ,.- Ob, Cit. P~. 1¡4, 



En agosto de 193111 como roaul to.do dol Primer Congreso Mcxicnno de Der2_ 

cho Induotrinl, qucdlll'On catnblcc1dr1n 1m el Proyecto ele I.ey del Trnbn­

jo y Previai~n Gocial lna br1r.co aobrc ln.a que hl\br!n de deacnnunr ll\ • 

Ley del Seguro Socinl, 

''Pnre. C'Gtc proyecto el Se¡¡uro rloci11l Obl.ip,nto11o conutHu.lr~ un uervi­

cio fedcrnl dcGcentrnl.izndo l\ cf\rgo de uu orgrul11'm0 r¡uc dcbor~ llevar 

por nombre "Inntit.-ut.o de Prcvini~n Socinl", l.au cnrncter!uticwi de·· 

éate aerfui. 

"a),- Autonom!n complct.11, 

b) ,- Integro.do por rcprcaontantea del Gobi••rno Federal de 

loa cmprcunriou y de loo tro.bnjnrloren, 

e),- No podr~n perseguir filll!a lucrntivoa. 

d),- Sus recurson deberán provenir de lua uportncionco que 

1<1 Lt>y cstublezcn n cr1rgo cicl ~;stadc de loo patronea 

y dt• loa aoeguradon, 

Las prestncion~a que ot.orgnril'. el Inatitu to neril'.n de dos c11tegor!na: -­

unn en dinero bajo la formo. de subsidio e t1'1l:poro.lcs rJ penaioneo, ~lo 

por cxcepciÓn se pagnr~n ind<!mnizncionea globnlca, Ln otra conainti-· 

ril'. en naistencin m~dica, quirÚrgl.ca, farmacéutica y con &paratoa y 

acceaorios terap~uticoo, hocpitaUzac1~n y reeducnci~n''. ( 12) 

F:l 27 de diciembre de 1938, catando por terminar el gobierno del Gene-

(12) ARCE CA!f), GUS'l:AVO.· Ob, Cit. P~. 30. 
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roJ. JÁ~a.ro CÓ:rdcna.o, envió oJ. Congreno •I<! 111 UniÓn un proyecto cln l.<!J' 

del Segul'o Social. r¡uc cubr!n ion rieDf'.ºª <le cnfermcdrvlca no profcsion_!: 

les, matcrnid11d, vr.,1ez <' invuJidcz. y rler.ocupnciÓn volunta.rin; proyecto 

que n\Ulcll llegó a dincu t.\ roe por el Congreso, n.rguyendo <ill" rl•ib!n eln· 

bornrac un proy•:cto m1h completo, mr~r nct:1nli:;ndo, ndupti•do n. lnn wic;;. 

sido.den ccon<~cns y nocin.)t'r, del moment.o, 

fla prenidcndo.l, el llcrwrnl Mrlllu"l Av\ la i.:u:nacho prom<!\.e o. lon tra.bnJ! 

dores expedir en ou bcncfido in L<!J' •lcl Seguro :Jocin.1 y n.o! en ,junio 

de 191<1, se eren. el J)(·pn.rtnln•,nto de flcgUJ"On Cocitileo, depencU.<mtc ele -

lo. Sccret.flr!a. de Tral;a.jo Y, l'rc·vlni6n Socirü con lao nit,'\llentco a.tribu-

cioneo: 

"l,• ~:atudio de loo proyect..on que ne relw:ionn.n con el entable--

ciJllient.o de aegurou socinle11 oobrc 111 vida., inva.liele~, ces! 

ciÓn i11volw1tnria del trrll1Bjo, enfennedudee y 11ecidcntca, • 

de !\C\l.Crdo con lo ordenndo en ln Fracción XXIX del Art!culo 

123 Conntitucionnl, 

2,. Recopilll.CiÓn de d!ltoa eat!l.d!oticos o infonnr1ciones necean •• 

l'Í11.s, con el 1'1n ele <11.1r 11 los trn.bajadores be.sea t~cnicaa • 

confiablen". (13) 

Al frente de dicho departamento rue nombra.do el Lic. Ignacio Go.rc!a -· 

Tellez1 quien inota.1.S i'ormlilJnente la Comisión ~cnicu Hcd11etora de Ley 

'fi3}"iiW5'RTA MHWUIN, W1R'!HA !,'{D1J1,- "El Seguro de Riesgon Profesi2 
nlllec en M~xico,- Bd, I,M.s.s •• M~r.ico 1970.- ~. 56 
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qui~n se encarg~ de elaborar el proyecto 1lc Ley, c\lyas curnctcr!sti.cas 

ernn las sigi,ticnt.ca: 

"a).. En cuanto o. los rieagos c1ihicrtos: i:nfcrmedl\<l profcsio-· 

na:t, l1Cc1dcntce del trnbaJo1 enfenncdndea no profci\iona·­

hla, mo.tllrni<llld, vejez, invo.U<lcz y dcaoc11pnci~n involun­

tarin {no compr.,mlc 111 contingencia de lllUCrtc, pero el •• 

propÓait.o era que cuanclo l!\ t~cnica. y experiencia lo pcr­

mi tieacn, podo. lle¡:;arnc 11.l ricngo Único, benet'iciMdo 

o.a! a todas las pcraonao econÓmictllDentc d~bllcu), 

b) ,. En cuanto al financi111111ento: Jo:n este partllllo ae dispone 

que lB contribuci~n oca tripn.rtita: Entado, capital. y -· 

trabajo { ·~xcépto con el rier.go profcaioneJ. quu d•ibcn co-· 

rrer a cargo exclusi vfll!lente d1t la empresa). 

e).. En cull.llto 11 la geotiÓn: Euto. ee encO.l!licndt. l\l Instituto 

Mexicll.nO del Seguro Social, &rgaoo con pernonal!.dad jUl"!­

dicl\ y autonoin!a en aua funciones, cuy11 ll(ba.iniatre.ci&n ·-

corre a cargo de reprPB<mtuntes del gobierno, d~ 1011 pe.tl'2 

ne11 y de los obreros, 

d) •• En cu11.nto a pretacionea: Se otorgo.r&n en c11pecie y en d! 

nero, 'J no 11010 cubrir.ti el infortunio, sino tambi~n la • 

prevenci~n de riesgos mediante cierto tipo de preatu.cio-­

neo indirectas, tales como las referentes a is higiene y 

a l& seguridad en el trabajo", (14) 

{ l.4) ALCOR'J:A ARRmum, MAR'lltA t.YDIA •• Ob. Cit. p&ga. 55 '! 56, 



Dicho proyecto contó desde luego con l!i aprobación de lua centro.l.flo -­

obreras y con la opor.ici~n lÓgicn de lna cMinrna c'lllprcnnri11lcn, pero -

en aprobndo por unanimidad por iur. cMinrno '"' dipntndoo y ncnrulorco y 

por Decreto del 31 de diciembre de 191~2 so convicrt'' en I.cy, núG!!l!l. que 

eu publicn.d11 en Pl !1111rio Ot'id.n.l. el" ln Fctll'rllciÓn el 1'.l d" enero de -

1943, creancloae un! l'l lnntltul.o Mf·dc11110 del Uq;uro Social, 

En el millmO afio oc puhlicu uu regl.11Jn<mto que V'l. r•nc n regular ln ins--­

cripci&n. de patronea y tro.buJn.dorca, el 1\lnciontlllll.cn to de la Dirección 

General del Instituto y lo.a G<'nionen del Conncjo T~cnico, qtw ea el -­

encargado en principio, pa.rn uplic1,r t>l a<•guro obligatorio a loa tralJ! 

jo.doren "Uj~tou o. una r"lft:C1Ón <le truhajo, rec<,rvt<ndooe fncultodes pa­

ra detcr:ninur lllll moda.lidndcn y la.o fechao ('fl que ac organicen loo se­

guros nocialeo de lou trabn.jndorcs nl ocrvicio del f:atndo, de ~prcon.o 

de tipo f!llll.ili&r1 11 dolll1cilio, dooi~aticoa, del Clllllpo, t<=per~eo y --­

eventuales, artcu11Jior., pequ"íloa caner<:iuntco y profeaionistas libreo, 

De: lo unterior po1lemon po<lemos desprender que la Ley del Seguro Social 

vi ene a eonsti tuir un locro m~~ en ll\ lucha que hun no atenido lan cla­

ses neceoi ta1lao contra nun explotadorco, COtl lo. implantación del Se~ 

ro Social obligatorio se trata de dignil'icar al trabajador, de darle -

la cntegor!a ck ser hwn1u10 y no de la m~qtúna que produce ~11ic1tncnte -

en beneficio de lo~ capi tllliBtan. "La. promulgación de la Ley del l.le~ 

ro Social, dentro de los &mbi toa de ln Revolución Mexicana, significó 
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to.mbi~n otro nvnncc rcvolucionn.rio de con&>lidnci&11 y progrcoo", (15) 

C,- Ley del :>cguro :;ocirtl clcl l' de nbril dü 15\73.- La Ley del Scgu-

1'0 f·;ocinl de 1973, en e.n a{, un rloc.\lm<'nt.o de ur111 ~:rnn proyección inte.!: 

nnc:lonnl aolir1.' lkguridrtd :lod.n1 n Jn ·"": que• "~ unn Lny proJ\md11 y nu­

t~nt.icnvwnt,r, rcvnlucionnrin yn '1"" ''"' :Jln luwir u rl11<lu:1, un tll'llllCC 

Jnlln en el id<:nrio nodt1l <k ln H•!vollw!Ón Mexicnn11, cuyn cxpt!•liciÓn 

llnb!n nido dec111r11.<Jfl <k j ntcr<~:; pÚbll ''" nn l.u Conr.f;I biciÓn, f,rin rcfo_!'. 

mua que r;1.• le J1ri!Jr1J1 ll•~cho hnn tenido co:oo final.i<Jnd ln d" logr1u· J.r1 -

1nti;;grac1Ón Gocitll de loo trnhnjl\dorcc 11 trnvtío d<' mejorar las prcata­

cioneu otorgadna 1u 11Úc l.t>o riacgurndo :r 11 lll vez h11Ce1•ln cxtcnna u a.qu;_ 

llon que 110 go~·-nb!!Jl ti(· ei;t•· bcneficl.o, puent,o que, der1tro dr cu contclC­

to, f~Ui tu y propicia ln incorpornciÓn du nucvn11 nÚclcoa rlü pobJ.u--­

ciÓ11, eatablece pcnu1oner; y 11s.ignndones aJa nll&.u en relw::iÓn con 111 

Ley de 191J2 y crea el lllll!JO de Gunr<lcr!ae Infllll tilc a, ndem~o 1 e dn w111 

mll.yor proyecci.511 de nolidnridnd aocilll a la Ineti tuciÓn l.\J. pcn:dtirlc 

y obligr<rla r, extender su cumpo de 11cciÓn (!/l los cnsou de ln tr.edicina 

preven ti vr1, 111 cuaefü1J12.a y lna pr<:atncionés sociulea, nl mi lllOO tiempo, 

incorpora a loa grupos complct111ncntr! rnnrginndon mediante loe nuovo6 -­

servicios rot.dicos, La J,ey d.:l Seguro Soci11l de 19'{3 en L'U Tf tulo Se-­

f.:\IDdo "DEL Rl1JIM};¡¡ OBUGA1üRlO llr:L smURO SOCIAL" f!:Jilll!lccc en aun ar­

tículos 12 y 13 riui~nes non lo:i sujetoG de nseguramiento y na! t•memos: 

Las persona11 que ae encuentrun vincunlacl&.a u otros por unn rcl!lCiÓn de 

(15) GARC!A CRUZ, MIGUEL,- Ob, Cit, P&.;, 51 
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trabajo, cualquiurn que G<'n el acto que le do origen; 

Loo miembroi: de lns r.ocicdlldes cooperativas tic producci~n y de admini_! 

tracionco obrerna o ~~xtna; 

!JJs ejidato.rioo, comuneros, colonos y peque fío e propietario n cuya org11-

niza.ci~n ne encuentre co:nprcndidll •'n ll\ Ley c\<J Grédi to Agr!colc.; 

Loa trabajlldorco de lnduutriaa fnmiliarea y loo lndcpendientcio; 

lnn pequeiloo propictariou con m&r, dr veinte hnct!Ú-cno do ri.,go o mi -­

equi volent,1• en oLrnn ti errnll aún cuando no ne encuon tr"n orgruúzadoo -

crediticilllll~ntc y 

wo patroneo pc·rsonao fÍllicae con trnblljadorcu llGCg\U'lldon n au scrvi-­

cio, cua¡¡do no cot~n y11 nr.rgurndon en loo t~rminoa catnblocidotJ por la 

Ley de referencia, 

F..n au art!culo ll eotllblece los oeguroo que comprende: 

l.• Riesgos de Trabajo; 

II,• Enfenned!ldea y maternidlld¡ 

III ,. Invlll.idez, vej i;z1 ceaa.nt!a en edad 1wanzlldn y muerte; y 

IV,- Guarder!as para bijon de aaegurlld.ao, 

D1choa seguros, repox-tan a loo derechohabicntco loa aiguientcs benefi. 

cioo: 

a),- Px-estuciones M$dicas: 

l.· Atención m&dica para enfennedades y matex-nidlld. 

2,. Atención m~dica para riesgoo de trabajo, 

3,. Atención m~dica para hijoo de aseguradas, 
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4 ,. Dcr('cho a la reh&bili taciÓn, 

Dentro de cat11s prcotncionr.a ne encuentr!ln incluÍMs la noiatcncia CJ.U! 

rÍirgica, ln lmapi trüizaciÓn, i!l transporte la asiDtcncia rnnnac~ticn, 

apBraton de protcsia y de ort.opcdin. 

b),- Preotncionen en clinero: 

1.- Ayuda para :l\maralcc, 

2,. Ayuda para Jlllltrill\Onio, 

3,. Ayuda pu.rn lt\Ciancla, 

4 ,. Penaioncn por invo.lidcz, vejez, cenant!a en edad avanzada y 

muerte. 

e),. Preato.ciones uocialeo: 

l.· Gua1~lr!r!an inf!\ntil(!r., 

2,- Centren d~ recrm1dÓn nocin.J., juvcmilca, i'Allel'<l.n do capac!_ 

ta.ciÓn para el trabajo y adieatrttmiento técnico, 

3,. centros de Seguridad Social para el bienestar fo.miliar. 

4.- Unidlldea hnhitAcionnlee, 

5,. Centros v:icacionlll.cs y 

6. • Unic!tJ.<!crn deporti vno, teatros. 

r.n relación con 111 subeti tuciÓn patronal, la Ley de 1973 est;ablcce una 

adición ele grCi,t1 importo.ncia en relación con la fo:nna en que ae encon-­

traba regllJlnentll.da por la l.cy de ¡9l;2, la cual observa.remos en el oi-· 

guiente llllálisis comparativo: 

Le¡ de 1942, art!cu.lo 142.- En caso de aubatituciÓn de pat~n, el --­

substitu!do Ger& solidarilll!lente responsable con el nuevo de las oblig_! 

'.>.: 
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cionco dcrivll.dlla de cota J,cy y nncidaa anter, <lo la fecho. en que se nv!_ 

se al Instituto, por cscri to, la· nuba ti tuciÓn hnat.o. por el L•~rmino de 

dos aiíon, conclu!do el cunl todao 1.nn rcaponsnbili dlldca oerlÚi atribui­

ble a al nuevo po.trÓn, Se connidera que hny nubnti tuci~n de pntrÓn en 

el caso de trnlll!lini~n, por cunlqu1 •·r t!tulo, do. loo bif!nca cncncinlca 

nrectoo a 11.1 cxplotnci~n, con Mimo do continuo.rln, El propÓol.to de -

continuar la cxplotnci~n ne prcsumi r! en todo a los caaoo, 

El Tnatituto r.n\.~ ntili 1¡1l<lo •ü r~cl bir ''l tivl no ,¡., m1butl tuclc~~I :l comu­

nicli.r al pr\trÓn m1bnti.t11to lao ohll.g•.1.Cion1Jn qu•~ ndq\rl.cl'e confonno al -

p!rrafo anterior. 

El In a ti tu to cot! obligado, dentro d!!l pln7.o de <loa o.floo, a notificnr 

al nuevo p11trÓn el catado del adeudo del patr~n uubotitu!do, 

Eate ea el cont~.nido textual de acuerdo con la Ley .i.nterior, pero la -

Ley de 1973 en sua art!culos 270 actuaJ.1 nereea la parte 111!0 iq>ortan-

te a la cUAl h11go referencia y con la que viene a resolver D1Uchas con­

troverains en relaci&n a que al •!ra o no 11ubatituci~n patronnl cuando 

los trabajadores reci~!an loo bienea de la empreaa como pago de aus -­

preetacionea contractu.o.lea como conoecuencia de un laudo o reooluci&n 

de la autoridad del trab!J.jo al eotablecer en ou Últ~ párrafo lo ai--

guii:nte: "Cuando lon trabujndorea de w1a C!lllpreaa reciban los bieneu -

d(! ~ota en pago de preutacioneo d" car~ctcr contractual por laudo o -­

reaoluci~n de la Autoridad del Trabe.jo y dir•Jcta.me11te se encarguen de 

Gil operaci&n, no ae considerar~ como oubstituci~n patronal para loo --

efectos de cota Ley". 
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Al respecto, la ~pooici6n de Motivos de la I,cy del Seguro 3ocinl de -

1973 cat11blcc<?: 

"Pnra corregir clortau nl tuacl.oncn nn~malnn quo m? hnb{an v1mido prc-­

ncn t.l\ndo, m~ dic¡ionc c¡\H' cm1mlo lon t;rllhn,1tvloreo ele unn t'lllprenn rec1-­

br1.n lon \iienr,n ele t'.at.n rn pago dP prc?¡¡t;ncin110r. <le cnr~ctcr contrn<:---­

tunl, por lo.udo o renol.ucJ/;11 d" ln nutori•lrvl •l"l Lrnbnjo, nn ne conoi­

d<?rarrt como mibnt.i t11r.it;n pi:<t1'011'•l , ÍH' cotP modo, loo noo.lnrindoo nl -

obten11r loe liirenen rrferi:loc ten1trá11 l•i ll";.:Uri<111d ,jurÍdicn que implica 

lo. l1bcr11ci~n de la reGpona11b:Uidn.d prn·t·:nl(•nt<' de ln oubotHuci~n pa­

tronal, nin que oua 11·~;! timo a interenca puedan, en ningÚn cnoo, cntro.r 

en conflicto con la fn.culto.d, tnrnbi ~n lPgf Umn <lnl. Inoti tu to, de recu­

perar lns cuota.a obr('l'O p•Ú.1·onlll<!t1 a.dcu,1ru1<11: por ln cmprclll<, !ns trn­

bajadoreo podrM continunr C(>ll nu protecci~n dentro del r•~gimen oblig.!: 

torio, yn aen como coop•·rativn de producci~n n como ndmln.iotrnciÓn --­

obrern legalJllente conatituida", (1) 

Del n.n&li sis witerior podt'lllOn dArnoo cuenta de que lo. ley trata de cu­

brir la.a ltiCUJ11>a 1¡ue ln pr~eticn pone nJ. der.cubierto, niemprc en bene­

ficio del trnb1.ljr1dor yn que o.ctutUJncntc, ain trntar de llegar e. una -­

dictlldura ncl trnba.Ja<lor, ¡¡e lP tra.tu dt• rdvintli<:nr ,Jur!(Uca11l'!nte, 

Tnl com<> lo die~ 1·l m1H,ntro Tru«bn. Urginr1: 

"El Estndo pol!tico ha verúdo dictn.ndo leyes ~on aentido protector de 

los obrerou, r1pl.nze.r1do de ente modo <!l entnlli<lo de ln revolución pro-

(1) LEY DEL SEl'.lURO SOCIAL.- l ,M,él,S,- 1973.- Prtg, 35, 



letarin que ac11bar1. 1lel'initivlljJl('fltc con la explotación del hanbro poi· 

el homb1·e en el pon·r.nir", {;!) 

!J,- El Instituto Mexicll.llo del Cleguro Socilll.: 

1,- Su naturalczn jur!1l1c11 

Como yo. hcrncc visto en capÍt1Jlo3 anterioroa, la ae¡;urldnd oocil!J. nur--

je como unn necesidad colcctivn, por lo que conati t1¡ye un deber del E.!! 

t11do en ot•tisfa.cerln como gunrd!nn q11e eo de l.on interenea de mm go--

bernn.dos, Y ea n trav6a de lon aervidoi: pÍblicoo como cumple con es­

ta obligación º'' nh! que "fle acur,rdo con ln <loctrlnn del flcrecho Adm1-

nistri1ti vo, t.odo servicio pÚbli co <lcbc <1e11nrroll11rlo el f:atl.l.do, ya. en 

ra cre!11<lo 1ml'I 1nnt1 tuciÓn desccntral11.llda, con pernonalidad jurt<lica -

propia y libre dioposiciJn de su patrimo1úo", (3) 

Por lo que el Seguro Social cono ti teyc un servicio pÚblico, denomin!ldo 

lnuti tuto Mexice.no del Sevuro Social que form!ido como orgllnilllllO desee!!. 

treJ.izll.do, tiene personal.i<llld j11r!dica y patrimonio pro¡iio, eatableci­

do con cnr&ct.cr obligatorio p~ra garnntiz1L1· o1 derecho htl!!ltlfio a 111 su­

lud, la protecci~n de los medion de uubnintencin y loQ aorvicioo ooci! 

lea necesll.rioo para el bieneatar individual y colectivo, 

Por lo consiglliente, el Seguro Social es: t•) ,- Un servicio ¡i~bl ico, 

(2) 

(3) 

TRUEBA URllINA, ALBER'ro,- "Nuevo Derecho del '!'re.bajo" Ed, fbrrÚa, 
s. A.- M~xico, 1972.- P&g, l¡99, 
ARCE CANO, GUS'D\VO,- "Loa Seguros Sociales en M~xico" ,- Ed. Botas 
M~xico, 191+4.- P&e. 26G. 
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que ne preata a trs.v~o de b) ,- Un 01·ga11illlll0 denccntrnlizado, por lo 

que 11.naliz11r~a eofais dos conc<"ptos: 

a),. Como Servicio PÚblico, - El Ge guro i>ocial "G un servicio pÚblico 

entendi.;ndoae COllO t11l qur> "es 1ma actividnd 1lirectn clcl. Entndo 

o autorizndtl " lo1; p(lr1.icu.lnreu que hu ctdo crcndr1 y controlndn 

pn.rn aa0¡¡urni· -de una ronncra per:nnnente, rrgu.111.r, continúa y nin 

p~aiton da lucro-, 111 11nti6fncci~n de neccsidlldue colectivas 

d•' inter~o ¡:cnernl. y de co.ritct;cr rr.riterlnl1 econÓ:nico y c1llt1U'ill 

y aujet,ao 11 11.n r~;iilncn de polic!ri. y por nhorn, n 1m r~gimen de­

dcrecl10 privado <'n 10n orrvicioo pÚblicon conceeionador. en lo --

que ne refiere 1i nua rel11cionee con el pÚblico". (l¡) 

cu11.ndo no <~xi atan ~pr<isaa privll.dna capaceo de garnntiznr lLL oati afllC­

ci~n de ia.s mill!lllls dn una fonna durlM!eru., de tal !lUCrtc que, loa orga-

nifll!IOa creado a con cate objeto no peraignn un fin de lucro y llUj e ten -

sus rel.11Cionea 11 un r~iim<m de derecho pÚblico, Tenemos na!, en rela-

ci~n con laa n<>ceaid!Ldeu fi sntiafa.cer, que 1•1 Ley del Seguro Social en 

su art!culo ?ª eatubl.ecL· que "r.n seguridud nocinl tiene por !1naJ.i<lruJ 

go.rll.t1tiz11.r el derecho lltll!l1.1.no a 1•1 r,••lud, ln aoiotcncia :n~dicu, la pro-

tecci~n de los m!'d.l.oc de i;ubsi Btencia y lou servicios soci!Llcu necean-

rios para el bicncnt.ar individunl y colectivo", (5) 

(4) 

( 5) 

SERHA ROJAS, A!ITIRES,- "Dc1·echo Administrativo",- C.'uo.rtn Edic. Li­
brer!u de Manuel Porrún, ll, A,- M~xico 1969.- F&g. ($, 
00 DEL SEGUOO SOCIAL,- Ob, Cit, ~. 39, 



Al ruptcto, Oab1no rrag• al referirme 1>.l aervicio pÚblic• lo 1lefine -

COOIO "aquelll\ 1>etividlld dentin11.<l1< a so.tisfncnr una nec<,Gidll.<l colectiva 

de orden 11111.t~rial, ccon&nico o cnl tural, mcdit.11te prent-.::io11e1 concre­

tan e individualiv.ndai, m1jetM a un r~gimen jur!<iico <¡ue lr, illpong11 -

adecuo.ciÓn, r•;f;ull\ri•1ktl y unifüt'rlid~I", ((;) 

De lo que podemoa derivar la n1•ce11idl!.(\ de que ese oervlcio pÚl>lico 118! 

ea necesll.l"h' que el mi!llllo nea controlado por el Euto.do, '!IV' ca ül re.!! 

ponaable 1lirecto de la natiafa.cciÓn de ~oa ncceaidlld., 

Le~n Duguit conc<:-pt.1~11 nl n<'rvlclo pÚblic{) cono "t.odn actl.vi<J•111 cuyo --

cumplimi 1mto debe ser r(•gullldo, l\Ucgurndo y controlt•do por lou Gobcr-· 

nMte¡¡, por ner 1.ndinpenaablc pa.ra 11~ rm\lhaciÓn y <l•lB"nvolvlndento 

de la interdependencia aocilll. y porque IL<icm!n en de ta.l naturaJ.ezn 

que no ¡iuede ser compl"~enl<' cficnr, nin ln intcrvunci~n del. EBta----

do". (7) 

!..a Supr~n Cort<1 de Junticin de lo. lla.ci6n, coincidiendo eon lt1u opini,9. 

ncs de los autores 1J.11ten ci. t!\dor. en el a1:ntido d~ <¡Ul! el orgnnimoo en­

carga.do de la prcstt.l\:1Ón dr• tl~l servicio <kbi. a•ir controlado por el. E.!! 

tado, ya que ea ul 1·esponD11ble de quu 111 natiafncciÓn dnl milll'.>:> oea -

cont!nuo, efica~ y pennanente, la cual, en doa ejecutorias ha dejado-

(6) 

(7) 

:FP.AGA, GABIN'J, • "Derecho Adminiatrnti vo", • 
M~>:ico, 196l.- P~. l¡B, 
J)!JGUlT, r,oo¡¡,. "Derf.'clro Conntitucional" •• 

Ed, PorrÚa, s. A.----

·romo II • - pág. 61. 
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asentado lo que ac considera por acrrlcio ~l1lico y que cate puede aer 

prCBtudo dircctamcntn por el J::atndo a t.rav~o de tnntH11cionco como cl­

lnnti tuto de Seguridad y Servicio o flocit.ücn de los TrnbajMorcs del r:.!! 

to.do; la Sccretar!a de Salubridad y Aa1atencia y a trtW~o de Jr¡r,nnin-­

mos clcnccntralhndor. cono lo en el :;,,guro Goci!ll. Ad tenemos qu•? m 

BU p1·1merl'i cjt•cut.ori.a cotnblccc qw~: 

"En derecho l\dminintrat.ivo no <>ntirncle por acrvlcio pÚblico un aervi-­

cio \.~cuico pri:at.Mo r•l pÚbllco ele \UH• mnncrn reg\tl!l.r y contÍnUll pnrn­

ln se.ti s!o.cci~n del ord<'11 p1~b1 ko por uno. orgW Zllci~n pÚblico., En i!! 

diapenaablc para que un wrviclo n~ con al riere corno pÚbll co, que ln 11!! 

ministración lo haya centrr>U~r~dn y lo o.tiendo. dircctllll\ente y ele por -

s!, con ca.r~ctrr de ilur:ilo p11rn r,at1af11cer interencs 11,cncr1ü1~:1; y por -

connig\liente que loo !'uncio1111rio11 y cr.iplciv.ion neM nornbrndoo por ol -

poder pÚbllco y formen parte d1' l!l '>Umin1ot.rnc1Ón, quedando 111.ljetoo -

lll. eatati.it.o respectivo o en otro11 t:nninoa, Al conj\Ulto de regla.o quc­

nomen loo deberes y derochoo de loa 1'\mcionarioo y <-'lllplel\don pÚblicoo 

entre loa cuali:n figura l&. obli11,11.aiÓn de otorgtu- la proteata. anteo de 

entrar én poaeaiÓn uri au encnr17,o y el derecho de recibir ln rctribu--­

ciÓn que sea t'j,jada l'orzonlll!lent<: por la c&ir.ara de DiputRdon en el pre­

supuesto de eg1 .. ~aoa", Poi· lo que reapecta lll ncrvicio pÚlllico prcata­

do por im orglll11fJl!lo descentralizado como lo es el Seguro Social, •m BU 

segundo. ejecutoria establece: "Por servicio pÚbllco se entiende toda 

a.ctividn.d encr:111linadn a sa.tiafncer w1a neceaidad colectiva, ecoOOmlcn o 

cultural, para cuya satisfacción ea indiap~nonble desarrollar un es----
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f'uerzo reR\ll.nr, continuo 'J unifom'" At111que por rcgln 11cneriü cr.os··· 

Gt!?"Vicios eat~ cncotn.,11C!lldoc u1 poder pÚl>ll.co, ha;; v•~cen que por rnzo. 

nea econ&micns son cncomen<lnrloo n org1111i '~º di>iic,,ntrtilizndoo, pero no 

por ello clllnl>ill ln nntural.ew clcl nervicio pÚblico", (il) 

Si tunci~n que encontruroou clrirom"nt~ d<:linen<ln en el nrt! culo 11' de ln 

Ley del GP.guro liocinl qw• flico: "El n~guro :\ocinl CJ i!l inntruncnt;o • 

b<tsico dt' lr1 seguridad r.ocl al, e11tllb1'•dd<, como u11 nrrvicio pÚbl1co ele 

car&.ct.er 11riclon11l •!11 loa t~rm.ino:: ,¡,. or.tu Ley, cin p<>r,luicio ,¡e loo 

aioti:-maa i.nntitUÍdoa por otron ord<'JHirn.icn\A-i;\", \'.j) O 1Jea que, inde--

pendientemente de loa ore.o.ni mnos ccntruli z1>doa crcwlon por el r:ota-

do destiniidoG 111 m1r.mo fill. 

b),- Como OrgllllilllllO Deacr.ntrrüizo.do, fo Ley cJol ilt'¡,"Uro !locial ~n ml 

art!cUlo 5• catablec<?: "l.o. orgt\ni zllCiÓn y ndm.l.niatraciÓn del Segut'O -

Socinl, •!n los t~nninotJ consignlldos en •~uta !,ey, ootA n cnrgo del ore! 

ni= pÚblico deacentr&J.izndo con perr.onnlid11d y patri.!OOnioa propioa -

denominlldo InstH11to Mex:lcr1110 del Seguro Gocinl", (l.O) 

Por lo tanto el Instituto Mexicano <.M :;ee,IU'O nocinl como organiamo -­

desc,,11trllliztitlo co UJI prortut'to ck J.ti •kocentr11lL'.1ic:.:1Ón administrativa, 

entendi~ndoG<' como tal que "DeGc•·ntrnli;'.ar, 1:r. rdirur )(JU pod~rc:>a de 

(8) SEMANARIO JUlllClAL DE TA F'EfJEAACIO!l~- Tono XV,- p&ga. 1252 y 11198. 
(9) U.1'. DEL mnuno SOCIAL,- Ob, Ci t, Pttg, 39, 
ÍlO) l2Y DEL Gl'lJURO SOCIAL,. Ob, Cit. l'~. 40, 
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111 autoridlld ccntrrü p1.1r1.1 tr1.1noff'!rirlor. 1.1 111111 nutorid!l<I de competencia. 

mcnoa general: ac1.1 d•' competencia. t<'ni torioJ. menoo lllllplill (autoridad 

locoJ.), seo. de competencia eGpcciillznda por ou objllto". (U) 

El Entado, !i.l tr1.111oferl r mm obligncioner. o.l orgnnimno d"cc,,ntrnli::n-­

do, lo dota de nutonomÍtl fino.ncicra y orgWcn consti tuycndo au patri­

monio con base en bienco de la Fedcro.ciÓn a fin de garantizar GU efic~ 

cia y pe:nnflllencia, 

Ahora bien, en relación con ln deacentrnJ.iznciÓn adininiatrativn, exis-

ten diferentes opiniones: 

Pa.ra León ~it, exiGten cuatro fonnlla de dc~centraUzaciÓn adminio--

tr11tiva: 

a),- La regi.onal,- Del.imito.da por 111 circunocrlpciÓn terrltorioJ. en 

que ae preeta el oervicio; 

b) .- La 1\lncional.iata,. Que cotablece la nfcctaciÓn de un patrimonio 

n favor de oecntca df!l Entado controllldon por el millmOi 

e),. IA patrimonial.- En ente c111m, la nfectaciÓn del pntrimonio se 

deja en rorxna 11utónom11 bajo la recponsabilldnd de un servicio ·­

xrublico, QUC C8 en la CUfll podrÍlll!lOB conuiderar que BC encuentra 

cOl!lprendido el Seguro Social, y 

d) ,. La conseciÓn,· Lo. explotación del nervicio en rcnll~n.dn por loo 

(11) WAL111E1 MARCEL.- Citado por Amlr~a Serra Rojns.- Ob, Cit. -··­
pág. €08. 
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pe.rticularea". (rn) 

El maestro Gabino FrfltSI!., considera tren modcilidadea de deocentralizo.ciÓn: 

a),- fur región.- Util oolo para ln &<lm.!nistraciÓn de intercnca loca-

lea, 

b) ,. Por acrvicio, - Con ni ate <?11 otorp,nr nl ocrvicio p~blico indepen-­

dcncio. y 11utonom!11 connit1¡y~ndole lUl pntrl.monio propio por lo que 

con c~tn 11t<)dalidad ic!P.ntific!lmon nl lnot1 tu to M<:>:dc1111c d<'l Seguro 

Socilll. 

e),- Por colaborciciÓn.- :11• prcncntn cuando d tntado, al tener mnyor 

lng<~rencin ~n 111 vidr1 ¡1riv!V\11, 1kbido 1, 0110 lir.tHncionco econÓmi-

ca¡¡ y ª" material. hum.ano, no rnie<le cr••l•r orp,o.nin:1YJs "llJl'"'ciali z11--

doB, por lo qu(' "illJ)lon11 o r1utorii.tl 11 organizacionen privwlna y C,2 

laborac1Ón, haciendol.aa participur cm el <'Jercicio de ln fUnciÓn 

n.dministrativa", (13). 

El m&estro Serra Rojas, considera aolo doa formas de organimnos deaccn-

tralizs.dos: 

"a),. TA descentrali Z4CiÓn admí nistruti va tcrri torial o regionlU, F:ata 

fonna de orgllJlünci~n udm.inistrati vu se apoya en una buse geogrt-

fica como de limitudÓn d<: loa aer:icioo que l•) corresponden, 

b) ,. La descentru.llzaciÓ11 admini~tratiYa por ncrvicio 'IU() ucscannu en 

{12) 

(13) 

OOJtnT, UX:JN,. Citado por .Jort;e Olivera To~,- Manual de Derecho 
Adminiatrntivo, seg¡mda edicion.- Ed, Porruu., s. A.- MÓxl.co 19ffl 
Pites. 232 y 233, 
FP.AGA, GA!ll!IO,- Ob. Cit, !'&g. n3. 
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uno. con11ider11ciÓn t~cnicn pnra el mlllleJo ele un!\ actividad deteaj 

nada, o aea la prestación de 1m aervicio p~blico o noc!al, la ex­

plotación de bienca o recuraos propiedad de la Unción, la invcati 

gaciÓn cient!f'icn y tecnolÓgicn1 o la. obtención y aplicación de -

recu.r&OG p11r11 finco rle 1111i11te.ncil\ de aeguridnú 3oci.lll.", (11¡) 

Ellminl.llJdo de cata. mil/lera la. descentralización por colnboraciÓn ya que 

no existe partic1pnciÓn del Estr11io en un orp,nnismo privado. 

El macotro .Jorge Oli.vern Toro, coincide con ei;tn clnslfic11ciÓn Al eata­

blecer dos tipos de orgnnizaciÓn d<~ncentralizfldn: 

"l º ,. aquellas que ndm.irúotran interecea colectivon dentro de una cir-­

cunscripci,;n tcrrit{)rial, con p11tri1'10n10 propio, pcrGonal.1<llld ju­

r!dica y füncion11rios de <'ll)cciÓn popular¡ y 

2º ,. las que tienen coioo final.idad oatillfacer necesldaden p~blicas es" 

peciatizndas o t~cnicas, independientt'lncnto rlcl territorio, en el 

concepto dt> que en cuan ue objeti vir.a el uci"v1c.Lo, con la crea-" 

ciÓn de Wi ente p~blico, sin qu•! pierda au vinculnci~n cotntll.l, " 

si no que ue le cu cfortu autonom!a, libc:rtad de acci~n1 en un --

Cllll!pO de asuntos especÍl'icoG", (15) 

r:n cuanto 11 su nutor:om!a J'inflliciera, 111 Ley del Sr.guro Socilll.1 al refe-

rlrll(' a suG ri:curson, en ou urt!c:Jlo 2112 establ.t!ce: '\:onst1 tuyen loo r~ 

curaos del Instituto: 

(14) SERAA ROJAS, AllDRES,- Ob. Cit, ~. 599, 
(15) OLIVEP.A mno, JORGE.- Ob, Cit. ~. 233, 
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I,- Lae cuotna n cargo de loo patronea, trnbnjwJoreo y dcm~s sujetan 

qua ncfle.111 111 f,1~ 1 110! como 111 contribución d1"1 Entndo; 

!I,- r.oa intereccn, fllqui).(!rco, rentna, rendimi<:ntos, utilidnden y -­

frutoG de cunlquicr claoc, que produzcan nuo bicneo¡ 

III,- Laa don1i.clonen, hercndnn, l~¡¡ndoa, m1bnid.1on y adjudlcncionoo -

q1ic ne hfl€11Jl u mi favor; y 

IV.- Cunleo<¡uicra otroa ingrcr.on que le acilllJ.en lnG lcyco y rcglanicn-

too", (16) 

Eatao oon lnn pnrtide.o con que ne int.of:rn 01 p1.1trimonio del Innti tu to -

MexicBJJo del Seguro l:locie.l, cu;yn ~ni ntraciÓn l~ pcrmi te prestar et -

servicio encOlll<'ndrulo, ~~n cu o.ri!culo 2113 rcr,ttlt• 111 cxcr!nciÓn de impue.!!. 

toa de que diafrut11 1'1 c¡¡tubl<:ccr: "F.l. lnutituto M•!xicurw clcl Seguro -

Socio.1.1 nue dcp<!ndenciria y nerviclon, goinr~ dt\ cxcenci~n de impucotos. 

LA }'edera.ci~n, loa eota,lou, el Departar.:ento del lliotrito Federal y loo 

Municipios, no podr&n gravo.r con 1.mpueotoo au c11pltal, ingreoon, rentan, 

contr11toa, ne toa jur!t!icos, t! tul.o o, docrnnentoo, op~radonoa o libron -

de contnbi.lidad, r:n cntao (~xcendoneu ae consideran compr•mdi<lou el I!!:! 

puesto del Timbre y el frtlllqueo pon tal, El Instituto y dernf.1: entl<l~deu 

que foI111en parte o dependa.n de •h, ~ot!l.l'M aujetoa W.iicnnient 1~ uJ. l'ªf~O -

d<• los deret~hos de car~ ter nnm1cip1ü que ca.usen auu inmuebles en r11zJn 

de pnVimentoa, ate.rjear. y l.impin, u.a! como por el agua pott1ble de que -

dispongan en lus mismas condiciones en que deben puga.r loa dcmrui cnu---

(16) LB'! DEL SF..GURO SOGIAL,- Ob, Cit. ~. 120, 
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santes, Iguo.lmcnto eato.r&i stljetoo o. loo rlerechoo de co.ri{ctcr federal 

correspondiente a o. la prP-of,nci~11 de oervicios p~bl.icoo". ( 1'1) 

2.- Su orgllll.iznciÓn: 

En relación 11 11u aut.onom:!n orgMicn, f!n el o.rt!culo 2116 catablece: Uis 

Órgnnoo superiores del In a ti tu to son: 

I,- !.A AoBIDblea Genero.!; 

n.- El Consejo 'l'~cnico; 

III,- La Comisión de Viv,iln.ncio.; y 

IV.- La Dirección General, 

DE !;\ AflAMlll.EA Or::!ff:RAJ, 

Art!culo 24? ,. !A autoridad aupr•~llVl d•:l lnoti tut;o ea lu Aonmblea Gene­

ral., integrada por treinta miembroa que aerib dnoign!ldoo en lo. fonna s.!, 

guiente: 

I,- Dier. por el Ejecutivo Federal; 

TI,. Diez por lna ergo.ni zacionea patronnlea; y 

III.- Diez por las orge.nizncioneo de loa tro.bnjndoreo, 

Dichos i:rlembros durarib en au encargo scio o.iíoa, pudiendo ac:r rcclcctoe, 

Art!culo 2li8,- El Ej<!cuti vo .Federal. establecer~ las baoeo p!l.ra deter:l\t 

nar laa orgllnizacioneo de trabujadorco y de patrones que deban interve­

nir en la designaci~n de loa miembroo de la As!lmblea GeneraJ., 

(17) U."Y DEL St:XJURO OOCIAL,. Ob, Cit. P~a. 120 y 121 
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Art!culo 249,- Ln Aaarnblea Gcner!l.l ncr' preoidida por el Director Gen!_ 

ral y debr.r& reun1re<' ordin11riumente una o don ves 111 af!o y extraordin! 

ri11111ente en cuantas ocadon~s oca neccnario, d<l aeucr<lo con lo que dil· 

l>Ol161l el regl&.'!lcnto relati.vo. 

Art!culo ?.50.- La Annmblea General di acutir& anuallncntll, para BU apro· 

baei~n o 11)'.)d.ificaciÓn, en BU c1100, el catado de ingreoou y g1111ton, el • 

b1ü1111cc contnble, el infOrme de a.ct1vidadca prescntll<lo por el Director 

General, el progr•.111\!l de act1vidaden y el prer.upueato de ingr~oos y egr_!! 

ooa para el afio oigui<'nte, 110! conxi el informe dr: ln Com.ln!Ón rk Vigi--

lancia, 

Ca.da trt!ll arion, ta propia An1mblea conocer&, para uu aprobac!~n o modi· 

fice.ci~n, el balanco a.ctu11ritü que preaenL" cada tricn.l.o et Conocjo T~~ 

nico, 

Art!culo 2'.;l.- r.a 11uf'ic1enc111 ele loa recuraoa para lolJ diferentes re.-­

moa del neguro debe ser ex11.:11inad11 pcr!odiclll:lente, por lo menos cada ---

tres lll'.oa, 141 pr11ctic11ro~ el bl1lance 11etuarilll. Al P.llltiorar dicho ha-­

lance el Instituto investl1•.u.r' <•st11d!Bticas sobre el desarrollo de los 

fen&ilenos colectivca de importaricill para lU vida del Seguro Social y <.',.!! 

tablecer! la comprobación d•~l d¡¡aarrollo efectivo con las previsiones -

w:: tur1ri al e a. 

Si el balance actuarilll acusare superavi t, ~st<: se dcotinnr& 11 cono ti-­

tu.ir un fondo de l"l?lergencia hasta el l!mite m~x.imo del veinte por cien­

to de la al.lllla <ll: las rcaervall técnicas, Deapuéo de uJ.canzar ~ate t!mi-



te, el superavi t se aplicar~, aegoo la deci si~n de ln As11111blca General 

al rcspect.o, a mejorar lna prcatncioneG de loa diferentes ramon dd •• 

Seguro Bocial, 

DEL CONSEJO 'IY.CNICO 

ArÚculo 252 ,. El Consejo T~cnico ser~ ol rcprencnta.nte legal y el lld­

ministrll.dor del Inat1t•Jto y l'stnr& integrado hasta por doce mianbron, • 

corre6pondicndo dcaignar cuatro de ellon, ll loa r•~prcnm1to.ntea patrona­

leo en la An1imblcn General, c11atro n los r~>prcuentnnteo de loo trnbo.jn­

dore11 y cuatro !I loa r•~prcoentantcn 11'!1 F.nto.do, con 11uo respectivos ou­

plentco, El Ejecutivo Fedr.ro.11 cuando lo t!otim<! conv•miente, ¡:>:>dr& di,!! 

minuir !I ln mi t.ll.d la rc-prcaentrici~n cntfltl!J.. 

El Director G~nerrll ner& r.iemprc mm de lou Concejcroo del r:r.tado y pr.!! 

sidir' el Consejo Ttcnico, 

Cu1:111do deba renovarse el Conoejo Técnico, loa sectores repreaentntivon 

del Entado, de loa pntronen y de loo trabn,jndorea propondrM núembros • 

propietarios y supl.,ntes para loa cargoa de Conaejcro, La deaignaeiÓn 

ser~ hecha por la Ar.lllnblen General en loa términos que fije el reglame!l 

to respectivo, 

LoG Conaejeroo na! cl<•ctoa durar&n en su cargo ado ailoo, pudfondo ser 

reelecto¡¡, 

Ln deaignaciÓn ser~ revocable, siempre que la pidllll los miembros del •• 

sector que hubiese propuesto al Consejero de que se trate o por causna 

justific!'.das para ello, f:n todo caso, el. ncuerdo definitivo corr<rnpon-
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de a la Aoamblcn Ge11c1·a1, 111 que renolvcrit lo conducente en loo t~rmi-· 

noo del reglnmcnto, mediante proc1:dim.ie11toa en q1¡c oe oiga en defcnan • 

al Co11ncjero cuya remoción ne solicite, 

Artículo 253,. El Conol!jo T~cnlco tcndr~ ln3 11trib11clonca olguientea: 

I,. Dcci<Ur sobre lnc invcrol enea de lon fondon <.l<!.l Insti tut:o, con ou­

jcciÓn 11 lo prevenido en cota Ley y ous rcglornentoo: 

II •• H<rnolver ::cbre li1n opero.cionen del Innti t11to, exceptuando aquc··· 

Uaa que por cu iniporta:iciu illn('ritc 11cucrrlo exprcoo de lo. Amimbleo. Gen! 

rnl, de conibrnddM con lo que nl rcnpccto dctel'lllincn eota Ley y el re­

glamento; 

!Il, • f:ata.lJl<'Ct:l' y elaumu:ur fl<'lcgar.101:"0 del lnu tltuto¡ 

IV,. Convocar n Aslllllblcn Genera! ordinaria o cxtr!IOrdinnria; 

v,. Diacutir y, en cu caso, aprobiu- el pr('aupucsto de ingresos y egre­

aon, nd como el progr!lmA de nctividlldea que elaboren 111 fiirecciÓn Gen! 

rlll; 

VI,- Expedir loa Regllll!lenton In ti!riores que mcncionnn la fracción X -· 

del nrt!culo 2li0 de ~¡:tu ¡,.,y; 

VII.- Concedc,r, rcch11zar y r.iodii'icnr pensiones, pudiendo delegar estas 

fo.cuJ.twk¡¡ u lila depcndenc1nn competenten; 

VIII.- l>o:~Lr11r y 1·<=.~;over al Secretario General, a loo Subüirectorea, -

Jefes de Servicio y lielegadon, en loa t~rminoo de la fraccibn VII del • 

artículo 257 de ~ata Ltj'; 

lX.- Extender el r~gimcn obligatorio del Seguro Socinl en los t~rminoo 
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del art!c11lo 111 de la Ley y a.utoriza la iniciación de acrv1cioa; 

X.- Proponer lll Ejecutivo fP.dl'ral lnn modu.J.idndeo nl r~gimen obligato­

rio a qui.! se refiere el artículo 16 de ~ata I,ey; 

XI,- Autorhnr la Cl'.lcbraciÓn de convenios r•!lntivoo !ll pago de cuo-­

tao; 

XII, - Conceder n 1\erechohnbientes tlcl r1.y,imen, en cacos excepciona.les 

y previo •~l est11clio 11ociocconÓmico reapectivo, el. diofrute de prestnci.2, 

nea m~dii;:ao y cconÓt'.icas previatua por ent.a. Ley, curln,lo no ente pleon-­

mente cun:plido u.lg¡Úi req11iuito lcRal y el otorr,am.icnto del beneficio -­

sea evident<!lnentc junto o r.qu1tt1tivo; y 

XIII.- Autoriza.r, en lll form!l y ttrr.rl.non qu•: ontnhlr.zcu "1. Reglom•mto 

relativo u loo Conue,joG ConGllltivon D"11.·.:ncl011rllen pt•r'• •1cnl.ilo.r y, en 

mi cano, rcr.olver lll recurso de inconfomidntl u <¡ue oe refiere el u.r--­

tÍculo 2'{4; y 

XIV,- La.o demrts que ucfin.len enta Ley y aun reglWllcntco, 

!JE 1/1 COl.fISIOJI DE VIGHJ\NCIA 

Art!culo 254 ,. iA /11iumblcn. Gen<'rlll de~icnnrf. a ln Co1!lioiÓn de Vigil!ln­

cia qut> cotar~ COlnpucnta. por uei& micmbror., Pilro. fomur entn ComiaiÓn 

ca.da w10 dC' loo aec toren represcntati vor. que con u ti tuyen la Aoll!Dblea, -

propondrrt doLJ m.i•·ml•ros propiieto.rlos y doB uupl•:nten, r¡uienes dura1·~11 (:n 

sus cargan seda af\or. y podrttn ser rer:lectos, Lo. elección pu•]de r•?co.cr 

en personno que no fonnen parte de dichos nectoi·eu, El· Ejecutivo Fede­

ral. CllMdo lo estim'" conveniente podrá dir:ml.nuir a la mitad la reprcae.n 
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La. tlenigno.ciÓn serct rcvocnble1 nicmprc c¡uc ln pidan los micmbroo dnl -­

sector qut• hublr·a•~ propuento nl rt"premintantc tic qui? oc trate o porque 

medien c11uo«n juot.ificad110 pnrn ello, En t.odo en.no, el 111.:uerdo defini­

t.i\'o correc;pondc n 111 Aoll.'Jblcn Gen•1ra.l, l" 'íilP rcnolverct lo conrluccnt.e 

en loa t~1'1llinon del regl.r.unento, r.wcliru1tc proccd.imiento en que olgr.\ en -

defensa nl mir!l1lbro cuya remoción oe colic.t te. 

/1rt!culo ?)'.),- ¡;, Cominic~n dl' Vigllancin tcndrit 11.10 otribudonen ni--­

guicr.t••a: 

I,- Vigilo.r qut:! ln~ invt•rGioneo ae llu.gnn rk ncuerdo con lna clioposlci!:!_ 

lI ,. l'rn•,Ucnr la aud1torirt de loa l>al!lllcco cont11blcs y comprobar loa 

11.vll.lÚoa de lr.>G bl.cnes mu.t.eria de operncioneo di:l Inntituto; 

III .- llugcrir lL ln Anumble11 y al Conaejo T~cnico, en :;u cnso, lctc lllC<J! 

de.o que ju;~~;ue conveniente p11ra mejorUJ· el fundon«m.ient.o del Seguro s2 

cial; 

IV,- PreJentctr t.<utu lu /,uU1I1ble11 \j('nerUl un dict'1~1e11 oobre el infot'll\e -

de activldn:ies y los <'GtwJon f:in11.nc11:ron prenentadon por el. Consejo T~,2. 

nico, pu.ru. cuyo "1'ec tn f.stoa lea aer!.n Jadoz u conocrr con ln debido. -­

oportunid:id; y 

V, - En cu.uos grave o y bnjo nu responeflbilidu.d, cito.r u. Anwnhlea Gcne-­

ral e>:tro.orcti.no.ria, 



DE LA DIRECCIO!l GENE!lAL 

Art!cul.o 256.- El Director General ocr~ nombrado por el Prcoidcnte de 

la R~bl1ca, debiendo ne mexicano por nacimiento. 

Art!culo 257,. El Dlrector General tcndrñ le.o oiguientoa atribucionco: 

I,- Preoid1r lt\a sesionen de le. Aoumblc11 General y del Connejo T~cni--

co; 

II.- Ejecutar loo o.cuerdos del propio Conu1~jo; 

IU .- Rt>prescntar o.l l nnti tu to Mexicano del :Jeguro Socio.l nnte tod11 •• 

c1aoe de autoridadeG1 orgn.niwnoo y peruano.a, con ln muna de fncu.1.tadcs 

general.en y especia.leo que requiera ln Ley, inclnoivc para nubati tuir o 

di' legar di chn reprr!ccnt,nci~n; 

IV.- l'reacntar UJlUAlinente 1<l Conocjo el. infOI'lllC de o.ctividndon, o.e! -­

como el programa. de laborea y el preaupueato de ingresoo y cgreooo para 

el oiguicnte per!odo¡ 

V.- Preoente.r e.nuaJJnentc al Consejo T~cnico el be.lance contable y el -

este.do de ingresos y g11otoc; 

VI.- Presentar ca.da trec ai'°a al Cons~jo 'l'tcnico el balance actuarial¡ 

VII,. Proponer e.l Consejo ln dcaignnciÓn o desti tuciÓn de loo funcion~ 

rios mencionados en la 1'ro.cciÓn VlII del art!culo 253; 

VIII,- llombrar y rc!r.lovcr a. lor, dt"lll~D l'llncionarioa y trnbajadoreo; y 

ne.- I..e.s demits que señalen iaa disposiciones de eote. Ley y 6110 reg1n--

mentes. 

Art!culo 258,- El Director General tendl·~ derecho de veto sobre lnn -· 
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rcsolucio1wa del Conacjo T~cnico; en loa caooa que fije el regl!llnent.o. 

El ef~cto de veto r.nrtt nuapcmder l.o. nplicaciÓn de la rcooluciÓn del Co!! 

scjo, hnota c¡ue reGuelva en definitiva la Ao(IJ!lblca General", (18) 

A continundÓn a,;rcgltnOB unn gr~ficn con loo Órgnnos ouperiores del In! 

tituto: 

(18) I.l;"Y DEL Sfll\JRO SOCIAL,• Ob, Cit. Págs, 121 a 12'(, 



1NS1'11'l'1\J MEXIC'.ANO f\E!, smuoo SOCIA!, 

OHGANOD SUI'ER10Rr:G DEI. lllSTI'lll'n) 

AflAMHLEA GEllEHAL 
Art., 21r¡ 

Tnt('p,r11<!•1 por t.rd nt.11 m em roo 
dnr11nt.í! oein rti'ion, pueden ner .. 
rcell!c t.oe, 

Diez por el e,jccutivo federal, 
diez por loa patronea, dl1)z por 
o traba·a<lorea, 

L ~OH!lEJO 'l'f:ClllCO 

-~~--~-----A_r_t_.~:_''.-·2------~--------....¡ 

lntegrll.do por doce micm\J1'úa d11 
ro.nte oei o 1liloo, put~d,,n l:ler 
recJ.cctor., 

Cu11tro por lou patroncn1 cuatro 
por los t.raba,Jlltlorea, c11atro -· 
por al •!atado, los nombrará la 

BlllULlea Gene rnl. 

COMISIOH ~ VIGILANCIA 
Art, 251¡ 

Cornpueot11 por oriin ml.L•:nhrotl d!! 
riuitc aei tl aíloo, pueden oer ••• 
reelectos, 

Dos mi<lmbros por cllrir1 11ecwr re 
pr~seutnti vo, Ln Acnrnbl<!n Gene­
ral los r!eoi nnrá. 

D l R E e e r o n G E R E R A L 
Art, 256 

El Director Generul sr:rn no1nb1·a 
do por c·l rreuidt•11t•• •k la Hep~ 
blicn, 

cbi: :;er mexicano por nnci1rJ•:nto 
resillirn '-'l co11nc:jo t&cnico y -

tenrlrn <le re cho de veto. 



cAPI'IUI.O V 

lA SUDSTI'l\JCION PATllONAI. y 1/1 r.r.:y m;r. SFX1Uh'Q SOCIAL 

A,- Le. rrubatituciÓn patronrü y ln Luy <lcl Cuguro Soci~. 

Jl,. El. 1nst11.11to Mcxicfl.llO del Geguro &ocir1l y el cobro de lns cuotac -

obrero patronfll.cs, 



CAPI'l.UID V 

r.11 BUBSTI'illCION PAT!lOllAL y 111 l};y m:r. S!'.'1URO SOCJJ\I, 

A,- LB subaUtuciÓ11 pntronnl y lu Ley del Seguro Gocial.,- En la expo­

sic1..;n de motivoa de ln Ley del ¡¡,~¡r,uro &lcinl <le 19'(3, "ncontrurnoa por 

primer(!. vez en ln existenci11 <le ln mimo. unr:. aluni~n previn n ln rcgl.11-

mentaciÓn de la subatl.tudÓn pntronnl, yn 1¡ur! 111 •!n loo trabo.jan pr"·-­

vioa de ln de 19113 ni en nu exroF.ic:IÓn <k mntivoo ª" hnce referencia -­

al.gunn n <!icho temr•, Al rcap<'cto, encontrl\IOOo lo ui¡¡uientc: "Pnru. co­

rregir cicrt.ac ni tu11.cioncn n.nonnnlcs que ne hnb!an vnnltlo prcecntando, -

sc diapone que cun.mlo loa !.rnbnj11doren de 1mn t'lllpr<!sn reciban los bic-­

nea de ~ata en pfl6o de preatll.cion~n de cnrl~tl!r contrllctunl.1 por lnudo 

o resoluci~n de; ln nutoridtul <1"1 trnbnjo, no ª" coru1idcr!lI'~ con> aubs-­

ti tuci~n patron11l. lle cate oodo, lon a.rmll\rlli<loa 1tJ. obtener los bienes 

rr.fcridon tcndr&n 111 :1cguride.d jur!,uca que implica lll liberaci&n de la 

responsabilidad provcni•mt"' de l!> aubntituciÓn patronal, sin que BUS 

leg! tiJOOs intcrc!sci: pu<nlli!l en ninglU\ cn.¡;o, entrar <'n connicto con 11.1 -

fe.cultfl.d, t.wnbiln lee! timr• del Instituto, d<J recupcr1.1r 1110 cuotas obre­

ro patronal.ea oMudndrrn por ln emprcnn, Loa trabajadorco ¡JOdr&n conti­

nu!lr con cu prot('l'CiÓn dentl'O del 1·~r,!mc11 obligatorio, yn acn. como coo­

perativa de producci~n o coioo lldmi.niatra.ci~n obrera. lego.J.mcnte conn---­

ti tu!da" • (1) 
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t:n le. Ley del seguro Soci!ll, art!culo 270, se reprodujeron lna disposi­

ciones fundlllllcntnlen del 11rt! culo 111 de 111 I..cy i'cclcrnl rlcl Trnblljo con 

n}8unns vnri&ntcn de gr11.11 importancia como ln r¡ue ne refiere nl t~rmino 

en que las obligncionen pllalln n ner 1Ínlenrnente d•!l pntrÓn nubot.ltuto y 

ln aclaro.ciÓn que hile" en r1•111dÓ11 con lon J,i 1men 'lU'' r~1r lnudo o reoo­

luc1Ón de la Autor.lcllld 11el 1'rnbnjo rectbnn lon trnlinjruloren 1111 ¡ingo <le 

preotaciones contrl.\ctunlen, El nrt!culo de referencin di ce: "ti'l cnoo 

de suboti tuciÓn de patrÓn, l!l 1rnl•ati tufdo uer~ oolidnrinmcnte rcsponoa­

blc con el nuevo de lun obl1¡¡11c1onca derl. vn<lna ele catn Ley y nncidno llQ 

tes de 11.1 !'ecllli en que re c1viol! al Jnnt.1tut.o, por escrito, l!L nubst1tu­

c1Ón, ha.ata por el t1hirJ nD r1" don nílos, concluid() t>l cunl todns laa re!! 

ponanhil.ldadna a<,rcÍii ntr1buiblen nl nuevo p11trÓn. ;,:e conuidfi1•11 que lmy 

aulisti tur.iÓn 1!e J"•trÓn en el c11no de tranmniaiÓn, por cualquier t! tulo, 

de loa bienec eaencialea afectos 11 11.1 nxplotaciÓn con Íuiimo ele continua! 

la, n pro¡:i6a1w de continuar la explotación no prc11Umirñ en todo11 loo 

casos, 

J::1 InGtituto rkberr!, 111 1·eci l>1 r el &vi c<l de i:uLatituciÓn, comunicar u1 

patrÓn 6ubat1 i\ltl.l las obli¡.¡acioneu qu<! adquiere confonne al p!rrnfo an­

terior. 110mlmente deberá, dcutro del plnzo de clou nílon, notificar al 

nuevo pntr<jll el estado de •1deudu del 1l\1butitul do, i:unndo loa tru!Jajlld2_ 

res de una empre¡¡n reciban loa bi enei; de ~ata en pago de p1·eataciones 

de carñeter contractual por laudo o resolución de Autoridad del Trnbnjo 

y directamente ae encarguen de su operación, 110 se considerar~ corno - -



Cabe hacer notar que ln l!aenc1abll.idad de lou Menea se considera en r.:_ 

ladón directa con ln e>:Jllot.udón, con la f1:l1'!llfl en qu" e11 dcnnrrollndn 

por el pat.r6n sulintHuido y por lo mi&rno, "ªindiferente ln uigniftca-­

ciÓn n que dlclH• ecenclaM l!dad le conceda el nubntituto pontcriormcnte. 

Lli identiN.cnclÓn de loa bienca eaendalos de ln emprena imp11cn el co­

nocimicnt.o previo de lon cl.em•'.nton qur 111 connti tuyen. A continuación 

trataremos de analizar ntg,rnoa r.le eot.oa cJ cmcn toa, mlcnnon que ne connl­

dera11 como eaendlllea p11rn que cxinta 111 contl nuidad de 111 explotación 

y por lo lll\6mo, la oubatl t.11c!Ón patronal. 

Analizare.moa ''" primer t6rmlno un e11'1Jlcnt.o de gran import.anda para el 

buen l'rndonainiento de w1a cmprca11, la cl!c11tcla; al r•!tpecto, t.orcn:m 

Mousa nos dice <¡ue ril t·fectuars'-' el trnupaco ~lol!Al de 1m11 f!lllprcnn, ~o­

ta lleva implÍCi to el de la clientela y ln mayor de lao veces 6nta ea -

el objeto de dicho traspnno yn que cuando un negocio se cncuentl"i acre­

ditado, intereea mi:.s en relación a otro que apenao inicia, Al efecto,· 

el !I, Conoej,) Téc11ico del Juatitllto Hcxicnno del Seguro lloctal ha re~-· 

suelto que: "cuando 111 empresa prenunta suotitute. no ad-.¡uiere la clien­

tela de la anterior considcru.da en au t'Onjunto y eolllO integración del -

bien incorpor11l m&.s importante en la auceaiÓn de una negociación, no ca 

aplicabl.e el Art!culo 1112 ('270 de la Lt>y uctllRl), puen para que ne euti 

ir.e tranmni ti da la clientela en necesario q,1e se transmi tnn los contra-­

tau, las concesionec y exclns:! vaa relecionadas con la mimna", pcir· lo -­

que ea importante seber 'lUe ae ha dispuesto efectivamente de la client! 
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la y q1Je ~sta tenga 1m valor cconÓllli co, que forme po.rtc i ntc¡i;ral de 111 

explotactón de la cmprcaa objeto dül trnc¡mr.o, En otrn reuoluciÓn lll 

I!. Co11Ec,jo 1<fonlco rUca: "Ln ocupnciÓn del mitll!P loco.l y el derecho nl 

e.rrendnm.l ento no Glf'.lli fl<:nn 11n valor •:ompullll>le y enendnl par11 l!l npl! 

cac1Ón del Ard rnlo 1112 (2','1) 1lc ln Ley ·11¡:,cnt.e), yn c¡11e t.1·at!ndoae r!ll -

empresas comerduleA ln r:l1"nteln con1itl t.•>;1'! '<no <le loa ei.ementoa pri-­

mordialon para el ~xl to del 11c1<oclo¡ ni la di entela no ne tranmi te, -

el Art!c1Jlo l.li:> (2'ii.1 de ln Ley "'!\ vi¡;;or) no <!3 npllcaHc", Entor. cri t!:_ 

rioa sustentncloa por e¡ H. 1'onn<:,¡o rr.cnl c:o no P"''dcn nccptarnf! col!JO ge­

nerales yo. que oe rcfl P.rcn a canoa part.1 c\:laren p1wn oi bien nn cierto 

que en t1l,Tunon cnoos le. nol!I tro.rui:nlsl ,;,, del dcrccl:o 111 nrrendamtent-0 -

dt! 1111 local y la ocupadÓn del ml nmo ¡nied•: r.o r.onnt! t:~1!1• un t•lt'lll•mto e­

qencie.l para qur: ¡¡e conr.idere 1¡ue hay mil1Btl tuc!Ón ¡introne.1 Dino vo. u-­

compt.f'ia.dn de lti clientela, ento no quiere decir que gran ce.ntidsd de ca 

son no ocurra lo contrario, puen tnn ful r.o. ea una ut'lnnnciÓn e= 111 

otra ya que be.stnn lila pecul111ridadca de un local pnra el ~xi to del mi E_ 

mo, talco "ºmo 111 ul:icncJf.11, 111 nttr,dÓn, etc, blllltfl!1t•rn non los caaou 

que ne pueden d tar ca:no e,jemplo pero nos bante el tnr 1u10 pnrn nl,undar 

en lo eXJiuento antertormeute, 01 estacionumiento de nutül!Óvilea y en el 

cual nos pre¡,:unt!lrnon ;qué otros Ueneu en cctu clane de uctiYi<IW.l ¡me-­

den considerarse como eaencialca aino las inatalacionea m.imnas? puesto 

que la tranmnis1Ón de la clientela va aunada a la del derecho a ocupar 

el local, ya que no ac trata de la clientela ligada a tu111 empreoo por -
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un v!nculo jur!d.ico sino por una relación orip,inndo. por diveraan cir--­

cunst.ancino c01DL~ pueden oer lns de la cootumbre, la r.alldnd d!!l ccrvi-­

cio prestado, la comodidad derivada dr. la 11hlcadÓ11 del establnr.imicnto, 

et.e,; ain cmbar¡,;o, ln cllentclr1 n•' connirl"rr1 cnmo elemento d" lr. mlr.t'lu, 

Como otro de los elementon cona ti tutivoa de la emprean y por lo mimno -

csencialea para ln continuidad de la explotnciÓn, cabe mencionar loa -­

bienes corporaleo, tal.ea ~on la mlÍquinnria y ln;; ml\ter!an primnu en lno 

industrian de tro.noforrr.11dÓn¡ al reupccto, ln tranmnl.niÓn de la mnc¡uin!!_ 

ri.a, en tanto que acn tranlll!li tl da como unitllld f'l:ncionnl que l;nate por -

ai sola paro. el ohjeto a que ae deotinn, ee consideraré. cOllXl elemento -

que de formu 11. lb 1mlrnti t\1clÓn de pntr:)n 111. cual no exl.nti r~ ni ue trnn.!!. 

mi te sólo parte de etJa unidad, Por lo que 1·ecpccta a ln tranmnio1Ón de 

las matel'ian pri mno, lnl caracit·rhnc1Ón cr)mo elt'1Ucn to cono ti tutivo <le -

la substi tuciÓ11 patronlll no en tlln pl'ccl no como lo 1\Jc 111. maquinaria, -

pero al tratarlas 11osotrou como uno de 1011 elementos eoencialea que lan­

ce mención Pl 11rt!eulo ll'.J,leto 11 anÓ.linie, diren"JJs que ae deben ~'Onuide­

rar como !'uet.or<'s d" ln "XplotadÓn, cuyt> •:arncter de •inencJ.abiUdnd ne 

deri vt1, prcci s!llllente de que n ou fnltn, di chn cxplotnciÓn no podr!a CO!,! 

tinuar, Para wnplinr enUl i.Jea, dl.re11,-:>2 <¡'~e, por ejemplo, para la ela­

lJOraciÓn dr: "x 11 producto. !lacen fulta mntc1·ian prttnu.c l'Xint,.mteo en lo. 

empresa objeto de ln tranmniaiÓn y la. lldr¡ui siciÓn de las wJ smaa en el -

mercado es di!'Ícil '' están agotadas, por 10 r¡ue podemos conuiderarlna -

como uno de los elementos esenciales para la existenciu de la sube ti tu-
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oubstituciÓn patronal para loe efectos de cota Ley", (2) 

Al respecto, en la RcooludÓn del. Tribunal F'i ocal de la l'ederaciÓn del 

'7 de abril de 19?0 ,Tuicio 2311/(f)/1946/cu eotablece que "De acuerdo con 

el art! culo 142 de 111 Ley ele l. 8Cl{Hro ~\acial ( 270 de la Ley vi ¡.i;cntc) doa 

elementos integran la imntl t;uciÓn patronnl: uno objetivo, consistente 

en la tranmrJi:;lÓn por c1111l.q11ler t!tulo ele lon bicnea eccnciBleo a la ei¡ 

plotadÓn y otro, de car~ctcr r.ub,jcti vo, que ce traduce en et &nimo de 

continuar 111 exploinciÓn en todoc lon cnaoo; por lo tanto el Instituto 

debe probar el anpecto 011,jcli vo de la ouoti tuciÓn y oi ello acontece, -

el patrón m1stl iuto debe cubrlr 1110 cuot1111 obrero patron11.1eo e.nteriore11 

a dicha 1111ntltuc1Ón". ( 3) · 

De acuerdo con cuto, la integración de la figura de oubati tuciÓn pntro­

nal en loo términos del e.rt!culo 270 de la Ley del ileguro Social, exige 

aubotanciales, el objetivo y el BUbjetivo que 

deberán ser eotudiados oepnrad11111ente y que a continuación deagloea.remos: 

a.- f:n el elell!ent.o objetivo cona:latente en la "tranlllllio1Ón por cual--­

quier títtt.1.o", oc contiene una finalidfld de alcance ilimitado. Ea evi-

dente que la Ley no ha queritlo significar purlll!lente el neto de tranmni­

t10r, que presupone la existencia de una relación inmediata entre dos --

(2),- LEY DEL SEXHJRO IX.lCIAL 19'/3.- Ob. Cit. p&g, 354 
(3) .- HOLETIN DE I!IFO!'Jo!ACION JURIDICA.- Julio-AP,.oato 1975.- af'io 3 !1° .14 

Publicado por la Secretar{ a General del I ,M,S ,S,- M~xico 1975. 



sujetos, el 'l11e trnnGllli te y el q110 recibe, porque esto sería conntrcítir 

el ámb1 to de su 11plicnbilidad a loo ne toe contro.ctunleo, vento., ceniÓn, 

etc,, invalidf.lndo el prop&n1 to de prevenir todn posi bil ldad de nimuln·­

ciones enc11.minlldllB ll denvirtuo.r ln verdrulcra naturaleza de lon hechon. 

Por el contr11rio, de dichn cxprea!Ón pa.r<•ce dcsprendoroe un ncnt,!do m~11 

objetivo: El ce.mbio, el paao de 1'1 coua de un pocecdor n otro, cin di_! 

t1nc1Ón de ca.usa o forma; como conoecuencia de un neto voluntario o in· 

dependientemcntc de la volur.tnd, Parll comprender cato, bnatn connidcrar 

que el vínculo j11r!d1 co ne eatal1lece no por voluntnd del 1nd1 viduo sino 

por voluntad de la Ley. !Je no 1nterprctarae en la forma cntnblccl dn ln 

dispoaiciÓn carecer!a de un nentido rnciontll, yn que dar!n lUf!ar n que 

se cl.uclierr; ''l c1m1plimi«nto de lr1r. olil.1¡;:ndonca d•Jrl·.·ntlnn 1l1J ln Ley con 

oÓlo el artificio de oculto.roe (Ü v{ nculo jurídico de ln aui>oti tuc1Ón, 

Pero si em necesaria una tra.nmni.olÓn do bienco, eute hecho por oi solo 

no es au11ciente oino se reunen las condicloneo que con respecto a ello 

determina el artículo de refcr<mc!n. Se precios que los blenec acan e­

n•:ncinleo, esto es, 'ji.le se trate ue nquelloa ücot!nados a la nctividad 

1\mdnrnent!il y nin lCJo cuales eata no pod.r!a renlizaroe. !A adquiaiciÓn 

'Je objetos sin lna car11.cterÍetlcas 11eñnladao oer!a ir;ct'icaz. Cuno la • 

f,ey 110 di atingue con reapccto r.L la cnuoa legal de lrt tcuenda material 

de los bienes, en indiferente el t! tulo por el cual oe encuent1·en en P2 

der de la empresa, lo f\md!llllentnl es que se l1tülen r.Lfectoo a la explot! 

c!Ón. 
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oión de patrÓn. Dentro de estos bienes corporales, citaremoo loa me- -

dios de transporte en las empreaao dcdicndas a cote giro; lan lavadoran, 

secadora o, planchadora11 en las tintorerfos, etc. 

Otro de loo cll!!!lc11tos que podrÍNOOn mencionar cO!lXl esencial para que la 

figura de la suhoti tuciÓn patron1ü eid ata, una vez m"icionadoo loe bie­

nes corporales, tenemos loe hil!neo Incorporales talen como el crédito,­

lon conmmtirlorco, son conoec\1enclns d"l tioml,re comerdal; las patenten 

de invendÓn; 1110 marcan de ffÍl;rica; non dfl tal manera importan ten para 

determinadoo P,tÍneron de explotación, que 111 encnc1aMUdad como bienes 

al'ectoti a la mi mna, er. muchrie ocaoioneo no ea ni qui era comparable a la 

del rento de loo ~l(.'!llentos ,anali.zadoG con ar.teriorld•d; de tal manera -

qUe, cu•ndO cualesquiera de est,os elf!111ent.oo oe m11nifie11te como factor -

dec181vo en el éxito económico dr. é1ta, au transm111IÓn ea ouficiente P! 

ra integrar la figura de patrón autiotl tu to. 

Por Último, a1Íll cuando loo G(·rvlcios de loa trabajadores no ae 1dent1-

ficati como csenr.hles en lB empresa, cuanclo <le 111 prentar.!Ón de los mi.!! 

moa dependa el éxito econÓmico de la negociación, deb.1 do a la calidad -

del aervicio, la experiencia y rapidez con q\:e ne realizan, caracter! o­

tlcao dU'Ícilen de obteni:r en tratajadorea de mw10 Ingreso, sin lugar 

a dudas que esto& servicios adquieren el carácter de bie:: eoenctal y -· 

por lo mimno f"onna parte COlllO elel!lento conati tuti vo de la subotituciÓn 

de patrón. 
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A.hora bien, cada uno de ellos, considerado como al•stracc!Ón de loe dc:nns 

puede reunir por ni mllllllo t~dos loo caracteres de eacnciablltdad rcquc. 

ridos por el artículo oh,jcw de nuestro estudio o por el contrario, ca. 

recer de relevancia por no reunir loo rcqu!siton necesarion para ln COJ! 

t.lnuidad de 111 CX]!lotaclÓ1" 

De lo anterior se desprende que, para ent&lilecer la eoenciabllidad de • 

loo bl enes ea i ndl apens11Ur. di oti neui r l& i nf1.uP.ncl a que ejerzan en la 

oco110111{ a de la empre na y 1101 poder prec\ oar haot11 que grado la erlotcn­

ci a de la negociaclón d~ende de la f11ndÓr, •lel bien o del conjunto de 

ello11 y que por esta cauoa, ne nlgnlfiq_uen como eecncialeo, 

b, - Al eleme11lo Ol\jet.1 vo del 1 ne! no "11" que hemon ane.11 z11do ya y que • 

se refiere "a la tranmnl.eiÓn por cualquier t.! t11lo, de loe bienes eoen-­

cialea afecloo a la explotllt'iÓn"~ se ailade el elCJUento subjetivo "con -

'nimo de continuarla", Al respecto, r.l 1'ri \Junal rl ocal de la t'ederac1Ón 

en el Expediente ~22(/QI¡'/, expone lo siguientfl: "Dll acuerdo con el tex· 

to y e1 eopf rl tu d~l prer.,pto •:11 c:wntlÓn, para <¡ue haya ousli tuclÓn •• 

de patrón se der·en llenar loa oiv,uier.leo requisitos: a) que exist11 una 

explotación; \.) que la mayor parte de los bl enea afectoa a eoa cxplot11-

c1Ón loG adquiera :mil p!!r5ona; e) i'"e ue cont11/2e la '-'XJllotac!Ón , • , ". 

Por su parv:, la Suprema Co1·te de Juaticia en el tomo C'lX, !'1Í.g. 1665, -

ha fijado los Une!lln!.enws de 111. euotituc\Ón patronal de la siguiente -

manera: " para que pueda considerarse un patrón muiti tu to con responsa-
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bllidlld para ol Seguro Social, de acuerdo con el Art!c\llo 142 del CÓd1-

go de Sog1tridad Coclal '?70 11,dual), c11 monent(•r que cxiota cont.inuidad 

en el negocio, que oe haya11 aclqul ricio todoo o la mayor part'l de los l ie 

neo del pnt.rÓn nuotl t.ul do. t&nto en lo que rei:peeta a loo fines del ne­

r\Oeio, como en lo q1ie toca fL loo efector. que olr;lcron a la ncgocit.i:lr~n 

anterior de modo que ncan loa mi amoa con cric op,,ra la r¡uc auati t1iye y -

no que oe trate de una lnrluntria m:.,va o empresa di ntlnta en cuyo caoo 

no ea procedr.nle la aplicación del artfculo e! ~ndo". !'orno oc puede 

apreciar, la aparente r.enclll•n de la interpretación gramat1c1t.l riel te! 

\.o del Art.f culo ~"10 parece compll caro(! con "ºtao acntenr.iao. ya que loo 

conceptos utilludoa por 1 e.o mlsmne no r.on olnÓnlmo del contenido del • 

mencionado artículo, '" ¡ .. e en lao expreoionea "oe coritlnÚe la cxplot! 

ciÓn" y "que exiota conUnuldt.d en el nep,ocio" implican la reaUzaciÓn 

del act,o, mientras que en la expresión "con lnirno de continuarla" con-­

ti.ene sólo un elemento pslcolÓgico: la intención. 

Eo cierto que, a las caro.cter! sticllo de 111 inotituciÓn de patrón ouot.1-

tuto, se uocia 111 idea de ouhniolencia de la empren& en acti'lidad, pe­

ro ésto no está en pugna cor. el esp!ri tu infol'l!;ador de la tey. Lo que 

p1111a es que el. lcgi sllldor lia q'1er!do q11e la conoecuencia 11ea efecto de 

la intención ori¡;inal, esto es, qae o! Hen di:he ectimaroe que en el u­

so de los bienes aplicado al mismo objeto el !'Und11111ento de la extensión 

de la 0Hi1~aciÓn, dete aeimilll80 tenerse en cuenta la posibilidad de la 

ace1Ór1 dolosa o del camli!o del propÓs1 to originario en Órden al exclus!, 
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vo beneficio del aujeto ·le la reaponaab!Udad. 

Tal es la expHcadÓn de que, en concepto de la Ley, la tranmnlo1Ón de 

bl.enea ea1mc1ale11 ae prec11me que ea con el ánimo de continuar la expl.9, 

t.aclÓn, a mer:oe que ae pn1el" lo ~ontrario o c11ando ello se mar:1 fieate 

clar111De11te de las clrc~unnt.ancl an c·o11e·,1rrenten. 

F.s com1m que las cona o creadas para •ul fin capee! fico se de11tl nen al • 

propio ol>,1eto de modo penr.a1.entc y de aq;1{ por "continuar" la cxplota­

clÓn oe entienda 1•1 <lenarrollo ele lao mllltnAB act.i•:idndes o aquellan •• 

que dentro del miamo f(Ónl?ro 110 impliquen camLlon nubstancillleo, de lo 

contrario, 110 exiatiría la a'.:l:nt.i 1uc!Ón di! patrón. 

ron frecuenda oc ha aoa•,en! do que en 1,r,ceaario qur. ln empreo11 tranmn!, 

ti da no interrlJJl)pa nuo act.lvidadeo como requlni :o para establecer la -

continuidad en Ja explotación, lo cual no ea congruente con el propÓs!. 

to de la ley, pue11to que el vocatlo "co11Linu11r'' contenido en el texto 

de la ml mna no cxpreaa ne~i:oariame:ite la acción ininterrumpida, sino • 

la de prosegtli r o reanudar ,ina lic'-1 vi dad que puede o no haberae auape_!l 

dido, pu<'ll dr: lo eon'.rario, eota cirrunslanda daría lugar a a1mulac1_9, 

nee de tipo frac;d<:lcrto, puen l as~ar{a lu ceaaciÓ" tre.nsi torJ.a de las 

nctividadc:a de 111 n•.•godaelÓ:: pal'!\ ne1:t1·allzar loo efectos de la Ley, 

For Último .• w1a vez que hemos visto como los trabajadores que reciben 

por laudo loe tienes de una empresa como pago de prentacionen contrae-
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tualeo .~'.l.~.,. conaiderrm como patronea auot! tutm;, n.o! como hr.moa nnnli­

r.o.do loa elr•rnent.os ohj~t! vo y nubjctl vo del mcncionndo nrt!cuto, hnrc-­

IDOO referencia n la !nrlole y grado ele lna obl1f'.n.donco tant.o <Id. ¡10.trón 

sustituto co!llO del nusti tul do, de cote 1'lltlmo en r11i()n de 111 rcuponsnbl 

Udad c;oll dariri, Se¡.:Ún lo di ílpueato l<)r "l nrtfcul.o de ref<'l"enda, "el 

pit.trón auatitu!do aern aolldarilllrlentc rcnponllBbl•· con t·l nuevo de J.na • 

obligaciones der!vadnc de cat11. Ley y n11.cid11d antes de lo. fecha en que • 

se avioe.al rnotituto, ;i•)r ·scrito, ).n r.ubatituc1Ón, hn.ota por el t~rml 

no de dos rü\os, concluido <?l cual tocln.a la~ rcnpona11bili dndeo ncri(n 

atribuibles 111 nuevo pntrÓn", l'Pntro del concepto de "obligi•clonea de­

ri vada11 de e ata. Ley", neccrnaria:r.~nte ce comprendc•n nqtl(!llna que non - • 

ruboto.ncialer. collY.J lor. cr~d1 tor. 1 nool.ul.os y ltrn do meN:i r»qu!5ltoa ud-

111inistrativoa coIOO el nvi 110 de ln nunti tudÓn y el de <10.r lau nltno y • 

bajas de loo trnbajndorcs. Con re apee to a lna primeras, el e.rt.!culo 25 

del Regllllnento del ~o de cuotas y Contribuciones del H~gimen del Segl!. 

ro Social, eatnblece que "En loa casos ele nucti tuciÓn patronal, el pll·· 

trÓn cubstituto n<•r! r<:n¡X'.'nsi1ble ele los adeudos cantruÍdon por el aubn· 

ti tuido en los t~rminoa del nrt!culo 1112 (7.(0 nctual) de la ley, a~lo • 

por el monto d<'l valor de loo bicueo <¡ue hubiere 11dquirido de aquél",. 

( 4) Ahora li1 en, ¿en el m1pucato de que el valor de los bleneo en poder 

del patrÓn subBti tiito no buctare n cubrir el importt.' de lns p1·cstacio·· 

(4) ,. U."'YES, fl.l'YJJJ<MEN10B ¡.; llillThlJCTIVOS,- Ob, Cit •• p{g, l'll 
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nes o.deud11d11, debe entenderse que el Instituto pierde ln diferencia?, • 

indudablemente que no, Si l!i Loy ha querido, por cquidnd, limitar lfl • 

responnabilidad del patrón subntitut.o nl vnlor de lon biencn tr!lllmniti­

dos, no cstnhlece nin;n1nn liml tnciÓn con respecto a 111 oblip:nc1Ón del • 

auboii tui do, a qul en por virt.1;d de la reoponanbill.dnd nolidnrin ¡ll1cde 

exig{roele el importe total de lo adeu1lndo o de ln diferencia en ou cn­

so, por supueoto, dentro del t~rnJ.no en que ].a obligaci~n le ea exigi-· 

hle, cato co, doa 11floc n contar de ln fúchn dnl llviao, por eocrito de • 

la aubsti tuciÓn, pues trnnncurrido di cho t~rmino, cnducn el derecho del 

Instituto al ejerciclc de la acción, ¡;obre este pnrt1cul11r, ae prcoen­

ta la siguiente cueotiÓn ¿clclie t•ntr.ndnrne que el tt.mino de 111 obliga-. 

ciÓn del p11.trÓ11 aubut1 tu.ido en cnui:u de 111 rcuponn1.1b1liclrid ooli<larln no 

com1enzn n correr husta el momento del nvioo por eDcrito, aunque la - • 

subati tuciÓn del patron h&ya sido deecub1ert11 por otros medioo y decla­

ra.dn. cu existencia por el Instituto?. DH sentido literal del texto, -

es indudable que elche entendcroe que el t~rmino oc cuenta dende la fe •• 

cha en c¡uc se cumpla con el rcquisi to nclmin1otrl4ti vo aefülla<Jo; sin C'!ll·• 

bargo, cata interpretación cat11 exenta de cr! tic u por aduci roe quo la • 

finalidad de los re qui sito a mencionudoa anterionnente ea 111 de que el 

Instituto conozcn todnn lns circunatnnc111s que u! ter'!n o 111Ddif1quen lno 

bases que dieron origen 11 la inscripción d~ patronea y trabajadores, lo 

cual ocurre al descubrirse, aunque por medios distintos, la existencia 

de la nueva si tuaciÓu de la empresa en cuanto a l!I suba ti tuci~n patro-­

nal. 
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IA omiei~n del r(?quioito •dminintrntivo de referencia, constituyo uno. -­

infracct&n a lao diapoaicloner. lego.len en raz~n dr! lo cual rlcbe aplica.!'. 

se l& uancJÓn que dl'f;en.in11 el artículo l º, !'rncciÓn 'I riel Regllll!lento -

p11rn la lmpoaiciÓn de mult&a por in!'racclÓn a l•a disposicioncn de la­

J,ey del Seguro Social ;• mm r<,~lamentoa, el cual entnblcce lo ni¡¡uien-­

te: 

"Se ea.ncion&r' con mUlt.a de $50.00 a $501000,00 o. loa patroneo que in~ 

:rrn.n en. alguna de lno fnltna aiguientca: 

"V, - No camunic&.r lo.a bajas d(• pcrnon11l que ocurrn.n, o lo.u modificaci~ 

nea al 11&J11rio o c111llq11iern otra cl.rcunnto.ncin que modifique loa dnton­

contenidoa en ln dcclnra~1ón de nfilinciÓn;" (5) 

La ley impone obliga.clones cuyo Clllllpltnúento no puede d1Jjarae uJ. arbi-­

trio de los partlculnrca; la obl1ga,c1Ón de proporcionar nl Instituto -­

los aviGoa de o.ltas y bajas de loe tro.bajadorcs o cuo.lquier otn:i movi-­

rdento que modl.rtque uu inacripci~n inicial tiene un propÓn1 to protcc-­

cioniatn de lon interenes de los trnbo.jndo:ren. Oco.uionnlmente puede -­

ocurrir que lon trabajrulorcu de una empreoa, objeto de una trarumüai~n, 

hayan dej~o de preeto.r sus nervicioa a la mioma lllUCho antes de que ~o­

tv. ae realize, por lo t1tnto el col1ro do las cuotas obrero patronales C,2 

rrespondient.ea 11 la cobe?'turu de un posible riesgo profesional no oenn 

reaponsabilid&d del patrón substituido rú mucho menos del suba ti tuto. --

(5) U.'YES, RFlllliMEN'lUD E INSTRUCTIVOS,- Ob, Cit. ri{ga, 315 y 316, 
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pero, debido a ese sentido de ln Ley, ln fo.ltn de presentnc16n del nv:!_ 

ao de baja hace que lila conoecuenciaa de clichn omisi6n redunden en pe! 

juicio del patrimonio del pntrÓn aubatituido y d!!l nubatttuto; bnan:non 

nuestra af1nnnci6n en lo que establece el ~rrnfo negundo del nrt{culo 

8º del Heglamento para el pago de cuotno y contrihucioneo dol ~gimen 

del Seguro Social que dice: 

"En tMto el Instituto no reciba el aviso de bajo. de un naegurado, su~ 

aistir&. pnre1 <.!l pe1trón la obligación de cnterllt' lna cuotas rcspecti--­

vao". (6) 

Si esta disposición de car!cter gtmcral df)jarn de aplicarse en loa --­

casos de subot1tuc1Ón de patrÓn, originar!a una si tuaci611 notorilllllente 

11.ntijurÍdicn, 

En loa casos en que ae arectan derechoa de tercero ajeno a la eitua--­

c16n que regl111110nta el art!cul.o 270 objeto de nuestro an&lioin, podr!a 

aducirse que, no aiendo adquirente illl:\ediato de loa bienes afectos o. • 

la explotnc16n, no oe est! obligado n conocer lfls lli tu11c1ones que der! 

ven de la inscripciÓn del patrÓn original en el Inotituto, objt.-ci6n 

que no tiene 1\Uldsmento, ya qUe ql1ien se colocn en loa aupucatos du tu 

Ley no puede considerarse como tercero ajeno, el desconocimiento o tg­

norancia de ln misma no lo beneficia; ndemttu, todo interesado en la -­

&dquisiciÓn de bienes afectos n la explotación de unn empresa, tiene a 

(6) LEYES, RmW!E!l'roS E INSTRUCTIVOS,. Ob, Cit. !'&g, 165. 
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a GU nlco.ncc lou mc<lion n<lecuaclon pnr11 conoc<'t' lo. 1:xiutencin o inex:ln­

tenciu do adcu,loo a e1;rgo <le ~r,tn; al r<'Sp«<!to el nrdcul0 ~") del Rc-­

glrunento pnra el pü¡•o tle cuoino y contr lln1cl ones dr.1 ¡·~gimen <!el Segu­

ro :;ocir1l, f>ntllltlec<' 1.o a!,;ul ente f'?l r.u pt.rrnfo tercr:ro: "El lnnt.l tuto 

Mexic1>no d!!l :;c¡;uro :.~icinl •!ntr•r'1 obli¡incio a "XPC•llr certifko.<lon t!e -

no ndeudo o de r.tlldou insoluto¡¡ n cnrgo de loa pa.t.ronco por loo trnbn­

jo.dores y con los dtltf"Jn c0n q111• ~u too hubieren ntdo a.filindoo", (7) 

Por lo tnnl<.>, el 1trt!c11lo ~Uü d<' ln Lt')' dc·l ::r.,;uro l>oc11<l ~" mnnif'iea­

ta como 111 normr.; n~¡,...c!nl que eotnul<,ce 111 r,xtenn11in de lll renpononb1-

lidad del patrón nubst! tu! 1!0 a todu otrt\ p~Tr.ona CJW! encuadre en loa -

oupu"t:\.oc •l"'' ll"f1aJ u pr;r11 ~nte.,rar lu 11ui ntl tudÓn pr.tronnl con el ob­

jeto de ¡:nrruith11r y ha<:er efect.1 vn lll recnudr1c1Ón de 1110 prestaciones 

establecidllB por ln Ley, p•mdienteo de p<igo en el momento de lu truno­

miniln, mediante el procedi.miento coi.ctivo que dete1"l'linr1 el Cb<ligo Fi! 

cal de la H:di;ri..ciln. Por lo que el c1 tado nrl!culo ee ltt nort!lll fin-­

cal que regult< 111 m1>teriu purt! culur, 1,stnbl('ciendo los t!fectos de la 

tra.nmnisiln ~n loo tl:rmirion ya mencionados, 

B.- El Instituto l·lexicano del Set,'Uro i>ocitil y el cobro de 11111 cuott1s 

obrero patront.llec.- re 11cueráo con 111 L<.'y del ;;eg\l.l'O Socinl, \u10 de -

sua rtcurnos lo concti t11ye11 l&u cuotas obrero putror1alen, Al reopecto, 

(7) .- !l:YES, 1m>1J\M8!!10S E rncrnucnvos.- Ob, c1 t.- ~. 171 
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es necesario 11.nnliznr el ·~!.11.,'..cter que el Instituto tiene p11rn ou cobro. 

Antes que nudn, trntcmoa de nnn.l l zr1r1 1\1) pr•~daar en que conniotcn y c2 

rno ae integran lns cuotas obrero patronn.lca. 

Al nf'octci, el Scwiro ~locial com¡i1·Pnde <los ¡¡rnn•:ea ramas, a sab~r: 

l El R~gimen Obligatorio y 

Il El R~g1men Voluntario 

El régimen voluntario r.c refi~r'J a l<t facultnd que tiene el Inntituto -

de contratr1r individual o colee tl v•llllcnt~' ne1>:uro~ i'ncul ta ti voo1 pnrn pr2_ 

porc1onnr prentucio:Jetl en cop1'cic dt•l r!llnO de cnt'<mncdaden y maternidad 

a fB.'lliliaren diot anegurado .r¡u•~ no 1•nt.f.n riroteP,!doa por ente Ley, r:l ron 

to y p~o de l.11H cuotas B<: detcnninnn tomCllldo en cuenta laa ca.ru.cter!s­

ticn.s de los riesgo o y de lao preataciones protcgidaa, De o.cuerdo con -

esto, 111 ramu que noa interesa para nul.!stro l.!Btudio eo ln primera., la 

cual comprendo loa seguron de: 

I Riesgos de Trabnjo; 

1I Enfermedudea y rr.aterni<!ad; 

lll rnvlll.idez, vejez, ces1111t!11 en e<llld avanzndu y muerte; y 

lV Guarder!aa par" hijos de naegur11dfls 

l Riesgos de trabajo.- De acuerdo con el artículo 48 de la Ley que -­

n.oa interesa, "son los accidentes y enfemedadea a que eátlfu expuestos 
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los trabajadoreR en cj<~rcici,,, •> ,, •.1 motivo de ou trabajo", (8), r:1 -­

monto de l<ia cuot.110 obr•,ro pntronnlt'U '11l"' por ·~nt'> r1r,11 deben pngnra<", 

ae detf?nninan con brrnc en ln cunnt!a d" lns cuotna que por l!l seguro -

d•! Invu.1.idez, Vt',jC7., ceno,¡¡t{n i>n edad nvnnznil•l y muerte por ••l rrdmno -

per!orlo paguf! ln <!mprea111 cantídud qu~ nn~ r:ubi••rta de ncur:rdo con t•l 

riesgo inherirntr. a la actividad ftlndlllllcntnl de 111 :nimr.rq pnrn el cfc,~­

to, las ~presas o<: encu~ntrnn clllslf!ct.daa de acuerdo con au nctlvi-­

ds.d ~n ciné'o el unen, cuyoo grndon de 1·i.,agos m!n.lmo, medio y r.Áxioo y 

las primas que corrcspond!IJl ac nxprcsa1·~11 en <~l rel',llllnento corrcnpon- -

diente conronn" a lo Pntal.>l1~ci<lo por la !,cy dd Seguro Socinl, 

Al inscribiroe el pntMn en nl Innti tuto por primcrfl vez o al l!Pdifi-­

ca.r auu acti vid&dea, pnr11 el pll¡(o de la prl.rnll, se le colocnr~ en el -­

grado rn~dio de la clase que le corrcopondn, el cual podrá nor numonta­

do o diaminu!do siempre y c1.111lldo no exct•da de lon l!rni tes c1t1.1blccido11 

par& loo grados máximo y m!r.imo el•• <licha claoc. llicha modificaci~n -­

procederá cuando el prorn<'dio 1lcl prodncto del !ntlicc de t'reCU(lncin por 

el M t'rnvcciad de loa l'l •!GFOO oeurridrrn dentro d!· lfl cmprenn -nin to-· 

m&.r en cuentr. l()a accidentes ocunidoa en tr!Úrni to- en el lapno fijndo 

por el rcgl1.11r.•mto n0a mayor o menor al cntnblccido pnra el grado rle -­

rieo¡:o "fl qu•! el pútrÓn ne er.cc1entrc clanificado; por lo qurJ eG ~l pa-

(8) .- LEY Df;L smURO SOCIAL 1973·- Ob, Cit.- pát_~. 231¡ 
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tl'Ón el que debe cubrir !11tc¡¡rnmcntc nBte n1•guro, aitua.ci<Ín no norpren 

dentt' yn que ae on<:uentra en conson1111oln cot\ loo prindpios <!on1.•'nidoa 

en el n.rt!culo 123 Con"ti i11donal y por t•nrlc en J 11 J,ey Jo'c<lel'nl del rr~ 

bajo confo1-mn n lor, cunlen el p11t,~n es ronpon1mblc d•J lon rleogon Pl'2 

f•~aioru\leG h qll<• están e:xpucnVis l<>a tr11bll,J11dorer. con motivo de mui l~ 

borea o en e Jerdcio d" ell11s. 

Al respecto, ll\ ~y il~l ;3ogr.1ro Gocinl en nu 11rdculo Tf entn\:Jlece: " -

I.a.a pr.,utacion<rn d•~l Sor,uro rl<J Hi•iaaon •lr• Trahajo1 incluolvc loo cap1-

1.nkn conntitutivo¡¡ de Vi.a rc•11tna lÍqu\dno al fln del nilo y los gBoton 

admi.nintr11tl voG 1 Gcr!.n cuhl ci·t.os !1it,<~¡;rlll:len le por l no cuot11u quo pnrn 

eatc efecto ap.,rt.cn lon pa.tron•!n y r.!<"11~:1 rnijeton oll!.1gnd~iu", (9) 

lI Enfcnnodadcs y maternidad,- !,a flnalidail de linte ncguro ca wnpn-­

rar a loo t•co~mico.mente d~bil<lB en loG co.aos de enfcrnicdlldeG oo prof_!! 

sional~n y maternidll.d, Aai tenemos que lon t1·ab4j!idoren que Bufren -­

una enfermedad connir!ero.da como no profer.ional pero que loa incapo.cito. 

para ·~l trabajo, no quedan en el 11\:.r111tlono, ya que oon protecidoz por -

el siatC'!lla de seguridad socit1l, puca, a pl\l'til' de ln fcch!i en que el -

Ini;ti tu to dete:rrnlnn el inicio del pM.ecitiiento, tendr~ derecho duran 

te un l11pso de 52 Geman11a p1'<1rro<'.nbles aegÚn dict111n<:n m~J.ico del pro-­

pio Inntituto hasta pcir cincu~nta. y do& ueir.~nuu mán trat~dose del r.ú_!! 

(9) ,- U:y DEL Stx;URO SOCIA!. 19"(3,. Ob, Cit. pág, 250 
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mo padecimiento, n a11iste11cia m~dico quir1Ú-gicn, rnrmnc&uticn y hoopi· 

tal.aria ns! COtlX> n rcciliir un subsidio (!n dinero pngadero a partir rlel 

cuarto d!a durante cincuentn y dos semnnaa, nicnilo prorrognble, reu··· 

niendo lflB condicionen parn quP el ot,or¡¡nmlento rk 1.na preatndone,s en 

capecle ae requii'ren, hnstu por vcinticein acrnnnna m~n, r¡uedn:vlo de ea 

tn manera cubit'.!rt.aG lnn neccr.lda1kn vi talen del trnbnjndor y de uu rn­

milia¡ ad~n, aun bcneficinrioa tl t!nen derecho a rP.cibir ln naiaten·· 

cia :n~dko, <¡uir\Úogl en, fünMc~u ticn y hocpi tnlndr• 1¡ue rcqui•.!rflll, 

En relC1ciÓn con el n<·t~uro tk mu.ternid1.1.tl, 111 muj<'r n1wi:¡urnda tiene t!er~ 

cho 11 recilil r dur!lnte el <:r.>p<1rnw y el puerperio tui aubairlio igual nl 

cien por ciento del r'1l•1rio promdfo rlc llU f!l'llpo do cotización, •il que 

recibir! durnnte cuarenta y 1l1Js <IÍ"a nnterioren al parto y cuarenta y 

dos d1ns posteriorea nl rollllOO, SI ne dic-ra el cruJO de <¡ue la trnbaJa· 

dora no reuniern loa requlsitoo nec<!sllrioo pnrll el <liof'rute de dicho 

trubn:idio, quedar~ a cnrgo del pntrÓn el paeo del salario Íntegro. 

En relnci6n con e>J f'innnciflr.'Jento de ente ¡¡eguro, ln Ley eatnblece en 

:m 11.rt!culo 113 lo aigu.iente: "l.oa recurooB neceuariou p!ll'!I cubril' lna 

prestaciones y los gastos admlnintrativoe del neguro de ~nfenlledlldeo y 

mnternidacl, se obtendr&n de luu cuotns que eat~n obligados n culirir -

loa patronea y los trnbujridoren e dew~n sujetoa y de lll contribución • 

que coni,sponda al Estado", Dicho pu¡¡o se hnr! con base en los grupos 

de cotiznciÓn en que deben estar inscritos loo ascgW"lldoc d(: acuerdo • 
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con ou au.lario, ( 10) 

La plll"ticip11ci6n del tr11b11jndor en er.ta contr!1Jud6n tripnrtitn uc co!! 

vierte en un11 obll¡.¡a.ciÓn corrolntiv11 nJ. tlor•Jcho a bo ¡mJntucioneo que 

este seguro otnrcn, puen por un'1 p<Jquciin cuota ne libern rl-: h1n ¡:,uaton 

q,¡e por enfcn1wrlnd no prof~r;kn••l y rnat••rrlit!ad t1'1~.Jrfa que hacc;r, 

UI Invalidez, vcje7.1 c•JGU.11t.fo en t'dnd !lvnni.o.<ln y r.nrcrt<1,- Annliznr_'.! 

moa tmo por uno de loo ¡¡eguroa qu~ cornpren11'; eot" grupo: 

El aegu.ro de l nv1'1l d<'z protep,e nl tro.baj1lll1Jr "ll r<•lnct6n con 111 incllp!! 

cidnd r!aic11 o mentu.1., toto.J. o r1r1rdr,1, pemr1nen\.<: n t<.'11lpornl ilcrivo.rln 

de unn enft!nncdnd no prof<,r.iorHll y que puedr' conui ati1· en ul dat1o 1'! a.! 

co provcrú<mlc d•J la ultcr~dÓn, mutl'c.aclÓn o p~J\!11!11 de algw1 Órgnno 

o de una función fi.dolÓ,;!cu, <lende el ¡ntnto 1!1J \•intf1 econÓmico y pl'O-

feaional, puec ue l <: p1.1.gn w1 Gt1bsid10 <m din<:ni de !LCuerdo con una ea­

cnla establecida y ce busca :;u r(•hl\bill taciÓn ptlru. que pueda deoempe-­

f11.i.r .ma f'unc1Ón ncorde a nu el tuu.c!Ón uctur1l. l'"ru. que n un tl'nbajn--

o nccid«nt~ no preofe:;iounl el: ne:ceuario 1¡w·, el<• neucrdo con (:) tJ.!•t!c.!! 

lo 128 de la !.c.'Y del Segllro t:odal1 "se hnlle impoo1 bllitado pv.ra Pl:'2 

curarse, medi !lntc •m trli!Ja,Jo prc.iporcionnc!o u :;u cupu.ciJnd, fonnuciÓn 

profeaione.l y ocupación nnter!or, um1 r~uneraciÓn superior !i.l clncue!.l 

(10).- L!-:Y DEL ::m::nmo SOCIAL 1973·· Ob, Cit.- ~s. 7(9 y 28o. 
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ta poi' ciento de ln re:nunnrnci~n hO.bitual qur. en ll\ mimr.n región rccl­

bn un trnbt\jador a11no, dP. rcmr.,j11ntcn cnpncidnd, cntc¡¡or!n y formflciÓn 

proft'.'Bional; que ocn 1icriv[l.(ll.I 1!!' wH1 enfcrne<lnd o nccidP.ntc no profc-­

nionnl.cs, o por defectos o nt1ot111niento r{nico o m"ntnl., o bien cunndo 

padezcn unu. nfecc'i~n C'I :n~ en:uc·ntre en t"Jt eot1J.do rt1,~ nnturril~~m pcrmn--

nentc que le impida 1.rabn,1ar", (11) 

En rel1.1ciÓ11 con el ne¡.:uro d<! vejez, tnte t!onc por finalidnrl proteger 

al obrem que ha dejo.do mir. energ!nn y r.ll juv<~ntud en el tr11b11jo y que 

debido n lo 1wanz.od1J ,¡,, r.u edarl ne 1:nc<wntr11 en <lcovt•n t11,j n r!nicn y m_':!n 

ta.l. en <'l mcrcnrlo dr:l. t.rnbajo fr<'nte n otroa trnbtljurlol'•~G m~n ,jÓvnncn, 

por lo cual la l,<.'Y entalilcc.-. que torio nquel l\negurnd('I q11P hubiere cwn· 

pl.ido BCncntu y cinc" aíl<>a de e<lwl y haloicn<io coti;.111!0 un mÍnill'O de -­

quin\ent11s of'mB.¡¡ao, tendr' derecho a un11 pensi~n, nointenciu m~dicn, -

asignaciones flll!li.liares y a ayuda asistencial en cano d~ aer necesario, 

todo c:nto aunque no preoentc ninguna invalidez., 1\1 llegar ll •:ata adad, 

no significa que nect!r,ari111nente debo. dcjnr de trabajar ya qu•.: puc:de n_!! 

¡;u1r htccitndolo, yo. seo. pari; r~tmir aun quinientr.ia cotlil\cioneo en ca­

so de no tenerlna o bien paro. aumentar el monto de su pensi~n debido u 

lo~ incr~cmtoa que por le.a 1wmnni15 que rubasl·n tno qlúnicntno tengti • 

tu).- ¡;¡:;y DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit,-,P&es. 279 y 2Bo 
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El seguro de ccmmt!t> en ed11d nvnn:~ndn tiene por objeto el protr.ger n 

loa trnbnj11do1·P.a que hnblendo cumplido lon nea0nt11 11í\os1 nin ner invti­

lidoa y no tonir.ndo 11{ui los ncnl'ntii y cinco, ne cncu•,ntrcn nin emplc•o 

y ckbido a :ni i>rlr.td tengnn problcmn.n parn ndr¡uirlrlo, ya 'JU'::' "ll nuentro 

ai::;te:nu, uno ele loo mflyoren rrnhl<!!llnG f!O ln. •l<•cocup1wil.n, por lo que -

ln ofc•rtu de trnbrijo ea m¡zy ¡;rnn<ln, ni tunci~n que riprovechnn Ion patl'2 

ncll pnrn obtener mano de olira bnrntn, huocl\IJdo si.,mpr~ ul obrero joven 

que puedll mita y que le cnur.e m•mon proLlr.innn pu•~a nu finrüidud Cfl ln -

de acumula¡• mita y mita <U nP.ro, ain importllrle loo probl'!lllllO que tienen 

para obtener empleo lor. trnbnja<lores i!n cclrvl nv11m.ud11, bebido '1 eatu 

aituaci~n, rl•: ti.cuerdo t• 111 !,cy clol :Jeguro ::ocial, hntir.ndo cotizado un 

m!nimo d<l qutrúentuu »l'llltlJifln1 tündr~n dcrP.clio u unn pcnni~n corrcnpon­

dientc al Bl!tcnta y cinco por ciento (!t:l total que le hubi<•oe correo -

pendido de I.aber nlcnnzn.rlo loa nest:?nta y ci neo a.íleo rlc edad, lldt'l!liin 

tcnd~ deredlo a 11aiatcncin m~dicn, anignucionea flllnillllrcs y n ayud~ 

aoistcncinl en c11so de que au entado fÍllico rcqu.icru includibltt:iente -

que lo atienda unn per~ona, 

El seguro contra el rieego de muertr,, ti ene por objeto, en cano de mue.!: 

te- de]. uaegurado o pe11uionado por i 11v11lide: 1 vej•:7. o c<?:io.nt!a <•n cdlld 

uvanzr•da, proteger n sun bcneficiririoc d~ndole'; lUl upoyo cconÓmico que 

lon rescate del !lbandono en que quedan, evi tanda con ello que ne con-­

viertlill en di:lincuente6 o m•mdigos y htJ.Cicndo ele ellos aereo i!tiles a 
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ln nocit'dnd ll que pertcmcccn, Tcndrttn derecho !1Ckm1b, 11 r"cibl.r noir.­

tcncia m~dico. y n nyuda nsiotr.ncinl; pnrn <rnto, trn1Ándoae d~l tro.br<j~ 

dor, ~nte debt:r~ tcnc:r o.cred.i Vulo.o un mÍnirro rlc cienúl cincuenta aemn­

naa y que ln muPrte 11n ne 1kbn a un ri.,11¡;n d" 1,rnLr1jo, o hien, trnt.~n­

doae <le W1 11r,c¡,'ur11<l0 •¡tw r.·r.tuvi1·r.0 dinfrut.:u1i.!o de w1n penniÓn d<• ltLr; 

que otor¡;u eat11 1.r,y, 

En cua.nto oJ. fino.ncinmir:nto do caton scc11ro:i, lll Ley eatnblcce en rru. -

r1ri!culo 176 lo air,uientc: "lr•n rccurnoa ncceai.riou para cubrll' 1•10 -

prcatncione a y loo gnctoa admlni :itrati vo11 del ce guro de invrLliclcz, de 

vejez, de cc1111.ntfo ~11 ••dad rw11n:!n.dn y por m1H•rte, o.a! corm po.ra la 

conati tuclÓn de lan reoel'\'ªº L~cnlcrrn, ne ol.t•:ndrfui rlr: ln3 cLiot.no que 

catitn obligados n cubrir loo patrones, lon tt·ribajl\dor~o y <lt'lll~n 1JUjc -

too y de la contri buci611 que corresponda 1.il f:otndo." { 12) 

IV Guarder!nn paro. hijon de uaegurado.s,- Ente tiene por finnlidlld la 

de poder brindar a lu madre tr11bajndor11 lo. trnnquilidnd do qu•' 1:us hi­

.ios se <mcu«ntrun d•:bidn:nente ut···n•Htlon ::iientrns ellr>s e.;:tai1 e¡¡ sus l~ 

Lores, r:1 entablcc11n1 enw d~ lu¡¡ il,UUr<ler!uc infnntil"s oe encont•·nbo. 

ya estipulado eo11J1" 1mt> obliguciÓn de los ¡xitronen <!n lfl Ley f'e.dernl 

del. Trabu,Jo d•! 1')31 pero tlebldo u r¡ur: 11c •:xintfo un l".'t:l1l11vcntti ;· LUl 

control respecto al <i<:b1do cumplimknto de eatu di1Jposici~11 pocllO f'ue-

(12) ,. u;y DEL SF:GUP.O SOCIAL 1)73,. Ob, Cit,- ¡x_fg, ~6. 
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ron lnc L'111Jlr"ªªº que obaervnron eat11 me<Udn, pontcriormcntc ne regl11--­

ment6 clicho nrt!e1üo, oatnbleci~ndooc oÓl<> como una obUgnciÓn de ll<ltJC· 

llon p!ltronci; qu" tuvicsr.•n bnjn mi servicio m~o de cincuenta mujeres. 

En 1962, ltl Ley Fedcrnl del Trnbnjo de1':•gÓ ln obli¡.:o.ciÓn de prentnr ca-

te ¡¡crvlc!o al I1,1;titut.r.1 Mcxict•no del ::q;uro :~odnl, obUguc.t~n que m• 

consigna en eJ art!c,üo 1'71 <l•: lr1 l <'Y lnbornl actunl, trnttlndo con esto 

extender eGti; beneficio n t;od11a lnu mlldroo trnbn;lndornn. !Je tnl nuertc 

que de ncut•rdo ~0n ···r.t~ ~<'.'¡:p1rll, lor, hl,1oa de lno nocgurarlua tienen clcr!; 

cho n aJ.imentt1ciÓn, nol"o, cni<lrldo de nrüud, educo.ciÓn y recr•;w::l Ón, an! 

como o. ln formación d" oi,ntil!Ltentan de nilli<~eiÓn fnrnilinr y nocio.l, ad-­

quisiciÓn tic conocinúcntoa c11cl\lr.1111ulon eJ. rtconrrollo de su il?l!lg1.nnc1~n, 

rnw111lmicnto y comprensión. 

En rclo.c1Ón con la f<lnn1.1 de su rinnncirimicnto, ln Ley catablccc en at1 -

11.l't!culo 190 lo 61guiente: "!na po.tronf!D cubrir~ !ntcgrtllllonte ln pri­

ma para el ;financillmiento de lne preatacionua de gunrtlcr!n in1'antil, i,!l 

dep•mdientcmcnte de que tengun o no trnb11jl\do1·11s n nu 1rn1-vicio", (13) 

f,n fornin y <'l rnouto lo cntalil<occ <•n cu nrt!culo 191: "El monto de ln • 

prlma parn este rlilOO tl"1 Gc>gut'O :;ocial cerÚ el cino 1>0r ciento de 111 e~ 

tida.d que por calnrio paguen .n todos mis trabnjl\dor•.!D cu efectivo por 

cuota dinria, con <lll i{mit.e auperlor de <lie~ v•:cen el snlnrio m!1tioo g,:;; 

nero.l vigente en "1 liietri to Fedc•rnl. 

El PI!€º se efectuar¡{ por bime atreD, e uio es, que al lH1ccr el pago de 

(13) Lbi' DEL SrXiURO soeIAL 1973·- Ob. eit. ~. 3111. 

;_~,Z,~.i~··-;;.i¡~".;~¿,~ .. ,¡~1,,,:f;:.:-. 
J.,, ... , ... ~ ..... 
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1011 bimestrca cor1·1•r,ponrlientca, r.l importe del al~guro do guii.rdcr!aa oc 

incluir~ <'n loa mi= o", (111) 

En relo.ci&n con lo ri.nterior, unn vez que hcmou dcogloan<lo lflG pnrt.idno 

qur.• intüp;rtl.!1 lnr. cootna ol,rr•ro p11t.ron11l11:;, potl'-'mOO eoncl111r 1lici1mdo -­

que non aquellas cnntidll.<lea q,w bl.mentrulmente ilchr.'n cnt.~ru..r 111 In:::tlt_!! 

to lon p11troni:~ ~on trr11Jr1,ia,Jor''º n r.u oet"Vl.cio ~n rclncitn con 111 ucl;l­

vidnd fundn.rne.ntnl d•:1 rninmo y el e,rni\o de, riesgo que cntrlliie rlichn ncti 

vidad, 

Ahora bir.11, una vez que heooa precisll<lo •m que conuintnn y co11P ne int,!!_ 

gro.n las cuotnn obrero pntronnlea, proccdcremoo n nnn.Uznr el cart:ter 

que tiene el lnoti tut.o p11r11· au coi:i'Q, Al efecto, la l,cy del Segul') llo­

ci&J., corno ya hc:ooa eotllblecido en otroo cap!tulos, eo un paco do en -

111 legisln.ci&n obrera, por lo tanto forma parte del derecho del trl\blljo, 

pero adem&e en ella ne ouscrve.n rflogos c11racter!oticoo de lll t~nica -­

propia del d~recl10 trib~tario io::illndo "" cuc11t11 ln i'uncl~n exactoru que 

cumple en rcluc:i~n c(ln lon t1port1;u 'i lno pr•,stacioneu c¡uc otorgn. De -

t:i.cuerdo c:on el Decr•~Vi del I¡ de novlemlme <1<' 19114, publicn<lo en el Dia­

i•io Of'icinl <~l ?4 •l"l ndmno m<'n y nílo, el Inuti tuto Mexicuno del ScKUl'ó 

Social t1~nc (•l ca1·&.ct•.,r ,¡,; Or1ni1timoo H~cnl 1\ut&not10, 

l..a L<..-y del Ceguro IJodal. en ouc o.rt!clll.oo 267 y 203 ratificflll lo ante-­

rior al establecer: 

[1l1) JJ;'Y DEL SEGl.ffiO OOCIAI,,- Ob, Cit, P~. 314, 
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"Artículo 267,- n p11t1,o de lila cuotnn, 1011 recargo:; y lou capit1.1.lon -· 

conr.titutivo1;, tien" el c1Lr~ctcr 1l<' fiscal, 

"Art!culo 2(8,- Para lon ef0cwn del r1rt!c1ilo anterior, nl Inati tuto -

t1 ene "1 cn.r6cter de orp,an.1 rnno fi e:: al aut~nomo, con fncul tnJen pnrn de· 

tenni nnr loo crr,rl.i ton y lnn lll"l''ll pnra c:1 1.ir¡ul dnciÓn, ns! co:oo pn.rt1 11 

jnrlou en canti clM 1fq11.ict1.1, coti1·nrlon y P''rcibirloa de cortformidad con 

la prl:'sent.e Ley y aua d.111pcH1icionea reglllr.lt'ntarino". (15) 

lle acuf'!r1!0 con esto, nn r,e le pu';d(! negar naturnJ.~zn i'iocn.l !I l!l J,cy •• 

del Seguro Soci 11.l y por lo m.famo, tal cnr~ctcr <¡uo pe.r'l el cobro de las 

cuotar. obrero patronaleo tiene el lnntituto, Sin f.'lnbo.rgo, el IJ.c, r.uia 

Mart!n<!i I~pei en 11u obra "r:i fle¡.\uro f>0einl y el Fisco", ruega que 1110 

aportaciones al !iPguro :3ocin.1 por p!U"LP. ele loa obligr•doa fuorlldl Wl "im­

pueato" debido a que lnu cargn11 que importan loa mirimoa, no tienen la • 

cu.racter!atica de gencrlll.ide.d plU'a la 1111tiofacci~11 de nccceid!ldea de 

car&cter colectivo, aiuo que au objeto ea ta limitado a la preot;A(:i~n de 

un ncrviC!io p~blico n aolo un ccctor ele la población, o sea, la clase • 

trnb11jb.dor11, Nor;otros op1nic~on 1•1 !":~pecto que lu caractcr!nticn de g!: 

nernUdlld debo eut"nd~rae co1~0 la aplicnciÓn de cana cargan a todo ··-· 

aqu<•l que oe coloM '''l los rrupu,•oton •.¡11c ln .ley determina cor.io C!lU!lfl •• 

gencradoru ck loG rrJ rn:ior; y ''~to .-,r. lo <¡1ll' ocul're en el cu~o del Seguro 

SociaJ., Al r•;opcc Lo, cab1• hacer mención, no a que "1 productos de los 

aportec beneficie a w1 grupt> limitado y no a la colectividad, llino a·-

(15) Ll>'Y DE!. smum OOGIAI. 1973·· Ob, Cit. P~. 353, 
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qui" dicho11 pngoc. b!'ncficiu oÓlo n cada individuo en po.rticu.lar, yn qufl 

~lo ~1 y ~uD bent•fici.fl.rion ti<>no derecho n recibir lns preatnclonoa -­

que otorga lti Ley clcl [lcguro :kicitll en rclaci~n directa con ''l paso de 

lo.a cuotas roapP.etivn11 pucat.o qur> ai ~ate ao aucpcndc, da origen a la -

extinción de t;al <kr•;c!Jo, 

Por lo a.nt.crl.or, lnn cuotrrn obr<•ro patrona.ten const1 tu,yen tma Clll'gn fi.!! 

co.l aunque su enti.mni::iÓn no t.e11E,n por baae el monto dfl loa 1J18resoa del 

sujeto pl\Divo sino qun ac hagn con baao en 01 111\lo.rl.o del trabajador; -

como consecuencia, el lnoti tuto Mexicano del Seguro [lociDJ. tiene el ca­

r~ter de organilllllo fioct.ü. nu~no110 para su cobro, 
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y 

GUGEHEl/CIAS 

l.- };l nrtfculo 123 Connti tucional r•n prQducto de un largo proceso hi_!! 

tórico¡ es resulto.do del no.crifido de rnillurP.s tle hennllnoo nuP.atros -­

que luch11ron por obtcnur 1m 11ivel de vida dccorono, equ1tntivo, tíosgr~ 

ciad1'11nent1~, a peno.r de qun 105 scntimi~ntoa c!e.l prolet11rilldo, expreoa-­

doa a trnvés de sus repre&e11ta11tcu fueron plallr.llldoe en 111 cartn Magna y 

aun leyeo regl111ncntnrinn co1110 lo non l n f,cy }'ederal riel Trabajo y la 

I,L'Y del !kguro Bocinl, éatoa 11Ún no alcanznn <•sil Juuticin oociaJ. que 

cl11111aron y <¡ur; nÚn ni v,ucu pirl.ii:n<!o; la violad~n de lnr1 leyi;a en pr.rjaj_ 

cio del l;rabajador aún auLai aten, M•'ncion1u-1.:moa un caso <¡u(• por aua -­

caracter!sticas poclrfomoa ci tllr cien toa nin t:l!lbo.rgo por ln ,ut'uaiÓn que 

tuvo, es de todcs conocido, o sea el rompindento por la tuerza, del de­

recho de huelga ejercido por los trabajadores de nuestra cnua de estu-­

dioa; independientemente r!r.' lua corrient<!a pol!ticna quri en é1 oc mnne· 

jubri.n, p11ru ln muyor!a <k lo& obaervUdores Ufl trató del triunfo de la • 

fuerza aobr<' los d~bilea, de la vicwri11 del m~a poderooo por tener to· 

<los lon med:'..oo econÓlll.icon y pol!Ucos a uu diaponiciÓn uolire los que 

tie1wn wiict!lllente tu I\terz11 que les da la Ley y que en nuc:itro medio 

eso significa na.da¡ nuestra ciudn.d univeraitarin fue el compo donde se 

ese e ni ficÓ una lucha, lf> de David y Goliat, donde triur1fÓ ln lÓgica, 

Por lo mismo ca neceanrio eatablecer un control de aplicación de la --­

¡,ey eficaz y cfecti'ro, con el qw= todon la respetemos y la htlg!ll!X>D rcsp_!! 

tar. 
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2,- Ln r1~g1r'-rn1·ntn(!h1n de 1.tL nuhot.i t,1c1~n de pt1tr~n '-'ii ln Lt:.Y F1::kral. ... 

dal Traba,Jo tie1w por ob,)eto pr>•t"RL'r u.]. trtlhn.,lMor en <'l cns<J de la 

trnnrun.l.niÓn de lll cmpreun o 1•1;t,!1lil ··c.lr.i1ento, go.rnntl znndnlen •:l pago de 

lua prcst.ncioner. que leo nenn 1tde1Hlncln.o con ln totn.lidnd de lon bienca 

dr~ lt\ emp1·,~un y nlrH) ft1('rn11 aufj1~if·nt1·s, i;on lon d~ 1.11r. p~ltl"Cri·~:;, '2Ct.n­

hlccicndo, 1ü efecto, ltl rcG¡>o1111tlllil1.d111i 11011 :irir.l.n 1J,1rnnte •!l término -

de scia mes.:~r. co11tl1llor. n partir <le ln f01~h!l en 'l<lC 1rn lnn notifi<Jllf) ol 

cnmbio <h~ patrón, noU flcndÓn •JU(' ,¡,~be· hncr•rr." nl uinrl!cnt;o 0 n loa -­

tra.bajndor1>a; tranocu.rr!tlo d curil, lon trnbnjarlorcn ph-rclen nl der.,cho 

nl cjcrdcio de ln acdrSn r.ol1d11rin, oubai uti cndo Únicoment<, l!L rcopon­

nahi lidad del nu<'vo pt.<trÓn. C01101d••rrll!lon qU<: 11ir:tm té1mino en inaufi-­

dentr. ar:n CUlll!UlJ S<' leo r")tifi')Ul' Oport,;nf\:n"nt•: yn 'J.Ul' OUbido !.:n U(: to 

dos que J.u rcprt:o•mtac! tin que hue1· •.'l ein<li Cll.W un defenon d<: uun intc­

reaca ea nula, m~r, bl.en l'tl pnrcial '-'ll perjuicio de loo 1iercchon de loa 

trnbajadorca1 por to milllllO non loa trabajruloren quienco directamente --

tit>nen que ejercitar nu ncclÓn por lo '"''u.l requieren de mán til-rnpo, 

3 •• El Coutr11to ,,,, Trr;l1n.jo t!fl 1:1 inntnl!::cnto 'l<l" vi<me 11 l'l.'1:•1l1Ll' ltln -

relaciones de tr11bajo "ntr(· loa ¡iatronen y loa t1·al11\J1Uloren, t<,,úcndo -

por oliJ<-to trutAr de logr11r lti iguu.ldlld •:ntre lo!l contratll!lten, it1llal-­

dti1l qu" nuni:u s1,rá püni u., mi(·¡¡trno er.int11 cksii.;ualtlf\<l en '''- rcpurto de 

la riqueza, mientrao el tra1ll.Jador no participe de la plu1wu1!a de su -

trabajo. 

4.- La Ley d<)l Ge¡;:uro Social ourge coroo w1n n<:cesidad de nueatro M~xi-
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co 11ctutil; yo. el l<:>gialo.dor lid l'I con 1:rru1 vi 01611 lo conoidernhn o.o! • 

o.l. incluh·la en el 123 Coni;tlt.udon1.\l en 11' fracción Y.XIX en l.n c11nl uc 

entablt1cc lti nccf!r.idad d<' s11 cxpcdici1~n como d<: utilirlnd pÚblico., Sin 

embargo, cstB dicpoolc.iÓn ni:· r~glnr.wntó h11stn el 10 de •;nero de 19113, f_<.; 

chli en q11e por prlm<'rfi ve1. r,e ri.rr.pr11·n\>1> u l•lU l,r~bu,j•ulor~i:: y n m1n fluni· 

liares ~ontrr1 lo~ ricc17,oa b1ol6¡;icoo y r;ocioeconÓmicor. ln.hcrenteo !\ su 

trnba,jo, Eo indudable q1w 111 Ley del Gcguro nocio.l ·1ino n dnr C!ltllbil,! 

dad ti lun rclaclo1wn 1!e tr11Ln,1<> y con ello l1n <:ont.rlbu!r!o nt 'lcsl\rrollo 

que ha tcnl do nu•!stro po.!n •'JJ lna ~ltlm11a c.l~ct1•!110. Al dr1r ne11,1u-id11<\ y 

apoyo 11 loa tral;a,jrulorea, C:lll!lplv con l.i• finnlld11d para ta cuiü fll•.> exp_!: 

elida y esto lo consigue n tr11vén del Innt.1 tul.-0 Mcxicum del :Je11Uro 30·· 

cirtl <¡uc e1J, d<! ncuer<lo con J.r1 <J¡>inlÓn rl" l 11 :1;11yor p•irt~ ,.¡,, loo t.rat11-­

distnu y •m ~·sp<!dal 111 del mucotro !.lt•rru Hojar;, 1u1 producto de lna de.!! 

centrallza.ciÓn adminiat1·ativ11 por c"rvlcio y ad lo oatablcce la. I.cy -­

del Seguro Socinl en su nrt!culo 5• que clic<': "!,a or¡i;uniznciÓn y ndmi· 

nistra.ci~n del Seguro f>ocio.l, ••n loa térmiuou consignados en •rntn Ley, 

eetu a. cnr¡;o del or¡;nni mno p~l•llco ,1cscentr11l17.ndo con pernonalldnd y -

p1.1trimonios propios denomi¡¡1,,¡o Jr,ul!tuto !·!f.'xicrmo Jd B•Jt:U!'O Social". 

5,- Ya hemos dicho ']UP Ju. l.>Jy d"1 !1el(ctro Cociul ea r<;¡.:lam<•ntariri de •• 

lti frttceiÓu XX.lX ·lf·l l: 13 :~.-:1 11nti t~'~·iono.l, J/>r lo tttlltú !)U in V·nci¿n 1:13 ... 

la de prot~¡;er a la clase obrera, 1i1 proleturiudo. Poi· lo tanto, al i!! 

cluir en su articulado a lu. subnt1 tuciÓn ptltronc'11 está cumpliendo con 

ese objt!tivo, prot.1;gt!l' a.l traba.ju.dar en lO!J easos en quf.! a través de .. 
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la t.ra.nmniaitn de uJ111 ncgocl11c1Ón ac pl'r:tendnn el,idil' l'esponsnbilida.doa 

las que hicn pueJcn rlcrivarnc ,¡e <U\ rie&f!O profeston11l o de lo.a relnci2 

ncs obrero p11tron•llea en mnt(•rin ele acgur1·1~i aocil<l. 

En la uulistitaciÓt1 d<' pntrÓn, ninl>on l!',rtn renpom•ablcn soUdnt·lnrnentc -

ho.Gta por r•l t•~1'l';lm 1lt: dni; •i.í'10a di:- l.olJ cr~diton p•~n<ll.<!ntes ti" pneo 111 

momento rk ln nubaUtuciÓn, llicho t~nn1no empewri\ a contn.r !I pnrt1r -

de la f<!c)la en qu<• el lnr.tituto tcn¡;n conodmiento de la 1Jubstituci~n. 

::1 mi ll!l'lO plt.1Ztl tic•¡¡e p!!rfi notificnr lon cr~rli ton tl G\1 f!\VOl' y pr1ra htl•• 

cerlon <'fccti vos cu~ntll con 111 totalid!id de loa bitmc3 du ta empresa y 

sino fueren 11uficic11l<~n, el patrÓn auhnt,l tu to o ii.mtio:i p~~a~ lll dife-­

rc:Jdll o ln to\AU <llld si na! U<! lr· rc<¡uirl.crn, 

lh:iste :ml.ntJ t.udÓn de ¡iatrtn cunado 1w t,1•11rn:mitnn l.on bienca •1aenc1.a-­

les afcctoa &. ln explotación, <mtcndi~ntloue como tal.ea loo necesarios • 

para que lll. misma elCiata, 

La tr1msmiai~n de lou bien<;a e:a:nct11lea afectoa 11 la ex¡ilotactón l\ebe -

G~r cor, el ~n1mr.• d<: ton1,inu1u•l1<; purn lo eunl ne necennrismente debe •• 

cxistil' Wlfl contlmlillfld e11 1·1 rstrict.o c<:ntirlo d•' lu pntabro. nillo que -

lfl IJJbGtHHciÓn de patrón ue co11fif'\ll'l\ u~ui cuan.Jo dicha explotw:iÓn ne 

intcrrwnpti t<•1c.p<>l'ttl:nc·11te, 

LoG trui>uj1t<lor..:1> <¡ae obt<:flf:atl loe bl 1w~u de un!l nnpl"-"Sll en piigo de pre! 

tncioncs contractual.e> n ll.dL>udu.dua, pa.r11 loo efectos tlt: ea ta Lt.>y llO sn ·­

lr.G consid•:rnr~ como patronea aubGtit11too. 
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A MANERA m: SUGERb11CIA:l: 

l.- Conoidcrlll!loG <¡U<' el nrt!culo lil 1lc lfl L•!y t"odcro.l del Trabajo, tal 

como 11c encuentra rednclu.do, dll mártU'n a que no le mnl interprete en -­

perjuicio <k l orr trubnj11dorcrr por lo qu~ mi¡;;ertrno11 rre <!llmb1c 11 ln oi-·· 

gui0nte: 

DICE: 

Art!culo lil.- La rrubsti ticlÓn de ¡i11tr611 no tlf~ctnrÚ lnn r•~lncionea .te 

trnblljo ele l.n em¡irea11 o cstnblccirni•'llt<l, El pr1trÓ11 01Jl1nti tuii!o r.er~ n~ 

liduriament.c reaponr.nbl« con •·l. nuevo poi· lna o\Jligndonea dorivnd11n de 

las rel!ldonea üc trtlbn,jo y de 111 Ley, no.cidaa nnterr de l!1 fr.cha de ln. 

rrubnti tud.Ón lrtrn\,.'\ por "1 l}rm1 r¡r; •le ad u m•.>~es ¡ concluido ~nie, nubai!!. 

tir~ w1l.cuincnte La reaponanbilidad tlel nuevo patrÓn. 

El t~nnino de sein meaC'o a que oe :rel'iere el p~rrato ant•!rior, oe conl:! 

r~ n partir de ln fecha en que se hubit-8<! dndo avi8o de ln aubstituciÓn 

al nindicnt.o o n loG trabajadores, 

::;t}(;ElUIDS: 

ArtÍcll.lo l¡i,. Exi ate aubntitur.iÓn de patrón en el caso de tranlllllioiÓn, 

bajo cuulquJer t! tillo, tl!• ¡mrte o totnUdnd d•• lon bic11ca afectos n 11.1 

explotación o giro de,\ nerocfo¡ l!i cual no lifectartÍ tris r•.,luc.ionen de -

tr111>1.1jo existenteu, 

El patrón oubsti tui do ser' sol1d11r1arnente responanble con el n<ievo por 

iac obligaciones deri vadus de lae relaciones de trabajo 'I de la r.ey, nI: 
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cidao n11tcn de lit f<'chii de lt1 m1baii tuciÓn, hnsta por ul t~nnino de dos 

aíion, concl1J!rio ~ntc, cubnl o ti rÚ Únic111nent<? ln r<'oponsabJ lidllr! rld nuc­

\'O patrón, Am1J06 Jl!ltron•~o rcnpomkrÚn d!! rlichas ohligacion''º con la l'2, 

tlll1rlnd de los bicnen d•ll n"gocio y olno bantnn~n, co11 au p11trimonio 

inclusive, 

El término rlc don ailoa a que se refiere •!l pÁrrafc anterior, se contarit 

a partir de la fecha en qu•! se hubic~sc dndo aviso por eacri to dé ln ·-­

oubotituciÓn al nindfrnto o a loo trrLb!ljlldorco, 

2.- Actualmente 111 r<'17.ln.mi:ntndÓn d•' ln auboti t1.1ctÓn ele pntron en ln • 

Ley del ílC(íU.ro Social no uc hile" en un aÓlo art! culo oino qut! se r:nctte!!. 

trn complcm<•nt,a1lo por el nrt!culo 2'.i cid RP¡;ln.'llonto dnl P11go de Cuotan 

y ContrUiucionr'a tl<!l Hégimen del Ge¡;¡ll"O fiodnl, por lo cual s•: propon;¡ 

que ae IDOdifique el lll'tÍculo •~ro de 111 Ley del Seguro Social y se cll-· 

llline el. reglamentario a fin de gllrll/1tiz11.r un eficaz cumplimiento del 

sentido proteccioni otn de este· nrt!culo, 

DICE: 

Artículo 2·ro.- F:n cuco ti<:' aubnti t.uci~n d<' patrón, el uubDtiti1irlo ae1·~ 

oolidnri111t,entc re5pmu:al;le r:o11 el nuevo de lns obligncion.:-o derivatlno • 

d<· P.st.n ll!y y n••cidatl 1111tin ele li. fe:chu en qu•! ne nviae t\l Institt1to, -

por ei;cr.i. to, lu lluiiati tudÓn, ht.st.11 pCll' el tt.mtJ.110 ·k doo ní\oi;, co11clu[ 

do el cunl todas lns rcsponaabilidncles aerlin atribuibles nl nuevo pn--­

tron. Se connlclcra que h!iy uulrntl t.uciÓ11 de patrón en el cllao de trann­

mioiÓn, por c·~nlquier t!tulo, de Jos bienes cncncialea afectos a la ex-
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plotaciÓn con Únimo de continuarla, El propÓni to r\c continuar la expl2 

taciÓn sa preuum! r~ en todo o loo ~anos, 

~;1 Instituto debcrñ, ílJ. recibir "l avlao de auhatltuciÓn comunicur nl -

pl\tron 11Ubati1a1t.o laa oblig11clonen que> nt!quiere confonne al p&rrnfo M­

llirl or. l f'.Unlm•mtc d•:berá, ,J•:nt ro •l,· l plll;-.o rl'· rloc ttfioa, notil'icar 111 

nuc>vo putrÓn el (entado de rule·Jdo del c~bati tuldo, Cu11ndo loa trnb11,ill<lS: 

res de una emprean rc:ciba.n loa bicnr,a dn 1!utn ('fl puga <le prr.atacionea -

de caract.cr coutract.io.1 por llltH\ü o reoolud/in de lo. Aut.oridnd del Tra­

ba.jo y d.ir•~ct~'llente 1.w cncurp,ur·n de su 1¡perndÓn, no ac cons.ldero.r,{ co­

mo aubeiitucif.n patronal. para loa t:f<:ctoa de cotf\ Ir.y. Artículo 25 

(del Reg11.1rnento),- En loo c11noa de nt1bctituci~n pntronnl, el pntrÓn -­

aul,~tl.tuto uer~ reaponn11ld ,: M loe t1d•"1<loa contr11Ídoa por el aul111tituJ: 

do en los tt.rminoa del 1.rt!culo 142 (270 vig~nt") dt' 111. Ley, 0&10 por -

el oonto del ve.lar de los bienea que lrnblcrc lldqu.irido de a.c¡u~l. 

SOOERIMJS: 

Art!cuio 't!fi),- Exist~ oubntituci~n del p11trÓn en el cano de trn11emi--­

si&n, por cutilquler t!t1uo, <le J.o¡¡ bieneu "'oencinlen ufectou n ln expl.E_ 

ta.ciÓn, y qu~ ce continúe con la m1B111t1. 

El pt1t.rÓn su\rntitui1lo ncr& sol11lt1rilll!1<!nt" rcaponsuble con el nuevo de -

las obl.ignciorw~ deriv!ldan <k eatu Ley y nachlr\S 11nt.•'$ de lu fechu en -

qu.., ni: avise por escrito al Institut.o o ~ate se entere por otras ruen-­

tes de la mi6r.'lu, hnstn por el t~rmino de dos ct.i\oa, concl1tldo el cual t2 

da11 lus respornrnbilida.des :;er~n atribuibles al nuevo pntrÓn, 
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En virtud de ln reoponnabilidnd aolidarin, 11111l:oc pa.tronea rcsponderitn -

de loa adeudos cxintenteA a ln f"chn el" 111 :mbntituciÓn con ln. \.otali-­

dad de los l;icnL'n del negocio y sino fuern.n suficientes, ·~on m1 pntri~ 

nio, 

~;1 Insti luto, nl Lenc'r conoclni••nt.o d•~ 111 3'.lhnti tuc!Ón, tll'\H'r~ cornWli-­

car ri.1 pat.ron sul1stituV• lria obligncioncn qúe nd<¡uiere y f'!n el plnzo de 

dos afio& not1ficllrle c'l astil.do de 11.de11do del aub~tituido, 

Para los efectos úe ~ata Ley, no existirfi cubnti tuciÓn de pntrÓn cuando 

loa trabajadores de una empresa rriciban loo bienes <le ~nta en po.go de -

preataciotH~ll <le cr.rit:ter contrnctun.l por l!t.udo o rcnoluclÓn de la Auto­

ridad del Traba.jo y directlUllentc so cncnrguen d<~ uu opcra.ciÓn. 
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