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PREFACIO

Este trabajo viene a contitwir la culminacidn de una de lans metas que
me he propuesto en la vida, terminar mis catudios como alumno y conti-~

nuarlos como profesionista,

Siempre me ha inquietado 1n gdtuacidn en que ge encuentrs nuestro prole

tariado, quizd porque oy una extraceidn del mismo.

La intencion de cala investigacin es la de contribuir a la aplicucién

en su dimensidn exacta de las leyes expedidas para m pmteccién.

Part. ello hemos tomado como objeto de este estudio la figura de 1a subs
titucidn de putrc'm reglamentada por la ley Federal del Trabajo y la Ley
del Seguro Socinl. fmbag soh reglumentarias del apartado "A" del are.-
t{eulo 123 Constitucionsal, por lo que su conténido es eminentemente go-
cial,

La Conatitucidn del 17 al incluir lap garant{us sociales en su contexto
1a convirtid en e primers en el mundo al igual que lo nabfa sido 18 -

Constitucidn francesa 8l consugrar 1ns garantfas individusles.

A) efecto, analizumos las etaphs que precedieron & la inclusidn del ar-
t{culo 123 en la Constltucién; 1a evolucidn del concepto de Contrato de
Trabajo como uns figura autdnoma del Derecho del Trabajo, desde su con-
cepto civilists tradicional hasta llegar a ser lo que es actualmente, -
un "eontrato evolucionado”; 18 situacidn cn que se encuentran los traba

Jadores que presten sus servicios 8 una empresa que haya sido tranmmiti




da y que al nomento de la migme, 8¢ les adeuden prestaclones derivadas

del contrato, de la ley o de la costumbre; los derechos y oblignciones

que tienen los patrones tanto el adquirente come el enajentinte, ag{ co-
mo determinar qué blenea del sector patronal van & garantizar el cumpli
miento o satiafaceidn de lan prestactones adeudadas o lon trabvajadores

de acuerdo con lo que establece In Ley Federpal del Trabajo en pu ru-tfcg
1o 41; hacemos una breve s{ntesis de los antecedentes de 1n Seguridad -
Socinl en México, del origen de la Ley del Seguro Socinl como reglmacn-
tarin de 1a Fraccidn WUX del 123 Constitucional, reguladors del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social de) cusl analizamon au orgnnizncién, su
naturajeza Jur{dicu, as{ como 1u forma en que es reglamentada la figura
de 1a substitueidn patronal por cl artfewlo 270 de esta Ley; tratamos -
dentro del marco jurfd.ico de este artfewlo lno diferentes posibilidades
que se pueden presentar y llugamos o la golueidn de las mismas a fin de
evitar que 4 gu maln interprctn.cién ae cvadan obligaciones que para con
los trabajadores tengan los patrones que ne coloquen en el supuesto de

este artfeulo,

L4 intencidn que con este trabajo se persigue ¢s la de desmenuzar este
problema tan sencillo tedricamente pere tan complejo en 1 préctica y -
pars ello hemos llegado a la conclusidn de que la substitucidn de pl-~-
trén tal como ge encuentra reglamentada por le Ley Federsl del Trabajo
as{ como por 18 Ley del Beguro Social, estd incompleta por 1o que como

regultade de esta 1nvestigacio'n sugerimos las modificeciones pertinen-«




tes n fin de poner término a lag lagunas que la ambipuedad de 1o Loy -

erea en perjuleto de Ia clane irabajadora,

58 el pmpc'eni ter de egte trabafo ae copsfpae enophrle, dentiremos que on
peramon & reintegrnr 1o que le debemnr o ega 2lage expolisds, 8 1a que
genorelmente e wayor parte Ae 1o profeaioniatans olvidams quo praciea
B oelln Ilegamcs n tener o1 privilegio de anborear lag minlap del conoc_i.
niente y que o la inmenen rr.n;mrz'n i explotan y contribuyen Aoderandar
adn nis vl yu de por ol intondendble abimo que lop aeparn de gus lng-:f,t.i

mog derechaf,

Fn un sistemn de "econoa{n mixta" como 6l meatro, s los que les corres
potide 1a peor parde cr sl olage 1sborante ya que lng leyea que ae han
expedido son pura protegerlos pero que er'\n ge han aplicado atendlendo
4 su verdudero pighificadn, toda ver que los responasables de haserio -«
naned han Intentade gupersr can desdpunldad; el apdrato eatatal fue ---
creado para proteger log intereses de los poderosos; los sindientos, --
que infcialnente fucran 18 capermnzs reinvidicadora de lon tradajadorss
no funicionan comoe tales, y& que no cuplen con el fin para ¢l cual fu2.
ron creados sine que a¢ han comvertido en un nwdlo vdo de control al --
servicio de la clase en vl poder pars evituy que afloren las snsian de

Juaticln socinl de los trabanjadores; nuestro pistema no ¢y al con mucho

1o que quisieron estracturar nuestros constituyentes,

B4 logramos algo de lo que nos proponemcs con ests investigncién, nos -



servivd e aliclent: parda continuar con esta lucha, portando como eacus=
do la razdn y como arme 1a Ley; con coate cruzada que iniclsmos hoy y «-
que terminarencs cuando acalemoa con 1a degigualdad gocial o nos falte

1la vida,

A, Marcolino Chico Castillo.




CAPITUIN T
LEY FELERAL DEL TRABAJO
A.- L Artfeulo 123 Constitucional y su Apartado "A"
B, - ley Federal del Trabajo ded L6 de agosto de 1931
C.~ ey Federal del Trabsjo del 1° de mayo de 1970
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CAPI'RIIO 1
LEY FEDERAL DFI TRARAIO

A.~ El Artfculo 123 Constitucional y mu Apartado "A".- Dentro de =-e
niestro trabnjo, considersmos necesario hablar sohre e) art{oulo 123 -
de nuesirs Carta Magns ys que ¢s ls piedra angular de nuestro Uerecho
del Tratajo considerado tn el mindo como uno de los méa completon en -
cusnto a principlos sociales ae rerfers, ya que nuestrs Congtdfucidn -
ha gervido de ejemplo a 1an legislaciones curopeas ¥ americanss por --

ser 1a primers que incluyd en su texto lan garant{as goclaleg,

Sakido es por todos nopolros que 1s =lane tratajadora es y ha sido ex-
ploteds inmisericordemente por los detentadores de loa bienen de pro.-
duccidn quienes no ven en el olrero un ser hunano sino un objeto, un -
engrane méa de 1a mAquina que les sirve para aumentar gu capital, y no
como un ser {guml & ellos, que piengs y Que ajente, que tiene necesl--
dades que matiafacer, que tiene familia y por lo mismo, necesita de un
salario remunerador, de una fornada de tratajo himank, de uns protec--
cidn social contra rieggos de trabajo que le permitan tener un minimo
de seguridad para £1 v cousecuentemente. de loa que del mismo depen---
den; por lo tanto es contra csa clase capitalista 18 cterna lucha del
tratajador, 1a repgporisable de que tanta sangre inocente ge derramars -
para poder obtener apenss une forma decoroga de vivir, la Ley Federal
del Tratajo es el inmtrumento en que se contienen normss que tretan de
armoni zar les relaciones enire trauajo y capital, Esto es en princl--

pio, ya que existen actualmente patrones totalmente deshumanizados que



violan esup disposiciones al pager a pus cmpleados salarios {nferiores
& los estipulados como m{nimoa on las distintas zsnas industriales, ul
explotar al trabajador, obligﬁnda]n a laborar jornndas exhaustivas de-
doce y catorce loras, Tal estado de copas se puede npreéciar clarnmen-
te cn empresns como restaurantes, maquiladoras, telleres de cosfura, -
eic,y en donde se lucrt con la integridud Muten de Yos trabnjedores -
no lmportando el sexo ni la evdad, factorep gue fueron deteminantes pa
ra la eluboracidn dol artfenlu 123 Conntitucional, al establecer, en--
tye otrog garuntfna rociales, lag sipulepteat La Jornads de trabado -
no debe exceder de ocho horac; ln prohibicién del trabajo nocturno -«
Andustrial para mujeres y menores y €l descanso hebdomadario; ote,, -
por 1o que estimumos cportunc hacer und breve s{ntesta de) orfgen del-
art{culo 123 Constitucional y su apnrtado "A", tal como ge encuentra -
reglamentado sctunlmente, el sacrificio de la clase travajadora y la -
consecueddn de sus anhelos al plasmar dentro de 1a Conatitucidn del 5-
de febrere de 1917 lus garant{an socinles, situacidn que la convierte-

en 1e mAs adelantads de su époen en el mundo,

1a situacidn que pruvulec{a & principios del presente siglo ers inso.-
portable; con e en 21 poder, & pesar del aparente progreso indug---
trinl derivedo de la inversidn extranjern, 1a cual durtnte L& dietadu-
v, tmén de otras situaciones de privilegio, tomd grandes dimensiones-
al diysele todo tipo de facilidedes, incluyendo 1a libertad de explo--

tar o nuestres compatriotas pars multiplicar rﬁpidamﬂnte gu capital -
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ante la mirada complaciente del gobierno en el poder; el descontento

de la clare obrora empezsba a aflorar,

Indudablemente que es el ideario revoluclonario del Partido Liberal Mg
xicano, encabezado por los hemanos Flores MugSn, una de las piezas -
claves en 1a concepcic'm del Art{culo 123, kata rnccién, a travén de -
le Junts Organizadora del Partido Iiberal, el 1° de Jullo de 1906, da-
& gonocer \m‘ Man Molftico, suserito en San Lula M osourd por Ricardo-
Flores ergt')n, prestdente; Juan Snrabin, viespresidente; Antonio I, Vi-
liarreal, pecretario; bnrique Flores !~'.ugén, tegorere y Tibrado Rivera,
Manuel fSarabin y Rosal{o Buatrmante como vocales, contenliendo ln mayor
parte de los principios soeiales qua reglimenta nuestyo nrt{culo 123 -
Constitucional actual, De pus cincuenta y dos puntos, menclonaremos -

los relativos & la proteceidn del tratajudor:

"21.. Esttblecer un méximm de ocho horas de tratajo y un salario mf-
nimo en la propcrcién slguiente: $1.00 para la peneralidad del pn{a,-
en que el promedio de los salexion es {nferior ad citado, y de mis de-
$1.00 pars aquellns reglones en que lu vidu es wés cura y en lag que -

eate salario no bastarfa para salvar de la miseria al trabajador,
"22,~ ReglamentueiSn del eervicio doméstico y del trabnjo o domicilio.

"23.- Adoptar medidas pars que con el trabajo & destajo los patrones

no burlen la aplicacidn del tiempo méximo y del salario mfnimo,




"Rli,- Prohibir en lo absoluto ¢l empleo de nifion menores de catorce «

afioa,

“25,~ Obligar a los duefios de minas, f‘ﬂhricaa, telleres, cte., a mans
tener las mejores condiciones de higiene en sug propiedades y a gusr -
dar los lugares de peligro en un estado que preste geguridad a la vida

de los operarios.

"26,~ Obligar m los patrones o propletarios rurales a dor wojamiento
higiénico 8 los trubejadores, cuando la naturalezn del trabdajo de s -

tos exijn que reeiban rlgergue de dichos patroncs o propletnrios,

"27.- Obligar n los patronos n pagar indemnttacidn por sccidentes del

trabajo,

"28,. Declarar nuloa los adeudos actuules de los jornaleros del cumpo

para con los s,

"29.~ Adoptar medidas peyn que les duefios de tierras no adusen de los

redieros,

"30.~ Obligur & log arrendadores de cempos y casas, que indemnicen a-
log arrendatarioz de pus propiedades por lay mejoras que dejen en t-w-

llas,

"31.- Prohibir & los patronos, bajo severas penas, que paguen al tra-

tajedor de cualquier otro modo gue no gea come dinere en efectivo; pro



hibir y castigar que impongan multas a los trabajadores o ze les hagan
descuentos de su jornal ¢ ase retarde el pago de raya por mds de una se
mona o se niegue al que se gepare del Lrabajo el pago inmediato de lo-

que tiene ganndo; suprimir las tiendas de rays,

"32,~ Obligar a todas 1oy empresus o negociaciones & no ocupir enbre-
pus cmpleados y irabajtidores aino unh minor{n de extranjeros, No per~
mitir en nlngdn cago que trabajeos de la mizmn clnse ge paguen pror al-
nexicano que al extranjero on ol mimmo esteblecimiento, o que & los me

xicanos s¢ leos pugue én otra forma gque a los extranjeron,
“33,~ Hncer obligatorio ¢l desemnso dominieal”. (1)

Otro de los antecedentes importantes que podemos citdr en relncién con
el artfoulo 123 dentro del per{odo pra-revolucionario, lo encontrameas-
en los diferentes movimientos obreros, quienes descubrieron que wis de
sus &rmag para luchar contra ol copitalimme; contra la explotucién de-
que eron objeto; contra las inhumanas condiciones de trabajo bajos las
que laborsbtn €n ozh époc& en que ae gestaron grandes movimientos huel
puleticos, ere 1o witdn, Lu formacidn de un frente comin ante 1a egela
vitud de que eran victinas yu que eran eso, llotas gedientos de liber-
tud, de igualdac socisl, Con estos antecedentes, surgen aef conlicio-
nes de gbreros fumoses por los resultados que tuvieron dentro del movi

{17 TRUEBA UE}}INA, ALBERTO,- Nueve Derecho del Trabujo,- Ed, Forria,
S Ayaw México, 1972.- Plgs, 3y k.




miento obraro organizndo, thles como las de Capanca, Sonorn; R{o Blan-
co, Ver,; San luis Potos{, 5.L.P.; entre otros, de los cuales haremos
las sigpwientes referencias:
"En junlo de 1906 cgtalld la huclgs de Canancs, Sonors, en la que cer-
en de diez midl trabujndores sc lanzaron & 16 luchs, Fuevon sus diri-«
gentes Manuel M. Di«?;.:uc:, Epteban Bacu Calderdn N 1dzaro Gutilrrez de
lara, Lo importante de este movimiento no ¢6 inictmente e} espfritu -
de lucha de los obrerer, sino gue el movimiento se dirigi(f contra una
compufi{a extranjera; crs perente de¢ la empresa minera el corongl nor--
tetmericano William €, Greene, las reclamaclones de log obrerog fue--
ron 1lae pigulentes:
1o Queda el pueblo obruero decloradn oy haelgn,
2,~ Tl pueblo obrero se obliga o trabajar gobre lap conddclones sl---
gulentes:
I,~ la deatitucidn del empleo del mayordomo Luis (nivel 19),
II.- Ei nfnimo de sueldo del obrero serd cinco pesos, con ocho
horss de trabnjo.
I11.« En todos los trabajos de la Cenanen Congolidated Cooper -«
Cn., oe ocupardn el actents y cinco por ciento de mexica--
nog y el vednlieinco por ciento 42 extranjeros, tenfendo -
los primeros 186 nmigmdg aptitudes que los segundos,
IV,~ Toner hombres al culdado de lag jaulas, que tengan nobles

sentimientos parw evitar toda rclase de trritacidn.




V.- Todo mexicano, en los trabajos de este negoclacidn, tendrd
derecho o Aseenso, G0in lo phmitan sua aptitudea®. {2)
Ta)l movimiento fue reprimido sanguinarismente por ol gobernador del --
Eatado, guien con lag fuerzes cotatales y awmiliado con loe "rangers”
del veedino pnf £ queyeon el pretexta de proteger aus intereses ae inger
naron on nuestro pafs, 1legd o Canmnea y nsesind er mnae A loa obreros
huelgndatas, todo ¢sio con 18 apuencia del goblermo de Porfirio D{t\z,
qulen era ¢l who interesnds op sofocar cuslguier {ntento de rebelidn -
que trajers como congecurncia ¢l dernmbamiento del sistemn del que --

ere artftice,

"Huelgs de ®{u Blanco.- la sostuvieron los obreres textiles de la eo
marce de Versoruz, Pueblu y Tlaxcals, & {incs de 106 y 8 principios -
de 1907, los huclguistag, 8 pegar de ser auxilisdos por algunos de --
sug compulieros, estabun on dure situacidn, £l conflicto fue gometido
al arbitraje del gral, Mag, quien dictd eu laudo & principios de 1907,
‘ ordenando que el 7 de fpero los obreros tornasen & la rbrics, L 1oy
do fue unt burles terrdble, pues a pesur de hsberse sugerddo que obten-
arfan alounns demandas los trabajedores, se les nch% tado derecho, En
rfs Blanco no rétrecedicron y el 7 de enero salieron & 1s culle en ma-
nirestacidn de protests, husbres y mujeres, Hubrientos como estaban,
T3 TIAL CARDENAS, LEON.- Citado por Daniel ¥preno Dfsz en el Congre-

go Constituyente de 1916.1917.- Ed, UNAM uéxico, 1967.- Pﬁga.
10y L.



ce arrojaron sobre las tiendas de rays y las casas de empefio, propledad
de espafioles y franceses, La represidn fue Lerrible sobre los jornale-
ros de 3anta Rosw, Hogales, Cocolapam. EL Yute (en Orizaba), 1o mimo
que los de R{o Blanco, incendinron tiendas de reyn, Cerca de Hogales -
la matansa fue horrends, y la diri.(;ié el migmo subserretario de guerra
del goblerno de D{nz, ] general Rosulino Mart{nez, Fate militar reci-
bid el homenaje de industriales ¥ autoridades de lo comnorca el 8 de .«

enero en Rfo Blence”’, (3)

Una vez mhs, 18 rdeme histord n, obrerons muertos por centenares en forma
arters por las fuerzas de la dictadurn pars defender los intereses de -

la clese en el poder,

“Huelgs Ferrocarrilera.- Gremio de gran fuersa cra el de los ferrocBe--
rrileros, que formaron la gran liga de Trebajadores Ferrocarrileron, A
principios de 1908 los jefes de Sen Luis Potos{ comenzaron & hostilizar
a 108 obreros sindicaldzudos, El sindicato pmteat5 mte el gerente «-
Clark y sunque éste ofrecid solucionar loa problemis, nada hizo, en 1a
primavera del migmo aflo, 3 000 trabajadores se declaron en huelga, EL
sigtema de Mexico a Laredo quedd paralizado y el tréfico se suzzpendic'n -
seis afae. Parecfn que los obreros triunfarfan; pero el gerentc Clark
5& dirigic': al genersl D{az, quien 416 instrucciones al gobierno de San
luis Potos{, Esue se comnicd con el dlrigente ferroviario Félix Vera,

(3] WRENO DIAZ, DANIEL.~ Derecho Constitucionel Mexlceno.- Ed, Pex,
México, 1972, Pég. 233,
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amennzéndolo con que 51 los olgeros no mmpcnd{un 1o huelga, se les con
sdderar{n como congpiradores. Vern marend o México para entreviatar al
vicepresidente Corral, quien le confirmd lhg mmenazas del gobierno de -
Ban Luis, el que habfa tenido cuddado en recordar Rlo Blmco u los obre
ros, A pesar de lo ordenndo del povimiento, lon fevpoviarios tuvieron
que tornar al trabajo en viasta de que conoe{an el rigndfieado de lag -

amenozes”, (W)

N ¢
A falis de garuntfas por falta del poblernc del peneral binz, se courtd
[4
el derecho de huelgn que en ege entoncea se encontraba on geatacion, ~-
¢
pero quedo constancis de gque un povimfento organicado conduce al triun-

fo a quien lo intenta,

Estos brotes de inconformidad, manifestados por 1o ¢luse trabajadors y
nofocados sanguinariemente por la dictedura fue 1s chisps que & ord--
gen 8 18 revolueidn mexicans de 1910, migma que termdnd con el yugo de

1s dictadure por tantos afios soporteda,

AL triunfo de 1o revolueidn de 1910, rleado Presidente de 1o Repddlica
Don Franciseo I, Mndero, se cres, & inptanclans del niano, la Oficing -«
del Traboje mediante decreto del 13 do diclembre de 19115 dando agf ---
mestras de su interds por mejorar ley condiclones de lou trabajaderes,
quienes a través de sus representantes nacfan sentir sus ansias de rel.

%) RO&EFA, MARCELO N,~ Citado por Danjel Moreno Dfaz, en Ob, Cit, -«
Phg. 23k,
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vindiencidn, Aol tenamos 1o dicho por Don José Natividad Mac{as, dpu~
tado por Guanajusto el 11 do noviembre de 1912 como parte de loa debe-
tes que originé In iniclativa de Ley del 25 de septiembre de 1912 que -
envid el preaidente Madero a lu Cfmara de Fiputados & fin de beneficlar

o los trabajadores textiler y que en ou tntorvencidn decla:

"5 despuls de coto, sefiores diputados, nos ocupimos de expedir leyes -
que mejoren su siturcidn; que ge leg proporeionen habitaciones eémodas,
modernds higiénicrm, ¥ que ase les dote do oescuelts pars que atn{ pue-
den recibir sus hijos el plan do la inteligencia; oi dccpuﬁﬂ indcimwmon
leyes que vengan a egtablecer 1as sociedaden cooperativas de congumo, ¥y
finalnente, ci podemos dar leyea que les proporclonen un sepurs para --
que el ifa gque falten, sus fanilias no queden en la indigencin, habre--
mod cuwplido con lu misidn que nos hemos propuesto, y todos los obreros
de 1a Repﬁblicu vendrin & ver que hun tenido aquf representantes que --
han sabido cwaplir con cun deberen y correspondido & la conflanza que -

#c les ha dispensade ul darles su representaciSn en este Parlamento”,(5)

Idess gocialistas gque remarch en otra de sus brilluntes intervenciones

el 13 de noviembre del miemo afio sl wmanifegstar:

.y ’ ’
"los decfe el sefior Flguero: E) sccinlioms catdlico quierc que se de -

al operario wns racidn congrus,  No, sefior Blguero; el goclaligmwo que -

{5) TRUFEL URBINA, ALBERIO.. Ob, Cit, g, 14,
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nosotros profesamos quiere que se le ab fntc;g,ro al valor de gu trabajo,
quiere que ese trabajo sea retribulde en todo lo que debe retribvuirae,
que gea debldamente pagndo; los obrereos no son besling de carga para --
que ge les dé dnicamente 1a racidn de mafz y cebadn, bagtunte pars que
pucdan trabsjar al afn sigwente; 1ns obroros gan hombres lLiialées B no-
sotros, y come nosotros tienen derecho de gouzar de todos los derechos -
Y, sobre {odo, gozar de la vida y del producto del sudor de su rostro;

nosetros no Lenemos derecho para dlsputdrselos”, (6)

Ante el cériz gue eptaban tomando las coans, Madero s vietima de 18 -«
trafcién perpretnde por Huerts, la noche del 27 de febrero de 1913, «-=
"Madero y Pino Bufrez fueron sncudos del Palacio Naclonsl pars condusiy
loe a lu penitencmrfn. En los coches peparadon donde iban, Franciaco

cérdenac sgepind & Madero y Rafael Pimienta & Pino Sufrez, Decpudo si-

mulsron un agalto, tiroteo, y medio destrozaron los coches”. (7)

Surge entopces la figura de Doy Venustiano Corranza, gobernador del Es-
tado de Coshuils, quien a trevés del Plan de Guadalupe, f{irmedo el 26 -
de marzo de 191'3, desconoct ol aseaing usurpador y sl frente del ejér—-
cito constitucionalista do principlo @ otre ctaph seigrients en lo gue
ge enfrentaron muevtmente hornines contrs hermanos y que nabrls de cul-
minar con el restablecimients del orden constitucional,

TG TRUEBA URBINA, ALBERIO,- 0%, Cit, Pigs, 20 y 21,

(7} CARPIZ0, JORGE. 'la Constitucidn Mexlcann de 1917". Ed, UNAM,-
México, 1967.- Fg. 4.
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El 12 de ddciembre de 1914 mediante decreto expedido en el Puerts de --
Verneruz, lugnar donde inr.mlc'a el goblerno de la revolucién, Don Venug-~
tiuno Carrmnza introduce reformas sl Flan de Guadalupe amuncisndo la ex
pedicidn de leyes en favor de obreros y campesinos; aituncidn que se ob

ferva on el contenido del art{eulo 2° cuyo Lexto trannoridbimos:

“Artfeulo 2°.- El primer jefe de la Revolueddn y encargado del Poder -
Ejecutivo, expedird y pondrf en vigor durante 1n luchs, todas las leyes,
disposiciones y medidos encamdnadas « dar gatisfaceidn o 1as neccsidae-
des ccondmicas, socisles y polfticas del pafn, efectuando las reformas

que Ja opinisn pﬁhlicn oxige como indigpensablen para establecer un ré-
gimen que garantice la fpunldad de los mexicanns entre nf; leyes farase
ries que favorercan, la formueidn de In prauciia propiedad, disolviendo

los latifundios y restituyendo a los pueblos lag tierras de que fueron

injustamente privadoe; leyes fincales encaminadas 4 obtener un sistema.
equitativo de impuestos 8 14 propledad rafz; LEGISIACION PARA MEJORAR -
L4 CONDICION DEL PRON RURAL, DEL OBRERO, DEL MINERD, Y EN GENERAL, DE -

LAS CIASES PROLETAEIAG...." (8)

En estn tf-poca de ugimcién politica y revoluclonaris, surgen reglumen--
taciones en favor del obrero ¥ apl tenemon que el B de dagosto de 191k,
s reguld por el Estado de hgutinealicntes el descango aemanul, jornada

de pueve horas y la prohibicién de ddsminuir el salario; Candido Agui-

{BY THUEBA URBINA, ALBERTO,- Ob. Cit, Pdg. @5,
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1ar, el 19 de octubre de 191k reglamenta en el Estado de Veracruz 1la --
Jjornada de trabnjo, fija el salarto mfnimo y protege al trabajador en -
capo de riesgos profesionales; Salvador Alvarado, on Yucnb‘n, explde el
11 de dieiembre de 1915 la Ley del Trabajo que no gdlo fue 1s primera -‘
en lo Rep\'xb],icn expaddda con cate t{tdo, sine la que primeramente ests
bleetd 18 jornmda de ocho horan dinrins y cuarents y cnatro a la gema--
ne, gug ideas socinlistes las manificsta en la exponicién de motivos de
1a ley 8l decir que 1o nSom ge daba pars proteger o les desheredados,

8 los tristes porque todo leg faliaba y que conatitulman 1n inmensa nayo
ria contra aquellos que e unriquecfnn con 1a pl\wvul{n 47 pu trubajo,

que formaban la élite privilegiadn y que eran wnos cusntos. Por lo an-
terior, observomos que wnos de los prineipnles motives de la lucha yrevo
lucionaria, fueron los dr lograr ¢l mejoramiento de la ¢lnse trabajado-

ra, ls fgunlded eocial,

Al triunfo de lu revolucidn constitucionulists surgid 1a necesidad «---
de reformar la Constitucidn, de reglamentar los principlos goclales por
1os que ge hutdn Luchado ¥y por 106 que tants shngre ge derragmare; 8l .-

respecto €1 ingendero Felix F. Palavicinl manifestd:

“Fncontrizmos mis prictico, mhs expedito y nfs 18gico que, hechns las --
elecciones en la maycr(a de los Eatados, se proceds o la eleceidn de un
Congreso Constituyente en el cusl el pueblo de 1a Repiiblics, SOBERAMA--
MENTE representtdo, envie por cadn Estado loa ciudedanos diputados que

. o I d
conforme R gu censo lea corresponde, Este Congreso no debera tener, «-
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naturalmente, otra funcidn que la de estudiar lag reformas que la revo-
lucidn haya puesto en vigor y que afecten o la Constitneidn; oves

"la intcgrrxci5:1 de un CONGRESO CONSTITUYENTE, exclusivamente dedicado n
diseutir las reformas constitucionales, sin otra atritucidn polf.tica y
sin ningln carfeter logislntivo, aparte de aquel pera el cual fue excly
sivemente convocndo, agegurard 1 féeil aprobacidn de lsn refomman, 1a
conaciente comprensién de lac mleras, y anf quedarr'm regueltos todos los
problemas actualmente planiesdos, nin que 18 nacion ogpere ess largs y
trabajosn marcha leglolativa que se requerirfs, por el procedindento -
nomal, un ir y vendr de las Clmuras federales a lag leginlaturas loca-

4 4 »
les y de Sstas, otrs vez al Congreso de lu Unidn™, (9)

Tules palabrag cncontraron cco y por Decreto expedido a intciativa del
ciudaduno presidente, Don Yenustisno Carranza, de feche 1h de geptiem--
bre de 191€, e convoed n eleccioner de representantea para un Congreso
Constdtuyente, mimmo que Indcid sus Juntas preparstorias el 21 de no-e-
viembre del miomo &fio, quedtndo debidamente inatalade ¢ iniciando sus -
labores ¢l 1° de diefembre del eltndo afio, concluyendo las mismas el 31

de enero de 1917,

Originalmente el artfeuwlo 183 Constd tucional, tal coro nparecfn en el -

. ¢ ¢ .
proyecto original de la Constitucion que presento al Tongreso Cong titu-

yente Don Venustiano Carranze deefu:

TG) TRULEA UREINA, ALBERTO.- Ob, Cit., Pdgs, 31y 32,
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"Art{eulo 193.- lap facultades que no catén expresamente concedidan en
esta Constitucidn a los funclonarios federales, se entienden reservadas

a los Estados”". [(10)

e acuerdo con esto, no fue el vardn de fuatro Ciénegan quien did a luz
el art{eulo 123 coms muchos autores asf lo consideran ya que fate tiene
) m‘fgcn en ) tercer dictémen del Proyecto del artfeulo 5% Conatitu -
cional lefdo el 26 de diciembre de 1916 y en los debates que gurcitd, -
ya que se pregentd formando parte de 1as garant{as Sndividuales siendo~

gu contenddo netamente soeial, Fl art{ewle de referencia deefa;

“Arifeulo 5°.- Nadde podrk ser wbligado o prestar trabajos personslen-
sin 16 justa retribuctdn y oin ou plenn congentimlento, salve el traba-
Jo impuesto como pens por la sutoridad judicial, fa ley peraeg\drﬁ 1a-
vagancin y determinard quiénes son loa que incurren eu este delito.

“En cutnto & los servicios pidlicos, sdlo podrén ser obligatorios, en--
Yop térmi nos que eptablezcan lap leyes respectivas, el de lag amas, el
servicio en el ramo judicial para todos los abogados en 1a hcpﬁblica, -
€] jurado y log cargos dr eleceidy populsr, y obligatorias y gratud tag-
lag funcicnes electorales,

"F1 Estedo no puede permitir que ge lleve a ¢fecto ningn contrato, ---
picto o convendo gue lengd por obleto ¢l mencscato, la pérdidn o6l la-
rrevocable sacrificic de la libertad del hombre, yu sea por causs del -

710 ) Diaric de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917, -
Toms I, pég. 530.
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trabajo, de educacidn o de voto religiose, la ley, en consecusneis, no
permite la existencia de Srdenca monﬁnucus, cvalquiera que sea la deno
minacidn y objeto con que pretendan origirse., Tampoco puede admitirse

convenio en el que el hombre pacte gu destierro © en que renunele tem--
poral o permanente o ejercer determinada profesidn, industrin o comere-
clo,

"EL contruto de trabajo sdlo obllgarh a prestar el servicio convenido,

por un perfodo que no sea mayor de un aflo, ¥ no pedrd extenderse en nin
gfm eaco a 1& renuncla, pérdidn o menogeabo de cualquiera derecho polf-
tico o civil,

"la jornada mixima de trabajo obligntorio no excederd de ocho horas, --
sunque Gate haya gide impuesto por sentencin judieiel, Quedn prohibido
¢1 trabajo nocturno en lus industrias a los niilos y 4 las mujeres, Se

egtatlece como obligatorio el descanso hebdomadario”, (11)

Egte inteiativa presentadn por los diputados Aguilar, Jara y Géngom, -
causd diversas polémicas en virtud de que ne habfan presentedo, dentro

del artfeulo 5°, principios cociales, formando perte de lus gerantfag -
tndividunles & que pertesecn dicho artfculo, pues en realidad 1o fi---
nalidad de dichos principios ers proteger al trabajador no como indivi-
duo eino rormando parte de una cluse sociwl, la tratagadora, As{ tene.
mos 14 intervencidn al regpecto del diputedo Jon Fernando lizardi, anti
guo profesor de Derecho FMitldco de nuestra facultaed, quien manifestd:

1 115 Diario de los Debates del Congreso Contituyente, 191641917, ---
Tomo 1,- Plg., 910,
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"Este {1tdmo pArrafo desde donde principis diclendo: "Ia Jornada méxi-
ma de ocho horas”, 1r jueds al artfeulo exnetamente como un par de pla-
tolas u un fanto Cristo, y la ruzfﬁn en perfectamente clara: nab{amos al
cho que el artfeulo 4" garantizaba 1s 1ibertad de trabajar y &ate garan

tizabn el derecho n no trabajar”. (12)

Es obvio que tal reglamentacidn no ead{n dentro de lms garant{ns indivi
duales stno que deter{a ser obielo de un apartado espeeial, pero La ne-

cezidad de tal reg}tc:mm,r.\ci(",»n ya estsba planteada,

cayetano Andrade, sutfntico reprecentante de los intereses de loa traba
jadores, gque como {Ales, carente de und formacidn ;jurfdicn PETO CONg=w-
eiente de 1a situseidn de sur representados por heber experimentado en
carne propia l1as vejacionen, la fzxplou.cién de que cran objeto lag mue-
Jereg y los nlfiog, de Ing Jornadus excesivag de trubnjo y de las conge-
cuenclas que tales aburnos ocaglonaban & log wha débilen. manifiestn en

relacidn con 16 relgtmentacidn de catan garant{us:

“lon elementaler prineiplos para 16 luchs constd tuclonsl, que traen go-
mo corolario lag libertuden px'zblicas, fueren los clages obreras, losg --
trabajndores d¢ los chopos, eae fue el elrmento que produjo este gran -
triunfo y por 1o mimo, nogotros debemos interpretar esen necesldades -
y darles cu justo coronamiento”, (13}

T12) TRUEEA UREINA, ALIERTO.- Ob, Cit, Pég, 39,
(13) TRUEWA UNEINA, ALBERTO.- Ob, Cit, Pég. bl,
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Don Heriberto Jart, diputado por Verkcrurz, en defensa de su pouicién -

manifieata:

"log Jurisconsultos, los tratadisles, las eminencinp en genertl en ma--
terin de legislacidn probablemente encuentran ridfeula esta pmponici(Sn
1cfmo va n consignarse en una fonstitucidn 1n jornada mbxima de trabr..
Jor :,cz')mo se va & scfinler allf que el individuo no debe tradbajar nhe -
de ncho horas al &fa? Eno, segln rlles, es {mposible; ego, negt'm ellon,
pertencce a1 la reglﬂmcntacian de 18g leyes; pero, preclsamente, sefiores,
cga tendencis, eon tuurfa, aquc't es 1o que ha hecho? Que nuestra Congti
tuci(;n, tan libérrimn, tan amplia, tan buens, haya resultado, como la -
1lamabnn 1oa sefiores clent{ficos, ' un traje de luces pars el pueblo me

xletno !, porque faltd eon reglomentncidn, porque jambe e hize”. (16)

Por otra parte, al referiyse 8 las jornadas excesivag de trabajo que --

sbarcabin 14 y hasta 16 horas, dice:

"tefiores, sl ustedes han presenciado mlgunt ver la palida de 1os home--
vres que trabajun en 1s fAtrics, sl ustedes han contemplado alguna vez
chmo sale pquells gleba, macilents, triste, pt'tlidu, dfbil, agoteda por
el trabajo, cntonces, yo egtoy seguro que no habrfa ni un voto en con-

tre de 1o jorpada méxima que proponerog”,  (15)

{15y Constitueidn Plot{ca Mexicans Comentada.. Ed, Cémara de Diputados
del . Corgreso de la Unidn México, 1968,- Pég, 37.
(15) TRUEBA URBINA, ALEERTO,- Ob, Cit, Pdg. ke,
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Heriberto Jare insiste en que dentro de la (;‘onot‘.ituciéu Aeverda existir
una verdadera tutels hacis los trabajadoren, pero como fgtn ge protena-
afa nhacer “como telegrama, como si costose a mil francos cada palabru -
8u tremmninién; no sefiores, yo estimo que es whs noble sacrificar caa -
estructurs o sacrificar al individuo, & sacrificar a Ja hwmanidad, sale
gamos un poco de ese molde estrecho en que quicren encerrarla, rompsnos
un poco con les viejos teorfas de los tratadintas que han pesado pobre
la humanidad, porque gefiores, hasta shors leyes verdsderemente oficn---

ceg, leyes verdaderamente salvadoras, no las encuentro’. (16)

Estes ideas fueron scogidas por Héctor Vietoris, gquien en su interven--
c4én se declars rartidaric de 1o incluridn de una reglamentacidn eppe--

eind dentro de le Conptitucidn nl deeir:

"Vengo & manifeatar m! inconformidad con el artfeulo 5° en 1a forma en
que lo presentia la (omisidn, as! como por el proyecto del cludadeno Pri
mey Jefe, porque en ninguno de log dictfmenes se trata del problems -u-
obrerc con €l respeto y stencidn que oe merece. igo esto, seffores, --
porgue lo creo nef, repito yue foy obrere, que he crecido on los talles
reg y que Lie tenido 6 muchs honrs venir o hablar o estn tribund por los

fuercs de mi clage", (17)
Don Alfonco Crevioto insistdd en 1o ides de tratar el problems obrero -

TifY ChRPIZD, JORGE.- O, Cit, Phg. 111
{17} TRUERA URPINA, ALPERT0,. Ob, Cit. Plg. N4,
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er un cap{tulo egpecinl, quien mani festd:

"Cn misg viejug andanzug por 1a tauromangquie, que pcrdf, all,z'x opbre 1a -«
brume de 1a lejana Juventud, conservo este precepto relativo a les co--
rridas de toros, axiomftice como una Leyy duflexible como una tumbay -=
' no hay quinto malo '; pero desgraciadamente, 1o que ep uns verdad en

las liden de la tauromaquia, suele no ger slempre clerdo en las lides -
de 1a vida; as{ entamon viendo uhorn que al 5° que nos ha aoltado 1a -
Comisiﬁn, si no eg del todo malo, sl esg 1o regular, pues Aunque en up =
principlo prometfn micko, Y4 que embent{n con ningulsr mpuje contra -
los abogados y contra los devotos de 1a libertad, resulte que cutndo --
debiers mostrar mhe arreatos, al tratarse la cuestidn obrera, el famoso
5° e muestra timido, vacilante, remuldn, como of de pronto, ante el co
pitaliamo, se viera como un don Tancredo, todo blunco, gublde sobre un

pedegtal”, (18)

Con estas palabras inicld su intervencidn, nfs adelunte define su posi-

cidn a1 decir:

"Insinilo & convenlencia de que 14 Copisidn retive, si lu Agimblen lo -

apruetn, del artfeulo $°

, todas lus cuestiones ob:xeras, para que, con -
toda amplitud y con tods tranquilidad, presentemos un art{culo sppecinl

que serfn el pdo hemoss de todos nuestros travajos aqu{; pues, ag{ ---

TIAY " THUEBA UiKINA, ATBERIO.- Ob. Cit. Phg, (5.
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como Francin, despufs de mu ey olucidn, ka tenido el alto hopor de con-
sagrar en la primera de gus cartes mAgnas los irmortales derechos del -
hombre, 85! 1a revolueidn mexicann tendrf el orgullo leg{timo de mos«--
trar al mundo que es la primera en consignar ¢n una Constitucidn log --

segrados derechos de los cbreros”, {19)

Oon estas palastras, en defensa de la Comioidn que preidié, el diputado
Migica ponc fin a) acslorado debate que precedid a 18 formilacién del -

proyecto del artfeulo 123:

",..18 Comintén se contentd con poco, para el artfewa 5°, porque la Co
misidn Juzga que epsan adledones que le hicieron al artfeule son lao que
pueden ponerse enire log y_urwn.(nn individualeg que tienden # 1o conser
vacidn de Joa dercchos del hombre; considera que las otras proposicio--
nes hechas en algunas indciatives de algunos sefiores diputedos, pueden
cober muy bien en ese artf{culo especinl, que €110 ahors han expresado
come uné de las necesidedes de reformus en este proyecto de Contdtu--e-

elon". (X))

A continuacidn Migice pldsd permiso &1 Congreso de retirar el dictfmen,
F1 diputedo Gracidag, resume en tres lae conclualopes & que pe llegaron
en entos devates!

" 1) desdlusidn de los Constd tuyentes sobre el proyecto de Carronza, --
T19) TRURTA URBINA, ALEERI,- EL Huevo Art{culo 123.,- Fd, Porrla, --

S. A, México 1967.- Phg, 55.
{20) TRUEBA URHINA, ALBERT,. Nuevo Lerecho del Trabajo.- pPhg, 86,
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principslmente por no tratarae ¢l problema laboral, 2) esta actitud --
del Congreso hizo que Carranze diera instrucclones a sus personss alle-
gadag, en el gentido de que comunicaran & 1o Agmmblen lag leyes de fra-
bajo redactadas por Macfus y Rojas, 3) el retirs del dictamen por 1o -
comlsidn parn que se formulare wie nuevo que contuviera ng agpiracio~=

nes manifiestas en las digcusiones”, (21)

Al efecto, el encargado de redaciar la exposicion de motivos fue el di-
putado VMacfun y podemon citar dentro de 1ng ideag mio importantes del -
Ttwo VI de la Constftueidn Titulado "Del Trabujo" lns sigulentes:
1).~ la participacidn de) Estado n fin de garantizar al trabvajador ung
vida digns,

2}.~ reconocer &l {rabajsdor su calided humana,

1) .~ legalizar ¢l derecho de huelga como medio de lograr el equilibrio
entre el capital y ¢l irabajo,

4).~ se extingu{an 1as deudns de los trabejadores pars evitar la escla-
vitud de padres 8 hijos, y

5).- ge reconocfs, con gran visidn, que con epa reglamentacién w 5e -«
acabarfa con lu situncidn angusticsa del obrero, pero queé ya erd un pa-
80 ¥ QUE POCO U POCo Be neavarfa con 1a deaiguslded soclal, 1o cunl, -

hagts nuestros dfus, no se ha superasdo,

TELY CARIDS 1. GRACIDAS, Fsencia Imperativa del Artfeulo 123 Constitu-
clonal, México, J;thi.- Phgs, 37 y 3B.- Citado por Carpize, Jor-
ge,~ Oh, Cit, Phg, 115
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1a fecha gefinlada infcinlmente purn discutir ol artfoulo 123 fue 1n --
del 25 de enero pero s propuesta del diputado Victorin, secundada poy.
Palavicini y Cnlderdn, se empezt n discutir lnmediatamente después de-
su lectura el 23 de enero; como la inclusidn de lag garantfng nociales
dentro de 1a Conatd tueldn ers unn batnlls gannds, el detate no presen-
th grendes controversias, por lo que ese mismo dla fue 1efdo, discuti-
do y nprobado por wimnimidnd {163 diputados) y asf, "prsados cinco mi-
nutos de los dos de la tarde del dfa il de enero, 5o (:mpezc'x & firmar -

12 Conntitucidn” promulgsda el § de febrero de 1917, (22)

Dentro de las principales idean socdalistas asentadus en el art{culo -
123 podemap cliter lng sigudentent Lo duracidn de e Jornada mdxime ge
rd de ocho horas; 18 Jornudn mixime de trobajo nocturno gserd de plete-
horas; prohibicidn de labores insulubres o peligrosas parn lap mujeres
en general y para log Jévenes menores de deeisels affos; prohitdeidn -
del trabajo nocturnc i{ndustrisl a unos y otros; establecimiento del -
descanse hebdomsdario; proteccidy pore las mujeres antes y denpués del
parto, en el mes glguiente el pirto digfrutarfn de denconso cop oalfiea
rio {ntegro, sdends del tiempo necessrio (une hors durante la jornada)
pura amamsnter a sus hijos; connieraeidn del galario winlmo que deberd
ser suficlente atendiendo o las condlciones de cadn rﬂgién; el derecho
a participur en las utilidedes; pago doble cuande trabaje en forma ex-

traordinaria fuern de su jornada legal; proporclonarlec casas con ren-

22} CARFIZO, JORGE.- Ob. cit., Phg. 185,



tag mfuimnn; pmhibicic'm de catablecer en los centros de trabaje luga-
res de vicio; permitir el derecho de la formacidn de nsociaclones pro-
tesionales; el derccho de huelga; proteceidn al trabajador cuando presg
ta sus aservicion e¢n el extranjero: irrenunciabilidad de derechos; el -
contenids del patrimonio aerd determinado por lap leyes el cual serd

inolienable, inembargable y transmisidle a t{tulo de herencis; ete,

Por lo anterior podemos resumir que loa ideales de la clase trabajedo-
ru quedaron plasmadon en el art{culo 173 de 1a Conntitueidn de 1917, -
que, como Yo dejaron entrever log conatdtuyentes, era una solucldn en
parte del problems obrero y que posterformente se irfan dando reglamen
taciones que log regolvieran, sino en forma total, gi parcialmente, --
Asf, con 18 reforma gue se hizo en 1929 a la fraccidn X del artfeulo -
73 y al prefmbulo y fraccidn XXIX del 12% de 1a Constitucidn, quoda --
facultado el Congreso de 1a Unidn para expedir leyen reglamentarias ep

materia de trahbajo:

"Art, 73. El Congreso tiene facultad:

"Y. Purs legislar en toda lu Fepiblica sobre miner{n, comercio e ing-
tituciones de crédito; para establecer €l Banco de Fni 546 Unica, en -
108 términos del artfeulo 28 de ests Constltucidn, y para expedir las
leyes del tratajo, reglementariag del artfeulo 123 de 1a propia Consti
tuctdn, la aplicacin de lan leyes del trabajo corresponde & las auto

ridades de los Estados en sus respectives Jurlodicciones, excepto cuan



do se trate dv asuntos relativos o ferrocarriles y duemde empresag de -
trasporte, wsparadas por concesidy federal, miner{n e hidrocarturos, y
por f1ltimo, los trabajor ejecutuados en el mar y en lao zonas mapf timas
en la foron y términos que fijen las disposiciones reglamentariag”,
"Art, 123, U1 Congrego de la inidn, sin contravenir a lag bases sie-
guientes, deberd expedir las leyes del trabajo, lan cuales regir&n en-
tre log obrerons, Jornalerca, cmpleadog domdeticon y artennnos, ¥ de e-
und manera general sobre todo contratn de trabajo,

P O D I T
“XXIX. Se conaidern de utilidad pitlics lu cxpedicidn de la ley del -
Seguro Doclal y clla comprendaré neguras de {nvalidez, de vida, de ce-
smeddn fnvoluntaris, de enfemedwdes y acetdentes y otras de fines ané

logos", (23)

B.- Lley Federnl del Trabsjo del 18 de agosto de 1931.- Como conse=--
cuencia de esta reforme, cs exvedida por el Congreso de la Unién ¥ pro
muigada por el Presidente de la keplblics, Don Preunl ortfz Rubio, el

18 de mgosto de 1931 1n lLey Federal del Travnjo, misme que fue publica
ca el 28 de agosto del minmo ufo en el "Diario Oricial”, entrando en -
vigor en ¢ob micna feche, Hu contenida sociul de proteccidn al obrere

se consigna en lu eaposieddn de notivos,
C.- Ley Federal del Trebajo del lo, de mayo de 1970.- La ley de 31 -

123) TRUEEA URBIMA, ALBERIC.- Ob. Cit. Phg, 107,



tuvo vigencia hasta el 30 de abril de 1970 ya que el lo, de mayo del -
nismo afio, siendo Presidente de la Eepidlica Gustave Dfa: Ordaz, entra
en vigor la nueva Ley laboral que supera a 1a anterior, yn que dentro
de su articulado amplfn m contenido sociael de acuerdo con lan necesl-

dades actuales,

Citemos entre Jos principalep derechop que adiciona n ia de 1931 loa -
cipdentes:

a).- Fl degcanso obligatorio para tomar alimentos en 1a jornada cone-
t{nua,

b).- Prima adicional por lsborar el dfn domingo,

¢)e= Pripa de vaciones,

d).~ Pago directo del salaric del trabajador,

e).~ Derecho de los trabajadores a habitacidn,

£).- Derecho a 18 prims de antiguedad,

gy~ Derecho de preferencia y fscenso,

li}).- Derecho de invencibn, y

i),- Derecho a aguinaldo,

De acuerds con lo anterior, tanto la ley Federsl del Trabajo de 1931 -
con la de 1970, son reglamentarian wibas del apartado "A" del 123 Cons
titucional, ya que el mismo, como es por todos sabido se divide en dos
apartados, el "A" que fue el objeto de nuestro anflists y el "B" que -
regula lag relaciones de trebajo entre el Estado y sus trabajadores. =~

Desgraciadamente, & pesar de contener los principioe soclales que alen
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taron ¢l espiritu del conatituyente, no son debidmmente yespetadas y -
el obrero, principal nector del drama que precedié a 1a inclustén de --
eate art{culo en 1a Carts Mognn sigue en 1a mimma situncidn que mus an
tecesores sine es que més angustiose, pues aquellos tuvieron camo ali-
ciente 1a egperanzu de que nlgin dfa ver{an placmadon ous anhelos en -
une reglamentacidn que log redimicra, esperanze eon ls que éatos no --

cuentan pues tal reglumentacidn exinte pero ea letra muerta.

Lu pr&cticn nog he demostrado que sl tlen existen patrones consclentes
de su responsabilidad, los més viven al mérgen de 1a Ley, turldndola -
a codn momento, pagando selarios inferiores al minimo eataylecido como
sucede con los trabajadores domfoticos; explotando n las mujeres tra
vés de Jornadag exhiaustivas de trabajo como se puede obaervar con log

cogturerag; pegando 4 log trabujadores compensacionen al arbitrio de)

putrén en lugar de indemnizarlos de acuerdo con la Ley; omitiendo el -
reparto de utilidades mediante maniobras fraudulentas; dando nalos -w-
tratos; ete., Todap egtas sltuaciones st presentan con la tolerancin «
de 1as autoridades responsables del debido cumplimiento de la ley de--
rivado de une falte de control y aln con 1a snvencia de los mimsos tra
bajadores quienes necesitadoe del emplee aceptan estus condieiones in-
fraliumanas de travajo pues de no hacerlo, quedur{ an privados del miemo,

ambn de quedar en el {ndice respeeto de cualquier otra oportunidsd,
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CAPITUIR 1]
LA SUBSTITUCION PATRONAL Y TA LEY FEDERAL DEL TRARAIO

A,- Patrdn substituto y Patrdn subatituldo,- 1a substitucidn de pa.-
tron ca, egencislmente, una figura de deresho obrero y que tiene por -
ohjeto 1a proteccidn de los intercses de loa trabajadores de sauerdo -
con el principlo, casl generalmente Aceptado por legislacionen y trats
distag, de que lo venin, cenidn o tragpuso de un fundo mercantil o in.
dustrial no es causs extintive de los contratos de tratajo., A este ..
principio corresponden lap diasposiciones contenidan en el art{cule Ll
de 1a Ley Federal del Traiajo que establece:

1A mubstitucion de patrdn 1o afectard las relaciones de trabtajo de la
empresa o establecimiento, El patrén autstituido serd solidariamente
responsable con el nuevo por lac obligdciones derivades de las relacio
nes de trabaje y de 1s Ley, nacidas antes de la fecha de la subatitu--
cldn, hesta por el término de sels meses; concluf{do éste, aunsiotird -
fnicamente 1a responsatilided del nuevo patrdn,

E) témino de sels meses & que e refiere el plrrafo anterior, se con-
tard & partir de 1a fecha en que se hublene dado aviso de 18 substitu-

cidn 81 gindicAto o & los travefadores,” (1,

Se advierte en tal disposicion el propdsito de que el vinculo jur{dico
creado en virtud de 1a relacidn de trabajo, no se perjudique por 1 --

gubatdtucidn de patron, de aquf que lop interesen protegidos no se re-

T1) WEVA LEY FEDFRAL DEL TRAMAJO.- EQ, Porrie, S, A., México 1973.-
Pdgs. 3¢y 37,

v
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fieran molamente & 1a congervacidn de la fuente de trabajo, sino también
al pago de cualesquicra prestaciones insolutas derivadag del contrato o
de 1a Ley, ain cuando el trabajador haya dejado de prestar sus servicios
a 1a empresa anteg de transmitirse éata, pues hagta que el derecho al ..

edercicio de 18 neridn para reclamsrlas no ae haya extipguide,

Fl maestro Truela Urbing, {luastre jurista. en gu comentario al respecto
noe dice que 1o parte medular de eate art{culo ge encuentra en 1a dife-
renciacion que 1a ley de 1970 hace en pelacidn con 1n de 1931 regpecto
a empress y establecimiento, an{ como entre unidad economica de produc-
¢46n 0 diatrituclén de bienes y gervicios, ya que para que existe la --
eubstitucidn de patron no es necessrio que ge vends o tragpape {ntegra-
mente 1a empress o conjunto de Lianes, sino gque Lagts con que el patrdn
"vends parte de gus Lienes o ceds s otras pergonas el manejo en parte -

importante de los servicios," (2)

Ea necesario. y ag{ lo estallece la Ley como obligacicn, el que se de .
avigo 8l sindicato o e lop traiejadores de la gubstitucidn en parte o -
e 16 totalided del negorio para que log trarajadores hagan valer sus -

dersclog en forme solidaris durante el plazo que marca la Ley,

Fg importante para nuestro anhlisis estallecer 1a diferencia que exiate
entre "empresa” y "establecimiento”, F1 art{culo 1f de 1a Ley Federal

del Trabajo vigente egtatlece:

TEY WUEVA LEY FEDERAL DEL TRARAJO,- Ob. Cit,~ Pdg. 37,
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“Pars efectos de las normas de trabejo, se cntlende por empress la uni-
dad economics de produceidn o distritucidn de Wienes o servicios,” (3)
Al respects, el mhestro Trueta Urlink opina que con esta disposieidn 1a
legislacidn laboral ha dado un pono aignificativa heeia 1a mejor proteg
gidn del travaisdor &) estallecer gue 1a empresh ye no ea patrimonlo ex
tlasivo del patrdn, puesto que en ¢1ls participan Activamente con gu ==
trabslo lon obreron y por lo misme la empresa sdquizre, en su conjunto

de tienes, obligaciones pars con ellos, lom cuslen, conforme 8 183 le--
y&s, tlenen prima-ﬂia gotre log derechos @ie Lisgan valer otras personas,
En otrog comentsrioa, ¢l maesiro Mario de 1a fueva nos dice gue la eme-«
press "ea encarnscion de la iden grpersl. de la que mxrgié en la mente

del empregario; es la unided que lo comprende tode. 1a reunion del con-
Junto de elementos de orden material, limano y espiritual, eato es, el

capital, el travejo y 1a voluntsd y cl penjo del empresario.” (W)

Con 1a definicidn que nos ds 1 Ley de lo que debe entenderae por enpre
88 e termind con lot provlemes que ge guscitatAn sl efectudran 18 «-..
tranpmigion de la mima por cuslquier t{tule, ya que dleha enajenacion
pusde versar solre 1s totalidad del negoclo o lien una parte del mimo

¥ A 8uhos £RB0A opera 1a pubabitucidn de patrdn,
Bn relacidn con lo que se dere entender por "esimblecimiento”, el ar---

T3) TUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAIO.~ Ob, Cit,- Phg, 25
{L) TE LA CUEVA, MARIO,- EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabejo.~ Fd,
Porris, 8, A,, México 1975.- 38, Edic,



33

N 14
tfculo de referencia nos dice que eg "ls unidad tecnica que como guCuL~-
sal, sgencie u otra forma gemejante, sea parte integrante y contribuys

& 1a realizacidn de log fines de la empresa’ (5)

Con ests diferenciacidn que hace textualmente la Tey, termine con 1 5%
nonimie que existfs en relacidn con 1a wtilizacidn dn estos don concep-
tos, uso que provecatn gitusciones de dude yo que se ho establecido clp
ragente que part gue opere la wubstitueidn de patrono no es necesario -
que el objeto del trospard, ventt o come ge le llume a la tr&nsaccién,
comprenda tods 1n unidad econfmien sino gue Men pucde tratarse de upa
perte de ells como lo un el establecimiento que tAl como lo define la -
ey, estd congiderado coms 1a unidad téenjen independiente en cuanto &
gu menejo y normas internas, poro que contribuye o lo reslizacidn de -

los fines de 1a cmpreas.

El maestro De 1a Cueva, en relucidn con lo anterior, hece mencidn al 8l
guiente prohlema "si la sustitucidn de patrono existe solumente cuando
56 presénta und trangmisidn de empresa come totnlidad, o 41 ge de agl--

miamo en 1g hipftesis de la transmisidn 4 una sucursal”, (6)
1a Cusrta S6la de 1n Suprems Corte de Justicin de la lacidn, en s ee-

cutoria Jacinto Narveez Mereno, Toow $990/3E/2u, del 12 de febrero de -

(57~ WOEVA LEY FEPERAL LEL TRAEAJO,- Ob, Cit, pég, o5,
(6).- DE TA CUEVA, WARIO,- Ob. Cit,- Pdg, 229,
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1936, se "inclind por la segunda posibilidad, & cuyo efecto se explicd
que ninguna diapouicic’m de 1a Ley del Trabajo, menos atn del derecho el
vil o del mercantil, prohibe & una cmpresa transmitir una de sus sucur-
saleg, 14 que en el futuro serd una wntdad independiente, una cmpresa -
nueva, Ia Cuarts sala vid dende aguel entonces, 1o diferencia entre -
108 términos empresu y establecimiento, sancionada en 1o Ley nueva lo -
que ha facilitado la golucidn del problema.  Creemos que actualmente no
hay duda que la mustitucion de patrono opera en relacidn con el emtable
cimiento, “(7) entendifndooe como tnl" la unidad téenica, completa en -
si misma ¢ independiente de otros posibles establecimientos, con todos
lop cunles convivird dentro de la @mpress y con los que concurrird & 1a

[4
connecucion del fin general,

“Cuando la emprest ts unw gola unidad de aceldn, se podrfn deetr que ==
los conceptos ge confunden, pero ol hay varios establecimientos; la dis
tincidn es esencinl, porque cada uno de ellos nuce, entra en accidn, --
suspence sus Retdvidades y mucre sin que se afecte la vida y la aceldn

de log restuntes.” (8)
Tor lo tanto, los establecimientos pueden estar situados en distintos -

puntos geogréf‘icos y pur lo mismo teper, cn retecidn con el costo de 1u

T7)+~ TE LA CUEVA, MARIO,- Ob. Cit.- Pdgs. 228 y 229.
(B).~ DE LA CUEVA, MARIO.- Ob, Cit.- Pdgs. 16 y 170,




vida, riesgo, etc., dversas condiciones de trabajo entre s{ y con 18 -
emprest, En caso de huelga, 1a mismn golo nfectard ol catablecimiento
emplazado y o lu celebracidn o modificacidn del Contrato Coleetivo no -
alterard ni afectard los de los demfs en chso de exigstir ni fl de la e

presa.

Ahora bien, a) efectuarge la subatitucion de patrono, claramente lo eg-
tablece la ley, eate "no nfectard 1aa relaciones de trabajo do la empre
68 o establecimiento” {9) y es natural que gl el derecho del trabijo se
alimenté en su orfgcn con la sapgre de tantos trabajadores, en 16g1co -
que el mismo esté pura proteger a los mismos, por lo tanto, con esta --
disposict fr ne evita que s través de un fets unilateral de voluntad del
patrén, coms 1o serfn enajenar la empress o esteblecimiento, se den por
terminadas lap relaciones de trabajo ya que entas {nteamente pueden dap
se por termipadas por lua veluntad del trabajador y ocasionalmente por -

el pntrc':n en los casos de que ¢l trabajador cometa alguna falta grave,

Por 1o tunto, existe substl wweddn de patrdn cuando le transmiaidn 11e-

ve coneigo la totalidud de los biencs o una parte de ellos, slempre y -
cuando el putrc'm adquirente continte explotando lu misma actividad ya
que bien puede transmitirse la propiedad de parte del mobilisrio o in--

clusive de la maguinaria pero que van & formar parte de otra empresa de

TGY.~ WUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,- Ob, Cit.- Pég. 36
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actividad diferente, por lo tento en eate caso no podr{n havlarse de --
aubstitucidn de patrén. De acuerdo con esto, es importante detemdinar

qué debe entenderse por substitucidn de patrdn.

£l maestro De 1R Cueva nos dice &l reapecto que 'es la TRANSMISION de -
1s propieded de una empresa o de wno de sus ESTABLECTMIENTOS, en virtud
de 1a cusl, el mdquirente 8mme 1a categor{n de patrono NUEVO, substi-
tuto lo llams 1l Ley, CON 10108 los derechos y obligncionen'paandos, .-
presentes y futuros, derivados y que deriven de las relacionea de TRABA

Jo", (10)

Nosotros entendemos por substitucidn de putrén que o6 und {natitucidn -
de), derecho laboral que tiene por objeto proteper & lop trabbjodores en
los casos en que bajo cualquier t{tulo 3¢ lleva a cabo la enajennc15n -
de parte o totalidad de 108 blenes 8fectos & 18 explotacidn, estable~--
ciendo lu regponssbilidad solidaria entre cl putrén epsjenante y el ad-
gquirente, de todos los derechos y obligaciones derivadas de 16 relde.-

cddn de trabago,

B.~ Derechop y obligaciones del patrdn substituto y del substituido,-
Eg importante determinar los derechos y 185 obligaciones que adquieren

uno y otro patrén dentro de egts figura jurfdica y hasta que grado gon

TI0V.- TE LA CUEVA, MARIO,- Ob, Cit.~ PAg, 279
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golldariamente responsables, la Ley catablece on wno de sus pdrrafos -
de) artfeulo 41 de referencla, que el "patron substituldo serd polida--
riamente responsable con el puevo por laa obligaciones derivadas de lar
relaciones de trabajo y de 1a ley, nacidesg antes de la fecha de la subg
titucidn, hasta por ¢l términe de seds mencn; concluldo éote, oubalisti-

rd Unfcamente 1o regponsibilidad del nuevo patrdn", (11)

Tor lo que, &l efectuarsc 1a transmdsidn dc la empress o establectimien-
to, 1a responaabilidud del patron mubstituldo persiste hasta por el tér
mino de gels meses sobre las obliguciones generedan durante ¢l tiempo -
en que 1a negociacidn fue de su propiedad y hoota ol momento de su ena-
Jenacidn, por lo que el hecho de transmitirls no lo libern de 1og mis--
mas, LA solidaridad de smbos patrones se limita a dichas obligaciones
pues aquellag que se originen despu&s de 1a trtmmuisién, son atribui~
bles 8l nuevo patrdn, A maners de ejemplo, citaremos el chso de las en
presas que se obligan por conirato o por coatimbre a proporcionay a los
trabajadores uns cantidad fgunl a 1le que ellos uhorren y 8l en ol momen
te de la tranminidn esta prestacidn afn no ha sido satisfechs, loa tra
bajadores disponen de sein meses para ejercitar su aceidn en contra de
cualquiera de los patrones o contra log dos; pasados los sels meaes 8.

10 cerd responsadle el petrdn substituto,

{117.~ WUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Ob, Cit. Pig, 36.
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1a Ley estatlece ssf migne que "El término de sels meses s¢ contard o -
partdr de 1a fecln en que 2e hubicse dado avino de la sibatituetdn ol -
sindlcato o a lop trabajndores”, {12} Por 1o tanto, mientras no se --
cumple con este requinsito. el término de sels meses no tronscurre para
el patron gutstituido y por lo miemo no e Libers de In reoponeabdlidad
soliderie y en congecuencin, los Julcios Inlfcindos en su contra pueden
cont{nuarse y 18 ejecucidn de los laudos puede recaer sobre su patrimo-
nio o cobre loc Mencs de 1n empresn, nin cusndo Sots yn pertenezen 8 -
otro patrdn. Al dar aviso de 1t substitucifn, el nuevo patrdn ticne -
derechn ooque ge le infome del estado nue gusrdan log Jujcios que ha--
yan iniciado en contra del pstrdn onterior pare poder ejercitnr lng -a.
acelonen corregpondientes on gu favor, de acuerdo con el art{ewlo 723 -
de 18 Ley, el cus) establece lo sigiente:  "las personfn que puedsn --
ser afectadas por las resolucidn que se do & un conflicio, estdn facul-

tadas para intervenir en &1, comprobando su interds en el mimmo", (13)

Co- E1 patrén subotituto, el oubstituldo y los trabajudores,- Ente --
trinomio econdmico ubsiste durante los peds meses cfguientes 6 1o noti
fleaeidn que de la transmision de ln empress o eptallecimiento se haya

dado & los trabajudores o sl sindlcato; per{odo en el cunl los trabaja-

dores sctivos as{ como aqucllos que haysn dejado de prectar gus servi--

T12) TUEVA LEY FEDEFAL DEL TRABAJO.. Ob. Cit. Pg. 37,
{13) WUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,- Ob, cit, Phg, 335.
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cdos al patrén pero con dercchos a prestaciones derivadun de lhg relf--
clones de trabajo, del contrato o de la ley pendientes de sotd sfaceidn,
deberdn exigir el pago de log mimmas a) patrén nubstituto, al substi---

tuido o a ambos,

18 bienes de 1a negociacibn asl como el patrimonio de cada uno de los
patrones garantlzan el pago de lng prestaciones adewdadag & log traba-
Jadores al momento de la tr&nminic'm; de egtn manera ge protegen log «
derechos de los trabujudores y se evitan manichras fraudulentas para -

evitar el cumplimiento de dichas obligaciones,

Los trabajadores que hayin iniciamdo algin Julcio en contra del petrdn
enajenante, pucden seguirlo en contra del substituto ya que la trang--
misidn de la negociuc1511 en ning\ﬁn nomento y de maners alguna modifica
€] egtado 4el procedimiento y por 1o mimmo 1n cjecucién del laudo pue-
de rccaer gobre los bienes de la empress o establecimiento objeto de -
1a trenmuisidn, ya que en 18 Ley no existe diapoaici&n que digs 10 ~--

contrario,
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CAPITUID IIT
DE 108 ELEMERI108 DEL CONTRATD LE TRABAJO

Aew  Antecedentes del Contrato de Trabajo,- YL Derecho es resultado --
de lag relaciones humanhs desaprolledss en und comunidad, por lo que es
un preducto social. F1 Derecho laboral surge como una congecuencia do &
sas relseiones ya que las migmoa dieron lugar a la exictencis de up la-
20 obrero patronsl reesultado de la oaldieidn tfvlicn de que ¢l hombre -

siempre ha vivido con =l mudor de su rostro,

Lentro de los primeros intentos parn reglamentar las relaclones de tra-
bajo podemos citar cl Cédﬁgo de Hemurabi, ¢n ¢l que se regulaban cl an-
lario m{nim; el aprendizaje v lag formés de ejceutar algunns latores;
deteminabs los jornales de los obrerog dedieados 4 la fabricacitn de -

ladrillos, de los marinerns, carpinteros, pastores, ctc,

En el Derecho Komano, el trabajo ers considerade como una "res” {cosn),
por lo que se le dabé el trato de mercuncfn, influencis que observamos
en £ 0édigo Francds al llamer “alquiler" & 1a preamcién de servicios -

personalen,

En e épocs de 1n Colonis, un lus "leyes de Indins", podemos npréciur -
1o existencla de preceptos que vienen u regular la relacidn obrero pa-
tronal @l establecer una iimitacidn a 16 jornads; un sslario nfnimo; -

proteccidn del trabajo de las mujeres y de logp nifios,
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AL triunfo del movimiento insurgente de 1810, siguid un  perfodo que ae
paracterdzd por 1a nugencla de una reglumentacidn espvc{rica de lag re-

laciones obrero patronales,

in Tonstdtucidn Federal de 1557, rcp,ulrs por primera vez on la vida de <
mwstro Méxleo independiente los prineipios rectores de lag relaniones

de trabajo 8l egtablecer en gus artfeulo ho, y S0, lo siguiento:

“Art. ho,- Todo hombre es lilre para sbrazer ln profesidn, in
dustrig o trabajo nue le acomode giendo fienn ¥ ho-
neste, y pars aprovecharse de sus productos. Nl -
wno ni otro e le porm'x {mpedir, 2{ no por senten-
el Judiclel cuundo atague les derechos de tercero
o por reanlueidn gubernativa, dictada en los tém_i_
nos que mérque la ley, cuando ofenda logs de la po-

cledad, (4)

(k) En materia de propiedad literarin, dranftica y art{sti-
en, eg reglamentario de eete nrtfouls el tftule fo, { -
arts, 1130 & 1271) libro 20, del nuevo 08dlgo Civil del

Distrito Federal, promulgndo ¢l 31 de marzo de 1884,

Art, So, Hadic puede ser obligade @ prestur trubsjes pergo-
peles, sin la justa retribueidn y nin su pleno con

sentimientc, ia Ley no puede autorizar ninglin con-
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trato que tenga por objeto la pérdide o el irrevo-
cable sacrificio de 1a litertad del hombre, ya sen
por cousn de trabnjo, de educactdn o de voto reli-
gloso, ‘Tampoce puede autorizar convenlon en que -
el hembre pacte su proaeripeidn o destierve, {5) -

(6)

(5) Eate artfculo fue ndicionado y refomeads por el artfeu.
lo So. de 1a Luy expedida y sonclonads ¢l 25 de septiem
bre de 1873, Véage en el lugnr respectivo de enta (om--

leceidn bajo el nfmero 1,

(6) 1ns urtfeulos 988, 9By y 190 del 08aigo Penal del 20 de
diciembre de 1871, determinan 1as penss en que {ncurre
el que obligs n otre u prestar trabajos personsles sin
s congentimiento y retrivucidn debida y al que median-
te engailo, intimidacidn o por cualquier otro medio, ce-
lebre con otro un contrato que 1o prive de gsu libertad,
o le lmpongd condiciores que lo constituyan en una onpe

cie de servidumbre”, (1)

’
Como podemos derdvar de lo anterior, cncontrames ya una profeccion al -

(1).- DE LA TORRE, JUAN.- "La Conatitucién‘}”ederul de 1857".- Ed, Im---
prents "El Fenix",- Meéxico, 1896.. Phgs, 11 y 12,
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trabajo, a 1o lihertad del mismo, asd somo 1n penalidad a que sc hace -
acreedor ¢l que viole estan diaposiclones. §in embargo, el confrate de
trabejo era regulado por el Cddigo Civil ya que no oxdatfn una reglamen
tacién eapeeinl parn 61 para los jurlstas de ess épocn oflo exist{a o1
concepto de alguiler de servicics, oin embnrgo, es de "justicia subra--
yar que log autores del C&ugo de 1570 estimaron como un stentado cops-
tra 148 dignided humman llsmar alquiler a la prentﬂcic’m de servicios per
gonalern, apnrtdndnse el eddipo rruneds y de aguellos que comparaban al

hombre con lag cosas”, {2)

Para el derccho Civil, lus actos del hombre gque esten de acuerdo con el
derecho subjetivo son 1feitor y i "su finnlided va LA creacidn, 14 - -
transmdsidn, 1n moddficactdn o 1n extineidn de oblignclones y derechos,
1 &nanse actos jurfdicos, Eatos pueden sor unilaterales o bilaterales,

los biluterales reciben la denominacidn de convenios", (3)

Pars ¢l derecho del Trabajo, entendemos como contrato de Trabajo el con
venlo celebrado eptre “nu persont llumade patrdn y otre 1lemada trabaja
dor, ptra 1a prestacion de los acrvicios de dste y el pago de los mis-~
o5 de aquel, El maestro Trueba Urbins opina al respecto que "Fn nues-

tro pu{s e} coptrato de trabajo ticne una cutegor(a jurfdicn que no que

TEY .= TRUEBA URBINA, ALZERTO.- “Nuevo Derecho del Trabajo”.- Ed, Porris,
Boho= MExico, 1972.- Pag, 1k,

(3).~ GARCIA MAYNEZ, EDUARIO,.~ "Introduccion &l Estudio del Derecho”,-
Fd, Forrln, S5.A,- México, 198.- Plg, 183
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da comprendids dentro de los marcos del derecho civil, es una figura Ju
ridica nutdnoma de carfeter socinl que tiene por objeto, cuando es eg.-
erito, que me consignen en €1 todas lns normas favorablea y proteccio--
niatas de log trabajadores, siendo a la vez {nstrumento de comunidad en

tre el trabajedor y o1 patrdn™. (4)

Nuestra lLey Federal del Trobajo, en s artfeulo 20 egtablese lo que de-
be entendersne por contrato individual de trabejo: "Contrato individual

de trabsjo, cualquiera que gea gu forms o denominﬂcién, et aquel por --
virtud del cusl una persona ge obliga 8 prestar a otra un trabajo perso

nol subordinseds, mediante el pago de un salarie”, (5)

Desde luego que =n ess relacidn de travajo, el prinéipio de la autono--
mfa de 1a voluntad no co aplicable, ya que el trabajador gse encuentra -
en una situseidn desventajonn en relacidn con el pntrén, por lo que la

Ley protege ol nda dfuil, por ejemplo en materis de salario mfnimo; 1a

duracidn de 1a jornsda de trabajo para mujeros y menorez; la participas
c4dn de utilidades de la empresa; 1o prima vacacionul; la greatificacidn
anual; el descansc obligatorio; ¢te. lag partes contratantes no pueden
contravenir lo dispuesto por 1s Loy, de tal mapers que si se restringie

ran o dieminmuyeran egtus disposiciones, tal acuerdo wdolecerfa de nuli-

TGY.~ TRUEBA URBINA, ALEERTO,- Ob, Cit,~ Plg. 233 , ,
(5).- WUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA.- Ed. Porrdn, 8, A, Mé-
xieo 1973.- Pog. 27
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dod,

B.- Concepto de Trabajador,~ Una vez que liemos analizado los antece-.
dentes del Contrato de Trabajo y visto el papel que roepreacntan los tra
bejadores dentro del mismo, manalizaremos 1o que debe entenderse por tra
hajador, por lo que anotormos las opiniones do algunosg sutoren y 16 -«

A [ 4
formt en que lo conceptur nuestra legislacion,

El maestyo Truebn Urbdna dice lo sigufente: "el trabojo cs una activie-
ded esenelalmente fnmana, y adlo fstos pueden ser sujetos del mismo en
cuonto a gu proplo fin, En consecuencia, 8éla son sujetos de derecho -
del trawajor 1) Los obreres, jornaleros, emplendes demésticos, artegs-
res y en genernl todo el que presta un servielo a otro en el cumpo do -
la produccién reondmich o extrumuros de v':utm, en cualquier actividad, -
subordineds o aut;5nomn, shoptdos, médieos, ingenleros, téendcos, depor-

tistes, artistas y muchos mis", (6)

Don Fugento Pérez Botijn ul analizar lu Ley del Contrato de Trubajo, ha
ce refervncin del contepto gque dc trabalidor tdene 1a legd slazidn uspi-

fiols y cerd aquells o aquellss personag que "participen en 1a produce--
¢idn medinnte ¢l ejerciclo voluntariamente prestado de sus facultedes -
intelectuales y manusles, oblipdndose b cjecutar una obra o & prestar -

un serviclo 6 uno o variog patronos o empresarios o A und persona jurf.

TC) TRULEA UFBINA, Alberto.- Ob, Cit. Pég. 232
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dica de tal cardoter tajo 1a dependencia de &otos, mediante una remues

rncién, sen la que fuere 1a clase o forma de ella”, ()

Al respecto, podemos observar que se hace mencidn & una relacidn de dew
pendencia del trabajador reppecto del patrén ¥ de dste una contrapresta

’ ’
cion economice por los gervicios prestados,

Con respecto A lu forma en que lo conceptda nuestrn legislacidn, el Cd-
digo de Trabajo de Yucatdn del 28 de julio de 1917 deefa qu: como obre-
08 &8¢ cumprend[m A todos log dependienten de comercio, Jornaleros, --
empleados pﬁblicos y porticulares, domfsticos y srtesanoa, fueran macs-
tros operarios o uprendices y en general, a todos aquellos que eatuvio-
ran 8] serviclo de perpopa determinada; de acairdo con esto, 4 pesar de
lo extenso de su texto, no definfa con prenici5n 1o que era un trabaja-

dor sin embargo, part gu ¢pocas, erd valido.

la ley Federal del Trabajo de 1931, en su artfculo 3° nos define como -
trabajador & “tods persont que presta # otra un servicio material, inte

leetund o de wmbos géneros en virtud de un contrato 4c trabejo”, (8)

Como podemog ver, el concepto de trabajador que nos da, adolece de va--

{7) PEREZ BOTLJA, EUSENIO,- "E1 Contrato de Trabajo”, Comentarios 4 -
le Ley, Doctrina y Jurisprudencis,. 2a, Edic.- Madrid, 1954,
(8) TRUEBA URBINA, ALBERTO.- Ob. Cit, Pag, 232,
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rias fallas conceptuales en relacidn con 1a que nos du la Ley de 1970 -
puea no congidera al trabajador gu pergonalidad Jurfdics ni su calidad
de sujeto de derechio del travajo sino irdcamente lo catAloga como cle~-

rmento del contrato de trabajo,

3 4 \
En relacion cen este punto, 1a Ley Federal del Trabajo vigente, nos de-
fine 81 trelasador en m artfenlo octave como "1a persons flalca que -«

presta a otra t{gica o moral, un trabamjo personal subordinade”, (9)

De eata definicidn desprendemos que el trabajador debe ger una peracna

ffaica, por 1o que un sindicato no podrt'x celebrar un coptrato de traba.
Jo con el carbeter de travajador, y& que el mismo es una persona moral

Y por la mima razén mo e 1o podrfan spLicar lag diaposiciones legules
cono riesgos profesionales, tic, Tebemos mgregar gque la miems definf-~
ci0n no eatallece una diferencincidn de gexos, por 1o que puede aplicar
ae, lo mismo & un hombre o & und mujer, luego entonces, anbon tienen -
1a migna capfcidad para celsbrar un contrato de trabajo awnque fsta, --
por su condicin disfruts de medidas ecpeciales de proteceidn en rela.-

c3dn con clertos tratajos,

Tebemos enalizar otro elemento de esta definietdn y eg &1 que ge refie-
re & que el pervicio debe ser personal debido a gque gi el miamo tuera -

prestado por ung tercers pergons, entonces darfa Lugar a) nacimiento de

(3.~ TOEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA,- Pdg. 20.
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otra situacidn jurfdjcu o gea al intermediario, Abundando al respecto
citaremos el cass de los jubilndos, los cuales dejan de ser trabajado--
res de 1a empresa desde el momento en que dejuron de pregtar sus servi-

clos persontles,

Coineddimos con el naeatro Trucbu Urbing al no estar de acuerdo con el
térmaing "guterdinado”, ya que el mismo 48 una fdea totalmente diferente
de lo que loa constituyentes quisferon expresar en la uxpouicién de mo-
tivos del proyecto del artfeule 123 pues con cuto se rompe 1a {dea de
que lag relacionep entre patrones y trabajadores serian igusnlitarias, -
que no existir{a en las miomas ningiin principio de nutoridad o deminio
de parte del ducfio de la rigueza pucs muchs sangre costd & la clase tra
bajadora tratar de liberarse de ege yugo y no 1o conniguié. "la obligs
c1én que tiene el trabajsdor de preastar un servicio eficlente, ro entra

fin subordinacidn sino nimplemente el cumplimiento de un deber”, {10)

“Par lo tanto, sl concepto de'subordinaeidn” para caracterizar el contra-
to de trabajo eg wltrajante & {ndigno y ademfs inconstitucional, EL ar-
+{eulo 123 egtablece un derecho revoluclonuric del trabsjo pars tuteler
no 88lo & los trabajedores "sulordinadorn o dependientes” en el campo --
del {rabejo ecordmico, piuo 8 los travajadores en genersl, indepandien-

’
tes o auténome 11émense Jurnaleros, empleadorn domesticos, artesanros,

st ————

{10),« HUEVA LEY FETERAL DEL TRABAJO REFGRMADA,- Pagr, 21,
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abogndon, deportistas, ingenieros, formacéuticos, ete." (11)

As{ a grandes rasges es como ln doctrine define al trabtajadop, Hogo« -
tro8 pensamos que tratar de elaborar une defindcifn del mismo y logror
superar las yo existentes serfa dirfeil, sin emburgo, diremos que traha
Jador es todo ocer Wmano que tiene derecho a subaistlr y por lo mismo -
se sujeta a lap condieiones de trabajo que le imponen quiencs pueden ha

cerlo o cembio de algo que mitigue en parte sus necesldades,

.~ Concepto de patrén.- Eo importante para el objetivo de nuestro -~
trebajo el precisgy con claridad que se eatiende por patrén, ¥4 QU -e=
ello va a repercutir al tratar de catablecer las obligaciones derivadas
de und mubptituetdn patronal, ithemos, primero tomar en congideracibn
18 definicidn que de patron nos Gu 18 Ley Federal del Trabajo vigente -
en su art{eulo déeimo y que textuslmente dice: "Patrdn es la persona £
sica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores, -
34 el trabajador, conforme a lo pactado & la costumbre, utiliza los ser
vicios de otros travajadores, el patrdn de aquel, lo serf también de én

tos", (12)
Al respeeto, vemos como la &y sceptu que puede gerlo tembién una perso

ng mornl & diferepcia del {ravajador que debe ger uns pergond flsica y

117~ TRJEBA URBINA, ALEBERTO,- Ob, Cit.- Phg. 233,
(12),- HUEVA LFY FEDEPAL LEL TRAMAJO REVORMADA,- Py, 22
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gue por el sblo hecho de tener un adlo trabajador ya existe una rela- -
cibn obrero patronal, FEn relacidn con los trabajadores que presten sua
servicios a través de otro dependiente del migmo pat;n;n, 18 lLey loa con
sidera para efectos de cuslquier obligncién como Lrabajadores de aquel

8 quien dicho trabajedor presta sus gerviclos, eato eg con el fin de -«
que no e eludan responantilidedeg dﬂncnm&ndnlan en quien en un momens
to determinado es incapaz ccondmicamente de reaponder & un riesge profe

sional,

1a ley delContrato de Trabajo ecapafiola en gu artfeulo 5o, define al pa~
trén de 1n gigwlente maners: "Hs empresarlo o patrono el indlviduo o 1a
persona Jur!dica propietario o contratista de la ohra, explotacién, in-

dustrin o gervielo donde pregte el trabajo", (13)

81 continudramos citande nfs opiniones de macstrop y la forma en que --
las diferentes legialaciones definen al putr&n, patrono o empresario, -
nos encontrar{amos con que todas tienen algo en comﬁn, POr 10 qué cOn=~
clulremos dieiendo que patrc‘m cs aquel cente, t{sico o moral poseedor del

capital y que se beneficia con la pluuvnl{u del trabajo,

T13).< TEREZ BOTIJA, EUGENIO.- Ob, Cit.. Pég. 53,
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CAPTTUIO TV
LEY DEL SEGURO SOCTAL

Ao~ Antecedentes hiatdricon de 1a Seguridad Ooginl en Méxfco,- No co.
be duda de que el hombre, por naiuraleze, e Inquieto e inconforme, al-
tuacidn que hn ocasionado conmtantes tranaformaeiones de orden tcondmi-
co y socinl, ¥s en uno de eplos cambios hotdricos suando aurge la --
segurided goeianl, 14 cusl, por 16 bondsd de sus principios, oceupa un lu
ger importante dentra de las polfticnn nociales de los Egtados actuales,
putalo que contribuye a proporcionsr al trabujador y 4 su familia, mejo

res niveleg de vida,

Dentro de los antecedentes del art{eulo 123 fonotitucionsl, hicimop -
constar las condiciones de vida que tenfa el trabajador, sin pmteccién
de ninguna naturaleza, yn que lop medios econdmicos ¥y legnleg le eran -
adversos, situscidn que ha sido superada, aungue todavia de una maners
restringida y limitadu, ge ha proado yo & uns etaph en la que yo Cpes-e
cuentran log tralajadores pruu»cci('m en ¢ontra de los rlesgos blolégl—-
o y socio-ceonfmicos & los gue pe encuentran expuestos como conagcuen
cina de sus labtores; este pmtccciéu, es producto de log esfuerzos, de -
las necesidades y agplraciones de du claze trubajadora que ha ido conag
lidendo & truvés de los alieg; no obstante que la Constl tueidn de 1917 -
reglamentaba en su artfenlo 123 la necegided del establecimiento del -«
Sepuro Social, no es oino hasta el 19 de enerc de 1943 cuando se publi-
¢ 1a ley del Sepuro Social, resuliede de¢ un largo proceco que so inle-

[4 I e,
cig en la epoca de la Colonia con la creascicn de una inatituelon que --
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protc—g{a lae viudag ¢ Wijos de loa Minlstros de Audiencias, Tribunales

de Cuentas y Oficiales de Hacienda.

Posteriormente se catablecicron los Montep{os de viudas y pupilas que
bien puede pervirnon como cjemplo de 1o conccpclo'n de 1a solldaridad -
socinl en gus infeios haata Jlegar o Jo que eg nctunlmente, ya Jque og-

tas instituciones se encontraban tunvencionadas por los trabajndores

1

Y ten{an por objeto tales 4nstltuciones, crear un fondo que sirviera -

pura proteger & los familiares del tratajador fallecido,

Existieron diversns iniciativas y reglamenton que fueron dando forms -

8 log principlos de ln Ceguridad Soclal, surglende de epts mapera la

uecesidad de lu 1mp1mw:1r'm del Seguro Soclal. Lsta se pone de mani-
fiesto en log programes lidverales y reformistas de lou precurgores de
1a Revolueidn & principios del presente oiglo al proponer reformas 8 -
la Constitucidn de 1857 & fin de obtener reivindicaciones cn materis -

de trabajo y previsitn social para lu clage obrers,

El Programa del Partido Jibernl de 1906, al que ya hemos hecho mencidn
e olro cﬂp{ tuly, naele sentir la necesidad de qué se incluyeaen en 1a
Tonstitucidn normhs sociales protectoras pert los trabajadores coms -

pensiones ¢ Indomndsuciones por sccldentes de trabujo,
Miguel Garefa Cruz, en su obra, "E1 Seguro Social e México" (1), cita

1] GARCIA CHUZ, MIGUEL.. E1 leguro Socinl en Méxten", legarrollo,
Stuecion y Hof ticaciones en pup primeros 25 afios de aceion,- -
Ed, SNTSS.- Mexico, 1969,
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como ploneros de la seguridad social en Yexico, & Don Ricardo Floreg -
[
Magon, Dan Francices I, Madero, lon Venuatiano Carranza y al General -

Alvaro Obregdn.,

La primera disposicibn de sepuridad socinl, 1s encantramos ¢n la Ley -
del Trubajo del Estado de Yucatén del 11 de dleiembre de 1915 que de--
cfa:

"E1 Gobierno fomentard una ssocincidn mutualists, en 1s cyal se ngegu-

14
raran loc olrerop contra ylesgos de vejer y muerte', ()

Los deseog de la cluse trabajadora por obtencr la inclusidn de refor-
mas mocitles en 1n tonstdtucidn se van acentusndo & medida que triunfa
18 Fevolucidn y ez en 1010 cuando realmente e cmpleszs o realizar pro-
yectos para la inclusidn de un apartado en 18 Conatd tucldn qué agegurs
ra condiciones humanas de trabajo, salubridad de los locales, implanta
cibn de establecimicntos de beneficencias y de inatdtuciones de previ-
sién soctal, As{, el 5 de febrero de 1917 se promugd 1a Constd tueidn
Pol{tica de lon Estados Unidos Mextcanos, que en su eapf{tulo VI denomi
nedo "Lel Trabajo y de la Previsin Soedal”, en lug fraccloncs XIV y -
1K1Y del Artfoulo 123 establece 1o slpuiente, tal y como lo maniflestas
el maestro 4 1a Cueva: “La fraceidn 11V del artfewlo 123, conssgra, -
queé los cmpresarios serdn repgponsables de los accldentes del travajo y
de lag enfermedudes profesionales de los trabajadores, sufridas por mo

€3] 3.!3(3?4 CARG, GUE'I:A‘J.Q.- los Seguros Sociales en México, Ed, Botas,
Mexico, 19hh,- pag, 2h,
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tivo o en €l ejercicio de 1a profesidn que ejecuten,

Por 1o tanto, "los patrones deberfin pngar la fndemnizacidn corregpons-
diente, uegﬁn que ¢l accidente o enfermednd haya originado 1a mierte &
una inespacidad temporal o permanente para el trabajo, responsabilidad
que subsiete nin en el cago de que el conbrato pe celebre por medine 1n

de un intermediarte”, )

Frace, XXIX.~ Se conslderan de utilidad social: el establecimiento
de cajas de geguros populhres, de invalidez, de vide, de cesacidn invo
luntaria de t{rabajo, de aceddente y de otros con rfines nnﬁlogou,pnr lo
cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cade Egtado, deverfn fomen
tur 1n organd wncitn de instituciones de esta {ndole, para infupdir o -

inculear la previosidn popular,

Con base en esto, lag entidsden federutivas, en ou meyorfa, incluyeron
en sus legialaciones medidaag de pmtcccic’m social pars los trabajado--
res, establecdéndose en algunan que pars el pago de las indemnizaclo--
nes por sceldenter de trabajo, el patrén quedsrfs edmido d¢ ello ~--
siempre y cuando hublerda contratado por su cuents ¥y & favor del trabdae
Jador con ulpguna compaﬁ{n privada de seguros, la que debfn cubrir laa

cantidades sefinladas por le Tey por ¢oncepto de indemnizacionen,

T3V TE TA CUEVA,MARIC.- "Derecho Mexicano del Travajo" Tomo I.- -
Eddtorial Porris, 5. A~ México, 1969.- Pdg. 123,
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As{ tenemon que la ley de Veramcruz de 1916, al referirse a las indemni-
zacionen por riesgos prefecionales, sutoriza ou pago en foma global, -
esto em, ¢l equivalente & cuntro afog del salario del trabajador cuando
ge tratara de unn incapacidad total permanent¢, procedimicento que no --
cumpl{a con au finalidad de dar seguridad ccondmicn pewmancnte nl traba

Jwior y 4 su familia por lo que actunlmentr dicho subsidio es vitaliclo,

En octubre del mismo aflo, fueron presentados en la chmara de Mputados

dos proyecios mobre nceidentes de trabajo, los que adolee{an del defecto
de no regular las enfermedades profesionalep aunque ge obligaba & los -
patrones, on el segunde proyecto, a pagar uns renta vitalicia al traba-

Jador o s asus deudos en cago de incapacidsd permanente o muerte del mig

mo,
En Yucatdn, tambifn en 1916, es promulgedo el CSdigo de Trabajo por Fe-

Iipe Carrillo Puerto que tiene vomo antecedente la Ley del Trabajo de -
1915, que adexds de hacer responsables & los patrones de los nccidentes
y ¢nfermedades profesionales, se du un paso trascendental en materia de
seguridad pocial &l estallecer 1u obligacidn patronal de depositar ¢l -
5% de sus utilidedes pare integrar un fondo destinado & syudar a log =-
trobsjadores involuntariamente cesadns, a la vez manifiesta un retroce-
56 en relaciln con 1s Ley de 1915 yu que nbandond el sisteme del BEEUTO

gocia) obligutorio pars adapiarse & lu ronptitueidn Folltice de 1917,

Esta ides ge trate nuevamente en el proyecto de la Ley de Trabajo para

el Distrito y Territorion Federales de 1919, al establecer 1la conatitu-
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c1én de cajes de ahoreos 8 185 que purteneccr(nn obligatoriamente to--
dos los obreros sindicalizados, log que npori,arfun el %% de sus sala--
rios y el 50% de lo que len correspondiera por concepto de utilidades
de la empresa; dichos fondon e dcntinurf&n, entre otras cnshs, & ayu-
dar o log trabejadores cesndos o parn la adqu&.ﬂc{én, con carfieter co-
munal, de inductrias o colonlas .'al.;r(cnlns. En reloeldn con 1o ramt --

del seguro de dusocupucién, nucstra legiula«:i,c’m rin PeIMANECE rezagh--

de,

No fue sino hasts diciembre de 1521, cusndo en formm oficinl se presgeq
ta un proyecto de [cy del Seguro Soclal por el Presidente Alvaro Obre-
gc'm_. en cuyo pre&mbulo se hacen interepantes consideraciones, tales --
como 1a funcidn del Entedo en pro de) bienestar de todog aquellos que
chrecen de “bienes de fortuns” y cuyo tnico patrimonio es sy fuerzn de
trabajo; se prapon{a al respecto que el segure fuera manejado por el -
Estado y eus recursos econmicos provengan de un impuesto adiclonal -«
que no exceder{a de) 10% de los mcldos pagados o los trabajadores, --
porcentaje que se considerar{a como uns forse de la participucic'm de -

utilidades previgta en ol art{culo 123 Constd tuctopal,

Como se puede cbservar, la ckrgh del financiamiento del geguro se ho--
efn recoer {ntegrumente en el trubajador, contraviniendo el espfri tu -
del 123 constitucional al establecer el reparto d¢ utilidedes, parti--

cipacién que no deberfn ger gravuda poy ningt'm concepto,
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En 1922 se presentd el Proyecto para la crescifn de une Caja de RKiea--
gos Profeedonaleg, cuya finalidad era la de cevitar desequilibrios eco-
némicos ocasionados por loe riesgon profesionales; pero por razoncs po
1{ticas no fue aprobado por el Congreso de 1a Unidn & pesar de que di-

cha medida contaba con el apoyo popular.

En 1924, es cxpedida en el Entado de Verncruz la Ley de Riesgos Profe-
sionales, 1a que catablecid el derecho que ten{n el travajador de que
al canbisr de trabajo, el wievo pairdn deberfa continuar pagundo 1a -«
prima del seguro ac{ como en caso de despido injustificado, el patrén
deberfa continuar pegando la prima del seguro hasta por un perfodo de

sels meges, esto co, mientraa el obrero conseguir otro wapleo,

£l ¢6digo Laboral del Estado de Campeche {30 de noviembre de 1924) --
estatuyd en el artfculo 290 10 siguiente: "kl patrono podrd oubsti--
tulr con un segurc hecho a gu costa, en beneficio de)l obrero, la obli-
g&cién que tiene de indemnizar 8 &ste en los casos de deeidentes y en-

fermedades de) trabajo", (U)

1A Ley Genera) de Fensiones Civiles de Retiro, promulgada ¢l 12 de Agos
to de 1925, eptablecln un fondo de retivo integrado por las cuotas ---
aportadeg por funcionarios y empleados durdnte el tiegpo de gus servi

clos y por 18 Federaciln, Distritos y Territorios Federales,

TGy KECE CANO, GUSTAVO.. Ob, Cit. Phe, 25.
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Como su nombre lo indica, dicha ley reguls entre otros, aspectos, ol -
derecho & pensiones cuando se dan 1as siguientes clrcunatancing:

"(a) cuando lleguen & 1n cdad de 55 afios,

{b) o cuando tengan 3% afios de servicios,

(¢) o cusndo se iphsbiliten parn el trabajo", {5)
AL morir, tienen derecho s un subaidio los familisres de los ngremin--
dos, Dicha ley fue reformads en mayo de 1926 y abrogada por la Ley --
del Instituto de Segurided y Servicios Sociales de los Trobvajadores --

del Estado el 31 de diciembre de 1959,

En los afios de 1927-1928, se cres el Purtido de Previsidn Social, fore
mado por partidarios del Gepersl Alvaro Obregén, incluyendo en uno de
sus postulados el eatablecimiento del Seguro Socinl, que comprendiera
108 seguros de jubilacidn por vejez, de vida e indemnizacidn por acci-
dentes de trabajo. Por esas fechas, los programse de otros candidatos
formlaron proyectos similares; sin embargo, cabe hace mencidn en egpe
cial del "Partido Obrero de México", que propon{n ls implantacibn del

Seguro Social 8 nivel federsl.

E) afio de 1920 fue de gran efervescencin pol!tico social, yu que en --
€l rimw pe expiden variane reglamentacionen relativas & la seguridad -
social; as{ tenemos que 18 Ley de Trabajo de Aguapcslientes sotablecla

el segurc voluntario en las ramas de vejez y muerte, para los cusles -

T5] ARCE CANO, GUSTAVO,- Ob, Cit, Pdg, 26,
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el goblerno patrocinar{a la fundacidn y soatenimiento de una socieded
mutudlists integrada por todos los obreros, los que contribuirfan con
unk parte de su salario, Tembiln se formd una comisidn para que redac
tars un Coddgo Federal del Trabnjo, el cusl dever{a contener un aparta
do relativo « los pepuros gocinles, mns, sin embapgo, s 110.7,5 alh -
conclusidn de nue ge reglamenturan lag don waterias, del trabajo y de
1s seguridad soeinl per separado y que al respecto se expidicran dos -

leyes egpeciales.

Por decreto del 13 de noviembre de 1928, 4 través de 1a gecretarfa de
Edueacidn Plblica, e establecid el Sieguro Federel del Maestro, constl
‘t:uyéndom una sociedsd mutualists, a fin de que se otorgara ayuda eco-

némicn o los deudos de log maestrop ageguradog,

Todo eso cred un tmbiente propicio en la opinidn pdblica con respecto
a 1a necesidad del egtablecimiento del Seguro Socisl con carfcter obli
gatorio y as{, en sesidn celebrada por la CAmars de Senadores, el 20 -
de agogto de 1927, se npmbé por unfnimidad 1a reformh constitucional
propucats por el Fieeutivo de Lo Undén & 1a fraceids XXIX del artfeulo
123 Conatitucional, 1s cusl fue aprobadu por la chmars de Diputados «l
2z del mlamo mes y afio, publicade por ¢l Marie Orielal de 1a Feders-.
etbn o1 6 de septiembre del citndo afio, siendo mu nueva redaceidn 1a -
siguiente: “Se considers de utilidad plblica la expediciSn de la Ley
del Segure Bocinl y ella comprcnderft sepurog de invalidez, de vida, de

cesacidn involuntaria del tralajo, de cnfermedades y accidentes y ~---
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otros con fines unflogos”. ()

Mario de la Cueva dice con respecto al texto mencionado que "difiere -
tastante del actual, pues mientras aquel se refiere cluramente & un -
seguro potestativo, €ste permite al legislador ordinario eatablecerlo

con cardeier ovifgatorio, lo que aeuan un evidente progrese”. (7)

Con esta reforms, el legislador abandona la fdes del pepuro facultati.
vo para elevarlo & la cotegor{s de obligatorio, otorgando facultad exe

clusiva al Congremo Federal pura legislar sobre ln materia,

1a Ley Federal del Trabajo, promulgada en agosto de 1931, ¢n su artfcg
lo 305, hace referencia al Seguro Social. En la exponicién de motivos
de) citado artfculo, se establece que no es suficiente con reglamentar
los riesgos profecionales, casos de responsabilidad y monto de las ine
demniraciones, sino que, ademfs, o precino garantizar a] obrero las -
percepciones por epod conceptos: 'EL Gobierno Federsl, compenetrado -
de que no es posible un sistemt racional y equitativo de reparaciones
de los rieggos profesionsles, sino es por medio del Seguro”, (8)
Adenfls, €l citado artfculo establece que "Loo patrones podrﬁn cumplir
las obligaciones que les impone el t{tulo denominado "De log Fiesgos -
Profesionnles”, acegurando n su costh &l trabajsdor a Lenefielo de -.-
quien debs percilir lu indemnizacidn, o condicibn de que el importe .-
&) ARCE CAWO, GUSTAVO,- O, Cit, Pdg. 28

{7) TE 1A CUEVA, MARIO,- Cit. por Arce Cano Sngtavo,- Ob, Cit,Pdg,o8
{8) ARCL CAND, GUSTAVO,- Ob. Cit, Phe. 28,
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del seguro no sea menor que la indemnizacidn”. "Fl contrato de seguro

devers cclebrarse con una empresa nAcional”, (9}

Por decreto del 27 de enero de 1932, queds facultado el Fjeeutivo Fede
ral, parn que en un témdno de ocho meavs se efectuaran los cotudios -
necesarios para que expldiera 1a Ley del Seguro Gocialiy sin cmborgs, -
acontecimlentos polfticon que culminaron con la renuncia del Presiden-
te de la f'*.ep\flbli.cu, ingeniera Pageunl. Ortfs Rubto o1 @ de geptiembre -

del mismo afio, impidicren cl cumplimiento de) propdsito seiialada,

Como reswltado de la wegunds ronvencidn Naclonal de) Partido Nacionsl
Revolucionario, celebrada el 4 de diciembre de 1933, con 18 ciudad de -
Guerétar, se apruehba el Primer Plan dexensl de Goblerno (1934-40) que
contiene en relaeidn con los seguros, los siguientes puntos:

"I,- Ia implantacidén del Seguro Social obligatoric aplicsble & todos
log tratnjadores y que cubra los principales riesgos no amparadon por
18 iey Federal del Trabajo; en una -se decfa- de las cuestiones mfn --
trageendentaleg que tiene enfrente todo goblernc revolucionario, Se -
expedird una ley del Teguro Social en favor de los ssalariados, sobre
1a base de 1a participacidn de las tres unidades concurrentes, el Esta
do, lot trabajadores y los patrones en 1n pmporcién que un ¢studio mi
nucioso seriale eomo equitativa;

II.~ Se continuarfn los estudios téenicos necesarios pars llegar & mu

T3) BRCE CANO, 4USTAVO.- Ob. Cit. PRg, 29.
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1mp1untuc:16n & 1a meyor brovedad de tiempo posible, expidiéndage 1a --
Ley correspondicente para el cfecto de que los trabajadores pucdan ser

amptrados en los riesgos no previstos por la Iey Federal del Trabajo,

tales como onfermedudes generales, maternidad, invalides, paro, retiro
por vejezr y,

1I1,- Serd cnpftulo en materia do Créddite dar los primeros phooa para
15 integracidn de un sistena de neguros que sustralge del {nterda pri-

vado eate importante rwmo de la economfa™, (10)

En febrero de 1934, siendo Presidente de 1o Repiblica el Generol de Di
visidn Abelardo L. Redrfguez, o través de in Oficinn dde Previ aién del

Departamento de Trabajo, ered una comd sidn encargndn de elaborar 16 -
Ley del Seguro Boclal, FEl proyeeto de Ley, resulindo d¢ los trobajos

de dichs comiaddpn, aunque no 11t 8 promlgarse, eatablectd conceptoy
importantes, "puen se determinsren, se nceptd ¢l principio de que el -
Segure deperf organdzarse como oblightorio, sin fines lucrativeo y con
organizacidn tripartita®, (11)

Aeds sentd bases importuntes en materis de plesgos profesionsles, ep
fermedades, raternidad, vejer ¢ invalider; con yecpecto a la gentién ¥
cotizacidn, &sta deverfa ser tripartiza y en relucidn con s protec--
cién que Yrindarin dever{a comprender tinto ul obrero industrial como

4] del campo.

SlO) GARCIA CRUZ, MIGUEL.- Ob, Cit. Plg, h3.
11) GARCIA CRUZ, MIGUEL,- Ob, Cit, Pag, Wb,
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En agoato de 1934, como resultado del Primer Congreso Mexicsno de Dere
cho Industrial, quedaron catablecidan en el Froyecto de [ey del Traba.
Jo y Previsién Gocisl las bages sobre lag que habr{a de descansnr la -
Ley del deguro Social,
"Para este proyecto el Seguro Soeial Obligntorio constitulrd un servi-
cio federal descentralizado & edrgo de un organimo que debord 1levar
por nombre "Instituto de Previasidn Social”, las caracterfsticas de -
éate serfn,
"a),- Autonom{n completa.
b),= Integrado por representantes del Goblerno Federal de
logs empresarios y de log trabajadores,
¢}~ Mo podrfm’ perseguir rines lucrativos,
d},~ Bus recursos deberan provenir de lug dportaciones que
la Ley cstablezen a cargo del Estado de loo patrones

¥y de loa aseguraden.

Lag prestaciones que otm‘garé ¢l Instituto serdn de dos cntcgorio.a: “n
una ¢n dinero bajo 1a forma d« subsidios temporeles o pensiones, 8810
por cxcepcién se paghrdn indemnizaciones globales, 14 otra consisti--
ré en nsistencie médies, quirirglcs, farmacéutica y con aparatos y ---

scceporios terapfuticon, hospitalizaciln y reeducacién”, (12)
El 27 de diciembre de 1938, catendo por terminar el gobierno del Gene-

T12] ARCE CAWO, GUSTAVO.- Ob, Cit, Plg. 30.
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ral Lizaro C&rdunns, envid al Congreno de La Unidn un proyecto de Ley
del Beguro Social que cubr{a loa riesgos de enfermedndes ne profesiona
les, maternidad, vejez ¢ invalidez y desocupncidn voluntarin; proyecto
que nunca llegé 8 discutirse por el Congreso, arguyendo que debfa elan
borarsc un proyccto nis completo, mie sctaalicnde, adapindo a lag necg

sidaden econdmicus y sociales del momento,

B,» ley del Seguro Soclal del 19 de encro de 1943, Durante su compas
fia presidencial, el General Manuel Avila Cumacho promete s loa trabaja
dores expedir c¢p su beneficlo 1n Ley del Seguro Soeial y agf en Junio
de 1941, se crea el Departamento de Seguroa Soeisles, dependlente de -
1a Secretarfa de Trabajo y,i’rovisién Socinl con lap sigulentes atribu-
clones:

"1, Estudlo de loa proyectos que ge relacionan con el estable--
cimiento de seguros sociales gobre 1a vida, invalidex, cesa
¢1dn involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, -
de nouerdo con lo ordenado en la Fraceidn XKIX del Artfeulo
123 Congtltucional,

24 Recopilmcién de datos estad{sticos ¢ informicioncs necest--
v{ns, con el fin de dor & los trabajadores hages téentcan -
coufiables", (13)

Al frente dc dicho departamento fue nombrado el Lic. Ignacio garcle --
Teller, quien instald formalmente 18 Comisidn Técnica Kedactors de Ley

TI3] AICORTA ARKIGUIN, MARTHA LYDLA,- "El Seguro de Riesgos Profesic
nalec en Méxleo.- Ed. 1.M,5,5.- México 1970.- Pdg. 56
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quién ge encargd de elsborar cl proyecto de Ley, cuyas carncter{sticas
eran las sipdentes:

"a},~ En cusnto 8 los riesgos cubierton: Enfemedad profesio-«
nal, accidentes del trabajo, enfermedades no profesionf--
leg, maternidad, vejez, invalider y dcaocupucién fnvolun-
taria {no comprende la contingeneia de muerte, pero el --
proposito cra que cuando 1a téenica y experiencia lo per-
mitiegon, pod{u llegarse al ricapo \'mico, beneficlando -
asf a todas las peraonan eccondmicamente débuen).

b),~ En cuanto sl financiamiento: En este partado se dispone
que la contrihucic'm ses tripartita: Estado, copital y --
Lrabajo (excépw con el riesge profesional que deven co--
rrer & chrgo exclusivamente de la empresa),

)= En cuanto a la gestidn: Epta se encomicnda al Instituto
Mexicano del éegum Gocial, 52‘3&\0 con personalidad J\u'f-
dicn y autonomfs en pus funciones, cuys administracidn --
corre a cargo de representantes del goblerno,de los patro
nes y de loa obreros,

d).- En cusnto & pretaciones: Se otorgnrﬁn en cspecie y en di
nero, ¥ no solo cubrirfn el infortunio, sino tembién 1a -
prevenciéu de riesgos mediante cierto tipo de prestacio--
neg indirectas, tales como las referentes a 18 higlene y

a la seguridad en el travajo”, (1h)

[14] ALCORTA ARREGUIN, MAKTHA LYDIA,~ Ob, Cit, Fdgs, 55 y 56,
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Dicho proyecto contd desde luego con lu aprobucién de lag centrales --
obreras y con la oposicidn 15¢31cu de 1ns chmaras empregaritles, pero -
e aprobado por unsnimidad por lan cfimaras de diputndog y senadores y
por Decreto del 31 de diciembre de 1942 so convierte en Icy, mismr Que
es publicada en el Diario Oficial dv la }‘edc-rncién el 19 de epero de -

1943, creandose as{ el Instituto Mexlcano del Seguro Social,

En el migmo afio se publicn my reglamento que viene & regular Lla ingr--
eripcidn de patronts y trabajadores, el funclontniento de la Direceidn
General del Instituto y las sesiones del Conaejo T&:nico, que eg el --
encargado en principio, para aplicur el seguro obligatorio a los trabd
Jadores pujetos n una rnlnpién de trabajo, regervindoge facultades pa-
ra determinar las modalidedes y las fechas en que se organicen los se-
gurog socisles de los trabajadores al servicio del Eatado, de copresas
de tipo familiar, & domicilln, doméstices, del campo, temporales y ---
eventuales, artesanos, pequefios comercisntes y profesionistas libres,

De lo anterior podemos podemos desprender que la Ley del Seguro Social
viene v constitulr un logro mds en le lucha que han soatenido las cla-
ses necegitadas contra nus explotadores. Con la implantacidn del Segu
ro Social obligatorio se trats de dipnificar al trsbajador, de darle -
le cut.egor{a de ser humano y ne de la mz‘s'quina que produce {nicemente -
en beneficic de los capitalistas. "La promulgacion de la Ley del Segu

ro Social, dentro de los &mbitos de la Revolucidn Mexicans, significd
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también otro avance revolucionario de consolidacidn y progreso”, (15)

Co= Ley del Seguro Socinl del 17 de abril de 1973.- la ley del Segu-
1o fioctal de 1973, ea en of, un documento de una gran proyeceion inter
naciona) sobre Seguridad Social a la ez que ez wna Ley profunds y aue
téntleanonte revolucionarta yu que es, sin lugar s dudas, un avance -
mag on el ldeario soeinl de 1a Hevoeluridn Nextcana, cuya cxpcrlicicgn -
nabfa aido declarada de interds piblico ~n la Constitucidn, lan refor
meg que se le habfwn hecho han tepide como flnalidad 1z de lograr 1n -
integracidn social de log trabajadores a través de mejorar las presta-
edones otorgadas ul nde leo asegurado y a 1a vez hacorla extenss o aque
1los que no gorabun de este beneficlo, puesto que deptro de gu contex-
to, fucilita y propicia la incorporncién dv nuevos nicleoa de pohl.a---
¢idn, votablece penplones y asignacliones nds altas en relacidn con la

Ley de 1942 y crea el Hamo de Guarder{as Infantiles, ademis le da uns

mizyor pmyeccién de solidaridad soclal o la Institucidn al permitirle

y obligarla & cxtender su cuwmpo de arcibn en los casos de la medicina

preventive, la cnsefianza y las prestaciones soclales, al misme tiempo,

incorpora a los grupos completamente marginados mediante los nuevoy «-
servicion m&dicos, la Ley del Seguro Socinrl de 1973 en tu Mtulo Se--

gundo "DEL REGIMEN OBLIGAIORIO DEL SHGURO BOCIAL" establecc en gus aye
t{eulos 12 y 13 quiénes son los sujetos de aseguramdento y as{ tenemos:

14
Las personas que ge encuentran vincunladas 4 otras por una relacion de

TI57 GARGIA CRUZ, MIGUEL,- Ob, Cit, Pdg, 51
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trabajo, cualquicra que aca el acto que le de origen;

Los miembron de lag sociedades cooperativas de pmducciéu y de adminig
traciones obreras o mixtas;

los ejidntarios, comuneros, colonos y pequefios propletarios cuya orga-
i zoeidn ac encuentre comprendida en 1n Ley de Credito Agr{cola;

los trabajadores de Industrisg familiares y los independientea;

los pequefios propietarios con mée de veinte hecthreas de riego o m --
equivalente en otros tierras aln cusndo no se encuentren organdzadog ~
erediticiemente y

Los patrones personan t{aicas con trabajadores asegurados a su servi--
clo, cumndo no estén ya agepuradon en los témminos catablecidos por la

ley de referencia,

Fn su artfculo 11 establece los aeguros que comprende:
l.« Riesgos de Trabajo;
1I1,- Enfermedades y maternidad;
1II.- Invalidez, vejez, cesant{n en edad avanzoda y muertej y
IV.- Guarder{ss para hijos d¢ ageguradas.
Dichos seguros, reportan & los derechohabientes los sigulentes benefi-
cios: |
a}.~ Prestuciones Médicas:
1.~ Atencidn médica para enfermedades y maternidaed.
2,- Atencidn médien para rlesgos de trabajo,

3,. Atencidn médica para hijos de aseguradas,
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4y Derecho a la rehabilitecion,
Dentro de estas prestaciones ae encuentran incluldas la asistencia qui
rirgics, 1a hospitalizacidn, ol transporte la asistencia famaclutica,
aparatos de prét;esia y de ortopedia,
b).~ Prestociones en dinero:

l.- Ayuda para funcrales,

2.~ Ayuda para matrimonio,

3e- Ayuwdn pura lactancia,.

4,~ Pensiones por invalidez, vejez, cenant{a en cdad avanzada ¥y

muerte.

¢).~ Prestaciones socieles:

1.~ Guarder{as {nfantiles,

2,~ Centrep de recreacidn socinl, Jjuveniles, tallercs de capacl

tacidn pars el trabajo y adiestramiento téenico,

3.~ Contros de Seguridad Socia) para el bienestar femiliar,

4,~ Unidades habitacionales,

5.~ Centroe vacacionales y

6.~ Unidsdes deportivas, teatros.
En relacidn con 14 substitucidn petronsl, 1a Ley de 1973 establece una
adicidn de gran fmportanein ¢n relacidn con la forms en que oe encon--
trabs reglamentade por le Ley de 1942, 1a cuml observaremos en ¢l ol-«
gulente andlisis comparativo:
Ley de 1942, art{culo 142,- En caso de substitucidn de patrdn, el ---

substitufdo serd solidarismente responsable con el nuevo de las obliga
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cionea derivadaa de esta Ley y nacidas antes de la fecha en que se avi
ge a), Ingtituto, por cscrito, 1u'nubst;ibucir§n lingta por el timino de

dos aflos, conclu{do el cual todas lap responsabilidedes serfn atribui-
bles al nuevo patrdn, Se considera que hay substitucidn de patrén en

el cago de tragudaidn, por cunlquier t{tulo, de los bienes escncinles

afectos o la explotucién, con fnimo de continuarla, El propdaito de -
continuar la explotnciﬁn ge presumdrd en todoa los casos,

El Tnstituto estd obligade al recibir oL aviso de subsiitucids a comu-
niear al putrén pubstituto las obligaciones que adquiere conforme al -
plrrafo anterior,

El Instituto estd obligado, dentro del plazo de dos aflos, a notificar
al. nuevo putréu el catado del adeudo del patrén subatd tuddo,

Egte e¢s el contenido textual de acuerdo con la Ley snterior, pero la -
Ley d2 1973 en sus artfculos 270 actual, agrega 1a parte mds importan-
te a 1a cual hago referencin y con la que vienc a resolver muchas con-
troveraias en relacidn a qQue 8l era o no substitucidn patronal cuando

los trabajadores recitfan los bienes de la empress como pago de sus --
pregtaciones contractunles como consecuencia de un lavdo o resolucién

de 1a autoridad del trabujo &l establecer en su Ultimo pérrafo 10 gien
guiente: “Cusndo los trabajadores de una empress reciban los enes -
de &sta en pago de prestaciones de carfeter contractusl por laudo o --
resolucidn de 1a Autoridad del Trabajo y directamente se encarguen de

su operacidn, no se considerard como substitucidn patronal para log --

efectos de esta Ley",
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AL regpeeto, 1a klxpoulcién de Motivos de la ley del Seguro Social de -
1973 establece:

“Para corregir clertias situaciones andmalag que ge habfan venido pré--
sentando, se digpone que cumndo lon trabajadores de una empress recl--
basy o5 bienen de fata en ptgo de prestacionen de cardeter contran.---
tual, por laudo o resolueldon de la autoridad del trabajo, no ge copgl-
derarf como substd tueidn patronnl, De este modn, los asalariados al -
obtener los benen referidos tendrdn 1s peguridad Jux*{di::n que implica
la liberacidn de 1 responsabilidad proveniente de 1a substitucidn pa-
tronal, ain que ous 1(‘5:{timn intercscs puedan, cn ning\'m cago, entror
en conflicto con la fnoulted, también legftimn del Instituto, de recu-
perar 1as cuotad obrero patrontles adetdadas por Lo emprest, [os bra-
bajadores podrtin continuar con ou protoacién dentro del régimcn obliga
torio, y& sea como copprrativa de pmducciﬁn o como administracidn ---

obrers legalmente conptituida”, (1)

Del anflisis anterior podemos darncs cuenta de que 1a ley trata de cu-
brir las lagunts que la prz'urt;icn pone al descubierto, sicmpre en bene-
Neio del trabujndor ya que actualmente, oin tratar de llegar & ung --
dictndura del trabajedor, se le tratu de relvindicar .1urfcljcwn'mte.
T8l como lo dice oI mucstro Trueba Urgina:

"E1 Estado pol{tico ha venido dictando leyes con sentido protector de

los obreros, splazendo de este modo el estallido de la revolucién pro-

I} LEY DEL SEGURO SOCIAL.- 1,M,3.5.~ 1973.- Pdg, 35.
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letaria que acubara derinitivamente con 16 explotacidn del hombre por

el hombre en el porvenir", (2)

Do~ El Instituto Mexicuno del Seguro Secial:
1.- Su naturaleza Jur{dica
Como yo hemos viato en cupftulon unteriores, la gegurldad gocial sur--
Je como una necesidad colectiva, por 1o que constituye un deber del Ep
tado en satigfacerla como guardfun que eg de los intereses de mig go-=
hornadoai. Y en 8 travée de los servicios piblicos como cumple con es-
ta obligacidn de and que "Be acurrdo con la doctrina del Derecho Admi-
nistrativo, todo servicio p\'xblico debe desarrellarlo el Estedo, ya en
forma mediata o inmedinta, Do sn{ que la Ley del Sepuro Social hubie-
ra crendo ung institucsdn descentralizads, con peraonalidad ;Jurfdicu -
propia y libre dpposicidn de su patrimonio”. (3)
Por lo que el Seguro Social conatituye un aerviclo p\'xblico, denominado
Inatituto Mexicano del Sepuro Social que formado come organimmo descen
tralizado, tiene personalidad jur{dica y patrimonio propio, estableci-
do con earficter obligatorio plaru garantizar ol derecho humano a la gu-
lud, 1a pmtecciﬁn de loa medios de subsistencia y loa servicios socia
les necesarios para el bienestar individual y colectivo,
For lo consiguiente, el Seguvo Sociel es: u},- Un servicio pﬁb]ico,
(2] TRULEA URBIM, ALBERTO,- "Huevo Derecho del Trabajo" Ed, Porrda,
8. Ao~ México, 1972.~ Phg. U559,

(3) ARCE CANO, GUS'MVO.— "los Seguros Sociales en México",- Fd. Botas
méxico, 194k, Pig. 266,
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que se preals a través de b).- Un organismo deacentralizudo, por le
que analizaremos estos dos conceptos:
8),- Como Servicio Miblico.- El Seguro Social rg wn Serviclo pﬁblico
entendidndose como tal que "es une actividad directa del Estado
o autorizada n los particulares que ha cldo creada y controlada
para ascgurdr ~de unh manera permanente, regular, contints y 8in
pmpénit.or; de lucro-, la patistaceidn de necceidades colectivas
de interde genernl y de cardcter muterial, econdmico y ewltural
¥y oujetas a un réuimen de pol.lcf'% ¥ por ahora, a un régimﬂn de~
derecho privado en log scrvicios pﬁblicm; concesionados en lo -~
que se refiere » sus relaciones con ol piblico". ()
¥e ¢l Fatado ¢l que debe datiafocer las necesidades de sus godbernsdos
cvando no existan ampresas privadas cepaces de garantizar la satisfac-
c1én de 1ns mimas de una forma dursders, de tal suerte que, los Orga-
niemos creados con este objeto no persigsn un fin de lucro y sujeten -
sus relaciones a un r&gimcn de derecho pﬁblica. Tenemos uaf, en rela-
cién con 18s necesldudes m satigfacer, que la Ley del Seguro Social en
su artfeulo 2° establece que "la seguridad pocial ticne por finalidad
gerantizar el derccho InmAno a la galud, la asistencia mt?dicu, la pro-
teceidn de los mediog de subsistencia ¥ log servicios socialey necepnw

rios para ol biesestar individuel y colectivo”, (5)

) st:mriﬁ ROJAS, ANDREB.-"'Derecho Adn‘ainistrntivo"é&emgta Edic, Li-
trerfa de Manuel Porrua, 8§, A, Mexico 1968, . B,
(5) LEY LEL GEGURO SOCIAL.- Ob, Cit. Pdg, 39,
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Al respecto, Gabine Fraga al referirse al servicio p\'nblico lo define -
como "Bquella setdvidad destinade a satisfacer una necesidad colectiva
de orden material, econdmico o cultural, medisnte presataciones concre-
tap e individualiradas, oujetan a un re':gimcn Jur{dico que 1r imponga -

adecuncidn, regularidad y updformidad”, (6)

De lo que podemos derivar la necesided de que ese gervicio p\'xblico as{
prestedo ses permunente, que ze garantice su regularidsd, por lo que -
es necesario que el mimo gea controlado por el Estado, que es 0l reg

ponaable directo de la ssiinfaccidn de eon neceaidad,

Lefn Duguit conceptin al servicto piblico tomo "toda aetividid cuyo --
cumplimiento debe ser regulado, ascgurado y controlado por los Gobey--
nantes, por ser indlgpensable para la realizaeidn y desenvolvimlento --
de 1a interdependencin goclal y porque adendn o5 de tal naturaleza --
que no puede ser completamente eficaz sin v intervencidn del Egttiewn-

do"s (7)

la Supramn Corte de Junticia de 1a Naciln, coincidiendo con lag opinig
nes de los tutores antes citados en el gentido dr que el organlemo en-
cargado de la prcstwcit;n de tal servicio debe aor controlade por ¢l Eg
tado, ya gue es vl responsable de que la satiafaceidn del miew oea -
cont{nuo, ericaz y permanente, 1a cusl, c¢n dos ejecutorias ha dejado-
{G) FFAGA, GABIND.- "Derecho Administrativo".- Ed. Porris, S. A,----

méxico, 1962,- Phg. UB. ,
(7) DUGUIT, LEON.» "Derecho Constitucional".~ Temo II,- Pag, 61.
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asentado lo que se consldera por servicio pt'xhlico ¥y que este puede ger
prestido directamente por el Estado & traves de insbituciones como el-
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del ks
tado; 1a Sccretar{a de Salubridad y Agigtencin y a travds de srganis--
nmos descentrallzados como lo ca el Seguro Social, Ao tenemos que en

su primera ejecutoria vatablece que:

"En derccho administrative se entiende por servicio pltlico un servi--
cio téenico prestado al piblico de une manera regular y cont{nua pars-
16 satisfaceidn del orden p\'xblico or una orguni:mcién p\'xblicu. Es in
dippensable pars que -un strviclo se considere como p\'xbli co, que 18 ad

ministracidn lo haya ceptralizado y lo atienda directamente y de por

’ o
5(, con curacter de ducfio pare satlefucer intereses genereles; y por

[

consiguiente que los funcionarios y emplewios sean nombrados por ol
poder piblico y formen purte de 1o administracidn, quedando sujetos -
al estatuto respectivo o en otros térainos, ol conjunto de reglag que-
normen los deberes y dercchos de los funcionarios y empleadon pﬁhlicon
entre los cunles figurs 1s obligacidn de otorgmr 1a protesta sntes de
entrar cn posesidn de au encargo y el derecho de recibir la retribu---
cidn que sen 1 Jadn forzosamente por 18 Cémara de Diputados en €l pre-
supuesto de egregoe”, Por 1o que regpects ol serviclo piblico presta-
do por un organismo descentralizado como lo es el Seguro Social, tn su
segunda ejecutoris establece:  "Por serviclo pﬁblico se entiende toda
actividad encamipada & sutigfacer una necesidad colectiva, econdmica o

cultural, pars cuyn satisfaccidn es indispensable desarrollar un eg-«--
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fuerzo regular, continuo y unifome, Aunque por regla general enog--«
¢

servicios estén encomendados 8l poder pliblico, hay vecen que por razo-

nes econdmicns son cncomendados n orghndaws deseentralizadog, piro nb

por ello cambin 1a naturaleza del servicio piblico”. (8)

B funcidn que cneontruamos claram~nte delineada en el artfeulo 4 de 1a
Ley del Seguro Social que dee: "Bl Seguro Socin)l ez el instrmento -
bisico de la segurldad social, establecido como un arrviclo pﬁblico de
carfeter nucionul en loo téminos dr osta Loy, cin prrjuicio de lon --
sistemas inatd tuldos por otros ordepamientos’, (9) O sea que, inde--
pendientmente'de los organismos centralizados creados por el Egta-

do destinados a) mimno fin.

b}~ Como Orgeniamo Descentralizado, Ia Ley del Sepguro foclal on sy
artfovlo 5° establece:r "lLa organizecidn y administracidn del Seguro -
Socinl, en los témminos conslgnados en esta Ley, ¢oth a cArgo del orgg
nimo piiblico descentralizado con perponuligad y patrimonios propios -

denondnade Instituto Mexdemno del Sepuro Social", (10)

Por lo tanto el Inatituto Mexicano del Seguro Soelal como orgdnd amo <.
degecatralizado <5 un producto de Lu descentralizacidn sdmindstrativa,

entendidndose como tal que "Descentralizar, es retirar loo poderes de

{TY GEMANARIO JUDICIAL DE 1A FEDERACION, - Tomo XV.- Ples. 1252 y 1498,
(9) LEY DEL SEGURO SOCIAL.- Ob. Cit, Phg. 39.
{10) IEY DEL SHGURD SOCTAL.. Ob, ¢it. Phg. %0,
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la autoridad central para tronaferirlos o una sutoridad de competencia
menos general: sea de competencis territorinl menos amplia {autorided

loenl}, sea de competencia ecpecinlizada por su objete”. (L1)

El ¥stado, ul transferir sus oblipaciones al organismo degceatralizée--

do, 1o dota de autonomfn financiera ¥ orgfmicn constituyendo su patri-

monio con bage en bienes de la Federacidn a fin de garantizar su efica

cis y permanencia,

Aora bi.c'n, en relucidn con 1o deascentralizacidn sdmind strative, exis-

ten diferentea opiniones:

Parn Ledn Duguit, existen custro formas de degeentralizicidn adminis-w

{rativa:

),- la regional.- Delimitade por 1 circunscripeidn territorial en
que se presta el serviclo;

b).- La funcionalista,- Que cstablece la afectacidn de un patrimonio
a favor de agentes del Eptado controlados por ol mismo;

¢)ye 1la patrimonisl.- En este capo, la afectacidn del patrimonio s
deds en forma mutdnomn bajo L& responsabilidad de un servielo --
pﬁbuco, que ¢g en la cual podrfamu considerar que ae encuentra
comprendddo el Seguro Soclanl, y

d).~ la consecién,- La explotacidn del servicio ea realizada por Lop

T WALINE, 8!-'AR(:EL.- Citado por Andrés Serre Rojus.- Ob, Cit, ~me-
Pag. €08,




particulares”, (12)

El maestro Gabino Fraga, considera tres modalidades de degeentralizacidn:

8)y= Por regidne- Uil solo para la sdministracidn de intereses loca-
les,

bl Por servicio.- Consiate en otorgar al servicio pﬁblico indepen--
dencia y sutonom{n connituys'mdole wn patrimonico proplo por lo que
con cata modalidad identificamos al Inatituto Mexicanc del Seguro
ﬁoci&l.

¢),- Por coluboraciln.- fe presenta cuando el Enstado, al tener mayor
ingerencia en la vida privada, debide u sus limitaciones econdmi -
cap y de maleriml humano, ne puedc crear orpanimmos eopecializn.-
dos, por lo que "impene o sutoriza o organizacionen privadas y co
luboracidn, haciendolas participur en ¢l ejercicio de la funcidn

sdministrativa’, (13)

El maestro Serra Rojas, considers solo dos formss de organismos descen-

tralizados:

"a),~ Ta descentralizacidn administrativa territorial o reglonal. Esta
forma de organizticidn administrative se apoyn en uns base geogrﬁ-
fica comoe de 1imitaeidn dv los servicioc que Lv corresponden,

b).- la descentralizaciSn administrativa por servieio que descansy en

m% LEOR.- Citade por Jorpe Olivera ’I‘oro. Manual de Derecho
Administrotivo, segunda edicidn.- Ed, Forras, S. A.- México 1967

Plgs. 232 y 233, ,
(13) FRAGA, GABINO.- OL. Cit. Pig. 213,
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una considerneidn téenlea pars ¢l manejo de una actividad determi
nada, o gea 18 prestacidn de un servicio pﬁblico o social, 18 ex-
plotacién de bienes o recursos propiedad de la Nncic':n, la inveatl
gucic?n ctentfrica y tecnolégica, o la obtencidn y aplicuci5n de «

recursos para fines de nsiatencia de seguridad social", (1h)

Eliminando de cola manera la deacentralizacidn por colnboracidn yo que

no existe participacibn del Estndo en un organismo privado.

El maeatro Jorge Olivers Toro, coincide con egta clasificacion al egth-

blecer dos tipos de organizacidn demcentralizada:

"1°,- 8aquellas que administran interepes colectivos dentro de una eire-
cunseripeian territorinl, con patrimondo propio, personalidad ju-
rldica y funcionarios de eleccddn popular; y

2°,- lus que tienen como finulidad satisfacer necesidedes pﬁblicaa ege
pecializadas o técnicas, independientemente del territorio, en el
concepto Qe que en ellus se objetiviza el servicio, con la crea--
oidn de wi ente plblice, sin que pierda su vinculaeidn entatal, -
6i no que se le da clerts autonon{s, libertad de aceidn, en un --
campo de ssuntes cspeeficos”. (15)

Fn cusnto & su autorum{a fnaneiers, 1a Ley del Seguro Social, al refe-

rirse & aus recursos, cn su art{eulo 242 establece: “Constituyen log re

cursog del Instituto:

TIG) GERFA ROJAS, ANDRES,- Ob. Cit, Pdg. 599,
(15) OLIVERA 0RO, JORGE.- Ob. Cit. Pig. 233,
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I,- Lag cuotas n ctrgo de los patrones, trabajadores y demds sujetos
que sefiala 1n Ley, asf como 1a contribucidn del Estndo;

II.- loa interescs, rlquileres, rentas, rendimicntos, utilidades y --
frutos de cuslquier clage, que produzcan sus bienes;

IIT.~ Lag donaciones, herenciag, legados, subaldios y adjudicaciones -
que se hagan 8 su favor) y

IV,~ Cualegquiera ofrcs ingreson que le gefialen las leyes y reglamen-

tos", (16)

Estas son lag partidas con que ae integra el patrimonio del Inastituto -
Mexicano del Segura Socisl, cuys admintatracidn le permi te prestar cl -
gervicio encomendado, En gu art{cule 243 reguln la excencidn do impues
tog de que dsfruta al estableeer; "El Instituto Mexicino del Seguro -
Bocial, nus dependenciun y servicios, goznrﬁn de excencidn de impuestos,
La Federacidn, los estados, ol Departagento del Distrito Federal y log

Municipios, no podrﬂn gravar con impucstos ou capital, ingresos, rentas,
contratos, actos Jurfdicos, tftulou, documentos, operaciones o libros -
de contabilidad, Fn estag excenciones se consideray comprendidos el Im
puesto del Timbre y el franqueo postal, F1 Institule y dends entidades
que formen parte o dependan de 51, estardn sujetos inicamente al pago -
de los derechos de carfeter minicipal que causen sus inmuebles en razdn
de pavimentos, &tarjeas y limpia, ausd como por ¢l agua potable de que -

dispongan en las mismas condiciones en que deben pugar leos denfls cay-e-

{16)  LEY DEL SEGURO SOCIAL,- Ob, Cit. Pig, 120,
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santes, Igualmente eatardn sujetos a los derechos de carfeter federal

correspondientes a la prestacidn de servicios pitlicoa”. (17)

2~ Su organtzacidn:
En relacidn a su autonom{a orgfnica, en el artfcuwlo 246 establece: Loa
Srgunos superiores dei Instituto son:
I,- La Asambles General;
II,~ El Connejo Técnico;
III.- La Comistdn de Vigilancia; ¥

v, e Direceidn General,

DE LA ASAMBLEA GENERAL

Artfeulo 247.- Te nutoridsd suprems del Instituto es la Agamblea Gene-
ral, integrada por treinta miembros que serfin designados en 1a forma af
gulente:

Te= Diez por el Ejecutivo Federal;

I1,- Diez por las orgenizaciones patronales; y

IIT.~ Diez por las organizaciones de loo trabajndores,

Dichos miembros durardn cn mu encargo sels afios, pudiendo ser reelectos,

Artfculo 248, EL Ejecutivo Federal establecerd lag baaen para determi
nar lags organizaciones de trabajadores y de patrones que deban interve-

nir en 1a degigneeidn de los miembros de la Asamblea Generdl,

(177 "1EY TEL SEGURO 20CIAL.- Ob. Cit. Plgs. 120 y 121
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Art{eulo 249,- 1a Asamblea General serd presidida por el Director Geng
ral y deberd reunirse ordintriemente una o dos ves al aflo y extraording
riamente en cuantas ocaslones sea neccsario, de seuerdo con lo que dis-

ponga el reglamento relativo,

Art{culo 250.- La Asambles General discutird asualmente, para gu apro-
becidn o modificacifn, en mu caso, el eatado de ingresos y gastos, el -
balance contable, el informe de actividadea presentado por el Director
General, el programa de actividades y ¢l presupuesto de ingresos y egre
oos parn el aflo siguiente, asf como ¢l informe de la Comisidn de Vigi--
lancia,

Cada tres afios, 1o propis Assmblea conocerf, para gu sprobacidn o modi-
ricacidn, el balance mctuarial que pregente cada trienlo ol Consejo Tég_

ndco,

Artfealo 2051, Ila auficiencia de loa recursos pard los diferentes ra--
mog del seguro debe se¢r examinada perfodicamento, por lo menos cads ~--
tres afios, a4l practicarse el balance actuarial. Al 2laborar dicho ba-~-
lance el Instituto in\rc‘.stigar& estad{sticus sobre el degarrollo de los
fenlmenos colectives de importancia para lu vida del Seguro Social y es
tablecerf la comprobacidn del desayrollo efectivo con las previaiones -
actuuriales.

61 el balsnce actuarjsl scusare superavit, éste ce deatinard a conati--
tulr un fondo de emergencis hasta el 1mite miximo del veinte por clen-

to de 1a gumG de las reservas técnicas. Después de aleanzar fate 1fmi-
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te, el superavit e aplicard, segin 1s decicién de 1o Asamblea General
al respecto, a mejorar las presteciones de loc diferentes ramos del =«

Segure Social,

DEL CONSEJO TECNICO

Artfculo 252,~ El Conscjo Téentco aerh ol representante legal y el ad-
ministrador del Instituto y estard Lntegrado hasts por doce miembros, -
correspondicndo denignar cuatro de ellos, 4 los representantes patrona-
les en 1a Agumblen General, custro & los representanteg de lod trabaja-
dores y cuatro a loa representantea del Estado, con sua respectivos su-
plentea, El Ejecutivo Federal, cuando lo eatime conveniente, podrt'x dig
mipuir & la mitad la r@prcgentncién eptatal .

F1 Director Genernl serd slempre uno d¢ loo Congsejeras del Estado y pre
sidirf e1 Consejo Técnico.

Cusndo deba renovarse ¢l Consejo Te’:cnico, log sectores representativos

del Entudo, de los patrones y de los trabajadores pmpondrt{n miembros -
propietarios y suplentes pars los cargos de Consejero, La denignucién

serd hecha por la Asambles General en loa téminos que fije el reglamen
to respective,

Log Consejeros us! electos durardn en su cargo sels aflos, pudlendo ser

reelectos,

La designacidn serd revocable, slempre que l& pidan los miembros del ~-
sector que hublese propuesto sl Consejerc de que se trate o por caushs

Justificadas para ¢llo, En todo caso, el acuerdo definitivo correspon-



86

de a la Agamblea General, 1a que resolverd lo conducente en 1oz térmiee
nog del reglamento, mediante procedimientos en que se oiga en defensn -

al Copsejero cuya remocién se solicite,

Artfeulo 253, Ll Connejo Téenico tendrd laz atribuciones sigutentes:

Tve Decidir sobre lac invergioneg de los fondos del Instituto, con su-
Jccisn & lo prevenido en cota Ley y osus reglamentos:

II.- Resolver scbre las operacionern del Instituto, 2xceptuSinde aqute--
1las que por gu importancis ameritc acuerdo exprego de 1a Asanblea Geng
ral, de conformidad con lo que al respecto determinen eata Ley y el re-
glamento;

III,~ Eastablecer y clavsurur Delegaciones del Instituto)

Ve~ Convocar a Asambles General ordinaria o extreordinaria;

Ve~ Discutir y, en gu caso, aprobar el presupuesto de ingremos y egre-
sos, a5 como el programa de actividades que eloboren 1a Direceidn Gene
ral;

VI.- Expedir los Reglamentoa Interiores que mencionun la froceidn X --
del artfeulo 200 de fota Ley;

VII.- Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo delegar cotas
facultades & 1as dependencias competentes;

VI1I,. Rombrar y remover a)l Secretario General, a log Subdfrectoras, -
Jefes de Servicio y Delegados, en los términos de 1a fraceidn VII del -
artfeulo 257 de sta Ley;

iX.- Extender el régimen obligatorio del Seguro Social en los términos
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del art{calo 1k de 1a Ley y autorize 1s inielncidn de servicios;
X.- Proponer al Ejecutive Federal las modalidadea al régimen obligato- |
ric 8 que se reficre el artfoulo 16 de éata Ley:

XI,~ Autorizar la celebracidn de convenios relativoa al Pego d¢ cuo--
tas;

XII.- Conceder & derechohabientes del réyimen, en cagos excepcionales

¥ previo el estudio socioecondmico regpectivo, ¢l disfrute de prestacio
nes médicas y cconbricas previstas por esta Ley, cuando no este pleng--
mente cumplido alm'm requinito legal y el otorgamicnto del bepeficio --
sea evidentemente justo o equitativo; y

XI11.- Autorizar, en la forma y thminos que eatablezes el Reglamento

relitivo # los Consedos Consultivos Belegnciontlen para ventilar y, en

gu cago, resolver el recurso de inconformided 4 que se reficre el ar---~
tfculo 274; y

YIV,~ lag dends que sefinlen esta Ley y pus reglamentos,

$E IA COMISION DE VIGITANCLA

Artfeulo 254,- ia Asamblen General desipnard e 1a Comisifn de Vigilun-
cin que estard compuesta por seic miembros, Paru fomar esta Comioidn
cads wno de los sectores representativos que constituyen 1a Apomblea, -
propondrﬁ dos miembros propietarios y dos suplentes, quienes durardn en
gug cargos sels afios y podrén ser reslectos. 1A eleceidn puede recaer
en personhs que no formen parte de dichos sectores, E1 Ejecutivo Fade-

rel cuando lo estime conveniente pod.rﬁ digminuir a 1a mitad la repregen




tacidn estatal,

La designaeidn serd revocable, sicmpre que la pldan los miembros del --
sector que hubirge propuesto al repregentante de que se trate o porque
medien causus Justificadas para cllo, En todo cago, el acuerdo defini-
tivo corregponde a 1n Agnmblen General, la que resolverd 1o conducente
en loa téminos del reglumento, medante procedimiento en que oiga en -

defensa #l miembro cuya remocion ge solicite.

artfeato UL O K1 romdsidn de Vigllaneis tendrd 1sg atribuclones gl---
guiertes:

I, Vigilar que las inverciones se hagan de acuerdo con lus disposicio
nes de esta Ley y sus reglamentos;

1I,- Practicar la miditoris de los balances contables y comprobar los
avaldos de los biencs materia de operaciones dul Inastituto;

IIT,- Sugerir a la Asuzblen y 8l Consejo 1éenico, on su caso, 145 medi
des que Jumgue conveniente pars mejorar el funcionumlento del Segure So
cial;

IV,= Precentar ante la Asumblen Genersl un dictumen sobre el informe -
de actividades y los estedos financicros prosentados por el Consejo ’I‘(':g_
nico, para cuyo ciecto Satos les serfn dados o conocer con 1a debide -«
oportunidad; y

V.- En cugos graves y bajo su responeubilidad, citar a Asambles Genew.

ral extraordinaria,
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DE TA DIRECCION GENERAL

Artfevio 256.- E1 Director General scrd nombrado por el Presidente de

12 Repiblica, debiendo se mexdicans por nacimiento.

Artfonle 257.- El Director General tendrd 188 siguientes atribuciones:
I.- Presidir laa seslones de la Agumblea Genersl y del Consejo Téeni--
co;

II.- Ejecutar los scuerdos del propio Consejo;

IIl.~ Rc;prcscntar al Instituto Mexicuno del Seguro Soclal ante toda --
clage de autoridades, organigmos y personas, con 1a puma de facultades
generales y egpeciales que requiers lo Ley, inclusive pars substituir o
delegar dicha reprrsuem,n.cién;

IV.- Presentar amalmente sl Consejo cl informe de nctividades, asf --
como el programa de labores y el pregupuesto de ingresos y egresos para
el siguicnte per{odo;

V.- Presentar anualmente sl Consejo Téenico el balance contable y el -
egtado de ingresos y gastos;

VI.- Presentar cada tres aios sl Consejo ?enico el balance actuarial;
VII.- Proponer al Consejo la designacidn o destitucidn de los funciona
rios mencionados en la fraccidn VIIT del artfculo 253;

VIII,- Nombrar y ramover & los demda funcionarios y trabajadores; y
IX,~ las demfs que sefialen lap disposiciones de esta Ley y pus reglo--

mentos.

Art{culo 258,- El Director Genersl tendrd derecho de veto sobre lag --
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resoluelones del Consejo Tenico; en los cazos que fije el reglamento.
El efecto de veto serf suspender la nplicucién de la resolucidn del Con

sejo, hasts que resuelva en definitiva la Asmmblea Genernit”, ({18)

A continuncidn sgregoamos unt grifica con los Srganos superiores del Ins

tituto:

T Tt e AL g TLAT v TR e e s

[18) LEY DEL SEGURO SOCIAL,« Ob, Cit. P&gﬂ. 121 a 127,




INSTITUTO MEXICAND DEL BEGURO SOCIAL

ORGANOD SUPERIORES DEL THITITUTO

SAMBLEA GENERAL
Art., 2l

Integrada por trelnta miembros
durante acin nfiog, pueden ser -
reelectos.

Dles por el ejecutivo federal,
dez por lor patrones, diez por
og trabajudores,

CORBEJO TECNICO
Art, 292

l

Integrado por doce miembros du
rante seip afiog, pueden ger ---
reclecton,

Custro por los patrones, cuitro
por los trabojsdores, cuatx;o -
por ¢l egtado, los nombrara la
samblea General.

¢COMISION DE VIGILANCIA
Art, 254

I

Compuesta por aelp micmbros du
rante selq afiog, pueden ger ---
reclectos,

Dos miembros por cada geclor re
presentativo, Lu'Ar.-tunblrfu Gene-
ral log designara,

DIRECCION GENERAL
Art, 256

|

E1 Director General sera nombrs
do por el Presidente de la Kepy
blica,

Debe ser mexicano por gacimi@nto
presidira ol consejo teenieo y -
tendrd derecho de veto,




CAPITVLO V

1A GUBSTITUCION PATRONAL Y 1A LEY DEL SEGURO 8OCIAL

A.~ la gubstitueion patronsl y 1a Ley del Seguro Social.

B~ El Inst!tuto Mexicnno del feguro Social y el cobro de las cuotas =

obrero patronales,



CAPITUIO V
A BUBSTITUCION PATRONAL Y LA LY DEIL SEGURO SOCIAL

A La pubstitucidn patronal y la Ley del Seguro Social.- En la expo-
eleidn de motivos de 1a Ley ded Oeguro Soeinal de 1973, encontramos por
primers vez en la existencia de 1o mima una aluaidn previa a 1a regla-
mentacidn de la subptitueidn patronal, yn que ni en los trabsjos pre---
vios de 1a de 1943 ni en mu exposicién doe motives ae hace referencin -«
alguna & dicho tema, Al respecto, encontramos Lo siguiente:  "Pura co-
rregir ciertas situaciones anomales que se havfan venido presentando, -
se dispone que cuande los trabajndores de unn empresa reciban los bie--
nes de fgta en pago de prestacionen de carfeter contractual, por laudo
o resolucidn de 1a sutoridad del trabajo, no se considerard com qubse-
titucidn patronal, Ue este modo, los asalariados ul obtener los bicnes
referidos tendrdn 1a seguridad Jurfdicu que implica la Iiberacidn de la
responsabilidad proveniente de la substitucidn patronsl, sin que gus --
legftimos intereses puedsn en ningt'm cago, entrar en conflicto con lu -
facultad, tambiln lepftima del Institute, de recuperar lag cuotas obres
ro patronajes adeudadas por 1a empress, los trabajadores podr&t conti-
nuar con pu proteccic?n dentro del 1-5;;151@:1 obligatorio, yu sea como coo-
perativa de produccion o como administracidn obrera legalmente conges--

titufda"s (1)

11} 1Y DEL SHGURO SOCIAL.~ 1973.- Pég. 35,
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En 1a Ley del Seguro Sociel, art{culo 270, se reprodujeron las 4f sposi-
ciones fundamentalen del artfculo bl de 1a Ley Federnl del Trabajo con
algunis variantes de gran importancia como 1a que ge refiere al término
en que las obligaciones ptsan a ser tinjoamente del patrén substituto y
18 aclaracidn que hace en relacidn con los Lienea que por laudo 0 rego-
1ueidn de 1s Autoridad del Tratajo reciban los trabajadores en pago de
prestaciones contractuales, El art{culo de referencia dice: "in cago
de substitucion de putrdn, el substitufldo serd solidariamente responsa-
ble con ¢l nuevo de laa obligaciones derivadas do esta Loy y nacidas un
tes de 1la fechu en que pe avise 8l Iagtituto, por escrito, la substitu-
cidn, hasta por ¢l trmino de don siws, concluldo el cual todas laa rep
ponsabd 1idades serdy atriluibles sl nuevo patrén, Ge conmlders que hay
substitueidn de patrdn en el cago de trandmisidn, por cunlquier tftulo,
de los bienes esenciales afectos u lu explotacidn con Animo de continuar

ia, F1 pmpéniw de continuar la explowclén o pramxmiré en todos los

[+{:¥:e]-

1l Instituto deberd, #l reeibir el avigo de subatit.ucién, comunicar &l
patron substituto las obligaciones que adquiere conforme al phrrafo an-
terior, Ipuslmente deberz'l, dentro del plazo de dos affos, notificar al
nuevo patrén el estado de adeude del substitufdo, Cuando los trabajedo
res de une empress veciten log bienes de ésts en pago de preataciones
de carfioter contractual por laudo o resolucidn de Autoridad del Trabajo

y directamente se encarguen de gu operacién, no e considerarf como - -
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Cabe hacer notar que la esenciabilidad de loo blenes se conaldera en re
1acidn directa con explotucién, con 1a forma en que eg desarrollada
por el patrdn subntituido y por lo mismo, es indiferente 1a cign{fica.-

cidn a que dicha ecencialilidad le conceda el substituto posterlormente.

La {dentifteacidn de loa bienes esencislos de la empresa implica el co-
nocimiento previo de 1os clementos que 1o constlfuyen. A continuaeidn
tratarenos de analizar alguoa de estos elementos, mimmos que ge conal-
deran como epencinles para que exista la continuidad de 1a explotacidn

y por 1o mismo, 18 subastitueidn patronal.

Analizaremos en primer término un elemento de gran importancia para el
buen funcionsmiento de unnl empresa, la clientels; al respecto, lorenzo
Mosss nos dice que al crectusrse el traspaso gloLAl de ung empress, éa.
ta lleva implicito el de 1a clientela y 1 mayor de lag veces éats enp -
el objeto de dicho tmspﬂno‘ ya que cuando un negocio se encuentre acre-
ditado, interesn mAs en relacidn & otro que apenas inicia, Al efecto,-
el H, Consedo Téenico del Instituto Mcxicnno del Jeguro foclal ha rewes
suelto que: "cuando la empresa presuntsa sustitute no adquiere la ciien-
tela de la anterior considerada en gu conjunto y como integracidn del -
bien {ncorporal mbs ipportante en la sucesidn de upa nogociacién, n eg
aplicable el Artfeulo 142 (270 de la Ley actual), pues pars que se egti
me transmitida 1a clientela en necegirio que se transmitan log contra--
tos, las concesionec y exclusivas relacionadas con la misma”, por lo -«

que es importante saber que ge ha dispuesto efectivamente de la cliente
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la y que ésta fengh un valor econdmi co, que forme parte intesral de la
explotactén de la empresa objeto del traspage, En otra regolucidn al

H. Congejo Téenieo dice: "Ia ocupacidn del miamo local y el derecho al

arrendamiento no aipnifican un valor computahle y esenclal para la apli
eacidn del Artfeulo 149 (270 de la Ley vigente), ya que tratfndose de -
empresas comercisleg la clientels constitoye uno de los eirmentos pri--
mordisles para el éxito del negoefo) sl 1a clientela no se tranmaite, -
el Art{celo 142 (270 de la ley en vigor) no es aplicable”. Eslos crite
rios gustentados por ¢l ¥, ronsejo Téonico no pueden Acepiorse como ge-
nerales yu que ge refieren o cagos particulares pues sl blen es clerto

que en alpunog cbgos 1a sols transmisidn del depecto al arrepdaniento -
de un local y la \')cupaoit'}nvdcl nismo puede no constituir un elomento e.
nencisl para que se considere gque hay sulstitueidn patronal sino va .-
compafiada de lu clieatels, eato no quiere decir que gran cantidad de ca
805 no ocurra 1o contrario, pues tan falsk €5 wna afirmacidn com la --
otra y& que bagtan lag peculisridedes de un local para ¢l éxito del mis
mo, thles comd lu ulicacién, 1a etercion, ete, bastantes son loa casos
que se pueden citar como ejemplo pero nos banste citar wie para tbundar

en 10 expuesto anteriormente, el estacionsmiento de mutomdviles y en el
cual nos preguntamos tqué otros bienes en egta clase de aetividad pue-«
den considererse como easenciales aino las instelaciones miemas? puesto
que la trapsmision de 1a clientela va aunada a la del derecho a ocupar

el locud, ya que rno ge trata de la clientela lipads a uns empresa por -

k]
¢
|
i
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un vincwlo jurf{dico sino por une relacidn origineda por diversas cir---
cunstancian como pueden ger 18s de la costumbre, la calidad del servi--
cio prestado, 1a comodidad derivada de 1a ubieacién del establecimiento,

ete.; oin embargo, 1a clientels ae considera como elemento de Ia misma,

Como otro de los elementos constitutivos de la empresa y por lo mismo -
esenciales para la continuidad de la explotncién, cabe menclonar log --
bienes co.rpornlen, talen son la mAquinaria y las materiss primes en las
industrias de trangformncion; al respecto, 1a trangisidn de la maquing
ria, en tanto que gen Lransmitida como unidad funcional que baste por -
oi sola para ¢l ohjeto a que se deatina, se conaiderard como clemento -
que de forms & lu cubstitucidn de parrdn 18 cual no exiatird si oe trans
mite solo parte de ¢ga unidad, Por lo que regpecta a la transmieion de
lag materias primas, o caracterizacidn como elemento constitutivo de -
18 pubstitucidn patronsl no es tan precipe como o tue la maquiraria, «
perc al traierlas posotros como uno de los elementos esenciales que ha-
er menetdn el urtfeulo pujeto a andlisis, diremos que ae deben constde-
rar ¢omo factores de la exp]ouciéu, cuyv cardoter de egenclabilidad se
derivu, precisamente de que a pu falta, dicha explotucic’m no podrfa eon
tinuar, Dare ampliar cata ides, diremos que, por ejemplo, pera l& ela-
voracidn de "x" preducto, hacen iulte materias primas existenteg en la
cmpresa objeto de la transmi gidn Yy la &dqujaicién de lag mismas en el -
mercado e dirfedl o estdn agotadas, por lo que podemds conglderarlas -

como une de los elementos e¢senciales pars le existenciu de la subctitu
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substitucidn patronsl para los efectos de eata loy", (2)

Al reapecto, en la Kesolucidn del Pribunal Figesl de la Federacién del
7 de april de 1920 Juieto 23h/65/1946/cu establece que "De acuerdo con
el artfculo 142 de 18 Ley del Seguro Soelal (270 de 1a Ley vigente) don
elementos integran 1a sustitucién patronal: wuno objetivo, conslstente
en la tranomicidn por cuslquier tf{tulo de los bienes esencislen a la ex
plotacidn y otro, de carhoter tubjetivo, que ge traduce en el fnimo de
continuer la explotacidn en todos los cagos; por 1o tanto el Inatdtuto
debe probar el aspecto objetivo de 1a suati tueidn y 8i e¢llo scontece, -
el patrén sustituto debe cubrir las cuotaps obrero patronales anteriores

8 dicha sustdtucidn”. (3) .

Le acuerdo con esto, 14 1ntegrac16n de la figura de substi tueidn potro-
nal en lop términos del art{culo 70 de la Ley del feguro Social, exige
dos elementos que son subatanciales, el objetivo y el subjetivo que

deberdn ser eptudiados aeparadamsnte y que a continuscidn desglosaremos:

a.- Fn el clemento objetivo consistente en la "tranmmaidn por cusle-=
quier t{tula", se contiene unk finalided de alcance {limitado, Es evi-
denie que la Ley no ha querido significar puramente el acto de tranmmi-

tir, que presupone la exiptencia de una relacidn inmediata entre dos -~

[2),~ 1EY DEL SBGURD SOCIAL 1973.- Ob. Cit, Pég. 354
(3).- BOLETIN DE INFORMACION JURIDICA,- Julio-Agosto 1975,- afio 3 N°,14
Publicado por 14 Secretar{a General del I.M,S.5.~ México 1975,
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sujetos, el que trangmite y el que recidbe, porque esto ser{a conatrefiir
el fmbito de su aplicabilidad a los actos contractuales, venta, cenidn,
etc,, invalidundo el propénito de prevenir toda posibilidad de simula--
clones encaminadas & desvirtusr la verdadera naturaleza de log hechon.
For el contrario, de dicha exprealén parece desprenderse un aentido mda
objetivo: El camblo, el paso de la cosa de un poseedor a otro, sin dig
tine$dn de causa o forma; como consecuencia de un acto voluntario o in-
dependientemente de la voluntad, Para comprender ¢psto, basta conpiderer
que el vinculo jur{dico se eatabloce no por voluntad del individuo alno
por voluntad de la Ley, De no interpretarse en 1la forma establecida la
ddaponicion carecerfla de un sentido racional, ya que darf{a lugar a que
sc eludiern o} cumplimiuntc’du 1ap obligaciones derivadas de la Ley con

gdlo el artificio de ocultarse ol vineulo jurfdico de la mibstituctida,

Pero ai es necesaria una tranmmisidn de biencs, eate hecho por ol solo
no ¢s suticiente nino se reunen lag condiciones que con respecto a ello
determina el art{culo de referencia, Se preciss que los bienes sean e-
suncinles, eato es, que se trate de aquellos destinados a la actividad
fundamentsl y pin loo cuales eats no podrfa realizarse. la adquisicion
de objetos sin las carscter{saticag peinladas serfa {neficaz. Como 1& .
Ley no digtingue con regpecto a la cause legal de la tencncla materisl
de los bienes, es indiferente e1 t{tulo por el cual oe encuentren en po
der de 1a empress, lo fundamenta] es que se Lallen afectos & la explota

eidn,
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eidn do patrén. Dentro de estos bienes corporaleas, cltaremos los me. -
dios de transporte en lap empregas dedicades a este giro; 1las lavadoras,

secadorasn, planchadoras en las tintorer{ns, etc.

Otro de los elementos que podrfhmoa menciondr come ¢sencial para que la
figura de 1a pubstitucidn patronal exiate, une vez mencionsdos los hbie-
neg corporsles, tenemon los bvienes {ncorporales tales como el crédito, -
los conmmidores, gpon conpecyencias del nombre comercial] las patentes
de invencion; las marcas de falrica; son de tal maners importantes pars
determi nadon géneros de cxplntlcién. que su egenclabilidad como bienes
afectos & 18 misma, en muchtp ocssiones no en aiquiera compérable a la
del resto de los elementos analizados con anterioridad; de tal manera -
que, culindo cuslesquiers de estos tlementos se manifieste como factor -
decisivo en el éxito economico de ésta, ou transmisidn es suficiente pa

ra integrar 1s figura de patrdn sctstituto,

For tltimo, min cuando loe servicios de los tratajadores no ge identl-
fican como cgenciules cn 1a empress, cuando de la prentncién de los mig
mos depends el éxito econdmico de la negociacidn, debido & 1a calidad -
del servicio, 1a experiencis y rapidez con que ge realizan, caracter{s-
ticas dirfeilen de obtener en tratajadores de mievo ingreso, sin lugar
8 dudas que vstos Bervicios adquieren el cardcter de bien epencial y --
por 1o mismo forma porte como elemento constitutive de 1a subatitucidn

de patrén.
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Ahora bdien, cada uno de ellos, considerado como abatraccidn de lot dewmds
puede reunir por af miemo todos los caracteres de esenciabilidad reque-
ridos por el art{culo objeto de nuestro eatudio o por el contrario, ca.
recer de relevancis por no reunir los requisitoa necesarios para 1o con

tinddad de la explotacidn,

De 10 anterior se desprende que, para catablecer la egenclabilidad de -
108 bienes es indiopensatle distinguir 1a influencie que ejerzan en la
uconcmfs‘de la eémpresa y ani poder precimar hagta que grado la existen-
cia de 1a negociacidn depende de 1a funcidn del btien o del conjunto de

ellos y que por esta causs, ge aignifiquen como esenciales,

b~ AL elemento objetivo del incigso "8" que hemos analizado ya y que -
ge refiere "a 18 transmiaién por cualquier t{tulo, de loa bienes egena.-
cleles afectos & 18 explotacion”, se aflade el elemento subjetivo "con -
animo de continuarla”, Al reapecto, el Tribunal Figcal de 1a Federacidn
en el Expediente H22C/alil, expore lo sigulente: "le acuerdo con el tex-
to v el esplritu de) precepto en cusptidn, psra que hays pugtitucidn --
de patrén se deten 1lenar los sipulentes requisitos: a) que exista una
explotacidn; 1) que 1a mayor parte de 1os bicnes afectos & esd expiota-

eidn los sdquiers una persona; ¢) gue ge continte im explotacldn . . "

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia en el tomo CIX, Pag., 1665, -
ba fijado los lineamientos de 1a suptitucidn patronal de la sigulente -

manera; " pars que pueda considerarse un patrdn sustituto con responsa-
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bilidad para el Sepuro Sociml, de acuerdoe con el Art{culo 142 del cddl-

go de Seguridad Social P70 actusl), ea menenter que exista continuidad

en_el negocio, que ge hayan adquirido todos o 1a mayor parte de los lie
nes del pairon sustituido, anto en lo que respecta & log fines del ne-
gocio, como en 1o que toch B lom efector que pircieron & 1a negoclacidn
snterior de modo que sean los mimmos con fque opera 1a que sustituye y -
no que ge trate de una Industria nueva o cmpresa distinte en cuyo caso

no es procedente 16 ablicncién de) artfculo citndo", ‘omo ge puede -e-
apreciar, 1a sparente sencillez de 1a interpretscidn gramatical del tex
to del Artfeulo 270 parcee complicarse con estas sentenclas, ya que los
conceplos utilizedon por '8 mismas no son sindnimo del contenido del -
mencionado artfculo, y» u¢ en lac expresiones "se continte la explota
cion" y "que exiata continuidad en el negocio” implican la realirzacidn

del acto, mientrag que en la expresidn "con &nimo de continuarla” con--

tienc 8610 un clemento psicoldgico: 1a intencidn.

Es clerto que, o lap caracter{sticas de la institucion de patron susti-
tuto, se asocia la {dea de subsistencia de 18 empresa en actividad, pe-
10 ¢5to no eath en pugma con ¢l espiritu informador de 1a Ley. lo que
pass es que el legiglador ha querido que la consecuencia pea efecto de
18 intencidn original, esto es, que gi vtien debe egtimarge que es el u-
g0 de los bieneg aplicado al mismo objeto el tundamento de la extenaidn
de 18 ollipacidn, debe agimimwo tenerse en cuente la posibilidad de la

sceion dolosa o del cambio del propdsito originario en érden ml exclusi
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va beneficio del mujeto 4de 1a responsabilidad.

Tal es 1a explicacion de que, en conceplo de 1a Ley, 18 tranmisidn de
tlenes esenciales gse premme que es con el &nimo de continuar 1s explo
tacidn, & menos que se pruele lo contrario o cuando ello se marifieste

claramente de las circunstanciag concurrentes,

Fa comin que las cosas crendas pars :n fin espec{fico se destinen al -
propio objeto de modo permanente y de aquf por "continuar” 1la explota-
e1on se entienda el desarrollo de lan nmismas actividades o aguellap --
que dentro del mimmo género no impliquen cambioe mubatancisles, de 1o

contrario, no exiatirf{a la gubatitucidn de patron,

fon frecuencis se ha postenido que en necesdrio que la empreas transmi
tida no interrumpa sus actividades como reguisito para establecer la -
continuidad en 1a explotacion, lo cusl no es congruente con el propdsi
to de la ley, pueato que el vocablo "continuar” contenido en el texto

de 18 mimma no cxpress neccoarifmente 1 8ceidn ininterrvmpida, sino -
1a de proseguir o reapuder nd teldividad que puede o no haberse guspen
ddo, pues de 1o contrario, ests eircunstancia darfa lugar & simulacio
neg de {ipo fraudclento, pues lasiar{e lu cesacidn transitoria de las

actividades de 1& nvgociaciéu pars neutralizar log efectos de la ley,

Por ltimo, una vez que hemos visto como los trabajadores que reciben

por laudo log blenes de uné empresf como pago de prestaciones contrags
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tuales ad sv consideran como patrones sustitutos, ag{ com hemos anall-
rado los elementos objetivo y subjetive del mencionado art{culo, hare--
wos referencia & la {ndole y grado de lag obligaciones tanto del pntr('m
sustituto como del sustituldo, de este fltimo en razdn de la responsebl
1idnd solidarin. Segin lo digpucsto por el artfenlo de refevencia, "el
pat‘.rén sustituldo serd solidarimmente reapongable con ¢l nuevo de lag -
obligaciones derivadag de cata ley y nacidad antes de 16 fecha en que «
se avige 81 Instituto, par “6erito, 1a gubstitucidn, hosta por el témi
no de dos ahos, concluido el cual todns laa reaponsubilidades serdn - -
atribuibles al nuevo patrdn", lentro del concepto de "obliguciones de-
rivadas de esta ley", necesarimmente se comprenden aquellns que son - «
substanciales como los créditas intolutos y 1as de mers requisitos od-
ministrativos como el aviao de 1a sustitueidn y ol de dar lag altas y «
bajas de los trabajadores, Con respecto a las primerag, el art{culo 25
del Reglumento del Pago de Cuotse y Contribuciones del Régimen del Segu
ro Soeinl, establece que “"En los casos de sustitucidn patronal, el pa--
trén substituto serd responssble de log adeudos contra{dos por el subs-
tituido en los términos del artfculo 142 (270 actual) de la ley, 8dlo -
por €l monto del valor de los bienes que hublere adquiride de agquél”,.
(4) Ahore vien, pen el mipuesto de que el valor de los Lienec en poder

del patron substituto no bagtare & cubrir el {mporte de lag prestaclo~-

(Y .= TEYES, REGIAMENTOS E INSTAUCTIVOS.- Ob, Cit.- Pdg. 171

3
P
;
3
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nes adeudada, debe entenderse que el Instituto plerde la diferencia?, -
indudablemente que no, 81 la Ley ha querido, por equidad, limitar la -
responsebilidad del patrdn substituto al valor de lom bienes transmitd-
dos, no egtablece ninguna 1imitacidn con respecto a 1n obligacidn del -
substituido, a quien por virtud de la respongnbilidad solidaria puede -
extg{roele ol importe total de lo adeudado o de la diferencia en su ca.
50, por supuesto, dentro del término en que la obligacidn le eo exigi--
bhle, cato en, dos aflor a ¢ontar de 1a fecha del aviso, por escerito de .
la suhatitucisn, pues transcurrido diche término, caduca el derecho del
Instituto al ejercicio de la accidn., obre cste particulur, se preaens
ta 18 siguiente cuestidn ydete entenderse que el término de 1a olliga--
cibn del patrén substitujdé en couas de lu responssbilidad solidaria no
comienza & correr hustu el momento del aviso por egserito, aunque la « -
substitucidn del patrdn haya gido descubierta por otros medios y decla.
rade su exisiencia por el Instituto?. Del sentido literal del texto, -
ee indudable que debe entenderse gue el término se cuentn desde la fe-«
cha en que se cumpla con el requisito adminiastrativo sefialado; sin em-«
vargo, esta interpretacidn esta exenta de crftica por aducirse que la -

rinalidad de los requisitos menclonados anteriormente cg la de que el
Instituto conozea todas las circunstanclug que ulteren o modifiquen las
bases que dieron origen 4 la inscripcién de patrones y trabajadores, lo
cual ccurre al descubrirse, aunque por medlos distintos, la existencia
de 1a nueva situacidn de 18 empregs en cuanto a 1a substitucidn patroe-

nal.
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Ia omintén del requisito sdministrativo de referencis, congtituye ung --
{nfraceibn a lag disporiciones legalen en razdn de lo cusl debe tplicay
s& 1a gancidn que determina el art{culo 1°, Fraceldn ¥ del Reglamento -
pare 1a imposicion de multas por infraceidn & lag disposiciones de la-
lLey del Scpuro Social y susz reglamentos, el cual establece lo siguicne-
te:
"Se sancionard con multa de $50.00 a $50,000.00 & los patrones que incy
rran  en alguna de lag faltas siguientes:
"V.~ No comunlcar lagz bujas de pergonal que ocurrnn, o lag modificacio
neg 81 salario o cunlquiera otra clircunstancia que modifique los datos-

contenidos en 1a deelararidn de afiltacidn;” (5)

1a ley impone obiigaciones cuyo cumplimiento no puede dejarse al arbi--
trio de log particulares; la obligacidn de proporcionar al Inatituto -«
log avisos de altas y bajas de log trabajadores o cualquier otro movi--
miento que modifique su inscripcién inicinl tiene un propénlto protec--
cloniatn de los intereses de loa trabajadores. Ocasionalmente puede -~
ocurrir que los trebajadores de una empress, objeto de una transmieidn,
hayan dejado de prestar sus serviclos a la misma mucho antes de que és-
ta me realize, por Io tanto el colro de las cuotas obrero patronales co
rregpondientes a 14 cobertura de un posible rieggo profesional no sean

responsabilidad del patrdn substituldo ni mucho menos del substituto, --

157 LEVES, REGLAMENTOS E INSTRUCTIVOS,- Ob, Cit, Pdge, 315 y 316,
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pero, debido & ege sentido de 1n Ley, 1a falta de presentacidn del avi
8o de baja hace que las consecuencing de dicha omisidn redunden en per
juicio del patrimonio del patrdn subatituido y del subatituto; bastmos
nuestra afirmacidn en Yo que eatablece al pl'xrrai‘o gegundo del art{culo
8° del Reglamento para ¢l pigo de cuotas y contribuciones del régimen
del Seguro Soclal que dice:

"En tanto el Tnstituto no reciba el avigo de buju de un agegurado, sud
siatirf para ¢l patrdn 1a obligaeidn de cnterar las cuotas respectie-
vap”,  (6)

51 enta disponicién de carfeter general dejara de aplicarse en log ---
casos de substitucidn de patrdn, originar{a una aituacidn notorimmente

antijur{dica,

En los cugos ep que se afectan derechos de tercero ajeno & 1a situfe.-
c¢ién que reglamenta el art{culo 270 objeto de nuestro anflisia, podria
aducirse nque, no siendo adquirente inmediato de los bienes afectos n -
1a explotacidn, no se estd obligado & conocer lus situaciones que deri
ven de 1la inscripcian del patrc'm original en el Instituto, objecidn --
que no tiene fundamento, ya que quien s¢ coloch en los supuestos de La
Ley no puede conalderarse como tercero sjeno, el desconocimients o {g-
norancie de 18 mizma no lo beneficio; ademfs, todo interesado en 1a --

adquisicidn de bienes afectos & 1A explotacidn de una ewpresa, tiene a

[B) IEYES, REGIAMENTOS E INSTRUCTIVOS.- Ob. Cit. PAg. 165.
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8 fu aleapcet loe medion wdecutdon part conocer 1o existencia o inexig.
tencia de adeudos a carge de 6ntu; nl respecto el art{enlo 2% del Re--
glamento para el popo de cuotiis y contribuciones del régimcn del Segu-
0 Social, establece lo slguiente en su pirrafo tercero: 'EL Instituto
Mexicuno del Seguro Social enturh obligado a expedir certificados de -
no adeudo o de saldos Insolutos o cargo de los patrones por los traba-

Jadores y con los datns con que &éstos hubieren sido afilindos”, {7)

por 1o tants, el artfeulo 270 de 1a Ley del Ceguro Sociel ae manifies-
ta coms la norma caprecial que eatsblece la extenzidn de 1a regpongdbl-
lidad del patr(')n substi tuldo & todu otra personn que encuadre en los -
supurclos que gefinle pard dntegrar 16 subatitusidn patronal con el ob-
Jeto de garantizar y hacer efective la recuudneldn de loa prestaciones
egtablecidae por 1a Ley, pendientes de pago e¢n el momento de la trans-
misidn, mediante el procedimiento cosctivo que determina el Coddlgo Fis
cal de 1a Federacidn, Tor lo que ¢l citade artfcule es 1a norma fige-
cal que reguls lu materiu particulsr, estableciendo los efectos de la

trenemsidn en los términos y& mencionados,

B.~ Kl Instituto Mexicano del Seguro Social y el cobro de lag cuolas
obrero patronales,. e acuerdo con lu Ley del Seguro Soceial, une de -

suz recurnos lo constituyen las cuotas obrero putronales, Al respecto,

T7Y.- TEYEG, REGLAMENIOS E INSTRUCTIVOS.- Ob, Clt.. PAg, 171
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es necesario Annlizar el <arioter que ol Instituto tiene para gu cobro.
Antes que nude, tratemos de analizar, de precisar en que consisten y co

mo e integran las cuctas obrero patronales.
Al efecto, el Bepure Social comprende dos grandes ramas, a saber;

I El Régimen Obligatorio y

11 El Régimen Voluntario

El régimcn voluntario e refinre a la facultad que tiene ¢l Inatituto -
de contratar individual o colectivamente seguros facultativos, para pro
porelonar prestuciones en especie del ramo de enfermedades y maternidad
n femiliures del asegurado que ne 8Ll protepldos por cote Ley, El mon
toy p8go de lap cuotas s determintn tomando en cuentds las caracter{s.
ticas de los riesgos y de las preataciones protegidas, De acuerdo con -
egto, lo rams que nos interesa para nuestro estudio e¢s la primera, la -

cusl comprende los seguros de:

1 Riegpos de Trabujo;
11 Enfermedudes y maternidad;
117 Invalidez, vejer, cesant{a en edad avapzada y muerte; y

1V Guarder{as para hi jos de usegurndas

I Riespos de trabajo.- De acuerdo con el artfculo 48 de 1a Ley que -~

nos interesa, "son los acclidentes y enfermedades & que edtén expuestos
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lon trabajadoves en ejerciets o oo motivo de ou trabaje". (8)., EL --
monto de lag cuotas obrero patrontles que por egts rama doben pagarsge,
ge determinan con bage en la cuant{a de lns cuotns que por &l seguro -
de Invalidez, vejen, cesnnt{n en edad avanzada y muerte por ol mismo -
perfodo pague 1a empress, cantidad que gerf cublerta de acuerdo con ol
riesgo {nherente u 1a actividad fundamental de la misms; para el efec-
to, las empregas ae encueniran clasificadas de acuerdo con su activi--
dad en cineo clases, cuyos grados de riesgos mfnjmo, medio y mixdmo Yy
lag primag que correspondon ge nxprcum'&n en el reglamento correapon--

dicente conforme & lo eatablecido por 1a tey del Segure Soclal,

Al inseribirse el patron en ol Instituto por primera vez o al modifi--
cur gus actividades, para el pago de la prims, se le colocarf en el --
grado medio de la clage que lec corresponds, el cual podrﬁ ser sumenta-
do o disminufdo siempre y cusndo no exceda de los 1mites catablecidos
pars log grados méximo y nfnimo dv dicha clage, DPicha modificacidn --
proceder& cusndo ¢l promedio del producto del {nitee de frecuencin por
el de grovedad de los riespeo ocurridos dentro de luo emprean -gin to--
mar en cuents los nccidentes ocurridos en trinsito- en el lapso fijado
por ¢l reglamento sed mayor o menor ul eatablecido para el gradoe de --

’
rieggo en que el patron se encuentre clasificado; por lo que ¢ el pa-

{BY.- LEY DEL SEGURD SOCTAL 1973.- Ob, Cit,- Pdg, 234
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trén el que debe cubrir fntegrmnente agte peguro, aituacidn no gorpren
dente yn que ee encuentra eén consonsnola con log principlos contenidas
en el art{eulo 123 Constitueional y por ende cn lu Ley Federsl del Tra
vajo conforme 6 los cuales ¢l 1:»rxt,r6n es regponssble de los riesges pro
fegionnles & que catin eapucatos leg trobajadores con motivo de ans la

borea o en ejercicio de ellas,

Al respecto, la Ley del 3eguaro Social en su artfeulo 77 establece: ¥ -
loa prestaciones del Seguro de Rlesgos de Tratdo, inclugive lon capl.
tales constitutivos de lus rentns 1{qu‘.dnn a) fin del afio y los gastos
adminintrativos, servdn cubiertos Dntepramente por 1us cuotas que pars

este efecto aporten loa patrones y dendn majetos ouligados”, (9)

11 Enfermedades y maternidad,- La finalidad de este seguro en ampa--
rar & loz tcondmicamente débiles en los casos de enfermedsdes no profe
sionulen y maternidad, Asi tenemos que lop trabajudores que sufren --
una enfermedad considerada como no profesional pero que los incapacite
para ¢l trabajo, no quedan en el abandono, ya que gon protegidos por -
e} sistume de seguridad socisl, puep, & partir de la fechs en que el -
Ingctitute determina ¢l inicio del padecimients, tendrdn derecho duren
te un lapso de 52 semanag prorrogables segﬁn dletanen médico del pro--

plo Instituto hasta por vincuenta y dos semunag méa traténdose del mig

T67.~ THT DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit. Pdg, 250
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mo padecimiento, a asistencis médico quirfrgica, farmacfutica y hoapi.
talaria agf como a rectbir un nubsidio cn dinero pogadero a partir del
cuarto d{a durante cincuenta y dos semanas, siendo prorrogable, rey-«-
niendo 1as condiciones para que el otorgamiento de lag preataciones en
espeeie se requicren, hasta por veintisels semansa nhs, quedsado de es
ta manera cubiertas las necesddades vitales del trabajador y de gu fa-
mlia; ademds, sus benericiarios tienen derccho a recibir 1a asisten--

cie mbdico, quirdrgics, farmacluticn y hospitalarin que requieran,

En relactdn con o) svpuro de maternidad, ln mujer npegurads tiene dere
cho a recibir durante o) emparazo y el puerperio un subsidio {gual al
cien por clento del eulario promedio de su grupo de cotizacién, 7l que
recidird durnnte cuarents y dos dlns anteriores ol parto y cuarenta y
don afag posteriores nl mismo, Si pe diera el casc de que la trabaja-
dora no reuniera los requisitos necegarios para el ddsfrute de dicho

subsidlo, quedaré a cirgo del pntrén el pago del salario fnbegm.

En relueién con el financtmniento de eate seguro, lu Ley establece en
su art{eulo 113 lo siguiente! "Loa recursos neccsarios para cubrir las
prestaciones y los gastos administrativos del aeguro de Infermedades y
maternidad, se obtendrdn de lus cuotas que estén obligados a cubrir -
los patrones y los trabajadores demds swietoo y de la contritucidn -
que corresponda al Estado", Dicho psgo se haré con base en los grupos

de cotizacidn en que deben estar inseritos los asegurados de acuerdo ~
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con su aulario, (10)

La participacién del trabajndor cn esta contribucidn tripartita ge con
vierte op una obligacidn correlative al derscho a las prestaciones que
egte seguro otorge, pues por una pequena cuota ase lbern de los gagtos

gue  por enfermedad neo profenicnsl y maternidad terdr{a que hacer,

111 Invalidez, veje=, cesuntdn en edad avanzada y muerte,- Apalizare

mos uno por une de los peguros que comprende cpbe grupot

El seguro de invalides protege al trabujador en relacidn con 1a incapa
eidad tfgicn o mentsl, totel o parclnal, permancnte o temporal derivada
de untt enfermedad no profesional y que puede consiatiyr en el dafio "fﬂl
co proveniente de la ulteracidn, mitiiscidn o péritds de algdn Srguno
o de una funcin fretoldgicy, desde ¢l punto de vintn ccondmico y pro-
Tegional, pues se le puga un cubsidio en dinero de neuerdo con una eg-
cala eptablecida y se busen su rehabilitacidn pure que pueda degempes-
fier una runcidn acorde & m situseidn nctual, Para que a un trabaja--
dor ce le considere su estado de invalides derivado de ung enfermednd
o tecidente no profesionnl ep neccsario quv, de acuerdo con <l artfc_t_l
1o 128 de la ley del Segure Gocial, "se halle imposibilitado para pro
curarse, medimnte un trabajo properciconado 8 su cupucldad, formaciln

[
profesional y ocupacion anterifor, una remuneracidn superior al cincuen

[10).- LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit.- Mgs. 279 y 200,
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ta por clento de In remuneracidn habltual que en 13 miams rugic’m recl-
ba un trabajador sano, de gemejantes capacidad, cntcgorfu Y formacidn
profesional; que nea derivada de una enfermedad o accidente no profe--
sfonales, o por defectos o agotamiento r{alce o mental, o bien cusndo
padezea unn nfccclc'm 0 e oencuentre e oy cgtado de ppturalezs perma-<

nente que le impida trabajar”, (11)

En relacidn con el neguro de vejos, &ate tlene por finalidad proteger

al obrerb gque ha dejado gus energ{un y su juventud en el trubajo y que
debido a lo avanzado de pu edad ae cncucntrs ep degventaja t{ntca ¥ men
{al en el mercado del trabajo frente a otros trabujadores mds jdvenes,
por lo cusl la jey eptablece que todo squel agegurade que hublere cum.
plide sesenta y cinco afios de edud y habiendo cotizudo un afoimo de --
quinicentas cemanas, tendr€ derecho a una pensién, aelgtencin médicn, -
agignaciones familiares y a ayudn aglstencial en caso de ger pecesario,
todo esto sunque no presente ninguns invalidez, Al llegar 4 cota odad,
no ¢ignifica que necegarimmente debs dejur de trabajdr ye que puede ge
guir hl‘.Cifgndolo, yi sea pard reanir sus quinientas cotisaciones en ca-
co de no tenerlas o blen pars aumentar el monto de su pcnnién debido a
lor incrementos que por las sem8pus que rebasen las quinientas tenga -

jerecho,

T31).- TFY DEL SEGURD SOCIAL 1973.- Ob. Cit,-,Pigs, 279 y 280
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El seguro de cesmntfn en cdad avancadn tiene por objeto el proteger a

los trabajndores que hobiendo cumplide los sesenta uios, sin ger inva-
1idos y no tenirndo iy los seaenta y cinco, se encuentren sin empleo

y debido 8 su edod tengan problemas para adquirirle, ya que on nuestro
sistema, uno dc¢ los muyorcs problemas eg 1 degosupucion, por 1o que -
la ofertu de trabajo ecg muy grande, ot tuacidn que aprovechan los patro
nes para obtener mano de obra baratn, buseando slempre al obrero Joven
que puedh nis ¥y que le cauge menog problemtis pues su finndidad os la -
de acumilar mis y mfz dinero, sin importurle los problemss que tiencn

para obtener cmpleo los trabajadores en odnd nvanzeda, Debldo o esta

aituucian, de seuerdo o 1n Ley del Jeguro Social, habiendo cotizado un
nfnimo de quinientss semonaz, tendrdn derecho s una pensidn correspon-
diente al setenta y cinco por clento del totnl que le hubleoe corres -
pondido de Laber aleanzado loa nesenta y cinco abos de edad, ademis -
tcndr_in derecho & usistencia mfdica, asignuciones fumiliares y & ayuda
agistencial en engo de que su eptado t{sico requiera i:;cludibluncnte -

que lo atienda una persons,

E1l sepure contra el ricego de muerte, tiene por objeto, en caso de muer
te del agcgurado o pensionado por fnvalidez, vejez o cesnnt{a en ednd
uvanzida, proteger 8 sus beneficinrios dfindoles un upoyo ceondmico que
lon rescate del abandono en que quedan, evitando con ello que e copn--

viertan en delincuentes o mendigos ¥ haciendo de ellos geres utiles a
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1o gocledad a que pertenecen, Tendrén derecho ndemda, » reclblr asis-
tencia midies y o ayudn asistencialy parn esto, tratindose del trabaja
dor, fste deberd tencr acreditadas un mfnimo de clento cincuenta sema-
has y que la muerte no ae deba & un riepgo de trabajo, o bien, tratén-
doge de un teegurido que cztuviese diafrutando de wia pensidn de lug

que otorgh osta Ley,

En cuanto al financianmicnto de estos sepuros, 1a Ley establece en mu -
lxrtfculoy 176 1o siguiente: "log reeursos necesarios para cubrir las -
prestaciones y los gactos administrativos del segure de invalidez, de
vejex, de cesantfe en cdad avanzeds Y por muerte, aef com para la -
constitucidn ae laa reservas téonieun, se obtendrfn de las custas que
eotdn obligados a cubrir los patroncs, los trabejadores y demdn mje -

tos y de 1n contribucién que corresponds sl Estado,” [12)

1V Guarder{as pura hijon de aseguradas,- Fate tiene por finalidad la
de poder brindar o lu mudre trabajadors la tranquilidad de que mis hi-
Jos ge encuentren debidamente stendidos nlentras ellas cstan en sus 1a
bores, EL establechmiento de lus guarderfas infuntiles ov encontraba
yu estipulade como unt obligneidn de los patrones en la Ley Federal =-
del Prabajo de 1931 pero debldo & que ne extstfe un reglamento 3 an o«

control respecto sl debido cumplimiento de eata diaposieién pociip fue-

12).- LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob, Cit.- Pdg. 306,
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yon lap empresns que obgervaron ecta medida, posteriommente ge roegla---
mentd dicho artfcxao, eotableci fndose sdle como una obligucién de ajue-
1llos patronee que tuviesen bajo su servicio min de cincuenta mnujeres.
En 1962, la Ley Federal del Trabajo delegd 1n obligacidn de prestar eg-
te serviclo al Tustituto Mexleano del Deguro Docial, obligueidn que se
congigna en el artfowlo 171 de la 1oy laboral sctual, tratande con esto
extender este beneficio a todns las madres trabajadoras, De tal suerte
que de gguerdo con cote acguro, los hijos de lag ageguradua ticnen dereg
cho a alimentucién, ageo, cuddado de snlud, educacidn y tecrcucién, ag{
como & 18 formucion de tentimientos de adhesidn familinr y soclal, ad--
qud sicidn de conocimientos eneaminadns &l desarrollo de sy ima?,inncién,
razonnaiento y comprensidn,

En relacidn con la forms de su financinmiento, 1a Ley establece en mu -
art{culo 190 lo siguiente: “lon patrones cubrirdn {ntegramonte 1a pri-
ma pars ¢l financiamiento de laa prestaciones de guarderfa infantil, in
dependientemente de que tengan o no trobajadoras & su servicio”, (13)
La forma y ¢l mouto lo catablece rn su artfeulo 191¢ "FL nonto de la -
prima para este ramo del Beguro Social gerd ¢l wno por clento de 1a cun
tidad que por salario paguen a todos sus trabajadores en efectivo por
cuota diaris, con un 1mite guperlor de d¢lec veces ¢l salarto rdnimo BY
nerel vigente en el Distrito Federal,

El pego se efectunrd por bimestres, esto es, que al hacer ¢l pago de --

T13) TEY DEL SEGURO SOCTAL 1973.- Ob, Cit, Pdg. 31l
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log bimestres correspondientes, el importe del acguro de gunrder{as ge

tneluird en Yoo migmog", {14)

En relocidn con 1o anterior, una ver que hemoo desglosado Lus partidas

que integran 1as coothe obrero patronales, podemos concluir diciendo --
que con nquellag cantidades que bimestralmente deben entersy al Instituy
to lon patrones con trabnjadores & su serviclo on relacidn con 1a acti-
vidad fundamental del miome y el grade de riesgo que entraile diche acti

vidad,

Ahors bien, ung ver que hewos precisado en que consiaten y como ge inte
gran 1ag cuotas obrero patronales, procederemos a analizar el carfeter

que tient ¢l Instituto pars su coimo. AL efecto, la hey del Seguro o=
eial, como yn hems establecido en otros cnpftuloa, eg un paso nds en -
1a legialucidn obrera, por lo tanto forms parte del derccho del trabajo,
pero adenfs en ella se cbecrvan raggos caracter{sticos de 1a tfenica --
propis del derecho tributario tomando en cuenta la funeidn exactors que
cumple en relucd i con lon aportes y las prestaciones que otorga. De -
scuerdo con el Decreto del U de noviembre de 1944, pubiicado en el Dia-
rio Ofdecial el 24 del minme men y aflo, el Instituto Mexicuno del Seguro

. . ' N~ . .
Social tienc ¢l carfotur de Organiome Flecal Autonomo.

la ley del Seguro Social en aus artfculos 267 y 208 ratifican lo ante--

rior al establecer:

{i6) TEY DEL SEGURO SOCIAL,- Ob, Cit, Phg, 31k,
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"Art{eulo 267.- El pago de lus cuotas, los recargos y los capltales -«
constitutivos, tiene el cardeter de fiseal,

"Artfowlo 268,~ Park los efcctos del artfeulo anterior, ¢l Instituto -
tiene el carficter de organiamo fiseal nutdnomo, con facultades pars de-
temminar los crfditoa y las bnson para s l,iquidnciﬁn, asf como para £
Jarlos en eantidad l.fquida, cobrarlos y pereibirlos de conformidad con

1n presente Ley y gus ddsposiciones reglamentariag"., (15)

D Aeunrds con esto, ne se le puade negar natoralezn fiscal a 1a Loy --
del Seguro Social y por 1o migmo, tal cardeter que para el cobro de lng
cuotas obrere patronales tiene el Inntituto, Sin embargo, cl Iic. Luis
Mart{ner 18pez en su obre "F1 Seguro Social y el Flaco", niega que las

aportaciones al Seguro Social por parte de los obligados fueran un "ime
pueato" debido & que 1as cargas que soportan los mismos, no tlenen 1a -
caracterfotica de generalidad para 1a satiafaceidn de necesidades de --
cardeter colectivo, sine que gu objeto eata limitado & la preutAcian de
un servielo pﬁhl ico u aolo un rector de la poblacién, o gea, la clage ~
trabajudora, Nosotros opinuwmos #l rispeeto que lu caracterf{stien de ge
neralidad debe entenderse como 1a aplicucién de egan cargas a todo ~e--
squel que ge coloed ¢n los supuestos gue 1a lecy determina como caups ==
generadord de los mimos y esto op 1o que ocurre o ol cugo del Seguro

Socinl. Al respecto, cube hacer mencidn, no a que ¢l productos de los

sportes benefdicie a un grupo limitade y no a la colectividad, sino & «-

[15) LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.- Ob. Cit. Phg, 353.
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que dichos pagos beneficde a8lo n cade {ndividuo en partieulsr, yn que
edlo &1 y sus vencficiarion tiene derecho & recibir lag prestaclonce --
que otorga la Loy del Segure Social en rclncidn directa con el pago de
1as cuotas respectivag pueato que sl éote e auspende, da origen a 1a -
extineidn de tal deracho.

Por lo anterior, las cuctas obrero patronales constituyen une carga fig
cal aunque su estimacidn no tenga por base el monto de los ingresos del
sujeto pasive Bino que ge haga con base en o) salario del trabajadoer; -
como consecuencia, el Inatituto Mexicano del Seguro Socisl tiene el ca-

récter de orginimmo fiascal autdnomo para su cobro,




CONCLUSIOQONES
Y

SUGERENCIAS

1.~ B artfeulo 123 Constituclonal es producto de un largo proceso hig
tdrico; es resultado del sacrificlo de millares de hermanos nueslros --
que lucharon por obtener un nivel de vida decorono, equitativo, [Desgra
Q;Ad&mOntte, & pesar d¢ que los sentimientos del proletariado, expresa--
dos a trl;véa de sug representantes fueron plasmedos en la Carta Mogna y
sus leyes reglamentariss como lo son 1a Ley Federal del Trabajo y 14 --
Ley del Seguro Soclal, éstos adn no alcanzan ¢sa Justiclia gocidl que -«
clamaron y que aln of guen pidiendo; la violacidn de las leyes en perdud
¢io del trabajador aln gubsisten, Meneionmremos un caso que por fus =-
caracterf{cticas podrfumoa citur clentos aln embargo por la 4 tuaddn que
tuvo, ca de todos conocido, o sea el rompimiento por 18 fuerzs, del de«
recho de huelga ejercido por los trabajadores de nuentrs casa de egtu--
dios; independientemente de las corrientes polfticm; que en €1 ge mane-
juban, para la moyorfa de los obacrvadores se tratd del triunfo de 1 -
fuerza mobre los débiles, de 1a victoria del mfs poderoso por tener to-
dos lob medlos ccondmicon y polfticos 8 8u diuponicién sobre log que --
tienen dnicamente 1a fuerza que les da la Ley y que en nuestro nedio -«
eso significa nada; nuestrs ciudad universitaria fue el campo donde se
esceni fcd una Luche, 1a de David y Goliat, donde triunfd la 18sice. -
Por lo miamo cs neceasrio establecer un control de uplicacic'm de 18 ===
Ley eficaz y efectivo,con el que todos la respetemes y 18 hagwmn respe

tar,




D= In x‘wglu.mcm;uc.h'm de in subatituctdn de pllnrén 25 18 Ley Fedoral -
del Traktajo tiene por objeto proteger al trabajador en el cago de la --
tranamisidn de 1a cmpresa o establecimiento, garanti zAndolen ¢l poge de
lup prestaciones que leg sean adeudadas con 1u totalidad de loa tienes

de 1o empress y sino Coeran gaficicntes, con log de oo patrones, ccotas
bleciendo, sl efecto, 1n responasbilidad solidaria durante ol término -
de sels meses contados nopartir de la frcha en que se les notifique ol

cambio de patron, notificacidn que debe hacernz al sindiento o n lop ==
travajadores; transcurrido el cual, los trabajadoren plerden el derecho
al ejercicio de la sceidn noliduris, subsistiendo Unicamente la respon-
sabilided del nuevo pstrdn. Consideramosn que dicho término es inpufi--
slente adn cutindo so leg notifique oportunngents ya que sabido oo de to
dog que Ju rc*prms»;‘ntz&ci(?n que hace ©1 zindicato en defenss de gus inte-
resee o8 nuls, mds bien es parcial un perjuicio de log derechos de los

trabajedores, por lo mismo son los trabajadores quiencs directamente --

’
tienen que ejercitar su aceidn por lo cual requieren de mas tiempo,

.- Bl Contrato de Trabaju vs ol {natruamento que viene a regular 1ag -
relacioneg de trabajo entre los patrones y los trabgjadores, teniendo -
por objeto tratar de lograr 1a dgusldad entre los contratuntes, ipuale--
dad que nuncu serd poaitle mivntras exista desigualdad en el reparto de
18 riquezs, mientras el trabajedor no participe de la plu:svulfu de su -

trabajo.

l,- La Ley del Seguro Social purge como una necesidad de nuestro Méxiw
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co uetunl; ya el leglsiodor del 17 con pgran viotdn lo congideratn agf -
al fneluirla en el 123 Constitucional en la fraceidn XXIX en 1a cusl ae
establece lu necesidad de su expedicidn como de utilidad pdblien, Sin

embargo, eata digposicidnse replmmentd hasta el 19 de enero de 1943, fe
cha on que por primert ver se smphreabs o los Lrabojadores y o sus fumi-
liarces contrn log riesgos !;101«3(-;5.005 v socloecondmicos inherentes a gu

trabajo, Ec indudadle que la Ley del Seguro Soclal vino a dar estabill
dad o lus relaciones de trestaio y con ello ha contritufdo al desurrollo
que ht tenido nuegtro pnfn en lag dltimeg déesdas, Al dar seguridad y

apoyo & les trabajmdorcs, cumple con ln finalldad para la cusl fue expe
dida y esto 1o conaigue a través del Institulo Mexdeano del Suguro So--
einl que e, de acuerdo con In opinidn de In mayor parte de log Lrata-«
distas y en especisl la del puestro Serru Rojos, un producto de los des
eentralizacién administrativa por cirvicio y as{ lo cstablece la Loy --
del Beguro Social en su art{eulo 5° que dice: "La orgunizucién y admi-
mistracién del Seguro Sociel, en los téminos consignades en eata ley,

esta & carpo del organi mo pﬁm_ico degeentralizado con personalidad y -

patrinonios propios denominsdo Instituto Mexicano del Seguro Soclal”,

5.~ Ya hemos dicho que la Ley del Seguro Social s replamentarin de -«
18 fraceidn WIY el 193 Tonstd tucional, por lo tapto su intencidn wg -
la de proteger & ls clige obrers, al proletarisde. Por lo tanto, 81 in
clulr en gy Articulsdo & 1a substitucidn pitronal, eatd cumpliendo con

Ld
ege obietivo, proteger al trabajedor en los casos en que & traves de -



1 transaisibn de unn negociuuién se pretendan eludir responsabilidades
lag que bMen pueden derivarse de an riesgo profesional o de lag relaclo

nes obrero prtronnles en materia de aeguridad social,

En ln substitacidn de patrc‘m, ambon awrﬁn regponsables solidariamente -
hastia por el trmine de dog ufios de log erdditon pendlentes de page &1

nomento de 1 subatitucidn, Dicho término empemrz'x a contar o partir -
de la fecha en que'el Inntituto tenga conocimients de la substituaidn,

£l migmo ‘pluzo tiens parn notificar log eréditos n gu favor y PAra hifee
cerlos efeetivos cuents con L4 totalidad de los blenesy de la ampresa y
sino fueren suficicntes, el putrén subatituto o ambos pag,are'm 1o dife-s
rencin o la tetslsand sl asl ae lv requiriera,

Bl ste subatd tueidn de patrén cusdo ae tranemitan los tlencs wsenela--
leg afectos n 16 explotacidn, entendifndose como tales log necesarios -

pars que 18 miams exista,

1a trenemisidn de los blenes esenciales nfector o ia ez-plotaclén debe -~
ey gon el Anime de contdnuarly; puré lo cual nc necenariamente debe -«
existir und contlnuidad en el estricto sentldo de lu pnlabra sino que -
1n pubstitueidn de patrén e confipare adn cusmlo dicha explotacic’m 58
Interranpt Lemporalmente,

Log trabajadores que obtengan log Vienes de ond eppresa e pago de pres
tuelones contractuales sdeudadas, pars los efectos de egha Ley no ae -«

les considersrf cone patvones substitutod,



124
A MANERA DE SUGERENCIAS:

1.- Connideramos yue ol artfeulo UL de 1a Ley Federal del Trabdjo, tal
como fe encuentra redactado, dan mfrgen & que ae le mal Interprete en --
perjuleio de loa trabajadorcs por 1o que sugerimos se cambic a 1a gi---

guicnte:

DICE:

Artfculo,kl.n La substiticiln de pntrén no afectard 1ng relactonen de
trabujo de la empresa o eatablecimiento, E1 pncrén subntituido serd 80
lidarianente responsable con ¢l nuevo por lus obligaclones derivadas de
las reluciones de trabajo y de la Ley, nacldas antes de lu fecha de la
sabotdtueidn husta por el Lirmine ae selo meses; concluldo éute, subsig
tird dnicanente la responsabilidad del nuevo patrén.

Fl término de seis mescn a que se refiere el pﬂrrarb anterior, se conts
rf & partir de 1a fecha en que se hubiese dado avigo de 1a substitueidn

8l sindicato o u los trabajadores,

SUGERIMOS :

Artfeuwlo Nl.- Existe substitueidn de patrén en el caso de transmleidn,
bajo cuulquier tftulo, ae purte o totalidad de los blenes afectos a la
cxplotnci&n o giro del nepocio; 1n cual no afectard las relaclones de -
trabajo existentesn,

E} patrén substituldo serd solliduriamente responsable con el nuevo por

lag obligaciones derivadas de lag relaclones de trabajo y de 1a Ley, na
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cidag antes de la fecha de 1n gubatd tueidn, hasta por el thrmino de dos
afios, coneluf{do 6sto, subsintird tnicamente lo responsubilidad del nuce
Vo pu.trén. Ambos patrones renpondurl'm de dichas abligacioneg con 1a to
talidad de log bienes del negoclo y sino bantasen, con gu patrimonio --
inclusive,

E1 témino de dos afios & que se refiere ol pirrnﬁz anterior, se contard
a partir de la fecha en que ae hubiese dado avigo por eacrlto de la «--

substitucién al aindicato o & los trabajedores,

2.- Actuslmente ln reglamentacidn de la subatitueidn de putrén en la -
Ley del Seguro Social ne se hace en un 8dlo art{culo sino que se “ncuen
tra complementudo por el artfeulo 25 del Reglamento del Pago de Cuotas
y Contriluciones del Régimen del Geguro docinl, por le cusl s¢ propens
que se modifique el artfeulo 270 de 1a Ley del Scguro Social y se eli.-
mine el reglamentario a fin de garantizar un eficaz cumplimiento del --

gsentido proteccionista de este art{culo,

DICE:

Artfeulo 270.- En cuso de substitucidn de patrdn, el substituide serd
solidariamente responsable con el nuevo de las obligaclones derivadas -
de esta ley y nucidas antes de la Pechu en gque se avise ul Instdtuto, -
por eserito, la subatituclén, hasts por el témino de dos alios, conclqi
do el cual todas 1as responsabilidades serdn atribuibles al nuevo pl--~
trén, Se considera que hay substitucidn de patrén e el cago de trange

misidn, por cuslyuier tftulo, de los bicnes vsenciales afectos a la ex-
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plob&cién con fnino de continuarla, El pmpénito de continuar la explo
tacidn se presumirt en todos los casos.

El Instituto dehcx-ﬁ, ) recilir el aviso de substitucidn comunicar al -
pl\trc'an substituto lag obligaciones que adquiere conforme al p&rrufo an-
terior. iguslmente df:ber&, dintre del pluzo de dos afios, notificar al
nuevo patron el estado de adeado del nubstituldo. Cunndo los trabajado
res de una emprese reciban los bienes de st en pugo de prestaclones -
de cafacter contractual por lnude o resolucidn de ln Autoridad del Tra-
bajo y directamente se cncarguen de su opcrmxtén, o ae considerarf co-
mo substitucidn patronal para les cfectos de osta Ley, Art{culo 25 ---
(del Reglamento),~ En los canos de substitucidn patronsl, el patrdn --
oubstituto serd responsable de low adeados contra{dos por el substitul
do en los términon del artfcule 142 (270 vigente) de 1n Ley, b0 por -

¢l monto del valor de los bienes que hublere adquirido de aquél.

SUGERIMOS:

Artfeulo 270~ Existe substitucidn del putrén en el cago de transmi-««
sidn, por cualquier tfmlo, de 1og blenes egenclalen afectos & 1o explo
taeddn, y que ot continde con 1 mimma,

El putr6n substituido serd solideriamente responsuble con el nuevo de -
las obligaciones derdivadas de wata Ley y nacldns antes de la fechn en -
que Ge avise por escrito 8l Instituto o éate se entere por otras fuen--
tes de la misma, hasta por el término de dos urios, conzlufdo el cual to

dus 1ns responsubilidedes serfin atribuibles al nuevo patrén.
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En virtud de la responsabilidad solidarin, ambos patrones respondcrtin -
de loa adeudos existentes a 1a feoha de ln substitucidn con la totali--
dad de los bienea del negocifo y sino fueran suficientes, con au patrimo
nio,

F1 Instituto, a1 tener concelmiento de 1n zubstitucddn, deberd comund--
car ol pat.rc'm substitute las obligaciones que adquiere y en el plazo de
dos ofiog notificarle ¢l ecstado de ndeudo del substituldo,

Para los cfectos de eate Ley, no exlatird substitucidn de patrén cuando
los trabajadores de una empress reciban los bienes de énta en pago de -
prestaciones de cardeter contructunl por laudo o resolucidn de la Auto-

ridad del Trabajo y directamente so encarguen de gu oper&cién.

e
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