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"No existe en la ciencia del Dervecho
materia mis nebulosa que Ja de las
nulidades, Los aulores esidn en ==
desacucrdo no solamente sobre pun
tos de doctrina, sino tambiln sobre
la terminologia que adoptan”™,

Baudry-Lacantinerie.




INTRODHCCION

Se dice que Ja eleccion de un tema, ya sea para hablar o para
eseribir nos muestra mucho de 1a persona que lo hace v del medio ambien-
te que le rodea. Se dice que ol tema sobre of que eseribe os como un espe
jo en ¢l cual nos miramos, que no solo refleja nuestra imagen sino tambidn

la de los objotos que nos rodean,

Pobemos scialay que alpunas veces ol tema es Hbremente cle
gido por ¢l individuo: sin embargo on la imavor parte de los casos, son las
circunstancias on que vivimos o trabajamns las que influyen on la cleceion
del tema a desarrollar, circunslmu;ias que son caracterfsticas de la ¢poca

en que se vive.

A diferenes Cpocas v lugarss les han correspondido temas que

les son distintivos, Wwmas que nos mucstaan sus inlereses v preocupaciones,

Encontramos que en el antiguo Baipto la preocupacion mas im-
portante fuc ¢ Jde la inmortalidad del almae en la Edad Media predomind la

$
idea de Dios v los temas religiosos, anos indy tavde las principales ocupacio

nes se coentrayon on los grandes descubrimicntos, encontrar nuevas ratas co
merciales o nuevos territorios que conguistar,  Hace pocos aios s¢ hablo de

temas como for de la participacion de Ja juventud, la liberacion, las rovola-

ciones v la nevesidad Jed didtdogo: asi cn nuestros dias, cocontramos tomas




Q.

qua son caracteristicos y entre Jos cuales se sefalan ol tercer mundo, las

empresas transnacionales, las reglas del juego, ol subdesarrollo o como

Hegar a ser un pais desarrollado,

Al respecto mucho se ha hablado de cuitles sop las causas del
subdesarrollo v culles son las maoedidas gae hay que toma e paya superar ose
situacitn; problama muy complejo en el que las soluciones zon multidiscipli
narias v en ¢l cual ol Derecho ocupa junto con otras disciplinas un lugar
muy importonte, va que abandona su papel pasivo de captar la realidad exis-
tente para despuls crear un ordenamicento Jepal que repule determinadas si-
taciones o conductas y aswne un papel dindimico por ¢l con! o convicree en

instrimento Jde oun canbio de I realidad ceondmica,

El querer cambiar Ta realidad econdimica en que vivimos ha ori-
ginado la presencia de plancs ccondmicos que cristalizan en ovdenamicntos
legales, ¢n los cuales se fijan metas a legrar, se establecen los organismos
cncargados de realizarlas v la forma en que se deben de desarrollar tanto ¢s-

tos como sux actividades,

En nuestro pais se han formulado en los Giltimos afios un sin n(id
mero de leves que tienden a realizar estes fines bisicamente econdémicos,
normas con Jas que se pretende influir sobre Jas causas del subdesariollo y
en lag que se busca Ja creacion de fuentes de empleo, cfectos favorables so-
bre la balanza de pagos, capacitacion de téenicos, aporte de teenologia, di-

versificacion de fuentes de inversion, e, (Ley para Promover la [nversion
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Mexicana y Rerular da Inversion Extranjera, ey do Transferencia de Tee-
nologfa, Ley Organica del CONACY'T, Ley de lnvenciones y Marcas, Carta

de Deberes v Derechos Econdmicos de los Estados y otras),

Leyes con un gran contenido ccondmico y por medio de las cua-
les se trata de Jograr a corto plazo un desarrollo acelerado que saque 4 nues,
tro pafs del estado ccondomico de inferioridad, conociendo, estudiando y apli-
cando tanto los recursos naturales renoviables o no, como 1os recurses humis
nos de que dispone,  Siohien ¢s cierto que estos descos son muy loablus y to-
dos Jos mexiciaos debemos de cooperar prestando nuestro miximo esiuerzo
para la realizscion de estas matas lo antes posible, al contemplar estos orde-
namientos no debemos fijar nuestra atencidn sélo en e} aspoecto ccondinico vy
olvidar ] contenido juridico del mismo, s decir su interpretacion v aplica-
cion,  En esta “poca ol aspecto juridico ha pasado para muchas personas a se-
gundo plano, Jo cual representa una grave amenaza al sistema legal, va que
si bien scpuccs v debe legar a ciertas realizaciones ccondmicas, @¢stas no
se deben lograc a costa de sacrificar Ja seguridad juridica, valor obtenido a
tan alto precio, va que a largo plazo, tal sacrificio podria Hevarnos a un re-
troceso que teaga como costo la mas valiosa posesion del hombre: su liber-
tad,

Pehemos poner nuestros mejores esfuerzos en logray un pron-
to vy justo desarrollo ccondmico de nuestro pafs, pero actuando sicmpre den-

tro del maveo creado por las jnstituciones juridicas.



7.

En dias pasados, ol seiior Presidente de la Repéblica (1) se re-
firio a los reglas dod juego en materia de inversiones extranjeras, diciendo
que a pesar de ka complejidad de la materia, Ja regla que las vige es muy
sencilla: Movigiv y dar respeto’; exigir o cumplimicnto de pucstras loyes y

respetar log derechos de Jos demds, establecidos en las mismas.,

Pensamos que las nulidades son parte de las reglas del juego on
materia de inversijones extranjeras y por lo tanto deben quedar sujetas al prin

cipio arriba scialado,

Sen estas consideraciones las que han creado en mf 1a intuictud
de tratar de analizar dentro de una ley de contenido preponderantemente ¢co-
nomico como ¢s lu Ley para Promover fa Inversion Mexicana y Regular Ia In-
versién Extranjora, Jas nulidades, tema de cardeter neamente jurfdico el

cual, creo, prosenta on la acwlidad singular importancia,

(1), - Palabras pronuncindas por ¢} Sr. Lic, José Lopez Portillo, ante los
cjecutivos del Bussines nternavjonal el 10 de febrevo de 1977,

0




Capitalo Primero

LAS NULIDADES 1IN EL DERECHO CIVIL

L, - Teorfo Clisjca de las Nulidades,

IE] punto de partida de Ja Hamada weoria cldsica de las nulidades,
segin Benjamin Flores Barrocta (2) os '"a distineion establecida desde el De-
recho Romano entre la nulidad de pleno derecho y la anulabilidad™, teoria que
llega hasta la doctrina francesa del siglo XVIHI, Cpoca en que segiin Ipnacio
Galindo Garfias (3) "se logrd conciliar los principios del Derecho Romano con
los logros obtenddos hasta entonces en materia de nulidades. .. reducifndola a
una formula muy sencilla y clara: Ia nulidad absoluta o de pleno derecho, pro-
tegia el interts general vy a nulidad relativa o simple anulabilidad, que sc con
cebia en proteceion del interes particular, de distinta nataraleza y en protec-

¢jon de interes s tambin distinlos ¢n uno y otro caso.”

Estos conceptos fueron recogidos por los autores del Codigo Na-
poledn que adapiaron la division bipartita: la nulidad absolwta o de pleno dere-

cho y la anulabilidad.

En forma general podemos decir que s¢ consideraba como nuli-
dad de pleno derecho a aquella que operaba en los actos que se realizaban en

contra de alyln precepo legal va fuese ste prohibitivo o preceptivo, o bien

en actos que atccaban ol orden pablico o Ta moral,

(2) Plores Barroca Bepjuain, Lecciones det Ler, Curso de Derecho Civil,
Cia. Impresora Saber, S.A. Ménico 1900, p, 183,

(3) Calindo Cartins, Laacio, Dorecho Civil, Sditorial Porrda, S.A, Moxico,
1973, p. 239,




Entre las caracteristicas de esta nulidad podemos scialar las si-
guientes: funcionaba en forma tal que ¢l acto ¢jecutado on contravencion de
un mandato, era atacado desde su rafz y por lo tano no podia producir efec-
to legal alpuno; Ia nulidad operaba de pleno derecho, no requeria de interven
cldn judicial para producirse; podia ser invocada por toda persona interesas-
da cn ol acto, inclusive terceros, no era susceptible de beneficiar ni de per-
judicar a nadic, Como cl acto nunea podia Hegar a valer como tal, por serx
nulo en forma ahsolna, no podia scr confirmado, ni ratificado, ni desparecia

por presceripelion,

La anulabilidad surgid como una proteccion que sc otorgaba a de-
/ . N [
terminadas perconas como los incapaces v los que han sufrido alg@n vicio al
externar su voluntad; o bien porque en la formacion de un acto sc¢ omitio algu-

na formalidad.

En o anulabilidad, a diferencla de la nulidad de pleno derechs, so=
lo la persona favorecida con esta proteccion podia reclamar la invalidez del
acto, destruvén.iose los efectos que ¢l mismo acto hubiera podido producir,
ista anulabilida .l no impudio que el acto produjera efectos juridicos, pava des
aparccer ¢stos se requeria laintervencidn de un tribunal, cuya declaracion
retrotraia e} hocho al estado on que se encontraba previamente a su realiza-
cion,

Dictiy nulidad podia desaparecer si la persona en cuyo favor se es-

tablecid la nulidad confirmaba el acto, o sino reclamaba o nulicdad dentro
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el plazo senalado por la ley.

Con postervioridad al Codigo Napoleon los juristas encontraron
actos en los que por la gravedad de la irregularidad no era posibic hablar
de la existencia de una voluntad viciada, sino que la causa de 1a nulidad
cra de tal naturaleza que podia decirse que 1a voluntad no existia,  lin o-
tros casos cuando ¢l objeto del acto era imposible, se decfa que el #.cto no
era nulo, sino inexistente, por carceer de Jos elementos fundamentales pa
1@ su existencia juridica, sin los cuales no podia siquicra coneebirvee

la mente,

Se debe al jurista alemdn Zacharie (4) ¢l haber formulado el con
cepto de inexistencia poy maedio deld cual se priva de clevtos juridicos a es-
tos actos que carecen de alguno de los clementos esenciales para su exis-

tencia,

Ya sefialaba en esa época Baudvy-lLacantineric (3) que "los actos
inexistentes v Jos actos nulos de pleno derecho se encuentran as{ confundi-
dos en Ja nada; la dnica difercencia entre ellos estriba en la causa que los
hace estériles: respecto a los actos inexistentes: 1a ausencia de un ¢lemen-
to necesario para su formacion; por lo que hace a los actos nulos de pleno

derecho, la voluntad de Ja ley.”

() Ciwado por Galindo Garfias, op. cit., pdg, 241,
(3) Citado por Galindo Garfias, op, cit., pag, 243.
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Esta teoria os prontamente acogida por los tribunales aplicdn-
dola inicialmente a matrimonios celebrados con graves irvregularidades,
como la falta de consentimicento de cualquicra de los contrayentes o cele-

brados sin las solemnidades que los cadigos establecian,

Dice Planiol en su Tratado Llemental de Derecho Civil (6): "La
distincion cntre los actos nulos y los inexistentes era desconocida por el
antiguo derecho, Fue inventada a propodsito del matrimonio para privara
ciertas unjonces de todo ¢fceto eivil, aungue la ley no decrete su nulidad. .,

Es necesario no confundir, .. los casos en que el matrimonio
no existe v aquellos en que puede nulificarse, .. No existe malrimo;nio cuan
do se ha asentado que la mujer did su consentimiento no siendo esto cier=
to; si la mujer lo otorgd, y pretende después que fue forzada a ello, hay
matrimonio, pero puede seranulado, ., La tcorfa fue presentada primera-
mente por Zacharie (Pomo M, p. 130); a partir de entonces ha sido acep-
tada por todos los awtores, felices de encoatrar en elta un medio para cvi-
tar las dificultades y poder anular los matrimonios sin un texto legal, Pe-
ro nunca han logrado ponerse totalmente de acuerdo sobre los detalles, ni,
sobre todo, que su teorfa sea acentada por la jurisprudencia,” Iista teorfa
fue aplicada posteriormente a los actos jurldicos en los que se encontraban

graves irregularidades,

(6) Citado por Rojina Villezas Rafacl, Conpendio de Derecho Civil, Tomo 1,
tercera edicion, Ld, Porrda, S0, Mixico 1967, pag., 241,
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Una vez aceptada por la doctrina esta nueva categoriay, nacid
la concepceidn tripartita de Jas nulﬁl:ulcs Hamada cldsica o tradicional,
teorfa "que ¢s Ta adoprada por los mas respetados civilists franceses’
(7), entre los que se encaentran Baadry-Lacantinerie, Planiol, Colin ot
Capitant, Aubrey ef Rau. Podemos scinlar que en la teoria cJd sica, en
su expresion mas general, se reconocen tres cilesorias: Inesistencia,
Nulidad Absoluia o de pleno derecho y Nulidad Reladva o anulabilicdad;

con las caracteristcas siguientes:

Incexistencia: acto inexistents o agquel "que no reune los elemen=
1os de hecho que supone su nataritleza o su objete, y on ausencia de jos
cuales s Jogicamente imposible’cancebinr su existencia, (Aubity et Rau,
pary, 7, phz. 118, 119; Planiol, Tomo 1, ntimero 343).  El acto inexisten-
te "es aquel que no ha podido formarse en razon de la ausencia de vn cle-
mento esencial para su existencia, Fala al acto alguna cosa (de<) funda-
mental, alpima cosa que ¢s, siose puede hablar asi, de definicion, Seme-
jante acto carcee de existencia a los olos de la ley; es una apar-iencia sin
realidad, la nada, La ley no se ocupa Jde ¢l. No habfa, en clecto, porqué
organizar la teorfa de la nada.. . (Baudry-Lacantinerie, Precis, T.1.,

Nams, 102-12 )" (8) "

(7). - Boria Soriano Manuel, Teoria General de las Obligaciones, - Edito-
rial Porria, S, A, I\lé.\uo, 1933, segunda edicion, pig. 109, Nam.31.

(8).- Borjs Soriano Manuel, Op. cit., pig. 119, Mam, 52,
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A continuacion tomarcemos alyunos fragmentos de estos auto-
res franceses citados por ol maestro Borja Soriano (9): "L acto inexis-
tente no pucede producit ningtm efecto, (Como de fa nada podria salir al-
guna cosa? Asf es adn antes de toda intervencion de la justicia pava com
probar la inexistencia del acto, .. (Baudry -Lacaninerie, Precis, T, 1.

Nams. 102-13; Aubry et Rau, T, L, parrafo 37, pag, 119),

... No scanula la nada, comn no se puede matar a un muzito,
Sin duda, si hay controversia entre dos particulares sobie of punto de sa-
bey si un acto jurfdico existe o no existe, o justicia intervendrd pare ve-

solver la difcrencia, pucsto que ninguwio pucde hacerse justicia por s¥mis

mo; pero se limitard a reconocer,. a conprobar Ja inexistencia del acto;
no sc¢ concebiria que lo anulasce, ., (Baudryv-lacantinerie, Precis, T.1,,

Nams, 102-13: Planiol, 7. L., Nam, 349)"

No estando ninguno obligado a reconocer Ja nada, toda persona
tiene derecho Jde prevalerse cuando o necesite de la inexistencia de un ac-

o juridico qui se le oponc.

Confirmacion v Preseripeidn, - "lLos aclos inexistentes no pue-

den hacerse vilidos por una confirmacion ni por la prescripeion. (Baudry- »
Lacantineric, Precis, 1.1, Noms, 102-13; Aubry et Rau, T.1., padrvafo

37, pag. 119, Planjol, T.L, Nam, 210 now v 339)" (10).

(9). - Borja Soviano, Op. cit., p4g. 110, Nam, 52,
(10). - Borjit Soriano, Op. cit, pig. 113, Nam. 01,
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YA diferencia del acto inexistente, el acto nulo vedne las condi-
ciones esenciales para la existencia de todo acto jurfdico, pero se enctien-
tra privado de efectos por la ley, (Baudry-Lacaninerie, Precis, 1.1,

Nams. 102-14; Planiol, T. 1., Nim. 336)" (11).

"La nulidad se subdivide on nulidad absoluia v nulidad relariva. .,
(Aubry ot Rau, T, L. p&rr. 37, pag. 121; Colin ot Capitant, T.1., Nm,
66)... en otros ttrminos, los actos nulos se subdividen on actos nulos de
pleno derecho voactos anulables,  (Brodey-Lacantinerie, Precis, T.1., Nims,

112-15; Planio!, T.L, Non, 335)7 (12).

Nulidides absolutas, - lste tipo de nulidades "ataca” Jos aclos
que se ejecutan materialmente on contravencion a un mandato o a una pro-
hibicion d¢ una ley imperativa o prohibiriva, es decir, de orden piiico.
Aubry et Raw, T.1., pdrr. 37, pag. 118; Colin ct Capitant, T.L, ntm,64

P ’ ) < ’

y 66; Planicl, T, 1 Nam. 330)" (13),

Con relacion a sus efectos senalan quer "No hay momento alguno

en que los ofectos del acto nulo de pleno derecho puedan producirse (Pla-
| :
niol. T.1., Nam. 33)... No hay nccesidad de gjercitar, propiamente hablan
"

do, una accion de nulidad, -, Sin cmbargo, si una controversia se suscita

(11). - Borja Soriano, Op, <it. paz. 110, Nom. 33,
(12). - Borja Soriano, Op. cit. pdg. 110, Nam. 34,
(13). - Borpa soxiano, Op, <it. pag. 111, Nam. 35.

2
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sobre la validez del acto, de mancra que la nulidad se ponga en duda, se-
rd pecesario litiear, porque ninguno pucde hacerse justicia a sfmismo;
pexo el juez se limitard a comprobar la nulidad, no tendid que declavar-

la... (Planiol, 'T.1, Nam. 338)" (14).

La nulidad absoluta puede invocarse por todo interesado v al
igual que Jus inexistencia tampoco pucde desaparceer por conlirmacion o

por presciipeion,

Del acto anulable se dicer "on o gque un acte iveidicn uo ha
sido anulado por una decision judicial, produce sus efectos y, sin embar-
£0, ¢s0s cfoctaos no se producen sino provisionalmente, porgue la scnten-
cia judicial gue pronuncice Ia nulidad obrard con cfecto retronctivo al dia
del acto y, por consiguiente, tados Jos efvctos producidos se considerarin
como no cfeciuados.  Asi, pues, ol jucs debe necesarviamente interveniy
para pronunciar la pulidad del acto anutable. .. (Baudry-lacantinerie,

Mrecis 1.1, Noms. 102-19; Planiol, T.1, Nuns, 342 v 343)" (15),

Con relacion al modo de fntervencion del jucz, en casos de ac-
tos inexistentes, nulos o anulables, Colin ot Capitant sepalan "'que no en-
cuentran diferencia sustancial en el modo de intervencion del juez. . . Co-

fin et Capitany, 1.1, Nams. 066-068) ... Aubry ¢t Rau dicen: 'los actos

w
~}

(14). - Borja Soriano, Op. cit, pag. 111 - Nam,

(15). - Bovjo soriano, Op. cit, pag. 112 - Nam. 38.



afccrados de nulidad quedan eficaces en tanto que Ja anulacion no se ha
pronunciado por ¢l juez,. Toda nulidad debe, por regla general, promun-
ciarse por sentencia. A este respecto, no ha lugar a distinguir entre los
casos en que la oy se limita a abriv costra un acto una accitn de nalidad

y aquellos on que declara ella misma Ja pulidad, sca de una manera pura

y simple, sea con una adicion de patabras de derecho o de pleno derecho's

(Aubry ot tau, T,1. parrafo 37, pag. 122)" (16).

"Fa nulidad relativa s6lo pucde invocarse por las personas en
interés de las cuales la establece Ja ley. .. (audry-lLacantinerie, Precis
T.1. Nams, 102-19; Planiol, T.1., Nam. 343; Aubry ot Rau, U1, paer,

37, pag. 121; Colin et Capitant, T.1., Nam, 67)" (17).

"1a pulidad relativa es suscoeptible de borrarse retroactivamen-
te por la confirmacion del acto, emanada de aquel o aquellos que tengan la
accion de nulidad, es decir, por Ia renuicia de esta -ncci()n y por la pres-
cripeion, .. (Bauwdry-lacantinerie, Precis, 1.1 Nom. 102-19; Planiol, T.1,,

Nam. 343; Colin ¢t Capitant, T, 1, Nam, 37)" (18).

Con la anterior opinién dificren Aubry ¢t Rau cuando dicen: ,
"Las pulidadios son, bajo cicrtas limitaciones. .. susceptibles de cubrirse,

yor 1a confirmaacion v la prescripeion. . .(Aubry ot Rau, T. 1, arx.
por la fi ion v la cripeidn, . J(Aubry ot Rau, T, 1., pa 37,

— s s s oot i 8 [P -

(16). - Borja Soriano, Op. cit. pag. 112, Num. 59,
(17).- Boria Foriapo, Op, cit, pdg, 112, Nam. 00,
(18).- Boria Soriano, Op. cit. pag. 113, Nom.6l.

i
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pdg. 123; Bonnecase, Suppl, T, I, ntm. 8)" (19),

IL.-Criticas a la Teoria Cldsica, - Japiot, Piedcelicvre, Bonccase.

Las nucvas corrientes del pensamicnto politico del siglo NV origi-
naron una scric de eriticas a los principios de la teorfa clisica, Dichas
criticas ~staban orientadas a darv a Jas nulidades de los actos juridicos so-
luciones diferentes a Jas gue se venian ofreciendo, Destacd vonse por la im
portancia de su obra Rend Japiot y Picdelicvre, awtores aue pusieron de re-

licve las deficiencias que a su juicio habla padecido la doctvina clésica,

Lo~ Rend Japiot, -lin su tesis de doctorado Hamada Las nalidades
en materia de actos juridicos, LEnsavo de una pueva teoria,  Inicia su orf-
tica pronuncidndosce contra Ja sistematizacion en c:ucgbn’ns: preestableci-
das por la woria cldsica, Sciala que s incurre en ¢l error de resolver de
conjunto sicudo gue existen cosas quo requicren soluciones menos gencra-
les,  Dice gue "esa concepeion juridica no funciona de una manera integral
y ef iciente™ (20) va que o toma en cuenta la complejidad cde las relaciones
de hecho y las necesidades practicas oue se plantcan en la sociedad, Agre-

ga que existe "el problema de una readidad dindmica v compleja que no ¢s'

(19.- Borja Soriano, Op. cit., pdg. 113, nim. 6L,

(20). -Japior Rend, - Citado por Guuicrrez v Gonzdlez Eieso, - Devecho
de los Oblivaciones, - Quinta Lidicion, Editorial José M. Cajica Jr,,
S.AL Puebla, MoOx, 1974, pdy, 1.




18, -

posible que se haga caber en la simplicidad est@tica v rigida de caregorias

aprioristicas.” (21).

] jucz no debe estar sujeto 1 oun sistema preestablecido, sino
que debers, en cada caso, reselver basdndose on las ideas generales que

orientan al magisterio v a la doctrina, .

Japiot (22) al referirse ala nataraleza juridica de las nulidades
dice: "E] 1cto, tomado en sT mismo, pricticamente no existe, Lo que oxis-
te realmente son efectos juridicos, La tmica forma hajo la cual puede ob-
jetivamente existir una diferencia entre an estado de validez y un zstado
de invalidez, ¢s que en el primer caso habrd entera produccion de ofectos,
y, en ¢l segundo, ausencia de un mayor o menor nimero de efectos. .,

La vida plena y entera delacto, pracricamente, no puede consis-
tir mas que on Ja realizacion plena y entera de sues ¢fectos: efectos norma-
les del acto, que han sido especial y directamente queridos por las partes
0 que naturaimente estdn unidos al acto por fa fucrza de las cosas o por de-
icrminncién do Ja ey, .. Desde que una sola de estas consceuencias norma-
les falia, hav por esto mismo incficacia; muy limitada aqui ¢n su objeto, la
ineficacia aumentard e extension a medida que aumente ¢l ndmero de efec-
tos suprinddos: pero no cambiard por eso de naturaleza: por mucho que los
cfectos sean suprimidog, podrd haber una ineficacia muy grande o aun com-

pleta, pero serd siempre una ineficacia. ., todas las nulidades~anulabilida-

a—

(21). - Citado por Flores Barvoeta Benjamin, - Op.cit.pdg. 187,
(22). - Borja Soviano, Op. cit, pdg. 117, ndm, 68.

e
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des relatvas o absolutas, nulidades absolutas, de pleno derecho, de dere-
cha pitblico o de derecho privado, inexistencias, y ain inoponibilidades, to
das son igualmente incficacias, ..

A la concepeion clasica segan a cual la nulidad consiste on un es-
tado del acto considerado en si, proponemos sustituirla por otra: la de un
derecho de oritica, dirigido contra los cfectos del acto, lista concepeion se
analiza en dos clementos. ..,

I. - La luy declara un acto nulo a fin de que las personas. ., no
estén desarmadas contra las consceuercias del acto, sino que tengan al con-
trario ¢l derocho de preovenivlas o suprimirvias, .. En sf, la nulidad atn la

de pleno dercho no es nada si no sc invoca. ..

I~ Tal es ¢l derecho; cudl es el objeto de €1, aqui es donde in-~
tervicne Ja segunda parte de nuestra formula: derecho de eritica, hemos di-

cho, dirigido contra las consecuencias del acto,’

Do la inexistencia, Villoro Toranzo, siguiendo a Japiot sefiala que
'por mucho que se declare inexistente o nulo un acto, ¢l hecho es que el ac-
to existe, ..

De hecha, el acto por nulo que sea, podrd tener una existencia

aparente que on vano la tearia pretendia desconocer; habrd alguna cosa,

no serd la nada." (23)

(23). - Viiloro Toranzo NMigucl, ntrodnccion al Estudio del Derecho -

Editaial Torsta, 1974, Nlaico, pig 50,

.
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Introduce las ideas de fin v de medio, Al respecto René Japiot
dice que (24): "la nulidad ¢s una sancion; no tiene por wtilidad y por ra-
z6on de ser sino asogurar la ghservancia dc‘ la regla que sanciona, y, si
la regla os violada, debe reparar del mejor modo posible esta violacion,
preservando contra las consceucncias de clla Jos intereses qﬁc la ropla
violada estaba destinada a proteger. .. s necesario reglimentar Jos ac-
tos nulos de una manera esencialmente subordinada al cardcter de sancion
que ¢s el do la nulidad,  No hav que considerar la nulidad sino como an ac-
cesorio de las reglas juridicas, Eistas veplas son las que os necesario es-
wudiar; cs preciso analizar ¢l mal y sus causas, a fin de conocer el reme-
dio que se debe emplear, a fin de poder redactar la férmula exacta de los
elementos que la deben componer, ™ Agrega gue siempre se deberd lomay
en cuenta ¢l {in que perseguia e} legislador al establecer la sancidén, en
cada caso habrd que determinar st os un fin general o particular, con ¢l ob-

jeto de determinar Ja intensidad de la sancion que se aplique,

Con relacion al medio seiinlo que os la zona de trascendencia
que ¢l acto ha tenido en la realidad social, Ll acto, al ser una realidad so-
cial, hahrd producido consceuenclas que no pucden desconocerse. Sefiala que
en todos los casos "hay intereses en lucha, entre los cuales no podria uno jus

tamente decidir sin inspirarse en esta Jdireceion que se conoce con ¢l nombre

(24) Borja Soriano, Op. cit. pag. 115, Nam, 65.
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de principio de equilibrio de los intereses on presencia, Frente a los inte-
reses de la persona especialmente protegida por fa nulidad, hay los intere-
ses respetables de otra persona, Jos intereses generales de los terceros,
los interesues de la socicdad; hay las nocesidades del erddito, ., hay la se-
guridad y 1a certidumbre necesavias, gue protestan contra Jas perturbacio-
nes causadas on las posesiones v las situaciones de hecho por las nulidades
¥ SUs TCpercusionas, que oxigen que une sepa a qué atencrse sobhre la vali-
dez o Ja no validez de un acto, sobre la anulacion o la confirmacion, y que
requicren a veces una organizacion de la nulidad nspivada en consideracio-
nes distintas del solo interes y de las s6las comodidades de Ja persona pro-
tegida, Todos cstos elementos, cuvo conjunto forma ¢f medio donde la nu-
Hdadestd Hamada a obray, descmpetardn su papel cen nuestre eoria, que se "
mantendrd asi mas cerca de los hechos v tendrd mds probabilidad de adap-

tarse a Jas necesidades practicas.” (23)

Japiot agrega que Ja teorfa cldsica "examina a los actos juridicos
como si sus cfectos sdlo concernicran a sus autores y solo Ja voluntad de

estos deberia de ser protegida,' (26)

Concluye [2piot prommcidndose en contra de soluciones genéricas
Feidas y descando se Hegue en cada cas feterminar Ja incficacia de los
y ll&.,] as y WIRCANIO S »l_,Lk 1 CARIA CAs0 a determinay i mcticacla dade jos

actos lomando cn cuenta el fin de Ja norma y los intereses en juego.

(25). - Japiot Reng, Ciado por Borja Soriano, Op. cit, pag. 116, nam. 66.

(20). - Japiot Rend, Citado por Vitloro toranzo, Op. cit, pag. 371.
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2, Tesis de Picdelicvre, - Este awor parte de la idea de que exis-

ten casos cn que no se puede aplicar ¢l principio de que lo que ¢s milo no
produce ningn cfecto, ya que alimunas veces a pesar de la inexistencia o nu-
lidad de un acto se producen algunos ofectos, Considera que el acto nulo,

atn poseido de la nulidad mis radical o inexistencia, produce efectos.,

Conforme al pensamicnto de Picdelicvre la mixima Jatina "Quod
nullum est nullum producit effectum™ no tiene validez en algunos casos, Al
analizar cstos actos los agrupa on tres grandes grupos: (27)

.- Actos que no siendo susceptibles de preducir sus cfectos prin-
cipales sin cibargo originan consecucncias sccundarias.

El ¢cjemplo que se ha citado nurmcrosas veces, es Ja escritura otor "f'_
gada ante un notario que ha sido suzpendido en sus funclones.,

2.- Actos juridicos nulos que producen todos sus efectos durante
clerto ticmpo. Se seialan como cjempios Jas socicdades de hecho y el ma-
trimonio putativo,

3. - Cuando ¢} acto afeatado de nulidad y pese a su invalidez, pfo—
duce plenamente sus efectos juridicos; se cita como ¢jemplo la situacion del
heredero aparente y ¢l matrimonio celebrado de buena fe,

Al referirse a los efecios de los actos inexistentes, afirma Piede-

lizvre quo se producen "como cfectos Jde derecho y no como simples efectos

de hecho, " (28)

. e ettt et SRS

27y, - C.{..r. Galindo Garflias, Op. cit, piag.246 y sig. v Gutiérrez v Gon=
zdloz, Op. cit. pags. MOy sige,
(28). - Citado por Galindo Garfias, Op, cit. pdg, 247,

13 i
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~Piedelievre sennla que no existe una pauata objetiva que permita
fijar de antemano cuéles son los ofectos que Jos actos nulos o inexistentes
deban producir, Para determinaria hay que "atenderse en todo caso a una
tendencia del esplritu, la cual permite ver que si ol acto inexistente es al-

go mas quc la nada, sc deberdn producir ciertas consceuencias” (29).

Dicha tendencia se aplicard en dreas donde rija Ja autonoraia pri-
vada, dorde el formalismo sca menos riguroso, en actos de naturaleza com-
pleja y donde los efcctos de la nulidad estén divigidos no contra el acto mis-

mo sino contra sus consccuencias naturales de derecho,

Seiala que on toda indagacion "se ha de llegar a conclusiones na-
turales conforme a derecho, En presencia de la nulidad o de Ja inexistencia
se debe tomar en cuenta la buena fe de las paries, la proteceion del interés
de terceros v 1a scguridad jurfdica™ (50), clementos "que explican seglin los“

casos, lag supervivencias que se producen” (31).

Dichos clementos: Ja buena fe de los que realizan el acto "para
graduar los cfectos que deben sobroviviv del acto nulo, porque si Jas par-
tes actiian do buena fe, no debe aplicarse igual sancion que si les guia “una
intencion dolosa, .. La proteccion de los terceros que puedan verse afecta-

’

dos por las consccuencias del acto,. . Ll principio de seguridad juridica,

(29). - Picdelievre, citado por Gutitrrcz v Gonzdlez, Op. cit, p. 148,
(30}, - Picdelievre, citado por Galindo Garfias, Op. cit, pig. 247,
(31).- Piedelicvre, citado por Borja Soriano, Op, cit. pdg. 119, nom, 70.
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a cfecto de no perturbar ni complicar la propicdad y la posesion y los de-
rechos definitivamente adquiridos por las partes o por terceros. Ll legis-
lador deberd darle mayor importancia a este principio que al simple desco

de privar en ciertos casos, de sus efectos, al acto calificado como nulo"(32).

Respecto a la pregunta de si las consecuencias que sobreviven al
acto inexistente o nulo deben ser constderadas como consecuencias de hecho,
o como consccuencias jurfdicas, Piedelievre afirma "que se trata de verda-

deros cfcetos de derecho, efzetos juridicos, consccuencias juridicos” (33).

Al igual que Japiot, se pronuncia Picdelievre on contra de las reso-

Iuciones de caracter general.,

3.-_Julian Bonnccase. - Para Benjamin Flores Barrocta (34), "viene
a significar la contra critica de la teorfa cldsica’”, Afirma que la sistema-
tizacion criticada por algunos autores no ¢s motivo de censura sino de ho-

menaje,

artidario de la escucla clasica en cuanto a la necesidad de ad-
mitir una clasificacién para diferenciar en forma radical la inexistencia de

la nulidact,

Bonnecase en principio acepta algunas de las ideas expuestas por

(32). - Picdeliovre, citado por Cuticrrez v Sonzalez, Op. cit, p4g. 149,
(33).- Picdelievre, citado por Gutierres y Gonzédlez, Op. cit, pag. 148,
(34).- Flores Barrocta, Op. cit. pag. 190,
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Japiot y Picdelievre, aunque no en su totalidad, va que rechaza el que pre-
tenden dejar Ta solucion en cada caso a consideraciones particulares, Afir-
ma que ¢l no contar con una sistematizacion jurfdica conduciria a abando-
nar los intereses que deben salvaguardarse en ol juicio al arbitrio del juez,
0, méas exactamente, a sus impresiones de audiencia y a su temperamento,

lo que pondria cn peligro la seguridad juridica,

Bonnecase opone las nociones de inexistencia y nulidad, idea que

forma la bas: de su doctirina,

Coincide con Ja doctrina cldsica al sostener en forma radical una
divisién tripartita, formada por la incxistencia, la nulidad absoluta’y la nu-
lidad relativa, no aceptando la tesis de que la inexistencia debe ser absoubi-

da por la nulidad absoluta.

Sc aparta de la weoria clasica al sastener el criterio de que el es-
tudio de las nulidades no debe basarse en el método historico o sva que si
en las doctrinas del derecho romano, ¢l antiguo derecho francés o ¢l dere-
cho espaiiol, considerahan un acto como incxistente por tradiciéon asi debe-
rfa seguirse considerando. Mirmaba que dicho mdtodo debia abandonarse
definitivameonte para sustituirlo por ol punto de vista organico, ¢l cual esta
basado ¢n concepeiones de autores como Thering v Savigny, de acuerdo con
las cuales las nociones son para los juvisias como seres reales y por lo tan-

to los acios juridicos deben considerarse como organismos.,

AMirmaba que los criterios distintivos deben basarse en los clemen-:
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tos orginicos del acto, tomando en cuenta la naturaleza de las cosas laly

como se presentan ante el que Jas analiza,

Desde el punto de vista organico, todos los actos para que tengan
una existencia plena deben de tener dog clases de elementos: psicoidgicos y

materiales,

Ll elemento psicologico estd formado por la voluntad del autor o
por un acuerdo de volunades,  Los cleinentos materiales pueden ser de dos
formas: cl objeto del acto y en algunos casos una forma prescrita por la ley
como clemento solemne,  De faltar uno s6lo de estos elementos, el acto
estaria desprovisto de clementos esenciales v por lo tanto serfa un acto in-
existente, En razdn de lo anterior, se dice que un acto ¢s inexistente cuan-
do le falta uno o todos sus clementos orgdnicos o sean los clementos de de-

finicion.

Donnecase congiderd el acto inexistente como simbolo de la nada,
Atribuia como caracteristicas del acto inexistente ¢l no producir como acto
juridico ningan cfecto, sin embargo como hecho puramente material si pue-

de originar algunas consccuencias & derecho,

Consideraba que los hechos inoxistentes no cran susceptibles de
valer por confirmacion, ni por prescripeion, La inexistencia podia ser in-
vocada por cualquicr interesado: no cra necesaria una declaracion judicial,

sélo se tendria que invocay para que el trisunal la registre v el demandado




-pueda oponer la excepeldn correspondiente, Afirmo que la nulidad se origi-
na cuando ¢l acto jurfdico que se ha realizado es imperfecto en uno de sus

elementos orgdnicos, aunque ¢stos se presenten completos,

Senala Bonnecase que como o nulidad supone la existencia del ac-
1o vy que cn tanto no se resuclva su ineflicacia, nada impide que el acto nulo
produzca provisionalmente sus ofectos. Agrega que tales efectos padrén ser
més o menos mantenidos en razon de la buena fe de los intereses que se pre=-

senten,

Clasjficacion de Jas nulidades, - Bonnecasc dice que "en ¢l seno de la

\35
nulidad hav que hacer precisiones v distinciones. .. (T, I, ntms. 1 a 111).""

Distingue enire nulidades absolutas o de interés general v las lamadas nu-

lidades relativas o de interds privado,

Son nulidades de interds general las que tienen su orlgen en una
violacion a una regla de orden piblico, con lo cual queda c] acto privado de
todo efccto. Lista nulidad pucede ser jnvocada por cualquicr interesado, no
desaparece por confirmacion ni s¢ oxtingue por prescripeién. Necesita ser
declarads por aworiagad judicial v una vez declarada retrotrae sus efectos
y destruye el acto,

Al definir las nulidades reletivas sc aparta de la teorfa clasica,

—— w b b e s St Mo i =

(35). - Borja Soriano, Op. cit., pdg. 120 nam, 71.
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ya que se abstiene de definivlas con caracteres positivos, i vez doe oso,
que significaria encajonar esta espee e de nulidad, Bonnecase afirma "que
esta nocidn vs mas extense v la define como aquella que no corresponde a
la noci6n de nulidad absoluta al como la ha caracterizado, lis dc_(_:ir, que
para que una nulidad sca relativa, basiard que no reuna todos los caracte-
res cnunciados para la absoluta, Por ¢jerplo, serd suficlente que una nu-
lidad no pucda scr invocada sino por upa sola persona, aunque no prescri-
ba la accion ni sca confirmable el acto, para que esta nulidad sea relati-

va' (30).

La falta de capacidad, los vicios de la voluniad, la falta d= forma-

lidades establecidas por la ley, producen siempre nulidades relativa,

A diferencia de la teorfa clasica en la que la ilicitud en el objeto,
motivo o fin del acto acarrea siecmpre una nulidad absoluta, para Bonnecase
esta ilicitad puede producir nulidades absolutas o relativas dependiendo de
que c] acto pucda ser confirmado, la accidn sca prescriptible, o en los ca-
sos que exista alguna disposicion legal que conficera la accién de nulidad a

determinada persona.

Tanto las "nulidades absolutas como las relativas coinciden en que

una vez pronunciadas, cl acto que era atacado es integraly retroactivamen-

te destruido"” .(37)

(36). - Bonnccase. Citado por Flores Barroeta, Op, cit,, pag, 192,

(37).- Borja Soriano, Op. cit, pag. 123, ntm. 71.
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HL - Bonnecase v el Codigo Civil de 1928, - En imateria de nulidades es

caracteristica general, no solo de nuestros Codigos Civiles de 1870 }
1884, sino de todos los Codigos, que siguicndo al Codigo de Napoleon no
reglamentaran la inesistencia, la gran confusion que sc origing por no
regular ¢sta, invocaron como razon ¢l que "la inexistencia es algo que do-
mina los 1extos legales, que no tiene ¢f legislador para qué definirla o de-
clararia; que se impone por el juez, porque si el legislador ¢n cade caso
dice culles son los clementos esenciales para que un acto juridico exista,
evidentemernite que si faltan esos clementos esenciales ¢l acto serd inexis-

tente aunque 1o lo declare expresamence” (38),

I} no establecer una definicién de inexistencia diferente Jde la nu-

lidad, origind gran confusion v desorden,

Rojina Villegas scnala como ejemplo que nuestros Codigos Civi-
Jes en 1870 ¢ 1884 "confunden la inexistencia con la nulidad, y al hablar de
los elementos del contrato se mezclan elementos de existencia y de vali-
dez" (39). So consideraban de igual categorfa el mutuo consentimicnto y el
objcto que la fala de capacidad y la forma, por lo que el legislado r mexica-
no de 1928 ¢l percatavse do los problemas que se planteaban "buscd presen-
tay un cuadro mds congruente sobre las nulidades y la inexistencia, y se ins
pird en las idcas de Julian Bonnecase” (40), el cual ha sido ¢l auwtor oxtran-

jero que nuis= influyd on los legisladores mexicanos, ya que nuestro "Codi-.

(38).- Rojina Villooes Rafacl, Op. civ,, pdg, 123,
(39), - Rojina Vitlooas Rafael, Op. cit,, pdg. 154, '
(40).- Gulicrrez v Gonrdloz, On, cit, pdy. 149,




go Civil de 1928 ha definido la nulidad absoluta y la relativa casi en los
terminos textuales en que to hace Bonnecasc™ (41).

(12)
Sin duda, afirma Guticrrez v Gonzidlez, lo tenria de Bonneca-

se sobre las nulidades "para los efectos del Derecho Mexicano es ia que
mayor interés reviste”, por la gran influencia que tuvo en los legislado~

res de 1928, como veremos més adelonte.

1.~ La invalidez en nuestro Codivo Civil, - Cone se seial?, a dife-

rencia de! Codigo Napoleon v otros coddigos civiles, que no regulaban Ja in-
existencia, <1 Codigo Givil Mexicano ¢ 1928, al tratar la invalider de los
actos juridicos, siguc en buena parte 2 teoria triportita y las ideas de Bon-
necase, las que sc advierten claramence on gran parcte de su articulado,

)
De acuerdo con nuestro Codigo Civil, Jos actos y contrates inva-

lidos pueden ser inexistentes, nulos en forma absoluta y relativa, sanciones

que analizaromos enseguida,

2,- La inexistencia, Ja nulidad v la anulabilidad, - FI citado codigo en

su articulo 1794 senala que "para la existencia del contrato se requiere: I.l-

consentimicnto) v 1L - objeto que pueds scv materia del contrato.

En1anto que en su articule 1795 seiiala como causas de invalidez:

(41). - Rojina Villegas, Op. cit. pig. 124,

(42). - Gutiérrez v Gonzdlez, Op. cit. pig. 149,

; i e T 4._,'30..._.,.'.... -
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la incapacidad loegal de las partes o de una de cllas; los vicios del congen-
timiento el objeto, motivo o fin ilicito o porque ¢l consentimiento no se

haya manifestado on la forma que la ley establezea.,

Si bien es cierto que los articulos 1794 y 1795 forman parte de
la regulacién de los contratos, por disposicion del articulo 1859 "Las dis-
posiciones legales sobre contratos serfn aplicables a todos los convenios
y a otros actos juridicos en lo que no se opongan a 1a naturaleza de éste

o a disposicionces especiales de 1a ley sobre los misimos".

A los dos elementos del articulo 1794 habria que agregar la so-
lemnidad, la quc si bien no ¢s senalada como elemento de existencia de los
contratos, sc debe a que nuestro Codigo Civil no regula ningin contrato so-

lemne,

El articulo 2228 del Codigo Civil dispone que "la falta de forma
establecida por Ja ley, sino se trata de actos solemnes,, ., produce la nu-
lidad relativa™, de donde podemos conside rar que nuestro Codigo preve la

existencia de actos formales y acios solemnes.,

Asi mismo, de sus articulos 249, 360 y 369, relativos al matri-
monijo y al reconocimicnto de hijos extramatrimoniales, se desprende que
la faha de solemnidades aca rrea la inexistencia del acto.

Iza relacion a los clectos de los actos jnexistentes, ¢l articulo

2224 disponc: ") acto juridico inexistonte por la falta de consentimicnto o
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de objero que pueds ser materia de ¢l no producing efecto tegal alguno, No
es susceptible de valer por confirmacion, ni por presceripeion, su lnexis-

tencla puede invocarse por Lodo interesado.

Nulidades absoluta y relativa, - e lo sefialado entre otros en los
articulos 8o., 2225, 22206, 2227 y 2228, sc desprende claramente los con-

cepros de nulidad absoluta v relativa, segtn la Influencia de Bonnecase,

El articulo 8o, seiiala que "Los actos ejecutados contra el tenor
de las lgsyes prohibitivas o de interds piblico, serdn nulos, excepto en los
casos en que Ja lev ordene lo contrario.' Al respecto el articulo 2225 del
Codigo Civil sepala que "La ilicitud en el objeto, en el (in o en la condicion
del acto producs su nulidad, va absoluta, ya relativa segin lo disponga la

ley" . .

EY articulo 2226 seiiala como regla general en las nulidades ahso-
lutas que ¢) acto puede, provisionalmente, causar algunos cfectlos, los que

scrin destruios retroactivamente al ser declarada la nulidad por el juez,

de clla pucde prevalerse cualquicer interesado, v no desaparece por confirma-

i

cion o prescripeidn, siguiendo en esta forma el Codigo a la doctrina,

Rojina Villegas (43) seiala que "Excepeionalmente la ley pucde de-
terminayr que dan acto ilicite no produzea cfecto alguno, ¢s decir, ni siquiera

efectos provizionales”, por ¢jemplo, la ley no concede aceion pare recla-

B
'

(43). Rojina Villvwar, Op, cit. pig

g+

133,
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mar lo ganado en jucgos prohibidos.,

Dice el mismo Rojina Villegas "Sila ley nada dice, ¢l acto
producird provisionalmente sus cfcctos y scrd hasta que se pronuncic la nuli
dad, cuando sc destruyan retroactivamente sus cfectos. lis por-csto que fa
Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia afirmando que en ¢l --
derecho mexicano toda nulidad debe ser declarada judicialmente, .. pero -
cuando la ley categbricamente priva de cf ectos al acto. .. no s¢ necesita sen
tencia; ¢s ¢l legislador el que ha declarado la nulidad de pleno derecho, es

decir por ministerio de la ley™ (44).

il artfculo 2227 manifiesta: "La nulidad es relativa cuando

no refhine todos los caracteres enumerados en ¢l articulo anterior, Siempre

permite que el acto produzca provisionalimente sus cfectos',

.

Complementan esa regulacion los articulos 2228 al 2242, As
mismo se «enalan algunos casos especiales de nulidad en los articulos 233 a
263 refereates al matrimonio v casos curiosos "'como el del articulo 2305

que bicn pudicra generar una nulidad, y sin embargo no sucede asi” (43).

Entre las causas Jde invalidez seialadas en ¢l articulo 1793
encontrames la incapacidad legal de las partes o de una de cllas; log vicios
del consentimiento: ¢l objeto, motivo o fin ilicito (1830 €. C.), ¢l que podid

acarrear wia nulidad absoluta o relativa segin lo disponga la leysel que el co

P(44). - Rojina Villesas, Op, cit,, pag, 134

(43). - Guticrrez v Gonzalez, Op. cit, piy, 156,
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sehtimiento to se haya manifestado en la forma que la ley lo establece,
Estas disposiciones son aplicables tanto a las nulidades absolutas como

a las relativas.,

Cabe scialar que nuestro Cadigo Civil da el mismo tratammien-
to a las incexistencias y a las nulidades absolutas, ya que cl artfculo 2224
dispone: "2l asto juridico inexistente por la fala de consentimicnto o de
objeto que pueda ser materia de ¢l no producird efecto legal alguno, No
es susceptible de valer por confirmacion, ni por prescripeion; su inexis-

tencia puede invocarse por todo interesado” .

En su articulo 2227 ¢l citado ordenamiento observa el mismo sis-
tema de exclusion que siguid Bonnecase para fijar la nulidad relativa: "la
nulidad es. relativa cuando no reiine todos los caracteres cnumerados en el
articulo anterior, Sicmpre permite que el acto produzea provisionalmente

sus efectos.”

Por lo que se refiere a los artfculos 2228 al 2242, se seialan en
ellos algunos ;‘n'i"ncipios relativos a las nulidades como son: la accidn y la
excepeidn de nulidad por falta de forma competen a todos los interesados.
Esta nulidad se extingue por la confi rmacion del acto, rchecho en la forma
omitida. Con respecto a la nulidad originada por dolo, violencia, lesién (46)

o incapacidad, solo puwde invocarse por la persona que sufre ¢sos vicios.

(46). - D 1a tosidn se ha dicho "no es nna accion de nulidad sino de resci-

' cion’; no obstapte que o] arfoulo 2220 del Cédigo Civil incluve a la
lesion como causa de nudidad . (Galindo Garfias, Op'. cit. pdg. 224), Pa-
ra Ratael doe Pina ¥V, la rescicion estd encaminada a hacer inofice. . ., .
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Estos actos pueden ser confirmados cuando cese el motivo de lanulidad,

siempre que no ocurra otra causa de invalidez,

La confirmacion se retrotrae al dia on que se realizé el acto
nulo, pero esc efecto retroactivo no perjudicard los derechos de terceros.

t
Las acciones de nulidad pueden intentarse en los términos de

las acciones personales o reales, scgin la naturaleza del acto cuya utili-
dad se pretende. Si el error se descubre antes de que transcurran ¢sos pla-
208, la accién de nulidad prescribe a los sesenta dias, contados desde que

el error fue conocido.

Nuestro Codigo Civil en diversas partes regula otros casos de
nulidad como son los mencionados en los articulos 233 al 2635 en lo que se
refiere a los matrimonios nulos o ilicites, o en el articulo 1484 que trata
de Ja nulidad Jde la institucién de heredero hecho seerctamente, o en el ca-
pitulo IX (Art. 1484 a 1498) de la Nulidad, Revocacién y Caducidad de los

testamentos,

IV, - El concepto de ineficacin, - Como se sciiald en la parte relativa a los

efectos de los actos invdlidos, la gravedad de los vicios que afectan al ac-

... un contrato vidlidamente celebrado (C.f. s, Derecho Civil Mexicano,
Volumen Primero, Edit, Porrta, S.A, Mixico, 1968, pag. 289, dc Pina
Vara Rafael,

Como se ve ¢l acto o contrato rescindib.2 no lleva implicito viclo alguno
como tal.
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0 pueden traer como conscceucncia 1a no produccion de tados o de algunos
de los cfectos juridicos del acto, A esta carencia de efectos se le denomi-
na incficacia, fendmeno que no ¢s exclusivo de los actos invdlidos, sino

que tambidn se presenta en actos perfectamente vilidos, razdn por la cual
consideramos muy importante diferenciar los conceptos de invalidez ¢ ine-

ficacia para los fines de este trabajo,

R, de Pina Vara dice (47): "Vn un sentido rigurosamente grama-
tical, la palabra invalidez significa no validez, haciendo referencia a algo
que 1o es valide es decir, aqucll.o que debe estimarse sin fuerza ni
vigor, practicamente nulo. .. ineficacio ¢n relacién con un determinado ac-
to, significa carencia de cfc-t"xos juridicos, que pucde ser ocasionada por cir- ;

cunstancias diversas’.

Al respecto, ¢l maestro Trinidad Garcia dice (48): "no deben con-
fundirse empero las nociones de invalidez y de incficacia; si es clerto que ¢l
acto invdlido ¢s o puede ser ineficaz, no es exacto que todo acto ineficaz lo
sea por carccer de invaiidez: existen acios ineficaces vilidos en si, y que
no producen efectos por causas ajenas a sus condiciones de validez, como
sujeto a condicion suspensiva, ineficaz micentras Ja condicidn no se realiza

o el supeditado a una condicion resolworia, que pierde su eficacia cuando

(47). - De Pina Vara Rafael, Op. cit. pdg, 285y 286.

(48). - Garcia Trinidad, - Apunics do jneroducceion al estudio del derecho,
Editorial Porria, S,A., Mixivo, 1974, pdg. 212,
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_ésta se cumple. Us también incficaz parcialmente ¢l acto que realizado,
no reiine determinados requisitos legales de cuya observancia posterior

a su realizacion depende que se produzean ciertos cfectos .

Por suparte, el macstro Galindo Garfias sciala (49): "la inefi-
cacia tienc un contenido més amplio que la invalidez, El negocio invilido
por defectos en su formacion, no ¢s iddénco para producir consecucr.cias
juridicas, El negocio inceficaz carcce igualmente de aptitud para producir
efectos, pero no en razdn de una defectuosa conformacion, sino por caus

sas ajenas a su constitucion'.

Al concepto de ineficacia sc le ha prestado poca atencién en Mé-
xico, sin embargo, cncontramos que awores como Trinidad Garcia, Anto-
nio Carrillo Flores y Ernesto Guidrrez y Gonzdlez en sus respectivas obras

hacen retercncia al concepto ineficacia.

Trawaremos de exponer en forma muy breve las ideas del macs-
tro Guiidrrer y Gonzdler que sobre este concepto vierte en su obra "Dere-
cho de las Obligaciones”, en ¢l cual define a la eficacia como "las situacio-
nes de tiempo o conductas positivas o negativas, que fija la ley o pactan las
partes, para que un acto juridico-unilateral o bilateral, que tiene plena exis-

tencia y completa validez, empicce a penerar la plenitud de sus consecuen-

(49). - Galindo Garfias, Op. cit, pdgs. 233-234,



38, -

cias de derecho, o sdlo genere algunas de ellas'™ (50),

Seiala como clementos de la ceficacia, que se pucden presentar
en cualquier dmbito juridico, los siguicintes:

a) Un acto juridico existente, ya sca unilateral o bilateral,

b) Que dicho acto sca plenamente vilido, no cs suficiente para
que el acto exista, debe de cumplir todos los requisitos que seialan las
leycs,

¢) Que no produzea sus consceuencias de derccho, debido gene-
ralmente a una condicion o a un plazo.

d) No produce dichas consccuencias por una situacion de JHiempo.

¢) No produce sus consceucncias de derecho hasta que se réaliza
una conducta positiva o negativa,

f) Las situaciones de tiempe o conductas positivas o negativas
son fijadas por la ley o pactadas por lus parics.

Sciala que la clasificacion de los requisitos de eficacia que pro-
pone, incluve casos que ¢ ha encontrado on la vida practica y que en nin-
guna forma picnsa que agotan toda la realidad.

l.os criterios que toma en cuenta nuestro autor son:

q) Atendiendo a su origen fijado pox la ley, las partes, impues-
to judicialmente).

b) El momento en que la inclicacia afecta al acto (antes de su na-

cimiento o después).

(50). - Cfr. - Guiérrez y Gonzdlez, Op. cit, pdgs. 138 y sigs.



¢). - El &mbito de sus ¢fectos (entre las partes y frente a ter-
“ceros).
d) - El ambito espacial de su aplicacion (Derecho Constitucio-

nal, Derecho Administrativo, Derecho Mercantil o Dervecho Civil).

Ejemplo de ineficacias son los que a continuacion citamos: cl
articulo 92 constitucional establece que todos los reglamentos, decretos
y 6rdencs presidenciales, deben estar firmados por ¢l Sccretario del Des-
pacho encargado del Ramo a que ¢l asunto corresponda, y sin este requi-
sito no seriin obedecidos,  También encontramos ¢l caso del artfculo 133
constitucional que dispone : "esta Constitucion, las leyes del Congreso de
Ja Unidn que emanen de cllay todos los tratados que cstén de acuerdo con
la misma, cclebrados v que se celebren por el Presidente de la Repiblica,
con la apiobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién",

siendo en esic caso la aprobacion del Senado un requisito de eficacia,

En ¢l Derecho Administrativo, - Iis un requisito de eficacia la

obtencion de un fiador en un contrato de obras,

En el Derecho Mercantil, - El artfeulo 15 de la Ley de Titulos
y Operacion.s de crédito senala que "las menciones y requisitos que el ti-
tulo de cradito o ¢l acto en &1 consignado necesitan para su eficacia, podrin
ser satisfechos por quicn en su oportunidad debié Henarlos, hasta antes de

la presentacion del tfrulo para su aceptacion o para su pago'.

Derecho Civil. - Los plazos y condiciones fijadas por las partes
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y algunos casos sciialados especificamente por ¢l Codigo Civil en los ar-

ticulos 230, 2007, 3002y 3003,

Con lo anterior queda clara la éxisu:ncia de actos en los que sc

cumple con los requisitos de existencin y de validez sciialados por 1a ley,

y que a pesar de haber sido formados con el consentimicento de las partes,
el acuerdo de volumadzs y un objeto, por lo que puede decirse que el acto
existe, ademds de haber sido realizado por personas capaces cuya voluntad
no estaba viciada y que por otro lado el motivo o fin del acto s liciwo, sin
embargo estc acto no surte efcctos pov estar sujeto a una condicién o a un
plazo. Cuando nos encontramos con c¢stas situaciones podemos decir que es-
tamos f rente a un requisito de eficacia, concepto que consideramos nos se-

rd de suma importancia al analizar la Ley de Inversiones Extranjeras.
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Capfrulo Segundo

LLAS NULIDADES EN OTRAS RAMAS DEL. DERECHO

1. - Las _nulidades en el Derecho Mercautil .

1.- Su rclacién con ¢l Derecho Civil, - El Derecho Mercantil, como
rama autbnoma del derecho privado, al partir de un todo estructural no ha
necesitado elaborar una teoria propia sobre los conceptos inexistencia, nu-
lidad y anulabilidad y por lo tanto en forma expresa remite al derecho co-

min,

En contramos esta supletoricdad en el Codigo de Comercio (4 de
ju]io'de 1887), que en su artfculo 20, sefiala: "A falta de disposiciones de
este Codigo, scrdn aplicables a los actos de Comercio las del derecho co-
mfn" o en los articulos 6o. de la l.cy de Navegacitn y Comercio Maritimo

o el 113 de Ja L.cy de Instituciones de Fianzas,

En relacién al articulo 20. d2l Cédigo de Comercio surgen de in-
mediato dos preguntas:

a).- ;Cudl cs la razén por la que las leves mercantiles remiten o
seialan como legislacion supletoria la reglamentacion que dz las nulidades
aparece cn los codigos civiles?

b). - ¢Qué debe entenderse por derecho coman?

Con relacidn a la prim.ra pregunta, David Supino (51) senala:

(51). - Supino Mavid, Derecho Merc:iil.- Tomo 1, La Espaia Moderna,
Madrid, (sin fecha), pag. 13.
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"que por mucho tiempo no se conocié un Derecho Mercantil separado del
Civil, y en que adn hoy dia muchos cddigos de comercio no conticnen to-
dos los preceptos que puedan servir para regular los negocios mercanti-
les, sino tan s6lo algunos de ellos, refivicndose para los demds a los res

pectivos cddigos civiles,

Agrega que las razones por las cuales las legislaciones mercan
tiles en general no regulan directamente algunas materias se debe a cau-

sas metodolagicas ¢ historicas,

En cuanto a las razoncs metndologicas se seiiala que por "la me-
todica legislativa la cual ha crefdo oportuno v para evitar repeticiones ind-
tiles, hacer solo referencia en algunos casos al Codigo Civil. ., por la cir
cunstancia dv que ambos derechos proceden de una fuente comiin, por esta
razon deben tener comunes ciertos principios fundamentales de mera razén

patural que pueden considerarse como verdades juridicas" (52),

l.a razon por 1a que estos pr.ncipios los encontramos Inscritos en
el Codigo Civil y no repetidos en ¢l Codigo de Comercio se debe a que "'no
ciertamente porque scan principios del Derecho Civil, sino porque siendo
comunes a ambos, la recta razon exigfa que fucran inscritos en el Codigo

Civil, que es la fuente més amplia del derecho privado, y no repetidos en

(52).- Supino David, Op. cit., pag. 15,
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el Codigo de Comercia, para no hacer un segundo trabajo inGuil y peligro-

s0." (53)

A estas razones agrega una de cardcter historico, que explica ¢l
por qué algunas materias que sin ser propiamente del Derecho Civil, cons-
tituyen en general capftulos de los cadigos civiles, Sefala que: "Bl derecho
civil fue en Roma, y posteriormente hasta ¢poca recicnte muy proxima a
nosotros, todo el Derecho, la aplicacion de la divisién del trabajo a la obra
legislativa ha ido desglosando del cuerpo general los derechos especiales:
el Derecho Politico, ¢l Derecho Penal, el Derecho Procesal, el Derccho Ad-
ministrativo, ¢l Derecho Mercantil, cte.; vy el Derecho Civil propiamente
dicho, se ha quedado, por razéom gencral del desglose sucesivo, no sdlo con
lo que le es propio, sino con todo aqueilo que ¢s comn y general a todos Jos

derads derechos” . (54)

Al referirse al acto de comercio, el maestro Cervantes Ahuma-
da (55) dice: "Insistimos en que ¢l acto de comercio no es una categoria juri- -

dica esencial, sino formal, derivada de las disposiciones legales.””

Y con respecto a los contratos civiles y mercantiles sefiala: "no
existe diferencia alguna fundamental en la estructura orgdnica de unos y otros

contratos. .. Adn en nuestro sistema, que manticne la dualidad de legislacio-

(53).- Supino David, OQp. Cit. pig. 16, ,

(34). - Supino David, Op. Cit, pizs. 16y 17,

(55).- Cervamtes Ahumada Radl. - Dorecho Mercantil, - Primer Curso, Edi-
torial Herrero, S.A, México, 1975, pag. 459,
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nes, la legislacion civil sobre contratos debe considerarse como telon de
fondo, del cual resultardn algunas caracteristicas o circunstancias acei-
dentales, cuando ¢l contrato adquiera la calidad mercantil, Pero no exis-

ten diferencias csenciales' . (56)

Una vez que hemos visto tanto las razones histéricas como meto-
dolégicas para cxplicarcl por qué en la parte relativa a las nulidades mer-
cantiles, debemos remitirnos al Codigo Civil, pasemos a la pregunta o sca

Lqué debemos entender por derecho comin?

E]l maestro Roberto L. Manrilla Molina (57) opina que" supletoria
mente aplicable en materia mercantil, es la Ley Civil del Estado, Distrito
o Territorio Federal en donde se perfecciona la relacion juridica que sc tra
ta de regular, pues conforme a la Constitucién, cl derecho civil es de la cbn)_
petencia de los Estados, y al mencioner el derecho comfin, el articulo 2o0. de
Codigo de Comercio alude, indudablemente, a la legislacion civil". Opinidn
que comparten autores como Puente Calvo, Rodrigucz y Rodriguez y Barrera
Graf, que consideran aplicable ¢l Codigo Civil de la localidad con lo cual coir:
ciden con la opinidn del Lic. Cervantes Ahumada, quien sefiala que "Por de-
recho com(in debe entonderse el contenido de los Codigos Civiles locales. El -
Cédigo Civil IYederal no es derecho comén en Culiacdn o Mérida." (58)

En tanto que Rafael de Pina Vara (59) considera que " De acuerdo

(56),- Cervantes Ahumacda, On. cit., pig. 401,

(57). - Mantilla Molina Robcrto, Dorecho Mercantil, Ed, Porraa, S.A,,
Mixico, 1973, pdg. 43,

(58). - (,Lnantcxs :\humdda R., Op. cit., pag. 26. ;

(59).- C.f. De Pina Vara Rafacl, Eleme ntos de Derecho Mercantil, - Hdit orlg
Porrda, S.A., M&xico 1970, pav. 19,
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con una interpretacion sostenida por nosotros en la primém edicion de ¢s-
ta obra, sc considera aplicable en esta materia el Codigo Civil para ¢l Dis-
trito o Territorios Federales... Sin embargo, estamos convencidos de que
la citada interpretacidn es erronea. ., consideramos que el Derecho civil
o comin que debe aplicarse supletoriamente, a falta de disposicion expresa
del Codigo de Comercio, es precisamente el contenido en cada uno de los

Codigos Civiles locales™.

Nuestra Suprema Corte al referizse a qué debe entenderse por
derecho comiin, ha sentado en forma general que por derecho comir debe
entenderse los Codigos Civiles locales; sin embargo, con anterioridad a
1932, cn algunas ocasiones ha considerado que supletorio del Cédigo de Co-

mercio es el Cadigo Civil del Distrito y Territorios Federales. (60)

A diferencia del articulo 20, del Cédigo de Comercio que emplea
la expresisn derecho comin, existen regulaciones que hacen referencia al
Cédigo Civil como fuente supletoria, como la Ley de Titulos y Operaciones
de Crédito que en su articulo 20, fraccién 1V sehala al derecho comin co-
mo fuente supletoria y declara aplicable en toda la Repablica ¢l Codigo Ci-

vil para e} Distrito y ierritorios IFederales.

El Codigo de Comercio en su articulo 81 también se refiere al De-

recho Civil, al seialar: "Con las modificaciones y restricciones de este Co-

(60).- C.f. Mantilla Molina Roberto, Op, cit, pig. 43,
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digo scrdn aplicables a los actos mercantiles las disposiciones del derecho
civil acerca de la capacidad de los contrayentes y de las excepeiones y cau-

sas que rescinden o invalidan los contratos',

David Supino (61) al referirse a Ja legislacion mercantil en Espa-
na, la cual seijala como fuente supletoria de la mercantil al derecho comin,
dice que derecho com@n es una formula mas amplia todavia que la de dere-
cho civil y al referirse a las fuentes del derecho mercantil en Espaiia sefia-
Ia que las expresiones leyes mercantiles y derecho civil son expresiones bas-

tante mas amplias que la de Codigo Civil usada anteriormente.

Una vez establecido qué debemos entender por derecho comin, el
cual es aplicable en todo lo que no se encuentia regulado por el derecho mer-
cantil, vemos quec en materia de nulidades toclo| lo que no estd regulado en for-
ma expresa por el Cddigo de Comercio se regird por las disposiciones de los
codigos civiles locales, excepto la supleroricdad sefialada por el articulo 20.

L.G, T,y 0.C,

2.~ Las nulidades en la legislacién mercantil, - Para analizar las

4 B
nulidades en ¢l Derecho Mercantil seguiremos el orden establecido por la tgo- -

ria tripartite y por ser tan amplio ¢l tema, este andlisis lo referiremos bdsi-

camente a la constitucién de sociedades,

Como seialamos, de acuerco con el articulo 1794 del Cadigo Ci-

- (61).- Supino Ixvid, Op, cit. pig. 34,
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vil parala cxistencia de un contrato sc requiere consentimicnto y objeto

que pueda scr materia del contrato,

El artfculo 2224 sciiala que ¢f acto inexistente no produce efec-
to legal alzuno, no es susceptible de valer por confirmacion, ni por pres-

cripcién y su inexistencia puede invocarse por todo interesado.

Al analizar el primer elemento de existencia del acto juridico,
por medi-) del cual se constituye una socicdad o sea el consentimiento,
encontramos que se puceden presentar dos supuestos:

a) Que la falta de consentimicento afecte a la declaracién de uno o
varios de los socios.

b) Que la falta de consentimiento afecte a todos los socios.

Ahora bien, si la falta de coasentimicento afecta solo a une de los
socios 0 a varios, la inexistencia afecta s6lo la declaracién o declaraciones
de voluntad que sc encuentran afectadas, en tanto que el contrato de la so-
ciedad scrd existente, Esto puede reatizarse "dada la estructura plurila-
teral del contrato de socicdad y el entrecruzamiento de las declaraciones
de voluntad, Jde tal modo que cada una ¢le ¢llas sc establece f rente a todos,
y cada uno de los demds socios. Esto hace posible que puedan desaparecer -
uno o més socios del campo de una socicdad mercantil quedando subsisten- |
te el contrato entre los restantes socios,” (62) En este sentido se pronun-

cia el articulo 50 de la Ley General de Socicdades Mercantiles al scfalar

(62). - Rodrigacz y Rodrigucz Joaquin, Tratado de Socicdades Mercantiles., -
Edir. Porria, S.A., México 1939, Tomo I, pdg. 121,




que el contrato (63) Jde sociedad podrd rescindirse respecto de un socio por

uso de la firma o del capital social para negocios propios, infraccion del

pacto social o disposiciones legales que rijan ¢l contrato social; comision

de actos fraudulentos o dados contra la compaiifa, quiebra, interdiccion o

inhabilitacidn para cjercer el comercio.

El articulo 206 seiiala que cualquier acclonista que haya votado

en contra en los casos de cambio de objeto social, cambio de nacionalidad

de la sociedad o transformacién de la socicdad, tendrd derecho a separarse

de la mismu y obtener el reembolso de sus acclones,

Se aplican a la falta de consentimicnto las reglas generales del

Codigo Civil, (64) En estos casos la faita de consentimiento no origina la

{

(63). -

(64).-

Algunos autores consideran el acto mediante el cual se constituye una
sociedad como un contrato, otros auwores como ¢l maestro Ceuvvantes
Ahumada, niegan la naturaleza contractual del acto constitutivo de una
sociedad. Para este autor se trate de "un acto de volunt ad unilateral,
quc normalmente es de voluntades maltiples” va que en dicho acto no
se retnen las caracterfsticas de los contratos que son de crear o trans
ferir obligaciones. (Cfs. Cervantes Abhumada, Op, cit., p. 41).

Si bien ¢s cierto que 1a Ley General de Soctedades Mercantiles no ca-
lifica o la socicedad como contrato, si califica como tal al acto consti-
tativo de la socicdad v emiplea esta denominacion ¢n sus articulos 7o, ,
10, 32, 34, 50, &2, 84, 83, 114, 130, 190, 216y 236, razdn por la
cual cn algunas partes empleamos ¢l ¢rmino contraio social,

La inexistencia en el Derecho Mercantil no se da igual que en «l Dare-
cho Civil (art. 2224), ya que se encuentra muy matizada (art. 20, --
L.G.S,M.),



inexistencia del contrato social, esto ¢s si ¢l nimervo de socios no afecta
el minimo legal vequerido nara la existencia de la sociedad de que se tra-
ta, y por lo anto ""La falta de consentimicnto respecto de una o varias de-

claraciones de los socios produce sélo el efecto de establecer la inexisten-

cia de esas declaraciones; pero no afecta  al vinculo juridico total™ (65).

Diferente es ¢l caso cn el que el consentimicento falta en todas
las declaraciones de voluntad, ya que ia sancidn serfa la inexistencia del

contrato,

La falta del scgundo elemento, o sea el objeto, cequivale para al-
gunos a "incxistencia de la aportacién y cs también motivo de inexistencia
del acto juridico... La aportacion es inexistente cuando sencillamente no
se pacta una aportacion, o cuando la aportacién pactada perece para cl so-
cio, de a~uerdo con la interpretacién del articuio 11 de la L.G,S. M, .,
cuando lo promictido, no se conforma a las disposiciones Limperotivas de la

ley" (66).

Cabe distinguir la inexistencia de la aportacién, del incumplimien-:
to de la apo:tucion pactada. En el caso de la inexistencia de a apornwiénﬁe
aplica lo senalado en el ardiculo 2224 del Codigo Civil que sefiala que "no
produce cfecto legal alguno. No es susceptible de valer por confirmacién ni
por prescripicidn; su inexistencia puede invocarse por todo interesado,

...cl contrato de sociedad supone un objeto o aportacidn respec-

(63). - Rodrizucz v Rodriguez, Op. cit. pdg. 121,
(60). - Rodrizucz v Rodrivuez, Op, cit, pdg. 121,




to de cada uno de los socios... la inexistencia de la aportacion de un socio,
implica la inexistencia del vinculo que a ¢l concicrae; pero no afecta la va-
lidez de las obligaciones de los demds socios y del contrato social en su to-
talidad. ,." (67) Sélo implica la inexistencia del vinculo del socio que no
presentd su aportacidn; de no existir las aportaciones de todos los socios,
podria establecerse la inexistencia de contrato social, ya que sin apostacio-
nes no seria posible la consecucion de la finalidad social, y ello seria cau-

sa de disolucioén de la sociedad.

El articulo 1420 del Codigo Zivil ltaliano de 1942 "reconoce el
mantenimicnio de los contratos de sociedad, con independencia de la nuli-
dad que afecte al vinculo de una de las partes, salvo que la participacion

de la misma deba considerarse esencial segin las circunstancias" (68).

Como s¢ ve claramente, secgln los diferentes tipos de sociedades
que regula nuestra Ley General de Sociedades Mercantiles, éstos ticnen di-
ferentes requisitos que se consideran esenciales para su constitucion, co-
mo por ejeniplo en la sociedad andnima el tener cinco socios como minimo
y veinticinco mil pesos de capital minimo; que todo el capital esté suscrito

y hechas las aportaciones minimas que sciiala 1a ley.

Estos principios sefialados para la constitucion de sociedades son

aplicables a las deliberaciones de las asambleas,

+

(07). - Rodriguez v Rodrigues, Op. cit, pigs. 121 y sigs,, o

(08). - Rodrizucz v Rodriguez, Op. cit. pig. 122,




51.f7

I3 acio que da nacimicnto a la sociedad, al igaal que cualquicy
otro acto juridico pucde ser afectado tanto por nulidades absolutas como

relativas,

Recordemos que entre las caracteristicas de las nulid;\ndus ab-
solutas encontramos que ¢l Codigo Civil, cn suartfculo 22206, declara que
"la nulidad absoluta por regla general no impide que ¢l acto produzea pro-
visionalmente sus efcctos, los cuales sordn destrufdos retroactivamente
cuando sc dectare por el juez Jo nulidad, De cella puede prevalerse todo in-

teresado y no desaparece por Ja confiymacion o la prescripeion”

Bl artfculo 2225 del Codigo Civil sefiala que la ilicitud en el ob-
jeto es causa que puede producis tanto nulidades absolutas como relativas,

'

segln lo disponga la ley,

Algunos autores equipavan a la ilicitud de la causa con la ilicitud
de las aporiociones. La aportacidn jlicita puede sor la de un socio o la de
varios, Si ia aportacion ilfcita se reficre a uno o a varios socios, la vali-
dez del contrato pucde mantenerse, en tanto que por lo menos quede. el
namero micimo que se requicra para cierias clases de sociedades, sin per-
juicio de gue Ta exclusion de uio o varios socios pueda ser considerada co-

mo motivo 4= disolucion de la socicdad (art. 230 1L, G.de S.NL)" (69),

L1 artfeulo 3o, de la Loy General de Socicdades Mercantiles dis-

(69). - Rodifanen v Rodefouez, - Op. oit, pag. 122,




pone que: "Las sociedades que tengan un objeto ilicito o ejecuten habitual-
“mente actos ilicitos, serdn nulas y se procoederd a su inmediata liquidacion
a peticion que i todo tiempo podrd hacer cualquicr persona, incluso el
Ministerio Pablico sin perjuicio de Ja responsabilidad penal a que habiere

lugar.

La liquidacion se limitard a la vealizacidon del activo social, para pa-
gar las deudas de la socicdad y el remanente se aplicard a la responsabili-
dad civil, y en defecto de ésia, a la beneficencia pblica de la localidad en

que Ja socicdad haya tenido su domicihio,™

Al respecto Mantilla Molina senala que el aplicar el remanente
del patrimonio social a la Beneficencia Pablica es una "sancion confiscato-
ria, probibida por cl articulo 22 de la Constitucion. ., lista confiscacion
probablemante se inspira en ¢l articuo 2092 del C.C, pero deforna lo
mandado por &ste, que sdlo destina a la Beneficencia Pablica las urjtidades

sociales” (70).

Hicitud en ¢l objeto. - Hicitud de la finalidad, es decir de la cau-

sa motivo o {in dc] contrato,
Para juzgay la inexistencia cabe la competencia concurrente de
la jurisdiccion ¢ivil v de la penal parva conocer Ja figura delictiva que se con-

figure,

(70). - Mauzitha Nolina, - Op. cit. pd

(3]




- . 53.-

La Jiquidacion £olo puede practicarse despuls doe una sentencia
firme, porque hay privacion de propicdad y extineion de una personalidad
juridica, que solo procede por decision judicial que tenga cardcerer de jrre-

vocable,

La liquidacion ¢s la realizacion del activo para su conversion en

dinero, con ¢l cual sc cubrirdn las devdas,

Hicitud de clausulas aisladas, - Algunos autores como Lyon, Caen

y Renault (71} opinan que sc origina 11 nulidad del contrato si las cliusulas
son esencial-s, Ouros manticnen la nulidad de la clausula sin que atecte la
validez del contrato. Seialan que "debe quedar firme el contrato, substitu-
yéndose las clausulas ilicitas por la norma legal inderogable afectada por

.

la cléusula ¢ cucstion, . .

5} anticulo 8o. del Codigo Civil del Distrito Federal establece
la nulidad dv los actos contrarios a las leyes prohibitivas o de interés pbli-
co, v el a=iiculo 2225 afirma Ja nulidad por ilicitud en el objeto, en el fin o

en la condicion del acto. ., ¢l problema consiste en fijar la repercosion de

la nulidad de esas cldusulas sobre ¢l resto del contrato”, (72)

El articulo 2238 del Codigo Civil {ija 1a subsistencia del contrato

al scfalar quer "El acto juridico viciado de nulidad en parte, no es toalmente

nulo, silas pares que Jo forman pueden legalmente subsistiv separadas, a.

PERRN O e

(71). -Citaco s por Rodeivaez v Rodrivuez, Op. civ, pdg, 124,
(72). - Roedeizacs v Rodrizuez. Op. city, pig, 124,




menos que se demuestre que al celebrarse el acto se quiso que sélo inte-

gramente subsisticra,”

Estas clausulas estardn afectadas de nulidad absoluta cuando va-
yan en contra de prohibiciones generales y sila norma es de tipo impera-
tivo sc debe substituir a la cldusula ilicita, "En resumen, siempre que la
clausula ilicita contradice una norma imperativa de contenido negativo, aque-

Ha no vale; pero si la norma imperativa tiene un contenido positivo, debe

sustituir a aqudlla™ (73).

Nulidades relativag, - Cabe recordar que los articulos 2227 y 2228

del Codigo Civil senalan que una nulidad es relativa cuando no reune todas Jas:
caracteristicas establecidas para las nulidades absolutas; asi vg. en los ca-
s0s en que falta la forma, si no se trata de un acto solemne., Ademids, se
origina en los casos de error, dolo, violencia, lesidn, ¢ incapacidad del con-:

tra tantc,

La forma,- Ls clemento importante dol acto constitutivo de socic
dades; presenta dos requisitos sin los cuales no producird plenamente sus
efectos: 1.- ¢l que se redacte en escritura pablica; y 2, - que sca inscrita en
¢l Registro Pablico de Comercio.

Al faliar cualquicra de estos dos clementos estamos frente a las

Hamadas soviedades ivrepulares,

(73). - Rodrizuez v Rodriguez. - Op, cit,, pdg. 123,

.
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"La expresion sociedad irregular era desconocida en fa legis-
lacion mexicana, S6lo la Lxposicion de Motivos de la 1., G.8 M, Ta em-
pleaba” (74). Actualmente este término aparece on otros ordenamicntos

como lo es la Ley de Quichras y Suspension de Pagos.

Anteriormente en ¢l Codigo Civil de 1884 sc hablaba de socie-

dades de hecho,

Las socicdades irrogulares plantcan problemas distintos a los
que plantean las sociedades inexistentes o sociedades con vicios, en las
que falta alguno de sus elementos constiwutivos,

Las socicdades irregulares se originan por el incumplimicnto
de los requisitos formales exigidos por la ley; son socicdades que aunque

existen no han cumplido con los requisitos marcados por la ley,

La Exposicion de Motivos de la Ley General de Sociedades Mer
cantiles emplea como sindnimo de socicdad irregular o) de sociedad da he-
cho, terminc que “deriva de la doctrina francesa, la cual designa tanto a
las sociedado s nulas, por defecto ¢n el consentimiento, en ¢l objeto 0 en
la causa, comoa las sociedades informales, .. llamamos sociedad irregu-
lar a la que no se ha inscrito en ¢l Registro Pablico de Comercio, ya cons-
te su existencia o no conste, on escritura piblica o privada; seciedad de

hecho, on sentido amplio, a la que se exterioriza o funciona como tal aungu

(7). - Rodrivacy v Rodrigucz, Op, cit, pag. 129,



el contrato sca nulo o inexistente; v sociedad de hecho, en sentido estricto,
o sociedad irregular de hecho, a la que descansa en una situacion de socie-
dad segin la voluntad expresa o tdcita de los socios, pero sin que conste su

cxistencia nor escrito” (73).

Para ¢l macstro Cervantes Ahumada (76) socicdad irregular en
sentido amplio ¢s "oda sociedad que no esié constituida conforme a los re-
quisitos que cstablece la ley"; una vez constituida una sociedad de acuerdo
a los requisitos senalados por la ley podcrmosj«;‘nconnﬁar a su vez variados
problemas relatives a su validez, A continuacién nos referiremos a algunas

situaciones roicrentes a socicdades ivregulares,

"1Zs indispensable ante todo el que las personas que se concep-
than como socios se encuentren en una relacion jurfdica permanente de ca-
récter social. Relacion que no puede ser otra que la implicada por el articu

lo 2688 del Codigo Civil" (77).

.2 Suprema Corte ha resuclto que para que se pueda exigir la li-
quidacién de ias sociedades de hecho, precisa que se pruebe su existencia,
mediante la Jdo sus elementos constitutivos. (8,].F, Tomo XXXV, pag. 183).
"Si la existencia consta on un documento privado, puede pedirse la redaccion
de la escriturs pablica correspondiente v su inscripeion en el Registro

(75). - Rod i
(76). - Copvn
(77). - Rodris

ez v Radrizuez. - Op. cit, pag, 132,
s Alwnada, - Op, cit, pag, -8,
sezev Rodriouez, - Op, cit, pios, 133 v &)

el




Pablico; si consta en escritura pablica, pucde pedirse la inscripeion en cg-
te registro, y si no consta en documento alguno, la resolucion judicial s
suficiente para establecer Jos términos del contrato social (interpretacion
del articwio 7o, pdrrafo primero de 1a Ley General de Socicdades Miercan-
tiles), ..

l.a prucba de la inexistencia de dichos requisitos es la prueha
misma de Ja existencia de la sociedad. .. deberd tenerse presente la estruc-
tura de cada socicdad, pues segiin la forma de que se trate, serd precisa la

prucba de uno u otro requisito especial,

La voluntad de los socios queda suplida, para ciertas mencioncs,
por las disposiciones de la ley gue, en defecto de convencidn expresa. de Jos
socios, funcionan como auténticas cliusulas integradoras de la voluntad in-

dividual" {78).

Exteriorizacién. - La plenitud de una sociedad sdlo se lovra por

exteriorizacion, la cual puede ser de derecho o de hecho,

;
En general ha ido desaparcciendo la rigidez formal y se ha ido

substituyendo por una interpretacion amplia que ha llegado a admitis la exis-

tencia de socicdades irregulares, incluso en algunos paises se han excluido

las nulidados de socicdades,

“La misma ley establece un concepto especial de irregularidad:

(78). - Rodrivace v Rodiizuez, - Op. cit. pags, 133 v sigs.



serdn lcgzl]mcnlc irregulares las sociedades que no estén inscritas cn el
Registro Pablico de Comercio, consten o no en escritura pablica’ (79). Mu-
cho sc ha discutido si a una socicdad irvegular debe o no reconocérsele
personalidad juridica, nuestro derecho reconoce personalidad jurfdica a
eslas socicdades cuando se hayan exteriorizado como tales {rente a terce-

Y08,

3.- Las socledades irregulares on la Legislacion Mexicana, - Dife-
rentes posturas son las que ha adoptado la legislacion en relaciéon a los re-
quisitos para constituir socicdadzs, por ejemplo (80) las Ordenanzas de
Bilbao, quc establecfan como obligatorio en la formacion de socicdacics cl
que sc constituyeran por escritura pablica ante escribano, las cuales eran
"obligadas a poner en manos del Prior vy Consules de esla Universidad y
Casa de Contratacion un testimonio en relacidon de las escrituras a fin de

que constara por ese medio al pablico todo lo que fuera conveniente para su

seguridad"”,

Codigo de Comercio Mexicano de 1854, - El contrato de socicdad
debfa constar on escritura pablica, deberia registrarsc en la Secretaria del
Tribunal de Comereio (art. 232) para la aprobacion judicial de escrituras y

reglamentos (art. 253). La falta de cumplimiento de eslos requisitos trafa

(79). - Cervantes Ahumada, - Op. cit, pag, 48.

(80). - Cfs. Rodrigucz y Rodrigucz, - Op, cit. pigs. 146 v sigs.



como sancion el que el acto no surticra efecto alguno en perjuicio de terce-
ros; entre sus caracteristicas se seialaba ¢l que las sociedades irregulares

podian demandar v ser demandadas,

Codigo de Comercio de 1883, - Sciialaba que las socicdades irre-

gulares sdlo producirian cfectos entre Jos socios.

Codigo de Comercio de 1889, - Se asemeja bastante al siscema

francés, va que nicga la nulidad de las socicdades irregulaves,

Proyecto de Codigo de Comercio de 1929 y la Ley de Quicoras de

1942 reconocen la personalidad de la sociedad irregular,

Jurisprudencia, - Desgraciadamente la Suprema Corte no ha e~

gado a establecer una Ifnea perfectamente definida semejante a la de los sis-

temas franceses, italiano o espaiiol.

A continuacion incluimos algunas jdeas que ha sustentado la Su-
prema Corte en relacibn con las nulidades de sociedades irregulares:
- Los actos no registrados son nulos, en tanto perjudican a ter-
ceros (Amparo de Viaent Vda, de Manrtinez Rio, 11 de junio de 1930, S.J.F.,‘;
Tomo XXIX, pay. 778).
La sociedad tiene vida {rente a terceeros por el hecho del Re-
gistro, (The Naica Mines of Mexico, S.A,, S.].F., Tomo XL, pag.30067),
Los preceptos sobre forma scn de orden piiblico y su cumpli-

micnto determina una nalidad radical (Cia, Minera Naica, 6 de enero de 1921,



' . 60, -
S.J. 6L, Tome VT, pdg, 51),

La existencia y Ja validez de la sociadad dependen de la eseri-
2.

tura (Iiduardo Gonzdlez, 22 de abril de 1932, S, L 1., Tomo NXXIV, pig

2062).

En algunos casos, nicga la personalidad de terceros, (17, Gar-

cfa y Cia,, 13 de febrero de 1925, S.J.1, Tomo XVI, pag. 200).

No pucde admitirse que una sociednd extranjera tenga existen-
cia frente d 1tereeros v por tanto persoaalidad juridica. .. si no estd regis-

trada. (L..G. Molina Co, Inc., S, LF,, Tomo NLUL, pdg. 1312).

Las roformas no formalizadas no producen ningin efecto legal

(Cia, Mincra Naica, S AL, 5 de enero de 1921, S, J.F. Tomo V1L, pag.51).

las reformas no formalizadas no producen efectos ni frente
a terceros ni frente a socios (Celso Garein, 17 de marzo de 1921, Tomo

VLI, pag, 550).

Como s ve, el estudio de la jurisprudencia no permite fiiar un

sb6lo caminc, como se senald anteriormente,

Consecuenviag de la validez de 1o sociedad irregular. - Dichos

cefectos pucoia ser internos v oxternos, Entre los internos encontramos que
el contraio fondrd oficacin entre los socios (Art, 2091 del Cadiso Civil pa-

ra ol Distrito: are, 20 dod Cadivo de Comercio; art, 3o, parr, 20, dela



~ Ley General de Socicdades Mercantiles,

Derechos especiales de los socios en relacion con la situacién
de irreguaridad, - Los socios tienen ¢l derecho de pedir la regulariza-
cion de la sociedad y en defecto de Ja misma, ol de separarse de ella o
pedir su liguidacion (artitulo 7o, v 50 Fraccion 1 de Ja Ley General de

Socicdades Mercantiles, 2091 del Cadigo Givil para ¢l Distrito.

Plazo de cjercicio, - Existe un plazo de 15 dias para regnlarizar

u ohtener la inscripeion correspondiente, a contar del otorgamiento de la

escritura,

Silo que se proende es ol otorgamionto de la escritura, se pue-

de solicitayr desde ¢ perfeccionamicnto de Ta situaciéon contractual,

Loa obligacion de cumplir los requisitos de forma proplos de la
naturaleza de cada socicedad o del contenido el pacto, on general recae
sobre Jog coeargados do usar la Tirma social por pacto o por ley, a no ser

que expresamonte haya sido desigoada otra persona,

Relaciones externas, - La personalidad juridica de las sociedades
irregulares ha sido expresamente reconovida en nuestro derecho a partir de
la publicacion de Ja Ley de Quichras ae 31 de diciembre de 1942, (DO, 20

de abril de 1943).

Diversas veorvias han tratado de explicar la personalidud de Jas

socicdades irregulares, como Bonelli, Vighi Roceo, Balofio, Messineo,



Soprano, Vidai (81) con la teoria contractual; Navarrine y la tcovia del de-
recho de opeion o de nulidad externa; Ja teorfa de Ja personalidad aminora-
da (Dominicdo); ta weorfa de la persona jurfdicamente comerciante de Saton-

dra, Carncluti, Srafla, Ascarelli, Do Gregorio, Tinzi,

Quichra de Ja sociedad regular, - En derecho mexicano se consi-

dera que la q'uicl)m de Ja sociedad irvegular serd fraudulenta si se habiese
oxinil‘ido la inscripcion de Jos dotumentos que consigna ¢l articulo 21 del Co-
digo de Comarcio; sin embargo, "la posibilidad de Ja quichra no pucic vin-
cularse al reconocimiento de Ja personalidad juridica, ya que la quiehra no

es procedimicnto de liquidacion de personalidad™ (82),

Con radacion a las nulidades de socicdades irvepulares, on nues-
tro derecho, podemos decir (83) que no son nulas ya que el contrato de socie
dad no inscrito, conste o no en escrituri piblica o privada, no es nulo ya que
1a nulidad desconoce Ja voluntad v les intereses de los contratantes v de los
terceros en Givo heneficio se establece fa formalidad, Ia evolucidn historica
en ¢l derecho comparado ostd en contra de Ta nalidad Jde las socicdades irre-
gulares,  BEn la Lev General de Socicdades Mercantiles no hay ningdn pre--
cepto gue establezea Ia nulidad de estas socicdades, wmpoco puede deducir-

se ¢sta del arifeulo 79 del Codipo de Coereovio (¢l articulo 2091 del Cadigo

Civil, de aplicacion subsidiaria, cestabloco expresamente la validez del

contrato al igual que los articulos 26 Jdel Cod, de Comercio y el articulo 7o.de

e e o m— - - RO

s. 101 y sigs,

(81).- Cfs.- Rodripucz v Rodriguez, Op. ci. piy
(82). - Rodrigucz y Radriguez, Op, cit, pig, 179,
(83). - Crs. Rodriguez vy Rodriguez, Op. cit, piags, 154 v sigs,



63.-
Loy General de Socicdades Mevcantiles, ™

El maestro Cervantes Ahumada (8+) scfiala que: " Lo Ginico que
justificarfa la reglamentacion sobre las socicdades irregulares scaiit Ja
proteceion de los terceros™, agrega, para proleger sus inlcercscs; no ¢s
necesario otorar personalidad a las socicdades irregulares, afirma que
la personalidad juridica s6lo debe otorsarse d sociedades que han cumplido

los requisitos que la misma ley establece,

Con relacion a la aplicacion de las reglas sobre nulidades a los
actos de comercio, ¢l macestro Rodriguez y Rodriguez (85) dice: "Si aplicdase
mos sin atenuaciones lus disposiciones civiles a Jas socicdades mercantiles,
las consecucncias deberian ser claras: on los cusos de inexistencia y en los
de nulidid absoluta, Ja socicdad desaparcceriaab initio; no produciria nin-
gln efecto; @0 destruirfan los producidos, ex tunc desde ¢l punto inicial; pe-
ro ¢sta es una solucion catastréfica, que solo perjudicaria a terceres, que
no tienen ninguna culpa de los vicios., ..,

Sila socicedad es inexistente, son inexistenies las obligaciones de
Jos socios; no ticnen por qué realizarse las aportaciones pcndilbntcs, v win
deben restituivse Jas realizadas, sin que pueda hacerse distribucion alguia
de pérdidas ni de beneficios. .. Todas las consceuencias recaerin sobre

terceros, que no tienen noticia ni culpa alguna de la nulidad de la sociedad.

(84).~ Cervantes Ahumada, Op. cit. pig. 31,

(85).- Rodrizucz v Rodrizuex. Op, cit, pigs. 125 y sig.

o
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Estas son algunas consideraciones de "un vasto mavimiento
doctrinal y jurisprudencial encaminado a dictar una regulacion méds con-
forme a las necesidades de I practica; esfucrzo dificil si se considera
que las consceuencias Iggicas del principio de Ja nulidad son las inds con-
travias a tas necesidades de la seguridad y de Ta certidumbre del comer-

cio" (80).

Podemos concluir que la poswura que adopta ¢l articulo 20, de
la Ley General de Socicdades Mercantiles ¢s "un freno a los cfectos nor-
males de la declaracion de nalidad de los articulos 2224 y siguicentes  del
Céd. Civ, D.F(87).,  Lncl caso de una socicdad inscerita en el Hep is-
tro Pablico Je¢ Comercio, no cabe la declaracion de nalidad o de inexisten-
cia; pues en su lugar cabe la declaracion de disolucion de la socicdad y la
ligquidacidn der su haber social, forma en la cual los interesces de los socios

y de terceros guedan protegidos,

Como hemos visto, "la teoria de las nulidades de los negocios
juridicos suire importantes modificaciones al ser aplicada a las sociedides
mercantiles que han sido objeto de inscripeion en ol Registro Pablico de
Comercio”(<8), Esto mismo ocurre en la aplicacion de la teoria de las nu-
Hdades a los demds actos merceantiles, ya que si bien emplean los princj-
pios de las pulidades del Derecho Civil, C‘s,'ios sufrven muy frecuentemente

atenuaciones o modificaciones, sobre todo para proteger ¢l interés de ter-

(86), - Rodvi uer v Bodriguce, - Op. ot pda. 126,
(7). - Rodrioy k,'.} Rodriguez, - Op, cit, pdg, 127,
(88). - Rodricuez v Rodrivaes, - Op, cit, pag, 128




cevos y del comercio en general,

II, - Las Nulidades ¢n el Dorecho Administrativo,

1.- La influencia del Derecho Civil, - No obstante las controversias
que sobre of tema de las nulidades han sostenido los tCenicos del Derecho
Civil, ¢l Derecho Administrativo, al carccer de una teorfa propia se ha
visto en la necesidad de recurriv a las teorfas del Derecho Privado, del
cual ha tomado no sdlo los conceptos fundamentales, sino también su termi-
nologia y clasificaciones, origindndosce ¢n ¢l Derecho Administrativo igua-
les confusiones y desconcierto que en Ierecho Mercantil, del cual, hr di-
cho Gaston Jéoe entre otros, que "los resultados de la teoria de las nulida-

des no han sido satisfactorios™ (89).

So ha senalado que si bien los conceplos del Derecho Privado han
servido de nunto de partida para tratar de elaborar una teoria y sistemati-
zacion de les nulidades administrativas, debido a que en las relaciones del
Estado Intevvionen factores diversos d2 los que intervienen en las relaciones
entre particuiores "naul ha sido la pretension de trasladar al campo del De-
recho Admini=trativo la teoria clisica del Derecho Privado aplicable a Jos ac

os jurfdicos viciados™ (90),

Ann cuamdo se usen expresiones de Derecho Civil, sus consccuen-

cias son complotamente diferentes, Al deeiv de Gianini (91): "Un sistema de

(89).- Ciado 3!::)1.' Serva Rojas Amdrds, Dereclo Administrativo, Editorial Po
' rria, SLA L, MEvico, Tooy, Tome 1, pf u,. 349, ‘ :
(90). - Olivers Toro forgo, Manuad do Dorccho Adiminisivativo, Edit, Porrda,
S.AL, Moaxico, 1972 poe, 103,
9n.- (Ji;xn‘?ni, J celong di Dirivo Annninistradvo, Vol 1, pag, 384, Cilado
por Olivera Toro Jorre, Op. cit, pay, l,)J.




' 66, ~

-invalidez congtrufdo en un Devecho que encuentra su ceniro en ¢l problema
de la autonomia de los sujetos privados, mal se presta a ser aplicado a un
Derecho que encuentra su centro en el problema de la dialéetica aworidad-

libertad',

Tomando cn cuenta la complejidad de la vida administrativa y
refiriéndose a la formacion de una teorfa de las nulidades en el Derecho Ad
ministrativo, Gabino Fraga (92) ha senatado que "Desgraciadamente, eon el
Perecho Administrativo no cs posible formar una weoria de la invalidez de
los actos juridicos que pueda presentar lincamientos tan marcados” como

los expucstos por ¢l Derecho Civil,

Por su parte Gaston Jéze (93) senald: "la teorfa de las nujidades
debe ser muy matizada para poder armonizar los intereses que se ponen ¢n
juego con motivo de la actividad del Poder piablico, y cuyos intereses no sicm

pre exigen las mismas soluciones™,

2. - Chasificacion de las nulidades en ¢l erecho Administrativo, -

Particndo de lis ideas civilistas se han claborado infinidad de clasificacio-
nes, de las guo senalarcmos solo algunas que consideramos represeatativas,

las cuales separarcmos on tres grupos,

Patre estas clasificaciones cpcontramos un primer g rupo que uti-

(92). - Frags Sabino, Dovecho Administcaiivo, - Bditorial Porria, 5.8, M-
xico, 1970, phe, Gii.

(93). - Joze Gotén, - Citado por Praga Gabino, - Op, cit., pdg. 301,
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Hza una division tripartita que a semejanza de la teorfa cldsica del Dere-
cho Civil divide las nulidades en inexistencias, nulidades absolutas y nuli-
dades relativas. Otra bipartita que nicega los actos inexistentes y s6lo re-
conoce nulidades v anulabilidades, Un teveer grupo de autores ha creado
clasificaciones muy claboradas, como Pornandez de Velasco (94) gue "ha
resumido las diversas sanciones que resultan posibles dentro de la teoria
de Jéze "formando la siguivnte  cscala;

1.- inexistenciay 2, - nulidad radical; 3. - nulidades menos radicales; 4.-
irregularidades que producen nulidades velativas; 5, - irvegularidades de
sancion mas leve; 6.~ irregularidades caya sancidn no c¢s la nulidad; 7. -
actos irregulares, cn relacion de algunos cfectos; 8, - actos irregulaves que
mantienen 1rente d terceros loda su eficacia y en los que ¢l agente emisor

sufre una sancion pecuniaria; 9, - jrregularidad sin sancion juridica,

Frente a Ja dificoltad que presenta ¢ lograr una teoria que con-
tenga todos los problemas que presenten las nulidades en la vida real, se
ha sepalado:" «0lo pucde afirmarse que 1a teoria de las nulidades en derecho
administrativo, fucra de los casos cn que exista disposicion expresa de la
Ley, sigue cauces diferentes de los que sigus Ia teoria en derecho privado,
y que en muchas ocasiones no basta comprobar una irregularidad para nu-
lificar un acto, sino que de acucrdo con los intercses en jucgo ¢l acto po-

dria sostenerse originando tan sdlo responsabilidad para su autor” (93).

(94}, - Frage Gabino.- Op, cit. pag. 3CL.
(93). - I'raga Gabino.- Op. cit. pig. 302,
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Por su parte don Andrds Sevra Rojas afirma que  en nuestin
Jdegistacion adininistrativa a pesar de que ésta asume diferentes puntos
de vista v de que las soluciones han sido casuisticas y ocasionales "reco-
noce, no sin notables incertidumbres, tves tpos de nulidades que son: la
inexistencia, la nulidad absoluta y la nulidad xelativa™ (96) Jas cuales ana-
lizaremos en seguida en forma muy breve a Ja Juz de Ja teorfa y de algunas

v

disposiciones legales,

Inexistencia, - Lin ol Deyecko Administrativo, al trarar este te-
ma se parte de los mismos supuestos que parte ¢l Derecho Privado; consi-
dera que los actos administrativos conszan de dos clases de clementos, los
cuales son: psicoldgicos y materiales, clememos que se consideran esencia
les para lo existencia del acto, por lo que de no existiv &stos estaremos fren
te a actos inexistentes,

Se ha definido como acto jnexistente a aqudl que no redne los cle-
mentos de que supone su naturaleza o su objete, os decir, son actos en los
que no se encuentra un elemaento esencial para su formacion,

En Ja inexistencia "La irregularidad os tan flagrante que no pue-
de exigirse respeto del mismo™ (97), Para Vita "existen casos en Jos cua-
les hay la aparviencia pevo no la realidad ded acto adiministrativo” (98), "Ly
intil deciy quae es jnexistente una concesion de aguas otorgada por un turis-
ta noricamaericano o una resolucion ayraria emitida por un gendarme, Ambos
SON CAKOS Cieriog, pero o quiln interesan?" (99),

©6Y.~ Servi Tojas -

Andves, Oplcit, paa. 333,
(97). - Olivera Toro Jorge. - Op. cit, pog, 1940
(98).- Viua, - Citado por ()lm m Toro lm\rc Op, cit, pag. 194,

(99).- Carrillo Flores Antenio. T Jusncia Fods ‘m] Al Adminjsuneion Pabli-o-

ca. - ldit, Forrta, S, A8, .\r Xico, lt),.n, paw, TIT.
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Se ha semalado que estos aclos no son un problema juridico,
sino solo una realidad social, la mayoria de los autores afirman que es
Ia nada juridica,

Gabino Fraga senala que la inexistencia es una sancion especial
que no requicre estar consagrada en la Jey va que tiene que operar como

una necesidad Jogica' (100)

Entre las cansas que oviginan la inexistencia se pueden sepalar
la falta de voluntad, de objeto, de competencia w omision de las formas cons-

titutivas,

Antonio Carrillo (101) seiala como caracteristicas del acto inexis- ;
tente el que "no engendra, on su calidad de acto juridico, ningin ¢fecto cual-
quicra quae sea, No es susceptible de valer ]1(;1' confirmacién ni por pres-
cripcién, Sfmbolo de la nada es ¢l acte inexistente, ., todo interesado, cual-
quiera que sca, tene derecho a prevalerse de la jnexistenciag por o par-
te, no ticne que levarse este acto ante los tribunales para obtener de cual-
quicr mancra su condenacion, .,

i
st bien que on teoria se diga que al acto que le falta un elemen-
to de su detinicion no debe darse eficacia alguna; pero si contra este LIL‘})C\L', '

la auworidad administrativa le otorga eficacia y para cjecuarlo pone en mo-

(100). -~ Fraga Gabino.- Op. cit, pag, 302,

(101). - Carrillo Flores Antonio. - Op,:cit. pags. 123y sig,



70, -
vimicnto el aparato cocreitivo de que dispone, ya no hay que scguir afe-
rrdndose a la ficeion doctrinal, sino reconocer los hechos y admitir que
no cs racional, en esa situacion, que los organos jurisdiccionales sc abhs-
tengan de intevvenir, Pero ana vez que Esto se acepte, el conceplo de in-

existencia queda automdticamente climinado” .

Segan Carrillo I'lores, ¢l conceplo de inexistencia ¢s pelig ro-
so ya que algunas veces fracasa la estimacion que se hace acerea de que
un acto de awtoridad no podrd alcanzar cficacia vy no sc arnerita de un pro-

nunciamicerto cxpreso de nulidad,

Concluye que no s6lo en México, sino en otros pafses como Fran-
cia, se han duldo casos on que por aceptarse esa teorfa se ha dejado desva-
lido al particular, Senala que la doctrina de la inexistencia "es, pucs, peli-

grosa, porjue convierte en insegura la posicion del particular' (102).

X1 maestro Serra Rojas opina que la teorfa debe climinar de su

'

clasificacion Ia inexistencia va que no hay "una razon juridica vdlida para su
mantenimiento, por lo impreciso de su definicion y por los defectos wéenicos
que ofrece. Los actos que no existen no son actos administrativos, 'sino he-

chos contrarios a la ley' y por lo tanto no deben ser tomados ¢n cuenta por

el derecho adiministrativo, porque originan confusion” (103),

Soiala que mushos actos que se citan como inexistentes son ac-

(102). - Carritio lores Amonio. Op, cit, pag. 123 y =i
(L03). = Serra Rojas Andrls, Op. cit, pag. 354,

o3
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tos nulos de pleno derecho, porque ¢! contenido del acto ea imposible (ac-
tos fuera de competencia),  Por su parte, nuestra legislacion administrati
va cn repatidas ocasiones mﬁp] el coneepto de inexistencia, como en ¢l
articulo 137 del Codigo Agrario que seiiala como inexistentes "todos los
actos de particulares y todas las resoluciones, decretos, acucerdos, leyes
o cualesquicr actos de las autoridades inunicipales, de los Estados, o {fede-
rales, asfi como los de las autoridades judiciales federales o del orden co-
min, que havan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmen-
te de sus devechos agrarios a Jos nucleos de poblacion, si no estén expresa

mente auterizidos por la ley",

Nuestra Suprema Corte se ha referido a las inexistencias, dife-
rencidndolas de las nulidades v ha seialado: "Solo son inexistentes los ac-
tos que carecen de causa legal, vy nulos los que son contrarios a dispwsicio-

nes expresas de Ja ley” (104),

Nulidades absolutas v relativas en el Derecho Administrativo, - =

Al lado de lo~ actos que se ha dado en Hamar inexistentes, existen actos
afectados por irregularidades diferentes, ¢n los que no es que falte alguno
de los elemoentos esenciales para la existencia del acto, sino que Cstos se

encucntran viciados,

Al respecto don Gabino Fraga sefiala que al examinar la legisla-

(104). - S.].F ., Tomo L.VI, pag. 944, V Epoca. Rosaura José S.




~Cidn positiva, se encuentran casos on que la sancion de los actos irregula-
res no renne todas las caracteristicas de la nulidad absoluta, como son:
¢l poder ser invocados por todo interesado, o no desaparcecer por confirma-
cibn o prescripeion. Dice que existen actos cuya nulidad solo puede deman-
darse por determinadas personas o pueden legalizarse por prescripeion.
En estas afirmaciones concucrda con le manifestado por Don Andrés Serra
Rojas al senalar que en ¢l Derecho Administrativo existen nulidades absolu-

tas o de pleno derecho y nulidades relativas o anulabilidades.

Al tratar de analizar estas nulidades surge el problema de que
si bien es cierto que en la doctrina del derecho privado existe un cierto acuer
do referente a fijar ¢l origen de las nulidades en la incorrecta formacion de
uno de Jos clementos de definicidn del acto o en el quebrantamicnto de una

norma de orden pablico, se ha considerado que el tratar de aplicar estas
ideas al pie de la letra en el campo del Derecho Administrativo tracrd como
consccuencia ¢l que todas las nulidades gue se produzcan en esta rama del
derecho, sean nulidades absolutas, va que todas las normas reguladoras del
Derecho Administrativo son normas de orden pablico. "No puede, sin embar-
go, acogerse semejante criterio "afirma al respecto Antonio Carrillo Flo-

res (105),

Gabino Fraga senala que el primer problema que surge on ma-

teria de nalidades administrativas os el de si basta la existencia de algln

(103).~ Carrillo Mlores Antonio, P, cit, pig. 120, .




vicio, para que se considere nulo el acto, Como el acto viciado ¢s un ac-
to contrario a la ley, cabe preguntar sics aplicable ¢l precepto conteni-
do en el articulo So. del Codigo Civil, ¢l cual dispone : "Los actos cjecu-
tados contia cl tenor de las leyes prohibitivas o de interds pablico serdn

nulos excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario,”

Garrido Falla al examinar en precepto similar en la legislacion
cspaiiola dice: "Todo acto administrative viciado lo es porque se ha reali-
zado en coatra de la ley y entonces no habria que pensar, como lo hace la
doctrina, on diferentes sanciones, pues en todo caso la dnica sancién serfa
la nulidad abroluta, el citado precepto ¢std pensado fundamentalmente para

el Ambito juridico privado” (1006).

Seiala Gabino Fraga que los esfucrzos doctrinales para clasifi-
car las diversas sanciones aplicables a actos viciados "no tendrian sentido
si sc aplicara la norma civil, pues en tal caso la solucion seria bien sim-
ple ya que todos los actos viviados y por lo mismo contrarios a la ley, cs-
tarfan afectacos de nulidad absoluta.” (107)  Afirmacion que como seiala~
mos anteriormente, no os verdadera ya que al examinar nuestra legislacion
positiva encoatramos dos tipos de nulidades, nulidades absolutas y nulida-

des relativas.,

Aceptando esta clasificacion de las nulidades existe el problema

de que dados los factores que intervienen en ¢l Derecho Administrativo, las

(106), - Garrido Falla, - Citado por Fraga Gabino, Op. cit,' pag. 306.
(107). = Fraga Gabino, Op, cit. pag. 300, ‘
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caracteristicas de las nulidades administrativas no coinciden con las nu-
lidades del Derecho Civil, Se ha dicho que préacticamente es imposible de-
finir de antemano su extension y caracteristicas, Al respecto Gahine IFra-
ga citando a Fleiner dice; "La nulidad absolwa y la analabilidad (oulidad re-
lativa) no sc¢ distingucn por sus ofcctos, sino solamente por In mancra como

sc vealiza la climinacion de la disposicion ivregular™ (103).

Ame esta dificaltad nos referivemos a lo dispuesto por algunas
normas de) Dorecho Administrativo que sancjonan actos jrregulares y tra-
tar de esta forma do sepalar algunas caracteristicas de ambas nulidades.,

‘

Nulidades absolutas. - Se senalan como las causas mis frecuen-

tes que oviginan estas nalidades:
a), - Violacion de leyes prohibitivas o «de interés piblico,

b). « Actos realizados por funcionarios incompetentes,

Con relacion al primer punto, surge nuevamente la pregunta de
si debe aplict rse o] criterio sefialado por ¢l articulo 8o, del "Cédigo Civil,
Don Andrés Sorra Rojas dice al respector "Este precepro debe estimarse
como sanciorddor Jde los actos inexistentes que Jo violan, aunque sc trata de

un principio ..o derecho privado, Gste debe estimarse como un principio ge-

neral de Dzrecho™ (109) v por lo tanto aplicable al Derecho Administrativo,

Cobe senalar que Le expresion "violacion de leves prohikitivas o

-

(1056, - Trega Gabiuo, Op, ity pdy, 30, .

(109). -Serva Lojas Aadirds. Op, cit, piy, 353,




de orden pablico "es una expresion muy general en la que pueden quedar in-
cluidos los més variados actos, como son: actos constitutivos de delitos,
reglamentos inconstitucionales, actos cuyo contenido sca legalmente impo-
sible, actos dictados por drganos coleglindos en forma irregular, auscencia
de procedimientos o irrcgularvidades esenciales del mismo, desviacion de

poder, inoportunidad, cte,

Un cjemplo claro de un acto realizado en contravencién de una
ley de ovden pablico, que trac como consecuencia una nulidad de pleno de-
recho, lo encontramos en los actos realizados en contravencion de le pre-
visto en el arifculo 27 constitucional, pdrrafo séptimo, {raccién primera
que dispone: "En una franja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras
y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrdn los extranjeros ad-

quirir ¢l dominio dirccto sobre tierras v aguas',

Con rclacion a la scgunda causa que acarrea como resultado una
nulidad absoluta, cncontramos actos realizados por funcionarjos incompeten
tes, al respecto cabe recordar que Ja Supr.aa Corte ha resuelto: "las au-
toridades solo pueden hacer Jo que la ley oo mormite’ LEjee, 1917, Pleno,

tesis nom. 47).

"l.os actos de las autoridades sdministrativas, que no estén au-
torizados par alguna ley importan una violacion de garantias (S, Jud, Fed,
Tomo 23, pig. 97, Sa. &poca).

"Las autoridades administrativas no ticnen mdas facultades que



las que expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna deter-
minacion que no estd debidamente fundada y motivada on alguna ley, debe
estimarse que s violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16

constitucioaal (Sem. Jud, 1Fed. Tomo 29, pag, 6069, 5a. C¢poca),

Como sc ve, la incompetencia del funcionario acarrca siempre

una nulidad absoluta.

Caracteristicas de las nulidades absolutas, - No se convalidan

por prescripeion, Un ejemplo lo encontramos en ¢l articulo 86 de la Ley de
Terrcnos Paldios (110) que scialar "No prescriben los terrenos baldios, na
cionales o demuasias, su adquisicion sélo podid vealizarse en los términos y
con los requisitos que establece la presente ley”,  Jgualmente no préscribc
la adquisicion de inmucbles por parte de cmrzﬂmjoros en la zona prohibida por
la Constitucion, Pueden citarse en ¢l mismo senrido los articulos 77 de la

Ley Forestal (111) y ¢l 15y 16 de la Ley Minera (112).

En relacidon a la persona que puede prevalerse, es generalmente
aceptado que puede ser cualquicr persona, no se legitima por conf irmacion
y no producc ningln cfecto, Una vez declarada la nulidad, Csta obra retroac-
tivamente destruyendo Jos efectos del acto desde su nacimiento, Adeinds, la

nulidad absolita sc puede declarar en cualquier momento aunqgue se hubicre

(110). - D,0O. del 7 de {ebrero de 1931,
(111).- D.O, del 16 dor enero de 1900,
(112), - D,0O. ded 6 de febrero de 1961, .




constitufdo un devecho a favor de un particular,

Gabino I raga menciona que al analizar Ja ley positiva se en-
cucntran casos on que la sa cion de los actos irregulares no reqne todas
las caracler{sticas scialadas, como son: en ¢l articulo 27 constitucional
la accion para solicitar la nulidad de resoluciones que priven da sus tie-
rras a corporaciones de poblaciones, sdlo pucden ser veclamadas por los
miembros de &stas,  Lnigual sentido disponen los articulos 63 y 04 de la
Ley de Terrenos Baldios de 20 de marzo de 1894, los que limitan ¢l ¢jer-
cicio de la accion de nulidad a la Sceretaria de Hacienda, El articulo 44
del mismo ordenamicnto, al referivse a algunos defectos del titulo dispone
que desaparcean por prescripeion,

Como sc ve no es posible en la realidad aplicar en rigor la tco-
ria d= las nulidades va que existen casos que c')bcdeccn a causas muy com-
plejas Jos cuales ¢l legislador ha tomado en cuenta para ir fijando en cada

caso de Irregularidad los alcances de la nulidad,

Nolidades relativas, - Se senalan como causas da2 esta nulidad: -

a) violacion de leves peormisivas, supletorias y otras de Ja mis-
ma naturaleza;

b)Y cuando ¢l acto es realizado por una awtoridad competente,
pero la manifestacion de voluntad se realiza en forma irregu-
Jar o defectwosa, (Art, 14 d2 la Ley General de Bienes Nacio-

nales), (113)

+

(113).2.0. de 30 e enero de 1969,




Como caracteristica de la nulidad relativa podemos senalar que
el acto irvegular "tiene 1a apaviencia de ser un acto administrativo normal
y surte sus ofectos hasta la declaracion de nulidad™ (L1.4); el acto se conva-
lida por confirmacion; y ¢n algunos cases se pcl‘fb(:&:i(u\ﬂ por prescripeion
(art. 38 scgundo parrvafo de la Ley General de Bienes Nacionales, 1,0, de
30 de enero de 1969); la nulidad solo pucde scr invocada por los interesados;
no son actos constitutivos de delitos, su contenido e¢s posible y licito, Cuan-
do la forma legal es imperfecta y puede perfeccionarse en algunos casos o
bien ¢l error s enmendable, por cjemplo ¢l caso del articulo 47 de la Ley
General de Bicnes Nacionales (2,0, del 26 de agosto de 1944) que scialaba
que serian nulas las enajenaciones por parte de establecimientos pfnl;l icos y
empresas en que la Federacidn tenga interés, de inmuebles si no se cumple
con los requisitos que Ja misma ley seiiala; sin embargo " algunas veces puc-
den subsanarse las omisiones que se presenten y convalidarse ¢l acto mati-

zando la nulidad como una nulidad relativa" (113).

Otros cjemplos de nulidades relativas originadas por vicios de
la voluntad los encontramos en los articulos: 40 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucicnal, en materiz de exnlotacion y aprovechamiento de
recursos minciales (116) que dispone: " ag errores que se descubran en un
titulo de concesion minera, podrd covregirlos adiministrativamente la Secere-

tarfa del Patrimonio Nacional, ovendo previamente al interesado sicm-

(114). - Serm Rojas Andrcs, Op. cil. pag, 357,
(115). - Serra Rojas Andrés, Op, cit, pig, 358,
(116).- D.O, del 6 de febrero de 1961,
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pre que von la correecién no se afecte la localizacion del lote respectivo ni
s¢ cause perjuicio a terveero', Elarticulo 14 de la Ley ('.h;‘nci'ul de lii'cncs
Nacionales (117) senala: "cuando 1a nulidad se funde en error, dolo o vio-
lencia vy no en la violacion de la fey o en Ja falia de supuesios de heceho pa-
ra ¢l otongumicnto de Ja concesion, osta podra ser confiranda por 1a auto-
ridad administrativa tan pronto como cesen tales circunstancias”; dispone
este articuto que "en ningn caso podrd anularse uua concesion por alguna
de las circanstancias anteriores, despuls de pasados cinco afios de su otor-

gamiento.

"La nulidad de las concesiones de bienes de dominio pabiice ope-
rard retroactivamente, paro ¢l Ejecutlve Federal quedard facultado para li-
mitar esta retroactividad cuando a su juicio ¢l concesjonario haya procedi-

do dc buena fc”.

Vicios de forma. - El articulo 66 de Ja Ley de Aguas de Propie-
dad Nacional (118) sefiala que: "si los permisos, autorizaciones o co.cesio-
nes a que se vefiere esta ley, se otorgan sin las formalidades que en la mis
ma se establecen, no tendrdn validez,

. 1
No producirin cfceto las cldusulas de los permisos, autoriza-

ciones o concesiones que contengan disposiciones contrarias a esta ley.

Cuando haya omision en alguna o algunas de las clausulas que

(117).- D.C. 30 de encro de 1969,
“ (118).- D.0O, de 31 de agosto de 1934,




deban insertarse, se considerarin como incluidas en los permisos, auto-
rizaciones o concesiones, y ¢l beneficiario de ¢llos no podrd alegar en su
favor, la omision, sino que deberd sujetarse a lo prevenido por esta Ley

y su Reglamento”,

3.- Autoridad competente para declarar la nulidad, - Del andlisis

de los textos legales se desprenden varias situaciones referentes a quitn
es la autoridad competente para dictar Ia declaracion de nulidad, declara-

cion que privard de sus cfeclos a los actos irregulares.

Podemos distinguir dos situaciones:

a) aquellas en que la misma ley prove la situacion;

b) aquellos casos ch que los textos legales no previenen la si-
tuacién y par lo tanto son de invocarse algunas oricntaciones de carfcter
general,

Dentro de los casos que la misma ley seiala, encontramns cua-

tro situacioncs:

1. - Disposiciones en que la misma autoridad administ rativa que
dictd ¢l acto ¢std facultada para declarvar la nulidad de los actos y resolucio-
nes irregulares dictados por ella misma, Ejemplo de esto lo da el articulo
90. de la I ev de Radio v Television (119) en que se faculta a la Sceretaria
de Comunicaciones v Transportes para declarar la nulidad, ., de concesio-

nes o parmises. . elarticulo 48 dz la Ley de Nacionalidad v Narwaliza-

(119).- DO, (2 19 de enevo de 1960,



cion (120) faculta a la Sceretarfa de Relaciones Exteriores para declarar,
previa notificacién al interesado, la nulidad d2 una carta de naturalizacion
que se hubicra expedido por fa propia Secrctaria sin que se hubieran llena-
do los requisitos de ley o a favor de persona que no tenga derecho s natura-
lizarse; cl articulo 91 de la Ley Orgénjea del Departamento del Distrito Fe-
deral (121) seiiala que se pueden anular administrativamente actos dictados
por autoridad incompetente, o contrarios a la ley o viciados por error, do-

lo o violencia,

2.~ Disposiciones legales on que la autoridad faculiada para declarar la nus
lidad puede sor la propia auworidad administrativa que dictd el acto o bien

lIa autoridad judicial.

Un cjemplo de esto lo encontramos en los articulos 9y 13 en re-
lacién con el articulo 10 de la Ley de Bienes Nacionales, ya que en los pri-
meros dos ariiculos se senala que la nulidad de los acuerdos, concesiones,
permisos o autorizaciones corresponde dictarlos a la autoridad administra-
tiva, IEn tanto que o] articulo 10 autoriza a la aworidad administrativa pars
abstenerse doe dictar la resolucion concreta v para que ordene al Ministerio

Pablico que someta el asunto al conocimicnto de los tribunales.,

3, - Disporicinnes en las que se prohibe a las autoridades administrativas
revocar o nulificar resoluciones.

1 Codizo Fiscal de 1a Federacion (122) en su articulo 9 sciia-

»
e wr- e

(T20), =" D)0, G5 Z0 30 cnero de 1954, .
(121), - D.O. d2) 20 de diciembre de 1970,
(122, - D.O, Jd2 30 de diciembrs de 1960.




la que las resoluciones favorables a los particulares no podrin ser revoca-
das o nulificadas por las autoridades administrativas; cuando dichas reso-
luciones deban ser nulificadas serd necesario promover juicio ante el Tri-

bunal Fiscal de la Federacion (Art, 94 del Codigo Fiscal de la Federacion),

4, - Disposiciones en que se otorga competencia para dictar la decla-
racién de rulidad a la awtoridad judicial,
El artfeulo S8o. de la luey de Terrenos Baldios, Nacionales
y Demasia., de 30 de diciembre de 1950, olorga competencia a la autoridad
judicial al sciialar que "ning@n titalo exnedido por autoridad competente podrd
ser nulificado si no ¢s mediante juicio seguido ante los tribunales competen-
tes de la Federacion, excepto on los casos o que se reficre la fraceion XVIIJ

del artfculo 27 constitucional',

I, - L.as Nulidades en ¢ Derecho Procesal,

1.~ Las nulidades c¢n el Derecho Procesal Civil. - La actividad pr_q“;
cesal ha alcanzado un alto grado de complejidad debido a los elementos y fac
tores que participan, dedicdndoscle una vastisima bibliografia; sin embar-
go "El tema de la invalidez o incficacia do los actos juridicos procesales no
ha merecido hasta ahora la atencidon yue por su importancia reclama, ni
tiene una reglamentacion adecuada en los Codigos, por lo que se ha po-
dido decir exactamente que csta materia es una de las mis complejas y
delicadas™ (123).

23y =Rafactrde Pina y Castillo Larrataga J, Instituciones do Darecho Pro-
cesal Civil, - l-duoxml/\nwum S.A  México, TI1G, pdg, 189,
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Al igual que las otras ramas del derecho, ¢l Perecho Procesal
ha recibido una fucrte influencia del Dervecho Civil, sin embargo, algunos
autores han scialado que, .. "No os cientifico aplicar a las nulidades proce-
sales los principlos velativos a las civiles, sin discriminacion alguna, ya
que entre unas y otras, existen diferencias importantes' (124) entre las que
sc sefialan:

a) Ll proceso civil es de orden piblico y sus leyes no pucden
ser modificadas cn su aplicacion por las partes. .,

b) E] proceso es un conjunto de hechos o actos juridicos sucesi-
vos, vinculados cntre s, de tal mancra, que la nulidad de los anteriores
puede originar la de los posteriores.,

¢) En el proceso rige ¢l principio de preclusion, ol cual no oxis-
te cn materia civil,

d) Otro tanto pucde decirse del principio de la cosa juzgada, Por
virtud de ésta, un acto nulo puede convertirse en vilido irrevocablemente o

lo contrario. ..

Adolfo Gelsi Bidart (125) opind que las normas del Derecho Civil
relativas a las nulidades, solo pueden aplicarse a los actos procesales, si
se llenan los siguientes requisitos: 1, - Que no haya norma procesal aplica-
ble al caso... 2.- Que el principio gencral que consagre el Codigo Civil,
no esté en pugna con los principios de Lerecho Procesal que rijan el caso -

de que se trate; 3. - que no obstante lag diferencias que existan entre los

(124). -Pallares Bduardo. - Diccionario de Dorecho Procesal Civil L - Liito-
rial Porrta, S.A. Mexico, TO75, pdgs, 5737y sig.

(125), - Crs. Pallares Lduardo. Op. cit, pdg. 574,
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actos procesales y los civiles, haya una semejanza substancial entre ¢l ca-

so considerado por la ley civil y aqudl cuya validez estd en tela de juicio.

Al igual que en cualquicr rama del derecho encontramos aclos
vilidos ¢ invélidos: consideramos que acto procesal vélido es aquel oue
“por haberse realizado con sujecion a las normas aplicables al mismo, pro
ducc en el proceso ¢l efecto pretendido por su autor;el que no tiene vicio
alguno capaz de mermar o impedir la eficacia que la ley le atribuye™ (126),
Cuando no sc dd esta situacion los actos son irregulares, calificandoscles
desde el punto de vista de sus efectos de nulos, Esta irvegularidad puede
originar diversos grados de invalidez segin la gravedad del vicio que lo

-

afecte.

Con relacién al origen de las nulidades seiala Kisch (127) cuan-
do el acto procesal no llene los requisitos legales aparecerd un defecto o
falta de procedimicnto formal, al lado de los cuales existen otros de fondo
que son como inexactitudes o crrores de juicio, Las faltas de procedimien-
to pueden veferivse a las partes, al tribunal, al objeto del litigio, a la for-

ma del acto o al ticmpo o a cualquicr otro requisito de validez,

Lduardo Pallares (128) sefala como causas de nulidad: "a) En

cuanto falie alguno de los requisitos esenciales de su estructura o porque

(126). - I Pina Rafacl v Castillo Larraiiaga |, Op. cit. pig. 186.
(127). - Cfs. Becerra Bautista JosC, Ll Proerso Civil en Mixico, Ed, Porria

S. A, Mixico, 1974, pie, 577,
(128). - Pallares Eduardo, Op. cit. pig. 575,

?




alguno de cllos tenga algiin vicio legal;  b) Porque el acto esté mal situado
en ¢l proceso... c) Porque no exista el presupuesto del acto procesal de

que se trate”

2.~ Clasificacion de las nulidades procesales, - En las difereates cla-

sificaciones de las nulidades procesales se obscerva la influencia del Derecho
Civil, ya que "admite en términos generales, la clasificacion de actos Inexis-
tentes, nulos y anulables, sin embargo encontramos muchos matices como

veremos en scguida: (129)

Couture clasifica los actos cn actos inexistentes (que son aque-
Hos que carccen de los clementos que constituyen cn la esencia, la vida mis-
ma del acto); nulos (o sea-actos gravemente af ectados en su eficacia y que
aiin no mercciondo la calificacion de actos juridicos tienen una vida artificial
hasta cl dia do su efectiva fnvalidacion) v rulmi“vmncntc nulos (presertan un
vicio de apartamicnto de las formas dadas para su realizacion, pero trdtase

de un error leve) clasificacion muy semejante a la aceptada en México,

Gelsi Bidart sostiene que los conceptos de inexistencia, nulidad
rclativa, anulabilidad ¢ irregularidad se refieren a fendmenos de una mismz}
clase y que quedan comprendidos dentro del t¢rmino nulidad. En tanto que

para Marting, existe una diferencia ontelogica, entre actos nulos y actos

inexistentes.,

Oreaz clasifica estos acios o1 nulos absolutos, relativos; mani-

“(129), - Cfs, Pailares Eduardo. Op. cit. pdg. 375,
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fiestos, no manificstos; totales v parciales.,

David Lazcano sefiala que existen inexistencias v nulidades,
estas Gltimas subdivididas cn nulidades de orden pablico, de interds pri-

vado; absolutas, reclativas; totales, parciales; sustanciales y scceundarias,

Las nulidades sce determinan en dos formas: genérica o espz-
cificamente: en la primera la ley sélo previene que la nulidad ¢s consecuen-
cia de la falia de requisitos esenciales; on la segunda la ley determina en
cada caso cufdles son los requisitos necesarios qur se deben reunir a {in de

que el acte produzea plenamente sus efectos,

3.- Principios relativos a Ia nulidad procesal, - Entre estos principios

generalmente aceptados encoatramos:

Principio de especificidad, - "Su autor es ¢l jurisconsulte Eduar-

do Couture, v pucde formularse de la siguiente manzra: no hay otras nulida-

des procesalis que las formuladas expresa o implicitamente por la ley, .V (130},

Principio dispositivo.-"La lev encomienda a las partes ¢l dere-
cho de pedir Ia declaracion de nulidad y también la facultad de revalidar un
acto nulo si la nulidad c¢s relativa, Hay casos en que sélo la parte afectada
puede solicitar la declaracion de nulidad, pero también hay otros en los que
¢l juez de oficio ¢std facultado para hacerlo,” (131)

Decadencia procesal. - Consiste en actos realizados después de

su tiempo.

(130). - Couture Eduardo, - Citado por Pallares Eduardo, Cj[),cit. pla. 574,
(131), - Pallares Bduardo. - Op, cit, pag. 577.
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I.a nulidad de un acto trae consigo la nulidad de los

actos posteriores a €1, pero nunca la de los anteriores.

Si bien las nulidades se extinguen cuando la sentencia
alcanza la autoridad de cosa juzgada, la ley concede recursos extra-
ordinarios para declarar la nulidad de una sentencia que ordinariamen

te ha causado cjecutoria,

Aunque Ja relacién procesal sca nula, existe juridica-

mente, por lo que ¢l juez cstd obligado a declarar la nulidad; lo mis-
+ mo sc¢ dice de los actos procesales nulos, excepto cuando la nulidad

. es de pleno derecho.

Los principios relativos a la nulidad por vicios en el
; consentimiento, cn ¢l Dercecho Procesal no tienen la misma aplicacion

que en el Devecho Civil,

La nulidad solo pucde ser invocada por la persona que

no ha dado lugar a clla,

Tanto actos procesales nulos o anulables pueden con al-
gunas limitaciones subsanarse mediante la confirmacion, ratificacion y

la adquisencia,

— ’ Convalidacion. - Estd leyitimado para convalidar, quicn lo es-

i
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td para fnvalidar, o sca la persona a quicen daia ¢l acto nulo,

Declaracion de nulidad., - Existen medios directos ¢ indirec-
tos para declarar la nulidad.  Entre los directos encontramos cl Incidente
de Nulidad, el Recurso de Apelacton (nulidad de la instancia), c¢l-juicio de
Amparo.  Entre los medios indirectos encontramos las excepciones (la
incompetencia, la falta de personalidad, la nulidad de notificacién, la --

improcedencia de la via, ctc.),

Extincién de la nulidad. - Preclusion (extincién del plazo pa
ra exigir ia declaracion de nulidad; ratificacion  -tdcita o expresa-; ejecu-
cion de un nuevo act6 que sustituya al acto nulo; conformidad con el‘acto nu-
lo; convalidacion,

»

4.~ Las nulidades en el Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito I'ederal,

Seialan don Rafael Do Pina y Castillo Larrafaga (132) que
nuestro Cédizo de Procedimicntos Civiles "comprende a todos los actos pro
cesales defectuosos bajo la calificacion comiin de actos nulos, No es
posible. .. aceptar la misma calificacion para todos los actos procesa-

les afectados de invalidez, pues ésta no siempre es del mismo grado

(132).- De Pina Rafael v Castillo Layranaga J. .- Op, cit, pag. 180,




e e S gL

ni la Jey les atribuye a wdos idénticos efectos,™

El articuto 74 del Caodigo de Procedimicntos Civiles para el
Distrito Federal dispone 2 son nulas las actuaciones en las que falta algu
na de las {ormalidades esenciales, de manera que quede sin defensa cual-
quicra de las partes y cuando lo determine la ley expresamente, sin que es-

ta nulidad pueda ser invocada por la parte que dio lugar a ella,

El articulo 75 del mismo ordenamicnto seiala que la nuli-
dad estab'ecida en beneficio de una de tas partes no pucde ser invotada por
Ja otra,

Por su parte, el articulo 76 dispone que serdn nulas las no-
tificacionoes realizadas en forma distinta de la prevenida, sin embargo les
reconoce el mismo efecto que si hubicesen sido hechas conforme a la ley, "si
la persora notificada se hubiese ma nifestado en juicio sabedora de la provi-
dencia”. En igual sentido se pronuncia ¢l Codigo Federal de Procedimientos ‘»

Civiles en sus articulos 319 v 320,

Los articulos 154 y 155 califican como nulos "de pleno de-
recho y, por tanto, no requicre declaracion judicial" a los actos procesales

rcalizados ante o por jucyz incompetente,

En el articulo 168 se impone a los tribunales la  obligacion
de suspender los procedimicntos luego que expidan la inhibitoria, o lucgo queg
en sucaso o reciban,asi cono al promoverse la declinatoriasy el articuto 16
disponc que ainfraccion de lo seialado por ¢l articulo antervior tracrd la nu-f‘:
lidad de o actuado, En igual sentido se pronuncia ¢l a.rt{c’ulo 17 det Codigo

[

%
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Federal de Procedimicentos al sancionar con nulidad de pleno derceho lo ac-
tuaclo por tribunal incompetente, salvo disposicion contraria de la ley o ==
convenio de las partes, reconocicendo como vilidas todas o algunas de las
actuaciones realizadas ante tribunales, que se encuentren en dicha situa--

clén.

En relacion a la nulidad de actuaciones, ¢l articulo 77 del
Cédigo de Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal dispone: "debe
reclamarse on la actuaciéon subsccuente, pucs de lo contrario aquella --
queda revalidada de pleno derecho, con excepeidon de nulidad por defec-

to de emplazamiento, . ."

L] artfculo 78 sefala que formaré articulo de previo y es-
pecial pronunciamiento la nulidad de actuaciones por falta de emplazamicn~
to, por falta de citacion para la absolucidn de posiciones y para reconoci--

: miento de documentos, y en los demds casos en que la ley expresamente lo
determine failindose los incidentes que se originen con motivo de otras nu-

lidades de aciuaciones en la sentencia definitiva,

El articulo 717 del Cadigo Procesal Civil Frace, 1, Hly IV,
permite por medio del recurso extraordinario de apelacion, obtener la de-
claracion de nulidad "cuando no hubicsen estado legitimamente representados
en el proceso ol actor o ¢l demandado, o siendo incapaces, las diligencias

ge hubicren cntendido con ellos; cuando no se hubicre emplozado al deman-

dado conforme a la ley, v coando el juicio se hubiere seguido ante --

.




" juez incompetente, ‘no-siendo prorrogable la jurisdiccién,

El articulo 158 de la Ley Reglamentaria de los artfeulos
103 y 107 constitucionales de 30 de diciembre de 1935 declaré proceden-
te ¢l juicio de amparo ante la Suprema Corte de justicia cn casosm"‘on que
el fundamento se refiere directamente a hallarse la sentencia definitiva

dictada cnn un juicio civil afectada de irvalidez derivada de la irregulari-

dad de actos procesales que le sirven de antecedente”,

5.- Il Derecho Procesal Mercantil- Tanto el Derecho Mercan-

til como ¢l Nerecho Civil requieren de un cauce, de un procedimiento pa-
ra aplicarsc judicialmente, por lo que las normas adjetivas o proctsales

son consustanciales al derecho sustantivo.,

Al analizar ¢l Derecho Mercantil derivado de la codificacion
napole6niza ancontramos que se caracteriza por tener tanto normas sustan- ?
tivas como procesales; estas Gltimas respetaron la jurisdiccidn mercantil,
lo que trajo como consccuencia que frente a la jurisdiceidn ordinaria que
regulaba el proceso propio del derecho coman, aparecieron normas regula-

doras de la jurisdiccion comercial,

Esta division, que ha sido abolida c¢n pafscs como ltalia y
Alemania, pordura entre nosotros, si bien no se conservan los tritunales
especiales Jo comercio, ni contamos con un codigo de procedimientos mer-

cantiles, por disposician de la fraceién 1del articulo 104 constitucional co-

nocen de st materia Jos mismos jueces que son competentes respecto a




a las COI]U.'QVQ‘SiIlS civiles,

Respecto a esta dualidad de la Jegislacion, Barrera Graf
(133) ha manifestado: "Esta dicotomfa indica la importancia fundamontal
que ticne 2l problema entre ¢l derecho mercantil y el derecho procesal. .,
(estas relaciones) plantean problemas similares a los existentes entre el
derecho comin y ¢l comercial. .. al analizar cstas relaciones debemos ha-
cer hincapit ¢n la influencia recfproca existente entre el derecho mercan-
til y el civil, y también debhe estudiarsz Cste en los casos de lagunas de

aquél".

Por su parte Mantilla Molina (134) al referirsca estz duali- .
dad dice: "Indudablemente que el desiderdtum del proceso civil es fl mis-
mo seiialado para las controversias mercantiles. ., Y si el problema es,
en esencia, ¢l mismo, una misma ley debe ilncntar su resolucién, pues la
duplicidad dc sistemas es por si misma un obstdculo, para rcalizay el fin
propueste: peca contra la economfa de medios, introduce un clemento de

confusién v Jo incertidumbre.”

El mismo Mantilla Molina se pregunta si dentro de un orde-

namicnto procesal tnico no deben de subsistir normas especiales para el

1

comercijo, va que no deben ignorarse casos que deben recibir un tratamien

to especial, Sefiala que si bien es cierto que existen casos especiales, " En

(133).- Barreva Grar Jorge, Tramdo de Derecho Mercantil, - Ed. Porria,
' S.AL, Moxico, FO37 ) pda, 18, '
(134).~ Maaiilla Molina Roberto, Op. cit. pdg. 34, ‘ .
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la mayorifa de los casos no existe razon que justifique el que se dé para
la matcria mercantil una regulacion diversa de la que existe para cl pro-
cedimicnto civil: verbigracia, lo relativo a notificaciones, costas, com-

petencia, etcétera." (135)

Partiendo de estas ideas y con relacién a las normas proce-
sales aplicables en Derecho Mercantil debemos hacer referencia a rres si- - °
tuaciones: 1.- Al contenido procesal de muchas de sus disposiciones del
Derecho Mercantil, - 2.~ Al libro quinto del Codigo de Comercio y otras
disposiciones; 3.- a la suplctoriedad cn ¢l derecho procesal mercartil,

‘
1,- Con relacion a este punto hay que seiialar que ramas

importantes y caracteristicas del Derecho Mercantil, como el derccho con-
cursal o ¢] cambiario que se han configuraco como materias de gran con-
tenido procesal y constituyen en parte un sistema procesal. Al respecto
Barrera Graf cita ¢l que (136): ""la teorfa de los titulos de crédito y los
derechos que de tales documentos derivan a favor de sus tittilares, serian
incompletos ¢ insuficienics de no ser por las normas procesales relativas
a la inoponibilidad de excepciones (art. 8o . 1.'TOC); asi como las acciones

cambiarias directa y Jde regreso (art. 131 y sig. LTOC)",

2, - Con relacion al scegtawdo punto diremos que si bien cl g

Cédigo de Comercio dedica a la materia procesal el libro quinto el cual

14 consagrado a los juicios mercantiles, lo hace en forma incompl . & P

(135). - Mantilla Molina Roberto, - Sintesis del Derecho Mc - 0 i
Porrta, S.A. México, 1972, pag, 30,
(136). - Barrera Graf, Jorge.- Op, cit, pig. 18.




respecto dice Mantilla Molina (137): "La regulacion no s6lo es incompleta
sino notoriamente anticuada; bhaste scialar el conceplo privatista que pare-
ce animar ¢l sistema al declarar que el procedimicento mercantil preferen-
te a todos ¢s el convencional (articulo 1051 Codigo de Comrercio); por su-
puesto en la préctica nunca se sigue este hipotéticamente profevente pro-
cedimicnro convencional. ..

L.a sustanciacion es escrita, y las normas que la rigen en
muchas ocasjonces estdn en innecesarie contradiceion con le que ordena el
procedimicnto civil, verbigracia ¢l modo de computar los términos., ..

Lin otras ocasiones, las normas procesales del Codiyo de

$
w

Comercio estdn on franca contradiceian a los principios que deben inspi-
ar la materia, vy asi, contra las maximas tradicionales de que los juicios

mercantiles habran de resolverse sine strepitu figura judici, a verdad

sabida y bucina fe guardada, cl legislador de 1889 cstablecid tantos o mids
formulismos para los juicios mercantiies que para Jos civiles, y enla
apreciacion de la prueba el juez estd snjeto por estrechos moldes que no

lo oprimen on materia ¢ivil,”

Cita como cjemplos el que en materia civil en la apreciacidn
de la prueba testimonial el juez est4 dotado de un arbitrio, que no posce ¢ -

materia mercantil,

3.- Respecto a la supleioriedad existe una solucién similar

a la supleneia dei Derecho Civil frente al Comercial ya que a falta de una

(137). -Mantilla Molina, Op, cit, pag. 39.




norma adjetiva de cardeter meveantil debe acudivse al codigo local de pro-
cedimicntos civiles que sea aplicable en el caso,  Este principio discutido
en ¢l dervecho sustantive, no lo es en materia procesal, va que existen dig-
posiciones legales expresus respectoa T indicada supletoricdad, Como Ia
establecida en el articulo 1051, segundo pdrrato del Cadico de Comercio --
que dice: A falta de convenio expreso de fas partes interesadas se observa
rdn las digposiciones de este libro, y on defecto de Estas o de convenio, sc
aplicard la loy de procedimicntos respectiva’™, Sinembrrro esta regla su-
fre algunas oxcopeiones como vn materia de fianzas, ya que en el artfeulo
94 de la L.1L. I, declara supletorio en lo no previsto por las reglas procesa
les al Cadiyo I ederal de Procedimicentos Civiles,  En materia de propiedad
industrial ¢l articulo 272 de la derogada ley de Propicdad Industrial declara-
ba la supletoricdad del Codigo Federal de Procedimicitos Civiles en aquellas
controversias derivadas de la aplicacitn Jde dicha ley, en aquello que se afec
ten intereses pablicos, va que en los ¢osos on que se afecten intereses pri-
vados serd aplicable el codigo local de procedimicntos,

.

Con relacion a las nulidandes v a las normas mercantiles adjeti--
vas podemos seaalar que al igual que ca las normas del devecho procesal ti
vil, encontramos dos clases de nulidades, las que Namaremos nulidades go
néricas y nulidades especificas.,

Nulidades genéricas sonazucllas en que la nulidad es L“a’)nwcu-;rn—é
cia de la fahw oirregularidiad Jdoorequisitos esenciales a todo acto juridico co

mo son: capacidad, objoto, voluntad, cie. Si bien ¢s cierto que por ser Jas




normas procesales de naturaleza distinta a las normas sustantivas, las
normas adjetivas suf ren algunas modificaciones en su aplicacioén, como

vemos on ¢l caso de la voluntad,

Nulidades espeeificas son aguellas nulidade s que se orvigi-
nan por la falta o mala cjecucion de algunos de los requisitos que la misma
ley exige y que de o cumplirse con ellos se les sanciona con una nulidad

que la misma ley cestablece,

Tanto Jas nulidades gendricas como las especificas, pue-

den suf riv Jdiversos grados de invalidesz,

Para concluir podemos scialar que las nulidades de 10% ac-

tas procesales me rcantiles deben sujetarse on primer lugar a lo que las

misias regelaciones mercantiles dispongan y en caso de que la ley mercan

i

til no establezea nada, de acuerdo con ol avtfeuio 1051 del Cadigo de Co-

mercio debs aplicarse la ley de procedimicntas local respectiva,

Como se senalo al tratar las nulidades en derecho procesal

en general, os lamentable que al tema de las nulidades no se e haya preg-
’ , |
tado mas arviwion wnto legislativa como doctrinalmente, dada la importan-

cia que reviste,




Capfulo Terecro

LAS NULIDADES EN LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANILRA,

[.- Las nulidades como sancion,

Al hacer referencias a las sanciones en a Ley de Inversiones
(138), nos ceferiremos a cllas como las consecuencias jurfdicas que se ori-
ginan por violar una norma, consceucneias gue tienen por Hhivto en unos ey

sos, restablecer ol orden legal v en otros, ol evitar la violacién,

E) Jegislador, para ascgurar Ja realizacion de las normas, adop
ta medidas de diversa indole como pucd.n ser estimulos, premios, penas,

ejecucion forzada de algunos actos, o bion las nulidades.

Estas medidas se han clasificado tomando cn cuenta divessos ele-
mentos; Garcia Maynez los clasifica "atendiondo a la {inalidad que persiguen
y a la relacion entre la conducta ordenada por la norma infringida y 1o que
constituye ¢l contenido de la sancion' (139). Otros autores las agrupan pa-

ralelamente & las diversas ramas del derecho, como son Derecho Civil, Ad-

ministrativo, Penal, cte, "

La Loy de lnversiones come regla de conducta imperativa, debe

ser acatada por Jos destintarios a Jos cuce estd dirigida; on este caso v on

(138). - D,O, del 9 de marzo Jde 1973,
(139). - Garcia Maynez Eduardo. - Introduccion al Bstudio del Devecho, - B,
Porria, S,A, México, 1908, phas, 298,




primer lugar, las personas que la misma Loy considera en su articulo 2o,
como inversionistas extranjeros (140) y en scgundo Jugar los seialados en

los articulos 20y 300 admimistradores, geventes, notarios, ote,

Bsta ey cucnta con elemaenios que tienden a garantizar su cum-

plimiento como son:

a) Prohibicion de pagar dividendos, = Esta sancidn estd prevista

en ¢l articulo 27 par las sociedades que estando obligadas a inscribirse en
el Registro Nacional de fnversiones Extranjeras, no lo hagan; agregn este
artfculo que Jichas socicdades se registrarin de oficio o a peticion we cual-

quicra de los =ocios,

h) Responsabilidad solidaria, - I articulo 29 sciiala la responsa-
bilidad solidiria de los administ radoves, dircctores y gerentes generales,
comisarios v miembros de los 6rganos de virilancia de las empresas, en lo
concernicnice » sus funciones, de la observancia de las obligaciones sefala-

das porla .oy,

¢) Pérdida de la patente o del carso, - El artfculo 30 seitala: "lLos

notarios y cerrvedores insertardn en los documentos en que intervenean, las
autorizacion. s que doban expedivse on los términos de esta ley, Cuando auto- -

ricen documy 11os en Jos que no consten tales awtorizaciones, perderin la pa-

LORTe respeciosa,
(1400, = Bls D cin, peorsonss disicos o morales oxtranjeras,, unidodes ccondmi- -

car Lcoranioras =in pevsonalidad juridica v empresas mesicanas con
mavori e capitn ]l eatrenjurn o miancjadds por extranjoros,



Los encargados de los Registros PGblicos no inscribirdn
los documentos arriba mencionados, cuando no conste cn ellos lu autori-
zacion correspondicnte, Elincumplimicento de esta obligacién dard lugar

a la ptrdidi del caryo,

d). - Prision, - De acuerdo con el articulo 31 "Se sanciona-
rf con prision hasta de nueve aios., . a quicn simule cualquicer acto que per
mita el goce o la disposicion de hecho, por parte de personas, empresas o
unidades ccondmicas extranjeras, a que sc reficre el artfculo 20, de esta
ley, de bicnes o derechos reservados a los mexicanos o cuya adquisicion es-
tuviere sujotd @ requisitos o autorizaciones que no sc hubieran cumplido u

obtenido, ¢n =u caso"”.

¢). - Multas, - Se encuentran previstas en los articulos 28,

29 y 31 deia ley.

E] artfeulo 28 seiala que junto con la nulidad de la opera-
clién realizeda sin la autorizacion correspondiente se sancionard con multa
hasta por ¢l importe de Ia operacion y si &sta no es cuantificable, la multa
serd hasta por cien mil pesos.  Dicha sancidn deberd ser aplicada per la Se-

cretaria o Dopartamento de Estado que corresponda.

IEf articulo 29 al disponer Ja responsabilidad solidaria de
los administrodores, seiala que Esta pucde originar sanciones hasta por cien
mil posos, boa sancion sexd fmpuesta por In Seeretaria do Industiin v Co-

mercio, Pov - parte ol ardicudo 31 dispone que independientemente el cas-




tigo que se prevé de hasta nueve afios de prision para los casos sefialados
en dicho artfeulo, sc aplicardn sanciones que puceden Hegar, scgin el caso,

hasta cincuenta mil pesos,

f) Nulidades. - Esta sancion, de la que se ha hablado durante
¢l desarrollo de cste trabajo, sc encuentra prevista como sancion ¢n los ar-
ticulos 8¢, y 28 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana v Regular

la Inversion Extranjera,

El artfeulo 8o, sepala que serdin nulos los actos que se rea-
licen sin ia sutorizacion de Ia Sccretaria que corresponda, segin lo rama de
actividad ccondmica de que se trate, previa resolucion de la Comisidn Nacio
nal de Inversiones Extranjeras en ¢l caso de que inversionisias extranjoros
adquieran rads del 255 del capital o dei 497 Jc los activos fijos de wna em-
presa y aqucllos actos por medio de los cuales la administracién de una em-
presa recaiva en inversionistas extranjeros o por los que la inversion exu‘an#;
jera tenga Ja facultad do determinar su mancjo, |

El artfeulo 28 sciiala al referivse a las nulidades, que "se-

. [} .
rdn nulos, y en consecuencia no podrdn hacerse valer ante ninguna autori-
dad, los actus que se efectiicn en contravencion a las disposiciones de csL;1
ley y Jas que debiendo inscribivse en ¢] Registro Nacional Jde Inversiones -

Extranjeris, no se inseriban',

Con relacion a Jas sancioines previstas pov la Ley de Inver-
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Sioﬁes Extranjeras, encontramos dos posturas: una en que se ha dicho que
"la que reviste mayor importancia ¢s la sancién de nulidad, .. ademis de
scr la mds importante, es tambidén Ia que acarrcea mayores complicaciones
cn su imposicion, debido a sus inherentes complejidades’™ (141), lgualmen-
te se ha dicho que ¢l sistema de nulidades previsto en la Ley d;: [nversio-
nes Lxtranjeras no ¢s tan efcctivo comao era de descarse debido a que pre-

senta serias deficiencias en su aplicacion practica,

I1. - La nulidades establecidas en los articulos 8o, v 28 de la Ley pava Pro-

mover la Inversion Mexicana v Recular la Inversion Extranjera,

Con relacion a este tema se plantean dos problemas: primero el
analizar si se reficre la Ley de Inversiones a una sola sancion de nulidad o
bien a varias; v cn segundo lugar, ¢l determinar el alcance de la sancidn, cs
decir, si los actos que se realicen en contravencién de esta ley se afectarin

ya sea ¢l caso, por una inexistencia, nulidad absoluta o relativa,

Con respecto ol primer prollema encontramos dos tipos de opi-
niones, Una primera que manificsta que se trata de una sola sancidn; entre
los autores que apovan esta teorin encontramos a lgnacio Gomez Palacio (142) |
que despuds de reforirse a la sancidn o et nd prevista en el articulo 28

dice: "La misma sancion de nalidad se preve como sancidon cuando los actos

-

(141). -Gomex Palacio Tenacio, - Mndlisi o de 19 Inversion Extranjera en Moxi-

co, La impresora Azteca, S, oL K, L NExico, 197, pag. T4 V5

(142), - Gomez Palacio lgnacio, Op. cit, paw, 147,
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regulados por el articulo 8o. de la 15, L IZ, se realizan sin la autorizacion
de las autoridades foderales; o cuando se realizan actos que debiendo ins-
cribirse en ¢l R.LE, (Registro Nacional de liversiones Extranjeras), no

(X}
.

se inscriban (scgunda parte del articulo 28)

De ser cierta esta opinidn, sctratarfa solo de una inGtil

repeticion por parte de la ley,

En distinto sentido se pronuncia Barrera Graf (143) al seia-
lar que "sc trata de sanciones distintas Jue se aplican a supuestos diferen-
tes", opinidon que creemos es la correcta ya que existen varios argumentos

a su favor como son:

a) Es l6gico pensar que el Jegislador, al hacer referencia-a las nulidades en
dos articulos diferentes, se estd refiriendo a supuestos y consecuencias dis~

tintas y no a una simple ¢ inQtil repeticion,

b) En los do= casos ¢l origen es diferente; 1a nulidad del articulo 8o, se ori-

-
gina por irr.gularidades o vicios del actomismo; en tanto que la sancién pre-
vista en ¢l articulo 25 no se refiere al contenido del acto sino a los efectos de

éste {ronte a la aworidad.

c) Suaplicacion es diferente, ya que la nulidad del articulo 8o, sc aplica s6-

lo a los acice- a gue ¢l propio articulo se retiere, en tanto que ¢l supuesto del

(1-£3). = Bayeora Goal Jovpe, Inversiones Extrnjoras, Liditorial Pora, S, A,

Noxico, 1973, pae, 134,
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artfculo 28 es general, ya que se aplica "a todos los actos que se realicen
en contravencion a las disposiciones de esta ley, "Esta sancion se admi-

nistra "como una sancion adicional de las nulidades « | eventualmente,

establezeun otras leyes o la misma L L E" (144),

A nuestro juicio pensamos que estas razones demuestran que
las sanciones contenidas en los articulos 8o, y 28 de la 1L, I, E. son sancio-
nes distintas ya que ticnen origen, concenido y alcance diferentes, razon por

la cual pasaremos en seguida a analizarlas por separacdo,

1. - La nulidad establecida en el articulo 8o.- LEste articulo

dispone que scrdn nulos los aclos que se realicen sin la autorizacion de la
Secretaria que corresponda, segn la Rama de actividad ccondomica de que
se trate, previa resolucion de la Comisién Nacional de Inversiones Extran-

jeras,

L.os actos a que se refiere el citado articulo son:

a) La adquisicion de mds del 257 del capital de las empresas,

b) La adqui~icion de mas del 497 de los activos fijos de una empresa o ¢l

arrendamicaio de la misma.

¢) Todos aquctios actos por medio de los cuales la administracion de una
empresa vovtiza enonanos Jde inversionisis extranjeros.,
d) Todos 2z cHos actos en gue lainversion extranjera tenga por cualquicy

Gitulo o fooatad de determidnar o] mancjo de Ja cmpresa,

SO ENS— .

(148, - Bovwra Graf, Op, cit, pdg, 155,

B
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Una vez seiinlados los casos enque es aplicable esta san-

s

cibn, debemos determinar si ge trata de una nulldad absoluta o relativa,

Desaforiunadamente la Ley de Inversiones no seiala Jde qué

clase de nulidad se trata, por lo que para calificar esta sancion delieimos
comparar ¢l acto y los cfectos que produce con las caracteristicas que la

ley ha impuesto tanto a la nulidad absoluta como a la relativa.

Al referirse a la diferencia entre la nulidad absoluta y la re-
lativa, Rojina Villegas (145) dice que para que se presente la nulidad abso-
luta "L.a accion debe ser imprescriptible, el acto tnconfirmable y todo inte-
resado debe estar facultado para pedir la nulidad, Por falta de alguno de es-
tos caractercs y a pesar de que el acto sca ilicito, la nulidad serd relativa';
es decir, It sancion scerd una nulidad absoluta cuando concurran las tres ca-

racterisricas citadas, Pero estaremos frente a una nulidad relativa cuando

falte alguna de ¢sas caracterfsticas, aln cuando concurran las otras dos,

Recordemos que el Cadigo Civil en su articulo 2227 seiala
“"La nulidad es relativa cuando no redne todos los caracteres enumeraclos
en el articulo anterior. Siempre permite que el acto produzca provisional -
mente sus wfectos’, Bl artizulo 2226 a su vez dispone: "La nulidad absolu-
ta por regly =oneral no impide que ¢l acto produzea provisionalmente sug

cefectos, los cunles sordn destrufdns retroactvament e cuando se pronuncie

por ol jucy Lynalided, Do clia pucde proevalerse todo intoresado v no desape

' SO U —

(143), - Ropiea Villooas, Op, cit, pda. 154,
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rece por la confirmacion o prescripeion”, Barrera Graf, al referirse a la
nulidad senalada en el articulo 3o0., dice: (146) "se trata de una nulidad rela-
tiva, en los términos del arviiculo 2226 del Codigo Civil, porque, a mi jui-
cio, ¢l acto o los actos viciados por la falta de la autorizacion, pueden con-

- firmarse en cualquicr tiempo por la Administracion, en aplicacion de sus
facultades discrecionales (art. 12, fracciones Il a 1IV), y conceder un permi-

so ulterior, que sane ¢l defecto o el icio inicial”,

Considera este autor que la nulidad desapa recerfa por el

transcurso de los plazos de prescripeion,

A nuestro juicio la consideracién referente a que se trata de
una nulidad relativa en tanto que son actos que la Comision Nacional de In-
versiones Iixtranjeras puede confirmar, creemos que es verdadere ya que
efectivan.cnie no se reunirian tados los ch:n.wnros que sefiala el articulo 2226_}
del Codigo Civil, Sin embaigo, consideramos que esta afirmacion es par-
cial, ya qu. ¢n ¢l supucsto del articulo 8o. caben dos pesibilidades, una pri
mera en la ~ue nos encontramos fronte a actos realizados sin la aurorizacidn
a que se roere el articulo o, de a ley, Jos cuales estdn de acuerdo con lo
establecide oo el articulo 13 de la misma ley, es decir que se trate de una
inversion complementaria do la nacional, que cree fuentes de trabajo, cte,

En este caso sT ostaremos frente a una nulidad relativa, va que la Comision
Nacional Jo inveorsionss Exvranjeras en uso de sus facultades discrocionales

podid corv Ao confirmar In operacion, Sinembargo no creemos que

(146). = Bayeora Graf, Op, cit, pae, 137




aqui se agoten todas las posibilidades que pucdan presentarse ya que exis-
te una scgunda posibilidad que consiste en que [ operacion realizada sin

la autorizacion Jde la Sceraaria que corresponda v de la Comision Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras no se ajuste a lo establecido por ¢l articulo
13 de la LUILIE,, es decir que sca una inversion u operacidn a todas luces
inconveniente para la cconomia del pais, Creemos que si bien las faculta-
des discrecionales de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras de
acuerdo con 1 va senalado articulo 12 {racciones 1l a IV son muy amplias,
no pucde por ning@n concepto ignorar los criterios establechdns en ¢l articu-
lo 13 del misimo ovdenamicento, por lo que la Comision Nacional de Javersio-
nes Extranjeras no tendrd facultades para convalidar o confirmar dicha ope-
racion, v ante tal situacion nos vﬁcomm riamos frente a una nulidad absolu-

ta,

Cabe scialar que si bien on ambos casos existe una violacién
a la Ley por no solicitar Ja autorizacién correspondiente, en el primer caso
al ir de acucido con los criterios del articulo 13, la operacién seria conve=
niente para of pafs, aunque constituya ¢sta una violacion de forma, lo que es
convalidable. , |

Lin ¢l segundo caso, al no ajustarse la operacion a los crite-
rios seialados en ¢l articulo 13, seria una operacidn contraria a la ccono-
mia delpais, situacion ch que repetimos, la Comision no podria cowvalidar

el acto rcalizado, pues hacerlo seriz actuar en contra del ordenamicnto ju-

ridico.
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Creemos pues, que las violaciones al artfculo 8o. de la ey
de Inversioncs se deben analizar no en forma aislada sino en relacion con
el articulo 13, para asi poder determinar si la Comision Nacional de Inver-

sfones Extranjeras, on un momento dado, pucde convalidar la operacion,

2.~ La nulidad establecida en ¢l articulo 28.~ Ik acuerdo al

articulo 25 de la Loy de lnversiones "Serdn nulos y en consecucncia no po-
drin hacerse valer ante ninguna autoridad, los actos que se efectiien ¢n con-
travencion a las dispesiciones de esta ley v los que debjendo inscribirse en

el Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras, no sc inscriban,”

Barrera Graf (147) sciiala que en apariencia se trata de dos
supucstos difcrentes, ya que sc haco veferencia primero a que serdn nulos
los actos quu se cicetlien en contravencion a las disposiciones de esta ley
y cn seguida a los actos que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras no lo hagan, Sin embargo se trata en realidad de
un sélo supussto va que Ja no inscripeion en los casos en que la ley lo obli-
ga, ¢s en siun acto que se realiza en contravencion de la misma. Sin em-
bargo nosatros crecmos conveniente seiialar que si bien en ambos casos
existe una contravencion de la ley, enuna ¢s el resultado de una accién que
va en contra o lo establecido por Ia fey, on tanto que ¢n el otro caso es una

omision, s la no realizacion de alpo establecido por la ley,

Podemos senalar entre s carmcteristicas de la sancidn pre-

(147). - Cf. Baryera Graf, Op, cit. pig. 138,
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vista en’ el articulo 28, su diferencia con la nulidad provista en el avteiculo
8o. quu opera s0lo en los casos previstos on dicho articulo. La sancion
prevista en ol articulo 28 csun precepto doaplicacion general, s decir,
como ¢l mismo articulo dis{xmc, se aplicard a wdos aquellos acros que se

realicen en contravencion de la ley,

Esta sancién no se refiere al contenido mismo del acto, si-
no a los erectos del imismo; al respecto Barrera Graf dice (148): "Las nuli
dades del articulo 28 no son tales, por no referirse al contenido mismo -
de los actog, sino meramente & manifestaciones externas del acto frente -
a la administ racion pablica,.. o sca, que se trata de upa ineficacia™, cs
decir, actos que podrian quedar inclufdos dentro del 6o, grupo, scg(m la -
clasificacion que de las sanciones realiza Ferndndez de Velazco (149) "irxe
gularidad cura sancion no ¢s la nulidad, sino que 1a ineficacia del acto no
se alcanza niis que frente a ciertas personas, siendo para los restantes -

perfecto,”

e acuerdo a estas ideas, algunos aclos que se cometieron
en violacion ¢ lo scialado por la Ley de laversiones y que no esién sancio
nados porotias disposiciones legales por una nulidad de pleno derecho, --
producirian us efectos fronte a las partes que intervinieran en su realiza-

cion ¢ inclusive fronte a terceros que contrataren con etlos.

s una sancion complomantaria do las sanciones esteblecidas

(1 48y, - Davse o Grar, Gp,ociv, paa, 135,

Q4. - Ferpiades do Velazeo, Ciiado por Gabino Fraga, Op, cit, pde. 302,
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en la misma ley o de otras disposiciones legales, va que ademds de la san-
cién (nulidad, multa, ete.) a que se hicieren acreedores por violacion a la
ley, sc aplicaria en forma gomplcnmna ria csta sancion, es decir el acto -
no podria hacerse valer nnl,c; ninguna aworidad,

Con relacion a los actos que debiendo inscribirse en el Regis
tro Nacional de Inversiones Extranjueras no cumplan con esta obligacion, ca
be sefialar que se trata de un acto confirmable yva que segtn el parrafo se-
gundo del articulo 27 de la ley y los articulos 32y 55 del Reglamento del Re
gistro Nacional de Inversiones Extranjcras, es posible tanto una inscrip--
cion tardia, como una inscripcion de oficio, o bien a peticiéon de algin socio

o de terceros.

N, - El Derecho Mercantil v ol Devecho Comiin como legisla-

cién supletoria, La lLey de Inversiones, come cualquicr otra disposicion -
legal, presciea el problema de la existencia de lagunas o de sltuaciones no
reguladas por clla, plantedndosc el problema de la supletoriedad o comple-

mentacion de la misma.

Con relacion a la supletoriedad de 1a Ley de Inversiones v on
virtud de que los actos regulados por ella son aclos mercantiles, lgnacio G
mez Palacio vice (150): "La leeislacion mercantil en general resulta aplica-
ble; sin embi ryo, dado que dicha legislacion no regula de Ja nulidad, resul
tard aplicibl. por supletoriedind ¢l derecho comin’.

Lebonos recordar quo on nuestro pafs, al reterirse o dere-

Cho cominy Jara su aplicacion supivicria Jdel Cadizo Givil, st acepta como

(150), = Gonres Pabacio lunacio. Op. cic paw, 148,
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derecho supletorio al Derecho Civil,  Sin embanzo no creemos que ¢l proble-
ma de Ja supletoriedad de 1a Ley de Inversiones se agote s6lo en ¢l Dere-
cho Mercantil v el llw'cclm'”Ci".'il,. Con relacion a esto la misma ley, en
varios de sus drticulos, preve su complementacion por otras leyes, por --
ejemplo: en su articulo 4o, primer parrafo, inciso "H'" y scgundo pdrrafo
inciso "I que seiialan:

Las demds que fijen las leves especificas o las disposiciones

reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal,

Il articulo S0., pirrafo primero, al indicar la proporcién en
que sc aceptars la inversion extranjera en actividades o empresas desig-
nadas cn el inciso "d", sefala que serd aplicable en "las que seialen
las leyes cspecificas o las disposiciones reglamentarias que expida el Eje-

cutivo Fedesal”,

El Gltimo parrafo del mismo articulo So0. dispone qus "Cuan
do existan leve: o disposiciones reglamemarias para una determinada ra-
ma de activid:d, la inversiGn oextranjera se ajustard a los porcentajes

y a las condiciones que dichas leyes o disposiciones seialen™.

Bl articulo 12, al referirse a las facultades de la Comi-
sion Nacional we Inversiones Extranjeras, en su fraccion VUL senala: ';So-
meter a la cor-ideracion Jdel Ljecutivo Foederal provectes Jegislutivos v re-
glamenarics o T oo o dides ediministrativas on neeevia deinversiones

extranjoras,” :
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El artfeulo 50., transitorio, al disponer "Sc derogan todas
las disposiciones legales o reglamentarias que sc opongan a esta ley" st
aceptando que quedan subsis.oentes las disposiciones que no sean contradic-
torias a la Ley de Inversiones y por lo tanto exista la aceptacion tacita de

que son complementavias de la misma.

Como sc ve, la Ley de nversiones, al referivse a leyes o
disposiciones reglamentarias que rigen determinadas ramas econdémicas,
alude aunque sin expresarlo, no solamente al Codigo de Comercio o el Cg.
digo Civil, sino a un sin nimero de disposiciones que en una forma u otra
tienen relacica con la inversion extranjera y que al no ser contradictorias

con ella act@iin en forma supletoria o complementaria,

Al respecto es interesante consultar a Oscar Ramos Garza
(151) que en =su obra "México Ante la Inversion Extranjera” incluye una lar-
ga lista de loves reglamentarias, decretos y disposiciones legales que tie-
nen relacion con la inversion extranjera, las cuales complementan a la ey
de Inversjon. 5. A zuisa de ojemplo podemos citar entre dichos ordenamien-
tos la Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos j
lo., 40., 27, 32, 123 (fracc, VIID;

Lev Orgdnica de la fraceion I del articulo 27 constitucional,

Reglamento de la Loy Orgdnica, de la fraccion [ del Articulo
27 de Ja Cor ctacidn Goncral Jde la Ropablica,

RecLunenio de Ta by Reslaneantavia del Artfeulo 27 constitu-

(1), - C.1. Rames &: v Oscar, MEico ante la Ioversion Extanjera, Ma-

1 A" . T T ST ST b IV S G
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cional en materia de petroleo, oo

Ley Reglamentaria del Anifeulo 27 Constitucional en Matg-
ria de Explotacion y Aprovechamicnto de Recursos Minerales (articulos

20., 50., 06o., 30., 14, 15, 27, 46 {razc. IV, 37, 70y 100, {racc, VID),

Si bien es cierto que en materia do nulidades la base de la
- regulacion sc encuentra en ¢l Cédigo Civil, no debemos olvidar que existen
disposiciones cspecificas que Lumisma Ley de lnversiones reconocs como
supletorias, por lo que pueden existir disposiciones referentes a las nuli-
dades fucra del Codigo Givil y que al no oponerse con la Ley serdn aplica-

bles al caso ¢n forma complementaria.

IV, - Practicas v Politicas sceguidas por la Comision Naclonal de Inversiones

Extranjeras en materia de Nulida.les,

1.- Clasificacion realizada por Ia C N, L E. de actos irregulares

efectuados pov particulares. - En la prictica y hasta donde tenemos noticias, -

la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras ha considerado que los ac-
tos ilicitos marecedores de las sanciones previstas por la Ley de Inversior

nes pueden clasificarse en la siguiente forma:

a) Actos u operaciones que se juzgan convenientes para el pais poriv de 'ILU\L
do a los criterios establecidos en ol articulo 13 de fa ley vy que estando su- :
jetos a previo resolucion de la Comision Nacional de lnversiones Extranje-
ras y de la Scoretaria o Departamento de Estado que corresponda, no f ob-

tienen.
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b) Actos u opceraciones que se juzgan inconvenientes para ¢l pafs por iv ¢n

contra de los citados criterios del articulo 13,

¢) Actos uoperaciones juridicamente imposibles por ir en contra de normas

de orden piblico como la Constitucion o la propia Loy de Inversiones,

d) Aclos uoperaciones que debiendo inscribivse en ef Registro Nacional de
Inversioncs lixtranjeras, no cumplen con dicha obligacion,

En el primero de los casos, tratdndose de una operacion en que
la inversitn extranjera acarree algunas ventajas para cl pats, se ha con-
siderado que ¢l problema se resuelve mediante la presentacién por narte del
Inversionissta extranjero de la solicitud v posterior aworizacion de la misma
porla Comisidn, va que si bien la. solicitud serfa extemporinea, sc conside-
ra que por s¢ v una operacién conveniente para la ecenomia del pais, dicha
solicitud hubicra sido aprobada de haber sido presentada en su oportunidad y
que en cste caso, I violacion cs mis oue todo al procedimiento y no al espi-

ritu de la ley.

Se considera que ¢l acto estaria afectado de una nulidad relariva
ya que cabe su posterior convalidacion, : |

Inicialmente en estos casos, la Comision (un afo aproximadamen-
te) no Impuso ninguna sancion ccondmica, Posteriormente, si bien ha auto-
rizado ostas solicitudes extemporineas, la cuantia de la sancién econdmica
quez se ha recomendado ha §ldo subjendo scgim las circunstancias del caso.

Lo ol segundo caso on que 1o operacion se juzga por la Comision

Nacioml de Inversiones Extranjeras como inconvenionty por no presen=-
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tar ninguna ventaja para ¢l pais o bien por ir en vontra de los principios
consagrados cn el artfculo 13 de la Ley de Inversiones, se ha optado, in-
dependientemente, por la aplicacion de una sancion ccondmica, general-
mente superior a la de los casos seialados en el punto anterior, por dic-
tar una negativa o bien entrar en negociaciones con los intcrusacbg a fin
de que adectien su conducta a lo estipulado por ¢l articulo 13 y como con-

secuencia se logren algunas ventajas ceondmicas para el pais.

Cuando la operacion es juridicamente imposible por ir contra
las disposiciones de orden pablico, la Comisién ha considerado que se -
trata de acto= que se encuentran afectados por una nulidad absoluta sobre
los cuales dobe recaer automdticamente una negativa y en forma comple-

mentaria la aplicacion de una sancién ccondmica, (152)

(152).~ Sure » la pregunta de jedmo es que si estos actos estan afecrados
por una nuli. yd recace sobre cllos con posterioridad una sancidn econdrnica?
Si bien es verdad que esto no coincide con lo que se afirmaba por la weoria
clasica acerca do los ofectos de las nulidades, debemos recordar gue el
concepto ha «volucionado v que ahora se acepta que la declaracion de nuli-
dad en alguncs casos suprime todos los cfectos del acto irregular pero en
otros y para nroteecion de terceros permite que subsistan algunos.

Creemos que cuando en materia de nulidades se ha hablado de que un
acto nulo no produce ningln cfecto juridico, se reficre no a cualquier efec-
to jurfdico, -ino sdlo a los que el awor del acto pretendia producir.

Este problema surge debido a las intimas relaciones de la woria de
las nulidades v la teorin de los hechos v Jos actos jurfdicos pero ne si se
contemple do =de ol punto dc vista Je la teoria del negocio juridico. Al res-

pecto, Ville H Toranzo seanla (euf, op. cit, plg. 350 v siz, ) "la conducta
humang, no fozra perfoccionarse en la forma de un necocio jur-dico, no
PO e d. yr Jeoexistty, ao oes laonada, ni tumpoco puede DEHA TS Como un
Bocho inveds - arjor oF on acie j:'m foo del Goe se peade exiziv 4 suaior o
QuUlOIres |:.-,é££. il'w‘;?é'il;il?.f‘“iu';".xi (h SHIPTL oy Un\utuh\uul . l\ il Vi i ol SUBOS

casos, bl penal)’. M sontido parecido opina don Gabino FF rava (ef. op.
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En ol Qltimo supuesto y sl ¢l acto no va contra la Ley de nver-
sjones o alguna disposicion de orden pablico, estard afectada por una nuli-
dad relativa va que es posible una inscripcion extemporinca,

En la practica, los supuestos scygundo y tercero han preseatado

algunos problemas.

En relacién a los efectos de las resoluciones de nulidad o inefi-
“cacia dictadas por la Comision, Barrera Graf (133) senala: "'no slempre sc-
rian los piopios de las acciones de nulidad que establece ef Cadigo Civil o
sea, la restwcion (art, 2239), ol pago de dafios v perjuicios (ait. 2240),
la invalidez de la transmision de inmuebles (art, 2242), por la obvie razon
de que muchos de los actos anulables, no son bilaterales sino unilaterales,
del inversionista extranjero solzm'mnw: ¢n otros casos que si fueran bilate-
rales, como la vena de activos o de acciones de una empresa en proporcio-
nes superiores a las establecidas en ¢l articulo 80. , sin respetar el supucs-

to derecho de preferencia a que se reficre el articulo 9o., la restitucidon de

las prestaciones no siempre serfa posible, justa o conveniente",

. pag, 302} al schalar que en algunas ocasiones no hasta comprobax unay
11 rc_;,ulm ickad para nulificar un acto, sino que de acuerdo a los intereses en
juego el acto podria sostenerse oriyinando responsabilidad para su autor, »

Pensaunos que st se puede originay vesponsabilidad civil o penal no ve
mos el por qué un negocio juridico nulo no puu’m originar una sancion admi-
nistrativa vemo I prevista en ol artfeulo 28 de fa Ley de Inversioness sevia
f16gico poran v que un persond gue on forma intenc ional ha violado 'a Jo ey,
tengd como fnica sancion e que se prive de sus efectos el acto que realizd
cn forma Lrvezulor,

(153), - Barroea Graf Jorge, Op, cit, pdg, 160,




116. -

Con relacion a la continuacion Jde los efectos de los actos,
por razones de estudio, nos referiremos primero a los clectos de los ac-
tos bilaterales, los cuales, salvo las diferencias que hace notar Barrera
Graf, no presentan problema on relacion a la continuacion de sus efoctos,
ya que por ¢jemplo cn las adquisiciones de acciones por extranjeros, solo
podra cjevcitarse la accibn por quien debidamente se legitime v por ningin
motivo podrd hacerlo alguna otra persona que hubiera adquirido las accio-
nes en contravencion de la Lev de Inversiones, ya que dicho acto ademds
de estar ajectado por la nulidad establecida en el articulo 8o, de la ley, le
serfa aplicable la ineficacia establecida en elarticulo 28, es decir no po-
drfa hacersc valer ante ninguna autoridad,

Con relacidn a la continuacion de los efectos de los actos nu-
los unilaterales, como la iniciacion de nucvost campos de actividad vcondmi
ca, nucvas lincas de productos y la apertura de nuevos establecimicatos,
el problema surge en los casos en los guc afin con posterioridad a una de-
claracién de nulidad por parte de la Comision Nacional de Inversiones lix-
tranjeras, se contin@ia realizando la acrividad violatoria de las disposicio-
nes legales, va que en dichos casos no existen facultades de la Comision o
Secretaria o Departamento de Estado que corresponda, por parte de la Lev

de lnversioies para cvitar se continie realizando dicha actividad,

Al respecto Barvera Graf ha sedialado (134): "Nos encontra-

mos con una nueva v seria laguna Jde la ey de Inversiones Extranjucas, que

debio haber concedido o In CONVLL L of derecho de clausurar empresas o ne

£154Y o Ry Craf I O cit oo 160
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gociaciones que se establecieran en violycion a sus disposiciones, o incla-
sive demandar la disolucion v liquidacion de sociedades que en la integra-
cion de su capital social violaran la limitacion del 497 que ostablece ¢l av-

ticulo 3o,

. En lo personal, compartimos la anterior opinion, ya que cl
legislador debid conceder facultades a la Comision a fin de poder insponer
sanciones como clausura o disoluciér de estas empresas que se cehstitu-
yen o realizan actividades violatorias « lé ley. Descamos que en un futuro
no lejano scea modificada la Ley de Inversiones on este seatido a {in de que
la Comision Nacional de Inversiones Eixtranjeras o la Scerctaria de Estado

que corresponda, pucdan garantizar ¢] mejor cumplimiento de lo dispuesto

por el propio oxrdenamicnto.

Con respecto a la politica que ha desarrollado la Comision Na
cional de Tnversijones Extranjeras op relacién a las nulidades como sancion a
actos violatorios de la l.ey de Inversioncs, creemos que a pesar de las difi-
cultades que ha prescentado tradicionalmente el tema, esta Comisién ha dcsarz_f
ado un eficaz modelo de clasificacion, ya que ademis de responder a las ne
cesidades que en la préaciica se han presentado, tiene la ventaja de su senci- :
Hez y que sc adapta a las weorias que sobre nulidades se han desarrollado ¢n

el derecho positivo mexicano.

2.~ Alounas nulidades onque puaden jncurrir las autorida-

o2 admisistrativas on relacion a la Loy de Inversiones Exuanjoras.- Antes -

de concluir quisicra senalar que ol wemna de las nulidades on la ey para Pro-
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mover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera no se ago-

ta s6lo al anmalizar esta sancion como consceuencia de violaciones a la loy

por parte de los particulares a los cuales estd dirigina sino que, las nuli-
dades tambicn pueden ser consccucncin do actos realizados por las autori-

dades encargadas de aplicarla,
!

Debemos recordar que frente a las eobligaciones de los par-
ticulares axisten, en forma consustancial, una serie de derechos que tien-
den a protegerlos y que la administracion pablica estd obligada a vespertar.
Estos dercqhos cristalizan en el lamado principio de legalidad; que enten-
demos cormo sometimicnto de la actuacion administrativa a las normas le-
gales, principio que limita la ey mpetencia de los 6rganos administrativos
y que obliga a las autoridades a actuav dentro y conforme’a los limites que
la ley sefiala, Don Andrés Serra Rojas dice: "principio de legalidad o im-
perio de la ley significa que todo poder del Estado procede del derecho v -se

ejerce de conformidad con ¢l Derecho™ (135),

La violacion de ¢stos principios consagrados en cl articu

lo 16 constitucional, da origen a recusr sos y acciones para mantenerlos,

Nuestra Suprema Corte de Justicia ha senalado: "Las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite (Ej. 1917-1965, ple-
no, tesis no. 47).

"Las autoridades administrativas no tienen mas facuylta-

des que las que expresamente Jos conceden las leves y cuando dictan alguna

(153), - Sorra Rojas Andrds. Op. cit, pag, 371,
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determinacion que no este debidamente fundada en alguna ley, doeberd os-
timarse que cs violatoria de las garantias consignadas cn ¢l articulo L6

constitucional” (S, Jud, Fed., T. 29, p. 669, Sa. &poca),

Con rclacién a los mudios para mantener este principio
Don Andrés Serra Rojas dice: "Las nulidades aparcecen como la mds impor-
tante de las sanciones para mantener ¢f principio de legalidad y en contra de
los actos administrativos irregulares y destinados a la defensa del interés
general. Ll control de la legalidad se ¢stima como la finalidad esencial del

Estado de Derccho" (156).

Si bien el analizar a las nulidades desde este punto de vista
éorresponclo al Devecho Administrativo, por su importancia, quisicra, antcs
de concluir este trabajo, scfialar brevemente algunas inquictudes que han
surgido al respecto y que valdria la peaa se analizaran en forma mds deta-

llada,

Una ley como la Ley de Inversiones que estd dirigida a afec~
lar poderosos intereses y en la que la autoridad dispone de amplias faculta-
des para aplicarla, es terreno fértil para discusiones referentes a la inter-

pretacion y ejecucion que de ella hacen las autoridades administrativas en-

caryadas Jde aplicarla,
Ante la imposibilidad de analizar tan amplia drea, quisicra
s6lo sefalar alzunos punios que han suscitado cierta inquictud v los que se-

ria interesante se estudiaran detalladamente desde ol punto de vista del De-

(156).- Serra Rojas Andres, OQp, cit, pig. 349,




recho Administrativo:

Uno de cestos puntos es la interpretacion o alcance que de
be darse a algunas expresiones como son: nuevo establecimiento, nuevas
Ifncas de productos, nuevo campo de actividad cconomica, transportes ag
reos y maritimos nacionales, ctc, expresiones que han tratado de scer --
aclaradas =n general por la autoridad administrativa con base en "crite--
rios" que han sido publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacion (157).
Mucho se ha discutido si estos criterios van mds alla de la misma ley y
por lo tanto la auworidad ya no esta interpretando, sino legislando, yendo

a todas luces més alla de las funciones que la ley le ha encomendado,

Con relacion a la interpretacién de la ley quisiera senalar
un caso:

En las autorizacionces concedidas por la Comision Nacional
de Inversicnes Extranjeras ha sido prdctica muy comin el que estas se-
otorguen sujetas al cumplimiento de una scria de condiciones como son
la presentacién de programas de mexicanizacién, fabricacién, exporta- -
cién, cte., las cuales, como sc dijo anteriormente tienden a lograr que
la inversién extranjera coadyuve al desarrollo o independencia econdmica
del pafs. En la mayoria de los casos dichas condiciones fucron aplicadas
en forma correcta desde ¢l punto de vista jurfdico, sin emba zo existen
algunos casos con los que hay dudas roespecto a su correcta aplicacion,

Es el caso de una operacion entre inversionistas extranjeros v osobre la

(157),- D.O. deb 5 de Noviembre de 1975y
12,0, det 13 de Enero de 1976,

I R
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cual recae una autovizacion sujeta a diversas condiciones entre las que -
se encuentya ¢l que la socicdad presente alguno de los programas seiialados
anteriormente, didndose el problema de que se estd aplicando una obliga--
cibn a un tercero distinto de las partes que intervienen en la relacion ya-
que de acuerdo con cl articulo 20, de la Ley de Sociedades Mercantiles -

la personalidad de los socios es distinta de la de la socicdad.

Si bien jurfdicamente no c¢s aceptable la aplicacion de una -
de estas condiciones a un tercero, desde el punto de vista econdmico sl -
resulta justificable, ya que si se analiza la estructura del capital de la -
sociedad aparece que una sola persona flsica o moral es la posecdora de
la mayoria do las acciones (158) ( en numerosos casos de la totalidad mg
nos cuatro de Jas acciones ) pudicndose du‘u materialmente que esta per
sona es la socicdad y por lo tanto al aplicarso. la condicién a la sociedad,
sc le estd aplicando sélo a un instrumento de la actividad ccondémica de la
persona, Instrumento que en muchas ocasiones se utiliza para evadir la --
ley. Desde c=te punto de vista lo que importa es controlar ese instrumen-

to de la persona, ya que cs a traves de €l como actua el individuo,

Esto presenta serios problemas, ya que si bien desde el pugﬁ..
to de vista juridico formal la aplicacion de condiciones a un tercero es in
debida, desd. ¢l punto de vista de politica ccondmica la autoridad ticne s6 .

lidos amumcntos para imponer cstas condiciones,

8y, = Prolicma Gue nos levaria a Jdeterminar la juricidad de las socie- =
dadrs o Ja falia de representatividad de los socios minoritarios que.
cumolon solo una funciéa formal al integrar el capital social; cree”
mos= Gue o materia Jde ipversiones extranjeras y a fin Jdo poder e

trolar estas empresds, soodebe estadiar Jaconveniencia b limit:
1 I ll.k)[u\) catablocido o 2l -l]L)\,\ll[) 20, dJdob Gad Hoo do Clrtarog m,

u

o
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Creemos que estos razonamientos aunque explican la actitud
de las autoridades administrativas, no la justifican, ya que de existir una
laguna en la ley, ésta debe subsanarse modificdndola, pero nunca la auto
ridad administrativa debe ir mds alla de la misma ley, dindole vna inter
pretacién cxtensiva, ya que esta actind puede oviginar ¢l empleo de accio
nes o recursos por parte de las personas a las que se trata de controlar
lo cual lejos de acelerar los resultados descados por la ley viene a entor
pecerlos.

Creemos que un derecho que pretenda regular un sector tan
agil como es el sector econdmico, debe de ser un derecho dindmico, es -
decir, en continua evolucidn, la cual debe de estar basada en cl );Iesco de
cubrir las imperfecciones de la ley, para que ésta cumpla los fines que -

s¢ le hayan chcomendado y no se sacrifique Ja scguridad juridica.
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CONCLUSIONES : )

1.- Las nulidades como sancién tienden a asegurar el respeto del orden jurf-
dico y Jos intereses de los particulares, suprimicendo los cfectos juridicos de

los actos realizados cn contravencion de la ley.

2.- La teoria de las nulidades sufre una lavza evolucion; nace en el Derecho

Romano y se estructura integramente en ¢l Derecho Civil frances del siglo ==
XIX sirviendo de punto de partida a las demds ramas del derecho, en las que

sufre modificaciones y alenuaciones. |

i

3.~ El tema se ha caracterizado por una gran confusiéon, ya quc a su comple-

jidad y amplitud hay que agregar la discrepancia de los estudiosos de la mate-
ria en cuanto a su paturaleza, la, en algunos casos, desafortunada terminolo-

gia, clasificacidon v extension que debe ddrsele en cada caso y en cada Rama -

del Derecho.

4,- Esta confusion creemos, que se debe en gran parte al énfasis que se ha -
dado a las diferencias, siendo que para mejor comprension del tema debe tra

zarse una linea que una los puntos coincidentes,

. , .
5.- Las clasificaciones que se han claborado no han sido capaces de enmmarcar
todos los casos que se presentan en la practica, sin embargo son de gran uti-

lidad desde el punto de vista diddctico,

6.- La esencia de ]a nulidad es una sola (privar de sus efectos a un acto'irregu-
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lar), sin embargo matiza su intensidad ya que en unos casos climina la
totalidad de los efectos del acto y en olros, para proteger intereses de
terceros, permite que subsistan algunos, pudiendo incluso originar res

ponsabilidad civil o penal. -

7.~ Tomando en cuenta la dificultad que presenta la materia, ¢l sistema
desarrollado por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para
clasificar las nulidades en que incurran los particulares por violaciones
a la Ley de Inversionen consistente en: a) actos u operaciones convenien-
tes 0 incenvenientes para la economia Jdel pais, por iv de acuerdo o ¢en --
contra de su articulo 13; b) actos jurfdicamente imposibles por ix en con
tra de normis de orden piiblico; v ©) actos a los que les falta la inscrip-
cién en ¢l Registro Nacional de Inversiones Extrapnjeras; ¢s un modelo --
eficaz quec responde a las necesidades practicas, es sencillo en su aplica
cién y se adipla a las teorfas que sobre las nulidades ha desarrollado el

derecho positivo mexicano,

8.~ No debemos olvidar las nalidades en que puede incurrir la autoridad
administrativa por una incorrecta interpretacion de la ley, lo cual debe
siempre eviwarse, va que ademds de crear una imagen negativa de la au-
toridad, da iugar a que el particular pueda interponer recursos que fre-
nen el logroe Jde los objetivos descados.,

9,~ En gencal es correcta la interpretacion que de la Ley para Promo--
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ver la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera se ha hecho,
sin embargo cncontramos algunos casos ¢n que no ha existido la preci-
sion descada,  Si bien es cierto que ha habido razones que expliquen el
actuar de la autoridad en Ueterminado sentido, no lo justifican, ya que cn
casos de lagunas de la ley, el camino a seguir es el reformar la mismay
no cl darle una interpretacion extensiva evitando legislar por medio de -
"criterios”, ya sean éstos de cardcter interno (civculares, telegramas,

ctc.) o se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion,

10. - Dichas reformas deben realizarse considerando los puntos de vista
juridico, ccondmico, técnico y de oportunidad, a fin de que la ley respon-
da a las neeesidades de un sector tan dindmico como cs ¢l de la inversion

extranjera,

11, - Por ser Ja inversion extranjera un elemento motriz del sistema eco-
ndmico mexicano, hay que mantencr una vigilancia permanente para rea-
lizar oportunamente las reformas necesarias con objeto de que la ley no

sc rezague Je la realidad ccondmica y pueda cumpliv con la finalidad que
se le ha encomendado que es promover la inversion mexicana y regular -

la inversion extranjera.
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