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El presente trabajo titulado "LA APLICA—-
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mi humilde aportacién al estudioc del presente Tema,-

agradeciendo de antemano la aceptacidén que se tenga—
al mismo,

EL SUSTENTANTE.
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"LA APLICACION DE LAS RESOLUCIONES DE LA O.E.A.
SOBRE DERECHOS HUMANDS EN EL ORDEN JURIDICO DE
LOS ESTADOS MIEMBROS".



CAPITULD PRIMERO.

PRIMERA PARTE.

LA ORGANIZACION DE ESTADDS AMERICANOS

a) .~ ANTECEDENTES:

Los presentes constituyen los anteceden——
tes de una de las Organizaciones Internacionales més
antiguas del mundo modernoc; del progreso logrado por
las Replblicas Americanas, para convivir en un ame——
biente de paz y de justicia, fomentar su solidaridad
defender su soberania y promover por medio de la ac-
cidn cooperativa, su desarrollo econdmico, social y—
cultural y de los suefios que no se han convertido en
realidad, pero que se lucha por ello.

En 1815, Simén Bolivar, a quien en la ac-
tualidad se reconoce como el "Padre del Panamericanis
mo", expuso su suefio sobre el futuro de América en -
la "Carta de dJamaica", escrita en el exilio durante-
las guerras de Independencia contra Espafia. En ese-
documento expresaba: "Yo deseo més gue otro alguno
ver faormar en América la mi&s grande nacidén del mundo
menos por su extensidn y rigueza gue por su libertad
y gloria". (1)

(1). Carta de Jamaica: Documentos de la 0.E.A.
Washington D.C. Secretaria General 1965.



El suefio de Simdn Bolivar de proclamar -
la unidad de todos los Estados de habla espariola, -~
difé un pasoc gigantesco para su realizacién en la Con
ferencia de Bogoté, donde nacié la Carta de la 0.E.A
cuyos principios y fines son por los cuales se siguen
actualizando los ideales del Libertador Sudamericano.
Porque en su estructura y organizacidn intervienen -
todos los Estados Miembros, todos con un mismg —-—
principio, el bienestar social de todos los gue in--
tegran la comunidad Ibercamericana.

El primer paso para establecer una organi
zacidn regional en América, principia con la invita-
cidn gue hizo Bolivar el dia 7 de Diciembre de 1824,
a los Gobiernos de América, para formar una Confge-
deracidn "en 6rden de alcanzar un sistema de garaf——
tfas que, en la guerra y en la paz, sea el escudo de
nuestro destino"., (2)

Las plenipotenciones se reunirén en Pana-
mé para discutir la sede de la Asamblea y los podge—
res de la misma.

(2). Carta de Jamaica. Documentos de la 0.E.A.,
Washington, D.C. O8ecregaria General.



Después de liberar a la mitad del Conti-——
nente Sudamericano, en el afio de 1826, Bolivar convo
cé a una Conferencia de las Replblicas Americanas en
la Ciudad de Panamd, con la esperanza que se formara
una asociacién permanente de defensa colectiva, que-
fué el "Tratado de Unidn, Liga y Conferencia Perpe—
tua", firmado por las Replblicas de Colombia, Centro
américa, Perd y México. Este tratado, si bien no en
tréd en vigor, fué el precursor del firmado de Ric de
Janeiro, Brasil en el afio de 1947, con el hombre de-
"Tratado Interamericano de Asistencia Recifproca", ya
que existen en ambas disposiciones, similitudes y ob
jetivos paralelos, segin las propias palabras de Bo-
livar: "el plan de las primeras alianzas gue trata-
ra la marcha de nuestras relaciones con el Universao".
Este fué el primer Capftulo de la historia del Pana-
mericanismo y a partir de ese momento, los siguien—
tes, se han destacado por méds acontecimientos gue —-
constituyen, cada uno un avance en la evolucidn del-
sistema Interamericano.

b).~ LA PRIMERA CONFERENCIA:

La primera etapa de verdadera existencia-
positiva se alcanzd en la Primera Conferencia Inter-
nacional Americana, celebrada en Washington en 1889-
1890. En dicha fecha se considerS el momento adecua
do para reunir a las Naciones Americanas y sentar —
las bases en una Organizacidn Continental. En dicha
Asamblea se aprobaron varias resoluciones y una de -



las de mayor importancia fué sin duda alguna, la gue
establecid una Asociacidn con el nombre de: "Unidén-
Internacional de las Repdblicas Americanas para la —
pronta compilacidn y distribucién de datos sobre el-
comercio” y se cred al mismo tiempo, como represen—
tante de dicha Unidn Internacidnal, a la "Oficina -
Comercial de las Repliblicas Americanas", a cargo de-
un Director, con sede en Washington D.C., y gue se -
encargaria de recoger y distribuir informacidén comer
cial Gtil para los paises Miembros cuyo sostenimien—
to corrid a cargo de los migmos, la fecha de la fir—
ma de este Acuerdo el 14 de Abril, se conmemora des—
de entonces en todo el Continente, como el "Dia de -
las Américas".

c).- LA SEGUNDA CONFERENGIA.

En los afios 1901-1902 se reune en la Ciu-
dad de México, D.F., la Segunda Conferencia Interna-
cional Americana y se aprobaron varias resoluciones-
entre las gue estan los siguientes: Tratado sobre -
reclamaciones por dafios y perjuicios, Tratado de Ex
tradicién y proteccidn contra el anarguismo, Conven-
cidn sobre el ejercicio de profesiones liberales, ——
Convencién para la formacién de los CSdigos de Dere-
cho Internacional Pdblico y Privado de América; GCon
vencidn para la proteccidn de las obras literarias y
artisticas; Convencidén sobre canje de publicaciones
oficiales, cientfficas, literarias e industriales; -



Tratado sobre patentes de invencidn, dibujos y mode-
los industriales, y marcas de comercio y de fébrica;
Convencidn relativa a los derechos de extranjerfa; y
Tratado de arbitraje obligatorio.

También se dispuso la reorganizacién de -
la Oficina Comercial de Washington cuyo manejo, has-
ta entonces, correspondfa al Gobierno de los Estados
Unidos y se creoc para el efecto un Consejo Directivo
compuesto por los representantes Diplomdticos de las
Replblicas Americanas acreditados ante la Casa Blan-
ca y de un representante del Gobierno de los Estados
Unidos, y nombrando como Presidente del Consejo a su
Secretario de Estado.

d).- LA TERCERA CONFERENCIA INTERAMERICANA.

Celebrada en RIo de Janeiro, Brasil, en -
el afio de 1906, se reorganizé nuevamente la Oficina-
Comercial, amplidndose las funciones de ésta, al cam
po de la cooperacién intelectual, lo que trajo como-
consecuencia, el establecimiento del Departamento de
Asuntos Culturales, una de las més importantes sub--
divisiones de la Unién Panamericana y, que origind’-
la creacidn del Consejo Interamericano Cultural.

La direccidn y administracidn de la Ofici
na continuén hasta la fecha a cargo de un director -
nombrado por el Consejo Directivo,



Entre los acuerdos a gue se llegaron en -~
esta Conferencia tenemos los siguientes: Convencidn
que fija la condicidn de los ciudadanos naturaliza——
dos que renuevan su residencia en el pals de su ori-
gen; Convencidn sobre reclamaciones pecuniarias; ——
Convencidn sobre patentes de invencidn, dibujos y mo
delos industriales, marcas de fébrica y comercio y -
propiedad literaria y artistica, y, Convencién so—-
bre derecho internacional.

e).- LA CUARTA CONFERENCIA.

En el afio de 1910, se reune la Cuarta Con
ferencia Interamericana en la Ciudad de Buenos Aires
Argentina, en donde se firman convenciones sobra pa-
tentes de invencidn, dibujos y modelos industriales;
Convencidn sobre propiedad literaria y artistica; —-
Convencién sobre reclamaciones pecuniarias, se formd
una resolucidn conmemorativa del Centenario del movi
miento independientista en la América bLatina. E1 -~
nombre de la Organizacién de Naciones se cambid por-
el de Unifn de las Replblicas Americanas y el de la-
Oficina Comercial en Washington por el de Unidn Pana
mericana, como Srgano de aquella.

£).~ LA QUINTA CONFERENCIA.

En la Quinta Conferencia Internacional —
Americana, celebrada en el afo de 1923, en Santiago-



de Chile, se firmo un Tratado para evitar o prevenir
conflictos entre los Estados Americanos o "Pacto Gop
dra", Convencién sobre publicidad de documentos —-
aduaneros; Convencidn para la proteccidn de marcas-
de fébricas, comercio y agricultura y nombres comer-
ciales; Convencidn sobre uniformidad de nomenclatu-
ra para la clasificacién de mercaderfas., También se
aprebd una resolucidn convocando a una Conferencia -
de carreteras que did creacidn al "Sistema Panameri-
cano de Carreteras", que es uno de los acuerdos de -
mayor importancia, en el campo del Transporte Inter—
nacional.

En dicha Conferencia, se reafirma la exisg
tencia de la "Unidn de las Replblicas del Contienen-—
te Americano", asf como de la Unidn Panamericena, cg
mo su drgano permanente. Se establece que la "Repre
sentacidn de los Gobiernos en las Conferencias Inter
nacionales Americanas y en la Unién Panamericana es—
de derecho propio", Paor primera vez se estipula gue
los Gobiernos pueden nombrar representantes especia-
les ante el Consejo Directivo, ya que anteriormente—
los representantes eran los DiplomAticos acreditados
ante el Gobierno Americano.

g).- LA SEXTA CONFERENGIA.

En la Habana, Cuba, se reune la Sexta -—-
Conferencia Internacional Americana, en el afio dg ——
1928, donde se suscribieron Convenciones sobre asilo



polftico, Convencidn sobre Agentes Consulares; Con-—-

vencién sobre Funcionarios Diplom&ticos, Convencidén-

sobre neutralidad marfitima; Convencidn sobre deberes

y derechos de los Estados en caso de luchas civiles;

Convencién sobre Tratados; Convencién sobre aviacién
comercial; Revisién de la Convencidn de Buenos Aires
sobre proteccidn a la propiedad literaria y artisti-

ca; Convencién sobre Derecho Internacional Privado -

llamado Cédigo Bustamante, y, Convencién sobre la ——
Unién Panamericana.

Aespecto a la Unién Panamericana, se esti
puld gue el Consejo Directivo estuviera integrado —-
por representantes de los Gobiernos Miembros, acre--
ditados o nd ante la Casa Blanca. Ademéds la Unidén-
fué designada como depositaria de los instrumentos -
de ratificacidn de los Tratados o Convenciones emge-
nados de las Conferencias Interamericenas., También
fué creado el Instituto Panamericano de Geografia e-
Historia.

h).- LA SEPTIMA GONFERENCIA.

En Montevideo, Repdblica de Uruguay, se -
1llevd a cabo la Séptima Conferencia, en el afio de ~-
1933, aprobéndose la Convencién sobre la nacionalidad
de la mujer; Convencién sobre nacionalidad; Conven--
cidn sobre extradicidn; Convencidn sobre Asilo Poll
tico; Cléusula opcional anexa a la Convencidn scbre-
extradiccidn; Convencidn sobre ensefianza de la His-
toria; Protocolo adicional a la Convencidn General -



de Conciliacidn Interamericana en 1929; y, Conven———
cidn sobre Derechos y deberes de los Estados en la -
cual se sentd el principio de la No Intervencidén, ——
gue subsiste hasta nuestros dfas en el Sistema Ang——
ricano,

~4)7= LA OCTAVA CONFERENGIA,

En la Ciudad de Lima, Replblica del Perd,
se reunid la Octava Conferencia Internacional Ameri-
cana, en la cual no se suscribieron, ni Tratados ni-
Convenciones, pero se asegurd la unidad del Continen
te Americano ante la perspectiva de la Segunda Guerra
Mundial mediante la "Declaracién de Lima", en la ==
oual las Replblicas del Hemisferio Occidental acorda
ron mantener la solidaridad frente a toda interven—
cibn o Agresién extranjera. Esta Conferencia esta--
blecié la Reunidn de Secretarios de Relaciones Ex———
teriores para facilitar la consulta en casos de agre
sidn o amenazas a la paz.

j).- LA NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA.

Que se reunid en la Ciudad de Bogotd, Re-
ptblica de Colombia, en el afic de 1948, siendo en —
esta Conferencia donde se constituye la agrupacién -
en forma, haciéndose urgente establecer la reglamen-~
tacién del Organismo Internacional Americano y el 30
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de Abril de 1948 se firm8 en Bogotd, la Carta de Or-
ganizacifn de los Estados Americanos, de los que la-
Unidn Panamericana vino a ser la Secretarfa permanen
te. La carta de la 0.E.A., qued§ incorporada a la -
O.N.U., como Organismo Regional.

La carta entrd en vigor el dfa 13 de Di—
ciembre de 1951, cuando se completdé el quorum de —-
los dos Tercios, al ratificarla la Década Cuarta -
Nacién: COLOMBIA.

El dltimo Pals en hacerlo fué Argentina -
el 10 de Abril de 1956, dicha Carta fué reformada —-
por el Protocolo de Buenos Aires en el afo de 1967.

Ademés de la Carta de Bogoté se celebra—-
ron el Tratado Awericano de Soluciones Pacificas o -
Pacto de Bogot&; E1 Convenio Econdmico; La Convene—-
cibdn Interamericana sobre la concesién de los dere—
chos politicos a la mujer; y, la Convencidn Interame
ricana sobre la concesién de los derechos civiles a-
la mujer.

k).~ LA DECIMA CONFERENCIA.

En el afio de 1954, se celebra er, Caracas,,
Venezuela, del lo al 28 de Marzo la Décima Conferen-
cia Interamericana, que fué la primera celebrada ——



Al

desde la Carta de la 0.E.A., entrd en vigor. No se-
hicieron cambios en la estructura de la Organizacidn
establecida en la Conferencia anterior. En lo que-~
respecta al Consejo de la 0.E.A., se encomendaron --—
ciertas funciones gue sirvieron para aclarar el al-~
cance de su competencia.

Los convenios que se firmaron fueron los—
siguientes: GConvencién schre asilo diplomético; Con
vencidn sobre asilo territorial; Convencidn para el
fomento de las relaciones culturales Interamericanas.

1).- ULTIMOS ACONTECIMIENTOS DE LA O.E.A.

En julio de 1956, se registra un aconteci
miento sin procedentes: La Reunidn de los Presiden~
tes de América en la Capital de Panam&, para conmemg
rar el 130o. Aniversario del Congresc de Panamé& para
r?cordar y rendir homenaje al Libertador Simdn Boli-
var, es en esta reunidn donde nace la Declaracidn de
Panamé de ese afo, la cual exije un esfuerzo intenso
y cooperativo para hacer que la libertad humana y las
condiciones de vida justas y decorosas, sean una rea
lidad para todos los pueblos de Iberoamerica.

¢

En el afio de 1960, el Acta de Bogoté es——
tablece las medidas para el mejoramiento social y el
desarrollo econdmico de conformidad con la Operacidn
Panamericana.
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Durante el afo de 1961, nace la Alianza -~
para el Progreso, cuando la 0.E.A., aprueba en Pun-
ta del Este, Uruguay el 17 de agosto de ese afio, la-
"Carta de Punta del Este" y la "Declaracidn a los -
pusblos de América", inicidndose asi una nueva era-
para los Estados Americanos, en sus esfuerzos para -
asegurar una mejor vida, bajo la libertad y la demo-
cracia.

En g1 dafio de 1962, la 0.E.A., expulsa de~
la Organizacidn al Gobierno de Cuba, viclando fragan
temente la Solidaridad Panamericana. En la nota en~
viada por el Ministro de Relaciones Exteriores de —-
Cuba, Haul Roa, del 4 de Noviembrse de 1964 dirigida—
al Presidente de la Comisidn Interamericana de Dere-
chos Humanos, dice lo siguiente"i,..... Cuba fué-
arbitrariamente excluida de la Organizacidén de Esta-
dos Americanos, por presidn del Gobierno Imperialis—
ta de Estados Unidos, y por ende, +eeew.  Ni jurfdi
ca, ni factual, ni moralmente la Organizacién de Es-~
tados Americanos tiene Jurisdiccién, ni competencia—
sobre un Estado al que se ha privado ilegalmente de-—
sus Derechos". (3)

(3). Informe sobre la labor desarrollada sobre el ng
veno periodo de sesiones. Comisidn Interameri-
cana de Derechos Humanos OEA, Pég. 16 y 17 —
Washington D.C. afio de 1965, Secretarfia Gral.-
de la O.E.A.

»
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Por nuestra parte consideramos que la ex-—
pulsién de la Repdblica de Cuba del seno de la 0.E.A
fué& una medida drésticamente tomada, en virtud de —
que sus manifestaciones de protesta. hacian saber las
intenciones del Gobierno Cubano de seguir perteng——-
ciendo a este Organismo, tener relaciones Diplométi-
cas, culturales y comerciales con todos los Estados-
Miembros, pero gue no fué posible debido a la presidén
gjercida por el Gobierno Norteamericano en contra de
los Estados Americanos.

Durante los afios de 1965 y 1966, y con mo
tivo dehaber estallado la guerra civil en la Replbli
ca Dominicana, la 0.E.A., logré por medio de negocia
ciones y conciliacién la reinstalacién del Gobierno-
Constitucional, después de las Elecciones de ese -—
pais el dia lo. de Junio de 1966.

En el afio de 1967, se celebra la Tercera—
Conferencia Extraordinaria Interamericana, en la Ciy
dad de Buenos Aires, Replblica de Argentina, donde -
se firmd§ el Protocolo de Reformas a la Carta de la -
Organizacién de los Estados Americanos, con el propé
sito de fortalecer la estructura de dicho Organismo-
Regional y Capacitarla para resolver més eficazmente
los problemas de la actualidad, Dichas reformas ——
entrarfan en vigor cuando las ratificaran las dos —
terceras partes de los miembros de la Comunidad, Gue
fué el dia 27 de Febrero de 1970.
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La Unidad Continental se consolldd aun ——:
mds con la admisidn de Barbados y- Trlnldad y Tobago—
como nuevos Miembros de la O0.E.A.

En el afio de 1969, la 0.E.A., tuvo gue in
tervenir en el conflicto armado entre Honduras y el-
Salvador, que determind la convocatoria de la Décima
Tercera Reunidn de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, logrando primeramente el cese del &«
fuego y el retiro de las fuerzas contendientes. El-
Organo de Consulta, para garantizar el respeto a la—
vida, la seguridad personal, la propiedad y la liber
tad individual, tuvo que tomar varias medidas. Un *
Centenar de observadores fué enviado a dichos Esta—
dos para vigilar el cumplimiento del Organo de Con—
sulta, La Organizacidn de los Estados Americanos,-—
llevd a cebo amplic programa de ayuda para procurar
la vida normal y rehabilitar las regiones desvasta—-—
das por la guerra.

En este mismo afio, Jamaica se constituye-
en el pafs ndmero 24, como Miembro de la Organiza —-
cifn y el cuarto de habla Inglesa.

El 22 de Noviembre de 1969, nace la Con—-
vencidn Americana sobre los Derechos Humanos, que se
llamard "Pacto de San José Costa Rica", en la Ciudad
y Estado del mismo nombre. Dicha Convencidn quedd -
abierta a la firma y entrard en vigor tan pronto on-
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ce Estados hayan depositado sus respectivos Instru--
mentos de Ratificacidn o de Adhesidn.

Este es uno de los Documentos més bellos-
y més amplios de la Proteccidn de los Derechas Huma-
nos en América y que es necesario se ponga en Vie——
gor,

11.- LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS EN CHILE.

E1l 11 de Septiembre del presente afio de -
1973, en la Repdblica hermana de Chile, se realizd la
mds ignominiosa violacidn de los Derechos Humanos, -
por parte del Ejército Chileno, al derrocar y asesi
nar arteramente al Presidente Salvador Allende, gque-
representaba al Gobierno legitimamente constituido.-
Sbbre el cadaver del mismo, el militarismo Chilenc ,-
ha dejado una huella indeleble, Pero ante los ojos-
y conciencia del mismo pueblo, de los pusblos de Amg
rica Latina, y de todos los pueblos del mundo, el —
Dr. Salvador Allende ha muerto en aras de la democra
cia, de la justicia social y de la gran causa de to-
das las Naciones gue luchan por su progreso y liber-
tad,

Posteriormente al asesinato de este —
Gran Estadista el Sr. Presidente de la Replblica ——-
Mexicana Lic. Luis Echeverria Alvarez, ofrecid a to-
dos aquellos hermanos Chilenos el Asilo Politico, de
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una manera imnmediata, a la familia de Allende si lo-
solicita; y el propio asilo a cualquier persona de -
nacionalidad chilena cuya peticidn proceda, poniéndg
los bajo la proteccidén de la bandera mexicana.

El dia 17 de Septiembre del presente afio,
llega a México como asilada Politica la Sra. Horten-
cia Bussi de Allende, guien en primer término agra—
decid los actos de Solidaridad Internacional del Sr.
Presidente Echeverria y del Pueblo Mexicano, apelan-
do ademds a la solidaridad Internacional, no sdlo —
de los paises de Anérica lLatina, pues quiero que se-~
oiga la voz de protesta en todos los paises del mun-
do, que se oiga en la Asamblea de la ONU., y en la—-
Comisidn de Derechos Humanos lo gue estd pasando en—
Chile.

Las presentes declara.iones de la Viuda -
de Allende, asi como los testimonios de que estaban-
violando los Derechos Humanos en Chile, dieron moti-
vo a que la Comisidn de Tales derechos Interamerica-
na, solicitara practicar una investigacidn en el Te-
rritorio de la Repdblica de Chile, solicitud gque fue
negada por la Junta Militar en el poder.

Tenemos que reconocer gue la negativa de-
la Junta Militar para gue no investigara la Comisidn
de Derechos Humanos en la Repdblica Chilena, se basa
en el principioc sostenido por los Organismos Interng



17

clonales contemporaneos, que protege el dominio re--
servado del Estado frente a la accidn Internacional.
Se ha venido sosteniendo gque los asuntos internos de
un pais, constituyen una materia en la gque ningln —-
Estado, ni grupo de Estados debe intervenir.
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SEGUNDA PARTE.

CARTA DE .. ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS. '

a).— LA CARTA DE LA 0.E.A.

La Carta de la 0.E.A., es un documento —
fundamental de la Organizacién y consagra todos los
principios del derecho Americano que habian sido re-
conocidos durante los afios anteriores, reafirmado —-
los derechos y deberes fundamentales de los Estados.
Establece también los Organismos y dependencias me-—
diante los cuales la Organizacidn ha de cumplir su -
cometido. La Carta entrd en vigor el 13 de Diciem-—-
bre de 1951, cuandoc se completd el quorum de los dos
tercios, al ratificarla la décima cuarta nacidn: GCg
lombia,. El Gltimo paifs en hacerlo fué Argentina el
10 de Abril de 19%6.

La Carta de la Organizacidn de los Esta——
dos Americanos fue adoptada en 1948 en la Novena ——-
Conferencia Internacional Americana, celebrada en —-—
Bogotd 58 afios después de establecerse la Organiza—-
cidn Regional Americana, con el objeto de dar a esa-
organizacidn una estructura juridica permanente.

b) .- SEGUNDA CONFERENCIA INTERAMERICANA EXTRAGRDINA-
RIA.

En el afio de 1964, los Gobiernos America-
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nos resolvieron convocar una conferencia extraordi--
naria de acuerdo con la Carta de Bogoté para forta——
lecer el sistema Interamericano. A tal efecto en —
1965 se reunid en Rio de Janeiro; Repdblica de Bra—-
sil, la Segunda Conferencia Interamericana Extraor--
dinaria, en la cual se resolvid que era "Necesario—
imprimir al sistema Interamericano un nuevo dinamis-
mo" y que era "Imperativo modificar la estructura ——
funcional de la Organizacidén de los Estados America-
nos, definida en la Carta". (4)

c).- TERCERA CONFERENCIA INTERAMERICANA EXTRAORDINA-
RIA.

La Tercera Conferencia Interamericana Ex-
traordinaria se decidid que debia de celebrarse en -
Buenos Aires, Argentina. Encomendandose paralelamen
te a una Comisidn compuesta por Miembros de todos y-
cada uno de los paises de la Urganizacidn para que -
preparara un anteproyecto de reformas a la Carta, el
gue debia ser supervisado por el Consejo de tal Or-
ganismo Regional, la cual se llevd a efecto en la —
Ciudad de Panamd el 25 de Febrero de 1966, al lo. —
de Abril de dicho arfio.

(4). Acta de Rio de Janeiro, Brasil.- Secretaria —-
General Organizacidn de los Estados Americanos.
Washington, D.C., afio de 1965.
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Las Conclusiones de la Comisidn, asi como
las observaciones del Consejo, fuercn trasmitidas ——
a la Tercera Conferencia a que se ha hecho referseri——
cia, por lo que respecta a las normas de cooperacidn
interamericana en el aspecto econdmico y social, fue
revisado por el Consejo Interamericenc Econdmico y -
Social, en la Ciudad de Washington del 6 al 18 de -
Junio del afio de 1966.

Del 15 al 27 de Febrero de 1967,se reunid
en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, la Tercera-
Conferencia Extraordinaria y tomando en cuenta los -
anteproyectos indicados, se aprobd un "Protocolo de-
Reformas a la Carta de la Organizacidn de los Estados
Americanos", due se acordd denominar "Prctocolo de -
Buenos Aires".

El Protocolo a gue nos hemos hecho refe——
rencia fué suscrito por los Plenipotenciarios de los
Estados Miembros el 27 de Febrero de 1967 y se esta-
blecid en el mismo gque entrearia en vigor, cuando los
dos tercios de los Estados signatarios de la larta -
hayan depositado sus intrumentos de ratificacidn y -
respecto a los demds estados entraréd en vigor en el-
drden en que depositen sus instrumentos de ratifica-
cidn.

Dicho Protocole no constituye una nueve-
Carta, sino gue reforma la suscrita en HBogotd en el-
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afio de 1948, y una vez que entre en vigor surgird —
la Carta reformada de acuerdo con lo previsto en el-
Protocolo. En ésta se mantiene el mismo preémbulo-
y los mismos articulos Protocolares que fueron adop-
tados en Bogotd. 5in embargo como en el considera-
do se consignan las razones basicas que motivaron ——
las reformas, lo trascribimos a continuacidn: "gue-
la Carta de la Organizacidn de los Estados America—-
nos, suscrita en Bogotd en 1948, consagrd el propd—-
sito de lograr un orden de paz y de Jjusticia, fomen-
tar la solidaridad entre los Estados Americanos, ro-
bustecer su colaboracidn y defender su soberania, su
integridad territorial y su independencia; gque la ——
Segunda Bonferencia Interamericana Extraordinaria, -
celebrada en Rio de Janeiro en 1965, declard que era
imprescindible imprimir al sistema Interamericano un
nuevo dinamismo, e imperativo modificar la estructu-
ra funcional de la Organizacién de los Estados Ameri
canos, asi como consignar en la Carta nuevos objeti-
vOs y normas para promover el desarrollo econdmico,-
social y cultural de los pueblos del Continente y —-
para acelerar el proceso de integracidén econdmico, y
gue es indispensable reafirmar la voluntad de los Es
tados Americanos de unir sus esfuerzos en la tarea -
solidaria y permanente de alcanzar las condiciones -
generales de bienestar que aseguren para sus pueblos
una vida digna y libre... " (5)

(5). Carta de Organizacidn de los Estados Americanos
Reformada por el Protocolo de Buenos Aires en -
1967. Afo de 1970. Secretaria General.
Washington D.C.
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TERCERA PARTE.
~ "LOS ORGANOS DE LA CEA,

La Organizacién de los Estados Americanos
realiza sus fines por medio de los siguientes Orga-—
nos:

a).~ La Asamblea General.

b).- La Reunidn de Consulta de Ministros-
de Relaciones Exteriores.

c).- Los Consejos.

El Comité Jurfidico Interamericanoc.

ja R
-
i

g).~ La Comisidn Interamericaena de Dere——
chos Humanos.

f).~ La Secretaria General,

g).- Las Conferencias Especializadas y
h).- Los Organismos Especializados.

Se pondrén establecer, ademds de los pre-

vistos en la Carta de Acuerdo con sus disposiciones,
los drganos subsidiarios, organismos y las otras ——-
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entidades que se estimen necesarios". (6) =

a).~ LA ASAMBLEA GENERAL.

Para comprender la Estructura de la 0.E.A
~~damos una descripcidn de los Organos gque estan siem-
pre en continua actividad. Entre estos Organos Eje-
cutivos y Administrativos, el primero es la Asamblea
General.

La Asamblea General es el drganc supremo-
de la Organizacidn de los Estedos Americanos y sus -
objetivos principales son:

a).- Decidir la accidn y la politica geng
rales de la Organizacién, determinar
la estructura y funtiones de sus 6r-
ganos y conslderar cualguier asunto-
relativo a la convivencia de los Es-
tados Miembros;

b).— Dictar disposiciones para la coordi-
nacién de las actividades de los dr-
ganos, organismos y entidades de la-
Organizaciéng

c).— Robustecer y armonizar la cooperacidn
con las Naciones Unidas y sus orga—

(6). Idem. Art, Bl de dicha carta.
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nismos especializados;

d).~ Promover la colaboracién especial-——
mente en los campos econdmicos, so--—
cial y cultural, con organizaciones-
andlogas;

e).— Aprobar el programa-presupuesto y —-
fijar las cuotas de los Estados.

).~ Considerar los informes anuales y ~——
especiales gque deberédn presentarla -
los Srganos, organismos y entidades;

g).— Adoptar las normas generales que de-
ben regir el funcionamiento de la —
Secretaria General; vy

h).- Aprobar su reglamento Yy, por dos ——-—
tercios de los votos, su temario.

Todos los Estados Miembros tienen derecho
a hacerse representar en la Asamblea General, tenien
do derecho a un voto; y reuniéndose unicamente una -
vez al afio en la época que marque el reglamento y en
la sede seleccionada conforme al principio de rota-
cidn, en donde se determina la fecha y sede del si—-
guiente periodo ordinario. El periddo Extraordina-—
rio sdlo se convoca con la aprobacidn de los dos ter
clos y en circunstancias especiales. Las Decisiones
de la Asamblea General se adoptarar. por el voto de -
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la mayoria absoluta, salvo en los casps en que No ——
se requiera. Habrd una comisidn preparatoria de és—
ta, compuesta por representantes de todos los Esta—
dos miembros gue tendrd las siguientes funciones:

a) .- Formular el proyecto de temario de -
cada periodo de sesiones de la Asam-
blea.

b).- Examinar el proyecto de programa-pre
supuesto y el de resolucidn sobre ~—
cuotas, asi como presentar un infor-
me y las recomendaciones que crea —-—
conveniente, y;

c).- Las demds que le asigne la Asamblea—
General, los cuales deberan ser tras
mitidos oportunamente a todos los ~—
Estados.

b).~ LA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIO-
NES EXTERIORES.

La Reunidn de Consulta de Ministros de Re
laciones Exteriores deberd celebrarse con el fin de-
considerar problemas urgentes y de interés comdn. -
Cualquier Estado puede pedir que se convoque a dicha
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reunidn., E1 Temario y el Reglamento de la Reunidn -
de Consulta serén preparados por el Consejo Permanen
te y sometidos a la consideracidn de los Estados. —-
En caso de atague armado, dentro del territorio de -
un Estado Americano o dentro de la regidn de seguri-
dad que delimitan los Tratados vigentes, la Reunidn-
de Consulta se efectuard sin demora por convocatoria
que deberd hacerle inmediatamente el Presidente del-
Consejo Permanente de la Organizacién, reuniéndo tam
bién el mismo,

Se establece también un Comité Consultivo
de Defensa para asesorar al Organo de Consulta en —-
los problemas de colaboracidn militar que puedan sug
citarse con la aplicacidn de los Tratados especiales
de seguridad colectiva.

El Comité Consultivo de Defensa se inte-—
grard con las més altas autoridades militares de los
Estados Americanos que participen en la Reunidn de -
Consulta, cada Estado tiene derecho a un voto y por-
excepcidn pueden nombrar un sustituto. Dicho comité
serd convocado en los mismos términos que el Organo
de Consulta, cuando éste haya de tratar asuntos re—-
lativos a la defensa contra la agresidén. También po
drédn reunirse cuando se les encarguen estudios téc--
nicos o informes sobre temas especificos.

c).— LOS CONSEJOS DE LA ORGANIZACION.

los Consejos de la Organizacidn son:
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a)}—;El Consejo Permanente.

‘ b);-'El Consejo Interamericano Econdmico-
y Social, vy

" ¢).- E1 Consejo Interamericano para la -
Educacidn, la Ciencia y la Cultura;

Dependen directamente de la Asamblea Ge—
neral y tienen la competencia que les asigna la Car-
ta y otros instrumentos, asi como las funciones que-
les encomienden la Asamblea y la Reuni6n de Consul-—
ta de Ministros. Todos los Estados tienen derecho &
representacidn en cada uno de log Consejos y derecho
a un voto. Los Consejos podrén hacer recomendacio~-—
nes con los limites que tuvieran.

Los Consejos dentro de su competencia po-
drén presentar estudios y presupuestos a la Asamblea
General, someterle proyectos de instrumentos interng
cionales y proposiciones referentes a la celebracidn
de conferencias especializadas; a la creacidn, modi-
ficacidn, o supresién de organismos especializados y
otras entidades interamericanas, asi como coordinar-—
sus actividades. También podrén presentar estudios-
propuestas y proyectos de instrumentos internaciona-
les a las Conferencias Especializadas.

En casos urgentes cada Consejo, podré con
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nferencias es-

vocar en materia de su competencia,’ :
“con los Estados Miem——

pecializadas previa consult
bros. ‘ o

Los Consejos prestaran a los Gobiernos ——
los servicios especializados que soliciten. Cada ——
Consejo esté facultado para requerir a los otros in-
formacidn y asesoramiento. Los Consejos podian cele
brarse reuniones en el territorio de cualguier Esta
do Miembro, cuando asi lo estimen conveniente, con -
la aprobacidn de mismo. Cada Consejo redactaré su-
estatuto, lo someterd a la aprobacidn de la Asamblea
General y aprobard su reglamento y los de sus drganos
subsidiarios, organismos y comisiones.

d).~ EL CONSEJO PERMANENTE.

El Consejo permanente se compone de un rg
presentante por cada Estado nombrado especialmente -
con la categoria de Embajador, pudiendo acreditar un
interno, asi como los suplentes y asesores que juz—-—
gue convenientes. La Presidencia seré ejercida suce
sivamente, en drden alfabético por los nombres en es
pafiol de sus paises y la Vice-presidencia en idénti-
ca forma, siguiendo el drden alfabético inverso y du
rardn en su encargo unicamente seis meses.

El Consejo Permanente conoce, de cualquier
asunto que le encomienden la Asamblea General o la -
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Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores, Este Consejo velard por el mantenimiento de
las relacidnes de amistad entre los Estados miembros
y ayudard a resolver pacificamente las controversias.

Con el fin de auxiliar al Consejo Perma—
nente se establece una Comisién Interamericana de Sg
lucién Pacifica, la cual funciona como drgano subsi-
diario del Consejo. Las Partes en una controversia-
podrén recurrir al Consejo Permanente para obtener -
sus buenos oficios. En este caso el Consejo tendrd
la facultad de asistir a las Partes y recomendar los
procedimientos para el arreglo pacifico de las con-
troversias y si lo desean las Partes la controversia
pasard directamente a la Comisidn Interamericana de-
Soluciones Pacificas.

El Consejo Permanente por medio de dicha-
Comisidn o de cualguier otro modo, podrd averiguar -
los hechos relacionados con la controversia, inclusi
ve en el territorio de cualquiera de las Partes, pre
vio consentimiento del Gobierno respectivo. Cual———
quier Parte podrd recurrir al Consejo Permanente pa
ra que conozca de la controversia, gue inmediatamen—
te la turnard a dicha Comisidn de Soluciones Pacifi-
cas, la gue si considera que se encuentra dentro de-
su competencia, y si lo estimara conveniente ofrece-
ré sus buenos oficios a ambas Partes y les podrd re-
comendar los procedimientos que considere adecuados-—
para el arreglo pacifico de la controversia.
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En caso de gue una de las Partes rehusara
el ofrecimiento, la Comisidn se limitard a informar—
al Consejo Permanente, sin perjuicio de hacer gestig
nes para la reanudacidn de relaciones si estuvieran-
interrumpidas o0 para el restablecimiento de la core
cordia, Una vez recibido dicho informe, el Consejo-
Permanente podrd hacer sugerencias de acercamiento -
entre las Partes y si los estima necesario, exhortar
les u yue eviten la ejecucidn de actos que puedan ——
agravar las controversias, si persiste la negativa -
por una de las Partes, a los buencs oficios de la —
Comisidn o del Consejo éste se limitard a rendir un
informe a la Asamblea General, el Consejo Permanente
en el ejercicio de estas funciones, adoptard sus de—
cisiones por el voto afirmativo de los dos tercios de
sus Miembros, excluidas las partes, salvo aquellas -
decisiones cuya aprobacién por simple mayoria autori
ce el reglamento.

Corresponde también al Consejo Permanen——
te!

a).- Ejecutar las decisiones de la Asam—
blea General o de la Reunidn de Con-
sulta cuyo cumplimientoc no haya si-
do encomendado a otra entidad.

b).- Velar por la observancia de las nor-
mas que regulen el funcionamiento de
la Secretaria General y cuando ésta-
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no estuviese reunida, habilitar a la-
Secretaria General para cumplir sus—
funciones.

c).-

e) .-

Actuar como Comisidn preparatoria —
de la Asamblea General en los casos-
que asi lo determine la Carta.

Preparar, a peticidén de los Estados-—
miembros, y con la cooperacifn de ——
los drganos apropiados de la Organi-
zacidn, proyectos de acuerdos para -
promover y facilitar la colaboracidn
entre la 0.E.A., vy 1la O.NWU., y —=
otros organismos de reconocida auto-
ridad Internacional. Estos proyec——
tos serdn sometidos a la aprobacidn-
de la Asamblea General;

Formular recomendaciones a la Asam—
blea General sobre el funcionamiento
de la Organizacidn y la coordinacidn
de sus 6rganos'subsidiarios, organis
mos y comisiones;

Presentar, cuando lo estimare conve—
niente, observaciones a la Asamblea-
General sobre los informes del Comi-~
té Juridico Interamericano y de la-—
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fde9Défé¢hos Humanos, y

Wg).e:Ejéhbér'ias‘demés atribuciones que -
-~ le sefiala. la Carta.

E1l Consejo Permenente y la Secretaria Ge-
- neral tendrédn la misma sede.

e).— EL CONSEJO INTERAMERICAND ECONOMICO Y SOCIAL.

El Consejo Interamericano Econdmico y —w—-
Social se compone de un representante titular, de la
més alta jerarguia por cada Estado Miembro, nombradn
especialmente. por este. Dicho Consejo tiene como fi
nalidad promover la cooperacién entre los paises Amg
ricanos, con el objeto de lograr su desarrollo -econd
mico y social acelerado,

Para realizar sus fines, dicho Consejo dg
beré:

a).- Recomendar programas y medidas de —
accidn y examinar y evaluar periddi-
camente los esfuerzos realizados por
los Estados Miembros.
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Promover y coordinar todas las acti-
vidades de carfcter econdmico y so--
cial de la Organizacidn;

Coordinar sus actividades con las de
los otros Consejos de la Organiza—
cidn;

Establecer relaciones de cooperacidn
con los drganos correspondientes de-
la ONU, y con otras entidades nacio-
nales e internacionales, especialmen
te en lo gue respecta a la asisten—-
cia técnica.

Promover la solucidn de los casos ur
gentes o graves que tuvieren los Es-
tados en el desarrollo o estabilidad
econdmicos y que éste no pudiera re-
solver y establecer el procedimiento
correspondiente.

Dicho Consejo celebrard por lo menos, una

cada afio a hivel ministerial. Se reunird —
cuando lo convogue la Asamblea General, la -~
de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
por propia iniciativa o para los casos pre--

vistos en el Art, 35 de la Carta.

También tendra una Comisidn Ejecutiva ——
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Permanente, integrada por un Presidente y no menos -
de otros siete miembros, elegidos por el propio Con-
sejo y para periodos que se fijaron en su estatuto.-
Cada Miembro tendrd derecho a un voto. Dicha Comi——
sidn realizaré las actividades que le asigne el Con-
sejo Interamericano Econdmico y Social.

£).- CONSEJO INTERAMERICAND PARA EDUCACION LA CIENGI \
Y LA CULTURA. &

El Consejo Interamericano para la Educa—-
cidn, la Ciencia y la Cultura, se compone de un re—-
presentante titular, de la més alta jerarquia, por -
cada Estado Miembro, nombrado especialmente. Dicho-
Consejo tiene como finalidad promover las relaciones
amistosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos
de América, mediante el intercambio educativos, cien
tificos y culturales de los Estados con el objeto de
elevar el nivel cultural, reafirmar su dignidad co-
mo personas, capacitarlos para las tareas del progre
so y fortalecer los sentimientos de paz, democracia-
y Justicia social.

Para realizar sus fines tendré:

a) .- Promover y coordinar las actividades
de las Organizaciones relativas a la
educacitn, la ciencia y la cultura.

b).- Adopter o recomendar las medidas per



tinentes para dar cumplimiento a la-
Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Apoyar los esfuerzos individuales o-

. colectivos de los Estados Miembros -

d).—

para el mejoramiento y la ampliacidn
de la educacién en todos sus niveles.

Recomendar y favorecer la adopcidn -
de programas educativos especiales -
orientados a la integracién de todos
los sectores de la poblacidn.

Estimular y apoyar la educacidn y la
investigacién cientifica y tecnolG—-—
gica, especialmente cuando se trate-
de planes nacionales de desarrollo,

Estimular el intercambio de profeso-
res investigadores, técnicos y estu-
diantes, asi como el de materiales -
de estudio, y propiciar la celebra--
cidn de convenios bilaterales o mul-
tilaterales sobre armonizacidn pro--—
gresiva de planes de estudio en to--
dos los niveles de la educacidn, y -
sobre la validez y eguivalencia de -
titulos y grados;
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Fomentar la educacién de los pueblos
Americanos.

Estimular en forma sistemética la ——
creacidn intelectual y artistica.

Auspiciar la cooperacién y la asis—
tencia técnica para proteger, conser
var y aumentar el patrimonio cultural
del Continente;

Coordinar sus actividades con las de
los otros Consegjos.

Establecer relaciones de cooperacidén
con los ::rganos correspondientes de-
las Naciones Unidas, con otras enti-
dades nacionales e internacionales.

Fortalecer la conciencia civica de -
los pueblos Americanos y de la obser
vancia de los derechos y deberes de-
la persona humana;

Recomendar los procedimientos adecua
dos para intensificar la integracidn
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- de los paises en desarrollo del con-
~tinente mediante esfuerzos y progra-
mas en el campo de la educacidn, la-
ciencia y la cultura, y.

‘n).— Examinar y evaluar perifdicamente —-
: los esfuerzos realizados por los Es-
tados Miembros en dichos campos.

Dicho Consejo celebrard por lo menos una-
reunidn cada afio & nivel ministerial, se reunird —
ademés, cuando lo convoque la Asamblea General, la -
Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores o por iniciativa propia.

Dicho Consejo tendréd una Comisidn Ejecuti
va Permanente, integrada por un Presidente y no me-—
nos de otros siete Miembros elegidos por el propio -
consejo para periodos que se fijardn en el estatuto-
de éste. Cada Miembro tendré derecho a un voto. Di
cha Comisidn realizard las actividades que le asig——
ne el Consejo Interamericano para la Educacidn, la -
Ciencia y la Cultura, de acuerdo con las normas geng
rales que éste determine.

g).— EL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO.

E1l Comité Jurfdico Interamericano tiene -
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como finalidad servir de cuerpo consultivo a la Orga
nizaciédn en asuntos juridicos; promover el desarro—
llo progresivo y la codificacidn del derecho interng
cional, y estudiar los problemas juridicos referen—-—
tes a la integracidn de los pafses en desarrollo del
Continente y la posibilidad de uniformar sus legis—
laciones en cuanto parezca canveniente.

Dicho comité emprenderd los estudios y —-
trabajos preparatorios que le encomienden la Asamblea
General, la Reunidn de Consulta de Ministros de Re—-
laciones Exteriores o los Consejos de la Organiza———
ciébn. Ademds podra realizar a iniciativa propia los
que considere convenientes y sugerir la celebracion.-
de conferencias juridicas especializadas.

El Comité estard integrado por once Juris
tas nacionales de los Estados Miembros, slegidos por
un periddo de cuatro afios, de ternas presentadas por
los mismos. La Asamblea General hara la eleccidn -
mediante un régimen que tenga en cuenta la renova--—
cidén parcial y procure, en lo posible, una eguitati-
va representacidén geogré&fica. No podréd haber més ——
de un Miembro de la misma nacionalidad.

El Comité Juridico Interamericano repre—
senta al conjunto de los Estados Miembros de la Or——
ganizacidn, y tiene mas amplia autonomfa técnica. -~
Establecerd relaciones de cooperacidn con las Uni-—
versidades, Institutos y otros centros docentes, asi
como con las comisiones y entidades nacionales e in-
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ternacionales, dedicadas al estudio, investigacidn,-
ensefianza o divulgacidn de los asuntos juridicos de
interés internacional.

Dicho Comité redactari su estatuto, el ——
cual serd sometido a la aprobacidn de la Asamblea —
General, y adoptard las funciones que le atribuyen -
la Carta, otros tratados y acuerdos interamericancs-
y la Asamblea General y cumplird los acuerdos que -
le encomienden éstos.

h).- LA SECRETARIA GENERAL.

El Secretario General de la Organizacidn-
serd elegido por la Asamblea General para un periddo
de cinco afios y no podré ser reelegido més de una -
vez ni sustituido por una misma persona de la misma-
nacionalidad. 5i guedara vacante dicho cargo entra-
réd en funciones el Secretario General adjunto, hasta
que se elija un nuevo titular.

El Secretario General tiene la represen—
tacidn legal de la Secretaria General y es respon——-
sable ante la Asamblea General del cumplimiento ade-
cuado de las obligaciones y funciones de la misma y-
participa con voz y voto en todas las reuniones de -
la Organizacidn. La Secretaria General promoverd —-
las relaciones econdmicas, sociales, juridicas, edu-—



cativas, cientificas y culturales entre todos los -
estados Miembros de la Organizacidn. Ademds deseme—
pefiard las siguientes funciones:

a) .-

Trasmitir el oficio a los Estados -

Miembros la convocatoria de la Asam

blea General, de la Reunidn de Con—-

sulta de Ministros de Relaciones Ex-

teriores, del Consejo Interamericano

Econdmico y Social, del Consejo Inter
emericano para la Educacidn, la Cien

cia y la Cultura y de las Conferen—

cias Especializadas.

Asesorar a los otros drganos en la -
preparacidn de temarios y reglamen——
tos.

Preparar el Proyecto de programa-pre
supuesto de la Organizacidn, sobre -
la base de los programas adoptados -
por los Consejos, organismos y enti-
dades cuyos gastos deban ser inclui-
dos en el programa-presupuesto y, —-—
previa consulta con esos Consejos o-
sus Comisiones Permanentes, someter-
lo a la Comisidn Preparatoria de la-
Asamblea General y después a la Asam
blea misma;
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d) .~ Proporcionar a la Asamblea General y
a los demés drganos servicios perma-
nentes y adecuados de secretaria y -
cumplir sus mandatos y encargos.

e).- Custodiar los documentos y archivos—
de las Conferencias Interamericanas,
de la Asamblea General, de las Reunig
nes de Consulta de Ministros de Re——
laciones Exteriores, de los Consejos
y de las Conferencias Especializadas;

f).- Servir de depositaria de los Trata——
dos y acuerdos interamericanos asi -
como de los instrumentos de ratifica
cidn de los mismos;

g) .- Presentar a la Asamblea General, en-
cada perfodo ordinario de sesiones,-
un informe anual sobre las activida-
des y su estado financiero.

h).— Establecer relaciones de cooperacidn
de acuerdo con lo que resuelva la —
Asamblea General o los Consejos con-
los Organismos Especializados y = —-
otros organismos nacionales e inter—
nacionales.
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Corresponde al Secretario General:

a).— Establecer las dependencias de la Se
cretaria General que sean necesa———-
rias para la realizacidn de sus fi—
nes, y

b).- Determinar el némero de funcionarios
y empleados de la Secretaria General
nombrarlos, reglamentar sus atribu——
ciones y deberes y fijar sus emolu—
mentos.

El Secretario General adjunto serd elegi-
do en la misma forma que el Secretario General titu-
lar y en las mismas condiciones, En caso de gquedar
vacante dicho cargo, el Consejo Permanente eligird -
un sustituto hasta que se elija un titular, ambos —
Secretarios deberdn ser de distinta nacionalidad. -
La Asamblea General cuando 1o exije el buen funciong
miento de la Organizacidn podré remover al Secreta—
rio General o al Adjunto, o a ambos.

El Secretario General designaré con apro-
bacidn de cada Consejo a los Secretarios de cada uno
de los Consejos. Ni el Secretario General, ni el —



personal de la Secretaria recibiran instrucciocnes de
ningln Gobierno, ni de ninguna autoridad ajena a la-
Organizacidén. La Sede de la Secretaria General en -
la Giudad de Washington 0.C.

i).- LAS CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS.

Las Conferencias Especializadas son reu——
niones intergubernamentales para tratar asuntos téc~
nicos especiales o para desarrollar determinados as-
pectos de la cooperacidn interamericana, y se cele—
bran cuando lo resuelve la Asamblea General o la Hey
nidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res, por iniciativa propia o a instancia de alguno -
de los Consejos y Organismos Especializados.

El Temario y el reglamento de las Confe-—
rencias Especializadas serén preparados por los Con-
sejos correspondientes o por los Organismos Especia-
lizados interesados, y sometidos a la consideracidn-
de los Gobiernos de los Estados Miembros.

j).— LOS DRGANISMOS ESPECIALIZADOS.

Se consideran como Organismos Especiali -
zados Interamericanos, para los efectos de esta Car-
ta, los organismos intergubernamentales establecidos
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por acuerdos multilaterales que tengan determinadas—
funciones en materias técnicas de interés comin para
los Estados Americanos.

Entre los Organismos Especializados tene-
mos los siguientes:

a).— La Comisidn Interamericana de Muje——
res (CIM) con sede en Washington D.C

b).- El Instituto Indigenista Interamerice
no. (111) con sede en México, D.F,

c).— E1 Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas (11CA) con sede en Sen
José, Costa Rica,

d) .- E1 Instituto Interemericano del Ni--
fio (1IN) con sede en Montevideo, Ury

guay.

g) .- Organizacién Panamericana de la Sa—
lud (OPS) con sede en Washington D.C
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k) .- ENTIDADES Y COMISIONES ESPECIALES.

Entre las Entidades y Comisiones Especia-

les tenemos:

C)m

) .-

La Comisidn Especial de Consulta so-
bre Seguridad, (CECS) con sede en -
Washington D.C.

La Comisidn Interamericana de Dere--
chos Humanos, (CIDH) con sede en Was
hington 0.C.

La Comisién Interamericana de Ener—
gfa Nuclear (CIEN) con sede en Was—
hington 0.C.

La Comisidn Interamericana de Paz. -
(CIP), con sede en Washington D.C.

El Instituto Interamericano de Esta—
distica (IASI) con sede en Washing——
ton D.C.

La Junta Interamericana de Defensa -
(JID) con sede en Washington D.C.



g) .~ E1 Banco Interamericano de Desarrollp
~ (BID) oon sede en Washington D.C.
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- CAPITULO  SEGWNDO,

"LOS DERECHOS HUMANOS A NIVEL MUNDIAL".
a).— ANTECEDENTES Y DEFINICION,

Los antecedentes del régimen jurldico————
internacional de los Derechos Humanos y de su incor-—
poracidn a los ordenamientos juridicos de los Estg—
dos, no pueden prescindir de su definicidn y de un -
pequefio bosguejo histérico,

Los Derechos Humanos en su concepcidn ac—
tual podemos definirlos como "aguellos derechos fun-—
damentales gue el hombre posee por el hecho de ser -
hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos
que les son inherentes, y gue, lejos de nacer de una
concesidn del Estado, han de ser por éste consagra-—-—
dos y garantizados" (7)

Jargues Maritain nos dice al respecto: —
"La persona humana posee derechos por el simple he--
cho de ser persona, un todo duefio de si mismo y de -
sus actos, lo cual, por lo tanto, no significa el —
camino a fin en si, un fin gue debe ser tratado como

(7). Los Derechos Humanos. Antonio Truyol, pég. 11
Editorial Tecnos, S.A. Madrid, Espafa. Afio de
1968
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tal. ;la dignidad de la persona humana 7 Esta ex——
presidén no quiere decir nada si no significa que en-
virtud de la Ley natural la persona humana tiene de-
recho de ser respetada, y es sujeto de derechos y —
posee derechos. Estas cosas son poseidas por el hom-
bre por el simple hecho de ser hombre" (8)

En mi modesta opinién los definiria como-
aquellos derechos a que tiene derecho universalmente
toda persona humana, de cualquier sexoc, raza, reli--
gidn o condicidn social, desde el momento de su con-
cepcidn en el cldustro materno, hasta su muerte.

Cuando la Doctrina habla de derechos del-
hombre, lo que hace es dirigir reguerimientos al le-
gislador, fundados en normas y principios ideales en
criterios estimativos de valor, para que en el Srden
Jjuridico positivo emita preceptos que vengan a satis
facer esas exigencias. (9)

(8). Human Rights. Jacques Maritain, P4g. 37 Amper—
sand Ltd. afio de 1944. londres, Inglaterra.

(9). La Proteccién Juridica de los Derechos Humanos-
y te la Democracia en América. Pedro Pablo Ca—-—
margo. Péag. 5 Cia. Editorial Excelsior, 5.C.L.
México 1, D.F. 1960,
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b).~- LOS DERECHOS HUMANOS A TRAVES DEL TIEMPO.

En los (ltimos tiempos, la persona indi-—-
vidual ha pasado por varios momentos criticos deci—-
sivos para su propia vigencia o para su situacidn —-
misma en el drden juridico y social, por lo gque la -
historia de los mismos es la lucha constante por el-
reconocimiento de tales derechos.

c).— LOS DERECHOS HUMANGS EN LA EDAD MEDIA.

La Baja Edad Media conocid y practicd en-
el campo politico la individualidad, la igualdad y -
la libertad, pero no manifestd aguella aptitud y ri-
gueza de individualidades en las diversas empresas -
del hombre: 1las artes, las ciencias, los descubri--
mientos, los negocios, la politica y el Estado. En-
realidad el hombre sSlo se reconocia a si mismo como
comunidad.

d),— LOS DERECHOS HUMANOS EN EL RENAGIMIENTO.

Visto el Renacimiento de manera amplia, -
incluye, junto a la renovacidn de las artes y las —-
ciencias, transformaciones politicas, sociales y ju-
ridicas de vasto alcance histdrico; en lo politico -
aparece la necesidad de centralizacidn de clases; y-
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en lo politico, la extensidn del derecho escrito, E1
drden Estamental, basado en la tradicidn y la costum
bre, se disolvié en Italia, dejéndo en libertad al-
individuo para sefialarse su propio destino.

@) .- LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REFORMA.

En el cempo del Derecho Penal, el protes—
tantismo ha mantenido la vieja justicia bérbara y —
hasta la ha sancionado por su parte con la idea del-
pecado original y la de la Autoridad del dias de jus
ticia. En el derecho civil no ha hecho innovaciones
de principio. Sus innovaciones se manifiestan mejor
en el derecho Estatal

Al protestantismo se deben el principio -~
del derecho a la resistencia, la forma y constitucidn
del Estado, la democracia representativa, los dere——
chos del hombre y la libertad de conciencia.

£).~ LA EMANCIPACION DE LA PERSONA INDIVIDUAL.

A pesar de las guerras religiosas y demds
calamidades de la época, las ciencias crecian y ———
progresaban camo nunca antes. Un optimismo inusitado
excitaba las mentes y los corazones de 1os hombres gn
las naciones més civilizadas de Europa. Era la épg
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ca de Neston y Descartes, de Hobbes; Lucke y de Pas-
cal. La fé en la razdn inicia su existencia en In--
glaterra y se difunde por Francia y Alemania.

¢HQue es la Ilustracidn? pregunta Kant y -
se contesta: "La Ilustracidn es la liberacidn del -
hombre de su culpable incepacidad. La incapacidad -
significa la imposibilidad de servirse de su inteli-
gencia sin la guia de otro. Esta incapacidad es cul
pable porgue su causa no reside en la falta de inte-
ligencia sino de decisidn y valor para servirse por-
si mismo de ella sin la tutela de otro."

En cuanto al problema del derecho, la —-
ilustracidn no se detuvo en la consideracidén del de-
recho histdérico, positivo, sino que volvio insisten-
temente al derecho que ha nacido con nosotros. Para
digma de esta tendencia es sin duda Hugo Grocioc. El
derecho natural es la recta razdn humana, que valdria
alin en la hipdtesis de que Dios no existiera. Por -
un lado, afirma la autonomfa del derecho frente a la
teologia, y por otro demarca claramente la esfera del
derecho frente al poder estatal.

Con Grecio tuvo drigen la escuela del de-
recho natural, que habria de prolongarse con varian—
tes en Francia con Mantesquieu, Diderot, Voltaire-—
y Rosseau, y en Alemania: Kant y otros. E1 derecho
natural también arraigd con grupos no conformistas —
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de Inglaterra y las colonias Inglesas de Norteaméri-
ca. En ambos lados del Atléntico llevd & caho una -
misidn critica e innovadora. Fustigd los errores y-—
vicios de la administracidén plblica y de la adminis—
tracidn de justicia por una parte, y prepard el ad—
venimiento de la independencia y la revolucidn, del-
derecho constitucional y de las replblicas modernas,
por otra.

En un pérrafo digno de admirarse, ha com-
pendiado Bustavo Radbruch la obra imperecedera del —
derecho natural. "Abrid a la humanidad los ojos acer
ca de sus cadenas, ensefidndola asi a sacudirselas., —
Combatid, en nombre del inalineable derecho humano -
de libertad, la servidumbre a la gleba y el vasalle-
je de los campesinos, la sumisidn de la mujer casada
al egoismo del marido, el cautiverio del hombre de -
la ciudad en la jaula de oro de los gremios; mindg el
absplutismo de los gobiernos y los sefiorios patrimo-
niales heredados del feudalismo, y combatid con las-
armas - de la seriedad y de la burla el esclavizamien
to de la libertad de los espiritus por las iglesias.
Salvaguardd a la personalidad contra la arbitrarie——
dad de los abusos policiacos y proclamdé la idea del-
Estado de Derechoj corrigid fundamentalmente el dere
cho penal, al combatir la justicia basada en la ar——
bitrariedad y establecer determinados tipos de deli-
to; elimind, como incompatibles con la dignidad huma
na, las penas corporales de mutilacidn, acabd en el-
procedimiento criminal con el tormento y combatid a-
los perseguildores de brujas".



g).- LA CARTA MAGNA INGLESA DE LA GRAN BRETAWA.

b : El méximo Cédigo Politico citado, del afio
de 1215 limita los poderes de la monarquia y conce-—
de derechos a los individuos, aunque sea en una mi——

‘nima parte, pero viene a ser el antecedente més impor
tante para el logro de otras libertades posteriores,
como: la peticidn de derechos; el recurso de habeas
corpus contra la detencidn ilegal y la proclamacidn-
de un minimo legal de garantias para el individuo, -
as! como también: "La declaracidn de Derechos del-
Pueblo Inglés".

h).— LA DECLARACION DE VIRGINIA.

En dicha Declaracidn del 12 de junio de -
1776 se enuncia el principio de la divisidn de pode-
res, el derecho a la lihertad de prensa, las elec——
ciones libres, la libertad de conciencia, la aboli--
cidn de castigos crueles y la esclavitud.

i).~ LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE EE.UU.

Al mes de la Declaracidn anterior, se prg
clamé ésta, la cual entre otras cosas dice: "... —
gue todos los hombres nacen iguales; gue a todos le-
confiere el creador ciertos derechos inalineables en
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tre los cuales estan la vida, la libertad y la consg
cucidn de la felicidad...”

j) .~ LA DECLARACION DE DERECHOS DE MASACHUSETTS.

Del afio de 1780 dice: "El fin de la ins-
titucidn, del mantenimiento y de la administracidn -
“de un gobierno, es asegurar la existencia del cuerpo
politico y protegerlo y procurar a los individuos ——
gue lo componen la facultad de gozar con seguridad y
tranquilidad sus derechos naturales y una vida fe—-
liz, Siempre gue estos grandes objetivos no se sa--
tisfacen, el pueblo tiene el derecho de cambiar su -
gobierno y de tomar las medidas necesarias para su -
seguridad, su prosperidad y su felicidad. E1 cuerpo
politico se forma por una asociacidn voluntaria de -
los individuos; es un contrato social por el cual el
pueblo entero, conviene con cada ciudadano y cada ——
ciudadano con el pueblo enteroc, que todos serén go-——
bernados por ciertas leyes para beneficio comdn".

k).- DECLARACION DE DERECHOS DE DELAWARE.

Dicha Declaracidn nos dice: "Todo gobier
no obtiene sus derechos del pueblo, estd unicamente-
fundado sobre un contrato reciproco y se instituye -
para beneficio comdn".



1).- LA DECLARACION FRNACESA DE LOS DERECHOS DEL HOM
BRE Y DEL GIUDADANO. s

La presente Declaracidn de 1789, estuvo -
diricida a las conciencias y al sentimiento de los -
hombres, a fin de gue todos los gobiernos y goberna-
dores futuros la adoptarén como norma de accidn y cg
mo estilo de vida; y seria, de acuerdo con la fér—-
mula acufiada por Mauricio Hauriou una superlegalidad
constitucional, esto es, la tilosofia politica y ju-
ridica gue envolveria al derecho positivo y serviria
para mostrar a los déspotas y tiranos de todo el mun
do, tal como afirmd el Conde D'Antraigues, "La injus
ticia de sus protecciones".

Dicha Declaracidn era algo méas que dere——
chos concretos o normas de un drden juridico positi-
vo, eran las bases filosdficas para toda organizacidn
juridico-politica de los pueblos gue se propusieron-
como finalidad suprema, el respeto a los atributos -
esenciales de la persona humana, gue son la igualdad
y la libertad.

Los preceptos contenidos en la misma, sir
vieron para provocar la egitacidn de las conciencias
y la demanda en favor de la independencia de las ——
Colonias Espafiolas y constituyd, durante la guerra -
libertaria de la Nueva Espafia, el oiario politico, -
nunca olvidado por la posteridad, de nuestros liber-
tadores.
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II) - REIVINDICACION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS Y 80
CIALES EN LDOS SIGLOS XIX Y XX.

En 1848 el Manifiesto Comunista, hubo de-
reivindicar los derechos econdmicos y sociales, ya -
que las condiciones de trabajo durisimas e inhumanas
a que habia dado lugar la revolucidn industrial bajo
el signo de la libre concurrencia, pusieron de mani-
fiesto la insuficiencia de los derechos individuales
si la democracia politica no se convertia ademéas en-—
democracia social. Con los postulados de la liber—-—
tad aparece la seguridad social, con sus consecugn-—-—
cias de drden laboral y econdmico, como egjemplos te-
nemos: el derecho al trabajo, a un salario justo,-——
al descanso obligatorio, al derecho a la educacidn,-—
el derecho al retiro, el reconocimiento de los dere-—
chos sindicales.

Al lado de estos movimientos de reivindi-
cacidn social més radicél, aparecid un movimiento —-
social cristiano, en sus dos aspectos catdlicos y =-—
protestantes. La primera se manifestd principalmen—
te en los palses germénicos, en donde Kolping y el -
Obispo de Maguncia, Von Kettleler, forman la Unidn -
Internacional de Estudios Sociales, fundada en Mali-
nas en 1920; bajo la presidencia del Cardenal Mepr———
cier. En 1891, Ledn XIII, publica la enciclica "Re
rum Novarum", la cual fué transformada por la "HQuadra
gesimo anno" del Papa Pio XI, del afio de 1931. En -
gl seno del protestantismos baste mencionar a hom———
bres como P, Tillich y otros.
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En el plano juridico-positivo, la intensi
dad de la reivindicacidn de las nuevas fuerzas socia
les fué tal, que la Constitucidn Francesa de 1848, -
plasmd en sus preceptos ciertos derechos relativos -
al trabajo, la asistencla y la educacidn, garantizédn
do ademds el sufragio universal y el escrutinio se—
creto.

El 4 de Enero de 1918 nace la Declaracidn

Rusa de los derechos del pueblo trabajador y explota
do, sus principios se han incorporado a las constitu
ciones Soviéticas, sspecialmente a la de 1936 y des-

pués de la segunda guerra mundial a las de las demo-
cracias populares. En la Ley Fundamental de la Unidn
de Replblicas Socialistas Soviéticas, en el Capitu-

lo X de los Derechos y Deberes fundamentales de los—

Ciudadanos, encontramos la proteccidn de varios derg
chos del ciudadano como son: E1 derecho al trabajo,

la jornada de trabajo, la asistencia econdmica en la

vejez, enfermedad o pérdida de la capacidad de tra—-

bajo; el derecho a la instruccidn, la igualdad de -

derechos entre el hombre y la mujer, la libertad de-

conciencia, la libertad de palabra, la libertad de -

imprenta, la libertad de reunidn y de mitines; la —

libertad de desfiles y manifestaciones en las calles

el derecho a agruparse en organizaciones sociales, -

la inviolabilidad personal, la inviolabilidad del do
micilic, el secreto de la correspondencia, el dere——

cho de asilo a los ciudadanos extranjeros. (10)

(10) Ley Fundamental de la Unidn de Repblicas Socia
lista Soviéticas, arts. 118 al 129 Ediciones en
Lenguas Extranjeras Moscd afio de 1960.
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m).— LOS DERECHOS HUMANOS DESPUES DE LA PRIMERA GLE-
RRA MUNDIAL.

Las tensiones politicas, sociales e ideo-
légicas de ésta época, fué reflejada en la evolucidn
de los derechos humanos, El impacto de los graves -
retrocesos que entonces se dieron en Europa y fuera-
de ella explica la preocupacidn general por asegurar
al finalizar la segunda guerra mundial, una protec—
cidén més eficaz de los derechos humanos y del 25 de-
Abril al 26 de Junio de 1945, en la Conferencia de—-
San Francisco, aprobaron la Carta de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, que vino a responder al anhe
lo y a la esperanza puestos por una humanidad agobig
da en el papel tutelar de los derechos y lihertades-
de todos los hombres de la nueva organizacidn mune——
dial, sin restarle méritos a la Sociedad de Nacio-—-—
nes, que constituye la parte 1 del Tratado de Versa-
lles, de 28 de Junio de 1919, no llegase a alcanzar-
la efectividad deseada, seria injusto no recordar el
progreso gue representd, con todas sus limitaclones,
el régimen de proteccidn de las minorias étnicas, —-
linglifsticas y religiosas que se puso en funciona-—-—
miento bajo sus auspicios, y asimismo el derecho de-
peticidn ante la BSociedad de Naciones que se recono-
cid a las poblaciones de los territorios bajo manda-
to. Més importancia para el desarrollo de los dere
chos humanos tendria a largo plazo la Organizacidn -
Internacional del Trabajo, que hoy es un organismo -
especializado de las Naciones Unidas. E1 predambulo-
de la seccidn primera afirma", ... gque la paz uni--
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versal que aspira a mantener la Sociedad de Nacio——-
nes, sdlo puede fundarse sobre la base de la justi—
cia social, que existen condiciones de trabajo que -
implican para un gran ndmero de personas la injusti-
cia, la miseria y las privaciocnes lo cual engendra =
un descontento tal que la paz y la armonia universal
vienen puestas en peligro, y que, por consiguiente,-
es urgente mejorar estas condiciones. Después de la
primera guerra mundial y sobre todo de la segunda; -
los derechos humanos histdricamente configurados por
el mundo occidental de tradicidn cristiana han reve-
lado su virtualidad para legitimar la emancipacidn -
no sélo de los hombres, sino también de los pueblos-—
dominados y colonizados.

~n).= LA 0.N,U, Y LOS DERECHOS HUMANOS.

La regulacidn de algunos derechos del hom
bre internacionalmente en las €épocas anteriores, tu-
vo plena vigencia hasta la Carta de la Organizacidn-
de las Naciones Unidas,. OSiéndo uno de los méritos-
histdricos de la misma. En efecto, se limitd a for-
mular el principioc de una proteccidn, mis aln, de la
promocién internacional de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Este principio estd reinteradamente reco-
gido en dicha Carta. Primeramente en el preémbulo,—
en el que los pueblos de las Naciones Unidas que es-
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tén resueltos a reafirmar la fe en los derechos fun-
damentales del hombre, en la dignidad y el valor de-
la persona humana, en la igualdad de derechos de hom
bres y mujeres. Entre los fines de la Organizacidn-
sehalat realizar la cooperacidn internacional... en
gl desarrollo y estimulo del respeto a los derechos—
humanos y a las libertades fundamentales de todos, -
sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idig
ma, religién y ademés estima que... Todos los miem—
bros se comprometen a tomar medidas conjunta o sepa-
radamente en cooperacidn con la Organizacién, para -
la realizacién de dichos propdsitos.” (110.

Por lo tanto el Estado no puede tratar a—
sus slbditos a su arbitrio, sino que dicho trato es—
supervisado por la susodicha Organizacidén Mundial.

fi).—~ LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS.

La O.N.U., créo una comisidn especial, la
Comisidn de Derechos Humanos, gue en un corto tiempo
prepard un proyecto de Declaracidn, el cual fué dis—
cutido por la Asamblea General, entonces integrada -

(11). Las Naciones Unidas en Sintesis. Naciones
Unidas, Nueva York, 1961 Pég. 11
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por cincuenta y ocho Estados, la cual aprobd la De—
claracidn Universal de los derechos humanos, con 48-
votos a favor y 8 abstenciones, el dia 10 de diciem-
bre de 1948, fecha que ahora se conmemora todos los—
afios como dia de los Derechos Humanos,

Siguiendo la sintesis que ofrece A. Vene-
drossen su Derecho Internacional Plblico vemos gue:-
"El Predémbulo parte de la idea de que los derechos -
humanos fundamentales tienen su raiz en la dignidad-
y el valar de la persona humana. Por eso correspon-—
den a todos los miembros de la familia humana dere——
chos iguales e inalienables, (apartados lo. y 50, ——
confirmado por el Art, 20.) Tales derechos han de -
ser protegidos por un régimen de Derecho para gue el
hombre no se vea compelido al supremo recurso de la-—
rehabilitacidn contra la tirania y la opresidn, ——-
(apartado 3o0.)

En cuanto a los derechos propiamente di--
chos enumerados en la Declaracidn, pueden dividirse-
en varios grupos.

El primero comprende una serie de dere-—
chos relativos a la libertad, como son: Prohibicidn
de la esclavitud, de la tortura y de penas o tratos-
crueles, inhumanos o degradantes, de las detenciones
y destierros arbitrarics, de las leyes penales cOre—-—
efectos retroactivos, de las restricciones a la li—
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bertad de movimientos y a la salida de cualguier pa-
is, incluso del propio, o al regreso al pais propio,
de la privacién arbitraria de la nacionalidad y de -
la propiedad, la libertad de pensamiento, de concien
cia y de religidn, la libertad de opinidn, y de ex—-
presidn; la libertad de reunidn y de asociacidn paci
ficas, y el de gue nadie puede ser obligado a perte-
necer a una asociacidn., (Arts del 4o. al 20o0).

El segundo grupo es el de derechos proce-
sales y politicos, entre los que se encuentran: El-
deber de los Estados de conceder a todos por igual y
sin distincidn, una proteccidn legal por medio de —
tribunales independientes, debiéndbse presumir la —-
inocencia de toda persona acusada mientras no se de-
muestre su culpabilidad, el derecho del sufragio uni
versal igual y a la participacidn en el gobierno‘ﬁe—
su pals, directamente o por medio de representantes-
libremente escogidos, pues la voluntad del pueblo es
la base de la autoridad del poder pdblico.

El tercer grupo es el de los derechos so-
ciales que son: el derecho a la seguridad social, -
el derecho al trabajo y a una remuneracidén equitati-
va, el derecho al descanso, a la proteccidn contra el
paro forzoso y la enfermedad, el derecho de libre —-
sindicacidn, el derecho a la educacidn en drden al -
pleno desarrollo de la personalidad humana; el dere-
cho a tomar parte libremente en la vida cultura; de-
la comunidad, y el derecho a que se establezca un ——
Srden social e internacional en la Declaracidn se ha



63

gan,plénamehtereFectivos. (arts. del 22 al 28).(12)

0).— LOS PACTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS,

El Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de Diciembre
de 1966, que se complementan con el Protocolo Facul-
tativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de la misma fecha, que se vinieron elabo-
rando desde el afio de 1951 y hasta la fecha no han -
entrado en vigor, por que no se ha depositado el —
trigésimo quinto instrumento de ratificacidén, Di——
chos Factores son auténticos convenios, presentados—
a la firma y a la ratificacidn de los Estados Miem—-
bros de la Organizacidn de las Naciones Unidas y -
fueron aprobados en la siguiente forma en la Asamblea
General; el primero por 1068 votos a favor y ninguno-
en contra, con 16 ausencias; vy, el segundo fué aprg
bado por 66 votos, a favor, dos en contra y 38 abs——
tenciones, los cuales al no entrar en vigor no tie--
nen més que fuerza moral, pero no obligatoria.

p).~ LOS DERECHOS DEL NINO.

En el afo de 1959 al Fondo de ayuda de —
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) redac—
té el proyecto de Declaracién de Derechos del Nifio,-

(12). Derecho Internacional Pdblico. A, Vendross.
Edit. Aguilar.- 1567,
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dicho documento consta de 10 articulos, entre los que
destaca 1o siguiente: A todos los nifios se les re-
conacerdn sus derechas sin excepcidn y sin distine—
cidn por motivos de raza, sexo, idioma, religidn, —
origen, nacional o social, posicidn econdmica o cual
guler otra condicidn, ya sea del propio nific o de su
familia. E1 nifio gozard de proteccién y oportunidad
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente. El nifio tiene derecho des
de su nacimientoc a un nombre y a una nacionalidad. -
El nifio debe gozar de los heneficios de la seguridad
social, a una buena alimentacidn, vivienda, recreg—
cibn, y servicio médico. El nifio necesita amor, ———
comprensidn, seguridad moral y material. E1 nifio —~
tiene derecho a recibir educacién que serd gratuita
y obligatoria. El nifio debe ser protegido contra tg
da forma de abandono, crueldad y explotacién., No —
serd objeto de ningln maltrato. E1 nifio debe ser ——
educado en un espiritu de comprensidn, tolerancia, ~
amistad, entre los pueblos, paz y fraternidad univer
sal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus
energias y conocimientos o aptitudes naturales, el -
servicio de sus semejantes.

g).- LOS DERECHOS DE LA MUJER.

Los dJderechos de la mujer gque corren para-
lelos al proceso de industrializacidn de las socieda
des occidentales, es patente en la precursara Mary-—-—
Wollstonecraft con su obra "Vindicacidn del derecho-
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de la mujer" Londres 1792, que suscitd amplia hos-
tilidad. El movimiento feminista que plantea el pro
blema de la mujer en la moderna sociedad industrial,
ha ido frecuentemente unido al socialismo y se desa-
rrolld principalmente en los paises anglosajones, es
candinavos y en Alemania. Entre sus principales con
guistas tenemos: Las leyes electorales que consagra
ron el derecho de sufragio femenino en general de -
Nueva Zelanda y en Australia, luego en Finlandia, Ng
ruega, Dinamarca, Los Estados Unidos e Inglaterra —-—
les abrian las puertas de las asambleas locales.

La mujer alcanzd la igualdad en materia -
electoral en Alemania en 1918, en los Estados Uni-——
dos en 1920, En Suecia un afio después y en Gran ——
Bretafia en 1928; y, desde fines del siglo XIX, la mu
jer entra a la ensefanza superior y a una serie de -
profesiones antes reservadas al vardn, si bien en -
condiciones desiguales, pero en la actualidad se en-
cuentran en igualdad de circunstancias que el hombre.

r),- LA CONVENCION EUROPEA DE LOS DERECHOS DEL HOM——
BRE.,

El 4 de Noviembre de 1950, se firmd en —-
Roma la Convencidn Europea para la salvaguardia de -
los derechos humanos y las libertades fundamentales,
gue es el eguivalente al Pacto Internacional sobre -
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derechos civiles y politicos de la Organizacidn de -
las Naciones Unidas. En cuanto a los derechos econg
micos y sociales, han quedado plasmados en la Carta-
Social Europea, suscrita en Turin el 18 de Octubre -
de. 1961 Dichos documentos se encuentran en plena -
vigencia y ha sido firmada por 17 Estados Miembros,-
menos Suiza y Francia gue no la ha ratificado, ofre-
ce la peculiaridad que no solo se limita a sus pro—-
pios nacionales, sino a toda persona que este dentro
de la jurisdiccidn, cualquiera gue sea su nacionali-
dad.

La Convencidn no se limitd a imponer obli
gaciones a los Estados, ni siquiera a establecer un-—
Tribunal ante el gue pudieran éstos presentar deman-
das, sino que confirid derechos a los individuos ——
como tales frente a sus propios Estados y creoc ins-
tancias supranacionales cuyo uso no monopolizan ya -
los Estados. Se instituyeron dos érganos para la prg
teccidn de los derechos humanos: La Comisidn Eurg——
pea de Berechos Humanos y el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos. Los dos tienen su sede en Estrasbur
go; la primera se compone de 18 Miembros elegidos por
el Comité de Ministros; designados por un periodo de
seis afios y reelegibles, desempefian sus funciones a-
titulo individual, lo que asegura una independencia-
plena. Dicha Comisidn puede conocer de cualguier —-
cuestidn gue se plante dentro de la jurisdiccidn de-
\as altas partes contratantes, necesiténdose de —-
acuerdo con los principios generales del derecho —-
internacional, que se hayan agotado los recursos del
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@ ella dentro del

defééhofinternojy hépr“: ; aell
" de la decisién inter-

‘plazo  de seis meses, a [
na definitiva. L

Las reclamaciones pueden presentarse no -
s6lo por las altas partes contratantes, sino también
por los particulares, organizacidnes no gubernamenta
les, o grupos de personas.

Al presentarse cualquier denuncia, guber-
namental o individual, por medio del Secretaric Ge-—-
neral del Consejo de Europa, la Comisidn examina pa-
ra decidir si puede considerarse admisible o nd. En
esta fase su funcidn es judicial, sin gque guepa re-—-—
curso alguno contra sus decisiones. La mayoria de -
las reclamaciones han sido rechazadas por infundadas.
Asi hasta el 31 de Diciembre de 1966, fueron declarg
das admisibles las tres demandas gubernamentales prg
sentadas y 42 de las 3,001 individuales. En 1967, -
de las 445 individuales fueron admitidas ocho.

5i la demanda se considera admisible, se-
busca una solucidn amistosa, sobre la base de los dg
rechos del hombre tal como los define la Convencidn.
81 ésta no se consigue, la Comisidn en pleno, que en
esta face actla como Juez instructor, redacta un in-
forme en el que declara si estima que hubo por parte
del Estado demandado una violacidn de la Convencidng
informe que se trasmite al Comité de Ministros, con-
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 las proposiciones que la Comisidn estime apropiadas,

“8i en un plazo de tres meses el asunto no se ha re-—

mitido al Tribunal Europeo de Derschos Humanos por——

la Comisidn o por cualguier Estado parte en la Con—-

vencidn, el Comité de Ministros decidird por una ma—

yoria de dos tercios si ha habido violacidn de la Con
vencidn, fijando un plazo para que el Estado en cues

tidn tome "las medidas que se deriven de la decisidn

del Comité de Ministros".

5).~ EL TRIBUNAL EUROPED DE DERECHOS HUMANOS,

Se compone de los mismos Miembros del Con
sejo de Europa, elegidos por la Asamble Consultiva -
de una lista de candidatos presentada por los Esta—-
dos a razdn de tres por Estado, su mandato es de 9 ~
afios y son reelegibles. Los candidatos deben tener-
la més alta categoria moral y reunir las condiciones
requeridas para el ejercicioc de altas funciones judi

ciales o ser jurisconsultos de reconocida competen——
cia.

Ni siguiera los Estados que crearon gl ——
Consejo de Europa, y gue han ido mds lejos en la li-
mitacidén de su Soberania en lo Legislativo y Judicial
con respecto a los derechos humanos, eran undnimes -
en cuanto a la creacidn de un Tribunal Internacional
de Derechos Humanos con jurisdiccidn obligatoria. -
Por eso se hizo facultativa la aceptacidn de dicha -
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jurisdiccidn y se encomend$ al Comité de Ministros,-
drgano politico, la decisidn en los casos que no pu-
diesen llevarse o no se llevasen ante el Tribunal, -
Sus Sentencias son motivadas y definitivas, comuni-—-
céndose al Comité de Ministros para gue vigile su —-
ejecucidn. También en este punto hay una obligacidn
de las Altas Partes Contratantes, de conformarse con
las decisiones del Tribunal en los litigios en que -
sea parte.

La Convencidén dé facultades al Secretario
General del Consejo de Europa, para requerir a las -
Altas Partes Contratantes al objeto de que suminig—-
tren explicaciones suficientes sobre la manera como-
su derecho interno asegura la aplicacidn efectiva de
la Convencidn,

t).- LOS CONVENIOS EUROPEOS SOBRE DERECHOS HUMANGS, -
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, LA CARTA SO
CIAL EUROPEA.

La Proteccidn en conjunto de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, guedd encomendada
a la Carta Social Europea, que se firmd el 18 de Oc-
tubre de 1961, en Turin Italia y la cual entrd en vi
gor el 26 de Febrero de 1965.

Dicha Carta, en la que intervino a peti-—~

BASLIOTECA CENTRAL
g,_g ﬁ. &v Mr
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cidn del Consejo de Europa, la Organizacién Interna
cional del Trabajo necesitd de 11 afios para su ela—
boracidn y su adopcidn, fue precedida por una serie-
de Convenciones sobre algunos de esos derechos; Los
Acuerdos interinos europeos sobre los régimenes de-
seguridad social; La Convencidn europea de asisten-
cia social y médica. La Convencidn europea sobre —-
equivalencia de los diplomas que dan acceso a los es
tablecimientos universitarios. EI1 acuerdo europeo -
relativo a la supresidn de los visados para 10s re-
fugiados. Después de la Carta Social Europea, se —-=
envia el CSdigo Europeo de Seguridad Social y su —-
Protocolo.

La Carta Social Europea habla en su proe-
mio de los principios fundamentales de la misma; en-
la parte segunda, las Partes Contratantes se compro-
meten a cumplir las obligaciones que resulten de los
38 articulos que componen la Carta, y su anexo,

u).- LOS DERECHOS HUMANOS EN AFRICA.

En Africa la lucha por los Derechos Huma-
nos ha hecho que se haga una Convencidn sobre éstos-
Derechos, la cual alin se encuentra abierta a la fir-
ma y ratificacidn de las Altas Partes Contratantes -
y que se ha inspirado en la Convencidn Europea de —-
los Derechos Humanos.
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- CAPITULO TERCERO.

DESARROLLO DE LOS DERECHDS HUMANOS EN EL CONTI
NENTE AMERICANO,

a).- ORIGEN,

La quinta reunidn de Consulta de Minis——-
tros de Relaciones Exteriores, reunida en Santiago ~
de Chile decidid crear una Comisidn Interamericana —
de Derechos Humanos que se formaria de siete Miembros
gelegidos, a titulo personal, de ternas presentadas -—
por los Gobiernos, por el Consejo de la Organizacidn
de los Estados Americanos, encargados de promover -
el respeto de tales derechos, la cual serfa organi-
zada por el mismo Consejo y tendria las atribuciones
gspecificas que ésta sefala.

El Consejo de la Organizacidn en atencidn
a la resolucidn anterior, aprobd en sus sesiones de-
25 de Mayo y 8 de Junio de 1960, el Estatuto de la -
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, gue con
tiene disposiciones sobre la composicidn, eleccidn-—-
de los Miembros, competencia, reuniones, votacidn y-
Secretaria de la Comisidn,

El 13 de Octubre de 1960, el GConsejo de-
la OEA., celebrd una Sesidn Protocolar en honor de -
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, y en
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en la misma el Presidente del Consejo de la O.E.A.,-
Embajador Vicente Sénchez Bavito, pronuncid un dis—-
curso de bienvenida a los Miembros de la Comisidn. -
En &l el Presidente del Consejo explicd el proceso -
histdrico y las razones que dieron lugar a su crea—-—
cibn y sefiald gue la Comisidn, por su propia estruc-
tura y finalidades, es el "Onico drganoc del sistema-
encargado de la proteccidén de los derechos humanos".

(13)

La respuesta a dicho discurso correspon—

did al Presidente de la Comisién Interamericana de -~

Derechos Humanos, Sr. RAdmulo Gallegos, guien se re-

firid a la falta de proteccidn de la persona humana,

manifestando su confianza en que la Comisidn habria-

de cumplir su alto cometido ya que "Tiene su razén -

de ser en las mejores aspiraciones del espiritu ameri
cano". (14)

(18). Palabras pronunciadas por el Embajador Vicente
S&nchez Gavito, presidente del Consejo de la -
0.E.A., en la sesidn Protocolar celebrada el -
13 de Octubre de 1960, en honor de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos.

(14). Discurso pronunciado por Don Rémulo Gallegos,-

Presidente de la Comisidn Interamericana de Dg

rechos Humanos, en la Sesidn Protocolar cele--
brada por el Consejo de la OEA, el 13 de Octu-

bre de 1960 en honor de los Miembros de la Co-
misidn.



b).- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

El Artficulo 9 del Estatuto de la Comisién
Internacional de Derechos Humanos, determina las fun
ciones y atribuciones de la Comisidn. E1 Texto es -
el siguiente:

"En el Ejefcicio del Estatuto de su manda
to de promocidn del respeto a los derechos humanos -
la Comisidn tendrd las siguientes funciones y atriby
ciones:

a).— Estimular la Conciencia de los dere-
' chos humanos.

b).— Formular recomendaciones en caso de-
que los estime conveniente, a los -
Gobiernos de los Estados Miembros en
general, para que adopten medidas prg
gresivas en favor de los derechos huy
manos dentro de sus legislaciones in
ternas y tomen, de acuerdo con sus -
preceptos constitucionales, medidas-
gpropiadas para fomentar la fiel ob-
servancia de esos derechos;

c).— Preparar los estudios o informes que
considere convenientes en el desempe
fio de sus funciones;
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d).- Encarecer a los Gobiernos de los Es-
tados Miembros que le proporcionen -
informaciones sobre medidas que adop
ten en el orden de los derechos huma
nos;

e).— Servir de cuerpo consultivo de la —
Organizacién de los Estados. America-
nos en materia de derechos humanos;

f).- Examinar las comunicaciones que le —
sean dirigidas por cualguier persona
0 grupo de personas, O por asociacig
nes gue tengan existencia legal en el
respectivo pais en las que se denun-—
cie la perpetracidén de violaciones -
graves de los derechos humanos defi-
nidos en la Declaracién Americana de
ellos.

g).- Solicitar del Gobierno a cuyas auto-
ridades se atribuyen actos examing-
dos por la Comisidn cualguier infor-
macidn que estime pertinefte.

Articule 9 Bis.- '"La comisidn elaboraré-
informes sobre los asuntos examinados, y cuando lo -
Juzgare oportuno, los remitiré a los Gobiernos res—-—
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pectivos, )
La Comisidn, en sus informes, podrd formy
las las recomendaciones que estimare adecuadas, gue-
dando sujeta la aplicacidn de ellas a que sean com—-
partibles con las disposiciones constitucionales del
pais a cuyo Gobierno fueren dirigidas.

6i el Gobierno, al cual se atribuyen los-
actos examinados por la Comisién, no adoptare en un-
plazo razonable las medidas recomendadas. La Comi--
sidn podré publicar el informe; més para ello seré -
necesario gue tales actos revistieren méxima grave--
dad y que la publicacién sea decidida por mayoria -—-
absoluta de votos"., (15)

).~ COMUNICACIONES Y RECLAMACIONES.

Posteriormente, la Comisidén considerd el-
procedimiento que seguiria en relacidn con las comu-—
nicaciones o reclamaciones que le fueran dirigidas,—

(18). Estatuto de la Comisién Interamericana de De—-
rechos Humanos (Aprobado por el Consejo de la-
Organizacidén del 25 de Mayo de 1960 y enmenda-
do el 8 de Junio del mismo afio),
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acordénde que la Comisidn no estaba facultada para -
tomar ninguna decisidn individual respecto a las co-
municaciones o reclamaciones suscritas que reciba, -
pero que las conocerfa con el objeto de utilizarlas-
en la aplicacién de los incisos b y ¢ del Estatuto.

Una vez definida la facultad en relacidn-
con este asunto, la Comisidn considerd el procedi———
miento que seguiria a este respecto. Estudid el prg
cedimients que sigue la Comisidn de Derechos Humanos
de la ONU,, para determinar gue normas padrfan ser -
adoptadas a la Comisifn y en segundo lugar las suges
tiones contenidas en el Memorandum de la Secretaria,
con 1o gue se aprobd la siguiente resolucidn:

"La Comisidn Interamericana de Derechos -
Humanos resuelve:

1.~ Declarar que, conforme a su Estatuto,
no esta Facultada para tomar ninguna-
decisidn individual respecto a las cg
municaciones o reclamaciones suscri-—
tas que reciba a propdsito de viola-
cidn de derechos humanos dentro de —-—
los Estatutos Americanos, sin perjui-
cio de que la Comisidn las conozca a—
titulo informativo para el mds eficaz
cumplimiento de sus funciones.
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Encomendar a su Secretaria gue compi-
le y distribuya a los Miembros de la-
Comisidn, antes de cada perfodo de se
siones, una lista de las comunicacio-
nes o reclamaciones recibidas, sea —-
cual fuere la forma en gue sean diri-
gidas.

Encargar a su Secretaria gue acuse —
recibo de las comunicaciones o recla-
maciones gque hayan sido dirigidas a -
la Comisidn indicando que éstas ha——-
brédn de ser consideradas por la Comi-
sidn dentro de sus facultades de acuer
do con la Regla I.

Encargar a su secretaria que trasmita
las comunicaciones o reclamaciones re
cibidas a los Gobiernos de los Esta—-
dos respectivamente interesados, cuan
do asf{ lo hubiere acordado la Comi———
si6n durante los periddos de sesiones
0 su Presidente durante los recesos -
de ellas"., (16)

(18) Informe sobre la labor desarrcllada por la Co—-

misidn de

Derechos Humanos, durante su primer -

periodo de sesiones.
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La Resolucidn anterior se acordd incorpo-
rarla al Reglamento en un nuevo Capitulo titulado —-—
"Comunicaciones o Reclamaciones dirigidas a la Comi-
sién",

d).— SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION DE:- o
DERECHOS HUMANGS.

En el segundo periddo de sesiones de la -
Comisidn Interamericana de los Derechos Humanos, lo-
mis sobresaliente de la misma, fué aclarar las nor—-—
mas o procedimientos contenidos en los Articulos 25-
y 29 del Reglamento, vy al efecto la Comisidn deci——
did que la Resolucidn deberfia establecer el procedi-
miento que se seguiria en relacidn con:

1l.- Comunicaciones en que se mencionan a-
dos o més paises;

IT.~ Comunicaciones que contengan pérrafos
ajenos a la cuestidn de los derechos—
humanos.

I1T.- Comunicaciones que contengan términos
abusivos o hechos insubstanciales.

IV.- Denuncias Cablegréficas urgentes, y
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V.~ Identidad de los remitentes.

Con respecto al primer punto, la Comisidn
observd que.si bien el Art. 28 del Reglamento dispo-
ne que: "La Secretarfa dard a conocer las comunicg
ciones o reclamaciones‘recibidas a los Gobiernos de~
los Estados respectivamente interesados", una expli-
cacién adicional sobre este punto, en la Resolucidn,
facilitarfa los trabajos de la Comisién y de la Se—
cretaria.

Sobre el Segundo punto, la Comisién acor-
dd que se retiraria todo aguello que no tenga perti-
nencia con violaciones de los derechos humanos en el
pals del caso.

Respecto del tercer punto, la Comisidn —-
decidio que no se trésmitirian las comunicaciones ~-
gue contuvieran términos abusivos o hechos insubstan
ciales.

Sobra las comunicaciones urgentes, se acor
dd aplicar el procedimiento del Art, 28 del Reglamen
to, o sea que durante los recesos de la Comisidn, el
Secretario, en consulta con el Sr. Presidente, procg
derd a tramiter las mismas a mayor brevedad posible,

Con respecto a la identidad de los remi--—
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tentes, la Comisidn acordd gue no s8lo deberia evi—-
tarse divulgar la identidad de estos sino también ——
de cualguier otra informacidn que pudieran identifi-

carles, lo cual did a la siguiente resolucidn: ——
"CONSIDERANDO:

Que los articulos 25 al 29 del Reglamen—-
to establecen el procedimiento de la Comisidn ha de
seguir con respecto a las comunicaciones o reclama—
ciones que reciban a propdsitos de violaciones de dg
rechos humanos dentro los Estados Americanos.

Que la Sub-Comisidn en su Informe someti-
do en la Comisidn con fecha 7 de Abril de 1961, ha -
formulado varias recomendaciones con el objeto de fg
cilitar la tramitacidn de dichos comunicaciones o ——
reclamaciones; vy

Que la comisidn considera pertinente adop
tar las recomendaciones formuladas por la Sub~comi--
sidn para los efectos indicados,

RESLELVE :

l.~ En los casps en que las comunicaciones
o reclamaciones contengan referencias
a varios paises, las partes pertinen-
tes de las quejas o renunclas que sean
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III.-

Iv,-

al

objeto de dichas comunicaciones o re-
clamaciones, se dardn a conocer al Go
bierno del Pais interesado, de acuer-
do con lo previsto en el Art. 28 del-
Reglamento.

En los casos en que las comunicacio--
nes 0 reclamaciones se refieran a he-
chos o situaciones que no tengan per-
tinencias con acusaciones directas de
desconocimientos de derechos humanos-
en el pals contra el cual van dirigi-
das, la Comisidn se abstendrd de con-
siderar tales hechos y situaciones.

Cuando las comunicaciones, o reclama-
ciones contengan términos abusivos o-
se refieran a hechos insubstanciales,
no daréd a conocer a los Gobiernos de-
los Estados respectivamente interesa-
dos.

Al trasmitirse las comunicaciones o -
reclamaciones a los Gobiernos de los-
Estados interesados, se omitird la -
identidad de los autores de las mis—
mas asi como otra informacidn que pu-
diera identificarlos de acuerdo con -
lo dispuesto en el Art. 29 del Regla-
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‘mentg". (17), ,

Otro asunto de interés en el segundo perig
do de sesiones fue el caso de Cuba. Al efecto de -
sus sesiones de 2 a 24 de Abril de 1961, la Comisidn
recibid 45 comunicaciones relativas a la grave Si——
tuacidn surgidea en Cuba, en las que se pedia a la cg
misidn que actuara de inmediato para evitar irrepara
bles violaciones de derechos humanos.

Dichas comunicaciones dieron origen a ——-
que la Comisidn de Derechos Humanos, se dirigiera al
Gobierno Cubeno en los siguientes términos:"... La
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, profun-
damente preccupada por comunicaciones gue ha recibi
do y en las cuales se expresa el grave temor de que-
el Gobierno de Vuestra Excelencia aplique inminentes
y severas medidas represivas en la presente situa--—
cidn en Cuba, que no se conciliarian con el respeto-
fundamental de los derechos de la persona humana, -—
Consagrados en la Carta de la OEA., y en la Declara-
cién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, cum
ple con su deber de recomendar vivamente al Gobierno
de Vuestra Excelencia,... para gue se ajusten al -

respeto de esos derechos ..."

(17). Informe de la labor desarrollada durante el se
gundo periddo de sesiones. Comisidn Interameri
cana de Derechos Humanos, Secretarfa General -
de la OEA., Washington, D.C. 1961
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Se acusd§ recibo a quienes se dirigieron a
la Comisidn de Derechos Humanos y se les remitid una
copia del Cablegrama anterior.

E1l Gobierno Cubano después de varias comy
nicaciones, contesto: que Cuba habia sido arbitra--
riamente excluida de la OEA., y que por ende, resul-
ta de todo punto improcedente la informacidn que so-
licita y que ni juridica, ni factual, ni moralmente-
la OEA., tiene jurisdiccidn ni competencia sobre un
Estado al gque se ha privado ilegalmente de sus dere-
chos.

e).— TERCER PERIODO DE SESIONES.

En el Tercer periodo de sesiones de la Co
misidn se trato el problema de la situacidn de los -
Derechos Humanos en la Replblica Dominicana, para lo
cual dicha Comisién se traslado a la misma y después
de observar y escuchar grupos de personas € indivi——
duos en particular, y al propio Gobierno, se llegd -
a la siguiente conclusidn: "gue las violaciones més
fragantes de los derechos humanos en la Replblica ——
Dominicana se perpetraron durante el régimen domina-
do por el Generalisimo Rafael lLeonidas Trujillo", —-
por otra parte, la Comisidn sefiala que, si bien mejo
rd la situacidn de los derechos humanos desde el pri
mero de Julio de 1961, prosiguieron violaciones gra-
vas pero la Comisidn manifiesta que ha visto con sa-
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tisfac.idn que, a partir de los primeros dfas del mes
" de Enero de 1962, no ha recibido comunicacidn alguna

respecto a violaciones de derechos Humanos en la Re-

plblica Dominicana.

£).- LOS DERECHOS HUMANOS EN HAITI,

Durante el Quinto perfodo de sesiones de—
la Comisidn de Derechos Humanos, ésta recibio diver—
sas reclamaciones dirigidas por haitianos en el exi
lio en las cuales alegaban actos violatorios contra-
los derechos humanos en dicho pais, para lo cual la-
comisidn solicitd la anuencia a dicho Gobierno para—
trasladarse a su territorio a fin de comprobar las ~
denuncias presentadas, a lo que se opusoc el mismo, -
alegando que la comisidn no habia fundado la solici-
tud y que la misma podria ser interpretada como una-
forma de ingerencia en los asuntos internos de la Re
piblica de Haiti.

También se resolvieron violaciones de De-
rechos Humanos de los siguientes paises; Paraguay, -
Nicaragua, Republica Dominicana, Ecwador, Guatemala-
Honduras, Brasil, los cuales fleron resueltos favo--
rablemente.

g).~ LA CONVENCION AMERICANA DE LOS DERECHOS DEL HOM
BRE .

El 22 de Noviembre de 1969, en San José,-
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Costa Rica, quedd abierta a la firma, ratificacidn o
adhesidn, la Convencidn Americana de los Derechos —-—
Humanos, que se compone de 82 articulos y que en su-
preémbulo expone: "... Reconociendo que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser na——
cional de determinado Estado, sino que tiene como —-
fundamento los atributos de la persona humana, razdn
por la cual justifican una proteccidn internacional,
de naturaleza convencional coadyuvante o complemen—-—
taria de la que ofrece el derecho interno de los Es-
tados Americanos"... "y en el Capitulo Primero nos—
habla de la obligacidn de respetar los derechos y —-
adoptar disposiciones de derecho interno sobre los -
derechos humanos. En el Capftulo Segundo trata el -
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridi-
ca, a la vida, a la integridad personal, prohibicidn
de la exclav.tud derecho a la libertad personal, ga-—
rantias judiciales, principio de legalidad y de re--
troactividad, derecho a indemnizacidn, Proteccidn —-
de la honra y de la dignidad, lihertad de conciencia
y de religidn; de pensamiento y de expresidn, dere--
sho de ratificacidn o respuesta, Derecho de reunidn
libertad de asociacidn, proteccidn a la familia, de
recho al nombre, derechos del nifo, derecho a la na-
cionalidad, a la propiedad privada, derecho de cir-—-
culacidn y resldencia, Derechos politicos, Igualdad-
ante la Ley, Proteccidén judicial. En el capitulo -
Tercero nos habla de los Derechos Econdmicne, socia-
les y culturales. En el Cepitulo Cuartoc nos habla -
de la suspensidn de Garantias, interpretacidn y --—-
aplicacidn., En el Capitulo Quinto nos habla de la -
correlacidn entre deberes y derechos. En el Capitu-
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lo Sexto rios habla de los d&rganos competentes: Co-
misidn Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En el Capitulo-
Séptimo nos habla de la Organizacidn de la Comisidn-
Interamericana de Derechos Humanos: Funciones, Com-
petencia y Procedimiento y en el Capitulo Octavo, de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Organi
zacidn, Competencia funciones y procedimiento. Ca-
pitulo Noveno: Disposiciones comunes y Capitulo Dé-
cimo: Firma, Ratificacidn, Reserva, Enmienda, Pro--
tocolo y Denuncia.

Con dicha Convencidn se esta tratando la-
proteccidn de los Derechos Humanos en una forma més—
amplia en todos los paises que forman la Organize——-—
cidn de los Estados Americanos.
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CAPITULO CUARTO.
MEXICO Y LOS DERECHOS HUMANGS.

a).— ANTECEDENTES.

Es indtil referirnos a la proteccidn de -
los Derechos Humanos en el México Precortesiano, por
gue nuestros aborigenes praticaban la forma de go-—-
bierno absoluto, despdtico y el régimen de esclavi——
tud.

Durante la Colonia, la Legislacidn Espafig
la siguid permitiendo muchas de las costumbres juri-
dicas de la época anterior, en tantoc se opusieran a-—
la legislacidn espafiolas, la cual se ocupo muy poca -
de elevar la condicidn humana del indio y las auto--
ridades y encomenderos, menos se ocuparon de ellos.

En el afio de 1812, se acpetd en México la
Constitucidn de Cédis y con ella de Declaracidn de -
los Derechos del Hombre en la Revolucidn Francesa.

La Constitucidn de Apatzingén reconocid -
algunos derechos del hombre, tales como la igualdad,
seguridad y libertad.

La Constitucidn de 1824, y la Constitucidn
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de 1836, no dicen nada de la proteccidn de los Derg
chos del Hombre. . ‘ i , :

El proyecto de Constitucidn del afio de —
1842, tiene un Capitulo gue se denomina de "Garan——-—
tias Individuales" y en el Art. 70. nos dice que la-
"Constitucidn declara a todos los habitantes de la -
RepUblica el goce perpetuo de los derechos naturales
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad..."

La Constitucidn de 1857, es la que recong
ce definitivamente tales derechos con su primer Tity
1o gue lo demonima "De los Derechos del Hombre" y en
su Articulo Primero nos dice: "E1 pueblo mexicano -
reconoce, gque los derechos del hombre son la base y-—
el objeto de las Instituciones socisles. En conse—-
cuencia declara, que todas las leyes y todas las au-
toridades del pais, deben respetar y sostener las ga
rantias que otorga la presente Constitucidn y enume-
ra en sus primeros 29 articulos las mismas garantias
de nuestra constitucidn actual.

b) .~ CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

Siguiendo al maestro Ignacio Burgoa, dirg
mos que "La Garantia Individual es una relacidn Juri
dica gue existe entre el gobernado por un lado y -
el Estado y sus autoridades, por el otro (Sujetos ag



- 89

tivos y pasivos), en virtud de la cual surge para el
primero el derecho de exigir de los segundos una obli
gacidn positiva o negativa, consistente en respe-—
tar las prerrogativas fundamentales de que el home-—
bre debe gozar para el desenvolvimiento de su persg
nalidad (objeto), relacién cuya fuente formal es la
Constitucidn". (18)

"De esta concepcidn de las Garantias In--
dividuales se infiere la relacidn ldgica que media -
entre ellas y los "derechos del hombre"., Estos se -
traducen en el fondo en potesbades inseparables e in
herentes a su personalidad; son elementos propios y-
consubstanciales de su naturaleza como ser racional,
independiente de la posicidn juridica positiva en -«
que pudiera ester colocado ante el Estado y sus autg
ridades; en cambio, las Garantias Individuales equi-
valen a la consagracidn juridico positiva de esos —
elementos, en el sentido de investirlos de obligato-
riedad imperatividad para atribuirles respetabilidad
por parte de la autoridad. Por ende, los derechos —
del hombre constituyen, en términos generales, el ——
contenido de las garantias individuales, consideran—
do a éstas como meras relaciones juridicas entre los
sujetos de gque hemos sefalado: gobernados y estados
y autoridades por otro". (19)

(18). Las Garantias Individuales. Ignacioc Burgoa.-
Pég. 121 Editorial Porrua, S.A. 1961

(19) Idem Misma obra.
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n diversos criterios para la clasi-
le las Garantias Individuales.:

ficacidn'd

'I.- E1 que parte del punto de vista de la
indole formal de la obligacidn esta-——
tal que surge de la relacidn juridica
que implica la garantia individual, y

II.- Que toma en consideracidn el conteni-
do mismo de los Derechos Plblicos In-
dividuales que de dicha relacidn se-
forman en beneficio del sujeto o go-—-
bernado.

Nosotros tomaremos el segundo criterioc —-
con algunas reformas, por lo cual las clasificaremos
de la siguiente manera:

I,- Barantfas de Igualdad (ante la socie-
dad y ante la Ley).

IT,- Garantias de Libertad.

III.-~ Derechos como Garantias.
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IV.- Derechos Naturales y Politicos garan-
tizados en los Tratedos y Convenios -
Internacionales.

V.- Gerentfas en la Administracién de le-

Justicia. '

- VII - La Gerentfa Fiscal.
d).— GARANTIAS DE IGUALDAD, ANTE LA SOCIEDAD Y LA LEY

Antes de entrar al andlisis de las Garan-
tias de Igualdad que enumera riuestro Méximo Cddigo -
Politico, es necesaric dar una idea del concepto de-
dicho término; por igual, debemos entender la calidad
de igual y por igual uia cosa gue tiene la misma ne-
turaleza, la misma forma, la misma calidad y las mis
mas condiciones con la cual se compara. El presente
concepto aplicado al hombre, significa que éstos, —--
comparados entre si participan de la misma naturale—
za, Que no puede ser otra que la humana, y de las -—
mismas condiciones, gue no pueden ser mds que las —
gue le brinda la sociedad, en que vivimos, siendo --—
por lo tanto, participe de todos los derechos y pre-
rrogativas de la misma, y que por lo mismo, ningdn -
otro semejante, debe atentar contra ella. Y esos de
rechos gue la naturaleza le ha dado al hombre son ——
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precisamente la vida, la libertad, la igualdad, etc.
etc., en tales condiciones concluimos gue "el concep
to juridico de igualdad como contenido de una garan-
tia individual se traduce, pues, en un elemento ne-—-
gativo: '"La ausencia de distinciones y diferencias-
entre los hombres como tales'". (2c)

Entre las Garantias de Igualdad consagra-
tdas en nuestra Constitucidn, tenemos las contenidas-
en los Artfculos lo, 2, 12, y 13. E1 primero nos -
dice: GQue "en los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozaré de las garantias gque otorga esta Cons
titucidn, las cuales no podrén restringirse, ni sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones —-
gue ella misma establece" . OSegln se desprende de -
dicho precepto Constitucional, los derechos del hom-
bre se consideran como un conjunto de Garantias gues
al Estado otorga a los habitantes de su territorio,-
(Doctrina de la soberanfa del Estado como autolimita
cidn) en contraposicidn de lo que establecia la Cons
titucidn de 1857, que decia: "el pueblo mexicano rg
conoce que los derechos del hombre son la base y el-
objeto de las instituciones sociales. En consecuen
cia declara gque todas las leyes y todas las autori—
dades del pals deben respetar y sostener las garan—-
tias que otorga la presente constituciédn". (Doctri-
na individualista y liberal, sostenida por la Decla
racién Francesa de 1789). (21)

(20) Derecho Constitucional Mexicano. Lic. Serafin -
Ortiz Ramirez. Pég. 535 Editorial Cultura T.G.
afio de 1961.

(21) Idem. misma obra.
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Dicho articulo lo podemos dividir en dos-—
partes: lo. La Constitucidn General de la Repdbli-
ca, otorga iguales garantias para nacionales como ex
tranjeros, independientes de su condicidn. 20.- La
referente a la suspensidn de las Garantias Individua
les, de la que nos ocuparemos con posterioridad.

El Articulo Segundo reza: "Esta prohibi-
da la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos., ~——
los esclavos del extranjeroc gue entren al territorio
nacional alcanzarén, por ese solo hecho, su libertad
y proteccidn de las leyes". Dicho precepto Constity
cional, contiene una prohibicidn, consistente en que
en nuestro Pais estd terminantemente prohibida la es
clavitud. Contiene también una garantia de libertad
que consiste en que los esclavos del extranjero que-
ingresan a nuestra Nacidn , por ese s6lo hecho, al—
canzen su libertad y la proteccidn de las Leyes Mexi
canas.

Otro precepto Constitucional que podemos-
clasificar dentro de las Garantias de Igualdad, es —
el Art. 12 que nos dice: "En los Estados Unidos Me-
xicanos no se concederén titulos de nobleza, ni pre-
rrogativas y honores hereditarios, ni se dard efec—
to alguno a los otorgados por cualquier otro pais".

El enunciado de dicho precepto constitu——
clonal, tuvo como finalidad terminar con la antigua-
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divisidn social de nobles y plebeyos que existia en-
los antiguos pueblos de Europa y otros paises inclu-
so entre nuestros antepasados, lo cual provocd la ly
cha de clases, con el fin de buscar la igualdad so--
cial de todos los hombres.

En nuestro pais todos los hombres son —-—
iguales entre si, es decir ftienen los mismos dere———
chos y las mismas obligaciones, por lo tanto dicho -
precepto fundamental, al prohibir la concesidn de ti
tulos de nobleza, pretende terminar con las prerroga
tivas y privilegios de que gozaba en otro tiempo la-—
clase hurguesa.

El (ltimo precepto de nuestra Carta Magna
gue establece garantias de igualdad, es el Art, 13--
que al efecto dice: "Nadie puede ser juzgado por lg
yes privativas ni por tribunales especiales. Ningu-
na persona o corporacidn puede tener fuero ni gozar-—
més emalumentos que los que sean compensacidn de ser
vicios Plblicos y estén fijados por la ley. Subsis-
te el fuero de guerra para los delitos y faltas con-
tra 1la disciplina militar; pero los tribunales mili
tares en ningdn caso y por ningln motivo, podrén ex-
tender su jurisdiccidn sobre personas que no perte—
nezcan al Ejército, Cuando un delito o falta del or
den militar estuviese complicado un pailsano, conoce-
ré del caso la autoridad civil que corresponda”.

En primer lugar dicho precepto establece-
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la garantia de igualdad, con respecto a que nadie ——
puede ser juzgado por leyes privativas. Al efecto -
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha es——
tablecido la siguiente Tesis: "Es cardcter constan
te de las leyes, que sean de aplicacién general y —
abstracta (es decir gue deban tohtener una disposi——
cidn gue no desaparezca después de aplicarse a un ca
so previsto y determinado de antemano, sino que so—
trevivan a esta aplicacién, y se apliguen sin consi-
deracidn de especie o de persona a todos los casos -
idénticos al que previenen, en tanto gue no sean —-
abrogadas). Una ley gue carece de estos caracteres,
va en contra del principio de igualdad garantizado -
por el articulo 13 constitucional, y aun deja de ser
una disposicidn legislativa, en el sentido material,
puesto gue le falta algo de pertenecer a su esencia.
Las leyes pueden considerarse como privativas, tanto
las dictadas en el drden civil como en cualguier otro
érden, pues el carécter de generalidad, se refiere -
a las leyes de todas las especies, y contra la apli-
cacidn de leyes privativas protege el ya expresacdo -
articulo 13 constitucional". (22)

En tales circunstancias podemos concluir-
que las leyes privativas no son de caracter general-
y en tales circunstancias van en contra de la garan-—
tia de igualdad, que establece nuestra Carga Magna.

(22). Tesis 643, del Seminario Judicial de la Fede-
racidén. Apéndice del Tomo CXVIII, Suprema —
Corte de Justicia de la Nacidn.



La segunda garantia de igualdad consagra-
da en el articulo 13 de nuestra constitucidn, consis
te en gue nadie puede ser juzgado por tribunales es-
peciales. For tribunal especial consideramos todo-
agquel tribunal que ha sido instituido para conocer -
en determinados casos y que no es un tribunal gene--
ral,

Dichos Tribunales son generalmente esta-—
blecidos para conocer de delitos politicos y se les-
ha llamado también tribunales de comisidn, de excep-
cidén o extraeordinarios, y s6lo estan capacitados pa-
ra conocer de uno o varios casos concretos determing
dos.

Nuestro Maximo Tribunal del Pais estable-
cido al respecto, "Por tribunales especiales se en-
tienden aguellos que se crean exclusivamente para cg
nocer, en un tiempo dado, de ciertos delitos..." -
(23)

Como tercera garantia de igualdad del pre
cepto estamos comentando, tenemos la siguiente: Nip
guna persona 0 corporacidn puede tener fuero. Para-
comprender mejor dicha garantis es necesario dar una
definicidn o acepcidn de la palabra fuero y el efec-

(23). Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo XXVI
Pég. 1140 H. Suprema Corte de Justicia de la ~
Nacidn.
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to seguiremos al maestro Burgoa, quien nos dice! ———
que es todo privilegio o prerrogativa de cualquier -
especie y contenido otorgado a alguna persona 0 cor-
poracidn (persona moral). En tales circunstancias -
todas las personas tanto fisicas, como morales no —-—
pueden tener privilegios o prerrogativas, no chstan-
te lo anterior, debemos de tomar en cuenta el fuero-
constitucional de gue estan investidos primordialmen
te el Presidente de la Replblica, los Senadores y Di
putados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, los Secretarios de Estado
y el Procurador General de la Replblica y ademés el-
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la-—
disciplina militar, la cual es una excepcidn gque can
firma la regla general.

Como Gltima garantia de igualdad conteni-
da en el numeral ndn, 13 de nuestra Carga Magna, te—
nemos: que ninguna persona o corporacidn puede go--—
zar de méds emolumentos que los que sean compensacicdn
de servicios plblicos y estdn fijados por la ley. -
Por medio de esta garantia el Estado se encuentra ——
imposibilitado de otorgar en favor de alguna persona
0 corporacidn una retribucidén econdmica, y solo cuan
do se desempefia un cargo pdblico, se tendrd derecho-
a la remuneracidn correspondiente siempre gue ésta -
se encuentre fijada por la Ley.
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to seguiremos al maestro Burgoa, quien nos dice! ———
que es todo privilegio o prerrogativa de cualquier -
especie y contenido otorgado a alguna persona 0 cor-
poracidn (persona moral). En tales circunstancias -
todas las personas tanto fisicas, como morales no —-—
pueden tener privilegios o prerrogativas, no chstan-
te lo anterior, debemos de tomar en cuenta el fuero-
constitucional de gue estan investidos primordialmen
te el Presidente de la Replblica, los Senadores y Di
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disciplina militar, la cual es una excepcidn gque can
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nemos: que ninguna persona o corporacidn puede go--—
zar de méds emolumentos que los que sean compensacicdn
de servicios plblicos y estdn fijados por la ley. -
Por medio de esta garantia el Estado se encuentra ——
imposibilitado de otorgar en favor de alguna persona
0 corporacidn una retribucidén econdmica, y solo cuan
do se desempefia un cargo pdblico, se tendrd derecho-
a la remuneracidn correspondiente siempre gue ésta -
se encuentre fijada por la Ley.
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Entre dichas garantias tenemos las consa~
gradas en los articulos 4o y 50 de nuestra Constitu-
cidn General, que se refieren a la Libertad de Tra——
bajo, dicha garantia consiste en gque todo Ciudadano-
Mexicano pueda dedicarse a la profesidn, industria,-—
comercio o trabajo gue le acomode, siendo licitos.—-
El ejercicio de esta libertad s8lo podrd vedarse por
determinacidn judicial, cuando se atanguen los dere-
chos de tercero, o por resolucién gubernativa, dic——
tada en los términos que marque la ley, cuando se —-—
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolul
cidn judicial.

La Ley determinaré en cada Estado culles-
son las Profesiones que necesitan titulo para su -—-
gjercicio, las condiciones que deban llenarse para -
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

La libertad de trabajo a que se refiere —
dicho precepto constitucional, consiste en una prohi
bicidn por parte del Estado, para impedir que el —
hombre satisfaga sus necesidades y persiga sus fines
por los caminos que le acomoden, o lo que es lo mis-
mo el Estado no puede impedir a nadie que realice la
ocupacidn gue guiera, siempre y cuando no se atafquen
los derechos de los demds, de la sociedad y del mis—
mo Estado.
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SEGUNDA.- E1 Estado puede impedir a de——
terminada persona sea fisica o moral, que se dedique
a determinada actividad, pero es necesario que la ay
toridad judicial demuestre gue la misma es ilicita o
que con ella se atacan los derechos de terceros.

TERCERA.~ Al establecer dicho precepto,—
que nadie puede ser despojado del productoc de SuU —~——
trabajo, lo hace con el fin de proteger la remunera-
cidn que percibe por el mismo y que sea &l y su fami
lia guienes lo disfruten y s6lo por determinacidn ~——
judicial puede ser privado del producto de su activi
dad.

CUARTO,~ Por Gltimo el precepto citado -
protege la libertad del trabajo, profesidn, induse——-—
tria o comercio a que se quiera dedicar toda persona
sea fTisica o moral, con el fin de proteger a las -—-
personas que han hecho una carrera profesional duran
te varios afos de estudios, contra agquellas que no -
han hecho los estudios requeridos y slo se dedican-
a desprestigiar las profesiones; haciéndose pasar —
como profesionistas, sin serlao,

ARTICULD S5o.~ Nadie podrd ser obligado-
a prestar trabajos personales sin la justa retribu
cidn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual
se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II-
del articulo 123,
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En cuanto a los servicios plblicos, solo-
podrén ser obligatorios, en los términos que estg-—
blezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
de jurados, asi como el desempefio de los cargos con-
cejiles y los de eleccidn popular, directa o indirec
ta. Las funciones electorales y censales tendrdn —-
cardcter obligatorio y gratuito, Los servicios pro-
fesionales de Indole social serdn obligatoriocs y re-
tribuidos en los términos de la ley y con las excep-
ciones gue ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve-
a efecto ningln contrato, pacto o convenio gue tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida 0 el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por cau
sa de trabajo, de educacidn o de voto religioso., La
ley en consecuencia, no permite el establecimiento -
de drdenes mondsticas, cualguiera que sea la denomi-—
nacidén u objeto que pretendan erigirse.

Tempoco puede admitirse convenio en que -
el hombre pacta su proscripcidn o destierro, o en -~
gue renuncie temporal o permanentemente a ejercer —-
determinada profesidn, industria o comercio,

El Contrato de Trabajo solo obligard a .--
prestar el servicio convenido por el tiempo que fije
la ley, sin poder excaender de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podrd extenderse, en ningdn caso, a
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualguiera de los
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derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contra<-
to, por lo que respecta al trabajador, solo obligaré
a éste a la correspondiente responsabilidad civil, -
sin que en ningln caso pueda hacerse coaccidn sobre-
SU persona. '

Del articulo anterior sacamos como conclu
sidn que todos los que prestamos algdn servicioc per
sonal consentido por nosotros mismos, tenemos derecho
a que se nos pague por el desempefio del mismo, salvo
aquel trabajo que como pena impone la Autoridad Judi
cial.

Los Servicios Péblicos s&lo serén obliga-
torios cuando asi lo establezcan las leyes y cuando-
no estén establecidos por éstas serdn retribuidos en
términos de las mismas,

La libertad del hombre no puede ser mate-
ria de restriccidn alguna, por lo tanto, todo acto,-
tendiente al menoscabo de dicha libertad, se consi--
dera contrario a nuestros principios constituciona-—
les.

Con respecto al pérrafo cuarto del arti--
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lo Inglaterra antes de la Revolucidn Francesa, en —
gl Common Law consagrd la libertad de expresidn del-
pensamiento. Pero fué la Revolucidn de 1789, la que
en forma clara y terminante establecid esa libertad-
como un derecho inalineable & imprescriptible, y asi
lo establece en su articulo 10 que dice: "Nadie de-
be ser inquietado por sus opiniones, incluso religig
sas, siempre que las manifestaciones de las mismas -
no turben el orden plUblico establecido por la ley" y
su artfculo 11 que dice: "La libre comunicacidén de-
los pensamientos y de las opiniones es uno de los ——
derechos mas preciados del hombre.

Todos los ciudadanos puede, por tanto, —-—
hablar, escribir, imprimir libremente pero deben res
ponder del abuso de esa libertad en los casos deter-
minados por la Ley". Dichos preceptos legales, fue
ron los abrevaderos de nuestros legisladores para la
elaboracidn del articulo 6o. 70 y 24 Constitucio—-—
nal,

Por su parte el artfculo 24 nos dice: To«
do hombre es libre de profesar la creencia religiosa
gue méds le agrade y para practicar las ceremonias, -
devociones o actos del culto repsctivo, en los tem—
plos o en su domicilio particular, siempre gue nNo —-—
constituyan un delito o falta penados por la ley,

Todo acto religioso de culto piblico de—-—
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berd celebrarse precisamente dentro de los templos,-
los cuales estarén siempre bajo la vigilancia de la-—
autoridad.

Segin se desprende de dicho articulo, to-
 dos los individuos son libres de profesar la creen——
cia que crea conveniente y ademds se les permite -
gue la practiguen bien sea plblicamente o en forma -
privada,

Dicho precepto se encuentra relacionado -
con el Art. 130 de nuestra Carta Magna que dice: —
corresponde a los Poderes Federales en materia de ——
culto religioso y disciplina externa la intervencidn
que designen las leyes. Las demds autoridades obra-
rén como auxiliares de la Federacidn.

El Congreso no puede dictar leyes estable
ciendo o prohibiéndo religidn cualquiera. Por su -
parte la Ley reglamentaria de dicho articulo, dispo
ne que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secre
taria de Gobernacidn, tendrd la intervencidn gue la-
misma le concede en materia de cultos religiosos y -
disciplina externa.

Otra de las garantias a que se refiere ——
este Titulo, es la consagrada en el ARt. 7o0., refe--
rente a la Libertad de Imprenta y al efecto nuestra-
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constituciSn reza: "Es inviolable la libertad de es
cribir y publicar escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede sstablecer la previa-
censura, ni exigir fianza a los autores o impreso-—
res, ni coartar la libertad de imprenta, que no tie-
ne més limites gue el respecto a la vida privada, a-
la moral y a la paz ptblica. En ningln caso podré-
secuestrarse la imprenta como instrumento del deli--
to.

Las leyes orgénicas dictardn cuantas dis-
posiciones sean necesarias para evitar que, so pre—
texto de las denuncias por delitos de prensa, sean -
encarcelados los expendedores. "Papeleros", opera——
rios y demés empleados del establecimiento de donde-
haya salido el escrito denunciado, a menos gque se —
demuestre previamente la responsabilidad de aguéllos"

De conformidad con el articulo citado, —-
concluimos que dicho precepto legal encierra la li——
bertad de imprenta, gue consiste en que todo indivi-
duo puede divulgar y publicar sus ideas libremente —
en cualguier forma, bien sea por medioc de periddicos
revistas, folletos, libros, etc., garantia que se —-
encuentra intimamente ligada con la libertad de pen-
samiento.

£),~ DERECHOS COMO GARANTIAS,
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a.-~ DERECHOS DE PETICION,

Entre los derechos como Garantias tenemos
en primer término el Derecho de Peticidn, consagrado
en el articulo 8 de Nuestra Carta Fundamental que di
ce "Los funcionarios y empleados plblicos respetarén
el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que és
ta se formule por escrito, de manera pacifica y res—
petuosa; pero en materia politica sdlo podrén hacer—
uso de ese derecho los ciudadanos de la Repldblica.

~

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo-
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacidn de hacerlo conocer en breve —
término al peticionario".

El derecho de pedir nacid en contraposi--—
cidn a gue cada quien podria hacerse justicia por —-
si sdlo, por lo tanto las Autoridades deben de rescl
ver las solicitudes o demandas que se planteen por -
todos los ciudadanos de nuestro Pais, sean Mexicanos
o Extranjeros.

b,- DERECHOS DE ASOCIACION.

El articulo So. nos dice "No se podrd —
coartar el derecho de asoclarse o reunirse pacifica-
mente con cualquier objeto licito; pero solamente —
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los ciudadanos de la Republica podrén hacerlo para -
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Nin-
guna reunidn armada tiene derecho a deliberar.

No se considera ilegal, y no podré ser -
disuelta una asamblea o reunidn que tenga por objeto
hacer una peticidn o presentar una protesta por algin
acto o una autoridad, si no se profieren injurias ——
contra ésta, ni se hiciera uso de violencias o amena
zas para intimidarla u obligarla a resolver en el —
sentido que se desee" .

Segin se desprende de dicho artfculo to--
dos los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de ——
reunirse con sus semejantes y tratar los asuntos que
crean convenientes, con tal de que sean permitidos -
por la ley y se traten en forma pacifica.

c,- DERECHO DE PORTAR ARMA.

El Articulo 10 de nuestra Carta Fundamen-
tal, segin el cual toda persona que habita en nugs—
tra Repdblica, tiene libertad de poseer arma de cual
quier clase, para su seguridad y legitima defensa, -
con excepcidn de las prohibidas por la ley y las que
la Nacidn reserve para el uso exclusivo del Ejéreito
Armada y Guardia Nacionalj pero no podrén portarlas-
en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos -
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:de pollcla, y a la nueva Ley Federal de Armas de Fug
: go,.,“—,,_ : :

- Al Redactar el Constituyente el presente-
"articulo lo hizo con el fin de proteger més eficaz—
mente la persona, su Famllla y sus bienes.

d.- DERECHO DE SALIR Y ENTRAR EN LA REPUBLICA.

El Artfculo Constitucional, que dice: -
"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repl——-
blica, salir de ella, viajar por su territorioc y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvo conducto u otros reguisitos se
mejantes., El ejército de este derecho estaréd subor-
dinado a las facultades de la autorided judicial, -
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y-
a las de la autoridad administrativa por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emi-
gracidn, inmigracidn y salubridad general.de la Repi
blica, o sobre extranjeros perniciosos residentes —
en el pais".

De conformidad con dicho articulo Constitu
cional todo Nacional o Extranjero tiene derecho al -
libre trénsito por todo el territorio de la Replbli-
ca, asi como salir del pais cuantas veces gquiera, sd
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lo con las limitaciones que marcah“iasfieyes:y'eﬁ —_
los casos de responsabilidad civil o penal.

e.~ DERECHO DE PROPIEDAD.

El artfculo 27 de Nuestro Cddigo Politico
establece el Derecho de propiedad, el cual en su pé——
rrafo primero, nos dice: que la propiedad originaria
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 11
mites del territorio nacional, corresponden a la na~-
cidn., EI1 maestra Ignacio Burgoaa opina: por su par
te lo siguiente: "El concepto de propiedad origina-
ria no debe tomarse como eguivalente al de propig-—
dad en su connotacidn comdn, pues en realidad el Es-
tado o la Nacidn no usan, disfrutan o disponen de las
tierras y aguas como lo hace un propietario corrien-—
te. La entidad polftica soberana, en efecto, no de-
sempefia en realidad estos actos de dominio o sea, —-
no las vende, grava, dona, etc., En un correcto sen
tido conceptual la propiedad originaria implica el -
dominio eminente gue tiene el Estado sobre su propio
territorio, consistente en el imperio, autoridad o -
soberania que dentro de los limites de éste tiene...
significa la pertenencia del territorio nacional o -
la entidad estatal como elemento consubstancial e ——
inseparable de la naturaleza de ésta... es el do-—
minio eminente, el imperio, la socherania o autoridad
que el Estado como persona politica y juridica ejer-
ce sobre la persona fisica integrante de su ser: te-
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rritorio" (24)

El concepto actual de propiedad privada in
mobiliaria es el de una funcidn social y por tanto -
se encuentra sujeta a las modalidades de la ley y a-
las necesidades de la colectividad.

La expropiacidn es una modalidad de la —
propiedad que tiene como finalidad la cesacidn del -
derecho de uso, disfrute, y disposicidén de un bien -
decretadn por el Estado, el cual los adduiere,

Por tanto de acuerdo con nuestra Carga —-
Magna, la Expropiacidn por causa de utilidad pdblica
exige el cumplimiento de dos condiciones: la. Que -
haya una necesidad plblica y 2a. Que el bien gque —
se pretende expropiar cumpla con la satisfaccidn de-
esa necesidad.

g.~ DERECHOS NATURALES Y POLITICOS GARANTIZADOS EN -
LOS TRATADOS.Y CONVENIOS INTERNACIONALES.

Entre los derechos Naturales y Politicos-
Garantizados en los Convenios Internacionales, tene-

(24). Las garantias Individuales. Ignacio Burgoa, -
Pég. 346 y 347. Editorial Porrua, S5.A., Terce-
ra Edicidn afin de 1961.
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mos los contenidos en el Articulo 15 de nuestra Cong
titucidn, que dice: No se autoriza la celebracidn -
de Tratados para la extradicién de los reos politi--
cos, ni para la de agquellos delincuentes del orden -
comn que hayan tenido en el pais donde cometieron -
el delito, la condicidn de esclavos; ni de convenios
0 tratados en virtud de los que se alteren las garan
tias y derechos establecidos por esta Constitucidn -
para el hombre y el ciudadano.

Dicho precepto prohibe la celebracidn de~
tratados y convenios con paises extrapjeros, por los
cuales se vulneren las garantias individuales y de—
rechos del homhre que consagra nuestra Carta Funda--
mental.

h.- GARANTIAS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Dichas Garantias se encuentran especifi--
cadas en los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, -
22 y 23 de nuestra Constitucidn Federal. El articu-
lo 14 establece lo siguiente: En su primer pérrafo-
la no retroactividad de la ley en perjuicio de per--—
sona alguna. Al efecto el masstro Trinidad Garcia,
nos diec: "... en términos generales, la retroacti-
vidad consiste en dar efectos a una norma juridica -
sobre hechos, actos o situaciones producidos con antg
rioridad al momento en que entra en vigor. En otras
palabras, una ley sdlo debe regir actos futuros, reg
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lizados a partir del momento en que entra en Vigor;e
si regula situaciones anteriores al momento en que —
adquirid vigencia, esa Ley es retroactiva..."

El pdrrafo segundo garantiza a la persona
fisica o moral, cualquiera que sea su sexno, naciona-—
lidad o condicidn social contra el Estado y sus autg
ridades, el disfrute pacifico de su derecho a la vi-
da a la libertad y a sus propiedades, posesiones o -
derechos inherentes a la persona humana. Y cuando —
el Estado o sus autoridades tengan gue intervenir es
tos derechos no pueden hacerlo sino mediante gl —~—-
Jjuicio respectivo gue se seguird ante los tribuna-—-—
les establecidos con anterioridad al hecho que se ——
ventile, en el cual deben cumplirse las formalida——
des esenciales del procedimiento y conforme a las le
yes expedidas con anterioridad al mismo. Ahora bien
dicho precepto legal quiere decir que ni el Estado,-
ni sus autoridades pueden obrar por si solos, sino -
que deben ocurrir a un tribunal competente ya estge——
blecido en los que se cumpla con las formalidades —
esenciales del procedimiento.

El pérrafo tercero prohibe imponer penas—
por analogia o mayoria de la razdn en los juicios —
del orden penal. 5i la ley penal no determina la —
pena aplicable, la autoridad judicial o administrati
va se encuentra impedida, para actuar constitucio-—
nalmente.
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El pdrrafo cuarto impone a los firganos —
jurisdiccionales la obligacidn ineludible de ochser-
var estrictamente el principio de legalidad en los -
Jjuicios civiles, en los cuales las sentencias defi-
nitivas se dictaran conforme a la letra de la ley o-
a su interpretacidn juridica; y en caso de que no —
haya ley aplicable, la sentencia se fundard en los -
principios generales de derecho, la doctrina, la ju-
risprudencia.

El contenido del precepto constitucional,
citado, permite y garantiza al individuo una eficaz
defensa del principio de legalidad, la cual se lo——-
gra por medio del juicio de Amparo.

Otro de los articulos Constitucionales ——
que en todo juicio de Amparo se cita, es el articulo
16 que dice: "Nadie puede ser molestado en su persg
na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino -
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com
petente, gue funde y motive la causa legal del proce
dimiento. No podrd liberarse ninguna drden de apre-
hensidn o detencidn, a no ser por la autoridad judi-
cial, sin que proceda denuncia, acusacidn o querella
de un hecho determinado gue la ley castigue con pena
corporal y sin que esten apoyadas aquéllas por decla
racidn bajo protesta, de persona digna de fé o por -
otros datos que hagan probable la responsabilidad ——
del inculpado, hecha excepcidn de los casos de fra—-
gante delito en gue cualguiera persona puede aprehen
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der al delincuente y a sus complices poniéndolos sin
demora a diposicidn de la autoridad inmediata. Solg
mente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar-
ninguna autoridad judicial, traténdose de delitos —-
que se persiguen de oficio, podrd la autoridad admi-
nistrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad, dg
cretar la detencidn de un acusado, poniéndolo inme——
diatamente a disposicidn de la autoridad judicial. -
En todo orden de cateo, gue s6lo la autoridad judi-—-
cial podrd expedir y que serd escrita, se expresard
el lugar que hade inspeccionarse, la persona 0 persg
nas que haya de aprehenderse y los objeto que se bus
can, a lo que Unicamente debe limitarse la diligen——
cia, levantdndose, al concluirla, un acta circunstan
ciada, en presencia de dos testigos propuestos por -~
el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia, o =
negativa por la autoridad que practique la diligen--
cia.

La autoridad administrativa podrd practi-
car visitas domiciliarias (nicamente para cerciorar-
se de que se han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicidn de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han aca
tado las disposiciones fiscales, sujetdndose en es-
tos casos a las leyes respectivas y a las formalida-
des prescritas para los cateos".

En el presente articulo encontramos plas-
madas las siguientes garantias: Primera.- La Garan-
tia de Competencia constitucional. Esto es que, pa-
ra gue una persona pueda ser molestada en su persona
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familia, domicilio, papeles o posesiones se requiere
un mandamiento escrito de autoridad competente. Y =
la autoridad competente constitucionalmente, en estos
casos es la juditial, y ademds que ese mandamiento -
sea por escrito, a efecto de saber si la autoridad -
gue lo libra es o no competente, y poder exigir las-
responsabilidades que resulten y ademds se debe en -~
la orden hacer designacidn exacta de la persona 0 -
persanas contra quienes se libra, la descripcidn del
lugar y los objetivos que se buscan, lo cual evita -
abusos de la autoridad encargada de cumplir dicha or
den y las responsabilidades gue puedan saobrevenirle.

SEGUNDA.- Garantias de lLegalidad.- Di——
cha Garantia consiste en gque ademds de que el manda-
miento debe ser expedido por autoridad competente y-
ser por escrito, también debe ser fundado y motivado
o lo gue es lo mismo, que dichos actos deben de ba--
sarse en una disposicidn general que es la ley que -
prevee la situacidn concreta para la-cual es proce——
dente realizar el acto de autoridad.

TERCER.~ Garantia de Inviolabilidad del-
domicilio. La que se basa en que las drdenes de ca-
teo sdlo pueda expedirlas la autoridad judicial, es-
pecificando el lugar gue ha de inspeccionarse y la -
persona y objetos gque se buscan; y, ademas la dili-
gencia de cateo se llevard a cabo ante testigos y ——
de ella se levantara una nota circunstancial.
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CUARTA.- Garantfa contra la privacidn de
la libertad. Dicha Garantia tiene por objeto gque —
ninguna otra autoridad que no sea la judicial, pueda
girar una orden de aprehensidn o detencidn, a no ser
que se trate de fragante delito o de delitos gue se-
persigen de oficio y ademds es necesario gque exista-
una previa denuncia, acusacidn o guerella, de un he-
cho que la ley castigue con pena corporal y que la -
denuncia o querella se haga por persona digna de fe-
y bajo protesta de decir verdad.

Articulo 17 Constitucional, "Nadie puede
ser aprisionado por deudas de cardcter puramente ——
civil. Ninguna persona podré hacerse justicia por -
sf misma, ni ejercer violencia para reclamar su dereg
cho, Laos tribunales estarén expedidos para adminis-
trar justicia en los plazos y términos que fije la -
ley; su servicio seré gratuito, guedando en consg——
cuencia, prohibidas las costas judiciales".

De la lectura de dicho precepto constitu-
cional sacemos como conclusiones las siguientes: --
la.~ Desconoce gue las deudas civiles tengan cardc—
ter delictuoso y gue se castigen con prisidn. La —
deuda civil no podré tener dicho cardcter ya Gue el-
incumplimiento por parte del deudor no cambia la na--
turaleza de las cosas, ni perjudica al acreedor por-
que éste, siempre tiene el derecho de exigir el pago
haciéndolo efectivo en los bienes del mismo. Y en -
casos de insolvencia la prisidn no es el medio adecug
do para el cobro de la deuda civil,
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2a.- Los Tribunales son los dnicos gue -
pueden hacer o impartir justicia, por tanto las autg
ridades y las leyes a guienes se les encomienda el -
gjercicio de dicha facultad, deben respetarla y sos-
tenerla como garantia de la persona.

3a.- Al hablar dicho precepto constitucional-
de gue: 10s tribunales estarén expeditos para ad-
ministrar justicia en los plazos y términos que Tije
la ley, ordena que los funcionarios del poder judi--—
cial estén dispuestos a desempefiar su cargo en cual-
quier dia y a cualquier hora gue sea necesario su —-—
trabajo Por lo tanto si los tribunales no estén -
expeditos para la administracidn de justicia en los-
plazos y térm nos que fija le ley, estan violando —-
una garantia constitucional, reclamable mediante el-
Jjuicio de Amparo.

4a.- Por otra parte dicha norma constitu-
cional también establece que la justicia debe ser —
gratuita, por lo tanto el personal de los tribunales
debe ser pagado decorosamente, pues mientras esto no
exista no habrd una verdadera justicia.

El Articulo 18 de nuestro mdximo Cddigo-
Politico, nos dice: "S6lo por delito gue merezca pg
na corporal habré lugar a prisidn preventiva. El si
tio de ésta serd distinto del gue se destinare para-
la extincidn de las penas y estarén completamente sg
parados.
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Los Gobiernos de la Federacidn y de los -~
Estados organizardn, en sus respectivos territorios,
el sistema penal - colonias, penitenciarias o presi-
dios- sobre la base del trabajo como medic de rege—
neracidén" Dicho articulo presenta dos faces, una -
gue refiere a que sdlo por delito que merezca pena -
corporal habrd lugar a prisidn preventiva y segunda
gue el sitio de prisidn preventiva debe ser destina-
da a la extincidn de las penas, el cual tiene-
como finalidad la regeneracidn y reincorporacidn del
reo a la sociedad, y ademds habrd instituciones es——
peciales para el tratamiento de los menores infractgo
res, de acuerdo con los Gobiernos de los Estados y -
la Federacidn.

El Art. 19 Constitucional nos dice: "Nin
guna detencidén podré exeder del término de tres dias
sin que se jusrifigque con un auto de formal prisidn-
en el gue se expresardn el delito que se impute al -
acusado; los elementos que constituyen aquél; lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucidn y los datos que
arroje la averiguacidn previa, los gue deben ser bas
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer -
probable la responsabilidad del acusado. La infrac-
cidn de esta disposicidn hace respansable a la auto-
ridad gque ordene la detencidn o la consistencia y a-
los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la
ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por-
el delito o delitos sefialados en el auto de formal -
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prisidn. ©Si en la secuela de un proceso apareciera-
que se ha cometido un delito distinto del que se per
sigue, deberd aguél ser objeto de acusacidn separada
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acy
mulacidn si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensidn o -
en las prisiones; toda molestia gue se infiera sin -
motivo legal; toda gabela o contribucidn en las cér-
celes, son abusos gue serdn corregidos por las leyes
y reprimidos por las autoridades!.

El presente articulo nos sefiala los requi
sitos que se deben llenar para que se dicte el auto-
de formal prisidn y para la detencidn y probable res
ponsabilidad del acusado, asf como que las autoricda-
des que intervengan en la detencidn y encarcelamien-
to, serén responsables de las infracciones que se co
metan de dicho precepto legal.

Articulo 20 Constitucional, que nos dice:
"En todo juicio del orden criminal tendré el acusado
las siguientes garantias".

I.-~ Inmediatamente que lo solicite serd -
puesto en libertad bajo fianza que fi
jara el juez tomando en cuenta sus —-—
circunstancias personales y la grave-
dad del delito que se le imputa, siem
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pre gue dicho delito merezca ser cas-—
tigado con pena cuyo término medio -~
aritmético no sea mayor de cinco afios
de prisidn, y sin més requisitos que-
poner la suma de dinero respectiva a—
disposicidn de la autoridad u otorgar
caucidn hipotecaria o personal bastan
te para asegurarla, bajo la responsa-
bilidad del juez en su aceptacidn.

En ningln caso la fianza serdé mayor -—
de $250,000.00 (DOSCIENTOS CINGUENTA-
MIL PESOS M.N.), a no ser que se tra-
te de un delito que represente para -
su autor en beneficio econdmico o cay
se a la victima un dafio patrimonial,-
pues en estos casos la garantia serd,
cuando menos, tres veces mayor al be-
neficio obtenido o al dafio ocasionade

No podré ser compelido a declarar en-
su contra, por lo cual Queda rigurosa
mente prohibida toda incomunicacidn o
cualguier otro medio que tienda a —
aquel objeto.

Se le haré saber en audiencia plbli--
ca y dentro de las cuarenta y ocho hg
ras siguientes a su consignacidn a la
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Jjusticia, el nombre de su acusador y-
la naturaleza y causa de su acusacidn
a fin de que conozca bien el hecho py
nible que se le atribuya y pueda con-
testar el cargo, rindiéndo en este ag
to su declaracidn preparatoria;

Serd careado con los testigos que de-
pongan en su contra, los que declara—
ran en su presencia si estuvieren en-
el lugar del juicio, para que pueda -
hacerles todas las preguntas conducen
tes & su defensa.

Se les recibirdn los testigos y demds
pruebas que ofrezca, concediéndosele-
gl tiempo gue la ley estime necesario
al efecto y auxilidndose para obtener
la comparecencia de las persohas tuyo
testimonio spliéite, siempre gue 'se —
encuentren en el lugar del proceso.

Serd juzgado en audiencia pUblica ——-
por un juez o jurado de ciudadanos ——
gue sepan leer y escribir; vecinos —
del lugar y partido en que se cometig
re el delito, siempre gue éste pueda-—
ser castigado con una pena mayor de ~
un afio de prisidn. En todo caso se——
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rén juzgados por un jurado los deli—-
tos cometidos por medio de la prensa—
contra el orden pUblico o la seguridad
exterior o interior de la Nacidn.

Le serdn facilitados todos los datos-—
gue solicite para su defensa y que —
consten en el proceso;

Serd juzgado antes de cuatro meses si
se tratare de delitos cuya pena mdxi-
ma no exceda de dos afios de prisién,-
y antes de un afio si la pena mdxima -
exediere de ese tiempo:

Se le oiré en defensa por si o por —-
persona de su confianza, o por ambos,
segln su voluntad, En caso de no te
ner quien lo defienda, se le presenta
réd lista de los defensores de oficio-
para gue elija al gue o los que le —

convengan. Si el acusado no guiere -

nombrar defensores, después de ser re
querido para hacerlo, al rendir su deg
claracidn preparatoria, el juez le -

nombrard uno de oficio El acusado -
podrd nombrar defensor desde el momen
to en gue sea aprehendido y tendrd —-—
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derecho a gue éste se halle presente-
en todos los actos del juicio; pero -
tendrd obligacidn de hacerle compare-
cer cuantas veces se necesite; vy

X.- En ningdn caso podré prolongarse la -
prisidn o detencién, por falta de pa-
go de honorarios de defensores o por-
cualguier otra prestacidn de dinero,-
por causa de responsabilidad civil o-
algln otro motivo anélogo.

La prisidn preventiva no podré prolongar-
se por mds tiempo del que como méximo fije la ley —
del delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisidn que imponga una -
sentencia, se computard el tiempo de la detencidn.

Dicho articulo también sefiala requisitos—
gue deben llenarse para la buena administracidn de -
justicia y ademdés contiene garantias que todo acusa-
do debe tener hasta purgar su sentencia.

Por otra parte el articulo 21 de nuestra
Carta Magna nos dice lo siguiente:" La imposicidn-
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad -
judicial. La persecucidn de las delitos incumbe al-
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Ministerio Pdblico y a la policia judicial, la cual-
estard bajo la autoridad y mando de aguél.Corresponde
a la Autoridad Administrativa el castigo de las —-
infracciones de los reglamentos gubernativos y de —-
policia, el cual Unicamente consistird en multa o -
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el -
infractor no pagare la multa que se le hubiere iMe——-
puesto, se permutaré éste por el arresto correspon—
diente, gue no excederd en ningln caso de gquince -
dias.

51 el infractor fuese jornalero u obrero,
no podré ser castigado con multa mayor del importe -
de su jornal o sueldo de 'ina semana,

Del presente precepto constitucional, sg-
camos como conclusiones las siguientes: lo.- Que la
Autoridad Judicial es la Unica que impone penas y -
20.~- Que el Ministerio Pdblico, es a quien exclusi-
vamente compete la persecucidn de los delitos, las -
cuales vienen siendo garantias de todo gobernado de-
nuestra patria.

Por su parte el artfculo 22 de nuestro M&
ximo Cédigo Politico de la Nacidn establece lo si-—
guiente: "Quedan prohibidas las penas de multilacio
nes de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especia, la multa excesiva, la
confiscacidn de bienes y cualesguiera otras penas —-
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inusitadas y trascendentales.

No se considerard como confiscacidn de —-
bienes la aplicacidn total o parcial de los bienss -
de una persona, hecha por la autoridad judicial, pa-
ra el pago de la responsabilidad civil resultante de
la comisidn de un delito, o para el pago de impues—
tos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte
por delitos polfticos, y en cuanto a los demas, sélo
podréd imponerse al traidor a la Patria en guerra ex-
tranje a, al parricida, al homicida con alevosia, —-
premeditacidén o ventaja, al incendiario, al plagia—-
rio, al salteador de caminos, al pirata y a los reos
de delitos graves del orden militar.

El presente precepto tiene como fin hacer
més humana la justicia y que las précticas bédrbaras-
de la antiguedad desaparezcan en nuestra vida moder-
na, no ochstante vemos con tristeza que algunas ve-—
ces se aplican medios antihumanos y bestiales por la
policia.

Otro de los preceptos de nuestra Carta -
Fundamental sobre Garantias de la Administracidn de
la Justicia, tenemos el Art. 23 que nos dice: "Nin
gun juiclo criminal deberd tener mds de tres instan
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cias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mis-
mo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o-
se le condene. QRueda prohibida la préctica de absol
ver de la instancia. En el precepto citado encon-—
tramos plasmadas tres garantias del gobernado que —-
son: la.- Ningdn juicio debera tener mas de tres -
instancias. P2a. Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea gque en el juicio se le
absuelva o se le condene, y 3a.- GHueda prohibida
la practica de absolver de la instancia.

i.- LAS GARANTIAS SOCIALES.

A esta nueva categoria de garantias per--
tenecen por una parte el Art. 27 y las contenidas en
el Art. 123 de nuestra Constitucidn General de la Re
plblica. En el primer precepto "se establecen debe-
res para los individuos {25) que proteje el Edtade";
yy en el ssgundo, normas legislativas tutelares de -
la clase trabajadora que constituyen los derechos —
minimos de que deben gozar", gue no tienen el propd-
sito de proteger al individuo, sino a una clase so—-—
cial: la trabajadora". (26)

(25) E1 sistema Agrario Constitucional. México 1932
pdg. 16 Mendieta y Nufiez.

(26) E1 Nuevo Articulo 124, México 1967, Pag. 36.-
Alberto Trueba Urbina.
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Toca a Rafael Martinez de Escobar, diputa
do constituyente emplear por primera vez el término-
derecho social y garantias sociales, asi como también
a José Nagtividad Macias, el 13 de Diciembre de 1916-
y al respecto Martinez de Escobar dijo "... La garan
tia social, entendida como netamente social, es ague
1la que limita el derecho del individuo en beneficio
y provecho de la libertad social..."

Por su parte José Natividad Macias, nos -
dice: "Que las garantias individuales son aguellas-
gue ven al individuo, al elemento de derecho consti-
tucional que se llama individuo; que hay garantias
sociales, que son las que van a la nacidn, a todo -
el conjunto, a todo el conglomerado de individuos, y
gue hay garantias constitucionales o politiceos que
ven ya a la estructura, ya a la combinacidn del Go--
bierno misma".

"Los derechos sociales establecidos por -
el legislador son minimos, porgue pueden ser supera-
dos en contratos colectivos de trabajo, emanados de-
las luchas entre los factores de produccidn o bien -
reconocidos por la administracidn, de modo que fren-
te a la necesidad de restringir la explotacidn huma-
na, la norma juridica ha reconocido un minimo de de-
rechos del trabajador, susceptibles de mejoramiento,
vy cuyo catdlogo puede aumentarse en la lucha entre -
el capital y el trabajo en constante afén de obtener
un equilibrio equitativo. E1l articulo 123 original-
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y sus reformas, en sus dos capitulos de reglas espe-
cificas - para trabajadores privados y pdblicos, cong
tituyen en consecuencia un minimo de garantias socia
les." (27)

Entre las Garantfas sociales que-sefala -
el artfculo 123 en su apartado "A" tenemos las 8il-—
guientes:

I.- La jornada méxima seré de 8 horas.

II.- La Jornada méxima de trabajo nocturno
serd de 7 horas.

III.- Queda prohibida la utilizacidn del ——
trabajo de los menores de 14 afios.

IV.- Por cada 6 tias de trabajo deberd dig
frutar el operario de un dia de des—
canso, Cuanco menos.

V.- Las mujeres, durante los tres meses -
anteriores al parto, no desempefiardn-
trabajos fisicos gue exijan esfuerzo-
considerable.

(7). Idem misma obra, Trueba Urbina, pdg. 212
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Los salarios minimos que ooy, 0L
Frutar los trabajadores serédn generg-
les o profesionales.

Para trabajo igual debe correspunder-

‘salario igual, sin tener en cuenta sg

X0, ni nacionalidad;

El-salario minino uuaddra excaptuadmw
de embargo, compensacldn 0 descuento-“*?—rz:a~

Llos trabajadores tendrén derecho a —
una participacién en las utilidades -
de las normas que al efecto se sefig——
len.

£l salario deberd de pagarse en moneda
de curso legal.

Cuando por circunstancias extraording
rias, deben aumentarse las horas de -
Jjornada, se ahonar& como salario por-
el tiempo excedente un ciento por cien
to mds de lo fijado para las horas -
normales,



129

VI.- lLos salarios minimos que deberén dis-
frutar los trabajadores serén genera-
les o profesionales.

VII.- Para trabajo igual debe corresponder--
salario igual, sin tener en cuenta sg
X0, ni nacionalidad;

 VIII.- E1 salario minimo quedard exceptuado-
de embargo, compensacidn o descuento;

IX,~ Los trabajadores tendrén derecho a —-
una participacidn en las utilidades -
de las normas que al efecto se sefig—-
len.

X,~ El salario deberd de pagarse en moneda
de curso legal.

XI.- Cuando por circunstancias extraordina
rias, deben aumentarse las horas de -
jornada, se abonard como salarioc por-
el tiempo excedente un ciento por cien
to mds de lo fijado para las horas . -
normales.
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XII.- En toda negociacidn agricola, indus——
trial, minera o cualquiera otra clase
de trabajos,los patrones estarén obli
gados a proporcionar a los trabajado-
res habitaciones cdémodas e higiénicas.

XIIT.- Ademds en los mismos centros de traba
Jjo, cuando su poblacidén exceda de dos
cientos habitantes, deberd reservarse
un espacio de terreno, que no sera me
nor de cinco mil metros cuadrados, pa
ra el establecimiento de mercados pl-
blicos, instalaciones de edificios ——
destinados a los servicios municipg--
les y centros recreativos.

' XV.- Los empresarios serdn responsables de
los accidentes del trabajo y de las -
enfermedades profesionales de los tra
bajadores, sufridas con motivo o -—
gjercicio de la profesidn o trabajo -
gue ejecuten, y por lo tanto, los pa-
trones deberén pagar la indemnizacidn
correspondiente, segin que haya trai-
do como consecuencia la muerte o sim—
plemente incapacidad temporal o permg
nente.
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Tanto los obreros como los empresg———
rios tendrén derecho para coaligarse-
en defensa de sus respectivos intere-
ses, formando sindicatos, asociacio-—
nes profesionales, etcy

Las Leyes reconocerdn como un derecho
de los obreros y de los patrones las-
huelgas y los, paros;

Las huelgas serédn licitas cuando ten-
gan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la prg
duccidn, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital.

Los paros serdn licitos dnicamente —
cuando el exceso de produccidn haga ~
necesario suspender el trabajo para-
mantener los precios en un limite cog
teable, previa aprobacidn de la junta
de Conciliacidn y Arbitraje.

Las diferencias o los conflictos en—
tre el capitel y el trabajo se suje-
tardn a la decisidn de una Junta de —
Conciliacidn y Arbitraje, formada por
igual nUmero de representantes de los
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obreros y de los patronos, y uno del-
Gobierno.

81 el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar-
el laudo pronunciado por la Junta, se
dard por terminado el contrato de -—-
trabajo y quedard obligado a indemni-
zar al obrero con el importe de tres-
meses de salario ademés de la respon-
sabilidad que le resulte del conflic-
to.

El patrono que despida a un obrero —-
sin causa Jjustificada o por haber in-
gresado a una asociacidn o sindicato,
0 por haber tomado parte en una huel-
ga licita, estaréd obligado, a eleccidn

.del trabajador, a cumplir el contrato

0 a indemnizarlo con el importe de -~
tres meses de salario.

Los créditos en favor de los trabaja-
dores por salarios o sueldos devenga-
dos en el Gltimo afio, y por indemni—-
zaciones, tendrdn preferencia sobre -
cualguier otro en los casos de concur
s0 0 quiebra.
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XXIV.- De las deudas contraidas por los tra-

' bajadores a favor de sus patrones, de

sus asociados, familiares o dependien

tes, s8lo sera responsable al mismo -
trabajador,

XXV,- E1 servicio para la colocacidn de los
trabajadores seré gratuito para éstos.

XXVI,~ Todo contrato de trabajo celebrado en
tre un mexicano y un empresario ex—e—-—
tranjero deberd ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visa
do por el cénsul de la Nacidn adonde-
el trabajador tenga que ir, en el con
cepto de que, ademds de las cldausulas
ordinarias, se especificard claramen—
te que los gastos de raparticidn gque-
da a cargo del empresario contratante.

XXVII,- Serén condiciones nulas todas las que
sean contrarias a las garantfas mini-
mas del trabajador y por tanto no -
obligan a éste aungue se expresen en-
el contrato.

XXVIII,.- Las leyes determinaran los bienes que
constituyen el patrimonio de la fami-
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lia bienes gue serdn inalienables, -
no podrédn sujetarse a gravamenes ree-
les, ni embargos, y serdn trasmisi-—-
bles a titulo de herencia con simpli-
ficacidn de las formalidades de los -
Jjuicios sucesorios.

Se considera de utilidad pdblica la -
expedicidn de la Ley del Seguro Sp——
cial y ella comprendera seguros de la
invalidez, de vida, de cesacidn invo-
luntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes y otras con fines andlo-
gosj

Asimismo, serén consideradas de utili
dad social las sociedades cooperati--
vas para la construccidn de casas ha
ratas e higiénicas, destinadas a ser-
adgquiridas en propiedad por los tra—
bajadores en plazos determinados, y

La gplicacidn de las leyes del traba-
Jo corresponde a las autoridades de -
los Estados, en sus respectivas juris
dicciones, pero es de la competencia-
exclusiva de las autpridades federales
en asuntos relativos a la industria -
textil, eléctrica, cinematogréafica, —
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hulera, azucarera, mineria, petroqui-
mica, metaldrgica y sider(rgica, abar
cando la explotacidn de los minerales
bésicos, el beneficio y la fundicidn-
de los mismos, asi como la obtencidn-
de hierro metdlico y acero a todas —-—
sus formas y ligas y los productos lg
minados de los mismos, hidrocarburos
cemento, ferrocarriles y empresas que
sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Fede-~
ral; empresas gue actuen en virtud de
un contrato o consecidn federal y las
industrias que le sean conexas; empre
sas gque ejecuten trabajos en zonas --
federales y aguas territoriales; a —
conflictos que afecten a dos o més en
tidades federativas; a contratos co--
lectivos que hayan sido declarados —
obligatorios en mds de una Entidad -
Federativa, y por Gltimo las obliga—-
ciones gue en materia educativa co-—-
rresponden a los patronos, en la forma
y términos que fija la ler respectiva.

Las Garantias sociales que sefiala el Apar
tado "B" del Art. 123 Constitucional que regula el -
trabajo entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos
del Distrito y de los Territorios Federales y sus ——

trabajadores:
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La jornada diaria méxima de trabajo -
diurna y nocturna sera de ocho y ——
siete horas respectivamente.

Por cada cinco dias de trabajo disfru
tard el trabajador de dos dias de --—
descanso, cuando menos, con goce de -
sueldo.

Los trabajadores gozarédn de vacaciones
gue nunca serén menores de veinte —
dias gl afio;

Los salarios seran fijados en los pre
supuestos respectivos, sin que su -
cuantia pueda ser disminuida durante-
la vigencia de é&stos.

A trabajo igual corresponderd salario
igual, sin tener en cuenta el sexo.

5810 podrén hacerse retenciones des—-—
cuentos, deducciones o embargos al sa
lario en los casos previstos en las =
leyes;
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La designaciSén del personal se hard -
mediante sistemas que permiten apre——
ciar los conocimientos y aptitudes —
de los aspirantes. El Estado organi-
zard escuelas de Administracidn Pdbli
ca.

Los trabajsdores gozardn de derechos-
de escalafdn a fin de gue los ascen—
sos se otorguen en funcidn de los co-
nocimientos, aptitudes y antiguedad;

Los trabajadores s8lo podrén ser sus-
pendidos o cesados por causa justifi-
cada, en los términos que fije la ley

Los trabajadores tendrén el derecho -
de asociarse para la defensa de sus -
intereses comunes. Podrén hacer uso-
del derecho de huelga previos los re-
quisitos que determinan las leyes.

La seguridad social se organizarg ——-
conforme a las siguientes bases mini-
mas:

a) Cubrird los accidentes y enfermeda
des profesionales; las enfermeda——
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des profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la
jubilacidn, la invalidez, vejez y -
muerte,

En caso de accidente o enfermedad——
se consenvard el derecho al trabajo
por el tiempo que determind la ley.

Las mujeres disfrutarén de un mes -
de descanso antes de la fecha que -
aproximadamente se fije para el par
to y de otros dos después del mismo.
Durante el periodo de lactancia ten
drén dos descansos extraordinarios-
por dia, de media hora cada uno, ——
para amamantar a sus hijos. Ademés
disfrutarén de asistencia médica y-
obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

lLos familiares de los trabajadores—
tendrén derecho a asistencia médica
y medicinas, en los casos y en la -
proporcidn que determine la Ley.

Be establecerdn centros para vaca—
ciones y para recuperacidn, asi co-
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mo tienda econdmica para beneficio de
los trabajadores y sus femiliares. '

"Se proporcionarén a los trabajadores -

habitaciones baratas en arrendamiento-

- 0 venta, conforme g los programas pre-

XII.

. XIII.

X1V,

viamente aprobados.

Los conflictos individuales, colecti—-—
vos o intersindicales serén sometidos—
a un Tribunal Federal de Conciliacidén-
y Arbitraje, integradoc segin lo preve-
nido en la Ley Reglamentaria.

Llos Conflictos entre el Poder Judicial
de la Federacidn y sus servidores se-—
rén resueltos por el Pleno de la Supreg
ma Corte de Justicia de la Nacidn;

Los militmres marinos y miembros de ——
los cuerpos de seguridad plblica, asi-
como 2l personal del servicio exterior
88 regirdn por sus propias leyes;

La ley determinard los cargos que serén
considerados de confianza. Las perso-
nas que los desempefien disfrutardn de-
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las medidas de proteccidén al salario -
y gozardn de los beneficios de la segu
ridad social.

Con respecto a la Garantia Social contenji
da en el Art. 27 Constitucional, nos remitimos a la-
Barantia de propiedad ya expuesta.

.= LA GARANTIA FISCAL.

La garantia fiscal, la encontramos esta—
blecida en el Art. 31 Frac. IV, gue dice: Son obli--
gaciones de los mesicanos: l.= ...e. 11 J00es  =——e
ITI..... 1IV.- Contribuir para los gastos piblicos
asi de la Federacidn, como del Estado y Municipio en
que residen, de la manera proporcional y equitativa-—
que dispongan las leyes.

Dicho precepto constitucional tiene como-
finalidad establecer la proporcionalidad y egquidad &
en el pagc de los impuestos tanto Federales, Estata-
les y Municipales, la cual también es una garantia -
del Gobierno.

k.- SUSPENSION DE LAS GASANTIAS INDIVIDUALES.

La suspensidn de las Garantias Individua-—
les se encuentran establecida en el Art. 29 de nues-
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tra Constitucidn Federal gque dice: En los casos de~
invasidn, perturbacidn grave de la paz pUblica 0 ——
cualquiera otra que ponga a la sociedad en grande pg
ligro o conflicto, solamente el Presidente de la Re-
plblica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Minig
tros y con aprobacidn del Congreso de la Unidn, y en
los recesos de éste, de la Comisidn Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado, -
las garantias que fuesen obstéculos para hacer fren-
te, répida y facilmente, a la situacidén; pero debe--
réd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de pre-
venciones generales y sin que la suspensién se con—
tradiga a determinado individuo. Si la suspensidn -
tuviese lugar halléndose gl Congreso reunido, éste -
concederd las autorizaciones que estime necesarias -
para que el Ejecutivo haga frente a la situacidn. -
81 la suspensidn se verificase en tiempo de receso,-
se convocard sin demora al Congreso para que las ——
acuerde.

La suspensidn de las garantias individua-
les sdlo pueden llevarse a cabo como una medida cir-
cunstancial, en casos de emergencia, siempre que se-
llenen 1los reguisitos y circunstancias que la misma
Constitucidn establece, pues de otra manera es in—--
cuestionable que no tiene razdn de ser.

l.- EL JUICIO DE AMPAROC.

El Juicio de amparo es un sistema de conh-
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trol de nuestro Pacto Federal en cuanto que garanti-
za la inviolabilidad de las garantias individuales y
sociagles establecidas a favor del derescho del gober-
nado y por tanto debe considerarse su finalidad de -
caracter politico aunque su materia y el dérgano para
hacerlo sean jurisdiccionales. Los presupuestos ne-
cesarios para invocar la tutela juridica del estado-
son: a).— un acto reclamado, b).— una autoridad —-
responsable, c).- una violacidn constitucional, y -
d).- una persona agraviada. La violacidn es obliga-
da a una garantia y puede realizarse por cualguiera-
autoridad.

l.a Asamble General de las Naciones Unidas
tomando en cuenta la necesidad de proteger los dere-
chos fundamentales de las personas, lo ha incorpora-—
do a su texto en el articulo Bo., atendiendo la ini-
ciativa de México y su origen y deserwolvimiento se-
deben en particular a la elaboracidn de nuestro ——-
derecho, pues aunque en otros paises, existen insti-
tuciones semejantes, el carécter original de la nues
tra le ha dado fisonomia con perfiles diferentes su-
ficientes de por si para estimarla como propia.

El juicio de amparo nacid en el siglo pa-
sado, con antecedentes en la Constitucidn Yucateca -
de 1840 y en el proyecto de la Constitucidn de 1842,
con la intervencidn de Don Crescencio Rején y José -
Fernando Ramirez, alcanza su estructura actual en el
Acta de Reforma de 1847, obra de Mariano Otero, man-—
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teniéndose hasta la fecha en un estado de evolucidn,
y desarrollo que le ha dado prestigio y su existen-—
cia ha cruzado las fronteras de nuestro pais para -
ser imitado.

La reglamentacidn del mismo se encuentra-—
contenida en los artfculos 103 y 107 de la Constitu—
cidn, y aungue en el primero de ellos, fracciones II
y III, se establece que es operante cuando se vulne-
ra o restringe la soberania de los Estados o cuando-
se invade la esfera de la autoridad federal, debe ——
tenerse presente lo expuesto por Mariano Azuela gque-—
dice "es siempre condicidn de procedencia del juicio
de amparo que la violacidn a la Constitucidn engendre
perjuicios para una persona fisica o para una perso-
na moral de Derecho privado, la violacidn que no ——
trasciende a esos particulares efectos no de naci-—
miento a la accién de amparo como instrumento para -
obtener su reparacidn mediante inrevencidn del Poder
Judicial Federal" (28), presupuesto del juicio ——-
apuntado anteriormente.

Consecuentemente, se trata de un juicio -
especial y no de un recurso en el gque la autoridad -
judicial federal examina a la luz de la Constitucidn
se ha violado la misma, limitando su intervencidn ex
clusivamente a esta finalidad, sin penetrar al campo
de la segunda instancia creada por los recursos en -
gue en el examen de la litis se cuestiona sobre pun-
tos juridicos del derecho ordinario.

(28) Lecciones de Amparo. Apuntes, Pag. 7 Mariano Azug
la.
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La idea de mantener la supremacia de la -
Constitucidn y su control judicial por medio del jui
cio de garantias individuales, tiene su inmediato ==
precedente en el control politico de ella conferido-
en las Siete Leyes del Supremo Poder Conservador, ——
cuyos legisladores, si nos remitimos al autor Gltima
mente citado (29), se inspiraron en los conceptos ——
sustentados por el Abate Sieyés sobre la creacidn del
Senado Conservador del afio VIII de la Revolucidn ——-
francesa, ya que dicho control sirvié de base a José
Fernando Remirez, para emitir el célebre Voto que de
be tenerse como punto de partida de su nacimiento.

En este Voto de 30 de junio de 1940, so—
bre las reformas que deben practicarse en las Siete-
leyes al impugnar la existencia del Cuarto Poder, —-
Ram{rez sugiere "conceder a la Suprema Carte de Jus—
ficia una nueva atribucidn por la que cuando cierto
ndmero de diputados, de senadores, de Juntas Departa
mentales reclaman alguna ley o acto del ejecutivo ——
como opuesto a la Constitucidn, se diese a ese RECLA
MO el cardcter de CONTENCIOSO y se sometiese al ——
fallo de la Corte de Justicia. (30).

(29) Obra citada P4g. 5 Apuntes Mariano Azuela.

(30) Legislacién Mexicana, tomo III, pag. 145 Montiel
y Duarte.
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El voto contiene dos ideas fundamentales~
del Derecho P@blico mexicano: primera).- Conceder -
a la Suprema Corte la facultad de juzgar de la in—-
costitucionalidad de la leyes o actos del Ejecutivo
y segunda).- Ventilar el reclemo en una forma con—
tenciosa, antecedente procesal del juicio de garan——
tias.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Derechos Humanos, son aquellos
derechos gque tiene universalmente toda persona, de -~
cualguier sexo, raza, religidn o condicidén social, -
desde el momento de su concepcidn en el cléustro ma-—
terno, hasta su muerte.

SEGUNDA.~ Desde la Antiguedad en una u -
otra forma la Humanidad ha luchado incansablemente -
por el respeto a sus mds elementales derechos, lo —
cual ha dado nacimiento a la Declaracidn Universal -
de los Derechos del Hombre.

TERCERA.~ La 0.E.A.,, como un Organismo Re
gional, ha luchado también por el respeto a los dere
chos fundamentales del hombre, por medio de la Con--
vencidn Americana de los Derechos Humanos gue es uno
de los documentos mas completos sobre la proteccidn-
de los mismos,

CUARTA.- Las Resoluciones de la -0.E.A.
sobre Derechos Humanos son simples recomendaciones——
que no tienen fuerza legal alguna, sobre los paises-
miembros y que por tanto pueden o no ser acatadas —
por los componentes de dicha organizacién regional.

QUINTA.- Es necesaria la Ratificacidn y-
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firma de la Convecidn Americana sobre Derechos Huma-
nos, a fin de que se establezca la Comisidn Intera—
mericana de Derechos Humanos y la Corte Interameri--—
cana de Derechos Humanos, con el fin de gque se haga—
cumplir las Resoluciones sobre tales derechos.

SEXTA.- Es necesario que los Paises miem-
bros de la 0.E.A., reconozcan, incluyan y respeten -
en su Derecho Interno los Derechos fundamentales del
Hombre y que las Resoluciones dictadas sobre dichos—
derechos, tengan verdadera fuerza obligatoria y se -
obligue a los Estados partes al cumplimiento de las- -
mismas.

BEPTIMA.- Es verdaderamente necesario -—-
darle a la Organizacidn de Estados Americanos una —-—
nueva estructura, a fin de que se cumplan los fines~
de paz y justicia social y gue seréan el fin supremo-
de los Derechos del Hombre.

[

OCTAVA.- En México la Suprema Corte de -
Justicia y demés Tribunales Federales, deben ser quig
nes protejan los Derechos Humanos, contenidos como -
Garantias Individuales en nuestra Carga Magna, de——-—
biendo desaparecer las Causales de Improcedencia, en
el Amparo cuando se violen esos derechos.

NOVENA.- Es de urgente necesidad que =——-—
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cuando algdn tribunal Federal dicte una Resolucidn -
favorable al guejoso en donde pueda restituirsele —
de la Garantia violada se procede sin més trémite a-
restituir del goce del derecho violado.

DECIMA.- Las Garantias Individuales con-
sagradas en nuestra Constitucidn General del Pais, -
son el minimo de Derechos de la Persona, garantiza--
dos en nuestro Documento Fundamental.

DECIMA PRIMERA.- Es necesaria la crea-—-
tcidn de un Orden Juridico Unico con el fin de que -
las disposiciones de la Convencidn Americana de De—-
rechos Humanos, tenga plena validez en todos los Es-
tados miembros de la OEA.

DECIMA SEGWNDA.— Los Derechos del Hombre
son derechos que derivan de su propia naturaleza y -
por tanto forman parte de su dignidad personal, sien
do imprescriptibles e irrenunciables.

DECIMA TERCERA.- Los derechos del Hombre
tampoco podrdn ser objeto de descriminacidn, ni por-
razones de raza, sexo, ni edad, ni tampoco por dis—
crepancia ideoldgica, con quienes ejercen el Poder -
en el Estado Mexicano.
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DECIMA CUARTA.- No basta con gque los De-
rechos Humanos se encuentren reconocidos expresamen—
te en el Derecho Interno de los Estados miembros de-
la 0.E.A.,, sino que es indispensable el estableci—~-—
miento de un sistema de Garantias a nivel Internacig
nal que permita la efectividad de su ejercicio.

DECIMA QUINTA.- La Convencidn Americana-
sabre los Derechos Huamnos no sdlo se ha limitado —-
a imponer obligaciones a los Estados, sino gue con—-
fiere derechos a las personas para reclamar y hacer-—
los cumplir ante la Comisidn Interamericana de Dere-
chos Humanos.
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