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PROLOGO

El presente trabajo como es natural padece de las
deficiencias propias del novel Pasante de Derecho que se
enfrenta por primera vez a la ardua labor de realizar un
estudio juridico por ello comsideramos que su justifica-
cién estribe en que en el vertimos nuestros desvelos y
todos nuestros esfuerzos para lograrlo, mismo que ofre-
cemos sin pretensiones mayores y con sencillez para optar
por el tan anhelado titulo de licenciado en derecho.

Para ese fin consideramos que se justificaba plena-
mente por su trascendencia el ocuparnos de la materia re-
lativa al Alta Mar, la cual se encuentra revestide de una
capital importancia para la comunidad mundial y de una
manera especial para nuestro pais por la privilegiada si-
tuacion geografica de sus amplios litorales los cuales pue-
den y deben ser aprovechados en todas lus formas posibles,

Asi mismo consideramos que el estudio d2 lo natura-
leza juridica de los recursos naturales del Alta Mar, asi
como de su suelo y subsuelo es medular desde dos puntos
de vista esenciales por una parte, pare lograr una regu-
lacidn justa y equitativa de su aprovechamiento pacifico
de todos los Estadps de la comunidad internacional q por
otra parte, desde luego la de mayor imnortancia, porque
dichos recursos significan la reserve mayor y tltima de
alimentos para toda la hwmanidad, del cual necesariamen-
te depende su propia sobrevivencia,

Asi pues del (ratumiento que se di q estag cuestiones
vitales, se obtendrd como consecrwencin, el vutyor y mejor
aprovechamiento de los citudos recursos naturales que el
espacio maritimo nos ofre ¢ ca abundwneia iy que pura
muchos paises cono el nuestra, constitige un renglan -
portantisimo para su desarvollo y progreso.



CAPITULO I
" “DEL DOMINIO DE LOS ESTADOS”
SUMARIO

I.—Nociones Generales sobre el Territorio Estatal.—
A.— Soberania.— B.—Dominium. C.— Imperium,—
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turaleza Juridica del Territorio— C.—Modos de Adqui-
sicién del Territorio.— D.— Condominio.— FE.— Terri-
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IV.—Del Dominio Aéreo.— A.— Concepto.— B.—Régi-
men sobre el ejercicio de la soberania en el espacio aéreo
sobre los dominios estatales.




CAPITULO 1

“DEL DOMINIO DE LOS ESTADOS”

I—Nociones Generales sobre el Territorio Estatal.
A) Soberania,

El articulo 39 de nuestra Constitucién vigente dice que la so-
berania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder ptiblico emana del pueblo y se constituyz para beneficio de
&ste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de al-
terar o modificar la forma de su gobierno. (1)

La facultad de dictar leyes establece la forma de gobierno,
que mas convenga a los intereses de la sociedad constituye la so-
herania, Como el gobierno no se instituye por honra ni intereses
particulares de ninguna familia, hombre, clase de hombres, sino
para la proteccion y seguridad general de todos los ciudadanos
unidos voluntariamente en sociedad esta tiene derecho incontes-
table a establecer el gobicrno que mas le convenga, alterarlo, mo-
dificarlo o abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera, por
consiguiente reside la soberania originalmente en el pueblo.

El estado es soberano como persona juridica en que el pueblo
o la nacion se ha organizado politica y normativamente, residien-
do su soberania en su propio elemento humano,

La Soberania segiin la Escuela Clisica,

(1Y Constitueidn Politten de dos Fstados Cnidos Mexicunos 1068,
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- Es la soberania una competencia de competencia por que com-
prende y supera a las demas.

En la edad media. En las luchas por las monarquias con el
imperio, con el Papa y los sefiores feudales aparecen las primeras
ideas de soberania, pero es hasta en la edad moderna cuando se
determinan sus caracteristicas de una indivisible e inalienable con
las que toma la Revolucién Francesa, mas atribuyéndosela a la
_nacién y no al monarca.

La soberania del estado es parecida al libre albedrio de los
individuos. Se dice que la persona tiene libre albredio cuano esta
en pleno uso de sus facultades mentales y de sus derechos y puede
decir sobre sus actos y su propio criterio sin atenerse a las ideas
de otras personas y sin someterse a la voluntad de nadie obrando
por si misma.

La soberania opera también en lo internacional con plena li-
bertad para establecer relaciones con otros estados u organizacio-
nes de estados, efectuando convenios y tratados y para hacer que
se respete plenamente la independencia de su territorio y la vi-
gencia de las leyes institucionales,

El pueblo, titular de la soberania produce por conducto de sus
representantes en congresos constituyentes u ordinarios, la ley que
sefiale funciones, fije competencias, y establece limitaciones a los
6rganos publicos y a los funcionarios.

La soberania estatal segiin la tesis de la personalidad del es-
tado es la que se adopta y es la independencia de este frente a
otros estados, en cuanto a que ninguno de ellos debe intervenir en
su régimen interior el cual solo es modificable o alterable por su
mismo elemento humano que es el pueblo o la nacién a los que
corresponde la potestad de autodeterminacion.

Ll Maestro Mario de Cueva sostiene que la soberania es la po-
lestad suprema e independiente de determinar el contonido conereto
del orden juridico. Y agrega contrario a soberania es la anarquia
que ¢s la ausencia de un poder soberano que dicte el derecho y
asegure su aplicacion.

Soherania es la suprema potestad o sea la facultad absoluta

12




de determinar, por si misma su propia competencia, se concluye
que en la nacién mexicana el pueblo y solo el pueblo es el sobera-
no, sin que pueda existir ningin otro, puesto que en una nacién no

puede haber dos soberanos porque si los hubiera el uno limitaria
la accién del otro,

Siendo el régimen constitucional en México un sistema de go-
bierno de facultades limitadas, no puede sostenerse que ningin
poder publico sea soberano.

Puesto que todos ellos tienen facultades limitativas y el con-

cepto de limitacion de facultades excluye el de suprema potestad,
que es caracteristico de soberania,

B) Dominium.

El concepto de dominio del estado, en sentido del derecho po-
litico se refiere substancialmente al derecho que posee el estado
sobre su territorio, considerando como uno de los elementos que
participan del cardcler institucional del estado.

En la doctrina moderna en general predomina la opinién de
que la realizacién originada por la situacién juridica del territorio
con respecto al estado constituye un derecho que participa de los
caracteres del imperio. En consecuencia, el dominio del estado no
se resuelve en un derecho de dominio y por lo tanto no se extiende
a considerar que el estado tenga sobre el suelo un derecho de pro-
piedad, sino una potestad sobre el.

El alcance del marco geografico dentro del cual puede reali-
zar el ejercicio de esa potestad no se reduce a la superficie o al
subsuelo del territorio, sino que compronde también el mar terri
torial, su platalorma submarina, el espacio aéreo y aun actual-
mente se plantea si el estado puede de hecho ejercer su accidn de
dominio sobre el espacio aéreo, En consceuencia el territorio sélo
es objeto de dominio del estado en cuanto al ambito que delimita
la extensién del ejercicio de su potestad y goza por lo tanto con
relacion al territorio un verdadero derecho que emana de su so-
berania territorial.

Jon respecto al derecho sobre el dominio publico teniendo en

-— 13 -




- cuenta que consiste en un poder de reglamentacién del uso gene-
~ral y especial vale decir que el estado tiene un amplio y com-

prensivo poder de policia respecto a la reglamentacién y protec-
cion de las cosas afectadas al uso directo de la colectividad.

Jellinek examina también en su doctrina la institucién del do-
minio y distingue entre dominio plblico y dominio privado del Es-
tado, bacandose en que el primero se caracteriza por no ser sucep-
tible de enajenacién y por estar formado por bienes de aprovecha-
miento comtin. En cambio integran la segunda categoria los bienes

~poseidos por el estado como persona y que componen su derecho

patrimonial caractzrizados por ser enajenables y sujetos a las mis-
mas leyes que las cosas de posesidn privada,

C) Imperium,

Existen ciertos elementos juridicos vinculados al territorio y
al poder del estado, que permiten caracterizar la institucién del do-
minio del estado. En este sentido cabe tener en cuenta que el te
rritorio es un elemento esencial del estado y por cuanto la actua:
cién de sus poderes y su propia substancia dependen del dmbito
territorial donde ejerce su potestad o imperium.

Los actos de dominio realizados dentro del estado mantienen
necesariamente una relaciéon con el territorio que a su vez sirve
de fundamento real del ejercicio pleno del poder del imperium,
puesto que se trata de un deracho que el estado tiene en virtud e
su soberania,

No se establece una relacién juridica de dominio entre el es-
tado y territorio sino de imperium o poder de mando, desde el mo-
mento que ¢l estado tiene sobre el territorio potestad y no pro-
pledad. En suma el territorio constituye el marco dentro del cual
puede ejercer la potestad estatal o imperium, el cual no es por su
naturaleza sino un poder sobre las personas.

El autor Carre de Malberg, Sostiene que ¢l territorio en si no
es objeto de dominacién por el estado, sine que su extension limita
al ambito de validez del ejercicio de L potestad estatal o imperium.
que por su prop'e naturaleza es un poder sobre lTas personas.

1



I'nr consecuercia ¢l estado tiene derecho de ordenar a los inte-
resados o propietarios la abstencién porque goza en general de un
derechc de ugo en aquellas circunstancias en que el interés pu-
blico estd de por medio es superior al derecho privado de los pro-
pirtarios,

II.—LEL DOMINIO TERRITORIAL.

A) Generalidades,

Se trata de una nocién compleja cuyo contenido segin opinién
generalizada, es mas amplio que lo que indica la acepcién etimo-
légica y originaria del término, puesto que ademas de la superfi-
cie terrestre abarca sus dos prolongaciones verticales: el subsuelo
y el espacio aéreo situado sobre la superficie del estado. (2)

El Territorio es un elemento de gran interés para la construc:
cién juridica del concepto del estado pues sokre el se instala la
comunidad nacional. I} Territorio de un cstaco ez esteble puesto
que la colectividad nacional se haya instalada de una manera per-
man-nte en el, ¢ sea que una poblacién de carécter sedentario fija
la sede para toda su vida en el territorio del que se trate,

El territorio tiene ademés caracter limitado pues pos:ce liinites
precisos en cuyo interior se ejerce la actividad de los gobernan.
tes v gobernados, senalando el limite de la competencia territo-
rial, la frontera.

Il Fstade es considerado como una persona o sujeto del Derecho
de gentes, que cjerce derechos ya sea con relacién a otras entida-
des o sujetos de derecho, sean con relacion a los bienes, El Estado
posee bienes, cosas materiales, muebles e inmuebles y sobre de
ellos ejerce derechos de soberania, dominio, posesion, jurisdiccion,
disposiciones que son reconocidas por los demids miembros de la
comunidad internacional,

El Estado es dueno de muebles como son las naves, aerona
ves, armes. El conjunto de los bienes muebles e inmuebles inte-

(2)  ROSKEAU CHARLER, Devecho buternneionand Pabibiva, Fdiciones Miel, -

ecolonn, 1037, Bareeelona, Paginn T8
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gran el territorio, pero el Estado puede tener el dominio de cosas
que se hayan fuera del territorio como los buques y los edificios
de las legaciones en pais extranjero.

El estado tiene derecho sobre sus bienes:

lo.—Derecho de propiedad sobre sus bienes privados como
persona juridica de Derecho Privado.

20.—Derecho de custodia o gestién sobre sus bienes es decir
un dominio eminente.

30.—La soberania y jurisdiccidn sobre el territorio esto im-

plica un derecho de independencia, autonomia interior, legislacion,
jurisdiccion; la soberania es el poder supremo no subordinado a
nadie,

Se define el territorio “como la porcién del globo terrdqueo
sobre el cual el estado ejerce soberania y dominio exclusivo”. El
territorio comprende la tierra firma, el mar territorial, las islas,
los rios, los lagos y el espacio aéreo situado sobre los elementos
naturales, abarcando el subsuelo de la tierra y el de las aguas, al-
gunos estados comprenden en su territorio tierras y aguas po-
lares, (3)

Unos autores limitan el concepto de territorio alos grandes
elementos enunciados y para explicar el dominio del Estado so-
bre las cosas situadas fuera del territorio sin recurrir a la teoria
de la extraterritorialidad, sosticnen que cierta esfera de la juris-
diccion y competencia del Estado se cjerce fuera del territorio so-
hre dichas cosas y sobre ciertas personas en deterrinadas circuns-
tancias; que algunos actos de soberania tienen lugar fuera del te-
rritorio.

B) Naturaleza Juridica del Territorio,

Son cuatro las teorias mas importantes que se han formulado
para explicar las relaciones existentes entre ¢l estado y su terri
torio. En orden cronologico de aparicion se han caracterizado es-
tas teorias por ver en el territorior un elemonto constitulivo del

(M Dine CGoeres Conry Deveeho Dnternciond intten, Tipogreativa  Edditorn

Argenting, 1005, Buenes Aresy Pigiun 1
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' Estado el ob]eto km1smo del poder estatal un- 51mple 11m1tera la oo

~accién de los gobernantes o un titulo de competenc1a que- justifica

la acclon estatal,

' 1.—Teoria del Territorio como Elemento Constitutivo del Es-
tado: la teoria mas simple es la que considera que el territorio
es un elemento subjetivo del ectade, personificado formando par-
te integrante de su naturaleza hallandose afectada de modo exclu-
sivo al ejercicio del poder publico.

Esta explicacion es inaceptable pues se funda sobre el postu-

-lado de-la personalidad del estado, arrancando de una confusion

entre los conceptos de condicién y elemento, pues ademds incapaz
de explicar de manera satisfactoria la mayoria de los fendmenos
y de las situaciones que afrontan al territorio estatal en Derecho
Internacional,

2.—Teoria del Territorio Objeto: Seglin esta teoria el terri-
torio es el objeto mismo del poder estatal. Esta teorfa puede ma-
nifestarse en dos direcciones seglin que los autores que la han
formulado vean cn el poder estatal un derecho real de propiedad
o un derecho real de soberania.

Tomandola como un derecho real de propiedad establece ma-
yor confusion entre las nociones de propiedad y soberanfa, esta
concepeidn es atin menos aceptable que la teorfa que considera al
territorio como un elemento constitutivo del estado pues se haya
en contradiceion con la jurisprudencia interna especialmente en
lo relativo a la condicion juridica de las aguas territoriales.

La teoria del derecho real de soberania no es mucho mis con-
vineente, esta teoria solo admitida por quienes aceptan la ficcion
de un estado personilicado titular de derechos subjetivos y en se-
gundo por quicnes aceptan que ol poder piblico o soberania con-
siste en poder de mando v colo puede mandarse o seres humanos,
lo que equivale a decir que la soberania estatal no puede cjercerse
sobre un territorio como 1l independientemente de las personas
que se encuentran y de los hechos que en el se realieen,

—Teorin del Territorio Limite: Para los autores de esta
tearfa el territorio no es mas que ol perimetro dentro del cual se
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ejerce el derecho del mando del estado. Esta teoria es mds sencilla
y realista que las anteriormente expuestas, sierdo también una doc-
trina negativa, pues el territorio no es sclamente un limite para
la competencia del estado, sino que ademas le proporciona un ii-
tulo positivo de competencia, habilitandolo para actuar,

4.—Teoria de la Competencia: Esta teorfa considera al {erri-
torio como una porcion de la superficie terrestre en la que se apli-
ca con efectividad de ejecucién un determinado sistema de normas
juridicas. El territorio no es mds que la esfera de competancia es-

_____pecial del estado, el marco dentro del cual tiene validez el orden

estatal.

Esta teoria es mucho mas satisfactoria que las precedentes——
porque tiene el mérito de integrarse en el marco general de la
técnica del derecho piblico la cual considera laz prerrogativas es-
tatales como competencias atribuidas a los gobernantes y a los
agentes publicos para realizar determinadas funciones de interes
social: pues explica. Explica también mejor el caso de las cesio-
nes territoriales, (entendiéndosz como simples transferencias d=
competencias entre los estades interesados). Esta teoria gracias a
la ductilidad de la nocién de competencia puede adaptarse siempre
a diversas situaciones territoriales que se presenten,

C) Modos de Adquisicién del Territorio.

Una de las ramas dcl Derecho Internacional cuyas normas sz
encuentran bien clasificadas es la que se refiere a los modos de
adquirir titulo sobre un territorio, La prdctica y la jurisprudencia
ha sido bastante v mas o menos uniforme siendo la doetrina una-
nime en este sexlor, no notandose diferencias apreciables de opi
nién. Donde se pereiben pautas de divergencia es en la clasifica:
cién de las maneras de obtener soberania territorial.

Estos métodos suelen dividirse en originarios y derivados,

Entre los primeros figuran el descubrimiento y la ocupacién, Es-
fande cortro del seeundo grapo bocorquiota) cesidn, 1n accesiin
y L preseripeion,

1.—EL Descubrimiento.

Estu forma vs responsable de la adguisicion de muchas gran-
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des porciones territoriales del globo, Francia, Inglaterra, Holanda,
Espana, Portugal asignaron soberania territorial sobre enormes

porciones con solo realizar el descubrimiento de ellos en los siglos
XVI y XVIL

La manera de crear los titulos muchos veces era simbélico
pues hasta inscribir el territorio en las bitacoras del barco para
considerarla dentro de Jas posesiones territoriales, En algunas oca-
clones se solemnizaba el procedimiento pues el capitdn desembar-
caba y tomaba posecidn, algunas veces intimidaban a los nativos
para que obedecieran al monarca y al Papa, Algunas veces no bas-
1aba el descubrimiento, se necesitaba la ocupacmn mas 0 menos
consistente. -

Cuando en el siglo XVIII la navegacién ya era rutinaria y ne
fabia territorios por descubrir, dejé el descubrimento de ser un
método apto para conferir titulo a un estado para pretender so.
berania sobre un territorio, por lo menos sigue llenando una im-
portante funcién pues cuando hay disputas sobre zonas territoria
les, es menester a veces retornar la prioridad del titulo hasta la
época del descubrimiento pues este da un titulo primario o priori-
dad de ocupacién en favor del estado que lo invoca,

2.—La Qcupacion.

Fsta forma de adquirir conciste en el establecimiento de un
estado en un territorio hasta entonces sin duerio con el propdsito
de incorporar un territorio al dominio nacional y ejercer soberania
en el.

Un requisito indispensable para la ocupacion es que se trate
de territorios donde no aparezca un duefio, pues de ser asi se tra-
tarfa de una conquista, Fsta apropiacion debe hacerla un estado
pues si cs por individuos o empresas no es valida,

La ocupacién se realiza a través de la posesién o sea que el
estado debe de ocupar el Territorio con el dnimo de adquirir sobe-
rania sobre el. debe el estado de realizar la administracion del te-
rritorio de manera que se muestre que estd gobernado realmente
por ¢l ocuponte, garantizando el derecho de los extranjeros, esta
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debe extenderse a todo el territorio pues no cabe 'la ‘ocupa 1on: por
proximidad o por contiguidad.

Algunas ocasiones para ser efectiva la ocupacién se debia no-
tificar a los otros paises.

Al ser agotados los territorios nullius, este método ha perdido
valor pero sus normas seguiran sirviendo para la resolucién de
conflictos para anteriores adquisiciones de Territorios y para la
decisién de problemas por la ocupacién de porciones nuevas como
son los territorios polares y las islas volcdnicas que surgen de
cuando en cuando en el Pac1f1co

3. -——Acrec1on

Este método de adquirir Territorio también se le llama acce-
‘sién y aluvidn, consiste en la incrementacidn natural del territorio
por el agregado lento y gradual de particulas.

El aumento de territorio de esta forma beneficia al estado
donde ocurre, este método se deriva del derecho romano y sus
normas han permanecido inalterables desde entonces,

Puede tomar forma del aluvidén que es el aumento impercepti-
ble de las riberas de un rio o de las playas por los materiales de-
positados por la accién de las aguas, o asumir la forma de un delta
en la desembocadura de los rios en el mar, aconteciendo esto Ulti-
mo, la extensiéon del mar territorial se principia a medir desde el
banco formado en el delta incrementandose el espacio de la sobe-
rania Territorial del Estado,

Puede sobrevenir la acrecion por ¢l nacimiento de una isla
o por ¢l lecho de un rio, o en las aguas marginales. Cuando se
trata de un rio Internacional la frontera sigue rigiendo para de-
terminar la pertencncia parcial de la isla, se encuentre a un lado
u otro del limite o en medio de ¢l cuando suroe la isla en el mar
se aplican las normas de la ocupacion de territorios.

4, —Cesidn,

La tran: ferencia voluntaria de un estado a otro sobre un te-
rritorio por parte de un estado a otro estado, es un acto admitido
plenamente por el orden juridico internacional.
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Para que sea valido esta debe ser formal, contenida en un
tratado y revestida de disposiciones de proteccién a los ciudada-
nos ahi residentes.

Actualmente los Estados Unidos son la potencia que mayor
numero de cesiones registran en su favor.

Se ha sostenido con insistencia que las cesiones territoriales
para que sean vélidas deben confirmarse a través del plebicito
de los habitantes y atin se ha llegado a estipular esto en tratados
por ejemplo el de Saar y algunas otras zonas después de la Gran
Guerra, pero esta materia estd rodeada de tales complicaciones
técnicas, econémicas y politicas que no es posible siquiera trazar
una norma adaptable a todas las circunstancias pero el principio

es innegablemente bueno y debe incorporarse al derecho de gen-
tes, (4)

5.—Conquista.

Se ha confundido la conquista con la cesién forsoza, el tér-
mino parace més adecuado para el caso que el territorio de que
se trate haya sido ocupado en tiempo de guerra y se haya tenido
después de ella sin tratados de paz u otro documento.

Se le llama también a este método subyugacién, Si el estado
vencedor se hace trasmitir el territorio conquistado el modo de
adquirir es la cesién.

Una de las formas de la conquista es la anexién a la cual pre-
tende darle caricter de voluntaria.

Actualmente la conquista no confiere titulo valido entre las
naciones que son miembros de las Naciones Unidas asi como los
que hayan suscrito ¢l Tratado General para la Renuncia de la
Guerra, pucs eslos instrumentos prohiben la guerra como medio
para resolver los conflictos y se hace licito s6lo en caso de repeler
la agresion,

6.—La Prescipeion,

Los autores antiguos admitian la prescripcion como medio

() Hepulveda César, Derecho Interuneionnl Pabtieon, Méxdea Pigina 186,
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de adquirir soberania territorial, actualmente casi nadie le con-
fiere valor a esta institucién en el Derecho Internacional, sino co-
mo medio suplementario de obtener titulo sobre un territorio.

Actualmente opera la prescripcién cuando hay ademas pose
sién del territorio por un estado y cuando existe simultidneamente
la aceptacion tacita o el abandono del otro estado o sea que no
es el transcurso del tiempo lo que confiere titulo, sino un conjunto
de circunstancias complementarias.

No hay regla que permita establecer cual es la duracién acep-
table para configurar la prescripeion, Grocio hablaba de la pres
-cripeién centenaria; en el arbitraje de limites de Alaska entre Es-
tados Unidos y Rusia (1903) se admiten sesenta anos en el caso
de Grisbadarna (1909) e menciond un periodo de mayor tiempo
que el esgrimido por el otro estado, en el caso de la isla Palmas
se indicé “la manifestacién continua pacifica de las funciones del
Estado”. En fin, la misma impresién que rodea a esta materia re-
vela que es un medio apto y conveniente para conferir soberania
territorial. (5)

Este método debe verse como un complemento de la ocupa-
cién a la cual se perfecciona cuando el transcurso del tiempo la
posesién ha sido continua, pacifica, notoria e ininterrumpida.

D) Condominio,

Se entiende por Condominio Internacional el derecho que ejer-
cen dos o mas Estados en virtud de su imperio sobre una parte
pro indivisa de un mismo territorio. Surge una personalidad in-
ternacional distinta de la de cada uno de los Estados que la com-
ponen, estando determinada en cuanto al tiempo por la duracién
del condominio y respecto de su aleance por el condominio mismo;
generalmente tiene un cardcter transitorio.

El condominio se integra con las personalidades particulares
de los Estados integrales, semejante a Ia csencia del compromiso
que manifiesta el Derecho Internacional, careciendo de toda rela-
cion juridica con la estructura de las uniones de estados,

(5)  Hepulvedn César, Dervehio Internaeional ablies, Mdaxieo Pigr, 188,




No existe otro modo de constitucién del condominio que el
acuerdo internacional, este dispone las atribuciones de cada uno
de los Estados Condéminos sobre el territorio comin, fija las con-
diciones de su ejercicio, estatuyendo las cuestiones que demanda
su establecimiento el ejercicio de la competencia de cada condo-
minio y la administracién del respectivo territorio, no necesita una
aceion individual sino comtn.

E) Territorios Polares.

Conforme al derecho civil la ocupacién es un modo de adqui-

rir la propiedad de una cosa que no pertenece a nadie por la loma
de posesién; =sto ha sido considerado por los Estados como un
medio legitimo de adquirir territorios,

En el siglo XIX el continente africano desperté interés, las
potencias concertaron en 1885 el Acta General de Berlin, esta~
bleciendo reglas para adquirir territorios africanos; la ocupacién
sostenia esos efectos primero mediante avico a las potencias y
segundo sienido necesaria la ocupacién efectiva. La doctrina exige
que el territorio no pertenezea a nadie, que la posesion sea real y
efectiva en nombre de un Estado y no de companias colonizadoras.

Estos requisitos para la adquisicién de territorios en Africa
han sido extendidos por la doctrina del Instituto de Derecho In
ternacional, reunién de Lausana de 1889; a las adquisiciones de
otras regiones del mundo, tales normas son dificiles de aplicar
salvo en territorios polares,

Balch distingue el Polo Norte, mar helado y el Polo Sur con
cl continente antartico y dice de este Gltimo; “constituye territo-
rio res nullius v se hallard bajo la scherania de un pais como con-
secuencia del descubrimiento y la ocupacién efectiva”. (6)

Estos han adquirido gran importancia ante la posibilidad de
cstablecer en ellas bases militares y navales, puntos de apoyo para
Ja aviacién que acortan sus rutas sobrevolandolo.

En ambos hay establecimientos metercologicos y pesqueros

(t)  Dinz Cisueros G, abi, ity pag. G
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permanentes mientras el Artico se haya habitado el Antartico estd
en su mayor parte desierto, Pero actualmente estd siendo explo-
tado en fideicomiso mediante carta de la ONU por medio del tra-
tado de 1959 para la Antartida, se prevee la desmilitarizacién de
toda la Antartida; prohibiendo las explosiones y los experimentos
nucleares, asi como el desecho de los detritus radioactivos tenien-
do este tratado una duracién por lo menos de 34 afios.

F) Servidumbres.

Con su sistema de las servidumbres a favor del Estado ribe-
refio, Lapradelle sostiene que el mar territorial es res comunis,
pertenece, como la alta mar, a la sociedad de los Estados, (7)
El estado costero posee ciertos derechos para defender sus inte-
reses los que constituyen una servidumbre a su favor que son el
derecho de prohibir la guerra en la proximidad de sus costas,
vigilancia aduanera y policia sanitaria. Se le objeto que en De-
recho Internacional no existan servidumbres naturales, estas ten-
drian que ser convencionales, para los autores que piensan que
el mar es res nullius no existiria el territorio siviente,

HI.—El Dominio Maritimo.
A) Concepto.

Universalmente se le reconoce al Estado ciertos derechos so-
bre una zona del mar que bafa sus costas, no existiendo una uni.
dad de criterios respecto a la naturaleza juridica de esa zona del
mar ni en cuanto a st denominaciéon ni en cuanto a la anchura
que debe reconocerse.

Sobre una faja del mar contigua a la ribera, de una anchura
de tres millas, contando desde la linea de la mas baja marea, mu-
chos Estados intentan ampliav esta anchura minima. Bsta zona
del mar también recibe ol nombre de “mar territorial”, “mar li-
toral” o "mar jurisdiceional”,

(7)Y Dy Cisneros Cosar, oby eit, pig. G10,
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Estado,

Dentro de la primera categoria se encuentran el sistema del
derecho de propiedad y el del derecho de soberania.

El sistema del derecho de propisdad se caracteriza por reco-
aocer al mar litoral el caracter de cosa sometida al dominio d=l
Estado. le pertenece lo mismo que el resto de su territorio. Para
mantener la neutralidad en esas aguas es necesario que regla-
mente ¢l comercio, la navegacidén, pesca exclusiva de sus nacio-
nales, El dominio se extiende al lecho maritimo y el subsuelo.

Entre los autores que apoyan este sistema estan Vattel Ray-
neral, Wheaton y otros.

El sistema d= la soberania es confundido por muchos autores
con el de la propiedad, Tiene su fundamentacién este sistema en
gue el Tstado ejerce su soberania sobre el mar adyacente puesto
que domina csa zona, con su fuerza y tiene el interés de su de-
fensa; tiene los mismos efectos que la tesis anterior, derecho d-
reglamentar la navegacion, etc.

Sea cualquiera que sea el sistema que se adopte, el Estado tie-
ne el deber de respetar la libre navegacion para todas las banderas.

Las objeciones a estos dos sistemas descansan en que el mav
no s suceptible de apropincion, siendo este elemento esencial pu
ra la existencia del dominio.

Donde el lecho maring no es muy profundo, al igual que cl
subsuelo, la superficie con cicertas construceiones flotantes, islws
artificia’es son suceptibles de posesion si bien muy restringid -
mente.

Dentro de los dos sistemas que niegan ¢l dominio del mar 1i-

toral por el Bstado costancro, se niega el sistema de un derecho
de soberania pues fue abandonado en 1923 por el Instituto de De-



recho Internacional que lo habia aprobado en 1894, Quedando

dos que son el sistema de las servidumbres costeras de Lapradelle
y el sistema de derecho de conservacién de Imbart-Latour; preva-
leciendo en estos dos sistemas los derechos de la comunidad inter-
nacional; ninguno de los dos sistemas niega en absoluto ciertos
derechos del Estado ribereno sobre sus aguas adyacentes.

B) Mar Territoricl,

Al mar territorial se le identifica con la tierra firme del Es-
tado ribereno.

Actualmente el principio de la soberania del Estado, ejercido - -

sobre su mar territorial es de igual entidad y caracteristicas con-
ceptuales que el “imperium” ejercido sobre su territorio. (8)

El comité preparatorio de la Conferencia de la Haya puntua-
lizaba que tiene el conjunto de poderes que se le reconoce al Es-
tado ribereno, por ejemplo, la facultad de legislar, ete., con las
limitaciones que impone el Derecho Internacional,

Respecto del espacio donde ejerce el estado riberefio su so-
berania no hubo acuerdo entre los representantes a la Conferen-
cia, en algunos casos reconociéndose las tres millas y algunas ve
ces una zona mds extensa, llegando de las 4 a las 6 millas par-
tiendo de la costa; no habiendo una unanimidad de criterioc en
cuanto al limite del mar territorial,

Para determinar la existencia del mar territorial se han to-
mado como medida la milla marina, equivaliendo a una longitud
de 1.852 de metro, habiendo sido motivo también de discrepancias
en la Haya, decidiéndose que su longitud fuera equivalente a un
minuto de latitud, teniendo asi la milla una extension variable.

Siendo asi que el régimen juridico de las aguas, suelo, sub
suelo del mar territorial es el mismo que del estado ribereno.

(1) De Azearvaga José Lads, Lo Phitadorma Submaring ool Derecho Interna.
cional, Mudrid, 105,
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C) Zona Contigua,

La insuficiencia de la extension asignada por la regla clasica
al mar territorial ha sido motivo para que casi todos los estados
adopten una distancia mayor para fines de jurisdiccién promovién-
dose en la doctrina y practica internacionales la institucién de la
zona contigua, esta se extiende como una franja de agua paralela

a la del mar territorial, desde la linea de respeto, hasta una distan-
cia variable.

Cada Estado la fija conforme a sus necesidades y seglin los
fines que atribuye a una jurisdiccién dada, generalmente se con-
sidera una distancia de 3 leguas marinas o sea 9 millas,

Generalmente se admite que las jurisdicciones que puede ejer-
cer el estado en la zona contigua comprenden las materias aduane-
ras fiscal o sanitaria asi como la de la policia de la pesca mariti-
ma, algunos paises ejercen ademas jurisdiccion penal en ella,

D) Mar Epicontinental,

Por plataforma submarina se entienden las mesetas, zdcalos,
planicies, cornisas o escalones, en ella se hace alusién a la base
sumergida en los océanos de la tierra firme de los continentes y
de las islas.

Por medio de estudios geoldgicos se ha comprobado la pro-
longacién debajo del mar, en forma de suave declive que gradual-
mente alcanza una profundidad media de 200 metros hasta su
brusca caida hacia el fondo del océano. La linea de sonda casi
sizmpre es la que determina el dominio de los estados sobre su
referida meseta, se seiala también la existencia de lineas de ma-
yores profundidades hasta de 500 metros para marcar el descenso
de la plataforma hacia el océano.

Recibe ¢l nombre de regién meritica el ambiente marino que
predomina en la plataforma, en ella penetra luz que impulsa un
dinamismo biologico extraordinario que recibe el nombre de zona
foticn, alli e encuentran incalculables riquezas que ofrecen los
reinos mineral, vegetal y animal, las hay de todas clases desde
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.- ~las sales marinas y algas ricas en yodo hasta corales y perlas asi
como los peces comestibles méas preciados y los méas importantes
recursos de la economia mundial.

El plankton estd constituido por peces muy pequefios que se
mueven en el agua junto con ciertas plantas marinas, esto sirve
de alimento al nekton, que es el conjunto de peces dotados de mo-
vimiento propio que recorren las aguas de la plataforma atn so-
brepasandola, El mar epicontinental cuyas aguas bafan la plata-
forma, es prodigo en ricas especies icticolas como la sardina, an-
choa, etc., existiendo también moluscos y mariscos de gran valor
comestible, Tanto €]l at(in como el tiburén se hayan mas alla del
mar epicontinental y suministran la pesca de altura y la caza
maritima. En el subsuelo de la plataforma se explotan productos
bésicos de la estructura econémica como petréleo y hierro, ésta
puede realizarse desde las aguas con los eclementos necesarios o
desde tierra firme por medio de tuneles.

Entre 1945-56 treinta y un paises hicieron declaraciones de su
soberania sobre sus respectivas plataformas submarinas y, a veces,
sobre los correspondientes mares epicontinentales. Tanto México
como Chile, Perti, Costa Rica coinciden en el resguardo del prin-
cipio de libre navegacion sobre la plataforma. México por una
declaracién presidencial reivindica la plataforma y sus riquezas
naturales que pone bajo su vigilancia aprovechamiento y control.

Al hacerse dueno de su plataforma submarina, el Estado ad-
quiere ipso jure el dominio del subsuelo de las aguas y del es-
pacio aéreo, La convencion sobre plataforma continental que apro-
b6 la conferencia del derecho del Mar solo reconoce a los Estados
el derecho cxelusivo de explotacién de los recursos minerales y
supedita el de los recursos vivos a las especies sedentarias. Los
estados carentes de platalorma en su mar territorial pero abun-
dantes en riquezas ictuales debe extenderse hasta cubrir la zona
de produccion normal de los peces.

E) Golfos y Bahias.

Son de gran importancia para la defensa de las costas y para
la nuvegacion ciertos golfos v bahias que forman parte del domi-
nio marftimo de los estados.
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Determina su pertenencia a los estados riberefios el princip‘o
de la extensién de su boca de entrada, considerandose como tal la
parte mas ancha de mar comprendido dentro de los respectivos
accidentes geograficos, midiendo dicha extensién la linea recta
que une los puntos mas salientes de la costa esta medida incluy= o
excluye los golfos o bahfas dentro del dominio maritimo,

Se mide desde la linea que cierra su boca al mar territor'~
que comprende a las entradas de golfos y bahias pertenecientes
al dominio del Estado, el régimen nacional de sus aguas es ajeno
a las restricciones establecidas en materia de trénsito inocuo pa 2
el mar territorial.

Suele determinarse golfos o bahias cerradas en sentido juri-
dico a las pertenecientes al estado riberefio y abiertas a aquellas
que no lo son; salvo su parte de mar territorial estas integran el
régimen de alta mar,

La convencién sobre mar territorial aprobada por la Confe
rencia del Derecho del mar admite la pertenencia de las bahias
que no exceca de 24 millas su boca de entrada, tratandose de un
solo estado ribereno. Si se irata de mds de un estado riberefio
se procede a la delimitacién del dominio de cada uno.

El caso de! Golfo de California debe estimarse desde siempr:
como mar interior mexicano, alin antes de que las discusiones
sobre anchura de mar territorial empezaran a preocupar a los
estadistas, porque las escotaduras en el trazo que se indica no ex-
ceden del doble de lo que la nacién mexicana ha estimado en
todo tiempo como dimension de sus aguas marginales, por scr
ademds un cuerpo de agua claramente definido por la naturaleza,
circundado en todos sus ambitos por suelo nacional y no cruzado
por rutas de navegacion de otros paises, unido todo ello al disfrute
no contrariado de soberania en esa zona, a la ausencia de pre-
tensién extrana viva y sin que exista, fundado en el derecho de
gentes, alglin otro titulo vilido que pueda oponerse. (9)

(M Repithvedn Cosary Devecho Intermeionat Paldico, BEditotinl Porvdn, 8\
oS, Mesien, Pag, 1005,
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o F)  Estuarios.

No todos los rios al desembocar en el mar lo hacen de la
misma forma, algunas veces observan el aspecto que tenian du-
rante su recorrido y otras se arrojan al mar en la forma de un
estuario que toma las caracteristicas de una bahia, En el primer
caso el rio se encuentra sujeto al régimen nacional para dsepués
formar parte del mar territorial y después del mar libre.

Cuando el rio se arroja en forma de estuario se debe definir
si el estuario debe ser considerado y hasta que limite, como una
continuacion del rio y por lo tanto sujeto al régimen de este, o si
se asimila a una bahia, o a la zona maritima del estado, Estas tres
posibilidades tienen sus defensores; es dificil que pueda conside-
rarse al estuario como continuacién del rio cuya forma pierde
v es mejor clasificarlo como bahifa sujeto a un régimen juridico
ateniéndose a la extensién de su abertura para considerar sus
aguas dentro de la jurisdiccién territorial o como las del mar libre.

G) Mavres Interiores.

Reciben el nombre de mares interiores las extensiones de agua
salada rodeadas en su mayor parte por tierra firme,

Estas perteneccen siempre al dominio del estado o estados
riberefios ya que de comunicar estos con el alta mar solo los que
su boca no exceda de 6 millas integran esta clasificacion. Algu-
nos autores llaman mares interiores equivocadamente a prolon-
gaciones del alta mar,

El régimen juridico de los mares interiores es aplicable a los
lagos, constiluyendo estos en el dominio lacustre,

Si los mares interiores banan la costa de un solo estado, per
tenceen a este; si banan las de varios pertenecen a estos,

Si comunican por medio de un paso navegable con alta mar
son mares interiores abiertos, si no sen cerrados; no consideran:
dose akiertos aquellos cuya comunicacion con alta mar se hacen
o través de un rie,
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" H) Estrechos. : e

Las aberturas naturales en tierra firme que comunican ciey-
tos mares reciben el nombre de estrechos.

Su dependencia al estado riberefio depende de la medida de
separacion de sus orillas, se aplica la regla clasica sobre extensiin
del mar territorial. Una separacién mayor que la adoptada la ha-

————— — ria libre en su recorrido central, excepto la parte de mar territc-
rial pertensciente al estado o estados riberenos,” — - — .

Puede haber comunicacién por medio de un estrecho entr
un mar interior cerrado con un mar libre, estableciéndose la pe:-
tenencia o libertad del estrecho, sin influir en la condicién juridi.
ca del mar interior, o bien el caso de comunicar un mar libre con
otro mar libre, impone su libre navegacién como consecuencia d:!
principio de la libertad de los mares,

Los estados riberefios duedes de un estrecho pueden impo-
ner un régimen convencional que impone su internacionalizacién
que da por resullado el libre uso del estrecho por los estados adl
herido: al acusrgo y, a vezes, su administraciéon por una comision
internacional. Como 2jemplo tenemos el Estrecho de Corfu y Ia
Soberana Orden Militar de Malta.

1) Islas.

Se entiende por islas la extension de tierra proporcionalment»
pequena rodeada por agua.

Pueden prescntarse dos casos, las islas situadas dentro dc!
dominio acuatico (maritimo, {luvial o lacustre) del estado, esta:
forman parte de su dominio terrestre en cuyo territorio se forman.
Sirve de base para mediv la extension del mar territorial la ish
mas distante de la costa de dicho mar,

Las islas aisladas frente a la costa de un estado, pero fuera
de su mar territorial son consideradas como continentes distinto:
a menos de estar unidos a la tierva firme por medio de una plata-
‘orma submurina,
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La dcupacidén de una parte de la isla implica de su totalidad;
asl como una isla implica todo un archipiélago, en este caso su
mar territorial se cuenta desde la islas mas distantes de su centro.

Ante la posibilidad de instalar en alta mar islas artificiales
ha determinado que en principio se reconocen el dominio del es-
tado que la construyd, enfrentandose con el derecho de libre nave-
gacion teniendo su base este problema con el principio de la li-
bertado los mares.

; J) Cuanales.

Se llama canal a la via de agua en forma de pasaje largo y
\ angosto que pone en comunicacién natural o artificialmente a dos
mares. Su funcién es la misma de los estrechos existen también
canales artificiales productos de la mano del hombre,

Al perforar un canal artificial se convierte un dominio origi-
nariamente terrestre en un dominio acuético, en el estado que se
construyé. Raymundo Wlemart de Clymes formulé la doctrina
de canal libre entre mares libres; por virtud del cual por unir
un canal artificial a dos mares libres a semejanza de estrecho na-
tural, todos los estados tenian derecho de utilizar, mediante com-
pensacién pecuniaria la via construida, Otros imponen una servi-
dumbre de paso al o a los duenos del canal; estas opiniones no
pueden tener otro fundamento que un acuerdo internacional fa-
, vorable.

: 1IV.—Del Dominio Aéreo.
' A) Concepto.

Espacio Aéreo es el dmbito en que se desarrolla principal-
mente la actividad aviatoria y en donde va a producir sus resul-
tados, (10)

(10 Torea Yepez Roberto, Tesis #hos delitos eometidos o bordo de lux  Aevo-
navens”, Pag, 20,
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Espacio Aéreo; es la parte del espacio sometida a la sobera-
nia de un estado. (11)

El sujeto de este derecho de soberania es el estado subyacen-
te, de lo anterior sacamos dos conlcusiones; que la parte del es-
tado aéreo que se encuentra sobre el territorio de un estado, esta
sometido a la scberania de dicho estado y que ningin estado po-
dra ejercer su soberania sobre el espacio que no se encuentre en-
cima de su territorio,

El ob]e*o de la soberania es el espacio-aéreo-situado- sobrensuw“x__
territorio, el cual se delimita verticalmente por el plano que tiene
como lados las fronteras terrestres. Verticalmente en las regionss
del espacio dende hay aire pues de no existir aire o atmésfera, no
puede hablars: de erpacio aéreo.

El espacio aéreo situado sobre el territorio de un estado (ya
cea el territorio terrestre, el mar teritorial o las aguas interiores)
estd sometido a la soberamo de ese Estado, sin limitaciones de al-
tura; y el espacio aéreo que se haya sobre alta mar sigue la con-
dicién juridca de éste. o en otros términos no esta subordinado a
soberania alguna en particular. (12)

La traslaciéon por los aires que habia sido ensayada en globos
sueltos, no pasé hasta {inalizar el siglo XIX de una hazafa depor-
tiva rara vez intentada, hasta ese momento pudo pensarse que el
ospacio era absolutamente libre, cuando se empiezan a usar apa-
rates con propulsién mecanica y dirigidos a voluntad, a principios
dal siglo XX; la doctrina ante la nccesidad de proteger los dere
chos de la acronavegacion sostuvo que todo estado debia extender
su soberania al espacio aéreo, entendiéndose hasta cierta altura;
el alcance del tiro del canon, la distancia de 1500 metros, de 1000
metros y ain menos.

Varios estados curopeos reglamentaron la acronavegacion so-
bre su territorio a partir de 1910, lo que importaba asumir la so-

(1 Senrn Vizgques Modesto, Intraduecian al Dereelio Tuteraneionnd Cosmien, T
cueltt Navional de Cleneing Politteas v SBucindes 1961, México, Piag, 1

(127 LA Podesti Costn, Derecho Biternacionn Pablieo, Fipogratica Tditora Ar.
genting, 10600 Boenos Mres, Page RIIR
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berania en el espacio aéreo sin limitacién de altura, Esta nocién

se afirma con el rapido perfeccionamiento adquirido por los avio-
nes durante la guerra de 19141918,

B) Régimen sobre el ejercicio de la soberania en el espacio
aéreo sobre los dominios estatales,

De la circunstancia que el espacio aéreo sobre los territorios
y aguas territoriales de un Estado pertenecen a la soberania de
“ése Estado, no debe concluirse, como ha ocurrido notablemente
que el ejercicio de la soberania en el espacio aéreo sobre el terri-
torio o sus aguas territoriales tiene que ser de la misma propor-
cién que en el territorio que se encuentra debajo es decir, que la
regulacion del trafico en el espacio aéreo por encima de los terri-
torios del Estado tiene que equiparse forzosamente a la de los do-
minios subyacentes. (13)

La soberania en las aguas territoriales de un Estado no es,
en muchas ocasiones el mismo que en los dominios terrestres, es
distinto el dominio aéreo al de los territorios y aguas territoria-
les que se encuentran debajo. La diferencia surge del hecho de
que un Estado renuncia por medio de convenio al ejercicio de
ciertos derechos que resultan de la soberania de una u otra parte
del territorio o del hecho que simplemente se apliquen reglas
que limitan el ejercicio de la soberania a un determinado dominio.
Estas disposiciones restrictivas de la soberanfa cxisten de modo
diverso y son reconocidas generalmente como admisibles.

Se presenta el derecho de paso inofensivo para la navegacion
en las aguas territoriales como una norma basada en el Derecho
consuetudinario internacional que limita el ejercicio de la sobe-
ranfa que corresponde a los Estados riberenos sobre esas partes
del mar, Por lo tanto no hay ninguna ruzéon juridica y ningin
principio de derccho que obligue a que esus reglas creadas para
las aguas territoriales tengan que aplicarse sin mas al espacio
aéreo que se encuentra arribu de esos dominios por el simple he-

(W) Vever Moy, Cotmpendio de Deveelio: Serondutive, Bditorial Bibtiogrdfien Ar-

gentinn, Biovnos Aives, P, 1,
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cho de que ese espacio forma parte también del dominio del
Estado.

El trafico aéreo no puede derivar por tanto un derecho a la
libre navegacién aérea sobre esos dominios del hecho que la na-
vegacioén aérea tiene en las aguas territoriales y en las aguas ba-
jo soberania de los estrechos un “derecho de paso inofensivo o del
hecho que la navegacion es libre en los rios internacionales asi
como en los canales internacionales, Un derecho tal podria resul-
tar mas bien un convenio aeroniutico eventual.

Esta opinién es exacta al demostrarse en la préctica conla—— — —
existencia de convenios aeronauticos y por las leyes nacionales

de navegacién aérea que contiene reglas especiales aplicables solo

al espacio aéreo.

Con respecto al espacio aéreo superior a las regiones polares,
depende mucho del estado del espacio de la superficie. Si se con-
sidera como parte del alta mar, el estado del espacio aéreo supe-
rior compartira las caracteristicas del espacio aéreo de los océa-
nos, si se considera como terra nullius, el resultado seria muy
similar excepto si, como terra nullius pudiera ser objeto de apro-
piacién y ocupacién que no es el caso cuando son res communis
juris. Finalmente si se someten a soberania puede presumirse
que el espacio aéreo pertenece al soberano subyacente, Esta lti-
ma reivindicacién ha sido fuertemente propugnada por Rusia,
Chile y en Argentina, (14)

(14) Verplaetse . Julifin, Derecho Internnclons) Aéreo y del Espuelo, Madrid,
1003, Pag. 197,
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CAPITULO 11

——

IV.—EL Alta Mar.

A) Concepto,

Se llama “mar libre”, “plea mar” o “alta mar” a las aguas
del mar que se hayan fuera de la jurisdiccién de Estado alguno;
el término se emplea para distinguirlo de “mar territorial” “aguas
marginales” o “territoriales”. Se define también el “mar libre”
como la masa homogénea de agua salada que no comprende al
mar territorial o al nacional y que no se muestra bajo el control
de estado alguno o grupo de estados ni forma parte de su terri-
torio, (15)

La libertad del mar tiene un fundamento doble, racional e
historico; el mar no es suceptibles de apropiacién asi como su
condicién fisica permite que sea aprovechado por todos sin per-
juicio de ninguno y sin que varien sus caracteristicas.

Hay varias doctrinas que pretenden explicar el fundamento
juridico de la libertad del mar; unas la consideran como ‘“res
nullius” o sea lo que no pertenece a nadie y la otra como “res co-
mmunis” la cosa que pertenece a todos; si se acepta la segunda
teoria exige para ser eficaz; una politica destinada a asegurar la

(15)  Sierra Manuel J. Dereeho fnternncionsd Pablico, México, 1063, da. Edicion
Pig, i,




aplicacién de la ley, pero esta solucién tropieza con el concepto
actual de los Estados acerca de la libertad de los mares.

Los bugues en alta mar dependen de la ley y de la autoridad
de la bandera que ostentan, salvo las excepciones que se estable-
cen en los tratados.

Si se aceptara el principio de la “res nullius”, cada estado
tendria una situacion de competencia exclusiva con su propia
voluntad como tinica ley.

La libertad del mar tiene como consecuencia, la libertad de

~servirse de ¢l en los diferentes usos de que es suceptible, como la
_navegacion, pesca, inmersién de cables submarinos construcciones

sobre el lecho del mar y bajo ese lecho.

Todos los estados tienen derecho de que sus buques naveguen
sobre el mar libre, lo cual no implica el consentimiento de los de-
mas estados, este derecho existe por si solo.

El derecho de navegar excluye todo acto por parte de cual-
quier navio que implique una dependencia, ningiin estado puede
dar érdenes a un buque extranjero, ni tampoco reclamar un ho-
menaje especial para su pabellén,

Tanto los navios de guerra como los mercantes estan sujetos
a las leyes de sus propios tribunales. El derecho al pabellén, es
decir la nacionalidad depende de la legislacion internacional de
cada pafs,

B) Régimen.

Actualmente uno de los principios generales del derecho in-
ternacional es el de la libertad de los mares,

El alta mar no pertenece a ningtin estado en particular, ni
a todos ¢n general; constituyendo en cambio, usufructu comin
por parie de todos ellos, teniendo la obligacion de impedir la con-
taminacion de sus aguas como resultado de la descarga de aceite
de sus buques; de la explotacion y extraceion del lecho y de su
subsuelo o de propagacion de elementos radioactivos. Se asemeja
a un bien del dominio piblico dentro del derecho internacional,

— 40 -



en este caso a la comunidad internacional en la cual los estados
pueden beneficiarse con su explotacion,

Han existido tres periodos en la evolucién sufrida por el ré-
gimen juridico aplicable al alta mar; desde antes de la Era Cris-
tiana hasta la edad contemporinea. El primer periodo es el del
“res unius”, o sea la cosa sometida a la aportacién individual por
los estados, el 20. el del “res nullius” o sea de 1a cosa de nadis, sucep-
tible de apropiacién de ellos y la tercera del “res communis” o

de la cosa de todos ellos.

Los fenicios como pueblo eminentemente navegante que era,

consideraba como suyos los mares, con derecho de excluir los de-

mas buques.

En Roma el Digesto reputé “res communis” tanto al mar co-
mo al aire v a la luz, substrayéndolo en consecuencia ‘de toda po-
sibilidad de apropiacién individual. o

Carlos Calvo refleja el pensamiento de los autores contem-
poraneos declarando que los mares “son el patrimonio cormin de
los pueblos”,

C)  Jurisdiccidn.

No existiendo soberania alguna sobre el mar lilire v ¢l espa-
clo aéreo que se encuentra sobre el mismo, el Estadc dl cual per-
tenece un navio o aeronave, ejerce sobre todos los actos, que abor-
do < rcalicen, juridiecidn completa en lo civil y en lc criminal.
Los actos juridicos efectuados deberin quedar sometidos a las
formalidades prescritas por la ley de cada Estado, y los delitos co:
metidos deberan ser asimilados a los que se realicen en territoric
nacional. (16)

Ningtn estado puede inmiscuirse en el régimen inierior o ex-
terior de un buque extranjero,

[ 4

Solamente en el evento de abordaje o colisién de navios en
el mar libre se presenta el problema de decidir a que jurisdiceion

(16)  Codigo Penal Mexicano art, § Fraeeo T De los delitos cometidos vn Alta Mar
u Bordo de Aeronaves Nacionnles,
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queda sometido el caso. Sobre esto hay diversas opiniones; para
unos deberan ser las leyes del pais al cual pertenece el navio al
que se exige una responsabilidad y, para otros las del Estado a
cuyo puerto lleguen las embarcaciones. (17)

Los actos juridicos se consideran como realizados en el terri-
iorio del Estado del pabelldn,

D) Derecho de Navegacién.

Las aguas territoriales al igual que los puertos civilizados,
por regla general se encuentran abiertos tanto a los buques de
guerra, como a los mercantes, cualquiera que sea su nacionalidad.

Solo existiendo alguna estipulacién o tratado que se opon-
respecto a determinados puertos o aguas territoriales, un Estado
tiene competencia para excluir a los buques de guerra de alguno
o de todos sus puertos al igual que las aguas territoriales que no
sirven como ruta internacional. A propésito de la libertad de na-
vegacion, la Conferencia de Barcelona de 20 de abril de 1921, pro-
clamé una declaracién en virtud de la cual los Estados signatarios
se comprometian a reconocer el pabellon de los buques de cual-
quier Estado sin litoral maritimo, cuando tales buques hayan sido
registrados ¢n un determinado lugar situado en el territorio de
dicho Estado y, dicho lugar seria considerado como punto de re-
gistro de tales buques,

En época de guerra, la libertad de navegacién en Alta Mar,
se ve atin mas atemperada en virtud de que los buques de guerra
de los paises beligerantes tienen una serie de facultades sobre los
buques de las deméas naciones, para garantizar su propia seguridad
como son por cjemplo; el bloqueo, la visita, el registro, la persecu-
sién y apresamiento de los mismos.

Los navios de guerra deben sujetarse a las leyes del estado
en cuyas aguas s¢ encuentran, no pudiendo las autoridades locales
obligarlas a ello, tampoco pueden cjercitar actos de autoridad a
bordo, a menos de ser requeridos para ello, Los delitos cometidos
a bordo por algiin miembro de la tripulacion cacn bajo la autori-

(17) Sierw Manuel P Oh vit 338,
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dad del comandante y las autoridades de su pais. Los nativos del
estado riberefio y temporalmente a bordo deben castigarse por las
autoridades del buque, atn los que se refugien en el navioc no
pueden ser aprehendidos por las autoridades locales y si el co-
mandante se rehusa a entregarlo, el asunto se tratard por la via
diplomatica.

Dercartada la idea de que los bracos de guerra vienen a ser
una parte flotante del territorio nacional debemos admitir que es, en
realidad, de la naturaleza misma de los navios de guerra de donde
se derivan las inmunidades que se les reconocen y que las subs-
traen de la jurisdiceién local, criminal y civil. Si escapa a la so-
herania de la nacién que las recibe no es porque ficeticia o real-
mente representen al estado mismo, parte de su fuerza armada
le pertenecen y son la expresion de su potencia soberana. No pue-
de decirse que los actos a bordo tienen lugar en el territorio del
estado sino que sucede sobre una cosa del estado en territorio ex-
tranjero.

Los navios mercanies en razén de su objeto esrtictamente
comercial no tienen un vinculo intimo con el Estado cuya bande-
ra ostenta, ni el comandante ni la tripulacién tienen investidura
piblica, Las necesidades del comercio imponen el libre acceso a
los puertos, sin embargo este derecho tiene sus limitaciones en ra-
z6n de la conservacién de parte del estado, los navios deben so-
meterse a las disposiciones de policia, a la legislacion territorial
asi como a los de sanidad, seguridad, etc.

V.—De Los Buques.

A) Concepto,

Para fijar el caracter de los buques las costumbres tenian en
cuenta la condicién del propietario, actualmente la doctrina consi-
dera el tipo de servicios que el navio efecttn.

Siguiendo el criterio de la afectacién, se designan navios pi-
blicos los que pertenceen o un Estado y realizan un servicio pi-
blico, entendiendo no el realizado en interes del publico, sino un




servicio que entra en las atribuciones esenciales del Estado, cons-
tituyendo de parte de quien lo ejercita un acto de poder piblico,

Los buques privados son los que pertenecen a un patricular
o que siendo del Estado, no hacen ningin servicio oficial, solo los
buques publicos representan verdaderamente el poder soberano del
estado. Reciben el nombre de buques: las construcciones flotantes
destinadas a la navegacién cuando desplazan cierto tonelaje y tie-
nen propia actitud de movimiento.

B) Personalidad.

La personalidad de los buques ha sido consecuencia de una
necesidad internacional, como vehiculos de la navegacién se les
reconoce la posibilidad de adquirir derechos y contraer obliga-
ciones.

Todos los buques requieren una nacionalidad, para los priva-
dos este es el elemento determinante del goce de la libertad de
navegacién de la proteccién y del amparo de las leyes de un esta-
do; de la calidad de enemigo o de netural en tiempo de guera,
Estas leyes conceden a los buques nacionales beneficios como los
de la intervencién de los cénsules en la disciplina de abordo, la
explotacion de la pesca y caza maritimas; teniendo asi mismo de-
recho a un tratamiento de reciprocidad en paises extranjeros.

C) Jurisdiccion,

Corresponde a la legislacidn interior de cada cstado estuble-
cer los requisitos necesarios para conceder la nacionalidad de los
buques al igual que las acronaves, estos deben tener una sola na-
cionalidad, siendo ésto neccsario; pues la dualidad ocacionaria di-
ficultades y fraudes, mas estando en tiempo de guerra,

La nacionalidad dc los navios de guerra se determina por el
hecho de formar parte de la marina militar de un estado hallan-
dose bajo su servicio y siendo mandadas por oficiales de su propio
ejéreito. Los buques de guerra perlenecen ol estado vereosontan
su soberania e independencia, asi mismo los navios auxiliares des-
tinados a ayudar a los de guerra, como transporte de soldados, ete.,
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cada estado segin sus recursos y necesidades extiende o restringe -
los elementos constitutivos de la nacionalidad a su arbitrio.

D) Cabotaje,

Se llama navegacién de cabotaje o costera a la que se realiza
entre puertos de un mismo estado; dentro de territorios de una
misma jurisdiccién, Tienen gran importancia para los intereses eco-
nomicos de un pais, reservandose su explotacién a los propios na-
cionales; cada estado tiene su propio criterio al respecto. Tanto
Estados Unidos como Francia y otros paises consideran como na-
vegacion de cabotaje a la que cada pais realiza con sus propias
colonias, técnicamente este punto de vista es errdnco dado que se
funda en un principio de exclusividad juridica y no de califica-
cion geografica.

E) Pirateria.

Se entiende por pirateria el robo en alta mar con violencia
sobre las personas o las cosas, realizada sin autoridad alguna, im-
plicando peligro para los buques de todas las bt ~deras,

Este delito requicre de cuatro elementos; en primer término
la existencia del robo en ulta mar, no interesan al derecho Inter-
nacional los actos de pirateria qu2 e cometan dentro de las aguas
territoriales de un estado, pues corresponde a las legislaciones de
cada estado.

Como segundo clemento del delito internacional de pirateria
tenemos que se manifiesta por una accién de violencia ejercida
contra las personas o las cosas,

El tercer clemento de la ausencia de todo derecho para ejer-
cerla, utilizando para su realizacién buques que han perdido su
nacionalidad y como consccuencia de ella el derecho de usar un
pabellén, I'n tiempos de paz v de guerra el derecho Internacional
permite la realizacion de ciertos actos de fuerza, pero estos no de-
ben ser confundidos con la pirateria.

El cuarto clemento ¢s el peligro que su posible perpetracion
implica para los buques de todas las banderas, ya que la piraterfa
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expone a cualquiera de ellos a un ataque potencial; no se conside-
ran piratas los buques insurrectos que a raiz de una guerra civil
ataquen buques privados de su misma bandera,

Los efectos juridicos que provocan la pirateria, siendo esta
un delito internacional, exige represién inmediata y no modifica
derechos de particulares. Aunque ello es hoy anacrénica y ha de-
caido con el progreso de la navegacién maritima, su inmediata re-

presion sigue siendo uno de los principios generales del Derecho
de Gentes,

Los buques de guerra de cualquier Estado son competentes
para seguir en alta mar y capturar a los buques piratas, llevan-
dolos para su juzgamiento a un puerto de la bandzra que ostente,
si por el estado del tiempo no puede llevarse a cabo, el barco pi-
rata puede ser hundido por el buque de guerra, pzro salvando =
tripulacién; si al momento de la persecusion esta se efectla en alta
mar, puede seguirsz en el mar territorial de cualquier Estado,
llegando a éste, son competentes las autoridades del mismo para
conocer y juzgar la causa.

El hecho del robo no hace a los piratas duenos de el producto
ya que gus duenhos mantiznen su condicién juridica, es en cambio
el capitin de la nave aprehensora quien tiene derecho de apode-
rarse de los bienes de los piratas.
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CAPITULO I1I1I

“DEL MAR TERRITORIAL MEXICANO”

VII.—Antecedentes Histéricos en el Derecho Constitucional Me
xicano. e

A) Principales Tratados y Leyes Mexicanas sobrz su M 0 :
Territorial. :

1.—-TRATADO DE GUADALUPE,

Tratado de Paz, Amistad y Limites celebrado sobre México y
los Estados Unidos el 2 de febrero de 1848.

Segtin cste art{culo la linea divisoria entre los dos paises co-
menzard en el Golfo de México, tres leguas fuera de tierra frente
a la desembocadura del Rio Grande, llamado por otro nombre
Rio Bravo decl Norte, o del mas profundo de sus brazos, si en la
desembocadura {uviera varios brazos, correra por mitad de dicho
rio siguiendo el punto e¢n que dicho rio corta el lindero meridional
de Nuevo Mdxico, continuard luego hacia Occidente para todo este
lindero meridional (que corre al norte del pueblo Hamado Paso)
hasia su térizine por ¢l lado de Occidente, desde alli subird la linza
divisoria husta el norte por ¢l lindero Occidente de Nuevo México,
hasta donde este lindero, c«té cortado por el primer brazo del Rio
Gila (v si no esti cortado por ningin brazo del Rio Gila, entonces
hasta ¢l punto del mismo lindero Occidental mas cercano al tal
brazo v de allf en una linea recta al mismo brazo) continuara des-
pués por mitad de este brazo y del Rio.

2.—~TRATADO DE LA MESILLA,
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Tratado de Limites celebrado 'e1"30:~ﬂdé“dici'énlbi‘e de 1853 en
tre México y los Estados Unidos, o

Articulo Primero, primer pérrafo:

La Republica Mexicana senala para lo sucesivo como verda-
deros limites con los Estados Unidos los siguientes: subsistiendo
la misma linea divisoria entre las dos Californias tal cual estd ya
definida y marcada conforme al Articulo Quinto del Tratado de
Guadalupe Hidalgo, los limites seran los siguientes comenzando
en el Golfo de México, a tres leguas de distancia de la costa fren-
te a la descmbocadura del Rio Grande como se estipuldé en el
Artfculo V del Tratado de Guadalupe, de alli, segln se fija en di-
cho articulo hasta la mitad de aquel rio, al punto donde la paralela
del 31° 47’ de latitud Norte atraviesa el mismo rio de alli cien
millas en linea recta al Oeste, de alli al Sur a la paralela del 31°
20’ de latitud Norte, de alli siguiendo la dicha paralela del 31° 20’
hasta el III o del Mer.diano de longitud Oeste d2 Greenwich de
alli en linea recta a un punto en ¢l Rio Colorado, 20 millas ingle-
sas abajo de la Unidn de jos Rios Gila v Colorado, de alli por la
mitad de dicho Eio Cclorzdo r'c erriba hasta donde se cncuentra
la actual linea divisoria entre los Estados Unidos y México.

3.—Tratado sobre Limites celebrado el 27 de septiembre de
1882 entre México y Guatemala.

Los limites entre las dos naciones serin a perpetuidad los
siguientes:

1.—La linea media del Rio Suchiate desde un punte situado
en el mar a 3 leguas de su desembocadura, rio arriba por su canal
més profundo, hasta ¢l punto en que el mismo rio corte el plano
vertical que pase por el punto mas alto del volean de Tecana y
desde 25 metros del pilar mas austral de la garita de Tlalquian de
manera que esta garita quede en territorio de Guatemala,

2.—La linea determinada por el plano vertical definido ante-
riormente desde su encuentro con el Rio Suchiate hasta su inter-
seceién con el plano vertical que pase por las cumbres de Buena

Vista a Ixbul.
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3.—La linea determinada por el plano vertical que pase por
la cumbre de Buena Vista, {ijada ya astronémicamente por la co-
misién Cientifica Mexicana, y la cumbre de cerro de Ixbul, desde
su interseccion con la anterior hasta un punto a 4 kilémetros
adelante del mismo cerro.

4.—El paralelo de latitud que pase por este tltimo punto des-
de el rumbo de oriente, hasta encontrar el canal mas profundo
del Rio Usumacinta o el del Chixoy, en el caso de que el expre-
“sado paralelo no encuentre al primero de estos rios,

5.—La linea media del canal mas profundo del Usumacinta
en su caso, o del Chixoy y luego del Usumacinta conteniendo por
este, en el otro, desde el encuentro d2 uno u otro rio con el pa-
ralelo anterior, hasta que el canal més profundo del Usumacints
encuentre el paralelo situado a veinticinco kilémetros al Sur de
Tenasique, en Tabasco, medidos desde el centro de la plaza de
dicho vueblo.

. 6.—El paralelo de latitud que acaba de referirse, desde su
interseccién en el canal mas profundo del Usumacinta hzsta en-
contrar la meridiana que pasa a la tercera parte de la distancia
que hay entre los dos centros de las plazas de Tenosique y Sacluc,
contada dicha tercera parte de Tenosique.

7.—Esta meridiana, desde su interseccién con el paralelo an-
terior hasta la latitud de dizcislete grados cuarenta y nueve mi-
nutos (17° 49%).

8.—FEl paralelo de diecisiete grados cuarenta y nueve minutos
17° 49’ dexd: su iniorsecciéon con la meridiana anterior indefinida-
mente hacia el Este.

B) Tratados celebrados por México con diversos paises res-
pecto del Mar Territorial,

1.—Tratado de Amistad, Comercio, y Navegacion celebrado
entre México y Alemania,

Este tratado fue celebrado el 5 de diciembre de 1882; en su
pérrafo segundo nos dice: que se conviene en considerar como
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limite de su mar territorial la distancia de 3 leguas marinas, con-
tadas desde la linea de la marea baja, no teniendo efecto sino en
lo relativo a la vigilancia y aplicacién de los reglamentos adua-
nales y de las medidas para evitar el contrabando, no extendién-
dose a las demés cuestiones del Derecho Internacional Maritimo,
entendiéndose gue dicha extension del mar territorial no podra
ser aplicada por la una de las partes contratantes a los buques de
la otra, sino en el caso de que la primera trate del mismo modo
_a Jos buques de todas las demés naciones con las cuales tuviere
tratados de comercio y navegacion.

2.—Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién entre Mé-i

xico y el Reino de Suecia y Noruega,

Este tratado fue celebrado el 29 de julio de 1885 en el pa-
rrafo segundo de su articulo séptimo nos dice:

Las dos partes convienen en considerar como limite del mar
territorial, la distancia de 3 leguas marinas contadas desde la Ii-
nea de la manera baja, para todo lo referente a vigencia y aplica-
cién de los reglamentos aduanales y a las medidas para evitar el
contrabando, en lo relativo a otras materias de derecho Interna-
cional Maritimo, se entiende que dicha extensién de mar territo-
rial, no podra ser aplicada por una de las partes contratantes a
los buques de la otra sino en el caso de que la primera trate del
mismo modo a los buques de las demds naciones con las cuales
tuvo tratados de comercio y navegacion.

3.—Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion celebrado
el 27 de noviembre de 1886 entre México y Francia.

Por medio de este tratado se considera como limites de la
soberania territorial la distancia de 20 kildmetros contados desde
la linca de la mareca mas baja, esta serd aplicada solamente para
el cjercicio del registro de aduinns, para la ejecucion de las Or-
denanzas aduanales y para las prevenciones sobre el contrabando,
pero de ninguna manera tendrd aplicacion en las otras cuestiones
de derecho maritimo internacional,

Entendiéndose que cada una de las partes contratantes no
aplicaran la referida extension de la soberania a los barcos de la
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otra parte, sino en el caso de que esta parte proceda de la misma

manera respecto de los barcos de las otras naciones con las cuales
tuviere tratados de comercio y navegacidn.

4. —Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién celebrado
entre México y la Gran Bretafia, el 17 de noviembre de 1888.

En el articulo cuarto, parrafo sexto encontramos:

Las dos partes conviznen en considerar como limite del mar
territorial en sus costas la distancia de 3 leguas maritimas contin-

dose desde la linea de la marea mas baja, no teniendo efecto-esta -

estipulacion sino en lo relativo a vigilancia y aplicaciéon de los re-
glamentos aduanales y de las medidas para evitar el contrabando,
no extendiéndose a otras cuestiones de jurisdiccidon civil o de De-
recho Internacional Maritimo,

5.—Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién entre Mé-
xico y el Salvador,

Este tratado se celebra el 24 de abril de 1893; en su articulo
veintiuno nos dice:

Las dos partes convienen que el limite de su soberania en las
aguas territoriales adyacentes a sus costas comprende li distancia
de veinte kilometros, contando desde la linea de la mas baja ma-
rea, solo siendo aplicable para el ejercicio del derecho de policia,
para la ejecucion de las ordenanzas aduaneras y de lus medidas
que tienden o evitar el contrabando y para objetos conveniontes
a la seguridad del pals, en ningin caso a las demds cuestiones re-
lativas al Derecho Internacional Maritimo.

6.—Tratado de Comercio y Amistad, celebrado el 22 de sep-
tiembre de 1897 entre México y Holanda.

Articulo II: Las dos partes contratantes consideran como li-
mite de Ja soberanfa territerial, en sus costas respect'vas la dis-
tancia de veinte kilometros contados desde la linca de la marea
més baja siendo aplicable esta regla solamente para la vigilancia
de la aduana, para la ejecucion de las ordenanzas aduanales y para
las prevenciones relativas al eontrabando, pero no teniondo apli-
cacidon en todas las demas cuestiones de derecho Maritimo Inter-
“acional,




7.—Tratado de Amistad, Comercio y Navegacic’)n entre Mé-
xico y China. o

Este tratado se celekwra el 14 de diciembre de 1899 en su
articulo once, en su parrafo quinto encontramos:

Que las dos partes contratantes convienen en considerar la
distancia de 3 leguas marinas, medidas desde la baja marea como
limite de sus aguas territoriales, para todo lo relacionado con la
vigilancia y ejecucién de las ordenanzas de Aduana y con las dis-

——————__ posiciones necesarias para impedir el contrabando.

8.—Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién entre Mé-———
xico y Honduras,

Este tratado se celebra el 24 d= marzo de 1968, en su articulo
veintiuno nos dice:

Se conviene entre las dos altas paries contratantes que el ii-
mite de su sob:rania en las aguas territoriales adyacentes a sus
rostas respectivas, se comprende la distancia de veinte kilémetros
medidos desde la 'nmea de mas baja marea, pero esta regla solo
s:Ta aplicable rara el ejercicio del derecho de policia, para la eje-
cucidn de las ordenar-as cduzreraz y de las medidas que tizndan
a evitar el contrabando v para objetos concernientes a la seguri-
dad del pais, mas en ningun caso podrd aplicarse a las demas cues-
tionzs del Derecho Internacional Maritimo,

9.—Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, celebrado
entre México y Ecuador ¢l 10 de julio de 1888.

Por medio de este tratado lus partes convienen en considerar
como limites de la soberania territorial, en sus costas re.pectivas,
la distancia de 20 kilémetros contados desde la linea de marea
mas baja.

10.—Tratado de Amistad, Comercio v Navegacion celebrade
¢1 29 de marzo ac 1880 entre México v la Replablica Dominicana,

Se conviene en considerar como limite de la goberania terri-
torial, en sus costas respectivas, la distancia de 20 kilémetros con-
tados desde la linea de la marea mas baja. Sin embargo, esa re
gla serd aplicada solamente, para el ejercicio del registro de la
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aduana para la ejecucién de las Ordenanzas Aduanales y para las
prevenciones schre el contrabando; pero de ninguna manera tendra
aplicacién en todas las demés cuestiones de Derecho Maritimo In-
ternacional.

40.—Ley General de Bienes Nacionales, expedida el 31 de
diciembre de 1941,

En el articulo diecisiete encontramos:
Son bienes de uso comin;

~1.—El espacio aéreo-nacional. ..
II.—El mar territorial este comprende:

lo.—Las aguas marginales hasta la distancia de nueve millas
maritimas (16,668 metros) contados desde la linea de la marea
mas baja, en la costa firme, en las riberas de las islas que forman
parte dcl territorio nacional en los estcros que se comunican con
el mar, permanente e intermitenteme.itz y en los rios que desem-
bocan en el mar y

Las aguas interiores que se extienden desde el limite de las
aguas marginales, hasta tierra firme. En las aguas adyacentes al
mar territorial, hasta la distancia que fijen las leves eapeciales, la
Federacion podra tomar las madidas de policia o para su defensa
que estime oportunas. Esta medida es igual a la cstablecida 6 anos
antes por decreto oficial publicada ¢in el Diorio Oficial el 31 de
agosto de 1935.

El 29 de octubre de 1945, el Presidentc General Manuel Avila
Camacho hizo las siguientes declaraciones:

La plataforma continental constituye parte integrante de los
pafses continentales, no siendo ni razonable ni prudente que Mé-
xico se desentienda de la jurisdiccidn, aprovechamiento y control
sobre la misma, tn la per'e que corresponde a su territorio en
smbos occanos,

En dicha plataforma existen riquezas naturales, mineras, -
quidas y gascosas, fosfatos, caleios, hidrocarburos de valor incal
culable, contenidos en in plataferma sul naring, cuya incorpora-
oi6n legal al patrimonio nacional ¢s ingente e inaplazable,

—e ) e




. Es de urgencia que el estado mexicano proteja explote y fo- -
mente en forma adecuada los recursos pesqueros.

Fundado en estas razones el gobierno de la Reptblica reivin-
dica toda la plataforma o zdcalo continental adyacente a sus costas
y todas y cada una de las riquezas naturales conocidas e inéditas
que se encuentran en la misma y procede a la vigencia, aprove-
chamiento y control de las zonas de proteccién pesquera necesa-
rias a la consideracién de tal fuente de bienestar.

No pretendiendo desconocer los legitimos derechos de terce-

-ros sobre bases de reciprocidad o que afecten los de libre navega-

cién en alta mar puesto que lo inico que persigue es conservar
esos recursos para el bienestar, continental y mundial,

50.—Decreto que promulgé la Convencién sobre el Mar Te-
rritorial y la Zona Contigua, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de 5 de octubre de 1966.

60.—Nueva Ley General de Bienes Inmuebles publicada en
los Diarios Oficiales de 3 de julio de 1942 y el 26 de agosto de
1944 vigente a partir de 1944.

Articulo 17.—Son aguas nacionales, las marginales hasta Nue-
ve Millas Maritimas (16,668 kms,)

To.—Decreto que reforma el primero y segundo parrafos de
la fraccién II del articulo 18 de la Ley General de Bienes Naciona-
les, sobre Bienes de Uso Comun; expedido el 12 de diciembre de
1969 por el licenciado Gustavo Diaz Ordaz Presidente Constitu-
cional de la Republica Mexicana; publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 26 de Diciembre de 1969; por el cual se esta-
blecié como extension del Mar Territorial Mexicano, la distancia
de Doce Millas Marinas (22,224 kms, )

VIIIL—Régimen Legal Internacional sobre Alta Mar,
A) Conferencias de la Haya.

La primera de las conferencias celebradas en la Haya se reu-
pe a iniciativa del Zar Nicolas II, el 24 de agosto de 1898 dirige
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~un manifiesto a las potencias, quienes dias después de finalizar las

hostilidades entre Espafia y los Estados Unidos, mediante el que
se propone poner término a la carrera de los armainentos. Se emite
otro llamamiento al ver que el primero tuvo una desigual acogida,
ampliandose las finalidades de la Conferencia al discutir las cues-
tiones relativas a la posibilidad de prever los conflictos armados,
por los medios pacificos de que dispone la diplomacia internacional.
Se invita a todos los estados europeos incluso Bulgaria, México,
Estados Unidos, Brasil (que rehusa su asistencia), China, Japén,
Persia y Siam, ne invitdndose Transval ni las restantes republicas
americanas, fue convocada por el ministro holandés de asuntos

~exteriores el 6 de abril de 1899 para el 18 de mayo siguiente de

acuerdo con la propuesta rusa de que ahi se llevara a cabo.

En esta Conferencia se aprueban 3 convenios; (la reglamenta-
cién de las leyes, y costumbres de la guerra terrestre extendiendo
2 la maritima la convencidn de la Cruz Roja de Ginebra de 1864 y
para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales) tres de-
claraciones (prohibicién por 5 anos de arrojar proyectiles y explo-
sivos desde globos y aparatos analogos, prohibicién de proyectiles
que tengan por objeto esparcir gases asfixiantes o deletereos y
prohibicion de emplear balas que se aplasten facilmente en ei
cuerpc humano); y seis votos (limitacién de los carges militares,
revisién de la Convencién de Ginebra, que una préxima conferen-
cia examine los derechos y deberes de los neutrales. que igualmente
sean ecstudiadas por otra conferencia las cuestiones referantes a
los cafones y fusiles de marina, la inviolabilidad de Ja propiedad
privada en la guerra maritima y la reglamentacién del bombardeo
de puertos, ciudades y aldeas por fuerzas maritimas (19)

Esta Conferencia constituyé todo un éxito pues todas las po-
tencias signatarias lo ratifican a excepeién de Turquia,

Aunque varias de ellas formulan reservas importantes que
debilitan su aceptacién, El objeto principal del Zar Nicolas II no
habia adelantado un solo paso al no evitarse las guerras ruso
japonesas y del Transval,

(1) Migja de fn Mueln Adolfo, tutrodueclén sl Perecho Internnetonnl  Pd-
blico, Fdiciones Atlas, Madrid 10680, Ta, Fdieion Pag. 451,
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Al celebrarse la conferencia interparlamentaria reunida en

~Zan Luis se pide al Presidente Teodoro Rooseve:t que convoque

a la segunda Conferencia de la Paz de la Haya, esto es formulado
el 21 de octubre de 1904, todos los estados responden afirmativa

‘mente, menos Rusia, al firmarse la paz se pide que sea el Zar

quien convoque a la Conferencia.
La conferencia se abre el 14 de junio de 1907.

~En conjunto la obra de la conferencia es:

P
‘

Trece convenios; 1.—Para el arreglo pacifico de los conflic-

_ tos internacionales, 2.—Sobrs las leyes y costumbres de-la-guerra—

terrestre. 3. —Para adaptar a la guerra maritima los principios de
la nueva convencién de la Cruz Roja de Ginebra de 1906 (estos

Ares convenios constituyen una revision de los correspondientes

de 1899). 4.—Sobre la limitacién del empleo de la fuerza para el
cobro de deuda: contractuales. 5. —~Schre la okligatoriedad de la de-

-elaracién d= guerre pora lo epertuna de Ias hostilidades, 6.—Sok:c

derechos y deberes de los neutrales en la guerra terrestre. 7.—

- Acerca de los bugues mercantes que se encuntran en puerto ene-
q

migo al com'enze de las hoztilidudes. 8.—Sobre transformacién
de buques mercantes ¢n buques de guerra. 9.—Sobre el bombar-
deo de fuerzas morales en tiempo de guerra, 10.—Sobre minas
rubmarinas, aulcméaticas y de contacto. 11.—Acerca de ciertas res-
iricciones al derecho de capiura en la guerra maritima, 12.—So-
hre los derechos vy deberes de los Estados neutrales en la guerra
marftima. 13.—Sobre el establecimiento de un tribunal interna-
cional de presos. (20)

La conferencia para la codificacion del Derecho Internacio-
nal se celebra en 1930 en la Haya, Holanda. En 1925 ce crea un
comité de expertos para la Codificacion Progresiva del deracho
internacional por la scciedad de las naciones. compuesto por die-
ciseis miembros que redactan una lista provisional de temas los
cuales podrian ser apropiados para la Codificacién del derecho
Internacional, de los cuales se seleccionan tres temas para incluir

(20)  Minga de In Muoeln Adolfo, ot eit, Mg, 454,
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~se.en-la primera conferencia mundial destinada a la codificacion -

de] derecho internacional.

Se designa un comité preparatorio para la Conferencia, ei
cual estaba integrado por cinco miembros que trabajan de septiem-
bre de 1927 a septiembre de 1929; durante este tiempo prepararon
quince puntos para cada uno de los tres temas aprobados que son:

Nacionalidad, Aguas Territoriales y Responsabilidad de los
Estados por dafios causados en su {erritorio a la persona o a los
Bienes de los Extranjeros; estos puntos son transmitidos a los go-
biernos pidiéndoles que hagan las observaciones que juzguen-per-

tinentes, asi como el analisis.

Intervienen en esta Conferencia que se reuns del 13 de marzo

-al 12 de abril de 1930, 48 estados, entre los cuales figura México.

Se crean tres comisiones, cada una de las cuales quedé encar-
gada de examinar uno de los tres temas.

La comisién establece dos sub-comités, el primero de los
cuales no tuvo dificultad en aprobar un texto que terminé con las
controvzrsias doctrinales, de un estado, quedando asi,

“El Territorio de un Estado incluye una faja de mar descrita
en esta convencién como mar territorial”, (21)

La soberania sobre esta faja se ejerce de acuerdo con las con-
dicicnes preseritas en ' preien’e convencion y con las demas re-
glas de d-rccho intcrnacional, csto es debido a que conforme al
derecho internacional el cetado rikerenc cstd obligado a permitir
el paso de los buques extranjeros por su mar territorial,

El tercer punto relutivo al tema Aguas Territoriales, solo
veintidos estados contestan al cuestionario del comité Preparato-
rio; se da preferencia a la tesis de tres millas (que es apoyada por
una escasa minorin) aun previéndose la posibilidad de un mar
territorial de maycer anchura pava determinados estados y propo-
niéndose el reconocimicnto de una zona contigua. Respecto a este
problema se forman tres bases de descicion en la primera la anchura

(21)  Gnrein Robles Afonso, Lo Couferenen e Ginchen voda Anchurn del Mar
Tervitorial, 1950 México, Pig, O,
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es de tre millas marinas, en otra base de discucién no pueden
tomarse mas allad de 12 millas maritimas desde la costa.

Tomando como base alguno de los precedentes de varios tra-
tados podrian limitar la distancia de doce millas desde la costa.

El relator de la Comisién da la siguiente sintesis:

Todos los Estados admiten el principio de la libertad de la
navegacién maritima atribuye soberania a todo estado riberefio
sobre una zona del mar que bafia sus costas, toméndose como pro-
teccién esencial de los intereses legitimos del Estado, permitiendo
el paso inocente por su mar territorial.

Al tocar el tema de la anchura de la zona de mar en que
deberia reconocerse la soberania del estado, se encuentran diver-
sidad de opiniones debido a las condiciones geograficas de cada
pais,

Solo nueve estados se pronuncian en favor de una anchura
del mar territorial de tres millas,

Gidel condensa los resultados de la Haya en lo que se refiere
al mar territorial:

Resultara imposible hablar en adelante de la regla de las tres
millas como una regla de derecho internacional comin positivo.
Si existe como tal caricter es Uinicamente como regla minima de
la anchura del mar territorial. Pero no es ciertamente en este sen-
tido en el que los defensores de esta regla la invocan; querfan por
el contrario ver en ella la expresién de la anchura maxima del
mar territorial. Asi entendida es imposible hablar de la regla de
las tres millas como de una regla de derecho intenracional comun,
no puede ser si no una regla de derecho interno para los esta-
dos que expresamente se han comprometido a aceptarla en sus
relaciones mutuas. (22)

B) Resoluciones Interamericanas,

Las 21 Republicas americanas que ahora forman la Organi-
zacién de los Estados Americanos, a rvafz de la Segunda Guerra

(22) Uarein Hobles Alfonao, ot eit Pig. 65
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Mund1a1 celebraron la anera Reunién de.Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, siendo convocada de acuerdo con el pro-
ced.umento previsto 3 anos antes en la Conferencia Interameri-
cana de Consolidaciéon de la Paz,

Se verifica en Panama la reunién del 23 de septiembre al 3
de octubre de 1939, entre los principales instrumentos aprobados
por ella figuran el conocido con el nombre de “Declaracién de Pa-
nam3”’, mediante el cual ratifican su posicién de neutrales en el
conflicto que qusbrante la paz de Europa, accnsejandose la demar-
cacién de una zona de seguridad comprendiendo todas las rutas
maritimas normales que sirven de comunicacién y de intercambio
entre los paises de América; previendo estos peligros y como me-
dida de proteccién, se insiste en ¢l proposito de que en sus aguas
y hasta una distancia razonable de sus costas no se realicen actos
de hoctilidad, ni se desenvuelvan actividades hélicas por los parti-
cipantes de una guerra en la que estos no toman parte.

Tomando en cuenta lo antericr los Gobiernos de las Repu-
blicas Americanas d:ciden establecer la zona de seguridad, dan-
dole una anchura de 300 millas; la parte resolutiva de la decla-
raciéon comprende los siguientes cuatro puntos.

1.—Como medida de proteccion continental, las Republicas
Americanas, al mantercr su neutralidad tiznen derecho de con-
servar libres por parte de cualquier nacién beligerante no ameri-
cana las aguas adyacentes al continentz americano consideradas
de primordial interés asi como de directa utilidad para sus rela-
ciones, pudiéndose intentar cce acto hostil desde mar o aire.

2.—Se acuerda que los gobiernos de las Replblicas America-
nas se esforzaran per olrener la observacion de estas disposiciones
mediante representaciones enviadas a los gobiernos que se so-
meten actualmente o en el futuro tomen parte en las hostilidades,
sin que esto afeete el ejercicio de los derechos individuales de cada
estado, inherente a su soberania.

3.—Los Gobiernos declaran que considerandole necesario se
consultaran entre si para determinar las medidas convenientes ya
sea individual o colectivamente para lograr el cumplimiento de
las Declaraciones.
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, 4.—Mientras exista un estado de guerra en el cual ellas no

tomen parte, pueden realizar patrullajes individuales o colectivos
acordados por mutuo consenso hasta donde lo permitan los recur-
sos y elementos de cada uno, en las aguas adyacentes a sus costas
dentro de la zona ya definida,

La Declaracién de Panama tiene su origen en una propuesta
de los Estados Unidos, por medio de esta declaracién se toman
medidas individuales o colectivamente, asi como de patrullaje, pa-
ra impedir actos que pudieran cometerse ya no en el Mar
Territorial de los Estados Signatarios sino una zona maritima de
300 millas de anchura, La jurisdiccién reconocida al Estado ribe-
reno en la zona contigua cubre inicamente determinados fines es-
pecificos como las cuestiones aduaneras, fiscales y sanitarias en-
wre las que no figuran la declaracion de Panama.

Tampoco resulta posible asimilar totalmente la zona de segu-
ridad de la Declaraciéon de Panaméa en el Mar Territorial propia-
mente dicho, ya que si bien en tal declaracién los gobiernos sig-
natarios reclamaban el ejercicio de ciertos derechos que conside-
raban “inherentes a su sob:zrania”, en ninguna parte de la misma
se pretendié que la zona quedase sometida a la soberania de los
Estados Riberenos para el ejercicio del conjunto de competencia
que abarca la propia nocién de “‘soberania”. (23)

La naturaleza de la zona contigua se acerca mas a la del mar
territorial que a la de la zona contigua misma, como consecuerncia
de esto la Declaracién de Panami trat de limitar un mar territo-
rial sui generis para el Continente Americano.

Después de la II Guerra Mundial, el Consejo Interamericano
de Jurisconsultos encomiendan a su comisién permanente el estu-
dio del tema, “Régimen del Mar Territorial y Cuestiones Afines”
dentro del plan de desarrollo y codificacién del Derecho Interna-
cional Publico, en cumplimiento a dicho encargo se preparé un
breve “Proyecto de Convencién sobre el Mar Territorial y Cues-
tiones Afines”.

El Proyecto de Convencién elaborado por el Comité Juridico

(21 Gurein Robles Alfonso, ob. vit Pag, 72,
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fue sometido a la consideracién del Consejo Inberamericano de
Jurisconsultos en su segunda reunién la que lleva a efecto en Bue-
nos Aires donde se acuerda que debe seguirse estudiando el tema.
El Consejo sin tomar decisiones incluye el siguientz considerando:

Que el Derecho Internacional reconozca a los Estados el de-
recho a proteger, conservar y fomentar tales riquezas asimismo
asegurarse el uso y aprovechamiento de las mismas,

La Décima Conferencia Interamericana se celebra en Cara-

cas, adoptando la Resolucién intitulada “Preservacién de los Re-

cursos Naturales; Plataformas Submarinas y Aguas del Mar” en
las que se afirma:

Que los Estados Riberefios tienen interés en la adopcién de
medidas administrativas, para la conservacion de la prudente uti-
lizacién de los Recursos Naturales, El interés de los Estados Ame-
ricanos en los actos legislativos nacionales que proclaman juris-
diccidén, control o derechos de explotacién a ciertas distancias de
la costa tanto sobre la Plataforma Submarina como sobre las Aguas
del mar y las riquezas naturales que en ella existen. En ellas se
convoca para el ano 1955 una Conferencia Especializada para es-
tudiar en conjunto los aspectos juridicos y econémicos de la Pla-
taforma Submarina y las Riquezas Naturales de las Aguas de!
Mar.

La tercera reunion c2 celebra en México en el ano de 1956, en
esta manifiesta qu: hab‘a dejeio de ser regla el limite de las 3
millas, asi como el principio d= la libertad de los mares se referia
al principio de la libertad de navegacion justificAndose la extensién
de las aguas territoriales para proteger la fuente de alimentos de
las pob’acicncs costeras; ze apruchba la resolucion que lleva por
tftulo “Principios de México sobre Régimen Juridico del Mar” que
delimita con toda claridad los distintos aspectos del régimen juri-
dico del Mar al contrario de lo que acontecid en anteriores Resolu-
ciones en las que ge identifica al mar territorial con el mar epicon-
tinental o aguas subyacentes de la plataforma continental.

Los “Principios de México sobre Régimen Juridico del Mar”
conticnen cuestiones sobre: Mar Territorial, Plataforma Continen-
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tal, Conservacién de los Recursos Vivos de la Alta Mar, respecto
al mar territorial tenemos los siguientes:

1.—Se justifica la extensién de la zona llamada mar territorial.

2.—Cada estado tiene competencia para fijar su mar territo-
rial hasta limites razonables atendiendo las diferentes cuestiones
como son factores geograficos asi como a las necesidades econémi-
cas de su poblacién, defensa y seguridad.

En marzo de 1956 se retine en Ciudad Trujillo l1a “Conferencia
 Ispecializada Interamericana sobre Preservacién de los Recursos
Naturales Plataforma Submarina y Aguas del Mar”, ésta solo pue-
de formular una conclusién positiva rveferente al derecho exclusivo
del Estado riberefio a explotar los recursos naturales del lecho y
subsuelo de la plataforma continental.

Los principios relativos a la anchura del mar territorial adop-
tados en México contintian siendo los tinicos que pueden ser consi-
derados como aplicables por los Estados Americanos,

C) Las Conferencias de la O.N.U. sobve el Derecho del Mar.

El 21 de febrero dz 1957 la Asamblea General de las Naciones
Unidas acuerdan convocar a una conferencia internacional de ple-
nipotenciarios para cxaminar el derecho del mar, tomando en cuen-
ta los aspectos técnicos, econdmicos, bioldgicos, politicos y eco-
noémicos,

Se invita a los Estados Miembros de las Naciones Unidas como
a los Estados Miembros de los Organismos Especilizados para que
participen sus expertos en la materia.

Entre los aspectos mas importantes del derecho del mar, en-
contramos los siguientes:

Los fundamentos econdmicos y cientificos del principio de la
abstencién de pescar,

Memorandum sobre la contaminacion de las aguas marinas por
hidrocarburos,

Examen de los recursos vivos relacionados con el fondo del
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mar de la plataforma continental segiin la naturaleza y el grado de
la relacién fisica y biolégica que tengan con el.

La importancia econémica de la pesca maritima en diversos
paises.

Ultimos adelantos técnicos en la explotacién de recursos mi-
nerales de la plataformas continental.

La conferencia se reune el 24 de febrero al 27 de abril de 1958
en la Oficina Europea de las Naciones Unidas, habiendo participado
68 estados de los cuales siete eran miembros de Organismos Espe-
cializados y 79 miembros de las Naciones Unidas.

Se nombran cinco comisiones a las que se les asignan los si-
guientes temas:

Mar Territorial y Zona Contigua.
Alta Mar, Régimen General,

Alta Mar, Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos,
Cuestién del Libre Acceso al Mar de los Paises sin litoral.

Los resultados de las cinco Comisiones se concretan en cuatro
convenciones.

“La Convencion sobre Mar Territorial y la Zona Contigua”.
“Convencién sobre la Alata Mar”

“Convenciéon sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vi-
vos de la Alta Mar”,

“Convencién sobre la Plataforma Continental”.

Las dos primeras convenciones {ueron aprobadas por unani-
midad,

Las otras dos se aprucban con un minimo de notas negativas
aungue con mayores abstenciones,

Son aprobadas también las nueve resoluciones siguientes:
Experimentos nucleares en Alta Mar.

Contaminacién de la Alta Mar por los desperdicios radioacti-
VOS.
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Convenciones internacionales para la Conservacién de 1as
Pesquerias.

Cooperacién en las medidas de Conservacidn.
Procedimientos humanos de sacrificio de la fauna marina.
Situaciones especiales relativas a Pesquerias riberenas.
Régimen de las aguas histéricas,

Convocatoria a una Segunda Conferencia de las Naciones Uni-

-.das sobre el Derecho del Mar.

Homenaje a la Comisién de Derecho intrenacional.

En los 73 articulos incorporados en el Informe d= la Comision
de Derecho Internacional, se ratifica la conclusién a que se habia
llegado en 1930 en la Conferencia de la Haya, en el sentido de que
el Estado ribereno posee derechos soberanos sobre su mar terri-
torial, se reconocia el derecho de persecusién por aeronaves al
igual que los barcos.

Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua.

En lo que se refiere a bahias; se dispone lo siguiente; si las
lineas de bajamar de los puntos de entrada no excede de 24 millas,
podra trazaice una linea de demarcacién entre las dos lineas de
bajamar, considerandose como aguas interiores las que queden
encerradas.

Al tratarse del paso inoc:nte de los buques se busca garan
tizar la libertad de navegacién a iniciativa de la Delegacion de
México se adiciona un parrafo para impedir el abuso de los bar-
cos que se dedican a pescar en aguas territoriales; diciéndose que
no se considera inocente el paso de buques de pesca extranjeros
si estos no cumplen las leyes y reglamentos publicados por el
Estado riberefio para evitar dichos abusos, Para evitar también el
paso de los submarinos estos tienen la obligacion de navegar en
la superficie y de mostrar su bandera,

Convencion sobre la Alta Mar.

Las cuatro libertades que comprende la libertad de la Alta
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Mar, se ejerceran en las condiciones fijadas por las Normas del
Derecho Internacional y por estos articulos; tales libertades son:

a) La libertad de navegacién.

b) La libertad de pesca.

c¢) La libertad de tender cables y tuberfas submarinos,
d) La libertad de volar sobre Alta Mar.

Se adopta por la Conferencia una propuesta de México en el

sentido de que se refuerza el derecho del estado riberefio para

perseguir un buque extranjero cuando ha infringido una ley o
reglamento del Estado riberefio, permitiéndose la persecusién no
solo por un buque sino también por una aeronave,

Convencién sobre Pesca y Conservaciéon de los Recursos Vi-
vos de la Alta Mar.

Se reconocen los derechos del Estado riberefio en la conser-
vacion de los recursos vivos de la Alta Mar, limitando el derecho
que todos los Estados tienen de pescar en Alta Mar.

Es mejorado el texto en lo que se refiere a las medidas de con-
servacién que puede tomar el Estado riberefio, para la conserva-
cién de toda recerva de peces en cualquier parte de la Alta Mar
adyacente a su mar teritorial en un plazo de seis meses.

Convencién sobre la Plataforma Continental.

Si el Estado riberenio no explota la plataforma continental o
no explota los recursos naturales de esta, nadie podra hacerlo sin
consentimiento de dicho Estado; estos derechos del Estado ribe-
refio son independientes de su ocupacion real o ficticia.

D) Conferencia de Ginebra de 26 de Abril de 1958.

Corresponde a la Primera Comisién ¢l examen de los artfcu-
los relacionndos al mar territorial y la zona contigua,

Después de celebrarse 66 sesiones entre el 26 de febrero y el
26 de abril de 1958, e someten a la Conferencia los textos de 24
articulos y ocho “Articulos Finales” que deberian constituir la
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~ “Convencién Sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua apro-

bada por la Conferencia,

Los dos primeros articulos que la Conferencia al igual que la
Conferencia de la Haya en 1930 consagran la soberania del estado
riberefio sobre el mar territorial su lecho, subsuelo y espacio
aéreo supracente, quedando redactados en la siguiente forma:

Articulo 1.

1.—La soberania de un Estado se extiende, fuera de su te-
rritorio y de sus aguas interiores, a una zona de mar adyacente a
sus costas, designada con el nombre de mar territorial .

2.—FEsta soberania se ejerce de acuerdo con las disposiciones
de estos articulos y las demas normas de derecho internacional

Articulo 2.

La soberania del Estado riberefio se extiende al espacio aéreo
situado sobre el mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo
de ese mar.

Al tocar el tema de la anchura del mar territorial resulté un
problema para la conferencia de Ginebra, debido a la diversidad
de opiniones, ya que la llamada “regla de las tres millas” se con-
sideraba como una cosa pasada quisieron hacerla una regla vi-
gente; sin hacer caso de las conclusiones de la Conferencia de la
Haya,

Las grandes potencias maritimas como son Estados Unidos,
Japén y el Reino Unido hacen declaraciones sin base juridica; Mé-
xico lo hace notar al decir que la comunidad internacional de nues-
{ros dias no podria aceptar la situacién de épocas pasadas, cuando
un reducido nimero de potencias elaboraban las normas interna-
cionales siendo este resultado una cosa negativa, deberia de tomar
se en cuenta el principio establecido en el Capftulo Primero de la
Carta de San Francisco que establecia el principio de la igualdad
soberana de todos sus miembros y solo observando este principio
se veria coronado por el éxito,

Todos los Estados dejaron oir sus voces, muy semejantes en el
fondo aun viniendo de diversos lugares, coincidiendo los repre-
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sentantes en dos puntos esenciales; la inexistencia de la 1lamada
regla de las tres millas y la necesidad de llegar a un aguerdo que
pudiera dar satisfaccién a los intereses legitimos de todos los Es-
tados y no de un grupo reducido.

Todas las opiniones variaron entre un limite de tres a doce
millas; México desde el 7 de marzo presenta una propuesta para
la preparacién de un cuadro sinéptico que reflejara la practica
existente respecto a la anchura de las zonas de mar adyacente- a
las costas de los Estados, esto podria ayudarle a demostrar a las
grandes potencias la veracidad de sus declaraciones, sin embargo
se esforzaron en que esto no se llevara a la préctica diciendo que
era inneczsario; oponiéndose los Estados que temieron el conoci-
miento de la misma; por eso al someterse a votacién después de
que la Conferencia manifesté publicamente que se realizaria el
trabajo p:dido: no hubo un solo representante que votara en su
contra, con 39 votos a faver g 26 abstencione:.

Il cuadro sindptico sirve de testigo para creer en la existen
cia de I/mites imaginarios del mar territorial, hasta el momento de
reunirse la Confercncia de Ginebra alrededor de dos tercios de los
Estados Costeros del mundo habian fijado su respecitvo mar te-
rritorial en una anchura superior a las tres millas.

Las Delegaciones de México, y la India por una parte y la de
Canadd por otra; presentan una propuesta tripartita, establecien-
do que el Estado tiene derecho a fijar la anchura de su mar terri-
torial hasta un limite de scis millas, reconociéndose a los estados
un derecho de ampliar su mar territorial hasta la distancia de 12
millag, esa anchura habia sido fijada antex del 24 de febrero de
1958 fecha de apertuva de la Conferencia; diciéndose también que
cuando la anchura del mar territorial de un Estado fuese menor
a las doce millas tendria una zona contigua de pesca que se ex-
tenderia hasta el limite de 12 millas, teniendo los mismos dere-
chos de pesca que en su mar territorial,

Esta no satisface ni a las potencias maritimas ni a varios de
los Estados riberenos gue les habian dado su apoyo, retirindose
dos dfas después de su presentacion, dejando México su propuesta
criginal.
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Al concluir las votaciones solo se adopta un pérrafo de la
propuesta de Canadi no relativo a la anchura del mar territorial
sino a la de una zona con derechos exclusivos de pesca,

Llegandose a la conclusién que es imposible resucitar la “re-
gla de las tres millas”, que la distancia de seis millas es insuficiente
para un gran namero de Estados, buscar una férmula tomando
como base el cuadrosindptico que presentd México para codificar la
anchura del mar territorial, reconociendo al estado liberefio el
derecho de fijar el mismo su mar territorial dentro de limites ra-
zonables como es el de las doce millas reconociéndole también el
derecho de que cuando su mar territorial no alcance esa extensiéon
fijar una zona adicional para completar la anchura para el dis=
frute de derechos exclusivos de pesca.
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CAPITULO IV

“DE LA UTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS DEL ALTA MAR, DE SU SUELO Y
DE SU SUBSUELO”

SUMARIO

IX.—En la Plataforma Continental.— A.—Pesca, Caza
y Conservacion de los Recursos Vivos— B.—Explota-
cion de los Recursos Minerales,— C.—El Lecho y el Sub-
suelo Marjtimos. —X.—En el Alta Mar— A.—Pesca,
Caza y Conservacién de los Recursos Vivos— B.—FEx-
plotacién de los Recursos Minerales. C,—En el Lecho y el
Subsuelo de el Alta Mar.— XI.—De la Reglamentacién
Internacional sobre la explotacién de los Recursos Orga-
nicos, Naturales y Sedentarios.—En la Plataforma Conti-
nental.—En el Alta Mar,
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CAPITULO 1V

- “DE LA UTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS .

RECURSOS DEL ALTA MAR, DE SU SUELO Y
DE SU SUBSUELO”

IX.—En ln Plataforma Continental.

Consideramos conveniente sefalar las principales caracteris-
ticas tanto de los recursos del mar en general, como los de los
distintos sistemas juridicos que reglamentan su explotacién y apro-

vechamiento segin se trate de Aguas Territoriales o bien de las
del Alta Mar.

A) Pesce, Caza y Conservacién de los Recursos Vivos.

Tradicionalmente los recursos de la playa o la del agua de las
platalormas continentales han sido aprovechadas desde hace miles
de anos, para obtener sal, arena, grava y otros productos ttiles,
asimismo desde hace mucho se conoce la composicion quimica del
agua del mar, sabemos que se encontraron en ella. entre otros
elementos, sal, calcio, yodo, magnesio, potasio bromo, otros mine-
rales y hasta plata y oro.

Ahora bien, ya en el agua de los mares y los océanos se en-
cuentran diversos clementos que son muy utiles, necesarios y hasta
indispensables para la vida de la humanidad, los cuales han sido
divididos en dos grupos principales, con un tercero que pudiera-
mos decir os intermedio, nos referimos por una parte a los lla-
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mados Recursos Vivos, orgéanicos, que comprenden todos los pe-
ces, los recursos biolégicos marinos, las plantas (plankton) y has-
ta las aves marinas. Por otra parte, los denominados Recursos
Naturales inérganicos, en su mayoria son minerales y que de acuer-
do con los usos y las costumbres del mar, comprenden carbén pe-
tréleo, gas magnesio, fosfato, minas submarinas, hierro, plata,
oro, estafo, etc.; por {iltimo un tercer grupo que nos presenta ca-
racterfsticas muy particulares, ya que los integran especies se-
dentarias, es decir, inmdviles en el lecho o subsuelo del mar, con
el que estan en constante contacto fisico y solo pueden moverse
con apoyo a los citados lechos o subsuelos marinos, podemos men-
cionar entre otros, a los corales, esponjas, ostras, perlas, etc.

Se puede preveer con claridad la explotacion del enorme po-
tencial que tiene el mar como zona presente y futura de alimen-
tar, no solo por lo que toca a las pesquerias, sino porque también
se ha comprobado que en el mar y los océanos puede desarrollarse
con muchisimo provecho el aprovechamiento de vegetales y la
piscicultura; (asi podemos citar una de las afirmaciones del fa-
moso técnico cn recurses del mar, Arthur Clarke, contenida en
su libro “The Challenge of the Feas” (New York, Holt, Rinchart
en Winston, 1960) quien dice “llegard el dia en que solo algunos
productos de lujo los frutos por ejemplo, se cultivaran en tierra
v todo lo demis se obtendrd del océano”.

Ya se han dado los primeros pasos en la transformacién de
los modos de utilizacion de los recursos vivos del mar asi los cien-
tificos de la Oficina de Pesqusrias Comerciales de los Estados Uni-
dos de América, ya producen concenirados de proteinas de pes-
cado, obtenidas de las cspecies de menor demanda.

También la explotacién comercial de vegetales y de la pisci-
cultura en los mares y océanos, ticnen un futuro bastante cercano.

Son los recursos mencionados eon antevioridad <l topico prin-
cipal en el régimen legal del fondo mariro. Considerando su na
turaleza, la primera duda quoe surge s <aber i ya es objeto del
régimen legal do la plataforma continental, Si lo von el vsunto re
resuelve en favor de los Estados riberenos y solo subsiste el de-
tapminar sus respectivos Hmites jurisdicciosales.
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E]l argumento legal més importante sobre este punto es la
Convencién de Ginebra sobre la Plataforma Continental, asi como
diversas reglas de Derecho Contemporanso. Como se sabe el ar-
ticulo primero de dicha convencicn, determina los limitzs de la
Plataforma Continental diciendo en su articulo segundo, el Estado
riberefio tiene exclusivos derechos para ejercer su soberania en la
explotacion de los recursos naturales a la profundidad de 200 me-
tros “o mas alld de ese limite hasta donde las aguas suprayacen-
tes permitan esa explotacion. “Es en esta parte de la definicién,
donde se justifica la aplicac’'én del régimen de la Plataforma con-
tien=ntal al fondo marino, Si la capacidad técnica hace posible la

T explotacién en cualquier parte del fondo marino, el argumento

subsiste; de este modo los limites de los Estados riberefios se ex-
tienden en los mismos {érminos hasia donde el articulo sexto de
Ja misma convencién le permite al establecer limites con otros Es-
tados cuyos derechos de soberanfa se han extendido en forma
similar.

Entre las principales disposiciones juridicas internacionales
especiales para el aprovechamiento de los recursos vivos, llama-
dos también organicos podemos sefialar los siguientes:

lo.—Convencién pera la conservacién de la Fauna Marina,
de Washington, firmada el 7 de julio de 1911, por Estados Unidos
de América, Inglaterra, Rusia y Japdn, con la que especialmente
se quiso impedir la extincién de las focas.

20.—Convencién para la Caza de Ballenas, suscrita en Gine-
bra el 24 de octubre de 1931, después ampliada por acuerdos de
1937, 1944 y 1945; asi mismo se ha pretendido proteger la conser-
vacion de los pingiiinos,

30.-—Régimen de Proleccidén para prevenir la poluciéon de las
aguas del Mar por hidrocarburos, Londres 12 de mayo de 1954.

40.—La conferencia téenica internacional para la conserva-
cién de los recursos vivos del mar, celebrada en Roma, en abril-
mayo de 1955.

50.—La convencién sobre Pesca y Conservacién de los Re-
cursos Vivos del Alta Mar, de Ginebra de 29 de abril de 1958,
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60.—Convenio Internacional para la conservacién de las Pes-
querias, contenida en el apartado III de las Resoluciones aproba-

das por la Conferencia de Ginebra en su 15a. Sesién Plenaria ce-
lebrada el 25 de abril de 1958.

To.—Recomendacién para la Cooperacién en las medidas de
Conservaciéon de los Recursos Vivos del Mar (Apdo, IV S. P.
15a. 25-IV-58).

80.—Recomendacién para situaciones especiales relativas a
pesquerias riberenas (Apdo. VI 16a. S.P.-26-IV-58).

90.—Recomendacién para evitar la contaminacién del Alta
Mar por desperdicios y Materiales Radioactivos (Apdo. II, 10a,
S.P. 23-IV-58), etc,

B) Explotacién de los Recursos Minerales.

Por lo que toca al aprovechamiento de los recursos minera-
les inorganiccs, dercmnados “Neutrales”, en el articulo 40 de la
Convencién sobre Plataforma Continental suscrita en Ginebra, el
29 de abril de 1958, se puede afirmar que actualmente han adqui-
rido gran importancia las explotaciones de los recursos que se en-
cuentran tanto en el su:lo debajo de los mares y océanos como la
de subsuelos: adermas cada @la son mas aprovechados los re-
cursos de la mineria submarina que se refieren a la explotacion de
los minerales que existen en el subsuelo del lecho del mar y que
pueden comprender la explotacién de vetas submarinas, y ain de
minerales metalicos o la de materiales como el petréleo, gas y el
azufre, En épocas relativamente recientes se han descubierto en
los fondos de los mares la existencia dic concresiones de fosforita
y biéxido de magneso, llamadas generalmente “nédulos” pero tam-
bién contienen aluminio, ccbre, circonio, mquel, hierro, plomo, ete.

Los especialistas consideran que si los recursos minerales que
se encuentran en el fondo del mar son increiblemente vastos, tam-
bién lo son los recursos situados cn el subsuclo de los mares y
océanos, asi estiman que existen muy rieas vetas de oro, plata,
zince y cobre, aunque se sabe méas acerca de yacimientos de petro-
lap, gas y azufre cuyo aprovechamiento es mis factible en nuestros
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dfas, debido a los grandes adelantos tecnbiééiéOs'qu‘éfihacén' acce-
sible y explorable el lecho del mar.

La mineria submarina consiste en la exploracién de los mi-
nerales que existen en el subsuelo del lecho del mar, y puede com-
prender la explotacién de vetas o la de materiales como el petrs-
leo, el gas y el azufre, Se encuentran actualmente en explotacién
vetas explotadas mediante la perforacién de pozos, y tuneles des-
de la tierra adyacente entre otros lugares fuera de la costa de Fin-
landia y Terrova, para el hierro y, cerca de Japén, Inglaterra y
Canada para el carb6on. En vista del limitado niimero de vetas
submarinas y minsrales metalicos que se conocen y la inconve-
niencia v el costo comparativamente alto de su explotacién, pare-
cerfan no tener mucha impertancia pot:ncial para la produccion
mineral muy distinto es el caso del petréleo, gas natural y en me-
nor medida el azufre,

El cuelo debajo de los mares y océanos constituye aproxima-
damente las tres cuartas partes de la superficie terrestre. Se di-
vide generalmente en la plataforma Continental y la Zona Abismal.

La plataforma Continental puede ser definida como la zona
del tondo marilimo y océanico s tuada enfre la baja mar media v
el cambic profurdo de la inclinacién del fondo que senala el bor-
de internc del talid continental. Las plataformas continentales,
surcadas frecuentemente por prciundas gargantas pueden ser ca-
racterizadas, en general como la continuacién geoldgica de las
Zonas Terrestres adyaccntes, de las cuales son una prolongacién
sumergida.

El talud continental, con un ancho de 10 a 20 millas en ge-
reral, se extiende desde ¢l borde exterior de la plataforma hasta
la zona akismal o fondo océanico. La inclinacion del talud varia
considerablemente, yendo de una pendiente tan suave como de
tres grados hasta mas de 45 grados; son comunes los taludes de
25 grados.

La zona abismal o fondo océanico parece una planicie ondu-
lada situada a una profundidad de 3,300 a 5.500 metros del nivel
del mar, esta surcada por profundas cafiadas llamadas trincheras
y tachonada d2 montos marinos y guyots.
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Aunque la extreacion del petréleo fuera de la costa data de
1899, la produccién no llegd a tener verdadera importancia eco-
noémica hasta después de la Segunda Guerra Mundial, El rapido
progreso logrado en la evaluacién, explotacién de yacimentos pe-
troliferos fuera de la costa es ilustrade por los siguientes datos
de caricter apréximado; en 1947 las reservas petroliferas de la
plataforma continental de los Estados Unidos se estimaban en cer-
ca de 33,000 millones de barriles y la produccién anual frente a
la costa era de unos 25 millones de barriles; en 1965 las reservas
conocidas se estimaban en cerca de 100,000 millones de barriles
y la produccién anual frente a la costa habfa aumentado a 240 mi-
liones de barriles, lo que de todas maneras, no era mas que el
7.5% de] total de la produccién del petrdleo de los Estados Unidos,
En otras regiones del mundo se registraron aumentos similares
en la produccién anual de la costa y en las reservas conocidas en
ellos los ltimos veinte afios.

Un progreso aun mas espectacular se ha realizado en la ex-
ploracién y explotacién de gas natural en aguas fuera de la costa.
En 1950 las reservas de Estados Unidos se estimaban en 50 billo-
nes de pies clibicos y en 1956 se estimaron 150 billones; en el pe-
riodo de seis afios que va de 1960 a 1965 la produccién de gas
fuera de la costa se ha més que duplicado pasado de 403.000 mi-
Hones a 977.000 millones de pies ctibicos,

C) Fl Lecho y el Subsuelo Maritimos,

Si los recursos minerales que se encuentran en el fondo del
mar son increiblemente vastos también lo son los recursos situa-
dos en el subsuelo del mar.

La plataforma Continental, como la hemos definido constitu-
ye sin embargo menos del 10% del lecho marino y del fondo océa-
nico del mundo. Debemos ver ahera islas vastas y misteriosas
zonas submarinas, que yacen mas alld de la plataforma continen-
tal, contienen yacimientos conocidos de importancia y si tales ya-
cimientos pueden ser explotados comercialmente en gran escala
en el futuro proximo.

Poco sabemos acerca de la presencia de vetas, aunque deben
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probablemente existir ya que su pres:ncia parece ser confirmada
por un informe aparecido el 17 de agosto de 1967 en The News
York Times en el sentido de que una rica concentracién de mine-
rales de oro y plata, zinc y cobre habia sido encontrado bajo el
mar rojo a una profundidad de 7.000 pies.

Se sabe méas acerca de yacimientos de petréleo, gas y azufre.
Los recursos parecen ser enormes y los calculos de las reservas
crecen constantemente a medida que continia la exploracidn,

Como ejemplos de las diversas legislaciones Internacionles
aplicables a los recursos “Naturales” de los fondos y subsuelos
de los mares y los océanos, mismos que comprenden tanto los
minerales, como los organicos sedentarios, sefialaremos los si-
guientes.

lo.—Convencién sobre Alta Mar, Ginebra, 29 de abril de
1968.

2.—Convencién sobre Plataforma Continental, Ginebra 29
de abril de 1958.

30.—Convencién sobre Mar Territorial y la Zona Contigiia, Gi-
nebra 29 de abril de 1958,

X —En el Alta Mar.

A) Pesca, Caza y Conservacién de los Recursos Vivos.

El potencial econémico de los mares profundos y del fondo
océanico no se limita a la extraccién de minerales, (es posible
prever claramente posibilidades verdaderas incalculables en la
explotacién de estas zonas como fuente presente y futura de ali-
mentos. No solo refiriéndoce a las posibilidades d: una mayor ex-
pancién de las pesquecrias mundiales o una explotacién mas inten-
sa de la vida vegetal de los océanos, sino principalmente el enor-
me potencial para la explotacion de vegetales y a la piscicultura.

Una revista de negocios de los Estados Unidos, Forbes, sos-
tiene que la explotacion de vegetales en los océanos y en el fondo
océanico puede llegar a ser comercialmente provechosa en el de-
cenio de 1980.



En piscicultura, la utilizacién de técnicas como el uso de
delfines a manera de perros pastores y de cortinas de burbujas de
aire para eliminar y proteger los campos de peces ha dejado de
ser ficcion, estas junto con otras técnicas son posibilidades clara-
mente previsible que pueden transformar todo el panorama mun-
dial en materia de alimentos un periodo de 15 afios, Entre tanto,
los primeros pasos en la transformacién de los modos de ut111za-
cién de los recursos vivos del mar se han tomado ya con la pro-
ducciéon por los cientificos de la Oficina de Pesquerfas Comer-
ciales de los Estados Unidos de concentrados de proteinas de pes:
cado (FPC) obtenidas de pescados de menor demanda, Se esti
construyendo una fabrica para producir concentrado de proteinas
de pescado. Se espera que diez gramos de este concentrado pro-
veeran la cantidad adecuada de proteinas animal para satisfacer
las necesidades diarias de un nifio con un costo diario aproximado
de menos de un centavo en moneda de los Estados Unidos.

En relacién con el aprovechamiento de los recursos vivos,
siempre ha tenido una primordial importancia la pesca y la caza
marinas y al resp:zcto podemos decir que actualmente es princi-
pio general del Derecho Internacional que todos los Estados tie-
nen derecho a pescar y cazar en aguas del Alta Mar, para ello
tuvieron que vencer la oposicién de Estados que como Inglaterra,
pretendian tener derechos exclusivos sobre el Mar del Norte, o
los Estados Unidos de América, que pretendia excluir a los de-
mas de la caza de focas en el Mar de Behring, Rusia asi mismo,
pretendié ser la unica que podia pescar en el Mar Blanco. Tam-
hién se produjo la oposicion mencionada, como una consecuencia
directa de las diversas legislaciones sobre el Mar Territorial y
sus limites imprecisos, lo cual aprovechan los estados, tanto para
pretender exclusividad de pesca en grandes extenciones (Perd,
Chile y Ecuador 200) como por los estados propietarios de gran-
des armadoras de flotas pesqueras como Inglaterra, Dinamareca,
Holanda, Bélgica, Francia, ete., quicnes alegaron en su beneficio,
que la extensién del Mar Territorial solo puede ser reconocido
en 3 millas. Sin embargo, la doctrina, la legislacion e inclusive los
acuerdos de cardcter Internacional, basados en consideraciones
de diversas instituciones Cientificas con cardcter oficial, recono-
cen plenamente el derecho de los Estados a la exclumwdad de la
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pesca y caza maritimos fuera de su mar territorial, por estimar
que forman una unidad integral de dominio sckre su plataforma
submarina, su mar continental y el espacio aéreo correspondiente,

B) Eaxplotacién de los Recursos Minerales,

Existen muchas diferencias fundamentales entre los yacimien-
tos de la plataforma, el talud y la emersién continentales, y las
del fondo del océano. Una divisién primaria depende de que los
yacimientos esten asociados con la roca de fondo (es decir con
formaciones geoldgicas preexistentes ahora enterradas bajo el
mar), de que sean de superficie y de origen més o menos conten-
poraneo y se esten formando o se hayan formado en el medio
océanico, o de que esten en solucién en las aguas saladas.

Los yacimientos de subfondo que aparecen a distinta profun-
didad debajo del fondo del mar, asociados en formaciones roco-
sas existentes, incluyen petréleo, gas, azufre, carbén, depésitos
estratificados de sal y potasa ciertos minerales ferriferos y dis-
tintos minerales metalicos.

Fl carbon es otro importante mineral estratificado que tal
vez existe en vastas cantidades debajo de los fondos océanicos y
se extiende a grandes distancias frente a la costa, tedricamente
hasta la zona extensa del talud continental. Los filones subma-
rinos de carbén, que se explotan actualmente mediante procedi-
mientos tradicionales de mineria subterrdneas suelen ser exten-
siones de campos situados en zonas costeras o en islas.

Los conocimientos actuales de la geologia de los fondos ma-
rinos, particularmente en lo que se refiere a los recursos mine-
rales salidos del subfondo, son muy escasos. Ademads, a diferen-
cia de los yacimientos de petréleo y de otros extensos depésitos
estratificados, las dimenciones de la mayor parle de los yacimizn-
tos de minerales metalicos asi como la forma en que se presentan,
hacen mucho més dificil la proyeccion de zonas perspectivas fa-
vorables {rente a la costa,

Es probable que las perspectivas de encontrar filones y vetas
de minerales m:tdlicos en las profundidades del mar més alla
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de la base del talud continental esten limitadas a unos cuantos

minerales determinados tales como la cromita, el platino, el ni-
quel y el cobalto que estdn asociados genéricamente con rocas
magmaticas, basicas y ultrabésicas.

En cuanto a los minerales en solucién en el agua del mar, se
extraen econdémicamente sal, magnesio metéalico, compussto de
magnesio bromo y la propia agua potable, aunque en el mar abier-
to la composicién del agua se mantiene relativamente uniforme
en cuanto se refiere a sus elementos principales, no es de modo
alguno homogénea en lo que atane a sus ccmponentes secundarios
las concentraciones anormalmente altas de metales en determi-
nadas masas locales de agua pueden llegar a tener importancia
econdmica. Los primercs intentos de localizar conciniraciones
econdrnicas de oro en las aguas marinas y explotarlas comercial-
mente por diversos métodos no han tenido éxito.

A diferencia de la Plataforma Continental y de su borde ex-
terior las posibilidades del talud respecto a las posibilidades pe-
troliferas son tcdavia relativamente desconocic'as pero existea di-
versos factores que deben considerarse favorables, tales como el
espesor de los sedimentos y la eventual aparicién de estratos ‘pe-
troliferos, estratos de almacenamiento y trampas estructurales y
estratigraficas,

Es indudab’e que luz cantidades brutas de manganeso y de
metales asociados que contienen los ndédulos del fondo del mar
son enormes. No obstante, la posibilidad de aprovecharlas y ela-
borarlas en escala comercial ha sido muy discutida, algunos ex-
pertos opinan que el contenido de cobre, niquel y cobalto de los
nédulos, en combinacién con el magneso podrfan justificar su ex-
plotacién comercial, mieniras que la mayoria de las per.onas que
actuan en esta esfera estiman que el potencial econémico es muy
incierto y que probablemente continuard siéndolo durante varios
afios e incluso uno o dos decenios,

Antes de que pueda siquiera evaluar ese potencial econdmico
deben resolverse multitud de problemas précticos, no solo de di-
sefio téenico sino también de operaciones, Uno de los problemas
técnicos y econdmicos consiste en la extraccion de nédulos que se
encuentran a miles de metros de profundidad, en las condiciones
~eneralmente hostiles del mar abierto.
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C) En el Lecho y en el Subsuelo de la Alta Mar.

Pueden citarse dos magnificos ejemplos que se han logrado en
la explotacién del suelo y del subsuelo maritimso, La explotacién de
los nédulos de magneso y a la del petréleo y gas.

Los nédulos de magneso, son desde el punto de vista econd-
mico, los sedimentos mas importantes de los fondos océanicos, pue-
den adoptar formas muy irregulares, con frecuencia parecen pa-
pas de color obscuro con un didmetro que oscila desde 5 hasta 25
centimetros aunque se han llegado a encontrar nédulos de gran
tamafio inclusive uno de 850 kilogramos de peso.

En las diversas Zonas donde los nédulos han sido fotografia-
dos ocupan aproximadamente un 20% del lecho del mar; lo que
realmente nos da una idea de su potencialidad econdémica es atra-
vez de las reservas de metales que contienen, pues se ha calculado
que tolo los nédulos magnésicos del Gcéano Pacifico contienen

reservas para miles de afos tomando como base el consumo de
1960.

En efecto se ha estimado que los nédulos de dicha zona con-
tienen 25,000 millones de toneladas de magnesio, lo que equivale
a reservas para 600,000 aios; 34,000 millones de toneladas de alu-
minio, lo que equivale a reservas para 20,000 afios; 9,900 millones
de toneladas de titanic ¢ cea una reserva para 2.000.000 de afos;
358,000 millones de toneladas de magneso lo que se traduce en
una reserva de 400,000 anos; 207.000 millones de toreladas de co-
balto o sea una reserva para 2,000 ahos; 14,700 millones de tone-
ladas de niquel. o rea una reserva de 150.000 aios; 7,900 millones
de toneladas de cobre que equivale a reservas para 6,000 afos y
varios metales que significan reservas para muchisimos afios. (24)

Por otra parte si se considera que en los célculos hechos so-
bre las reservas de nédulos no se tomaron en cuenta los océanos
Atléntico e Indico, peso a que estos no sean tan abundantes, ain
ast ¢l compuesto lotal aumentaria en forma considerable. (25)

(24) Sobarzo Alejandro, Régimen Jnridico del Altn Mar, Editorinl Porria 1070,
México Pig. 238,
(25)  TIRIDEN, Pag. 236,
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Nos encontramos en el caso de una mina renovable dado que
los nédulos se estin formando continuamente. Han sido sorpren-
dentes los avances logradcs en los tltimos afios en los sistemas
de explotacién de las riquezas minerales de los lechos océanicos

Se espera que en el futuro sea posible extraer los méas de 6.000
metros de profundidad, ya que en el verano de 1970 la empresa
americana Deepsea Ventures pensaba extraer nédulos que se en-
cuentran bajo aguas de 1,525 metros.

La perforacién para la extraccién de petrdleo y gas se esta

llevando a cabo en puntos muy diversos del globo pudiendo de-

cirse que abarcan todo el mundo, cada dia se invaden mayores
profundidades aumentando el porcentaje de la produccién gracias
a la mejoria de las técnicas.

En el verano de 1968 técnicos norteamericanos con apoyo gu-
bernamental iniciaron un programa de perforacién en aguas pro-
fundas con fines de estudio, En el Golfo de México, conocido con
el nombre de Sigsbee Knolls se hizo una perforacién sobre aguas
de 3,583 metros de profundidad, habiéndose extraido muestras
que denotan la existencia de petréleo y gas.

El caso d= los n6dulos de magneso y petréleo y gas ofrecen
brillantes perspectivas econémicas, Cada vez es mas necesario lle-
gar a definir un régimen adecuado para las riquezas de los fon-
dos océanicos, debido a los avances de la técnica; que redunde en
beneficio de los paises necesitados.

XI—De la Reglamentacion Internacional sobre la explotacién de
los Recursos Organicos, Naturalez y Sedentarios.

A) En la Plataforma Continental.

Son los recursos mencionados con anterioridad (petréleos, gas,
cstafio, diamante y roca de fosfato, sal comin, metal de magneso),
el topico principal en el régimen legal del fondo marino, Conside-
rando su naturaleza, la primera duda que surge, es saber si ya es
objeto del régimen legal de la Plataforma Continental. Si lo son,
el asunto se resuelve en favor de los estados riberefos y solo
~ubsiste, el determinar sus respectivos limites jurisdiccionales.
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El argumento legal mas importante sobre este punto es la
Convencién de Ginebra sobre la Plataforma Continental, asi como
diversas reglas de Derecho Contempéraneo., El articulo primero
de dicha Convencién determina los limites de la Plataforma Con-
tinental, y en virtud del articulo segundo, el Estado Riberefio tie-
ne exclusivos derechos para ejercer su soberania en la explota-
cién de los Recursos Naturales menos a la profundidad de 206
metros “o méas alla de ese limite hasta donde las aguas supraya-
centes permitan esa explotacién”. Es esta parte de la definicién,

_donde se justifica la aplicacién del régimen de la Plataforma Con-

tinental al fondo marino. Si la capacidad técnica hace posible la
explotacién en cualquier parte del fondo marino, €l argumento
subsiste de este modo los limites de los Estados Riberefios, en-
tienden en los mismos términos, hasta donde el articulo sexto de
la misma convencién lc permite al establecer limites con otros
estados cuyos derechos de soberania; se ha extendido en forma
similar, atribuyendo responsabilidad y autoridad para los Estados
en Particular, estableciendo un régimen uniforme del lecho ma
rino fuera de la costa, reduciendo la posibilidad de conflictos y
promoviendo la certidumbre y estabilidad necesaria a los intere-
sados.

B) En el Alta Mar,

Mientras tanto Ja explotacién actual de los vastos recursos
de los océanos parece estar lejos todavia y sus reservas mo han
podido precisarse. El desarrollo ulterior, quizi dependa de una
reforma de las condiciones econdmicas y legales, Dada la cre-
ciente demanda mundial de la materia prima seria posible prede-
cir eventualmente lo econdmico y algunos lugares de explotacion
que parecen atractivos.

Debe reconocerse que el desarrollo de la explotacién de los
Recursos Minerales del fondo Marino son productos de la evolu-
cién que ha trafdo aparejada la técnica oceanografica. Antes no se
habian imaginado siquiera los recursos del fondo marino, pero en
la época actual se estan analizando tipos extraidos y otros que
pueden ser previstos.
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Por lo que hace a la pesca nuevas téenicas (sistemas de lodi-
zaciéon y modificacién de la etiologia) pueden afectar profunda-
mente la asistencia de los recursos vivos y transformar sus medi-
das de proteccion.

Desde el punto de vista comercial, la explotacién de los re-
cursos que se encuentrah sobre o bajo el fondo océanico tiene
muchas ventajas sobre la explotacién de los recursos terrestres,
salvo los mds ricos y mejor ubicados: se evitan las largas negocia-
ciones con gokiernos extranjeros hostiles, se aseguran fuentes ade-
cuadas e independientes para el suministro de petréleo, gas na-

~ tural y muchos minerales vitales para la industria; se elimina la..
peligrosa dependencia en materia de importaciones en tiempo de

paz o de guerra y un factor de importancia en las dificultades re-
lativas a moneda extranjera, Por altimo hay serias consideracio-
nes de seguridad y de defensa que impulsan a las grandes poten-
cias a apropiarse de las zonas del fondo del océano para su uso
exclusivo.

Todos conocemos la importancia del mar para fines de de-
fensa: desde ¢l mar se pueden dominar las mas vastas mazas te-
rrestre, y al mar se domina, a su vez y puede ser deminacio desde
el fondo del mar, La importancia del mar aumenta en lugar de
disminuir en la era del submarino nuclear. El desarrollo de la
tecnolégica que permile la ocupacién fisica y el uso militar de
grandes zonas del lecho del mar mds alla de la plataforma conti-
nental aliera y dramaticament? las restricciones tradicionales al uso
del mar con consccuencias que atn los expertos encuentran di-
ficiles de evaluar con exactitud a esta altura: sea como fuere, se
agrega una nueva dimensién a la estrategia.

Todas las innovaciones que se pretendan establecer en el mar
tendran resonancia entre si, como el tradicional uzo bidimensic-
nal de la superficie marilima de navegacion, siendo estes innova-
ciones mas variadas y profundas en el futuro. Sea cual fuere el
régimen legal del fondo marino, dehen fomarse en cuenta otras
actividades que sc lleven a cabo en el mismo.

Y de este modo debe encuadrarse su cumplimiento, dentro
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de los principios establecidos por las leyes del mar; la préactica
adoptada durante siglos, quizd requiera de modificacicnes, pero
no seria deseable desecharlas por irrelevantes, no sucede lo mis-
mo con el espacio exterior, ya que el espacio maritimo no es una
tabulo rasa y no debe ignorarse su historial legal.
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CONCLUSIONES



1.—El dmbito espacial de validez territorial de los estados mo
puede rebasar los limites de su teritorio, porque de hacerlo
_ se produceria un conflicto de aplicacién de leyes.

2.—E] Derecho Internacional reconoce a los Estados ciertos de-
rechos sobre una parte del mar que bana sus costas, para
buscar reglamentar en esas aguas el comercio, la navegacién
¥ la pesca en forma exclusiva para dichos Estados,

3.—El régimen juridico de las aguas, suelo, subsuelo del mar
territorial, es =1 mismo que el del territorio firme de los
Estados riberefios.

4.—Todos los Estados tienen derecho a ejercer su soberania en
forma exclusiva sobre su ambito espacial territorial por lo
que ningin Estado puede ejercer soberania sobre los terri-
torios de los demas Estados.

5.—La libertad de los mares es un principio fundamental del de-
recho internacional porque es necesario para la realizacion
de la comunicacién marftima internacional,

6.—En atencién a que el mar libre es la via franca de comuni-
cacién internacional entre los Estados, su naturaleza juridi-
ca es la de una res comunis,

7.—El derecho Internacional para mantener el equilibrio y la
igualdad entre las naciones debe tutelar como bien juridico
la libertad de los mares.

8.—El alta mar no pertenece a ningin estado en particular, ni
a todos en general, sino que constituye un usufructu comin
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por parte de todos ellos, por lo que deben tener cuidado de
hacer buen uso racional del mismo,

9.—Como consecuencia del principio de la libertad de los mares,
solo el Estado del pabellén que enarbole el buque, puede
ejercer jurisdiccion sobre este cuando navegue en aguas de
alta mar.

10.—Respecto de los tratados celebrados por México con diversos
paises, la mayoria reconocen el limite de 20 kilémetros o 3
leguas marinas de mar territorial, y actualmente se reconoce
por el Derecho Internacional y por el consejo de los Esta-
dos, México incluido, que el mar territorial debe tener una
extension de 12 millas marinas.

11.—Los aprovechamientos de los recursos tanto vivos, como mi-
nerales, dentro del mar territorial, son exclusivos de los es-
tados riberefios, en cambio los recursos del alta mar son de
beneficio comin para todos los estados,

12.—Las técnicas de la pesca, explotacién y conservacion de los
recursos del mar internacional se consideran que deben en-
caminarse al beneficic logrado, comin de toda la humani-

dad.

13.—Por ser el mar un recurso de toda la humanidad debe estar
protegido en todas formas por lo mismo no se deben dese-
char sustancias que contaminen las riquezas que en el se
encuentran,
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APENDICES




1.—Tesis de México sobre aprovechamiento de los recursos del
mar de 67.

2.—Tratado de Prohibicién de Pruebas Nucléares en la Atmésfera,
el Espacio Exterior y bajo el Agua,

3.—Pesquerias explotadas mediante dispositivos fijados en el le-
cho de la Alta Mar.

1.—TESIS DE MEXICO SOBRE APROVECHAMIENTO DE
LLOS RECURSOS DEL MAR DE 67.

En la tesis que México presenta se busca que pueda llegar a
conseguirse qu2 el lecho y le subsuelo del mar, fuera de los limi-
tes de la jurisdiccién nacional actual sean usados exclusivamente
para fines pacificos y que sus recursos sean explorados, explota-
dos en beneficio de la humanidad, al igual que la tesis de Malta.

Para llevar a cabo la dificil tarea, deberd aprobarse un tra-
tado o convencién sobre la materia, constituyendo un érgano de
la asamblea General de las Naciones Unidas.

La delegacion Mexicana vé la conveniencia de que la resolu-
cion que llegue a aprobarse contenga disposiciones tendientes a
conseguir que, a partir de la fecha en que se la adopte y hasta
que cobre vigencia el tratado en que deberian de culminar las de
liberaciones de las Naciones Unidas sobre esta cuestidn, se esta-
blezca una congelacion de hecho y de derecho de la situacién
existente en lo referente a los recursos del lecho y del subsuelo
del Alta Mar, Esperando que los estados con recursos financie-
10s y tecnolégicos observen el llamado de que mientras se efectien
las deliberaciones de las Naciones Unidas se abstengan de formar
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medidas tendientes a apropiarse de cualquier parte del fondo del
océano asi como a actividades militares.

México que tiene alrededor de 10, mil kilémetros de litoral
sobre los dos Océanos principales ha visto en el aprovechamiento
de los recursos del mar un elemento esencial para la elevacién del
nivel de vida de los pueblos en desarrollo, Buscando que se con-
vierta en realidad lo mismo juridica que practicamente la utiliza-
cién del lecho y del subsuelo del Alta Mar exclusivamente, para
fines pacificos y la explotacién de sus recursos, que se hallen fue-
ra de los limites de la jurisdiccién nacional actual en beneficio de
1a humanidad.

2.—TRATADO DE PROHIBICION DE PRUEBAS NU-
CLEARES EN EL. ATMOSFERA, EL ESPACIO EXTERIOR Y
BAJO EL AGUA.

Los gobizrnos de Estados Unidos, Gran Bretania y la URSS
teniendo como finalidad un acuerdo sobre desarme general en con-
sonancia con los fines de las Naciones Unidas que pongan término
a la carrera armamentista y que elimine la fabricacién y pruebas
de toda clase de armas incluyendo las nucleares, dan el siguiente
acuerdo:

Articulo 1.—Cada una de las partes contratantes se compro-
mete a prohibir, impedir y no realizar ninguna exploracién nu-
clear de pruebas de armas nucleares o ninguna otra explocién
nuclear, en ningtin sitio situado bajo su jurisdiccién o control,

A.—FEn la Atmésfera, mas alld de sus limites, incluyendo el
espacio exterior o debajo del agua, incluidas las aguas territoria~
les o alta mar.

3.—PESQUERIAS EXPLOTADAS MEDIANTE DISPOSI-
TIVOS EN EL LECHO DE LA ALTA MAR.

Convencién sobre pesca y conservacién de los recursos vivos
de la alta mar de Ginebra el 29 de abril de 1958.

Articulo 13.—Un estado podra emprender la reglamentacién
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de las pesquerias explotadas mediante dispositivos fjiados en el
lecho del mar en zonas de la alta mar adyacentes a su mar terri-
torial cuando sus nacionales hayan mantenido y explotado esas
pesquerias durante largo tiempo, a condicién de que los naciona-
les esten autorizados a participar en esas actividades en las mis-
mas condiciones que sus nacionales, calvo en aquellas zonas donde
sus nacionales hayan disfrutado exclusivamente durante un pe-
riodo de tiempo prolongado, del uso de dichas pesquerias, Esta
reglamentacién no podrd menoscabar el régimen general de alta
mar, correspondiente a esa zona.

2.—Las pesquerias explotadas mediante dispositivos fijados
en el lecho del mar a que se refieren estos articulos son aquellas
que utilizan aparejos cuyos elementos de sustentacién estan fija-
dos en el lecho del alta mar, construidas en lugar donde se les deja
para que funcionen de un modo permanente o que si se quitan
se les coloca otra vez al volver la estacién en el mismo lugar,

4.—INSTALACION Y CONSERVACION DE CABLES Y
TUBERIAS SUBMARINAS EN EL LECHO DE LA ALTA MAR.

Articulo 26.—Todo estado tiene el derecho de tender sobre
el lecho de la alta mar cables y tuberfas submarinas.

2.—Sin perjuicio de su derecho de tomar medidas adecuadas
para la explotacién de la plataforma continental y la explotacién
de sus recursos naturales, el Estado riberefio no podrd impedir
que se tiendan cables o tuberfas submarinas, ni que se proceda a
su conservacion.

3.—Cuando tienda dichos cables o tuberias del Estado de que
se trate tendrd debidamente en cuenta los cables y tuberias ya
instalados en el lecho del mar, y en particular la posibilidad de
reparacién de los cables o tuberias ya existentes.

Articulo 27.—Todo Estado estd obligado a tomar las medidas
legislativas necesarias para que la ruptura o el deterioro por un
buque que enarbole su bandera o por una persona sometida a su
jurisdiccién, de un cablz submarino en alta mar, causados volun-
tariamente o por negligencia culpable que interrumpan y obstru-
yan las comunicaciones telegraficas o telefénicas, asi como la rup-
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~tura o el-deterioro, en las mismas condiciones, de un cable de alta

_tensién o de una tuberia submarina constituyen infracciones su-

ceptibles de sancién, Esta disposicién no es aplicable a las ruptu-
ras ni a los deterioros cuyos autores no hubiesen tenido el propé-
sito legitimo de proteger sus vidas o la seguridad de sus buques,
después de haber tomado las precauciones para evitar la ruptura
o el deterioro.

Articulo 24.—Prevensiéon de la Contaminacién del mar,

Todo esto esta obligado a dictar disposiciones para evitar la
contaminacion de las aguas por hidrocarburo vertidos de los bu-
ques, desprendidos de las tuberias marinas o producidos por la ex-
plotacion y exploracion del suelo y del subsuelo submarino te-
niendo en cuenta las disposiciones de los convenios existentes en
la materia.

Articulo 25.

1.—Todo Estado esta obligado a tomar medidas para evitar la
contaminacién del mar debida a la enmersién de desperdicios ra-
dioactivos, teniendo en cuenta las ncriras v reglaraentaciones que
pueden citar los organismos internacionales competentes.

2.—Todos los Estados estan obligados a colaborar con los or-
ganismos internacionales competentes en la adaptacién del mar y

.del espacio aéreo superyacentes resultante de cualesquiera activida-

des realizadas con substancias radioactivas o con otros agentes
nocivos,

5.—EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MINERALES.

Fuera de la plataforma continental existen ricos yacimientos
de mineral, la actual tecnologia permite localizar y evaluar mu-
chos de esos yacimientos, pero su explotacién econémica depende
en gran parte de que se desarrolle una capacidad técnica muy am-
plia, debido a los gastos de exploracién relativamente elevados
solo las companias muy importantes de unos cuantos paises desa
rollados pueden pensar en desarrollar esas operaciones en el me-
dio océanico, estando justificadas cuando pueden obtenerse can-
tidades grandisimas de productos muy valiosos a un costo que ha-
ga posible comercializarlos después en régimen de competencia.

— 98 —



En vista de los enormes gastos los empresarios tratan de bus-
car la maxima garantfa para sus inversiones, en primer lugar ob-
teniendo los derechos exclusivos que se requieren para que haya
perspectivas de un buen rendimiento, al mismo tiempo no deben
ponerse en peligro con actividades indeseables los legitimos inte-
reses de toda la comunidad mundial.

Todo esto presupone la existencia de algin tipo de mecanis-
mo administrativo con facultades para adjudicar derechos de ex-
plotacién, exploracién, sobre determinadas superficies durante pe-
riodes concretos de tlempo, y a ser pesikle para minerales especi-
ficos para determinar la escala de derechos y regalias y el uso
adecuado de los ingrescs asi obtenidos procurando que la empresa
que los realice de forma sistematica, y ordenada tenga la protec-
cién que razonablemente puede esperar.

Habra que adoptar en un futuro préximo una decisién inter
nacional sobre el limite exterior de la plataforma continental cuya
actual definicién es imprecisa y deja sin resolver la cuestion de
donde cesan los derechos exclusivos de los paises con litoral.

Sobre la idea de un mecanismo administrativo que controle el
desarrollo de la mineria en el mar y més alld de la plataforma
continental, podemos decir que hay un nicleo de opinién que de-
fiende un régimen internacional bien establecido como el medio
mas convenients para proporcionar un sistema ordenado por el
cual los paises desarrollados pueden explotar en condiciones razo-
nables los recursos minerales de las aguas prolundas y al propio
tiempo asegurar que todos los paises tengan o no litoral, no que-
den excluides de los Leneficios logrados.

6.—EXPLOTACION PETROLERA.

El petréleo y el gas predominan en la historia de la explota-
cién provechosa de minerales marinos, por este motivo la tecno-
logia en este sector ha progresado mds que en ofras actividades
frente a la costa.

Al encontrarse en aguas profundas, la industria ha dado
muestras de gran originalidad en el diseno y adaptacién de plata-
formas para la perforacién, exploratoria y productiva,
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