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PROLOGO 

La razón que ha motiva el desarrollo del -
presente terna, a trav~s de esta tesis para alcanzar­
e! grado de Licenciado en Derecho, lo ha sido el ad­
vertir la gran importancia socio-económica que en la 
actualidad desarrolla la institución jurídica del -­
fideicomiso. 

Importancia social, porque su utilización­
como medio de desarrollo en zonas vedadas, por mand! 
to constitucional, a la inversión proveniente de ex­
tranjeros dirigida a la adquisición de inmuebles, 
viene a ser una forma por demas efectiva para lograr 
la elevación del nivel de vida de los mexicanos que­
las habitan. 

La importancia de car&cter económico que -
el fideicomiso significa en ~stas zonas resulta de -
manifiesto por la importancia que el Estado Últim&­
mente ha dado a la crcncif>n de fideicomisos, concien 
te del importante papel que la figura jurídica dul : 
fideicomiso puede tener tm el desarrollo lnt<Jgral 
del pa!s. 

El Autor, 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO 

a) Antecedentes Históricos; 

b) El Trust Angloamericano; 

c) El Proyecto Limantour, reglamentaci6n de 1924 y 
1926; 

D) El Fideicomiso en la Ley General de T!tulos y 
Operaciones de Crédito vigente; 

E) Car~cter de Acto Mercantil del Fideicomiso; 
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A) ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Algunos autores señalan como fuente direc­
ta del fideicomiso mexicano al TRUST anglo-americano, 
segÚn sostiene Serrano Trasviña (1) nació el fidei­
comiso de improviso, sin antecedentes de previa ges­
tación en el derecho mexicano ni desarrollo hist6r;!;_ 
co de especie alguna", por el contrario la mayor!a -
de los autores aceptan al Trust Anglo-amer:i.cano como 
la fuente de la cual surgió la figura jurídica del 
derecho mexicano llamada FIDEICOMISO, así Lizardi 
Albarran (2) nos dice al respecto: "Nunca se ha 
negado que el origen de nuestro fideicomiso sea el 
Tt\lst anglosaj~n y as! lo reconocieron los primeros­
que, entre nosotros, se han ocupado de ~l". 

No podemos desconocer que el fideicomiso -
deriva, hist~ricainente, del trust anglosaj6n, pr:-r.o -
no es raz6n sufic:i.ente para aceptar que el fideicomi -so emana esencialmente dd tru .... t, ya que éste tiene-
caracter!sticai,¡ prop:lus, bien definidas, que lo dife 
renc!an fundamentalmente de la figura anglosajona. -

Accrtndanwn te t· l DR. Haul Ccrvrmles Ahuma­
<ln, maestro de fmtn facultad, <•n 1-itl obrn Títulos y­

OpcrncioncR de Crf><ll 1 o expones "que si bi<·n t'l f:ido! 
comí.so nut•stro u~ d t ru"" t anglo-am<·r:icano <'n reali­
dad c'1 h·gi1dador nwidcano esh<t1tdurli, de ut'llt'rdo -
con nut•fitro nwdln, una lnstl h1d.t.n l~omplPtm11N1tn cll­

Vt'rttla ul tnrnt "• C1) 



4 

Malina Pasquel (4) opina que la operación 
de crédito mexicana es una institución diversa al -
trust; pero en cuanto significa la intención clara­
mente expresada por nuestro legislador de ser una -
importación de esta ~ltima, todo el derecho sobre -
el trust debe ser considerado como fondo de inter-­
pretación doctrinal, e indirectamente auténtico". 

Por lo que respecta a la anterior opinión­
y como observación personal, el hecho de que el fi-­
deicomiso encuentre como antecedente próximo el 
trust, por lo que.respecta a cie:t'tas caracter!st:Lcas, 
no implica que encuentre en éste su fundamento doc-­
trinario, ya que en todo caso tendríamos que reman-­
tamos a la ~poca del imperio romano para b.tscar la­
naturaleza del fideicomiso en los negocios fich.lcia-­

rios de esa ~poca, lo que a todas luces resulta :i.1~­

gico y m~s cuando se trata de una institución que en 

la actualidad presenta sus características particul,! 
res con respecto a otras instituciones jurídicas. 

La palabra Fideicomisu viene del derceho -
romano en el cual itcm!a una .c;ignifi.cnci&n que s<· r<;·­

la cionaba con la idea de i;uccsi1~n hoblamcntarL1, -

apl:lcftndose a ln herPn~L• "parle d<• ella que c•l '"::, 

tad0r manda a otro, lwrc:clvr11, p.tra qut· C·l'<lt· la han! 

mi ta a un terc\•ro. 

i,., fíth1da apnrt••·t· en Huma " firw11 dci la -
rept1 bl l c,q de t•l l 11 1·w t nd ¡¡ 1·n 1111'1 l 111-'1 i tut'i11nt•íi dfi• 

Gílyn, f'll ln1<1 tH~nh•111:i11t1dt• 11 m1h1, li1 Gillntlnn, )111~· 

fr11M1t1Ml111N dt•l V11t11'11110 \' !' 1 C:f•d 1 i.to T1•odnt• I 01111 - ... 
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(9,14,15) aparte de numerosos textos de la época, 
así como en una relación hallada en un tríptico de 
Pompeyo del siglo I y una Tábula de la antigua Béti­
ca tal vez del siglo II.(5) 

La celebración de ciertas transacciones 
exigió en Roma, al lado de la norma jurídica, y en 
ocasiones, para evitar burlar la obligación derivada 
de ésta, la mera confianza como base, esta base tip! 
ficó a la fiducia, (6) 

Consistía la fiduc:ia en un negocio jurídi­
co cuyo cumplimiento queda basado en la buena fe o -
en la lealtad de una de las partes la cual, general­
mente, se compromete a realizar en provecho de la 
otra o del tercero que ésta designe, la entrega de -
una cosa o la ejecución de una obligadón, (7) 

Este negocio -,e desarrolló en Roma princi­
palmente en dos f:igu:ras con cglructura y ::aractcr1.s­
ticas propia&, y c;on: EL FIDE.lCOMISSUM y el PACTO -
FIDUCIAE, El primero consis1 !a en una libc.r1 ad 

por causa de muerte, C)Ul' su:rg!ít ·~orno cn,:·argo d<tdo 1~­

una pt'rsona para que tr:rnsndta a favor de un tenl·ro, 
pario o la totalidad de lo!-l bil'nes qut· :integran 1,l -
su ceAiÓn, dc~pond.i l•n<.lo esta 1 a r<'a sol o ck 1 a lxH'lla vo 

luntnd de quien rc~dbe la sucesii~n. (B) 

gn !!) cn1111 dPl fld1·ico11dt1u l'i•lHilllll podfa t.!!. 
tti q1a•<for 1.1 <111t•i,t11 dP u11 hl'r1 11h•r11, 1111 1 t•1vit nrln 11 1111-
l'l d<' lt•n111l1.1¡1rln o M 111 qut• l 11 11t>t•11n1111 qiH1 rt•Mll tnhn ... 
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directamente beneficiada con la creación del fideico 
miso podía a su vez ser administradora del acervo 
hereditario en fideioómissum, lo que en nuestro de-­
recho no puede ser, que el beneficiario sea a la vez 
fiduciario. 

Por lo que respecta al Pacto Fiduciae, és­
te era un negocio entre vivos, en el que una o las -
dos partes que lo efectuaban eran las intesadas, ba­
sándose la operación en la confianza que se tenían -
los sujetos que intervenían en ella; mientras que en 
el fideicomissum tenía siempre como causa directa la 
liberalidad y la muerte de la persona cuya herencia­
ª de ser transmitida. 

ExisHeron tambi~n en el derecho romano 
otras figuras, dentro de los negocios fiduciarios, 
que tenían como nonna intrínseca la confianza y la -
buena fe de las personas que participaban en ellas,­
tales como: Pacium Fiduciae Cum Amico, negocio en 
el cual una persona transmitía a otra, en quien dep~ 
sitaba su confianza, la propiedad de una coas, a 
fin ele.> que aquella la de vol vlcre al transmi tente o -
la transmitiera a otro, al pr:i.mer requerimiento quc­
Úste le hiciera, al vencerse el ténnJno fijado o ul­
cumpl ir&e 1 a cotHli c:í t:n pact a<ln. 

Y udcm!is e xhi 1 fa ln FJuucJn C.\1111 CrcdihlJ'c, 
<flW 1 t•11 f H t 011111 J' j n t • I pruporc i onu r n l ncrcütlo r unn -

u11r11111t11 r1•1d, •··~111 f'l11,11r11 ftu• 1111t1 1rlor 11 la pt•t·ndu­
y 11 Lt ltlp11t1•t·11, lu1~ q11t• nl 1~11r1~lr 111 hit i1•ro11 t·11or­

PI\ d1•tfü"'4Uf 
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"La fiducia cum credi tore es un negocio 
jur!dico celebrado entre dudas y acreedor, en cuya -
virtud aquel transfiere a ~ste la propiedad de una -
cosa que da en garantía del cumplimiento de una obl,! 
gación, en tanto que el acreedor se obliga a retran~ 
mitir la propieda de la coasa cuando la deuda que g~ 
rantiza haya sido satisfecha"• (9) 

Esta figura fiduciaria romana es el antec~ 
dente del fideicomiso de garantía mexicano que en -
ténninos generales opera de una manera similar, aun­
que con sus propias características. 

Otros antecedentes históricos relacionados 
con el fideicomiso los encontramos en el Mayorazgo -
feudal en la edad media y el Use inglés. 

El primero era una institución jurídica 
por medio de la GUal el primogénito varón, es el su­
cesor de los bienes del progenitor, constituyendo é!! 
to un derecho, imponiéndosele la condición y obliga­
ci6n al primoglinlto de huoer lo mismo con su primer­
desccndientc vur6n. 

La nbl lgad lin dl'l prJmog6nito que recibe -
los bh-nt•s í'fl ~k com1.wr''•ll'lP~i y dt•11l:í1rnrlo,r,¡ u un f:i.n; 
tr11nrn1111 irl1110 u HU ve1. .d primoi,i~nitu; t•H put·~, ln -
proplf•dnd dP dkhw. bln1•'i->t tr.rn,11111ltid11¡,¡ tm muyoruz-

1.lO t t'I' l 11 l ¡ Vn V l 11111' ilt.111. pn) 
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El mayorazgo tenía una finalidad política­
mas que cualquier otra, pues fue creada por los seña 
res feudales para conservar la unidad del feudo y 
por tanto de su poderiío, que se desembraría si no -
fuera de ese modo. 

En relación con el USE de origen inglés no 
ha sido posible fijar el momento exacto de su apari­
ción, lo que se sabe con certeza es que tuvo una 
aplicaci6n muy divulgada en inglaterra. 

"Tal vez, segifo la hip6tesis de Maitland,­
su primera y general utilización haya ocurrido en el 
siglo XIII como resultado de las transmisiones de 
las tierras para uso de los frailes franciscanos, a­
quienes las relgas de lu orden prohibían en lo indi­
vidual o comunitariamcnte, la propiedad de bienes. -
Ya para pr:inCipios del sJ.glo XV hauiase generalizado 
tanto esa costumbre, que en d r·ej nado de Enrique V­
la mayor parte de las 1J.rrns t'Staban sujetas al ré­
gimen de los usos".(11) 

El u ac du de fi nt•, t.' 11 1 0rmi nos gcnN•¡d 1.•", -
como simple.' C!llCilrgo que• 1111a ptr'>,1rrn hace a otra 11:1-
mnda fonft·, en provt•cho dt· sf mi 81lli\ o de un tcrct>r(­
llrunndo c<'kiui q1w u1:w, 1·le11t· J .-.1•r un produdo al -
~gfo1f'n foudnl inglf.,... (l.!) 

L1rn l'li,!llhrn J111fdl1•11tl ¡111lt1 t'lol'lllt'lllt• A<l'ítil,!!. 

tltt'4 t V q1.w t 11v1 N't •li np 1 l ra" h~11 r11 f.p11e1rn p1uu1d11:tt y -
NI 1Ht:1til\I0!'4 ht!,!/.ll"P/:4 d1' t'll1'11p11, l'lllilrH111vM'nl1 dl1•t•1'-
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tamente en la aparición del trut anglo-americano, ~ 
que como se ha dicho anteriormente fue el anteceden­
te directo, desde el punto de vista de fuente jurídi, 
ca histórica, del fideicomiso mexicano. 

En mayor o menor medida todas estas figu~ 
ras cooperaron para que en nuestro derecho aparecie­
ra, con características propias, el fideicomiso que­
se ha desarrollado segun propias características y -
elementos, que si bien no lo aislan de estas figuras 
lo hacen un elemento de conocimiento propio en el 
campo del derecho. 
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B) EL TRUST ANGLO-NORTEAMERICANO. 

Para la mayoría de los autores esta figura 
jurídica de ascendencia inglesa, aplicada y comple­
mentada en Estados Unidos de norteamérica, es el 
ascendiente principal que motivó la creación, por r! 
zones económico-jurídicas, del fideicomiso mexicano. 

A continuación hacemos un examen somero de 
los elementos y características del trust. 

CONCEPTO-Literalmente y en lenguaje común­
y corriente esta palabra significa confianza, fe, en 
el campo jurídico el trust lo entendemos como fidu­
cia. 

En su significado jur!dico en el sistema -
anglo-americano, el vocablo trust se emplea para 
abarcar diversas relaciones fiduciarias; <::01110 el de­
pÓsi to, al albacczgo, la tutela, el m;mdatu; en sen­
tido estricto, rNmrva.•w para la especial reL1c:íÓn -

fiduciar:i ú que debe .su origen y dcscnvul v:irnic·nto a 
la separnci1)11 entrf' tribunal<•.<¡ de dorc·eho 1·..,trhdo 

(conunon law) y trlbunall•s dP Pquülad (1•qui1y) q1H·­
subsiRtHi en inglall~rr.i dur.inte ••.11atro .s:.iglos",( U) 

Wnl tt•r U, ll11rt d1•fin1· 1•11 fill 11ht'i1 "Wll.11 1~­

n 'l'rt11~t'/" di• 111 f'll1-t11i1·11l1- f11rmilr 11 1·:1 l1'1Hd 11.q 111111 -

oblltt111~iti11 lmflllt•nln Y•I tw;1 l'X!JtMWlllf'lll1· fl p111' lmpll-
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cación de la ley, en virtud de la cual el obligado ~ 
debe manejar bienes sobre los que tiene el control -
para beneficio de ciertas personas que indistintamen 
te pueden exigir la obligación" (14) 

En el año de 1932 aparece la obra del ju~ 
rísta frances Pierre Lepaulle titulada "Des Trust" -
en la cual el autor trata de hacer un examen analí­
tico sobre el trust anglo~ameticano, en la cual en-­
contramos la siguiente definición sobre el mismo 
" El trust es una institución jurídica que consiste­
en un patrimonio independiente de todo sujeto de, de­

recho y en que la unidad está constituída por una 
afectación que es libre dentro del limite de las le­
yes en vigor y del orden público". 

Es intereséUlte la apreciacion que hace Ro­
dolfo Batiza respecto de los intentos de formulaoif>n 
de una definición que señale la verdadera naturaleza 
del lrust y sus elementos constitutivos, el licencio'.! 
do Batí.za nos Jjccs "Labor interminable y de cludosa­
utilidad serta la de• pasar revista completa a ln4 n~ 

mcrosas defin:ic:lonN1 que C'n la doctrina anglosajona­
se han fonnulado ac<·rca del truf:·t, y <>n lm; que cadt1 
autor con1üdera habür logrnclo el éxito no aleanl<H.lo­
por nadie antes de él" ( l'.)) 

SU,11-:TOS,- Trt•n stln lt1H 1;;ujPtus qtw pnr1io,!. 
pnn !'f\ lu 1wtrndlin v f1111(•lu11111nlt·nto dt• 1.•t,d11 1n,..1i1u .. 

<ilfi11 .turfdlt-11, y NPll prl1tn•n1 111111 1wrrm11;1 l l11111¡¡¡lfl -
/la(' t n (1 r q11 t• f!r\ nq1u• l l 11 qlll' 141'fl11 r11 1111 h l 1'11 di' t~\I fJil"­
t rí 1111111l11 y 111 1•011fC1 il PI!'¡\ ll1111111d11 11'\1"1\('1', Jllli'll •• 
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que ésta lo utilice seg~n el uso prescrito, en prov! 
cho:de un tercero llamado cestui que trust. El 
sttlor mediante un acto de voluntad separa de sus ~ 
bienes o patrimonio aquellos que designe y los tran~ 
mite a otra persona, el trustee, para que ésta sea -
la que les de el fin que él mismo ha determinado, el 
settlor creador del trust, pierde inter~s una vez ~ 
que éste se ha constituido e incluso en la creación­
del trust puede no existir el settlor ya sea el caso 
de que la ley o de que una sentencia judicial ordena 
su constitución, tal ocurre en el constructive trust 
que en su oportunidad mencionaremos. 

El segundo sujeto que participa en el • 
trust, tanto en su constitución como en su funciona­
miento, lo es el trustee, que desempeña un papel pr~ 
ponderan te en el funcionamiento del trust, su prese!!. 
cia es necesaria, no p1edo faltar. 

El trustcc es la persona encargada de rea­
lizar las intenciones o fines que ha c¡uerl.do el 
attlor sean la funci .Sn dd lru r;t, toma po~c.sitln deo -
los bierws alÍ<;clado1:. al trust y }o<.; admj¡üi:.;tra cr11110-

un propi (•t ario, 111a" Ph prc•1·i sn íl<'l arar que· no ,l()tua-

0011111 un propJetari11 al V«·dilo v.lft . ..,i1•0 11 tr·:1dicion,1l, 

pu<:s no puede d 1 spotwr d(• l º·"' bi l'rll''1 'I i hrt'IO<'ll I <' "· i 1111 

que .... t. li<·m· qut· ;1pl'g.1r .1 un <·~,tatul11 u111y t'.<.,lriclo -

qut• 1t• impon<• 111111 -.1·r;,. d•· d1•lwn-.•, n·l,wio11;1d11<. von­

la mbulni;;tl'11L·i1~11 )' di•,¡1114il'i1~11 dP ¡, .. , lii1·11·, .d1»'L1 -tuH •tl tr1wt, •·I t1·111.l1•t· '"' 1·n;p11111.,d1l•· di· t"d''""' 

lllfl1t'tl11•• 111•t1n1 q111• 111'1•1•11•11 .d tr11rd y qt11• 11•1 t"1tf·ti -

.l\t'llillnd1n• 1'11 1111~ 1•1,tal11lo11 •·1111111 f.w111l11tl1••• 1kl 111¡¡;¡ ... 
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tee. Tendrá el truste todos aquellos derechos de -
disposición y administración que le conceda el esta­
tuto, 

La tercera persona que participa en el • -
trust lo es el beneficiario del trust, llamado ces.:... 
tui que trust que es la persona en cuyo beneficio se 
constittuye el trust, y los derechos que por el mismo 
le correspondan están protegidos por la jurisdicción 
de equidad, por equidad debemos entender no un dere­
cho arbitrario que es aplicado por el juez según su­
conciencia, sino como un sistema de jurisprudencia -
basado en las relgas fijas instituidas por la pr~ct_! 
ca, lo que no excluye la posibilidad de nuevos dese!!. 
volvimientos que se aproximarían, en tanto sea posi­
ble, a los principios antiguos consagrados, (16) 

La equidad actuaba como derecho supletorio 
del derecho común, de ahS. que una de sus mftximas (~s­

tablece que la equidad siempre sigue a la ley. P::., 
ra la eqtd.dad el beneficiario de un trust es el vür­
dadcro prqpietario de los bicnc,r; afectados al t rui;t • 

OBJETO DEL TRUST- El tn.1f;1 t fono como ol>-­

jcto, entendiendo por objeto nn solo el bil•n ma1t'......;_ 
rial aft•do nl 1 rust sino t.unbi f.n la fi n,d J d11d ¡rnn­

la t'ual se· a.frcian di<'hos bit·nt•¡;, al tt,1Hl 1 rl 11hjd11 

do un l1ust pued(• Nd,1r 1·011,;.¡t i 111 id11 pcw liit'tlt'h Ílllll\lt' 
- -

blNi o m11oblf'H• dnc11t11M11cm 11 1 ft11lw. 11<- "rf.di lo 11 

por 10•:1 1kl't'C'hON unhrn ,•l1·1·t11t1 ldt•11"" q11P 11011.•d l t11-

yri11 lu ((llP ;;H• t'lll\nt't• 1•1111 111 11n111IJl't• di· l .. ll!hJ JH'np•·¡l~;,t 
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en t~:nninos generales cualquier cosa o derecho que -
tenga algún valor y sea trnasf erible puede darse en­
trust. 

Objeto podr!a ser tambi~n la finalidad del 
trust como sería: el saldar una cuenta o deuda, el 
constituir una pensi6n, garantizar la construcción 
de un bien, como fondo de caridad y otros más. 

El trust tiene una gran variedad de clases, 
pero las más usuales son: express trust, implied 
trust y el constructive trust. 

l.- En el express trust el creador (sett::­
lor) da a conocer claramente su voluntad de ()onferir 
un bien a una pcrscma para que los provechot1 y vent.! 
jas del mismo los ele a otra, la persona designada 
como trustee es libre de Hceptar el cargo~ 

A su ve/. el exprc•¡.¡c:¡ trust sC' divide en CXf~ 

cuted trust (ejecutado), 1~u11ndo no nc:ceesila do nin_: 
gt1n otro acto ul ter:ior ;11 de HU ('nnsl1tu11Jfi11 parn 
producir sus cft•ctos; y adcmÍis exisl1• c'I execul'>ry -

(eventual}, cuando stilo t·xiH1cn L1& i1rnlrl1cciPnc.'1-1 

dadas con el fin de que• 1-1C· opt>r1· la tr11n1>111i.,,i1~11 y 

lll .wto quc ln conlt1•11e tl•i 11br;1 por s~ nri.s.1110 l.· 

trnns111hdl111 q1w ot'<lt·1w. ( \7) 

1\1 M:p1·1•1m 11111d p11t'ih 1 t~N· l11~lt'\1nw11l1d u .. 

1H ;:w rptd 01101 ; l'-il'!-!t'i 11 q111· ,, l t "' ~.t ''f' dt•bt1 11\' l 1111 r r 1 ~º""' 
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rosamente según las instrucciones dadas o pueda ac-­
tuar según su criterio. 

Puede tambi~n ser "testamentary trust", en 
cuyo caso los efectos del mismo se difieren hasta --
1 a muerte del settlor, o podrá ser tambi~n "living -
trust" si los efectos empiezan a ~urtir estando en -
vida aquel. (18) 

Otras f onnas de manifestarse del express -
trust lo son tambi~n el "public", el "Private" y el­
"charitable" es decir pÚblico, privado y caritativo. 

2.- En el implied trust los trilx.males 
son los que ordenan su creación en vista de la pre­
sunta intención de una persona de crearlo y que debi 
do a cualquier circunstancia no formalizó. 

3.- lÁ)s constructivc trust Hon aquellos 
que los tribunales crean sin que medie voluntad ex­
presa o t~ci ta pre.suntu de las parteb y que tienf.• 
por objuto evitar el c•nriquc~dmicnt-o iligítimo en 
perjuicio tlu lorcc>ro.s. 

En tllrndnoi:i g1•ncral1·¡;¡ ~stns Hnn las dn!:itlS 

dti tru11t ((IH' 1u1 •11>1 l<'n •'on mnyor frN'Ut•nela, ol ... -
tt•Uf.it tlNH' dn11 ~l~l\•lllilN th• ('1't 1 11( 1 i1~1\ n1·~1~n tHJ dtil'll­
J)f'Mlcl•' tlf'l 1rnfit hd<i l11•t•hn 11 ~•11.•l diVPl'MtA ltH\l\lfc11itn­

do1;\{'"lt t lt•llr lil\ 1t111t111, tl'H' podrf11111oti 1111111111' norinnl • 
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que es a través de la manifestación de la voluntad -
hecha por el settlor acto que sería similar a una -
declaración unilateral de voluntad y que seguiría 
una fonna contractual, otro medio de creación de un­
trust puede serlo la declaración de una autoridad ju 
dicial a través de una sentencia ( constructi ve trust) 
originando la constituci6n de un trust. 

En relaci6n con el trustee cabe señalar -
que en el derecho inglés éste no percibe remunera--­
ción por el cargo y funciones que desempeña, en cam­
bio en el sistema norteamericano el trustee percibe­
una remuneración por los servicios que presta, ésta­
es una similitud que existe entre el trust norteame­
ricano y el fideicomiso mexicano, lo que hace pensar 
que ésta es una de las aportaciones del trust al fi­
deicomiso, ya que éste le precede en cuanto al mome!!_ 
to de aparici&n aunque no en funcionalidad y eíica-­
oia. 
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C) EL PROYECTO LIMANTOUR Y OTROS PROYECTOS. 

En nuestro país encontramos como antecede~ 
tes mediatos a la aparición del fideicomiso, durante 
la época de la colonia, a las capellanías y en la 
~poca independiente pre-revolucionaria el decreto de 
29 de noviembre de 1897 relativo a obligaciones o ~ 
nos de empresas ferrocarrileras, de minas y de obras 
p~blicas, además de inversiones en sociedades anóni­
mas y en sociedades de comandita por acciones. 

Mas sin embargo, y con base en el decreto­
antes mencionado, el antecedente de mayor importan­
cia que encontramos antes de que en nuestro sisterna­
jurídico se creara el fide:l.comiso fue el ca.so que .se 
presentó euundo la creación de lus ferrocarriles na­
cionales de M~xico y el c:)nven:l<J su bsccucntc• para -
financiarlo, mediante la em:i sHin d(: obligaciones lw­
chas y colocctdas en los E!'.t;HJo.c¡ Unidos con garanHa­
de sus biciws en la rep~bl ica en•.rcgados en trust a•· 
fosti tucioneH f:l.duciar:tas ele la u:iudacJ de t-.ut·v11 
York quJetws l1>h rec:l.b~an en b1•rwfldo d<.· loH lrned11 
rus ch: huno~, ( 19) 

Sl• P1>Lípulc~ qu!• d fid<'icond . .,o :-;1· rq.tiJfo .. 
por las 1q·1•¡;. vi gt·t11 l'i-l 1·11 \!f. x L-· > 111 1111111w111 o d1• e t'l e ... 

br1tr•H' l'\ (•otd1-;ttu, pt•t'<' 1·111111• 1·n \l(x1•·o 11" .-.1• h,tlifa .. 

lntrodm·ld11 <il~ll c·l fid1·k<111d•1"' t·d1· t<11tr,do l1·11C1-

q111· g1dn1•,.p p11r 1,,r, 11nrm.1• .. dt· .. 11.1H i:i'.111'*• j11rrd1-

(,1,.. ¡\ l¡p_¡ qtll' t1I' ('111n¡1;11'i
1
11 \'1111!11 J¡¡ l\l¡11dt•t•,1 1!1- J1n~ .. 

hlf~l\~ dt• lot4 f11tTn1·111Tll1''~t qíl!' ;11· 1·11lp•Álnli1111 ;1 111-
t'll!llflilf\fn fld111•l1u•ln pal\\ •1111• l••.~ i,tll•íl'dtH'1i p11t'11 lw1i{•• 



18 

ficio o garantía de los acreedores (tomadores de bo­
nos o certificados); el fiduciario era representante 
legal de los ferrocarriles (deudor) y de los tomado­
res de los certificados o bonos (acreedores), este -
aspecto era considerado como un mandato, pero basqdo 
en la confianza que tenía la compañía ferrocarrilera 
en la fiduciaria, se transmitía la propiedad legal -
para que se sirviera de ella para beneficio de otros; 
era lo que constituía el fundamento del fideicomiso. 
(20) 

Posteriormente con motivo de los casos que 
se presentaban en la pr~ctica, y con la finalidad de 
regularlos y enmarcarlos en el sistema jur!dico mex!_ 
cano surgió el primer intento formal de reglamenta-­
ci~n del fideicomiso en el año de 1905, y correspon­
di~ al entonces secretario de hacienda sr. José Yves 
Limantour el enviar a la cámara de diputados del 
congreso de la unión una iniciativa en la que se pe­
día se facultara al ejecutivo federal para que expi­
diera la ley por cuya virtud fuera posible la const!, 
tucitln y establecimiento en 1 a Rep~ blica Mcxic;ma ele 
instituciones fiduciarias comerciales encargadas cle­
desempcfiar las funciones de agnctos fideicomisarios, 
el autor de ~stn iniciativa lo era el Licenciado Jor 
ge Vera Estañol. 

El proyecto ele ley t!utnba precedido dt~ una 
explicad&n, espcci<' clf' uxpcisicltin dt· motlvon, en ln 

qufl st'I l'xprtn-u1b11 quo para 1011 q11t• tWMufan de Pt~rc11 -
o] afro y drm•nvo]vimh•11to q1tr• l'll llllM~lt'o ¡Mft¡ hu....:,_ 
hf1111 to11111do loN 11<1 itnl'l1H1 1 101HPt't'l11lc·~. 110 h;1lifn p11tm• 

do l 1t111lv1•rl Ido 1 a fH 1 t n 1h• 1• I t•rt 1rn ori11111 l nw l11t1f',lli -
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especiales que en los paises anglosajones se denomi­

naban "Trust Companies" cuya funci6n fundamental con 

sistía en ejecutar actos y operaciones en las cuales 
no tenian inter~s directo, sino que obraban como me­

ros intennedíarios, ejecutando imparcial y fielmente 
actos y operaciones en beneficio de las partes verda 
deramente interesadas o de terceras personas. 

La funci6n genuina de estas instituciones­
es siempre la misma, interponer su mediaci6n para 
asegurar el cumplimiento futuro, de buena fe, en CO!!, 

diciones eficaces y en términos convenientes, de las 

obligaciones creadas al amparo de un contrato o de -

un acto. Añadía enseguida esta introducci~n; e,;;ta­
función puede desempeñarse como consecuentemente lo­
es, por individuos parth~ulares,sin enbargo, pasa -­
respecto de ello, lo que acontece respecto a la :fun­

ci.Ón de cr~di to que, aun cuando pueda ser objeto de­

los actos de individuos particulares, desck el mome!l 
to en que se trata de organizar insti hwionei:; e.-;pe~­

cialc¡,¡ que si.stem~tiramente sirven de :tnlerined:inr·i<1H 

de c:rt:<l:l to, .se hace nece.~<1ria una rcgL1mcn l.1c:lón e.c,­
perda l cuyo ol.Jjeto CH la garant1,1 y prolf' ... ~~:i.tin df• -­

loF> intereses confiauu:-; ilesas ir1Hl:i·hw:iorll'"• 

El proyedlo Lim¿111lo11r f'l"t;1ba !ntc,~rndu pur 

ocho ar1{0ulos, y c•n lo:-> aspcdos m.ÍY importantP-; do 

~s1e dio.¡ponía que Pl f:id1•.icorwi,..,o p.1r.1 l'1 vua1 i:w ilU­

lorit.a la crea1.:i1~n d(• dicha.Y itHd i l11t l·1111·y pudd1• -
con fll H t-J r1 ,,¡ 
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ART. 1°. En el encargo hecho al fiducia­
rio, por virtud de contrato entre dos o más personas, 
de ejecutar cualesquiera actos, operaciones o contr~ 
tos 1 íci tos respecto de bienes detenninados, para -
beneficio de algo o de todas las partes en el contr~ 
to, o de un tercero o para hacer efectivos los dere­
chos o cumplir las obligaciones creadas expresamente 
en el contrato o que sean consecuenoia legal del mis 
mo, 

ART • 3º El fideicomiso :i.mportará un dere­
cho real respecto de los bienes sobre los que se 
constituya. La ley definirá la naturaleza y efectos 
de ese derecho y lo.<; reqtd!'li tos para hace:rlt) valer, 

ART. 4 C! • Para que una inst:Huc:l.~n f:i.deioo ... 

misa.ria pueda considerarse legalmente 1!0nst:auida, -
deber~ llenar prl·cüwmc·ntc los rcquisi tos que señala 
la ley y ser autor:tz¡1r~a por la secretaría de hacirn­
da al comenzar su.-; opcr·;teiones, 

ART. B11 Se fa1:ul ta igualmente al ejecutivo 

para que moc.H fiqu<.• 111 l<'.1..tüilacilin civ:l.l, mercantil y 
de prot.~c.·dim:t!'nl<m 1.•11 l 01; puntos en que ell •> .r.;ea cs­

trictamt•nt t• IH'CNmr:io para a'.lcgurar la .ftrn,·::i.Ón de -

las inuti tuclo11<·i-o fJtlefrom:lH11r:i.as y la finneza de -
los contratos y netos q111~ t'..,tl:n uulori.zadot> a t'.iccu­
tnr. 

¡.:,.. t 111rloR11 t'l hc•uhn di' q11u (•~lt.1 proyt•t.•i!I -

n\llH'i' lh•w't n dl~w11th·1~1·, n pN111r dti 1¡11t• ,111· dtn Qllt'!,l 
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ta la c!mara de diputados el mismo día en que se pr~ 
sentó y además del momento político en que vivía ~ -
nuestro país en cuanto a la supremacía indiscutible­
del poder ejecutivo y el sometimiento de los demás-­
poderes de la uni6n a éste. 

Sin embargo fue el antecedente inmediato -
del actual fideicomiso, intento que ya marcaba las -
características especiales que hacen del fideicomiso 
mexicano una figura sui generis. Posterionnente, y­
pasada la época de la revoluci6n, surgen otros dos -
proyec.tos, proyecto CREEL y proyecto ESTAÑOL, que s~ 
ñalan el :i.nter~s creciente por crear una insti tuc:ión 
semejante al tru . .;t angloamericano en nues1-ro sü¡tema 
jurídico, que contuviera características propias ap,;: 
gaclas a la si iuacitJn eeonCirnica del pars y a nuesi;ro­
dl)reeho de descendencia la1 ino-rnmanista. 

Ai.;! es como aparcct•, por prim<'rn ves en -

nuestro dt:•recho positivo el pt"ÍllH'r antecedente lq,tal • 
En nl d:iar:io Ofiui•1l d(• fP1~ha 1(} cll' l'IHWO de 192~~ 

aparoce publioaJn ]¡¡ Luy de· ln·1tilucd•11wH de Crldiin 

y EtiL1bl(•ldmic•nlm1 l\,mc,11·{11;-,1 d•· l'J211, (\•~1 íl 1 ey n~n y 

cuundu 110 ('ordlem' una r'·glnm1·11lal·i,~n ('s¡wcffi\'H pa­

ra el fi<h.·it•omiHn 111 1r1L1 ,u!Jri' 1.1 11a1ur:il¡·zn dt-1 -

llll•iillli•t -.f sl•1!11la 1•11 un _.,,¡Ju .11•\fv11lu1 "!,(''' b.111t'1»• de 

fiddvomis11 1~!rvt•11 11 I!),., i11tcr •. ••<··i 1h·! p1ítli·ivo c·11 \':! 
rhrn fnti111rn \' princlp.d1111·11l1· .1dml11i ... lt"\11do lo:-. l'il)>i­

l¡dt•r• q1w 1··" 11·~ c1111t'f1111 •' i11t .. rvi11it·11dll 1.·1111 l.1 rt•-

• l , , ¡· 1 . 1 1 1 111•t•¡;¡1 u11w 1111 1·11m1111 1 ,, "'• »111>1·1·1p 01•1·;; " 1r•111·1 qn·n -

htp1!1P1•1lrl11~ ,d r~n1· r•111i 1 id11<1 (.q¡n,, 11 al 1 lt•mpn dt• llll 

\'IM~'"'"""• C1111 rdrwi1~11 11 '";\!· ,11·\fndo t·l 1 h•..i11•!;1 -
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do F.milio Krieger Va.squez hace la siguiente observa­

ción: "En la vida jurídica mexicana primero fueron -
los bancos de fideicomiso y después el fideicomiso -
mismo, o sea que en contra de lo ordinario, el orga­
no existió primero a la función" (21) 

Los antecedentes que motivaron la creación 
de esta ley fueron: a) La convención nacional banca­
ria celebrada en Monterrey N .L. en 1923, en la que -
se recomend5 la expedición de una ley que regulara -
las compañías bancarias de fideicomiso y ahorro, in~ 
ti tuciones de crédito conocidas en Estados Unidos 
con el nombre de Trust and Savings BankH. 

b) El proyecto de ley de cumpañ1'.':ls HdP~.comisar:i.as y 
de ahorro, formulado por Jorge Vera Estaño], 

c) El denominado proyec .. to Creel sobre compaí'lr.as ban­
carias de fideicomiso y ahorro, fonnulado por Enri­

que C • Creol • 

d) Los trabujos r<.1alizud'Jfi por Emilio Velasco, 

e) La ley panameña inhpirada on laf,t ideas de R:it!ardo 

J. Alfaro. 

Poi;oterl11n11N1ll• apart•cc· t·11 I'} ni'io d<• l~l~6,­

y fíi Cílll Ulllt idt•¡¡ llló\h prt•vl H,\ suhrt· t•l ah'ill\l~t' }' \'11-

rl\Ct t'rttit .i i'l\li d1·l fid•·i1·11rnír.11 1.1 h·r de llan1·0H 1k 
Fhlt~ü·rnniso, puhl i1·,1<L1 1·11 td )}J¡¡rju llfh•i¡\I d1• fN1hn 

17 dti J11 I i 11 de 1 llH'lll' i '11111dn •ll'\oa 
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Esta ley se divide en cinco capítulos, 

que llevaban los siguientes títulos: I-Objeto y Con~ 

titución de los Bancos de Fideicomiso; II-Departame:!! 

to de Ahorros; III-Operaciones de Fideicomiso; IV- -
Operaciones Bancarias de Depósito y Descuento, y V­

Disposiciones Generales. 

Aún y cuando el contenido de esta Ley tie­

ne como finalidad principal la creación y funciona-­

miento de instituciones bancarias con la funci6n e.sb 

pecífica de realizar operaciones bancarias por cuen­

ta ajena en favor de tercer.os, y que continuaba con­

el principio de buena fe y honrad~Z que debe pr:i.vat"­

en las instituciones bancar:i.as. En su artículo 6°. 
daba una defin:i.ción de lo que se debería entender 

como fideicomiso, y deí!Ía a la letra: 11 El fideicomi­
so es un mandato irrevoc~able en virtud del cual se -
entregan al banco, con car.Sctcr. de :fiduc:i.ario, dete.;: 

minados b:tenes pa:ra que d1..spungan de t•llos o de Hu.s­

productos, segün la voluntad del que lus t•ntrega 11!!_ 
mado fideicomitentc, a benef:i.do de un terrero, lla­

mado f:i.deicomisar:io o bcnefici ario"• 

Ente conct·pto di' fido i ,•;ind ,;n ha '•U :fd d<• "l 
gunns mod:i fi.t'ac:ioncs a t t'ctVf.s ck l ,1r, lef,!i'!la1done9 -

posteriores, co1111.1 es el '"'~º d1· qtH' r·11 l'.·~la ltr '>!' -

le consider,1ra ~·onui 1111 111n11d.i t 1• i 1·rf•1111vabl1• \ d lw­

cho di' que> .. .;ola111r·11t1· pod.t111 ·,11' bnu•f:,·ii11 ¡,,,, 11•1'(1' ... 

r<m, t•n L1 l<'giid;¡1•l.~11 v igt·11lt·, 11·v e, iwr:d d« 1 ftu­

lon r ll¡wrm~l11t1t<t1 d1· <'r(.df 111 d1· ll!l/ 1 1·1 t'idt·i1'111ul1;0 

l't4 COIP~lth'r11dn ('lll!IO lltl íll'ln .l111·fdi1•t1 pt·npÍtl VII 1111 l'll ... 
1110 1111 1111¡11dn111 l1·1·1·\'1H·;dd•·, 11df•11tfiH !11• •W1l•·rd11 1•n11 ,.¡ ... 
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artículo 348 de esta ley cabe la posibilidad de que­
el fideicomitente sea· a la vez fidecomisario y non~ 
cesariamente terceros. El maestro Cervantes Ahuma­
da en su obra anteriormente citada escribe: "F:i.deico -misario es la persona que tiene derecho a recibir. 
los beneficios del fideicomiso, puede serlo el mis­
mo f ideicomi ten te; pero y a indicamos que no puede 
serlo el fiduciario". (22) 

Ya en esta ley de 1926 en su artículo 2° .­
fracción I se producfa el r~gimen de concesión esta­
tal consagrado en la ley de 1924 (art. 2º), exigién­
dose un capital mínimo de $ 500,000.00 pesos en el ~ 
D.i.stri to Federal y de $ 250,000.00 pesos en los esta 
dos y territoiros; y d:i.sponía en .su art:teul<:J 5º •• ...: 
la prohibición de que los bancos extranjeros tuvie­
ran sucursales o agenc:i as 1myo objeto fuera la práe­
tica de operac:i one.s dt: fideicomiso, ya desde este 

momento se prcve:'la que la inversión extranjera of: l'!!;, 
nalizaría a truv~s de .fideicomisos y para lograr un­
control mfts efectivo sf! pruh:ibi!i que banc,o.s y r.'.Jmpa­

ñ!as extranjeras se ded:i caran a realizar operacionPs 
fiduciariaH en el h'rri 1 or:io naci.onal para que nc•ce­
suriamente estas invc,rs:iones se hieieran a 1.rav(.s de 

las instihwiom·s i'.,>rrlr1Jladaa por C'l estado. 

En el m:lwno ní'io de 1SJ2G <1pared0 pulil.il'ild,1 
tm el DLirio Of.ld .11 dt• fM·ha ¿~¡ dt: 11<1d cmb1·t· 1 a J.q 
G<nwral dt~ lnsU t11():111ws dt• C:rf.d.i lo v E.-.talil1-.';11iil·n­

tns Hillll'Hrh>~•t q11t 11lwogah.1 1 n lt·~· d1· ll;H\l'dti dt· ¡:¡...,.. 

di-h111111i,.n, f ..• ,\11 1111 11·¡1 jo 1ilng111111 ln11\111·i.'111 .i 1.1 ,., ... _ 
1tl111111•nL11•l1"11 1nil;r1· t'ld1•k11111i•,.e1 v11 q1w 111• ll111ll;t11,1 ,, ... 

lln'orpora1• 1•11 n11 \1·'i\o ,.¡ 1wt"'1·11lo f11lq¡n1 d1 L1 lt\ 
n bro¡:,11d11, 
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Entre las pocas aportaciones de esta l~y -
encontramos que en sus artículos 42 y 108 señala que 
los bienes o derechos entregados para 1 a e j ecuci6n -
del fideicomiso se considerarían salidos del patrim2 
nio del fideicomi tente en cuanto fuera necesario pa­
ra la ejecución del fideicomiso o por lo menos grav! 
das a favor del fideicomisario. Además se dispuso­
que si había traslación de dominio en los f ideicomi­
sos constituidos sobre bienes inmuebles éste se ins­
cribiría en el registro público en la sección de pr~ 
piedad y en caso contrario se inscribiría en la sec­
ción de hipotecas. 

Casi sies años despu~s de la publicación -
de la ley anteriormente mencionada, entró en vigor,­
aunque en forma efímera la Ley General~ de Jnsti htci~ 
nes ele Crédito, fue publicada en el Diario Oficial -
del día 29 de julio cfo 1932, lo mas interesante que­
nos prc.qcntll esta ley lo encontramos en su exposi­
ei~n de motivos cm la cual el legislndor sei'íalaba 

que ln ins1:ihwi1~n tk•l :fidcicom1Ho podría ser en el.­

futuro factor dctcnnitHmte en el desarrollo económi­
co del p<\Ía. 

Criticaba n la ley de 1~)26 en cunHto a que 
no cfofin{a en formn clara y preci.1 la e14t•nc:i11 del 
fidüicom i1m y M'Í\,\I aba la rwt'Pr-ddad de una defini-­
l'l<~n dara c•n su 1•otd('nido y rms Pf1•\'loi;, ail'tHlo os­

tn 11111\uriit th~ ln lt•y 1h• 'l'fluloh r P¡wr;wiont>H dt• Cr!:, 
ditu y Ullil 1't•glm111111\.1dli11 .111i'n1.Hl.1 dt· lí1N l1rn\lht<.!LO 

t\t'~ iJIH1 HOh111rfnn {'titllfl t'ld111•i111·l1tl'i• 



D) EL FIDEICOMISO EN LA LEY GENERAt DE TITU.LOS Y 

oPERACIONES DE CREDITO VIGENTE. 

26 

Esta ley fue publicada en el Diario Ofi­

cial del día '2:l de agosto de 1932, y entr6 en vigor 
el día 15 de septiembre de ese mismo año. 

Podemos observar que esta ley no precisa -
en su artículado la naturaleza jurrdica del fideico­
miso, mas sin embargo es t~cnicamente superior a las 
anteriores legislaciones. 

La exposici.~n de moHvos de est~a ley decl~ 
ra textualmente que lYJrrigiendo los erroree o lagu­
nas mas evidentes de la ley de 1926 la misma conser­
va en principio d sistema ya ostablecido de admitir 
solruncnte el fidcicomiHo expresoo 

l~spuéE> d<' algunos intentan, Pl fidekomJ­
sdluc introducido 1·n c• 1 urck·nnm:ic11111 mc.xicanu por la­
foy de imdltucior\l'."l de crt.d:l.'to ele 19211, que· hizo 
refrronda a f.l H.ln H'f.!l:unenlarlo, y la l(T 1-iubr .. la 
mismn mnlet•ia dt• I()¿() (r_u_• como vi1 v:lmo•, ]o r<•HLunPn-

Rll calidad d<· 1wgodn 11pi:o, di,..ti11to de •>tru . ., tH'Aº -t•Jua, t·l fidt•i,•rn1tiH1> .qutt\'t' t•11 l\l~.~, c·n lit vigt•11tt•-

lc1\• df' Tft11)11¡.-¡ y l1pt>l'i1•·iu11t·!• dl' Crf·d; t•'• ¡.:_., bajo h 

vlw·1wL1 dt• ''Nlil lq• 1'\l;llHI., d f'ld1•i1·umi1111 nk.111111 ... 

L1 ~''"''di í'111;lt.11 1111•' h,1 l1•g1-nil•• ''" t.1 ¡Jrft", ¡,.,, li111w!l 
t'ln". (.·\) 



Esta ley define al fideicomiso en su artí­
culo 346 que dice: "En virtud del fideicomiso, el fi 
deicomitente destina ciertos bienes a un fin lícito: 
de te mina.do, encomendando la realización de ese fin­
a una institución fiduciaria"~ 

El artículo 350 en su primer párrafo con~ 
finna el régimen de concesión estatal, en cuanto a -
que solamente podrán ejercer las funciones de fidu­
ciario las instituciones expresamente autorizadas P.e, 
ra ello, conforme a la Ley General de Institucioncs­
de Crédito y Organismos Auxiliares, que exige como -
requisito p:1ra dedicar.se al ejercicio de la ban\'.:t y-· 
el crt~di to, 1 a concesi1~n que al respecto otorgue ,·1-
gobierno :federal por medio de la Secretarín de !la -
cienda y Cr.·édito P~blico quien oyendo la opinión de­
la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros y la ch:d­
Banco de México, otorgará o no la concesi<'Jn respe(!tl, 
va, contando para ello con facultades discrecionalt's, 

El art:!cul.o '3:.i2 establece la forma de '~ºn!:. 

titucit1n del fideicomlsu, y d:ice1 " El f:icle:tr·rniri.,,•1 -
puede ser constituido por acto c·nlrt• viv<iH o por i,1',~ 

tumcntn, La const:i h1c"Í t~n dl'l fJdt·.ic1111d ,<¡u delJ(•r;1 

siempre~ co111,,\ar por c~scri \o y aj1wt¡1r•:l' a lo.•" tt:nn.1-

no~ Ul' la lt·gisladf1n l'OntÚll c,1ilH'I' t1'.llltJllÍ;,;Í1~1l cf¡• 'lo<t 

<ll'rl!Chos o la tra11s111isi1~11 dP pr11pi<•d;1d d1· luH b;<•nt·f, 

1 t• i 1 • ' 11 qut.• 11e l an < ·n .. · t P 1 c•om u;o • 

En t•l fll'l1)'1•1•ln pnl'l' 11111 vt1 1·1~dlg11 tlt• 1·111111•r­

c'10 t~11 In r•1.•lat lvn 11 tftul1111 y 11fiPl'11Pio11t'1~ d1 1 1•rf.dl­
t11, t•c.•\•lr•tHln 1•11 1111~\\ pur In l'11t11l¡::d(111 di' lr1 ¡,¡l14l111'11~11 .. 
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y revisión de leyes de la secretaria de Industria y­
Comercio, se reglamenta el fideicomiso en los artí~ 
culos del 807 a 825, en este proyecto se nota un 
cambio en cuanto a la redacci6n de las normas que 
reglamentan el fideicomiso, aunque en esencia se con 
servan los mismos principios. 

El artículo 807 dice: "Por el fideicomiso, 
el fideicomitante transmite la titularidad de un de­
recho al fich.iciario, quien queda obligado a utiliza! 
lo para la realización de un fin determinado". 

El artículo 809 de e8te proyecto en rela~ 
ción con el artfoulo 352 d~; la ley vigimte, que ya -
mencionamos con anterir¡r•i<lad, establece: "El fideico 

' .... 
miso constará por escrito, podrá c<1nsti tu ir.~e aún 
por testamento, y se regir~ por la.s normas de dere­
cho común local sobr~ forma lidadcs y publicidad de 
los actos traslativos de dominio", notamos qtw la 

redacción ele este proy celo es más clara y sencilla 

que la vi.gente. 

Y en cuan to al r(•i;tiiM•n de t•oncetdÓn enla­

tnl t'Htnblccldo en el •tri .frulo ~í)U dt> la lt·y vig<·ntP, 

y q1.H' su et>d.nuh,ei!, t·n lil.'~ ¡H'lmt·raq lc·g1 ;l adon1·i·~ r!.:. 

lat:i.vns al fideicomiso, d t11Pl\('i1H1i1du prnytctu Ml 'lit 

art .h-11 1 o H 1 1 n<•1ú1 la '1S1": l u p11drft11 i;v1• fl d111 • i .11·.i1 "" J <111 

inntl t 11<' 1 tHWH dt• orf.di tu t·xp1·1·h,1m1•11 \t• ;111 tori1mliit> ~u -
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Este proyecto se expresa en ténninos más -
concretos y precisos que la ley vigente, considero -
que se hace necesaria la creaci6n o renovación de la 
actual Ley General de Títulos y Operaciones de Cré­
dito por lo que respecta a instituciones jurÍdicas­
como el fideicomiso, pues de la fecha de su creación 
a la actualidad han transcurrido mas de 40 años en -
los que la actividad económica a avanzado considera­
blemente y los uros y costumbres comerciales y banc~ 
rios han evolucionado, haciendose necesaria una re-­
glamentaci6n actualizada que satisfaga las necesida­
des de nuestro tiempo, además es preciso aprovechar­
esfuersos como el proyecto de 1960 y que no queden -
en meros esfuerzos. 
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E) CARACTER MERCANTIL DEL FIDEICOMISO. 

Nuestro Código de Comerdio en su artículo-
75 enumera los actos de comercio entre los que encó~ 
tramos señaladas en la fracci6n XIV las operaciones­
bancarias, como consecuencia de ~sto todas las rela­
ciones jurídicas derivadas de los actos de comercio­
serán mercantiles. 

Las relaciones derivadas de los actos de-­
comercio son mercantiles aún y cuando ~stos no sean­
realizados por o entre comerciantes, ya que es fre-­
cuente que personas que no tienen la calidad de co-­
merciantes realicen actos de comer~""!io en forma aisla -da. Tal es el caso que se presenta en las operaci2 
nes bc.u1cairas relat :i.vc1 s al :fidP'Í.cr>miso, son ope1·aci~ 

nes en las cuales parti<~:ipan personas fís:i.c,1~ o mor.~ 

les que pueden o no 1cncr la c¡¡l:idad de comerc:iun1es, 
el fidcicomitentc puPde sur o no comerdan1e, por el 
contrario el fiduciario rH•cesariamen1 e ckLer!l ,gcr -­
una lnRti.tuci.fin bancaria auiurizada para re;1liz.ir -

op<.~rac:i.onC>s fiduc:L11·ias, lu quP de <H'lwrdo a la ley­

le otorga l~Mte IH·vh11 <•1 carfte 1 «'r de eomer<..'·i 11111 e. De 

lo nnterJor se ch·hprc·nck, <·n r·t~lm::i.,~n ('oll l.1 frac­

oi.fin XIV dd i1rifo11lt1 7r;, dl'l !."~digo dt· l'omt·rvio, que 

l<w operac:imw1:1 o .u•l11s di' l'r<•;wi011, admini~tr;1l•i!,n­

y clitmlmdt~n dr· lw. fidt:lc•nnlson mm t·~w111•Jal111entP .... 

mt•rl'au 1 i l t•i;. 

Al 1·~·11p11t•ln 11 1 1n1tN11t•u C1•rvolllt'~4 /\h11t11>Hln -
llti"1 1Ht•n 

11
E11 ¡irl1t1M' lu¡.¡,11·, 1uvu l\llN4\t•n l•·~tl~d11tl11t .... 
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la atingencia de comercializar la operación, insti't!!, 
yendola como exclusivamente bancaria. sólo la sol­
vencia de los bancos y la vigilancia que sobre ellos 
ejerce el estado, han establecido las bases para la­
aplicación extensiva del fideicomiso. Cierto es que 
en algunas ocasiones la vigilancia estatal ha falla­
do y algunos bancos fiduciarios han ido al fracaso;­
pero en t~nninos generales, puede decirse que el f.!, 
deicomiso es una insH tución ya arraigada entre nos2 
tros, con perfiles muy propios y con un extenso cam­
po de aplicación ". (24) 

En la definición que de fideicomiso hace -
el Dr. Luis M.iños encontramos como parte esencial de 
la misma el carácter de acto de comercio y por tanto 
de negocio mercantil, la citada definición reza así: 
"Es el fideicomiso acto de comercio de los negocia­
bles; intervivos y tambien mortis causa, y por lo -
consiguiente negocio jurídico mercantil bancario, m~ 
jor que operación de crédito, complejo, tipo, t:'lpico, 
nominado, de fiducia, y de naturaleza fiduciaria su­
jeto a cláusulas gener,:ilcs ncgociales o conditio 
iurls, con efectos reales y l'n vi rlud del cual unu­
partc, el f:i.duciantc, 1.1·ad:i l:a la propü•dad f.iduciíl­
ria de una Nifera o l.'('111 r" clt~ in-tercse.:; al fiducia­
rio, que en prJncipi11 c.,.tfi su_ieh exlt:.·w~ al dl'IJor de 
neg<wiar, co1rnU h1yf.11do~w dr- <''{\ ,1 "lllet•le 1111 p<1lr:imo­

nio ele> nfüdnc:itin o <;f·p11r.ulo para que r•l fjd11cind(\­

observt~ loH e11111portn1111\~n111•-; p.1cladoH y t~ongnwn1t"N -

~~on 1 a funv Ui11 n('goc i .11 , ) 4) q1w i 11ei dt· t•11 la t•n frrit­

cfo 1 ntcircsuu del fJdeJ 001111 unrio \' .-n l i' dt·l fiddco­
mHun lu n l~onn<1c'l1t111eln dt1 li1 rt•\'t•r~l1~11 11 • (~!!)) 
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Claramente podemos observar como ambos ju­
ristas consideran al fideiéomiso como de naturaleza­
mercantil y como ya ha quedado probado con anterior!, 
dad, el hecho de que el fideicomiso sea un negocio -
exclusivamente bancario en nuestro sistema jurídico, 
trae como consecuencia que ~ste tenga el carácter 
mercantil como elemento esencial del mismo. 
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A) NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO 

El ~~deioomiso, aunque legalmente está de!! 

vinculado de sus antecedentes hist6ricos, posee sin­

embargo algunas notas y características de los mis-­

mas. 

La Ley General de Títulos y Operaciones de 

Crédito concibe al fideicomiso con características -
que lo diferencian de la Fiducia romana y del Trust­

Anglo-americano. 

Para establecer la naturaleza jurídica del 

fideicomiso los estudiosos del Derecho han adoptado­

distintas teorfas que expliquen dicha naturaleza, -
generalmente di.fieren las opiniones de los jurístas­

sobre la misma, ya que algunos tratan de explicar -
dicha naturaleza cunfonne a critedos civilistas 
tales como: Tcor].a del Mandato, Teoría del Patrimo­
nio de Afectación, Teod.n del Desdoblamiento de la 
Propiedad, y otraA m~.t'.; que rei-íul tat1 dist:i.ntas unas -
de otras, 

Existe otru tcndmicia dt~ jur:li.,taEt que tra­
tan de cxpl:icar la natural<•z¡1 jud(Hca dC'l fidtdcoml, 

so partiPndo tfo cri1eriw-; mnrt'antll i8ln.'i, qtu• m1."­
tentan teorfaa c.'u111111 Tt·ur~a dt·I Nq,t11tí11 Fid11viario,­

Teorft1 d<•l rid<'irumiso 1'nlll•• Upt•raritin )la11t:,\l'L1, TtHi­

rfn dt•l f11h·il·11mlt111 l'Olilll l111¡I 1 h1t'lt'"11, T1·111·fo di'! n­
dcd1•11111lw1 1'1111111 i1t•l11 11111 ln\! 1rill dt• vcd111il11d, 1•!1 • 
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Aún y cuando todas las teorías que se han­
elaborado sobre este tema son de interés por su con­
tenido, pero consideramos que aquellas que se apegan 
a criterios mercantilistas logran profundizar en una 
forma más acertada en lo relativo a la naturaleza ~ 
jurídica del fideicomiso, 

El Doctor Raul Cervantes Ahumada en la de­
finición que hace de fideicomiso, y que ya menciona­
mos en le capítulo anterior utiliza, como parte del~ 
contenido de la misma, varios elementos que denotan­
la naturaleza jurídica del fideicomiso, el Doctor -
Cervantes Ahumada expone: "ya hemos indicado que el­
fideicomiso es un acto mercantil, negocio unilate­
ral, exclusivamente bancario" los elementos antes -
mencionados nos indican la esencia misma del fideico -miso, el maestro Cervantes Ahumada sostiene la Teo-
ría del fideicomiso como acto unilateral de voluntad, 

la que a nuestro criter:lo es la que explica en una -
forma objetiva la natur,tl(~Za de fideicomiso y que a­
la vez resulta ser la que nuestra legislación acepta. 

Se ha di.cho qup no resulta dul todo exacta 
esta teoría ya quu en o duruHlc la t)xi.Blenc:ia ul•l f1., 
deicomiso p<irticJpan 1 anto la volun tau dc• l ficfolcomi­

tente como la del fhludario y del fidl'Íl'Ouiisario, -

mas debe quedar bien claro Cf\1<' para quo .se cons 1 i tu­
ya un fjd<•lcomiso basta con la ex\l'riorización de la 

voluntml por parte <lt· 1 fidt•il'omitent1•, t>l hecho d<1 -
qut• p11tttt1rl11t'mt•ntri n Hll contltucilln el fidt•ieomllllq­

roqulm•n dt• ln pnrth lp1wl(111 dt• lirn vol1111\od1•14 dtil 
f .I dll o 111 r i o y th• l f hk• 1l10111 I rrn t' 1 o l\o lmp 1 1 t'rt t¡IH' 14\l -
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naturaleza corresponda a una declaración multilate-­
ral de voluntad, ya que en el momento de creación· -­
del fideicomiso en el que se hacen las bases sobre -

las cuales se habra de realizar éste, corresponde al 

fideicomitente fijarlas, constituyendo un acto autó­

nomo el hecho de la aceptación por parte del fideico 

misario. 

Es preciso considerar que debido a la no­
vedad del fideicomiso mexicano y sus características 
y elementos propios re.;ul ta sumamente difícil encon­

trar una teoría que explique íntegramente .su natura­
leza jurídica, ya que la mayoría de el las son hermé­

ticas y no alcanzan a considerar al fidei~omiso en -

toda su extensicSn. Ea por eso que la teor1.a que -~ 

contiene le mayor númer-:> de ~lemen1JJS del fideicond.­

so y explica la esf.mc.d.a n'l:i . ..;rna de éste lo es la del -

maestro Cervantes Ahumada, }'<l que ,:oni":i.cn~ dh'ersos­

elementos contempladrJ.;:¡ en otra,; leoría~. 

El aprovcchamien 1o de lo"' aciertos que co!!_ 
tienen las diversa.q teor.l'.as que oxi8ten y 1 a c•.orre­
lnción de los mismos no\i pued~m llevu~ al conodm:i.cn 

to exacto de ln naturalc~~ jur!dJ(m de lu fJw1ra en­
estud:l.o. 

Lo unterior puNlt• n•1.1tlli1r ht1m¡w1e11t1· dift­
cil, ya que 110 e:id .. ti· 1111.1 ch•t'ini1·í1~11 d1•l fidt•li.·nndso 

qut:i cucut•ntr<' iH't•pLwi.'111 gt•1wr.d pt!t' p.1rt1• d1' l111-; 

.h1ri"ilí11>, 1·11 In p1q· .... 11.d 11111">ídt'J'11 q1w 1.1 1h•fi11k1fi11 
1¡111• 11111, p1•1•t,1•t1l;1 t•I IJ,,. 1111• C1·1·1·i111l1·h Al111111¡¡d;1 t'n l.1 ~· 

111ft11 111111pl1•L1, ptlt"• d1•11lt'" d1• 1·l 1'1 ~1· t1111r.ld1•l'ilti 1•l1•-
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mentos señalados por diversas teorías como esencia-­
les en el fideicomiso, elementos que unidos nos dan­
una idea más clara y precisa de lo que debemos cons!_ 
derar como la naturaleza jurídica del fideicomiso. 

Mucho se ha escrito aoerca de este tema, -
dando por resultado un gran número de toerías al re~ 
pecto, por tanto a continuación haremos una exposi­
ción somera de dichas teorías, de tal forma que pod!, 
mos tener una visión más amplia del tema y de los -
motivos por los cuales consideramos que puedan 7 es­
tas toría.s ,1·esul tar inexactas. 

TEORIA DEL MANDATO.- Expuesta y desarro­
llada por el Dr. Ricardo J, Alfaro, e,c;ta teoría . .,;o<;­

ti.ene que el fideicomL;o se asimila a un mandatü de­

carlicter irrevocable 7 esta tcorí :1. fue aceptatb po.r­

nues1 ras lcyc8 de 1924 y 1~¿6, est~ ~ltima habla de­

rnc1ndato irrevocable l:tl como define Alfar·o al fúk·:l­

cornisu7 dando la ¡;;:iguü~nie rn,,tin: L:U1l11 el f:idw·:ia­

rio c•omo t•l ·t rustee '·q' ~.:iernpr"~ una per•;,,na que L' i"' u 

ta un encargo o coml si\~n q11t• ll• ha .. ,.¡ du dado por - -

<itra pcl'flona para el IJ1:n1·fic•i·> d1_! un h·rcr•ro, Qu•.· -

por cons i.gtd 1'111 (', ~.i Lt JI t (' ('ll t• l r; d1' icom i C,() í.'IJlilU ('11 

el tnrnt, lu q11<· IHH'!'n <·I f'idw·:.1ri1• y ('l lru'-;ttP , .. , 

ejN·utar Utl <·n<'dt'W>, }' .,¡ 1•11 t•l dl't't••·hu "ivil ~·I ma~ 

<fa1o ('"i un <'onlrato pur mt•dio d('l l\1<11 una ¡wr.">oll,\ -

t•ncarg¡¡da ,, otr.1 la l',J1·;,·1wi1~11 d1· 1111 n"g.wi11 d1•\1·1111i-

11ndo, 1111 hnr duda d1.' q111 .. l'l 111.111tL1tP ,.,, 1,i lnHI i tu-­

t'lf.n dí1\ dtw1•1·h11 1't\'il q1u• 11111"1 t.•'lll''.l"l\/•I ti1·1w 1·1111 ... 

11q1l11 di· l11i\ll!l1\111 tHi 1·n 1 .. 11fl1·i1•11t,, p<1t'ii 1-11r.wl1·1·t1,11-... 

fll f11h•ic111tti1'1"t Vil q11P 1-\·ldPl1!1·11ir·t1lr loq lln1•4 d"I ... 



mismo po podr!an cumplirse, ya que el mandato es re­
vocable en cualquier tiempo y se extingue con la 
muerte, en consecuencia Alfara llegó a la conclusión 

de que la figura jurídica mas apropiada para expli-­

car el fideicomiso lo era la de un mandato irrevoca­
ble, un encargo que el mandante no pudiera deshacer­

y mediante el cual se desprendiera definitivament~ -

de las coas objeto del encargo, solo así se podría -

crear un patrimonio independiente cuyo dominio ad­

quiría el fiduciario en fonna definitiva y con 1 a :... 

obligación de cumplir con las disposiciones del fi­
deicomiso. ( 1) 

Posterionnente, y por virtud de las críti­
cas de que fue objeto su teod.a, modifico la defini­

ción que de fl.deicomiF:;o había dado anterionnente 3U­

primiendo de la misma el •::onccpto de "mandato irrev~ 

cable" quedando en los siguientes términos: "El fi­

deicomiso es un acto cm virtud del '7ual ~:;e tr;in.smi­

ten detenninatlos bienPs a una pPrsona lLunacfo f:idu­

ciar:i.o, para que di&p•lilgd de C'llos ':onfonnt' lu orde­

na la persona que lu¡.., 1r<rn--.mitt•, 1L1111ada f:ide~iconti-­

tcnte, a bc1wficio tll: un 1cr':"ro 11am.ido f'idcji..:.,m:iMil 

ri.n" f:lnalnienlt' l'.wrfola que e>n f~s.1 d<'l'.inicifin '""-' Pn­

cuentran comprt.•ndido•; lo¡..¡ tr~"" t'l<'mcnlo~, c«•118Utut1-

VnR ck•l acto .1 salwr¡ 1.- L:1 t ra11"nd c;H~11 d1•] p;i1 r.i­

monio; 2,- La 11'-:-.t in,1cif>n qut· ~>(' da .il primt·ro, y-

3.- El t•IW,11'¡.,~o qllt> th•IJI' t•it'l'Ulill'e (;:,) 

Gun~• 1 d1•r11111P11 q111· l.1 t'i w11·.1 .111 rf d i\•.i dtd -

mundl\ t n r.-1<111 I L1 l 1m1t11d11 11 11 rd i1d (111 11111\ 1• 1 !'I dtd t:n­

m l ,.o, yn qut' rl ltlilllll11lt1 e·~ 1111 c·1111\r1dt1 q1u,, 1·111110 tn ... 
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señala el maestro Gutiérrez y Gonz!lez, "El mandato­
en derecho mexicano sirve exclusivamente para la re~ 
lizaci6n de actos jurídicos por parte del mandatario, 
pero ello no es así en todos los sistemas legislati­
vos. En derecho Alemán por ejemplo, el mandato no­
se refiere solo a actos jurídicos, sino a toda clase 
de conductas, el artículo 17()() del Código Civil de -
ese país dispone: 

"Por el contrato de mandato se obliga una 
persona a prestar algun servicio o a hacer alguna 
cosa, por cuenta o encargo de otra". (3) 

El fideicomiso tiene un carácter jurídico­
econ6mico y el mandato e.s esencialmente un contrato­
ci vil que no necesariamente es de contenido económi­
co. 

Aún y cuando Alfara en un principio habla­
de mandato irrevocable creando una figura "Aui gore­

ris" rc.-;pecto del fi dei r~omiRo, mas consideranH>h qu<'­
cl fideicond.so no <d')illl/a ,t sf'r asimilado por l'l ma!!. 

dat-u i.rrcvocabl<' dl' Alforo, a la voz que desvirtl'ta 

la naturaleza del lllill'ltLtlo h.in logr.ir su prop()Hito. 

Sq.t1Ítl 1·l <1rlfl·11lo :2r{10 dd C1~di¡.\o Ci\'il P.!,!. 

l"i\ el Dhitrito \' 'l•·1-ril•1t•io,, l•1·d1-r.d1·!l t'I 111;1ndntu P!.! 
dr~ .twr C'tl ,.¡ lllíllllt'lll·• dt ,,,, l'lllllil 11111 ¡.~11 l'li r11n11,1 

''"H'l'I 1;1 u V1<t'l1;1l •d11 1·11 IP,Í r, ''11 1t•d1• 1~11 i111n <'¡\1111, 

lf\H' pt1h 11•1•\ ll!itll'll I t· 1,1• h•IHil p111 !'l·d'I' l lt) t 1•11 1 l ( hlr• i-



comiso de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 

352 de la Ley General de Títulos y Operaciones de 

Crédito siempre debera constar por escrito. 

En conclusión es posible observar como 

existen un gran número de diferencias entre estas 

dos figuras jurídicas, resultando ser el fideicomiso 

una institución mas amplia y a la vez complicada que 

el mandato, y aún y cuando tengan ambas figuras la -
semejanza de ejecuci~n de actos por una persona (que 
en el fideicomiso deberá ser forzosamente ;;ina pt>rso­

na jurídica autorizada, in.stitu;:;:iÓn de crédito) ::i. -

nombre de ot:ra con un fin determinado, no es razón -
su:ficl.ente paraconsiderar al fideicomiso como de.d va 

do de este o como una modalidad de éste, 

TEORlA DEL PA'fRlMONlO DE AFECTACION.- Es­
ta teorh fue sustcntacf,1 por PIERRE LEPAULLE, e.,..,ta­
teor{u C"Jntempla al f:ideicom:; ::;,¡ <:umo un patr:i.mon::'-' -

UÍC('.frldn a un fin dctcrrn:i_n,1du, nn de&ignado por el­

fideL~om:Í. t eid e, por 1 a h·y o por 1 <1 ju r:i .spntdend. '..t ,­
Li:~pau 11 e l' xprt• !:Ht ~ "El c· l cmt•n 1 t' p.i r;1 el fu nci..mam :i en··­

to del lt"u . .;1 (~·qut• (•l ;1pJ;.,,l dr: igual formc1 al J:ir•· 

de.lcond&o) <' . ..., t•l ltus1l'(' (f ;,hh: 11 io), tuy '" d<>•;'·--· 

choi. y ub]igaci01H'-i \,11·C111 1·n 1'11ni'i 1":11 dl• una eoa-. ·­

que l<· <'.•¡ fund,11nc·nLtl "l .1 mi ..__¡,~11 q1w dl'h1· n«d l/ .. 1r"­

y esta mi1 .. lfi11 dc•¡){'Od1· dí' b ;1f1·, 1i1ci1~11 d<' lo•, b:t'llOs 

ln cu,11 p1!t•d1· i-.1·1· lt•nni11:1d,1 p(Jt' l.1 \ol1111t.id dt•l "º11. 
lnr, por l.1 lq· '' p111· 1.1 j11ri·qni1d•·rn·i.1, .111n l'U,mdo­

li>U f1wnt1• ,.,. 1111 l'}t·1t11·nl•• i•t«'lll\d,11·io p.11·.1 q111• 1qdi-.L1~· 

t•l tt-111.1. !jt' f'l!'tH~11.u1 ld1•11t•f.¡ (1•t•1.1) \' d•·mlt• lllt'ün 

·• Ct•(• I ;H • l 111 wr~ p1·1• v i ,, 1 11 r. pn r11 1 "·'• m 1 ~;11111 ;, • 



A la vez que propone una definición del 

trust de 1a siguiente manera: "El trust es una afec­

tación de bienes garantizada por la intervención de­

un sujeto de derecho que tiene la obligación de ha~ 
cer todo 1o razonablemente necesario para realizar -
esa afectación y que es titular de todos los dere­
chos que 1e sean Útiles para cumplir dicha obliga­
ción" (4). 

Consideramos que aún y cuando en prirn:dpio 

resulta cierta la afirmación de que existe en el fi­
deicomiso un patrimonio afecta a un fin determinado, 

tambien lo es el hecho de que todo patrimonio está •· 
destinado a un fin predeterminado, por ejemplo el de 

una sociedad a la realización del objeto social, el·· 
de un individuo a realizar su8 fj nes per5unales, por 

lo que no es po5ible encontrar en este dah, 1 ,1 t>s€'n­

cia del fi<leicom:i..,o, •:n re] ac:U~n 1 es lo Ga:t. .~r.a M,1r­
ncs manifiest:a "La di':lt i.nc:i.1';n cstablud.da p 1)r l:Jr:i.m1,­

entrc patrimonios de ¡wrsona.s y de patr:imon~·º"' d•· 
afoctacJ1'in, <> dcst inaclo.s a un f .in, es entcr<uncn te 

artificial y no con"!tituy1> un¡¡ VPrdadr•ra posici•';n. 

En pr:lml'r lugar ch•br•m••.s ddVlwLi r que lu.s pa1r:imon1 o.e; 
p(•rH<Hl<llt·h sun tambit•n 1k•stinadr14 <t ]¡¡ ums<••.'H•:i-~n -

do lm1Jtlple1, fitH'Ht lll l!lisntO quc• ]us lla111<1dOh dt• de.:;i. 

1irio. l·J"1 lodo ca"º' lo <'orrc·ct,, 1cwr.~a d:ividirl<•« -

N\ patrimonios acli-.• ri fil~> il un fin 1«,p1·vl il v p11i r·i1i1!..! 

nioH qu<· no tít·11<·11 1111.1 t.i1ulid;1d d1'h•r1ni11adC1" (')), 

1, 1 l . , 1 ' ,. 
~H l'tH'1't•1·1,\ l'li 111 11p111i11!1 .• 1 ,pit·\!'l.\t'l"ll -

dt< 0111·t•f.t M,1y1it't1 11pli·,dil1• ,, ,.,,1,, l1·111·fil, p11 1• L111111-

11u ('J;i lhi<~lhlt· 1HTpL11'l.1 11•11111 L1 q1w 1\1>.•.1 lndlq1w li1 -
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naturaleza jurídica del fid~_i.~omiso resulta impropio 
jurídicamente el asignar un derecho a un fin en el -
sentido de que el fin se convierta en titular del 
patrimonio. 

Debemos recordar que en el momento de con~ 
titución del fideicomiso el fideicomitente puede re~ 
servarse derechos: para en un momento dado dejar 
sin efecto ciertos elementos del mismo o modificar­
los, alterando en fonna substancial los bienes afec­
tos al mismo. 

El artículo 351 de la Ley General de Títu­
los y Operaciones de Cr~di to establece en su párrafo 
segundo "Los bienes que se den en fideicomiso se CO,!! 

sideran afectos al fin a que s<.: destinan y, en con-
. 1 d ~ . 't 1 11 se cu ene la, so. o po ran e JCl'.'~:t :arsc res pe e ;o a e os-

loa dt.'re.::::ho.:; y acciones que al mencionado fin se re­

fieran, salvo lus qut.' cxprcs,1mt·nte se reserve' C'l f:~·­

deicomitenl<', los que p.u:i f:l deriven del füki<'omi•· 

so mi.;mo o los .idqu:ir:ldos lq.~alm~mtl~ re~pee:to d(' t:i­

lc~ blt•trn,,;, con anteriurid•1d tl la curit;li tun:i_,~n <J(•l •· 

ficlcicomis<J, por el l':i dd.cumisari~, !) por ter'~(·r<1s -

persona¡;¡." 

Giorl.o {'."> qtw t''{l(' artículo menciona qut.• -

l ºª bitmt•H tfadw:; l'l\ f 1 dl' ic11m ¡ HO St' \'OIL• idt•r.111 j\ fl'C--

toa al fin .1 q\lt· Nt' dt·11I l11itll, ¡wr11 c1111111 l11·moi. m1·twl!.!. 
nndo ;m\orio11111•11\t• 1·11 i.i111pl1· ttí¡.;¡h•¡1 l1ultw lo~; blf'ílt'.· 

t'Nl1m idt·t·lnr. 11 1111 1ktcirnll1111dn, 1111•1l11il¡\ 11 lrntwdLlill­

mt•tllt', f'l 11. 
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TEORIA DEL DESIXJBLAMIENTO DE LA PROPIEDAD.­
Esta teoría explica la naturaleza jurídica del fide! 
comiso como un desdoblamiento del derecho de propie­
dad originaria, que trae como consecuencia el que 

haya dos titulares acerca de un determinado bien o -

derecho (en el caso del fideicomiso); el del fiduoi!!.:, 
rio, la titularidad jurídica, y el del fideieomisa­

rio la titularidad de caráDter económico. 

El principal exponente de esta teoría es -

Remo Franceschelli, en su obra "Jl Trust nel Diri ti.:o 
Inglese", en la que est:ud:i.~ en trust ingle,.; tl'."at<Úldo 

lo de asimilar a los rég:i.ml'.'-ne.s juríd::..1.~os de t:radi­

ción eminentemente roman:Ls-tas. 

Al referirse Franceschell:L a la protección 
del beneficiario en el tn.rnt d;ic'.es "Para realizar en 

fonna mas completa r1 fin n.>latj vo a la pri.rtecd.ón -

del beneficiario y para dar vi<la a un sistema, que -
entre los juristas continenla] P.-; ptH•c.k r'~.sul lar· muy­

curioso y extraño en él, en el dcr•·cho :ingl0s <::e 11.:.;, 
ga al desdoblamiento del det'C'c'h11 c..ll· prop:i.ed:1d or1 gi­
nnria en dos derechos de prnp:i edml •·on·f ~~mJYlrunco.:;, 
cuyos titulares son ;.>Ujr'1os dlver¡..,os y se refleren -
nl mismo objeto". (6) 

"Ahora b.len, p;1ra regrt·1nr a aq1u•l tksdo­

blamionto del quo halxiamni; parl idDt dir·em<»• q1u• t•l 
AC ntr.lh1yt• 11doH1.11J1•l11;; din•r'nt•h, rd fidutdill"lo 

(o trwdt•n) por un lildn V ;d li1•111•fh·t.11·l11 (i•1••.t11I 

q1w lt11r;I) por f•I olrn, \' 111h•tllilf• ~·•' lt• 1111·1~'.í 1111,1 111 
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tela distinta, reconociéndose sobre la cosa fideico­
metida (intrust) al primero un señorío (legal esta.te) 
y al segundo un señorío equitativo (equitable esta~ 
te)".(7), 

En nuestro medio esta teoría se sido segui 
da por el Licenciado Manuel Lizardi Albarrán quien : 
en su tesis "Ensayo Sobre la Naturaleza Jurídica del 
Fideicomiso" 7 expone lo siguiente: "Estudiando de 
cerca el proceso de construcci~n del fideicomiso, e~ 

contramos que opera sobre el derecho de propiedad 
(en oicasiones habria que decir titularidad para evi­
tar confusiones) regulado por nuestro derecho y lo -
descompone en dos derechos, cuya existencia es for­
malmente posible por el contenido de las normas que­
rigen la nueva institución". 

"Uno de estos derechos, el del fiduciario, 

se cara~tcriza, sino de una manera absoluta cuando­
menos en su tendencia gcner;i1, por la facultad de -

disposición y es por esto que el mismo fiduciario -
queda frente a terceros osh~n l.mdosc ·~orno propieh·-· 
rio; ya que dicha facul"l.:icl es al r1 bu to (~,.;('ncLll J1~1-

derecho de propiedad. AE:.f se• 1ibst·rv,1 ·.~:inll'mpl andu -

la siluacit'Jn en su aspecto muy gí'llPra l, pero t·nt ran­
do" e.studiat' los dl'talles s<· <'fll'1wntr,111 Ltlt',.;; < 1ra,' 

ic>rÍst:icuk C{Ut' penniten eo11figurar el 1!t>red10 dt•I 

fiduciario corno un nuevo der<'dw, di.y\ i11to dt•l ,ff' 

propi<•dad en primer lugar c·s lt·mp"r.d \' HU dur.1cit'in­

nu pur·dc, por rq(ln gc·1wr<ll, <·xt'lkr d1 tn·ínln .11L1t·>; 

en 1wg1mdo lug11r, nxiH1« Lt ft11wi1~11 d1• 11n fin por -

rr1d 11.111• Yt nn rc•p1•t•twnl11 p11rn uu ti l11L11· 11 inµ,1111 v11-
lnr r·1·1111fi111 l vn. 
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El segundo derecho es el del fideicomisa~ 

rio, que a diferencia de el del fiduciario se carac­

teriza por tener fundamentalmente un contenido econ~ 
mico, valido erga omnes. Este derecho esta intrín­
sicamente ligado al fin de la operación y tiende a -
confundirse con él, por representar dicho fin, en -
una forma o en otra, un beneficio económico para el­
beneficiario o fideicomisario". 

"La existencia del derecho del f ideicomisa -rio depende de la del fiduciario y es por consiguie~ 
te, con el de este Último, tambien temporal 11

, 

"En resumen, concurren sobre una misma co­
sa dos derechos con efectos reales: el del fiducia­
rio sin contenido econ0mico y con todos . .,;us efectos­
normales quele pcnn:i ten reivindicar de un tercero 
que detente o post·a sim justo título; el del fideic2_ 
mit:iario, por el contrario, con v:.ilor económico, pero 
con efectos excepcionales que mas bien tienden hacia 
la protecci6n del fidc:icomisariu contra contra actos 
:Indebidos del fiduc:iar:Lo, aunque encuentre las ] :im:i.­

tacioncs que le impone l n naturaleza de los b:ienes -
objeto de la operad.tin, 

Los dw, de rt•chos a que noi:; lwrnos referido­
ticncn por au rPl11clfl11 t•nlrt• ¡;¡\ y su lempur,1lidad la 

tendencia a l'onfu11di r1w y r(•vet·t ir <'ll l'l dc•r(•cho lk­

propü•dnd urigi1111riot 1·•·v•·nd1~n qw· d1•1lt'1Hl<1 •h·l 
1t•11t\1Wlll'WI !11• 1 11 t•111p11 ll di• L1 l't'id i :.i'ill' ¡ ·~11 di' 1111.1 1'1111 

dfo 1 fin 11 • (11) 
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Respecto de esta teoría cabe opinar que 
por la esencia misma del derecho ingl~s es posible 
que subsistan en un mismo momento dos órdenes jurí­
dicos: el derecho común y el de equidad. De tal -­
manera que puedan co-existir a un mismo tiempo dos -
titulares respecto de un mismo bien o derecho, lo 
cual no ocurre en los regímenes jurídicos de ascen­
dencia latina, en que el orden jurídico es Único, y­
en el cual un derecho puede tener en un momento dado 
un solo titular sin admitir otro legalmente reconoc:i. 
do. 

Las razones que exponen quienes sw.;t;ienen­
esta teoría, pueden c·onsiderar.se cnmo irnmficfentes­
en virtud de que esta teor:fa deQ·:•arta l::i pernonali-· 

dad del fideicomHc·nte, qu:i.cn ;rntes de con.s1:ihlicb ~ 
el fideicomiso e,i:, e) pn•ph·tar:i'• <le lii.., bienes qw -

postcriormcn1 <' pasan a for111ar el pa t·r:i.11111111"> fidc~_ 1:~u­

meti<lo y que al mom<·nto cfo consti t11 ci.<~n cJcl f ~dt•Ü!c,~· 
miso podrfa CAtablc<'er lim.itacioncs a l<m den:chos -
del fideicomiaariu a la vez que es1·t en po.s:i b:i Llclad­

du coth.licionarloR. 

Al con l r~1l'io d{' o 1 rns t t'o das qu <! sd l ameno.· 

te• con.Hidernn pilrt~·i., c•n «1 fideic•>mÍ.<iii al fl<h·l<'omj­
tente y al f.ldueiar·lo t•.s1;1 ll'orfa dt•fi,OrHH'e o t'llillllh 

m<-no» no 1111•11du11a al fid1·Íl'o111ít1·1!11· ~.D1110 p;11·11· 1•11 <·l 

f1dt>h•uml "º• l·:n 111wHt ro r1·f1.inw11 j11r~di\'•• 1·01Tnip••!:_ 

dt•rfa h11hL1r d1, lt'l'i, d1·p·tl11n. dr·rl\·,ul11,, d1•I f'idt•lt'<•-

1f1l,H1 V 1i11 1·\1l•udv111111·1il1· d" '"'• q1w P"''''" 1•1 llth11 1 L1 

rlP \'Jo<; d1•l fllf•·hrntd'rnl'i1Jf ll'tllli'f.t t¡ll!• 1'1i1Hddf'l'•ll' 
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se al fideicomitente como sujeto dentro del fideico­

miso con la posibilidad de ser titular de derechos 

dentro del mismo. 

TEORIA DEL FIDEICOMISO CONSIDERADO COMO 

EL CONTRATO SINALAGMATICO PERFECTO.- Esta teoría 

sustentada por Rodolfo Batiza, el autor mexicano que 

se ha ocupado del estudio del fideicomiso en forma 

mas exhaustiva ,en su obra "El fideicomiso Teoría y -

Practica" nos dice en relación con la naturaleza ju­
rídica del fideicomiso: "La naturaleza cnntrac:tual­

del. fideicomiso mexicano, in el u so su e :i.'tcgor:l.a e spe­

cífica dentro del género como un contra.to b:Llatural 9 

sinalagmai;ico perfecto, se confirma todavía más pot'­

la exist:encia de la condic:i.Ón re.soluto1•:i.a tár.i ta ¡,;e­

gun lo cual, conforme al artículo 191+9 del Ctidigu 

Civil vigente: La facul ta<l de resolver ] as ublig>td.!;!. 

nes se entiende implicita en las reciprucaH, para el 

caso de que uno de los obligaclo.s no cumpl icre 1 .t que 

le incumbe. El perjud:i.C'ado pnd.r!i e.scager r~ntr'' <'Xi 

gir el cumplimiento de la obLigaciún o la r<•solw·i l,n 

de la misma con el rr·•;,1rdm:lcJ1tn ele dai'í11'' y ¡wr jtd .. -· 

cios en ambos ca.sos, lambien ¡mdrfl rwdi r 1;1 r{..,,;t1lu­

ción nún despuf.s de hab<.·r uplndr> p<>t' <'1 cumpllmir,ntn, 

cuando este resultan· :imposihh"',(t)) 

1.a nnturall'/;1 d¡·I Cickicond:,11 nu "t' p1wdt•­

de8t'l1\ raílar dt•l t'onc1•pti1 q111· tJl rt«;¡w< tu "º" d<t l 11 -

léy. Sln t'lllllilrgt1, dl' •'11nl'11r111íd,1d 1·111! 111,. id''•"' m11-

tlt11'"1HIF4 t111hrc• "l tr-111:1, 1•11111dd1·1\•11111r, q1w t•l l'i1h·l· 1 ~11i­

m1 fH' c•111\Hllt11v1' pnr l.1 .. ,l111pl1· 1h·1·l.11·.11•11"111 dP \' 1 du11-

l11d pur }l•H'lr• dPI flth•lnmd\i•nlr, i:.i11 ljlll' •,1'11 IH'IT"<i1""' 
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rio que se produzca una previa convención entre los­
que resultaren interesados. Ahora bien7 tal decla­
raci6n de voluntad puede expresarse por un acto en-­
tre vivos o a trav~s de testamento. 

Tanta importancia tiene este aspecto que -
el fideicomitente de acuerdo con el artfoulo 350 de­
la Ley General de T!tulos y Operaciones de Cr~dito -
vigente, al constituir el fideicomiso el fideicomi-­
tente puede optar por: 

a) Designar de manera expresa al fiducia--
rio; 

b) Designar dos o mas instituciones para 
que actt!en, ya sea de manera conjunta o sucesiva, 
como fiduciario; 

e) Omitir la designaci6n de fi.duc:i.ario, en 
cuyo caso cuando se ejecute 0ste podr..1. ser· de.signado 

por el fideicomisario <:> por el juez d<:' primera :i.n.:;­
tand.a de1 lug:.ir en cp1i::· .;;;~ i.:nnuntn ren l·'>:l b:: r·m·:..;, ... 

lo harun dn entre 1 ·J."' :i.n -d :i.tucit:1ne." au tot':l.:tadt1H nx-· 

presumen te para e 11 o; 

d) El fideicomiso, por lo tanio, c¡ue<la 

fonnnlmcntc cnnstitutdo con Ll soln dl•claracic~n uni.­

lat(lral de voluntad del fidt·:iPumH1•ntc-, ¡;¡i11Nlo indt·­

ptmdiontu c!P L1 ncept aci 1~11 ch• l eargu pnr parlt• d<' 1 -
füluclnrio o dol lmtwf.ic1o p11r p.11·tt· d<>l fidtd~~11ml11n -
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Si estamos a la definici5n que generalmenw 
te se acepta de contrato y que por tanto es la clás! 
ca, "el acuerdo de dos o mas voluntades para crear,­
modificar o transferir derechos y obligaciones" ( 10). 
veremos que de acuerdo a lo establecido por los art! 
culos 346,347 y 350 de los que se concluye que basta 
la voluntad del fideicomi tente par::i. que se consti tu­

ya el fideicomiso, aunque lo exista fiduciario desi_a 
nado expresamente o f:l.deieomi.sario; en el caso del -
fideicomiso no se presenta normalmente la .::;i tuación­
de bilateralidad que sQstiene la teoda que analiza­
mos, la bilateralidad no se presenta con regularidad 
en el momento de constitución, ya que como lo previe 
ne la ley, bastara de la delcaraci~n del fideicomi..: 
tente para que qparezca el fideicomiso y en este ca ... 
so no habra otra voluntad frente a la del fideicomi­
sario. 

En relaci6n con las teorías que se apegan­

ª criterios civiHstas o que tratan de asimilar al -
fideicomiso con figuras esencialmente de clcrcd10 ci­
vil, podemos decir que aún y uuanclo logran justifi­
car en cierta medida la natural cza jurÍcl:í~a del fi-­
deicom:iso, no lu a] canzan a comprender en toda su 

l!Xlt•1tc.dti11, y tal n.·z t'.Ylo sP deba a que· l') fide:lcom,;!;. 
RO mt·xk;1110 <•11 11na f:ig11t¡¡ jurfdit:a modtTna y 1M1 fi­

guraH l'ivllisl:ls q11t• trat.111 dt· i.1si111ilarlo <•m•1w11tr,111 

SUH r;dt•1·s 1•11 •· 1 dc·r1·cl10 1·omallll y si bit·n t•s cierto­

qtH' l't1lt• t•o11rn•ia 111·g11l'tos l'idtH'ÍilrioH 110 contP111plím­

ul fidt~icomiHo 1u~xit•ano •·n t•>dit su proyPCl'it~n, quf' 

l'l'HU Jt H Nl'l' llllil f 1 glll'tl ,lll l'f d Í l'¡I t f p Ít'íl dt> rt'l' i ('11 fr -

t.T1·i11, L~n. 
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TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO FIOO-~· 

CIARIO.- Esta teoría tiene como principal exponen­
te en nuestro medio jurídico al Dr • .Joaquin Rod:rí-­

guez y Rodíguez, quien expone con relación a ella: -
"El fideicomiso debe considerarse como una variedad­
de los negocios fiduciarios en cuanto se trata de un 
negocio jurídico en virtud del cual se atribuye al -
fiduciario la titularidad dominical sobre ciertos 
bienes con las limitaciones de, carácter obligatorio, 
de realizar sólo aquellos actos exigidos por el cum­
plimiento del fin para la realización del cual se ~­
destinan". 

"El dueño fiduciario tiene un dominio l:tmi 
tado, que no por eso deja de ser dominio, el fiducia 

rio es dueño del patrimonio, pero dueño fiduciar:~.o -
lo que quiere decir que es dueño en función del f:i.n­
• •.En resumen, puede decir-se que el fiduciario e.-· 

d N ' 'd' #' • 1 l b' ucno JU r). :UY) pe:i:u no econom1.co e e os iencs que 

recibio en fideicomiso. Dicho de otro modo, el fid~ 
cia:rio es quien ejcr,.'e Lis funciones donrin:i.calc<>, -
pero en provecho aj cnr>" • ( l1) 

fü;l.t leor:~ .. 1 que cons:idt'r<1 al f:ldt~:i.;;.~om:i.&o -
. (" 1 . . 1 . 1 1 • • , oumo ncgo~:to :u.1H'.1dr1 o m l'f\<-'Pl1 l'ü( u gran upos·1 r.:i.'>n 

por· parte dt.' jur:i .iL1s 111<:x:icdt1<1s, Z'UYO<.; .1rg11menlu,,., 

son pur deuw-. C'1mvtl\"Plil<·,.,, (•tltr<' e1 los h•ncmos lt1s­

d(•l Dr. Ct•tTanl1·-; Ah11mad1 qu:<'n t'\fH't";,11 ''ll>,·lrinal· 

nw11h· s1w11· 1'tJ1il\mdfr ..... 1·l1· V->11 t"-; 11t·g .. ,.¡.,c.; fich.1t':,1-

ri•H•, i-.lgujendu il lu dti.•lt in.i .ll)¡~l•>-«llíl .. l'tl~:tl!.l, PJl'LI 

tfl¡.,t l11u11 l r ( ,p1 drn• 111,,1 i t1w i"111 ... , d.ir1·111111> 1111.1 hrt•\'t·~· 

id••,\ d1• l•.1 q111• •;I' t•11t it·t\llt• p111' IH'H!•t'lll fi1h11•i.1l'Íll•­

El m·g¡11•l11 fidm•l111·i11 '"1 1111 ll•»tm'I" !'11111pl•',l11, 11tfpl-
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co, compuesto de dos negocios típicos cuyos efectos­
son contradictorios. El primer negocio es real, ex­
teriorizado, efectivamente realizado por las partes, 
y el segundo negocio, que destruye entre las partes.:.. 
el primero realizado y sus efectos, es un negocio 

oculto, que solo tiene eficacia interna entre las -­
partes".(12) 

Mas adelante Cervantes Ahumada señala la -

diferencia específica entre el fideicomiso y los ne­

gocios fiduciarios, es atrpico por definición, y el-

f ' d . . . t~ . . .. 1 eicom1so es un negocio · ·1p1.c:o, por pr1nc:tpJ.u que-

da excluida la equiparaci6n. En el negocio :fidu~ia­

rio, como vimos, los efectos del negocio aparente 
se destruyen por el negocio oculto: fideicomiso es -
un negocio ~nico, no compuesto de do-:; negocios y cu­

yos efectos derivan del acto constitutivo o de la 

ley, no de relaciones secretas que en el fide:i.com:i.so 

deben considerarse proh:i.b:tdas. 

El trust anglosajf>n t->f es un negocio fidu­
ciario y una de L11-> diferencias fundamentales cntr{""' 
este y el fidc:lcomlso es, precisnnwnte, que nucs1.r<1-
fidcicom:iso ha dejado la 1.!akgor!a el<· negod o fi du­

cinrio, parn converl:lrt;c t•n m•gocio le gal, 1 !.pico" .. 
( l3) 

Pod1•mos afinnnt, l'll •. ·u11flid1•1'ili'i1~11 a l.\ti .. _ 

car11ctPrÍ1>tieas tlP h1•, 111·g111 i11;.¡ fid1tt•L1rloN, 1pw al­
f.ldt•lt•u11ti1o111 l!lt'l\il'i\1111 no ,.,, 11· p1tí•ch- l'.d j fl" 111· dt· til'­

~\lt'Íll l'ldm·li1t'i11, v11 q111' 11111•1p11111 r,11111•» 1·11 1'1 1.ln¡,!11..-
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na de las características que la doctrina establece­
para poder dar ese calificativo a cualquier negocio­
jurídico. 

Atentos a la teoría de Rodríguez y Rodrí~ 
guez podemos observar que denomina al fiduciario co­
mo dueño fiduciario del patrimonio, debemos aclarar­
qu'e de acuerdo con el Dr. Cervantes Ahumada en lugar 
de hablar de dueño (que significa propietario) debe­
mos de hablar de titular, ya que los bienes que con! 
tituyen el patrjmonio de un fideicomiso son autóno~ 
mos de los patrimonios de los sujetos que en su cons 
tituci&n y desarrollo participan, por lo que propia: 
mente dicho no tienen un propietario específ:i:éo sino 
un ti iular de los derechos que el mismo fideicomiso­
le otorga. 

En conclusión esta teoría resulta inadecua -da para explicar la naturaleza jurídica del fideico-
miso, nos auxilia para llegar .tl establecimiento de­
la misma en cuanto que al ir eliminando ciertas teo­
r!as relativas al tema van <Jobresnlicndo los elemen­
tos del fideicomiso y su esenc:!.a. 

TEORIA DEL F.lDEICOMISl' COMO .INSTITlJCJON.­

Lu tribución al fide:ic11mlso dP una nah1ralt>l.a in.stJ­

t\11.:donal es adoptada Pll ~1(.xkn pnr <'l 1.ict'ncL1do 

lldc•fmrno Lc:·dt•Hrna llribí·, en :-;11 lt•nln 1 it11lndn "El -
l~itlf"ic•o111bm f'll (•) l)•r1•l1 hn Mt•x h-¡1110 V t-;ot 1w P•ll'a 1111 ... 

füitudlo 1h• l)•r11l•h11 C111111H1t'111ln 11
, J;1 ld1111, 11111< t'Xpll1•11, 

no ('l'tl 11111w11, p11N.i yn 1•nn 1111t1 1 rio1·ldad h11'1f11 nldu <:'! 
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puesta en relaci&n con el trust Anglo-americano y 

la Fiducia canadiense, en relación con el trust fue­
expuesta por el Decano profesor de la universidad de 
Harvard, Austin W. Scott y en cuanto a la fiducia 
canadiense por el profesor Maitland. 

Ledesma pribe expone brevemente las ideas­
del profesor Hauriou sobre la teoría de la institu-­
ción y explica: "La institución posee vida autárqui­
ca, hay una unidad de se~ en la diversidad de sus Ór 

ganas, que implica un derecho y una· justicia inteo-­
rior, articulados con el derecho y la justicia comu­
nes~ y esa unidad se basa en la intimidad instituci~ 
nal, en una confianza que impide que las discrepan-­
cias posibles rompan la unidad de su ser. 

Así como la fundación institucional crea -
un sujeto de derecho que impone su entidad frente a­
terceros, el contrato solo produce un vinculo efíme­
ro y solo afecta a la cualidad de acreedor y deudor­
de las personas contratantes, representen la catego­
r!a de lo discontinuo frente a la continuidad de la­
insti tuoión" • 

Ensegu:tda aseveras "Es un error pretendti:r­
que el fideicom:i.sn es un c~ontrnto, como lo es tam­
bien comdckrarlo un acto jurfdico unilateral, tam­
poco es po.sibl<' agotar <'1 cnnl<·nid1> clel f1deicom:iso­

tll1 lns dt·1t111H fuentos dl• laH obl igachmeu" lo qut· pt•r 

1nJto entH'lull· q1w "m1 1111lt1rah·:1a y 1•0111pf'í'IH·il1~n 1•xc1•: 

ílt•111h•I 1w11lldn y ll111ít.n•lnl!P•4 l1•adh•i1111¡dN1" 1\ 

htUid l'lllH' l 1111 l •~ll l 11 l l 1·v11 11 nli1·i•·rvar l 11 dlltpl l tud t'll.,. 
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cuanto: la finalidad que la ley reconoce al f ideicom! 
so, y añade que es precisamente esa posibilidad le~ 
gal en la que se cifra un elemento de interes social 
que no es específico de la simple noci6n del contra­
to". 

De lo anterior deduce "En relación con las 
<lemas fuentes de las obligaciones, el fideicomiso, -
presenta una nota dominante en cuanto constituye me­
dio jurídicamente idoneo para la satisfacción del i~ 
ter~s común, sin perjuicio de la realizaci6n del in-
t # • • d. 'd 1 y t f •# # eres propio e in i vi ua • es a . uncion, asi C'.0mo 
su carácter unilateral o bilateral, bastan para ase~ 
mejarla a la institucilJn, explicada en lineas ante­
riores". ( 14) 

Nos dice que además concurren en el fidei­
comiso y en el trust otras notas l1aracteristicaH de­
la insti tuci&n, tales corno: La pennanencfo, la :ldea 
de comunicbd insH tuaional y 1.oR ~rganos sujetos a -
un orden estatutario. 

"Permanenda, purqu1~ <'n el fi.dclcomic;1., 

scgu r'ttment<· por 1.1 cr1n.qi dc·rac1í'in del car:i~:1or pcrmt1-
ncnte de su fin dPterrninnnt<', mH•q\r.1 ley <:Hlt1b1Pce­

cl limite <k tn,lnta ,\Ú()d rwro l.1 rr.w,J.~n 1<•rccra -
del art !t·u lo ~íj1 ) de 1 a L<·r C1•11c•rít t d1• Tr luto~; o l)pc­
r1w lo1H'h d<· Crf.dit11 t.1111lii1·11 ,•i11~•.11~r.1 1 .. ~. fld<'l1·1111:i­

íí!Ok qt1t' podrfan 1•11111dd•·t\1r.-1•· pn'pt•lu.;·., b,1jD ci<Ttas 

t~ondll1io111•11 V 1·11 1•01111ld1•1·.i1·i1~11 dt• l.1 11,tl11r1ilt'lll r -
flf'i'l4b~lt,11vl¡¡ di' lii ldi•;1 '(111' lo t•t•1•0"• ( ¡r·¡) 



"Comunidad institucional porque las partes 
estan ligadas por el propósito que las inspiró, pues 
todo acto contrario a ~l rompería esa especie de co­
munidad que liga a los miembros de una institución". 

"Los 6rganos sujetos a un régimen estaiut! 
rio, porque el fideicomi tente, fiduciario y fideico­
misario estc1n sujetos a un r~gimen establecido en el 
acto constitutivo, con la suma de facultades y debe­
res que ahí se establecen" (16) 

Concluye el Licenciado Ledesma su interer­
sante tesis diciendo que todo lo anterior lo lleva -
a considerar que el fideicomiso mexicano corresponde 
fundamentalmente al conuepto jurídico de la insti iu­
ci5n, cuyas consecuenc:i.as y efeütos han venido ;:i 

enriquecer las ini-;ti1.ue:L:mes civiles en el t:razo de·· 
un nuevo édll1ino que, sin meno.scabo de los intereses­
indi vidual es, se abn• 1-;obre estos en inter~s de la -
colectividad: el b:i.en común que desiaza las falsas­
ideologfos del absolutiHmo individualista. ( 17) 

Hcnlmcnte rei:;ul ta :lnt¡ircsanic la teo1·!,1 
del Llccnciado Lecksrna Urib('t que adcmuH es nuvec.l<rna 
(!Il el estudio del Ci<lc:icomiso, pueH .•;l. b:ien yn (•xls­
t!a en rt1 lad1~n dl'l 1rus1 anglo;1mf'rh•a11u y la fi.du­
oia canadit·urn· t•sL1., fiMur,1s tw d1·~;arrollan ;1 lrnvf.," 
de unn tf.c11iv¡1 jurfdi('a dL<ili111<1, l'l'l'.tndc• d.il't•rt·11-

l'Ít111 t'f!tl"\ll'lllt\dt•h 1·11 !'l'l.ll'i1'.11 l'<>I\ t•l l'i<ll·h·1)111l 1;n, -

nl qut• ~w 11· d.1 ,, 1 r.i\f." dt· 1·1di1 11·01 Í.1 1111-1 im¡mr\;1!.!. 

l•Li tirniLll p111• .>111 •»1r~1·l1·1· di· i11.•.tll1wi•<;n, <'1111111 li1 -

\ jf'IH'll \1111\ l \lii' 111!11''< 1·1111111 1•1 111;1 I t•it11n11 l11 d1•1\! 1•11 d1• -

11\lt'lil t'n 1·/.1! lmt 11 1!'1!111, 
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Esta es una teoría que explica el fundame~ 
to del fideicomiso en su estructura propia sin bus-­
car analogíaso asimilaciones con otras figuras jurí­
dicas, y buscando un concepto integral del fideicom! 
so mexicano. Esta teoría nos impulsa a pensar que­
es preciso buscar la esencia del fideicomiso dentro­
de su estructura jurídica esencialmente, sin olvidar 
los argumentos de las demas teorías que puedan auxi­
liarnos a conocer masprofundamente el tema en estu-­
dio, no debemos olvidar que todas las teorias son 
perfectibles mientras no dejen de ser teorías. 

TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO OPERACION BAN­
CARIA.- Esta no constituye precisamente una teoría 
que trate de explicar en forma exhaustiva la natura­
leza jurídica del fideicomiso, sino mas bien trata -
de señalar un aspecto importante de la naturaleza j~ 
r!dica del fideicomiso, como expresa Rodríguez y Ro­
dríguez "para completar la <lefinici6n legal anterior 
{correspondiente a la establecida por la Ley General 
de Títulos y Operaciones de Cr~<lito en su artículo -
346) es indispensable determinar la naturaleza jurí­
dica del fideicomiso• Para ello vamos a considerar 
la desde un triple punto de vistas el que HC rcf:í.crc 
a su configuraci6n como negocio jur!dieo, ol que at.!!. 
ñe a su estructura como modal id;uJ dd derecho <lL· pr!!_ 
piedad, y el que concicnrn a su <.1;d j fi.caci<'>n como -
opcraci&n bancaria", ( lB) 

füi üRtc.' \Hlimo unpecto i:'l q1w nos intcrelíln, 
yn c¡uu ''" virtud ckil 11r\ h·ulo JSO tlt• ln Luy Gtmtirnl­
do 'r!luloA y Op~roo!ont'N th• Crf,.1Uto vl¡.gunlt1 1'i11lnmtm-
1c podt•t\n l\Cihtnr orntlo fltludnrJmt ,Jnta l11f.ltitm~l111w1t-
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de Cr~dito debidamente autorizadas por el estado. 

El principio de concesi6n estatal para el­
desempeño de las funciones designadas al fiduciario­
fue incluido en nuestro sistema jurídico por la ley­
rela ti va de 1926, y reiterada por la de 1932 que se 
encuentra·'vigente, pasando este principio de conce­
si6n estatal a ser una de las caracter!sticas esen­
ciales del fideicomiso mexicano. 

"La razón de esta restricci6n debe verse -
en la circunstancia de que la adaptación del trust -
anglosajbn al derecho mexicano implicaría un cambio­
en nuestro r~gimen de propiedad, por lo que para evi 
tar esta verdadera revoluci~n, limitaron la funci6n: 
del fiduciario a las instituciones de cr~dito autori -zadas y dieron al !fideicomiso un carácter exclusiva-
mente contractual y el de un nuevo derecho de propi~ 
dad",(19) 

Si bien es e ierto que corresponde al f i-~ 
deicomi tente la facultad de consti tuci6n del ficlcic!! 
miso tambien lo es que el fideicomiso para c~c llc-­
gue a tener plena eíicnoi a requiere de la pari:icipa­
ci6n c.lel fiduciario, a quien corresponde ejecutar 
los fines para los que fue creado, Esto hace del -
fi.duciar:io una parte esencial en el funcionamiento -
del fideicomiso, ahora ol hecho de que Holame11ie pu!;;_ 

den fungi.r como fi.duci ario¡,; tm nuestro rf.gimen lc·­
gnl lilH inflt f tllC.1lOIH'fl df' crodl to ha<~f' <k•} fültdconrl­
~U UHll OJH!l'llC'it'ln \)ltll(l/IJ':l lt tl)(.(lltl.•Jl Vllllll'll lt• t 
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De gran importancia resulta el establecer­
la clase operación bancaria que es el fideicomiso, 
si pasiva o activa o mas bien es un servicio banca~ 
rio, el Dr. Rodr!guez y Rodríguez se apega a la opi­
ni5n de que constituye un servicio bancario, crite-­
rio aceptado por la mayoría de los juristas rnexica-­
nos, el Dr. Cervantes Ahumada lo menciona como un -

negocio exclusivamente bancario, (20) El mismo Mae~ 
tro Cervantes Ahumada nos dice de las operaciones -­
bancarias: "Son servicios Bancarios las operaciones­
de simple mediaéi~n (intervención en la creaci6n de­
obligaciones y en su colocaci~n; FIDEICOMISOS; etc,) 
la mediación por parte de la instituci~n bancaria es 
la que le da el car~cter de bancario a las operacio­
nes que realiza, o sea que las operaciones menciona­
daas tienen el car~cter de bancarias por el sujeto -
que las realiza. 

En conclusi~n podemos decir que esta teo-­
r!a no trata de explicar la naturaleza jurídica del -
fideicomiso en toda su extensi~n, sino mas bien un -
aspecto de esta naturaleza, que nos sirve para cono~ 
cer en una fonna mas precisa su desarrollo en la 
practica. 

La prosuncif>n que existe en nuestro medio, 
de que las i.nstitucioncri banunrias opcr1m en la .for­
ma debida y apegados <• la ley, ademas de la estricta 
vigilancia que ~obr<' ellaH realiza el ('staclo gar;mt¿_ 
zan, Pll forma por clt·:na~ aceptable, las ope1·aci.uncs -
qu t• rt•nl Í :tan t'H lns i mili l\w:! Ol\t)f) como 0 dUt.Ji a ri.11 ~' • 

qut' mm qoil'1wH ntbnlniutran el fhlt,lcnmiw1 \' eJ1·~·u-· 

1 •1n mtl't f l1wn. 
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Del análisis qe las teorías mencionadas -­
anteriormente, se p~1ede concluir que el fideicomiso­
es un negocio jurídico Único, compuesto de un dere-­
cho real, cuya titularidad cor~esponde al fiduciario, 
y de un derecho personal cuyo titular lo es el fide.!, 
comisario, sobre un patrimonio autónomo sujeto a los 
fines del propio negocio jur!dico y que en nuestro -
medio es una institución de crédito la que se ocupa­
de su desarrollo y ejecución. 
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Del análisis de las teorías mencionadas ~ 
anteriormente, se puede conclu:fr que el fideicomiso­
es un negocio jurídico Único, compuesto de un dere-­
cho real, cuya titularidad corresponde al fiduciario, 
y de un derecho personal cuyo titular lo es el fi.de.!, 
comisario, sobre un patrimonio aut6nomo sujeto a los 
fines del propio negocio jur!dico y que en nuestro -
medio es una institución de cr~dito la que se ocupa­
de su desarrollo y ejecución. 
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B) CONCEPTO DE ZONAS PROHIBIDAS. 

El concepto de zona prohibida tuvo su ori­
gen en la constituci6n de 1917, cabe hacer la aclar~ 
ci6n de que esta idea de señalar como zonas prohibi­
das las limítrofes con las fronteras y costas se v~ 
n1an gestando desde tiempo atras, ya en el siglo XIX 
al inicio de la vida independiente de México, el go­
bierno había emitido algunas leyes, de carácter lo~ 
cal aplicables a las provincias, que de algun modo -
se referían a estas zonas geográficas. 

Entre los antecedentes encontramos la ley­
pu blicada el 18 de agosto de 1824 titulada "Ley con­
cediendo a los extranjeros que vengan a colonizar y­

terrenos" en el articulo cuarto se establecía: "no -
podrán culonizarse los territorios comprendidos en­

tre las 20 leguas limÍh"lJÍes con cualquier nación 
extranjera, ni los l:itur<1lcs, sin la previa aproba-

ci6n del supremo poder ejecutivo gencri1l ", Lbs 
años dospues la legisla-tura do 1'.unaul:ipas al promul­
gar su ley sobre coloni1.acic~n, rcp:itio la prohibi­
cl.6n para que no se s:i tua.se ninguna poblaoi1>n dc·n­
tro de 10 lcguar; sobn· la coc;la dt·1 svno tnt•xkarlU, 

parecido decreto fue d:ld:adu por la 1<•1.,!islatura de 

Jalisco el 22 dL• abril de \B:U, rt•firü·nduso, Cnnln 

es 16gieo, a ln t~osla dl'l Pav{ l'it'll• 

Poro ildt•mnh d1· 1•nlo11 1111tt1c1·d~"t1\1•n h11bn al­
¡unrui t'll U il!ulflH q111• 11l v 1 da1•1111 IHll'«t' t•tt t n td 11Nl' dn -
lt1yc1"' comn lo fu1•ru11 'l'rlinr4 y Co1d1ull11 que~ nu1w11 "'""' 



64 

gularon este aspecto en la forma debida hasta que 
con motivo de guerra entre nuestro país y Estados 
Unidos se perdio mas de la mitad del territorio:na-­
cional, el hecho de que la colonizaci6n desmesurada­
de la faja fronteriza por parte de· extranjeros prop! 
cio la invasi6n norteamericana con las consecuencias 
que ya todos sabemos. 

El Licenciado Genaro Maria González en su­
artículo denominado "Larga tradici6n jurídica, defe~ 
sa de la faja fronteriza", hace un estudio histórico 
manifestando que el congreso constituyente de 1917 -
en Q..teretaro plasm~ la prohibición absoluta a los 
extranjeros para que tuviesen propiedades dentro de­
los 50 kilómetros a lo largo de las playas y de 100-
a lo largo de las fornteras de nuestro país. 

Al respecto Ramos Garza, en su obra ya ci­
tada y en una opinit>n que difiere con la de Ibn Cena 
ro María González y de la mayoría de los historiado­
res mexicanos en cuant<J a la trascendencia de Üsta -
prohibición dice: "Las 7J .. >nas prohibidas h1vicron -
su origen en un deseo c.lel consti hlycntc de 1917 de -
vigilar y mante1wr la :in1egridad del terr:iiorio na­
cional y de defender su soberunía, evitan do, primero 
por motivos t:ticticos y estratégicot1, y de.spué1-:1 l am­
bi.cn por motivos ccon0mico.s, el cstabl1·cim:ientl1 per­

manente de extranjeros en Lw fajai:i que constituyen-

11111 í'onas C<rntcra:• y f'ront <'rl zas. 
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Si ahora pensamos en una guerra o en una -

invasión de nuestro teri:itorio por paises extran.je-­
ros, todos condideremos en que, (!on los medios béli­

cos actuales de poco serviría nuestra faja de éin­

cuenta o cien ki16metros en la defensa de nuestro _.. 
~ 

pais. 

En cuanto a inv:isiones económicas, no ere~ 
mos que esta prohibición relativa a fronteras y cos­

tas baste para detenerlas, si.no el constan·te desarro 
llo nacional racionalmente programado y regulado con 

legislación adecuada. 

Por eso afirmamos que actualmente, y desde 
hace algún tiempo, la :raz6n de .ser· de las zonas -

prohibidas es sólo hist~ri0a y w1n8e·cuent-emcnte la -

prohibición que afecta. a esl:as zvnas ha dejado de 

tener Vdlor y e'.mtenjdo.s pt~ac-t::;"::.º"'• Grt~cm0.s q1,, 1.~~ 

ta pruhi bid.0n no ha ,::j,dn cl::.m:'..ndda Lit: nu cst r,1 l .1n.s-

1::i. tue::i •~n pol:t'.t:i.\)d por r,tzone<:; ~cnlimcntales y ro111án-
1icus, y la f¡¡c:i.lidad ,!r>n qtw <'b cxplulada polÍl:i<·r1~· 

mente, dado su gr<t11 conten::_do dl' nwxh <11Üd<1d y c:.obP~· 

ran1a na,~:i.onal, elemento·,, qu<· gul'>I. in mucho y cmptla·­
gnn al pueblu mexi'...!<1no. Pcnsamo.s 1 ¡¡111bJ t11 que . ..:u -· 

Ht1prcm:ii~n Hcrf;t visl.1 por ¡,,.., :i.m¡nc·par<ulo.s l!,11no unt1.•· 

curnpm1a de vcntct de oues t ro i t•r Lit ·wi.o a pit.i f;t•s t·x·­

tranjcrot'le Por eso cr<'PHJtl•.¡ que <•.c..t a prnhibicifin s_i 

gue y seguira plasmada c·n nuN;I ra t'1111st:i tudfin pol1-

Hca". (21) 

Ahor11 1•11lx• tnPIWi1m;1r t•I lt111l.o VÍ.J.tl'lllO dc•l­
nr1fl•11l1> '.!.7 t•1111Mtl11H1l11trnl frnt1t•t.'in 1, q\I(' tllN 1 11 la 
lt' 1 ro 1 
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"Solo los mexicanos por nacimiento o por -
naturalizaci6n y las sociedades mexicanas tienen de­
recho para adquirir el dominio de las tierras, aguas 
y sus accesiones o para obtener concesiones de explo 
taci6n de minas o aguas. El Estado podrá conceder: 
el mismo derecho a extranjeros, siempre que conven~ 
gan ante la Secretaría de Relaciones Exteriores en -
considerarse como nacionales respecto de dichos bie­
nes y en no invocar por lo mismo la protección de 
sus Gobiernos por lo que se refiere a aquellos bajo­
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en 
beneficio de la Naci·~n, los bienes que hubieren adf­
quido en virtud del mism(.• • En una faja de den kil.2, 
metros a lo largo de las fronteras y de o:ln,~uenta en 
las playas, por ning11n motivo podrWi los extranjeros 
adquirir el dominiú directo sobre las tier·ras y 

aguas". 

Esta fr<i.cción ha encontrado acomodo en 

otras leyes que tienen relaci1~n con la. acHv:i.dac.l eco 
nómica o jurídica de los extranjeros en el país, por 
ejemplo la Ley de Nacionalidad y Natural:i.:awión en -
su artículo 34 y la ley de Poblaci6n en su art.íeulo-
71. 

Estas y otras cl:i.aposicorws lcgah•s conl if~­

nen la disposcil>n establcdda por la fru•~ci<~n 1 dcl­
art!culo '-'7 por lo qt1<' <;P r<'fiert' a la CUu;.;uln Ci11-
vo y a l<t proliibieh~n a ]u.e¡ t•xtr,1t1J<'r11.:.; dP <1dqtdrJr­

bit•r11'R é'll l nn '/HllMl t><d ab]e>l~i dM; por <•HI t'• 1)1·11tro 

dP t'rlL1 p1•11hfldl~l1'i11 dl'111•n1w1 d1• v11111.iidc•t'i11· l;unlii(n it·~ 

l11i. Nrn·l1 1d11dt•11 q11" 11·11¡.r,;111 •• p11Pdn11 ll1•¡,\111• '' IPIH<r ... 

r111l'f 1 tll t• K 1 t'illl ,I I' t'!lti • 
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Anteriormente a la publicación del Acuerdo 
Presidencial de 29 de abril de 1971 y de la Ley para 
Promover la Inversión Nacional y Regular la Inver~ 

si6n Extranjera, la prohibición establecida en el ª! 
tículo Z"? fracción I resultab2 frecuentemente b.t~la­

da a trav~s de negocios :fraudulentos realizados en~ 
tre extranjeros y nacionales, quienes simulaban neg.2_ 
cios aparentemente legales, como~ La constitución de 

sociedades con acciones al portador, creación de dos 
sociedades: arrendamientos sucesivos, membrecias de­
clubes y la fonna mas frecuente que era la adquisi­
ción por interposita persona o sea las realizadas 
entre extranjeros y los comunmente llamado.s pre.sta-­
nombres, todas e.stas operaciones aparentemente 11'-'ga­
les resultan .ser f:caudulen ta.s puer.; son un fraude a -
la ley, violando la prohibición constitucional <tl 
r.espectu, a la vez que signifieaban un r~gimen ele 

inseguridad para los extranjeros que se prestaban a.­

realizarlos. 

Con la cntrctda en vigor de las disposicio­

nes ya menc:i.onuda.s fue pue<ita nl servi1.!io dt>l inver-
' i .. t . . 1 '1 . # Sl.1>n s\-a ex ·ranJcro una u1.-; ;J .. ucn•m 1-wgura qu" gara.!}. 

tiza los intereses t:1nlo ck l<Js 1·xlr.inj<~r11s 1.rm11• del 
pa~s y que ~Li.rve pnr.1 i.111pttl.".;1r l'} clt!.r.;,1rroll11 1·c·.•n1~m,i 

co do la1-:1 c:iudack:1; y polJl.1c ;,>11<·s 1tlJi<' ida-; 1·11 t•¡.¡I 1;, ... 

zonal:i, aprov<~chando 1 ,1 gr,\ll 1~.111t idad dt• U t u1'<1] 1·¡; y•· 

clitllit l:x·11i.gnu L'on que 1·1H·Hl.1 l'l pnf I'> l'll H\L-> playo<. -

cns:i la 1o1 a l:i dad dl') ai'm. 

Kt l.l {'t·11d ,,du .htiln Laudl'rr1·1.•lw l1lweg1~n c;n­

n~l1w i 1'i11 111111 t•I lt·n111 1•'lprt•tMt 
11 L11 ;1dn1wi'111 dt•l fldtd -u1111d1411 t•tt 1111t•tilf'a lt·¡,¡l1d;u•l1'i11 l't w1h1·1 1 lodo, 11 11 111 -
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practica bancaria, ha hecho surgir el problema de la 
constitucionalidad de fideicomisos en favor de ex--­
tranjeros, de inmuebles ubicados dentro de las zonas 
de referencia, esto es, fideicomisos mediante los 
cuales una institución fiduciaria reciba con tal ca­
rácter un inmueble de esa ubicación en favor de un -
extranjero que pueda usar y disfrutar de éI conforme 
a las estipulaciones del acto constitutivo. 

En primer i~rmino, cabe advertir que el 
estudio de la capacidad constitucional de las insti­
tuciones fiduciarias para recibir inmuebles en fide! 
comiso, en general, o dentro de las zonas prohibidas, 
reviste una dificultad particular por cuanto en 1917; 
época de la redacción de la Carta Magna, el fideico­
miso no era conocido en nuestro derecho de tal mane~ 
ra que las disposiciones del artículo Z7, dictadas -
con vista a problemas di.versos y ajenos, difícilmen­
te pueden considerarse aplicables a este problema". 

"~sdc luego debe notarse que ninguna ex­
plicaci6n ni alusifin siquiera se hizo en el consti t!:!_ 

yente respecto n la adieifin en la fracci~n 1 del ar­
ticulo 27 <lcl p1irrafo que prohibe a loa extranjeros­
la nck¡1..d.s:ici~n de ti erras y aguas dentro de los l(X) 
kilc~mctros in.media tos a las fronh ... ras y de SO a las­
costas. 

Es te p!trru fo 110 s<· :i.nclu .i a t·n l'l. por ye et o­
du c•1mni llucl1'i11 de (..\u·t•f.taro (H't't.t•nti1do 11 h1 A¡,¡wn·­
hl<•n, ol Ml 11) dl<•Lun,.11 q111• w1b1•1· 1·1 11rlf('uln ~':7 for 
tnuHi ln <•omln.!1~11 r<•H¡wvt lnq 1·11 1•111011 1~1d111111•11lt• m•: 

···-
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prevenía que el estado podría conceder a los extran­
jeros el derecho de adquirir tierras, aguas y sus a..s_ 
cesiones, cuando manifestaran ante la Secretaría de­
Relaciones Exteriores que renunciaban a su calidad -
de tales y ala protección de sus gobiernos en todo -
lo que a los bienes relativos se refiriera, quedando 
enteramente sujetos, respecto de el¡os, a las leyes­
y autoridades de la naci6n. 

Es obvio, sin embargo, que esta prohibí~ 
ción se inspira no solo en el proposito de prevenir­
intervenciones diplomáticas, sino fundrunentalmente -
en consideraciones de seguridad militar; y que a pe­
sar de su texto terminante y absoluto no puede jus­
tificarse una regla tan general. 

Por otra parte, no parece que se pueda sos -tener válidamente que el espíritu de la prohibid6n-
se extienda a impedir a los extranjeros que usen y -

disfruten inmuebles en las zona.s cercanas a las frun -toras y a las costas baj<> títulos jur~dicoó d:lsHn-

i:o.H de la propiedad puesto que la fra1:e:i.1',n ] del ar­
t!culo Z"l limita su proh:ibfri1',n al (k1111in:to dircclJo -
y CH bien sab:ido qut.· l il!l rcHlas de cx~l'pül<~ll 110 <>un­
upl i eablc..;; sino a lo<, <'a:H>s qtw c·xprt·H;1111l'nlP se pr<­
vicll('fl l'H (•lLtr-> y no a 1.trmi d:ivf'rsos 9 lo co11tr.ff:;o­

se llegarfa al ;1bm1rdo de que· la nms\ilu1•J,)n prt>hl­

be di· lwd10 n }Ds 1·xlt':injt·roh hMi1t1 r1·Hidir t'll t·slilN. 

ronM> ~·11 qtw Ptd ;i r1··11 tknc i" t•s lmpos i 1,1 t> ¡.,j n cu11tar 

t•on u1111 ca;,11 P•ll'í1 lrnblt111·lfi11, 1111 lrn•¡¡I p1t1't1 Hli llt'J!ti­

l'in, p111•111111 1•nilro d1•p111·tlv11, rc•\T1•atl\'1> '''''•t·r -
por l1111tn, f't411 pr11hlhl1•l1~1111q11lv11lt1dn ,, In 11 ~\11•11lln 
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China" que expresamente y con ~nfa.sis repudió el di­
putado Franciso J. Ml!gica al tratar sobre limitacio­
nes a la capacidad de los extranjeros, muralla que -
ademas sería suicida para un país como el nuestro 
que necesita inmigración, se entiende que bien sele.s_ 
ta, y capital extranjero para su desenvolvimiento"•-
(22) 

Cierto es que la finalidad que buscaban -­
los constituyentes de 1917 lo era garantizara la se 
guridad territorial y la soberanía nacional, mas co­
mo lo afirman Ramos Garza y Landerreche Obregón, es~ 
ta razón en la actualidad resulta inoperante. 

A nuestro juicio resulta cierto que los m2 
tivos que impulsaron al legislador de 1917 a pensar­
en esta prohibici~n ya no son operantes en estos 
tiempos, pero ahora existen motivos de car.ícter eco­
ncSmico que justifican sobrndamentc esta prohibición. 

La infU traci6n de capitales cxtran jcros -
en la v:l.da cconf>mica del pata resulta excesiva y sc­
hn procurado tener un .~on trol sobre ella y sobre hm 
t•xtrunjeros qul' inviorl1•11 en el pa!s, Hobre todo 
cuando estoH integr."' t·rnpn·Hah muliinae1onall·s. Es­
pc~d al l'UÍdado s1• ha lt·11ido t'll lo rcfercntt· ,\ lns -
nr1•ns g<•ogr!ifü~as Hllll(ll"t·tHlldas dentro d1· lal"l 1.onas­

prohl Li d;1He 
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Resulta obvio que las razones y motivos que 
hicieron que el legislador tomara estas medidas en -
la actualidad han perdido sentido, y como dijimos -­
antes el significado de las z.onas prohibidas ya no -
es el mismo, pero sigue siendo necesaria su existe!!:. 
cia como medio de controlar la situaci6n de los ex-­
tranjeros que ingresan al pa!s con planes de inver-­
si~n. 

Por Último diremos que en lugar de hablar­
de zonas prohibidas sería mas propio hacerlo de zo­
nas restringidas a la i.nversi~n extranjera o c.on li­
mitaciones a esta, ya que el t~nnino prohibidas re­
sulta extremista y ahora que existe el fideicomiso -
como medio lícito para captar la inversi6n de extran 
jeros en estas zonas no es adetuado su uso. 
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C) REGIMEN LEDAL DEL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA. 

A ·· través del desarrollo de esta tesis ha­
quedado de manifiesto que la fuente de la institu~ 
ción del fideicomiso se en~uentra en la Ley General­
de Títulos y Operaciones de Cr~dito, es esta Ley la­
que da origen a esta figura jurídica moderna. De -­
acuerdo con su naturaleza el fideicomiso mexicano 
ademas se encuentra regulado por la Ley General de -
Instituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares, 
en fonna general ~stas son las disposicones legales­
que tutelan el fideicomiso, pero en el caso concreto 
que estudiamos, del fideicomiso en zona prohibida y­
de acuerdo con el sistema constitucional en que vive 

el país, acuden a regular el rideicomiso en zona -
prohbida otros dispositivos legales que de un modo o 

de otro influyen en el desa.:rrul lo que t:i.ene esta fi­
gura ju:ridica en la práctica en la actualid<1d, 

Los dispositivos leg,dcs que se aplican 
al fideicomiso en zona pr<)hibida son~ lº • la Ley 
General de Títulos y Opt>radones de> Cr~di to~ 

2º. L<~y General dt· J ns ti t udrnws de C.:rl\d:i.­

to y Organizaciones Aux:iliarl'i.q 

de 19711 

/1 º • J.f'~' p111·¡1 p,~0111nv1 1 1' 111 ltiVC'l'"!1.i1'in N11¡' lo­

nnl y rtPJ,tUL1r 111 l11vt1 rHl1~n E11.I rn11,h•rn. 
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De una forma secundaria lo hacen el C6digo 
de Comercio, la Ley de Poblaci5n y la Ley de Nacio-­
nalidad y Naturalizaci6n~ 

La Ley General de Títulos y Operaciones -
de Crédito regula el fideicomiso en general, su ere!: 
ción, partes en el fideicomiso, derechos y obligaci~ 
nes en las partes, así como el modo de extinción del 
mismo en el capítulo V de esta ley que comprende los 
artículos del 346 al 359, se encuentran los disposi­
tivos legales que tutelan las instituciones al prin­
cipio mencionadas. 

Establece en t~rminos generales el modo 
de cread.ón, la forma de funcionamiento, derechos y­

obligaciones de las partes y su extinción, pero re-­
sul ta interesante obEJervar que la ley, en todos sus­
artículos respectivos, deja la posibilidad de que la 
aplicación de ~stos clependn principalmente de la vo­
luntad de las partes, que se exterioriza en el mlJmC!!_ 

to de constitución del fidPi\!ondsn. El dcrcchü ci­
vil en lo concerniente 11 lus coni:rat(),S establece e]­

principio que señala que "la volu111 ad de las pa:ct~..,... 

estarft mfo por sobre J,1 1 ey" y fae:iJrncute podmeo,q -· 
darnos cuenta que tste s<· apl.ic;¡ en lo cnncerniente­
al fidt•:icorniso, 1 o que podr:i ;1111•1s l 01m1r como una C'l·­

rnctcrística mas d<~l fi dC'ic1nn:i;;o mcxh•t1n<1 en rela-­
ción con el tnrnt angl.(l-ilJ!H'rL<'ímo. 

Eu el f'l1h·il'1111tit111·t1• q11it'n t•n t•l momtmto -

dt! ''or1~tlttu•lfin N«i\11)11 (o,. lilf 1 t1t•N y l1w p1q•;¡o111111 q1w 
rt1~ultnrfi11 ;1f< 1

(
1 \nd111• p11r f•l 11ul11 dr• vol1111l11d q111.1 t•c•!l 
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liza, en el caso de los fideicomisos que se crean 
en zonas restringidas o prohibidas son las partes 
dentro del fideicomiso (fideicomitente, fiduciario 
y fidéicomisario) quienes manifiestan su voluntad en 
lo concerniente al fideicomiso, creando las estipul!!_ 
ciones o cláúsulas que regirán al mismo. 

En conclusión podemos ver que la Ley Gene­
ral de Títulos y Operaciones de Cr~dito en su capítu 
lo V consagra el princ.ipio de la autornomía de la ..= 
voluntad, que solamente se verá restringida en los -
fideicomisos que se constituyan en zonas prohibidas­
por las leyes o disposicones legales que se refieren 
a ~l en fonna especial. 

La Ley General de Instituciones de Cr~di to 
se asplica al fideicomiso debido a que en nuestro -
pa!s no pueden actuar como fiduciarios cualquier per 
sona, f!sica o moral, sino solamente las insii lucio: 
nes de cr~dito debidamente autorizadas, como la con­
signa el artículo 350 de la Ley General de Títulos -
y Operne:ioncs de Crt)dito, dentro de la ley que ahora 
estuc.l:i.amm; encontramos el capHulo Vl que se t Hul a­
"Las OpernelotwH F:iduc:i.arias" y que e.slabl(•ct~n, on -
el transcurso de loH arlfc•tllo.'1 que lo componen (art:! 
t'lllott /¡/1 a /¡()) ~H' Bl'líalan .las func.itws dt' las insu: 
tuci<HH!H dt• crf.d í to t~apa1~ i l adaB para rc>a l l 1¡¡ I' opl•ra­
ui ones fiduciarias, dil'lrnH inHlitucio11t•¡¡ dt> crf.dito­
t'Mt11r~11 a HU VI'/ Mlpl'di 1 ad111; a 1 a i1rnpt'1'l' iún ~· co11-

lrol dt> la Cumi1dti11 N¡1,•lo11i1l lbnvnrln q11ti vlull11rii­
t;I hH 1n d1·rw111pdi11 1h· 111 f11111•ifi11 dt• fl1h1Pl.11•l11. 
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liza, en el caso de los fideicomisos que se crean 
en zonas restringidas o prohibidas son las partes 
dentro del fideicomiso (fideicomitente, fiduciario 
y fid~icomisario) quienes manifiestan su voluntad en 
lo concerniente al fideicomiso, creando las estipul!!;_ 
ciones o cláúsulas que regirán al mismo. 

En conclusión podemos ver que la Ley Gene­
ral de Títulos y Operaciones de Cr~dito en su capítu 
lo V consagra el principio de la autornomía de la ..: 
voluntad, que solamente se ver~ restringida en los -
fideicomisos que se constituyan en zonas prohibidas­
por las leyes o disposicones legales que se refieren 
a él en fonna especial. 

La Ley General de Instituciones de Cr~dito 

se asplica al fideicomiso debido a que en nuestro -
pa!s no pueden actuar como fiduciarios cualquier pe! 
sana, dsica o moral, sino solamente las institucio­
nes de crédito debidamente autorizadas, como la con­
signa el nrt!culo 350 de la Ley General e.le Títulos -
y Operaciones de Crl!d:i. to, tkntro de la ley que ahora 
cstudimnoH cncoutrwnoH <'l capitulo VI que HC titulu­
"Lns Opernc:iorws F:lduoL1rlaH" y qltt' eutabl<•cen, en -
el tram;curm1 d<' 101> ¡¡r\fi.•u I 011 qm' lo componen (nrtí 
culos M1 a /1(>) EH' iwtíalan la.'-! fllmJirwt-• dl' las insli: 
tuc:iorw~ de crf.d.I to cap.1vi t .1dau para real i:t.¡ll' opera­
ciones fiduciarias, dll'lws inut llt11·io11e11 dl~ <'rf.dí1o­

OR t nr!tu ¡¡ Hll ve•/ Nlqwdi t ad.w 11 1 a í rrnp•'l'I' 11~11 }' con­

trol ch1 li• C:oml11il'111 'l¡1,Jin11;d lt111vari11 q1w vlgl lnrii­
f'l llH'I\ dNwmpd1o 1h· 111 f1111td1'.11 di• fi1tul'l,1t•ln1 



El artículo 45 señala las reglas a las que 

se someter~ la institución de cr~cito, es importante 

el contenido de la fracción III de dicho artículo ya 

que establece la autonomía del patrimonio fideicome­
tido respecto del propio patrimonio de la institu--­

ción bancaria, para lo cual impone a ~sta la obliga­

ción de apertura de libros de contabilidad y admini~ 

tración propios para cada fideicomiso así como la -
designaci6n del personal administrativo que se ocupe 

exclusivamente del funcionamiento del fideicomiso. 

El artículo 45 bis nos di'ce:"El banco de 

M~xico estará. facultado para fijar el máximo de las­
percepciones que las inst-Huciones de cr~dito reci­

ban como ffduciarias", de modo que las insti iuciones 
de crt;di.to que actucn eomo fiduciarias sujetarán sus 

percepciones, con motivo del servicio que prestan, a 

lo que disponga r.l llaneo de México, a todas luces re 

sul ta. ésta una medida prudente ya que evita abu8us -

por parte de las Ífü;U 1uu:i.n1ws fiduciarias, que cn­
un t1aso dado podr!an imponer ,\ .su arbitrio al C<1nH ... 

dad que quis:leran rec:ihi.r pm' l'oncepto de paw> a sus 

servici<H;' lo que tmtorpl''~ería la funn:i6n ccorH~rnJca-· 
que t:it·rie <•1 f :idcico11d .>Hi, puc.•• d<· r1·1.;ul lar <H1croc;o -

el constihdr y funcio11<1t' ;i lrav(H dt· fideicom.i,;o 

pill"ll C!l aprOVt'C'hamJt•l\\O dt• bi1·1H">t lafl fWrso!lilh bu,,­

carÍ;m otra forma dt; r<·;1l i1ar 1;u1; lim·n, mf.todoH qul' 

en lo qul' 1w rt•fi«r1• a 1.11. 1oww prohil.iida.•1 rt•c;ulLm 

U fe! tm> como lo HOll lw. p1·p¡;1 .1110111lir1·" }' la;; opern­

ciotll'll Hin111l1Hltrn q\w f't'rltdt.111 fr.1111hil1·11\¡p.¡• 



76 

El artículo 46 señala las prohibiciones "­
que se imponen a las instituciones fiduciarias así -
mismo establece la forma en que se deberá liquidar -
el fideicomiso al momento de su extinci&n. 

La reglamentación expresa, contenida en -
la ley, de los derechos y obligaciones que corren a­
cargo de la figura central en el desarrollo del fi-­
deicomiso aseguran los intereses de los fideicomisa­
rios, y en el caso de los fideicomisos de inver.sión­
en zona prohbida establecen un grado máximo de segu~ 
ridad para los extranjeros que deseen invertir a 
trav~s de la ~nica forma lícita que existe en nues-­
tro país para hacerló en las zonas prohibidas, el f:i. 

deicomiso. 

El Acuerdo Presidencial de 29 de abril dc-
1971 dictado por el presidente de la Re~blica en--­
uso de la facultad reglamentaria que le concede el -
artículo 89 - I constitucional, la doctrina cnt:i.ende 
~sta facultad como los medios de que goza el cjecuti -vo para lograr el exacto cumplimicn1o de la 1 cy a -

trav~s de las medidas que eonsiderc.\ prudc•n1 c. 

Este acuerdo contravierw lo clihpuestu por­

la Ley General el<' Tftu]os y Operaciorw.•; d(• Crl-di lo -

en rc•lac.lón con la l';1pa1·idad pari1 m•tu!1r l'omo fid11-

cinr:lo, yn q1u· t•'I ;\('IH'J'do 11lf'IH'lo1111do ('11 Sil ;H't rc1do-
111. l\t'l)11J11 t¡lll' lllt> 11p('l'.H'tOll•'tl dt• fltfi•k11tt\Íi.o 1'11 /11-

1\fl pr11ldbld11 dt1 hPt'ilil t11•1• 11 jt 1 11il11drni por 1i1t•di111•!1~11 ...... 
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de una institución nacional de crédito, siendo que -

la ley antes mencionada no hace tal mención, mas ad~ 

lante en el artículo 2°. admite la posibilidad de -­
que participen como fiduciarias las instituciones 
privadas de cr~dito solamente en los casos que sea -
aconsejable, esta medida resulta descriminatoria y -
nonnalmente en la práctica no se aplica' ya que sign_!. 
fica un abuso en la aplicación de la facultad regla­
mentaria, 

Por otra parte, el propio acuerdo al refe­
rirse a los certificados de participación em:i ti dos -
por la institución de credito no reconoce a estos 
una de las cualidades que les oturga el artkulo 228 

a, en cuanto a la parte alícuo·ta en la propiedad .. 
que representan estos certificados, la razón es ol>­

via, el hacer posible su adquis:tción por parte de e! 
tranjeros, ya que de acuerdo a lo dispuesto por el -
nrtíéulo 348 ele la Ley General de Títulos y Ope:raci~ 

nes de Crlkito sol amente podr·Í.an ser fidccomisar~.'Js­
las personas físicas u morales con capacidad legal -
para recibir el benef:i.eio que el .fidcfoomiso signifi 

ca y en el caso de los fjdeicum:Lso¡; co1rn1.:i.1u:Ldo.s ~o­

bre :i.nmueblcs en zonas prohibidas los t.·xtranjcr<1':l -

no son capaccR, sin emb<1rgo con (»sin nueva dispoi-..i·­

cifin se hace• posible que lega lml'n1 r· pued<tn Her f:l.cll•i 

comisarios. 

l)e 110 hnlx~r (!(;tl\Cl\i do t•1 HC\lt•rdo ('l\ men­

olf\n lu llnrltt11Jlfin t•n t~1mnlo ¡1 t 1 Eil(• d1·1·1·cho 1h• low -

tvnr;dort•ll dt• l'N'llf!t1 i1d1111, r;1• h11hlc•rH vlnladn lo -

d.lApt1N1lu por' •'l nrl fl-11 lo ';!.7 ~·ut1rd t lw•lon11l f1•¡11•1•.l'111 
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I, ya que los extranjeros con el hecho de ser los t~ 
nedores de estos certificados serían titulares del -
derecho de propiedad sobre los bienes inmuebles afe~ 
tos al fideicomiso, en la proporción que cada títu-­
lo representar!. 

Ha de considerarse esta como una medida -­
muy acertada, que coloca al fideicomiso como ~nico-­
medio lícito para lograr la inversión de extranje~os 
en las zonas prohibidas sin violar lo dispuesto par­
la constitución. 

En relaci6n con la Ley para promover la ~ 
versión Nacional y Rebiular la Inversi6n Extranjera -
que aparecio pu bl 1.cuda. en el Diario Oficial de 9 de­

marzo de 1973, y que en su capítulo IV se ocupa de -
los fideicomisos en fronteras y litorales, solamente 
nos limitaremos a mennionarlo como parte del conglo­
merado de nonnas que r:i gen a los fideicomisos en zo­
nas prohibidas ya que su estudio es motivo de análi­
sis P.fi el cap!tulo tercero de esta tesis y nos limi­
taremos a hacer la obsc•rvaci1~n de que viene a cornpl!:_ 
mentar lo cUspi.wato por el Acuerdo Preaidencüll de -
29 de n bril ele 197.1. 
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D) REGIMEN FISCAL DE LOS FIDEICOMISOS, 

El fideicomiso como actividad económica 
que es, esencialmente desarrollada a través de una -
personal moral (institución de crédito) y que dentro 
de sus fines tiene el provecho económico para una de 
las partes directamente, fideicomisario, indudable-­
mente que se encuentra relacionado con el sistema 
trihltario estatal la actividad trihltaria que desa­
rrolla la íederaci6n, las entidades federativas y .:......,. 

los municipios. 

Resulta importante señalar que el Gobierno 
Federal por medio de la reglamentaci~n de que ha si­
do objeto el fideicomiso trata de impulsar el desen­
volvimiento econ6mico de extensas zonas del país y -

conciente de ello ha otorg;1do facilidades administr~ 
tivas e incentivos fiscales para apoyar, en fonna 
más efectiva, el ostablcc.imiento y operación de fi­
deicomisos en las zonai.; que requieren el estableci­
miento de industrias turfot ic11s y de produec.::i.ón. 

El art!culo 17 dd G<~digo F.iscal dl' la Fe·· 
dcraci6n en su primer párr;ifll cslablccct "La obliga­
cil>n fi se al naco PU mHlo ¡;e rea 1 i zan las 1-d tu a<'ionl's­
ju r! dicns previstas po1' .la;; lt·yu¡ f.iscall·s'' y la <H'­

tividacl qtw n·al.izan laH itrnlilli.~imws dt> crédito 
r<•}llOiOIHHliln {'Oll l\t'Aol'.Íof¡ fiduclnt•to¡.; 1·ntrnn t\e111ro­

dt• liHI in·\lvlt111dl't1 q111• ddw11 t>11brlr t 1 l paµ.o d<- im­
put11lll11rt, 



80 

En ocasiones el hecho de tener que pagar -
impuestos a la federaci6n, entidades federativas y -

municipios son la causa de que un gran número de pe!. 
sonas se desistan de establecer industrias o reali-­
zar operaciones fiduciarias (de fideicomiso). 

La facultad del ejecutivo de imponer la -­
obligación de pagar impuestos a las instituciones de 
crédito se encuentra en el artículo 73 fracción XXIX, 
que la consigna como fuente fiscal delegada por los­
estados en favor de la Federaci6n. 

La Ley General de Instituciones de Cr~dito 
en su capítulo V denominado "De las relaciones Fis­
cales" contiene reglas de carácter fiscal aplicables 
a las instituciones de cr~dito y por añadidura a las 
que realizan operaciones fiduciarias. 

El artículo 155 del caphulo V de la men­
cionada ley determina de forma expresa "No oausé\n el 
impuesto del ticmure los l:lbros de contabilidad a 

que se refiere el artículo anterior, n:L los contra­
tos que ellos realicen, ni los tí.tuloH o documentoR 

que ellos expidan, eua lquicrn q1w 1wa HU car·áct t•r y­
sicmprc qut· tnlt•s l'ontraloH, tftulotj o documt•tltos 

sean propios 1ld obj<•lo dt• ln irwtitud1~11 o 1w t.·de­
bt'en o l'Xpidiln l'on 111utiv11 dt· ln.•i 1wrvil'i<m q111• la 

inRllh11·ii'in t•uL1 ¡11d11ri1.1da a prt·Hl,,r M<dvo Lrn M·i'in 

lndM• 1•11 111 fr,11.·1d1~11 IV dt•I .ir1fe11l1• n111t·rl11r. La 
Ntt•111" 1(111 rw1\¡11111ln 1•11111p1'1•11d1• ,, l 11!11111 1 i11t p<ll'l 1·t• lflH' .. 

l11ltlf'Vl'llWH\ i•I\ lw; ··1111\1';\\111¡, tft11l.1n 11 d1H'\llllt'lllt1~ ... 
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para los que la misma se conceden"• 

Cabe aqlarar que las instituciones de cré­
dito sí pagan impuestos del timbre en los casos de -
arrendamiento y subarrendamiento de inmuebles y mue­
bles, así como en la compraventa cuando se trata de­
bienes raices, con construcciones o sin ellas, este­
pago de impuestos tiene su origen en la fracción IV­
del art!culo 154 de la ley mencionada y guarda rela­
ci6n con lo establecido por el Acuerdo Presidencial­
de 29 de abril de 1971 en lo que se refiere al arre~ 
damiento de los bienes fideicometidos en las zonas -
prohibidas cuando el fideicomisario arriende los mis 
mos a una tercera persona. 

El art!culo 156 viene a precisar el conte­
nido del articulo 155 en cuanto expone "En caso de -

operaciones de fideicomiso o de comisiones o de man­
datos conferidos a instituciones autorizadas para 
actuar como fiduciarios el acto constitutivo del fi­
deicomiso o el documento en quo conste la comisi1~n o 

el mandato, qu1?darán comprcncl:i.das en lct cxcencic'in 

que el artículo anterior t•stableec•; para l()s acioH,­

contrato1-; y documentos que• ddwn cjf't'tl tars1· u utor-­
gnrsc para la rcalJza<d<~11 dC'l fidt'Ít!omiHo o par¡¡ ('1-
dcsmpeño d{~l mandato o d1· lit l'1J111isU':t1, caus1tr:111 t·l.;. 

impuesto que corre.spcmde t'11111u 1;i t•tlt>s al'to ... , \~1mtr.!l 

tos u th>t'Ulllt!l1 t OH hu b i l 'l't'll sido t\i t•t'll 1 ;u los u o l.orga­

dos por Pl fiueicom11t>~ltt·, lllilllth111t«• n 1•umllPnh· 11
• 
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La Ley General del Timbre en relación con­
los impuestos que pueden causar la realización del -
fideicomiso, señala en su artículo 2°. como excep-­
ci6n a su regla de que este impuesto se causa por -
contratos que no sean del orden mercantil, que se...._ 
aplicara este impuesto cuando los comerciantes inte~ 
vengan como parte en una compraventa, errendamiento­
y la promesa de venta o de compra de inmuebles. 

De acuerdo con lo mencionado en el capítu­
lo primero de esta tesis, en relación al carácter -­
mercantil del fideicomiso, concluimos que el fideic2 
miso se presentaba como acto mercantil y ya que la -
persona que act'1a como fiduciario tiene la calidad -
de comerciante de acuerdo con lo dispuesto por el C2 
digo de Comercio. Los actos que realice en virtud­
del desempeño de sus funciones dentro del fideicomi­
so y que impliquen algunos de los actos que sefíala 
el artículo 2º. de la Ley General del Timbre. 

La Ley del Jmpuesto Sobre la Renta de 
acuerdo con lo dispuesto por su artículo lº. rcsul ta 
apl icab·).e n · los ingrcsol't que se peroi ban corno resul­

tado dcil funcionrnni<mh> del fideicomiso u su l:lqu:ld!.!, 
ci~n. 

El artfculo 1°. señala: ºEl impufü1to aobru 
ln rcmt a urava 101:1 ingreMor• t•t1 t•feet i \'P' t•n <'Npt•ldo­

u ttn <'r~dlt o qu t> 111od i fi qu1·11 t' l pa 1 r i 111un.i o dt' 1 1•001 rl_ 
b1yt111h,, pr11v1•11i.•·nl1• dt· p1'n1hlí 1 lw. u t'1•11tli11d1·11l11r1 dtil 

e11ptt,d, 1hd 1 l'almJn u d•· l n 1•11111ld ll•li 1 l1~11 tft' •11111111,1:¡• ... 
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En los preceptos de esta ley se determina el ingreso 
gravable en cada caso". 

Por lo que se refiere a los fideicomisos -
denominados de inversión estan gravados con el im---. 
puesto sobre la renta, mismo que retiene la emisora­
de los valores en los cuales el fiduciario, actuando 
segun lo dispuesto por el fideicomi tente, haya inve! 
tido de entre aquellos que autoriza la Comisión Na-­
cional de Valores y que Seguros para inversiones en­
fideicomiso. 

En cualquier caso, y con apego a lo esta-­
blecido por el art, 348 Último p5rrrafo, el fiducia­
rio nunca resultará afectado por lo dispuesto por la 
ley del impuesto sobre la renta, ya que este no acr~ 
centa su capital por virtud del fideicomiso, ya que­
el fiduciario no pude ser beneficiario del mismo y -
el patrimonio afecto al mismo constituye un patrimo­
nio independiente lo mismo sus frutos, 

Los ingresos c¡uu deriven del fideicorn:lso -
bcncf:lcnrn al Hdcicomümr.io, qui.en tcndrtl la obliga -ci&n de hncer el pago <le :impuestos. 

Es frt•1..'uP1llP qm• los fideicomi m>s estable­

oührn e11 latí #'.otHIB pr11hibida;,; lougn11 0111110 fide.icom:l­

tmrlnM n 1•x 11'1111.Jt•l'\1:., 1•11t11i.• t•it t 1·1rnjc·rnt• ptT1mn11H ff-
1d (Hitt 11 mor11'1 t'N q1u• pt• t·1 1 1111 ·11 l 11u 1·1 • w ,,. p111· 1··11HH•p l 11 

clol 1'1df•ll·1111dF1u f'~it.111 11hl li,indm. ni ln mlHn1,1 f'orn111 
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que los nacional es al pago del impuesto segun el in­
greso que obtengan. 

La igualdad que establecen las leyes fisc!!; 
les respecto de nacionales y extranjeros y que acep­
tan las reglamentaciones especiales sobre fideicomi­
so en zonas prohibidas tienen como Única finalidad 
el dar confianza a los inversionistas extranjeros, -
quienes al observar la igualdad de trato respecto 
del régimen fiscal, obtienen la seguridad necesaria­
que requiere una inversión en cuanto a su costeabili 
dad, 

Es el artículo 3º ,· de la ley de referencia 
la establece la obligaci6n de los extranjeros de pa­
gar el impuesto sobre la renta, ya que los calsifica 
como sujetos del impuesto, 

Se han concedido estímulos fiscales, la 
fracc:i.6n j del nrtfrulu 5º. de la ley en mcnc:iün es­
tablece algunos de lrn.; estirnulos que 111encionamos an­

terionnenlc y que m· han brindado C'rl f11vor dt• l n;; -
ficlcieom:J110R, c•u lo.s C'11al<·.s c·I l't•nd.i111indo M' aplica 
a es1.11blt•\•.J111ic•nto~ dt• l·duc<1<'~<~11 m1¡wrior, irrnUlu­

c:tuncs de h<.•twficr'·rwia .tt1lr1r;?ada•1, a1:n1p.1ci1111t•t, l~lll 

tural1·s, nrtft-1tic11H y ch·11trfivaH, <'Hlmi ~:·•1.arft11 d(' 

uxce11ci1~11 de impUPHtnH ni(•111pr1• q111· d('.<;t i11t•i1 dlcho1i -

rcndlmit•ntos a loN fl111•,¡ d1· \¡¡ lnst lt11l'lí~11, los im­

put:is\11,.¡ !iPt'f.11 M<ilir1· )o,:¡ 1•c'IH1imi1·11b•H di· fu11dP. 



85 

puesto Sobre la Renta establece la responsabilidad -
solidaria del fiduciario cuando determina en forma -
expresa: "Las institucioens de crédito autorizadas -
para llevar a cabo operaciones fiduciarias son soli­
dariamente responsables con los causantes con quie-­
nes operan, por la presentación de los avisos, decl! 
raciones y manifestaciones del impuesto sobre la re~ 
ta. Lo son tambien, hasta donde alcancen los bienes 
fideicometidos, por el pago de los impuestos proce-­
dentes sobre los ingresos derivados de la actividad~ 
objeto del fideicomiso. La Comisión Nacional Ban-­
caria, en auxilio de la Secretaría de Haci3nda y Cré 
dita Público, vigilará el exacto cumplimiento de es­
ta disposición". 

~ acuerdo con esta disposición interesa -
a los propios fiduciarios el estricto pago <le los 
impuestos por pa~te de los que resulten beneficia--­
rios. 
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E) SISTEMA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICO 

MISO EN ZONAS PROHIBIDAS. 

Como lo dispone el artículo 346 de la Ley­
General de Títulos y Operaciones de Crédito corres~ 
pande al fideicomitente, que destina bienes a la re~ 
lizacion de un fin determinado, constituir a través­
de un acto unilateral de voluntad la institución ju­
rídica llamada fideicomiso. En capítulos anterio~ 
res ha quedado establecida la personalidad del fide! 
comitente, su importancia dentro de esta relación 
jurídica, así como el papel que desempeña, mas cabe­
recordar el contenido del artículo 349 que dice: "S2 
lo pueden ser fideicomi tentes las personas físicas -
o jurídicas que tengan la capacidad necesaria para -
hacer la afectación de bienes que el fideicomiso im­
plica, y las autoridades judiciales o achninistrati­
vas competentes, cuando se trate de bienes cuya 
guarda, conservación, administración, 1. ic¡uidación ,­
reparto o cnajenaci6n corresponda a dichas autorida­
des p a las personas que estas clesigncncn" este ar­

t!culo habln de aquellas personas que tengan la cap!.!. 
ciclad fl(•cesaria 7 esta regla se observa en cualc¡u ier­

clase de fideicomiso, pero tratandose de los fidei­

comisos en laB zonas prohibidas la regla s1.· mueslrn­
mns est ril'ta ya C(fü' adcm¡1s de lai.; clispu1üco1ws esta­

bll'eida1i <'ll la lt•y rq~lauwnlaría ,ye aplican otras -

d.ispoiúdones t'Hpvc i •1lt·s qt1l' d('ri van t•n form¡1 parti­

,,_dar del nrl kulo ;n fracci1~11 1. 



Veámos en términos generales los requ1s1-­
tos que se necesitan para lograr la constitución de­
un fideicomiso, ya que el fideicomiso como negocio -
es un todo org<Úlico y para expresar por escrito su -
contenido se formulan cláúsulas de las que resulta~ 
un articulado conveniente para cada caso concreto. 

Suelen ir precedidas las cláúsulas por un­
preambulo o conjunto de premisas que enuncian los f.!, 
nes que las partes persiguen, y si estas declaran 
euq el preambulo forma parte del contenido del nego­
cio jurídico tendra valor del cláusula, al menos pa­
ra que sirva como fuente de interpretación en un c:a­
so necesario, del cuerpo de la declaración consti i:u­
tiva del fideicomiso. 

A continuación enumeraremos los requis:i.tos 
necesarios que debe contener el fideicomiso: 

1.- Debehaccrse por cscri to, e.Je acuerdo -
con lo señalac.lu por el art f culo 352 de la Ley Gene­
ral do Títulos y Opc1•adc>11PH de Cr6dJto, puede cons­
ti 'tu!rso por acto entre v:ivoH o por lustwnc.mtu. 

2.- l):~bcn m.•r st'i'ial admi los siguicntc1s da­
tua t'n cil actn cotHilHu\iva, o l'I\ la modificación si 

el fiduicum.i hmte Rü reservo 11se dcrechoi 
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a) El fin mediato o inmediato el cual de~ 
berá ser lícito y determinado (arts. 346 y 347 de la 
L.G.T,O.G.) 

b) Los bines o derechos que integren el ~ 
conjunto patrimonial fideicomitido (art. 35J .T.O,C.) 

c) Las indicaciones al fiduciario de eje~ 
tar el fideicomiso en los terminos del acto en que 
se constituyó (arts. 351 y 356 de la L.G.T.o.c). 

e) Los derechos que se reserven al mismo -
fideicomitente (art. 351 L.G.T.o.c. ). 

f) Las faculta des y limitaciones al fidu­
ciario (art. 356 L.G.T.o.c.). 

g) La condicif>n suspensiva que en su caso, 

a que se debe sujetar el fideicom:i Ro y ténnino para­
vcrificursc (arl. 3S7 fraecilin IlI L.G,T.O,C,). 

h) El fi.d11c•iari11 en mwslro sistema solo -
puede s<•t•lo una instituciti11 dt· er~dito auloriZH<la -

(nrt. ]'.Jll L.G.T.o.c .. ). 

1) l.,1 1•u111li1•l1~11 l't1 t11il1t\nt•li.ii, hl '11 hay, o­
i¡IH' '4t' M1Jtilt 1 •·I fld4 1 l1·n111l~11 (art. y;7 rr1Wt~lti11 IV ... 

t..ti•r.P.c-). 
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j) El término del fideicomiso el ~'llal de~ 
rá ajustarse a la legislación com~n sobre la trans~ 
misión de los derechos o propiedad de los bienes que 
se den en fideicomiso (art, 352 L,G,T,O,C,), 

k) En el caso de los fideicomisos estable­
cidos en zonas prohibidas, 100 kilómetros en una 
franja a lo largo de las fronteras y de 50 kilÓme--­
tros de las costas se deberá contener el permiso de­
la Secretaría de Relaciones Exteriores, y la aproba­
ción de la Comisión Nacional de Inversiones Extranj~ 
ras. 

1) En cuanto a las partes que initervienen, 
deberá contener el nombre del fideicomitente, nacio­
nalidad, y la capacidad de este para afectar los bie 
nes al fin del fideicomiso, 

Podrá en ese mismo acto hacerse la dcs:i.g­

naci6n del fiduciario o se reservará para momento 
posterior, de acuerdo con lo dispuesto por el art~­
culo 350 en el primero de Jos casos deberá <le h<tecr­
se on fonna expresa (nombre dP 1.1 inHtHuc:l1~n), 

lk- a<Juerdo co11 lo l'Nt alilN·Jdo por el Acuur -do Presidencial do¿<) d<' ilhril d1· l~l71 t·11 lau 1on11s-

prohibidaf¡ ~mliune11t(I podr.'111 ad11.1r v11111<1 fidtH'iarios­

lns insUtucioneu 11acio11;1hrn dt• t•rf.dlto, ,;,¡tl\'o t•n 

qtw t•n l1í\flOH tix<'epol111111lt•tt y por 1·;11or11 1 n •Hh11l11i~trn­

tivnN l 1t Sfli't'fl(nrtn dt1 U"11ll' l111wt~ r:,it1•t'!o1•Nt, IJH ltin-



tiene la facultad discrecional de autorizar esta cla 
se de fideicomisos, considere prudente que actue co~ 
mo fiduciario alguna institución privada de crédito, 
lo que usualmente pasa. 

O sea que condiciones previas para la cel~ 
braci6n del fideicomiso en zonas prohibidas serán: -
que la institución de cr~dito este facultada legal~ 
mente para adquirir inmuebles en estas zonas y ade-­
mas que se obtenga previamente a la celebración del­
fideicomiso el penniso de la Secretaría de Relacio­
nes Exteriores que exige la Ley para Promover la In­
versi6n Nacional y Regular la Inversión Extranjera,­
requisi to que ya exigía el Acuerdo Presidencial de -
29 de abril de 1971, y que tiene su fundamento en el 
artículo tercero de la Ley de Secretarías y ~parta­

mentos de Estado. 

En relación con lo anterior Osear Ramos 
Garza nos dice: "En vi.rtud de que las instituciones­
de cr(!dito adquieren en propiedad fiduciaria los :in­
muebles objolu <le los fidcicomiso8 que celebran, 
deben estar capacila<los para adquirlr dichos inmue­

bles. 

Las itrnti h1 clones do crC>di to y organiz<l­
cioncs 1111xiliares, l'11mo cunlt·squiora ot\•a ~.ociNh1d -

t111fi11l11u.,, puc·d<•n tc·11M' 11 110 11ct•i1111IHtaH t•x\r;111.it•ro~i -

rWUllll f'l co11vtq1in cpw li;1~.111 t••l1•bl'.Hl11 v1111 In S1•, r1•l!!, 

rr,, "'' Hd1wio111·11 l·>d1•t'Í•íl't•!i •·I !'\l,d d1•\1·1111ln.1 "" l';I -pm• 1 d11d p.11·,, adq11l1¡1· l1um11·lil 1•1; 11hlt'111h"' ¡·11 11111,111 

p1•nhllild11"'' .t•f'il dl1·1·t \;11111·11\1•" ¡1111• nwdi11 d1' 1 llh ¡,.,~. 

11\IHU!-.'',. 
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"La refonna del artículo 8°. de la Ley Ge­
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares de Z7 de diciembre de 1965 obligó a las -
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares 
a incluir dentro de sus estatutos sociales la acep-­
tación de que en ingún momento podrfui participar en­
ferma alguna en sus capitales, gobierno o dependen­
cias oficiales extranjeros, entidades financieras -­
del exterior o agrupaciones de personas extranjeras­
fÍsicas o morales, sea cual fuere la forma que re~ 
vistan, directamente o a· través de interposita pers~ 
na, E igualmente obligó a incluir que la infracción­
ª dicho precepto produciría la pérdida de la acción­
º acciones de que se trate en favor de la naci6n. 

Pero como ya dij irnos en otra parte de este 
estudio, esta refonna no prohibi6 a personas extran­
jeras físicas, actuando por s~ mismas e individual­
mente ser accionistas de insti hu.dones de crédito y­
de organizaciones auxiliares. 

Al permitir r¡u(• personas físicas extranje­
ras obrando indivJdualmcntc por s1 mismas, sean ac-..:.. 
cioni.st:as de :instituciones de c1.~di to, .s<.: o!JLi.g1~ :i.11-

directnmenlc a est11s souiedack"', si liPfl(•n o quieren 

tener acciunisla.s ex1rani<'l'l>Y' a inl'lu.ir d<~ntro de• -

sus estatuto.'l el <.'onvt·nlo <1 <¡Ltl' .<;t' rt'fit'l't' t·l ilf'tlÍt!!.!_ 

lo 2L. del rq~Ltnwnto dt' L1 l<·r oq~;Í11i'.'" dl• L1 Írilc­
c:i.t':n 1 dc·l artfeulo ~!7 c1>1Hit it11vi1J11¡\]. L1 t'ollht'­

ClH'llCia d(• t'.•;ta i1wlttfd1'i11 1·1.¡ q1w iiwHpncilítll ,, t•Hliw 

1<10(•! t'dndt'N pnrn 11dq11Jr1 l' i 11111ul'ld 1•1; 11ld t1ador1 t'll 1t11111t1 

prohi Id drHh 
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La modificación al artículo 8°. de la Ley­
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares y la adición de lo dispuesto por este ar­
tículo en los estatutos sociales de las institucio-­
nes de crédito, a nuestro juicio, no modifica la ca­
pacidad a que antes hemos hecho mención. 

En conclusión, podemos afinnar que existen 
dos clases de instituciones de crédito y organizaci2 
nes auxiliares. Las organizadas conforme al artÍc!!, 
lo 2°. del reglamento invocado que pueden tener como 
accionistas a personas físicas extranjeras y que no­
están capacitadas para adquirir bienes inmuebles en­
zonas prohibidas, y las que C1Jnstituidas confonne 
al art. 8°. del mismo reglamento que no pueden tener 
por accionistas a personas extranjeras, pero que si­
pueden adquirir inmuebles ubicados en zonas prohibi­

das, sea en virtud de fideicomiso o para sus objetos 
directos" (23) 

En cuanto al fideicomisario en estos casos 
por razones de política interna y sabiendo que las -
personas que nonnalnwnte actuan como fide:l comisarios 
en los fidc:lcomiso!'> constihdd11i:, f'll l;rn zonaf:l pndi:i­

bidaa son extranjerol-i, en plat1 tur:Ís1 ico o <h- lnn·r­

si'1n, 13ino se d<~si¡~nan bem·ficL1r:ios c1J11fornH· al ;11·­

t{culo V.7 de· la Ley Ct·n<>r,11 de TJ\11los y Op1·racio-· 

!IN• de Cr~di1o, s1·1-.~ 1tcc1<,<:;1!'Í.1 1,, dccl<1r;1L·i1~11 c·:<rn·e­

~íl t'll 1.J mum1•nto d1• L1 vu11H1 i l11l~i1~11 df'I fid~·i••ombm­

o cuando M" dN1iun1· «l fid(dl'o1nJ"',1ri11, 
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La modificación al artículo 8°, de la Ley~ 
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares y la adición de lo dispuesto por este ar­
tículo en los estatutos sociales de las institucio~ 
nes de crédito, a nuestro juicio, no modifica la ca­
pacidad a que antes hemos hecho mención. 

En conclusión, podemos afinnar que existen 
dos clases de instituciones de cr~dito y organizaci2 
nes auxiliares, Las organizadas confonne al artíc~ 
lo 2°, del reglamento invocado que pueden tener como 
accionistas a personas físicas extranjeras y que no­
están capacitadas para adquirir bienes inmuebles en­
zonas prohibidas, y las que constiiu:i.das confonne 
al art, 8°, del mismo reglamento que no pueden tener 
por accionistas a personas extranjeras, pero que sí­
pueden adquirir inmuebles ubicados en zonas prohibi­
das, sea en virtud de fideicomiso o para sus objetos 
directos" (23) 

En cuanto al fideicomisario en estos caso~ 
por razones de pol!iica interna y sabiendo quo Lw -
personas que nonnalnwnte actuan como Hdeicomisad o¡.; 

en los fidel.comi so11 const:i tu ido& ('fl lan :tonaf> pn1hJ .... 

bidns son <.•xtranjPros, en plan turístko o el<· inv<·r­

sión, 1:1i 110 1w d«'s:ignan bt•n<· fi ciarios C(Jfl fonnc al ;,r·­

t!cul o '.Vi 7 de 1 « Lt' y G<·111 ·r·il de Tftu 1 o~; y l)p1• r.1¡• .i 11-

nes de Crédito, 1.('1·.~ llf C•'.'•at'L1 Lt d<•1•L1r.n·i1~11 t·xrn·t'­
sa <'ll t•l 111011wnt11 dt· la 1·u1wt i tul'Íl~ll del fídl'l1•omif;o­

o üUill\(hi m• dt·Hlgrw 1'1 fidf'Ít'nntl ~<tri u. 
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El papel que desarrolla cada una de las -­
partes en los fideicomisos en zona prohibida es gen~ 
ralmente igual al de cualquier otra clase de fideic2 
miso constituido en zonas que se encuentran fuera de 
lo dispuesto por el Último párrafo de la fracción I­
del artículo 27 constitucional, o sea que se estará­
ª lo dispuesto por la Ley General de Títulos y Ope-­
rac:Í.ones de Cr~dito en lo que se refiere a fideico­
miso, pero adem5.s se tendrán que observar, necesari.:;!;, 
mente, las disposiciones establecidas en el decreto­
de 29 de junio de 1944, el Acuerdo Presidencial de -
29 de abril de 1971 y la Ley para Promover la Inver­
sión Nacional y Regular la Inversión Extranjera. 

Hemos dicho ya que como regla general el -
fideicomiso que opera en zonas prohibidas funciona -
en la misma forma que cualquier otro que no se en­
cuentre dentro de ésta, mas debemos observar que de­
ac..'llerdo a las disposiciones del Acuerdo Presidencial 
del 29 de abril de 1971 el fiduciario estará sujeto­

ª ciertas normas especiales, las cuales ya mencic.ma­
mos anterionncnte. 

Por lo que se rPficrr~ lll f:ideicomilcntf' ya 

indicrunos en párrafos •interiores c¡uc' se aplicnrrin 

las reglas del art. '.11+9 de L1 ley relativa y que to­
mando e11 consídera'-~:ílm lo dispuesto por el acuerdo -
pr<·sid<•nci al ch.' l~rl 1 pod<•mn.s l 'OJH' 1 u il· qut' pu l'tkn t:a-r 

fideicrnui lt·ntt·~• tuda.e; ;1qut·l l il'; pt•rs<>ll:1~; o <1u l1iri d;i­

dc.•s qut> t1·11µ,a11 la t'ap.ivlclild 111•¡•(•11¡1rii1 pnr;1 i1ft•ct;1r -

b l t•rH'I• q111• llt' 1· lll'llt·rit 1·1·11 d1•11 l r11 di• 1111¡ l f m 1 t t'M •"il a­

hl t•c l d•rn pcll' lllH'íllt\1 1•nmd.ll1tl•lti11 1·1111 1 nt•I. :.!? f't'iH' 
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ción I; por lo que ya sean personas físicas o mora~ 

les ~stas deberffil ser mexicanas. 

Debido a que dentro de estas areas geográ­
ficas se encuentran comprendidos gran número de com!:!. 

nidades agrarias y ejidales la Ley Federal de Refor­

ma Agraria en su art. 121 segundo p~rrafo, al hablar 

de expropiaciones establece: "De ninguna manera pot-­

drá expropiarse bienes ejidales comunales para oto~ 

garse bajo cualquier título, a sociedades, fidei.com2=_ 

sos o a otras entidades jurídicas que hagan posible­

su adquisición por parte de extranjeros". 

En la actualidad se encuentran funcionando 

un buen número de fideicomisos que se encuentran oc~ 
pando las zonas que señala el artículo anterior, de­
bido a que es la poHtica del gobierno federal el i!!_ 

crementar las actividades turísticas e industriales­

en estas zonas para superar la situación económica -
precaria en que generalmente han existido, aprove­

ch¿mdo que son campo f ru t!. fe ro de inversiones ex lra!!. 
jeras en materia de actividades iur1'.sticas principal, 

mente. Se ha sal vath el obstr.cu lo que presentil es­

ta d:l.spoi.dd<~n con el nrgumcnto de~ que d:icho •1 rd cu­

lo habla de "ndquJ;.;icif>n", lo <¡U<' l'ntcndcmo..c.¡ .:'omo 

el que utw pt>rHotrn ;ii.;umn dt~rechus d<' usa1·, di.1;frut;11· 

y d.iApo1wr n·spt•cl11 d<· d1•t1:rmi11ado bien, l'onsl i luyt'!!. 

do tkrccho.<J r<•alt•H l'll f:1Vl•l' de~ 1.1 ndrnna, }' 1·11 el cn­

~n dt:I fid1·h·11ndrn1 q11i1·n adquit·e la JH'npi<'d;1d ridu-­

t•i11rl11 lo 1•n lil i11•d ¡ hll'i•~ll de• q·f.dllo q111• .idniinln.4. 

trn r i',Íl'l'llLI l11r; Cl11t•h d1·l fjcJ1·l1•;u11l•u1. l.11:1 t•\ll'lllí 

,it'l"nn q11c• 111•1111111 1•1111111 f11lt·l1·"111i 11111•lnn 11dq11 l1-1•1·11 <•x--
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clusivamente derechos personales de los establecidos 
por el art. 228 a incisos a y e y el art. 228 e de -
la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito,­
es decir el derecho a los frutos y rendimiento de 
los bienes; el derecho al producto de la venta de d! 
chos bienes y el derecho al aprovechamiento del in~ 
mueble, sin que otorguen a sus titulares ninguna Pª!. 
te alícuota en los derechos de propiedad. 

Siguiendo con lo dispuesto por el acuerdo­
presidencial de 1971, en los fidecicomisos consti tu.!, 
dos dentro de las zonas prohibidas el fideicomitente 
no puede reservarse el derecho a revocar el fideico­
miso ya que ésto implicaría la traslación de dominio, 
además de ir en contra del fin perseguido por la po-
11.tica de impulso a la economía de estas regiones. 

Son las insti tueiones fiduciarias las que, 
por medio de sus delegadosfiduciarios, yulicitW1 a -
la Secretaría de Relaciones Exteriores los penn:i.sos­

para adquirir, en virtud de l11s contratos de fidcic2_ 
mi.so que celcbr.m, los inmuchh•s objfd11 (k lci.s m.i.8-· 

mos, y con8l'CLH·ntcmen te, sun l. as j ns ti luciones f idu­

cü1rias las quo cell'briln el l'onvl·nl.o con la S<·crtd a­

rta de Rclac1oneH Exterlores y no los fidcicond -'•a­

rios. 

Estn 1)last• dt• ¡wrrnlNoH no w· 1wc1•.sitan 

c.~unndo ::w lr11t;1 d1• 1w1'1-H1t1<1h 1r!-ilt'itH 1111·.xlt·.in>1ti o t.<1-

t'lmlmh-n n11•'iil'1111111• que• 110 ¡.111ttd1111 lt 11wt· 1.111•l11•i 1•1¡lt'<lll 

Jt1roN, .11111q1u• v11 1 ¡¡ ¡w~cl l 1•11 l .11. ln1ll l 1111" lniw11 d1• 
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cré~ito lo solicitan indebidamente, y la Secretaría­
de Relaciones Exteriores admite esta práctica que no 
tiene razón de ser en los casos antes mencionados. 

Cuando el fideicomiso llegue a su ténnino, 
que será de treinta años máximo, "previamente a que 
el fiduciario, en·ejecución del fideicomiso traspase 
la propiedad definitiva del inmueble a alguna persa~ 
na física o moral mexicana, se requerira que estas -
personas o sociedades obtengan el permiso correspon­
diente de la Secretaría de Relaciones Exterioes, en­
los. mismos t~rminos y condiciones que si se tratara­
de cualquiera otra adquisición de inmuebles". (24) 

Por Último diremos en relación del fideicu -misario y la funci~n que desempeña dentro de los fi-
deicomisos en zonas prohibidas, diremos, como lo ha­
bíamos señalado anterionnentc, podrán serlo tantq 
personas f!sicas como moral es que tengan ln capaei­

dad necesaria para recibir el prnvecho que el f:idei+­

comiso impl!ca. 

l.k! acuerdo con lo nnter ior en ol fi d(i.i cum:i -so que tratamos puedt>n Ht:r fid1'.il:•1mi·;adn8 min 1"" -
extrunjcros, sin importar s11 "'alidad 111iH1·aluria, Yíl­
que íl l''i1t• rPl'ipt•('lo l·l 1\vuP1·d1• Pr<•1;id(·t1Pial dt· 1t1'7J­

no l'iilllh]t'\'(' prnhibiPif>11 ;i(g1111i1 Jl•Hh·¡~I\ f't'l'ÍhÍt' }oc¡ -

lwncifil•luti o ¡wov1·d1ot• d" In.-; i111m11~l1l• '• 1tliil'<1d1i•, 1·11-

t1N\;1 :tn!lii \' lil' t 1l\l'\lt'llll'l'll o1fo·1'(ll•¡ •I !'1;11' f'i11, hHhlíl­

pnr 1111 1lrml1111 d" \ll 111\11.», 1•11 l 111~ q111· p1wd11n rt·,1 l l­
l1tr· lan ,1l't lvld11dt·1• l11t'.f1d 11•11•~ 11 i11d1wtrl1dPñ ¡111r11 -



las que :fue creado el fideicomiso. 

Los beneficios o provechos que puedan ob-­
tener los extranjeros no constituiran derechos rea~ 
les sobre los bienes inmuebles afectos al fideicomi­
so, exclusivamente personales, de acuerdo con la n! 
turaleza misma del fideicomiso, a la vez que queda -
a salvo la prohibición establecida por el art, 27 .-.. 
constitucional re~pecto a que los extranjeros no pu~ 
dan adquirir bienes inmuebles en estas: zonas, cabe -
hacer la aclaración de que si solamente hablamos de­
bienes inmuebles yno mencionamos los derechos que -­
pueden tambien ser objeto de fideicomiso lo es por~ 
que el artículo 27 consti tucinal, el Acuerdo Presi­
dencial de 1971 y la Ley para Promover la Inversión­
Nacional y Regular la Inversión Extranjera sólo ha-~ 
cen alusi6n a los bienes inmuebles y por la razón -­
de que solamente respeto de ellos se pueden obtener­
derechos reales, de los prohibidos por nuestra cons­
titución. 

Respecto de los derechos que derivan del -
fideicomiso en favor del fideicomisario Ramos Gar:t.tt ... 

dice: "Los beneficios derivados de esta clase de fi­
deicomisos, que puccleu .ser ac.Jqu:lridos por extrnnjL·-· 
ros, personas físicas o moral e·;;, o por toda L~) ast• do 
sociedades mexicanas que tPngan o pUL'díln 1 t•npr so-­

cios extranjeros (sin excluir persona8 f)1:'liL~as d{~ º!l 
cional idnd rncxicann y a 1.od edades con d /iusula ck -
exclusión de extrnnjcros), son1 
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1. El derecho de utilizar para sí los in-­
muebles afectos en fideicomiso; 

2. El derecho de permitir a terceros la _.... 
utilización de dichos inmuebles en cualquier forma -
legalí; 

3. El derecho de instruir a la institución 
fiduciaria para dar en arrendamiento los inmuebles -
(por plazos no superiores a diez años); 

4.- El derecho a recibir los frutos o ren­
dimientos de los irunuebles derivados del arrenda--­
miento o de otras operaciones; 

5. El derecho a instruir a la institución­
fiduciaria para que grave los inmuebles para garan~ 
Ha de las operaciones que indique el fideicomisario; 

6.- El derecho de entregar sus derechos en 

ficlcicomiao de garant-ia o de cualquier otra clase, = 

o de gravarlos en cualquier otra fonna; 

7,- El derecho de disponer y de ir<msmit:ir, 
en cun1qtticr mo111(•111o durante !'} pl.1zo dd fi.dcdcomi­

tHI, y il Cllil]quier fll'rHllllilt ll<ll'iona! fl ('.~t r;lfljf'ra, f'.!, 
r•Íl'íl o 1111ir1d, r1tH> t1 .. n·t>l111t; di· fid1,lcomirn1r:l11, H:it1 

<¡ll«' ¡111r11 N&tn tw n'q11fr1•n p1,1·nti>Jo dt• J¡¡ St•1'f'(d11r!11 -

d( 1 lh•lllt'Í<tlll'lcl J.;~11•1 lot'l'olj 
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l. El derecho de utilizar para sí los in-­
muebles afectos en fideicomiso; 

2. El derecho de permitir a terceros la -..:... 
utilización de dichos inmuebles en cualquier forma -
legalí; 

3. El derecho de instruir a la institución 
fiduciaria para dar en arrendamiento los inmuebles -
(por plazos no superiores a diez años); 

4.- El derecho a recibir los frutos o ren­
dimientos de los inmuebles derivados del arrenda­
miento o de otras operaciones; 

5. El derecho a instruir a la institución­
fiduciaria para que grave los inmuebles para garan­
tía de las operaciones que indique el fideicomisario; 

6 ... I~l derecho de cntregnr sus derechos en 
fideicomiso de garanHa 11 de cualquier utra el nsc, -
o de grovnrlos en cualquil'r otra forina; 

7.- El df'l'l'l'h\) de diBpu1wr \' dt> tr.11rnmH:lr, 
en cualquit-r mu11w11lo d11rn11l1· c•l pl.1111 dd l'idtd(•umi­

tm11 }' 11 e1rnlq11l1·r P''"''""''' t1H«i1111;d 11 1 1 .~t1-.1njt•r;1, f! 
nh.'n 11 mut';d, t>ltr1 d1•1'1·1·httt" d1• l'!d••lt•11¡11lr;:1rin, 1.!11 

q1u• pnt·11 P1aln ni' 1cq11!1·1'11 p1·1·111L10 tlt• l.1 :;,., 1·1 1 \11rf11 ... 

d<' lldn1•l11111·n L'<l(·tl111hq 
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8. El derecho a designar, en cualquier, -
tiempo durante la vigencia del fideicomiso, o a su­
terminación, la persona que habr~ de adquirr los 
inmuebles y de ordenar a la institución fiduciaria -
la ejecución de la transmisión; 

9. El derecho a recibir el producto neto ~ 
de la transmisión de los inmuebles; 

10. Todos los demas derivados del acta 
constitutiva del fideicomiso, en tanto no sean viol!, 
dos los principios especificados en el Acuerdo Pre-­
sidencial de 29 de abril de 1971, y las condiciones­
establecidas en el permiso de la Secretaría de Rela­
ciones Exteriores; 

l.1. Todos los demas derechos derivados de 
la. naturaleza misma del fidPicomiso y ele la Ley Gene 
ral de Títulos y Operaciones de Crédito; 

12,. Tod•Js los domas derechos inherentes a 
los dcrech1m pcrsonalcB cunsiclerados o,,)tJffiO tales, dc­
rivnd<H• de lm1 diferc•rdes Códigos C:iviles el() la ílep!!_ 

blica Mt•xicana. 

LoH dl•t'f'l'hos a que tll' rufi f'rt'n 10!-1 p!irra­
fuu l, ;• y ~ 11ll1t-rl11rt·1> qtwd,m cond.i1•il111;1do11 o qui' -
1011 fl 111•,;, •1 qt1t· VHVilll 11 1;1'f' di>ii\ i t1¡11lrn• loM lnnnwbh~1o1 

IJlti~m imhwt 1·!11l 1·t• ,, l11rf •d h'wi' 1
, (;•;¡) 
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El fideicomisario adquiere los derechos -­
antes mencionados, que derivan del fideicomiso en z2 
nas prohibidas, directamente o a trav~s de certifica 
dos de participaci6n inmobiliaria. 

La primera forma se realiza por medio del­
contrato de fideicomiso, al ser designado el fideic.2, 
misario que podrá ser un extranjero, sociedad extr~ 
jera o s9ciedad mexicana con socios extranjeros. 

La segunda posibilidad es a través de cer­
tificados de participaci6n inmobiliaria mediante su­
adquisici6n por las personas interesadas en resultar 
beneficiadas por el fideicomiso y que podrán ser ex­
tranjeros, esto es en los casos en que en el acta 
consti-t.u-t:iva del fideicomiso se autoriza a la insti­
tuci6n de cr~di to para que emita estos certificados. 

"La transmisibilida<l de los derechos deri­
vados directamente del fideicorniso se efectúa media~ 

te una simple ces:ión de derel'ho1-1 y la notificación a 
la instituci6n fiduciuria. 

La h'illlSlni~;Jbi l ühd dt• los C(•rtificadus de 

particip<1ción :irn1111bi1i.11i'i'; 1.<· {'fl'ct1~a mPdiante s11 -

endoso, por ser 110111i11allv(H,, y 1:1 ,;:·01·c·•ipu11die11t1• in!! 
crlpd1~n ch· c•Rt' t·ndo~;ü 1·11 1·l 1·1·gi.sl ro q1w pnra L1l -

efoclo dtih<\ llt•var ln i1wl 1 t11d1'>11 fl1h11·.li1t'Í11 c.•mi &nrn, 
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En ambos casos, existe siempre un control­
de la institución fiduciaria respecto del hombre, n~ 
cionalidad y domicilio del fideicomisario. Estos 
datos siempre quedan a disposición de la Secretaria­
de Relaciones Exteriores, que en esta forma puede -­
ejercer sus facultades de vigilancia para verificar­
e! cumplimiento de los fines del fideicomiso que el­
articulo cuarto del Acuerdo Presidencial de 29 de 
abril de 1971 otorga al gobierno federal"• (2.6) 

Respecto a la terminación del fideicomiso, 
de acuerdo con las disposiciones legales que lo ri-­
gen actualmente, no podrá exceder de treinta años, -
asi lo expresa la Ley General de Títulos y Operacio­
nes de Crédito y la Ley para Promover la Inversión -
Nacional y Regular al Inversión Extranjera en su ar­
tículo 20, que expresamente señala que en las zonas­
prohibidas no podrán exceder de este término contra­
riando lo dispuesto por el articulo 359 fracción Ill 
de la Ley subjetiva el que contonpla la posibilidad­
de que pueda tener una mayor duración en los casos -
especiales que señala el mismo artículo. 

Mas ('llbfJ pr1eguntar que sucederá con los 

fideicomisos c¡uci cumplan el t~nnino fijaclu por la 
ley, la Ley para Promover la lnver.::i.Ón Nactonal y 

Regu 1 ar la h1 vt•t·ui fin Extranjera nada dh·e ni respec-
1 o por 1 o cual nou t e111•mos qu<' r1·111 i ti r il 1 o < • s t ;1 bl <'+' 
ddo por t• 1 :\n1t•nlo 1 'rP~:idt•m• i ;d d1• ;~q dt· abrí 1 d<· -

l~l7l qut• dí~¡po111• 1·n 1.t1 ardvulo .',l' frill'l'it~ll 111 qtH· 

ol mnmt·11l11 di· 1·x1i11l'í1~11 1kl lidt•í1••1111l!;1111 fíd11d11rl11 

14ol1tm1•11lf• p11dl'1l 1l'llilr•HIÍ111• In prnpl1·¡l;1d di· 111•.¡ inttlllP 
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bles, afectos al fideicomiso, a personas capacitadas 
legalmente para adquirir bienes inmuebles en las zo­
nas prohibidas o sea solamente a mexicanos, personas 
físicas o morales. 

Debemos aceptar la posibilidad de que una­
vez estinguido el fideicomiso original pueda consti­
tuirse uno nuevo, con ~uevas caracteristicas, o que­
vencido el término de ley las inversiones hechas por 
los extranjeros aún no hayan sido recuperadas, es un 
hecho que se puede presentar en la practica debido -
a que la meta principal que persigue el Gobierno Fe­
deral a trav~s del impulso a la constituci6n de fi-­
deicomisos en estas zonas, lo es el crear grandes -
complejos turísticos, que requieran de inversiones -
sumamente altas y que en ocasiones no podrán ser --­
recuperadas en el plazo de trei ta años que fija la -
ley. La ley no prohibe la constitución de un nuevo 
fideicomiso en lugar del que ha dej aclo de existir, -
teniendo en cuenta el principio de derecho que reza­
que "lo que no esta prohibido esta permitido" puedc­
accptarse esta posibilidad, c.m todo caso habría que­
cspcrar la postura qul' asUinira la Secretaría de lkl!.!, 

e iones Exteriores en c·u.1nto al ot()rgamil'n to de :tos -

pcnniso.s necesarios y a la aprob<tcitin de la Comill:i.Ón 

Nacional de Inversiones Ext rc1njer,1s. 

En al actu<ilidad ..J cril<•l'i11 de Lis autor1 
tfodcs c•ompt>lt>nlrR r1•npt·clo ,, 1.1 rt•nov.1d1~n de un f t .. 
duh•omlwi C'U 111 t1l¡.i.tdc-1llq 11 l11w dí• laN motiv;11'lt111t•f4-

dd Hl'llt't'do, ol><•tlN'I' 11 qtH• 11\ll'.'11 l'O dt•11¡\ITO 1111 11111'1 •ti 
N~ llllll'ho mnyor qu1 1 1•l d1·11111·rul lo t•\•0111~11d 1•n y 1t 1 pt•r-
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mitir el uso y aprovechamiento de inmuebles a extra~ 
jeros, para captar sus recursos, en beneficio de la­
economía del país, con la creación de nuevas fuentes 
de trabajo y medios atractivos de vida para los hab! 
tantes de esas regiones, se cuidó que no aseguraran­
la posesión y goce de inmuebles ubicados en la zona­
de restricción, por un tiempo mayor de 30 años, para 
evitar que la propiedad pennanezca fija e instrasmi­
sible en un grupo colectivo de beneficiarios, que s~ 
primidos para la adquisición de inmuebles, pretenden 
renovar o celebrar un nuevo contrato de fideicomiso­
ª find e continuar a la sombra del derecho una convi 
vencia bajo una común economía" (Z?) 

Habra que esperar que en la vida practica­
se presenten casos concretos que reafirmen tal polí­
tica se presenten casos concretos que reafirmen tal­
poH tica o que la modifiquen, de acuerdo a las cir­
cunstancias que lo rode~n, consideramos que el Go-­
bierno Federal tendr~ que reconsiderar su posición; 
en relación con la eventual renovación de lo!-> f:ide:i. 
comisos, ademas si lo que se busca es el fo1pulso a-· 
las regiones comprendidas dentro de las zonas res­
tringidas, no existe una garantía de que en el futu 
ro no siga sJenclo nccesar:io cstt• rncd:io para la cap­
taci.6n de recursos econ6rnicos. 
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A) LEY PARA PROMOVER LA INVERSION NACIONAL Y REGULAR 
LA INVERSION EXTRANJERA; CAPITULO IV. 

Como mencionamos en el capítulo anterior,al 
referirnos al régimen legal del fidecicomiso en zo­

nas prohibidas las Últimas o mas recientes disposi­
ciones legales que se han dictado con relación a é~ 
ta clase de fideicomiso, lo son, las contenidas en­
la Ley para Promover la Inversión Nacional y Regu~­
lar la Inversión Extranjera. 

Esta ley, publicada en el Diario Oficial de 
9 de marzo de 1973, se refiere en su capítulo IV a­
las fideicomisos en frouteras y litorales. Este c! 
pítulo contiene cinco artículos, del 18 al 22, mas­
no son los Únicos que se refieren y aplican a los -
fideicomisos sino que diseminadas a lo largo del -­
texto de la ley encontramos otros mas que regulan -
en ciertos aspectos a los fideicomisos en zonas pr~ 

hibidas, por ejemplo: artículo 12 fracc. V, artícu­
lo 23 fracciones III y IV, artículo 2 y el arffculo 
3 entre otros. 

Esta ley, en lo que se reflerc a fi.deJcoml­
so en "zonas prohibi.d;1H", eR poco lo qull aporl a a -
tSsta f:i.gura jurídica, ya que no v L('r\(' mas que• a rc­
poti.r cierto ... aspectos de· estos fidei(•omisos que ya 

se encontraban previstos y regulador por el At·uprdo 

Presidencial d(• 2~1 do abrí 1 d1• 11171. 
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La anterior afirmación la fundamos en el -­
análisis que a continuación hacemos de la ley, en -
lo concerniente a fideicomisos en fronteras y lito­
rales, y la relaci5n que guardan éstos con los est!!: 
blecidos en el Acuerdo Presidencial antes mencionado. 

Cabe aélarar que de acuerdo con lo dispuesto 
por el artículo quinto transitorio de ésta ley la -
misma no deroga en forma alguna lo establecido por­
el Acuerdo Presidencial de 29 de abril de 1971, ya­
que este último no se opone a la mencionada ley y -
mas bien podemos afirmar que ésta ley en lo relaci~ 
nado con fideicomisos en fronterar y litorales com­
plementa a lo dispuesto por el Acuerdo Presidencial 
mencionado, ya que este reglamenta exclusivamente -
lo concerniente a fideicomisos establecidos en za-­
nas prohibidas, por tanto ésta ley confirma precep­
tos ya establecidos s:i.n desconocer que introduce 
una redacción mas explicita y completa. 

El artículo lB de la Ley para Promover la -
Inversi6n Nacional y Regular la Inversión Extranje­
ra expresa: "En loa ttrm.Lnos do la fracción T del -
art(culo 27 de la r,onslituci.<~n PnJ rti.ea di' loi; Est.!! 

dos tJriidcm Ml1Xi.canos >' d<' su Ley Orgánil'a, se facu! 
ta n la SecretHrla de• l{C'}¡¡cic'111es Exteriorp1.; p;ira -·­

quo nu t ori l't' c•11 L'ada caso 1 a L'<>nven Ll't!I' la clu \'OIH'<'­

der i\ l.1s in . .:;t i tu<'ion<•s d1• crf.dito p;ir,1 adquirir<'!_! 

mo fidlll'i<ll'Í<iH t•I dnminio d1• lii<'11N1 i11m11ehl1·~ dc•Ht i 

nadw1 r1 l ,1 run 1 i 1m· i 1~11 dn ,,t · t i vi dad1•;; i nduR t 1· I '' l 1,,.: 

y turí,111He11r. Nl lit f11J¡¡ dti IOO Id l1~111,•tr11N 11 In 110·-
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go de las fronteras o en la zona de 50 kilómetros­
a: lo largo de las playas del pais, siempre que el­
objeto de la adc¡uesición sea el de permitir la uti 
lizaci6n y el aprovechamiento de dichos bienes a -
los: fideicomisarios, sin constituir derechos rea­
les sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines­
certificados de participación inmobiliarios, nomi­
na ti vos y no amortizables". 

El Acuerdo Presidencial de 29 de abril de 
1971 en su articulo primero establecía la autoriz! 
ci6n expresa a la Secretaria de Relaciones Exteri2 
res a conceder, en forma discrecional y casuística, 
a instituciones nacionales de crédito, permisos P! 
ra adquirir, como fiduciarias, bienes inmuebles -­
destinados a la realización de actividades indus-­
triales o turísticas ubicados en zonas prohibidas, 
siempre y cuando los fideicomisarios 6nicamente -­
utilicen y derechos reales sobre ellos. Pudicndo­
emitir para estos fines certificados de participa­
ción inmobiliarios, nomina ti vos y no amor tiza bles. 

La similitud entre la es true tura y cunle­

n:ldo de ambos textos es total, podcmo<> observar -­
que salvo cfortos deta:Jle1~ de eslHo el artfoulo -
18 de la referida ley corresponde en forma cxacta­
al lo, del Acuerdo Presidencial. 

l.a 6nlca di ftw<•tw in dü lmportant· la q110 ...... 

t.Jnbrfo ~t1ñalnr Nltrt• N1l.01>1 1n·tfeul11N tHi lu q1w co-
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rresponde a las instituciones de crédito que podían 
ser facultadas para actuar como fiduciarias, y que 
el Acuerdo Presidencial en su artículo lo. habla -
de instituciones nacionales de crédito o sea insti 
tuciones oficiales de crédito, aunque en su artíc~ 
lo 2o. establece la posibilidad de que también lo­
puedan ser las instituciones privadas de crédito,­
lo que hacia posible que si a juicio de la Secret! 
ría de Ralaciones Exteriores no resultaba conve~-­
niente la participaci6n de las instituciones priv! 
das de crédito en lo fideicomisos en zonas prohibi 
das se les privaría a éstas de participar en las -
actividades econ6micas que el fideicomiso implica, 
creando una especie de monopólio en favor de las -
instituciones de crédito de carácter oficial, lo -
que no se justificaría en ningún momento. 

El artículo 18 de la ley en estudio no h! 

ce una distinción entre instituciones nacionales -
de crédito y priva das de créd:i to, lo que hace sup2 
ner que podrln, indistintamente, actuar como fidu­
ciarias en los fideicomisos que se estable.sean en­

zonas prohibidas aquellas :in&t:i lucfoncs de cr~ditu 

autorizadas para fungir como f:lduciarins. 

El artfou1o l~l de la Loy para Promover la 
Jnvcrsif>n Nac)on¡I] y ílugular la Tnvc•rsh'in Extr<tnje ·-
ril eatableL'o: l.a SP1'rc,tarfa de• Helal' íotWH ExtPrin-

reA r(laol\'er~ sohn· la L'o111-d itul'i!ln dP los fi<leko -mh10H u qw• Mt• r1•t'i1T1• 1·1 1trlfl'ttln n11lc'l'io1•, t'nnRI -df'l'lllHl1l lo~¡ rt.•1p1·1•to1; 1•1•1111(1111(!>0•1 \' r¡oi•l11l1•1i 1(111· 111-
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plique la realizaci6n de estas operaciones. La Co 
misi6n Nacional de Inversiones Extranjeras fijara­
los criterios y procedimientos conforme a los cua­
les se resolveran estas solicitudes", este precep­
to deriva del articulo lo Jo. del Acuerdo Presiden 
cial, y su contenido era el siguiente: se creaba ~ 
la Comisión Consultiva Intersecretarial que tenia­
como función el emitir opinión sobre las solicitu­
des que le turnase la Secretar1a de Relaciones Ex­
teriores para la constitución de fideicomisos en -
zonas prohibidas. Esta comisión que ya está cons­
tituida y funcion6, estaba compuesta por un repre­
sentante de cada una de las Secretarías de Ralacio -
nes Exteriores quien la presjd1a, GobernacjÓn 1 Ha­
cienda y Crédito Pübljco, Industria y Comercio y -
del Departamento de Turismo. Los Directores Gene­
rales de Asuntos Jurídicos de cada una de esas de­
pendencias gubernamentales, fueron designados para 
integrar dicha comisí6n. 

Esta Comis:i6n tcnfa por objeto recomendar 
sobre la convcn:lcncla de conceder o de negar las -
solicitudes que rr<~sentaban las insti tucfoncs fidl! 

e íarias para adquirir en fi <lcicom'i RO inmuebles cn­
zonaa prohibidas, <¡ll<' dando la l'l'solucj(,n final a­

juicio exclusivo di' la Sccretarfa d<.' llelaciones E.::!; 
tcrlorN1. 

Por lo <Jlll' fil' rl•f lert• 11 la t><'gunda parl.t•­

dul ilrt k11l11 Jll tm q\IP tw IHH'" 11\t•tw ¡t,n ·• l 11 Cnmi-­

Ni.111 N11t•ln1111l di· r11\·t•t'r;il1t11•1i f.;)llt•i.11,il•t'1ln pn1h•!U01ii .. 
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afirmar en forma:categ6rica que dicha comisión en­
cuentra su antecedente mas reciente en la Comisión 
Consultiva Intersecretarial creada por el artículo 
lo. del Acuerdo Presidencial del 29 de abril de --
1971, ambas Comisiones tienen como antecedente re­
moto a la Comisi6n Mixta Intersecretarial creada -
por el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario 
Oficial de 23 de junio de 1947. 

La finalidad que estas tres comisiones 
han tenido durante el tiempo en que han estado en­
func iones es esencialmente la misma; la idea de su 
creaci6n y el servicio que deberían prestar tiene­
como ún:i.ca motivación el control, coordinación y -

aplicación de las disposiciones legales aplicables 
a la inversión extranjera, su conveniencia y las -
condiciones en que ser5 aceptada. 

La Comisión Nadonal de Inversiones Ex-­

tranjeras está integrada en una forma muy similar­
ª como lo estaba la Comí si1~n Consul ti v11 TntcrHcCr!:, 

tar:lal, o sea por r<·pr1•¡.¡(•11tanl<·s d<' .las dif<•rcnlc·H 

dependencias que de• 11n,1 forma 11 ot ri1 pllt·d,111 t1·1wr­

algón intcrts por caPr lon t·ft•(·tuH dt· L1H inversi!2 

ncs exlranjl'r<ls de11lro d<'I v;11npo ch· htl c11111¡wte11l'i<t. 

En la C11mi¡.¡l(1u N,w in11.tl d1· f1t\Ti'1>io111·s E~ 

tranj<•rn» nu par\ lv \p,1 td ll11p<"\rtiun1111\11 di' T11ri¡..¡mn­

qwlon t•~ trntit 1 l111do pnr t't'Pl'NH•lltl\nt 1· dt4 lit HPt'r{-;-
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tarta del Patrimonio Nacional y de la Secretaria -
de Trabajo y Previsión Social. Se explica ~sta -­
sustitución por la importancia social que implica~ 
la inversi6n extranjera en el país, pero consider! 
mas que no era necesario excluir al Departamento -
de Turismo quien por la función que desempeña y la 
creaci6n de fideicomisos con fines turísticos en -
las costas podr1a auxiliar a la Comisión Nacional­
de Inversiones Extranjeras en forma positiva. 

La principal novedad que nos presenta és­
ta ley en lo relacionado a la Comisión Nacional de 
Inversiones Extranjeras lo es el hecho de que ésta 
se encuentra integrada por los titulares de las E?~ 
cretarfas que las constituyen, y ya no por los Di­
recto res Generales de Asuntos Jur1dicos como era -
el caso en la Comisi6n Consultiva Intersccretarial. 
Hasta cierto punto resulta más aceptable que scan­
los ti tu lares de las Secretarías de Estado qui enes 

la constituyen, por que le dá una mayor importan ... -. 

ci.a a la función que esUi dPslinada il desarrollar, 

pero existe el inconvcnicnt<' que re¡,;ulta sumanwnte 

diftcil para que t•tdo~¡ ,c;¡c· puedan reun 1 r cada nws -
como lo indica el artfoulo .l 1 1·.wgundo p~rrafo de -

la ley relnt i va. 

En t•onclu~titin dlrt·1nos q11t• 1•st11 <'H otro -­

prct~(~pto que <lt•r l va dt>l At•ut•rdo Pr1•;1 i dt>IW ittl dvl .;.., 

29 tlt• nhril d1· 1~r11 r l(\11' li1• l \ti ¡wq1tf'l\irn, poro in­
ttil'tHHll\tf•¡<¡, mntll f'\1·111· !11111•14 p11t1•l il t'tll'llllH' piH'tt• d1,·­

tlf4\¡\ llllt1 Vn l 1•y • 
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La Comisión Nacional de Inversiones Extran 
jeras tiene entre sus atribuciones: articulo 12 -­
fracc i6n V "Ser órgano de consulta obliga to ria en­
ma teria de inversiones extranjeras para las depen­
dencias del Ejecutivo Federal, organismos descen-­
tralizados, empresas de participación estatal, in~ 

tituciones fiduciarias de los fideicomdsos consti­
tuidos por el Gobierno Federal o por los gobiernos 
de las entidades federativas y para la Comisi6n -­
Nacional de VAlores"; y como lo establece el ar-.:.'..­

tículo 19 en su Última parte fija los criterios y­
procedimientos conforme a los cuales se resolveran 
las solicitudes que se hagan a la Secretaría de R~ 
laciones Exteriores sobre fideicomisos en fronte-­
ras y ld torales. 

El articulo ?O de la Ley para Promover la 
Inversión Nacional y Regular la Inversión Extranj~ 
ra viene a ser una repctid6n del artfoulo ho. del 
Acuerdo Pres ido ne i al de ?9 <le abr:i 1 de 1971, con "­
algunas modificaciones en cuanto a la redacc:ión P,!; 
ro basicamente con el mismo contcnJdo. 

El arHculo 20 de ln mN1c ionada ley cxpre -sn 1 "La duracifin <le lor; f id<' icomi sot; a que Ndl' C!!, 

p{tulo l'H' refl<'r<• cm ninMÚll ca110 t~X('dc·ra ele JO Mí.os 

l.u in1-1ti\\11•ifin fid11('larla 1•01\fwrvarfi NiPlllJH'l' la -­
proplr·d;HI dt• l11H l rnm11,hlt•s¡ ll'rnlra l.1 fill'Ul 1 ad 1lt·­

t1r1•t•1Hl.11•\11t. p111' plat\1;, 1111 hllpcr l11r1·•1 11 tll•·1, lt1'111fl,-
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y a la extinci6n del fideicomiso podra transmitir­

la propiedad a personas legalmente capacitadas pa­

ra adquirirla. 

El Gobierno Federal se reserva la facul-­

tad de verificar en cualquier tiempo el cumplimie~ 

to de los fines del fideicomiso". 

El art1culo cuarto del Acuerdo Presiden-­

cial de 29 de abril de 1971 establece las condici2 

nes generales a que est!n sujetos los permisos pa­

ra fideicomisos que expedía la Secretada de Rala­

ciones Exteriores con base en este Acuerdo: 

l. que la insti tuci6n fiduciaria conserv! 

r1a, en todo tiempo, la prop:í.cdad de los inmuebles 

durante la vigencia del fideicomiso, vigencia que­

en ningún caso podría exceder de treinta años: 

2, que la inatHuoi.6n fiduciaria puede -­
dar en arrendamiento los i runucblcs por plazos no -
superiores a diez años a la persona c¡uu le indique 

la fidoicomisarta1 

J. que a lH t-Xll1wi6n df.'l fldwicumiao, la 
JnRtltl1t.'h~n fjfil11 p11t.·d1\ trnnwnilir la pl'opltHIHd dt•­

l1111t 1tliillH•b1 i'li 11 pl't'>111 lliW 1' 111 llH • l t ílt lit 1; \ 11 1,\il \ mt•I\ 11 1 11,!l 
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ra adquirirlos, y 

4. que el Gobierno Federal se reserve, en 
todo tiempo, la facultad de verificar el cumpli--­
miento de los fines del fideicomiso. 

Cualquier comentario en ralción con el -­
contenido de ambos art1culos resulta ocioso ya que 
de la sola lectura se observa la similitud entre -
ellos, agragando que los dos preceptos mencionados 
siguen la regla de respecto a la norma constitu--­
cional. 

En cuanto a la duraci6n de treinta aí'íos -

que confirma el articulo 20 y que deri. va de lo es­

tablee ido en el arHculo 359 de la Ley General dc­
THulos y Operaciones de Cr~ditos¡ es nuestra opi­
ni6n tomando en considcraci6n tanto los f:incs eco­
n6micos como los sociales que se persJguen a tra-­
vés del establecimiento de fideicomiso.5 en zonas -

prohibidas y de las grandc•a, inversiones que.• 1dgn.i 

f foa la e rcac i6n de compl1.-jos tu rt 3 l leos rnod(~rnos, 
el Gobierno Federal por mNlio de la Cond si6n Nací!_! 

nal de Tnvcrs:iones fa tranjera11 cuando !H· prl'H<'ll l(•­
el caso conereto, sf' v<'r~ ohl igado a nu>difh'ar su­

poHtka NI rl'.lacl~n t•on la durat·itin dt· ( .. <>to.•; fi-­

dekomístis y la po1>dhilid11d dt• constlt11ir ll\H•v11s -

fidc1 lcom1 uoR twhrt• los 111 It,moti l 1111111t·bl1·t,1 ,. haJn l i\~ 

m hrmrn l'it 1·1i.· lt;r 1 rd kiu• 1lc• 1 l 11l1'11t 1 • 



En relación con la segunda sección de es­
te mismo artículo ¿O en que se faculta a la insti­
tución para arrendar los inmuebles afectos al fi~ 
deicomiso por un término no mayor de diez años 7 di 
remos que ésta disposición tiene su fundamento le­
gal en el artículo 10 de la Ley Orgánica de la --­
fracción I del artículo 27 de la Constitución Ge-­
neral de la Republica y en el artículo 49 de la -­
Ley de Nacionalidad y Naturalización en los que se 
reputa como enajeración todo arrendamiento de in-­
muebles, siempre que el término del contracto exc~ 
da de diez años, la misma limitación la encontra-­
mos en el artículo 2398 segundo párrafo. 

Existe una diferencia en esta limitación­
ya que mientras la Ley de Nacionalidad y Naturali­
zación no hace mención a la calidad de la persona, 
que podra ser fiska o moral, la Ley Orgánica de -

la fracción I del artfoulo 27 Constitucional men-­

ciona que el arrendador sea persona moral y qut' el 

inmueble exceda en su extcnción a la estrictamente 

necesaria para' f~l cstablc'c,imicn1o de sus fint»'1 <;o­

cinilcs. En cuanto a ~stn ] imitaci~n Osear Hamn•; -

G, dice: Sin embargo, no val<' la ¡wna enlrar c·n -­

considcracioens por ('IH' mul'ivo l<•da Vl'Z que t 1 l ar­
tfoulo lo. del Decn•tu dl• 7 de jul iu dt· \~l/,/, ai,,l­

mila a las adquisfrio1ws lmi arrendami(•n\o;.¡ pn1· -­

m~s dt• dil'Z aí\os 1 h,¡ llill' i;ond11 ll\i) íi~a torio para \nH 

mttranj•'l'IHl v lMi MH'inl;1d1s 1111·xki1llM> qm· l1·llltilO·· 

u p\lf'dan lt,•nnr "ºl' inH •''i t1·an,ii·r11~., 1di\1"111·r 1m ¡wr­

ml;iu 1h• ln St 1l'l'f1 lad11 d1• lh•l111•l1i11"~~ l<s.l1•1•l11r1·¡,i ---
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previamente a la celebración de cualquier contrato 
de arrendamiento que exceda de ese t~rmino. 

No existen formas impresas de la Secreta­
rla de Relaciones Exteriores para el otorgamiento­
de permisos de arrendamiento. 

La Secretarla de Relaciones Exteriores -­
s6lo concede los permisos que se le solicitan para 
celebrar arrendamientos por m~s de diez años, si -
el que pretende ser arrendador tiene capacidad ju­
~tdica para adquirir el inmueble lo que imposibili 
ta a personas extranjc\ras y a sociedades mexicanas 
que tengan o puedan tener socios o accionistas ex­
tranjeros el tomar en arrendamiento inmuebles por­
m(s de diez años ubicados en zonas prohibidas. 11 (1) 

Por (11 timo en cuanto al parra fo final del 

articulo 20 di remos que el hecl10 de que el Gobier­
no Federal se reserve la facul1ad para verificar,­

cuando consi<l<'r<· prudente, los fjnes do] f idcdcomJ. 

ao rN~pondo nl l n torei; por parte dol t•til ndi, '' c¡uc·­
sc realkcm en formn •'fc·eti,·a los fi111•1> 1•\prt•!ii1doi'i 

en la const i tuci<~n dP fidvicomiso11 t•n 1.ona prohllil 
dn por}¡\ impnrbnl•ia sm·ial }' ccontimkn q111· t~los 

aigniffr¡•n para f'I paf9, asf c·umo p<tr11 t'I p<1114, -­

iuit com11 pí1r•\ ;11wgur11r el c11111pl imkntu t•;;tr k to -­

di.' la f;t1v y tivl tnr q1w t•I fld11komit10 ~w t'.Ol\dt•rtn 



120 

en negocio "pantalla" de extranjeros, que a la som -bra de éste realicen operaciones ilícitas que con-
travengan lo dispuesto por la fracci6n I del arti­
culo 27 de la Constituci6n General de la República. 

El artículo 21 de la ely en estudio esta­
blece: "Los certificados de participaci6n inmobi.;.­
riarios que se emitan con base en el fideicomiso,­
tendrán las siguientes características: 

a).- Representar~n para el beneficiario -
exclusivamente los derechos consignados en los in­
cisos a) y e) del articulo 228-a y en el artlculo-
228-e de la Ley General de T~tulos y Operaciones -
de Cr~dito, sin que les otorguen derecho a ninguna 
parte aHcuota en los derechos de propiedad sobre­
los inmuebles f:i.deicomi tido.s; 

b) Deber~n ser nondna ti vos y no amortiza-
bles, y 

e).- Consti tu:irftn el derecho de aprovcc'h!!_ 

m:lenlu dol inmueblt1s y a los produt~los 11quidos que 

de dil'ho inrnuebh' obtenga 1.J fiduciilrio, l'l1 los ,.._ 

tGrminos del acto d1' t'l11Ísi<)11, asf vo111P t'l dc>rel'ho­
ul. proc\lw to m•tu qtH· r<·sul tt- d(· la \<·11ta que· h;1gn­

ln ins11 t11c i611 l'iduei.tria 11 la \H't'sC111a l1'g11lm1•tltt'­

cap1w1 tada par11 11dq11lrlt· t>I lnm11('\>l1· fi1\i>i<'nmltld11", 
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Mientras que el artículo quinto del AcueE 
do Presidencial de 29 de abril de 1971 establece -
los derechos que representaran los certificados de 
participación inmobiliarios que lleguen a emitirse 
en los fideicomisos de esta clase, que consisten -
en: 

a) el derecho a una parte alícuota de los 
frutos o rendimientos que produzcan los bienes --­
(inmuebles en zonas prohibidas) que estén afectos­
al fideicomiso; 

b) el derecho a una parte al!cuota del 
producto neto que resulte de la venta de dichos 
bienes, y 

e) el derecho de aprovechamiento directo­
de los inmuebles fidcicometidos". 

La nueva ley con una tccnka mas depurada 
menciona los durechos que adquieren loa p<>scedo-­
ros du ccrti ficados do parl icipaci6n inmobiliaria­
emi tidos por lati instituciones fiduciaria.•• en l.<\ -

crt'ación de fidckomiHoH en zonas porhlhid<1s, Ul'r~ 

cl1os quu c•n ningún momentos ~wran realt•& unkamen­

tfl pvrsonalt~s. 
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Presidencial hace mención a esos mismos derechos -
pero no en la forma tan precisa de la actual ley. 

En el caso de los fideicomisos estableci­
dos en zona prohibida cuando los fideicomisarios -
sean extranjeros podr!n, de acuerdo con lo establ~ 
cido en el arttculo 228-e usai y disfrutar de los­
inmuebles destinados al fin del fideicomiso. 

En cuanto al inciso b) del art~culo 21 se 
explica el requisito de ~ue dichos certificados -­
sean nominativos por la razón de que es el 6nico -
medio para lograr el control sobre los tenedores -
de los mismos, su nacionalidad y domicilio. 

El inciso e) de este artículo se puede -­
considerar que no tiene sentido de ser puesto c¡ue­

lo 6nico que hace es transcribir los derechos que­

otorgan los certificados de participaci6n inmobi-­
liaria mismos dercchor~ consignados cm los art fou-­
los 228-a incisos a) y e) y ?cB-t· de la Ley G<'ne­

ral de ThuloR y OpPrac·ion<•.<; ele• Crf.dito <fllP '>C' ('n­
cuuntran sei'íalados Pn ('} inciso a) del mismo ar-..­

t·fouln 21, si la finHlidad <kl Li•itislador fue l•l-­
grar que dkho i\rtku]o fuera <'Xpl f; i to consiguio­

RU fin, m1w no hal>ta nt•\•1·sidad dt> l'iH r f'tl re¡wt i-­
c i one!i in t r1rnC'Nlden t NI. 

1\w i1lt l11111 ;111al 11.1m11~ 1·l ;1¡•tft•11ln ;1 ~· dt• -
Ntl11 LM pill'•I l't'll!lll>H'I ,,, rn11't»•llf·n Nodntllíl \' l<r-
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gular la Inversión Extranjera que cierra el capí-­

tulo IV de la misma y que expresa: "En los t~rmi­
nos del presente cap!tulo no se requerir! permiso­

de la Secretaría de Gobernación para la adquisi--­
ción por extranjeros de los derecl1os derivados del 

fideicomiso". ~e resulta ser exactamente el mis­
mo contendio del artfoulo sexto del Acuerdo Presi­

dencial de 29 de abril de 1971 y que por lo mismo­

no tiene caso mencionar. 

La inclusión de ese artículo, tanto en el 

Acuerdo Presidencial como en la vigencia ley, obe­

dece a que el articulo 71 de la Ley General de Po­
blación establece: "Los extranjeros sólo podrán a,g 

quirir bienes raíces, acciones o derechos reales -

sobre los mismos, previo permiso de la Secretar1a­

de Gobernación". Al no cons ti tu ir los derecho·s de 

rivados de fideicomisos derechos reales no se hace 

necesario que los extranjeros adquieran permiso a! 
guno de parte de la Secrctarfa de Gobcrnac ión, en­

relac ión con las adquisiciones que hicieron de de­

rechos deri.vados de fick•icomisos. 

Dcspu~s de haber hecho un anHisis del -­

contenido del canhulo TV de la Ley para Promovct·­
la Tnversi6n N¡-wionn l y Hegnlar la Tnvl'nd6n Ex--­
tranjera podt•mos nfirmar qm1 r·sl<~ capftulo cuarto­
resultn sPr t'Rl'lll'lalmontP u11a cf>1a, von 1..'i<'rtas -­

mnd·lfl1'1H'i11n1•11, dt•l A1•1111rdo l'r1•i;ldti11l·i11l d1• ?ll dti-
1tbrll dt' t~i-11, 11\11 1111¡,tnr q11t• 1•11 11~il11 l1•y ,,,, lnMrn·~ 

\UH\ ('KPllM k !(in mftt~ 1• l !ll'il dt• 1 "~ 1111n1HHA l111p111·11 \ H.14 -
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por el mencionado acuerdo; es tecnicamente mejor -
elaborada y précisa en forma m~s concreta la fun-­
ci6n del fideicomiso como medio de captación de ~­
las inversiones extranjeras. 

Lo mas importante reside en que los pre-­
cep tos contenidos en el Acuerdo Presidencial tan-­
tas veces mencionado, al ser incluido dentro de -­
una ley que establece principios reguladores de la 
inversi6n extranjera en el pa1s, encuentra un com­
plemento especial que le hace resaltar la importa.!l 
cía de la figura jurtdica del fideicomiso que hoy­
en día es toda una instituci6n dentro del derecho­
mexicano. 
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B) SIGNIFICADO DEL TERMINO "DOMTIHO DIREX::TO" Y LOS 
L"IMITES DE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL. 

La fracci6n I del artículo 27 constituci2 
nal señala que serán capaces para adquirir, en p~ 
piedad privada, las tierras de la nación, quien P.2 
see la propiedad originaria, solamente los mexica.:... 
nos por nacimiento o por naturalización y las so-­
ciedades mexicanas, autorizando a la vez al Estado 
para que en forma discrecional conceda el mismo de 
recho a los extranjeros, contiene, además esta di! 
posición la cláusula conocida con el nombre de 
"Cláusula Calvo", en honor al ilustre jurtsta ar-­
gentino Carlos Calvo, que establece la posibilidad 
de que los extranjeros puedan adquirir la propic-­
dad sobre bienes inmuebles dentro del territorio ,... 
nacional siempre que convengan ante la Secretarfa­
de Relaciones Exteriores en considerarse como na-­
cionalcs respecto de dkho bienes y en no invocar­
la protecc :i6n d1plom~ tic a ele sus gobiernos por lo·~ 

que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso -
dfl fi:ü tar al converdo, de perder, en bcncf:icio ue­
la nac:i6n los bienes que l1ubforcn adquirido en vi! 
tud del mismo, 

Lt> mAs inkresante para C'l lema del trll-­

bnjo qtH' dc•.i;mrrollnmos, lo <·s f'l i'1lt1ino p~rrafo de 
CMtn frat'<'itin T ra qll(' (')l ~l S(' (•stablec<· llll<l prn­

ldbki~n tajant1.~ a los ¡•xt1·anj('ros, p1•rsurnrn ftsl­

l'ft~ o morah·s \' il las m1l' Ít'\ladc·" m1·x karnw <¡llt' lt'll 

tll\n o p11Pdan l lt•wir· a lt·n1•r w1{' i1H• ¡•xi r·1rn.IProM, -
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para que adquieran bienes ra1ces situados en la zo 
na que hemos dado por llamar "prohibida", zona que 

comprende una franja co~ extensión de 100 kil6me-­
tros a lo largo de las fronteres y 50 a lo largo -

de las costas. 

En el capttulo anterior al referirnos, en 

el inciso segundo, a las zonas prohibidas mencion! 

brunos los motivos que se consider~ron en el momen­

to de redactar este articulo 27 por el Constituye!! 

te de Quer~taro, cabe a clarar que este artículo -

naci6 casi en forma 1.ntegra de la Ley de 6 de ene­

ro de 1915 por lo que respecta casi a la tota.lidad 

de su contenido, y, durante el Constituyente de --
Quer~taro solamente sufr:i.6 algunas adiciones, 

re la que encontramos el 1H timo p~rrafo de la 

ci6n I del artfoulo 27. 

en-

frac -

Hemos dicl10 que la inclusi&n de este pá-­

rrafo en el texto del arttculo 77 constitucional -
se debio principalmenk a ra.:wnc~ de seguridad fo­

rritorial del pa1s, que ya ante11 liab:ia sufrido de~ 
mcmbram icntos a <..'<tlll:Hl de.· la í nfll l rae i 1~11 dt• 1.~x tr.1.!! 
jcros, qfü• con la bandera de 111 vol11nizm· ió1. adquJ. 

rieron d<'rec'.1os de pr<'>pi<'dacl Aohr<.• 1 a t.on;. ft"on te­

r iza lh~l norte del pah• lo que a su vt•t. p1opieiu -

lR inv1wi6n por part(• dt• Estados llnidoB a M(•xico,­

con la con t4 i gu ion lf• ¡it"rd ida dt< 111,~ a de L\ 111 i tad --

1fo l !t1rrlh1rlo 11uul11nal. 
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Resulta obvio que los argumentos esgrimi­
dos por el Constituyente de 1917 en la actualidad­
son obsoletos, y no sale sobrando mencionar nues~ 
tro punto de vista en relación con dicha limita--­
ci6n a la capacidad de los extranjeros en estas Z2_ 

nas prohibidas y c·ue ya antes anotamos al hablar -
de ellas, y es la siguiente: si bien es cierto que 
para la protección de la integridad territorial en 
la actualidad con los modernos m~todos b~licos no­
significan ninguna seguridad estas zonas prohibí-­
das, también lo es el hecho de que más que de una­
invación militar el Estado debe procurar evitar ~ 
una invasión de carácter económico, a la que el -­

pats se encuentra más expuesto; y por la influen-­
cia que en la actulidad tiene el poder económico -
sobre la polHka de un pafo y su administracil>n -
pdblica, los efectos de una dependencia econ6mica­
atentar1an contra la soberanía nacional. 

En el desarrollo de eBta iesis interesa -
establecer en forma precisa el significado que tie 

ne el tl!rmino "Dominio Directo" dentro de este ar­
tfoulo 27 conu tituc innal fracc i6n J para asf vcr­

cl alcance de la prohibidlin y adwn~s ]cm derechos 

que les 01'1 tan veuadot>. 

Por pr:lnc:iplo dirt·mo¡;¡ q11p 1·1 artkulo ?7-
con¡,¡tH11clonal chmtro dP ¡.¡u 1oxto ul ili:za en m~:.o­

o~·ut•lu1w11 el tf.rmi1111 tl1111dn!o y ,.n tudtt» 1·llit1i 1111 -

• ttlM11ifli•,1dn d1•1111l1t pri1pi1·dí1d. 
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Resulta obvio que los argumentos esgrimi­
dos por el Constituyente de 1917 en la actualidad­
son obsoletos, y no sale sobrando mencionar nues-­
tro punto de vista en relación con dicha limita--­
ción a la capacidad de los extranjeros en estas Z,2 

nas prohibidas y cue ya antes anotamos al hablar -
de ellas, y es la siguiente: si bien es cierto que 
para la protección de la integridad territorial en 
la actualidad con los modernos métodos bélicos no­
significan ninguna seguridad estas zonas prohibi-­
das, tambi~n lo es el hecho de que m~s que de una­
invación militar el Estado debe procurar evitar -­
una invasión de car~cter económico, a la que el -­
pa1s se encuentra m~s expuesto; y por la influen­
cia que en la actulidad tiene el poder económico -
sobre la polHica de un país y su administraci<'>n -
p6blica, los efectos de una dependencia ccon6m'i.ca­
atentarían contra la soberanía nacional. 

En el desarrollo de es ta ies:is in teresa -
establecer en forma precisa el significado que ti~ 

ne el i6rmino "Dominio Directo" dcnt ro de este ar­

tfoulo 27 cont:1ti luc icmal fracción :r para ;ist ver­
cl alcanN' de la prnhibk:h'in y adem~s los c.it'rl.'chu.s 
quo les Ni tan vNlado..,, 

Por pri ne i pi o di r1·rnufi qut> 1 · l ar t t culo ;7 .. 
conat·it1wlonal dt•ntro dl' t>ll lt•xto 11t ili111 t.•n m•:o­

tWl\H11m1•11 t>I tf·rt11illo d11mj11jo }' t•ll l1tdilH Pl IHti Mil -

, hli,t11lfk11d11 d1•1111t.1 pr,,pl1.·d11d. 

1 -
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En el DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION 

Y JURISPRUDENCIA de Don JOAQUIN ESCRICHE se hace .;:.. 

la siguiente definici6n de dominio y posteriormen­

te la definición de dominio directo que es el que­

señala el p~rrafo en estudio: DOMINIO. El derecho­

ó facultad de disponer libremente de una cosa, si­

no lo impide la ley, la voluntad del testador, o -

alguna convenci6n. Esta libre disposici6n abraza­

principalmente tres derechos, que son:-el derecho­

de enajenar; -el derecho de percibir todos los f r_!:! 

tos;-y el derecho de escluir a los otros del uso -

de la. cosa. 

DOMINIO DIR~TO. El derecho que uno tiene 

de concurrir i la disposición de una cosa cuya utj 

lidad ha cedido, ó de percibir cierta pensión 6 -­
tributo anual en reconocimiento a su señorio ó su­

perioridad sobre un fundo; ó bien el derecho de S,,!;! 

perioridad sobre una cosa rah sin el derecho de -

la própicdad útil: tal es el domi nJo que se l1a re­

servado el propj etario de una f·j nea ena jcn5ndola -

solo a Htulo de feudo ó enfit6usis. {?) 

llafael De Pina t>n su DTCCTONABTO DE DEIU~ 

Cl!O define el domjnio c.h· la .siguiente· forma1 DOMT­
NIO. Conjunto de• la~¡ f'avul lacles q1w .qobrP h eosn­

en propimlad l'nrrt'8pondt·n a Hll t l t11lar. ( 1) 
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que el dominio que pueda ejercer una persona sobre 
un bien lo sera en razón de: la propiedad que de ~l 
tenga, y al hablar de dominio directo se estara r~ 
feriendo a la propiedad privada, derecho de una 
persona sobre un bien o conjunto de bienes. 

En la definición de dominio que hace Es~ 
criche es facil observar los tres elementos o cual 
lidades que el Derecho Romano otorgaba a la propi~ 
dad y ellos son: el US FRUENDI, el IUS UTENDI y el 
IUS ABUTENDI, lo que hace suponer que el vocablo -
dominio directa se vinc6la al~ de propiedad privada 
al grado que puede ser utilizado como sinónimo de­
este otro. 

En relación Pon la afirmación anterior -­
Osear Ramos Garza en su obra ya c :itada dice: "Con­

secuentemente, considt,raremos en esÜ' trabajo c..¡i1e­

cl "dominio directo" cuya adquis:icitin fue proh:i.bi­

da a los ex tranjcros, respcc tu de l.ierra.s y aguas­
ubicada,g en una faja de 100 k :illmc·tros a lo largo­
do las frontcruH r dP .so (•11 Lrn playa8, no ('8 ol ríl 

cosa que la propiedad prlv•ttla, t•s decir, la fncul­

tnd d<! usar, disfrutar y di1•pom•r librPitH:Hl(' dl~ -­

ellas. 

fü11n con~ddt~r•w !fin t·l:i su111111111·nte lmportnn­

tt• tNu•rln ~·n c11t•nl11, "ºhro tndn 1'1Ht1Hln tr1tfrmnrj -

tlr- 1 n~ d 1 VN'~!lll 11111111d1111 flllt• .. 11 híill \'t111l1h l 11 l l l l tii!.!, 
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do por extranjeros para la adquisición y poseción­

de inmuebles ubicados en las zonas prohibidas". --
(4) 

De modo que el 6nico derecho que la cons­
titución prohibe a los extranjeros dentro de estas 
zonas lo sera el derecho de propiedad sobre irnnue­
bles, por ser este el que otorga plena capacidad -
de disposici6n de los bienes inmuebles sujetos a. -

el dominio del titular del derec~io. El derecho de 

propiedad es el derecho real por excelencia y si -
como hemos indfoado el fideicomiso no otorga dere­

chos reales en favor del fideicomisario, puesto -­
que los bienes afectos al fjdeicomiso constituyen­
un patrimonio au t6 nomo, la adqu is il: i6n por parte -

de extranjeros de la calidad de beneficiarios no -

contraviene Nl ni ngtin momento la prohib:ld~11 · :impue~ 

ta por la norma constitucional, cunvirtiendose el­

fideicomiso en el (mico medio Hcito para que los­

extranjeros puedan adqu:irir, tlcnlro de las zonas -

prohib:idas, derechos personales sobre inmuebles, -
derechos que m1:mc iona expresamente la Ley para Pr2_ 
mover 1 a TnverwUin Nacional y Regular la fo versi6n 

Extranjera dt• ~) de lllilf'ZO d1~ l~J7:J en .'::lll c11p1tul<1 nr 
artfoulo 21, y Jos cl111 J l.·s no s ign i fkan (:n forma -

alguna powihllid1td dt dominio direcl11 pnr p<trtv de; 

]os extranjt·roH, o hl'il qw· no p11t·de11, y l'b lo C,<H.'!!, 

r:i1d NI t>stil prohil>k i1~n, dit;pofü·1· libn·nwnto dt• -

b:ltmtin lnmut·hh•n at'P1·tu ... ;1 fld<dcorniso, 



C) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA­
DE LA NACION. 

A pesar de que la f igúrá jurídica del fi­
deicomiso aparecio, en los términos en que actual­
mente se conoce, a partir de la publicación de la­
Ley General de Título y Operaciones de Crédito vi­
gente, en el Diario Oficial de 27 de agosto de 
1932, resulta sumamente escasa la jurisprudencia -
se ha dictado, el reducido nGmero de te&is juris-­
prudenciales que existen al respecto no va en re-­
laci6n directa con la importancia que el fideicomi 
so tiene en la actualidad. 

Resulta difícil considerar que en un t~r­

mino de existencia (del fideicomiso) de 41 años se 
hayan presentado tan escaso ni1mero de conflictos -
sobre el mismo, podría ser que debido a la perfec­
ci6n que presenta esta :inst~i tud6n, pcrfcccjÓn que 

dudamos, y a su senc:ill cz no ha dado mot:i v<m pétr·a­

que existan conflictos en <:•) orden judlc:ial. El -
fideicomiso es una f:igúra jur1dica N111namcn te cu111-·· 

plicada en lo que respecta a su na hiralcza, y l il •• 

falta ele jurispr11denci;1 por la au.<wnt• ia ea.si lolal 

de 1~ofl idos jud:icfoles <'11 lodo c,t.'J'' st•l'Ía por qU<•, 

s:icn<.lo como w; una ·in.o..¡ t ·i tuc Hin j11dd Íl'i1 l'ompl Íl'iid<t, 

ha si do poco cumprPTHI ida por 1111t•s 1 l'Uh .d1ll¡4.idos p•i!!, 

tula11tes, qut• prt•í'it•t't•n t•1·i tar lit i1r,iw; 1·11 rdav it111 

c.•on fidt·h·omis<1s .1 l1•111·r q11t· <•id11di.11 dt• 111an1·1·.i -­

profund;1 }ot; J ÍIH'i\lllit•l\\11¡¡ }vga\vH \' .!Ol'll'ill<l\t'h -­

\lt;.• P.-.ta ltiMlll1wlli11¡ l·lar11 qw· 111 1111t1·ritw 1'N 1111la 
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mente una suposición y nunca una afirmación categ2 
rica, pero en fin lo curioso es, como antes se ha­
mencionado, que exista un n6mero tan escaso de te­

sis jurisprudenciales sobre fideicomiso. 

Ante la creciente importancia que va ad-­
quiriendo dfa con d1a la institución del fideicomi 
so, importancia económica y social de trascenden-­

cia en la vida del pa1s, consideramos la posibHi­
dad de que en un futuro no muy lejano por la canti, 
dad de negocios sobre fideicomiso que existjran se 
tenga la necesidad de recurrir a la vfa judic:ial,­
lo que a su vez traera como consecuencia el que -­
nuestro máximo tribunal dicte resoluciones que __ ;,.. 

aclaren o precisen e iertos aspee tos sobre el f i.c.lej 

comiso. 

A continuación presentamos algunas, de las 

tesis juri.sprudcnciales que exiHton sobre el tcma­
de fideicomiso: 

FTIJEJCOM'TSO, TI. TCT1 Ul> l>E Ll\l.l NECl'CJOS FJ­

DIX:IAHIOS.- La venta t>n t~.tl'tt11ILt de un pr(•,.,ta1110 l'.s 

un negoc"lc> fiduciario prohihid'I p{)r L1 ll'f• .'-~''>lo­

es 11l'ito 1•1 fl11Pi,•oinino Pxpr1·•m, 1·011 i1111'rv1•11t'ifin 

du las i n~d 1t1tl· lnt11•1; d1· 1Tf.d i t ,i pa r.1 11p1·r;11· 1·1111111 -

fhhwlnri;w. El ;11·1·1•1dnr 1111 p11t·d•• i1pr<•pi.11'M' pop ... 

,1;11 V 111111• HÍ ~h· '"'' lii1·111"·' d.11111,., 1•11 i4•1r.rnlt1 1 tdll­

lo~ pr11<•1•dl111i!•nl111. •11'11.dad"" t•ll 11111·•:lfip, li·v1••• v .• 
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los contraros de compra ven ta en garanH.a de opera­
ciones de mutuo, son objeto de una simulación par­

cial y nulos por lo tanto. En consecuencia debe -
declararse la nulidad del contrato aparente y la ··· 
subsistencia de la operaci6n disimulada, debiendo­

restituirse las partes las prestaciones que mutua­

mente se hubieren hecho, de conformidad con los -­
art1culos 1680,1682 y 1686 del Código Civil del -­
estado de Guanajuato, que es el del Distrito Fede­
rla y Territorio de la Baja California de 1884. 

Amparo Directo 7131/61.- Marfa Guadalupe­
López Torres.- 31 de agosto de 1962.- cinco votos.­
ponente: Jos~ Castro Estrada, 

Volumen LXII cuarta parte, pag 93. 

COMENTARIO.- El contenido que implicita­
menfo llevn consigo esta tcs:i.s establece la prohi­

bicitln a la reaUzac:ifln de nc1 gocios f:idudario1:; -­

ajenos nl f:ide:icomiso y que impLiquen una s:irnula-..:. 

l'i6n de actos fuente.<; cll' obligacirmc-.<i, lo cptt• vic­

nu a C'onfirmar la teor~a ck qt1(· el fidtdcorniso no­

c~ 1111 negoc"i<i fid11t·iario en 1·] sNt1ido dP Ja fidu­

l'i<t Homnna o como era <·nkndldu Nl T11¡¡Jalerra 1•n -

h edad media. 

E .. t11 tNi 1 s 1w f1111d1t111N1 ta, ,.. 111 l 11g'• r il d11-

(hrn, N\ )n,. nrt1('\l}OH 'fj\) r y;;• dn L\ Lo\' C1t<t11'1'1:\I-



de Titulo y Oj:>eraciones de Cr~dito en lo que se r~ 

fiere a la forma en que debera constar la consti't!! 

ci6n del fideicomiso, los preceptos legales que se 

deber~n observar y la calidad de instituci6n de -­
cr~di to debidamente autorizada, de quien actÍte co­
mo fiduciario en el fideicomiso. 

FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.- Entre el fi 
deicomi tente y el fideicomisario hay una relac i6n­
de causahabiencia dado que aquel transmite a éste­
dominio de los bienes fideicometidos y al extin--..:. 

guirse el fideicomiso se opera la retransmisión -
del dominio de esos mismos bienes de la fiduciaria 

al fideicomitente, por lo que no es suficiente la­
figura del manda to para explicar la capacidad jn-­

r~dica del fiduciario, par;;i ejecutar los actos ju­
r~dicos que se le han encomendado, ya que no actGa 
en nombre de otro s:ino qne ejecuta en derecho pro­

pio, en v:i tud de que ti ene' dom:i nio snbre los b:i.e-­

nes afectos al fidcicomisn, sin perjuicio de su -­

obligaci6n de rend:ir cucntaH al fideic0mitcnte y -

de dcvol ver los bic:ll{•.s que rc'mtl 1.en a la termina-­

c:t6n del fide icomi.c;;o. 

Amparo Din•1·to 171/(iS.- Jos~ Refugio Dliv2 
ra Mojarro.- 1 ·~ 1k itbr·í ·1 di' \Ot)7 , •. n1ar•1d ;1 de 11 vo 

tos.- ponente 1 Mari ;1110 Az \lt' la, 



Precedente: Quinta Epoca, tomo CXVIII, -­
pag. 1083. 

COMENTARIO.- Esta tesis jurisprudencial -
desecha a la teoría del mandato por considerarla -
insuficiente para explicar la capacidad jurídica -
de las partes que intervienen en el fideicomiso. 

FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.- Conforme los 
art1culos 346, 351 y 356 de la Ley General de Ti~ 
los y Operaciones de Crédito, se concibe al fidei­
comiso como una afectación patrimoniala un fin cu­
yo logro se confía a las gestiones de un fiducia-­
rio, afectación por virtud de la cual el fideicoml 
tente queda privado de toda acci6n o derecho de -­
disposicMn sobre los bienes fideicometidos, de -­
los cuales pasa a ser titular la ins ti1..uc i6n f :i du­

c iaria para el exácto y fiel cumplimiento del f:i n-

1 fo i to encomendado. 

Amparo Dfrecto 1355/67 .- Jes6s Gal.iHdo 
Galarza,- JO de septiembre de 1968,- unanim:l.dad de 
4 votos.- ponente: Mariano Azuela. 

VoHimen CXXXV, cuarta parte pag, 77. 

COMENTAtno.- Sin lugar a d11das que el cri -it~rlu ndnpl11dn por .111 Supr1•n111 Cor(t< de• Jt1N1 ll'ia do 
lH N1wlt~n t'll In l1·i.¡fo 1111lt•l'lor iw í1pny11 t•ll lo dlu-
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puesto por el articulo 351 de la Ley General de Ti 
tulos y Operaciones de Cr~dito que habla sobre los 
bienes destinados a la realizaci6n del fin del fi­
deicomiso. Utiliza la Suprema Corte la teoria del 
Patrimonio de Afectaci6n para fundamentar esta te­
sis. 

En el capitulo segundo de este trabajo ~ 
hicimos referencia, en el primer inciso del mismo­
ª la teor1a mencionada, por lo que nos remitimos -
al mismo para el efecto ele considerar la acepta:... __ 

ci6n o desechamiento de: la misma, en lo que en ~­
nuestra modesta opini6n consideramos como correcto. 

FIDEICOMISO, FACULTAD DEL FIDUCIARIO DE -
DESISTIRSE DEL AMPAHO.- Quien obra en su l'ar~cter­

de delegado fiduciario, ln hace en nombre propio -
pero por cuenta ajena, con todas las facultades 
que corresponden a ésta para actuar como tal, y co 

mo no es un manda lado, soino el <'>rgano r1n·ico de -­

ejecuci6n de la aet:l ddaclc de la fiduciar-ia, s11.<-. -

facultades A<>n cc¡uiparabl1!M y n" inenures que laH ·­

del director general, ¡wrn s01o lirnitachs y refe1:L 

das a lo estipulado en 111.<1 conlralo<, de fidl.'koml­

RO tm que le corr•t•spondc inh'l'vt•nlr. Ahora lden -

Ri en ol contrato de• fidekrnni.•111 pr1•.•í1·11tado con la 

demanda i 11 i e 1 ¡ll , 110 ,.,1, l 'nll t i t•t1t• t'l'.'i t r k1, i 1'in alguna 

l'C'BJ1PCto 11 ]as illribtH'iotlt'M dt> lil f\dlt~'hU'ia, r 11-

)a 11otlfh•11l·ffin dd r•Mt•ito d1• dt>f.f;ilimlr•lll11 dt•l -
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amparo respectivo esta hecha en términos de ley, -
debe aceptarse tal desistimiento y sobreseerse el­
jüicio de garantías. 

Amparo Directo 2947/57. Nacional Financie 
ra, S.A.- 21 de enero de 1958.- mayoría de 4 votos. 
ponente: José Castro Estrada. Disidente Gabriel 
Ga.rc 1a .Rojas. 

Vol6men VII, cuarta parte, pag. 202. 

COMENTARIO-. Si como establece el articu­
lo 356 de la Ley General de Titulo y Operaciones ...:. 
de Crédito, "La instituci6n fiductiaria tiene to-­
dos los derechos y acciones que se requieran para­

el cumplim:icnto del fideicondso", es procedente el 

que la instituci6n fidueiaria puc,da recurrir ,1 la­
protccc i6n de la justicia federal por medio del -­
juic:io de amparo cuando cons:itlcro que i:;e vulnüran, 

por algan neto de autoridad, las gnrant!a8 consti­
tucionales causando efee tos que put·dan cntorpocer­

el buen doscmpcifo ele .sus f.'unc ionc•s l'Ulnt1 fiduc i arJo. 

FJDETCOMTTENTE, OHL TGJ\CTONl•S IJEL.- En vir -
tutl de la rclac ion dt• causahabi<·nc· ia ei,itablecida -

cntrP ol fidt•krnnit('ntl' \'la fidut·i;iri;1~ aq116J cs ... 
ta uh! igado a c11111pl ir u 1wrft"('l·iona1' J11s .H·lo.<; q1w 

h11blt•rt• l'Pill l1adn 1<1 twgtllHl.1 t'll 1.•l dt>Hl'illp1•1\n de•] -

r l dt• kulil l 1111. 
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Amparo Directo 171/66.- José Refugio Dévora Mojarra 
13 de abril de 1967,- mayoría de 4 votos,- ponen~e: 

Mariano Azuela, 

Vol~men CXXVI, cuarta parte pag. 21, 

Precedente: Suplemento al Semanario Judi­
cial de la Federaci6n, 1956, pag. 237, 

COMENTARIO,- Respecto a esta tesis no hay 
mucho que comentar ya que su contenido es sumamente 
claro y a6n cuando la Ley General de Títulos y Op.!:_ 
raciones de Crédito en su capítulo quinto referente 
a fideicomiso no expresa esa obligaci6n por parte­
del fideicomitente es razonable dicha obligaci6n -
en virtud del: fin que se persigue, 

FIDEICOMISO, DEROCJIO DE AUDIENCIA DE LA -
FIDUCIARIA, EN EL JUICIO llJPOTOCAHIO sux;uroo EN -
CONTRA DEL FIDEJCOMJTENTE HESPEI:TO AL INMUEBLE On­

JETO DEL CONTHATO DE.- Si el fideicomiso sobre un­

bicn :inmuobh.> se constituyo y so inHcrill'io en el -

registro, <.•on anterioddad a la inblauraeifin del -
ju·kio surnario ldpolt•t·ari<• rc•]ativo al propio in­

mueLh·, ,,;t•g11icln f.'ll l'ontra dlt, ficlelt•omill'tltt•, dd)c 

t~stimarsl' q11t• l1itl>it•tHlo adquírith1 la inslil11l'ifi11 f.i 
lilll' l¡¡J'ia lo::. dt·r1·t•ll()~• d1• d11t·1Íi1 r poh•·ml"ra dc•l ~,..._ 

hll'llt 1t11t1·r· dt' 111 f1•(·h11 l'I\ q111· '·" inkii' 111 jnkln 

h 1 pn t 1 •\' 111' l 11 • 1 il 1il i •1llli i 1 tlld i l 11 l' ¡ t11 i d r • 11 fa h t' r l' í 1 ¡¡ d 11 
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a éste, sin que obste que el fideicomiso se hubiera 

constituido con posterioridad a la hipoteca, pues­

ello sólo significa que ésta conserva su prelación 

en cuanto al pago, pero nada tiene que ver con la­

garant1a procesal de previa audiencia y emplazamie~ 

to a juicio, para que no se privara a la fiduciaria 

de sus derechos adquiridos sobre el inmueble, sin­

respetar esa garantía. El artículo 12 del Código­

de Procedimientos Civiles para el Distrito y Terri 

torios Federales establece que "cuando después de­

fijada y registrada la céílula hipotecaria y cante!! 

tada la demanda, cambiase el dueño y poseedor ju­

rídico de predio, con éste continuara el juicio".­

Por tanto si el cambio en cuanto al dominio y pu-­

sesión ocurrio antes de iniciarse el juicio por m~ 

yorla de razón debe estimarse que era necesario, -
para no iolar la garantj a del arHculo 14 const. i­

tuc:i.onal, que se emplazará a juicio a la ins1:itu-­

ci6n fiduc:iarJa c¡ue adc¡uiri6 adcmns de su carácter 

de dueña f:iduciar-ia dl~l i runuebl e la po¡.;esitin del -

m:ismu. 

Amparo IHrel' 1 o P1/Ci5.- Jo1-3(· Hcfu~io Df.­
vora Mojarro,- 1J de abrH cfo 1~1()7,- mayorh dt~ l+­
volos.- ponente: Madano /\z11<,la. 

l7(}H. 
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COMENTARIO.- La anterior tesis viene a 
confirmar lo expuesto por el articulo 356 de la 
Ley General de Titulo y Operaciones de Crédito res 
pecto de la relaci6n del fiduciario para con los -
bienes afectos al fideicomiso y si, como ya diji-­
mos en p~ginas anteriores "el fiduciario tiene la­
própiedad fiduciaria sobre el patrimonio afecto al 
fideicomiso" es correcta la tesis que mencionamos­
pues se apega a lo expuesto por la ley al reconocer 
al fiduciario derecho de audiencia en juicio prom.2. 
vidos en relación de los bienes fideicometidos por 
la raz6n de ser ~ste el titular jurídico de los -­
mismos, 

FIDEICOMISO EN CAílANTIA, ESTIPULACIONES -
IOCOMPATIBLES CON EL.- En presencia de circunstan­
cias que pugnan cun la na tu raleza del fidcicomiso­

en garanHa, no es 16gfoo sostener que Sl' haya sc­

haya celebrado con tal finalidad, en efcc to, si -­

el destino del bien afee to al fidc:icomiso se hizo­

consistir, entre otros, en la ven ta dt! lo lcf; de un 
fracc ionumien to, Pll un d<' lPrtn i nado prcl' ·io .11ín-lrno,­

facul t~ndose al fidcfromitcnlc pard que, 1·11 caso·· 
de que la f:lduc iar i a no p11dfrra vcnd<·1·lr1 t·n f·l pr.s. 

c:lo mfnimo Nd-ipulaclo, .l1m vc·1Hli('l';1 ;1 tl von Pnt<'­

ra 1-ihcrtad l'tHno 1t1(•_j1Jr l'o11vi11i"ra a sw; inlcn·sl's·· 

y cll t•l pa1~0 dl' lns Ht•rv h- ios dv capital <· int1•r<·­

EW1i df• unas l'f·dulas lil¡1u\1·c:1riH1; 1·mi t id<1•i l1•g.d1nr.!l 

lül )' /;(' 1•s\:1hll'I io J.1 uh) iJ:ill' j(111 pot' !J•ll'lt• dP )¡¡­

f ldl!ld11l'ia th• 1•n11·1•t\•ll' ,¡\ flil•·i1'11111it•·1ll1· loN ~.111 .. -

do11 1H't'r•1·d111·1·,•• qrn• 111·1•n,l1w.1 1·1 1•Nl;1d11 flll•li!Hlil 1 tlt• -
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contabilidad, y si además no existe fideicomisario -
"' quién se garantice crédito alguno por medio del fi 
deicomiso celebrado, debe concluirse que el fideico­
miso no fue de garantía, sino que se hizo en favor -
del fideicomitente, quien lo celebró para que en su­
provecho se hiciera una administración correcta, in­
cluyendo en ésta los pagos mencionados. Pues lo 
normal es hacer más efectiva una garantía mientras -
más crítica es la situación del deudor, y debe con-­
ceptuarse como crítica la situación de que no pudie­
ran venderse los lotes al precio mínimo, y si no 
obstante ésto, se faculta al deudor hipotecario para 
que venda con toda libertad como mejor convenga a 
sus intereses, esto no puede tener otro significado­
que el de que el contrato de fideicomiso no se cele­
bró en garantía, lo que se corrobora con la obliga-­
ción de parte de la fiduciaria de entregar mensual­
mente los fondos sobrantes al fideicomi tente, facul­
tandola para retener sólo las cantidades destinadas­
al pago de 1 as obligacione,q fiscales y gastos die! C1J!!, 

servaci6n. Todo lo cual hace inadmisible que el fi 

deicomiso se haya celebrado en garantía. 

Amparo Di.recto 1S'i>4u/~1 L.- Francisc1 • Acosta 
Sierra.- 9 de abril de 1~59.- mayoría J votu~. 

Volumen XXn, cuarli1 p;1rte, pag. Z?'.). 

COMENTAHIU.- Esta t1·sü: pre~Prda la p11¡,¡J­

b:l.l:idad dt• co11fu11dir L1 fi11,did.11l dt· 1111 fitkicn111i~l•'t 

como r•n (•1 ca,i.:¡o q111· tr;,ta 1·11 qui' .•,1· h:dil.1 d1, l'i1klc~ 

1111tm 1•n g11rn11lf11 1·11;11Hl11 1'1•;'11111·1\11· •¡(• lt';\ln d1· 1111 fl­
dt•lc11ml No 1·11 11d111i11it1l 1•111·l1'111. 
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Es pues necesario especificar perfectamen­
te la clase de fideicomiso que se desee constituir,­
para así evitar problemas posteriores y no caer en-­
errores respecto a la naturaleza jurídica del fidei­
comiso. 
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D) CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY PARA PROMOVER LA IN­
VERSION NACIONAL Y RffiULAR LA INVERSION EXTRANJE­
RA. 

Micho se ha discutido sobre la posible in­
constitucionalidad de esta ley, muchos son los juri~ 
tas que se muestran esc~pticos respecto a este tema, 
otros consideran que la ley de referencia llena los­
requisi tos prescritos en nuestro sistema jurídico p~ 
ra que en ningún momento se dude de su observancia 
a los principios establecidos en la nonna suprema, -
que es la Constitución. 

Todas las leyes secundarias que se expidan 
en un determinado momento dentro de un sistema jurí­
dico tendrán, necesariamente, que seguir los linea~ 
mientos establecidos en la nonna fundamental. La -
ley que ahora nos ocupa antes de entrar en vigor tu­
vo que observar las fases procedimentales que esta­
blece la propia Constitución y durante su elabora-..;... 
ción es claro que se obsPrvaron los principios cons­
ti tucionalci;, ya que en nuestra opJniÚn no se viola, 

en ninguna parte de su contenido, los pr:inci.p:ios 

constitucionales, antes b.i.cn uno dt• 1 os propósitos -
de esta ley, por lo expresado l'Il la c•xpoH.idón dl· 1110 -Hvos de la misma, t>s c1 <'v:i1ar laH constanlPH viol!!_ 

d OJl('S de qm· ha .sido () bj pt () d ar t r cu lu Z? cons ti t~ 
ci onal <•n 1 o q11c• t'('.'>¡wc la n la adqu is i e i •Ín por parle• 

cfo extrmljc'l'•>I'; 1h1 bi1·1ws innn11•blt·.<1 í'n zonaa prohJbi­

d¡rn y dt• l 11 11 dq11i~d1· i 1~n dt• i ndu¡,, tri IP", 1d n l'nll trol -
por p11rtt1 1li•l 11ntml11, 
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Se desprende del texto de la ley la inten­
ci6n del Legislador de poner fin a estas violaciones, 
que más que frecuentes podemos afinnar que eran nor­
males. 

No viola la nonna constitucional porque no 
esta otorgando a los extranjeros el dominio directo­
que prohibe el artículo Z"l constitucional en su Últ.!, 
mo párrafo, la misma ley señala en su artículo 21 
que clase de derechos adquieren los extranjeros que-­
participan en los fideicomisos en zona prohibida co­
mo fideicomisarios o beneficiarios. 

La ley procede de un 6rgano competente, 
Congreso de la Unión, cumpliendo con los requisitos­
necesarios para que su creación tenga plena eficacia; 
no vulnera garantías in di viduales y si podemos con s.!, 
derarla como de interés público por los fines que 
persigue. 

D..irante el desarrollo de esta tesis ha qu!::. 
dado de manifiesto la importancia de esta ley y en -

ningún momento hemos consitkrado que en lo concl'r-­

niente a fidt!icomisos en fronteras y 1 Horales se 
ntcnt<.• cm contra de• la p:rohJbic.i.Ón c1a1sti 111c:ü1n 1l. 



BIBLI(X;RAFIA CORRESPONDIENTE AL 

TERCER CAPITULO 

145 

(1)- Osear Ramos Garza "México Ante la Inversión Ex.:..­
tranjera", segunda ediéión 1972, México, D.F., ~ 
página 238. 

(2) Joaquín Escriche, "Diccionario Razonado de Legi~ 
lación y Jurisprudencia", Paris 1860, Libreria -
DE ROSA, Bouret y Cia. páginas 567 y 568 

(3) Rafael De Pina, "Diccionario de Derecho 11
, se-­

gunda edición, México, 1970, Editorial Por1~a, -
pág. 156. 

(4) Osear Ramos Garza, opus, cit. página 203. 

LEG ISLACION CONSULTADA. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley para Promover la Inversión Nacional y Regular la 
Inversi.6n Extranjera. 

Ley General de Poblaci6n. 

Lc1y dü Nacional ldad y Naturalización. 

Ley Orgánlc,, ch• la Fraccit•n I dul Art!culo 27 Cons­
H tuciona 1, 



146 

CONCLUSIONES 

1. El fideicomiso dentro del derecho mexicano ha lo 
grado una plena autonomia respecto a su antece~ 
dente inmediato, el Trust anglo-americano, lle­
gando a convertirse en un negocio típico de ca­
rácter: mercantil. 

2. En cuanto a la naturaleza jurídica del fideicom.:!:, 
so, que eli la actualidad no tiene una definición 
generalmente aceptada por los juristas mexicanos, 
nos adherimos a la teoría que sustenta el ilus­
tre Maestro de nuestra Facultad de Derecho Doc­
tor Raúl Cervantes Ahumada, por cuanto considera 
al fideicomiso como un acto mercantil, negocio -
generalmente unilateral, exclusivamente bancario 
y que crea, en favor de un tercero u terceros 
llamados fideicomisarios, que puede ser el mismo 
fideicomitente, derechos sobre los bienes que 
constituyen el patr~nunio afecto al fideicomiso. 

3 • Las 11 runuchrn zona.e; proh:I bi das, c·n nueHtra npi-­
n:16n, ya no encuentran juAlific1H'i!m a travf.s d<• 

los arguml'ntoA que sign i f.i c·aron MI <·n·aci6n, m:is 

en la .1ct11alidad por rat1ir11•s d<' c1r;)l•l1·r •'c'<>IH~m.!. 

en deb<'n dt> co11~;<'r\·11rh.-, 1.'t1lll•• 1111;i f<1rma di' r1'.<;­

tdccí<~11 que g<tr.111tiv1·, 1·ft.,·!i1·;im11tl{·, un grado­

dt• ~,1•g11rid,1d t·:·i 0nt1111i1'<1 " lo;, i'"ll'". di· llilt'iu11a-­

lf•ti q11 t' habi l nn 1·11 1· l l .1 • \ 11• • C••1111 • 1111.1 nwd i d.1 

}>l't1h j f)Í l ( \'i1 q1tt· t'<"•ti 11 t· 1 t •ti t l'i!pl'•Hhlt't'I\ t" 1'\llllil't'•• 

Vill' p111" pl'il\'111•11' t·I .tll~.c·11ll•ctllll• di· 1•.qillnl1•r; 1•11!1 ... 
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fines de inversión y que normalmente proceden de 
extranjeros (personas físicas o jurídicas) o de­
sociedades mexicanas que tengan o puedan tener -
socios extranjeros. 

4. En la actualidad con motivo de la existencia de­
la prohibición que hace la norma constitucional­
ª los extranjeros y con el objeto de no desapro­
vechar la corriente económica que sus inversio~ 
nes significan al país se ha promulgado la Ley-­
para Promover la Inversión Nacional y Regular la 
Inversión Extranjera, que viene a regular una m!!-. 
teria que había permanecido casi ignorada por 
nuestras autoridades y leyes. Constiuyendo esta 
ley el primer paso en finne (políticamente acep­
table, jurídicamente de:ficiente) para lograr una 
total reestructuración de la polÍtica nacional 
en materia de inversiones extranjeras. 

5, El capítulo IV de 1 <1 Ley antc1; c:l tac.la trata la -
figura del fideicomiso como 1'inicu madi.u l:foilo -

que existe Pn nue¡;¡t ro derecho pat•a que• lo . ..; l'X­

tranjeroH invic;rtan < n la;~ z(~na.;; pruhi bid as, un­
cap1 tulu de 1•11nl<·11id11 pocti urig]nal ptH''I no haee 

mas q1t(~ nu·nr·.ili11ar 111 l11da Mt (•xt(•1Jt•ifi11 t•] t<·x.111-

do] A\~ul'rdo Pr1 .. qid1·m·l.1l di' ;_'\l d1• :dwil dt• 11q1, 
:•in pcq11cf)t1S modi f'lt .11 íu1w:., mndi f'it'avJ, .. 1tl"> qt11'­

re.<'1t1lt i\11 po¡.;i \ i \ il-'• 1'11 < • l ,1 1\ t ido d1 'illl' SIJfl .11,to;­

cl.U'ilh y 1f.<'11Í~·.1J1w1llt· u•'.i•'l •·Ldi11t .id<1.-1, ¡11·t'P -

í•M·fH'i ,dmt·nt •. 11" í .. 111l1-111·11 11;1d.1 "' ·1·"'"'~•·· d1· ¡,, ... 
q11t• ya ;111it•t1 h,¡IJb n-.l,thl11•Jd11 t•l 1\t'IH rdu Pr1•;-•l­
dt·1Hlf1d 1k· .•11 dP 11lw11 d1- 111n. 
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6. A pesar de que se ha procurado, a Últimas fechas, 
regular en todos sus aspectos la figura del fi­
deicomiso es un objetivo que aun no se logra, el 
impulso que en la actualidad recibe la creación­
de fideicomisos por parte del Estado requiere, -
a la vez que exige, un estudio profundo y media­
to de esta institución; y si es preciso llegar -
a crear un cuerpo jurídico que se refiera exclu­
sivamente al fideicomiso resultaría provechosa -
su creación para el desarrollo del mismo, impl!_ 
cando una legislación que estableciera en forma­
detallada y exhaustiva su naturaleza, elementos, 
características, modalidades, reglas de creación, 
funcionamiento y extinción. Una ley que agrup! 

ra ra todas las disposiciones que sobre fideicomi­
so existen. 

7. Sobre la supuesta inoonstitu0ionalidad de la Ley 
para Promover la Inversión Nacional y Regular 
la Inversión Extranjera, diremos que no existe -
tal y que, por el contrario, uno de sus propósi­
tos es el de hacer e:fecti va la limi tacit>n consii -tucional, poniendo a disposici<'in de los cxtranj!;;_ 
ros un medio Hcito y 1:1eguro para que lleven a -
cabo las invendones c¡ue dllsecn, y cae medio es­
el fide:lcomiso. 
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