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PROLOGO

La razbn que ha motiva el desarrollo del -
presente tema, a través de esta tesis para alcanzar—
el grado de Licenciado en Derecho, lo ha sido el ad~
vertir la gran importancia socio-econémica que en la
actualidad desarrolla la institucidn juridica del -
fideicomisoe.

Importancia social, porque su utilizacidne
como medio de desarrollo en zonas vedadas, por manda
to constitucional, a la inversidn proveniente de ex=
tranjeros dirigida a la adquisicibén de inmuebles, =
viene a ser una forma por demas efectiva para lograr
la elevacibén del nivel de vida de los mexicanos que=
las habitan,

La importancia de caricter econfmico que =
el fideicomiso significa en éstas zonas resulta de -
manifiesto por la importancia que el Estado dltimar—
mente ha dado a la creecidn de fideicomisos, concien
te del importante papel que la figura jurfdica del -
fideicomiso puede tener en el desarrollo integral -
del pais,

El Autor,



CAPITULO  PRIMERO

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

a) Antecedentes Histéricos;
b) El Trust Angloamericano;

c) El Proyecto Limantour, reglamentacién de 1924 y
10264

D) E1 Fideicomiso en la Ley General de Tftulos y
Operaciones de Crédito vigente;

E) Carfcter de Acto Mercantil del Fideicomiso;



A) ANTECEDENTES HISTORICOS,

Algunos autores sefialan como fuente direc-
ta del fideicomiso mexicano al TRUST anglo-americano,
segln sostiene Serrano Trasvifia (1) naci$ el fidei~
comiso de improviso, sin antecedentes de previa ges—
tacibén en el derecho mexicano ni desarrolle histdri
co de especie alguna", por el contrario la mayoria —
de los autores aceptan al Trust Anglo—americano como
la fuente de la cual surgié la figura jurfdica del -
derecho mexicano llamada FIDEICOMISO, asf Lizardi -
Albarran (2) nos dice al respecto; "Nunca se ha —
negado que el origen de nuestro fideicomiso sea el =—
Trust anglosajén y asf lo reconocieron los primeros—
que, entre nosotros, se han ocupado de é1",

No podemos desconocer que el fideicomigo =
deriva, histéricamente, del trust anglosajbén, pero -
no es razbn suficiente para aceptar que el fideicomi
so emana esencialmente del trust, ya que &ste tiene-
caracterfsticas propias, bien definidas, que lo dife
rencfan fundamentalmente de la figura anglosajona.

Acertadamente ¢l DR. Raul Cervantes Abuma-
da, maestro de esta facultad, en su obra Tftulos y -
Operaciones de Crédito expones "que s bien ol fided
comiso nuestro es ¢l trust anglo=americano en realie
dad el legislador mexicuno estructurd, de acuerdo =
con nuestro medio, una institucién completamente di-
verasa al truast ", (1)



Molina Pasquel (4) opina que la operacién
de crédito mexicana es una institucién diversa al -
trust; pero en cuanto significa la intencidn clara-
mente expresada por nuestro legislador de ser una =
importacién de esta Ultima, todo el derecho sobre -
el trust debe ser considerado como fondo de intepwe
pretacién doctrinal, e indirectamente auténtico",

Por lo que respecta a la anterior opinidn-
y como observacién personal, el hecho de que el fiwe
deicomiso encuentre como antecedente préximo el — ==
trust, por lo que.respecta a ciertas caracteristicas,
no implica que encuentre en éste su fundamento doce—
trinario, ya que en todo caso tendriamos que remonw
tarnos a la época del imperio romano para buscar la=-
naturaleza del fideicomiso en los negocios fiduciaw—e
rios de esa &poca, lo que a todas luces resulta il6-
gico y mis cuando se trata de una institucidn que en
la actualidad presenta sus caracteristicas particula
res con respecto a otras instituciones juridicas.

La palabra Fideicomisv viene del derecho -
romano en el cual tenfa una significacidn que se re-
la cionaba con la idea de sucesidn testamentaria, ee
aplicfindose a la herencia o parte de ella que el tes
tador manda a otro, heredero, para que ste Ta frans
mita a un tercero,

La fiducla aparece en Roma o fines de la =
repiblica; de ella se trata en las instituciones des
Gavo, en Tas sentencins de “auloy, Ta Gollation, live
fragmentos del Vaticano v el Chdigo Teodoniann = =



(9,14,15) aparte de numerosos textos de la &poca, -~
asi como en una relacidn hallada en un triptico de -
Pompeyo del siglo I y una TAbula de la antigua Béti-
ca tal vez del siglo II.(5)

La celebracién de ciertas transacciones =~
exigié en Roma, al lado de la norma juridica, y en -
ocasiones, para evitar burlar la obligacién derivada
de ésta, la mera confianza como base, esta base tipi
ficé a la fiducia, (6)

Consistia la fiducia en un negocio juridi-
co cuyo cumplimiento queda basado en la buena fe o -
en la lealtad de una de las partes la cual, general-
mente, se compromete a realizar en provecho de la -
otra o del tercero que &sta designe, la entrega de -
una cosa o la ejecucidn de una obligacidn, (7)

Este negocio se desarrolld en Roma princi-
palmente en dos figuras con estructura y caracterfse
ticas propias, y son: EL FIDEICOMISSUM y el PACIO -~
FIDUCIAE, El primero consisifa en una libertad -
por causa de muerte, que surgfa como encargo dado ae
una persona para que transmita a favor de un tercero,
parte o la 1lotalidad de los bicnes que integran la -
sucesibn, dependiendo esta tarea solo de la buena vo
luntad de quien recibe la sucesidn, (8)

En ¢) caso del fldeicomiso rammo podfa éﬁ
1o quedar a cargo de un hervedora, un legatario o un-
fidefeomisario o sea que 1a peraona gque resultaba -



directamente beneficiada con la creacién del fideico
miso podia a su vez ser administradora del acervo -
hereditario en fideiocomissum, lo que en nuestro de—
recho no puede ser, que el beneficiario sea a la vez
fiduciario.

Por lo que respecta al Pacto Fiduciae, és-
te era un negocio entre vivos, en el que una o las -
dos partes que lo efectuaban eran las intesadas, ba-
slndose la operacidn en la confianza que se tenfan -
los sujetos que intervenian en ella; mientras que en
el fideicomissum tenia siempre como causa directa la
liberalidad y la muerte de la persona cuya herencia-
a de ser transmitida.

Existieron también en el derecho romano =
otras figuras, dentro de los negocios fiduciarios, -
que tenfan como norma intrinseca la confianza y la =
buena fe de las personas que participaban en ellas,~
tales como: Pactum Fiduciae Cum Amico, negocio en -
el cual una persona transmitia a otra, en quien depo
sitaba su confianza, la propiedad de una coas, a =
fin de que aquella la devolviere al transmitente o -
la transmitiera a otro, al primer requerimiento que-
&éste le hiciera, al vencerse ¢l término fijado o al=
cumplirse la condicifn pactadas

Y ademfis existfa la Fiducia Cum Creditore,
que tenfa como fin el proparcionar al acreedor una =
garantfa real, esta Cipnra fue antortor a 1a prendas
v oo la hipoteea, los gue al surgie 1o hlcicron caore
oh deaian,



"La fiducia cum creditore es un negocio =
juridico celebrado entre dudos y acreedor, en cuya =—
virtud aquel transfiere a &ste la propiedad de una -
cosa que da en garantia del cumplimiento de una obli
gacidn, en tanto que el acreedor se obliga a retrans
mitir la propieda de la coasa cuando la deuda que ga
rantiza haya sido satisfecha". (9)

Esta figura fiduciaria romana es el antece
dente del fideicomiso de garantia mexicano que en -~
términos generales opera de una manera similar, aun-—
que con sus propias caracteristicas,

Otros antecedentes histéricos relacionados
con el fideicomiso los encontramos en el Mayorazgo -
feudal en la edad media y el Use inglés,

El primero era una institucidn juridica -
por medio de la cual el primogénito vardn, cs el su-
cesor de los bienes del progenitor, constituyendo és
to un derecho, imponiéndosele la condlceidn y obliga-
cibn al primogénito de hacer lo mismo con su primer-
descendiente vardn.

La obligacién del primogénito que recibe -
los bienes en de comservarlos vy destinarlos a un fing
transmitirlos a su vez al primogénitoy es pues, la =
propledad de dichos Dienos, transnitidos en mayorazm-
goy relativiy Vimitadas (30)



El mayorazgo tenla una finalidad politica-—
mas que cualquier otra, pues fue creada por los sefio
res feudales para conservar la unidad del feudo y -
por tanto de su poderiio, que se desembrarfia si no -
fuera de ese modo.

En relacidén con el USE de origen inglés no
ha sido posible fijar el momento exacto de su apari-
cibén, lo que se sabe con certeza es que tuvo una =~
aplicacién muy divulgada en inglaterra.

"Tal vez, segin la hipltesis de Maitland,-
su primera y general utilizacidn haya ocurrido en el
siglo XIII como resultado de las transmisiones de ——
las tierras para uso de los frailes franciscanos, a-—
quienes las relgas de la orden prohibfan en lo indi-
vidual o comunitariamente, la propiedad de biencs, -
Ya para prin¢ipios del siglo XV habiasc generalizado
tanto esa costumbre, que en ¢l reinado de Enrique Ve
la mayor parte de las tirras cstaban sujclas al réee
gimen de los usos".(11)

El use de define, en t&rminos generalesy -
como simple encargo que una persona hace a otra 1las
mada feofe, en provecho de wf misma o de un terceros
1lamado cestul que use, viene a ser un producto al -
régimen feudal ingléx, (12)

Livm Cignras porfdicas anteriormente sefiala
das, v que tuvieron aplicacidn on fpocan panadan y «
en diatintos lugares de ocuropa, contribuyeron direcs



tamente en la aparicién del trut anglo-americano, =—-
que como se ha dicho anteriormente fue el anteceden—
te directo, desde el punto de vista de fuente juridi

ca histdrica, del fideicomiso mexicano,

En mayor o menor medida todas estas figu—
ras cooperaron para que en nuestro derecho aparecie-—
ra, con caracteristicas propias, el fideicomiso que~
se ha desarrollado segun propias caracteristicas y -
elementos, que si bien no lo aislan de estas figuras
lo hacen un elemento de conocimiento propio en el -
campo del derecho.,
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B) EL TRUST ANGLO-NORTEAMERICANO,

Para la mayorfa de los autores esta flgura
juridica de ascendencia inglesa, aplicada y comple—
mentada en Estados Unidos de norteamérica, es el ==
ascendiente principal que motivd la creacién, por ra
zones econdmico-juridicas, del fideicomiso mexicano.

A continuacidén hacemos un examen somero de
los elementos y caracteristicas del trust,

CONCEPTO~Literalmente y en lenguaje comin-
y corriente esta palabra significa confianza, fe, en
el campo juridico el trust lo entendemos como fidu=—
cias

En su significado juridico en el sistema =
anglo-americano, el vocablo trust se emplea para =
abarcar diversas relaciones fiduciarias: como el de-
pbsito, al albacezgo, la tutela, el mandato; en sene—
tido estricto, reservasce para la especial relacidn -
fiduciarii que debe su origen y descnvolvimicnto a =
la separacidén entre tribunales de derccho estricto =
(common law) y tribunales de equidad (equity) que =
subsistid en inglaterra durante cuatvro siplos™ (13)

Walter Gy Hart define en su obia "What  Law
a Trust?" de la miguiente formag "I Divist o6 uhp s
obligaetdn lmpuesta ya sca exprosamente o por dmplie
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cacién de la ley, en virtud de la cual el obligado -
debe manejar bienes sobre los que tiene el control -
para beneficio de ciertas personas que indistintamen
te pueden exigir la obligacién" (14)

En el afio de 1932 aparece la obra del ju—
rista frances Pierre Lepaulle titulada "Des Trust" -
en la cual el autor trata de hacer un examen anali-
tico sobre el trust anglo—amelicano, en la cual enw
contramos la siguiente definicidn sobre el mismo =
" El1 trust es una institucibén juridica que consiste~
en un patrimonio independiente de todo sujeto de de-
recho y en que la unidad esti constituida por una -~
afectacibn que es libre dentro del limite de las le-
yes en vigor y del orden piblico".

Es interesante la apreciacibén que hace Ro-
dolfo Batiza respecto de los intentos de formulacidn
de una definicién que seflale la verdadera naturaleza
del trust y sus elementos constitutivos, el licencia
do Batiza nos dicet: "Labor interminable v de dudosa=
utilidad serfa la de pasar revista completa a las nu
merosas definiclones que en la doctrina anglosajona=
se han formulado acerca del trust, y en los que cada
autor considera haber logrado el éxito no alcanzadow
por nadie antes de 61" (15)

SUIETOS o= Tres son los sujetos que partief
pan en la creactfn y funcionumlento de cata inatitu=
eldn jurfdica, y son privero unn peraona Tlamada s
settlor que e aquella que Acparic un bien de s poaes
tredmonto y 1o comfla o otra Thamadn Drustee, pura s
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que ésta lo utilice segiin el uso prescrito, en prove
cho,de un tercero llamado cestui que trust., El =
sttlor mediante un acto de voluntad separa de sus —
bienes o patrimonio aquellos que designe y los trang
mite a otra persona, el trustee, para que ésta sea -
la que les de el fin que €l mismo ha determinado, el
settlor creador del trust, pierde interés una vez =
que éste se ha constituido e incluso en la creacidn-
del trust puede no existir el settlor ya sea el caso
de que la ley o de que una sentencia judicial ordena
su constitucidn, tal ocurre en el constructive trust
que en su oportunidad mencionaremos,

El segundo sujeto que participa en el « =
trust, tanto en su constitucidén como en su funciona-
miento, lo es el trustee, que desempefia un papel pre
ponderante en el funcionamiento del trust, su presen
cia es necesaria, no puede faltar,

El trustee cs la persona encargada de rea-
lizar las intenciones o fines que ha querido el = =~
sttlor sean la funcidn del trust, toma poscaidn de -
los bilencs afectados al trust y los administra conoe
un propictario, mas es preciso aclarar que no actua=
como un propictario al cstilo olisico o tradicional,
pucs no pucde disponer de Tos bienes libremente wino
que sc tiene que apegar o oun estatuto muy estriclo -
que le impone una sevie de deberes relacionadns cone
la administracifn y (.”,‘a!)“‘eii(‘i\';ll de log hiepe s aff‘;‘ii
tos al trust, ol trustee os responsable de tados e
prpelos acton que afecten ol truat v que no estfn «
selal ados o Tos extatuton cows Favalbbades del L russ
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tee, Tendri el truste todos aquellos derechos de —
disposicidn y administracién que le conceda el esta—
tuto.

La tercera persona que participa en el = =
trust lo es el beneficiario del trust, llamado cegs~
tui que trust que es la persona en cuyo beneficio se
constituye el trust, y los derechos que por el mismo
le correspondan estin protegidos por la jurisdiccién
de equidad, por equidad debemos entender no un dere-
cho arbitrario que es aplicado por el juez segin su—
conciencia, sino como un sistema de jurisprudencia -
basado en las relgas fijas instituidas por la précti
ca, lo que no excluye la posibilidad de nuevos desen
volvimientos que se aproximarian, en tanto sea posi-~
ble, a los principios antiguos consagrados., (16)

La equidad actuaba como derecho supletorio
del derecho comln, de ahi que una de sus miximas egm
tablece que la equidad siempre sigue a la ley. Pa
ra la equidad el beneficiario de un trust es el vore-
dadero propietario de los blenes afectados al trust.

OBJETO DEL TRUST= El trust tience como obe
jeto, entendiendo por objeto no solo el bien mat €
rial afecto al trust sino tambifn la finalidad para—
la cual se afectan dichos bicnes al trust, el objeto
de un ttust puede estar constituido por bienes inmue
bles o muebles, documentos o 1fulos de erddito o -
por los derechos sobree clevton Blenes que congl ] i

ven lo que se conoce eon el nombre de el propepty,
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en términos generales cualquier cosa o derecho que -
tenga algin valor y sea trnasferible puede darse en-
trust.

Objeto podria ser también la finalidad del
trust como seria: el saldar una cuenta o deuda, el -
constituir una pensidn, garantizar la construccibn -
de un bien, como fondo de caridad y otros mis.

El trust tiene una gran variedad de clases,
pero las mis usuales son: express trust, implied
trust y el constructive trust.

le= En el express trust el creador (setii-
1or) da a conocer claramente su voluntad de conferir
un bien a una persona para que los provechos y venta
jas del mismo los de a otra, la persona designada =~
como trustee es libre de aceptar el cargo.

A su vez el express trust se divide en exe
cuted trust (ejecutado), vuando no necesita de nine
gln otro acto ulterior al de su constitueidn para -
producir sus efectosy y ademfs existe el executory =
(eventual), cuando sélo existen las instrucciones =
dadas con el fin de que sce opere la transmiasidn y

el acto que la contiene no obra por sf mismo 1o = =
tranamisibn que ordena, (17)

Bl expross trust puede ser inatmumental  oe
dHacretional , segin que el trustee deba actuar pigus
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rosamente segin las instrucciones dadas o pueda ac—
tuar segin su criterio.

Puede también ser "testamentary trust", en
cuyo caso los efectos del mismo se difieren hasta —
la muerte del settlor, o podri ser también "living -
trust" si los efectos empiezan a surtir estando en -
vida aquel. (18)

Otras formas de manifestarse del express -
trust lo son también el "public", el "Private" y el-
"charitable" es decir pdblico, privado y caritativo.

2e= En el implied trust los tribunales =
son los que ordenan su c¢reacidn en vista de la pre-—
sunta intencién de una persona de crearlo y que debi
do a cualquier circunstancia no formaliz,

3e=- los constructive trust son aquellos =
que los tribunales crean sin que medie voluntad eXew
presa o tlcita presunta de las partes y que tiene =
por objeto evitar el enriquecimiento iligftimo en -
perjuicio de terceros,

En t&minos generales €stas son las clasges
de truat que se aplica con mayor frecuencin, ol = -
trust tlene dos alatomios de oreaciin Aegin fe Jo s
prende del anfb taisa heoho nosis diverans man b Cept e
clones, Tiene un modo, gue podefamos 1 amar nomal -
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que es a través de la manifestacidén de la voluntad -
hecha por el settlor acto que seria similar a una -
declaracidén unilateral de voluntad y que seguiria -
una forma contractual, otro medio de creacidén de un-
trust puede serlo la declaracibn de una autoridad ju
dicial a través de una sentencia (constructive trust)
originando la constitucién de un trust.

En relacibn con el trustee cabe sefialar =
que en el derecho inglés éste no percibe remunera=-
cidn por el cargo y funciones que desempefia, en cam=—
bio en el gistema norteamericano el trustee percibe-
una remuneracién por los servicios que presta, esta-
es una similitud que existe entre el trust norteame—
ricano y el fideicomiso mexicano, lo que hace pensar
que 8sta es una de las aportaciones del trust al fi-
deicomiso, ya que éste le precede en cuanto al momen
to de aparicién aunque no en funcionalidad y efica-—
cia.
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C) EL PROYECTO LIMANTOUR Y OTROS PROYECTOS.

En nuestro pals encontramos como anteceden
tes mediatos a la aparicidén del fideicomiso, durante
la &poca de la colonia, a las capellanias y en la -
época independiente pre~revolucionaria el decreto de
29 de noviembre de 1897 relativo a obligaciones o bo
nos de empresas ferrocarrileras, de minas y de obras
pliblicas, ademis de inversiones en sociedades andni=-
mas y en sociedades de comandita por acciones,

Mas sin embargo, y con base en el decreto-
anteg mencionado, el antecedentle de mayor importan--—
cla que encontramos antes de que en nuestro sistema=
jurfdico se creara el fideicomiso fue el caso que se
presentd cuando la creacidn de lus ferrocarriles na-
cionales de México y ¢l convenic subsecuente para =
financiarlo, mediante la emisibn de obligaciones hu=
chas y colocadas en los Estados Unidos con garantfa-
de sus bicnes en la repdblica entregados en trust a-
instituciones flduciarias de la  ciudad de Nueva e
York quiencs los reeibfan en beneficio de los tenedo
res do bonos, (19)

Se estipuld que el fideicomiso se regirfos
por las leyes vigentes en Mexico al momento de coles
brarse el contrato, pero como en MExico no se habfae
introducido afn el fideiconian, cste cmtrato tenf e
aues guiarse por las norias de o otras Cienras jurlidies.
Cam o lia que ne compardy como by hipoteca de Tos w
biens de Toa ferroeariileny que ne enteegaling o Lies
companfa Flduciaria par que Lo gnardara para breios
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ficio o garantfa de los acreedores (tomadores de to-
nos o certificados); el fiduciario era representante
legal de los ferrocarriles (deudor) y de los tomado-
res de los certificados o bonos (acreedores), este -~
aspecto era considerado como un mandato, pero basado
en la confianza que tenila la compafiia ferrocarrilera
en la fiduciaria, se transmitia la propiedad legal -
para que se sirviera de ella para beneficio de otross

era lo que constitula el fundamento del fideicomiso,
(20)

Posteriormente con motivo de los casos que
se presentaban en la prictica, y con la finalidad de
regularlos y enmarcarlos en el sistema jurfdico mexi
cano surgid el primer intento formal de reglamenta—
cién del fideicomiso en el afio de 1905, y correspon—
did al entonces secretario de hacienda sr. José Yves
Limantour el enviar a la clmara de diputados del
congreso de la unidn una iniciativa en la que se pe-
dia se facultara al ejecutivo federal para que expi-
diera la ley por cuya virtud fuera posible la consti
tucibn y establecimiento en la Repiblica Mexicana de
ingtituciones fiduciarias comerciales encargadas dem
desempefiar las funciones de agnetes fideicomisarios,
el autor de éstu iniciativa lo era el Licenciado Jor
ge Vera Estafiol.

El proyecto de ley estaba precedido de una
explicacidn, especie de exposicién de motivos, en la
que se expresaba que para los que segufan de cercy =
ol girvo y desenvolvimiento gue en nuentro pafa D
bfan tomado los negocion vomereiales, no habfa pasas
do Inadvertido Ta falta de clertan oeganisacionen wee
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especiales que en los paises anglosajones se denomi-
naban "Trust Companies" cuya funcién fundamental con
sistia en ejecutar actos y operaciones en las cuales
no tenian inter&s directo, sino que obraban como me-
ros intermediarios, ejecutando imparcial y fielmente
actos y operaciones en beneficio de las partes verda
deramente interesadas o de terceras personas.

La funcidén genuina de estas instituciones—
es siempre la misma, interponer su mediacién para -
asegurar el cumplimiento futuro, de buena fe, en con
diciones eficaces y en términos convenientes, de las
obligaciones creadas al amparo de un contrato o de -
un acto. Afiadfa enseguida esta introduccién; esta~
funcibén puede desempefiarse como consecuentemente loe
es, por individuos particulares,sin enbargo, pasa ==
respecto de ello, lo que acontece respecto a la fun-
cibén de crédito que, aun cuando pueda ser objeto de-
los actlos de individuos particulares, desde el momen
to en que se lrata de organizar instituciones espess
ciales que sistemiticamente sirven de intermediarios
de crédito, sc¢ hace necesaria una reglamentacibn ege
peaial cuyo objeto es la garantia y protec.idn de -
los Intereses confiados a esas institucionces,

El proyecto Limantour estaba integrado por
ocho artfeulos, y ¢n los aspectos mis inportantes de
éste disponfa que el fideicomi=o para el cual se au-
tariza la ereacidn de dichas instituciones Pudria —
conslatir ;
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ART. 1°, En el encargo hecho al fiducia~
rio, por virtud de contrato entre dos o mas personas,
de ejecutar cualesquiera actos, operaciones o contra
tos licitos respecto de bienes determinados, para -
beneficio de algo o de todas las partes en el contra
to, o de un tercero o para hacer efectivos los dere—
chos o cumplir las obligaciones creadas expresamente
en el contrato o que sean consecuencia legal del mig
mo.,

ART, 3° El fideicomiso importari un dere——
cho real respecto de lus bienes sobre los que se =~
constituya, La ley definiri la naturaleza y efectos
de ese derecho v los requisitos para hacerlo wvaler,

ART, 4, Para que una institucidn fideicow
misaria pueda considerarse legalmente vonstituida, -
deberd llenar precisamente los requisitos que seflala
la ley y ser autorizada por la secretaria de hacien—
da al comenzar sus operacioncs,

ART, 8° Sc faculta igualmente al ejecutivo
para que modifique la legislacidn civil, mercantil y
de procedimicntos en los puntos en que elln seg egee—
trictamente necesario para asegurar la funcidn de s
las ingtituciones fideicomisarias v 1a fimeza de -
los contratos y actos que estén autorizados a e jecus
tars

Er curtoso el heoho de que oste proyecto =
nunca Hlegd a diacutiree, a pesar de que se dio ouen



ta la clmara de diputados el mismo dia en que se pre
senté y ademis del momento politico en que vivia = -
nuestro pals en cuanto a la supremacia indiscutible~
del poder ejecutivo y el sometimiento de los demis—
poderes de la unidn a éste,

Sin embargo fue el antecedente inmediato -
del actual fideicomiso, intento que ya marcaba las -
caracteristicas especiales que hacen del fideicomiso
mexicano una figura sui generis. Posteriormente, y-
pasada la época de la revolucibn, surgen otros dos -
proyectos, proyecto CREEL y proyecto ESTANOL, que se
flalan el interés creciente por crear una institucibn
semejante al trust angloamericano en nuestro sistema
jurfdico, que contuviera caracteristicas propias aps
gadas a la situacifn econfmica del pafs y a nuestro-
derecho de descendencia latino-romanigtas

Asf es como aparece, por primera ves en -
nuestro derecho positivo el primer antecedente legal,
fn el diario Oficial de feecha 160 de enero de 1924 =
aparcce publicada lu Ley de Instituciones de Crédito
y Establecimienton Bancavios de 1924, esta ley adn y
cuando no contiene una veglamentacidn cspecffica pos
ra el fideicomiso nd trata wobre la nataralezn del -
misno, «f sedala enun solo artfeutoyr "Los bancos de
fidetcomiso sirven a los inteveses del piblico en va
rlas formas ¢ principalacnte administeando Tos capis
talen que ne e contfan ¢ intervinieadn eon Ta reme
preaentae B comdn de Ton siscriptores o tenedoren =
fpotecarton ol s ondtidos &atos o al tHenpo de s
vigenoin"e  Con prelacidn a cale avtfeulo ol Hoeenod

il
-
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do Emilio Krieger Vasquez hace la siguiente observa-
cibn: "En la vida juridica mexicana primero fueron -
los bancos de fideicomiso y después el fideicomiso -
mismo, o sea que en contra de lo ordinario, el orga-
no existid primero a la funcién" (21)

Los antecedentes due motivaron la creacidn
de esta ley fueron: a) La convencidn nacional banca-
ria celebrada en Monterrey N.L., en 1923, en la que -
se recomendd la expedicidn de una ley que regulara -
las compafifas bancarias de fideicomiso y ahorro, ing
tituciones de crédito conocidas en Estados Unidos =~
con el nombre de Trust and Savings Banks,

b) El proyecto de ley de compafifas fideicomisarias y
de ahorro, formulado por Jorge Vera Estafiol.

¢) El1 denominado proyecto Creel sobre compaiifas ban—
carias de fideicomiso y ahorro, formulado por Enri—
que C. Crecl,

d) Los trabajos realizados por Emilio Velasco,

e) La ley panamcfia inspirada en las ldeas de Ricardo
Je Alfaro,

Posteriomente aparcee en el afio de 19206,
y ya con umn ddea mas precisa sobre el aleance y ca=
racterfsticas dul Cideicomino Ta Loy de Bancos de -
Fidedcomiso, publicada en el Dlario Uficial de fecha
17 de jul io del mencionado oo
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Esta ley se divide en cinco capitulos, =
que llevaban los siguientes titulos: I-Objeto y Cong
titucidn de los Bancos de Fideicomisoj II-Departamen
to de Ahorros; ITI-Operaciones de Fideicomiso; IV= =
Operaciones Bancarias de Depdsito y Descuento, y Ve
Disposiciones Generales.

Adn y cuando el contenido de esta Ley tie~
ne como finalidad principal la creacidén y funciona~—
miento de instituciones bancarias con la funcibn es--
pecifica de realizar operaciones bancarias por cuen-
ta ajena en favor de terceros, y que continuaba con-
el principio de buena fe y honradez que debe privar-
en las instituciones bancarias. En su artfculo 69,
daba una definicibn de lo que se deberia entender
como fideivomiso, y decfa a la letra: "El fideicomie=
50 es un mandato irrevocable en virtud del cual se -
entregan al banco, con cardcler de fiduciario, deter
minados bienes para que dispongan de ¢llos o de suse
productos, segin la voluntad del que los cntrega 11a
mado fideicomitente, a beneficio de un tercero, 1llow
mado fideicomisario o beneficiario",

Este concepto de fideicomiso ha sufrido ol
gunas modificaciones a travls de las legislaelones ~
posteriores, como cs el caso de que en esta ley se -
le considerara como un mandato irrevocable v el heww
cho de que solamente podfan sov benel iciarios terces
rog, en la legislacidn vigente, Ley Gooeral de T
log y Operaciones de Celdito de 104, ol Cldedeom]so
es considerado como wn acto jurfdico proplo va no vy

mo un mandato Trrevocable, ademfis de acuerdn con ol
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articulo 348 de esta ley cabe la posibilidad de que-
el fideicomitente sea-a la vez fidecomisario y no ne
cesariamente terceros., El maestro Cervantes Ahuma-
da en su obra anteriormente citada escribe: "Fideico
misario es la persona que tiene derecho a recibir =
los beneficios del fideicomiso, puede serlo el mige
mo fideicomitente; pero ya indicamos que no puede -
serlo el fiduciario". (22)

Ya en esta ley de 1926 en su artfculo 29,-
fraceién I se producifa el régimen de concesién esta-
tal consagrado en la ley de 1924 (art. 2°), exigién-
dose un capital mfnimo de $ 500,000,00 pesos en el =
Distrito Federal y de $ 250,000,00 pesos en los esta
dos y territoiros; y disponifa en su artfculo 5%, e
la prohibicién de que los bancos extranjeros tuvie—
ran sucursales o agencias ouyo objeto fuera la price
tica de operaciones de fideicomiso, ya desde este -
momento se prevefla que la inversidn extranjera se ca
nalizaria a través de (ideicomisos y para lograr un-
control mis efectivo se prohibié que bancos y compa=
fifas extranjeras sc¢ dedicaran a realizar operaciones
fiduciarias en el territorio nacional para que necee
sariamente estas inversiones sc hicieran a travls de
lags institucioncs contvoladas por ¢l estado,

En el mismo afio de 1026 aparecid publicada
en el Dlario Oficial de fecha 29 de noviembre Ta Leay
General de Instituciones de Grédito v Estableoimiene
tos Bancarios, que abropgaba 1a ley de Bancos de Fies
dedeomine, futa no tra o ndnguni Inovacifn o 1o pess
glamentac idn nobee fideicombso v gue e Limibaba ae
Incorporar en s fexto ol art®ealo fntegro de 1a ey
it b:‘ugmln ]
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Entre las pocas aportaciones de esta ley -
encontramos que en sus articulos 42 y 108 sefiala que
los bienes o derechos entregados para la ejecucidn -
del fideicomiso se considerarfian salidos del patrimo
nio del fideicomitente en cuanto fuera necesario pa-~
ra la ejecucidn del fideicomiso o por lo menos grava
das a favor del fideicomisario. Ademids se dispuso-
que si habfa traslacidén de dominio en los fideicomi-
sos congtituidos sobre bienes inmuebles éste se ins-
cribiria en el registro piblico en la seccibn de pro
piedad y en caso contrario se inscribirfa en la sec-
cibén de hipotecas,

Casi sies afios después de la publicacidn -
de la ley anteriormente mencionada, entrd en vigor,-
aunque en forma effmera la Ley General’de Institucio
nes de Cré&dito, fue publicada en cl Diario Oficial -
del dfa 29 de julio de 1932, lo mas interesante que=
nosg presenta esta ley lo encontramos en su exposie—
e¢ibn de motivos en la cual el legislador sefialaba =
que la institucidn del fideicomiso podrfa ser en el-
futuro factor determinante cn el desarrollo econlmi-
co del pafs,

Criticaba a la ley de 1926 en cuanto a que
no definfa en forma clara y precia la esencia del =
fideicomiso v seiialaba la necesidad de una defingeee
eldn clara en su contenido y sus efectos, siendo csam
ta materia de Ta ley de Tfulos y Operaciones de Cre
tHthumnm%hwmnmd&xmkwmm\m'hminmlmu@
nea que actuarfan como Chdueiariar,
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D) EL FIDEICOMISO EN LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO VIGENTE,

Esta ley fue publicada en el Diario Ofi=w
cial del dia 27 de agosto de 1932, y entrd en vigor
el dia 15 de septiembre de ese mismo afic.

Podemos observar que esta ley no precisa -
en su articulado la naturaleza jurifdica del fideico-
miso, mas sin embargo es técnicamente superior a las
anteriores legislaciones,

La exposicibén de motivos de esta ley decla
ra textualmente que wrrigiendo los errores o lague—
nas mas evidentes de la ley de 1926 la misma conser~
va en principio el sistema ya establecido de admitir
golamente el fideicomiso expreso,

Despuls de algunos intentos, el fideicomi-
sduce introducido cn el ordenamiento mexicano por la=
ley de instituciones de erédito de 19244 que hizo -
referencia a 61 sin reglamentarlo, y la ley sobre la
misma materia de 1926 que como va vimos 1o reglamen=
té como un mandato ivrevoeable, "En reqlidad en -
su calidad de negocio tipico, distinto de otros nego
clos, ¢l fideicomino aparcee en 1042, en Ta vigentes
Tey de T{tulos y Opervaciones de Crfditos  Ea bajo (o
vigeneda de esta Tey cuando e fldeivomiso aloanzg w
Vaogrean di fustdn gque by Tograde vn La preletiva banea
via", (s'%)
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Esta ley define al fideicomiso en su arti-
culo 346 que dice: "En virtud del fideicomiso, el fi
deicomitente destina ciertos bienes a un fin liecito-
determinado, encomendando la realizacién de ese tin~—
a una institucibn fiduciaria",

El artfculo 350 en su primer pArrafo con-—
firma el fégimen de concesibn estatal, en cuanto a -
que solamente podrén ejercer las funciones de fidu=—
ciario las instituciones expresamente autorizadas pa
ra ello, conforme a la Ley General de Institucioncs—
de Crédito y Organismos Auxiliares, que exige como =
requisito para dedicarse al ejercicio de la banci y-
el crédito, la concesidn que al respecto otorgue ¢l-
gobierno federal por medio de la Secretaria de la =—
cienda y Crédito Plblico quien oyendo la opinidn de—
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y la del=-
Banco de México, otorgari o no la concesidn respeeti
va, contando para ello con facultades discrecionales.

El articulo 352 establece la forma de cons
titucidn del fideicomiso, y dicer " El fidcicomivn =
puede scr constituido por acto entre vivos o por teg
tamentn, La conslitucidn del fideicomiso deberi ee
slempre constar por cserito y ajustarse a los tEémie
nos de la legislacidn comdn qobree tranamision de Tos
derechos o la transmisidn de propiedad de lTos bienes
que se dan en fideicomiso",

B e) proyeeto pare tuevo o8digo de comers
olo en lo relative o tftulos v operaciones do orddis
{oy revisado en 1060 por Lo combalbn de Peglialavlfine
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'y revisibn de leyes de la secretaria de Industria y-
Comercio, se reglamenta el fideicomiso en los arti-
culos del 807 a 825, en este proyecto se nota un =
cambio en cuanto a la redaccién de las normas que =
reglamentan el fideicomiso, aunque en esencia se con
servan los mismos principios.

El artfculo 807 dice: "Por el fideicomiso,
el fideicomitante transmite la titularidad de un de-
recho al fiduciario, quien queda obligado a utilizar
lo para la realizacibén de un fin determinado"

El articulo 809 de este proyecto en rela-—
eibn con el artfculo 352 de la ley vigente, cue ya =
mencionamos con anterinridad, establece: "El fideico
miso constard por escrito, podri constituirse aln -
por testamento, y =e regiri por las normas de derce-
cho comiin local sobre formalidades y publicidad de =
los actos traslativos de dominio", notamos que la -
redaccibn de este proyeclo ecs mfis elara y sencilla -
que la vigente,

Y en cuanto al régimen de concesidn eatims
tal establecddo en ¢l artfculo 360 de la tey vigente,
y que se establecid en las primeras lepislacioney re
lativas al fldeicomiso, ¢l mencionado proyecto en «u
artfonlo 811 senala "SHlo podrin sor flduviarvios lTas
inatltuclones de erbidito expresamente antorizadas pa
ra olla",
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Este proyecto se expresa en t&minos mis =
concretos y precisos que la ley vigente, considero -
que se hace necesaria la creacidn o renovacidén de la
actual Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito por lo que respecta a instituciones juridicas—
como el fideicomiso, pues de la fecha de su creacién
a la actualidad han transcurrido mas de 4O afios en -~
los que la actividad econdmica a avanzado considera-
blemente y los uros y costumbres comerciales y banca
rios han evolucionado, haciendose necesaria una re-—
glamentacidén actualizada que satisfaga las necegida-
des de nuestro tiempo, ademis es preciso aprovechar—
esfuersos como el proyecto de 1960 y que no queden -
en meros esfuerzos,
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E) CARACTER MERCANTIL DEL FIDEICOMISO,

Nuestro Cédigo de Comerdio en su articulo-
75 enumera los actos de comercio entre los que encon
tramos sefialadas en la fraccibén XIV las operaciones-
bancarias, como consecuencia de &sto todas las rela-
ciones juridicas derivadas de los actos de comercio-
serin mercantiles.,

Las relaciones derivadas de los actos de-—-~
comercio son mercantiles afdn y cuando éstos no sean-
realizados por o entre comerciantes, ya que es fre—
cuente que personas que no tienen la calidad de cow——
merciantes realicen actos de comercio en forma aisla
dae Tal es el caso que se presenta en las operacis
nes bancairas relativas al fideicomiso, son operacio
nes en las cuales participan personas fisicas o mory
les que pueden o no fener la calidad de comerciantes,
el fideicomitente puede ser o no comerciante, por el
contrario el fiduciario nccesariamente deberf ser =
una institucifn bancaria autorizada para realizar —-
operaciones fiduciarias, lo que de acuerdo a la leye
le otorga este hecho el carfcter de comerciimte, Do
lo anterior se desprende, on relacidn con la fracee
cidn X1V del artfeulo 75 del ¢ddigo de comercio, que
las operaciones o aetos de ereacidng administ racidne
y disolucidn de los fidelicomisos son esenclalmente s
mercantiles,

Al reapecto o maestero Gervontes Aiimadn =
noa dicer "En oprimer Tugar, tuvo miestro Teglaladops



la atingencia de comercializar la operacidn, institu
yendola como exclusivamente bancaria. S6lo la sol-
vencia de los bancos y la vigilancia que sobre ellos
ejerce el estado, han establecido las bases para la-
aplicacién extensiva del fideicomiso., Cierto es que
en algunas ocasiones la vigilancia estatal ha falla—
do y algunos bancos fiduciarios han ido al fracasoj-—
pero en términos generales, puede decirse que el fi
deicomiso es una institucidn ya arraigada entre noso
tros, con perfiles muy propios y con un extenso cam—
po de aplicacién ", (24)

En la definicibn cque de fideicomiso hace —
el Dr, luis Mufios encontramos como parte esencial de
la misma el caricter de acto de comercio y por tanto
de negocio mercantil, la citada definicidn reza asfi:
"Es el fideicomiso acto de comercio de los negociawe
bles; intervivos y tambien mortis causa, y por lo —
consiguiente negocio jurfdico mercantil bancario, me
Jor que operacibén de crédito, complejo, tipo, tipico,
nominado, de fiducia, y de naturaleza fiduciaria su-
jeto a cldusulas generales negociales o conditio e
iuris, con efcclos reales y cen virtud del cual una=
parte, cl fiduciantc, tradita la propiedad fiduciaem
ria de una esafera o centro de intereses al fiduciome
rio, que cn principio estd sujeto exlege al deber de
negociar, constituyfndose de esta suerte un palrinos
nio de afectacidn o sepavado para que el fiduciarioe
obgerve los comportamlicntos pactados vy congruentes =
con la funcidn negocial, 1o que incide en 1a esfera-
de intereses del {ldelcomlsario y en la del fideico=
mitente a connecuencia de la reversifn", (25)
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Claramente podemos observar como ambos ju—
ristas consideran al fideitomiso como de naturaleza-—
mercantil y como ya ha quedado probado con anteriori
dad, el hecho de que el fideicomiso sea un negocio =
exclusivamente bancario en nuestro sistema juridico,
trae como consecuencia que &ste tenga el cardcter -
mercantil como elemento esencial del mismo.,
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EL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA.

A) NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO;

B) CONCEPTO DE ZONA PROHIBIDA;

C) REGIMEN LEGAL;

D) REGIMEN FISCAL;

E) - SISTEMA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL FIDEICOMISO EN ZONAS PROHIBIDAS.
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A) NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

El fideieomiso, aunque legalmente esti des
vinculado de sus antecedentes histdricos, posee sin—
embargo algunas notas y caracteristicas de los mise—
mos.,

La Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito concibe al fideicomiso con caracteristicas -
que lo diferencian de la Fiducia romana y del Trust-—
Anglo—americano,

Para establecer la naturaleza jurfidica del
fideicomiso los estudiosos del Derecho han adoptado-
distintas teorias que expliquen dicha naturaleza, =~-
generalmente difieren las opiniones de los juristase—
sobre la misma, ya que alpgunos tratan de explicar -
dicha naturaleza conforme a criterios civilistas -
tales comos Teoria del Mandato, Teorfa del Patrimowe
nio de Afectacibn, Teoria del Desdoblamiento de la =
Propiedad, vy otras mf& que redultan distintas unas -
de otras,

Existe otra tendencia de juristas que tra-
tan de explicar la naturaleza jurfdica del fideicomi
s0 particendo de criterios mercantilistos, que susees
tentan teorfas comor Teorfa del Negocio Fiduciarioge
Teorfa del fideicomiso come Operacidn Bancaria, Teom
rin ded Fideicomiso como Inutituel o, Tearfa del (=
detoombao como acto undbateral de volundad, ele,
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Aln y cuando todas las teorias que se han-
elaborado sobre este tema son de interés por su con~
tenido, pero consideramos que aquellas que se apegan
a criterios mercantilistas logran profundizar en una
forma mis acertada en lo relativo a la naturaleza -
juridica del fideicomiso.

El Doctor Raul Cervantes Ahumada en la de—~
finicibén que hace de fideicomiso, y que ya menciona=-
mos en le capitulo anterior utiliza, como parte del-
contenido de la misma, varios elementos que denotan-
la naturaleza juridica del fideicomiso, el Doctor -
Cervantes Ahumada expone:; "ya hemos indicado que el-
fideicomiso es un acto mercantil, negocio unilatew—
ral, exclusivamente bancario" los elementos antes —
mencionados nos indican la esencia misma del fideico
miso, el maestro Cervantes Ahumada sostiene la Teo=—-
ria del fideicomiso como acto unilateral de voluntad,
la que a nuestro criterio es la que explica en una -
forma objetiva la naturaleza de fideicomiso y que a=—
la vez resulta ser la que nuestra legislacidn acepta,

Se ha dicho que no resulta del todo exacta
esta teorfa ya que en o durante la existencia del [i
deicomiso participan tanto la voluntad del fideicomie
tente como la del fiduciario y del fideicomisario, -
mas debe quedar bien claro que para que se constitu-
ya un fideicomiso basta con la exteriorizacidén de la
voluntad por parte del fideicomitente, ¢l hecho de -
que posteriomente a s contitueifn el Cideiconi aom
requiera de la participactdn de las voluntades del =
fliduelario y del Mdedeombuario no dmplica que s -
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naturaleza corresponda a una declaracién multilate——
ral de voluntad, ya que en el momento de creacidn ~—
del fideicomiso en el que se hacen las bases sobre —
las cuales se habra de realizar éste, corresponde al
fideicomitente fijarlas, constituyendo un acto autd—
nomo el hecho de la aceptacidn por parte del fideico
misario,

Es preciso considerar que debido a la no-—
vedad del fideicomiso mexicano y sus caracteristicas
y elementos propios resulta sumamente diffcil encon-—
trar una teoria que explique integramente su natura-—
leza juridica, ya que la mayoria de ellas son hermé-—
ticas y no alcanzan a considerar al fideizomiso en =
toda su extensién., Es por eso que la teorfa que ==
contiene le mayor nlmers de 2lementns del fideicomie
so y explica la esencia misma de éste 1o es la del =
maestro Cervantes Ahumada, ya que contiene diversos—
elementos contemplados en olras teorfas.

El aprovechamiento de los aciertos que con
tienen las diversas teorfas que existen y la corree—
lacibn de los mismos nos pueden 1levar al conocimien
to exacto de la naturaleza jurfdica de la figura en-
eatudio.

Lo anterior puede resultar sumamente di €f-
ell, ya que no existe una detinicidn del fideicomiso
que encuentre aceptacion gencral por parte de los -
juristas, en lo peraonal considero que Ly definiceién
fque nos presenta el Doctor Ceorvantes Ahumada en T -
mhn completa, puea denteo dooelba me conndidveran oo



mentos sefialados por diversas teorias como esencia—
les en el fideicomiso, elementos que unidos nos dan-
una idea mds clara y precisa de lo que debemos consi
derar como la naturaleza juridica del fideicomiso.

Mucho se ha escrito acerca de este tema, -
dando por resultado un gran nimero de toerias al res
pecto, por tanto a continuacidn haremos una exposiw
cién somera de dichas teorfas, de tal forma que poda
mos tener una visibén mis amplia del tema y de los —
motivos por los cuales consideramos que puedan, eg-—
tas torias,resultar inexactas.

TEORIA DEL MANDATO.-- Expuesta y desarro-
llada por el Dr. Ricardo J. Alfaro, esta teoria sog=
tiene que el fideicomiso se agimila a un mandato de-
caricter irrevocable, esta teorfa fue aceptada pore—
nuestras leyes de 1924 y 1926, esta dltima habla de-
mandato irrevocable tal como define Alfaro al fidediw
comiso, dando la siguiente razding tanto ¢l fiduciaee
rio como el trustee co siemprs una persona que ¢jeca
ta un encargo o comisifn que le ha sido dado por = w
otra porsona para el beneficio de un terceero,  Que -
por consiguiente, »i tanto en el fideicomiso cono en
el trust, lo que hacen ol fidueiario ¥y ol trustee ey
ejecutar un encargo, y <i en el derecho wivil el man
dato es un contrato por medio del cual una persona -
encargada a otra la ejecucidn de un negocio deteemi-
nado, no hay duda de que ol mandato es la insti tusee
elfn del derecho civil que mas seme janza Liene con w
ol fideleomiso, Y continga explicando qie el v
vepto de mandilo po e miliciente para caraclertzipe

dl fideicomiang ya gue evidentemente low fnea del w
'

: ",40‘ ,



mismo po podrfan cumplirse, ya que el mandato es re-
vocable en cualquier tiempo y se extingue con la -
muerte, en consecuentia Alfaro 1legd a la conclusidn
de que la figura juridica mas apropiada para expli-—
car el fideicomiso lo era la de un mandato irrevoca-
ble, un encargo que el mandante no pudiera deshacer—
v mediante el cual se desprendiera definitivaments -
de las coas objeto del encargo, solo asi se podria -
crear un patrimonio independiente cuyo dominio adew—
quirfa el fiduciario en forma definitiva y con la <=
obligacién de cumplir con las disposiciones del fi=-
deicomisos (1)

Posteriormente, y por virtud de las criti-
cas de que fue objeto su teorfa, modifico la defini-
cibn que de fideicomiso habfa dado anteriormente su-
primiendo de la misma el concepto de "mandato irvevo
cable" quedando en los siguientes términos: "E1 fie
deicomiso es un acto en virtud del cual se transmie-
ten determinados bicnes a una persona Llamade Tddue
clario, para que disponga de cllos conforme lo ovdes
na la persona que los transmite, llamada fideicomi-e—
tente, a beneficio de un tercero 1Tlamado fideicomisa
rio" finalmente sceinla que en esy definieifn s¢ Cnme
cuentran comprendidos los treas elementos constitutie-
vos del acto a saber;  le= La transmisidn del patri-
moniog 2.~ La destinacidn que se da al primero, y-
o=  El encargo que debe cjecutare  (2)

Gons b deramon que o Cigura jurfdica del we-
mandato resulta Limbtada en velacidn von el Cide oo
miso, ya que el mamdato s uan conteato que, como Jos
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seflala el maestro Gutiérrez y Gonzilez, "El mandato-—
en derecho mexicano sirve exclusivamente para la rea
lizacibén de actos juridicos por parte del mandatario,
pero ello no es asf en todos los sistemas legislati-
vose En derecho Alemin por ejemplo, el mandato no-
se refiere solo a actos juridicos, sino a toda clase
de conductas, el articulo 1709 del Cddigo Civil de -
ese pals dispone:

"Por el contrato de mandato se obliga una -
persona a prestar algun servicio o a hacer alguna -
cosa, por cuenta o encargo de otra". (3)

El fideicomiso tiene un caricter jurfdico-
econdmico y el mandato es esencialmente un contrato-
civil que no necesariamente es de contenido econdmi=-
CO,

Adn y cuando Alfarc en un principio habla-
de mandato irrevocable creando una figura "sui geree
ris" respecto del fideiromiso, mas consideramos que-
el fideicomiso no aleanza a ser asimilado por el man
dato irrevocable de Alfavo, a la vez que desvirtia -
la naturaleza del mandato sin lograr su pl‘up("n,ii‘hn

Segin ¢l artfeulo 205050 det Chdigo Civil pit
ra el Matrito v Tepritorios Federales e} mandato po
def ser en el momentoo de oso o vonstitucidn en Formg ee
eserita o verbal win cxipgiry on oeate dHUme viana, -
que postertomente we hapga pov eseritoy cn el Fideis



comiso de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo = -

352 de la Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito siempre debera constar por escrito.

En conclusibén es posible observar como e
existen un gran ndmero de diferencias entre estas o
dos figuras jurfdicas, resultando ser el fideicomiso
una institucidn mas amplia y a la vez complicada que
el mandato, y ain y cuando tengan ambas figuras la =
semejanza de ejecucidn de actos por una persona (que
en el fideicomiso deberi ser forzosamente una perso-
na jurfdica autorizada, institucidn de crédito) a -
nombre de otra con un fin determinado, no es razdn -
suficiente paraconsiderar al fideicomiso como deriva
do de este o como una modalidad de éste,

TEORIA DEL PATRIMONIO DE AFECTACION.- Eg-
ta teorfa fue sustentada por PIERRE LEPAULLE, e~ta——
teorfa contempla al fideicomiso como un patrimonio =
afectado a un fin determinado, fin designado por el-
fideicomitente, por la ley o por la jurisprudencio,-
Lepaulle expresas "El elemento para el funcionamien-
to del trust (yoque ¢l aplica de igual forma al fiess
deicomisn) es ¢l trustee (lEJu~ItLLu), tuyss o ceen,
chos y obligaciones varfan on funeifn de una coas e=
que 1e es fundamental "“la misidn que debe realizar's
y esta minidn depende de 1o afectacidn de los bicnes
la cual puede ser terminada por L voluntad del sett
lory, por la ley o por la juridprudencia, adn cuandos
sy fuente ea ubn elepento secundario pava que existas
el traat, se necositan bivnes (ren) v desde e go -

sfectaclones previatun para bon mianon,



A la vez que propone una definicién del ~
trust de la siguiente manera: "El trust es una afec—
tacibén de bienes garantizada por la intervencidn de-
un sujeto de derecho que tiene la obligacién de ha——
cer todo lo razonablemente necesario para realizar -
esa afectacidn y que es titular de todos los dere-—

chos que le sean Gtiles para cumplir dicha nbliga-e—
cidn" (4)e

Consideramos que alin y cuando en principio
resulta cierta la afirmacién de que existe en el fi-
deicomiso un patrimonio afecta a un fin determinado,
tambien lo es el hecho de que todo patrimonio esti -
destinado a un fin predeterminado, por ejemplo el de
una sociedad a la realizacién del objeto social, el-
de un individuo a realizar sus fines personales, por
lo que no es posible encontrar en este datu la esens
cla del fideicomiso, en relacin 1 esto Garofa Mayee.
nes manificsta "La distincidn establecida por Bringe
entre patrimonios de personasg y de palrimonios de -
afectacidng o destinados a un fin, es enteramente =
artificial y no constituye una verdadera posicidn, -
M primer lugar debemos advertir que los patrimonios
personales son tambien destinados a la conseon:ifn -
de miltiples fines, 1o mismo que los Vlamados de des
tinos  En todoe caso, lo correcto serfa dividirlos -
en patrimonios adscritos a un fin especial vy pateino
nios que no tienen una tinalidad determinada (f")).

Ea vorrecta on omi npmiu"n la ascveracihn =
de Gavela Mavnes aplicable a eata toorfa, pov Lantos
1o ea posible peeptarba vomo 1a gue nos Indigque 1o =
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naturaleza juridica del fideicomiso resulta impropio
juridicamente el asignar un derecho a un fin en el ~
sentido de que el fin se convierta en titular del -
patrimonio.

Debemos recordar que en el momento de cons
titucibén del fideicomiso el fideicomitente puede re=
servarse derechos, para en un momento dado dejar -
sin efecto ciertos elementos del mismo o modificare—
los, alterando en forma substancial los bieneg afec~
tos al mismo,.

El articulo 351 de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito establece en su pirrafo
segundo "Los bienes que se den en fideicomiso se con
sideran afectos al fin a que se destinan y, en cone-
secuencia, solo podrdn ejeroitarse respecto a ellos-
los derechos y acciones que al mencionado fin se re-
fieran, salvo los que cxpresamente se reserve ¢l fis
deicomitente, los que para €1 deriven del fideicomie
50 mismo o los adquiridos legalmente vespecto de ta-
les bienes, con anterioridad a la constitueidn del .-
fideicomiso, por el fideicomisario o por ferceras e
personass”

Cierto es que este artfeulo menciona que =
los bienes dados en fideicomiso se consideran afees=
tos al Cin a que se destinan, pero como hemos menelo
nado anteriormente en r;iuu)lc-‘lﬁ;;igw\ tados los blene.
patan afectos a un deteminado, mediata o banediatne
mente, fin,
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TEORIA DEL DESDOBLAMIENTO DE LA PROPIEDAD,-
Esta teoria explica la naturaleza juridica del fidei
comiso como un desdoblamiento del derecho de propie-—
dad originaria, que trae como consecuencia el que -
haya dos titulares acerca de un determinado bien o -
derecho (en el caso del fideicomiso); el del fiducia
rio, la titularidad juridica, y el del fideicomizaw—
rio la titularidad de carduter econdmico.

El principal exponente de esta teoria es -
Remo Franceschelli, en su obra "Il Trust nel Diritio
Inglese", en la que estudia en trust ingles tratlindo
lo de asimilar a los régimenes juridicos de tradieee
cién eminentemente romanisiase

Al referirse Franceschelli a la proteccifn
del beneficiario en el trust disesy '"Para realizar en
forma mas completa el fin relativo a la proteccifn =
del beneficiario y para dav vida a un sistema, que -
entre log juristas continentales puede vesultar muy-
curioso y extrafio en él, en ¢l derecho inglés se 11e
ga al desdoblamiento del derecho de propiedad origie
naria en dos derechos de propiedad contemporancos, =
cuyos titulares son sujetos diversos y se refieren -
al mismo objeto".(6)

"Ahora blen, para regresar a aquel deadoe-
blamiento del que habiamos pavtido, diremos que el -
se atribiye a dos sujetos diversos, ol Piduclario =
(o trustee) por un Lado v al benetictario (veninf -
yue trunt) por el otro, v oademas e e Glorpy uia fn



tela distinta, reconociéndose sobre la cosa fideico-
metida (intrust) al primero un sefiorio Qegal estate)
y al segundo un sefiorfio equitativo (equitable esta——

te)". (7).

En nuestro medio esta teoria se sido segui
da por el Licenciado Manuel Lizardi Albarrdn quien =-
en su tesis "Ensayo Sobre 1a Naturaleza Juridica del
Fideicomiso", expone lo siguiente: "Estudiando de -
cerca el proceso de construccién del fideicomiso, en
contramos que opera sobre el derecho de propiedad -~
(en ocasiones habria que decir titularidad para evi-
tar confusiones) regulado por nuestro derecho y lo =~
descompone en dos derechos, cuya existencia es for—
malmente posible por el contenido de las normas que-
rigen la nueva institucidn",

"Uno de estos derechos, el del fiduciario,
se caracteriza, sino de una manera absoluta cuando-—-
menos en su tendencia general, por la facultad de -
disposicidén y es por esto que el mismo fiduciario =
queda frente a terceros ostentandosce como propieties
rio; ya que dicha faculiad es atribate esencial dele
derecho de propiedad. Asf sc obscrva contemplando -
la situacibn en su aspecto muy general, pero entrcane
do a estudiar los detalles se encuentran tales caraz
terfsticas que permiten configurar el derecho deb o
fiduciario como un nuevo derecho, distinto del de -
propiedad en primer lugar es temporal v osu duracidne-
no puede, por regla general, exeder de treinta anos
en segundo lugar, existe la funcidn de un fin por e
real f2ar vy, no representa para aa Citalare ningun va=
lor ceonfimico,
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El segundo derecho es el del fideicomisa==—
rio, que a diferencia de el del fiduciario se carac—
teriza por tener fundamentalmente un contenido econé
mico, valido erga omnes. Este derecho esta intrin-
sicamente ligado al fin de la operacidén y tiende a =
confundirse con él, por representar dicho fin, en —
una forma o en otra, un beneficio econémico para el-
beneficiario o fideicomisario".

"La existencia del derecho del fideicomisa
rio depende de la del fiduciario y es por consiguien
te, con el de este dltimo, tambien temporal'.

"En resumen, concurren sobre una misma co-
sa dos derechos con efectos realess el del fiduciaw
rio sin contenido econdmico y con todos sus efectos=
normales quele permiten reivindicar de un tercero =
que detente o posca sim justo tftulo; el del fideico
misario, por el contrario, con valor econémico, pero
con efectos excepcionales que mas bien tienden hacia
la proteccidn del fideicomisario contra contra actos
indebidos del fiduciario, aunque encuentre las 1imi-
taciones que le impone la naturaleza de los bienes -
objeto de la operacidn,

los dos derechoa a que nos hemos referidoe-
tienen por su relacidn entre sl y su temporalidad 1a
tendencia a confundirse y revertir en ¢l derecho dee
propiedad originarios reversidn que depende del —
transcurso del tiempo o de Ta realizacifn de una con

dietdn "e (1)
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Respecto de esta teoria cabe opinar que -
por la esencia misma del derecho inglés es posible -
que subsistan en un mismo momento dos 6rdenes juri-
dicos: el derecho comin y el de equidade De tal =
manera que puedan co-existir a un mismo tiempo dos -
titulares respecto de un mismo bien o derecho, lo ~
cual no ocurre en los regimenes juridicos de ascen--
dencia latina, en que el orden juridico es ﬁnico, Y-
en el cual un derecho puede tener en un momento dado
un solo titular sin admitir otro legalmente reconoci
do.

Las razones que exponen quienes sostienen—
esta teorfa, pueden congiderarse como insuficientes-
en virtud de que esta teorfa descarta la personal fee
dad del fideicomitente, quien antes de constituido -
el fideicomiso es el propietario de los bienes que -
posteriormentce pasan a formar ¢l patyrimonin fidelooe
metido y que al momento de constitucidn del fideico-
miso podrfa establecer limitaciones a los derechog =
del fideicomisaric a la ver que estn en posibilidad-
de condicionarloss

Al contrario de otras teorfas que solamens
te consideran partes en el fideicomiso al (ideicomie
tente y al flduciario esta teorfa desvonoce o cuando
menos no menviona al Tideicomitente como parte en ol
fideivominn, i nuestro refiimen jurfdico POPTespol
dtﬁi“fil habilar de teen diopechns devivados del fidedoos
iso o exebasiviamente deo Los que posee el fHdue g

rlo v Tos del Cldeteomiaario, tendefa gue consddorar
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se al fideicomitente como sujeto dentro del fideico-
miso con la posibilidad de ser titular de derechos -
dentro del mismo.

TEORTA DEL FIDEICOMISO CONSIDERADO COMO -
EL CONTRATO SINALAGMATICO PERFECTO.,- Esta teoria -
sustentada por Rodolfo Batiza, el autor mexicano que
se ha ocupado del estudio del fideicomiso en forma —
mas exhauistiva,en su obra "El fideicomiso Teorfa y =
Practica" nos dice en relacidn con la naturaleza ju~
ridica del fideicomiso: "La naturaleza contractual-—
del fideicomiso mexicano, incluso su categorfa espe—
cifica dentro del género como un contrato bilateral,
sinalagmatico perfecto, se confirma todavia mis por—
la existencia de la condicidn resgolutoria tdcita sc-
gun lo cual, conforme al artfculo 1949 del Codign -
Civil vigentes La facultad de resolver las obligacio
nes se entiende implicita en las reciprocas, para el
caso de que uno de los obligados no cumplicre 1ia que
le incumbes  El perjudicado podri escoger entre exi
gir el cumplimiento de la obligacidn o la resoluvidn
de la misma con ¢l rezarcimicento de dafine v perpjirie--
cios en ambos casos, tambien podrd pedir la resolyse
cibén afin despubs de haber optado por el cumplimiento,
cuando este resultarc imposible',(9)

La naturalesa del fideicomiso no se puedes
desentrailar del concepto que ol respecto nos da la -
leye  Sin embargo, de conformidad con las tdeas mos-
dernas sobro ol toma, conslderonos que el Pldedooamim
no ae constituye por Lo sdmple decbivaoidn de votugie

tad pur parte del fideicomitente ain gue sen necreaas
|
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rio que se produzca una previa convencidn entre los-
que resultaren interesados. Ahora bien, tal decla~-
racién de voluntad puede expresarse por un acto en—-—
tre vivos o a través de testamento.

Tanta importancia tiene este aspecto que -~
el fideicomitente de acuerdo con el articulo 350 de-
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito -

vigente, al constituir el fideicomiso el fideicomiwe
tente puede optar pors

a) Designar de manera expresa al fiducia—
rios

b) Designar dos o mas instituciones para =
que actden, ya sea de manéra conjunta o sucesiva, =
como fiduciario;

c) Omitir la designacién de fiduciario, en
cuyo caso cuando se ejecute &ste podri ser designado
por el fideicomisario o por el juecz de primera snsee—
tancia del lugar en que s2 encontraren los biencs, -
1o haran de entre las dnstitucicncs autorizadas o Xees
presamente para cllo;

d) El fideicomiso, por lo tanto, queda e
formalmente constitufdo con la sola declaracidn unie
lateral de voluntad del fideicomitente, sinedo inde-
pendiente de la aceptacidn del cargo por parte del =
flduciario o del beneficio por parte del Tideicomisg
rio.
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Si estamos a la definicién que generalmen<
te se acepta de contrato y que por tanto es la clési
ca, "el acuerdo de dos o mas voluntades para crear,-
modificar o transferir derechos y obligaciones" (10),
veremos que de acuerdo a lo establecido por los arti
culos 346,347 v 350 de los que se concluye que basta
la voluntad del fideicomitente para que se constitu~
ya el fideicomiso, aunque lo exista fiduciario desig
nado expresamente o fideicomisario; en el casoc del -
fideicomiso no se presenta normalmente la situacidne
de bilateralidad que sostiene la teorfia que analiza-
mos, la bilateralidad no se presenta con regularidad
en el momento de constitucibn, ya que como lo previe
ne la ley, bastara de la delcaracién del fideicomi=—
tente para que gparezca el fideicomiso y en este caw
so no habra otra voluntad frente a la del fideicomi-
sario.

En relacién con las teorfas que se apegan—
a criterios civilistas o que tratan de asimilar al =
fideicomiso con figuras esencialmente de derecho cie
vil, podemos decir que aln y cuando logran justifiee
car en cierta medida 1a naturaleza jurfdica del fi--—
deicomigo, no lo aleanzan a comprender en toda su -
extencibn, y tal vez esto se deba a que el fidedcomi
s0o mexicano o6 una figura jurfdica moderna y las fi-
guras civilistas gque tratan de asimilarlo cncuentran
sus raices en ol derccho romano y si bien es cilerio=-
que cste conocia negocios fiduciarios no contemplan=
al Fideicomiso mexicano en toda su proyeecidn, que -
resul ta ser una Higura gurfdica t{pica de reciente -
ereaciing
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TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO FIDU~--
CIARIO.~ Esta teorfa tiene como principal exponen—
te en nuestro medio juridico al Dr, Joaquin Rodrfe—-
guez y Rodiguez, quien expone con relacidn a ella: -
"El fideicomiso debe considerarse como una variedad-—
de los negocios fiduciarios en cuanto se trata de un
negocio juridico en virtud del cual se atribuye al -
fiduciario la titularidad dominical sobre ciertos -~
bienes con las limitaciones de, caricter obligatwrio,
de realizar sblo aquellos actos exigidos por el cum=-
plimiento del fin para la realizacién del cual se =~
destinan".

"El duefio fiduciario tiene un dominio limi
tado, que no por eso deja de ser dominio, el fiducia
rio ey duefio del patrimonio, pero duefio fiduciario -
lo que quiere decir que es duefio en funcidn del fin-
esoEn resumen, puede decirse que el fiduciario e~ =
duefio jurfidien pero no econdmico de los bienes que -
recibio en fideicomisoes Dicho de otro modo, el fidu
ciario es quien ejerce las funciones dominicalesy e
pero en provecho ajcnu”.(ll)

Esta teorfa que considera al fideicomiso =
como negoeio fiduciario ha encontrado gran oposicién
por parte de juristas mexicanos, cuyos argumentos =
gon por demas convineentess entre elios tenemos lose
del Dy Cervantes Ahumada quien eapreesar "ootrvinale
mente suele confundfrsele con tos negocios iduci qme
rios, sipguiendo a Ja doctring anplosaiericana,  Para
atdnguiv Las dos institaciones, daromos una hreves
idea do Lo que e enticnde por negocio Fidueiapioges

El negocio Pidaciaeio en an negoelo comple jo, atfple
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co, compuesto de dos negocios tipicos cuyos efectos-
son contradictorios. FEl primer negocio es real, ex-
teriorizado, efectivamente realizado por las partes,
y el segundo negocio, que destruye entre las partes—
el primero realizado y sus efectos, es un negocio =
oculto, que solo tiene eficacia interna entre las -
partes".(lZ)

Mas adelante Cervantes Ahumada sefiala la -
diferencia especifica entre el fideicomiso y los ne-
gocios fiduciarios, es atipico por definicién, y el-
fideicomiso es un negocin tipico, por principio que=
da excluida la equiparacidén. En el negocio fiducia=
rio, como vimos, los efectos del negocio aparente
se destruyen por el negocio oculto: fideicomiso es -
un negocio dnico, no compuesto de dos negocios y cu=-
yos efectos derivan del acto constitutivo v de la -
ley, no de relaciones sceretas que en el fideicomiso
deben considerarse prohibidas,

El trust anglosaj6n sf es un negocio fidue
ciario y una de las diferencias fundamentales entre-
este y el fideicomiso es, precisamente, que nuestro-
fideicomiso ha dejado la categorfa de negocio fidus
clario, para convertirse en negocio legal, 1fpico”

(13)

Podemos affmar, en consideracidn a lag ve
’

caracterfaticas de los negocios Ciduciarios, que al=

fldelcomino mexicano no s be puede califivar de nes

pocio fhdueiarioy, va gque no e onteamon e ol Gingue



na de las cdaracteristicas que la doctrina establece~
para poder dar ese calificativo a cualquier negocio-
juridico.

Atentos a la teorfa de Rodfiguez y Rodfi—e
guez podemos observar que denomina al fiduciario co-
mo duefio fiduciario del patrimonio, debemos aclarar~
que de acuerdo con el Dr. Cervantes Ahumada en lugar
de hablar de duefio (que significa propietario) debe~-
mos de hablar de titular, ya que los bienes que cons
tituyen el patrimonio de un fideicomiso son auténo—e
mos de los patrimonios de los sujetos que en su consg
titucibn y desarrollo participan, por lo que propia-
mente dicho no tienen un propietario especifito sino
un titular de los derechos que el mismo fideicomisgo~
le otorga.

En conclusidn esta teoria resulta inadecua
da para explicar la naluraleza juridica del fideicow
miso, nos auxilia para llegar al establecimiento de-
la misma en cuanto que al ir e¢liminando cicertas teo-
rfas relativas al tema van sobresaliendo los clemens=
tos del fidelcomiso y su esencilu,

TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO INSTITUCION =
La tvibucibn al fideicomiso de una naturaleza ingti-
tucidonal es adoptada en México por el Licenciado -
Ndefonso Ledesna Uribe, en su tesis titulada "El we
Fldelcomiso en el Devechn Mexicano vy Notas para un =~
Entudio de erecho Compavado”, Ta ideay, nos oxplica,
no ers nuevia, pues ya con anterioridad habfa aldo ex

£



puesta en relacidn con el trust Anglo—americano y -
la Fiducia canadiense, en relacidn con el trust fue-
expuesta por el Decano profesor de la universidad de
Harvard, Austin W. Scott y en cuanto a la fiducia -
canadiense por el profesor Maitland. ‘

Ledesma Pribe expone brevemente las ideas—
del profesor Hauriou sobre la teoria de la institu=-—
cién y explica: "La institucién posee vida autlrqui-
ca, hay una unidad de ser en la diversidad de sus &r
ganos, que implica un derecho y una justicia intes—
rior, articulados con el derecho y la justicia comu=
nesj y esa unidad se basa en la intimidad institucio
nal, en una confianza que impide que las discrepan——
cias posibles rompan i1a unidad de su ser,

Asf como la fundacién institucional crea -
un sujeto de derecho que impone su entidad frenite a~—
terceros, el contrato solo produce un vinculo effme-
ro y solo afecta a la cualidad de acreedor y deudor—
de las personas contratantes, representen la catego=-
rfa de lo discontinuo frenie a la continuidad de la-
institucidn",

Enseguida asevera: "Es un error pretenders
que el fideicomiso es un contrato, como lo es tames—
bien considerarlo un acto jurfdico unilateral, tamee
poco es posible agotar el contenido del fideicomisos
en las demas fuentes de las obligaciones™ 1o que per
mite concluir que "su naturaleza y comprensidn exces
den del sentido vy Himitactones tradleionales” o e
fgual concluatdn 1o Tleva o observar Lo anplitud en-

Hidhv oy g

Y & A i




57

“cuanto’ la finalidad que la ley reconoce al fideicomi
so, y afiade que es precisamente esa posibilidad lew
gal en la que se cifra un elemento de intefes social
que no es especifico de la simple nocidn del contra-
to".

De lo anterior deduce "En relacién con las
demas fuentes de las obligaciones, el fideicomiso, -
presenta una nota dominante en cuanto constituye me-
dio juridicamente idoneo para la satisfaccidn del in
terés comin, sin perjuicio de la realizacibn del in-
terés propio e individual, Y esta funcifn, asi como
su cardcter unilateral o bilateral, bastan para ase-
mejarla a la institucibn, explicada en lineas ante—
riores". (14)

Nos dice que ademis concurren en el fidei-
comiso y en el trusl otras notas caracteristicas de-
la institucibn, tales comos La permanencia, la idea
de comuniddd institucional y los Srganos sujetos a -
un orden estatutario,

"Permanencia, porque en el fideicomise, =
seguramente por la consideracidn del cardcter perma=
nente de su fin determinante, nuestra ley establece-
el limite de treinta aios pero la fracoidn tercera -
del artfculo 350 de 1a Ley General de Titalos o Ope-
raciones de Crédito tambien consapra los Fideicomies
sos gque podrfan considerarae perpetuas, bajo clertas
condiviones y en conslderacifn de Lo mdturalesrn y e
peralatencia de la tdea que o ceea®s (15)



58

"Comunidad institucional porque las partes
estan ligadas por el propbsito que las inspird, pues
todo acto contrario a &l romperia esa especie de co-
munidad que liga a los miembros de una institucidn',

"Los Srganos sujetos a un régimen estatuta
rio, porque el fideicomitente, fiduciario y fideico-
misario estdn sujetos a un régimen establecido en el
acto congtitutivo, con la suma de facultades y debe-
res que ahf se establecen" (16)

Concluye el Licenciado Ledesma su interer—
sante tesis diciendo que todo lo anterior lo lleva -
a considerar que el fideicomiso mexicano corresponde
fundamentalmente al concepto juridico de la institu-
cibn, cuyas consecuencias y efectos han venido a -~
enriquecer las institueiones civiles en el trazo de~
un nuevo ¢amino que, sin menoscabo de los intereges-
individuales, sc abre sobre estos en interfs de la -
colectividads ¢l bicn comin que desiaza las falsas—
ideologfas del absolutismo individualistae (17)

Realmente resulta interesante la teorfa =
del Licenciado Ledesma Uribe, que ademas es novedosa
en el estudio del fideicomiso, pucs ¢i bien ya exise
1fa en relacidn del trust angloamericano y la fidus—
eia canndiense estas figuras se desarrollan a través
de una téenica jurfdica distinta, crcando di fere e
ciaa estructurvales en relacidn con el Pideicomtsn, -
al que se Te daa teavta deoenta teorfa una dnportan
eha sovial por o carvfeter de inatitaeidng como by -
{1enen natituelones comon ol mateimonbo dent roo de me
mientro rdprimen legal,
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Esta es una teorfa que explica el fundamen
to del fideicomiso en su estructura propia sin bug—
car analogiaso asimilaciones con otras figuras juri-
dicas, y buscando un concepto integral del fideicomi
so mexicano. Esta teorfa nos impulsa a pensar que-
es preciso buscar la esencia del fideicomiso dentro-
de su estructura juridica esencialmente, sin olvidar
los argumentos de las demas teorlas que puedan auxi-
liarnos a conocer masprofundamente el tema en estu—
dio, no debemos olvidar que todas las teorias son —
perfectibles mientras no dejen de ser teorias.

TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO OPERACION BAN-
CARIA.~ Esta no constituye precisamente una teoria
que trate de explicar en forma exhaustiva la natura-
leza juridica del fideicomiso, sino mas bien trata -
de sefialar un aspecto importante de la naturaleza ju
ridica del fideicomiso, como expresa Rodfiguez y Ro-
driguez "para completar la definicién legal anterior
(correspondiente a la establecida por la Ley General
de Tftulos y Operaciones de Crédito en su artfculo -
346) es indispensable determinar la naturaleza juri-
dica del fideicomisos Para ello vamos a considerar
la desde un triple punto de vistas ¢l que se refiere
a su configuracidn como negocio jurfdico, el que ata
fie a su estructura como modalidad del derccho de pro
piedad, y el que concierne a su calificacifn como we
operacién bancaria", (18)

i cate d1timo aspecto el gue nos interesa,
ya quo en virtud del artfeulo 350 de la Loy Generals
de Tftulos y Opernciones de Crédito vigente polamens=
1e podrin actuar como flductarios laas Inatitueionoge



de Crédito debidamente autorizadas por el estado,

El principio de concesidn estatal para el-
desempefio de las funciones designadas al fiduciario-
fue incluido en nuestro sistema juridico por la ley-—
relativa de 1926, y reiterada por la de 1932 que se
encuentra’vigente, pasando este principio de conce—
sidn estatal a ser una de las caracteristicas esen—
ciales del fideicomiso mexicano,

"La razbén de esta restriccién debe verse -
en la circunstancia de que la adaptacién del trust -
anglosajén al derecho mexicano implicaria un cambio-
en nuestro régimen de propiedad, por lo que para evi
tar esta verdadera revolucién, limitaron la funcién-
del fiduciario a las instituciones de crédito autori
zadas y dieron al fideicomiso un caricter exclusiva=—
mente contractual y el de un nuevo derecho de propie
dad". (19)

Si bien es c ierto que corresponde al fi=-
deicomitente la facultad de constitucién del fideico
miso tambien lo es que el fideicomiso para que llee~
gue a tener plena eficacia requicre de la participa=-
eibn del fiduciario, a quien corresponde ejecutar -
los fines para los que fue creado.  Esto hace del -
fiduciario una parte esencial en el funcionamiento -
del fideicomiso, ahora el hecho de que solamente pue
den fungir como fiduciarios en nuestro régimen leee-
gal las instituciones de erédito hace del fideiocomi=
50 una operacidn bancaria excluslvamente,



61

De gran importancia resulta el establecer-
la clase operacidn bancaria que es el fideicomiso,
sl pasiva o activa o mas bien es un servicio banca~—
rio, el Dr. Rodiiguez y Rodriguez se apega a la opi~
nidn de que constituye un servicio bancario, crite-
rio aceptado por la mayoria de los juristas mexicas=
nos, el Dr, Cervantes Ahumada lo menciona como un =
negocio exclusivamente bancarioy (20) El mismo Maes
tro Cervantes Ahumada nos dice de las operaciones e
bancarias: "Son servicios Bancarios las operaciones-
de simple mediadidn (intervencién en la creacidn de-
obligaciones y en su colocacidn; FIDEICOMISOS; etc,)
la mediacién por parte de la institucidn bancaria es
la que le da el caricter de bancario a las operacio=
nes que realiza, o sea que las operacioneg menciona-
daas tienen el carfcter de bancarias por el sujeto -
que las realiza,

En conclusidn podemos decir que esta teow—
rfa notrata de explicar la naturaleza juridica del -
fideicomiso en toda su extensidn, sino mas bien un -
aspecto de esta naturaleza, que nos sirve para conoe
cer en una forma mas precisa su desarrollo en la
practica.

La presuncidn que existe en nuestro medio,
de que las instituciones bancarias operan en la for—
ma debida y apegados a la ley, ademas de la estricta
vigilancia que sobre ellas realiza el cstado garanti
zan, en forma por demas aceplable, las operaciones -
que realizan estas instituciones como fiduciariag, -
que son quicnes adninfistran ol fldeiconiso y oo jecues
tan aus flnes,
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Del anilisis de las teorfas mencionadas —
anteriormente, se puede concluir que el fideicomiso=
es un negocio juridico (nico, compuesto de un dere—
cho real, cuya titularidad corresponde al fiduciario,
y de un derecho personal cuyo titular lo es el fidei
comisario, sobre un patrimonio autdénomo sujeto a los
fines del propio negocio juridico y que en nuestro =
medio es una institucidén de crédito la que se ocupa-
de su desarrollo y ejecucidn,
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Del anilisis de las teorias mencionadas —
anteriormente, se puede concluir que el fideicomiso=
es un negocio juridico Unico, compuesto de un dere—-
cho real, cuya titularidad corresponde al fiduciario,
y de un derecho personal cuyo titular lo es el fidei
comisario, sobre un patrimonio autdnomo sujeto a los
fines del propio negocio jurfdico y que en nuestro =
medio es una institucidn de crédito la que se ocupa-
de su desarrollo y ejecucidn,



B) CONCEPTO DE ZONAS PROHIBIDAS,

El concepto de zona prohibida tuvo su ori-
gen en la constitucién de 1917, cabe hacer la aclara
cibén de que esta idea de seflalar como zonas prohibi-
das las limftrofes con las fronteras y costas se ve
nian gestando desde tiempo atras, ya en el siglo XIX
al inicio de la vida independiente de México, el go-
bierno habfa emitido algunas leyes, de caricter lo-
cal aplicables a las provincias, que de algun modo -
se referfan a estas zonas geograficas,

Entre los antecedentes encontramos la leye
publicada el 18 de agosto de 1824 titulada "Ley con=
cediendo a los extranjeros que vengan & colonizar y-
terrenos" en el artfculo cuarto se establecia: "no -
podrin colonizarse los territorios comprendidos en~—
tre las 20 leguas limftrofes con cualquier nacibn «
extranjera, ni losg litorales, sin la previa aproba-e—
¢ifn del supremo poder ejecutivo general", Dog e
aflos despues la legislatura de Tamaulipas al promule
gar su ley sobre colonizacifn, repitio la prohibieee
cidn para que no sc situase ninguna poblacidn denee—
tro de 10 leguas sobre la cosia del seno mexicanoy e
parceido decreto fue dictado por la legisiatura de =
Jalisco el 22 de abril de 1833, refiricndose, como -
es 16gico, a la costa del Pacflico,

Pero ademas de crton antecedentes hubo ale
gunas entidades que olvidaron hacer esta olase do e
leyea, como Jo fueron Texas y Goahulla que nunea pes



gularon este aspecto en la forma debida hasta que -~
con motivo de guerra entre nuestro pals y Estados =~
Unidos se perdio mas de la mitad del territorio: na——
cional, el hecho de que la colonizacién desmesurada-
de la faja fronteriza por parte de extranjeros propi
cio la invasidn norteamericana con las consecuencias
que ya todos sabemos,

El Licenciado Genaro Marfa Gonzilez en su-
articulo denominado "Larga tradicién juridica, defen
sa de la faja fronteriza", hace un estudio histdrico
manifestando que el congreso congtituyente de 1917 -
en Queretaro plasmbé la prohibicidén absoluta a los =~
extranjeros para que tuviesen propiedades dentro de-
los 50 kildmetros a lo largo de las playas y de 100~
a lo largo de las fornteras de nuestro pais.

Al respecto Ramos Garza, en su obra ya ci=
tada y en una opinidn que difiere con la de Don Gena
ro Marfa Gonzilez y de la mayoria de los historiado=
res mexicanos en cuanto a la trascendencia de ésta -
prohibicidn dice: "l.ag zonas prohibidas tuvieron -
s origen en un deseo del constituyente de 1917 de -
vigilar y mantener la integridad del territorio naee
cional y de defender su soberania, evitando, primero
por motivos tdeticos vy estratlgicos, y despuls tamee
bien por motivos econdmicos, el establecimiento per—
manente de extranjeros en las fajas que constituyens—
las zonas costeras vy {ronloerizas,
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Si ahora pensamos en una guerra O €n una =
invasién de nuestro terkitorio por paises extranje-—
ros, todos condideremos en que, ¢on los medios béli-
cos actuales de poco servirila nuestra faja de Gine—e—
cuenta o cien kildmetros en la defensa de nuestro =
pais.

En cuanto a invasiones econdmicas, no cree
mos que esta prohibicién relativa a fronteras y cos-
tas baste para detenerlas, sino el constante desarro
1lo nacional racionalmente programado y regulado con
legislacidn adecuada.,

Por eso afirmamos que actualmente, y desde
hace algin tiempo, la razén de ser de las zZonas s
prohibidas es sdlo histdrica y consecuentemente la e
prohibicidn que afecta a estas zuonas ha dejado de =
tener valor y contenidos practiznse  Creemos que &g
ta pruhibici&n no ha 31do elZwinada de nuestra « ng—
titucidn politica por razones scntimentales y romdn-
ficas, y la fucilidad ¢on que es explotada pol Itica-
mente, dado su gran contenido de mexivanidad vy sobe~
ranfa nacional, clementos que gustan mucho y empalie
gan al pucblo mexicanos Pensamos tambidn que zu =
supremidn serfa vista por los impreparados ¢oano ungs
compana de venta de nuestro tevritorio o paises ¢xe—
tranjerose  Por cso crcemos que osta prohibicifn SXA
gue y scguira plasmada en nuestra constitucidn polfe
tica". (21)

Ahora vabe mencionar el texto vigente del-
artfeulo 27 conatttuetonal fracetfn 1, que dice a la
lot ray



"Solo los mexicanos por nacimiento o por -
naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen de~
recho para adquirir el dominio de las tierras, aguas
'y sus accesiones o para obtener concesiones de explo
tacién de minas o aguase El Estado podri conceder—
el mismo derecho a extranjeros, siempre que conven-—
gan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en -
considerarse como nacionales respectn de dichos bie-
nes y en no invocar por lo mismo la proteccién de =~
sus Gobiernos por lo que se refiere a aquellos bajo—
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Naci’n, los bienes que hubieren ade—
quido en virtud del mismoue. En una faja de cien kilé
metros a lo largo de las fronteras y de olncuenta en
las playas, por ningln motivo podrin los extranjeros
adquirir el dominin directo sobre las tierras y =
aguas'e

Esta fraccifn ha encontrado acomodo en =
otras leyes que tienen relacifn con la actividad eco
némica o juridica de los extranjeros en el pals, por
ejemplo la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén en -
su articulo 34 y la ley de Poblacibn en su artfculo~
71

fstas y otras disposicones legales contiee
nen la disposcidn establecida por la frguciGn 1 delw
artfculo 27 por lo que se refiere a la Cliusula Cale
vo vy a la prohibicidn a los extranjeros de adguirice
bienvs en las zonas establecidas por cste, Dent o
de eata prohibicidn debemon de considerar tambifn e
Toa sovicdades gue tengan o puedin Hegar o fenep e

sovion extran jorom.



Anteriormente a la publicacidn del Acuerdo
Presidencial de 29 de abril de 1971 y de la ley para
Promover la Inversién Nacional y Regular la Inverse—
sién Extranjera, la prohibicidn establecida en el ar
ticulo 27 fraccidn I resultaba frecuentemente burlas-
da a través de negocios fraudulentos realizados en=
tre extranjeros y nacionales, quienes simulaban nego
cios aparentemente legales, comos La constitucidn de
sociedades con acciones al portador, creacidn de dos
sociedades, arrendamientos sucesivos, membrecias de-
clubes y la forma mas frecuente que era la adquisiws
cibén por interposita persona o sea las realizadas =~
entre extranjeros y los comunmente llamados prestas—
nombres, todas estas operaciones aparentemente lega=—
les resultan ser fraudulentas pues son un fraude a -
la ley, violando la prohibicidn constitucional 4l «
respecto, a la vez que significaban un régimen de -
ingeguridad para los extranjeros que se prestaban ae
realizarlos,

Con la entrada en vigor de las disposicios
nes ya mencionadas fue puesta al servicio del invers
sionista extranjero una institucido scgura que garan
tiza los dntereses Lanto de los extran jerous como del
pafs y que sirvve para impulzar ¢l desarrollo vuwnﬁm&
co de las ciudades vy poblaciones ubicadas en cglag o
zonasy aprovechando la pran cantidad de Litorales ys
elima beuigno con que cuenta ¢l pafs on sus playas =
casi la totalidad del aho,

K1 Licenciado Juan Landerreche Obpeghn ene
relacidn con el tema expresar "La adopoifn del fided

comluo en nuestea Tegislacldn g, sobre todo, oo g -



practica bancaria, ha hecho surgir el problema de la
constitucionalidad de fideicomisos en favor de ex——
tranjeros, de inmuebles ubicados dentro de las zonas
de referencia, esto es, fideicomisos mediante los ~
cuales una institucidén fiduciaria reciba con tal ca—
ridcter un inmueble de esa ubicacién en favor de un ~
extranjero que pueda usar y disfrutar de €I conforme
a las estipulaciones del acto constitutivo.

En primer término, cabe advertir que el o~
estudio de la capacidad constitucional de las insti-
tuciones fiduciarias para recibir inmuebles en fidei
comiso, en general, o dentro de las zonas prohibidas,
reviste una dificultad particular por cuanto en 1917;
8poca de la redaccidn de la Carta Magna, el fideico-
miso no era conocido en nuestro derecho de tal manes
ra que las disposiciones del artficulo 27, dictadas -
con vista a problemas diversos y ajenos, diffcilmen-
te pueden considerarse aplicables a este problema',

"Desde luego debe notarse que ninguna €Xee
plicacibn ni alusifn siquiera se hizo en el congtitu
yente respecto a la adicidn en la fraccidn 1 del ar-
tfeulo 27 del pirrafo que prohibe a los extranjerose
la adquisicidn de tierras y aguas dentro de los 100
kildmetros inmediatos a las fronteras y de KO a lage
costase

Este pArrafo no se incluia en el poryectom
de conatituetdn de Querftaro presentado a Ta Asimess
blea, ni en el dhetamen que sobre ol avtfarto 27 fop
muld Lo cominddn penpretivay en caton solamente we w
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prevenia que el estado podria conceder a los extran-
jeros el derecho de adquirir tierras, aguas y sus ag
cesiones, cuando manifestaran ante la Secretaria de-
Relaciones Exteriores que renunciaban a su calidad -
de tales y ala proteccién de sus gobiernos en todo =
lo que a los bienes relativos se refiriera, quedando
enteramente sujetos, respecto de ellos, a las leyes-
y autoridades de la nacibn.

Es obvio, sin embargo, que esta prohibieés
cién se inspira no solo en el proposito de prevenin-
intervenciones diplomiticas, sino fundamentalmente -
en consideraciones de seguridad militarj y que a pe-
sar de su texto terminante y absoluto no puede jug—
tificarse una regla tan general,

Por otra parte, no parece que se pueda sos
tener vilidamente que el espiritu de la prohibicidn~
se extienda a impedir a los extranjeros que usen y =
disfruten inmuebles en las zonas cercinas a las fron
teras y a las costas bajo titulos juridicos distinee-
tos de la propiedad puesto que la fraceidn 1 del are
ticulo 27 limfta su prohibicidn al dominto dirccho -
y es bicen sabido que lag reglas de excepeldn no sonw
aplicables sino a los casos que expresamente o pres
vienen en ellas y no a olros diversos, lo contrariom
se 1legarfa al absurdo de que la constitucidn prohie
be de hecho a los extranjeros hasta residiv en estas
ronas ya que esta reafdencia es nposible sin contare
con una casa para habltacidng un loval para su negos
eloy para un centro deportivo, reereativo vleggy =
por tantoy ctan probibicn equivaldefa o ta "Muralla
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China" que expresamente y con énfagis repudid el di-
putado Franciso J. Migica al tratar sobre limitacio~-
nes a la capacidad de los extranjeros, muralla que -~
ademas seria suicida para un pails como el nuestro =~
que necesita inmigracidén, se entiende que bien selec

ta, y capital extranjero para su desenvolvimiento''s—
(22)

Cierto es que la finalidad que buscaban =
los constituyentes de 1917 lo era garantizara la se
guridad territorial y la soberania nacional, mas co-
mo lo afirman Ramos Garza y Landerreche Obregbn, es<
ta razén en la actualidad resulta inoperante,

A nuestro juicio resulta cierto que los mo
tivos que impulsaron al legislador de 1917 a pensar—
en esta prohibicién ya no son operantes en eslos =
tiempos, pero ahora existen motivos de cardctler eco-
nbmico que justifican sobradamente esta prohibicidn,

La infiltracién de capitales cxtranjeros =
en la vida econdmica del pafs resulta excesiva y sce-
ha procurado tener un control sobre ella y sobre los
extranjeros que invierten en el pafs, sobre todo ===
cuando estos integren empresas muliinacionales,  Ege
pecial cuidado se ha tenido en Lo referente a las =
areas geogrificas comprendidas dentro de las zonase
prohibidas,



Resulta obvio que lasrazones y motivos que
hicieron que el legislador tomara estas medidas en -
la actualidad han perdido sentido, y como dijimos ——
antes el significado de las zonas prohibidas ya no —
es el mismo, pero sigue siendo necesaria su existen
cia como medio de controlar la situacibn de los ex—
tranjeros que ingresan al pals con planes de inver=e
sifn,

Por dltimo diremos que en lugar de hablar—
de zonas prohibidas seria mas propio hacerlo de zow
nas restringidas a la inversidn extranjera o con li-
mitaciones a esta, ya que el término prohibidas re-
sulta extremista y ahora que existe el fideicomiso -~
como medio licito para captar la inversibn de extran
jeros en estas Zonas no es adecuado su uso.



C) REGIMEN LEGAL DEL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA,

A “trav8s del desarrollo de esta tesis ha-
quedado de manifiesto que la fuente de la institue—
cién del fideicomiso se encuentra en la Ley General-—
de Titulos y Operaciones de Crédito, es esta Ley la-
que da origen a esta figura juridica moderna, De ~—
acuerdo con su naturaleza el fideicomiso mexicano =~
ademus €e encuentra regulado por la Ley General de -~
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
en forma general &stas son las disposicones legales=—
que tutelan el fideicomiso, pero en el caso concreto
que estudiamos, del fideicomiso en zona prohibida y-
de acuerdo con el sistema constitucional en que vive
el pals, acuden a regular el rideicomiso en Zzona ===
prohbida otros dispositivos legales que de un modo o
de otro influyen en el desarrollo que tiene egta fie-
gura juridica en la prictica en la actualidad,

Los dispositivos legales que se aplican -
al fideicomiso en zona prohibida song 1%, la Loy e
General de Tftulos y Opcraciones de Crédito}

2%, Ley General de Institueciones de Crédie
to y Organizaciones Auxiliares;

3¢ E1 Acuerdo Presidencial de £9 de abril

de 19713

L0, Ley para Promover Ta Inversidn Noo o
nal y Regular 1a luveraldn Extraniora,



De una forma secundaria lo hacen el Cédigo>
de Comercio, la Ley de Poblacibén y la Ley de Nacio—
nalidad y Naturalizacidn,

La Ley General de Titulos y Operaciones -
de Crédito regula el fideicomiso en general, su crea
cibén, partes en el fideicomiso, derechos y obligacio
nes en las partes, asi como el modo de extincidn del
mismo en el capftulo V de esta ley que comprende los
articulos del 346 al 359, se encuentran los disposi-
tivos legales que tutelan las instituciones al prin-
cipio mencionadase

Establece en términos generales el modo =
de creacifn, la forma de funcionamiento, derechos y=-
obligaciones de las partes y su extincidn, pero rem—e
sulta interesante obgervar que la ley, en todos sus—~
artfculos respectivos, deja la posibilidad de que la
aplicacién de éstos depende principalmente de la vo-
luntad de las partes, cque se exterioriza en cl momen
to de constitucibn del fideicomisos El derecho cie
vil en lo concerniente a los contratos establece cel=
principio que sefiala que "la voluntad de las partos—
estarf ain por sobre la ley" y facilmente podneos s
darnos cuenta que ésle sc aplica en lo concernientos
al fideicomiso, lo que podriamos tomar como una Cae
racteristica mas del fideicomiso mexivann on relase—e
cibn con el trust anglo-americano,

s el fideicomitnete quien en o]l momento -
de constituoldn wetinla los blenes y las personas que
resul tarfin afectadas por el acto de voluntad que rea



liza, en el caso de los fideicomisos que se crean -
en zonas restringidas o prohibidas son las partes -
dentro del fideicomiso (fideicomitente, fiduciario —
y fidéicomisario) quienes manifiestan su voluntad en
lo concerniente al fideicomiso, creando las estipula
ciones o clalisulas que regirln al mismos

En conclusién podemos ver que la Ley Gene~
ral de Titulos y Operaciones de Crédito en su capitu
lo V consagra el principio de la autornomia de la =
voluntad, que solamente se veri restringida en los =
fideicomisos que se constituyan en zonas prohibidas-
por las leyes o disposicones legaies que se refieren
a &l en forma especial,

La Ley General de Instituciones de Crédito
ge asplica al fideicomiso debido a que en nuestro =
pafs no pueden actuar como fiduciarios cualquier per
sona, ffsica o moral, sino solamente las institucio-
nes de crédito debidamenie autorizadas, como la con-—
signa el artfculo 350 de la Ley General de Tftulos -
y Operaciones de Crédito, dentro de la ley que ahora
estudiamos encontramos el capftulo VI que se titulae-
"Las Operaciones Fiduciarias" y que establecen, en -
el transcurso de los artfculos que lo componen (nrtz
culos Ll a 40) se seiialan las funcines de las inslis
tuciones de erédito capacitadas para realizar opera-
ciones fiduciarias, dichas instituciones de erédito-
eatarfn a su vez supeditadas a i inspeecién y conee
trol de la Cominién Nacional Bancaria que vigi larim-e
el bien desempeiio de la funeidn de Tiduelario,



liza, en el caso de los fideicomisos que se crean -
en Zonas restringidas o prohibidas son las partes -
dentro del fideicomiso (fideicomitente, fiduciario -
y fidgicomisario) quienes manifiestan su voluntad en
lo concerniente al fideicomiso, creando las estipula
ciones o cléafisulas que regirin al mismo,

En conclusifén podemos ver que la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito en su capitu
lo V consagra el principio de la autornomia de la =
voluntad, que solamente se veri restringida en los -
fideicomisos que se constituyan en zonas prohibidas-
por las leyes o disposicones legales que se refieren
a €1 en forma especial,

La Ley General de Instituciones de Crédito
se agplica al fideicomiso debido a que en nuesiro —-
pafs no pueden actuar como fiduciarios cualquier per
sona, ffsica o moral, sino solamente las institucio-
nes de crédito debidamente autorizadas, como la con=
signa el artfculo 350 de la Ley General de Titulos -
y Operaciones de Crédito, dentro de la ley que ahora
estudiamos encontramos ¢l capftulo VI que sc titula-
"Las Operaciones Fiduciarlas" y que establecen, en =
el transcurso de los artfeulos que lo componen (nrti
ailos 44 a 46) se seiialan las funcines de las instie
tuciones de erédito capacitadas para realizarv opera=
ciones fiduciarias, dichas institueiones de créditos
eatarin a su vez supeditadas a la inspeccifn y conm
trol do la Comigidn Navcional lancaria que vigllarime
el buen deaenpeiio de b funeddn de Tlduciario,
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El artfculo 45 sefiala las reglas a las que
se someteri la institucibén de crécito, es importante
el contenido de la fraccibén III de dicho articulo ya
que establece la autonomfa del patrimonio fideicome-
tido respecto del propio patrimonio de la institue——
cién bancaria, para lo cual impone a &sta la obliga-
cidn de apertura de libros de contabilidad y adminis
tracidn propios para cada fideicomiso asi como la —
designacidén del personal administrativo que se ocupe
exclusivamente del funcionamiento del fideicomiso.

El artfculo 45 bis nosdice:"El banco de -
México estari facultado para fijar el miximo de las-
percepciones que las instituciones de crédito reci—
ban como fiduciarias", de modo que las instituciones
de crédito que actuen come fiduciarias sujetardn sus
percepciones, con motivo del servicio que prestan, a
lo que disponga el Banco de México, a todas luces re
sulta. &sta una medida prudente ya que evita abusos =
por parte de las instituciones fiduciarias, que en-
un vaso dado podrfan imponer a su arbitrio al canti..
dad ¢que quisieran recibir por conceplo de pago a sus
servicios, lo que entorpeeerfa la funeidn ceondmi cam
que tiene ¢l fideicomiso, pucs de resultar oneroso e
el constituir y funcionar a travls de fideicomiso -
para cl aprovechamienlo de bienes, Tas personas buse
carfan otra forma de vealizar sus fines, mélodos que
en lo que se refiere a las Zonas prohibidas resultan
11fcitos como lo son los prestanombres vy las operae
clones aimuladas que resultan frandulontas,
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El artfculo 46 sefiala las prohibiciones -
que se imponen a las instituciones fiduciarias asi -
mismo establece la forma en que se deberi liquidar -
el fideicomiso al momento de su extincién,

La reglamentacidn expresa, contenida en =~
la ley, de los derechos y obligaciones que corren a~
cargo de la figura central en el desarrollo del fi-e
deicomiso aseguran los intereses de los fideicomisa-
rios, y en el caso de los fideicomisos de inversidn-
en zona prohbida establecen un grado miximo de segus
ridad para los extranjeros que deseen invertir a -=—
través de la dnica fuorma licita que existe en nueg—-
tro pals para hacerlt en las Zonas prohibidas, el f{i
deicomiso.

El Acuerdo Presidencial de 29 de abril de-
1971 dictado por el presidente de la Repiblica enwe——
uso de la facultad reglamentaria que le concede el -
artfculo 89 — I congtituecional, la doctrina entiende
ésta facultad como los medios de que goza el ejecuti
vo para lograr el exacto cumplimiento de la ley a we
través de las medidas que considere prudente,

Este acuerdo contraviene lo dispucesto pors
la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito =
en relacidn con la capacidad para actuir como i diee
clarlo, ya que el acuerdo menclonado en suoartfoulow
1%, metiala que Las oporacionen de Cidelooming en fom
na prohibidn deboran ser e joaitados por aediac Tin e
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de una institucidn nacional de crédito, siendo que ~
la ley antes mencionada no hace tal mencién, mas ade
lante en el artfculo 2°, admite la posibilidad de ==
que participen como fiduciarias las instituciones -~
privadas de crédito solamente en los casos que sea -
aconsejable, esta medida resulta descriminatoria y =
normalmente en la prictica no se aplica ya que signi
fica un abuso en la aplicacién de la facultad regla-
mentaria,

Por otra parte, el propio acuerdo al refe~
rirse a los certificados de participacidén emitidos -
por la institucibén de cfedito no reconoce a estos -
una de las cualidades que les oturga el articulo 228
a, en cuanto a la parte alfcuota en 1la propiedad «
que representan estos certificados, la razdn es ob--
via, el hacer posible su adquisicidn por parte de ex
tranjeros, ya que de acuerdo a lo dispuesto por el -
articulo 348 de la Ley General de Titulos y Operacio
nes de Crlcito solamente podrian ser f{idecomisariose
las personas ffsicas o morales con capacidad legal ~
para recibir el beneficio que el fideicomiso signifi
ca y en el caso de los fideicomisos congtituidos som
bre inmuebles en zonas prohibidas los extranjerog -
no son capaces, sin embargo con cata nueva disposies
cifn sc hace posible que legalmente puedan ser fided
comisarios,

De no haber contenido el aoueprdo en menees
eifn la limdtacidn en cuanto o vate devecho de losg -
tenedores de cortificadon, se ublera violado 10 e
diapuesto por el artfoulo 27 connlitucionad Fracedfin
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I, ya que los extranjeros con el hecho de ser los te
nedores de estos certificados serifan titulares del ~
derecho de propiedad sobre los bienes inmuebles afec
tos al fideicomiso, en la proporcién que cada titu—
lo representari.

Ha de considerarse esta como una medida ~—~
muy acertada, que coloca al fideicomiso como dnico—
medio licito para lograr la inversibén de extranjeros
en las zonas prohibidas sin violar lo dispuesto por=
la constitucidn,

En relacifén con la Ley para Promover la In
versidén Nacional y Regular la Inversidn Extranjera =
que aparecio publicada en el Diario Oficial de 9 de-
marzo de 1973, y que en su capitulo IV se ocupa de -
los fideicomisos en fronteras y litorales, solamente
nos limitaremos a mencionarlo como parte del conglo-
merado de normas que rigen a los fideicomisos en zo-
nas prohibidas ya que su estudio es motivo de anfli-
sis en el capftulo tercero de esta tesis y nos limi-
taremos a hacer la observacidn de que viene a comple
mentar lo dispuesto por el Acuerdo Presidencial de =
29 de abril de 1971,
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D) REGIMEN FISCAL DE LOS FIDEICOMISOS,

A El fideicomiso como actividad econdmica =~
que es, esencialmente desarrollada a través de una -
personal moral (institucién de crédito) y que dentro
de sus fines tiene el provecho econdémico para una de
las partes directamente, fideicomisario, indudable-
mente que se encuentra relacionado con el sistema =~
tributario estatal la actividad tributaria que desa-
rrolla la federacibn, las entidades federativas y —
los municipios.

Resulta importante sefialar que el Gobierno
Federal por medio de la reglamentacién de que ha siw-
do objeto el fideicomigo trata de impulsar el desen-—
volvimiento econdmico de extensas zonas del pais y -
conciente de ello ha otorgado facilidades administra
tivas e incentivos fiscales para apoyar, en forma =
mis efectiva, cl cstablecimiento y operacién de fiee
deicomisos en las zonas que requieren el establecioe
miento de industrias turfsticas y de produccidn,

El artfculo 17 del Cldigo Fiscal de la Fee
deracifn en su primer pirrafo establecer "La obliga-
cibn fiscal nace cuando se realizan las situacioncge
jurfdicas previstas por las leyes fiscales" y la ace
tividad que realizan las instituciones de erldito -
relacionadas con negocios fiduciarios entran dentroe=
de las actlividades que deben cubrlie el pago de inees
puenton,
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En ocasiones el hecho de tener que pagar ~
impuestos a la federacidn, entidades federativas y -
municipios son la causa de que un gran nimero de per
sonas se desistan de establecer industrias o realiee—
zar operaciones fiduciarias (de fideicomiso),

La facultad del ejecutivo de imponer la ~—
obligacidén de pagar impuestos a las instituciones de
crédito se encuentra en el articulo 73 fraccibén XXIX,
que la consigna como fuente fiscal delegada por los—
estados en favor de la Federacidn,

La Ley General de Instituciones de Crédito
en su capitulo V denominado "De las relaciones Figee
cales' contiene reglas de caricter fiscal aplicables
a las instituciones de crédito y por afiadidura a las
que realizan operaciones fiduciariase

El artfculo 155 del capftulo V de la men—e—
cionada ley determina de forma expresa "No causan el
impuesto del tiembre los libros de contabilidad a ~
que se refiere ¢l articulo anterior, ni los contrae—
tos que ellos realicen, ni los tftulos o documentos
que ellos expidan, cualquicra que sea su carfeter ye-
siempre que tales contratos, tftulos o documentos -
sean propios del objeto de la institucidn o se cele=
bren o expidan con motive de los servicios que 1a -
instiluedidn esta antorizada o prestar salvo las .‘a("ﬁﬁ
ladas en Lo fraceidn 1V del aetfondo anmterior, Lo -
exenc i aennladi comprende o tadas L partes que -
fntervengan en loa contratos, tTalos o documenton s



para los que la misma se conceden',

Cabe atlarar que las instituciones de cré-
dito si pagan impuestos del timbre en los casos de =
arrendamiento y subarrendamiento de inmuebles y mue-
bles, asi como en la compraventa cuando se trata de-
bienes raices, con construcciones o sin ellas, este-
pago de impuestos tiene su origen en la fraceidén IV-
del artfculo 154 de la ley mencionada y guarda rela~-
cidn con lo establecido por el Acuerdo Presidencial-
de 29 de abril de 1971 en lo que se refiere al arren
damiento de los bienes fideicometidos en las zonas =
prohibidas cuando el fideicomisario arriende los mis
mos a una tercera persona,.

El artfculo 156 viene a precisar el conte-
nido del artfculo 155 en cuanto expone "En caso de =
operaciones de fideicomiso o de comisiones o de man=—
datos conferidos a instituciones autorizadas para =
actuar como fiduciarios cl acto constitutivo del fi-
deicomiso o el documento en que conste la comisidn o
el mandato, quedarfn comprendidas en la cxcencifn =
que el artfculo anterior cstablece; para los aclog,=
contratos y documentos que deben ¢jecutarse u olorem
garse para la realizacién del fideicomiso o para ele
desmpeiio del mandato o de Ta comisidng, causaran ¢l =
impuesto que corresponde como siotales actos, contra
tos o documentos hubieren sido ejecutados 1 otorgiee
dos por el fideicomitente, mandante o comitente",
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La Ley General del Timbre en relacién con-
los impuestos que pueden causar la realizacién del -
fideicomiso, sefiala en su articulo 2°, como excep—
cién a su regla de que este impuesto se causa por -
contratos que no sean del orden mercantil, que se «
aplicara este impuesto cuando los comerciantes inter
vengan como parte en una compraventa, errendamiento-
y la promesa de venta o de compra de inmuebles.

De acuerdo con lo men¢ionado en el capitu-
lo primero de esta tesis, en relacidn al caricter =
mercantil del fideicomiso, concluimos que el fideico
miso se presentaba como acto mercantil y ya que la -
persona que actda como fiduciario tiene la calidad -
de comerciante de acuerdo con lo dispuesto por el Cé
digo de Comercio, los actos que realice en virtud-
del desempefio de sus funciones dentro del fideicomi-—
80 y que impliquen algunos de los actos que gefiala -
el artfculo 2°, de la Ley General del Timbre,

La Ley del Impuesto Sobre la Renta de  wm
acuerdo con lo dispucsto por su artfculo 1°. resulta
aplicable a los ingresos que sc perciban como resule
tado del funcionamiento del fideicomiso o su liquida
cifn,

El artfculo 1°, sefialar "E1 impuesto sobre
la renta grava los ingresos en efectivo, en especies
o en orédito que madifiquen el patrimondo del contri
buyente, proveniente de productos o rendimientos del
capitaly del rabajo o de Lo combinaeldn de anbos, -
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En los preceptos de esta ley se determina el ingreso
gravable en cada caso',

Por lo que se refiere a los fideicomisos -
denominados de inversidn estan gravados con el imew—
puesto sobre la renta, mismo que retiene la emisora-
de los valores en los cuales el fiduciario, actuando
segun lo dispuesto por el fideicomitente, haya inver
tido de entre aquellos que autoriza la Comisidén Na—
cional de Valores y que Seguros para inversiones enw
fideicomiso,.

En cualquier caso, y con apego a lo esta—
blecido por el art. 348 dltimo pirrrafo, el fiducia~
rio nunca resultari afectado por lo dispuesto por la
ley del impuesto sobre la renta, ya que este no acre
centa su capital por virtud del fideicomiso, ya que-
el fiduciario no pude ser beneficiario del mismo y -
el patrimonio afecto al mismo constituye un patrimo-
nio independicente lo mismo sus frutos,

L.os ingresos que deriven del fideicomiszo -
beneficarn al fideicomisario, quien tendrd la obliga
cibn de hacer el pago de impuestos.

Es frecuente que los fideicomisos estable-
oidos en laa zonas prohibidas tengan como fideicomi=-
aariosn a extranjeros, cstos extran jeros personas (=
sleas o morales que perciben Ingresos por coneeplo e
del fideicombago catan obl lgados en Ja miama fomma -
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que los nacionales al pago del'impuesto segun el ine
greso que obtengan,

La igualdad que establecen las leyes fisca
les respecto de nacionales y extranjeros y que acep-
- tan las reglamentaciones especiales sobre fideicomi-
so en zonas prohibidas tienen como inica finalidad -
el dar confianza a los inversionistas extranjeros, -
quienes al observar la igualdad de trato respecto -
del régimen fiscal, obtienen la seguridad necesaria-

que requiere una inversidn en cuanto a su costeabili
dad.

Es el articulo 3°, de la ley de referencia
la establece la obligacién de los extranjeros de pa-
gar el impuesto sobre la renta, ya que los calsifica
como sujetos del impuesto,

Sc¢ han concedido estfmulos fiscales, la =
fraceién j del artfculo 5°, de la ley en mencibn ege
tablece algunos de los estimulos que mencionamos ane
terivmmente y que se han brindado en favor de log e
fideicomisos, en los cuales el rendimicnto se aplica
a establecdmientos de educacidn superior, instid e
ciones de beneficencia aulorizadas, agrupaciones cul
turales, artfsticas vy cientfricas, estos gozarin de
excencidn de impuestos siempre que destinen dichos -
rendimientos a los fines de Vo dostitueldn, los inee

puestos seprin sobre los rendimientos de fondo,

£ oartfeulo 1 pderato 10 de la Loy del w-
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puesto Sobre la Renta establece la responsabilidad -
solidaria del fiduciario cuando determina en forma -
expresa: "Las institucioens de crédito autorizadas -
para llevar a cabo operaciones fiduciarias son soli-
dariamente responsables con los causantes con quie-~
nes operan, por la presentacién de los avisos, decla
raciones y manifestaciones del impuesto sobre la ren
ta. Lo son tambien, hasta donde alcancen los bienes
fideicometidos, por el pago de los impuestos proce——
dentes sobre los ingresos derivados de la actividad-
objeto del fideicomiso, La Comisién Nacional Ban—
caria, en auxilio de la Secretaria de Haci3nda y Cré
dito Piblico, vigilara el exacto cumplimiento de es~
ta disposicidn".

De acuerdo con esta disposicién interesa -
a los propios fiduciarios el estricto pago de los =
impuestos por parte de los que resulten beneficiaw——
rios.
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E) SISTEMA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICO
MISO EN ZONAS PROHIBIDAS.

Como lo dispone el articulo 346 de la Ley~-
General de Titulos y Operaciones de Crédito corres—
ponde al fideicomitente, que destina bienes a la rea
lizacién de un fin determinado, constituir a través—
de un acto unilateral de voluntad la institucidn ju-
ridica llamada fideicomiso. En capitulos anterio——
res ha quedado establecida la personalidad del fidei
comitente, su importancia dentro de esta relacidén -
juridica, asi como el papel que desempefia, mas cabe-
recordar el contenido del articulo 349 que dice: "Sé
lo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas -
o juridicas que tengan la capacidad necesaria para =
hacer la afectacibén de bienes que el fideicomiso im=
plica, y las autoridades judiciales o administrati—
vas competentes, cuando se trate de biencs cuya — ——
guarda, conscrvacién, administracién, liquidacidn,=-
reparto o enajenacidn corresponda a dichas autorida=
des 0 a las personas que estas designenen" ceste ar—
tfculo habla de aquellas personas que tengan la capa
cidad necesaria, esta regla se observa en cualquioer-
clase de fideicomiso, pero tratandose de log fidei-
comisos en las zonas prohibidas La regla se muestra-
mas estricta ya que ademas de las disposicones cslow
blecidas on la ley reglamentaria se aplican otras —
disposiciones cspeciales que derivan en forma parti-

¥

cular del artfeulo 27 Tfraceidn [,
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Veimos en términos generales los requisi——
tos que se necesitan para lograr la constitucidén de-
un fideicomiso, ya que el fideicomiso como negocio -
es un todo orglnico y para expresar por escrito su -
contenido se formulan cliisulas de las que resulta =
un articulado conveniente para cada caso concretoa

Suelen ir precedidas las clilsulas por un—
preambulo o conjunto de premisas que enuncian los fi
nes que las partes persiguen, y si estas declaran -
euq el preambulo forma parte del contenido del nego—
cio juridico tendra valor del cldusula, al menos pa-
ra que sirva como fuente de interpretacibén en un ca-
so necesario, del cuerpo de la declaracién constitu-
tiva del fideicomiso.

A continuacién enumeraremos los requisitos
necesarios que debe contener el fideicomisos

le~ Debehacerse por escrito, de acuerdo ——
con lo sefialado por el artfeulo 352 de la Ley Genew
ral de Tftulos y Operacioncs de Crédito, puede cong-—
titufrse por acto entre vivos o por testamento,

2e= Deben ser sefialados los siguientes da-
tos en el actla constitutiva, o en la modificacidn si
el fideicomitente se reservo ose derechog
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a) E1 fin mediato o inmediato el cual de—

beri ser licito y determinado (arts. 346 y 347 de la
L.G4T.0.G.)

b) Los bines o derechos que integren el ~——
conjunto patrimonial fideicomitido (arte 351 «T.0.C.)

¢) las indicaciones al fiduciario de ejecu
tar el fideicomiso en los terminos del acto en que -
se constituyd (arts. 351 y 356 de la LeG4T.0.C).

e) Los derechos qué se reserven al mismo -
fideicomitente (arte 351 LeGeTe0eCs),

f) Las facultades y limitaciones al fidue-
ciario (art. 356 LiGeT.04Ce)e

g) La condicién suspensiva que en su caso,
a que se debe sujetar ¢l fideicomiso y témino para-
verificarse (art. 357 fraccifn TI1 LJGaTe0.Co)

h) El fiduciario en nuestro sistema s0lo =
puede serlo una institucidn de orédito autorizada —
(arte 3650 LoGeTo0uCa )

) La condieldn resolutorfa, st la hay, a=
gque me s jole ol fldeteomisn (irty 407 Fraocidn 1V -
LaGaTallutls ),
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j) El término del fideicomiso el cual debe
ri ajustarse a la legislacién comin sobre la trans-—
misién de los derechos o propiedad de los bienes que
se den en fideicomiso (art. 352 LeGeT+0sCoa)e

k) En el caso de los fideicomisos estable—
cidos en zonas prohibidas, 100 kilémetros en una -
franja a lo largo de las fronteras y de 50 kildme——
tros de las costas se deberi contener el permiso de-
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y la aproba-—
cién de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranje
rass

1) En cuanto a las partes que intervienen,
deberd contener el nombre del fideicomitente, nacio-
nalidad, y la capacidad de este para afectar los bie
nes al fin del fideicomiso,

Podrd en ese mismo acto hacerse la desige
nacién del fiduciario o se reservari para momento -
posterior, de acuerdo con lo dispucsto por el artie—
culo 350 en el primero de los casos deberf de hacers
se en forma expresa (nombre de la institucidn),

De acuerdo con lo establecido por ¢l Acuer

—-—

do Presidencial de 29 de abril de 1971 en las zonag
prohibidas solamente podrdn actuar coma Fiduciariogs
las instituciones nacionales de erfdito, salvo en -

L
que en cpsos excepeionales y por razones adninistiras-
tivam la Seoretarfs de Relaciones Exteriores, qulene
'




tiene la facultad discrecional de autorizar esta cla
se de fideicomisos, considere prudente que actue co=
mo fiduciario alguna institucién privada de crédito,
lo que usualmente pasa.

O sea que condiciones previas para la cele
bracién del fideicomiso en zonas prohibidas serdn: -
que la institucibn de crédito e€ste facultada legal—-
mente para adquirir inmuebles en estas zonas y ade~
mas que se obtenga previamente a la celebracidén del-
fideicomiso el permiso de la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores que exige la Ley para Promover la In-
versién Nacional y Regular la Inversién Extranjera,-
requisito que ya exigia el Acuerdo Presidencial de -
29 de abril de 1971, y que tiene su fundamento en el
artfculo tercero de la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado,

En relacifn con lo anterior Oscar Ramos =~
Garza nos dice: "En virtud de que las instituciones-
de crédito adquicren en propiedad fiduciaria los in-
muebles objelo de los fideicomisos que celebran, —
deben cstar capacitados para adquirir dichos inmue——
bles.

Las instituciones de crédito y organizase—
ciones auxiliares, como cualesquicra otva socicdad =
an&nima, pueden tener o no acciondstas extranjerog -
aegun el convenio que hayvan colebrado con Ia Scrrv(i
ria de Relaciones Exteriores of cugl determing s va
pacidad para adguivie bnmehles abioados on zonan -
prohtbidas, sea divectamente o por nedio de Cide fooe

t
[HE ST T O
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"La reforma del articulo 8°, de la Ley Ge~
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares de 27 de diciembre de 1965 obligd a las -
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares
a incluir dentro de sus estatutos sociales la acep—
tacidén de que en ingin momento podrin participar en-
forma alguna en sus capitales, gobierno o dependen—
cias oficiales extranjeros, entidades financieras =
del exterior o agrupaciones de personas extranjeras—
fisicas o morales, sea cual fuere la forma que re——
vistan, directamente o a través de interposita perso
nas E igualmente obligd a incluir que la infraccién-
a dicho precepto produciria la pérdida de la accibn=-
o acciones de que se trate en favor de la nacidne

Pero como ya dijimos en otra parte de este
estudio, esta reforma no prohibid a personas extran-
jeras fisicas, actuando por sf mismas e individuale—
mente ser accionistas de instituciones de crédito y=-
de organizaciones auxiliaress.

Al permitir que personas fisicas extranje=
ras obrando individualmente por sf mismas, sean ace—
cionistas de instituciones de cvédito, s¢ obligh ine
directamente a estas sociedades, si tienen o quieren
tener accionistas extranjeros, a incluir dentro de -
sus estatutos el convenio a que se refiere ol ar‘h‘u!u
lo 2%, del reglamento de Ta ley orgfinicoa de Ta frae-
eidn 1 del artfeulo 27 constilucional, Lit CONEQmm—
cuencia de esta Inclusidn es que incapacitan a vatas
gocledades para adquirie inmuchlen ubicados en zonng
prohibldas,.
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La modificacién al articulo 8°, de la Ley-
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares y la adicidén de lo dispuesto por este ar-
ticulo en los estatutos sociales de las institucio=
nes de crédito, a nuestro juicio, no modifica la ca-
pacidad a que antes hemos hecho mencidn.

En conclusién, podemos afirmar que existen
dos clases de instituciones de crédito y organizacio
nes auxiliares, Las organizadas conforme al articu
lo 2°, del reglamento invocado que pueden tener como
accionistas a personas fisicas extranjeras y que no-
estin capacitadas para adquirir bienes inmuebles en-
zonas prohibidas, y las que constituidas conforme ~
al art. 8° del mismo reglamento que nou pueden tener
por accionistas a personas extranjeras, pero que si-
pueden adquirir inmuebles ubicados en zonag prohibi-
das, sca en virtud de fideicomiso o para sus objetos
directos" (23)

En cuanto al fideicomisario en estos casos
por ruzones de polftica interna y sabiendo que las =
personas Cue normalmente actuan como {ideicomisarios
en los fidelcomisgos constituidos en las zonas prohis
bidas son extranjeros, cn plan turfstico o de invers=
sifn, sino se designan bencficiarios conforme ol ar=
tfeulo 347 de Ta Ley General de Tftulos vy Operacioes
nes de (Irédﬂu, S01d nceecaria La deelaracidn CXPros
an on el momento de 1o constitucidn del fideicomisom

o ouando se designe ol fideivomd sario,



La modificacién al articulo 8°, de la Ley-
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares vy la adicién de lo dispuesto por este ar—
ticulo en los estatutos sociales de las institucio=-
nes de crédito, a nuestro juicio, no modifica la ca-
pacidad a que antes hemos hecho mencién,

En conclusién, podemos afirmar que existen
dos clases de instituciones de crédito y organizacio
nes auxiliares, Las organizadas conforme al articg
lo 2°, del reglamento invocado que pueden tener como
accionistas a personas fisicas extranjeras y que no=-
estin capacitadas para adquirir bienes inmuebles en-—
zonas prohibidas, y las que constituidas conforme -
al art. 8°, del mismo reglamento que no pueden tener
por accionistas a personas extranjeras, pero que si-
pueden adquirir inmuebles ubicados en zonas prohibi-
das, sea en virtud de fideicomiso o para sus objetos
directos" (23)

En cuanto al fideicomisario en estos casos
por razones de polftica interna y sabiendo que lag =
personas ¢ue normalmente actuan como fideicomisarios
en los fideicomisos constituidos en las zonas prohie
bidas son cextranjeros, cn plan turistivo o de invers
sibn, sino se desipgnan beneficiarios conforme al re
tfculo 347 de la Ley General de Tfulos y Operacios
nes de Crédito, serd nceesaria la declaracidn expres
sa en el momento de la constitucidn del (ideiconisoe
o cuando se designe el fideicomlsario,
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El papel que desarrolla cada una de las ==
parteé en los fideicomisos en zona prohibida es gene
ralmente igual al de cualquier otra clase de fideico
miso constituido en zonas que se encuentran fuera de
lo dispuesto por el dltimo parrafo de la fraccién I~
del articulo 27 constituciocnal, o sea que se estari-
a lo dispuesto por la Ley General de Titulos y Ope—
raciones de Crédito en lo que se refiere a fideicom
miso, pero ademds se tendran que observar, necesaria
mente, las disposiciones establecidas en el decreto-
de 29 de junio de 194/, el Acuerdo Presidencial de -
29 de abril de 1971 vy la Ley para Promover la Inver—
sién Nacional y Regular la Inversidn Extranjera.

Hemog dicho ya que como regla general el -
fideicomiso que opera en zonas prohibidas funciona -
en la misma forma que cualquier otro que no se enee—
cuentre dentro de &sta, mas debemos observar que de-
acuerdo a las disposiciones del Acuerdo Presidencial
del 29 de abril de 1971 el fiduciario estard sujeto-
a ciertas normas especiales, las cuales ya mencionae
mos anteriormente,

Por lo que se reficre al fidelcomitenie ya
indicamos en pArrafos anteriores que se aplicarfin -
las reglas del arte 349 de 1a ley relativa y que toe
mando en consideracidn lo dispuesto por el acuerdo =
presidencial de 1971 podemos concluir que pueden ser
fideicomitentes todas aquellas personas o autori dise—
des que tengan la capacidad necesaria para alectar -
bienes que ne encuentren denteo de Tos TTnites ontas
blectdos por nestra conntituetidn cn ol arty 27 Frae
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cibén I; por lo que ya sean personas fisicas o mora——
les &stas deberin ser mexicanas.

Debido a que dentto de estas areas geogri-
ficas se encuentran comprendidos gran ndmero de comu
nidades agrarias y ejidales la Ley Federal de Refor-
ma Agraria en su art, 121 segundo parrafo, al hablar
de expropiaciones establece: "De ninguna manera poe-—
dri expropiarse bienes ejidales comunales para otore-
garse bajo cualquier titulo, a sociedades, fideicomi
sos 0 a otras entidades juridicas que hagan posible-
su adquisicidn por parte de extranjeros",

En la actualidad se encuentran funcionando
un buen nimero de fideicomisos que se encuentran ocu
pando las zonas que sefiala el artfculo anterior, de=
bido a que es la politica del gobierno federal el in
crementar las actividades iuristicas e industriales-
en estas zonas para superar la situacibn econdmica -
precaria en que generalmente han existido, aprove——
chando que son campo frutffero de inversiones extran
jeras en matcria de actividades turfsticas principal
mente, Se ha salvado ¢l obstionlo que presenta eg-
ta dispusicidn con ¢l argumento de que dicho articu~
To habla de "adquisicidn", 1o que entendemos como -
el que una persona asuma derechos de usar, disfrutar
y disponer respecto de determinado bien, constituyen
do dercechos reales en favor de La miana, vy en ¢l ca=
g0 del fideteomiso quicn adquirve fa propicdad Uidues
ciaria o es  la institueidn de crddito que admintsée
trea y ejecuta ton fines del fidefeomisos Lon extran

Jeros que actupn como Pidebeomi aneton adaguioren o e
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clusivamente derechos personales de los establecidos
por el art, 228 a incisos ay c y el art, 228 e de -
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,~
es decir el derecho a los frutos y rendimiento de —-
los bienes; el derecho al producto de la venta de di
chos bienes y el derecho al aprovechamiento del in-e
mueble, sin que otorguen a sus titulares ninguna par
te alicuota en los derechos de propiedad.

Siguiendo con lo dispuesto por el acuerdo-
presidencial de 1971, en los fidecicomisos constitui
dos dentro de las zonas prohibidas el fideicomitente
no puede reservarse el derecho a revocar el fideico-
miso ya que &sto implicarfa la traslacién de dominio,
ademds de ir en contra del fin perseguido por la po=
1itica de impulso a la economfa de estas regiones.

Son las instituciones fiduciarias las que,
por medio de sus delegadosfiduciarios, solicitin a -
la Secretaria de Relaciones Exteriores los pemisose
para adquirir, en virtud de los contratos de fideico
migo que ccelebran, los iumacebles objeto de log mige—
mos, y consccucentemente, son las instituciones fidu=
ciarias las que celebran el convenio con la Sceretie
ria de Relaciones Exteriores vy no los fideicomi saeee
rios,

Esta clase de permlsos no se necesitan e
cuando se trata de personas (faleas mexicanus o soee
eledades moxivcanas que no puedan tener soclos nxirdg
foerony aungue en oo peletica Las natitueionen de w
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crédito lo solicitan indebidamente, y la Secretaria-
de Relaciones Exteriores admite esta prictica que no
tiene razdn de ser en los casos antes mencionados,

Cuando el fideicomiso llegue a su término,
que seri de treinte afios miximo, '"previamente a que
el fiduciario, en-ejecucién del fideicomiso traspase
la propiedad definitiva del inmueble a alguna perso+
na fisica o moral mexicana, se requerira que estas -
personas o sociedades obtengan el permiso correspon—
diente de la Secretarfa de Relaciones Exterioes, en-
los mismos términos y condiciones que si se tratara=—
de cualquiera otra adquisicién de inmuebles".(24)

Por dltimo diremos en relacibn del fideico
misario y la funcidn que desempefia dentro de los fi-
deicomisos en zonas prohibidas, diremos, como lo ha-—
bfamos sefialado anteriommente, podrin serlo tanio -
personas fisicas como morales que tengan la capacie
dad necesaria para recibir el provecho que el fideie
comiso implica.

De acuerdo con lo anterior en el fideicomi
80 que tratamos pueden ser fideicomisarios alin los -
extranjeros, sin importar sa calidad migratoria, yae-
que a cate respecto ol Acuerdo Presidencial de 1971-
no establece prohibicidn alguna podrin recibir los -
benolicios o provechos de Tos fumueblos ubicados ene
esta zona v ose encuentren afectos o eoate Fing hantae
por un Pemdne de 30 afion, en Tos que poedan veal fee
zav Tan actUividades tarfeticis o ndusteialos pary -



flas7que fué creado el fideicomisos

Los beneficios o provechos que puedan ob=-
tener los extranjeros no constituiran derechos rea—-
les sobre los bienes inmuebles afectos al fideicomi-
so, exclusivamente personales, de acuerdo con la na
turaleza misma del fideicomiso, a la vez que queda -
a salvo la prohibicidn establecida por el art, 27 -
constitucional respecto a que los extranjeros no pue
dan adquirir bienes inmuebles en estas: zonas, cabe -
hacer la aclaracidén de que si solamente hablamos de-
bienes inmuebles yno mencionamos los derechos que =—-
pueden tambien ser objeto de fideicomiso lo es por—-
que el articulo 27 constitucinal, el Acuerdo Presi-
dencial de 1971 y la Ley para Promover la Inversidn-
Nacional y Regular la Inversién Extranjera sélo ha-=
cen alusidén a los bienes inmuebles y por la razén =
de que solamente respeto de ellos se pueden obtener—

derechos reales, de los prohibidos por nuestra cons-
titucidn,

Respecto de los derechos que derivan del -
fideicomiso en favor del fideicomisario Ramos Garzae
dices "Los beneficios derivados de esta clase de fi-
deicomigoy, que pueden ser adquiridos por extiranjees
ros, personas flsicas o morales, o por {oda clase de
sociedades mexicanas que tengan o pucdan tener sowses
cios extranjeros (sin excluir personas ffsicas de ni
clonalidad mexicana y a sociedades con ¢ldusula de -
exclusidn de extranjeros), sons
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1. El derecho de utilizar para si 1os ine—
muebles afectos en fideicomisoj

2. El derecho de permitir a terceros la —&
utilizacién de dichos inmuebles en cualquier forma —
legalj

3, El derecho de instruir a la institucibn
fiduciaria para dar en arrendamiento los inmuebles -
(por plazos no superiores a diez afios);

Lew~ El derecho a recibir los frutos o ren~
dimientos de los inmuebles derivados del arrenda-——
miento o de otras operaciones;

5. E1 derecho a instruir a la institucidn-
fiduciaria para que grave los inmuebles para garan~
tfa de las operaciones que indique el fideicomisario;

be~ E1 derecho de entregar sus derechos en
fideicomiso de garantfa o de cualquier otra clase, =
o de gravarlous en cualquier otra formaj

7e= El derecho de disponer y de transmitir,
en cualquier momento durante el plazo del fideicomis-
80y ¥ a4 cualquier persona, nacvional o extranjera, fi
alow o moral, sus dervcchos de fidelcomisario, sin -
gue para onto se vequlera peemdao de Ta Seeretarfa -
de Heloolones Bxtesioreag
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1. El derecho de utilizar para si los in——
muebles afectos en fideicomiso;

2. El derecho de permitir a terceros la =&
utilizacién de dichos inmuebles en cualquier forma -
legaly

3¢ El derecho de instruir a la institucibn
fiduciaria para dar en arrendamiento los inmuebles =
(por plazos no superiores a diez afios);

Lo~ El derecho a recibir los frutos o ren~
dimientos de 1los inmuebles derivados del arrendas—
miento o de otras operacioness

5« El derecho a instruir a la institucibén-
fiduciaria para que grave los inmuebles para garan——
tfa de las operaciones que indique el fideicomisarios

O~ El derecho de entregar sus derechos en
fideicomigo de garantfa o de cualquicer otra clase, «
o de gravarlos en cualquicr otra formaj

7e= El derecho de disponer v de transmitir,

en cualquier monento durante ol plazo del tideicomi=-
gy ¥ i cualguior persona, nacional o exteanjera,
-

sloi o morialy stia devechos de Pidedeombaariog sin -
que para eato se veguiera perniao de b Seeretarfa w

de Helactones Bxterioreas
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8+ El derecho a designar, en cualquier, -
tiempo durante la vigencia del fideicomiso, o a su-
terminacién, la persona que habri de adquirr los =
inmuebles y de ordenar a la institucidn fiduciaria -
la ejecucidén de la transmisidn;

9, El derecho a recibir el producto neto «
de la transmisibén de los inmuebles;

10, Todos los demas derivados del acta ~
constitutiva del fideicomiso, en tanto no sean viola
dos los principios especificados en el Acuerdo Pre—
sidencial de 29 de abril de 1971, y las condiciones-
establecidas en el permiso de la Secretaria de Rela-—
ciones Exteriores;

11.. Todos los demas derechos derivados de
la naturaleza misma del fideicomiso y de la Ley Gene
ral de Titulos y Operaciones de Crédito;

12, Todos los demas derechos inherentes a
los derechos personales considerados como tales, dee-
rivados de los diferentes Codigos Civiles de la Repﬁ
blica Mexicana.

Los derechos a que se refieren los pirrae-
fos 1, ¢ y § anteriores quedan condicionados a que e
laa fines a que vayan a ser destinados los fomuebles
nean tndumteialen o taefsticony (59)
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El fideicomisario adquiere los derechog ==
antes mencionados, que derivan del fideicomiso en z0
nas prohibidas, directamente o a través de certifica
dos de participacidn inmobiliaria,

La primera forma se realiza por medio del-
contrato de fideicomiso, al ser designado el fideico
misario que podri ser un extranjero, sociedad extran
jera o sociedad mexicana con socios extranjeros.

La segunda posibilidad es a través de cer-
tificados de participacidén inmobiliaria mediante su-
adquisicidén por las personas interesadas en resultar
beneficiadas por el fideicomiso y que podrin ser ex—
tranjeros, esto es en los casos en que en el acta -~
constitutiva del fideicomiso se autoriza a la insti-
tucidn de crédito para que emita estos certificados.

"La transmisibilidad de los derechos deri-
vados directamente del fideicomiso se efectda median
te una Simple cesidn de derechos y la notificacidn a
la institucidn fiduciaria,

La transmisibilidad de los certificados de
participacidn imobiliarios se efeetia mediante su =
endoso, por ser nominativos, vy la corespondiente ing
ceripeidn de cse endoso en ¢l registro que para tal -
efecto deha Nevar la institueidn fiduciaria emisora,



En ambos casos, existe siempre un control-
de la institucién fiduciaria respecto del hombre, na
cionalidad y domicilio del fideicomisario, Estos =
datos siempre quedan a disposicidén de la Secretaria-
de Relaciones Exteriores, que en esta forma puede =
ejercer sus facultades de vigilancia para verificar-
el cumplimiento de los fines del fideicomiso que el-
articulo cuarto del Acuerdo Presidencial de 29 de —
abril de 1971 otorga al gobierno federal", (£6)

Respecto a la terminacidén del fideicomiso,
de acuerdo con las disposiciones legales que lo ri——
gen actualmente, no podri exceder de treinta afios, -
asi lo expresa la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito y la Ley para Promover la Inversibén -
Nacional y Regular al Inversién Extranjera en su ar-
tfculo 20, que expresamente sefiala que en las zonas—
prohibidas no podrin exceder de este término contra-
riando lo dispuesto por el artdculo 359 fraccidn 111
de la Ley subjetiva el que contempla la posibilidad-
de que pueda tener una mayor duracibén en los casos =
especiales que sefiala el mismo articulo,

Mas cabe preguntar que sucederd con log -
fideicomisos que cumplan el témmino fijado por la -
ley, la Ley para Promover la Inver:idn Nacional y =
Regular la Inversidn Extranjera nada dice al respec-
1o por lo cual nos tenemos que remitir a lo establee
cldo por el Acuerdo Presidencial de 29 de abril de -
1971 que dispone enosuoartfealo S0 Craceidn T que
el momento de extineidn del fideicomiso ol fiduciario

solamente poded teansani tie Ta propledad de Tos o

: 101'; "”' 
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bles, afectos al fideicomiso, a personas capacitadas
legalmente para adquirir bienes inmuebles en las zo-
nas prohibidas o sea solamente a mexicanos, personas
fisicas o morales.

Debemos aceptar la posibilidad de que una-~
vez estinguido el fideicomiso original pueda congti-
tuirse uno nuevo, con riuevas caracteristicas, o que-
vencido el término de ley las inversiones hechas por
los extranjeros adn no hayan sido recuperadas, es un
hecho que se puede presentar en la practica debido -
a que la meta principal que persigue el Gobierno Fe-—
deral a través del impulso a la constitucién de fiee
deicomisos en estas zonas, lo es el crear grandes —
complejos turisticos, que requieran de inversiones =
sumamente altas y que en ocasiones no podrin ser =ee—
recuperadas en el plazo de treita afios que fija la -
leys Lla ley no prohibe la constitucidén de un nuevo
fideicomiso en lugar del que ha dejado de existir, -
teniendo en cuenta el principic de derecho que reza-
que "lo que no esta prohibido esta permitido" puede—
aceptarse csta posibilidad, c¢n todo caso habrfa que-
esperar la postura que asumira la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores cn cuanto al otorgamicnto de log =
pemisos necesarios y a la aprobacidn de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras.

In al actualidad el erviterio de las antori
dades competentes respecto a la renovacidn de un fiw
dejoomiso on la saiguienter "Una de las motivaciongss
del acoerdo, obedece a que nuiestro desarrol o soeial

e mucho mayor que el desarrad o econdmico y oal pors
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mitir el uso y aprovechamiento de inmuebles a extran
jeros, para captar sus recursos, en beneficio de la-
economia del pais, con la creacidn de nuevas fuentes
de trabajo y medios. atractivos de vida para los habi
tantes de esas regipnes, se cuidé que no aseguraran-
la posesidn y goce de inmuebles ubicados en la zona-
de restriccidn, por un tiempo mayor de 30 afios, para
evitar que la propiedad permanezca fija e instrasmi-
sible en un grupo colectivo de beneficiarios, que su
primidos para la adquisicién de inmuebles, pretenden
renovar o celebrar un nuevo contrato de fideicomiso-
a find e continuar a la sombra del derecho una éonyi
vencia bajo una comin economfa" (27)

Habra que esperar que en la vida practica-
se presenten casos concretos que reafirmen tal poli-
tica se presenten casos concretos que reafirmen tal-
politica o que la modifiquen, de acuerdo a las cir-
cunstancias que lo rodeén, consideramos que el Gowe
bierno Federal tendri que reconsiderar su posicidney
en relacién con la eventual renovacibdn de los fidei
comisos, ademas si lo que se busca es el impulso as
las regiones comprendidas dentro de las zonas rege——
tringidas, no cxiste una garantia de que en el futy
ro no siga siendo necesario este medio para la cap~-
tacién de recursos econbmicos,
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A) LEY PARA PROMOVER LA INVERSION NACIONAL Y REGULAR
' LA INVERSION EXTRANJERA; CAPITULO IV.

Como mencionamos en el capitulo anterior,al
referirnos al régimen legal del fidecicomiso en zo-
nas prohibidas las Gltimas o mas recientes disposi-
ciones legales que se han dictado con relacibn a ég
ta clase de fideicomiso, lo son, las contenidas en~-
la Ley para Promover la Inversidén Nacional y Regu-—
lar la Inversidn Extranjera.

Esta ley, publicada en el Diario Oficial de
9 de marzo de 1973, se refiere en su capitulo IV a-
los fideicomisos en fronteras y litorales. Este ca
pitulo contiene cinco articulos, del 18 al 22, mas-
no son los Unicos que se refieren y aplican a los -
fideicomisos sino que diseminadas a lo largo del --
texto de la ley encontramos otros mas que regulan -~
en ciertos aspectos a los fideicomisos en zonas pro
hibidas, por ejemplo: articulo 12 frace. V, artfcu-
lo 23 fracciones III y IV, artfculo 2 y el arffculo
3 entre otros.

Esta ley, en lo que se reflere a fideicomle
go en "zonas prohibidas", es poco lo que aporta a -
ésta figura jurfdica, ya que no viene mas que a re-
petir clertos aspectos de estos lideicomisos que ya
se encontraban previstos y regulador por el Acuerdo
Presidencial de 20 de abril de 1971,
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La anterior afirmacién la fundamos en el ——
» » . . .4
analisis que a continuacidn hacemos de la ley, en -
1lo concerniente a fideicomisos en fronteras y lito—
rales, y la relacién que guardan éstos con los esta
blecidos en el Acuerdo Presidencial antes mencionado.

Cabe aclarar que de acuerdo con lo dispuesto
por el artfculo quinto transitorio de ésta ley la —
misma no deroga en forma alguna lo establecido por—
el Acuerdo Presidencial de 29 de abril de 1971, ya—
que este dltimo no se opone a la mencionada ley y —
mas bien podemos afirmar que ésta ley en lo relacio
nado con fideicomisos en fronterar y litorales com—
plementa a lo dispuesto por el Acuerdo Presidencial
mencionado, ya que este reglamenta exclusivamente -
lo concerniente a fideicomisos establecidos en zo-—
nas prohibidas, por tanto ésta ley confirma precep—
tos ya establecidos sin desconocer que introduce --—
una redaccién mas explicita y completa.

El artfculo 18 de la Ley para Promover la -
Inversidn Nacional y Regular la Inversidn Extranje-
ra expresat "En los términos de la fraceidn T del -
artfeulo 27 de la Constitucidn Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos y de su Ley Orglnica, se fucul
ta a la Secretaria de Relacidnes Exteriores para e
que autorice en cada caso la conveniencia de conce-
der a las instituciones de crédito para adquirir co
mo fiduciarias el dominio de bicnes inmuebles deati
nados a la realizacidn de actividades induatrialese
y turfaticas en la Caja do 100 kildmetros a 1o lar=
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go de las fronteras o en la zona de 50 kildmetros-
a. lo largo de las playas del pais, siempre que el-
objeto de la adguesicibén sea el de permitir la uti
lizacidn y el aprovechamiento de dichos bienes a -
los: fideicomisarios, sin constituir derechos rea-
les sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines-
certificados de participacién inmobiliarios, nomi=-
nativos y no amortizables'.

El Acuerdo Presidencial de 29 de abril de
1971 en su articulo primero establecia la autoriza
cibn expresa a la Secretaria de Relaciones Exterio
res a conceder, en forma discrecional y casuistica,
a instituciones nacionales de crédito, permisos pa
ra adquirir, como fiduciarias, bienes inmuebles ~-
destinados a la realizacidn de actividades indus—-
triales o turisticas ubicados en zonas prohibidas,
siempre y cuando los fideicomisarios Gnicamente —-
utilicen y derechos reales sobre ellos, Pudiendo~-
emitir para estos fines certificados de participa-
cibén inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

La similitud entre la estructura y conte~
nido de ambos textos es total, podemos observar —-
que salvo ciertos detalles de estilo el artfeulo =
18 de la referida ley corresponde en forma exactas
al lo. del Acuerdo Presidencial,

La nica diferencia de importancin que =
vabria sefialar entre estos artfonlos es la quo co=



rresponde a las instituciones de crédito que podian
ser facultadas para actuar como fiduciarias, y que
el Acuerdo Presidencial en su articulo lo, habla -
de instituciones nacionales de crédito o sea insti
tuciones oficiales de crédito, aunque en su articu
lo 20. establece la posibilidad de que también lo-
puedan ser las instituciones privadas de crédito,-
lo que hacia posible que si a juicio de la Secreta
ria de Ralaciones Exteriores no resultaba conve~--
niente la participacibén de las instituciones priva
das de crédito en lo fideicomisos en zonas prohibi
das se les privaria a éstas de participar en las -
actividades econbmicas que el fideicomiso implica,
creando una especie de monopdlio en favor de las -
instituciones de crédito de caricter oficial, lo -
que no se justificaria en ninglin momento,

El articulo 18 de la ley en estudio no ha
ce una distincién entre instituciones nacionales -
de crédito y privadas de ciédito, lo que hace supo
ner que podrdn, indistintamente, actuar como fidu-
ciarias en los fidelcomisos que se establescan enw
zonas prohibidas aquellas instituciones de crédito
autorizadas para fungir como fiduciarias,

El articulo 1V de la Ley para Promover la
Inversifn Nacional y Regular la Tnversién Extranje
ra estableco: La Secrctarfa de Relaciones Exterio-
rea resolverf sobre la constitueién de los (ideico
miaos o que se reficee el artfeulo anterior, conai
derando los anpecton cconfimivay g rovialen que jine
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plique la realizacibn de estas operaciones. La‘Cg
misién Nacional de Inversiones Extranjeras fijara-
los criterios y procedimientos conforme a los cua-
les se resolveran estas solicitudes", este precep-—
to deriva del articulo lo 3o0. del Acuerdo Presiden
cial, y su contenido era el siguiente: se creaba -
la Comisién Consultiva Intersecretarial que tenia-
como funcién el emitir opinidn sobre las solicitu-
des que le turnase la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para la constitucién de fideicomisos en -
zonas prohibidas. Esta comisibn que ya esti cons~
tituida y funciond, estaba compuesta por un repre-
sentante de cada una de las Secretarias de Ralacio
nes Exteriores quien la presidfa, Gobernacién, Ha-
cienda y Crédito Piblico, TIndustria y Comercio y -
del Departamento de Turismo, Los Directores Gene-
rales de Asuntos Juridicos de cada una de esas de-
pendencias gubernamentales, fueron designados para
integrar dicha comisidn,

Esta Comisién tenfa por objeto recomendar
sobre la conveniencia de conceder o de negar lasg -
solicitudes que presentaban las instituciones fidu
ciarias para adquirir cn fideicomiso inmuebles en-
zonas prohibidas, que dando la resolucifn final a-
juicio exclusivo de la Secrctarfa de Relaciones Ex
teriores.,

Por Yo que se refiere a la sepgunda parte-
del artfeulo 19 en que se hace neneldn a la Comfem
sihn Nacional Jde Tnversiones tranferas podomos =



afirmar en forma: categbrica que dicha comisién en-
cuentra su antecedente mas reciente en la Comisién
Consultiva Intersecretarial creada por el articulo
lo. del Acuerdo Presidencial del 29 de abril de —-
1971, ambas Comisiones tienen como antecedente re-
moto a la Comisidn Mixta Intersecretarial creada -
por el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario
Oficial de 23 de junio de 1947.

La finalidad que estas tres comisiones -~
han tenido durante el tiempo en que han estado en-
funciones es esencialmente la misma; la idea de su
creacibn y el servicio que deberian prestar tiene-
como Gnica motivacién el control, coordinacién y -
aplicacidn de las disposiciones legales aplicables
a la inversibén extranjera, su conveniencia y las -
condiciones en que serd accptada.

La Comigién Nacional de Tnversiones Exe-—
tranjeras est& integrada en una forma muy similar—
a como lo estaba la Comisi6n Consultiva Tntersccre
tarial, o sca por representantes de las diferentes
dependencias que de una forma u otra pucdan tener-
algin interls por cacr los cfectos de las inversio
nes extranjeras dentro del campo de su competencia,

En 1a Comiwidn Nacional de fhveprsiones bx
tranjeras no participa ¢l Departamento de Tueismo-
quien es sustitufdo por representante de la Seores



taria del Patrimonio Nacional y de la Secretaria -
de Trabajo y Previsibén Social. Se explica ésta —-
sustitucidén por la importancia social que implica~
la inversidn extranjera en el pais, pero considera
mos que no era necesario excluir al Departamento —
de Turismo quien por la funcibdn que desempefia y la
creacidn de fideicomisos con fines turisticos en -
las costas podria auxiliar a la Comisién Nacional-
de Inversiones Extranjeras en forma positiva.

La principal novedad que nos presenta és-
ta ley en lo relacionado a la Comisidén Nacional de
Inversiones Extranjeras lo es el hecho de que ésta
se encuentra integrada por los titulares de las Se
cretarias que las constituyen, y ya no por los Di-
rectores Generales de Asuntos Juridicos como era -
el caso en la Comisidén Consultiva Tntersecretarial,
Hasta cierto punto resulta mis aceptable que sean-
los titulares de las Scceretarias de Estado quiencs
la constituyen, por que le dd una mayor importan--
cia a la funcidn que cstd destinada a desarrollar,
pero existe el inconveniente que resulta sumamente
diffcil para que éstos sc puedan reunir cada mes -
como lo indica ¢l artfculo 11 segundo plrrafo de -
la ley relativa.

En conclusién dircmos que csto es otro -
precepto que deriva del Acuerdo Presidencial del -
&9 de abrdl de 1971 ¢ que salvo pequeias, pera ine
Ltoresantesy, modificactiones pano o formar parte des
cala mueva loey,
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La Comisién Nacional de Inversiones Extran
jeras tiene entre sus atribuciones: articulo 12 —-
fraccién V "Ser 6rgano de consulta obligatoria en-
materia de inversiones extranjeras para las depen-
dencias del Ejecutivo Federal, organismos descen——
tralizados, empresas de participacién estatal, ins
tituciones fiduciarias de los fideicomdsos consti-
tuidos por el Gobierno Federal o por los gobiernos
de las entidades federativas y para la Comisidén —-
Nacional de VAlores"; y como lo establece el ar-i.-
ticulo 19 en su filtima parte fija los criterios y=-
procedimientos conforme a los cuales se resolveran
las solicitudes que se hagan a la Secretaria de Re
laciones Exteriores sobre fideicomisos en fronte——
ras y ldtorales,

El articulo 20 de la Ley para Promover la
Inversibén Nacional y Regular la Inversién Extranje
ra viene a ser una repeticién del articulo 4o, del
Acuerdo Presidencial de 2?9 de abril de 1971, con -~
algunas modjficaciones en cuanto a la redaccibn pe
ro basicamente con el mismo contenido,

El artfculo 20 de la mencionada ley expre
sat "La duracibn de los fideicomisos a que este ca
pftulo se reflere en ningdn caso excdera de 30 ajjos
La inatitueidn fiduciaria conservard sicnpre la we
propledad de los inmuebles; tendrea o facultad dee

arrendarios por plazos no supeeiores a dicz anios, =
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y a la extincibn del fideicomiso podra transmitir-
la propiedad a personas legalmente capacitadas pa-
ra adquirirla,

El Gobierno Federal se reserva la facul-—-—
tad de verificar en cualquier tiempo el cumplimien
to de los fines del fideicomiso",

El articulo cuarto del Acuerdo Presiden--
cial de 29 de abril de 1971 establece las condicio
nes generales a que estdn sujetos los permisos pa-
ra fideicomisos que expedia la Secretaria de Rala-
ciones Exteriores con base en este Acuerdo:

1. que la institucién fiduciaria conserva
ria, en todo tiempo, la propiedad de los inmuebles
durante la vigencia del fideicomiso, vigencia que-
en ninglin caso podria exceder de treinta afios:

2, que la institucién fiduciaria puede --
dar en arrendamiento los inmmucbles por plazos no -
superiores a dicz aflos a la persona que le indique
1a fideicomisarfia;

Je que a Ya extineidn del fideicomiso, la
Inatitucidn sb1o pueda transmitiv la propledad de-
loa fmneblea a peresonas capac Hadas Tegalmente pa



ra adquirirlos, y

L. que el Gobierno Federal se reserve, en
todo tiempo, la facultad de verificar el cumpli-—--
miento de los fines del fideicomiso.

Cualquier comentario en ralcién con el —-
contenido de ambos articulos resulta ocioso ya que
de la sola lectura se observa la similitud entre -
ellos, agragando que los dos preceptos mencionados
siguen la regla de respecto a la norma constitu——
cional.

En cuanto a la duracién de treinta aflos -
que confirma el articulo 20 y que deriva de lo es-
tablecido en el articulo 359 de la Ley General de-
Titulos y Operaciones de Créditos; es nuestra opi-
nién tomando en consideracién tanto los fines cco-
némicos como los sociales que se persiguen a tra--
vés del establecimicnto de fideicomisos en zonas —
prohibidas y de las grandes, inverasiones que signi
fica la creacidén de complejos turisticos modernos,
el Gobierno Federal por medio de la Comisi6n Nacio
nal de TInversiones Extranjeras cuando s¢ presente-
el caso concreto, se verf obligado a modificar su-
polftica en relacién con la duracién de fstos e
deicomisos v la posibilidad de constituir nuevos -
fideicomisos sobre los miamos Tomuebles v obajo las
miamas varac teristican del injcefal,




En relacién con la segunda seccién de es-
te mismo articulo 20 en que se faculta a la insti-
tucién para arrendar los inmuebles afectos al fi—-
deicomiso por un término no mayor de diez afios, di
remos que ésta disposi¢ién tiene su fundamento le-
gal en el articulo 10 de la Ley Orginica de la ——-
fraccibn I del articulo 27 de la Constitucibén Ge——
neral de la Republica y en el articulo 49 de la —-
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en los que se
reputa como enajeracidn todo arrendamiento de in--
muebles, siempre que el término del contracto exce
da de diez afios, la misma limitacién la encontra—-
mos en el articulo 2398 segundo pérrafo.

Existe una diferencia en esta limitacibn—
ya que mientras la Ley de Nacionalidad y Naturali—-
zacidn no hace mencibén a la calidad de la persona,
que podra ser fisica o moral, la Ley Orglnica de —
la fraccibén T del articulo 27 Constitucional men——
ciona que el arrendador sea persona moral y que el
inmueble exceda en su extencidn a la estrictamente
necesaria para el establecimiento de sus fines so—
ciales. En cuanto a 8sta limitacidn Oscar Ramos —
G, dice: Sin embargo, no vale la pena entrar en .-
consideracioens por cse motivo teda vez que ol ar-
tfeulo 1o, del Decreto de 7 de julio de 194} asg i
mila a las adquisiciones los arrendamiontos poy w=
mhs de dicz afos, ha haciendo obligatorio para los
extran jerosa v las socicdades mexicanas que tengins
o puedan tener socios extean jeron, oblcner un per-

mimo die la Seeretarfa de Belacinnios Exiopioren e




119

previamente a la celebracibén de cualquier contrato
de arrendamiento que exceda de ese término.

No existen formas impresas de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores para el otorgamiento-
de permisos de arrendamiento.

.

La Secretaria de Relaciones Exteriores --
sblo concede los permisos que se le solicitan para
celebrar arrendamientos por mis de diez aflos, si -
el que pretende ser arrendador tiene capacidad ju~
ridica para adquirir el inmueble lo que imposibili
ta a personas extranjd¢ras y a sociedades mexicanas
que tengan o puedan tener socios o accionistas ex-—
tranjeros el tomar en arrendamiento inmuebles por-
mis de diez aflos ubicados en zonas prohibidas., "(1)

Por (ltimo en cuanto al parrafo final del
articulo 20 diremos que el hecho de que el Gobier-
no Federal se reserve la facultad para verificar,-
cuando considere prudente, los fines del fideicomi
80 regponde al interes por parte del estado o que-
se realicen en forma efectiva los fines expresados
en la constitucidn de fideicomisos en zona prohibi
da por la importancia social y econdmica que &atos
significan para el pafs, ast como para el pats, -
aal como para asegurar el cumplimlento estricto --

de la Lev y evitar que el fideicomiso se convierta
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en negocio "pantalla" de extranjeros, que a la som
bra de éste realicen operaciones ilicitas que con-
travengan lo dispuesto por la fraccién I del arti-
culo 27 de la Constitucidén General de la Repiblica.

El articulo 21 de la ely en estudio esta-
blece: "Los certificados de participacidn inmobir-
riarios que se emitan con base en el fideicomiso,-
tendrdn las siguientes caracteristicas:

a)e- Representarin para el beneficiario -~
exclusivamente los derechos consignados en los in-—
cisos a) y ¢) del articulo 228-a v en el articulo-
228-e de la Ley General de Titulos y Operaciones -
de Crédito, sin que les otorguen derecho a ninguna
parte alicuota en los derechos de propiedad sobre~
los inmuebles fideicomitidos;

b) Deberdn ser nominativos y no amortiza-
bles s ¥

¢)e= Constituirdn el derecho de aprovecha
miento del inmuebles y a los productos liquidos que
de dicho inmueble obtenga o) fiduciario, en los -
términos del acto de emisidon, asi como ¢l derecho-
al producto neto que resulte de la venta que haga-
Ja institucidn Ciduciaria a la persona legalmente-
capacitada para adquirir el fomueble fidetcomitido”
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Mientras que el articulo quinto del Acuer
do Presidencial de 29 de abril de 1971 establece -~
los derechos que representaran los certificados de
participacién inmobiliarios que lleguen a emitirse
en los fideicomisos de esta clase, que consisten ~
en:

a) el derecho a una parte alicuota de los
frutos o rendimientos que produzcan los bienes ———
(inmuebles en zonas prohibidas) que estén afectos-
al fideicomiso;

b) el derecho a una parte alicuota del ==
producto neto que resulte de la venta de dichos --
bienes, y

¢) el derecho de aprovechamiento directo-
de los inmuebles fideicometidos",

La nueva ley con una tecnica mas depurada
mencinna los derechos que adquicren los poscedo——
res de certificados de participacién inmobiliaria-
emitidos por las instituciones fiduciarias cn la =
creacién de fideicomisos en zonas porhibidas, dere
chos que en ninglin momentos seran reales unfcamen~
te personales,

El artfeulo quinto del meneionade Acuerdo
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Presidencial hace mencidn a esos mismos derechos -
pero no en la forma tan precisa de la actual ley.

En el caso de los fideicomisos estableci-
dos en zona prohibida cuando los fideicomisarios -
sean extranjeros podrén, de acuerdo con lo estable
cido en el articulo 228-e usai y disfrutar de los-
inmuebles destinados al fin del fideicomiso,

En cuanto al inciso b) del artfculo 21 se
explica el requisito de cue dichos certificados —-
sean nominativos por la razdn de que es el Gnico -
medio para lograr el control sobre los tenedores -
de los mismos, su nacionalidad y domicilio.

El inciso c¢) de este articulo se puede —-
congiderar que no tiene sentido de ser puesto que-
lo fGinico que hace es transcribir los derechos que-
otorgan los certificados de participacién inmobi—
liaria mismos dercchos consignados c¢n los artfcu—-
los 228~a incisos a) y ¢) y 2?28-¢  de la Ley Gene-
ral de T{tulos y Operaciones de Crédito que se ene-
cuentran sefialados en el inciso a) del mismo apre.-
tfculo 21, si la finalidad del Legislador fue 1o
grar que dicho artfeulo fuera explfcito consiguio-
au fin, mas no habfa necesidad de cacr en repetjo-
clones intrascendentes,

Por Alting analizamos el artfenlo 20 de «
gata Lev para Vromover 1a Inverstdbn Saciopal v les



gular la Inversién Extranjera que cierra el capi--
tulo IV de la misma y que expresa: "En los térmi—
nos del presente capitulo no se requeriri permiso-
de la Secretaria de Gobernacifén para la adquisi——
cién por extranjeros de los dereclios derivados del
fideicomiso". Que resulta ser exactamente el mis-
mo contendio del articulo sexto del Acuerdo Presi-
dencial de 29 de abril de 1971 y que por lo mismo-
no tiene caso mencionar.

La inclusibén de ese articulo, tanto en el
Acuerdo Presidencial como en la vigencia ley, obe-
dece a que el articulo 71 de la Ley General de Po-
blacién establece: "Los extranjeros sblo podrin ad
quirir bienes raices, acciones o derechos reales -
sobre los mismos, previo permiso de la Secretarfa-
de Gobernaci6én". Al no constituir los derechos de
rivados de fideicomisos derechos reales no se hace
necesario que los extranjeros adquieran permiso al
guno de parte de la Secrctaria de Gobernacidn, en-
relacién con las adquisiciones que hicieron de de-
rechos derivados de fideicomisos.

Despuls de haber hecho un anflisis del ==
contenido del canftulo TV de la Ley para Promover-
la Tnversibn Nacional y Regular la Thversidn Exe--
tranjera podemos afirmar que cste capftulo cuarto-
resulta ser ecsenclalmente una obta, von ciertas --=
modi feac tones, del Acuerdo Presidencial de 29 dom
abril de 1971, ain negar gue on esta loy ne logeas
una exposdetdn mls clava de Las nomas Inphestay -




por el mencionado acuerdo; es tecnicamente mejor -
elaborada y précisa en forma mis concreta la fun—
cidn del fideicomiso como medio de captacidén de ~-
las inversiones extranjeras.

Lo mas importante reside en que los pre--
ceptos contenidos en el Acuerdo Presidencial tan——
tas veces mencionado, al ser incluido dentro de ==
una ley que establece principios reguladores de la
inversién extranjera en el pais, encuentra un com-
plemento especial que le hace resaltar la importan
cia de la figura juridica del fideicomiso que hoy~-
en dia es toda una institucién dentro del derecho-
mexicano,
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= B') ‘SI’GNIFICADO DEL TERMINO "DOMINTO DIRECTO" Y LOS
"~ LIMITES DE LA PROHIBTCION CONSTITUCIONAL.

La fraccibn I del articulo 27 constitucio
nal sefiala que serén capaces para adquirir, en pru
piedad privada, las tierras de la nacibn, quien po
see la propiedad originaria, solamente los mexica~-
nos por nacimiento o por naturalizacibn y las so——
ciedades mexicanas, autorizando a la vez al Estado
para que en forma discrecional conceda el mismo de
“recho a los extranjeros, contiene, ademis esta dis
posicidn la clfusula conocida con el nombre de ——
"Cl4usula Calvo", en honor al ilustre jurista ar—-—
gentino Carlos Calvo, que establece la posibilidad
de que los extranjeros puedan adquirir la propie—-
dad sobre bienes inmuebles dentro del territorio -
nacional siempre que convengan ante la Secretarfa-
de Relaciones Exteriores en considerarse como na-—
cionales respecto de dicho bienes y en no invocar-
la proteccin diplomftica de sus gobiernos por lo-
que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso ~-
de faltar al convenio, de perder, en beneficio de~
la nacién los bienes que lubieren adquirido en vir
tud del mismo,

Lo mAs interesante para ¢l lema del tra-—-
ba jo que desarrollamos, lo ¢s el d1timo pArrafo de
esnta fraccibn T ya que en &1 se establece wna pro-
hibicidn tajante a los extranjeros, personas (fsi=
vas o morales v oa las socicdades mexicanas que ten
pan o puedan Jlegar a tener socion oXtranjerng, -
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para que adquieran bienes raices situados en la zo
na que lhemos dado por llamar '"prohibida', zona que
comprende una franja con extensién de 100 kilSme-—-—
tros a lo largo de las fronteres y 50 a lo largo -
de las costas.

En el capitulo anterior al referirnos, en
el inciso segundo, a las zonas prohibidas menciona
bamos los motivos que se consideriron en el momen-
to de redactar este articulo 27 por el Constituyen
te de Querétaro, cabe a clarar que este articulo -
nacié casi en forma integra de la Ley de 6 de ene-
ro de 1915 por lo que respecta casi a la totalidad
de su contenido, y, durante el Constituyente de —-
Querétaro solamente sufrié algunas adiciones, en—
re la que encontramos el dltimo p&rrafo de la frac
cibn I del articulo 27.

Hemos dicho que la inclusidn de este pé--
rrafo en el texto del articulo 27 constitucional -
se debio principalmente a razones de seguridad te-
rritorial del pafs, que ya antes habia sufrido des
membramicntos a causa de la infiltracién de extran
jeros, que con la bandera de. la colonizacidn adqui
rieron dercclhios de propicdad sobre la zona fronte-
riza del norte del pafs lo que a su vez propicio -
l1a invacidn por parte de Estados Unidos a México,-
con la con siguiente pérdida de mds de la mitad -
del territorio naclonal,



Resulta obvio que los argumentos esgrimi-
dos por el Constituyente de 1917 en la actualidad-
son obsoletos, y no sale sobrando mencionar nues——
tro punto de vista en relacidn con dicha limita———
cibn a la capacidad de los extranjeros en estas zo
nas prohibidas y cue ya antes anotamos al hablar -
de ellas, y es la siguiente: si bien es cierto que
para la proteccién de la integridad territorial en
la actualidad con los modernos métodos bélicos no-
significan ninguna seguridad estas zonas prohibi--
das, también lo es el hecho de que mis que de una-
invacidn militar el Estado debe procurar evitar —
una invasién de carfcter econbmico, a la que el ——
pais se encuentra m&s expuesto; y por la influen-—
cia que en la actulidad tiene el poder econfmico -
sobre la politica de un pais y su administracién —
plblica, los efectos de una dependencia econbfiica~
atentarifan contra la gsoberania nacional.

En el desarrollo de ecsta tesis interesa ~
establecer en forma precisa el significado que tie
ne el término "Dominio Directo" dentro de este ar-
ticulo 27 constitucional fraccién T para asi ver-
el alcance de la prohibicién y ademls los derechos
que les estan vedados,

Por principto diremos que ¢l artfceulo 27~
constitucional dentro de sy texto utiliza en oclo-
veasjones el tépmino dominio vy en todas ¢llas su -
»oatgnificado dogota propiedad,

VA
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Resulta obvio que los argumentos esgrimi-
dos por el Constituyente de 1917 en la actualidad-
son obsoletos, v no sale sobrando mencionar nues—-
tro punto de vista en relacidén con dicha limita——-
cién a la capacidad de los extranjeros en estas zo
nas prohibidas y cue ya antes anotamos al hablar -
de ellas, y es la siguiente: si bien es cierto que
para la proteccién de la integridad territorial en
la actualidad con los modernos métodos bélicos no-
significan ninguna seguridad estas zonas prohibi--
das, también lo es el hecho de que m&s que de una-
invacién militar el Estado debe procurar evitar —
una invasién de carécter econémico, a la que el —-
pails se encuentra m&s expuesto; y por la influen—
cia que en la actulidad tiene el poder econbmico -
sobre la politica de un pais y su administracifén -
plblica, los efectos de una dependencia econbfica-
atentarfian contra la soberania nacional,

En el desarrollo de esta tesis interesa =
establecer en forma precisa el significado que tig
ne el término "Dominio Directo" dentro de este ar-
tfculo 27 constitucional fraccidén T para asi ver-
el alcance de la prohibicidn y adends los dercchos
que les estan vedados,

Por principio diremos que ¢l artfenlo 27-
conatitucional dentro de su texto utiliza en oclo-
oeasiones el thrmino dominio y oen todas el las sy =
coadgni Ceado denota propiedad,
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En el DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION
Y JURISPRUDENCIA de Don JOAQUIN ESCRICHE se hace -
la siguiente definicién de dominio y posteriormen-
te la definicién de dominio directo que es el que-
sefiala el pirrafo en estudio: DOMINIO. El derecho-
6 facultad de disponer libremente de una cosa, si-
no lo impide la ley, la voluntad del testador, o -~
alguna convencibén. Esta libre disposicién abraza-
prificipalmente tres derechos, que son:-el derecho-
de enajenar; -el derecho de percibir todos los fru
tos;~y €l derecho de escluir a los otros del uso -
de la cosa.

DOMINIO DIRECTO. El derecho que uno tiene
de concurrir 4 la disposicién de una cosa cuya uti
lidad ha cedido, § de percibir cierta pensién 6 -
tributo anual en reconocimiento a su seflorio 6 su-~
perioridad sobre un fundo; 6 bien el derecho de su
perioridad sobre una cosa raiz sin el derecho de ~
la propicdad Gtil: tal es el dominio que sc ha re-
servado el propietario de una finca enajenfndola -
golo a tftulo de feudo & enfitbusis. (2)

Rafacl De Pina en su DICCTONARTO DE DERE-
CHO define el dominio de la siguiente formag DOMT-
NIO. Conjunto de las facultades gque sobre la cosa-

en propiedad corrcaponden a su tifular, (i)

Do das definfe fones anteplores se dopl vas
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que'el dominio que pueda ejercer una persona sobre
un bien lo sera en razdn de la propiedad que de &1
tenga, y al hablar de dominio directo se estara re
feriendo a la propiedad privada, derecho de una =«
persona sobre un bien o conjunto de bienes,

En la definicién de dominio que hace Es—
criche es facil observar los tres elementos o cual
lidades que el Derecho Romano otorgaba a la propie
dad y ellos son: el US FRUENDI, el IUS UTENDI y el
TUS ABUTENDI, lo que hace suponer que el vocablo -
dominio directa se vincflla al’ de propiedad privada
al grado que puede ser utilizado como sinénimo de-
este otro,

En relacibn con la afirmacidén anterior —
Oscar Ramos Garza en su obra ya citada dice: "Con~
secuentemente, congideraremos en este trabajo (hie-
el "dominio directo" cuya adquisicibn fue prohibi-
da a los extranjeros, respecto de Ulerras y aguas-
ubicadas en una faja de 100 kilémetres a lo largo-
de las fronteras y de 50 en las playas, no es otra
cosa que la propiedad privada, c¢s decir, la facul-
tad de usar, disfrutar y disponer libremente de <
ellas,

Eata conslderacifn es summente lmportan-
e tenerla en cuenla, sobre todo cuando tratemog =
de Joa diversos metodos gque se ban venldo utl b ean
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do por extranjeros para la adquisicién y poseci6n—
de inmuebles ubicados en las zonas prohibidas", ——

(4)

De modo que el Gnico derecho que la cons-
titucibn prohibe a los extranjeros dentro de estas
zonas lo sera el derecho de propiedad sobre inmue~
bles, por ser este el que otorga plena capacidad ~
de disposicibén de los bienes inmuebles sujetos a -
el dominio del titular del dereclio. El derecho de
propiedad es el derecho real por excelencia y si -
como hemos indicado el fideicomiso no otorga dere-
chos reales en favor del fideicomisario, puesto -—
que los bienes afectos al fideicomisv constituyen-
un patrimonio auténomo, la adquisi¢idn por parte -
de extranjeros de la calidad de beneficiarios no -
contraviene en ningn momento la prohibicidn impues
ta por la norma constitucional, cunvirtiendose el-
fideicomiso en el finico medio licito para que los-
extranjeros puedan adquirir, dentro de las zonas -
prohibidas, derechos personales sobre immuebles, -
derechos que menciona expresamente la Ley para Pro
mover la Tnversifn Nacional y Regular la Tnversidn
Extranjera de 9 de marzo de 1974 en su capitulo TV
articule 21, y los cuales no significan en forma =
alguna posibilidad de dominio directo por parte de
Jos extranjeros, o seic gue no pueden, y es lo csen
cial en esta probibicidn, disponer libremente de -
bienes inmuebles afectos a fidelcomiso,




C) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA- f
DE LA NACTON.

A pesar de que la figfira juridica del fi-
deicomiso aparecio, en los términos en que actual-
mente se conoce, a partir de la publicacién de la-
Ley General de Titulo y Operacdiones de Crédito vi-
gente, en el Diario Oficial de 27 de agosto de -
1932, resulta sumamente escasa la jurisprudencia -
se ha dictado, el reducido nfimero de tesis juris——
prudenciales que existen al respecto no va en re~-—
lacibén directa con la importancia que el fideicomi
so tiene en la actualidad.

Resulta diffcil considerar que en un {&r-
mino de existencia (del fideicomiso) de 41 afios se
hayan presentado tan escaso nlmero de conflictos -
sobre el mismo, podria ser que debido a la perfec—
cidn que presenta esta institucibn, perfeccidn que
dudamos, y a su sencillez no ha dado motivos para-
que existan conflictos en ¢} orden judicial., El -
fideicomiso es una figlra juridica sumanente com=-
plicada en lo que respeeta a su naturaleza, y la ..
falta de jurisprudencia por la ausencia casi total
de eoflictos judiciales en todo caso seria por que,
giendo como es una institucidn jurfdica complicada,
ha sido poco comprendidia por niestros abogados posg
fulantes, que preficren evitar Titigios en relacidn
con fideicomisos a tener que estudiar de manera -
profunda los Pincamientos legales vodoctrinales —-

de esta institueifng claro que Jo anterior es sola
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mente una suposicibn y nunca una afirmacidén categd
rica, pero en fin lo curioso es, como antes se ha-
mencionado, que exista un nimero tan escaso de te-
sis jurisprudenciales sobre fideicomiso.

Ante la creciente importancia que va ad——
quiriendo dia con dia la institucién del fideicomi
so, importancia econbmica y social de trascenden—-
cia en la vida del pafis, consideramos la posibili-
dad de que en un futuro no muy lejano por la canti
dad de negocios sobrec fideicomiso que existiran se
tenga la necesidad de recurrir a la via judicial,-
lo que a su vez traera como consecuencia el que ——
nuestro miximo tribunal dicte resoluciones que ———
aclaren o precisen ciertos aspectos sobre el fidei
comiso,

A continuacibén presentamos algunas, de las
tesis jurisprudenciales que existen sobre el tema-
de fideicomiso:

FIDETCOMTSO, TLTCTIUD DE LOS NEGOCTUS Fl-
DUCTARIOS, - La venta en gavantia de un préstano es
un negocio fiduciario prohibido por la ley. SHlo-
es licito el (ideicomise expreso, con intervene ién
do las instituciones de epédito para operar cono -
flduciarias. Bl acrvecdor no poede apropiarse pore
gl vy ante si de los bienes dados en o garantfay st

los procedinienton aeialados g estFas leyos v ow
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los contraros de compraventa en garantla de opera-
ciones de mutuo, son objeto de una simulacién par-
cial y nulos por lo tanto., En consecuencia debe -
declararse la nulidad del contrato aparente y la -
subsistencia de la operacibn disimulada, debiendo-
restituirse las partes las prestaciones que mutua-
mente se hubieren hecho, de conformidad con los —-
articulos 1680,1682 y 1686 del Cédigo Civil del —-
estado de Guanajuato, que es el del Distrito Fede-
rla y Territorio de la Baja California de 1884,

Amparo Directo 7131/61.- Maria Guadalupe-
Lépez Torres.-~ 31 de agosto de 1962,- cinco votos.,-
ponente: José Castro Estrada,

Volumen LXII cuarta parte, pag 93.

COMENTARIO.- El contenido que implicita—-
mente lleva consigo esla tesis establece la prohi-
bicifn a la realizacibn de negocios fiduciarios —-
ajenos al fideicomiso y que impliquen una simula--<
¢idn de actos fuentes de obligaciones, lo que vie-
ne a confirmar la tcorfa de que el Cideicomiso no-
es un negocio fiduciario en ¢l sentido de Ja fidu-
eia Romana o como era entendido en Tnglaterra en -
la edad media.

Esta tests se fundamenta, sin lugar a dus
das, en loa artfoulos N0 v 452 de 1a Ley General=
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de Titulo y Operaciones de Cré&dito en lo que se re
fiere a la forma en que debera constar la constitu
cibn del fideicomiso, los preceptos legales que se
deberén observar y la calidad de institucién de —-
crédito debidamente autorizada, de quien actiie co-
mo fiduciario en el fideicomiso,

FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.- Entre el fi
deicomitente y el fideicomisario hay una relacibén—
de causahabiencia dado que aquel transmite a éste—
dominio de los bienes fideicometidos y al extin——-
guirse el fideicomiso se opera la reiransmigidn —
del dominio de esos mismos bienes de la fiduciaria
al fideicomitente, por lo que no es suficiente la-—
figura del mandato para explicar la capacidad ju-—
ridica del fiduciario, para ejecutar los actos ju-
ridicos que se le han encomendado, ya que no actla
en nombre de otro sino que ejecuta en derecho pro-—
pio, en vitud de que tiene dominio sobre los bige-—
nes afectog al fideicomisn, sin perjuicio de su —-
obligacién de rendir cuentas al fideicomitente y -
de devolver log bienes que resulien a la termina——
cibn del fideicomiso,

Amparo Directo 171/05.- Jost Refugio Lévo
ra Mojarro.- 13 de abril de 1957,« mayorfa de b vo

tose=- ponenter Mariano Azuela,

Volfmen CXNVT, cuarta parte pag. 21,




Precedente: Quinta Epoca, tomo CXVIII, .
pag. 1083.

COMENTARIO,- Esta tesis jurisprudencial -
desecha a la teorfa del mandato por considerarla -
insuficiente para explicar la capacidad juridica -
de las partes que intervienen en el fideicomiso.

FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.- Conforme los
articulos 346, 351 y 356 de la Ley General de Titu
los y Operaciones de Crédito, se concibe al fidei-
comiso como una afectacidén patrimoniala un fin cu-
yo logro se confia a las gestiones de un fiducia~-—
rio, afectacién por virtud de la cual el fideicomi
tente queda privado de toda accidn o derecho de ——
disposicién sobre los bienes fideicometidos, de ~-
los cuales pasa a ser titular la institucidn fidu-
ciaria para el exfcto y fiel cumplimiento del fin-
l4cito encomendado,

Amparo Directo 1355/67«~ Jesfis Galindo ~—
Galarza.- 30 de septiembre de 1968.- unanimidad de
4 votos.- ponentes Mariano Azuela,

Volfimen CXXXV, cuarta parte pag. 77.
COMENTARTO,~ Sin Jugar a dudas que el eri

terio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de
In Nocd6n en da tosta antertor e apoya on o dis-
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puesto por el articulo 351 de la Ley General de Ti
tulos y Operaciones de Crédito que habla sobre los
bienes destinados a la realizacibén del fin del fi-
deicomiso., Utiliza la Suprema Corte la teoria del
Patrimonio de Afectacién para fundamentar esta te-
sis,

En el capitulo segundo de este trabajo —-—
hicimos referencia, en el primer inciso del mismo-
a la teoria mencionada, por lo que nos remitimos -
al mismo para el efecto de considerar la acepta-..
cibn o desechamiento de! la misma, en lo que en —-—

nuestra modesta opinién consideramos como correcto,

FIDEICOMISO, FACULTAD DEL FIDUCTARIO DE -
DESTSTIRSE DEL. AMPARO.- Quien obra en su cardcter—
de delegado fiduciario, lo hace en nombre propio =
pero por cuenta ajena, con todas las facultades -
que corresponden a ésta para actuar como tal, y co
mo no es un mandatario, sino el érgano Gnico de ==
ejecucibn de la actividade de la fiduciaria, sus -
facultades son cquiparables y no menores que las -
del director gencral, pero s6lo limiladas y referi
das a lo estipulado en los contratos de fideicomi=-
80 en que le corresponde intervenir,  Ahora bien -
si en ¢l contrato de fideicomiso presentado con la
demanda inicial, no se conticne restriceidn alguna
respecto a las atribuejones de ta fiducjaria, v i
la notificacidn del esorito de deststimfentn del -
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amparo respectivo esta hecha en términos de 1ey;r;,
debe aceptarse tal desistimiento y sobreseerse el-
juicio de garantias.

Amparo Directo 2947/57. Nacional Financie
ra, S.A.- 21 de enero de 1958.- mayoria de 4 votos.
ponente: José& Castro Estrada. Disidente Gabriel —-
Garcia Rojas.

Voldmen VII, cuarta parte, pag. 202.

COMENTARIO. Si como establece el articu-
lo 356 de la Ley General de Titulo y Operaciones -
de Crédito, "La institucién fiductiaria tiene to--—
dos los derechos y acciones que sc requieran para-
el cumplimiento del fideicomiso", es procedente el
que la institucién fiduciaria pueda recurrir a la-
proteccién de la justicie federal por medio del ——
juicio de amparo cuando considero que se vulneran,
por algln acto de autoridad, las garantias congti=-
tucionales causando efectos que pucdan entorpecer-

el buen desempeiio de sus funciones como fiduciario.

FIDETCOMTTENTE, OBLTGACTONES DEL.~ En vir
tud de. la relacidn de causahabiencia establecida -
entre ol fideicomitente v la fiducinvia, aquél es.
ta obligado a cunplir o perfeccionar los actos que
hubiere realizado 1a sepgunda en ol desempeio del -
fide dJeomno,



Amparo Directo 171/66.— José Refugio Dévora Mojarro‘f
13 de abril de 1967.~ mayoria de 4 votos.- ponente:
Mariano Azuela,

Vol@imen CXXVI, cuarta parte pag. 21.

Precedente: Suplemento al Semanario Judi-
cial de la Federacibn, 1956, pag. 237.

COMENTARIO,~ Respecto a esta tesis no hay
mucho que comentar ya que su contenido es sumamente
claro y afin cuando la Ley General de Titulos y Ope
raciones de Crédito en su capitulo quinto referente
a fideicomiso no expresa esa obligacién por parte-
del fideicomitente es razonable dicha obligacién -
en virtud del! fin que se persigue.

FIDEICOMTISO, DERECHO DE AUDIENCTA DE LA -
FIDUCTARTA, EN EL JUICTO HIPOTECARIO SEGUIDO EN e
CONTRA DEL FIDEYCOMITENTE RESPECTO AL INMUEBLE OB~
JETO DEL CONTRATO DE.~ Si el fideicomiso sobre un~
bien inmueble se constituyo y se inscribio en ¢l =~
registro, con anterjoridad a la instauracidén del -
juleio sumario hipotecario relativo al propio inee
mueble, sepuido en contra dle fideicomitente, debe
estimarse que Labiendo adgquirido Ta instituciédn fi
duclaria los derechos de duena y poscedora del wee
bien, antes de fa fecha on gue se indejo el juicio

hipotecarioy ta miama fosttoe idn debfa wer cd tinda



a éste, sin que obste que el fideicomiso se hubiera
constituido con posterioridad a la hipoteca, pues—
ello sblo significa que ésta conserva su prelacidn
en cuanto al pago, pero nada tiene que ver con la-
garantia procesal de previa audiencia y emplazamien
to a juicio, para que no se privara a la fiduciaria
de sus derechos adquiridos sobre el immueble, sin-
respetar esa garantfa, El articulo 12 del Cédigo-
de Procedimientos Civiles para el Distrito y Terri
torios Federales establece que '"cuando después de-
fijada y registrada la cé&dula hipotecaria y contes
tada la demanda, cambiase el duefio y poseedor ju—
ridico de predio, con &ste continuara el juicio",-
Por tanto si el cambio en cuanto al dominio y po-—
sesibn ocurrio antes de iniciarse el juicio por ma
yoria de razbn debe estimarse que era nccesario, =
para no iolar la garantia del articulo 14 consti-
tucional, que se emplazarf a juicio a la institu—-
cibn fiduciaria que adquirié ademas de su carfcter
de ducfia fiduciaria del inmueble la posesidn del -
mismo,

Amparo Dirceto 171/65.~ José Refugio Dée
vora Mojarro.- 13 de abril de 1967.= mayorfa de 4=
votos,~ ponentes Mariano Azucla.

Volfmen CXXVT, cuarta parte, pag 20,

Precodentes guinta Fpoea, tome CTTT, pags



COMENTARIO, - La anterior tesis viene a —
confirmar lo expuesto por el articulo 356 de la ——
Ley General de Titulo y Operaciones de Crédito res
pecto de la relacibn del fiduciario para con los -
bienes afectos al fideicomiso y si, como ya diji-—
mos en pdginas anteriores "el fiduciario tiene la-
propiedad fiduciaria sobre el patrimonio afecto al
fideicomiso'" es correcta la tesis que mencionamos~
pues se apega a lo expuesto por la ley al reconocer
al fiduciario derecho de audiencia en juicio promo
vidos en relacidén de los bienes fideicometidos por
la razbn de ser éste el titular juridico de los —-
mismos,

FIDEICOMISO EN CARANTIA, ESTIPULACTONES ~
INCOMPATIBLES CON EL.,- En presencia de circunstan-
cias que pugnan con la naturaleza del fideicomiso-
en garantifa, no es légico sostener que sc¢ haya se-
haya celcbrado con tal finalidad, en efecto, si —-
el destino del bien afecto al fideicomiso se hizo-
consistir, entre otros, en la venta de lotes de un
fraccionamiento, en un determinado precio afnimo,-
faculténdose al fideicomitente para que, on cago -
de que la fiduciaria no pudicra venderlo cn ¢l pre
cio mfnimo estipulado, los vendifra a &1 con ente=
ra libertad como me jor convinicera a sus interesess
y en el pago de los servicios de capital e intere=
ses de unas obdulas hipotecarias emitidas Tegalnen
tey v se establecio la oblipgacidn por parte de la=
fiduciaria de entrepar al Cldeicamitente Jos sl

dos acrecdoves que avrojara el entido nenaanl de «

v’*f?iéojkbk‘i
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contabilidad; y si ademds no existe fideicomisario -
2 quien se garantice crédito alguno por medio del fi
deicomiso celebrado, debe concluirse que el fideico-
miso no fue de garantfa, sino que se hizo en favor -
del fideicomitente, quien lo celebrd para que en su-
provecho se hiciera una administracidén correcta, in-—
cluyendo en ésta los pagos mencionados. Pues lo =~
normal es hacer mis efectiva una garantia mieniras -
mds critica es la situacidn del deudor, y debe conw—
ceptuarse como critica la situacidn de que no pudie-
ran venderse los lotes al precio minimo, y si no =
obstante ésto, se faculta al deudor hipotecario para
que venda con toda libertad como mejor convenga a =~
sus intereses, esto no puede tener otro significado-
que el de que el contrato de fideicomiso no se cele~-
bré en garantia, lo que se corrobora con la obliga—
cién de parte de la fiduciaria de entregar mensual-—
mente los fondos sobrantes al fideicomitente, facul-
tandola para retener s6lo las cantidades destinadas—
al pago de las obligaciones fiscales y gastos de con
servacibn. Todo lo cual hace inadmisible que el fi
deicomiso se haya celebrado en garantfia,

Amparo Directo 10i40/ [~ Francisco Acosta
Sierra.,~ 9 de abril de 1959.,~ mayorfa 3 votos,

Volumen XX11, cuarta parte, pags. 275.

COMENTARIO, -  Esta tesis presenta Ta posie
bilidad de confundir ta finalidad de un Fidedcomise,
como en el caso que trata en que se habla de fideico
mino en garant fo cuando realmente se trata de un fis
defeomt so cn admini st vaciing
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Es pues necesario especificar perfectamen—
te la clase de fideicomiso que se desee constituir,-
para asi evitar problemas posteriores y no caer en—-
errores respecto a la naturaleza juridica del fidei-
comiso,
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D) CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY PARA PROMOVER LA IN-
VERSION NACIONAL Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJE-
RA.

Micho se ha discutido sobre la posible in-
constitucionalidad de esta ley, muchos son los juris
tas que se muestran escépticos respecto a este tema,
otros consideran que la ley de referencia llena los~
requisitos prescritos en nuestro sistema juridico pa
ra que en ningin momento se dude de su observancia =—
a los principios establecidos en la norma suprema, -
que es la Constitucidn,

Todas las leyes secundarias que se expidan
en un determinado momento dentro de un sistema juri-
dico tendrin, necesariamente, que seguir los linea=——
mientos establecidos en la norma fundamental., La -~
ley que ahora nos ocupa antes de entrar en vigor tu=-
vo que observar las fases procedimentales que esta=—
blece la propia Constitucidn y durante su elaborae—-
cién es claro que se observaron los principivs conge
titucionales, ya que en nuestra opinidn no se viola,
en ninguna paric de su contenido, los principios =
constitucionales, antes bien uno de los propbsitos -
de esta ley, por lo expresado en la exposicion de mo
tivos de la misma, es el cvitar las constantes viola
ciones de que ha sido objeto el artfculo &7 constitu
cional en 1o que respeeta a la adquisicidn por parte
de extranjeros de biencs inmiebles en Zzonas prohibie-
daa vy de ta adquisicidn de industrias, sin contral =
por parvte del entado,




Se desprende del texto de la ley la inten~
cidn del Legislador de poner fin a estas violaciones,

que mids que frecuentes podemos afirmar que eran nor—
males.,

No viola la norma constitucional porque no
esta otorgando a los extranjeros el dominio directo-
que prohibe el articulo 27 constitucional en su dlti
mo pirrafo, la misma ley sefiala en su articulo 21 -
que clase de derechos adquieren los extranjeros que—
participan en los fideicomisos en zona prohibida co-—
mo fideicomisarios o beneficiarios,

La ley procede de un 6rgano competente, =
Congreso de la Unién, cumpliendo con los requisitos—
necesarios para que su creacidn tenga plena eficaciaj
no vulnera garantfas individuales y si podemos consi
derarla como de interés piblico por los fines que ~
persigue,

Durante el desarrollo de esta tesis ha que
dado de manifiesto la importancia de esta ley y en =
ningdn momento hemos considerado que en 1o CONEE e
niente a fideicomisos en fronteras y litorales se¢ =
atente en contra de la prohibicidn constitucional,




U5
BIBLIOGRAFIA CORRESPONDIENTE AL
TERCER CAPITULO

(1) Oscar Ramos Garza "México Ante la Inversién Ex~-
tranjera", segunda edicidén 1972, México, D.F., =
pagina 238.

(2) Joaquin Escriche, "Diccionario Razonado de Legisg
lacidén y Jurisprudencia", Paris 1860, Libreria -
DE ROSA, Bouret y €ia. piginas 567 y 568

(3) Rafael De Pina, "Diccionario de Derecho ", se=—-
gunda edicibén, México, 1970, Editorial Porria, -
pég . 156 .

(4) Oscar Ramos Garza, opus, cit. pigina 203,

LEGISLACION  CONSULTADA,

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley para Promover la Inversidén Nacional y Regular la
Inversién Extranjera,

Ley General de Poblacidén,
Ley de Nacilonalidad y Naturalizacidn,

Ley Orginica de la Fraceidn I del Artfculo 27 Cong=
titucional,

Acuerdo Presidencial de 209 de abril de 1971,

Ley General de Tltulos y Operaciones de Grédito,



1.

Le

 CONCLUSIONES

El fideicomiso dentro del derecho mexicano ha lo
grado una plena autonomia respecto a su antece—
dente inmediato, el Trust anglo-—americano, lle—
gando a convertirse en un negocio tipico de ca=—
ricter: mercantil,

En cuanto a la naturaleza juridica del fideicomi
s0, que en la actualidad no tiene una definicidn
generalmente aceptada por los juristas mexicanos,
nos adherimos a la teoria que sustenta el ilus—
tre Maestro de nuestra Facultad de Derecho Doc—e
tor Rafll Cervantes Ahumada, por cuanto considera
al fideicomiso como un acto mercantil, negocio -
generalmente unilateral, exclusivamente bancario
y que crea, en favor de un tercero o terceros -
llamados fideicomisarios, que puede ser el mismo
fideicomitente, derechos sobre los bienes que =~
constituyen el patrimonio afecto al fideicomiso,

Las 1lamadas Zonas prohibidas, en nuestra opise-
nidn, ya no encuentran justificacidn a través de
los argumentos que significaron su crcacidn, mds
en la actualidad por razones de cardeter econdmi
co deben de conservarse, como una forma de rege—
triceidn que garantice, cfectivamente, un grados
de sepuridad coondmica o Tos prupo. de naciona==
Les que habitan en ellay v ono como ana medida -
prohibitiva gque vesalte contrapradacent e vconsers

vap por provocar ol aasentismo de capitales oons
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fines de inversidn y que normalmente proceden de
extranjeros (personas fisicas o juridicas) o de-
sociedades mexicanas que tengan o puedan tener -
socios extranjeros.

En la actualidad con motivo de la existencia de-
la prohibicidn que hace la normma constitucional-—
a los extranjeros y con el objeto de no desapro-
vechar la corriente econdmica que sus inversio=—
nes significan al pails se ha promulgado la Ley—
para Promover la Inversién Nacicnal y Regular la
Inversidén Extranjera, que viene a regular una ma
teria que habia permanecido casi ignorada por -
nuestras autoridades y leyes. Constiuyendo esta
ley el primer paso en fime (polfticamente acep—
table, juri{dicamente deficiente) para lograr una
total reestructuracién de la politica nacional -
en materia de inversiones exiranjeras,

El capftulo IV de lua Ley antes citada trata la -
figura del fideicomiso como dnico medio lfcito =
que existe en nuestro derccho para que los ©xese
tranjeros inviertan on las vonas prohibidas, une
capftulo de contenido poeo original pues no hace
mas que mencionar on loda su exteneidn o] textos
del Acucrdo Presidenclal de 29 de abril de 1971,
son pequetues modi floaciones, modificneicnes quee
resultan positivas en ol sontido de que son 5l
claras y teenicamentc vejor claboradas, pero e
estnealmente vo o contieno nada nevedoso de 1o e
que v antes habifa estableoido ¢l Acuepdo Presim
denodal de S0 b aladl Jde 10,
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A pesar de que se ha procurado, a Gltimas fechas,
regular en todos sus aspectos la figura del fi-
deicomiso es un objetivo que aun no se logra, el
impulso que en la actualidad recibe la creacidn-
de fideicomisos por parte del Estado requiere, -
a la vez que exige, un estudio profundo y media-
to de esta institucidn; y si es preciso llegar -
a crear un cuerpo juridico que se refiera exclu-
sivamente al fideicomiso resultaria provechosa =
su creacién para el desarrollo del mismo, impli
cando una legislacidn que estableciera en forma-
detallada y exhaustiva su naturaleza, elementos,
caracteristicas, modalidades, reglas de creacifn,
funcionamiento y extincién. Una ley que agrupa
ra todas las digposiciones que sobre fideicomi~—
so existen,

Sobre la supuesta incongtitucionalidad de la Ley
para Promover la Inversidn Nacional y Regular -
la Inversidn Extranjera, diremos que no existe =
tal y que, por el contrario, uno de sus propdsi=-
tos es el de hacer efectiva la limitacidn consti
tucional, poniendo a disposicidn de los extranje
ros un medio 1fcito y seguro para que lleven a -
cabo las inversiones que deseen, y esc medio eg-
el fideicomiso,
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