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CAPITULO 1 



OOTACION 

a).- Ejido,Concepto ,Colonia, 

Independencia y Revolución 

b).- Ley de 6 de Enero de 1915 

e).- Articulo 27 Constitucional 

d).- Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920 

e).-Decreto Agrario de 22 de Noviembre de 1921 

0.-Reglamento Agrario de 10 de Abril de 1922 



C A P ! T U L O I .-

LA DOTACIOK .- Dotar significa 

hacer una dote.En ma.terie. e.graria,dotar significa otorgar..;. 

al miserable hombre del campo,derechos de explotacion de 

las tierras,montes,pastos y aguas,en cantidad suficiente P! 

ra el sostenimiento de su faw~lia. 

La dotaci6n, tuvo su origen en el r.Mxico autóctono,-­

al decir de los tratadistas en materia,con la figura del -­

"Ca.lpulli" y posteriormente, durante la. etapa colonial, de -­

los terrenos de común repe.rtimiento,que les fueron concedi­

dos,a loe vencidos,por le corona de Espaff~,con el f:!n de -­

aseeurar la existencia de los grupos expoliados. 

Muchos e.zares tendrá que sortear la propied2d comu_­

nal durante el ll~~xico independiente, propiedad del ind:!i!!;ena­

tan mal tr:!da y peor lle'V2da, en los vei venes de la pol:! ti ca 

de un pa:!s paup1frr1mo,que quería cobrar Vida,en un me.r ego_ 

ista de intereses internacionales en el cual M~:tico,era -­

manzana ae la discordia.En cgsa la propia Constitución de -

57,dio margen a que se invadiera la suma de facultades que­

los indígenas nativos tenían !rente al poder publico y no -

sólo ello, frente a intereses privados y representativos -­

de extranjeros sujetos a concesi6n: compañías deslindadoras. 

El aglutina.miento de intereses bastardos,hizo su agosto du: 

rante toda le. etapa del gobierno de Porfirio D:!e.z, tan vi tu: 

perado por la oratoria candente de 1910; a su derrocamiento, 

las distintes facciones integre.ntes,de lo que pudo haber s!, 

do corriente revolucioneria,crearon la Ley de 6 de Enero de 

1915,en cuya exposición de motivos mantiene vtvo el inter~s 



(4) ·-

de restituir,las tierras,a los pueblos,sus antiguos propie~ 

rios.La misma ley declara nulas todas la composiciones,concé -
siones,diligencias de apeo ¡ deslinde practicadas ~or compa-- -
ii!as deslindadoras, por autoridades federales o del fuero --

comWi,cúando existía ilegal invasión de las pertenencias -­

comunales de los pueblos, rancher:f'.as,coll€l'eaaciones o comu-
- -

Didadea de indígenas. 

La le1 en cita,reglrunenta la dotación o restitución­

de ejidos dando nuevo concepto de ~ste,totalmente distinto­

ª la concepción que se hace en las crónicas biblicas,figura 

tre!da por los espi'loles cuya e:pllcación fué muy connin,he.sta 

el sacudiemiento de 1910. 

Si bién es cierto,que el legislador de 1915,en su -

cuerpo objetivo,este.blece restituciones y dotaciones de ti,! 

rras labrantías también es cierto,que estas,tenían el caré.s 

ter de provisionalee,lo que posteriormente fu~ considerado­

origen de consecuencias funestas, tanto para los campesinos 

como pare. los hacendados,por la situación incierta en que -

los colocab~ la ley respecto a la posesión y a la tenencia­

de la tierra,problema que se acentuaba con la ambición de -

los caudillos revolucionarios que prometían tierras con el­

f!n de ganar adeptos a su muy personal causa. La aludida ~ 

le1, al referirse al ejido,lo interpreta como la cantidad -

de tierras,montes,pastos y aguas suficientes.que con el pr~ 

dueto de su explotación contribuía al sostenimiento econ6m! 

co de los pueblos.Concepción que difiere del nuevo concepto 

de ejido :pu's la ley de Reforma Agraria,en su parte condu_­

cente se refiere a dichas entidades como empresas formadas-

por tierra,capital y tre.bajo;este concepto de ejido se di_-



del concepto tle la ley de 1915,ya que en ~sta _..:. 

la parcela ejidal,era propiedad del ejidatario,desde luego, 

con ciertas limitaciones y en la vigente,la parcela ejidal 

es propiedad de los núcleos de población o sea que el eji: 

datario es propietario,únicarnente,del certificado de dere: 

chos agrarios,que le permite el uso y aprovechamiento 

bienes ejidales', en la misma proporción con los 

bros del núcleo respectivo. 

LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.-

·· La dotación de tierras,reontes~pastos y aguas fué -­

creada por el legislador del 15,en la ya heróica Veracrdz.­

con el f!n de que los pueblos campesinos tuvieran algo pro= 

pio que explotar,para sufragar sus necesidades ingentes y -

tan es as!,que en el cuerpo objetivo de leyes en mención,no 

se habl6 de que las tierras dotadas fueran propiedad del n~ 

cleo de poblaci6n,sino que era propiedad del ejide.tario -

que no podría vender ni canjear por ningún concepto;quizá -

el talento de Cabrera volc6 en su proyecto de ley,el pensa­

miento Platónico del " neros 11 .Es la dotación una figura -

, creada por el Legislador de 1915 y quizá,entre sus fuentes­

de inspiraci6n,se encuentra el Plan de.-,Sierra Gorda de 14 de 

Mayo de 1849 de Eleuterio Quir~z que,en su articuledo, esta­

blece un modo equitativo de distribuir la riqueza pública, -

toda. véz que en el numeral II, reza 11 Se erigirán en pueblos 

le.e haciendas y rs.nchos que tengan de mil quinientos habi_­

tantes arriba en el casco y los elementos de prosperidad -­

necesarios y los legisladores arreglaran el modo y los tér~ 



No 

como Lorenzo de 

distribuci6n de la tierra 

ra algunos intentos,en el 

en mención hicie­

de México, para resolver el-

problema. del hambre y la libertad del campesino, pero sólo -

el legislador de Veracrúz en 1915 y en el constituyente 

1917, sentarán las bases pera la dotación de tierrc:s al 

poseído labriego, así como la restitución a los 

peje.dos. 

Nosotros creel!los a..ue,~~~,i~ 
"_,':; ,y. "\:'c1 ·:e 

la restitución, la fiiüra jÍlrl<ifca creada. con el 

mir, de las garras adversas.de la injusticia, al 

a quién por demás huelga decir, otrora explotado. 

EL EJIDO.- Ea la cantidad de montes, pastos 

con que es dotado un núcleo de población, concebido 

legislador de Veracrú.z en 1915, diferente del bíblico y 

colonial, toda véz que estos conceptos de ejido colonial ere~ 

do por los conauistadores era para que pastare el gan:do de­

los nativos sin aue se reYolviere con el de loe españoles. 

Pero sí, la Ley de 6 de Enero de 1915, establece la -

creación de ejidos y la restitución de tierras, montes, pas:.:, 

tos y aguas, no enuncia ni por asomo, l .~s posi bilide.des de -

planear la agricultura en las tierras restituidas o dotadas; 

de ah! que podían haber sido o n6 roturables y dotadas a el! 

( l } .- Mendiete. y Nuñez Lucio. El Problem2. Agrarlo en México 

pág. 163 Ed. Porrt1a, México 1966. 



• mentos aunque no fueran campesinos, dado que 

trio de los jefes militares, dotar o restituir ejidos, 

cionalmente e. los pueblos que lo solicitaron; ce.be asentar,­

que actualmente padecemos de una plaga de detentadores de -­

grandes extensiones de tierra, que visten de pea_ueña propie=. 

de.d, muy a pesar de que la ley en cuestión, autoriza., cuando 

la restitución procede, otorgar más tierras de 

derecho el pueblo, cuando es insuficiente para 

necesidades ingentes, iniciándose de oficio un expediente de 

dotación complementaria. 

El dramático desarrolao de los acontecimientos, que -

sucedieron a raíz de la conquista, la destrucción sistemáti::,­

ca al pueblo vencido, en todos los órdenes, tanto político.­

económico, como religioso, siguió agudizandose en el Méx:ico­

Independiente; alguién ha dicho aue el hombre es producto de 

1a época en que vive y aue la conducta humana es producto 

del reflejo, estas aseveraciones las confirman honrosas ex~~ 

cepciones, de individualidades áureas registradas en la his=. 

toria, pero alin así, el criollo seguía siendo el verdugo del 

mestizo, el indio, el negro y el mulato, al extremo, que a -

estos últimos, aún en el porfirieto se les hacia objeto de -

descriminaci6n, aún en las oficinas públicas.- En el regis_­

tro civil se acentaba, en las actas de-~acimiento, que si -­

era hijo de blanco y mestiza o de negro e india, etc.- los -

peones eran obligadoe a entre'!?r al patrón, a sus hijs.s en -

la primera noche de bodas de éstas y lo más curioso bende_-­

c!an estas vejaciones, de la misma manera oue bendijeron las 

tierras expoliadas, cu.ende el hacendado ladrón las arrogaba-



para sumarlas que de algún modo había 

nados a las inquietudes aludidas, las 

nes, funcionarios prevaricadores 

inferior mancillada, co~pelida ?. 

sociedad po·drida, Sin Dios, ni 

no de los enVilecidos que 

piraban. 

Porfirio Díaz debe la caída de 

cimiento que, tdci tamente había hecho de ministro 

ciarios, a todos los hacendados, señores 

de los que aún en nuestros días, quedan algunos 

rientes o protegidos de " políticos encumbrados 

Con la Ley de 6 de Enero de 

iba a modificar la realidad social y ami en 1973, ·u..i.J.J!')uLJ.J 

cionario del ramo agrícola ejidal ha tenido 

te para ello, ni· siquiera se ha depuredo la tenencie. de la ti! 

rra, que fUera 11 preocupaci6n 11 desde cuando los .gobiernos de 

Espaffa .- ségtl'l le.s leyes emitidas por ellos, de que tenemos -

noticias .- El ordenamiento en cita, 11 que me.rea el principio 

de la Reforma Agraria " para los gobiernos de 1915 a nuestros 

días, es apenas un blabuceo en la soluci6n de los problemas -

del ca~po, atole con el dedo al moribundo de inanición, tan -

es así, que una vez controlada la lucha armada por los facto= 

res reales del poder.- Clero, iniciativa privada y Ejército.­

se traiciona la revoluci6n en el Con.-n-eso de Querétaro, quién 

tuvo a bien mantener en Vigor los trece artículos de que se -

co?:1pone dicha. ley; nada se dijo y menos se estableció, en el­

Pacto Federal, a cerca de la elabore.ci6n de pla.nes nacionales 



de cultivo so capa de mantener 1nc61ume nuestro 

concepto de la libertad y por que no decirlo, tambitin el~ 

concepto de propiedad, con todos los atributos de la conceE 

ci6n romane. 

Con independencia de lo anterior. tómese en cuenta -

que ?.l~xico, a travéz de sus gobernantes, he. pedido emprést.!, 

tos al extranjero pare. construcci6n-de cemihos, puentes, -­

transportes, cocrunicaciones, presas (cabe asentar aue Tema: 

yo indica que aún en nuE1ntro pe.:!s se desperdicia el 

escurrimientos vírgenes), seguridad social etc.; lo 

esta situ.aci6n es que de el dinero 

agricultura, se han perdido en uno solo de los 

~iotema 4,088 millones de pesos hasta 1971. 

Equivale a decir de los resultados positivos 

Ley de 6 de Enero de 1915, lo que del bracero de Sévola, no­

quedan ya ni cenizas, sólo el artículo 10 de tan importante- · 

documento, provocó una interminable·serie de amparos, la --­

cual di6 p~bulo a que los latifundistes efectue.ran las peo_ -

res simulaciones, en las que normalmente van implica.dos el -

nombre de un político con el de un banquero, no por que así­

lo hayan buscado sino por que sus hijos se entendieron en S.2, 

ciedad conyugal, neopotismos y yernocracia, han sucedido a -

la "rancia aristocracia porfiriana ·-!! en éste l\:é:ti co S. A. cu­

yo factor tiene sus preferencias y administra sin concejo de 

Vigilancia reparte " empleos " a sus fernilieres sobre los 

que no se ejerce un control por estar comisionados lejos de­

la dependencia donde ocupan la plaza los que le apoyan. 



El articulo 27 del.Pacto Federal 

categoría de Ley Constitucional, al~ de 

y estf1bleci6, además, 

considera el problema a~rario, en todos 

ta resolverlos, por medio de principios 

de servir, de base normativa, para la redistri 

propiedad rústica. 

El artículo aue nos ocupa, establece o.ue le 

de l¡¡is tierras y agua.s comprendidas 

cional corresponden orieinariamente a la neci6n, 

ne el derecho de trasmitir el do~inio de ellas a 

lares, constituyendo la propiedad privad~. Se declara 

minio eminente del Estgdo sobre el territorio. En virtud de­

ello, el Est:.:ido mexicsno tiene el derecho a.'regular el apro:. 

vech8.!!!iento y la distribución de la propiedad y para imponer, 

a ésta, las modalidades que dicte el interés público; dotar­

tierras a los núcleos de población, l~mitar la extensión de­

la propiedad, fraccioner los latifundios, protejer y deearro 

llar la pequeña propiedad. 

El precepto que nos ocupa a la letra dice: " La pro.:,­

piedad de las tierras y de las aguns comprendidas dentro de­

los l!l!lites del territorio naciona~. corresponden ori~nari! 

mente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de -

trasmitir la propiedad y el dominio de ella alos particuleres 

constituyendo la propiedad privada "• 

" Las expropiaciones podrán hacerse sólo por causa de 

utilidad pública y mediente indemniiacidn " 



"La naci6n tendrá en'tod.o ti~~;o. 
ner a la propiedad privada las modalid2des 

terés público así como regular el aprovechamiento de los -­

elementos naturales susceptibles de apropiación, para hacer 

una distribución equitativa de la ricueza pública y para -­

cuidar su conservación. Con este objeto se dictarán las me:. 

didas necesarias part:1. el fraccionar:iento de los latifundios; 

para el deserrollo de la peque?'íe. propiedad, para. le crea_ - . 

ci6n de nuevos centros de pobleci6n agl'!cole en las 

y aguas.que les sean indispensables; para el fomento de la­

acrricul tura y para evitar la destrucción de los elementos -

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir 

juicio de la sociedad. Los pueblos, rancheries. y 

des que carezcan de tierr~s y a,suas o no las tenu,an 

tidad suficiente para las necesid8.des de su población, 

drán derecho de oue se les dote de ellas, tomándoles de las 

propiedades inmedia te.s, respetando la pe.,ueña pro ni edad. Por 

lo tanto se confirman las dotaciones de terrenos que se ha:. 

yan hecho hasta . hora de conformidad con el decreto de 6 de 

Enero de 1915. La ado_uisición de las prop1ed8des particulares 

necesarias para conseguir los objetos antesexpresa.dos se­

consideran de utilidad pública n 
:_:~:~:--~;'., -_ .. , 

" Son tambitfo propiedad de Ía Nación las aguas. de -

loa ríos principales o arroyos afluentes desde el punto que 

orota la primera agua permanentemente hesta su desernbocadu=. 

ra ya sea que corre. al mar o oue cruce dos ó más estados, -

en su rama principal, las aguas de los ríos, arroyos o ba_­

r1·ancos, cuando sirvan de l:ími tes al territorio füi.cional o-



rriente de agua no 

considera como 

atraviese pero 

so pase de una 

estados "• 

11 En los c9.SOG a que se refiere los 

res el dominio de la nación es inalien~ble e 

y sólo podrán h8.cerse concesiones por el Gobierno 

los particulares a sociedades civiles 

das conforme a las leyes mexicanas con 

establezcan trabajos regulares para la 

mentos de que se tl'8te y se cumpla.n 

gan las leyes. 

11 La capacidad pera adquirir el dominio de lns 

y aguas de la Nación se regirán por los siguientes 

I .- Sólo los mexicanos por nacimi·Emto y por 

ci6n y las sociedades mexicanas podrán adauirir 

las tierrz.s y a(;Uas y sus accesiones. 

__. ------

IV.- Los condueñazgos, re.ncherias, pueblos, congrega_­

ciones, tribus y dern~s corpor:?.ciones de población. que de he~ 

cho o por derecho guarden el est,1 do comlL"l.& 1, tendrdn capad_ -

dad para disfrutar, en común las tierras, bosoues y a~s que 

les pertenezcan o que se les haya restitu!do o restituyera -­

confor:ne a la Ley de 6 de Enero de 1915, entre tanto la ley -

detel'Iilina la manera de hacer el repartimiento dnicemente de -



siciones y resoluciones y opere.ciones de 

composición, setencie., 

que haya privado total o pe.rcialmente de sus 

ques y aguas a los condueffezgos, rancherías, 

g-aciones, tribus y dem.'.:'is corporaciones de población, 

ten todavía desde la ley de 25 de junio de 1856; 'y del 

modo serán nulas todas las disposiciones, resoluciones y ope=. 

raciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan igu~ 

les efectos. En consecuencia todas las tierras, bosques y --­

aguas que hayan sido privaclos, las corporaciones referidas, -

serén restitu!das a ésta con arreglo al decreto de 6 Enero de 

1915, que continuar~ en vigor com.o ley Constitucional. En el­

caso de que, con arreglo a dicho decreto, no procederá le. vía 

de restitución, la adjudicación de tierras que hubiere solio.!, 

te.do alguna de las corporaciones mencionadas, se les dejará a 

aquellos en calidad de dotación, sin que en ningún caso deje­

asegurárselee las que necesitan. Se exceptuan de la nulidad -

antes referida únicamente las tierras que hubieran sido titu­

ladas en los repartimientos hechos en virtud de la citada ley 

de 25 de junio de 1856, o poseída en nombre propio a título -

de dominio por m~s de 10 a.fios cuando su superficie no excede.­

de cincuenta hectáreas. El exceso sobre esa superficie deberá 

ser devuelto a la comunidad indemnizando su valor al propiet~ 

rio. Todas las leyes de restituci6n que por virtud de éste -­

precepto se decreten ser8n de inmediate. ejecuci6n por la. aut.Q. 

ridad administrativa sólo los miembr9s de la comunidad tendrán 

derecho sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indiV! 



LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIE:·:3RE DE 1920. 

En este orden?.niento legal se excluy6 u los :niliteres 

(!2) .- Cinco .:i1,"'1os de Led.slación A6rirla en r1:exico de L 
Febila Paga. 308.- 309.- y 310. 

(3) .-Cbra citada pags 285 .- y 286. 



-~O-_;-

revoluci6n hab!a cesado. 

importante de esta ley 

, cuya extensión· tampoco precise, 

tierra suficiente para cubrir las 

en cuenta la calidad 

lugar, as! como 

que debíc producir a cada jefe de 

equivalente al duplo 

Esta 

irre,gule.r aplicación, pués la 

d6n. con el sclario a ss:tisfecer 
-=" :~,_>_:__~-~-" 

;1:1.&s . camp~esinas' 

< En cuan to al 
'•"'·' . .- . .-

las. ~~J.ici:i.tudes, se 

\E~t~'·i~cionario, remitirá la solicitud a. la Comisión Local -

Ágraria, juntamente con el Censo del pueblo solicitante, señ~ 

lando ademis calidad de tierras, precios actu~les de los artí 

culos de consw::o, forma habitual de los contratos de apere! -

ría, etc.; datos co::1plementados por la ComisióriLocal Agraria 

con la historia de la propiedad en el lugiiryenlarep:ión. Y 
. ' ~ . :· '. ' '. 

una vez integrado el expediente, este organismo ~ebería di,2_ -

tar su resolución en un plazo de 4 meses; los expedientes in­

cluidos eran envidados a la Comisión Nacional Agraria que 

reintegraba el expediente, con otros datos y formulaba un di,2_ 

tamen que era tome.do coco base para el fallo del Ejecutivo. 



'.~].' gJbierno local hubiese decretado y mandado .a 

provisional y que se hubiere dado ésta 

.mi te Pariiicular Ejecutivo por acuerdo de le. Comisión Local­

Agraria, procederá e restituir las tierras al primitivo po~­

seedor, con las mismas formalidades con que se hizo la en:­

trega provisional. En estos casos el prppietario tendrá dere 

cho para gestionar una indemnización ente el Gobierno necio::. 
nal por le. ocupación tempo?'f'.l de sus tierras ( 4) !)ero :I!ien_ -

( 4) .- Cinco Siglos de Le~!islación Agraria. en ~téxico de Ma_­
nuel Fabíla Pé~. 360. 

!'il.!Dl:IOTECA Ch'i'l'mM. 
U~ H. A, M.. 



tras la indemni~aoi6n no se fectuaba seguía aquel 

propietario, en la miseria en q_ue se le h.sb:f'.a confina.do, • 

la injusticia, violenta y poderosa de los que acaso no les. 

conviniera tener un pedazo de tierra y solo por solazar su. 

ánimo de venganza y ver humillado al ~ue fectivamente tenía 

como dnica fuente de ingreso la cosecha, producto del esfue!, 

zo en su minifundio. 

Toda esta serie de t~tes engorrosos, llevaron al• 

ex~remo ae la apat!a burocrática los anhelos de 

y dotaoi6n desvirtuando totalmente la intensi6n del legisl~ 

dor del 15, que fué el de dar tierras al labriego para que­

resolviera sus problemas de subsistencia y desape.reciera de 

ese modo el notorio descontento, el fantasma de la guerra -

~ue se hacía inminente y la presión de las legiones de 

rebles lesionados con le ley. por lo que fué derrogado 

el decreto del 22 de Noviembre de 1921. 

DECRETO DEL 22 DE NOVIE1/'.13RE DE 1921 

Este ordenamiento fué expedido para enmendar los err~ 

res de la Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920. Entre -

las .bases que establece para la nueva reglamentación agra_ -

ria era el que les Comisiones Locales Agrarias substancia~­

los expedientes de su competencia dentro del término de· 4 - .. 

meses; tiempo en el cual deberían los gobernadores dictar -

su resolución. 

Si las resoluciones eran afirmativas los Comites ~~ 

Particulares Ejecutivos, recibían autorización de dar pose::, 

eidn provisional, dentro del mes siguiente a la fecha de su 



Y.establece, el ·caso de 

.. ·•~~!Q~e~~\;i~~)fucionarios. de le.s entidacies federati!as,. 

~ ··i~:.~~~is'i~l'l)Tacional ·Agraria y de los coci tes 
• ' , ,~ ~ ,,,_. e :·~;- . ,,~;;· .,. -,• 

·~··::Eje~utiyb~.'fr-prohíbe· que se prorrogen los términos, lo 
.. ,- ~' . 

·.·:Provóc6':c!~~;,·~~·;acelerarán los tre:!!i tes y que hubiera un 

eiecii~or~~~~to·de tierre.11 T~lparece oue en los deroás 

cionarios no cabía la posibilidad de finca.rles responsabil! 

dades y como se vé este decreto también esta afectado de 

rosidad pués transcurrián como mínimo seis o siete meses 

después de una solicitud para que procediera.une. posesi6n -

provisional; no obstante las enérgic~s sanciones 

citado. 

Lo más importante de este decreto es la creeci6n de­

la Procuraduría'C de Pueblos en ce.da Entidad, estos asesores 

eren nombre.dos y reoovidos por la Comisi6n Nacional Agraria, 

organisno creado para defender al indígena hasta de sus -­

prejuicios, alla cuando los curas, desde los púlpitos, lan= 

zaban e.nateoas contra todo buen cristiano que se organizaba 

para pedir tierras, actitud de latifundistas, este organis: 

mo nunca llen6 su cometido, debido a la imprudencia, pués -

fué creado por la misma autoridad encargada de resolver ªº= 

bre restituciones y dotaciones de tierras. Actualmente hay-



una oficina de Procuradores dentro del 

tos Agrarios y Co1on1zación, .,asimismo 

de oficio de loa campesinos en varias dependencias del 

gobierno y en la Confederación Nacional Campesina. 

REGLAi•:r:NTO AGRARIO DEL 10 DE A.BRIL DE 1922. 

Este reglamento trató de reducir al m!nimo los trám! 
tes, para ser más expedita la dotación y restitución de ti! 

rras y aguas, en su artículo 2/o. establecía que solo goza= 

rían de los derechos dota.torios y restitutorios las nobla·-. -
ciones que acreditarán debidamente encontrarse en las posi:, 

bilidades de comprobar, si tenían derecho a ella, por medio 

del Gobernador del Estado o del Territorio de la jurisdicción 

respectiva. Fija la extensión de los ejidos, consistente en 

una extensión de 3 a 5 hectáreas de riego, de 4 a 6 hectá_­

reas de temporal con una precipitación pluvial regular, y -

de 6 a 8 hectáreas de agostadero. Considerendo como la ca!!_ 

tidad de tierra correspondiente a cada jefe de familia o in 

dividuo mayor de 18 affos. Este reglamento pretendió, entre­

otras cosas, fomentar el cooperatiVismi entre los ejidata_­

rios a traves del Depart~mento de Aprovechamiento de Ejidos 

de la Co!'!l.isi6n Nacional Agraria, quienes promovián la crea:, 

ci6n de las cooperativas y asesoreban su funcion~miento ha!!. 

ta que ~stos pudieran actuar sin ayuda del gobierno, movi_­

rniento que tuvo poco érl to debido a oue el gobierno olvid6-

previamente educar al campesino y asistirlo de crédito opo.!: 

tuno. Este reglamento fué el que estableció el sistema de -

fijar un mínimo y un máximo en relación con las mayores o -



primera señala 

debe considerarse como 

señala pe~o debe deduoi:Í'se que se treta 

piedad, por el respeto que ordenaba que se 

be. cumplirse ·10. aue se consideraba 150 hectáreas. '1tl:i,r~~.t;lJ!;.o;;;.·;.;\;~;;•·::.:;;"i',;2'.! 

250 hectáreas de tem~oral con una precipitación 

regular, y hasta 500 hectárecs de tierras 

con precipitación pluvial irregular. 

El reglamento Agrario también es el primero en to~ 

mar en cuenta a los propietarios en el procedir.iiento de -

afectación y se les permite que intervengan en la elabo_­

rac1611 del censo agropecuario con derecho de objetarlo. 

Iniciándose así, lo que a.hora conocemos como Proc~ 

dimiento Administrativo Agrario. 

El General Alvaro Obregón fué el oue expidió este­

reglamento en el año de 1922 como ya se dj6 señalado y en 

él se palpan las eX!leriencias agríoolss del propio general 

al señalar que no deberían afectarse les propiedades a¿;¡rf 

colas en lss que aparte del maauinismo se aplicaba la té~ 



nica agrícola haciendo que esas 

prósperas; deber!an afectarse las propiedades rdsticas -

en donde todavía se usaba el arado y no en las que se ~ ·-· . 

aplicaban a una mejor técnica para la producci6n, indio! 

ba que ~os propietarios que pudieran ser afect~dos en sus 

tierras debidamente explotadas se les debería en otro lu­

gar el equivalente del terreno que se les tomara de su ne 

gocio agrícola próspero, evitando así destrozar una unidad 

agrícola lo que aquí se intent6, posteriormente muchos -­

años después en el periódo del e.eneral C~rdenas se trat6-

nueva.mente de aplicarse, al crear Distritos Ejidales que­

no era otra cosa que el derecho aue tenián los particula=. 

res a entregar la parte que se les afectaba para evitar -

que se perjudicara la explotación agraria existente. Esto 

se pretendió hacer en:dos casos concretos y conocidos, el 

de la Laguna y el Henequenero de Yucatári, que por ignoran_ 

cia de los propietarios de las tierras no supieron aprov~ 

charse de estas facilidades que se les daba para conser_­

varles sus unidades agrícolas, de donde resultó un verda=. 

dero fracaso, que todavía padecen los ejidatarios en la -

actualidad. 



CAPITULO 11 



LA AMPLIACION 

a).- Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y 

Aguas Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional 

de 23 de Abrí 1 de 1927 "LEY BASSOLS' 

~; 

b).-Ley que Reforma la Ley eassols 
de 11 de Agosto de 1927 

c).-Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y 

Aguas de 21 de Marzo de 1929 y sus Reformas 



A M P B I A C I O N ·-

Para hacer un estudio minucioso de la ampliacidn, que 

el tema principal de nuestro trabajo, es necesario hacer 

el análisis etimol6eico de la palabra y tomar en considera=. 

cidn que se deriva del verbo o acci6n de ampliar, por lo -­

que se requiere el análisis correspondiente de su acepción. 

Etimológicamente la palabra ampliación según consul=. 

ta realizada en la Enciclopedia Salvat proviene del latín -

" ampliatio-tiones que significa acción y efecto de ampliar". 

" Ampliar proviene del latín ampliare, de a.mplus, 

extenso, extender, dilatar", (5).- según el Diccionario 

Vastus, ampliación tiene el significado de " acción y efec=. 

to de ampliar ", la palabra ampliar significa " extender, -

dilatar, ensanchar, reproducir una estampa en mayor tamaño-

del que tenga.." (6). 

En el diccione.rio Etimológico Es:pañol am:pliaci6n es­

" acción de ampliar, del latín Ampliatio-Onis "• ampliar --

tiene en este el significado de " extender, proviniente del 

latín ampliare 11 • (7).- Según el Diccionario Porrtia, ampli~ 

(5).- Tomo I, letras A-ARR.- Encic~opedia Salvat Diccionario 
1971, Salvat Editores, s. A. Barcelona. 

(6).- Vastus, Diccionario Enciclopédico Ilu.~trado, Lengua~ 
Castellana, Página 86. 

(7) .- Dicciom?.rio Etimológico Hispánico de García Diego, P~B'.!, 
na 54. 



cidn tiene el significado de n f, acción y efecto de ampliar, 
ampliación e.u.mento "; le palabra ampliar significa 11 extender, 
dilatar, reproducir algo a tamaño mayor, amplificar, acrecen­
tar, agrandar ". (8). 

Llegando a le. conclusión de que esta palabra tiene el­
significado de hacer crecer una cosa. Aplicéndola directamen=. 
te y con referencia a los ejidos se entenderíq que estos se -
hicieran más grandes, amplios, .l!llis extensos, ensancharlos, -­
acrecentarlos, aumentarlos en extensión. 

El antecedente m~s remoto de la ampliaci6n lo encontY'!, 
mos en el Decreto de 28 de Julio de 1924 expedido por el Gen! 
ral Alvaro Obregón, el que constaba de 4 artículos y de un -:.. 
transitorio, los que se transcriben : 

"ARTICULO PRIM1'RO.- Todas las solicitudes relaciona.das 
con la ei.mpliaci6n de ejidos, deben ser elevadas por conducto­
de la Comisión Nacional Agraria al c. Presidente de la Repú_­
blica, ya que l~s Comisiones Locales y los Ejecutivos de los­
Estados carecen de facultades constitucionales para modificar 
las resoluciones presidenciales en materia de ejidos 11 • 

"ARTICULO SEGUNDO.- Para solicitar la ampliación de -
·.ejidos, necesita.n los pueblos: n 

" I.- Demostrar que tienen. en total explotación agrícolac 
todas las tierras que por concepto de ejidos les han sido da­
tadas 11 • 

n II.- Demostrar que la superficie de que disfrutan por 
conceptos de ejidos, no es au:f'iciente para el desarrollo cole! 
tivo de su población; y n 

" III.- Demostrar disponer de las condiciones indis_~ 
pensables para cultivar la ampliación que solicitan "· 

"ARTICULO TERCERO.- Cubiertos los reauisitos anterio_­
res y comprobados ante la Comisi6n~]l'acional Agraria ésta re_­
aolverá que procede la ampliación y formulará el decreto res=. 

(8).- Diccionario Porrúa de la Lengua Española de Antonio-~ 
Raluy Pondevida, Página 38. 



blica las tierras 

cediendo a cubrir el 

minos que establecen nuestras pro~i~s 

de expropi~ci6n por causa de utilidad 
..:..::,, 

con el pueblo favorecido el contrato respectivo, pera aue­

este e. su vez cubra el valor que arroje· la ampliac!6n en -

el peri6do de diez años 11 • 

" ARTICULO CUARTO.- Los expedientes en tra!l!i ts.ci6n, 

en los locales agrarios y relacionados con las ampliac1o_- -"·<'~-,,~~0 ~>>'''·c 

nes ejidales, deberán'ser enviados desde luego, a la 

nal Agraria pera que proceda a su terminación de 

con las bases aue este reglamento establece 11 • 

" ARTICULO TRMrnITORIO.- Este redamento entrará en 

vigor desde la fecha de su promulge.ción y no afecta a 

guna resolución anterior tomada por las Locales 

vos de los Estados, ni por la Comisión Nacional Agraria, -

en lo que se refiere a resoluciones de ampliación de Eji~­

dos "• (9) 

De lo expuesto en la dltima parte del Decreto ciue -

se incerta vemos que en esta acci6n agraria existía sole_­

mente una instancia en procedimiento, es decir aue se tra.:, 

mitaba la solicitud de amnliación ante la Comisión Necio -. -
nal Agraria y que resolvía en definitiva el Presidente de­

la República. Se excluía en su tramitación a les Comisio_­

nes Locales Agrarias y a loe Ejecutivos de los Estados y -

Territorios Federales, por considerar que se modificaba la 

( 9) .- Cinco siglos de Legislación Agraria en México de Me.:, 
nuel Pabila, P~ginas·407 y 408. 



:r:eéoluc:l.6n que hab!a concedido ejidos y por lo tanto ~are 
e-, .. -

cii!n de facul tadea·. pera tal modifi ce.ci ón las e.utori dades­

agrarias. La dispocisión anterior tal parece que puede 1,!! 

terpretarse en el sentido de que el Presidente de la Rep~ 

blica si podía modificar la resolución dotatoria de ejidos 

al dictar otra que la ampliara. Sabemos perfectamente que-. 

ni el Presidente de la Rep~blica puede modificar sus pro,:­

piaa resoluciones, lo que sucede en el caso, y así debió -

de entenderse, que no es una resolución que tenga relación 

íntima, con la dotatoria; ni que se trate de cambiar ésta, 

sino que es una nueva resolución, con independencia absol~ 

ta con la anteriormente dictada, tomándose por la procedeE 

cia de ésta acci6n de ampliación nuevos elementos, otros -

sujetos que no fueron comprendidos en el censo de la reso: 

luci6n dotatoria. Se trataba de resolver nuevas necesida~­

dee agrarias que se han presentado en el poblado, natural: 

mente con un nuevo procedimiento, en el que se siguen to:­

das las formalidades que se observan en el dote.torio. Es -

justificable el error o las malas interpretaciones a que -

nos referimos en relación con el Decreto que se estudia en 

virtud de que en aquella época " 1924 " no habían evoluci.2 

nado suficientemente los conceptos substanciales de la Ma: 

teria Agraria y principalmente los __ J>rocedimientos, para que 

los pueblos con.una categoría política, como se exig:!a por 

la ley, ya que dnice.mente bab!cn tenido aplicación dos 

acciones, la restitutoria y d~tatoria y con este Decreto -

nacía una nueva acci6n cuya aplicación en la práctica tod!:, 

vía era. 1nest8ble y con muchas dudas; pasarán muchos lus_­

tros para que aparezca una nueva acción a~ria; la de ere~ 



i 
'· 

. .:·' 

ro con la. oblig::>:ción de pag3rlos e. un precio bajo .v a un Pl.§! 

zo largo se pensaba que el cempenino al' adouirir con su esfue! 

zo, auna.ue fuera mínimo, vería con ma ·ror cariño su pedazo de­

tierra y la cultivaría con el mejor de sus esfuerzos; otros -



políticos seguían 

no hace muchos años 

recordamos exactrunente la 

ya estaba vigente con varios 

un Senador del que lamentamos no 

mente seffaló que los campesinos 

este fuera en algunas ocasiones, 

Esta declaración causó 

se precipitaron a 

ele.ración. 

Con el cuerpo normativo enunciado al rubro pretendió 

el legislador,intentar una codificación agraria, !Jara resol---

ver la insostenible situación política,en retroceso,pues me~ 
' " '-· 

diante un amparo concedido por la SUpreme. Corte de Justicia;,.; 

a lospropietarios,muchos pueblos, despúes de recibir. ejidos'."t < 

al final de la jornada, en ellos h~Ó~ce.,- secveíán. prffaclo~.:-_<­
en vista de alguna diferencia ilegal ~Il. el pr~cedimiento.' 

Los objetivos de ~sta ley,fue~óri eJ.-d.e definir 1ai<. 

personalidad de los niicleos de pobleción con derecho a tic_­

rras y estructurar un juicio administrativo agrario de acue! 



las tenga .·en ~anti~¡d ~~icie~i~ 
pobleci6n agrícola, tiene derecho 

Bassols posteriormente define 

de seres humanos aue viven de 



sitio determinado y que 

de su vida común en el lugar 

raci6n q_ue forman ". ( 10). 

Aún cuando tales características no fueron tomadas en 

cuenta ·por la ley, en la oue no se eJC:ige, prueba alguna so_-

bre ellas como base para la iniciaci6n del :procedimiento 

,''i ','·) 

-;·.', ,, 

'• : 'o>,:;:: ·:>~>o 
'.: :\'..:¡>~>\; 

agrario. . . -•'<'. ,:'.J~~:;,. 

El procedimiento· a~~;o~:'V8.1~X1~: taiitología~~é~nE·¡~~!:::~;~,;~,"~: 
verdadero juicio ante aute>ride.d.e~.áClm:fni~tra.iiV'as._,Con,61~,V~;B'frii'5~ _1 

'_'.'· 

no afan de librarlo de f~'~:i~tici1iiii.1fü2'i'JJJiic1~'a·:~,·~-·~ •. \.'',~~~~~~Jr,J.~: ''':.,:_'_'· __ '_'T~~~:.i 
• . - ' ., ·- • - , • :~/:;:--{ _.-,,- _¡;-· - ,-

venía tache.ndo y a la .v~i~··,~~'':'~~:;:s'~:itf~~~,~~,c;~~t~Jjf~.~:~i~~~~~;,'}>' ··•·- !:J'b·! 
leo competentes, para 1'ri~li~J:;;~i~~i;'~i~ti6',·~·ci';t·~~~~/;d.~~~~ii6~0 ;,;· ,, ; '· 
o posesiones y no cumpi1.{ái~. ~~~,,'.·f~;~rii'~~t~;~~~~-,~e[;alffd~~,j~i'~~,::':''.; ,:?''. 

·:0..:',~. ~~0:-o-~: ~ ·- ··-·· -·-.· - ' ·· · ····· ... ,. '.-·., .. ,. ',-- - ;~;~;,:~·: ~'.~-~~~;:;::~~·'] -.-;f-> 
,-,-, '· , ..... ""'· ... ·:.,~:/,-;;---:·f:; ~-;:~So·-~'- \i?\"~-:"_~-º" - -· ··--. ,'''.o:f~~;'.\-/~:; ':···,• :~·.:;··;>:;.:;;- : .;.,'.~ 

audiencia. -.-:.:"::< );}:,-~-:.' ,· ! , >."/. :::.r-.-~:~:.. . - ,.- . .- : -~, .. < <\··>- ,'. . ·L'·~ > .: .. ~'./ ; • :\~:-_:; ;.;~_'.: 
\'-';. --~---,_- ,' -,., -: ""; :~· ·,,.::' '•·J~'.' :--':. -' - ·: ... '. 

La demanda iniciai·•- del' jili.6:i.o''~',ls'~ra.:uria'·:s6íf'~i;Ja ~\;l~;:;,> .-.· .. ·. ''··; 
· no estaba sujeta a regia.~l~~f~~~}:5:Pff~~~i!~~Í~do~~-.cr~~.";~).~~; .. ~~~ 2~-s~~ 

a los propietarios e.fectado~H,46'.fi':fi~~riddl~~~ia'. fa..ái6~.ci6~:~··-. 

ae la misma, por medio de.-!lu1J1i~~ºiº~¿r~:~~·~br:rae1 perló_ 
,- . " 

do de pruebas, concediendo Mrmi!los pe.re la presentaci6n de -

alegatos y se cerraba el expediente con la resoluci6n provi; 

sional del gobernador, revisable, en segunda instancia ,par-

la Cocisi6n Nacional Agraria y el Presidente de la República. 

En ~sta tesitura en forma sui~géneris no están i~plí; 

citos en el procedimiento agrario l~s formalidades de toda -

causa legal prescritos por los artículos, 14 y 16 de nuestra 

------------------------------------------------------------
(10) .- BASSOLS NARCIZO.- La Nueva Ley Agra.ria de 1927 Pag.58 



de no 

en la práctica, aún cuando el 

respecto 150 hectáreas en 

en tierras de otra clase, 

·que motivó al legislador, a considerar 

pequeña propiedad en función social y e~ 

mento podían ser afectadas, pera resarcir l?s necesidades de 

los pueblos vecinos con derecho a recibir tierre.s, con lo 

que se vuelve muy relativo al respecto a la .pequeña propie_­

de.d establecide. en el artículo 27 consti tucion~.l. 

Lo importante de ésta ley es oue yá·considera la ª~-­

pliaci6n de ejidos en forma definitiva y clara., pero condi= 

cionando el ejercicio de ésta e.cci6n aRraria al transcurso -

de diez años de la dotación de ejidos, pues pens6 el legisl~ 

dor de 1927 que el término de diez años era suficiente p8ra­

que los terrenos que se habíe.n entregado al poblado en dota­

ci6n estarían debidamente explotados y aprovechados en su t,2_ 

talidad. 

Por otra parte también consideró, q.ue en el plazo de -

diez años habría ~s de 25 sujetos que carecerian de tierras 

en el propio pobledo, necesidad que debería ser satisfecha - · 

con la ampliación del ejido aue con anterioridad se le había 

dote.do a ese núcleo de población. 

El derecho a la ampliación que tenían los habitantes­

del poblG.do despúes de diez años, estaba sujeto a los si_ -



guientes requisitos previstos en los artículos 191 y 192 de 

la ley,mismos que se transcriben y que literalmente dicen: 

" Artículo 191 .- Sólo transcurridos diez afios de la fecha -

en que por resolución presidencial h?ya recibido un poblado­

por dotación o restitución, tierras o aguas, podrá tramitar_ 

se un nuevo expediente agrario de dotaci6n, relativo al 

mo m1cleo. 11 

' Artículo 192 .- Los expedientes que se tra:ni ten 

diez años, además de ajustarse a todas las prevenciones 

ésta ley, deberan reunir los sigUientes requisitos: ' 

\ 

' I.- En el censo agrario no figurará ninguno de los indivi,.= 

duos oue hayan quedado incluí dos ·en el censo del expediente -

anterior; ni quienes conforme a las leyes respectivas,hayan­

sucedido a tales individuos en el derecho a las parcelas.• 

' II.- Que las ampliaciones se destinen a formar nuevas pa;:_ 

celas de dotaci6n individual y no a ensanchar les parcelas -

ya existentes." (ll). 

Esta ley reglamenta las ampliaciones creadas por la -

diversa de ll de Marzo de 1927, pero para ello, los núcleos­

solicitantes debían esperar un ~apeo de diez años a partir -

de la fecha de le. resolución presidencial y ello di6 pauta -

a que jamás se resolvieran los problemas de los ejidos que -

pose~n en forma precaria la tierra-;.aue explotan, :nuchos de -

ellos se formaron hace más de cue.tro décadas y aún no se les 

dá a los ejidatarios la posesión definitiva; nosotros creemos 

que el gobierno ha venido actuando de esa manera para no pr~ 

cipitar las ampliaciones. 

--------------------------·--------------------
(11) .-Cinco Siglos de Legislaci6n Agreri~ en ?r.éxico de ~:anuel 

Fabila Pag. 474 



tu 

lici ta.r la amplia.ci6n y Q.ue tuviera 

requisito indispensable cue hubieran 

a partir de la fecha de 

lo 127 me.nifiesta oue 

no de los individuos, q_ue hubieran sido 

cidn pare. calcular la dote.ci6n anterior, 

timo de los bienes ejideles; la 

a nuevas 9arcelas de dot2.ci6n individuales 

las 

rio 

dos 

nes conducentes de ésta ley, deberan reunir los reauisitos -

siguientes: ' 

• I .- En el censo agrario no figurare ninguno de los ill. 



parcelas. 

' II.- Que. la 

las yá existentes. ' 

1 ( TRANSITORIOS 

las leyes decretos y reglrunentos dictados en ma terie. agra.ria, · JL~; 

as:[ como los acuerdos y circulares genere.les de la Comisión-' 

Nacional, en cuanto se opongan a la. presente ley. ' ( 12). 

La ley que comentamos sie,uió los mismos lineamientos­

generales de le. qúe reformó, pero nos presenta nuevos a.spectos 

que la hacen más valiosa que la anterior,siendo entre ellos-

el de haber hecho más expedito el procedimiento agrario, ab~ 

sa menos de las prórrogas de los t~rminos y modifica lo rel~ 

tivo a los sujetos que deben constituir la capacidod colecti 

va de los pueblos, acabando con la existencia de la categoría 

política que fundada y justificadamente tuvo su origen en la 

Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920 y en cambio de ~sta 

categoría se exige que los poblados téngan seis meses de an.= 

ticipación por lo menos, a la fecha de la publics.ción de la 

solicitud inicial del expediente, é6ndicionándola únicamente 

que la solicitud sea posterior a la fecha 11 de Agosto de --

1927 o sea la fecha de vigencia de la ley. 

-----------------------------------------------------------(12) .- Cinco Siglos de Le,tlslación Agraria en W.áxico de Ma_ 
nuel Fabila Pgs. 499,-500.- y 501. 



ser suj~to 

...• partir de ésta fecha auedar~ 

'ios sol teros, como· 1a r:únima edad para poder. ser incluido -

tierras, en todas les disposiciones le~ 

LEY D:!: :OOTACICNES DE TER.ttAS Y AGUAS DE 21 DE f,7;'!RZO 
·---------------------------------------------------· 
DE 1929.-,_ ________ _ 

Esta ley precticamente no es m~s que una reforma a -

ley 11 de Agosto de 1927, con sus respectivas adiciones aue­

ya comentaoos, por lo que sigue en su mayor parte los linea.: 

mientos fijados por la ley reformada y en cuanto al tema oue 

· nos ocupa en su artículo 

crt'biillos nOs dicen:<·, ·" · 

.:··~·· ART±éffio~13o\·~•,{!!!6a6~.ptie)lo ·ti~~.ha~a .recibido tierras 

}lo;;Jodh~~,p-~~]~ái•¡;a~~ófifa;·g.z.é~t1tuci6n, podrá iniciar un ex.: 
. ·- ----. ,, . ., ,. - . . ,,1, ' -:,. •. " ~ . ';' -. 

pJd:i.~dt~ .·~:~~~~i~~!l~i~c:i'.'tSri,' con los requisitos siguientes;' 

> ;, • '.E'~;7~~.l~.~: t:i.erras que se destinen a forn8r nuevas 

'!>arc~Í~s: y ~o·"a.'-ampliar les ya existentEls; ' 

' II.- Que hayan transcurridos diez años desde la fe.: 



oh8. d.e la resoluci6n presidencial; • 

• III.- Que en el censo agrario no figuren los indiV! 

duos oue ya han sido considerados en elgiin expediente ante --· 
rior, n! aquellos que hayan sucedido e éstos, en el derecho 

de las parcelas, de acuerdo con las leyes respectivas. 

' IV.- Que el pueblo interesado demuestre haber log'J'! 

do un aprovechamiento eficiente del ejido: ' 

• V.- Que se ajuste el expediente· de ampliaci6n, en -

lo conducente, a todas las prevenciones de ésta ley. • 

• ARTICULO 131.- Las tierras a que se refiere el pre= 

aente capítulo, se~n expropiadas, previo pago, por el Gobiet 

no Federal, a cuyo efecto, en los presupuestos de la SecretE!:­

ría de Agricultura y Fomento se establecerá cada afio una pat­

tida correspondiente. " (13). 

Comparando el contenido de estos preceptos con los de 

las leyes de Bassols y la de 11 de Agosto de 1927 vemos que­

se condicionan en la misma forma las solicitudes de amplia_­

ción hechas por los pueblos necesitados de tierras. 

El 26 de Diciembre de 1930 se expide un de decreto por 

el entonces presidente de la República Pascual Ort!z Rubio en 

el que se modifica la Ley sobre Dotaciones 1 Restituciones de 

tierras y Aguas de 21 de Marzo de 1929. Entre sus modificaci~ 

nea encontramos la referente a las ampliaciones indicado en -

los art!culo 8nteriormente transcritos. 

S6n muy interesantes las reformas que hace éste decre_ 

------------------------~~--------------------------------
{13).- Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria en.M~xico de Ma_­

nuel Pabila Pag. 538. 



.. ~· .. 

to sobre las ampliaciones, ya aue ninguna otra ley de las que 

hemos venido comentando, permitía que los pueblos que habían­

logrado la restitución de sus tierras podían solicitar la am_ 

pliaci6n de las mismas y solamente cuando se dotaba de ejidos 

con las mismas condiciones q_ue se han venido enumerando se P.2. 

d!a solicitar ampliación de tierras. Este es el arranque por 

que ya en un futuro se pueda ejercitar ésta acción agraria de 

ampliación por los :pueblos, que hayan obtenido tierras en el­

ejercicio de la acci6n de creaci6n de nuevos centros de pobl.!!, 

ció.n agrícola de que nos habl6 originariamente el artículo 27 

Constitucionel, pero que se reglamente en forma amplia 'y defi 

nitiva y ya con una ampliaci6n constBnte a partir del C6digo­

Agrario de 1940 • 



CAPITULO 111 



CODIFICACION 

a).-Código Agrario de 22 de Marzo de 1934 

b).-Código Agrario de 23 de Septiembre de 1940 

c).-Código Agrario ·de 31 de Diciembre de 1942 



saber hasta. que 

ejidos fu~ venturosa, para le. ele.se campesina, 

pensamos en la redistribuci6n eauitativa de la 

ca y en le. fttnci6n social del derecho de propiedad sí 

tuemos y entendemos, por redistribuci6n equitativa de 

queza pública, la diseminaci6n de la misma en unidades micro! 

c6picas incapces de sostener una familia por sí sola, 

sería re!le.rtir a cada mexicano la pe.rte alícuota del terri t.Q.'/ .. ·. 

ria Nacional, que le corresponde, aún cuando por razones de -

orden temporal no pudiera explotar su propiedad de momento,­

pero cabría la obligaci6n de la. a.dministre.ci6n pública de e.E, 

mender la distribuci6n con el índice de natalidad y de mort.2-, 

lidad, a cada instante, posibilidad que no se "Presentara ja.= 

e- más-;AhcírabHn , -si por redistribuci6n de la riqueza pública,~ __ _ 

- se entiende la forma de incrementarse el acerbo, mediante el 

trabajo y la colaboración de todos los mexicanos, a manera -

de que su explotación alce.nce pe.:ra todos los nacionales y -­

aún para vender al exterior, situaci6n que nos parece posi_­

ble y plausible su probable realizaci6n, nos vemos en la ne_ 

cesidad de repartir la tierra, sín t6n ní s6n y con una ex_­

plotaci6n individual, más convendziJ su explotación colecti 

va, sujeta a un.pl8n nacional de cultivos y así, haciendo~ 

producir la tierra habría algo suceptible de reparto, ya que 

del modo que lo vienen haciendo lo único que se reparte es -

la miseria. 



El legisle.dor, desorientado,. 

disolver no solo la grán propiedad, 

la pequeffa, entendiendo por tal, la 

los particulares, en las leyes agrarias 

tuci6n. de 1917. Hablamos de la 

que no reauiere de conocimientos 

ciedad que lo elige, normalmente no lo somete a 

ba, menos de conocimientos en materia. agraria, de 

cuando elabora leyes, no solo trata de derogar las que 

recen injustas, sino a_ue trata de sobre salir aún a costa 

la tranquilidad social; as:( un día dijeron o acaso 
, ·, ~. ,;.-:~~:. 

a_ue la reforma agra.rié.'·requería , como primer paso 

to de la tierra y el; legislador preocupado, cre6 las bases -

para ello. No se percat6 de que concomitante a 

la tierra, subsistía la necesidad de educar al ca:crpesino y . ..: 

dotarlo de t~cnica, crédito y establecer precios de garantía, 

para el desarrollo de un plan nacional de a,griclil tura y gan~ 

dería , así como de vigilar la depuración en la t~cnica de -

la tierra, problema este, que de tratar de resolverlo puede­

origin8r problelllE.s de magnitud insospechada. 

Así como en M~xico se han creado instituciones para -

fortalecer un sistema de gobierno, de la misma manera se ve.:: 

ja a un basto sector pobl~cional, que lejos de educarlo y en 

señarlo a defender lo aue legitimamente le pertenece, es ~ 

tado corno un incapáz y se le humilla, con · més crueldad, -

cuando los panegíricos oficiales lo moti·va.n a permanecer en­

la irresponsabilidad antaffona a que fd.e confinado por inter! 



''. '." 

sesbastardos. Es tán fuerte 

sobre vivientes del legislador, 

tra.fiamiento a Gustavo Días Ordaz por las tofpes maniobras -­

que trataron de imponerse y fueron la causa de que el pueblo 

se poli tize.ra. Aquí cabría decir, que la historia de le. hum! 

ni dad y sus se.bi2.s en enseñanazas están demás, o aue los go.= 

bernantes no le. conocen, púes ya " Protágoras dice exponien.= 

do una idea que despúes vá a parecer en el individualismo.~·· 

( los Sofistas son los precursores de ésta tendencia 

los hombres vivía en un estado de naturaleza, en una situa:_• 

ci6n de peligro constante , de lucha permanente, hasta aue -

Zeus conmovido mnnd6 e. llamar a la diosa Hermes y le dijo -­

que fuera a la tierra para enseñar a los hombres la política 

o el arte del buen gobierno. Y la diosa preguntó a Zeus como 

debía repartir ese d6n de la sabiduría política 

hombres, si debía entregarlo a unos cuantos o a 

que dijo la diosa. Yo noto que lés artes 

mente a unos cuantos, aue no es preciso, 

medicina sea conocido por todos. No seré entonces, suficiente 

con enseñar a unos cuentos la política, el arte del bueri go,: 
bierno,que será el '1ltimo Mrmino enseñar la justicia.Y Zeus ~ 

responde: No, enseñense a todos, por que la política es un 

problema de convivencia universal ~ todos deben saber como -

conducirse en sus relaciones con los demás. Y concluye Protg, 

goras aquel mito diciendo oue por voluntad de Zeus , la úni.= 

ca forma de organizaci6n entre los hombree es la democracia­

que tiende a la li'bertad, por oue a todos los seres hume.nos­

por igual, se les di6 el d6n de la política y el derecho de 



tros gobernantes 

como gobernarse, no 

destruyendo, a diario 

ciones· de patriotismo y 

como inservibles en una sociedad, como l:?. nuestra, 

da quién actúa inC.ividualmente, sin 

como consecuencia de la inmadurez y lo 

intereses, que no pueden 

zas recibidas. 

El reparto de la 

de programa, desde que se inició 

ci6n econ6mica. Alguien ha dicho 

tuciones que fungen de intermediarias en 

rias y la burocracia absorve la mayor parte o-casi -todas la.e 

partidas económices destinadas, en el presupuesto de Egresos 

de la Federación pera satisfacer les necesidades de ese sec= 

tor poblacional oue Vive engarzado a la. miseria más desespe= 

rada que aún la del porfiriato. En aquella etapa, el peón t~ 

n:!a trabajo y pán, aunque todo lo debiera; 8hora ya nadie ~ 

presta n:! f:!a por que e. ne.die le interesa esa clase 

de obra 

El ordenamiento a.ue se enuncia al rubro, conserva los 

mismos requisitos, a.ue para la ampliación, prescri bian las -

normas jurídicas, que fueron derogadas al entrar este en vi= 

gor; no obstante, como lo apuntamos, en otra parte de este -



/ 

trabajo subsiste la misma forma para 

terminara la legislación anterior. 

Pensamos que el legislador, al exigir que el poblado­

haya logrado un provecho eficiente de las tierras dotadas y­

que cuando menos veinte individuos fueran los solicitantes, -

tal vez imaginó, aue menos no necesitan sufragar sus gastos 

de familia, o posiblemente pensó, que si dotara cada vez que 

hubiera campesinos con derechos a salvo no hEbr!a sido sufi.=. 

ciente la tierra agreste, dado·que la pobleci6n rural crece­

ª un ritmo muy acelerado. 

La multiplicidad de leyes sobre materia agra.ria era -

indispensable aue renovara la hipótesis en la especie; así -

el código que analizamos, es el primero elaborado y abe.rea -

los aspectos de su reforma refiriendose a la distribución de 

la tierra; Contiene en parte, la estructura y el espíritu de 

la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Ap;uas con­

nuevos aspectos fundamentales, manteniendo el criterio de la 

Ley Bassols; regla.menta el reparto de tierras ejidales y la­

consti tuci6n del patrimonio parcelario ejidal; nos habla de­

los nuevos centros de población y de la responsabilidad de -

los funcionarios. 

En éste código se cambia en forma radical el sistema-

para el señalamiento de la extenciÓh o porción de la parcela 

ejidal y ya se ··'termina con el mínimo y el máximo impuesto­

por las leyes anteriores, fijándose ahora únicamente un má:xi 

mo, es decir, un sistema ríe;ido en la fijación de la super_­

ficie de la parcela ejidal, seffalendo le de 4 hectáreas, ni­

menor extenci6n ni mayor, estrictamente la superficie de cu! 



otra tierras. Estas ext.enciones, 

legislación anterior estaba sujeta a una reducción tomando_, 

en cuenta las mayores o menores necesid:o.des e.greria.s por 

tisfacer. 

No se respetaba la pequeña propiedad por ella misma -

instituida, por cumplir una función social sino ~ue esta su,: 

jete su reducción a los baibenes o decisiones políticas, siel!!, 

pre interesadas en presentar extremosas necesidades agrarie.s- ~I\; 
con el t:!'.n premeditado de reducir en un tercio le. superfici~- , \;iJ 

de la P::::.P:::::~:~nto se pon f!n a la córiaibi•6W;q~~"s.~"": ;;~•!. 
fijc:S por primera vez en la Ley 13a.ssols del transcurso de diez 

años despúes de aue el poblado fúe dotado de ejidos pe.re aue­

. pudiera ejercí tar la. acción ampliatoria, suprimiendo este r~ 

quisito, se reconoce el derecho a los pueblos. 

A continuaci6n transcribiremos y estudiaremos los 

t:! culos rele.ci ona.dos :!ntimamente con nuestros ensayos. 

El artículo 2o.- del ordene.niento aludido, establece­

que 11 El presidente de la república es la suprema autoridad­

agraria, sus resoluciones definitivas en ninr,ún caso podrán­

ser modifice1das. Se entiende por resoluciones definitivas, -

para los efectos de éste artículo, aouellas aue pongan fín a. 

un expediente de restituci6n, dotación o ~mplieci6n de ejidos; 

de creaci6n de nuevos centros de población agrícola o de loca_ 



des 

de smpliaci6n los 

soliciten tendrAn 

"La 

fiere 

b) .- Que he.ya 

que s€tisf8.g:-an los reouisi tos del ~rtícuio44': 
( 14) .-.:::inco Sidos de lep.:üür-·cion 
nuel Fébila Fai.567.-
(15).-Cinco Si~los de Lecieleci6n 
nucl Fábila Pag.573.-
(16) .-Obro cité de Fe.g.576.-



{18.-



(19) ~--Ciricó de Le!!i~le.ción. 
nue 1 Fábile l'e=.i;:. 611.- ·. 

(20).-Cinco SiRlos de:LeRiSlP6i6~ 
nuel Fébile F~~. 642 y 643, 

(21).-Cinco Siplos de LePisleción 
nuel F{bila Eag. 573. 





restituci6n de tierras 

ell8s y. que por t2ntas 
(23).- Ci~co ~i~lo8 do 

nuel Fábila Pag. 



1 AF.'J: .-97 .-

(24).-Coi:'l .• f..gro. 1942 



cer sus necesidades, 

ejido, siempre que 

las tier!'9s de cultivo y 

la tierr2s de uso común 

'ART.98.- II.- Abriendo 

mediantE! .la ejecuci_6n. de obra de rie_go; 

desecación en los térnlinos de la frscción 

En le imposibilidad de sdisfecer las 
_·.···._,- ;._ ., 

pobládo por estos :Procedimi~n~~sise hará la. decl8retoria de- · 
-- ' ., . - • . _._,-,_ ':;o''<~/-----

déficit de pe.roelas y se p~od~d~rá e. acomodar a los campes~ 
:·:-_"-,. 

nos sín pe.rcelzs en la.s Ya.éentes de los ejidos ir.mediatos o 
.. ,?~~-~~:./---

la superficie de las pe.roelas. i~~~f~s de 22. de Julio d·e.'1942 " >':• .·; 
- -~-:.-o~;~~:~;:_:::\~· 

encontramos 01il.e se "ratifican i:s acuerdos anteriores oue :._ 

han señ21ado: aue no se-"r~é~ionenejidos,m: se expidan tí-
, .. ---- ----- --

tulos, cuando el" fraccto?l~;iento no ampere perceles de supe_?· 

:fieie legzlee. En cualauier ceiso de excepción debidar.iente --

fundado, para autorizar un fraccione~ie~to aue no eetisfa~­

el reauisito señalado, tan sólo podrán expedirse certifica-

dos de derechos ePT~rios. 

f ~6J 8~alg8 ~ff~t:i8 a~ H~~ M:Bilm~8 H8~ ~~1:1·~~=3~ y 39 
(27) Código A,'!TI!rio de 1942 Ed. Climpo 1968 r.:éx.Pe!!• 99 y l'.JO 



ren 

mita fo~r mayor número de ~ercelas 

la resolución dctatorie respectiva, 

ro 

bl~ción c~mpesina corno psra. loEn"ar el ~ejor aprovechr:=iento-



·. la regi6n respectiva. ( 

·ca·· que posiblemente se 

de ayuda técni­

muy raquíticos -

en algunos en ti da des como en el Man te y Zacetepec, con tán -
>~:~-~;;:-

fortuna oue pronto sus n6mines registraron sueldos~ ~i~.· ··~· · ·· 

~:: =-~:• ó:• .:~:::::• Y consejel'~~}?7 ~¿~g~f''k~Jí 
:i···,::: !: ~·"-';. ,--''-

-El Código de 1942 que estamos re~ .. ~¿·t;~i'Ó;,~~:(~·ri!2~-¡-:~-~~ti~l"i·i~··:~¡ ··:-_:_:')~,: 
,' ., - ,· ·.··--.:,,:·-~ ~<= :, ; - ~-'" "<"> 

sis del tema, sigu.16 la 
·-L~·:_~L:·c 

::. '."-<':> .~ '->: 

rtores ;consistente-, en no exi~rles a 1os .. I1úc~eos ~e pobla-

ci6n solicitan tes aue previemt"nte tU.~e~h~~h~;6íÍ1tivo la to- __ ~-
"';,,_-~'.!-

tslidad de las tierres concedidas p\i.és(~ri';J.:os ~rtículos in-

eertos nade. se ~dice al respecto, en.le ~pii~a.cióri de éste....; ·· · 
, .\ '-.·. ''·:· . '" ~ : ·. ·. . - . - ·. :,· - . . ,·'. ~ 

c6digo se encontró que era necesari~;~~~·~.~·L~egl~ffi~nterii.. ~r·) 
debidamente el uso de le e.cci6n aínpú¿lg~fi~:;pbi:;J.~~\;~;i~:,~@ )i;;./ 

que hemos querido eJC!l?ner ~~·el ~ ti~~'~'.~~~i'~~~,,-~~,'·~;{;~:,~::-i~ ·,Y2' 
bajo,, .. ,como. un resmie~ •. ~;pJ.Ú>.~y.·in~~f~~-~t:~·~~·r~.::tf~O'ta'e\?!és~·~~ .. •ú' 

.,. ·.~- ,_ -- ,_3_~ ~~_::·-:~::;.-~:::~~-:\~/·(~·~:_:_~~-~~L .. ·.. . ... · ···-- ~ "=. : \Ei:· ·: ¡· .. , .:;·:~·:;.-. . '~" .. ::ü<;:~/·:3. ~: .. ·. "·:.:_;~··:. ~ . < \~:~· .:. :> -~ -, -: · .. 
trebE.jo ·~ · ·;.~.·:::Y·~·:··;·:;;:x;,;,.,,,c:.,cY:é:·:·:· .:'oc, .• ,•/\~:.' .•. .ce 

El Fresidente ~:~-1~-~~~~;~~~·~~;.rJ~g~\·~~~;~:~~t6tide·d· -- .· 
co~siderando el 'ejercicio qÜe h~bí1'~·:til~i:i{'ó ae':·é~ts. acción -

todos los núcleos ce poblaci6n aei' ~~~~~~~e 'Vi6 . en la necesi 
- - ·, .·---, ;~·-'.:"·""·"~ - . ' 

(28) .- C6digo AP,"Tnio de 1942 Ed. CiC:Í~rtS#}rt'.éx.1951 2/a ha1-
ci6n de Luis Muñoz Pag. 205 y· .20_6/: . ... :' '--:' . '<'.' ~:-:---~-----



cléo, 

ta das 

re el 

el núcleo de 

talidad de los 

investigue si 

cultivo y si se 

oue disfruta el nú---

presidenci~les die-

oue 

conocimiento de 

solici tente no explota la. to# .. '. 

cultivo y no aprovecha. t::.:.mbién ..;.; < · 
totalmente, le.a tierras de uso común que poseé, las Comisio'.""' 

mes ;.grariE:s Mixtas dictaminarán desde luego sobre la acción _ · .. 

intente.da, sor;etien_d() su dictámen a la considerc.ci6n del Ej! 

cu ti vo Local cOrres't)ondiente, para los efectos re la ti vos'. 

1 }.RT. 30 • .:.. Las Comisiones . .rrari:;; s Mixtas, una véz 

publicada. la solicitud de dote.ci6n o i<.mpliaci6n de ejidos 

presentada a nombre de núcleos de población oue con anteri~ 

ridad haya sido objeto de resolución pr~sidencial neaativa,­

fundada en imposi bilide.d ciaterie.l de conceder tierras por -



Vieron de dundamento 

do lo anterior, dictaminarén sobre 

des, sometiendo sus dictámenes a la 

Ejecutivo Local para los efectos 

go flerario. 

'AR'I·. 4o.- El Departamento i;grerio complementará 

los expedientes oue reciba tra~itsdos en los términos de 

los e.rtículos anteriores, cuando se compruebe por los inte­

resados, ante el mismo, que obran circunsfancias distintas -

a las considerades en los fallos dictados por los Ejecuti:f. · 

vos Locales .En caso contra.rio, los turnará desde 

Cuerpo Consultivo A!'I'e.rio pafri·-su dictamen, 

proyecto de rescluci6n co~~espondiente•. 
'TR/.,NSITORIO.- Ul\ICO.-El presente 

y surtirá sua efectos e. '!)artír de 11?. fecha 

en el "Diario Oficial · de la Federación~ (29) 

Afortune.da:nr.nte vuelve a les exi¡i:encias 

tes en los Códigos . .;grerios consistentes en la· 

de la explotación de la tierra 

m.if nto de los terrenos de uso común. De 

requisitos se negará sin otro recur..¡¡o le 

(29) .- Código /1grario de 1942 Colección Jurídica Editorial 
Olimpo M~xico D.F. 1954 Pags. 221 y 222. 



CAPITULO IV 



LEY FEDERAL DE 
REFORMA AGRARIA DE 1971 

a) ... A•qui•itos para Solicitar 
la Ampliación 

b).-.Crítica 

c) ... Aspectos Negativos 



C A PI TUL O IV.-----------------
En eete capítulo trataremos de exponer, mediante ana_ 

lisis, la crítica constructiva conducente, dadas las conce_­

cuencias y el rumbo que han transitado, tanto, el ejido, co_ 

mo la seguridad jurídica, en la tenencia de la tierra, tan -

af1orada en estos tiempos. No cabe duda, aue cuBndo se crea -

une. insti tuci6n, s!n antes medir su alcr;inoe o estudiar la -

forma de que por ella no se desvirtúe el fín deseado, 

ciedad sufre el menoscabo con la anarou!a que provoca 

exceso desenfrenado de crecimiento de la institución que 

crea.Cuando la ley creó la ampliación de ejidos se pensó in.= 

genuame.nte de los beneficios oue acarTearía a los grupos de -

campesinos ávidos de tierras, en la satisfacción de necesid!!_ 

des urgentes de los ejidatarios y quizá t9lllbi~n se pensó --­

creer y fomentar las industrias ejidales alimentadas con sus 

propios recursos, por que nos negamos a creer aue se creará­

la ampliaci6n de ejidos con fines políticos y se descuidó -­

la seguridad en la posesión de la tierra, situación oue no -

debid ocurrir, sino gracias a le debilidad de los gobiernos­

emanados de la revolución quienes habían llegado al poder, -

con el apoyo de las clases obrera y campesina e las -

iban a defraudar con una brutal represión, cuando de~ 

trozaron " lo que les pertenece " por que aún aceptando aue -

la riqueza pdblica debe distribuirse en forma eoui tativa,ello 

no debe motivar su exterminio, aue ha sido constante desde -

los primeros repartos en donde no se sa~e oue fu~ de los be_ 

neficiarios incluidos en los censos orip;inales. 



Pero si el ejido f'úe creado como dice Cabrera para d~ 

tar a los pueblos que carezcan de tierras o que no las ten_­

gan en cantidad suficien.te, también es cierto, que, con ello 

los campesinos no han logrado mayor beneficio, si tomamos en 

cuenta que solo un diez por ciento de los que fueron dotados 

de parcelas,viven en condiciones menos precarias que sus de.= 

más compañeros de infortunio. 

LA LEY DE REFORMA AGR.~IA. 

El cuerpo objetivo de leyes oue actualmente reglamen_ 

ta las f"ormas de vida de los connacionales oue viven del -

agro mexicano, en principio, nos parece aue desde el título­

no concuerda con el contenido de la obra, toda vez, que el -

legislador, mal infonnado la intitulo Ley Federal de Reforma 

Agraria y nosotros nos preguntamos ¿ Que se entiende por Re.= 

forma Agraria ? reformar significa modificar hacer cambios -

en la legislaci6n fundamental en el caso que nos ocupa eo.ui.= 

valdría a reformar el artículo 27 constitucional, en sus Pª!: 

tes conducentes, situación que no se descubre atrnvez de to.= 

da la ley en menci6n. 

Abundando en lo anterior, el artículo 12 del ordena_­

miento en cita, establece "La presente ley, reglamenta las­

disposiciones agrarias del artículo.~ 27 constitucional; su -

contenido es de interes público y de observancia general en­

toda la república 11 • Tal vez este precepto fúe aprobado con­

el f!n de que toda aquella persona que lea o tenga. conoci_-­

miento de ~ importante documento, no creyera que el presi.= 

dente de loa Estados Unidos Americanos, era nuestro nelegado 



hidroel~ctrj. 

co con el 'Pac:!fico o con el Golfo de M~xico. Cusndo hemos t! 

nido la oportunidad de criticar este precepto ignominioso, -

los voceros y agentes de gobierno nos han respondido, aue la 

Ley Federal de Reforma Agraria está destinada a los campesi_ 

nos y que solo así pueden entenderla, a lo oue cabe asentar-,. 

que los campesinos no la conocen, ellos están atenidos a lo­

que determina el comisario ejidal y este funcionario actúa ~· 

acorde a su muy peculie.r manera de ver la.s cosas y por auc -

no decirlo, como en el ejido principia el cacicazgo, este es 

qui~n determina y atropella habitualmente con su ectuaci6n,­

frecuentemente lesiona los derechos de todo aouel ~ue no les 

dá dinero para sus muy arraigados y antañones vicios, púes -

practicando ~sto se arreglan los mejores asuntos 11 según di_ . 

cen. 

De la misma manera, aue mal interpreta, el campesino , 

la revolución, tal vez a consecuencia de la demagogia oficial 

tambi~n ha entendido mal, la figura de la ampliación. Se pie~ 

sa en efecto oue una vez oue ha sido publicada la resolución­

presidencial otorgando la dotación o restituci6n de tierras,­

montes, pastos y aguas, de las que·mucbas:veces .astan en pos! 

si6n, pueden solicitar la ampliación, aún cuando esten rodea_ 

dos de pequeñas propiedades inafectables y lo curioso es que­

cuando no lo consiguen por la buena invaden, al parecer con -

el concentiI!!iento del Departamento de Asuntos Agrarios y Col~ 

nización aui~n no tiene la fuerza suficiente para hacer resp~ 

tar el mínimo de loe derechos consagre.dos en la en la ley -~­

agraria fundamental, como tampoco para defender a los campes.!_ 



nos v!ctilllas de despojos cuando el il:!ci1;o~ 

fluyente " máxime si éste es un expol:!tico. 

Hablamos del auténtico pequeño propietario,del aue se 

merece la defensa her6ica de todos los mexicanos, por ser la 

pequeffa.propiedad la tierra mejor explotada y por lo mismo,­

está convertida en unidades econ6micas aue dán trabajo a l:os 

pocos campesinos que tienen la suerte de ser empleados .Ahora 

tomando en cuenta el caudal de desocupados aue ·es alarmante -

púez únicamente el 20 % de la mano de obra rural se emplea -

en nuestros campos y no permanentemente, s:!n considerar al -

ejidatario y comunero que en su abrumadora mayoria apenas -

si producen cosechas de autoconsumo hablamos de los campesi_ 

nos con derechos a salvo que suman e.pro:ximadamente unos --

3 .000 .. 000 que vi ven de milagro mendigando por la.s calles de­

todas las ciudades y aue representan una carga social. 

El ayuno del control censal~ ha permitido entre otras 

cosas el acaparamiento de parcelas, púes hay individuos que­

se pasen la vida cazando repartos agrarios y en confabula_-­

ci6n con los 6rganos de representaci6n de los núcleos que ~ 

van a ser dotados, se incluyen en el censo original. Las ti11, 

rras que se adquieren de éste modo con el tiempo las venden­

º las traspaean y de ésta guiza se ha creado una serie de in_ 

dividuos que aparecen en cada repa:t:j;o o bién como intermedi~ 

rios en las operaci'eme·s entre ejidetarios e instituciones -­

oficial.ea, si end() él Banco Nací onal de CrMi to E ji dal S.A., -

el orga.ni~mo ~n donde gravita el mayor contingente de ellos­

inventando sociedades locales de crédito, y que una vez obt! 



el préstamo, desaparecen como por arte de magia. 

Uno de los más graves errores de la Reforma Agreria 

lo constituye el reparto de las tierras sín t6n ní són; púes 

como lo hemos venido afirmando, en todo el transcurso de es.= 

te trabajo el reparto sín planificación es el origen de tan.= 

ta miseria. Nos dá la impresión, oue con ello lejos de bene.= 

ficiar al campesino, se le acab6 de hundir económicamente -­

y técnicamente, púes una vez efectuada la farsa distributiva 

del suelo propiciaron su escarnio no alimentandolo con prot! 

ínas económicas y mucho meno~ enseñando al trabajador de !a­

tierra, métodos avanzados de cultivo. Huelga la remembranza­

de la forma primitiva e inclemente de hacer producir nues_-­

tras tierras, sobre todo, por el epíteto de subdesarrollados 

o que como país en v!a de desarrollo. 

Ahora pasaremos a examinar cada uno de los artículos­

respectivos a nuestro tema en la Ley Federal de Reforma A~ 

ria que se promulgo el 22 de Marzo de 1971 y entr6 en vigen.= 

cia ei:.1: de Mayo del mismo año. 

El primer artículo que se ocupa de la ampliación de -

ejidos es el 8/o que al referirse a las atribuciones de -­

las eutori'. ies agrarias manifiesta que el presidente de la­

república '· 1 la suprema autoridad agraria seffalando las atr!, 

buciones que le competen en tal carácter y expresando oue -­

sus resoluciones no podrán ser modificadas y enseguida nos -

hace una relaci6n el artículo en estudio de lo que debe con.= 

siderarse como resoluci6n definitiva y ~n su fracci6n segun_ 

da considera les resoluciones ampliatoria como inmodifica_~ 

• 



No obstante que el contenido total de este artículo -

es decir la relaci6n aue hace de las resoluciones inmodifica . -
bles, no es materia de nuestro an~lisis no podemos dejar pa.,: 

sar inadvertido que dicha relación es incompleta por oue fa! 

taron resoluciones relativas a. permutas, de división de eji.,: 

dos, de fusión de los mismos, de cambio de régimen ejidal al 

comunal y algunas otras que se nos escapan y aue el legisla.: 

dar agrario en su fracción 8/a deja la puerta abierta para -

aquellos otros que se encuentren dentro del articulado de la 

ley. 

El artículo 9/o al señalar las atribuciones de los 

gobernadores de los estados y territorios federales y del 

Jéfe del Departamento del Distrito Federal incluyen entre e! 

tas en su fracci6n primera lo referente a la tramitación de­

la ampliación de ejidos. Sobre este particular. Sobre este -

particular nuestro comentario es el de que desde el origen -

de ésta acción agraria que señalamos fué competencia de las­

autoridades que se refiere este artículo y excepcionalmente­

el Decreto de 24 de Julio de 1924 expresó que era competen_­

cia de la Comisi6n Nacional Agraria tra.tandose entonces de -

una sola instancia agraria y oue posteriormente veremos que-

se convierte en forma definitiva erFdos instancias. 

El artículo 197 que se transcribe dice " Los núcleos 

de población que hayan sido beneficiados con una dotaci6n de 

ejidos, tendrá derecho a solicitar la a.mplie.ci6n de ellos en 

los .siguientes casos: ' 

' I.- Cuando la unidad individual de dotación aue ---



. disfrutan los ejida"Parios" sea 

por esta ley y haya tierras afectables en el re.dio lege.i. 1 · 

' II.- Cuando el núcleo de población solicitante oom.= 

pruebe que tiene un número mayor de diez ejide.tarios ca.ren -

tes" de.unidad de dotaci6n individual; y • 

1 III.~ Cuando el núcleo de póblaci6n tenga 
'"-,.·---• .. , .. -

<alias las necesidades indiViduales éfi terréfiós de cultivo y ,~.:.. 
-~:_. _: '~---=---=-:-.,~..=-~--·-=~ 

. ... c~f~zc~ o sean las tierras de uso común en los términos de -

;~~t~ ley. 11 • 

La fracción primera del citado artículo se nos antoja 

que está redactada en forma incorrecta y que se trata 

bién de una si tuaci6n diferente a la oue hemos venido comen.= 

tando relativo a la acci6n ampliatoria, o sea a_ue se amplía-

el ejido pero para nuevos sujetos eme no alcanzaron terrenos 

<en le. dotación y aouí en cambio nos habla el precepto de pol: 

ciones de terrenos que no alcanzaron ní siouiera le. unidad -

mínima de dotaci6n, en este caso sería un mínimo de 10 hect~ 

reas de riego o sus eouivalentes en otras calidades de tie::._­

rras aquí es en donde precisamente encontramos el error en -

esta fracción al me.nifestar 11 cuando le. unidad individual de 

dotaci6n de aue disfrutan los ejidatarios sea inferior al m! 

nimo 11 ; si es inferior al mínimo no se trata de una unidad -

individual de dotación por oue la porción de terrenos entre.= 

gado a cada uno de los ejid~tarios, no alcanz6 para cubrir -

ese número que la ley sen:.. .. ;. o sea la. porción de 10 hectáre..= 

as. Sí tiene menos de 10 hectáreas el pedazo de tierra entr~ 

· gado a cada ejidatario no puede constituir de manera alguna -



la mencionada unidad individual de dotaci6n • La 

que comentamos por lo tanto debio redactarse en forma dife_­

rente, se nos antoja por ejemplo la siguiente " Cuando la --

. porci6n de terrenos que se entreg6 por dotaci6n a los ejid~ 

tarios;no alcance no alcance la superficie mínima estableci; 

da por la ley y haya tierras afectables en el radio legel "• 

De la explicaci6n anterior llegamos a lP- conclusi6n -

que en el ~resente caso tratado por la fracción primera como 

ya lo expresamos, habla de completar con lo aue se logre de­

terrenos por la vía ampliatoria lo faltante a cada porci6n -

entregada a los ejidatarios para oue cuando menos tengan en­

dotaci6n la superficie mínima se5alada por la ley. 

Le fracci6n segunda señala un número mPyor de diez -­

ejidatarios carentes de unidades de dotaci6n individue.l para 

tener derecho a la. ampliaci6n. Sobre esto podemos aclarar -

que toda la legislaci6n agraria a partir de la Ley de 11 de­

Agosto de 1927. "Ley que Reforma la de Dotaciones y Restitl!, 

ciones de Tierras y Agua.s Reglamentaria del Artículo 27 Con!!_ 

titucional, de 23 de Abril de 1927 " sei'ialaron un número de-

20 sujetos incluyendo el C6digo Agrario de 31 de Diciembre -

de 1942. La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y -

Aguas Reglamentaria del art:!'. ·.l.1.o 27 Constitucional, más cong, 

cida por la Ley Bassols no exigía riinguna cantidad de suje_­

tos y~ que en esa fecha de 1920 a 1927 ten:!a apl1caci6n lo -

que se denomin6 Categoría Política. 

La ley vigente reduce el número como yá lo señalamos 

a menos de 20 sujetos o sea a 11 sujetos, pero su redacción 



( 62). 

es incorrecta por que expresa " un número mayor de diez e ji.,: 

datarios carentes de dotaci6n individual " aclarandose que -

solamente se obtiene la cantidad de ejidatarios, pri~ere.mente, 

en forma provisional por mandamiento de Primera Instancia, o 

sean las resoluciones dictadas por los gobernadores de los -

estados, territorios y Jefe del Departamento del Distrito F!, 

deral, y en forma definitiva se confirma esa calidad, mediSl!, 

te la resoluc16n presidencial agraria, y en le. fraccicSn que­

cri ticamos se habla de ejidaterios en lup;ar de usar el t6rm!. 

no correcto que ser!a el de campesino que carece de tierra. 

En un exceso de explicaci6n sobre este particular, queremos­

hacer rese.1 tar que campesino es el g~nero, habiendo en con.,: 

secuencia campesinos,pequeños propietarios,campesinos ejida.: 

tarios y campesinos comuneros. Los primeros son los de que -

cualquier manera han adquirido una extenci6n de tierra que -

permita la " ley " y esta propiedad se rige en su uso y BP1"2, 

vechamiento, en su.s gravámenes, en todos los actos jur!dicos­

que con ella se realicen, como arrendamientos, aparcer!a,et~, 

por el c6dip,o civil respectivo. Los segundos son aquellos -

que deben llenar determinados requisitos para solicitar por­

cuelquier accicSn agraria, con excepci6n de la restitucicSn, -

tierras para dedicarse a las labores del campo, en calidad -

de jonialeros y que quieren convertirse en tales pero de sus 

propios terrenos; dejando atrae la institución de "patrcSn " 

siendo ellos los que exploten la tierra para su beneficio, -

cuando logran que al pueblo o al grupo de campesinos se les­

concedan tierras, se convierte en un núcleo de poblaci6n ej!_ 

dal, por que el ejido es la tierra, bosques o aguas oue se dá 



a un núcleo de poblac16n carente de estos recursos o a un ~ 

grupo de campesinos a quienes se forma su núcleo de población 

que al fundarse lleva ya en sí la calificativa de ejidal. Los 

miembros de este núcleo de noblec.ión ejidal oue es a 

individü.a.lmente o colectivamente se les reconoce 

de uso y explotación de tierras, Y al recibir el ~·mr-n'trP 

miento del ejido se les agrega a su calide.dde 
~_.e-o--~:~.-~ ~~-~~~--~~~~:L:~:·;,~_:_,~ 

de ejidatario. 

Los terceros son los ilemadós 

esta calificativa por el solo hecho de ser orie;inarios de un ·. 

pueblo que es titular de tierras que le fueron concedidas, -

desde tiempo inmemorial, mismos aue rigen por los usos y CO.!!, 

tum.bres aplicados al aprovechamiento y tenencia de esta ele.= 

se de tierras, teniendo su :fundamento legal este régimen de­

propiedad en la fracción sexta y séptima del 27 constitucio= 

nal; de esta cansada explicación resal ta. más el error que -

hicimos notar de la fracci6n segunda del artículo 197 aue ~-

nos ocupa. 

La fracci6n tercera, trata de un caso muy diferente 

a las finalidades que siempre se tuvieron para solicitar la­

ampliac16n de ejidos, alla se quería la ampliaci6n de eji_­

dos pero del l8borable, en otras palabras, terrenos de cult;h 

vo en que se hicieran producir ceTeales u otra. clase de pr,2_ 

duetos para la alimentación, y aquí se trata de ampliar el -

ejido conocido, no ye. con los terrenos labrantios, sino con­

terrenos de agostadero, terrenos de uso común, o sean como -

un complemento a los concedidos o dedicados a la siembra oue 

en un momento dado pueden ser indispensables en la. vida del-



núcleo de poblaci6n aue los solfoita. No debemos 

más en este análisis del precepto por que nos variamos en -. ·· 

la necesidad de explicar le.s diferentes calidades de 

nos, que quede hasta aqtá la crítica expuesta. 

'.El artículo 241 nos esta indicando en forma 

concepto clásico aue nosotros tenemos de la ampliación 

tando ·de satisfacer necesid2.des agrarias de nuevos 

del mismo Poblado, pero aue no fueron considerados 

celas en la dotaci6n, por muchas situaciones; por no 

la edad requerida en el momento del reparto 

que no tenía li:. vecindad exigida por la ley dentro del 

do, o en el peor de los casos y esto es 

que la tierra no alcanz6 para todos los solicitantes , 

que casos procede esta acci6n a~ria,y oue reauisitos 

cubrirse por los sujetos de los núcleos de poblaci6n ejidal• 

que pretenden que se les satisfagan las necesidades aue tie= 

nen de tierras, también nos habla este artículo en su primer 

párrafo del derecho que tienen los pueblos o mejor dicho el­

núcleo de población para comprar tierras de propiedad priva..: 

da dentro de su zona, con recursos propios, derecho oue no -

era necesario, oue se le diera al núcleo de poblaci6n, por ~ 

que estos pueden comprar tierras si tienen los medios econ6= 

micamente necesarios, para hacerlo, a nuestro criterio, la -

parte que comentamos de este artículo, solo les da el dere_­

cho, debería darles los medios necesarios para adquil'irlas,­

es como si se dijera 11 los micleos de P!)blaci6n pueden comer 

carnes de res, filete, " lo importante es que tengan el din~ 



nero con que comprarla. El tono de estas son -

comunes en la Ley Federal de Reforma Agraria, nos parecen -­

torpes e infantiles. El segundo párrafo trata de otro aspeo,: 

to muy diferente a nuestro estudio por lo oue preferimos no-

comentarlo, a pesar de que conocemos y comprendemos su fina.: 

lide.d. 

El art!culo 272.- Que ~s de aplicaci6n tantompara la­

rest1 tuci6n,iotaci6n y ampliaci6n de tierras, bosques y aguas 

no está indice.nao en donde debe presentarse la solicitud co_­

rrespon~iente a cada una de estas acciones agrarias siendo -

obligatoria la primera instancia para estas, conociendo por­

lo tanto en primer lugar de las solicitudes los gobernedores 

de los=estados, de los territorios federales, y el Jáfe del 

Departamento del Distrito Federal en su caso. 

For último nos vamos a referir al artículo 325 que nos 

parece poco claro y en su segunda parte confuso ya que no ti,! 

ne este una consecuencia lógica con la primera, nuestra. opi.: 

ni6n al respecto trataremos de explicarla: 

El primer párrafo no nos presenta nada novedoso púes­

ya en el contenido de este trabajo hablamos de las restitu_­

ciones de tierras y señalamos que el pueblo que logra que se 

les restituyan, encuentra que estas al hacerse le distribu_­

ción entre los miembros de la comuliidad son insuficientes -­

para todos, naturalmente pe.ra aquellos aue estan en cond1ci2_ 

nes de labrar., cultivar la tierra, entonces se procederá de­

oficio por las autoridades respectivas, o sean las de prime.: 

ra instancia, a tramitar 1lii expediente de dotación aue el l,! 

gielador agrario a calificado con la denominaci6n de " com,: 



plementaria ~· para diferenciarla o distinguirla de la 

dotatoria común. Pero cuando se trata de una dotaci6n de ti~ 

rra.s que al ejecutarse la resolución que le concedio, esta -

insuficiente para todos los campesinos comprendidos en el -­

censo b~sico, este artículo ordena en tal circunstancia se -

abra de oficio un expediente de a.mplic.ci6n, pero su segunda­

parte sí nos parece que no forma. una continuación ordenada y 

16gica de la primera por que de nuestra experiencia en esta­

ma.teria, tenemos oue concluir oue la segunde. Parte se refiere 

a reacomodos o acomodos en parcele.a ve.ce.ntes de los núcleos­

de población ejidal, no encontramos otra exPliceci6n a esta­

y estamos en condiciones de sostener nuestro punto de vista­

ante '. las autoridades agrarias o ante peri tos de la materia. 

Con este ill.timo comentario se Vieron todos los artículos --­

que hablan de la ampliaci6n en la Ley Agraria vigente o sea-

. en la Ley Federal de Reforma Agraria, pasaremos a hacer las -

lll timas consideraciones sobre la amulieci6n, con lo ciue 

mos fin al tema que hemos venido analizando. 

De lo enteriormente expuesto en el curso 

bajo, hemos podido constatar que la "Acción Ampliatoria,"~ 

sí represent6 un eran beneficio para todos los poblados aue­

lograron tierras por dotaci6n. Naturalmente que era necesa_­

rio que se previeran determinados abusos en el ejercicio de 

esta acción agraria y tan es así q~e el primer decreto oue -

ampliamente explicamos impone rea.uisi tos para la proceden_­

cie. de esta acci6n lo mismo hicieron las leyes subsecuentes­

que trataton todo lo relativo a las ampliaciones. 

No obstante los requisitos que se impusieron para sol1-



citar tierras por la v:!a ampliatoria de todos es conocido 

que se hizo un uso abusivo de esta acci6n, tal parece que c! 

da pueblo o núcleo de población inicio un maratón de solici.= 

tudes de ampliaciones de tierras con un pretendido deseo de­

concentrar en el pueblo todos los terrenos afectables que -

se encontraren dentro del perímetro de afectaci6n con la in_ 

tenci6n egoista y muy ambiciosa de evitar que otros poblados 

vecinos pudieran obtener parte de los mismos. Fué tal el ab~ 

so que estamos señalando, aue pronto se vi6 aue existian mu.= 

chas hectáreas, pudiera.mos decir, cientos, sín tener aui~n -

las cultivara por que era mayor el número de éstas que el de 

campesinos, resultando de todo ello graves daños econ6micos, 

tierras aue no cumplian una funci6n social,derechos descono.= 

cides de otros caopesinos que carecían de ellas y que eran -

condenados a todas las carencias por el egoismo de estos po.= 

blados que no fueron debidamente vigilados en sus solicitu.= 

des agrarias para evitar este aspecto negativo de la distri.= 

buci6n de la tierra. 

Fué hasta el afio de 1942 cuando se observaron estas -

inconveniencias y desde luego se procur6 poner coto al exce.= 

so de solicitudes por la v:!a amplie.toria expidiendose el de 

creto que reglamenta el art:!cul'o 97 del c6digo comentado que 

en forma clara señalaba la interpre:taci6n aue debería darse­

ª dicho precepto y sobre todo las providencia.s oue deberían­

tomarse antes de iniciarse el procedimiento ampliatorio, p~ 

videncias que si daban por resultado conocer le concentra._~ 

ci6n de tierr?-s en el núcleo de población solicitante,de in_ 

mediato se resolvía la solicitud en forma negativa, haciend,2_ 



. 

les notar a los solfci.tantes que sti. pueblo tenía 

nos necesarios para satisfacer sus necesidades. 

La Ley Federal de Reforma Agraria nada dice 

condiciones aue deben exigirse para la procedencia 

acci6n· amplia.toria a 

exigencias q.ue hemos venido comentando, es 

gaciones que ~reviamente deben hacerse para 

do de explotación del ejido que ahora pide oue 

sus tierras no concediendosela por la sencilla raz6n de oue­

hace más de diez años oue no existen terrenos pe.ra ser conc11. 

didos por la acci6n aue estudiamos. Tán es cierto lo cue --

e.fi:rma:nos que la ·Ley Federal de Reforma Agraria en su frac_­

ci6n segunda del artículo 197 nos dice " cuando en núcleo de 

población solicitante compruebe ~ue tiene un número mayor de 

ejidatarios carentes de unidad de dotación individual pueden 

solicitar la ampliación de sus ejidos "· El hecho de haber -

reducido el número de 20 sujetos a once como el mínimo para­

poder solicitar l~ e.mpliaci6n de tierras nos está dando la -

razón cuando afirmamos oue definitiV'l3lllente no existen tierras 

para concederlas en ampliación al número de veinte sujetos y 

pensándose por el legislador agrario de 1971 oue reduciendo­

ese número ya podrían encontrarse algunos l?Jlares de tierras 

pa.ra entregarlos por la acci6n agraria que hemos venido ana,: 

lizando, resultando un verdadero optimismo este supuesto del 

legislador. 

De todo el contenido del estudio sobre la acci6n ampli!!_ 

toria llegamos a las siguientes: 



e o N e L u s 1 o N E S·. 



e o N e L u s I o N E s .-----------------
1.- Fu~ justificado y fundado el origen 

ampliatoria. 

2.- Todos los ndcleos de poble.ci6n lograron en su __; 

oportunidad la ampliaci6n de sus ejidos. 

3.- La ambici6n y egoismo de algunos 

cidn provoc6 un ejercicio abusivo de esta acci6n agrarta en­

perjuicio de otros poblados. 

4.- Desde su:-iorigen, esta acción agra.ria se tratcS de -

encausar de acuerdo con las necesidades reales del pueblo s~ 

licitante. 

5.- Nuestra afirmaci6n anterior se confirma por la e;;. 

pedici6n del decreto de 28 de Julio de 1924 oue condicionaba 

a une investigaci6n estricta el exito de la acci6n ampliato.= 

ria. Esta investigacidn fu6 observa.da en toda la legislaci6n 

agraria incluyendo el C6digo de 1942 oue en forma expresa y 

también por un decreto repite las misma.s exigencias para la -

procedencia de la acci6n de ampliación de tierras. 

6.- La Ley Federal de Reforma Agraria omite todo re_­

quisito de supervisi6n en relac16n con la explotación del~ 

ejido entregado en dotación al solicitarse la ampliAci6n del 

mismo. 

1.- La reducci6n de los sujetos para ejercitar la ac.= 

cidn de ampliación es consecuencia directa de la falta de --

tierras. 

8.-El hecho de que se reduzcan a.once los sujetos de 

un n~cleo de población ejidal pare.que se conceda la amplia.= 



ci6n al poblado no significa que en esa forma se 

el nmnero de sujetos de veinte a once no puede modificar 

situación real y existente de la carencia de tierras. 

9 .- La Ley Federal de Reforma Agraria debió no ocupa~ 

se de la acción dotatoria y de la acci6n ampliatoria por que 

ninguna de ellas es operante puesto que todos los poblados -

del país oportunamente solicitaron y obtuvieron por la vía -

dote.toria tierras dentro del perímetro de e.fectaci6n o sea -

aquellas comprendidas,partiendo del centro del poblado y en­

un radio de siete kil6metros y esos mismos poblados lograron 

también varias o más veces amplie.cienes de tierras 

didas dentro del perímetro señalado. 

10.- No es procedente ya la acci6n dotatoria, debe de­

saparecer de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

11.-S! la acción anterior no tiene aplicaci6n,16gicame?!.. 

te la amplie.toria tampoco,púes no se puede amplia.r lo oue no 

existe; y si no hay tierras para darse por la v!a dotetoria-, 

ser!a absurdo q_ue las hubiera para darlas por la vía amplia-:. 

toria. 

12.- Debe desaparacer con mayor re.z6n la acción ampli~ 

toria por constituir 1inicamente una ilU:si6ri'para las coniuni.,: 

dades agrarias. 

13.- Procede linicamente en es:ta etapa de la redistrib~ 

ción de· la tierra,investigar las concentTaciones ilícitas en 

los m1cleos de poblaci6n ejidal, para acomode.r aún en contra 

de su voluntad aquellos campesinos que quedaron con sus de~ 

choa a salvo. 



14.- Debe seguirse 

creación de Nuevos Centros de Población 11ejidal. 

de localizar y afectar aquellos terrenos 

lados e independientes de los núcleos de población. 

15.- Debe tenerse deci~i6n y valor para manifestar 

naci6n el hecho de que ya no existen tierras y 

tos de las mismas han terminado, esto traería 

cia la seguridad en la tenencia de la Pequeña Propiedad, 

valoración por cada ejidatario de una 

cuencia una 9roducción suficiente. 
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