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CAPITULO I .~

LA DOTACION.- Doter significe dar,otorger,dar éigo,
hacer una dote.En meteriz egraria,dotar significa otorgarw—
al miserable hombre del cemvo,derechos de explotecion de —;;
les tierras,montes,pastos y aguas,en cantidad suficiente PR
re el sosteniriento de su femilie, :
La dotacién,tuvo su origen en el México sutéctono,--
al declr de los tratadistas en materia,con la figura del -
"Celpulli® y posteriormente,durante la etapa colonizl,de --
los terrenos de comin repertimiento,que les fueron concedi-

dos,a los vencidos,por le corona de Espafiz,con el fin de —-

asegursyr la existencia de los grupos expolizdos.

Muchos =zzares tendrd que sortear ls propiedsd com_-
nel durante el México independiente,proriedad del ind{genc-
tan mal trida y peor lleveda,en los vsivenes de la polities
de un pefs veupérrimo,que querfz cobrar vids,en un mer ego_
ista de intereses internacionales en el cual México,era —
manzanae de la discordiz.En cesa la provia Constitucidn de -
657,410 margen a que se invadiera la sumz de facultades que=
los indfgenas nativos tenfen frente al voder publico y no -
sélo ello, frente a intereses privedos y representativos -
de extrznjeros sujetos a concesién: compefifas deslindadores.
El aglutinamiento de intereses bsstardos,hizo su agosto du-
rante toda la etepa del gobierno de Porfirio Diaz, tan vitu-
perado por la orctoria candente de 19103 a2 su derrocamiento,
las distintes facciones integrentes,de ;o oue pudo haber si
do corriente revolucionzris,creeron lz lLey de 6 de Enero de

1915,en cuya exposicién de motivos mantiene vivo el interés



: (4) .-
“de restituir,las tierras,a los pueblos,sus antiguos pz"opietg
rios.la misms ley declarz nulas todas la composiciones,concg
glones,diligenclas de apeo y deslinde practicadaes vor compa=
fifas deslindadoras, por autoridades federzles o del fuero —-
comin,cuando existfa ilegel invesién de las pertenencizs —-
comunales de los pueblos, rencherfas,congreszciones o comu:
nidedes de indfzenes.

La ley en cita,reglamenta la dotzeidén o restitucién-
de ejidos dando nuevo concepto de éate,totalmente distinto-
& la concepcidén que se hace en las crénices bvidlicas,figura
trefda por los espiioles cuya aplicacién fué muy comin,hesta
el sacudiemiento de 1910,

S5i bién es cierto,que el legisledor de 1915,en su —
cuerpo objetivo,estzblece restituciones y dotaciones de tig
rras labrantfcs tembién es cierto,que estzs,tenfan el carég
ter de provisionales,lo que posteriormente fué considerado~
origen de consecuenciass funestas, tanto pars los cempesinos
como parse los hacendados,por la situacidn inciertz en que -
los colocaba la ley respecto a2 la posesién y a2 la tenencia-
de la tierra,problemz gque se acentuabe con la smbicién de =
los caudillos revolucionarios que prometf{an tierras con el-
fIin de gzaner adeptos a su muy personal ceuse. Le aludida --
ley, 2l referirse al ejido,lo interpretza como la cantidad -
de tierras,montes,pastos y aguas suficientes.que con el »ro
ducto de su explotecién contribufa 21 sostenimiento econémi
co de los pueblos.Concepcién que difiere del nuevo concepto
de ejido pués la ley de Reforma Agrzriz,en su parte condu -
cente se refiere a dichas entidades como empresas formedas-

por tierra,capritel y trabsjoseste concepto de ejido se di_-



T ; o i {5

'fgiéiéés dél concebto de 1a ley de 1915.ya;qué on dsta -
5::ia‘pérdela ejidal,era propledad del ejidetario,desde luego, :
' ébn ciertas limitaciones y en la vigente,la parcela ejidal b
es propiedad de los micleos de poblocién o sea que el eji- ;.
daterio es propietario,vinicamente,del certificado ae dere;i

chos agrarios,cue le permite el uso y aprovechemiento.deA

bienes ejidales, en la misme proporcién con los demés:mie

bros del ndcleo respectivo.

LEY DE 6 DE ENFRO DE 1915.—

o " 'Le dotacién de tierras,rontes,pastos y aguss fué --k'
”'lcréada por el legislador del 15,en la ya herdice Veracriz,-
con el fin de oue los pueblos cempesinos tuvieran algo pPro-
,”P%Q que explotar,vara sufragar sus necesidades ingentes y -
tan es asf{,que en el cuerpo objetivo de leyes en mencién,no
se habld de que las tierras doiadas fueran propiedad del mf
;cleb de poblacidn,sino que eras propiedad del ejidatario ww-
“que no podrfz vender ni canjear vor ningin concevtojquizd -
el talento de Cabrera volcé en su proyecto de ley,el pense-
miento Platénico del " Tleros ".Es la dotacidén unz figura -
creada por el Legislador de 1915 y quizd,entre sus fuentes-
de inspirascién,se encuentra el Plan de.-.Sierra Gorda de 14 de
Mayo de 1849 de Eleuterio Quirdz que,en su articuledo, esta=-
blece un modo equitativo de distribuir la riquezz pudblice, -
toda véz que en el numeral II, reza " Se erigirdn en puedblos
las haciendes y ranchos que tengan de mil quinientos habi_-
tantes arriba en el casco ¥y los elementos de prosperidad --

necesarios y los legisladores arregleran el modo y los tér-



‘?los pronietarlos (1)

"No desconocemnos aue otr

: como Lorenzo de Zavela, Ponci c.;hablaron evre-

distribucibn de la tierre y due e egundo en mencién hicie-
Vra elgunos intentos,en el Estadoldefhéxico para resolver el—ﬁl
‘problemz del hambre 7 1z libe;tadrdel campesino, pero sélo - k
el lezislador de Veracriz en 1915 y énhel constituyente de -

1917, senterén las beses pera la~dptac16n de tierres alsdggk

posefdo labriego, as{ como;1a~jb “ifuciénrérlos pueblos déﬁ;:
pojedos. k : 4 "i
Nosotros creemos aque fu oﬁééién juntamente con

la restitucién, la fi‘ re: | e 1
mir, de las garras adv‘rsa' ; lb inausticla, al campesin
a quién por demés huelga dec1r, otrora explotado.
EL EJIDO.- Es la cantidad de montes, pastos y aaus,

con que es dotado un micleo de noblacidn, concebldo oor :l
legislador de Verzeriz en 1915, diferente del biblico y del—ﬁ
colonial, toda véz que estos concentos de ‘ejido colonial crea :
do por los conouistadores era para ocue pastara el gansdo de-,"'“
los nztivos sin que se revolviera con el de los éspaﬁoles. :;'
Fero si, la Ley de 6 de Enero de 1915,7estailéce;i§L-wwﬁ

creacidn de ejidos y la restitucidén de tierras, montes;'pa5i°;”m“

t0s y aguas, no enuncia ni por asomo, l:is posibilidedes de -
planear la sgricultura en las tierras restituldas o dotadas;

de ahf gque podien hebver sido o né roturables y dotades a elg

{1 ).- ¥endiete y Kuflez Lucio. E1l Problema Agrario ea México
pdg. 163 Ed. Porrie, México 1966.



‘Emggﬁos aunque no fueran campesinos;iEAQQ1qﬁgggs§gpg 8
 7%?i6tdé71os jefes militeres, dotar o reétituif ejidbs,lﬁrovl
éidhalmente a2 los pueblos que lo solicitaron; cabe asentar;-?
: qﬁe actualmente pedecemos de unza plege de detentadores def;;.
grendes extehsiones de tierra, que visten de pequefia propie
dad, muy & pesar de que la ley en cuestidn, autorize, buandov
la restitucién procede, otorger mds tierras de las que tiene:
derecho el pueblo, cuando es insuficiente para sufragarvsﬁé
necesidades ingentes, iniciZndose de oficio un expediente de:
dotacién complementaria, o
El dramdtico desarroldo de los acontecimientos, que =
sucedieron e rafz de lz conquista, la destruccién sistemdti-— _f
ca al pueblo vencido, en todos los érdenes, tanto polItico.-r;lf
econbmico, como religloso, siguié agudizandose en el México- =
Independiente; alguién he dicho oue el hombre es producto de
1z época en que vive y aue la conducta humana es producto -Qif””t¢7iri
del reflejo, estas aseverzciones las confirman honrosas ex;;
cepciones, de individualidades dureas registradas en la his-
toria, pero ain es{, el criollo segufa siendo el verdugo del
mestizo, el indio, el negro y el mulato, al extiremo, que a -
estos dltimos, aun en el porfirieto se les hacia objeto de -
descriminacién, edn en les oficines pdblicas.- En el regis_-

{tro civil se acentabe, en las actas de nacimiento, que si ~--~

era hijo de blanco y mestiza o de negro e india, etc.- los -
peones eran obligados 2 entrescr el pvatrén, & sus hijes en -
la primera noche de bodas de éstes y lo més curioso bende_--
cefen estes velaciones, de la misma manerz oue bendijeron les

tierras expoliades, cuzndo el hacendado ladrén les errogeba-



pare surarles que de.algﬁﬁ mddoﬂhabiaflggrédbja”

nados & las inguietudes aludidas, les toftﬁrés;ico

nes, funcionerios prevaricadores y el envilec;@iéntb e ge
inferior mancilleds, compelida o tomer todb elféléiﬁ
sociedad podride, Sin DlOS, ni ley, nrovocaro

no de los envilec1dos oue no poseia'vmés que

~ piraben., e
Porfirio Diaz debe le cafda de su imperio,
cimiento que, tdeitamente habfzs hecho de ministro¥h
ciarios, & todos los hacendados, sefiores de horcé f
de 10s que atin en nuestros dfess, quedan slgunos que 80
rientes o protegidos de " polfticos encumbrados "
Con la Ley de 6 de Enero de 1915, segﬁn;caff
iba a modificer la realidad social y aun en 1973;M‘,
‘eionario del remo zgricolz ejidsl ha tenido~1§§fﬁé  a sufici
te para ello, ni siquiera se ha devpursdo la teneﬁcié:dé>ié~t1é
rra, que fuera " preocupacidn " desde cuzndo los soblernos de
Espafia.- séqin las leyes emitidas por ellos, de que tenemos -
noticias .= E1l ordenamiento en cita, " que mzrce el vrincirio
de la Reforma Agrarie " para los gobiernos de 1915 a nuestros -
dias,res apenas un blabuceo en la solucién de los probdlemas T
del campo, atole con el dedo 21 moribundo de inanicidn, tan - e

es asl, que una vez controlade la lucha armada por los fecto-

res reales del poder.- Clero, iniciative privada y Ejéreito.-

se traiciona la revolucién en el Consreso de Querétaro, aquién
tuvo a bien mantener en vigor los trece artfculos de que se -
compone dichz ley; nade se dijo y menos se establecid, en el-

Pacto Federal, = cerce de lz eleborecidn de planes nacionales



concepto de la libertad y por que no dééiflo; témgién o1 -
concepto de propiedad, con todos los atiibutos ae la conéeR“
cién romana.

Gon indevendencia de 1o snterior. témese en cuents - -
gue México, a trevéz de sus gobernzntes, he pedido emprést1k  .
tos 2l extrenjero pare construiceién-de cemihos, puentes, -—
transportes, corunicaciones, presas (cabe asentar que Tamai“w
yo indica que atn en nuestro pafs se desperdicia el 94% de

escurrimientos virgenes), seguridad social etec.; lo:fipié

esta situacidén es que de el dinero que se he pedido:para“Ia
agriculturs, se hen perdido en uno solo de los béﬁcdé‘, .
sictem= 4,088 millones de pesos hasta 1971. Tl
Equivale a decir de los resultados nositlvoq dL la --
Ley de 6 de Enero de 1915, lo que del bracero de Sévola, no—ff:~
guedan ya ni cenizas, sélo el artfculo 10 de tan importante—
documento, provocd unz interminable-serie de emparos, lo -—-
cual dié pdbulo 2 que los latifundistas efectueran las peo_-
res simulaciones, en las que normalmente van implicedos el -
nombre de un polftico con el de un baznquero, no por que asi-
lo hayan buscado sino por cue sus hijos se entendieron en sg
ciedad conyugel, neopotismos y yernocracia, han sucedido a -
la'rancia aristocracia porfiriane ¥ en &ste México S. 4. o= =il
yo factor tiene sus preferencias y administra sin concejo de
vigilancia reparte " empleos " 2 sus familieres sobre log -
que no se ejerce un control por estar comisionados lejos de-

la dependencis donde ocupan la pleza los que le apoyan,



"ARTICULO 27 CORSTITUCIONA

El articulo 27 dethacto Federal v1gent',elevo

catezoria de Ley COnstztuclon~1 a la de 6 de Eﬁero

y estsblecid, ademds, innovaciones en materia de
considera el problems agrario, en todos sus aspecto
t2 resolverlos, por medio de vprinciplos generaies

de servir, de base normativa, para la redistribﬁc’

propiedad mistica. 7

El articuio que nos ocuva, establece gueylafpropie,
de las tierras y aguzs comprendidas dentro del teff{%@ri
cionzl corresvonden originariamente a la necidén, 1aiéuéi
‘ne el derecho de trasmitir el dominio de ellas a lééf?é: c
lares, constituyendo la proviedad privade. Se declera éi?dp
minio eminente del Estado sobre el territorio. Znm virfud'de;l .
eilo, el Estedo mexiceno tiene el derecho asreguler el apro-
vechariento y la distribucidn de la prcpieded y vara izoponer,
a ésta, las modalidedes que dicte el interés piblico; doter-
tierrszs a los nmicleos de poblacién, limitar le extensién de-. ;4
la proviedad, fraccionar los latifundios, protejer y deeérrg 
llar le vequefia propieded. ' s

El precepto oue nos ocupa a la letras dice: " la ?ro;} L
pledzd de las tierras y de las zguas comprendides dentro de-
los 1fmites del territorio nacional, corresvonden orizinsria
mente 2 la Necidn, la cual he tenido y tiene el derecho de -
tresmitir la vroviedad y el dominio de ella alos particuleres
constituyendo la propiedad privada ". ‘

" Las expropiaciones podrdn hacerse sdlo por causa de

utilidad pudblica y mediente indemnizacién ".



;" La nacién tendrd en todo'tiemp 4 1
ner a la propiedad privada las modalid=des que dicte el in—r
terés piblico asi como regular el aprovechamiento de 1os ==
elementgs naturales susceptibles de apropimcidn, para hacer?,i
une distribucidén equitativa de la ricueza midlica y vars 5;f?
cuidar su conservacidn, Con este objeto se dictarédn lasbmé:"u
didas neceserias para el fraccionamiente de los lstifunéios;»
para el desarrollo de la pequefie propiedad, parz la crea ;:z
cién de nuevos centros de poblacién agricols en las tierraéf'
y aguas -que les sean indispensables; parz el fomento dé lé-
agricultura y para evitar la destruceidn de los elementds -
nzfurales y los dafios que la proviedad oueda sufrlr en. oer—
Juieio de la sociedad. Los pueblos, rencherias y comunida
des que carezcan de tlerrzs y aguas o no las tensan en can
tidad suficiente pare las necesidades de qu nobl cidn. ten—
drdn derecho de aue se les dote de ellas, tomandoles de las ;
oroviededes inmediates, respetando la vequefia proriedad. Por
lo tanto se confirmaen les dotaciones de terrenos cue se ha-

yen hecho hasta . hora de conforrmidad con el decreto de 6 de

Enero de 1915, Lz adouisicidn de las proniedade= narticulares

necesarias para conseguir los objetos antes exnresados se e S

consideran de utilidad pdbllca ",

" Son también propiedad de le Nacldn~ e  : ;ke,;;”fflfﬁ”fj
los rios princinales ¢ arroyos afluentes desde el nunto que
brota la primera agua permanentemente hesta su desembocadu-
re ya sea que corra al mar o oue cruce dos 6 mds estados, -
en su rama principal, las aguas de los rios,_arroyos 0 ba_-

rrancos, cuando sirvan de limites al territorio MNacional o-



g la de los esta
¥ los cauces, vesos oyr1ber°

riores en la extensidn u

rriente de agua no incluf
considera como parte inte
atraviese vero el apro

so pese de una fince.

piblice y quedaréisujeté
estados ", ' -

" En los css05 a que se refiere los pdrrafos znteri

res el dominio de l2 nacién es inaliensble e impres¢ribtib

y s6lo podrén hacerse concesiones por el Gobierno Federal:

los perticuleres a sociedades civiles o comerciales constitu

das conforme a las leyes mexicanas con le condicidn de que:

establezecan trabzajos regulares pars la explptag;@r‘
mentos de que se trate y se cumplan los requisitos que Dpreve
gan las leyes. | :

" Ta capacidad pera adquirir el dominio de 1aq

y a2guas de la Nacidén se regirdn por los siguientes princin

I.- S8lo los mexicznos por nacimiznto y porfnatﬁra
cién y las sociedndes mexicanes podrén adquirir,ei;ééii
las tierrzs y aguas y sus accesiones. 7 7? 77777 o

IV.- Los condueiiazgos, rencherias, pueblos, congrega_r
clones, tribus y demés corporaciones de poblacidn, aque de he-
cho o por derecho guarden el est:zdo comuncl, tendrén capaci_-
dad para disfrutar, en comin las tierras, boscues y aguss que
les pertenezcan o que se les haya restitufdo o restituyerz --
conforme 2 la Ley de 6 de Enero de 1915, entre tanto la ley -

determina la manera de hacer el repartimiento Unicamente de -



ten todavia desde la ley de 25 de junio de 1856, ¥ del mismo
modo serdn nules todag las diqn031cioneu, resoluc1ones y oneQ
raciones que tengan lugar en lo sucesivo y que nroduzcan 1guai1
les efectos. En consecuenciz todas las- tlerras, bosques y ---f;t‘
aguas que heyan sido privados, las cornoraciones referidas, f,
serdn restitufdes a ésta con arreglo al decreto de 5 Enero. de?
1915, que continuard en vigor como ley Constitucional. En el- 
ceso de que, con arreglo a dicho decreto, no vrocederd la via:
de restitucidén, le zdjudicacién de tierras que hubiere soliéi
tado alguna de les corporaciones mencionadss, se les dejard a
aquellos en czlidad de dotacidn, sin que en ningin caso deje-
asegurdrseles las que necesitan. Se excevtuan de la nulidad -
antes referida unicemente las tierras que hubieran sido titu-
ladas en los repartimientos hechos en virtud de la citada ley

de 25 de junio de 1356, o posefda en nombre prorio 2 tftulo - :

de dominio por mds de 10 afios cusmdo su superficie no exceda= .

de cincuente hectdreas. El exceso sobre esz gsuperficie deberd
ser devuelto a la comunidad indemnizando su valor zl proplete
rio. Todas les leyes de restitucién que por virtud de éste --
precepto se decreten serdn de inmediata ejecucién por la auto
ridad administrative sélo los miembros de la comunidad tendrén

derecho sobre los mismos terrenos mientras permanezcen indivi



drado,que-

éekquéféiguno

" LEY DE EJIDGS DE 28 DE DICIE'SRE DE 1920.

En este ordenamiento legel se excluyé a los militeres

(2) .= Cinco ~iglos de Lesislacidn AZroria en Mexico de [,
Febila Pags. 308.- 309.- y 310,
(3) .~Cbre citada pags 285.- y 286.




EY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEVER

{éstekordenamiento legel se excluy

?of'la revolucién habfa cesado;:-
v 0 importante de esta ley es que concéééll
de ejidos , cuya extensidn tampoco precise, diéﬁbhi nd
iéflartierra suficlente para cubrir las necéé
’ﬁéﬁlacién tomando en cuenta la celided aéri#ﬁz

la topograffa del luger, as{ como el mx,'@p

,;que'debia producir a cada jefe de faﬁiiié un:

'eou1va1ente al duplo del jornal medio

Estn ley fué mal intertretadar

;Agrarla, juntamente con el Censo del Dueblo sollcitante, gefla
 ,1ando adem?s calidzd de tierrss, preclos actunles de los arti
culos de consumo, forma habitual de los contratos de aperce -

ria, etc.; datos complementados por la Co

con la historia. de la proriedad en_e;al‘f
una vez integrado el expediente, esteaorgﬂ L34
tar su resolucién en un plazo de 4 meses° los éxpedientes in-';bw
clufdos eran envidados a la Comisidn Vacionel Aararma que ~-m
reintegreba el expediente, con oiros datos y formulzba un dic

tamen que era tom=do como base para el fallo del Ejecutivo.



irdn tramiténdose hasta s

de qﬁe el Ejecutivo Federal fellase/en con
icidn de fierr 25 vor dotacién o restitucié

bierno local hublese decretado y mandado

~gar~1a3josesién provisional ¥y que se hubiere dado ésta el Co

»‘mlte P articular Ejecutivo nor acuerdo de la Comisidn: Local-'

'Agraria, procederd e restituir les tierras sl primitivo po_-

seedor, con las mismas formalidades con que se hizo la en’-

trega provisionzl. En estos cesos el propietario tendrd dere

“¢ho pera gestionar una indemnizacidn ente el Gobierno HNacio-

nal por le ocupsacidén temporzl de sus tierras (4) vero zien -

(4) .- Cingo Sig%os de Levislacidn Agrariz en ¥éxico de Ma_-

nuel Fabila Pdz.
E&ﬁk%ﬁ?it& CEWRTHRL,
UJH.AmMg



’f‘zo ‘en su minifundio.

"'f extremo de la avatia burocrética los anhelos de rest1tuc1én

'~?7,aor del 15, oue fué el de der tierras al labriego pare que=

tras la indemnigacién no se fectuaba segufa aquel pedﬁeﬁé -
propietario, en la miseria en gue se le hcbia confinado,
1la injusticia, violenta y poderosa de los que 2¢=80 no les-
conviniera tener un pedazo de tierra y solo vor solazer su-

" 4nimo de vengenza y ver humillado alvque,fectivamente tenfa

yéomo dnica fuente de ingreso le cosecha; producto del esfuer

Toda esta serie de trémites : rosos, llevaron al-

“y‘dotacidn desvirtuando totalmente la intensién del leg1slg'

resolviera sus problemas de subsistencia y desepsreciera de

f‘ese modo el notorio descontento, el fantasma de la guefra %i
75 ;oue se hacfa inminente y la presién de las legiones de mis:
?ﬂ rab1es lesionados con la ley. por lo que fué derrogado po

el decreto del 22 de Noviembre de 1921.

DECRETC DEL 22 DE NOVIENMBRE DE 1921

| Este ordenamiento fué expedido para enmendar los erro
_res de la Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920. Entre -
las bases que establece pare la nueva reglamentacién agra -
ria era el que les Comisiones Loczles Agrarias substancia;-— =

los expedientes de su competencia dentro del términbldei4iri

meses; tiempo en el cual deberian los gobernadores,dictaf :* .'7“
su resolucidén, »

Si las resoluciones eran afirmativas los Comites »—-
Particulares Ejecutivos, recibifan autorizacién de dar pose=

gién provisional, dentro del mes siguiente a la fecha de su



onal Agraria y de 1os Comlte artiéﬁiares

'f‘ibiﬁné;iééinaycébia,1a~posibilidad de fincarles responsabilgl
’"”fdédésﬁyréomorse,vé,este decreto también estz afectzdo de ngi*{_
rosidad pués transcurridn como mfnimo seis o siete meses -;JT'
despuéds de una solicitud pera que procediers. una posesién ;';1
provisional; no obstante las enérgicss senciones que se han
citado. ‘ “ k 1

: L gﬁés importante de este decreto es 1a creeciénude- 
':la Procuraduria ‘de Pueblos en cada Entidad, estos asesores .
 5eran<nombrados—y—remov1dos por la Comisidén Necional Agrarla, x”
:dréanismo creado pare defender al indfgena haste de sus _
prejuicios, alla cuando los curas, desde los p¥lpitos, lan-
zaban anstemas contra todo buen cristiano que se organizabe
para pedir tierres, actitud de latifundistas, este organis=-
mo nunce llend su cometido, debido a la'imprudencia, pués -
fué creado por la mismz sutoridad encergade de resolver so=

bre restituciones y dotaciones de tierras. Actuslmente hay-



'uné oficina de Procurzdores dentro del ﬁéﬁéftamento;devAs
tos Agrarios y Colonizacién, -asimismo éxié%éﬁ'aéféhéoies
de oficio de los campesinos en varias>dépendencias dele

goblerno y en la Confederacidén Nacionzl Campesina.

REGLA¥MNTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922.

Este reglamento traté de reducir al mfnimo los trémi”rb;
tes, para ser mds expedita la dotacidn y restitucidén de tie
rras y aguas, en su artfculo 2/0. establecfa aque solo g07Za=
rian de'los derechos dotatorios y restitutorios las pobla;,
ciones que acreditardn debidamente encontrarse en las posi.
bilidades de comprobar, si tenfan derecho a ella, por medio .
del Gobernador del Estado o del Territorio de la jurisdicci&n
respectiva., Fija la extensidn de los ejidos, consistente en
una extensidén de 3 a 5 hectdreas de riego, de 4 a2 6 hecté;;h
reas de temporal con una precipitacidén pluvial regular, y -
de 6 a 8 hectdreas de agostadero. Considerendo como la cen
tidad de tierra correspondiente a cada jefe de familia o in

dividuo mayor de 18 aflos. Este reglemento pretendid, entre-

otras cosas, fomentar el cooperativismi entre los ejidatas -

rios & traves del Departzmento de Aprovechamiento de Ejidos
de la Comisién Nacional Agraria, cquienes promovidn la crea-
cién de las cooperstivas y asesorzben su funcion2miento has
ta que éstos pudieran actuar sin ayuda del gobiernmo, movi -
miento que tuvo poco éxito debido a que el gobierno olvidé-
previamente educar al campesino y asistirlo de crédito ovor
tuno. Este reglamento fué el que establecid el sistema de -

fijar un mfnimo y un méximo en relacién con las mayores o -



t;fbe Vumplireeﬂlo cue se-consideraba 150 hectéreaszde
250 hectdreas de temporal con une nrecioitacién nluvi
regular, ¥ hasta 500 hectdress de tierrss de otra c Lase
con vprecipitacién pluvial irregular. ; v :
El reglamento Agrario también es el primerd en to=.
mar en cuenta a los proviekarios en el procedimiento de -
afectacién y se les permite que intervengan en le elzbo _--- .

iaq;dn del censo agrovecuario con derecho de objetarlo.

= Inicidndoge asf, lo que ahora conocemos como Proce;
‘ &dimiento Administrativo Agrarioc. ,)
El General Alvaro Obregén fué el que expi‘dié‘eiste—
reglamento en el afio de 1322 como ya se‘ajd seifalado y eh
é1 se palpzn las experiencias agricolzs del prorio genersl
al sedfalar que no deberian afectarse las proviedades agri

colas en las que aparte del masuinismo se eplicaba la téc



l“hicé agriéola haciendo qué ashs négbéiééiahééquéranﬁ;
' ;présperas; deberfan afeétarse las ?ioﬁiéﬁades‘fﬁstiéaé;;
en donde todavia se usaba el arado y no en las que sé -
aplicaban a una mejor técnica para la produccién, 1nd105 Hf
ba que ;oa propietarios que pudieran ser afectedos en sus
tierras debidamente explotadas se les deberia en otro lu-
gar el equivalente del terreno que se les tomara de su ne
“gocio agricola préspero, evitendo asi destrozar una unidad
agricola lo qﬁe aguf{ se intentd, posteriormente muchos ==
afios después en el periddo del generzl Cérdenas se tratéd-
nuevamente de aplicarse, al crear Distritos Ejidales que-
no erz otra cosa aque el derecho aque tenidn los particula-
jrfes a entregar la pvarte que se les afectaba para evitar -

VVQue se perjudicara la explotacidén agraria existente. Esto

7._7fis§ pretendid hacer en:dos casos concretos y conocidos, el

..actualidad.

 'dé'iéV$aghna y el Henequenero de Yucatdrn, que por ignordg i

cla de los provietarios de las tierras no supieron aprove
charse de estas facilidedes que se les daba para conser -
* yarles sus unidades sgricolas, de donde resultd un verda=

~dero fracaso, que todavia padecen los ejidatarios en la -







LA AMPLIACION

. a)-ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y.
Aguas Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
de 23 de Abril de 1927 "LEY BASSOLS

bf.—Ley que Reforma la Ley Bassols
de 11 de Agosto de 1927

c)-Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierrasy
Aguas de 21 de Marzo de 1929 y sus Reformas



ANPLIACTON .

- Pera hacer un estudio minucioso de la ampliacién, que
ies el tema principal de numestro trzbzjo, es necesario hecer
V*el andlisis etimoldgico de 1a palabra y tomar en considera-
’vcién que se deriva del verbo o accién de amplier, por lo ==
que se requiere el andlisis correspondiente de su acepcién.
Etimolégicamente la palebra empliacién segin consul=

ta realizada en la Enciclopedia Sz2lvat proviene del latfn -
" ampliatio-tiones que significa zccidén y efecto de ampliar", 4

" Ampliar proviene del latfn ampliare, de amplus, -- a
’Vextenso, extender, dilatar ", (5).~ seqin el Diccionario —-
Vastus, ampliécidn tiene el significado de " accibén y efec=
10 de ampliar ", la pzlabre ampliar significe " extender, -
dilatar, ensanchar, reproducir una estampa en mayor tameiio-

del que tenga." (6).

En el diccionsrio Etimolésico Esvafiol ampliacién eé;j
" accién de amplier, del latfn Ampliatio-Onis ", ampliar __ ,;; ;,?
tiene en este el significedo de " extender, proviniente del

- latin ampliare ". (7).- Segun el Diccionario Porrda, amplia

(5) o= Tomo I, letras A-ARR.- Enciclopedia Salvat Diccionario
1971, Salvet Editores, S. A. Barcelona.

{6) .~ Vastus, Dicclionario Enciclopédico Ilustrado, Lengua ——
Castellana, Pédgina 86,

(7).~ Diccionzrio Etimolégico Hisvdnico de Garcia Diego,Pdgi
na 54. .



; ‘ ( 23 )
»,cidn tiene el significedo de " £, accibn y efecto de ampliar,‘i
smpliacién aumento "; le palabra empliar significe " extender,
dilatar, reproducir zlgo a tama?o mayor, amplifiear, acrecen:r;f
tar, sgrandar ", (8).

Llegando a la conclusién de que est2 palabra tiene el-
significado de hacer crecer una cosa. Aplicéndola directamen:f
te ¥y con referencia a los ejidos se entenderla que estos se ~
hicieran mds grandes, amplios, mfds extensos, ensancharlos, =
acrecentarlos, aumentarlos en extensién, P

El antecedente mds remoto de la ampliacidn lo encontra
mos en el Decreto de 28 de Jullo de 1924 expedido por el Gene
ral Alvarc Obregén, el que constaba de 4 artfculos y de un ==~
transitorio, los qué se transcriben ¢

"ARTICULO PRINERQ.=- Todas las solicitudes relacionadas
con la empliscién de ejidos, deben ser elevadss por conducto=
de la Comisidn Nacional Agrarié al C. Presidente de la Repd -
blica, y2 que les Comisiones Locales y los Ejecutivos de los-
Estados carecen de facultades constitucionales pera modificar
las resoluciones presidenciales en materia de ejldos ".

" ARTICULO SEGUNDO.- Para solicitar la empliacién de -
=-'ejldos, necesitan los pueblog: " :
' " T,~ Demostrar que tienen en total explotacidn agricola:ﬁ
: - todas las tierras que por concepto de ejidos les han sido de=~
~ tadas ". :

" I1T.- Demostrar que la superficle de que disfrutan por
éonceptos de ejidos, no es suficiente para el desarrollo coleg
tivo de su poblacibn; y "

" III.~ Demostrar disponer de les condiciones indis_--
pensables pars cultivar le amplizcidn que solicitan ».

"ARTICULO TERCERO.- Cubiertos los requisitos anterio_-
res y comprobados ante la Comisién.Nacional Agraria ésta re_-
solverd gue procede la amplimeidn y formulerd el decreto res-

{8) .= Diccionario Porrda de la Lengue Espafiola de Antonio —--
Raluy Pondevida, Pdgina 38.



de expropizcidn por causa de utilided publlce' firmando
coi el pueblo favorecido el contrato respectlvo, uara qué;’ ~
este e su vez cubra el valor que arroje la ampliecién en -f,;
el periddo de diez afos",

¥ ARTICULC CUARTO.- Los expedientes en tramitacidh’
en los locales egrerios y relacionadog con las ampliééio;
~nes ejidales, deverdn ser envisdos desde luego, a lavNéc;g
nal Agraria pere que proceda a su terminacién de acuerddi
con las bases que este reglamento establece . -‘vm‘“

" ARTICULO TRANSITCRIO.- Este reglamento entrard en '
vigor desde 1la fecha de su promulg=cidn y no afecte a nin:> :
guna resolucidn anterior tomada por las Locales y Ejedut@f
vos de los Estados, ni vor la Comisidn Hacional Agraria, ;
en lo que se refiere & resoluciones de ampliacidn de Eji;r‘f
dos ", (9)

De lo expuesto en la dltima parte del Decreto que =
se incerta vemos que en esta accién agraria existfa sola -
mente una instancia en procedimiento, es decir aue se tre=-
mitaba la solicitud de ampliacidn ante la Comisidn Necio_-
nal Agraria y que resolvia en definitiva el Presidente de-
la Repiblica. Se exclufa en su tr;mitacién & les Comisio_~

nes lLocales Agrarias y a loe Ejecutivos de los Estados y -

Territorios Federales, por considersr qﬁe ge modificaba la

{9) .~ Cinco siglos de Legislacidn Agreriz en Néxico de Mo
nuel Fabils, Péginas 407 y 408.



solucién que habfa concedido ejidos y por 1o tanto care

';~cién de facultades.pera tal modificgcién las autoridades-
'agrarias. La dispocisidén anterior tal parece que puedes in

terpretarse en el sentido de que el Presidente de la Repd

blica si podfa modificer la resolucién dotatoria de ejidos -

al dictar otra que la amplliera. Sebemos perfectamente que-.
‘ni el Presidente de la Repidblica puede modificer sus Pro——
pias resoluciones, 1o que sucede en el caso, y as{ debid -
de entenderse, que no es una resolucidn aue tenga relacién
' fntima, con la dotatoria; ni que se trate de cambiar ésta,
sino que es una nueva resolucién, con independencia absolu
ta con la anteriormente dictada, tomdndose por la proceden
cia de ésta accién de ampliacidén nuevos elementos, otros -
sujetos que no fueron comprendidcs en el censo de la reso-
lucidn dotatoria. Se trateba de resolver nuevas necesida_-
des agrarias que se hen presentado en el poblado, netural- -
mente con un nuevo procedimiento, en el que se siguen to--
das las formelidades que se observaen en el dotatorio. Es -
justificable el error o las malas interpretaciones a que - .
nos referimos en relecidn con el Dgcreto que se estudia en'
virtud de que en aquella épocz " 1324 " no habien evolucigrlj

nzado suficientemente los concepntos substanciales de la Ma= '

terie Agraria y principalmente los._procedimientos, para quevkéffi

los pueblos con una categoria polftica, como se exigla por
la ley, ya que unicemente habfan tenido aplicacién dos ---
acciones, la restitutoria y dotatoria y con este Decreto -
nacfa una nueva accién cuya aplicacién en la prdctica toda
viz ers inestable y con muchas dudas; pasardn muchos lus -

tros pars gue aparezca una nueve accidn agraria; la de cregs



: ro con la OOllhuClén de nag?rlos 2 un nrecio bago y ‘8 un pla 

20 larzo se vensubg que el cempesino al adouirir con su esfuer
zo, aunque fuera minimo, veria con mavor cariiio su pedazo de-

tierra y la cultiveria con el mejor de sus esfuerzosj otros -



plane 'politicos seguian est

es:cue no hace muchos aﬁosien

este fuera en algunas ocasiones{ﬁé

Esta declerscidn ceusé verdadér

se precipitaron a silenciar a

eleracidn,

LEY DE DOTACICNES ¥ RESTITUCIONE DE: TIERRA

" AGUAS REGLAMENTARIA DEL ARTICULC:
" TITUGICN DE 23 DE ABRIL DE 1927.

COn el cuerpo normativo enunciado al rubro pretendié

;-5f_}e1 legislador intentar una codlflca016n agrarla nara resol ‘
7ﬂibver Ia insostenible situacién politlca en retroceso,pues me_

diante un amparo concedido por la Suprema Corte de Justlc

8 lospropietarios,muchos pueblos,. despues de,recibir ejidos

al final de la Jornada, en ellos h

rras y estructurar un juicio administrativo agrar1o de,acuer"“



,défla acciones eji@slngyriiiaéian de. nu

a1 artfonlo 27 del Pacto Pederal a dot

estabiécié-qu

tados para recibir un

ordenamient

3assols posteriormente define al poblado cc

de seres huranos aque viven de generacién e



all si'tio determinado ¥ aue deS&rrOllan:;t:o;

de su vida comin en el lugar que ocﬁﬁén
racién que forman *. (10). .

Adn cuando tales caracterfsticas o ueron tomadas en

cuenta ‘por la ley, en lz auwe no se exige,rnrueba alguna so

bre ellas coro base para la: iniciacldn ‘del nrocedimiento

agrario.

EFl procedimiént"agr

verdedero juicio snte autorids

. no afan de librarlﬁ_dé

venia tachendo y a'la

les QOﬂnetentes, para

0 posesiones y no cumplir

‘Taudiencia. ’
. La demanda inicia
%fino estaba _sujeta a regla alg
't;a los propietarios afectado
 de la misma, por medio de_ , ric
:.ao de pruebas, concedieﬁd¢Sférminos,pargrla;presentéciéﬂjééé
‘alegatos'y se cerrzha el exbedienté con 1z resolucién rrovi:k B
gional del gobernador, revisable, en segunda instancia ,por-
la Comisidén Nacional Agraria y el Presidente de la Repudblica.
En ésta tesitura en forme suilgéneris no estdn implf -
citos en el procedimiento a2grerio l-s formalidades de toda -

causa legal prescritos vor los artfculos, 14 y 16 de nuestra

(10) .~ BASSOLS NARCIZO.- La Nueve Ley Agreria de 1927 Pag.58




'dee no definir lo peaueﬁa propledad

en la préctica, adn cuando e;;Regla, oréehéhal -

resvecto 150 hectdrees enttiérrésﬂde”r;egr Su,ééuivélente'
en tierras de otra clase, no sé~§ﬁedé‘1ma nar Ij¢riteri6 -
‘que motivé al legislador, a cdhsidéfai diA xféﬁéiqn,kcbmo
peauefia propiedad en funcién éociéiry é§3 en,;ﬁéiqﬁiéf‘mg

mento podian ser afectadas, psra resarcif’ A*ﬁedéSidedes de

los pueblos vecinos con derecho a reclbir tlerras, con-lo -—f
que se vuelve muy relativo al respecto 2 la Peaueiia prople -

ded establecids en el artfeulo 27 constituclonal.

Lo importante de ésta ley es que yd 'considera la am;}'j
Pliscién de ejidos en forma definitiva y -clera, péro condig:
“~cionendo el ejercicio de ésta sccibn asraria =21 transcurso -
de diez afios de la dotacién de ejidos, pues pensé el legisla
dor de 1927 que el término de diez afios era suficiente pora-
aque los terrencs gue se habien entregado al poblzdo en dota -
cidén esterfen debidamente exvlotados y aprovechados en su to
talidad.

Por otra parte también considerd, cue en el plazo de-.
diez afios hebria mds de 25 sujetos que carecerian de fierrggwi

en el provio voblsdo, necesidad cue deberfa ser satisfecha'-;,

con la smpliacién del ejido aue con anterioridzd se 1le habfaff’;i

dotedo a ese nicleo de poblacién.
| El derecho a la amplizcidén que tenfzn los hebitentes-

del Doblzdo despdes de diez afios, estaba sujeto 2 los gi_a=—m



X

‘ : ; (31
guientes requisitos previstos en los art{culos 191 y 192 de ]_
le ley,mismos que se transcriben y que literzlmente dicen: ¢
" Artfculo 191 .- 5610 transcurridos diez afios de la feche -y(i:
en que por resolucién presidencial heys recibido un poblado-
por dotacidén o restitucién, tierras o sguss, podrd tramitar_f?
se un nuevo expvediente agrario de dotecién, relativo =l mis‘
mo micleo. " ;
! Artfculo 192.- Los expedientes que se tramiten nescdos 1o
diez =afios, ademés de ajustarse a todas las prevenclones de
égta ley, deberan reunir los siguientes requisitos: "

' I.- En el censo agrario no figurard ninguno de los indivi-
duos ocue hayan quedado incluidos en el censo del expediente -
anterior; ni quienes conforme & las leyes respectivas,hayan-
sucedido a tales individuos en el derecho a las ?arcelas.'

' II.~ Que las ampliaciones se destinen sz formar nuevas par
celas de dotacién individuzl y no a enssnchar les parcelas -
ya existentes. " (11).

Esta ley reglamenta las ampliaciones creadas por la —
diversa de 11 de Marzo de 1927, pero para ello, los micleos -
golicitantes debfan esperar un apso de diez afios a partir -
de la fecha de la resolucién presidencial y ello did pauta -
2 que jamfs se resolvieran los problemes de los ejidos que -
poseén en forme precaria la tierra-que explotan, muchos de -
ellos se formaron hace mds de cuztro décadas y avn no se les
d¢ a los ejidatarios la posesidén definitiva; nosotros creemos
que el gobierno ha venido actuando de esa manera para no pre,

cipiter las ampliaciones.,

(11).~Cinco Siglos de Legislacién Agrerip en ¥éxico de Xanuel
Fabile Pag. 474




en su ar ’cu 0

a pertir de l2 feche de dotacidn oresidencial v

lo 127 menifieste oue en el censo agrario no

se tramzten

do= 1os diez auos ademés de ajustars 8 __'s las’ prevencio-‘

nes conducentes de ésta 1ey. deberan reunir los reouisitos -

siguientes: !

* T,- En el censo agrario no figurard ninguno de los in_



Qid@oé Que héYéniéi

lgf:iéldotéoisﬁ;éﬁ%éripr,y_

aylas parcelas.
[ II.- Que.la ampliacidn
s ,parce1as de dotzeidn individual‘y ,ﬁéﬁér 1és parce_-

'las yd existentes, !

' ( TRANSITORIOS ).~ PRTICULO 10.- Se derozan todes

.. las leyes decretos y reglamentos dlctados en materie agreri
'_asi como los acuerdos ¥ circulares generales de la Comlslén—,
Nacional, en cuznto se opongan a la presente ley. * (12).

' La ley que comentamos sigﬂid los mismos lineemientOS-kf'
“-generales de le que reformé,pero nos presenta nuevos aspectos
que la hacen mds valiosa que la anterior,siendo entre ellog -
el de heber hecho més expedito el procedimiento agrsrio, zbu
sa menos de las prérrogas de los términos y modifice lo relg
tivo a los sujetos que deben constituir la capacided colecti

va de los pueblos, acebando con la existencia de lae categoria
politica que fundada y justificademente tuvo su origen en la

Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920 y en cambio de ésta

categoria se exige que los poblados téngan seis meses de aq:u ‘“
ticipacién por 1o menos, a la fecha de la publiczcién de la
solicitud inicial del expediente, coéndiciondndols ﬁnicamepte
gue la solicitud sea posterior a la fecha 1l de Agosto déf
1927 o sea la fecha de vigencia de la ley. | i

(12) = Cinco Siglos de Legislacidn Agrarie en NMéxico de Na_
nuel Fabile Pga. 499,-500.-~ y 501.



: ",,,’{i;EYV“'“ "‘ACICN’S DE TIZRRAS Y AGUAS DE 21 DE VARZO
LDE 1929.- - =

. “Esta ley vrdcticamente no es mids que unarfeforﬁérﬁr:;wréw =
l@&:ll de Agosto de 1927, con sus respectivas adiciones aue=
ya dqmentamos, vor lo que sigue en su meyor varte los linea-
: mi.entos fijados por la ley reformada ¥ én cuanto al tema oue

= 4

upe en su ai 0130 _que 2 continuacién trans

1erras qgue se destinen 2 form2r nuevas

no & ampliar les ya existentes; !

i" II;- Que hayan transcurr1dos diez aflos desde la fe-



é‘la resolucién presidencial; * ‘
,,: ' III.- Que en el censo agrario no figuren los indivi
";duos'que ye hen sido considerados en 2lgin expediente ante_-
k rior, n{ aquellos que hayan sucedido & éstos, en el defechb
de las parcelas, de acuerdo con las leyes respectives.

' IV.- Que el pueblo interesado demuestre haber logra
" 'do un aprovechamiento eficiente del ejido: '

' V.- Que se ajuste el expediente de ampliscién, en - -

’;~iglo conducente, a todas las prevenciones de ésta ley. !

' ARTICULO 131.- las tierras a que se refiere el pre-
sente capitulo, serdn expropiadas, previo pago, ror el Gobier
no Federal, 2 cuyo efecto, en los presupuestos de la Secretg:
rfa de Agricultura y Pomento se establecerd cade =zfioc una par-
tida'correspondiente. n (13),

Comperendo el contenido de estos preceptos con los de
las leyes de Basseols y la de 11 de Agosto de 1927 vemos que -
se condicionan en la misma forme las solicitudes de amplia -
cién hechas por los pueblos necesitados de tierras.

El 26 de Diciembre de 1930 se expide un de decreto por
el entonces presidente de la Repiblica Pascual Ortfz Rubio en
el que se modifica la Ley sobre Dotaciones y Restituciones de
tierras y Aguas de 21 de Marzo de 1929. Entre sus modificacio
nes encontramos la referente a las ampliaciones indicado en -
los artfculo enteriofmente transcritos.

S6n muy interesantes las reformas que hace éste decre_

(13).- Cinco Siglos de Legislacién Agrarie en México de Ma_-—
nuel Pabila Pag. 538.

(8.




'szféobré las ampliaciones, ya aue ninguna otra ley de las que
“hemos venido comentando, permiti{a que los pueblos gue habfan-
logrado la restitucién de sus tierras vodian solicitar la am_
pliacién de las mismas y solamente cuando se doteba de ejidos
con las mismas condiciones que se han venido enumerando se po
dfa solicitar ampliacién de tierras. Este es el arranque por

que ya en un futuro se pueda ejercitar ésta aceidn agraria de

ampliacién vor los vueblos, que hayen obtenido tierras en el- '

ejercicio de la accién de creacidén de nuevos centros de pobla
cién agricola de oue nos hablé %riginariamente el artieulo 27

Constitucionel, pero que se reglemente en forma amplia y defi

nitiva y ya con una ampliacién constante a partir del Cédigo-

Agrario de 1940,

(36).

s




el

i




 CODIFICACION

a).-Coédigo Agrario de 22 de Marzo de 1934
b).-Codigo Agrario de 23 de Septiembre de 1940

c).-Codigo Agrario-de 31de Diciembre de 1942




CAPITULO III .-

o Es neceserio saber haste gue punto, la'amnl
’ejidos fué venturosa, para le clase campe81na, que )
' pensamos en la redistribucién equitativa de la rlqﬁeza pdbli
’ca y en le funcidn social del derecho de propiedad si concegr
‘tuenos y entendemos, Por redistribucién eaquitativa de la ri;
queza piblica, la diséminacién de 12 misma en unidades micfbg

cépicas incapces de sostener una familia por si sola, legel

' serfa revertir o cade mexicano la perte alfcuote del territo
~rio Nacional, que le corresponde, ain cuando por razonesrd'ke:w
orden temporal no pudiera explotar su propiedad de momento,
' éero cabria la obligacibén de la administrzecién Dﬁblica“de én
Ji.ﬁmendar la distribucidn con el Indice de netalidad y de morta o

kmjlidad ka cade instante, posibvilided que no se nresentara ja- 

;k*{mé Ahoraibién ;-8 por redistribucién de-.la riqueza nﬁblica,

f;se entiende la forme de incrementarse el acerbo, mediente el
‘trabago‘y;la colaboracién de todos los mexicanos, a meners - !f 
‘:de qﬁe'su ekplotacidn alcence vare todos los nacionsles § ==
aﬁh para vender al exterior, situacién que nos parece posi_- “
ble y plausible su probable realizacién, nos vemos en la ne_
rcesidad de repartir le tierra, sin tén nf sén y con una ex_-
plotacién individual, més convendrgg su explotacién colecti
~va, sujeta a un plan nacional de cultives y asf, haciendo --
producir la tierra habrfa algo suceptible de reparto, ye que
del modo gue lo vienen haciendo lo unico gue se reparte es =

la miseria.



vElflegisledor, desorlentado
disolver no solo la grén oropledad, 31 o
la pequefia, entendiendo por tal, la Dermltl
los particulares, en las leyes agrerias y en -1
tucidn de 1917. Hablamos de la desorlentacién‘d;

que no requiere de conocimientos técnicos pura -ser]

ciedad que lo elige, normalmente no lo somete. a. ninsun
ba, menos de conocimientosren meteria egreria, de 9hi,‘a
cuando elabora leyes‘ no sblo'trata de derogar las que lefba
recen injustas, sino. oue trﬂta de sobre salir ain a costu'de

la tranquilidad social“

asi un dfz dijeron o 2caso escuchd

oue la reformz agra recueria s COMoO primer paso el repar

to de la tierra”fLél; gislador preocupado, cred las. bases

para ello. No se nercat6 de gque concomitante a le entregarde

la tierra, subsistia- 1z necesidad de educar 2l chpe31no y =
dotarlo de téenica, crédito y establecer precios de garantia,'
para el desarrollo de un plan nacional de agricultﬁra y'gapQ;
der{a , asf como de vigilar la depuracién en la’técnica'dék-
la tierra, probleme este, oue de tretar de resolverlo puede-
origin®r problem=s de magnitud insospechada. R
Asf como en México se han creado instifuciones péfé QVVK
fortalecer un sistema de gobiermo, de la misma menera se ve= " 7T
Ja & un basto sector poblacionesl, que lejos de educarlo y en
gsefiarlo a defender lo que legitimamente le pertenece, es trz .
tado como un incapdz y se le humilla, con - més crueldad, -
cuegndo los panegiricos oficisles lo motivan & permanecer en-

la irresponsabilidad antafiona a que fue confinado por intere



-~ trafiamiento & Gustevo Dfas Ordaz por las tofpes meniobres o=

sjbastardds. Es fényfuerte

‘de 1917, le hicieron uﬁtéi;; ‘

Tébbre vivientes del‘legisiéﬁo;;

que trataron de imponerse ¥y fuefon la ceusa de que el pueblo i
k, se politizera. Aquf cebrfz decir, aue la historia de le humz .
nidad y sus sebizs en ensefianazas estdn demds, o aue los gq: 
. ‘bernantes no la conocen, pies ya " Protdgoras dice exponién;
do une idea que despies v4 a parecer en el individuaiiéﬁgr
( los Sofistes son los precursores de ésta tendencia ). Que-
los hombres vivia en un estado de naturaleza, en una sitﬁa;;
¢ién delpeligro constante , de luche permanente, hasta oue -
Zeus conmovido mandé e llamar a la diosa Hermes y le dijo --:;;
oue fuera a la tierra para enseflar 2 los horbres la politica  j
0. el arte del buen gobierno. Y la diosa preguntd a Zeus como
-~debia repartif ese dén de la sabiduria politica entrejlo§¥
hombres, si debfa entregarlo a unos cuentos o a todos, ﬁbrl
gue dijo la diosa. Yo noto que lzs artes corresponden'soia%
mente a2 unos cuentos, aue no es preciso, por -ejemplo quéfl
medicina sea conocido por todeos. No serd entonces, sufiging
con enseflar a unos cusntos la politica, el arte del buénfgq:

bierno,que serd el dltimo término ensefier la justicia.f Teus

responde: No, enseflense a todes, por que la polftica es unr-” f ‘
problema de convivencia universal y todos deben saber como -
conducirse en sus relaciones con los demds. Y concluye Protd
goras agquel mito diciendo que por volunted de Zeus , la ¥ni -
ca forme de organizacién entre los hombres es laz democrzcia-
que tiende a la-libertad, por acue & todos los seres humanos-

por igual, se les dié el dbén de la politica y el derecho de



como consecuencia de la inmadurez y lo bastardﬁf
intereses, que no pueden ser de otro nodo, dada
zas recibidas. s il

El renarto de la tierra ha carec
:de programsa, desde aue se 1n1016 y ndr lo ml

cién econdnmica. \lguien ha dlcho aue son nﬁmerosa 1

tuciones que fungen de intermediesrias en las cuesti ne -8gre
rrias ¥y la burocracia absorve la mayor narte o cas1 todas lasil"'~¥
partidas econdémiczs destinadas, en el presupuesto de Egresos
de la Federecidén vera satisfecer les necesidades de ese sec-
tor poblacional que vive engerzado @ la miseria mds desespe =

rada que aun la del porfiriato. En aguella etapa, el peén te

. nfa trabajo y pdn, aunque todo lo debiera; shora y= nadie ef""
~presta nf ffs por que a,nad1efle'interesa esa clase de mgn'

= de. obra

CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934.

El ordenamiento oue se enuncia al rubro, conserva los
mismos requisitos, oue parz la ampliacidn, prescribian laes -
normaes juridicas, cue fueron derogedas al entrar este en vi -

gor; no obstante, como lo apuntamos, en oira parte de este -



- ,f?abéﬂb subsiste la misma forma para empliar él-éjidoﬂQué'ﬁg

7'{ t§rminara la leglslacién anterior.

Pensamos que el legislador, al exigir que el poblado-
L haya logrado un provecho eficiente de las tierras dotadas y-
-que cuendo menos veinte individuos fueran los solicitantes, -
tal vez imaginé, aque menos no necesitan sufregar sus gastos
de familia, o posiblemente pensé, cue si dotara cada vez que
hubiera campesinos con derechos & sa2lvo no hebria sido sufi -
ciente la tierra agreste, dedo que ls voblzecidn rural crece-
a un ritmo muy acelerzdo.

ﬁa multiplicidad de leyes sobre meteria agrarias ers -
indispensable oue renovara la hipétesis en lz esvecie; asf -
“el cbdigo que enalizamos, es el primero elaborado y 2barca -
| los aspectos de su reforme refiriendose a la distribucidn de
“la tierra; Contiene en parte, le estructura y el espfritu de :‘
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas conQ 
nuevos aspectos fundementzles, manteniendo el criterio de‘l@f
Ley Bassols; reglementa el reparto de tierras ejideles y la;f
constitucidn del patrimonio percelario ejidal; nos habla de-
los nuevos centros de poblacidn y de la responsabilided de =

los funcionarios.

En éste cbdigo se cambie en forme radical el sistema-;lf

para el sefialamiento de la extencidh o porcién de la parcela
ejidal y ya se -:termina con el minimo y el mdximo impuesto-
por las leyes anteriores, fijdndose ahora tnicamente un mdxi
mo, es decir, un sistema rigido en la fijecidén de la super -
ficie de la parcela ejidal, sefialando le de 4 hectédreas, ni-

menor extencién ni mayor, estrictamente la superficie de cuz



'ff{;legislacidn‘anterlor estaba sujeta & una reduccién tomando;

':Fticulos releclonados {ntimamente con nuestros ensayos.

;300 ue temporal 0 su equlvalente ‘en

1f otra clase de tlerras. Estas extenciones, como en toda la

i7eﬁ‘¢déﬁta las mayores o menores necesidcdes sgrerias por sz
tisfacer. '
No'se respetaba la pequeila proriedad vor ella misma -
instituida, por cumplir une funcién social gino que esta sq:’,
jete su reduccidn a los baibenes o decisiones politicas, siem
. pre interesadas en presentar exiremosas nece31dades agrarles-
~eon el ﬁin premedltado de reducir en un tercio la. suoerfim
7;de la peuqeﬁa propledod.
' Eﬁ"este ordenamiento se pon fin a 1a condlcxén”,k;
fijd DOTr Primera vez en la Ley Bassols del ‘transcurso de diez"
’, aﬁos desties de ocue el poblado fue dotado de eaidos para oug- ."*
’_pudiera ejercitar la accidn empliatoria, suprimiendo eété:réfff“f
"quisito, se reconoce el derecho 2 los pueblos. |

A continuacidén transcribiremos y estudiaremos los ar -

‘ -~ El artfculo 20.- del ordensmiento aludido, establece -  "
‘fijﬁé‘ﬁ El presidente de la repdblica es la suprems autoridad-
’agraria, sus resoluciones definitives en ninmin ceso podrédn-

ser modificedas. Se entiende por resoluciones definitives, -
pera los efectos de éste artfculo, acuellas ocue pongen fin a

un expediente de restitucibdn, dotacién o zmpliecidn de ejidos;

de creecidn de nuevos centros de poblacidén agricola o de loca_



‘oue satisfsgen los recuisitos del qrti‘

(14) .= inco Sigzlos de Legislscion--graris
nuel Fdbila Pag.567.- S
(15) .=Cinco Sizles de Lericlecidn tgra
nuel Fdbils Pag 573 .= s
(16) .-Cbre citzda Feg.576.-




rrespondientes deblendo”el*Dé,

(17).~ Cinco Siglos de Lenlsl cion
nuel Fédbile Fee. 587,
(18.~ Cinco Siglos de Ler1q19016
nuel Fdbils Fag. 590.»,



l"Clén”
nuel Pébile }=:. 642 - ¥ 643..
(21) .-Cinco Sirlos_de Lerislacidn &

nuel Fébils Eag. 573. ~




empliscién

‘saludebles




"ééstifﬁcidn"de'fierras‘a ﬁn"
ellas y que por tentes czuses fué

{23).- Cinco Siglos de Lesgislecicn
nuel Fdbile Pag. 756.~







'rras, bosques v aguas en ¢ ntide

Vcer sus neceszdcdes, tendrc

las tiewrés ge cultivo y’~j

719 tierres de. u°o comﬁn

'ART 98.- II.- ﬁbrlendo al cultlvo tlerras inaprovec

‘_medlente la ejecuc16n de obr's de riego. saneam ento

desecEC16n en los. términos d 'l £1 ccldn anuerior

"*~Ln le imposibllidad a

sfecer las neQ051d§§es del.
»r;estos proced1m1 seiharé‘lafdeclaratoria'deh~

ders =

1déf1c1t de nercelaq yfse ro . ééémodar a los campesL[

nos sin narcelcs en 1 dé’los ejidos irmediatos o
la tr'mltar 11 amp11901 en
éste céaigo’ . (26)

'ARTILULO 270
" dencial de restii

tierrES'enﬁfeé?G”

encontramos qge. se "retlfican 1:s scuerdos enteriores oue =

Vhan sefierlado: uue no , nen ealdos n{ se expiden tI—MfV*
tulosy cuando el frecc eviento no ampsre percelzss de sunerr
ficie legzeles. En cualnuzer caso de excepcidn debidamente -
fundedo, para eutorizar un fraccionamiento cue no satisfage -
el reaquisito sefzledo, tan sélo pedrdn expedirse certifica—

dos de derechos eerarios.

1%8) 68dizs Asraris d4e 1343 F4:61imps 1368 Kéx:Fag:38 v 39

(27) Cédigo terario de 1942 Ed. Climpo 1968 Méx.Paz. 99 y 170




1les condicicnes anteriore

ren gueder vacantes, se

lesificacién o
mita forrer reyor nimero de parcelas que
le resclucidn dctatoriz resvectivz, .

ro de beneficisdos, tento pere logrsr




éjideleé.J'xr

tierras

ta sutorizecién serd

113svécnas en donde ei}G9

;bras:de riego que hen mejdf do

wla regidn respectiva. (28)

Este ordenqmlentoy

fmala fortuna aue pronto sus némlnes regxstra'

cédigo se encontrd que era ne esa_

,’aébidnf;->'

considerando el ejerclclo q;

todos los ndcleos de poblaciénfdg , gﬁ 1a necesi

(28).~ Céaigo Aererio de 1942 Ed. 16x.1951 2/8 Bdi-—
cidn de Iuis Mufioz Fag. 205: e



publicada la 80:
go & comisionar:
explota la - 2

‘vechan total

cléo, dadas ‘en pos

tadas con. ahte

'PRT 20 finveqt1g3016q a aque se ref1

—

re el art{culo ‘znteri legue al conoclmzento de'o'

jidal -goliciteante no exnlota 1a to

el micleo de poblaolé
talidad de los:térr de’cultlvo y no aprovecha, ts mbién
totelmente, les tle- é’de uso comin que poseé, las Fomlslo
mes ifgraries hixtas dlctsminarén deade luego sobre la accion:

intentada, sometiendo su dictdmen a la consideracidn del uJeV ;f7

cutivo Localfgorrespondlente, para los efectos relativos'.

'ART;f3o__ las Comisicnes .zreriss Nixtas, una véz ——
publicada ls solicitud de dotaéién o zmpliacidén de ejidos -~
presentada & nombre de micleos de poblacidn aue con anterig
rided heye sido objeto de resclucidn présidehcial necstiva,~

fundada en impesibilidzd material de comceder tierrses por -



precisar si prevalecer

viéfoﬁ'dé dundamehtd’ﬁ'idfiéébiﬁéiﬁn'fé

“~

do lo enterior, dlctamlnarén qobre las petic1

des, sometiendo sus dictémeneq a la con51dera

Ejecutivo Locel para los efectos del arfiédip,

0 Agrerio. ' - ;
'ART. 40.- E1l Departzmento Zgrerio complementard = ==

los expedienteé aue recibe tremitados en los términos de ;~ 

16s erticulos anteriores, cuzndo se compruebe por los inte-

resados; ente el mismo, que obrﬂn' ¢ircunstancics distintasgi

a2 lzs consideradss en los fallos dictados vor los Ejecut'“

vos Locales.En ecaso contrerl kosrturnaré desde luego a

Cuerpo Consultivo A;rrnr:.o,p u dictamen, acomp'ﬁ

provecto de reqclucidn correQDondiente'

'FRANSITORIO .= UhILO.-El presente dccreto entrpré en vigor

y surtiré-sus efectos a partir de 1l fecha de—s

en ei "DidriorCficiai * de 1l Pederecién! (29

' teq an los Cédigos igrerios consistentes en l

de. la explotzcidn de le tierra de cultivo y a

mlsnto de los terrenos de uso comin. De no llenarse estos,

requisitos se negard sin otro recumgo 1a acc16n intentada.

(29) .~ Cédigo fgraric de 1942 Coleccidn Juridica Editorial -
Olimpo México D.F. 1954 Fags. 221 y 222,
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CAPITULO IV.-

‘ En este capf{tulo trataremecs de exponer, mediznte ana;_
lisis, la erfitica constructiva conducente, dades las conée_f :'
cuencias y el rumbo aue han transitado, tanto, el ejido, co_
mo la seguridad jurfdica, en la tenencis de la tierrs, ten -
efiorada en estos tiempos. No cabe duda, aue cuando se crea -
une institucidn, sin antes medir su alcsnce o estudiar la —-

forma de que por ella no se desvirtde el fin deseado, la so;ﬁi

cleded sufre el menoscabo con 1z anarquia oue Provoca con el”

exceso desenfrenado de crecimiento de la instituecidn que se-
crea.Cuando le ley creé la ampliacién de ejidos se pensé in-
genuamente de los beneficios oue acarrearfa a los gruvos de-
campesinos 4vidos de tierras, en la satisfaccién de necesida
des urgentes de log ejidetarios y quizd también se pensé —--
creer ¥y fomentar las industriaes ejidales alimentadas con sus
‘ propios recursos, DOr qUE NOS negamosS & Creer gque se creard-
la ampliacidn de ejidos con fines politicos y se descuidf ~=
1la seguridad en la rogesién de la tierra, situzcién oue no -
debié ocurrir, sino gracias a lz debilidad de los gobiernmos-
emanados de la revolucién quienes habfan llegado al poder, -
con el avoyo de las clases obrera y campesina e las -
iban a defraudar con una brutal represién, cuando des
trozaron " lo que les vertenece " por que aun aceptando oue -
la riqueze pdblica debe distribuirse en forme equitativa,ello
no debe motivar su exterminio, cue ha sido constante desde -
los primeros repertos en donde no se sabe cue fué de los be_

neficiarios incluidos en los censos originales.,



‘ e , L (s8).

Pero si el ejido fie creado como dice Cabrera para‘dg
tar a los pueblos que cerezcan de tierrés 0 que no las ten_-
gan en cantidad suficiente, también es cierto, que, con ello
los campesinos no han logrado mayor beneficio, si tomamos en
cuenta ocue solo un diez por ciento de los que fueron dotadoes
de parcelas,viven en condiciones menos precaries que sus de= ‘f

més compafieros de infortunio.

LA LEY DE REFCRMA AGRARIA.
E1 cuerpo objetivo de leyeé,oue actualmente réglamén;

ta las formas de vida de los connacionales que viven del ===’

agro mexicano, en principio, nos parece aue desde el titulo-i.ﬁf

no concuerda con el contenido de la obra, toda vez, gque €l -
legislador, mal informado la intitulo Ley Federal de Reforma
Agraria y nosotros nos preguntamos § Que se entiende pdr Re -
forma Agraria ? reformar significa modificar hacer cambios -
en la legislacién fundamental en el caso aque nos ocupa equi -
valdrfa a reformar el artfculo 27 constitucional, en sus par
tes conducentes, situacidén que no se descubre atrovez de to-
da la ley en mencidén.

Abundendo en lo anterior, el artfculo 12 gel ordena_-
miento en cita, establece " La presente ley, reglamenta lag-
disposiciones a2graries del articulao. 27 constitucional; su —-
contenido es de interes péblico y de observancia general en-
toda la repdblica ". Tal vez este precepto fdie aprobade con-
el fin de que toda aquella persona gue lea o tenga conoci_=——
miento de tdn importante documento, no creyers que el presi-

dente de los Estados Unidos Americanos, erz nuestro Belegado




Agréiio; ho'cqnfdndieranglas Preéés;dei»sisfeia hidroeléct:i'f '
, co con el Pacffico o con el Golfo de México. Cuéndo hemos te
ﬂido ;a oportunidad de criticar este precepto ignominioso, -
los voceros y agentes de gobierno nos hen respondido, cue ls
Ley Pederal de Reforma Agraria estd destinada a los campesi;'
nos y que solo asi pueden entenderla, a lo que cabe asentér;i
que los canmpesinos no la conocen, ellos estdn atenidos a'ib;f
que determinz el comisario ejidel y este funcicnario aciﬁa :i

acorde & su muy peculiar manera de ver las cosas y por que -

no decirlo, como en el ejido principia el cacicazgo, este -es 7
guién determina y 2tropella habitu=zlmente con su sectuacibn,-

frecnentemente lesiona los derechos de todo aguel aue no les

dé dinero pare sus muy arraigados y antafiones vicios, pdes‘;
precticando ésto se arreglen los mejores asuntos " segin di_

cen.

De 12 misma manera, aue mal interpreta, el campééiﬁd;H 
la revolucién, tal vez a consecuencia de la demagogla oficial . :
también ha entendido mal, le figura de la ampliacién. Se plen
sa en efecto aque una vez oue ha sido publicada la resolucidn;
presidencial otorgando 1z dotzcidn o restitucién de tierras,-
montes, pastos y sguas, de las que muchas:veces estan en rose
8ién, pueden soliciter le ampliacién, aun cuando esten rodea_
dos de peaueilas propiedades inafectables y lo curioso es que-
cuando no lo consiguen por le buena invaden, al parecer con -
el concentirmiento del Departamento de Asuntos Agrarios y Colg
nizacidén cuién no tiene la fuerza suficiente para hacer respe
tar el minimo de log deérechos consagrad;s en la en la ley —-=-

agraeria fundamentel, como tampoco para defender a los campesi



nos fictimas de despojos cuando ei‘iliéiiqkr ome:
fluyente " médxime si éate es wn expolitico. - ,

Hablamos del auténtico pequeéo propietario,del qué se¥
merece la defensa heréice de todos los mexicznos, vor ser la
pequeﬂa-probiedad la‘tierra mejor explotada y vor lo mismo, -
estd convertidza en unidades epondmicas~uue d4n trabajo a los
pocos campesinos cue tienen la suerte de ser emp;eadOS .Ahore
tomando en cuenta el caudal de desocupados aue es alarmante -
pdez dnicemente el 20 % de la mano de obra rural se emplea -
en nuestros campos y no vermenentemente, sin cbnsiderar al -
e}idatario y comunero que en su abrumadorz mayoria apenss -
si producen cosechas de autoconsumo hablamos de los campesi_
nos con gerechos 2 salvo aue suman sproximedamente UNOS ———=
3.000+.000 que viven de milagro mendigando por las calles de-
todas las ciludades y aue representan une carge social,

El ayuno del control censal, ha permitido entre otras

cosas el acaparamiento de parcelas, pies hay individuos que-

se pasan la vida cazando repartos agrarios y en confabula_--
¢idn con los brganos de representacidén de los nicleos que =
van a ser dotados, se incluyen en el censo original. Las tig

rras que se adquieren de éste modo con el tiempo lag venden-

o las traspasan y de éste guiza se ha creado una serie de in
dividuos gue sparecen en cade reparto o bién como intermedia
rios en les opermcidnes entre ejidestarios e instituciones --
oficiales, siendo ‘€l Banco Facionzl de Crédito Ejidal S.A.,-
el orgenizmo en donde gravita el mayor contingente de ellos-

inventando sociedades locales de crédito, y gue una vez obte



.»niderI:présfamo, desaparecen como por arte dérmagiél?

Uno de los mds graves errores de la Reforma Agreria -

y lo constituye el reparto de las tierras afn tén nf séng pﬁeS' 

como lo hemos venido afirmando, en todo el transcurso de eq&i 9
te trabajo el reparto sfn planificacidén es el origen de taq:
ta miseria., Nos d4 la impresién, oue con ello lejos de bene -
ficiar 2l campe;ino, se le acabd de hundir econémicsmente —=-
y técnicamente, vides una vez efectusda la farsa distributivae
del suelo propiciaron su escarnio no alimentandolo con prote
fnas econémicas y mucho menog ensefiando al trabzjador de la-
tierra, métodos avenzados de cultivo. Huelga la remembranza-
de lz forma primitiva e inclemente de hacer producir nues_--
tras tierras, sobre todo, por el epfteto de subdesarrollados
o que como pafs en via de desarrollo. ;

Ahora pasaremos 2 examinar czada uno de los artfculos -
résnectivos a nuestro tema en la Ley Federal de Reforms Agrz
ria que se promulgo el 22 de Marzo de 1971 ¥ entrs en vigen-
cia €112 de Mayo del mismo afio.

El primer artfculo que se ocupa de la ampliacidn de =
ejidos es el 8/0 aque al referirse a las atribuciones de —-
las sutori? des agrerias manifiesta que el presidente de la-
repiblica =3 la suprema autorided agraria sefialando las atri
buciones que le competen en tal cardecter y expressndo cue —-
sus resoluciones no podrdn ser modificadas ¥y enseguida nos -
hace una relacién el artfculo en estudio de lo que debe con-

siderarse como resolucién definitiva y en su fraceién segun_

" da consideras les resoluciones ampliatoria como inmodifica_w—e



No obstante que el contenido total de este artfculo = .

es decir la relacién aque hace de las resoluciones inmodifice
bles, no es materia de nuestro an4lisis no podemos dejer Pa =

sar inadvertido que dicha relascién es incompleta por aue fal -

taron resoluciones relativas a. permutas, de divisiédn de eji;:.f'

dos, de fusidén de los mismos, de cambio de régimen ejidel al
comunzl y algunas otras que se nos escapan y aue el 1egislq:;3 
dor agrario en su fraceién 8/a deja la puerta ebierta pare —
aquellos otros que se encuentren dentro del articulado de la f!
ley. | -

E1 artfculo 9/0 =2l sefizlar las atribuciones de 1osfib
gobernzdores de los estados y territorios federales y del —- f¥
Jéfe del Departamento del Distrito Federal incluyen entre egy:
tas en su freccidn orimera lo referente a la tramitecién de-
la ampliacién de ejidos. Sobre este particular., Sobre este -
particular nuestro comentario es el de que desde el origen =
de &sta accién agraria que sefizlamos fué competenciz de las-
autoridades que se refiere este articulo y excepcionelmente-
el Decreto de 24 de Julio de 1924 expresé aue era competen -
cia de la Comisién Necionzl Agraria tretandose entonces de -
una sola instancia agreria y cue posteriormente veremos que -
gse convierte en forma definitiva erF dos instancias.

El artfculo 197 que se transcribe dice " Los micleos
de poblacidén que hayan sido benmeficiados con una dotecién de
ejidos, tendrd derecho 2 solicitar la empliscién de ellos en
los siguientes casos: !

' I.- Cusndo la unidad individual de dotzcién que ==



disfrutan los ejldatarlosrsea 1nferlor al minimo establecldo
: : por este ley y haya tlerras afectables en el radio legel. !
’ ' II.~ Cuando el nﬁcleo de poblacién solicitante coﬁ-
pruebe que tiene un mimero mayor de diez ejidetarios caren -

lldad de dotacién individual; y !

1III.; Cusndo el nicleo de poblacidén tenge satisfe'-,'

) ece51dades indiViduales efi térrenss de cultivo v

zca o'sean las tierras de uso comin en los térmlnos de

o La fraccldn prlmera del citado articulo se nos antoaa
5qﬁ9,é5té redactada en forma incorrecte y que se trata tem —
: bién;de una situaéidn diferente a la gue hemos venido comeﬁ;&a‘
mfaﬁdbjrelativo a la accién ampliztoria, o sea aue se amplia -
:ﬁéiiéjido pero para nuevos sujetos que no alcanzaron terrenos
‘-enla-dotacién y aqul en camblo nos habla el precepto de por
ciones de terrenos que no alcanzaron ni siouiera la unidad -
minima de dotacién, en este caso serfa un minimo de 10 hectd
reas de riego o sus ecuivelentes en otras calidedes de tie: =
rras aoul es en donde precisamente encontramos el error en -
esta fraccién 2l menifestar " cuendo la unidad individusl de
dotacién de cue disfrutan los ejidatarios sea inferior al mf
nimo "; si es inferior al mfnimo no se tratz de una unidad -
individual de dotacién por oue la porcién de terrenos entre -
gado a cada uno de los ejid=2tarios, no alcanzé para cubrir -
ese mimero que la ley sefic.: o sea la porcién de 10 hectdre -
as. S{ tlene menos de 10 hectdreas el pedazc de tierra entre

‘gado a cada ejidatario no puede constituir de manera alguna -



| | (e
' la mencionada unidad individusl de dotacién . Ia fraccién
que comentamos por lo tanto debio redactarse’en{ﬁorﬁa’difé;.

rente, se nos antoja por ejemplo la siguiente " Cuando légé-

: porcién de terrenos cue se entregd por dotacién a lds éjidgt
tarios,no alcence no alcance la suverficie minima establéci:,
da por la ley y haya tierras afectables en el rsdio legal‘“. 

De la explicacidén anterior llegamos a la conclusién =

que en el presente caso tratado por la freceién primerza como

ya lo expresamos, habla de completar con lo cue se logre de-
terrenosg por la via zmpliatoria lo fazltante z czda porecidn -
entregada 2 los ejidatarios para aue cuando menos tengan en-
dotacién la superficie minima sefzleda por la ley.

Lz frzccidn segunda sefiala un mimero meyor de diez —
ejldatarios carentes de unidades de dotacién individuel para
tener derecho a la ampliacién. Sobre esto podemos aclarar --
que toda la legislaciédn agraria é partir de la Ley de 1l de-
Agosto de 1927. " Ley que Reforma la de Dotaciones y Restitu
ciones de Tierras y Aguas Reglamentaria del Articulc 27 Cong
titucional, de 23 de Abril de 1927 " sefialaron un nimero de-
20 sujetos incluyendo el C6digo Agrario de 31 de Diciembre -
de 1942. La Ley do Dotaciones y Restituciones de Tierras y -
Aguas Reglamentaria del artf ..1lo 27 Constitucional, mds cong
cida por la Ley Bassols no exigfa ninguna cantidaed de suje_-
tos y4 que en esa fecha de 1920 a 1927 tenfa aplicacién lo -
que se denominé Categorfia Polftica.

La ley vigente reduce el mimero como y¢ lo sefialamos

a menos de 20 sujetos o sea a 1l sujetos, pero su redaccldén




(62).
es incorrecta por que expresa " un nimero mayor de diez eji-
datarios carentes de dotacién individual ™ aclarandose que -
gsolamente se obtiene la cantidad de ejidetarios, primeremente,
en forma provisional por mendamiento de Primera Instancie, o
sean laes resoluciones dictadas por los gobernadores de los -
estados, territorios y Jefe del Departamento del Distrito Fe
derzl, y en forma definitiva se confirma esa calidad, median
te la resolucién presidencial agreria, y en le fraccidén que~
criticamos se habla de ejidaterios en luser de usar el térmi
no correcto que serfe el de campesino gue carece de tierra.
En un exceso de explicacién sobre este particular, queremos-
hacer ressltar que campesino es el género, habiendo en con=
secuencia campesinos,pequefios propietarios,campesinos ejidg:
terios y cempesinos comuneros. Log primeros son los de gque -
cualquier menera hen adquirido una extencién de tierra que -
rermita la " ley " y este propledad se rige en su uso y apro
vechamiento, en sus gravémenes, en todos los actos jurfdicos-
que con ella se remlicen, como arrendamientos, aparcerfz,etc,
por el cbédigo civil respectivo. Los segundos son 2quellos =
que deben llenar determinados requisitos para solicitar por-.
cuelquier accién agraria, con excepcién de la restitucién, -
tierras para dedicarse = las labores del campo, en calidad -
de jornaleros y aque quieren convertirse en tales pero de sus
propios terrenos, dejando atras la institucién de ™ patrén "
giendo ellos 1los que exploten la tierra para su beneficio, -
cuando logran que el pueblo o al grupo de cempesinos ge lesw
concedan tierras, se convierte en un micleo de poblacién elji

dal, por que el ejido es la tierraz,bosques o aguas ocue se d4




i ,esta calificativa por el so0lo hecho :de ‘ser or1plnar10s de un

v~de ejidatario.

: ‘,pueblo oue es titular de tierras cue le fueron concedidas, =

(63).

a un nfcleo de poblacién carente de estos recursos o 2 un -

grupo de campesinos a auienes se forma su ndicleo de poblaciGn, 
gue al fundarse lleva yz en s{ la calificativa de ejidal.'Los
miembros de este ndcleo de Doblaciﬁn ejidal oue es a2 quién -

individualmente o colectivamente se les reconoce el‘deréchd"

de uso y explotacién de tierras, Y al'recibi el

- ‘miento del ejido se les agrega a su""’”

Los terceros son los 11 ”doﬁ comuneros aue obtien

desde tiempo inmemorial, mismos que rigen por los usos y cog,
tumbres aplicados al sprovechamiento y tenenciz de esta cla:g'
se de tierras, teniendo su fundamento legal este régimen de~ -
propiedad en la fraccién sexta y séptima del 27 constitucio -
nal; de esta cansada explicacidén resalta mds el error dﬁé‘;i
hicimos notar de la fraccidn segunda del articulo 197 aue-e,f
nos ocupé. &

la fraccién tercera, treta de un caso muy diferente

@ las finalidades que siempre se tuvieron para solicitar la-  lV1:

“ampliacién de ejidos, alla se quer{a la ampliacién de eji_=-

dos pero del laborable, en otras palabras, terrenos de culti

'vo en que se hicleran producir cereales u otra clase de pro

ductos para la alimentacidn, y aguf se trate de emplier el —
ejido conocido, no ya con los terrenos labrantios, sino con-
terrenos de agostadero, terrencs de uso comin, o sean como -
un complemento 2 log concedidos o dedicadoes a la siembra que

en un momento dado pueden ser indispensables en le vida del -



‘}ﬁﬁéléb dé poblacibn aue lésrsbiibita;;No:débéﬁqs ex£ende£¢i

fmés en este andlisis del pfécepto‘pdr que noé veriamOS»eﬁ-

lé necesided de explicar las diferentes calidades de 'l;erre»‘l

nos, que guede hasta aguf la critica expuesta. .
“El articulo 241 nos esta indicando en forma clafaAéli

~.concepto cléasico oue nosotros tenmemos de la ampliacién t?é’

tando ‘de satisfacer necesidedes agrarias de nuevos sujétoS'

del mismo Poblado, pero cue no fueron considerados con'i)ax?

celas en la dotzeidn, por muchas situsciones; vor ho tenef

la edad requerida en el momento del reparto dotatorio,por“

que no tenfe le vecinded exigidae por lz ley dentro de1 p6b1é

do, o en el peor de los casos y esto es lo més comin, por{

que le tierra no alcenzé para todos los solicitantes , en —=

que casos procede esta accién agraria,y que recuisitos debenﬁ

cubrirse por los sujetos de los miicleos de poblacidn ejidalé"?;ff3:

gue pretenden que se les satisfagan las necesidades que tie-~

nen de tierras, también nos habla este articulo en su primer

pdrrafo del derecho aue tienen los pueblos o mejor dicho el-

micleo de poblacidén para comprer tierras de propiedad orive_.

da dentro de su zona, con recursos propios, derecho aque no =

era necesario, cue se le diera al nicleo de poblacién, por «~

que estos pueden comprar tierras si tienen los medios econé -

micamente necesarios, para hacerlo, a nuestro criterio, la =

parte que comentamos de este artfculo, solo les da el dere_-

cho, deberfa derles los medios necesarios para adquirirlas,-

es como si se dijers " los micleos de poblacién pueden comer

carnes de res, filete, " lo importénte es que tengen el ding



nero con que comprarla; El tono de estes disposiciones son'-';
comunes en la Ley Federal de Reforma Agraria, nos verecen -

torpes e infantiles. El segundo pérrafo trata de otro aspec =

to muy diferente a nuestro esiudio por lo cue preferimos no-,w,‘

comentarlo, a2 pesar de gue conocemos y comprendemos su fina - :“

lided.

El artfculo 272.- Que es de aplicacién tentompera la-

restitucibén,dotacién y ampliacién de tierras, bosques y aguas
no estd indicendo en donde debe presentarse la solicitud co_-
rrespondiente a cada una de estas acciones agraries siendo -

obligatoria la primera instancia para estas, conociendo por-
lo tznto en primer lugzar de las solicitudes los goberncsdores

de losrestados, de los territorios federales, y el Jéfe del

Departamento del Distrito Federal en su caso.

Por ¥ltimo nos vamos a referir sl artficulo 325 que nos
parece poco claro y en su segunda perte confuso ya que norfié 7
ne este una consecuencia ldégica con la primera, nuestre opi-
nién al respecto trateremos de explicarla:

El primer pdrrafo no nos vresenta nzde novedoso Dies -
ya en el contenido de este trabajo hablamos de les restitu_-
ciones de tierras y sefialamos que el pueblo que logra que se
les restituyaen, encuentra que estas al hacerse le distribu -
cién entre los miembros de la commidad son insuficientes --
para todos, naturslmente psra aguellos que estan en condiclg
nes de labrar, cultivar la tierra, entonces se procederd de-
oficio por las azutoridades respectivas, o seen las de prime -
ra instancia, & tramitar ua expedienté de dotecién cue el le

gislador agrario a calificado con la denominacién de " com =




plementaria ¥ pare diferenciarla o distinguirla de 1 accién
dotatoria comin. Pero cuasndo se tréta de uné dotacidn‘dé figvﬁ
rras que al ejecutarse la resolucién que le concedio, esta ~
insuficiente para todos los campesinos comprendidos en el -="
censo bdsico, este articulo ordenz en t2l circunstancia se -
abra de oficio un expediente de amplizecidn, pero su segunda-
parte s{ nos parece que no forma uha continuacién ordenada y
16zica de 1z vrimerz Dpor que de nuestra exveriencia en estaaA
materia,tenemos cue concluir acue la segunde pzrte se refiere
a reacomodos o0 acomodos en parcelas vacantes de los micleos~
de voblacién ejidal, no encontremos otre explicecidn a esta—fg
y estamos en condiciones de sostener nuestro punto de viste-
ante. las autoridades agrerias o ante peritos de la materiz.
€Con este Yltimo comentario se vieron todos los artficulos ~—
oue hablan de la ampliacién en la Ley Agraria vigente o seg-
“en la Ley Pedersl de Reforme Agraria,pssaremos a hacer las -
¥ltimas consideraciones sobre la amvliecién, con lo aue;dar‘
mos fin al tema que hemos venido analizando. -

De lo znteriormente expuesto en el curso de esfééﬁya
bajo, hemos podido constater que la " Accidn Ampliatorié;""
s{ reoresentd un gran beneficlo para todos los poblados qﬁe;~_’
lograron tierres vor dotaciédn. Naturalmente que era necesa_-rrﬁ
rio que se previeran determinados abusos en el ejercicio de
esta accidn agraria y tan es asf{ que el primer decreto oue -
ampliamente explicamos impone requisitos para la proceden -
cia de esta accidn lo mismo hicieron las leyes subsecuentes-
que trataton todo lo relativo a las ampiiaciones.

No obstante los requisitos que se impusieron para soli -



. L (e7).
vicitér tierras por la via ampliatoria de toédé'éSchnocido -
que.se hizo un uso abusivo de esta accién, tal parece que ca
da pueblo o micleo de poblacién inicio un meretén de solici -
tudes de ampliaciones de tierras con un pretendido deseo de-
concentrar en el pueblo +todos los terrenos afectables que -
se encontraren dentro del perimetro de afectacién con la in_
tencién egoista y muy embiciosa de evitar que otros poblados
vecinos vudieran obtener parté deAlos mismos. Fué tal el abu
80 que estamos seficlando, que pronto se vié oue eﬁistian m -
chas hectdreas, pudieramos decir, cientos, sin tener quién -
las cultivara por que erz meyor el nimero de éstas que el de
campesinos, resultando de todo elle graves dafios econémicos,
tierras cue no cumplien una funcién social,derechos descono -
cidos de otros campesinos gque carecian de ellas ¥y que eran =
condenzdos 2 todas las carencias por el egoismo de estos po-
blados que no fueron debidamente vigiledos en sus solicitu-
des agrarlias para evitar este aspecto negativo de la distri-
bucién de le tierra. .

Pué hasta el afio de 1942 cuando se observaron estas -
inconveniencias y desde luego se procurdé poner coto al exce -
so de solicitudes vor la via empliatoria expidiendose el de
creto que reglamenta el artfculo 97 del céddigo comentado que
en forma clara sefialabe la interpretacidén aue deberfa darse-
a2 dicho precepto y sobre todo las providencias oue deber{an~
tomarse antes de iniciarse el procedimiento smpliatorio, pro
videncias gue si daban'por resultado conocer le concentra —
cién de tierras en el micleo de poblacién solicitante,de in_

mediato se resolvia la solicitud en forma negativa, haciendo



:"iés nothyéfidé!gdlyﬁ aﬁféé'qﬁe'su pueblo tenfa 1
- nos necesarios‘para‘éatisfacer sus necesidades.
La Ley Fédeféi de Reforma Agraria nada di&é”ae
condiciones oue deben exigirse vara la procedeﬁéié
gccibn ampliatoria a cue nos estamos refiriend’ 
‘exigencias que‘hemos venido comentando, es‘de

gaciones oue vreviamente deben hacerse para con 1l esta

do de explotacién del ejido que ahora pide oue‘se’ie‘amplién o

sus tierras no concediendosela vor la sencilla razén de que= -
hace més de diez afios oue no existen terrenos pere ser conce
didos por la accidn aue estudiamos. T4n es cierto 1o cue ===
afirmamos cue la Ley Federal de Reforma Agraria en su frac =
cién segunda del articulo 197 nos dice " cuando en micleo de
poblacidén solicitente compruebe cue tiene un nimero mayor de
ejidatarios carentes de unidad de dotzcidén individual pueden
solicitar la ampliacién de sus ejidos ". El hecho de haber -
reducido el nimero de 20 sujetos a2 once como el mfnimo pzra-
poder solicitar la ampliacidén de tierres nos estd dando 1la -
razén cuando afirmemos aque definitivemente no existen tierras
para concederlas en amplizcién a2l mimero de veinte sujetos y
pensdndose por el legislador agrario de 1971 oue reduciendo~
ese nuimero ya podrian encontrarse algunos lunares de tierras
para entregarlos vor la accidén agraria que hemos venido ana -
lizando, resultando un verdadero optimismo este supuesto del
legislador.

De todo el contenido del estudio sobre la accién émpliq_

toria llegambs a las siguientes:






CONCLUSIONES oo

.- Fué justificedo y fundado el origen de la accién
‘ ~'ambp‘liatorie.. '

2.- Todos los nicleos de voblzecidn lograron en su ;
oportunidad la ampliecidén de sus ejidos. S

3.~ La ambicidén y egoismo de algunos micleos de‘pobi_ev_._'
cién provocé un ejercicio abusivo de esta acciédn agrai'ia, e#;_
rerjuicio de otros poblados.

4.~ Desde sunorigen, estz 2ccidn agrerie se traté de;-'br
encausar de acuerdo con las necesidades rezles del pueblo scL !
licitante.

5.~ Ruestra afirmacién anterior se confirma por le ex
pedicién del decreto de 28 de Julio de 1924 que condicionaba
a une investigacién estricta el exito de la accién ampliato -
ria, Esta investigacién fué observeda en toda la legislacién
agraria incluyendo el Cédigo de 1942 aue en forme expresa y
también por un decreto repite las mismezs exigencias para la -
proéedencia de la aceidén de ampliacién de tierras.

6.~ La Ley Federzl de Reforma Agreria omite todo re_-
quisito de supervisién en relecién con la explotecién del -=
ejldo entregado en dotacidén al solicitarse ls ampliacién del
mismo.

7.~ La reduccién de los sujetos para ejercitar la ac-
c¢ién de ampliacién es consecuencia directa de la falta de -—
tierrss.
8.=E1 hecho de que se reduzcan a once los sujetos de

un mfcleo de poblacibén ejidal pare que se conceda la amplia -




1¢i6n 8l poblado no significa que en esa forma se logren,?ﬁesa
el nimero de sujetos de veinte a once no vuede mddificar ié;‘
situacién real y existente de la carencia de tierras.

9.~ La Ley Federal de Reforma Agraria debid no ocupar:
se de la accién dotatoria y de la accién ampliatoria por que - -
ninguna de ellas es operante puesto que todos los poblados =

del pals oportunamente solicitaron y obtuvieron vor la via -

dotatoria tierras dentro del perfmetro de afectzcidn o sea -

aquellas comprendidas,partiendo del centro del poblado y en=- .
un radio de siete kilédmetros y esos mismos poblados lograron’:§
también. varias o més veces amplizciones de tierres compre@:f
didas dentro del perfmetro seflalzdo. i

10.~ No es vrocedente y2 la accidén dotatoria, debe dew~
saparecer de la Ley Federal de Reforms Agraria.

11.-5f la accién anterior no tiene aplicacién,légicamen_
te la ampliztoria tampoco,rdes no se puede ampliar lo oue no
existe; y s1 no hay tierras para darse por la vis dotetoria-,
serfa absurdo que las hubilera para dsrlas por la via amplia-.
toria,

12.~ Debe desaparacer con mayor razdn 1a accldn ampllj

toria por conmstituir dnicamente una ilusién pera las comuni
dades agrarias. .

13.~ Procede dnicamente en esta étépa de la redistribg
cién de le tierrz,investigar las concentraciones ilfeitas en
los micleos de poblacién ejidal, para acomodsr avn en contra
de su voluntad aquellos campesinos que quedaron con sus dere

chos a salvo.




14.- ‘Debe seguirse anlicando‘ icamente 1
creacldn de Nuevos Centros de Poblacldn "egldav
ide localizar y afectar aquellos terrenos que eStuvieron ais-
ledos e independientes de los micleos de poblaci6n.;. L

15.~ Debe tenerse decisién y valor para manifestar é‘ié.,
nacién el hecho de que ya no existen tierras y due los_rgpan:
tos de les mismas han terminedo, esto traerfa como conSecuén

cia la geguridad en la tenencie de la Peuueﬁa Propiedad, la

valoracién por cada ejidatario de una parcela 'y como

cuencia una vroduccidn suficiente.
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