UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

 STUACION JURIDGA DE 105~ EMPLEADAS
| BANGARIOS.

LICENCIADO

~ PEDRO FLETES RENTERIA.

- 1973 -



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.


















: La selecc16n no
;sos pueda tenerse una vis

‘LUe suponfamos pred1lecc16n por determmada dlsmphna, se fmr'aba ex:
“ clusivamente en las ptxtudes docentes de. qulen 1mpart16 la materm, en.




st1tuc1ona1, para que las prestaclonesf,
do Reglamento concede a ‘os empleados bancarms no ..-{

ve rsxtanos, NAM Tercera Ed1c16n, Méx1co.‘ 1909. pé
(2 Rafael Preciado ‘Hernédndez, - "Leccmnes de Fxlosofi‘a de " Derecho
Edltorxal Jus, 5a. edicién México 1967 pég. 125




r4 a un sector de la sociedad. que; sxbx

, tendencnas actuales -
la ‘posibilidad del ejerci-
los‘antenores principios - -

= ‘tura en esta disciplina, nos hace cons:x
o 'fm en s{ mismo, smo que es el mstru

luntad humana; siguien -

dor:nmar el '"bien', que es el obJetp _
stenemos:.que se bifurca en <.l

~do-la dicotomia de este concepto inicia




mica: obtener‘la arutorzzaclén legal ”'par e é_]erclcxo rofesmnal ,del de'( ;




~recho. No aceptamos que nuestra tesis

debe ser una ''chef d'oevre', porque‘l'
cho que se emplea en 1a actuahdad

expresar sus ideas acerca de la matena,
de-lo que otros han dicho, reduc1éndose, ’
engarzarlas en capi’tulos.







traducciéndel Lic, J’os aj
1947, Pégs, 360y sxgu1entes)



¢ s hai
educ1dos entre nosotros a. la cond1c16n de‘pa

chd y arbltrarledad de los que los empledn., La-
'1b 7'0. Nov. Rec., establece el tiempo que: de-
desde la sahda hasta la puesta del sol La com




: gser despedtdo antes de termmar una u otro;,
* -~ conveniente a la disposicién de 1os" que preced‘

“:..por caso fortuito o fuerza mayor,

el art, 2585 que tenga derecho a

* tablece el artfculo 2586, que”pd

que 'Si el jornalero o el que recibe el servicio
en el artfculo anterior, aquél perders el sala:
- obligado a pagarlo por entero, como si el trabaj

"Atendiendo a la poca cuantf:

perjuicios que se seguirfan a los jorna
‘ra el cobro de aguéllos, se determ
rencias que se susciten con mot
se decidan en juicio verbal; y‘

fgcobrar la parte que correspon‘

""No-siendo ficd para
~cuando se ajusta desde el principi

' permanecxdo en el trabajo hasta

"Muchas veces el jor
prueba, sin determinar tiempo

zacién; lo que deberd entende‘r
justamente vencidos''. :

siguiente del apéndice.



En el C6d1go Civil del Distrito y Terntonos Federales de 1884, -
las® cuestmnes laborales estén comprendxdas enel titulo relativo al man-
dato, la prestacién de servicios profesxonales, y en el titulo éiguiente, -
De’cimotercio del Libro Tercero, bajo.el rubro'Del contrato de Obras!"

<~ se reglamentan el servicio doméstico, el servicio por jornal, el contra-
"'to de obras a destajo o precio alzado, los porteadores y alquiladores, - -
el aprendizaje y el contrato de hospedaje, repitiéndose en lo fundamental
~las disposiciones a las que se. ref:.ere la exposicién de motivos del Cédi-
- -go -Civil inmediato anferlot‘. por- 1o que. en: obvm de repetwmnes, ‘pasa-
mos a exammar nuestro:Cédigo Civil: v1gente.




a dato, lo qx.e Se desm .
‘1 mandato 9610 txene por ob;eto la e;ecucxdn de ax.“..

réqtaclén de servicios perqonales y rerounera
| lementos ‘no car'\cteruan suflcmntemente el

: ,’f\m ,persona, xfxedlante el pago de un salarm. ~Contrato individual de .
trabaJo, cualqulera que sea su forma o denomxnacxén, es aquel por vir
“tud del cual una persona se obliga a prestar a otra; un trabajo personal

subordmado, mediante el pago de un salarlo. - Lua prestac16n de un tra.

bajo a que se refxere el: pﬁrrafo prxmero yel contrato celebrado, produ
cen'los m1smos efectos” : ‘ £

e dlsposuwo'mencnnado acoge'la«+
ntldo de que los efectos:
sélo empxezan a producx*se apar-

‘Gomo puede aprec1arse,
tesis del maestro Mario de
fundamentales del contrato de. trabaj
tir del instante en que el trabaJa ala’ prestacxén del servicio; ‘de
manera que los efectos jurfdicos que‘ derecho del’ trabajo hace deri-
var del contratg se producen no por el” 51mple acuerdo de voluntades,
sino sélo cuando el obrero cumpl.e efectivamente la obligacién que. adqui
ri§ por virtud del contrato. Y de tal afn‘macxén, derwa la consecuen-
cia de que mientras el trabajador no inicia el servicio, no: estd oblxgado
a obedecer al patrén, ni $ste tlene derecho para a.ndar a aquél o sea




que la direccién y dependencia, como antes decfa’'la ley;’o—lﬁ subordiz

 mnacién", como dice ahora, nacen sélo en el momento en que se inicia la

prestacién del servicio, son consecuencia de éste y no del simple acuer-
do de voluntades y concorde con las ideas de Jacobi, de U, Borsi y de F.
Pergolasi, concluye el maestro: "El elemento constitutivo fundamental
del contrato individual de trabajo, es la subordinacién o dependencia ..
personal del trabajador al patrono.... es conveniente rechazar la no--
cién de dependencia econémica, pues si bien es cierto que se pressnta -
en la generalidad de los casos, también lo es que constituye una relacién
econémica prejurfdica,.. tampoco la dependencia en sentido técnico de-
be aceptarse, porque es la simple sumisién del trabajador a Ja voluntad
del patrén, como consecuencia de la obligacién de prestar el servicio e
persona (3)

El Dr. Baltasar Cavazos Flores por su parte llega a la siguien
te conclusién: ""Por lo tanto, m&s que la dependencia y la direccién, 1
que distingue 2 la relacién de trabajo y al propio contratn de trabajo, es
el elemento subordinacién, que implica la facultad de mandar y el debe
de obedecer,

"Ahora bien, si bien es cierto que la caracter-istica fundamen- =
tal del elemento subordinacién, es la facultad de mandar y la obligacién
de obedecer, también lo es que dichas caracteristicas sélo son exigibles
dentro de las horas de trabajo y en relacién conla prestacién de los gservi
cios convenidos, pues tan pronto se termnine la jornada de trabajo, el enj__
pleado vuelve a tener absoluta libertad para normar sus actuaciones yel = ™
patrén no puede, juridicamente, exigir que la obligacién de obedecer se
prolongue fuera del trabajo'.

Y termina el tema diciendo: "Para poder diferenciar con toda:
claridad el conttato, de la relacién de trabajo, es necesario atenderal -
momento mismo de su nacimiento. EL contrato de trabajo se perfeccio--
na desde el instante en que las partes se ponen de acuerdo sobre el traba. Sl
jo estipulado y el salario coivenido,” La relacién de trabajo surge hasta
el momento en que se inicia la prestacién del aerwcm" {4) ,

En cambio, el maestro Alberto Trueba Urbina, al cor\he‘n‘t‘é_‘;
el artfculo 20 de la Ley Federal del Trabajo, que antes,tran‘s'cribiimd

(3) Mario de la Cueva.- '"Derecho Mexicano del Trabajo“
489.

. (4) Dr. Baltasar Cavazos Flores.- "Derecho del T;abaJ
"y en la Pfaetica’, Confederacién Patronal de la.R
México, 1972. P4g. 190.



dice textualmente!

""En torno a la relaci6n entre trabajador y patrén, se han sus
citado controversias a fin de determinar su naturaleza jurfdica: unos sos
tienen la teorfa contractualista y otros la relacionista, La teorfa cons-
tractualista se originé en la tradicién civilista, pues los cédigos civiles
reglamentaban el contrato de trabajo, en el cual imperaban los princi--" "
pios de igualdad delas partes y de la autonomia de la voluntad; peroa .
partir de la Constitucién Mexicana de 1917, el concepto de contrato de -
trabajo cambié radicalmente, convirtiéndose en un 'contrato evoluciona.
do', como dijo el constituyente Macfas. No se cambié el nombre, pero =
en el fondo ya no hay propiamente un contrato en el que imperen aquellos
principios, sino que por encima de la voluntad de las partes, est4nlas”
normas que favorecen al trabajador, de manera que es la ley la que su-:
ple la voluntad de las partes, para colocarlas en un plano de igualdad.
Por ello sostenemos que el contrato de trabajo es un 'genus nvum!', re." "
gido por normas laborales de carfcter social, distintas del derecho de
las obligaciones de la legislacién civil, La teorfa relacionista fue ex-
puesta por Wolfgang Siebert alld por el afio 1935, en el apogeo del na--
cional-socialismo en Alemania. Para diferenciarla del contrato, se <
estimé que la relacién es acontractual, gobernada por el derecho obje
tivo proteccionista del trabajador, consistiendo la misma en la 'incor-
poracién del trabajador a la empresa', de donde deriva la prestacién -
de servicios y el pago del salario. Esta teoria no conté con el apoyo -
de la mayorfa de los juristas, porque si la relacién de trabajo es acon -

" tractual, tan sélo podr4 aplicarse al derecho objetivo en favor del trg.::
bajador.

""Entre la relacién y el contrato, como dice Cabanellas, vuel --:
ve al escenario la tantas veces discutida prioridad entre el huevoyla «--
gallina, Larelacines un término que no se opone al contrato,sino que lo com-=, k
plementa, ya que precisamente la relaciénde trabajo generalmente es origina- -
da por uncontrato, ya sea expreso o ticito, que genera la prestaciénde servi-
cios. Porelloel derechodeltrabajoesdeaplicacidnforzosa e ineludible en todo
contratoo relaciénlaboral, as{ como elderecho auténdmo que se estableceen
los contratos de trabajo, pudiendola voluntad de las partes superar las normas
proteccionistas del derecho cbjetivo en beneficio del trabajador; una - . -
vez garantizados los derechos de los trabajadores que se establecen en -
las leyes, asf como las ventajas superiores a éstas que se consignan en
los contratos colectivos de trabajo, queda una zona libre de autonomia -
en los contratos individuales, para pactar condiciones superiores a la -
ley o al contrato colectivo. Es por ésto que entre el contrato y la rela-
cién, no hay discrepancia;pues el contrato de trabajo no puede ser sus-
tituido por la relacién de trabajo como figura auténoma, ya que el pro-



‘que’ n,oxm.nta) revc.la claramente -
-el'mismo se identifica el contrato 1nd1
de trabajo, de . manera que para efectos

-cuanto:hem

] rabaJo," dlce 1o giguiente; ""La doctrina y la jur 1sprudem‘1=. ’
'sde hace varios afios, cudl es la naturaleza de la rclac‘én

Las teorfas tradlcmnalea, cuhas rai’ccs se rcmontan al

[

'.f’derecho romano, sostlenen que las relaciones jur frhcas entre dos per-

un’ ontrato.,— La teori’a moderna ha llegado ala COnClublé'! da que la -
"'relac:lén de trabajo es una figura distinta del contrato, pues en tanto -
que en’éstu ld relaciédn tiene por objeto el intercambio de prestaciones,

el derecho del trabajo se propone garantizar la vida y la salud del tra_
’baJador y-asegurarle un nivel decoroso de vida, siendo suficiente para
. f._su,aphcacxén, el hecho delaprestacién del servicio, cualquiera que .

sea el acto que le dé origen, No corresponde a la ley decidir las cona

.troversias'doctrinales, por lo que se considerd conveniente tomar co ‘
“mo'base la idea de la relacién de trabajo, que se define como la pres-
tacién de un servicio personal subordinado, mediante el pago de un sa_

lario; independientemente del acto que le dé origen, pero se adopté --
“‘también la idea de contrato, como uno de los actos, en ocasiones 1nd1§__
pensables, que pueden dar nacimientoa:la'relacién de trabajo. Las --

ideas antenores exphcan el contemdo del arti’rulo 20 del proyecto,

"Los conceptos de,relai':'rév ¥ cont1a.to 1nd1v1dua1 de traban,




mejor ,esarkrollo de ias ct1v1dades de la Pmpresa“

c16n ‘ :flscahzamén o v1g11anc1a.

: La e\{pOSIC!JSn de motivos de la nueva Ley dzce a este‘propés
tolo 51gu1ente‘ UEl Proyecto cambié el término de "empleados de con.
jfx‘anza”, que se viene utilizando, por el de ”traba_]adores de conflanz"‘
-a‘fin'de'dejar consignado, con la mayor precisién, que estas persona

. sontrabajadores y que Unicamente en funcién de ciertas caracterfstica
. especiales est{n sometidos, en alguncs aspectos, a una reglamentac16

-‘yespeczal lo que quiere decir que salvo las modalidades r-ontemda .

el capftulo (II del Titulo Sexto), tienen derecho a todos los beneficios

‘que se consignan en el Proyecto, tales como: aguinaldo, prlma ‘de'va

.+ caciones, prima de antigliedad, remuneracién del SEIVICIO extrao dina
- ’no ~ete, :

”E‘l Proyecto se propuso respetar, hasta donde es pos




osﬁenen también los trabaJadm es quc no debn ser consldera.
; ecuentos porque.ello -los colocarfa ante el dilema de prelemr :
kes de los trabajadores o hacer honor a la confianza deposa.ta..' :

Pigs. 587y 588.




gi’menes legales diferentes -?
para unos y otros. C dxferencxal no es b1en es

tablecido.



Entre nosotros y a laAluz de 3 esfro Derecho Posu:zvo, i
Sn alguna para establecer la distincién entre trabajador y. emplead
,por 1o 'menos a partir de'la ConstxtucuSn de 1917, En efecto, eltexto’

- primitivo del artfculo 123 decfa en su p&rrafo inicial: "El Congreso’ de

+.7la Unién y las Legislaturas de los Fstados deberdn expedir leyes: sobr

Liel trabajo, fundadas en las necesidades de cada regi6n, sin contravemr

~~‘a las bases siguientes, 'las. cuales regirdn el trabajo de los obrero
- naleros, empleados, doméstmos y.artesanos y de una manera ‘genera

*vtodo contrato de trabajo” :

ebldo a’ ello, el artfculo 123 Constitucional qued6 en lo conducen :

i_',:‘ite, de la. 51gu1ente forma: "El congreso de la Unién, sin contravenir a las',_;
":'}bases sxgu1entes deberd expedir leyes ‘sobre el trabajo, las cuales regi=

“rdny "A”. - Entre los obreros, Jornaleros, empleados, domésticos, arte.

S _sanos y, de una manera general todo contrato de traba;o. ceennen "B"

stén margma- o
‘dlsposmzones ~




‘por ‘Decreto pubhcado
:rrlente aﬁo, sxendo

que. hace a sus labore







n-de prmcx.pm), para el tr&fxco monetario, Las antiguas civiliza-
ci nes realizaron operaciones bancarias en épnca tan remota, que es -

mposxble determmar la fecha aproximada de su iniciacién. Sdbese, sin
"’embargo, que asirios,-feniciosy grxegos emplearon 2lgunos documen -
~tos parec1dos alos actuales pagarés, letras de cambio y cheques, antes
~de que Grecia y Roma desarrollaran un sistema bancario rnucho mfs -
‘avanzado. 'Los primitivos hanqueros eran cambistas de dinero, cuyos -
servicios resultaban necesarios en los centros comerciales del mundo -
T antiguo, para efectuar las transacciones comerciales de diferentes pait
~ses con monedas diversas. Con el transcurso del tiempo, ¢l peligro de
- robo y extravio impulsd a los comerciantes a depositar su dinero en ma
" nos de estos cambistas, quienes expedia recibos y daban Srdenes de -
‘transferencia, verdaderos instrumentos de pago en el comercis inte rna
cional y precursores de las modernas letras de carnbio, $i las pirdmi -
'des egipcias sirvieron para atesorar las riquezas de los muertos, los -
Vtemplos griegos-fueron los primeros depdsitos seguros empleadas para

g ,,,guardar el dmero de los vivos,

y

Los romanos, a medida que impusieron su hegemonia en el co-
: mercm de 1a mayor parte del mundo antxguo entonces conocido, estable
7.c1eron un: s1stema bancario semejante al de los tiempos modernos, Tras
el derrumbamxento del Imperio Romano, sin embargo, la banca no rea-
1iz8 progresos apreciables, hasta el gran resurgir comercial de los si-
& glos X1y XII. Elestablecimiento del Baunco de Venccia en 1157, presa-
 gié el advenimiento de la era moderna de la banca, aunque esta institu.
:.cibén’no fue realmente un banco en el sentido contemporineo,

‘ Algunos h1<‘tor1adores atribuyen el origen de muchas de las -
-.prac’ncas ‘bancarias actuales, a los prestamistas florentinos, Lor\oudos
en-toda Europa a mediados del siglo XIV. Tenfa verdadero cardcter ban
. carlo la’ "Taula. de cambx" instituida en Barcelona en 1401, donde ade -
'mas de los: servicios de depdsito, se ejercia ya el de giro, Fue en 1587
cuando el Banco de Rialto veneciano adquirié verdadero cardcter banca-
‘ ’ of1c1a1 Partlcularmente. famosas fueron las casas de los Acciajun
; : : Pitti y Medici, El Banco de Armsterdam, furdado -
“en 1609 fue. p051b1ementc el primero que realizé en gran e.:u-l'i una de,
*las principales funciones de la banca moderna: recibir dinero de los de-
'posltantes vy convervarlo a salvo a disposicidn de sus duefios.

; , De sde Ios albores de la banca, una de sus funciones prxmordla :
i les, cons:.ste en fa.c:.htar un depdsito deguro para el dinero.de particu -
lares ' empresas"aunque el depositante puede retirar su dinero en cua.l
- ,quler momento, no es pos 1b1e que todos lo retiren al m1smo tlempo por




: :lo' que un banco puede. emp ear parie del dmero depos1tado, en efec.t
‘“pré::amos a’ otras ‘empresas o individuos o invertirlo en valores,: c
lo que se logra’ un doble propbsito: lo. - Obtener un beneficio para
banco ‘en forma de intereses, y 20, - Estimular la economfia, fac111tando
fondos en forma de préstamos o créditos, a prestatarios que a su vez -
utilizardn el dinero recibido, en fines productivos o beneficiosos, Otra,
caracteristica distingue a los bancos comerciales de otras instifuciones
financieras: el empleo del cheque y del talén, que permiten al cuenta-
correntista o depositznte, transferir parte de su dep6sito a otra perso.-
" na, empresa o entidad, Los cheques, en cierto sentido, son mé&s impor. . :
tantes que la moneda de curso legal, pues en algunos paises se efectda
_por ese sistema el 90% de los.pagos. Los Bancos prestan los servicios’
de cuentas corrientes {depésitos), cambic extranjero, depésito de valo
res, propiedades, ahorro y créditos comerciales e industriales, asf <"
como préstamos personales, s

Lios bancos ejercen su funcién cx -editicia de mﬁltlples'for‘
\‘Compran valores, efectos de comercio y otros documentos de créditc
‘negociables; conceden créditos hipotecarios, créditos: sobre ifalores
‘tamblén pequefios créditos directos a los clientes, ' A

El procedimiento que permite a los banqueros aumentar la -
~,01rculac16n del dinero, al través de créditos a los clientes o al Estado
medlante la compra de valores pdblicos), constituye la base del siste- -
ma de- la. banca comercial, Pero el funcionamiento del proceso, supone

un’ desafi’o atodo intento de explicacién y no hay dos autoridades enla -
Vmaterla que coincidan en el andlisis de fenémeno. :

‘Lo“s bancos nacionales o centrules de emisidn, actfian como -
‘Banqucros de los bancos ', De esa manera los bancos se convierten en
nstrumentos de la politica crediticia, En tiempos de inflacién, cuando -
‘el dmcro es tnés abundante que las mercancias existentes a disposicién
e 1os consumidores, la politica de los bancos nacionales de emisién, -
‘conslst;ré en evitar la compra de fondos pdblices, pues tales compras -
“produceénenlas reservas de los bancos comearciales, un aumento que se
‘traduce en una expansién del crédito, expansién que aumenta la cantidad
“de diners disponible y afiade combustible al fuego inflacionista. En tiem
"pkés"de'dcﬂacién, los bancos nacionales evitar&n la venta de fondos pé -
, blicbs; “porque dichas ventas absorben parte de las reservas de los ban-
“cos-comerciales 'y producen una contraccién de los créditos que ésros -
pueden conceder.

[

,‘,"Deci'a Géorge E. Allen, uno de los :pri‘mer,os,,‘pio‘_mvbtlo'rréis» del:



a los’ usuales en el mundo de los negocxo

El sistema bancario nacional



: ‘teca que 'lo expresara“ '

(1) Toribio Esquwel Obregén,"Ap
México', Ed1tor1a1 Pohs éxic

; e o -
B L IR T PRI iy,



““lesTo,

Pero no nos apresuremo £qrmular conclusiones ¢ton lz\gere\u,
porque si bien lo que los antropélogos:ilaman ”u.n'versalee de la cultura!
“.eran entre los aztecas, radlcalmente distintos: de-los de la cultura occ:.derx
tal europea que trajeron los espax’ioles y de la tercera cultura de la gue aho '
ra disfrutamos, las necesidades sociales son esencialmente las mismas en
todo tiempo y lugar, y como las funciones bancarias obedecen a la satisfac
_cién de algunas necesidades de este dltimo tipo, es:natural esperar que en
contremos alguna huella de tales funciones, asf sea rud1mentar1a, elemen.~ =
tal pr1m1t1va., s1mple, remota, S

i — Acudamos al concepto de propxedad rafz que teni’an los aztecas,
- E ,Tpnmer‘lugar, tropezamos con el Ncalpulli' (barrio, se ha traducido es-
: un ‘ue a nuestro Juxcm no con entera exact1tud) que era una -

it epr cultivado por todos los mxembros de la comunidad y con c.uyos
lproductos se pagaban los que ahora podrfa.mos 11amar servicios municipa -
en"general Tos servicios pubhcos. ‘De manera semejante se explota

. ban los llamados "teocpantlalh“ Mteotlapan' (tierra de los dioses), para -
‘cubrir las necesidades del culto.,El ”rmtlch).malh” era otra forma de pro~
piedad rafz, cuyos productos se destmaban a los gastos militares, Final .
mente los predios llamadosk"pdlalll”,' que eran obtenidos como botin de -
guerra y que, en principio, pertenecfan en propiedad al '‘tlacatecutli" (se -
fior), pero éste de hecho los repartfa entre sus cortesanos, quienes los ex
plotaban por medio de "macehuales' (peones).y solamente como usufructua ,
rios, aunque de ordinario el soberano renovaba el usucructo en favor desus
descendientes. : '

Hay un dato. muy mgmfxcatwo que se refiere-a la situacién pmv:. <
legiada ante el monarca;.si bxen no de los ‘bancos-ni’ de los-banqueros que-
en ese entonces no exzstfan s s Pochtecas" comerc1antes que’ llev
ban a vender a otras tierra




_fondo: o en caso de necemdad piblica, cuando fuere més conveniente para-
socorrerla. Este fondo corrfa al cuidado del ayuntamiento, mediante una . =
_Junta compuesta ‘de un alcalde presidente, un regldor el procurador sindi ce
co general y un depositario o mayordomo‘ junta-que habl’a de ser nombrada

sona a su r‘uego, de las fanegas que tenfan barbechadas, el 1ugar doﬁ e se.
,hallaban, “la semllla prop1a que tuvieren y la.que les ialtare. Talﬂrelaczén

Arnr a los ,
jr1or recurso.; .



el de la cosecha, déi}'dl
celemin por fanega, es decir,
precisamente en un hbro espe
chos. : :

" En este reparto no habi’a"de por regla general rz-és
de la tercera parte de la exxstencm en gra.nos a ne _,ser en-circunstancias’ :
excepcionales. El resto de los granos del p651to se: reparti’a entre los la - ,
bradores pobres para su subsmtencm, durante los meses anteriores a la- =
cosecha, lo mismo que anticipos en dmero, pero todo con la ya dicha segu
ridad de reintegro con creces..

- " Pasado el txempo gsefialado para ese remtegro, el depositario
debta dar cuenta a la junta con lo recaudado en especie o en dinero, ponién
dolo respechvamente en el arca o en las paneras. (graneros), y en‘una li -
~-bretala lista de los que salieran debiendo, debidamente autorizada por el
~escribano, La libreta se pasaba al sindico para que procediera ejecutiva -
mente al cobro con toda diligencia; la apelacién contra la ejecucién habia 7
de presentarse ante el sub-delegado del pésito, sin perjuicio de levar ade
lante el remate de los bienes embargados. Los créditos a favor del pomto,
gozaban de preferencia sobre otros que no fucran los fiscales, i

"Cubiertas las necesidades’ de campesmos pobres,.como: se ha = -
dicho, la junta proponfa al alcalde may‘ s después al intendente, lo que de :
bfa hacerse con el exdente; por loﬂ en se vendi’a a los panaderos; si la
‘venta era al crédito, no se les a més granoa que los necesarios.

.para: ,el,igonsumo de una semana ianza segura.

s “' 51 por cualqmer circunstancia no se. podi’a vender el sobrant
lm fuera. convemente conservarlo, el pésxto rnandaba hacer pan y. admmxs-
‘ T-traba ‘su venta” - (3) : : :

: El origen de las alhéndigas se remonta a los primeros tiempos

‘del virreinato en nuestra Patria, debido a que frecuentemente se carecla ‘
‘de viveres en la Ciudad de México, porque los comerciantes intermediarios
acaparaban los granos para hacer subir los precios, La ciudad carecla de-
bienes que pudieran destinarse a remediar ese maly el virrey tenfa qué -
prestar dinero, toméndolo de alguno de los fondos piblicos destinado a otro -
servicio, lo que constitufa una irregularidad, hasta que el virrey don Mar- .
tfn Enriquez de Almanza proporcioné de su peculio la cantxdad de ocho mil | .
ducados para el establecimiento de una alhéndiga. : ~ s

" Por cuanto habiendo reconocido el cabtldo, Justxcm y reglmxen
s :
(3)'Toribio Esquivel Obregén, op. cit, ,tomo II pé




“to. de 1a cmdad de MéJICO, que’se 1ban encareciendo ,
mentos de trigo, harina y cebada, a causa de los: mucho "regatone :
vendedores, que trataban y contrataban en ellos,: ,con91derando queien mu-
chas repfiblicas bien gobernadas se han fundado casas de’ alhéndxgas para
estar mejor proveidas y abastecidas, establecid y fundé, con acuerdo de -
don Martin Enrfquez, nuestro virrey de aquellas provincias, una alhéndiga,
sefialando casa conveniente para que en ella pudiesen los labradores despa’ :
char sus granos y los panaderos donde proveerse del trigo y harina que -~ -
hubiesen menester para su avio, y abasto de la ciudad, a los precios més. "
acomodados; y habiendo hecho algunas ordenanzas, que present§ ante el - :
conde de Corufia, que las aprobd y confirmé, en-el Interin que por Nos fue :
sen confirmadas: Ordenamos y mandamos, que se guarden cumplan y eje- o
cuten en la forma, y con las declaracxones y limitaciones que se cont1enen :

biere qué bacerr '

"Todo el q o hari ma a la czudad de Méxicoy, debi’a
de venderloa prec1samente enla alhéudlga, pena de cuatro pesos por cada '
hanega que se vendiere en otro lugar, 8in que se permitiera salir a los ca-' - :
minos a comprar tales mercancias, baJo pena. de cmcuenta pesos al que en
ellos vendiere y otro tanto al que comprare. g

" Los vecinos eran los {nicos qugrpodi'an comprar en la alhéndi
ga, antes que se diera la plegaria de la misa mayor y s6lo después se per
mitia la entrada a los panaderos o a sus agentes y aun entonces no podi’an
comprar m4s que lo nece sario para amasar para uno o dos di’as. B

" Los arrieros debian de traer test1m0n1o de las autorldades de
los lugares de donde procedfa la carga y. de: supre '
les retenfa en la alhéndiga como regatones‘y 8

" Ni labradores ni t‘raji'n’e'z‘o'é‘

(4) Recopilacién de Leyes de Ind1




'omprar semﬂlab sino habta que-hubieran. consumldo las propzas,
er"las sobrantes sino: en’ la alhéndlgau', e » .

‘fﬁ récter de mdependxente del negocio causal; los vales, por los cuales 10
_comel c1antes dlsponfan de dmero que. se leq prestaba, ode mercancfa

C usa de que las® relacmnes laborales de los empleados banca
n ) eguladas por. chsposmmnes espe_cmles»iqu’izé:por la: natura

(5) Toribio Esquwel Obregén,
265. ,



bancarias, goz'aban'ﬂ"d:é
las Leyes de Indias' se:.cont
trabajo, al salario minimx
cién de las "tlendas de raya"

Esta sxtuamén preval
te-en la centuna préxxmo pasads

Eswtado de M»‘mco, i
ro:f,esmnal enlos acci-

la enumer raba ; 1gu1eron cronolégicamente a
las’ante ada e_Manuel M. Diéguez, que
regulaba el descans. y.el"descansc obhoatorlo las vacaciones,

xsmo L‘stado la llamada Ley

rnantemmlento de escuelas primarias y
én en Veracruz el Gobernador Agustm -

ar e“el proyecto ‘de ley sobre contrato de -
. Rafael Zubarén Capmany; en Yucatdn la -

legxslacxén del trr
~dela ley laboral :

d;ldes del txaba_]o, la organizacién clasista, o o
la huelga'y el paro y las bases fundamentales-
ueva: ley del trabaJo para el ‘Estado de Coahuxla

to primxtlvo di st

(6) Mano de la Cueva, Derecho Mexxcano‘
Meéxico, la, edicién, pdgina 90, '



eble‘fan de ‘adoptarse en casos de paro llfcxtO‘ en 20’ de
) }promulgd un decreto reglamentando el descanso se -
ddxcxembre de 1925 se promulg6 una ley reghmentama <k

de- Conc111ac16n y Arbxtra;e del Distrito Federal, yel 28 de abr il sxg\nente
la VSecrretarfa de’ Industrza, Cormercxo y"TrabaJo g1r6 una cn-cular, ala: que :

ras, se publicé el Prlmer ”Reglam ,to del trabaJo d(e los
Instituciones de Crédito y Au_x;harequ' segun es su deno

Y decxmos que los motivos no son’ blen conocid Sy
ta de un decreto dictado por el titular del Poder EJecutwo Federal en uso
de ‘discutibles facultades reglamentarias que concede la Const1tuc16n ye
una época en la que, a no ser por la agitacién suscitada con motivo de la -
Ley del Servicio Civil o del Estatuto Jur{dico para los burécratas, no se-.
conoce otra razén para que el Presidente de la Reptblica adoptara una: me
dida legislativa, que colocaba a los empleados bancarios eniuna: s1tuac16n
de excepcién, puesto que los separaba del réglmen de la Ley Federal del
Trabajo entonces vigente, :

Si ello se debi6 a razones técnicas fundad



polftica de las funciones- bﬁnéarxa"s, oalxpresidn de la ‘banca mexicani; ',
que’ obtuvo este seﬁalado trumio f E 1sta que, digase:de 61 lo

Los"trabajadores eventuales, -
rerrogatwas que concede el, :




aumentado en: un ¢incuenta por ciento.

el que n)a en la regmn,

En cuanto a 1a Jornada de: trabam, dxce e articulo 9o, del Regla-
mento que se deben-trabajar 42 horas ala semana, dxstrlbuxdas en: la’forma
en que.cada banco fije de'acuerdo con sus necesidades y con aprobacxon de =

la Comxsxon Nacional Bancaria y agrega: ""Cuando las:labnresdela” 1nst1tu
‘cién 1o permitan, 1a Direccién podré; de manera-temporal, reduur,,el nim
ro'de-horas de trabajo obligatorias, pero sin que estas rediicciones slenlen
precedente de obligacién para dicha Institucién', L,omo puede adverhr e

: Aqux el accnlo se carga en favor de la empresa. '

‘Enlo referente a horas extras; e1 Reglamento vuelve"a remxt T
'que marquen las leyes" que ya' se ha V1ﬂ.to,;d(,bf ser la Ley ‘

'Traba 0.

: Impone alas mst Huciones la obhgacmn de. ayudar a sus empleados :
a mejorar“su preparaciény eficiencia para cl-desempfieo de sus'labores; es=:
“tableciendo bibliotecas especializadas, organizando cursos de conferencias,
concediendo becas para cursos-orales o por correspondencia de institutos es~7
‘f_pec1al zadoa y facxhdades para el desarrollo de su cultura ffsica,




pondlente, pero 1a Comxslon Nac1ona1 Bancarxa tendrla mter
procedxmlento laboral ~ ' g




" minos que lo-hacia el Reglamento anterior y también dxstmgue tres clases

s.concedieran a sus
dia el‘Reglamento, asi como para --
ue no se dice si esta bolsa serfa :
bhgacxon de formular sus Regla-~
mentos interiores de trabajoy po sefiala como causa de termina--
cién de contrato de trabajo, la su: nsxon de labores, fuera de las fechas «
sefialadas y autorizadas por la‘”Cém sién ’\Iacmnal Bancaria.

: Se concedxa un a.ﬁo pa
empleados los beneficios que les
que organizaran una bolsa de tra
gratuita o no. Imponia a las emp:

, f). - REGLAMENTO DE 953; ‘—{'Don Adolfo Ruxz Cortines, medlan
‘te Decreto pubhcado en.el Dmno_Oflcxal el 30 de diciembre de 1953, promul :
~.. g6 un nuevo "Reglamento de. Traba}o de Empleados de las Instituciones de -
“Credlto y Organizaciones: Auxxha.res” “Se trata ya de un Reglamento con me::
- jor técnica legislativa y comprende ocho capitulos, que pueden dividirse en:
-t rlipos- a).- Personal b) - Prestacmnes, v c) Procedxmxento.

El primer grupo defxne al empleado bancarlo, en los mismos te;

“‘empleados permanentes, empleados a prueba y: empleados eventuales. Soln
‘la primera clase est{ protegida por el Reglamento; se deja al arbitrio de la
' empresa el contratar de manera permanenté a los empleados a prucba ylos.
temporales se dice protegidos exclusivamente por el contrato respect;vo y
las leyes sobre la materia, es decir, la Ley Federal del Trabajo, por lo-- -
.que, en dltimo andlisis, son estos dltimos los mejor protegidos. En este gru
po comprendemos tamb1en las disposiciones relativas al escalafén y a los --
tabuladores, precxsando que ‘el primero lo forinulan a su capricho las Insti
tuciones de Crédito y'Organizaciones Auxiliares, y sdlo en el caso de incon-
“formidad; ~puede- intervenir la-Comisién Nacional Bancaria. Es ciertc que el . -
'Reglamento obliga a'las empresas a dar a conocer el escalafén a sus emplea
‘dos,. siendoésta’ la ocasxén en'que ellos pueden inconformarse, pero es muy::
~diffcil que en la préctlca se ¢jiercite este derecho, porque en principio nin-~
gin:empleado quiere suscitar conflictos con la empresa donde trabaja, por ‘
lo que el derecho enrealijad se ha.ce nugatorlo. : :

Los tabuladores.de. sueldos sf deben tener la. aprobacmn prevm de
la Cormsmn Nacional Bancana la cual : como su nombre lo 1nd1ca. esta lnte

',f,la f13ac16n de sueldos.

: Pasando al examen de 1c
él se comprenden todas las prestacion
los empleados bancarios, ‘entre las
jornada, horas extras, va.cac'ivokn‘,,




les y econémicas. Lo criticable de esta parte del'R
nos generales, consiste en que enla irii§ﬁia
tienen qué ver directamente con lag prestacxo es
ferente a jornada de trabajo y despido.

Fija el Reglamento como salano mfmmo de’ los empleados;b
carios, el que rija en la localidad aurnentado en un cincuenta por c1ent
(art. 11), y les concede una percepcién por concepto de part1c1pac16n de
utilidades, fijando como minimo el importe de un mes de salario y sin d
terminar c6mo se puede indagar el monto de las utllldades de la empresa,
esto es, no hay base para esta prestacién, la cual se separa de lo que.3s
bre esta materia dispone el Capltulo VIII'del:T{tulo - Tercero de la V1gent
Ley Federal del Trabajo, y lo curioso del caso, es que el- artfculo 13:de
Reglamento que venimos comentando dispone quelas prestacm
ficaciones que por circunstancias extra.ordmanas acuerden

zo y una ayuda para la lactancia hasta por seis meses asistencia médico-




, _por un plazo -
: ']os’ empleados
ex1cano del’Seguro Soc1a1, s6lo en’s -
ctamente tlenen los empleados. k

0s: q\uenes, en caso de necesidad extraordina- .
resas, tendrén derecho a préstamos a cor‘

mﬁmmo serd de :d1éz afios, cau
solutos, pagaderoq Caplta.,




El capftu.lo final del Reglamento se rehere ‘al proced1m1ento pa- o
ra resolver los problemas que surjan entre los empleados ¥ sus empresa= i
tios, dejando a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, por gy
conducto de la Comisién Nacional Bancaria, la resolucién de los mismos, ‘
siempre que se relacionen con el trabajo tales conflictos. Faculta a la men’
cionada Comisién para investigar las condiciones en que se.prestan los’ se*‘ Lo
vicios, vigilar la debida aplicacién de la Ley Federal del Trabajo y el pro- o
pio Reglamento, autorizdndola para tomar las ‘medidas administrativas ne~
cesarias para corregir las violaciones,’ Concede facultad a dicha Comisi6én
para dictar laudos que '"ponen fin al procedlmxento admmlstratwo de con -
ciliacién, En caso de inconformidad, puede acudirse a la Junta Federal de »
Conciliacién y Arbitraje y en el procedu‘me ‘ nstaurado ante ésta, deberd
ofrse a la Comisién Nacional Bancaria, A pi puesta de la Comisién Nacio-
nal Bancaria, la Secretarfa de Hacxend y c1onar econbémicamente
las infracciones a la Ley Federal del T abJo o al;proplo Reglamento, con
una multa hasta del uno por ciento del importe de cap1ta1 pagado de la ms-i"i
" titucién u organizacién auxiliar mfrac ora.

"\spectlvos en el sxgu\ente
elativaial’ Reglamento de 1953. .

A reserva de hacer los com
1nc1so, dejamos ha sta aquf 1a exposxca.é

- ‘: g).-
; Julxo de 1972, se h1c1eron‘r

flaladas en el Reglam’\
Federal del TrabaJ

importe de un me s de sueldo,




o En vu'tud del convenio celebrado por las mstltucxones'y 0
»~ ':’:cxoneq con el Instxtuto Memcano del Seguro Social y mientras: d1ch

,fntegro por- dos afios; en casos de enfermedades no profesmnales Y. acc
tes ordinarios, debren cubrir la asistencia por un afioy sueldo fntegro

el mismo término, pudiendo prorrogarse por seis meses més, y luego el"
sostenimiento de casas de reposo para el convaleciente, por un término -~

que no se fija; a las empleadas les concede todas las prestaciones que la:

Ley del Trabajo sefiala, en casos de maternidad; prestaciones seme_]antes

para la esposa o concubina del empleado; asistencia médica a-la esposa, a" " -
los hijos menores de 21 afios que no trabajen y a los padres del empleado <
si-viven conél, m#s las prestaciones consiguientes-en casos-de-pensiona ..
dos.o 1ncapac1tados, sefialando expresamente el derecho a la asistencia =
‘médico-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria- de los ‘empleados® tempora
: '1es o eventuales, de acuerdo con-la Ley Feder l.del TrabaJo.

Fija lab bases para el pago de l‘cu‘ as al Inst1tuto Mexxcano del

"‘Seguro Soc1a1 el cual debe cubrlr las p

,sueldos flJOS més el agumaldo anual completo; alvo cuando esta’ presta
‘¢ibn exceda al sueldo fijo diario, Las prestaciones en caso. de muerte se




elevan hasta un méximo de $1(r)0:,'000._ (

Los préstamos a corto plazo se elevan hasta
meses de sueldo, el plazo m&ximo de'doce: aﬁos y el mterés no’ mayo
6% anual, :

Con independencia de los derechos que tienen los empleadosire
pecto del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajado:
se prevé el caso de préstamos para la construccién de casas hab1tac16
determinando en detalle las condiciones. ‘

Confiere a la Comxsxén Nacional Bancaria y de Seguros Ia tutela
de los derechos laborales de los empleados, facultando a la primera a su
plir la deficiencia de la queja. Las violaciones a la ley y al Reglamento,
sancionan con multas impuestas por la Secretarfa de Hacienda v Crédito-.
Pidblico, por un méximo que ya fijaba anteriormente el reglamento, pero
faculta ademds a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros a intervenis
a las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares," por: v1ola.c1one'
reiteradas o graves de los derechos de los empleados, pudlendo llegarsv
caso de revocar la autorizacién o concesién otorgada por la Secretart’ de
Hacienda y Crédito Pidblico. el il

Las adiciones a los artfculos 90. bis; 19 bls, 31
los artfculos 43, 44, 45,46,47 y 48, se refieren al Reglamento mterlor de
trabajo, a la suspensién de labores, a la adqu1s1c16n de: b1enes de’ consumo
duradero por parte de los empleados y obtencién de crédxtos al respecto, a
la instalacién de una oficina de quejas, a la manera de ‘computar la antigve
dad de los empleados, a las primas de antxg\:edad a la‘irrenunciabilidad
de los derechos laborales de los empleados, al incumplimiento de las nor
mas de trabajo de los empleados, prohibiendo la ‘imposicién de multas, a
la idoneidad de los funcionarios bancarios y a la revxsxén de los tabula.dor
de sueldos y demds prestacwnes. : } ' : '




c1ona1 que hemos 1n\'0cado, porque los . dos Reglamentos de
empleados bancanos ylas- reformas y adiciones del dltimo,
taron en uso ‘de 1as facultades que ‘concede al Poder EJecutwo“ 1
131 constitucional, sino.en ejercicio de la. facultad qu
dente de la Reptblica, la: fra.ccxén I del artn.ulo 89 de
Gltimo precepto concede faculta.des al t1tular del. Po
para: '"Promulgar y eJecuta rla leyes ue exp1da el Congre
" proveyendo en la =s£er a

Para anali'zra'r’?l



1rLos, cuando se-dice que todos los: regla -
Préstdente deberén estar fxrmados por el

n.Estorxalpg o



: medxos aprop1ados para hacer que se observen las leyes expedidas por el
Congreso. Tales medlos no- so:n los eJecutwos porque ya en otro 1ugar d

d1o carece de entldad auténoma, en nuestro 1dmma pues
hace referencxa aun verbo pr1nc1pa1 cuya significacién modifica, ‘expre
sando’ modo, cond1c16n, motivo o'circunstancia; el gerundio es por eso, ge

o neralmente, una forma adverbial, 5 ( 'Es propio del gerundio no tener por’

sT s:gn1f1cac16n completa y Juntarse a un verbo con el cual forma una frase ;

‘de sentido 'perfecto‘) ‘Tal como estf redactada la fr. Idel 89, ! eJecutar

las leyes pr veyendo_ n‘ la esfera administrativa a su exacta observancia !

significa que se'trata de una dnica facultad - - - ejecutar las leyes - -
5. el restc xpreslon “no consigna sino el modo como debe




’bras finales del precepto. el fundamento dela facul a

'roobligados a salvar esa facultad tan necesaria, pref‘ r
el Constituyente empleé malamente el gerundio:en lugar del 1nf1n1t1vo
tes que mutilar nuestro sxstema en aras de la gramétlca. Recordemo




Comisién d Const:tucxén 10‘-

: Y él descanso semanal obhgatono
gdlctamen cuya d1scus1on se aplazé més ta!

: Don Alfonso Cravioto propone ' .... la convem enc1a de qu
f'comls1 ' retlre B .'. todas las cuestiones obreras, - para-que; con toda
,”iphtud y,toda tranquilidad, presentemos un artfculo espec1al, que_ serfa el
smis glonoso de todos nuestros trabajos aqui} pues ast como Fra.nc1a des
'pués-de su Revolucién ha tenido el alto honor de consagrar en la. prlmera
.. de:sus.carlas magnas los inmortales derechos del hombre, asfla Revolus-
' cibn Mexicana tendr{ el orgullo legftimo de mostrar al mundo que es
e {pnmera en consignar en una constitucién los sagrados derechosude 1e

o Se propone que se radxcahce més ‘el precepto en




(Elvia Manrique, "La 7:‘
D;pérmxcva” Echtomal z

, Es bien sab1do que e1 proy
don Venustiano Carranza, no hac1a

‘dxsfrutan todos los g, ber 1o podla vedarse por ‘determinacién -
judicial® cuando se’ ataqu o derechos de:tercero, o por. d15p051c16n gu-

bernativa dxctada en'los térrhmos arque la 1ey, cuando se: oiendan -
"los derechos de la somedad Cnel s co ,

. He aqui’a la cue st16n a la que queri’amos llegar. El f\mdamento
legal que toda disposicién gubernatwa debe tener para {imitar el ejercicio®
de la libertad de trabajo ; puede consistir:en una disposicién reglamen’ca-“
ria o debe ser precisamente en.una 1ey desde.el punto de vista formal es-»"
to es, expedida por el Poder Leglslatz.vo 25




, Dice e1 maestro Burgoa
facultades que ésta-('1a Const tucién)-atriby
ca en su articulo 89, no descubnmos mnguna que- as1gne a este*funcmnarl
competencia para reglamentar las. garantms 1nd1v1duales o, en otras p_la
bras, para dictar dlSpOSlClOneS legales regla.mentanas delas mismas;
tampoco a través de la Ley suprerna encontramos investido al Jefe del E_]e :
cutivo con la facultad de legislar sobre garantias individuales. Por tal mo
tivo, el Presidente de la:Repdblica'y; consiguientemente, las autondades
administrativas 1nfer1ores, no estdn facultados constitucionalmente para -  1
reglamentar, por:si'misrmos, las garantias individuales, que es a lo que -
eqmvaldrla._' dxctar dxsposxcmnes reglamentarlas f13ando los casos genera - :

<un1co medio adecuado para el acatamxento de lo que
los artfculos?4o.’ y 50. de 1;1. Constltucxén.

: Pacto Fundamental llegd al Constituyente.de Queretaro por _ca.mmos
ta ahora no se han explorado. El maestro Burgoa atribuye la iniciati

constttuyente don Natividad Macias; otros. se-la adjudican dl.dxputad

Roualx. No intentamos por ahora 1nvest1gar la cuestlon en forma ex:

santes.

.(5) Ignacio Burgoa, ''Las Garantfas Indxvxduale‘
edicién, México 1968, pa{gmas 318'y’ 19



e'donVenus -

1tuc10na1 10 habria hf-cho flgurar en el proyecto que -
nv1o al Constltuyente de Queretaro, pudo no hacerlo, lo -
_oc1endo que Carranza se oponia a que las reformas socia -
1uc1on, ‘se convxrtxeran enfrfosy abstra.ctos proc:epf:c\c cong_

—"conshtu /,onal de tanta envergadura socio-econdmica y polm_ca. como el ar
- t1culo 123- en consulta; adem4s, el dispositivo figura en un titulo especial,
que se llamo ""Del trabajo y de la previsién social", cuando una buena téc
nica. leglslatwa habria obligado a hacer figurar un titule bajo el rubro de
"Garanti’as Sociales' en el que se agruparan todas las que tienen esa cate-
gorla, ya mayor abundamiento, este articulc fue aprobado par aclamacién,
ya en'los dltimos dias de labores del Constituyente (16 de enero de 1917).
Finalmente, sia todo lo anterior se afade que en 1914 se realizd una se -
mana de estudios en Zamora, Mich., con la {inalidad de redactzay un docu-
mento que contuviera la doctrina social de la Encivlica "Rerum Novarum!
de Ledn XIII, adaptada a las condiciones mexicanas y que ese dociumentn -
ge denom1n6 ""Dieta de Zamora' y tiene una redaccidn mucho nwy semejan
te al prlmxtwo texto del articulo 123 constitucional, tendremos qué conve-
nir- qu ;' por: ‘1o mienos, hay duda acerca de la paternidad de dicho precepto
~al presentarlo como iniciativa en el Congreso de Queretaro.

: Parece que hubiéramos sufrido otra desviacidn respecto del -
obJeto que perseguimos, pero no hay tal. Sefialamos las cuestiones gue sus
cita el origen doctrinario del articulo 123 constitucional, precisamente pa-
ra.destacar 'que su positle reglamentacién por el Ejecutivo, no {ue contem-
plada por sus autores, encuya virtud tampoco puede sostenerse que el Re -
glamento de trabajo para los empleados bancarios, pueda encontrar suapo
yo.enel dispositivo constitucional que cornentamos.

~'d).~ ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL REGLA -

i MENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO.-Y. ORGANIZACIONES AUXILIARES. - Como ya hemos indicado, -
el texto. vigente del articulo 123 constitucional, faculta exclusivamentes al -

"Congreso de 1a Unidn para expedir leyes sobre el trabajo, de acuerdo con
las bases que dicho precepto sefiala, de lo que se concluye que cualquier -

facultad reglamentaria que pudiera demvarse de su texto, corresponderia

con'la misma exclusividad al Poder Leglslatlvo Federaly a nadie més. i




no: dxrertamente del texto constxtuuonal sino de la Ley Federal del Traba—"
i 10 ‘cual nos obliga a hacer alguna investigacidn al respecto.

El titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo v1gente, se refle— ek
e se’g(in ya.vimos, a los trabzjos especiales, entre los cuales menciona « . ¢
o0s que desempeilan Jos cmpleados de confianza; como los empleados banc_a_.'f
’Vrms no pueden quedar comorendidos entre los trabajadores de buques, las
t'i"i”)ulaciones aeronduticas, los ferrocarrileros, los trabajadores de auto -
transportes, los trabajadores de maniobras de servicio pdblico en zonas -
“‘bajo jurisdiccidn federal, los trabajadores del campo, los agentes de co -
mercio, los deportistas profesionales, los actores y misicos, los traba -
jadores a domicilio, los trabajadores domésticos, los trabajadores de ho -~
teles, restaurantes, bares y otros establecimientos andlogos ni los traba ~ -
jadores de la industria familiar, tendremos qué convenir gue quedan com-
prendidos entre los prirmeros, es decir, los empleados de confianza,

, Antes de aceptar como firme la conclusién anterior, nos pare-
~ce conveniente hacer alguna cousideracién acerca de por qué los empleados”
.~ “bancarios no estdn regidos por las disposiciones referentes a los agentes de
. comercio y otros similares. El articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo,
":;menciona a los agentes de comercio, de seguros, los vendedores, viajan -
tes, propagandistas o impulsores de ventas y otros trabajadores semejan -
_tes. Lo caracteristico pues de estos trabajadores, es que prestan sus ser-
 vicios a una empresa mercantil o de seguros, en ninguna de las cuales pug'~,
den quedar comprendidas las instituciones de crédito y las organizaciones
auxiliares. ‘

: Admitido entonces que los cmpleados bancarios 56lo podrian h—
gurar ‘entre los empleados de confianza, por méds que este criterio nos pare
-ce insuficiente, pero por ahora es el dnico de que se dispone, para encua - -
‘‘drar a los empleados bancarios, por la circunstancia de que el Reglamento
;- gue hemos venido estudiando, no hace distingo alguno entre empleados de =

,,base y empleados de conflanza. Es cierto que el articulo 7o. dice que no'-




quedan sujetos al citado reg amento, los rv1c1os s de los corresponsales -
y agentes de las instituciones’ de credxto, hi'los que desempefien funciones

similares a &stos, en virtud de regirse esas actividades por las disposicio
nes de las leyes mercantiles,

La diferencia que establece el articulo 30. del Reglamento, en-
tre personal permanente y personal temporal o eventual, viene a darnos la
razén, pues mientras el personal permanente se rige por el Reglamento, --
los empleados temporales o eventuales se rigen por las disposiciones aplica  ~°
bles de la Ley Federal del Trahajo, segin lo dispone el propio Reglamento,” .
es decir, que en todo caso podemos considerar a-los empleados eventuales -
como trabaJadores de base ya los empleados permanentes como empleados
de conflanza..; ;

‘,losrrartxculos 90,, 11, 143, 182 183,184, 185 y
1 TrabaJo en v1gor, son los _que se refzeren a los

ba._]o de los empleados bancanos .peroesa ormsuSn no puede:remediarse: ut1-“f
hzando la fa‘cultad que concede a1 Pres1dentc de la Repiblica la fraccidn I «-

VFederal del TrabaJo,; oi‘que 1os -empleados bancanos no pueden ser discri-= -
rn1nados por. pec1a1cs que gean las labores que desempefien,




ad subsmte adn cua.ndo de he-
L.a dxspos1c10n dlctada. pox

‘La dxsposxuﬁn por via gene-
La dxsponcxon por via in-




Partiendo de la base de que la ley regula situaciones 'abstracvta,;.
generales, impersonales, de un grupo de individuos indeterminados o inde
terminables cuantitativamente, se puede distinguir otra categoria de leyes-‘
que regulan de manera general e impersonal, situaciones abstractas deter-
minadas, como el Cédigo de Comercio, la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles, la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, la Ley de -=
Quiebras y Suspensidn de pagos, etc. Estas son llamadas entonces “leyes
egpeciales'. o

Pero cuando la ley pierde su caracteristica de abstraccidn y su
cualidad de generalidad porque tiene como destinatario a una determinada -
persona fisica- o moral o a un nimero determinado de individuos, entonces
se trata de lo que se llama ''ley privativa", que técnicamente no es ley. la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado el siguiente criterio -
al respectoi’ "Es cardcter constante de las leyes, que sean de aplicacidn -
general y abstracta, (es decir, que deban contener una disposicién que no
desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de ante-
mano, sino que sobrevivan a esta aplicacidn, y se apliquen sin considera--
cién de especie o de persona a todos los casos idénticos al que previenen, -
en cuanto que no sean abrogadas). Una ley que carece de estos caracteres,
va en contra del principio de igualdad garantizado por el articulo 13 consti-
tucional, y aun deja de ser una disposicién legislativa, en el sentido mate--
rial, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia. Las leyes pueden
considerarse como privativas, tanto las dictadas en el orden civil como en-
cualquier otro orden, pues el caricter de generalidad se refiere a las leyes
de todas las especies y contra la aplicacidn de leyes privativas protege el ya
expresado articulo 13 constitucional”, (2)

En la materia a la que el presente trabajo estd dedicado, ha ha-
bido quien tache de ''ley privativa'’ a la Ley Federal del Trabajo, puesto que
es de aplicacién exclusiva a las relaciones entre patrones y trabajadores,

La apreciacién es infundada, porque la abstraccién y la generalidad de dicha
ley, nacen precisamente de las categorfas de patrény de trabajador, que -
comprenden individuos en nimero indeterminado.

Todos los 8rganos del Estado con funciones jurisdiccionales, -~
tienen fijada su competencia legalmente, es decir, en forma general, abstrac
ta e impersonal y pueden ejercitar sus funciones conociendo de casos concre:
tos en ndmero ilimitado. Sus caracteristicas consisten en que su competen-.
cia o capacidad no se extingue por el conocimiento y decisién de un caso con

(2) Tesis Nim, 17 de la Compilacién 1917-1965, Pleno.



:lcret odeun. mimero de casos prevmmenta determmados, sino:qu
“servan indefinidamente, y adem4s, en que su competencia se extie;
todos los casos presentes y futuros que se sometan o puedan someterse
; yla decxsxén de ese Srgano con funciones jurisdiccionales.

: Cuando un tribunal no retdne las anteriores caracteristicas,si -
no que es creado para conocer y decidir de un caso concreto o de un deter--
.minado ndmero de casos en los que intervienen personas individualmente -
sefialadas, entonces estamos frente a lo que nuestra Constitucién llama -
“tribunales especiales'', porque su caparidad o competencia se extingue -
automiticamente una vez que ha resuelto el caso o casos para los que fue
creado. También se ha dicho que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -
creadas o erigidas para resolver los conflictos individuales o colectivos -
de trabajo, son tribunales especiales, lo cual es inexacto porque su compe: - :
tencia no se extingue por el conocimiento de un determinado nimero de ca:- &
s08 concretamente sefialados, sino que conoce de todas las contiendas labo-
rales genéricamente especificadas,

b). - INCONFORMIDADES ANTE LA COMISION NACIONAL - .
BANCARIA Y DE SEGUROS. - De acuerdo con el Reglamento de Trabajo de -
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
con sus reformas y adiciones, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros:
dictarf normas para que las Instituciones de crédito y organizaciones auxi-
liares, mantengan un servicio del empleo para cubrir sus necesidades y fa.
cilitar 1a ocupacién de su personal con las siguientes funciones: a). - Centra
lizar datos sobre vacantes, puestos de nueva creacifn y solicitudes de em-
pleo; b). - Dirigir a los solicitantes m4s adecuados por su preparacién y--
aptitudes, hacia los empleos vacantes, y c).- Practicar estudios para.de
terminar las causas de desempleo y formular informes que contengan la
bases para una politica de pleno empleo en la rama bancaria (art. 60

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, por conducto:de
la Comisién Nacional Bancaria, resolverd cualquier mconform1d 1d
a los escalafones que formen las 1nst1tuc1ones de ¢rédito y-organizaciones
auxiliares (art 8o.).

La mlsma Secretarfa de VH_
empleados bancarios (art. 10).
La mencionada Comisién aﬁrdﬁ'

ta horas semanarias de trabajo y determinar.
cer guardia en las labores de v1gllanc1a o



- pleados ‘de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares'y, en.=

: _trativo de:conciliacién (art, 40). En caso de inconformidad de !

' -gaprobar los réglarnenfoé mtermreb de trabaJo (art 18) 5610 dxc‘ha Co
sién puede d ‘terrmnar la's fechas en las que deban suspcnderse 1
i’}bamc:arms (art.. 19) e ~

, Se confxere tamblén a la Comisibn de referencxa la‘facultad
i ~_-:jde uperwsar la medida que determme un grupo de especxahstas, eng
los- empleados bancarxos puedan adquirir articulds de primera ncce51dad
Fconun descuento minimo del diez por ciento.sobre los precios al menu
“enla plaza (art. 33), Debe también resolver cualquier problema que surJa
’f'ontre una institucién de crédito y algunos de los miembros de su personal
por cualquier motivo que se relacione con el trabajo (art. 37). El-artfculo
38 le impone la obligacién de "tutelar los derechos laborales de ,10,5,‘?“?,

consecuencia, ser4 responsable de vigilar que éstos se respeten' e inclu:
- 50 la faculta para suplir la deficiencia de la queja. Los inspectores éépe'
ciales de la multicitada Comisién, velardn por el cumplimiento de las obl:
gaciones laborales por parte de las instituciones y urganuacmnes, deblen
‘do adem&s establecer oficinas regionales para el mismo objeto (art 39),
~ Con las peticiones e informaciones que aporten las partes mteresadas yil
investigacién que por su parte realice, substanciard los casos cont
dos, dictando al efecto un laudo que pondr# fin al procedimiento’ admx is

con-el'laudo dictado, quedan a salvo sus derechos para llevar: laicuestié
“ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, donde se vennl 4

Iorma ordinavria y mediante el procedimiento relativo, enel que deberé‘,
-ofrse a‘la Comisién Nacional Bancaria a efecto de que soatenga sus puh
- “de v1sta (art 41). e

g Fn las adiciones se concede a la Comisién Nacional Bancana y
de Seguros, facultad para aprobar el sistema de retribucién adicional a los
sueldos que fijen los tabuladores para compensar la antiguedad de los tra- o
“bajadores (art. 9o0." bls) 'Es ala misma Comisién a la que deben rendir su -
informes las oficinas de quejas.que deben establecer las instituciones y las
organizaciones (art.” 39 bis), ‘ademds‘de que los empleados pueden-presen <
- tar directamente sus reclamaciones ante la Comisién, y finalmente:le im-:-
* pone‘la obhgac16n a'la Corm516n Nacional Bancaria y de Seguros, de cmda
que:se revisen-en el sector ban( ario los tabuladores de sueldos y. demés
prestacxones que - se otorgan a los empleados, cada vez que se presente un
desequlhbrm entre los factores de la producc16n, a fin de armomzar los




derechoa entre el trabajo y el capxta.l toman’ “en
némica de las instituciones y organizaciones (art '48),

. De todo lo anterior puede advertirse que la intervenc‘ién:de:l
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en las relaciones laborales d
los empleados bancarios con sus empresas, es muy compleja ¥, .a nuestro
juicio, sus funciones se encuentran en un sstado de transicidn, porqu
el Reglamento de C4rdenas (1937), definitivamente la intervenciénde
misién Nacional Bancaria era en beneficio o defensa de los intereses de las:
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares; en-el Reglameht d
Ruiz Cortinez (1953), todavfa subsistfa esa situacién, aunque con alguno
paliativos; pero con las reformas y adiciones que se hicieron en el p‘resen
te afio (1972), las funciones de la Comisién se han convertido en hibridas,
aunque el artfculo 38 diga que debe tutelar prmc1palmente los delecho's,la
borales de los empleados de las ingtituciones de crédito y orgamzacxones
auxiliares. Esta nuestra opinién, que admitimos peque de osadia, tal vez
encuentre su apoyo en el desarrollo del siguiente tema: S

c). - POSICION DE DICHA COMISION EN LO CONTENCIOSO . -
LABORAL. - La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros es evidentemente = °
un 6rgano de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; la'que a suvezes
una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, Se trata pues de una autori -~
dad administrativa, de manera semejante a como los tribunales ordinarios
del trabajo, dependientes de la Secretarfa del Ramo, son 6rganos adminis -
trativos con funciones jurisdiccionales.

Pero las funciones especificas de la Com1516n Nacional Bancaria =
vy de Seguros, ni consisten exclusiva ni principalmente siquiera, en conocer .
y decidir los conflictos laborales que se susciten entre los empleados banca-~
rios y las empresas a quienes sirven., Ni siquiera en los términos del Regla
mento que hemos venido estudiando, con sus reformas:y ad1cmnes, se puedef_‘v
afirmar que su intervencién en las relaciones entre los empleados v.las ms-
tituciones y organizaciones bancarias, sea tipicamente Jurisdlccxonal e

Analicemos la cuestién con detenimiento. Su mterveann para
dictar normas, con objeto de recoger datos que sirvan de base para una po.=
lftica de pleno empleo en la rama bancaria; para revisar los tabuladores de
sueldos; para aprobar la distribucifn de las cuarenta horas semanarias.de - = -
trabajo; para determinar los empleados que deban hacer guardia; para vigi -
lar el trabajo en horas extraordinarias; para aprobar los reglamentos inte -
riores de trabajo; para sefialar las fechas en que deban suspenderse las la -
bores bancarias; para supervisar los dictémenes acerca de la cantidad en -
que los empleados puedan adquirir artfculos de primera necesidad con des -




que se revisen los tabulado
cional.

A continuacién mencionamios sus mtervencxones ‘con facultade
Junsdxccxonales- conforme al artfculo 80., resolverd cualquler mconfor .
midad relativa a los escalafones; segin el artfculo 37, debe resolver ‘cual
quier problema que surja ¢ntre una institucién de crédito y algunos de los
miembros de su personal, por cualquier motivo que se relacione con el =
trabajo; el articulo 40 dispone que con las peticiones e 1nformac1ones que i
aporten las partes interesadas y la investigacién.que’ realice la Comisién,
substanciar4 los casos controvertidos, dictando al efecto un laudo que pon.
dré fin al procedimiento administrativo de conciliacién, y el dispositivo si
guiente afiade.que en caso de inconformidad de las: partes con el laudo dics
tado, quedan a salvo sus derechos para llevar la cuestlén ante'la Junta Fe el
»deral de Concxhacqén y‘ Arbxtraye, donde se ventllaré en forma ordmarm y




‘31!: 3, N0 como un recurso, sino para segmr el ptocedlmxento ordman
los juicios laborales, como si no hubiese existido laudo. Valguno de 1
+-816n; y todavia m4s, en el procedimiento ordlnario aboral, puede nte:
'mr la Comisién para sostener sus puntos de

tes y no &rbitro. Y nuestra op1n16n se
Reglamento, segu.n el cual la C’omxsxé

al mismo tiempo arbltro en
- puede ser sxmu.lténeament

}vxolacmnes oa la ComlsuSn Nacmnal Bancaria - Sk
‘ ‘un laudo- favorable a-ellas ? L

"stltumén de crédlto u organizacién auxi - e
1onazse d1c1endo que los actos generado- S

procedmuento conciliatorio a nivel admi~
nere acc16n laboral alguna, Por otra par -

. Dice el artfculo 41 del Re-
V ~la Comxslén sostenga sus

til coadyuvante, que ya se adluere
punto de vista ? 4 Y la obhgac16n






uc1ones bam.amas, nilos mxsmos empleados de la
échto y organuauonea aumhdres, ven: con 51mpati'

- Admltlendo ‘que las Instltucxones de Crédlto y las. Orgamz‘ ci
-nes Au_\lhal es desempefien funciones que, por su naturaleza, se. encuen

) Liy cercanas a la-linea politica-de un determinado réglmen guberna
; que por-tal motivo,- el ‘trabajo de sus empleados deba regirse
“por. dlsposmmnes especfflcamente distintas de las genéricas contenidas.
en la Ley Federal del Trabay _entonces la solucién no est{'en que é "Pr
‘sideate de. 1a Repubhca decrete un -Reglamento de Traba_]o para los traba
, Jadores de las empresasbancarlas, porque no tiene facultad const1tuc1o-




r ‘;gué uncapftulo sobre el traba._]o de los empleados (o trabajadoreg_ .
'stltucxones de Crédzto y Orgamvacmnes Auxxhare.,, quedando -

III. - 'En apoyo a-la conclusxén anterior, sostenemos que de -~ :
acuerdo ‘con el lenguaje utilizado por el artfculo 123 constitucional, el -
mino’ "empleado' se menciona al ladode otros como obrero, jornale-
: doméstxco y artesano, como especies dentr') del género "trabajador!,
‘ que no hay motivo para que.se margme a qulenes prestan sus ser:
1c1o‘ ‘a-las empresas bancarlas, su;eténdolos a-un réglmen reglamenta
: ecxal y distinto. d l'que 1g ias demés"relaclones laborales. :

: Pudlera argumentarse en cont ¥ Y ;‘ven la actuahdad los ;
mpleados bancarios. -gozan de prestacmnes superiores a las que obtze-;
: aba_]adov-es ordinarios;’ pero “conceder que azllo
s’fuer' asi’ los. empleados de bancos se encuentran en'una situacién jurf- ;.
i ‘ ﬁprotege es mconst1- vf

i da amente eobre el “stock“
- ~mpnetarm‘. .

Pero msxstlmos en que e motwo suflcxente para que -

,los empleados bancarios no se: 1a medida de'lo posible, al
" estatuto legal de los demds: trabaJadores habxda cuenta de que, incluso

los trabajadores del Estado (burécratas), se encuentran equiparados a -
los trabajadores de empresas particulares, debido a la adici6n del inci-
so "B" al arttfculo 123 constitucional, Y debe tomarse muy en cuenta -
que, reconociéndosealos burdcratas el derecho de huelga, se admite la -
posibilidad de que puedan en un'momento dado, parar en seco todas las
actividades del Estado; pero se corre ese pehgro en aras del respeto -—
que merecen los derechos de las personas que trabaJan.

e Consxderamos oc1oso buscar en nuestra hxstona} precort
siana y-atn durante la. domma<:16n espanola, 1nst1tuc10nes qu puedan




re51dente de la Repubhca carece de facultades para re‘gl
aterla' enel mismo senudo es. la Jur1sprudenc1a sobre facu
1pli'c1tasy y todo ello lo conf'rma la doctrma Juri'dma sobre la




Y a veces en forma auténoma, en las relac10nes de traba_)o de }os emp' sl
dos bancarios. Estimamos que la. 1nterven<:16n de dlcha com1s15n quebran :
ta la técnica jurfdica porque, como:lo 1nd1ca.mos en su’ oportumdad Jerus
concede facultades hibridas, a veces como 6rgano con funcmnes jurisdic -
cionales y a veces como 6rgano protector de los derechos laborales de log
empleados bancarios. Parece que estuviéramos en una etapa de’ transxcus
por lo que se refiere a las facultades de tribunal laboral de dicha Comi .
si6n, las cuales pueden derivarse por la vertxente de verdaderas funcmnes
jurisdicionales, o bien de un 6rgano t\.telar de los-derechos de. tlabaJo de
los empleados bancarlos. Con51deramos mdlspensabxe decxdn' esta situa
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