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INTRODUCCION.-

de la inmensa ga.ma de problemas 

enfrenta el ~a1s. 

una relac16n dial~ctica tanto en su 

so evolutivo, lo q~e 

ca de todos aquellos 

en 6ltima instancia, 

asimilación y 

se desarrolla. 

problema. ~onocerlo, para que 

lugares del cuadro general º• 
deber~n ser 

Ahora bien, la falta de 

cultad para madurar la mismat con 

sado• me nan limitado enormemente 

tesis. 

son 
- . 

el problema de, la vivienda en.- M~xi~~·---,...-··-

llie han producido'un~' gran. fnseguridad pues, en· su pro vi!, 
,_-_/'.:. '.' ; 

nen. del gobierno. ·· Esp'ecfricamente .no_ ~ic;ste _en -M~xico_ ning<in es-

tudio sobre ·1a vivienda, que no sea oficial. 



'. -3<'' '.!·'; ."'-~:-.~';e:_,=,··' ·-~~1·,o";o' -'--7,~-~~:.:·:,.!~:c -~ -é 

1:' co;;;c~:''-~~~~r:~¡~:,,'lmplica adem~s de la' abu~:d~cÍ~;;de.-
' la iri ro;maclin;"ifl·• ~6~P;,~~~·i~~L~~,;E~~~ii'i·~~~I~~Es";2;·~~~c e~Jg:~·:.~e: 
~it:frc1~9·~t14\i~ ;&~t.g·, -~id~~Jjr;6t~¡Ci~~;,P~~·,,ai~~~~.~~s!in~Útut1~ni?s'·con 

.. ::j~~;~·~;::;í~~t~~~l;t:f~·~l~~~~::fJ~:f f ~r~~:~~: r:§~~~;i:; 
.b:~;i.~f~~~~~~n;'to)~;~,.-,dilr~u1·.~é1a·~5~i~;;·~.~~§;i¡ ";~~~~~ó }~~;~:t,.:'.:';:. :·, .. '··.~¡,.; .•... 

~·:._,~ __ ; __ ~:~;~~e=:·'._ ~\~::J<~~~·, -, ~-:'::~- -~~~--~,-;-;•.;;.'".":: '· ' . ' h. 
. . - , ,. ,.· . . ~- ·:· . ·.--- ,_ ,_-:·~-:~·;_:''--!:~~~;,-:;·::"., \ ____ ~,_:::2:z~ .. ~ ::-~. ___ : 

..• ~·/,:fi~~~l~r.~;~hff::·~~~~~~~~E~i~i~:~-~~~~=íJ,~~;;,>~~~.~:.:.:~~!.~~;f!~r~·:u;~¡"".;~•·'C·.•;~-• 
t.~ _.-f,;,ciónes¡f,que/ren:tlo'·•júHdicó ·me brin'daron .lo.s. señores .'Dr~ O th6n. Pé--: .. 

--- :~·~::;~'.~~~~d,~z;,:del .t1astillo:y .. ·Lic~ Béi'rnar~o '~p"fir~z .F~tn¡n~:~f,1b·~~· .• 
~~6i~·iic<{ºef'2Í.'i~. :l ;,;~e· sánc~:::¡:;::~r: ·;, • ;~;'.·~:;~;~~·:'d;~ ~~eolo;¡ª· . 

-;",->,-·;' =' •• ;•.";--~_;,'.;·;-~7:;:-,-',":'=C-• -•'-•rn,-) ••, • '. .:~.·~_{: • 

•ei';;¡)~~ ·~~r~ando P~~ez cof~ea, a~i' c~~o las facilid.~des que'·mé. 

· :;i~·s'~aron.'en· i~· bibÜot.eca privada tánto del INDEco;·cC:~o del ·;..;;. 
.','.·.';: . .;;;-·{~-·';~~'.:_·):,,~----'~' '-~,,:~></'/}, ,_;.,-::·<·:-: :' 

It,tFONAVITt . •hlC:ieron que obtuviera la inform~ci6n que'requeri; ~l 

· traiiél~i~ ·~~!.~~~~~··~ª J~·~ta concepci6n del problema ?·la~ ·;ela~io-
1\'"%; 0"'·-1 :;, ~-, 

En. ei ~re~ent~ ~stu~io, ánalizo j~;ldica y· soéiol'~hcainen te_ 

al problema de l:~·.v'i:~~enda, :relato y\cri~~6::.a'los'•ÚÍ.t,~ntos que -

el Estado ha re~Hz~~¿''.,paf~:;~~; sÚt'~i6ii' ciZi %i=~o,[y,'Hn~Üzcr'. afir_ 
:' .' ·';:·~~·;, .-.}:;:·: ,,,·: -~'~,, <{. __ ·, -.::~,··-~f.:~~.:.?.-Y:>:-·' :-~¿:: ;., .. ;-:.:=,.-~;~~'- : .• ;.,-·~·-:'1 

mando que el pr,o~:l,~ma ':él,: 18. .~Í vien'~f:.'~n :M~~~i~ó ;;;,~,~.:§~~t~~tad() con 

un al to gr ad~~, d ~~:t1~P1~'!i~'.i~8i;~~~t ;:.d~:L'~ai:~r;;gº:~ºf?'°t~· ~·· ,~ · 
" -- '\. ,,:·.\·,,, _,,,_ .,.. ·;:::.:»:-:e-};:-·: :·.;·' '1., :_"'' .-.,. -. > ~·:.~:{.~.-~.~}.,_;"-~-- ---

, -"./, ___ ,.., _, ,: .. :; ;·'"· : ·> ,,_, ~-~;;-- _- ~!0_:~~-~:;,~:;.-.::;~-: --~:;· JF.~ 

· Adv r#f ~nl1~:~-•. ~ ;;;:.'~:~t:~';r~~~{6ii:ál'''~fü·;·~~'f€~'~¡;:j~ ,:.~~~:~¡, 
.,. ,.·. • 1 .':·. - ·::.: .- ~-:: ,,.:,yx--s7 ;·-·- -· ·:;' ·:.·';:·~2> '., --.-. · \'·,_ 

precisado :,~;extraÜ'.~ltar los· ~~pe~to~ .~.o'~i:~i§gi~~~ y.;ljti:rtcii~dei¡'?' 

a, ~apltiÍiÓs;~~,~·~~;·g~rrespg:d~~CcÍire~ta~ en te ~1\~~'~d;';.;~~%()5,:~'~'~: en 

cie;t~j a~pec~~~ no ,:se .PU~~.e!l~d~spr~~der''de 0 ~~; : ~~~,;~J~~pi;~ ,·;~-
- ".-;.,_;.; _.,·,, -~ ·- /•~)~ . ''·'' , 

ria inadecuado plantear ias, fúnciones pel. INFONAVI'r::· ~~i tiendo 

las fuentes del mismo, a saber, la Ley que le di6 origen y que d!!, 
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limita sus funciones. Otro ejemplo es que como se ver~, en el 

ciso dedicado al INDECO, se plantean problemas acerca de la 

ci6n, y de la asimilaci6n social del individuo indigena en 

ciudades. Pues son estas, funciones pr:l,mordiales en esa 

ci6n.. 



-·--4 

,_!._ __ __:.,_;:-_ • .= - _. --"---·-·-·· --·-----~---



:_-:.:_-_.- .... 

'CAUSAB sociói.oGICAs.- ' En México, como en la 'inay()'~ia 'dé .los -

paise~ ~ii .~í;~, d.~, á.~~~f[º.iti'/'i"~~. u.f~~~,&~ ;,~;.~~{~o·'. ;óiri'Vuná r~pi':j 
dez que · ~xcede .P·~~;m~c;~º ·:~, 7~i.c~;ac'idad·::~ué,1os;d~.t~E!1'.no~·~Y lo!) .'.:"-
gru Pº s ·.;:·~~:e·::·'.1n t ~ g-~:~-·· .. _i¡\.' -c~~~,~-1d·~~i ,···;_::po s·~~-~\~P~i·;-)~ ª~ti-~'r ~:&·~r- ~-~iª~ . :ne e e-

sidad e~ ~~rdinas., ~~''ib'~'·mi:~o~:::~ , ... ..•.. . . • ··. ·. >~ '" ··· > 
., ~ •:':. ' ;: . ' , ~j :.:~ .~- ·-· ¡,:o 

··?· ~--~.:·:~_-:; '~~'; "-~_;,. ',, :.·' ~-' :; . - .. ·. ·· ... : :;<;·' '"-·~··· 

.1.a··~he~e~~·~{¿~ d:~; lo sTp();1:~~dr~:;;'~n ·po co,'es Ífocio~¿~i:1J.c:{td~ 
des,. ~~::~Jn~:ré~6m~~,~· .. q~'~'Ji~;·~~·~i·r~;~~~i·~~;dd~~~~~ielF'il'~Í~·;·· ~;'._a_ri~.~: 
q ue···I>~~~í'999 ;;_,~~~~,{¡~·:.;í_[~Lmi~~á-,f ci~é~~··;~b illd~o;~¿;·~(~~;~t:~fi:'o;fr~~f5{_"~" ·~¿"~~f·ccé~ i i' 

~ <-.-~':- -- <-~~::.', '<.'::.- :¡_\; ¡,>:/}~ - ~- . ::;!/;~ _;_·~ -., ' _:_,,,~ ~-·- _,' . ~~-~ .. '.:-. - ,~e: -~ 

viv:r,;án i'e~.ci~,~~~~~I~~e,·~t{,~~:~!~~,:~"oo, habi~~~tes;r,-1~. g·e~fr·m;~,~\;,' ,, -.:i. 
da, -losf'.ií~oblemas;ii 'lue .~horlJ.énos~enj;.:ntDJ11ps. ~º-;~~~~nfpJ1J~C>~~.erte:ic:>;~ . ... ,. ·.·.;,. ·1:;:., 

~-,"·;•, ,• ~,, ·'c.·,··- • /• ,.·.:_.,_;'¿;•• ;,. 

de lo~ ;~obl~m;s•k'h.~s)q~~ ~;s 'tendr~~Ós.~ue ~nfren t~~ ~ri ~~ti~,;~: 
... ,.;,}:~. . . ,- ~--·,.· ...... ,.; ., ~--.; ,:- .>f-

c uan tos:; a,ñ()G 1 y_ pese· a· todo.~·. las rep~rcusiories' de11:1:'.celer,i.ido érecf 

mient~'·~~~;~g~j_·~~ .. :~~'~'"t~~tad!:'~ ~·{;el·~·~mi.:f~~a~i~o pbr''.~l·Estad:Í, 
;=;;'.--~~?.~· .~<f-7~:~;,~,:.;:.;-J··-·-·- ,--c:O" o5'"'" •\" :· "'-~--- ,--

4
----, :-;- __ ,,_.e ·: - ;-ooL._:C-2'-· ~-" --- -_; -:.- -o• -· ~·-- ···-' __ :;-__ j,:_,,,-_,_:,~:;,.:.¡{;: · " 

pues, car~c~mos'. de.una ~enormidad de estudio.s indispens~ul~s parn .-, 
' - > ' .¡ ", ''.\• •~•- ,C •-.;•::•'~·''~c.·:~-"' ': ' ,_,·, _,.}, > .' :•;';; ' ,. • • <• r, • "": 

el cor.r·~6t6 .t~~-t~i~·~to del probÍema. Por ejemplo; á pesar de que 
" ,• ::: : .. ' . . .. -~:,_. ' -·' "• ... - . 

exi~ t':c~:~~·~:i"-'ri:tf:~"·:;1:~~ íi~i~~~¿~:;;'n·"·t1~;"5ccc~~~b~1f~~ii&t,~~~~fe-~i~·,.~ 
. ; ' 

te hasta<:la .redh~'; ningún estu~io serio acerca •del. desarrollo· tot.!;!_. 

litario qu·: .p~e've~~a',)os posibles conflictos a: los. que J.'f·;~iu;J~ "." 

de México}h~b~á;,d~'enf;entnrsé .. en al~n Úemp;~ .•. ~Los''~r~'biemas se­

tratárá'n con;;i~ "Poli ti ca. dél .. &~b~r~!' .f.esol vi~n<!'os~ ~:i¡i,~'.~l,~Jhos -
~e· ~-~_:.- .~; . -:J;:"· ,-_,.:_>:~- "-· )·/ ·,, .,. ,;:<::"·:.·· . ::, .. , ._,· -

pro ~l.em§ls ,que ·.se .·cá1:i.riCaÍi 'de urgente5·.,pcró~ ·;~1rí''ex:Ístiiralgún''pi·Q. 
--. - ------- =-·---- ::::, ":-º'~:~ --_;::;~:.:~)t~:r·"'C.~;;~~-~:<'?.;:~;'.f::.,?.'.~·-:,;;_~-,,::';,~ ~- -~· i.~-~~tf.~=--;'.-,~~-; ;~_~;"':'.':'?''.~' -,;,f}<-::.-;; ·--:~ )~ ¡ ::-;:,2-';;~}~;'~:-;;~;~>--';"~,:-;- ~;;"":·;_;::;;;;;,~.-- -. '.--,~ - ~.' - - ~~-

y e e to que. dirija\el crccimierit6 .. de níiestro .. p~ís ::en .m/itéria urbanÍ§. 
~:.:o=;)i;,~:;~_~/-00. '· -'--:;;: -- '...Oi~;.,_, :,''>_;~;;~~;,_,;_j~_i~,,-~~-;j-:;~,.¡.;~.~~~~4~~&:_;:·,~:~~~=--0:~.'.. '--'\'.oc.:~- " ·-.=c"~"-i~~~°"'~'.:_¿ __ ,~_'-';.:, -- -o·-'-='-· 

tic a .. ·•···NÓJ exi~,t~ .. ni ·siquie~a/,..un"conserisó;,µná.n:i,me_par.11 dete,rmi.riar- ··. 
,,,· >."';_ ..... -,~ 

los riú~leos urb~nos. se' ha.int~ritél.dó 'h'aé'e;:io a partir 'del número-::__:,., ... _~,,_.;.-::·· '":.'.. '". ' ·-".,.',}_."~., . .::'.·_;:;;_,:.;- ·-~->. ·. "":.. " . 
de sus pobladore~/ lo~ crit'~rio~ ~a:n· de~de 2 5Óo 1 .hasta· ioo 'Ooo ha 

"·' .,. - ·_) .. {' ,.. ,· -· ,");• ·;_ , ·-" ', , --
bitantes para,9.u~'úi bcaÜdad sca.'~onsi_de~ada 1.í~.bána. ,En realidad, 

, - ,. .· - --- -.--:.·.">:-.---- .. ,.,-.,< -· ·--º: . -, .,,. ___ ,., ·;.--'---·-·· _,·--,. .. ,_ -. ___ ·o;r. -'-:,,-;:_ ..... =-"- _, . 
~;': .. ":~:- ·, . 

el problema verdaderamente ~erio; no reside.en unÜicareh los es-

tudios a nivel teórico - práctico el número de· haoi 



debe~os en-

urbana·empez6 ~.manifestar-
- -'· ---·· ·:' :;_ i; :,.~~· ' ;-~ 

adv~~i~:L~~to ci~ Ya -con el 
--_:..~' 

in tensiricándose aiJ;arejo de la 
.- o-. ~- ·- --,,. - ' 

,c--·-;-7;~_;~ 

En,t México 1es .mucho .mayor. el. 
:::",.: ···:'"'-,_, ·-- -:-·-. •< ." / ·~,,,: '!." :,,::,-.;: -.·· ~::FJf:.-,~'::-" 

que· 1a co~~entr~c16n urbana;· se d161' n~ •co~~\~~~.~~~~~~º:: dé:~ust~-
·l'v:: -~'.'·~.- .,~\::: ,~: '.,¡/{,;;-~<-

tUCiÓn en la formá 'de tr;bajo, ~ino:' 'all.~o~Ú~ff~}\f'c~~¿ ,'~n:'pro~eSO 

en el cu~l;el. campe~iono que no t~~o:·ti~~:'fdé~~~e.'f'~r-~~6 ·en la -
.~~ .·:----" !; '\;- --: .;:,-.:;'; -·":'·--,,;. 

ciudad como último recurso en el. intento:d~ ~~t:Í.~r~ce; sus naces,!, 



la inicia ti va privada, son capaces de 
. ,.'..~.;)'"º"i";.;;:,:;,.,~,-,";.'i'.;)::.:;_ '' 

al,faño,2que::C:op,timistamente se estiman, 
;\.':·,':···-

de la industria no ha sido la-

ción ~ii~ 

~¿ 

lapso se redujo a 66 años, a 48 J~pon y á -

26 en Australia. 



cambio se registro prlcticamente 

de 19401 a 1965, si bien la industrializaci6n tuvo 

portancia relativa 1 como elemento generador de la conce~t~~ciÓ~: 
demogrifica, por las razones que se apuntaron antes ( 1 ). 

Al parecer, en los paises que se encuentran en vias de des! 

rrollo, el proceso de que se trata adquiere una mayor velocidad-

que en las naciones altam~nte industrializadas. Sin embargo, en 

cualesquiera de ellos se presentan situaciones diversas, lo que-

impide establecer generalizaciones que no serian únicamente 

arriesgadas, sino que impl1car1an un análisis minucioso que no • 

ea materia de este estudio. 

La primera etapa de concentraci6n urbana acelerada qué,s'e ! 
• :; ··- b c=c.~· 

advirtió en Mhico ocurri6 durante el :,pedodo,; 1940~195°",t:ci~n":;i­
al to predominio de la capital de la República, ~~~~~e ésf 1:f~n.' la' 

• "-'?(:'_ .. , ;-'-:C:~I:p.:+SJ'.:z~-,;__:_:_'.-~~!~~+f_;:§~1:2_:::~1-~~i"',~~'0f,~;fJ!'..oc'""{ .. \~~§;~~:~· -·-o>- .__::..o ••• ~-----=-c : .. :ce.:.'--

población que radicaba en ciudades m~yores de 100000,habitantes 

aument6 en ese lapso su participaci6n relativa del ,J~"~4%. al 18.4}~ 

del número total de pobladores del pala, hacia l950ii6{~'··la ciu"". 
;-:;.fi->~:·-'~- _,,-_- .· ' 

dad de México tenia más de medio millón de habita~1~~~: ;: ED,.~~le. d! 

cada siguiente, la poblaci6n de las localidades miro'.f~~s;d':t'icío -
mil habitantes llegó a representar, en 1960, el:'2~.4%':ci~1.t<!ta:L •.. ~. - --· ~ ,,_,;.: __ -- .-,. ,;--~;;·::'-~:';l:~t~:-"--J~:_'.::::~,-:-:f_":, - .-·,,:-; 

mientras que ya se contaba con tres ciudades· cuyos habitantes e!' 
•' ->--cA·.--~:''."'-~"'"'----· -· 

ced1an de 500 000 habitantes. 



Para tal efecto, parece 

, se elaboren programas de trabajo sobre .. i~· b'a~e. 

·se,está dirigiendo hacia 

en la rorma en que el potencial humano :o~·~pa 

··se- juzga que para 1980 México contará con 9 ciudade's.mayores­

de 500 000 habitan tes, 35 entre 100 y menos de 500 ooo': miÍ ~~~i t~n'. . 
~ , .;,, .·' .-" ·-

tes, estimándose que en conjunto el crecimiento global •Ji'a.·~'.i~h~s :;. 
·:;_. _: ---' . \_--·:~·/ ~---. :_,.:_.;.·--, 

ciudades podrá ser de alrededor de l2. 5 millones'. d~' pdbl:a1Íi~~~s , . .'J.~-
~ -- -.,_---. - '" , ' ~-- '. 

que nos indica la magnitud del problema habitacional'y ·d~ia ~:gran­

necesidad de crear ocupaciones prQdUct:l.vas ~~~l~~~';;~s.~~·;;_~¡:;~f~;; •;;.".· 
:~ -:, ;":':-~--,,~:. ~:1-;::;; ~~-;::-f"- -· ~ 

asi como de dotar a los centros urban~~ de;los;. s~~~i~f!:)¡;¡=públicos 
,-.·;;:;/;.'.'.,;;,.:,-~,'.~;,,~~ ~-'f-t-;r;'>-',->',li"Zf-t=--T~-~~--"'·~:·---=i:~;~:~'-F(--:-;: ;:~;:::-~~'.:-:---- D--~ r . ---- .. _ - . , 

;-:::_ ·-::~~,-;- ,,-;,:_-;_,":j-•. -"''-¿ ;· ~------- __ :,-;· 

·que requie.ren. 
·- ~' • -·· ·•""' ·-" 1~-· .-_-°'-'_.-- :;· -. 

~·; · '. i;:,\ ··" •.TI:_; 
··,, i, >L •• _, . ··~>~·::'~;< .'\•º;· .c:: .. ,Y¡.':!t; 

Du~ant~ el-:~:C~~l~;-~~~~~~O;Se intenalfiri~~i':;JY':~;~ceso _de CO-
- ~~. . •"• '''"' • "· ., <· ~-- ,,--, ,.,,,, _, - • 

:::·;~::;t;Si::?,::·:~,~~~f ~1~~~:J~i}~~4§~:,!:~:~:~::·:= 
crecer y formarán sistemas urbanos poÜcént~icos. Este desenvolv! 



que si es encausado.en 

·ofrecerá perspectivas muy alentadoras 

problemas que genera el. desarrollo urbano y 

frecuencia• de criticas mal fundamentadas. 

Gracias a investigaciones 

·'además de los factores de, 1ndole 

gran medida el desplazamiento de pobladores 

ciudades y que tienen particular importancia 

sados. la compleja red de avtividades y servicios 

que ofrecen las concentraciones urbanas ejerce .una poderosa ---

atracci6n que no es posible eliminar. 

La formulaci6n de dichos estudios ha permitido apreciar, -­

que el crecimiento de las metrópolis no ha terminado,- ni -siqui~.;.~~c: -

ra en naciones como Inglaterra y los Estados Unidos, que tienen-

el 75-80% de su población alojada en ciudades mayores de.100 000 

habitantes toda vez que sus grandes áreas urbanas siguen ·crecie!!_" 

do para integrar megal6polis de centenares de kil6metrÓá 

dos de extensión. En esos p;ú.sea~ la caracterist'ica 
,¿ ' 

.. 

del vroceso cons'taté' en los movimientos demo"gráíicos~que se op&-

ran de las ciudades pequeñas a las metrópolis~ 

Asimismo destacan los efectos nocivos, y a Yecea catastrófi 

coa, de la imprev.isi6n frente a hechos.concretos del desarrollo-

citadino, como son la sµpervivencia .de' las'210nas de vivienda de-

teriorada del centro de las ciudades, grandes extensiones --
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tugurios, los problemas de transporte ~ue..:'­

trazo irracional de los fragmentados crecimi~li-~ - ;--' 

la destrucci6n de Areas naturales 

ecológico, y la contaminación 

con los desechos 

aguas 

fábricas y vehiculos 

incidencia cada vez mayor 

es probable que no se cumplan 

crecimiento de algunas importantes 

do, ya que al parecer se está registrando actualmente 

miento de los pobladores de aquellas urbes donde las 

ambientales han llegado a ser intolerables 

desplazan para radicar en localidades cercanas de la 

En estricto rigor 1 tiende a aumentar constantemente la lis-. 
ta de ciudades que padecen los efectos de un desarrollo tecnól6-

gico acelerado, entre cu1as metas no aparece la conservación y -

el acrecentamiento del valor primordial por excelencia: el verd!_ _ 

dero bienestar de los grupos humanos que las habitan. 

Los programas que han aplicado 
) . ,_ 

el crecimiento de las grandes urbes y descentralizar ·li>:irÍ_d_uS >· 

tria hasta la fecha han registrado un 

las modalidades que se han adoptado con mayor frecÚ!;incia es.---- • ...¡_,.: __ "O"~ • 

aquella que consiste en fortalecer el desarrollo de .. ciudades de-
.:~'"'-> __ , __ '-,\" ---"~ 

menores dimensiones. en diferentes ámbitos geográÚ~os de la su-



0.vos. 

cionamientos, que estuvo en vigor durante quince años, 

de 1952, s6lo consiguió ~ncrementar la especulaci6n con 

dentro de los limites territoriales del Distrito Federal, 

mo tiempo que impuls6 el desenvolvimiento irracional 

áreas contiguas que pertenecen al Estado de México. 

El error consistió en no comprender 

capital de la República 

~emás continua, 

pia ciudad. Se dice, aunque no se 

lo apoyen, que con la restricci6n que se 

crementar la densidad dentro de las áreas urbanizadas. 

gumento carece de validez, debido a que el alto valor de la tie­

rra impedia realizar programas masivos de vivienda en beneficio~ 

de familias de escasos recursos, que son las que constituyen la­

mayor parte de la poblaci6n,capitalina • 

vos 

. se·tom6 ninguna medida tendiente a -­

la extensa superficie que abar".'­

represen tati-

Además, como n0 exist1a ningún programa para el crecimiento 



podrá generar los recursos de diversas clases que se 

para que el sector mayoritario de los pobladores-de 

principales ciudades viva en condiciones adecuadas. 

to, podemos considerar que todavia durante muchos 

porcentaje de sus habitantes continuará en 

rios que han caracterizado hasta ahora 

los ingresos 

mas 
.··.!': , 

credmientci,, de las ciuda'd.es,- sobre 

bladores ocupen ias á~eas más adecu~das de'~tro éstruc'tura 

urbana ~al?u~ada previamente, y relacionada· en forma correcta --



" ':;·'. :·~-·~·,/ ... ~:' ':. ·' 

con el. resto: de· la :ciud~d, ~ús•'se;.f.{ci.8~;y sus :1nsti tÜciones .• 
>'.'"<<,. <·"" ~-'···,' . --'::..;-:«.--~;- - -'._'.¡~_--,· ',--.-.71~-L;i:'.:-0 ',,.~:,-;. --- • 

. . · E~~ªT."·~·:~):PY~~.~~~··.~º;~g~:~~~"i; :·: ),~·~·~~~~:f ;#.I~~~i~~.~·~~t·~ ~:;·~g:.: .. ~~·~·~.~~.~:..' ·.• •:· 
del· intensoiproceso·:de·;'.c'oncen traci6n d~m~·~f~r.ic.~.~·q;~~::~~·:~~p·e~~~·~ ,, . '·· 

'ct·~.j.~'~fr. ~~~2~iit':t·:~~·: :~éC:iid~·~;¡.:; ·'' ·~i. ?i{ :>"" ·· •(}.: <"· : ··· .. ;· :r· 
'c•c, ;.,;:• ~>-,,,.'! .;:~,-··'• ,,.. ;;· ••·:; ,1.:T~'.}~:~ (~¿:·:~·~: }~::'.,~::·,l.; .. '.c": v'• >'.-,¡~'.-~'], 
::~:- - :'< ·:~r-·~---z-~: · :;;:\'..-:.: ¡ . .;-· -·------- · :~?:_/ -----'¡,; .- ~~---:~- ~~ : 

s:~~: ~~~:·~ci~'{o''iile'~i~~·~·i: ;~e ···~1aíio·a}i~;ict{~=~'.6.~·~t:· ~~;i ~~;~ 
.. ~/:~---.'·-~ "'.;.; ,.;:,~· ' "' .. ~.~ ,"'. •;\_;• ~<::· ' ; _'."·~, , .. ;,.. •,. ,L· -~, ,·;'-\.• ,<.-'' ·•· ·::;,.:~ º)\\ .. ·.\,~. \·~~··,·:-,.'· 

2,\j~.:~~;¡{;wi~~:~:t.:Jr§t:~:i~°'~~!,~{~~~~i~~~l~~1¡g~;~~~}:,; ~ · · :r 
. - - -- - ·- --- .... ,~_::...., :,:_ __ ,-~;\;;,~;:~~--J\~·.:'-'~ .,/t ,. 

resultados .. ban;:si~C>. dr~~ático_s;&'~sf<se 'io~~.,¡i:~ ··· 
ciudades- m;~i~~ll!~ soni~::t;s-;~gl~me;aciones' ..•• • 

, ~.~--t--Y : -> .... ~-~ . :"'ri- . 

desarticuladas y con intolerables focos de ins'alubr:Í.dad, ,donde•-· 

las ventajas de la vida urbana no benefician 'en' esc~l~ ~precia.,-, 
">:,< -·.- ,;:.;"/ ;,;-~ J{_;;_., 

ble a la mayoria de sus habitantes. En el1~;·1~~,c~paci6n ,de]-~ 

suelo se ha regido generalmente por una compleja -~'.:~~~-j c~ espet::l!, 

lativa, que act6a casi en formR irrestricta y que originR ·lRs s!_ 

-tuaciones más contrastadas. 

Es indispensRble, por consiguiente, que el país.disponga rle 

una politica. que ordene·. el. crecimiento de su.s principales conce!!, 

tr11ciones u;~~;·:·s, J~f.~ deb;;~ ·Í~tegrarse mediante un conjunto -
•\-''~ :<' ··-· • ,.-· • ~: 

de programas concretos pa~a éada · ár~á urbana, ·.a~.r_i·~ 'd_~~il~as~ªr_,,-: _. 
__, ·::-"'~~:;__2.·L·-=·::,:----{:-o!-;;-'..¿~<....!{-"-----"',..--'.;'7':-:, ;::::-;'~.-··,=- :':;,-"~·,\.' 

.. las modificaciones que impongan los requerimientos.~n cur~o y --
: . "i Y''., !· , ~'\;';::· - :_:~ .. _,_ ~i:=;:,_-~:· -i.'..:·~:-"':;o~:..o:~~:':'--o-> "-~~""~.:""-º?"~-;-~-:::~, ~:~-~::~;-:·:,-. ·_:::¿.':o.~--~-=·'-

l a S previsiones que l::i diiiámlc;":~~i'tad~~ lÍ~ga:recome~dables,<· to-. 

mando en cuenta que si :~·~:n de~e~es;t~~~:;~~i~:·exp~rienc!~"in~e!:· 
nacional sobre el partiC'iilar, la .simple copill de soluci~.nes ex-­

tranj eras puede desembocar facilmonte en ei de_spilfarro de es --

fuerzas y recursos •. 



. . 
' s:·N~~~~~~s'.··¿iti.dad~a 'aL igual ;.iE~ la~' ~ie''ot~;os}p~;~~'5>·de Amé-

i~i.~.~:H~J~:~,:.•26_~,<~~~:&ª-·~6.ri~~i;:;·~:~~~9·~.;·li;e~:fcf~~Pi~~~:;'.de~:mesur~ 
dam~nte\dJr~~t~·~los <il ÚrnÓs 'decenios·:( 2 )'.;•o 'Por}contraste en -

.·'~.:¡:~ •. · • ·~ . - -~7·.;-. o,.-·':. ··- .~;:-~:c-~·-l2.,-:~t:~-~.c "/:»'-·; ·:, ·'·':~ (,_, ;)_.-:;-;: --~-;, 

:Eti;o¿pa'Ybo~:~~k~d61· ún.ici~~· ta1es.desarro11os:no '861ó ·~~~· cron2. 

.... 16~h~;:~~f·~ •. ~~~·~;io~és ;·····~ino··'~J:· ... ~i~~·~e~~~~dÍ~~.~~~·i.'.a.~.~a;ac .. te-­

. >Hfa:t.f~.~;~·;:·~·~§pi~.s·:~e.~·fa~:~i~~¿·J;.a···~1r::;k~t~~·'.:;~::id.!d~.·~¿cii~1pd~~ 
-.. ,\. _..,.}'~ ~- ... ,,'.. 

blád,o.res>y. a .. diversos .:ritmo~' eri. la E!,, /;¡e t:l.vi_dades econ6mic:'as' ~on 
~:;~;·:~:;;~ ~~j~~~s ···:edi::·~-~-If:ns;o~i~ colee ti vo. -En el~ caso e._· • '· • ,,;;.: · 

---.-\,~-- ,_-,._~ ".-.. ::-, .. :.~~- ~ -· ::,,,~-;: ~7:::; ~-- - _- - ~ - ' ,,. ~ :_..:~:· «· 

de ,1as ci.u'dádes-Nrir.teameric_anas, el auge de .la industria áutomo 

·~ ~rizfp~;~-i~¡6_;~t~·,ia-~ .~~:~~~~1i~~ana~s' se extendieran. en Ür~incá:-:f~~. 
":'.o.'.'::::,__'~~-f;~'-~: ;,:;;'.{_ ,:,_o;:,- ·~~L).,_., ;,~-/,=-_·:~;-:"·:O ~;;,-'o_~""';·';/5-'---T:"--·~ · " 

inusit~doa,, por'·1a ''alt;~: propor'ci.6n de viviendas indi v:i.du~le~ -~~ 
'los·' sublirbios', .ah•mfsmó tiempo ique se agravó considerablemente- . 

. ; el'~·pfobl'e~~;ae~1~' J6;{f~1ni~:~1¿: ~tmosfé;ica. 
":.-;."':~:· ·;;e: __ ,., /'_ .· 

;. 

. . ;.: ' 

La diferenciá. fundamental' en.tre :amb,os Üpo~ de- crecimiento 
-·~--. ,.<, •. _.'. >/ ~ i. ,-, .~: ·:o . , ' ' 

consiste en e 1 h echo~~d~ f q0~e~1os;.i~Ü~~6~i,·pb'l:>i"'a.'do1;~e''Sf~*¡-;~~s'~~::;+· .C;c ... 

do a radicarse en casi todas'- las ::rúdad~~~,·i;~H~o~·~e'ricanas pro-
. . ::._~., . ~::><· '··::;~:;;~->~ ~·-:·.·'.¡</' ,;>:z:::- .-.\': ·:-.,-;~~: ,' 

Vienen de estratos de bajo, ingreso que•io~~p~ba~. los 'tugurfos de· 
• '.,>;, '· .. • •. ?· : : -·~~:;_~·-'·r:_, .· (;::X:-;).~- e-~~?~··, ,;_. -· -

teriorados del viejo \~en ttoXde}ia_s;_ptopias'tirbes; : o!' bien· se alQ. 
''';' ';'),'!' \'-\<·i -~-.~-'·" '· •.• ·1-;,;}:,,,fr;\ ,_,: ,. ,<¿--: 

jan en las zona~,·p~ri~é~ic'as q~~ '~<:>··i~t~'i:·~~a~';~: ÜÓ~aY.oriá de .. ~ 

los esp;cu~ª~?-~~.~7;2~:~¿~ ··~·e·;:"tt·~~·~·~·~~:·~j~~i3f~:f ~·.j~~:.~~!'. ·~'.~~~~ª~:-~-· .. 
gales,~eéb,.·· -~· ··~'p•··. _ ~ .. e·•~~.:~·.~~.·. !~~.¡~;l~f·.i_,}~ ~%·t~. ¿ .. 

/o.;" '>. ;,·:·~:::-~·~~-'-'~---. --.,::__ ~-~,::~ko.-)')_.[ 
.-:::-::·::~.°:~'.: ,,- --; 

Enormes extensiones se han babi tado'),de. esta man~~ª" sin el 
'"' ~ ·'' '"':;'\ . ·,_. '.,,, ··, , . : ... ·· 

menor trazo urbano, .que después tendr¡hj,q-~¿, ~~qiieti~ de'í:'S~to..:_. 
sos programas de saneamiento y de, i~t~~<iticc.i6n dt:!(seiyi~i~s, e~ 

'·'·<:,.-~_,,~·~0~;· -__,:j:'I~.~,' _ .. ·1:=,.:.o.:: •¿;._; '-'J.'_ -=-·"-~· _•·--

timándose qi.1e son ese tipo entre el 60~1:•· y ·ei 70% de las nuevas-
' : .-., ~ .·. . . u . 

•"'-t-i:.:.:' \':::'', 

superficies de crecimiento ocupa?as. para fines habitacionales.-



dades de s6lo dos niveles y densidades que 

o sea que., al compararse el 

las personas q~.e alojan, se estima ·que 

distingue por su extrema ineficacia y desorganizaei6n. 



-Creemos que de todos loa fac torea que intervienen 

_ ·~<"~mación del problema que i_ntentamos analizar, es el 

_que ejerce una mayor intluencia, por lo que será a 

estudiaremos con mayor detenimiento, para el erecto, nos 

mos en el 6nico estudio sobre el tema, un 
! 

1963 por el Instituto Nacional de la Vivienda, este. esfÚd:Í.Ó 
,:·~'.-.- __ ·,::;_,,.~:- . 

dirigido y presentado por el entonces Director 

Luis Quin tanilla, quién en la in troducci6n;; del mi~mó die~:. 
'·'' Problema de la Vivienda es fundamentalmente un problema de, 

·-=:-:0---''.:.2·-c.'.::·.---• 

rios.. Las lacras en materia de vivienda reflejan· siempre Uria, 
"f-"-;'·';,c 

despiadada explotación del b.ombre. No es simple coincidencia: e1'2'. 
·"( .. ~-

que, en naciones donde el trabajador percibe mejores sueldos¡ !.;!;>: 

va en mejores condiciones de habitación. Existe una estt'echa:..: 

correlación entre salario y posibilidad de mejorar 

casa. Sin excepción, ésta es más cómoda _y 

do el ingreso del trabajador es más elev~do;' 

" 

quier 

El mismo estudio continua diciendo que en la zona urbana 



18c: 

!{~'un 43.14% do propiotarios, ;§2~:if~fü:,}7~.~~~:: d~!~3"o;óii;"• 
un 42.4~~ entre los que pel'ciben'01ngr~so's;{ci~rscj6ii;6'.a'~5;Ó~c:()o'¡: 

el grupo comprendido. en~;.:':i{J:~ j~¿J.~~~'si·;s1'.o'ci6·~ao:·;{~i:; 4'2~~%· 

, o::::' :·:~::~o:::",t&gf g~f~!:h~;,;r,:i1~;!¿~i~;,~¡~i;,; ~'~ '~--· 
> Í 'n;.:'< • -~· '.: -.·;'.e:~:.;-_:';~-,,., ·.-;e¡;:-~~~> ~ . ..;:;:~:;·. ';:;;'_ ,-;-:.=_.¡;-.:-!,~·:"'.~-,-:,7,c:• 

'' r'po de 'más de S3 ;ooo.óo, ~r 47º:i4%·~~~ propietár'ios.:; . 
e •' ---- -:·-~"t>::· ~ ;.:;· ·:· 

>:---,; 

·:>.~ ~~~--. ='- ¿,--·. :.~~;~- ·- -,!_._-_, -------'--~~-; -'.·'·'-

. ·~i"s' ~:~;'""'~=El ·.por~entaje total ,de las familias ~ropi,eJ~;·1as{J;""Je · · 

.. , 43~91% en la zona urbana; y 87.54% en la rural. '; Ert''fás zona_s)li: .· . 

d' jt_éiÍ'e~:'~xiste un mayor número de propietari~~qlle:~~·:}~~'·t~I~i;~s\"·' ··· 
)~::·'."~«- ~~:: ,~-:'.ff.~:::·;. -J;~'-«\';" . - .. ,l.-·~.,,, 

.P~~que en infinidad de casos en las primeras, cada fam~l.i~ babi.;;'? •····. 

ta en tierras que les han sido dadas ~n.~~~·~=~~a~·:po~) decre~6i~L >.< 
presidenciales. En cambio en las ci_uda,d~.s¡. ap.é!rt~)~.~ i~~~~1~;e~ '•"'e' 

económicamente fuertes, los propi;ta:los 'de la ~i·~s(~~'·á~·~.ue;.;;; 
. ' ::e,__ ' • . ;'·. -;:~' 

gan a serlo a través de un ·.~ento ahor~o' el cual impÚcia ·ia re~-: • 
~.::Z:}·~·~·-'.~-~~~~.,__"'g:_;~oe--:c-~~~-.:_- :...o_Z~--='--- --=-·-~-----!:-:--=-~-- ~--=--;.;=;;:-·-;---·=~~--::='=· ,_~_-- ·=-----=-----··::---

nuncia a la obtención de otrÓs satisfactores. 

Por otra par.t~;, t~s f~ilias arrendatarias en la zona urba-. ' 

na •. represent~'n e'1<~5;.·~5% en el grupo de ingresos menores .de .. ---
, ·1 :;::·,,,-.0~~ ,.;"'.;;;.-~:>· ,,_ "'e",''' ~ 

8300.09; ,·~1.\53~Ú)6''~n.t;e'{i~s que perciben un ingreso,. cÓmpren.dido 

~:~f,;;~~7¿~~iliíf ~~~I1:~~~:: .:· ,:::~::::;~t~!~~~1:~~::_::'.'', .. d 

···<.:"J}j¿~~~·-· _ ~-:_-.·~ /~~~· "-'--::--- ~ _,.~ -f- -~-"'-~~-- _ ; ~ _oo:.=--·--000--:= ''."j,: ¡ 

naln,i:e.~te,,,e~, 50.055~ en~eLgrupo de ingresos de más de S3;0oo·~oo-

~en~u~l~·s. 

HaCiendo un análisis más detallado. ·sobre la relación que 

existe entre 111 renta y el ingreso, puede encontrarse que las f!_ 
. . 

milias de menores ingresos pagan· m~nos renta, el 68.22% de las -



¡·::i 

·$301.00 a S500.00 pagan menos de 

casos, cantidad que no llega ni 

Un 24.26% de las familias con 

,n;ooo.oo paga 'también menos de s50.oo 

renta representa 

.. e' El:, 13. 62$6 de las familias con 
'.; ·-~ ::r.·;,>f.-·r. 

ooo.do'~p·~g~litámbién esta cantidad baja 
':' }/·; (-•;,;_>>•·";, 

~ó~:nit:imo, parece increible encontrar que 
,' .--<' ~· ", 0 ' ' H 

gue. un~'frenta de menos de s50.oo • 

.. superf16i; pequefia de vivienda; por ejemplo: 

pequeñas que tienen menos de 50 mts. 
·-

las ocupan en un 33.49% las familias 

gresos mensuales; en el 28.57% de las uu.1bm<i•c 

ingresos de 1301.00 a 1500.00 mensuales; en el 

con ingresos de sso1.oo a sr,000.00. El 11.21% de las vivien-­

das está ocupado por familias con ingre'sos de 11,000.00 a $3, --

000.00; y finalmente las familias con ingresos mensuales de más 

de $3,ooo.oo ocupan estas vivi·~"ndas pequeñas en un o.66% 



ingresos familiares: 

( .. ). 

enfermedades 

~ht;e aquellos grupos de 

nan}los requerimientos san'ifários~y 

f~cilidades para el desarrollo de ,gé;:~ll~~:';~;6geª~~,'~',;~/'.iropaga 
, · -;-",._ : :-·¡1 -''·t:}_:}·r···y;.,,-s- --.r~-~f;:.-,·· ·,<-·-r>'.·: _¿:, -

ci6n.. As! por ejemplo, una vivienda suc:iiqu~'no:d~spoÍJ.~ de faci 
: ;•_-_"' .".:+\!~\5i·_:::::t::·-~, ---~ - ' ·:: :: -

lidades para su limpieza es obvio que seá hab:Ítad_a:p~·,r' pe~sonas -
/'.'.·". ·:-,_~~'.]~. ~~¡-/<·,: ~---'.'.'-'>{;-,..o;'._ 

que también descuidan su aseo personal; .. el.a'sécda{ sus 'ropas y el 

sus alimentos¡ en esté_,~~¡;~€'~~'.:~<e.r~d.iúa la ---
""--~c:o--==~ -0.•.=:0co:L' ~;'.";';°'.'"'·:+f':'?f:?•;>~{i;"3,~1t"':;_::':'f'"t-~~:;:-\ '"~-~e·;·-~., .. ·~ 

enfermedades de origen bacteri.Wo o.:,rlrai. ".Pero -

tam~i~~;~ií~1a casa habi táéilírrq~~~f 
--<_ ->·,3 '-~--~;;r._~ -<:;:~;·'."~;~,~;_ ,,;-::cé:.~'o- ;"''' 

m1nimos de .. pro~ecci6n, es decir;~ ~~.e',' no ·~atá' s~ficientemen te pro-
, . f'";~~ ,~:,fo· - ·-'•'"· . .-", J;~-- ------ '.:o:,.'·'--, ·o .. '.~"~c:Y· ' l,-::, . 

tegida como p~a ,·sér-:a, su Yéi''i)rotectora del hombre, se presentan 
. ~-:··. ·::"" 

enfermedades co~o Y~~ n~iuno~Í.~s' y otros· pa~edilÍlientos del aparato 
, ~- ·-~'Y;/_ . "''-"~--·,: ·'7'~~:~::,.';:,;."-~;._-'"'r··::·-~"· - : ---~ , 

respiratorio cuando ·el .. individuo 'está exp~esto a cambios bruscos­

de temperatura durante el dia o la noche. 



do, 

"El crecimient~- económico del 

tividad dé_ la, mano ·de obra en un 20:'.611 • 

con las_ dé ,loS''paises altamente 

esos'.¡¡ai~e~};lé(ma~o 'de obra ha 

Al resp~ct9;,conÍ:.in~a 11La 
·.:-.:1'':;~\··> . .«"."~~''''"'"·'' '.-,~:.,, : 

en'•iós 6-tt'i~o's' die~ años 

ci6n "1.1, cre~imi'en to 

e ido 



El 26 de febrero del presente año, 

Trabajo hace declaraciones: "El 48% de los 

reciben salarios menores al salario m1n1:no". 

la ya de por s1 raqu1tica fuerza de trabajo (20%) 

del 51% (cuatro millones de trabajadores) 

reciben el' salario minimo o más de él. 

Estas declaraciones, 

el tratamiento de nuestro 

Hflxico es un pais que, 

mayor parte de su poblaci6n ocupada en trabajos clasificados como n0 

industriales, o no industrializados. El renglón sin duda más impor-

tante de este sector, estli a cargo de los campesinos .. Al respecto,".":, 
.y; __ ~. 

la Secretaria de Recursos Hidráulicos recientemente hizo un estudio-' 

sobre las condiciones de empleo en el campo mexicano .. 
• _:;~-~,_'.:-,_-;-=+;~e;-;~\"~-~ "' ··: 

f:'--J": 

El estudio entre otras cosasrimportantes manifies,t~ que ,t,tpe cia::"' 

co millones ciento treinta y do~ mil in~i~i~uo~ J'~e:t~;~aJ~,erió''t~'~t 
vidades agropecuarias,, en el ~~s':,';ün,,mi11'¿~ ~~i~i~~,~!·;·: ~;Úa~:n~á mi~ 
están subempleados" .. Para dar traba;id"~''tan,'~leva'.do o.Cimero de CaBlP! 

sinos semiociosos, será neces¿u'ia ~a i~vefsión de 61 731 millones de 

pesos. 

"El 30% de los campesinos de M~xico viven en la inírasubsisten-
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c.ia por su condici6n de subempleados y QUE PUEDEN RETIRARSE DE LA -

ACTIVIDAD SIN AFECTAR EL VOLUMEN DE LA PRODUCCIOM. 

"La poblac~6n rural pasará de 19.9 millones ·que habia en 1970-

a 21.8 millones en 1976 y, a 23 millones en 1980. Pero la pobla--­

ci6n dedicada a las actividades del campo decrecerá de 5,.132 1 000 a-

4,649,000 para 1976 .. y a 4,327,000 para 1980. ( 6) 

Esos grandes sectores del campesinado que no tienen medios de­

subsis tencia en su lugar de origen, es 16gico que se desplacen ha-­

cia lugares que les permitan un minimo de seguridad en el empleo. -

y es cuando podemos entender el porqué del actuar de esas inmensas­

masas indefensas que vienen a vivir a los centros urbanos y esto 

tiene implicaciones directas en el problema habitacional. 

Finalmente, como conclusi6n al presente capitulo, es menester­

hacer notar que los dos factores estudiados, la falta de pla.neaci6n 

urbana y econ6mica·por un lado, y la pésima distribución de la ri-­

queza en México, asi como la imposibilidad de generar nuevas fuen-­

tes de trabajo por el otro, hacen que el problema de la vivienda en 

el pais, sea un problema insoluble mientras no se resuelvan las ca~ 

sas que dia a dia lo generan. Pero será hasta las conclusiones de-

la tesis cuando estemos en posibilidades de expandernos en este te-

aa.. 

,,,_,,,.., 



CAUSAS JURIDICO·POLITICAS.- ·· El';p~oblema juridico está in- . 

timamente relacionado con el:pr,°'~leina pol!tico por lo que, es -

frecuente que se le confunda·,· sin ··embargo, existen diferencias~ · 
;;·-··,. 

bien claras entre uno y otro. Creemos prudente deslindar los-· 

dos aspectos al tratar este .inciso. 

Entendemos por 

tervenido disposiciones 

y, 

do en la formaci6n de 

das, 

pol1tico-juridico 

que hemos 
•c•o"." ~-: :J 

'ti~ne ·funciones creadoras 

nuevas como veremos en 

generales, 

sido.ihoperantes 

listr.is para 

nes biJn· e~tructuradas 

lo.en las principales áreas de 

por la secretaria de Hacienda 

ciero de Vivienda, para tener 

jano, de la distribuci6n del suelo introduce -

un estudio sobre urbanismo en los Estados Unidos, en el que CO!!. 



'- ,., 

definitiva, 

bitantes en 

les tomando en cuenta los 

ecol6gicamen te .. 

A mi manera de ver, esta clase de estudios no tienen aplica-
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c:i6n en la realidad mexicana toda vez que parten de da to's;~;uyf: -
-;o·-'-~· 

concretos como son el n!lmero de metros cuadrados utllizadof3:.!la- , . 
. ·>.-"-··o.---

,-,,~,:~-,~-)~~.~~'):·· 

ra la industria o, para 'la construcción de calles, dato's :c¡ue, --

son muy diferentes en la realidad mexicana. · 

Será necesario pues, la formación de estudios serios que • 

·esclarescan la problemática de la vivienda. ~enemoe s6lo una -

remota idea'de la magnit~d del problema y, parad6gicamente el -

Estado trata, por medio de instituciones descentralizadas, de -

resolver el problema sin conocer realmente el costo de una red-

de servicios o, de la costeabilidad adecuada en la construcción 

de vivienda. 

Mientras el sitema no se sujete a una planeaci6n integral, 

será practicamente imposible restructurar las áreas urbanas y -

de una manera eficaz crear n(icleos urbanos compactos que, perm!_ 

tan una considerable reducción en los gastos públicos en la --­

creación de medios de comunicación como, la natural disminu~tón 

del presupuesto familiar dedicado al transporte. 

En el Distrito Federal, los suburbios 

a6n perspectivas de integración satisfactoria, 
.< ,;,1«· ' 

hasta los fraccionamientos de lujo suelen carecer de servid.os, e 

de áreas de esparcimiento y de establecimientos comerciales, -

mientras que los de tipo medio se encuentran en peores condici2,. 

nea, de tal suerte que en el mayor número de casos las nuevas -

a:>munidades que hayan de surgir en los próximos años, impulsaa. 

do el crecimiento urbano, tendrán que ser tributarias de los e!!. 

tablecimientos y servicios que existen en el centro de la ciu--



vitablemente esfuerzos que procuren la debida 
-· _,.,, .. 

de los ,dtversos medios que ya existen, buscando una 

nad6rí. e~tre las vias de superficie 'J el ferrocarril subteri~ne~'.'./t . 

Se necesita,, en general 1 que en todas las grandes, ciuda'éi.e'.13·.,.: 

politica de viabilidád más congruente'y e~1.l~~flt{~~;·c;, ,.¿"'~' ,,. 

factores que gravitan sobre el d~~~rl¿ 
volvimiento de los diversos sistemas, ya 

politica ha originado desarrollos urbanos disparatados,, 

table excepción de Guadalajara, que ha crecido en 

t~~iQro del centro de las ciudades., 

rios y el notable esparcimiento de loa suburbios.·· .. Eri M6~1éo ·ll() .:. 

han existido politicas al respecto, y las {micas medida~/ii~ ~on--
>. '-'L- ~ - ' 

trol, satisfactorias para otros usos del suelo, ·sólo·;¡;~~·,'~perado~ 

para las zonas habitactonales donde residen r~nÍ~~·f¡~~~;;al~~~: --
-:-"-~~;"_,..,,} 

especie de autocontrol: los promotores y· propietar,106': iie ap~gan ·a 

inclusive establ,ec;ñ'.~g~:'st~;~i~;"':i:;~as 
'"'k··"'·'"--\"'-- --- ;;- __ ,_,, - ,_ ( -

las reglamentaciones, e 
',; ,; ~ - , ' ¡ 

normas adicion;iles para proteger sus .inversio~'es"~-, 

Los instrumentos utilizados en nuestro pais, para tratar_ ~e-: 

controlar la ocupación del suelo, son los mismos que se han apli-

c.9do en otras naciones occidentales, con excepción de las dispos!_ 

ciones relativas a las colonias proletarias y a la con~elaci6n de 



•rentafi:\EJ.fos-,{~st;~~en~~~~ .son de dos cla·s~~: '}·Las ;~~ifuiie~ ta~i!?. 
' :, 0-·'"· ·. l'.-~ ,. ,_:e•.··, --º\:¡ "-i:'.;_:'.ú~.::.,"'.'.f·":. \·: e:~.~:'-~~-C·~;:;.:-:-(>r::• 

DÚ~:; ;;;~i~~~~~g~()nes-
·quaC:~:.~~-~a~~~~1idad se han generalizado en todó>'·~f:;~~ctÍ,;~~~~s;. 

"-;':;.:. !~;"'-:?;: _.._-· :,~ -i/;;.'; ... ·;--;~;:?¿::_- - --- ·-. -"~t' -,, .. 

'col'lsti tuy~n'. extenso acervo de disposiciones leg~i;~\qÚ~ ;:i.g~·~ ;-~·~:' 

· ._J.~~o~z¡~~áfi~sticas de las edificaciones, sus ;á~~'IIcl~·á ~a·~ih "~~ · 
··· i~6~'~f,~,'.~'.~:~f~·¡o~es de higiene; se extienden a c~~-:vi_;-~ú~iica·y:·a~· 

z-~~~~:8:íiiirI•otros usos; ª la eliminación dei ruido y 1·~:-·1~ ro;;~·:c _ .• 
:·.:_·::"- -~':-: ' " --'"'~~~,-.-''~:>,i;,..:;-; __ ;-, •o:.---=: -· ·- :--'~{-~~;..:--~::-~ ::-~= '[,_;: ,.,., _, =-'~"'"~ _O'C,-,..--,- _:?:-~; 

•... - :i:)~~~ 2~e's!la~c·~rse de los deseGhos; al controi~Cie Íos alqúil'eres/;'~'tc._ 

, Por::desgracia este instrumento jurü1c'c(y,_~'.4~i~i~t;~~{;o.:~;;;i·~~~;.: 
··o~ie'n tado a la protección de las úp~~,~~Cion~~~·~·~i ·~on má~,··~Ü~-~~t~~ 

vas, dejando a un lado el mejol'.amierito de los,;tugÜr'iosCo '~~ l~~··-· 
:~.. ~ ~ .... 

zonas marginal es propiciand~:.q ~-e ~1.~s,':i;~~~n~{qu~y~:~,~~~:f e~i~~:~;~~:: 

··-·-.:::~?:-~:~:1~:::1¡l:~k:·:~::~:f :::ªcl~d-~::i~;ea,?.q~-~:';t:cát ~;~; mayor'.vi---, -.-

. --.. , ,,_ :::·,. -::;;;._.: •":). . ·>_.\:.~... ,,·.. ·,·(-\·;" 

~L-- :-~--~-~t . .__: _·j_ ~ ··. ji:{~•-:tiid~}.0,ª,~;-;~;;~>N >~ J~ ~~;;··: ··-·· :~--; : :~-;"o'¿'~~;-':'""~/~ ':'+.· ·- -

•~ Eií. l~~ .Patl3e6·;erí.~ vías :de ·~ciesa~·rono ·,aUrge •uii' problema' 1ate-- ·. 

ral ~~~~- :~:·:e~E;~::~·c:'6m~;~J-~d~~·:\~~-o~·~~·f;1!~i~~;{;~::··~::.~equi~~e·. Je 

nAus' mie, roe· 
6
n-

0 
•. lpa· ~.m}a~:ºY,,no:r~'1t:a•c: adle,f nf 

1u/e:as:•dt.0r~'~a,'sª;rc .. 'ai·::u·\d;,~a>d;'.ee},s~rd~;1~~cj:ªh~:ra>s;;~~·vJ; api·~~~~ 10 
'; 

. .. _ . _ . di~p~~lCio_nes son, 
.:. ;· '· · ·; ; ·\·::r):· ./'. ,::::····- --: "'.:··.-.!-.''· .,L· . .,.·.-· :. ,._J-· -· :' .. :·;.'.::i )}i>:l ··~.:[ '-, ¡··:::'': ····:: .. ·'-\· 
e· ... <.:\; .·.:\".·.v. 

." ''" <~.· ~~~:\; n'~.. ~. •}: '• ' 

:·" .~.~~·<-' ~; <. ' - .... '._¡ 

de mome¡;¡ t~ ,', i::o'ii'e~~h t~s: \ 
. ~.-:~--.:;-( {< ..... -·, ''· "~ 

_ _;-e,,;;~ ·~::¡~".-"'~s,·"-.~;::::~~ 'ó "-"'7'~, :~o!\ 

· · :_ti;~ i~~s::~::~~ .~1~,~~-,~~·+~-~~~~~e-~~~;~~z~i~~"l!;;,~~,~~·p,e.~r!:~,~;~yº d~,1- - . 
Dist~úo'r_~der'ar:-en. forma' d'e:Del~-;~a~fone~ 'póHüca'E;;:·c~1-"iiróiifíl~a:· 

- .-. -. -~ - ' ' --~ ' . . . ' . -~ .-. ~:·. '. _,, ... .···"--" 
"-.,?" -¡:-_.,. '.<·::r"···: --:·::'·:: 

aumenta .dado que, ,se. establecen solu~iones~ para cada ... tipo cie:úso.:._ 

y no ·están, como. expresamos anteriormente, fundamentado~, .. ~revia:O 

mente en un estudio o progra!Da general, totalitario, de ciesarro---

llo urbano. 



desalentar el 

.. ,."r"'"' . ciudades el precio 

el dato que manejan las 

·'~h ~;{~·1re1 
.:·i~\;~~i:!n la 

terreno representa por lo 

inteligencia de que no 

'promedici que prevalece en los Estados 

del representa 

de la 1nversi6n total, cuando 

los suburbios 
~':' 

cial, obligándolas a p~sa~ a 

las zonas marginales. 

Los problemas relacionados con la· escasa efer.tividad de 
~"··~·"""' ~ -·~·--~··--
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las reglarnen taciones han moti vado .. qüe/~dJsde 

- -~-·--- ,~~-1¿,:.:>,'::c 

XX, l:os gobiernos apliquen impueatóa e~pé~i'á1e'a"pa;a: f~~~~r' la;-:;· . 
• ' e, ' •-;::- - -~~-~e::::~.·· •., • •• 

ocupaci6n de los predios baldíos e imponerles Ún ~ete~r~inado uso. 

Como este procedimiento puede ser tan flexlbié,C'8:~J~:~ ~~~::Úta.·:..': 
~, ·, ~f~~--;'.¿:.'. , 

el desarrollo de cada ciudad, es eYiden te:.qh~<.~~;'J'~i~iia'~ióp,;S'f;~~';. 

drá ser cada vez más amplia en nuestros. ~iisé~;~~~~i,,e.:,~.~r .. ·~.t~];~u~~do·:''. · 
~;:_,: ,·: "¡' • - " 

dicha politica tributaria se fundamerite ·~~ ~~·tGdi.'ilfiduD:iadó~o~~ ·· · 
·,:·_";_~~·<:\;' ~: ~-.. ;' ;,:\~-' .':; ---

En efecto las investigaciones que se. e~p~:~~~'Fhl·~v¡~; ~~;::~~:.; 
- .- ~,·,~~'~./:~·,-< _!~·-.-

mar en cuenta la conveniencia de evitar .que· se• Ú~~~ ia in~érsfori ... '> 
~-~)\;_::~~~)-_-¡'-~:.:-.~ ··o-,~-:i:~ . • . :-;_."'{}·":: --.,~ ;<:~~ .. ~..,.·:' ·0< 

privada pero también la de impedir que la so1Üci6ií ·de''~'t*d~~·';~· ios.::;"•:,,ff,'"'t~ 
problemas recaiga sobre el Estado, procurando' romper el circ·~{;,: -. ,;e:,;::-',' :•¿L,:: 

:<:,.:'.;--;;,~'~ '--;-:-0, ~' e:.•' 

vicioso que se registra en esta materia, ya que mientras las''pfó.:..,-; ' 

porciones alarmantes de la especulación exigen mayores controi~·s~ 

gubernamentales, estos han de tener una gran selectivida,d, .en;t~e~­
otras razones por el imperativo de asegurar la particip~~i6Ü:'~-J~'.[;·, 

.<•¡O, e 

laboraci6n de los diversos sectores interesado.!> en,lai evoi'UCiótt;;, 

armónica de las ciudades. 

Los ineficaces métodos tradicionales de control, 

largo plazo que transcurre para que sus efectos sean perceptibles, 

han determinado que algunos gobiernos emprendan directamente pro­

gramas de renovación urbana, mediante la eliminación de los tugu­

rios y la regeneración de las viviendas existentes; este método -

además de requerir inversiones menores no desplaza a quienes hab! 

tan las viviendas. 

A peear de ser ••Y oooplioados los programas de ;,~i~!~~16e, ' 
'•:.;.. 

ya que se pluralizan significativamente al. t~~e;-s,e e¡h'~' tratar con':" 



XX, 

Como 

mar en cuenta la conveniencia 

privada pero también la 

problemas recaiga sobre el 

vicioso que se registra en esta materia', ya uu''"'-ill.l.~"' 

porciones alarmantes de la especulación 

gubernamentales, estos han de tener una 

otras razones por el imperativo de asegurar 

laboraci6n de los diversos sectores interesados en la evoluc_i6n­

armónica de las ciudades. 

Los ineficaces mt!todos tradicionales de control, _as1 como eJ 

largo plazo que transcurre para que sus érectos sean _perceptibles, 

- ~ <- ---·':,_' ·~-/ ~ ' -:". ,-J'-!_~,)-:·_, ~·:r,-, 

rios y la regeneración de las >1_iyiendas}existentes¡ este 
·'\t:::' _: .. ,·.:'~· 

además de requerir inversiones''~énore's no desplaza a quienes_ hab1. 

tan las viviendas. 

A pesar de ser muy complicados los programas de regeneración, 

ya que se pluralizan significativamente al_ tenerse que tratar con-
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· cáda familia, parece ser el cambio adecuado para nuestras; ci:h~ades ' 
de d~biles economias, juzgbdose en la capital de l~ ~~pdbli:~~sáy~ 

daria a la conservación satisfactoria de los viejo~';iiinill;:,~i~:;,-::r~ 
centro de un enorme valor histórico. 

. ~- ~' ~·:!:'. ., 
.:.,,:.i~r·:[¿.·).,-.,:1 · . ___ ,, .. 

·;::·:-.:··~~~\. ' 

el';~.~~~~~:~~itc~~~··· Lo anterior no invalida la necesidad de que 

ga para eliminar ciertas h-eas deterioradas que r~pres~enta.l'l(Wi-i)éli 
,_·'< e - • ., ;~:.;:. ~·:. ';<• 'ú C', ·,·) .';C:: . ' -

g;o; pa¡f~'la vida de sus habitantes y que obstruyen ef'ciesarroÚb·:-: .,:{ 
.,,.~ ''·' ~ ',.'.·::'.':._,I~>"e:--"~·-:._·:.,'.;,:::-,;~- --~~-~-;-,-;, :._. 

~·~ano,.,;~¡'Este ·tipo de actividades rep~esentad.n aito~. co~fa:~~'~fo'O'~s~~+ ,~. 
·:-.., :_':C.~:;;:'.::~:·L~.:_¿.-~_:_-.º~ -=-..-

ráJÍ Íedit~~bles, y tendr!n que ser financiadas 



··. 
' -?,.r>" :~"\ ' ;~ f' './~¡ , 

... ,;El¡ paracaidisino;~Órganfzadoc~es:. unavmanio brai;que''reci:'iliere 

larg"a;·~Jipt~?~di~;~~i~\-~ti~.-~'.~&-~;i.~~-~·,,c;t~'.~~i~~L~:~~'~t~ty:_~~~;-~u-,éxito;-F 
d ep~r;_d,;e'·¡c~~i·:··i~~~~.~--Y/l~~td¡~,~:{,i~i;~;~.:1;';:,~i~u po ~_·; e~:.~~~~:-~~~··~~·~; ero de-····•• 

familfási··~~'.)r'ocÍuc:ido\fra·c~~~-·:sus\in'tensfolles~ po;que 'son· d:é'sa.loja--. · 
·"; ': ¡-~ ' ?::{~- ;: ·: ,:·~·-". '" _..v .. :.' '-".;; ,~- - :· -,.':.?_ ·:·~ ;;: .... ,~-;.';· \'.. :.;; ;'.,'"~·' ",,~.; !o·. ·' ··;,,,P 

~-ª~·.:.~.~X~~,ii'i.~~d t•.g:é~1:~i3.s_·'~ü~}~~·-5~~ -~~~§e~~-~~~P:º···*~sfi.:n~ 7 ... gra:i-
-- ¡·. 

de•~i.~~·\·~~to~i;d:~d:~s~~~t:L~~~~;~;.{;i~;-;;¿;bl'e~~-s 'pard·expulsarliis···· {a 'q1ia'··• ~-

cu~,~!~.;-~~~a,.'·i~~ide ··c~::n~an°' •• ~~~-·~1 ;~-poy'o .L~ .· al~-unos secl:_oros de.'1a:;.; ,~·-;' 
op. ini6n' p(ibJ úta :,,:-T''', · ;-.__-.:;"" '''L._-:.:~ --~-"'~'---'''"'~:·,, .. ,o.·,-,;".(';/''-"=-· ... -- ,_.,c.,, .. ,, 0 , . .,,-.+.-· .... _ ...... 
~ - ·- :,, . .;_ --;;··~t=~~~v:/~~r.;~~-c:_ . . .. -

• ·' • '.,o,_-~\>-''; ' 

, __, _." - .~.· ~-_'.;~--~· ;r~~~;< ___ -r·:_~--~~~---··-··.·-~:~ , - .--: ., -\ ·-..;."-:;' '-: .·,:~,,. ·;. - '',07- ;- ¿. -;- ~ . - . . :'?"" ~ 

.\~~t~~~J~~~~g~:'.~~;f~~~~:t,iici.~~~ (i_cup~~:c\t5ri'~i~¿~~11:fo~·;n7: uri lap~~"~d-~?~• 
12 h~ra~;\~i\1~~~ 1:;~,,·~l'/d~ai':·~~eJ;~zan'.10~- Íot~~ d~~>i~s minimo~··ciimen., 

'« ,·,·~! -·;·,.'i• '·r.>-~_-:,~~--'.i-.--,- ::.-~-: :.·, --~·!:~:,.~:·.- '..:-.-,. v, - -

itt:~!li~~¡~i!~~!~t~~~~~~~:~~~;:~~~~~~~~;~:~~:::~~;~;; 
~,~~~--~·-:.y.; :~y~:\~;' ·- ;::;;:·>; ,_, ' . 

deLáJ;~a· urbaná.o\jun.ta''a las, zonas- urb1miZRdas¡' ·ª fin de que la i!!. 

trocl~c·~{6~"' .. ~i#~e·~;i~1os ·ei=a:.'.'~ás--~fá~"il~~~~J.-~fif~i,~~cc~; e_.cz::~· -. --~ ~---

-.. ~ 

El A~gU~do p~so .que van a d11r esl:o~ '-s-ru;gk wa a consistir en -

consol¡~~~/~J,·ciperaci6n i~l:ensifiC?ndo l::;;~~~~~ pol
1

iÚca ;,obre --

las a~toAci~des'~ Ya.que s~ confiir1i~ ~lg¿1n
1

tí'Ii'b' d~ leg~lizacj,6n de-
··· J.--'····· ·,.t.·:,_, ' _, ·.·.-.-~·,~·.'· •,_,;::.:-. • _.;_~- , 

l~ oc~p~¿:i_6~; '1~.~~ ~asas''Eimniéz~ a tr~~~formar;~ not:óriam:;nt~~ Re .:. 
• ~--_e· :.-~~~:-~;,/:j):#,-i:o-.. ,:"'~-";~;,,,:;,_~. "':--.--=--i.:;~,;"~'i--:;--~:-;::-.-. .;-:="~·:;~~r-~~"(:·--~~,=:.~-!':>~ ... ""~;b·-""·;i~~; fl==, ... ;;_ "° .. _:_._"''""-e:~-,-=.~:"'".,_,_---?-' ~.;-H'f-:,-~._,:.c:-o_,-.:,~, "'-":· _,_ ,.~, "'-;__ ... 

PdifiC"n los' cimienfos 'y al p;imer CUarf:o, COn,materiales de, COllS-
. -, : .. -:~·:-."'"-'=··~-• .c=;~~?_,,_,~L,_,_,-:-=---- ·=.o:-_'""-,:,-; __ :+,--!, _;;_:;--'·º.:o..,-/ 

'trúCé~¡6~·c·o~~,~k. ·--y.:·;:l'mis~o.; .~~e¡nJ)o_ .• ~11 las cercania.s, de. dicho$ •gr!!_ .. 
; , '. - , ,'.,,"'. ,' ,--~ ' 

nos se instalan com,,-rciante~ qUe vend~n dlchos material~s: 

S<?g(m un es,l:udio r~~lizacÍo. en tina zo,na,,al o_r~_ente'. de la, ciudad 
"'.~·.-.·'-·'. o,""•ó~:'.c;oO"cc''- --=''.o;~7.c·.~._,-~.'·""-.-;; - -·:O'.:¿-· ·~-,.-·~- - '"''"'7~ -~-.''.'.~ :,>;" ,:•?''.',< -.-· ·-;'f-1. •:'" •n~.C;''""- -

de Ml'>x:! ca, 9l ~eg~nd~. cu~rl:o :e~ '~~nsfruid~,,~ lo~~:2y~;23 a~os :que .si-
'. '-~, , ; ' .,,. • J ·S - .,;, • - ', "·· ,',. :;' • .; 

!';Uen a la fP.cha de l~g:alizaci6n del t:0rr,eno; el ti:!rcer cuarto entri;> 

el 4o y 5o; l" r.ocina en d 50 y 0 1 b:>ño entre el 7o y 120 años, s~ 



y pocos 

sumarios de escritura, u, otros 

' lizaci6n de· lok predios ocupados. 
,;- '-~-----c;">;i-,:!\-_.--~; •f-J:;~'e~i~\Cf,t_·_~''';}:> ¡~~';:>,";,;- " 

X:a Suprema 

hecho jurisprudencia en el sentido de que sin base 

a·la prescripci6n. Esto es, que s.e eí1d.i~'ci~;t~Ó~ó;;.:;~.<~ 
-0'.":~' " 

:ue una determinada persona ocupe un prediJ siri 1
:.. 

, b~~~.~~~ial~: ¡Esta protecci6n a mi manera de ver tiene 

l~s minl~¿i:pues, baste con que una persona (el ;ch;~~'.~:e·rÜii.rme •:.; 

~\-< ~-:"1-~;-~:; 

!e'.(:- (!_¡ <,::_;:;-· 

qu~' r~aliz6 uri· contrato oral o escrito de compr~~~;f~~()n; x. P!?rso~ 

na ya fallecida, o que el se sen tia dueño por0~lguria··~a~6ni; .para - · 

.que se encuadre en alguno de los casos· ait~~;(;Di~:~Í'ó~~aifs~ ·~;:1~'·;~~~~ ~~·· 
cripci6n está regulada por los ar.ticulos 113!;"'~,1180 def: e; c •. P.a-

, __ 7' -~'.;~~~;i~v:;:-" ::: __ :;}-:¿~ ._ 

ra el Distrito y Territorios Federales. , Sin .e~bargo .i p'ar'a· los e'fe_s 

tos de este t~~~ªj~,F1s6io ~~:~ interesan' lo.~~-~~?~ cíb5 .. 'que define­

ª la prescripc~~n, .en lo's .. siguientes términos;' 

~rescripci6n ··~~ un medio de adquirir bienes o de-
·; __ . ···i~i:¡::i\L 

V:;C.Ubrar~e de obligaciones, median te el transcurso­

erto tiempo, y bajo las condiciones estáble-

por la Ley. 

Este y los articulos contenidos en el capitulo segundo, del t!, · 

tulo séptimo. Los comentarios que considero pertinentes hacer so-­

bre la prescripción, no residen directamente en el e.e. sino, en a1 
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gunos articulas de otros ordenamientos, 

de la Ley de Traslación de Dominio fue 

por el decreto de 29 de diciembre 

toa del l • .5"A al 10% tratándose de 

to se debió fundamentalmente, a un 

vo 

mulación de la pre~cripción. 

- el terreno y despulls, 

art.;Y· 1157 

·Sin embargo, 

nas que, teniendo 

bres, la escrituración va a 

extremadame~te caro que 

"las cosas 

El aumento 

presupone 

términos 

A continuaci6~ 

servar hasta que punto son perjudiciales las reformas mencionadas, 
.'·~.~ 

porque en lugar de facilitar la regularización de la propiedad la 



---· ~ -~ <e ,~·::,'.:-,~·~· 

En'.relaci6n, ~on .el régfaeri, de'ten~ri~ta'éle las ,viv{~ndas, es en 0 
~-;~.<· ''~'.::.[ !f:r"°p'.'.~,~ .,~.¡·,.-,,f :.,_:_;,,,:._ 

l~céli':ii&;,;la ~en;o~'. pr~~o;á6h de , vi vie!! 
. . ~>;¡,- '"'.-/i",\.,..:~ . >'"'.·:·:, - '-

la' 
.-~··:, ~-':~ ' ' .. ,·.::: 

,da.s hobit~das, por sus .propietarios ,(30~)} a'#ier,enc':!.a de las·ciud~ 
<-_~--;:;~'".;~ .. ,,-- ·\:~~;·:_,.;: .:.·_.;."=-.-< ! < ' l,. ---'~ ·-- ;'-~- • 

'de'i:i" deFBajió:' 44% en· tel~y~'','''53%' en ~lorelii; 62% en' Salamanca (el-

qoble de' la· capital) j 'asi; c.~'r11(i.t1;ii :;;i'j~~~:¡,:,c~ya':propoici6ñ'. e~~º:de 
.. -~- ---=~ '-,-o.-;"'-:~~, '··t:~lt#~-;§~~~:;i~~~~~~;{'.'i_¡{~:'. •.± _-::;_-::(~- :~~-oc -~ .;_-'"--=<:_"';--,o,-;--';- .;,:-.---._--· -- _,:-=.-~-~:;'ºº-~-o; 

."-:-__!·-- .. -· . 

- - > \':_;;' :·~;/_ .· -,,··~>"-i--'('-·:;-.~) ''.'~ -

. c};i C~ n' res p ec t~; --~~'~()~\¡:~:~'~p~~y;~;~ ~::~;i,~i~~d·a;:~qJ~~~~~i-tLifu 
ni:pr~p¿laH~~~~nf'.~~;;;:ndat~rio~i ,f'a .. 61~d~d·<í~ Mé~i~'d'' tiene,iuna ·de-· · 

.. lás z¡t;;~~ ~ioi:~cici~;;;;:·,;l ·.11%, -~~p~rad~: únÍcam;~llt;,~n ,'~¡~d~d 
· iu~}:

1

~.L~~~~:;.';~~~.''.~~ ••.~.~~1'·.·i~·.?E~.~~ié~:.'~~,.:~;~.-~i~~;·~;~·~·e~.,~~·~~.~~~~·; ~>·· ,'·· 

l~~ propoX:cio·d~~ ~bh1 , ~e~?;~.~;; ya ·~ue:~s-cÜan todéÍs '~1iedeciei~ del 
.: '.;i ·; . ¡ . . ":' ~ ' - ,., ' 

~. ' 

.. /-:_- ' ·-; ·' ''.· ,. ' - - ' ' '\•;< ".,: :· ... '·_,:e ':; ~ '. -, ' :~~~'.0:~2-~~~-~~~ó.'_. ____ -
- _______ .::-~-~-~~ ________::~~.:":''-~~~'.:.;~·" _1~~-fs+~~f{i~h-'.ó~~~f2~~}~;:i~""-f:S;f;--~~::~ T'~~~.:::~.:;.-i 7t""~ °"~'·C~-'-~;O·.o 

t~:; 

y: ~t-·., 
Desde f~l p~ritJ''cÍe 'vis~~ d~ los ni veles de ·re.ntas que,,se pagan-

·"" ·i . 'i~; '·"·,:·,·., '.;;..< _,,. .. 

en la. zona .~~t.udi~d~ ·CÍ.~' iá,'ci~élad.de M~~icb, se encontró''que:en er-

e~ ·~zi:n~ami~~ t~·¡,}~·'c~~~~~ !f~~fa'Ei•izife;1~~:S a 
'"-' .. ~··-...,: __ 

50% de l~s ,v1~i~1zi·d.~6 
- '• '"' '·- ,:_'-:~\· 

si50.oo ~e;~uaÚs\y q·~~ · h aai(éi~ ·los .a.r;¿~dátario'á ·cub/~fi~ ~"eñsua1-. 
·" . • " . ~'.'·', .. - . '":"" .-·: (, . :.;,;, .. t /:: . '>; -'.;{~~·.~:·- .. 

mente bánfida~e~ zne'norés··· deA _500,00 ,, __ ~n' tanto:~qtie-'s~lamentei::·~%-' ·~ 

-P,ªó~;~~~,~T,i~"l·~~~~2;i~~~L~~~·-il~-:~,~~."~,~. ·.,.~~~ -.... · .. -·· ;':.,~·~ .. -";: .... ~::,~"~;.·:.~~: ::.. . . .. 
. . ~i-=~,_;:;c:, .. --·- ";'-:~r~·~.<'~~~-- :-.-\.~ ... :: . ., ·. ·--·~," :. :-,>~- ' ·, ' 

'~>\~·~}:·' · .. ~ ·<{:~{,-' ,,j:.,,. ·'.;_.·e-· ~::, -~"~ ~,_,;··~~/:~.\;~:':- '··, ,. 

~e~.$~~~~~.º r~_co~d~;·~qui q~e' lo; ·~~~o~'.~teh~~~-~r~~§~1.s'eha~: 
lan ,a la Ciudad de Mrixico como la pobláci6n,'que .• tieJ1e.<e.l'porcentaje, 

.;"~'¡;· ·~; , .... ;.-::... 1. :, • 

más altó de rentas 'inrei:·.iores, a·"U500 .oo ,:;nodl'lciuyen:zoniis;residen·::. · 
' - --'-. ,,.- _ .. , ""' -.r-; . ' . ., • 

ciales tales como las Lomas de.~h.apultepec,·-.POÍ~ncJ',' ei' ~~;h;egal de 

San Angel, Ciudad Satélite, etec. 1 que comprenden 22 1 590 viviendas-



•º'·t·( ' -

qui'. no• 'fúer9n,I!l',¡~¿ti~ádJi, :,como,; Yª. se ''ddb; ante~' •• 
'·'!:/ ' ,1 ••• ,_ • """' ·- '-·•,<;'.;.._·; . ., .,·;,_, • __ .. ; - • ,, ~.-; __ ;' 

,-·. ::: ___ ~if~ ;:··.~::-~7::c .:¿ ~_.._. _ ~~-:·-.:~~~-·::~<º· "·- ··--- '"->H .~-.. -~-.};\~ r ·~- ;. _ -; 

. · ... : .. ~~~t~~~.i~~o~am•i~~ .. 1'€~L~;i.~~~~¿n;~~·.·,;~i'e~.f.~··~~~~.a·~ .. ~a:~k"~,;.~.~f~- · 
. :~i;;¡~j;;t::~·¿{~?~.:;.Ji~J~::Jt¡~J;:~~~.~~i1{:;~~~~~;;~:'.~¡~~,1~:. 

· · · '":e i"is~~b to. a~ ;nb?~t.~'Ü~'rii··:uri·~f b;c u~~~~Ó~;;~i·~ r2e~t ii~,d~J.F~.U~i b,,·ia .··~u;~·~ 
.;. .-·- \·~ ', ~· «.-'.·:{.!'• -· -/~·~,;-.·, _ ... ,._,·:,-·:-~:e;",'_::.""".,.:·· ·.;· 

·=~:. ~?§~n~:~~~~·r~~i;~.:D~·~~:~;~.~~¿~~·~;~;;·.P·º·~~,f ;~'·i~ ;·.~: ~·~ ~~.!P·,~rf"~.it,i;,n, º º? . 
!in s t~~;~z< ~~$ t~

2

~.e~~ll~~e, ~~.~f .~~~:;e~? ~if,~ás·=~~.~:~:·a cí~~~~~r~u~nc a ,{su e ª~ .. e~'-' 
de tal; manera~ .. ,1 o~e(po~ter,i,orm~nte el; Estado.· deber~\asn~Ír .. estas -

~· -.. ;~-. '-<"-'·"'··'- ··.: 0~;..o_,:-_··,,C,--'· --:--~::·:_', __ :\ ·:L/ ,.,_. · ~;:\ ·;·:::~-.,,.. ·1 ... ~ .:. >:~1 . ..:=_ bl i ._., ;' • i '·:'. ·,___<~,'".-;:o~(_,-;, ;· ;:_ C·: : ~'.~ - ~- ·-, '. .;_"'.'.~·}{ _-o-==:·~:-. ~-·:,, •, ,i- .:e 

.. o sac .on;is •.. ·::.:,, .. ,; .. .,:: .... ,;..,.. ... :'· ... .;; ..... , .... ·>,:·~··~ ................. ,, ·•··· 
'(" 

.¿:s ¡t~;;eno~":q~e·•~ .. e utiliz~~ en' estos fraccionamientoR,. en 
•·,-:: ···¡_:.:.~~:~:· ? , .)!--"·.-· f,;:: ·:;·('T'·";,_ ----, ·~/,~~"ú ··>·~: . ·.~·. • ., 

·t~rmi;6s generalesi':: son ,·peores. que' lo::;·:.terrenos que oc u pan losipa-
'"''" -'-,_-' '•"""-;'~·º--~~<-~-·-·)--··~ __ O-.= • • -c'.=:=:co~' .=c;-"l..? ---'--~ . .:, ,---.::=--:;: -~.,.-~-~:_:: ;.._,;¿,;_-;.~_;é._ .. ;···J' :."''-·".'.'..: ·,•_ ~ .:-'.··~'=~·"-'~ 

rac~idistas y:rqu·e ~e 'im'cue~tr~ afecta'dos .norrit~lmi::nte por álgún -
' "'"·' ---· . ~ :•,' _,_,~, ;: . --,-'-i 

probÍP.ina g;ave· ~orno pueden serlÓ' una. fuerte pendiente'; su. lda~ia 
•. ..._:.· -, ,,. ... ,:·." • ..... .. " - ' ' : ' .... • J.. ,· 

·-"·-á9"i":~ii~i~ci'~ .. ~~~~riici~"di.6r; "~'!1-er::f1~~~'de°"i~~~d~~Io·ñ;'; ·•• E~. ·ft~E.:~,~~'"c.=• ;. º1 

desven fajas !y' ,el hecho de que" no ~e pr6~6'rci~nen\servfoios 
' .. ',: ·c.,·"- •• '""'' ', .'' ·- .. , ,"' 

nos, hacen que familias de,~sca;:;os recur~os pu~dan, ~d~u:Í:rir 
., :<'.," 

.. ·''.: .;::<''. 

loteR. Sin embargo, se trata defoper~ciones que' se(re~lizan .. al 
''.-;> <· 

margen ;cie la Í.ey y; q~e dejan uti1Jd~ci~s ·d~sP,~oporcfonad~s ,.: re.qlli-: 
':-; -·/j/' .· .'.'.;'-,r~ ':·· ,., - -·.I .:;~;-'·· 

riendo 'como· inversión .unicamente el tri.izo ·y ei amojÓnamúiito de i;.-' · · 
-- · .,_ -''~"---·~ .,--- ---·- - .. ......,, ... -.- ~o:~·;---- ~· ~-"·~--~_o: . .or;:-:=--;-=-;;;.-;.'~~·'..·;?':r.~-- '-=; .o·.:~;~~;,-o,,-=---~~~-:.;,._;_.,_"'-,:C-,f=-!-:',';;c;:·,:"i2'.¡'=_fi>·~'-'.·;~~'~,;, .. :;~::;~_+c;,~,.--;:~~;~_- ,_-~o=:;~.1-'::,'°{ ;:-~;- ,-~· 

:·~-

lo"·lotes. . ;' .<3i-.. •'" 
,~---::__;_,;:---.-·· .- _ ·'-'_.·,~'-.-""·.':"·){;,'=:__,o :.~~; ·~ -· --· - ~·- · ·',,. ~,ii;~~· ;-:l~~G_ ~~~--d; · .Oc_-

• ·--·•=ce.¡::.·;:·.'• .-·-"· ' ;;-- • 

<:- ,/-~~·L.:.~; LJ,,\: -'.:c:c_"- • "·--' ' ... ·.~~."c_c.;'·;: :'._,_;:,;,.., - r~~~~: ·-0:~::1'.2 .-• • ;::--;_--;_• 

Ei :'e3euí.P10. de,~~tos frac6i~nanii~ntcí'~'ic·a~' áiiÜ~a!{~i~afi~.~tes', - ·~ ..::;: .•. 

los po~~~~s e~~~~trar en al~.~ª,~··~c·i~u~~;~~~.·;~f c.~~t::f~~~5~~.:.~~~f: ~;{i 
:." ,·': ).;' 

alguna~. zonae.i~ce.~j Estado de .~),~~~~.~}g~.~J'~~~:~s~;~~~~i;i-~-
tri to· Federal. · · \{~< ;;·.; ¡,> JJ..~: >' 
dos 

Por 6ltimo debemos anotar que la ocupación ilegal lenta se ha 



convertido' en ei:'proc~di;nii:nfo más los Cil timos :años ya -
'~ .... /'" ':•-•;e_ . '/', ,/. ~:~ ':.' " 

qué eJ,éxlto.·d~ i;o·}lnv.;sj.one~ m<1~lyas y i~- o:p~raci.6n: fr~~.st~icta 

de los 'r;·:'~ci~~-~~0Í~ég;:Ú~~~~'·1~;·~h1cb1 f~;~e~; 'E!l{~· !~:tS~o i8' ;,rae 
·;,·,,:;;,,:;'/'¡·"'' '" ··- .~)'.'' :J.-. . ·: ' • :-

ticiin f~fu~ J:fn~ ai~i~ci~~ o peqú~ños: grupos,. y :se tr;~¿Íiza:'en pro pi! 

.dades~·p·r~\T~C!a~:~o.pri1l~K~'~ ¡,ue .• c~?'·~~~n:·~~'.;v¡inané1a; 'o 2or. ta.ce~.····· 
pra \~ir{.~·;;;1:~ ,J·~~.\oct¡p~c~6~ .de·. reo.Úe~:s\~a.cc .. iotÍ~n; ile·· t0rr~hó~·· 

- <• ---J ~-~.)/'.~, -~ --·~'.:~~- .; ~: ·'-'-;; ·~-=-0"-- "-~;°'>-

. ». ;: .,: ~. -

,·"Grandes '.iader~~:¡'c¡.:,;;~y:o.~).~rterí~&ci~~-tei a -ejÍdos, 'ln Ciudnd 

. J ti á:r-~~i";'/Mci!{f ~rr e;v_i;'T'f j~~~?~fÍ!~~~~¡?i~ri~-~1~r-r1~~ ~~e iud ad . de M éxi e o ' 
-,--·:.· ·, ..•. .:.. ---~ " ':...._ ·:,. 

ha~J:s:tdp rocupndos 2po~; li inv~s16ii;':tehta': ···El• para ~.~icltsmo or'.'ani-

. ,- ~ad¿ ;;,;íJi· ;;:;6·~.f á:~1.:~.~os'.1;~;~~~u~~~~c):,;"~por: ,,1 corltrvrto, sue--

1~·~·:~~,,-n~a~~/~~hre .~n\~ra'~~.~;~~ula~de retícula, al ocurrir el -

f.1n6me~~Yde. l~,í~.,~~:~,~
1

/i~~ta·;~·~ .carece/~~iá1mente >e.le trazo.· L'1.'." 
··;::.-:>; ~ -· ~"'·,-;¡:_' . ·~.'---<:.:~~-~~~:-~~-;~--·;;--_. ..,.,· - "'· 

zorla;:volci.Mcá'i'~ei,,x'.i tl.e/ e~·.- la .C:api t~i :d~>1·~ Repúbli<:a~-_selhll ,-'." 
.oo\ .. ,:-"'~~C.-;'-•''i,· ··~,--;:·o--"- ,·.~:-t·: - -; ·-o.-;-,_ 

- o···-:7;;}'• -, -n:·;_-. ' 

ocuri'ado -eri'~i;{'~itad(dé sú ~upe~ficie por ·e~te .. rrocedimientó; r.u - · 
. ·""'<t·---

- -~' 

trazo s~ h·¿.11·¡;é~~~~.i,~~~~~·i·~t:~!!~±:~;~.~ ~c¡~e"~!~~!l~~~.posi ble s_e.Ü~~cl~~c· 
t~~~ 'i';;¿::~~~~icl?s''qÍJ,e requieren~ 

T~da~:.~G~str~ss ciudades en crecimie~to se están vi~ndo amen~ 
zadas ~¿/·~~~;e ;J~,;~·"2de·~~~JJ¡~¡6n. precarfo, siendo est·e. fenómeno -

- - ;'-. ,· .','-' - ·; ,:·\ -:· .. , '. ~. '·" . 

muy dificiJ}<f~ c~n tr~l~'r'. d~da.. la poc~ vi.gÜanda ,~Úe. i~s: áu to;id~ 
,·-~ >.'. :.,;:,; ', ;\ ... -:·~;,;·,."- • .- .: ,; ·{:.·:: ::~:. ~--:>7.\j5 o•·. . '"/:-·.~º 'º\ >-"\ f;'•":·r.< ·! ·• ,.:,:·.,,:··.:::r;:-~·<'.'.:;. -

des_. en_ .lo~dtst:ntps_ml!nfct~i,os~p'uede;n~eje.rcer~yr;lac;eno~~" 'e anti".' .. e= 

da~ -~-p::~,;;.I;~~a~n=~_;'~~::~~·~~i~~a&~:L;~k:.'.f {~~,~~~Pf~.~i~~c~s'i'A~."~r?Pi e-~·'· ··-

dad en todó;,_'f-1 p~f~;; LMu6h;s2p~rsona's cori 'del'ecihos''soore',·f~f#~'os'· 

·en disput;::;~~~~~-~ri lo's ~!'.~l!Jit;~i' leg, ;;J.;s .~~~nd~_-_ .. ·.e_.::··s;is ;,~~~{ad,~des . 
. ~ .~' . ~ t:; ,;• ~;, .·, . 

son .invadid.as. 



'; ' 

la ocupación lonta'que genera el patrón más caotico,de uso 

del suelo. 





:·:".', 

. uno ;!ie ~~r, ~i~ liie~~¡_;;~¡~.;f~iulcis'~'~ :tii;·.~tf i~!i:1 ~ü~: h~~~~ •··· 

~·:~~·t~:~,:~~:;, é1::;~~~/i~'."t:~~:~;~i:~i~~·'.~~~:~~:~~~-¡~to~,·~·~~'1:~·;~·~·~· -
'. ·;· • ' ".. .: ' ~-·::.- ~- • • •l ·-J ·:,. ; - -;::;,; t·. . . -'" '\;.-;._,' .,, 

· ·· · pú~¡e~~;; :~:~~º~ t;J;:¿;~~~~r~~,.:~Ja1itr~i~J·;··."?· ~uin ti ta~i·~g~ del ;.: · 

i'n'~;{~I~t·~~;it~~r6~:i··0~~·;:~~·~r~~~~-:~~.:·~:-;:L:º·~~';:0siii'Xf~~:.~ii~···1·1~i~~--.: >···· 

J.'t;~~~~lf tntft&~~I~i~f d:~~t:~~¡~~~~~:~~F~~;~;,~ 
. · .. ,':~~;;i .. :lv~;~j~~~r~~x·§~~~: 10/~u~·, me baso en ~1---~~~~dib:'~4~1.f':t~ 

···(:i;~'11"ct'.ca'do~o~~.r4:'ef;:~InsÚ:tti•t'()';iMexicarfo del Seguro Social,· ert'''.'~f'¡ifió~'~!•;·~'i ec~•7 .:; .. 
'• _· ;· :.~---.;'. -' ::' ., . _. :.' .. -"<-~;._,.~' ;.·,,·--.\?):' 

.. de~1965,· J,á:r~';l'a·:'~iil.1in~raci6n cuan ti ta ti va 

n~l :·e~;·f:~c ci¡~~~~~J{~6~c(). ·-
;.·i-; 

'tótalid~d. de la viviendas de la zona de estu.dio. -"". 
.•... :(D. l.§,':;·:~·~ri~~;t;6···· .. · .;.:· :·,_:' 'd:',iasd~~ 

l~s'.~ic{~li~ri)!96~~;·;_-~!.~v~~~·da: .... o.e ellas/3ik;a40 :r~ ~
7

:~~=· 
. ---, ~.--, ;~ " ' ._,':~ '; 

vidlial;sc~· 584, ~33 estaban u~ic~das en edificios-. de· ~par't~ --
-·-·--~- ···· ~att~~t-ó.;~;·p~'.Ei;~.;ic;;¡c'illd;d.es~· -.. ~·-la ~:d~¿:~et~¡~Í~~·:~~~~· ~;:~;: .. /'· ".i'~;c·;~ 

37% _de ~i~iendas individuales, e~.t~~b;~~e."el 6·f}l·i~~~anEá:-
lo constituyen viviendas colecti~a~'J• -É~~~P~~porciz~;~:-;F.:: 
viandas colectivas en la ciud~d· ~~:·~,~~~~~J~'.~}i'í~i;·.>ii'~fi~h.:~~1 

el pais, ya que las registrada,~;e~~e~ire~to,~el.as.ciuda~~s .. ~ 
.~~mo .. Salamanca es el 5% Y -~~1~~~~~~-~;~~~~-~-·;~·::?:~!·'!E'JJ,~L~.'~·. 

'.:;",\-;, '. .. . ·.<)' . .. ' ,;:·~-~.:: .. >~: ... :·-~-.':·~:.\ ,_:,-- -..' ¡', /.~-· : . -,-·-·.' 
La mayo ria de las V1 vi e~-ci~-s~-i:nd_iri"d·~~~-~~:~}~·.1~,Ó~~·~·~-~~i~~: l~ gi:~-i~~~----~-- -_ '"=-, ,-

-"-. _ _:,¡ ·>ó.!.2"-.';..,_::- "' '.O:co.o:-;_(~-~~;;-~"-~>:\_-~..:.~\:o":~ <;:"°.:·:~;:::- :~I(:·;:~.;'.;:~,,¡; -- ~~:-·;>f,;).,-.. =·-""-

co suponer, están ubicadas e,~ .1~''.peri'i~rii';f~;~la ~iu~~d, .~Ún~ 1 ··· 
, ' -,. ·~ • - --- "i~'- -~- - . • -··: \.. 

que en zonas de características o'pu~sú.8;~:.pór otra'~:Pa'rte;'én' 
. .::_".' ' .·¡ 

las zonas residenciales y en las. coloniás proletarias dé' re ·~ 



--:_.'--,¿_-<-.:....'- ---

..,. , ' :·_~;<}';·, 

: :.:,··-·' - ", ; .\-o ·:\ . 

.. cie~te{io~~~c,ión; .~a.i:~;-~J~~ ·~~asi)ue'.se' én6t1.~rit~'.;in;~ñ:l'~f ·v~so 
!~:. ;-,·-("~'.-,;• _ 

0 

~-• ~ -•;;- <",_;;,;., ;,.,<_;-,;'.;;.'~~·. c.;Y:.;•_:-¡_"C !~··:; . ..!:,: '·"-·.-,";.'.'"·,,-~-,;,;•'•-':-•:·;·;;.< c,,:,.t·~~:;·'O-;;';''-,··:.-· 

.•... ;:~~,;~~~i~I~t~~r?~;'.~c;,:o:::n~'.c,;e:::n.,'t;ri:a•.c,:•i:6·,:n1~ .• : .. ~d·~e'
0

.\tv•_•:i~:v:0i~ei:n,"d~~·a:s~~'ci:~~0°1~~e~:c'.;~t:i•'v0l'a;:sJ,'.•;. 
ioac~n:c0 te~. ··'L~'.y~~;,6·; . 

,.;; ,;·;,·-<· -.:· ~.L~: - ;~~<,:,._e· ,- s .. f . ~~· ~~:~\;··• . ;:.., ::~-·::':>"! ,.·.,, ·"' )""- ,- ,···;'_;:/'~ ~~; ·:;--' '.:""'.'~·' ,,.,;_:.,_~..; ~.;.·.>:··-_, 

....... én~camb':l.oi\' se; encuentra.en_; las.'par'tés; c~IÍha:i'es'(d~\ l~:~i~dad ~ 
· '-•: '"" ::~e- ·r-:··,~;·-- . ¡ ::·- ,}·>'-'"''.' '. 

,.... . ~:.·~.··."·:c .. ·.c_'~-·.:-~~; .. ~~n.\t~~~'sahie,< .. ~iis·e~~~~;, ~~'1; .·¡;; · 6-c··ti '~:. :J~ '.~<.: ·., · .. 
. . · . •> . . . . • .. · .. . . m sm Jc.q e·.• .. ¡¡s ~~ n~s.~:P.().IL~.;,,~:;:.,;.· ,,e,, 

-. - -':~~·: \~~-é_-~~"'.:~_.:_~.f~'- ·--·-:"'~:~~~~:~~,~ -~-~~~· >:-~> "~---· . ;;~·.r:-~-~~'i: ~'.~. ?;:~~:;o'·-~:~~T~~~~~s~.,:~~~~~:"." ~:rf."'.;~=o=~~~-~:: -, ,,.~;;--'(' . ., ·~:~~-~ -. . ~ ~,:~ ~· . ."' ,· :;_e:.. 'º --·':·'°"· - . 

~ --·,.:;¡in~Y,~~-PE?PorCión dé .vi vienéias individual'es son.:precisa'mente ·~ .. 

'·/sosn.o·•··sea¡ ·en 

s~.·,f:~gi;t;~;_· l~~· .. doi(n·i·;;l~·~·ie~'tr.e.~o:'.de .ingr!• 
.la~· z~ria~ .cfo'h~·e{p;:·do~in~ ~ti~~:';~¿s~ ~~;~·~· ;: 

·· .. ;q~ellas 'que se.: caracterizan';º; .icis ~{'tos :ingreso's .·~~ sus h! 
:/'-2~/·;-•~. ,,._. _, -';-:.-;··' .~~ - · ... -.-'""" 

· ... ~L.~ < :.··s 
. ,.,;:•: -

bitan te~.; 
.::..~~-<,,_--c;_o"o .,)-,;_~:o.\_..;f< ,'----,/' ,c.:/ ~o_,--i.:'1- -';-,/ 

·•·z:ir~o de)6;~ ;;~;obl~mas más comU:iieá y ·po~~bl~~~nt~ .el de --
-·- f«~ '· ,( - '·',"¡ ·.t·-· J· '~~-.( <' ;, ,'/f·;· .. 

. más,di!Ícn' 'solució~, eá .. ~1''del. ~rea in~:ii-iia~n~e;:;de~l~~::::.~!2.": 
-~;5~;'.~-~é;:;=¿~:,~;k-~{~~~~{:0;;;_1-:___:,~'.;~~'.~~:~~~,~~--~~'.~j_;:, ~-'t:~:¿}-'_:,~~:2-$~~-/;;,~_2"~;o-~;c;~:0~:z'.~:-o~f:';;(1~~:-~;-2,:. '::~7';;:~-?'-7-~;-->- ~-(-· .. ~'.;,'"~- ;~- - -·:·:: ' 

viendas~"'.·En la';.ci\.1dad. ·~·~ México;· el problema's~·~.~n:i.Ü;sta -
. --- ''.::·;;~-'/; '; >·-<:·:;·':·: -;_;,"º!~;__:_ -~·:;;~"~}.:'.~- ;~~ "-: :;·~··· ··;-;;·,··::::>·~ 

en :el· hecho"de que eL 22% de •las' v:iviend~s'"ócupan un ;área. 
collstr~i~;.·ci~,:~~··~ls, '.:c·~~~~~do~·. o~:m~no;.¡.: e·~-~ári'to·, qt!.'·k .61%- ·. 

c~~re(todavia'; una; superfl;cÍe ..• m:no;·:~.4~':mt~~ ::éu~~~1~·~s. ·. Por­
~~ ta~~~·, ;~:~··83%.de l~s \'i~~·en~~~}¡~{;fe~~~;;' s~·ii:\~~adecÜadas-, 

'•· -~· J ·~ J <:• u,.~, <'''•- .h• 

··. ~ .. ~!~;~'.!i~J,~~:.l~-~~'.1~~~~~~-·;~.·~.~~~op5l,;as.· .nor~_ ~l-~1;1·~a~, }g~~P~~~~urna ·~ · 
- ,-··~·-' '; ,~: {' -· 

.~°,~"~!;,;~~>~·;· .~tiatz:~,'.~iernbros •.... ~. ~: .. •< . ·~ ·•·1, -.~-.;~< -~,'~··!· 
:~ /~1~~+~:_:;·~· ._ e·- · :--/·._ -!' ~h7:- e-,,::.; ·q;-~ ~;J:.'.:-~f ;--.- . 

·Las ~·1:·::~;ª~ c:ár áreas de "86 mts.: c·u~~;ád.~·si~~ ~~~:;:·son:. 1' · 

escasas ·1 no ·:·~n~~~ tuyen, p~r si mismas,' .. n~~{e~ ~:i~G·~¿ ·~:: CO!l 

sideración, ya que su número representa tan ~~io. e~ ·.J.i.Jictel - . 
total de las viviendas de la ciudad. 



._ ... t··--·~.;;;:3.:'.--.. 

. . . '".l·:p;; '~i dCí~tr~;j_~·;·: l=;J~·:ie.nd·~~ ,'~on -~;:~-~:~é.3i 'ints.­

.. ·· ~'~~di'~~5~·:a· ~;:.~·t·¡·~,~~l¡~·~i;J·d~~:''·;~ri ~¿1'~~-~:(~u~~f~~J~ ':; "re¡jre-
• .,-s~;,. "• ,- ·· . v-. 0-. ,:;•' ·., ·:.·.· -'~;-~:-i"~,: ___ "_,~~- ~"~"-' ~·· o·é·~;~.i r-:.'.···. •

1 
~ '· .,..~:_·,,,_, ·-···~ ·<:--· 

,.~·,~~.i{:f~;~~e1 .. ~~·'dei}·t~/il·:··~·~!i)P,.~~-ª.~:~.-"~ri · :6'~a~:1~s :,;¿;x{~s :d~ •'i·~~-o···· 
i ci~d~d~ · ····,.· · ;. 

•• <'. • •• t.·_)-.;~·" 
-\~ ·;.~;. ·- -

i'; ~:~~'::~ !', _'.·:: ·;-~ ~\\:¿~'_--: ~]~;:':.,·e·.· 

··, .... ~:· ··~-.-:: 
·-'" 

'·' 

·---.,;;{·,;._,. 

las vi viendá~ con 
'•':. 

-':~· 7'·.:· /'-"-'. ' . .., ;_j·_.--:;.~~~~§:'¿:-::""':::~';:~~-'.o:_ 

···e;·"-" ·na·s'°,"ceñtro"~:Y.f N~r"t~~;d~cy~"'~i~dad: y· 

... •;1 .. Eri''rei~6'16n'c~n el n6mero de lÓcales:'c?~~-:qu,; 
' -:,.· ~·; ¡;---·. -:¡_, .,_ )',~ 

. las\. viviendas~ ~n la ciudad de México, el 9% es de, u~~ solo.:-.;.! 
,··¡,, ·:-'::;··e· ' . •,,, 

z~i~tpL'. ~1~·3,~% ~.~ de dos o tres, y, el 55% 'de{:~.~s·cie·:~t~é-~~.;.,::., 
·. '<•,,, 

cuartos,¡:{ En. el 1_1% de las 
::,."-·.:-.;:okOc-::, =':--'.~:-'•- •• ·-"'·:·' ' 

vi~e11das,inve;ttgad~~ .en• la'·ciu- ,~.: 
_;_~~;~·/\ - . ''".; \ 

dad d_e :México :existen problemas de ven tilaci6n ~ nGminación, 
·'' ~ 

po~-~º~~~~~~~~~~~a:!'1~°'~~~"~~"~~-~il.~~~!.;-;~·~·:= ---,~~~'-¿-;~~ 0~~ __ ~ée 'b" 
'':·~>·,¡ _ú'.~ . .:::,···y;,~ 

• > :· .·: .: '.,. >;<;,.:, •' -~:·\,.,·.'· 

El' 20% de l~~-;v:lvf;nd~s< c~;k;;~;(l~ instalac.:ión> 

ya séél ~niel.'.pr:~~i:··o'':Z~'.;·~:~·~¡~f~~~~r~ -Por. otra.parte·,:e1 26: 

Cie. las:.'~i~r;ri;i~~;,:~~1~ri~· ~J~~t~·;·~·d~'!doá~16~--d~.'~gti·~;,.~i e~' pr~--·· 
... dio;~'..J6,:,~!~n~'.'.''~·:~i;,~:~.~6n ~~ ·:~.~'·:h'~l fa~j;¡~f{~:';~ co~:: ~-·· , 

·~_i:~~f.1~;;'.:'~61~'é;'J.'·54fc;;~!j_;;i'~~ii~~~~'k~,~.ieJ:~·:5~:~;~¡i¿·ii~~;t~1~:~·· .~, ... ~-~~~ 
da en "¡~4{~1;:;;.J;:k~~ No'obtwite;.~'a·~~nventente !l~6e~ "~~i:;;'.'.;.~;'.' ;i;:_;: .:.~.~ ¡ 

L':;~ :.,){"~'.:_'$: -¿~}c:';i_:0,:.,.:~'-j;'i :--. té. ·~/.1_.,,_(..;:2_:;¡~.o.·"'5;-~Í_;'"/¿:-; ;,,_:_~-7-~".'-~-~" '"'-"-T~ o:-~;...=~,.L-;e;=-~- .,r:.:;,-=;;-:: -7~ ,~--' 

qÜe~l~;:i;~~~~~i'6~ de .las vi vi en das· car en tes, de 'instalación~ de·~ · 0 
: "~' ... · 

-~';.'c:i0; •, · > •\:·.º 

agua en 'i~·::~iu~~d JtKé~ic~ es relativa:nente baja, si se les-' 
',';,. 

compara, c~~ las. ~~grs·t~adas en las demás locaÚdades de la H~ 
p6blic~~ · 

En resumen en la· ciudad de México, el número de vivien -



que --

proporciones más 1 b8_'jas.<, 
~ ,, .:- - . : •• , , ' j- V¡,, 

::{~~:::}·~~;."~~ ·<f;i~~ - :;~.::< '=,\ >:.'··\ ;_:,;··, ,"~~ ;·,, 

· : La~ 'rlvie:~~;í,,~:;;~~habl:~á~~;~e, ~~~! e~Ümado en 72,401 és 
.-.'.~ ~; :-_ J:O.> :.:;,,,_:~. ~-" ;t;/ ''•• '"·-,_ ''';:: ' ' 

déclr';·;~1:'8%;,d~ l¡r~~~¿~d~·s d~l .Dt~tr~t~ Federal. ··De ellas 
-'.--:/c:;:~~pi(?'.-'1'°:~,~~~',;,.,¡;~_:_:-i~¡~~~'f:r~"'.~~~~~/-~~~:4j:~7'7(i-~-"~~~-~¿;::0{~ii~:0~~~;;?~"/\:--,·-·:·.·:c"''-' ~t:,_~-·:-~ó±~~~-=,,.~=-~~,::,-~_-·eo--~-,·=;ó-,:_~':'·::·:C~--=-;,-~;=· -"--_,_,,_-=-,~~~'O 

32, 891' est!m ocupadas 'Pº~ ··sus. propietarios o no propietaz:ios ni.; .. 

. ;~~;;~;:I~~~~,~·;;f}:·t,2';~51~~-Í>e·~;:;~i.~';l!tafI.i~:·i·~~~~~~g_::t~f:~·~,~~f ~i~~;·'.r~;·· 
por '1~ t~Íl fo';' ti;n;n .. prÓpo~ciones: ligerá~en't~ mayó res de: las/ vi~ 

' , 1:,' ··:· ,,-i ) • '/"'• ,-· ' J " ';~'.· ~;., • • ::-;7:_c,'f '.<1 • .,,-~ 

viendas desechables oi~upá.d~s eri arrend~ient; <5%'i;;~§;r~spéc~i,;;;, 
vamente. >·, 

Las viviendas sin deficiencias se agrupan mayormente en la~ 



que percibia_·cantidades iguales o 

ga torioi'en esta época. 

tán_ ocupadas por grupos humanos 

a 12,500.00 mensuales. 

La proporci6n 

ocupadas por grupos 

las del centro. 

habitantes cuenta 

en-

gran divergencia: oscila• de·s~e el' 51% en Tijuana hasta el 11~.;· en 

1 
1 

'! 
i 



encuentra en Un nivel lige-

4% de _loa ocupantes no -

.~- '-. " 

s~ .·e~ti~~. por ~tra a2;304 h~iendas:.six{.de.:. 

riciencias ?e;~c~iri~d~c~ad.as en .ar;~nd~m~~~·~~·X~%Hf~J.;f~;fo_fi~(yJ::C 
'_-, --·~· _.,:'{ ;7": --· • -- w';':t.- .. ·.:--·~---~~--""~ -'"-: ,;:_~·:·;.-.c-I_,::~--~~---=~-,,_-~_:,'-.,-; :c~~;¡-~'--

q ue un 85% de sus habitantes cue11tan:cori;'fogr~sos' superiores·ª ~ 
·> ' /', _-, •:,;_.. •" < '-,. H- :-._-:;;_ ', ,-,,_ ~ 

¡750.00 mensuales. En relaci6n con ,1ó·s, f~g;~~~s registrados en-



c. estas inadec'u~d;s, ,ocupadas 
';;";_:;,~ -::> ~;_d;~ !24~~~ ,, ·... .,: "~·:-~' .. · '.. ,:s._¡~,-;, .t.,~> 

~o~)~:~~f~,~ª.~~f,~~. c:iudades éstú~r:~~:~~~P;~~~ií·tan'·fc~2· .. ·.·· 

·;:::~~j!~~~~~J~t:~:::l.:· .::::::·::· .:· i::::t~%~j~~,¡}:;'.~ . 
Ü6f?~';;ilete propietarios hallada en este tipo de··::'vi!.,i:end~~ •. ., 
·,~/\; .. _>·:~ilj(:-~:':··~~~,~~· .. :··' " ' _ •, .-'-~ ~:\/- g_~-;~:/~¿._:,' _':;~?-,·:_,c.:':: 

Eii·i~s'~viviendas cuyos oc:upantes declararon tener'"iiigilé~·as··su;.;, .. '· 
. ' .·• ,'" ,•, z,,_.' •;, .. '":-

500.00 mensuales, la ciudad de Mtixico tfen~~un~;;; 

al ,.ingreso mi-

' ·..:::.,.,,""'~'''''~·.-~=f"~t11í~·¿l."(d~0~~}Ü~5Pr!f1:e:i:·~ ·'-·~ ·· 
sin def:fciericias ·y adecuadas. · 

.ing~e:­

mensuales en las vivÍ~~das d~f:Í.¿~en--,___ ,-.. --~ 

por .. no ~i~p1~nri6~''nié.:árren: 
'----=-o:- <-'.'-,o-;_.,i:~-'C'°:O-""''"~---jc;-~f-~-~~';i/:P-~:·,{.-~~>:, --' . .,,_:o._, 

52% por: lo ta.l'lto, l~~ ciudad --

in-ter~-~!~-r-~::~ ·.~;-
-.,, __ ,:-

número de ~iv¡e~~,~~cd;Í~~i'1~'1:;;6, _ 
adec~~da~';,'~ :,inade~~'~ci~'~ 'que .están '.~c~~;d:;:;'.~br ~rreilcia'.t~rios • 

..;'[.,./':·" "'' ::;-, ·",, ,,_.'.o-~'~_:-:z-~-- '~~'.~.·,:,;o. -,---' ;?-. - r·.- , __ , 

·>:··' ~ -:--~~·~:·~-.~ _.': -_-, 

;"<,\'.-".:,; 

En este tipo de viv¡~nda~, 'ías ~;ntas inferiores a ~200.00 



~ ·r 

··,0,.... ' ··~_ • ..:-·· ':.·:•" <·:·-"47\:: ' ,,. :'-'\{' ' ·.~c'·.-

;;;e~su;1;~·.·¡:j~;~:~~~gis~r;d·:t:~L~;;.63%'d~ i.~'i-_caso_s, 't~ cÚal ··~. 
signifi~a~u·~(/'pr~·~g;~ció'~;.;~~~~~10$·~~~·1r~:-1~i~\~:d~i1 to;;;:~·~ de- ' 

- ' , • - '--' ·.•. .. ' '-~ ¡,_,,.;>,;o . ·- . ., • __ ;·,;:·~'. " 

··1ª·• ct~J:;t~· 'ft~~~·#~~-t~~'.~C;~~~C:f;~:!l~15~¿g·~6~~;~~9J~l'~s;,,~~ f;,z.:~~~~.(· 
~'i-."···~· ... ;;-:<,:-·.•; .• ~j "):'·-._(~t:';:·.. ,¡·· ,..,-,{~.-.:.<··" :·, .. ·•7'_'., -~,"'··"''' .· ,.' ,, . .,_, "·« '·'. •' 

·• -~~·c·R~ ~~.~~é n.>·~~!:~cn -~~·-~pf '';~€s·.·~~t;~,~~~~:p.§ ;.~~~.•,,.~?tu~·;;9'f 
de casos· que 'los enc·~~trados en el total -de ·1a ci~d~d.:· 
". <»--~ "F·:.·· ... ·,-~: :." .. i'· :; .. 7.-,> .... -:·:· .• · ,-~~':-'"· ... ~:.::·,-,·:::, ·º::¡~·:\~\. ' ''..- .: - ·-.;'-~"--· ·:--:::, -~ C\" 

.·t:~~cúén~·f~'·de<re~faa;hl~~ :~JG8 __ · ~n·~~kt~. ti.p'~: ci.e :v1vienda{es ,da' 
,_ ,· ~~i.· ;.;~~;~orre~~~~:'e'~'~"-~:- ~atego'''Fiá_.-.· d_;i--~1~r~~d. ~~r'.-~ntes··-~~h~C:i&:.: 

; •'. __ ,- ',_ ·' .... ,, ' . 

·: ·:" 

·~~~·as ~ .• ·.;.e~ .J ', • e>-. / • "" . "<:~. ;:; 
···~; ,_,. ·.:~.~;::,_:~:c.-:..;:'.·''· --- ".!...--' ·.--, ·? .. ~' - , .. :':-_~·:;-,». ··-· '~"'- ~ - ~-~,:J. - .-:~="'"'"'··~- ~--~t-~-:_ .. ,~~-o--~~ 'º-:-:=~ 

.. . . ~;~\~~:'.~~;·:;~~; ;:;~e ::~:::¿~;Í ~ • c:p~tal' do::. R< p¿~lWO~~ ·· 
~ ········• ;~~~=~·~á§· 1g.~~€~J~~:P.º-~;;·Pz:~pi~~¡;-~~it~~-~~~~~~3;.- .. ·~;{;.~z:;1~~5;~~-;6~~.-~e-_ 

- ·~r·r~ndat;rios eri{~n 5i~1y.p6r, no~'~ropi~far;~.~irii':~;;énd~-t:aao:s_· 
.L. .._. ' ,; •• ~ "'".· ,(e ";¡_'·, ;¡,~,,O- '.r")'.' ) ·; • • :','.~.,··o'. ,:; ·~;:/.'~\\- • ,-<·;.;,~~~-.. ~""-;J·'.-';;:; ._ '' •:: 

en el' 12%· restante. : Es-~aB'P,rop~rciones~corresponden/notable:~ .:·. ·,, .. ··· 

-~~~te ~~ri iJ.a~ o~~:~J~J~~:;·~~. ~i' f~~~1 ·¡~··{~~:-;rt;en,~~~~-~~c·;~~-~; .. -·> '-.~- • 

. ·.,,··.. D[.. i~-;i- '''e ,••!• -<.•,.'••/!,e ···;;l:•: ; .. :ti 

-. ' -- ~~.:.-'-e' ¡~VIVIENDAs''j)tsEC'iiÁÉt~~~'=-oi;~~oº.:": ;.-_~ -'"' _:_ 

El. n<i~~~o' d: ·v:ivi~hdas:;de~ééha,bl e'~ ';de' la''CiÜdaci,~dJ/:~i1co, .. · 
,-,:-·;~."'~o.<'.:'~·,·,;; .~~'.<~",'OC'•O ."· ... :_,:.;~ • .;' ':¡! 

ocupadas por propieta'r:L~~-;;. 'por· no' propii{tár:Í.ós' rlr~'~rrlfrídat'~.::.. 
' \~~- >(_.; .. , ~>'-:.e;:¿; . ' -" ; ~' < :· - --· ' ~ •• ~. -;' ' .. '.<· .: :·. ,,::; .. -,."' ,'.(\_ :;;¿·. ~ .. ;.:,. ;;";:7~ -, '-;..;";-. : . - . ~ 

, .. ~ 

rios, r.e estima en· 32,891,t,.c:fil; 54% ci~1;~i1~6F~süri,·o''éui>aci·~9'.p-Ci'i: . 
/·.t _. ~~:".·'~ -•.. ~·:::1:-i .. ;:; -~~':Y· , ,·,··:t~.r ··:;;:,,_ .. : ·'t'·.t::.:-,\.r~'.:?''' 

no propietarios ni arrendatarios;' proporci6ri sorprendente s:i\-

se com par~ con: t~:das ,,i~s:~!{~~~~~~~.)i:i.~~:~i~1~J-s~i~.i~'~"~~.Y-~n~;_,, 
tran bajo el mismo<régimen de ocupaci6n, que s6lo· represen tan:..' 

el 11%. De· es~~t~~"1 §Jf· 7~I!i~rd~~:~;~~~-ll~3~9::;:~:.~:,;·,'.:1;,;~;: -· 
en las que.se 'declararon -~:ngresos mayor-~s. de ~i sueldo mi~imo. 

:;~ ,_. , "·,.. ·.,? ··~ 

Esta <i1 umíl propo;r-ci6n en-

el total. 

En las vi viandas desechables ocupadas por sus propiet.a 



.,, 

propor~i6n ;de)i~sre~~s sup,eriore~ al .s\leldo .~trii~o''es 

similar. en :·o~~:):i:~-.~~~~~des, ~on··e~~;·P~~~~: d~:c~·~;~Y~;;~~~-dé es­

. c6~~i~~;:~~i~~-~n·t·~ ~~~.;~:{i~;;. y :~"~ :Qli~~é,~!l~~}~~y~· ;;·~po~~r6~ : es -"'. 
.i,--'.~.r<·:¿',-:'.::;;:~;-.:.: ; .. ,,,,_ .. -:-_, r. ·) , --- ·, __ , --. · ,.~,._ :;<; -~· '\.~:i . ?t ·:: 

mucho )nás·~;b~ja~;. >, "., .) •' 

··,_ ~':·:':.:~:~ '.}} .• -- ... i. -:' .::\. > 

~-·· .• ~.·.· •• ~.,_·- • 1 
;';' o , ' • .- ~'·"': .• • >' '2~·) • -/~'.-' ·,',,,;~•J. - ::.·-•. • .. •'\·-· • e•;':~· 

·se' co'ri1i.de~á'~~n• 39,5io -~1 ncim~F6;d-~L-~iv1~nJ~~· 'aésech!ib1~~ -
• '·.>.::~;;~·-.~.~ -0::;• . ~;-· : ,;e-:, -~:,~:f);::-~;: . ::2. o":C_\ ._.,, • "" • •"-'·;~;- ;-_ ., ,- ' :~<.-~··;,; _,.,; .. ~· '.:;.,..- .-~:°"-:·..-- :.'.~'.~~-; 

ocup~d~s por ~r1:e~data~ios~ ·/ E~ei··· 69% -de. ellas, »ei 
• • ,•'' T' • • ~ ' - ;,,. ··• - .. ~· f • \,,. __ ,,;.. · "°' ·,. ··-.« • • :L .::· :-.. :'· - '·'· 

~í ;~i~6·~2 r~ ~:f~~·~r'··1~{:;·u ef;1o .. ~i~:~~~··inen l~ai 

..... ~··~ ~:En.~1if ciud~dJ~ es tudi~~;f~la .· P.l'o,porc~.6n· de · arr~nda ta~i·g~;;;;L.,, 
. '.{~~·~.._1"-·: ,':/:~~~~:~-~-'°' ~.,,. . -·. :~'.~~- --~-,.· ·:·\~; ,;'' -- -=~,"-· c!l;_' =-,º-',¡\.,;~'.·_ :'.l'';:(·:~--:s-· .---~:·~~~:~~·;~;-<~~-.~~:-"<';·;~· .. 

de •·viviendas ·éí;;;;iechatifes i éo~~in6re.sos7mayores• delf .sí.leido .zlítiiimó''.:: .·' ·• 

es ~uy v~~r·:;bi.~ .:Ía, q~'e .·~~c.Íl~.1 ent;e ~1·~1~6 en!• . ''-' 
Guadala;~;a:•¡· Méxi~:~·.·nene '.'~~ :5~${de. ~i vie~d~~ .~'.e ·:~;te~ft}~()'.C,9_), 

-- ---- ''.' ~; _._ •'f.'(' - . - - ;•' .-· ,._,, :·" ·.-.·.-: ·,"· •.. -· -- ,._ .. _. 

·::t ... ;.• .. ·. .. , '7'··~ :• •••• I·~~~;r1~.L· ·'~;;; .... 
'E:n re:sumen,;podemos decii-9 que •se e~tima' ~~¡:, 5531356 eli númP. 

" ',. ,;;.;:~-:>,~~·"- <'"1- ,···. '''.'?'-.;::{ .. 

·~ :~:;}~jf ¡.~~::;~~12~~t·::~;::~71~:~r:::::~~~~=~~·· · · , 
..... ' ;"<·~o'fl,--'( -~ ' 0

'::/ /:'·;:-'- / 

ral. Esto es .lo,qÚe c·orfstÚu~e/ei'gruéso del··problema de la v,h 
,\. - --- ':,'{ \:,, ;; ~- ','-. '¿, . - '. '.- ··~ ,-

vi en da en ra: ·ciudad de Ml!~fco: .. 
- ~-~,; ··: ... ~ ; ' '; ;':t:j ·::·~> i /,,:':' ,•; 

-~;/;; .. :,:-·:~' ·:::·º:~_:._:::;):"· /_~';''. 

A .cont~~u·á~i6~ ;~~~i~n.to"1Jii ~U~dro, .ré'sultünte dél Censo de-

1970 e~'.:~iF ·~Je ·a~'t~~1ii'~;·'·a.1g~h~s d.ir~'s mencionadas anteriormen-
._ -- ; :.;--o'o> •• .' - ---,,----o-·· ·;;'.: ~-,.;:~~..,-~~'--f~~-~-'-'"'-~:/f ~;~---"--•~-'.,:.-:1-·s-'--·, ,. _-=,--:::-r-'~·'· ó->-==ó.-•=-= -~,. _ _:_;_=o.,~- : . ·-~-~ .. , -· - -""--'- ·-,, - .o:·, ~--· -

te .• , 
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~~ .~propo r.c :1I~=~··h~~~t~:ci~ri ~~i."~~rptirar es t;:.e1~: Goz;;,· 
.. " ;;;;, ,;.{·~-; ,,.,, " 1 ;; ,_, !'J 

.bierno Federal. ha· lle¡;á'do •a gra~d;s. extre'inos;' ,que ;van' desde ---
··.·_;.~\;e "'.:' ~ ... , .. ,~~"'("; ~c;/c; . :,~:·· 

)'~ipo.tecar ·la Casa'', ... soli~itáruio prést~m·C>'s·al ... exirarijero; hasta-

·:·:~; .. ~:~;J~v;:~:··e:/~~~b~.e~~·i:.~~;;,ta.~i~~f¡\~····.~~~·~.}···:j_~:'ieo·~~r en cuen-

. ta .i~. indosi~Úac'iii: .d~ nuest~o pu~.bÍo' lo que ha trddo los gran 
, :·.~ ·.::.. •\. ,;-'..7~r,::,,;:::.-.·,· ,·· «;, { "' ,/« .'.·.,.:. -'··~- -

·de~ probÚmas{;ii_ ,lo~ \¡~e ~~ su o~·~;tunli:iad líaremos referencia. 
,,~--,_,~\,:-._- ~'-"'~i{_1:~;{0'-~~~~;,L~~~-~~~>;~~-~~::y:::i::;::~:~,1::iJ:~L::~ ;,:;z-~~"' ~::i :.:-,-,--·;._~---oc==--~----= , 

~-\·.\ .. _,'/· ': S-.'.2'.-'.::.':.:;, . .,,::· -

·-r. :;····_;\ 

D~ntr'~'<de·c·{~~:: fin'!ilihi~ientóa que se han obtenido para in-
,·'·.· 

cre~éntar:.ra-. ediÍ'ic'aci6n' de ;1v1endas, están los conocidos como· 
·.· :~~+';:.r;.;;:é,}s:~,i~~;;;;:~ .. tr·>>,.~. :. , j 

el préstámo'·'de .1a· alianza ·:Para el progreso, los fondos fueron e!! j 
traga~~~ ;aÍ: f~:d:~~~l~~~ ~enominado "Fondo de Habitaciones Popula-

~fü1~~t~!~~~'d;:f i!~~t::~~:~~:::::::~ ::: :~::,~:,:::: i 
:::·-.; .,~~:,:·~T.-.,-·: _:'._~ ,'70-=.;c;o •• ,. - '1~<~.~,-._2_{21 '.~-;;;"t-L;yf :;~,/~-~;;' '-·;·"""-'-" ·-· • ;·- ·; =--~ __ -,,:_---,-

e i aiis ti tu to'~ NacionaL.de.~la Vivienda, ·son· ias' dos 'em~resas-\prin.::.: .. 

· cÍ.paf~i;, ~~é<Íncrementan 

ha intentado ·,~}i~,;d.~ 'iatisrac·~;::ia necesidad de ·nu~stro pu~blo , .. 
·'f{!-:;·\';,,- -'>-"~:~~.:{ . .: " :,.··,'';;; .. - -< ... ·:~· }·,' _, 

de proveerlo'de .. una vivienda; base liel patrimonio familiar~·: ... 

Las soluciones que estudiamos, son las que a continuación -



construcc1ólles se depre,cian con el. transcursó del.,;. __ 

'ti~~~/:to~~µe sigÍlifica una .Pé;dlda fÍie~.f~:para el cap1.:. 
-·-·.---::,,•:e-·- .. :~::~'-!;!;'-': c0:_=.~-~'.j- -"~';-{,{_:. ___ .o.'.·.·oó_;:;•o-,-\.·- •• .-:~-

,t,ai'~de~ )!~tado; pro pi et.lirio· de los inmuebles. 
- ,_,, __ _ 

e) El 'Estado encuentra gran dificultad en ren--
-- ~:·~--··;.,"'-~ ,<·~~:"f)/~~;·~-~¡~::_~:;o~~~~tr~:~-~'-~-_'..;\,c,~;y_~:- ---""'f>:'~~?'-'7'""Y-~0 .l~~-±"--"":~t--_,-----,-' ~--~ 

tas, en vi.rtu(de_.que ·la-propaganda que ofrece;. utiliza -

Todas estas' razones, 

popUlare-~, que fa~ilitan ayuda­

que ocasiona un ccmflicto entre 

ncosteable, lo que crea un serio inconveniente de que en·10 suc~ 

aivo el problema habitacional no ee resuelva a tra~~s de la cons--



trucei6n de 

nistraei6n. 

tiene poder de 

to 

lo que da rentabilidad al 

contribuye a que 

Vivienda. 

11.- ·. Laconge~aci6n 'd:e 

se ha llamado 

tas11
1 y que ha venido a ser la 

miento, por decreto promulgado 

blicado en el D. o. de 30 de diciembre 

rrogan por ministerio de Ley, loa contra~os.deéarrendamiento 

las casas y locales que se citan en el art. lo, a saber: 

ver 

a) Los destinados exclusivamente a habitación que ocupen el­

inquilino y los miembros de su familia que viven con él. 

Este 

no en una resoluei6n, creadora de nu!'!_ 

vos problemas. No queremos aqui polemizar respecto a los 6ltimos -



56 
abúsos que se han probado en tritÍunai,es;réspecto de los arre~da-
··:;:;·:· ·~'·:. ,:~f·.S.iI::·:;., 

tarios titulares de dichos con trii tos: ,de arrendamiento. baste' s.o-

l11:nen te hacer referencia a toda~ Íi~~ criticas que los urbanist,a.s; 

han venido sosteniendo respecto 'de. los tugurios en que se h,;11.!-:: · 

convertido dichas viviendas/''.verdaderas casas de vecind~~ 
i'otograr!as frecuentemente a.;.~ec~n.aJ:l la Prensa y 

. ;,,, i·~,,{ 

convertido en el ejemplo 

cuada. 

medido de la ciudad, ni la 

los los terrenos presos de 

ni arrendador ni arrendatarios 

mos que en la actualidad, este 

luci6n, sino que es la fuente 

cuentemente tienen que 

ll.ÍQ fa.J!liliar aparece por IlrLmE!ra 

de 28, en cuya exposici6n 

las innovacione.s. m!s 

creaci6n del 

2.-

tad del jefe· de familia con los bienes que le pertene­

cen, a petición de su c6nyue;e 1 hijos o del Ministerio-



del 

valol'. rle ·sus_· terrenos sin q.ue'"'~aian c'6~ái~'üid~ '~on :~u:. 
;;=;:;,:.;':~·,;-"-e::/~--~.~~ ·-;-;-, '~-·--,, - ., - -·""'...?'::;;.,.,~--'-" '''~7~;~,iif.:if . . '.~;-;i:t,,,-, ·"-"'~ 

esfuerzo.: Se. :procuró ;respetar los interese::: de empre--
<···; .. ,·.-

saa progresistas ,,qu.~ han dotado a zonas de la población 

de todos los servicios urbanos, y también se trata de -



,'~···/.::oJc . -~'·-'1.~\~;i:~~;;.:1.' • .:· ;,,,·.·~--
0

,. 

=- ~de,consof:Í.cia~s~ :e~ta .. nov:i.H~i~~.i~~ti tuci.6n,~'si~.'carga-., 
, , -\-'._:;;.;:.___ ,,.;~:._'-<.~--of:o~~i~---· ~·- .;,;) .. > '.":;;i~· --r~--.:.·::35:.1~- "'-f)::. :~·} "' ·:".: .. ·~·., .. · ,- . -

álguna para .1a· nación, ni quebrari tamiento de la 
- ,, ~ k "- .•. '" '. • ... ,, ·' •) .- ", " ., • 

. de ·la Jp~opiedad' rurai"'y sin . de~po jb~, . yá~ qu~; no' lo 
. ·-·· '.e' ' , r " ,. -

·1~d·~~·¡t;~{(,~,'.~'e·;~~i .. ·~j~[t'ia ·,.in ~i ~·i~t~i'~sfñir~~;;· ·· 
e' c.; ).':!-." · ·.·;-, f' .~.,,~ ¿;.<_,)., )',;,'1 •• ;,--,". 

~; ~ª~~.~~ .cre~dó}~~ ~·tíáá~s·.,mh ·;s6lidas.'~e · 1á;;·{r~ílqú1Üa;;ci~ ' 
... _ _. ... , __ --.,-- "-''". ";• '•-'" 

.·dam~·stié:a,. f:de;Tá,ii?:osperidad agr1~01a • • 
. ::~;_;·:f?~:·: <º>-c:Ji ... '. , .,_, .. ..._, ;:;,..,·;;· >' ':», ~ ,. 

- -e=--=-{·'_"-~- ~:-~;~~~~-"~'.~~~--º?~~~.-~ ., ~~:-~r.~~ '..~.~~.:: .. :-~4~~: *.;~~~~~~,;;~:,'~--·~-+7:~~0i; :· ':/F':./:,>,. ;:_', /:~ »;,\;'.-,/; ,;,,:{,;?:-;:::--L--_'-;~ -.- :¡\,: __ ,- '·_-:·}·:~~' -;:;, · ',,~---~-¿~---7,- , 
' --- ' " •• -- '':"-"·7 ---:;,,,,~-~7CO;;:,,_~,,-:'~~-'':":'=:~~-~"-,'::~:-~~--=-
, ~--~"-.-""' '.<'." v:!-;3.~. ',' ';•' ''; _::;. ( --. · :. 

·Al.:.',e.· ... :.f~~.;~.!'. ~i}.''.'.\.,J.J .. ~ .. !: lz~tdel libro,:1ol. qel. c. c,';¡dédica,,del;..( ' ,· -,. ::' - .- " - ··~._:·,,: ;~' ,, -,. ,A{~<.0.t.'..,,:~ ,, ' 

art~':7z3.~l;,r:.-·746'.'y casa nabttác:l.Ónihasta:por Un .. V~ 
1or\~:·i~~~;;J~6~'a6:'/i~/ConsÚtuct~: ,.~'e::d¡b;hg";;t~~~~n;l: ··ramú~:~· 

·é···::>;~i'.~'.;~;~{~.;1 :·1~1-~~(;,.u.~3:,;,:.$·!.Fi·fü~t· ·r··: .· · · 
.VII,{del:ar_t..;·.,.430 del e; P. C~¡ ,o encsú caso,en!¡yia de jurisdic:.; 

--~t¡6Jl.;~~ft~i~~l'i';-.~r1\·{c;5 '.~~'.f~ino~~,;Ji"tos''~rt~~~'jf9f.z~;•.~1~ ~J~1";:~{{~· ................ ···· 
-{¿,;:~ •',"J '•, ; T _,,' • 1 { / , 

·do ord~!l~~ie~tbi- o~'igra.ciadalnente, estas aspiracio~~s del legi§. 
. --r~~,)~'--·s-

y en la realidad nunca ha ope-

rado esta-noble ·institución. 

- • •e,_~ -;-:;,",;:.· o;.' 

4.- Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivien.da Familiar .. 

Dentro de los mÍlltiples caminos que hemos mencionado,.-

que el Esta.do ha elegido para solucionar el problema -



~·· ~~ 

· ,;~~~1~:f ~~;~~~~~r~~~i~i,f~lti1~~f~~11~~t,~:k ::1~: . 
;•h~n·,.~·ri~ái>af~c~Cio ·;i~i ;~~! ;~{;í~~~é:rn~\i•t'úción'es 

·.·· -~~ •i ·-· ··' ·,~ .-.,~~,e;.,'.·,;. , ·,•1:.:· •• ;.-_,-,, 
,;,,.~-"·~;::~~{::~,·~/ '·,; ;-·.< ... 

; • .! •• ·• •• ;f.'> .. - . ~: ·. -~:,,: .. ;~,~:,\' -· --~"·:;;: -~;ro·\ 

· .... La.~~. p·~;~;~'1~.~.•~;··.~·~:.'·~·~ ;~~ • '~n·~·~~ ~.u~f .~.~:e:~!·'.~1~ .~.~~:.~~~;ii.~.~~-
> ''\ ta·s·'.~lí"ef' 'ar t: ·7c;;· j~~c/vn, C!e ·1~ L~ G:: T. ··e~ o 

·{-:'_.,1:-•'" -,, .("', . ' ' ' ,., 

•·,~./Elic~nceptÓ·de contra~o d~~~r;o·; ~·iréft~mi;;p~;~ la 

'.7é'~$\<;i:.;'J:~S1vi.~i;nda'popülat, es derinfdci p¿~~;:;.;~l·d~ Pina· Vara,· 

..•. J · .\ •• ·"En virtud de este contrato (conocld,o'tambi~ll con el-- • 
' -·'=;·,-.o;' .. =-- ,-·--- ---·- ·-· ,,:;o· ; 

···"nombre de apertura de crédi to'dHeHda)~· un'afn~túu--

ci6n o Banco de Ahorro y Prést~mo para '1á vivien'da fa-

se obliga a ponE!r. ;eter~i~a~a' sum;' de dinero' a-
-~.__,~.J ~.--- '• ·e':}__:-,"' •;:<:o;; .. :,-<;'.,-

;disposici6n del acredÚ~do (ahorrador o suscriptor), -
_·¡·"J,, ·- • '-:,,-~--·---O· ~.,__ •. ;,~, ~ ·;---- --:--- • ' 

·:. - .;·. -

tpara;que,este .la .. desÜné precisamente.a la compra,' ccin5 
' - - - -

: t;u~~16n ,, '~i>i1~6i6n o ~eparación de ca~as ·:habLtaci~•l'c"·O:~·c:~·' ,_,_., 
;_;-"' • ~- 0=· ,,?-·;;~:~Y¿,.k,;·0-'"°,,:1.~0~-:::_:;_S~::~=~sc;;:<S(~~~~-~H;~-:~\ :---;~~-~~f~"'00 i~~;;,;~7~,i~-~,_;'-?-~--c-:-~;-~-- '~~'_'.rf~:~:-:;?._.-~----n-," ~-: _- , 

-·compra' de iterr.e~-0 y cónstrúcci6n, en. el mismo ,de casa.a-

habit~cioh;::do~~'f~:t'.cO'~st~~·~~Hi~ · º·· repar.a6Í6riici~fdl3p~!:· 

tamen tos en:.', edificios ¡istij e.to~.:8:~. régimen'· de ·¿? ..... ~~cii~in~o 1 
.-,- .. 

o a la Úbe~~~16~ de l~a·~~a~~¡;;·~ne~' que'pe"S~h·:~;b:r~ '.ti! 
-~/~- ''~'.';, 

les inmuebles, después 'de:qJ~ .. ~Í:propio',_aér~~itació'; 'm!. 

diante la ~ntrega de CUOta'~,~~~~¿~¡.C,iS,~;ii~Tin~;;r~u---~ 
' '-,_·;···,O:--·:· - --'io:: .,. - --~----v .. ----.. , •• ·, "~.,:.:~:~.:': .•.::( ,"·, .. ;, > • 

ción de Crédito Acredita~te, h~ya'~ho~r~do en la IJlÍsma 
.· ,---~' ~-'~-- -,_!._\.__ ··=--":;,"--~~·='.";;-~~·=;";:- _,""-'""-- .'-,-.,_;.,-;""'--:'':,--· -·-,-,- --·""·:~ 

cierta suma, en. el plazo previamente· e';ta,ble'cido';,. 

( 10}. 

La. actividad de 1 es~os Bancos, está regida por"los arts.--

46 RA, al 46_U, de ·l~ L. B •. Vale l~ pena-destacar que estas -

operaciones se descomponen en dos faces: 

a) La integración del ahorro, Y 



-:-'--· .... _,,, 
~- - -'e; : __,_~ ;...,-:""- ; 

,-. 

- - . ~-·· 

b) .La a~ort~~· ·~.orldi;~}L:~X:~mora fue ~~~f;• ÍÚh~. 

:~~trf ~t''~r~~~if~1~~~1i~f~tt~1m~if :~~. 
,,:;,comp~~ve~t; y, aníJi1ia'bi6-~ 'de, caS'as hal:i:l.t~dóñ';',/' 

· :,. _ .:..•,~: · '·_e_~.'~:, . . './~:'. ;.-::{'-· ''i-·:.·;f, -.:;i. :,.., ·- -' ;-.~l-i-·:<.~---
:-. .:·~:,=•L:i' "r, · .. ;~:--¡-~-~r :,·~;)~;··-,:" 
.:·> . -~~\,,, -·-- -..:'.·'~- '~,,:~;:} '.-,'··"> ·-2:: - ._, 

,,, ._.,. , ': >:,i~'\:'rci~q''d~ l~s cosas, ~es que <~~~a~Ji~s~itticioli~s ~dF;;".~;:,";;t 
.. , · _,:·.•,-·.· :;~~"~,,~~~~$f '.~2~'~!1~~L~~,:;t:;~~~:,º'~~-ªd e~f i~ ;_¡>;Y~~~'é -:~~;{~ ~-~~1~~~:~~~-,~~-:_ '. ?¿;_, ,_, 

to· ·d~;~Ahorró y .Préstamo_ par~ la' v~vie~~da,'Popular·;~nUn- "'_-~ 
;.·.,~a'''fuK~i~_~ª~~T~~;~~~;~z~'-hi'i~~~~:-~-~~- ~t"~~º'~t~~~d~~ZY,-~01:· --"·····-

qu;~~~:'It;~t~¡ pbr>;~l.co~t~a;i'c> hay el proyect6 ;~ra;·"~ 
";~·.·¡~(·;.o', ~··, • •Aó~'-': '{,_~._'.¡'{"; •<_;:;,,• 

·.;,_que ·_en'.do s~5es~vo ~desapa~ezc~~}ª~ª·ª·1ñstÚucio·n-e8. ~" 

· .. •. ~~ é;¿,;nt;;';~~ fü "'~i.1~¡~º ,f i~l~ •,t~·~~~i.:if ~iZf ;~·•·: ·· 
... yor de sus éli~n tes;;'~ c·n •' . >~ •. 

; ~-··' . 
. , .\.{~. ,·~· ~ ·.)\~-L ;,. < , >: 

~-··:'_> ,. . . ' ' <··., ' ·:<.~. ·'.O'~ 
,<' ¿;,~·',:; C r,"·i j:< "-'··' .'"· ·~. • .¿'_=·,,--;·_'.--

__ ;,'/_•- . EL solar. urbano~~~f~~~;:~.~·~~~:~~~~art;;~:?;';~~f,~9,f~º~::TI~~iIC __ _ 

cado en el D. O. de 27 d~ ~~1¡~11') (f~ú943,;,e~tábl~ce''ra'~r~~ci6n; -

de las zonas de urbaniza~i~rl_";.-·1~0\~ ~~~i~o~>~~.·-~º~~~~f cK~-~ '.~'ji'da1.-
Conforme a esta Ley, :.;(a;L»i7v ';i"t~ci;?~jidatk~io".·ti~ne'.j'.ci~~~~ho á. 

~e·"~ ...... ~·.·. -~. ·· :,.;~-:~--¡ ' .. _.·~ •. ;'-''-·:·';:: v·.~.,,- ·e·';.''.{<:._; ·>·i_~:-: .::·,'\ 

recibir un solar en í~' zona ~de;:~rbaniZ~ción','' el;{:c¡ue/podf á:, éom:.. __ 

prar cart •. 179 >,-.·y d~·1 ·'~;~ª1 ~d~J1K;~·é1·p1ª11º: d~~iií6i;~1 '.cubrir 
_,. _: _ . ~ ;;;.: ... \• . \-.~;-~)--~u:s.~~2 ~--'.~i;:~}:k~r;.~:,~-~,;.'. ;i::~~.~:.i:·:~~:::;j·;:~:;~~'.:~;;~:~~~ ~;~1t:=;~.;;-{{:--~-;'.L.~c.~" -~ ,-

to talmente el ~précfoc'';sfil_mpr~qú~ -~haya_· construido¡ su:'casa y no -
·' ' .- )~:-;.~ . »· ,:._ ;;' ' ''.-'.;:~, .. <.~~1· .,•,;·'·;-'·.'::-'. 

la abandone duran te' los1;4·~,~ños transcurrido's ~'dÜ'sd¡¡'fi~~"leºc'~a 
":'."" ''./.. . . -=-i,~~;;;~1-:; ~;-.,~~;,:"' ~-s.~-,;; .. ;.-~,:-:,'..' .. ,.:_, . . r ··~_2;;:;;-0.:~·~~ ,__ ' 

que haya tomado po~sesión de~l _mismo. ,: ,:; ' · ' ' ·· ···' :, 
,:;p;·:·;~: ·<~. 

De manera pue~ ,- , que el ejida~f.1'io no solamente tiene. dere-­

cho de comprar u~ soia,;'u~b'~~d';' sizi1~,cori '~1 van apacejadas dos -

obligacionés que son: 



-' ~. 

a) .La 

·. b f·L~"· ~e ~.~~:;t;~1;·· e,n ~li··:3·;:~~sa! 
.:·."''';e;• '.('"·~ 

. , ~~ :'.::~::~;-.:.~t: 1 : 

'y:~;- '-,~'.~e":_ { ,.· ,_, 

~-;iii'~bartdono .del solar por más .de implica la pérdida-

. d~:.J.~'~;_:,~e';'ech~~ de su poseedor (ar t. 182)} dejando el sol<'lr va_ca!l: 

\~~·. EJ:'·'<~~~:rtamento Agrario expide lo~'."',ce~~ihcad~s 
' ' :~~ j'.::~ :·. :;C:.. 

al.0~q~_~i{ur,bano, cumplidas las obligactOn,As ·expedirá 
-<.-,::.~ 

. . ce c:i~;:c:Po~ciÍ'~.~\e~·;c ti tul os de propiedad; .. ·,h~''ii·;;·;;~·~ •fi·· 

e~~· _>_·e .·i<,· '.--·.'.c-'•·c --- --1°'- ,.ó;¡:;~¿-
precisamente estos ti tulo's ·de 'propiedad~:cíhe '~~p:f.cie;el :;.;~¡:. 

De?artamento de Asuntos Agrariós y.coionizacf6n' en los 

_: •, 

· tÍÚd de fraudes •. 
- ' ;,-~_/. f , .. ';·~·-:?/ " : ~· .. _ 

____ ::\~~~.::<:;~< .:~'.'. ---- -~ ~~:::___ -- -o:k.1~2 ;~;.¿_.::--...:,_;';o---'t;~:~~=-"'0:.:~. i:~J~~~~·,~~-- ---=-~-="-~"O· "--.-=---~--- -=s. --~- --~---- -~~:o""·.:_~-- - --~ 
- =;. __ =--~ -~ '~-: '")':.;'· :·.{»::- - . •',. _:,:'.·-·';'' :: .. ~' .··-. 

To.~o~¡.,,~~cox~am~~~•;:ª.e,~~Yil~·~:~10_~~ ..•. d~·~U,nc.i~···q'ue .5~:;.h;gf ª par-­

tir _de la r~1'h.fi'~a~:l..6n';d.~: lard'ini~ d.ef;Pr~~idP.~ &: ~dqÜo ;1Ópez· -
-f.· .. -~v;:_ ·-,~'.,:,:;,"~\;~, .;::.:-·'::-:~;". -," . '.>':'."~ '·'t.-,:/~-;\( -- '--;·.~,:: ' .··-.:"';- ?!..': .. '..,,, , ... 

Ma teos al!: f~-~P~~t~~? ',;é . ,,,< :· ' ; 2;,,, { . 
- ,:-. ,_, ·, .;' . .:'.;.:'.· •... /·;. .. ~ .• ,. . ; <\'< ~ - - • • 

,;~~~· "~·- .,- , - . > 'x,\, !.-: 

-~:.-.:-:'···. • ;.,_::·-"· º· ·"'. .. , '\ .. · - r::·· ::;:;.,.,,_" .... ,>;.;-,.-· L, >·" 

::~"~~~~t~füi~~~kf~~l~~~;~~E~;I~~i:b,·-
-' .. .oo:,_._. _:.;\·.~-:~\~.~,:-~'.,;;t -,_-:,~·:- '--:- ,;.: ' ' ' 

·\: .- ~ .. /;L \-":~:~·t i~~~-- :~. 
"" ..: . '·' ~ .<i-~ :.-.-<;; . ,., 

Por. ot~it p~;t~~ ia'''~~·n~~i'~16ri' de .estoÍ5 .{~;~~eliÍ~~, se ha ---
"'''·,"· \,,,: ... 

prestado a' multitud de fraudes a. terc~ros, habi'd~ c.u~nta de léls -
.--•- ·-~ -'_;e"'~----·-,;~,,-.'~~- -C:c·.-·-.-···,,..-· .;- --

múl Úp~es ~iric~ltade·~·"~~; que se" ha .ti:o~~zad~ para inscribir en-

el Registro Público de la Propiedad los lo.tes correspondientes a-



Se 

ejidos, en 17 

derogadas por la Ley Federal de 

el D. O, de 16 de abril de 1971, que regula el 

nimos estudiando, el art. 90 y siguientes, en los que prevee la.' 

Constituci6n de la Zona de Urbanización Ejidal. Al efecto', , 

tablece que todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuita":-

mente, como patrimonio familiar, un solar en la zona de ,urbani­

zaci6n, cuya asignación será por sorteo y cuya 

conforme a los usos y costumbres de la regi6n, 

gún caso excederá de 2,500 mts. cuadrados; 

de construir en él su casa, conforme a los 

trucc16n que les deberá facilLtar el 

Agrarios y Colonizaci6n. 

Los contratos de comprave~ta, deberán ser aprobados por la 
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Asamblea General de Ejidatarios, 

tos Agrarios y Colon1zaci6n, considerándose 

cubrir totalmente el precio, adquiera plena propiedad y aom~1~~1J-' 

(art. 96), siempre que haya construido su casa y la habite 

más de cuatro años. El abandono del solar 

los derechos de su poseedor y se declarará 

la Asamblea General de Ejidatarios podrá disponer 

podrá adjudicar preferentemente 1:1. ejidatarios, 
. - --..,--r --~::.--- • 

quién;s~ avecine en el lugar, si es mexicano, 
.,,_,, ·: ·"+:·. ;;;';: .. :•. •..• ':;,:,,,.;.;;_ .• =,.2'"''ª:i;:~?'; ::i;:~ • ''t~"';;;\ 

.; Citil Y. contribuya a la realizací6n 

'El ·Departamento de Asuntos 

'los certificados de derechos 

···· • ·6i6n, ·y en su oportunirlad 

y¡,r el problema registral, 

sean inscritos 

Registro PCiblico de la Propiedad. 



VI.- :E~éll.;~16~'[¿~' i~pG~~tos: ª·determinadas clases\;;(; 

t~: y Milita~~5t:''~~raéi:1~~~''.r6f~~~ .r, 
, .. ~ , .• ·: . ;o. .• ,1 ... :" ,, ·.·;,_~;>Y~~>'.~~<' '.:O-·::-~·~;?: -'.: -;-_.,_,,..-,.,. '~ ·'-- "°'.':·· ;· , , :··_-:_-, ,. \ ,,-::·.·;,-' 

.,,d~ .,d~(~.e~§1ri{:e,1,:.F:~~.~'~'~'~.~:~.;~Ei~'.0~~t~~v,;;i~~·~':I!~·0: ~t~t ~.:. 
vés 'de establecer .una?i&enci6n ''di; 1Ínp'uestos{\tant6 ·-'."', 
. -\:·:~·""' ",.~·\_,::.: - . . .--, - , e-''-~' ~~:;;}.\·-~:.: ::.-.-~~ ··' &•. · • .: • :;· ~:T'· ·-

•t:~~:~!~2iíI2~~~~~:J!7:::f .~:~,~:~:~:·~~!;~;;~':;··· .. 
C:rédito obtenido pái•a . la ~o~pra' o construcción ·dél 

-'.} ·--.· - . '.;c--;~~.f _;:_,-:,_,_~---:.:,.,,.,,S -::':·,;:_'., .-- - -- - ' 

fomueble 1 re~pecto de .. la~, ad<t1lisfoiorie's,·~~q~e .:de .SU_ 

sa,.h~bitaci6~ ~~~::0·~;:"~~;:~¡~:~0Ms (i~~\e~tá~'-1~6ó·~~·- .. -·. 
·"'' - . .. - ,--, ' -?-·'.- . ' 

parados al Instituto d; 1S~gu~i.cfad 
les para los Trabajadores del' Estado, e'st~s .;exen~io--

""-·' 

nes 

sas 

de impuestos operan s6lo en liÍ adqÜ1siCi6n:de ca­

habi taei6n has ta s200; ooo-~Bb ,' ci'·J~~ .. ,;J.: ~ohie,;d~l-' 
préstamo. 

dad con la fracción XI, d~{~f'i~·-55G,d~ la L~ H~ · D~; D,· 

para lo¡¡ efect2_s~~,?h~~~~f~.tfd~;"ffasl;~ign2~~~~~¿~f!?~~cL .----

nio, y 3er. párrar6 d~i '.i~ciáo:e,.f~ac, VII del art:-

40, para loa·erectos .,d~--da'~~;.·T;:'';h;.de la~- s. s~~ 
'~::<~> .. ;¡ ,.:' ,, -"\t' '_.:.¡_~J....,.-:_;·" •J·},,. <';'?:'-:.-.; 

para ifª,~·'.,P..
1

;·~:.?eJ~ ~,~n~.f1~~~np~}:'i~~~,~~r.6.~~.~t~~, ~-~ 
á los milit~;es; f:: é~.t~bleceñ;_u~~-:iri'h1sta• di.Yerencia-

. ~,:::~~t~:~~~~~~~~~~~l~~J~~iQ~,á~~'~f '~~~:~·,~ 
.. ·,t 

los nÍUita'res, que~1asih~n lle~adb ~a ser verda~e-~as :'.: 
.. =:--- -~-.=...-- ----~-- .. - --

' ' .. ,, ·. 

castas·priviligÚdas. 



. ~' 

~-;:),.;· ···'.f\ )~·­

VII.- 's~tución d.e17Problema?!Íaliitacion~1.'á 
'".\5-~:" ·'·_·_:.• ;· . '·-r,.:;:T"- ··'-~/<·'·~· \ ·.: <:·~-".:''-}., > , . ;::·· · 

nos;_-O:EL.1eglsladÓ~ F~defá1··h~ eiit'~'bieé:i.do u'n'a?Oblfih.éi6ni'a cargo:-< 
_, .... :.:-r'.'~ ;:::-~: L~.r1,:·1z:.,<-:3;f~~-f"- "'-::' :o., .::~·,.~ _. ''::- ·.· -. . -<_¡·::~--'< , . .-:.·>·'· .- r' e 

·· de ·105.Patrono's~':de proporéi~o?lar'.~\~.u~·trábaj~tlores; h~bitacio?l_es,x.::· 

de ;con f o~~id~a.,~-~~···.·e~·~¡h;¿¡~o' ·x:frr¡~~-.: i~·,rrai;~·-i: ···~~l;;~;~~ :~~}tJ'e.la~:· 
c. i~·::fd¿::1g~ ·E¿t~~o~•~nidos Méxi~;~~s, ~;: a .1¡' 1et;~:;i~r~~=··;,rEn·te:' 

·.da· i~¿o.~{~ci~~--~,~~-i~~l,;:;.';t~~~~tti~í, . ~i~.~~~~ o cÚal~Üie·~·:'¿~i:;i~·clase \~ 
de trabkjo,, los p~tronó~ ~st~rán obligados a proporcionar:á\10*tl~ ·· 

· baj~d.orés h:bÍt~c:i~~;·:·;~~~odas~e higiénicas, porcia~::~~u~f;6:i'i'k~~;~~~:?:< 
. .0br~~0-~JK;i; ~~~=~~~,e='~::~,::= d~l medio porcien to 

J'-· . ;(': 

catastrál ·de 'las fincas. 
;- .:.:">··''·'' 

_:-o-~ >'e:-~ • . 
;· '.,.,' ~ ,-;,. 

;;;Est~ 4isposici6n nos parece estaba 
- ., .... · ·":J_,' 

;;~;o,~¿'¡6~ a las posibilidades, que por r~gl~~·g~h~~~J\,'tf~~~~ los,.-, , 
,,,,~ .• :_~-i.~.>·, --~{,;- . ,-~"\-;-:;¡·">:- ~-~~-~=----;;;:;--e:·.,- ,_>' 

Pat~~nci's,,en,la República Mexicana. 
-' -;:; ---; ,~:;:\~-~,,,.- . "- ···:·_·.--.:·;":''··<-' .. ,. ' 

hástl,la fecha, sólo los sindicatos más fuertes, "-p~d:l.~ron. pr~E.?ionar.,. ~-· .. 
·-· :•>· ;.:::-· -;-;::-.~'--;-

ª alguii~s empres.as, descentralizadas y al~iiri~"i:r·;;;t~;i;Ta;~~~ es-
- .--~~i-=--?-..;xi-~s;;;;::~~;~~~--~·-o'-¡.~-,--:.- ---

ta tal:;'·~;r:I..~ de que construyan habitaciones a los t~~bnjadC:,res. CQ. 
. . 

mo .. ejemplo; podemos citar las prestaciones' de' ~ste ti110, obtenidas-

TIOr el' sindicato de Electricistás, Petróleos ~:xicanos, el .Sindi .. ca-
.. ::: ¡.,. ;," ~;·,, v' ~.,., _ ' .. :.- -+·'.::::-.;:~'":- .... ,.,"~:· 

to a;,;J~ 'co~,P~ñia de Luz 'J Fuerza, Y':a.~~~nos sindicatos en Nonte --

c~~~-}~~~~~g~;~;~~;.~efo~~~· ~~1ii~r~t.{:jJ:~;~:c:d;·~{97{: la frac~ ·:. , 

XII del• apart~do i''JJ{m~:;~; ~t1;~~o qtÍ~d6 dé; la ái:g~iente manera: 
': ,-!; -: ,-o";;;~. . :,·' -'.,'.i '- ''. " --- • /; - ' -:~ _;'1. 

. . .- . 
XII.- Toda empresa agrico1a, industrial, minera o de cualquier 

otra clase dé trabajo, estará obligada, seg6n lo deter--

minen las Leyes Reglamentarias a proporcionar a los tra-

bajadores habitaciones cómodas e higiénicas. Esta obli-



», 

'iacÚ;~tse ~ii~i1~ri 'ílleiiiaiit~; 1as::a~6i:'t;~~-~ncs .que i~s:~:. 
.·.·· ·.e~!lr::~i~.·~~ian~va·;·~~.-Fo~<io. ;;~~:n:i-~á~i~-~~~~-~h'<iX,~rª. --

··'.';f''~n~~~;.\~~~ii'f~1·~~a~p6~i tos en···-~~~oré .. ~eiits1;·¡Bajado-­
.·_·rés ·;:E?~~:a~~¡6;~_·>·u~F~~~~t~·~~· .• d~··.1;~n;~·~i~~~ri~:·· .. ~-~e:··~·irmj._ 

. ,t.,"/:::_.· : ''· .. ,,.,;.- ~ ~-- -: \.:<:"':-ó.: ;'"'<~·," -, 

. ,· ~a.otorg~r'a'.~~ias.C:r~d11:os. b~rato's :{•suficfentes 
.. : ... ··~u-~'; ~~~;&i'.e;~ri ·:él1c:~~~;¡ ;ci~d\a·f~~ h~ bÍ t·a~i~n ~-6. . 

.. ;~~-:~>ff~:~ .,_, . . -. _: -·~ · ~-~·L~: -~ 

. ·~ Ú':Gi:~~;:;;~-~~~~~~ª~~.~~])1~ii1~~!1/•ªºi:.t~,i~,:l~··eX:ii~ci1c16nca'e';eú"n~á ~-
.... ~ ..... , .. _, . tey· i>ara·• ra crea·c16ñ' Cie. un'· organismo integract?·:por• re..;;. " 

··.. .::·:~ ;;·i[;~{~;füi~:;:~éi~::f !?~~~::::;1]r~::~~~i:~:r 
'."'<·,;,;~! : -"~·;- ·- .-~, .. ·s ·;,, -; -;~;:' ';_;.e~·-, 

; . nál ;d~ l~ Jividri'a'a •. ''nichá Ley ·regulaill l~~ ¡f~!~;sT~ .. :~ ) 
•.. ". ·J ~'' ,: • 

'p~oceditni.e~td'ci' bo~'ro~me a·~ los.·c~Efr~¿ 1~~-'t;·~b~j.8'd6~~é ~ 
;'.j',· ~~·'o :, e·,··= -~·,. ·.:;\~~:~i:: -.c"o'oo"·".;f;h-~'-"" 

, p~ciz.~1G~á.~uirir\ e·ri~P'Fop1~d~ci í~s · 11abi tac'1ón.ii6 ali tes m.e!!. 

Las negociacioMs a: que se refiere ;el p~rr~ro' pfiméro 

de esta· fracción ; .. '~ft~ad~~{;~~r=·~~· .Ja.~'"~o~l~ciones, 
- j • • • ~ 

está.n. obÚ~a~a~';~'.ts.t~:~i·~~·~~':.·.·~·~~~:1.a_s~ \tr;j~~~~;las y 

demás se~·;,1cibs ,,~~c~~ari~~ :~·'. {'2. comunidad. 



~'-- ::·,~-;· :; '{ - < ,_ ;, ··.¡ 

; '.· ? . "'"- "~ ~. ''.': .~~7''.;'1' . . . 
···v:i·ü~·;.;.·\T'1 tulac16it'de.,HabfÜcion·es 

. '__,__ --· 

por el . Dep11rtarií eri'to . 
. . -,,·· ·- 't·'· "•·' > · .. .:' . . ., ;·,::···' '_'.;,: .¡· ;·'.~ ; ··-,--~ 

. Di1t~.ú~·.~~.~·~1~~·.:::·~~";e.~~!~~~c.~~.~·~. ~5g.e~,~,~~· ~.~~ir~~~~~~~ ;i:~ií 6 .. 
ali l¡~ii~í~'d~~/~' bti~6l{t:'°ma'~ soiucion.~d ,i~ para 'tal;~.efecto ,;, p6~r'd~Cr! 

· .. te>· ;;~~1;~·:·~~\1.61· 36''i[~~··di~i'~~bre''1 de'i 9·66;. ~~ · ;~~º~~ª;~ri;i~s'~aft;· -
2, 317;f.·},j¿6·:-~~.·~;·¿,~ú;~E:c.c. •.;~,e~oi~~~~·~\ ;·fec~~·, •·i~~~\Tfh-
'fe·{los\'artS'';,;r 5lf ''y'l4 ·trJnªi terio<de '1~ ¡:::. N.;. en.lci>_que ~;dicha. -

,,.-];:,;-:-:·.".'2¿é'.·{~·~.;_'.,:~,".=2t/;;; " '•'/;;; .¿"---·-- -,.o;--< ,.;'-''' "'_¡;.·;;;;{)'" .' \•; 

¡ '; rerorm:.···.s.Lrer;~:,1err. · ·~~~~ .. ~º~V~s!~:1~~é-;~º}1:~~1ª~~.:~~-,.~~?P~~~?~:\~r.'.·q~e·; ....... ~ 
.· <:1·~2 2~~mpi:a;.;.vent.a. no. ·req1Jiere'.p;·r~·su'~va_l'i~ef .. de;::1~)qrma .• :cie,'.é~c;:i.~,t';i. ";"~: .. :~ 

.• r;:·:irí1~:,~;: .. :-.;-:;;.,·~:;~ •• ·:,:,; ~··~itb ~· ;;~~p.ri~j .•n·.• 
.···tie~~s:··:p~r:·~·~·~~·~t;~~r:.~\.i~~das d:\~i~f~~·Ss.~.23.~~~i~Y~~.%~;~.~;:,n~c:~· ·~·····~····~·· .. ~ .• :· ... :~ 
a:berá', ei6;:~~; de . 

' ' '· ' .,. ·::·,,,. ·"· \,"., 

,f\ .•. ;,;~·· ;.1~ iº-9.d?:; ''',1;~;0·.e,~.{~~ep~~f ~~~;.~? d1e~ ,bis t~i to ·. ~~d.~r~1,• iq uf en.· " ,, 
propu~o .dichaSs~l uci.6~.i~afrin'fú fu'fr~'g~r°' él \i~g'e~.r; p;~ bleni'a . de -

la rtyien,da··p~"p~far~·hsin 'emba;~~i .{a reforma' ~¡t ~~c.'. y de la L . 
... _ .. zt~~~i~!i[s.t;~~:~;~~~:·~!~~~:·lel1_~é¡;~én ~'.1nm6~Í-~fario;Y-va~~ez1~donti~~ 

'del· sºist'e~a .. n~t~fif~ .. Y ':egistr,I!~. vigentes • 

. ; . .:;- ~~':: .· . ~ _/'~ .·;; ·.:~.:·.:t .. • 
,~ ·-~ : ·~.;:.;' . -~¿¡ .. ~~. ':~ ." 

Las\reformas• mot:i.Vada·s· con el fin de abara--
'.:::._,.·<-. ;',: ; ,: . ''··'-'" ,, : .. :·:.'.' ·~' '··:;:,_,. -~; - ,, -.<,:·,;·;' ·--::_:i,·-.. ~-- . ;;t/·-:· 

tar l~s':~~·sf¿5;'<ie}t.ituf~~i6~:«i~ 'i~s .'~iviend~s' de inter~s social,-

cu.yo:,:~~i;t~··~h;/l;~f;~t·~§d:.~~~~.6or' . .. desacierto de estas refor--
mas2;consist~:·:; ~;i~ •• 'i';=·-;:, "'~ ·· ,_.._ .. 

. ,) ~-'.e;, .r:, .. "-;:':·:~~\ 
_(i_:_:·,~t;~- ~.':;...~' 

1 
-_.o;:-· ,,co~ 

.; ::;:~~'.~~ .. :·,;:·~---~ ' - ,,.:·-·--'., ·,-~::,_:- °': 

~);En que.infelizmente ha dado lugar.a· 

b). A que c~n ello' se men~a la. s;~ud~ad j'u~i.dica en el tr~ 
fico inmobiliario. 

e) En considerar que los honorarios notariales son elevado~ 

cuando lo levado de una escritura p6blica no lo constit~ 

ye los honorarios de los Notarios, i;ino loE; impu~,;tot.: 
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l) Del Timbre 

2) Traslación de Domfnio · 

3) Derechos de Registro·. PO.bli~o; y:,,, 
T ~·-<~ .·;_::;•''.:O:,·~\:~ \,_.;.,:\ ~"(~~',}',;;:~: .. - ;, -1>::'· ,1,; 

4) En ocasiones del'i~púe~ld's~'hr~-la~~éntá:~ y ,que' en·raz6n -
. - /,_:- ~>- '~~ •• ,. __ ,._.··,xj~ ,}_·;,_;~';::.;:¡.,:;:'>';.~~::"::·~,..,-.> .. ti>:,- , . -- ·v· 

-. ""' >:·~~--· ,i.-. .:;,v .. -'. 

hoíio'r~rios, y $4, 089 .oo' de gastos correspondientes 'aximpués to 
-;.,-¡-o :::".!.:.::.?, ' .'=''··\:'.v/<· 

T:Í.~b~,~~\tralaci6n de dominio y derechos de R~gistr~_,p~~~ii~o •... ·· 

-~·--·oc: ~ _. -

'Ahora bien, si el Departamento del 'Distrito:Federal• lo que 

busca es ab:ratar la titulac16n de vivie~'~as de i~ter~s-~_d_cial,bl~..;:c,cc• --· 
• --·· --~'...o.-oc-=-_o·.-<~=·=~-,-. . ·:.· -:¡- • " 

traslación de dominio y 'derechos de registro, e Impuesto ,ioo~~.:la -

renta, a las enajenacionés de viviendas de interés soc{~{~·~~{'Asi -
-··,(s!~:·/·:. 

s.eria congru·en te con· el sis tema del Derecho Civil, desde el· punto -

de vista di;1~ tol~~ en el acto juridico, con el Derecho Notarial,-

. Y" cL~1~'!~:'~R~i·~·;~~::·!~~;str al • 
-· J'-¡' -_--:-~ ~~': .- ·. 

'··.:•Yl~~~~~~:-~.~·~~de.~.e), punto de. vista íisc~li operaria eq-uitati va---. 
~· ~--;:; -.... 

mente, y~(que Jos ~·nic'o~ que· se ven beneficiados con las exenciones 
. . ;. ; ~'.·" - " ·> .. : -·.· ~-:: :~,·-·, ' 

de los ~impÜestós' qúe'• venimos. mencionando son los b~~6cratas incorpg_ 

rados al ,~~stitut~' de s~iui:idad ;_Ser Vicios: Sóciales de los Trabaj~ 
dores al Servicio del Estado, y los Militares. 

El hacer estas distinciones, crea castas priviligiadas, cc,n lo 



Empero, 

en -

cons-

1954. 

tenia. er~~~las dé-

coordinar, 1ri~ a.e ti viaa.de's qüe en cúan,t.o a habitaci.6n efectuan los -

organismos _oficiales¡-y la realú:acÚn' de-·1nvestigaciones peri6di--
·,· - , " 

cas para valorar las necesidades y demanda de habitaeionP~ 1 tanto -

en el me:li o urbano como en e 1 rural 1 sugerir medj_das para la rer,e--



' :"'"'. ';:/: "', 

creación hasta 1969 

de 1971, el INV dej6 de existir; por la --­

Nacional tiara~el ·DesárrollÓ 'de~l'~ CQ'muñ1:.·.;: 
"~ ... ,~ , '·"< 

responsabilidades''del 

Después, d,e una etapa inicial en que se construyeron .vi vi en--
,, 

das de bajo' co.eto, pa,ra a,tender,a escasos ingre--
. ' ,·· .. 

sos, se pasé a una segunda fase m~yor¿'s'cosfos y capacidad de-

pago de los beneficiarios, aunque se.mantuvo la política de no --



exigir pago~';!iór)lquÜ.e;.~r;am~r·~:l'~~éiÓn de'.:cr~dÚbs·riia'yoresi del":" '' 

20% ·dei.-ingresp7.ra~i1ia~~~·~~~i~~i~~~~~i.~f108;;'c'?~.·~~~º~: .. r 
años ;, con' r~{~~~~e:·;;d:i 5"':~i ?;·:;~ual·:. '-, " 'r> ' 

. ······,;i('C": . ·: ·¡. 

',, '',., ];, 
' xi~·; 1'' J~~ir~a fi~aiici~;~ d~: 

.. ••'e• ::t~Ll'~~:f~~ .. ·'i1~:;:i·~!~o ·~~~~'Lº·'. ;~:~:á,;·::·~~~ct'ü;;aa y peJlnanente; 

······ '·· ... : ',. · .'\ ·:. ·y···. · ·· > .•.•..... ·· ·· :·t~ci·~~,'ei~.pr~b1~m~h~bi,t~gi(}~'al"c:<' 

.... ::{:~;¡~·:1 .. ~-}~rf':·::,:·:::~~~::;~::z~~:t~: .. ·e1-5.r{n-~i:~d~:~1~~~~~i~~g~~:e .• aª~7 
,-'_'~-:'.·<-;~' i..-';''i; -,·.-'..: ::- '.< '·0 -.· :;;,_-.~'!;· ,.,.~ ~ _._:.;_.; 

'bajos y'e~iÜ~~~os (errliti~os ':Y. esporádicos ···.é~.menz~nd;~~ ;~to~~ es-·; ' ·•.· 

-·~ ·~·~:n¿~~i~~l>~~~~·~~~-~~~ ·~~1Hic~t~ºb~:~.;~ii1~iida-.:~;¡¡:·;t "·· · · - ~, •.•• :{'., ~ .. 
';• '~'.-;'. r~(;·,_· 

._ :-- . -. . ~(f ~ ., : . . .: ... ',; 

,,:,~;~h·~;:~~~i~~~a,,~~~~c,~· .. ~'.. 'Íos, ,~a~c:s; :~~~,~~,:c~r,;t~~-'~ "a los de--
~ ~:.: ,;r/! .,,, "7~ ·:..:.~·., • 

,paH~ri'n~~~f:cie ~horro\d~· ia\banca comercia1 ª·' i~vürür .una purte-

de;;,1~i fe~Ü'~,~~'S-'r~~Z~t~~óEi,,cl!~~, ~t~íi~~:~,~~'.vf'~~·~~,~as:, cte' i~·~erés' --- • 
,. :"\ .-·~ :~· ;;:, '.: -.:·....... . - ";{, -.·,-~\:' 

social.', 

El ·~bj~tlv~fd~l ,PFV. fu~:''6rigin~1'íiien te /el de facilitar la ad­

quisición ~~,\lii~~:,~~~ :'ha~'.~;~ácionaf~~~;;~ propiedad, -pára lo cual -
-,~,·.::~· ,';>;¡ ~ !"';.." .·(''.; .. ;,">'~ c;_,¿':--'::i:;"· . .-/. ~· ·,_,: .·. • -;;,· ·.,<:;-: :,:~-·;-:; .. 

se pr~~cl'~ie€~i(,,d~'fe~6~'~:~~~d~d,~~ •. ~,¡;~~1~:~,,y; regÍamentarias, que cm-

pez~rori'a¿~~~~~;.~;::eri/,~~go,r,-,~~~,~~>1962 fq~e.''se habían ido tomando 

cori,~1'-propósitó:.d~:,1b~~a~ J.~.;~articipa~ión'' de la·. banca privada y 
~ .. ::~:--.;,·':-'t~~~-?,~;~~-"':'-f;'~t¡;oT;;;;;"Jf·~·.:_~~"~:--z~'.-;:~-.~--, '--.,;~'?:·~~/o. ~~:-'-'!'-~:_~,~~}".°°'"·,~·;·--'-':'-' =c.··-·---oo'"·· 

de otros}se_ctores .de la'ccolectividad ·que encontraban interesados-
~,.,· ·::~ :~_',<': __ .. ,:·~\_-- .. -_ - --.-,' .. - __ '·,·" 

·'cez1' lit·'~o'fi~~rJcc'iÓn-y'-y~~'a.d'qtki~iÓn ~d~cti~iendas de interés social 
:=.,'-'=--'f'-; i ~.-' -- .:.' •. , -· ·.,. 

Es decir que él PFV nace como resultado de un proceso que se ha--

bia' Úlicia'do años atrás haciendo uso de las facultades que posee-

el Estado para orientar la inversión de una proporción del ahorro 

captado por la banca privada en.la .. construcción de viviendas. 

Por su naturaleza, los fondos del PFV provienen de la banca-



;';'·' ~ ... - __ ,, 

privada1é"y:.tie;1'óS: .propios .ad~~iherit'és, 'ret'o;~;~cí":'~· por,•·préstamo~· .. ~~·· · • ·"'·· 

tern~~:~!/m~nÚS:eio'.~de~t~o :1l 'un. cuadro, 'Úistft~Ci6·n;i 'creado especi 
:::.R·.. ,·· ,;-

"~ ~,¿-\;: ._:',:': _.:.-,,,,• ' 

t'icamente ·para!:taf~e.recto~ 

¡·' }~~:man kra~ ~~qu~~átic;~ 
· P~v\nÚa

00

~igu1~ri~e t'~r~a: 
pú~den mé~~fo~a;se los. objetivos del --

.... ~ ·'.- :::-·;-;,. :-~",' 

_ .. , -·-':~-,~~/~ '-.":}-"tf":.:: _·¡ -~{,_~·- ~ ,;.';.·:::· ·~,)-~~:) :,\:;.,_:, 

:/. i· ''"'. ", 

-~·-·~ -·-:; .. -· 
·· \·~a~i.útax-_· la .. ·c~oinpr11·~é'':'i vi en das· de intérés\so cial,, haciéndo--

i;s<;~~:~~i~i~~é~~:·J~1~~~;ci~\gttÍfi~~-d~ ¡l'oblador~s del?pais~";~',d;,··f~;: .. ··:;·~· . "' .~;o~:#J 
··-;---',,o;;!:: ... <:.:. . .:_;.....::.-" -' 

.• c.·. 

~!e_·-•'·'-·.;_,_,·;::·":~·~- -·' :,~_;/. f;z:'-, ,.._jf-., .,.-· :·. 

·1~;br~m~ntar la drerta •de este tipo de bienes, m.ecü:á'nt~ti~·'te'ai:.:·'. ·'. '··Y 
__ ..... -_. __ 

liza~l6n de esfuerzos conjuntos y de largo alcance, por 'p~rte élei'i;.' 
-·:.- .,-

·Estado, de los bancos pri~ados y de otros sectores de ia·~olect1Vi­
. d~:d.·· 

.. L.c:>g!'a.r que las instituciones de crMito privadas concedan fi-.:. 
-< - ------· --.,, .:;.,~:=,,~· ..ó-~__c'~__,::;__ ~~~~~ '~'..á.,-"-~·-"'.__'...:~ - ' -

nanciamientos especiales en cumplimiento de• esa fiiialida"d~·· aplican-·--. - .~. 

do una parte de los ahorros que captan'~!l'p(ibUco. 
'· </) 

' ~~~--=,~- 7 ' /¡'-' 

Promo~·er la generaci6n de'{~h~r;6f:en(~:n;;ampli.Ó e~t~~to de la -

poblaci6n mexicanaí ~ simpúrÚ~'d'b: i~~··;~,~~t:~6t6~·~~¡ l:~·:,·~~vie11.dae y 
"' ,,,., d}'., '-"°' ,,, ""_-,,:.--.'e•-• ~- .-.~· .:---\ ; ·• -;- " 

·acrecen tan do·· ~s~:~~~~~~;-~·~·~\~-~~:~~~c~i~~L;3~-~f!?i~~.~d~fo~~.:~E:"~~~i6n 
,:·:- ·:: 

- ("'f :_-'--'{ -c 

~ .ce-~--"~'"' - '~T ;:~_;;:~--0 ·=-=::;o·---:- -o:'..ó>Át::'r;:~i-·::;___j~ 
- -·,:, ¡ "'''-" '· - ; '.,-:._ .. '~-¡ - ·>:. \' ' .• ·-.,, -. ::'._',:.", ,77~-'-

Aumen tar l-~ ·~~~,P~:~i¿ de· ~~?i~;ó- ~e 'óo;~~'. ¿if ~.~:~ .:~··:1i:'~~ns-('. 
'':~-:-~~~:;;;.:::.:" .,; .. . _::.·. .·,«. ·.·:'.·-: _.c,.--·.- . ·':, __ ,;,~,, -· .·• 

interna. 

trucci6n masi V~ el'~ ·co~j\~~t~s· h~bi t~~ion~les~ y .din!i'mÚár'las' activ_f 
• > • ";:~:·,:---·:·;. •J~,; ~·· ' .. /,- r' • ' • ', 

dades de industriascy a~tesani~s, dedicadas' a producir mat'eri~les o 

1;1rticulos que demanda su edificación. 



-~~·:~:\: ' ' , ... 

: Pa~a~ ~lcanz,llr tllle~~?b~cti!8~• .. : se 'ptl~ierÓ)t:e~· prácti'c~.diver:.., 
sas ~~~~das ·1:~gÚl~tivas~6~ri ie1~¿1¿~ :·~'~1f ~~~c~~.~t~~:¿~·couio auio· 

rizar'el/~im~~to .de ·l~"p~;;~;d~~t~'!';·;~'i1 ~~~~r· Jf i~·~lnmuebi~~:·que; ~·-
cubri;¡~ f~~¿cr6·~ii~·;-;:d~:AJ.s.·_~a~\co;{~~~¿:~~.~ªrios-,~.~·~· .. 1o:s'ca~os ;,de-

v:1 vi~~~~ :'dó :ih't~~6s';o¿i~:l' º .á~i~~o\existihan g~~~~t1~s:-adici0na-. 
-~~l~;f:/?}}.~ <> ·;--- -,~,;. ~·. .,.·'..--' :' -·· :-'-.J,"";,,, 

1 es' suriCiertCes;;·:asiniis~b i·~se'. ~t()~·~(¡ 'E~·~i~il~s'i~'s'tf·t~ci~ri'~~ ·~~l'¿;.i 

;~~·i62yar: :um~;t~r:.·s~···cdp~~i~:d -~·~;. ~ontratac~.·~~·· -~~'.1:~ª·~:~º, ~iem= 
. · p~{qh~fr~·¿i:¡¡· c:'u ~ier~·~~~~¿~;·-~~~itC>·~--a- 11.¡~~taciones el~ baj ~ ~os~g; _.;; 

ad1~6f~~iJ.~;;~-;;~,'·~~ d1·~;ü:~'..t:=~~;;1~~~ran 'el 3.~:-~~e. sus 

s~o:n,es_ ºd'é'lí'~n~~,,Y,-,c.~1~}i~'.:¡.i ~~~;k~;ierito ~d~~~!~s~t~~~r; 'pa?'a\;V:1 vi:~:,,i:>·/J , . 
da:s-'de ·ili'ter~3 sofr.~r •. ,ci¡ ·' ·,,. ' ' ,· 

•: - ,: _;' ··::~·¡.'~~ ~· . 

A'. io! ·~~~~~i~e~tos. de-áh~rrode· los' ban~os•iprivacÍos'; 
pe rmi d~::r~_t·o~i~;.~·P;~s ;~~::·~º~·~:r:nti~ ·hipot:;~ri:.~i6. liferr'adc{fii~~· 
~ir ,;;:~;: fi;:,,,;a;io"s, •• ~' i~:o•li.~.i6o " •'·"~r;-,,;s\.i'_S .. 

. __ .. ~~~=~rdf ~1~~~,;~t-~f ic.~~c;~~~¿io' •·~;~~~~i~~P-~~si ~Qsl~;¿~ .. ~~.·~:o:, z~~~sé'é'~-~· -· · -
ta 'lue a1c~n'zdra e1. 30% de su ii~~iv~'tofai.~:!r;os acr~aiGdéi~'''ci~í'ie~.t 

an liq-tÍid~r ;;:•dentar. d~~. ú~:' &ara:t1á prev·1~ ·4e s61~X ~~ i9~':d:t·-= 
_. ' ' y,:·~>;.·. '\~ ::::(~:::._ ,_)'-{- :;. ,. !<.'··;.. ".:,. :' > '" :' >··>~::.~~º;'.·::·,J·::.. .. . ··.· . ;>\'~·'·.,._".':~ 

precio de. ven ta ·:de la .vi vicnda,, pudiendo ·'reclucii', dicho_ porcentaje 
• ~ • - . ~-·: . ,~,.::· ' ' . -· .. • . . • ' • ,~- .,/ .. e;, 

en ca~o de d'ci~tat; coJ,:g¡¡{:;~~i~~;,~Jidici'~al.';~. r::[~~a1Ui'~~t~';·~~~ a;to--
. ~;:· .j:!;, ·~;·;; ·:~., ·.;· \'>;',,' .. : . .;~ -::->::'·.-."• •e:···~'. ·<·~:;.f.,: 

riz6 a lps'b~n'cos p.Íira 'abrir cuenfas~especiales de :ahorro, :con mi-
·._,~ ;_,,. ·.-_ '::<--<!:",;;'.,:o· __ >)>',. .;,·;~,.:;.'·; 

::i~:~~·'.if ::;:::~·;::~:::::f '::~~s:::::::::::::;:~~¿~~;:::,::· · · 
'"'·- ,-·~ ,::.-~. ;-;_./:~--~., ;p·~··.-., / _.: 

grupos organizados de· ahorrad~t~~;~,·:. · - :e,•• 

-<.~---> ·~u~ -~y ·e-!~--- _.-. 

'T':'.- .. ~-· .:. ;:)-·' ~ ·.· ·' ·. r··::;·;-:·: -
Entre los ;instrumentos~ creados ante·~\¡~ 'lanzar el' PFV; i:fi,\;~r'a 

el foncl.o ,de;~Op~;aci6niy,De~cue~~~':.B~~aii~:·;a~}a~'Vi~}6~~Kº{r0Vr) ,"- · 
/_.';',1 .. : -:-:/_,. 

formado en l963, ~b~~)ideicom·~~o} por la''s~~;~'t~rl~·d~ 71H~~i'énda y-

Crédito P~blico en el Banco de México, s. A., y' cuyos objetivos ~­

principales se definieron de la siguiente manera: 



~.': . ~~ ~~~-j ·-··· ' \ ' :, ·, ~:." 

. ·~---·· . ioéc".· ~~º;·;ar apoyo financi
7
e:o a las insti ~~-~;¿n'es qe._C:f;~'dito;;,'m_e- > . 

• ;., :,;:::> "":;:::.::· ., ·~' 

·· , .. di;m te ~réstamos de créditos relacionado~.~~·~ ;~~~·~ci'á~is 
._ -º', --'· 

c~;¡a1 para la viviénda de interés soclal•' ,t 
·:::._,~:~}-

;-.;.':':.:-:'·'' 

'Fijar)~ªª· características de los cré<!itos que.l~s;.~ancos 

o_tbr~uert ·~~ r'é1ac:~16n con la vivienda de. :~.::~~~~f~~~·ii~~.i:·;~E··}üflnto · 
-; ~·iiíl~b:.~·~i, ;~:zos • tasas y demás carg~s q~~ 11.~Y~ de considerar-

,::·,._, , · ~:.·. ·-' ·. · ·-,.:;,!·_ ,;_ -.. -.: i~"_--_;_·::.-:__:,,.-:~ - . ~--~.;;- :L_.:~ 

;2'6e:en' dichos créditos, cuando se concedan' coii"'el .apoyo financiero 

Aprobar el monto y las ·cliractei!~Ú~a~·";-J'~ lok ·planes de con-· 

junto,, que las institucio~~~:~·~ '~~o'ri:~·. y pré;t,amo. pu~~~n realfz~r 
.,. 

con su apoyo. 
. . r'~ -

--, ·' :' .. ; -~{,_,, : . '. ::, 
·<··,"- ''""'"'--.:_:).- -·-

Revisar los ·;~~1-¡c:tc>: .~! ··conj~rtt].·~1ú;•.·¡,~~s~~é~,e~' f/1:5 iñsÚ tu~ . 
- :· • !. ·>:c:.~;~~-t~-:.~ --:-.;--.·< 1·1: .;'·~-:-_, ... :,:.y:.''" '<'.:: .. ~) ,,_ ,- - ~--' ·~ ·-_.):·:: 

.c~o~~s~-~·:.!~~~~11¡~i;!!~~~-;~,~~~~!~±J:~,~·~;f~~~i~~~~¿°'~~~;~(¡,.'~, h"~''· ·c. 
- - , } , . ., : , .:_;"':,.,,: .'-: ;;~·-' -· ~ "'·.:_~-r 

',.,,: ~.'·'·'.: .. _.< - ~"','' ,~;:·¡;(; ·;'':<i<.-i":.·--~ "·¡ ,. 1 :v··: . 

Estabiec~~y;e~i~~}y fC>mar las ~medidas ~~~6u~~~~~ ~ª;~. qu'e los 
._,~-: "~· •{' 

planes de construcd.ón;q~;';~.e lleven a cabo con los· ;;~~r~os· des-

tinados al det~~~¿~'i;;'",a~1 P~6grama estén de acuerdo con las nece­

sidades regio~~~'~f~:.·:acionales, cumplan condicfones urbanísticas 

y ª~~CJ.ll,;~~2t~~}'.~t~~~~g:2;~~d~s y se ejecuten conforme a71ai caract~';;;~·: ' 

ristic~s d~ino~;ár:i.cas'; .econ6micas y financieras de,cca,.da.,región, - -· 
·--- ·,;~-..;.-.~- --~ ,o-;,:;._,;:;~~-=¿-.-f·"'~...fi~··,_,__ ____ , _¿:~t~r:~ .,, _.,· .. ;:./\~--~~.:; . ~---~~,_).'.~_·;~;r:~.-. 

asi como para reducir :e1 ·costo de las viviendas compr~ncf(~~s en -

esÓs plánesi to~~ é1:io procurando objetivos coprdi~~~o:: c()J:iios -
- ,>.;..-- ".¡)i·'' 

de otras enÚdades del: sector público y de lá.;bili:~~ ~;iv~da.• 

: - ,"_:'./l.~~·;, -.. ; 

El caráct.er que se impri~ió ~l:FOVI ,iúe~.e-sellcialmente el de-

complementar los esfuerzos ~redÍ.Úc.i~~ de la banca privada, con -



·-~t;,;-.:·~ __ ;c:;i~_'.} ' ··~--.'"'::,:-~:-_.c:::é:.-' ·'· 

s:l.6n. y estudio. a fin de vigilar el cumplimientó' de las inye.rs::i.onefL \ 
.-:~:· _•-~---.,:'.··.;; - .-,:;,no ; .- ~'. 

q;~ e• -

insti,tucionales.. Esto 6.1 timo debido ··a·q'úe'~ '!4~.s'q'üe·;~falta·'éfe<ig~ur,: e;; 

sos, la banca hipotecaria carecia ~e \s~';hre~~es .pl~es:.,habi~~·~i6n!:~·c•. 
les y desconfiaba respecto al éxitdf.;fo~Z:~~.;;d/io~·'~j'.~gb~~~'.·'..~Ós ú . 

." .. . ::1~~-:~~~!2. ~~i,~'""J(:~ ... '~---:~¡ ~~: · .. /(}_:-i<--~ ~---7'i;--<-;,O_,_ ·r ... · ~ --· - -····- -
partamen tos de ahorro' por sus piÍ.rte~. careci~>~demáá; 

;>o·.¡ ·--:,,~-~-,-0.:::;.; .. c;;·'-.- .)· ,-

cia y de personal. 

Los recursos patrimonia!es con que se constituyó el 
'·" 

vinieron del presupuesto de egresos de la Federación (200 millones.::' 

de pesos). Con esa base,, y sin comprometer su patrimonio,, se 

ciaron dos empréstitos concedidos por el Banco Interamericano de ·D~ 

aarrollo (BID) (10 millones de dólares) y por la Agencia Internaci~ 

nal de Desarrollo (AID) (20 millones de dólares), a largo p,la~o ¡;;;,>'· 
en condiciones favorables. Asimismo ha contratado crédit'os·1 ~xt'ef~::: 
nos de o.tras fuentes, para proyectos 

Sus recursos patrimoniales y 

han permitido emprender obras por 

ticipaci6n de la banca privada. 

Paralelamente 

creó otro fideicomiso 

objeto de 'otorg~r'· ~poyq a 
.¡,. 

;,, . 

das de interés social, cuand(),:" 
··-"."";---"':-

Los acreditados incurrán' 

Sea insuficiente el margen de garantia. 

Los intereses excedan la tasa máxima 'fijada, ~bsorbiéndose Pél!: 



títulos, a'.1'dif~renci.1 .de otros, r~presen t~n crédi.toi:: · inmo bi 1i ~~~ 
-,-· ... <: . _ _,~:"~·: '_ .':<;~::':)·'t.;:·,\- /j:t .1<-?f~-~::r • ,¡ '\ . .:.' -~·-.-~2,~~~-~;; .:.\ ~--.. ;/'?.~<'./::::·'-·~;~¿-)~~ '-';_'.{~'. i·_· ', j}-h./,'.~- f:~-~ ~' :~:«.:. '·, ···:.,'!"' 

ríos ;T:scrn¡ noE11,~21t1 vós' Y~.sin ;~ib17e _negócia~il~<l,ad, ,con e.1 'o bj (!to- ., 
-~L.-·>.: ··: "'----- '""-'4 %::-;<_:¿;{''.,:: 

. de p~;;~:f.fr) ltis •"·· 

crédito hfpolecari;; · · 

cierta periodicidad, aunque siempre en,proporci6n menor al aumen-

to promedio de los salarios. Esta modalidad perm1tit e.ju.ste:?" loa-



.77" ·_,_ -=:/~ ~:-. :-- ="º:,.:-~"-; 
. , .-,/[i:i{ - ' 

. '~:st'o~. d~· :~.~ ~~blac~e.~ f?.~::~;~~e:;~i~~,,l;:;.~~~5e!~~a.,:, a ,su 

a<:ci~?~E~';·y .·~. s~fo .p.ez:s~~c}.;ih~~~~e'{m~·~;.~:5¡U¡i:~;.~º·., ~::;<'.. ·.· 
~ ;. ~~"-'- ,-,: ::',. "·-:_':;-;· ., .¡ .·-~ ; __ ~::.~.;:~.~.~~~ i(;'i, y,;!<_{'- .~ .. '~}'~'. .. 

'-·-~' .. ; ,.,:·, <.-~·:,.·;_::: ., , ; . ·:·-,-~·,"'- , __ ,, '·-~:::- -~:-.. ;: -
- . .: ,, , ;;,2·'- • - __ ,_, ___ ---.~-· :--·--.- --

situación-

' stiui'kfi~~~~~f~·,'.; e[PF~.h~.pr~~·cÍ·~ici~~~·rá):ccinstr~;ción de 92, 

·.::~¡~~!~!~!J~'í í~t~,;~~;~S~~~~~~~~~f~f !iit;~~:ttp:::::.:~ 
· 'C1·~~YfYirí';.~'"íh~;;;fo~~~· r~si~~·~¡~~=):i r¡·~:i::·n;JsI~on"ci~di to~ ci~= 

· .~.X~·:~~·~~·é,~~¡~~á:t·§;_~~i~nc¡~~''J~~~[~~~;a~'~i~~~·t~!f f~p;~:~~i~;º;:~~~~.A 
/.'. i~,;-~-- · · '' ·~ ·.,-., _ ,;,· ,_ : .. .-¿, _.;:_ :--" -~ "'-" -;.;.:-,:-··-·..:·~:._c~_;.:';:;__f":~-~---'>':: :.-:-;:·~~~ :·.~~";-~~-\~C'",'<--:~~¡t>.~;=-~:~'. .-!' -. .--·· ;;:;;,:~. -._,_·o'<:. 

~'81%:;"i~a'·I'~grad~~fccf;;~ r'~~~~~Ós· del FOVI eÍ 'i7%' y:: el'~resto: con 
.-o: ·- .--.. '{;·;;.: .. ,. • • ; ' - ,: )!-:."-,,/·; - ·--,:,. .• :~~'): ::i{- _;-:.O ,:e~ i¿ 

cursó s.·. de o tras fu en tes;< ' .· " : .. ·. '''"' - -;:-

.;_:_:·~·-~-. -~ - .e:-~~--_:. ->: ... , ,., ~~- --~,:! --..' ~-') -.~;'~---""'. -',e·-,,.-_ •'­

~- ,~·.:~~,. -. •,c.:,,_.,;;,-"'}_;~ ¿:.-

'} -•. ·;--:; -. ~ ~"> ~-; ;., . <''' 
.-::~~~ ·;:· _,_;:.-:-:_::;;·· ~,-i::~: 

En :tér.minos gener~i~~> los recursosc'~alikü~~dos a :vivieñCiás,/ 
'"'···-_. ~ ... -;-;.:- .... ,: ·".--,' "i·~--·}·~" -'~,.,..: -- .-,,~'"" --,-¡·- .. .,; --·~,_'.!:·~- ;_~· 

~E~t~~~~~:~f ~~~~;rt;~}~~:,~~f jt}~~:~~~~i~?~i~!tj~~;Jt~;:~: .· 
:-:"-·--=:~--~~'---~-_".,-_-. .,--;;":o;-----=-·> ·y--- .. ~-~-~~?--~ ""'·- .;- .,:~. t '.'..: ' - \ 
sos.·· (í3') .: .. , ;'\: . ·>;,' 

·". 
·:cccE

7 
;~~;'~ic:;~~¡;ª~-'·"~~~~••-i~~;~;~-~~·¿ .. ;'<!-;i'"L~'' e_ - ·•··-º" ~. 

xu.- i~s-t:i.tht~J. N~cionai'Par~ · ~l D~sarrollo ne. la 
~>t -:' s~~j_ ', ~ ',-- -, 

·c~'mu~:i.dad !luf~í,.y, De la Vivienda Popular. 
::;,_· '-'·:: :r~~:~·;· ,:;:;~;:::,~~~·:~- . ~~:::· ,;;·F~:.» 

- -- - ,_ '--"-----'--,--

al Congr~~~}·;[,i97o, '~s Ü;.-1ci~1~ Instituto Nacional !í'ara · el Desarro- . 
:".~·-~ .. :~:~.~,;~~:~;;::~~~--:.~¡q~';.:c::.~~3~~ . .,,~~;f.~-,;;::·~-:~~ft;:~~:t~~-;: ":t~-~~~:';.~~-~.:.;_;o,,,c-~::~~-~- - ?~-,-~1-"I-7~':7:--:;c;;:-.-c:-~~:· - -2--.~ . -~ , ... ,;'°'--=--~"'-·-- ... -- ~- ~ _,---- -

Úo de la,.p~~~nidad •·Rural. y _de la• Vi vi en da Popular. 
' •''•'«>""· ., . •"" .. .... •.. --.·,•.'.·.¿_.· • .. ··.'-···~· } .. ·.-.-.· .• · .. ·.'d•,\ _ .. ,,,,, _ _.,, .• ,,.~ •.• ,,. ,·:. :.~--~=--'_:: j;.J,:-Z~;;=;_,_,~::;~_'.o'~,p--0--,C:'.~, ;'_;-_- - . . -

Pu!>l~qa!!a·!asLey,,que~lo crea~~ INDECO. inicia 

en ma;~J~;~~ i97i':d~.'~c uerdo' con. l~s 6~j ~~{~o'~ ;, atri~,u~~~~;s esta., . 
;:;-·; --"<,:'· ,.- - ,·;.,","·;:.-•. ·"'-°_,_:_:.'"';:. -;~-:-~:::(~~--__ .';i·'"" '-"·. 

blecidos en· d:i~ha L~y. 

INDECO es un organismo ·pfibu'co de~~~~tfaÍÚ~do;· dci'Ca'rb'.cter -

técnico 1 consultivo y promocionai al que se le encomienda: 



El Instituto dará 

en los que se fomente y 

de los beneficinrios 

gionales, procurando 

Agraria,· en su Arti 

culo 117 es·tJbl~~~ que las expro'!liaciones de bienes Pjidales y co­

mún:iies que tengan por objeto crear fraccionamtentos urbanos y 

suburbanos, podrán hacerse en favor de INDEco·, facultándosele para 

fraccionar y vender lotes urb~nizados, destinando CiPrtGs breas --



del Instituto~ 

formulador 

sistemas de e'jecuci6n, normas y técnicas 

-·•·· --'··<~i:i~i~ar \;eJJ''Aesarrollo de la comunidad rural -y ··<·<.~:::::::.~·•>.:·•s.·:·::•···-"''""~·---

II) ·un carácter Ucnico y consultivo, al cual pueden' acudir· -

>'los diferentes agentes que participan en tareas"del .desa­

rrollq de la comunidad rural y de 

II~)~·Atribudones promoéionales 
..-···. 
·"''."' 

·'iuerzos 
_,.,,,,:;:.; ' 

IV) colee-

tivo_y la. ayuda mutua, generando ·una nueva filosofia so-­

cial que contéinple la pa,rticipaci6n activa y organiz¡¡da -

de los grupos sociales, responsabilizando a éstos en los-

trabajos tendientes a satisfacer sus propias necesidades-



¡ munitá~f~'· ~r~·ios ',;·f edt6~':; i' ,,,, 

·. v~;~~~;~i~J~i~~~füi;~~r~~:j~~!t~t~.~~t~j\~i~.:·~ .. :::~ 
, J \ ' "'. 

'.;:: 'ria1:e~sp~cialfi'¿d.~ pár~ J~·~.z·:fi~1es''d~f.h~~tÚ~t~:r· · :/ 
·, -"- . .'~_.,·~ ,~- -n'. º·:·•~-! >)t:.,:,:·; ,,.);\':{,' · .. -:-~.~,' C-c.:~·~ .. , ::.;:.--~ ~:-::>~·~'.<·; .. 

· .;:,,,;b~·::.~·n~:S~ff~úo'~de la'comunidad'RU:l'.al, ·como· soporté al Proé~so-, 
-.,.-· ••• j ';. '·t-'·:} -, ---~-2:.'.~~~3:::j:.·. ' "·" "\~~~,,-._:-~-- _-,~~"- .-.·-;' ··-

'.:),~';;c,":~0·d~~.UrbaniZaciórí'¡ y; 'd~ li(Vi Vi.-e'ncda·P?Püilit: · ... ~.· •. ~ :~:;¡;_,~~,,~;;~"~~·,- ... 
. ,, se ;·{if g;,~7~:;~;z.~~i;~~af'd'e ff a tvr~!~'~la ~~·é, e~~c btt~~' ;~~'ti; ·;~-~;~~b~~m~·· d ~,;;~· ' ·: ' 

.. ::1;[;~~tt: .·;t!;~qr;~~~~;~;g~i~i~[(i~~~~~~}!;;~g;,· " · :, 
te en la ciudad a través de ios flujos 'fui~raciori~lés, qJe: incre~e~-

. - :_ '-(> ' - - ,'-;-~· ' - • 

tan las ya altas t~sas dé. crecimi~~to;'demog~.:.fi~o. natui-ai; de,1:0.s ·~~ 

centros ur.banos, volviendo c;lti,~b~ los pr.ograni,as.,de'~~:.ii:i':i.i:~v.~~\ón, ~ 
vivienda y empleo, ya que no, h~ ciudad que. cuente con:).os recursos' 

:;:~::i::.:;~:~·,;;!~,;~~~:~=:~~:=,=~f ~~!~1"¡:t~t~:!'.''~o;,o.;, • ·' ' 
::\;,·~;. :=\;., ~-

' ~ ,)~' ·,;" : ,; '·":'" 

Desde .este'~unto ,,de;rlsta: ~r;d~sarroÜo' ~~ i~• comú~id~dfrur;l, 
con sus'.a~cio~:·~\:~)·~1,:ti~~ib~¿~'.~~:Únt~J~~ ~:;;viéios·.··;~·¿b;:;:~·&·~:.·en' las 

locaÚd~d~:··ru;ale~:c~~·i~i: it~~si~~;~~;q·¿~ can'aliz~ ~~~hi~1\cam-
po y ~tí~>~º~· pro'ii~a~.·~ll~:cQmei:{~11i~ciÓ~·;,·.¡n·~us:t;~~i¡~:ci6n· ru~.! ·· ·· 

,;=-', •.•. e-:;;.,,-.,,-·.:...,.,,~--,-·:'~ '' -.,\': :\J.-~ ,;. ~- " ,, > • -

~~l~·. ;eiu1 fa' ~~· :sp::dto ;•que obi'¡·~ator!~~ñte=··h=abrá d¡¡,,córitempl~rse-
e~ =uná>p;;_;~ic; ~:~·(~~.¡~r~(·atacar las· causas de J. problema .. y no. so l.!! 

ni en t.e sus efecto~ :o repercusiones. 

En miles de casos, será más económico, y socialmente más ;-1rov~ 

choso, atacar el problema donde se genera, creando condicloncs de -

mayor bienestar y oportunidades de e~pleo a los ca~pesinos en sus -

propias comunidades, que tr.'.l tar de o free erlc:s casa, servi e i o:~ urr. -



El fen6meno que está ocurriendo en las ciudades es de tal co~ 

?lejidad oue las medidas sectoriales que se han tom~do, han r~sul­

tado relativam~nte poc0 efic~cez, razón por la cual ~e plantea hoy 

como imperativo de eficiencia, el diseflo de una estrategia global, 



en la que se operen de, mañ~~~·~incronizada y 

.10:. {~~·tcir;Z ·~~~ú~~l~y~~;n;~R~º~'."~}e~Jñ~.~.~·'.~~~:d1.{;~,nan~::·~:.~~,1·_~:o--·· 
bl éma '.p~·;~;~~ res o{ u~t6~~ .· i ;· 

., \'..'' .z ~,. : .. ,,,- ·.'i.·:."·.· ... · ... -:;· .. · 

•;:.-·': .. ""· ,. 

''nicho pr~~{~~~~·s~·j~~~de ,e·x;·t¿iÚ' ~ .· ti;:avés de. un ni.o delo 
.-,_¡, ... ' .. ' ··- ·"· .,.,.,~ ' .' ,. •, <o "' ¡.' 

análisi~~ :c:o;lll;~~.~·~d~ie .i~i ~iii~hn tes;' 

. ' 
uso y 
DEL SUELO 

VALORES 
URBANO 

ESTRUCTL1RA DE 
POBLAMIENTO 

o,,ULTURA URBAIIA Y 
MEDIOS DE 1..0MUNl~ 
CAC!ON.: 

LEGISLACION 

DISPOSITIVO ECONO-
MICO, FINANCIERO Y -.---1 
CREDITICIO 

------"---·-· 

ORGAJHZf,CION ~;uCJ~ 
...,__._ AL Y PAL-iTFlF:,r~TCX ---"" 

POPULAR 
--------··-"-··-·-"" 



, - ~- - -· " 

,._.·L~.,-- _·•.'; ,.·- ';-'83 ''• ~ -·~;,;•, ~ ····: .. ',--'~· • 

··· 'A1 >~r'g~~T;~~:~t~~~{~,~':7~~~1~{ ti~';. Y~i5r'ó~'ót6~\i~~ 
•o::-_ ''" __ ,,~~. -,-,·-, ,,. ·-'.--?.";:'"/ '· . ~; ¡~::· e~.,, .. __ ";:.{' -· -, :: 

. corte'spond~' analizar'\a' probJ'e~átic~ ¡existen te; en ~:'3,tos siete ám'." . 

bi fo~;··;ro:po~'e};'u~tJ6'11ii·~:' ,pai~ ''.t'~~":ac~~6n <'~oordinacla. respecto-· 

·a' ias'"~~f~ule;~.e~;~~;{a.·~i';s;:i~tc~~(:>J~a~e~odol:,g¡a· pa~á s~~ ---
"•' 

a~.)Úcacio?les9' ' ' 
"-~:L~l ; ___ -_-"..~:: ··: :,·:/{~- .; 

,:, ;~~ .\. :; • ;,;"i.':. 

,;, Eri r:~iación ~Í uso' y'~'~í·o~ ;dÍll su'e~o ,';urgen medidas· para 

~ibn~t1~:r .. este. uso 1 p~;·a' r.~t~ª.:<~~~.: :~;~ec:i~:~~i~n,',·ad~uüi~.;).~s .~t~ 
~;rreno::.:~.:~~~~~h~~S·Á·n-~d~. º°,~i~p.i;-°'sóEl,.m~.ll: .. ~.~·1sip.~o,oo~\,i.vi~nd13$''por'¿;:gz·, 
°''afio Y. para'crear íás reserves ·terri toriaÚs 'que ,ha\)rán ,de permi--

. ;'tiz:: :{dés.arr~1:ló''ci-~ )as ciudades,·"sin ú iné'id~néiii de i.::i•espec{ 
=.·- ~:,¿.;,:'..o.'.:~·"~-" v,' ~-'· - _.¡.-; .. ,_ 

~>1a~tórC·c;'n ·1i·~ayoFº·~~cl~~~i6~ ~osibfe de ésta, ya o.ue de lo ccn-­

trái·io. s~g~i;an encareciéndo~e los· terrenos, parP benefici.o de -- · 

unos ¿~~ntos, ~nCdet;imentO del pueblo y de sus ciudades, 

· . .-; ... 

•·se rcq~iere de una politica. de poblamiento que a nivel nacig_ 

a travé~'de incentivos para la cbncentr~ci6n racionsl y para evi-
·, ·- ., > 

tar la e eri'tralización met'ropoli tan a en detrimento de o tras zonfüé'·· 

del pais~ es necesari~ establecer los puntos óptimos y fijar po~1 

ticas e incentivos para llegar a ellos. 

Ya en el interior de la ciudad, se debe det.erm:'.nar L!l:l gr ci«-· 

adecuado de densidad de población y su acomodamiento, pJr~ QJP se 

logre a partir de un2, racionalidad acept&olc y 'Vi r.o~o ·n ·_;_ .n,,-

accidental, determinada por presiones c'C•J. ·J:r,,tc;,:r., 

cial. 

~,'.J~7.;~~~'--4~~ -



,:.. .'·'_ ~: 

' -~---·-~º· '-];· . 
"'.;"'~ ,_ .. .;_ 

"<La~ poli tic as ~del di~~l';;iio. urbanCí y d'e "J.i 'vi;ii~ncia 'requierén 

ún ·"~C:~6~t)'~''·j·~;idi'co ,éa.~ci'~ci~·{~;;io~··b;bfetivos ·. est~~le~i'd1~S~· , 'li~'~ta­
ahor~,~~.;1~h;eg~fr·~~t6~ . d~~o~ganiz~~·a, frecuen t:~,;~t: bb·:~6{~~a ,Yrrigi 

,._;L_.-;:, ;::>· ·\·~-·- ,¡, . , - ": ~~';·-.~·:1'.X' . . / 

da, ~·i·~ una;, rtsJ6n de la sociedad urbana y de lo'~,¿o~.fúct'oa. que en· · 
•· ..,__,_. ·=· - ....:_~: _::-y~·=---=_,,º"":."'·-:..._;;:.::_s-·~-;::; .·-;-.~1,c· .~ .. ~ -:=.""--=---~.:-------

·- ·e1ia~~~e~¡·~~~'~f'.án';'ií~2estorbado más que ayudado ,en· .este1 proceso de ur­

bani zac~6n.' 
/. "');;._-'.~: 

''/;,' 
,,.·. ···' 

<,·".' •(. 

'(~~'.·;: :'" .~;~ -'.\' ,·:-·. :.--; (' 

.. El.\ Derecho Urbano es incipiente,· .. 1~J~;ceeiÍCf~d '.~e<Jiv:Len.da no -

logra· adqu;1;fr la plena ciudactania ·d~ :~~;:·c:iio:.;¿~11~b; i~ "Rerorma -
' ,( ·~ "' '; • ·~ -~º·,C.' ,. "'• • -'·'.'::., • "·,>/v·" ;jt • o.,"'•,\;.';; 

urba~a:c;r~¡;··í·n~re~ho cte ;1.~:",:.~~.~~~~· ~~g~.~~"~f~.€?~~,"~-i~'s!~~~r~.~~~J.. -
-m~;dt·:~~'i''i';~~~~~~~l1ci6ri; aún lo's pl~~()~ regulado·~~s' ~o~ más una; r! 

co~:~~~.á~~;6n;;c¡~~- 1~1{~~-d~~~{;~~~:~ {i~·~~~~~Q.~;~~i:-;~ ~-º;;;~~te-.·ª~~~~~~- ; · · 

reglamentos de constru~dÓ~ ··o '1dy~~ 'pa;a frac bioli;~. ·Y· ~~b~iz~·¡T~i 
nara¡di~ h co~. una perspecÜ.va estrecha y c~~·~ti tiye~do frecu~~t~-­
men te un obstáculo más que las person~s. de modesto::; -Z:f:lC_Ul"sos_ pueden 

franquear. 



.. -''-;"'~-;, 

85 
financi_amién t(); el1';~réd:ito; el prec~~,;, de_ iii;casa: 

.. ~:;~::~it~'J;~{:~~r~~~~i~~~~t~:~~:t~~;~::~·i::~::~~:~~;;;~::!¿ 
S~'id1'.aí:f .'1~';':~'6\1i:~~~-~: .. :~~.'~¡¿s ·~~~o·~~·~~rL6:d1~~·~::. los"tr~~rr~i,··~~: 

'>·.-··";',.' _,, .' 
':··,;·:i.'- ••',:,' 

· ~i'B~ilc~ to\~ri 71~;~1.P~te.c~'ri~~ ~~~~·útiG1/n' 
-.- -: ' 'r.'. :_;~ ,::·-: ,¡ --. /;'..:!_ 

't'h\~e 'est~ probl~ma.;:c, 

;~-'.-~--·- ,_,, __ ·:-e" '·<~· __ >_.v ·' u -~ -·-· •· -·: ___ ; 

·~ E's""néce'srrio 'Ínforma-r a los posibles'~adquÚen t:éstil~ {ivfend~~( , . 

- - =-º=~~ ~~~-h~·;~-fif ~~·~z~~In~~~:~7::~·~ ~;;~!t~:::~;~~~T~:~-:·:·-~ª~:~-º::;~:·~~·~· :r:~ _ . 
• ¡;~_~J1~·~.ª-"~~~c·~¡~'~:-1\~~;ff;;·r-~~~~-~u~~d~,~~~(h~6·i~;:-~º~:_i[~~~;¡é"i0~- ·· -

. ' 'J-e·s~~y~"c"iii~~s" J~'~A~~~fü:;rén~: ~~1c;~()~;6 ;,d~:~~:7.~e;·eJ~6~;~~e son i~~~. 
-,;;:-; ', '~:~<·;. . - : 

~-i~~~~. a. una c0mprav~nta' y 'c~ntJ'.atci hi~otecílrio ~ 
; ": .<- '·"- ': .. , :\, "·<;', ¡'·;' :-~ 

-- ___ :~!---., - : .. --:.~. f·------ -:___";>¡;~-~;.:.: ____ :e:- __ .-::ei-:: t.~., -~- ~--.. ~-r . .,.-

. :k, .. :~~\~~€~.:'progr;~¡s 'd:~t·~·~Pa';P~:ú;a;.:,.~o~:~se dehi, ·.Ti:.~~:·.,rtita~ :pr;;~/· -
· c~nd~·~·-···~e~.~.~-··P.~;~i~'iP~~~~;~·;d~~i~·~~tª .~".?~g~~~~,~1~.~- ·~.·e· 1'6.~.- pr,opi.·o s.- • 

... 11~~~:J~iiit~g~,~$~1~io,.~;1.JJ~~~.~-~~•.-,.::ªtj~~~i~~~,f~~-2·~.~~frkt··~ro~r:rmYs"~~~~·.~--;···· 
verdaderamente p~Ó~oc:Ío~!i.~~ iJ.~~ );¡;~~r~~l~o:·d.~ la comu,n:t <!:id, 

··\.'.-J/'-;>~~-\ '-O<i: ,_ '.':.-_; ;•.: .. ;oo·'•. 

Los:;1ogrsmas d;' ~;:~~o~l~:;.r# ~~;? fa ;;~ii.;.i~%dci¡ '°"' 
tal~s, ~~ ~~~: ~:i~'; :~·f ~.~~~i~f.~~~·~~~~~~g~?.~~'; :::·-: ~i~~~~~ó~~}~~':{a l. 

·--.·.-•• ,'J::' ·:~, .?:,,~:·' --- '·.~~/<~;¡;.<· :;\:. ·¿,:,,.,"·.. ·:::>7; .. -·'f('~~,.:_- ; , ;_:..::~}~'·.:.· :;: 
._ - . . -- ,¿·.·, ~-~:).•' -- \ ._ ·.··~ 

,1:;~ :;'.,',\-~~:'""··.:¡j¡+~:.~ -,;:' .. '; :~:-;;):: ·- ;.1:.,·;._·:.' .. -·'" -- ' .. ,..' ,, ,•·-, .. ,_ .. ¡ 

" ; ~~:~~ ~·ri~_ªa:r.-~011~~6~~1~ít ~'b~Aifa1·e'i1'-'~r~in~6~~;·fr~;c,;~·'~;~~t~~;¿16"~-; 
.. -·- ''-('· - - :-.,,,,->< . 

-~- ~z: ga?i ~~~,~-~~t~~.~: 'ir,~~~~ po:1~~ ~~Ós:~~'· c'a·r~i·~º~:td.:.~t.~~0~~i~.·p_'~rf é~t,ons~ ~ · -
· bili~~ª-"§~:\e>~ p~~~i~;~,~~pá~:~.~~~~:"~;~~";f~_·.~~i~~ª~~i.!::°,' cü~;.r;o110, -
en el ámbito :d~:"i~ ;~:v¡en~: ~··en .cuai'~~qjJÚr ot~~. ·-

Los .Programas •de;'rtrtend~ no satisfacen· las exigencias de un· 
e • . : ~ -

programa de desarroll~· si--'se limitan solamente a construir, dese!!_ 

tendiéndose de la promoción social y económica de las comunidades. 



medios 'o 

- Finalmente en 

mencionar varias 

orrecer zonas 

pre--

Zonas sin servicios o con los más elementales (agua y dre-



gra!l 

a cabo pr~grani~~ ·:.l:iJ' 'regeneráci6n o-

aprovechand~ la:,~de,cuada ubicación­

de una ·.zona céntrica y los servicios públicos .,;~~-que cuenta, se -

la dens:i.dad de· po blaci6n 1 · sin: desálojar a sus _:.. 

la oportunidad de adquirir e~. propiedad una -

condiciones adecuadas de habitabilidad·. Se. trata, ad.!!_ 

11ás, en' es~e· tipo de programas, de la mejor uÜlizaéi6n del suelo-

en. zonas de ciudad en donde aquél se emplee con -p~caracionali-

dad. 

Normalmente, en este tipo de promociones se ofrece un sistema-



construya). 

- Venta de un lote urbanizado, con 'un 11Umbral de viviendaº, es 
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· oo••l •iÓ ¡ yaq~a· ••••. tr~ ,,·:;;':b~~:::.~!\:;¿{~;1,s, ¡n 
••••• u.'1i~d:ªª;~\"1¡?ª:~c~-º~n~s~t;;cr:~bu>c'.,'.cf1f r6-_01'c.~i;~'Tb'.i~t~1Vif f~~~~~;tá_·~--~·-~·ª;~hid-a:~ -~- -· 
las eÚp:~ -· · _ \;-3- · ;.~ · •:• :"~' · --- ----·-

'.':··· __ ;:. -:> ;\<;;'· 1-·:~c_,-_,. .·-7.,}F ,;.< , J.i :., 

.~ ·' .;' ·~:t> :'. .. ;.-· ')i . ·' ' > ' , .. ;;-;<, . , ·_· ' - ¡~:_--,,, '" -· 

, Rem~~-~·i~c~~-n -~;b~~\en- Zonas Per~r~;Zcas ~:;> ... 
_·,_:.~ .. ;;,\. ~, - -~~··:~'::#"L~:::. ___ .- ";-¿::;~::\.~~,~~-,~-~ ---~ ~- :~;;{\-.:' "''- "'·;:;;..-.:: -, --~-, ~-"' 

< Eri.~~t-eÓÁso,-,•se tratá nor'm~l~~~t~ de< ci'r~~~~r;:-~J:;mento's para· . :·,' 
• ·;~-~)_::~~ ,}~f~~-;'.,-_ ~ ,. .... _~-:~~--- :-~~'-:-~~-: __ : _:·' _ ~- _;;,~ ~'- - .:.::,"· ·:: --~....:::'..!·e-· _· __ :; · _:·-~ · _:_.e=-_':'.:: ~ : ;<: "- "' \;::-.;_:/:L7i'.~-\ .:...:y~:-: ,__, '·: ·/.:_~:~:-·~ ,· <;· ... ¡.;-./.;. :.--· .¡_ :,_) 

-~=j~:.~c~;-;.1~~·;c~~~~gicion~s-· de h~~~~~~ili~~~.~~;~.,11_n'-~-~g;~;::.~_o,~u:c~l'~'t{~f~~J_t".i ~::~I~.,~~;~c~ 
las vivi~~d~;; . ; 

Los'~1eme'ntos que ·se 
·--~ ' , : .. •' ,•'' . " . ,...,, _,· 

'""'"· 

- Le.gáiizaci6n: de' ia,ténencili'.de la ti~~ra:; 
--;~.:'.~'-~~¿~r_:,,.-_Y-'-~ h:;~•.:, 1::(.:-'}·,-(i, ·~r • ., .,.,,.:.:\-'.:"·el·, ')'~:-::7 :::, ~'j; ·•, . ., ';!~~:;, 

: ·'.-<,',,);-.if>--,.:_·.:_r.-·•_•<'>•"•'-'" .. ,._;·;::/·.~ . 

.:· Gé'6H6n .de .. créd:Úosi para cdnstrtii'r; 
•.• •.; -,:;- >-'.; :O :~'.;.l---~:!:~:t~~~<~. ;}'.~;~;:_",o'.;~':-~;;,-;-:~=--;':.-~.\~~ ',;·<-:::;;-,:~¿o-, ,__ 

In ú'ocÍ~~Ei6n'';ci ~~j-;;r~~1éi1tofCie. Íos ·:~e~v1é1 ¿,;; p6 blicos. 
':.\:> -;·'. --:~ ;/r~; , .. ;! .;-.<::.,,":··. '::·>;;··:~ +·- -:~··:~:~·{.. 

___ N11riú~~&;~atyr~.ª~i~~~~~~co11~~frtr~c~6nX'c'.1s1~º~J2~~'-'~c3~-;~,,~< .~·~ -~-~ ~---~e 
~,.~~·,:,y,,- .. :~-,' .·-,,.:~~~:¡'..'. ~:-:~-:-,··-· l:-.-",• r- ., -,0o~'~;c 

- AResoria:técnica31 ~ri\consfrti~é'iÓ:n:,, < :;-
._ ,,,::;:': .. '}:-:'? ·.-; \~;'}~~:,::~.;~-:~·./~~-'·'/ '-~ ::·~::://'"' -

- Promoción/de;: asÓci'aCion~'s •para- ~e.jorar los !~iveles de vida--
._,.,_,-·;<\!_..;·, ,,·\:/'" ·~, ·~~,~./BY~·::~~~"".; .,, ~)"'--:·-, "·f 

y"b1e~e~'t:a;:\·'1::.;- .. -.. - "' -< ·• .. j , , 

- s~r~ic'i~fs~~ .,ém~~~b, :'~~~a;é~t;~·i6n ct'~l~~~~~'·• 'det6b~a y otros si- • 

•. ~~I~~~~~~tt~~~~~~~~"if :~~~~¡r~~?~ ~· ;~¡i,,.i;·~···'· 
.~ \ :__.. - " ~-:~:-:~,~~~-~==-: ~~ .;0.·4,7J~~;/·.~ -;~º;:..:_'2."-;~;;;-/~'-2"· -- -• .;-==-~e"'~ < .. - , ;:;;'<~ : "'~;;:e--. ---=--::'-iI:-~'-X .,}·'.~~; ;,.,::i:o-~ --¡;-;-----~. ~~_;:'--_""' 

',";.-; .. : ';- •-,,. - -. ~,_.::.;~ .. ·.,~,; ' '· .. :~·: ~.~;_:.;' ~·-:. 'i\_:-i-_,:;.:.·, :;~·,,:·:~~ .. ::~ '.¿·-'-~--·.-=.~:; ... ' 

Urba~.i~~~J6ñ'' e~ -N~~vos. T~rrenos :. 
, _ _._:·:_;.··.' :·, ,:', -, ,/;-··,::''.· 

" Puede darse en .. trE>s ,variantes o 
_:':;-:.:,:' 

·'/·; 

co~stru;~·). '" 

- Venta de un lote urbanizado, con un "Umbral de vi.vianda", es 



pequeño lote, 

ocasiones 

dando con 

. :'··~;¡rE~i,~~'~personas no 
. ·-"'' -' ;'>-·,·· .·~· 

zados'' nic'menos· aún, casas 

Este tipo de asentamiento está proliferando', ~;~.m6~:;~onas ,~~,tu-' 
:-~ -J_, . -·--~.~·=l~-;r:::i-'._-_ ''"~,00-: ">-=:-.:. 

gurios alrededor de las grandes ciudades y resulta indiSp'ensable ~ 
' ' ' 

aceptar esta situación como un hecho, para prever y pro·v.eer las :!l,2. 

didas de auxilio y de promoción adecuadas. 



.. >·Aci:ualaíell te/ los '.reglamentos ¡d~1 ,fraccionamient~~ ',y_Jd~' 

--truccÚi')d-~ ;1 ri~:-~i1g~-)0J~H ~··~Cié iii'.~~· c·i &Jia ~t:d ~J.· '1~~I~ ~ií~o hit> én r'~· 
'.'':'.:-'" "-' ··~.-Ji•" L~: ... ·-( ;-, <: ."::~,:;~' ·,':'<, , .. \::,,':, •>,' -):~''",( :: ¡,, -e• •, '..''.".,·, "',::(~,\::'.:;':. ::·.\~·' 

v:~~(~~.~.·,.tb-~~,~·;;~~~1;:~1~.;;s;e§vf~:~_?)s .. ··1n.;~.im~-ª.ii:~~~}e b~.t'~~;~:~~·~~~:.~ ,:~.~a,h~.~·,,.·. ' 

oicioné~;.,;las1'personas' se 'éstáblec'en :de•. heého,····enz estos 'lotes ·.sin -
.:se~vlli'b;·;~ ;~~n')~~·eiCue~~'em;~·~{,:;i'~~¡m~;:'~~''iui3~~:: ,::~;,r~ul~~,···~ón,<,~~. 

' ,·: /;·,··';~/~.;{-~:~:f;:;;\>·, './L~· 0

:- ~=,;:::~~ .: '.·~L::;::;~,:;,,. -;.:· ---~-,,-:;:. ". · ~'!.:" _;: ... ' ,_,,.':'.".r'-~~-'.;,-,"c.' __ ·e;;_~;~ .;·~-:---:>e· ~'; !; - ;'.:C-.;-z ,;_,:<"·--·:-~ 
' . ~ ... ;_, ., \~ ·, ,, 

<:2 ú "-~·· 

f7~~df~·t~~~'.;o·tr~~":~~~;~,.~i~ii~"~;~~·:;'S~ai~TÜri lí;oir~~~)~~r~i'~i~3~.~~ ;:= .,~, .L~; '· · .·· 
;- ~8,~~ •. ~~fº.~·ªª as~~,tam~en.~o·~ci~i:'.1:~é~J~-e,;_en .(or~k~e~~isf~)ia neé~~i~,;::... • ,. 
-:;d~d"Ó.~-;pe~mftih~~ s.,·-~(¡;~ .. ~;rb~o~ér1oi, a J.~b~ciici6·a·· d~~-que·-~i~~l fa;.'::c":·, ··-

. neamenté. se planeé :Y. ponga e~ marcha un programa ci.e,de~~r~~ll()' c6~ 
--'"'"';•,r,-·-·í.-'.;~ -."')"o ,~- -· ~·-:-·~;;,;: ~ '· 

... muna1;';;que. a través· del morro; la .autocoristruéci6n, .·'el ···~sf~~rzo ·so 
-'~·~,.,..."'._:· -~'~' _:)'"; ,,. · :::=>r·/. _,:). _.- > --->-.:'_·:. "~'..-~.,"B- .:· .\·'· __ ·--:·."E~:·.:.·.'.: ,·- ~·--~!!'.: ____ .. :·--- ~'----~::.--~~·-~ · ·""':"· 

.... li~a?'.i().·Y .. la Asi~Jenci.~ .. gu'Óet'n1,1ménfa1;_permiú".ll1:i'.eLmenor.·p,lazq .--.~··-· 
'.:(' :'""" ·:c.· './'; 

niencíre~ costos'so'cial~s:•·; e~tableéer la' urbaniza --

,ci6r1 de la.zona y ia.,consecií."c:_i6n•:d_~}{iviendas;;que aun_que.·muy ,,mod~~ ·-
-- - ·~_;-~,,~:ct::-~_;,,;'.~~~~s:__;.,~:o:;.'.~~~-:;~;?<;.~~-.;,·:"o:~f;-~~~·~·~;$f:f,?·~:7~;·-~:i~~·~~~1,~~"~r;~~~'ff~?;t;~'°~-.~"'";~~~~,;l~::'"'·,~~-~··-o:."""·~~~fy·.:=77:,:t~··~i-··-;~=:._,_~~-'~=-.;:~00'''----:,-_ -=- ---------=--- - -

tas, ·sean ~su'périores a '1ós;pésiíifos, tugurios'¡ :donde lns ;famÜias 

te~d~ia~'. que,h:~itar';,~i.n );~trti~~ ~e\ ;z.o~o~tones. n ('eo)
1

• 

~:., ~--~:~,·.·.: ·.·;.··.~r-::,. ... '..:.--·1·._ -.:,··'. ,. ".- , 
::. •'. \'.º. .. :;:'0:·":.{' ,. > .: , '·, 

, , '.::: : (;Y·: . ,. ,\·).•<>> 
d~- P~ogr~miá ,d~~ INDECO f'.Y'tiperacibnalÚád de sus "tesis 

.... ,-·.:· r: ':·: :"~,~~";:;'!_:/.'<~: . ,:_:,:>'-.'«.~ , •. . !_ .t. , ~ .. ·'.;, ··:,'< _;"'/. e 

, .. :'·< 

D.e _ácli,erdo.Jco'n';.las''iuñ,cion,es' que 'l,e seflala la Ley' 'INDECO, se-
- -~o_.'- ,:__:~~~-·t~·~J:!~o!o-~~j"'.;~~~;f~:.~-.~;:--" -~ )..o·-~-=Oód'.-"';_ ;":o..-:;:O-}c_·c:,",:c·t~""c" :+.-ocf:'...1.;;:"< ~'.·":~~'.=.-l"-o=-=-'·.~-- ' . · .. :<::o":.. '.:, :_~_:;/-.::_.;:L:;....·,·--,.~--;~·-i;:.\ . ...:_ .~o;-_,E;i,~'°=- .'.'._'.~.:__:,:<'. ·-· 

o CUPB;·ac~11~1!11e~Jé~de,~ r_~alizar,:un_ estudio: .~n, r¡iáS_}e1;4p 'ci~~.éJ.d.es' lP~ ., 

ra dete'rmi11'ar•.Y- 'adquirir,·~º~ '.terrenos do~de h1ab;¡~·de ~~n·r~rruirse- ' 
~ ''-'.:.-:.:·';--,, '..,.o ·< .- '."<". -'":' ';:,,._,'/;. :··;·,, ·_. ;·¡::;).~<~ 

apro~imad~~-~nté :7~6', Ooo:~i vi'~nd~s ~n los p~Ó~imo~' ~i~c~ años, a --

fin, de ,que. me.di~!lt~.,e,sta ,~~c¡uisic~~~ ,~~ !;~:ed~, c_o~~~~:~i~r la especu­
lación de;;~~~~~.'r,·;~~ff¡ta;: el aumento .de, i~ ~'ierta,'de. vi vi en da -

•';'.;'·::·.;-::' 

y el abaratamierito'de)s~: costo o rent·a~: · 

Esta disponibilidad de espi:,io~_o11,la~ ciudades, se llevará a-



~~je~ables, pero si pueden 

dé. utiitdaóá':,p~bÚca y mediante 

al verse despojados de .parcelas muy.
0

p~dd~qti.c· 

toda su vida habrá de cambiar porc;el.hecho·e~pr!! 

resistencia legal y ,humana,:,1de Q\l~ .. ~11n .c.! ·--------,::< -...,.-- - --'"::--------~.--:/-,:----¡--"--;o~----,- ______ -

II LEGISLACION 

Se está introduciendo la frecuente práctica deÍ uso.del fidei 
.- ,,- ,'>~" ,-

comiso, como un recipiente que recibe terreno~~ dlner~s,:dJrochos-
Y obligaciones, y que plantea unasoluci6n·aceptablé 

los interesados. Este sistema se~está utilizando con,~, ....... ~,wª~~· 

los prog11amas. de remodelacilln de·.eonas urbanas c~ntricas, 

que los dueños de fincas decadentes que actualmente se usan como -

vecindades, aporten en fideicomiso su edificio o terreno, recibiea 



.~.~ ~d: .. "~~~~~fi;~:0~~~~~;;:,=;,¿,T=;~ 
mediante. el pago' i( ~'.;;' ··· 

- ---".'.'..=~ ,_,,_,_ 

subs:Í.diar <a -

IV) PROMOCION SOCIAL 



rnnÉ~Q~Ji'~~t~·J;:~,:,~~~~J~do, ,:~ii'1:;·e otros~ ,_ar , ' 
': ,''';< . ' . :: ;i,_<,:: ; ,' •<.' ¡,· ),;_; ' ,,,,,., =· -. ·:. ,;·\~·/· . ,~ 

y métodos para la pr~moci6n del desarrollo social, a~i como·1a pla-
r·::_.7 -~,: .->;~, ·-:;_·:,~· '·:·-,,···é'.._ .. :, .• --~t.,,:·;,'f·--:" :-~/;/~- ;..:s:; __ ~,., ., 0 ;"·:·-· __ ;,;:~,.--~--;•·e;:- .' -~".'.·--~"; 'i·'•'• 

neaci6n y asesor1ai;_~_E),todos los programas' socia!e.s _que, de,ben .. traba-

jar se para1'.é{~~~~~t-~ ~-\;i~:1JuÍ~;'.~~o:~~am~· ~:~ ,~fviinda, ·o·· de. ~~s'~;~b[: 
·:.. "':-;:: ,/:." ,,.. "'· "<~ 

llo de la c~~~~i-d_a'.d urbaná o rhr;l .. \\·U:' 
- .·· ... , ' 

-·s;.-_::. ,. <·-', 
. ~-_,; 

~-:j . : -<·?_;::··é·f:.:; :·_: .. '·;· .. J 

La tesi~.- es'que' 'c~cik b~rrio,ir,edirició de, departamt>ntos, 
... "'" '·" .. 

--,,":¡_~~\",,..;'-.e,¿,-~--~-;{;~;._~" >- ::;t~: 'i -~';~;.·:,'.;e '\¡~{~·:;.«$¡~";.~ (:;,;::; :>;·.·.;,'._,~:'( .. 

dad habitaéionÍll ó._.comunidad~rural'.donde ,trabáje 
'.':.··: ,,,,_; . ···~· - ,;_ .• ;E;. .,.,,. .• ,_, i-"'' • '1, , ·.« ",,,., 

promoy~~s~·'tin~".~~st~~~ftüfa'~isó:ciati~k·'~•(i,~~ ve.cirios· ci ·1A'tere~~dos 
pár~'~;:~'r:~iii;t:"~~f~!~~~;::;~¿fi";'~e r~e~i!~;~d~' ápoy~ ~1 ;~¿t~~~;· h~--';· •.• .'é~ •• ~'''i 
bi tacio'ii;¡·;~; de'~eFvf~ios p6b1¡so:~x, ~~'.;á~~~r~ollci 'r~;~1 
qui'ef:,~·~~~c·~~$i~:::~ ;;:te~d~~11i~~~i~~·:·'c:J~~;·7~·;; ·········• .· 

eiaci6n deberi 

fuera 
~ r! ·, - -·· 

perman~n.~,e 

de ac~:J.'do '~~n ~la~ ciri~~stP.~~ias y necesidades. 

,Vllda,pO.§ 

'·;' 

J~:~ :~;x-0~~,~-~._..:./;-~:~:;,\~!~· 

están promoviendo "Asocia e ion ei;t V ~cin~l os 11 -

para el 'desarrollo de la comunirlad. A estAs Asociacione~_se l~R ~-
: ,·' > ~:· ':.;;<,., :·,._, ._-., 

proponen'1a' rea1Ízaci6n de 7 prO'!'ramas, pudiéndose int~~r-~r'UJÍa Vo-'. 
,, .-,,, .. - . ·-"· ,,., ,,·.:_,, ,,' "I :;·:~.-.· .. P.":)" 

caÜa pAr.á;c~clá U~o de ellos, dentro de la Directi"va'de')~·'.mÍ.sma¡ · -
' " .,. 

los prof!ramas son: 

··· .:;, Ahorro y crf!di to 

Fomento Económico· 

- Educación Funcl'lmental 

- Mejoramiento de Vivienda 

- Servicios P6blicos 

- Salud y Alimimtaci6n 

- Promoción de SP.ctores (juvenil, t:em.e.nil, familiar, etc. J 



en comunid!, 

'"" - ,_. ~,._,~·.+ ,._ 

.,_ · .... · ~·.'. , .. r. :::,::,, ~:_:·~f~"·:· 
. F.sto,s ~pr(fgraÍnas'! se,,,11 ev'an a: c~b.~' 

.de~ -~u~~-~-~~ .
1

0 • u;~~nas Jrsi·~~Jo;1~?res·p~~~t~:.a. «t;;ri~·~-~·~id;d~r:en't.i;. .. 

d~s ~·~~i1~i~il~~~:111~s\~~éticc>'.;~~~1~~~~·-~~ :·~~~ ~ra1>·p~~~" ~~ic;i~~!c1ád1~n -
del programa·~ 'a•rú{'de éo'nse'gufr)desde .·e,i ;;~-~~~:.'.~~~'ent~ ia aicepta-. 

_.c.iÓn···;;;Ji:;~~{:·r~a~1g~ ;;J~:~:·~(J~~'~ictad;.' '· i>-• .. ····,.::F·?~~i ·, 
·~<::,::,·.:>:;.:·:o <\:'.~_,,,., _.y;.:. ::e, .. :; -~-.,}?:·,-· ~·L~;;_:·~--~-:'.,--· ;_·:}:e_'.. 

~-«·· _,. .·.-'.:o.·.: ;:~;.'.:. -.~\-:;¡;;o_:.,;_• __ ,_,:.er-

"·~~:~~:, ~ ,:_~ ; :' ' \,~ ,; .'~ ~: . ~ ~~'- ·;,:-~;,\~; . :~f'~'.: :-L ·, . ,., ·7~±- :':';~o¿~ ..-.·~~_.:;t ~-~ , -:· : · ,,- ;« ;;;. - . -- -: ' . , 

'~;~I>e~'m.~h~ra.ín~y.'_~~qt'~má'Íiéa i el. p;oce:d~mÚi~td'.':p''mé't't;;a:~. 

P
··l.e.•a·· es•''fe,.l. s_i.""~:·.i,.,.ente. :.''; ( ., ·(···· · L.•: ·. ,.,;~;·\ 

- . -- - ~u. ,·+~'::_:- ·---:.:·-5'::·:~±-· -·-- - ,___ . - ' 
i"' ---:.--~---- ::...-_;' < .. -~~-- ,-;-'2''·'"'- "- -:::.-;-~~-~ . .::f' ~"··,~-:::~,~:::::- "<------ ·=·"'-''·"'' ----·: 'l.-:_,_~--:· 

,. .. • -, . ~ - - • .. ' . • .. ' ' . . i.:;''.,:~::~;~~"...~;~..'-'.-¡;,-c..;;~¡¡~°'"'-;4·;~-~~--:. :··.~~' ··;.'; ---~-~- :(. {" o-c·--

·;·-.•-~L':~;'';~~i:"~;I~~~~~Ag1~i~nC~;~~~;f?o~ó;ef~i'/1?~'.t°P~~bCl~~~:tt&~' de,la~.cómu'nidad.7 
o ~ect~r,,ci~:~~i gu~. se ·va·~ t;~~~j:~'.•;::~ ;;f_i~.·.<i~.~.~.it~~+un '.:.-. 

· .. )1~itiA~iic~'tY.f,.of~(;iÍ/1:sr!ios'ibié~~·~1 t~rñat:i.'v'a5'd-é'6oiu · ~·-···_·". ·-····-·-·· 
':· ... -; -,-'--

.. ci6n a i~'s'pr~blemas' .~~n~.idéra~do i cost~s, ,tiempo's-,_-~E!dio~,· 

/'inecftnica: de operación,.'· t~c11icas . .:/Jeinás . aspec'th~~ p~áctiCos-
f¡.-,, .. ':>. ·~·- ; ;_:·,~~·: .·-, .. , . \' }--~-, .~:.\;:.-· -:_'t.,. ' ~ ' . 

•para·l.á.;ejécti'ción'del p;~gram~·! ,.: ,
7 

,, .~/.o.}; •. !"' 
"·~~i-:- !~-_, __ ,._. --;,--..,;--: ·,~ "',:;___ - '. 

·. '·'' - Con tac.to con la. pobl~ci6~ ;, campañ.{)~ ~:J.~donel's pciblicás, "7 
--~º"--·': . - --~"" ,·;._ ',·: .,,,,_-1 

"·•;·~~~!i~~~~~:;;!~é}~t:·:*~1~if ~;f~*::1~::~::::;~:;r::·:• 
" "'"':.?·:.~1-.'· ~ '';'-::.·'.~~··:-~ -~-':";:o;.:·.·-;.-::· -.. ,_ ~- - .. -. t ''~·<;:·; -.,_' < ;-' .,. : •• ; 

· pobla~i6r1; ·. évffa'nd~;~cci~ne~-~~i;t~ri~1ai~~ .y. buscando que -
' ·--;/, ·',"·.':· ,: c;/'/:,O-_« ' : .. ~ ,7· . .'",'"'; ·, ;,I'' >< '\e--~~.~; ~-'j''A,;( ' ··"', .'. :·.· 

desde ~~~~;E.l'A~t:'. ~º~ ~~~~ ·.~~á~: ?·;ºl!l':~a;a.~.·.;Pl',º~º e 1~~~ ~~-s.~ 

- ~~1t;,_:up}r·.·~·o~up}1.• 0o~ es'.{.~;. 6 
.. º·.1 .•. • .. ~r·.~_.·g;~;da •. _;'.~n.~i;.,1s:/m.:'.o;;Ps·:0,'b .•. 

1
p, ·.ªe:~~r~.~o···.6.•.:•a

1

,c0 t:Pi>v; 6a' 
1n~;~d: 10" l¡,o·. •esa· .~~; ••h'.r~':~;n d~ -

sus . · . . . . _ . pa
0

r.a,~J'~':~~~ri+más 
r, .~\ .. :·.···:\\/'.)}',~r~~H{·> . A"'S. <.:; :; \X- ·.·:.~': , .<<· ~·.-;:·:·: ·. ''< . ;~,~"~~.::_~~':;:':: ,,_~-;~" - ·o.;,•·:"-- - - -""~=----· -

·.--: dinámicóS1 ~;.:eri~1·~~t.~íf\i:;.l:ifen '.mé<ii,;ari't~~'''i·~. constitución' ci~ -

~t~vas a~oc'¡:~~bn~s/~si·.no ··las hubter~ 'o!¿i"' {~·~~:exi¡;fo~·t~s: 
:··~ -.;,~'.:-7_":J{;~~>?-;:;-=.:.--"''"-°''"º'-=-oc.:c:o··---:--·-···,·. ', ~ , , ,. .}.--=.3:· --

.. ;·:r"ti~rá~;~uy;·p~si'~as;~·:~;t~v:l.~r~n· co;rompidas o por cualquier 
'-~< :: ~~ -"°<;"'-; --·-- . - º" .-·~:\- º".- - ''" 

- A partir d~{:; moá]ento -en que la estructura ~sociativa inicia 
-~ .:-~r .<. ;·-'-- ~_:_~5 ::;~ __ ,.; ::-: ::-_::~'.;.;.-"~-,,-,.' --~:-:.-. -

sus actividades, INDECO ó cualquier ?tro organismo promo--

tor en el programa, debérán pasar 'a un segundo plano de as! 



__ ;.;/'··;,·" .. ,;;"""''"" ·-

.L. ~ • .. 9~r;;} -• --( ···~ 
s~;i:-:Y:.:apo;o;·~~;;a:pe~m'iti?..·que .·seá{re~im'ent~ :d;'~sB~¡·~~-, 

,, :'.,--:.:,:.:.::-: -~· .• ~-.').!,;:--· i•:f"¡~'.!¡<:-:-~-: '~2:::._,\" ," ... ~:..:e:_; .. ~ .. :~-~-'.' ... f "." ·:,.,·_."::~:··: ·.' _," ··:' ·' 

ci6n · po'€~\~ri_~ ~Li::~~,¿¡~:u~a.P( ~~ª;\z]c:~~.·:~_;: .. ·~iº·~~rt·~ • . 
Po~-d~t~r~iri~'~í6ilci'e· 1~'Leyl C1ue/cr~~ él~IN~Eco.:correspon'd~ : ... . 
a;est~ ~·~'.~6;~~.~r/~6·~k~i1-r::~~:.'e¿L~ervidi6'soci~1~d~~'~:san-··.· ... .. 

···te sf .... ª . ;t.¿,Y.~~j:~~ i;~cü~K'.l~.~····3i, ~~~°-~:~f º~~~.~~?}~~.;,~1,}-~,~··.~i~~(. 
cluyen°;~tl.léú.6'§ ~~up~;r~·j;~~ cacta'afio', deberán 'solidarizarse 

_.- ,.,-.~;'~''.• \,·;· ' -,,.• -;~F>.oé- :'- "i- -"' c;·;,.--· ... ·~" -;· \: :-~·; <..;, >.-- ~ 

~~,~~~:ª!~ii~~~!.~~tt~t;i~i~it~~J~~~~~;r~~,:~::~ , ,,, 
'f< d~-cf:'•' .~ 

.\-:·~'t' -~;:/.~-,~ 
.. ·,;.-_. 

-~1 -'.I;-,_- =-~~:· '.. ·_':~:~~~;p :.: .~·~': .~~ .,-;;-';'·-:-·'--'"C:., ,.-; '.-F- --,~~\-}.; .. . iC. :·.~- :.-~\~-=<"°;:::;·::;;';:;'.:,,_~~·-·.e~.:~:-
' V)\URBANIZACION,'URBANISHO:Y ,VIVIENDA· 

! • ·'.?·:: ,::: i '• ::;> .\~.t .... ; ·\:,; ,~(·".'-·:; 
:.~ .. :º'· ,•;.,_.;,: . 

Existelüvarias ·instit~ci6ne'~ 
' - , ,., . .,. ' ,, ·< ' - '• l '·· C.• ,· • ¡"·:.; ., . . - -·; ., ... ·- -

urbano ;~;'í S.~~:~'.·;;~~x.~.c~~'fut:~~~·ih;·~~{i~~~,~~··n'~~ .• :0· ~l~~i't;!e'.~~;~s:a;~6'~1:0, ,, c:,.C· '· 

in version;;~0'.f 0~~~,ú~~~~~~~~,ª~~Í·~~~~~f'.~~~~'6r~~spong i.én t :s ·~ ······· · 

"·~., .. :~:t~2~~~Q~; •• ~W&b1"2~~;¡r~g1;¡¡~"""~~;;~~::~~;~:7::'· · 
llo regi~~ai' y ;:~fa~le~e ·1~2~~·~~~:: ~~~ak de' infraest~Üc:~~,r~ .que­
aque1:\;:~i-~~;,~:~1:'~a~tih:Lila~;~·~~·~ii:'!ü~~ -.~iJ6 .de)ac~'i';h~s _1i~ Se-

. ·'···: .-:·u .. :.,,· r:): -::~:; .:.:'·!·<'-:i1s:»;--\·,;~: ,,, .. :-·,..:,., ,,. .. ·.':,r-: , ';?'/~~, ., ,·:. ·· , • ,.,. • ""':;:.,··- , .... 

cret~ü5'.Cie'·collÍ\1~iCcic1ori;~~ 1:'.rr'~·~~~~t,~s ;r~~ deRe¿JF~'¿'¡¡' 'Hictr,áu-
1 •. / ... >:· .. ,~·- ... _,;;r. :~;·:"'.·.·;,-;· :~;~\<f:·.·i~:;;·:. !_ .r~"- '·r ,.,. ~': __ , .-'-',;~: ,. ;·· ·:;:: .. :: .. ,.. }:~t:~·; ·>· :.:" .'-~::_;;\., -

licos, atendiendo sus,,,áre~-~ ''~o}l'~s~i~di~nf~s~./' }' , ....... ' 
~·--;·':"'. '.' -,,_<'·<·-- :, . .''.;i-::·~ ,:-¿;;·'1>·:~ ~ - '.: ·; 'j " ,~, ·.-,.,: .,·~_<: ..... .-. -

;,,: ... ,, .(: .. , · ... ·;'X'.,(i.; . fi,, . . -=~•~.:, ~~~~,e,,,~::~ 
Las:::sif6:r~t~;{a:~rrI~·~s~i:~li;i'~~i.;,~~{~tenc1~····y,i·ia··d~;.J:ndustria-

Y Comerci~:·:e:cocupan;d;-~i'~~-Ín~#iEiifi:uC:i~~~:;~~:'.1~·~-~}:·ud·;;~~~~Í· desa-
rro 11~., t~~ us;~;i~-r~·--~ e~C~~;~;~~::i;;~·. . ·. \ ;. ) : 

.~.... ' ... ' :":".':'.- .:,~~- ;':.;.,,. .. '·"'· .. ·- ::·: . .::~:;--,:~, 

Corresponde a 1 as , i~~Úttichn~s. bán~~riás y ,,fin<mci éras __ apor-
: __ :.,,_-._ _,,·~-o;- ;,¡o.,'·.-'- ~ -· • . ~~ ~--- -- -~,~~;."?--;·y.;.:.:j' ,~--~;:. < 

tar los fondos y vigilaz: la viabilidad dé lo:;,programas eco.nómicos 
"·;· l__,. .. 

que se intenta, co:no es el caso del ·P;og~á:ria· FiriancÚro de Vivien-
, 1 

da del Banco de M~xico, realizado a través de los ·fideicomisos de-



/;:.•' 
··' ' ____ :..:·-·· 

~_.,., .. ,,,__ ,,_ -'"'-·~------- ',_-~96--~--------

··.- ~ón:; ;;~1}~_ ya ~cincio~~do; • ~~t:~riormente~ -· 
r.:' ''·~,,~,_e··'.-:~·"".:,(<',~'..--~'.·~}.:·--: ·- ·.,!'"; .. ,·~· •'!, <:: "C 

''-;'-.. ~-:·-:- ·:,, ' ;, ;- /- --
,.;}i·.; ' , .. 'Í ~'.~~(~ --- , -~e-::·;, J_;::; : < • 

't~có-rÍ-~~p~rldé~aftJ3~nr~ -~:~~t~~:i.~~;'Óli~i!s y_ ,s~rvicios _P(iblicosj2;c.: 
·/.:' ;: /' • ,•'- é < ].:\~· ''·'" -", •- ::._;o' ' ',L. • 

··.•,[~~;f ~k~~~t~~~i~I~íf~~ñ·.t~~f~il~~d~f~!:'::~~:~!:~;·~~i~fi •.. 
_ .. ;.:~·e,¡_~~~~;·~f- •• ~:-;;á~~-~~f~~:'p'#~:;;;·.indust;iá~·~s,···-~-~r~.)_a·/d;~~e_n;faiiza~ 

c'ióií':C;'de' ia• in-dlÍstria;-y ·1~- consolidaci6n' de ;diCha ac-~i~i'ci~~:'ci~ :di"'::': ' 
'-~-· . --, - .- -.· . - . ,. "-· . ~ ~ .::.:.";-.:·-:e.e~-·::-""'-~¡:--,._·:·_:_-·_;>--· 

~--v~~~-~~~~~gi_~h'~it~'~:J?1~g1~-:" 7~ ··-· • '( --·-~ LX "'-'"· ":·,:: c;>'i~--~:_'.;·~~ '2H 
<:;'--/~~- _¿~:~_;_'·:;:e:::--;< ---'=- ·~""'::,::::::,._.-·::-:t ----~~~~ \_" .·.-- . ~:~:~.r;:~·:··~,--- . __ ':;~- .. .f ·/· 

-;::~~~:;,~~~-.e- ~-- ~-0_~~-----~7t2~-T-· . z~~~-~-~~}i - :;_, '" .. _ 

Coni refaci6n a ~sto 6úin:o,"~INDECO ~s~:6'c~5~~ ac~~~i~:ó:te d~ -~,:e 
-r~ _f.;;:_~:~~~~~-;,; _,;,t_,:~4'\:t:'~ ,_C.~:-:--:~:~ .,. ·:-.'- . . ,,. :e- - " • , -- , ~ -;: - - 5-> . " ~ ~ _, .. ~ -~ - '" ,., " "-~; ,_.;:;;f_,,---;;:, ;:;;o:;o- --"/;'~;~(0> 

, __ , {_:_ 'planear/Una serie ae'i:iilicfoiles·-h;;bitacionales: en todas las ciudades 

-- i~;~·Z-:t;a§~t~·~·- _d:,:". p~~s,!·~:i,~~lu~d~-,pJ;, su;~esto ~·:al~~;~~J: d~~::~~x'i~f /: 
~'-< " __ ,:·r·· -~--~·: ::·:j~~·-_:'.:,:'-:. ~: :<:;~:-~.~~~:.: )~ .~:.,__:S\\~~~'::~~¿~~-~--~\ ,_ ~,,--~·::_. . <·---~~:,\~ -

i:c ~ ' ;:;~ j; e ~ta;_~~~ f ima. ct:i~ne~·~1}f~~ guien t ~' pr~ ~z;~a~·c(e ~1~~~fsfon ~~;1. 
, c::::~;t1~~L6~~ci~rhZte,1os ~ós·i972~i913= cf~r: \:5, r ~"' 

·>--::.:.>1: ",~,';;_: ·.;, .·,, ,»' .· -~<··e-,\~----- '.:. ;'í~~---·;: ·- ·. ,,5?·~,-~~· .-~,,--
~. • f -- t'~. _:::;,_ '.. ·' :=_:_~?:_{-_-~.::::_··:._~/-:__~~::!7,-;,.~,- -~~~---· 

·· · ... ,, · - · -- ~~~-,-~-~-~~~;--:.:.;)~~--:'.~ -~·.:.G~~·;~--~----,c-~~:~ ~-0.~;¿;¡:_:~~7~'--;- -. . _ ---~-,.":;;-dz;=- ~~'-'i=t:~~;_:;~!_;;§~:4~:,~~~-~:;::~~s ___ '· ,, ./-:.-,.J _, .. _,., _, -~,-,-, -~_,_1?:=.·-: ·, ·: J~. 
---'---=;~~- '·¡.r:__ ',:::·--· ~;\-.--.~,, 

' - Número 'dé Wi vi-~~:dás;' 'inV~r~i¿~TTo tal 
~r¿;~~'~t~~i; \> ,,,<;} en ,;e:~:6s'.' '; - ·, 

'' ,,,;_,-_.,.,-.' ,_. ,} _ __,,_ ,_,. 
· ,,9,0ll ,,u-· ,6?7,128 •. L¡41 

:<:.:;:;~!~,t--=·,; ;:,, 
Ixtacala ,. ;,,,, ____ , --

,, '·( ~. 
- ::::~~·-'; : 

, __ ,: 3_-_6_t.,t;_· .-. , > 
.. ~ ' :;- ' ' . - '\~: . 

.,1;405,915:856'' 

Fuentes:B~otanie6(( 
-- :'. v··- -;· .. ,' ":,~··,·e::, . ~'~:l· 

~1a}~~~c "}L _ -=' 

' 3,_875'<' 

·-- Esto implic:a que el precio por unidad habitacional será de -

sa4,654.82 aproximada~ente. 



.. ;~~~;,;"~; é;if :;a~· in~:~ ~ d. ~. ;.,r~f ·~éJ .r.n•••'Pro' 
( __ ,_ :,;.-"- ~ ,•' - -

po rc.i o~. ~·s•··.··~~.~;:~·.· 1:·~f ª~.e~· ~~.;)c,~~;;;·~d~~ .. ;t~~é~·~.·%·~ª;~·iI~~\·~.~·~1··~Y~i'~d~·d ···de·· 

Méx'i~i~; ··.·· ··.• .;· ·. .., ··. '''.·.·.·.·.·.: .. ·.· .. "._··' .. ·· ·'.·. , .. ···· · - ~· ,, . ' ' ' ~ 
~-_,.-.: ,:.-::· '" '-,:_:/:; ~·-,-' .. ~ ,.,_;~\ .';:·:·. -~L:-.~_;:::v~·· ... :-:r -·- -. ~~< 

. ·~.:'.tFf~~'1:~iI~~~;:;l1 •Z:~t~il;frA'he,!ji;.~.::. "'~~ .l~s .O!C 

' \ ~ i~ a ~~~t~.~·~~~~;t!!~:;·:~·~~~~~i.~~:~~¿ ns it\ui~;~~;i~ ;~, ~1 ·\~~7i ~~J:.: 7't_~73:· ' : ; 
···.· aproxim~da~'ent~' un~~' 50,'C)'oo 'c~sa~ •. ; •. ·~ 

' ·;'.'._ ~ "' . -
;.-~.-~:;2 X~~~:~~:-:,_ ~ .·~:··:··,,- :~F__ -~ - - ~- .:-.·::... ':._ ... , __ ~:;·.=-::.;.-·-<;,_-:: - - -

; ~ ., -' :· 

·•·:·rtílaimen te;·· cabe hacer meñcióri' dé1 .esruerzo. oue .Herie";reali..:- ·;>" 
:---:~ ,.,_.-.::'C·- ,, ·-- . - : , .. ·,~~~~·:~.-~~:~.~;;;:--~:.~;~,':~:l~.~-;~·-?(~-

'°z~ndO INDECO para traba,1ar ,coordtnah~~~nte~';i6n 
.: ~· ,_ ;~~~; . -;- ·~".¡~··.-.-- ·::~ .. : ~- ;:-:-/::_~::!. 

Sus atribuciones 'ln cuanto a ú.'i:;'~· Afrs~el~/s~ 'capaci'dad!"te~ntca(y , 
·--·.· ';:(~:.';".;'"' ·. '::~: .• ''::~·.;, . .:.;<:;: ;-, .·_ 

!'rOmocional estfln pUP.StaS al servicio de las. necesid~á:es> soctale~~ ; 
' • " ,.:~ . \ • ::::-c:~.,¡.; .. '7 '[·-, ~~-~ '· ,. 

de vivienda, p11ra una eficaz acci6n de quienes é~tán' avócados ia --
,_;:_., ... ,·,,;; 1\ "~~ '-:-,_,·; '.'l.;.'~--_ 

Tal es el ca~o, por e,1 emplo',' d~l' ;·~delo ;~-t~máhco • 
··, ,_ ' -~ 

atenderlas. 

que, para la toma de decisiones en materia' de :t~rvienia; <,JS'tb. caesa-. 

rro11 ando y que permitirá determinar'.'ei;jfi*~~;i;rt~~~~~~~·~rÓn e~~=~~ -­

Cf.lrla ciudad del pais, asi como del:nltm~~o;de/d~~;~~.;~-~~rac't~;isti:;, 
,. •. -;~; ;_ •. ,.,'!c,, .. ;c;',.,, ··"~~}:..~·.'_,, '-<}":,';\ '•·'-

C0,S de las mismas, de tal manera que·, ~Ónde'rahdo;,yentafas e' Ú1con-

venien t~~, a partir del es ta bl e'~i~i\~~t'b :de··~~:;;~~~ j udi~'2~ , si'~t em~L-
- - ':-? .• .,~':- ;··.;>-/:· .. , .;~: ·<·;;r<·, ,,.,,~ .. ~ ¡,.::":~~,':,:~:;":· ,. 'r.- .. . "·""-::.":.:: ·~·· 

de medidas' de. efecti Vidad, /est~·biez'cá. ~nY ilnót3;'pocos'.lllinut()'5:, ,' rra--
. :.,~.'</¡::;·:' ' '"" ... , ' -;.f'¿/;" ,,' .;··· .: .. , •'"~-·-.: .. -, '·.'.'> -····- -~ . . ·' ' : ' . ' ... 

e ~ªª,,.~1 ·.~~ell,:~?.~°. }',? .,ec~:r~nic o , .11't~ d?;;.:r~a,s ?ª~ ~ ~k-~~~~:_i~~~~~?2i~~~.;¡~_ 
ción '~n~c~nci1ción~é'6ptÍ:m~s·;·:~~:P·~;~t'1'.;·ó·c1'~·: i~ ,~íirór~ac16:11: c?n ,,qu~;se < 
al:t.~enta,. é"1.:p;ogra1'1af Este\~~:c"ánis'~o~;;que ·~~~;~·,~;·i:t:~~;;;~i~n~~ :~. 
represéri~t;~f'.:;~·'.;~~·í~t~;~~'C~:,;·!~~.~~~·LinstrÜmento ;muy .. v~1Io so. e~· la 
dot;r~i~~~i¿'ri :icl,é" pol.{ticas·; ~~~gramas de ~ivi;n~a. 

B.- LA cof4rsroN -i~crol'iAr. .TRrPARTITÁ 

El Presidente Echeverria convoc6 en·i971 a represPntantes de-

los sectores de trabajadores y de los patrones, constituyendo el -



--_-,.-· __ /·;; 
/i~·~·.<'" , ; "~ . 

. lo, de mayo'' de"ese ai'iO,':ll~afo~~i~~ón•:Nacional Tripartita que .!=¡e 'en:.. 

car g~:~i:··§~i; .. ~bh.;q~~~ .:y·~:~~~i~~t¿~n_.:·~~. ·;_~.~ ... ~~~n~.7 ~ .. Pr~;~~m~s··t~;c ~~n;~:z ... 
... les~ enfre'ilos(quec.•figura''';.1''•cíefr~' ~i~i:erÍC!a·;pc{p•Ji~~'~;· ': sJ•rre'doménd~' 

···'..:·"''' .''."' ', .-:·:-, ,-.'"~.,"·~. -:·~·~"'.!.>:~ -·e,·,•'· .. ' ··:";;;':•" · ... -,,,. -

-~~-.-~::~~-~.:;' .. -·- -- ~ : , ' ~¿:;,} ~:­

;. ~ ''' 9a:;:C'•• l~·-."~~ •r"'"'•·· 

e i~~ i'f .·~.~~~'e'~·;?~.~~.~.i!~~. \.~.~;~~~~· :·~.ri.~·~.~n.~~ :~9º.·~·~.~·.~'.t~c~{~~·~f ;i:·s~·~~~·.d et ;r- .. · · 
minar'a:iuna' obÚg~ci6n ···ae·1~.~··.·er.ipre::ias ;c~i\:siSteñte'en·· a~ortap,' :una. - ·. 

·,,¡;,~::.:-:.' .. ::· .. ;:,:·~~; ~:( <~·;,;7: __ 7.\.3_.; _.,.;· ~ ·;\,..;-. _;, .. ,::.~.;::~, .º·,.-'~ 

· .s.u~á\igü~1'.~á1· ·5~6·d.e los ,saÍarios qué pagan,:. pnra ía.'in tegra~ión cÍe 
,,_: :. __ .. • _;, -:-, ; .. - .. ~.: ,;'.·' "r". ·· ,~, :· . ., ,.. . . ' · · ' :·-: · · -'·.·h, >,, • ' • ·o7, '. · ·, ':'::' 

. un~FONOO"NACI~l~:k'i;AHAÍ.A VIVIENDA DE LÓS TRABAJAOORES •.. se\eshma::, 

'.q\1~-·~fc~~·Fondo permitirá recaudar unos 4óó' mill~nes de dólar;~:en';, .. . ·· l 
,,-:._, ' ·' .· ·c..J:: -:~2..__.::_._,c_•.: _-_, _;_.______ --· 

e; ~l4 '!írfil'~~'~aÍicf,' 'suma que su ;-u es t amente ·'s'e"irt/'i~#~'fu~~~t~'ndo:'.~de~~i;¡':~i'.f',~''""c·}º ~~~-.. ~-·:''t'. 
r~;i~~nsiderable, destinándose a construir·airededor de 62~5obi'~~~.; · • · } 

~-.o:_>.. . .. ---·-~,:,:, '--- "°'·:·::-_;{-0:;-i-.~:'~'° _,·.:: ___ ._"•;o-;-,.;~-."'.;:--~ '~~- ,., ~ :.-·~--~_.,.o~--

··;Vi~~das anuales, para ser adquiridas1en propiedad~po·r."los tra~aj~.:-" , ... ,J, ······ · 
~: ,::· h - • ';f-.<' :· 

dores mediante el otorgamiento 

del Fondo, (19 ), 

---.·-.-··"•·•:•··-·· .. ··?::'•] ,., ' 

Esta recomendación fue aproba.da, po'r el 1elevada a 

norma Constf~~ciÓ·~~i ;·r~gianí'e~t~d~-.~ri· l~\ey :Fede~ál. del Traba.jo,. 

~;t~~:¿~"'cc:ri{~i:2~t-:i0~:·t:~i~~~~~~tJ~ :"~~~7~~-:~~~i ;:n~o:2:;: ·:~ ·;;';-~;.:~-:· , ·-··~--- --~ 
·- : ".,, . .,'¡ .. ' " ~ 

tarde e{ñ~d:i:~i~ntld~f· Í~~Útúto ~~l F~ncio Nacional para la Vi---
·' ,.:,. /: __ ·, . .._',; 

vianda. de los'. Trab~j~dores, 

·e) Ei.;l:NsTÚ!uTo':oEL ·roNoo .NACÍONAL PARA 
' -- '~ i~f.~:;,~,::· •' . . ' ', .. ;, ' 

é ú'VIVIENDA'DE LOS .TRABAJADORES 
- - --'"="'- --'-'o-,·c.-~·,_ i-i"::; .~,,~_,_,_. - ,-,.-,7c._;;-;~~·-'-·--=-- 'o-~~--

::1~) '-:é;''.~~;~~i-~;:;\~~·:o_ ~~- ... _,
0

, • ~;__:_" 

EL INFONAVIT,'~creado por 1a\Ley del22 .• de abril 
~ ',.~, "'-~,,,., ... , .. ,.. ' , .. ,_.·-; .. -·-· ,·.·:~·<.' .·.'.'--;_><,::f.~ ,:,.·· ;:·-,,,-~· -,_;, , :';. 

ne como obj'~t:i.'V'a~':'' ,· '-' '/'f' -~;; . •· .. ~J·. 
,~," ',,;~·::;::__;:,.'.;_, ¡ :.2:.~·:;"" \ ) ' ..... ;·, - . 

- Administrar los I'~;~,~~º~~:~e},;~f2~:~~::~.~:~,d,.n.~~.~"e~ l~:~i~ie~da 
- Proporcionar créditos a .:ios ¡trabaJaddres par~: 

- Adquirir en propiedad sus habitaciones 



- ,construir, repkéll'~<~~li~r'~'-,~~jb~~f ~íi~'.~ii~~~J?la~~. ,';. 
.i:-,,, - "-':'·.>:;:;:; -:_-,:y·:r'.:· ,,_ ;3:_~;:. --:;~~~.,...:;:'._' ->·;-::-_ .;_,.,,~,. ,0,:c_',., -.~;·.. :·~·:,·,:;.L.". 

-suúitui; 'i>~ii ~~~~f c~ntrill~b~' .ati'~~riormeríie por e~"t;ois --
- ·- ·,:,;:.;t:,);:\ ·.':: :.s:~_·J~\\·::.: .'Yt;:~~$:.\ ;Y:;/./;- - ,·'l'''· ·~·- ... '·<·:E_ .. , , __ f: 

. . ·. ;,. -•''5·'- ,,. ~ ,·:;', _,:.: ~- ,{:;.<: ., _. 
,conceptos.;¿'¿;,- ': >: ';,;~'" 

-·~','ci~~di~·j; ·;,'.~1r{~:c¡~;'f ;;;d~;~~~ 
;,--, 'f'.:::~·;C:!'. .. '._.··>e~-¿;-,;-~;,·:{·'.-,:· ·:·-,:. ,.. ,", 

fos'.·.~f~~~J ~'do~i:é~Li:: , ~.>/ ~.·· .> _ ,2},,. 
i~:~" i:1-h.>"~ >y.;~---~~.~-«' .': ,.~"' ~-- ( ~º_}''::( 

'-;'. .. ;.:,~" -,~_,;_-:,- :::·-~:~;_:: <_. ,/_;,. 

c¡;~¿~~:;af~~~~:.á'~t;~i~d;;d~;ó~±~rT';' c¿8'f{c · -. · · -_-
--.. .,,<--· - , -, ___ , _,_, .p_, ---- .,,._.--,- --- -,_, "' .__,_ -,_,- , ,,_ -•:~~·:._,~:~-~-,~~'" --~::-->- ~.,,. __ ,_,_,_,,~_:-e,.,"'' 

0·:..~=~~:;~f he·.''..:}·':'. .:-.'~ ;~;:,,;,~;_~~,,_J;{;-#,C::-~-.#j~~~±~:~L~~,~~-~~~~'-¿f~~/:'::~~~~:.,~·-:=~=/·~;,=""''7: __ ¡c·~ .. o- .·, -·- -· -· . -

"·''e'' ---·;-~,·Ti~~,:~r~it;~~~¡~~~:i.J~~yly;{~~ct~~.f;?_~f~i':·,. -c--c_,· .. ,, :. 
,~ ~~;~~-- -_-.f::' -.~\~'>~<::::;·~:-,:_: .. -~-;: ._;, D~:{ --~-~:e::;~::_ -·~: .. , .'' -

__ , • - '.~o·~~~;r.~~--ª1I~;--~~j~~.~~~~-i~\f~J"~Hi:~·--~~ª~ ~~}~~i6k~i--~b~~aff¡ 
, _., ;: · ··. ::' tf~~:~-~;~--~~~~,~~~ --~ 'p~~ti'~':I.~~~ ·~in Í~po~{~;; stf ~dti'g~;cd;;f;: 

''ni ''si >¿on sindiCálfzados o 'no;. •i;• ' \ 

c4~-d~s ~:t~::~;~-~~6-::ide~:~ia. obliba~~~~::&~~ªp9~t~'·:1 iou, ' -

•• ~:· el ;~~;¡~{~;~n11i::~ l~ :~~:- ;~~:n ~~r -~~~~rioJ a sus. t;~-
e ---O< - - ·" - .: ", ' ' : • :"··· ,'. •• ___ ¿_,_-___ -_--_~_~: ---,-=---~--=-·c:.~--:~.;~-':;-.l'.~{;~~,-z1~~i~~~~ -o~l=?C'-~---· 0'"=-·-~-~=-·-. __ -'Ó:o:~--~----=;_~~:~'.:-0:t~::&~~g~_\:~~~~ts~~~:~.~~,:~ :~-~-~~~¿__~~~ :~~=°"~: ~ . .. .. - .. -

- Los;,m~~tó's.ci~·\os ~r~di_t.os, 'qué 's~ 6to~garán -~ -los •.tr&b~-
j~clores :,~;Jj_~Jfa;~~~t~~·, estarán fijados por el niv:~ de-

', ',· 

· los_ sal€r.ios~ i~ protección de los préstamos y los-pre -­

- ·ci6~'iicl;~é'.J.'i~';i~i'enda. El descuento máximo que se haga al-
... ~-:~:.-:'.. ; ' '·' ,";..\.;·-\ - . , .. -

'trabáj~d'or'p~ra amortizar el crédito no podrá exc'ecier del 

___ ,,~-- ,,- jadores de menores ingresos. 
- .::,-oc;:_: ·-:..,~;=7-,..-;''·o:~·;;=_;;J;;,:f-,-·,"'%.;o¡-·-;=·o;- - -

:.·:tos':C:r~ditoá se otorgarán sin enganche por 
' ; ... ~ . ., ··:~~ 

. baj~d6i~ ;a -plazos no menores de 10 afids •fr ~~yor'~a d~·::-2j, 
y a. un inJerés .Íiel 4% anual sob~e.saidos i~~oiu·t~~. 

- Los trab~j~d~z:es,.,co~sti tuyen un 
¿-~- -, ' . "'·;~,·.:. ~:. ·- . 

ahorro, ya que sólo -el 40% de los mismo's se destinará al-

pago inicial y p~ri6dico de los préstamos y el 60% restan 



~._,,:·:~:" -~'Jo'.! od ~·o--;·-·~:;::'.';--,-·- -<-·-''-;--" ' 

··· .... : ti podf~''r.;fil'.ari"o~·ei úr"~'b;·;·adci~i;~d¡ct~·,_ 10_,año s.;. 
"·~ -~·:'- • .:·~·;:.:;';':'e;\ , ,_;,;> ·.':><:./.;." ::,• 

- ·~.\éaso'''de ~néápacidac!'.t8t;~1permanente o .:de .muerte, el -- · ' 
. tra:íiélja;~:~~-· ~~'.~~~\'.~~-e'if~~~:fa~~f-e_~;t~~·~n-:l>~-~~::~i~o~( · '". 

' ·-<·.:/ · • .; .);?''.·~";.';, -'·~.~·00 ~~ .. ~}:.:>· ··.··c:'..:~·oc•~i·,~~'='-'"~ J:.~·~· <.·.-·• ' 

. , seguro::~.~~r'g%'.~el >~~:ONAVIT~ ,, · .· :'}? )';s 

·. -~;~;~~t~t~tiW:~~~~~{~t~i;:~::r t!,:::~'f~::j~:::~t 
, _::~ ,_<,.·.,r;. ;· x:·; ... ::·,~~·i:< -::·,_,;''.'"'~ .,._,,. :«:-·:¡:"'.;;-~-· ,_;· .. ;-:~;;;·' 

._,_. X.n1~'~0~ .. áu~i1Ür~s }ei:i.~ri~1e·~~';''-est~rán, compuestos siemp~e-,,:~ 
•·"·.'./"' 

' por representan tes .tle •lo~ -tr'.abajador~~' ios_pahones y: el-
::_!'.:.- - ·' ·'-~-~ :.:.~~~ ~.:::, _ ,o:c-=~'.-:'".- -:-_-:.c.-:-=~~:~ .--"''.~::";_C -· .;_--:__:~ .~.::_-_. -,;. . ,• -.• , .. -, .. e:;;:-•_,.:·"-.~. , ·.. -- : - /;-':-•T'- - -- ' _ - ;~ ·:. -- ,- ;,,-_~ ~----~ .' • 

. .>.- ·= .•• e-'º "'i:'~.!·;cLGo ilá~~~:. Fed~~~1.';:c:L·f;;:,:;;:~::~.~;·;:: .:.~~-- '· .. ~ ' l;""' ~,~L;~~~{;~~~~-: . ~ .. ';;~_ . ~< 
-- ,. -o•)'.-o .';,·=--T: 0 ,.._,• ::::,~:-·---::~ ):' ,_'...~>~ _,_-'.º~:~- -~ .. : .o:-'-- .,_.~ 

- ~-tiguald~d .·J~~cif~Vnsú'na~s\.:~1 INFOÍIÁVIT, '.ciará:prefer~n-· .. ··· 
~"-. .-,·;¡ ,~,..,.· ·~j\:c! -·~.-,...,,, , .'.::.,e ~ .:-·~---, _,-,___ ~./:·~~~:-::''~-.'.,_.,_ 5."·;; ""' . ·-. \ .• _ . ·-· ~-·- ,·~-~~~'"'~ 

c'ia'..~·;.e,m:¿~~~~.~:·/~-j~§~~.~~:í;.·f~~;~;1f~:~.~.Q;~~,E~f~~.!~i~";f~~1~·5~cde I .• ·. e· •••. ~-
c.,o~strúcc;~~ ·:'.ciíancfo: é~~.~-~ ,com!JÚarÍ 'en calidad. Y~,~re.cio\-~ .. · 

' .· corí lOs q'ue exíst'arí .'en"'ér'mer6ido. d~ ·est~''m·~~e'.r~ se cons.:: 
~'i-~'~i~ ~~!~~:~¿{~G~b-~t;~;':f~~{0~f;~·¡'ii~d p~~·a· -].~ ;.~t~~:ión d:' ... 

'taus trias ·;_aJictaí~~~~· ·· i,: .~~ . ~· ·· · -·~ ·. ·.·=· 

'·----·,e-"·, - ·;~~",,. {·' ''· ~ - . 
; . -:. "t -" '\'. '-· l': ,~ .. : ~:i,~;.;''.' , < 

~',''¿»,_}.~~'.~·"' '·"·',¡\..::'"'',. .. -' J / "·':'- ; . 

-C•C";~.~P:~º~~~~-~ºi~d~;~1~~tin'~~I{1~~~"~lte~éci~*f~:g-7,f~t1'i{'~~rt~f~~t~7a~~t¿~:!;;;··· ·· -

creci~l;nt~ :~.J:;{i~ico: con .reciist~ib~ci6n ~~I1údi;~-s~·/se. están. to--. 
"'"~~-~.·;\,"~·'· ·.;-.;·~·, . '«;,~:··' - ".';., ' .-.--,¡'\' ,.~·.'\, >: 

mando, .~itra~é~·~;I.~~2~Avit.SP~.~rend7I'i' ,< •• .• ,; , /\: __ :;•: '\ 

.:'c!i v~;~i~·~erófmas. impos1,~i~~s .que \~~pi1~~T1~ bas~.~r1~l !lrQ. 
. ~·-·-,-·' ·>::~.~.- ... t:' ,-·~·,«~' -<{"' ,·., ... ,, .. ,.,, ,.,. '·"·''. 

gr¡;i vid~4-~ d; .los }m~~e'a.to,i;. ' / ' ' '( ';"; '¿, >>,_~:-~ " 
. '.;:,:') ;~··· '·.:~.:;~;~';¿t. );,¡. ·'• '/ •; . .¿•, ' ><, \>• ;.i'.·;?':, .. :·.;.,'.;'.~;:;~?·~ 

dispo~icicirl'~s ~~~r~:;t~~~;.i lo·~~-p~obl~~~~k;.~.e"zo~ast~d6'priliii-- · ·•0

• 

. '.r··;. ... :· /,.--'>~ ·--¡,:' ' '', '. ;: 

. das 1 cdmc> so~ ;1,~~ .. ·á_~t~fls ... ~>ii~:.J~~;~,~e-~~,·:~ ',•'•' 
- la~'ino:~·~~t~~1~~i6~ 2del '.cf;sa;r~{~/:~;f~~i~. ~esnecto a 10.~:--

_.., _. ,., ' - ;-~; ',-,,-- . ' - ',.. :;; -· ' ,., --' 

-· _·.·~- § ·" '.; ~·¡;-: ·, 

cu~1 se. expici16 ~n~.,'nueva. 1~~/'d.é: Rerorma; A.~~ar1a: ·que ;'.t~ata; 
' ::-.:: '~- .. ·. 

'!·-. - " 

tanto de la 'tenencia'· d~;la ,tierra,' cÓmo,de¡~.la~orgá.nÚá~i6n 

y p1an0:.id.6i1·~g~i~~~ª~; cci~: r6inE!;ri\o a:f:1.,;·in:a~~i~irl;\1'i~a:c:i.6rí~ 
rural y del establecimie~t~ d,~;~:~ndos fin~~cieros au.tón·o--



INTl!:rlhrÍé~~~oti>f~" vAs ~AREAshwRAús·:x uR~A~Ás DE', 
LOS. p~~,GRAMis: rii;o~iTu~;¿i,¡6~~;,¿·~b~~;;~ÁD y ' DE 

¿ .~I~I~;rii;~~Ü~¡~> . :··. e ./','. •• :· 

'~g,ic·,c_ .-·j~ 

P.l:'.osel~éió'~ de-' los ft~baJos'p~r11 mejorar ia:.salud 
· >YZ~~·~·;~~l;\º~:~~~~ri~·~~~:::'d~' ii;~egufÍdad'ifoc1~r~ 

.. <:· .... '~i~~~~ig~ d.~ l~ deif·;~E~~.1.~~~i6ri.\~dust~~:1·/pr~a~'clo: ~i\,~!j?'~~·: .•.. 

•·· ··"''"'" ''·"'''~ .. J,.s~(;g~Jf~~t~o·~~d.~i~~tf;i~~t~'IÍi.rii;ntri á '~;;~oá'!~~·a.r~~J~'i~t;;·~'K.·::··¿·;:·. · 
;;_";·< ·,' ;. -y } ,-;._)-~-- >:=--~·" --~---~~~-;- •,:,-.:'p .. 

•. '';·· ...• · empléos ·remun~réÍ:tivos: o· · 
. ;:,;::;;_~-- ~ /'h;~ .-

edticaÚ v~~n~cionai;c'e~ r'orma 'co~1pa tÍbl e 
~ '~~ ~ 

'necé~id~des 'Y objetivos d.ei desarrollo/especialm':!nte en -
•," 'J e_,• ' • V " ' • ~· ' ' ¡ 

... lasiáreasc.deiaa · ~ci;~aciÓ~,=~ 'ca~ácÍfaCi6n:ó·d~~ la"fu erza o a -
-·- ', 

trabajo. 

; 

El1 una sÍ'i~a~l~n.ia;e'd, una política integrada de vivienda de-

baria .formar,,pa;t~cd~l=plan ·n~cional 'd~ desarrollo, establ 
•,:-, :¡ ~·" ."· ,-·: , ~ f"°_:i·-·-- --~'--,- - " '. 'J,_ ' ' - ' , 

relaciones ~~~~: -i~ ·c~~s'~~uc~i'{;~=· de. vt~~endas 'Y o tras 
,:,,_,- J ·'; - -:-

. · · po~ un~~:~~té';:=~:rl,~;~~tf'~:'i~~=ciü~C!~a~v=t~s .. 
la··. planiricacÚ.6n deb~~áÍi~car"·tanto"' los'·aspetto'~ :~:d2oñ6~:fé::l~. 



, _____ .. _:_; =-

6ciri~i~erad.ones 'iJü;ÍdÍcas aé:er~'a .'Jef'INtONAVrr> ,, 
. -~',_:-·\;~f~\ '"..-··/ -·::: .. · ~ ~:- ,' "<··'::--": ·.;··>/ .,, :·. 

_;_,__ .-r . • : . : :·,X.-\ ~-.J , 
. ~; :?:''.~l D~_})~~.:.~~l4; d~?~~~~\1;;;·~~··197~;'.:,~~.~~~bJic.6 el ·.decreto. por.· 

.. el 'qué se reforman y''se/adicionan • los.rart~:.9i~.lfo, .J...36;~alil5{ .. íti-.: 
- .. \"'·~::«- ; ',,.,_,,,." ~-~,.,..---_'_,, .. ,, ·,"":-"'.'. -o.-~":...- .•.. ·-«-··· ., \ :-· 

cl;~~i;e :•Y•·?ª,2 'J~· lá L;::'.~;fi:·~:~si:•:ºc)~o{i~'XexP·~-:-dii:i6n d~ i~}L,~y ·d.er· 
- ··/;e;:;; ;>- ~_,;::'-/'\/. ·:x:~_.; :"..:·,.:;·.,_·r;.'_~,:g'.(//\./~:./~-, ;/,. -:;·;· -,, -~ ;•\/,e ~ ~.., :,:;,/~.:~.~- ,.-·.::::,-~;,_.:-'·-~. ,~:-. .. 

-Instituto .. del Fonéio Nachón~l .de •la· vivi~~ci&':pif~ los• .'t.Fab/:i.jadores~ 
. .-_~., ,,, ..... ---·. " '· . -~::-.:. .. ·:; -~·., '.. ·:; :.:..' 

-.-~-<-::.~::;:: <-::.,~: -:::.-::···_·?,;·.' ::._<· ',. -·.: ·-._ .· ( .. , ".'">' ·. ' \" 

'.'.1 '.·':·"·_. ' .·-· ;-;-¡:_,.:'·.o.= . -·:".·-.'-,-'· 

. -~ .. ·· .. (El; ·~~~:":;36~cs~~::_~~-~L~~--d\C,:~ .. ~ .... ~Tid~--'~-~-~~ ~-~ª- a·~r~_dó la~;:. ind~-~~-t.~+~f~· ... _ .. :.· 
·· ·.·~i~~·;~ o\ de. cualquier otra cJ.ase .. 4e,:tr13:.p~j9:~esf~;"~b1:i.i·~~;,¡-,':';9_~~Í'o ~o·f:c,.c•·'··;c 

. ~~[~,~~i~~~~fo;if ;1Ü~f :~::1::·~¿:1;;~~~,;;~~~~i!~1l~~;~~'.~l'Yi~L 
p · .• :.~uff1r10~:~;~ ~;opr:~~·~d.: •-~- ; ... ~.·-·· , .... . - ~-.:·i, ·:·'·· 

.. ,. ,.~,~~!'.t:;' ''.,"', ~· 
-,~.~\;;,: : .'.'.'~ ,~·;-"-?·~ ., ~ ... · -;. ,. ... 

Nq,:~e·· ha ;~·~bo~~:~~.;:Jn· COll~~p~~ .. df,'finid~ !d~ ·~~~:re~~Lt~~tel· 
._.cha,:·n~~~i.:k~'.;:~t¡·6~i*iz~~ij-;•i:¿·¿.~~i;~~~~r'Ei$;7;;~~iÚicir:·i·;g6~>~:~···.· ..... 

lé'co~sfder'e~~¿~·~:- el\untÜ ·¿e~·y¿t;~··.·~~>l~ .. · ~~dd~mf~';·¿,Clei .. ~Der.ech.o ,-•· · 

e ~~:!!~:~~!~~~~:'.:::~t~~it~~~~;:K::E~rA~~l~~~~=~i!:::~~, 
origin~.da en '~na'' conc~p'ci~¿~· ~~~n6mié~;.;á~e»; a !in te gr ah una. f~~~~· -

•'; '~·'·-·'V-º'/o'.;•~_, -,~:·"'' '.:'• ,"• ;. '·' .;;,~:,~.'~ •-'P, ,•, "":;'··~;, ''•~~ 

au t6noma en. el Dere~ho ·M~ic:'an tÜ, del· que d~ri vará, . en s~~ p1·oyeccio 
'~. <!"' ;·~ <');~r:::~:~'.:>~:;,'-:/~::·~~;·~;.·· '· .. -

nes labora~. es 1 ,al, de ',trab_ajo~· · 

~·,! ~ ;lt ,~.;;~'J',la ,i~r~:thi Ompma eÓ defi~d:'h~~;' ~·la or-
,, , ~ ·~ .... "Y~ :",¡ 

ganización. técnico.· e'con6mica que se propone';pfod1.i'cir';'ci!f~d.t~n:B"~ 'í~-.::~· 

··· co·:~f~~i~6n·· ~e~:?Ii~~s()~·,;~.~;~~-t~s;~a,t~·;a~';;~,~,.·;~~~~'j·b -·i,_;:·~~i t:i:· bi~ 
nes º ser~ici~~; d~s:unadas·:a1 .cambia· cveAt~,,> cad;e~peia~z::de obt2, .. ·· 

ner be~~;~ci;s, éo;;{~ndo los ;i~sgo!;! .. por .~J~nta d~:t empr~s~'d.o, e~ 
e '' .. ~. :~ ", :'., ~·:'.'.,_-t~j• •e• ,:_," ' :~--=~~'.~~iGéo~: .·.}-~,:~~~e,~:~', 

to es de aqu~i 2que ~~6-ti'é~· 'coordi;a y 'dÚige esos':elementos'pajo su-
~ . - . ' . • . , 1" ~ " ; ·.;---:-'."~ .. . • '-; ,- . . ' '; 

responsabilfoad" ¡ y t~b1in como 11~·1 ~rg~~i~~o que tie~e 'por obj etc-

reunir los diversos factores de la producci6n para combinarlos en -



,,·o·''t ,:·, ., .. 
·:s~i~l~ ·~~e Üs 
,"•~;.._;<;:, •- ~- '.c,f;• 

otorgar 'el cré'aúo 'barato 
- <·> 

·cumplimiento de la obligac.16n pati:Q. 

que se basarán en los registros fisca­

sistema de solidaridad sotiaf'qÜ~ cO"'zi..; 
. ~- ' - . : 

~~~~~~~*~~0~,~~~"'\:' 
todos los patrones de. la, RepúbÚca''Y ·los ..:_ ·' · 

trabajadores para resoiver,con po~:i.bilida~-· ' . 
,_,u-"~J--,-·-• '~::.~-:'- .· - ' • _,, 

éxito. u·~;:P;obl~ma que se cohsideraba,'.de ~úy dÜícil solu--, 
-~¿::;;y·-¿:._._> .,. . - "--?::;:. ·'<:1 ' :. 

le .há.cla fre;t~ .como estaba previsto 'antes, en· el ámbi-
·'"·,_, ~-

"". "/ - ·~ -
to de cada. empresa.:\· ....... . 

EL INFONAVIT,- Para ese objeto· ya se integró el primero de -



-¡ '.. 

mayo un organismo tri:Partit'~ ci~'utiú'aad social: · 
'''·.,;.- :'-\:_~·'">-' -. ·-- --. . .•. •>, ·~:, 

' ,,;, ' : '<" \. ;,):· · .. ·-.' .:~;_-.. · .. • 
-~·-~·, )i;:': ., ;.)'.~:'. ··- - ' :_,,,2 ' 

Gobierno, · T;~~:;:a:~;~·~· ~;'EiatronJ~', F~u1~.~~ ·á~no~in6- 1•1Inst_Í tu-­

to .del Forid:6' N~~i~Jar de ·i:; v1 vienaa:;~r~}ros T~~b~j·~aor~s"''con ·e1 
;,:'~; /0",._,; -::1\\ r~~~:<'>•: ·''.';;e:~,, • "; ~_:,:,;•:, .; '»';'./'- '~·· -•,~:.•.' ;:\~•'.::.: <' 

fin<;cíe .ádmini·strar· loa'·r'~cu~soS:d~Y''Fo~do;y:Ki~~ibiZ:<tos ·procedi 

,mierÍto'~"por m~d¡~ ;'~J·· h·s cu~l_ei;~i~;¡\~él~~;~~¿c;·~;~ .p6d~án adq~irir'°-' 
- ~~sus-.. c;s,'~t~Y~~ •i;>- ' "-: '.· ' -~' . ; ;./ · . - '. · · - •· 

·~: . . --~-· _:_)--;-'';'. ~ 
-.·' "' :,- ';5,;:,.:':~-.;- ~--~.-;~ ..•. "~- ~~-~~--'-:.;,." ·. - ., -- -- -·- ~.'~·-;:;::t·..:·,-· ·' _<'..-' ... , 

-~ _ .--- ·-·~·;;JSF~; -- ~'---~'-;-~ -'". "_:-,-_::--;o;-:_._:, · ~_:i~~ ~-~"'""~"'=-·.,,--.:·:.--.,, ~- ',, -.• ' ...... --, ' ... "_ '-""~ ·'·~'--' '::~ _,_. ·--.-' , ... ' ;,:,::: -,:-~~· .~.-·:;~-;:-~-=-,,._~~:·_-: ·_-..,-·-, - :·.-:;,:>.:::: :r.,.. -~<<:::¡-;<·-·.~- •, -. - . "'. l ,, - ,._ •• ;>;_. ,,_. __ __.- _,-¿::.;::__:-_ ~:-~:o-Ji..~=-~ .~.'--"---. ;-,~· , -· 
· · ;,~.~'~º;~1~:,;~~-';,i·_~~~:-~·.;=,~s-~"-~t.-t~;r:~·--_0:-~c:~-:-_;~<~-,-. ,",.~,;:- -_.· -- .-,;- ·y · 1~: ·:: ,,,_~- .:·:-: ~ · ;~, -;-:-:---

oéc;;"-,, ., ~'':':'.~i~ó~-t~~16n)'.dé los ;Patronos .o ;de' las E:npresas. El. ar..t •. 2o, --

x~;~~~;~i;~¿t~t~~~~¡¿~~~!~~~;~;ª~g~~?t;~~~r::oc:f '~ 
,·/;,• /·,.·-. é,· .:·/.-.··~:::_, •;. .·' '-' .·;; ,-, F···, • •' .;: ,: 

-~~7~~",.ef:~-~-~c,6/pg~'J~en~~:( de los• sal~rios;clue p~ga '.~ los t~~b~ja--
dore~ a su se~~ici~~ -

--·:-: 

cazitf_d~d que ex el u si vamen te perciba 

,ctl~ta Máxima.- Se tendrá como salario máximo para el-pago de 
... -. -,,_, '1:~' 

las 'aportaciones ei equivalente a: diez ve e.es el 
- '•'\', >.--.. -- '-... 

salario minimo ge-
/:·--· . 

nera1'd'~\i~:~o.1Ú~?d~ q~~,~~-·t;ate,',~eg~n el art. 14Lt de la L. F. T. 
·: ·:~i~'.~.::',;,.,:,". .-)'e;) ' ) '-<S·'S\<, ;, , :ce:¡ -· ""-""'·"~ -'"--· ~-

. ·:-;:.•. 'o!:· , :._: ....... :2.~_::.~ .. ~~-.·.~:-~,;.·~.l·~~~:"-7,'~~=:~:~i~~,'C~~~:';'~~'.~-' - - ---, __ _: __ ).~ ::\~;~;,:;;;~,;;;:~~~'} . - , ·:~--":~ ·s-:· 

. ';.f~¡ta;i:~-~o}is,c,~,~;~"~~~-\~.~~ áportaciones al INFCNAVIT;­

acu~~~?~~~:feÍ "~~{\~~''.í4t-"dt1~ L~ F~- T., son gastos .de previsión ~2. 
,,,, __ i;:.::_;'¡;;_ '.·;>·'.§;~;(·::-,·· 

cial d1(las' e~~;~sél.s,;y por l_o tanto deducibles y no están afectosL 

al Impuesto s~b';·e, ~;b~'~6t,~~:del Trabajo. 

Crédito a favor de Trabaj~dor~~~- El art. 141 de la· Ley Fed~ 

ral del Trabajo, frac. I, señala que·en el momento que un trabaja-

-~· 



dor r~~iba 'rinan~ia:ni.en.tÓ del Fondo;; se aplicará comb:jiágo, 

~'de¡···~~~~;3~~iL'.~~~Xi'~\~·~g~~.~~;··.~;~ .. ;:·[~~~;~t.~ .. por ·.ciento ~;~i~~P;~~::;~: 
ios dei>ósitos éque. en su 'favc/I' ~e hayan acumulado h~sta\ es~ f~~ha.·y• 

' :~::~:.:\:·~·;~::, '-'"'••,-~/~' ,.,/ •. ·;';'"; -.,,,,_,.'.:'- 1,•/, "'•,. r'" ;,·. (;,, - ,,' '. ,• 

durarite''la~:vigeneia\del' c'~~di'to's'e apÚcará al 1>ai~ ie ios abonos-

., :~'.~i~i~~~j~!1c~l~~;::·~t::::::::·;~:,::::~'.~~·~~K:~~:~~~~~ ; ·· · 
de' l~ ,aportac~~n · empr~sarial:cüando Ím ~-r~~~jl.idorhayk•·liquid·a~~. '.:.· =-- .... 

/.:,~;:;.~~"·-~ ·. -:'" ~~e··,,. :·;;_¡.:.--~."--·' -~'2-

:au,· cr(ld:Í. to~· .- ,. ··-·""''. -e ,:e,,,,.,, /"''''<:":"'~'~<-·•·°''• 
~.-~~,~--:-~.-- - -=e,'=\""'.:-º--. 

:::, ---,,·.:-
~;, . ~' :¡ 

. ~ ·~ ·i x·: : l~ :. .-.. ·.-; ' '> .. ~/,-·:;·:~,, . 

· "' ·· b~;iti~c1oii ~s·:~-áximas'•,para· ··j~ i!. h~~{i:~IÓn :.: :' :-;~ 
.;~~:~;·,---. -. ···,; ~ -• :.~._:.-~.{~· .. ·2 .- ~';;';J.~~~':o;_,~:;-.-o_;__~~,, c~~-é'~~.~~J~J.,:c :.:T"~·"=-°-'0 -.:o ·-; •,~C\ .. ". -· ·.',\'· ;_ • 

:·En'casci'&e qºue::el. trabajador·percib)a ~alario mininío, 

. )d es¿~~;r;<~~~~·,'~i*i:~é~':eÍ '. di ~z •)por.· ~;~~-to¡)/ ~~:~ca:~o··Ó·e :~rr~~d;~~;~er1o . 
, de\h~bit~dl6~;,~·~ixvelnt~r~J,6ri2ient~ .~i: fl~A~:ü,~ci{aJ~~tfi~fC:16n, ·--· 

. c6~~~~tJ~i¿~~ y- :~;~~a.~16'.~·;1~··,meior~s( al·i~-.~~~~i: -':), .. 
. , ,. ' .• :'· ·- • :.'.,r';..:~Ü' 'i/ .. \ ,~·e·--"'· ":·.:}.·e-/·;/:{'. .,:.',., ~--· .· ,,. ':"---,,,·: ·~ · · ,-- · ·, · · · · -·· · ,i-::r- :.~' 

-::···::: ,.: -- .-,,_;;:::_·~~-~· ""-:·· . - ·--~ ~ ·' ,,.'~;:~;-

·· ...... ···• Cua~~~', :;.-:~alaricÍ,_sea cmayoN:i·~fui~Í~o:9 ·,el ··~~ic~~~fcf'i¿tfmo Pf! 
~-~-""{~~~~:~:~-;~~.--::=:-=:~;.:_,,-":~~ .. ~----=. ~-- ~ ~'.'-'- -~ó:"- "'"·~"' ~ ~ •• -' - "<" 

;:; . 

ra' arrendami'eii td 'será del. qúinc·e p_or;C:iénto}' sin· que se; establezca 
má~~~ ;;,~;~f~i:·c~:~:,¡: .s~á\i{·~:¡~{~~:-· ,,-.-,. .. '· 

.. ~·.'''•' .-'-.', "'.""'':·:···;:~ '· , .... ·: ·<:' ~ .- \_ •. ·_~;~ .. ·: .. ·.'~ .. /:~_ . 
•'·;· , ;fr;:<;.\ (·.~- : o< j,' ·(;~>·::-,<';'·> -·«·~ 

.,,~{, , ........ '· ;_·-.::.-·;,·:~·~:~: .. , /··<..::·::: .. ':, ;.· '.:. __ ,_, 

'. S:Í.n 'emba}go'esta~'deduccione~ 'deben 
., ,-! { . . '... ·::/;,:::<:·~·::'·.,'•:~' -.. \:.:0,:c.-: ··, ·:",,:"'·' ;: •. ;:·. -"''<: 5--~,., ·i;:(.'.~ 

por. -~~.:-~t~:~~-:~;~~~=-~~;:·!'} ~Gcº•~~~E:-~··d~ .:~:. ~ .. · · ''"'' .-~"-" 
·-·~:.~~ ."=-::.--.' :::T;.=-·;~.-·.--=7-~~ -.> :;-,~ - .... , ,_., 

.:,r~~~~5~r;;:~!:~~r~~~~~~~rt~~;li~~?tl:~::::.:~:::,¡0 :;:1 
:. 

F~ndo _.N~ci~~~i;~i~;~; ~~··.· Vi_vieii&a:c.pará-io§ · ~ik b:j ¡~d;e~~ ,?Íos 1Jré~ tamos .. 
• ·';.'· ,!·''~-,"" '" "· -~t-~··,- .. > : ''"~,-·;;-( "'.-,,/,;;'.,.,:[-.: 

que otorga el )ondo tendrán un<seguro _para:~1'caso ~de ~üerte o i!!_. 

~apaci dad\ to{~~-/ a ··fin ;c~l ~u e';~éú~;~'. ~í ;:~·a~~;~;~;;~rd ··~ su~ . herede--

ros por l~s oblÍg~cfones' derivadas:·d~l p;fé:tamo que contrajo. El-

costo del ser,uro es a cargo del !NFCNAVIT. 



DArechd''.del' Trab~j;~_dor, en' ca~b de'qu:~,·~o haga 'uso de;l'as ~eÍlt~f'. 

gas del·· ~aJ;6r{;ª;_~·?!ci~;d;J: _~··'~.~~-~f~.~·~·e~~2fr~f~;,·~.~:f'.itú;~t~.tu t.?.;·.1~''.··ha~f 
ga eÍlt~~k:1°8;pe~i6'~1.;{~~(d~l ;safdo;-.de los;depó_s;dsc'~ue_se,hubi~r.en·-: 

hecho _a:s~_J·f~~¿i:~·;o~ ~~e~::·-~~~~--~~: a~~t1r,i?_fÍ~:~d~~;{~icE~~-•;~~p?~i~ds -~-· -
' no de~~hi~~~~ 'in ter'és·:~lp;uno' según i~~'ala' eÍL~~i:·/ 35 tcÍ_~ :1~ Ley de1 

• ''. - ,>.' '"'''. :~ ~- • 
. - '•\~ 

>·"::~ .. +: 

.. ,C'!1;!1!E;.s'!l p~~ ~~e~;/!rN·~ eyo,1_ up ~~.ll_Lt~--~~~;a~{~f~~.é!j ª~ºff.~; aie;,~s ~h'e_ r_;!_ •. _._ •t~'•c•'.:c",c· 
~ ,,:, '· 

deros 'de 'ac~efdo cdn el arl. 40 .de• la .Ley clel:•·;rnsÜ tÚto, tcuando'•sé- f 

.. ::::~~~;;g~:~·~:~~;:;f ~;;;:•i:; ;::::::~t~fü~:'1~~:f~\f f 7:f~;-
pote~~~:i.o se '.dé_ducirán }as-·carÍtidade'~r~ue 'se .. aplÚa~on ~- dicho 'eré..: 

·01. '\2.:'./' 
di to 

,, ,, ,;~¿;¡~*í~tiii§¡~j~~':i¡~::.i;~~:i{J;ij~&i~áf '•'iti~~;;;;~:;; 
una relagÍÓn d~:'.t;ab~jé> ~{',~uand~·-cie'jó ciil pr~s~:r·: sus servicios a un-

p~tr~n ~:~+~n"·;¿;ió~c{:~in{~ó de-~~·;ª~~~/ . 
-·: ... , .• _:' ·-·.~ .. -:::> .. , ·"··-~---.~--,_· :_·-<.~;~"_.;~::, ,,~· ':{, ':.,·:;_:: "•.'.; ' 

- -~-:-¡,_':_: .• - • ~ ' ""'~;,_:, 

-~:· .-: ~i ::'~ !·-, -·~'·\( •. ''{_:"':.:\ ._,.: "-i 

Exc¿_pc.iÓ~;~~.DP. ~~~'~;do' co~ 'el~~;t;:'146 de 'la L. F. T. no hay -

oblig~ci.6~/8~·-~;-~t~G;'. ~LFondo :;º·;''i~ ;I-~t'~i~uciÓn hecha ·a trabajad~ 
res domé-~tI&k~:Z:·.:··:~:.~~~~. '·e, · •• ; ,.,. ~ ·•·· 

cul tadés ~ara·~¡c,~·~r'f'J.~s' ~o~~Íid:~.d~s ~~,p~bÚJ.e·~·piiz{·li~if t'~c~A~·0 de-
los deportistas .. p~of~sionales y traba';jadores .a' dÓmic:Üio~. ' 

; ~~: _:_ ;'.}:.,;¡_:···,_~~ ~!<~··,:-~:p_¡;~.~-(:;;~. h .. - :.~ ·;-.;-::::/c..:>~ =-'-;.·i, ,:~t-·_-~;~0.:-.::J;/~-'";o ~-~" ~\).-
~/'",>. -/···-

Obli@:ación de las EmprAsas y P::itrones con el· ·INFONAVIT. 

1.- De acuerdo con el art. 29, frac~ I, inscribir a los tr~b! 



,. ·a más. tardar el 

correspondiente., 

III, hacerr 

sus trabaja-

dores. o del· propio .Instituto,' podrán ser castigadas con multas de­

cien a diez mil pesos. 
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toma. com'o , base :. 

-.··· 
·-· ~ ~-. ·'' ;.;~ 1 ": 

•.· 'c~ii: base; en;' el criterio ante¿ mencionado;· ~ri la~ normas gene 

r al~~ .. ~~~~~~'~.f ·~~Í e·~,~~ :,ia .:~J~.mbl e::·¿~~ e;~Í'····~~~ .. }ns t'it'utó'' ,de{: INFO N: 
vrrfi; .. e;:f'có'ri6~J~~~~·J¡;¡~:in:l.~traci6n . del' mismo asignará· las . can ti da-

• • • ;'}<"'.. • ,.·._ - ,,. ·~ •.• •• , • 

. ·'. '.-~ . -·>· ,..: ·._- ····:·' ."'···:, -- '-~··-:'<:'.."-: /~, . -. ·:;:_ ,., ._::-~-- ·:. .:_,·;;-·;: -~ - -· -~-' _;--::- ., .. ,,, --:_.;~_::_;: •.. , :~_'':, -'---- • __ ~--'.'.-' "-·.:-,;-··¡;-.~--.-:-.. ~: ;" -;;-- ·;--

des\' globales que>se'destiáeñ .a las di_s,tintas régiones del' pais y-

·,d:~;~~;'Jc~\~~s~~~:r:~~~Cju'Et:~e:;~e;t{;~n' ~i;~fíri~~t~i~;t6 ,· ~d:·~ ~6~~rdo ~--
- «: : r ;- "~ • ~: ,. - • ~,. ~' 

-con· los 'arts. 42, y 45 de i.a p~Ópi.i' L~/:delins't:ttuto 
'é,,,,) '~::.;'-~"" ::· )-'..- -. - . __ ., - ; .,_·: .. :~:"'~ . .__;~:::,.,, • .. · -. -'- . ---- -; .. <';"'- :.- ":; ~ _' 

.... ::::;:,A:~";,-Á~qt.f;rc:i6n·:ci'e. habitaciones~ · 

D~- -AdquisiciÓÜ de terrenos .para .que; ~~ construyan en .ellos_---" __ 

···~ -"" "·":·~~~~3;~~~~!'C~;;~ ~á~I6~;~:~~i~íi~~~~:~¡~~i.~~~~~:;:a:~ -~ ----
,, ' ,\, 

<·:·~.\_.;. . ' . - ~· y·:·.;.:'¡',"-'"" ,'o:-:.\~'-º.',:<;=.,"•>' 
'::.- ; i' .• 

De ~c~~~~~• .•• zgn ¡;,~_f'!:~~~:~~.; .. 46:'d~; iá:;;~~i!;~.e:_ I~stit·~~~ en,' la apli­

caci6n .·· ~~i:;~tci'é'~~~Íta d~~'erá~;·c~nÚde;~~ .·en t~e. 
··-.\~-.«::- .. •¡ ':.:<;-¿--;::;:,··' ':~,-, ~} ;.;--"v'(~'-::, .·· "','.·-· "'.':_·::~ 

tes. circ~.nst'~~c·~~i~: ,, '.;.;.· ''. );' ·• ';• , · 

.· ,.-~n~~:~~~t;ld~·,:H:·~1~·~~16:~ii'~r~ac:¡B1Ú-da&"-da {i0ifa.t;';~~ c~b";; las, -

cons.tE~=~~,~:;~f~~:~1~1:¡_~-~i~~;~,~1;onf6•;de:.-~·~~~1;~~¡¿~··Y;··h"¿:n·~~~~-d~'·trab~· 
jadores'ci~: ias_:.~~~;~r~~~?~~;~~~~~~;:-<~~{ ~;í.~\-~-. ~,:!i, /·:'-< ,•_'.· .... 

'"" d .·~·': ., ,__ ,., .• · • ., - } ".::.~t !~-;·'.·\ .. ;....:::<.' -~ ,' 

·,·i-::.~:~: ~e:;~: .·.;t.~ - -:~-.(: ~, ~ ·-/'.·: . ' 
Tasa de' interés',y.p1a'zo d~ lo,s 'créditos dei,,INFCNAVIT•, 

·<~ , .'/ "· '.'C ,, .':: :,_;;_.}:_:_,:,~-(; . 
.,, ·:;,. ·:i'·· . ':c.~ r ·~~-:::.;,;.c;:;'.•"'--L~ ... '°.,:_ .·,.. "-·'--~ 

A.- .[;os trab~Jador'es·p~ra la adqu{Úc~,6n:Y c~~sf'ru?9Í6n de -

casa habitaci6n págárán un inter~s· del cuatro por ciento 

anual, de acuerdo con el art. 44.de:la Ley. 

. _; 



del· INFONAVIT:~· 

Vencimie~to anticip&Jo de 1os préstamos.- De acurrdo con el 
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art. 49 de la Ley el crédito se dar& por vencido cuando el ~i-ab~j.!_ 

dor sin el consentimiento del Instituto¡ Enajene la vi'vieri<ia;cGra.:.. 

ve los inmuebles que garantizan el crédito. Incurr¿{ en~~f~Ü~~í:'~a,!f 
sa de rescisión consignadas en el contrato respectivo.·,,· 

, .. _•: '.-,,, ~ 

'¿r't. \59 de la Ley, cuando deje de estar sujeto 

. rai)iene derecho a' optar 

, i:i.ri~~ con sus derechos 'I obligaciones 

último caso, se tomará como base el 

mos seis meses .. 

La solicitud del derecho a continuar, deberá ser presentadá' -:. 

por escrito al Fondo, dentro de un plazo de seis meses 

la fecha en que haya terminado la relación laboral. 

Obligaciones de empresas que ya proporcionan casa 

jadores.- De acuerdo con el art: ''» trqnsitorio de las:RefÓrm'as·: 
<>-::, ;. 

a la Le'f Federal del Trabajo, debe tomarse en cuenta lo siguié~te: 

A.- Aunque a la fecha proporcionen ·hab~taé16n a sus t-rabaJa~ 

dores, casas en arrendamiento o en comodato, no están. ':"-

exentos de contribuir al Fondo. 

B •. - Continúa el limita de que la renta no podrli. exceder del-

0.5% mensual del valor catastral del inmueble. 

c.- Las empresas que ya estén otorgando ·cualquier prestación 

en. materia de habitación, la seguirán dando a sus tl'aba-· 

jadores si el monto de las mismas es igual o superior al 

5% de los salari~'j 1 no pagarán la aportaci6n al InstitY, 



[>:-/"-'H •""~\ -• . .:;·-< --·- ·~ • ' '";" -~¡_ "•" '·'~ ~.¡;. 
---- .--- ·;;:,<;.-, ---~~ .; \ - __ , ''.~...-- ·::~--.. ~;: ... ,].,._. --._:·;-::> :'..<. __ '." ''" . 

53 y 54 se señalan las siguient.es base~: 
-' ~-=- • _ ·' -e • ,e_,,,;:..--; .-º-~:J-;',~ __ .\ • ;.-:--l,; •;'-¡•_ .-__ -'":'""" 

A.- Se eatáblece el recurso de inconfo;m:ldad, ~,~:~,::d,:bert/-, 
promoverse ante el Instituto '···=:·;;''''·~'i'~;:;.,;?cg,,,,.,,~,.;:,,,...'1:~•.•.-~.~;""'·º',i.''''':c;; .• :~."' 

considere que ha cometido 

a los trabajadores, sus 

pendiente de publicación 

te respecto a la forma y su 

B.- Los trabajadores pueden acudir directamente:·ci:;;una vciz 

agotado el recurso antes mencionado, a i~,1Jíi~~~ F~de-' 
•-o .:, ;- :.-.-:. :<·>"·'·~> 

o a los tribÜnales'·:.'~ 

c.- Loá< pa.t~ones deberán acudir directamente al Tribun~l.,. 

Fiscal de la Federación, pero pueden primero presen--

tar el citado recurso de inconrormiñad y posteriorme!!. 

te acudir al Tribunal antes mencionado. 

D.- Por su parte el Instituto, una vez agotado en su caso 



como se va 

manera jurídica 

habi tac'i6n, es-

decir, los preceptos que comentamos en ninguna parte tipifican la-



113 

.rorma juridica como se van a titular las vivieildas de los ~;abáj~. 
:,-'-' '"' 

dores, por lo que no podemos hacer más comentarios que los ante-­
·\.\ .,,., Jj-'.·-· 

riormente citados. 

Hay la corriente de hacer caso orniso de la .~~z:ma?nÓ'ta~i~lí -

para proceder a titular las viviendas 'que enajene elins'titúto ;-
. . .. -::;: ., ~ :1 , ' 1 - . "' 

aduciendo como P;t'incipal argumento, que los ·fi¡;·i~'ff~s\i~ 'provin~ra:: 
no están en condiciones de hacer una ti tulaciÓn''inasi v~··~~ 

favor de los trabajadores. Se dice que por ej 

caso de que en Tlalpujahua, se vayan a titular 

a encontrar con un notario provinciano que tiene un lib~~,:y::· ~~a.:-·"·:C 

mano derecha para escribir de su puño y letra, y que· en esas,,con-
~;·'. ,~:1' 

diciones se va a tardar varios años en elaborar ,las .. escri tur~~·;:. · 
,( ," ,',•::,, 

la consecuente pérdida de interés por parte. del Instituto~::· 

El problema de 

rias razones: 

a) Da seguridad a las partes, sobre fo~o al adquirente 

(trabajador) en el 

b) Se obliga al registro, esto es muy benefid.¿~o porque, -

en caso de pérdida del títu~o, queda ,1/~ersona amparada 

por el original que está ~as'~nt~d;~:e~'~f~~Joto~iio:.' ~.'- · 



·- ;'. ~} -· -



,)·'~··: 

LA ; IB~OLO? IA o'é'; ~J~ ,
0

;;'~óÉ1'~( ·~Eíi: :r.'~,, t'liv IE~DA ::º Pd~~t~R .'.' 
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El tema que me propongo analiza(~'~ ~~\·~j~c'~~~~'~i~~':'ik~~?~c~J- · 

de gran importancia porque, aclarara e1;~~H~ ·dé mucha; d.e'i~k·'rnf;' 
. ·,cr< '-'~-.~\:';;;;;.-:"" 

rrogantes encaminadas a conocer los problemas que en un ,al to{g~"~d~ 1 

han impedido la re:.::oluci6n del conflicto habi tacional en Méxiéo'~' 

Me retiero a la ideologia que el Gobierno ha creado en el p~obléma- . 

de la vivienda popular en nuestro pais. Al efecto empezaré a tra--

. tar ue explicar lo que es la ideología, 

relacionado con la validez del derecho, a continuaci6n 

de Revolución, en lo que me permitiré hacer algunas 

respecto para el mejor desenvolvimiento 16gico del ,téíña. 

te trataré de estructurar algunas conclusiones 
.,. __ -, 
~ ;,. 

,. l~---~:::t> ;._ 
El estado moderno, ha sido objeto 

tratados, que dependiendo de su metodologia, han estructÜ~ad~\l~s -

más variadas teorias, que van, desde el realismo, en el que,pod~1nos 
-- -~'~-----='"---·; . .,.r.'.-,,-.:.O'o"i:0"-' .. ·~i="-~~-- -.-.~ -

distinguir por una parte, el realismo Sociol6gico, encab!'za'do' por -

Karl Olivecrona y, el realismo conductista iniciado por 

mes. Ambas enfrentadas al Idealismo L6gico formal,.de. 

manifestado en sus libros, la teoria pura de 

neral del Derecho y del Estado. (21 ), 

distintas y, las más, 

tor de la tesis, para la comprobaci6n 

Sin embargo, he notado que pese a las di~erencias sustanciales 

que existen entre todas ellas, hay un piJ.nto en".,el cual existe una -

cierta coincidencia, me refiero a lo que comunmente se denómina, ·-



·-·:---, 
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*'V~lidez del Derecho". Expreso 

·de lo"s~,problemas fundamentales a los que se enfrentan 

las :ciencias Sociales es. la concordancia que puede 

palabra de varios sígnificados; esto es. las 

· · que d~ un mismo término, puedan extraerse en 

minado lenguaje cientifico. 

Este problema ha traído como c~nsecuencia que·-~·~iH'~~"°'~'~c''?~~~?ic•'~ •. ~,~~"~~ 
trabajen con terminolog1a que a pesar de ser diferente 

tiene un significado similar y, en ocasiones :1.dllntico. 

En efecto, no creo equivocarme al afirmar que, Kelsen supedi­

ta la validez del Derecho, no s6lo a que la norma-e~.cuesti6n haya 

sido creada de acuerdo a la norma Hipotética fundamental ( ConstitJ:.!. ·· 

ci6n) de un Estado (22), sino que, además la validez del Derecho -

va a ser, en relación directa al grado de efectividad de .la .. misma-c:. --···-~'··---··---·· 

(23). 

Este concepto, si lo desnudamos de su terminologia, puede ser 

equiparable al concepto que explica Herman Reller, quien en su te~ 

ria del Estado trata de demostrar que; "La Constituci6n real de un 

Estado conoce ciertamente una normalidad sin normatividad 1 pero no 

al contrario una normatividad sin normalidad"., (2,. ). 

Por otra parte Alf Roos opina que: "El Poder Compulsivo del -

Derecho está asi en funci6n de su validez, inversamente, la 6ltima 

está también en función de la .fuerza efectivamente ejercida. PUe.§. 

to que la obediencia es fortalecida por la costumbre, todo orden -

que de hecho se mantiene, incluso el que se apoya principalmente -



.. Tendremos después de lo 

aé~ptan de una manera táctica n··!· ... ·v,,,..., ... ,.. 

va a legitimar, esto es, hacer 

.-.,--- .· :;.;~ -· .':.,. ,» 

~entadas las anteriores bases. trataremos'de .v~~ las re1a'c10-

nes que existen entre la ideolog1a y la vali~·~z.: 

En el estado moderno existe un factori.mportant~ en la:. cons-­

tante renovaci6n de la validez. Ke refiéro a la 1deol~g1a,. · Ya -: . 
. __ , , . 

Marx nos habl6 en su libro: La Idé~logia Alemana, que; "las ideas;_ 

de la clase imperante, son en cada época las ideas impera.nt~s, . por· 
.---,·:,,; 

lo que, la clase, fuerza material imperante en la sociedad, es af.:: 

mismo tiempo su fuerza intelectual imperante. .La clase· que tiene_ · 
~-=i. '··~"-'" 

a su disposici6n los medios de producci6n material control·~,;~i.":'- _ 
. - -~ :;'. -=..o..··'- -- --- ---

mismo tiempo, los medios de producci6n mental, de maJl~;~ qu~:t~z:: ,;; . .. , ,- ' ~-~- .. ,,~ . ' 

• '; ; ;,:- .;~~:- ~.- ~ <(·,e --

eso, las ideas de quienes carecen de los medio.a de producci6n men-

tal están sujetos a ellas 11 • (26). Al respecto t<alph Miliband cita!:, 



-·-·"';· •• ; .. ·"'". ··•·•·•·•·· \1. 1.7 ' ... :~'.,· .. ··.· " . , . ·"' - ,--~>- "' --,•;; - -.. '.\ 

qo a• !I;},E~k$'t~~~ .•.. ~ci'.o~.~P,terJ~Bf~i·;~.::?~~:!.~~· é(é_proqe~~t·;·a~tf::.: ; ........ · 

~.:~i~\#:~:~:~~~~~·i:i~~·"~,:~~.-.~~~~:~:~·i·.;:~·l:,.·i~.~¡f .~;~:~·~f ;:·:.~.::;.~%~;~0~;0t~~·~i;~:f . 
• cializaé:i6n;póliticá;:fo'. cí.ial· báy qtie ent'éndér,ivali(mdonoscde uná .. · 

···de .··.sV~ ... ~~~f~it.·~;t~~.~s '.\,·.;:;~~:.;;;~e··~::¿?ª ·.~;áve's :.~~·i :;~.~á1.···iosJ.~~{~~~~;·. ~ 
ios • co.noéimielitos· y}simool~a· 5J' aprenden y se: a~~o:Pian·fJ; t.r~~es 

:.::.~~·::~~\'';-:;:,,,'¡.'~;-~~ _.~· .. ~·· ;":-'"'·"·:,.,.·.-~:~ -~ ~ . . .;.::... . 

. de1: ~~1'· se, .:!.;níi1~.iit~n·· normas sociaús oilérán t~s: en• 1B· <{ú'~:";~~P·~cta .,,
7

<· • 

·a·~~·;;~~;ltÍ:~~~.;~-i~titucionalizan {~s-·p:~~;~¡ politices y.se .cr;~c 
e1·con~-~~iº~~~11~i·é~ • .;ªse~ e~e;tiv: º 11ierecN~~1m~~te"~~·t~~~:·~;·~, 

·· '·1l.~~,tf~~J~r·;~~6i6'1'<lu'e'·01 ., c'an8~t-~~.j~·~·~~~~=~~;.;~~~·~~·~~~1!{~~~~~~~~::;: •. · -.~ ·~·,· ;_,, •. 

·• t~en~e··c'~m,o:una'ideolog~a•te•ndie.nJe;t~ l~ .... manipulaci6n ~olitica .• Yª""'•~ 
-,;~:~;~:~·i~d~~m~h~~/~: .. ~{5~1·:ü~~~;i~P~;iffi~~~~6~,::~~¿~kí:'it-;1i~~·~·· 

:·~.:;.•.;;·~·: .. :':.... . . .":'~>,',·)·'·;~ ~ J:_: ~'./ :·>·,; 
--~··-.. ',_·;' . -- ';~~.~.:"' :· .. , "'· 

' ,,,: -· ·:~--.' ., ' 

.·.L~.'id~ol~1gt~ /parte 9·;ci9·• pr~~~·~~e.~t·~~· ..• r~~:i~-~·;;c¡~~'Y&i·a:, ~er'.m'oCi!_ . 
r-:·' ;_ z~;:, __ ,,_ ~i_.>-o.""éO'º ,:·o ~o-- .• .;;,;-. ,., __ -:\,.,:, ~.;,-. .--¡. ·- __ ,_ . \: ·:;¡>-7 

f:i.cados de ;·~cuerd~ con los· i~ter~~es de•;las ~Í.'~s1es'd¿~:Í.ri~~t.~~~\'~·::.:·. · .··. 

erecto,. la dosis de ideolog1a que el EsÚ.ci~ ·i~~o~g~:.·~·r·u~~~;~~cie~~J. 
o un sector de ~sta, va a lr en relaci6n'dir·;~cia.2·"·~?;'::~~'i;cie~~d;:~-:~·~·.cL.,-
d~~uac¡6n entre los prop6s~-~~:~~~:~~a:~:~:i:~:~.~~las; iehct;~·~j_~5· --

sociales o, entre las necesidades. so.dales/ eiprÓve~ho qu~ quie-
, --~,.·':, ,~.'·-- '<1' '·-~ ., ~'~} • >> 

ra obtener el gobierno de la soluci6n que pfesé~te, .respecto de -

las necesidades que intenta satisfacer. 

J:n definitiva, entendemos a la ideolog1a como ·la racicí'naliza_-"c:,,~ · 
;;-~:: ,,.,,_;(;/«· .. _:, .. ~ 

ci6n al nivel~'de grupo. Toda actividad pol1tica1 .. nos~diceiel L,ice~:;.~+ ~=·'''='. 

ciado Jo:g;,·~~~,:~~~ Azcona, representa e1···marco tep'rf2b'i~·~;t;;~;~~'.-~"'··· 
cia "Dentro dei: cual s~ realiza toda ·la actividad .poli tié~; no' sólo. 

para el. h~~b,;e'. cotidiano sino para el. po¡Hi"~; mis~b 11 el mi~~b .au-

tor_ citando .rMorgenthau nos 

"Los poli tices tienen una tendencia inextinguible a engañarse 



a s1 mismos acercu,de'. lo, que est6.n haciendo al 
i: e ~::-'!.•; , ;·,, 

ca. no en Urmi~o~''.'~·~:.~oder sino en t~rminos ya de pr:i.néi";?~~:l·¡'fi,~~s . 
. ,~ -_,,,'}_ ~-: ·":::~~ -;:_ - . ". - -- . 

y legales, o de necesidades biol6gicas •.. En otras pala_bras: 

toda poli tic~ es necesariamente una persecución del ~bd~~:· 

logicas perm¡:~~ una ampliaci6n de esta disputa póf:i~~l¡~~d~
1

~·;:~.; 
• ,_.-~ <- .-,,A_\_'.._j·.:~-;~;i,-~-- '>-... <: : .- -. ; ·0 

sicol6gi~a y mo'ralmente aceptable para los autores' Y~P,aiai su· 
; ,----

rio"•· 

~"""~-' ' .. '.>'.;~. _, .. ,, .. ~·:_ ----~::"_}-('.;- _'-. ---

"Es tas ideolog!as no son el producto 

• .,:
0

'. •••• l~-:;·{i,t .. :c_°"_-J;;:,.~-'._:,;:~::t:·~;-;J~" /.'_ ::;~ *. '' 

por otr·~~"';mAs,iho~e'st~sf'a cuyo cargo quedarla hacer la conducci6n .:. 
' ·"'' '• -:i::· -

11 Es .Parte de la naturaleza de la poli tica el empujar a un 

tor a la escena pol!tica a usar ideolog!as a !1n de 

fin inmediato de su acci6n, el !in inmediato de la acci6n politica -

es el poder, y el poder polltico es poder sobre las mentes y acciones 

de los hombres. Adn aquellos que han sido escogidos como el objetivo 

futuro del ejercicio' del poder de otros, intentan ellos mismos ga­

nar el poder sobre otros. As1 el actor en escena pol1tica es siempre,, 

al mismo tiempo un futuro señor, 1 un futuro sujeto, mient~as busC'a ,.__:v 

el poder sobre.,otros, ntfos buscan el poder sobre n 11 • 

El estado mexicano, tradicionalmente ha racionalizado. éi pod~r 

a travh de la ideolog!a de la Revoluci6n de 1910. Ahora bien9 la -

falta de planeaci6n de quienes se han encargado de difundir los lo-
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las imprudencias 
~ ·. --;.; 

mientas de ·~~-r&cter eminentemente popular, 'los {~~~st·:~:~~~·~pri; __ .... 
. ::':·; · ·:~t,. : _.:~-:· ~'r'" . . . ~ _ . . ,.1::;:.L. 

tos e~.io's que se ha visto el gobierno par~ ju~tüié~ -'i.cístfraca:. 
."."" ' . . -~ 

,,.,.-,,., '""'" 

sos écon_ó~iéos en las inversiones p(ibl·i~if';,~ ~¿~~e tod6~f;l~'ii!;E ...• ·' 
~:. :-.i¡1"·; •·'~ .. :;~ ·----' .,. -'·--·-·-:·\~--.-... ,,, -··-'' ,., ..,"'_-··-~ ---¡ ... , ':°''' .'/':' ·.- 0 ; ,, 'C; 

'.ti tuci'~:que h:¡{fu~ifes.tado para i-e~o:l;~r;probl~mB:~ Í:ie,p~i~era'lm'P'~r. 

· ···~.~~~~~·\~~§ ~:t~~~~; de ifiien~i ·r.~~u~~' :·d.~ F.~I~i~·~~~i;~,~Hk1~ cii'.;:• · 
9¿Ü~~~~~?.~~li~~ci;:·¡;~. pr'oporcio~ado·,unéÁéiesaciecuaci6n ~rit~~~ió•·.'que<: 

.-~- : .. ~f--~~·-·0 >:~~:.="'.:. '-.:. '"'~_:_,__,, ___ ., } :--·::-_~---,_•;·:_,<- ::~ :_;~ _._:- e;-::._._:~-)-~~~-~~-::~~~--. -h-'·~~:.:}:..·;~--\-~::~:::·f~~·:'-~-'~/'"~::;/k~~~:-:.S~~}://-~~-~~.,.~--~~!~--- -- , 

;~~;:,¡~~~é~"e?:;·~f."~;~~~!~~~-:-;;~.~~;.;;~~;~.~.'":~~. ;.,1c~:.~f,~~~~~3~g~.f;~~+;é{.~J;;;~5¿;'1,·~;~: ~. ·~.~J.º: 
má1 1i~~n::Cel estado/mexicano. ·Nuestro gobier•no ;·h~)per'dÚ6 tetr~~o-

~-~;_ «:::::~«.(,~, , ,~:~~·i -·:·-"'·.. . . :.' ~'-,_·'.-"-~- "'. , .< ,'."->;. ...¡; ••• -:.·.,_,. "':.:=-~·;· "'-:.\.'..--.~~ -:.. - ;~·~· ·,._;_ .~-"- .::-,<.~·-<{;/¡:~~~ i:- ~;,'.:. 1º,~"···"": .. ·i'r:'--\·; :'·--

, _ en . .Va_~~d~~ Y(()_}egali~ad~ furid,~enta,lmorité -po':;'~es .r,azo~~s'~a ~.sab:r;•c~.~ 
r - ~·-··-::·.~~ ~-;:;:·~::--::~ -,: :..__r~? ·, ·-- .- ,-- ·,, -. ~,~:-:1:~~-,-;:f~~ -.'-e--\··:?'~·.;~ .::..°'º\'O--:'·~~ "->; ~ -~~,,_-'::'-·.~~~::;:~.;'( .-;.· -';.~.- '"¿· <r~·;'''--·--

.9.) ;la in~apa'.cid~ci d~ resol ver' i~~ :p;~bi~~~s ~Je ~nt;ribrmen- '' 

te in"encio:~bamo~~ ' 
. ··~J··;·.·:·.;·,"· .. ·,.~ ;. ~« ":r:' ,,;'.'..-'.,-· • /'.) ~'.:.~~-. :::·.,,. ··;; 

-· ... !"---~-·:;¡~-: \' ,- "- ::· . . "•':~:_'" 

b) poZ,: .. ~¡' satíi~~i~nto icÚ.ol6gi.co .en: Ías bases popuÍar_es 
C"-'.-"-"J~;.~'.."=.·-o=/'~'{;~;:~;:_.~,::~- ~-~i~~J,}~ ' cO'-·"" ·.--oc.=.'--"º:-:"'°"-·"" >:~-.;,-,-;.·. - ---~>-'~ ~'é-,-~:;--:\/:• ;·~-e:- '-'"= ... ',~-~--':;_-

cre'~do po~ 

No obstante,. en los' (il timos ·~e~~~·;:e~¡ z:égimen ac'tüa~~'~a ;ac-- .. 

tualizado sus mecanismo~ :d~ni;Jii'pula;{l6~ {deol6glcar'~~h~'t'a.litem~n 
.-, ·''· .. > • • '; • -

~\:. :;_:.' ?~;'.'. -, fr,-:>.,' /'-!°(:;;::·; '~::.::;:f;,''.:< 

te vemos y oimos anuncios por todos los medios de 'dÜuSi6n;\D'á:siva; . 
"'i11' 

anuncios que, el consenso• genera.J. califica de bonitos, y'·;~;bre .~2. 

do convincentes •. 

'.',Ti:atemos de analizar ,brevemente una.de ·estas· nuevas 'camp,añas/~ 
"·\~-- ~!' 

-.La campaña publicitaria 

de los impuestos; en el' !Óndo •y p~imordialme~te, es,_\lna 

encaminada a manipular a la~~clases"d~~~ad~s, i;:~t~d~ de ·~6n v~n:..­
cerlos que el impuesto que fd~os·•p:gan,:;{;~~;traduc~ efec~ivamente -

en servicios p(iblicos, no como aparentemente se pretende, para CO!!,. 



bre 

dar 

±1dad 

. ." ' -

Miliband, a'saber: 

de institucion.:;is particulares (factores del poder)º que, en su co!!. 



·:)'~ 

'··. ·''.121 <· ..... •. '· .. :'.e:·> . 
. ~unto·,; ~onsti:~y~n·.~.~,X~~~í:~él~Jy :~jf.~c~~ .. irir~u:~f~.~ .. \Íllás.~~~n·•:otras 

.. e~~ .. '.~~:~~~~J#:~~~~~e;.~~f.}~í~i~~~;:.~~.~;;~~~~~e·~ .. i1~'~<s1~1e~:·:~~:~~~.~s~i~·· ... 
do· ( 30) ~:,' Estás\instftüciones~se manifie'stan (en• todos} los éasos • co-

:J. ·":./'· ··<C,.,'r--'1/'··;·'. "·-'··~·~ ;.,,, "v.::' ": ,. ··,· .. :~~---. <;+· "'~ -1 '.>J ·'.:"" :~~~:;_.;·5~:C: · 

. mo' ri~t6P~~ d~·1~;;~·~;>4~~::r~ri ·1~z:0i~rd~.i'di~~.<:t~ices·, .siempt:e 1tierict'~n'-
:~···~B;~~~~l.I~~r10;.·:'li~~~J~~;c~fue~ .• ,~~;·~:·~~~~i~f6n/:e.i va ·.a ·¡;~~eritai.Ecú;~=· 

... ·;: .... ~·ao~:~~~ .. ·'.~t~·~c·~~¡~;~n:,:~~1:::~~·~:n;:~~~·:;'.c5;;~:~?f e~~.);;~.~p~~:e;.;~;~t~ ·~·~····~.al.~:.~~. 
<<< <~~;i~~l~!~~~:·f t~ttijt~i;;t~~l~~:~~fü~t{~i~~~:~~1~~' 

' ... i~~! '·~!1··~~~~;,~:~h;~}f~~iª.~i~,~~·':f~~~~f~·t;:e~~ftk.~6C1.~:~:n:.1~c·0ieaiéia•·•· 
en~ que• ~~te .,~Ínenaé ~/ia ·. existe~~ci~ de·· ia' dfrectiÍz •con tr~ria. Para-

.1~·~ arirmacio~·es '8.íl ferio res;· P~~{. d; ~~d~ ~;·¡~ ~ipio~·; 
..•• ~l · qu • ,1º.~~€~~~.;~i7~Íi;;{ JY~. •¿f ;;:. • :,~~.~n{;\~~c;d~ 

revoluci6n/hip6tesis' qu~ por su obvie dad n'o ~~~~t~n~o • de~6§. 
:'T~:~::~. ,.·,-,':~};i':.·;. :;.:~-~:":'·:·; 

trar. ··· ' .. -~·· 

c~t~f,)'.~=J:~;;~~~\~·;·i°t~~-'- ~',-~~,__:,!.._-_o 

b) que toda R·~'i~1u~i6n se presenta como la lucha por·· suprlmir-
~:-~ ;,.' /,.·iYf~t: ·~ - -·\¡.''.; .':-'<-"~ 

uso~:.(~l ) ~legalmente establecidos. los 

"'.-, ,,:'.¡.;'.~\:)}/ 

De á.cu:0r';f'~· con· i~ ''der:lfici6n' irrib~·~i~~~~B:da,,itir';i Jl:e una ri 
.!c>~~;~~~,~~(<l,J:. ~~Jll:c ~~~¡~\o i~~\~.¿xi~·ri~~ii'~~ u~~ 'hi;ti";J~~;~·;:~:,;:·~.~~ ·.• ... 
mental;:~·ª saber.;~·ql1:5'~~~~~~~i~uidád ·de una direCtriz~est~:.~!'.ai~~en: •·· 

_;:.-·~·~·_,·;.;,"'"".:.:.,~~..:~~-.<'.f"');:. """" -"'e)\',·~:_;;/----- -6·c-· "',;_:· :'. ," "" ·'· · ' }r¡ ·;·:··,. '" .,, 

te amen~i~d~ip~r,iel''~';c~;.nsio~is~o. que de facto esté reaiúiUido ·1~ -
:::"' ' ;: ... ~ ,;'. ,,., ... , ·: ": ·\. ~ .. -.;:\-::·- ~ . .- . ~ ' 

fuer.z'a cli~~cta:nente opués:ta. No basta, en consecuenci~·!1i;'~~1a·am~ 
naza. ~:q~~~·~i Ü~~ech~•:ea transgredido por el Gobierno .. no imp()r~: 

~e;;' .; --

ta,, sino por. las c'ónsécuehcias que de hecho se produzcan esto es -

que, será en ese momento {de los hechos) cuando en;;ealidad sufra -

un peligro la directriz atacada. 



frenan bajo este concepto, a las -

Podemos afirmar que el gobierno, 

blema real, se ha preocupado 

gran maquinaria ideol6gica tendiente 

véa de las campañas publicitarias a favor ae las institucion~~ que 





A) una serie -

se 

3·- El factor de despoblamiento 

C) .Por parte del Gobierno 1 es indispensable el desarrollo de_ 

llÍla pol1tica que planee el desarrollo racional de las &reas 

rurales, a través de leyes adecuadas a la realidad. 

D) í3. problema de la vivienda en México se ha tratado con un_ 

alto grado de ideologia, hecho que nos parece totalmente -

inadecuado, pero que, con base en él, e1 Gobierno ha conset 

vado algunos resquicios en su validez o legalidad. 
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E) En Urminos reale.s, a pesar de las .nu:nerosas organizaciones 

creadas con el fin de solu¿:i:onar ·el problema de la viviend~ 
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