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INTRODUCCION, -

El tema escogido “para-

enfrenta el rals, Estos problemaé,

se desarrolla. En seguida, debemos d’li it

Ahora biem, la falta de informacibnm'y la

me han producido una gran inseguridad pues, en su mayoria, provié

nen del gobierna. Eapecificamente no axzste en- México ningﬁn es~ -

tudio sebra la vivienda, que no sea cficial.



ria inadecuado plantear las funcicnes del IhFONAVI;, omitiendo -~

las fuentes del mismo, a saber la Ley gque le dié origen y gque de



ciudades, Pues son estas, funciones primordiales en esa insti

cibn.







el problema verdaderamente serlo, no resid

tudios a nivel tebdrico - préctico el nﬁmero de haoi



en el cual, el campe onoﬂque no tuvo<trabaj

ciudad como ﬁltimo recurso ‘en el intento de, satisfacer sSus necesi



lapso se redujo a 66 anos,% a“l;8 en Alemania, a 36 en Japén ya-

26 en australia.



Em Méxicc el cambio se reglstro pricticamente en 25 aﬁas

de 1940, a 1965, si bien la industrializacibn tuvo una menor-im-
portancia relativa) como elemento generador de la concentracién-

demogréfica, por las razones que se apuntaron antes {( 1).

Al parecer, en los palses que se encuentran en vias de desa
rrollo, el proceso de que se trata adquiere una mayor velocidad-
que en las naciones altamente industrializadas. Sin embarge, en
cualesquiera de ellos se presentan situaciones diversas, lo que-
impide establecer generalizaciones que no serian fnicamente —-=
arriesgadas, sino que implicarian un analisis minucioso que no -

es materia de este estudio,

La primera etapa de concentracién urhana acelerada que

5 habitantes ex'

mientras que ya se contaba con tres ciudades: cuj

cedian de 500 000 habitantes, T ‘



(ﬁnacional. Para tal efecto, parece indudable

de 500 000 habitantes, 35 entre 100 y menos de 500 000 mil habitan

ca, y que consiste en el hech0~de que:las ciudades e. Juntarén al-

crecer y formaran sistemas nrbanos pol céntricos. Este desenvolvi



congruente,

gran medida el desplazamiento de pobladores rurales ha

ciudades y que tienen particular importancia en_losgpa@gbs atra-..

sados, la compleja red de avtividades y servicios dé}tédo género
que ofrecen las concentracliones urbanas ejerce‘qna‘boderosa -

atraccién que no es posible eliminar,

La formulacibén de dichos estudios ha permitido apreciar, ~=

que gl crecimlento de las metrdpolis no ha terminadc,'niwgiqdi

fa en naciones como Inglaterra y los Estados Unidos, que tiéﬁénég

el 75-80% de su poblacién alojada en ciudades mayores de 100 000 a

habitantes toda vez que sus grandes Areas urhanas siguen crecien;

do para integrar megaldpolis de centenares de kildm tros‘

dos de extensifén. En esos pafses, la caracteristica«principal -?,‘

del proceso consISté en los movimientos demografi

ran de 1as cludades pequefias a las metrépeliatr' e S ;q

Asimismo destacan los efectos necivos, ¥ a veces catastrofi

¥

cos, de la imprevisibn frente a hechos concretos del desarrollo-

citadino, como son la supervivencia de las aonas de vivienda de-

teriorada del centro de las ciudades, 1aa grandes extensiones -~



desplazan para radicar en localidades cercanas de la metrépoli.

‘En estricto rigor, tiende a aumentar constantemente léiiisi'
ta de ciudades que padecen los efectos de un desarrollo tec£616—
gleo acelerado, entre cuyas metas no aparece la conservacibn y -
el acrecentamiento del valor primordial por excelencia: el verdg

dero bienestar de los grupos humanos gue las habitan.

menores dimensiones, en diferentes ambitos geograticos ée la su-



“VOBe Particularmente la prohibicibén para construir 3uevos fraﬂ

gunas veces contradictorias,

cionamientos, que estuvo en vigor durante quince afios, a partir~
de 1952, s6lo consiguiéd incrementar la espeéulacién con teé
dentro de los limites territoriales del Distrito Federal, al mig
mo tiempo que impulsd el desenvolvimiento irracional de ciertas-

4reas contiguas que pertenecen al Estado de México.

ElL error consistib en no comprender que. el d

io apoyen, que con la restriccibn que se indica,ae‘pgocpﬁaba e,
crementar la densidad dentro de las areas urbénizadés.JAEgtela;;,
gumento carece de valldez, debido a que el alto valor de$1a fie;
rra impedia realizar programas masivos de vivienda en beneficiow

de familias de escasos recursos, que son las que constituyen la-

mayor parte de la poblacé§h%capitalina. ' T

vosﬂgg:opg:aciones e especulacibn

Ademas, como nn existia nigéﬁﬁ prpgrama para el crecimiento



urbana calculada previamente, b relacionada en forma correcta -

N



oherente. ' Los
Quefias grandes ciudiﬁégwgékicanas so
desarticuladas y con intolerables focos de 1nsalub' dad, .d

flas ventalas de la vida urbana no benefician n’ escala aprecia-

“ble a la mayoria de sus habitantes. En e\las la ocu aciéane] -:»A:-;;

- suelo se ha regido generalmente por una compleja mecanica esperu

lativa, que actlla casi en forma irrestricta y que origina las si o

.-. —tuaciones mas contrastadas.

Es indispensable, por consiguiente, que el pais’ disponFa de

im'ento de sus principales concen

ien ia 1nter
nacional sobre el particular, la imple conia de SOlUClODPS exm-
tranjeras puede desembocar fac11mcnte en el despilfarro de 88 ==

fuerzos y recursos.



timandose que son ese tipo entf;iel'G y el 70%: de»las ‘nuevas-

superficies de crecimiento oc p das para fines habitacionales.-



puesto patrenes erréneos de ocupac16 del.sueloiradica speéificaa

sistema ‘de” transportes, que en nuestras ciudaées se -

distingue por su extrema ineficacia y desorgamzacién.



zﬂac‘ién del problema que intentamus analizar, es el salario el

que ejerce una mayor influencia, por lo gue serh a este el qu
"eatudxaremos con mayor detenimiento, para el efecto, nos b
mos en el Gnico estudio sobre el tema, un estudio public

1963 por el Instituto Nacional de la Vivienda, este, studio fue-

rios. Las lacras en materia de vivienda reflejan siempre una

despiadada explotacibm del hombre, No es simple coincidencxa el

que, en naciones donde el trabajador percibe mejores sueldos, vi
va en mejores condiciones de habitacidn., Existe una estrecha
. correlacibn entre salario y posibilidad de mejorar o adquirir

casa. Sin excepcibn, esta es mas cbmoda y de mayor alld

do el ingreso del trabajador es més eleVado.

El mismo estudic continua dicliendo que en la zona urbana ==



~“mensual es.

/tHabiéhdo un anilisis mis detallado ‘sobre la relacién.que---.
existe entre la renta y el ingreso, puede encdnttarée que las fa

milias de menores ingresos paganlménos renta, el 68.22%'de las =



familiar, Un 24.26% de las familias con ix{éi;é

ingresos de $301.00 a $500,00 mensuales; en el 26.07% faqiiliaél'-'
con ingresos de $501.00 a $1,000.00. E1l 11.21% de las \'rivieﬁ-;
das esti ocupado por familias con ingresos de §1,000,00 a 33, -
000,00; y finalmente las familigéJéﬁﬁ ingresos mensuales de mas

de 53,000,00 ocupan estas viviendas pequeiias en un O, 66%



cién. Asi por ejemplo, una vivienda aucia que’ o*dispone de faci

lidades para su limpieza es obvio que sea hat

miﬁimes de..p]

tegida como - ;

respiratorio cuando el 1ndividuo esta expuesto a cambios bruscos-

de temperatura durante el dia 0 la nocha. i



tividad de la mano de obra en un 20%". Camparando estas ;ifra;;-v

cido princ' alment porque, el drec1mzent

brute, . se debe al desarrollo de la i

ha incrementado considerablemente la pr‘du cibn en aquellas acti-



s

la ya de por si raquitica fuerza de trabajo (20%), s6lo un poso ma
del 51% (cuatro millones de trabajadores) en la R fbli
reciben el salario minimo o mis de &l.

* Estas declaraciones, también’tiene

el. tratamiento de nuestro problem

México es un pais que, como todo paiéfsubdééé}rbll i

mayor parte de su poblacién ocupada en trabajos clasificados como no{

industriales, o no industrializados. El renglén sin duda més impor-

tante de este sector, esti a cargo de los campesinos. 41 respecto -

la Secretaria de Recursos Hidriulicos recientemente hizo un cstudiof“

sobre las condiciones de empleo en el campo mexicano.

El estudio entre otras cosas importantes manifiesﬁd*Q

co millones ciento treinta y dos mil indiv: ,ﬁgé que ‘trabajanien:acti -

widades agropecuarias, en el‘%@is inientos é a}eité mil

estan subempleados™. Para 5ar trabajo-a tan,elevado nﬁmero de campg

sinos semiociosos, serd necesaria una inverszén de 6 ?}1 millones de

Pests.

"El 30% de los campesinos de Mé&xice viven en la infrasubsisten-



23
cia por su condicidn de subempleados y QUE PUEDEN RETIRARSE DE L4 -
ACTIVIDAD SIN AFECTAR EL VOLUMEN DE LA PRODUCCION.

"La poblacibn rural pasari de 19.9 millones que habia en 1970-
a 21.8 millones en 1976 y, a 23 millones en 1980, Pero la poblama-
¢ibn dedicada a las actividades del campo decrecerhd de 5,132,000 a-
4,649,000 para 1976, ¥y a 4,327,000 para 1980, ( 6)

Esos grandes sectores del campesinado que no tienen medios de-
subsistencia en su lugar de origen, es légico que se desplacen ha--

¢ia lugares que les permitan un minimo de seguridad en el empleo, -

¥ es cuando podemos entender el porqué del actuar de esas inmensas-

masas indefensas que vienen a vivir a los centros urbanos y esto =~

tiene implicaciones directas en el problema habitacional.

Finalmente, como conclusidén al presente capitulo, es menester=-..s .. - . %

hacer notar que los dos factores estudiados, la falta de planeacifn
urbapa y econdmica por un lado, y la pésima distribucidn de la ri-=
queza en México, asi{ como la imposibilidad de generar nuevas fuef=-
tes de trabajo por el otro, hacen que el problema de la vivienda en
el pals, sea un problema insocluble mientras no se resuelvan las cau
sas que dla a dia lo generan. Pero serd hasta las conclusiones de-
la tesis cuando estemos en posibilidades de expandernos en este te~

Ba.

R




CAUSAS Jumnzco-pozmcas. EL problema juridico esta in«- o

timamente relacionado con el/problema politico por lo que, es -

frecuente que se le canfunda, siu"embargo, existen diferencias-

bien claras entre uno y otr Creemos prudente deslindar los -i

dos aspectos al tratar este inciso.

Entendemos por cusas juridicas aquellas en las: que hal ine

_tervenido disposiciones juri

lof;; ias principales areas de poblacié
por la secretaria de Hacienda y C;éqiio
ciero de Vivienda, para tener un segblé aunque bastante le=~
jano, de la distribucifn del suelo n wciudades, introduce -

un estudio sobre urbanismo en 1os‘Estados Unidos, en el que conm



, cada tipo ée qso'del suelo

acién, con sus vias

Para 1a';ﬂ%erior conclusién, . se- toma en cuent

‘definitiva, son los eéﬁéé;qs

ecolégicamente.

A mi manera de ver, esta clase de estudlos no tienen aplica-



ra la industria o, para la construccién de calles, datos‘ ug -

son muy diferentes en la realidad mexicana. '

Seré necesario pues, la formacibén de estudios serios que

, ﬁesclarescan la problemitica de la vivienda. Tenemos sblo una

[

LE remcta idea 'de la magnit&ld del problema Y, paradégicamente el

:Estado trata, por medio de instituciones descenttalizadas,.de
resolver el problema sin conocer realmente el costo de una reds
de servicios ¢, de la costeabilidad adecuada en la construccidn

de vivienda.

Mientras el sitema no se sujete a una planeacifén integral,

sera practicamente imposible restructurar las freas urbanas y -

de una manera eficaz crear nQcleos urbanos compactos que, permi

tan una considerable reduccién en los gastos plblicos en la =~-
creacién de medios de comunicacifn como, la natural disminu-~ibn

del presupuesio familiar dedicado al transporte.

En el Distrito Federal, los suburbios le

afin perspectivas de integracién satisfactoria

hasta los fraccionamientos de lujo suelen carecer de- servicios, e
de &reas de esparcimiento y de establecimientos comerciales,v-

mientras que los de tipo medio se encuentran en peores condicig

nes, de tal suerte que en el mayor nflmero de casos las nuevas -
wmunidades que hayan de surgir en los préximos afios, impulsan
do el crecimiento urbano, tendrin que ser tributarias de los eg

tablecimientos y servicios que existen en el centro de la ciuw~

'



tre las vias de superficie y el ferrocarril subterf neo. -

rios y el notable esparcimiento de los suburbios.» En Mexico no -

normag adicionales vara proteger susyinversibﬂ

Los instrumentos utilizados en nuestro pals, para E{agg;;gg:
controlar la ocnpacifn del suelo, son los mismos que se han apli-
cado en otras naciones occidentales, con excepcifn de las disposi

ciones relativas a las colonias proletariss y a la congelacién de



:los impuestos sobre la ocupacién. biéhasffégléméntaéiones-:

.
?

y no estan, como expresamos anteriormente, fundamentados prev1a—
mente en un_ estudio 0 programa general, totalitario, de desarro--

110 urbano.



las zonas marginales,

Los problemas relacionados con la escasa efectividad de -~




problemas recaiga sobre el
vicioso que se registra en
porciones alarmantes de la

gubernamentales, estos han

laboracién de los diversos sectores Lnteresados en:la’

arménica de las ciudades. S

Los ineficaces métodos tradicionales de control, agiicémd‘ei
largo plazo que transcurre para que sus efectos sean perceptiblés,
han determinado que algunos goblernos emprendan directamente pro-
gramas de renovacidn urbana, mediante la eliminacibn de los tugu~
rios y la regeneracibn de las viviendas existentes; este método - l
ademis de requerir inversiones menores no desplaza a quienes habi

tan las viviendas.

A pesar de ser muy complicados los programas de regeneracibn{

Ya que se pluralizan significativamente al tenerse'q Vtratgr COﬂr



otras razones por el imperativo de asegurar lavparticipacién
laboracién de los diversos sectores interesados en la evolucién-f

armbnica de las ciudades.

Los ineficaccs métodos tradicionales de control, asi como el

largo plazo que transcurre para que sus efectos sean 'e ceptibles.

han determinado que algunos gobieruos emprendan directamente‘pro- o

gramas de repnovacién urbana, mediante*l

ademis de requerir 1nversiane3.me

tan las viviendas.

A pesar de ser muy complicados los programas de regeneracifn,

¥a que se pluralizan significativamente al tenerse que tratar con-






guen a la fpcha de lnﬂa1ivacibn del tnrreno el tercer cuafﬁerntre

el 4o y 50; l-» cocina en el S50 y ol baﬁo entre el 70 y l2o afios, se



- 11zac16n de los pre ios ocupados. La Suprema Cort

roceda a 1a prescrlpcién. Esto es, que se entiend

cidas por la Ley.

Este y los articulos contenidos en el capitulo segundo qé;}t;~
tulo séptimo. Los comentarios que considero pertinentes hacer so=--

bre la prescripeibn, no residen directamente en &l C.C. sino, en al



4

nmulacibn de la preécripcién. En afel

decuado por

dos, porgque

A continuacién presento 'lgu wdétdﬁgqu nos ‘permitiran ob-

servar hasta que punto son peraudlcialea 1as reformas mencionadas,

porque en lugar de facilitar la regularizacién de la propiedad la



entorpecen.

San Angel, Ciudad Satélite, etec., que comprenden 22,590 vivizndas-



trito’ Federal.

Por (Gltimo debemos anotar que la déupacién ilegal lenta se ha



ste mstodo lo vrag -

zliza-en propig

‘vor la com.

la Répﬁblicéigée.haﬁ

é ‘su_superficie por este.procedimiento; su-

s_en-crecimiento’se ‘estan viendo amena

" siendo este fenbmeno -

Muchos<personas
‘en disputa abandonan’les. tramit

son invadidas.




la ocupaci&n l»n a que genera el p“trén nés caotico de uso

del suelo.






las zonas residenciales y en la coloni‘s proletariaq de re -




total de las viviendas de la ciudad,



el 35 ‘es de dos o tres, y

pﬁblic;;“

En resumen en la ciudad de México, el nfwmero de vivien -



S

padas en arrendamie

vamente,)

Las viviendas sin deficiencias se aé&upan mayormenée en lag



n esta época, En el 38% de los casos\laV.vivie a

gran dlvergencia. oscila desde el Sl% en Tijuana hasta el 11%

i



$750,00 mensuales. En relacién con los ingresos registrades ehiw



‘racteristica similarea. La proporcibn’ de arrendatario con in’-

En este tipo de vi%iegdas,ﬁlas«}enfas inferiores a $200.00



el total. -

En las viviendas desechables ocupadas por sus propieta --



1.Distrito Fede---

 Esto- es. lo que: el grueso del-problema de la vi

viendé""‘lefn“ Yd ciudad de México,




“ENTIDAD FEDERATIVA,
VIVIENDAS ¥ OCUPANTES

S UNIDOS MEXICANOS
> VIVIENDAS
OCUPANTES

AGUASCALIEI\TES
. VIVIENDAS
OCUPANTES

- 'BAJA CALIFORNIA
. VIVIENDAS
OCUPANTES

BAJA CALIFORNIA T
OCUPANTES

CAMPECHE e
VIVIENDAS

© OCUPANTES. _

CO,L,IMA, ,,,,, _VIVIENDAS:
OCUPANTES"
CHIAPAS
VIVIENDAS
OCUPANTES
CHIHUAHUA
VIVIENDAS
OCUPANTES
IDISTRITO FEDERAL
VIVIENDAS
OCUPANTES
'
'BURANGO
VIVIENDAS
OCUPANTES
GUANAJUATO
VIVIENDAS
OCUPANTES

VIVIENDAS -: -

939 208

358 587
2 270 370

251 622
1 633 096

27




ENTIDAD FEDERATIVA; -
VIVIENDAS Y OCUPANTES

CLASE" DE VIVIENDA SEGUN

"EL TIPODE TENENCIA

TOTAL

PROPIA

NO PROPI

OCUPANTES

GUERRERO
VIVIENDAS
OCUPANTES -
HIDALGO
VIVIENDAS .
OCUPANTES
JALISCO B
VIVIENDAS
OCUPANTES -
MEXICO ;
' VIVIENDAS .
OCUPANTES .
MICHOACAN
VIVIENDAS
OCUPANTES
MORELOS
. VIVIENDAS
OCUPANTES
NAYARIT
VIVIENDAS
OCUPANTES
NUEVO LEON
VIVIENDAS
. OCUPANTES
OAXACA
VIVIENDAS
OCUPANT'ES
PUEBLA
VIVIENDAS
- OCUPANTES
QUERETARO
VIVIENDAS
OCUPANTES
QUINTANA RC.
VIVIENDAS

275 954

297 }»60

21074y
19

536 134

226 821 -,

1326956

.:_171,;i71“ i




LASE DE VIVIENDA SEGUN
“EL TIPO DE TENENCIA

TLAXCALA

VERACRUZ

"t YUCATAN

ZACATECAS

-
2

TAMAULIPAS .
7.7 VIVIENDAS
OCUPANTES

“VIVIENDAS
OCUPANTES

VIVIENDAS
OCUPANTES

VIVIENDAS
OCUPANTES

VIVIENDAS
OCUPANTES

VIVIENDAS

- QCUPANTES

1°281-996 978 387

129,642
758 335

TUOTAL | PROPIA NO PROPIA
H
216 461 163 143
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ero, hasta~

de provaerlo de. _una vivienda,»base del patrimonio familiar"””wn

Las soluciones que estudiamos, son las que a continuacibn -



en virtud de que la prOpaganda que ofrece utiliza -

e) L administracién,de lcs conjuntos abitacionales represen

ta un gasto adiciena /tambiéﬁ

Todas estas razones, hacen"aue esta politicahabitacwnal sea

ncosteable, lo que crea un serio inconveniente de que en lo sucg

aivo el problema habitacional no se resuslva a través de la conges



vivienda.

II.-= Lacon elaci&n de Rentas.- Otro d(’

miento, por decretc promulgado por el Presid

Higue Aleman, pu-,

blicado en el Do 0. de 30 de diciembre de 19&8; 'n’él-cuai 5€ Pro-=

rrogan por ministeric de Ley, los contratos de.arrendamianto sobre=

laa casas ¥ locales que se citan en el art lo, a saber:

a) Los destinados exclusivamente a habitacién que ocupen el-,

inquiline y los miembros dé‘su familia que viven con &l.

b) Los ocupados por trabajadore é?domiciligf

¢) Los_ocupados ybf a

ver tempcralmente ;e}~ problema“que’ a“la -postre:se

no en una resolucién, sino en una olla

[ srillos ¢readora de nug

vos problemas. No queremos aqul polemizar respecto a los Gltimos -



, 56
,abusos que se han probado en tri

respecto de los arrenda—ﬁ
tarios titulares de dichos contratos‘de arrendamiento, basttés y

1«meute hacer referencia a todas criticas que los urbanis;as

han venido sosteniendo respecto de los tugurios en que se han

convertido dichas viviendas, erdaderas casas de vecindad cuyas

fotografias frecuentemente a] cepwag la Prensa y queusef‘

2o El patrimﬁniO‘familiar se’ constltuye contra\laAvolun-—

tad del jefe de familia con los bienes que le pertene»

cen, a peticidén de su cbnyuge, hijos o del Ministerio-
Bk TERTYRL

a7, R A




uré resnetar 108 interese_ de empre--

sas progresistas, que han dotado a zonas de la poblacibn

de todos los servicics urbanos, y también se trata de -



rado esta noble institucién.

4o Bancos deﬁéﬁbiid ¥y Préstamo para la Vivienda Familiara
Dentroc de los mlltiples caminos que hemos mencionadq,«

que el Estado ha elegido para solucionar el problema -



cién de Crédito Acreditant

| cierta suma, en el Plazo previamente establecido"’“--;i

('olo

La. actlvidad de estos Bancos, esta reglda por los arts.--
46 RA, al 46 U, de la L. B. . Vale la pena destacar que estas =

operaciones se descomponen en dos faces.

a) La integracién del ahorro, y



V.= EL solar. urbano:

Conforme a esta LeY»f

recibir un so%&r:enilé 0

De manera pﬁés;RQué”elzéjidatario noféglamenfe tiene dere--

no:con &l van apacejadas dos -

obligaciones que son:



multiples diflcultades con que

el Registro Pﬁblico de la PrOpiedad los lotes correspondienteq a-



personas-

Constitucibn de la Zona de Urbanizacidn Ejidal. 4l efecto,wgs¢

truccidn que les deberd facilitar el Departamento de Asuntos -

Agrarios y Colonizacién.

Los contratos de compraventa, deberan ser aprobados por la



A Asamblea General de Ejidatarios, y por sl Departamento de“Agahé
tos Agrarios y Colonizacibn, considerindose que el compradd; “a

cubrir totalmente el pregio, adquiera plena propledad y dogigic
(art. 96), siempre que haya construido su casa ¥ la habite ;o

mas de cuatro afios, El abandono del solar implica la pérdi

los derechos de su poseedor y se declarard vacante, por lo. que:

la Asamblea General de Ejidatarios podri disponer de el,

jpodra adjudicar preferentemente a ejidatarios, o enajenar a

Registro Phblico de la Propiedad.



préstame. Estas exencipne' '



descentralizadas’y alg d partlclpa016n P

tatal, ar fin de que construyan hahitaciones a

os traoaaadores. Co

mo ejemplo‘fpodemos citar las pres tacionps de stertlao obtenidae-‘

Electricistas, Pe 1eos Mexicanos, ‘el . Sindica~

to de 1 Compania de Luz y Fuerza .y'al unos indlcatos en ﬂonte -

XII.— Toda emnresa agricola, industrial, minera o de cualquier

otra clase de trabajo, estari obligada, segln 1o deter--
minen las Leyes Reglamentarias a proporcionar a los tra-

bajadores habitaciones cdmodas e higiénicas. Esta obli~




ue se refiere:el parrafo oprimero -:

laciones, ==



b) A que con ello se mengua la seguridad Juridica en el tra

fico inmobil;gr;o.

¢) En considerar que los honorarios notariales son elevados,

cuando lo levado de una escritura ptblica no lo constity

ye los honorarios de los Notarios, sino los impuestos:
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1) Del Timbre

2) Traslacibn de Dominio

3) Derechos de Regi§tro Plblico

4) En ocasiones del impuesto sobre la renta, yque en-razén -

rados al nstituto de'aeguridad y‘Servicios Sociales ‘de los Trabaja

dores al Servicio del B tado, Y los Militares.

El hacer estas distinciones, crea castas priviligiadas, cun 1o



acciones del-. ..

coordtnar las actlvidades oue en cuanto a habitacién efectuan los -
organismOS oficialee, Y- la realizaciﬁn de investlgacmonos Derlud1~—
¢as8 para valorar las necesidades Yy demanda de habitaciones, tanto =

en el medio urbanc como en el rural, sugerir medidas paraz la rege==



Desnués de una etap& iaicial en que se construyeron v1v1en~-

das de bajo coeto, para atender ai 1a noblacién e escasos ingre-=
s0s, se pasé a una segunda fase de mayoreS“costos y Capacidad de=

pago de los beneficiarios, aunque se mantuvo la polifica de no --



Es declr que el PFV nace como resultado de un proceso que se ha--

bia inic1ado'anos atras haclendo uso de las facultades que posee-
el’ ~stado para orientar la inversi6n de una proporcibn del ahorro

caﬁtado por la banca privada en;ia,cohstruccién de viviendas.

Por su naturaleza, loc fondos del PFV provienen de la banca-



. In ementar la ofertakde este tipo de bienes

lizacibn ae esfuerzos conjuntos y de largo alcance, por parte del

Estado, de los bancos privados y de otros sectores de la co ectivi-

Lograr que las instituciones de credito privadas concedan fi-e

interna,

Aumentar la’
truccibn masiva
dades de induatrias y artesanias, dedicadas a produc1r materiales o

articulos que demanda 8U edificacibn.



Crédito Pﬁblico en el Banco de HGV1c0, Se A., vy cuyos objetivog =

principales se definieron de la siguiente manera:



Otorgar apoyo financiero a las instituclones .de-crédito

de otras entidades del‘ sector publico y de 1a YAan‘,?as’PI;iyad‘a.fff v

El carfcter que se imﬁ;iﬁi ; esgncialménte el de~

complementar los esfuerzos crediti 5 &e_la banca privada, con -



institucxsnales. Esto filtimo debido a q

partamentos de ahorro, por sus partest carecian:aéé@és«defexp rien-

¢ia y de personal. .

Los recursos patrimoniales con que se constituyé el FOVI, pro-
vinieron del presupuesto de egresos de la Federacidn (200 milloﬁ%%—
de pesos). Con esa base, y sin comprometer su patrimonioc, se ﬁééb~ )
claron dos empréstitos concedidos por el Banco Interamericang‘de;p;
sarrollo (BID) (10 millones de délares) y por la Agencia Intergaé‘
nal de Desarrolle (AID) (20 millomes de dbélares), a largoe plaé§>
en condiciones favorables. Asimismo ha contratado . creditos

nos de otras fuentes, para proyectus especifi

das de interés social, cuando.

Los acreditados incurran ennfalta de pago puntual.
Sea insuficiente el margen de garantia.

Los intereses excedan la tasa méxima fijada, absorbiéndose par



hipotecarioc contratado. ﬁichos«

“aidiferencia.de otros, representen-créditos inmobilia~=

cierta periodicidad, aunque siempre ‘en Ept‘cpﬁrciﬁn"méhof al aumen~

to promedio de los salarics. Esta mbcialidéd permite sjuster los-

B



a Para el.besérrolio De la

Comunidad -Rural.y.De la Vivienda Popular.

“iniciativas de Ley que fueron presentadas

) Ins%itﬁﬁo:

- INDECO, inicia -sus activi

j trit uei r nes A‘esvt‘a-,; -

blecidos en’dicha Leys -

INDECO es un organismo :plblico descentralizads,

técnico, consultivo y promoéioﬂai}alrd e e'le en omienda:



ade uadas- fomentar la ¢

Par otra parte, laiLey«Federal de Reforma ‘Agraria, en su Arti

culc 11? establece que'las exnreniacmones de bienes ejidales y co-

B

munales que ﬁengan’ﬁor objeto crear fraccionamientos urbanos y =~-
suburbanos,wpddrén hzcerse en favor de INDECO, facultindosele para

fraccionar y vender lotes urbnnizados, destinando ciertas areag --



vivienda

*el@deéarrollo' rband.?‘

rrollo rural.

Iv) Facultades para fomentar la cooperacién,'el tranajo colecs
tivo.y la ayuda mutua, generando una nueva filosofia so=-
c¢ial que contemple la pa:ticipacibn activa y organizada -

de 1los grupos sociales, responsabilizando a éstos en los-

trabajos tendientes a satisfacer sus propias necesidades-



en una’ olitlca que qu1era “atacar las causas del problema yrno sglg

mente sus efectos o rnnercu51ones.

En miles de casos, serd mas econbmico, y socialmente més srove
choso, atacar el problema donde se genera, creando condicion:zs de -

mayor bienestar y oportunidades de eupleo a los campesinoes en sus =~

ropias comunidades ue tratzr de ofrecerles casa, servicios urt -
]



al eriferia!idéspasg§§g>‘ o

‘expropiado -as{ ‘de -los mejores

de .la ‘cludad, resﬁi%a&os de su acti-

egregédo,isdmétido a;§i§irfenauﬁ,ﬁhabitat“*misenable (15}.

El fendmenc que estd ocurriendo en las ciudades es de tal cog
vlejidad nue las medidas sectoriales que se¢ han tomado, han resul-
tado relativamente poco eficacez, razbn vor la cual se plantea hoy

como imperativo de eficiencia, el disefio de una estrategia global,
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a travns de 1ncent1vos oara la concentrac16n racional y porz evi~

tar 1a centraliza016n metropolitana en detrimento de otras zonag-
del pais; es necesario establecer los puntos dptimos y fijar polil

tica; e'incentivos pars llegar a ellos.

Ya en el interior de la ciudad, se debe determinar ep gr o

adecuado de densidad de poblacibn y su acouodamiealo, para aoe

E5e
logre a partir de una racionalidad aceptsnle ¥ w0 qomo $174. Gl
accidental, determinada por presiones ecoiimbcas o comn @ omd o=

del libre juego de la oferts y lz dem-nda, es un contoxle an (e

cial.




‘vivienda no -

"ﬁefﬁorq;a -

mente un obstaculo més que las personas de modesto, regursos_pueden

franquear.



de viv1en a. no satisfacen las exigencias de un’

nrograma de desarrollo si se 11mitan solamente a construir, desen

tendiéndose de la promocién social y econémica de las comunidades.



Zonas sin servicios o con los mis elementales (agua y dre-



esvarias-ma=—,

;mSe trata, aderg

'Avienda en condiciones adecuadas de habitabilidad.

dad, I . ‘N;‘ -

Normalmente, en este tipo de promociones se ofrece un sistema-



Introduccién o méjoramienio dexlos servicios*pﬁﬁliéos,7>

construya),

- Venta de un lote urbanizade, con un "Umbral de vivienda', es



e -terrenos. urbanizados: (lote

construya).

- Venta de un lote urbanizado, con un "Umbral de vivienda", es



nodelo’a través del cual resuelv

mpran un pequefic lote, carente en lo’

en otras ocasiones rentan el sue

Este tipo dé asentamiento esté proliferénd”

gurios alrededor de las grandes ciudades y resul@av;ndispgn§§§;e -

didas de auxilio y de promocidn adecuadas,



donde. |

aproximadamente 700,000 viviendas en’los préximos cinco afios, a ==

fin de que

Esta disponibilidad de espcios en las ciudades, se llevaré a-




mas con os'eji atarlos que tienen en esas tlerras u“

que al verse despcjados de parcelas muy praduct

ue toda su vida habri de cambiar poriel hecho expro

3 que son ca .

II LEGISLAGION

Se esta introduciendo la frecuente préctlca del &so del fidei

los interesados. Este sistema se=esth utilizando copbégit
108 programas. de remodelacibn de.esonas urbanas céntricas, logrando
que los duefios de fincas decadentes que actualmente se usan como =

vecindades, aportsn en fideicomiso su edificio o terreno, recibien



tivos:al 'rdbietério. Los inquilinos de la vecindad que ceden sus

Y que aﬁn produzca alguna, utilidades, previstas para sub51diar ‘a -

familias menos pudl te

IV) PROMOCION SOCIAL



arroll de la comunidad.

Ahorro y crédito

Fomento Econbmico

]

Bducacidn Fundamsntal

Mejoramiento de Vivienda

Servicios PGblicos

t

- Salud ¥ Alimentacién

- Promocién de Sectores (juvenil,

A estas Asociacio

fepenil, tamiliar, etc.)



A partir’d momento‘en que la estructura )¢ iati&a inicia

“sds é&ti éa es,' INDECO o cualquier otro organismo promo--

tor en el provrama, deberan pasar a un segundo plano de asg



tar los fondos y vigilar la'Viab;11§QQVA'  o8 ' condmicos
que se intenta, como es el caso del Programa-Financiero de Vivien-

da del Banco de M&xico, realizado a través de los fideicomisos de-



" Esto implica que glv»pxﬂ'ec‘l_,o’-por',:u.nidvad habitacional seréd de -

§8%,654.82 aproximadamente.



atenderlas. Tal es el caro, por ejemplo;ldel*modelo‘mateméticor--f' ,;

detenm;nacién/ e po 1ticas v,

B.- LA CONISION NACIONAL TRIPARTITA:

El Presidente Echeverria éonvoc&»éh5197l a repreépntantes de-

los sectores de trabajadores y de los patrones, constituyendo el -



a i&iepda

- Proporcionar créditosa 0 abajédorgs para:

- Adquirir en propiedad sus habitaciones



o’ bajador, a. plazos no menores de 10 anos nl mayorea de 24,

y a.un interes del u% anual sobre"saldos insolutos.

- Los;depésitos en avor deflos trabajadores co stituyen un

ahorro ya que s610 el 40 de los mismos ‘Be destinara al-

pago inicial y peribdico de 1os préstamos y el 60% restan




y plénéébiéhxggricplﬁs,‘de;foméntoja la‘industrializaciénQrw

rural y del estébleéimiénéof&e fondos financieros auténo=-



m.ales, como los elementos flszcos rega.onales.



responsabiliuad""y tambien como'@l organismo que tiene nor oojeto-

reunir los diversos factores de la produccién para c¢ombinarlos en =~



to de cada empresa

EL INFONAVIT,- Para ese objeto ya se integré el primero de =



'7ectivo por cuota dia*ia -segin- el aft. 143 de Ta

. «Cuota Méxima.-< Se tendra como salario méaximo para el pago de

al imphe§§olf bfé7P;bduétos,del Trabajo.

Crédito a favor de Trabajadores.- E1 art. 141 de la Ley Fede

ral del Trabajo, frac. I, sefiala que en el momento que un trabaja=-



‘gé:apiicaré al

ﬁcienféﬁdénla apbftaciénnA

ros por 1éé'oblfgééisne§;dé}ivadas ellpréstamb qué contrajo. El-

costo del serguro es a cargo del INFOKAVIT;



Derecho del- Trabajador, en

gas del Patrén‘a

indépaqidaditotal 0.permanente,

potecario

146 de la L. F. T. no hay -

egribgci&n‘heché:é trabajado

los depo:tiééasi‘rbfesidnalé;ﬁyﬁtrab jadores.a domicilios

Obligacién de las Empresas y Patrones con el-INFONAVIT.

l.~ De acuerdo con el art. 29, frac.. I, inscribir a los tr-bz



05 descuentose- De acuer-

ves de -

dores.o del propio Instituto,¢podran ser castigadas con multas de=

clen a diez mil pesos.



las normas geng

Instituts del INFONA - ' 0

éién'dél;bism&waéignAré;laéfcangida-

a'la adqui
casa habitacién pagarén un interés' del cuatro por clento

anual, de acuerdo con el art. uﬁ;aejla Ley.



Vencimierto anticipado de los Apféstamos.- De acuerdo con el



"“lgiral iene derecho a optar por la devolucién'de ‘sus_depSsitos

110
art, 49 de la Ley el crédito se darh por vencido cuando el trabaja ’

dor sin el consentimiento del Instituto; Enajene la vivien ra;_Z

ve los inmuebles que garantizan el crédito. Incurra en alguna cau

sa de rescisién consignadas en el contrato reapectivo

“CQntinuacién voluntaria del trahajador.-

“59 de la Ley, cuando deje de estar sujeto(a’

igtinuar con sus derechos y obligaciones con él In

:ﬁltimo caso, se tomari como base el salari

mos seis meses.

La solicitud del derecho a continuar, deberi ser presentﬁda“~
por escrito al Fondo, dentro de un plazo de seis meses a partir?dé

la fecha en que haya terminado la relacidn laboral.

Obligaciones de empresas que ya proporcionan casa a su
jadores,- De acuerdo con el art. %o, transitoric de las R

a la Ley Federal del Trabajo, debe tomarse én cuenta lo siéuiénié:?¥f

A.~ Aunque a la fecha proporcionen habltatibn a sus trébéﬁé?t
dores, casas en arrendamiento o en comodato, no eéténheQ

exentos de contribuir al Fondo.

B.- Continfia el limite de que la renta no podré exceder del-

0.5% mensual del valor catastral del inmueble,

C.~ Las empresas que ya estén otorgando -cualquier prestaci@n
en materia de habitacibn, la seguirin dando a sus tgéﬁ&é%'
jadores si el monto de las mismas es igual o auperior/aI

5% de los salarios y no pagaran la aportacifm al Institu



te respecto a la forma y su tramitacibn

B.- Los trabajadores pueden acudir directamente

' agotado el recurso antes mencionado, a 1a Jun a Fede-t
:Conciliacibn y Arbitraje, o a los tribu

competentes.

Com Los patrones deberin acudir directamente al Tribunal-
Fiscal de la Federacibn, pero pueden primerc presen--
tar el citado recurso de inconformiiad y posteriormen

te acudir al Tribunal antes mencionado,

D.~ Por su parte el Institute, una vez agotado en su caso



o

decir, los preceptos que cementamos en ninguna parte tipifican la=-



riormente citados.

Hay 1la corriente de hacer caso omiso de- la‘:orma notarial; -

para proceder a titular las viviendas que enaaen

aduciendo como principal argumento, que los notarios de provincia;

no estan en condiciones de hacer una titulacién-masi

a encontrar con un notario provinciano que tiena un- libro ¥-una

mano derecha para escribir de su puiio y letra, y que en sascon-

diciones se va a tardar varios afios en elaborar las escrlturas,

la consecuente pérdida de interés por partéfde1~Iﬂstifutbf

rias razones.

a) Da seguridad a las partes,'séhrentodé'ai adéuibenke -

(trabajador) en el acto jurldic

b} Se obliga al registro, esto es mﬁy ‘fi ioso porque, -

en caso de pérdida del titulo queda . la_ parsona amparada

por el original que estad’ “asen










El tema que me Propongo 3331123%“

de gran importancia porque, aclarari el’ fondo de muchas dg 1asLin§g;

rrogantes encaminadas a conocer los problemas que en un.alto/grado,
han impedido la resolucibn del conflicto habitacional en ﬁéﬁic

Me refiers a la ideclogla que el Gobierno ha creads en el’ problema-dy ,;:

de la vivienda popular en nuestro pais. A4l efecto empezaré tram=-

‘tar ue explicar lo qhe es la ideologla, tema que esté 1ntimamente.-

- relacionado con la validez del derecho, a continuacibn elyéoncépta-‘

*
e

de Revolucidn, en lo que me permitiré hacer algunas disgr

respecto para el mejor desenvolvimiento ldgico del :tem Finalmen~

te trataré de estructurar algunas conclusionés:déliégpgiﬁiqg

mes. Ambas enfrentadas al Idealismo Légico formaLAQe-Han <Kelsen -

Sin embargo, he notado que pese a Ias:d feﬂci&s sustanciales
que existen entre todas ellas, hay un puntqunfel cual existe una =

clerta coinoidencia, me refiero a lo que comunmente se dendmina, ==
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“Valfdéz'del Derecho®, Expreso la palabra comunmente porque, Y S o

de los.problemas fundamentales a los que se enfrentan actual

1as Cienrcias Sociales es la concordancia que puede existir
palabra de varies significados; esto es, las diferentes acepc;.on B
que de un mismo termx.no, puedan extraerse en el manejo de [’}

minado ulenguaje cientifico.

Este problema ha traido como consecuencia que, lo

‘trabajen con terminocloglia que a pesar de ser diferente formalmente,

tiene un significado similar y, en ocasiones Ldéntico.

En efecto, no creo equivocarme al afirmar que, Kelsen supedi-
ta la validez del Derecho, no s6lo a que la norma-en.cuestidn haya
sido creada de acuerdo a la norma Hipoté&tica fundamental (Constity -
cién) de un Estado (22), sino que, ademas la validez del Derecho -
va a ser, en relacidén directa al grado de efectividad de la. alsmas s et

(73}.

Este concepto, si lo desnudamos de su terminologia, puede ser
equiparable al concepto que explica Herman Heller, quien en su teg
ria del Estado trata de demostrar que: "La Constitucién real de un ‘
Estado conoce ciertamente una normalidad sin mormatividad, pero no

al contrario una normatividad sin normalidad", (24). e e

Por otra parte Alf Roos opina que: "El Poder Compulsivo del -~
Derecko esti asi en funcibn de su validez, inversamente, la fltima
estd también en funcidn de la fuerza efectivamente ejercida. Pueg
to que la obediencia es fortalecida por la costumbre, todo orden =~

que de hecho se mantiene, incluso el que se apoya principalmeante -



eniun‘orden ideolégica. ~

Sentadas las anteriores bases, trataremc - las. relacio=

nes que existen entre la ideologla y la validez.

En el estado moderno existe un factor importante en la cons--

tante renovacién de la validez, Me refiero a la ideologia. Ta -

Marx nos. habld en su libro: La Ideologia Alemana, que; "1as 1deas

dgyla clase imperante, son en cada &poca las ldeas ippgrgpt 8,

lo que, la clase, fuerza material imperante en la sociedad

mismo tiempo su fuerza intelectual imperante. La clase’ Qu tiene

a su disposicibn los medics de produccibn material controla,

mismo tiempo, los medios de producciln mental, de manera q
es0, las ideas de qulenes carecen de los medics de producci&n men-

tal estin sujetos a ellast. (26). Al respecto‘xalph Miliband citag



sociales 0, entre las necesidades sociale ;provechi que quie-

ra obtener el gobierno de la solucién que ptesente, respec oﬁde -—

las necesidades que intenta satisfacer.

En deflnitiva, entendemos a la ideologla como la racxonaliza-

cibn al nivel' ergrupo. Toda actividad politlca, nos_dice . el-Licen

clado Jorg -Sénchez Azcona, representa el ma‘

cia "Dentro del- cual se realiza toda la act1v1dad politica, .n sélo,

cotidiano- sino para el politl 0 misiy

tor citand a Morgenthau nos diceu

"Los politicos tienen una tendenéiasinextinguible a engafiarse

-



tor a la escena politica a usar ideologlas a fin de disfrazar el

fin inmediato de su accibn, el fin iumediato de la acciln politica -

es el poder, y el poder politico es poder sobre las mentes y acciones
de los hombres, Afin aquellos que han sido escogidos como el objetivo
futuro del ejercicio’ del poder de otros, intentan ellos mismos ga--
nar el poder sobre otros. Asil el actor en escena politica es siempre

al mismo tiempo un futuro sefior, y un futuro sujeto, mzentras b

el poder sobre.otros, atfos buscan el poder sobre &1%, (28).

Fl estado mexicano, tradicionalmente ha racxonalizado'el poder o
a través de la ideologla de la Revolucibn de 1910, Ahora bien, la -

falta de planeaciln de quienes se han encargado de difundir los lo-




tualizado sus mecanismos:-de manipulacibn ideoldgica,
te vemos y oimos anﬁnciés*po_ dos5los nedios de di
anuncios que, el consehSOJgénerAI balifica de bonifbs,

do convincentes. = - .

encaminada a manipular aglas;clasesﬁdomiﬁadASztratapdofde conven== - .

cerlos que el impuesto que 6dost£gén . igducé éféctivamente -

en servicios pGblicos, no como apérentemente se pretende, para con



- el “gobiern _racioﬁéiiqa {idgologla):

ha cometido

“ bre una

dar_el. poder,

ue no s¢-puede sstudiar

‘Sirpértiiosfdgl"”
Miliband, a saber: MEL t&

de institucionns particulares (factores del poder)" que, en su con

gualmente ciérto que en ~




fuerza directazente opuesta. No basta, en consecuencia’la’ sola ame

ta, sino por las’ onsecuencias que de hecho se produzcan, esto es -

que, seri en ese momento (de los hechos) cuando en realidad sufra -

un peligro la directriz atacada.



en donde se encuen---

Concepc16nlque en su intimidad conoce a =

perspectiva .

Podenos afirmar que el’gobierno, s qie- la solucién del. p)

blema real, se ha preocnpado fundamentalmente

gran magquinaria ideolégica tendiente a” arraigarj 1é§gmasds; a tra

ves de las campaﬁas publicitarias a favor de‘las institucion:s que






nda.es 1 reéﬂfﬁéﬁtelde una seriéw-

B

inst%nciaﬂéé

.rrollo urbano implica un esfuerzo por parte de‘la

populares, esto es, una conciencia
se debe hacer,

2.~ El factor de despoblamiento en las areas rurales

C) Por parte del Gobierno, es indispensable el desarrollo dé_
una politica gque plance el desarrollo racional de las freas

rurales, a través de leyes adecuadas a la realidad.

D) E) problema de la vivienda en México se ha tratado con unm_
alto grado de ideologla, hecho que nos parece totalmente =
inadecuado, perc que, con base en 81, el Gobierno ha conmser

vado algunos resquicios en su validez o legalidad.



E) En términos reales, a ﬁééar de las numerosas organizaciones

creadas con el finvde:ébluéibpar'el problema de la vivienda * .-

5

en México, cuantitativa y.cualitativamente no;sblo‘gigueﬂeiv
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