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lNTRODUCCiON.

Al abordar el tema comprendido en éste trabajo, refe-
rente a la entidad conocida en Teoria Politica como 'fCIUDADANlA",
pretendemos prescindir del enfoque tradicional que toma como punto
de partida a este singular e importante fenémeno de la vida politica,
como si se tratara de un eﬁte desvinculado de la realidad, conside-~
réndolo apriorfsticam'ente y sin tomar en cuenta que el mismo repre
senta un proceso dindmico cuyas hondas. raices en la experiencia hig
térica y social han de ser determinadas a la luz de una comprensién
dialéctica; tinico y posible camino para su esclarecimiento, toda vez
que la vida social se caracteriza fundamentalmente como algo muta--
blé a lo que despojarfamos artificialmente de su naturaleza si deci-
diéramos contemplarlo en forma estdtica, perdiendo con ello la pers

pectiva real de nuestras apreciaciones.

Conscientes asimismo de la elemental consideracioén -
de que ninguna investigacion que a'borde la Teoria Politica puede de-
venir congruente y positiva para la aprehension de la verdad, si no
acierta a formular previamente un andlisis del origeny la naturale
za del ser humano, aspiramos en el capitulo inicial a precisar las
causas y los antecedentes en virtud de los cuales el hombre pudo -
trascender su original cstado primitivo: y como a través de un pro

ceso creciente de individuacion y diferenciacion llegd finalmente -

‘



al estadio actual de desarrollo que hace posible una caracterizacion

precisa y distintiva del papel que juega el individuo en la comunidad

politica dc que forma parte mediante la institucion de la ciudadania.

En este contexto, podremos descubrir con claridad me-
ridiana la forma en que al paso de los tiempos, a cada nuevo avance
de las concepeiones y de la realidad social a que correspondieron €s

tas, fue confecciondndose mediante un acopio lentamente logrado; un

conjunto de notas y caracteristicas especificas relativas a esa parte

de los seres humanos que forma la sociedad actual y que se conoce

con la denominacién de " CIUDADANIA .

En tal virtud, pretendemos demostrar que la ciudadania,
que significa la igualdad en el marco del Estado y del Derecho es la

expresidn de la desigualdad social real,



CAPITULO 1

EL. HOMBRE: PRODUCTO DE LA SOCIEDAD,

1.1.-  Apreciacion de la v1da

1.2,- Idenuﬁcacwn del md1v1duo con el grupo
©1.3.- Evolucion de los va101es del grupo.¢ , e
1.4.- ~Origeny desarrol]o de la des1gualdad socnl

1.4.1.- Atenas.
1.4.2.- Roma.

1.5.-  Justificacion teolégica de la desigaéldad.f
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e vigor hasta que una riqueza de datos mucho mas considerable nos -

modificaria:

en el grado¢

za : el hombre es, €

~ enocas de progi




nos directa, con las grandes épocas en que se extienden las fuentes
de existencia, mediante el pcrfeccionamieﬁto de los medios de pro-
duccioén; por lo que, el hilo conductor que hizo posible establecer una
secuencia logica en este orden evolutivo es el que toma en cuenta el
desarrollo progresivo de la especifica y principal actividad humana:

el trabajo,

Es precisamente por €l, merced a €l y concomitantemen
te con €l, que se desarrolla la forma superior del psiquismo que ca

racteriza a la racionalidad.

Esta cualidad le permite, asimismo, percatarse de su
inferioridad en relacion con 1a naturalcza, lo cual le impone la ne-
cesidad de organizarse con los individuos de su misma especie; de
tal suerte, que toda nocion del hombre no puede dejar de considerar
la relacion social en que se encuentra inmerso desde los albores mis
mos de su aparicion. En este sentido, coincidimos con la nocion de

que: la existencia humana, en comparacion con las condiciones de -

existencia de los animales se distingite por su caracter historico v

social ( 2),

La ubicacion del hombre en la vida depende de estas dos
relaciones basicas: en primer término la que establece el hombre

en su travectoria con la evolucion de las ciencias relacionadas con



" hombre con 'su's*'se'me‘jarites

los fenémenos naturales nisegundo lugar, las que establece el
( ! q

"ue'ﬂsé traducen en el respectivo pro-
gresode las mcncxas socnles, mvel mucho mas complejo en el que

concurren una vanedad de factores para su determinacion y cuya re

- sultante, precisa 10.positivo o negativo de la situacion del hombre en

derechos y obligaciones. Quien tiene mds derechos que obligacio--
nes es negfmvo paxa el resto de la comunidad y para quien tiene mas

obligaciones que derechos esta le resulta negatlva El equilibrio en

tre obhgamonca y derecho:, es lo que Ub‘lCEl ﬁnalmente al hombre; an
te instituciones supel‘i01'es ('Iglesia, ,Est‘ado, etc.), ante individuos
inferiores o extrafios (esclavos, extranjeros ) y ante sus iguales,

como ciudadano,

Veamos como, en ¢l curso de suproceso evolutivo'el

hombre se revela como in prod
finica e inmediata real
ticas que la misma

racteres singulares al:homb

1.1.- APRECIACION:

El hombre primiti specie debil'y escasa, cu -



mismo os de subsistencia en un-

allf habit

res al mi




‘el aprecio delvalor de los indi

maciones correspondiente



de las comunidades > lay ro‘reswa com»_
plejidad de las rel

vos elementos de identificac

Asf tenemos, qu desd cado, pasandoporel

patriarcado, el clan, la trib ionde tribus hasta llegar

a la ciudad - estado, van surgiendo nuevos medios por los cuales se

manifiesta esa identidad ¢ tivam eme a'la extension e importan

cia de cada una de eétaé-formas da vez mas complejas, de orga—

nizacion social, Asf como uer onidmante el matriarcado y el pa——f

triarcado los L’JZOS de parentesco los, que permiticron estableccr'ln;

procedencia y la identidad de_’un’iﬁdividud, en los clanes y en la tri

bu estos resultaron msutlcmntes, y hub1e1 on de ser reforzados me

diante 1a lealtad '11 grupo y, posterlormeme, con la lealtad a unjefe,

Con la ampliacion de las tribus primitivas en la integra

cion de federacic')'nes,, 08

nesy en gena al la concurr' nV oc‘ nes rehglosaa lanuc%

x’yéncia"social, con la
aparicion de formas de gobier

fue posible imponer la obediencia

radicionéé, los rituales comu:
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mo territorio



11

La coordinacion de los esfuerzos individuales en estos
._grupos mas desarrollados implico necesariamente una complejidad
mayor y el surgimicnto de nuevos problemas de estructuracion so-

cial,

No es posible sefialar con precision los mecanismos a
traves de los cuales comunidades primitivés hicieron frente a los
nuevos problemas de convivencia que planteaba su crecimiento y de

_sarrollo, ya que cada una de ellas px:odujo respuestas‘espectﬁc‘as‘
en relacion con la's circunstancias de tiempo y lugar que las condi
cionaban; pero lo que si es factible aseverar definitivamente es que
todo lo humano se ha desarrollado sobre la base de la transforma- -
cioh de su naturaleza animal bajo la influencia de las relaciones so

ciales.

La necesidad de regular estas relaciones sociales, de
conciliar la conducta personal con los intereses de los demas, obli
g6 a nuestros remotos antepasados a la busqueda constante de nue-
vas y mas perfeccionadas formas de integracion social. La apari
cion de los habitos y de las costumbres, las exigencias de la disci
plina, la conciencia de la vinculacion con los demas y la responsa
bilidad con la causa comun, venfan a corresponder a esta necesi--

dad surgida en el curso del trabajo, cuyo desarrollo,  al multipli

car los casos de avuda mutua v de actividad conjunta y al mostrar




12

ast. 1zis ‘ vehtaj as de csta actividad conjunta para cada individuo tenfan

interna de las ma
importancia si s

nosa contra la,naturaleza

bufan a la COanrV'1C10n, ala estabilidad, ‘a
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‘apteStar ayuda, la afabilidad y 1a fi-

Estoq; fueron s’ubstancmlmente, los valores primigenios
de mds alta esnmacmh’ en el seno de los grupos humanos mds primi
~tivos, cuyosurgimienrory evolucion se presentan sucesiva y corre-
lativamente a los diversos estadios dé desarrollo que, desde la ori
ginaria unidad familiar, donde los lazos de consanguinidad fijaban
y regulaban las relaciones, pasando por las agrupaciones més am-
plias conocidas como cla_xjes y,tfirbus,: donde esta cohesitn se vio
reforzada por la lealtad‘y“ya‘:‘x"in-‘jevf’ev, hasta las comunidades aGn mds
vastas y complejas que son hoy las naciones, donde los mecanis--
mos de cohesidn social'y de participacion en la vida coman son de )
la mas variada naturaleza y donde los patroncs de conducta presen

tan las mas diversas modalidades.

Es importante sciialar que los cambios sociales opera

dos desde entonces tiene‘n en su raiz los respectivos progresos en

la adquisicion de IOb mcdwb,de ubsxstencxa, traducidos en un pcr

feccionamiento.de las capacida 'tpmudes dcl hombre aurs,rxdab

en el cursodel tl‘ﬂb‘l'o‘ S ello pret Khmos crxgxr como

factor gencrador de talcs't gmgznte aquel,‘que
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‘ble encontrar

desar’r‘oll‘o‘ del gén

rasgos mas sobresalien
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el organismo social siempre en consonancia con el agregado al que -

" corresponden,

Asimismo, nos hemos referido al conjunto de valores o
ideas que fijaban predominantemente los moldes de conducta dentro
de aquellas rudimentarias agrupaciones humanas advirtiendo, la fn
tima vinculacion que se operaba entre el individuo y el grupo huma-
no en su conjunto, vinculacion que se expresaba en la absoluta iden

“tificacion de uno con otro y que servia con eficacia a los fines limi-
tados de tales comunidades, dado su reducido ntimero y €l progreso
alcanzado hasta entonces en la forma y contenido de la actividad pro

ductiva,

El proceso de individuacion by diferenciacion que en ta-
les comunidades primitivas se presentaba estaba regido esencial--
mente por los fines mas elevados de la comunidad, de tal suerte
que, los miembros de ella obtenfan y gozaban de respeto y distin-
ciones en atencion a los canones establecidos por la tradicion v -
las costumbres mas arraigadas en el grupo ~— por otra parte pro
fundamente influidos por scntimicntc;s religiosos —— el valor de su
vida vy 1a significacion de su actividad eran fijados y coincidfan ca-

balmiente con los del conglomerado social, su importancia en ¢l --

mismo derivaba de su participacion positiva en los objetivos mas



conSiaeré bl

duccién, - les: fue: p




‘pulsiva de un gr

1o no se present
antes bien adop|
tiempo y lug

temos de niie




diferencias o

desiguald
se expresan en ,e]'rma, ura polrtlca a trwes de lﬂb dwer-

sas institucionres' que. is ,sﬂcorresponden.

Por cuanto a la ins itucion de la ciudadania se refiere, hare -

mos mencion a 10,3";(1 s ejemplos clasicos simbolizados 'porfAtenas‘y -

Roma, toda vez que, llos consideramos debldamente caractex iza- £

daala mbutucmn en los‘nempm annguos ademas ¢ que, como es m-

cuestionable, en ellos se ubwa el 01 1gen ‘de 105 elementos:que nteg1

nuestra civilizacion oc_cidenta,l.';i :
1.4.1.- ATENAS,

La desigualdad social su S ndela comu

dadanfa, condicion solo asequible a ellos en d

paz de la poblacion,
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Esta, se d1v1d10 originalmente en: EUP TR]DAS (nobles),

GEOMORES (campcunos . artesanos): ,Correspondlcn

do a los primeros, en exclusiva e ‘tribUto le la ciudadania. Inncce-

sario es agregar que los esclavos (ILOTAS) fIOS'é\ctranje1'o's (METE» )

COS) quedaban 1gua1mente al margen de la mencxonada 1nst1tuc1on, S

compcndlo en un pr1nc1p10 de un conj unto de facultadeb de naturalczﬂ

politica, c1v11 economica y rehglosa

Pero esta primera etapa de la aparicion del Estado y su co -
rrelativa forma de participacion en sus instituciones y cargos, consti-
tuye solo el punto de partida de un largo proceso a traves del cual Ate

nas habrfa de dejar imperecederas huellas en la historia,

En efecto, con la inicial division en clases de la sociedad -
ateniense manifiesta en la institucion de la ciudadania (considerada
por ellos la elevaciOn.suprema, como lo atestiguan las expresiones -
de Aristoteles al referirse a ta "VIRTUD POLITICA"), se desarro-
1la una prolongada y penosa lucha, cuya contemplacion nos ofrece las

paginas mas esplendorosas del espirituy las realizaciones de un  --

pueblo por muchos conceptos admirable,

La lucha por el dere cl ‘pr‘ésénta la piedra

de toque que nos permite as mgm tlcatwo -

de la historia de Atenas: a 'emocracm




lla a traveb de sxglob, ¥

aunque Sabéﬁ]os,; : lla como nos d1ce WERNER Ll

ba una "medida™

justapara:



ca

hallo en la exigencia de igualdad implicita en el conceptode la~ -~




=

-

~ confirma definitivament
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pifia circundante, constitufan una especie de aristocracia, Lo que -

estructura polftica a que hemos hecho re

ferencia propia d:ék aquella’ &) donde la estratificacién social dis-

tingufa entre nobles,  geomo emiurgos.

Con post'eriorida'dk,z una"stlcesiyéf é_kt{ansién y mecanizacién de
la idea de igualdad confirié a 'céﬁzis’,ceynda vez mds amplias de la po-
blacién la calidad de ciudadanos, como categorfa de la capacidad de -
intervenir en los asuntos de la Polis, - Esto se llevs a cabo no obstan
te con la enconada resistencia de' quiénes querfan conservar sus p‘r_e--k’

rrogativas aristocrdticas.

La reclamacién de una ley escrita y el nuevo ideal polftico -
que surgid de la conciencia jurfdica, elevaron a plataforma de la - -
vida pfiblica la nocién de igualdad respecto a la obligatoriedad de di_ -
cha ley para todos, Por lo que, a pesar de continuar durante alglin -
tiempo adn la forma aristocrdtica de la polis, ésta adopta notas de -
maderacidn, actitud que hubieron de asumir los nobles ante las de --

mandas de quicnes no lo eran

que los nobles siguen siendo los jueces y magistrados, se hallan su--

jetos a las normas fijas de 1

Con la expansién~y;c‘olyon/iZaci'6n de toda el Atica bajo el = --

control de la mavor de Jas ciudades, la AcrGpolis de Atenas, habfa -

se desarrollado ¢l intercambio v, convertidos los productos en mer -

cancias , al mismo ticmpo se procede cada vez mds al cultivo de la

-Ya en_estas condiciones, a-pesar.de. ... ... ..
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tierra por los particulares, adquiriendo importancia y consolidan -

dose la propiedad privada de la tierra,

La aparicidn v evolucion posterior de la propiedad priva-
da y con ella de las variadas y novedosas formas de adquirirla, nos
explican porque en tales circunstancias adquiere la mayor significa
cion el scialamiento preciso de "lo mid'y "lo tuyo" y la derivacion
de la idea de igualdad en que deberfa fincarse el sentido de "dar a -

cada quien lo suyo".

Estos conceptos asumieron la mayor importancia durante
las luchas polfticas que habrian de destruir la forma aristocratica
de la Polis, pues como los eupatridas acapararon las tierras mas -
fertiles y transformaron en'patrimonios" sus vastas parcelas, some
tieron tambicn a servidumbre a los propios geomores o campesinos

de su pats, Como consecuencia de esto:

Toda la tierra estaba en un pequefio namero de manos vy to

o do el pueblo estaba subyugado por los ricos (10).- Nos dice De -

konsky citando a Aristoteles,

El mencionado autor nos refiere asimismo que:

El desarrollo de lns oficios v el comercio en el Anca, hizo

aparecer nuevas capas de poblacmn, fO['lTlﬂddb p01 mercaderes.c. m s

dustriales, cuva situacion polmca no. corrgsmndh a su papc] en la
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En esta:

y econémico de Aten

tarea que correspondio




as riquezas al implantar un nuevo régimen he-

o,ar;adqpo,r reminiscencias del régimen del

"TIMOCRACIAY; forma de partici-

‘ idé"—geijefél de la pblifé ba sada
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. . N : .
los antiguos cuerpos de consanguinidad son rechazados; la organizacion
|

' |
gentilicia habia sufrido una nueva derrota (12).
i

Tan importantes reform;as habfanse producido obviamente
afectando los intereses de los noblesé mds no destruyeron el sostén -
principal de dominacion: las grandes extensiones territoriales, asi -
como, la importancia politica atribuida a las agrupaciones consanguf -
neas que aln seguian subsistiendo y desempefiando un papel preponde -
rante al segdir los bieﬁes en poder de unas cuantas familias. Por ello
Solén se vid atacado al mismo tiempcj) por los nobles como por las ca-

pas inferiores de la poblacién a quienes no satisfizo totalmente en sus

demandas, |
§
Fue en tales condicionejs que el descontento de la poblacion
més pobre, formada por pastores, ﬁqntaﬁeses, jornaleros y, en gene -
ral, por el pueblo laborioso, e11conti‘6 lideres habiles aunque ambicio -
sos, que apoyados en la enorme muljtitud desplazaron del poder a los -
eupatridas y ejercieron un poder pe;;sonal irresistible, respaldado_sEor_
una milicia bien organizada. Tal fué la etapa de los "tiranos", que cn '
todas lgs ciudades griegas represcn;ta un perfodo de transicion hacia -
nuevas formas politicas. Con tod‘o,: no son los tiranos personajes a -
quienes pueda atribuirse Jas ca ‘actojn'sticas que csa palabra otorga en
su acepcion moderna o comemporm{ca, ya que su actividad se encami -

na, mas bien, a la confiscacion de los bienes de los nobles y al repar -

to de las grandes extensiones tcrriﬂ‘orialcs que habian ohtenido entre -
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los campesinos , haciendo efectiva la'principal reclamacion de €stos.

El més notable de lo:: t1rano= atenienses fue Pisistrato,
bajo cuyo dominio Atenas se convirtid en un gran centro cultural y

en la mds importante ciudad griega de su tiempo.

A la caida de los descendientes de Pisistrato — a la que
contribuyé no poco la intervencién espartana — la aristocraéia ate -
niense recuperd momentdneamente el poder, pues un nuevo levanta -
miento popular bajo las' ordenes de Clistenes abati6 su dominio oligar.

quico.

Llevado Clistenes al cargo de Arconte, emprendio la -
democratizacion del régimen de Atenas, teniendo en cuenta el papel
creciente de las masas en la vida del pafs. Su reforma se baso en las
nuevas corporaciones del pueblo ateniense denominadas. "DEMOS”

— a las que ya nos hemos referido —, en las que se agrupaban los -
habitantes libres de la ciudad, gentes de diversos oficios y condicio -
nes. Estos "demos' eran una espécie de barrios o circunscripcio --
nes territoriales, unidades autdnomas compuestas de una o dos aldeas
del Atica, que tenfan sus asambleas, funcionarios, tierras y fiestas
particulares, Habla cien "demos" con un funcionario principal cada

uno llamado DEMARCA al frente del mismo.

Para los fines de 1a par c1pac1()n polmca los Jovcneb -

se inscribian a los 18 afos en- la hstc de loe, admuu:trados por cada

demarca, obteniendo con‘ilello,suys. dercchos‘polf ticos. Los cien demos
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$e agruparon a su ve en d1ez PIIYLAI terutouales.; - Estas, sinem- .

. bargo, cont:enran demo d las.ftres,,regmnesfen,QUe-'s dividia el Ati
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de la ciudad” y visto, ya, como un procesodegenerativo del idel ciudada-

no tan singular del atenien

Despkytrlérs'j_c"iql _4cmvr,ia,‘sqbijé’l‘oé persas, la democracia se -
amplta y alcanza un mvel s_uperxor'.r La lucha entre los dos partidos prin-
cipales (el agraﬁ‘o’,["¢‘6&Séﬂ'\}AD0R; y el marftimo, DEMOCRATICO) en
en siglo V.A. de N.E. , es el mejor. ejemplo de la victoria de la democra-

cia esclavista, Habiendo culminado esta pugna con el triunfo de'los des -

camisados de la marina "' — como nos dice Dekonsky (13) —, comienza

la introduccién masiva de esclavos en. Atenas cuya aplicacion a las tareas
productivas y domésticas produce el florecimiento inusitado de Atenas y -
permite a los orgullosos atenienses destacar en las elevadas funciones del.
espfritu. Los adictos al sistema democrético consolidan su poder bajo la -
direccion de Pericles, con quien la constitucion de la democracia adopta su
forma mds perfecta. Con esta época adviene el esplendor de Atenas por -
lo que es llamada "el siglo de oro”. Su expansién y dominio en el Atica en-

tera y su hegemonfa comercial en el mar Egeo es inobjetable.

Es preciso sefialar que no existe, ciertamente, un modulo mas
idoneo para la comprension de la vida del ateniense que aquel que destaca -
el eminente y esencial contenido politico que le es propio. Todas sus -

acciones, su fortuna, supersona = fisica pertenece fntegramentc a la

comunidad polftica, al ~Sufuerza e iniciativa persona .-

les encuentran en el Estad erdadera razonde ser. Erigio por ella o

alasu existencia, -

un culto por su ciudad de tal forma poderoso.y consubstanci




P

traban su bien, su'seguridad

1.4.2. ROMA.

El proceso a tra

tilicias.que habitabanlas regi

hemos descrito suscinta-
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superior que Ja clase dominante moldea y controla para el mas eficaz
sometimiento de los vencidos. También aquf, con el surgimiento de
los derechos de familia, opuestos‘ cada vez mds a los intereses comu -

nes de la gens, desarrolldse poco a poco la propiedad privada.

Los jefes de las gens. (PATRES), formaron una aristocra
cia de nacimiento cuyos miembros tomaron el nombre de PATRICIOS
(hijos de patres) aprovechdndose de su situacion privilegiada en el se'-
no de la gens, se aduefiaron de las tierras hasta entonces comunes y de
‘los demas bienes instituyeron el derecho hereditario en favor del pri -
mogénito y demas parientes proximos, asegurando la permanencia de
los bienes en el limitado y exclusivo circulo de la familia,

El desarrollo de las fuerzas productivas y la importancia
creciente de la propiedad privada a consecuencia de la acumulacion -
del botin de guerra, destruyeron la igualdad primitiva de la gens, re -
velandose una paulatina diferenciacion de fortuna y una distincion co -

rrelativa entre sus miembros,

Poco a poco los demds integrantes de la gens fueron que -
dando en una situacion de ciependencia y mando respecto del patriciado.‘
Formose de este modo una capa o estrato de personas que se componia
de pal'ientes menores arruinados. 'y algunos extranjeros y libertos que
se agrupaban en torno de cada familia patricia, obligados a servirles en
" sucasa y a acompanarles en la guerra, acogidos a su proteccion y asis-

tencia, Este Gltimo sector de la poblacion romana recibid el nombre -
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de CLIENTELA, cuya evela el primer sftoma de desigual-

dad social, resurltanrt‘ pdéiéién del régimen declanes de-

la comunidad gentil’

o, otro fenémeno paralelo en los orfgenes -

de la desigualda‘c social entre los' romanos de mayor intensidad al que °

hemos aludido y que sefiala,. é‘l’ mismo tiempo, el comienzo de los més

significativos acontecimientos de la historia de Roma, Nos referimos a

la formacién de otra capa o clase de individuos, colocada en situacibn=- =~
inferior a la de los clientes, considerablemente mds numerosa y,cuyo‘- BT

estado de dependencia y sometimiento respecto a los patricios fué extre

mo: LA PLEBE,

Discrepan las opiniones de los historiadores sobre el ori --
gen y condicién de esta parte del primitivo.pueblo. romano, Presumible
mente, estaba integrada por la antigua poblaci6n sometida de la regién-

del Lacio, cuya conquista habla afianzado la expansién romana,

No consignarem os-aquf . --- lo juzgamos inneccsario --=, to -

do el proceso de las luchas libradas entre patricios y plebeyos, que --

representan como lo hemos: apuntado,

lo mas relevante de la historia de



(TRIBUNADO) que los prot‘fegm}‘ran‘ dé'lds abusos de Ld aristocracia.

Durante la época de los primeros reyes, la administra--

cién de la justicia se sujeta al arbitrio de los magistrados patricios, --

quienes fundan sus,dec'isx es. en la costumbre. Por ello, los tribtinos,

int€rpretes de las Justas' 'ex1gencxas de la plebc, pldxewn la rcdacmén -

de una ley que r,gxera 1gualmente para todos los ciudadanos. Esta fue -
la Ley de las XI1 Tablas, que reglamentd tanto el derecho piblico como-
el privado. .Aunque sus disposiciones no fueron de inmediato cumplidas
en su totalidad se tuvo al menos un dique contra la arbitrariedad al que -
dar consignado un derecho escrito obligatorio para todos. So6lo después
de una larga y penosa contienda 10 graron los plebeyoq la igualdad con --

los patricios. Uno de los momentos 1mportantes de esa lucha es aquel-

en que con aprobacion de la LEX:CANULEIA se'heliminan las barre.ras- o

entre las dos 6rdenes

de cllas e inicidndose

turas, cuyo acceso habiat



nediante la divi-

ales ‘que siguieron

y desarrolla la forma imp,ef:ieﬁ del Estado Romano, a la que se llego des -

umbara al fragor de las luchas internas -

de la guerra, pues por ella descuid

dos en numerosas deudas debidas a |




(85

'i‘ambiépﬁ »losk‘al‘ia,do‘s italikcyoys se hallaban en dificil situa-

cion. Estos habfan hecho g

sus’ seryici

‘stbditos de qu
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los habitantes libres de Espaiia por VESPASIANO). Finalmente, CARA-

CALLA la otorga en el afio 212 a todoss los habitantes libres del imperio.

Todas estas extensiones obedecieron no obstante, a mdviles
diversos de la generosidad.  Asf lo confirma la dltima de ellas, que tenia
como finalidad afadir a los impuestos especiales con que se gravaba a -

los provincianos los que habia que pagar como ciudadano romano.

Los romanos son célebres por su eminente espiritu politico
.y juridico, como que sus instit uciones sirven aidn de modelo a casi todos
los pueblos de occidente. Veamos como, en el marco del derecho tanto -
privado como piiblico -divisién que es también reveladora de su indiscu-
tible sentido prdctico y que expresa por otra parte con nitidez las rela--
ciones que la propiedad privada habi’a‘ hecho surgir-, consagran los ro--
manos las caracteristicas del ciudadano y garantizan la citada propiedad

en férmulas juridicas incomparables.

El ciudadano romano (CIVES) “nos dice EUGENE PETIT ¢o-

za de todas las prerroga‘tivas que constituven el JUS CIVITATES, es de

cir, participa de todas las instituciones del derecho civil romano puibli

co y privado, Entre las ventajas que resultan en ¢l orden privado son:

el JUS CONNUBIUM, es decir, la aptitud para contraer matrimonio de -

derecho civil, Hamado Justac Nuptiae, nico que produce entre el padre

y los hijos el poder paternal (patria potestad) v la agnacién: el JUS COM

MERCI, que es el derecho para adquirir y trasmitir la propiedad, va--
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- liéndose de los medios establecidos por el derecho.civil, tal como la. -

MANCIPATIO; por via de consecuencia, el COMMERCIUM permite al --

ciudadano tener la testamenti factio; es decir, el derecho de trasmitir -

la sucesion y de ser instituido heredero,

A estas csenciales ventajas en el derecho privado, el ciuda--

dano unfa, en el 6rden politico: .el JUS SUFFRAGII, el derecho de votar

en los comicios para hacer la ley y proceder a la eleccién de los ma--

gistrados; los JUS HONORUM, o derecho para ejercer las funciones pi-

blicas o religiosas ( 15 ),

Otros muchos privilegios se unfan también a la cualidad de -

ciudadano, como el acceso de las LEGIS ACTIONIS y en general la in-.

tervencion en materia judicial; y la facultad conocida como JUS PROVO-.

CATIOIS AD POPULUM, que era el derecho de apelar a la Asam: - = -
blea del Pueblo ( COMITIA CENTURIATA) debido a juicios sobre cuerpo

y vida (de pena capital) que aprecieran parcidles (*).

Son éstas, las notas primordiales que distinguieron al-ciu. ==

dadano romano de quienes no tenf: T

ciarse, atin no se desglosaban

del -Estado com

strictamente politicos que

este atributo, Como puede apre-- =
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Selo 1a calidad de ciudadano revelaba la existencia de antepasados'y -
el culto a los dioses del hogar y la ciudad que entre los romanos, co-
mo entre los atenienses, reviste s‘in‘gula'r 'im'porta'nc:ira. rAsimismo, la --
dignidad que conferia la cmda categona de cwchdano penetraba en to--
das sus manifestaciones el amblto dc 1a esfera puvada, ublcandoa quie

nes no gozaban de ella en una franca y deularada cond1c1on dc 1nferlor1

dad.

reew ¥k Xk %k o__

El esplendor de la Roma Impenal fundado en la umdad que

el poder centralizado daba a la glgantesca zona conqulstada -- verdadero

mosaico de pueblos sometldos ",,'_E'_l‘Sf lcpmoyttivo sus dias de gloria, en-

gendrd en si su decadencia,

Con los Gltimos emperadores romanos habianse extendidoy
multiplicado los latifundios. Por una parte en virtud de que como recom-
pensa a los triunfos en campafia los jefes de las legiones y sus colabora

dores cercanos recibian grandes extensiones de tierra de parte del empe

rador; y, por la otra, mechante la concentmmon ‘de'la propiedad de la --

tierra resultante del empobrec1m

campesinos o labradores. Estos, a
urbes, y en especial a Ro’ry‘nz‘t,,
sante, |

Inmen sa5 iéOﬁ ;

militares, estableciéndose

'udamxento‘crecwnte de los =-



@ auonomia administrativa, (GALIAS, BSPANA, BTC.)
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Roma petché gL adualmente u autorldad Ccomo cabcza del Im

sé Luis Romero (16)

iriternas,- con las que se presenta un pe

ri’odo de anaxqma mi 1tar se sumaron las constantes y cada vez m"is A

mcontcmbles oleadas de los pueblos barbaros del norte (germanos, =

visigodos, hunos, etc.) con cuya instalacién en las regiones someti-

das y atn en la misma ltalia, se pone fin a la unidad romana, Prime

ro habiase escindico en los dos grandes imperios de Oriente y Occi-= "~

dente. Y después este dltimo se fragmenta en diversos reinos que, -

tras una serie de vicisitudes acabardn por lograr fronteras naturales,

configurando la Europa medieval.

Estos diversos reinos no lograron, sin embargo, facilmen-

te su derecho a subsistir,

nizacién social, el feudo,
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transferfa la.tierra, Al mismo tiempo se cred un sistema jerdrquico de
rivado de la relacién de dependencia y vasallaje que cada serior feudal -

establecid en sus dominios,

Este &rden jerdrquico, que llegh a ser una de las caracterfs=
ticas de la sociedad de la &poca, establecido primero dentro de la cla-
se seiiorial, == pues el Rey concedfa a los nobles una demarcacitn que
dando &éstos en calidad de vasallos y los nobles a su vez podfan hacer-
se de vasallos entre los menos poderosos que €l al aceptar parte de sus
tierras se extendié en sentido descendente, llegd asf a comprender la -
clasificacién en el orden sacerdotal, que desempefio mds adelante el --
mds relevante papel durante el perfodo que nos ocupa, y por debajo de
ella se situaban las clases no privilegiadas (siervos y campesinos libres),

Era pues la sociedad feudal una organizacién basada en la desigualdad,

Asf como en el proceso de aparicién y desarrollo del Estado
ateniense y en el que se fund6 y consolidé en Roma nos fue posible --
descubrir la existencia de una constante en las formas compulsivas de-

dominacién: la desigualdad social; En el curso del largo perfodo conoci

do como Medioevo, ésta constante se nos revela otra vez adquiriendo -
caracteres singulares, La estratificacién social se encuentra aquf per-
fectamente seiialada, ubic4ndose al hombre en grados y jerarqufas = --

(ESTAMENTOS) incomparablemente precfsos y definidos,

La nucva forma de organizacién social.que configuré una Eu-



(sefiores nobles y feudales

sometidas,



institucio

nes. ‘Asi lo pone de relieve W. [Ebenstein cuando afirma la institucién

tipica de la Bdad Media, el sistema feudal, representa la mdxima medi

experimentado  (18).

Por otra parte, con el desarrollo y consolidacién del cristianismo




do en la historia de la-Igl a: btemdo los mejores esulta

11 '10503 y rac1ona1

dos en cuanto a mezclar los m

plio y rico esquema depe 1S:

Este esquema, da po

mento subyacente a la diversidad de los fenémenos:  la_unidad de Dios,

nidad como ele--- .

la ley y la razén divinas —nos dice Ebenstein v lo confirman la toralidad

de los autorcs—, impregnaron todo el universo, los cielos, la naturale-

za y la sociedad. La humanidad fue concebida como una comunidad suje

ta a la ley v el cobierno eternos  (19),

La filosoffa escoldstica alcanzaba su edad dox ada en el siglo -~

XIll, que a su vez, era el apogeo del poder papalﬁ'

tituidas por la estabihdad,yrla sobriedad institucionales expresadasa

través del dogma.

La bevolu'cidn de la - o



La a.dopciOn de Arist6teles por‘la Iglesia, a través del ex-
ponente maximo de la escoldstica, representd la culminacién del do
minio eclesidstico y la transformacién de su poder espiritual en un
poder secular y politico, operando en la prictica mediante las jerar
quias que las rigidas estructuras estamentales cbnsolidaron en las -

monarquias feudales sancionadas y protegidas por la Iglesia.

| No és necesario detenernos aqui para exponer las ideas de
Santo Tomds en torno al fundamento divino del poder secular, argu
mento que resuelve en favor del clero las relaciones mutuas entre
el‘poder eclesidstico y el temporal. Este estudio podrd servir para
otros fines especulativos, lo que no es posible dejar de consignar
para nuestros propéSsitos, es el hecho de que el Aquinatense bet{d_i
ce el regimen de la desigualdad social ya que, si bien repite res-
pecto a esto las consideraciones de Aristételes, la eleva al plano

de categorfa impuesta por la divinidad.

Lo més destacado del pensamiento tomista se encuentra en
su empefio por demostrar que esta desigualdad social que en la
Edad media estd representada, como hemos sefialado, por las diver
sas categorfas estamentales deviene de la divinidad misma, a al
grado, que la nocién del pecado a que:se refiere con frecuencia, se

funda en la transgresion de este orden estamental.,

Pretende asimismo, fundamentar la inamovilidad del regimen



feudal, con su estricta y hermética disposicion jerarquica, atribuyen
do valor decisivo al principio del poder e instando consecuentemente

al hombre a la obediencia respecto al mandato de sus superiores co
mo premisa indispensable 'para el mantenimiento de la unidad. Por -
ésto afirma que el gobierno esté relacionado con el orden divino y que,
estando el deber de obediencia incluido en los mandamientos de Dios ,

es pecado tratar de elevarse por encima del propio estamento.

Todo el colosal edificio especulativo de Santo Tomds estd
encaminado a apuntalar definitivamente el poder de la Iglesia, propor-
cionando a ésta el fundamento tedrico que le permitiera ejercer la ég
premacia de la dominacidn politica -sobre las monarquias y principados
autdnomos y dispersos que caracterizan la organizacidén social del me -
dicevo, con lo que se comprende asimismo la distincion y ordenacion -
por grados que en relacion con las leyes proclama Santo Tomds. '

: : |

El hombre como individuo, es minimizado y anulado por :

.
el pensamiento tomista y en general todas las condiciones de su existen :
cia quedan tan plenamente absorbidas en el seno de las corporacidnes -

estamentales, que practicamente se diluye en ellas,

En esta concepcion unitaria en cuya cuspide estd Dios, la

dimension polftica , como en general las actividades todas de la -
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exXistencia humana se subsumen en la idea religiosa. Por ello, el ins
trumento de dominacién de una clase por otra, el Estado, adquierc
una fundamentacion trascendente, revistiendo y disfrazandolo todo de

un espiritualismo cuyo monopolio se ejerce institucionalmente,

En cuanto a la valoracion de la persona humana en esta

época, nos ilustra Ebenstein cuando afirma: el sistema social de la

Edad Media, construyd un status v una costumbre, sin estimular la -

" movilidad v el cambio que favorecian las actitudes individualistas, en

su lugar, hacia resaltar la clase o grupo a la que pertenecia la per-

sona. (20).

Dentro de este marco, en que el individuo estaba oculto
dentro del organismo dc la estructura social, la diferenciacién y la
desigualdad sociales, se expresan en el plano tedrico con perfiles -
bien delimitados y sblo en la etapa subsiguiente - el Renacimiento-

fue posible rescatarle, reivindicando la validez de la razon humana

frente a esta nocion hermética y desplazar a Dios del Centro del-Uni’

verso, para colocar al hombre en su lugar.
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rial Grualvo— Mex1co, 1963 'pa

MONTAGU, ASHLEY.- "La revo
torlaT"PAIDOS Argentma

ENGELS, FEDERICO. -k_ " Elp:
pag 77,

MONTAGU, ASHLEY :

Pags, 317-319,

Engels incurre aquf indudablemente en una imprecision histé-
rica al aplicar el término Estado a formaciones Politicas ante*
riores a la separacion de la sociedad civil y la sociedad polfti
ca lo que constituye una generalizacion un tanto arbitraria dé
una categoria de cufio netamente moderng; asf nos lo hace ver:
Arnoldo Cordova en su trabajo intitulado Sociedad y Estado en
el Mundo Moderno. ' Las expresiones: Polis, Civitas, Res pu

blicae, Regnum, Imperium, Ebtado tienen una mdlscunb]e D

adscripcion histérica.

ENGELS, FEDERICO.- Obra citada. Pag. 319 .

JAEGER, WERNER.- " Paideia ", Los ideales de la cultura.

Griega. F.C.E. México, 1967 . Pag. 107 . (#) Sobre el con
cepto de la DIKE nos ilustra el mismo autor el sentido que tie=

ne esta expresion entre los griegos y nos dice - "DIKE es el cum

plimiento de la justicia como exigencia para todos; v es contra-- -

rio a la nacion de THEMIS, ley autoritaria, que se refiere al com .

pendio de la alteza caballerczca de los anriguos reyes y sefiores
nobles”, En este sentido, se esgrime el concepto DIKE contra -

todo distingo aristocratico implicito en la THEMIS sefior ml v

anti-igualitaria,
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ENGELS, FEDERIC
dad privada y el: Estad
de la Antigledad: GI
1966, Pag. 98 -

DEKONSKY.- Obra:

~FUL La cxuddd antigua" Editorial -
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PETIT, EUGENE.- "TratadoElemental de Derecho Romano"
Editorial Nacional.-" México.-.1967 , Pag, 8l.

Coinciden otros autores, como EMIL NACK y WILHELM WAG

NER, . "Roma'" Editorial Labor.- Barcelona (1966). Pag. 250

y GUILLERMO FLORIS MARGADANT. "El Derecho Privado -

Romano. Editorial Esfinge. Meéxico (1968) Pdg. 126; en cuan-

to a los privilegios comprendidos en la ciudadania romana que

aqui hemos citado; 'si bien el altimo de ecllos consigna ademds
el de Servir en las Legiones; lo que nos parece a nosotros una
inversion de los términos, toda vez que el servicio militar lle-
vaba consigo-el recol de: los .derechos politicos.

ROMERO, JOSE LUIS Edad;Medxa . Breviarios F.C.E.
México 1971:‘1?ag -
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HOMBRE POLITICO MODERNO,
»”
2.1, - El Hombre del Renacimiento
7 2.2, - El Hombre Moderno

2.3.- El Hombre y la Revolucién Francesa

2,4, - El Hombre y su Abstraccién Polftica:

El ciudadano,
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de Santo-To

largd de-la Ed

do una impottancia cal

despreciable, deﬂflbsﬂa_rtesano

nos lo describe susintamente Anib

la enorme importancia de pequefias y grandes alte
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sa reaccion .contra la erudicion teolbgica,

nio “eclasidstic:

'cu;br,ra’_,pe miti

premisas a;lt




través de &l maravillosamente coloreados y el hombre se reconocia =

: . [}

. . v
‘a sT'mismo. s6lo como raza, pueblo, partido, corporacién, familia --= . |
. . . {
{

u otra forma cualquiera de 1o colectivo. Es en ltalia donde por - -

vez primera el .viento levanta ese velo, Se‘ despierta asf una 'consi» -

deracidn Ob]CthEl del Estado y con. ella un mane1o ob]ctwo de las :

irguieron un dia el griego frente al bﬁlbaro, el {irabe.mdmc u

a liys’t‘a :

frente a los demds asxdtlcos que no se.sent r"m sino hombncs dc una -

raza ( 4),

Las orgul]osas e mdepcnchcntes c1udades del nor ‘de Italia -=-2

1ncubaron, en el sem 1do mds prucxso del térmmo las.p mera




antiguedad. . Desde entonces, estos --

r. como sello caracterfstico de las fi

cabada del nuevo hombre que repre= - .-

los mercaderes y. artesa

atirizador formidable de - -
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Sus escritos podrfan proclamarse como el grito de victoria de los
"burgois" ansiosos por soltar las amarras al espfritu emprende -
dor y aventurero y por emancipar la fuerza de trabajo de los sier

vos, para erigir en su sitio la libertad de contratacion,

En efecto, las poderosas fuerzas productivas y humanas que
habfan sido liberadas de las trabas feudales, a la vez que ensancha
ron los horizontes, hicieron renacer la f& en la energfa creadora -

del hombre., ese sefiorfo del hombre que el burgués incrédulo opo-

ne a la servidumbre del crevente - como nos dice Anibal Ponce -,

colora de tal modo la actitud del "cuatrocientos", que el siglo - -

comienza con un libro de Manetti sobre la superioridad del hombre

y se clerra con otro de Mirdndola sobre la Dignidad del Hombre --

(5).

No obstante, el triunfo del individuo ha de pasar afin por --

graves dificultades toda vez que su emergencia y su exaltacibn le - .

significs, por de pronto, la pérdida de una seguridad que hasta ese
momento disfrutaba al amparo de la inmovilidad social que el feu -

dalismo representaba,

Por otra parte, destruir este quietismo abyecto en el que --
el hombre nacfa, vivfa y morfa impliéaba considerables problemas -
y habrfan de transcur.rir aln cinco siglos para la destruccitn de -~
finitiva de la organizacién feudal,  Fue preciso, y asf lo impuso --

la realidad ensayar otras formas de organizaci6n social antcs de --
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de su pensamicnto Maquiavelo proclama la tésis de que el Estado -
entrafia en su misma esencia valores auténomcs. © y aunque pensd -
que la perfidia y el engaiio son a veces necesarios no los alabé por
sf mismos sino s6lo cn tanto que constituyen medios id6neos en oca
siones para conseguir o preservar lo que el considerd como lo mds
importante: el poder politico, Tal es el cardcter de las prescripcio

nes que formula en cuanto a la conducta que los gobernantes han de-

seguir,

Aunque Bodino exprese que Maquiévelo no erigié todo un siste
" ma de pensamiento polftico de tal sucrte coherente que revele una -
verdadera teorfa; estimamos, sin embargo, que detrds de su concep
ci6n laica de la polftica se adivina-todo un sistema de ideas sobre -
la fndole de la actividad en que su metodologfa ha de operar con =--
eficacia; ademds de que sus ideas presupone toda una éoncepcibn del

mundo, del hombre y de la vida en que se sustentan y justifican,

Toda esta concepcién, no ha de ser captada obviamente sélo
a través de "El Princ.ipe", su obra mds conocida y divulgada y la
que le valiera la fama universal pues en clla s8lo ha preccupade a
Maquiavelo tratar un s6lo aspecto de la polftica: indagar esa zona -
precisa y bien acotada de su amplfsimo cuestionario, ciii¢ndose a -
los medios que hacen posible la conquista del poder y aseguran su

ejercicio, Es evidente que este extraordinario trabajo dedicado a su
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amigo y protector Lorenzo de Medici es una obra epigramdrica y
llena de contrastes; los matices y todo lo mds juicioso y sereno
de las apreciaciones del florentino han de extraerse de las lectu -
ras de otras de sus obras; 'fundamentalmente de, sus célebres - -
DOSCORSI pues no escapa a nuéstra comprénsién que aquella tiene

mis el cardcter de un manual que empaque tedrico,

Lo verdaderamente significativo del pensamiento de Maquia_
velo para'nuestros bropésitos es él hecho de que se haya propuésto
y lo lograra indagar la verdadera naturaleza de la politica, descu--
brir en la intimidad de sus fen6menos los resortes determinantes =

de la accidn: Ateniéndose a la leccitn de los hechos: las circunstan

cias de su tiempo nos dice Luis A, Arocena le autorizaron a =~ =~

pensar que en la constitucién, desarrollo y preservaciétn de los Esta

dos Modernos cuentan ciertos factores que operan como fuerzas inmd -

nentes v necesarias del proceso politico; justamente, el advertir que

las conexiones causales se dan en la esfera de la politica segiin una

legalidad propia, permitié a Maquiavelo profesar la conviccidn de que

a la problemdtica del Estado conviene una estimacidn no comprometi-

da con las normas que constituven el orbe moral o con las exigencias

de la conciencia religiosa ( 6 ).

Desligar al Estado de sus fuertes y antiguos compromisos con
la religi6n significé dar el paso decisivo en la empresa’de justificar

su autonomfa como entidad de estricto cardcter secular, Asf lo seﬁaf
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Por otra parte, esto les aseguraba la pasiva obedienci




cesaria a su predominio,

Pero las fuerzas socmles despertadas por lo ; mercaderes

y artesanos trabajaban actlvamente'para socavar.el- réglmen feudal,
Las nuevas formas de prnduccmn y la celebrldad de los cambios en
la propiedad que trajeron consigo, proplcmron ‘una creciente movi-

lidad social incompatible con la tranquila vida corporativa y conven

tual de los feudos,

El desmoronamiento paulatinode las corporaciones feudales,
instaura. un perfodo de notable inestabilidad e inseguridad en el que

son frecuentes las interferencias entre los tres poderes que se dispu

tan el predominio: el papado, los monarcas y los seiores feudales,

En este escenario €l hombre estaba sometido a las mds disi
miles y encontradas presiones,y vivfa consecuentemente en medio -

de un insolayable conflicto de lealtades,

L.os habitantes de los pueblos que eran sometidos a constan-
tes atropellos y saqueos por los seiores feudales y entre aquellos, -
los miembros de la nueva clase de mercaderes y artesanos morédo_
res de los burgos que rodeaban las ciudades precisaban de un poder
centralizado y fuerte que garantizase su seguridad, su vida y la ne_
cesaria tranquilidad del trdfico comercial por ello, apoyaron decidi_

damente a los monarcas quienes, por su parte, s6lo en esos estratos
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‘Aurora Amalz ol monarqui‘a absol uta ..... ampar6 a los pueblos

frente a los poderes polmcos prwados del alto clero, de las corpo-

raciones, de las ciudades v de los seiiores feudales ( 8 ).

En estas condiciones, - €l problema tebrico fundamental vino =

a centrarse en la’ delimitaci6n de

del monarca, que habf:

por la_titularids
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definicién del Estado moderno, desprovista de nociones trascenden -
tes de naturaleza teol6gica cuando nos dice: "el Estado es 1a reuni6n
de varias familias y de lo que les es com@n con un poder soberano”,
Aunque algunas de sus ideas se sustentan todavia en consideraciones
religiosas, pues no hay que olvidar que Bodino era un hugonoté. con- '
dici6n que segfin hemos seiialado anteriormente habfa sido ya supera= |
da por Maquiavelo a quien posiblemente no leys, Sus ideas tienen -- |
el mérito de destacar y esclarecer por primera vez una de las cate-
gorfas de la Ciencia Polftica que es clave en la apaficibn del Estado
moderno; nos referimos al concepto de SOBERANIA, que Bodino con=
cibe como indelegable e imprescriptible y fundada en el poder per--

sonal del principe,

Si bien la tésis justificativé del dominio del monarca con_
tenida en las obras de Bodino es formulada como un imperativo ante -
las devastadoras contiendas religiosas, como fue de inmediato esgrimi
da en la prictica, toda vez que se utilizaron mds bien aquellas nociones
derivadas del inmediato pasado medieval y que constituyen lo que pode--
mos llamar" base te6rica de la monarqufa absoluta" ; esencialmente --

el complejo conceptual conocido como teorfa del derecho divino de los -

reyes y la correlativa idea del deber de obediencia pasiva,  El pensa--
miento del autor de '"Los seis libros de la Repablica” se actualizarg --
mis adclante, cuando el proceso de desintegracibn de la cstructura - -

aristocritico- fcudal llegue a su punto culminante y sea imperativo = -
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habr4d de adjudicarse los atributos de independencia, libertad e igual

dad que en un pretendido " estado de naturaleza" disfrutava el hombre

-antes del advenimiento de la sociedad civil,

Juzgamos neccesario insistir en la importancia que tiencn
las nuevas ideas derivadas del derecho nautral a través de un punto de
vista racionalista, en virtud de que los postulados a que remite son --

"

desde entonces los " axiomas”, las verdades que no precisan demos--
tracién, sobre las cuales se levantan los sistemas polfticos del mundo

moderno,

En efecto, el reconocimiento de un conjunto de derechos na
turales "inherentes” a la persona humana se convierte, entonces, en el
lugar comln a que han de referirse los tedricos polfticos mds destaca-

dos de las épocas siguientes,

Son las ideas de los monarcémanos y de los tiranicistas a
través del llamado "derecho de resistencia”, las que en un princi_- -
pio libran la batalla frente a las teorfas del derecho divino de los re-

yes y seiiores nobles y para cllo se acude cada vez con mds frecuen - SES

cia a los primitivos conceptos del cristianismo y a las ilcas estoicas;

configurando una lfnca de pensamiento que poco a poco sistematiza,

sus premisas,

Los trabajos de los teSlogas juristas-cs
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la.s'obr'as de Altusio, Grocio y Puffendorf representan por ello los
antecedentes inmediatos en que se apoyan las modernas concepcio-
nes filoséficas y polfticas y aunque sus prebcupaciones principales
se proyectan al &4mbito dc los recién formados Estados nacionales-
1o que les di el mérito indiscutible de precursores del Derecho -
Internacional -, influyen el pensamiento de los autores mds prominen_
tes de la teorfa polftica de la centuria siguiente, a quienes se ubica

en el rubro comiin de "contractualistas”,

Resulta ocioso puntualizar en este trabajo la importancia del
papel que desempeian durante el acontecimiento méds trascendental -
de la €poca moderna ( la Revolucién Francesa ), las ideas bdsicas-
de los tebricos polfticos conocidos como "contractualistas", toda vez
que hemos ya sefialado que las mismas saturan por completo el pen
samiento polftico desde la primera mitad del siglo XVII; ademds de

[ 4

considerar que su relevancia ha quedado de sobra establecida en la

profusa literatura pol ftica existente en torno a tan significativo suce
so histérico, Es preciso mencionar, sin embargo, a los mds renom
brados representantes'de esta corriente conceptual como lo fueron --
Hobbes, lL.ocke y Rousseau, en atencibn al hecho de que con sus dis_
certaciones se logra la sistematizacién definitiva de las ideas doiai-

nantes de aquel perfodo, culminando en ellos la gran tradici6n pol fti
ca y filos6fica de Occidente, Tradicién que hace del ser humano --
individual izado, independiente, libre e igual respecto a sus semejan

tes, la premisa fundamental de todas las instituciones pol ticas,
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En efecto, si bien Hobbes, Locke y Rousseau coinciden al

pretender encontrar la explicacién y la justificacién del Estado en un
originario "PACTQO SOCIAL", entendido éste ciertamente no como un -
hecho histérico verificable, sino mds bien como una hip6tesis, como
una ficcibn racional que les permite resolver el problema de la legi
" timacién del poder politico, sus ideas difieren esencialmente y les -

conducen a resultados diversos.

Mientras Hobbes concibe el "estado de naturaleza" como una
situacién de guerra permanente, de lucha de todos contra todos; un-

estado andrquico y violento de extrema pobreza espiritual y material,

considerando al hombrexéomoa un-ser naturalmente egofsta que, aten-

to a la utilidad se ve pr vsado a asociarse a los demds hombres es_
tableciendo el Estado como una alternativa que no puede eludir sin -
correr el riesgo de supropia destruccién , Para Locke tal estado -
no se caracteriza por la anarqufa y el desorden, ya que estd regido
por las leyes de la naturaleza; asimismo, cuando Locke se refiere -
al hombre natural, nos describe un ser despreocupado pero seguro <
de su valor y su poder individual, libre e igual a los demds, disfru

tando de sus bienes - una descripcién que retrataba, por otra parte,

fielmente al burgués de la época-, lleno de confianza en sus energfas

vitales y que en Locke accede a la asociaci6n con sus semejantes -

s6lo en virtud de su libre determinaci6n, manifestada en el consenti

miento ticito o expreso de someterse a un gobierno y siempre de mo
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do condicional,

Por dltimo, en Rousseau el "estado de naturaleza" adquiere
otros matices, No representa en verdad una etapa previa a la hu
manidad organizada socialmente; es un ideal o deber ser, un esque
ma de contenido axiolSgico que permite al ginebrino enjuiciar las -
instituciones hist6ricas existentes, un modelo antes que un hecho, -
Asf, nos describe Rousseau a su hombre natural como un ser libre
de las ataduras de la civilizacién, libre su espfritu y su cuerpo de
las trabﬁs de la hipocrecfa, con'su fresca emocin, noble, caritati
vo unido por el amor a su mujer y a su prole en ffn, que no ha per
dido la pureza de su ser ni olvidado el amor como fuerza integranfe
de la sociedad un ser que advierté la necesidad de vincularse a los
demds porqﬁe conoce las limitaciones de su fuerza individual y re--
quiere el concurso de la fuerza comin a ffn de realizarse plenamen
te . Por ello, con Rousseau, el "estado de naturaleza. es una meta
y no un punto de partida, es el fin que debe buscar la asociacién --

polftica,

S6lo advirtiendo los rasgos distintivos a que hemos aludid6 -
anteriormente respecto a las premisas que los mencionados autores
manejan en sus respectivas construcciones tedricas €s posible com-
prender las conclusiones a las que arriban cada uno de ellos, Asf,
la argumentacién del awor del "LEVIATHAN" servird para legitimar
un poder absoluto, omnfmodo, arbitrario e irrevocable, Un poder =

fuerte y centralizado en una sola voluntad decisoria a la que se some
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te cada sfibdito, de una vez y para siempre, a ffn de garantizar -
la paz y la seguridad sociales qué son para Hobbes los fines mis-

relevantes del Estado,

M4s importante que la idea Hobbesiana del pacto social, en
dltima instancia legitimadora del poder monérquiéo absoluto, por el
que Hobbes se inclina decididamente, es la aportacién que este tra-
dista hace a la Teorfa Polftica en cuanto a la nocién de " PERSO -
NA-MORAL " y la idea de "REPRESENTACION POLITICA", que ten

drdn singular importancia para la fundamentacién tedrica del Estado

moderno,

En Locke, autor en quien se manifiesta ya plenamente la mo,
dernidad en las concepciones politicas, se revela unan nocidn clave pa
ra el constitucionalismo moderno, expresada en su idea del "CONSEN_
SO", cuyo uso reiterado y constante lo hallamos en todos sus célebres
trabajos, En dicho principio descubre este autor, dotado de un pro -

fético sentido comdn, el fundamento de la obligacién polftica.

El "contrato social" que permite a los hombres abandonar su
"estado de naturaleza” para erigir la sociedad civil y el Estado, obli
ga tanto a gobernantes como a gobernédos; pero esta obligacién es --
condicional, :en tanto unos y otros rijan su conducta con las precrip-
ciones de la ley establecida, en cuya claboracién todos han partici«

par. Locke, no hacia mds que poner de manifiesto el tradicional --
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e
espfritu jurfdico del inglés, que reclamé siempre su derecho a par-
tic‘ipar en la formacién de iaé leyes a que habfa de quedar sujeto, -
Ademds, en Locke el contrato no se realiza de una manera definiti-
va y absoluta, sino mis 'pi.en como una encomienda, algo que se -
confiaba al gobernante y que por ende era revocable, De ahf el prin
cipio lockiano del derecho a la resistencia, al que los sfbditos no --
pueden renunciar y que se fundé en el épego a la legalidad estableci
da, fnica garantfa de certidumbre y de seguridad, en virtud de la --
cual toda conducta es previsible y fija. En este sentido, los térmi-
nos y alcances del contrato social se reiteran cada dfa a través del

"consentimiento” que reciben los actos del gobernante,

En chke, la finalidad esencial del Gobierno queda circuns--
crita a la conservacién y defensa de los derechos innatos de que go
za cada asociado. Tales derechos son la libertad, la igualdad y la
propiedad, aﬁteriores a la sociedad civil, inalienables e imprescrip

tiblcs antes y después de verificado €l pacto,

Locke contribuye a la moderna teorfa polftica con sus ideas
respecto al constituciénalismo y la democracia representativa, inflt_l_
yendo a 1a Inglaterra de entonces, cuyas instituciones se ubican en
la modernidad con un siglo de anticipacién por lo que ataiic al resto
de Europa, Sus concepciones serdn no obstante introducidas al Con-

tinente con algunas modalidades motivadas por las especiales condi-=

SO W
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ciones y el singular espiritu de cada pueblo, y muy particul armente
por ¢l francés, cuya historia en el siglo siguiente percibird el in --

flujo decisivo de tales ideas,

Final mente con Rousseau, 'cuyo concepto de “estado de natu-
raleza” adquierc segln advertimos novedosos caracteres, el contrac
tualismo es expucsto también con mds sutiles y originales matices,
En su bisqueda de la legitimacién de la autoridad entre los homb‘res
encuentra la necesidad 16gica y moral del pacto social, 'S6lo la --
convencién nos dice Rousseau , puede' explicar y justificar la crea-
cibn de la sociedad civil y del Estado”, Por ello, con el autor de

"EMILIO" y "EL CONTRATO SOCIAL", el dilema fundamcntal de la

época . Soberanfa del Monarca o Soberanfa Popular se resuclve de -
finitivamente en favor de esta dltima, y sus ideas ejercerdn notable
ascendiente entre la clase media burguesa en su lucha contra la mo-

narqufa absoluta durante el curso de la Revolucién Francesa,

Con todo, el concepto bisico de la teorfa russoniana, su ==
aportacién original, aunque resﬁltante de la lenta maduracidn del con
tractualismo, se centra en la formula con que resuelve la bdsqueda -
de una autoridad legftima y permanente y que constituye, por otra ==«
parte, la nocién m4scontravertida de su pensamiento: su idea de la - -

"VOLUNTAD GENERAL",
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~La idea a que hacemos mencién, llevada y trafda por innume
rables tratadistas y objeto por ello de las m4s diversas interpret acio
nes, muchas veces puesta en boca de oportunistas y demagogos a =-
fin de revestir de elevaci6bn y moralidad sus oscuros e inconfesables
afanes, requiere ser asimilada y comprendida con las justas dimen-
siones que tuvo en el pensamiento del ilustre ginebrino, toda vez que,
las tergiversaciones tendenciosas a que ha sido sometida impiden --
precisar claramente la impor.tancia qhé tuvo en su formulador origi
nal y pretenden ocultar una lrnea. de pensamiento que partviendo de un
Rousseau distinto al que la burguesfa iriunfante pfoclamb como su -
ileblogo, nos habla de la perspectiva y la posibilidad de una democra

cia actuante y efectiva,

Asf como el concepto de Rousseau, de una soberanfa popular
como inalienable e ifnprescriptible poder del pueblo por encima de -
todo esquema legal y polftico fue substitufdo por la abstracta "sobe-
ranfa de la nacién", también su VOLUNTAD GENERAL, es converti
da posteriormente, con los trabajos de Kant y de Constant en imper
sonal trascendente e inmodificable LEGALIDAD ESTABLECIDA, per-
diendo con ello la vitalidad esencial que aquella tuvo en el pensamien
to de Ro(lsseau, para quien la democracia se configura como una --
condicién real de todos, como un cfectivo modo de ser de la comuni_

dad. Asf, con cl liberalismo de Kant y el constitucionalismo de Cons_



culaciones morales"y ‘jurfdicas;

La e.senci’a axiol 6gica de que dota Juan Jacobo Rousseau a su
VOL.UNTAD GENERAL da a la misma un caricter activo, presente -

siempre, indestructible e incorruptible aun en el supuesto de una --

confusion del interés comiin con el de un grupo o persona en particu

lar, La voluntad general es la expresién del bien comfn y su vigen

cia permanece constante, inalterable y pura,

Advertimos cémo Rousseau, a través de esta categorfa hace
participar .a todo el pueblo en el ejercicio del poder, por lo que su
teorfa reivindica definitivamente a la Soberanfa Popular como funda--

mento de toda autoridad legftima y permanente,

2.3, - EL HOMBRE Y LA REVOLUCION FRANCESA.

Con el andlisis de las ideas predominantes en el siglo XVIII,
llamado "de las luces" por el eminente sentido racionalista qde lo -
caracteriza, aunque en el caso de Rousseau se advierten justificadas
reservas que le apé}rt’a:n:’ :‘:'cf't')‘n“side'rablemente de sus contempordneos --

de la "Hustracion”, pues no se rinde al absolutismo de la razén, que
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Si bien es. uceso de la historia

de Francia- de singular sig mundo entero -, fue pre
cedido por otros dos no mcnos rascendentes: co"n'i'o‘lo fueron la Revolu

cién Inglesa ( 1688- 1689) y la Independencm N"orteamencana ( 1776), -

avances dignos jde

atencujn respecto a las -

que representan, sin duda, -
instituciones politicas mode’rnzi he'mos:«qu‘e’rido' referirnos en particular ,

a la Revalucién Francesa, en vxrtud de que la misma descrlbc con mu -

sitada claridad el trxunfo d flmtxvo de la burguesfa sobre las estructmas}
feudales, al mismo tiempo que nos proporciona con nitidez la creaci6n
de la forma de dominio con perf iles modernos inconfundibles. Una for

ma de dominio en la cual se gesta la instituci6n de la c1udadama con ~

los caracteres que tiene en nuestros dfas

Es necesario "‘refeyr'fi aqui, que para la etapa hlstdrx ca que =

antecede a la Revoluc16n Frances aS'nocmues rela:;vas a los "dere- -

ersona hum

chos naturales” que asist’en ana gozaban ya de conside
rable divulgacion conj‘o

que la nueva clase en

gios de la sangte*y e
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Las bbfas de los"p'_én'sacrldf:és}”'co'n'tractualiétaé, difuﬁdidas am-
plia e intensamente, produjeron la incontenible marejada de igualita«
rismo que sitié por taddos lados las fortalezas aristocriticas, Las -
ideas de libertad, igualdad‘, independencia y fraternidad se habfan --
convertido en las nocibh'es capitales de una nueva filosoffa que era -

por primera vez la expresién de una clase media lista para el asdl-

to al poder po_lftico,,[,hés't ”@htﬁbhcés patrimonio excl usivo de la noble

za hercditaria,

Ningtin otro fentr "o"'hi‘scc‘}rigc‘) representa con mayor rigor --

que’'la Revolucién*Francesa u ,'f'irup'tui‘a"tan'definitiva con la tradi --
cién, asl como tampoco le supera cualquxer otro momento del desa--
rrollo humano en atencnén a la foz ma consc1ente y deliberada en -que

se realiza semejante divorcio con ‘el pasado,

La causa de ello, con mucho que nos asombren las proyec -
ciones de tan descomunal transformacién, son perfectamente explica-
bles si nos atenemios a la consideracin de que se trataba de hombres

nuevos, con un espfritu absolutamente distinto al de los hombres que

les precedieran, que habfa vivido como

cién geografica, social “limitada e inm6vil ;

Al derrumbe de 1

de emprender la ingente

AT

imarcado en una circunscrip
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tura polftica de nuevo tipo y para ello, ech® mano de las nociones
principales que la elaboracién tebrica habfa forjado en una lenta -

. decantacién conceptual,

- El nuevo modelo de Estado que la burguesfa requéfl’a se = =
creb asf, tomando en cuenta como condicién bisica el supuesto "con

trato social’” que los autores descritos anteriormente habfan formu-

lado,

Este paso esencial, al que-algunos tratadistas aluden como el
~ trénsito del "STATUS" al "CONTRATO", hubo de ser realizado, en =
verdad, tomando en cuenta una multiplicidad de factores y aglutinando
en una unidad orgéniéa los elementos que la Teorfa Politica habfa --
precisado desde Maquiavelo y Bodino hasta los autores contractualis=-

tas ya plenamente modernos,

En relacién con tales elementos, la Doctora Aurora Arndiz -
Amigo, en sfutesis magistral, expone asf el cuadro de las contribu-
ciones mds importantes a la fundamentacién del Estado Moderno:

1. - BODINO, - "Los seis libros de la Repiblica”.

(1530-1596 )
SOBERANIA, -

2, - GROCIO, - "El derecho de la guerra y de la paz"
(1583-1645) :
EL ESTADO COMO SUJETO DE LA RELACION

INTERNATIONAL




3. - ALTUSIO, -
4. - HOBBES, -

5. - LOCKE, -

6. - ROUSSEAU,

81

"Polftica”
(1557-1638)
DERECHOS DEL HOMBRE

"Leviath4n"
(1588-1679)
REPRESENTACION POLITICA

"Ensayo sobre el gobierno civil" '
(1672-1704)
DEMOCRACIA Y CONSTITUCIONALISMO

- "El contrato Social”
(1712-1775) S
LIBERTAD Y AXIOLQOGIA POLITIC

7. - MONTESQUIU, - "El espfritu de las leyes",

(1685-1775)
DIVISION DE PODERES

8. - ESTADISTAS DEL SIGLO XVII,

Paz de Westfalia (1648),
SEPARACION DE LA IGLESIA Y DEL ESTADO.

TI2)

Estos son en efecto, los fundamentos tebricos con que la bur-

solutos,

guesfa triunfante en 1789 lleva a cabo la construccién del moderno apa

rato polftico; una vez que hizo rodar las cabezas de los monarcas ab-

L]
Pero la Revolucifn Francesa hizo mis: bajo sus banderas cris-

talizaron las aspiraciones de emancipacién polftica que anidaban en to

das las capas sometidas de 1a poblacién, que con la burgucsfa for- -
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maban lo que entonces se llamé "TERCER ESTADO", Tales aspira
ciones eran los postulados que la moderna teorfa del derecho natural
habfa. revelado con nuevos matices, y que obtuvieron su consagracién

definitiva a través de la célebre DECLARACION DE LOS DERECHOS
DEL. HOMBRE Y DEL CIUDADANO DE 1789, |

La mencionada declaraci6n representa el triunfo inobjetable -
de la filosoffa liberal individualista, y sus principios serfn institufdos
con posterioridad en todas las Constituciones Polfticas de los pueblos

de Occidente bajo el nombre de GARANTIAS INDIVIDUALES, -

No obstante, €l ser hufnano convertido en titular de los dere
chos de la Declaracién v las normas jurfdicas supremas quc en ‘ella
se inspiraron, reviste caracterfsticas singulares en tanto que entidad
substrafda de la comunidad, al ser concebido como unidad independien
te, aislada, libre e igual s6lo en la esfera de la formalidad jurfdica
y polftica, resulta ser s6lo un producto de la abastraccifn, al mar-
gen de su esencial idad comunitgria. Por ello es dable afirmar que -
el "HOMBRE" con que operan los teorizadores m&s influentes de la -
Revoitlcién Francesa es s&lo un concepto, una. categorfa del pensa--
miento, ajena al hombre vitak de carnc y hueso, un ser en ffn iluso

Trio € inexistente,

2.4, - EL HOMBRE Y SU ABASTRACCION POLITICA: EL CIUDADANOQ,

La filosoffa liberal-individualista que se habfa enseioreado del

panorama cultural y que habfa arraigado tan hondamente en el esplritu
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de los hombres de la época de las grandes revoluciones modernas, -
llevé a su expresién cumbre los brincipios del nuevo derecho natu--
ral, al institucionarlos en las histéricas Declaraciones y Constitucio
nes a que hemos aludido, al mismo tiempo que arribaba al contrac-
tualismo como explicaci6n y justificaci6n del Estado, Esto fue posi_
ble en virtud de que transformé por completo el origen y el signifi-
cado de las relaciones entre los hombres, que dejaron de ser, a --
partir de entonces, determinaciones naturales basadas en la fuerza o
el nacimiento, para convertirse eh el resultado de la conveniencia --
entre los individuos, Se reconoce y atribuye a éstos un poder de --
voluntad igual, dequjado de toda traba para manifestarse ya que no
se hace depender de las condiciones reales de propiedad, ocupacién -

o cultura,

El voluntarismo, que ordenaba y dirigfa las relaciones entre
los comerciantes y que les colocaba en situacién de igualdad en el -
momento del cambio, merced a la identidad de propdsitos de especu
laci6n comercial se elevd entonces a principio de la vida pablica ,
Para ello, fue preciso considerar a los individuos, en relacién con-

el Estado, como entidades dotadas dc una voluntad "libre” e "igual".

Asf como durante el medioevo y bajo 1as monarqufas absolu
taé que le sucedicran, las relaciones entre los hombres sc deriva~-
ban inmediata y natural mente de las circunstancias dispares en que
cada uno de ellos se cncontraba y que se traducfan en un régimen -
de privilegios, de prerrogativas desiguales para hombres desigualos,

las nucvas relaciones f undadas en la voluntad auténoma de los ind_i_
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viduos advienen en la creacién de la modalidad juri‘dicé que los --
ubica como IGUALES ANTE LA LEY, por encima y haciendo abs-

traccién de las distinciones imperantes en su vida real,

La Revolucién Francesa, el suceso mds relevante de su impul
so innovador, permiti6é a la burguesfa, a la vez que proclamar sus-
intereses como propios de la humanidad entera universalizando sus -
concepc’ibnes, llevar a término el proceso de separacién de la vida -

polftica y la vida social.

En efecto, sobre la base de los postulados que la Teorfa --
Polftica habfa desglosado en cinco siglos de especulacién, la gran -
tormenta de 1789 realiz6 la empresa a la que habfan dedicado todo-
su esfuerzo los mds eminentes teorizadores desde Maquiavelo y Bo_

dino hasta Rousseau y Kant, cuyo empeiio esencial consistié en justi

ficar la separacién del Estado respecto a los individuos v la socie-

dad, asf como en fundamentar, mediante el racionalismo o la doctri

na del contrato social l1a legitimidad del Estado como potencia nece=

saria y superior tanto a los individuos como a la sociedad misma (13),

l.a autonomizacién y separacién del Estado con respecto a la -
sociedad civil, reprecsenta indudablemente un progreso en la historia
del hombre, en tanto que eliming, para los fines de la participacidn
polftica las diferencias de nacimicnto, que habfan sido hasta entonces

la base de las relaciones del dominio politico,

La equiparacién jurfdica y polftica de los individuos fue sélo
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posible, como hcmos podido advertir en el curso de nuestra exposi
cibn, atribuyendo a éstos cualidades idénticas en el 4mbito estatal-
y jurfdico mediante aquella nota que fue estimada como la fundadora

del pacto social: una voluntad libre e igual,

Pero igualar jurfdica y polfticamente a los hombres no signi
fica igualarles econdmica y materialmente, por lo que se dejé que
las diferencias reales actuaran a su modo en la comunidad concreta,

convirticndo estas diferencias en un asunto sin significado polttico,

Fue asf como el proceso de ruptura entre la sociedad civil y
el Estado, correspondié a un desdoblamiento paralelo en la vida mis
ma del individuo, quien desde entonces es, al mismo tiempo que --
miembro de la sociedad civil, hombre privado; mie;nbro del Eétado,

es decir, hombre piblico: CIUDADANQO,

La abastraccién politica que convierte al hombre en miembro
de la comunidad ideal del Estado constituye asimismo la culminacién
del proceso de individuacién y diferenciacién crecientes a que hicimos
referencia en la introduccién a este trabajo ya que, en tanto categorfa
subyacente de las formas pol fticas modernas, el ciudadano se nos -
presenta como la reduccién dltima a que conduce aquel proccsb, al
quedar despojado de implicaciones ajenas a su estricta determinabili

dad polftica,

El anterijor acerto lo confirma el hecho incontrovertible de -

que, a medida que mds nos remontamos cn la’ historia, tanto mds -
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'.y atributos de la mi;
su ’caiidad de compon
11o0s aspecrtosr é)étr i
tizaban en todés 1

sos, familiares,
(Y i g

Es asT como el

de la moderna estructur

vos fines privados‘,f egoi’g s

Este hombre privad zrado, - como afirma’ MARX:

. como el verdaderov'hé"rnbre como:el':‘HO‘{\dN’lE, a diferencia del -
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“individual: mientras. que el hombrée polftic

tracto,-artif icial, el ‘hombre como ura’ ‘aleg6rica, moral -
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do ésta al éervicio de los intereses privados, individuales, pues --
asf lo declaran expre‘samente las Constituciones pol fticas modernas
al formular el siguiente principio: "todas lés instituciones polfticas
y jurfdicas tienen por objeto y fin la preservacién y defensa de los -

derechos fundamentales del hombre",

Una vez realizada semejante ruptura, y colocando al ciudada-
no al servicio del hombre en su dimensién privada, individual, pro
tegido ¢ intangible en su esfera particular, se entiende asimismo, -

como afirma MARX, la forma en que se sustrae al hombre lo mejor

de sf mismo para entregarlo al Estado: su vocacién social ( 15 ),

Ya el propio Rousseau, describe con certeza esta abastrac-

cién del hombre polftico cuando nos dice en su contrato Social: ‘

Quien ose acometer la empresa de instituir un PUEBLO debe-

sentirse capidz de cambiar, por decirlo asf, la naturaleza humana de

transformar a cada individuo, que es por sf mismo un todo perfecto

y solitario, en parte de un todo mavor del que éste individuo reciba,

hasta cierto punto, su vida v su ser, de substituir la existencia ffsi

ca e independiente por una existencia PARCIAL Y MORAL, Debe des

pojar al hombre de sus FUERZAS PROPIAS, para entregarle otras que

le scan extraiias v de las que s6lo pucda hacer uso con la avuda de

otros ( 16 ),
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del mencionado acontecimiento revolucionario. Conscientes, no obs
tante, de que el dilatado estudio que supone hacer mencion del desen
volvimiento del Estado y del derecho en la totalidad de las naciones
occidentales corresponde con mayor rigor a un intento de Derecho -
Constitucional comparado, limitaremos nuestra exposicion solo a las
formas o modelos que asume la institucion de la ciudadania en dos
esquemas constitucionales: el francés y el norteamericand, Ya (iue
tales esquemas, con ligeras e insubstanciales alteraciones sirven a
todos los pafses occidentales de inspirécibn y pauta; ademis, de que
son'los que clara y prepondera_ntemente se significaron en nuestro -
pafs para estructurar un orden constitucional en cada una de las eta
pas politicas que caracterizan la creacion y desarrollo del Estada Me

xicano.

b).- Del mismo modo, es preciso referirnos, asf sea so
meramente, a las notas especiales que la institucion tiene dentro del
esquema constitucional socialista, toda vez que representa ﬁna expe-
riencia cualitativamente distinta,. cuya observacion y comparacién nos

servird para extraer algunas conclusiones fecundas,

c).- Finalmente, juzgamos necesario puntualizar el éara_g
ter critico de nuestro examen en relacion con la especificidad y au
tonomfa relativas del universo juridico y estatal, tendiente a descu-
brir las relaciones historicas que ‘este 4mbito especifico tiene con. -

la base material (la realidad social), sobre la cual se eleva,
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ble acceder, sin embargo, a los origenes del constitucionalismo, sin
hacer referencia al siglo XIX, en cuyo transcurso se desarrolla y -

perfecciona este fendmeno.

Dentro de la parquedad que supone una mera vision de pano
rama, mds oricntada a interpretar el perfodo historico que compren
de el siglo XIX que a recoger todas las manifestaciones que al mis-
mo confieren un cardcter singular — por otra parte tan pletérica de
inquietudes sociales y de impaciencias politicas —, hemos de admi-

tir que: es el liberalismo la tendencia conceptual de mayor relevan

cia y la que imprime su huella mds ostensible al devenir politico de

la pasada centuria; — afirma GUSTAVO FABAL — hay que identi

ficarlo como un hijo legitimo de la Revolucién, como su fruto més

directo. Recoge el legado emocional de la Revolucion Francesa en

cuanto a su pasion por la libertad y lo proyecta a lo largo del si

glo (2).

Sin embargo, con todo y que el liberalismo surgioé como -
una filosofia nucva que daba una justificacion racional al mundo re-
cién nacido (el mundo de la modernidad en cuya base se encontraba
una nueva sociedad econodmica), sus postulados no forman un cuerpo
de ideas perfectamente definido, se entrecruzan en su formacioén co
rrientes de pensamicnto del més diverso origen, A este respecto

coincidimos con H. J. LASKI cuando nos dice: no es ficil describir

t
lo y menos definirlo pues apenas si es menos un hdbito mental que
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libertad -y su-ideal. originario: se

monarquia constitucional, ; el liberalismo de la

-quedaba, a estc respecto, enuna- oo



La efusion constitucionalista que -alcanzé-a-toda Europa.

y se proyectd posteriormente al mundo entero, vino a ser

idénticas, la mas: su

de manifiesto desde ento

derada de las reivind

su objetivo en:la




del poder econ()meO' pol':“

el]o, no dxstmguhn que detrds del Tercer-

Estado apqrech un Cua rechos tan amphos aunque con. inte

reses distintos’ como 0 urgu,esil'ai.’gj;A} espe,respecto LASKI re

fiere que ya un observado agudo, el caballero Moret, que ja:ribi6 en

1789, tiene una frasc quc descrlbe exactamente la posicifn: estamos -

equivocados al pensar que el Tercer Estado es una sola clase; estd -

compuesto de dos clases, de intereses diferentes y atn opuestos ( 6 ),

Para la etapa histbrica que estamos bosquejando y con ma
yor precisién hacia la mitad del siglo XIX, las contradicciones de las

dos clases sociales fundamentales dé_ la nueva sociedad civil que habfa

surgido con el abatimiento del absolutismo. se agudiza y escenif ican =

las convulsiones sociales que tienen lugar:

Bajo la influencia de_l"liibé(r'ali‘é»lkhg,i la. Teorfa Constitucional

en tal perfodo sefiala que es méis limvitr'éida' kde io que se cree su concep
cion de la ciudadanfa, pues sus. postulados dan por supueéto que el
individuo objcto de preocupacién es una persona de posicién en el pafs,
La libertad contractual, que elogia, no toma en cuenta la igualdad en
la fuerza de contratacion, Su fusidn del interé; propio con el bien -
social ignora por completo el punto de partida de los hombres, el pre

cio que ticnen que pagar cuando ocupan las capas inferiores,

'SKIi - ¢l obrero industrial vy el

A éste respecto afirma

0 su mayorfa del derecho de voto

jornalero sin tierra,..... carentes

aban la proteccion de la propiedad

y sujetos a tribunales que co



burguesa como el fin principal de la- vida,pagaron el costo de la -

aplicacién de una doctrina al

ervicio de una pequeiia parte de la co

munidad: la burguesfa (' 7) B

El {mpetu revoluci

rio de la burguesfa pierde inten-

sidad a medio siglo de d de su triunfo clamoroso, pues-a --

partir de 1830, y{éﬁh’;mf de 1848; el temor ala 1nsurg ncia obrfé:ﬁat o

la aleja de toda actitud radical.

En efecto, después de 1830 en que alcanza ‘sus _db‘jé-"-y-k'
tivos polfticos, el liberalismo retroce ante la cuestién social 'y se - -

torna cauteloso, Le impresiona el alza de la protesta de los humil-

des que en la década del 40 se incrementa poderosamente, " con to -

da razon" - afirma FABAL -, quien agrega: de cse temor al popu -

lo le viene al liberalismo su resentimiento con la democracia,

Esta, es la victoria del pueblo y la nueva clase burguesa comprende -

que por ese camino el poder se le ird de las manos, por eso el libe-

ralismo, que es la ideologla de esta clase, no ve con simpatfa en - -

aquella ~coyuntura el sistema democritico, Estd por el respeto a - -

las libertades, pero cn cuestifn de sufragio su criterio es restricti - -

vo, Las masas con plenos derechos electorales implicarian la victoria

polftica de! pueblo; v el liberalismo, como ideologfa de la nueva clase

enriquecida en el comercio v en la banca, disiente del sufragio univer-

sal ( 8 ),

Desptes de la Revolucién Francesa y. c;jn_una progre = -

si6n de diversas especies que se contindan un_zri_sv, ‘a otras. durante mis -




si.()n‘.'d’e poderes;:

subjetivos (-9
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Estos fueron en efecto
les indispensables para tla's:;n

mocraticas, Su elaboracion

principio gozaron en ex =Ny

quienes se limito consid

dania se perfila co pL

pecificas que la di




103

— nos il

~de derecho de finales:d

cién entre ESTA

DEMOCRACIA CL:

en el peri odo

dial, contraj

U.R.S.S. victorios

TICOS; pero de un




104

DE DEMOCRACIA MARXISTA 6 ECONOMICA ( 11).

El Estado de democracia cldsica u occidental asume
dos formas: DEMOCRACIA REPRESENTATIVA 0 INDIRECTA Y DE--
MOCRACIA DIRECTA. Aunque con enormes limitaciones esta altima,

dada la extraordinaria amplitud de los Estados Contemporineos.

Siendo el punto de partida y la forma tipica de la -
cual se derivan las llamadas democracias occidentales exponemos en -
seguida los aspectos mas destacados de la regulacion juridica que in - '
cide sobre la institucion de la ciudadania en las primeras Constitucio -
nes modernas regulacion juridica a la que asignaremos ¢l nombre gene

ricode ESQUEMA CONSTITUCIONAL, DEL LIBERALISMO.

1) CONSTITUCION DE 1.0S ESTADOS UNIDOS bE AMERICA (17 de -
Mayo de 1787 ) 42)

ARTICULO lo.

Seccion 1.- Todos los poderes legislativos otorgados para esta Consti-
tucion residiran en un CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS, que se
compondra de un SENADO y una CAMARA DE REPRESENTANTLES.

" Seccion 2.1.- La Camara de Representantes se compondra de miem -

bros ELEGIDOS CADA DOS ANOS POR EL PUEBLO DE LOS VARIOS ES
TADOS, Y LOS ELECTORES EN CADA ES’i‘;\DO SATISFARAN LOS RE-
QUISITOS EXIGIDOS A L.OS ELECTORES DE LA CAMARA MAS NUME-
ROSA DE LA LEGISLt\TUBé_DEL ESTADO.



Seccion 2.2.- No REPRESENTANTE ¢

no haya cumphd 'EINTICING

SIDO DUR NT

y que al_tllemp:_ NOR. ado; aln fa-

de elegirlo.:. ’

ENMIENDA XIV (

Seccion 1. - TODAS'

EN LOS FSTADOSIUNI (

VAR A PERSONA ALGUNA DE
SIN EL. DEBIDO PROCEDIMIENTO

SONA ALGUNA BAJO SU JURISD
LAS LEYES, CE

Seccion 2. - Los repréééﬁt@n
tre los varios EsLados’ segiin su
NUMERO TOTAL DF PE
DE LOS INDIOS QUE NO;PA’,G
cualquier eleccidon deC
sidente de los Estadoé_um“

ciales ejecutivos y judiciales de. n Estado o de miembros de la Legis-
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latura del mismo, se ncgare el DERECHO AL SUFRAGIO a cual -

quier habitante VARON de dicho Estado que tuviere VEINTIUN  --
ANOS DE EDAD y que fucre CIUDADANO DE LOS ESTADOS UNI -
DOS, o se coartare en cualquier forma cse derecho, salvo por -
participacion en una rebelion y otro delito, SE REDUCIRA LA BA
SE DE REPRESENTACION de dicho Estado en la misma propor -
cion que guardare el namero de dichos CIUDADANOS VARONES -
con el namero toral de ciudadanos varones mayores de veintiin afios

en dicho Estado,

Secciotn 3.- No podrd ser SENADOR o REPRESENTANTE en el -
Congreso, o COMPROMISARIO para Presidente o Vicepresidente,

o desempeiiar empleo alguno civil o militar, bajo la autoridad de
los Estados Unidos o bajo la de cualquier Estado, quien después de
haber i)rcstado juramento de guardar la Constitucion de los Esta -
dos Unidos, en calidad de miembro del Congreso, o de funcionario
de los Estados Unidos, o de miembro de la Legislatura de algin Es
tado, o de funcionario ejecutivo o judicial de algim Estado, hubiere
participado en insurreccion o rebelion en contra de los Estados Uni-
dos o prestado ayuda y socorro a sus enemigos; pero ¢l Congreso -
podrd, por el voto de las dos terceras partes de cada Camara, dero

gar tal INTERDICCION,

ENMIENDA XVII (de la Seccion 3.1, y Seccién 3.2).
El Senado de los Estados Unidos se compondrd de DOS SENADORES
POR CADA ESTADO, ELEGIDOS POR EL PUEBLO MISMO, POR UN
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TERMINO DE SEIS ANOS, Cada Senador tendra derccho a un voto, -
Los electores cn cada Estado deberan satisfacer los requisitos para -

ser electores de la rama mas numerosa de la Legislatura del Estado.

Cuando en ¢l Senado ocurrieren vacantes en la repre-
sentacion de algan Estado, la autoridad ejecutiva de dicho Estado --
CONVOCARA A ELECCIONES para llenar dichas vacantes: Dispo--
niendose: que la Legislatura de cualquier Estado podra autorizar --
al Ejecutivo del mismo a extender nombramientos interinos hasta -
que €l pueblo llene las vacantes por eleccion, segin lo ordene la  --

Legislatura.

Secci6n 3.3.- Nopadra ser Senador quien no haya cumplido TREIN=-
TA ANOS, NO HAYA SIDO DURANTE NUEVE ANOS CIUDADANO DE
LOS ESTADOS UNIDOS y NO RESIDA, en la época de su eleccion, en

el Estado que habrfa de elegirlo.

Seécion 4,1.- La Legislatura de cada Estado determinard la EPOCA,
el LUGAR y e\l MODO DE CELEBRAR LAS ELECCIONES de Senado -
res y representantes; pero el Congreso podra en cualquicr momento
y en virtud de una ley modificar en todo o en parte tales disposiciqnes

excepto en lo relativo a los sitios donde se eligirdn los senadores..

Seccion 5.1.- Cada Camara sera tribunal competente para juzgar las
elecciones, los resultados de las mismas y las calificaciones de sus
miembros; la mayoria de cada una de ellas constitiiird el quérum para

deliberar; . .. ... ..
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Seccion 6,2.- Ningan senador o representante podra, mientras dure
el termino por el cual fue clegido, ser nombrado para ningin empleo
civil dependiente de 1a autoridad de los Estados Unidos que hubiere si
do creado o cuyos emoluimentos hubicren sido aumentados durante tal
término, y nadic que ocupare un empleo dependiente de la autoridad -
de los Estados Unidos podra ser miembro de ninguna de las Camaras

1
mientras desempeiic tal empleo.

ARTICULO 2o,

Seccion 1.1.- Se confiara el PODER EJECUTIVO al Presidente de los
Estados Unidos de América. Este ejercerd sus funciones por un tér-
mino de CUATRO ANOS y se ELIGIRA junto con el vicepresidente, -
que también desempeiiara su cargo por el mismo término, de la si -

guiente manera :

Seccion 1,2.- Cada Estado nombrard, en la forma que prescribe su

Legislatura, un ntmero de COMPROMISARIOS igual al namero total
de senadores y representantes que el Estac.lo tenga derecho a enviar -
al Congreso; pero no serd nombrado ELECTOR ningin senador o re-
prescntante o persona alguna que ocupare un cargo honorifico o retri-

buido en el Gobierno de los Estados Unidos.

ENMIENDA XII (a la Seccion 1. 3.) ¢

Los compromisarios se reunirdn en sus respectivos
Estados y votaran por papeleta para Presidente y Vicepresidente, uno
de los cuales, por 1o menos, no deberd ser vecino del Estado de los

Compromisarios; escribirdn en una papeleta el nombre de la persona



que descen clegir Prcs1dcnte y en-otra papeleta dxstmta elde - la-

persona- que :sclccmonen:

a hacer llsms dxstmtns de las p, bOl]ﬂ que hublercn rec1b1do vOtos

para Presidente y dc aqucllab que 1ubleren 1ec1b1do votos para Vice

presidente, asf como del n(:;chx‘o_de-yotos ;recibidos por cada una,
Firmaran y certificardn esds hstas vy‘las remitirdn sclladas a la -
sade del Gobierno de los Eétados Uﬁidos, ’dirigidas al presidente del
Senado. En presencia del Senado y de la Camara de Representantes,
el presidente del Senado abrird los votos. IL.a persona que obtuviere

Y

el mayor ntmero de votos para Presidente serd el Presidente, siem--
pre que tal nimero sea la mayoria del namero total de compromisa -—

. rios nombrados. Si ninguna persona obtuviere tal mayoria, entonces
la Camara de Representantes, mediante votacion por papeleta, selec-
cionard inmediatamente el Presidente de entre las tres personas que
segn la lista hubicren obtenido mds votos. Pero en la eleccion del
Presidente se votara por Estados, y la representacion de cada Esta-
do tendra derecho a un voto; el quérum para €ste proposito constara
de uno o mds miembros de dos terceras partes de los Estados, y pa
ra que haya ecleccion sera n"ecééaijia’juha'mayoria de todos los Estados. :

Si la Camara de chrcscntantesl‘ﬁ(oﬂ’cligiere un Presidente cuandole -

corresponda cjercitar el derecho de eleccion, el vicepresidente actuara

de Presidente, lo mismo que‘lo haria.en caso de muerte o incapacidad

constitucional del President Vi’cépresidente la persona que ob--

"puesto, si tal ntmero fuere --

tenga el mayor namero de

i quos n mbmdos -si mngt--

una mayoria del n&mie,gfq_ otal de comprom




na persona obtuviere una mayorfa, cntonces e

" “cepresidente_de entre las do n




1

NOS DE DIFIERENTES ESTADOS; ENTRE CIUDADANOS DEL MISMO
ESTADO QUE RECLAMAREN TIERRAS EN VIRTUD DI CONCESIO-
NES HECHAS POR DIVERSOS ESTADOS; Y ENTRE UN ESTADO O -
SUS CIUDADANOS, Y ESTADOS, CIUDADANOS 6 SUBDITOS EXTRAN
JEROS.

ARTICULO 4o,

Seccion 2.1- Los ciudadanos de cada Estado disfrutaran en los de --
mas Estados de todos los derechos y privilegios de que gozan los ciu

dadanos de éstos.,

ARTICULO 6Go.. . . .. . "Los Senadores y los representantes ya men

cionados, los miembros de las Legislaturas de los Estados, ast como

.. todos los funcionarios ejecutivos y judiciales, tanto: de los Estados -

Unidos como de los diversos Estados, se obligardn con juramento o -
promesa a guardar ¢sta Constitucion; pero JAMAS SE EXIGIRA PROFE
SION DE FE RELIGIOSA PARA DESEMPENAR NINGUN EMPLEO O --

CARGO PUBLICO DE L.OS ESTADOS UNIDOS. -

ARTICULO 70. . . . .. .Hecha en convencion con el CONSENTIMIEN-
TO UNANIME de los Estados presentes, el dia diecisiete de Septiem--
bre del afio de Nuestro Sefior mil setecientos ochenta y sicte . , , . .

etc,

ENMIENDA XV,

Seccion 1.- Ni los Estados Unidos ni ningtn Estado podrdn denegar o

coartar a los ciudadanos de los Estados Unidos el derecho al sufragio
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por motivode RAZA, COLOR 6 PREVIA CONDICION DE SERVIDUM
BRE.
(27 Feb. 1869- 30 Marzo 1870). (¥

Seccion 2.- El Congreso queda facultado para poner en vigor éste ar

ticulo por medio de la legislacion adecuada.

ENMIENDA XIX.- Nilos Estados Unidos ni ningin Estado podran ne

gar o coartar, POR MOTIVO DE SEXO el derecho al sufragio a los ciu
dadanos de los Estados Unidos { 5 JUNIO 1919- 26 AGOSTO 1920) .
(*#).

ENMIENDA XXII. -

Seccion 1.- Nadie serd elegido mas de dos veces para el cargode -

Presidente y so6lo serd elegido una vez el que haya ocupado o ejercido-
las funciones de Presidente durante mas de dos afios de un perfodo pa
ra el que otro habfa sido elegido. Esta disposicion no se aplicara a -
la persona que desempeiie las funciones de Presidente cuando se pro-

ponga ( la enmienda ) por el Congreso, y no impedird, al que ocupe o
ejerza las funciones de Presidente en el momento de su entrada en --
vigor, conservar Cstas funciones para el resto del perfodo durante el -

cual las debfa ocupar.

2) DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO
( 14 de julio de 1789 ) (13)

Los representantes del pueblo francés constituidos en Asamblea Nacio-



—

13

nal, conmdcxando quc la gnorancm el olv1do o ol dcbprec ode los

- sob1e bpri‘nc;ikpiqsr,‘ S,‘F‘W?S e incontestables, redunden siempre en el --
mantenimiento de la’Constitucién y en la felicidad de todos. En con
secuencia la Asamblea Nacional reconoce y declara, en presenciay -
bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos del hom-

bre y del ciudadano.

=Lz Los hombxes ‘nacen y peLmanecen llbr

fales o puedcn fundarbe mas 4'—

da asociacion politica en la- conser- -

vacion de. loq de es e iin;jfescripﬁbleé del homb'if:e g Es

tos delechos son’ 1a libertad, la- plopledad 1a scgundacl y la r031sten-~ -

cia a. la opreSxQn.‘

‘3.~ El principio de ‘toda“ soberania reside esencialmen--

Yo

i
|
|
{
{
{
H
I
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“te en”la Nacion.

que no emane e

tica para todos, "

dos los ciudadanos

todas las dig‘njdg
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da para el bi¢n-com@n*

quienes estd confiada.




DISPOSICIONES TFUND
TUCION. e




DE LA DIVISION DEL REINO Y DEL ESTADO DE LOS CIUDADA-

NOS,

iudadanos franceses

pucs de cinco afic

mas adquirido bi
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condenado no haya s

cia y en tanto g

a cualquier orden

monio sino como contra-

to civil. El egislativo establecerd.para todos los habitantes -
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sin distincion, el modo por el cual los nacimientos, matrimonios -
y defunciones seran constatados; y designara los oficiales pablicos

que recibirdn y conservaran las Actas.

ARTICULLO OCTAVO:

L.os ciudadanos franceses considerados bajo et as-
pectode las relaciones locales que nacen de sus reuniones en las -
ciudades y en cirtas circunscripciones del territorio del campo for
man las comunas, - El Poder Legislativo podra fijar la extension -

de la circunscripcién de cada comuna.

ARTICULO NOVENO :

Los ciudadanos que componén cada comuna, tienen
el derecho de elegir a ticmbo, segin las forimas determinadas por
la Ley, aquellos que de entre ellos, bajo el tftulo de "Oficiales -
Iviunicipa les" estdn encargados de la gerencia de los asuntos particu
lares de la comuna, - Podrdn ser delegadas a los oficiales municipa-

les algunas funciones relativas al interts general del Estado.

ARTICULO DECIMO :

Las reglas que los oficiales municipales tendran la
obligacion de seguir en cl ¢jercicio de las funciones, tanto municipa
les como las que les habran sido delegadas para el interés general,

serédn fijadas por las leyes,
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4) CONSTITUCION DE 1793 (15)
DEL ESTADO DE L.OS CIUDADANOS

ARTICULO CUARTO :.

Todo hombre nacido v domiciliado en Francia, que -
haya cumplido los veintiun afios; - todo extranjero que haya cumpli- '

do veintiun afos y que haya estado domiciliado en Francia durantcf. e

un afio; - y que viva ahi de su trabajo; — o que haya adquirido una-
propiedad; — o que haya contrafdo nupcias con una francesa;y ~-‘—_0 , »
adoptado un nifio; — o asistido a un aciano; - todo extrnnjerd én -

fin, que a juicio del cuerpo legislativo merezca el bien de la huxha-‘
nidad.- Es admitido al ejercicio de los Derechos de Ciudadano .

frances,

ARTICULO QUINTO :

El ejercicio de los deréchos de ciudadano se - -
pierde:

Por la naturalizacion en pafs extranjero; - pot la
aceptacion de funciones o favores que proceden de un gobierno no
popular; - por la condenacion a penas infamantes o aflictivas, has

ta rehabilitacion.

ARTICULO SEXTO:

El ejercicio”d‘e_; ‘lc‘x‘sjdex‘:efcihqs de ciudadano es sus -
pendido- por el estadode acusacion; - por-un juicio de contuman-

cia, mientras que el juicio no es abolido,
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5) CONSTITUCION DEL 22 DE AGOSTO DE 1795 (16).

TITULO SEGUNDO
ESTADO POLITICO DE LOS CIUDADANOS,
ARTICULO OCTAVO:

Todo hombre nacidoy residente en Francia que a e
los veintiun ailos cumplidos se ha hecho inscribir en el reg‘i;sktkro-
ctvico de su canton, que ha permaneccido durante un afio en'gl' te- -
rritoriode la Reptblica, y que paga una contribucion direc@ o L
personal es ciudadano francés. |

ARTICULO NOVENO:

Son ciudadanos sin ninguna condicion de contribu-
cion los franceses que hayan hecho una o varias campaifas para -
el establecimiento de la Repablica,

ARTICULO DECIMO:

El extranjero se vuelve ciudadano francés despucs
de que hay\'a cumplido los yei’ntiu‘rira‘ﬁo:s y que haya declarado’la in
tencion de residir en Francia y que haya vividp en territorio fran-
cés, durante siete aiios cdnsecrurtirviosr, cbﬁ lawcrzr)ndiéi(r’)n de qu1€ péu
gue una contribucion directa y que ademds posea una propiedad o -
una empresa de agricultura o de comercio; o que Vhaya contrafdo -

matrimonio con una mujer francesa,

ARTICULO DECIMO PRIMERO :

Solo los ci‘udadnln‘_:

asambleas primarias y serllamados..
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por la Constitucion,

ARTICUL.O DECIMO SEGUNDO
| El ejerciciode los Derechos de ciudadano se -
pierde :

lo.- Por la naturalizacion en paises extranjeros;
20.- Por la afiliacion a toda corporacion extranjera que supusic
ra distinciones de nacimiento, o que cxigiera votos de religion;
Jo.- Por la accptacion de funciones O de pensiones ofrecidas por
un gobyierno extranjero; 40,- Por la condenacion a penas aflictivas
o infamantes, hasta rechabilitacion,

ARTICULO DECIMO TERCERO :

El ejercicio de los Derechos de ciudadano es sus-
pendido :
lo. Por la interdiccion judicial por causa de furor, de demencia 6
de imbecilidad; 2o0.- Por el estado de deudor fallido 6 de heredero
-inmcdiato; por detentar a titulo gratuito la totalidad o parte de la
sucesion; 3o.- Por el hechode ser sirviente a sueldo, adherido al-
servicio de la persona o de sus bienes; 4o,- Por el estadode acu-
sacion; So. Por un juiciode contumancia en tanto que el juiciono -
se ha abolido, .

ARTICULO DECIMO CUARTO

.Ejercicio de los Derechos de ciudadano no se pier
de ni se suspende sino en los casos expresados en los dos articu-
los anteriores.

ARTICUL.O DECIMO QUINTO :
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corporativo, ‘se abr
ro ajena a las determin

tante desarrollo. -~ -

~ Dentro de las ins
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cio,

No obsta‘ntc la msmumon cle laﬂcwdaddnh .con las

caracteﬂsncas apunmdas mgmﬁca cl Cnfrentammmo dcadc c] punto
de vista leonco con 1os abpectos contradmtonos quc q connnuacmn '
sefialo y quc han‘ signiﬁcado desde la aparicion del libcral constitu- '

c:onahsmo, pzoblemas msalvables por el esquema ldcologlcoy con:

ceptual manejado por: los penmdox es mds relevantes de h
politica burguesa , |

1. - Sefiala solo desde el punto de v1sta 'fbx_'fija‘l ,abs
tracto la cquipafaci(m dé todos - 1os” hombres -que perténeceng Qna -

comunidad dada; lo cml lmplde tmnsponcr la: substancial desigual - -

dad derivada de la sutuacxon dwersa en el seno de la comunidad de

cada uno de ellos .~

2,- Describe en’el nivel de la abstraccion, caracte
risticas que anulan del ser humano --- del ser social --- su esen

st

ciay éu sentido, ya que, considérado el hombre" en su aislamien

toy su autarquia se desvanece su pota especifica, la racionalidad-

que deviene de modo incuestionable de la vidzi de relacion social,
3.- Con el supuesto de la nacionalidad hace incidir

en la institucion un aspecto por completo extrafio a su determina--

cion, ya que el punto de partida no.es el ser stbdito de un Estado

para alcanzar la sociabilidad, ‘la solidaridad, la vida comunitaria, -




que- 1

G iéLiéle

revolucionar

algunos: pensa

cién como requisito;

ferencias sociales qui
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ca de los hambres en la que la voluntad de éstos es lo que menos
cucnta y se afapa por tanto en equiparar a los ciudadanos sovitticos
on su participacion dd producto social, a cuya generacion han de --
contribuir de acuerdo con sus capacidades. Consideramos este do-
cumento constitucional como ¢l modelo socialista de regulacion juri-
dica sobre la institucion de la ciudadania , por haber sido el prime
ro formulado con el acceso al aparato del Estadode los trabajadores,

instaurando lo que doctrinalmente se conoce como Dictadora del Pro-

letariado.

CONSTITUCION ( LEY FUNDAMENTAL ) DE LA U.R.S.S. (17).

CAPITULO X

DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS CIUDADANOS.

Art, 118 .- Los ciudadanos de la U.R.S,S. tienen dere--
cho al trabajo es decir, derecho a obtener un empleo garantizadoy -
remunerado conforme a la cantidad y la calidad del trabajo realizado.

El derecho al trahajo estd asegurado por la organizacion-
socialista de la economia nacional, por el crecimiento constante de -
las fuerzas productivas de la sociedad soviyéticé,‘ por la climinacion
de la posibilidad de crisis ccon(‘)mki:cvafy» or Ia supresion del paro,

Art. 19 .- Los ciudadanos de la U.R.S.S. tiencn dere--

cho al descanso.

El derecho al descanso asegurado por el estableci--

miento de 1a jornada de ocho horas para obreros y empleados, y -
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" por la reduccion de la jornada de trabajoa siete o seis horas pa
ra ciertas profesiones que implican condiciones de trabajos difi-

ciles, y a cuatro horas en los talleres cuyas condiciones de traba. .

jo son particularmente penosas; por el establecimiento de vacacio

nes retribuidas anuales para obreros y ‘empleados, y por una bas -

ta red de sanatorios ycasasde 1eposo,y clubs, puestos a dispo
sicion de los trabajadores, e

Art. 120.- Los ciudadanos de la U.R.S.S. tienen dere
cho a lbs seguros de vejez, enfermedad e incapacidad laboral.

Este derecho se garaniiza por un amplio desarrollo de
seguro social de obreros y empleadoé a expensas del Estado, pdr la
asistencia médica gratuita a los trabajddores y por una amplia red
de clinicas puestas a su (lisposicif)nﬂ. | ‘

Art. 121.- Los ciudadanos de la U:R:S. S. tienen dere--
cho a la instruccion, g [ |

Este derecho esta gai*a_hti'zado poi‘ la instruccion primaria, :

general y (‘)bligﬂtoriﬂ, por ,la;eqrsrexjmrlzar gratuita hasta el séptimo gra

do, por un sistema de becas del Estado concedidas a los mejores -- ..
alumnos de las escuelas superiores, por la ensefianza escolar en len

gua materna, por la organizacion de la enseflanza gratuita de orden -




__pablica, cultural,
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La posibilidad de realizar todos estos dercchos estd

asegurada a la mujer me‘diant'é“lya cc‘)hkc’e"sivéyhyde derechos iguales
a los del hombre en el trabajo, el saiarid, el descanso, los se-
guros sociales y la instruccion; por la proteccién estatal de los
intereses de la madre y el nifio; por la gratificacion concedida a
las madres de familia numerosa y a las madres solteras; por la
concesion de permisos por maternidad, con mantenimiento del
salario; por una amplia red de casas de maternidad, de casas cu

nas y de guarderias infantiles.

Art, 123, - La igualdad de derechos de los ciudadanos
de la U.R.S.S. sindistincion de nacionalidad, ni de raza, en to--
dos los campos de la vida econdomica, piblica, cultural, socialy

politica, es una ley imprescindible,

Toda restriccion directa oindirecta de losderechos,

o a la inversa todo establecimiento de rivile ‘os’,directos o indi

rectos para los ciudadanos por razon de la raza o de la naciona-
lidad a que pertenecen, asi como toda pmpag,anda de exclusivismo
racial o nacional, ode odio y de dcsp_recm estdn penados por la -

ley.

Art, 124,- A fm dc ascgm a1 alos cmdadanos la liber

tad de conciencia, la’'lg lcom. en la U R S S. s esta beparada del -
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Estado, y la escuela, de la Iglesia, Se reconoce a todos los ciu
dadanos la libertad de cultos y la libertad de propaganda antirre-

ligiosa,

Art. 125.- Conforme a los intereses de los trabajado
res y a fin de reforzar ¢l régimen socialista, la ley garantiza a -

los ciudadanos de 1a U,R.S.S.,:

a) La libertad de palabra.
b) La libertad de prensa,
c) La libertad de reunion y de asociacion,

d) La libertad de manifestacion y demostraciones en la

calle.

Estos derechos de los ciudadanos se aseguran poniendo
a disposicion de los trabajadores y de sus organizaciones, impren
tas, stocks de papel, edificios pablicos, calles, los servicios de
A}
telecomunicacion y otras condiciones materiales necesarias para

el ¢jercicio de estos derechos.

Art. 126,- Conforme a los ir;tereses de los trabajado
resy a fin de desarrollar la iniciativa de las masas populares en
materia de organizacion, asi como su actividad politica, se asegu
ra a los ciudadanos de la U.R. S, S. el derecho de agrupacilén en -

el seno de organizaciones sociales sindicales profesionales, coo-

perativas, organizaciones juveniles, organizaciones deportivasy
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militares, sociedades culturales, técnicas y cientificas; los ciuda
danos mds activos y mds concientes, obreros, campesinos ¢ inte
lectuales, se unen libremente en el seno del partdo comunista de
l1a Uni6n Siviética, vanguardia de los trabajadores en su lucha por
Ia creacion de la sociedad comunista, y nacleo dirigente de todas

las organizaciones de trabajadores, tanto sociales como del Es--

tado,

Art, 127,- La inviolabilidad de la persona estd garan
tizada a los ciudadanos de la U,R,S.S. Nadie puede ser detenido

sino por decision del Tribunal o con la autorizacion del fiscal.

Art, 128,- La inviolabilidad del domicilio y el secre

tode la correspondencia son protegidos por la ley,

Art, 129,.- La U.R.S.S. concede el derecho de asilo
a los ciudadanos extranjeros perseguidos por defender los intere
scs de los trabajadores, o por razon de su actividad cientffica o

por st lucha por la libertad nacional.

Art. 130.- Todo ciudadanos de la U.R.S. S, estd obli
gado a respetar la Constitucion de la U,R, S, S., a gjecutar las le
yes, a obscrvar la disciplina del trabajo, a cumplir honradamente
su funcidn social, a respetar las reglas de la vida en la sociedad
socialista,

Art. 131.- Todo ciudadano de la U, R, S. S, estd obliga
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do a salvaguardar y fortalecer la propiedad social, socialista, base -
sagrada ¢ inviolable del régimen sovi€tico, fuente de la riqueza y del
poder de la patria, fuente de una vida de bienestar y de cultura para -
todos los trabajadores.

Los individuos que atentan a la propiedad social, so -

cialista, son enemigos del pueblo.

Art, 132, - El servicio militar general es una ley,
El servicio militar en las filas de las fuerzas arma - ‘
dasdela U, R, S. S., es un deber de honor para los ciudadanos (1ekl’a

U. R, 5. 8.

Art. 133. - La defensa de la patria es un deber sagra-
do para todos los ciudadanos de 1a U. R, S, 8. La traicion a la patria-
violacion de juramento, desercic‘m,' perjuicios causados a la potencia -
militar del Estado, espionaje-estd penado con todo el rigor de la ley, -

como ¢l peade los crimenes,

CAPITULO XI.
SISTEMA ELECTORAL.
Art. 134.- Las elecciones de Diputados a todos los - .
Soviets de diputados de los trabajadores: Soviets Supremo U. R. SS ; - g
Soviets Supremos de las Repablicas Federadas, Soviets dé diputados de
los trabajadores de los territorios y regiones, Sovicts supremos de las
Repablicas auténomas, Soviets de Diputados de los trabajadores de las

regioncs autonomas, Soviets de dipurados de los trabajadores de los dis



~tritos, secciones, ciudades y agrupaciones rurales (Stanitsas, pueblos -

aldeas, Kychlaks, Auls), tiencn lugar mediante sufragio universal,. - -

igual, directo, con.escrutinio secreto,

Art. 135.- Las eleciones de diputado se hac,'eh"_p"d :

dio del sufragio universal: todos los ciudadanos U.R. S, S. ;‘mdyoresde; A L

18 afios de edad, con independencia de la raza y de la naciohalyi‘da"d a.que:
pertenecen, sexo, religion, grado de instruccion, tiempo de 1'esigl§;j‘tiigc,i 1,
origen social, situacion material y actividades anteriores, tienelnj’kc’ier:e
choa tomar‘parte en las elecciones de diputados, aexcepcion de'lo“sydé - :
mentes y personas condenadas por un tribunal con privacion de derechos
electorales.

Puede ser elegido diputado al Soviets Supremode la - -
U. R. 8. S.. Todo ciudadano de la.U. R. S, S. de 23 ainos cumplidos, -
independientemente de 1a raza y de la nacionalidad a que pertenczca, del
sexo, de la religion, gradode instruccion, tiempo de residencia, origen

social, situacion material y actividades anteriores.
N

Art. 136, - Las elecciones de diputado se hacen median-
te el sufragio igual: cada ciudadano tiene un voto; todos los ciudadanos -
toman parte en las elecciones sobre una base de igualdad.

Art, 137.- Las mujeres goZan’ del derecho de elegir 'y -

ser elegidas en los mismos términos. que los hombres, -
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ser clegidos en los mismos términos que los demds ciudadanos.

Art. 139, - Las elecciones de dipucadoé ée‘:h‘a‘cex'ﬂ'me -
diante sufragio dirccto; todos los soviets de diputados de los trabaja-
dores, desde los soviets de diputados de los trabajadores de las agru-
paciones rurales y de las ciudades, hasta el soviets Supremo de la -
U. R, 8. S., son elegidos por los ciudadanos sin intermediarios, por

sufragio directo.

Art, 140.- En las elecciones de diputados, el escru-

tinio es secreto,

Art, 141, - Las candidaturas a las elecciones son pre-
sentadas por circunscripcion electoral.

Se garantiza a las organizaciones sociales y a las aso-
ciaciones de trabajadores; partido comunista, sindicatos, cooperativas,
organizaciones juveniles, sociedades culturales, el derecho de presen-

tar candidatos,

N\

Art. 142, - Cada diputado esta obligado a dar cuenta de
su trabajo a los electores, asf como del trabajo del Soviets de diputados
de los trabajadores; puede ser revocado en todo momento por decision

de la mayoria de los clectores, de acuerdo con ¢l procedimiento estable

.

cido por la ley.

La creacion de los diversos o6rdenes constitucionales y

os se-inscriben, adquiriendo -
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que el -dominio-burgués. habfa engendrado, se presentan como he

mos visto no-de mai

dos de modo apriorfstico poﬁién)dp ‘nlfyi‘re_s':rt‘b“lti’,incon‘sistéxldié"' '
de la formulacitn tedrica a qtrnekawl‘qchm‘ds;‘yk "Esto s‘e rlia’cépac:eme -
en las perfodicas crisis por laé‘qué ha atravezado y atravieza la
estructura politica en esos principios sus’t,entada. De tal suerte-

resulta verdadera la afirmaci6n anterior, que no ha sido posible

en casi dos siglos, en que estas,idea‘s -han’ dominado cl escenario

jurfdico politico, lograr con ellas la intermediaci6n entre una rea

lidad social en perpetuo cambio y-la uciones que el dominio

misma realidad; por eso, cada
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El proceso evolutivo de cada Estado siguiendo su dia
1éctica especffica asume formas diversas a través de su desarrollo, -

pero es sin embargo influfdo y matizado en su devenir por las condicio

nes y fendmenos que tienen lugar en otros estados y pucblos diversos,

Las relaciones e interinfluencias de un estado a otro,
conforman un clima conceptual e institucional que se difunde y penetra
la dinfmica particular de cada pueblo y de cada forma pol ftica que el |
mismo crea a cada paso de su historia,

Las constituciones que se dieron las j6venes repidblicas

hispanoamericanas a la hora esperanzada de su fundacién respondian a

un claro influjo 1iberal, asf nos dice FABAL y aiade, Siguicron el es

quema constitucional del liberalismo v recogieron cn sus textos con so=-

noras palabras, la relacidn cuidadosa de los derechos del hombre v de

las libertades ciudadafias( 18 ), Ello obedecié mds que al anhelo de --

trasplantacion de esquemas legislativos a las situaciones de hecho en
que estaban ordenadas las fuerzas reales de la sociedad, de las colo
nias espaﬁolas\ al constituirse en naciones independientes,

Dentro de este contexto la evolucidn constitucional en
nuestro pafs, describe las ctapas que le permiten primero inscribirse
en la historia del mundo, como un pafs iundependiente y confirmar sus
estructuras politicas a la vez que en consonancia con los tiempos, si
guiendo el impulso de sus potencialidades propias, Se emancipa politi
camente de la metrépoli cspaiiola en aquella fecha de 1810 y sblo cua -

tro afios después, en 1814 formdlase en su territorio el primer docu-
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itucion de Atapzingan..

misma calidad se suspende.en

cia, y enlos demas detern
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dtcnte del gob\cmo Csp’\nol v dc cualqui ‘:;,,otra..,poten'cia

4 - La nau()n memcana adopta pam bU gobxcmo la -

fmma de 1cp(xbhm 1cp1 ebenmuva pOpuldr fcde1a1
6.- Se divide el supremo poderide.:la federacion
su ecjercicio, en legislativo, ejecutivo y;uchm
7.- Se deposita el poder leg‘i"vélag__tiiv‘ )
en un congreso general. Este se dmdeendm, camc
diputados y otra de senadorcs. S

8.- La camara de diputados se,ct)mpdndi'ﬁ d

sentantes elegidos cn su totalidad cada dos aﬁos;‘:p’br 0
nos de los Estados.

9.- Las cualidades de los elec;toj"e
constitucionalmente por las legislaturas d‘e~1"os?f,13’ dos, a las quc }
tambi¢n corresponde reglamentar las eleccidneé’ ¢oﬁfbxinié a los prin
cipios que se establecen en esta constitucion,

10.- La base general para el noinbfdmiento de dipurados
scrd la poblacion,

11.- Por cada ochenta mil almas se "ncrﬁrr'hbrara un diputa-
do, o por una fraccion que pase de cuarenta mil, El Estado que no -
tuviere eswa poblacion, nombrara sin cmbafgb un diputado, ;' e

12.- Un censo de toda la federacién, que, se fqrméré de_l_l
tro de cinco aflos, y se renovard después cada decenio,“s’e':g‘j\!"'
designar el nomero de diputados que corresponda' ']CﬂddEbl db.,
tre tanto sc arreglardn éstos, para computal chcho nﬁmero. "r: ia '~l'izi~;' ~

se que disigna el articulo anterior, y al censo- que se tuvo pxebcnte -
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en la ecleccion de diputados para el actual congreso,

13.- Se elegira asimismo en cada Estado el namero-
_de diputados suplentcs que corresponda, a razéon de uno por cada-
tres propietarios, o por una fraccion que llegue a dos, Los esta-
dos que tuvieren menos de tres propietarios, elegirdn un suplente.

14.- E] Territorio que tenga mds de cuarenta mil ha-
bitantes nombrara un diputado propietario y un suplente, que ten--
dra voz y voto en la formacion de leyes y decretés.

15.- El Territorio que no tuvicre la referida poblacion
nombrara un diputado propietario y un suplente, que tendra voz en
todas las materias, Se arreglardn por una ley particular las elec -
ciones de los diputados de los Territorios.

16.- En todos los Estados y Territorios de la federa-
cion se hara el nombramieﬁto de diputados el primer domingo de -
octubre proximo anterior a su renovacion, debiendo ser la eleccion
indirecta,

17.- Concluida la eleccion de diputados, remitiran las-
juntas electorales, por conductode su presidente al del consejo de -
gobierno, testimonio en forma de las actas de las elecciones en plie
go certificado, y participardn a los elegidos su nombramiento por -
un oficio que les servira de credencial.

19.- Para ser diputado se requicre:

20,- Los no nacidos en el territorio de la nacion mexi-
cana, para ser diputados, deberdn tener, ademds de ocho aiios de -

vecindad en ¢l, ocho mil pesos de bienes raices en cualquicra parte
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dor’ y'diputédO»‘.,
~ sb.- Las faculiades excly

son las siguientes:

Ill.- Protege
ta, de modo que jamds se

menos abolirse en ninguno

racion,

racion en un' solo individuo

‘Estados Unidos Mexicalids.‘




~75.- Habrd tambic quien recac

“rén, en caso.dé imposibilida

namente del pode

reses asumiendo la

Ja ciudadanfa; e

aquf la forma en que’qu
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ellas contenidos:

3.3
LEYES CONSTITUCIONALES CONSTITUCION 1836 (21).

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE 1.0S MEXICANOS Y HABITANTES
DE LA REPUBLICA.

Art. 1.- Son mexicanos:

1.- Los nacidos en el territorio de la Repablica, de pa-
dre mexicano por nacimiento o por naturalizacion.

Il. - Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano -
por nacimiento, si al entrar en ¢l derecho de disponer de si, estuvie-
ren ya radicados en la Repablica o avisaren que resuelven hacerlo, -
y lo verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso

II1. - Los nacidos en territorio extranjero de padre me -
xicano por naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si prac -
tican lo prevenido en el parrafo anterior.

1V.- Los nacidos en el territorio de la Republica de pa -
dre extranjero\, que hayan permanecido en &l hasta la ¢poca de dispo -
ner de sf, y dado al entrar en ella el referido aviso.

V.- Los no nacidos en €l, que estaban fijados en la Repu-
blica cuando ésta declaro su indcependencia, juraron la actade cllay -

han continuado residiendo aqui,

Art. 7,- Son ciudadanos de la Republica Mexicana:
1.- Todos los comprendidos en los cinco primeros parra-
fos del artfculo 1ro., que tengan una renta anual lo menos de cien pe -

sos, procedentes de capital fijo o mnbiliario, o de industria o de traba
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jo personal honesto y util a la sociedad,
1. - Los que hayan obtenido carta especial de ciudada -

nia del Congreso General con los requisitos que establezca la ley.

Art. 8.- Son derechos de ciudadano mexicano, a mas -
de los detallados en el articulo 20,, e indicados en €l 4o, :

1.- Votar por todos los cargos de eleccion popular di -
recta,

I1. - Poder ser votado para los mismoé, siempre que en
su persona concurran las cualidades que las leyes exijan en cada -

caso.

Art.9.- Son obligaciones particulares del ciudadano - -
mexicano:

I.- Adscribirse en el padron de su municipalidad,

11. - Concurrir a las elecciones populares, siempre que

no se lo impida causa fisica o moral.

111. - Desempefiar los cargos consediles y popularcs pa-
ra que fuese nombrado, si no es que tenga excepcion legal o impedi -
mento suficiente, calificado por la autoridad a quien corresponde se -

gan la ley,

3.4 BASES ORGANICAS DE 1843 (22). ’
DEL TITULO Ill, DE 1.OS MEXICANOS, CIUDADANOS Y DERECHOS '
Y OBLIGACIONES DE UNOS Y OTROS.

Art, 18.- Son ciudadanos los mexicanos que hayan cum -
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terior habfan llevado, a]"pck‘idér*a"il ‘burguecshb ra

can un indudable prog
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Art. 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Imscribirse en el padrdn de su municipalidad, mani-
f estando la propiedad que tiene, © la industria, profesién 6 trabajo
que subsiste, |

II. Alistarse en la Guardia Nacional,.

HI. Votar en las elecciones populares, en el distrito que
corresponda.

1V. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Fe-
deracion, que en ningln caso serdn gratuitos,

Art. 37. La calidad de ciudadano se pierde:

I. Por naturalizacion en Pafis extranjero,

Il Por servir oficialmente al gobicrno de otro pafs, 6 ad
mitir de €] condecoraciones, Titulos o funciones, sin previa licen--
cia del Congreso Federal. Exceptudndose los titulos literarios, cien
tificos y humanitarios que pueden aceptarse libremente.

Art. 38, La ley fijara los casos y la forma en que se pier
den o suspenden los derechos de ciudadanos y 1a manera de hacer la

rchabilitacion.

No obstante, nuevas circunstancias sociales y polfticas
surgidas después del triunfo definitivo de los liberales con la restau-
- racion de la Repfiblica en el afio de 1867; derivadas de la etgrnizacién
en el poder del General Porfirio Dfaz, dicron p4bulo al movimiento -
fnsurreccional de mayorb significaci6n en la Historia de México: la ==

Revolucién de 1910, Este movimiento, generado en virtud de las con_
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diciones de opresién en que vivian grandes sectores de la poblacion
nacional, si bien enarbolé como proclama principal el principio de=

"Sufragio Efcctivo, No Receleccidn”, arrastraba ademds tras de sf,

un contenido ideoldgico que habfa germinado desde afios anteriores-
al influjo de las teorfas socialistas y andrquistas que campeaban ya

en ¢l panorama polftico del pafs,

Sin embargo las reivindicaciones que aludimos brotaban
fundamentalmente de las dif fciles condiciones econémicas que sobre-

llevaban las mayorfas nacionales,

La Constitucién Polftica de 1917 que consagrd en normas
jurfdicas las reclamaciones de los obreros y campesinos conticne a =-
pesar de todo como elementos principales, aquellos que se reficren a
la tradici6n liberal plasmada en nuestra Historia Constitucional, prin-
cipalinente los preceptos contenidos cn su parte dogmética y que se --

conocen como Garantfas Individuales,

Esta Constitucién recibe por tanto aportaciones de las -
dos tendencias principales del pensamicnto polftico y social: La del -
Liberal Constitucionalismo y la que deriva del pensamiento socialista
expresado con mayor precision en los articulos 27 y 123 de su Texto,
Limitado nucstro estudio a la institucion de la ciudadanfa, observamos
las normas principales a ella referidas que contiene el mencionado --
Texto Constitucional:

3.6
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -1917
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CAPITULO IV, DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS,

Art, ‘34, - Son ciudadanos de la Repiblica los varones
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, refnan, ade-

mis los siguientes requisitos:

1 .- Haber cumplido dieciocho aiios, siendo casados, o

veintiuno si no lo son, vy

II. - Tener un modo hunesto de vivir,

Art, 35.- Son prenvgativas del ciudadano:

1 .- Votar en las elecciones populares,

I, - Poder ser votado para todos los cargos de eleccibn
popular y nombrado para cualquier otro emplco o comisidn, teniendo-
las calidades que establezca la Ley,

111, - Asociarse para tratar los asuntos polfticos del --
pafs;

IV, - Tomar armas en el ejercito o guardia nacional -
para la defensa de la Repiblica y de sus instituciones e¢n los términos
que prescriben las leyes, y

V.- Ejercer en toda clase de negocios del derccho de

peticion,

Art, 36, - Son obligaciones del ciudadano de la Repibli.
ca:

1 .- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, ma
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nifestando la propiedad, que el mismo ciudadano tenga, la industria,

profesién o trabajo de que subsista; asf como también inscribirse en

. los padrones electorales en los términos que determina las leyes,

11, - Alistarse en la Guardia Nacional

1. - }’otar en las clecciones populares en el Distrito
electoral que le co;responc!a.

IV, - Desempeiiar los cargos de eleccién popular de -
la federacién de los Estados, que en ninglin caso serdn gratuitos, y

V.- Desempeiiar los cargos concediles del municipio-

donde resida, las funciones electorales y las de jurado,

Art, 37,- A). - La nacionalidad mexicana se pierde:

I .- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera,

I, - Por aceptar o uéar tftulos mobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado Extranjero,

111, - Por residir siendo mexicano por natural izacifn, du
rante cinco aifios, continuos en el pafs de su origen, y

IV, - Por hacerse pasar en cualquier instrumento pibli-
co, siendo mexicano por naturalizacién, como extranjero, o para obtc

ner y usar un pasaporte extranjero,

B). - La ciudadanfa mexicana se pierde:
1 .- Por aceptar o usar titulos mobiliarios que no impli
quen sumisién a un Gobierno Extranjero,

11, - Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un
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Gobierno Extranjero sin permiso del Congreso Federal, o de su co
misién permanente,

1L, - Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras -
sin permiso del Congreso Federal o de su comisi6n permanente,

1V, - Por admitir del Gobierno de otros pafses tftulos
o funciones sin previa licencia del Congreso Federal o de su comi--
sién permanente exceptuando los tftulos literarios, cicntificos o huma
nitarios que puedan aceptarse libremente:

V.- Por ayudar en contra de la naci6n a un extranjero
o a un Gobierno Extranjero en cualquier reclamacion Diplomdtica, o
ante Tribunal Internacional, y

V1. - En los demds casos que fijan las leyes,

Art, 38, - Los derechos o prerrogativas de los ciudada
nos se suspenden:

1 .~ Por falta de cumplimiento, sin causa justificada de
cualquiera dec las obligaciones que impone el artfculo 36, Esta sus-
pensién durard un afio y se impondrd ademds de las otras penas que
por el mismo hecho la ley;

1f, - Por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal a contar desde la fecha del auto de formal
prision,

111, -~ Durante la extincion de una pena corporal;

IV, ~Por vagancia o ebriedad consujtudinaria declarada

en los términos que prevengan las leyes.
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V .- Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte’
la orden de aprehension, hasta que prescriba la accion penal v,
VI. - Por seatencia ejecutoria que imponga como pena esa

suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demds en k

que se suspendan los derechos de ciudadanos, y la 111&11"(31’{1,(‘1(: hacer la.

rechabilitacion.

3.7. REFORMAS AL ARTICULO 34 CONSTITUCIONAL.

Durante €l medio siglo de vigencia de la Constitucion'de -~
1917 ha experim aitado ésta notables transformaciones; sufriendo su tex

to original substanciales reformas y adiciones.

Los cambios realizados en nuestra estructura juridico-po
litica fundamental han obedecido al proposito de adecuar las prescripcio
nes Constitucionales con el proceso sienipre mutable de la realidad so-
cial y politica dél Pafs. Este anhelo de adecuacion ha enfrentado sin em
bargo, considerables dificultades, toda vez que el esquema juridico objE‘
to de las innovaciones no ha logrado trasponer a pesar de éstas; el nivel
del formulismo-y la abstraccion a que se circunscribe la idcologia poli-
tica que lo informa. El aserto anterior se ve constantemente comproba
do al advertir en la prictica social y politica de México una separacion
casi absoluta entre dos categorias que diversos autores han sefialado -

como el problema politico de mayor significado en nuestros dias y que
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ataiic a la gcnerahdad de los . palses 'y no en exclusiva al nuestro; nos

refer\mos a la existencia de un "Pals ]egal" y un "Pafs real".

Con referencia a este divorcio entre la realidad nacional

y las instituciones =~ nos dice Gonzdlez Casanova — "Frente al Mé = ..

xico organizado del Gobierno = con su sistema presidencialista, su -

partido, sus uniones de trabajadores — y frente a los factores de po -

der, también or;,am?ados ~ como el ejército, la Iglesia, los empre -

sarios nacionales y e\n anjeros - hay un México que no estd organiza

do politicamentc"; y. agrega "l‘rente a los grupos de interés y los gru-

pos de presion gue utilizan'con mas o menos eficacia la Constitucion -

la Presidencia, el Congreso, la Corte, los gobiernos locales y estata -

les, los partidos, los sindicatos,. las cdmaras industriales y comercia

les, las embajadas, la prensa; hay un México civicamente desarmado,

para el que las instituciones y las leyes no son un instrumento que ellos

manipulen, con el que ellos luchen; con el que ellos presionen™ (24).

A las reformas en el marco constitucional de nuestro pafs
.
limitadas a los aspectos procedimentales a efecto de hacer posible en
mejor forma el ejercicio de las facultades civicas a aquellos que la ley
considera como componentes del "cuerpo electoral”, no han correspon-

dido las transformaciones en las relaciones de produccién y apropiacion

que permitan una vinculacion estrecha entre las categorias citadas.,

Si bien es cierto que con la modificacién promovida y -

aprobada durante el régimen del Presidente Diaz Ordaz, respecto al -

Art. 34 Coastitucional; el "cuerpo electoral” se ensancha al compren -
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der en la calidad de ciudadanos a los j6venes que han cumplido los
18 aiios de edad; otorgindoles la facultad de intervenir en la vida -
politica; s igue operando nuestra Democracia sin una base de susten
tacién real y efectiva; al sustraerse al ""pueblo”, entidad real omni-
comprensiva de la verdadera vida comunitaria la practica de sus fa-
cultades dccisorias, en tanto que se depositanen el llamado "cucrpo
electoral”, |

No obstante, la citada reforma reviste importancia en -
tanto que reduce la edad en que se considera se adquieren la respon

sabilidad y el juicio suficientes para intervernir politicamente.

Anteriormente, en 1953; fue aprobada una reforma con
los mismos fines; pues al considerarse la ciudadania plena a las ﬁm-
jeres; se di6 cumplimiento a las disposiciones constitucionales que no
establecen distingos por razones de sexo. - Con ello, se les ha per -

mitido votar y ser elegidas para los cargos de eleccién popular.

Es necesario destacar sin embargo, la indudable relevan
cia que tienen las reformas constitucionales realizadas en torno a la
manera en que ha de ejercerse el atributo ciudadano; y que si bicn se
mantienen dentro del esquema conceptual que hace de la Democracia -
im simple método, los tratadistas contempordneos estdn acordes en -

conceder singular significado.

Es evidente, que con la_aparicién y desarrollo de las or-

ganizaciones politicas denominadas "Partidos"; el hecho de la elec --
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cién, asi como la doctrina de la representacion; han sido -profundamen

te transformados” — como atinadamente afirma Duverger- ( 25),

En esta forma el 'centrov;de la atencién se ha desplazado

hgcia los sistemas clectorales y enese sentido, nuestro tratamiento -

de las reformas al articulo 34 quedarfa incompleto si no aludimos, -

a las transformaciones experimentadas en el procedimiento electoral,

Las reformas a los articulos 54 y €3 de la Constitucion
realizadas en 1963 a efecto de configurar un régimen electoral mixto
en el caso de Diputados Federales, significa una reconsideracion al
principio de la mayoria que informa toda estructura Democrética, lo
que se tradujo en la existencia de Diputados de Partido en el seno de
la mas alta representacion Legislativa del Pais. [Estas reformas, no
representan otra cosa que el afin de actualizar el funcionamiento del
sistema de la democracia formal de Occidente; que a partir de la --
creacién de los partidos politicos ha tenido que alterarse 3i nos ate -
nemos al ideal originario a que aspiraban las democracias representa_

tivas.

l.as modificaciones al sistema electoral se circunscriben
en nuestro medio a los aspectos citados porque tienen como punto de
partida la conceptuacién de la democracia como un método o procedi-

miento; asf, la dltima iniciativa enviada al Congreso por el C. Presi

dente de la Repiblica en el'aﬁd de 972 y-aprobada en el mismgo afio

s

por la Legislatura en turno, ‘afina ain mas la reforma promovida en

1963 respecto a la representacion de las minorfas nacionales agluti-

nadas a través de los fpartxdos_,.,,polrticos de oposici6n; cuya escasa




penetracién ideologica noles ha-per mitido-acrecentarse.como_
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Consignadosr eﬁ la ConStifﬁ:éirdrxiﬁ::{’ibliﬁiéé Mcxidana 165 prin:
cipios rectores con base a los -cdgles :"h'a"dé'\llébvarsc a 'cabyo‘la expresion
de la voluntad de la nacién; asi Cokmora étiiénééc%éfréépphde el ejercicio
de la facultad ciudadana; ha sido ,necesafio imﬁléfnentarva ityra‘,véys‘ de nor

mas reglamentarias de dichos preceptos constitucionales;

‘la-manera en

pia ley sefiala en los términos precisos que hemos i anscrlto
sentido se han formulado en la historia legiSIativzi tdei pus ésbééffica -
mente respecto a la ciudadania y a la manera de practicarla una serie -
de leyes tanto por la Federacién como por los Estados que complemen-
tan y organizan en los niveles de la ejecucién las prescripciones que' -
los diversos textos Constitucionales contienen en forma genérica, Estas
leyes reglamemtarias sc circunscrjben fundamentalmente a los procesos
y sistemas electorales.

Con base en las prescripciones generales de caracter Fe
deral 1as entidades Federativas han formulado sus respectivas normas -
para el ejercicio de los derechos politicos por lo que respecta a la estruc
turacién de los érganos y programas de gobierno que han de operar en -
sus respectivas circunscripciones.

Nos intercsa hacer nmencién limitativamente a las leyes -

do formuladas

federales electorales que a cada mom

toda vez que dichos instrument n en nuestra demo-

cracia representativa la posibilid lazd,“ent,re los repre

sentantes y los representados.
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En este sentido, nuestro Pais que adopta el principio de la -

representacion consagra el principio del sufragio universal entendido como

derecho y como deber de todos los ciudadanos sin distinciones de clase o -

condicién economica; estableciendo asimismo de modo categérico, el pro -

cedimiento de eleccién directa para los Diputados, Scnadores y Presidente

de la Repiblica.
Como hemos asentado en otra parte de nuestra exposicién con
la Constitucion de 1917 y acorde con los méviles y principios de la Revolu -

cién de la que aquella cs expresion juridica; se complenté el principio del -

Sufragio Efectivo con el de la No Reeleccion de modo absoluto para el Pre-
sidente de la Repiblica y limitado a perfodos no sucesivos para el caso de -
Senadores y Diputados.

Queremos dejar constancia no obstante, de que con el surgi-
miento de las organizaciones politicas la reglamentacion a que aludimos ad-
quiere una mayor significacion en virtud de que la apa ricién de estos érga-
nos, considerados como medios para la confrontacién, la orientacién y la -
canalizacién de las opiniones individuales, significaron para la democracia
una importante alteracién va que el modo en que opera desde entonces el -
principio de la representacion politica se modifica al no estar basada en las
decisiones individuales de los ciudadanos sufragistas, sino que se estrucrura
a través de corrientes que los partidos politicos corforman constituyéndose
tales las organizaciones en la actualidad, en los instrumentos para la forma-
cion del gobicrno representativo.

Sin embargo, la susodicha modificacion del principio de re-
presentacion politica que convierte a los partidos en 4rbitros de la opinion

pablica tiene el efecto en nuestro Pais de marginar a considerables secto -



‘terizan por

elementos:
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CONCLUSIONES,

l.- La nota distintiva y universal del hombre es.la racio-

nalidad.. Esta cualidad, solo puede apreciarse a traves del desarro

llo historico y social del cual el hombre es producto y en el que se -
encuentra mmersb desde su aparicion. El caracter historico y so -
cial del hombre se revela en el curso de su especifica y principal
actividad : El trabajo, Esta es la base de sustentacion a partir de
la cual en la interdependencia constante se desarrolla la forma su -

perior del psiquismo que caracteriza a la racionalidad.

2.- La sociedad es la inmediata realidad de lo humano,

esta realidad transformandose incesantemente se estructura de-mo- -

do variable a traves de los tiempos y a tono con las circunstancias. =

3.- Los grandes momentos del desarrollo humano coin-
ciden con las grandes épocas en que se extienden las fuentes de sub-
sistencia. La humanidad desde sus albores; a traves del ensayoy -

\

el error constantemente repetidos perfecciona de continuo el aprove

chamiento de las fuerzas naturales y de aquellas que como la solida-

ridad el grupo humano desarrolla mediante la actividad conjunta, -




compromete a la colectividad entera, pues su trabajo, subistencia -
ideas, costumbres, ritos y honor son el trabajo, la subsistencia las

ideas, costumbres, ritos y honor de la comunidad.

5.- El aprovechamiento de una nueva fuerza producti va,
el trabajo de los prisioneros hechos en la guerra tuvo el efecto de -
hacer trasponer al hombre el marco estrecho de la comunidad gen -
til, Esto significd un paso progresivo en el desarrollo humano pero
representod no obstante el surgimiento de una sociedad dividida en cla
ses y la necesidad para los dominadores de establecer un instrumen-
to de control y sometimiento de los vencidos, Este fue el origen de

la desigualdad y de la diferenciacion sociales,

6.- Emerge asf la forma compulsiva de dominio que a -
traves de los tiempos recibe diversas denominaciones v que en su -
adscripcion moderna conocemos como: El Estado, que resulia ser
por tanto una formacion social que se sustenta en la disposicion que
guardan las fuerzas sociales contradictorias y opuestas que apare -
cieron al derrumbarse gradualmente los principios de 1a comunidad

gentil.

7.- En las primeras formas compulsivas de dominio cu
yos ejemplos clasicos se ubican en la polis ateniensc y 1a civitas ro
mana caracterizadas va como sociedades divididas en clases; la fi-
gura del ciudadano aparece confundida con la diversidad de aspectos

que comprende la vida publica y privada de los componentes de estas
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comunidades antiguas. La religion, es status familias, el ambito
t
jurfdico y polftico, que otorga la prerrogativa ciudadana se inte -

gran en una unidad indiferenciada,

8.- Al perder Roma su autoridad como cabeza del im-
perio merced a las incursiones barbaras; Occidente queda fraccio-
nado en multiplicidad de reinos; consolidandose poco a poco una -
nueva forma de organizacion social: el feudo, cuya autonomfa y au-
tosuficiencia hace surgir numerosos poderes polfticos privados. -
El desarrollo del cristianismo y su transformacion en una religion
de caracter universal confiere a la extrema diversidad de institucio

nes que conocio la Edad Media una unidad basada en el dogma,

La estratificacion social se encuentra en esta etapa per-
fectamente sefialada, ubicandose al hombre en grados y jerarqufas
(ESTAMENTOS), incomparablemente precisos y definidos. El hom.
bre del Medioevo queda sumergido en las corporaciones, no tiene -
individualidad ni personalidad propias. La figura del ciwdadano se

obscurece tomando su lugar el vasallo v el siervo,

9.- La consolidacion de las monarqufas nacionales de -

Francia, Inglaterra y Espaiia, al finalizar la edad media di6 paso -

_ a8 una nueva estructura politica donde la relacion de dominio se es -

tablece entre el sabdito y el monarca, en quién se concentra un po -

der de decision absoluto como un preludio del Estado moderno --

propiamente dicho.



10,- El Estado moderno es la expresion en el nivel -
polftico de la existencia de la moderna sociedad civil dividida en -
clases. En ella, culmina el proceso de individuacion y diferencia-
cion que el incremento de ias fuerzas productivas generara; lo que
condujo a 1a reduccion altima del hombre que es concebido como - -
una potestad en si, independiente del cuerpo social, mediante el -
reconocimiento de 1a persona humana individual consagrando sus -
derechos en los textos constitucionales modernos, bajo el nombre

de garantfas individuales.

11.- El ser humano convertido en titular de los dere -
chos de la Declaracion de los Derechos del hombre y las normas -
juridicas supremas que en ella se inspiraron, reviste caracterfsti
cas singulares en tanto que entidad substratda de la comunidad, al
ser crncebido como unidad independiente, aislada, libre e igual sO
1o en la esfera de la formalidad juridica y politica, resulta ser so-
16 un productn de la_gbstraccibn, al margen de su esencialidad comu
nitaria, Por\ ello es dable afirmar que el " HOMBRE " con que -
nperan los teorizadores mas influentes de la Revolucion Francesa -
es solo un concepto, una categorfa del pensamiento, ajena al hom -

bre vital de carne y hueso, un ser en fin ilusorio e inesistente.

12,- Se atribuy6 a todos tos individuos cualidades idén-
ticas en el Ambito estatal y juridico, mediante aquella nota que -
fue estimada como la fundadora del pacto social: una voluntad libre

e igual,



Pero igualar jurfdica y polfticamente a los hombres-no-—= "

“significa igualarles economic aterial; lo que sedejo

rario absoluto.

T pturé entre la socie-
dad civil y el Estado, ';:'o.r,reis" s_d:(_):b‘l'e‘lrini‘ento paralelo en
la vida misma del indivbif‘ldup q déeht,o»nces es, al mismo -

tiempo que miembro de,ia ociedad c1y11,','hombre privado; miembro

del Estado, es decir;1"hfombxe"publico: _ CIUDADANO.

La ,emancipacibn’pdlrt;éa se tradujo, én este sentido, en
la conformacion de la institucion de la ciudadanfa como una esfera -
de actividad de riguroso contenido politico, limitandose las notas -
y atributos de la misma a los derechos y deberes del hombre en su
calidad de componente de la entidad estatal, al suprimirse aquellos
aspectos extrafios que en.la antiguedad abarcara y que se patentiza-
ban en todos los niveles de la existencia: econtmicos, religiosos,

familiares, etc,

Es asf como el hombre, dividido en dos dimensiones en -

virtud de la moderna estructure u sumido 1a sociedad,

\ l,en tanto. hom -

se nos presenta formando pa

bre no politico, inmerso en:la actividad y;,r,elamqne‘s“ concretas de su




vida real o inmediata, y aparccer entonces: necesariamente como

el hombre " NATURAL “ a quien ha de rodearse de prerrogati-
vas intangibles por la autoridad pablica y persiguiendo, por otra -

parte, sus exclusivos fines privados, egofstas,

14.- Nuestro Pafs siguiendo el curso de las evoluciones
politicas de occidente conformo sus instituciones al influjo de la no-
cton liberal individualista del derecho y del Estado; definiendo el ca-
racter de la Institucion ciudadana como una condicion de igualdad des
ligada de los procesos reales que camcterizan al hombre comany -
corriente que compone la sociedad civil, ser lleno de pecularieda -

des y diferencias que el marco legal no toma en cuenta,

A pesar de las transformaciones suscitadas en e] esquema
constitucional de México y las Reformas a las Leyes complementa -
rias relativas al ejercicio del atributo civdadano a este respecto, -
no ha sido posible resolver el divorcio y el contraste fundamental -
entre la realidad nacional y el esquema legal que se mantiene en su
pureza formal; lo que s¢ pone de manifiesto en el reiterado desdén -
por la vida institucional de nuestro Pafs por los cada vez mds nume-
rosos sectores de la poblacion; cuyo rechazo se patentiza en la abs-

tencion de participar en los procesos electorales,

Nuestro Pafs sobrella en estas condiciones una doble vi-

da: una, institucional, para quienes tienen, pueden y quiercen ha -



cer uso del cuadro legal consagrado en la Constitucion Polftica; -
otra, al margen de los sefialamientos juridicos y ajena por com -

pleto a la estructura polftica en vigor,

'''''
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