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"... Muy bien, Socrates, repuso Simmias; te pro
pondré‘mis dudas, y Cebes #e haré sus objeciones. Pienso,
como td, que en estas materias es imposible, o por lo me-
nos muy dificil, saber toda la verdad en esta vida; y es-
toy convencido de que no examinar detenidéménte lo .que se
dice, y cansarse antes de haber hecho todos los esfuerzos
posibles pars conseguirlo, es-una aceidn digna de un hom-
bre perezoso y cobarde; porgue, una de dos cosas; o apren
der de los demés la verdad o encontrarla por sf mismo; ¥
si una y otra cosa son imposibles, es preciso escoger en-
tre todos los razonamientos humanos el mejor y més fuerte,
y embarcandose en él como en una barquilla, atravesar de-
este modo las tempestades de esta vida, a menos que sea-
'posible encontrar, para hacer este viajé, algin buque més
grande, esto es, algin razonamiento incontestable que —-
nos ponga fuera de peligro..."

PLATON,- DIALOGOS: Fedén o del alma
Fdieidn: Universidad Nacional de México., 1021,



INTRODUCCION.

iv fesie pare exduwen profesional es trabajo de -
2d. Dialoger sobre la Tesis con los seilores Si

,noﬁa*eh uun componen el Jurado de Ixémen, constituye un ac-
to solemne y emotivo, no por el cambio de la conducta esco-
Jar a ura nueva comportacidn ciudadana, sino porque debe cen
tirse cabalmente la admonicidn que le manifiesta la wasta ta
rea a iniciar y terminar con alegria por el bien de la Socig
dad.

" 'No es mi deseo obtener una cédula de la Direccidn de Fro
fesiones para postular libre -y audaz en favor de ambiciones-
de la clientela en las salas de sudiencias de los Juzgadoe.
Servir a mi Pais ha sido mi afdn y la fortuna de mi conducta
Para ese anhelo veherente no hay adversa circunstancias. Aei
~lovplaticabe 2 mi madre. Asi lo promuevo hoy.

S$i, esa es la menifestzcidn jubilosa, que gin desdoro =

debe ser el comportamiento del profesionista y del ciudadano
de mi peis. :,:ih

v In 1872, decia Carl Schurz: "Con nuestro Pais) esté 07—
no en;1§ justo. jcuando esté en lo justo, para mantenerlo .en
°e‘camino;'0hardo no tenga razdén, para ponrerlo en el?bﬁéno"

(1).

Antonlo Caso, en su "Sociologia Genética y- ulstematlﬂ""

;kpubllcaua en 1922 sefeld esta otra advertencia: i
~"Un pueblo de trabajddores intelectuales de;1c1entesf—~
tlene que ser un pueblo de mendigos". (2) - '”j7iff*»"

Coro un arntecedente de mi trabajo por una parte, ¥ por-~
otre por un afan Listorieco, y decearia se tomsra asi, eXpPon-
go lo siguiente: Tn la regidn del Istmo de Tehuantepec, el -
pueblo se atuvo a lee circunstancias de los lideres milita——
res, de los diss de la Revolucidn (1910), singue arunto fijo
decidiera lz ciudadsonia le posicidn militar ¥ politica & to-
‘mar. Tero doe hombres: T.stanicleo Pérez y Wacerio intonio, -
rme entusizsmaron porgue supe'que en forma volunteria ¥y ajg-—
sionadz-mente, sin condicidén 2lguna e unieron a los revolg

(1) Citado por Lerle Zurti, en su libro:"I2S BATZ7C TTI The-
"R*O”'Q'D ATTRICANOY, Teg, 0. Tditorial Joegd ll.Cziica fr, oen
1653.-(2) Citado por Alfredo P.Cuellar, en su libro '‘Tiirosis
cibén y Criesis en Méxicn". Tag. 220. en 104¢. Tdicidn. =
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lucionarios o rebeldes como se les llamaba, La guerra o
lucha civil los 11€évd lejos del pueblo y de la familia,--

De sobra supe que la inconformidad social fué el impulso-~
decisivo en la vida de los dos. En la Ciudad de Morelia -
murié y enterraron a Estanislao Pérez. Macario Antonio vi
ve hoy en Juckitan, QOaxaca, sordo y pobre.

Los hechos que rodearon y operaron en la condiw
cidén de soldados de éatos dos hombres me fueron narrados,.
en forma a la par vigorosa y realista, por émta: virtud -

-desde esa fecha decid{ estudiary plantesr y Procurar rem-
golver una cuestién.de la problematica de la Revolucién ~
Mexicana. Creo que con éste modesto trabajo inicio & cum
prir aquel viejo anhelo, ayudado con los elementos que —-—
me aporten los distinguidos profesores del Seminario de ~
Derecho Agrario: Doctor José Castillo larrafaga, Licencia
do Don Raidl Lemus Garcia y Licenciado Don Guillermo Pérez
Tagle, Quienes han sido con su intervencidn valiosa los -
hombres que deciden gran parte de mi vida profesional.

| No debo dejar de sefialar gque la Revolucidn MNexi
cana ha sido desorganizada en su proyeccibén sin el poder-
o fuerza de un anélisis cientifico, sin tdctica y extrate
gice para los avances y medios de defensa oportunos.

; Una Revolucién jamis puede hacerse pacificamentea
en virtud de que sus propositos son los de destruir desde:
desde sus bases una situacidén injusta en un Pafs para crear
otra nueva y Justa. Luis Cabrera militante y teorico de la
Revolucidn lMexicana dijo en memorable conferencia el 30 ~
de Tnero de 1931: '"Las reformas verdaderamente trascen—-
dentales para los pueblos nunca ge han hecho, ni podrdn -
hacerse jemds, por procedimientos legales y constifu-—-
cionales,porque precisamente tienden a modificar 108 ww-—
principios de derecho o de pelitiva que privan en ese mo-
mento histérico, y para desterrar esos principios se nece
site el uso de 1z fuerza."-Fn otra parfe el distinguido-~



'todomla legal se 0pt6 el gue 11¢Va;ri 
' In relac16n arl trabajo, me ha:llamad
auen01on, por. cuanto que el acpccto Revol'
Tierra en nuestro Pals los teoricos lo tra an g ;exponen -

~indistintamente como: "T1 problema Arrarlo‘

“la :uestlon -

égrPria"""La Reforma Agraria®, "Il Agrarlsmo" ("Derecho Aee
,grurwo" ¥y ultimamente "Lz Reforma Agraria Inteoral" ntorge
ciendo asi todo juicio y més todavia 1mp1d1endo eqtablecer -
un métodd que hay gue seguir, : :

' . Qwinas ésta confusidn sea premedltada, con: los aus
vicios de la clase social politica y ecbnémica desaJOJada, o
de aquellos que diria Ihering en su,llbro,La'Lgcha,pQr el.Dg
recho que tratan de defender el ségradO'deféqh&féﬁezéﬁ~Va;~—[,

frenue al derecho sagrado que viene.

‘ Ciendo el necho de la Pos9316n de la tlerra y el -
agua, 01 contenido eminente de 1a ,Revoluc;on mex1cana - -

(3) ?ev1s»a POlltha.,AIO IIT, Nam, 72. 15 de: nbrll de 1963
Pag, ¥II.-"(4) ispectos Juridicdos del apltallsmo Yodernos —
Pag.. 8, Tdiciones Juridicas “uropd-nneilca. Bosch y Cla. wdi
tores. Buenoq Alres. 1950, =TS L LA L e e s
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por lo mismo el hecho que debié plantearse y que debid =
crear sus fildsofos, sus tedricos y sus misticos, se dejé .
atras, de espaldas,

Luis Cabrera explica que las causas verdaderas
de una Revolucién no son aparentes ni se conocen facilmen
te: Se analizan y se definen casi siempre & posteriori.

Que las Revoluclones comienzan por asetos incon~
clentes de las masas, casi siempre motivadas por un males
tar ecqnémico 7 que asumen aspectos suicidas, dada 1la deg
proporeién entre los medios de represidn con que cuenta -
el poder publico y la debilidad y desorganizacidn de los
rebeldes, cuyos actos tienen los caracteres de la delin--~
cuencia. ‘ .

En otra parte, y en el mes de abril de 1911 el-
Licenciado Blag Urrea apunté como causas de la Revoluecidng .
El caciquismo; El peonismo; El fabriquismo; El hacendismoj

“E1 cientific1smo ¥y el Extranjerismo,

Pero como el propio Licenclado Blas Urrea expli
ca en su articulo de la fecha seflalada, que apuntaba una
timida e ingenua solucidn al prodlems agrario en los si--
guientes términos: Reformus Agrarias: La creacién de 1l -
prequefla agricultura es un problema vital, pero de larga -
golucién, Por ahora lo Unico urgente es que las autorida~
des locales y federales emprendan una serie de reformasg -
y medides administrativas, encaminadas a perfeccionar los

catastros para poner sobre un pie de igualdad ante el im~
puesto a la grande y peauefia propisdad rural; y aun tal -
vez convendria dar ciertas ventajas a la pequefla propie--
dad sobre la grande. Més tarde se estudiardn los medios -
econbmicos de desmembracidn de la gran propiedad rural,
as{ como los de evitar el desmoronamiento de ciertas pro-
piedades comunsles que es un error haber desintegrade.
las causas snteriores, son expuestaa en ariicu~
- los y conferencias. por el distinguido teorico de 18 Reww
volucion Mexicana Vicente Lombardo Toledano, como gontra-

dicciones, sigulendo el nétodo dialectico nargista - lew-



ninisde. .- R .
' , "uegul Cabrera el Plan -de Ayala de feoha 20 de nov1em;
tre Jc 1011, fué conocido en México hasta. 1914 y cudndo el —-
?jer@i@o :uonstltuclona11sta 1legd a ésta Cindad VDon Venus»—
tiand‘Cafr anza..tuvo conoc1mlento que el Lapatlsm '

visto del cardcter vergonzoso ‘que- ha ﬁenido Yasta ahora. Ts —"5
obligado opino, por,ello que deber131mod1f1c¢rue sustancnalf—ax
mente por inactusles los articulos del capitulo IIT del Titu-



lo SEFTINO del
TFederales,

sobre Independencia Internac1ona1,
abarco la’ ~evolu016n Meklcana. Pg

1'mos bastarnbs a noqotros mlsmos en materla de allmentac16n.--
nuiz'} pueda estableceree en-cinco: Capltulos la Frobkematlcﬂ—
~?D1v1q10n de los grandes latlfundlos, form301on Yy fo~
mento de 1a pequena propiedad; uotaclén de ejidos a los rue~--
“blos' rjego, crédito Agricola. Con lo cual el de51deratum en-

materia agrarma serie atender a cada uno de los clnco puntOQ-,

men01ovad05. En el planteamiento para resolver. cada uno de,--
losg puntos anferlores trabajd. arduamente Cabrera, con. un des-
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cigidn positivos, a tal gredo que solia decir:
Ovre mia". Ts una mera traduccidn de las an-
¥ de los suefios de Redencidén de muchas gene-

ands que hablan por mi boca. Tl Unico mérito
que me toca, es interpretar, y haber tenido el valor de decir
lo gque muchos sentian y anhelabsn vagamente en la época en que -
yo escribia.

Como toda obra de vaticinio, su procedimiento de for
mecidn consistid en abrir francamente mi alma al sufrimiento-
de mig compatriotes y.mis oidos 2 sus quejas. La forma, el mg
todo, ‘el lenguaje, la retdrica, el estilo, las ralesbras, en:-
fih; e¢so fué lo e yo puse. Lag ideas, los sentimientos, 1au-
indignaciones, las egpersnzes, la fé: eso era de ellos. Yo no
tuve gue hacer otro esfuerzo que el de sinceridad y honradez-
al dar forma a cus deseos, traduciendo lesl y fielmente lo -
gue la voz del pueblo me dictabz, voz que pude odr y entender
rorgue sfortunadamente 1la humilded de mi cuna me hadbia permi-
tido vivir en mi juventud la verdaderz vida de nuestras .cla-
ses bajas. E '

Por los ideales asi expresamente muchos esforzados-
varones de magno #énimo ofrendaron y dieron su vida, y mubhcs-"
.millares de mértires andnimos, fueron sangrientanmente inmola~
dos; justo es, pues,que sean ellos los gue juzguen.y 10@VQueéf
digen si su voluntad se ha cumplido, o si cuando menos los
hombres encargados de rezlizsrla, cumplieron con su deber, o
poniendo &l cervicio de las libertades de su patrla; toda °u~ 3
voluntad, toda su inteligenciz y todo su corazdn. (5) i

Ior la virtud anterior, con devocidn con51dere éccf
sario aludlr ampliamente a las ideas de Cabrera, y debo repe—
tlr cue su” 1abor ‘es inobjetable y positiva. : B
T ‘u'fn eea exposicidn podrd el tedrico, el flloqofo J -

.el mlﬁtlco de la Rev- lucién Fexi~ana crear la apofantlca’yllu

teoretlca-de nuestro wmovimiento Toeizl, de 1210, o
De ésto resulta que no podria jamds trazneijirse en =

(8).,~ "Cbras Politicag"d




Ciudad Juarez.: éi?evolu01on Mezlcana no_ era una cueccloh -

de camblos de hombres en el Goblerno. Ia Revo‘uc1on ;ue uns

i

_a secuencla de nste Cawl‘ulo conszdero jusuo-»
Rabzsa, porgie dentro de -
OCitivos ¥ niﬂgura debe =

'f a =a1vo de juicios erroneos gue se propaqan, con tzs
,ﬂnicon001m1enuos adquiridoe por mera sensibilidad ¥ no por-

u&lO;ldeau progresistas, Cuando-eseribié sobre 1la genesie y
‘proyeccidn de un movimiento socisl dijo: ".....un2 ~cvo¢u—-i'
cibn sue para llegar zl fin politicb7tiene gua destruir unz

ultivo metoddco, Rabaca, 4jgo, en-su comportemiento, apun- - ;

clase social Superior, desconocer la propieded en que la --" "

sociedad se acienta y el despreciar . el credo religioso en-
que la sociedad se liga, rompe inevitablemente el asiento -
de la estabilidad de un pueblo y,relaga “todos. los vluculo

de la unldud gocial.... ;
e ‘In - las paginas donde trata qobre el problena de— 

la‘ul‘rra, nog- vnnlca gue. en’ 1os casos en que hubo ¢r3901o—

,muchas veueq 10°f aborlvenes vendieron sus lotes«:

Whemlento,
tan: ;rontd como ‘se vieron con la’ libre dispoo1c1on de una =
‘,yropledad que no havian conoc1do nuneca, 'y gue gquedaron sin-
el r*oce de-la.comunidad consuetudinaria ni el disfruie de -
1a.yropiedad 1nd1v1dual; sin emberso en forma energica sse~
cura7“;..Nb gueremos decir gue los pueblos no haysn sido =
nunca victimas de despojo..." B
“Cuando escribe en relecidén el repartn general ¥ ~
gratuito de tierras, nos indica que:s "...In los pueblos cul |
Aitos de Turopa, para-promover la formacidn de la
a;rlcultura no se ha recurridy a &éste msdio de @
irrscional; 1o gue se ha hecho es faeilitcr 1a auquisicién—
de dinero = muy bdajo interés y largo plazo de amortizacidn,
limitando al valor de lotes muy peguelios, pera gque el intex
resado pueda pegar el precio; los gobiernos han garantl ado
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de algun modo los préstamos y todavia este procedimiento se ..
L referido & los arrendatarios, pare que puedan adquirir la - -
propiedad; es.decir, agricultores probados, que mer¢¢éﬁ‘éérf;'
duefios del terreno gue cultivan S T T S T

_ En cuanto a los términos'y alnances °001ologlcos—'_
¥y economicos de los latifundios, decis Rabasa: "Los 1at1funf
dios son.un mel gue el Istado debe curar, cpando crean un - -
obstaculo al desenvolvimiento de la propiedad en pequefio, -
cuando et existencia priva a los demés de lafposibilidad der o
tfébajar la tierra; pero enando no tiene este Cardcter, -son

'tan ‘inofeneivos’ y ain tan Gtiles como un fundo ord1nar10,,¥

como.una riguesa cualguiera. ' s

: Para Rabasa 15 que en Kéxico puede llamarse 1éfi—;f"
fundic "por compara cidn con la propiedad ristica comun, Nno~-

b
-

3

=e ve sino raras veces e

.
m

parte central del pais. 105 —-fk
fronteras; en la del Sur, sobre.
~las grandes tierras boins de la regidn del rio Usumacinta,-

flatlfundAOS estén en las d

o
m

en"dosnde una naturaleza szlvaje y lujuriosa osténta su vi- o
gor con més Tiereza que atrsctivo, 'y que disputard allhombre
con . su fuerza espdntanea laz ocupacidn del suelo;_en'éJ:NpréW

“te sobre los yermos de las cxtens a°”pléhiéie g, en las tie--

rras sin 1luvias, ni rios, ni fuentes, donde las ha01endao-} 
.se cuentnn por "sitioe en vez de hectercas, y no'es el"ql—-  !
tlo" unldad mayor de rigueza," (6) piee ‘;.‘,_ 
, S Denbro de los limites, 1gua1m°nte a ":Stéﬁgapitg‘
10, debo ‘recordar al Ingeniero Tustor Roﬁalx porque 11&54;1; ‘V
‘.,tra el conocimiento que tuvo sobre la. naturaleza de las tie
_rras, en su libro "El fraccionan 1cnto de 1a propledad ‘en
los Tstados Fronter zog dice'» ...Tretcnder fundar la r1queh7
za de la patrla, fra001onandoré°ta claserde terreno ‘en 10-—;
tes de gquince hectareas, como. 1o 1ndlcé el ex—pre°1dente ——
Dias en una de sus entrevistas cén periodistas americanos,-

es sencillamente absurdo, pues para .gue una familia pueda -
vivir con el producto de la ganaderia necesita poseer un —-

167 Ia “voIucidn Historica de Héxice.- ¥milio R EaEaT-_pEfT.
43, 307, 308.- Libreria de la Viuda de Ch. Bouret.- liéxicc-

1921, = = = = m m m m e e e e e e e e oo




"ningidn mGY1cano, con 11£eresa

.

~-gran- numnro de- cabezas quE requlere para su a¢1menta030ﬂ en

terrenos que no cuentan con agua p°ra regar prgderub,'ura -
superflcle considerable., c ‘ .

Duranue las secas, en los aLos malos, se. acac“n -
los pastos, se agotan los aguajes, y sélo la gran extensién
del terreno que se dispone puede salvar los ganados. el re-
parto de los terrenos pzztales en peauefias, seria la ruina-—
de la ganaderia en la frontera. Tuera de la ganaderia, nin;'
gun producto puede obtenerse de un Pais sin agua"(7). '

Tal vez por esto, Jorge Vera IZstafiol, en una for-
ma, cortante defvn1t1va establecia gue la llamada cuestlon— .
Agraria en Féxico no es un problera de tierrasj sino un ppg ;
blema de 1rr1ga01on, 1nver31on de cabltal y Eancos Agricoe4 «”
las, s

"“n conc1u51on 5 de: acuerdo con lo manlfestado

corre el pellgro de que por. ello se pueda volver'al pasadO‘
Se retorno es imposible e 1ndeceable. nadle osa, '
retroceder. El honbre sigue adelante, De otra edad, solo

uodemos aprender aguello en que se =upera a: 31 mlsma.,,

Tan esto es cierto que con51derando la nro¢unda -
asp1r301on de los hombres de todos los tiempos el Papa Juan
XXIIT con inteligencie ¥ sensibilidad vigorosa en la Carta
Frnciclica "Pacem In Terris" dijo: "...En la organizacidn = =

‘Juridica de las comunidades Politicas se descubre en la épo

ca moderna, antes que nada, la tendencia a redactar, en ——
formylas concisas y claras una carta de los derechos funda=
mentales del hombre, gue no es raro ver incluida en las —w-

’constltuc1ones formando parte integrante de ellas.

In segunde luzar ge tiende tan bien a fijar en ==

‘termlnos juridicos, no raramente por medio de la compilacidn

de un.documento-llamado -Constitucidn, los procedimientos —~''
para designar los poderes piblicos, como tambien sus reci--

'(7) ultado, por Frilio Rabasa en su Libro indicado.- pags.-

305 7 3109 = = = = = o m e m e e e mm o o EEOE
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procss relac1ones, lag esferas de sus competen01as loa mod0°
y métodos segun los cuale s estédn obllgados a proceder

rrogreso contlnuo de-los aerecho
ciudadanos. £

"verto, n puedekser aceptada como verdadera 1a =,

posicidn doctrlnal,de éqhellos oue erlgen 1a v01untad de,—-[ :
cada hombre- en partlcular”o de c1ertas u001edades, como *uen.ﬂf
te primaria’ y. unlca ‘a

,;ﬂnde brotan derechos y deberes yode
donde provenga tanto 1a obligatoriedad de las Constltnc1one=
como la Autorldad de los T’odex‘es Publicos.” o

’ Sin: embarﬂo, las tendenclas ‘a que hemos aludldo -
son tambien una sefial indudable de que los seres humanos, -
en la época kbderne,'van adquiriendo una conciencia més vi-
va de la propia dignidad, conciencia gue mientras les impul
sa a tomar parte activa en la vida piblica, exige tembien ~
que los dercchos de la persona -~ derechos inallcnables e -
‘inviolables— sean reafirmados en las ordenaciones juridicas
positivas; y,exigé, ademés, gue los poderes piblicos esten—
formados con procedimientos establecidos por normas consti-
tucionales y ejerzan cus funciones especificas dentro del-
mismo. espiritu..." (&)

,(8)“racem,In Terr1°"§- Carta Enciclica del Papa Juan XXIII.-
signos - de los tiempos.- 11 de abril de 1963.- Publicada por.

la Revista Quincenal: Politica.- Vol. IV, Tim. Té.-pag, ZILIL
~de 15.de mayo de 1S63. - - -
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~ CAPITULO PRIMERO.

tuﬁbA&QNTO,DE ESTE TRABAJOL;

Loq orlaencs o fundamentos de eate trabajo

son cn prlmer 1ucar dcrlvados de mi convicei’on v
de 1a certeza de que ‘al tratarce cn forma or91n12ﬂdn"
:10 rclntlvo ‘a la poqcalon de la tierra v dcl agua'ec =
-vlran rcsolv1endo nlantcadoq por 13 Rrvoluc10n m:x1ca,~
uina.}’En chundo 1ugar por la conQ1deraclon hablda de
7 arte, dc que muchos rcvoluc1onar10<vno:valor1van, 

' Pq1e en lq mcdlda
'~1a cultura rn gen
472qua vivieron.. ’En
‘j‘to dc dlwcu31oncq

'  ¢¥1canoq,

porque eVm
'noq daremoq cuunta

‘La historia se hace ella misma de modo tal,
'dlcb Engels, "que el resultado finel proviene siempre
dcchnflICtQS entre gran nimerc de voluntades indivi<
"duales, cade una de las cunles eatd hecha a su vez -
_por'un cumulo de condiciones particulares de existen-
‘eia. Hay pues innumerables fuerzas que se entrecru--
 zan, una serie infinita de paralslogramos de fugrza -
que dan origen a una restlfente: el hecho histdérico.
A gu vez, éste puede considerarse como ppoducto de ~-
una fuerza que, tomada en su conjunto, tradaja incong
cientemente y sin volicidn., Pues lo que desea cada in
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dividuo =5 obstaculizado por otro, resultando algo que
nadie queria. hei es que la historia se realiza a la
nmanera de un proceso natural, estando tan bien ella --
esencialmente sujeta a las mismes leyes del wovimiento.
Perc del hecho de que las voluntades individuales ~—ca
da una de las cuales desen aquello @ que la impelen su
conrtitucion fisica y las circunstancias externas (ya
sean personales o las de la sociedad en general), que -
~en Gltima instancin son econdémicas-- no logren lo que -
quieren, sino que se funden en una nedida colectiva, ~2n.
una resiltants general, no debe concluirne que su valor
sea =0, For el contrario, cada una contribuye a la re-
sultants, y en esa medida estd inclufda en ella." (1)
' - He pensado, por qué la Revolucidn, los revolu—

cionerios, tuvieren en cuenta y planearon en seguida 1a,;
'cre301on de las Juntas d» Conciliacidn y Arbitraje “y con
ellpq e planted y se redactd la Ley Federal del Trabajo
regularlzadora en las relaciones obrero patronal¢~,ry no

se fijaron en que deberian crearse tribunaléé*quciregu
1ar1zaran tndo lo relacionado con la poseslon de la tie~
rra’y. del agua en Hoxico, partiendo como ,ae hizo en la -
Lev Wederal del Trqbago de la 1dca de protcger al campe-~
csino. e
“Veo, qde 1a Ley Federal del Trabajo en su Capi-
tulo XVII Titulo Segundo tiene las siguientes disposicio
nes, en vez de estar consignadas en ordenamientos de es-
tructura agraria que conozca sobre las relaciones de po-
sidpn de la tierra y del agua. E1 articulo 190 se refiere
al contrato de trabajo de lospeones de campo, con expli-
cacidn de a quiédnes ase les aplica la calidad de pedn, pa
Ta ambos sexos.

(1).- Carta de Engels a J. Bloch.-Londres, 21 de septiem
bre de 1890.- Citado por Hauro Olmeds, en su libro
"Sociedades Frecapitalistas". - Tomo I.- Introduc-
¢idn a las Sociedades Preclasistas, Segunda Edicidn
1961, Pag. 324.
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El articulo 191 se refiere a la regularizacidn
_de- los-contratos de aparccria y de arrendamiento por las
”leyes locales, ss decir, por disposicignes del Cddigo Ci
“vil 'y del de Procedimientos Civiles. En seguida el arti_
qulo 192 establece que el arrendatario o aparcero que -—-
k contrate &l servicic de peones de canpo sara considerado
respecto a elloz como patrdn y sus relaciones se regirdn
por la Ley Fedsral del Trabajo para agrcgar despugs que
lo"éccidentes de trabajo y enfermedades profesionsles -
~°cran nagados en - forma proporcional en los casos de apar
cerin. it "El arti{culo 193 hace 1la clasi
de canpo acasillados o eventau les pa-
k el peon eventual lo serd por exclusidn.

';»culo 196 habla de lo ue constltuye unlca 0b11g201on del
; atron respccto ‘a la pcrmanen01a en la. flnca de los peo-
nes Veventuales;una vcz‘termlnado el,contrato‘respectlvo,
conq1 stante en que qolamentc por un ﬁicmpo~no mayor de -
un mes podrd: permitir la pcrmanen01a en:la-finca, del -~
pedn eventual, El articulo 197 hablade las obligaciones
'especiales del patrdn para los trabajos del campo, que -
son las de: suministrar gratuitamente hobitacidn higiéni
c@ y terreno necesarin para cria de animales; asistencis
médida indispensable, grathita, parg ciertas enfermeda--
des de la regidny y medio sueldo para los casos de enfer
medad del pedn; proporcionar gratuitamente neda més al -
pedn acasilledo, la posibilidad de senmbrar por su cuents,
en una finca que tenga mds de 50 hectdreas de cultivo agri
cola, siendo la extensidén del terreno proporcionable, bien




por vcnlo, Q' blnn tenlendo an cuent1 la ex tengidn
del prcdlo, la clﬂqn de la tlerra y.21 nimero de los
peonns v qegun la oothmbrc del lugar, el peén acasi
11 ro pued“'*mplcar loq aﬂlmﬁles, los aperos y demds
1nstrumenfoq de lebranza del patrdn, sin perjuicio de’
lps lﬂboreq de la fincay permitir al pedn acesillsdo
syoals cVﬂntuql que corten gratuitamente de los montes,4 
;més'cerCﬂnoq a la finca, lefia indispensable exclusi
yvnmonte para uen deméaticn, teniando en cuenta lo que
Inp leves estahlecen y los disposiciones perqonﬂle
del-patron; vermitir que el pedn acasillado y el eveg~
tunl fomen de los presas, tahques;:fuchtes u~ojos.dc;
~ggua el liquide ncesnerio para sua uqbq doméoticbsﬁen
lo- personnl-y para eus #nima lew-

permltlr un1cam~nte

2l pedn aczsillado que ean°1ga'madera'de 10° monte

de la finecn para reperaocidn y enqanche de =2un h blt‘-
cionecs, reegetando les leveq Qobre nate“ia vy las -
disposiciones dictadns por. el patrdn; preferlr al peon'
acaq1l] do respecto del eventunl cus ndo se trate de lﬂ_
"borcﬂ ordlnﬂrlas 0 trﬁbagov eytraordlnarlou asi como
,cu»ndo el contrato de’ ecta cl se de peon hqya f1n°11'"
do: A 1cmnrﬂ que no hoyﬁ dpdo lugar pera qer dkapedldo
‘v tenlendo d °u‘fnv'r el laudo reqnectlvo- permltl

notrcro% v

M

agostaderos de lq f::.nc'1

disz de gunudo menor7 B¥e
del terreno lo nermltcn- rermltlr a los peoncs ch,illﬁ

dos y eventuales el_l:brc trens*to por lo caninge y ve-
redas de la fincs. ' ]
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El articulo 198 establece que el salario del
campesino debe pugarse precisamente en la finca donde

~~cstdwtrabajando y-en un periodo de tiempo.-que no excs. .

da- de unn semana, Pare uyn campasino acasillado-o even

'ktual el qalquo debe hacer se dlarlamentc qegun m1 opi—,

brarqc Ll contrato. El artdculo.?Ol ketermina que el
patrdn no debc Drohlblr que ‘se establ-zca un dla de ﬂer~’
: sin cobrar derecho algr‘

cado en la qemqnw, en su f'nca{“

toq, puedeiresultar condlc oﬁadaq

trén exclusivamente. El articulo 203 establ-co que nln—,
gun propietario, admlhiqtrador o encargado de’ una flnca
rdstica (no se habla de patrqn sino de propletarxo) 1mpe_
dird el acceso a dicha finca, exceptuando lcs lumeres deg
tinados para habitacién y oficina, a los propagandictas -
politicos o a los representantes de uniones de tratajo o
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'QébiédédéélngreraémbrBéﬁnesinas, siempre que no se
prazenten en actitud hostil ni 1nterrumpan los tra-
“bajos regulsres de la finca. La propaganda, como -
_8e Ve, Queds condicionada a la circunstancia de no
interrumpir los trabajos regulares dc'la.finca, cir.
cunstancia que lleva implicita la voluntad del pro-
‘pietario; administrador o encargado de la finca ris
tica . en el sentido de que con el hecho de manifeg--
tar que no dabe 1nterrump1rqc cualquier trabajo, im
pqd;ra,gon frecuencia la entrada de los propagandig
k ;tas¥p§1iticoq o de lor representantes de los campe-~
’ : “‘por lo mismo se causa perjuicio para cual--—
iv1dad culturel que opere en fagvor del pro
‘pgmpeslnos. ‘

iculo 204 establece que no se le po-

r el nimero de animales con que haya si
el pedn-acasillado, por lo que se dedu-
OSiB'Iidbdfdé'limitar al campesino el nimero
;1de;suq anlmqleq y ello es c1erto ya que en el arti-

:fculo 107 c1tado se hace ver que solamente se. pueden
"permitlr hasta tres calirzas de ganado mayor, en los
-pastos, potreros y agostederos dela finca y siem--
pre que las condiciones y extensién de la misma lo
.permitan., Asi aparece como una fatalidad en contra
del campcsino‘el no tener‘més que un numero determi
e nadn de génado y con ello se provocz o puede provo--
carse la renuncia al trabajo o abandéno del mismo,
procedimiento que resultaris mds facil para el cam-
pesino que la' venta o muerte de sus animales a con-
secuencia de la limitacidén que se le hace en cuanto
al nimero,

El articulo 205 establece que los trahaja-
dores, no se sabe si acasillados o eventuales, po--
dran tener prohibido la cria de cerdos y aves de -
corral dentro del recinto que se hubiere sefialado a
ceds uno para vivienda.
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Todas .y cada-una de las disposicionss legeles -
mencionadas,son reguladoras del comportamiento en gene
ral del campesino,por lo que tecnicamente deben estar-
contenidas dentro del Cdédigo Agrerio, interpretpdgé ¥
ejecutadas mediante el nrocedimiento seguido ante los
Tribunaleg Federales Agrarios.

Pero por otra parte,dichas disposiciones,no --
permiten el progreso,porque el campesino expuesto a -
las circunstancias legales y personales del patrén,no
tiene ninguna esperanza para adquirir la tierra que -

- labra.No opera en su favor 1la méxima'
jqulen la trabaga._ =

InQ1Qto en

 eer matnrla,del Codlgo Agrario COn l s modlflcac1o——""
nes realistas que lleven el progrcso,' que qean 105
Tribunales Federales Agrarios los que conozcan de su
apllca01on,1nterpreta¢10n y ejecucidn,porque no se -
puede lleger a realizar el Derechd,si las disposicid
nes legales de una misma materia se ‘encuentran in---
crustadas en codificaciones -distintas;as{ como que -
diversas Secretarizs de Egstado tengan atribuciones--
para dirimir cuestiones sobre ganaderia,sobre agua,-
sobre bosques, y otrss afines,en tal foruwa que hagan
nugatoris la activided del Departamento de Asuntos—-
Agrarios y de Colonizacidn, a quien debe correspon--
der el estudio y resolucidn de tales materias y de-
tales cuesticnes.

Y el Cédigo Civil para el Distrito y Territo
rios Pedersles,contiene en-su Titulo Sexto,Capitulo
V,dirposiciones legales que tambien conviene comen-
ter,por virtud de la relacién que. tiemencon wi pre=
sente trabajo- o

"Bl articulo 2, 453 indlca que el propletarlo—

ula»tierrafes;d¢;7 "



mags

de un predlo ru=tlco tlene la obligacidn de cultivar-
~Lo: con°tantemente, a excep01on del tiempo necessrio -
tde su- descanqo para que no se agote su fertilidad.Con
7eqta salveded,51 no cultiva,tiene la obligacién de --
"dar la tierra en arrendamiento o en aparceria de a---
éu&fdo con lo que dispone la Ley de Tierras Ocioras,
Esta disposicidén la celifico positiva,porque estable
~ce la obligacién del cultivo de la tierra en forma--
permﬂnente, con la salveded de =u descanso,nocién --
esta que me porece antlcuada en virtud de que dado--
el actual con001m1ento o tccnlca de cultlvo no puede

 a'tal grado que antea de- 1nfﬁb

—

ven01do totalmente. o
A55 ‘determina los cwaoq en que

- 'toq ordlhquoq no bﬁbra rehag Y, 91 hablaer dcrk
,que debe cntﬁnder e por casosﬁfortultos extraordina--




pﬁra leberasg I rewnrqtorl s del nno

nente dlo lugar'
antes ,haher °1d, 0
lemnve el pron4 T

mueve y decide 1ac ;;i\
ticulo, :
Dﬂntro del mismo

ticulo 2, 471 ordena que 1los frutoq delfanlmaT alqui
lado pertﬂnecen al dueno. eqas’dos dJQp0°1czoneéL7
legales con.tltuyen en.gran parte cerga mds o qua bc—
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””neilcwo=,para el arrendatarlo.

’El artlculo 2,472 al prever la muerte de un
anlmﬂl alquxlado, detnrmina que los despojos serdn -
kﬂntrenadoc por'el arrendaterio al dueﬁo, con la sal-

1afcuando uno de los?anlmaleq se inutilice, salvo la -

f{vo]untad posterlfr de uefio. Egta d1=p051cion nu-

;llfica toda ﬂctlv;dad del arrendatario y lo dega en

-};télwqradOfdeﬂébé'

po

, don qdé puede perderse todo lo hefﬂr
'4?eho hqqta la muert an

El prtlculo,2'474 en relacion con cl 2,475
hacen referenc1a al»c ntrato de uno o més anlmaleq
‘f eqpec1f1cadoﬂ’;nd v1duQImcnte por una parte -y no de
tcrmlnado 1nd1v1d“almente por otra parte, de tal mo
do.que reaulta*grfvoqo para el arrendatario por vir
tud de que '
Julcloq, qalvo

a su cargo los dafios y per--
,kékéepciones.

EL artlculo 2,476 hace referencia al arren
damlunto de predio riatico incluyendo el ganado de
labranza o de cria existente en é1 y estableciendo
que &l arrendatsrio tendrs reapectd del ganado los
mismos dearechos y obligaciones que el usufructuario;
perc no estd obligado a dar fianza. El articulo - -
2,477-se refiere al hecho o circunstancia de que el
srrendamiento de los aperoa de la finca arrendads -
corre la misma suerte que lo estipulado para el ~ -
arrendomiento de la finca, de scuerdo con el articu
lo 2,465, Estas dos Gltimas disposiciones ya no --



son vélidas;actualmente. Atan al arrendatario de tal
modo que é1 ¥ sus hijos y su familia toda no tienen =
VDOQIbllldad al guna nera progresar, e
Dentro del Capitulo VII del Titulo D301mcpri' s
del mismo ordenamiento legal, que abarca de 1las ‘i,,
V‘Acoclacione" y de las Sociededes, debo comentar dlverf'b
sos artlculoq aobre Aparceria Rural porque tiencn:

uanto. que estd
*légéles ¥y perso
s,;éé-ﬁﬁé cultiva,
gllfpehsar que el apar

cero pueda saber o'entendcr 1os alcances y términcs -
de le relacidn que tiene con el duefio del predio que
cultiva o cuando recibe determinndo numero de anima--
les a fin de que los cuide y aliwente en la aparceria
_de ganados. También es muy dificil que opere en fa--
vor del aparcero un beneficio minimo, si se tiene en

cuenta el contenido riguroso del articulo 21 del Codi



'—k23”-

~—go “1v1lfpufa el Dlstr;toﬂy Terrltorlos Federales, YT S

~ruacn de que la- 1gnoran01a de las leyes no excusa su
: CUW“l‘mlﬂnto., _ . ‘

' Sln embnrﬂo, el qrtlculo 2, 741 al habler de
'.la aparcerla arrlcola explica que ella tiene lugar —
cu"ndo ‘una persona da a otra un predio rustlco pora -
,ffcultlvarlo a f1n de repertlrse en la forma que conven:

‘orme a lne coQtunbre del 1ugar. Lo mds probnble es
erarcerla se convenga de acuerdo con las cos-~ =

mismo con poco o ningun benefl--,

'ap rccro. fntlconetltuc1onﬂl por cu"nto

 dgeno del pred10~no esta obligado como. ya. se diqg,k






25 -

brando, le requlta nuy facl’ establecer el abandono de.
1n rklemhra de parte del aparcero, y.con-lo que ohtiene
téac-el producto necesario con la conqlgulente QUinrd'
total de .1a economia del aparcero.‘ e
El propietario del terreno nc tiens derecho ~:‘
de retencr de propia autoridad, segin el artlculo
2 »147 todos o parte de los frutos que correapondan al o
aparcero para garantizar lo que éste le deba por razonfk
del contreto de aparceria. De esta dlnpoalclon qe de—v'
duce que el duefio puede y de hecho lo hace con. la 1ntcr
vencién de la sutoridad municipal o medlante engaLo -

'todo lo que prehibe lo vnropia d1Qnom1010n.>
EY erticule 2,748 dice que si 1la cosecha ge-
pierde por ccmpleto no tiene. el aparcero obllpﬂcion de
pazar las semillas que le haya proporclonado el duefio.

,para 1la 1embra. Sin embargo, s la- perdldp esg qu°1Q1’,,,

el pago de las semillas deberd’ hnceroe en provnorcidén a

 1arpero1d¢. Situade el aparcero en la forms como lo en

bu5d?dnieqtuq disnosicionea resulta que por un lado la--
naturaleza y por otra el duefio del predlo le tienen im-.

pue@tc la ley del mds fuerte, de le cual es mds fdcil fE;: 

libererse de la naturaleza que del dueno. Pero mlen”

tr as tanto, perderd trabago, perdcrakel CT“dltO, perde""”"

“réd semillas, perderd sus derechos y dejerd a la fam‘lla
sin rcCureoq'econémicos.

tiene cl pronletarlo del 1
cultlvar, dc perm1t1r q1
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mftgrioridéﬂipuHd§“§§ ﬁqh§;noigpzarafdc(estos benefi -

1l arnt cqlo—?,?SO,'al conéluir éifc6g
‘k,inPCéro que hubiers cumplido
_:omisbs'goza del derecho del tanto,
estuvo cultivende va a ssr dada en -
la palabrn, fielmente, contenida en’:

bra penqarée en ‘favor del aparcero, [
, -~ Bl articulo 2,751 establece loi"
? pr6pi¢Har1o.nc tiene derecho de dequ'

:‘Naq salvo el tienmpo necesario’ para que recobren”ﬁ>v :
jnronlndaden fertilimantes; la autorldad munlclnal ;1jav'

*rla cpoca de descunco del pred:o as{ como la de su cul- -
tlvo; dentro de estes épocas el propietario debe ester
a-lo mandado, es decir, dejar descansar la tierra por

o una'barte, nara luego iniciar su cultivo por si o por
medio deotros; en cns~ contrario, tiene la obligacidn
de dar la tierra en anarceria conforme a la costumbre
del lugar, a quien las sclicita y ofrezca las condicig
neg necezarias de henorsbilidad y solvencia. i

: Por el hecho de degjor sin cultive la tierra, - -
esto ec, de dejarla descansar, no puede pensarse que
‘recobra ne cesariemente sus propiedsdes fertilizantes.

i " Lo autoridad municipal carece por lo- general de cono~ -

cimiento especifico o sificiente psra opinar sobre. --
'fertilidﬂd'de la tierra, sobre el hecho de que debe -
descansér pafa recobrar la fertilidad, =obre la época
del deicanso para la llamada recuperacidn. La obliga
; cidén de dar las tierras en aparceria conforme a la --
i costumbre -del lugar, a quien las solicits, queda sin

efecto alguno, en virtud de ser el propistario quien




-~ 27 =

'm

ife sobre los alcance ¥ termlnos de 1a honorabili

$2r
ol

ec
ad vy wlvencia de determlnados aparceros 501101b8n——,k
&

ob
W

Tiene luger la aparceria de ganados, cuando
una persona da a otra cierto nuimerc de animales a-fin
de que los cuide y alimente con el objeto de repartii
se los frutos en la proporcidén que.convenga, dice el
articulo 2,752, ZEsta aparceria tiene por objeto la -
cria de los animales y sus productos; aflade ‘el articn
lo 2,753, 8i bien es cierto que el contrato de apar-
ceria de ganado ge regula conforme al articulo 2,754,
por la voluntad de los interesados y que a falta de -
convenio se observard la costumbre en general, este -
formalismo no opera en beneficio del aparcero como se'
deduce del texto del articulo 2,755, que dice: el —~ '~ "

aparcerc de ganado =std obligado a emplear en la Sieelite koA oY

guarda 'y tratamiente delog animales el cuidado que.or
dinariamente emplee en sis cosar; y si asi no 1o‘h1—-'
ciere, serd recponseble de los deflos y perjuiéidq;,Bs
una parndoja; pern el aparcero de predio ristico y de
ganado, aprende a cuidarse en las cosas ajenas, ya e
que carece de cosss propias, y en ese aprendlzag- de

hecho gasta la mpayor parte de lau energias de su Vlda,i_'

y-en el pmgo de dafios~y per3u1c1oa oca51onados al;dug"g

cidén de tal naturalcza OCn.lonarla y de hecho ocasio-



na la termindcidn de la miasma pldtica inicial para -
el otorgamiento de-la aparceria.

El articule 2,757 determina la nulidad del
convenio enycuanto establezca que todas las pérdidas
por—casd fortuito sean del aparcero de ganado. TFero
por el contexto de este srticulo se deduce que se ac
tua conforme las circunstancias menos benéfices para
'el aparcero.

: ‘k", El articulo 2,758 prohibe tanto al. pronleta
>r1o como al aparcero dlsponer de nlnguna cabeza ni -

f_crlas, sin con°entim1ento que se den ‘mutuamen
El aparoero en el cnntratante dcbll,rn-ce sitado

. €mo la proh1b¢clon ccta hecha para €l; y es
" peor: la 31tu301on, cuando segin el articulo 2,759 s
;lpvprohlbe=hacer el esquileo gin dar aviso al propie
“‘tario, 'y i omite darlo, se aplicard lo dispuesto --

, fdr‘el articulo 2,745 mencionado anteriormentes, d-

bt%ég‘Que Unicamante 1la obligacidn consiste en avi--
asr, éin que se aclare si debé haber consentimiento
dellpfdpictario y el procedimients 8 sepuir gi éste

"scfnégafejal trabnjo del esquilec.

i "Bl articulo 2,760 establece que la aparce--
a{de;géhados dura el *tiempn convenido o-al qué fus

réfboétddbrb*eﬁ'el'lugar'en'casofdg*falta?de>conve-—"”'”

nio. ;
; El propl“t°r10 cuyo ganado ae enag-na 1nde—l
b1dﬂm~n+e por el aparccro, tiene derecho para reivin
dlcarlo, ‘menos cupndo se haya rematado sn publica ayu
basta pcro conservard a salvo el que le correaponda
contra el aparcero, para cobrarle los dafios y perjui
nios ocasionados por la falta de aviso, dice el arti
culo 2,761. Por unc parte, debe notarse que lo inde
bido en sl-aparcerc es la falta de aviso .al propieta
'rio; v nor otra parte, se nota que ]l propietario =ze

hace justicia por propiz mano.



~Blori{eilo 2,762 sficiceanente =a sustiture
a le-voluntad dal propietari.. mor cusnto que =i date
n~ exige .au yarte dentro de loe sesente diar despuén
d¢e fenecido el tiewpo del contrato, se entendera »ro
‘rrogado por un afio; v qus metr sustitucidn no se ha-
ce en lo referente ol aparcerc, por lo que ~e deduce
claramente que no existe igualdad ni ecouidad.

Bl articulo 2,76% ectablece que en sano do
venta de los aninmales entes de la terminscidn de la
aperceria, los dontratantes diefruterdn del derecho
del tanto.Beta disposicidn soiuzga al amarcero a la
voluntrd del rronietrrio, en virtud de que siendo -
éste quien disrone de dinero, es quien goza de tal -
derecho. El aparcero que crrece de dinaro no pueds:

gozor del derecho del +pnto ni de la libertad para - -

rvenoe* sus an1ma1e° a mejores postores,

Puedo eqegurar, que les disposiciones refe=
renth e 13 anﬂrcerla, constituyeron y conqtﬁtuyenré
“la- bave Ve ,structura del terrateniente y del hacenda
do, qu1ene sen las discusiones dosmedlda° habidas: -~
dentro del: mov1m1ento revolucionnrioc mexicano han ei
 dn v1ct1ma

Pero insisto en-que es tqq dlapnnlcioncs -
’deqanarcycpn del Cédigo Civil'y qean eleboradas den-
tre del COdl?O ﬁgrnrlo y regularlzada mediante pro- .
A,c“dlwiento que deberd esmuir:

‘nte los Tribunnles -
Federales fgrarion. AdeméSy por sentido de organiza
eidn

y de doctrina, lre disnosiciones legaler arpaci
ficamente indicsdas poara el campesinc en todss sus -
sctividedes no deben aparecer dispesrses, internretar
se y ejecutarse snitagiénicamente, porque entorpecen -
la linea de progreso del propio campesino y con ellz
la del Pafrs. , 7

En relacidn o los hechor anteriores me nare-
ce comveriente citar nerta de los datos provenientes
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de siete estudios realizados en siete paises de Ameri

ca: aun en los cagos en que sus tierras no astan en--

clavadas en las grande - propiedades, muchos ninifun-="""""

dlqta depcnden de estas para tTPbQJO ocagional, mer-
cados v crédito. ~Aungue puede deducirse que =1 siste
ma minifundio-lstifundio es menos importante en la Ar
gantina, el Brasil y Colombia, el andlisis de los da-
tos a2l nivel regional revela grandes zcnas ceractari-

zadas por los extremos: tradiciénaleﬂ, cspe01almente -

en al- Br3511 donde los: lat1fund1os predomlnan an los~
Eatad0q de 1la Co qta., nn la prov1nc1as del noroest-'V

v loq valles trasandlnos dc Colombia tamblen rlgenf—-f 
sistenmas tradlclonales’ T b ‘

ot

(2). —Dabos Drovenlenteq de siete estudios sobre tenen
Siieiatde . la tierra realizados girultdneanente en -
©.1962-26%.en la Argentina, el Brasil, Colonbia,Chi
le, -Ecuador, Guatemala y Perd, por esiudios R ~—
trocinados por el COﬂlfe Interamericano de Desa-
rrollo Agrlcola (CIDA)
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"ﬁﬁﬁmmyﬁmmmO””‘7?“?"””?”%““W””“

MOTIVOS QUE APOYAN TA NECESIDAD I
DE CPEAR TRIBUNALES TEDERAIES AGRARIOS

. S° ha: dicho que- enfei'Manifieqto del Partido
‘,leeral que susecribid Floreq Magon se definié el tena
de- la Revoluolon Hey1cana, en virtud de que en €1 se
‘e?preqo que conatltulan ncceQ1dﬂdes inmediatas el go-~
ce: por el pueblo de 1a llbertad politica y de la 1li--
be Ttﬂd economlca._ leertad ¥ prosperidad constituian
la %lntLqu de aquel‘n ;ma;por el que podria lle--
garqe al triunfo sobre tirénia Y la umiseria.
o Los hombr u propia historia, solo -
o f¢ionan, y en bage a -
“entre las cuales las

que puedan ser influi
dgolpgicaé— eiguen siendo las
f¢onstituygndo‘cl‘hilo
s el Unico que conduce a

kdaq por 1as polltlcw
;que dc"” ffl” i
'roao que la atravm

ombres hacen su historia, pe-

n con una voluntad colectiva
,3dolectivo, ni siquiera dentro -
.de una =001edad dada perfectamente definida. BSus es-~

o dc acuerdo a un pla

fuerzos gse entrechocan,, ¥y por esta misma razdén todas

eaas sociedades son gobernadas por la necesidad, la --
que es complementada por, y apareée en la forma de - -
azar. La necesidnd que az2qui se impone en medio de to-
dos los accidentes, es nuevamente, y en ultima instan-
cia, la neceridod econdmica. FEs aqui donde interviene
la cuestidn de los llamados grandes hombres. FEl que =~
tal y tal hombre, y preciasrmente ese hombre, surja en

un momentc determinado en un pais dado es, por supues-
to, puro accidente, Pero suprimaselo, y habrd demanda

de un subrtituto, y éate serd encontrado, bueno o malo,
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pero a la larga se le encontrard. El que Napoledn, -
-rrecisamente ese corso, fuera-el dictador -militar que
la Republica francesa, agotada pdr su propia guerra,-
hebia tornado necesario, fué un azar; pero que ei no
hubiera existido Napolé€on, otro habria ocupado eu lu~
gar, como lo demuestra el hecho de que siempre se en-
contré el hombre tan pronto como éc'torné necesario:
César, Augusto, Cromwell, etc (1) .

-.8in embargo dcﬁlo ntcrlor, sin negar su ver

que se refiere al lema -~

dad, puedo oplnar que‘po
"qufraglo Efectlvo, Reelec ion" resulta muy 4ifi--
c1lment' nmedlato en términos econdmi-

”etnllcarlo d°

cos , Pcro,7op1no que ello no se contrapone con la --
~1dea expuesta por Engels, en los parrafos anteriores.
"Es 01erto, ‘las transformaciones de la socie-

dad trave° de la hl§t0T18 se inician siempre en la

’,,quella comn consecuencia del aumente cuanbi-
tqtlvo de la fuerzas prcductivas que el un determina
do- momento de su deaarrollo, y al rebaq ar el nivel -

delkmlsmo,que nueden soportar las viejas r61801ones~
de producciéh, provocan un cembio revoluclonario de
1a baqe y de 1a qupereqtructura.
, El: agente que realiza eate camblo en la 80
,c1edndcqfd1v1didas en.clases, esla clase s social v1n—
pToceso ascendente dcl desarrollo de las -~
o) dﬁdtivaq‘y cuyo dinamismo acusa siempre ca

f"crza
. acterlstlcas netamente revolucionarias, expresadas -
en'1la lucha de clases. -Eata clase soclal, paralela--
mente al deserrollo de las fuerzas productivas y capi
taplizando el eafuerzo creador de les generaciones hu-
manas que le precedieron en la misma tarea, crea a su
vez al pensamiento social propio dela misma que mode-

lard la superestructura creada por ella.

(1).-Carta de Engels a H. Starkenburg.-Londres, 25 de
enero de 1£94.-Citada en "Soc1edadeq Precapitalisg
tas" Pdg.32l, de Mauro Olmeda.



Pero en la medida en que el referido pensa--
nicitbo 0001 al ' se forma en el mismo proceso en que la
‘clcue que 1o elebora crece y se deesrrolla y en el --
que adqulere conciencia progresiva de sp personali- -
.dad colectlva y de sus intereses especificos, empieza
 P rea001onar sobre la base social,

“Esto supone necesariamsnte que el pensemien—
: 01al que ha de insvirar 1o nueva superestructura
‘coctua en dos sentidos bien diferencinrdos, en crda uno
: /loq'cuales refleje cada una de las dos situaciones
“hl ﬁorlca en que cucecivomente se encuentra una cla-
,qe =001al ascendente en el curso de su demarrollo: En

la prlmera ce cllas, comrrendida entre la etapa que -
trﬂnscurre desde el nacimiento de laz close referida vy
el momento en qus la mirma logra conquistar el poder

politico, el pensamiento social de la nueva clagse y -
las instituciones que éstz inapira -vartidos politi--
cos, s1ndlcatos, cooneratives, clubea, etc.-, como el
desarrollo econdmico de la clase misma sirven de ban-
dare y de guiz contre la cleose decadente que ocupa el
poder, y:en tal sentido s2 lucha se proyecta en la ta
rea de transformar;la base econdémica dela sociedad me

diante -la substitucién de les viejas relacicnes de --

"proauccibn tro-tipo de relescionrs productivas --
00ncofdnnte«con los interesss de lo clase ascendente.,

:  :1 ﬁ,éégunda de las situaciones mencinnadae,
‘que e 1nlcla con la .ccnquista del poder politics, el

.pens amlento socinl de la clase que acaba de conquistar
é#tc sirve: de guia para la reestructuracidn de las - -
viejes institucicnes juridicas y politicas quve, coro -
representantés dal poder conquistado, consumoran la ta
rea de la tranéfcrmncién de la base de 1la sociedad por
la via que conduce 2 la concordancia orménica de les -

fuerzas productivas y laq relaciones de produccidn.
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Eeta dos 91tua01ones, que oorrcsnonden a -
lnas doq etapa que neccsarlamente se ragistran sn-el
curse” del de°arrollo dc cada clase “oclal, transcu--
'rren~paralelamente a otra dos Qltuacioneq antaqéni~

ico, todpq lrs manifestaciones

soclal que aqucl se - -

plcjo cuadro de‘ deq0rrollo de ca-

da proceso r vqlucionﬂrlo se adv1ertc, por consiguien
te,-co larldadkdlafans, que en las sociedades de --
‘clcse ila Qupereqtructura de la sociedad no siempre -
se manlfleeta gomoed unidad homogenea, 8ino que por el
contrarlo, refleja el pensamiento ‘antagénico de les <
closes que en cada momento histdrico ocupan el escena
rio de la sociedad. Esta doble forma del pensamientc
-social no es por otra;parte; sino uno de los diversos
anﬁagbnismos de clase en que ge expresa la lucha en--
tre las clases contendientes por la congquista del po-

der politico. (2)

La mancidén anterior, en mi oplnlon, conouerda 5uf

cabalmente con la serie ds hechoq;historicpq que paﬂoj

a relatar.

(2).-La dindmica de ‘1as tran
pitulo V, 'Pdgs. 70,71
plta11Qtas" de Maur0i01medav




= En‘19107”la$ ‘contradicciones de caracter eco-
némico y 3001a1_en 1 seno del pale provocaron el movi
mlento revoluclonarlo que derrocé a la dictadura de --
trelnta y 01nco afios del general Porfirio Diaz. Esas
contradicciones eran principalmente, las siguientes: -
1ld contradiccidn entre el desarrollo demogrdfico y el
estancamiento de las fuerzas productivas.- la contra--
diccidn entre la gran mesa rural y los grandes terrate
nientes; la contradiccidn entre los aparceros y los --
propietarios de las haciendas; la qontradiccién entre
lcs pequefios y medisnos propietarios rurales y los - -
grandes hacendados; la’contradiccién entre los produc-
tores agricolan y lns comerciantes, que hocian las ve-

ces de banqueros, otorgando un crédito usurario a los
agricultores y compraban las cosechas a precios bajos;

'la contr diccidn entre los industriales que no podian

.q‘grdduccién por falta de compradores y el ré
ei‘Idtifundismo, compueato de haciendas que for
1qt1ntn unidades de sutoconeumo y s6lo envia--
ban al mercedo interior la produceidn sobrante- la éog

'mabanﬁ”

>trad1cc1on entre los mineros mexicanos, carentes de --
erédito y equipos, ¥y las grandes empresaa extranjeras

dedicndns a la minerin; la contradiccidn entre los in-
tereses de la burguesia nacional como particularmente

de la burguesia industrial, y los intereses de los ca-
pitnles extranjeros invertidos en el Pais, que a} ex--
portar las materias primas en brute y sus ganancias, -
hacian dificil la capitalizacién interior; la contra--
diccidén entre los obreros con salerios miserables y --
jornadss de trebajo inhumenas, y las fabricas y lor ta

lleres de las industrias extractivas y de transforma--
’ . . !
cidén; la contrediccidn entre los intereses de la nacion

mexicana y los monopolios extranjeroa; la contradiccidn
entre las fuerzas democrdticas y el gobierno dictato- -
rial; la contradiccidn entre las aspiraciones de liber-
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-tad--
tlca de domlnaclon del imperialismo.

’ 'f BBJO el esupuesto de las contradicciones que
tranqcribo anteriormente, puedo aceptar como asvectos
pos;ﬁ;vos log signientes resultados de la Revolucidn
, Mexicana:'En 1910 1la produccién industrial alcanzd --
por primera vez el 10% de la produccibén total del - -
Pais. En 1950 la produccidn industrial tuvo un valor
superior al valor de la nroduccidn agricola y de la -
produc01on mlnera juntas, por ello puede pensarse que

el Pa1 pﬁso de la etarpa semifeudal al periodo inicial
de la 1nduqtr1aliz301on. En 1910 la produccidn agri-
cola dﬂnendla, casi totalmente de las grandes propie-
dndcs rurale .. En 1950, aumentaron las fuerzas pro--
“ductivas en el campo como consecuencia de la reforma
agréria;‘eh”tfe veces respecto de la productividad -
de las antigues h301endas. En 1910 México seguia - -
siendo un- Palﬂ productor de mlnﬂraleﬂ para la exporta
01on, deidoq ortres artlculoq agrlcolﬂs y de cinco o
0s. ’ Mlns elementales para el consumo

s'guro el deqarrollo econdmico
en‘productos d1Qt1ntoq gracias
lskproducc1on apropecuarla e
) a tecnlca dc la produccidn agri
cola se baqaba'en la varatura de mano de obra, sin --

- que: hub1 »se preocupacidn por el empleo de maquinaria,
de abonos y fertilizantes y vor la creacidn de siste-
mas de riego y produccidén de articulos de precios al-
tns. En 1950 la agricultura mexicana habia adquirido
en muchas regiones el caracter de una agricultura mo-
derna debide principalmente a la intervencién del Ba-
tado en la cons tru001on de los giatemas de riego y de
las carreteras, En 1910 la produccidn monufacturera -
_estaba reducida a la produccidn de telas de algoddn y

;de'independenci? nacional del pueblo y .la.polf. ... .. .



ias plantas electrices del Esta.

el»s

ié~'
do'cxclus1vamente a 1os

;onabs el Banco de México
jel crédito,facultads exclusi
1liéteé de banco y paras re
la banca privade y, ademds,el
ei"Banco Nacional de Crédito-
de Crédito Ejidal y la Na-
+ 1a promocidén industrial. -

onQ1=t1L,pr1n01palmonte,
fen las clecabrlas que a-
- trababen el desarrollo-
eubnvtlendo todavie los -
1mpue°t %,1ndlrectoe en»muchaq formes,tanto federales
como locules ce ha blﬂ eﬂtab1e01do ya el régimen de —-

moblabq
economlco ai

g-las empres:s privadas,losf),{



- desararecido

dinnas;los-

conflicto ferr
bardo. Toledano



‘ Bl Palkbqe deqenvuelve, evoluclona, dentro'
de la revolu01on hebha poder polltlco., No ha hab1—~’
de fracrqo 'e1n0 un: alto pura'recapacitar,

meditar,~
1qu cqmpPQ1noq,

con;el 1nd10.‘ eqe

er?ble, 1gnorante, torpe, abyec-
r ”"mex1cpnoq 2lejados de los

or,pntes del Pai= en cuanto

_s'dc México viven aun en
; ne 'Qékmentes actdan dentro de
la etapa-ﬁlpim' salvajismo o primera de la bar-
barie. Es la etnografia, la antropologia, las que
,ihfurgencia necesegria el ppo--
,pobl ciones, =siguiendo las le

+La vida de cazadores, de re-

deberdn resolv¢ 
blama social 4

'de peones, tlenc necesariamen

chas nob1901on
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men de parentezco. Bajo la influencia de la magia y
de la religidn en el sentido como conciben la imagen
de las fuerzas de la naturaleza y su explicacidn.

Ha contribuido en el retraso y entorpecimien
to de la morcha ascendente hacia el progreso la acti
tud snticientifica de mantener a las poblaciones me-
xicanas mencionadas dentro de un cerco macizo,hacien
do aparecer mediznte una viva literatura, que sus --
costumbres, mugia y religidén, artesanias, cerdmica,
tejidos, constituyen lo‘definitivo, lo intransferi--
ble, desconociendo que en verdad lo masa de la pobla
ci6n y de 1la sociedad primitiva siente la necesidad
de emballecer la vida con mds intensidad que el hom-
bre civiliéado; pero debe ser también impelida'hacia
el progreso tomando como base las leyes de la evolu-
cidn.

Veamos los comentarios, explicaciones, opi-
niones y estudios de diversos nexicanos, en su modo
de actuar en el desenvolvimiento de la revolucién me
xicana. Veamos cdémo de estas actuaciones resultan -
reactuaciones sobre lo actual, y cémo estas reactua-
ciones no son en verdad fraCasos o traiciones, sino:
reactuaciones,

' La revoluci’n mexicana hecha poder politico
elabord sus leyes, sus articulos 3,727,123, a los -
qué incrustd dentro de una Conestitucidn; pero a mi -

modo de pensar no creé sus tribunales para regulari
zar y ejecutar las leyes en los términoe y alcanpes
como fueron ideadas.

A Debemos meditar que la actuacidén de los di-
versos politicos en la historia de México y de la Re
volucidén Mexicana asi como en la historia en general,
muchas veces ha sido por ezar o por las circunstan--
cias, por lo que, estudiados los origenes de esos -~
azares y de esas circunstancias podemos liberarnos -



'H"n~r h*qtorla o buqe de aneoacta de tal o cunl h'mbreL‘
v que por tal qnecdota se alvo 0. fracaso u  -
nble a'lo ‘1ntercqeq del Palm.m La anecdot

do. L. Rodrlgu4
tre el 192 de- d101em’
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guieron desarrollando, a la vez, las fuerzas producti-
vas, y crearon inatituciones de importancia para el - -
“desarrollo-econénico 1ndenend1ente de México. Fueron. ...
goblernos contradlctorlos. ‘

o

‘ Lazaro Cardenas,no 86lo fué el segundo gran -
.1mpu1qor del Revolu01on en sus asnectoq trad1c1ona--
leq,

~zaclo

qaolonal los ferroccrrlle‘,.creo :

rédito Ejidal, 1la COmisién,ché'”'

,plo, en la sur

gieron:las: Va01mne : in-
 tern°c1ona1e de - nueqtro Pals. ‘
Mlguel Aleman Valdés, fue sin duda, el gober—-

nﬂnte que -méds- concesiones hizo -al- 1mper1°liqmo yanqui;
parallzo la- Reforma \grarla, deqv1rtuandola~ hizo retro
ceder al mov1m1ento obrero y. llqu1do las deblleq formas
del reglmen democrat1co~ ‘pero: tambien tiene aspectos po
T0. ;econom1co nacional.

1t1vos por lo que’ ve al d”qa

Adolfo Rulz Cortlnez, 'ug,la continuacidn

>.de1 r-glmen de Alenan emneorado
, durante eqte perlodo de doce afio :
" de eqado recibe un conqlderable 1mpulso, que represen-

‘muchos aspectos. Es.
‘cuando el capitaliqmo
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ta- un paso de importancia en el desarrollo delas fuer

zas productivas, con los propios recursos financieros

de nuestro Pais. Pasan de doscientas las empresas or-
ganizadas por el Poder Piblico y pertenecientes a la -
Nacidn, la mayoria con capital exclusivamente estatal

y el resto con capitales del Estado y de los particu-

lares incluyendo entre éstos a algunos capitélistas -

extranjeros. (4)

La exposicién de Vicente Lombardo Toledano -
es objetiva; pero ¢rco que resulta injusta y anticien
tifica; 1la exprésiéh-de_gobierno‘contradictorio por -~
cuantn que se insinda que éstns fucvon vacilantes, ¥
frencamente entrgyistas y contrarrevolucionarios no -
es operante. Fn 1o lucha por el desenvolvimientoy -
cvolucién‘dela>revolucién, las actvacicnes de los re-
volucionarios muchas veces reac@dan y esta fuerza no
crgo‘que deba~tomnrqn como un hecho contrarrevolucio-
nario: 1no una - contraactuac1on que necesariamente ops
ra hacla el progre 0, y tan esto es cisrte, que Lombar‘
do.en su eXPOQi01on"no dego de hacer ver que -cada go- :
blerno a: quie aliflco de- contradlctorio se. quperaba
en relncion a‘,anterlor. (

Tpmblen ce observa que en su expo=1c1on no -
se in101a 1ln actuscidn de Venustiano Carranza, no. obg
tanﬁe ser incuestionablemente el primer gran lider en
la historia de 1la Revolucidén Mexicana. Ningwn Pais de
la tierra,afiade en su obra citada, el profesor de éti
ca, por pequefio o grande que sea, marcha solo, de - -
acuerdo con las fuerzas positives -y negotivas que zc-
tuan en su seno sino que su vida colectiva obedece a
esas causse propiae, ante todo, pero tambiédn a la in-
teraccién de las fuerzas del exterior que influyen en
el desarrollo de los aconrtecimientos de tivo univer-
sal. B

(4).~Vicente Lobardo Tolcdano, obra citada pp. 21 22 y
23,




Nuestro Pais ha venido desenvolviéndose. -
Luches poblaciones dentro de-su tcrrltorlo han lle-
godo a ln'-tqpa de la civilizacidn, ‘mientras otras
ge encuentran rezagadas en 1la etapa de 1la barberie.
La stnografia y la qntropologla se encargqran de --
traerlos a la etapa de la- 01v1112301on medisnte la
aplicacién de las leyeq dc 1a evoluc1on y de la di-
,fusién,»"

< dentro de ese’ esoenarlo Veam0° las d1Q-— 

‘=o.drnla R~voluc1on Metloana hechaknoder‘publlco..

v Colon17301on. fEn'el,iﬁf 1 , 7
de 1913, dijo: la direccidn aprarla, ‘con’ dlv»rvas -
seccionas de ingenieros ha estado Qonstantementc -
rectificando vy fracéionando terrenc en.verios esta-
dos de la Replblica y en el Territorio de la Baja -
Callfornla, y contznua sus operacioneﬂ de deslinde
a fln de dlvponer que lrs wayores extensiones de te
rreno que puedan enajenarse en condiciones favora--
'bles. ‘.fin de impedir 1a “indebida explotac1on de
qu tcrrenos nncionales, se procura que ‘lo=s adquie-
ran. unlcaﬂnnte jefes de fnmllla que puedan cultivar
id“' $y 'se ha acordado no otorgar titulos que ampa-
~ren‘vrqndeq extenelones de terrenoq, debiéndose ha-

.cer, en caso de conces1ones antlguaq, titulos por -
pequaﬁ?q nor01one QIe 1ntegren toda 1a exten51on -
que lee‘cnrreqponde, para. tener asi en lugar de una,
muchas propiedades tltuladas independientemente, lo
due facilitard el movimiento de esa riqueza. E1 16

de septiembre del mismo afio dijo: en el primer se--

‘oplnloneq v actuac1ones habldns en: el proce—,:5
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Jpledad que es la que - -
,os ‘pueblos, ha instituido
urq y Colonlzaclon, ereran

_udlarqe 1 manera,m
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de los grandes l,tlfundlos, el deearrollo de la e

wqueﬁa,pronledad yfce los,ccntr(tOQWde :pﬂrcerla Tu-

ral en: pﬂrcelﬁs, ‘58 presentard algConnreRo,

mente, unn,lnlclﬂtlva eetableclendo
1dlalifederal sobre la base de la
t1v1dad dc lae tlerras.

puc’tbipr3ﬁ 

“ya una nece idad urgente. Con
’oone al EJecut1vo 1nlclar la leglslaclo
~te prra ]

pero hlzo~qu

VlCtO iano: Huertﬁ-

entre los pecnes de'la'ﬁagigq@a
en ninguna ley sino en'la

representar. (6)
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su -redicalismo, enefectn, se dlgo. ya es tlnmno dni
ne haceyr falsas promeeas al nueblo y de’ qua oya en
Yo wistoriscesiquisra un hombre que-no engafie ¥.que
‘no-ofranca weravillas, h?ciénﬁole~lé,doble'dfenéa'?;,
. al puerblo mexicano, de juzgar qUé'nCcesita ﬁrbmosaé
halncueﬁqs para anrestarse g-la lucha anpada en. dn-;'
fens a ‘de fue derachon. Dnr esto, qeuores,, lvplﬂn

de G eda lupe no encierra ninguna utopla nlng
sa’ 1rrf91*z able, ni vromes as ba tardas hec
lé 1nten01on de no cumnllrlﬂ LBYL Plak
'1es un’ 119wado patrlotlco a toda
v, “sin ofertas y sin demandn
“:e‘A“ueblo de anlco qu.,
a el Plan de

cﬁc1aln tendrd

¥ no-es °olo repartlr 130 tle

'rrﬂv v lr° riquenns nﬂturﬁles, no es el qur171O é—k'

,efnctlvo, nc es abrir mis. evcuela {'no eq 1qu~lqr N

'ren"rtl“ les rlo‘ezesknﬂclon?leq,k&
5 J
car la igue 1dqd es-la des nrﬂrlclon delos podernaoq;

alpo mA g rrqn— 

. de v mo°~&anrrﬂo~: establecer: 1‘ uatlola, es-bug’

-

ners. . evtahl CPr n1 equilibric de 1 economlo nac:o—
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t‘l 4 dn'u1c1embrc de 1914 - tuvo lugar en xocbi
mileo un banquete al que aclqtleron ?rovc1=co U1119 y
‘Eniliano Zavata y en el que el '

‘D¢r1od'qtawau11no IPrtl
nez dlgo-rvenores, eeta f‘ech:a dpb‘;quedar burllada con
letras ds ﬁnﬂmante nn nueqtra hlqtorl

, porque en mi —j
humilde concepto e=te é ‘el prlmer dla del prlm~r‘ann« 
d= la recencién del»"ueblo mex1cano.’ Es la aurora de
su felicided, porque doe hombreq puros, dos hombrle-

sinceros, que- no tlenen doblez nlnguno, qun hanfnﬂc1—
do del rueblo, q:n °1£nten sus dolores y que s6lo lu-
chan por ver a ese ‘pueblo huulldc, feliz, en este dla'
como he. dlcho, conen7a la reden01on del pueblo porque
ﬁllo°_¢abran cumplir cen lo que ellos han Dromct1d0j4'
on sue. rennectlvou nrogrﬁmas, en “sus rerectlvoq nla-

Avala, =Coma VQsotro= que1s, no: qule,
v 11ber¢pd para el pueblo." °ta’;"

'eu en que se. olce de maners exnreqa efw,

li? tlérra J:dé lc 11bertad bocqblos que pocterlormcn:v

fe han éldo cﬁnqld,radcv como loma- del zapatlﬂmo. scé

xqe a: law réfarman
-que. Ax1ge el Pais
“loen contra de 1n
t0 al foblema de la tl-rra, leO que se‘dlctaran' le-
ye~‘égfwrlas -que frvorezcan la form301on de 1a peque Y
proTy iedad d1=nlv1enco los latlfundloq y reqtltuyendo

é‘io puabloﬂ la° tiarras de ‘que f:eron 1n3uqtamente -
Dr1VQGo=' 1oye° flqoale encamlnudaq a obtenar un-sie——-
tema equ*tatlvo de 1mpae°toc ala prop1pdpd raiz; legln
lacidn para meJorar la- 31t1301on del peonkrural del
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obroro, del mlnﬂro, y,ten Penﬂral de 1~ clrn pro
letariae, - Se- qnunc1o de modo eXpreso qun ol fracc1o];~"

miento de lb"

Goblerno; ,
“que hazyan-si

(F). -qunos ‘Politico
bro c1tado.'
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-lerales"y que no constituya privilegio o monopolio, -
qer*'reépeﬁédd.v(9) Esto, segin Silva Herzog, sic-

nlilca varlo ‘pasos atrds de-la actitud révblucionnfi
ria - dc Carrqnza‘ ‘pero mds adelante connidera‘que Ca~ "
f;rranza tenla neceeldad que su poblerno fueqe rccono~:
g Uahhinpton. De Pcuerdo con nunqtra onlnlon'

retroeeqo, sino ac01on e 1ntera001on de loc
evoluc1onarlo

»iPor otra parte, Sllva Herzog oplna que el ~

' se ano‘qe crganluo 1a Comlqlon HﬂClonal Agrarla.~f3
Pero vnlv1endo a 1a ley del 6 de enero de:
11915, sabemo que consta de 9 con31derandos y12 artlr
culoq con el pen§3m1ento fundamental de los autores
de prcnor01onqr medios. de v1da a nillares de familias
‘pobtes ¥y elevar su n1v»l economlco y cultural., Pa-
ra los- flne° de- ni trﬁbago apunto el contenido-del agp
ticulo 4° de-la’ ley del 6 de enero de 1915 por cuante
que eatableclo'que pora loq efectos de dicha ley v de
mas leyes aprarlas que se. eypldleren, de.. acuerdo com T
cel programa polltico de la Revolucidn, se creardn: -
I.~Una cnm1q10n Iac1onq1 Agraria etc.~ Il.-Una Comi-
1on Local Avrqr1q etc.o TII,-Los comltés particulé-
res egecutlvos que en cada Eutado se ncceﬂlten. Aspeg
tos” que. anuncio desde luego v que hare valer en cl ca
pltulo es p901flco de 1s creac1on de:
dcraleq Agrarlos. B

os Trlbunaleq Fe

(9) —Clnco Siplbq de Leglqlaclon Agraria 1éndé1;£abir-
1la, c1tado por. S11va Herzog e

do, np 245 v, 246
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~El-24-de mayo de 1915, eén la ciudad de Leodn,
Gto., Trancisco Villa suscribid una ley agraria que -
se rublicd en la gaceta oficial de Chihuahua el 7 de
junic de 15 que no llegd a ser aplicada por laa --
circunstancias de la guerra fratricida; pero que se -
gefiala como tro dato importante relacionado con mi -
trabpjo por cuanto‘que indica en el articulo'I'quefqe
deja a. loq pqtados, fundamentalmente, la res oluc1on.~
del problema agrarlo, incluyendo el flnanolﬂmento,iy
en el artlculo VI, gse indica que al Poblcrno federal
sc le Qenalan fun01oneq secundsrias; '

,~La"Convenc1on deAguas callente se ﬁfésladé a
la‘cludad dc México a fines del affo 1914. E1 18 de -
 'abr11”d“ 1916, reunida en Jojutla, Estado de Morelos,
B le. muchas vicisitudes aprobo un proprama de -
kL Dolltlco gsociales con ideas sobre reformas --
acerca ‘de 1la posesidn de la tierra como son las de --

‘réfdfﬁc

ldestrulr el letifundismo creando la pequefia propiedad;-
devo‘ver a los rueblos los ejidos y las aguas de que -
:han,31do despojados; fomentar la agricultura fundando
'béhcos'agricolas; fomentar el establecimiento de escue
la ‘regiionales de agricultura y . de estacione 8 agrico--
sd exnerimentacidn; facultar al goblerno federal pag
-.ra expropiar bienes raices v conceder accion popular = »
para denunciar las propied deq mal valorlzada“. e
. CEl. 19. de- septlembre de 1916 Vcnu%tlano Carran'
za convoco " la ‘reunidn de un congreqo conqtltuyente en
la c1udad de ﬁueretaro para €1 12 de d101Pmbre de 1916

y con el fin de ocuparse durante sus sesiones de refor
mar la Gonstitucién de 185T en los articulos que no -
"correspondian a las necesidades . populares Ge la época,
Pastor Rouaix citado por Silva Herzog en su mencionado
libro, dice: ai 1a vresentacidén del articulo 59 del --
proyecto de la Primera Jefaturs produjo una intensa -~
conmocidén en la Cdmara por encontrarlo. insuficiente pa

ra satisfacer las ansias populsres, el articule 27 que
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se referia s la propiedad de las tierrss y a loa de-
rechoa del poseeddr, caus? mayor desconsuelo entre -
los constituyentes porque sélo contenia innovaciones
de interés secundario sobre el articuloc vigente de -
le Constitucion de 1857, sin atacar ninguna de las -
cuestiones vitales cuya resolucidn exigia una revolu
¢idn que habia sido provocada e impulsada por la nece
sidad de una renovecidén absoluta en el régimen de la
propiedad ristica. '
El articulo 27 del proyecto de Venustiano -
Carranza estuvo redactado en los siguiéntes términos:
la vropiedad privada no puede ocuparse verra uso pabli
co sin previa indemnizocidn. Ia necesided o utilidad
de lg ocupacidn deberd ser declporads por la autoridad
administretive correspondiente; pero la expropiacidn
sekh?ré por la autoridead judicial en el caso que haya
desacuerdo sobre sus condiciones entres los interesa--
dos, Pera los fines de mi trabajo el pdrrafo anterior
habia la necesidad de transcribirlo; pero las reformas
hrbidaa en el articulo 27 fueron de importancia, Vis
0 @ qué'no satisfizo el proyecto de Carrgnza se ela-
bord uno nusvo; pero el dictamen de la comisidn del
,Cbngreéo:nresentado en la sesién del 29 de enero de -
1917 dice entre otras cosas: hace mds de un siglo se
ha venido palpando en el Pais el inconveniente de la
distribucién exageradamente desigual de la propiedad
privada, y aun espera solucidn el prcblema agrario.
En la imposibilidad que tiene la comisidn, por falta
de tiempo, de consultar alguna solucién en detalle, -
.se ha limitado a proponer, cuando menos, ciertss bases
generales, pues seriaz faltar a ura de las promesas‘——
mds solemnes de la revolucidn pasar este punto en ai-
lencio. Es asi come después de la intervencidn de nu
merosos diputndos se aprobd el articulo, el que en su
parte inicial para loe fines de mi trabajo, dice: la -
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nropiedad de les tierrass y sgues comprendidas dentro
dc los limitae del territorio nacionel corresponde -
criginarionente a2 la Nneidn, la cualiha tgniﬁgfyryig:;,ﬂ
ecclxderecho'de'trﬁﬁ§mitifxéijﬁsﬁinioiaéféilﬁs g ==
los mnrticulares, conetituyendo la propiecnd privadn.

, Los expropiaciones. s¢lo podrdn hacerse por
causa de utilidnd piblica y mediante indemnizacidn. -
"ftrcs parrafos que “nteresan a los fines de mi traba-
jo =on los siguientes: los leyes de la federacidn y
da los estados en sus reshectivne jurisdiceiones, de-
terminerdn los cmroz en que sea de utiflided puiblien -
1n ocipacidn de la propieded priveda; y de acuerdo --
¢ren diches leves, 1 autoridsd adminietrative herd la
declrrpeidn correspondiente, :

o El ejercicio de las accioneg que corroépon¥~ 
den a 1v Nacidén ror virtud de les disposiciones del -
rresente articulo, sr haré efectivo por el vprocedi- -
.1erto judiciel; pero dentro de ecte procedimiento y
-porroraen de los tribuncles correspﬁndlen,er, qu=a se
Fictrrs en el plazo mfxirme de un mes, les sutoridedes
rdministratives vrocederdn deeda luesn a la ocupacion
edministrhcidn, remote o venta de 1l:s tierras y aecucs
d= que se trat-s, v todas loe accesioncs, ©in gque ¢n ~.
ningun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas. - .
”EUuO“ldﬂﬂ“e “nt0° de que =2 dicte sentencia e;routo»-‘
riada. , , '
' , Durante el préximo ncrlodo conetituciona 1‘—-
el Ccnrre so de la Unién y- le Lerielaturs de Jos Zeta-
dO° en.

veq Dﬂrc Javar a ‘c¢abo el fraccionamiento d= las gran

DE

dﬂa nrepleﬂ”ae conferme @ las baser siguientes: (10)
‘ () fl as del afic de 1917 FPornendo Gonralez Ron
Joqc Covor*ub’ as nublicarcn un libro cuyes nirrafos

(10). Tomﬂdo de la ecicidn ¢Ticinl editade
eretaria e Geharnreidn en 1917, Citodo i il
vv,ﬁﬂr?o& en acu okra mencicnnda, on. 2RO, 25% ¥
254 B

U?;riL?ECulY?S,JUFl.dlCClOHOL, expedirdnle~ T



inicinles dicen: en Mévico &8 viene luchando hace un
sizlo por destruir 1a dnplorsble nr*ﬂnlu'01cn feu:u7
arritalicrts de ecta eociedad; pero se ha heche esto

de una noners-itan incrnsciente, tan irregular y tan

noeo riztendtica, que adn hoy las 1Qnﬁs son cnrvuqnh ;
y gon pnepe lae personas que se dan cuenta. de cut l W?ff 
sl problems que reolmenie asvirs esta szoleﬂad aqrn -

eclver ol ccnmoverse de la manera que h"ce non ta_

b

ta frecuencin, In 2lidad loique h?] eekun profunaof

arlertrr en 1o parie mds numerosa e imp oltante
cblreidn aue es la que puebla ‘los crmn0q

14

priveds de la liberind y reducida a.la/mlser'a

cenridern feliz cada vez que se le ofrece
dad de lanzmrse;s‘la revislta nolitiea

T

0

S sterioagra=ia-los mnewbro : )
de-lr Gnidn o prevdsito del proyectn de lnv revlaﬂsn— s
tﬁria‘de[lavley;dn 5 de enero Pc lQlS, que pasé a eQ—:;'
thdipleﬁ~1918 nuede-deducirse dé la lectura dﬂ‘loa =i
guiantes 35rr@foy,a las Comisionas Unides Primera deé
Purtos Crnrtitucicnales, de Tomento y Agraria, nas sé -
Cprraosu cetudio él provecto de ley que envid la Camq
ra de Diputsdos'““rar ‘r‘ﬂﬂ‘n .ar el cumpllmlento unl
Deareto da'éi'drv encro. de 1215 expecido por. el nr:mer
3979 dﬂl E'er01tﬂ Canktluu01on111 ta, encnrgad del -
Pcdnr‘wg

COnd

CCJtIVO{”clcV“dﬂ despudsia precepto‘
‘ rflculo 27 de la Cnnﬂtltuc1on Pol;
! s han hecho el es tud;ofde

las de'la
1on~11°ta ¥ realigar en b1en
“loq grqndﬂq nrﬂblemas con rela
1ndlqen s quc, care nte de tlerraq

nrame ‘-‘»8

: nol ofpoqterlormcnte v otros norque aun no °e leQ han
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otorgado las tierras que neccesitan para su subsisten .o
cia han permanecido estgcionarios—en%ﬁé*ﬁé?éﬁé»pro~~'

gresiva-de-la Repdblica, de ¢uya vida son un gran —-
factor, : ‘

En 1919 Fernando Gonzdlez Ros publics su 1i
bro El aspecto Agrario de 1a Revolucidn Mexicana,uno
de cuyos parrafos citados por Silve Herzog se expre
sa a;continuacidn: es precieo buscar en la cuestidn
de -la-"tierra la causa fundamental de la mala orgsni-
zacidn de México y del carPCter de sus revoluciones
“intestinas. Si llegamos a demoqtrar que México es - =
un Pafis mal orgsnizado desde el punto de vista. agra- o
rio, no habrd duda de que la regener801on del: Paln'41
debe comenzar por los cimientos, ‘es decir, por_l
buena organizacidén rural que dlqtlngue a otro pue—
: bloq. -Der dlvereaqoluclon al problema mex1cano en
'edlflcqr sobre erena.

El ingeniero J. Herrera ¥y Lazo publlco Q- fi
:nes de- 191Q un libro, en el cual pregona 1a: neceqldad
'de lleVﬁr a cabo obras de rlego en el Pais, < ‘
"freq01ver el nrnblema del fr3001onamlento de
Vlo 'latifundlos._,Mex1co, dice el autorf01tado,,con\
‘ excnxolon de los ,litorale 1, es un pais seco.. Nu

tro nroblema evtrlb por- con31au1ente, en almacenar y o
'regtlarizar esps agues salvajes y dlsponer de ellas -

,en la cantldad y epocas requerldas por: los cultlvos..

lucidn hecha podér polltlco se expldleron dis tlntas -
leyes, pero todas 51gu1endo el cuadro liberal vigente
en el mundo, sin tener en cuenta que la revolucidn cg
mc hecho y como derecho debe necesariamente tener s

tribunal, congrusnte con las necesidades que hay gue .
resclver. '

(11).-Apuntes sobdbre irrigacidn.~J.Herrera y Laq 80.. Cl»a>f

tado por Silva Herzog. pp 271 272 cn qu obra
mencionada.
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Con Alvaro Ohregdn se registra una gran ac-
tividadylegislativa. El 2% de diciembre de 1920 oe
promulgd la Ley de Ejidos, la que fué abrosada por -

Decreto de 22 de_noviembre de 1921-y.qu=-tendia a-oree
denar. la rapidez en los trdmites en materia de dota-
cicnes y reatituciones de tierra; asi como esta dlti
wa ley establecid por primera vez ~n cada Estado las
Procuradurias de Pusblos. | ' '

El dia 17 e abril de 1922 se publico al par
que el DeCrcto de 22 de noviembre de 1921, el Regla--
mento Agrario, en el Diario (ficial de la Federacidn -
que’sighifiC6 unn prograso en el desarrolleo de la Re--
forma Agrariec aun cuando el 23 de mayo de 1923 se adi
ciond ure nusva froceidn a su articule 14 que estadble
cia la inafectabilidel rara dotaciones Ae los terre--
noa en 1os contretos de coleonizacisn celebrpdos con -
21l Gobierns Teceral. Bl 2° de enero de 1922 se publi

-

cden el -Diario Oficirl de 1la Pederncidn el Rerlamen-

to de la Txpedicidn v Amortizacisn de la Deuda Publi-
cabAgrarié, Ae conformidad con 1o Ley de 10 de enero
de 1920 del Grbierno de Yenustiano Csrranza. :

.o - Por decrato de 12 de julio 4e 1923 y de acuer
do con la Comisidn Hacional Asraria, se crearon en ~-
log sjidos los Comités Administrativos designedos por
,loé‘qjidatarios con facultndes para recibir las ti---
rree y administrar la explotacidn agricola on todos -
lbsfdétalles, en tanto era nosible fraccinnerlas ~an--
tre log beneficindos de acuerdo con la Ley de 6 de ~=
~eﬁero\de 1915. Mendieta y Nifiez, citedo por Silva --
dHéfzag; cree que esto es una espeacie de comunismo - -
agrario; perc en nueshtra orinidn, dedes las caracterig
ticas de lo que es ~l comunismo como etapa final de -
un régimen socinlisgta, no es opersnte la anotacidén --
del indicado maestro, Quizd podria hrblarse de un cg
munismo primitivo; perc tampoco, va qus log referidor
comités administrativos, vivian una etapa social dife
rents,
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Por el Dncreto de 2 de_ agosto -de~-1923 el -
Presidente-Obregén vaamon P, Denevri :Subsécfeta— -
ri-deg Agricultura, expu°1eron =uq 1deas por los si-
guientes considerandos cuyos: punto .relaclonados con
el presente trabaao exponpo' conqlderando' que el mo
,v1m1ento de’ rehabllltac1on economlca en fnvor del hom‘
bre ‘que trabawn en. el caupo solo’ha tenido hasta hoy
yrvqutadoa dlrecto ‘

en la 4lones y dotaciones

~un gran numero de -

uando. se. encucntra ncap

apprndor los b ene

biica;"fijéndoéé'cdn

eenecial atencidn en nuestro pro-

blema 8e 1: tier‘a, ‘en “donde siempre prevalecid una a-
~‘qu1dpd en &l trabajo y en el do-
do que existen enormes extensio--

uﬂntOQJacannradore s mientrav’cé,»
rece de una pequena v
bajadores del Todo mex1cqno por
necimientc o nntura112301on mavor de dlez ¥ Qcho¢aﬁpsv
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-que-carezcasde=—tierrag-y-no-las-pueda-obtenar-por-ale o

gdn,tituio;'pﬂdrévadquirirla de 1as nacicnales y bal-

dias que no estén reservadas por el Gobierno, confor-

me las leyes o disposicionss expresas.- Articulo 2¢.-

'Elyderechc que eatablece el articulo que antacede, pg

dra ejercitarse sin nds requisitos que acuppr'perséna;
mente y acotar 1la extensidn de tierras que gs diré‘cn—k
~segulde y dar sfviso inmedismtamente por escrito a‘la'S;;
crethria de Agricultura y Fomento, enviando nn ejem- -
: plar de’él n.1n fAgencia de dicha Secrataria en 1a res-
pgctivé jurisdicci6n ¥y otro ejemplar al Registro d« la

- Propiecad corrssvondiente.- Articule 3°. El individuo

Qué desee persenalmente dedicarse 8 la agricultura que
da facwltade para tomar de las tierras nocionolee y —-

baldias las extensionec siguientes: en terrenocs irrisg
'blé?;'hnstn veinticinco hectdrens; de temporal de rri--
merd, haeta cien; de temreral de segunda, hosta dosciég
tas, yde teaperal de tercera, cerriles o vastorales, -
‘hasta quinientas.- Articule 42, Al ocurar el srea indi
Qada{ 2l interecads wrocurerd identificerla come terrs
no ‘nacicnal, teniendc ahenlute cuidado de no inmbadir -
‘tierras de propiedad particular, eiidales o possfdrs -
pof,pjros ncupantes.- Articulo 1%. Ninguna persona po-
fdfdtﬁéner mds de una rorcela de las que trata el arti-
cuiof3§:dcl presente Decreto.- Articulo 19. ILas tierras
Zinasionales o baldins que estén ocupsdas, sin titulo pe
r&‘bbh]ﬁhsesién lesnl antes de la vigencia de este De-
_cfeto, serdn respetadms en la proporcidn de gue habla

el articulo 3¢ para cada ocupants, y si la ccupacidn -
estuviere hecha por una socieded o lheresderns cuya pox
cidén todavia no estuviere dividida, se respetard a ca-
de sccic o heredero una norcidn igual a la fijoda en -
diche erticul~ para cada individuc.- frticule 23. Fn -
las tierras nrcicnales v baldias que se encientren c=r
ca de 1los centros d= moblecidn de relative importancis
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v vine férreas, litorales o vias fluviales navegnbles
siemprs, lo nroporcidn indicrda en el articulo 39 se

~

tucird a la tercera parte de las que en el se fijan,

ré
haciéndnee 1o misma Tecuccidn donde les tierras nacio
nales o baldine srn eccasas.- Articulo 24. Al recibir
2l titule el ocupante que haya cﬁmplico con los regui
sitos del presente Dacreto, prgers a le Tesorerie Ge-—
neral de la Nercidn la cantidad de ﬁ’é0.00 en moneda —
del cufio corriente nuaciennl, comc una compensacidn a
los gastos que ce hubiesen erocgedo con motivo de la -
adjudicecidn que 2ntrafie el titulo que se expida. Los
resultedos pridcticos de este Decreto, segin Silva Her
zog en gu libro ya citado, fueron escasos, porque age
did poca publicided, v porque quiencs tenizn conoci--
miento de 21 careciazn de dinero para el cultivo y por
gue las tierras que ervan las deslindadas por los com-
?aﬁias‘respectivas, por regla general eran de mala ca
lidad. : ,
B La activided legislativa de Obregdn provocd
protesta de los terratenientes, de los hacendndos, de
log grandes banqueros, grandes indusiriales, grandes
éomércinntes, grandes dignatarios de la iglesia, con
abngados al servicic de tales fuerzas dentro y fuera
de Méxice y 8l nar que esto mparecieron como adversos
al régimen de Obresdn alguras personas gue participa-
ron en l2 Revnlucidn en la etopa mnderista; puede ad-
vertirse, sagﬁn Silva Herzog, que a partir del afio de
1922 comenz® una divisidn entre los revolucionzrios -
¥ a mediados del afioc de 1923 estaban los antiguos re-
velucionrrios rsi cnmo los elementos representativos
de la reaccidn, en.contra de la Reforma Agraria obre-
gcnista,  Se alennba el hecho de distribuir tierras -
sin medida y en forma gratuita, sin estudios previos
sobre 1n calidad y demds caracteristices de los terre
nos, sin conocer 1la cabacidad de los beneficiarios, -

'sin posibilidades por el momento, de,otorgarlgssprédl'~
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tespara los cultivos a causa de lag precarias condicig
nes-del erario, ccmo una obra totalments negativa del
régimen obregnonista; se alegaba que no habia un plan -

wefonaral..elaborado por- especialistas comnetentss, y por

ecto tal actitud aparecia a los ojos de las personas -
gensatas como algo increible y carente de la cordura -
_ mds elemental., Pero segin opinién del propio Silva --
Herzog "el balance de la politica agraria del reglmcn
de Obrepon arroja un saldo positivo",

"En cl primer. Congreso Agrarista celcbrado ‘e fv
Ixtapalapa en 1021 Lombardo Toledano, leO en su d13-7"

curao en revres:at301on del Cobierno del Dlstrlto Fede
ral -y en-la- sesidn de cl?uqura loq qlgulentes parrafos.
el problema agrarioc tiene dos aspectgs~ la restltuclon o
¥yola dotacidn de tlerras a los'phéblo E1l prlmero es
un acto de Ju9t1c1a pura, que - eeta nds alld de-las dig
qulqlclones legales y de las obgecloncs pOllthES.,‘NO'”
cabe aqul ni el ‘sobado argumento de la prescripeidén ni
‘derla Daradoga de la poqe51on de buena fé. El despojo-
publlco a: un pueblo solo se remedia dando piblicamente
al: punblo Yo, que es suyo. El verdadero problema radi-
ca ‘en: dotﬂr a los nuebloq de tlerraq que no han sido -
quyaq nunca, eq decir, en darles la base de su activi-
fdad v lakgarantla ‘de qu 1ndependen01a debida. Los es-
' ;a tlerra dcben convertirse en poseedores de

a tlerra'
trlbunales,‘q

Pop eqta Tazén podréis decir ya ante los
la dotaclon de tierrms no es un atenta
do a‘'lasa gnrantla del individuo, que no es um despojo
ni:un robo ni- un acto que no tiene wds garantia.que Ia--
fuerza, ‘sino el cnnvenc1m1ento de que la energia de cg
da hombre que se siente duefio de una parcela de tierra
.es una fuerza mds que se une a las que van surgiendo -
en el senc del pueblo para- convertque en enorgla de -
la raza. (11)

(ll) -Dircuran pronunciado en el Primer Congreso Agra-
rista en Ixtapalapa, D. F. por Vicente Lombardo
Toledano.-Citado por Silva Herzog en su obra men
clonada pp. 302 y 303‘
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Dentro de ese eqcenarlo oplnan en contrario
Rﬂfael Martinez Carrillo en su llbro Apuntanmientos -
sobre las Leyes Agrarias de México; el Dr. Prancisco
Vdzquez Gdmez, en un folleto con el rubro de Lines—-
mientos Gerlerales para la solucidn del Problema Agra
rio; José Covarrubias en su libro "La Trascendencia
Politica de la Reforma Agraria®; Roque Estrada en --
una serie de articulos sobre la cuestidn agraria pu-
blicados por el periddico Excélsior; S. S. Ilmas. Dr.
y Maestro D. José Mora y del Rio, Arzobispo de Méxi
co, con su.opinidn respecto al Sistema Sala,

‘_En el Primer Congreso Nacionel Agrarista,ce
+1lsbrado. en la: 01udad de México, del 12 al 5 de mayo
de 1923, qe"vibrlo enconado dela lucha que se libra-
- ba. '

ol
¢la ,'quien dijo entre otras opiniones, lo si
 ,gu1cnte.7Uno de los mdr grandes aconte01m1entoq hlst

agrarlqtas y defenacres de los hacendadoq y' :
ié- el Preaidente Obregdén en la sesidn de

.

‘”frlco—yol1tlooq, uno de loes nds grandes acontec1m1en-'
tos, después del movimiento revolucxonarlo, lo conQ—‘
'-tltuye seguramente la reunidn de este Congresn Agra-
rio integradn por genuinos representantes de las cla
"sés rurales de toda la Repiblica. Soto y Gama, des-
puéé del discurso del Presidente, pronuncio el suyo,
cuyae palabras iniciales fueron las siguientes: ante
1a elocuencia firme y austera del Primer Magirtrado
de la Nacién, huelgan frases demasiado amplias o re-
torismos de cuslquier especie. Pero nosotros, los -
que tuvimos el honor de andar bajo las drdenes del -
hombre mda representativo de los caudillos, o sea --
Emiliano Zapata, el mayor elogio para el General Obre
gén es que vemos con placer gue €l, Alvaro Obrggén,—
es el ejecutor del'pensamiento de Emiliano Zapata.(12)

(12). -Memorla del Primer Congreso Hacional Agrarista
celebrads en la ciudad de México del 1¢ al 5 -
de mayo de 1923, citade por Silva Herzog en =u
obra mencionada. pp. 307 y 309.
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" Para Rafael Martinez Carrillo el Decreto de
-6.de _eneroc de 1915 quedd derogado por el Articulo 27
constitucional; en consecuencia, los asuntos de rea-
titucion y dotacidn de tiarras deben ser conforme a
la Constitucidn y no conforme al Decreto; que el pro
cedimiento para'esos asuntos debe ser judicial, pu--
diendo intervenir las autoridades administrativas; -
que el funcionamiento de las comisiones agrarias es
anticonstitucional; que la facultad para dictar reso
lucidén en asuntos de dotacidn o restitucidn corres—-
ponde a los tribunales y no al Presidente de la Repu
blicay que Tos Cbmités Ejecutivos no estan autcriza-
doa legalmente pera dar posesiones provisionalesj;que
el éonstituyente no estuvo facultado paras poner en -
vigor, cecmo leyes constitucionales, ninguno dc los -
décrétoe 1llamados preccnqtitucionaleq,'por tanto e=
ilegal la declaracidn de que continuaria en vigor cg
mo ley constitucional el Decreto de 6 de enero de —-
19155 que. la facultad de 1eg1Qlar en-la moteria agra
ria. eqtﬁ encomend?da por..la Conqt1tuc1on a las legis
laturasvlopales; que la ley que crea la deuda pibli-
’VCa}égréria°esyanticonstituciOnal; que la llamada ley
~ddftierfas ocicsas, de 23-de julio de 1520, no tiene
,'ffuefia lﬁgal alguna, porque independientemente de no
'-estar'firmado por el Secretario de Agricultura y Fo-
mento el acuerdo del Ejeéutivo gue la sanciona y pro
1mﬁ1ga,;el asunto es materia de las autoridades loca~
les; que la ley llamada de Ejidos, de 28 de diciem--
Bre de 1920 fué una ley politica y de circunstancias
que mercéd el pasn del Ministro Villarreal por la Se-
érethria de Agricultura y Fomento; cse tituld de Eji~
dos de manera indebida, pues la Gonstitucidn ya no -
nebla de ejidos, y fué anticonstitucional porque no
era- de la competencia del legislador federal.(13) En
mi opinidén, las objeciones héchas por Martinez Carri

'(13) —Apuntamlentos sobre las Leyes Agrarias de Méxi
¢o. Rafeel Martinez CGarrillo. Citado por Silva-
Herzog en su obra mencionada. pp. 289, 290 y ~
291.
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110 contienen un valor técnico de'importancia, por lo-
nismo, interesa por lo que ve al presente trabago, €O
Mo Und “referencia relevante' pern por: otra parte, la’
Revolineidn en asu dewexvolv1m1ento es:en- donde 1ra per o
feccionando las ideas que deberan sthenta la, :

EYl Presidente Plutarco Elias Cplle \ i
la Cémara de Diputados el 12 de septlcmbrefde  925 el' 
Proyectn de Ley Reglamentario scbre rorartlcion‘de -
“tierras e31daleq y Constitucidn del'patr1m0n1, parce- .
 .1ério ejidal, El criterio sobre 1la cuestlon puede deff‘

ducirse con log siguientes parrafos: no hublera sido
1fact1bl» ni prudente que desde esa época (enerﬁ de‘¥ :
1975) ae previera en tcdos sus detalles la megor for-.j:
vma de éprovechamiento de las tierras por los Duebloe .
~d0tédos'y el legislador nreconétifucioﬁﬁluy~el constl
tuyente s se limitaron a eﬂtablecer,'con caracter
§Fr'o, el anrcvnohamlento Cﬂwunal de dlch

ellas ror-log campesznos.

v_Sablamen,

‘ 8 han venido a -
1on de que tal sistema, de -
orio el esfuerzo para la TE—~
conqtru001on economlca del Pals que se nerq1pue cons—,

J"01entemente cen la reﬂoluc1on del problema‘ag ario,. -
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por la “oelble corrupcnon delon directores de la ex-
nlot301on covnnal. -Dos graves males precisa evztﬁr

] ,,:que venlmos haciendo mencidn: 1a -
01rcunﬁban01a de ‘que el renarto quede en mancs de -~
loe comlteﬁ admlni§tra+1vos, los que, movidos por --
,crnqzder301one -de-orden polltlco erean en el ejida-
tarlo una 1nsesurldad por o+ que ve a- su pronia var-
kcela' v el,h cho de que los mﬂembros de algunos comi
.admlnlqtratlvos se dedlcan a la ‘explotacidn inmo~

'jraJ de . loq alemnntoe dpl

:Por tanto, segin-el
.’el 3roblema a reqol"

crlterlo,que venlmoq c ment ndo;,

ver con°1 t en encantr

forma de po°esion do “,;5 

‘la tlnrra, que reun1endo'~\s ventagps de la pequefia
1« tnnga'los graves 1nconven1cn

',prcnledad 1nd1v1dual, , .
fes apuntadoq. BohE P]lﬁ tarlo que entra en pos eulonk;;u

SYdesu pa rcnlg.\uendra Pl nrralyo a la tlerra que ce
busea: Y 1a Qe;*urld"d de. que, llenanoo ﬁetermlnndoe

ruqul Ttos, €l nr1n01“al de los cuale e= ponerla en-
'cululvo y no sbandonarla,:. nda n1 n'dln podra arrﬁn—~[~
carle.la posesidn de su tierra.. Bl nntrlmonlo dc fQM1
lia nor otro ledo serd inslienrdle o lmnreacrlptlble.
o El 3 de dlclewbre de 1925 envid el Ejecutivo
a la Cdmara de Divoutados un Proyecto de Ley de Irriga
cidén con Aéuas pertenecientes al Gobierno Feceral duev
_fué aprobada por ambas Cémaras 'y publicado. 2n el Dia-
‘rio Of1c1al el 9 de enro de 1926, ;
'E1 10 de febrero de 1926 se cred l} Lcy de ~
Cr edltO»AﬂrlCOla -redactada por Manuel Gomﬂz Morin que
’tendla a orgqn1n34 un sistema nacional de flnqnc1n—-
mlento parq 1a agricultura’, por medln de la creacidn.
de*un gran bance con "ede en la. capltal de 1a Republl
‘cn, de snciedades reglonaleq, de credlto, formodgs ~~
por pers@nas-de ‘cierta solvencia econdmica y por so--
ciededes locoles de creédito, constituidas por peque--
fios labradores incluyendo ‘a los ejidatarios; y, como
dice elkpropib Gémez Morin: como tna de estas medidas




complementarla° del repwrto de thTTQU, dicto la
Ley de 10 de febrero de 1926 y por esa,’ _porque- cén

1e,no ce trata solemente de lograr el. fln 1nmed1af_
o de provercicnar crédito a los ?grlcultores aino

ot

¢

ot

3]

1 mds amplio de orsanizar la economia rura
bre la be

s

se firme de

una egtructura economlca

la Ley se extlende a2 .temas que en otraﬁ clroun tan—
ciag o en otros paises serian ajenos al estrlct

En Ciunded Victoria, a fines de septlembwr
©de 1926, se celebrd la Primera ‘Convencidén d'
ga de Powunldadeo Agrarlas y Sindicatos C

del Lst do de Tdmuullpas. equvieron Preqentes elf'

Agrlcolﬂ.
Dnl 15 al 20 de nov1embre de 1926

oo, -

{ruqs, replamentarla del artlcul 27

1 credlto EUTlCOlW en Hex1co. Wanﬁol'CBmé7v—‘
- Morin, citadc por Silva Herzog" en su obra men
) ionada. - v339



qmera Lev que debe
1915 tanto porqu

las diveféés;tési




- 67 -

_El agrarismo, dlce Basqols en el prologo a

su lleO, necesita sanears deq1nfectar sus metodos;+95,,

Yy eus hombre° es lo prlmero. El Pgrarlqmo tlene quef ”
entregarse auna mlnorla, “claro estd, porqu f ; i
»yorla de los-que saben leer y: escribir- le,son hostl}
les. Poro pr9c1qamenfe por esa funclon espe01al, e%§, 
vdlctatorlal que toda obra revolu01onar1a exige, 1a§
ﬂmlnorlas han de ser muy sptas 'y muy llmplas.;(15)

Joqe Cov rrublaq publlca de nuevo en 1928 -

_en dondc expllca'“en Nex1co, hemos pedl-
(agrarlo) como un me;

0 de 1a Ley, necealtan
'fqablcndo que tie-

ri(iG) —Lp Rnforma Awrﬂrla y ‘1a Ravolucidn. J q‘[i.f"
 rrubias. Citado por. Silva Herzog en su nbra
mencionada. p. 355. : , , : .




-8~

; En el qexemo He 1929 a 1934 contlnuo la ac
»lcn1Q1at1v

;timiépdf qterla agrnr1a.77En efec*o,

el 17 de enern de -~

'Tlerraa v Aguaq las Reforma idﬁéékdé la misna,
'c"ntenldqq en nl Decr' 0 de 17 de enero ‘de 1929, El
6. de avosto de 1929 /‘de Apuﬂs de Pro
pledad Waclona L '

nuien*ﬂé”dééfeto;
;de 2 de goeto dﬂ 1023 en. 10 referente A la facultad
'que e otorgq a tado mexlcano mavor de d1601och0 - -
‘adios” ‘para adou1rir t1e"r3§ n301cna1=q o- baldlas, adi
ciongndole con los .articulos 25, 26 27, 2£ y. 293 el
27 de marzo el -referente-a-adquisicidn de-tierras en
los sistemas de riego; el 26 de diciembre el que, por
el cual se modifica la Ley Replamentarla sobre repar
ticidén de Tierras EJldales ¥y Con=t1tuc1on del Patri-
monic: Parcelarlo Baldal.u‘ - :
Tn 19?1 ;

e erldle‘

: eto:qué reformauié Loy de Dotacio--
nes y Reqtltuclonaq de Tlerras v Aguas. . El 28 de di
c1embre "ds 1933 se-expide el Decreto que concede un
nla7o para presentar alegatoq contra lns resoluciones
agrarias provisionales, El 30 del mismo mes y afio se
expide el Decreto que reforma el artlculo 27 constitu
cional. Abroga la-Ley de 6 de enero de 1915,
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E1l 9 de enefo ds 19%4 ae expide el Decreto
reformando el articulo 27 constitucional en materia.
sgraria; el 15 del misme mes y aflo se expide el de-
crebe cue cred el Departamento Agrario; el 22 de =--
marzo del mismo aflo se expide el Cédigo Agrario.

' , Dentro de esta época entra en acclon el -
Partido Wacional Revolucionario. i

En relacidén al Cddigo Agrario Antdhi@iﬂér%fi
tinsz Bdez opind que: la nueva Ley continda en el -
vicio de generalizacidn de las leyes énteriores;, -
No obstante que la experiencia ha demostrado lo ind
til y lo perjudicial de la intervencidn de las auto
ridades loczles en la resolucién'del~probiema eji-~
dal, por la incoherencia que'resulta de la diversi-
“dad-de criterios derrotados por’ las autoridader de
ceda una de 1lns distintas entidades federativas, el
nuevo articulo 27 constitucional del COleO Agrario
que lo reglamenta desstiende 1mponer remedio a i~
chas dificultades y contindan sepuramente por: razo—'g
nes de pequefla politica, con el método de dar'la ==

‘misma inpgerencia a los gobernadores de los Estadijj
en, la resolucién de los expedientes agrarmou,'éﬁ“ ’iq
otra parte opina : Bl Cédigo s8dlo qignlflca un pasd" 

'inlclal “que creemas no °era definitivo, en a rea- .

'ﬂllza010n 1ntegral de la Reforma., aun cuando ‘el
javance obtenldo sea obra de fuerzas perelblda. -
”.fuqamente y no el resultado de un peneamiento conq-
501ente hesta sus concluesiones mds remota~,vpor lq -
'que;,éeguramente la aplicacién del nuevo ordenamien
to7legal traerd consigo 1z necesidad de nuevar re--
formas legislativas que permitan alcanzar eh tiempo
lejano o:préximO‘el estatuto legal definitivo del -
campo méiicdan(l?)

(17).-E1 Nuevo Codlgo Agrario. Antonio Martinez - -
~ Biez. Citado pnr Silva Herzog en su obra mcn—"ﬂ
‘cionada. pp. 369 y 370. .



“ 70 -

- ~Miguel-A. Quintana, en el Bolet{n de la So
01edad Wex1cana de Geografia y Bstadistica, nunero
cuarenta y uno de 1930, publica su articule "El Pro
blema de 1la Tiarra" opinando lo siguiente: yo creo
qge’el'problema de la tierra no debe fundarse en el

‘reparto de ella sino en la preparacidn del hombre -
que la ha de cultivar, para sacarle el mayor rendi-
‘mlento (18)

A flneq de 1930 y comienzos de 1931, Luis

en conferencia dicha en la Biblioteca Na--

01onal, crltlca los procedimientos gubernamentales

Cabrera,

‘ven‘m tnrla polltlca, econémica y sncial, con. lo que,

: én :plnlon de ‘Silva Herzog, ce advierten diferencias
entre eqta ideas y las contenidas an la Ley de 6 de

“enero de 1915 que redactd el mismo Cabrera,

-5 El Presidente Ortiz Rubio, segin Silva Her-

zog,'era de una opinidn mds radical en relacidn con

la:posesidn da 1la tierra que el licenciado Cadrera,
‘en 12 época de mencidn, como se confirma con el in-
forme.que rindidé al Coneresn de la !Iniodn =1 12 de -
geptiembre de 1931, Las leyes e2opecinles, dijo el
Pragidente Ortiy Rubio,.garantizan la inviolabili--
dad del ejido, creado asi por la Revolucion: no pue
den ser gravadas ni hipotecsdas, y es un patrimonio
de la familia campesina, de caracter hereditario; -~
protege su'independencia econnmica y le marantiza -~
los medios para una racional subsistencia,(19)

Bn 193%, Lucio Mendieta y Wufiez al hablar
sobre crédito agricola, opind que el mismo y la edu
cacidén de las masss se ofrecen con perspectivas ili
mitades; que lo que ofrece interés colectivo es la
organizacidn de la pequefis propiedad y de la propig
dad ejidal y que esa organizacidn aclamente puede -

(18).-F1 Problema de la Tierra, Higuel A. Quintana.

(19).- Diario de los Debates. 1% de septieubre de 1931.
Pascual Ortiz Rubjo, Citados por Silva Herzng -
en su obra mencionada. pp. 30 y 388 respectivy
mente.
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llevarse a cabo por medic del erécito y dela educa-
~oien-del-pueblo-ds-nuestros campos. Sin el concur=
cs de petos dos facteres, es inposible la eficiente
explotocidn rgraria del Taie y ee asi como los dos
ultimos acpectos del problema se compenetran en —-
ferma tal, que sdlc cuande el crédito agrario sea
un hecho entre nosctros, se podrd desarrollar la -~
obra educetiva; pues no puede panasarse en educar a
quienes no sotiafacen las neceridades ingentes de
la vida. No s esta una mera pogicidn romdntica,-
ni 21 problema es asunto de pledad y caridad, sino
de justiecin.y conveniencis para la economis del Ig
tado.{20)

abe sefielar que en la Segunda Convencidn

Criainuria del Pertide Lreicnal Revolucionario cele
broda en Querdtaro del 3 al 6 de diciembre de 1933,
en la que fué designado candidato para lo Presiden-
cir e la Bepiblica Ldzare Sdrdenas, dicho Partido
esteblecid un Plan Sexsnal de Geobierno, en el que
la cuestidén cgraria fué la primordizl. Tanbién se
hace notar que fué, & propuesta del Partido, como
se llegdé o 1la creagcion del Dapartamento Autdénomo -
desipnado Agrario.‘ Igualmente cabe hoacer mencidn
de los siguientas hechoe: en un principio, se expi
did 1a Ley de 6 4Ae enero de 1915, con la Comisidn
lacinnal Agreria; desvuéa se crea el Departamento

Agrario, sistibtuto de 1r Comieidn Naecicnal Agra--
ria’'y simultdneamente a2l Cdédigo Agrario., En esta
virtud pregunto:jes ya procedente la creacion de -
tribunales federalss apgrarios?

Para lo referente a mi trabajo, en mi wmo--
desta opinidn sefinlo los siguientes hechos dhrants
el Gobierno del Presidente Ldzaro Cardenas: ’  n‘

Acuerdo de 10 de julio des 1935, con senti -

(20).-E1 Crédito Arrario en México. Lucio Mendieta
y Nufiez, Citadc per Silva Herzog en su-obra:
mencionada, pp. 390 y 391.
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do yltraq ndencm,*‘ohtlcoq al pretcnder crear 1a -

unlflcﬂc1on cabal del campeqlno del Pais, por la via

del. Partldo Nac1onal:Rcvolu01onnr10.

- Bliacuerdo del 6 de octubre de 1936 vor el
que se. apllco 1a nuevq modalidad de poeeqlon de la

tlerra_c"la"Con rea Lagunnra. o o
La»prev1a creac1on del Banco Ha01on11 de -
Credlto Ejidal. ' '

1"n lo rcfercnte a la haguna, por tr?tarse -

de un»cambio de 1a prop11 basc dc la-estructura =so~
‘ , neccqarlamentc hubo conmoc1on en diferentes --
‘parteq au 1a Wacidn; es asi como el Presidentec Cdrde
nq el 10 de novienbre de 1936, dirigid al Pais un
Vmenqq1c cuyos pfrrafos son los siguientes: A la =vo-
lucidn dal concento del Rjido corrérpondid la elaho-
racidn d2 un nusve texto del articulo 27 constitucig
nal, Dentrn ¢e nuestro sistema agrario conetitucio-
nal el ejido, =n efecto, ec el medio directo de sn--
tisfacer las necasidndes de lo= nicleos de poblacidn,
hmets el 1irits en que las tierras afectablca lo per
miten y coﬁstituyr rara la comunicded uns fuente de -
vida propia que libera a los habitantes de trebajar
a jornal y permite a cada uno de ellds percibir el
valor integro del esfuerso que aplica a las tereas -
productoras.., La ingerencia del Estado en la direc-
cidn superior de la Economia nacional es,: una fun--
¢iéri de orden puiblico: en lo social, al garantizar -
autonomia scondmica a los puetlos dotades; y en lo -
mcondmico al cuider que no se reduzca el volumen glg
bal de la produccidn agricola, en detrimento del con
sumo y del comercio exterior: El de la Comarca Lagu-
nera es ceac tipico de incosteabilidad para un siste
ma parcelario de cultivos. Ia distribucidén de utili
dades-tendrd que ser proporcional al trabajo del oji
Antario, pues el parasitismo no ne tolera; pero la -
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_produceidén -de organizarse tratando a cada poblado
como unidad, porque 8élo asi le es pogsible obtener -
credito y adguirir implementos y aperos que estdn -~
fuers del alcance de los individuos aisledos. Nada
de esto rifie con las leyes, ni constituye amenaza de
disolucidn para las instituciones. Es un asunto que
cae dentro del dominio de la técnica econdmica. Fal
taria a mi deber si permitiera que continuaran exis-
tiendo zonas privileriadas donde 12 Ccnetitucidn eoi-
'guiera,siendo letra muerta. Con el camhio que acaba
de operarse en el régimen de la -propiedad en esta Co
marca, en vez de amenazar la solidez del orden so- -
cial, se crea una situacicn de permanente confianva,
de estabilidad, de nntural ajuste entre lo~ Factores
‘ecenémicos. (21)

El ncuerdo de 8 de agosto de 3937 aplicrdn
2 lp posesidn d= la tierra en la Comarca Henequenern
dr Yneestdrn, sohre el ave s refirid el Pracidente --

Cérdenns comc uno de los que oreraron en 1o resolu--
cidn de mds importancir en la referida Crnnpea.(22)

’ Tntva lo= gue nudidrcmos llamar tedricos de
1p cunstidn sgraria en esta época, s» pueden sefinlar
a Ramon. Betetn, dictrnd> cenferencia on 1o Seccidn -

lrtinoamericeana del Tnstituto de Hegocion Publicosy-
Manuel Gamio medirnte =u libro por el cual rropone -~
1 rigtematizacidn de los estudios de crordectrr psico
légico, por cuento aue persisten solarioe de miceria
por cusnto la insuficiencia en la alimentacidn, por

cuanto a la emigrgcidn de trabajndoress mexicenos por
‘CuGStioncé economicas., Ernecto Martinez de Alva, =-

que anéliza;loé ceambios idenldgicos en la cuestion -

(21) —Nenwage a la Nacidn. Noviembre de 1936. Lizaro
Cardem

(72) ~Dinrrio da los Debates. 1% cde santienmbre de-1937.
, ‘Lagzars Cérdenas. Citsdes por Silva Herzog en so
cbra -mencionada. pp. 409 410 ¥ 4113 414 resnec-
tivamente, : '
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agrarla dnvce la Lcy de 6 de cnero y?cn re1a01on

bllca doq llbro denomlnado

cito en la cer--

cania de'Urquen, d1v1d1da en’ dow “haciendas denomi~

nadas: Lombardia y Nueva Italia; por virtud de es
te acto, los peones acesillados pasaron & ser ejida
terios,

El Presidente Cédrdenas completd su obra -
legislativa en mrteria agraria expidiendo un Nuevo
Cdédigo Agrarlo el 2% de septiembre de 1940, conser-
vando la orientacidén del anterior y con las Reformas
de 19373 Cdédigo, segin Mendieta y Nufiez sefiald otro

progreso juridico en cuanto a su técnica.
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Segurawente, la expropiscidn de las propie-
dades pertenecientes a las compaiiias pestroletas que
operaban en el Pais as{ como todo lo relativo a la -
Reforma y aplicacidn del artfculo 3? constitucional
interseoionaron profundesmente en la obra legislativa
agraris del Presidente Cdrdenas.

En el Régimen de Gobierno del Preaidente Ma
nuel Avila Camacho lo pertinente ss, gegun mi modem-
ta opinion, sefinlar los hechos relacionados en forma
nmediata o inmediata con mi trabajo.

La Segunda Guerra Mundisl, seguramente sac--
ciond en la vida politica de México, de 1939 en ade-
lante, y por lo miamo el Presidente Avila Camncho ne
cexariamente tuve que actuar bajo la accicn de talea
circunstanciss, 8in que ve pueda pensar en un senti-
do cobalmente cerio que haya habido deevioncion de --
loz principios de la Revolucidn hecha Poder Piblico.

En 1942 se expidid un nuevo Cdédige Agrario,
precisamente el 31 de diciembre de ese afio, con in--
tencidn de progreso en cuanto &1 anterior, ajusténdg
se. o la situacidn real del Paiz en ess 4poch}) DPETo =
Mendieta y 1

T2

Tufiez sostuvo que el Nuevo Cdédigo tenia -
aspectos que lo desviaban de la dectrina inspiradora
del articulo 27 conrtitucional,

El Presidente Avila Camacho en relaecidn a -
la posesidn de la tierra tenia lea sigulentes opinig
mes: lo titulacion prtrimonial a favor de cada ejida
teric eubstituird el miedo & la tierra por el amor a
1a tierra.- Concentreré mi empefio en hacer florecer
la parcels de los campesinos, extendiendo todoa los

est{mulos de que pueda disponer el Pais. Extremarg
mos la proteccidén a la pequefia propiedad, no 86lo pg
re defender lo que ya existe, sino pura que de lag -~
vastas evtensiones incultas ce formen nueves peque--~
fias explotocicnes ogricolas.- México no dete buscar
ser un Pafs exclusivanmcnte agricols; debe en canbio,~
empefiarae en ser un Pais primordianlmente agricola. =~
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Siendo lo primero, Dernvtuawfa sy debilided .y gquedaris
iﬁaéfensd'ante el i=np lso de sistemas econdmicos fori-

fusrtes que el nuestro y decididos a la lu--

che por la preponderancia sobre los merczdos, siendo -
lo segundo, no hobrd hecho sino realizar su prosperi--
dad, pertiendo de =u® posiblidades autenticsa: En mi -
concepto, el porverir de la produccidn agricola estd -
en las Ternces tierras de las costas. Una narcha ha--
cla el mar sliviard la congeztidn de nuestra neseta —--
del Centre, cuyss extenuedss tierras hobrdn de consg--
grarce a cultives que ls politics colonial les negé --
pero absndonsrlaz a lg {redicidn maicera del indigena,
pueats que la feracided de las fajss litorales volverd
inccateable el cultivo da varios prodvctos en la alti-
rlanicie,, He de insiztir en la urbOﬂc1a de infundir -

fe ¢ loz canmpes. Dije que Gebeor

ner 22 rervir; pero servir o fodos lom governades, zin
distinciones que no ee justiriquen por la Ley o por --
loz prineipica de la 44ica.

oo de

elerar el repsrio ejidal y gerantizar por -
¢ tives la pesesién y el usufructo de la tie-

rra a avienez, precticada la Refornma, sean sus leziti-
D

ogecedores, 1lléwgnae ejidatarios o pequelios propig
inerementar la produceidn del Ejido hasta gque

-
4}
o
(6] "
=
Pt e

ecue a ger buse ée la economia agricola del ~ -
Pais, en la medida de sus recursos; crear en el caumpo
8 ventajas de la explotacidn en mayor escala, mediap
te obras y sistemas convenientes al adelanto econdmico,
evealuendo los dltimos por su utilided y no por sus io-
plicacicnes politicas; proceder de igual maners respeg
to a los terrenos que se colonicen, evitando su acapa-
remiento legal o de hecho; disminuir los antagonismos
originados por los diversos regimenes juridicos de pro

pledad que cconviven bajo la proteccidén de las leyes, -

hasta logrer que el pequefio propietario no sea ni com-
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petidor desleal ni enemigo de los ejidétarios, sino eog
perndor ¥ experimentado consejero, factor active de une
duceidn orgenizaday son objetivos que sl Gebierng --
persigus v no podrd slcenzar plenemente, sin ls ayuds,-
inteligente y desinteresada, de los agrdnomos, cuyz am-
bicidn priwmordial ssta en el campo.

Pero el fin principal de nuestro programs es ~
el hombre, el recobro de los valores humanos gastados -
por siglos de explotacidn ciega..(23)

En los cursos de invierno de la Escuela Nacio-
nal de Economie de fines de 1944 y principlos de 1945 -~
ge expusieron sendas conferencias sobre politicea de cog'
perativaes agricolas, trebajo de Salvedor Lira Lépez y -
aobre politice ganedera de nuestro Pafs, trebajo de Gui
llerno Queseda Bravo.

En octubre de 1945, en el Segundo Congreso Me~
xicono de Ciencias Soclales celebrado en la ciudad de -
México y promovido por lp Sociedsd Mexicena de Geogra-
Tia y estpdistica, en mess reconda ge discutidé la ponen
cile del Sr. Jesds Silve Herzog denominada Un Belance de
la Revolucidn Mexicana. Eata mesa redonda fué presidida
por Euilio Portes Gil y participeron en ells Elena To--
rres, Federico Cervantes, I'élix F. Palavieini, Luvis L,
Ledn, Aurelio Manrique y Martin Luis Guzmdn,

51 hacemos un balance sereno de la Revoluecién
Mexicana, dijo 3ilva Herzog, con sus graves defectos y
sus grandes aciertos, & mi parecer, y de ello tengo 1la
mss intims conviccidn, el saldo es favorable a la Revg
lucidn,

Si shora se discute y se desconoce la obra reg
lizada, que ha transformedo las ciudades, que ha trans-
formado la vida econdmica del Pa{s, que ha tranaformado
la inetruccidén publieca, que ha hecho ceminos, que ha he
cho presag, que ha hecho bancos, que ha hecho tantas €O

(23),~Unidad Nacional, Pensamiento politico del Sr.Gral.
de Div. HManuel Avils Cruscho, Presgidente Congtitu-
cional de los Edos.Unidos Mexicenos. 1945. Manuel
Avila Camacho. Citado por Silva Herzog en su obra
nencionada. pp. 462, 463 y 464.
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saé{fsi'aﬁofé ae desconcce esa obra; ‘es porgue -toda--
via a muchos ciega la pasidn. (24)

Federico Cervantes opind que la Revolucién
termind hace tiexpo y que 8i aquel ideal revolucio-
nario fracasd en sus anhelos democrdticos, las Revo-
lucidn ya no existe., Los propdsitos progresistas -
de los gobiernos poatrevolucionerics scusan, cuando
mds, una buena intencidn. En otra parte dijo, lla-
marle Revolucidn a una situacidn sosial o de Gobier
no, que nc ha satisfeche plenamente las aspiracio--
nes revolucionariasg, resulta antitético g injustifi
cado.(25)

El ingeniero Luis L. Ledn opind en el sen-
tido de que 9e dice que el agrarismo nacional estd
en crisis., No digo que no pase por dificultedes y
que tenge muy recios problemas que resolver; pero -
la crisis ea interna, ya no eg lg crisis frente & -~
la propiedad latifundista, es la de hacer producir
al campo libertade y elever la capacided del produc
tor a fin de que obtenga una vidas mejor y consume -
mds. (26)

Aurelio Manrique opiné que, si bien es cier
to que hay todevia una gran miserim y un grsn doloer
en la colectivided, no tenemos derecho a afirmar 1g
gicamente que la Revolucidn ha fracasado sus propo-
sitog; mds adelante afiade que en cuanto a la ectitud
eapiritusl también puede hablarse en sentido positi-
vo, (27)

Bmilio Alanis Patifio tratd en una conferen-
cio leida en lp Sociedad Mexicana de Geografia y Fa-

(24).-Un Balance de la Revolucidn. Ponencia presents
da en la Memoris del Segundo Congreso Mexicano
de Ciencias Sociales. Jesug Silva Herzog,

(25).~- 1d4.
(26).~ Id.

(27).- Id. Cltados por Jesdis Silva Herzog en su obras
mencionada. pp. 466, 46T, 468 y 470 respectivy
mente.



- 79 -

tad{stica, de precisar lo.que es un letifundioy, par--
tiendo de tres clases de los mismos, en la forme &i-
guiente: 1) El natural, que se explica por un deter-
minismo geogréfico; 2) El eccndmico, que se express
como una desproporcidn entre la magnitud real de la
explotscidén y la mdxima -per lo mencs en superficie-,
que podria alcanzar en el mismo predioj 3) Rl soeinl,
que se aplica cuando s venta de la tierra queta en
poder de quien la promueve (28)

Manuel Mesa Andreca opina que a pesar de -
nuchos esfuerzos generogos siempre fallidosz; a pesar
de lea declaraciones dewagogicas de los gobiernos rg
volucionarios, do la crescidén de lay instituciones -
de Crédito y de la educacidén rural, el ejido como en
presa agricola vive en forms precaria, los ejidata--
rios soportan en su mayorism condiciones de miseria y
de atraso irritantes, y nada indiea una consolida- -
cidn, un fortalecimiento de ese sirtena de propiedad
dentro de lm eccnomia agricola de Méxiso. (29)

Marco Antonioc Durdn, ingeniero, publied un
estudio sobre el problema agrario en 1946 denoninado
Del Agrarismo o la Revolucidn Agricola, premisde por
el Ateneo de Ciencisg y Artea de México, cuyos parrg
fos, por lo que a mi trasbajo corremponde, acliale: ne
atrevo, pcr tanto, a negar rotundamente que el ejido
deba ser una institucidn estdtica, tal como se lo -~
quiere concebir, y me atrevo, ademds, a sfirmar que
desde un punto de vista estrictemente econdmico y -~
apegado a la dialéctics histdrica de ruestra Revolu-
¢idn, el ejido actusl solamente debe ser ura ebapa -
transitoria hacia formas superiores, y que, por tan-

(28).-E1 Concepto del Latifundismo. Emilio Alanis Pg
tifio.

(29).~El Problems Agrario Mexicano. Manuel Mega An--
’ drace. Citados por Silva Herzog epn su obra uwen
cionada. pp. 471 y 476 respechivamente,
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to, el ejido no puede ser une institucidn perpeius.
Mss pdelante sfiade: le dpoca del liberslismo pead.

Poce z poeo-ha sido substitufda por un concepto que
ieded sobre el individuo en forma -
tal que todog sum actos individusleas deben concu- -
rrir a8l bienestar socisl.

CoLlon o le soe

Asi se marcha hacla el -
extremo opuesto, o sea2 a la socislizacidn de los me

dlos de produceidén, pare lo cual, & mi juicio, no -
estdn aun waduras las formas econdémicas que prevale
cen en nuestro Pais. Aqui surge una incdédgnita que
no se puede despejar: leos acontecimientors que en —-
proximos afios ge registren cn la orgesnizacidn econg
nics del munde ¥ que repercutirg necesmariamente en
nuestro Pais, (30)

Dentro de eata etape nos demos cuenta que
el partido politico de¢ ls Revolucidn sugiere princi
pios y hace declurmeidn d¢ los mismos,de tal modo -
que encuadra hasta clerto punto une actividad gubex
namental qué seguir. .

Dice la Memeria del Departamento Agrario ~
del aflo de 1946: como toda buena politica que guar-
da relacidn estrecha con las circunsianciasg socig--
lea, la politica agraria del General Manuel Avila -
Camacho fué inspirads por las necesidedes inaplaza-
bles de la época. Seguramente que muchos motivos -
de toda indole, le dieron perfil propio y ceracte-—-
ristico, pero shora sélo interesa seifalar dog, gyue
son los de wds trascendental importencia: a) el es~
tado de avance @ que la reforma agraria habia llega
do en 1940 y, b) las exigencias, en cierta waners -
snormalea que plantenoba la guerrs internacicnal a -
Néxice como un Pais neutral primero y beligerante -~
despuds, (31)

(30).-Del Agrarismo a la Revolucidn Agricola. Marco
Antonio Dursdn.

(31).-Memoria 1945, Departamento Agrario. Citados -
por Silva Herzog en su obra mencionada. pp. -
479, 480 y 483 respectivamente.
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7 _ Con Miguel Alemdn como Presidente se reforma-
ron lag fracciomes X, IV y XV del articulo 27 conatity
cnonal, contra las que Silva Herzog en su obra mencio-
natu unjcamente hace referencia a la critica de Lucio
liendieta y Huiizz; eritica que en nuestra modesta opi-
nién es woderada ys que el propioc comenteristd habla
de error puremente tedrico por una parte y por otra --
las obgervaciones que hace en cuanto a la supedita- -
cidn del emparc & un requisito previo en materis agra -
ria, existe también en materia civil y en materie pe-
nal; y en lo referente o las concesiones de inafecta-
bilidad geanadera no creo que la critica ges operante.
En febrero de 1952 Edmundo Tlores en su diser
tacidn sobre ls Reforma Agraria, serie de conferencias
organizada por la Escuela Kacional de Economia, dijo ~
entre otres cosas: recientemente el Secretario General
de las Naciones Unidas declard que estd fuera de discy
gion el hecho de que la reforma agraria mexicana prody
jo indudables benedicios socisles. Ese reconocimiento
y la fuerte de cdonde procede, otorgan e nuestra reforms
agroria la ponibilidad de una fovorable sancidén univer-
sal; gefiald que 8 excepcidn de los latifundistas afectyg
dog y de olgunos miembros de la clase media que afioran
los tiempos de don Porfirio, el acto positivo wds notg
ble de nueatra Revolucidn es la reforma agraria, y ha
contribuido al cembio benefico de nuestro Peis; mdg --
adelante indica que la reforwa agrsria en su primera -~
etapa fué predominantemente redistributiba en tanto --
que en la seginda etapa prevelece la revolucidn agrico
la con cerdcter tecnoldgico, afirmando el predominio -

del Estado agrarista. Ia reforma agraria cumplic su
cometido al destruir la orginizacidén politica social y
religiosa que se sugstentsba en el monopolio de la tie-
rra. La existencia hoy dia de grrndes propiedades no

afectsdns por la reforms puede repugnar a los agraris-
tas & ultranza, pero resulta indudable que la gran unji
dad egricola, por si gola, no puede tomarse como prue-



ba de la existencia del sistema letifundista tradieig
nal. _ S

La etapa de ls reforme agraria ha sido supe-
““rada, pero las condiciones actuales de la economfa ~--
agricola revelan que hemos iniciado la etapa de la tec
nificacidn dela agricultura en condiciones desventajo
gas y anarquicas, pues carecemos de una politica agri
cola gue defina cudles son las metes que se persiguen
y los cominos que conducen & ellas. Y'por su parte,
un credo agrariata desmesurado, en vez de facilitar
el andlisis sereno, ahuyenta s quienes deberian inten
tarlo; la tecnificacidn de la sgricultura y los sBumen-~
tos de la productividad y del ingreso agriccla deben -
ser 1lus metas principales de uns politica agricols que
ge ajusta a la politica general de deserrollo econdmi-
¢o, &8 necesario, dice Bdmundo Flores, que para la ela
boracidn de esta politica y su aplicecidn benéfica, se
amplien las funciones de la Secretarias de Agricultura
convirtiéndola en organismo coordinador del desarrollo
agricola. (32)

El Presidente Alemdn el 1¢ de septiembre de —
1952, como ultimo informe, manifestd: En esta etapa en
que hemos gobernado al Pafs, podemos vislumbrar el Mé-
xico que anhelamos, cuyo ineremento agricola produzca
lo suficiente para su mantenimiento. Las grnmndes obrass
del Papaloapan y del Tepalcatepec ~de desarrollo inte~
gral de grondes regiones- se encuentran en plena reali-
zacidn y con su deseunvolvimiento se vienen creando im--
portantes centros de producecidn agricola e industriml -
que coda dim serdn mds vigorosss para el fortalecimien-
to de la economias nacional. .

Loe dog sistemas constitucionales que rigen a
la propieded territorial -el ejidel y el de la pequefla
propiedad~ han srmonizado, cuentan con eréditos cpds ~

(32),~ Refeorma Agraria y Dessrrollo Fcondnico., Edumundo
Flores. Citedo-por Silve Herzog en sy obra men~

+

cionada. pp. 515, 516 y 51T.



- 8% -

vez mas amplios, con recursos técnicos 3 mejores me-
dios de comunicacidn para su deserrollo de produc— -
c¢idn y de comercio. (33)

~ De acuerdo gon los términos y alcances de -
ni modesto trabajao consideré como impoftantes los he
chos que menciono dentro del régimen de gobierno del
Presidente Miguel Alenmdn.

Durante el régimen de goblierno de Adolfo -~

Ruiz Cortinez se expidieron les siguientes leyes re-~
lotives a 1la posesidn de la tierra: el 19 de julio -
de 1953, el Decreto que dispuso la integracidn de 1la’
Procur»duria Agraria, ELl acuerdc de 16 de febrero de

1954 que regulariza tcdo lo relativo 2 las indemniza-~
ciones que corresponden por log bieneg ejidales que -
hubieran 8ido expropiados por lag causas previstan en
el Cdédigo Agrario vigente en le épocm; el ecuerdo de
T .de mayo de 1954 que dispuso lo procediente en loa -
ecesoc en que los ejidos recibam cantidades en efecti
vo por los bienssg ejidsles que hubiegsen zido permuig
dos. o por papos reglizados por adguirentey no ejidgs-,
terioa de solnres urbanos. El Reglemento de 1T de -
nayo de 1954 reletive el trémite sobre solicitud de
cempensacidn por la afectacidn de pequeiing propleda~
des, Ley de 31 do dicicmbre de 1954 que cred ¢l Fon-
do.de Carantia y Fomento porsz la Agriculiura, Gonadg
ria y Aviculbtura., ILey de Crédito Agricola de 30 de
diciembre de 1952, (34) )

Por la Ley aue cred el Fondo de Garentia y

Pomento pera la fgricultura, Gennderia y Avicultura,
el Gobiernc Fe ersl por medio de un fideicomiso de -
cien willones d: pesos depositrdos en el Banco de Mg
xico, gorantiza Iao recuperscidn d= créditos al can--
PO«

(33).-Diario de los Debates. 12 de Septienbre de 1952.

(347, —Arrndlce del
Sehe 1857. C

5%1"0 hgrario.
ited
mchlunuu& . p

dog por Qilm

C
p, 517, 518 y 53
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Adnlfo Ruiz Cortinez ppineba lo siguiente: g He-

£

forma hgrerie sipgue siendo el instrumento més eficaz -

S

“Gaeranevacidn de la vida Turel de nuestro pueblo-

ejeautada con rentido de justicia socisl,restituyerndo-

lna tierres & quienes corresponden sus beneficices y re

distribuyendo la propled:d ristice psra desterrar las
esclavitudes heredadas de los latifundios y del régi-
men de la artiguz nacienda; y, adends integrdndecla a-
un concepto generzl de desarrolle y de progress de la

. N

vida sc¢eial,cultural y eccnomiea de log campesinos,Z-
Jido y pequefia propiednd g

ec
'd son los pilares que custen--
tan nuestra econcmi agrizels vy csnaders.(35)

En 1953, re publics un libro de Ramdn Ferndndez
y Ferndndez, con el titulo: Propieded priveda vesus e
lidos, en el que opinae que hay tres etapas en el dass
rrolle de 1ls reforma zgreria en la forma siguiente:

Ya divisidn obedece a rozones de métcdo,ne a-
gue en rezlided ece hoyon sucedido lsz una 2 la otrs -
con ung separacidn nitida.Se refieren solamente a la
geeidn agraria ejidal y scn: la, Ejido-pegujal. Se ~
trats de dsor pequeflas parcelss a los cnmpesincs, a la
nanera de log pegujsles de las antiguas haciendas,pa-
ra que cemplementen #us jornales sin dejar de ser asa
lariadosa,Predomkna la tendencia restitutoris.Esta eta
pa marca la inspiracidn original,y la mds raquitica y
deaconsoladora.No prevalecld y fué efimerajperc tard-
en fuerte-escala les etapas posteriores,que recibie--
ron como herencia los ejidos constituidos en esta pri
mera etapa o lsg idess que en ella prevalecieron,
2a Ejido parvifundio de subsistencia. Ppedoming la -~
accidn dotatoria.Se acepta ya que la parcela ejidal =~
ha de ser ung explotacidn de la que el ejidetario de-
rive principal o unicemente su vidaj;pero no se preten
de que el ejido dezeupefie un papel airoso en la econo
nie agricola nacionel,Se discute sobre la permanencia

(35).-Informe al Congrego.Excelsior 2 de saptiembre de
1958,Adolfo Ruiz Cortinez.Citado por Silva Her-
%0g en su obra mencionada. p 536.
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del ejido como tal, y se le elude en las regiones ri-
cag.-3a Ejido empresa de agricultura comercigal.Se g--
cepta que el ejido ha de ser une empresa agricola eco
némicemente sena, y permanente. Y has¥$a una gran em-~
pressa intensiva ( Circular 51 colectiva eardenista )ue
diante la cooperstiva de produccidn.

El ejido llege a las regiones de agrlcultura-
rica.Este etape logra realided adlo en escala mul li-

mitada. o -

Cada una de estas etapas no substituye 2 la -

snterior,sino que se le superponejes decir,no corii-
ge, de acuerdo con las nueves directrices,lo ya he-~
cho.El producto de la reforma es me{ heterogéneo,en—-
cuanto proviene de las tres etapar.las primeras etg~—-
pas taran el producto de la reforma y crean problemas
de deserrollo. -

Se podris asgreger una cuarta etepaj la del -
cangancioy y una quinte,que seria la futuraf~ . f'
consolidacidn y perfeecinnamlento de la“feforma agra— :
ria. ( 36.) e ; ,‘ S

En 1955,Manuel Horemno Senchez, opm'1 que vivi
moq uns reglidrd no contrs la revoluclon, 1ino més le-
goe de ella,que hemos evoluciadc en lo real,con mucha
nayor velocidad de 1o que lo hicimos en los ideas,pues
atenidos a la perennidsd de éstas,no percibimos clara-
mente cémo y cudndo l-s cosas combisn sin remedio.

Pars los fines de mi trabsjo,considero que los

hechos antericres, son los Gtiles y necessarios, y que-
sceecieron duronte el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez.
Por lo que se refiere & Adolfo Lépez Mateos,-
unicemente haré mencidén psrte del discurso gque pronun-
c¢id el 5 de ensro de 1958 en Cuesutlas. Emilisno Zapats
dijo, Ldpez Mateos, en esta regionee la rebeldis de -
los ceumwpesincs,en e luche por el derecho & poseer la
(36).-Propieds priveda versus ejidos.Ramén Ferndndez y

Ferngndez.Citeda por Silve Herzog en obra citeda
pp 546 y 547.
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tierre que ‘trabajan, sun en las épocss en que una aps
risaeie de tranquilidasd habdbis hecho creer a algunos -
a0 Lo dermndes mds urgentes.de la-Revolucidn habfan =
1ido sotisfechas.

La lucha de Zapata y de los suyos,con el paso--
del tiempo, =e ha ido afinsndo en la imaginacidn popu
lar.Es éste un gran ejemplo de cdmo el.pueblo depura-
lag figuras de los hombres que venera.Emiliano Zapsts
una generscién después de su nuerte,permanece como pa
radigna de los valores positivos gue encarnd.Respecto
de é1 podria decirse que se ha vuelto realidad ls sen
tencia:Hecuerde la Repiblica las virtudes de suw gran
des honmbres y olvide cug defectos”.

De Emilieno Zapata nos queda la imdgen epobris-
del luchador inscbornablesnos queda el idedl limpio--
de un pueblo.Méxicc, que ha sabido siempre que la tie
rra es el reducto de la libertad, y que ésta se alcan
za y se mantiene por el trabajo.Zapata, para nosotrcs
es un simbolo, wmds que una Tigura humanajes la purez
de una doctrina, mds que la vida de un héroe; es la -
rute de la liberacidn del pueblo, mds que un episodio
de ls historia,Un mensaje brota de su recuerdo y de -
lo mds entrafiable de nuestro pueblo: la tierra mexica
na es para los mexicanos, y para todos los mexicanos;
pars que el mayor numero de ellos la ulicen como ins

rumerto de libertad y como medio pura producir los-
bienes que necesitan para su progreso y bienestar,
.. buscaremos siempre la inspiracidn del gran More--
los,del ilustre Arrisga y del rebelde Zapata,psra ~-
mantener intangible la herencis idedldgica que sobre
la justicia de la tierra hemos recidido de nuestros-
antepasados. ( 37)

{37 )do0sé Maria Morelos.Ponciano Arriaga y Emiliano-
Zapate en la Reforma Agresria de Mexico. Los pro

blemas {mportentes delEstado de Morelog. Discur
so de Cusutls, Mor. Adolfo Lopez Mateos. Citado
por Silva Herzog en su obra mencionads.pp 566~
56% y 571.



© CAPITULO TERCERO.
- ESTRUCTURA DE LA MAGISTRATURA -

" FEDERAL AGRARIA.

: Con la expedicién dela Ley de 6 de enero de
1915 ‘ge crea la Comisidn Wacional Agraria,

“. Con la expedicién del Cédigo Agrario se - -
~ecres el Depsrtamento Agrario. .
' : Tento los unos cowmo los otros, cumplieron -

L en sus ‘términos y aslcancea, todo lo relatlvo a.la po-

7 3381on de ‘la tierra dentro del escenario de cada épo
Coeal en que se proyectaron en favor ae'l1,Revoluc1on -
‘hecha poder politico. B ey
Es asl como, 1s emperlencla, el antecedente,
',las diferentes opiniones, conqtltuyen en mi modesta -
“opinidn la etapa histérica pera . que con un e¢édigo --
sgrario y su correspondiente procedimiento sensible
g .la reeslidad actual cresrd tribunsles federales - ~

agrerios, afin con le politica y la econouis del ~--
Pais, ' '

-En cierta correspondencia de Engels, expre-
s6 ;’ En un Estado moderno el Derecho no sélo debe -

corresponcer a la qituvclon ‘econémica general y.ger —W”;m

la expre31on de eqta, qlno que debe ser también una
expre91on coherente Y. que no parezca, debido a con--
trndlcclrn 1nternas, palmzriamente inconslstente..

(1)‘ .

S ,.\_Estructurar el trlbunal sgrario fuere de -
floq terminos‘de la concepcion libersl. Un cédigo y

‘Jun proced1v1e to y ur tribunsl egrarios metddicenen
: te diqtantes del ideelismo vi"antlno, sencillo, prie
:tico>y mirendo lareslidad de. la sociedad en que ac-

f‘)

(1).-Correspondencia. Engels. Citedo por Meuro 01 f
en ‘su libro Scciedcdes Precapitelistas.-I.p 31

.
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tia, prepirando asi la etaps posterior o futura.

la posiciin doetrineria de Del Vecchio, dice
lorloz Sanchez Viaoonte..(2) es la que adoptaron cong
tituc! suolrente las naciones de América, a8l organize
. ge.de-acuerdc con los dos principios esencisles: sobg
~rania populer ¥ libertsd civil, ELl problems que ac--
tuslmente suscits ls conciliacidn indispenaable de la
soberania sccial y de los derechos individuales, es -
uno de los mds greves y dificiles de la ciencia juri-
diceg, y a ello se opone en ciertz medida la concepciédn
contempordnea de estos derechos, viciada de anacrcnis-
mo. Lag declsraciones de Virginia y de Frencia,
des las que lesg sucedieron, cometieron el exceso d2 -
conaagrar como derechos del hombre, integrantes de la
libertad, los que concierren al psatrimonio, sin edver~

v to-

»

tir gue, de ege nodo, consagraban el mds peligrosc in-
dividunligmo -nc querido por la democrgcia-, dejendo -
duefias del campo & laa fuerzas econdmices que originan
lea injusbicies sccinles. las declersciones de dere--
chog constituyeron una valla opuesta al poder arbitra-
rio, pero adlo al poder politico; en cambio, consolids
ron la legitimidad del poder econdmico con los carscte
res abgclutos atribuidos al derecho depropiedad y a8l -
derecho de contrater. Los derechos individuasles verda
deros, log que constituyen ls libertad, =se refieren --
sieupre 8 la personglidad humsna y se proponen sgegu--
rar sy inuwedisto y pleno dessrreolle., Le verdadems li--
bertad es exirafia por completo, mde aun, inconciliable
con la facultad de abussr de la fuerza econdmics, segun
lo permite la estructuras juridica subezistente. Ia abg
licidn doctrinaria del jus abutendi (en nuestro Cdédigo
Civil también) que la equidad mindsculs del eapititu -
cpnservador edmite hasta cierto punto, finca en un con
ceptc fundsmental gue contlene en gi{ un germen revolu-

(2).-Las Inatituciones Polfticas en la Historia Univer
aal.-Carlos Sdnchez Viamonte.-Editorial Bibllogra
fica Argentina. pp. 627 y 628.
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cionario capaz de promover ls transformecidén que recla=
pa el siglo. Ese principio podrd enurciarse agi: MNa--
die tiene derecho de propiedad tan extenso que lo facul
te pars destruir lo que constituye la rigqueza social od
tenida de la natursleze por el trabsjo humeno. El libe
ralismo juridico-econémico constituye una traba para la
produccidén y la cosecha de todos los frutos técnicos y
egpirituales que forman el acerbo comin de la sociedad,
y resulta innegeble qu~ las fuerzes intelectusles y mg
rales sdlo existen y cooperan cuando se les asegurs léé
condiciones econdémicas de necimiento y de desarrollo en
ceda uno de los individuos qie concurren a la formacidn
del organismo colective., Elevedos o 1la categoria de de
rechos individusles, sogrados e inviolsbles, los dere--
chos relntivos al psatrimonio han significado sisupre el
privilegio de ung clase orregora Yy expoliasdora. Por -
€80 es necesario excluirlos de ls libertad, No son de-
rechos individuales porque no se refieren a 1la persona-
lidad hunesna.. Cada dia se hace mda urgente la indispen-
sable revisidn de los derechos del hombre, entre lo=z cua
les aparecen incluidos los relativos @l patrimonio: Ur-
ge la rectificacidn pera que se cumpla, en la normslidnd
de sh,chréo; el‘proce96 de solidsridsd social, trabado -
hasta ah6fa por el abuso secular de la fuerza econdmica,

k Proponer un cédigo agrerio, su desenvolvimiento
procesal y el tribunal federal agrario, no es tarea fhm-
¢il si se ve que osa quebrar la estructura de nuestro --
sistemn constitucionaly pszro en cambio no lo es necesg2-—
riamente diffcil si se mirs y se estudia la etapa histé~
rica de nuestro Pais, »

Las idees del FEitndo del derecho, dice Msuro OL
meda (3) no corresponden, segin la nuevs teo;ia (sociOe
logie marxista), a cstegorims de valor eterno, sino a --
formaciones histériCQSjquefevbluhibn&hfpafqleiaméptéif51"”'

(3).~E1 Deserrollo délaaSociEQQd; P

iver..



desarrollo de la lucha de -clagey, la aue 8--81-VeZ—ge

”ﬂesarrolla reflejpndo lw evolucidn de las eontradicei

o

nes qntavonicas entre fuerzas productivas y relacxoneé
de protucaidn, ' : :
Existe por lo general un antecedente ‘que con37‘7f‘” A
tituye el maso dltimo del que deriva el paso prirero
del futuro, Ia Revolucion no hubiera nacido ein.li
perpetuacidn en el poder del General Diaz, dice el»Li¢,
F. Jorge Caxiola (4); sin el latifundio y la tiends de
raya, =in el régimen ds libre contratseidn obrera;: 91n f,;
la xenofilie destructera de nuegstra nacionalidad, ins
ten generaciones necesariamente creadoras y otras a —=
quienes toca la dificil, la terrible labor de las re=z
zacioneg. Nuestra generascidn es de esss. Su tares es
ciclopea, porque indudablemente resulta mds intrincado
llevar a la prdctica una doctrins soecial o politica ==
que engendrarla., No hay espiritu lo suficientemente -
capaz de imaginar, de antemanc, tcdos los retoques ne-

[

3

cesarics para que las normes -de: conducta se hagan ver-
dad en la vida socisl, concluye el citado profesionis-
ta. _

Sin discusidn, 8l evolucionar el hombre, las
circunstancias que lo rodean evolucionan también. La
venganza de sangre es la forma primitiva en la que se
ha manifestado la prdctica de la justicis., Correspon-
de, por lo tanto, en el cuadro general del desarrollo
del Eatado y del derecho, a una fase inferior respecio
a la activided de los tribunales que en nombre del gru
po social se hacen cargo de esta funcidén en una fase -
uds evolucioneds de la sociedad gentilicia. Siguiendo
esa légica o esa diamléctica de la historia, en wmi mo--
desta opinidn, si se ha visto que con la lLey de § de -
enero de 1915, se establece la Comisidn Nacional Agra-
ria, 8i se ha visto que con el Cédigo Agrario se esta-~

(4).-0Or{genes del Sistems Presidencial.-Conferencia de
19 de febrero de 19%2.-F, Jorge Gaxiola.,-Citadas -
en Revista de la Paculted de Derecho de México.--
p. 14.~Tomo II. Abril-Junio 1952. No. 6.
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blecid el Departemento Agrario, actuando todo dentro
de su época, con la eficacis que el cmso requirid; -
debe hoy pensarse por 1o mismo en la creacidén del —-
tribunal federal agrario, con el Cédigo Agrario y el
de procedimientos.

Tedéricamente, en mi opinién, no ha habido -
anarquia en el desenvolvimiento de la actuacidn de -
la revolucion hecha politica. En la prédctica, como
en todeos los ajustea socimles que la historia sefials,
por la natural quiebra de la estructura de la base -
socisl segursmente se produjeron trestornos, los cug
les co}relativamente caugaron desilugidn o desencan-
to a los sofisdores o roménticos actuantes en la Revg
lucidn hecha poder politico.
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... CAPITULO CUARTO,
JUNTAS FEDERALES COLEGIADAS

AGRARIAS EN LOS ESTADOS.

Tedricamente el articulo 27 de la Comstitu-
cidk de 1927, fué elaborsdo, estudiado y proyectado
dentro de los términog de slcances de la Revolucidn
hecha poder politico. No verlo en tal perspectiva,
creo que se iniciaria su estudio en forma vacilante.

Por esta virtwud, para todo lo relacionzdo -
con mi modesto travgjo he convenido sefialar dentro -
del articulo 27 los siguientes puntos, los cuales,-~
aunados, gportan a ml modo de ver, los elementos ju-
ridicos considerasdos necesarios:

El pdrrafo primero dice: la propiedad de --
las tlerras y aguss comprendidas dentro de log limi-
tes del territorio naclonal, corresponde originalmen
te 2 la Necidn, la cual ha tenido y tiene derecho de
trensmitir el dominic de ellas a los particulareg, -
constituyendo la propiedsd priveds.

Las expropimcicnes, dice el pdrrafo segundo,
86lo podrdn hacerse por cauga de utilidaed publica y -
mediante indemnizacidn.

El pdrrafo tercero dice: La Nacién tendréd en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modalidedes que dicte el interés:piblico, --
g3i como el de regular el aprovechsmiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacidn, pars hg
cer una distribucién equitativa de la riqueza piblica
y para cuidar de su conservacidén. Con este objeto, -
ge dictardn las medidas necesarias para el fracciona-
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miento de los latifundios; para el desarrollo de la pe
quefia propiedad agricola en explotacidn; para la crea-
cién de nuevos centros de poblscidén agricola con las -
tierras y aguas que les sean indispensables; para el -
fomento de la agriculturas y para evitar la destruccidn
de los elementos naturales y los dafios que la prople-=
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los ni-
cleos de poblacidn gque carezcan de tierras y sguas o -
no las tengan en cantidad suficiente para les necesidg
des de su poblacidn, tendrdn derecho a que se lea dote
de ellas, tomdndolas de las propiededes inmediatag, --
regpetando siempre la pequefla propiedad agricola en ex
plotacidn,

El pdrrafo cuerto dice: Corresponde a la Na~-
cidén el dominio directo de todos log minerales o subs~
tancias que, en vetas, mantos, masas o yacimientos, -~
éonstituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de
los ccmponentes de los terrenos:-

El pdrrafo quinto dice: Son también propiedad
de le Nacidén las aguas de los mares territoriasles en -
le extencidén y términos que fija el derecho internacio
nagls lss de las lagunas y esteros que se comuniquen ~-- -
permanentemente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacidn natural que estén 1i
gedos directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, efc.-

El pdrrafo sexto dice: En los casos a que se
refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptidle.. ete.-

la Praccidén VI, dice en su parrafo tercero: -
El ejercicio de las acciones que corresponden a la Na-
¢ién, por virtud de las disposiciones del presente ar-
ticulo, se hard efectivo nor el procedimiento judicial,
pero dentro de este procedimiento y por orden de los -
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”ttibnnéies'correspondientes, que ge dictard en el pla
z0 riximo de un mes, las autoridades administrativas
proce- erdn desde luego & 18 ocupacidn, administracion,
remate o venta de les ftierras o aguas de que se trate
y todes sus accesiones, sin que en ningun caso pueda
revocarse 1o hecho por lag mismas autoridades entes -~
de que se dicte sentencia ejecutorial.

La Fracecidén XI dice: para los efectos de las
disposiciones contenidas en este articulo y de las le
yes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Fe-
deral encergads de ls aplicacidn de las leyes agra- -

rias y de su ejecucidn,

b) Un cuerpo consultive compuesto de cinco -
personas que serdn degignedas por el Presidente de la
Repiblica y que tendra lag funciones que las leyes or
gdénicas reglamentarias le fijen.

¢) Una Comisidn mixta compﬁesta de represen-~
tantes iguoles de la Federacidn, de los gobiernos lo-
cales y de un representante de los campesinos,  cuya =~
designacidn se hard en los términos que prevenga la -
Ley Reglamentaria respectiva, que funcionard en cada
Estado, Territorio y Distrito Federal, con las atriby
ciones que lss miswmas leyes organices y reglamenta- -
rias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada
uno de los ntcleos de poblacidn que tramiten expedien
tes ggrarios.,

e) Comisariados ejidales para cads uno de ~-
los nicleos de poblacidn que posean ejidos.

La Fraccidén XII dice: Les solicitudes de reg
titucidn o dotacidn de tierras o sguas se presentardn
en los Estados y territorios directamente ante los go
bernadores.
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Loa Gobernadores turnarin las solicitudes a
iny Comisgiones Mixtas, las que substenciarén los ex-
pedientes en plazo perentorio y emitirdn dictamen; -
log Gonernadores de los Estados aprobardn o modifica
rén el dictamen de lag Comisiones Mimtas y ordenarén
que se dé posesidén inmediata de las superficies que,
en su concepto, procedan. Log expedientes pasavdn -
entonces al Ejecutivo Federzl pera su resoluciou.

Cuando log Gobernadores no cumplan con lo -
ordenado en el pdrrafo anterior, dentro del plazo pe
rentorio que fije la Ley, se¢ considerard desaprobado
el dictamen de las Comisiones Mixtas y se turnard el
expediente inmediatamente gl Ejecutivo Federal.

Invergamente, cuando las Comisiones Mixtag
no formulen dictamen en plazo perentorio, los Gober-
nadeores tendrdn faculted para conceder posesiones en
la extensidn que juzguen procecente. :

Ia Fraceidn XIII dice: La dependencia del -
Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminars
gobre la -aprobacion, rectificacidén o modificecidn de
los dictamenes formulados por las Comisiones Mixtssm,
y con lag modificascicnes que hayan introducido 1los
Gobiernos Locrles, se informgrd al C. Presidente de
la Repiblica, para que éste dicte resolucidn como sy
prema gutoridad agraria.

En presencia de los puntos expuestos, y den
tro de la mayor objetivided, & fin de evitar la dis-
eusidén cenceptual del caso, propongo lo siguiente:

Articulo 27.~ ..XI~ Para los efectos de las
dispogsiciones contenidas en este erticulo y de las -
leyes reglementariss que se expidan, se crean:

¢) Uns Junta Federal Colegisda Agraria, conm
puesta de cinco perscnas, trea que designa la Federa
cién, una el Ijecu.ivolocal, otra la Legislatura Lo-

cal, perteneciente al sector obrero-campesino.
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La Junta funcionard en cada Estado, Terri
torio, y en el Diatrito Federal. -

La Junta serd coumpetente para conocer de
1§s gsolicitudes de restitucidn y dotscidn de tie-
rras y aguas.

Substanciardn los expedientes relativos,-
dentro del término de treinta dias hdbiles y dicts
rén resclucidén definitiva, ordenando se dé posesidn
inmedlata de las superficies que en derecho proceda.

Las objeciones de categoria politica y eco
némica que Be opongan a la resolucidn de la Junta,-
no impedirdn dar la posesidn de la iierra. Pero el
expediente passrd para alegatog al Tribunal Feceral
Colegiado Agrario, residente en el Distrito Federal,
con citacidn de las partes objetgntes.

La Junta Federal Colegiada Agraris es com-
petente para conocer, dentro de su reapectiva Jurig
diccidn, de las excepcicnes y defensas que opongan
los particulares a la Nacidn, er todo lo que a ells
le corresponde como propletaris, por virtud de las -
dispoaiciones de este articulo.

La Junta substanciard los expedientes rela-
tivos, dentro del término de treints dias habiles y
dictard la solucion definitiva, ordenando se proceda
desde luego & la ocupacidn, administrecidn, remete o
venta de las tierras o aguas de que se trate y todas
sus sccesiocneg,

~ Las objeciones de categoria politica y eco-
ndmice que se oponga & la resolucidén de la Junta no
impedirdn la ejecucidén de ls orden dada. pero el ex
pediente asaré para alegatogs al Tribunal Federal Cgo
legiado Agrarioc residente en el Distrito Federal, con
citacidn de las psrtes objetantem.

La Junta Federsl Colegiada igraria es compe-
tente paro conocer de los casos de aparceria agricola
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¥ lﬁiqgﬁzanados,dentro z-zcu Jurxeclc idnyquedando s
~efecto fodo lo relativo del titulo décimo primero,c xr’
Lula ¥VIT,que Qobre la materia contiene el Coiige Civil

parg ‘el Diestrito

-
s

bef e

Territorios Pederales,
La-Junta Tederal Colegiade Agrarias, Feniro Je-

' e
urisdiccion, es co npetente vara conecer del trobe

M
£
a LJ

Jo e canps en lo que contiene en su capitulo I"IJ,la—
Lay Tedsral del Trabajo, quedendo por lo miecmo insub--
eictente el raferido cepiiulo Centro de éste. »

La Junta TFederal Colegiada hAgraris pare erics-
dos dltimos cmeos, iguslmente substanciard los eNpE =
dientes relativoe dentro del térpino de treinta aiss ¥
dictard en consecuencis reeclucién definitiva.

' Lag objeciones de vategorie politics y econd-
nica que fe opongan a lo remelucidn de le Junis o
pediridn la ejecucidn de 1o ordensdo.Pero los ezn

entes pasarian de inmediato para alesatne al Tribu-—
nal Federnl Colegizdo Agrario residente en ol Dirtri-
to. Tederal, con citavidn de las partes objetantes,

La Junta Federal Coleziada faxraria, conncerd-
dentro de su respectiva jurisdiccidn lo relativo a ~-

los parrafos, uno, dos,tres, custro y =ris de éste ar

ticulo 27 constitucionzl. Los expedientes cerion sus—
tancisdos dentro de un término de treinta. dfas hdbi--
les, y dictarian sentencia o resolucidn definitiva in
mediata.la objecidén de categoria politiea y econdnico
que se oponzen & la resolucidn no impedirian lo ejecu
cidén de la miesma en favor del pais; pero el expedien~
te paparia para alegatos al Tribunal Federal Colegia-
do Agrario, residente en el Distrito federal, con ci~
tdcidén de les partes objetantes.

! La Junta Federal Colegiada Agreria, conoceris
dentro de su jurisdiccidn,los casos referentes o les-
frecciones I, II, III, IV, V y VI del Articulo 27 Cons
ftitucibnal.El,pérrafo dog de la fraccion I, conoceria-

“del mismo el fribunal Federal Colegiado Agrario.
~ Los expedientes serien substanciados dentro -~
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del término de treinta dine y dictarian recolucién de
finitiva. La objecidn de cate gorize politica y econo—
mica a la mencionada rerlu01on no 1npod1r1an la eae—

alente pﬂqarla para alepatos al Trlbunal Federel Cole -

glado Arrarlo, con citacién de los partes objetantes.,
0 El pdrrafo tercero de la fraccion VI del ar-.
tlculo 27 Constitucional queda dentro de,la formg—m-
de~=u competencmu y juriediccion, -de la-Junta Féderai 
Coleglada hgraria. T ‘ :

. La Junta Federal Colegiada A~rarla, conocerg-—-
dentro de =su Jurl.dlCC}On. lo relecionsdo con la ettt
fraccién VII primer pérrafo.Sustanciariz el expedien-
‘te dentro del término de treinta dias pars de ihmedia

to dictar lu resolucidn ¢ eflnltlve.
La Junia I'ederal Colegiede Agraria ; coroceria
dentro de ru juriediccidén lo relacionado con T R———
fracciones VIII, IX y ¥ del artlculo 27 constitucio--
nel.Sustanciarie el exvediente respectivo dentro de--
treinta dfes hébiles vy dictaria la resolucidén deflini-
tiva.la objeoiéﬂ de cetegoria politica y econdnica a-
1z resclucidn no diwpedirien la ejecucion en favor de-
lo que en si extablecen tales fracciones;pero de in--
nmediato pesaris el expediente para alegatos al Tribu-
nal Colegiadpfigrario, con citacidn de lrs partes ob--
jetentes. . _
' Lz Junta Federal Colegiada Agrarie, comnoceria
centro de éu'juriediccién'de lo relativo e la fraccidén
XTIV pE rrafo prlmero, ap1lcﬂv\o ¥ ejecutevﬂo en créa -

caso Ge’ su:con001n1ento lo nue determlﬂa el parfafo——éf7'””w"

mﬁnclonado.';'f~‘=
Bl parr?fo ¢os de la froccidn AI’ serie del =
conoblmlento‘:el Tribunal Federal Colegiado Agrvrlo,‘
R ia Junta Federal Colegiods Agraris, centrc -,
de su jurisdiccidn, conoceria de lo relacioncdo dune-

[}
-

el pdrrafo tres de la iraccidn XIV. Sustancisric el--
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£ Zel articulo 27 Corstitucicral; eubetancisria el--
expediente Jdentre de treinte dise hébiles y dictaria-

nt
resnlucidnr defiritiva,previo dictomen pericisl apoya-
do en la tecnnlogia. Lt sbjscidn o lp uisua resoli-——-—
¢ je

‘cién, ne iapediris quc la Junta2 aplicase y ejec
1s resol acidnipero el expedisnie de¢ inmedisio p
e

D
o

a1l Tribunal Federal Colegiedo agrario en vi alege

o, con citseidn de las partes objetantes.

s

Lo relativo ol pdrrafo primers de la fraccidn-
KV del articulo 27 constitucinngl lo conoceria la Jun
ta Pederal Colegiads Agraria, en .via-de que;a, oentro
de su respectiva jurisdicecidn

Conocerd dentro de g4 jurisdiccidn, la Junta
Federgl Colegiada Agraria, de lo relativo al parrafo.
dnico de la frsecidén XVI del ortfculo 27 constitucio-
‘nel, el cusl deberis decir: " Las tierras que deban-—-

.

ger objeto de adjudicacidn irdividual deberdn fraccio
narse precipamente en el womento.de Ojecutar‘la&~reqo
luciones preecidenciales! con fuerza de ejecutorieda d":"
' La junta Federal Colegisda Agraria, dentro de
"su jurisdiccién conocerd de los casos de la fraccidn--
XVII dentro del términoc de itreints diss hébiles,j,dice
tard resolucidn definitiva, provio dictamen,pericial-—
basado en la tecnologia y teniendo en cuenta las cate~
sgoriezs politics y econdmica. 1a ?bjecién de caracter-~
s#politica y econdmica a la resclucidn no impediria que-
la Junta aplicase y ejecutase la misma; pero el expe-~
diente de inmediato pssaria para alegatos'al Trivbunel-

>



e opon~a rio 1“pudlr1a que 1a Junua—

2 resolucidn en bien de lg no=-.

ciéﬁ;kpéro el exredlente pararia para alegotos ente-

el Tribunsl Federal Colegiado Agrario, con citacidn-

de lzs partes objetantes. 4 _
. La Junta Pederal Colegiada Agraria, defarroye-
ria su prooeoln1ento ée contlienda de acuerdo con una

ley orgdnica y un rerlamento rpapectlvo .Debe teler,f
fe en ouenta que toaa petlclon ante la Junta, °e‘ul—~




=01 -

tlculo 27fcon~t1tuc1onaly la nacién trasmite el dominio

impone g la~propiédsd las modEllda
’,arlos, los particulares pueden ex--

'fﬁrbpledaduéé}la;na01on, determlnada conforme al articu-
1of27*ho puede ser arropirda p poreids por los particu-
'»1ares.Por esta virtud no procede actuar en reivindica--
cidén, sino que vasta ls denuncia del enmo y la Junta Fe
deral Coleginds Agraria, tendris que Bacer la declarg--
c¢iéh en favor de los derechom de 18 naciéni sin que le-
cnlmente hubiera cxfistido slgdn acto. jaridico. En conse;
cuenciz no dsbe seudir 1la nacién e tribunel alguno o a-
procedimiento judicial en via de-ejercicio de accién co

mo dice el parrafo tercero de la lrac01on VI del referi
do erticulo,
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CAPITULO QUIKTO,

“TRIBUNAL FEDERAL COLEGIADO AGRARIO,
EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA.

El Trlbunal Federal Colegisdo Agrerio, funciona
ria en el Dletrlto Pederal, consecuente con 1a PYOopo
~sicion hechoﬁde mi pdrte, sush 1tuyendo a2l Departa--—

as.“
;deq ‘obedece 8 lg i-
' ‘e se concede el—

pueaa;rnl r°e;




L

'wrarlo para conocer del recurso d° QULJA, por

; contlenen -en el artlcl;o 27 oonqtltuclonal

- 103 -

E1-Frivtunal Tederal Colegindo Agrario, rerin pues-

a autorldad ericargada de ‘reviear le-primers opinidn,
{ como de todo lo relativo a la calided que de pro--
grios blene la- nuc1on.p

0

1,
"]

’73 joe) l—-‘
mn

pie : o
En la revisidn de la op111on prlmera formulada. -

por la Junta radicaria el expealence de 81EF8u0° —-'

v flJerlq fecha paruvaudlen01a ne reqolu01on. el

cuen01a oe 1

‘c1on dlrecta

i",o 'rlbunnlee del Iucro comin. Serlaer

fectaﬂ
cmneq ihdeblcaq a la pequefia prOPIEu d; o 7
Es compnu\nue ¢l Tribun al Feoer al Coleglauo A-—.;;-

grﬁrlo pard conocer de los rig u1°nte° cas oe que ae-- g

» n) —De la fracclon I.~ b). -De la fr8001on II —i;
¢)i-De 1a freccién III d).-De 1a fraceidn Iv, e) e
De 1o fracclon v, f) la fraccidn VI, g) —Deiﬂ"
'*r3001on VIII, h) ~De la fraceién IX, i). —De la_frac
eién X, j).-Del pirrafo tres de la fraceidn KIV'ﬂslf
como del dos,k).-De la fraccidn XVI 1).-De la o

..clonn XVIII. Adends del contenluo en lc frac01on VII
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.E1 Tribunal Federal Colegindo Agrario, debe ante
todo suplir en todos los casos la deficiencie de las--
peticiones, o LA,

El funcionawmiento del Tribunal Federal Colegiado-
Agrario seria de acuerdo con una ley orgdnica y su re-
glamentn de tal naturaleza, que ertablezca que lea re-
eoluciores deberian dictarse dentro de un término pe--
rentorio,



_CAPITULO $3KTO,

onLA Abn QIA’bu Lh. SUTRE A CCRTE 1) JUSTI IA
: ‘

Lo cuesti { 'f‘ﬁ"’”de la-
tierra, o para: dpc  i cuesticn -
articulo 27 conatltu01onal déberia~—

contenida en el‘
ser tratada, . s blen es klerto con eudacia y- fenta

sia,tambien 1o ee dentro de. un procedimiento cohe— R



rente con el gstado Behusl de su politive y ﬁé‘su eco-

nis, y adelontdéndore =) porveniw. '
Cowo quiera, la ie

bior en.la fuerzz proad

¢e produccidn, debve ser a
tructars juridicea.

o
e
ok

ive y en el de ‘1la relacionea--~

n e ;
volucidn, ;rod'CEo“ﬁeflos-cem‘
i

tendide mnediante vnes nueva es

Le cueetidn del articule 27 constitucionsl, tre

N

ministretiva, coenetituye un

L

. .
tads como uneg cusstion

oy
o

scte ildgico con 1¢ rasvolucidn mevicenn, con ello ee
he burocratizado demasiado 1l crertidn, ceyvende el---

hienbre en actos vergoirantes, por ignorencia o mals-~
¢ o por falts de 1z debide cencienciz eociall
' Lz Sele figraris de lo Surrema Corte de Justicia

conrtisuir ana tribuns cue V1La1

'zariarla cue cen rentido cientifico al--:

!
FOr gue humuu' te & bien de 1a nacidn.
la Buprens Corte--

P
Conocerio ls Salp Agraris de In
cién ecobre los actos de 1o Junta--

de ‘Justicia de la Na

Federal r‘cﬂer'w a hgraria, v sotre los actos del Tri--
bunal Federal Celegisdo Agrerio, supliendo en todo ca

fo 1o doficien01a de cualguier natureleza juridice,ha-
bidas en 1ne peticiones.

Ls Bele Agraris, re compondris ¢e cinco perso-
ners designedse por el Fresidente de 1o chuhllc
en los térpinos y cleances como son decignados loe
ends ceaponentes de liversse Salas que forman
Jurticia de 1z lincidn.

S

| DA
@
m
f‘;

& H. Buprews Corte @
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CATTZULO SEPTIHO. i
PBSIGNACION DB Li M S“RALURn AGRARIA»‘

La Junta_teueral Colevlada,A

tados yien el Distritoy Lerr1t0r10=b edcr

compondria de cinco miembros. Tres. deelanqdoc por--

Lv‘ local y=o
uno por la Legislatura del u\uado. nn lo refereuue—

el Gobierno Federal, unn por el eaecp

ris en la mis™
me forma: tres miembros por el Goblerno'Federal, U=
no por el Departamento Central y uno

al Distrito Iederal, la deqlpn301on

‘or lﬁ szuta-v
cidn del Distrito “ederal Dura\ n” qu c~rgo————5
seis aflos. : = G
. .Deben estar qlempre asesoradoq por tecnlcos
en la politica, en 1la economla Yy en;etnolo a.
Bl Tribunol Federal Coleglado Agrario, con--
residencia en el Dl“trlto Pederal, re conprndrla--
de cinco miembrosg, de=1gnado° por el Presidente de
1a Repdblica. Durarian en su cargo rele afios. T es
tarien Glempre aresorades por tecnicos en 1a pol1~
tlca, en la Economfa v en la etnologia.

v La Sala Agraria de 1la Suprema Corte de Juﬂtl,
cia de 1z Nacidn, se compondria de cinco mlembro
 0091Fnado° por el Presidente de la Renubllca',cura

e,s,' ifem

rlan en su cargo ceis afios y deben estar aﬂeeora——~¥k~¥;%~L~-

dos por tecnicos en los términos ¥y alccnces que—-
llevo expue=to para las otras utorldades.‘ :

~En relscién a lo expuecto, puedo decir lo 2is
guiente: En la medida y forma como vayamose CONO---
ciendo nuestra historia, con el auxilio de la an--
tropoloola y de la etnolog {a&, correlativamente ire
nos-dirigiendo. el desarrollo pragresivo de nuertro
pdi' Hdlina Doriquez, llsmé " Antecedentes remo--
'tog que deternlnsron los hechos de01Q1vo° de. .la Re. ’
volucidn" s los datos que obtuvo en el estudio de- -
la etnologia. "_

léxico, es hoy vna regién de la tierra en-la

que se libra la batalla ideoldgica mds profunda y-



,troscendental de 1 Firtoria. Ll debate seculer en--
tre el idecli ¥y el msterislismo, entre la mctafi-
sica ¥ 1o den LQCtiUB tiere nuevas formes. § cobrs ——-
nue 7o vigor;pero fe realiza cuando esus principios --
‘han~dadd ya une encrwe cofecha; un nundo nuevo wi el
~que ha deraparecido la luchas entre los hombres y lao-
~viej2 querella entre el hombre y lo natureleza, dice
Viéénté Lombardo Toledano.- 1 EE .
Los conocinicning del eapiritu mda si@pies y= L
nis seguros no s=on ciempre mquellos que encuentren -
el mayor crédito en la conciencisn universel,ni gi---
quiern en la conciencic jurdice; mientroe que sofis~
me s especioses resisten indefinidamente la accidn ~--
del'tiefpo Y :e la criticas, segin Josserond.? '
W bn e“plrl‘“ nuevo solo nscerd de inetitucio—-
nes nueva Eege instituciones no jpueden crenrse ene-
un dia de entusiasmo ni tampoco fe improviea. El or.
deri nuevo debe surgir laborioramemte ucl orden pre--
fente, ha dicho Riperi.-3, ‘ '

¢ México.-Vicen
eriddico El Dia,

l1.-Corrientes TilosAficas
‘te Lombordo ;Glcu”ho. U
de 12 de septiembre de 19

a
Lp

/
2.-L. Joseerand. 21 eepiri
latlv‘dad-a-

*Goor

fr
53
no. .

es,
p.355




CAPITULO 00T AVO.”

PUIVINCION DEL
REPUBLICA,

’bombre’csmpesino
desarroliarse. Si el hombre ¢e desenvualve
eslvajismo hasto ls civilizscidn en forma
progresive,ldisfrutandq,en’éu:tiempo dg-1
ciog en su. écbnomie;~;'éniéu'bultura-e’
bien: e de"envuelve h 019, prn~re=o.~‘
' 3 roductlan j la

-

T°nu0 en Héx lCO,, co"o en.lzs Es sta dos Unlcoe J—

en: la majorla de 10°‘paleeq latinocamer icanog el ?re—,”
:=idente con~t1tuje cruna:: figura que cefcardq i reha
"9 el esguema frio de las normas conqtluuc1oraleg.hu—'

rreslcen01a, dijo Franklin Delsnn Rooﬁevelt, no e8 ue
Vraﬂente un csrgo administrativo, Lal cosa es Io menoc—

1ﬂportente de ello.Es prlmeramente un Cou011laae no——
¢ral..;.Dentro del:sistena reclqen01al, el EJecutlvo—:'”

es . por: hoy el coordinador de lag fuerzas actlvaq de i
la nac1on el uxvote de todo el sistema pOllthO, e1 =

n1ento= 'y act1V1dndee polarlzan, conce"‘ran l
,01on del pueblo yicuyse reaponaahlllcade;,.obre
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Tddp acto~delfIresidenteiialédionado?con él”s;é-—
tiéulo‘27 constituciohal; ée“Matiza:por tcdos loo me
dios de dlfU°1on k

‘deO 3Cto?fPO°itiyamenieihenéfiCosfﬂf:
""Fmra g1 poi~ R SHE 5 . SR :

“Zp las re 01u010ne°iugrar18 ; seria rrudente la-—
1vterven01on del rreeldente, cuanzo‘ex"t

un mévil-

polltlco que solamente con.su autorlaqd podrla r,eol—ff'"w'

ver para bien de la nacién.
Wlnnuna de esao func10req de caudlllag
. €0, COomo la°llamo Garcia ela"o er ertlcon

Zemgdréfif 
,ifu5i6ﬁél
ni- *awpoco ex tracox Tltu01onal.Lsto ﬂctoc encuenuran
sus po=1bllldadc “en.la Ley’ undawantal y son los que

han hecho rea lldac 1a fuerza de"que el preridente se-
h9119 1nve=t1do y ue ue otro

odo fe habris ¢

anquilo-

stado necoracwov con

1; epoca. 4;7

1. —Orlgeneq del: °1Qtema preelden01al. ulC.;J oel Ga~—
-xiola. Revista de la faculted de Derechov Univer-.
'cﬁdad”ﬂ501onal;~"to i0a e liéxico, Tomo II ubrll—
uu“lo“le 195 ‘numero 6.p. 15.

20" lbld-
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COUCLUSTONIS, - ,
ES TROCRDENTE L CREACION DE ERIBULALLS FEDZRALES
AGRARIOS 7,

De la precedente descripcidn de los hechos hie-
ueden. extraerse-—-
rr‘, e h

20

m

1. -Loq teorxcoa de la Yev01u01on maAlcana °e“°125
ren desde luego que el hecho pooeﬂorlo ce 1a bler*o,def
beria ser ertudisdo o tratado fundamentcluente, porgue- -
el motive de la pobreza en general de la'boblaci69‘com—
puecta de canpesinor,lo es e°te hecho.Por. eﬁta‘v1rtud—-;,
enturiasuados més que otra coea, d1°cuuleron g clabora—
ron el ar{iculo 27 constitucional; cl cual'
ran defectos de cierta nauuraleza, 1

dicporicidn politica mde relevqrte de nueﬁura carta fun:
dauental., : e

2.-Derivados de este die po°1010n pollulc;;'ee vl;Lfff

nieron creando prozresivamente {iverros estadios adml-—,

niétrativor desde donde con mayor o menor audncia fe=

ha. “rPte‘GIGO realizor en mayor o menor grado los de-—-"

sens o‘1n° suefine de los tedricos, ; ) SO
3,-1 Ueos diversos estadios administrativbs;‘enila'l,'

medida como honestanente ' . han sido manejados han«cuﬁ¥~Vk

plldo cierta misién, el el escenario hiutorlco de la. Re "“,

volucidn Mexicans hecha poder politico. e
4.-Deberie heber, una miltiple unided, una-x milti-
ple coherencia juridica,apuntaladas por la realkd'd--[n
politica y econdnica de la nacidn. A o ‘“"_i':ly_
‘ 4La= fuerzas productivas y las,relécioneéfdé‘vro

du001on en el p@ic van cambiando.De 1la nrooucc1on del—:;

cnmpo, vnma 2 la industria. E1 consume ;nterlor' 1o
porbac1on, el ‘erédito, la 01=tr1bu01on de 1
'01on los caminose o rutas de conunlcﬁc1on, tod

"talmente actda aobre el hombre en general yilo prédl@—f*

pone gl pregreso. : B
G.-Los conocimientos sobre anbropologla, SObre——‘
etnologia debeh ser p?oyeo&at@syen el’estudlo y desg--
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rrollo de 1la cueetién de la tierra. Lo mismo ee dird
sobre la tecnologia en general. '

~g,=Uné mase de la poblacién de nuthro p81° i

“ve lo fase de la sociedad gent111c1a, ‘en: conqecuen’—,f
cia debe acelerarse la marcha hacia la faae d ;ia b1 ""
'v1117ac1on. ’ ‘ ‘

9.—Debe °uperar°e la co=tumbre de acudlr en -
amparo 1nd1recto o ante 1as autorlduden del fuero co
mun. ‘ ‘ - L :

Ja G@nqtltuc1on no-es. 1mp1emente un documen-
to ce abog do, gino an vehlculo de vida y que su es-
plrltu,e°‘°1empre el eqplrltu de la época,

‘,, Solo en la etapa de la barbarie,aparece el g0
'blerno constituido en el COHSEJO DE JEPES,~pOFt€r10T'
‘ugnte.aparece el gobierno, en el consejo de jefes y-

el conandente militar; después aparece el gobierno-- -
fconstluu1do en &l consejo de jefes, la anblea;po
“ular vgl comunoanue nilitar.,

”,ul de°arro?1o del homnbre en ' su baee economlca,
trae pue° como con°ecucn01a gu dee arrollo 1vtelect4al,;
en ln° dlverszs ord ienes. Cémo, entonces no podrla °er '
procedeﬂte la creac1on de Tribunales Feaeralc° A~ra~-
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