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CAPITULO I




‘Toda aneS
bera hacerse con
materia pura Jama
rio, el feliz ter
berd efectuarse me
las demds clencia

"Para estud

vida humana hay un



f*ia”sociedad'o-"

gfa filosdfica de -

iencias naturales y so

,émplo, La Teoria --

ta humana, y en

gendradas, se. f es en tanto-
’ 0 psicoldgi-
co ni lo cul ~lo hist6éri-

co". (1)

Esbozada de esta manera el estudio preliminar de 1a
sociologfa, nos percatamos de las relaciones que --
guardan unas ciencias con otras, haciendo un somero

bosquejo de la ciencia del Derecho, sabremos si en-

1.- RECASENS SICHES LUIS. Tratado General de Socio-
logfa, Octava Edicién. México 1966, P.P. 581.




2.- LOPEZ ROSADO -FELIPE 4 la
- gia. XII Edicidn Edito S.A. Av. Rep.



rectamente de ella

decerla' (3)

3.- JELLINEK G. T
1X. Pag. 23.




expllcarse y;comp:en

fi51ca deflne eltorden.rundamental que rlge las re-

4, - POVINA ALFREDO Soc1ologia. I1T Edicién. Tomo -
IT Assandri C6rdoba. P.P. 618, 633.

5.- REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA. La Sociologia -
Formalista de Wiese. Instituto de Investigacio-

nes Sociales de la U.N.A.M. Afio IV. Vol. IV No.
1 P.P. 32,



6.- GARCIA MAYNES EDUARDO. Introduccién a! ,
del Derecho. Octava Edici6n. Editorial Porria,-
S.A. Rep. Argentina y Justo Sierra, México, D.F.
P.P. 31. ’




CONCEPTO DEL DERECHO

cas y latinas, se usa in

‘reéhb‘y lakpalabrafrec 0 para
(7) o
7.- MOTO ZALAZAR E.:
" Ciencias y Letr

rra, México,

i'vé_kcf:}vl‘,()‘.f?%’Edi’cione’S' o
Yo dJustoisie-- .




e-—emplea en diversas formas

_en que se utilice.

La palabra recho se deriva, en efecto, de -
"dlrlgere" e 1mp11ca una regla de conducta. De este
modo con51derado el derecho es. el conjunto de re---

glas que rlgen~las relaciones sociales" (8)

Podemos manifestar que el derecho se distingue
en sus acepciones principales de acuerdo con la sig
nificaci6n que le querramos atribuir, "La palabra -
derecho se usa en dos sentidos: Significa una facul
tad reconocida al individuo por la ley para llevar-
a cabo determinados actos, o, un conjunto de leyes-
o normas juridicas aplicables a la conducta de los-
individuos" (9). En el primer caso hemos dado a la-
palabra su sentido fundamental, cuando decimos, por
ejemplo que una persona tiene un derecho de propie-
dad sobre un bien, estamos afirmando que el propie-
tario tiene la facultad o poder (El derecho) de ---
usar y disponer de dicho bien, para su propio prove
cho con exclusidén de los demds y que esa facultad -
le estéd protegida y reconocida por la ley. Lo mismo
ocurre cuando hablamos de la patria potestad o del-

8.- MOTO ZALAZAR E. Ob. Cit. P.P, 11,
9.- MOTO ZALAZAR E. Ob., Cit. P.P. 14,
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derecho de arrendamiento, o de hipoteca, etc. en ég
tos filtimos casos, el titular, es decir la persona-
que estd en posicién del mismo tiene la facultad de
ejercer poder sobre el menor (patria potestad, o --
usar el bien arrendamiento) o hacer suyo el bien hi
potecado en caso de que la obligacién garantizada -

con dlcho blen no se cumpla (derecho hlpotecarlo),_

conduct~fdeﬂlos hombres en sus relac1ones”soc1a1es.

Por tanto, al conjunto de Normas Jurldlcas, vi-
‘gentes en un lugar y época determlnados se 1es 1la—
ma, el derecho, y, segfin la época o lugar, se agxe—

ga a la palabra un calificativo, por ejemplo,wa,Dgf?4brgmr

recho Mexicano, el Derecho Francés, el Derecho Roma

no, el Derecho de la Edad Media o Medieval, etc. --
Visto bajo los aspectos, expuestos, tenemos que, en
el primer caso significa una facﬁltad, Yy, en el se-
gundo un mandato o conjunto de mandatos de esta ma-
nera entendemos al derecho, desde diferentes puntos
de vista; el derecho como ciencia, como facultad y-

el derecho como norma de conducta de la vida humana

Pero cabe apuntar que el derecho considerado -
como conjunto de normas de conducta, se le clasifi-



comporta-

mlento?f

Si aflrmamos que Derecho es’ el conJunto de nor
mas juridicas. Este concepto llamado cldsico, desde
hace mucho tiempo se viene expreéando en su sentido
objetivo, es una mala definicién puesto que es una-
simple descripcidn, sin que tenga. los elementos su-

10.- GARCIA MAYNES EDUARDO. Ob cit. .‘P’."i’i"f';"".‘1”2,"“41:{\ 7



rio, solo col
mo se puede llega‘ﬁ‘

cho, sin ellos, ‘ndfser
do; aunque los romanos q
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Tapllcac16n, sepalaron el poder. arbltrallo del Dere-

eg;slaban conforme” a equldad'

~de 1o Malo" de Juventus Ce151us »qomof'
ﬁaSplrac1on 1dea1’ no superada. (e

nglulr el estudio del Derecho, solamena

momentos leGTSOS.

'A.- La elecci6n del fin
persona usando su liberta
minado propdsito). {

B.- La seleccién de mediéé{*
C.- La realizacifn.

Sigue diciendo.- Esta diSfihéiSn;defla'norma -
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se refiere exclusivamente al individuo y no asf ai- -

derecho, ap6Yéﬁdono e;

‘Elfddhag;m;ento de 1.






A la ‘nueva palabra surglda se vle‘-,ha censuvrado-f"




fenémenos”ébé‘&l}s e
y muchos,otros‘déb’i,
particular. Pero;g:‘d
sario otra ciencia

las caracteristica

particulares.‘Se Hé{di§§ﬁ d



pecto economlco de 1a coex1stenc1a humana determl——

traremOS‘ la "Clenc1a de los
"Ciencia de 1los 1ntereses

la asociacién humana“75

base 16gica por 1o’ concreto«”
nes al nivel de 1a;c;¢



Lo méas impoftAnté;én e
Sociologfa Generai; pofquégé
cias, 1las dos ﬁltimés}déﬁéﬁd
remos lo que cada‘réhafé'
que la Sociologia:Esyedi'

laridades de la cienci

su nombre indica a 2 Educac: ani-

fiesta en la sociedad
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Sl conkanterlorldad aflrmamos que la SOC1010——,7>

‘ us relac1ones de-:,’

por su lenguaje,

geogrifica, poblando,g 1 ‘ Aasas humanas en dlfe-
rentes contlnentes"Amerlcano" Eur0351at1coafr1cano

etc. '”fff: ﬂ_ ; ;,;;ﬂ_

o



términos soc1edadfy Estado tamblen como un conglome

rado humano, pero desdéwel amblto de su func1ona-—-f57
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miento, '"cuando empleamos los vocablos pueblo o na-

cidén, finicamente mencionamos al conglomerado humano

considerdndolo como existente, sin hacer caso de --

los fendmenos que se produzcan, y cuando empleamos-

Sociedad o Estado, consideramos sus funciones, los-

fendmenos que se produzcan en su seno., Pueblo y So-

ciedad se emplean cuando se atiende a la multiplici
dad de fendmenos en su vida presente. Nacidn y Esta_
do conviene cuando se quiere designar la unidad hay

en esos elementos, Una Nacidén es un pueblo ordenado,
unificado. Un Estado es una Sociedad Disciplinada o

Unificada por un gobierno o por sus leyes'".- (L6pez

Rosado Felipe, Ob. Cit. Pag. 50)

Esquema LOpez Rosado
(Ob. Cit, P, 51)
A UN CONGLOMERADO HUMANO SE LE PUEDE CONSIDERAR

Desde el punto Desde el punto
de vista de su de vista de su
Desde el punto estructura funcionamiento,
de vista de la PUEBLO SOCIEDAD
multiplicidad.
Pesde el punto
de vista de 1la
unidad. NACION ESTADO

Presentadas estas anotaciories de la Sociedad -



g

considéfad?fdg?d -el punto de VlSta 5001016g1co SO

cual se ehcuentran muchos ‘estado
filtimos tiempos han aceptado : ’
sea una u otra cosa, la Soc1o 0g: ,gtuq;and67a 1é-
sociedad se ha 1ntroduc;d0jen ngcerjléS causas Y-

fenémenos del mundo socia

"El objeto de la Soci

gia-es precisamente el
estudio de estas formas.d

,o“faiizaciﬁn,un}Yérsa--,
les, aplicables afﬁi- terminado de h
sociales, El estudlo;d
las formas c01respondem
soc1a1esespec1ales;'La



© terio cientifico

‘al estudio de las forma
'defl@jébéfél

éme;matéria de estu
¢Sde é1 afio de 1906, -
1éé'éscuelas de Leyes --
través de apuntes, toma-

' Fué hasta en 1927, cuan-

texto acerca de la materia;
y Sistemitica", de Don Anto

io de la Sociologfa con cri-

emdtico fué realizado por --
René Barragin en fio de 1938, con su ensayo "Bos

| Qﬁejo.de'uﬁajSQC ~del Derecho", se puede con-

siderar como uno de los pioneros en México de tal -

estudio, porque toct un tema que antes de é1 no ha-
~bfa sido tratado;,qae tengamos referencia en nues--
tro pais, y del que se ocuparon unos cuantos socid-
logos en los Estados Unidos de Norte América y del-
Viejo Mundo, lo mismo hoy dia son contados los tex-
tos escritos acerca de la Séciologia del Derecho. -
"La Sociologia Juridica pertenece a la segunda par-
te. de la Sociologfa, es decir, al estudio de la co-
rrelacidn de los diversos fendmenos sociales', ----

13.- BARRAGAN RENE. Bosquejo de una Sociologfa del-
Derecho. Biblioteca de Ensayos Sociolégicos. -
Instituto de Investigaciones Sociales de la --
U.N.A.M., Segunda Edicién, México 1965.P.P., 27.




_Esto no quiere -

c1ones normatlvas y
la ciencia Juridlc
de vista soc1olog1;o'

Recasens Siché§ tran
General de Soc1olog1a" (0

14.- GARCIA MAYNES EDUARDO b Clt. Pégs. 115,
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al soci¢logo F R

ociologia del Derecho
e

ridicas se

Para'Q?S?ﬁxzaz

HanereISeﬁ;;’



Sociologfa del Derecho", el eStudlo:del conoc1m1en-
to integral del Derecho, se agota en las 51gu1entes

disciplinas.



al Derecho ”Como

Cit. Pdg. 478).':““
aplicacién por 1

o el ridiculo de;ahijhofbd ) ;fngembafgo‘la apli-



modelos y simbolos",
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SR

Como aflrmafos en paglnas anterlores el dere-

cho constltuye el intent e”1eallzalea idea de e

'res en confllcto

na;regulac1on

eldad y variedad, ac-

sas., El estado‘presenta homogeneldad inmovilidad y
unidad, opera~med1ante leyes y sistemas de coaccidn
juridica.

Para Luis Legas Lacambra.- ("Concepto y funda-
cién de la Sociologia Juridica" Revista Espafiola de
‘Sociologfa, Madrid,.Abril'de 1964), "La Sociologia-
del Derecho estudia el Derecho no desde el punto de



o es una Realidad-

bmpkfodos los otros-
e la vida social, impli
ca represent301ones‘colectlvas creencias colecti--
vas, sistemas de valor reconocidos como ideales,

que se presentan como obligac1ones mis 0 menos orga

nizados vy deflnldos. El Derecho pues emerge de la -

sociedad como un valor que se impone"

El Derecho en sus origenes se confunde con la-



realidad creadora-
s medios bancarios, co




merciales, centros obreros de la gra:

tarse medlante encuestas estadisticas, documentos -
escritos, que lleven 1nclu51ve a los p1e3u1c1os que
subrayen a las normas desde que 1a ley no es expll'
cita, en su 1ntegr1dad ' ' ‘

Los sistemas Jurld 0 ‘ebénf¢0mpararse'verti-
calmente en el tiempo y ho htaiménté”éh el espa-
cio, haciendo hincépix uﬁtioneS'que realmen
te cumplen las instituelones.;L657fen6menos juridi-

cos responden a causas sociales y las normas juridi

mente la realldad J:rldlca debe captarse e 1nterpre‘f‘
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cas 50@'1afégpfé§:5nv s sociales.

7,é de1 Derecho", Fon
ci6n Popular, de 1964),
tituye un andlisis de -
ue prov1enen de ciertas-

oc1ales Yy que la mejor -

arrollada. Para cerc1orars

‘ ol ~ ; ] al minimo la p051b1
 ‘11dadde abuso de poder ~tant::por parte de los par—
““ticulares como por. parte del goblerno” "E1 deretﬁo’
en su forma més pura, favorece al establecimiento

de una igualdad de situaciones o de condicién", la-
mera igualdad de oportunldades ser;a desv1rtuada --

por la seleccidén natural; como dice Ward,

citado por Bodenheimer, ra Just1c1a con--
siste en '"la imposicidn
igualdad artificial en.

que son naturalmente de

La misi6n de 1@_
lar los aspectos de 1los

las causas sociales y- conémlcas que determlnan el-\

proceso de las normasﬁjuridlcas y las tendencias so



;Urbanlzac1on v1ene‘de1/verbo urban1'

derlva de urbanlsmo. ,”Conjunto de co-

;nocnmlentos referentes a la creacidén, desarrollo, -



e bi’t'antésx c1tad1nos en.el mundo fu
quefio hasta el 51glo )\IXLa an guz ] na






-
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can Journal of Sociology, LX, marzo de 1955 P, 433)
(Tomado de la obra "La Sociedad ob., Cit, P. 222). A
principios del siglo XIX, ha habido un progreso ---
constante en el nfimero y proporcifn de las gentes -
que viven en ciudades.

Presentamos este esquema para tener idea del -
aumento de la poblaci6n urbana cb6mo se ha multipli-
cado en el transcurso del tiempo y a cada época. La
proporcidn de las personas que viven en ciudades ma
yores de 20 mil habitantes se ha duplicado cada 50-
afios desde 1800, como se observa, entre 1800 y 1950,
la proporcidn de las ciudades que tienen 100 mil ha
bitantes, ha aumentado ocho veces; ahora una octava
parte de la poblacién mundial estd en esos centros-
urbanos. En 1800 con mids de un millén de habitantes;
en 1950 hay casi cincuenta. Cerca de 900 ciudades -
tienen mis de 100 mil habitantes. Si este aumento -
continda con las proporciones actuales, se calcula-
que -para el afioc 2050 mds de cuatro quintos de l1la po
blaci6n total de la tierra vivird en ciudades de --
mis de 20 mil habitantes y mds de la mitad en ciuda
des de 100 mil habitantes o mis.
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Ciudades de
100 mil habi- .
tantes o més.

trans formaciones fundament.

1.- Multiplicé el ha
2.- Creo nuevos focos

Indirectamen
~te, la crea;}éhid Hdibs,deftrans——
porte hizo que e tema de calles y ca--

- “1lejuelas, que

naba ‘anteriormente, -
se convirtiera insalvable. obstdculo-

para el desarr turo.

En 1848 se dicté;lgjp gpéfiéyfdé?¢ésés popu-

lares en Inglaterra y a1féﬁof§ig§iént¢'Charles Fou-
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Welnyn de
tracién y

cién que dlstrlbuyé 1as dlS

dencias, comercio, 1ndustr1 s etc ) en s ot Tes ur-.

banos, nacié la formac1on‘de 1os 1;”'

ados “eSpac1os~ﬂf

Verdes', o sea, los paxques de. uso comiin que sirvie.

ron de pulmones a la- ciudad y;lgfreestxucturac16n -
del sistema de circﬁl&@uén}Upbana, adaptado a la --




era del autom6v1l En este ultlmo aspecto, 1a unlca 

soluc1on 1aI'ada'pdra11as grandes urbes habla 51do-ffv

en todas las 6rdéﬁé
cesidad urgente enj
se llegd a establece
guir con51derando”
aislado en el conjun;
las demés func1on
(trabajo, reaccidn
cién de la 1lamadajvcar
poco podria tratafsé
la regibn de la‘quéfﬁgrma
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: fljadosapor'la«geografla politlca casi nunca coinci

6grafia fisica y humana. La pri.

iénisobre la vida propia de la ciu--

 ﬁaépto7de "Comunidad Planeada", que-

cleo dotado de autonomia urbana, con su cen
tro comunal, centro comercial, centro sanitario, es
cuelas barrios de vivienda, etc. Una de las prime-

raskexperiencias de resonancia internacional fue 1la

emprendida en E.U., en 1936, luego de la construc--

cién de Greenbelt, Maryland, sobre éstas bases. La-

segunda consideraci6n, la de integracién ciudad-Canm
pafia estd conduciendo al nuevo concepto de "planta-

miento regional' y "plantamiento Urbano y Rural", -

que ha hecho grandes adelantos después de la Segun-

da Guerra Mundial, También en E.U., se hizo, a par-

tir de 1933, una nueva experiencia en tal sentido,-

en la obra de remodelamiento del Valle del Rio Ten-

nessee, bajo la égida de Tennessee Valley Authority,
creada por el presidente Roosvelt.

En todo el mundo se desarrollan rapidamente --
los nuevos conceptos ajustados en cada caso a los -
sistemas politicos a los ideales y a las condicio--
nes materiales y humanas de los distintos paises, -
En la Unidn Soviética se ha experimentado, para la-
reconstruccidén de sus ciudades, como Stalingrado, -
la concepcidn de la llamada ''Ciudad Lineal', con --
mis propiedad, "Ciudad Cinta". En Inglaterra se pro

-



pende,‘en camblo hac1a la descentrallzac1on‘5‘f°-f,‘

c1ones no dan alguna base para dlStlngUlT 1a den51-~
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dad -y magnltud denla”"bléCién?urbana y ;9ral, sola

mente podri

Simmel 1§~éﬁd Mental Life'.

, lem erbvnowenfMeX1co son ocasionados -
por
to
f01udad C) La carencia de recursos de los poblado--

actores entre ellos . "A) El crecimien-
blac1on,,B) La m1grac16n del campo a la-

: reS' D)fLa especulac1on de castennentes y terrate--

»nlentes,_E) Los devaos de una politica de construc
c16n suntuarlagy*no ﬁ'Vf' f1 ‘ (Sucesos Para Todos,

Rev1sta Nd. zoz9 P.P. 13,

ANOS ‘TOlAngff

| RURAL '”" URBANA % URBANO
11900 13607 9 661 3 946 29.0
1910 15 160 10 718 4 442 29.3
1921 14 335 9 862 4 473
1930 16 553 11 008 5 545
1940 19 654 12 755 ~,;, 6 889
1950 25 791 14 804 10 987
1960 54 626 ,1jVQ T "7 555

1970 48 000 23 0

éSfudioS de George-
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En tres o cuatro ciudades (México, Guadalajara,

,(ésfiﬁéciones QefJésﬁng?;~ _
1 de México en 1980", 11, --

601 1500
1500 & 4500
 Mas de 4500

forma constante tendre
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Los serV1c1os d'”urbanlzac1on son: (Pav1mentos
agua potable

R

,c(,) los privilegiades de las-
zonas re51denc1ales aprovechan el 60% de ellas, y -
ademis ocupan un area igual a las dos qulntas par-s_
tes de la c1udad '

Y en numero no Son sino poco mas de un m1110n€[‘

'de personas. Mas de la mitad de los serv1c1os Yy caf 

751 medla c1udad para 1a comodidad y disfrute de un
, ‘ frute de

isexto de 1a"obLaCLon-k&~c0ntraﬁi?féj'ierca de- 9

V'mlllones de persona

menos de 1la mltad de los serv1c;o”
el municipio. -

Hace dolorosamente injuété esta situacién que-
por un lado hay amplios jardihéS'para algunos nifos
robustos, fuentes de agua fresca y albercas donde -
se derrocha el agua, igual que abundante energia --
eléctrica, mientras que por el lado sombrio, sola--
mente humedad, que no agua, obscuridad matizada con
el foco amarillento y la luz hurtada con "diablitos"
vecindades sérdidas, cuartos redondos, etc., y en -
vez de jardines, muladares, polvo y smog. Pero no -
solamente injusto, sino criminal, es el hecho de --
que los que pueblan las zonas atestadas pagan ----
(p-a-g-a-n) mds por los servicios que no reciben, o
tienen escasamente, en prpporcién a su costo y a la
rentabilidad del suelo quév0cupén.

que sumlnlstra -

P

nen que vifir en- tres qu1n75""'
'f;mas partes de la 01u,ad Yy aprovechar minlmamente



de grandes grupdskdé

se requerian ahora ma

gladel - -

ntes para que las




IT

: Urbana" EJ 1dal




LOS EFECTOS D

AR e

en la relac
‘Puedo afi
encontrado

cho camino :
pendencia, las Leyes

emancipador de'19i01 pe
muchos los problemas del campo
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secuencias antes que el grito de tierra y libertad-
irrumpa nuevamente en los campos de nuestra patria.

Si en el pasado nuestros indigenas le asigna--
ron a la tierra un funci6n social‘y cuya estructura
no fué motivada con afidn de lucro sino mis bien co-
mo base de estructura social, es decir ellos evita-
ron que la tierra tuviera un fin eminentenente co--
mercial y le dieron al trabajo un interés fundamen-
tal.

De esta manera los aztecas crearon una estruc-
tura agraria dividiéndola en tierras propiedad de -
reyes, nobles, tierras del pueblo y tierras destina
das a otras actividades.

ETAPAS HISTORICAS

Calpulli.- Era la célula econdmica social y po
lftica del régimen territorial azteca, esta tierra-
se daba al habitantedel calpulli con la obligaci6n-
de trabajarlo.

Tlatocalalli.- Eran las tierras del sefior de -
las que no podia disponer porque iban implfcitas a-
la idea de sefiorio, pero si podfan ser arrendadas.

Mitlchimalli.- Tierras que cubrfan las necesi-
dades de la guerra.

Teotlalpan.- Tierras de los dioses con las que
sufragaban los gastos del culto.




pervivir a ‘cc

luego la subsistencia de las forma

le propiedad co



""""
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munal ﬁe'”' o de que la colonizacidén iba avan

zando y us miras a los recursos del pais

sobrek   ,er;dtorgadas las primeras mercedes -
de tiérra a7consecuenc1a de estos otorgamientos
las tlerras de nobles sefiores empezaron a verse ---
afectadas por ellas, mientras que paralelamente iba

transformandose el concepto conforme al cual, no---

“d”Varlas caballerias, rec1bfa tamblen -~

, cietbvﬁuklro de nativos encomendados a su seno reli

gloso pero en la realidad lo que rec1b1a era una -

‘mano- de obra barata, es declr, trabajadores a qui--

nes explotaba sin medlda

El despojo fué incontrblablekentre tanto en la
metrbépoli espafiola 1ds,reygs y los cuerpos legisla-
tivos legalizaban el desorden mediante una serie de
disposiciones e instituciones que facilitaban 1la --
apropiaci6én y la indoctrinacién. (REFORMA AGRARIA -
MEXICANA "Victor Manzanilla Schaffer" pég. 23.)

En estas condiciones la defensa opuesta por la
corona para defender la propiedad indigena de tipo-
individual, fracas6é frente a la codicia del espafiol
colonizador y eliminé la posibilidad de una podero-

arte, e1 espanol que rec1bia la merfz



sa propiedad indigena que pudiera crecer junto a la =

espafiola permitiendo en esta forma un

dad'y de

La guerré;de,l

pia las injusticias di
causas y otras muchas se sumaron el he

to de chusmas miserables y andrajosas que




rango y las personas acaudaladas 1og1cos defensores

del colonlallsmo.

La primera preocupacibn agraria social de Hi--
dalgo, se advierte en el decreto de'dic;embre'de -

1810 que se expidid en Guadalajara y.que a la:

dice: '"Don Miguel Hldalgo y Cost1
de América".

"Por el presente mandéféfiosjju Ce y;justicia




P

torios poco-

y al mismo tiemg

tural del 1nd1: :
res que la 1mportac1onvde;gente europe 51gn1f1caba—
el acrecentar el numero de explotadores del labriegc




vprop051to obvio de poner baJo cultlvo porfextr:nje’l}” 
ros y mex1canos los terrenos 1mproduct1vos. Nlnguna.f"

‘,de estas leyes dlo el resultado esperado en pllmer-; ;

nuebles go
éstoé”tQVIeron"
por la natulalez
convirtieron a est_

to colocado por enc

una poderosa fuerza quevfrenaba e manera permanen-

te el desarrollo: economlco d

VJQtenia estéd
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<apa de su historia, qulzas,

hacendadOS' 410 345 agricultores y 3 123 975 Jorna- 
leros del campo en la misma obra se proporc1on1 els

nimero de haciendas y de ranchos.

La cifra relativa a los jornaleros del campo -
nos puede servir para calcular la exactitud matemd-

tica del nGmero de familias campesinas, porque en--

algunas de ellas trabajaban el padre y los hijos
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'tlerrasvdespobladas, dando para_el Q cond1c1ones £

'ventajosas que nunca tuv1eron 1o

proplos mex1canos,‘
Y al decir del maestro SllvafHerz‘ .

ros que tenian nlvel de v1d ~1or a los peones-

mexicanos, se transformaron rabajadores baratos

Yy en nuevos latlfundlsta

estos extranje,



luego, suministraban 1




16gico
de que
mor de 1
clases que trajo'cb
transformadora que;v structuras -
del pais con una mis: o

de una mejor dlstrl‘

La Constitucion d tualmehte nos?{if:

rige cambid las caracteristlcas 1nm1nentemente 1nd1‘




__dmbfeé‘&é ids?

q_ect1v1dad

marcado sobre bases fir-
rlco, creando indiscu-
1ces en materia agraria --

bﬁsqueda pe: "dlﬁéibnar el problema del ham-

bre y buscar una morada méds justa con un acendrado-

as tlerras 'pOI’" Ser.

ombygafrente a la tierra en la-



e

principio humanista, -

cir, una forma

del derechbfno

ignificacién, -
las de los pueblos,
a los ganados o sean,-

Cuando aparecen er

se mezclara el ganad



66

‘aplicarles un sentido
embargo si se 1

oles frutales

~t1tu1da d 't~n4da espe01a1

mente alrcull atlco para la pro-
ducclon;@e;cer ,ganlzadofen forma distinta,-

mis avanzad

uno de los pu‘ \5563 13 reforma agraria.

En estas. co d1c1ones debemos definir el eJldO,
“'como la extensﬁonjfotal de tierra con la que es do
tado un nﬁcleo ‘de . poblac1on" (Luc1o Mendleta y Nu-
fiez, "El1 Problema Agrarlo en- Mex1co"

La dotac16n de tlerras pa"

maderas ﬁEg].

Qgtiﬁié que constituye -~

onstitucién de



67

1,nes de cultlvo 0 cultlvables.,

de tierras de rlego de‘humédad o de




La explotac1onadellos bosques esta sujeta al

Cédigo Forestal, 1la cual debe hacerse de manera meto
dica para no destrulr esa rlqueza, de tal manera, -
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plotacién rac1onalupued
y las de su familia 51nrde

se econdmica permanente
ficil de cumplir cuando

apremiada por exigencis

Por lo que respecta &

515 s tier

riego y 20 si son de temporal pe
ne derecho a esta extensidn de tlerra ‘hasta el mo--

mento en que el ejido es fracc1onado y se entrega -~

al ejidatario la porcidn cor

spondlente, y en este
momento la unidad de dotac;o ’

1sforma en- par4;  
cela ejidal. LT
1 ejidos de explotacién
colectiva, el ejidatario no tiene parcela ejidal; pe
ro conserva su derecho sobre unidad de dotacién y --

con arreglo a esa unidad deben repartirse los produc
tos del ejido.

Por lo que respeéfﬁ_n,H

La unidad de dotacién no podrad rebasar la exten
si6n que pueda ser explotada eficientemente por el -
ejidatario, teniendo en cuenta

-as midquinas y utensi
lios empleados en las laboreg‘izla.fOrmade organiza-

cién del trabajo que se adopte. Esto es, en relacidn
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tes para llenar las,nec un’campe51no y';'
su familia, darles: mé, |
regidn de que se trate‘“ isponga de propiedades -
afectables, es crear nucleo§ de agricultores privi-
legiados sin tomar en cuentavlas necesidades apre--
miantes de quienes en otros puntos del pais carecen
de lo indispensable. (E1 Problema Agrario de México,

Lucio Mendieta y Nunez, Pag 263.)

Cuando sea necesarlo determlnar a qulen debe -*'

caso “de que en la-






En relaci6n co ;
bre la unidad de dotacid
rresponden sobxj‘v‘e} »
nezca, serdn 1ne
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drdn gravarse por ningdn concepto. En consecuencia-
cualquier tipo de acto autoritario a este precepto-
serd inexistente. (Ley Federal de Reforma Agraria,-
Articulo 75.)

Asi mismo el artfculo 80 de la propia Ley, fa-
culta al ejidatario para que designe al que deba su
cederle en sus derechos sobre unidad de dotacién y-
en general en todos los inherentes en su calidad de
ejidatario,

Por lo'que se refiere a la suspensidén de dere-
chos de un ejidatario comunero nuestra Ley en su ar
tfculo 87 decreta que cuando durante un afio deje de
cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos de in
dole comunal o aquellos que le correspondan dentro-
de una explotacién colectiva, sin motivo justifica-
do.

Por otro lado procede la suspensifn, contra --
quién se haya dictado un auto de formal prisién por

sembrar o permitir que se siembre en su parcela, ma_
riguana, amapola o cualquier otro estupefaciente,

LA ZONA URBANA EJIDAL

Ademds de las tierras de cultivo o cultivables
con las que se dota a los nlicleos de poblacién nece

sitados,se les debe entregar,de acuerdo con nuestra
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Ley "La~ superf1c1e necesarla para la Zona de Urban1

zac1on”

~ ,ﬁéJldos Y el nucleoi‘
de pOblaClén eJldal Aquel e desde época remota; '
' generalmente ; ,

,caserio

ebera determlnar la"co n-de la Zona -

_;de Urban12ac16n EJldal la que‘,e ibtaliZaré prefe-
: rentemente en las tlerras que no sean de labor. ---
;Cuando un poblado e31d31 carezca de fundo legal ---
constituido conforme a°1és\leyes de la materia, o -
de zona de urbanizacidn concedida por resolucién --
agraria, y se asienteven terrenos ejidales, si el -
Departamento de‘AsuntoskAgrarios y Colonizacidén los

e considera convenientemente localizados, deberd dic-

AL TG SRR
Gl B



ce p051b1es o mas fac11e:

cios tan importantes. como~1a educac16n,'e1 sanea-4~;*

miento, la electr1f1cac16n, el agua potable, el dre'f
naje, etc, ‘ '

III.- ASpectokEconGmico;f'Hay una diferencia -

un tanto marcada entre el concepto de vivienda o ca



~sa-y-el” concepto de habltac1on. (Alejandro Rea Mo~fx'
guel, Mex1co y su Reforma Agrarla In, gV
7130) |

,gar donde hablta sin més la famllla‘campe51na. En 
'camblo 'por hab1tac16n se entlende la casa y los --
'ane;os' ndlspensables para el desarrollo de las ac~,_

flasfcalléﬁ las zonas de—‘

nadas con 1a 1ndustr1al zacién
con claridad laxlmportanc~

evcomprende ahora-;
:*aS~zonas urbanas.

Por otra“parte n cualquler planeac16n de zo-

na urbana debe’” de-manera primordial el cre

cimiento de 1a" ;c;yn conforme lo ordena el arti

culo 91 de la Ley ‘ede}al de Reforma Agraria, ya I

allzac1onz,;;;ﬂ~



que: el 1ncremento dfmograflco de Mex1co es uno de

agua pota-
ble calles paV1mentos

servicio de policia, corr

' autorldades

C ,portes mercados,
escuelas, etc., que sean suf1c1entes para proteger-

la salud de sus pobladores y’ponerlo en condiciones
de desarrollarse y progresar;kel darle solamente --
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n-en- lv'és ';_d:o;:i -




CAPITULO III




Nuestra Carta Magna crea y organiza los pode--



res pﬁbllcos supremos de 1a nac1 T

nandoles competenc1a, 0 sea 1ega15para‘—~« 

realizar actos Juridlcos, al' po que flja‘l?_;

11m1tac1ones al poder publl 1mped1r abusos

en el ejerc1c1o de sus. func1o onstltuc1onales. f,;

Dentro del marco Const1

‘c1onal se. encuentIa ~g'=w
tales como: -

una serie de garantias la garantl”"
igualdad, la garantla d‘ ‘ Nt
segurldad Dentro de;
‘tra encuadrado el art:

ria de nuestro,estud

ebre1o de 1857, elevd a—"

,_;s‘fundamentales ’en el or--
epﬁbllca los postulados esen- -
yﬁc1onada, con 10 cual quedo defi‘f'”
{nltlvament tablec1da "la 1ncapac1dad legal de to

das corporac1ones c1v1les y 1e11glosas pala adqul‘

rir bienes raices o admlnlstra capltales 1mpu stos—w
sobre ellos, salvo excepc1ones que en el prop o ar-
ticulo se expresan ‘ L '
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Hasta entonces los eJldOS quedaron exceptuados -
vde la desamort1zac1on pero en vista de lo dispues-.
articulo 27 de referencia, ya no fue posi-

to. en?e-
ble que 51gu1esen sub51stlendo como propledad comu -
nal de los. pueblos e

Dado que si estos dejaban de ser prop1etar105~

de sus ej”dos‘ de hecho 10S terrenos que componian

, dueno y basandose en esta considera---
c16n"numerosas'personds hicieron denuncias de terre

,nos e 1dales como baldlos. Tales denuncias no. pros-

',peraron porque el goblerno pxev1o las nocivas con-
secuenc1as a que darfa lugar un procedimiento seme-
jante, y dispuso en varias circulares y con diver--
sos motivos, que en cada pueblo se midiese el fundo
legal segfin las antiguas medidas, o bien sefialando-
un mil cinco metros seis centimetros, del sistema -
legal por cada uno de sus lados del cuadrilidtero --
que habria de formarse al efecto, tomando como cen-
tro la iglesia del pueblo y una vez medido el fundo
legal, los terrenos excedentes, separadas que fue--
ran las parcelas necesarias para panteones y otros-
de usos piblicos, se repartiesen entre los padres y
cabeza de familia. En acatamiento a 1o dispuesto so
bre la materia, se procedid a la enajenaci6én de 1los
ejidos, tan benéficos para la poblacidn excedente -
de 1los pueblos, porque encontraba en ellos un modo-
de subsistencia durante las €pocas en que escaseaba



el trabaj

de un cler

arfinaﬂéia
poderiot y

Eh'és‘
lucha el 25 de
Desamortiidéién d

be a las corporac




dispensaﬁléS;pér
prohibicibn q

~guien
ocupada s

minard la autor a expropiacidn-

y los requisitos verificarse".

 eclesidstica cual

snominacién u objeto -



1”ndo 1’ ploplé-? 
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er de dichas comunidades,

omuriidades

iglesié;;eifestgio;
indfgenas".

Después de las disposiciones constltﬁcidﬁalés;
los legisladores, §¢,,; que ni la ley -
de Desamortizaci6n de anos muertas, ni -
la propia Ley fundéﬁe rendfan los bene

ficios que ingenuan

produjeran y hubo necesida

posiciones entre las que nos encontramos la ley que



dar subsisten

un P uéébfyl_ '

87




T0S0, poT més que aﬁn‘constituti:ﬁés
leyes: proclamaran derechos abstractos
11151mos pero 1mpract1cables

stema econémlco de

ga'no estaba en.

,emlnentemente soc1a1

‘CONSTITUCION DE 1917
Al analizar el articulo 27 de la constitucibn-
de 1917, quiero hacerlo, apegado a las ideas que so

bre el mismo ha escrito el Licenciado Victor Manza-

nilla Schaffer en su libro "Reforma Agraria Mexica-
na', que al respecto dice:

La Reforma Agraria Mexicana tuve su expresidn-
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textualmente estlpula'f“Con este obJeto se~dictardn—--—

Saraevitar: 1a destruc016n de 1los

medldastnecesarl”‘
e s"que la propiedad --
e 1afsoc1edad". Aqui el-
:ﬁé:esto significa -
op‘ dad sostenida por
‘duo ya no es pro-?

edad estd en fun-

ino del todo (so-

latifundios y

~dicta medidas par:

ito de ellos, por

otra parte creafla‘pequeng opxedad%fséﬁalando'su~

mixima extensién y la con d raklnafectable.

VI.- Crea los 51stemas agrarlos de dotacidn, -
restitucibn, ampliacibn y 'ac1on de nuevos cen---

tros de poblacién agricol

VII.- Fija las,ba e ngéﬁéhtales para los =-

distintos procedlm;en rios y establece un --.
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chas tierras s osefdas en'nombre propio, a tltu

lo de dominic més de diez afios y cuando su su-



‘perficie no exceda de cincuenta hect dreas. .. . .




”"QBfIé%Efguté te‘

Vcana,'alﬁquedarvp asmada en_

frac01on_b,/ .
que el pxopletarlo;nOiacepte esa modalldad

,exproplamé medlante 1ndemnlzac1on. En todo esto no-
se ve con clarldad que el latifundio sea destruldo.f
Mis bien se trata de una modalidad impuesta por el-

interés pub11c91y”con51ste, Como ya apuntamos, en -

fraccionarlo y vende:

as porciones. Al decir, de -



en la reglamentacidn d
formas, para imprimirle

mis adecuadas a 1a‘séﬁi

colectivas.

II.- Dotaciﬁn7H§_t;e§fé$,y=aguas
de poblacién que carézéaﬁ dé;¢1l@s.




el
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ITI.- Limitacién de la propiedad agricola res-

‘pecto a su extensibn topogridfica y fraccionamiento-

de los latifundios,

IV.- Promocibn y Garantias a la auténtica pe--
quefia propiedad.

V.- Creacién de nuevos centros de poblacién en
beneficio de los campesinos.

Desde el punto de vista social y econdmico, el
articulo 27 COnstitucional establece:

En un primer aspecto es indudable que rige la-
propiedad tanto de la nacién como de los particula-
res; asi mismo establece las bases de la redistribu
ci6én de la tierra y de la riqueza pGblica.

Constituye por otra parte el apoyo comnsitucio-
nal de la politica demogridfica, en su aspecto basi-
co de redistribucién de 1la poblacidén rural exceden-
te. También incluye disposiciones para la conserva-
ci6n de los recursos naturales bidticos,

Fija las bases para la polftica de conserva---
cibn y explotaci6én de los recursos naturales no re-
novables (minas, petr6leos, etc.,).

Establece el dominio de la nacién sobre los re
cursos energéticos, fundamentales por su influencia
decisiva en el desarrollo econdmico del pafs,

Finca el dominio de la nacién respecto a todos






CAPITULOG IV

El'Pfobiéharsééid-JﬁfidicoVeh iafC6nstitu;;
cién de la Zona Urbana Ejidal: o
1.- Concepto de Urbanismo, 2.- Reglamento-

de las Zonas Urbanas Ejidales, 3.- Modali-
dades que establece.



'-y las’ tendenc1as'tecn

as mas. aflnes con su persona
lidad. Los autores'aludldos entre los que se encuen
tran Rigotti y Bardet 1o d1v1den en dos, ramas prin-
cipales que son; La Tecnlca,y la Compositiva, diria
mos que se refieren a los elementos analiticos y --
sintéticos de toda c0nstrucc15n o de elaboracién --
cientffica. Sin entrar en: ‘muchos detalles, diriamos
que el mismo, confronta y trata de solucionar los -
grandes problemas oca51onados a rafz del fendmeno -
colectivo ocurrido a medlados del siglo XIX, el ---
cual fue causa directa del nacimiento de esta cien-



fesionis gran ascendencia y-
sin el cual, no ninguna forma de activi

dad humana al de os mismos. Lo anterior--

-mente expuesto €s e_femente apoyado con el

aserto transcrito d r, Rigotti en su obra --

"Urbanismo''; Lé”tégnica”y;QUé7afirma. "El Urbanis-



170_0 e

en‘nuestrds d
guen aun 513
no dlgamoskdesde

alin pollt;co
pues esta?flna
deben teners

urbano c'al UIGT‘

Es menester que
cargados de organlza_R:
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11dad nac1onél(

, rDespues de*és
tos que deben reunlr
son- ‘

1.- Cada organlzac16

condiciones generales de sub
la exigencia de un estud‘
realista posible de todo

y tienen intima relac16n con
caracteristicas y factor
matoldgicos,

2,- Debe igualmente'eSﬁaffiﬁtimémenx

la funcibn econbmica de cada uno de sus eleme
establecida en funcién del macroorgaﬁiSmﬁﬂdé
forma parte, zonificacién de la pr@d@d
bucién planificada de los demds fatfo

3.- Efectuar una discreta inter
dos los aspectos entre el campo.
tras poblaciones semi urbanas.

4.- Funcionalidad de losiéjidﬁ



nivel de indole diversa de sus elementos como son:éﬁ
poblacibn, produccién y medios de progreso.

5.- Encuadrar todos estos elementos anterior--
mente enunciados en el marco de un plano 0 peffodo—
- de (x) cantidad de afios a fin de preveer y dirigir-
‘los resultados obtenidos. '

Nos parece tan idealista la presentaci6n de --
aparato que no se ve reflejado ni en lo mias mfnimo-
en nuestra pseudo organizacién ejidal o agraria ac-
tual que estamos seguros que tanto éste como la ma-
yoria de los trabajos académicos presentados para -
alcanzar un titulo profesional resultan hasta cier-
to punto ineficaces en su aspecto prédctico,

La organizacién urbana de los ejidos no respon
de a las exigencias de servicios pilblicos, vivienda
y demls servicios y tal vez se deba a nuestra inca-
pacidad econ6mica en el ambiente racional.

Dentro de la rama de servicios piblicos se pue
de enunciar los siguientes: agua potable, alcantari
llado, limpieza, energfa eléctrica, alumbrado plbli
co, serviciqs varios, transportes. La constitucidn-
de todos estos elementos no es una deficiencia de -
caradcter organizativo en marcados aspectos de nues-
tra vida politica.

Después de este andlisis técnico podemos decir,
que antiguamente los lugares donde se radicaban 1las




e

tribus, s
zonas ocupadas

damental, QUe;‘édp I
didas por Resoluci6n
poblacién ejidal, s
necientes a los ejid
las con su caricter

rios sino también a os ejidos,
que las adquiere en g islador en

este aspecto se Con el comprador-

de un solar cubriera su que construyera su

casa en un tiempo dete establecer ningu

na otra limitacién.

Lo anterior ha orig n-la prictica, la --

realizacién de grandes negocios con los solares ur-



que nuestr
nes econdm

nuestro medi

facer las ne



nos ejidales
fios y CblbniZéCié
localizado,‘deEQfgfd
a efecto de'qﬁe 16$ terrer
rio queden 1egalment§fﬁés
cién". (Leyes y C6digo

tercera edicidn. A. Re
México 1971, Pag. 43

Mas adelante"
de zona de urbaniz
los requerimientos rea
constituya y pfeviéndd e



;é}ééiﬁightégrﬁn otro apartado nos dice que'lés 20--

knds de urban1zac1on se dcsllndaran y fracclonaran -
reselvando la superf1c1e para los servicios pub11~-
cos de la comunidad.

El articulo 93, dice entre otras cosas, que to
do ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente
como patrimonio familiar, un solar en la zona de ur
banizaci6n mediante sorteo y la extensidn no excede
rd de 2,500.00 metros cuadrados, los solares sobran
tes podrén ser arrendados o enajenados a personas -
que desean avecinarse pero en ningiin caso podran te
ner mis de un solar.

En otro articulo se nos dice que el ejidatario
tendrd la obligacién de ocupar el solar y construir
en €1, bajo la direcci6n técnica del Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

El articulo 96.- Establece "El comprador de un
solar adquirird el pleno dominio al cubrir totalmen
te el precio, siempre que haya construido casa, ---
y habitado en ella durante cuatro afios transcurri--
dos de la fecha en que hubiese tomado posesidn le--
gal del solar, salvo el caso de fuerza mayor el pla
zo miximo para el pago de solares urbanos a quienes
no sean ejidatarios serd de cinco afios".(0Ob. cit. -
Pag. 45).

Me atrevo a modificar este articulo diciendo;-



71’\07 .

can de solar,
artfculo 72 de esta

T en arrendamlento“ th
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Los compradores de solares que no llegaren a -
adquirir el dominio pleno de ellos, no podrédn recla
mar la devolucidn de las cantidades que hayan entre
gado al nlcleo de poblacién en pago del precio.

Pienso que este articulo debe reformarse de la
"manera siguiente: Si al Qencimiento de los cuatro -
anos concedidos a partir de la fecha de posesién --
del propio solar, no se ha construido en é1, no se-
otorgard al ejidatario el titulo Correspondiente, -
declardndose vacante el solar; el ndcleo de pobla--
cidn podrd disponer de &1, adjudicdndolo a ejidata-
rios que carezcan de é1.

Por lo que respecta al segundo parrafo de este
articulo considero que debe derogarse pues creo que
no debe existir compradores ajenos al nficleo ejidal.

Articulo 99.- "El solar que el ejidatario haya
adquirido, que quede vacante por falta de heredero-
0 sucesor legal, volverd a la propiedad del niicleo-
ejidal correspondiente para que la Asamblea General
lo adjudique a campesinos que carezcan de él, de --
conformidad con el artfculo 72 de esta Ley".

Artfculo 100.- E1 Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizaci6n expedird los certificados de de
rechos a solares que garantice la posesidn, tanto -
a ejidatarios como a no ejidatarios y cuando cum+--~
plan con todos los requisitos fijados en este capi-
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dicte posteriormente a esta (ltima, el reglamento -
hace otra distincién entre Resolucidn Presidencial-
y Adjudicacidén de Solares (articulo 4o0., fracciones
V, VI, VII); y segin el propio Reglamento pueden --
darse separadamente cuando no sea posible decretar-
se juntas,

AsI pues, dictada la Resolucidn Presidencial, -
que constituya la Zona de Urbanizacién en su ejecu-
cién debe procederse de la manera siguiente: I.- --
Que se haga el deslinde del terreno, amojondndolo y
levantando el plano correspondiente; II.- Que se se
paren los sitios reservados para plazas, parques de
portivos, edificios plblicos, casas de comunidad, -
jardines, mercados, escuelas etc., Yy que se lotifi-
que el resto del terreno disponible en solares (ar-
ticulo 4o0. fracciones I y II), Pero hasta aqui no -
agrega nada el nuevo reglamento frente a la Ley A--
graria, que ya ordena la Localizaci6n, deslinde y -
fraccionamiento de la superficie de la Zona de Urba
nizacidn, al ejecutarse la resolucifn definitiva --
que crea el ejido.

En cambio a partir de este momento el Reglamen
to dispone una serie de trabajos que pueden reali--
zarse previa o posteriormente a la Resolucidén Presi
dencial de constituci6én de la Zona de Urbanizacidn;
si se efectan previamente, en una sola resolucién-
se comprenderid la constitucidén de la Zona Urbana y-
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laVentreg me

asi como 1

que se hard di



por 1osgbenef1c1 T
les antes de la exp

vVOsS; para evitar tqda

glamento estableCéino mas

distribuir 1los solares

ci6n asf como el de la expedlc 0

dos de derechos de solar‘urpa

ci6n del titulo de propiedadic

‘rlbuc1on de-

El Reglamento dispone, que la d:
los solares debe hacerse en Asamblea“General de Eji

datarios, pero con la intervencidn de un represen--
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tantgjdel;ﬁépéftéméntd Agrario, mediante sorteo en-

arios y los no ejidatarios, o sean --
s de solares, quienes al celebrar el=

mpraventa deberdn estar conforme con-

ado por la Secretarfa de Patrimonio»N‘
 t1¢u1o 4o. fraccibén II y III) El sorteo
‘eV1o a la Resolucién Presidencial de
de solares para dar lugar a que‘en
el nombre del adjudicatorio y el ni
ueﬁle corresponde, asi como la:uk
fflCulq 40.,,£racc1on v.) '

/aMadJudlcac16n de los solares se ha-
solucién Presidencial, las actas del sor
os,solares verificadas en Asambleas Genera-

1es de,Ejldatarlos, deben enviarse al Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacifn; con la opinidn-
deyeste o sea del Cuerpo Consultivo, se someta a la
consideracién del Presidente de la Replblica para -
"qué”dicte la resolucidn de Adjudicacidn de solares,
esta resolucidén debe expresar el nﬁmefo de solares-
que se constituyen, los que se adjudican a ejidata-
rios y los que se venden, expresando individualmen-
te el nombre de adjudicatario, el nimero del solar-
y el de la manzana de ubicacién, su.superficie y su
valor; el precio del solar y los plazos sefialados a
los compradores para su pago; Yy la orden de expedi-

cibn de los certificados de derecho solar urbano co
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| ac QﬂlndénciaSJdéiééda,
SOTar (articu10i90n}‘ “ -
C).- Privacién de Solares.- A efecto demcdfié-*t
girt las arbitrariedades cometidas al respecto;fél}?;*
Reglamento establece que son nulos de plen0<deréch0
todos los actos o resoluc1ones ‘de las Asambleas Ge-
nerales de ejldatarlos y de 1os Comisariados ejida-
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les, © de cualquier oexa autoridad local, que hayan

eto privar de sus derechos sobre el
§ﬂ$€ hayan adjudlcado 1ega1mente (ar-

a 105 requlsltos que debe-

‘16512 .}v,Lajﬁaltarde,pago-delkprec1o en -
l%;fb ‘ ;r‘féspéCtb‘de 1os~compradores, --
\ ‘ jldatarlos y compradores, el aban
un’ano del solar 'causa que consti-

-practlca se 1lega10n l‘adjudlcar:solares a. Va

de. los mlembros de una famllla, contrav1n1end05101{;i
dispuesto por la ley que ordena, que todb éJldata—J'W
rio solamente tiene derecho a recibir un;solar;y~--
las personas que compren o arrienden solares, no se
les permita hacerlo sobre mds de uno (articulo 93).
Aunque también el Reglamento esS omiso en cuanto a -
la no presentacién del ejidatario a tomar posesiln,

del solar, circunstancias que en todo caso se po---
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dria considerar como un abandono,

D).- Vigilancia sobre las Zonas de Urbaniza---
cibén, En el propio Reglamento se establece que el -
Departamento Agrario practique una vigilancia perié
dica sobre la zona de urbanizaci6én mediante inspec-
ciones (articulo 60.) mismas que deberdn efectuarse
por lo menos una cada afio, durante los cuatro afios-
siguientes a la fecha de ejecucifén de la resolucién
de adjudicaci6n de solares (articulo 70.). Dichas -
inspecciones tienen como fin comprobar el estado --
que guarden los terrenos reservados para los servi-
cios pGblicos (artficulo 6o, Fraccién I) si los sola
res adjudicados conservan sus dimensiones, si se ha
construido y que tipo de construccifn se hizo y el-
tiempo que tenga dicha construcci6n, asi como la fe
cha de ocupacidn del solar (articulo 6o. Fraccién -
II) y el estado que guardan los solares vacantes --
(articulo 60. Fraccifn III).

El articulo 70. Se refiere a los comparadores-
de solares Que hayan pagado el precio. En vista de-
dichas inspecciones el Departamento Agrario deberi-
adoptar las medidas necesarias para evitar la inva-
sién de los terrenos destinados a los servicios pfi-
blicos, el acaparamiento de solares, y en general,-
para mantener el respeto a los estatutos legales --
creados para cada zona de urbanizacién (articulo --
80.).






Procedimiento




 PROCED INIENTOS AGRARIOS..

' A-tpdog§1657deféchbs'que se'avoquéLélrjurista-r '
0 el ihdiVidﬁé para encontra la soluc16n de sus ==
aproblemas ‘han’ optado por un camlno llamado "Proce
'dlmlento" En Derecho”se sigue una accio at '

‘Tn”los COdlgOS‘ ya sea penal, 1ab

stratlva. En el caso espec1a‘
'Hrf§r6Cedimiento agrario, s
,t}atlva, segln la Ley F"
f7Agrar1a. Esta accibn se cono;
'wAgrarlo fue reglamentado, én
1915 con la Ley de esta fech

tado anteriormente, solo hub , ; esv1ac16,
Ley de Ejidos que en el caso de rest1tuc1on est
cid un doble procedlmlento adninistrativo y Jud
cial, las leyes que surgieron posterlormente,‘thta
la actual, se sigue empleando el plocedlmlentofadmi

nistrativo, dicho procedimiento se tramita ante el-

Departamento de Asuntos Agrarlos y Colonlzac1onﬁ”

gin el caso y en su defecto a sus organlsmos aux14—” -
liares,

DIVERSOS PROCEDIMIENTOS. -

De los diferentes plocedlmlentos;de que se ocu T
pa la actividad del 1eglslador 0 51mp1emente la -~
persona que se encargue de hacer 1los tramltes adml— .
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nistrativos, encuentran varios procedimientos, a ca
da derecho tiene especial via procesal. Es la ac---
cibn que emplea la consecucién de los problemas a -
resolver, asi, en el Derecho Agrario encontramos --
las siguientes acciones,

A).,- Accidn de Restitucidn

B).- Accidn de Dotacién

C).- Accib6n de Ampliacién

D).- Accidén de Reacomodamiento

E).- Accidn de Nuevos Centros de Poblacién ---
Agricola.

F).- Accién de Inafectabilidad y otras de me--
nor importancia, '

En este trabajo solo mencionaremos, los proce
dimientos Ejidales, procedimientos de restitucién y
Dotaci6én de Ejidos y procedimientos de la Zona Urba
na Ejidal.

PROCEDIMIENTOS EJIDALES

En el Procedimiento Agrario existen dos vias,-
para algunos autores 'Cldsicas'" son: La Restitucién
y la Dotatoria.

Esta via ejidal se desarrolla en dos instan---
cias, la primera voluntaria y la segunda forzosa. -
Al inicio de estos procedimientos de restitucidn y-
de dotaci6n se desarrollan de igual forma. Se ﬁre--
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senta - 1a respectlva sollc1tud ante el Gobernador - -
del Estado de’ cuyo lugar pertenezca el nucleo de po
blac16n sollcltante esta solicitud no tlene que --
llenar requlslto de forma, sino el camp651no la ha--
rd de acuerdo con su idiosincracia o de acuerdo con
la preparacién que tenga, a mi criterio debe de ser~

un escrito concreto, legible y claro, hay oca51ones,kf

dado el atraso cultural de los campesinos, presen--w e

tan veldaderos Jerogliflcos ilegibles, no se entlen' ‘
de 10 que 5011c1tan, plenso, que la referida solici
tud- con el solo hecho de contener' el nombre. comple
to del sollcltante -el luga1 de donde proviene, el-
lugar que sollcltan nombres de~1os benef1c1arlos

lugar Y fecha de la 5011c1tud Con estos requlsltos
serdn mds que suflclente.'En la mayorla de los ca--

'sos, los campe51nos acuden a los tlnterlllos, por -

Ccreerse conocedores de 1la. matella, redactan el es--

crito de sollc1tud llenando varias cuartillas, re-
fnombrando avlos heloes de la Patria y alabando a'la’ .
reVoluc16n hex1cana, que para el efecto no tiene ca
S0 alguno y 31n embargo es el pensamlento de nues~

tro medio campesxno el sollc1tante en otras oca31o
nes acude al abogado creemos que €s la mejd'

de hacerlo puesto que, al pro{e51onlsta st ene

procedimientos de Rcstltuc1on y Dotaxlé' S unaycon
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cesibn” g lais:bexania ‘de"los™ Est dos derivada del -

Ieglmen‘féderalrdel palS' pero. ha sido también una-
de las pr1nc1pales causas de la. lentitud con que se
dééa: fReforma Agrarla.r(Wendleta y Nifiez Lu

dice 1o sigu solic1tudes—'

de restitucidn, dotac16n 0 ampllac16n de ‘tierras, -
bosques o aguas, se presentardn en los Estados y Te
rritorios en cuya jurisdiccidn se encuentre el nd--
cleo de poblacién interesado, por escrito y directa
mente antes los Gobernadores. Los interesados debe-
Tin entregar copia de la solicitud a la Comisidn --
Agraria Mixta. |
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DéniioﬁdéTIas cuarenta y ocho horas siguientes a la
p1esentac16n de la solicitud, el Ejecutivo Local la
mandara publlcar en el peridédico oficial de la enti
‘dad turnara el original a la Comisidén Agraria Mix-
ta en. un plazo de diez dias y en ese lapso expedira
;LOS nombramlentos de los miembros del Comité Parti-

'cular EJecutlvo electos por el nicleo de poblac1on~,,
sollc1tante. |

Si el Ejecutivo local no realiza estos actos,-
la Comisi6n iniciarda el expediente con la copia que
le haya sido entregada, hard la publicacién corres-

pondiente en uno de los periddicos de mayor c1rcula'*_r

ci6n de la localidad, la que surtird idénticos efec_:f
tos que la realizada en el periddico oficial, y
tificarad el hecho al Departamento de Asuntos
rios y Colonizacidn."

El Cddigo anterior y la Ley actual, dicen que -
la solicitud deberd presentarse ante los Gobernado-
res, cuando se trate de restitucién, dotacidn o am-
pliacidn de tierras, bosques o aguas, pero no dice-
en que oficina, pienso que la solicitud deberd pre-
sentarse en la Oficialla de partes, para que dentro

de 48 horas, surta sus efectos o sea... "El Ejchtif-r'

vo Local la mandard publicar en el periddico ofi---
cial de la entidad, turnard 61:Origina1 a la Comi--
sién Agraria Mixta en un plazoﬁde 10 dias y en ese-
lapso expediri los nombramlentos de los mlembros --



,mlento a que se reflere;es 
efectos tendré respecto de}“

rios de aguas destinadas=al
afectables."

para todos 1osj: rios de inmuebles r@sticos -



el parrafo anterio:



tivos localeéude‘
linderos de los 1

que guarden, de a;u§rdo

culo 281 de esta‘Léyﬂ 3d¢;d6faci6n,vseﬁa1a--

rdn la extensién total a clase de tierras conce-

didas, 1la distfibuciéﬂ;d klébafettacidn entre las -






280 de- 1a Ley o

Si del estudlo hechq,jrgsg are que son autén-

ticos los titulos y documentos a que hace mencién -
el articulo‘anterior, para acreditar los derechos -
de propiedad segiln el caso, y del exdmen de los de-
mis documentos aparece comprobada la fecha y la for
ma del despojo, siendo la restitucidn procedente, -
la Comisi6n Agraria Mixta suspenderd la tramitacién
dotatoria y si con los bienes reclamados no se ha -
constituido ejidos o nuevos centros de poblacidén --
agricola en los términos de la presente Ley. La ac-
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t1v1dad que tendra a reallzar la Comlslén es, deh-é

oficio los trémités otac16n Art 282.

Esta Comisidén co sta. de las constancias del
expediente, formulararsu d1ctamen dentro de un pla-
zo de cinco dias, contados a partlr de la fecha en-
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dictamen o acuerdo para ccmpletar el,expedin'
el plazo de sesenta dias. El dictameh:$§
a la consideracidn del ‘Presidente de 1’

para su. resoluc16n deflnltlva

cha 1mportanc1a en la acc16n Agrarla,'aqui anotare-'

mos desde. que momento empleza a correr la p11mera -

rlnstanc1a Art 284gde 13 Le[_;gg”

'ecuento pecuarlo'“'

1t ﬁde un plano del radlo de --
fe 1ga los. datos 1nd15pensab1es pa
rdl@b 'cupada por el caserio, ola --
! fpr1nc1pa1 de éste; las zonas -
“esf~el conjunto de las propieda-
~OS€ledOS definitivos o provisio

nes afectables de las fincas; y







de una bep

de emitir su dictamen, informard al Departamento so

bre el problema p10p01c1onandole todos 1os datos de 
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'que, conforme al proced;mlento es

>EjeCutivo local no

piazo indicado se -
o;hegatlvo y la Comi-
ecoger el expediente den
S para turnarlo de 1n‘

sién Agrarla Mlxta debera~
tro de 1os tres dlaq 31gu_ |
mediato al Delegado Agra fin de que se trami-
te la resolucidn definitiv | il

Articulo 294.- "Si
no dictamina dentro del

local recogerd desde 1

,arCom1516n Agraria Mixta -
azo legal, el EJecutlvo -

1’eXped1ente, dictard -
dentro del términordéﬁcyncé;dias el mandamiento que
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su ejecucion'.

juzgue procedente y ordenari

de ¢ que aque
“cal, las prueba documer atos
se ofrezcan, deberan presentarse;ante el Delegado -
Agrario en el lapso de trelnta dlas para efectuar-
la revisidn del expedlente,~Art. 297. "El Ejecutivo

local enviard los mandamientos que dicte a la Comi-




'si6n Agraria Mixta, en el plazo de cinco dias para-
su ejecucidn'" Art., 298. Si el escrito '"Mandamiento"
concede tierras, bosques o aguas, la Comisién desig
nard de inmediato un representante que se encargari
de convocar al Comité Particular Ejecutivo a los --
miembros del nGcleo de poblacidn beneficiarios y a-
los propietarios afectados, a fin de que concurran-

a la diligencia de posesidn en la que fungiri como-
asesor. Art. 298,

En un periodo de dos meses a la fecha de la ex
pedici6n del mandamiento del Gobernador, deberd ---
practicarse la diligencia de posesidén, que compren-
derd el deslinde de los terrenos que se entreguen en
posesifn, si resultare que el mandamiento es negati
vo, deberd notificarse al Comité Particular Ejecuti
vo y a los propietarios que hubiesen sido sefialados

como afectables, y se publicard en el perifdico ofi
cial de la entidad. Art. 298.

Articulo 299,- "La ejecucidn de las mandamien-
tos del Gobernador se hard citdndose previamente a-
todos los interesados a la diligencia en que se da-
r4 a conocer el contenido del mandamiento, se des--
lindardn los terrenos objeto de la restitucidn o do
taci6n y se nombrard, en caso de que no exista, el
Comisariado Ejidal que recibird la documentacidén co
rrespondiente incluyendo un instructivo de organiza
cién y funcionamiento del ejido, hecho por el Depar



y remitira éste para su~publicac
oficial de la entidad. Si 1a;
tadas estdn comprendidas en
tivas, la publicacidn h
ciales de cada una de

dad?é,federg

EtiédicoS"of£ _,

El Articulo 302;;
una posecidn derivada de

vo local, haya dentro de los



a m1 leClO esta forma d

;correcta de reallzar' ha

se atendran ‘a las- 1nspecc1ones ‘que se efec-

v tuen de acuerdo con el articulo 313 de 1la propia-
~Ley{

Y en cuanto a los terrenos de monte en explota
cidn, la posesidén serdn inmediata, pero también se
concederd el plazo necésario para extraer los pro--
ductos forestales ya'elaborados que se encuentren -

dentro de la superficie deseada.

Segunda InstanCia.—'Agotados todos los trami--
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tes de 1n1c1ac16n del procedlnnento en 1a Prlmera %;f:"°”

pedlente,‘sera rev1sado y en el plaZO de q01nce ,f:f;
dfas lo turnara al cuerpo Consultlvo Agrarlo n'-;

.

~donde en. pleno eml ED u dlctamen de acuerdo para

formulara I
la con31derac1on
“Artg 304"".‘“E1
ciorarid de que en 1o

n,ultlvo Agrarlo se cer---
'edlentes que se le turnen-
los pxopletarlos ‘dores de predios presunta~~

mente afectables hayan 31d0 debidamente notlflcados

en los términos de los artlculos 275 y 329, 51‘se_



Articulo 30
nes presidenc
c6n, dotacitn

centro de péb
I.- La notifi
do: i
I1.- La notificacién
dos y colindantes qué”hé?aH b
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rrenos de riego;
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efectlia el fraccionamiento-

defihitiyo:dé erras de cultivo, cuando ésta -

debégbﬁéiqrs xpedirdn también certificados de

derechos agrari garanticen la posecidn y el -

disfrute dé"ld perf1c1es que hayan correspondido

a cada ejldatarlo_en el reparto derivado de la pose

cién pr0V151ona1 que;debera hacerse de acuerdo con-
las bases estableéidas para el fraccionamiento y la
distribucidn dewlas‘ﬁnidades individuales de dota--
cidn. |

No se fraccionarin aquellos ejidos en los cua-
les, de efectuarse el fraccionamiento, hubieran de-
resultar unidades de dotacidn menores a lo dispues-
to por la Ley".

En el momento que los campesinos reciban las -



tierras, bosques o aguas,
las resolu e

denciales.,

En dado caso que la res

,,,,

propietarios del o d
vor de esos campesino



C, u entra _ocu
lizada

lesjgépéié'pQ} §1£i’,_1'

toda la honradez -
de lo contra--
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nlngun motlvo debera renovarse,una resoluc1on Pre51‘

si- él
en p051b111dad

completo,

propios para~laqganade
minucidn de la ce
remate del ganad

cederd al propiéf

ner en 1los terréfd

compensacién,



150

ganado que ocupe los terrenos del ejido,

que se fi-

que no es con el

pretacién si e

afdn de lucro aq ‘tierra esta concep--

gidn.

Articulo 315.- “"Hecha la asignacién de las uﬁl
dades de dotaci6én en los términos del artfculo 72 -
de esta Ley, el Delegado Agrario, acompafiado del Co
misario Ejidal, hard entrega material de ellas en -
los términos aprobados por el propio Departamento y
por la asamblea general de ejidatarios, recorriendo
las colindancias de cada una, con lo que se tendré-
por consumada la posesi6n definitiva de las unida--
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des de dotac16n De la diligencia de posesidn se le

‘vantara‘u'
de Asuntos Agrarlos Y Coloniza

enef1c1ar'osquu1enes -

'#Agrarlo Nac1onal"ﬁ

vu,,_vArtlculo 317. » "La Delegac16njAgrar1a 1nforma?

T4 de:inmediato al Departamento de la e3ecuc16n y .
cum plimiento de las diligencias de posesién, des--
linde, entrega de certificados y titulos y, en gene
ral, de todos aquellos actos que tengan por efecto-
crear, definir, modificar o extinguir derechos de -
los nticleos de poblacién o de los ejidatarios en --
particular."

Para terminar con el;procedimiento agrario, --

aunque quiz4s nos falta-alguna anotacidn, pero 1o -

'éneraimquewsuscribirén un_funciona :






que comprueben-

mencio de esta Ley.
Imentos en gene

: -9t as propiedadeS»f
nacidas la- apllcac1on;de{p]

inscr pcid :testlmonios

titulbs ylbtros documen

ue acredlten la proplé-g
dad o la p053516n ‘ -



desarrollar en el
pitulo. i
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,_éumentos de More

se inicia en la. Ley

‘l6gicamente la necesidad de los campesinos de -

actuar en ella motivando desde luego una serie-
de situaciones de esta manera, surgen infinidad

Jde‘problemas; econémicos, politicos, jurfdicos,
- etc., La formacién de la Zona Urbana Ejidal, --

tendrd pues desde sus inicios sus problemas es-
peciales, por lo que con singular acierto fue -
necesario su reglamento, es decir; el Reglamen-

to de las Zonas Urbanas Ejidales.

El Reglamento de las Zonas Urbanas Ejidales, es
tablece las disposiciones a que deben ajustarse
las Zonas Urbanas Ejidales y la forma de satis-
facer sus necesidades mids apremiantes. El men--

I@S leyes de Judrez -
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entre el individubmy las fuerzas Sociales de -=-

las masas constituyen un problema central.
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