TESIS PROFESIONAL

LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL
PARA LA MUJER NO EJIDATARIA.

EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA

AGRARIA.

Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
P ¢r e 8 e n t a

EVA DUARTE ORTEGA

Facultad de Derecho
1973




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LA PRESENTE TESIS SE ELABORO EN EL "SEMINARIO DE
DERECHO AGRARIO", DE LA FACULTAD DE DERECHO DE -
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, A —
CARGO DE SU TITULAR LICENCIADO ESTEBAN LLOPEZ AN
BGULO Y BAJO LA DIRECCION DEL MAESTRO Y LICENCIA=
ALVARD MORALES JURADO,



11

A MIS PADRES ¢ HERMANDS



111

A MIS MAESTROS Y AMIGOS -



| s pes:

ANTONTO. Y VIGTOR  HUGO

IV



" LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER "

" NO EJIDATARIA EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA "

Pégs.
Introduccidn VI

CAPITULO PRIMERQ.

AGRICOLA INDUSTRIAL PARA

a). En su organizacidn.

b). En su financiamiento. 75
c). En su comerclallzaclon e 79
CDNCLUSIDNES Y

87




"INTRODUCCION

Se ha afirmado con justa razén, gque el origen de —
las luchas sociales en México ha germinado en la probleméti-
ca del Sector Rural, aln en los inicios del México Indepen—
diente, pues ya ocupaba un especialisimo primer plano en la-
ideologla de Hidalgo, Morelos y en general de los caudillos-—
independistas. Ahora, en momentos en los gue la consolida———
cidén definitiva del desarrollo econdmico, politico y social-
apunta ya como un hecho y exige cambios substanciales en el-
modo y relasciones de produccidn rurales, viejos problemas —
gue parecian haber sido superados u olvidados han surgido —-
con nuevos brios y su no solucidn implica ya la posibilidad-
de un proceso de reversidn en las conquistas obtenidas, pese
a gue en los Ultimos cuarenta afios se ha chservado un impre-
sionante crecimiento de la economia nacional. También se han
fortalecido paralelamente dos caracteristicas determinantes-
en la vida nacional: La continuidad politica institucionali-
zada y un firme desarrcllo econdmico hbasado en el comporta—
miento del sector agricola gque sigue siendo fundamental en -
el desarrollo econdémico del pais, "porque préacticamentes pro-
duce todos los alimentos necesarios para la poblacidn y bie—
:nes’agricolas para la industria, Asi mismo genera divisas pa
ra la adguisicidn en el exterior de materias primas maguina-
ria y eguipo gue permiten mantener el crecimiento industrial
puesto gque la propla industria no genera las divisas que re-
guiere su desarrollo, en virtud de gue solo una minima parte
de su oferta es exportable' '..es cierto gue en la industria
la politica de substitucidn de importaciones ha propiciado -
la produccidn interna de maguinaria, perc con frecuencia el
precio de estos productos es considereablemente mds alto que~
el de los importados. La polditica proteccioniszta (indiscrimi
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nada) de estos p}oductos representa en efecto un subsidioc a=
la industria que paga el agricultor y gue aumenta el costo -
de la produccidn, lo gue puede ser motivo de pérdida de mer—
cato. M, Elementos gue han propiciado el mecanismo para un -
largo perfiodo de paz y desarrollo econdmico ininterrumpidos, .
pues sin la estabilidad politica y la ruptura de una estruc-—
tura de produccidn latifundista, que no sélo alivid la pre——
sidn politica que la masa ejercia, slno incorpord a la explo
tacidn enormes cantidades de tierras ociosas y liberd mano -
de obra no calificada, acasillada hasta entonces, para el —
sector de servicios e industrial haciendo posible su incorpo
racidn a la incipiente actividad que demostraban empezéndose
a gestar deste entonces un mercado interno, al gue hasta mil
nove01entes setenta se le ha concedldo importancia Fundamen—
tal en la estructura de la reorlentaclon de la estrategia —
econdmica que estd dejando ‘de basarse en ‘el mercado exterior,:

t7Ir’atfm"j“3tfdédeiiien(:ler‘ en lo fundamental de la expansidn dell;;ﬂ'; 

mercado pues por experlen01a ‘propia y ajena sabemos gque el -

colonlallsmo comercial se man1flesta aparejado con la depen—;fé

dencla econémica y la limitacidn en las. méas de las veces ra—;‘i
dlcal de la independencia pm]itlca. :

5in embargo, a pesar de gue el proceso revolu01ona—
rio generd una poderosa clase media y el fortalecimiento de-
la burguesia hacionaliéta,fhoy—dia podemos afirmar de manera - -
general, que el alto Indice de expansidn demogré&fica propi~-
ciado por el ‘sensible aumento en el nivel de vida y la asis-
tencia social, operados en el periodo denominado postrevolu-—
cionario, asi como también por las profundas desigualdades —
en la distribucidn de los beneficics derivados del desarro—
1llo econdmico, han contribuido a generar profundas desigual-

1. Flores, Edmundo. "Vieja Revolucidn, Nusvos Problemas"
Ediciones Joagquin Mortiz, Mex. - 1970.
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dades sociales. Pues si bien es clerto que la distribucidn -
de la tierra a que did origen la Beforma Agraria, ya alcanza
la extraordinaria cifra de cerca de ochenta millones de hece
téreas, el crecimiento de la poblacidn agric.la abviamente -
registra un ritmo mayor y permanente, resultando en la actua
lidad una poblacidn campesina préxima a los veinte millunes?
y no hay que olvidar que la distribucidn de la tierra tiene-~
un limite geogréfico, en tanto que el crecimiento de la po——
blacidn es imponderable en el tiempo. La magnitud de este —
problema podra ser evaluado si analizemos las siguientes ci-
fras: A pesar de que en la actualidad el 54% de la poblacidn
rural es de ejidatarios, existen cerca de 3.5 millones de —
campesinos con derechos a salvo,previéndose gue para mil no-
vecientos ochenta alcanzardn los 5.5 millones. Por otra par—
te, actualmente el desempleo se calcula en un 2.9 % y el em-
pleo mal pagado se estima entre un 30 y 40 %, por lo gue es—
previsible gue la estabilizacidn o incluso, de las oportuni-
dades de empleo gue se operardn en el futuro del Méxica rue-—
ral, incrementardn la corriente de inmigrantes campesincs en
poblaciones y ciudades, tal vez a un ritmo superior a la ca-
pacidad de crecimiento econdmico gue pusda absorberlos; en -
tanto gus en el mismo sector rural contribuird & incrementar
la llamura desocupacidn disfrazada y estacional, fendmeno cu
ya magnitud alcanzada en mil novecientos sesenta es ya de ——
Nbdf si alarmante, pues de 2.5 millones de agricultores para-
gste afio, 2.1 millones cultivaron predios de subsistencia. -
Estos =2 consideran productores de alto consumo, es decir, ~
‘que el B4 % de los trabajadores agricolas no contribuyeron -
significativamente al mercado con sus productos, por no te—
~ner ingresos suficientes de la explotacidn de sus predios, vy
Ven consecuencia su inexistente capacided de compra los margl
na del mercado interno, (2) L
2+ Cifras tomadas del Banco de México:"Encuesta sobre 1ngre-
sos y gastos familiares en México".México 1967, Tabla Iy
S8,




CAsi mismo es necesario serialar que la desigualdad -
en la distribucidn de los ingresas se manifiests en los di-—
versos sectores gue integran la economia nacional, sin embar
go, ésta es mucho maycr en el sector agricola, pues'el ingre
so mensual per cépita es de § 137.50 pesos, comparado con el
promedio de $§ 275.50 pesos, $ 325.00 y $ 312.50 pesos en los
sectores industriales y comerciales y ptblicos, respectiva—
mente.! (3)

; Resulta paraddgico que siendo el sector rural el ele
mehto @etermlnante en la confrontacidn revolucionaria se, ma
nifieste en estos hechos, pues es evidente gue han resultado
maS—féVor801das las €lites industriales, comerciales y agri-
-colas-en tanto que el estrato inferior de la sociedad mexica
na sélo se le ha distrihuido la tierra, y es indiscutible —
que en la5 relaciones de intercambio establecidas por - - -

nuestra-estructura-social  es més importante a guien per— —— :-

tenécekel‘producta de la tierra; por lo que podemos afirmar—
qué'la alta concentracidn de los ingresos generados en la ——
ecdnomia;nacional'sé debe‘a,unavmecénica muy simple pero de-
hondas‘fepercusiones, pues tanto la produccidn es colectiva,
basada’ en algunos casos en la explotacidn también colectiva-
de la tlerra, la apropiacidn de los productos es privada. Es

te_hecho nos indica gue: si bien es cierto hemos vivido una —

revolu61on social, de cardcter popular también es cierto que
gesta no ha sido de carécter monolitico, hecho gque nos expli-
ca las‘impresionantes variaciones en la ideclogia de los di-
ferentes regimenes asi como la direccidn y énfasis que han -
impreso en los diversos ciclos de la Reforma Agraria, cuyo -
climax en cuanto a distribucidn y tenencia de la tierra se -
alcanza en el perfodo cardenista, iniciéndose también un pro

3. Ifigenia M. de Navarrete, "La distribucidn del Ingreso" -
Instituto de Investigaciones Econdmicas, Escuela de Econg
mia, México, 1960,



ceso de organizacidn econdmica que en la nueva Ley Federal -
de Reforma Agraria a vuelto a tomar impulso, por lo que pode
mos afirmar que la ortodox1a revolucionaria no ha sido del -
todo homogenea.r

Lo anterior nos sugiere que el virtual estancanca—-
miento del sector rural se debe mds a las fallas fundamenta-
les‘defla*propia politica, que a las supuestas fallas de la~
Revoluc1on., 

S Actualmente la t8515 en torno a la que gira el re-—
planteamlento de la Reforma Agraria fué expresada con clari-

dad’ por el Lic, Luis Echeverria A., el dia cuatro de febrero-

de mll noveolentos setenta ( en la conferencla a los corres-
]ponsales extrangeros), en“los 51gulentes términos ' La solu- :':xﬂi
cidn del problema agrafibﬁEn'México no solamente estd en-la= ... .
entrega de la tlerra, sino en el empleo de la mano de obra -
creciente, en la transforma01on de sus productos, en las pro;i*
pias zonas rurales y en’ la cludad.. '..la tierra esté: reparf
tida en su- mayor porclon ahora es preciso que se trabaje me—;ff':
Jor; modernlzar la: mentalldad de los campesinos para 1nstau—j]g’
rar: practlcas nuevas, a fln de -que obtengan meJores frutos, ,
-tanto de‘lo fnlmales como de le vegetales; que Comlencen a—:; S
1ndustr1a1'4arlos, que obtengan d1v1sas y Qque con ellas pue—e 3
dan: Contrlbulr a 1mportar la maqu1nar1a necesaria para la _—
~tran5forma01an de “sus+ productos -gue: compren..a.la. industria — -
mexloana para que asi la industria mexicana pueda desarrollar

SE.. Es EV1dente entonces, gue la organizacidn econdmica -
del,ej;dq_es algo~mas gue una decisidn circunstancial, pues -
seﬁfréfé°dé"0na categoria histdrica perfectamente bien especi
flcada° por lo que es necesario insistir alin més en la delimi

“ta01on del marco econdmico del sector rural, que de hecho se-
Vharvgn;dprdef;nlendo a lo largo de esta parte introductoria.

Para los Ultimns treinta afos la agricultura en tér—
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minos de producto ha crecido a una tasa anual promedioc de -
4.4 %, =n tanto gue el crecimiento general del pais ha sido-
de 6.4 % para los Gltimos veinte afios. No obstante, se puede
considerar satisfactorio el crecimiento agricola si observe-
mos gue histdricamente en el mundo, ha ido gueddndose a la -
zaga el desarrollo del sector agropecuario, y que en México,
gspecificamente, se ha desenvuelto con trabas y formas de —~
formas de produccidn gue han propiciado lo oue bien podrd ——
llamarse colonilaje comercial, gue a su vez, caracteriza a la
mayor parte de las zonas agricolas como colonias internas —-
con respecto a los centros de decisidn politica y econdmica,
o si se prefiere, tamblén se puede plantear del siguiente mQ
do: &l sector egricola es explotado por el sector industrial
y el sector de servicios, subsidiando el crecimiento de €5~
tos a base de relaciones de intercamblo intersectoriales des
favorables; aungue por otra parte, debemos reconccer que la—
Refurma Agraria ha logrado cumplir en buena parte con sus --—
propdsitos, porgue es una institucidn integrada al conjunto—
de las nuevas formas de organizacicn soclal que generd la Re
volucidn de 1910. Ello implica que los efectos de distribu-——
cidn de la tierra se han conscolidado con obras complementa—
rias de los regimenes revoluclonarios en medidas de politica
agraria, e indirectamente, con los avances en la industria ~
- naciocnal 'y el comercio.

En irrigacidn, los goblernos Federal y Estatales -
han construido grandes presas de almacenamiento, obras de pe
guefia irrigacion, canales, drenes y otras cbras complementa-
rias, resultado que en la actualidad se riegan cerca de seis
millones de hectdreas, sumadas a las cerca de 11.5 millones-
de temporal y las aproximadas 300,000 de humedad, la superfi
cie consechada alcanza una cifra cercana & los 17 millones -
de hectéreas, cantidad significativa si consideramos gue la-
actual superficie total potencial de labor se calcula en cer
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ca de SD'milléneS de hectéreas. (4)

Las carreteras y caminos, fundamentales para la co-
mercializacidn de los productos agropecuarios y para el tras
lado de equipos, insumos y tdenicas agricolas, asciende hoy-—
a cerca de 76,000 Kkildmetros. Complementariamente habria que
considerar gue la energia eléctrica, ssi como la seguridad -
social ha iniciado su expansidn en el sector rural. EL finan
ciamiento de la produccidn agricola y ganadera, adn deficien
te y mal distribuido, alcanzd para 1969, la suma de 16,188 -
millones de pesos, eguivalente a cerca del 11 % del total ——
del financiamiento bhancario en el pais.

Con todos estos elementos, ha sido posible la expan
sidn econdmica del campo, a pesar de las fallas y deficien-—
. clas gue todavia subsisten y las nuevas y mds complejas gene
radas por el desarrollo sostenido gue ha realizado el pais —
en las Ultimas tres décadas. Asi se observa gue " Los produc

tos bdsicos en la dieta alimenticia nacional -maiz, frijol y
" trigo- han tenido tasas de crecimiento superior a la pobléae—
cidn nacional, al grado de invertir la balanza comercial ———
agricole de México y convertirlo de un palz importador a un-—.
exportador de dichos productoS..... y en lo referente a pro-
ductos wviricolas industriales, de 1940 a 1963 la produccidn-
de algocdn crecid a una tesa de 8.7 % anual, la de cafia de -
azlcar 6.3 % y la de cafd a 4.3 %. Estos tres productos re-—
presentan el 70 % del valor total de los productos agricolas
industriales . 4

- Para 1969 la participacidn del productn agricola en
el producto interno bruto (334,200 millones de pesos a pre--
cios corrientes, estimado por el Banco de Méxiso, S.A.), des
cendi a cerca del 7.2 % para 1965, su participscidn fué de-
9.3% y de 9.8 % para 1960. Este movimiento es resultado de-
deficiencias en el ritmo de crecimiento agricola comparado -
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con el general del pals,,a51 como, Fundamentalmente del md-4ff
' én‘los -sectores industrial y de servicios..

las exporta01ones la proporcidn de los productos~
ontlnua siendo la de mayor importancia. Para- -

: ;sento'él 41.8 % del total de las exportaciones del

pais, cuya suma ascendlo a 1 348 9 mlllones de ddlares, en -~ - -
‘1965 representd el 48,3 % y en. 1960 el 47.8 %. Lo anterior — 71' N
nos indica gue la tenden01a del destlno de los productos -
agrlcolas apunta hacia el mercado 1nterno. 4

En 1950 la aot1v1dadi grlcola se realiza con 4. 4ﬁm1
llones de trabaJadores y' n on ofde capltal calculado. en -

1ohal aporta el 62.4 % del producto -
_‘de la mano de obra y el 59 % del -

v;;a[mano de obrd y el a6 _ del-caqlf

De los datos anterlures se desprende en termlnic'ge}‘~
nerales, que se. ha manifestado tn aumputo en la product




dad de la tlerra y mano- de- Dbra,vcomo resultado de lcS’ihV8£ 
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-swones de. 1rrlgaclnn tecnologia y-utilizacidn-de" maqu1naria,~a:,9 e

y equ1po. ‘Ndtese, gue la producrlon de- 1950 & 1960 Daso def—
3,940 mlllones de pesos a 10, 776 mllanES de pesos a’|precios .
corrlentesuf, ‘ ‘ N

‘ Bin embargo, en el andlisis de estas leras tammnwv
blen se’ deaprende el empleo deflclente de la mano de obra e

agrlcola, pues el subsector trad101onal apDrta’el:48 % de—
la producc1on para 1960, -con el 75 ﬁ = “ ffres —
agricolas, 1o que 1mpllca desempleo e "Campo.

K réspuesta estad con-
rma Agrarla, en - la gue desta
drica el LUibro Tercero, referldo a
la organizacidn econo 'feJldo en el gue se ‘nc&uye ——
tambidn como nueva creaclun la INIDAD - AGRICOLA INDUSTbIAL PA
RA LA MUJER, que por su manera de ser planteada, nos presen—
ta hondas 1mpllca01onesr eologlcas Ay tecnlcas, cuyo-alcance,
gquiza hoy mismo, pase desaperclbldo para una gran. mayor*) de
ciudadanos, y es pr901sament' osta sensacidn 1a»que ha impe- i.~
lido la necesidad de senala esta T851"1as‘men01onadas"‘
implicaciones tecnlco
cédsi a manera de p to¢
cen ser discutidos
jetividad del‘té

ca por su 1mportanc{

Antes’ de entr
necesario desarrol
cintamente 105 anteced tes

* 5re su—},,aﬁf

n Méxicoj—-




XV

'desde el naclmlento de la” Republtca Mexicana- has%a el._afo_ de R
19103 y de la Revoluc:on de 1910 hasta la fecha con especnal :
, tenclon a las leyes sobre redistribucidn de- tlerras v aguas,
¥ la Drganlzat:mn vy distribucidn de la promedad agrarla. To
'do:esto"con el obgeto de senalar a travez de las dlversas le







© LA REFORMA AGRARIA ANTES DE 1910,

Para poder hablar, aunque sea en sintesis del pPro-— ...
blema agrario, es imprescindible rio pasar por alto la histo-
ria de la tierra gue es, en resumen, la historia de todo une
puebla, k

Ern materia agraria, la incipiente Replblica Mexica—
na, tuvo gus enfrentarse a los problemas gue como herencia ~
le dejd la Colonia; la defectuosa distribucidn de tierras y-
la mala distribucidn de la poblacidn como factores principa-
les pero nd tnicos, de un problema realmente definido desde-
2l comienzo de la Colonia en México. En las regiones habita—
das el problema agrario se apreciaba observendo la propiedad
del indigena -casi desaparecida~ v la propiedad siempre cre-
ciente de las élites de esa €poca. £E1 nusve Gobierno no gui~
so atacar el aspecto de distribucidn de tierras, sino sdlo -
contemplar y tratar de remediar la distribucidn poblatoria,—
creyendo gue la colonizacidn era la solucidn para este pro--—
hlema y @specislmente si se redistribula la poblacidn indige
na, mezcléndola con colonos europeos. Le colonizacidn fué fo
mentada por el Estado, por particulaﬁas y por empresas priva
das, -siendo interna con elementos naéianales, tipica con ex—
tranjeros y mixta, ahora en nuestros dias se siyus distribu—
yendo la tierra con la creacidn de los Nuevos Centros de Po-
' blacidn. ‘
v ‘ La propiedad en el inicioc del México Independiente~

‘se dividia en latifundista, eclesidstica e indigena: LOS =~

'grandes latifundios estaban en manos de los conquistadores y
sus descendientes logrando sobrevivir, como puede verse en -
el Plan de Igusla, vy la politica agraria que reconocia la in
Justa distribucidn de las tierras desvid la solucidn del prg
blema hacia la colonizacidn en terrencs buldios, sin permim-
tir.el fraccionamientc de los bienes ristices, ni el triunfo



de ninguna idea, personaje o-ley que tendiera a redistribuir
en forma mas justa las tierras del campo mexicano. ‘

La propiedad eclesidsbica continud creciendo al —ee
igual que el latifundio y, mientras més acrecentaba el clero
sus bienes, més empeoraba la economia naclonal, tantc porgue
apenas pagaban impuestos, como porgue muy rava vez llegaban-
a movilizarse y no cultlvaban directamente sus tierras rdsti
cass. Durante la época colonial, el clero y el reinado espa——
nol estuvieron unideos legalmente, y sus diferencias nunca e
fueron radicales; en cambio, en cambio las diferenclas del -
Gobierno de México y la Iglesia, se fueron volviendo irrecon
ciliables. Despuds de realizada la Independencia, la Iglesia
se dedicd a conservar su situacidn de privileglado absorben-
tey para ello fué necesaric que entraran en pugra politica,—
econdmica y socialmente los intereses del clero vy los guber—
namentales, explicdndose asi gue cada vez gue este poder po-
litico y espiritual veis amendazados sus bienes terrenales, -
apoyara directamente a qguien le ofrecia mantenerlo en el go-
ce de todas sus prerrogativas v bienes, pues e€stos influilan-

2

notoriemente sobre la economia del pais obligéndola a la —--
‘inercia y al estancamiento.”

En cuanto a la propiledad indfgernas ya casi no exis-—
tla y este hecho lo reconocieron en sus leyes, Lanto realis—
tas como insurgentes. La legislacidn del México Independien-
te trato de resoluer este problema dédndoles tierras Laldias-
en lugeres despoblados, y por tento fué ineficaz, porguz no-—
se tomd en cusnta la ideologia del indigensgue estuvo arrai-
. gado durante siglos por la encomienda al lugar de su ordgen,

v

y porgue su ignorencic 1e impedia conocer v auvcgerse al bene

ficic de las Leyes de Colonizacide. En esta época las leyes-—
no mejoraron en nads le condicidn del lndigena, nl recnperds
ron 192s terrenos perdidos; ni fueron a pobler tierras para -

obternerlas. Originalmente las parcelas tenlan dlez heotdreas
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aproximadamerite, como medida-que correspondia . a una suerte y,
las parcelas de una comunidad apenas alcanzaban para los ve-
cinos del pueblo, ésto aunado a que va no se dieron mds tie- “ 
rras de propiedad comunal para los pueblos en esa etapa, f?a
Jjo graves consecuencias imeginables para la situacidn econd-—
mica de los campesinos y mestizos de esa época. &

Aungue encontramos leyes de colonizacidn de magniﬁi. ’
co contenido, las soluciones legislativas tencieron a ser —-
més politicas que tdcnicas. Asi quisc convertirse a los mlll'f‘
tares en campesinos, prefiriéndolos sobre los derechos de ——
los vecinos de un lugar; por otra parte, se pretendid 1nge—~,,
nuamente subir el nivel cultural del indigena mezcléndblq‘~f‘ :
con el extranjero en las nuevas colonias, olvidando los tres-
siglos de explotacidn por el extranjero, sobre el 1ndngena, ‘J
y no se-soluciond can esas medldas‘la redistribucidn de la -
tierra ni la red15tr1buc1on de 1 :pdblaclén, ni se resolv1e—*f
ron los problemas agrarlos 1mperahtes.p_lr‘-,; _- : :

La amorflzaolon cantlnu ,Vlgente y las medldas dlcta'
das en este periodo, resultabén 1n51gn1f10antes, gUlo}deblen
~do considerarse aquellas que. se refirieron a la‘enaaena01on—k'
de los blenes Cuyos: producios, estaban destinados a las ———

'obras pias de Filipinasy-el-sestenimiento. de. da IHQUlSlCan,JJW¥#; »

y la Ley de Lerdo de 1847 denominada de la Primera Reforma.-—
En este rengldn es considerable la Ley Comonfort del 37 de -
marzo de 1856, por el voldmen de bienes que afectd, la que -
en sus exposioién de motivos prueba la participacidn del Cle
ro Politiéo y preludiala Ley de Desamortizacidn que se dictd
en el afio citado, Sin embargo, para el 23 de junio ce 1856,
fecha en que se_da por cerrada esta etapa, el clero continua
ba 81endo un terratenlente y era, en realidad el mds podero~
;so de ellos*?fv“

Hablendo anallzado la subqlsfencla de una 1nJusta -
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distribucidn de la tierra y de una mala cistribucida po blaLo
ria, en los renglones complenentarios de una buena explotauu'
cidn agricole, encontramos en la fase educativa, el estable-
cimiento de tres escuelas agricolas vy la educacidn primaria,
era sumamente deficiente; pues, sdle habia seiscientas cua—-—
renta y una escuelas primarias en el pals. Clerto es que las
leyes hablaron de refaccionar al colono con viadticos, gastos
de transporte y estancia, aperos y ttiles de labranza, etc.,
pero estas normas fueron ofrecimientos tedricos gue no logra
ron realizarse, porque ni el Gobierno ni las empresas parti-
culares pudieron llevar a cabo la colonizacidn agricola.

A estas observaciones debo agregar el total divor--
cio de las leyes con la idiosincracia indigena; pues nunca -
solicitd acogerse a los beneficics de las leyes de coloniza-
cidn, porque no conocid las leyes y porgue no sabfa leerlas,
0 porgue no existian gestores que lo ayudsran en tales soli-
citudes; por otra parte, apenas habfan pasado tres siglos de
acasillamiento en las haciendas, sujetn a encomienda y su ——
condicidn no era propia para solicitar su cambio a otras tie
rras ya oue estaban lejanas y eran improplas para la agricul
tura, Este problema agrario hizo gue el tiempo, el crecimien
to poblaborie, los errdneos planteamientos técnicos y las in
ficaces ieyes agrarias se agudizaran mds durante la primera-
etapa us Mexlco Independiente.,

~En el periodo de 1856 a 1910, el Clero es excluido-
deflns “vamente como poseedor de bienes rafces, pero a este—
terratenlente no lo suplieron los miles de labradores pobres
que asi debieron hacerlo, sino gue aumentd el tesoro de lose—
grandes terratenientves v se oconvirtieron en latifundistas, -
quienes donlegarcn a los peguefos propisbarins oor la Ue S
igualdad social, culitural, politi.z y esendrica, y ante bal
desigualdad, el Gobiernc deid gue stis cludadancs se mesleran
en el liore juego de sus desiguales poderes pabrimoniales, -



puas las doctrinas liberalistas le Lnspiraban tel actitud ——
abstencionista; por la misma razdn, se abolieron los limites
de la propiedad dejando que el poderaso adguiriera tantas -
que sabemos gue una guinta parte de la propledad se encon#v
ba en manos de cincuenba propietarios. La situacisdn del indi
gena campesino llegd a ser desesperante, muchos perdieron su
pequefia propiedad con la complicidad de las Compafifes deslin
dadorasy con la interpretacidn de Leyes frante a las cuales-
no podia mostrar un Tltulo Primordial y perfecto, su peguefia
propiedad se vid absorbida por el gran latifundio colindante.
Se puede afirmar gue la propieded territorial ristica estaba
muy injustamente distribuida,

De la explotacidn agricola se deduce que pocos eran
los propietarios rdsticos y muchos los desposeldos gue traba
Jaban. la tierra ajena sin mds aliciente gue el jorhal corres
pondiente. lLas jornadas eran de scol & sol v los mejores jor-
nales alcanzaban un promedio de veinticinco centavos diarios,
y los sistemas en el campo se estructuraben en detrimentg ——
del campssino con instituciones tales como la tienda de raya,
la herencia de las deudas, =l calabozo de la hacienda vy el -~
sistema ce leva. La situacidn juridica, scondmica, social, -
politirs v humana del campesino era tan grave gue simpatizd-
con un sosimiento que luchaba por mejorar su situascidn poli-
tica y =uciel, planteando la resvityzidn de sus tierras arre

batadas por aparentes caucas legales, la UB\iﬁUGl competeri~—-
cia que les hacfa el latifundio y la dgnorencis en oue adn -

los mantenla este sis

tema perjudicial .

Lo anterior explica porgue Los hiistoriladores cons 5
deran =l descontento nanpesing y el problema agrario existe
J

1
R it
5

‘te, como causas determinsnites de la Bevolusids de 1910, pues
) 3

hasta Noviembre. de 1910, se hablz dnbenhado ressolver el prge
blema colonizande Llos terrenss boldioe o, prBUDtuLPﬂdO SO es

Lo gue se ahdtera a La relorms agrarls

PETT e
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los fracasos de las Leyes de Colonizacidn y Baldics dieron -
la razdn a Hidalgo, Morelos y Arriaga, cuyas ideas cobraror-
vigencia sefialando gue deberdl resolverse conforme al concep
to de propieded con funcidn social, y de que la tierra debe-
ria estar repartida en peguefas porciones gue cada guien --—-
atendiera directamente con su trabajo constante, para benefil
cio femiliar, social y nacional. Para fundar lo anteriormen-
te dicho, me permitc mencionar las leyes gue Luvieron meyor-
importancia hasta 1910, y las cuales tratan de resolver, co-
mo dije antes, el problema agrarioc, mids no el agricola.

Debo aclarar gue son tantos los estudicsos del Dere
cho Agrario gue hacen esta relacidn de las principales leyes,
que es dificil sustreerse y hacer una enumeracidn diferente,
pues las leyes a gue se hacen mencidn, todos los autores las
mencionan de una u otra forma croncldgicamente.

-~ PRINCIPALES LEYES GQUE RIGIERON.

- Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1852, —-
Estando en la Presidencia de la Repiblica Ignacio Comonfort,
se expidid la Ley de Desamortizacidn en consideracidn a que-
uno de los mayores obstdculos para la prosperidad y engrande
cimiento de la Nacidn, es la falta de movimiento o libre cir
culacidn de una gran parte de la propiedad raiz, base funde—
mental de la riqueza piblica, ordendndose al mismo tiempo en
su articulo primero que "todas las fincas rlsticas y urbanas
gue hoy tienen o administran como propietarios las corpora-—
ciones civiles o eclesidsticas de la Pepdblica; se adjudica-
rén en propiedad a los gue las tienen arrendadas, por el vea-
lor correspondientea la renta que en la actualidad paga, cal
culada como rédito al 6 % anuel" "baju el nombre de corpora--
ciones se comprenden todas las comunidades religiosas de am="



bos sexos,;cofradias;y archicofradias, congregaciones, here—
mandades,'parPOquias:Layuntémientos, colegios, y en general-
todo estable01mlento o fundacidn que tenga el carédcter de du
racidn perpetua 1ndef1n1da” Este articulo serd 1nterpretado
en perJu1010 de las comunidades agrarias, considerandolas co
mo corpora01ones civiles de duracidn indefinida y perpétua,-

CquS‘blCHLS administrados por los ayuntemientos, cafan bajo
el imperio de la ley de Desamortizacidn. Los arrendatarios -
debefian promover la adjudicacidn de las fincas rUsticas y -
urbanas en su favor, dentro del término de tres meses conta-—
-dos desde la publicacidn de la ley, en cada Cabecera de Par-
tido. Si el arrendatario dentro del plazo anterior no promo-—
via la adjudicacidn, entonces se autarizaba el denuncio 'y el
© denunciante se le aplicaria en su favor la octava parte del-
precio de la finca. Todas las enajenaciones, deberian cons—
'tar en Escritura Publlca, otorgarse por los representantes -
de las corporaclones 0, en su rebeldia, por la primera auto-
ridad politica o el Juez de Primera Instancia del Partido, vy
caqsarian una alcabala del 5 %, cuyo pago, al igual que los-
gastoé’da remate o adjudicacidn estarian a cargo del compra-
dor. Se declaraba asi mismo que "ninguna corporacidn civil o
eclesidstica, cualquiera gue sea su cardcter, denominacidn u.
 obJetD, Lendra cap301dad 1egal para adquirir en propiedad o-

‘administrar por si bienes raices" - artfoulo veinticinco- y- =~

,"t“das las sumas de numerario que en lo & UCBSlVO 1ngre——

~sobré prupledades partlculares, o invertirlas como accionis—
tas- en empresas agricolas, industriales o mercantiles, sin -
“poder por esto adqu1r1r para si ni administrar ninguna pro-——
mﬁpleda' raiz" —artfculo veintiséis-. En-sintesis, este es el--
 oonte 1do' undamental de la Ley e Desamortizacidn de 1856,

‘La Constitucidn politica de la Reptiblica Mexicana =
‘ expedlda el 5 de febrero de 1857.- EL articulo 27 declara ——




por una parte su concepto de propiedad como garantia indivie
dual y, por otra, reitera los principios de desamortizacidn-
en contra de las corporaciones civiles y eclesidsticas, loo-
bles en relacidn con las Gltimas, pero de graves consecuen--—
cias en relacidn con las primeras. El articulo que nos ocupa
dice textualmente: "lLa propiedad de las personas no puede —
ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utili—"
dad piblica v previa indemnizacidn. La Ley determinaré la au
toridad que deba hacer la expropiacidn y los regquisitos cone
gue ésta haya de verificarse. Ninguna corporacidn civil o —
eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacidn u
objeto; tendrd capacidad legal para adguirir en propiedad o-
administrar por s{ bienes raices, con la tnica excepcidn de-
los edificios destinados inmediata y directamente al servi——
cio u objeto de la institucidn". El articulo 72, fraccidn —
XXIL, sefiald que el Congreso tenia facultad para dictar Leyes
sobre Colonizacidn. Los anteriores son los puntos fundamenta
les de la Constitucidn de 1857 que, en mayor o menos grado,-—
explican la trayectoria creciente del problema agrario duran
te aguellos afios. Efectivamente,al reiterarse canstitucional
mente la incapacidad de las corporaciones civiies para edoui
rir bienes ralces, las pueblos dejardn de ser duefios defini-
tivamente de sus ejidos, desapareciends la propiedad inalie-
nable, imprescriptible o inajenable de las comunidades agra-
rias y confirmando la entreges de estas tierras en manos de -
quienes las detentaban, pero en calidad de propiedad partiqg
lar. En los afos subsecuentes, poco a poco nos damos cuenta-
gue, cuando desaparece el sistema proteccionista del indige-
na, al suprimirse el régimen juridico de las tierras de comu
nidad agraria, se propiciard su despojo, por miseria o igno-
raﬁcié;'y se cantribuiréd a agravar el problema agrario,

: ~Ley sobre Nacionalizacidn de los Bienes del Clero -
8ecular y Regular del dia 12 de julio de 1859.~ Como se dija,
los efectos de la Ley de Desamortizacidn, més gue econdmicos,
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fueron politicos porgque el Eleforen'lugaw de anatar pacifiqg
menke la Ley de Arortizecidn e incorvporarse activemente a la
vida econdmica del pals, se dedicd a enfrenturse politicamen
te al Gobierno, actitud que se hard mas grave, cuando se ir-
clina peligrosamente hacla los traidores que en aguzllos —ee-
tiempos propiciaban la intervencidn exbranjera en el pais y-
el establecimiento de un régimen mordrguico encabezado por -
un principe austriaco. Ante la necesidad de sufragar los gas
tos contrea la intervencidn francesa y, asi mismo, anbe la ——
disyuntiva de enajenar el territorio abteniends Fondos para-
la defensa de la Nacidn, o nacionalizar los bicnes de el clg
ro, el Presidente Provisional de la Bepiblica, Don Benito —
Juarez, aptd por dictar la Ley de Nacionalizecldn en la gue-
el articulo primero, ordenaba gue "entraran al dominio de la
Nacidn todos los bienes gue el clero secular y regular ha es
tado administrando con diversocs titulos, sea cual fuere la —
clase de predics, derechos y acciones en gue consistan, el -
nombre y aplicacidn que haya tenido". E1 articulo 22 declara
ba "nula v de ningldn valor toda enajenacidn que se haga de -
los bienes gque se mencionan en esta Ley, ya sea que se veri-—
figuen por algin individuo del clero o por cualguiera otra —
persona gue no haya recibido expresa autorizacidn del Gobier
no Canstitucional™. Y el articulo 11 preveia gue "el Gobier—
no del Distrito y los Gobernadores de los Estados, a pedimen
to del M.R. Arzobispo y de los RR. Obilspos Diocesanos, desig
naria los templos regulares suprimidos que deben quedar expe
ditos para los oficios divinos, calificando previa y escrupy
losamente la necesidad y Gtilidad del caso". Ademds de las -
anteriores normas relacionadas con los bienes del clero, le-
Ley de Nacionalizacidn mediante su articulo 50. suprimid en-
toda la Replblica las drdenes de los religiosos regulares, -
las archicofradias, congregacilones, hermandadades o comunida
des religiosas, prohibid la fundasidn de nueves institucio—-
nes similares cualquiera que fuera la forma o denominacidn -
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que se 1es dlera, cerrd. perpetuamente los noviciados en-los—— ..
conventos, redujo al clero secular al DrdlnaPlDVEC , 1astlco *
en lo concerniente al cger01clo de su- mlniqtro y 8] ihlle el.7 
uso de los hébitos o traJes de las Drdenes 5upr1m,$“wj e

En sintesis, mediante esta Ley los bienes del clero L
pasaron al dominio de la Nacidn, exceptudndose los destina— =
dos al culto, se suprimen las drdenes mondsticas, deroga éléfj'
',‘derecho del clero a ser propietario y declara la separaclon—':7
entre la iglesia y el Estado. Ldgicamente a esta Ley le SL——J‘
‘guieron otras, tales como; la que cred el matrimonio clv1l, j«f
el 23 de julio de 1859 la que instituye los jueces: del esta -
do civil del 28 de julio de 1859; la gue cesa la 1nterven—- Q 1V
*len del clero en la econonia de cementerios y panteones '
LJullo del mismo ano, la Ley de Libertad de-cultos
1clembre de - 1860 la Ley" de secularlza01on de hos-
dg:Febrero de ﬂ861

clero y este desaparece como Llemento de la —~""
aslca lelblén territorial, guedando solamente

=gl peguenc. propletarlo. La pug-
que quedaron se Fue recrudeolen""'

o ; y sobre UPUDaGan v enaJenaclén de Terrenos Bal——
dfos del 20 de julio de 1863.- Esta Ley de Baldfos dictada ~

0. Jﬁarez en San Luis P0t051, deflne los. mlsmos _como

k9”todo_vlositerrenos de la Hepubllca que no hayan 51do desti-
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nados a un uso-pdblico por la autoridad facultada pare ello-
por la Ley ni cedidos por la misma a titulo oneroso o lucra
'tlvo,'a individuo o corporacidn autorizada para dqulFlFlDS"a
A excep01én del Reglamento del 4 de diciembre de 1846, las -
leyes anteriaores no hablan consignado una definicidn legal -
de ”baldios”, y este punto es sumamente importante porgue el
'concepto de baldios en México, durante el siglo pasado, va a
‘evolucionar desde el simple sindnimo de terrenc eriazo, has-
ta el concepto estricto de terrenc no amparado por un titulo
primordiel, transformacidn que se hard para perjudicar a la-
fgente”de poca potencialidad econdmica, porgue bajo esta argu
“mentacidn, serd desposeida,

R Los articulos 2 y 8 de la Ley de Baldfos sefialaban-
g”que "todo habitante de la Reptiblica tiere derecho a denuiim—
. ciar hasta 2 ,500 hectéreas de terreno baldios", pero este —
—1jpr1n01p10 llmltatlvo no parece haber tenido aplicacidn algu~
: ademas de ser muy. grande la exten51on serialada para tra=-
_tarse de. uﬂa llmlta01on.r '

Es el arficulo 9 de la ley que nos ocupa, el gue —
ltendra una repercu51on prlmordlal en los afos subsecuentes y

””'para la complncaclon del problema agrario, pues crea una fa—

cultad qua serd. usada por las compafiiss deslindadoras, en ——
forma’ exharbltante, y gue les dard base para cometer una sew
, r1e de atropellos contra los propietarics que tuvieran defec
tos. en sus tltulos o medidas y gue por alguna razdn sus tle—
rras . resultérah‘deseables- en efecto, el artfculo en cues-—
tidn dijo que "nadle puede oponerse a que se midan, deslin--
den..o eJecuten por orden de autoridad competente cualesquie-
ra otros actos neoesarlos para averiguar la verdad o legali-
" un denuncio en terrnos que no sean baldios". Esta es-
pues, la facultad que muchos acaparadores esgrimieron para -
irrumpir en nqevas y antiqulslmas haciendas, en pequefias y -
grandes propiedades, exigiendo los titulos primordiales que,
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de no ser exhibidos, propiciervén el camino para gue tales —
propiedades sean decluradaes terrenos baldios, y aungque los -
duefios podria recurrir para su defensa ante el Juzgado de —
Distrito, es ldégico que solamente las personas instruidas y-
de recursas ubtilizaron esta defensa; pero el ighorante y el-
pobre cayeron bajo este sistema de abusoque llegd a tener mg
didas alarmantes.

Asi pues, no perderemos de vista las decenas sis<— .
guientes gue este articulo fue reilteradamente usado en pEr=w’
Juicio del més pequefio y pobre campesino; en cambio, los pre
ceptos gue favorecian la adjudicacidn de baldiosy cuyo conte
nido era bondadoso, no se aplicaron, como consta en la Memo-
ria gue el Secretario del Ramo dirigid al Corngreso de la ——
Unidn en el afioc de 1896, en donde admitid que no abstante —-
los esfuerzos vigorosos gue se hicieron para habilitar bal-—
dios,; no se logrd realizar, ni la inmigracidn, ni la coloni-
zacidn nacional de dichos terrenos. Esta Ley de Baldios serd
derogada por la Ley sobre ocupacidn y enajenacidn de Terre—-
nos Baldios expedlda por Porfirio Diaz el 26 de marzo de ——
1894,

"LeyﬁProvisional sobre Colonizacidn para hacerla -
”efeotlva medlante empresas. particulares, del 31 de mayo de -

' 1 ,Ley autorizd al Ejecutivo "para que entre tanto-
d la Ley gue definitivamente determine y arregle to-
;elatlvo a colonizacidriy, haga ésta efectiva por su ac—
onjdiféCta'y por medio de ontratos con empresas particula—

; ‘En ella encontramos que el inicio de las compafifas deg
T_llndadorau, cuya creacidn influyd decisivamente en el agrava

" ;m1entD'del problema agrario durante fines del siglo pasado,-

A cada una de-esas empresas se le daria una "suvencidn por -
familia establecida u otra menor por familia desembarcada en
algﬁn puerto", Las empresas deberfan nombrar y poner en ac--—
‘cibn comisiones exploradoras para obtener terrencs coloniza—
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bles con loe requ181tos qup debcn tener de mC,L‘JILC.lOI’], deslln—‘
de aValuo y dESCI"lpCan, ¥ por habllltar un terreno bald:. -




toriales, a los acho dfios fue relterada en sus prlnolplos ——f; S
furdamentales por otra Ley que oontlnuo dandoles exlstenrla—"w~'~—f

% Fuerza legal a las nefastas Companias colonlzadorasu

Ley de Colonizacidn del 15 de dlclembre de 1883;;—~:”
En el Gobierno de Manuel Gonzale7, Fue dictada esta Ley: que—f7f
mandaba deslindar, medir, Fracclonar y valuar los terrenosf—flfi
baldios o de propiedad naclonal, para obtener los necesarlos:; 1
para el establecimiento de:oyl :DS,QDBPO su contenido en ~—~f ‘:
ey Provisional de Colonlza——ii,
cidn de 1875, ya gue tamblen>5u;articulo. Autorlzaba al’ Ege—i 
cutivo para nombrar las Comlslones de Ingenler0a que con51de[,
rara necesarios y el articulo 18 -con toda Clarldad estable»«,;:_'
Qia‘que el "Ejecutivo podrd autormzar a companias para la har'

esencia difiere muy poco. dé

‘bilitacidn de terrenos baldios con las condiciones de medi-—
~cidn, deslinde, fraccionamiento en lotes, avalio y descrip—

cidn, y para el transporte de. colonos y su establecimiento .~

en los mismos terrenos" EX artlculo 21 sefald que "en COMmm—
; pensaclon de los g””-osjque ‘hagan las comparifas, en. hablllta

‘Dléﬂ de terreno 'dio ,3e1 EJecutlvo podra concederles has"'
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Ley sobre ocupacidn de Terrenos baldics expedida ~— -

por Porfirio Diaz el 26 de marzo de 1894.~ Esta Ley en su ar
ticulo 1o, considerd que los terrenas de la Nacidn deberfan-
dividirse en baldios, demasias y terrenos nacicnales. Coma ~
para entonces estaba en la plenitud de su auge la doctrina -
del liberalismo individualista, en la Exposicidn de Motivas-

de esta ley, se dijo gue los principios econdmicos sdlo se -

movilizaban y explataban dentro de un régimen de libertad ——

gque no deberia admitir limitaciones; en consecuencia, el ar-’
ticulo 6o. establecid gue "todo habitante de la Republica, -

mayor dz edad y con capacidad legal para cantratar, tiene de

recho en los términos de la presente Ley, para denunciar te~ -

rrenos haldlos, demasias y excedencies en cualquier parte —-
del territorio nacional y sin limitacidn de extensidn". Res~
pecto del concepto de baldios, ya habiamos sefialado que a =
principios del siglo se entendild por tal un terreno despobla
do y carente de duefio, perc gue a finales del siglo XIX las-
compafiias deslindadoras habfan influido para gue el concepto

se transformarara en una definicidn estricta por convenir =— .

asi a sus intereses; asi se explica que el articulo 10 de la
Ley gue estudiamos indirectamente sefiale que los terrencs de

berian estar amparados por titulos primordiales para no Cone-
siderarse como haldios poseidos por particulares durante s

veinte afios o mas sin titulo primordial, pero con titulo —--

traslativa de dominic emanado de particulares o de autoridad

piblica no autorizada para enajenar baldios, se adquirirdn -
‘también~por denuncio 0 por composicidn”.

: os. nterlmres articulos de la Ley de Baldios de —-
'*1894 dan clara idea de cual era la situacion egraria al fina
‘ ar el 51g107XIX y de gque tembién colaboraron para provo-—-

los. Ultimos hechos que llevaron a su climax explosivo el
fﬁfoblema agrario en México. E1 concepto de baldio como terre
no” no amparado por un titulo primordial en wmanos de las com-



_ paﬁiasndSSIindadoras y la facultad gque usaron para gue nadie
pudiera oponerse sl deslinde, junto con las grandes extensig
nes de tierras que obtuvieron como pago a sus actividades, -
'fueron factores gue favorecieron el despojo y la concentra-—-
cidn territorial; y para colmo, la ley de Baldios de 1894,
en . su articulo 8o. permitid gque las empresas deslindadoras -
vendieran sin limite de 2,500 hectdreas & gue se referia el-

articulo 21 de la Ley de Colonizacidn de 1883. Por dltimo ca

be consignar en cuanto el contenido de esta ley, que cred el
Gran Registro de Propiedad de la Replblica de derngd la Ley-
del 20 de julio de 1863 y todos los ordenamientos conexos.

_La Ley de baldios del 26 de marzo de 1899, fue sus-—
pehdida en sus efectos por el Decreto del 18 de diciembre de
1909 :que contenia disposiciones schbre terrenos baldics para
[que rlgleran mientras se reformaba en definitiva la legisla-
cidn relativa; el Reglamento de este decreto se expidid el -
16 de junio de 1910 y cred, como dependencia de la Secreta——
-ria.de Fomento, la Direccildn Agraria, ante la cual se clebg——
rian tramitar todos los expedientes relativos a arrendamisn-~
tos de terrenos de la Nacidn y composicidn por baldios y de-
masias;:Asi se encontraba la legislacidn agraria cuando se -
;”presentla la Revolucidn de 1910, empecinada en resolver un -
complego y afoso problema agrario con la habilitacidn de bal
dlDS y aun sofiando en realizar la colonizacidn agricola.

Decreto del 18 de diciembre de 1909.-~ En visperas -
de- la Hevolu01on de 1910, se expidid este Decreto que ordena
ba se contlnuara el reparto de ejidos de acuerdo con la le—-
'glslaclon v1gente, déndose lotes a los jefes de familia, en-=
7pfqpiedad;privada,,pero gue eran inajenables, inembargables,
e intrasmisibles durante un lapso de diez afios. Este Decreto
recuerda a aquél otro que en los albores de la Independencia,
reconocia tardiamente el problema agrario del pais y apunta-
ba un débil intento para resolverlo; perc el remedic insigni
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-'flCdﬂte que 5@ 1ntentaba no podia con la magnitud del problg
ma, .y en consecuen01a, la medida resultd ineficaz vy nuevamen
te el mov1mlento armado, provocado por una causa politica y-—
agrarlsta no.pudo detenerse.

WARTHA. CHAVEZ PADRON DE VELAZQUEZ "DERECHO AGHAH10~=L[QL;-
EW‘MEXICD" Porrua, Méx1co, 1964, pég. =

- ;en Méx1co, 1941 pag. 131, S
6.~ — — PASTOR ROUAIX "REGINEN AGRARIA DEL. EDO.vDE DURANGD—:ff

tado de Durango.

7e= = = My FAVILA " 8 SIGLGS“DE?
CO" Ed. del Banco Nac10
- xicao 1941 pdg. 183.;;_;
: 8;* ~ = M. FAVILA " 5 SIGLDS DE- LEGISLACIDN AGRARIA EN MEXT
" CO" Ed, del Banco-Nacional de Cred. Agricola. MExi-

~ co 1941 pég. 183,

G¢= -~ - E, PALLARES "LEYES DE TIERRAS" México, 1900, P..244,

10,= — = M. CHAVEZ PADRON DE VELAZQUEZ "DERECHO AGRARIO EN —~
MEXICO" Porrda, México, 1964, pég. 178.






SITUACION ACTUAL DE LA REFORAMA AGRARIA.

Es indudable gque a cincuenta y cinco afios de haber-
se iniciado la Reforma Agraria, aparece coma la principal —-
causa de los grandes cambios econdmicos y sociales que han -
ocurrido en México en lo que va de este siglo. La Revolucidn
armada de 1910 a 1917 produjo modificaciones importantes en—
la estructura politica del pais, pero sin las profundas ———e
*ransformaciones de la estructura agraria que se sucedieron-
a raiZ del decreto de enero de 1915 y que fue incorporado en
sus principales términos, en el articula 27 de la Constitu——
cidn Politica de 1917, actualmente vigente, diclios cambios -
politicos no habrian tenido los efectos que tuvieron.

La Reforma Agraria en México no ha sido un acto de-
politica a corto plazo, sinc més bien un proceso social de -
large duracidn que atin esta en marcha. las estructuras agra—
rias prerevolucionarias han sido efectivamente "reformadas",
sobre todo en lo gue sz refiere a los sistemas de tenencia -
de la tierra y las estructuras sociales en el campo. EL lati
fundismo y el peonaje que existian antes de 1910 han efecti-
vamente deseparecido. Pero la meta de la RBeforma Agraria en—
México tenia también otro aspecto, y éste era el de entregar
la tierra a los campesinos que carecian de ella. Debido prin
cipalmente al crecimiento demografico, esta meta ha sido cum
plida solamente a medias, y es en este sentido gue se puede-
hablar ain de la vigencia actual de la Reforma Agraria. Méas-—
el término mismo se presta a equivocos. No se trata ya, en -
la actualidad, de reformar una estructure agraria anguilosa-
da y superada como la de antafio, sino mds bien de llevar aqg
~lante una politica agraria adecuada a las necesidades actua—
les del desarrollo econdmico vy social del pais y ajustada a—
los problemas gue la nueva estructura de la tenencia ha pro-
ducido. Los gobernantes se han dado cuenta gue con la simple
entrega de la tierra a los campesinos no se resuelven los —

)
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problemas del cempn, si bien se cumple con la principal fina

lidad politica de la Reforma Agraria. Desde hace algunos ——-
afios se hablae, por lo tento, de la necesidad de una Reforme-
a la Reforms Agraria, o de una Reforma Agraria Integral que-
abargue no sdlo el problema de la tenencia de la tierra, si-

no scbre todo el de una politica agricola para el desarrollo

del pais.,

Conviene hacer un paréntesis para enfatizar la dis-
tincidn que hay en México entre una politica agraria y una —
politica agricola. La primera se refiere principalmente al -
sistema de distribucidn de la tierra entre diferentes tipos-—
de poseedaores, en tanto que la segunda se refiere a los pro-
blemas de la produccidn agropescuaria, de la comercializacidn
y de precios, y a los problemas del desarrollo del sector —
agropecuaric en general. Puede existir, como ha existido de-
hecho durante muchas afios, una politica agraria, tendiente a
reformar los sistemas de tenencia de la tierra, sin una poli
tica agricola correspondiente. Y puede existir, como en algu
nos paises de América Latina, una politica agricola. En Méxi
co, algunos especlalistas afirman que actualmente se necesi-
ta una politica agricola mds que una politica agraria, Sin -
entraf en una discusidn estéril —que con Frecuencia estd mo-
tlvada ‘més - -por. las pasiones que la objetividad- se considera

que quadan muchas cosas por hacer en México en ambos nlveles-,‘

~el agrarlo y el agricola,

v o El resultado principal de la Reforma Agraria ha si-
do la redlstrnbuclon de la propiedad de la tierra. Algunas -
‘clfras nos 1lustraran al respecto, En 1910, dltimo afio de la
dlctadura pDrFlrlana, el 1 % de la poblacidn poseia el 97 %
del terrltorlo nacional, en tanto que el 96 % de la poble~—-—
cidn solamente poseia el 1 % de la tierra. Demasiado conoci-
da es da. estructura agraria del México de entonces para gue-

sea necesario describirla en detalle aqui. A diferencia de -
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las reformas agrarias més recientes en diversos paises subde
sarrollados, la que nacid de la Revolucidn Mexicana no tenia
desde el inicio un programa definido o lineamientos claramen
te definidos. Es también indudable que los lideres agraris—-—
tas y los gobernantes que se fueron turnando en el poder du-
rante la €poca revolucionaria estaban animados scbre todo de
propdsitos de justicia social. Las preccupaciones contempord
neas por el aumento del ingreso per cdpita de la poblacidn -~
total v por el ritmo de crecimiento de la economia como un -
todo sdlo aparecieron espordadicamente en los pronunciamien—
tos de. la época y no fueron tomando cuerpo sino varias déca—
das . despugs . de haberse iniciado la Reforma Agraria.

Y, en-efecto la restitucidn de tisrras usurpadas —
constituyd uno de los primeros procedimientos empleados por-
los regimenes revolucioharios para la solucidn del problema~
agrario. Se pretendia, asi, reconstruir las comunidades cam-
pesinas, a base de sus tierras colectivas.

~Los constituyentes que redactaron el articulo 27 —
Constitucional, sobre materia agraria, temian justificadamen
te, que en una economia de mercacdo, en que la tendencia natu
_ral es:hacia la concentracidn de la propiedad territorial, -
el pedn liberado recientemente, de bajo nivel cultural y téc
nico, no tardaria en perder su nueva propiedad ante las pre-
siones de un sistema de libre empresa. Este no era un temor-
vano, ya que durante los cincuenta y cinco afios también ante
riores a la Revolucidn, era ésto justamente lo gue habia ———
acontecido, Por tanto, fue instituido el sistema ejidal, me-
diante el cual el campesino recibiria una parcela, para su -
usufructo individual, de un terreno colectivo, liamado EJIDO,
gue el Bobierna entregaba a una.comunidad campesina. La par—
cela ejidal no es una propiedad privada, no puede legalmente
ser comprada o vendida, alquilada o arrendada, hipotecada o-
enajenada de cualguier forma. Es propiedad de la Necidn, a -




fmunldad

, Dado que la mayor parte de latlerra Cultlvable del—
‘pals se encontraba en manos de unos cuantos partlculares, el» .
reparto de tlerras" los camp951nos tuv{ que afectar, por ne |

0851dad la propiedad latlfundlsta. ESMESI como. la mayor parf‘ T
te de la tierra repartida en lo, : ihos cincuenta y cinco - - .
-afios prov1ene del Fracclonamlento y la expropiacidn de las
~haciendas. La ley Federaﬁ de. Reforma Agraria establece las

diversas modalldades de afec a01on de las grandes DrDDleda?—'f “'*'“"

axlmos ‘establecidos por la misma Ley
de reparto agraric, En consecuencia,
an haclenda ha ido desapareciendo —
paulatln ne o mexicana, En alguncs casos, las ha—
da or completo, distribuyéndose sus tie
las comunidades campesinas 1imitr0—4,r~,vw
ué pQSible para el hacendado conservab—f
_ahora transformado en "pequefia — .
UNOs POCoS Casos, las ha01enda5'——ﬁ~j@¥~(—~
en_un congunto de BJldOS colectlvos, 952 " }
a;fde prﬂdu001on. L |

- Conviene agregar, 51n embargo, que la Naclon se Te- ,7 '
serva la propledad original de la tlerra Y que toda propxe——,~
dad prlvada puede ser exproplada por causas de utilidad Pl .
‘blica. El censo agrlcola de 1960 indica que en ese afic el to
tal de la poblaclon economlcamente ‘activa dedicada a las ac—fo
tividades agropecuarias (fids de' 6. millones), apenas un mi=—
116n y medio o sea el 25 %, eran ejidatarios. En consecuen—— .
cia, la mayor parte de la poblacidn agricola de México vive-



dios: en benefchDTd
conseouenolas 1nmed1at
ro de. unldades economlcas de

oducclon y él decremento de —17.:ﬂ

la eF1019n01a productlva de otras Cuyos duefios, “ante el te——i?~-'*
mor de ser afectados por la HeFoxma Agrarla, se d951nteresa~:;¥

ron durante muchos afios de la produ001on agropecuaria, v 2)--
El rompimiento de la base del poder politico y econdmica de-



la clase dominante tradicional. Esta segunda consecugncia ha
sido de importancia capital para el ulterior desarrollo del-

pais, porgue ha significado de hecho una- Completa transfor—,;f

macidn de estructuras soclalesn

C.- Al crear el ejido, los. responsables de la Hefor—

ma Agraria en México, procuraron, aunque sglo par01almente e

darle al problema una solucidn comunal més. que individual. -
El ejido es una comunidad de campesinos, y la tierra ejidal,
si bien es usufructuada generalmente en forma individual, es
entregada colectiva y no individualmente. Desde el inicio de
la Reforma Agraria se plantearon soluciones netamente colec-
tivas al problema del campo que en alglrios Casos llegaron a—

- concretizarse., Pero en todo caso, hubo siempre concizncia en

tre'los gobernantes y los idsdlogos de la Reforma Agraria de’
gue }a solucidn a estos problemas no podia ser simplemente -
individual, que no bastaba el entregar un lote de tlerra a —"‘

un numero determlnado de agricultores partlculares.

~Esta orlenta01on comunitaria —mds que colect1v1sta—

de la» efqrma Agrarla mexicana no ha tenido . un camlno Fa01l—f

Jdo como "Unica salida para México", otros lo -~

omo,"un callegon sin Sallda Tamblen esta orien

problemas ‘se enfrenta el sistema de tenencia de la tie
rra en la actualldad, para de esta forma tener un: panoramav—aQ

més o menos ampllo de la. Heforma Agraria:

El tamano de las parcelas. Con el afan de Satlsfa~—;r—
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cer las necesidades ingentes de la poblacidn campesina, me-——
diante la dotacidn o restitucidn de tierras a les comunide——
des, los gobernantes descuidaron la necesidad de constituir-
unidades agricalas viables desde el punto de vista scondmico
El tamafio de la parcela ejidal sefiulado por la Ley, fue modi
ficandose a lo largo de los afios, siempre en direccidn a su~
ampliacidn. La Ley actualmente vigente establece (en su Art,
220) gue la parcela ejidal individual debe ser de 10 hecté——
reas de tierras de riego o 20 hectéreas de tilerras de tempo-
ral. Sin embargo, debido grincipalmente a gue las primeras -
disposiciones al respecto (bajo las cusales muchos ejidos re-
cibieron sus tierras) sefialaban superficies menores, y tam—
bién a gue la poblacidn de los ejidos ha crecido conduciendo
. al fraccionamiento de parcelas ejidales, la mayor parte de —
, 108 gjldatarios tiene en la actualidad menos tierra de lo ——
qu'la Ley establece. Segln los datos del censo Ultimo el ——
praomedio de tierra de labor por ejidastario es alrededor de S
hectéreas. Pero hay grandes diferencias entre los diversgs —
gjidos. Esto significa gque de hecho la gran mayoria de los —
‘gjldatarios son minifundistas.

: La seguridad de la tenencia de la tierra. La parce-
Mla,Einal’no e5 una propiedad particular; esta seria la ra-—-

zén,:seg&n algunos estudicsos, por la gue muchos ejidatarios

no realizan inversiones de capital y beneficios en sus parce

las, ante la inseguridad de su titulo de posesidn, conservan

do asi un nivel tecnoldgico atrasado. En algunos ejidos, sl-

comisariado ejidal, autoridades del ejido, democréaticamente-

glectos entre los ejidatarios tiene la facultad para redis—-

tribuir anualmente las parcelas entre sus miembros, précticé

gue también desalienta la inversidn privade. Por otra parte,

s5in embargo, no cabe duda de la tendencia a la concentracidn

y acaparamients de tierras por parte de grandes propietarios

y especuladores rurales. E1 problema de la insequridad de la-
tenencia se ve agravado por la frecuente demora en los trémi
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tes oficiales para la constitucidn de un ejido. En ocasiones,
pasan varios afios entre la fecha de la solicitud de dotacicn,
la decisién gubernamental al respecto, y finalmente la entre
ga de la teirra a los campesinos. E1 proceso legal es lento,

oneroso y plagado de irregularidades gue muchas veces perju-"
dican al ejidatario, y porgue nd, también al "pequefio propie

tario"

El crédito a los ejidatarios. Funciona un Banco Na-
cional de Crédito Ejidal, pero atiende solamente una parte -

minima de los ejidatarios del pais. En numero de ejidatarios’

gue reciben crédito de este Banco tiende a disminuir, habien
do sido del 30 % de todos los ejidatarios de 1936 (fecha en-
gue fue creado el Banco Nacional en substitucidn de varios-
bancos EJld les regionales), del 6 % en 1940 y solamente ——
del 14 % en 1959. Los ejidatarios que no estén en la esfera-
de accidn del Banco reciben crédito de los habilitadores par
tloulares a quines venden sus cosechas a precios determina—-—-
dos por €stos o bilen de prestamistas locales, a tasas de in-
terés usurario. La banca privada hasta el momento no refac——
ciona a los ejidos por no poder disponer de la tierra en ga-

rantia. El problema del crédito ejidal es més grave Justamen-

te entre los ejidatarios que mds lo necesitan, los de baja -
“productividad que se dedican a la agricultura de subsisten——
Qia;engcondiciones desfavorables .

Los ejidos colectivos, '"Haciendas sin hacendados",-
fue una consigna revoluclonaria gue acompand los primeros —
arios de la Reforma Agraria, sidgnificando la conveniencia de-
‘constituir grandes unidades =condmicas de explotacidn (mu-——
chas veces manteniendo los limites y la opryanizacidn admi-—
nistrativa de la hacienda expr@piada), gque deberian ser tra-—
bajadas en forma colectiva por los = jidatarios beneficiados-

por el reparto agrario. Desde 1923, se tomaron las primeras—
medidas gubernamentales para crear ejidos colectivos, politi-.



sariamente el cardcte
lizada por los -campes
por la nueva burgu

OtPDSjbrd
ejidal.~ La prdeﬁ@iéh {at t lavpo-—
blacidn agricola total isminu la fecha. Por
otra parte, el sector egldal 5 famblen menos deUthvo que
el sector privado, debld ,“r1n01pa1mente al _exiguo tamafio meg
dio de la parcela: EJldal, a que las tlerras eg;dales son ge-—
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nerdlmente menos fertlles que las del sector prlvado y por—-
yor. pdrte de las nuevasft erras irrigadas en los —
nanos rec1entes ‘han sido del’ sector"rlvado. Algunos autores— 
 senalan la 1nFlex1b111dad de la tenendia egldal coma  uno de—-
,flos problemas més graves de‘es e , thr de la: agrlcultura meiﬂ
,‘x1cana. Con ello se guire d901r que los eJldatarlos méas’ ef1—f5
01entes y productlvos no. tlenen p051b111dad de aumentar la”'j"'

~vtrat1va y el Juego de,lnt re

Dtro grave problema '
Cr901mlent0 demograflco Y 1aw1‘ 1»*
en gue ya se ha efectuado el repar
cido al desarrollo de planesffb\
bajas y subpobladas del troplco Hay. algur
colonizacidn que han tenido-i
ral los esfuerzos de colon12361o

xperlmentos de,

son insuficientes para resolver.los problemas apuntados.vj’”

Muchas irregularidades hanrsldo,senaladas engla or— "
ganizacidn y el funcionamiento de los ejidos. En la constitu -

sta la Fechaahyj'
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cidén de los comisariados ejidales se han introducido en algu
nas.partes,antidemocréticas que favorecen el caciguismo, y -
el control politico que interviene en estas asociaciories con’
frecuencia impide el buen desempefio de las funciones politi-
cas . y‘las técnico-econdmicas de los comisariados ejidales,'—

solu01on que favoreceria indudablemente el desarrollo econo—

mloo de”los BJldDS.

E 'algunas partes, en donde el 1ngreso del eJldata—"

VEJldat 10 per01be asi un ingreso doble; como EJldatarlo y —: ‘J"'7

como - Jornalero, y la empresa obtiene ingresos mayores de los
'que obtendrlan los ejidatarios $i trabajaran sus tierras - sim
,plemente en’ forma individual. Este arreglo es, por supuesto,
enteramente 1legal pera -rinde beneficios econdmicos para am
bas artes. He ‘agui otra contradiccidn caracteristica entre—
el 81stema de_tenen01a de la tierra y el funcionamiento de -
_un-sistem conomlco de-libre empresa. e o

iProblemas del sector privado. Del total de mds de —
1, 365 ODD unldades agrlcolas censadas en 1960, mas de el ~—-—
90. % o sea mas de 1, 345 000 son propiedades  privadas (los -
ejidos y no las parcelas ejidales individuales son censadas—
como unidades agricolas). Y de los 6 millones de personas —-
econdmicamente activas en la agricultura, 1,300,000 ¢ sea el
22 % son propietarios de 5 hectéreas y menos. Si calculamos-
gue sdlo existe un propietario por cada uno de estos predics
(supussto que no es del todo védlido, ya gue hay propietarios
que tienen més de un predio, pero los datos censales no per-
miten conocer su nimera) vemos que el 70 % de todos los pro-

pietarios particulares de tierra en México son minifundistas.
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“En efécto, salvo en raras ocasiones de una horticultura alta
mente productiva, la agricultura que se practica en estos ——
“predios de menos de 5 hectdreas es de productividad y tecno-
logia baja u no produce lo suficiente para satisfacer las ne
cesidades de la familia campesina. Muchos de estos propieta—
rios no tienen, de hecho, més gue una o dos hectéreas, y a -
veces aun menos. E1 minifundismo en el sector privado en uno
de los graves problemas de la agricultura mexicana, y la si-
tuacidn tiere a agravarse. En este sector se advierte con ma
yor intensidad el desempleo y subempleo rural, y muchos mini
fundistas tienen gue dedicarse a otras actividades para com=—
pletar sus ingresos. En ocasiones se enganchan como jornale—
ros o peores en fincas grandes, o se dedican al pequefic co---
rmergio"o a las artesanias, o bien emigran por temporada para
trabajar en las plantaciones o inclusive en los Estados Uni-
dos, 'Comorbréceros. Hay zonas en el centro de México, que es
la reglon de mayor presion demograflca, en gue la atomiza~—
,*clon de la propledad ha 1legado a tal grado que las propieda
: des se mlden pur metros y Surcos y no ya por hectédreas.

Es‘obv1o que el mlnlfundlsta no tiene posibilidades
para’m ora"su producc1on para introducir meJoras 0 1nnova

hal llmlta01on algu 1;proceso de fraccionamiento de la ——
) tierra. Se han plahteado soluciones, en diversas épocas, la-
cansolidacidn de propledades diversas y dispersas, el tamario
minimo de una explotacidn agricola, la transferencia de excg

dentes de poblacidn a zonas de baja densidad demogréfica, ——
etc., pero’hasta ahora no hay una politica coherente que se-

enfrente a este problema del minifundismo.

A pesar de que la Ley establece rigurosamente Uhﬁii-Jr
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mlte maxlmo a la propledad prlvada de la tlerra (100 hECtar’
reas de riego-d 200" hectareas de Lemporal, 0 sUS equlvalen—,
tes en otras clases ‘de tlerra)a se ha recreado en. Mex1cu la
“gran propledad de la tlerra a traves del latlfundlo 31mula—f

e‘la Heforma Agrarla, 105 qu i

tos/que sostuv1eron, a veces durante afios,

han visto Culmlnados sus largos afios de lucha con la consti
tucidn de un EJldD. A esto se agrega la visidn paternallsta

tradicional- del Estad 'como'”patron” Y el ‘grado elevado de— ,

centralismo y- autorltarlsmo que el Gobierno ha asumido en —

recientes anos. Estas clrounstan01as han-contribuideo a que-

el sector egldal demuestre menos iniciativa y dinamismo gue
el sector prlvado Bl sector egldal més que ningun otro es
té interesado en la reForma de la Reforma Agraria, en una -—

politica agraria y agricola gubernamental gue le permita me

“;del reparto de tlerras. El EJldataPIO ha ~—:ff

ades ‘agrarias .0 comités agrarios contra
; sUS. guardias blancas. Un sinndmero de -
agrarlstasxperdlerunjla v1da en estos conflictos, y otros -~




Jorar su base productiva, aumentar sus ingresos y beneficiqg
se cada vez mds del progreso econdmico de México. Los ejida-
tarios se encuentran en una situacidn ambigua frente al Go—-
bierno. Situascidn gue contiene las semillas de futurvs cone—
flictos, pero su colucidn es relativamente facil, va que de-
pende exclusivamente de decisiones gubernamentales gue no en
frenten necesariamente al ejidatario a los intereses creados
de otras clases socilales poderosas, Claro esta, en la medida
gn gue el Estado refleja a su vez diversos intereses de cla-
ses de conflicto el propio Estado puede entrar en conflicto-
con el sector gjidal. Y en la medida en que el Estado es dis
tribuidor de bienes escasos (inversiones, servicios piblicos
~politica de precios, politica fiscal, subsidios agricolas, --
legislacidn especial, stc.) en esa medida los ejidatarios -—
compiten ante el Estado con otros grupos de intereses. Pero-
a diferencia de las otras clases campesinas el ejidataric no
se encuentra en una situacidn estructural de oposicidn @ =~
otras clases sociales. Frente al ejidatario, el Estado es to
dopoderoso; pusde ser el aliado mds firme o el obstdculo més
grande para la realizacidn de las aspiraciones de los EJlda
'tarlos, pero nunca puede ser neutral.

irLos mlnlfundlstas. 81 bien en el bBCtOF ejidal hay-

'ffsuf Clentemente grande para dar pleno empleo a dos adultos .-

fEl tamano exacto de este tipo de unidades varia, por supues-—
fto,~de~reg10n a regidn, de acuerdo con las condiciocnes del -
VCLima;'agua y suelo, Como las cifras oficiales nos indican -
solaménté el tamafic de la propiedad por hectdreas, tenemos -
“que -tomar esta medida para nuestros fines. Fodemos conside—
rar, &in lugar a dudas, que la gran mayoria de los propieta—
rios de 5 hectéreas y menos {cifra que consigna el censo -——--
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algunas re-

agricola de México) son mlnlfundlstasl' 1
giones existen también propledades"ﬂ yOre:!
mismas caracteristicas ocupa010n
7 contar a los mlnlfundlstas eJlda

dades al nlvel naclon
otra) se adv1erte que.

ponemas que se trata: de explotaclones Fam 5  de tamano~
‘108 adultos -

suficiente para propor01onar DGUDaCan plena :
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de una familia, y tal vez con la ayuda de mano de dbra asala
riada temporal y el emploe ce animalres de tiro o algunas mé
quinas agricolas. Una fuerte proporcidn de estos predios es-
té concentrada en la zona central del pais, que es la de ma-
yor presién demogréfica.

‘Los propietarios medianos. En el estrato gue com——-
prende las propiedades de 25 hectdreas hasta 200 hectéreas -
se;adv;urte ya un marcado aumento de la productividad. Con -

~lanacoStumbrada5 reservas, podemos suponer que se trata —-—-
’aqUiﬂdé unidedes multifamiliares, es decir, que requieren pa
ra su explotacidn no séio del concurso de los miembros de —
una familia media, sino también la presencia mds o menos per
fmahente;de.manofde.obra asalariada alrededor de . 170.000 pro=
piédades; 0 sea el 13 % de todas las propiedades particula—-

res se encuentran en esta categorla, y tlenen el 10 % de la-

superflcle Drlvada total

Los grandes propletarlos. Cnn51dero como grandes —
'propletarlos :
casosy: se’ trata de propledades que pueden Ser'afectadas por-
gl reparto de tlerras, por exceder los 1imites gue marca la-
Ley a la pequena propiedad. Estas propiedades suelen ser al-
tamente capltallzadas‘y productivas. Se advierte en este es-

“trato, una alta concentracidn de la propiedad. En efecto, sg

1o 50,000 propiedades, o sea el 4 % de todas las propiedades
se encuentran en este estrato, pero concentran un total casi
de 108.000,000 millones de hectdreas, o sea el 85 % de la su
perficie de propiedad privada, la elevada cocentracidn se ad

vierte incluso en lo referente a las tierras de labor. Se de

be recordar que la Ley marca el limite de 200 hectdreas de -~
tierras de temporal, con.un.total de 5,700,000 de hectéreas—
o sea, mas de 1,000 hectéreas de labor promedic concentrado,
asi el 42 % de toda la tlerra de labor propiedad privada. Es

te estrato emplea regularmente mano de obra asalarlada, rea—

S que tlenen més de 200 hectareas, Fn muchos— A
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liza:- 1nnova01ones Lecnologlcas ¥, principalmente, tiene acoe

50 f3011 alas Fuentes del crédito agricola.

El proletariado agricola. Sefalemos flnalemente la—
BXlStEHCld de més de 3,300,000 de obreros agricolas (inclu-—
yendo ganaderia, silvicultura, caza y pesca), o0 sea mds de —
la mited de la poblacidn econdmicamente activa en la agricul
tura, siendo esto prueba palpable de que la Reforma Agrarie-
Mexicana se ha guedado corta en el cumplimiento de lo gue se
propuso: entregar la tierra al gque la trabaja. A pesar dg --—
constituir mds del S0 % de la poblacidn activa en activida—
des agropecuarias, esta clase social es una categoria olvida
da en el cuadro politico y social de México, salvo reitera——
das promesas de que la tierra sera entregada (contradiohas -
frecuentemente por afirmaciones oficiales de gue ya no hay -
tierra que repartir) y el reconocimiento verbal de que aqui-
hay un problema por resclver. Su ndmero ha aumentado en més-—
del 50 % en la década de 1950 a 1960, considerdéndose gue pe-
ra 1980 habrdé més de 5,000,000 millones de estos obreros, y-
es imposible gue cada uno de ellos reciba una parcela ejidal
‘0 Una pequefia propiedad agricola. La economia agricola en ——

crecimiento recesita de cada vez mds mano de obra libre y lo-

 7que hace falta en México es una politica adecuada de protec—
cidn a esta categoria social.

Como estan relacionadas entre si estas séis catego-

rlas pr1nc1pales de la poblacidn agricola en México? Que ti~

po,de,estruptura social emerge de estea descripcidn?

k;De hecho la gran mayorié de los ejidatarios son mi-—

‘nifundiStas funcionales y apenas se diferencian de los pro——
pietérios minifundistas del sector privado, pues el minifun—
dios estd integrado a sistemas econdmicos regionales cuyo nd
cleo dindmico lo constituye un centro urbano o metrdpoli re—
gional gque es centro politico, administrativo y econdmico de
la regidn. E1 rompimiento de la estructura latifundista am—
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plid el universo social de los campesinos, incrementd la mo-
vilidad social y geogréfica, cred nuevas redes de relaciones
.sociales y nuevas Dentros‘regionales de poder pulitico y eco
ndmico. En la nueva estructura la pequefia y mediana ciudad -
regional estd desempefiando un papel cada vez mayor; tan es -
asi que los procesos sociales en el campo no pueden ser com-
prendidos si no es en referencia a éstos nidcleos urbanocs, ya
gue no s6lo se trata de centros distribuidores de bienes y -
servicios, sino de localidades por las que pasan necesarig—
menté los emigrantes gue se dirigen al campo, a las grandes—
urbes o a los centros agricolas dindmicos del Norte y Noroes
téalEn”EStas ciudades se estd desarrollando asi mismo una —
"?nUEVa clase social que, si bien ha existido desde que hay —
ciudades, ha cobrado &n México un impulsc especial a raiZ de
- la Reforma Agraria. Se trata de una burguesia rural—urbana,Q
“de una clase dedicada a las actividades del sector terciario,
asi Intimamente ligada a las actividades del campo. Se trata
de -comerciantes, duefios de negocios, funcionarios pdblicos y
prFesiDnales de ciertas categorias vinculadbs a la produCee—
~.cidn agropecuaria. Esta burguesia no deriva su preeminencia-
de la propiedad de la tierra, aln cuando muchas de sus inte=
grantas pueden ser tembién propietarios rurales, sino princi
palmente de capitales generados en las actividades agropecua
riéS‘pero derivados hacia estas actividades urbanas del sec—
tor ter01ar10.

da v";La 1mportan01a econdmica creciente de esta burgug——

- sia reglonal la coloca en Condlclones de determinar y domi-——

nar hasta 01erto punto 105 procesos sociales en el campo. -

‘LaSVderlslones de 1nver510n g de innovacidn de los campesis—

‘fnos,dep>ﬂden en gran medida de actos no individuales, sino -
de: las ‘presiones de diversa indole que sobre la economig -—
‘agrlcola reglonal gjerce esta clase social.

En consecuencia de lo anterior, los centros de pO—-



leos trabaJadores agr olas
“’partlcular los e '
'y que,. Flnalmehte

fmedlanos y grandes.propiétarlos terratenientes. S5i podemos -
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 der polltlco Yy economlco en el Gampo se han desplazado de 1a'; ;,

1ngtlerras, y un estrato soclal—
S..0on. caracterlsilcas peculiares;-—
anfdesarrnllado diversos estratos de-

ffconflar en las clfras del censo, advertiremos que de 1960 a~

*1970 “ha aumentado la proporc¢én de. trabajadores. agrlcolas —l
sin tlerra, con' '
,agrlcultura, én tantn que hd disminuida la propor01un relafl;”Ji
'En el sector. _11,éf

-prlvado parece habe;adlmlnuldo el paso . relatJVD de los mlnr-ff°
Fundlos y han” aumenfado las demas Categorias de- propledades—7""

espectu a "la poblacidn total actlva en la -

va de eJldatarlos y’de propletarloq prlvadaa.

prlvadas, 1nc1u51ve las grandes propledadps de mas de 2
Hectdreas. Finalmente.no parece haber. 5uFr1do modlflca01ones
considerebles la dlstrlbuclon de la tlerra de 1ab0r enure
las diversas categorlas del campo.; ' p




'PRINCIPALES LEYES VIGENTES

Constitucidn de‘4917,3 Los principios constituciona
les relativos a la Reforma Agraria Mexicana han motivado una
estructura juridica compleja integrada por las diversas le—
yes reglamentarias, miltiples reglamentos y disponsiciones -
en general, que constituyen todo un sistema orientado a re-——
distribuir la propiedad territorial con justicia, equidad y-
seguridad en su tenencila, asi como organizar y tratar de plg
nificar la produccidn agropecuaria conforme a las reglas mas
modernas de la tdécnica agricola y de la ciencia econdmica. —
En la imposibilidad de considerar todas las instituciones -
‘del sistema, porgue rebasarian el objeto principal de esta -
Tésis, realizaré una resefia sucinta de las leyes gque estimo=-
mas trascendentales desde el punto de vista socio-econdmico.

Ley de tierras ociosas,d'Esta Ley como reglamenta-~
ria del pdrrafo tercero del articulo 27 Constitucional decla
ra de utilidad ptiblica el cultivo de las tierras de labor, -
facultando a la Nacidn para disponer temporalmente, para fi-

nes agricclas, de aquellas que sus legitimos propietarios o- -

poseedores no cultivan, Las tierras ociosas en los térmings-—
de la referida Ley, quedan a disposicidn de los Ayuntamien—
tas para que les den en arrendamiento o apaccerfa a quienes—
las solicitan, prefiriéndose a los vecinos del Municipio. La
renta o rendimiento correspondiente ingresard a los fondos =
- del Ayuntamiento, salvo las excepclones que la misma estable
_ce, Las legislaturas de los Estados, dentro de su jurisdig
cidn territorial, fijardn para cada regidn las fechas en que
deben los propietarios o poseedores de tierras a practicar -
los tfabajos de preparacidn y siembra, de manera que los s
usuarios de tierras ociosas tengan oportunidad de utilizar—
laS~adn. Cada Municipio debe llevar un registro sobre las —
v tierras ociosas y sus cultivos. La Ley de Tierras Ociocsas es
Tuna'de las mds trascendentales dentro del proeeso legislati-
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nos propiedad de la Nacidn que no han salido de su dominio -

por titulo y no han sido deslindados y medidos, los prove-——
nientes de demasias no adguiridos por sus poseedores y los -
que recobre la Nacidn al nulificarse los titulos que respec—
to a ellos se hubieren expedido, Son demasias los terrenos —
gue poseen los particulares con titulo primordial, con una -
superficie mayor a la gue determina el titulo pero comprendi
da dentro de los linderos gue sefala, de tal forma que se ——
confunda con la extensidn titulada. La adquisicién de terre-

nos nacionales alin cuando ya ha sido derogada la Ley Federal.
de Colonizacidn por Decreto de 2 de agosto de 1963 que adi——"

ciond gl articulo 58 del anterior Cddigo Agrarrio, puede ope
rarse mediante la aplicacidn del Decreto de 2 de agosto de —
,1923 conocido como Ley de Tierras Libres, que autoriza y fa
culta a todo mexicano por nacimiento o naturalizacidn, mayor
de 18 afios, que carezca de tierras para adquirir nacionales,
qué'nd estén reservadas por el Gobierno para crear nuevos —
 centdrs de poblacién agricola, para fines forestales o para—

 otros objetos de interés plblico, en extensién no mayor de -

VBlﬂthLHGD hectéreas en tierras de riego, cien de temporal-
de | prlmula, doscientas de temporal de segunda y quinientas -
de tercera, cerriles o pastales, con la condicidn de no ven-
derlasfa extranjeros o a mexicanos gue posean una extensidn—
igual; ¢n la inteligencia gue de hacerlo pierden sus derg—-
chbé sDbre 1a5 parcelas en favor de la Nacidn?

Leglsla01on en materia de aguas. Los ordenamientos—

,més mportantes en materia de aguas son 105 siguientes:

Ley de Aguas propiedad de la Nacidn.” Esta Ley expe
 ;d1da“e1'3D de agosto de 1934, sefiala en su primera articulo-
cuales son las aguas propiedad de la Nacidn, siguiendo los -
lineamientos del pérrafo quinto del articulo 27 constitucio-
nal, E1 artficulo noveno de la Ley, apoyado en el pérrafo sex
to de la citada disposicidn constitucional, declara que el -~
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dominio de la Nacidn sobre las aguas es inalienable e impres

orlptlble..ﬂegula asi mlsmo, los medios por los cuales se ——

puede crear el aprovechamiento de las aguas propiedad nacio-
nal en su capitulo tercerc. En el capitulo cuarto, se esta—
: bléCén“las sociedades de usuarios,

Ley de Rlegos.10 Expedida el 30 de diciembre de ——-—
19&6 tlene por objeto promover, fomentar y regular la pla-
"neacldn constru001on y operacidn de cbras de riego, sanga——

mlento y prmtec01on de tierras y sus complementarias asi co-
- mo colonlzar las tierras beneficiadas de conformidad con las

=nuevas orientaciones en esta materia, y con la finalidad de-
aumentar el méximo la produccidn agricola, haciendo un apro-

vechamiento racional e iddnec de los recursos acuiferos de - -
México, Se declara de utilidad plblica la construccidn de to c
da clase de obras hldréullcas. Gontlene 42 artlculos, més 3— 'f “‘

tran51torlos.jrrr "

] ::an de Suelob y ‘Aguas. La Ley pre--
sente fue publlcada el bla 6 de JullO de 1940, consta de 22-
artfculos més 2 transn.tor‘loso Su base constitucional la en--
contramos- en el pérrafo,tercero del mencionado articulo 27 -

constitucional. En su primer artfculo se afirma gue su obje--
. to es fomentar, proteger y reglamentar la conservacidn de --

los recursos de los suelos y aguas, bhésicus para el desarro-
1lo de la agricultura nacional. Segln el articulo segundo, -

guedan sujetos a las disposiciones de la Ley: lLos ejidos, la

LeyuHeglamentarla del Pérrafo del Artlculo 27 Cons;f59”9'



propledad agrlcola prlvada,”y los errenos na01onales. Se de

mésyﬁ tran51tor105, B8 puleco el 19 de febrero de-

1PSu reglamento lo fué el 23 de enero de 1961, Esta Ley
‘tlen; por objeto tegular la conservacldn, fomento y aprove——
~ chamiento técnico y adecuado de los recursos forestales, Es-
ta dividida en siete tftulos que respectivamente tratan de -
las siguientes materiast Disposiciones generales; De la ad--
ministracién del Fondo de Investigaciones y educacién de los
profiesionistas forestales; De la restauracidn y fomento de -
los recursos forestales; De los aprovechamientos forestales,
en este tftulo debemos consignar gue el capftulo segundo re=-
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glamenta en forma especifica los aprovechamientos forestales

de ejidos comunidades; Del transporte y comercio de los —
J Y ;

productas forestales; y De las infracciones y sanciones.

Ley de Crédito Agricola.qSEsta Ley fue expedida el-
30 de diciembre de 1955 y publicada el 31 del propio mes y -
afio, Divide el sistema nacional de Crédito Agricola en dos -
ramas, la ejidal integrada por el Banco Nacional de Crédito-
Ejidal y los Bancos Regionales, y la agricola, en la que par
ticipa el Banco Nacional de Crédito Agricola y los Bancos Re
gionales correspondientes., lLas sociedades locales de crédito
ejidal y las de crédito agricola se considerardn como insti-
tuciones auxiliares, lLas instituciones de la rama operan con
campesinos que tengan el carécter de sjidatarios y la de la-
rama agricola con todos aguellos que no tengan esta calidad,
Tantos los Bancos Nacionales como los Regionales operarén co
mo sociedades andnimas de duracidn indefinida, con domicilio
los primeros en la Ciudad de México y los segundos, el que —
fije en sus escrituras constitutivas., E1 capital de las men-
cionadas instituciones barncarias se fija en las escrituras -
constitutivas respectivas y se divide en dos ceries de accig
nes: la "A" y la "B" En los bancos Necionales la serie "A" -
es suscrita exclusivamente, por el Gobierno Federal y la co-
rrespondiente de los Bancos Regionales solamente se suscribe
por los Bancos Nacionales; la serie "B" en ambos tipos de —
bancos es suscrita libremente. E1 Gobierno Federal se reser—
va el control de las instituciones del sistema.

La administracidn de cada uno de los Bancos Naciona
les corresponde, a un Consejo renovable parcialmente cada —-
tres afios, compuesto por nueve consejerns propietarios y ——-
seis-suplentes gque duran en su encargo seis afos. El Presi—
dente de la Repdblica nombra seis consejeros propietarios y-
tres suplentes. El Secretario de Agricultura y Ganaderia, ——
consejero por razdn de su cargo, preside ambos consejos. El-
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consejo de administracién en los Bancos Regionales se inte-——
gra por cinco propietarios y dos suplentes, de los cuales ——
tres propietarios y los dos suplentes son nombrados por el -
titular de las acciones de la serie "A", el resto por los de
la serie "B",

Las sociedades locales son aguellas que se constitu
yen con un ndmero de diez campesinos, ya con responsabilidad
limitada o bien ilimitada, o suplementada, Es sociedad local
de crédito ejidal‘si se integra por ejidatarios gue disfru-
ten la posesidn definitiva de sus ejidos. Serd sociedad lo—-
cal de crédito agricola si se integra por agricultores mexi-
canos que exploten una superficie no mayor de la pequefia pro
piedad; ‘yva 'se trate de propietarios, aparceros, arrentada~——
rios,‘doldnos o-:simples poseedores de buena fé., la Asamblea-
General es el drgano supremo y designa cada tres afios una Co
misién de Administracidn y a la Junta de Vigilancia. E1 obje

to de las Sociedades Locales es: Construir, adguirir o admi-

nistrar almacenes, presas, canales, obras de mejoramiento te
rritorial, plantas y maguinaria para industrislizar los pro-—
ductos agricolas, plantas generadoras de energia eléctrica y
los inmuebles gue la sociedad reguiera; realizar en comin —-
cualquier actividad de produccién agricola; adquirir para —
uso comln semillas, abonos, sementales, maguinaria o imple——

mentos agricolas; obtener crédito para la sociedad o para =——

otorgar a sus socios o garantizar o avalar los créditos gue-
éstos Gltimos obtengan directamente; actuar como agente para
la clasificacién, concentracidn, empague, transformacidn y -
venta de los productos de sus socios y; realizar todas ague-
llas cbras o actividades gue redunden en el mejoramiento ecg
némico, intelectual, moral y social de sus asociados, lLas —-
operaciones fundamentales por medio de las cuales los agri——
cultores se sirven del capital destinado al fomento de la —-

pracduccidn agricola, son tipicamente: Préstamos Comerciales;



47

Préstamos de Avios; Préstamos Refaccionarios y; Préstamos -——
Inmobilierios, Estas distintas clases de préstamos, obedecen
a las diferentes necesidades agricolas por satisfacer, que -
imponen modalidades y condiciones variadas a aguellos; condi
ciones y modalidades gue se manifiestan en una diversidad de
objeto y plazo, garantias e intereses, de acuerdo con el cri
terior sustentado por la legislacidn vigente.

Al margen de las instituciones del sistema de crédi
to agricola creadas por la Ley respectiva, se han venido ———
constituyendo otras gue-tienden a formular y robustecer el -
crédito agricola, como los Bancos Agrarios creados por Decre
to publicado el 5 de enero de 1961 vy el Banco Nacional Agro-
pecuario gue se constituyd segfin Decreto publicado el 8 de -
marzo de 1965, con un capital de 1,500,000,000.00 con caréc-
ter de sociedad andnima y con fundamento en el articulo pri-
mero de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones-—
Auxiliares, La finalidad es inobjetable, se pretende canali-

zar hacia la produccidn agropecuaria un mayor volumen de re-
CUrsos,

-~ Ahora bien, el problema total en el sistema mexica-
no en materia agricola, es que no se ajusta al nivel intelec
'tUal,]econémico y social del campesino mexicano, siendo ime
preSCindible su reestructuracién con objeto de que con base-
en las modernas técnicas bancarias, la Ley de Crédito Agficg

la adopte camo tipo general el crédito supervisado o de cap-

tacién,

Ley gue crea E1 Fondo de Garantia y Fomento para la

Agricultura,15 Ganaderia y Avicultura. La presente-
Ley fué publicada en el Diaria Oficial de 31 de diciembre de
1954 y el Reglamento de la misma se expidid el 6 de mayo de-
1955, 17 Esta Ley crea el Fondo de Garantfa y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura, manejado en fideicomisa
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por el Banco de México, S.A., segln contrato celebrado por -

esta Institucidn con el Goblerno Federal, a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de 24 de junio de —
1955, E1l Fondo se constituye: Con los recursos gue integran-
el Fondo Nacional de Garantia Agricola; con el importe de ~—-
los fideicomisos o fondos constituidos por el Gobierno Fede-
ral para otorgar créditoa la agricultura; con una aportacidn
inicial del Gobierno Federal de 100,000,000 millones de pe—-
508y Cbn;los recursos gue anualmente fije su presupuesto de
‘ egresos; con los productos obtenidos en la inversidn de los-
récursos del fondo, asi como de las primas gue obtengan el -
servicio de -garantia gue otorgue y; con los demds recursos -
con que el EJecutlvo Federal lo incremente. o

El Fondo tiere los siguientes prop051fos' garantlu-
zar a las instituciones de crédito prlvadas las recuperacio-
nes de los préstamos agropecuarics; descontar a las citadas-
instituciones titulos de crédito provenientes de préstamos -
aQrOpécuarios; abrir créditos y otorgar préstamos a las ins-—
tituciones de crédito privadas, para gque los destinen a i
nes de produccidn agropescuaria; realizar todas aguellas
otras operaciones, por conducto de las mismas instituciones—
privadasm en beneficio de la agricultura nacional. Se crea =

un Comit€ Técnico integrado por nueve miembros, encargados -

de aprobar las. operaciones gue.realice el Fondo, las. prlmas—,,:,,ﬂ,,,;,”

que debun cobrarse y su presupuesto anual de gastos.

7 Ley del Seguro Agricola Integral vy Ganadero.18 La -

Leéy del Seguro Agricola y Ganaderc fugé publibada el
' 30 de dlclembre de 1961 y su-Reglamento el 6 de septiembre -
de,1963., Esta Institucidn tiene por ohjeto proteger al ——-
‘agriCUltDr contra las pérdidas de sus inversiones para fines

agricolas, derivados de fendmenos naturales o a causas impre

visibles, resarciéndole todos los darios sufridos; pero ade--
més, permite a las instituciones de crédito la recuperacicn-
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de los recursos que invierten en la produccidn agropecuaria.

Crea laAAseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A., ===
quien tiene como finalidad realizar las operaciones carres-——
pondientes reguladas por la Ley.

Ley del Seguro Social.20 Se publicd el 19 de enero-
de 1943 y ha sufrido diversas reformas. En esta Ley se decla
‘ra‘que e1 Seguro Social constituye un servicio pdblico nacip
nal de cardcter obligatorio. Crea con personalidad propia, -
el Instituto Mexicano del Seguro Social, de tipo descentrali
zado, para organizar y administrar el Seguro Social. La Ley~
regula los sigulentes seguros: Accldentes de trabajo y enfer
medades profesionales; maternidad y enfermedades no profesio
nales; vejez, invalidez y muerte; cesantia general avanzada.
Considera como sujetos del Seguro Social obligatorio a: ague
llas personas gue se encuentran vinculadas a otras mediante-
un contrato de trabajo; los individuos que prestan servicios
en virtud de un contrato de aprendizagje; LOS SOCI0OS DE LAS -~
EMPRESAS COOPERATIVAS; LOS MIEMBROS DE LAS SOCIEDADES LOCA-—
LES DE CREDITO EJIDAL Y CREDITO AGRICOLA; los trabajadores -
eventuales y temporales Urbanos y; LOS PEONES, O SEA LOS TRA
BAJADORES ASALARIADOS.DEL CAMPO, YA SEAN PERMANENTES O EVEN=
TUALES (estacionales), ASI COMO LOS EJIDATARIOS, COMUNERQOS Y
"PEQUENDS AGRICULTORES.

_ Tres disposiciones son de partloular 1mportan01a,
'por lo,que se reflere a la aplicacidn de la segurlddd soolal

i.GallFornla, regulando las modalidades adecuadas para su apli
'”ca01on a-los trabajadores del campo; Decreto de 30 de dlClem
bre de 1959, .gue amplia la aplicacidn del seguroc social Dbl&
gatoric a todos los trabajadores del campo, determinando la-
forma de cobro de las cuotas a los ejidatarios. Se autoriza—
al Banco Nacional de Crédito Agricola y a los Bancos Regiona



50

les, para oborgar créditos especificos a los campesinos gue-
Dpefen con ellos para cubrir las cuotas correspondientes al-
segurc social: E1l Decreto publicado en el Diario Oficial del
31 de diciembre de 1965, que entrd en vigor el primero de -
gnero de 1966, por el cual se reforman los articulos 8, 63,-
64, 94, y 95 de la ley del Segurc Social, con el propdsito -
de darle mayor impulso a la implantacidn de la seguridad so-
cial tanto entre los campesinos como entre las diversas cate
gorias de trabajadores independientes urbanos, el articulo -
100 de la Ley auftoriza al Instituteo del Seguro Social a con-
tratar seguros facultativos de tipo colectivo con ejidata--—-
ribé y comuneras gue no estén sujetos al seguro chligatorio.

: 7 Ley Federal del Trabajo.2! Publicada el primero de-
- mayo-de 1970, la que en su Titulo Sexto, Capitulo Octavo, —-
" del articulo 279 al articulo 284, hace mencidn especifica a-
los trabajadores del campo, teniendo como tales a los gue —~
" gjecutan los trabajos propics y habitumles de la agricultura,
de la ganaderia y forestales, al servicio de un patrdn,; y —-—
gue los trabajadores de las explotaciones industriales fores
tales se regirdn por las disposiciones generales de esta ley.
Se presume gue los que tengan una permanencia continua de ——
tres meses o mds al servicio de un patrdn, son lod de planta
y nd eventuales, previéndose también el caso de existir con-
tratos de arrendamlento, el propietario del predio es solida
riamente responsable con el arrendatario, si éste no dispone
de elementos propios suficientes para cumplir las obligacio-
nes gue deriven de las relaciones con sus trabajadores e ——
igualmente en los contratos de aparceria, pues ambos se bene
fician con el servicio que les presta el trabajador.

1.~ GALOMON ECKSTEIN.- EL EJIDO COLECTIVO EN MEXICO.— Ed, ——
1970 del F.C.E.

2.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. :

3.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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y 11 M. FAVILA.— "CINPD SIGLDS DE LEGISLACIDN AGRARIA EN
NEXICD" Ed. del Banco Naolonal de Cred. Agric. Mex. 1941,
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A lo largo de las péginas gue preceden a este capi-
tulo, ya hemos podido definir los elementos centrales que ca
racterizan los problemas basicos del Sector Rural, asi mismo
nos han permitido intuir las limitaciones de orden estructu—
ral que se plantean en 21 proceso del desarrollo industrial~
rural; también, a estas alturas se hace necesarilo expresar -
gue la exposicidn que se ha estado haciendo, no es gratuita-
con respecto al tema central de esta Tésis, "La Unidad Agri-
cola Industrial para la Mujer", pues, esté ligada de manera-
indisoluble al problema general, dado qgue, la mujer campesl-

~na no es un "problema aparte" o especisl, sino gque es par-——

te del problema mismo.

- Una vez aclarado lo anterior, es necesario volver a
insistir en los aspectos siguientes:

,,;5'1;"Histéricamente el desarrollo nacional ha estaco
 basado en el sector rural, gue no stélo ha proveido de divi--
sas y alimentos para la gran masa trabajadora,; sino gue g -
través del proceso de "descapitalizacidn rural" ha permitido
el fortalecimiento de las metrdpolis y centros industriales.

2. E1 desarrollo econdmico (gue quizé valdria més -
expresar en t€rminos de simple crecimiento econdmico si nos -
atenemos a la alta concentracidn del ingreso), ha generado -
nuevos grupos de presidn y poder politico, gue juegan un im-
portante papel en la toma de decisiones y la carascterizacion
aobjéfiva del Estado, con respecto al desarrollo econdmico —
~del sector rural en swu conjunto.

3. Las perspectivas de expansidn econdmica a nivel-
nacional, dependen nuevamente de la oportunidad y comportea-—
mientoc que el sector rural ofrezca, pues como ya hemos sefia—
lado; la estrategia del crecimiento definida en la etapa de-
profunda revisidn gue ha iniciado el Licenciado Luils Echeve=
rria Alvarez, se ha revertido hacla la expansidn del mercado
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1nterno, implicando no sdlo una politica redistributiva, si-
no un profundo cambio en su- estructura productiva; es decir,
en el aspecto agricola del problema, gue a su vez implica la
necesidad de terminar con la llamada "primera etapa" de la -
Reforma Agraria para continuar con la organizacidn econdmica
del gjido y la peguefia propiedad como una manera de romper -
can la irracionalidad del minifundio, la comercializacidn, -
la alta concentracidn urbana e industrial, asi como la deso-
cupacidn rural urbana..tn fin, de los aspectos estructurales
que se han generado como consecuencia del carédcter de la Re-
forma Agraria y la Industrializacidn creciente gue el pais -
ha observado a partir de los afio cuarentas, todo ello con el
objeto de lograr asimilar el nivel técnico-econdmico al fac-
tor mds dinédmico de la economia moderna, a saber, la "tecno-
logia" y, a nivel politico-econdmico encausar al pals de ma-
nera-mds franca en la via del desarrollo econdmico con justi
cia social. : '

4.,Slendo ev1dente gue la posesidn de la tierra no-
soluclona el problema fundamental no sdlo a nivel rural sino
naclonal ‘pues también es central —podria decirse determinan
te- deflnlf~a guien pertenece el producto de la tierra, as——
vpecto en el gue Zapata insistid intransigentemente; salta a-
lavista® sin mucho alarde analitico, que la existencia de -~
.una‘poderosa burguesia urbana-rural, aliada objetivamente a-
las industrias de alimentacidn y otras utilizadoras de pro--
" ductos agricolas, asi como la poderosisima burguesia comer——
cial, plantean un serio obstéculo, o quizd en el mejor de —-
los casos, una importante limitacidn al desarrollo indus-———
tfial del campo, dado que tampoco podemos pasar por alto que
a pesar del cardcter eminentemente social de la institucidn-
basica que generd la Revolucidn Mexicana de 1910, es decir,-
de la Constitucidn, el cardcter predominante del Estado Mexi
cano-es capitalista; y como ya hemos mencionado ésto obliga-
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a vivir una constante politica de conciliacidn y equilibrio~-
politico, gue han caracterizado los virajes de la Reforma ——
Agraria Mexicana, y ahora gue se inicia un nuevo proceso tan
profundo como la etapa mencionada, lo menos que se puede es-—
perar histdricamente, es que también esta segunda etapa o Re
forma Agraria Integral, o menos eufemisticamente "organiza——
cidn econdmica", sufrirdé los efectos de las impresiconantes —
variaciones ideoldgicas que ya vivid la primera etapa, y me-
atrevo a afirmar esto, atendiendo al hecho de que para el —
cumplimiente de los objetivos sefialados en el espiritu de la
Ley Federal de Reforma Agraria, el Estado reguerird del uso-
de un instrumento de la moderna economia llamado "planifice-
cidn", y ésto por lo menos hasta nuestros dias parece ser --—
una categorlia gque nace precisamente de la ruptura del modo y
relaciones de produccidn capitalista; sin embargo, debemos -
‘reconocer que la Historia se recrea cada dia y que a nugs——
tros subdesarrollados paises aun les gueda tanto por hecer,-
gue, en realidad, puede estarse en posihilidades de rompsr --
con esta ortodoxia ideoldgica y politica en lo referente al-
usa de ese instrumento llamacdo planificacidn, alnque también
vale la pena preguntarnos: En torno a que se va a planificar?
para el cambio estructural o para el Status Quo ?. EE

Por ahoray en lo particular y atendiendo al tema es
pecifico de esta Tésis, sdlo conviene sefialar lo gue conside
ro serd motivo de profundos camblos Sine Que Non, sin los -
cuales serd poco probable la industrializacidn rural, por lo
gue la cuestidn planteada en la parte final del parrafo antg
rior, aungue es central, en el enfoque de lo gue nos ocupa -
deberé ser tratado como un aspecto especifico y rigor anali-
tico que por ahora no me es posible emprender.
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"ORGANIZACION ECONOMICA QUE SE ESTABLEGE
EN EL EJIDO Y LOS BIENES COMUNALES".
Articulo 130. "Los ejidos provisionales o definiti-
-vos y las comunidades podrdn explotarse en forma individual-
o colectiva. La explotacidn colectiva de todo un ejido sdlo-
podrd ser acordada o revocada por el Presidente de la Repl-—
blica, previa elaboracidn de los estudios t€cnicos neces—-
rios. por el Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizacidng
en. todo caso deberd mediar solicitud de los ndcleos interesa
dos aprobada en Asamblea General por las dos terceras partes
. dersus.integrantes con excep01on de los Casos a que se refle
;;re el artlculo 131", :

"'nte de 1a Republlca deteb—;'
‘tlva de los BJldDS

, - Articulo 131.‘"E1“
mlnara la forma de expl
flos 51gu1entes casos:

buyan unidades‘de explhtaciéﬁ'ﬁ;;jk

‘“ﬁjzonas productoras de las materias primas de una dndustria. -

‘  ’Eﬂ”e3te caso, independientemente del precio de la materia —

rﬁéprima gue proporcionen los ejidatarios tendrén derecho a- par;,g
ticipar de las utilidades de la industria, en los termlnos -

- de los convenios gue al efecto se celebren.



1v. CuQndo se trate de los EJldDS Forestales Y ganaderms a-
gue se refiere el articulo 225", ‘

Como podra Dbservarsé, en el andlisis de los ar--——
ticulos anteriores mencionados, si bien es clerto que se ma
nifiesta un importante avance en cuanto a la orientacidn —
ideoldgica, gue en cilerto modo aprehends la via colectivis-
ta gue caracterizd en buena medida al periodo Cardenista y-—
cuyo desarrcllo fue blogueado y adn frenado por la burgue——
sia burocratica, hasta lograr la deformacidn de objetivos y
principlos; también es cierto que prevalece una actitud pa—
ternalista, y no.debe ignorarse gue el efecto real de la ~—-
Ley no estd dado exclusivamente por los supuestos implici——
tos, sino también por la praxis politica y la correlacidn -
de fuerza entre la masa gque podria beneficiarse y las €li—-—
tes gue indudablemente se desarrcllan a costa de la desorga
nizacidn ecandmica: Es svidente entonces, que su verdadero—
efecto se dard en la medida en gue esta Ley sea acompafiada~
de camblos sustanciales en la organizacidn y prdctica poli~
tica gue movilicen a los campesinos en la sclucidn de sus -
problemas especificos, y parece ser que esta eventualidad ~
estd prevista en el articulo 139, que a la letra dice: =———
"Cuando se resuelva la explotacidn colectiva, la Asamblea ~
deberd dictar las disposiciones relativas a la forma como -
los ejidatarios deben trabajar y participar en la explota~—
cidn de todos los recursos del ejido, acuerdos que deberdn-
ser aprobados por el Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacidn., De igual manera se establecerd gque con las ubi-
lidades obtenidas se instalen reservas de capital de traba-
joy y para fines de mutualidad, previsidn soccial, servicios
y obras de beneficio comdn". También es de mencionarse en —
:esta parte del presente Capitulo, el articulo 141, por la -
insospechada posibilidad de trabajo formative y discipline—
rio gque en la consolidacidn de la organizacidn econdmica —
ofrece, pues a fuerza de ser sinceros habrdé de reconocerse-
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que al VIVir ain una etapa-no superada de presidencialismno,-
los virajes en la praxis y concepeidn tedrica son de tenerse
en cuesntea, junto con la parte del articulo 130 gue dice "...
la explotacidn colectiva de un ejido podrd ser acordada o re
vacada por el Presidente de la RepUblicea, previa elaboracidn
de los estudios necesarios por el Departamento de Asuntos —-
Agrarios y Colonizacldn...", parece que lo expuesto no nece-
sita mayor aclaracidn, sin embargoc no es ocioso recordar gue
vivimos una sociedad plural ya bien carecterizada en el Daqé
tulo II, cuando sehace mencidna la estratificacidn sccial -
generada en la post-revolugidn, gue permite gue las manifes-
taciones de poder y politico y presidn, se menifiesten y con
dicionen en buena parte la orlenta01on general de la Admlnls
tracidn Pdblica.

Por otra parte, en.el articulo 131, en la gue se es
pecifican los casos en qgue el Presidente de la Republica de—
“terminaré la Forma de explotacidn colectiva, es evidente que
se‘reglamenta atendiendo a el criterio de optimizacidn de —
las instalaciones existentes, es decir, se parte de una si-—
tuacidn de hecho, mds gue de una idea definida en un contex-
to més eStructural, y 85to es vdlido para los apartados II y
III'dé ese articula, pues en el primerc se gira en torno a —
las economias de escala, y también es necesario recordar gue

la téchica no tiene ideologia, y lo mismo sirve.para acrecen

'Wféféla?miseria'que para resolverla, asi pues, seguiré plan—
tenado el problema basico de que: para guien se industriali-

za 7,,Por lo que toca al segundo caso es evidente que se tra
ta de'productos estrateglcos para la industria de transforma
il 'otege su abast801mlento.

7

o Ev1dentemente que a pesar de toda, lo ®Bstablecido-
’ representa un avance de trascendente importancia, sin embar-
go, :débo insistir que-la posibilidad de la manipulacidn no -
se ha eliminado, en la medlda en que no sé plantea la solu—-
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cidn estructural, sino que se busca el camino de la conciliag
cidn, y dentro de esta linea de pensamiento cabria explicar—
que el momento histdrico que vivimos no dé para més, pero si
seria inexplicable el no considerarlo de esto modo, pues fi-
nalmente dentro de las reglas del juego es bien cierto que —
las "treguas" tienen un alto valor tdctico, pues clertamente
no se inventaron para gue las partes en conflicto "descansen"
en el transcurso de las mismas, sino todo lo contrario, se -
inventaron para que aprovechen ese instante en la reconstrug
cidn y reacomodo de fuerzas y posiciones para el asalto pro-
ximo, que siempre se considera serd el final.

: “'Visto de esta manera, en verdad que la Ley Federal-
de Reforma Agraria provee de los elementos suficientes para-
que de una parte, los ejidatarios y comuneros concretamente,
puedan generar los cuadros dirigentes requeridos por el pro-
oaSD de organizacidn econdmica, desde el momento en que los—
articulos 139 y 141 aseguran su participacidn a nivel ejecu-
tivo, préctica saludable, dado que es en estas circunstan-——-—
cias en que el inversionista privado se integre en las rela-
ciones de produccidn gque se establecen, asi que podemos afir
mar que el modo de organizacidn econdmica planteada en el Li
bro Tercero, también considera la alternativa del fortaleci-
miento de una economia mixta, pero objetivamente ésto deberd
cbnsiderarse a largo plazo, habrd gue partir de la caracte—
rizacidn general del Estado planteada pérrafos atrds, y de -
que uno de los aspectos vertebrales en la Ley Federal de Re-
forma Agraria se da en la organizecidn colectiva no sdlo de-
la explotacidn, sino de la comercialilzacidn, que bien pueds-—
definirse como el Ultimo reducto del latifundismo transforma
do en comerciante, que al aproplarse te los productos genera
dos, cierra el ciclo de produccidn colectiva y apropilacicn -
particular, que tantas confusiones ideoldgicas ha creado, =—-
cuando se pretende carmcterizar a la produccidn colectiva ru
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ral actual, como un modo y relacicnes de produccidn sociali- =

zantes, cuando en la prdctica son cldsicamente capitalistas,
palanteando un juego de contradicciones internas en el sec——
tor rural, y externas en cuanto a su relacidn intersectorial
en el contexto general de la economia nacicnal, y no una can
tradictidn de tipo ideoldgico dada precisamente en funcidn -
de la coexistencia entre el cardcter general de la economia-
y una supuesta organizacidn socializada del sector rural. —
Por tanto la reglamentacidn establecida en el Libro Tercero,
Capitulo Séptimo, referida al fomento de industrias rurales,
atiende al problema bdsico de .definir a quien finalmente per
tenece lo producide, considerado implicitamente que es a la
comunidad rural, o més precisamente a la industria rural que
los produce, otorgéndole tratamiento preferencial en las re-
laciones comerciales, prestacion de servicios técnicos y fi-
nancieros con el sector Pdblico, obviamente que a estas altu
ras la caracterizacidn de la empresa ejidal no es necesaria-
mente excluyente del cardcter mixto, simplemente puede ¥ no-
puede ser.

. Podria continuarse con una resefia mds detallada del
LLibro TBPCBfD;pueS, los aSpthos que toca estén interrelacio
nados de manera tal, gue no es posible dejarlos de un lado,-
cuando se trata del ‘problema de la industrializacidn rural,-—
ya que dan una SEPlE de elementos que definen un modo de pro
du0010n, que. tlende a 1ntegrar de la mejor manera posible -
los: recursos productlvos existentes, junto con la técnica —
ex1stent a finde encantrar el punto econdmico dptimo no sg
loen eljprooeso'productlvo, sino también en la parte flnal—
del chlo economloo, gque es la comercializacidn para el con
sumldor final o para el consumidor intermediario {industria—
de la allmentaclon) permitlendo por tanto, la posibilidad -
de transfarmarfc_de vincular al subsector tradicional, con -
el subsector modernq,”sqbre la base primero, de un aumento -
considerable en;el,niVEINde ingreso, la optimizacidn y la ra
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cionalidad on 1a cantided; calidad y oportunidad de 1os cule
tives;- naturalmente que todo -lo expuesto no se ha estableci~

do considerando que la economia rural se fundamentard en lar" j '
colect1v1zac10n, sino. gue s6lo.se toma sste aspecto come . po L
sibilidad no excluyenfe,del desarrollo industrial eJldal—pr1 B
vado o viceversa.

rY es en este Drden de Jdeas Como puede leerenolarh:,r “
se entre 1ndustr1a rural e industria ejidal. E1 Juego de po—'
~sibilidades y sus caracteristicas es entonces muy claro, Y. -f~’
sdlo se podrdn manifestar los siguientes casos: "EJldataFlDS
- -Estada",, ”EJldatarlos—Inlclatlva Prlvada" "1"E31datarlos

En estas Clrcunstan01as cabrla preguntarse cual var

a ser la comblnaclon domlnante 7oy la pregunta tlene tamblen o
sU respuesta obvia: Serd aguella en la que m ‘ de-
'Vmaneravdecldlda la capa01dad organizativa“” y 'conomlca de uno
‘Lde los componentes' Yy hoy por hay, debemos reconocer que el—f
‘7Estado Mexlcano capta una delas tasas més bajas de el mundo"
»del producto na01onal bruto, pues; sdlo’ llega a un-14 % apro—'

'x1mado en tanto'que el pais més cla51oamente capltallsta,'—*f‘
los Estados Unido e_NDrteamerlca, es del 35 % por tanto es

;,fendlal a- reglamentaolon del 1ntercamb10 BJldD'— 1ndustr1a,
la asesorla tecnlca tamblen preferente, y. el control y dlrec
cidn del excedente economlco generado, puede enﬁausarse a es.
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‘ta gran masa de Gapltallzaclon acelerada, asi gue: hoy dla el -
Droblema real es el que ‘se derlva de la capaoldady »

“los ejidos
. obtengan.
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tas industrias ejidales tienen derecho a que se les
proporcione a bajo precio, energia eléctrica, petrdlea, y ——
cualquier otro tipo de enérgeticc que les sea indispensable,
y con Lodas las aportaciones de todas las industrias ejidg--—
les y un subsidio federal, se crearén Centros Regionales de-
Adiestramiento Industrial Ejidal, para capacitar campesinos—
e hijos en técnicas industriales, administracidn y mercado,-—
Par Gltimo, se afirma que los ejidatarios podrén asociarse —
con particulares para explotar los recursos no agricolas, ~—
pastales, forestales de los ejidos, tenisndo el derecho del-
tanto cuando se pusieren en venta los bienes de capital de -
los particulares asociados, y contra de ésto el contrato gue
se celebrare serd nulo, asi mismo, estas industrias rurales—
propiedad del ejido pueden contratar crédito con institucio—
nes oficlales a través de la administracidn de la industria,
la que rendiré cuentas a la Asamblea Gereral, para que ésta-
apruebe y disponga la participacidn de utilidades, y las in-
dustrias que no sean propiedad del ejido, podran contratar -
su crédito sin necesidad de esta aprobacidn,

Después de analizar con detenimiento lo expuesto, -
parece necesario sefialar que: No obstante gue la solucidn al -
pfoblema agricola y agrario, es de tipo técnico y la actitud
politica que se tome es determinante, pareciéndome que nNo ~—
avanzamos gran cosa en la elaboracidn de las nuevas reglas -
del juego, y continuamos con las mismas, solo que con metas—
distintas y en circunstancias apremiantes,

"ORGANIZACION ECONOMICA QUE SE ESTABLECE
EN LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA -
LA MUJER", '

El que los legisladores hayan dedicado un Capitulo-
a la Creacidn de la Unidad Agricola Industrial para la Mujer,
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como aspectc:del problemd -agricolay-agrario, esnmuf51gn*Flcat1u-
vo,pues en primera :Lnstanc:\.a,com ribuye a ratificar que la: busque
da de la solucnon al problema gue hemos sefialado, se orienta
de_tal manera que. ev1dentemente, se ha buscado tocando in-ex
tenso- 51n embargo, subyacen varios aspectos de drden practl
‘co'e 1deologlco .gue parecen contradictorios con las caracte-
‘rlstlcas mismas del desarrollo econdmico y cultural, elemen-
—tos tamblen correlacionados e inseparables en pos del cual -
se estan canallzando todas nuestras potencialidades. Con el-
fin de tener muy precisos los puntos de referencia en torno—,j
a los que se desarrollara gste apartado, a CDﬂtlﬂUaCan —-——v
transcrlbo textualmente gl mencionado Capltulo. i

""','*"'CAPITULO QUINTD""," e

,’pllaolon, si- lajhublere ,una vez que se hayan satlsfecho las
 neces1dades de las escuelas del poblado" L

‘"Artlculo'105, En;l nldad senalada para la'producclon Drga
nizada‘de laS'mujér fdel EJldD se 1ntegraran las guarderlas,‘
1nfantlles, los centrm‘ de- costura y educa01on, lelﬂOS de =
‘nixtamal y en general todas: aquellas 1nstala01ones destlna—— 7
des especificamente al serv1010 y protecclon de la mu jer cam'*"
pesina®. e

,ra'en alguna;d las- parcelas vacantes oen terrenos de la am”“””’”
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Los aspectos centrales gue considero deben ser dis-
cutidos son los siguentes:. 1. Se menciona el establecimiento
de una granja agropecuaria y de industrias rurales explota—-
das colectivamente por las mujeres del nucleo agraric, mayo-
res de dieciséis afinos gue nc sean ejidatarias. 2. GQue en la-
unidad de dotacidn para el establecimisnto de 1o sefalado en
el punto anterior, se integrarén las guarderias infantiles,-
los centros de costura y educacidn, molincs de nixtamal vy en
general todas aguellas dinstalaciones destinadas especifica——
mente al servicic y proteccidn de la mujer campesina.

Ya he expuesto gue el desarrollo industrial del cam
po; implica reconocer en la mujer, desde el punto de vista -~
produccidn, su valor como fuerza de trabajo desccupada ac—s=-
tualmente, cuando mencioné que la mujer no es un problems —-
aparte, sino parte del problems general, por Lanto su inte——
gracidon al proceso de produccidn se dard en base de ésto y -
necesariamente implica la urgencia de liberarla de su impro-
ductiva actividad, lo que supone la necesidad de brindarle -
las facilidades suficientes en cuanto ocupaciodn, disponibili
dad de tiempo, sin que importe en lo absoluto si és o.nd eji
dataria, por 1o gue ésto nos lleva a preguntarnos: Porqué se
mencions especificamente , no ejidatarias meyores de 16 aros?
Porgug granja agropecuariay de industrias rurales?.

En el apartado siguiente formularé una hipdtesis, -
pera en esta parte podemos aclarar que con respecto a los ——
criterios de organizacidn, finarciamiento y comercializacidn
lqlduéfﬂé'hecho se establece es lo legislado con respecto a—
la idustria rural en su concepto gendrico, por lo que me pa-
‘rece dificil que se refiera en particular a la Unidad Agricg
la Industrial para la Mujer, ilgnorando su paralelismo con la
problemdtica y el espiritu general de la organizacidn econd-
mica del Ejido; mientras tanto, resulta interesante recordar
como se did la divisidn natural del treabajo. £l desarrollo -

Y
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de las'Fuerzas'prﬁductivas, especialmente el invento de nue~
vos ihstrumentos -lanza, venablo y atros-, hizo posible la -
‘diferenciacidn de la colectividad humana segtin los géneros -
de trabajo. Una parte de la colectividad humana podia asegu-
rar las necesidades de todos en determinado producto, quedan
do la otra liberada para otros trabajos. Asi se produjo la -
divisidn natural del trabajo entre el hombre y la mujer, los
hombres, més robustos y libres de las preocupaciones relacig
nadas con la maternidad y la cria de nifios, se dedicaron a -
la caza, proporcionando carne y pieles a todos los miembros—
de la colectividad, en tanto gque las mujeres, los ancianos -
y los nifios, se dedicaron a recoger frutos y bayas silves———
tres, moluscos, etc., practicaban la pesca, cuidaban del fue
go 'y mantenian el orden en la morada. A los ancianos de gran
experiencia les incumbia también la produccidn de instrumen—
tos de trabajo. Eran portadores de la experiencia acumuladas
por generaciones, de los hdébitos colectivos, y, como més du-
chos en la produccitn, gozaron del prestigio entre todos los
miembros de la colectividad. Dirigian la caza y otras accio-
nés'conjuntas y, poco a poco, fueron tomando la direccidn de
todos los  asuntos de la colectividad. Asi se produjo la pri-
mera divisidn natural del trabajo: segin el sexa y la edad.

“Esta.divisidn marcd un-gran salto en el désarrollo-

de las FUerzaS“pfoductivaS de la sociedad.

La especializacidn de los hombres en la caza y de -
las mujeres en la recoleccidn y en los quehaceres domésticos

did lugar a un nuevo aumento de la productividad del trabajo,

por contribuir a la acumulacidn de experiencia y hébitos la-
borales y a la especializacidn de los instrumentos de produc
‘cidn. La cooperacidn simple gue permitia al hombre primitivo
cumplir los trabajos imposibles para el inqiyiggp, sa_Tug_ -
sustituysndo pauiEEinamente por la cooperacidn laboral, for-
ma,més'progrBSiva basada en la especializacidn de los distin




tos miemprosfde;1éfcolectividad en un trabajo determinado.

s “"TRASCENDENCIA ECONDMICD~SOCIAL
e “DE ESTA UNIDAD""

Es C1aro que cuando se hace referencia a los prable-
mas de ingreso, empleo y desempleon, se enfoca globalmente, -
es decir, en términos de hora ocupacidn, oferta y demanda en
el mercado de trabajo, etc., y sdlo se detalla considerando-
la distribucidn sexual por motivo de la funcidn no dnicamen-
te reproductora, sinoc formativa que la mujer ejerce; sin em—
bargo, éste hecho no justifica que en cierto modo, la Ley se
plantee la necesidad de ir mds alld, mejor dicho, més atrés,
el disefar un pequefio universo de relaciones de produccidn -
parévﬁujeres; peor ain, no ejidatarias, cuando gue objetiva-

‘mente'sélo debe plantearse el como liberarla de la enajenan-

. te dependencia gue en lo social y econdmico, le ha impuesto-

tradicionalmente su cardcter de mujer y su realidad de indi-
viduo de segunda clase,; segln la escala de valores que compg

ne la estructura mental, no sd6lo del mexicano, sino del ter-
cer mundlsta, gue en cierto modo nos ubican en una forma més

‘glaborada y sdtil de la divisidn neutral del trabajo, cuando

gue "desde la Revolucidn Industrial, los hechos demostraran-
gue ciertamente el desarrollo vy sus sfectns estdn mdés alls -
de la existencia hombre -~ myujer, gque aungue plantea algunas-
condicionantes, finalmente, la fuerza de trabajo gue repre—-
senta todo individuo viviente, sea hombre o mujer, es asimi~
lado al proceso productivo general, en base de la divisidn -
social del trabajo, y la capacidad de movilizacidn de mano -~
de abra, a tal grado que puede afirmarse gue paralelamente -
al procesu—industrial, se va gestando la liberacidn e indivi

dualizacidn de la mujer, en la medida 8n que va siendo incor———-—

porada al proceso productivo general, que ademds le ofrece -
la posibilidad de ser autosuficiente, en tanto que produce y



58

percibe satisfactores, y ya no sdlo "servicios dmmputchP”

gue también tienmen un alto valor econdmico vy una gron capaci

dad de enajenacidn, en tanto gue por generaciones la han co-

locado en posicidn de vasallaje con respecto a su proveedor—
Jefe de familia".

Juzgado, desde el punto de vista mencionado, el Ca-
pitulo AQuinto de la Ley, podemos acordar de primera inter——-—
cidn que su Gontenido idecldgico responde precisamente al ——
Status que nuestro siglo define para la mujer, y la dincorpo-—
‘ra al procesg productivo, generando desde ya profundos cam——
bios en la estructura familiar y en la mentalidad del mexica
no, gue evidentemente pondran de vuelta vy media, viejas s-——
tructuras mentales; sin embargo, por la forma en gue estén -
redactados los articulos del Caplitule en cuestidn, parece ——
gue no fuercn precisamente destruidos, sino pusstos en hiber
nacidn, pues segun el criterio que he mantenido en désta Td-—
sis, la verdadera integracidn de la mujer campesina a la vi-
da productiva, estard determinada fundamentalmente, por la -
capacidad misma del desarrclleo egro-industrial, mientras que
su organizacldn en torno a granjas agropecuarias g intuSewe--
trias rurales, gue indudablemente serén suplementarias, com-
plementarias o secundarias de la dominante local o regional,
generard en reducido nivel de empleo, solucionando en parte-
gl prokiema global; de aqui gque se estipule gue "sean muje—
res mayorss de 16 afins, gue no sean ejidatarias", pues segdn
gsta caracteristica sefiala implicitamente su radical margina
cidn, y por tanto, su mds ingente necesidad de ser considera
da prioritariamente.

8in embargo en el texto de la Ley, se habla de ex—
clu51v1dad y si ya la sgla mencidn de-de-tnidad Agricola In-
‘dustrial para la WM ujer, implica serias limitaciones o defor
maciones ideoldgices, se afirma mds «in, éste supuesto cuan-—
do s limita la participacidn de la mujer ejidataria. Es de-—



-cir, en el fondo se estd dandg una solucidn particular a un-
problema general, y por principic econdmico, también resulta
dificil concebir ese tipo de planteamientos, pues evidente—
mente qué el aumento de empleo, nivel de vida, seguridad so-
cial, etc., es un juego de metas, que obviamente serén alcan
zadas mediante la transformacidn de los elementos determinan
tes y de validez general, inmersos en la estructura agraria-
y agricola que nos ocupa, Yy gue & su vez, presenta una rela—
c;dn,de directa correspondencia, sobre todo en su manifesta-
cion prébtida, con la estructura general del Estado Mexicano.

i WVZfEn‘baSE de los elementos mencionados, podemos asegu—
'raf'qﬁm él proceso de ¢ndustr1allzaLL€n rural ;serd de efactos
genprales, y esto es lo que debe esperarse, ademés de que es
~ tos 1nduclran modificaciones no sdlo agricolas, sino tamblen
en Dtros campos tan 1mpensados como el aspecto urbana, puUEsS—..
no s6lo contr1bu1ra a redu01r la emigracidn a las grandes = -
oludades, 51no que tamblen exigird el reacomado urbano-regic
nal, pues. la asoolaolon cooperatlva, o0 el modo de produccldn
colectlvo,*—egldal o 1ntep-ealdal—, implica la racionaliza—
cidn del gasto, y,una buena medida es evitar la duplicidad -
de instalaciones: Yo equlpc urbano, ademés de otros factores -
gue no- es ario men010nar, -pero-que también dan la posi-
© bilidad de ser. ra01onallzados, en la medida en gue el reaco- -
‘modo urbano 1mp1de la dlsper&lén al crearse pequefas ciuda--—
des perfectamente Lntegradas, en. funcidn de eriterios defl
‘nidos en 10 referente al aprovechamiento del espacio en su -
sentldo mas 1ntegral, es decir, en cuanto a su funcidn como-
drea de trabago, de descansa, zonas de cultiva, zonas hablta
' CanalBS,'etG., en fin, aspectos propios de un plan urbang -

..gue surge como fendmeno indisolublemente ligado a la 1ndus——,ri,

trlallzaclon, Yy no comu-ohe-meta mds o menos independiente,~—
externa o 1ndu01da por las modificaciones especificas en el-
modo’ y relaciones de produccidn. Y asi sucesivamente en to—
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dos los aspectos del comportamiento vy manifestacion humanas,
pues indudablemente gue la Reforma Agraria tiene como objeti
vo central, en primera y dltima instancia la creacidn de un-
“hombre nuevo, surgido de una circunstancia nueva.

Analizando objetivamente todo lo expuesto, estamos-
en condiciones de afirmar, que por razones de orden teécnico-
econdmico e ideoldgico, la asimilacidn de la mujer a la in—
dustria, esté méds que justificada, pero sin embargo, cierta—
mente que el camino no es la blsqueda de soluciones particu-
lares —como es el caso de la Unidad Agricola Industrial para
la Mujer, pues sus efectos serdn de corto plazo y se dejarén
sentir en los estratos especificados en la Ley,ademds de que
se-gernera una imagen irreal de igualdad y liberacidn femeni-
- na, pues en nuestro siglo ya no se precisa que las institu-—
ciones sociales cuenten con su sector masculino —como el ——-
Club de Tobi- y su sector femenino, y el de jdvenes, y el de
ancianos, etc., todo lo contrario, debe ser preocupacidn cen
tral el crear nuevos factores de integracidn social, y de -
ahl al reforzamiento de un sentido de pertenencia, que se ha
ce objetivo cuando los integrantes (asi secamente los "inte
grantes") de un ndcleo social y no los hombres o las mujeres,
tienen conciencia de estar frente a una realidad en estado -
de cambio, y se adopta una actitud especifica y solidaria.

1e= Compendio de Historia y Economfa. Manual de Divulgaoiﬁh.
Ediciones de Cultura Popular, S.A., México 1971.
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de 1o exhhéﬁtﬁ'par&ag ildgico oue
plantear algunas bases para el Funcilonsmilento de la Unidat
Agricola Industrial para la Mujer; sin embargo anbtes de men—
cionar algo mds, es necesario considerar que debord modifi-e
carse el articulo 103 de la Ley, en el que se esspecifica —--—
aquello de "..,la mujer no ejidataria, mayor de dieciséis

ands,..'",; para asentar en todo caso gue son dstas las gues en

3
orden de prioridad -que no de exclusividade serdn integradas
a la Unidad mencionada; esi mismo deberd tenerss en cuenta -
quz el procesc orge nlzatlvo en torno a la idea central de -
dar ocupacion redituable a la mujer, no es excluyente de que
paralelamente se revise a fondo el planteamiento actual, con
signado en los articulos 103, 104 y 105, a fin de darlie y =

.

adecuarlo a los requerimientos econimicos, politicos, ideold
gicos, y sociales gue va hemns sehalado,

a, EN BU ORGANIZACION, Entendiendo por é€sta, la ac~
cidn para disponer un orden como medio para la obtencidn dee
un £in,

En capitulos anteriores he mencionado gque la expan-—
sion agre-industrial, se verd condicionada y determinada por
las contradiccinnes gue plantea la organizacidn colectiva pa
ra la produccidn, beneficio y comercializecidn de los produs
~tos, con respecto al cardcter capitalista del Estado Mexica-
no, y que el tipo de industria, por consecusncia dependerie~
en gran medida de ln capacidad de organizacidn y movilizae—
cidn politica del sector campesino, te manera gue los gober—
nantes mexicanas cuenten con una fuerzae de apoys 0 presidn -
-seglin sea la posicidn ideoldgica de los eguipos en el poder-
gue asegure la continuidad del cerdcter revolucionario de la-—
Ley Federal de Reforma Agraria, en la medide en que la posie
cidn de fuerza, permitird definir laes caracteristicas del de-
sarrollo sgrario colesctivo,en el mejor de los casos, o bien -
a "contrario sensu" ampliard la capacidad de negociacidn eco-



ndmica y politica, con los estratos dominantes de la econge-—
mia nacional. Asi gue visto de ésta manera, es indudable que
las medidas organizetivas gue hoy se planteen, 1levan impli-~
citas como principal caracteristica su tendencia al cambio oi
nédmico en su mas alto punto de celeridad, puesto gue inevita
blemente las modificaciones gque se operen adn dentro de un -
cardcter dependisnte y complementario de la industria alimen
ticia capitalista e imperialista, del mercade internacional-
en condiciones de competencia y sustitucicon de productos neae
turales por sintétilcos, mds agudo; lLendrdn no sdlo un efecto
multiplicador del ingreso, sino que tanbidn en las interaCe—
ciones de tipoc socisl v politico tendedn un efects acelera——
dor del cambig, y no puede ser de obtra forme, pugs de hecho—
se estd planteands un cambilo revolucionario cuando se habla—
de organizacidn econdmica del ejido vy de planificecion de la
produccidn, como consecuencia inmediatas.

N En atencidn a lo anterior, por cuanto corresponde a
la organizacidn de la industria rural para la Mujer, sdlo ex
pondré los criterios que juzgo serdn dominantes a lo largo -
del proceso de industrializacidn rural.

Ya he asentado gue en condiciones de tecnologia mo-
derna y no solucidn del problema agrario, es necesario gl -——
planteamients integral de la splucidn al problema de la gran
masa campesina,gue nos obliga a pensar en actividades de ni-
vel regional o por productos, puss sabemos blen gue unc de -
los renglones econdmico-contables que determinan la viabilie
dad de cualguier empresa -y no hay gque olvidar gue aungue la
organizacidn campesina sea colectiva, coexistird con empre--—
sas capitalistas, y no muy pacificaments por cierto- ss su -
capacidad de generar excedentes econdmicos gue permitan indi
ces aceptables de capltalizacidn, rendimientos, etc., cuidan
do muy bien de reducir al minimo la existencia de capacidad-
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oclosa 1nstalada.

En estas condlolones se hace evidente gue la asimi-
lacién de las inversiones requeridas y la consolidacidn de -
la Industria Rural en general, y para la mujer en particular,
implica necesariamente la organizacidn no ejidal, sino inter-
ejidal minimamente, o regional y por productos en las condis -
clones de organizacidn dptimas; pues por una barte se asegu-.
rd due las instalaciones funcionen al méximo de su capecidad -
de operacidn y con buen mdrgen de eCQhomias de escala, obte=
niéndose paralelamente la estandarizacidn de la produccidng—
la consolidacidn de insumos, asimilacidn de tecnologia y ca~
pital. Ya el texto de la [ey Federal de Reforma Agraria ha -
; considerado el derecho a estos elementos, pero el plantea— -
miento hubiese sido abstracto y subjetivo, si no se dieran -
 tambidn las bases necesarias para hacer posible la creacidn-
~de un nuevo mado de produccidn, y es en estos niveles de par
thcularlzaclon donde se puede apreciar la profundidad de los
art;ogloskqpntenldos en el Capftulo Primero del Libro Terce-
1O,

Penetrando aun mds. al- aspecto partlcular de la Uni-
dad Agrioola Industrlal para la Mujer, nos falta sefialar tam
bign que dada la eV1dente subordinacidn econdmica y social -
de la Unldad que ‘nos ocupa con respecto a la organizacidn -—
ejidal, y de ésta con‘fESpecto a la economia gereral del -~
pals; es claro gue el cardcter y posicidn de la Unidad, serd
puramente complementario ~algo parecido al pergujal, gue en-
Su,tiempo de furor libertario, autoafirmador, y desmasifica-
dor, a que se enfrentan "los hombres", les fud ofrecido y re
chazado airadamente es declr, su maxima expresidn se daré a-
. nivel de pequefias plantas maguiladoras de productos rurales,
gue ahora se venden en bruto, los gue més tarde podran agre—
garse mayor valor y venderlos como productos intermedios a -
las industrias alimenticias, y como productos de consumo fi-
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nal participado, o mejor dicho, rescatandn el msrcado que re
presentan las empresas descentralizadas v arganismos estata—
les, para 1o gue se requerirdn una serie de cavasteristicas-
que mencionaremos en el apartado sigulente. Por ahora habré-
de continuar considersndo que el eshozo antericr implica en-

tre otras cosas, una produccidn minima, y evidentemente que-
eso sdlo podrd lograrse cresnde unidades regionales o inter-
gjidales, que pugdenestar uticadas en el centro determinado-
por criterios de BConomia espacial, o bien dissersa, aberi-e
wldn, no obs-

diendo a la funcionalidad en la linea de produc
tante las dos posibilidades extremas persiste como valor cen
tral la integracidn colectiva y su cardcter complementario -
subordinado de la Industria Alimenticia y de la calidad vy ti
po ‘de cultivos practicados en la regidn.

be EN SU FINANCTIAMIENTO,

Tradicionalmente se ha manejado la tésis de que -
exlste un circulo vicioso en el sentido de que "se es pabre
pdrque no se tienen recurscs, y 8stids na se tienen porgue se
es pobre", pero lo que en realidad sucede, es que cuando se-
parte de éste punto de vista, se pretends ignorar que la Re-
volucidn armada generd un nusvo orden y una estratificasidn-
social més compleja, como lo sefiald en el Copftulo 11 de es-
te trabajo, y la interaccidn de estos estratos ha ido refor
zando una prdctica comercial, financiera y politica que ha -
desembocado en la polarizecidn de clase muy sensible ahora,-
pues quien dgnora que existe una alta concentracidn del drw

greso y que la burguesia rural-urbana y le burgussia-burccrd
tica son cada vez mds fuertes?.

, Existe en contabilidad una teoria llamada de “la -
partida doble", gue dice —palabras més, palabras menos»qué}a
tado cargo corresponde un abono’ dsto es, que para lo gue —
unos es egreso, para otros es ingreso, y en términos politi-
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cos v.sociales esto no es deconocido, y baStalleer”cualquier
dia el periddico, cualquisr nota, discurso editorial, etc.,-
y encontramos una vieja frase "lo gue a unos Talta a ofrog -
sobra”, o bien "nadie tiene derecho a lo superfluo, mientras
otros carezcan de lo indispensable” asi se podria hacer refe
rencia a mil variaciones mds sobre el mismo tema, pero estas
no sirven para planizarmos una pregunta muy seria: De donde=-
salen los recursos guz ennoblecen v revaluan a nivel de Jet-
set a nuestras familias "cuic", o a nuestros burgueses, Cle-
55 medias altas o grandes burgusses 7, De donde salen los -~
recursos que se utilizan (?7) pera comprar "buenas cosas" de--
los United State, para viejar por mil y un cabaret's y hobe—
les "Jilton", y todo ese consumo suntuardo 7. Podriamos sefig
lar tambign miles de cosas mds; y porgue nd, con la peor y -
més grande amargura, con la mala sangre, de verdad gus no es
para menos, pues: Como es posible gz wun pals como el nues--
tro, en el afio 1971, se hayan producido un porcentaje tan In
fimo de tractores por cada mil automdviles 7, vy poOr consges--
cuencia nuestra gente decente y sus proles y esposa consumen
endrgeticos, refacciones, llantas, infraestructuras, carreteg
ras y equipamiento urbeno a grado tal gue en realidad se di-
sefian ciudades para que circulen automdviles, mientras que -
en nuestro sector agrario -claro, neturalmente gue el tradi-
cional~ se mugren de hambre arriando la oulibs y cargando .-
con la frustracidn y un hambre tan atrasada y tan viegja, gue
ya existia para ellos ain antes de haber nacido, y bueno, es
to es para crispar los nervios de punta a guien Lenga Conme
ciencia, sobre todo si reconccemos gue aln dentro de las ese—
trechas limitaciones de la estructura agraria actual, se ge-
fiera algo que los economistas llamsn EXCEDENTE ECONONMICO, y--
recordemos también, que ya he mencionado gue la expansidn -—
del marcado interno es un objetivo de altisimo velor estraté
- gico para el definitivo desarrollo econdmico.

Aungue también, en aras de ser justos o mds objeti-~
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vos,xdebe reconocerse gue a nivel de sector rural tambidn —
existe consumo no necesario, como cuando Se hacen las fieg-—-
tas de los pueblos gua en algunns casos duran hasta'una sema
na, se construyen iglesias, eto.,, pero comparade con 1o qué:
sefialé, ésto es menos reprochable.

Todo esto no lo he mencionado por el pruritc sdlo -
de decirlo, sino porqguz el Financiamients para el desarrollo
agro-industrial tendrd que proceder de la railz misma donde -
se genera gran parte de la vrigueza naclonal, v os precisamen
te en funcidn de asimilar y dirigir racinnalmente el multicd
tado excedente scondmico, y &ste parece ssr la solusidn es--
tructural, pues si se plensa en pedirle al banquero, al CQe—-
merciante o al industrial relacionacos estrechanente con el-
sector rural, eguivaldria a pedir prestado una correita gue-
ha salide del mismo cuero, y ensima de Codo dsto pagar un in
teres fijado en razdn de rendimientos financierns y no de e
utilidad social, naturalmente que ésto no significa gus dg =
una manera puritana y dogmatica, se considere pecanmlnoso re-
currir a las lineas de crédito privadas; 1o gue si implica -
es la necesidad de buscar mgjorar la relacidn de intercambio,
dada la explotacidn neccolonialista de los agricultores en -
general,

En realidad ya existe conclencia de lo gue he mef-—
cionade pero; Como hacerlc 7, y también la respuesta ha sido
dada en el sentido de gue es necesario redistribulr el ingre
so por la via del mercado y la via fiscal, elevando la capta
cidn que del producto nacional Bruto realiza el Estado, pues
to que nuestro pais percibe una de las proporciones més bee-
jas en el mundo en este aspecto —8% aproximadamente—, en tan
to gu= en el pais prototipo del capitalismo-U.S.A.-, se per-
cibe cerca del 35 %, sin que ésto implique gue los grandes vy
pequenios burgueses se guejen de gue las autoridades de la Ca
sa Blanca son intervencionistas, o comunisantes, en fin, sin



78

que la participacidn de los Estados Unidos de Norteamérice,-
del producton Nacional Bruto al nivel descrito, suponga la —-—
ruptura de los principios bdasicos del desarvollo capitalista
Por otra parte, tambiein se ha expresadsc gue la eliminacidn -
del intermediario v el aumento de la produstividad son solu-
ciones, y es evidente que también esto es vélido, pues la or
ganizacidn econdmica del ejido & la que estd dedicado el Li-
bro Tercero de la Ley Federal de Reforma Agraria, es instru-—
mento fundamental. Adends seguramente gque al observarse un -
sensible aumentn en la productividad, se reglamentard su uso
de manera tal gue no se vea acompanacdo por un incremento pra
porciocnal en el aumento del nivel de vida, pues tendrd gue -
entrarse de lleno a una etapa de capitalizacidn mdxima.

Ahora bien, volvames al punto central; las condicig
nes indispensables pare que ésto suceda, son la organizacicn
gecondmica y el reforzamiento del peso politico del sector ry
ral. Y bien, el herramental legal y doctrinario existe en la
Ley Federal de Heforma Agraria, en la que inclusc en los ar-
ticulos del Capftulo Tercero, del mismo Libro Tercerc de le-
Ley, especificamente se habla de el crédito que se otorgard—
para los ejidos y las comunidades, menciondndose que se debg
ré proporcimnar preferentemente por los bancos del Sistema <
Nacional de Crédito Oficial e Instituciones similares que se
establezcan, financieres oficiales y el Fondo Necional de Fo
mento Ejidal, cuando se les ehcomiende alguna actividad de -
organizacidn de la praduccidn agropecuaria o de industrias —
conexas con la produccidn ejidal, en este caso las Unidades-
Agricolas Industriales para la Mujer, y por 1a5 institucig-—
nes descentralizadas del Estado a las gue se les encomiende-
el suministro de crécditos, debiendo intervenir el Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacion, para evitar besas usu
rarias o condiciones perjudiciales para los ejidatarios. Asi
mismo en el Capitulo Séptimo del mismo Libro se afirma, que-
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todas las dependencilas gubernamentales y organismos desceree
tralizados fomentardn e impulsardn, en la esfera de su res——
pectiva competencia, la formacidn v desarrollc de industrias
rurales operadas por ejidatarios o en asociacidn con el Esta
do; debienclo ademés, en iquaitad de condiciones con obtros -

rados en ]ab 1ndu5tr¢a de este tlpo, con51derandose sus in=
dustrias como hecesarias y gozardn de Lodas las garantias y-
preferencias que establece para dstas la Ley de Industrias -
Nuevas y Necesarias y las demds disposiciones legalss relati
vas. Como lo hemos visto; se ve claro que se eleve a la call
dad de derecho la preferencila a obtenar crédite, lo que indi
ca que el Sector Pdblico no $dlo representa, sino que estd -
orientado decididamente a le consecuencia de su determinante
papel al lado de los gue cuando muchn poseon "tierra, sin -
la libertad que did la autosuficiencia econdmica. Clertdme te
egstos planteamientos de Tondo al problema de financiamiento-
son centrales, sin embargo, es a corto plazo que se iniciard
la industrializacidn rural, y por tantc también, a corto pla
zo deben manejarse ihstrumentos especificos como log mencio-
nados en los capitulos 1II y VII del Libro Tercero de la Ley
Federal de Reforma Agraria.

c. EN SU COMERCTIALIZACION.

Los puntos sefialados nos permiten suponer gue serd-
posible la creacidn de sociedades mercantiles regionales, ——
que al operar bajo principios de integracidn regional, se es
tard en condicionzs de ofrecer consolidadaments un determinados
tipo de productos con mayor grado de procesamiento que signi
fica mayor valor agregado a la produzcidn, y por consecugr--
cia, mayor ingreso. Sin embargo, lo mds trascendente son sus
efectos en la politica comercial, pues al consolidar la ofer
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ta ruraly de hecho se entra al juego de oferta y demanda, de
oligopolioc y monopsomio, y esto es muy importante puesto que-
gue ya hemos mencionado gue las empresas rurales competiran-
precisamente en un juego de releciones de intercambio capita
lista, aungue su organizacidn sea colectivista o cooperati-—
vista, dado el carécter plural de nuestra sociedad, can~
siguiéndose por tanto la creacidn de canales de comercializa
cidn en los gue la participacidn del productor y consumidor—
final sea mds directa y, consecuentemente se evite en grado-
apreciable la filtracidn del ingreso derivado en esta etapa,
gue pdr cierto es en la gue los precios se inflan vertigino-
samente de. intermediarica intermediario. For otra parte, la-
presencia de estas sociedades mercantiles ejidales evitard ~
qué los productos se negocien aisladamente, no con, sino'cdn
tra, el conJunto de empresas comercializadoras y allmentl———
clas que aotuan en funcidn de intereses comunes, caracteri~
‘zandose por tanto, como compradores monopolistas, dotdndoles
de un 1nstrumento gue al enfrentarlo orgaanadamente, 1o Ca—
r*acter:.za también como oferente monopolista y le permite ne-
gociar en condiciones de fuerza suficiente pam romper a mode
rar en alto grado a la nusva casta domlnante y desoapltallza
dora del sector rural. :



Conclusiones:

1.~ Hemos dejado asentado que: La Reforma Agraria -
es un proceso de larga duracidn gue adn estd en marcha, y -~
gque en su desarrollo ha sufrido impresionantes veariaciones -
en su orientacidn idecldgica; en la medida en gue el Estado-
refleja a su vez diversos intereses de clases en conflictoy—
el propio Estado puede entrar en conflicto con el sector eji
dal. Y en la medida en que el Estado es distribuidor de bie-
nes escasos (inversiones, servicios pblicos, politica de —
precios,'bdlitica fiscal, subsidios agricolas, legislacidn -
BSDEClal, etc.) en esa medida los ejidatarios compiten ante—
el Estado Gon otros grupos de intereses, Pero a diferencia -
de- las otras clases campesinas el ejidatario no se encuentra
en una 51tua01on estructural de oposicidn a otras clases so-
ciales, derlyado; todo ello de los alternados cambios en -
la correlacién~de fuerza del zector rural, surgida no sdlo -
de SU"pusiCién con respecto al contexto general de la politi
ca y economla naclonales, sino también de la contradiccidn -
1nterna, entre el Sub—sector de agricultura tradicional y el:
sub—sector de agrlcultura moderna.

: ;ultado prlnclpal de la Reforma Agrarla ha-
sido la redlsf 1bu01on de la propiedad de la tierra; la am—
pliacidn del_mercado 1nterno, liberacidn de mano de obra, y-
apoyo decisivo al procésc de industrializecidn; y las preocg‘
paciones contempordneas por el aumento del ingreso per cépi-
ta de la poblacidn total, del ritmo de crecimiento de la eco
nomia como un todo aparecieron y han ido tomando cuerpo en -
las Gltimas décadas,; en las que una parte creciente de las -
tierras entregadas a los campesinos se han localizado en zo-
nas riuevas de colonizacidn y terrenos baldfos de propiedad ~
nacicnal .~
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3= Es evidente-que la destruccidn de los latifun—
dios rompid las bases del poder politico vy economia de la —
clase dominante tradicional y que no obstante quz generd una
completa transformacidn de las estructuras snciales, también
aparecieron con el nuevo orden los siguientes estratos socig
les:

- Ejidatarios.

i

‘Minifundistas.

Pfdigfériado Agricola.

;ﬁ;@ﬁi@tarios'de Unidades Famillares.

Propietarios medianos.

i:

Brandes propietarios. -

Analizéndolous en sus interacciones, es clara guig—
nes han resultado compatibles con el carécter capitalista —
que impera en el pals, sin olvidar que la principal tragedia
de la Reforma Agraria Mexicana ha sido que su desarrollo se—
ha visto limitado por la nueva burguesia burocrética, surgi~
da de las filas revolucionarias.

4.~ En la nueva estructura la peguefia y mediana ciy
dad regional desempefian un papel cada die més determinante ;~
pues entre otros elementos ya sefialados, debe tenerse presefn
te de maners especial, que en su dmbito se desarrolla con im '
pulso especial a raiZ de la Reforma Agraria, la burguesia ry
ral-urbana, dedicada a las actividades terciarias e Intima—
mente ligadas a las actividades del campo; vy cuya preeminegti—
cia no deriva de la propiedad de la tierra; ademds de que su
importancia econdmica la coloca en condiclones de determinar
y dominar hasta ciertc punto los preceptos soclales en el —
campn, resultando vélido por consecuencia el afirmar gue, =
los centros de poder politico y econdmico en el campo se han
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desplazado de las haciendas a dichas ciudades, o bien, gue -
los hacendados han sido substituidos por una burguesia regin
nal, y gue de los peones acasillados surgieron los ejidatae-
rios, los minifundistas y el proletariado agricola.—

5.~ Los resultados objetivos de la interaccidn en—
tre los estratos de presidn y poder politico, han sido los -
siguientes:

a — Mediante el proceso de "descapitalizacidn -
rural" provocado por la aparicidn de un neocolonialismo co—
mercial interno, se han fortalecido las metrdpolis y los sec
tores industrial y de servicios.-

b — La solucidn al problema agricola, se estd -
buscando sin“gue esto plantee como condicidn necesaria el ——
camblo estructural, y teniendo presente que la burguesia ru-
ralmurbana representa un serioc obstéculo, que limita o conQi
ciona, las etapas de comercializacidn e industrializacidn, -
que Significa la parte medular de la llamado segunda etapa,-
o Reforma Agraria Integral, cuyo objetivo inmediato es la or
ganizacidn econdmica del ejido,—

6.~ La consolidacidn del desarrollo econdmico (se—
gln lo sefialamos en el Capftulo III) depende de la oportuni-
dad y comportamiento que el sector rural ofrezca, pues la ex
pansidn del mercado interno es fundamental, implicando un —
cambio profundo en el aspecto agricola, condicidn necesaria-
para estructurar una politica redistributiva sana y efectiva,
visto desde este dngulo, la organizacidn scondmica del ejido
es una categoria histdrica.—

7. Ha sido necesario replantear, en sus aspectos -
generales, pero de valor central, la problemdtica agraria y-
agricola, que la nueva Ley Federal de Reforma Agraria enFreﬂ
ta, pues de no hacerlo asi, resultarie ocioso referirse a la
Unidad Agricola Industrial para la mujer, dado que esté liga
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da indisolublemente al problema gensral, pues la nujer campe
sina no es un problenms aparte o especial, sino qus es parbé-
del problema mismo.—

8.~ &n el planteamiento de la Unidad Agricola Indus
trial para la mujer, subyacen varics aspectos de orden prac—
tico g ideoldgico, gue parecen contradictorios con las carac
terd{sticas mismas del desarrollo econdmico y cultural desea—
dos;

Cuando se expresa por una parte, lsa figura "In-
dustrig rurel ", y por otra "la Unidad Agricola para la Mu——
jer", parece ser gue se pretende dissfar un pegueio unilvelrso
de relaciones de produccidn auxiliares o complementarias, ex
clusivamente para mujeres, -no preferentemente para nujeresS-—
pero no para todas, sino para un seygmnto de ellas, aungue,~
hay gue reconocer gue se trata de las que estdn radicalmente
marginadas del proceso productivo .-

Lo gue objetivamente debe plantearse es su libe
racidn de la enajenante dependencia en lo social vy lo econd-
mico, y de su realidad de individuo de segunda clase; plar—
teando de manere mds precisa su asimilacidn el proceso pro--
ductivo general, en base de le divisidn social de trabajo y--
la capacidad de movilizacldn de wano de obra; mientras que -
su organizacidn en torno a granjes agronecuarias e induiSees
trias rurales, ques indudablemente zerdn complementarias o sg
cundarias de la dominante local, generard reducido nivel de-
empleo v una false imagen de Iiberacidn de la mujer; puss -
guizé se convierta en obrera que trabajs a domicllio,

9.~ No obstante lo anterior; estd claro gue existe-
la urgencia de dar splusiones de corto plazo a los sectores-
més marginados, v esto justificarie la existencia de la Uni-
dad Agrifcola ILndustrial para la mujer, e condicidn de:

a - Gus no se le considere como solucidn final,
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al problema de empleo e 1ntegraclon de la muger a la v1da -
productlva. : . : o ,

e b’ Que alas ,madldas organlzat:;_vas que hoy se plan—-
tean, se lescon51dere 1mpli51tabcxmm principal caracteristi
ca.su, tenden01a al cambio en su mas alto punto de celerldad.

T Que su creacidn implica, necesariamente, la-
organlzaclén inter—ejidal minimamente, o regional y por pro—
ductos en candiciones de organizacidn dptimas .-

, d.~ Que gn su fase de comer01allza01én tendran *ff
que organlzarse en Funulon de sooledades mercantlles reglona;

dere desde el punt , - ‘
01amlento para el desarrollo agrolndustrlal tend- qua praveif
nir bésicamente de la raiz mlsma, donde se genera gran parte
de la riguezanacional, asimilando y,canallzandu raclonalmqg
te el excedente econdmico rural, ademds de mejérar la rela—
cidn de intercambio intersectorial, rompiendo la estructurae—
de explotacidn neocolonlallsta gue sufre el sector rural en—
su conjuntg.— v :"f“***savn;

104 Del anallsls de- 1a Nuava Ley Federal ,e;Refor—?
ma Pgrarla, se desprende que'  : s

: Estan dados los elementos necesarlos para proplclar‘
el desarrollo agro—lndustrlal buscando gue sus efectos gene
rales, induzcan modlflcaclones no sélo agricolas, sino tam-‘
bign en la estructura ocupaclonal, en el reacomodo urbano, -

etc. : : :

~ La creacidn de nuevos factores de-integracidn-
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social, reforzard el sentido de pertensncia de hombres y mu-
jeres, pues la intensa actividad que a todos los niveles se-
manifestard, creard una conciencia més clara de estar frente
a una realidad en estado de camblo, adoptando por consecuen-
cia una actitud de reencuentro, con viejas y siempre prometi
das metas, campo fértil para cultivar algo ya casi olvidado-
por el hombre: La solidaridad social.-
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