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INTRODUCCION

‘Durantc el transcurso de nuestra carrcra profesional, encon-
tramos algunas materias -que {llamaron nuestra atencién, cn una
“lorma especial, y una dv cllas, es la del Derecho Internacional Pii-
~blico, por considerar. que cs la base fundamental de las relaciones

entre las diversas Naciones doel orbe: gy es por tal motivo, por lo
que nos decidimos realizar ol presente esiudio.

Con las carencias propias dv un trabajo de ¢sta naturaleza. nos
propusimos el intentar descabric en un grado aungue minimo, ¢l
“velo que se presentaba respecto dol wema de Lo presente tesisy esto
es, descamos ahondar un poco mis, sobre los requusitos g ocontin-
gencias que se presentan al colebrarse un fracado inteenacional,
en forma cspecilica al otorgarse fa ratificacion al mismo,

- Consideramos dv cital importancia ol estudio de la ratificacién
de los tratados intcrnacionales. ya que Jde ollo se obtendrd el cs-
clarceer en un grade mayor, la relacion que se deriva de la firma
y ratificacion de un tratado. con sas consecucncias.,

Creemos [chacientemente. que of requisito de la ratipicacion de
los tratados, si no sc presentd desde los primeros afios de la hu-
manidad misma, no tardé mucho ticmpo cn aparecer, con ol desa-
reollo de las relaciones humanas. ya que la cvolucion del género
humano, trajo como consecuencia inmediata, {a colebracion de tra-
tados dc toda cspeciv, enire los diversos grupos humanos existentes,

Conjorme dichos yrupos se desenvolvieron y fueron perfeccio-
nando su [orma de gobizrno. on csa proporcién se Juc gestando la
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“necesidad dec la ratificacion de los tratados internacionales, debido
- a-la division de los podercs. a la especializacidn, y a la division del
- trabajo.

En la actualidad. ha sido un tcma muy debatido, cl referente
a la ratificacion dc los tratados y es dec tomarse cn consideracion
puesto que los paiscs que no pretenden eludir sus compromisos.
otorgan la ratificacidn respectiva, mientras quc otros Estados, en
forma por demas carente de moral, csgrimen como argumento prin-
cipal al no conceder la ratificacion, ¢l que esta cn desacuerdo el
contenido del tratado cn cuestion, con ol derecho interno vigente.

Con el tinico [in de sedalar los crrores o [allas cxistentes, de
facto y de iure, que cncontramos durante ol estudio de la ratifica-
cién de los tratados intcrnacionales, nos avocamos al presente te-
ma, esperando que sca un campo Jértil, en donde puedan germi-
nar nucvas idcas y puntos de vista, y asi poder llegar a una con-
clusion o conclusiones positivas que normen cn un [uturo proximo,
las relaciones intcrnacionales:




CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DE LA RATIFICACION

. “Antiguedad:

- Desde el origen del hombre, al iniciarse las relaciones de cual-

.-quier indole, entre un conglomerado y los demas pueblos vecinos,
se noté la imperiosa necesidad de que esas relaciones tuviesen ma-
yor fuerza y obligatoriedad, de alli que se traté de hacer efectiva
dicha necesidad, por medio de los tratados.

El inciso presente, cuyo rubro es la evolucion histérica de la
ratificacién, y, en especial, durante la antigiiedad, corresponde vy
debe aplicarse a todos los pueblos de la tierra, tomando como pun-
to de partida, la incipiente organizacién de sociedad. estadio por

2o el cual, debieron pasar todos los paises actuales; asi pues. podemos o
: hablar de la antigiiedad en China, en Japdn. en la India. en Grecia, '
en Roma, en Palestina, en Egipto, en Pert, en México en las Ga.

lileas en Bretafia, ctc.

Como es de suponerse, logicamente no es factible encontrar
algtin antecedente de la ratificacion, en esta etapa de la humanidad.
ya que los representantes en esa época, eran las personas encarga-
das del poder en todos sus aspectos. y atn no se llegaba al grado

“de la “representacién’ como actualmente se conoce.

No obstante, hay innumerables ejemplos de la practica que se
generalizé de celebrar tratados. i :
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encontramosen China, tratados Jo ncmm!
territorios, tratados respecto de Ia proteccidn de determinados
animales y- pajaros, valiosos;' en Grecia, encontramos como princi-

Je

cidn de cler~

-pal ejemplo, Ja creacion de las Ligas Anlictionicas, asi también en-
“contramos Jos fuuados celehrados entre las cindades de Caleion
v Ocanteia en Locrida resiringiondo el derecho de represalias en

otro triatadn prohibiendo el uso de armas desleales

~ticuipo de paz,

“en asguerra, celebrado entre Calatn v Lritrenls

encontrames L celebracion de un vatado ce-

AC, entre el reino de LAGASH Y

‘ En Mesapotamin
‘VIC brado en el ano de 3100

TUMMA, tespecto de ias Tronteras v habiends designado como ar-
NMedlin de Kish.

Coobitio del mismo ol rey

v alian-.

Tgualmente existen antecedentes de un txamdo de paz v
H de los Hititas:

“zacelebrado entre Ramsés 1, conel vev Hat

“en el afio de 1278 ACH

Derecho romano:

durante los primervos tempos de Roma: su

Es hien cabido que
estaba . dividida en una sociedad de clases:

©arganizacion politica
o :»Palricins clientes v pidw\'n\“ fa forma de qohitmo oy 1'1 mnn"x’quiﬂ

'como nos dtcc L\z‘qtm 1"0(7( en su 1hm Immdo dcmum\} dc

Derecho Romano”, "ED rey no ¢z mas gue ef jefe de wna especie. 02
de Repablica Avistocradica, donde o seberania
ymitin Curiata

pertenece a los

Cpatricios, que Torman pare de Jos G

Los Comita Curiata, estzhan formados par los miembros de-
{

. patiicios v clientes 3,' era la forma mas antigua

Jas 30 curias, o wea
> fa eleccion del rey, de

del Poder chxshmm v ose encargaban

la declaravieon de §a querra, camitar la paz, etes

YA Korovine Dereche hiternaconal Pablice. Page 310 y032.70

1 CFR,

20 CEFR, . Maouel 10 Sierran l)cs'cdm Internacional Publica, Pag. 44070
ZER. el Lo Sierra. Opus Cit Pag. 2

COCFR. Manel | Sierra, Opus Gt Pag. 42,

Yo GFR - Bugene Perit Tratade Elemintal de Devecho Romano. Pagi 31

8 CPR. - Fugene Petit, Opus Ot Pag 3k D
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= Los comicios sc reunian en la parte del {oro, llamado por esa
~razon, Comitium; el vey los convocaba v el voto que se emitia, por

cabera dentro de cada curia, para saber fa opinion de la misma. v
“después cada curia daba su voto para resolver sobre un asunto
determinados Fra entonces cuando dichos votos se convertian en
“Lege Curiatae, pero Lo lev no era perfecta, v, aqui encontramos
un antecedente de la ratificacion} sino hasta que recibin a sancion
del Sevnado, la Auctoritas Pauum,

Al respecto encontyinnos gue cxiste una duda sobre el signi-
ficado de la auctoritas pirum, puesto que Patres, sc empled en los
textos para designar tanto a los patricios, como a los senadores:
otros autores piensan yue a lo que daba lugar dicha auctoritas pa-
trum, era que se tenfa ue volver a votar nuevamente por los co-
micios para que fa lev fuese perfectar sea cual fuere el significado
de Ja aucroritas parrum, lo cierto es gue era una especie de rati-
ficacion de la ley v como sahemos que en el Senado se discutian
los asuntos de interés para el Estado. es dable pensar gue dicha

ratificacion se necesituba para todos los tratados celebrados con fos

demas Estados, va luesen de paz de querra, de alionza. ete.

A la decision de lox negocios concurria la muchedumbre, a fa

fel pueblo

~que dio {Romulo) ¢l nombre de populus. pueblo; dentro «

escogio a 100, los de mavor mérito, para consejeros v les dig el
nombre de patricios. v a I corporacion que formaban, le dio el
nombre de Senado. cuvo significade es ancianidad: otras creen que
se les Hamo asi. porque cran padres de hijos ingenuos, otros, que
mas bien. porgue ellos mismos eran hijos de padres conocidos, ven-
taja de que gozaban pocos de os gue o fa dudad se habian reco-
gido; otros pretenden que proviene del derecho del patronado. por-
que asi sc llamaba la proteccion que aquellos dispensan; crevén-
dose uue de uno de tos que vinicron con Evandeo, Hamado Patron,
de caracter benéflico v auxilindor para von los miserables, que se

le origing a este acto, aguella denominacion.’
La autoridad del Senado era mavor en los negocios exteriores
gue los de Ta Ciudad.

. CFR. Plutarce. Vidas Paralelas. Pag. 25

8 CCER.  Montesquicu. Grandeza v Decadencia de”los” Romanos, - Pa
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. Posleumm(‘nu con la division hecha por Servio Tulio, que dié
luqar las' Centurias, que para fines bélicos y hacendarios cred,

secrearon los Comitia Centuriata {Tormados por patricios v ple--

~hellos, o sea todo el pucblo}, Tas decisiones de la centuria, Lex
- Centuriata, no eran obligatoriag, sino hasta después de haber reci-
bido la Sancian del Senada, 1o Auctoritas Patrum

Durante la Repablica {afo 245 de Roma) se crean los Con-
cilia Plebis. que tuvieran su origen en las reuniones o que convo-
caban los (vibuni plebies o dstos Coneilin Plebis, no asistian los pa-

tricios; posteriormente, b costumbre de rveunir a los plebevos fue
1 4
i

Sﬂhr\‘ el ['(\r() vode acterdo con e

domicilio de ellos, o sca por tri-
bus; habiendo influide ésia costumbre sohre los r,-'n‘ricim en lugar
de reunir al pueblo por Centurics en el Campo de Marte, lo con:
vocaron en ¢l foro v por tribux, que did origen a los Comitia . tri-
buta; en esta nueva asamblea, Gnicamente = trataban - asuntos de
\

poca importancia, por lo que no podemos agregar nada al respec-
4o sobre la ratificacion.

En o Ley de fas Doce Tablas, no encontamos la posibilidad
de comentar sohre ¢ tema que nes vcupa, va que, como se sahe,
de fas mencionadas leves no Hegan hasta nucstvos dias, sino los
scomentarios realizados por el jurisconsulio Gave a la misma, segin
los cuales, en fa tabla mimero 9. trataba sobre ¢l Derecho Pl’lb!im,

Ty oquiza en ésta debiamos encontrar antecedentes sobre o ratifica-
cion.

Con posterioridad o fa Lev de las Doce tablas, en el afio 415

de Roma, las Lever Centwriadas no necesitan ser ratiflicadas por
el Senado:r puestor que en lo Loy Publilia, se ordenaba que la auc.

Y

toritas patrum debe ser concedida antes del voto,

Durante b Lmperio. donde los poderes absolutos son arroga-
dos primero en forma paulating (en ol tempo de Ocravio) -y dess

pués de Octavia dicho poder To obtienen de una sola vez en virtud
“de la Lex Regia. que fe concedio ol poder absoluto para hacer

todo lo que fuere atil para e} Fatado., Coando una fev era propues-

8 CFR. BEugene Poiit. Opus Cit Pag. 3.
1 CER. Eugene Pett. Opus Cit. Pag, 40 -y 41
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.+ En esta épaca tuvieron su origen los senadoconsultos, que no
“tenjan el cardcter de obligatorios, pues sdlo se concretan a un dic.

Stamen; ya que los senadores no eran mas que servidores del Hm-

“perador. Después de Adviano, el provecto que se pone a conside~
vacion del Senado primero, primero os radificado v después votado
Coma dltimo ux‘fv(cd-*v\‘.v en esta fpoca, encontramos gue ¢l Edicto

.

Perpetuo de Salvin Julizna { que es la codificacion del derecho pre-

tariano), {ue ratificads # un senadoconsulto

Nos dice Montesguion en su obra ya citada quer “Cuando uno

de sus generales (de los romanos) firmaba la paz para salvar a

un ejército, proximo a perecer, el Senado no la ratificaba, pero apro-
vechaba v continuaba la querra®”

Continta nuestro autor citindo cjemplos de la manera en que.
los romanos eludicron o ohligacion de los tratados. v en oca-
Jsion de que lo numantines obligaron a veinfe mil romanos, a puns
to de morir de hambre, o que pidiesen la paz, esta paz, que salve
a tantos ciudadanes. la rompid Roma v eludio la fé pablica, en-

| ,

viando al cansul que la habia tirmado

Los tratades concluidos par los generales romanos con poten-
cias extranjeras reguerian antes de entrar en vigor, su confirmacién
por el Senado, caso de negar el Senado tal ratificacion, ef general
que concertd el tratado, segin o concepeidn romana, tenia gue
ser_entregado @l enemigo.’

Se exigian para Ja firma de los tratados, laboriosos reguisitos, =

en los que Roma se fundaba con frecuencia para no cumpliv con
sus obligaciones contractuales. : :

1 CEFR. Eagene Petit. Opue Gt Bag. 47,

12 CFR. Bugene Pedn Opus Cit, Pag. 55

1 CFR. Montesquic. Cit. Pag.

Sy CER: Montesquicn, ()p\.\ Cit Pag. 48,
1B CFR. Georg Stadrmadler. Tistorias del

Pag. 36 Tr ¢

de  Frung
s Aguilar Mcv 1 : e
16 CER. - Manvel T Sierras Opus- Cite Pag, 45,
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‘Edad media:

v Esta etapa de la civilizacién estd caracterizada por dos situa-
~ciones perfectamente definibles: El Poder Eclesiastico. represen-
“tado por el Papa en turno, v ¢! Poder de los Sefiores Feudales.

Estos dos sectores de ideologin, fucron los autoves de innu-
merables querras {recuérdese las Cruzadas) cuve dnico fin era el
logro de conguistas rerriroviales v como cousecuencia, el poderio
ideologico que tales convistas concedian,

Por un lado. fos Seniores Feudales, gue pretendian ser los amos
absolutos dentro de los limites de sus vastas propiedades, v por
el otro lada el enorme poder FHelesiastico, que termind dominando
al poder feudal; con lo gue esta ctapa se via protagonizada por

ambos poderes,

Como ¢s natural, sicndo el Poder Papal, el mas amplio en to-
da la extension de la palabra, pues no habia algun otro que siquiera
pretendicra oponérsele, es Iogico pensar que fas decisiones, trata-
dos (concordatos) que celebraron con las diversas potencias de
“aquél entonces, no era necesaria ratificacion alyuna a los mismos,
puesto que era un poder absolito,

Por su parte. fos Sefiores Peudales purticipaban de las mig-
mas ideas, v las aplicaban dentro de su territorio.

Mediante Ia celebracion del Concordato de Worms, en 1122,
se separd el poder eclesiastico v el secular, perteneciendo a el Papa,
‘el pader eclesiastico, v al Emperador, ¢f secular.

A fines de la Bdad Media, habiendo avanzado los conceptos
v las ideas, Tueron credandose algunas de las fuentes del Derecho
Internacional. como fucron Las Leves de Rodas, o Consulade del
Mar,. el Codign Veneciano v las Tablas Amalfitanas. que fueron

verdaderos tratados sobre navegacion v comercio maritimo.

- 4. Epoca contempordnea:

En un rapido viaje. pasamos desde ¢! Descubrimiento de Amé--

rica en 1492, que did origen a un sinnumero de planteamientos. .

dentro del Devecho Internacional, siendo un ejemplo importante fa
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Bula inter coetera de -i de Mayo de 1493 e\pcdxda por el Papa et
AAIe;andlo VI, haciendo concesiones tanto a los reyes catélicos es- -~
- pafioles, como a los reyes de Portugal; posteriormente se encuentra
el tratado de Tordesillas, celebrado en 1494 entre los reyes de
Espafia y Portugal; modificando el contenido de la Bula inter
coetera, respecto a la linea que habia trazado.

Juan Jacobo Rousseau nos dice en su libro El Contrato Social
que: "Toda ley que el Pueblo en persona no ratifica, es nula’ 17

Con la firma de los tratados de Westfalia en 1648, se di¢ una
tregua a la guerra de 30 afios que sufria el mundo europeo, surgien-- -
“do de dicho tratado, los grandes Estados modernos, y la 1gualdadf
juridica de los mismos. :

Con la Revolucién francesa de 1779, nace la mayor influencia :
libertadora, de igualdad, abolicion de la esclavitud, todo ello plas~ :
" mado en los Derechos del hombre y del ciudadano. o

Ya en plena época contemporanea, se celebran los tratados de
Viena 1815, la Santa Alianza, y el tratado de Paris, de 1856 que
concluyé la guerra de Crimea, entre Francia e Inglaterra contra

~Rusia. :

~ Para los efectos de nuestro tema, es con el holandés Cornelius
“van Bynkershoeck, quien considera: “Que la ratificacion por el so-
“berano es requisito indispensable para dar validéz a un tratado con—';]"
~cluido por un plenipotenciario”.’ Cuando se da plena validéz y se
» Leconoce la necesidad de la ratificacion,




‘»:.CAPITUI ol

EVOLUCiON H!STORICA DE LA RATIFICA{?!ON
' EN MEXICO

Epoca prehispénice

+Cuando clegimos y sefialamos en el temario de ésta tésis, so-
bre la ratificacién en la época prehispanica; quicimev enunciar un

“hecha que por referivse tanto o la vida interna del "Estado Muu—

~cano”, como a la vida externa, o sea al aspecto supraestatal”, "in-

ternacional”, por dominar de alguna forma las relaciones con los

demas pueblos (Estados) . que se encontraban en lo que ahora es

la Repablica Mexicana, tanto hacia el norte, como hacia el Sur, He-
D

gando dichas relaciones, a los pueblos {ahora Paises de Centro-

américa) como fueran Honduras, Guatemala, el

De la misma forma. tratamos de hacer notar que. atn cuando

quiza la ratificacion, fuese wtilizada por log mexicas. es posible que

no entendicran ¢l signilicado actund de Lo citada institucion, pero
que sin embargo Lo utilizaban, por lo que o anotamos en el presente
estudio, haciendo uns deduccidn lagica al respecto, va que al re-

e el

feritnoy a la radificacion aspecto Uinterno”, suponomos, gue
también se debid aplicar en el aspocto exierno, esto es, en los tra-
tados, va fuesen de paz. de guerra, o Jde alianza, como nos lo ano-

‘tan alguzms HUSE

A este respecto Manuel M, Moreno nos dice: "Los usos de
la guerra. que imponian la constante necesidad de estar en rela-



U D recho lvuumuonni tog . detvers

;f;mb,'de ¢

adero interés, It contenido de este Derecha v su pmmm, ub)cm
consistiz en o reglamentacion de las relaciones guerreras v de
oua indole que fenian lugar ente ims mexicanos v los demay

T;mcb o de Anihuac, Y es asi como vemos que los declaraciones

e guerra, fa mancra clectuar ésta, Ja forma de hacer prisio-

para ol envio vt recepcidn de lns ewmbdias

“meros, los lormulismos

das, ol sisiema que teninn de traficar los deounos sta-

Sdow con Jos  otron, wdo ello estaba

olinmutable; & proviichs constantes que veninn o constituin verdas

sderag normas consavi ervi sancionada con

“das mas ograve de

: srernacional Pablien,
Modernd cstatuve '

[

emretantes: fa wverra’

<Al eleoi:‘ el g)u-c‘-;sla,) azteca, para desarrollar el rema del tra-

palnbras del Licenciado Romerg-

an P ulmm

“vargas Imrn‘.uc. {\.l st ibio - La
“de Jos Pueblos de

taré ol estudio de

£qan i

CPard maver brevedad - =
Cald Mavor bravoedad, H]‘J,Q()[(XK’

tadn Mex

AR, poLger
cel que mejor conocemos, por ser adenias el que predominabaen

éstas tierros en el momento de o invasion espanola, y pargue su

7

estructura olrecié moavores al usurpadar’ *

Ademas, porgue en perindn que podemns sidderar hrew
sve {un gialo) pasd & sero de tributaria de los pueblos de o Adzoas

en el valle de

potzaleo v Culhuachn, o sev Ja O

Mexico v atn su influencia se

~ogantes, a tal grado deogue en elafio de 1 57, en qU.C. fos espaficles.

1

calagizadores o mejor dicho Anahuac, ef
puehlo Mexica, permitasenos '
ya que [ organizacion del mitnma, Hegd 2 un grade
rrollo. en todos sus aspectos. gue serla mjusio no m\zqn‘u}m en
tal forma. se constituye onocl mas imporiante de América Sep.
tentrional, N : :

Manuol M wion - Politeas ¥

QR ATGAS
xoAnalu

sobre puehlos dise




Ccapacidad guerrevi cringipalmente, v hectendo wosu ven vasatlos

blica Mexicana, en. ol Tugar d«:nnmi\muo Chicomostoc. ¢ que

el afo de 1160, fue cuando se nicié Ia peregrinnadn que

de tener su fin, con ol asentamiente de la tribu, en una isla de

Andhuac, en el aflo de 13250 v que se desiguavia en honor el
principe gue log quin. Tenochiitlin, v que en un principio esios

Cavderan sojuzgades al vugoede dog repanecas perd que sinembargo

et ipheo tempo lowgraron rompir las x‘mffmf\f; debido a su enprme

cireun.

i sus antiguoes ross en unidn de tos demas
Aecinos.

Lna ver establecido o gravdes razgos &l desarrollo . histé:

’rxfm de los aztecas, A izacions en el Valle de Meéxicy:
Centraremos en detalle, del a desarrabllar; para o) cual estu-

diaremos el dvlow aztecas apartis del momento histGrico

ven gue  debic

st oprimer ey inicidndose Jesde luegoe.

con la descripeian =omera de la organizacion Politica del
Azteca.

En un privncipio s “omo en todo sistema clasica dé derecho
!

consuetudinario. ¢l poder reside wsencialuente en o voluntad colec—

tiva del puchlo. expre en asambleas, natwral es. que en el

Calpulli, o axamblea revisticvn primordial Jmportancia”

Bl Historiador norteamericano Bandelier, ad hablarnas del Cales

pulli, nos dice "Que esia dotado Jde gobieene propio-v de una

grganizacidn democratca, sfendo Tas auntoridades del mismo, noms
bradas v vemovidas libremente par los hobitantes deb apuliits

Siendo integrado pov un consejo formado de huchues, {ancia-
nos). gue eran guicnes Jdizcution sobre todos los asuntos concer-
nientes a calpulli, Pero no podemos aceptac Ia afirmacion del sefior
Bandelier, puesto que por encima del Calpulli v de su consejode
ancinnos se encontraba o~ Tribunal Supremo™ esto s, el tlatocan,

SO OATG A Py 182,
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icias pl‘ES!dlI‘ Ios tnbuna]es etc., debxdo al peculiar modo de
‘al pueblo azteca.

Pala poder ser designado Tlatoani en México, debxa perte~
necerse a la familia soberana, descender de Acamapichtli, ser tecuh.
“li~{noble), haber tenido experiencia en el gobierno, tener ya cierta
- edad, haber sido elector y ser elegido por sus compafieros de elec-
cidén, con anuencia del cihuacéatl, y contar con la wvenia de los
seflores de Texcoco y de Tlacopan.®

Al utilizar el autor mencionado, los términos, anuencia- del
cthuacéatl y venia de los sefiores de texcoco y de tlacopan, no lo
hizo como mero accidente o para construccién de su oracién, sino
que quizo significar que, el probable tlatoani, deberia contar con

“Ja ratificaciéon, a su nombramiento, tanto del cihuacéatl, como de
los sefiores de Texcoco y Tilacopan.

Otro ejemplo lo encontramos en el pasaje que nos describe
el ilustre Clavijero, al narrarnos lo sucedido en Tlatelolco, a raiz
‘de la eleccion del primer rey azteca, Acamapitzin; ya que los tla-

~telolcas estaban en continua discordia con los mexicas, se unieron
a los tepanecas, solicitando al rey de Atzcapotzalco, uno de sus
hijos para que fuese su rey, logrando su propdsito al enviarseles,

.+ al principe Cuacuauhpitzahuac, coronandolo rey en 1353, el cual,
debido a las intrigas que se le contaron acerca de los aztecas, reu-
ni6 a sus consejeros y les dijo: “;Qué os parece, nobles tepanccas,
del atentado, de los mexicanos? Ellos se han introducido en nues.

“ tros dominios y van aumentando considerablemente su ciudad y
su comercio; y Jo que es peor, han tenido la osadia de elegir un rey
de su nacién, sin esperar nuestro consentimiento.”

Esto significa, que la costumbre imponia, el que, cuando un -
pueblo dependia de otro, o estaba bajo su dominio, era necesario .
que el rey del pueblo opresor ratificara dichos nombramientos, para
que pudiese el nuevo rey, entrar en sus funciones.

Con posterioridad al Rey Acamapitzin, se crearon cuatro elec-
tores, que representarian a toda la nacién. Desde el tiempo del rey

.7 CFR, Romerovargas lturbide. Opus Cit. Pag. 311.
8.~ CFR. - Romerovargas Iturbide.. Opus Cit. Pag. 343. RN
9 . CFR. Francisco J. Clavijero. Historia - Antigua . de. Méx. Pag.. 163




Itzcaatl, hubo olros dos ¢lectores mias,que -eran-los—reyes-de—
Acolhuacan v de Tacuba; pero estos empleos eran puramente hono--- -
ravios. Ratificaban aquellos monarcas la eleccion hecha porlos cua-

N

“tro- verdaderos electores. ™

El cronista Duran, manifiesta que el nombramiento de los ™
primeros reyes cstaba sujeto a la aprobacion del comin del pue-
blo. ¥ L

El Tlacatecuhtli de México, comandaba en jefe las fuerzas
sde la Confederacion, v por tal motivo los sefiores de Texcoco v
~Tlacopan intervenian en su eleccion. ratificando el nombramiento
hecho por los cuatro electores.

Al mencionar el ilustrisimo Clavijero en su libro, la parte
Ceorrespondivnte a la Alianza entre el reinado de México, Acol-
Shuacan v Tacuba, nos indica: Ademas de esto, los dos reves fue-
_ton creados elecrores honorarios del rey de México: prerrogativa
“quese reducia o ratificar la eleccidn hecha por cuatro nobles me-
vicanos. que cran los verdaderos electores. Bl mismo autor nos
manifiesta en el pasaje en donde se corona a Moctezuma [huica-
mina como el Quinto Rey de Mexico. gue al ser clecto éste rey,
se les notifico a los demas reves alindos, que no solo ratificaron
la eleccion. sino que la celebraron con grandes elogios del nuevo
monarca enviandoie regalos dignos de su grandeza, v del aprecio
con que o miraban.’

Baste con lo anteriormente expuesto para poder concluir que
la “institucion™ de la Ratificacion en el México Prehispanico. tuvo

gran aplicacion, v que debemos considerar. como un verdadero,

“antecedente de nuestra actual ratificacién, en el Derechio Interna-
cional de nuestro tiempor

“Francisca ], Clavijero. Opus Cit. Pag. 16, Libro 7o.

Duran. Citado por Manuel M. Moreno en st obra La Organi-
zacion Politica v Social de los Aztecas, Pag. 66, :

Manue! M. Moreno, La Organizacion Politica vy Sodial-de Tos
ZheCas. e
Francisco . Clavijero. -Opus Cit. Pags, 204y 2208, .
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INiedo, los ties qulns d opresion, \1hpomim ¢ ignominia, que de-

“hera saivie bajo la Hegemonia, de T Corona FEspafiola, v que

habra de terminar, hajo lo huz Libertadora de nuesira Independencia,-

‘el 15 de Septiembre de 18210 v que se conoce comn la- Epoca

Colonial.

Durinie éstos tes siglos, logicamente las leves que se aplica~

on en la Nueva Espana™, fueron lag leves espafiolay, aunque no
‘ef‘.ctwdmczm pucsto que una de las pocas leves henévolus que se
“dictaron en fovor de los mexicanos “Las leves de lIndias™ jamas
'vmuemn aplicacion, puesto gue los intereses creados, la avaricia y
Ja falta de preparacion de los espaitoles que se envinron o la
“colonizacion fucren factor deterniinante, para que las leves ya cita-

das, no se pusieran en practica.

- Por lo que se refiere al tema de este trabajo, en principio en
Espafia, quicn celebraba los tatados de Paz v Guerra, era el
‘Monarca, sin que hubiera posibilidad de que hubiese oposicion alqu-
an i sus decisiones v como consecuencia, en Lo Nueva Espana, la
anica voluntad que se acataba, era o del Rev, representada por

el Virrey: v ademis durante el lapgo que estamos tratando, no
hubo relacion en grado de camunidad internacion: i, entre la Nueva
Espafa v lov demis paises del mundo, va que salo se le consi-

deraba, en funcien de la Colonia, gue era de Fapaiia,

Siendo solamente hasta la Constitucion Politica de la Mo-
narquia Espafiola, Jurada en Cadiz el 19 de Mavzo de 1812, cuan~

do encontramos el aniecedente do ln rasificacidn - on -sus-artculog i

131, 170, 171, fracciones twreera v décima vy 172 [racciones Onme
ta v sexta que a conlinuacion s¢ transcriben: '

11 CFR. Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de- Mexico. Pag ’
75 y 80. o L




"CAPLTuLo vu

DDLAS YACUI TADES DE LAS CORTES

.-—La% facultades de las Cortes son:

"Art 131

"Séptima: Aprobar antes de su ratificacion los uatados dE‘
alianza olensiva, los de subsidios y los especiales de comercio”,

TITULO 1V

DEL REY

CAPITULO [

“Dela inviolabilidad del Rey su autoridad.

o MArt 170.~La potestad de hacer ejecutar las leyes reside ex=
lusivamente en el Rey. v su autoridad se extiende a todo cuanto

“conduce a la conservacion del arden pablico en lo interior conforme

“ala Constitucion v a las leves”

“Art 171 —Ademas de a prerrogativa que compete al Rey de
sancionar las leves v promulgartas, e corresponden como princi-
pales las facultades siguientes:”

“Tercera: Declorar In guerca, v hacer patificar la paz dando -0
dcs pués cuenta documentada a i,vx.\. Cortes” ‘
“Décima:

Tas” demdas potencias. vy nombrar los embajadores, ministros 'y,

Dirigiv Ias relaciones diplomaticas v comerciales con

consules’. 7
“Art. 172.—Las restricciones de la autoridad del Rey son las
©siguientes. .. o
“Quinta: No puede el Rey hacer alianza ofensiva, ni tratado
especial de comercio con ninguna potencia extranjera, sin el cons’
sentimiento de las Cortes™.

Sexta: No puede tampoco obligarse por ningtn tratado a' .dar.
“subsidios a ninguna potencia extranjera sin el consentimiento de
las Cortes” ' ‘

28




Dentro de éste periodo, surgen en nuestro pais, diversos mo-
“vimientos libertadores, que teniendo sus primeros gestores en el
Ayuntamiento de la Ciudad de México, en el afio de 1808, y bajo
las ideas, principalmente de Don Juan Francisco Primo Verdad vy
Ramos; después con don Miguel Hidalgo v Costilla, Ignacio Lépe:
Rayén, y el Generalisimo Don José Maria Morelos v Pavén, ha-

biendose dictado algunas leves que aunque de una breve vigencia,
dieron base a nuestros posteriores intentos de feyes fundamentales,
que habrian de coronarse en nuestra primera Constitucién  Poli-
tica de 4 de Octubre de 1824.

Bando de Don Miguel Hidalgo y Costilla.
{6 de Diciembre de 1810)

. En el primer intento de organizacién politica, no se logré mas -
que el esbozar las ideas generales para la organizacion de la Repi-
blica- Mexicana.'

Elementos Constitucionales,

- El Licenciado don Ignacio Lépez Rayén, continuando con las
ideas de sus predecesores, y ya contando el movimiento indepen-
dentista, con una de las personas idoneas, por conducto del ilus-
tre Licenciado, quien instalando en Zitacuaro, Michoacin, en 1811
la Suprema Junta Nacional Amcricana. A efecto de darle mas fun-
damento a las ideas independentistas, Rayon cred su intento de
Constitucion a la que denominé:

Elementos Constitucionales, en los que, en su punto ndmero
140. dice: “"Habra un consejo de Estado para los casos de decla-
racién de guerra y paz. a los que deberan concurrir los Oficiales
de Brigadier arriba, no pudiendo la Suprema Junta determinar sin
éstos requisitos- Aqui encontramos ya, un antecedente de lo que
es la ratificacion, que consiste en que era necesario que concurriesen
ciertos oficiales para que fuese valido el tratado celebrado por el
Consejo de [Lstado™."

15 CFR. Felipe Tena Ramirez. Opus Cit. Pag. 21.
7160 CFR. Felipe Tena. Ramirez, Opus Cit, Pdgs. 23y 25




LA CONSTITUCION DE 1814

-El generalisimo Jos¢ Maria Morelos v Pavon, continué con
“el 'movimiento insurgente v convocd a un congreso que se instalé
el-dia 14 de Septicmbre de 1813,

Este ilustre tibertador, senté lag bases de una Constitucion
va mas completa, con mas forma. en sus “Sentimientos de la Na-
cion” de fecha 14 de Septiembre de 181377

Ya con éstos adelanros, fue realizado el mas caro anhelo del
pueblo mexicano, esto es, tener una Constitucion propia, aplicable
a sus credos, ideas, ideales v aspiraciones. que fue la primera Cons-
titucidn Politica de o Republica Mexicana de fecha 22 de Octu-
bre de J814.

En esta Constitucion, ya se aborda mas claramente el tema de /o

‘éste trabajo, puesto que dice:

CAPITULO VI

- De las atribuciones de Supremo Congreso.

Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

Art, 108, —Decretar Ja guerra y dictar Jas instrucciones bajo
~de las cuales haya de proponerse o admitirse la paz: las que deben
regir para ajustar los tratados de alianza y comercio con las demas
' naciones y aprobar antes de su ratificacién estos tratados”.

CAPITULO X1

De la autoridad dcl Supremo Gobierno.

Al Supremo Gobierno toca privativamente:

o "Art. 159.~Publicar la guerra y ajustar Ja paz. Celebrar tra-
~tados de-alianza v comercio con las naciones extranjeras, conforme

Py

‘;17, CFR : F_clirprc Tena Ramirez, "Opus: Cit: Pags. 28y Sigs. .
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aciones que ocurran, por si o por medio de los ministros pablicos
_de que habla el articulo 104; los cuales han de entenderse inme-
. diatamente con el Gobierno, quien despachara las contestaciones
“con independencia del Congreso a menos que se versen asuntos
“cuya resolucién no esté en sus facultades, v de todo dara cuenta
oportunamente al mismo Congreso”.

Habiendo transcurrido el tiempo desde que se dicté la Cons-
titucion de Apatzingan y quedando poco a poco el movimiento li-
~beral, sin algunos de sus jefes es hasta el afio de 1820, cuando
~renace el ideal que afios antes habia forjado el movimiento:

Don Vicente Guerrero. continuaba en la lucha en el sur de la
Repiblica y en la Capital de la Repablica surgia la personalidad
~de Agustin de Tturbide. quien en union de el auditor Bataller y el
_.canénigo Monteagudo, efectuaban las juntas de la Profesa, debido
al gran movimiento liberal que habia renacido y que cada grupo
~con.sus particulares ideas. unas monarquicas, otras republicanas,
“etc., tenia la plena conciencia de que el momento de la separacién
= total con la monarquia espafiola, estaba legando.

Destacé en ésta ¢época. el genio politico de Iturbide ya que
-~ logré unificar las distintas tendencias en una sola, que se vieron
~reflejadas en el Plan de Iguala y los tratados de Cérdoba y- que
~ con el Acta de Independencia de 28 de Septiembre de 1821, tuvo
su culminacién.

En ¢l Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano .
. de fecha 18 de Diciembre de 1822, tamblcn hay antecedentes de,l,, '
2la. ratlfxcamon ya que dice:'s o :

SECCION “CUARTA

Dcl pode e/ccutwo

CAPITUL pRIMERo‘ f '




nviolable, "y £6l16"sus” ministros son responsables-de los“actos de su="+
_gobierno, ‘que autorizan necesaria y respectivamente, para que tens
- gan efecto”.

“"Art. 30.—~Toca al Emperador:

"Sexto: declarar la guerra y hacer tratados de paz y alianza'.

“Septimo: Dirigir las relaciones diplomaticas y de comercio
~con las demas naciones”.

“Art. 31'—No puede el Emperador:

“Cuarto: no pucde hacer alianza ofensiva ni tratado de comer-
“cio y subsidios a lavor de potenciag extranjeras sin ¢l consenti-

micnto del cucrpo legislative”.

, Una vez transcurrido el tiempo en que fue creada la primer
~ Constitucion Mexicana, que por una natural consecuencia, no tuvo

una completa aceptacion ni mucho menos aplicacion, prosigue el

devenir historico, encontrandonos en plena época de 1820-1822, que

fue una de las mas activas, tanto por los distintos movimientos que

se crearon el movimiento federalista” v los "Centralistas”, como

por los personajes que surgicron.

Como e¢s sabido de todos. el movimiento de independencia,

tomé como uno de sus fundamentos principales, el que, al haber

caido el rey de Espaia en poder de los Franceses, no podia vali-

damente emitir una voluntad libre, v como consccuencia, se des-

conocerian todas las ordenes provenientes de Ia Peninsula, hasta

en tanto no estuviera el rey en pleno goce de sus libertades, v
hasta ése momento, reasumiria su potestad =abre fa Nueva Hspana.,

Esta fue la mascara gque en un principio Tue la base de la
rebelion y posteriormente se fue quitando dicho disfraz, hasta
Hegar a decirse que el pueblo de México. reasumia su libertad que
por el transcurso de tres siglos habia perdido v que estaba en igual-
dad con todas las naciones del mundo. por lo que renia derecho
a emitir sus propias leyes, de acuerdo con su forma, de ser, sus
creencias, aspiraciones, su idiosincracia,

Como a principios de 1820, aan no se habia redactado una
ley que fuese aceptada por todos, mientras tanto se ordend que




“deberia regir la Constitucién Espafiola de 1812; pero como dijimos

santeriormente, ya estaba muy arraigada a los ciudadanos mexicanos,
la‘idea de libertad, dando origen a diversos grupos politicos.

Durante este tiempo, se hicieron intentos para crear una Cons-
titucion, siendo uno de estos intentos, lo que se Hamé el "Plan de
la Constitucién Politica de la Nacian Mexicana” de fecha 16 de
Mayo de 1823, que en sus bases 3a. v 4a. dice:™

3a.—"El cuerpo legislativo o congreso nacional se compone
de diputados inviolahles por sus opiniones. Debe instalarse v disol-
verse el dia preciso que sefale la constitucion: discutir y acordar
en la forma que presciiba ella misma, dictar por la iniciativa de
sus individuos o de Jos senadores, las leves v decretos generales
que exija el bien nacional: revisar aquellas contra las cuales repre-
sente ¢l cuerpo cjecutivo v confirmarlas por pluralidad, o revocar-
los por las dos terceras partes de votos: volver a discutir las que
reclame el senado v no ratificarlas ni derogarlas sino estando acor-
des los dos tercios de sulragios: decretar las ardenanzas del ejéreito,
armada y milicia constitucional: hacer la division de provincias y
partidas, teniendo por base la razon compuesta del territorio v la
poblacion; nombrar cada cuatro aftos a las individuos del cuerpo
ejecutivo: declarar =i ha lugar a la formacion de causa contra ellos,
los sccretarios de Istado v los magistrados del tribunal supremo
de justicia: determinar la fuerza de mar y tierra: [ijar los gastos
de la administracion nacional: senalar el cupo que corresponda a
cada provincia: aprobar los tratados de alianza y comercio”,

4a-—"El cuerpo ejecutivo se compone de tres individuos, Debe
residir en el Jugar que sciale el legislativo: representar o éste
dentro de quince dias los inconvenientes que puede producir una
ley: circular las que se le comuniguen y hacerlas ejecutar sin
madificarlas ni interpretarlas: nombrar y remover a los secretarios
de Estado: nombrar todos los jucces v magistrados, los empleados
civiles de la nacidn, v los embajadores, consules o ministros puabli-
cos a propuesta del Senado: proveer los empleos politicos y de
hacienda de cada provincia, a propuesta de los congresos provin-
ciales, v los militares por si mismos sin consulta o propuesta; con-

1w CFR. Felipe Tena Ramirez. Opus. Cit. Pags, 147 y 149,
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ceder con arreglo a la Ley, los honores o distinciones que designe
“ella misma; decretar la inversion de los fondos nacionales segin
manda la ley: presentar cada afio al cuerpo legislativo, por medio
de los secretarios respectivos, cuenta documentada de las rentas
y gastos de la nacion: disponer de la fuerza armada como exija
el bien de o misma nacion: declarar la querra g hacer la pas con
previa consulia el senado, de conjormidad con sa dictimen, y
dando despuds cuenta al congreso™.

Sin haber Hegndo a plasmarse en una constitucion, el Plan
de la constitucian politica de la nacion mexicana, in{luyoe gran-
demente en lo que serfa yva la Primera Constitucion Mexicana, pri-
mera no por antigiiedad. puesto que va sabemos que hubo una
anterior la de Apatzingan de 1814, sino porque, va siendo casi
unanimemente reconocida la independencia de Méyico. ésta fue la
primera Constitucion que se dictéd v aprobd por la mayoria de los
Estados Mexicanos, que rambién ticne su mas inmediato antece-
dente. en el Acta Constitutiva de la Federacion de fecha 31 de
Encro de 18247 1o que también trata el tema que se desarrolia,
en sus articulos 13 y 16, en su enunciado "Poder Legislativo™,

“Art. 13.—~Pertenece exclusivamente al Congreso general dar
leyes y decretos:”

“XVIL Para aprobar los tratados de paz. de alianza, de
“amistad, de federacion, de neutralidad armada, y cualquier-otra

que celebre el poder ecjecutivo™.

PODER EJECUTIVO

2o UArt. 16.—~Sus atribuciones, a mas de otras que se fijaran.en
Ja’ Constitucién son las siguientes:”

oKL Dirigir las negociaciones diplomaticas, celebrar tratados
“de paz, amistad, alianza, federacion. tregua, neutralidad armada;
“comercio y otras; mds para prestar o negar su ratificacion a cual-
Hq“t‘ticra de cllos deberi preceder la aprobacién del Congreso™.

20 CFR, Tena Ramiréz. Leyes Fundamentales de México.  Pag. 154,

34




‘YMVéxi'clqv independiente
a}  Constitucion de 1824, e

Una vez que hemos hecho mencion al nias mdemtO anfe==-
u.dung,‘ toca ef twrno, ahiora si, el abordar el estudio de Ja Cons-
-titucion de 4 de Octubre del824, que tuvo por texto el siquiente:
~CONS'H FUCION FEDERAL DE 1L.OS ESTADGS UNIDOS
MEXICANOS.»

, Esta Carte Magna, aborda el punto de nuestro tema, en sus
ccarticulos 50 Tracciones XU y Xy 110 fracciones X1 v X1V,

que en o conducente dicon:

. At Ab—Las facultades exclusivas del Congreso general.
‘ton- lay siguientes”. L L :

o Mraccion NIEL Dar instrucciones para celebrar concordatos con o
Javsilla apostolica, aprobardos para s ratificacién, v arreglar el
“ejercicio del patronato on toda 1o federacion” '

o Mraccién NHI Aprobar Jos tatados de poz, de alianza, de
ému‘%tnd de fcdcmcic’m de neutratidad srmada v cualesquicra otros o
‘ques celebre ¢l presidente de los Ertados Unidos con potencias ex-"
Ctranjeras’’.

b} leyes orgdnicas centralistas de 1836.%

Corresponde a la época de gne trata este inciso, una de las =
~-mas brillantes de nuestra historia patria, que por el nomero, cali-
“dad v sabiduric de los hombres que fa rigieron, bien podriamos
“denominarki como ta Cerapa de o dlustrocion” en nuestra historia.

1

El partido de los liberales {Republivanos) encabezados entre:
ofros por ef Dr. José Maria Luis Mora, v el partido conservador
(Monarquico) que estuvo representado por Don Lucas Alaman,
tuvieron como una cnfia constante, al nefasto pesonaje de Lopez

OCFRD Felipe Teng Ramjrez. Opas Cit Pags: 167,174, 175y 1"53. g
f o CER. Pelipe T ena Ramirer. Opus- Cit. Pags. 204, 2}‘)_y 2 s
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patcntes de corso con
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arreglo a la qusz hwongd

UNEXL Celebrar concordatos con la Silla apostélica, arreglado
a“las bases que te diere el Congress” '
“XX. Dirigiv fas neg

1
‘dos de paz, amistad, ali

gociaviones diplomaticas. v celebrar trata-

s

fnaza, trequa, newtralidad armada sujetan=

~dolas a fa aprobacion del Congreso anies de su ratificacion”

c). Buses orgdnicas de 1843.

que se inicia la vigencia de las Leves Or-o
"qdm(dx Centralistas de 1836, v haciendo caso omiso a un articulo

’\] ‘U(ll \lk‘"l"() ';.C

coexpreso de la misma qee prohibia hacer reformas antes de 7 afios,

se-iniciaron nuevos intentos de Contitucion, v para tal efecto se

Semitio un dictamen de! Supremo Poder Conservador de fecha 9 de
FO3G =

-~ noviembre de

- Siendo Presidente de 1o Repablica en ese tiempo don Anas-
tacio Bustamante, volvio nuevamente a aparecer la sinfestra figura
de Santa Anna, el cual al adherivse al levantamiento del general

Valencia en la Ciudadela, que culminé con Ja caida detl Presidente

Bustamante, v la ascencion al poder de Santa Anna, of 6 de Oc-
tubre de 1841

En el intervalo, ¢ hicieron dos proyectos de Contitucién, con

la- tendencia Pederalista que no prosperaron.

Habiendo caide del Poder Santa Anna, v siendo elevado con
“tal caracter a Don Nicolas Bravo, se designd a un grupo numero-

so de legisladores @ quicnes se dis en lamar “los notables”, v se

realizaron juntas en una casona de tacubava, que culminaron con

la expedician de las Bases Qrganicas de la Repdblica Mexicana,
sancionada el dia 12 de Junio de 13473 por SantaAnna. guién nueva-
mente habia regresado al pader™

Fistas bases nos dicen, respecto de nuestro tema lo siguiente:”

Pag. 2520
Pag, 4037
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E AS ATRIBUCIO'\‘hS Y RESTRICCIONES
‘ DEL CONGRESO

“Art. 66.~Son facultades del Congreso:”

“IX, Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo
on las potencias extranjeras”

“X. Aprobar para su ratificacion, los concordatos celebrados
“eon-la Silla Apostolica, v arreglar el ejercicio del patronato en
TQda la Navion™

“X1 Decrerar I guerra por iniciativa del Presidente; aprobar
los convenios v tratados de paz, v dar reglas para conceder paten-
~tes de corso”

CTITULO V
PODER EJECUTIVO

-87.—~Corresponde al Presidente de la Republica:”

XV Dirigic las negoviaciones diplomaticas y celebrar - tra-
adm de paz, amistad. alianza, tregua, neutralidad armada, v demas
convenios con las naciones extranjeras, sujetandolas a la aproba- oo
cion del congreso antes do su rarificacion”

d}  Constitucién politica de los estados unidos mexicgnos . de i
1857. ©

: A portic de las Bases Organicas de 1843, se presentd ante

“la historia patria los infaustos acontecimientos de la invasion nor-
teamericana. Ante dicha situacion fue practicamente imposible que
se llegara o conciliar a los diversos partidos politicos.

La mayoria de los partidos politicos propugnaban por la reins-
talacion de la constitucion de 1824, algunos con ciertas reformas,
y otros sin una sola reforma, hubo otros que quizd con mayor

#i. CER. Felipe Tena Ramirez, Opus Cite Pag: 806 y Siguientes,
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nrev wndo far m,m“mxdaa dL imp slantar otra’ Constitucion,
ehxdo a T ominosa invasion por patte de los Estados Unidos de
Norteamérica, decian que se implantara o vigencia de la Constitu-
jén Mexicana de 1924, en su totalidad, pero admitiendo la posi-

“bl {ad ‘de ciertas reformas.

. No obstante lo anterior. v oante la imperiosa necesidad - de
"A:jﬂnilm conuna norma fundamental que tuese el punto de . apoyo
v oequilibrio de todos oz mesicanos v ea especial de los partidos
"V'ipc:hmo», fue
General de

5 de fehvero de 10 o Constitucian

aue - gnsus artivilos 72 fraceion, \UI

voSE fraccion

' P?—xRRMOem

DE La,sr/:\( ULTADES DEL CONGRESO

2 72.—~El Congreso-tiene facultad:”

~~\III Pmd aprobar s Lratados, convenios convenciones
Ionmfmac; que celebre ¢l Ficentivo” ‘ T

At 85 Las facuitades v oobligaciones del Presidente, son
las siquientes:”
o UX Dirigir fay
~“gon Hlas potencias exti
- Congreso. Federal”

iones diplométicas, v celebrar tratados

£

sometiéndolas a la ratificacion del -

e) Constitucidn politica ‘de los estados unidos mex:cunos de,
1917“ '

“Después de un periodis més o menos largo. (60 afios) y ha.
biendo pasado el paiy por unadarga cadena’ de velformas, (intentos
de leyes, v Ia falta de aplicacion completa de la Contitucion de =

1857, es a principios de Sigln, cuando aparecieron Jos Flores Ma-
CUigon, con su periddico nombrade URegencracion”. otros milples- -

— CPR: Tenn - Ramies O‘;SHSVC:?.“ Pag.- 804 v -sigs,
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.o

,.'—,—;15011,,{3@1&3(1,@5 exclusivas del Senmado:”

o1 Apxobar ]os tratados y convenciones chplomatuac que cc—
']Eb,'e:v el Presidente de la Republica con las potencias extranjeras’

~Art. 89.—Las facultades y obligaciones del Presidente son
. Jas siguientes:”

“X. Dirigir las negeciaciones diplomaticas 'y celebrar tratados
con . las potencias, sometiéndolas a la ratificacion del Congreso
- -Federal ™,




. CAPITLLO I

LA RATIFICACION EN EL DERECHO COMPARADO

. Alemania
= Es de todos conocida la situacion: por la que atravess Ale-
“mania,.a raiz de fa derrota de Hitler,en la Sequnda Guerra Muan="

dial, va que, el grupo dirigente de los aliados, o sea, ¢l grupo

“encabezado por los fistados Unidos de Nortcamérica, Inglaterra,

Francia y Rusia, dividiecron en zonas de ocupacion, el territorio del

vencidor

No obstante, se ha prerendido que vesurja o nacionalidad

“alemana, v para o cual, con lo anuencia de laspotencias anies

7

mencionadas, =¢ dicron los pasos necesarvios para Hegar o la expe-
“dician de o Constitucian, de o Repiblica Federal Alemina pro-

‘mulgada o) 23 de Mave de 1949, que vino a suplir &7 Ja Constisu-

cion de Wesmar de 1919

Ante esta situacion dehenmos considerar que la Repiblica T
deral Alemina, e encuenira on una silvacion de pois semi sobe- |
rano, ya que como difimos con anterioridad, la situacion politicn
ha - sido mas o menos controlada por las potencias alindas v e es”
sino hasta hace apenas unos afns, se ha reiniciade en su vida

=fesdnternacional con la Hema de

tratados celchrades ¢ 12 de Agos-
Sfo de 19700 con o Union de Republicas {

OCFRD Tratado Rep, Fed, de Aleoania §la Unidnede Bepi So

cinlistas Soviéticas.



el a‘m de fe i:;";’?’ de Diciembre d 1970, con 1a R;p 1bhca;
Po mhr Poi snia.t Confiriman nuestro ‘:umo de wvista, los notas

1

7'puhhm Federal de Alemania o las tres potencias Occidentales v
1

sCuya Irascripaidn se hace a confinunacién

EI (,um«wm» de le Repuoblica Federal de Alemania tiene el

- honor e un conocimiento del del Reino - Linido
Cde Gran B
Ctado sobre
la Repiblica

naviembre v Varsovia

FARS
¢ brlanda del Norte el texto adjunto de un tra-
bascs, de 1o normalizacion de las relaciones emtre

opular de Polonia, ol cual se ha vobricado of 18 de!

En el curso de Ias negociaciones Hevadas a dabo entre el Go-

bierno de a Repnblica Federal de Alemania + ol Gobi

s Republica Popular de Polonia sobre _<‘:=biz:x';20
cde

Federal hizo constar que el tratado

i
Sde Alemania v o Repablica Popular dde

{
de afectar a log de ds: la Repnbli
Francesa del Reino L

la Unien de Repablicas Saciatistas Sovidticns

fen
Norte, de
\ Tstados Unie
dos de América, tal v como quedaren fHjados en fos conocidos tra-

3
wches v oresponsahilidade:
I

;
Inido de Gran Bretafa e

W.._f
=

«,»
o

tados v acuerdes, Bl Gaobicrno Federal ba hecho constar ademas que
a Republica Federal de

no puede actuar mas que en pombre de
Alemania.

3

Estados Unidos de

han recibido netas del mismo tenor”

Ef ‘Ministerio de Relaciones Exteriorey  aprovechn csta oca

su. mas distinguida consideradidn.
Boun, 19 de voviembre de 1970
A dicho documento, te

i3
de respuesta por pm""“ de los pais

fueron contestadas. con sendas ‘hotag:

s aliados en irmde dec lambanf,"
si-conformidad con o firma del Immdo

nu Y 3* ?sm

CFR, | Tratada entresn Ren, Federal do Ale

Popular.
iy Polania :

DX J I 3y .
de o Fag.

“Contenida
tirddo. setancaran e eal publicacio

qgue con motivo d fa firma del tratade con Polonia, envit la Reo

El Gobierno de la Repablica Francesa v el Gobicrno de los

sion para reiterar o a Real Embajada Britdnica el testimonio de”



Respecto™de nuestro tema, solo- e cncmzi’nn eshozados als

los ‘de la Constitucién- Alemana.
At 24.—~La Federacion podra transferic derechos de sobe-
=orania, médiante lev, a instituciones internacionaless La Pederacion
podra incorporarse, para ln defensa de la paz. a un sistema de
seguridad colectiva reciproca, admitiendo para ello aquellas res-
tricciones de sus derechos soberanos que promuevan v aseguren
unorden pacitico v duradero en Puropa v enwre los pucblos del
“mundo. Para 1o solucian de controversiag internacionales la Ff‘dc-
racion se adherird o convenios sobre arbitraje internacional, gene-
wral amplio v ohligatorio
: "Art. 25 —las normas generales del Derec ho [nternacional
Pablico s son parre integrante del derecho federal. Feas normas
“tienen primacia sobre las leves v constituven i'mﬂlt~ directas de
derechos v obligaciones para lox habitantes del territorio federal”

YAt 32.—1la conduccion de Ins redaciones con los Estados

extranjeros correspende a la Federacion. Antes de concluirse un
“tratado que alects o las condiciones particulares de un Land, éste
serd oido con la debido antelacion. Ho fa medida en gue los Liander
tengan competencia para legislar, podran. con el consentimiento
del Gobierno Federal. concertar watados con Estados Estranjeros”

2. Argentina

La actual Constitucion de la Repablica” de Argentina: es de
fecha lo. de Mayo de 1853, reformada el 23 de- Septienbre de
1860, 1866, 1898, 1930 v 1957; en lo conducente u la ratificacion
dice:
fa Nacion gue

“Articulo 31.—lsta Constitucion, las leyves de
los tratados con

en su consecuencia se dicten por ol Congreso v
las potencias extranjeras son la Ley suprema de lo Nacion: v las
autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse. con
ella, no obstante cualyuiera disposicion en contrario que conten~
gan Jas leves o contituciones provinciales, salve para la provincia”

moes aspectos del derecho internacional, en los siguientes argicu<. ..

de Buenos Atres. los tratados atificados después del Pactode -

11 de Noviemhre de 18597




k‘53;‘—:,:(:;01'1'@59911dgVE)I Congreso; ’19,-A3robm 0 deue
los tratadas concluidos con las “demds naciones-y. los con-
c'o‘rfdé\t(‘)s‘ con o Silla Apostolica: v arreglar el ejercicio del patro-
_nato en toda la Nacion”

“Art,

. atribuciones”

86, Bl presidente de o Nacién tiene  las siguienfes’

14. Concluye v firma tratados de paz, de comercio, de na-

vegacion, de alianza, de limites y de neutralidad. concordatos y

de
oiras negociaciones requeridas para el mantegimiento de las buenas

relaciones con las potencias extranjeras, recibe sus ministros y

o admite sus consules.

P,

18, Declara la guerra v concede patentes. de corso vy cartas -
de represalias con autorizacidn y aprobacion del Congreso ’

3. Espofia

: Una vez concluida ta Guerra Civil espafiola; a partiv del afio
de 1942, ¢l General Francisco Franco Bahamonde, es el jefe po-
“litico, el Caudillo de Espana, Comandante en jele de las fuerzas
armadas. Presidente del Consejo de Ministros v cabeza del Su-
premo Consejo de Defenza;r esto significa que hasta Ja fecha, la

Dictadura del General France tiene 31 anos de duracidn. sin que
q

se haya podido modificar el statn quo en Espaga.

Sin embarge, v en obvio de algtn poesihle arentado a su per-

sona, con hastante astucta para evitar en cierto grade el descon-

tento del puchlo espaniol, e} General Franco, gestiond que se dic-

‘tase la Lev de Sucesion de fecha 24 de noviembre de 1960, que

vino a reformar la anterior Ley de fecha 31 de marzo de 1947,
respecto de o sucesion en el poder en Espana.?

En Espada, no existe por el momento, ninguna Constitucidn
Politica, ya yue sc gobicrnan ;nn m d'ﬂ de jo que se denomina

H

Fuero, v son: I fuern de los espanoles; el fucro dcl trabajo; a7

s CFR. Contitucién. Politica de Argentina. : .
. CFR: The Europa year book. Vel 1 Edit. Ewrapa Publications Limited:
Londres Pag.. U% TR D




-Ley Constitutiva de las Cortes: la Ley de Sucesion: la Ley del
~Referendo nacional: la Ley de los principios fundamentales del
“movimiento nacional v la Ley nacional del Estado espafiol®

;

Por lo que a la ratilicacion de los tratados internacionales se
refiere. existe el mecinismo gubernamental adecuado, para que
en caso de sor necesaria la ratificaion de los mismos, sea otorgada
copor-el drgano respectivo, cn este caso el General Franco. A

"4, Estados Unidos de Norteamérica

A partr de la declaracion de Independencia de ta Gran bm-’
ctafa, de Techa 4 de Julio de 1774, los Estados Unidos, surge a la
~historia como uno de los mas progresistas paises del orbe y ac-
- tualmente, el mas poderoso. '

La Constitucion de los Estados Unidos, sirvie de - ejemplo
“para todas las demis constituciones modernas iniciandose de in<

mediato con la conssitucian Francesa de 1770

La Constitucion de los Estados Unidos Tue promulgada en
1787 v entrd en vigor en el afio de 1789, hasta la fecha se le hay
“hecho 26 enmiendas.

Respecto de nuestre tema encontramos lo siquiente:

“En el articulo UNO. Décima Seccion dice: 1. Ningiin estado
celebrarda tatado, alionza o confederacion algunos: oforgara pa-
tentes de corso v rcprcse\linsz acufiara moneds legalizara cualquier
cosa gque no sea la moneda de oro v plata como medio de page de
las deudas; aprohard decretos por los que se castique o determi-
nadas personas sin que proceda juicio ante los wibunales, leves
expost facto o leves gue menoscaben las obligaciones que derivan
de los contratos, ni concederd titulo alguno de nobieza”

Art. DOS. —Sequnda Seccidn. 2—Tendra faculted (] Pre-
sidente), con el consein v vonsentimiento del Senado para celebrar
tratados, con tal de gue den su anuencin dos tercios de los sena-
dores presentes. vy propondrd v, con-el consejo v consentimiento

4 CFR:- Opus Cit




raa-los embajodores, log iem 4§ ministros. ;’Cé"'

hao‘ v log consules: los- magistrados del mhxmal Supremo v

o mk ri

LUl anacm

odos los demds funcionarios de los Estados Unidos a cuya desig-

o ne provea este documento-en ofra forma 'y que havan sido

cstablecida por 1a leyv. Pervo el Congreso podid ateibuiv el nombra-

dSmiento de dos Funcionarios infvxmres Guo considere convenientes

de una ey, al Presidente solos @ los tibunales judicia-

los departamentos”

Seceion. - b~ED poder juz{igizﬂ on-

Sequnda

K ] v .
unduu cnorodas las controversias, tanto de derecho

o eome T a

25
~_dn eq vidad, que surjan como consecuencia de esta (()}“atmluon

“delas leves de los Fatados Uni los tratndos celebrados o

.f;‘mé se cr’la aren bajo st autoridads en todas las controversias que

ce relacionen con embajadores aiios ministros poblicos v eansules;

Clenstodast las controversiag de isdiceion  de almirantazgo v

Comaritimas ens las controversias entre dos-o mas Betados] entres o

Ianos de ofro, entre ciududanos de B

“Estado v los ciudac

HJerentes, entve dudadanes del misme Eerado que reclamen tierras

‘en virtud de concesiones de diferentes Esrados v entre un Estado

o los ciundadancs del wivmo v Bstados cudadanos o sibditos exe o

Coetranjeres’

5. Francia

~La Constitucién vigente en Francia e ld pcﬁu‘uzuuc‘ : {a Quinta
Republica, de fecha 28 de Scptmmhm d IQM v pxmnulqadx el ‘}f

“de Octubre de

A continuacion anvramos fos articelos que ee tefieren a lac o
ratificacion: ' ‘ '
At S --EB Prosidente de s la Republica vela por el respeto

“de la Constitucian. Aseguiva con su - arbitraje, el funcionamiento
< o TR S N o TRl TR SRS SN T
xequLn de los poderes piblicos asi comao la continuidad del Estado’™

¢l integridad

Es ¢ gavante de la independencia o

7

del teyritorio v del respeto o Jos k\mzunk de comunidad vy #olos o

~tratados.




"‘emium»& gela

ad nemm du,(xmc log ;.}Qz_mdo:-,«de'

samblens, publicados

en el Diario Oficial, [)!!E"}G s

Endum - audquier provecto- de ey que se refiern ol

ng s poderes” pihlicos, goe tenvate. L apraba

| S A AP 1 . . " gL Sy s A e | Ay .y
de Conunidad o oque genda oo autorizarda ravite

ion s’s >oun ratado que, sinosor contracio o la Uonstitue ion. -

P : f agn b S T X S 1
brocionaniento do oy m.s{m.u.ns

ol resuliado del releréndum, sen %.m_;uhlt‘ oo ta adog

provecto. el Prestdenie deda Repablion o promuiga
do en o

el aticula

nlazo sefiala

521 Presidente de o Repabli

s
ORI Q H'l

par los watados de comercio)tos

ey ¥
s WO L

_tzjciizu{os o acuerdos relatives o la orgainizacion Jinternacional, doy

Chue impliguen os fh fos que maedifiquen dispo-

1 Yool : H
ins refativostal

div i dag

iciones de nanrales

o opersonas, los gue entpafic canje o adjuncion. de tefritorig s

Jocnodran ser watilicades o dprobadod sina enovivtud -de una-ey”

No surtirin efecio sino despuéy do haber side

: *px nb;m Qs
\Imquna cesion, cunje o adiuncien del ternitorio sera v

Ssin el consentimiento de dos poblaciones interesadas,

SAre Ad -8 el Consejo Constitucional, reguerida por e el Pre-
~sidente de fa Repablica. por el Pricer Ministro o por el Preside nw
de cualguiera de lay dos asambleas, ha declicado que un mmpzm
miso internacional. contiens una clinsuln contraria a fa O

Cion, hl-;w nrizacion e rathicarlo o aprobm

. smo despuds de la reforma de o a‘ﬁmsstiimz’mz,

A

TR TR

—Las tratidos o acuerdos de bidamente ratificac

L APTO ‘%m tendrdn, desde el momento de se publivacion,
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ridad superior a la’de las leyes, a reserv:
tratado, de su aplicacion.por la otra parte”.

: : 6 Inglaterra

- Inglaterra, es una monarquia constitucional hereditaria, es el
prototipo del derecho consuctudinario en el mundo.

Su régimen de Dereclio. es sui géneris, puesta que combina las
reglas fundamentales det Devecho consuctudinario, con las reglas
cdels derecho escrito. que implica tener una Constitucion,

En el siglo 1X. cuando Inglaterra estaba hajo ¢l mando de
un rey sajon, la monarquia era ¢l Unico poder central, no habia
Constitucion, v salo fue hasta o afo de 1215, en que su rey Juan
“8in Tierra, le otorgn fa primera Constitucion al Reino Unido, v e
a partic de entonces, cuando se continda este aspecto tan especial
en Ja Gran Bretwafa. ‘

Actualmente es 1o Reina Isabel 11 Ja soherana de Inglaterca;
asumiendo su reinado ¢l 6 de Fehrero de 1952,

La reina de Inglaterra, es en ko acualidad sélo un aspecto
pudié¢semos decic ornamental. de lo gue Tue el reinado en la anti-
-gquedad. v mis que cualquicr cosa. es representante de una costum-
bre que poco a poco va desapareciendo de nuestro mundo actual.

Pentro de su constitucion. se encuentric el capitulo de la So-
Cbhetania v onos dice: “Ey necesario el consentimiento de la Reino
antes de que algun Ministerio tome posesion del cargo, o {ormarse
el gabinete. de dgual forma v oen especial por fo gque a los tratados
se refiere, ¢s un requisito indispensable que emita su consentimicnto
antes de que un uatado se hava concluido. una guerra haya ter-

minado o una paz firmada™.

En el proceso parlamentario. en Inglaterva, es como fa Cons-
titucion misma, estd determinado por reglas, costumbres, reglas v
practicas, las que =¢ han acumulado o travds de los siglos; siendo

de

el parlamento en donde se forman las leves, sin embargo. este

7 CPFR. Constitucion Politica de Francia.
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uerpo.ya no esta sujeto a las drdenes de la reina. El Parlamento

_es consultado antes 5dé‘ﬂ,]kfkfir"ati'ficaci‘én de“los- tratados _internacio~
naless o M ; ‘

7. halia

;’",E‘n la Constitucién italiana de 22 de Diciembre de 1947, enai'v;‘
ontramos lo siguiente respecto a la ratificacion:

En la parte sequnda, Organizacion de la Repiblica TITULO
I"EL PARLAMENTO SECCION I— [LAS CAMARAS

“Art. 80.— lLas Camaras autorizaran por ley la ratificacion

de los tratados internacionales de naturaleza politica o que se ve-

~fieran a acbitrajes o reglamentos judiciales o que impliquen varia-

ciones del territorio, gravamenes en las finanzas o modificaciones
de leyes”, ‘

“Art. 87.—El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado
v representa la Unidad Nacional™,

. P

Podra dirigir mensajes a las Camaras. Convocara Jas elec~

ciones de las nuevas Camaras v fijard su primera reunion,

Autorizard la presentacion a la Camara de los proyectos de

ley de iniciativa gubernamental,

Promulgard las leyes y emanard decretos con fuerza de ley

y reglamentos.

Convocara el referéndum popular en los casos previstos- por.
~la Constitucion. N

Nombrara a los funcionarios del Estado en los casos que gs~
tablece la ley.

Acreditara y recibira los representantes diplomaticos, ratifi-
card los tratados internacionales, con autorizacion previa de las

Camaras, en los casos que se precise.

3 'CPFR: The Buropa year book Vol I Pag. 1322, cditorial Europa

Publications Limited. Londres,
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,'T' ndm el mando de las fuerzas mmad as, p1e51dua el Con-
se]o supremo de defensa constituido con arreglo a la-ley=y- di.’\.x'\
rara. el estado de guerra si lo acuerdan las Camaras P

_Prcsxdn‘a el Consejo superior de la Magistratura,
Podra conceder indulto y conmutar las penas.

Conferird las condecoraciones de la Republica.t

~Japén

‘La- Constitucion que rige al pueblo japonés fue promulgada-
el 3 de Noviembre de 1946 y entré en vigor ¢l 3 de Mayo de 1947,
En dicha Constitucién encontramos lo siguiente respecto de la ra-
tificacion de los wratados:

“"Art. 3.—~Se requerird el consejo v la aprobacion del Gabi:
‘nete en todos los actos del Emperador \mLUIAdOS con el I?stado"
y- el Gabiente serd responsable de los mismos”

“Art. 7.—El Emperador, con el consejo y la aprobacién del
. Gabinete, realizara los siguientes actos de estado en beneficio del
pueblo:”

Promulgacion de enmiendas de la Constitucion, leyes, decre-
“tos ‘de) Gabinete v tratados.

Confirmacion de los instrumentos de ratificaciéon y otros do-
- cumcntos diplomaticos de acuerdo con las providencias de la ley.

Art. 65.—FEIl Poder Ejecutivo residira en el Gabinete”

~"Art. 73.—El Gabinete, ademas de otras funciones adminis-‘
ftmtxvas generales, tendra a su cargo las siguientes tareas:’

: - Concluir tratados. Previamente, o de acuerdo con las cucunsA_,
“tancias, con posterioridad, deberd obtener la aprobacion de la

"Digta

9 CFR. La Constitucion de la Republica ltaliana .En la obra un decénio
‘ de la vida ltaliana 1946-1956.

Presidencia del Conscjo de Ministros servicio de informaciones.
Centro  de  documentacion. Roma 1956, Editorial - Apollon.
Pags. 20 y 22. e




98~ Esta~Constitucion serd la Ley” Suprema’ de” la"Nacion
jy nmgum ley ordenanza, decreto imperial u otro acto de gobierno,
en forma total o parcial, contrario a lo que en ella se establece, -

tendla fuerza legal o validez".

. Los tratados concluidos por Japén vy el delecho mtemacxonal
. fest”tblecxdo sera flelmentc observados.""

UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS sb'qALl'sT'A's" -

_':E‘n Rusna el Organo, Supremo del poder y ala vez el mganof?' :
plesentatno de la Union, esta formado por. el PlESldlle’ del - -
oviet Supremo de la ULR.S.S- o

. En la Constitucién de la Unién de Republicas Socialistas
‘Soviéticas encontramos lo siguiente en su articulado por lo que
_se-refiere a la ratificacion de los tratados internacionales.

“Art. 14.—~Incumbe a la Unién de Republicas Socialistas
~Soviéticas, personificada por sus érganos maximos de Poder y por-
~los ﬁérganos‘ de administracion del Estado:” :

a). Representar a la U.R.S.S. en las relaciones internacio-
; ales firmar, ratificar y denunciar los tratados de la U.R.S'S. con
_"oktms Estados, establecer las reglas generales concernientes a las
irv,rﬁrelziciones de las republicas federadas con otros Estados.

: ‘“Alt 30.—El 6rgano maximo de Poder de la Unién de Repii-
blxcas Soc1allstas Soviéticas, es el Soviet Supremo de la UL.R.S.S."

» “At 31. —El Soviet Supremo de la UL.R'S.S., ejerce todos
los derechos conferidos a la Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas de acuerdo con el articulo 14 de la Constitucion y que,
en virtud de la misma, no sean de la competencia de los 6rganos
“de la UWLR.S.S,, subordinados a su Soviet Supremo: el Presidium

CFR La Constitucion de Japon (Traduccion Provicional en la Ga- o
“ceta temas sobre Japon del Departamento de Informacion Pu-',
bhca. Mlmstcno de Asuntos Extranjeros del Japén. g
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CAPITULO 1V

NATURALEZA JURIDICA DE LA RATIFICACION

Para poder Hegar o una posible definicion gobre la naturaleza
Huridica - del concepto ” Tradilicacién, ey necesario tomar en .cons

csideracion las situaciones de hecho que 2 continuacion - mencio: =

“namos’.

En primer término. debemos diferenciar dos momentos. que®
son, por principio. o que se conoce come ratificacion en la “esfera
del Derechio fmternacienal propiamente dicho v en segundo tér-

mino, lo que es ia ratilivacion en el derecho constitucional del pais

de que se trate.

Para ¢l devecho internacional. no representa mas que la con-
firmacién que realiza 1ol o cual Estado: respecto de un tratado
internacional, sin importarie el drgaro que deberd otorgar - dichase
ratificacion. porque ademas, no podria ser de otva lorma, va que
poundria cn peligro 1o Soberania del Bstado de que se trate, sies
que pretendiese verilicar s el instrumento de ratlicacion fue otor-
gado conforme al derecha positive del Betado en vaestion. v ademas
existe la presuncion en ¢l Derecho internacional de que todas las

personas que intervienen dentro dde Ia esfera del citado derecho,

son.plenamente capaces de actuar v obligarse o nombre de su pais,
yocomo. una excepeidn o dicha regla se presenta 1o faculiad de

ratiticar o nd, o ratada celebrado por un plenipotenciasio.

Dentvo del Derechs interno. constitucional, generalmente. ses

presenta Iy varificacion, como una institution, por mediode o e

5
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verificar todas las pm'spcz\:ti\";.xs. ‘.:om'cmcm"m,~-. oh 1§1;u:mncs‘}etc.;‘.~

:Mm!w vendrian “apargjadas.

gquesconla firma v

e s6lo con

Dierecha inters

ta bien, s nos tumpu«m@

encionado,

!

i des acuerdo con lo que antes :
SaTaC oSl rama x‘;ci'm‘tre»\

<
,,.A,m’m' a'l termina de 1o raribicacian;

gie tended, es el de una de las formalidades.

Tos paises gque pretendan - obligarse. contraciual-

e R ¢ [T PR
mente W raves de los rratadas siqnificar - la apros

'bauo otal respecto del contenida un rafade s

Hantes

.do pmj uito de rus gepre

Ln el campo del derecho internn de cadd paisl gendralmen

-encontramos que el idrmino, ranficacion: v ¢l o dos acios mn’que

“materialmente nagnseo

titucion, debido o gue “7%-’!10’ un

“grado . elevado de s

Srgion Ty aleances de

el altimo instrumentn wue cuenty para salvaguane

to do visu

ses, Nuecsiro Dun

se contirma, con ol hecho de (e easi

mselta dentror de ssus

la toralidad de los paices,

1
et

)

tuciones politicas, a lo ratifica del captinlo de las

orelaciones con los demas paises del mundo,

P esta fase del derecho internacional, surgen” las ieirogan-

Ctes de pquien es ¢l Organo apropiado yue se encargara de . rati-
ficar un tratado?, ;qué sucede cusnde un natada ha side ratificado
por un Organo que no esta autarizade para otorgar la catificacion?
Existen otras interroganics, pere con ¢l fin de no salirnos dr
nuestro tema, neos reducimos a ks dos tnicas dudoas anterlormente

riel O

uesta es que,

citadas hiciandose por I gque

e gano apropiado para otorgar la ratfic

regularnente es el jele del Pouu Ejecutive, a guién se le reconoce

i

plenamente o facultad de representar a sw pads, en lag aaividades



“derecho internacional, v que por Jo tanto, es el Organo del
do, que debera conceder o né, la ratificacion o un tratado

o En nuestro pais. esta perfectamente determinado quién egla
“autoridad 0 Organo competente para otorgar la ratificacion a .un

tratado, en los articulos 89, fraccion X, 70 fraccion 1 v 133 de da

I

Constitucion Federal: al respecto, consaltese en el capitule V. de
'wtc Lml ajo, el desarvollo del tema en cuestion, '

ICEDE CUANDO UN TRATADO HA SIDO
TIFICADO POR UN QORCGANO QUE NO
ASTA AUTORIZADO PARA OTOGRGAR

LA RATIFICACION!?

.

)

=

S Poro gue a lo segunda interrogante que planteamos séres

fiere, oisea. ;Qué sucede cuande un Gratado ko sido ratficado por

“un-Organo que no estd autarizado paca otorgay la ratficacion?,
debemos tomar muy en cuenta, o que dice of awor L Oppenheiny,

M. A, LL. D. en su obra Tratado de Dereclio Internacional

= Poblicor "HEooorealidad existe cierte fundamentn en’ a0 afirmadion

‘ _ -
de que la seguridad de las relaciones internaviorales puede ver-

se comprometida =i los Bsaados negociadores no del
tar su confionza en o competencia manificsta de Jos Arganos

estatales del ouo pais envargados deasumir e sus ebligaciones v

tienen que indagar necesawramente las disposiciones, o veces obs-

ccuras ¢ inciertos, del Derecho constitucional de 1o otra v otras

+
!

‘partes contratantes’

Contintia nucstro auior diciendo: "No s¢ puede ecsperar. tam-

poco. de las partes negociadoras que asuman la Funcion de arbitro
en las cuestiones discutibles del Derecho Constitncional de Ta otra
parte o pongan en tela de juicio la autoridad del drgano que la
representa’

, “Por otre lado. es preciso atribuir ¢l valor debido v proba-
blemente decisivao al principio que proclama que ¢l Fstado no
queda obligado por los actos realizados por aquellos de sus drga-
nos-que han actuado sin autorizacion suficiente para cllo o se han
; LFT’ L.  Oppenheim, M.oA. LL Do Tratado de Derecho 'Intéx'nréu:ii}- :
bl . cional- Poblico” Tome T Vel 1T Pag. 479, §r

el R e e
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excedido en el ejercicio de sus facultades”. En forma sumamente
- grafica y valida, nos expresa el autor que estamos tratando, el
" que tal principio no se debe aplicar en forma ligera, ya que oca-
sionaria, innumerables problemas que serian creados, por los Es-
tados que careciendo de un grado minimo de moral, dejaran a un
“lado las estipulaciones contraidas por sujetos de su pais, que no
tenian Jos facultades suficientes para obligarlo internacionalmente.

Si tratamos de conciliar el contenido del principio antes ano-
tado y las consecuencias inmediatas que surgirian en caso de apli-
carse a la ligera tal principio. obtendriamos como resultado el que,
siendo el Estado un sujeto de derechos y obligaciones en el dere-
~cho internacional, esta sometido a una serie de preceptos que se
deben cumplit; existe ademas la premisa de que siendo el Estado
“una persona del Derecho internacional, que esta formado por una
serie de factores tanto humanos como fisicos, etc., a éste corres-
ponde el controlar efectivamente el funcionamiento de sus compo-
nentes y como consecuencia logica, el poder y el deber de corregir
las faltas que comelen sus “subordinados”. dentro del campo del
derecho internacional, y concomitantemente con aquellos, la obliga-
cion de responder de los dafios vy perjuicios que causen diches
“subordinados”, a favor de terceros Estados.

Hay la posibilidad de que el propio Estado que ha sido repre-
sentado en un forma deficiente por sus “nacionales” pueda es-
grimir la nulidad de las obligaciones que en dicha forma se pac-
tasen, siempre v cuando tal pretensién fuese de inmediato, ya que
pasando un tiempo prudente sin que nada se objetare del tratado
celebrado, se tendra como consentido tacitamente y por lo mismo,
estara obligado a responder al contenido del tratado en cuestion,
independientemente de que pueda exigir responsabilidades a los
culpables.

A continuacién analizaremos los presupuestos logicos que con-
tiene el concepto de la ratificacion, dirigiendo nuestra atencion
‘exclusivamente por cuanto a la ratificacion de los tratados inter-
cionales se refiere:

a) Necesidad de firmar un tratado internacional.

b) Imposibilidad material para concluir dicho,',tbrart:ad
encargado del Poder Ejecutivo. :




Delegacién de facultades para firmar y concluir
“tado, a un persona determinada, B
4y
e) Aprobacion de la decision tomada por el “representante”, -
hecha por ¢l “representado” S

“Consumacién de la firma del tratado.

Para lograr una mayor objetividad respecto de los supuestos
;de la ratificacién anteriormente anotados, a continuacion y en for-
ma somera haremos un andalisis de cada uno de los incisos antes
““eitados.

a)  Necesidad de firmar un  wratado  internacionall Como

una consccuencia inmediata del gran desarrollo de todas Jas ac-
“tividades del genero humano, se presenta. dentro del campo del

=derecho internacional. un awmento considerable de las relaciones

entre los diversos paises, v el requisito indispensable, en dende se

documentan los acuerdos de las relaciones citadas. es por medio
los tratados intormacionales.

b)  Imposibilidad material para concluir diche tratado, por

el encargado del Poder Ejecutive: Dentro de  las obligaciones

inherentes a su alto cargo. estd entre muchas otras, ¢l manejar

el aspecto de las refaciones internacionales, que incluve un elevado

numero de compromisos, que por ser abundante v porque ademis
comprenden toda la gama de das diencias humanas, es imposible
que fisicamente una sola persona, se encargura de atenderlos v
que ademas no podria deminar en so oradidad dado que se ha le-

gado a un grado tal de especializacion. v por o consiguiente,
ademis no se puede fisicimente estar en todos los lugares en don-
de se celebra un tratado internacional,

¢} Delegacion de facuhades pora firmar vy conchiir un tra-
tado, a una persona determinada. Para concordar con el contenido
del inciso anterior, dehemos extar concientes de que existen dentro
del Estado., una multited de actividades que requieren la atencion
del jefe del Poder Ejecutivo en turno, v que por lo mismo, dicho
jefe del Ejecutivo, esta rodeade de un grupo de personas especia-
lizadas en todas las ramas de las ciencins, que lo aseseran v unos

de éstos, son los representantes diplomdticos, que son en quienes
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descarga Lo respongibilidad el Laxcﬂo w tas uiauoz
nacionales: debido a su mayor experiencia en dichas dctiv

~d) o Consumacion de Ta lirma del tratado. Bl presente. inciso,

no requiere ma explicacion puesto que se supone que se ha fir-

}_I!«,}dO 1153 \‘,h\(d(}ﬂ oy i pUrsOna envy inda L\‘)i‘()u“wt‘«

c) g\ezm‘mciém de la lis;*ciﬂs‘ﬁn tomada por el ”T,Qc;')re:mtam«

preciswmente, en donde

te’, hecha pov el Treprescntade’’. Agui
!

surge el ten este trabajo. va gue dicha aprobacidn, es otor-

cgada por el encargade del Poder Bjecotivo, en Torma de - contli-

Ceagion, gue ea tlilmoe caso no es sing e aprobar v hacer suvo

S compromiso concluide por el Yrepresentante’ y claro esta, que

".dlrdra ratificagion implica ¢l hacer nsdé vy Henar-todos dog requisi-— &

Sotos ue para llegar s icncion. esiin perfectamente sefialas

Sdes en-la Constitucion, en el caso de nuestio

sais, en los articnlos o

B,

70 fraccion |y 133

e

2

Tl

Una vez que hemos anotado foy antecedentes o supuesios

|

('0

se presentan en o ratificacion pasaremos o delinic la natoralez

Coquridica-de lamisma:

La ratificacion, s una insttucion del devecha internacional
1
!

o
w

“publico giie com en ool acty ooactos que son necesarios uie
jefe del Fstade, Heve nocabo con el fin de gque se manificste en
“una forma clara e inebjotable o volmtad del pais vepresentado
“de obligarse en !
un - tratado internacional, ac

rima delinivva, de acuer

a lo estab ibudu 2n

stando  todas T Loy

dando por bueno, vilide v vinculante, lo que firmo en primera -

istancia =u agente diplomatice

1., Elementos de los hratados internationnles

Parg el maestio ], Sierva. los elementos de los tratados inter-

nauorm:cb sont “competencia. consentimiento, - capacidad, objeto v

causa licita™

" Por To que respecta-a o compeiencia, nos, dice qm un t:amdo .

_puede obligar sélamente: afos contratantes, ¥ no asx a m» Ewmo

’(. el I Sidrrs.




uxbmi’én',e?' tratac

e g
peto al maestro . Sierra,
“logterminog, yaque, o L[UL uf‘nommo cOmo xom'mten\.m Cae €1l

Ja esfera del consentimiento, este es, que s6lo un pais puede obli-

garse; medinnie lo manifestacién de su voluntad, esto es, mediante” 7

s consentimiento.

o consentimiens

CContinua nuestro awior analizando el térn

cual, no es sine la mamfestacion de voluntad de

ado: de quedar obligado con olves paises, mediante la fie-

“de un tratado - internacional.

o que al objeto se 1cfi consiste en 1o realizacion

s
I 1;1 Sbey o } a Al 1 Ty
argel Ar L.\YJUU [ S BN & ol rataao: migmoe, va

. . M N v - - - £
que no se concibe la firma de un pacto en \':i cual no se manitieste
1

el momo gue o origind v la factibiidad de poder Hevar o cabo:

LA causa licitsr, como en cunlquior contrate privado, s tequis

»ﬁuo sing qua non, va que s pulo de pleno derecho el contrate

cuvo fin primordial contenga un acto iivito, en el Dereche Inter-

en no poder pactar o un

-~ trat ado. internacional, una oh ]‘LML‘(M mr*mml por ciemplor s ohlis

soacional. exisie ung que

“gacion de un pais «'ic gue se {omente o lef.vimd.

En cunnto o la capacidad, no s sing simpleménte, ¢f atributo
que -salo tienen dos paises soberancs. pata obligarse internacio-
nalmente, :

“Para el maestro César Sepibveda, los elementos de los fra-
tados internacionales son los mismng, falthodo el concepto de com-

petencia, con idénticos signiticados; que ademas, no podda ser de
otra forma.? T

% La ratificacién como un elemento - del fratado internacional.

Desde que se origing la necesidad de la ratilicacion de los
“tratados.. normalmente debe considerarse un clemento dentro de
“los componentes de los tratados, junto con la capacidad, el con-’

L sentimignto el objeto- v o causa licita, Bxiste la posibilidad - de

“CPR. Cosar Seps 1'&(?;7,:'()4;1_;1) (“:.
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la (::-;po;*;’,ic'm anterfor se r.ics:pz'cmdc que no. slempres e

elemento en los watados la ratificacion, nera que sin.emb,

dado el ‘gran nuge aue ha tenido en el Drérecho Inter

comun encontrarcla on dos rratades.

' chrc‘q:iﬁmdén como yn elemento de akisienmq

Dv 'mmvdo con lo que hemos anotado en. lineas ani uosL e

sresentan dos cupuestos parn gue sea considerada o po lalrd

como un elemento de existencin, asaher:

Cuanrds no so bdva-estipolads enoel t trata do nada

ectas debide ala L'(_‘»staarli}vx'x::, tart arenfgada nueslros

Y . . N i o e
Sherdczeroune elementosde existoncia a

el momentasen el coal se nicgue o ratificacion a une wratade u‘)rervﬂ,';

nacional; es cuando_se despronde que seconsidas o on s elementoss

uiere decir gue, para que pudicrs decirse gue

i

cdeexisiencia. csto

,
]
el tratado fue completo

“aungue en un estadio

Jdebia reunic el requdsito. que,

pncese fue fundamenal parg

: ) ! : P 1 Wi . 3 . PR I
cel navimiento v s oblinatoris deun s trarade,

ficacion. n este come lor gue peasiond que el rratade. no

requisitorde existencia, «ir

un proceso de lo

2a. Coando ol redactarse wn tratedo se g:-s;(ir{ﬂa en algus

de sus clausulas, que ¢ mismo sUrtivit giis u;xtm des le el momen-

rio estampe o firma en ¢l mismo, Vot s

1o
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La ratificacién como elemento de validez

Todos sabemos perfectamente, que solo lo que es valido ju-
“ridicamente hablando puede ser capaz de obligarnos conforme al
derecho.

Surge a continuacion la pregunta ;Qué es lo valido?, y la res-
puesta debe ser: valido cs todo aquello que Hevado a través de

una diseccion, encontramos que esta formado por todos v cada uno

de los clementos que ge han considerado de antemano necesarios,

para que csa cosa ese sor, sea completo, v oque por lo tanto, retine

los requisitos propios dcl valor que se pretende buscar

Tranzportando esia idu\ al campo del derecho, voespecifica-

mente, al campo del Derecho Internacional, encontramos que un

tratado estd formado de ciertos elementos Hamados consentimien-

to, objeto. v la causa licita, pero gue, v oesta es una opinion muy

porticular, dentro del consentimiento se cncuentra la i'i_qur;\ de la

ratificacidn  que es una manilestacion de voluntad., en segundo
rado, va yue al firmar el diplomatico un tratado, mmlli st su
¢ > J

grado. v oque, al ser estudiodo yaoen el pots

voluntad en primer
de gue se trate, el maado internacional en cuestion, s n expre-
sion de voluntad del agente diplomdtica, concuerda con I volun-
tad del jefe del pais representado, se manifestard en sequndo gra-
do, nuevamente la voluntad de un pais, pero ya siendo capaz
esta sequnda expresion de voluntad de obligar definitivamente al

pais.

Hasta este sequndo momento de la expresion de la voluntad
de un pais, por conducto de los representantes apropiados, es
cuando se puede considerar valido el tratado v que por ende, obli-
gara totalmente de acuerdo con todo su clausulado, sin que pos-
teriormente se pueda argumentar algo en suocontra.

5. Opiniones déctrinales sobre lo naturaleza de la ratificacién

A continuacion, haremos una breve transcripcion de las defi-
“niciones de algunos autores respecto de la ratificacion. ya que

ninguno de ellos se avoca a hablar sobre la naturaleza juridica
de la ratificacion:
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I...DE URSUZ\ I*RAT\?(JSCO A /'\ referitse a las solem-
mdades de los tratados. seiiala entre otras a la escritura, firma v

ratificacion v en cuanto a ésta dice: "FEs el acto solemne -de hacer
entrega reciproca del instrumento en que ¢l jefe de Estado ratifica

celracuerdo celebrado por plenipotenciarios” !

o KOROVIN Y. A, Define a la ratificacidn asi: “En.

éndese por ratilicacion. ol acto por el que cl organo competente
el Estado {usualmente el Organa supremn del Poder) confirma
i fuerza vineulnte deoun tratado d«’:ie:'minado fenando el go-

e ratifica un tratado ce utiliza i

confirmacion algu-
nas veees)'o

, AL NIERNMENYER THEODOR. Se refiere a o ratificacion
~de la forma sig

wienter Tratase de fr pracica estableddda para

la ‘mayoria de i(\v tratades - importantes o -multitaierales, consis-

Cotente en que loy delega fijenun texto que tanto en su forma
“como en su ummmi ha de =er aceptado o rechazude, sin haber
lugar a modificaciones {2 prendre ou o' laizser) B este - sentido
“ige Fivma el vatado sin que esia firma obligue @ otra cosa que o
estudiarlo serinmente v o no rechazarlo sin motivo, [ n'(zmdo e
perfecciona entorces por medio de fonrauficacidn que s se refiere
a-un pacte bilareral tiene lugar por cambio de notas v sl se
refiere a un tratado colective, se hace depositando las notasde
Ja ratificacion en manos de un Gobigrno previamente’ determi-
nado”." :

IV, Lo OPPENHEIM. M. A. TL. D. Nos dice al respecto

a ratificacion "La radficacion es el término con que se desig=

de 1

o

“nala confirmacion definitiva por las partes intercsadas del tra-. -
tado internacional ajustado por sus representantes, v se emplea,

4 CPR. Francisco AL de Ursda, Dereche Inlcrzizlgicmrll Publico. Hditorial:

: Culturs, Pag. 321 C RERR

5OCPR: Y. A Korovin, Derecho lraernacional Poblico. Editorial  Gric
e jatho S AU Pagl 265, Tt , ' :

CER. Theodor Niemever. Derecho Internacional Prblico ~ Traduccians '
cdel IDr Fausting” Ballve, Editorial Labor. Buenos  Aires, 2:.1,,1i,,;,

Edic: Pag. 1531 U ) K
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también usualmente, para indicar el canje:de los instrumentos que:
conticnen dicha conflirmacian”.’ : '

V. SEARA VAZQUEZ MODESTO. Define asi a la ra--

tificacian: "Es la aprobacion del tratado, hecha por los érganos

fniternos constitucionalmente competentes para ligar al [stado en

las relaciones internacionales, v que determina su obligatariedad

delinitiva’,

VI, SIERRA MANUEL [, Practicamente no define a la
ratificacion nuestro autor, sin embargo se inficre la misma cuando
nos dice: “Una vez firmado el tratado por los representantes auto-

~ rizados con ese fin, necesitan para su validez la aprobacién final

o

de sus gohiernos”,

A VI, SEPULVEDA CESAR. Nos define asi a la ratifi-
cacion: “Is Ia aprobacion dada al tratade por los drganos com-
~-petentes del Bstado, que hace que éste quede obligado por tal
< etratade”,

19

7 VIHI. SANCHIEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN AN-
TONIO. No defline siquiera a la ratificacion, <in embargo nos
dice: "Como el simple hecho de suseribitlos (se refieve a los tra-

tados). no les da mas que ta categoria de provecros, es necesario

‘un acto nuevo que Jog convierta en acuerdos definitivos”. Hste

autor nos menciona en su texto @ un sceior DEFOUSSE gaien
define a la ratificacion asi: "El instromento diplomitico por el
ual la autoridad nacional competente signilica a las autoridades

correspondicntes de los Estados cuvos plenipotenciarios han pre-
parada con los suyos nn provecto de watado, la aprobacion que

© CFR, L. Oppenheim, MoADLL D Tratado de Derecho Internacional
Pablico. Tomo [ Vol 11 Piag. 495, Lditoriof Bosch Barcelona
8a. Edicion Traduccion al Fepaiol de 1. Lopez Olivan y J.-M.
Castro-Rial.
% CFR. Modesto Seirn Vazquez, Derecho Internacionad Publico.  Edi-
e torint Porrua, 3a. Fdicion Pag. 169,
5" 'CER. Manuel 1. Sierra, Derecho Internacional Pablico. Pag. 411,
1 CFR. César Sepihveda, Derecho  Internacional  Publico, -~ Editorial
s Porrua 5. A 2a. Edicion Pag. 112, : .

65




e oproyecto. v que lo-hace en adelante un -tratado obliga-
oric a- el Estado que encarne esa autoridad en las relaciones
< internacional ‘ )

feg bt

CIX. XERDROSS ALFRED. Nos habla de la ratificacién de

- la siguiente manera: “Consiste dicho procedimiento en que el con-

“tenido del tratado se {in v firma primero por negociadores, des-

spués de o cual viene el visto bueno del provecto de tratado, va

Soirmado, por el drgane compeiente para st conclusian”
Como. va se alirmd desde un principio, ninguno de los auto-
ves citados, we reficre a o naturaleza juridica de o ratificncion,

N : - . . M
contentdo de lo que se anotdé con anterioridad,

o Qpinidn . personal

o Usa ver que hemos asnotado las diversas definiciones que
*sobre laoratificacion de lox tratados internacionales se han emi-

tido, sin que alguna de ellas se dirigiese en forma especifica, hacia
‘l;\ naturaleza juridica de o misma. a continuacion. HOS avocamos
Satal fine ‘

o Por principio, debemos anotar la definicion que sobre la na-

surateza - jur

Hea de o radficacion, hemos obtenido, para que a

soeontinuacion se renlice un desglose de las partes de dicha defi-

vonician. Uha ratificacion, os uno institucion del derecho interna-

cional pahlico, que copsisie on ol acto o actos gue son necesavios

—r
B

Zetado Heve @ cabo con ol lin de que se manifieste

sonue el jefe del 12
‘en una forma clars e inobjetable o volunrad del pais represens

tado. de obligunise en forma definitiva, de acuerdo 2 lo establecido
“enun tratade internacional aceptandn todas sus consecuencias” v
dando por bueno, valido v vineulante, lo gue Hrmé en primera ins-

tancin, su agente diplomatico”

: A conrinnacion, analizarenios el contenido de nuestro con-
Ceocepto:

A Es una institucion del Derecho  Internacional - Pablico:
esto es gue debido al auge tremendo de las reladdones internacio-

2 Antonios Sanchez deo Bustamante v Strven. Muanual des Derecho.
Internacional Pablico. Pag, 350 24 FEdicion Fditorial. La KMers
Ccantif de Palacio v Clae S0 en G0 L Habana: - :
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les. v la. conveniencia. palpable “de su empleo se ha legado
convertir cenimprescindible su o utilizacion all concertar - tratados,

i :qrado de gue podremos afinmar. que no existe tratado actuall”
gue no contenga como uno de log requisitos esenciales. T ratifi-
cacien"como aliime medio de hacer obligaterio un tratado,

B Consistente on el ncto o actos gue son necesarios que

las gestinnes

jefe del Estado Heve a cabor esto es, que, son

T

uefisica v materialmenter realiza el jefe de BEswado para legar

momento de a r;w’fimrir‘m voestin neeesidad sel deriva del

hecho de ques siove ha pactado que coma requisit

) to para a obliga-
toriedad del tratade deba Cn:n.i*':cc Ia ratificacion, desde éste mos

mento, surge o obligacion de ra

vy por ende, Taonecesidad

misma - de dicha radficncic v pera debe otoranrla o
1,5.‘111‘1“&1 e t,Lu‘l ratiadion, voesrd Jdopao 0101(:((\1.(]. i

Cgona que tanto en el aspecte del Derecho inrerno, como «

“ehe Internacional, sea quien ténga Ia representacion  del p;1i$, v

v iyer s - T N o T TR
guenoopuede obligar vilidamente a nadie, quien carece de repris

‘\wmur\n o poder soficientes,

Cabe hacer notar, que se pueden distinguiv en o ratificacion.
dos momentos: en ¢l primer momento. os en aguél en el cualpo-
‘demos hiblar efectivaments de ratificacidn. ya que cs en este eg-
Stadios en donde encontrimos 1a n(mi Hestacion por parte del repre-
sentanie de un pais {en nuestrn Wepablica, s el Precidente), en
la cual se expresa que se oavepta fal o cual fratados Bl sequndo

momento a que antes nos hemos referido, o encontimmes en el

instrumento denominado on esa %ku‘m;x. que es en donde se con-

tiene materiatmente Lo oxp

sicn de voluntad del Boberano. v
1

dicho instrumento. padra ser canjeade o depositado en el lngat -

predeterminada de comin acuerdo, por cualquier emizaric nom-
brado exprofeso,

C. Con ¢l fin de manilestar en una forma clara e inobjos.

table 1o voluntad de oblig en formee definitivay significa que s

légicamente. debe haverse notorin. objetiva, gin lugar a dudas; v
i 1 . . e e o
esto se logra por medio dJdel instirmenre do ratiffoacién,
D. " Aceptando todas sus consceuencias: esto es, que se da
se

plena validez v eficacia a la obligacion que en un principio.
contrajo por medio del diplomatica representante, v que desden

ese momento produce todos los efectos legales que wvilidamen
deba generar. L

:i; 6?



CAPITULO V

LA RATIFICACION EN EL DERECHO MEXICANO

Organos competentes

= Una vez que ha sido celebrado un tratado internacional. en
- el cual, México es parte contratante, es cuando se presenta la
necesidad de establecer cuil es el érgano competente para clectuar
~la ratificacion del mismo.

En nuestro pais, ¢l Organo Competente para llevar a cabo
la ratificacion de los tratados internacionales celebrados por los
representantes diplomaticos designados para tal clecto, segin lo
establece el derecho interno que nos rige. es el Poder Ejecutivo
Federal, representado en la persona del Presidente de la Repi-
blica.

Esta facultad del Organo del derecho interno, de nuestro
pais. que ademas, es la maxima autoridad Administrativo, esta
debidamente especificada en la fraccion X del articulo 89, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
texto reza:

“Art. 89.—Las facultades y obligaciones del Presidente, son
las siguientes: fraccion X-—Dirigir las neqociaciones diplomaticas
y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a
“la ratificacion del Congreso Federal”,

69



_Bstrechamente- vinculados con "¢l “articulo 89, fraccién X, an-
teriormente citado, se encuentran los articulos 133 y 76, fraccién
I;"de’la- Propia constitucion que a la letra dicen:

““Art. 133.—Esta Constitucion, las leves del Congreso de la
“Unién que emanan de clla y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por el Presi-
~dente de la Republica. con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arre-
glaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constitucio-
nes o leyes de los Estados”.

“Art. 76.—~Son facultades exclusivas del Senado: [.—Apro-
bar los tratados v convenciones diplomaticas que celebre el Presi-
‘dente de la Republica con las potencias extranjeras’.

o Aparentemente, existe una contradicciéon por lo que se refiere
- al Organo encargado de otorgar la ratificacion de un tratado, si
“nos guiamos a la ligera, por el contenido de los articulos que se
transcribicron; sin embhargo, no hay tal contradiccién, como se
demostrard inmediatamente,

El legislador. al redactar el contenido de la fracciéon X, del
artictlo 89, de nuestra Constitucion Politica, debié manifestar
que el Ejccutivo Federal, al celebrar tratades con las potencias
extranjeras, debia someterlos al procedimiento interno del pais, sin
el cual, no podrit considerarse como una ley obligatoria para los
" ciudadanos mexicanos; v una vez que se hubiese sequido dicho
“tramite seria declarado obligatorio, siempre y cuando el Presi-
“dente de la Republica concediera la Sancién o aprobacién  al
“proceso “respectivo. Ya que. una vez agotado el tramite mencio-
“nado es el presidente de la Republica, quien ratifica o no, el
tratado en cuestion-

Por lo que se refiere a los articulos 133 y 76 fraccién 1, en
“ambos sc utiliza el término aprobar, al decir que Jos tratados cele~
brados por el Presidente de la Republica, con la aprobacién del
Senado seran la Ley Suprema de la Union: y al sefialarse como
facultad exclusiva del Senado, el aprobar los tratados y conven-
ciones diplomaticas celebrados por ¢l Presidente de la Republica
con-las potencias extranjeras, respectivamente. '
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S b:en es clerto que q amaticalmente, segin fa etimologia de
fa: nlabm ratificar, “ésta zignifica aprobar o conlirmar una cosa

Coque se ha dicho o hecho dandola, por valedera y cierta, y que el :
emismo. significado tiene en ¢l derecho tanto interno como inters oo
“aacional; es el caso de que. por-lo que se refiere a la ratificacion :

deun - tratado internacional dicha facultad corresponde Al Pre-
sidente de fa Repablica,

pesicion, manilestands que, en Me-

;
Nico, quien ejerce Ja {ancidn representativa rotalmente, oanto en
el aspecto daverior como exterior, cs el Presidente de Jo Repuablica:

Yeoge Cons

fern, como actos cigtcutmios por el Estado,  los reali-
Czades porosu Presidente. de acuerdo con la o costumbre - inter~
fm; ions 1} :

Ahova bien: esti ol "ﬁ e establecido on nuestra Cons- 7

itucian. la facultad Tvopara talefectol ctinnscribime

daformula que se algin tiempo para otorgar Ja
S mtxhcauon;

IS e i

En el ejercicio de la faculiad yue wme confiere la fraceion
Xoidel articulo 89 de la Constitcion Federal v con la Aproba-
ccion del Senado de la Repiiblica, ratifico v confirmo este tratado

en todo voen cadis uno de sus articulos v prometo en nombre de

la Repthlica cumplivle v oheervarlo v hacer que se cumpla vooh-

Concluvenda con prcf:cntc inciso, v de acderdo con fass

o5 traados. después de ser aprobados’ por

leves mexicanas, todos 7
el Senado. dehen ser ratificados por ol Presidente de to Repablica. -
mediante un instrumento on donde aparcce el texto del tratado, Ia

anotacion de que ha sido aprobade por los drganos encargados v
la declaracion del jefe del Bstado, que se ratifica el tratadn

2. Procedimiento

quc e] MisMO, S8 CHreunscr

L CFR. . César Sepalveds. Opiis, Cit, Pag.



esder que se presenta el vatade.

ara-de

: ante 1;1 Cam
enadoxe }hnstn la Sancion v ratificacion del mismo.

B

“gion

n el presente caso. v dada la nawwrateza del asunto a-discus -

v por tratarse de un acro en el cual la Federacion se veria
abligada- o cumpliv ain en contra de su ovoluniad, sivde cometiere
algan error; corresponde oxclusivamenie ol Camara - de Sena-

sdored) cresolver el negocio, por cndontrarse ropresentados’ en sy
seno, todos v cada uno de oz Estados gue integran Lo Repiblis

- E i X " A o ‘ O )

ceas Mexicana, v opara tal efecro, nuestra Carta "Magna se éstables

Ceidnen el articulo 70, fraccisn ©dicha Lacultad:

f'Az‘i'. 76.~Son favelades exclusivas del Senwdor

"L wApmlnn los tratados v convenciones diplomaticas ‘que ce-

~lehie ol Presidente de la Republica con las potencing extranjeras™;

oo Una vezr cmendionado lo anterior v habiendose “transorito tlog?
articulos 71 v 72 copstitucionales. pasaremos a exponer en una
feopuara e ratificacion de

forma seccionada, el tiamite f,‘l!,XL’, s6
un-trabajo, en su paso por la Camara

A Iniciacdn, que es el acto I:(u‘ el cual las autoridades
S competentes, presentan ante ol Poder Legislativa, un provecto de IC\'

{aclarandose que cn el presente caso se trata de un tratadod-

"B Discusion, en el cual, se analizan los ueos v contras de

SlaLey en cuestion,

A Iniciacion, que es el adto por.el cual las —mtm;d')d S

~competentes, on el -opresenté <aso; el Pres dela Republica™
pone a la consideracian de la Camara de Senadores, el estudio de
un tratado celebrado por Mexico, v al cual, va le habra de haber
hecho las aclaraciones o unotaciones que considere pertinentes en
su caso, o lo presenta tal v ocomo se celebrd, en caso de no teder
3,

objeciones que hacer. Lo Constitucion Politica, en su articulo 71,

sefiala las autoridades faculiadas para iniciar las leyes en Meéxicor -

2 CER.. Introducs

P{]y}‘ 53
s CFR. . Lecciones -del
~Barroeta  Pag. 5

fon- Pedunrdo Garcia M WheE

schon vl Benjamia " Flar




~El derecho dc iniciar Teyes-o- decu:tos

/l

,Al Presidente de I chfxblica.
"A los Diputados v Senadores al Congreso de la Union,

A las legistaturas de Jos Estados. Las iniciativas presen-
tadas por el Presidente de la Repdahlica, por las legis-
Jaturas de los Estados o pordas diputaciones de los mis-
mos, pasaran desde luego o comision. Las que presen-
tasen los diputados o senadores, se sujetardn a los tra-
mites que designe ¢l Reglamento de Debates,

©C. Aprobacion, Este es el paso mas importante de las Le-
yes, ya guie estd integrado por el acto democritico en si, puesto
—que es el resultado de lax deliberaciones de todos v cada uno de
- ~los integrantes de Ia Camara respectiva (en este caso, correspande
“a la Camara de Senadores).

Ya gue una ver e ha cumplido con el Reglamento de De-
bates v se pone a votacion la iniciativa de Ley, es aqui, en donde
‘perece, o sale incolume. dicha iniciativa, va sca, que la misma
no es aprobada, o que al contrario. se aceptd en tados sus términos.

Se Hama Camara de Qrigen, a cualquicra de las dos Cama-
ras, en las cuales, se presenta la iniciativa de ey, sicmpre v cuando,
dicha iniciativa, no sea exclusiva de una de éstas: y Camara Revisora,
ante la cual se tramita en segundo términe, un proyecto de Ley.

Los tres pasos iniciales, en el proceso del cual se aprobard,
o desechara una ley, se llevim o cabo, ante ¢l Poder Legislativo;
los subsecuentes pasos del proceso de las Leves. se levaran a
efecto ante ¢f Poder Iljecutivo Federal, a saber

D. Sancién. Una vez aprobado un proyecto de Ley por el
Congreso, es enviado al Presidente de la Repablica para que éste,
otorgue la Sancion al mismo, que significa, la aprobacion del Eje-
cutivo, & una ley determinada.

~Existen dos tipos de Sancion:

1. Expresa, cuando el Presidente de la Repubhca‘ declara

rque apxueba una iniciativa de Ley.




I Tacxta Cuando el Pleaxdentu de Ia Repiiblica, no ejerce
f]o que en la Doctrina se conoce como el Derecho de Veto, que
'yiiconsmlc en la facultad de rechazar la iniciativa de Ley que le en-
vié el Congreso de la Union dentro de diez dias, se considera
“que dicha ley fue sancionada tacitamente, y por lo cual debera
‘promulgarse.

E. Promulgacion. Que consiste en el acto, por el cual, es
dada a conocer una ley, a los destinatarios y que la misma sea
obligatoria, para los ciudadanos y puedan cumplirla.

‘ La forma de promulgarse una Ley en México, es por con-
cducto del Diario Oficial, en ¢l Distrito y Territorios Federales, v

por la Gaceta Oficial, en los Estados de la Republica.

: Debido a la extension de nuestra Republica, y por la mas cle-
-miental”logica, las leyes, una ver que son promulgadas; no son
~conocidas inmediatamente, v por lo mismoe. no son obligatorias
atn, siendo necesario que transcurra algun tiempo.—A este lapzo
~de tiempo, entre la publicacién de una ley v su obligatoriedad, se
~conoce con el nombre de "Vacatio Legis”

La Vacatio Legis se inicia, cuando se promulga una ley, y ter-
mina, cuando entra en vigor la Jey, que ¢s el momento en que real-
mente se reputa que una ley es conocida por todos los ciudadanos,
y estan obligados a cumplirla y es posible exigirles dicho cum-
plimiento.

En nuestro Cadigo Civil vigente, estan establecidos dos sis-
temas de iniciaciéon de la vigencia de las leyes, éstos son. el sis-
tema sincrénico o simultanco. y el sistema sucesivo.

7

El sistema sincrénico o simultaneo. es aquél, en el cual, una
~ley, entrard cn vigor el mismo dia, en toda la Republica.

El sistema sucesivo, es aquél en el cual. por estar asi mencio-
nado en la ley de que se trate. ésta entrara en vigor en todo el
pais, en diversas fechas. dada las distancias existentes, entre la
poblacién en que se publica el periédico oficial, v las demas po-
blaciones circundantes:

Los sistemas anteriormente citados. son untilizados indistin-
tamente en nuestras leves, siendo regulados por los articulos 3o,

74




yda del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en
Materia Comiin,y para toda-Ja- Repablica.en. Materia. Federal, y =
cuyos textos dicen:!

ie . N .
U Arts 3o Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquicra

L otfas disposiciones” de observancia general, obligan v surten sus

e su publicacion en el pericdico oficial.

efectos tres dins despues ¢

"En los lugares distintos del en que se publique ¢l periadico

oficial, para gue las leyes, reglamentos, ete., se reputen publica-

des v sean obligatorios, e necesita que ademas del plizo que fi-
ja el parralo anterior, granscurra un dia mas por cada cvarenta

kilometros de distancia o {raccion que exceda de fa mitad”™,

CUArt Ao Sila lev, reglamento, civeulin o disposicion de oh-
servancia general, fija el dia en que debe comenzar o regir, obliga
desde ese din con tal de que su publicacion hava eido anterior™,

3. -la reserva

El macstro Manue! ]. Sierva define a la reserva en la forma
siguiente: "Rescerva es la declaracion hecha por una de-las partes
“que suscriben el tratado, excluvendo una o varias disposiciones del
mismo o concediéndole una determinada interpretacion”

De acuerdo con la definicion anterior. podemos considerar que
la reserva. es la condician expresada por un Estade ol firmar un
determinado tatado, respecto del contenido total del uvatado, o
de alguna de sus pores, mimilestando desde luego su inconlormi-

dad respecto de o parte ded tratado por da cual se hace da reserva,

0. porque ¢loo los réeminos wtilizados ol vedactar el ratado. no
concuerdan lichmente, con ol signiticado que ¢l a los torminos usa-
los, tienen eon su pais; recibiendn este aspecto de 1o reserva, el

sombre de Vdeclaracion interpretativa’

Se ha hecho una practica comun, en el Derecho Internacional,
el uso de la Reserva, como una forma de control interno hacia los

1+ CFR. CODIGO CIVIL. Para ol Distrits v Territorios - Federales,
R Pag. 42,
5 -CFR. Manuel ] Sierra Opuye Cites Pag, 410,
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L;\ ra:(‘m gue se argumenta por-lo que se refiere ala " Reserva’l,

es quesel Bstada que formula la reserva, no quicre quedar obli-
»'_i'gad'c') con el contenido del tratado, como originalmente se redac.
16, sino que. en virtud de las reflediones particnlares, considery quc
clerta parte de dicho tratado. perjudica o perjudicaria los intereses
de su Pais, en caso de firmar v oaceptar of contenido total del mis-
mo. sin hacer ninguna objecion, va que seria obligatovio ¢ observar
yocumplis cl contenido del tratado por el s6lo hecha de la firma
del mismo.

Bl Maestro Seara Vi

ssiquiente: “his el acto juvidico por el cual un Estado parte en un

zaques, define a la reserva de o forma

“tratado. declarn gue cechaza la aplicacion de clertas. disposiciones,

o-que les atribuye determinado sentido!

. Ciertos autores” consideran nociva la practica de "Las Reser-
vas”, va que tmpide la vealizacion uniforme v homogénea de pace
“etosinternacionales. Hay por el contrario la tesis opuesta, argu-
‘mentada por el Lic. Manuel ] Sierra. que considera preferible

“autorizar a los Bstados o hacer las reservas que juzgquen perti-

cnentes, para impediv gue por una objecidn parcial, no ose firme un
tratado.” Nosotros compartimos éste scgundo punto de vista res--
peeto o la Reserva, pucsto que en principio, hav mavor posibili-
dad de que hava mayer nimere de Estados signatarios, o que no
Csucederia en caso de no aceptarse s reserva, lo que traeria como
consecuencia, ol que. el Hstade que no cstuviera conlorme con el
contenide parcial de un teanda, no firmarias Ademas, existe la
posibilidad de que. vomo on lasmavorin de los casos sucede. el
encargado de celebrar un tratado, puede hocer reservas muy o

la Hgera, v ogue al ser debidamente estudiadas, resufta sin funda-

mento o reserva, v el trarado, gue enoun principio paredid que no

obligariz en s totalidod. Hega ol fin deseado al redactarse, esto

s CPFR, [erdcho Dternacional Pablico. Pag.
i

o7 CER.. César Sepifveda. Derecho Internacional Pablice. Pag
B PR Mantel | Siereas Opus Cit, Pag. HI0. ‘




e Ob “L\ld ul Vs das vy cada una de-sus partes, a los paises.
contxat‘\mes ' S TR e .

TTACContinuacion. pasamos. o _exponer los distintos momentes en
- 1os cuaics puede presentarse una reserva a un tratado:

Las reservas pueden presentarse dentro del mismo tra-
tado, siendo un caso raro el gque llegare o presentarse esta
situacion. Consistiendo la misma en que las partes esta-
blecen que. uno o unos de los contenidos del pacto cele-
brado. no obligar® ol Estado que hizo la veserva, Dedu-
ciéndose gue o pretendida reserva, es solo una mas de

las partes integrantes del tratado.

Puede ser. que en ¢l acto de Ja firma del tratado (por lo

reqular acontece en los tratados plurilaterales) se pre-

sente la reservi, v oentonces, se anesan al tratado fas re-
“servas hechas ol mismo wmediante un protocolo

3, Cuando se hoce el inrercambio de las ratificaciones, que
podrin considerarse como si se pactara de nuevo, s6lo que
la reserva podriamos considerarla como una parte, v el
tratado, lo ¢x toda, v jamas serfa primera la parte v des=

pués el todo

4, También sc pueden hacer reservas, en ¢l moniento de:
‘ adhesién a un tratado.

- En nuestro hemisferio. existe lo que se ha dado en Hamar
Ja “Regla Panamericana”. consistiendo €sta, en que. si un Estado
hace una reserva a tal o cnal tratado, y oteo de los stados contra-
“ftantes emite su objecion a fa reserva planteada, teniendo por con-

ssecuencia el que el tratado no se aplique entre Jos paises en cues-
Ttion; v osi los demas Estados, no se oponen, la reserva s admite.

Tambicn encontramos ¢l sistema “de las Naciones Unidas™, ¢l
que clasifiva que en los tratados existen dos grupos de estipulacio-
nes; las de caracter substancial v las sccundarias, Solo por lo gue

cse refiere o las estpulaciones de caricter secundario, se admiten
reservas, las mismas que se mantienen, no obstanle que no s¢ hu-

hiesen aceptado por todos laos paises: v respecto de las cstipulacio-
| b I
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nes que se consideran fundamentalmente, sélo se aceptan las que
sean-compatibles con el objeto y el propésite de la convencién.

. Existe una tercera regla respecto de las reservas, v siendo

ésta, o de "la integridad de Ia convencion”, la que sefiala que no

o~

lehen formularse rescrvas nunca, salvo consenso a cada reserva,

cva o que las reservas ain lax que sean compatibles con el pacto,
“pueden trastrocar el equilibrio interno propio de cada tratado”
Las reservas <olo tendra validéz para los Estados que las

¢

“hayan aceptado.™

4. La adhesién

7 Es el acto juridico por-el cual un Estado entra a formar parte
desun tratado en cuya neqociacion v firma no habia participadoe®

o Por medio de la adhesion. un Estado, que no ha sido parte
“desde el principio en un tratado, pasa a sger participe del mismo,
Esto es, que por un acto unilateral, v de Soberania, un pais;

se obliga a estar sujcte a las disposiciones de un watado celebra-
“tlo por otrog paises, manifestmdo su desco por conducto de un

sedinstrumento del Derecho Taternacional conacido como  adhesion,

reunienda al cfecto los requisitos extablecidos para wl fin.,
La adhesion, guarda cierta semejanza con I accesion. siendo

necesario establecer las diferencias entre ambas:

Aarse (o reservas.

1. La adhesion, puede realis

2. La accesidn, no tiene esa posibilidad, puesto que la acce~
sion debe cer sin ninquna reserva. :

3, La adhesion se pucde hacer adn sin estar concluido’ el

~tratado.

7 En la accesion, no existe, esta posihilidad puesto que soloes .
factible’ la misma, hasta que el tratado esta completamente vigentes:

: o: JCER. .César Scepilveda. Opus Cit. Pag. 116,
W CER, - Manuel 1. Sierra. Opus Cit, Pag. 410, , o
11 CFR. Modesto Sedra Vazquez. Opus, Cit. Pag, 171777




~dos sistemas de adhesion: -

El sistema limitado.

Bl sistema ilimitado,

En el sistema limitado, en-el tratado en cuestion, se ha
-establecido de antemano, cual o cuales Estados sonlos
“que no tirmando originalmente dicho tratado. pueden pa-.
sar a formar parte del mismo, mediante su adhesion.

En el sistema ilimitada, como su nombre lo dice, sigui-
fica que todos los demis paises que no concurrieron a la
firma del vatado, podran tomar parte en el mismo, si

presentan su adhesian o dicho tratado,

—'Negacién de la ratificacién

- La regla gencralmente adoptada entre los-paises. consiste.en
~que Jos tratados livmados por los vepresentantes designados para
“tal efecto, deben rarficarse: sin embargo, puede suceder, gue un
“determinado pais, se nicgue a ratificar un teatado, o que vienc a

cconfirmar la regla anteviormente mencionada.

En cfecto. v dado que la ratificacion en nuestro pais. sélo
puede ser olorgada ¢ un pacto, siempre v cuando, éste ademax de
ser_bencélico. necesavio, oo hava pasade por ¢l procedimiento
interno de nuestras leyes vigentes, esto es, sea presentado ante Jao
Camara de Senadores v una vez que se ha sequido el procedimien-

to descrito en nuestro inciso ntunero dos, i bubicse salido incolume

de tal proceso, v siondo sancionade por el Presidente de la Re-
ptblica, es entonces. vuando se pracede a otorgar o ratificacion.

por conducto de los plenipotenciarios gue Hroaron ¢l tratado, o por

diplomaticos expresamente designados. Pero se puede dar el caso.
de que. un tratado resulie no sor aprobado, vasea por La Camara

de Senacdores, o que, siendo aprobado por dicha Camara, resulte

que el Presidente. megue ja Sancion que como culminacion  del

procedimiento iniciado en o Camara-de Senadores, correspondia o0

atorgar, es entonces cuando e presenta la negativas o aatificar un-

tratado.




Tamh;en puede suu:du que sea negada la 1a(1[1cacxon cuanam
n plenlpot(’ncauo se excedio en sus facultades; ‘

1

, Las causas que pueden dar lugar a no otorgar la ratificacién,
‘ tm pretender agotarios) son: '

a) Cuando el plu'mncnu(mo se excedio en CI uso de sus

facultades. al suscribir ¢l tratado

b)Y Cuando existiendo un tratado anterior, subsisten obliga-
ciones, que ¢l nuevo tratado no tomé en cuenta, con los consi-

guientes problemas gque de mmediato causaria el ratificar ¢l nuevo

tratacdo.

¢}  Cuando ¢l watado, no sca conforme con las disposicio- ,
nes internas de cada pais, en nuestro caso, cuando ¢l tratado no

“osiga los lineamientos establecidos en el articulo 133 de nuestra

- Constitucion Politica, esto es, que no esté de acuerdo con la mis-

ma, tambi¢n cuando esté en contraposicién con el Articulo 15 Cons-

titucional, que a la letra dice:

“Art 15, No se awtoriza la celebracion de tratados para la ex-

tradicion de reos politicos. ni para Ta de aquellos delincuentes del

orden comun gue havan enido. en el pais donde cometicron el de-

lito, la condicidn de escliavos: ni de conventos o tratados en virtud

de los que v alteren las gurantias v derechos establecidos por

esta - Constitucion pura ¢l hombre v el ciudadano”

d)  Cuando con posterioridad, a la firma del tratado, se pre-

sentan situaciones anorniales dentro del pais (Revolucion, golpes de
Estado, etc.).

e) Cuando del estudio del contenido del tratado, aparece
que hubo algin crror, va sea en la materia, en los términos, en la -
duracion, etc.

f)  Cuando de comiin acucrdo, las partes contratantes- deci-
dan no otorgar la ratificacion.

g) Cuando asi esté estipulado en ¢l tratado esto es. que en
“el propio tratado se asentara no ser necesaria la ratificacion,

h)  Cuando siendo un pacto bilateral, uno de los Estados, no-
~otorgue la ratificacion, ¢l otro, logicamente, por reciprocidad, pue-

&0




G por o concederla igealmente (en un tratado multilatera
dilieil “que esta” situacion se presentara).-

Cuando agotado el procedimiento constitucional interno de
cada pais, no resulte aprobado el tratado, :

Sicudo Ja ratilicacion ef aspecto primordial para la vigencia de

s tratados y como es de suponerse, los paises contratantes, estin

onigualdad de condiciones puesio que son Soheranos e indepen-

dientes de los demas, en uso de wl Seberania ¢ Independencia,

pueden negarse a ravilicar un tratado, porque dste, esté compren-
dido dentro de algunos de los cawos antericrmente descritos,

, Se haestudiado o posihilidad de que al negar un pais, su ra-
srificacion a un pacto, Csta negativa sea considerada por el o los
“demas Estados contratantes, como un acto inamistoso. Al efecto,

¥ opreviendo dicha situacian, en o Sexta Conferencia Panamerica-
cqacelebrada en el aiio de 1925, en la Habana Cuba, ze asentd que
‘o podria considerarse como un acto mamistoso, <:§ negar Ja ratie -
< Heacion, ‘

Flauwr Y. A Kovovin dicer "L negativa a-ratificar un tras

‘tado no se considera como un acto antijuridico en Derecha Interna-

“eional No son dificiles de hallar casos de éstos en la practica

aridica internacional; pt,}dmw‘m de este modo tarmos - d a

" pegativa de los‘ Esl‘a\d*s iidos, o ratificar el vatado, de paz de
¥ ersalles de 19194




, pITUL‘O“Vi '

ECTO QUL PRODUCE LA RATIHCACION DE
UN TRATADO INTERNACIONAL

A continuacién habremos de analizar los efectos que al rati-
_ficfar"sé un tratado, produce a los Estados contratantes: desde
‘Juego, y en este aspecto, también entra en juego., y es valida la
“institucion del Derecho Civil, interno, esto cs, gue haciendo un
parangén entre las obligaciones del Derecho Civil, y las obligacio-
nes del Derecho Internacional Puablico. en que las partes, por la
_sola manifestacion de sus voluntades, se obligan en la forma y tér-
minos que aparece, guisicron obligarse con todas las consecuencias
inherentes a su obligacién. articulos 1796 y 1832 del Cadigo Civil
para el Distrito y Territorios Federales en materia comiin y para
“toda la Republica en materia Federal.

El efecto de la Ratificacion es hacer nacer desde ese mo-

mento, un instrumento vilido legalmente.! Ouwo efecto de la rati-
partes contratantes, y es un instrumento que regird su conducta
~internacional en lo sucesivo. El efecto fundamental es el de crear
entre los Estados partes, una obligacion internacional que les im-
. pone. determinada conducta positiva o negativa.’

.~ ficacién, consiste en que impone derechos v obligaciones para las

1 CFR. César Scpulveda. Opus Cit. Pags. 113 7
2 CFR. Modesto Seara Vazquez. Opus Cit. Pag. 174

83




~Efectos para el estado que ratifica

o "Una vez que se ha efectuado la ratificacién de un tratado.
-surgen para el Estado una seric de obligaciones y derechos, que
t~con el fin de ser mas cxplicitos, clasificamos en dos formas:

[.. " Derechos v obligaciones propiamente Internacionales.

Ti. Derechos v obligaciones internas de cada pais.

1o Derechos y obligaciones propiamente Internacionales.

a)  Derecho a exigir de los demas Lstados signatarios, el
scumplimiento de todas v cada una de las obligaciones pactadas en
el tratado: con la consiguiente obligacion para cumpliv en la misma.
" forma que exige. '

b)  Derecho a velar, junto con los demas paises contra-
tantes. por la exacta observancia del tratado, tanto por los sus-
criptores como los que no lo fueren, dentro de lo que supone di-
cha posibilidad, y atendiendo a la regla RES INTER ALIOS
ACTA, NEC NOCERE NEC PRODESSE POTEST. (Esto es
que. no siendo parte en un tratado, lo estipulado en el mismo,
no puede beneficiarlos ni perjudicarlos).

¢) Derecho a exigir de los Estados, ain los que no suscri-
bieron el tratado. ¢l exacto cumplimiento a las clausulas del mismo
(El caso de los tratados sobre el Derecho de paso para todos los
paises, respecto de los Canales de Suez. de Panama, de Kiel, v
“los estrechos turcos; asi también se da el caso respecto del trata-
do de Versalles de 1919, en ¢l que se obligaba a Alemania, el
“reconocer tratados [irmados por otros paises; el acuerdo de Mu-
nich de 1938 celebrado entre Alemania, Inglaterra, Francia e
Italia, que ordend que la zona de los sudetes pertenccientes a

Checoeslovaquia, seria cedida a Alemania, atn sin que Checoeslo-
vaquia firmase ¢l tratado).

d) El Derecho del Estado a concurrir, ante los tribunales
Internacionales Competentes, Corte Internacional de Justicia, o an-
te los Organos Internacionales. ONU, OFEA, OTAN, cte., a hacer
valer sus derechos adquiridos por la firma de un tratado cuando
hayan divergencias entre las distintas partes contratantes, o aun,
‘cxjtrc partes contratantes v partes que no tienen dicho caracter
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——e)Derecho-a presentar-su-denuncia-al-tratado-en-cuestion.—
siempre y- cuando la posibilidad- de que-el tratado-fuese denuncia-

“do; se huhiese previsto en ¢l mismo.

I, "Derechos v obligaciones internas de cada pais.

a)  Obligacién de hacer los tramites constitucionales, con el

fin de que ol tatado pueda ser conocide y por ende, obligar a

stodos los habitantes del pais. de que se trate. en nuesiro caso,

compete al Presidente de la Repablica, sequn establece la [raccion

I del articulo 89 constitucional, hacer las gestiones necesarias pa-

ra el acto cumplimiento de las leves, en aplicacion de los articulos
71 frace. 1 133,76 frace. 1 v 89 frace. X,

Por lo que se refiere o la obligatoricdad de los tratados una

cvez que han sido ratilicados, hay dos teorfas que ratan de regular

tal situacion: v éstas son: o teoria Dualista v 1 teoria Monista,

La teoria Dualista, csta basada on dos esferas de accién que

cconsidera independienies una de fa otra, v yue no se podrd con-

siderar cumplido v obligatorio el tratado, hasta en tanto no hava

“una superposicion entre ambas esferas, esto es, que se necesita

que el Bstado. Heve o cabo ¢l uso de ciertos mecanismos internos.

“necesarios para que ¢l tratado sea exigible,

[ista teoria afirma que mientras no se practigue el procedi-

miento interno para que el tratado sea obligatorio para todos los ciu-

dadanos, solo existira relacion contractual, entre ¢} Estado como

tal, como ente de Derecho Internacional, v los demas paises con-

tratantes, haciendo caso omiso de las partes integrantes de dicho

“pats: esta lesis supone la necesidad de una concatenacion entre ¢l

Derecho interno v el Derecho Internacional, v no es. sino hasta

que se ha llevado w cabo csta conjugacion de ambos Derechos,

cipa de dicha tesis, va gue al establecer en los articulos 133 v 15
Constitucionales. que los tratados deben ser acordes con la misma y

el negar la celebracion de ciertos ratados en intima relacion con

los articulos 71 frace. 1 v 76 frace. [ gue senalan los pasos a

e s sequir para que un tratado pueda tenerse como obligatorio den-
k tro del territorio Nacional. e




< +La tesis Monista, por otra parte nos indica que no hay necesi-
dad_de ningin proceso interno en cada pais, para que el tratado
- sea obligatorio Esta teoria es una reminiscencia de lo que acon-
tecia antiguamente, ya que las personas que celebraban los trata-
dos. por lo regular, eran los reyes v detentando el poder completo
dichos reyes. no era necesario presentar ante el pueblo ¢l tratado
para que fuese ratificado.

En algunos Estados los tratados firmados por el jefe de Go-
bierno en persona, no necesitan ratificacion cuando no se oponen
a una disposicion constitucional,?

Por ser la que consideramos apropiada nos afiliamos a la tesis
Monista, va que en ella sc establecen los supuestos de la supre-
macia del Derecho Internacional, sobre el Derecho interna.

Si partimos de la necesidad imperiosa, que cada din se va
haciendo mayor, con ¢l desarrollo del Derecho Internacional, del

constante trato entre todos los paises del mundo, v si esas rela-

“demos dejar de hacer hincapié en que ¢s forzeso el cumplimiento
de los tratados. y no puede quedar al arbitrio de alguno de ellos,
el que no surta los cfectos que debiera, v que tiene o obligacion
de hacer las gestiones gue el Derecho Constitucional, seiiala, para
la exacta observancia de las leves, v tratados celebrades con po-

tencias extranjeras,

Como otro arqumento a favor del Mouismo, podemos, agre-
gar la circunstancia de que, cuando en un pais determinado. ponga-
mos como cjemplo a México, ha surgido la idea de mejorar su si-
tuacion; ya sea, cconomica, téenica, comercial, industrial, maritima,
~adrea, ete., o aunque 6l sea para delinir su posicién internacio-
nal acerca de un conflicto, respecro de Ja neutralidad en la guerra,
etc., y tiene ¢l firme proposito. de lograr su cometido, lo mas logico
y acertado es, que. una vez frmado un tratado Internacional, po-
ner acorde su “Legislacion interna”, va gue seria la Gnica forma
de cumplir, con su intencién primaria, que lo conming a celebrar
el tratado.

+3..CER...-Manuel -J.- Sierra.. Opus.- Cit,- Pag..412, -




do,porque dentro del pais de que se trate, no se dio la debida pu-
blicidad a un tratado celebrado con otros paises, v sl por ejemplo,
1

Ademas v presentandose un conflicto Internacional, provoca--

dela falta de publicidad del tratado, v por consiguiente, del des-
conocimiento del mismo. algiin cindadano infringe alguna norma
contenida en ¢l trawade. lorzosamente, resultaria culpahle Jde tal in-

1
i
\
i

;
!
fraccion, no el civdadano en lo

entante en el

aspecto internacional. esto es, el BEstado. v tendria 1o obligacion
~de responder ante les demis paises. del dafio ocasionado,

2 Efectos para los demds estades signatarios

— Por la mas minima correspondencia, los demas Estados con=

1
15
tratantes, tenen entre L la necesidad v obligacién de aduoar con=

forme a lo estipulado en el wratado. estando a la reciproca, de todos -
Clos derechos voobligaciones adguiridos en virtud de un pacto,

Yoen la medida gue éstos complan con el clavsulade del tra-
tado. en esa medida tendian derecho o exigin, v osiose sepone que
el alan de obligarse por medio de un vatado fne pura obtener
diertas satisfacciones o sus necesidades, amense como se Hamen,
'es evidente que hahed por be menos, un minimo interés en ¢l cum-

asta gue el mismo se CNLNGHE, vy sea por-

plimiento del tratado, b !
que sc logro ohrener el obieto desendo. por denuncia, por mumia
consentimicnto, o porgue al Hegarse al cumplimiento del término

“estipulado, v en su caso, de Lo prarroga correspondiente, va nadie
}

o valido:

STTGR interest en volver a

n
| as . serian alounas de las o
i
(AR

HJormas normales de extineon de ]'\s' tratados pero exisie, otra lor-
ma de extinguir o s.u::p'cmk‘x fos tratados con motive deun cambio,
gue podriamos Hamar radicall en fas condiciones en que ge finma
el tratado. csto es, lo que en la Doctrina se ba dado en Hamar la
Clausula Rebus sic stantibus, que es una excepcion al principio de -
la invielabilidad de los tratados, deb debido cumphimicnio de los

P

acLons kL,J‘X k“l\‘ Cott olras naciones.,

Ffectvamente, o vigencia de un tratado supeditada a clertas
condiciones “normales de vida', sin las cunles no es posible su apli-
cacion regular. o goe dan higar @ o suspension temporal del tras

tado, a estas “muevas condiciones de vida”, se’conbce comn ya hes -

e
&7




mos hecho ‘mencién- anteriormente,- como clausula: Rebus - sic” stan-
tibus, cuyo significado literal ‘es “mientras las cosas permanezcan
‘como estan’. ' :

Como facilmente se puede desprender csta clausula, no es sino
un “préstamo’ por decirlo asi, que hace el Derecho Internacional
al Derecho Civil, que forma parte del Derecho interno. ya que no
podemos considerar que ambos derechos sean distintos en cuanto a
si contenido sino que se combinan y ayudan mutuamente.

En cfecto. dentro de una de las partes en que generalmente se
divide la rama del Derecho Civil, se encuentra ta de los Contratos,

v es en éstos, en donde se presenta la clausula mencionada.

Desde el Derecho Romano. se ha tratado de evitar el surgimien-
~to de ciertos problemas en la cjecucion de los contratos, cuando
“ésta no puede ser [actible debido a causas extrafias a lo pactado,
fue asi. como se ordena que “no podia obligarse al cumplimiento
del contrato a una de las partes, cuando se presentara el “Caso
“Fortuito Ulpiano  definio al caso {ortuito como ANTMALIUM
VERO CASUS, MORTES, QUAEQUIE SINE CULPA ACCI-
DUNT. JUGAE SERVORUM QUI CUSTODIRI NON SO-
LENT. RAPINAL, TUMULTUS, INCENDIO. AQUARUM
MAGNITUDINLES, IMPETUS PRAEDONUM A NULLO
PRAESTANTUR.

Ahora bien, si consideramos la posibilidad de que el cumpli-
“miento de las obligaciones contraidas por el contrato, cra imposi-
ble para ambas partes, como consecuencia de la presencia del

Caso Fortuito, jera entonces exigible la obligacion contraida?, in-
dudablemente que no se podria hacer cumplir una obligacion si por
virtud de los acontecimientos, se hacia imposible la misma, y la
equidad daba el derecho a los contratantes. a estudiar las obliga-
ciones contraidas, y modificarlas de acuerdo o la situacion impe-
rante. No olvidemos ademas, que una de las normas directrices del
Derecho Romano lo fue la Bonae fidei, buena fe y que ésta ordend
magistralmente, en unién de la Equidad, ¢l pensamiento juridico de

los romanos.

4. CFR. Eugene Petit..Opus -Cit. :Pég." ‘1675 ;




(s I ""Ccuf.nua Srnmediata
de:lo expuesto anteriormente fespecto. del C 5 Portuito, oqr'ﬂrfaw
fm@;»entw acar como conclusion innegable. que el

¢ramos ~concluir ﬂqzmmcnt

antecedente ‘mis
remoto ‘de la Clavsula Rebus Sic stantibus, sz encuentra, en lains-

“titucion romana conocida come “Caso Fortuita™ establecida para .
LN
!

0 contratos v que es vigente su aplicabilidad hasta nuestros dias,

Owo aspecta de cste nciso, como una verdadera excepeion al

; ST
e muado Res inter alios avta aliis neque nocere neque prodesse

potest”, o constituyven los ejemplos de situaciones de ficcho, en las

b

ccuales algunos paises, que no fueron, parte activa en un watade

~gin embargo, son parte pasiviv del mismo, esto ¢s que se les aplica

= sin que ellos hubic
Cobligarse. al contenido de un pacto celebrade entre otros paises.

sen Jdado su oconsentimiento ni osu infencién  de

Algunos ejemplos gque apovan lo mencionado con anterioridad,

o constituven los tratados de garantin, los tratados de Vservidum-

“hret de paso’ sohre fos Canales de Panama, Suez, de Kiel la Ji

hertad de Navegacion sobre los estrechos del Mar Negro. que
Rusia cred dicha obligacion al {ivmar ¢ tratado de Kamardii, en
1774, v que sin embargo. durante la guerra de 1870, entre Fran-

cia v Alemania, denuncié el ratado v declare su Soberania sobre

dicho Mar Negroo ef cual fue subsiituido por o) tatade de Lau-

gana de 1871, siendo el vigente e} de Montreauy, finmado e 20 de

Julio de 1936, en el que se cstablecia Tn libertad de transito y na-

3

Cyegacion para los barcor mercanies en tempo de paz v oguerra.

Otro ejemplo. respecto del tema que estamos tratando, o sea,
de que un tratado celebrade por otros paizes. no puede ni benefi-

ciar, ni perjudicar al Estado que no concurrid a la fiema, o cons-
titnve iqualmente como excepridn o} enuncinde, antes citador-bn -
Clausula de la Nacion, mas favorecidan

Esta Clausula es tan andgoea que conjuntamente con el tra-
tado de Utrecht 11713} se celebro un tratado comercial entre In-
glaterra v Francia. en donde se contenia este principio, Bn esta
Clausula se estipulan mutuas concesiones los Estados contratantes

“consistiendo éstas en otorgar el trato mas lavorable gue se hubie-
re concedido a cualquier otro pais, en virtud de pactos anterjores.

5 CFR, - Manuel Lo Sierra. Opus Cit Pdrg}f 72(1‘3_




Necesidad de la ratificacion

~ Bl Maestro |, Sierra. nos dice en su texto que el ilustre jurista
“holandés CORNELIUS VAN BINKERSHOECK, “considera que
“es un requisito indispensable para dar validéz a un tatado celebra-
“do por un plenipotendiario, la ratificacion del Soberana™. '

Feta idea de o necesidad de la ratificacion v la ratificacion
misma nace como consecuencin logicn, del desarrollo que a media-
dos del sigle XVIL tuvieron los distintos paises del mundo. v
como ¢l citado desarrollo implicaba un desenvolvimiento de odas
Jas actividades incluvéndose entre caros en grado supedlativo. fas re-
laciones entre los Bstados. surge o imposibilidad marerial de que
el jele de algun Estado, pudiera concurrir o ke celebracion de todos
los tratadas que fuese necesario su-cribin, amen de que con motivo
de la incipiente democracia v su consecuencia, o division de los po-
deres del Estado, fue va casi imprescindible delegar ciertas funcio-
nes del Gobicrno, o personas, que por su capacidad, conocimientos

expericncia, ete., podrian representar o un detorminado pais,

Sila ratificacion es un requisito para o obliqatoviedad de los
tratados, teniendo como fundamento, of ohedecer a ciertas normas
de “seguridad” empleadas por Jos Latados, o necesidad de la rati-

ficacion descansa en la pouhilidad de que va sea el representante

de un pais determinado, s hubicse excedido en sus poderes.. o
que el ratado Tue Hrmado bajo clertas presiones, politicas, eco-
nomicas. amenazis, ote. en el aspecto exterion; o gue. Vi sea,
en el aspecto interno del pais oen cuestion se presenten algue
nas de lis causas por lax cuales es posible negar o ratifi-
cacion pudiendo consistic éstas, en que ¢l vatado no sea acorde
con el Derecho interno, que vava en contraposicion con algin tra-

tado celebrado anteriormente. si se desprende del estudio del mis-

mo que hubo algin error en cuanto ab contenido. forma, vigencia;

obligatoricdud, cte.

Actualmente se estd constituvendo la necesidad de la ratitica-
¢ion, en un instrumento de Tsequridad” para los Estados. puesto
que les da la oportunidad de hacer una “diseccion” completa del
contenido y alcances del tratado v pader decidic en un momento

dado, la conveniencia o no, de gue el tratado sea ratificado.
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= Como consecuencio inmediata de la ratificacion. nace la nece-
sidad de otorgar Ta misma, pero esta necesidad es meramente sub-
"),e:tivifa yoestéosupeditada o diversas causas gue sin embargo, desem-
~bocan en “un acto de seguridad interna” hecho valer por el Fstado
~de que se trate, en contra o en oposician a los demas Estadoy con-
tratantes, fos cuales haran lo mismo para tratar de fguedar 1o me-
“or lbradas posible por I que al vatado se refiere.

Debemos concluiv este inviso, afirmando gque es un medio im-

Cprescindible, en la actunlidad, v oque se convierte en necesidad, la
yritctica’ de otargar la ratificacion, va que o misma s un omedio de
garantizar que las obligaciones contraidas con o firma de un oas
tado, son las que se descaron desde un principio, v qie no existe
lapaesibilidad de que por eror, incapacidad. influencias nocivas,
sete,del representante diplomatco de un pais determinado; éste
= oseovea perjudicadocon lag obligadones que sin ser deseadas, se
o captrajeren, o

2 Plazoe para otorgor la ratificacion

No existe una reglamentacion en cuanto al plazo parn otor-

casque por logica, antes de que se pueda otorgar la ratificacion” pri-
merc es necesaric hacer como se ha dicho va en este trahajo.un

estudio pormenarizado del coutendo del tratade a rarilicar.

Coma ya se asentd rambidn oy necesario que el tratado en

Teestion, pase por el procedimiento legislativo interna de cada pais,

a efecto de otorgarle o obligatariedad correspondiente: v este pro-
cedimento puede ser lento, o agil, seqin hava en of vatado. fallas
o no. en su clausulado.

Una ver que se ha estudiado v aprobado en su caso el wratado,
es cuando se procede a ratificarlo. pero, ese proceso es tan variado

gor la ratilicacion hasta la fecha v esto se debe entre otras cosas

v contradictovio en casi o totalidad de dos poises, v de abi o im0

posibilidad de poder ljar un plazo detenainado para la ratifi-

cacian.
Aunque también, no se puede. quedar indefinidamente, un tro-

~ oo tado sin entrar en vigor, puesto que los fines del misme sonel




srovocar, ciertas situaciones inmediatas que dependen de
cibn. del tratado, existe la regla indnimemente aceptada de que el

tratacdo entrard en vigor en-un pais, desde el momento en que éste

aplicas

“deposita su ratificacion. Esta regla da por resultado el que a1
“rificacion se entregue lo mas pronto posibie N

5 Canje de ratificuciones

Como un requisito sine qua non, surge el canje de ratifica-
ciones, puesto gue, como dice el Licenciado Manuel ], Sierra, "La-
sratificacion no e considera concluida v el tratade valido, sine cuan-

do el instrumento que contiene Lratificacion de las partes ha sido’

‘canjeado’”

Nopodria ser de otta formae, puesto que las partes deben

ks . - 1 N T N
‘saber, enterarse” de que &) o los demas paises suscriptofes,

bian aprobado el wratado. v por fo mismo, desde ese momento que

fdmmn obligades reciprociumente

La dnica forma de que los paises contratantes se hagan sabe-

“dores de la ratificacidn de un tr.tu‘z‘xs.io. es por medio de uninstrus

nento, en cf cual se describe el tratado, con el nombre. predambulo.

fecha del mismo, v los nombres. de oy plenipotenciarios que con-

ceurrieron & Ja firma,

Sioel tatado ex hilateral, se levantard un acta pormenorizada-

del canje de vatiliceciones, en el idioma de cada pais, haciendose

Jaentrega material en donde conste dicha ratificacion.

Orra situacidn la constituve el becho de gue cuanda seotrats

e un pescm multilateral, por lo generall se ha designado un pais

con el fin de que sean deposttadas las raificaciones en el mismo; v

éste dep{y;m,), constituve 2l canje de ratlicaciones, También puede

darse el caso-de gque se hava sefialado para of deposite de fas rag- -

ficaciones, a un Organismo Internacional, v tanlo en este caso oo-

“oooomooen el anterior. cuando un Estado depostia sy ratificacion s8¢

fevanta un acta, v oo onvia una copla cortificada a los demds pa ises

“aefecta de hacerles saber dicho depdsite

CFR.

Manasl 1o Sterens Opuse’ Gu
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Para: el acto de can;e Llc 1atxhcac1ones no se lequxele q

ea uxi_ plunpotencmuo.

_Notificacion de la Ratificacion

Este apartado esta intimamente ligado al precente y por lo
tanto podemos considerar que aunque la notificacién de la ratifi-
“cacién y el canje de la misma, son un paso paralelo. puesto que
no se puede considerar que haya notificacion de la ratificacion
sin el hecho mismo del canje de la ratificacion, o de otra [orma
~explicando, la noticia de la ratificacion. sc recibe en el acto de
celebrarse el canje de ratificaciones. esto para el caso de que sea
un tratado bilateral.

Por lo que respecta a los tratados multinacionales y por la
practica que s¢ sigue en los mismos. al nombrar ya sca algin Es-
tado determinado parn ¢l depésito de las ratificaciones, o a una
Organizacién Internacional, éstos tienen la obligacion de hacer
saber a los demas paises contratantes. que ya ha sido depositada
una ratificacion, por medio de una copia certificada del acta que
por dicho acontecimiento se levanto. '




. CAPITULO VII
~ ASPECTOS INTERNACIONALES DE LA
RATIFICACION

“ La costumbre

Una de las principales [uentes del Derecho, la contituye la-

costumbre “diuturna, inveterata consuetudo, et opinio juris, seu
necessitatis”" la cual tuvo su auge en los primeros tiempos, cuando
el Derecho escrito apenas empezaba a desarrollarse. Como es 1é-
gico suponer, la costumbre también es una fuente del Derecho
Internacional consistiendo ésta, en la practica mas o menos reiterada
y que ademas se considera obligatoria de una situacion de Derecho
Internacional.

Por lo que se refiere a la costumbre de imponer en los trata-
dos internacionales la ratificacion, ésta. se ha venido practicando
~en una forma mas o menos constante, en este siglo, puesto que
" es cuando se ha desarrollado grandemente el Derecho Internacio-
~ nal y-con éste, la celebracion de los tratados.

Dicha costumbre se ha ido plasmando constantemente en to-
- dos los tratados, hasta llegar a ser una de las partes esenciales de
~ los mismos, a tal grado. que se puede considerar a la ratificacién
~como “la valvula principal en el funcionamiento y desarrollo del
mecanismo de los tratados’.
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~ Es generalmente aceptado por todos los paises, la practica de

otorgar o negar la ratificacién a los tratados, puesto que se reco-

‘noce, que al igual que a los demas, es en beneficio propio dicha
practica y por lo mismo sc considera como anormal, - este paso. .

que necesariamente deben dar los tratados

2. - Consagracién expresa de lo ratificacion

: Puede ser que la necesidad de la ratificacion tenga su origen - .
©en el mismo tratado a ratificarse. puesto que, dentro de las clau-
‘sulas del mismo, sc estahlece este requisito de forma para que

~surta desde luego sus efectos el mismo.

© Como va se dijo antes, se ha constituido en una costumbre
generalmente aceptada, el establecer la obligatoriedad de Ia ratifi-
cacion en los pactos internacionales. como un “instrumento de de-
fensa” contra cualguier posible contingencia que se pudiese pre-

‘sentar para la aplicacién de un tatado.

3. Orgonizacién de las Naciones Unidas

En substitucion del pacto de la Sociedad de Naciones de fecha

28 de Abril de 1910, que tuvo una casi nula aplicacién, debido a

o oJa situacion beligerante en gue de hecho nacié, puesto que, amén
= ode que los paises del otbe, no estaban acostumbrados a regirse

or un organismo internacional, dicha sociedad, que fue creads
v organi t wonal, dicha sociedad, que f 1da

como complementa al tratado de Versallex de ta misma Jecha, y
por lo mismo, dada s generalidad de sus clausulas no wvo la eli-
cacia vy aplicacion que se deseaban, fue creada la Organizacion de
~ Jas Naciones Unidas. ¢ 26 de Junio de 1943, ¢n San Francisco,
Estados Unidos Americanos. que en su capitulo XIX. se refiere
a la ratficacion v firma de los tratados, v especialmente en su

articulo 110, que dice:




ey

==1. La presente Carta serd ratificada por los esta-

, Tsignn(:m‘i’c)s de acuerdo con sus respectivos  procedimientos
constitucionales”. '
- 2. Las ratificaciones seran entregadas para su depésito al Go-
bierno de los Estados Unidos de América, el cual notificard cada
deposito a todos los Estados signatarios asi como al Secretario
‘General de I Organizacion cuando hava sido designado.,

3. La presente Carta entrara en vigor (an pronto como hayan
sido depositadas las ratificaciones de fa Repiblica de China, Fran-
cia, La Union de las Republicas Socialistas Soviéticas, ¢l Reino
Unido de Gran Pretana ¢ Irlanda del Norte v los Estados Unidos
“de América, y por la mavoria de los demas FHstados signatarios.
“Acto sequido se dejard constancia de las ratilicaciones depositadas
en un protocole que extenderd el Gobierno de los Berados Unidos
de América, y del cual transmitird copias a todos los Lstados sig-
natarios.

4- Los Estados signatarios de esta Carta que la ratifiquen des-
pués que haya entrado en vigor adquiriran la calidad de miembros
“originarios de las Naciones Unidas en la fecha del deposito de

“sus respectivas ratificociones,

~ 4. ~Organizacion de los Estados Americanos

7 Como un organismo regional, de las Naciones Unidas, fue
creada la Organizacion de los Estados Americanos, en la IX, con-
ferencia Panamericana en Bogotd Colombia, en ¢l aio de 1948,

Este organismo, se refiere a la ratificacion, en su capitulo
XVIII, en los articulos 108 v 109 que a continuacion transcri-

bimos:

“Art, 108.—La presente Carta queda abierta a la firma de

los Estados Americanos, y sera ratificada de conformidad con -sus-

P
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espectwns procedimientos constituc ionales. Ll instrumento original,

A,LU)/OS textos en espafiol, inglés, polmquvx y francés, son igual-
mente auténticos, serd deposit tado en la Unién Panamericana, la
cual enviara copias certificadas a los gobiernos para los fines de su
ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en
la Union Panamericans v ésta notificard dicho deposito a los go-
hiernos signatarios”

“Art. 109.—La presenre Carta entrard en vigor entre los
tados que la ratifiquen, cuando los dos tercios de los Estados si

natarios hayan depositado sus ratificaciones. En cuanto a

estados restantes, entrara en vigor en el orden que depositen

ratificaciones”




 CONCLUSIONES

- Como una consccuencia necesaria de todo punto de vista. se
debe tratar de afirmar el mismo. mediante las conclusiones, y es'lo
que a continuacion pretendemos sea ¢l colofén de este breve ana-
lisis de la ratificacion de los tratados internacionales:

1. De la misma forma que el lenquije del hambre fue evo-
“lucionando para Hegar a ser. de lo que en un principio no fueron
sino simples sonidos quturales ¢ imprecisas formas de manifestacion
de las ideas utilizando la boca, a ser, en la actualidad, el medio
perfecto de manifestar las ideas, formas, expresiones v lo que es
mejor, el medio insubstituible de comunicacion del género humano:
asimismo, acontece con la ratificacion de los tratados internacio-
nales, y si bicn s cierto, que en las primeras ocasiones, los trata-
dos se concluyeron en una {orma oral, v conforme wranscurrio el
tiempo dichos tratados evolucioniaron hasta Hegar a celebrarse en
forma escrita, pero que sin embargo, v siendo la sociedad primitiva
absolutista en cuanto a la manilestacion del poder se reliere, se des-
conocio la ratificacion como un elemento del wratado, pero con pos-
terioridad se reconocio o valin de tal institucion siendo utilizada
por todos los paises.

. Siendo la vaulicacion, ¢! control por medio del cual los
paises sopesan la convivencia o inconveniencia, de un tratado. a

través del examen frio y pausado de una asamblea de legisladores,
que dentro del mismo pais se realice, a la premura y bajo las pre-
siones de toda indole que al plenipotenciario se le presentan al fir-
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mar’un tratado, este medio de control, debe estar perfectamente
- regulado por lo que se refiere tanto al proceso de estudio del tra-
~tado, como a la forma y momento en que debe hacerse dicha ra-
tificacion.

- HI- Como una consecuencia de todo el breve estudio reali-
zado, hemos llegado a concluir, en que es necesaria la ratificacién
~.de los tratados, puesto que representa un instrumento de defensa
.de.los intereses nacionales, ya que es el medio casi ultimo con que
~cuenta un Estado, para salvar los posibles errores cometidos por
“su representante o plenipotenciario, de ahi, que se haya extendido
su practica a todos los paises del mundo.

: IV. Un problema que surge en la practica internacional, es
“aquél que consiste en que algunos paises argumentan en un mo-
~mento dado que es imposible la aplicacién de tal o cual tratado, no
~obstante haberlo ratificado, en virtud de estar en contraposicién
al ‘contenido de su constitucion politica: en este aspecto, nuestras
leyes estin acordes con la supremacia del tratado internacional,
sobre las demas leyes, segun dispone el articulo 133 de Nuestra
" Constitucion Politica.’

En consecuencia, debe prevalecer el Derecho Internacional,
sobre el Derecho interno de cualquier pais, ya que al haberse com- .

“prometido firmando, un tratado, es obligacién suya, el realizar todo

lo necesario, para que en su pais no deba esgrimirse la inexacta
observancia de los tratados, con fundamento en que no esta acorde

- con su derecho interno (por lo regular, con su Constitucion Po-
<litica).

.~ V. Por tratarse de un Derecho de los Estados, y siempre::
v cuando no se haga un uso indebido de la negacion a ratificar los
ti'zitados. ﬁo puede ni ‘debe considerarse como un acto inamistoso;
“tal ‘negativa.

, VI. Otros de los problemas que se encontraron através de
‘v,és,t,e estudio, fue aquél que se referia a que no existe algin término
parya‘otorgar o negar la ratificacion, y debemos precisar al res-
pecto que podria escogerse dos reglas fundamentales, consistentes
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‘en que se debia ratificar el tratado dentro de los 30 dias. que sigan.
a la fecha del mismo, o que, en su defecto. si al concluir los 30
“dias de plazo no se recibia notificacion alguna respecto del tratado,
este se tendria por ratificado con todas sus consecuencias. va que
asi se eliminaria la incertidumbre que produce el no saber si un
tratado obliga 0 no. a uno de los paises signatarios v que también,

echaria por tierra la practica de algunos paises, consistente en jm-
poner coio principal traba. la falta de ratificacion del tratado,
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