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ME1 politico no debe ignorar que'é)ffthho;péfmanqu
. r& cerrado mientras la conciencia delipuebio sea ru-
"f:dimentaria, primaria, opaca... Ser‘responsable en un
“pafs subdesarrollado es saber que todo descansa en -
”'definitiva en la educacién de las.masas, en la eleva ?’k

cién del pensamiento, en lo que suele llamarse dema

”}sfadowapresuradamente la ppljtizacién”r—rvf~*




El-hombre es un ser libre por naturaleza, pero, por
otra parte,también es un ser de naturaleza sociable.la liber-
~tad absoluta no es factible; 36le puede darse la libertad so-
cial. La libertad socialmente pasible es la libertad bajo nor
~omas juridicas. Ue igual modo, el hombre absoluto no existe; B
_Unicamente puede existir ] hombre social. El hombre social--
smente -posible es el ciudadano,

; Se sigue de lo anterior gue, para alcanzar el désa=
_rfollo pleno de su ser, el hombre debe vivir en sociedad, pe-
ro-en forma tal, gue su sometimiento al poder sacial organiza
do -implicito en esta condicion® de vida- no excluya el bien -
zosupremo de la persona humana: la libertad.

Al convivir el hombre con sus semejantes establece-
relaciones sociales, y para gue esta convivencia sea posible,
ces decir, para que puceda subsistir la sociedad humana v sea -
sviable su desarrolic, es necesario que la actividad de cada -

quien esté limitada de tal manera que su ejercicio no ocasio-
ne el caos, vy como consecuencia, la desintegracion del grupo.
Esta limitacidon al sujeto en sus relaciones con los demds se-
traduce en exigencias nmutuas. Aparece entonces el derecho que
socialmente responde como el medio imprescindible de satisfa-
cer la necesidad de reqgular.

Para que la implantacidn del derecho no signifigue~
la negacién de la libertad natural del hombre, el derecho de-
be expresar la voluntad del grupo, de la scciedad; debe repre
- “gentar el acuerdo en que se obligan sus integrantes como el -

medio necesario para alcanzar la felicidad coman.

£l derecho viene, pues, a cumplir ta funcidn de re-
gular las conductas que se relacionan para alcanzar el bienes
tar general mediante la creacidn o sostenimiento de formas de
convivencia que, en principio, permitan a cada uno de los - -
miembros de la sociedad alcanzar el desarrollo pleno de su -~
ser.

Para llegar a este objetivo, el Estado, a través
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~modelos de conducta que considera iddneas ’rfuuldr
o la vida de interrelacion en un meomento dado, o je de la -
‘realidad social gue pretende normar formas practicos de con==.

cducta que juzga igualmente iddneas para el mismo [in, los ' -=
~reajusta, les da forme v ios reviste de juridicidad para ase- .
cgurar su vigencia. RN

Sl El Municipio es una institucidn gue, po
~onatural, forma parie del acerbo cultural un;rwr,u
el Municipic es propic de todos los pueblos, nt :
“te de la denominacidn y modalidades, siempre accidentales, --
f que cada pueblo, de acuerdo con sus caracteristicas 'y Sus nes
© o cesidades, le imprima al adoptario. '

B |
ot

: EY Municipio, como en tidad sociclogica, es. muy ante

‘rior a toda forma de organizacidn politica, p”mp' anente dichg}
hgparece en ung etapo de g wumnwli d en lague unb tgrupo, allel
‘dejar el nomadismo, se asienta en un lugar y establece vincu- .
los de residencia. el

Ern esta primera forma de organizacion politica los-
hombres contribuian directanents a producic la veluntad-de lha
institucion conformando su ser social. Por tanto, el "Munici=
pio Primitivc! no fue mds que s proyeccidn de la voluntad,
del querer ser, de sus integrentes; la relacidn ere sencillaz.
“ynoera dificil gue ese querer comin, reflejado en y por -
el Municipio, fuera fiel. El hombre conservaha as’
tad, no obstante vivir en sociedad.

S

Tiher=-

Al hacorse nmecesaria la existencia de una forma su-

perior de organizaciin, cuando la dindmice vida social rebasd
el ambito 1ocal, adviene & la vida el Estado, la corganizacion
politica por antonomasia, depositario del poder soberano y en.
cargado de ejercitarlo, lo que ’%uz!Lﬂt a su vez, la titular)

dad de las furciones t

o Grupo vecinal rrime
perc no ya por si mismo,
entidad politica guc esta

c!-'—-

v

atribucidn del Municipio-

que

rio.

us-funcionesy

soberana de una’

X

Municinio fue, desde sy eparicidn, el ugar don-
£y oM fue, d 3 paricio ] i
de el hombre apr=ndid a vivir con sus 5emv}an*es s n daza; de
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Cmas juridicas er que se manifi
cen:principio, del concense de
dos ciudadanos. Ea cambio,
mas juridicas en
mente del querer

: En
de su voluntad se
~vo-de ésta; es deci
nante y el gObﬁrﬁmCu; 1
urilataeral de subcrdinacion
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'gr en: pr;nC!pto el meJor mndra pd¥a conducir a un pucb e
al uesarro 1o espiritual y material pleno, es decir, para Iﬁgf‘
ovar a un pueblo a la felicidad, fin para cuyo loaro, tiene, -
frente al Estade Autocratico, la ventaja de que opera, o tie~
ne la posibilidad de operar, con hombres plenos en tento que-

: México nacid a la vida independiente organizado co-
‘mo Estado Democrdtico, esto es, conforme al modelo de organi= -
zacion politica que nfre ce las condiciones ideales para que =
un puzblo se desarrolle plenamente. Sin embargo, (por qué no-

hemcs alcanzado en Méxxao ol desarrollo corvespondiente en =<0
. .

~ciento cincuenta anos de independencia?  LQué ha pasado? {Ha-
i Y o o el
_donde hemos 1leaadaT.

-

cracia" persisten todavia las grandes injusti
des desigualdades, por cuya desaparicioOn sofaron y lucharon =
nuestros primeros préceres. Somos un pais en el que la aran -
mayorfa del pueblo carece de las condiciones materiales necer
sarias para su desarrollo integral. Somosun pueblo en el que-
la felicidad de los pocos se finca en la infelicidad de 105-- "
mas. En otros terminos, el bstado Mexican
mo Estado Democratico.

Somos un pais en el gque después de 150 anos de '‘Demo -
f

s

: En el dmbitc interpacional somos un pais de los ila
mados del tercer Mundo con todas las implicaciones que trae -
consigo el estar enmarcado dentro de esta categoria: carencia.
de recursos econdmicos y téenicos propios para emprender un -
desarrollo integral e independiente; marginamiento en las -
grandes decisiones inturnacionales; victimas de los efectos -
de dominia de los pais desarrotiados v de las empresas mul-
tinacionales, que hace caer sobre clios la amenaza de verse -
convertidos en “'Estados fazh‘ymnk . “in po 15 ica propia, S
decir, en fstados gue 6o ~r@ndv'; G suS reguerimienios na
cionales, en Estados cuvas decisiones politicas no correspon-
‘derfan al interés del puebio que les da base y razin de ser,-
en Estados, en [in, que no estarian al servicio de su pueblo.
México, al iqual que l: obres, carece también de -

naciones

una base social y G gar institucionalmente, he-
cho que constituye la fuente Gitima dg sy debilidad econdmica
y politica para alcanzar sus fines.

ias, las grakff;'

1660 ha cump Tido. co=.
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»'f;f‘f' Con esta be i ry
“parte del trabajo, la XptItPﬂF!d 'ei Municip
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ol e

erdo con su naturaleza v sY misién histdrica frente a la - =
problemarica del Estado Mexicano. ‘
. £n otros t&rminos, podr iamos definir el objetivo de
S esta invescigacién de la siguiente manera: pretendemos inda--
gar cuel es 1a funcidn que le corresponde desarrollar al Mun i
cipio Mexicano en 1@ consecucion de los imperativos paciona=-
tes, partiendo de lo que ¢ Municipio es por naturaleza vy de-
1o que ha sido vy significado en la historia de la humanidad.

o Finalizamos el presente estudio con und serie de re
1,f\exiones que hicimos en torno al Municipio, €n general, Y al
hMunicipio Mexicanc Y 13 realidad nacional, en particular.







F(APRTHLO 1. 7

;LA['TEOR!A DEL MUNICIPiO

:(Marao Tedrico del Tra hajm)

. Eqrdblefcremﬂs en este primer capituio los linea= ~~
mnentos generales que la doctrina ha elaborado para caracteri
zar y ubicar, dentro del sector correspondiente de la reali-=
dad, la institucidn materia del presente trabajo, con el obje
‘to de tener un punto de apoyo y de orientacidn general que --
ros permita conducir adecuadamente nuestro ensayo hacia lo
“ooque buscamos.

: £l fendmeno, cuyo estudio ahordamos, es ol produci-
do por la necesidad que tiene toda scciedad de regular valora
tivamente su existencia en relacién a lo que es comin, con el
fin de crear las condiciones propias para el desarrollo del ~
~hombre en su contorno v circunstencia inmediatos. La realidad
que nos ocupa, se presenta, pues, en las aeruwartcne< humanas
asentadas territorialmente, en las gue sus integrantes se en-
cuentran en estrecha v permanente contiguidad material, esto-
es, en la agrupacidn social secundaria |lamada pueblo, villa-
o ciudad. '

‘r.\

1;1.1 LA COMUNIDAD DOMICILIARIA, EL MUNICIPIO.

Ciudad, villa o pueblo, son formas de agrupacidon na

tural, son un producto vivm de la accion del hombre gue crea- -
el espacio social merced a su aptitud para construir su me-~ -
dio; es lo que Ward !lama, “... una obra humana o del esfuer-

zo humano constructivo'. (1}

Fata agrupacidn responde, en un principio, a las ne
cesidades qune s de la vida humana tanto para vencer las -
resistencias de la naturaleza como para defenderse de otros -

e

1.~ Ward; citad
la Ciudad Moderna. Ed. Lit rvr?a Geners

1936, p. 19.

o por Posada, Adoifo: El Régimen Municipal de-
Pode Vo S, Madrid,
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“HMartinez Marina es quieh'a princip Qs*dg§ ”

< “estudio del Municipio en este sentide, L
clusion cldsice del Jusnaturalismo: “EL Huni

na'@urfgdad natural anterior a la vm\uniad‘ '

o ‘ cuvya . g 4&( '

riores t

Woérc«f,
Screar,
tablece,
v c?6h'de’ fenomeno en aiquvw~
CHoicel tegisiador debe \tmxtdrgp 3 Ger un mero
Estado social v upa como :
“que reproduzca con f
“ocipio tal y como es...,
“firmada por la experienci:
~lidad es anterior vy super
el molde de aguélia no es
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v Fsta teoria ha caido en desuso. Se seiala que parte
“idela confusidn que establece entre los 5 element
sotegran el todo que liamamos Municipio, a sabe ba agrupa-~ -
i

Sogue- s

cidn humanae asentadn en un tervitorio con Qatrecﬁas relacio=-

nes de vecindad (fendumens social) v gl Municipio propiamente~
- “dicho (fendmeno juridico). Nadie nieqa ef i natural v an.

terior de la agrupacidn humana ssentaday dal . ri ’

men juridico que va a normar y encauzar esa realidad,
creacion del Estado Soberanc.

El ejemplo de la puests en practica de la teor
Jusnaturalista la ofrece la ley espaicla sobre la materic
1935, Dicha ley, en su decl ¢ion especifica, gue M ‘.83
nicipio (...} no es hijo del legislador; es un hec i

©ode convivencia antericor al Estade superio
mas, superior a la ley. fsita

conocerio y ampararioc en Func
el nuevo Estatuto (dW‘L* 3@

la naturale

15.- Martinez st

16.~ Costa, .Jozguir; citade por Albi. Oﬁ.;Ca nL 25,



artificio gue nunca han tenido )05|b e cump14mlento...
[}

ne al Municipio como ''...una ascciacion natural de cardcter -

_plblico de personas v bienes, constituide por necesarias rel
“ciones de vecindad vy domicilic dentre de un territorio deter
minado'', (17)
IV, La Teoria de 1a Capacidad Econdmica.- Esta teo
ria, de confeccivnamienro mas reciente, se aparta de ld con-

~sideraciones en que se Fundamen(an las tesis enunciadas ante-

riormente. £s decir, na hatraccion de las cuesticnes gue -
impliquen una pngturj doct ln&ria: de =i el Municipic es una-
entidad organica espon tircs con caracteristicas propias en ca

da lugar v tiempo; de si es una formacidn natural con substan
tividad propia e independiente, antericor y superior al Estado
y a la ley; o de si se trata de una creacion de la ley o no.-
La teoria de la Capacidad Econbmica arranca de una considera-
cibn practica, Considera gque el Municipio no es un fin en si,
sino un medio para la prestacion de servicios en un ambito es
pacial, personal y materialmerte circunscrito. Habla de los -
deberes gue entrai a organizacion municinal v de si se tie-
ne la capacidad material para cumplirlos.Prescindiendo de todo
Yarejuicio doctrinal'' enuncia: "Es Municipio, Gnicamente, - -
quien puede serlo, quien posee vitalidad propia para cumplir-
las obligaciones minimas'. {18) ‘Hay que hacer notar que en -
sT, esta actitud, v su enunciado, implican algln '‘prejuicio -
doctrinal', alqgln “prc,uucou tedrice"” que los sostenedores -
de esta postura nc se detienen a desarroilar en forma expre--
sa.

Hacen eco a la teoria de capacidad econdmica, el --
'sistema municipal de Polonia, que en el articulo 10 de la ley
correspondiente manda, gue ''...e!l tamadc de la comunidad ha -
de corresponder a los intereses comunes (...) y asegurar a la
comunidad una aptitud bastante para la ejecucion de sus ta- -
reas''. La ley Municipal de Yugosiavia de 1932, expresza en su-
articulo tercero ¢l propbsito de constituir niclecs comuna- =
les, '"'...de volumen groporcionade a ias necesidades de la vi-

17.- Albi. Op. Cit. p. 26,
18.- tsidem. p. 27.




da local.'" El texto Gnico italiano de 193k, exige, para que -
pleda crearse una entidad municipal, ademads de un minimo de -
poblacidn, que posea la misma ''...medios suficientes para - -
~atender adecuadamente los servicios pGhlicos'. La ley alemana
de 193C, ern forma mis concreta, sehala en su articulo bo,: ~-
“El territoric de cada Municipio debe detcrminarse de tal mo-

~do (...) que quede a salvo la aptitud del Municipio para cum-

piir sus deberes'. (19)

s Los Estados de la Unidn Mexicana siguen, en forma -
“m3s o menos regular, el sistema enunciado. €n sus constitucio
‘nes particulares y en sus leyes organicas municipales suelen-
establecer requisites minimos necesarios para erigir una nue-
va municipalidad, entre ellos, el de gue deben tener la capa-
cidad material o de recursos econdmicos para atender las nece
sidades que supone el régimen municipal. h

Conforme a este sistema, la decision de dotar de un
status ‘uridico que le de categoria municipal a una agrupa- -
cidn social asentada en un territorioc determinado, vy en el --
que se dan intensas relaciones vecinales, es competencia ex~-
clusiva de la Soberania del Estado centralista o de la autono
mfia politica del Estado federado.

t.1.3 DEFINICION DEL MUNICIPIO.

"E1 Municipio real, nos dice Posada, es un nicleo -
denso de poblacidn asentado en un espacio territorial determi
nado, niGcleo denso, o mas o menos diseminado, aunque el mds -
caracteristico sea predominantemente denso, en forma de ciu--
dad, y comprendido, el niclesc, en el régimen de una comunidad
politica territorial mds amplia, pero reservandose aquél de -
alguna manera la gestidn de sus propios intereses (locales)'-
{20)

Para Azcdrate, 'mo son (los Municipios) asociacio== -
res cue surgen al conjurc de los individuos o de los gobier--

19.- infdem. p. 27.
20.- Ibidem. pp. 51-2.




et dadess humanas fund:

sino pul sonas sociales, naturales vy necesarias, cuya = = -
5£enC4u ty;ngn gque re

5

LeSp

ntarea explicas aue Se 1¢ considere como una de las socdie

"oo{21) La familia es la entidad -
(binldgica) natural primaria de la sociedad; el Municipio es-
la entidad social natufal primaria de Estado. "fs, nos dice,
Dana Montano, la entidad ratural, espontinea, gue surge de y-
por la convivencia en un lugar determinado, generalmente redu
cido, en relacidn con &l drea de ctras divisiones politicas o
Cadministrativas siempre mds extensas (...), y urygida por la -
satisfaccion inmediate de necosidades comunes bien determina=.
~das (...} que solanente é1 puade realizar cumplidamente, al -
menos en principia''. (227 .

tales

: Para Ahrens, el Municipio es el segundo grado de ' --
las sociedades fundamentales '...que abd‘ a

~tos de la vida humana. No eg ung mer:
rial para un Fin politice, es, por

‘. dad de familias para la prosecucion de
ciales de la vida'., (23

o
[
l'-’ (“,

unscripcion territo
contrario, una comuni-=
todos los fines esen--

—

Por su parte, Giner, dice que 2! Municipio, "...es-

una scciedad total que abarca la vida entera sin limitarse a-
ningin fin particular v sccial de segundn grado, compuesto a-
su-vez de otras sociedades gue, en concepto de miembros, la -
constituyen, naciendo su necesidad de la limitacion de la fa-
milia para alcanzar los fines de la vida humana''. La nocidn -
mas clara nos la da el mismo Giner. "No es el municiy ii
ce, una delegacidn del Estado Nacional -centralizacidn-, ni -
la consecuencia de un contrato sinalagmitico entre varias fa-
milias ~federacidn-, teniendo existencia propia v substanti-- -
va, que no  recibe ni ain del njunte de sus miembros. BV Mu
nicipio se forma rediante 1o atraccidn que un centro ideal de

P

21.- Azcarate; citado por Posada. Op. Cit. p. 53.

22.- Dana Monts:
cho Munidcipat. Ed.
p. 223, V

Universidad de Zulia, MUI1CQ|)U 1962

- 23.- B&hrens; citado por

conocer gobicrnos e individuos''. Esta
sideracion del Municipio como forma de existencia social ==

todos los aspec-—

io, Salvader M. Estudios de Politica y Dere--
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la forma como ‘estos ‘factores se  ordenen en las Fenemr

afirmacion y construccion de la unidad politica mac1ona1y‘de-
pende la suerte del Municipio. :

1.1.h CONCEPTO SOCIOLOGICC ¥ CONCEPTO JURIDICO DEL HUNICIPIO.

I Hay que dictirguir, entre el hecho social, Magrups-
cidn humanal y ex fendmeno juridico-politico, "Municipio', -

o Cuando se habla dol Municipio como fenbreno socioldgico, se -
‘fhabla del Municipio camn entidad natural, espontdnea, vy que =

en._su origen es anterior a cualguier organizacidn o astructu-
fa municipal libre o no. En el sentido juridico, la palabra -
“Municipio responde a un concepto de orden politico y adminis-
‘trativo.

enc!a% 0 criterios que imperen; en un momento dado, en la --. .

, Desde el punto de vista socioldgice, Posada define~.-
cecal Mundcipio como Vllel ndcleo social de vida humana total,-

determinado o definide naturalmente por las necesidades de la
vecindad'. (26) E3 Municipio, en efecto, es esencialmente un
NUCLEQ DBE VECINGS, es decir, de personas que viven en espacio

continuo, seguido, el cual se limita o define seqgln las condi
ciones reales de la vecindad.

En cuanto entidad juridico-politica, ei autor cita-
do lo define como "... un organismo con sistema de funciones-
para los servicios, que se concretan y espec If!rdﬂ mis o me-
.nos intensa y distintamente, en una ESTRUCTURA: Gobierno y Ad
ministracidn municipales, desarrollados en on régimen juridi=
co y politico més amplic: REGIONAL {fstados unionistas), o NA
CIONAL (Estados centralistas)" (27) -

Hay que hacer constar que el concepto de Municipio-
elaborado por la doctrina, no ha encontrado su fiel expresion
en ningln derecho positivo, sinc que al establecerlo formal--
mente los Estados e¢n su organizacidon pelitico-administrativa,
lo definen de manera tal, gue las notas caracteristicas del -
Municipio apuntadas y aceptadas por la doctrina, sufren trang

26.- Posada. Op. Cit. p. &8,
27.- Posada. Op. Cit. p,




formacicones de diversos grados y adquieren diversas modalida-
w.des, limitativas, generalmente, del alcance que les ha dado -

“la doctrina. En este sentido, el Municipio positivo, es de---

zir, el Municipio organizado y definido por el orden juridico
del Estado, viene a expresar los nodos como cada fstade, de -
acuerdo con su cxperiencia historica y con el momento politi=
co, resuelve el preoblema de equilibric politico a que da lu--
gar o que entrafda el régimen municipal.

0105 EL CONTENIDO DEL MUNICIPIO. SUS ELEMENTOS.

S Desde el punto de vista de su contenido, el Munici-
~pio-es un grupo humanc asentado en un territorio en el que se

. establecen estrechas relaciones de vecindad que dan origen a

~ problemas peculiares que constituyen la materia municipal, do

“itado de un patrimenic e intearados estos elementos en un or--

den juridico que los unifica, los consoclida y los define.

De acuerdo con lo anterior, en la configuracidn del
Municipio, entendido éste en su sentido mas amplio o mas com=
pleto, entran los siguientes elementos:

e . Un Grupo Humano.- Este elemento estd formado --
por el conjunto de hombres con una cierta unidad social deter
minada, a su vez, por una unidad general de objetivos, esto -
es, alcanzar los fines naturales y culturales de la vida huma
na. Este conjunto humano viene a constituir lo que Kelsen de-
nomina '"ambito persoral de validez'" del orden juridico unifi-
cador del Municipio. En otras palabras, el elemento humano pa
ra el cual es valido el orden juridico municipal. B

}l. Un territorio.- En todos los conceptos que se-

‘han elaborado sobre le Municipio aparece el elemento territo-
rio. Todos coinciden en considerar al Municipio como una uni

dad territorial. El territorio viene a ser la base material,-

‘el espacio vital en el que se desenvuelve el grupc humano. Es
para éste lo que la casa -construccidn material- para la fami

lia. Ya en términos juridicos, el territorio irplica un 1Tmi-

te a la actuacidn del drganc municipal. Constituve, parafra--

seandc a Kelsen, el ambito espacial en donde es vdlide el or-
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29.~ Albi. Op. Cit. p. 33,



territorialmente, que tal grupo Se establezca en una aglomera .
i6n peculiar en la que se de un estrecho v cotidianc contac- -
tosocial entre sus miembros, :

e Gramaticalmente, vecino es el que habita con otros-
en un mismo pueblo, barric o edificio. Esto es, cuando habla-
mos de relacidn vecinal estamos presuponiendo ''...la contigui
.dad material de familias vy edificios, constituyendo una agruf
‘pacién perfectamente individualizodo en el espaczic'. (30) Las
retaciones vecinaies son las gue dan origen, sobre la buse de
los otros elementos, at Fendmeno social que da razdn del fend
meno juridico-politica llamado Municipic. £5 decir, de las re
laciones vecinales brotan 1ns problemas que hacen necesaria ~
Ja organizacidn municipal. Sin la existencia de lo vecinal, -
no se comprende el Municipio.

El principio de la existencia de "necesarias rela--

ciones de vecindad', como condicidn para que se forme la orga
nizacidén municipal, es normalmente recogido por la legisia- -
cidn positiva. :

IV. La Materia Municipal o "Lo Municipal.- El pro--
blema de precisar el contenido de "'lo municipal', es decir, -
el problema de precisar el conjunto de finalidades que dan la
razbn por la cual el Municipio es, nos conduce, a su vez, a -
los problemas de la competencia. '"Determinar la competencia -
de un agente o la capacidad de un individuo equivale, afirma-
Jé€sze, a establecer lo gue podrd juridicamente querer el agen
te o el individuo, y en qué condiciones (...} deberd querer -
para que la manifestacidn de =u voluntad tenga valor juridi--

co'. (31)

Para tal fin, hay que tratar de esclarecer primero=
si existe una materia exclusiva del Municipio y cuales son --
sus caracteristicas.

Cuando en un grupo humano que se ha asentado en te= .

“rritorio se establecen relaciones estrechas de vecindad, ==

30.- Albi. Op. Cit. p. 3Z.
31.- Jésze; citado por Albi. Op. Cit.kp. 123f.
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‘base de que la doctrina no ha ilecodeo ta elaboracidn de un-
criterio Gnico que nos permita precisar le materia municipals
Envcuan al derecho positive, ninguna Tey ha planteado una =
En cuanto al derecho positive, ninguna ley ha planteado una

definicidn qenérica, optando, generalmente, por &1 procedi=~ -
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S E1 Municipio, en cuanto sistema de gobierno, aungue’
sea en infima escala, desarrolla estos dos tipos de funciones .

XJsten dos;funciones fundamentales: la expresidn de la vQ1un 
“tad-del Estado y la ejecucion de esa voluntad: politica v
ministracion''. (34)

_en el cumplimiento de sus tareas.

Se discute mucho sobre qué de la actividad desarro-
“llada por el Municipio, como unidad de gobierno, constituye =
Mo politico'', qué de ella "o administrativo' y cudl es la -

diferencia.

. GascOn y Marin considera que en lo administrativo -
~ M, .domina la idea de actividad, de aplicacién de medios a fi
“nes y de realizacidn de éstos'' (35); Eckardt, sefala que la
..la congruencia de los hechos con-
los mdviles en que se inspira la lucha en torno al poder...
(36). Deming es quien nos da, en una {Grmula sintética, la ex
plicacion de los dos a: -

politica la constituye,

bierno... En esto consiste e

sectous de ta actividad gubernativa:
"En esto consiste, dice, el aspecto politico: conducta de go-

aspecto administrative -de nego

3]

:

cio-; accién de gobierno'. (37)

En cuanto a la separacidn gue se trata de estable--
cer entre politica v administracion, Waldo precisa: 'Hoy es -
imposible tratar de deliwitar netamente las funcicnes del-Es=
tado. El gobierno es un proceso continuo.{(...) se hallan mez
cladas y en determinados puntos resultan indivisibles."
ciendo referencia a la distincidn que hace Goodnow, agrega
... tiene gran valor como un punto al que Se ha
de dar relativa importancia, no puede aceptarse va en esta

mas adelante:

34 .- Goodnow; citado por Waldo, Duight:
Administracidn Piblica.

de M.D.L.).Ed. Tecncs, Madrid, 1961.

35.- Gascén y Marir; ci

36.- Eckard;

37.- Deming,; citado por Albi. Op. Cit, p. 39

tado por Albi.

Teoria Politica de
(E1 Estado Administrativo) (

Op. cit. p. 38.°
itadc vor Albi. Op. Cit. p. 38,
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S Analizando la cuestidn mas a fondo, encontraremos -
que el Manicipic exp aota organizacidn de un conjunto-huma—:

“onocen funcidn de la cose en sy totalidad, s decir) =

el Municipio revela un todo humane organizado para alcanzar =
“los fines generales de 1 ‘ de una circuns=~

ceripeidn territ orial ido participa de

4
¥ -
et ks

En México, ni la ley, ni la observacion de los ht-;f 
terizar al Muririp?ﬁ cOmQ una =
simple forma de descentralizar jos servicias piblicos corres-
pondicntes a un terrvitorio determinado, por-mas mud~b a que -
“sea la actividad politica que desplieque el mas humilide Muni--
cipio mexicano. :

1 T 7 LA POSTURA DEL MUNICIPIO EN EL ESTAuO LA AUTONOMIA =
 MUNICIPAL. ' | e
s "El Estado, dice Maxime lLeroy, es demasiado vasto, =
demasiado pesado, demasiado alejado de las necesidades inme-=
diatas, y que, por tanto, se requiere un Srganc juridico més
proximo, mds en contacto con los problemas Iaca‘ag, en condi-
“ciones adecuadas para atender dchidamente todas aguellas que-
son consecuencia del contecto vecinal'. (42)

Cuando el escaso desarrollo de la sociedad humana -
no habfa hecho posible adn la aparicidn del Estade, aquélla = o
se desenvolvi® dentro de formas politicas caracterizadas por-.
‘su inconsistencia tanto en el tiempo come en el espacio, por=.
su coherencia floja ¢ intermitente v por la indepencdencia -ab.
soluta en los primeros tiempos y relativa desde el Imperig. Ro'
mano hasta las primeras manifestaciones del Lstade Nar:onuf

L2.- Maxime Leroy;



LoFin, como o) unificador del

des arrnti an unas respecto de ntras.

e 'Cadé‘una de estas entidades politicas pree
tenia por atribucién propia v natural, la de proveer
lizacién de la vila humana en todes sus aspectos, en vista a
bien general deptro del Vimitado ambito tervitorial-gue 5?5
zaban a cubrir con su poder.

Al advenir el Estado como expresicn de la forma més
“desarroliada v consisrente de organiyar v oactualizar la coope
racion social; al advenir como una unidad de dominacion o de-
poder scherana, continua v permanente, que ejercita en un Fe~
“rritorio vasto o través de una recia v coherante janizacidn,
v expresado todo en un Gnico orden furidico; al
atomizado, absoriki
confundiendo en un todo wunite 2 tas poliarquias
VO, se sustituyé en el lugar de Sstas. v el poder v las atri-
buciones que eran propias, igina naturales y exclusivas
de las mismas, pasaron, co aractevistic a la ti~
‘tularidad del Estado, quién i*oyecté o
‘mo la entidad politica suprema por excelencia, reguladora Gni
ca de la vida social en todos jos aspectos v para tados los :"‘
fines vy sin ningln poder en su interior gque le hiciera som- =~
“bra; en lo externc, ningln poder superiar al suyo. o

Oara 7 ¥
para ny

Qx

Partiendo de esta bas trataremos de esclarecer ta. %

~posicién del Municipio en ¢l seno del Estado, En principio, =
a2l

al

el Municipio es una entidad parcial subordinada de una enti--
dad total mas compleja; territorialmente mas extensa vy juridic
camente superior.

Los problemas que se plantean al tratar de definir-
el lugar que ocupa 21 Municipio en el Estado, son los de sa-~
ber cuales son las funciones a carge del Municipic en un mo--
mento v lugar dados. Beflinidas éstas, determinar las faculta-
des que el Lstado debe otorgar al Municipio, las que en Lodo-
caso deberan correnponder 2 la extensidn de aguéllas. Fipal--
mente, se preosenta el problema de establecer cuail deberd ser=
el margen de hertad de que el Husicipio deberd gozar frente:

3

se
i
al poder dei Estadc para el desarrollo de sus actividades.
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“on Luucnuaa de-el e dichosagent
on. Facu!tad S‘meramunte dei 7 daSlde\*a dm nis tb”_f‘

(..;1

5 an ML aumento de ?asg"w

/ nes de 1os funcionaries nombrados por el poder cén
ral, pero que cjerciendo sus funfimﬁ¢5 ju.*o a ias colectivi
dades locales se encuentran en mejores condiciones para com=-
prender sus deseos v sus necesidades'. {4 >) e

Desconcaentracian signiti

: Descentralizar, ¢ sacar un Organo de la esfera in=/
‘mediata de mendo de los Srganos de la administracién (untfd¥%f’
“del Estado. En el Municipio sc da la descentralizaciong en -~
Ccuanto . los agentes locales sonode eleccidn pupuiazfy'»as~g
_facultades de decisidn se intensiflican, reduciéndose las in--
tervenciones tutelares, gue sGlo se ejercen en forma.de Fisca
Vizacion'. (46) o -

Co
-

independencia del poder central en la esfera puramente adn 8
nistrativa. Fs decir, la entidad que goza de este status, ty§¢7*
ne libertad para tomar las decisiones sobre la mejor manera -
de combinar los elementos con gue lo dotd el Estado para el -
‘desempenc de sus tareas, dentro de los lineamientos preasia-
blecidos por el Estade mismo vy que lo definen. ST

Lo descentralizacion tiene como corolario, ciert:
i

Autarguia, es o mismo que autosuficiencia. Se dice

“que una entidad es autdrquica, cuando tiene @n 5? misma los =
medios de su existencia. En este sentido, el Municipio serd =

autdrquico, cuando v en la medide en gue cdente, dentro-de su :
propia organizacién, con los mcursos suficientes para su des o
senvolvimiento en e} cabal cumplimiento de sus atribuc§CHeﬁ, 5
La autarquia fmplica ia uu*@admiﬁiﬁzracién v el auw'y
tofinanciamiento. Esto =5, 3up0ﬁ£ la tibertad en 1a eﬁfera“agj’
ministrativa v la libertad en la esfera gcondmica,  Goza defé;“

Ly, - Hauriou. ibidem. p. 53.

45.- Margand: citade por Albi. Op. Cit. p. 53, .

Le, - Berthélemy; Citado porralbi.:ép.:ﬁitg-p




La autonom

por la fuerza centri
tado,

En cuanto & la ca
hay un criterio universalme
la; se presenta en
mas, de gra

de subording

it

LW N0S Encontranos
presta a | : LaCi rrads
cada grupo socia cada partide,. tos ha foriado g
segln un idea ’

rido, a causs

Cino Vitta abserva
(N3

.. @5 controversia

L7.- Zanobini
48.- Ragqi;




rmv“‘m' ',
J verdadera
hopalabras de

defender v it
todas ague
que en deteérminado

graviel maxime bienestar

3
1

35

idea de 1o dificil que seris
larautonomia que aspivars
,ﬁretéhde T]euar &

qua nos de

‘autoncmta que

térica del dcrﬂ<ﬂo y
T Municipio es una entidad naturali
cin que el fatado la cree u o

H
as, inherentes v reservadas de

5

le tanto coms creor, f ;:H;-“““ s BN Ca i‘: w;w'ewar
asegurar algo cue i
me para o desarro
(51). Se sigue de esto que el
accidn natural v prgpio, y que. por
un derechoe originario al Orylrfu
su indole y efect vaded

que forman la materia munfcipa?k&Uﬂ propias,

49.-Vitta; citads oor

50.-Santi Romano: citado por Albi,

Forgues; citado QQVMM®Qf'”
Mun s&i)

51.-Maximo 1.0

Restauracidn del Réainm




‘;cstu misma naturaleza para

facu§tadc~¥de
satisfacerlas, es decir, propias;
~inherentes y res crvaoas, no delegales o de,enuxnnte; de una =
entidad superior. "£1 Gebierno Municipal no puede ser sino. |

bre si quiere estar de acuerdo con la naturaleza real de la.
institucion" ) - “

Servada&-de? Muu:c:r;c y Lur tantn, requ{erel,

i

. Clonforme a esta postura, la autanomia ”,&(auhcnc puu
deres inherentes v reservados, no conferidos por otro *o?z»r~
no,. aungue el los pucaan gstar Limitados o cordinados, por ranoo
zones de coexistencia de otras esforas politicas superiores ~

(.v.) Este recibe naturales v legitimas restricdiones impues=
tas por la ceexistencia del Estado Nacichal v del estado pro-
vincial dentro del cual estd situado el municipic. Es mis: =
de ellos puede v debe recibir las garantbas de st propiaenis
tencia vy auvtonomis v la avuda o QO](b}&d»!Gﬁ ronvenicntes paf

ra-su desarrollo. No )
nomia municipal sea un “jus 5 .
EN UN CIRCULG DE rFCULf\Utg CONFERIDASY, (53)

gue la autos
DESENVUELVA

Esta postura ha cobrado nuevos briod en el pensa- =~

miento municipalista panamericano reciente. El ,

na y Romay, es auien desarrolld la idea de autonomia rapreaeﬁi

tativa de esta tendencia en su monograffa titulada: “La Auto-
3

nomia Financiera Hunicipal a 1o luz de ia Escuela Socioldgica
del Municipio' de 1955, Afirme ahl que "5} Municipio as ung -

comunidad o sociedad local transfemiliar que el Estade no = - 0
crea, sino que reconcce, come unidad natural de convivencia -

que es. En consecuencia, el Municipio es guténome sara resol-
ver libremente, dentro del marco juridico corstitucional del-
Estado, los asuntos propics de la sociedad Yocal {...) Tal --
condicidn scciopolitica, del propic medu, no sblo determina - o
su autonomia administrativa, sine fundamentalmente su autono~
mfa politica: el derecho a darse su propia carta organica y -
sus gobernantes locales...'" (5 : e

52.-Dana Montano.lp. Cit. p. 220,

53.-Ruiz del Castilicicitade por Dana Montdn) Op Cft p 228

Sh.-Carmona y Romay; «itado por Dana‘Montano.4VV.C t..pp 21~_'45»”
(Pie de paagina;. : SR R ‘ el




“Los Cunurnxos Pawam« tcano< de Muais
te n»ﬂndo Favariablemente un criterio :
3 que se celebraron durante ed- Apso scomprendi ﬁu’
1938, fecha en que sc celebrd el primero, a i jﬁﬁ
se-celebrd el séptimo. ‘

) En el FPriper Longreso
nal, v por tente, parcial de la
ara conveniente asequrar constitucionalm
la autonomia del Hunicipio,
la electividad de sus gobe r”anLLu
versién de sus rentas DENTRO DE 5
TIVA Y FINANDIERA v o CU["IU"E??('SS'
sipnes v la {acultad
sdetivea la satisfaccid
Cesta declaracian, la
“significado gue
wgue no incluaye
va -y ia financ
tos de las ent :
deres delegados, aunque iﬁd&p@ﬂdé..;

ministracion vy de l{s:',;(..‘Sz(;:i‘(;’m.

I
&

Er el Seuu?du Congreso, se atacd esta posici
gse pociuld el uso del concepto Yautonomia® en todo su
cado, no en su sanvido convencicnal, ’.q.szno sn‘iu E
PROPIC, de noder de gobi
conducirse o determinarss a 517
yOor, pero sicmpre mas ex
el de una entidad admin
la considere'

CIng,

Este criterio fue confirmado en el Tércer‘ﬁongfvau '
(Nueva Orleans, 1950}, que precisd: ''La creencia inmutable e

que los Municigios auténomos, dotades de amplios poderes de.
determinacion PROPIA en asuntos polfticos, administrativas v
fiscales, constituven por si solos el balusrte mds digno de -
confianza de la democracia cons tit ucsﬂﬂﬁ? v de la libertad ba

jo leyes',

£l Cuarto Ccnqr ao KMOQtLdrut



-

‘ hoa lUCdles deben emanar del poder co
reconacide en la Carta Fundamental de

mente, esta misma postura.

acteriza por
)ode da autor
ccrfticos; b)) de
Sipara L! cumﬁi
‘prbgia,de l@s~rw

S Mo Bueda :utorﬂm;m‘muns pai :
cnbtfmiﬁrtn*eﬁ Constitucion Nac;unai7'
pia oodTrice fundada en los princis
3 ‘ap~uzdad it*a1rs~r«'50ﬂ'r:
(ni'fzt(~ de sus Fines: ¢} de 15
servi c;o, pablicos i

iy

]
-~
42
=3
3
[«
-
;
8}
(453
r....
e

g - gue el derecho y la
£ L'L ynnte Tuﬂig
5 tdk%x) 1:} )}

En tos siguientes Congresos ﬁe'sostuvo;,suﬁtahzie

1.~ En la tendencia realista destacan las ideas
Rodolfo Greist, aquidn prartiendo de los ertudios hiﬁtéricﬁs 3
bre el ''self-qube ngt G , encuentra a . la gutonomia conxy
la expresién jur ta participacidn ciudadanos -
del Estado en el e de la administrs astatal me~ -~
diante la eleccion de funcionarios honorar
para este autor, es "..oun sistema de aded
interna que ¢35 al propio tiempo un i
los cuerpos locales, por medio del cual |
estos Gltimos se conduce mediante oficiales
Este mismo auter sostiene, que el cul

le de las funciones no constituyen nunca un 2iemento
de autonomia. (56}

La avtonomia’=

~

t

ronlo de accibn. vy la

SBEaNC

- La facuela | dica de lorenzo Sted .
ra como elemento esericial de 1a autonomia el dere ho de-las =
corporaciones piblicas de administrar, CQﬁ~C§effa indep
cia, aquellos negocins o tales para 1os que ol
ha conferido poder vn o 4 i ori

55.- Congresos Panamericanos de Munic
Montafio, Op. Cit. pp. 24 vy sa..

56.- Gneist; citado por Albi, Op.lii;




~'dad; las corporaciones autdnomas, ''...son Unicamente Srganos-
“de la personalidad del Estado y momentos de su actividad'. (57)
Labanda, precisa en forma mas completa, la postura de la es=-
cuela citada sobre este punto: "Autonomia significa, en su -
sentido literal, lo contrario de ser administrade (...} se -
dice de una entidad que se administra por si misma, ello pre-
supone siempre un mas alto poder del que tendria siendo admi-
nistrada (...); por ello el conepto dc !a aulonomia encuentra
aplicacidn siempre gue un poder soberana no aplique los dere-
chos que le competen directamente por medio de un aparate pro
pio que se encucntre a su exclusiva disposicion, limitandose~
a filar las normas para el ejercicio de esos derechos y vigi-
larlos, otorgandolos a entidades politicas subordinadas..!(58)

- Fs facil observar, como estos dos Gltimos criterios
no agotan la implicacidén juridica del concepto de autonomia,-
‘al no tocar el elemento caracteristico del mismo, esto es, e}
de nominarse por si mismo.

V.= La llamada "Doctrina Americana'', ha creado un-
criterio de autonomia local (home rule) sustentado sohre cin-
co principios fundamentales que lo definen:

"o.~ La ciudad no es una divisidn territorial, sino
un 'gobierno' local. £s un problema de gobierno, y, por lo =~
tanto, la ciudad debe poseer facultades para decidir por si -
misma su propia politica v organizacion.

, “"20.- A la ciudad le corresponden los poderes nece-
sarios para satisfacer las necesidades locales.

V ""30.- Dentro de sus limites, debe ejercitar dichos-
_poderes de gobierno en cuanto no se opongan a la Constitucidn
o'a las leyes del Estado.

"ho,- E1 cuerpo electoral debe gczar de la libertad
necesaria para formular su propio sistema de gobierno local,

57.- Stein; citado por Albi. Op. Cit. p. 52.
'58.- Labanda; citado por Albi. Op. Cit. p. 53.




r'una pc!s tca']QtQIQ‘éerredcyada,

Rowe reine ]ﬁs ﬁlementos del "home rule'™ en la si-~

: - de la

. . fmda( las materias. de caracter pro-
pilamente Tocal, sin la intervencids
cya.sea del Estade o de una de sus ¢ viones: también entraifia
el poder para dete: m!fJf fos medics v métodos que dehen apli-
carse en la administracidn de Tas funciones de caridcter mas -
general o del fstado ya.dol de Ja mu
nicipalidad; sujetas aguillas siempro a ) facultades de fis
“calizacian del ado, ol i -
-ral puede exigir un tipo m {60). Esi
~nicién de autonomia, es la que mds fielmente vefleja e
nido genuino dei concepto, puas io abarca o
tost el politico, el i

de una autoridad estrana,

1
)
il

Fmismo en gene-
defi

7

i

ftosus tres.oaspecs
voel administrativo, .

: , £s necesario hacer notar, sin embargo, que el pensa.
comiento municipalista que expresa | ina americana no -~ o=

2
P L
coincide con el pensamiento oficial de la Unidn Anerice

bre la materia. La suprema lorte de los B8 UN. ha re xterad "
‘en copiosa juris DIUJ@N’ 1, una pestura radicaimente legalis--
~ta, considera a la municipalidad como dna subdivision lTocal -

subordinada al Estado, creada por @ste, cuvo poder deriva de

mismo, v sujeto, de me mOQQ]lduuHS que

quiera imponerle, hasta s seesinomass Himivgss
cidén que su voluntad Suh@rnna. én i fondo, Ja postura del de
recho positivo estadounidense, no excl i

este sistema de gobiernc.

V.- Kelsen, coloca a ia autonomia de los &rganos loo

Municipalidad para determi=

bitidad de -

ccales, dentro de la idea de descentralizacidn en su mads alto-

»

grado. La descentralizacidn en este grado supone, en la teo--
ria Kelseniana, y en términos generales, la egxistencia de 6r- -
denes juridicos parciales que funcionan dertro de un orden ju o

I

ridico unitario v general.

59.- Deming; citado por Albi. Op. Cit. p. 57,

60.- Roue; citado por Albi.




" Atendiendc a un critério
tipos de descentralizacidn
fecta y la descentraliz ac:or'imuwr
- tas normas furfdicas,

tario, tienan el cordcter
e finitivas, oen Cuanto

“oporma local sea suspendida
,”:dependqentf, s decir, que
sea-determinable por ung cer

o ; Ahora bien, cuando
Molvaleanza unamplic grado
terminadas competencias, do
T Co parcial ~compuesto de un
‘hablarse de comunida
_canunidad juridica estat
Tdos cuerpos autdnomes.
viene a ser el drgano a cuyo
den juridico parcial.

togates

<a rm er

o La autonomia de que gozan eStos CUErpos, €% una nos
cién intimamente lioada @ la idea de democracia, en cusinté —- -
constftuye un medio para aﬁ(dHLaK el i iode éSta.fix Autong
mia, en tanto es un ‘orde }E*nds”, consiste

Ten M uLindependizar i
‘normas locales de toda
" cidn de un oo

s da crea : 1,mttxﬁ e sueste
a una parae del tecritorin, pero perfect ;
do porgue sus norias son dﬁffnétivas y suocontenido-ng se har
1la determ 0 i ju centra%.,,“, yoexpresa, —omoo0
'"...ante tizacion de la adminis
tracion ta Tucha por ta p et
cipacion
(63); porque

amente

61.-Kelsen, Hans:
gaz lLacambra,

62.-Ibidem. pp. 23
63.-1bidem. p. 238
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o grden central valido para

”tata%.~Dentr0 de esa unidzd

 centra

1 para los actos del orden parixa§ no dch
Cfarnos. (.,;} Arerca”dé’que a1 Tundamenteo d:,
{dan constitutive de los CUBETPOS AULHNOMmos
} Ta toitalidad de
~asT como que los actos udm:n:ﬁirativmz de
que-imputarse, en Gltimo término, al &
totalidad...'" El Estado es

& Lamggua ewgﬁ
s2tides del” or
'Gtru‘ e 8
?u* i'"

un orden qufd co parci
boo(66)

en una época on
nos centrales,

co, mientras que
co. ''la descent por goBiernos
mente organizados, diC“; sianific ﬁb& Lo
fluencia de tos drgs
“la autonumia local

cracia en el senc de L hE ;
tado tieng una organizacidn eser
otoxga!Ie to de ta autuwum{s |
te definid dlamente ifmnlica

autonomia de los Munici
perfecta, s decir, de

En resumen, para
pios, es un caso de desc

la descentralizacion en su alio grado, gue dd origen a un .
orden ju ?iiro parcial, cuya tiiuiar%daf = atribuida a la oro
ganizac

b

On municipal, Constituye g rLeptr otra
parte, une mancra de asequrar on forma inmediata las }shexta%
des de los ciudadancs, &l tlevar la toma de decisiones poll
cas al punte
la realizacid

democratvico.

66.- ibidem.

6£7.- Kelsen,
(Tr. Garc
Parnos\

e | ﬁrefﬂ~~v ﬁg}
d, JHA%

a'l




: 1 Jugar que og
par-e! 1nuHiLiP;P 2y u!:{u de, ces, - como 1o acs
trmvvf de las divers

s tendencias nnalizadas; un tema ba”*4‘f
“tante controvertido, en el que no hay un orit ‘
wunificar todas las corrien ‘ :
“sitivo, havdado diversas
ccon sus condiciones hiis

po

, aué a5+ 5
,c10n r"

i , Aungue se ha esclarecido,
lo que la aulonomia significa, es,dﬁt"'
para ol organismo que ia ostenta, en Sy
~en su esfera ccondmica v en su esfera poli

~las formas v diversos los or riterios conforme a los
_puede realizar esto.

H

P Por otra parte, hay que dLqu clarament etiabk =
'do que el status antes descrito as propio o natural d‘ =

Municipio, ni crea, en conﬁecu, zrderécho natural @ @l=
en su favor, que se - imponga a
~cuentes con el enunciada 1 Ptvul
“este apartado, crecs e se
el régimen mds conveniente
Tora la autonomia completa; peroe esto,
recho preestablecido en faver '
razones de conveniencia para
nes. En todo caso, su aplicacid
servada a la Voluntad Sobera

3

O, uDiras
es facu

— 0
-
)
o)
1
'




.. lo encuentra -
a’,¢c origina el es
hombrew que S

, “ - Cuando
c’thvrend CON sUs
tablecimiento de relacions
forman un grupo.

: Las relaciones sociales que Se dan entre los hom- .- .
“hres pueden corrvesponder, o bien a relacicnes de comunidad :
~bien a relaciones de socizdad. Max Weber dénomina
oming comunidad M...a una cudndo y e
~daen que la actitud en { se inspira e
“timiento *ubieilvn (>.ntxa\c o tradicional)
de constituir un db
~dad ... una relacidn s
Cactitud en ia accidn so
intereses por matives vacior . _ ,
tamhién en una unidn de inte con igual motivacion' {1).~ >
La sociedad, dice el autor modo tipico puede es
pecialmente descansar, auhgue no Gniaam@uuez an un-acuerdos o7
pacto racional, orientada con arreglo a valores v con arreglo
a fines. = '

el LtErmea

ta medi~

R 1
2l T
inspira en

{de fines

y, de

.

Ochoa Campos dice, por su parte, que la sociedad la

to sersu, como comunidad, ‘se manifiesta an und existencia v;'”,

por encima de la de los individuos que la componen (...} come

un sistema de fines colectives que se imponen al individuo!. -7

(2). En cambio, caracteriza a las relaciones sociales de so=

ciedad, que éstas se dan "'como un medio indispensable para la
|

realizacion de los propies fines individuales; nada hay en "~
cella de fines colectivas'. {3) ' '

S 1= Weber, Hax; Economio v Scciedad T, 70 Ed. FuC.E.; Héxi
1944 p. 40 v sig, '

- 2.- Ochoa Campos, Moisés: La Reforma Municipal, Ed. Porrda
: México, 1968, n. £U~¢i. e e

3{"ledem.
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o der

auier agrav
‘ Esta es
e organizaba una ¢
Fimeros grupos ha
viduos lihres, oblig
Fos utroag 500 Tguaies

3 e :
P SUS IMigmbros

e pdillos
ciay ot Forman una of
vincul

os de la sangre.
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cada miembro de la tribu, hombres y mujeres, po
 dfan hacer ofr su opinién. Otras funciones del-
~consejo eran llevar las relaciones con las de--
“mas tribus, que casi siempre se reducian a de--
clarar la guerra v concertar la paz.

En algunas tribus aparece vya un jefe supremo -
con muy escasas facuitades, "débil gérmen de po
der ejecutivo". El definitivo seguia siendo el-
consejo, ''Por lo que nos queda de las institu--
ciones de la tribu, se ve gue en su origen estu
vo constituida para ser una sociedad indepen- -
diente v como si no hubiese tenido un poder so-
cial supericr'. (9)

: Cuando la vida social se sale del contorno de la -~
ribu, se hace necesaria una nueva forma de organizacidn so--
cial y, entonces, aparece la confederacion dc tribus, en la -
que cada una de ellas conservaba su independencia en lo rela-
“tivo a su vida interna.

£l consejo Tederal, la asamblea v en tiempos de gue
rra dos jefes supremos con iguales atribuciones y poderes, -
“eran los drgancs de la federacidon. El consejo sstaba formado-
~por un nimerc determinado de 'sachemes' que se repartian en--
~tre las tribus y las gens, las asambleas eran integradas por-
todos los adultos y la vetacidn era por tribus. '

La gens segquia siendo la unidad social por excelen-

ciay todas las formas de comunidad a que did origen se orga-
“nizaron sobre su modelo, ''...se deduce de esa unidad toda la-
~constitucidn ce la qens, de la fratria y de la tribu. Todos -
los tres grupcs sun diferentes grados de consanguinidad, ence
rrando cada uno en si mismo y ordenando sus propios asuntas,=
“pero completandc también a los otros''. (10) ‘

9.- Fustel de
pp. 103 -

k10.—EngeIS. Co.
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,”En tel;q»on sigquid subsistiendo una muchedumbre de
QﬁcsshuiL s sebrelos que sa comlny =
ppelitica siguid funcionando -una multitud de pequedos go- =

iernos, y sobre ellos se establecid un gobierno comun“.(T2)"l"
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: La urbe, entonces, era =1 sustrato, la base mate~ -
erialten que se asentaba laentidad socioldaica constituida ==
por-las tribus y que el autor citado designa con el nombre de
i

A esa concentracion de los hombres en un ndeleo lo-.

‘yal cerrado, que dé origen & un modo de csnvivencia en estre- . -
chas relaciones de vecindad, v que surge como consecuencia deo oo
la concentracidn o reduccién de varias tr ius al asentarse i
~jamente en un territorio, es 3 lo que se ha denominadc munici
pio espontanec o natural. ‘ k -

, El municipio espontdneo es un tipo de comunidad ru-

ral en la gue los hombres que la componen cultivan sus tie~ = 00
rras en comin v tienen sus derechos y deberes nunes. Ep &1,
~todavia no se organiza con cierta objetividad Ta vida %ocidi“
aue se  did en ia urbe; ne ha surgido un régimen o una for ma
‘propia acorde con la nueva mangra de convivencia JUCial '

o
2
o
o

12.- lbidem. p. 168
13.- Ibidem. p. 177.
“1h.- Ibidem. p. 117,
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EL MUNICIPIO DE DERECHO
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ae
‘nidad''. (15)
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MEDIO para la convivencia con sus semejantes,

viendas, formando, alrededor de un n
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15.- Ochoa Campos. Op. Cit. p. Sh.
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Al desarro]larSe la vida social, una vez avecinadas
as tribus dentro de la urbe, cobran forma ciertos modelos de
comportamiento, producidos por el nuevo modc de existencia 50
~cial por los que comienza a fluir la vida de relacion, La or-
o ganizacidn gentilicia resulta insuficiente para enmarcar es--

“tas relaciones y atender las necesidades que la comunidad do-
‘miciliada plantea, necesidades que requicren ¢l desarrollo de
funciones permanentes. Come concacuycncia de esto, surge un -
orden y un drgano propics a la naturaleza de esta nueva forma
de convivencia. El fendmeno socioldgice, vage e impreciso se-
concretiza vy se precisa; el orden gue ha producido lo produce
a su vez v al darle forma lo define. E1 fendmeno socioldgico
se convierte, entonces, en fendmeno juridico. Ha nacido el -
régimen local.

Podriamos decir, resumiendo, que el municipio advie
‘ne a ser un fendmeno juridico cuando, al cristalizar sus li--
neamientos, es confiqurado por el orden social como algo obje
tivo, y lo proyecta como una asociacidn caracterizada por el-
hecho de que en ella las relaciones sociales se desarrollan,-
canalizadas por formas de conducta establecidas y aseguradas-
por un orden normativo objetivo cuya fuerza radica en el po--
der social,

1.2.4 FORMACION DEL ESPIRITU MUNICIPAL.

, E] espiritu municipal de los hombres, es decir, el-~

“amor a la vida local independiente, nace y se desarrolla en -
este lapso de la humanidad, en el que aparecen las urbes que-
‘sirven de asiento a un pueble y que no conocen un poder ajeno
o superior al suyo propio.

“La ciudad, aglomeracion que, por la intensifica- -

cidn de su niclec, la integracidn del esfuerzo comin, la ex-=- %

tensidn de su accidn y la fuerza de su resistencia, se dife--

16.- Op. Cit. p. 31.
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“La ciudad-fué celosa de su- depenuengsd comoTantar
o 1o fueron la gens, la fratria o )a tribu frente a otras -

‘ﬂn, fratrias o tribus, respectivements. Enella el indivi-=
duo sequia tan absorbido por la comunidad come lo estuvo an- .
tes en la organizacion gentilicia que seguia existiends, no -~
“obstante, en la ciudad de los tiempos i i al ‘asenta~ =
~miento.

Esta situacién hacia del municipio -estado una enti.
“dad omnipotente, de lo que la tradicidn conserva ejemplo en = o
“las ciudades mds sobresalienies de la antiguedad. Cuando en -
una batalla fud derrotada Esparta, las madres gque debian ?3&*
_rrar cantaban v las que debian cantar 1loraban "iCual
“ria; pues, e poder de: gstado, que ori subver
los sentimientos naturaies y era obedecido!

se-

. Eri oeetas condiciones de independencia absolu
desarrollan, durante up largo perfodo, las oiudades de
tiquedad. Sin embarqgo, donde alcanzd su wayor desarrollo |
vida del municipio-estado, fué en Grecia, v en ella, Atenas.-
Adolfo Posada dice que el concepto moderne de ciudad - con re
gimen propio, generador, como veremos a través de Roma o de!? 
imperio romano, del cuncepto histdrico del municipic - ciudad
tiene su iniciacidén en Grecia. (22 Fste mismo lo afirma Mun~
ro, cuando dice: '"Ninguna de agueilas ciudades {antiguas) pro.
cura aporte de valor permana del gabierne munici-

[

& —
[ YIER"
jo3]
=

1

N

nte al arie

pal. fran capitales de monarquias o centros de comercio i‘..)
sin tradiciones pa‘?ricav definidas {...) Tocahas o los grie~
gos desarroilar siudades indep&ndienf&* con go-.

bierno prepio, ce de vigorosa vide politica'. {23)

£1 fendmeno de la configuracidn de la ciu
tituida con su medio en contro gestor de Ia cu%
y fel
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fiesta: ‘el zacidn qriega empleza ¥ ter-.

21~ ibidem. p. 30H
22.- Posada. Gp. Cit. p. 12,

23.- Munro, citado por Aéo!fo‘?méé&é.'ﬁﬁﬂttt




to de la vida de la ciudad'.

contramos: al rey, wara

‘culto doméstico, scis tesmote
rados, cincuenta pritaneos
hogar plblico, diez astyra
diez agoranomios para lo
~ se encargaban I3
“ro, diez receptores
las sentencias.
Lsu cargo, bl

™
jo

e vinta del
de
hﬂ“' sy cIU(\

senado era

: La tribuna pusd
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S .gano supremc de los aterierses era la anm,wa del pueblo que
reunida al aire libre aprobaba o rechazaba los proyectos. (25)

ser

(24)

“cidn orgdnica de funciones para atender las diversas necesida
ders a que da& lugar ls vida local. Entre sus maylistrados en-
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b

an gran respelo por la ley de la-
I pacto que ellos habfan concer--

1rosus relaciones.,

efectivamente, pues no podia -
asuntos del Estado, nadie podia-
cidon que votase en la asamblea y

(27)
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tralidad,

: , "contra el que deseaba permanecer alejado de las -
facciones y se mostraba tranquilo, la ley pronunciaba una pe-
na severa, la pérdida del derecho de ciudad''. (28) Inclusive,
. se podia acusar a un hombre y condenarle por incivismo, esto-
“es, por falta de afectc al Estado. (29)

: Sin embargo, ya en el seno de las ciudades gricgas,
- de floreciente democracia, se incubaba el gérmen que daria --
fin al municipio~estado, las relaciones sociales establecidas
y desarrolladas en €1, habian liberado elementos que, andando
el tiempo, generarian fuerzas que traerian nuevas vy mas com--
plejas formas de arganizacion social.

"En el sigio VA, de C. la ciudad de Atenas alcanza
- ba la cima de su curva evolutiva. La religion, el derecho, el
““gobierno, todo era aln municipal. Después comienza a declinar.
-La ép?ca)de Pericles sélo fué el dltimo destello de su grande
za''. (30

1.2.5 EL MUNICIPIO EN ROMA

i "La figura juridica y politica del municipio histo-
~rico, de donde procederd en definitiva, el moderno REGIMEN MU
NICIPAL, se define merced a la expansidn de Roma''. (31)

o En efecto, la génesis del municipio moderno debe -
buscarse en la Roma expansionista; es ahi donde se afirma con

valor politico estricto y concreto.

Durante el proceso histdrico de los peblos poste--

- riores a Roma, el régimen se aplica a agrupaciones territoria

l 28.' Ibidem.

229.- lbidem. p. 311,
30.- Ochoa Cempos. Op. Cit, p.WGS,’
31.- A. Pcsada. Op. Cit. p. 40,

En tiempos de discordia no permitia la ley la neu=- .




es'dtversa% de. LOﬁia ionpoliiica y administrativeidis
Lovoaleanza, por fin, un valor universal en‘el derecho,

sociologfa v er

. La comunidad de vida territorial tiene conte v
propic, natural v distinto, que ha 2u1::un adoy, explicado yode

terminado las. diversas formas legales que ha tomado, ‘ﬂ'de Roi}

ma hasta nuestros dias, el régimen municipal

tsta reaiidad, con su contenido propio v determina--.
sentado desde las cxuuades primitivas v ciuda~~"
tag gue, sin emhargo, ha

des-estados a = antes de la oxpan--
sidn romana por lo menus, no o designar, en es- -

a, con el nombre de municipios por no correspon-

; [ ca categoris aquéella realidad. Es -

cdecir, a estas ciudades no se les vueds Vlamar municipios en-
el aunt ido moderno de la patabra. "Moo ohstante 1o cual conte-
nfan real y positivanente WATERTA MUNICIPAL o bien NECESIDA-=
DES Y ACTIVIDADES COMUNES v generadmras de los servicios que-
a.la larga habTan de constituiv el objetn de un régimen muni-

cipal mds o menos diferenciado''. (33)

tricto sentid
der o no poder explicar

Roma tuve un origen vy desarrollo semejante al de =
las dem3s ciudades de la antiguedad, & las que va hemos hecho
referencia. ‘

Los datos para recopstruir su aparicidn son bastanf’
“teinciertos, se pierden en la leyenda. Sin embargo, se <oin-

cide en que fué fundada por tres tribus de diferentes proce-=

dencias, las que una vez elegidu ¢l lugar para estublecerse,~
w.procedieron, con todo el ritual religioso, a trazar vy levan--  °
tar los muros de la urbe. (3b; : = Sl

La constitucidn de la ciudad sigue, sin variantes~
esenciales, el modelo antes descrito de las ciudades anti-- -
guas; cada una de las tres tribus seqguia conservando su inde-

32.- Ibidem, p. 30.
33.- Ibidenm. p. 31. i
39,* F. de Coulanges.'OQ;iG45




~ pendencia respecto de las otras, con su propio culto, sus dio
.ises, sus costumbres y su gobierno. Las tribus estaban forma--

das por fratrias {curias) y éstas por gens con la misma cons-
titucidon antes descritas.

41 igual que en sus coetdneas, en la ciudad de Ro--
ma, en un momento de su desarrollo, la organizacidn gentili--
cia desparece, guedando sdlo como cascardn sin la base real -
socioldgica que la sustentaba. No correspondia ya a la nueva-
realidad social gestada y desarrollada en la ciudad.

La caida de la organizacidn gentilicia en Roma que-
da oficialmente definida en la constitucidn atribuida a Ser--
vio Tulio, quien divide la poblacidon en seis clases de acuer-
do con la rigueza que cada quien poseyera. Cada clase formaba
un nimero determinado de centurias, teniendo cada una de = -
ellas un voto. (35)

El ndmero total de centurias fué de 193, necesitan-
dose, por tanto, 97 votos para obtener la mayoria. En estas -
condiciones, resultd que la primera clase, y la de los caba--
Ileros, con un total de 98 centurias, tenfan asequrada la ma-
yoria cuando se ponian de acuerdo. En este caso, las resolu-
ciones definitivas eran tomadas por ellas sin consultar si- -
quiera a las otras clases. (36)

Se cred una nueva asamblea, la de las centurias, -
que sustituia a la de las curias en sus funciones y en sus de
rechos politicos. Las curias y las gens pasaron a ser ''sim- -
ples asociaciones privadas y religiosas'. Se crearon cuatro -
tribus territoriales que recibieron en otros tantos distritos
de la ciudad. (37)

"AsT fue destruido en Roma, antes de que se supri--
miera el cargo de rex, al antiguo orden social, fundado en =it

35.- Engels. Op. Cit. p. 148,
36.- Ibidem.
37.- |bfdem.



vinculos de sangre. Su lugar lo ocupd una nueva constitucién,

~(..) basada en la divisidn territorial vy las diferencias de-
~fortuna. La fuerza plblica consistia aqul en el conjunto de -
los ciudadanos sujetos al servicio militar v no sélo se opo--
nfa a los esclavos, sino también a las clase llamada proleta-

ria...'". (38)

Desde sus origenes hasta los 245 anos de su Funda-~
cidn, en que se instaura la Republica, Roma se desarrolld en-
un regfmen que convencionalmente se ha }lamado monarquia. Du-
rante esta época, la vida del pueble romano se desenvuelve en
marcada en los limites de la ciudad. Roma constituye enton-
ces, al igual aque todos los municipios-estados de su tiempo,-
una sociedad total, esto es5, una sociedad que atiende en su -
circulo al cumplimiento general de todos los fines de la vida
de sus miembros.

Desde las postrimerias de la monarquia, Roma da se-
fiales de su fuerza expansiva; per es con el advenimiento de--
la Replblica cuando comienza vealmente ésta.

Mabiamos dicho, al tratar sobre las ciudades anti--
guas, que &stas estaban caracterizadas por ser, cada una de -
ellas, sociedades totales, verdaderas unidades de vida social
con independencia y autonomia sin limites, y celosas, ademas,
de esta situacidon. 4C3mo se explica, pues, en un contexto = -
tal, que una ciudad sometiera a otras ciudades? Este hecho -
no se concebia ni como posibilidad en =l auge de la vida lo--
cal independiente.

La vida social no & estadtica, sino que estd siem-~
pre en constante movimiento. En un momento de su existencia,-
la humanidad pude desarrollarse en la gens, en la fratria, en
la tribu o en la confederacidn de tribus; pero asi como en di
versos momentos de su desenvolvimiento rehasdé a cada una de -
estas agrupaciones, asi, tocaba hoy su turno al municipio-es-
tado.

Ahora bien, este cambio no podia darse como se ve-=- "

38.- Ibidem.




cdoyipor esc, las

a Wnﬂn en la organizacidn gentilicia, és decir, ya no po--

.fdxa ser un cambic espontanec o natural, pues los elementos =

~que 1o hubieran hecho pmsib?e hacia tiempo hebfan desapareci-
zonfedera ones o ligas de ciudades fueron -
efimeras y practicamente LJL

Asi pues, en toda: 12+~ ciudades de la antiguedad, - -

‘,‘;}egu el momento en que la dindmica vida social, aue sc¢ desen

~volvia en su seno, rebasé lus estrechos limites de la ciudad.
- Las fuerzas sociales desatadas por las nuevas formas reales -
"~ de existencia no pudieron desarrollarse en el dmbito local =

"~ que resultd insuficiente.

A Fustel de Coulanges, explica el debilitamiento vy la’
desaparicidn del "espiritu municipal' de la ciudad antigua -

o que did lugar a la expansidn romana, mds o menos en la si=- =
guiente forma; esta independencia absoluta de la ciudad antir
gua, sO0lo ha podido cesar cuando las creencias que la susten-
taban hubiéronse debilitado vy los hombres perdieron el amor ~
por su ciudad. (39) :

Creemos que esto no es mas que tratar de explicar =~
los efactos por otros efectos. Lo que explica la desapari- -
cidn de ese "'espiritu municipal' es, a su vez, la desapari- -
cidn de las condiciones de existencia que 1o hacian posible;-
~al desaparecer £stas desaparecid aquél. HMientras las asccia-=
cién politica local no necesitd mas que el ambito de la ciu-~-
dad para desenvolverse, no hubo problemas; pere .al hacerse -
insuficiente ese anmbito, las relaciones sociales rompen el ==
cerco ; se hace un hecho el contacto directe v frecuente en--
tre las gentes de una ciudad con las de otra, conformindose ~
asi el nuevo escenario de ia vida social.

: No obstante esto, las ciudades no pudieron unirse -
“con otras ciudades v zonservar su libertad e independencia, -
como en otro tiempo sucedid entre varias tribus, lo que ya ha
cfamos notar antes. wos intentos en este sentido sélo fueron
con fines defensivos y no ofrecieron un medio sequro y propi=

39,- Op. Cit. p. 280.
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LO.- Op. Cit. p. 501.
b1.- Op. Cit. p. 519,




ron.

ientras durd la Replblica a nadie se le ocurrié que los

mancs y los demds pueblos pudieran formar una misma nacién: =

{...) Luego, cuando un pueblo quedaba sometido, no ingresaba-

~en el estado romano in civitate, sino en la dominacién roma--
na't. (42)

Este fendmeno fué producto de esa tradicidn de vida
independiente local tan arraigado en las ciudades antiguas co
mo Roma misma, de la que ni =lla pudo deshacerse de la noche- .

~a-la mafiana.

La forma antiqua de vida local, independiente v ab-
soluta, sucumbia para dar lugar a una nueva forma de régimen-
vecinal ya con los rasgos de lo que mads tarde configuraria al

régimen municipal moderno. En realidad, se trata de la etapa-
de transicion del "municipio' antiguo al municipio moderno, -
en el que aparecen conviviendo las caracteristicac de la ciu-
dad antigua (independencia, autonomia v autarquia absolutas),
ccon las del municipio moderno que ya se apuntalaban; ia depen
dencia v la subordinacidn a un poder supralocal vy superior. -
En otras palabras, era la ciuded antigua puesta bajo un poder
‘superior y externo a ella conservando sus caracteristicas y,-
a la vez, cediendo ante la presidn de aquél.

El problems que en 1o politico trajo la coexisten--
cia de relaciones sociales de vida local v las relaciones so-
~ciales de vida supralocal, fue ¢l de la necesidad de lograr -
un eguilibric politico entre el poder de 1a entidad local y -
el poder de la entidad supralocal, es decir, “hacer compati--
ble la existencio del nicleo de poblacidn de vida local (...)
con la accion de un gran poder de dominacién (...) A la reali
zacion de ese equilibric contribuyd la tradicidon de la ciudad
y su fuerza de resistencia'’. (43)

Roma no pudo dejar de considerar la situacidn de -
esas cliudades que, acostumbradas a vivir en plena independen~
cia de cualquier poder extrafio, no iban a aceptar de 'golpe y.

h2.- Op. Cit. p. 520.
43,- Posada. Op. Cit. p. 45,
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S Esde suponer que tales ciudades, al entrar en el -
;domxn:o de Roma, conservaron toda la independencia posible-énos
la nueva relacidn, por 1o meros en los primeros tiempos de im
plantado aquél, v en el que vivieron todavia las gencraciones

que conocleron la vide de independencia absoluta v durante el
" tiempo que pudo haber durado fa influencia de estas generacio .
~nes en las subsiguicntes. ~ _ o

cada vezr mas directa en la vidade =

s La penetracion
la ciudad por parte del

cader extrano a.ella, fue obra del =
tiempo, en el que ls node los nuevoc‘faan;b que deter-
‘minaban el desenvoly de la sociedad, fueron minando -
paulatinamente gl da libertad i er la -

{

P05

eonciencia de

F £l problema del equil itic
__Roma sin que fuera necesaria la total subyug

blos sometidos, y fué favorable para la vids municipal
~“bién para el imperio. ''pues sobre la-base de aquél §
de'™,  (h4) B

ibrio pol]

A partir de entonces este problema se sigue y sg se
guird planteando en forma mas compleja v en mayares q:w,Q o
“escalones, pues siempre habrd necesidad de armoniz

~Tocal con las necesidades de una entidad oolitic

(45)

El municipio aparece, en -estas <ircuns .
-mo-una de las condiciones o Tormas de tratamiento que ap¥;ca"
ba Roma a los pueblos que iba conguistands v expre snba,una re
lacidn de subordinacion a Roma, aunque conservando cierta au:j
tonomTa. 'El estade romane, segin Mommsen, considerado en ge
neral, se componia de cierto nimere de comunidades regidas. =
por el régimen de ciudad v mis o menos independientes, todas> -

£

b .~ tbidem. p. b7,
_45.~ 3bidem. p. 48



iés]ﬁdales se hallaban sometidas a la hegemonia v mando de Ro

a''. (46)

3 L.a forma vy condiciones en que cada comunidad habTa-

pasado al 'imperium' de Roma eran distintas en cada caso. A -
decir de Adolifo Posada, las formas que revistio la autonomia=
administrativa de las ciudades del estado rumano, en las dife

rentes épocas de la historis del mismo, v segln las distintas
localidades, fueron tantas v tan variadas, que se hace inposi
ble presentar un cuadro, en cierto modo conpleto de todas. -~
Sin emhargo, hace notar el mismo autor, "en todas las comuni-

dades hay rasgos constantes; cada ciudad tenia sus propios ma
gistrados v su propio consejo de la comunidad, asi como la -~
congregacion de los vecinos para elegiv v legistar’. (47)

0 1.2.6  L0S REGIMENES MUNICIPALES DEL IMPERID ROMANO

: La etapa de transicién, del "municipio’ antiguo al-
,mun|cup|o moderno, transcurre durante y bajo el imperio roma~
no.

: Antes de consolidarse y alcanzar universalidad, ya-
con las caracteristicas correspondientes al régimen noderno,-

el municipio pasd por infinidad de formas bajo la dominacidn-

““romana, de las que sélo mencionaremos a las més caracteristi-
cas.

Las diversas formas en que el municipio romano se -
‘nos presenta, las podemos enmarcar en dos tipos generales de-
dominacidn: la provincia indigena, constituida por las comuni
dades (ciudades) sometidas a Roma, y la provincia romana o co
lonia romana que comprendia a las ciudades fundadas por los -
romanos. (48)

46.- Mommsen, citado por Fosada. Op. Cit. p. 41,
47.- Ibidem. p. 42.

48.- Esquivel Obregdn Toribio: Apuntes para Ya Historia del -~
Derechc en México. Ed. Polis; México, 1937, p. 53.
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1udadantagromana,'pero no ios pol

Ctudadar Liberae por gra(ya de un senado ronsul

to. En e%tok casos, el magistrado romano fijaba las gDﬂdlClO

foﬁesade,la autonomia. (52)

- - Enla provincia romana las principales formas en -
que se organizaban v funcionaban las ciudades eran las si

: . . ’

sogulentes:

; a.- Colonia Romana.- fran c¢iudades fundadas por una
lex que F»Jahu el nimero de ciudadanos quella fundarian, quienes
“tenfan que inscribirse, a su vez, en una especie de registro.
El territorio de la nueva ciudad se repartia en lotes a jos -
“fundadcres. e

La colonia romana se organizaba a imagen y semejan~
“za de la metrépoli: un pequeno senad
@

3
Sus habitantes no gozaban de los derechos politicos.

o, dos consules, etc.. = 7
. S

b.- Ciudades Romanas.- Estas ciudades se fundaban - -

$oom b
H

en igual forma que la anterior; sus habitantes gozaban de al-
gunos derechos politicos, "cum suffragic' v su gobierno se ha.
llaba a cargo de numerosos funcionarios. :

c.- Finalmente las ciudades latinas, cuya autonomia
se define en el 'jus latii'., Sus habitantes no gozaban de de-
“rechos politicos. {53)

A la diversidad de formas y grados de autonomia que
Roma concedia a las ciudades gue ingresaban en su 'imperium'=~
correspondia, igualmente, a diversas formas y grados de otor-
gar a los hebitantes de estas ciudades los derechos que for-
maban el status juridico del romano. Asi, su goce completo co
rrespondid s6io a fes  ciudadanos romanos durante toda la vi-
da del imperio romano o, por fo menos, durante todo el tiempo .

51.- Posada. Op. Cit. pp. k5=h6,
52.- Esquivel Obregdn. Op. Cit. p. 53,
53.- Ibidem. p. 54. i




~en que tales derechos, principalmente los polfticos, signifi- -
"~ caban realmente una posicidon privilegiada para quienes los te -
~oonian.

Estos derechos son, en el orden privado, el "jus co
mercium'' y el ''jus connubium''; en el orden politico, el '"jus-

~honorum' 'y el '"jus suffragi'’,

la totalidad de estos derechos estaba englobada en-
‘el ™jus civile'" o quiriteric y era el que regla, {nica y ex--
clusivamente, para los ciudadanos romanos.

: El "jus latii" estaba formado, con algunas varian-
- tes, por el primer arupo de derechos, es decir, los derechos-
~del orden privade, y con limitaciones por el segundo grupo de
‘derechos, o sea, los del orden politico. A este derecho esta-
ban sometidos los habitantes de la provincia romana.

El "jus italicum' es el que regia para los habitan-
tes de la provincia no romana, esto es, de las ciudades y co-
munidades conquistadas por Roma. Comprendia este cuerpo juri-
dico, con limitaciones y variantes, ios dercchos correspon~ =
.dientes a los del primer grupc. (54)

La organizacidn correspondiente a un tipo general,-
constante o comin en los municipios romanos estaba caracteri-
zada, seglin Posada, de la siguiente manera:

: a.~ Un pueblo que se manifestaba en una asamblea ge
neral, la ""comitia curiata' primero, ''centuriata' después. lLa
asamblea fué el Srgano de mas rango en el florecimiento del -
municipio romano, compuesta por los "'cives municeps'' eligien-
do y votando leyes. En una época mas avanzada sus funciones -
fueron absorbidas por la curia.

b.- Un territorio delimitado por las murallas de 15 ~¢;
~c.ludad. : ) 13 A4

¢.- Un gobierno y una administraci6n'que regafaﬁ'én

-~ 5b.- IbTden.
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58.- Ibidem. pp.
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pode"fqu}aTotaI“‘ (61) ‘““L'

G Por Jo demas, estamos de acuerdo con Posada cuando-
dice: 'pero en Roma - como en Atenas - tampoco se llega a de-
linear claramente una distincidn entre el gobierno municipal-
v el que hoy llamamos racional' (62) s verdad, el municipio
romano no reunia todas . caracteristicas o elementos que hu
bieran implicado un Estado nacional, loz ciudadanos del muni-
plo, no tenfan la posibilidad de contvi
if

cipio romano, por ]
buir a la conformacion de la voluntad

nacional ' del impe--

rio. Pero es que esto no ara posible, no existicron las con-
diciones nara que se diera tal fendmeno. Roma did todo lo =

Toue debid dar

ii‘:ﬁGT;ilPoséda. Op. Cit. p.VQS;i
: 62.- lbidem. p. 39. o



EL MUNICIPIO EN EL MEDIOEVO

CONSIDERACIONES GENERALES

e El desmoronxsiento del imperio romano fue Gnicamen-
te en-el aspecto politico, pues en el cultural sobrevivid, en
cierta medida, a través de las instituciones y tradicicnes a-
“Yas que configurd y dié vida con s6lo las variantes requeri--
das en cada contexto sociopolitico en que se desarrollaron.

; El Municipio, aplastado durante los Oltimos tiempos
“del imperio, vuelve 4 surgir vigoroso en la edad media,

; v Adolfo Posada, al especular sobre la posible rela--
‘cidn entre el municipio romane y el mediceval, se plantea la-
siguiente cuestidn: "IHay entre ellos un enlace histdrico de-

nflujo, o se trata, en un sequndo momento, de una nueva solu
cidn a un problema de equilibric que periddicamente sufre?' .-
{1} Creemos, indudablemente, que si hay un enlace histdrico

de influjo entre el municipio rumano y ol municipic mediveval,
Espafia, como Ja mayoria de los estados europeos, fué parte --
del imperio romano, v sus c¢iudades estuvieron sometidas a las
diversas formas de régimen municipal instituidas por Roma, io
que hace suponer yue a virtud de su larga domipacidn, la ins-
“titucidn echd ralces vy se aclimatd en cada lugar gue se esta-
blecié evolucinnardo v adquiriendo los matices que cada realj
dad le iba imponiendo. Asi, por ejemplo, 'de la implantacidn-
del municipio romano en Espaita, nos dice Ochoa Campos, se de-
rivan varias caracteristicas posteriores en las municipalida-
des de los pafses de habla castellana'. (2} Por otra parte, -
el municipio medioeval aoarcce con nuevas caracteristicas pa-

ra solucionar el problema de 2quilibrio que se presenta, a su.
vez, caracterizade por nuevos glementos.

~1,- Posada. Op. Cit. p. 48,

2.~ Ochoa Campos. Op. Cit. p.f71f> ,*




~ la edad media, debido a la nncuplente vida econd
mica; las relacvones sociales se contraen ndeva'y prndomunan~
:cmpnte a los limites de la ciudad, a pesar de gue seguia ~- -
existiendo el poder supramunicipal, aunque fuera casi s6lo no
minalmente. -

» Concentrada la vida social en el dmbito citadino, -
~sin rebasarlo, no d& lugar a l!a existencia prictica de un po-
“‘der regulador de relaciones sociales supralocales, y si se -

dan; son irrelevantes y no hacen posible el fortalecimiento =

de un poder tal. Llas atribuciones privativas del poder pdbii
co se reconcentran otra vez, en el nGcleo vecinal. No obstan-
te esto, como va sefaldbamos, =l municipio medioeval produce-
un régimen que se desenvuelve en una mds amplia organizacidn-
~politica, para entonces timide preludio del estade nacional.

: En esta etapa es en la que surgen las cartas o fue-
“ros municipales que ‘''‘expresan o resumen en este periodo me--
dioeval la solucidn del problema de equilibrio que entrafa to
do régimen municipal débilmente planteado por un poder supra-
municipal'. (3)

La organizacidon municipal del medioevo estd defini-
da, correspondiendo a la caracteristica general de la época,-
por "la particularidad v la diversidad. Cada ciudad adquiere
aisladamente sus privilegios, recibe su constitucidn peculiar
vy tiene su fisonomia propia'. (4). Al monarca, o poder ajeno
a la localidad, sélo se acude para dar vestido formal al régi
men acostumbrado a ver sobre el poder comunal un poder supe--
rior. La ciudad no podia volver otra vez a los tiempos ante-
riores al Imperio Romano.

1.3.2  EL MUNICIPIO EN ESPARA

Los pobladeres de la Peninsula Ibérica, a-la.llega-. ..
da de los conquistadores romanos, estaban organizados bajo el

3.- Posada. Op. Cit. pp. 48-49.
4,- Ibidem. p. 50,
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Todos los autores coinciden en la afirmacion de que
a Epoca mas brillante del municipio espafiol transcurre en =
1os siglos once, doce y trece, que corresponden al periodo en
que Ta legislacion foral fué mis cuantiosa y rica por su con-
tenido, cual era, las garantias de las libertades humanas, --
mismas que fueron declaradas muche tiempo después bajo el ru-
bro: ""Los Derechos del Hombre v del (iudadana'.

La forma mds comin del documento legislativo de la-
_época, nos dice Esquivel Obreqgdn, es e
los privilegios de los habitantes de |
L.cion politica vy, en general, el derech

preponderan las costumbres locales. (1

s

i FUERO, que contiene -
a ciudad, la organiza--
o de la misma en que --
2

)

Estos documentos eran verdaderas constituciones lo-
cales que expresaban los derechos de los municipios y los tér
minos que normarian en el futuro la conducta del rey respecto
de los municipios y de estos respecto de aquél. Entre los fue
ros, los hubo de dos clases: los extensos, que eran los gque -
normaban la manifestacion de la vida social la de entonces en
todos sus aspectos, y los breves, que sdlo establecian los -
privilegios generales de que gozaban el municipic y sus habi=
tantes frente al rey.

: Entre los fueros de mayor relevancia figura el de -

Ledn, suscrito en el afo de 1020 y aprobado por Alfonso V. Es
te fuero garantizaba la existencia de los municipios en ese -
reino y, a decir de Ochoa Campos, sirvié de modelo a muchos =
otros fueros obtenidos de los demds reves o nobles de Espafa.

(13)

La caracteristica de los fueros era su particulari-
dad y loreducido de su ambito general de validez. Regian solo
para el municipio que los obtuvo y nada mas; cada ciudad o -
villa los defendia celosamente, ''...pero cada pohlacidn, sefa
ia Altamira, los procuraba para si vy trataba de aumentarlos,
sin preocuparse de las otras y adn tratando de superarlas. --

12.- Esquivel Obregdn. Op. Cit. p. 268.
13.- Ochoa Campos. Op. Cit. p. B1.
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entaiun -autor, “como esas instituciones municipales que-brota

an con toda espontaneidad en la anarqufa feudal de los tiem-
pos medios. Ninguna de las pretensiones constitucionales con
tempordneas, productos de una pseudo ciencia polftica, basada

~en el plagio vil y dec.tinado de leyes exdticas, ha garantiza
do mejor, ni con mds eficacia y simplicidad de medios, los de

~rechos primarios indispensables para que se desarrolle con -
holgura una sociedad'. {(21)

v Hasta el siglo XI| los reinos de Espafa estaban orga
... nizados en una constitucion feudal; el monarca, junto con los
“nobles y prelados en concilio (continuacidn de los de Toledo),
~resolvia y discutia los problemas del reino y dictaba leyes.-
. Esta situacién ''se complica a partir de fines del siglo XII -
en Aragbn y Ledn, y poco después en los otros reinos, con una
- nueva asamblea en que entran como elemento esencial diputados
“(procuradores, Personeros) de los municipios libres'. (22)

Este hecho marca el paso de la organizacion feudal-

a la estamental. La asamblea estamental tomé el nombre de Cor

-~ tes vy, segln Rafael Altamira, es anterior a las asambleas de ti
- po anédlogo en las demds naciones europeas.

: Aunque la funcidn primordial de las Cortes fué la -
, otacton de tributos, llegbé a tener, de hecho mas que de dere
cho, funciones y autoridad legislativas, mediante las PETICIO
,NES de nuevas leyes o reformas a las antiguas que hacian a --
"los reyes, los que, por las circunstancias que privaban, fre-
;cUentemente accedian. La época de mayor influencia de las -
“Cortes fué la comprendida entre los afios de 1188 a 1348 y de-
1369 a 1406 en Castilla, coincidiendo aqui y en los demds rei
- nos; en lo general, con la época del mayor florecimiento muni
~cipal. (23)

ZNdfmalmente, y mientras los municipios fueron pode-

5Efﬁado:pdrfM,-Oéhoé’Cémpo§,‘Op, Cit43 f
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e lado del reyv v de las Cortes funcionaba otro 6r-
.gano. que es necesario me“rionar por sortancia que alcan-
z0 como fuerza aseguradora de las des Jocales v odel =
“huen funcionamiento de este sistema tico, Mn refier
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fes cuye
PO I T [ou N .
las Tortes. E1 Just

: los casos
“a quien | 30 a "marcar el a
Tobién de los "ricos homes' y de los
~okEnocasiones, también en lo relat
pontificios (24}

Son muchas las causas que hicieron posible el . gs- -

plendorose desarrollo gque alcanzd el Municipio en las ciuda=-
~des, villas y puebios del medicevo espsfol. Garcia Oviedo -

~sefala como circunstancias de la &poca que favorecicron la vi
da concejil a las quui&ﬁteﬁi a) E! ais1am;anto de los pue- -
blos en los tiemposn de (a or ifi i ol
‘mente 1a vida local a vir ;5 del
tracion de energias por fal 37
central'., £1 Hunicipio esgano de esto
tuvo que ser, y fué, una sociedad total.
cunstancias que apunta el auytor citado, ss |
que los monarcas tuvieron de estimular las energfas
como base de sus empresass bélicas en contra de los moros. Ya-
hablamos diche anteriormente, que muchos de estos pueblos = = :
constiturarcs puntos de avanzada en 103 doni__”;]{
niocs araves arrebatando, vy cémo,
para hacer os llenaba de pri=
vilegios v ! impor=.
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tantes que motivaron el hecho que comentamos, fué el de la ne
cesidad que tuve el rey de apovarse en el estado 1lano para -
~abatir la scberbia ostentosa y andrquica de la nobleza. Tal
sucediG en los tiempos de Jaine |, €1 Conguistador, cuando
evitd la explotacion tributaria que padecian 1os municipios -
Cpor parte de algunos feudos. Enoel siglo X111, Doha Ma. de
Molina se apoyd en las hermardades para defender el trono de-
‘su hijo Fernandc 1V contra los nobles y magnates. {(25)

Todas estas circunstancias hici
¢idn de fuertes vy vigorosos municipios qu

llegaron a tal poderic que "1a misma Dotestad real se inclina
muchas veces ante s toridad v su prestigio' (26). De esta
fortaleza da testimonio la frase con que se concanraban a los
S reyes en Aragon: "Nosolros, que s0mos tanto como vos y que -
Sjuntos valemos mds que vos, os hacemos rey con tal de que -~ =
guardéis nuestros fueros v likertades; y si no, no'' {27).

ieron posible la crea
e en algunos casos -

; Por los datos que se tienen del Aragdn de aquelios-
tiempos, esta frase estaba lejos de ser un merc formulismo, -

pues reflejaba fielmente una realidad factica, se trataba de-

- una expresidn que tenia su correlato en la realidad tempoespa
~cial,

Desde mediados del siglo X111 se empezd ha hacer -~
sentir la necesidad de un poder central fuerte. La vida so- -
- cial habfia roto una vezr mas su "camisa de fuerza''. El creci-~
~=miento de las poblaciones haf?a boco practice, por dificil, -

el funcionamientu del cabildo abierto. Esto tvrajo como conse-
cuencia que, en los albores de? siglo X1V, se redujera el con

cejo abierto a un concejo cervado inteq‘adh por un nimero re~

ducido de vecinos "aptos vy capaces’ en nilmero proporcional al
e los habitantes de la localidad.

de los habitant fe la | bid

Asi se empezd a manifestar el ocaso del municipio -
espafol que vid sus mejores dias a partir del siglo Xt

25.- Op. Cit. pp. 506-507.
26.- Garcia Oviedo. Op. Cit.
27.~ Ochoa Campos. Op. Cit.



.. las cortes, a fines

Los municipios, despuds del impulso v la grandeza -

que ‘alcanzaron a partiv de su participacidn’en 1a querra de -
econquista, lucharon virilmente por conservar- lo tan merito-
famente conquistado cuando percibieron Tos primeros sintomas
el centralismo absclutista.

Enrigue 111, rey de Castilla y Ledn fué el que ini-
cid oficialmente ¢l mntqusl amiento del Municipio. Obtuvo de -

s

subsidios sin necesidad de consultar a los representantes de-
las ciudades, por 1o que protestaron éstas, pidiendo las rel

varan del pago de las dietas que cobraban sus diputados, |

gue se les concedid, pero desde entonces no pudieron ir a Cor
tes sus representantes, Este mismo monarca, siguiendo su pold
tica de agresidn al Municipio, nombrd corvegidores en las » -
principales ciudades para fiscalizar a la organizacidn munici
pal en cada una Je ellas. -

Garcia Oviedo, relne en dos grupos las causas que =
motivaron la dacadencia del Municipico. Llama causas genera--
les, a las que determinaron en tode Europa el decaimiento de-
la vida local, v sas particulares a las privativas de Espa
aa. Entre las ¢ del primer gr Tupo se nala e robusteci- -
miento del poder real en la negacidon del poder feudal v el re
surgimiento de los estudios del dereche romano, favorables a-
la idea del cesarisme. Entre 33» CAUSAS *articuiarﬁf de Espa
fia. enumera las siguientes: La ¢ n‘umac'3 de la reconauista,-

1o que hizo gue ¢l menarca no necesitara va de ?a [uerza del-
poder local; la agitacion de la vida interna de mayoria de

las ciudades (recordad la agitacion ie tas ciudades en los -
tiempos inmediatos antericres a la expansion romana); v la in
tervencidn, cadas vez mis favorecida, de la nobleza en los car:
gos concejiles. (28)

A estas causas las podriamos llamar aparentes, pues

iglo X1V, autorizacion para cobrar - 0

‘la cuestion deter miﬁante del fendmeno yace en los cambios de- -

‘las condiciores reales de existencia, que en un momento dado-

“hHicieron necesaria ia existencia de un poder central fuerte =+

que garantizara ¢! desarrolio de ia sociedad conforme a esas~

28.- Garcia Oviedo. Op. Cit. p. 509-10
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(EL MUNICIPI0 EN INGLATERRA,

sy El desarrollo de la organizacién politica de la In~
laterra medioeval siguid una evolucidn semejante a la que se
did en el continente con variantes no esenciales, aunque si -
~con distinto desenlace del que tuvieron los estados continen
s itales.

: En 1066 Guillermo de Normandia conguista Inglaterra
e.instaura el sistema feudal. Da a sus nobles. el dominio so--
- bre grandes territorios extendiende y aseqgurando en esta for-
~ma-el poder de su corona.

L El rey gobierna @ través de un consejo integrado -
—por los sefores feudales y el alto clero presidido por €l mis
mo 1lamado Concilium Regis que desarrolla funciones legislati
vas, judiciales vy ejecutivas. -

el En tiempos de Enrique 1, principios del siglo XII,~

- los hombres libres obligan a este monarca a firmar una decla-
racion en que se compromete a respetar ciertas costumbres que
“constituian garantias para ellos.

En los inicios del siglo X111 el rey Juan Sin Tie--
rra, que gobierna despOticamente, desata un movimiento de re-
sistencia en el que los nobiles y caballeros obtienen de €l la
Carta Magna, documentu que contiene una serie de derechos y -
garantfas en favor de aquéllos y que el rey se compromete a -
respetar.

Esta carta ha sido ponderada como el punto de parti
da del constitucionalismo moderno, lo que no nos parece exac-
to si consideramos la serie de documentos anadlogos que se die
ron en los reinos de la Espafia medioeval. La Carta Magna no -
fue, sino una mas de aquéllas, en las que los reves de esa -
época se obligaban a respetar los derechos de sus sGbditos, -
los hombres libres y nada més, pues su contenido no varia sus
tancialmente del de los fueros vy cartas a que va hicimos refe
rencia al hablar del municipic espafol (30) -

30.- Melo, Andrés. Apuntes.
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ST En 1265 Simdn de Monfort, ante la. poi tica-de-E
:}Jﬁ,corm"’uL 1To, convoca al parlamento (a Cortes) 'y =
0 56to a los  magnates cciﬁsnastzcus v laicos vy a los

Tleros (elementc no foudal recientemente incorporado), sine =
también a los  representantes de las ciudades y de los bur- -
goste o la reuniin es cunsiderada come el udrlwr nto del Parla
cmento Inglés. La nueva ?nstitucsww vv's aliza en el afo de -
sta fecha marca en In
1

2950y sele Dlamd Farlamento Mode Eg
- glaterra el paso de la organizacion ‘cud

a la estamental.

La constitucidn estamental aparece aqui como en to-
~do el medicevo, cuanda los pueblos y ciudades se han desarro-
“1lado y han adquiride cierto poder quo la corona no puede me-
cnospreciar,

A En esta nueva constitucidn el Municipio se da a ver;
~~la  asamblea feudal se convirtid en una asambiea de los tres—

“estamentos del reino, es decir, 'de los que rezan, de los que
querrean vy de los aue trabajan'. (31)

: No tenemos elementos para reconstruir la organiza--
“cidn y el funcicnamiento del Municipio del medicevo inglés,
pero es de suponer que siguid un desarrollo semejante en lo -
esencial, al municipio espafol de la misma época, con la va--
riante de que aqui no existicron ias circunstancias que hicie
ron que agquél se aliara con el monarca v creciera a la sombra
de éste, sino que en la lucha por sus libertades parecid ha
cer mejor causa con los sefores feudaley hombres libres con
tra el rey que con éste en contra de aguilios.

Para el siglo XVI ya encontranos al municipio fun--
cionando en concejc cerrado en ¢l que no participabs la pobla
cidn ni en su integracidn ni =zn su funciocnamiento, situacion-
que ésta toleraha por la comodidad gue les reportaba, consis-
tiendo ésta, principalmente, en el hecho de gue los salvaba
de la intervencidn central en sus .isuntos iocales,

La autoridad de la localidad recibid en este grupo-

3T.- Manue! Garcia Pelayo: Derechc Constitucional Comparado.
: Ed. Manuale: de la Revista de Occidente: Madrid, 1965 -
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~en-el-Parlamento, institucidn en la que desembocaron las cor-
~tes o asamblea estamental del reino, mientras que en el conti
nente se realiza en el nonarca.

i La variacidn con que se presentd este fendmeno en-
la Europa Continental e Inglaterra "es primordialmente de ti-

o tular, pero no de calidad de Poder''. De la misma manera que =

“el rey continental, ¢l Parlamento se hizo supremc, no |igado-~
al derecho anterior, sinc superior & &l: en igual forma que -
en el continente se counservaron, a veces solo formalmente, --
las cortes o los estados generales, pero quedando subordina--
dos al monarca, de igual manera en Inglaterra se conserva al-
monarca, pero subordinadoc al Parlamento. En resumen, el fend
meno de concentracidén de la soberania se desarrolla en iqgual=
forma en uno y otro lugar, lo Gnico que cambia es "el sujeto-
real de ella" (34).

Esta variacidn ha sido profundamente significativa-
por las implicaciones que tuvo al constituirse el estado na--
cional; en tanto que en el continente se da fin a todo vesti-
gio de las libertades y derechos del hombre, en Inglaterra se
mantienen y se fortalecen los de los ingleses que conservan -
la doble relacion frente al poder: como sibditos y como ciuda

danos.

: Ya en el siglo XV Yorks Fortescue puede establecer-
‘en forma muy clara la diferencia entre los reinos de Francia-
(modelo continental) e Inglaterra: "El primero, dice este au-
tor, es un 'dominium regale', es decir, que el rey tiene ple-
no y exclusivo poder para dictar las reglas por las que ha de
gobernarse su pueblo: el segundo es un 'dominium politicum re
gale', por el que entiende un régimen en el que el rey no pue
de gobernar a su pueblo mas que por las leyes a las que éste-
ha asentido'. (35)

La variacidn del fendmeno se debidé a que en Inglate
rra los factores del poder se ordenaron en forma diferente d

fi}ﬁb}éﬂcafcia Pelayo.-Op. Cit. pp. 250-251;1;f‘

f::35f;’EthéSCUe,’Citado por M. Garcla Pelayb'




como se-ordenaron en el resto de Eurcpa: En el continente no-

estuvieron equilibradas las fuerzas o factores que luchaban -
~por las libertades locales v los que pugnaban por la centrali
_zacidn. En el momento decisivo las comunas se quedaroun solas-
“y diezmadas por la politica centralists puesta en practica --
por los reyes desde hacia tiempo. £n cambio, en Inglaterra,-
a la hora decisiva las fuerzas Je la relacidn estuvieron equi
tativamente repartidas, los burgueses no estaban ni solos ni-
diezmados.

El momento definitorio en Inglaterra, al igual que-
“en el continente, se presentd ai doblar la edad media en que-
s5e sentia la sensacion de la necesidad de un gobierno fuerte.
“'E] estado de los Tudors, dice Garcia Pelayo, es un 'Estado -
Moderno' en el sentido de que termina con el localismo y plu-
ralismo medioeval para dar paso a un poder fuerte y centrali-
zado. Pero, contin(a nuestro autor, a diferencia de los esta-
dos continentales, no aniquila las instituciones medioevales,
sino que las acoge en su seno convirtiéndolas en factores del
mismo estado''. (36)

Esta recepcidn en el nuevo estado de las viejas - -
instituciones mediovevales para la libertad, la explica el au-
tor que venimos citando diciendo que ''desde antiguo se habia-
dado en Inglaterra la idea de un estado relativamente centra-
“lizado porque el COMMON LAW estaba por encima de los particu-
arismos comarcales, lo que unido a las condiciones politicas
y sociales de Inglaterra lo hacian mas adecuado para una so--
ciedad moderna que sus semejontes continentales (...). De es
te modo, mientras que en ELurcupa continental caen las liberta~
des e instituciones medioevales para ser sustituidas por nue-
vos Organos, en lInglaterra no faltan ciertamente estos nuevos
érganos, perc su funcidn es, o bien cumplir nuevas tareas pa-
ra las que las antiguas instituciones no eran aptas, o bien -
crearle a éstas una situacion que hiciera posible el buen -
cumplimiento de sus funciones; asi, no aniquila el sistema ni
los tribunales del COMMON LAW, sinc que los libera de obstacu
los para su correcto funcionamiento (...); no se deshace del-
Parlamento, pero termina con las fricciones que hacian pade--

36.- Garcia Pelavo. Op. Cit. p. 257.



er la unidad y fortaleza del estado, NO SUSTITUYE LOS PODERES
LOCALES POR FUNCIONARIOS (F ENTRALES (comisarios, intendentes),
wsino.que los utiliza, dirige y vigila desde el centro''{37) (%)

£l destino del municipio espafiol v el municipio in--

' glés fue diferente: el espaiol no sobrevivid al cambio y se -

cfrustrd en su misidn: Espafa crecid y se extendid por todo al
mundo sin ese elemento en su constitucidn y muy gronto empezd

a declinar hasta ~eai cor completo su poderio. E1 inglés si

~osobrevivid, vy siguid su mision 1levando al pueblo bretdn por-
~el sendero de 1a libertad,

o La historia registra que en inqlutwrra se llega a -

~la igualdad ante la ley con mucho mayor rapidez e intensidad-~ 2
que-en las naciones continentales, '... noble y comin, cléri~ = =

fhgoiy taico, se hicieron dguales anLe el derecho del pais. UDe- -

. saparece la ¢lase villana escluida de estos beneficios y las-

libertades particularizadas de la Edad NMedia tueron convir- -

tiéndose en libertades genersies...''{38), '

Contra quien quiera justificar la anulacidn del Mu~
nicipio en Espafa, como nmrw5aric para el advenimiento y_for%; '
talecimiento de! Estado i, estd la experiencia inglesa
" que demuestra lo contra"?c' L i

_37.'klbfdem. p. 258,

(*)~ Las mayidscuias son mias,

138.- Garcia Pelayo. Op. Cit. ¢§f2§9:




nteresa, es la de que supo encontrar la férmula para-resol-=
Verfél problema del equilibrio politico entre el poder cen-
tral y el poder local sin destruir este dltimo, Tal fue la
proeza que le valid a Inglaterra su desarr 110 como nacidn

poderosa y respetada, moral v materialmente, en todo el eclip
~ se que significd el absolutismo en ja historia de la humani-=
Sidad. : :
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;blgé?a’su decarrollo vigoroso, pues de manera semejante al mu
‘nicipio de la reconquista, el de México tuvo que proveer a to
“das sus necesidades; lo alejado del poder del soberano y el =
aislamiento ¢n que nacieron la mayor parte de ellus, por lo -
menos en los primeros tiempos de la colonizacidn, hizo de - -
ellos verdaderas entidades auldnomas y autdrquicas; sdlo acu-
dian a la autoridad del soberano para darles vestimenta jurf-
dica, para legitimar su instauracidn, "Sin falta alguna de vi
talidad, sefials Pristiey, comenzd a funcionar la organizacion
municipal de Lo<tilla, transmitida a América poco después de-
la venida de (01dén.  Los primeros conquistadores trajeron al-
nuevo mundo un tradicional amor a la libertad v un espiritu-
de vigoresa autonomia incal que daba hermosas esperanzas de -
robustecerse ¢n el territoric conquistado y colonizado" (7).

Es mas adelante, al consolidarse el dominio espafol,

cuande el Municipic, pujante en wu comienzo, declina ante la-
implantacidn en la Mueva Espaia de Ya fiscalizacidn del régi-
men municipal por el poder centrai, :

La Nueva Espafia nacid como una colonia nueva, pues
los. conquistadores, una vez plantados en el continente vy sin-
drdenes de alguna autoridad, se organizaron en Municipic vy, -
apoyados en la carta constitutiva del mismo, emprendieron la-
conquista y la colonizacidn de las nuevas tierras en nombre -
del Soberano de Espana al mando de Cortls, z quien el Ayunta-
miento habia nombrado Capitan y Justicia Mayor,

La caracteristica que define la primera etapa de la
colonizacidn, v que ya habiamos aludido, es el hecho de que -
primero se constituia el Municipio como realidad politica y -
juridica y posteriormente como realidad socioldgica, es de- -
cir, como fendmeno de asentamiento territerial de un grupo -
que convive en cotidianas relaciones de vecindad, Era indis-
pensable, para lograr lo segundo, improvisar colonos y trazar
ciudades. Este {ué el problema de los primeros tiempos de la-
colonia; convertir al aventurero en vecino de un lugar, por -
lo menos durante un periode de tiempo, v planificar el trazo-
de las ciudades. '"Lo vecinal en los tiempos herGicos, dice =

7.- Pristley, citado por Ochoa Campos. Op. Lit. p. 97.




Bayle, se adquiere espontancamente: resuelta la fundacién por -

‘el capitén, elegido el paraje, efectuada la solemnidad, prego - ..

nabase que cuantos quisieran avecinarse dicran su nombre al =
escribane'' (8). ' ' '

El problema al que se enfrentaron los primeros ca-
bildos en relacidn sl avecinamiento, no fue el de que los es-
pafoles se neyaran a recibir solares y tierras, pues muchos -
de ellos llegaron a la Hueva Espafa con el fin inmediato de -
acumutar riguezas rapidanente v velverse a disfrutarlas en Es
pafia, y para logar tal Tin no vacilaban en especular con las-
tierras y sclares tan [acitmente adquiridos. Como solucidn, -
surgid la necesidad de hacer obligatorio el avecinamiento = =
efectivo del colono por un determinado lapso come condicidn -
para adquirir 'z propiedad del solar v de las tierras gue se-
le entregaban al colono al fundarse la ciudad. Asi lo enten--
dié el virrey Dn. Antonio de Mendoza quicn, en 1546 expidid -
una ordenanza que dice ern una de sus partes: ordenamos vy man
damos que tcdos 1os de ests ciudad sean obligades a =
residir en ella el tiempo vy espacio de seis ados, para ver de-
ganar las cosas qus por esta ciudad les fueren dadas so pena-
que el que lo contrario hiciere pierda todo lo que esta ciu--
dad le hubiere dado asi de tierras u otras cualquier cosas ==

que la ciudad les hubiere fhe, merced, caso en el dicho tiem—

po los ayan vendido' (9).

(N9

Otra de las funciones que los cabildos desarrolla--
ron durante la colonizacion, fué la de atender & la

de las poblaciones de los atagques o insurrecciones de los in-
dios vy, en las ciudadey de la costa del goifo, de tas incur--
siones de la pirateria, principalmente. A esta necesidad se -
atendia mediante la construccion de fortalezas en lugares es-
tratégicos o el saurallamiento en las ciudades de importancia.
En las poblacicnes de menor importancia y en las fundsciones-

motivadas por la evenge!lizacidn, los iglesias fortificadas -
coitaron en ! sistema defensivo de la locslidad, o

defensa =

8.- Bayle, Constantino: Los Cabildos Seculares de la América- = .-

Espancla. Ed.Sapientia, Madrid, 1962. op. 61 v 55,

9.- Ochoa Carpos Op. Cit. p. 102.




" Las primeras ciudades en lsz Hueva Egpaﬁa ,éY ?gué14“'
~as~ciudades de “1a antigurdad han sido fortn.e*a la f;

, Ajustindose sin muchas variantes a estas caracter(s
- ticas generales, las ciudades se ex L“WdIPF”W vor tods la su--

perficie de! rarritoric de la Nueva Espafie que iba siando con
quistado vy pacificado hasta cubrir toda 2 colonia. En cada -
Funcidn se ovigia un ayuntamiento, Cﬁn‘t'*“yPHJ”sL en esta
forma en municipalidade svincias axtrem: del
“norte y occidente no llegd a estahlecerse ol gobierno c|v1l :
pues siempre fueron regidas wilitarmente, pero en la parte So'
“metida toda ciudad, vi o lugar poblado o fundado por los =
”~espawoles fué organizado en municipalidad. (10),

5. SOlo on las g

4
11

; Las fundaciones espanolas a=/ organizadas eran esta
blecidas con e! doble fin de pacificar v colonizar nuevas tie

-rras y ampliar con esto el campo de la comunicacidn y el tra-

fico que constituian, a su vez, medios para alcanzar un dnico
finy la consolidacidn de la conquista,

- Otro tipo de poblaciones fue el gue surgid por vir="
tud del desenvolvimiento econdmico de la vida de la colonia,-
come los pueblos minercs vy engco!aq Los puebles de indios,
que, a decir de Miguel 5. ; "uevon simples lugares de-
reduccitn, en que, bajo la dr”‘ cidn del clero en lo Feligio-
so y hajo el dominio del anomendero enn o material, se hacia
vivir a los indigenas en comunidad, repartiendo por completo-
su trabajo entre la encomienda, la iglesia y las tierras comu
nales del pueblo™ (11}, El Municipio vino a sar, en estas -
condiciones, el medio por el que las formas de convivencia ve
cinal eurcpeas fueron trasladadas v trasplantadas en México,-
fud el agente mas eficaz pur el que se procurdé vy se logré la-
sustitutucidn e un todo cultural, de un mundo compieto de va
lores por obro nuevo. .

oot

10.~ Macedo, Miguel S: MEi Municipio' en Sierra, Justo: Méxi-
co su Evolucidn Social {T. V, V. 2). Ed. J. Ballesca y -
Cia., Sucesor, México, 1902. p. 669, '

11.- Ibidem, p. 670
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 partes a donde llegaren y saltaren en tierra, haciendo la so-

©.paz -y caridad como deseamos, no queremos que el nombre dé oca

“indios'.

\cruyclon) de todo lo aue pud:er“'saber y entendgr Yy vayan en ,
- viando. siempre relacién al gobernador para que la ana al T
ijonseJo L

f1f.- En el capitulo 13 se disponfa: 'Las personas-
‘que fueren a descubrimientos por mar y tierra, tomen posesion
cen nuestro nombre de todas las tierras de las provincias y -

© .lemnidad y autos necesarios, de los cuales traigan fé de tes~
o timonic en plblica forma, en manera que haga fé'.

Del segundo grupo transcribe el mismo autor las si~

guientes disposiciones:

Que los espafioles no hagan guerra a los indios-

!'ni les tomen contra su voluntad cosa alguna, si no fuere por
.rescate o dandolo ellos de su voluntad'.

_ V.- Que 'los descubrimientos no se den con titulo~
.y nombre de conquistas, pues habiéndose de hacer con tanta -

sibn ni color para que se pueda hacer fuerza ni agravio a 1041

[11.- Los descubridores deberan elegir 'los sitios-
_para fundar pueblos e cabeceras y sujetos. sin perjui
los indios, por no lo tener ocupados, o porque lo cons
de su voluntad.

w0

V.- A cada poblacidn que se fundase hahian de dar-
se cuatro leguas de tierra, a distancia de cinco leguas por -
lo menos de cualquier otra poblacidn de espanoles 'y con que-
sea en parte donde no pare perjuicio a cua}quiera pueblio de -
indios que antes estuvieren poblados, ni de ninguna persona =
particular' :

V.- Se disponia gue 'Llegando al ‘lugar en donde ‘se-
ha de hacer la poblacidn, el cual mandamos que sea de los que
estuvieren vacantes y qie por disposicion nuestra se puedan -
tomar, sin perjuicic de los indios, o con su libre consenti--
~miento, se haga la planta del lugar’ ' ’




1.~ Otro LaJstwto EﬁtaDl”le qqa s Tos atura:vs:
quiérew m3ner en defensa de la poblacidn, se & a an--
tender cémo se quiere poblar v no para hacerles nzngﬂn mal, -
towarlet'sus haciendas; sino para tomar amistad con ellos~
arlos a vivir politicamente y mostrarles a conocer a -
o ley, por la cusl se salvardn, diad oselo-
de los religiosos y ciérigos y personas-
: el gobernador v ﬂﬁr buui 15 lenguasy
i que la pobla-.
tmdav?a no lo -
me=

sprocurandc por e
é -

nose haga

)

sentir, signdalos requerido por los
dios d:ver~ s oveces, jos Dpobladores hagan
b

—marsde Fogue funr particular de los

con

, : Vil,=~ Otro capitulo astahlecia
taria de los indios ngue 34
cantidad'. :

Las disposiciones que hemos amruoado eh'uhl“
b 1 ¥

grupo, siguiendo al multicitado autor, las
~gue: ‘
lv- Los requisitos que debian cumplirse + para Fundar

una poblacién eran; al Buenas condiciones de salubridad del -
lugar, lo 'que se conocerie on la copia que hubiere de hom- -

bres viejos v mozos de buena complexidn, dispos y colors
in enfermedades'; b condiciones ficas orabies)

a templado, tierra fértil v abundantes pastos, montes y =
¢ { . =

!
guas para beber y para regadic v de facil

- L

Y
o
a
i1.- Las formalidades a llenar fueron; a) El Gober-

“nador, una vez elegido el sitio para la poblacidn, ordenaba *
la categoria que habfa de ostentar; b) conforme a

tegraba el concejo, cficiales v miembros de - =
ellta'. £l autor cue :%?eﬁ@, sdvierte gue el concejomus
nicipal era prervogativa rida exclusivamente a espe

vy criolios, v que la re
gobierno de la poblacid
biere de ser ciudad metr
nombre de adelantado,
o alcalde ordinario,

Concern7a atosindios o)
ablacia ;

COer ;,9“ [ iat
[ S0LIDUM

.
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f}e'aaiqhnua
‘e¢<oﬁ«gd fan:

@signaba
formaban

se le oto
~de sus fundan
enunc iadas s
blo; rangoes gue a .
_privilegios y honores.

"dtwq¢i§aw erEn, . Ui
civdad, villa vy :

VN Ao P o nENoTe

no fueron crite
j?os casos, sino gue §
fundacidn de Ledn se esl

Wpi@ fueron
e ] = ,'
2 L) [REE s 5or

fundaban cien vecinos
~ afos en ella; pero que
- nos de cien, tendris

en 14 fundacidn de

EY procedimiento que se siguid :
iode Como s

~la villa de Ledn, nos podriz dar una idea ge
desarrolldba el acto, Ochoalﬁaw o5 nos o de
_ pasos o etapas: ' S

. V.= Eleccion de regi idores
vecinos fundadores, después de haber
. cuatro regidores quienes, a su vez,

entre los mis viejos y honrados.

~cibn en la i
‘minas de Guanz
llegar.al 1imits




;;fompste Wia civi
cidn-en mat riaccivil oy pennli ﬁ
ukrte I mULii&QQOn puss &n
caldes de corte y ! hawea%?er&a“'

e ‘lV‘% Facu3‘a3&- de icﬂ¥du mayor. Conocian de los-
asuntos criminales a prevencidn con io ururnar?or y en grado
'de apelacion en los civiles. Ea el cabildo sdlo podiz votar =
en caso de emnate. i
cion del AyunLam§entu,‘ti dia primero aei;‘*
rian elegir a sus Jua:izzq*“* para ese

-

d@b(mﬂ t]cﬂf” 305 alc

berfa repartir
i c|e¥e hasta tres
- ~huerta. Sefalar

“do, ejido y dehe

los vecinos, Los vecinos y ==
quienes fueran a vendar y comprat, quedaban -
exentos de pechos nor el término de cuatro afios, -
. contados desde 1a e?ﬁc:ién de tos alealdes

Vit, -

: Vit}.~ Obras
dian las penas pecunis
la Camara del rey.

IX.= Se dispan?a que no deberfan aceptarse como ve-
cinos a quienes lo fueran o hubieren sido de San Higuel, San=
Felipe v Colava. Los vecinos deb@r.an tener armas y caballios
para defender

San Sebast
cada lado v
cada scolar de
oriente de 'a
para casas d=
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Ochoa Campos hace not T que. la’ plopta 1eglslacnon -

,,xlst«an. illas y lugares, hospitales-pueblos, misiones y -~
‘pueblos de indios. ‘

2.1.3  ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO EN LA CO-
LONIA.

: En las primeras instrucciones para la colonizacion-
se establecia, algunas veces, que los adelantados nombraran -
“tTos ayuntamientos. Sin embargo, v a pesar de los mandatos de-
las primeras instrucciones, todo quedaba en la prdctica al -
buen entender de los colonizadores, quienes procedia segin --
las necesidades de cada momento.

En estas circunstancias nacieron las primeras muni-~
.cipalidades en la Hueva Espana, sin bases concretas para su -
organizacion ni para su funcionamiento. Fué tiempo después -
cuando en virtud de diversas cédulas faltas de unidad y de -~
plan, se comenzaron a dictar algunas normas para resolver es-
te problema, sin que se llegara nunca a organizarlas completa
y sistematicamente.

Advierte Miguel 5. Macedo que, tomar las leyes de -
Indias como datos precisos que nos reflejaran en forma fide--
digna el ser de la Nueva Espafa, seria e! medio mas seguro de
incurrir en el error, pues las leyes dictadas en la metrépoli
perdian, al pasar los mares, mucho de su prestigio y de su =~
eficacia, v que alin en ¢l caso, que no era frecucnte, en que-
no recibieran el celebre ''quardese y no se cumpla'’, se opo- -
nfan a ellas fuertes intereses arraigados de Laracter perso=-
nal o politico. (18)

Por esta razdn es preciso, para identificar la orga
nizacidén y el funcionamiento del Municipio en la época de la-
colonia, acudir simulténeamente a la legislacidn dictada para

18.- Macedo, Miguel S.. Op. Cit. p. 667,

Vhabla de otxo tipo mas, el de la ciudad metropolltana Ademqs,i ,f
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SpUés” Fue
tral o “rHV’ﬁ

g ‘7!} py i

tener. un ‘Jed!dP Mayor
cesentante del poder c¢e
integrantes del Avuntamiento wranwv‘
55 que dejaron de formar oarte v
”nnceja} cusndo : Corr&gad@r Susm

do Maver en las et ropol i vang

jueces @jecuiorss,

: Durante el reinado
ventaide Ins cargos conce i1 u:span:endc
enta,na'»n merpetuidad, Ysino de por vida

“La eleccion popular de los ayun“:mSQDVQS Faé o
'cho &XCGDL(OFQ}. Por regla general, ios
antados v lYos aobernaderes fueron |

E L
Ios nuevos integrantes al ter
~cepcional se daba cuando
‘nes esta facultad o los
fundada por un grupo de colonos.

, L funcionamiento del cabildo pay
nes., en .las que se dis
“tomaban. los acuerdos pn
~blecieron el funcionamicnte
“bre de 1682, “indicen fos t
~las vot ac.:nnn 5, las preeminenc
“Bros del avuntamiento, el nlmero 3
regidores v oficiales dependientes de la corpovacidn, asi co= o
mo el modo de proveer & sus dcailnnu‘anu>‘ {24). Las funcio==
nes las desarroilabo a través de comisiones que distribuia en -
tre sus miembros. ‘ o

-
HoEan

i

WS GRde

los cabildeos d

Llas sesiones se rﬁa!§szdn Onfc a las siguien-="
tes modalidades: a) Eran presididas por ei,gobernador OlsuT
presentante, o an su defacto, ! e} aleatdede primerivoras

23.- Bayle. 0Op. Cit,
24,- |bidem. p. 14

‘g«,



;b) Poc an asistir a ellas los corregidores o aicaldes mayores

&91 alféres real que tenta e) primer.votc en las deliberacio
g c) A las sesione: se terian que presentar los asistentes
‘sin-armas, a menos que su oficiv lo requiriese o
o persona de privilecios especiales; d) Fstaba disy
‘bia dejar la sala «! sesionante cuands en el ‘*b'

. trata
Sra asunto concerniente a é1 o a miembro de su famil

; Cada cabiide nuwbraba pee cuenta propia un sindico-
procu rador que lo< ruopresentara en pleitos v gestiones, debia
‘elegirse cada afo de entre las personas que no fueran deudos-
~de ninndn funciorario concejil ni de cualquier otro funcicna-
“rio del gobierno. (25

——

5\

: Las stribucicnes de los ayvuntamientos colonfales ~»-
fueron muy variables, tanto en razdon a los diversos regimenes
~de los monarcas cue se sucedizron en el trono espafiol, como

~en razdn de las diversas categorias de fos
©cibn, es decir, sealn fueron ciudades, will

ndeleos de pobla--
as o pueblos.

: En general, se puede decir, que las atribuciones de

~los cabildos coloniales se limitaron a las de cardcter admi--
‘nistrativo, y que, por cxeepcidn, las tuvieron de caricter po
Iitico. El Ayuntamiento de la ciudad de Méxice, durante gran
“parte de la época colonial, llzad a tener facultades legisia~-
tivas y de gobierno sobre todo el pafis.

fntre las atribuciones ordinarias que ejercieron -
los ayuntamientos de la colonia figuran las relativas a obras
y servicios piblicos, en yeneral, la de velar por los intere-
-.ses comunales de la poblacidn y la regulacidn de la vida muni
cipal. Las atribuciones extraordinarias, que implicaban en -
una u otra forma funciones politicas de mayor rango que las -
infimas que desarrollaban todos, las tuvo sdlo el de ta ciu--
dad de México.

Las funciones que se les permitieron a los ayunta--
‘mientos para atender a sus atribuciones, tuvieron limitacio--.

25.- lbidem. pp. 166~




_nes muy vagas; las funciones de gobierno local y de adminis-- "~
.fueron concedidas de modo regular.

Ochoa Campos sefiala, entre las principales funcio=-
nes que desarrollaron los concejos, las siguientes:

.- E) cuidado de las obras plblicas, bajo la direc
cion de los regidores.

e I1.~ La funcion de vigilancia de mercados, ventas y
~mesones. E] fiel ejecutor era quien desarrollaba tal funcidn
controlando las pesas y medidas, la policia y el orden de mer
“cados y abastos. -

[it.~ Procurar v asequrar el disfrute comin por los
vecinos en diez leguas & la redonda, de los pastos y montes -
aln en tierras de seforio después de levantadas las cosechas.

IV.- Cortar v Plantar arboles.

V.- Rematar anualmente, cuidando de gue gane el me-
“jor postor, los derechos de vender carne y pan. ‘

Vi.- La formulacidn de sus ordenanzas, que en el -
“término de dos afios debian ser enviadas al virrey para su - -
aprobacidn, pero rigiendo :provisionalmente de inmediato.

VIil.~ Repartir las tierras, aguas, abrevaderos y -
pastos sujetindose a los lineamientos marcados por la real cé
dula de 4 de abril de 1532, expedida por Carlos V. (26)

Las facultades de que gozaron los cabildos para cum
plir estas funciones, correspondiendo con las caracteristicas
de estas, fueron también confusas y vagas. Las intromisiones-
de los primeros gobernadores, de las Audiencias y, finalmente,
de los virreyes en las labores vy decisiones del Ayuntamiento-
de la ciudad de México; de los alcaldes mayores, corregidores

26.~ Ochoa Campos. Op. Cit. pp. 143 y ss.

“tracién de justicia, aparejadas en el ayuntamiento, nunca les



renlasala-capitular, siﬁm

[ .
W
e

e intendentes en las de 1 dades de menof rango, fué pre- °
ponderante; ''fLos cabildos se zlchrabar repetidas vecez, no =

-
R y
nabitacion de los=
1
H

Q.
et ey, (B m

~gobernadores o de otros o I quedaban los pape-
les de los archives, v t@dc denuncia gque ta yoluntad de ios -
~superiores se imponia a los concejales, 1o cual provecd va- -
“rias cédulas encaminadas a corregir Tos abusos de forma
ritualidad como les de fondo, en lo tocente a la libert

- las deliberaciones v seuerdos' (27).

w En los tiempos inmediatos a la conguista ssta situa:
eion se did como un fendmeno de hecho. Cuando las &g?t%cirﬂ&?
o de esos primeros tiempos de la colonia pasaron y el gobierno-
se consolidd, ia ingerencia de estas entidades ajenas en Ta ~

~vida del muricipio, y su consiguiente enturbiamienio, se si-=
L guid dands, pero no va como un fondmeno de hecho, sino como -
un fenbmeno tos virveves v auvdiencias, gobernado~
res e intendant fas facuitades, 'plenaman
te leg?tina% va, da rev o cooion an fos asuntos munT
cipales, exig i i s decision
nes, tales como ificante --

cuantia, y ias L general vy
permanente; casos hubo en que directamen=-
te del rey, en esto, com ba la va=

guedad y la incertidumbre, ab

U
|
riedad'. (28)

En cuante a los funcionarias del concejo, aungue va
riaron mucho en admero vy {dades en-el tiempo v en &1 ¢spa-~-
cio colenial, pueden sefalarse lus siguientes: €] Alcalde Ma-

ioq, un nimero waria
cutgdv‘ GEH%F&?, un~ o

yor o el Corregidor, g
ble de regidores, un Afférez e
Alguacil Mayor v un Sindico. (2

:)

Los Alcaldes Mayores y lorregidores, eran &Qt@ri

27.- Macedo. Miquel S, Dp. Cit. p. 669,
28.~ Ibfdem. | - :
29.- Ochoa Campos. Op. Ci
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exigia grandas

, los pL&%tD“ con
xja y determsn da; pero ad m
el salario CU&UQQ desempenat

an a%guﬂr :Dmiiién, ;58’u§ aba~
S la compensacidn y estimuio a sus servicios concejiles con i
- nores y prerrogativas gque se les otorgaban, v aln con la
ferencia parz los puestos retribufdos v lucratives'. (37)

ko LA FUM CIOH L
MUNITCIPAL,

it
[
i
"

~condicidn fua, no Obsmrnt’,
respecte del poder
tidumbre v de lo
~los ayuntumeen.¢f
atribuciones gque
nian que atendsr ¢
la vida de los vecinos =n el

.

idad de dara log

Livas nara

uaciodn impuso

bildos las su
‘los diverscs
los de fuente
tos para cump

La funcidn rroliaron a rrev»% dﬂi
las ordenanzas municipa ; ra sposicio ones R auuwru
del cabildo en sesion, de gbservancia peneral ' '

s Esta prirrogative de que qmznrun Tos avu ﬁ:amsant‘ :
: para dictar las normas relati a la coss pOblica tocal, fué
una de las manifestacionss a autonomia municipal QHa'm‘sw

se respetd, pues sélo tuve por ifmite el conformarse a la l¢

36,- Ibidem.
37.- Macedo, Miguel
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buciones en 1a municipa Tidad,-
clases de bienes; los comuna-

ingresos formada por los ar
up'Qf constituian las dos §ueﬂj

de cade ciudad o g:?%a;

la casa del cabildo, los
otros lugares semejantes
~gados para pro comunal de

Los propios
Ilenabies se sefalaban a los avuwtama
ran las rentas o los productos de ella ¢
les. El Emperador Carlos (...}, Sanczoﬁ4 o
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sequida desde un pri ,
gue fuesen los virreyes vy .2

ello, los encargados de sef ]

Los arbitrios eran impuest -

Estos impuestos Tucreon se O
tantados o por los gobegrnadores ¥ mds Larde craados por

Rey o por el virrey' (4

Los b\ﬁnn
dos por los cabildo
que varid de tono a
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115’-‘,

dejo de ser determinante, llegando al extremo, con la intro--
~duccion del sistema de intendencias, de privar a los cablildos
~de estas atribuciones, las que fueron conferidas 2 una junta-

cmunicipal ajena al cabildo y sin intervencion de éste.

La instauracion del sistema de intendencias vino a-
consecuencia de 1a reforma centralista iniciada pmr el visita
dor weneral don José de Gdlves v que concluyd con la promulga
cidén de la Ordenanza de Intendentes en 1786, conforme a la -~
cual nuedd organizada la Real Hacienda, jerdrguicamente en la
siquiente forma: la autoridad suprema recaia en la %ug erintan
dencia General de Real Hacienda de Indias, residente an Ma- -
drid; sequla una Junta Suparicr de Real Hﬂcienda residente -

en México; en tercer lugar estabe el intendente; en cuarto y-
“Gltimo, Ja Junta Hunicipal, cuerpo aieno v uotalmente indepen
diente del ayuntamiento del que absorhid atribuciones v fun-
ciones,

La reforma centralista vuinerd profundamente la au-
tonomia municipal, ahora en el aspectc administrativo, que ve
nfa siendo el Gnico campo edilicio menos interceptado por el-
poder central. En 1o politicy, también le fué arrebatado al -
munfcipio el dnico vestigio de autonomis que tenfa en este --
campo; las ordenanzas para el buen gobierne de la vida local-
creadas por los cabildos, ehora debfan sev aprobadas por los-
propios intendentes.

Tal fué la repercusian que, para 2} municipio, tuvo
el des:ctismo flustrado, cuys férmula, todo para el pueblo pe
ro sin el pueblo, fué traducida a los habitantes de la colo=-
nia por el virrey Croix en el Bando en que anunciaba la expul
sion de los Jesuitas: ''De una vez para lo venidero deben sa--
ber los vasallos del gran Monarca que ocupa el trono de Espa-
fia, qQue nacieron para callar vy obedecer, v no para discutir =
ni cpinar en los altos asuntos del gobierno''. (&1)

“Solamente, comenta Ochoa Campos, ia vitalidad na--
‘ciente de las municipalidades pudo salvarlas de las limitacio
‘nes econdmicas & que estaonan sujetas. El vecindaric, unido en

L4y~ Sierra, Justo. Op. Cit. p. 95.




2 -

1 esfuerzo por impulsar la vida local, resolvié por cuenta -
propia sus problemas, constituyendo un caso de dinamismo cons
tructivo rotable en esa &poca de la historia de México''. (42}

conquistar fueros y privilegics como el espafiol de! medioevo.
Esto no fué posible, porgue, aunque los primeros c<olonizado--
res llegades a la colonic trafan las tradiciones municipales-
frascas on su conciencia, elias estaban ya minadas en su base
Y omuy proximas a decliinar definitivamente.

El Municipio de 1a colonia no pude sequir una suer-
dei de Ja merrdpoliy siguiendo el mismo proceso -
: Municipio colonial vid invadir su campo paulating
mente por ol poder central, que absorbid sus funciones hasta=
ser casi totalmente negado, como ya vimos antes, con la im~ =
plantacidn de la reforma centralista,

Por otra parta, el régimen municipal no fué unifor-
me; el cabilde de la ciudad de México gozd de privilegios muy
‘altos, de los que no participaron los demds cabildos de la -
Nueva fspaiia. Los rangos de ciudad, villa o puetlo trafan apa
rejadas ventajas, en cuanto al grado de autonomia, de las ciu
dades respecto de las vitlas y de éstas respecto de los pue--
blos. No era difici! ver, cuando se iba a llevar a cabo algu
na fundacidén, como los colonos se preocupaban por alcanzar el
nimero necesario para constituirse en ciudad.

Donde quiera que se asentd un conglomerado humano, =
apareci6 el Municipio, &ste no fué, sin embargo, sinc "el nom
bre de una divisidn tervitorial y administrativa; no fué nun-
ca una entidad politica coms el de Espafa, y con ese carécter
no existid en la &poca colonial ni ha sido posible crearlo --
después. Los ayuritamientos fueron cuerpcs de simple adminis--
tracion y policia local, 'con mezquinas facultades, sin auto-
ridad elevada ni respetable' v sin funcidn politica permanen=-

te''. (43)

42.- Ochoa Campos. Op. Cit. p. 162.
43.- Macedo, Miguel S. Op. Cit. p. 671,




: ,‘,f*tj'MuhTETbio de la colonia apenas si tuvo la fuerza
suficiente para luchar y conservar las prerrogativas minimae -
dé"Su,exTECencia, &N un medio totalmente adverso 4 51 natyra-
teza. Miguel 5. Maceds, sefala con aclerto que, ‘g algunas -
Yeces, v no fueron pocas, el syuntamiento de Mexico mastrose-
celoso de sys prerrogativas v las f0stuvo y defendid contrg -~
Jas cutoridades cotoniales, v op VCasiones ante al rey mismo,
desgraciadamente ne Fué nunca por Verdadergs Prerrogativas, -
por- derechos poiitico: de las cliudades Yy oo los CONSEjOS, -
o por facultade re materias de simple poiicia o adminig-
tracién fozal, o con motivo de procedencias de etigueta y de-
“mera forma'', (44 '

SR
el
i

QQ.* IbTdem. p. 672.




iV




Veamos ahora la forma como
onoestas ideas en la colonia,

1 Yy .£
on‘!as,circuu tarcias pni‘

La Estructura politico-
troe de la cual
strros de la

dc
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El Municipio fue, durante la colonia, el (nico re--
ducto, el dnico campo que se lé dejé al criclle para su desa~-
rrollo pelitico: los puestos de los frgaros municipales agota
ban, dentro de la maauinaria politico-administrativa de ja -
Nueva Espafia, aquéllics los que el crioilo podia aspirar

Los Gitimos afics de! siglo XYLy Jos albores det-
XIX, dejaban ver una sensacidn que se¢ iba haciendo conciencia
en todos ltos criollus: '"los espafoies no nos dejan tomar par- .

f J NG
te en el gobierno de nuestro pais y se llevan todo nuestro di

nero a Espana''. {3)
Habian

sociales que el por
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- américas congregandose sus ciudades y villas, y aln sefiala a

México el primer voto en la América Septentrional..." (8). -
Por otra parte, como lo manifestd este ayuntamiento en la re-
presentacién que hizo ante el Virrey el 5 de agosto de ese --
afo: '‘Las Juntas de gobierno y de los Cuerpos respetat:les de-
las Ciudades y Reinos no hacen sinc cumplir con la ley (R. de
. 6-1-2) que manda se consulten los asuntos arduos con los -
sGbditos y naturales, y comc en las actuales circunstancias -
por el impedimento de hecho del Monarca la Soterania se Halla
representada en la Nacidn para realizar a su Real nombre lo -
que mas le ccnvenga, las Autoridades relnidas con las Munici-
pales que son la Cabeza de los pueblos hacen lo que el mismo-
Soberano harfia para cumplir una disposicidn tan benéfica Gtil
y santa''. (9)

El Ayuntamiento de México pretendia ser considerado
subsidiariamente como representante de la soberania de la co-
~lopia y convocar a un congreso de ayuntamientos para fijar un
estatuto provisional, mientras se definfa la autoridad en Es-

- pafa.

: El desenlace de este enfrentamiento es ya conocido;
_los peninsulares, sin fundar mucho su actitud, actuaron y pu-
“sieron fin a estas pretensiones poniendo a la colonia bajo la
~Junta Central. 'Los mexicanos no perdonaron esto; entendfan,-
- casi unanimemente, que dependian del Rey de Espafia, no del --
- pueblo espafiol, entidad nueva, legalmente extrafia a la con- -

o quista y al gobierno de la colonia..." (10)

, La importancia de todo esto, para nosotros, es el =
hecho de que haya sido el espiritu municipal, latente durante
todo este perfodo, el que se manifestara a través de los ca--

. bildos, para reivindicar al! pueblo, al hombre, sus derechos -

- originales y propios a su naturaleza.

:,t;SQf'OChoa Campos. Op. Cit. p. 216.-
9.~ Ibfdem. p. 218, .

. munfcipa1; b) "El rey harcéncedido celébrar Cortes en ambas -




ON- GADITANA DE- 1812, SU INFLUENCIA EN EL
o »

AT L,UNS"'T"i' T UC ;
' (ENTO O WHICIPTO EN MEXICO.

i
EN

triunfo logrado | 21 grupo peninsular sobre ==

- las pretensiones de los criollos, ne logrd, sin embargo, apa-
sgar estas, ni tampeco pude consclidar sy posicidn., Mientras =
i pafia sequia empeorando; la-

. tanto, la situacion politica de €5

~‘Regencia OYJqu“‘d en Ladiz, Gltimo y débil baluarte de Cspa
fia ante la dominacidn francess, que sabia de las ideas que bu
11fan v crecian en la conciencia de los habitantes de la amé-

~ooricae espafiola, con animo de contenerlos, lanze una proglama -

- que puso en movimiento a tode el po

-

“en-la que 1»9 reconocia el derecho para participar en su pro-
~pio gobierno y el de hacerse representar en las Cortes: ''Des-
~de este momento, decis en una de sus partes, os veis ¢levados

a la dignidad de hombres libres, espafioles-americanos; no - -
is

‘50is ya los mismos nue antaes, vnho"wndnc bajo un yugo mucho -

mas duro mientras mas dist ais del centro del poder;
irados con indiferencisa, Vg codicia v o destruidos oo

por la ignorancia'. (11).

‘ Los cabildos, que constitufan el érgano de la acti-
tud emancipadora, vuelve otra vez a la carga. ''La Nueva Espa-
fa, dice don Justo Sierra, nombrd sus diputados a Cortés, lo-
romunicipal he hizo con=

oda
cebir insdlitos anhelos de autonomfa y libertad. {12)

A principios de 1812 se reunieron las Cortes en la-
isla de Ledn y en Cadiz, las que, a decir del maestro don An-
dres Melo, '‘constituyeron una escuela de la libertad', en cu-
yo ambiente privaban
dicadoras de tas libe

r s5e respiraban las nuevas ideas reivin-
tades v de los derechos originates del-

1
Y
7
I

hombre, de 1s teoria de la voluntad general, de la teoria de- o0

la divisién de los poderes y de todo acuel desbordamiento del
pensamiente que manifestaba o) despertar del hombre. (13)

11.- Citada por Sierva,Justo. Op. Cit. p. 1070
12.- lIbidem.

13.~- Apuntes de clase citados.




La LDﬁStitUClon de- Cadiz modifics gustanc‘a}men{é-
el regxmgn municipal de 1a colonia; reinstaurd el sistema de
‘elecczon popular directa, establecid la no recleccidn de tos- o
. miembros de! Ayuntamiento v su renovacién anual.

i
i
“

. En el Capftulo | del TTtulo IV denominado "De los =
‘ayurtamientos', reglamentaba la organizacidn v el funciona= -
miante de los ayuntamisntos. £ articulo 300 disponfa la exis 7
tencia de ayuntamicntos para el régimen interior de los pue~:“
“blos, debiendo integrarse de alcaldes, regidores, un procura-
dor v un sindice, presididos por 2 Jefe Politice donde 1o hu

b3
‘biere o por el alcalde. El nlmero de los componentes del ca-
bildo, se determinaba en forma proporcional a ls poblacidn., -

)

Las atribuciones del ayuntamiento comprendieron los
servicios y las obras piblicas de necesidad, utilidad y orna-~
‘to. Entre lus servicios publicos a cargu de tos cabildos esta-
ban, la policia de salubridad, la sequridad p&b]ica y el ar--
den, la instruccion nrimari“ y la beneficiencia en sy asnecto
municipal entre los principales. Las calrzadas, puentes cami
nos vecinales, navarFrt: v oarros aspe cubrian las obras-
pablicas LﬂLOmLﬂdeﬂ: a los cabildos. Aduwax, sxpedir las or~
denanzas municipales, atender la recaudacion vy al manegjo de
las rentas locales, al fomento de la industeia y &l comercio-
de la localidad, v‘q alidad de los vone~:sh§cog agua-

- 1 -
AR ia O
tadistica de.pacimiantos, marrima

—

&

il
pctable, shastecimiento vy
nios, etc. (15)

En lo relativo a la organi
trativa, le Constitucidn Gaditana sic
los tiempos de Hapoledn, es decir, la forma centr i sta funda
da sobre e! régimen de prefectura u drgano aue EmL rinedio en~
tre la autoridad local y la asutoridad central,

cidn pol?ticm-aﬁmini5»~'
6

£

{

5

Este misme sistema Tué fmplantado por-

b~ Tena RdW'*mz Felipe: Leyes Fundament w‘ de
1957. Ed, fo;rﬁa, México, 1957, p. 9%,

15, Ibidem. pp. 96-7.




’tscn‘quh comantvmouféfr Spd 35
-ademds | atl-rango de prov {ncias.

e fonforme: - a GXE?. cada provincia estaba a ,crgo de -
unJefe Politica y de la diputacién respectiva, integrada por
-un-presidente, que era el Jefe Politico, del Intendente v sie

¢ individuos,

Las atribuciones de los Jefes Politicos, estableci-

das en la “Instruccidn para el Golierno econdmico-politico de
las Provincias' del 23 de junio de 1813, eran Yas siguientes:

f.- El cuidado de la tranquilidad pablica, del or--

Y~

e ucion de las leyes.
|
“por.infrace
~—gobicrno, a
blico.

.~ lmponer, come autoridades poiitic
6n a los regiamehxc: de policia y bandos de buen-
i

!
i b
s1 como las multas a quienes faltaban al orden pi-

fti.- Presidir, sin voto,
pital de la provincia a su cargo. Su
sy -vez los ayuntamientos de los pueb
dieran, Los alcaldes presidian en ¢
“tos.,

2] Ayuntamiento de la ca-
5 suba%ternos presidian a
fos ¢ ciudades donde resi
aso de gue faltaran és~ ~

IV.- Aprehender a quienes fueran sorprendidos en =

f!égrante delito.

V.- Calificar las elecciones municipales

Vi.~ Hacerse cargo del equipo militar y da»¥a$‘pro*;f

~visiones para sus provincias.

Ay

Vit.- Promulgar y pub
tivas jurisdicciones vy en gener
ciones gubernativas, (1*3

Vicar 1
d'l

16.~ Ochoa Campos. Op. Cit. p; 223;j?”U

as, las penas

s leyes en sus respec-
todo lo relativo a las fun

v L}
den, de la sequridad de las personas y de-sus biepnes y de la-




La 1rrupc30n d? lua wu»vas ;de ‘en el pensamiento~
“Cllt ca, hizo que 1os Fetados te Fan .o enouna u -

-

iatra‘f,rmm-ykan diversos grados, a adoptar en su-organizacién’
tit

politica la tecria de 1o divisidn tripar dc tos poderes -
~postylada por el pensamic nto politico Far
~ma Jidonea de asegurar ios derechos del

, declarades razédn esencial de Ja ex

ey

s E ro &
tuacién, Eapafa acoje asta Lendan ia vy sri-
Cotteidn de Cadiz, En ella gueda h?ﬂx arcia
",ra,rin disti”.iéﬂ de las funcion 5 po=

3 ¥
'»ergano, pars 5epar7r¥as y confe

cia, enovirtud ﬂe‘ f&g¥aﬁ
mera instancia de
; .

¥
e

TE: i

’,to de Audiencias vy Juzgados de pr
bre de 1812, se conservaron |

Tajara con funclones regucidas s 1o puramente
crearon. Partidos Judiciales a cargo da Jueces
tancia que a i funciones que en
desempehando 5 Intendent
Alcaldes Mayores.

en sus faltas, por
bién fue
en las {Uﬁul‘ nes j.
e osusomunicipatidadas;
‘ pel de jueces conciliadores
tido. {17)

, La funcidn de jueces conciliadares es una activida
que, &n cierta forma, conservan hoy en dia los presidentes m
nicipales en los municipios rurales vy en los ciudades peque~-

~fas.

A pesayr de v
ditana tiene gran importan
“estudio, pues elia introd

17.~ Tena Ramirez. Op, L
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2.2.3 EL MUNICIPIO Y LA CONSTITUGION DE 1824,

Durante la primera parte de nuestra vida cemo waﬁ

f;u!on independiente, es decir, desde la instauracidn de la Re-
_plblica, hasta su rairstan =rinn; periode de desajustes y de-" -

reajustes en el aue el pueblo mexicano'’ luchaba por sncon~ =
“trar una forma de ledﬂsfuwféﬂ o0 dénea para su desa-—
rrollo, el MuﬁlLiLfD se vl o4 vaivenes de la vid

i da politica politicamente, =
.o buscaba la

En relacidon al Hu
dos los ordenamientos jurd

ticamente al pueblo gque iuc rosu lidEﬁ?ﬁdeﬁCza‘ B S
pueblo recién nacido a la dependiente , hasta la consti

tucion
difics

ralista de 'igjéi taode q*,w .‘upgu ey de :}»
la sstructura dal u\mw,;, a5 Uah

P
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u 'Hé, £ ero-4
50 Eons*zruy nte .ccn irm ;1ifan ;
ans-autoridades civfi sy militares.

e Ea fota Constitutiy
organizan a México comn b Hioa
" co el problema aunicipal, "No centd, dice Och
“conuna disposicid Pruct muni

...,._1

centidades que integrabs o x‘iﬁuﬁfgﬁ
ceste aspecto a la fonstituci itana, bd i ?i
“TRégimen Interior de los Pueblos’. [18)

2.4 EL MUNICIPIO DE LA CONSTIT

oy

La Constitucion Cen
,_‘c:plo rango consti ucionas, a
o Constitucional, las caracter
‘cuales habian de organiz
Mandaba dicha ley que
los hubiera en todas
gares en que los hal
llegara a 4 00C
El nimero de Alca
~las juntas departame
respectivamente de b,
tamientos fueron la no
carceles, los hcxpsi)xn_ ¥ &
sen de fundacicn part
maria pa gudb, con 1of

y caminos, v la rec

trios,
liaccra
videncias
diligenci
al orﬁeng :
des superiores

sta de 1836, otorga-al mu%
fecar, on 1a Sexta L;;'ﬁ“,ﬁ

tes conformea o lase
ales conforme a lag-s

]:1 ((\\ \1@"“

X

“18) Ochoa Cam



La ley del 20 de marzo de 183
rgun:fgbsﬁn v el funcionamiento de
-fmrmé bases claras ¥oconcratas,

Los S 1 Je acuerdo con
lamentaria, sn,rtcs a -_Hﬁ; el departamento a tra-=-
vés de 3@” pPLFLL;VS v subprefectos, o funcionarios que te= -

: ito con funciones pollticas, adminis~
]
s

! £

trativas v pg!icaacma? a los cuales estabun directamente su~~
bordinados y de los cuales presidian sus sesionss, Laﬁ funcio

nes de los alcaldes se concretsban a ser simpies s jecutores -

de les reglamentos de policia, leyes, decretos vy de So dispo-

sicicones que les comunicaran tos su bprwfectms o autoridadas -

supericres. Presidian con voto les sesiones del cabilde v po-

“dian, ademas, imponer multas administrativas hasta por ve%nti

_cince pesos.

. » -

No se pretendid hacer ninguna medificacifn <ubstan~
cial. Antes bien, se confirmd su papel como meros 'agentes =
administrativos zec anuarims, pars atender a las necesidades -
meramente locales de las poblaciones v como administradorss -

" de sus fondos, sujetes a la revisidn superior para todos sus-
gastos. De tal menera pusde decirse que conservarcn los ayun
tamientos la doble funcidn de policia v de adminis LrHCtGﬂ la-
“cal, como subalternos, v &l cardcter de Gltima camificacién -
de la autoridad, para 1] i nantal hasta -
los puritos mis alejados de los cenutros donde las autoridades~
superiores residian''. (20) b

2.2.5 EL MUNICIPIO EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

19.~ Tena HRami:

20.~ Ochoa Campos. U




gy

“ca territorfal y a dar facultades a las asambleas departamen=~
tales para instaurar corporaciones y funcicnarios municipales
y a facultarlas para expedir sus ordenanzas v reglamentos de-
la policia. Dividido a la Repiblica en departamentos y a es--
tos en distritos, partidos v municipaiidades, & cargo de los-
cuaies estaban un gobernador, un prefecto, un subprefecto y -
un ayuntamiento, respeclivamenue.

Con el restablacimiento del federalismoc en 1846, se

trata de dar mds vida al Municipio; se suprimen las ordenanse-

zas dictadas en la materia durante el centralismo, dotandolo-

de mayores fuentes de ingresos y estableciéndose por ley gene

ral de 1848 la Dotaciér del fomento Municipal. En este mis-
mo afo se suprimen los alcaldes municipales.

La institucidn de tas prefecturas, sin embargo, no-

igerd un poco la presidn que sig

iento de la vida municipal. N

1
¥
fueron suprimidas, sdlo ce al
nificaban para el desenvolvim

En 1853, tras el iriunfo del pronunciamiento del -
Plan del Hospicio, vuelve a instaurarse el centralismo confor-
me a las Bases Orgdnicas de 1843, ratificada en su vigencia -
por Santa Anna, quien por Gltima vez se hacia cargo del poder.
investido de facultades omnimedas, Sante Anna deline, a fra--
veés de la Ordenanza Provisiong! det Avuntamiento de la Ciudad
de México, las funciones de los ayuntsmientos, sefalando que-
éstas eran, “practicar los actos de administracidn que sa en-
comienden por la ley; en consecuencia, ninguna atribucidn pue
den ejercer que tenga relacion con ia politica del pais ni -
con su forma de gobierno, ni con los actos de la administra--
cion pablica encargados & los altos poderes de 1o Macidn'.(21)

La embestida contra el municipic continGa. Por de--
creto de 20 de mayo del propio afio, se raduce su almaro consi
derablemente maindande nue <0lo habria avuntamientos en las -

capitales de la= en las cabeceras de distrito o par-~

21.~ Dublan vy Lozano, citade por Jchoa fampos.  Op. Cit. po-

248,
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fstrito y Territorios Federales, dandoles come base la
“iaccton popu ar de sus autoridades,

La situacidn gue de la Reforma derivé para el Muni-
;c:p:m no fue muy estimulante; ie infiuencia francesz sequfa-
_predominando, v uns de sus consecuencias, la institucidn de -
“tas prefecturss, que ya2 habian conbrado carts de naturaliza--
cion en nuestro medio politico local, recibe de los ordena- -
cmientos derivades de ls Reforma una nueve regiamentacidn gue-
no ta modifica substancialments v mas bien iz fortalece., Ei -
prefecto, jefs del pﬁit(do tue ademas presidente uaLu de los

ayuntamientos de su jurisd 5 ;‘rxnu\aon jefe de
te policia v con Fa:ulbac'» aspac=-
1 : i
H

tes de la vida
Lampos, continud

Lems municip

or el régi

ras, que cada vez rebasd en mayqr ﬂ'aﬁo tos e
funciones hasta convertirse, afios spués, durante s dictadu
ra porfirista, en une institucién odioss, conctleadora de los
derechos ciudadanos’. {22)

Tales fuercn jas consecusncias, que en el ordeﬂ po-
1Ttico, trajo al municipio 2§

despojé de sus mas seguras fuentes de ingresos, pues en vir--

tud de las leves de dessmortizacidn, se vid obligado a enaje-~

nar, en tristes condiciones, todes sus bienes inmuebles que -
no tuviera destinacdos directemente & prestar un servicio pl--

[
blico.
"l.a libertad de las comunas, dice Tucquev?lla uas
se establece tan dificilmente, es tambi&n ja mds expues

2

41
las invacionas del poder. Lnaragadai 5 s mismas, |}
tuciones comunzies no podrian ﬂaSi §gchar contra un
emprendedor vy fuertg rar* defende con éxito,
que hayan adaui ¢ ’ IR
tas en las idea
la libertad ¢
facil destrul

i

4

T o T

22.-

En 1o econdmico, los~ .
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ndo el te %g a%a‘ fn esta forma, el Presidente tenfa en:
los dedos el tejemaneje de la situacidn y aln solia saber
sas que los gobernadores Jﬁcraban. Eran también. aeen?:s dat
.Preseaentn“ pagados por (o3 | (25} S

'f‘}‘

, ‘a°~anfu:tura% o
‘una jnstitucion rigus
JEn los diferentes s
tes nom br£¢ 3 con

hJﬁﬁ Qﬁv‘

Ochoa Campos caracteri fza a gston tipos o
des que tuvo la institucidn de que hablamos, v aue
“de forms gue de conteni d(a ﬂﬁ'%n aigmi anig manera:
. f.~ Resid I
Ctido. De cantin, en

cantonal.

thi. -~ Genera 3
aunque de hecho se perp

, cargo cuat
el series v “*vqgwda

wen

mediata de}

: Vo~ Cai
n|cnpa] controi:czq
cion.

25.- lIbidem. p.




bs;aspactasfqué>}os~diferénciaban eran los siguien

‘ = Eran nombradas por los gobernadores
e. En angnos estados, muy pocos, se escogian de
‘tes‘ternas propues tas por los yunrmﬁ;evLos, yoen
 ;@& electos popularmente hasta 1896

L » hacer cumplic las leyes, retos:
Ordenes que el gobernador; organizar y vigila
el desarvol fones en lemarcaciones; servir-
©ocomo agente oot fos gob tales; ejercer el
gobierno polTti o5y Jurisdice tas atribuciones =
“generales e habar riantes. B

controtlar fos actos admin

Y str
de 1os ayuntaminn o5 y asumir la gl ramo de polis
cfa, eran variantes qua se reconccian o ne, de un estado a o~

;jotrp. (26}

f : "os vicios de esta instirucién fueron comunes: su-
‘primir toda manifestacion democrdtice v civica de la ciudada=
“'nfa; controlar 1a$ clecciones; cometer atropelios v abusos -
. que llegaron a lindar con lo criminal. {27

Ia perdzda del eﬂp Fitu civico
nos, quienes fueron reducidos :
tos, es decir, & la situacidn que no ?ga garmit?g t
en la def!nsaguw i { dig
ser ciudadanos, imp

fal
&
::
Aw n
. £
s
I
O,
s
]
"C'J
fody
ts g
I
£
-
B
©
fl
B
e
et 3
m
-{;
i
=
gy
£

PO o
%%unaa 2% s5ar hombres.

Esta, ¥ no otra, s ;
~venia déndose con la centralizacion
delos Glitimos tiempos de i ¢ ia

226~ Ochoa Campos . La Revol

1 9 N N
=500 I R B R 1

i

27.~ Ochoa Lampos.o La Beforms




nian' que someter a la aprobaclén de las autoridades superio--
res sus actos y decisiones de toda Tndole, bien fueran las de
‘observancia general, bien fueran las que se referfan a una ma
teria er particuiar, especiaimente las relativas a la distri-
bucidn de sus fondos. A esto 'se agregaba la enorme restric-
cidn de tener que desempefiar sus funciones precisamente con -
los procedimientos v el perscnal de antemano fijados por la -
autoridad superior, lo cual nos obliga a decir que la mezqui-
nidad de lcs poderes confiados a los ayuntamientos no pudo -
ser mas patente y que (...) jamas el municipio fué entre noso
tros ni un verdadero poder mi siquiera uina institucidn distin
ta y separada de la que en general tuvo @ su cargo la adminis
tracién piblica". (28). -

Por eso fue que el interés ciudadano por las cues-~-
tiones pablicas decrecia a medida que las necesidades de las-
ciudades crectian, y dadc el resultado poco satisfactorio de -
la organizacidn municipal, asf medrada para atenderlas, fue--
ron perdiendo gradualmente sus atribuciones y sus funciones,-
pasando éstas a autoridades diversas o superiores a ellos.

Para subsanar esta 'manifiezta insuficiencia munici
pal', se crearon juntas especiales, que las hacian depender,=
formalmente, de los ayuntamicentos, pero que en realidad los -
substituian en sus mas importantes funciones. Estas juntas -
fueron integradas 'de personal reducido y muy selecto y han -
prestado excelentes servicios a la administracion de las ciu-
dades''. (29)

Fue la realidad politica propiciada por la dictadu~
ra, l'a que hizo del ciudadano y del wunicipio,.elementos ine-
ficaces, y no el sistema basado en la libertad local, como -
lo explicaran los cientificos a través de uno de sus voceros.
En cambio, es preciso dar la razén a Ochoa Campos cuando, al
comentar el problema, sefala: '"Las juntas auxiliares acabaron
por demostrar la incapacidad no del sistema municipal, sino -
del régimen politico de aquelle época, gue no podia concebir-

28.- Macedo, Miguel. Cp, Cit. Op. €it. p. 684,
29.- lbiden.
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_p]éh y conforme a sus propias leyes. Asi, la constitucién de-
- 1857, finalmente funciond como una forma de encubrir y legiti
~ mar, ante el mundo liberal, una realidad polftica vy social ~--

vergonzante.

Esta contradiccion sustancial que nubla el desenvol
vimiento politico de México en todo el siglopasado y que pro-
yecta su sombra, en cierta forma, hasta nuestros dias, se ma
nifesté en pleno, en el perfodo que va de la constitucidn de-
1812, hasta la cafda del gobierno de don Porfirio, en el que-
fué llevada a su ma3xima expresidon a través de las jefaturas -
politicas que, como vimos, no tienen su origen en la eleccidn
popular, sino en la voluntad del gobierno central.

la existencia de las prefecturas, como funcionaron-
en realidad, manifestd la verdadera teoria que sustentaba la-
practica politica de la oligarquia nacional de entonces, la -
que, por salud mental, encubria en una deslumbrante organiza-
cion formal. No es dificil constatar el hecho de que el porfi
rismo, o despctismo liberal, repite, casi con fidelidad foto-
grafica, el fendmeno de centralizacion en detrimente det Muni
cipio, 1levado a cabe en su culminacién por el despotismo - -
ilustrado en la Nueve Espefia,

El Estado mexicano desechd, en el siglo pasado, la-

oportunidad que tuvo de ponerse acorde con la teoria politica
que ostentaba, al negarla en su propia base.

El papel del Municipio en esta etapa de nuestro de-
sarrollo politico, fue modestisimo, tanto como lo fue la vida
democritica de entonces.
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: Esta ¢35 también
el pueblo mexica Ao, exciuido de toda forma

negadas las
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en la configuracidn de su ser,
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lida que hiciera posibie el
explotar,
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historia,
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no puede dejar de haber una relacion
nes, entre el hecho de la situacidn detl
pios del

<t
5

hi
&

El municipi
nia y a pesar de sus
tré eco, en alguna fo
da a eila en su

&
o
e

3
T
hpd
u

w
—
My
ob

esentd

itly,
Méx

Citado por Gi

o,

1.~ Trotsky,

terrumpida, Bali ico,

Ca

S CAUSAS DE LA REVOLUCION

o "La historia de las revolucfwnp% es para
POV encima de todo, la historia de la irrupcidn vio lenta de -
w}as masas en el gobiernc de sus propios destinos (1) ,

social
inevitab

T'.

a prior 1uad de ¢ua§qu
causal, en sus proporcio
municipic de
siglo y el hecho de la revolucidn,

&nstituc10n
general

Adotfo:
1977,
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Ya vimos
cultades de los
éstos, en forma
tos, funciones qu& con
‘citarse la ciudadania
de este campo de activ
rramiento o la atrofi
s apetencia natural p
“valor para rebelarse ar

R La democracia Y8 no era ?ﬁSfb{ﬁ‘}liaﬂ'sufFECfﬁfQ do
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p. 47.
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~‘neral en las postrimerfas del porfiriato, dan razdn del acon-
tecimiento que rectificd er sus bases y cambid el derrotero -
" de nuestro porvenir histérico.

Como mas adelante veremos, la cuestion municipal -~
fue algo que preocupd v estuve presente en todos los qrupos -
“conscientes de la realidad nscional en los momentos inmedia~-
- tos al estaliido de la vevolucidn, asi como en los programas-
© .y planes revolucionarios de antes y durante la lucha.

2.3.2. EL PAPEL DEL MUNICIPIC EN LA REVOLUCION. LA COMUNA DE
| MORELOS .

F1 Municipio, como en todo revolucidn de este carac
ter, resurgid como genuina manifestacidn del poder popular, -
pero en ninguna parte de la repGblica alcanzd el desarrollo -
que tuvo, durante esta época, en el Estado de Morelos. En el-
movimiento mds identificado con las necesidades de las masas=
desposeidas el Municipio jugd un papel de primera importancia.
Veamos como fué esio.

£l Estado de Morelos fué el centro politico de la -
revolucion campesina. A fines del siglo X1X las haciendas ha~
bian devorado gran parte de las tierras de los pueblos, que -~
se asemejaban muchas veces g "islas prisioneras en un mar de-
sembrados de cafa de las haclendas...' en tierras que en otro
tiempo fueron de ellos. Esta situacidn se combinaba con ''la -
existencia de una buena cantidad de pueblos libres, que no hs
bian sido abscrbidos por las haciendas y que defendian sus --
tierras o buscaban recuperarlas, con la presencia de un prole
tariado agricola numeroso y cancentrado en los ingenios azuca
reros'', proveniente de los puebios despojedos. (3)

—

Fue en un pueblito de éstos, en medio de la dictadu
oy

ra avasalladora, donde brilld te democracia en su més grandio

3.- Gilly, Adoifo. Op. Cit. p. 50,




33y original sencillez. El pueblo de Anenecuilco, allsd “por
afio de 1909, era, segin nos lo describe £. Holtbuttner, --

aldea tranquila, entristecida de menos de 400 habitantes
) Era un pueblc que estaba al borde del colapso, y su --

505 era tante la consecucncia de una historia parti ruxar,
tenfa 700 ados de antiguedad, como el resultado de luchas
eci

ficas. Perg era también, destacindose entre los deta- =~
ingulares, un paradigma de ta crisis que sufrfan muchos
blos de Horelos v de toda la Replhlica'. {4}

S Un pueblo "cranguilc', apartado y por su poca impor
~tancia, fuera del alc ance de la ambicién politiquera de la -
H‘dic'adura, era el oscongite apropiade para algln proscrito, -
",E’ & . como un profugo buscado v perseqguido
, fue a refugiarse era de la vista de -
L SUS persecutores,

ués del fraudulento triunfo del can-
la gLLerP1ture de) Estado, en el pueblo

- de Anenecuilco se ce)cbré otra eleccidn, &8sta sin fraude, con

la participaci ] cinos reunidos en asamblen, v sin -

informar a las autoridades mcl Estado para evadir su interfe-

rencia. En esta eleccidn inadverrrda; paro lﬂ?th ftamente mas

, Unos meses desp
~didare perfirista a

importante en la sauglla en gue el Yoscuro nome-
bre del terratanient i QSUT‘H des fgnado g obernador-

&
k1
1‘"“(;}\) ALY D boag -

del Estado, fud ols ;
ﬁtﬁ anos de odad 3§mmad, Fmilia-

Anenecuilco un bhombre de tra
no Zapata.

John Womack nos relats este ac ‘nt cimiento histéris
co -que transcribimos por su importancia- de la siguiente ma-

 nera:

: : Y“En Ya tarde del 12 de septiembre de ‘30 oz hom
~bres de Anenecuilco se reunieron a la sombra de las arcada3~
o que se levantaban detrds de Je fglesia del pueblo. Sabfan. -

b~ Holtbuttner, Elisabath; Citada por Womack, John: Zapata -

y da Revalucidn Nexicana (Tr. Gonzdlez Aramburu, Francis=
co). Fd. Siglo ¥¥i, Héxico, 1969, n. | : ‘
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;puestés7eh un-acto en gue dejaban ver sus virtudes e integri-
dad ciudadanas; no los abandonaron sin antes asequrar una me=
Jor Tucha; se fueron por un sentide riguroso de responsabili-
dad, sentido que hablen adquirido o lo tarao de una vida con-
sagrada al servicio del pueblo, Lo hacTan porgue eran conss =~
cientes de que la crisis que se avecinaba recueria de Tuerza-
joven.  "No hay testimonio, dice Womack, de aul hubiesen fra-

“ocasado por falta de vaior o por negligancia. Por 58 -
sabia, seguien siendo hombras de g firme Mo -

les faltsba valor. ‘Lo que anonadaba
hacia sentirse desvalidos, era, s!mp lemenie, un
de incapacidad fisice. Eran, come lo dijc su pres
tenia mas de 70 afics), demasiade viel i
o axtenuado. Paro ahora,
flujo de los hacendodos, la defan:
anergia q'a e!!as va no uodi;i oy

@

axigia una -~
aments Dorquef
.n-ntt idad,~

raridad a

(f:H

a Ed genze da

Como lc habian previsto los viejos ediles de Anene*;i
cuilco, la hora de tomar las dacisiones fiu ﬁamg,ia19q y asu--
mir las responsabilidades de la accién n;reso@nct@ﬂte, esta-

ba al sonar.

El 10 de marzo de 1911, en Villa de Ayala, el jefe- |

" Estos viejos luchadores civicos, abandonaban sus .-

nombrado por Madero parsa « xtendar Ta revolucidn en Morelos w0

reunié al pueblo y les feyd el Plan de San Luis. Ba}a el le=
ma '"Abaic haciendas y viva Pueblos', los campesines de Hore--
los se lanzareon & la Juche. Pronte Zapata asumid el mando de-
la insurreccion del sur.

je
i

= El movimienio zapatista fue ﬂeﬁdﬁ su nacimiante un-
~movimiento au S i ‘

~to maderista,
“mal en que apoya
en el transcurso

+

principic apoyﬁ,wo?iaicaﬁf

6.~ Ibidem. p. 2.

camente dei ﬂmviﬁieﬁ'”f
tenar una base for- .
¢ e puso de mani Ftasﬁﬂ;




sodependiente de la div

te al movimiento de Madero, despuds,
sarrolld ta revolucidn en el sur y rebas

a med563 §Qé:§é'§€*ffJ‘
] marcos . dei wade -

corismo siguiendo un derrotere propio, ese apovo se transformd-
fentalianza ¥, ffna}meﬁt&, ss5a alianza Se‘Lkn“‘mt‘ﬂyﬁn,fuptura';'

=

y enfrentamiento armade enseguida, cuando ta ravolucidn del =
sur tuvo su programa. b

; Para l%ﬁqar a este punto, los pueblos de Morelos tu
“vieron que pasar la ezperiencia de aprendizaje apoyando prime
Lro, Yy a!tandase después al movimiente politico de Madero. YWPg
“ro al mismo tiempo, lo que le permitié después convertir sl =
capoyo en alianza y la alianza en ruptura y en movimiento con-
‘programa vevolucionario oropio, fue que desde un comienzo la-
revolucion dvl sup se organizd con su propia
-~ da por los pueblos v tos combatientes, -
i ”criéﬂ h;aﬁu¢5
del Sur, basado en la participacifn :
el campesinado v el prﬂietartauo agriceia
~ el apoyo vy la confianza de sus centros naturales

cion politica y sociai, los puchios™ {71 (¥}

£} que los pueblos s= bubieran proyectade como la =
base de la revolucidn zapatista, no debe extraiar a nadie.,*ﬂ,
Los pueblos estaban plenamente identificados con los objeti--
vos zapatistas, la tucha del sur era la lucha de los pueblos,
Por otra parte, el Municipio nunca sirvid, por si mismo, com
instrumento eficaz de la dictadura, siempre f fo anu

lar su accidn mediant sutoridad super

En el caso de M

jos de ios ¢ Yoge
auténticos repv sociedad vecinal taban mas

e Ta~~g 7
hacen ”

cerca de los intareses de Tas comunidades
que formaban parte ellos wmismos, que de
dado.

La {mportante o

ar cion de los pueb?cs en la se
volucidn de Morelos tambidn se exp i :

dca por el 3r:a.ﬁo que an

7.-Gilly. Op. Cit. p..57..

L

(*) El1 subrayado es ““0~713



1GS‘campesinos tenia la vida de comunidad vecinal. Ref;rlendo

‘5e a las caracterlstlcac de! Ejército Liberador del Sur, Wo--
mack observa que, ‘para los nombres que habfan peleado en sus
filas, y para las mujeres que los hablan acompafiade como sol-
daderas, el ser 'puebio' tenia mas importancia que el ‘ﬂr - -
‘ejército'. En busca de direccién, todavia acudian més

mente a sus jefes de aldea que a los oficiales de su #jé
revolucionario'. (8)

Goil-
reito

’)\ -

Esta misma base hizo del Ejército Liberador del Sur
un cuerpo compacteo y consciente de los fines de su lucha. De-
~ el dice el autor antes citado que, ''lejos de ser una corpora-
cién militar asutdnoma, como la de los vagabundos de Villa o

de Orozco, el ejército revolucionaric que cobrd forma en Hore
“los en 1913-14 era simplemente una liga armada de las munici-
palidades del fstade. Y cuando volvid ia paz, a tines del ve-
ranc de 1914, 13 gente de los pueblos volvid a fundar la so~-
ciedad local con criterio civilista. Tan pronto como pudieron
hacerlo, ellgieron autoridades municipales y judiciales pro~-
vinciales...' (9)

Ya en otro tiempo y en otro lugar los pueblos vy
dades se habian organizado en hermandades para defender ¢
fueros.

ciu
us =

7 La gente del campo habfa e¢jercitado en campana su -
espiritu civico; al asentarse nuevamente aran ya hombres que-
cuidaron con celo sus libertades locales de las pretensiones-
de algunos jefes revolucionarias,y lasbases materiales de és
tas, sus tierras. Ademas, habian aprendido en la querra que-
las jefes revolucionarios tenfan que reSthdr10k v que si no,
surgirian otros que se encargarian de elle. "La auteridad de-
los pueblos de todo el Estado hicieron suya esta nueva dure--
Za, que constituys la mis firme inhibicidn de las dictaduras-
lugarenas'. (10)

8.- Womack., Op. Cit. p. 220,
9.~ tbidem. p. 221.
10.- Ibidem. p. 22}



: El poderde las autoridades de los pueblos fue res-
petado en esta €poca. Cuando algln jefe militar de la revolu-
cién atropelld a los ciudadanos o intervino en los asuntos de
los pueblos, éstos, como los municipios de la Espafia de la re
conquista, tuvieron la fuerza que les daba su participacién-
en la lucha para protestar y hacerse respetar siempre. Repet?
das gquejas de estos atropellcs llegaron al gobernador zapatvs
ta Lorenzo Va7que’, quien solicito el apoyo de Zapata para S0
meter al orden a ''algunos malintencionados que tienen la =~ -
creencia errdnea de que las autoridades deben estar a las --
plantas de cualquier revolucionario que no tiene mas investi-
dura que la de sus armas''. (11)

Para proteger sugobierno, Vazquez pidié a Zapata ~-
gue subordinara los jefes revolucionarios a los consejos, a -
lo que éste accedid como medida necesaria para sostener la -
buena marcha de todos los asuntos administrativos y mantener-
el orden y la tranquilidad en todos los pueblos de la enti- -
dad.

£1 caudillo suriano se mostrd celosc, en toda oca--
sion, de la autonomia de los pueblos, y reprendid a los jefes-
militares que se entrometieron en sus asuntos. Cuando él mis-
mo participaba en el arreglo de los conflictos locales, cosa-
que hizo mas de una vez, limitd su participacidn a hacer cum-
plir decisiones a que habian llegado por su propia cuenta los
aldeanos. 'Y es significativo el que Zapata nunca hubiese or
ganizado una policia estatal: el cumplimiento de la ley, tal-
cual era, se debfan encargar los concejos de los pueblos''. --
(12)

No hay que dudar que el celo municipalista de Zapa-
ta se formd en las luchas desarrolladas, desde generaciones -

atrds, por los derechos de los pueblos.

El fundamento de la reforma agraria zapatista fue-

11.- Carta de Viazquez a Zapata de 14 de marzo de 1915; cutada—b~7 :

por Womack. Op. Cit. p. 222.
12.~ ibidem. P. 223.




-la restauracion de la autoridad de los pueblos y 'representd-
el cumplimiento de un deber nacional de defender la dignidad-
de la vida local. El régimen que se formarfa en Morelos no na
‘cerfa por 6rdenes de los burécratas a de los generales, sino
a través de la cooperacion de los dirigentes de los pueblos'',

(13)

El poder establecido por los zapatistas tuvo un ca-
racter muy peculiar determinado por las bases sociales y eco-
némicas, y las formas politicas elementales que lo sustenta--
ron.,

Destruido el aparato del gobierno dictatorial de su
Estado, los campesinos buscaron crear un nuevo poder a su mo-
do, con sus tradiciones, para ejercer ellos mismos el gobier-
no. Para esto, escogieron Ta formaque mejor respondiera a su
experiencia histdrica colectiva. Esta forma fue, tenia que --
ser, el Municipio.

"El Municipio, dice Gilly, como siempre en las revo
luciones con base campesina, recuperd espontdneamente su ca--
racter de poder popular. A través de éstos Organos politicos-
tradicionales de los pueblos, los campesinos v los obreros =~
agricolas de Morelos comenzaron a gobernar'. (14)

Al restablecerse la paz en el Estado, en el Gltimo-
mes de 1916, Zapata se dedicd a organizar en forma el gobier-
no. Los municipios venian funcionando hasta entonces de mane-
ra espontanea, como formas politicas elementales del poder, vy
sin una forma precisada en el derechn. Ls decir, funcionaba -
sin sujecion a una forma juridica determinada, pero con toda-
la vitalidad que es natural a esta institucidn,

En el intento de establecer el gobierno del Estado-
.sobre bases firmes, Zapata pusc mayor #nfasis en el Municipio,
al que garantizd su existencia convirtiéndolo en una institu-

13.- ibidem. p. 224.
T4, - Gilly. Op. Cit. p. 288,




cidn jurfdica firme.

; Desde septiembre de 1916, cuando ya se sentia proxi
ma . la recuperacion dpl E~!arn‘ el caudillo del sur dvhf@xm_f~‘
una ‘Ley General de Lihartades Municipales'. Esi:
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~-pos-de.paz, cosa que nunca existid en forma estable durante -
la revolucidn suriana. Por otra parte, Ta participacidn-efec—
tiva del pueblo en el gobierno era cierta, v estaba asequra~ry‘
da, a su vez, por la intervencidn que tuvo directa o indirec-
tamente en la ltucha.

Tal fue el hecho que explica la inoperancia de este
plan. No estaban dadas adn las condicicnes que lo hubieran he
cho posibie, la participacidn se daba por otros mecanismos.

En la practica, lo dnico constante vy firma en la or
ganizacién pelitica del Ustado zapatista, era el Cuartel Gene
ral v el gobierno de los pueblos, los municipios. EI gobierno
efectivo del Estade est
Cuartel General de TI

apoyo firme y decidi

La legislacidn de Zapata sobre materia municipal, -
que no fuc aplicada en toda su extensién, tiene, sin embargo,
un gran significado; expresa la voluntad de asequrar, de dar~
cardcter permanentc v general a esas creaciones empiricas del
pueblo, como medio seguro de .alcanzar la felicidad piblica.

S6lo partiendo de esta base ~la del papel de tan al
to rango que jugd el Municipio en el movimiento del sur, s5e -
puede comprender =1 desarrollo material vy moral que alcanzd -
el régimen zapatista de Morelos. Desqgraciadamente las limita-
ciones historicas de clase, la limitacién programitica de cla
se de la diveccion, fueron el tope que impidid a la revolu- -
cidon popular organizar y sostener un Estado a nive! nacional-
acorde con sus intereses.

El Municipio del Morelos Zapatista cumplid fielmen-
ja

te su misidn hisvdérica y natural: hacer la conciencia ciudada
na necesaria para la vida democratica, para la vida politica~

en libertad. Tal es la leccidén histdrica que podemos derivar-
de la experiencia del Municipio en la lucha del sur.
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albores de! siglo surgieron 1os primeros in~.
zar, en el nivel poiftico, la oposicidn al ré
En todos laa programas de e5tos movimientos,
revaolucionarios elaborades antes v duranie la -
e ta veivindicaoion del municipin come una mota.
5 £ los comienzos
ITtico Y"Penciano Arriaga' «
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.de Sn. Luis Potosi. En éi sc redactaron programa, v
‘judeo ogfa ¢ Iabr:a & ULl 2 contra el

bierno de

e
faz.
E1 programa define en el punto sexto de sus resclu-
- ciones, bajo el titulo de "Libertad Municipal”, su postura = o
Leon o respecto a este probleme: e
“"Con objeto de preparar el sufragio 1ibre en mate-~
ria de elecciones municipales, se previene que de Tas confe--
rencias gue todos los clubes tienen obligacidn de dar, una
¥

por 1o mencs mensun ‘ﬁch, se dedicard al derecho municipal -
3]

Jextle Reconoce en Ea ibertad municipal su calidad de “efica~-
cisima en el desarralio del espiritu piblico'. Cor de na enérgi
camente la labor d@% Congreso que con medidas Tegistativas g
cfa "...ilusori 5

as 1as affibLCiC7“S§ va harto rndur?da , de -~
los ayuntam antos, procurando asi su desprestigio ante

nién". (19)

La resolucion 49 der aen relacidén a lo anterior: =
"EY Club Liberal estima, que, por el contrario, hay que enal-

Mexicana, Méxic
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o VI Programa de! D¥an Orozquista.=- El Plan Oroz- -
qu(sta, mejor conocide como ''Pacto de la Empacadora'', lanzade
-en Chihuahua en marzo de 1912, contiene sobre la Luestiéh'mu-
~nicipal dos puntos:

"28.- La revolucidn hard efectiva la independencia-
-y autonomia de los Ayuntamientos para legislar y administrar-
~~sus arbitriocs y fondos.

"29.- Se suprimirén en toda la Replblica los carqos
‘de Jefes Politicos, cuyas funciones serin desempefiadas por -

“los Presidentes Municipales''. {25}

Vit. El Plan de Guadalupe: Adiciones y Decretos.

“-EY Plan de Guadalupe fue proclamado, en marzo de 1913, por -

Dn. Venustiano Carranza para derrocar al usurpador Victoriano
Huerta. No contenfa en su programa, nada relative al problema
municipal.

Fue tiempo después, apurado por ltas circunstancias~
politicas provocadas por el empuje avasallador de la reveiu--
cidn campesina zapetista y villista que habia casi aniquilado
militarmente al constitucionalismo, cuando abordd los proble-
mas politico-sociales, y la necesidad de hacer reformas al -
Plan de Guadalupe en este sentido.

En la Convencion de Generales Constitucionalistas,-
reunida en la Camara de Diputados en octubre de 1914, fue - ~
cuando Carranza se ocupd, per primera vez, del problema muni-
cipal al decir en una de las partes de su mensaje:

"lgualmente ~durante la campafia~, todos los Jefes -
del Ejercito convinieron conmigo en que ¢! Gobierno Provisio-
nal debTa implantar las reformas sociales y politicas que en-
esta convencidn se consideran de urgente necesidad piblica, -
antes del restablecimiento del orden constitucional, Las re-
formas sociales vy peiiticas de que hablé a los principales Je
fes del Ejército, come indispensables para satisfacer las as-

25.- |Ibidem. p. 103.
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did un decreto con adicione o

v EI
» de i & ?\é‘ Vi 2 DO
pondru 2n ”!{L

lnstithb.éﬂ

De inmediato, la seccidn de legislacidn social prepa
raron los ,,oyecxuw de lmy qua se adicionarian 21 Plan de Guz
dalupe, unc de los aaa?es fue el proyecto de Ley Orgénica del
articulo 109 de la ¢ rode 1857, que consagraba al Mu
nicipio Libre. uicho did &;»30 a! decreto &xpadidd:

wl
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26~ Ibidem. pp. 162 yoss.
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27.- Ibidem. p.
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,‘,'6»6arditfembre*de 1§?h;‘que'aonstltayé'&1 antecedents in
Lwedra*e del articule 115 de la Constitucidn de 1917, Racono

‘cla en el Hunicipio, i= L@QH de nuestra organjzacidn

y le otorgaba la s witonomis L Decta textuaimente:

s
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o Unico. Se reforma el arvticulo 109

‘Cmﬁat:ta “ederal de los Estados Unidos Mexicanos de 5 da
' 37, en 1 siguientes términos
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Pese al clamor por el problema municipal ¢
en todos los planes v programas politicos de la eta
Tucionaria y revalucicnaria, es praciso hacer ﬁo“ar

faccion carranciste nc proponia, en las adiciona
Guadalupe, bases materiales para el Municipio qze
i 35

hecho posible Tlegade a2l momento, v, como veremo

P
omisién persistid en la posicidn del carrancismo trigni
en el Constituyvente d 1G416~17.  Esto prueba, por obra par
que las adiciones municipalistas que se hiciercon al plan
rrancista, fu fca policice oportunista aus nho
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de su creador
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E) hecho pat ntxva no obstante, 1a tmportancxa que

& la supre: ién -
iaos, 5abre E basn da una c)nrepcxan mas o
| nomunt
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i
4 institucio

,mgno~ ace;t?da dc clipal, algo qua estuve
presente sicmpre, en todas las proclamas pollticas ¢
‘ra; o oprovectaban todas ellas Ya conviceidn de que la

Y
ccibn politica de México debio partir del Municipio, v para es
to, era preciso ’ 1 del sistema

primero que todo, la
icas, afisnzador efi
atentado contra la

) ¥
de jefaturas poli
Cautor directo de
~tra la democracia.
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2,44 LA CUESTION MUMICIPAL EN EL CONSTITUVENTE DE 1916-17

o Es valido decir que desde el punto de vista jurfdi-
cola reforma municipal de 1a revolucién, en el nivel nacio--
~-nal, se inicid con el decreto de 26 de diciembre de 1914 expe
~d|do por la faccidn const ituctonaftsta Se estableciaron en- -
él, bases nuevas souhre las que se organizaria el Municipio me
xicano en el porvenir.

Sin sxhargo, tal reforma, en ¢l momento de su crea-
cibn, estaba muy lejos de significar el aseguramiento defini-
tivo de esta institucién en el derecho nacional. Fue consagra
da, si, pero en ! derecho de uns de las facciones que preten
dfan el pedei, 1a mds debilidad por entonces, Fara dar a sus
aspiraciones el rargo voluntad del Estado, el Constitucio-
nalismo tenia aue conquistar ~condicidn Ysine qua non''- agué-
11o que se lo parmit el Podaer Politico.

Es el
fo definitivo de
aspecto politico como
huestes campesinas.

refortalecimianto v trian-
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uien como miembro 1 Comision la tomé para defender .

ictamen frente a las ‘¢ﬁ'objz_joﬁe5,QUQ ve se nabiux de
do claramente: la recaudacidn dnica'y la i i i
~daba a Ya Suprems Corte de Justicia.

LY,

Tcaudacion Gnica: e
Libre, se

cho efic toda s
&

-

 frﬂca0nu1a, qne déndolu
o Municipio Libre debe tener su has

s haciends con toda su

el momento en que el Municiplo an
-~ sea el Estado o la Federacidn, de

“deja de subsistir., [} gx;wcs{ o
toda la asamblea es que as preciso,
“nicipio tenga su haciesnda libre'',

i Sobre la segunda objecidn, expiicaba que hablan-~ =
o erefde conveniente gue sdlo en cuestiones hacandarias resoi-»
viera la Suprema Corte para asegurar, con la intervencion de-
un cuerpo desinteresads y ajeno al conflicto, la libertad M-
nicipal. luego, hizo un llamado a la asamblea: Pologue Tenga

;

en cuenta, decia, que 8ste a5 &l mas alte pringi
volucidn, poirque i fave de

Todos los pa?se@
la organizacién municip
sea el que uuntrzbuya.
para los gastos generales :
dos los municipions desde que ¢l ﬁa*
la vicja Inglaterra, pasando a la
mentando er todas las demds partes

i

. Rz e
mica ¢i Af,.‘.{z!”“.‘\,?‘. Rl

mando a?“ 'T
voexperi= o
bese. econd=

blema del
cal,

(*) EV subrayade es
32.- ibidem. p. 511,



al ==
;ut"te qu& pudxera'iieg r di absuluttamu i ipal“, coms o
_1lamaban entonces, o poner las bases juridicas para la crea=-
‘cidn de un poder supralocal fuerte que pudiera desembocar an
el absolutismo ests ' ' e

—f«

En todo caso se deberia investigar 5obrd Cual-de}
i i

. e
Tas dos opcicnes implicaba el mal menor.

= : Al crear un poder municipal viqQoroso,; can bases
teriales sélidas e independientes, hay grandes 3roma?z‘lau
 vqé7crear? a su vez, un Estado fuerte que ses la expresid
oquerer de los municipios, de la voluntad cludadane mas orig
Snal., ‘ e

—t

El pﬁ‘ ro que supone
1;arr1bn 5 un Uabsoiuti Femo cun
- turaleza misma de la
- solutismo de los aueb
instancia, serfa un "mal” que se cors
‘tad. Recordad la faciliidad con que
“municipal de las comunas espaiolas

orovosa con la
“tauracion
Sy munici
es una &n
tido; no
1o puede e Sinio ;
bre la bﬁﬁﬁ éé a anuéaciéi let municinio, puede
co oy un mal mds diticil de corresir, pue
ﬂi?ata de su podar, no. sobre-
Vopuebio como an el

la base i
de la basc

palabra de
estuvieron
Tal postura
"Pero, lde que
tre el Municipio v el
los diputados del contra;

manera




'cibn que me he permitido hace un momento, y que no llamd la-
~atencidn de los diputados: consiste en que las leaislaturas -
locales estan formadas de los representantes del Municicio y-
en que ellas discuten cudltes son los derechor v oatrilucionas=
de las aurcridades municipales, y en cse concepto la lihertad
municipal estd perfectamente gufaﬁtiiadu, tanto en 1os atenta
do que puede hacer el gobierno, como an la invasién que pueda
hacer cualguiera de las otras auteridades. Yo me he permiti-
do, argumentaba, poner como ejempio el caso del Congreso Cons
tituyente, donde s¢ ha visto el celo con que todos hemos de=-
fendido tos intereses de nuestros Estados, sin que por eso se
nos pueda tachar de localistas. [se mismo fendmenc se repite-
en las legisleturas:locales | y entonces tengo el derecho de -
afirmar que van a estar perfactancntv seguros 1os deraechos mu

nicipales y que los poderes legislativos van a ser de hoy en-
adelante la representacion genuina de los municipios, no van-
a ser el instrumento de unos cuantos podercsos. Yo defiendo-
con todos mis esfuerzos; yo defenderé con todas las fuerzas -

de que soy capaz, la idea fundamerta! de que el Municipio sea
libre; libre por medio de su hacienda, porque es preciso con-
vencerse de que, mientras esto no sza, desde ese momento no -
hay municipio. Sefiores: parece gue vemos en lontananza qra--
ves peligros de absolutismo municipal; yo me permito indicar-
a ustedes que si acaso es un peligro, debe aceptarse, debe de-
jarse asi; el porvenir, la experiencia dira lo que debe ser -
nuestro régimen municipal. La iibertad se aprende asi, por -
medio de la educacion de los c1udwdanos LDe qué manera des-
pués del horrible absolutismo del siglo XVill vienen o esta=-
blecerse las libertades municipa1es? por medio de una gran -
convulsion que llegd al livertinaje. £l libertinaje, sefores-
diputados, es la antitesis del antiquo perifodo de la tirania;

y luego astos dos fendmenos, unc womo la accion y otro como-

la reaccidn, llegan a establecer el equilibrio arménico, que-
es la conquista de las libertades actuales., La libertad que-
nosSotros queremos qozalr No se conquista en las balsas de acei-
te, estilo Porfirio Diaz; es preciso aprender las 1ibertades,

y para aprenderlas es prec&ao Qanar\aﬁ v conauistarlas, aln -
cuando dice Madame Rolland, camino del patibulo: iOh! 1 iber--
tad, cuantos crimenes se cometen en Lu nombre! Estos crime--
nes son los Gnicos que nos pueden cdar la capacidad suficiente
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A ‘esta posuctoh, el diputado Herlberto Jara, tam- -

"”vbien mlémbro de la Comisidn, preguntaba:

Hilos cabildos munic

’ ipales, que son una legislatura
~en pequefio, no tiencn facultades en lo absoluto para disponer
de las rentas del Municipio en gus estan funcionando esas le-

gislaturas?

"tY no es acaso una intromisidn mas directa v quiza
mas repulsiva la que ejerce el Estado por medio de sus emplea
dos en los distintos municipios, cobrando las contribuciones«
que a juicio debe cobrarse y dejando al Municipio lo que le -
parece?''. (34)

El primer dictamen sobre la fraccion |} presentado-~
- por la segunda Comisidn, a pesar del esfuerzo de sus miembros
“por sostenerlo, hubo de desecharse por ciento diez votos con-
tra y treinta v cinco en favor en la sesion del 25 de enero.-

En la sesidn de la noche del 30 de enero, la sequn-
da Comisidn presentd un veto particular sobre la discutida --
~fraccién Il del articulo 115 que {ue puesto a debate.

En el voto particular, sus redactores, los diputa--
dos Heriberto Jara e Hilario Medina, queriendo expresar ei -
sentir general del Constituyente manifestado en las discusio-
nes suscitadas por el contenido de la fraccidn 1!, propusie--
ron una férmula que excluia la intervencidn de la Suprema Cor
te y aceptaba la doble recaudacidn. Dicha proposicién decia:

"I, Los Municipios administrardn libremente su ha
cienda, la cual se formard de las contribuciones municipales-
para atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne el Es
tado a cada Municinico. Todas las controversias que se susci-
ten entre los poderes de un Estado v el Municipio, serdn re=- -
sueltas por el Tribunal Superior de cada Estado, en los termi
nos que disponga la ley respectiva'. {(35) :

34.~ Ibidem. pp. 536-8.
35.- Ibfdem. pp. 5LO-1,




»«n garantizaba a la libartad n’sun;r:-';sax an
ta primera posicidn. No QD&Lmﬂtﬁ Bsto; -
S rep del Primer Jefe en ol Congreso acrecsnia--
ron su Gpos; i4n aﬁoyados expresamente en la voluntad de sy -
S Primer Jefe, quien no incluia esa segunda fraccidn en su pro-
yecte: ME1 proyecto i , decia gl General Catl-
Coderon, no pretandid rades entye el Ayuntamiento,
a lpgis atura v el ¢ Eztades. priver Jefe
‘reconce 1a aniczh‘:a de los Estados pero ne reconocs 1o sobe
coranfa muni ..) Yorad por el provecto del Primer Jefe,-

&
o

[

i
Ei

_en u]timn casa't. Bl Diputado Chape, tarbién era de pare-
Semry M i deata, aprobar e wARe] Pefomw

momento TG interrumgis vooes: o,

cidelartieulo 115 astén condensadas todas las ideas del Primer
cdefes s luegn, repitis el articoule del provecto de sg M'Pri
‘mer Jafe'', pars inar diciendos 'L, 3 '
coven ustedes, va : el s‘*fau?m dﬁ%
“Ya fraccidn 1
'y que fue desech
dictamen y el votq
mes nada que

, Loz autores del voto particu
~opor sostenerlor YNo se puede obtener libertad potitica, liber
P QRREAsL L JABED
iibe
{

tad administrativa, ninguna c¢lase de decTa Jaraae
base de aire! se necesita tener ssa |

. taH' (36)

Por su parte, el diputado H?!ariq ﬁ dina explicaba
~como el voto particular s expresaba la voluntad del Consti tu -
yente. En segquida, hacfa algunas observaciones que rogaba tu“"”‘
cyieran en cuenta, y ‘ lecis (0N wuestra va a muti
‘”lar para siempre : ‘

o el dsou'agsfﬁ

>36.?’fbfdem.‘pp‘

uridad, Expresaba, sin embarao, un gran re=-

no; st s?! Pero &1 continud: "En las fracoiones oy Hhp vz

ar todavia hicieron = 0

base ccondmi--



T anC?Sta,'UgarF , interving para prdoan rouna fsrmu¥a de mo-
\do que CUﬁdd!d }n ;”3Cfi0ﬂ il'ds d”tlcui ?35;'”.‘,ﬁ~ cnmu

1

_ambos,d
nos:

Ectémenes va un~ﬂbmudos ino en los :gizunt;a'c Ermi-

los Munic

i ] rardn iibremente su h acien= .
~da, la cual se formarg de g

buciones que sefalen las-
en todo caso, serén las su-
V3.

(ﬂ

v La comizidn y del voto particular, pi=-
‘den permiso para sequido, se vota el articulo
copresentado por ia comision con la propuesta del diputado Ugar
te, siendo aprobado por 88 votos en favor y 72 en contra. oo

ha
It}
rd
-
:
-
~
o
.
=
.
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S AsT vino & quedar dersw;da, des pucz de apaf:onadaSw‘
~wdiscusiones, la au3:°a del Municipio, ''La clave de nuestro - &
; SRR T

porvenir politico”

"La montafia estuvo encinta..."

Hay que reconocer, para hacer justicia a los miem==.
bros de la segunda comisidn de Constitucién, y, principalmen- .
te a los CC. Heriberto Jara e Hilario Medina, la gran visidn=
histdrica con que fundaron v defendieron su postura apoyada -
en una conception del municipio en su mids fiel expresidn. AsT
lo manifestaron en sus proposiciones v en los al
sostuvieron con tods ls pasidn qu“ es capaz de originar ja de
fensa de una causa justa en guianes tienen ta concienc su<~e§ij
convencimiento intimo de tal hacho, ante una actizud vacilan-
te y temerosa como la de los :

cgatos que. s

constifuyentes.

2.3.5 LA REPERCUSION EM LA LEGISLACION
CIONES DEL ARTICULD 1" CONSTIT
NICIPAL. '

LOCAL DE LAS DI”POS!
i

U "”AL EN MATERIA M

f3z;;‘[bfdem. pp. 545-7,




. Las bases constitucienales del municipio, estableci
das en la forma tan general v por demds vaga, como quedaron -
‘€N nuestro supremo pacto politico, dejaron practicamente en -
manos de las lagislaturas 3( ales el destine final del Munici
pio, cun manga bastante ancha para disponer de éste a =u anto
jo. El supuestc que latfa en e1 Constituyente, en el sentido
de que la revolucidn nabia despertado el espiritu civico de -
los ciudadanos y 1o habia fortalecido lo suficiente como para
garantizar la creacion de un vigoroso régimen municipal al or

ganizarce el Municipic en cada Ustado, falld. Cada Estado or
ganizd un régimen municipal raquitico y dependiente en extre-
mo del poder estatal, v en el mejor de los casos, nc se llegd
a agotar siquiera el margen que cfrece el texto constitucio--
nal, que no axige mucho. Existe en las legislaciones locales
sobre la materia, contradicciones =n cuestiones fundamentales
y, no obstante, todos los regimenes municipales caben o tie--
nen acomodo en ia formula constitucional. Mo ha habido, por-
otra parte, una accidon formal de 1a ciudadania en los munici-
pios que haya reclamede un mejor status par al Municipio; --
esas legisiaciones scn vigentes en su entidad respectiva sin-
que nadie las restrinje ¢ intente restringirias.

‘.‘u

Los regimenes municipales establecidos en los Esta-
dos, constituyen la consecusncia, lég:ca de los modestos al--
cances del texto constitucional, mismo que ha permanecido, -
desde 1917 a'la fecha, intocade en su parte esencial. Las re-
formas que ha sufrido han sido de poca importancia, o han per
dido su significado a consecuencia de reformas a otros precep
tos de la Constitucian.

Moisés CQchoa Campos, al analizar las diversas iegi
laciones locales en materis municipal encuentra gue alqunas
de ellas dan una interpretacidn fiegl al mandato constitucio=-
nal; pero también encuentra, como fendmeno mas constante, la-
interpretacidn no correcta de la concepcion municipal susten-
tada por la Constitucion General,

s;m

El criteric de que parte el autor citado para deter .
minar cuando se interpreta bien o mal el texto constitucional,




es el grado de.autonomia o el grado de libertad que la Consti
tucldn concede a los municipios y el trato que cada Constitu--
cion local da al Municipio en este cuestion.

; Entie las constitucinnes que contieren disnosicio--
nes quo atentan u obstruyen la itibertad del Municipic sefala-
a las de Aguascalientes, Colima, Durango, Jalisco, México, Mo
relos y muchas mds. Las constituciones de Mayarit, Oaxaca, -
Puebla, Querétaro, Sn. Luis Potosi, Sinalea, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, interpretaban segln-

el autor citado, correctamente e' mandato censtitucional,

Los vicios mds comunes de que adolecen las constitu
ciones locales y las legislaciones municipales locales que se
apartan, por tanto, de la Constitucién General, son los si~- -
guientes:

‘ super|ores jerarquicos de los Ayuntamientos.

‘ , il.- Conferir a los gobernadores, facultades para -
~fiscalizar los actos de las corporaciones municipales.

o t11.- Otorgar al Ejecutivo estatal, el derecho de -
“declarar disueltos los Ayuntamientos. {38)

£ Estos vicios e incongruencias se mantienen ahi por-
Ja no existencia en los municipios de una ciudadania, como ya
o haciamos notar, capaz de luchar contra ellos v de aprove--
char al maximo el marco juridico que da a la institucién la =
Constitucién General. Las fuentes que hemes consultado y la-
observacion de alqgunos municipios de la costa de Jalisco, no-
presentan ningdn casc en el que algin o algunos municipios ha
yan desarrollado una accidn encaminada a oponerse a fas dispo
siciones que lastimen su relativa autonomia, Hay que teper -
en cuenta, por otra parte, que el Municipic nacié con la Cons
titucion de 1917 en condiciones precarias, sin bases materia-

38.- Ochoa Campos: La Reforma...pp. 373 vy sigs

.- Considerar a los Ejecutivos de los Estados como .




85 frrmﬁs'e'andependxentes que l

T anoser. Esta‘as
~e¥ Munrt p:o nacro pract«cament

iidaﬁes de rpaix

3.6, LA LEGISLACION HUNICIPAL EN EL ESTADD DE JAL Isce.

. CEn el Fstado de Jalisco no se gﬁn aba, h
con n;ngun cuerpn de leves ehyvjldo especialmante
ganizacién v el funcionamiente de! Mun?cimio, £1
nicipal de esta er Qgtaba farmado por dispos
enidas en cu Corctitucion Polftica, en la Ley Or
Poder Ejecutivo, en la Ley Electoral y on
Juridicos. fn la logislacion enumerads se ,
cios sefialados por Ochoa Campos como comunes =n 1a mavoria de
los Estados de la Unidén. Concretamen te, el articulo 318 de Ja
Constitucidn del Estado, decia en su dltime parrafo:
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, "Su Gnico superior Goblerno del-
Estado con quien se comunicar rmediario, W(39)
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'itucién, a craven de su articulado, de un JcaLuS»juéﬁ,
r Fiel al espiritu que lenro al Cons tituyente de -~
”1917 al vs“ah?aﬁef 1 HErD

as bases gunersles desu existencie
Ta a llenar todo el marco do posibi
itonomia a que da tugar Jla lonstitucion

&n politice v aﬁm!ﬁ!nﬁfdtiVm y de la.di=
Jal 55(;'3 £s un:z m% ?tuciéf’:
un :

~oorior y para la nuriﬂfﬁﬁraC3ﬁﬂ de aj o
odes y limitaciones establecidas en 3& QQ?S'étuciéﬂ Folitica ~
de los -Estados Unidos Mexicanos, en la Particilar del Essadors

i

¥ -en esta Lay'l.

‘ La innovacidn, tal vez més significativa de esta -~
ley, respecto de iz anterior legisiacidn, radica en que da -
por terminada la incongruencia fundamental de imponer un supe
‘rior jerarquico a un érganu de aleccidn popular como son los=
cuerpos edilicios. Dice su articul : ey

"Los Municipios no ten ningln superior jer arqus

co: son ?ndeﬁndiﬁnteﬁ entre ninguna auto tcad*';[
intermedia, entre éstos v los Estado'', .

Entre las st
los Ayuntamientos, sin Ptulr gra“
“ria legislativa, las que les facultan
Legislatura local iniciativas de Ley

municipal, asi coma la de "..ooexped

interior, Pv‘gazq v an &
los referents
mientos piabiicos

o
.t

l.ibremente su b
Sus presupues!
por la fraccidn
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LA PROBLEMATICA
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RUCTURA POLlT‘CA Y SOCIAL DE MEX!CO PROBLLHAQ
QU: PLANTEA A SU DESARRO\LO

L El descuido con que se ha tratado en México el pro-
lema: de la educacidon politica de las masas, desde que naci--

ws 'a la vida independiente hasta nuestros dias, ha hecho im-
posible la implantacidn efectiva de las formas democrdticas -
en nuestra vida afz(zica. Este vaclo creado por la incapaci-

i
dad rea! del puebic para gobernarse, fue llenado, desde un -~
‘principio, por {ormas muy particulares de autocracia que se -
han desarrollade v evolucicnade simuladas bJJO una vestimenta
juridica, que corresponde, precisamente, a tas formas democrd
ticas euroamericanas, es decir, a las formas de gobierno en -

litertad.

Es bajo esa apariencia legal come las formas auto-- .
craticas mexicaznas -~en sus diversos momentos y en sus varia=
... das formas- han operado hasta el presente. : T

3.1.1. EL FEDERALISMO MEXICANO. SU RAZON

o México nace a la vida como Estado independiente con
el triunfo del Plan de iguala de septiembre de 1821, consoli-
dado formalmente en los Tratados de Cordoba del mismo afo.
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*ahté;las agudas y fundadas observaciones de Fray Servando.

Lo que did origen a la Unidn Americana fue un con--
Juntu de colonias inglesas, independientes entre sT v depen=--
- dientes todas de la metrdpoli Lretona, que se allanon, Final-
“mente, en la guerra comdn de independencia contra ella, que--
dande al término de é&sta como fstados Soberanos que se fueron
integrando paulatinamente, "como resuliado de un contacto di-
recto, creaJo entre la experiencia y 2] pensamiento politi~
ey lnqt,.ux|v_ , en lo que despuds serfa la Unidn Americana,
definida por la teoria como el prototipo de la forma de Esta-
do federal moderno, consistente en la coexistencia de fstados
Libres unidos todos en un pacto politico (federal) para la sa
tisfaccidn de las necesidades comunes frente al exterior, con
servando su plena independencia en lo relativo a su organiza-
cidn interior, hasta consolidarse en una fuerte unidn de par-
tes en un todo sin :oanndir%e, pasando asi al derecho donde~
cristalizé como expresion genuina del ser social, politico,
econdmico y cultural del naciente Estado norteamericano.

La base social de donde surgi¢ tal modelo de organi
zacion politica, fue la preexistencia de un pueblo ejercitado
civicamente en su medio inmediato de convivencia social, en =
el gobierno libre de la comuna (Municipio) que se dié bajo la
“dominacidn inglese v que repercutid en el gobiernc de cada co
lonia, cuya subordinacidn al Soberano inglés no excluyé la -
participacion de los colonos en el gobizrno propio.

Tal sistema, que no era mds que el reflejo de la or
ganizacidn del gobierno de la metrdpoli, se fortalecid vy se -
perfecciond al logravse la independencia. Fue esta forma de -
gobierno libre -que estoba arraigada en la costumbre del co-
lono y del ciudadano después, y que toento alabdé Tocqueville ~
como la forma mas perfecta y efectivs de aobierno democrati-=
co- la que daba ' al sistema federal ql que -
hizo posz?w y a“ somo ta forms de Est -
estructura Tg mejor i
gobierno mas
do en Estado
al permitir

forma de-
orgahiza

O T I I R > o~
garantiza | Yihartad

P S B ST N 5 TOR S - - e e ¥ P
da decision politics en esferas sucesivas
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‘hacer al ciudadano, es decir, al hombre capaz de hacerla una~
“realidad. ' :

Queda claro, pues, que el federalismo en México se-
sinstaurd, no sobre supuestos reales semejantes 2 los que die-
ron base y origen a su implantacién en los Estados Unidos que
~lo hicieran ser la expresidn juridica de su realidad social.-
En México no existid el supuasto de Estados Soberancs, ni ei-
supuesto de una ciudadania ejercitada en la practica demonra-
tica, de una ciudadania en cuya costumbre estuviera
te arraigeda la prdctica del gobierno libre desde su
1Ttico inwediato. Pero Va doctrina, atenta sismpre a especu--
“lar sobre los acontecimientos histdricos para cordenarlos v =
“darles una base telGrica que los explique, admitid una nueva -
forma de crear ¢l Lstado Faderal, neo ao!o ya como una forma -

i
i

-~ ode centralizar poderes antes ;xJpcr , sine tawbidn como me-

“dio de descentraliz *f poderes anteriormente unificados por un
acto de voluntad de Poopr Constituyente de la nacidn en cues

tion, que crea los Fstado* Soberenos, quienes se reintegran -
a su vez en un todo por medic del pacte feder

$
2 al msteblecido -
en la Constitucidn General, vy en el que se ssti
diciones generales de las comps i specti

petenclias raspec >
posible la coexistencia armdnica de la diversidad nc!atfco~;u
ricdica regional en la Unidad polirico-juridica nacional. Ted-
ricamente, esta forma arti fxgt:i de canstituir el Estzdo Fede
ral produciria los mismos resultados

A partir de su adopcidn por Estados originalmente -
unitarios, como Argentina, Brasil y México, '...se independi-
26 del fendmeno histdrico que lo hizo aparecer y conguistd vi
gencia auténoma en la doctrine y en la préctica constitucin=~~
nal™. (3}). £l foderalismo se hiz [ patrimonico de la cultu
ra politica universal vy se pinyvi sabre el elocuante ejem

plo estadounidens écnica, al servicio de
la libertad frente federalismo, como for
ma de Estade, is weratico representative

3.~ Tena Ramire:

itvcional Mexicano, Ed.
Porria, México, ‘
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“Ttieron las carac

’ncontro el mudaa &S ay:ap‘adcgfelfa,,
ra llevar al mayor grado de perfeccidn
tal: gobierno en libartad, e

- demografi
“la épocs

ta nuestros
- Cénovas, lo ex
‘heterogeneidad
te la &poca pra

demografico que

econémicaS v humanas

Estas razones pueden
condiciones materiales que
mas—la conveniencia del 5
tiva del fedevralismo
justifica- de ilevar
caciones territoviales més reducic
manera mas inmediata, 1 iibertad d
de gobiernc i zado pare ese fin,
sl no se d fas cond{rfonas i
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, se explica, por una parte, en funr|0ﬂ‘ #
=rante en el pensamiento polit uco del mun-
ue influfa poderosamente en ellos, 1o que era,
mal. Por la otra, en razén de las -
inrernas v externas que conformaron-

do 'tfldmntdi
,jausmas
Ceirounse

‘
'ei amqiemgé e que desarrollaron sus fmﬁiiﬂﬂ&ﬁ. Estos facto--
tos anied do organizar a nues

ra entwnces informe nacidn, conforme al mejor
para haﬂ@ mas felizmente
siciema de g@ﬁimrﬁﬁ

del hombre o Junx*

e En nussitro primer Constituyente
,,guto siendo el escudero...
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; Los resultados no han Justificado nuestro faderalis
“mo como sistema al servicio de la libertad bajo leves. Su - ~
~existenciz se explica, al igual que nuestras formas tedricas~

de gobierno, por la funcidn que d fia ‘ oy T

utépica y ritual (.. : & et

seguridad nacional, ]

3y

ca 'realista’ '""(5).
lidad féctica, hace
mental vy 3uq1¥sn;d(x
como tal en 1a
deral constituye
discutibles «n que E
parte de nucstro "mecanismo 3 ¢ 1LRS
tipo laico', que da legitimidad y unidad al Es
mexieano.

mes e in=
Que forma =

O aunque. de T

do y gobierno

Nugstre
senta un ideal,
ha permanecide
cano, Como una

be qu9 an a}gunm f@rna‘
fencia del pushlo mexi-
“podido-tomar posesidn

5.- Gopzalez C swﬁuxd,
Era (serne popular),




pero a }a que tampoco ha renunc:ado.

: Esta, creemos, es una Forma de exp
car nuestro federai;smo ' :

2

LA FORMACION DEL PODER POLIT!CO CENTRAL FUERTE Y EX-
- CLUYENTE.

v “los codigos y las constituciones no producen la -
'frea!ldad social, sino que son su expresion directa & inmedia-
ta {...}. Y en México la lucha nacional y le lucha de cla- -
ses, propias de un estado semicolonial y semifeudal, reprodu~
jeron las formas legales que eran la expresidn de estructuras
mas avanzadas, sin que esas estructuras surgieran aqul por el
~simple hecho de que se implantaran sus expresionss legales''.-

()

A un pueblo subdesarrollado, atrazado. A un pueblo-
sin preparacidn politica corresponde un gobierno autocratico-
tradicionalista de cualquier signo vy cualquiera que sea el ro
paje juridico que ostente y lo defina formalmente. -

En México no se da la unificacidn politica nacional
y la consecuente consolidacidn del pals en un Estado nacional,
sino cuando aparece un poder también nacional.

Los dos primeros tercios del siglo pESGdO, tiamado-
por los porfiristas '"periodo de la anurqu’ , "...contempla -
un Estado nacional que lo es sOlo de nombre, sin control efec
tivo sobre la poblacion y el tervitorio, sin autoridad y con-
tenido por una miriada de poderes locales cuya autonomia era-
el signo indudable de la debilidad de los poderes centrales'’.

(7)

6.- Ibidem. p. 186.

srmacin del Poder Politico en Méxi-
ar }, Hexico, 7Q72 pp 9-10.

7.- Cordova, Arnaldo La
co. Ed.Era {serie po
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“en mas de un aspecto, como lo sefala Arnaldo Cérdova, '...ha-
sido desde un principio un formidable instrumento de poder, a
un grado que no lo fue para Diaz la Constitucidn de 1857".- -
(10)

Por 1o que toca a la base social y politica que ha-
sustentado a los regimenes posrcvolucionarios, cabe decir que
- fue mads amplia y firme que la de! porfiriato. tn aquéllos y -
en base a las reforimas sociales incorporadas en la nueva Cons
titucidn, las masas populares participar agrupadas en diver--
s0s organismus reconocidos formaimente por el Lstade, a tra=--
vés de los cuales promueven, o tienen la posibilidad de promo
ver sus intereses. 'En esencia, coments Arnaldo Cérdova, las
reformas sociales, gue cobran vida institucional con su consa
gracidn en los articulos 27 y 123 de la Constitucidn de 17, y
que constituyen, por lo demas, un medio insospechado por los-
porfiristas para la organizacion del poder en México, forman-
y definen todo lo nuevo logrado con la revolucidn, desde el -
punto de vista estructural, social y poiitico'. (11) ‘

. 3.1.4  EL PRESIDENCIALISMO CONSTITUCIONAL.

: "El Estade Mexicano se constituyd sobre la base de-
una integracién dirigida politicamente, llegando a abarcar la
mayor parte de los sectores organizados de la poblacidn y - -
adoptando los intereses de estos sectores, como programa modi
ficable seqin las circunstancias y seqln la correlacién de -~
las fuerzas existentes y con motive inmedisto de su acecidn'',

(12).

E1 fendmeno del presidencialismo, con los rasgos --
que lo caracterizan en la actualidad, no es sino el resultado
natural de la forma como se ha venido integrando y consolidan

10.- Ibidem. p. 1&.
1.~ Ibidem,
12.- Ibfdem. p. 45,
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diendo de modo especial el propio general Obregén; b) la pro-

fesionalizacidn del ejército; ¢} la extensidn de las comunica

ciones que ampliaron inevitablemente la Influencia del cen- -
tro; d) la conversibn de los jefes milltares en empresarios:-

o.d) Yz participacidn v final encuadramiento de Ias masas popuUs

lares en el partido oficial; ¢) la irtensificacidn de ia re--
forma agraria, v ¢} la entraca Jde 2rmas a !Gs campes [ncs . (15)
P En el advanimiento del pres
~la institucionalizacidn del poder po! en México., Deba -
~verse como ¢l paso del México Incoher o coherarn--
o te, del México arcaico al México nﬂdnrﬁm o, como lo exprasa-

idenc ia%iama debe versa-
Tt
[

lD "}
03

=
Do

"

2]

-~

»

selrauter antes citado, del México inver be"‘hC al MExico ver~

“mo significa, el nacimiento del Fstado moderno en Héxico, pro

~tebrado.
En este sentido, el advenimiento del u?m?!dL’C falis
‘piamente dicho. Con ¢! presidercialismo, es deciv, con ia

institucionalizacion del poder politice an su mis atuvo aivel
se da la institucionalizacidn de la vida social en México: ==
las diversas fuerzas de la sociedad se acomodan en grupos or-
ganizados corporativamente {corporativizacién de la sociedad),
que desarrollan sus funciones v resuslven sus conflictos no a
través de ta vielencia privada o de 1o impoesicidn adtoritaria
del Estado, sino por el trato propic de la negociacidn y la -
discusion de {os intersses en el cam

cionalizacidn de jos conflictos). Fstos dos elementos, la =
corporativizacion de 1a sociedad v la institucionalizacidn de
sus conflictos, son ias notas que definen, en lo socioldgico,

al Estado moderno actual.

Por otra parte, el heche que afianzd y did seguri-- -
dad y efectividad 2z nuastro estilo de gobierno en su nueva -
versién, fue la creacion del partido oficial (PNR), el que, -
fundade por Calies =n 1929 con el fin expreso de reunir en up
frente politica de BN ‘
gidas de la revolucion (atomizadas por entonces en grupos o - -
"partidos politicos') encauzarlas hacia un mismo programa =

15.- Cérdova, Arnaldo. Op. Lit. p. 52

imetitucionat {institu ..o

er nacional a todss las fuerzas sur- 0




i

¥
[
2%

Py Gy

O e T

] NSRS <% S A

[ SRS AR e SRRE €3 S #3
S A

S =)

{

&
en sy
i

8

(&2

&

Sl e S e oo
Wy D e il e
o P S

B N

do

3

&.ac
d .
clonal

d

83

srouadis

1Q

T

a
=

I

ro sup

it

-
i

vir

e

nales, sino
de

o
i

el

Bl

O
(=%

- e
ia

Al

ol .
Tyersas

as demas

|

a8

é r

supremo

.

Q
o

epr

v

cieron



ﬁnf%iUCkOna‘

e sfﬁ;queawas'fuerzag
o rebasen..,‘; G T S

‘polfticas y soci

... FEstas preguntas van llgadas estrechamente a las - =
cugstinnes que se p}anfeg Arnaldo Cérdova en torno a este mis:
no problema: ‘'lpor qué convivan, se pregunta, con bas nuevass -
instituciones formas arcaicas de relacidn pot tica, como son-

Cuna sustancial Impreparacidn pelitice de la :
tan delezrable an oun sistema politico moder n@,
igoy ta lisonja
S que esas
mas de
. este 5
- sas contr
“gro Mavance! con

,racterfza a tai 3
“gar, dice, este

rsana’l

Evideni@m@nLg3

Sosegundo ?ugar,

~mente con poder:

- gar, el presidente :

'presnntaftvxd{z iﬂdﬁ‘

por cuyc conducio leaitiman

se mantiene y se a5
id

543 ili’»{.f‘f 1O

¢ o
SUprams a cuva res
i
i

25855 &N ouareo
culra no aGlo a la

quiwn, ]uqar
personal, ¢l compa e
pendencia v ‘mntru‘ de% pErsona

~del presidente v de la adminisire

0 sea, que 13

radica, pov uns narxe}

- en diversos o

Vibran por s
mas fuerzas
otra parte,

6.~ Ibidem. p. 5h.

17.- Cordove, Arnalda, Movenu ?hnﬁhwf'ﬁ

City pp. o bBh voss,



v é.‘e%nab & qué, complementada con la
as reformas soclales, le asegura la sumisics
} poder de gnnirﬁ sobre ellas, para emplea:
n atanto impozaanta de opos ci
36 so0tada

,no;q ica.

giman,

e Y oes esto dltimo, orinc%paimante, lo que da firmeza

Sab régimen. Asi o reconoce el autor multicitado, cuando dice;

"Es la verdadera linea de masas del gobierno, la que to defi-
ne y lo prestigia, pero sobre todo la gue o vigoriza v, co--

¥
mo hemos visto, Ta que le permite mantenerse por scbre todos~
los grupos como supreme &rblitrn de 1z necidn. Es claro, cons ;
~tinda, que las relaciones dei gobierno v del presidente con =

“las masas son relaciones paternalistas, tradicionales, en las
que se mezclan la admiracidn v el temor que infunde el poder
desorbitado con el reconocimientes v hasta el agradecimiento. =

Y estas relaciones xrad:c:ona?es, agrega, aparte el hacho de
que cuentan con raices centenarias en el seno de
ne actlan por su cuenta ni son cabalmente espontans
el sistema d¢ poder anondando, estimulando v fortaleciende
sus mas variadas manifestaciones, HE &

cidn popular del gobierno aparez .
te y toda oposicion come la sefial ; das de%aru»w
cias''. {18). Por otra parte, esta '"poiitics de la omnipoten

cia', visible en todo acto dei | referancia
a-sus realiracioness, ''...basta y sobra para que las masas po
pulares no sean capaces de trascender con la accidén ni con el

i
pensamiento el marco poiftico institucional &n que se encuen-
tran enmarcadas''. {19)

Pero nuestro sistema de gobierno sunftw, en su Altl
ma y mas perfeccionada forma, el presidencialismo institucio=

nal, no tendris =l alto grado de ssguridad que 1o ¢ tw“uxszcij.
ni el calificative de institucionsl, si no se diara dentro ~f 'V
del formalismo., £5 d siste '|rwe'agﬂ
‘porque, ademds de EE

18.~ Cordova, Arnaldo.

19, Cordova, Arnaldo, €




se da bajo las formas o modelos pol;tlcos de gobierno democra
tico-representativo que recubre la Constitucién General, y que
~Funcionan como sanclionadores v legitimadores de esa reu}tdad.
El apeqo del sistema a estos modelos, aunque sea s6ic formal-
mente, es fc gue lo reviste de lagalidad v le da permanencia,
“EY mentenimierio de las formas, apunta acertadamente Arnagl--
do Cérdova, es fvualmente necesario.  Sen esas formas las que
le dan permanencia y legitimidad, en Givima instancia, a las-
relaciones politicas auroritarias’. (20}

b ;3.7.5  EL SISTEMA DE GOBICRNO Y LA REALIDAD SOCIAL GENERAL -
B DE MEXICO.

Ahora bien, lcudles han sido, en lo general, los re
‘;:SUltddOo practicos de la gestién del gobierno mexicanc bajo -
~esta forma? LHa logrado la integracion social general del -
~pueblo de México en la participacion de sus avances?! €1 desa
rrollo alcanzado hasta ta fecha, len qué sentido se ha dado?-
lHa sido integral, o ha sido sélo crecimiento econdmico, o --
"'desarrollismo', como se ha dado en 1lamar al desarroilc par-
cial v desigual de una socicdad?.

1

3.1.5.1 Sentido funcional del presidencialismo.> £l sistema

~de- gobierno fuerte, que ha caracterizado a México desde que ~

se constituyd comu Estade Macional efectivo, fue la respuesta

patural a la impre pz,acién pulftica dei pueb}m mexicann, pro-

veniente de sus limitaciones sccioldgicas para desenvolverse

a traveés de las fourmas libres de aobierno, v 2 la expansién =
olio

mundial del copitatismo que exigia, para su desarro o Ma-
J
!

Xxico, condiciones objetivas de estabilidad politica, as? como
las condiciones saciagles correspondicentes gue no existian.

Fue asi rrcllo capitalista en México se”
Yo ic

inicid, a mas de tard! te, no sobre sy base socioldgica -~
propia: la sociedad burguesa, sino schbre una base social de =
tipo feudal y una forma de goblerno correspondiente a esta es.

S - o

20.~ Ibidem. p. 61.




‘uctura soclial, es d cir, 'ue tipo autocr

~ ec & ;’pero Yo sufi-
fentemente fuerte para crear y sostener las condiciones ~-po-
JicTacas~ de estabilidad politica que pedia el capitalismo -

21).

sl 5610 partiendo de estas pramisas €S como puede com-
prenderse este sistema de gobierno. Ha q*dn su sentido fun--
“cional 1o que 1o ha justificado y afirmado en ias diversas =
“formas por Tas qgue ha pasado, hasta l!ega. al presidencialis~

mo institucional,

Entre las funciones que ha tenido que enfrentar el-
presidencialisme = travds de sus instrumentos, Gonzalez Casa-
nova destaca tres, a saber: "a) La posibilidad de concentrar
U recursos escascst para una utilizacion minimamente racional, -

dentro de un régimen de libre empresa o capitalista; b) la es
tabilidad politica de un pals amenazado de intervencidn por ~
las grandes empresas y las potencias, <) La posibilidad de sa
lir al terreno mundial juntando las fuerzas nacionales, para~
aumentar la capau:aad de negociacion vy romper -asi sea paula
tinamente~ la dindmice externa de la desiqualdad que s tfﬁz

ca del subdesarrclio'. (22) Este no lo pedia intentar siquie
ra el Estadc Mexicano con posibilidades de alcanzar algin #xi
to, por las razones en que ya abundamos, respetando al pie de

la letra la teoria clasica del gobierno democratice vy fa teo-
rfa clasica de la econdmia, conforme a las cuales estaba for-
malmente organizado. Bl respeto al 'equilibrio de poderes' -
habria sido respoto a las conspiracicones de una sociedad semi
feudal, el respeto a los partidos habria side respeto a los
caciques v militares que tenian sus partidos; respetar el - -
'sistema de contrapesos y balanzas' habria equivalido a tole~
rar los caciques vy caudillos regionaies, y respetar el munici
pio libre a tolerar 1z libertad de | caciquas locales; ob-—-

21.- V. Cordova, &rnaldo. Op. it pp. 9y 55, ¥ v,
Aguilar Monteverde, Alonso: Dialéctica de la Economia Me-
xicana. £d. Huestro Tiempo, México, 1968, pp.

e 90 .y 885,30
108 y ss. 201 vy : '

22 < Gonz3le

v, también ~ -0



ervar ei princvp1o de no xntervencton del Fstado en la-econois
mfa habrfa implicado d@jar hacer' al subdesarrollo y a la in
tervencién de las compafifas monopdlicas extranjeras y a sus -~
respectivos Fstados; cumplir con 2l dereche irrestricto de la
propiedad habria ;ign ficado mantenar la propiedad semifeudal

&
cyextranjera, youn taty quo' aue hace fmposible la creacidn
del mercade intorno y ta capitalizacidn nacional'', (23]

e Este os, pintado a grandes rasqos, e} sentide fup---
ccional del sistema de gobierno fuerte en fu iltima versidr, =
. Muy bien, pero, lha cumplido sus funciones? lA dénde nos ha -
conducido al asumirlas? LQué nusvos prwbiemas plantea al
“rrollo nacional?. : :

©3.1.5.2  Aspecto Econdmico-Social.- En =
~hasido de un corto alcance, como |
. porcionados por Gonzdlez Casanova dec
. las estadisticas oficiales, principa
“lizados por investigadores especia

o daL 5 grq; L
isi

s subdesarro.
al de natura-

formada por=
05, ef ta quer
Dyma mas O menose
gque permanagen-
resentan normals
D%ﬁfn y el otro sy

: Es caracterisiica ﬁﬂﬁmr%§ de
dlados, el estar or _dﬂl?ﬁmﬁs sobra una
~..leza dual o plural. £s decir, uOb.v una
dos o mis grupos socia¥ y culturalment
uncs participan del desarrotlo naciona
integral, v otros que no participan,
~al maraen dwl misme,  [stos dos QKiTGLL
mente en forma acentuada, uno super-p

permarginatl.

£3

!

an

turalismo so=-"

Los fendmenos de! mar giwai‘smo y el gl
cial, dan origen al ¥ cotonialismo internc o domi-
nio y explotacion de ¢ culturales - ~los grupos mar-
ginados- por otros - 'os ¢ pavticipantes.

23.-




..terno, son males que han acompafado a México desde siempre ba
«-jo.diversas formas y de los cuales no se ha podido librar to-
davia.

va analiza y mide el fendmeno del. =
' '

G
o
]
o

t

\
comarginalismo confurme o los datos propercionados por
505 nacicnales, on fo relativo a 1a poblacidn que o5 analfabe
ta, a la poblacién que no como pan de trigo, a la poblacidn -
. que no usa zapatos, a la poblacidn en edad escolar gue no va=

‘a'la escueia, a ta poblacidn que no bebe leche, ni come car--
e, o pescado.;

Gonzaler Lasanc
{ +
1
1

‘ El estudio realizado en base a2 este criterio sobre-
- la poblacion que permanece al margen de los beneficios del de
sarrollo, revela lc siguiente: a) Que la sociedad marginal -
tiende a ubicarse en el medio rural; b) Que el marginalismo -
se da en forma integral; c) Que en nimeros absolutos la pobla
cidén marginal crece, aunquc en términos relativos disminuye;~
mucho en la poblacidn urbana, casi nada =n la poblcidn rural;
d) Que la poblacidn participante ha crecido en nimeros absolu
tos y en nimeros relativos, y e) Que la velocidad con aue cre
ce la poblacién participsnte es superior a la velocidad con -
que crece la poblacién marginal, aunque insuficiente para ha-
cer disminuir en cifras absolutas el nlmero de marginados. ~-

(24)

Estos indicadores ponen de manifiesto, que ''a la in
tegracidn del pais, a la disminucidn relativa de la poblacidn
marginal y al incremento absoluto de la poblacidn participan-
te, corresponde sin embargo un incremente absoluto de la po--
blacién marginal' (25) 0 sea, que en el México act:
en términos absolutos, un mayoer nimero de marginados que en -
el México porfirista.

val hay, -

4]
-

El avance logrado en la integracion de la poblacién
al desarrollo gereral de México, en comparacidon a como estaba

24.- |bidem. p. B7.
25.- Ibidem. pp. 88 y ss.




1 las postrimerias  del porfiriato, puede precisarse en las-
cifras que los invest :gad res *Lurrfuga i FXinr nos ﬁiﬁ arfiﬁTfj_
“nan. Conforme a sus c&loulos stas f o
los que proporcionin otros ian%liq gdoras s éﬁtrﬁ
la clase alta pasa a&a P.5% al 6.5% dal torsl; la
7.8% al 33. la los mas i

i 13 =
“yedel 90.7?

> ¥
-S
23]
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S Lo marcado de Ya desigualdad
sg ha dado este avance se pone de mani
1 ién e j tor urhano, por un
coraly poroel otroo BV Ingreso 'per capita’
“ralien 1960 fue de $ 1 500.00 contra $ 6 300.00 del s
‘bano.

. Una 301”v3, damue
que en México
-suales mavores § 1
53 000.00 frente a!

"cuentran an esta situ:
rales -no rigurosos- ) 2
ten entre el cam ¢ udad an una Proporerdn

sl aceptamns aste ~io nara dﬁfﬁrmanaz ta
viene dando Ve integracién, veremos gus dsts
ces en a&! medic f
puede cbservar, 3
te el promedic de ingreso mensual que sirve de refercncia,
contraste sa acentl ingresa mensusl es da s
$.3 000.00, 1a a 11, respectivamenta,
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3.1.5.3,  Aspecto PollTtico.~ Un gobernado tendr3 Estado en la
medida en que pueda participar en loa voluntad del mismo. Te--
“ner Estado significa tener acceso real a todos los beneficios

materiales vy espirituales alcanzades por el esfuerzo social ~
organizade politicamente. Tel es, en términos socinlbgicos,
la implicacidn de le cgiidad ciudadana de una persona.

El marginalismo que se manificsta en el aspecto so-
cial y econdmico, tiene su equivalente en el aspecto politi=-
co, o, mejor dicho, viene a completarlc, a hacerlo integral;-
el que es marginado social, econdmica y culturalmenta, lo es-
también polfticamente no es ciudadano, en el sentido sociold-
gico de la expresidn. En otras palabras, quien no come carne
o pascado, quien no bebe leche, quien no usa zapatos, o quien
es analfabeto, no tiene Constitucidn, ni partidos, ni organi-
zaclones, ni voto, ni informacion, ni Presidencia de la Repl-
blica, ni Suprema Corte, ni (ongreso. E£n pocos términos: no-
tiene Estado =~organizacion politica- a su servicio.

Si analizamos a través del porciento de la pobla- -
cién juridicamente activa que sufraga, nos serd facil obser--
var como el avance que ha registrado ese porciento ha aumenta
do en una proporcion muy semejante al porciento de la pobla--
cién que se ha ido integrando al desarrollo registrado en los
otros aspectos.

£]1 nilmero de ciudadanos que se han guedado sin vo--
tar, ha disminuido de un 75% a un 40% en el lapso comprendi
do entre 1917 y 1967, y de un h6% a un 347 en el trienio com~
prendido entre 1967 y 1970.

Si estos datos dan lugar a aladn optimismo respecto
alavancepolitico alcanzado, hay, sin embargo, ciertos elemen
tos que, considerandolos en un analisis mas profundo del fend
meno, nos revelan que el criteric empleado no comprende todas
las variables que lo determinar, como son las referentes al -
respeto del voto, a la informacién y a la conciencia politica
con que se vota, por ejemplo, La falta de informacidn en el-




L po de'enajenac;oﬂ y de ignorancia po)

o
~..dad cerrada, tradicional, o aldeans e %ﬁceusa arcaica, y plan:
~tea el problema de la lucha por el conocimianto politico a un

nivel mucho mi3s bajo v rudimentaric'. (28)
Haciendo caso omiso de estas consideracionas ~que

tal vez acabarfan con nuestra moral- vy 'te viéndose 5610 a
“los datos proporcionados por 135 tablas representativas de -

tas justss electorales a partir de 1917, nos daremos cuents--
“de que el marginalismo polftice, &l faug! que en los otros as
pectos ha disminuido en térmiros relativos, paro qua ha ﬁum@m
tado confidﬂrab!ementa an nimeros

una gran parte del pueblo asta al margen d
i del poder'', 129

mos el problema del marginalismo en forma menter
nos daremos cuenta de ', ..que en Méxica, i aiménte, -~
el ingreso, de la =

Ay

}

cultura, de la informac

Este amplio sector marginal de la poblacidn, caren-:
te muchas veces de las mis elementales condiciones materiales
de existencia, s¢ encuenira también privado de todo Instrumen
to de lucha civica, de lucha institucicona!l que le permita mé:
nifestar su inconformidad, © su voluntad politica en cual-~ =
quier sentido. Esta parte de la socledsd no-estd "corporatis
vizada'', no estd organizada, v en esta medida, no tiene accer
so a la lucha politics institucional que se da entre la s
dad corporativizada v el Estade, do Ys cual deriven las deci-
siones polit "Frante al Héxico crganizado del gobiarno -

P}

g e

dos epub
Gl bPU carca del
correspondiendo

(%)) Las tres principales ciudac
de la poblacidn total, abs
macion periodistica totatl,

15%
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-

con el 158% de 1a pobls <1ﬁny cerca del 50 de ese 0%, La =

informacién pericdistica en &l wedio seniurbano y rural,= -
es practicaments nula. ‘ S

28.-Ibidem. pp. 109 vy
29.-1bidem.
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sidendlalista, su paztido “sus uniones de-
aite a los factores de odcr, tamb fén orqa
cito, la ialesia, los smpresarios nacio-

3 SU‘Ststema pré

‘nzzadab
nales y
i

capondientes & oun Ssta
impoliticn que 3
: nivel ﬁingun umo9 y a5 manejado por aguél coms ob-
jeto politico para sus fines.

'.3
~r
N
as
b
s
~—
i
i
o
o

G Hay en anos;
- agquellos que estéﬂ g,. _dan,
--de so0n objeto de v

otros  -los mas— g , m
organizacién que les dé la esperanza, o que los hpga Qr&erg;¥~n
que tienen un medio 'y ' s exteriorizar su volua~
~tad politica. : ' R PR

En términos generalk padria de
quien represente, en ta lucha polcttca de
decisiones del Estado, a este sector de la S
algunos indicadores: a) Los organizados sujetos a control ver ..o
tical, correspondan aproximadaments ol 112 de los trabajado~—~

‘res; b) Los partidos politicos aicanzaﬁ una agrupacidn menor-
que las agrupaciones de trabajadores, y
constituye un medio det que d?spon¢an i
tarse. {31)

cirSa. que no hay -
ta que resultan las
oblacidn. Yedmos+
=1

t”)":}

3.
o

Il

Al examinar esfe aspecto «

sanova llega & ias *mﬂriu51ona% que presentamos a cont
cidn resumidas: a) La poblacidn agricola es 1o que tie

nrmaue”ndvg; b
son mar ‘ginaies a los partido

nor proporciion
~sobre todo las
ticos, son instor
blacion rursl os
ta es la que mz

30.- ibidem. p.
31.- ibidem. p.
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Nuestra estructura social v
une
la
an
te en un Estado
mas. naturales, en
se presenta en las :
na ha sustituide a las formas |
nece en un astads rﬂnt@mpfativa Y w
de una larga experiencia de humilla '
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Héxico,

atencidn ni presenta pe
el "statu quo'' que sosticne y
te el citado auvtor, "El gobernante, r
mo en todas paries s8lo tiene Ojas para
organizaciones, en condiciones norms
en ese México civicamente tranquilo,

pacidn politica, de accion

Este iones nor
alqunu parg

o sostie
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T

ning

- .
pacifica frent

canciencie organizada que

vica (manﬁra an que aparece normal

el 0(_71.
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2N que
donde 1a pol
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nanteas
as Formas
las agencia
gubernamentales,

males, no tlams |
el sistema ni
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T e

tico, «

a
para
comn advier-
que aqui co-
fueiz y las
inatin peligro-
razin de oreocu-
una colectividad

o

7

as

una
&

que politicamente no existe, frente a una ¥9 que no se ma
nifiesta, que no se estructurs ni en las Tormas constituci Jna

les ni en las formes tradicionales de presidn polftica, Y Mé-
xico, continda e! mismo autor, -~una gran parte de México, -

que abarca del 50 al 70% de la voblacidn- sigue desorganiza-~

do y calmado'. (33) :

El tipo de politicas a que da origen $<~,~.»”

ta estructura soc ;€5 Fé&iimenie determinable

un sistema :m90<§&’ ( 2 P en furmg orecisa v rigurosa E
el ingreso proveniente del trabaje, y en fesma laxa ﬁ?;d r'Va'

32.- ibidem.

33.-

pp .
Ibidem. p.




“onanclamienio, en !a

do de la propiedad del capital, dando, ademds, un amplio mar-
gen a la evasidni un fuerte sistema de exsnciones, subsidios,
~salarios bajos y otros estimulos al capital; una p”“»“(ﬁ;'
omarcada, en la creacién de obras de iﬁfra\x.‘qm;mf«,

cesiones, ete,, o 5 deg
ticipante, Ts)i
no. ge desarrol

te en favar Jdel sec
de crecimiente econ

£

ta]es decisiones se tﬂWGx <nbrﬂ una base en la cu
~ta de la inic srminada por jas
mercado, se mftuaiixu, y determina la conducta po
Estado, pricticamente sin 15 accidn correctiva de
zacienes populares que, al presionar sobre el Estade, corri-- =
giera sus decisionss en su natural rtendencia de favorecer a -

los sectores » de arso?a das v oseauros de ta sociedad. Es -
decir, nuestro modo de i

gﬁ,eral ﬁmih erd racio~
nal y ldgico en cuanix

der, v a la estructura 2 ba
tructuras es de donde siones en materia de de- .

sarrollo, de alli que 3 se de en Tavor del re-
ducido sector dirigente, plensments participante, 3]GﬁGW6HTF”
integrado, del sector que estd organizade, con Constitucidn,-
con partidos politicos, con voto, con organismos de presidn
politica, en arado sumo: #n favor del sector mis o menos am--
plio sujeto a control vertical, en minime grado, y en favor
del sector mayoritario, de los que nada ©i
de caridad.

t

1
:1
5y

nen, «dlo a nivel

As{ miswmo, dentro do este marcd estructural, sncon-
tramos la razdn de nuestros pvuu? ares nodos alacion poli
fona

tica, en los qgue se combinan formas tradic
de control polftico ne sanciconados pu a% derecho,
o modelos institucionales que corresponden a un %stzm@fﬁwder*
no. :

Ahara b1 aﬁp muaﬁtro sistema estd acndécighadQ"y'dam»
terminado por ﬁEtﬁ 251 { politica cerrads a la-

que sirve. Y es igndc ‘ oloun Jentxdo i
cional como parte de la politica de_’*ﬂ<gam nacional' de r**o“‘;“
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CAPITULD 3.2
LA MISION DEL Muaéé;P{O{ENfMEX

iAa?OL?TiCA‘PAT BNALISTA Y EL DESARROLL

s

base de decisién sobre una mayor participacidn poli
~tiva de las masas populares que o Fortalezca v wuf
de responder a : anidades del desarrollco i
Capremiantes, pu med ida gue logre esie nbj
“vard su degitimidad v sfianzard su confxﬁz;ﬁad er

que no necesariamente el “rﬁgxmi entn econdmico-
£

ra social vy politica antide i I 1 fect
midad y dar lugar al surgimiento de la “'oyuntusa
la vicolencia'' vy, & través de ella, imponerse el
fnstitucional, lo quesignificaria. © bien el a’[*do
tema més avanrado Jrnen§zuciﬁﬂ nalit g

so a formaes tradi O atra; i

ca, siendo esto (it mo mucho mds probab
tomamos en cuenta las condiciones

ternas vy externas, que constituye
nos desenvo!vemos. (1)

Para ampliar su base de decisidn v acc
do debe romper la estructura social antidemocrati
condiciona,que 1o limita, y queds asf hab?]itado
ver vy sostener el desarrello en forma ascendente,
mente con el crecimiento econdmico.

Si el Eatado pretende seriamente tomar
politicas de desarrollo ~decisiones encaminadas
el desenvolvimiento norma! y armdnico de todas v
las partes de la socisdad mexicana-~, debe empezar

Anfr os problemas que pi tea la estructura social
de pod«r anias ﬂﬂsgr:gd, el fstado Hexicano debe aw&?:ar SU-

tltucional. De oire manera, de estancarse e desarral

qtmultéﬂeﬁ*
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mar.da- pbrfe gue les corresponde en el desarrollo qeﬂeta?’déTf,:
1 la prictica de las formas democrdticas en el seno
de su ovaanizacién natural, la que les dard la preparacidnpg

acasari emprender la batalla por el de-<"

'udadanfd po1fttca v 260nomeranmntb plena que les permita to
ro

S iiticas
dicatos,
entregar
brements 2§
“en- forma direct
fica convert

. de expre f'én Y
blacidn,

irlas

Esta medida se presenta como dnica Forme
i ~ E i S - o~
¥a regricntacidn de nuestro desarrollo, e
H ¥
i

cién nacional por ta via ins

Lo
in

o S o

Ly et

& 1%

l’*.t

,53

. +

oy Ahora hien, nuestras organizaciones ds

~ tros ''partidos po :ge‘” ~organizaciones populare
democratizacidn tos estudicdos de 1a reslidad mex
el mayor énfasis, comno condicidn para alcanzar un
firme v encaminarnos hacia melores formns de gobie

2]

1O niom

T
oF

v}

f

prenden sinc a un sector muy reducido de la bass popular del~
Estado y dejan fuera a la poblacion marginel del mismo. Recor
demos &lgunos datos proporcionades por fGonzdlez Uasanova: los
trabajadores o 3ﬁ§;adns representan tan 5810 un 119 del to--
i agrupacitn mencr. que
r§anizac§oﬁﬁs Campa
3 A ,

“5¥

que la democratizac
nada m»a a la voblac
arca a mis

a1 margen

“estas ins
margina?;
de la poblac
rrollo.

i

5.~ ibidem. pp. 185y 18
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de los campesinos, no establecid con las mismas caracterfsti~
--cas el Municipio Libre. ‘

: Para ser un medio efectivo de educacidn politica del

- ciudadano, el Municipio debe ser auténomo. Para ser autdnomo-
~debe tener medios propios de subsistencia que le permitan ~ -
atender sus atribuciones, que lo dejen desarreilar sy persona
lidad, pues la personalidad juridica -la Constitucidn se la =
otorga- impllca el ejercicio de derechos.

Para sostener su integridad juridica, y consecuente
mente, su autcnomia, el Municipio no tiene los medios adecua~-
dos: por una parte, la facultad para derse ordenanzas para su
organizacidn interna y para normar el trato con sus municipe-
(%), se encuentra restringids al mdximo; por la otra, sus fa-
cultades en materia econdmica -expresas on la Constitucidn-
estan igualmente limitadas, pues la legislatura local es ta -
que determina qum es o suficiente' para cada Municipio, sin
estar obligada a sequir ningln criterio claro vy objetivo pars
determinario. udcm 15, impene, con el auxilio de otras depen~-
dencias del &siado, el nara qué v el cdme deberd emplearse -
ese ''suficiente', sin dejar, pricticamente, materia pablica -
en la que pueda ejercitarse el municipe, v donde éste adquie-
ra la educacidn polftica elemental del 7

As T pue.a no obstante que la principal preocupacidn
de los Constituyentes, fué la de garantizar la libertad econd
mica de los munirlnloa que les permitiera ser tales, el texto

aprobado, en le parte corrvespondients, expresa todo lo contra
rio: dependencia absoluta del Municipio respecto del Estado =
en materia econdmica haciéndolo aparecer como entidad que no-
es por si misma. (7)

Gonzdlez Casanova advierte esta realidad del Hunici o

-

(*) vecinos del Punicipio.

7.- V. Acosta vy Escu vgi ”Frecéﬁ u*ic 'El“ﬂumfc de ﬂu foi=
pio; Breves Consid
1

Jus, Mexico,

LR




pio cuando seiiala: '"Ni la estructura del poder local ni la ac.
tividad politica de los vecinos derivan en algo que se parez-
ca a un municipio libre'". (8). Y es que sin hacienda libre, -
va lo decian acertadamente los Constituyentes Hilario Medina-
y Heriberto Jara, ''...desde ese momento no hay Municipio'. En
todo casc habrd ''...una forma en que el Fstado descentralize-
los servicios piblicos correspondientes a una civrcunscripcién
territorial determinada'. (9)

Los poderes constituidos, por su parte, al tomar en
sus manos las riendas del Estado Mexicano para conducirlo por
los senderos marcados por el Constituyente de 16~17, poco han
hecho en lo relativo a las reivindicaciones sociales y politi
cas de quienes hicieron la revolucidn, y cuyas bases establ"~
cido el Constituyente.

Si bien los diversos regimenes que se han sucedido-
en el poder a partir de Obregdn, se han preocupado por los -
derechos sociales de obreros y campesinos establecidos por la
Constitucidn, disponiendo las medidas de su ejecucidn en sen-
das leyes reglamentarias, no han obtenidc, sin embargo, los -
resultados esperados, debido a que tales medidas no han sido-
la respuesta obligada a la lucha organizada de obreros y cam-
pesinos, sino que han sido el resultado de concesiones unila-
terales del poder, es decir, de decisiones paternalistas. in~
cluso, las nuevas leyes sobre materia social, que reforman am
pliamente a las anteriores, fueron también concesiones pater-
nalistas del gobierno. De aqui la razon de que se haya camina
do tan lentamerte en este campo, no obstante lo relativamente
prodigo de esta legistacidn.

los gobiernos posrevolucionarios emprendieron la ta
rea de reivindicacion de los derechos sociales, sin procurar-
la educacidn politica de las clases populares. Al descuidar -
el Estado la educaciéon politica de las masas obreras y campe-
sinas -hasta impedirla practicamente- ha imposibilitado a és-

8.- Gonzalez Casanova. Op. Cit. p. 42,

;9" Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 205.




tas para tomar posesion de los derechos de clase que se les =
 ha otorgado por otro lado, LComo van a tomar posesidn de sus-
derechos de clase si no poseen antes sus derechos politicos?,
La conguista, el apoderamiento pleno de estos derechos no se~
puede dar si, quienes lo pretenden, no conquistan previa y -

' e:ectrvamanta sus derechos politicos fundamentaies.

1 desc
~las masas se 13
institucidn mun
bierno que aspir

wide del Estado Mexicano por la =ducacidn de
gntiza en el olvide en que ha mantenido a 1a-
cipal, piedra angular de todo sistema de go--
. .
i
i

8¢
PR
[
i

g j
al califlcative de democratico. No obstante

ser el articulo 115 el menos explicito de los tres textos - -
constitucicnaies gue forman la base, el punto de partids de -

S
o
el

“la reivindicacid spular, no obstante representar este arti-
culo la condicidn necessria para la reivindicacidn politica -
; 2
3

L,
hEYS] g 1z relvindicacién de clase de-
X

.
Wl

del mexicano que har o5 i

los mismos, no obstente todo esto, decimos, el desafortunado-~
articule 115 constitucional, no ha meracido una ley reglamen-
taria que explicite su centenido, y asequre al Municinio un -
status juridico que le garantice las condiciones de su exis--
tencia, que Yo acerque al espiritu que animd al Constituyente
al ocuparse del problems v 1o haga apto para cumplir su mi-==
sion.

3.2.3.2 Realidad Politica y Social del Municipio.~ La parte
reproduce las caracteristicas esenciales del todo. El Munici~
pio reproduce en su ascala elemental los males generales del-
Estado Mexicano: pluralismo social, marginalismo, colonialis~
mo interno y gobierne autocratico.

La poblacion del Municipio se halla dividida, prin-
cipalmente, on dos tipos de municipes: los participentes vy -
los marginades. £s deciv, los ciuvdadanos v los no aiudadano>‘
Los municipes marginades, al ifgual gque en el nivel nacional,
no tienen Ley (rganca, 1 ifPﬁPH Hrosidente Hum%aipa!, Lampg,
co tienen Regidore i Minis rum3?co, ni Juez Municinal,
ni alguna otra ¢ owstatal a su servicio.

En estas condiciones, la organizacidn municipal de~
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.y administrative municlipal? Y si e} poder de la dutorfdad mu”
“ricipal no proviene de su base, como es manifiesto, {de dénde
-~ proviene? lDonde radica ese poder que le permite actusr al -
margen de la voluntad popular para disponer arbitraria y des-
- honestamente de sus dineros? IPor gué las autoridades munici-
pales -el presidente municipal~ son sumisas ante los desig-
. nlos de las autoridades estatales, principalmente del goberns

odor?

: Una abrumadora mayoria de vecinos -en términos rela

'ftavos y en términos ubsolutaf~ permanece indiferente al pro-

ceso politico v administrative municipal, por la reiterada au

“sencia en nuestres urédcticas polTticas -en todos sus nivelesw

de una democracia ﬂdﬁu}ar! por 1a larga frustracién que han

padecido en la pré a de sus derechos plblicos, porque
.

a

, o de i
“han sido negadas jz;trmaté ~amente todas las formas de partict
pacion en el proceso politico nacional, estatal vy i r‘ﬁigaé,f
Este es, funda mznt«lmortc, el hecho gue ha provecado la apa--
tia politica v la pérdida del espiriztu municipal en %os vac i~
nos.,  Es lo que ha prun»;ajo por otra parte, =l : =nto-
y la entronizacion de las formas autocriinicas de iernc, es

s

o timuladas ademds por ta educacidn antidemocrit ico dada por wi o

‘sistema al ciudadano.

L.os Ayuntamientos son impuestoes -~con el permiso -~

del gobernador y la bendicion del partido- por el cacigue lo

21 ”iqﬁneq*
astién., =
fentemen~

cal {tutor politico do la ciuwdadania municipal)

€as0s por un grupo- muy "ﬁuuc€’c del municipio 2n ¢
Salvo en clertes cascs muy aislados, reoistrados re
te en las ent%dﬂdeﬁ mas desarrotladas de la Repdblica, en don.

de una voluntad mds amplia se ha impuesto, as? es como ha fun
cionado, en ?étvino: genarales, nuestra "demccracia® en el ni
cvel municipal. :

ot

u
X C

i

—

£ tico, vicio ancestral de la polfi--
tica mexicar importante en la estructura poli
tice estatal clerto que esta forma politica-
tradicional e el nivel naclomal, tambidn-
es cierto gue o ha s ] tocal, donde sgohace o+
presente co s au nefast V,éeri dCPPfuéffjap lg presidn -
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“cdnditos de la Repib

_-mente popula

“ampcfde?ia accién.

: Fsta situacion del ?u icipio en el marco de nucstra
‘OfganlgdC§Oh polTtica, es explicable. Constituye, socioldglca,
~polftica y juridicamente, el Gltimo eslabdn de la misma, se -
~ubica, por tanto, en la base de Qfauu, en_contacto dirscto~
e inmediato con el ciudadano y hasta los iras mi3s re
thﬂUh§i&ﬂﬁ§6 ! aparecer

: i a i ACE
como la institucidn wds ligada a la base popular de un Estado
i Titica esencial-

"‘t

o
t
2 |
R

y 1o ha ceracterizado como una institucidn pol

; Por esta na
~correr la misma suert
datos: la participaci
das plblicas ''...
sexenio en saxenio

uwraleza suya, al Municipio le ha tocado
! s algunos. =
a1 de hacien--

bajando de-

te 3%, en el Avi-
la Camacho el 4%, en los tres grb fernog Slg antas v oen los -
1 a oo
H

cuatro primeros del
tos mas recientes de
(1966), la participacion de
total de los ingresos hacend &“'

Estas datos 'uvhf}“
namiento en que se tie

pos de munic pios: 1(% menns marginades navginados.
En la primer categoria se anuar‘xan tos munxn:p 0% aﬁpita?s@
de Estado y las ¢iudades de Tos mismos. A la sa-r

gunda cate
les o de p :
particultar, tos
des menos o
nados, que
de la poblac
cipal, absc
de los ingresos

(’ £
Tors m.§3c§p§&5 rurass

11.~ ibidem. p. 42.



Los Municipios supermarginados, que comprenden aproximadamen-
te mds de la mitad de la poblacidn total de la repiblica suje
- ta al mismo régimen, absorben una proporcidn Tnfima de 232 ,T“'
“parte de ingresos que corrasponden al Municipio. Un ejemplio-
- bastara para demostrar esta desproporcidn: en 1266 e} fatado~
de Daxaca, con una poblacion aproximada de w
cuarto de Ha antes ¥y 571 municipies, ti
anua! para cada ung de estas de ¢ 27 000.90
total de ¢ 15 517 (300.00. €£n sse 1?&1@
loa, con una ab?:r;on anvoximada de un millén 3
tantes y 16 ﬁdPE(SPiOS, tiene un ingreso medio anual para ca
da uno de ¢l gn 54 112 F00.00 que hagen un total de -
i el
i

4
.

d

§ 65 803 000, da s

~de la ﬁrb]i%‘?ﬂ del
total de sus munic {plog menos de la cuart
T¢

r rie del ingre
total que reciben cipios de Sinaloa. De donda rasy
.gue en este punto Om qu@da con respacto a Sinaloa an una~

proporcidn de 1 a 8. (12}

Estos mismos extremos -mas agudos aidn-  son facti- .
bles de registrarse en el interior de cada entidad,

3.2.4 LA REHABILITACION DEL MUNICIPIO, CONDICION DEL DESA-~
: RROLLO. | S

Las instituciones poli ticas, por su naturaleza y =~
por su funcidn, tienden a estatiz , @ permanecer. Cuando ~
la ciudadania es floja y pasiva ! instituciones se hosifi--
can, se ‘''esclerotizan'. ¥ si aﬁte estado de la ciudadania a5
agudo, y las Enrt ituciones tienen la suficiente fuerza para -
imponerse, €sa tedad se v”tanwu, f

;

La excesive centralizacion politica v adm i;ir

w,,_
e
0

(%) Hay algunos municipios de esta ﬁﬁtiﬁad"dua;ag@ran acn tﬁ~
gresos anuales inferiores a 3 .1 000.00, v ﬂmSt} cmn =

12.~ V. Ochoa Lampds.




va g e ha ejercido el poder federal en todos los aspectos de-
la vida nacional, trajo consigo la paulatina pérdida del espl

ritu civico de los ciudadanos -relativamente recuperado en -
1910-. La consecuente hosificacidn de las instituciones polf
“ticas y de clase al servicio del pueblo, que absorbidas por
~la estructura social y politica de) sistema creado sobre esta
base y puestas a su servicic, han tenido la suficiente fuer-
za para sostenarse alin en contra de los intarese' nropics da-
sus representados, marginandoles de la fucha e impidiéndcles-
su participacidn plena en la construccidn del futuro de Méxi-
co, provocando con esto el relativo ectancamiento de la socie
dad mexicana.

Pero cuando el pueblo empieze o tomar conciencia de

:‘V‘a injusticia de su marginamiento, exige su participacidon. Es

“ta es la demanda que el pueblo mexicano parece empzzar e plan
_tear -al Estado.

Ante esa Justa exigencie del pueblo, la necesidad -

de promover el desarrollo a mayor escala se convierten un im-

. perativo va no sdlo ético, sino politico; como medida conve--

niente para manteper la estabilidad de! cuerpo politico nacia
nal.

Frente a tal imperativo, el sistema politico funda-
do sobre una estructura social y de poder cerrada y antidemo-
cratica, eficazmente custodiado por un Ypartido politico gen-
darme'’, resultaba iroperante para responder a los requerimien
tos de un pueblo que emperzaba a cansarse de esperar.

Esta es la razdn, este es el sentido, del giro que-
ha dado la direccion del sistema & partir del presente régi--
men. Es lo que explica las reformas politicas que estd prome
viendo.

EY sctual) réaimen, consciente de la infuncionalidad
de las estructuras vigentes para enfrentar los problemas sp=- -~
ciales v politicos det futuro inmediato, trata, a través de -

esas reformas, de transformarias en esiructuras abiertas que-
sean capaces de absorbar toda ta fuerzz social latente y mar-
ginada que le de una mayor legitimidad v le asegure la conduc
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S Esta es nusstra poltlticy
sres dc ﬁue“*ra inciniente
i

3 ! h B
sugrte del pals, ambarga el dnime y sirve a log f
i

i y
i e Stovia ge nuest

tar una politics disidents, la Ristor ras te ﬂiwi%”“
vas reformadoras en 183% o en 1857 o ﬁﬁﬁ G 1994 e - -

aleccionadera respscto de la capac
norias combativas frente a los adverss 5,
‘del progresa’, s favor de un pueble desorgani T
mente., Hemos vivido, v vivimos, un bonapartismo c@ﬁstituci@* ;‘°
“nal'. (1h) L &

For esta razén -para no frustrar esta nueva tenta-
tiva refurmadors~ se impone como medida spremiante la polit
zacion simultanea de ia base popular, pues aunque inconforme,

carece de la cultura politica elemental que le daria accéso @
las reformas y al fortalecimiento consecusnte de éstas.

i

' Con esto gueremas docir g
‘ser actos unilaterales del Estado,
conjunta de pueblo vy gebierno, 1z
Gonzdlez Casanova, cuanﬁn Y?CJHf;"
basica de desarrollo en &t momen

 BERNAMENTAL Y POPULAR- de una dempcracis o 150,
es el mismo qus F'ﬂmt expone cuendo explicar Yolporgue et -

ptada deﬁeﬁd& de la participagién -
de TODO £L PUEBLOY §?i)* (%) Pues el-

éxito de una decisidn
coordinada vy conscicnie

1h.- thidem,

16.- Gonzalexr Cszanova, Op, Git. p. 173,

16.- Fanon, Frantz: Los Condenados de 1a
L ta Campos. PFeoll de Jean~PaultSeErt
et n i ; v
cién Pooular/Ti s Presenved oV

(*) - Las mayisculas



~triunfo de una causa no puede estar mejor garantizada que en-
“"la conciencia de quienes van a acometerla, Este estado del -
“animo 1o produce -nada mids- la participacidon. La participa--
cibn es, ademds, la mejor forma de comprometer a alguien en -
‘la realizacidn de un fin. Hay que comprometer al pueblo en --
las reformas dandole participacidn en su creacion.

El grupo politico de iceas avanzadas que tomd el po
der, tiene que promover la educacidn y la organizacidn po]ftT
ca e independiente, de su base popular para que los ciudada-~
nos comprendan las reformas, luchen por si mismos por ellas -
y confirmen su triunfo. £1 presente régimen tiene que superar
el populismo constitucional que frustrarfa, una vez mds en =-
nuestra historia, el intento de sacar a México del atraso. -
Esa es su responsabilidad historica.

La consigna, pues, es hacer al hombre que pueda par
ticipar, (Dénde? En los sindicatos, en las asambleas, en las-
huelgas, en los movimientos reivindicatorios... Pero sobre to

do, y en primer lugar, en el medic donde transcurre la vida -
normal del ciudadano: en el Municipio.

Pero el Municipio, como institucidn de preparacidn-
politica, en su condicidn actual, no constituye un medic pro-
pio para tal fin. No es el medio en el que se pueda educar -~
positivamente al ciudadano, no es el medio que lo harfa dar -
lo mejor de él.

Urge, por tanto, la creacion de la legislacién com-
plementaria que de al Municipio un status juridico que asegu-
re el ideal del Municipio Libre que alentd al Constituyente -
de 1916-17, pues es indudable que el Municipio mexicano, por-
su condicidén actual, resulta muy limitado -cuando no negado-
para desarrollar la funcidn que la historia y su naturaleza -
le han conferido: la formacion del hombre socialmente posible,
esto es, la formacidn del ciudadano, del hombre que participa
en la formacion de aquello que va a normar su conducta, del -
individuo que en esta medida podra ser libre, hombre.

Para llevar a cabo la idea del Municipio Libre, es-
necesario un cambio de mentalidad en los cuadros dirigentes.-




.a accidn centralizadora parte -consciente o inconscientemen
_‘te~ ‘de una idea errada de la naturaleza humana, a la que im-
~ plicitamente niega. Considera que los hombres de la base son-

“incapaces de regirse por si mismos. Y mientras esta idea si-
ga influyendo en la estrategia politica, no se logrard descu-
brir, menos utilizar, las potencialidades del ciudadano comin
en la tarea nacional.

Para hacer el Municipio Libre una realidad, "... es
necesario antes que nada desembarazarse de la idea muy occi--
dental (...) y, por tanto, muy despreciativa de que las masas
son incapaces de dirigirse' (17). Hay que descentralizar para
que nazca el hombre en todos los rincones de México; hay que
descentralizar para crear almas, para despertar la inventiva,
para estimular el espiritu creativo de las bases populares vy
del hombre comin, riqueza que México todavia no ha explotado.

México necesita utilizar este recurso para rescatar
sy futuro. México tiene al Municipio.

17.- Ibidem. p. 171.



REFLEXIONES FINALES

1. El estudio del Municipio, desde un punto de vists aene-~
‘ral, revela: a) que es una entidad de naturaleza socioidgica,
_en cuanto expresa una aqrupacion humana asentada en un terri

~torio en el que se dan estrechas relaciones de vecindad; b=
-que es una entidad de naturaleza juridica, en cuanto es un -
orden juridico o conjunto organico de normas juridicas tep--
dientes a normar la vida de interrelacidn en una circuns- =
cripcion territorialmente limitada; ¢) que es una entidad de
naturaleza politica, en cuanto expresa el esfuerzo de un gru
po humano para alcanzar el bienestar comin en todos los as=-
pectos de la vida; d) qgue es una entidad de naturaleza econd
mica y administrativa, en cuanto tiene la finalidad de aten-
-der las necesidades materiales de la sociedad domiciliaria -
mediante el empleo racional de sus recursos, y e) que es el-
elemento irreductible e indivisible de una entidad superior,
de la que forma parte y a la que estd subordinada, gozando,a
la vez, de cierto grado de autonomia que ha variado en cada-
tiempo vy en cada lugar.

2. La historia del Municipio, desde sus origenes como enti-
dad socioldgica incierta, hasta el perfeccionamiento institu
cional y concrete que ha alcanzado, se puede dividir en tres
momentos, a saber:

2.1 En un primer momento aparece como comunidad local sobe-
rana, caracterizada por su inconsistencia y por la indepen--
dencia con que se desarrollaba respecto de las demas, y que
tenfa por atribucidn natural atender a todos los fines de la
comunidad en el lugar donde se asentaba. Este momento trans-
curre desde la sedentarizacion de los primeros grupos huma--
nos, hasta el advenimiento del imperio Romano.

2.2 En un segundo momento, aparece como entidad sujeta o sy
bordinada a otra entidad superior, perc sin formar parte de
ella. En este periodo, su poder, anteriormente soberano, su-
fre limitaciones, no obstante lo cual conserva sus atribucio
nes originales como propias. Este momento se presenta desde-
el nacimiento del imperio Romanc hasta su caida en occidente.

2.3 En el tercero y Gltimo momento, aparece como entidad -
subordinada a otra entidad supralocal, formando, ya, parte -




‘de ella. Aqul, su poder sufre mas limitacicnes y conserva -
sus- atribuciones originales, pero ya no como propias. Esta -
etapa empieza desde las primeras manifestaciones del Estado-
o Nacional, hasta nuestros dias.

"3, La forma de gobierno municipal es la menos evolucionada;
conserva hasta nuestros dias las notas esenciales de la demo
‘cracia primitiva. Es la forma de urganizacidn politica mis =
antiqgua que ha persistido universalmente, y ha llegado hasta
nuestros dias casi en su pureza original; pues desde sus re-
motos origenes ha permanecido (excepcidn hecha de la caracte
ristica esencial "independencia-subordinacion', que adquirio
‘con el advenimiento del Estado Nacicnal) substancialmente inva
riable. Tal persistencia se debid, por una parte, al hecho -
de ir asociado, en primer término, a la naturaleza social -
del ser humano y al hecho de ser la forma de organizacion po
ITtica primaria y elenental del hombre. Por otra parte, se -
dehio, a que la razdén a que responde ha subsistido siempre -
la misma: la forma de asociacion domiciliaria v la necesidad
de regular en ella la vida de interaccion para hacerla un me
dio en el que se puedan desarrollar, normalmente, los fines-
primordiales de la vida humana.

b, El Contacto inmediato con los problemas comunes de los -
ciudadanos - gque son la razdn de su txtstencia=-, es lo que
hace ser al Municipio, en principio, el medio natural de la-
voluntad popular. Y es esta circunstancia la que lo define -
como la institucion politica de naturaleza esencialmente de-
mocratica. £s esta circunstancia la que lo ha comprometido -
siempre con la causa de la libertad, con la causa del hom--
bre.

5. Desde que el Municipio quedd sujeto al poder de una enti
dad superior -no integrado a ella primero, e integrado a e-
1la, después— se proyectd como el defensor natural de la li-
bertad del hombre comir frente al poder supralocal. La lu--
cha que 1ibrd por su auvtonomia contra la monarguia absoluta,
fue la lucha por la democracia, por la libertad. fue Ta lu--
cha del hombre por conservar su condicion de hombre en el €5
tado. Tal es el significado dol enfrentamiento aqus culmind —
en Villalar.

En el Estado Autocratico, el Municipio representd-




Y

y representa la espera Yza da  la. !\bertad Ié;éspefénésjdu,_
‘hombre. R oty

6. Cuando se dice que el Munic cipio pierde su razdn histdri=

ca de ser en un Estado Democritico, creemos que no se dice -
lo correcto, pues si blen es cierfo que en el Estado Autocra

tico cumplié la funcidn de ofrecer al sdbdito la practica -

del gobiernc democrdtico en su esfera politica inmediata v -

una defensa frente al poder solute del Estade, también o

es que en el £stado Democrdtico cumple la funcidn de asequ-~-

rarle este cardcter; es decir, sigue sisndo el defensor de -

la libertad frente al poder del fstado que, por democratico-

que sea, tiende naturalmente al autocrabismo.

En México, el Municipio tiene gque cumplir, tgdqua?
mucho de su misidn original,

7. El Estado Demccratico desarrolla 1 ideal de la democra=
cia (gobierno en libertad), en forma mds precisa, a través -
del Municipio. Pues si bien el Estado garantiza la exigencia
de la democracia ai estar organizado en base a la participa-
cidn de los ciudadanos en la creacidn de la norma juridica
central, la realiza en forma tan general, tan lejana, qua -
casi se pierde en 1o abstracio. En el Municipio, en cambig, -
el ideal de la democracia se vealiza en forma inmediata, en
forma concreta, al permitiv a la cludadaniz municipal, den-
tro del marco juridico geﬂt(ﬁtg la creacion de tas normas j5;
ridicas a las que sdic ella e G osujeta,

8. Lla existencia efectiva del Municipio Libre, es la garan~
tia del Estado Democritico: si un Estado organizado democra-
ticamente, no deja margen a la pr?rtiva del gobierno demnrré
tico en su elemento politico, se estard negando, y a la pos
tre desemboca cn ung situacidn contradicteria: formslmente, -
serd un Estado D