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_Bn efecto, "Ios constituyentes del 57 en su-afén- -

gairiéﬁiéo de acabar con la p‘COPlLCiaCI de: manos muertas cue ';' 
i"érd la que posefa las instituciones de duracidn pery etug, (5)

C;Dm lo ara el clero catSlico, supreno acaparador hasta en—— 1
tonces de fincas risticas v urbanas, estableci en ol miswos
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articulo 27 cue "ninguna corporacién civil o eclesi
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cepto tenia gue abarcar fatalmente, los terrenos
~los ejidos, pues solo era la confirmacidn Oonsti

“la ley de desamortizacion del 25 de junio de

" posteriormente en lo relativo a los 9.1&&;1&5,

- parcelacidn y titulacién Individual
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ssultado que trajo su aplicaciton fue un nuevo triunio
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“sias populares, el articulo 27 L_}Lli;, s& referia a la pro

de las tierras y a los derechos del poseedor, causs mayor --

~desconsuelo entre los Constituyentes por que s0lo contenfa =
innovaciones de interds secundario sobre el articulo vigente ‘

de la Constitucidn de 1857, sin atacar ninquna de las cueg-—
tiones vitales cuya resolucién exigfa una resolucifn cue ha-
‘bia sido provocada e impulsada por la necesidad de una reno-
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~vacidn absoluta en el régimen de la propiedad ristica...
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1 en todo el tiempo dervecho -
- de imponer a esa propiedad privada las modalidades que dicte
el interés plblico, asi comp el de reqular &l aprovechamien-

to de los elementos natursles susceptibles de

,u

ropiacion, -

para hacer una distribucidn equitativa de lo vigueza niblica

y para cuidar de su conservacidn.

"o, Bl fraccionamientc de latifundios para el de

sarrollo de la pequena propiedad; la dotacidn de terrenos a
los pueblos y la creacidn de nuevos centros de poblacidn - -
agricola, confirmindose las dotaciones que se hubleren hecho
en el Decreto de 6 de Dnerc de 1915 v finalmente la declara-
cibn que era de utilidad piblica la adguisicitn de las pro--

piedades particulares necesarias pava realizar estos fines,

Como temas osenclales de la Tey que se viene tra--

tando de 6 de Enero de 1915, tenenosg los sigulentes:

(7) Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constla,ucmn Po- .
1itica de 1917; pig. 125 y 157.- \Vb cm,ada. ~




'les de mdloa, al afectuarlas las autoridades de los Estados

ras, ya sea por autoridades locales o federales, en el peri

L
e
en contz:aver‘clén a lo senalado por la ley de 25 de Junio de~

Asimismo, nulifica todas las composiciones, conce-
siones y ventas de esas tierras llevadas a cabo por autori--
- dad federal, ilegalmente y a partir del primero de dic:imbté |
 de 1870.
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Pambién declara la nulidad de las diligencias de -

apeo v deslinde llevadas a cabo por las mmpamu_ desl Lado

do de tiempo antes nencionado, sicon el
Ilegalnente lag pertenencias commales de los pushlos , ran~.
cherias, congregaciones o comunidades indigenas.

Asi fue como el articulo 27 de la Constitucién Ge-
neral de la RepUblica, expedida en Querétarc el % de febrero

de 1917 elevd a la categoria de Constitucional la Iey de 6 -

de enero de 1915 v establecid, ademds, en materia de pro sie-

‘dad, innovaciones cue han merecide la aprobacitn de muchos,-
asi como la critica de quienes sufriercn la lesi
terescs por esta misma legisiacidn, o juzgan olvidando sus -

antecadentes.

Para las resoluciones de todos los problemas agra"-

Decla' ! "l as’ Tas- t:fia jenaciones de tierras comuna~ gh%

g rios se crea, en cada Estado que se necesite una Comisifn Na =

. {cmnal Agraria; ma Comisidn Local Agraria por cada Estado

-

o Territoric de 1a Repfblica, asi.como "Los Comités Particu-
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a mayor abundamiento, la propia ley cue lo crea de 6 de Ene-
ro de 1915 reglamenta dos instancias, por tanto, parece Cone
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. notar el cambio sufride de denominaciones del Comitd Particu

laxr Ejecutivo de su creadora, la ey de © de Enero de 1915,-
con la deformacién sufrida por el COdigo Pgrario de 1934 que

le da el nonbre de Comité Diecutivo Agrario.

Bl Codigo de 1940, también anpled la deformada de-
nominacidn de Comité Diecutivo Agrario, empleada por la codi
ficacifn anterior de 1934, corn quedd manifestado en la pégi
= na 17, ésto es, sin que en su articiliado adopte la establ ecl
da en nuestra ley Rundarental de Conitd Particuler Tiecutive

pues es incuestionable cue s2 reflera a

es cbijeto de nuestro estudio pox tener e su f

tades tradicionales » las codifio

~bhan al citado Comité Particular Fiecutivo, coms as de apre~—
- £
e 2
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"Art. lo. Son Autoridades Agrarias:

I.- Bl Presidente de la Reptblica; :
II.~ los Gobernadores de los Estados v Territori

al Jefe del Departamento del D.JFL
2 !

ITI.- El Jefe del Departamento Agrario;

IV.~ La Secretaric de Agricultura y Fomento

(12) CBdigo Agraric de 1940.
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“cutivo Agrario. Esta dualidad en las denominaciones, presen-.

ta como consecuencia una confusiéh al referirse a dos fic i—'-
ras distintas e independientes, pero sin que aporte elewen——
" tos suficientes para asentarlo categdricamente; podria deciz
se que cred un nuevo drgano con la denoninacién de Comité -
Ejecutivo Agrario; Organismd cue resulta inconstitucional —-

POY 10 tener apoye en la Copstitucidn,

La tesis de la consideracidn apuntada se funda en-.

;..a
Ui

lo que sobre ol particular sostiene el senor Ingenilero Luls-

G. AlcBrreca al comentar el articulo 3Jo. del C&digo cue se -

i

viene analizands en su |ibro Apuntes para una Reforma del (€

L

"

{

"',idlgo Agrario de 1942, {(paginas 14 y 37)..."en este articulo-
30. se vuelve a usar la dencminacién que se empleaba hasta -~
’la ley de 1929, para el Comité Particular Ejecutivo, para di
ferenciarle del Comité Particular Administrativo, cue en la-

<

~actualidad es el Comisariado Bjidal. Seguramente ésto se de~

bid a que alguna de las perscnas de la comisidn redactora es

taba todavia influenciada por la anticua denominacidn, en la
misma forma en que Lo estuvimos nosotros darante mucho tieme
po, hasta que logramos acosturbrarnos a las nuevas designa—

ciones. Como quiera cue en los diversos articulos del Codigo

prevalece la denominacién de Comité I )mut vo Agrario, esti-

mamos que éste articule debe corvegirse para ponerlo en con- .

cordancia con los demias, debiendo guedar de la manera si- - o

guiente:
"articulo 3o.~ Los Comités Ejecuti \og flgx:drloy 50

1]
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?iEQNCdmités'Ejécutivos Agrarios (14), y el texto Constitucio
“nal consigna Comités Particulares Ejecutivos.

Ahora bien, respecto a nuestra figura en cuestifn-
en el Cédigo Agrario de 1942, aparecen varias omisiones y —- -
contradicciones ademds de la confusifn ya descrita de utili-
zar indistintamente las denominaciones apuntadas, en los ar-
ticulos 3o. y 41.

"Art. 30. Los Comités particulares ejecutivos son-

. los &rganos que representan a los nicleos solicitantes de -~

. tierras o aguas en el procedimiento correspondiente,

"Art. 41.- Son atribuciones de los comités ejecuti

"

VOS agrarioSi......... (15)

Ademds, en el articulo 244 aparece la omisién que-

- se demuestra con la simple lectura, ya que no se determina -

expresamente a que 0rgano o autoridad corresponde ejecutar -
los mandamientos favorables de los Gobernadores, sabre la po

sesifn de las tierra al nGcleo solicitante.

"Art. 244.- El ejecutivo local enviard los manda—-—
mientos que dicte a la Comisién Agraria Mixta para su ejecu-
cidn.

Si el mandamiento es negativo, la ejecucidn consis
tird simplemente en notificarlo al Comité Ejecutivo y a los-

propietarios que hubieren sido senalados como afectables, y-

(14) El Prcblema Aglarlo de México; Sexta Ldicién; pég. 232—
Lucio Mendieta vy Nifez.

(15) Cbdigo Agrario de 1942 (Gb. citada).
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Afirmacidén que la apoyamos en la ley de Ejidos de-

11920, que en su parte relativa, en el artfculo 30 disponia -
"vo..ooningln empleado oficial,ni propietaric de mds de 50-
hectéreas de tierra o servidor de éste, podrdn ser miembros-

del Comité Particular Ejecutivo. (16)

En el Capitulo I, quedd examinada gramaticalmente-
- nuestra figura central, "El Comité Particular Ejecutivo” en-

todas sus partes; pero no asi el adjetivo "Agrario"

Segln el Diccionario Razonado de legislacién y Ju-~
rispruder cia de Joagquin Escriche Magistrado Honorario de la-
Audiencia de Madrid.

"Agrario.- Se llama asi la ley que arregla la par—
ticifn y distribucién de las tierras, como la ley de los Ro-
manos relativa al repartimiento de las tierras conquistadas;
y también se da éste norbre a la ley que determina y ordena-

todo lo que tiene relacidn con la agricultura. (17)

"ley Agraria.- Entre los romanos se llamaba asi la
que ordenaba el repartimientc entre los ciudadanos de las --
tierras conquistadas a los enemigos, y la que arreglaba el -
Maximum de las yugadas de tierra cue podria poseer cada ciu-
dadano. También se llama ley agraria la que tuviese por dbje
to poner en comin las propledades individuales, para repar—-
tirlas, entre los ciudadanos de un Bstado. Tomada en &sta QL

tima acepcifn, la ley agraria, se pronuncid en Francia la pe

(16) Cinco Siglos de legislacidn Igraria en México; pdg., —-
354.- Ob. citada.

(17) Diccionario Escriche.
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-.corregir, enmendar, restituir, 'extiﬁguir,”déshaéér”un'ésta-'-"-*"’"

blecimiento o cuerpo, enmendarse, corregirse, contenerse, mo
derarse en lo que uno dice o ejecuta. (19)

Despuds del significado gramatical en los renglo--
nes anteriores, sequimos nuestro estudio corparativo y encon
tramos que, en el C8digo de 42, concretamsnte, an ) artiou-

1o 16, que se refiere

[+8)

la constitucidn del Conitd THdecunivo

Agrario “Siemgzre que s inicie un expediente de amnl.acitn”,

es decir, se concretaba a vows sola activided pres so Lindiea=

ba a tramitzr o tratar de una ampliacidn.

g ¥n la actual lev Federal de Reforma Agrania, an 2l
ifartﬁculo 17, amplia lag facultades al Comité Pacticular Hije-
Ccutivo, ahora tratard los casos de restituciSn, de dotacifn--

~de tierras, bosques y aquas, de ampiiacidn de ejidos o de -

creacifin de nuevos centros de p"bl? ifn.

Con esta nueva provecoifn de la ley en cuestidn, =

~se llega hasta la creacitn de nuevos centros de poblacidn, —

- los cuales serdn, desde el punto de vista econdmico, uwn fac-

tor de produccién para todo el pals,

Tratindose de restitucidn, encontramos el fendmeno
de entregar tierras a quicenes las hablan perdido justa © in-
justenente. En la detacidn de tierras, se favorece directa--—
mente a los campesincs que necesitan de tilerras para su cul-

tivo.

(19} Doccionario PorrQa de la lengua Espanola;  2da: Edicién;*”
2"5‘10194«:; e
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de 40 v 42 M"cuando mencs, wie de los tres mienbros de cada =

| comité ejecutivo agraric deberd saber lesr v esd

s
i
&
6
e
fpmend
4D
o
[
O
5
&
5
e
3
s

Eliminar esta exigencia, €8 a nuestro juicio colo- o
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‘car al nleleo representado, =1 no en estado de

~.sipor lowenos en un plano de inferioridad con respecto a -

- sus opositores de los intersses en pugna, ademds, resulta -
ilégico que los mandatarios sean analfabetas. (21)
Otra de las innovaciones que PO 8U importancia M?-—'

oo consideranos enallzar, la que se refiere al c:( Lificative: qm,-

se le aplicd al delito marcindolo como intencicnal,

~ lito intencional. (22)

- (20) csad
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tés Partlculales Ejecutivos, la representacién legal de los-

jnﬁcleos o grupos de poblacidn durante el tramite hasta ejecu
tar el mandamiento provisional © el definitivo. Ios citados-
oomités, desde el cbdigo anterior de 1942, perdieron sus ~ -
atribuciones de autoridad ejecutora que le asignaba el c&di-
go de 1940; cuedando (nicamente facultado para llevar a cabo
la entrega material e inmediata de las tierras a los campesi
nos que asi resultasen beneficiados, por ger el mismo que re
presentaba a los nQcleos solicitantes; v se adicicna este -
precepto con la dbligacidn de tener informados a sus repre--
sentados, asi como de vigilar cue no invadan tierras, hacizn
dolos responsables por &ste Gltimo, de conformidad con el ar
ticulo 469.

"prt. 20.-~ Son facultades y obligacicnes de los Co
mités Particulares Ejecutivos....III.- Convocar mensualmente
a Asamblea a los miembros del nficleo o grupe que representen,
para darles a saber el resultado de sus gestiones v ejecutar

fielmente sus acuerdos que en dicha asamblea se tomen; y"

"Art, 469.~ Ios miembros de los Comités Particula-

res Ejecutivos....incurrirdn en responsabilidad.........ovv.n

n

«.I1.- Por invadir tierras; y

Sobre ésto Gltimo, consideramos muy acertada la me
dida de frenar la violencia, sistema normal en un periodo re

volucionaric, pero que, en la actualidad, en la que impera -

el ré&gimen de derecho, rompe la ammonfa v fomenta el distan~

ciamiento encre la familia mexicana.
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: fpero sin pronunciar resolucidn en cuanto a] fondo, resolu- -
T01on qUL pronunciard exclusivamente el Presidente de la Repl
_blica, para que quede en esta forma acelerado el procedimien
to agrario y suprimida, si no la primera instancia, cuando -
menos la sequnda, porque en el Departermento Mgrario, en las-

Dependencias del Ejecutivo Federal, que se encarguen de la -

tramitacién de estos asuntos no habrd términos de prueba, ni

ninguna otra diligencia, sino la simple resolucidn del Presi
dente de la RepGblica que ponga fin & la tramitacidén gue ha-
gan las Comisicnes Mixtas de los Estados, perc conservando -
integramente en su realizacidn practica, el espiritu del ar—

ticulo 27 Constitucional v de la ley de 6 de Enero de 1915,-

sin reformas, supuesto que se dard la inmediata posesidn de-

los terrenos a los pueblos.

"No juzgd oportune la Comisidn, precisamente por -
el sistema de categorias de leyes que nos rigen, y para evi-
tar que la redaccidn del texto Constitucional envorpeciera ~
la accidn del Gobierno en un determinadeo momento, incluir -
aqui algunas minucias de detalle en la tramitacidn, en el -
texto Constitucional. Se limitd, pues, a sentar las Lases ge
nerales del procedimiento qgue habrd de seguirse, a crear los
drganos de aplicar la Ley, ejecutar las resoluciones Presi--
denciales, y, dentro del espiritu que anima a la legislacifn
Revolucionaria a éste respecto, & asegurar que, al darse -~
las posesiones definitivas, o nediante resolucion Presiden-

cial, para hablar con mas propiedad, se haga la adjudicacién

(o9

de parcelas a los ojidatarios con cbjeto

2 (ue puedan dis-—




_ frutar, desde luego, de lo que la Rewolucién les concede por

f; virtud del texto Constitucional'.

Para finalizar el presente capitulo y por todo lo
~transcrito y analizado, se obtienen las siguientes deduccio-
nes:

” Primera.- La Ley Federal de Reforma Agraria, elimi
 ”fn6 a los Organos Agrarios cque existian en codificaciones an-
teriores; en efecto, en el COdigo Agrario de 1942, el articu
lo 20. determinaba: "Art. 20.- Son drganos agrarios: L.~ El-
Departamento Agrario, con toxdas las oficinas gue lo integren,

inclusive, el Cuerpe Consultivo Agrario;"

La ley en vigor, en el articulo Zo. suprime la di~-
ferencia transcrita entre autoridad y Organo y prevee la si-
- tuacidn de que todas las autoridades del Poder Ejecutivo in-
tervengan como "auxiliares", vy dispone en la parte final del
 artfculo en andlisis "Todas las autoridades administrativas—
del pais actuarén cono auxiliares en los casos en que esta -
Ley determine", (26)

En virtud del nueve témino de la ley en clasifi~-
car a las autoridades en "internas", género que no existfa -
en los cddigos anteriores, nuestra figura central, El Comité
Particular Ejecutive, se debe considerar como tal; pues si -
bien es cierto que la Ley no lo declara expresamente, en re-

lacifn a los dispuesto por su articulo 2o. Transitorio, no -

{26) ley Federal de Reforma Zgraria.— (b. citada.




se opone, Y nuestra figura estaba considerada como autoridad

en 10s CHdigos de 34 y 40, ardos en o articulo prirero; pe-

Yo que tarpoco podenos considerarla en su més anplio sentido;
atento a la acepcitn de SUS £AImUNOS Comité Particular Eje-
Ceutivo, Pero concretamente “particular", es decir, formado —
por elementos no oficiales, descripeidn hecha en las paginas

1y 2. 27D




. ‘CAPITULO T
« IEY DE EJIDOS v REGLAMENTO AGRARTO
1.~ Jerarquia Taxativa de Autoridad
2.~ Formalidades Para Componenteg del Comitg -
3= Realizador ge Decisioneg Perentorigg

del Ejecutivo Federal,

4.~ Invalidacién de la Iey Qe Ejidos
5~ Reglamento Agrario

6.~ Ley Reglamentaria de 1927.
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En nuestro sistema legal, de conformidad con nues-—

tro sistema juridico, la Constitucidn es la Ley Suprema por-

.~ excelencia, es decir la Ley de leyes, y como tal sélo contie

ne los principios bisicos; v, a las leyes scoundarias les co
rresponde la reglamentacidn pormenorizada; en tal virtud, el

-

articulo 27 de la ley Fundamental no podfa escapar a estos -
principios, y como el citado precepto se refiere a la propie
- dad territorial, v como la propiedad agraria es una parte de
ese todo, corresponde @ las leyes de la materia su reglamen-
tacidn; pero a mayor abundamiento el prohlema del canmpo fue-
el factor determinante en el povimdente de 1818, on conge- -
cuencia, corresponde a la Reforma Agraria, que exigia la re~
glamentacion inmediata pare ser llevads a la préctica, pero-
tomando en consideracifn el momento que se vivia v la rela--
cidn deficiente de 1z administracidn piblica, no se elabort-
una ley agraria aesde el punto de vista formal, y cabe recor
dar que la Ley de &6 de enerc se elevld o la categoria de Cong

-

titucional por Decreto, precisamente por el womento que se -
vivia, pero resultaba de urgente necesidad la reglamentacidn
del campo, por lo oue la Comisidn Nacional hgraria, fundada-
por la citada ley expidid una serie de circulares cque son -
los antecedentes de la legislacidn vigente, circulares que -
se extendian a mxdida que se presentaban las necesidades o -
los problemas de aplicacién de la Iey Fundamental, de suerte
que muchas de ellas son un reflejo de la realidad y por su -
prestigio han verduwrado en la legislacidn actual, pero por -

virtud de fuertes canbios de criterio afectaban su reforma -

o derogacién pov

-(W<n&1rmh&&m<mnsu,
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1o ésta se vela obligada al trabajo agricola. Ctro caso era—

“ral, todo lo que constituya una ventaiz e

es para ob ‘tener una uti-

{,l,idad mayor al duPL@ del jornal redw en la regidn; o bien -
E)rObandO qut, J_Ot} latl{ mL!h O CLreanns JOlir‘;C?aban mﬂ'&iiata"*

: 'n*ente con el fundo legal o bien porcue la quiebra de alguna-

industria afectaba la economia de la IX

(Y por lo mis

que demostraran que habian ternide tierras comunales hasta an
tes del 25 de julio de 1856.

Para terminar este renglén hacermos notar, que para.
‘normar el articulo 28 Constitucional se dictd esta Ley el 28
‘de dicienbre de 1920.

"Rrt. 28.- In los Estados Unides bMexicancs no na--

bra monopolios ni estancos de ninguna clase.... v, en geng~—

a favor de una o varias personas determinadas y con perjul--—

cio del piblico en general o de algurs clase scoial”. (28)

I.- Jerarcuia Tarativa de hutoridad.

Al Ejecutivo Federal correspondia dictar las resc-
—luciones definitivas respecto a restituciones y dotaciones;-

-

pero por la Ley de Fjidos de 28 de diciembre de 1920, se fi- =

ja en forma terminante, qus los Corités Particulares Djecutd
vos sean los encargados de cunplimentar la actividad antes -
senalada.

La citada leyen suparte relativa dice como sigues

(28) Constitucidn Politica de los Fotados Unides ximm CANOCS.:
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a resc*u 16N gus - d@LLﬂ ﬁrﬂponﬁr 1 los gcmarrﬂaoreﬁ de las -~

‘ent;dade: Lguer@tlvab,

Til - QUL los. cobuxrador G e lasientidades fe *evauw;hQ  

wvas-dicten las rescluciones que le corresponden, dentro del~

cmes inmediato siguiente al en que las Comisicres ILocales ~ =

Agrarias cierren los expedientes respectivos;

IV.- Que en 2l caso de que las resoluciones de log-~

gobernadores de lags entidades federativas manden restituir -

'odmeﬁmEsalﬁ;mmMQaL@scmﬁ@spmﬁﬂmkmms@emr

tivos den de ellss las posesiones provisionales correspon- -~

la base-

~anterior;

V.~ Que los térmis

~dentes sean absclutarante

Vi.~ Que en caso de gque transcurra para los gobherna

dores de las entidades federativas el t&rmino gue senala la-

fraceidn I para dichos que gobemmadores dicten su resolu- -

cifn, sin que esa resolucidn sea dictada, el delegade de la-

Comisidn Nacicnal Agravia en la entidad de (ue se trate remi

ta el expediente a la misma Comisidn Nacienal para gue ella-

consulte la resclucidn final directamente con el Presidente~ -

de la Replblica por conducto de su prosidente, el Secretario

de Agricultura y Fomento; vy

-
i

VII.- Que sea caso de responszbilidad oficial de los

~gobernadores de las entidades federativas, de las Comisiones
Iocales Agrarias v de los comités gd“t ulares ejecut &VOw. -
chservancia os de los cﬁznunesgfl;

que no se cumpla con
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fInstltuciQnes Juridicas, en tal virtud, ninguna autoridad ——
- puede ejercitar su competencia wis alld de la que la ley le-
's'eﬁala, censecuentermente al Instituto Armado se le asigna ex

-

Nacional vy, la materia agraria a las auvtcridades civiles, pe

4

“ro-a myor apundamiento el articulo 129 del vropio Cusrpo de

: Ieyes Puondan

ridad

ntales dispone: "En tiempo de paz, ninguna auto

militar vuede cjercer mds funciones cue las que |

exacta conexion con la disciplina militar: solamente hab

~ Comandancias
- fortalezas y
b:uwr; 0 de la U;'zién, ")

los castillos,

tanente del Go- -
@gles, o depd-

eciere parva la es

las autorid:

bien las ancavgadas de aplicar sus nandatos, respetuosas al-

Cddigo Politico, eveluyeran conn Autoridades en Materia Agra

ria a los . fLlitares, gue fueron considerados por leyes.
anteriores coro tales en los momentos Algidos del periodo re
volucionario.

to v un adelanto e

In nuestra opinidn

_nuestras

(33) Constitucion Poli
Texto

duufa Uf f:.>

e 1917




,r“zxplrr" UL O

REFORMAS Ar.;ma'r ICULO 27 CON

e ”’“'m Vigente X >r<,c1~*'€'3z qe U:‘:aa.?
' ’}Taﬂl”'l“""JOﬂt‘ Contrarias
- Praccion ¥I Inciso D Corresp

ritucional

{culs 27 Constitucional en Vige

Puntos de Vista




on. nﬁo? aa \*xcs'

org&nizaciﬁn

“planc

Lééf dm

'U"Ll lf CEYOS

ClaSDa

et

ol

L.

cho del Qorid
Sca que ganst

rey era el

. .otra forma



LG

i

©

o
<
P

L

ot

05

AT
o
EY

.
O

e
>

bien

Ca

-
o
e
b
‘\“»

s

i
25

{

£,
Luies

¥
e
ek

w did

bian cong
da
dicion

pie




b) = Bajo la condicidn de no tlan smitirla a log -

.pl ,eyos

La Propiedad de los Pucgblos.- Una vez que se apro-

wlpldron d@ las tierras necesarias en donde fundar sus hoca raé;f"";
Se agruparon en secciones o barrios a los que se les did el-
~nerbre de Chinancalli o Calpulli, cue quiere decir: "barrio-
de gente conocida o linaje antiguo" (1) y a las tierras que-
les pertenecian, calpullalli que quicre decir tierra del Cal
pulli; a éste le pertenecia la propiedad psro el usufructo a
5 habitantes, que podia ser transmitido sin limitecidn y -

-

sin témino de padres a hijos bajo dos condiciones: una, cul

o tivar la tierra sin interrupcidn, coesiderado fste cérmino -

en dos anos; la otra, de residir en el lugar que corgasmon-—

. dia la tierra dada en usufructo, pues era una progledad coma
nal, y consecuenterente solc los habitantes del calpulii go-

zaban de ese derechc.

Otrs forma Jde propiedad tarbién correspondierte a- o o

5
11", conlin pare todos los ha~

"
H

los pueblos, cra el "Altepetla

bitantes, perc una parte se destinaba para ios gastos plbli-—

: cos Yy pagar los tributos.

Ia Propiedad del Ejército y de los Dicses.~- Eran -
“propiedades fundadas pora el sostenimiento de ambas institu-
ciones, & ellas les correspendia la propiedad que daban en -
arrendamiento para sufragar 10s gastos; a este grupo podemos

agregar las ticrras cue tenian en usufructo los funcionarios,

(1) Alonso de Zurita. "Breve y Sumaria P
Coleccidn de Documentos para la Hist.
1800 Tore T.

ala0ibn. En nueva -

México". MBxico,




“1a Propiedad durante el Coloniaje.- Hasta acud. ha-
fqucdado de crita, a grandes rasgos, la propiledad en el terf_i_
: -orio IIEZAlCEmO, esto es, hasta antes de la llegada de los es
‘F{nﬁbles, que asi como 1os anteriores, fundaban el derecho ——
de propledad en la fuerza, (3) gue es el derecho del conquis

tador, lLogicamente los peninsulaczas arqgumentande el mismo de

raocho, que ha sido v eg la costunbre de losz pueblos fuertes,

de‘sp@jaron de sus tivrras a nues

stros habitentes; solo gue pa

!

jandro VI

ceeeeah81 que todas sus Islas, v tierras firmes =

y aue se hallaren descublertaos vy que se descubrie-—

©yen desde la primera linea hacis el Oocidante v Mediodia aue

o por otro Pey o Principe Cristiano, no fueren actualmenie po-

- seidas hasta el dia del nacimientc de Nuestro Sefor JesQ ~--
Christo prowino pasade del cual comienza el ano presente de-
ril ouatreciestos no enta y tres cuando Lueron por Vuestrc

rencajeros y Capiltenes halladas algunas de dichas Islas; po

=

la autoridad del Qmnipotente Dios a Nos, an San Podro conce=—

-

bida y del Vicariato de Jes Christo qua excercernos

tierras con todos los ceforfos de ellas; Haciendas, Fuertes,

ngezes, Vailas, Derochos, Jurisdicciones v todos

5 perte-

pencias por o) tencotr de las presentes, las dames, concedemos
y asignamos & Vos v oa loa Royes de Castilla v de 1efn, Vues—

tros heredercs v sucesores: v hacenos, constituimos vy depu-

2) Orozeo v Doerva "Historda 7ntigua v de la Coneped de b

swico 1800 Tono 1.

{3y snatolo France "la lela de lus Pugumm”r




fiores de ellas con libre lleno y absoluto poder, autoridad y

~jurisdiccién...." (4)

tados a los componentes de la gran aventura, una vez lograda

y sometido al pueblo, el pueblo vencido quedala cormo botin ~

que se repartia entre los aventureros en propcrciér a su ca-

tegoria, tocandole claro estd al tefe Cortés cstensos terri-
torios con derechos scbre los habitantes, en page de sus ser

vicios como ya se ha dicho. (5)

I estos repartes se les did el nombye de Mevoedes -
Reales, porque eran confirmades por una dispos o én zeal que
se llamaba merced, pero su fundamento criginal sz encowtraba
en la Ley para la Distribuciln y Avregic de ia Jriupiedad de-

- 18 de junic de 1513, la primera lev sobre le o liuria, (6)

comodidad y conveniencia que degsecnos: es nuewts s voluntad

que se puedan repartiv y repartan oosqs, sclares, 'i:iez:.z:i:as, -
caballerias y peonias a todos los e Zueren ool lay ties ~
rras nuevas en 1os pueblos v lugaras, que por &l orbernador-
de la nueva poblacidn les fuesen senalados, haciendo distin-

cifn, entre escuderos vy peones, v Las que fuersn de mds gra-

(4) Cedulario de Puga. México TMLLL
(5) Iey I, Titulo 26, y Iev 1% 7Htule 25, Partida Il

(6) Dr. Lucic Mendieta y Nlfier. "Bl Prebleme Boraric de Méxi

co. Quinta Edicién.

tamos a Vos, y los hijos vuestros herederos Y SUCCesores; se-

Nacimiento de la Propiedad Privada.- Cormo la Coro- .

na de Espana no tenfa recursos para pagar 108 servicios pres

Sbrimiento y woblacidn de las Indiaz, v puedsr viv:r con la ~ o

"Porque nuestros vasallos se alienter s 0 descu-
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fendmeno que se proyectsba en perjuicic de

Efmctog Schre la Pmm edao Z\m‘

"Bl Cfmgl s0 Constituyente decretd,

 de 1856, la ratif

~afio sobre

el articulo 27 de la Constitucidn empedida e 5 da 4.;_brm*o =
de 1857

~el orden politico cde la Rentblica, los postul

elevd a la categoria de preceptes Dun

§
i

1o cual guedd defir

de la ley mencionada, con mente astd’ -

,ulecw da la incapacidad legal de todss

les y religiosas para adoquiric bie
capitales lmpuestos sobre

propio articulc se expres:

n efecto, el 0o

inar con

- patridtico de ten
m loes la gue disfrutaban
perpetua, en este casc el
de bienes raices, establecid en

na corporacidn c¢ivil o ecles:

denominacién v obijeto, tendria

en propiedad 0 aaministrar

tenfa
n.;lbq Iz

pues solo era la confirmacyd titucional

(8) El Problema Agra Ch. cita
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e
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Y

841 la presentacién del articulo So. del pro

~de la Primera Jetatura (10) predujo una intensa conrocils

la Caémara por encontrarlo insuficiente para satisfacer

%_.1

“ansias populares, el articulo 27 que referia a la

dad de las tierras v a los devechos del poseedor, causd ma~-
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da para el auxilio de los neces

- sefianza, la ayuda :cec:i’.pzcoca de los individucs

- otro objet: an m::cpfm -

Dartemeza‘:a:
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,plotaCLOnes runeras, de petrdleo o de cualquiera otra clase~

de"sustan01a° que se encuentren en el subsuelo, asfi coro Fam"

ke

bién vias férreas u olecductos; pero no podrdn adguivir nd -

administrar por si propiedades rlsticas en superficie mayor-
de la que sea estrictamente necesaria para 1los establ lecimier
‘tos o servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo-

M

de la tnién fijard en cada caso.

"Ios bancos debidamente autcrizados conforme a lasg

",:1eycs de asociacicnes de crédito podrdﬁ chtener capitales ino

- 3 -

~ ~qusth gobre propiledades urbanas y risticas, de acuerdo con

-lac prescripeiones de dichas leyes.

i A continuacién, el autor de la obra, Gonesiz de -~
los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917,~

~Pastor Roauix, sigue diclendo:

"&mospxmtnrloanﬁrum,J&smxuﬁcw*mms~~
que proponia el Si. Carranza eran lmportantes para contener—
abusos y garantizar ¢l curplimiento de las leyes en otros -
rconceptos del derecho de propiedad territorial pero no ataca
ban el problemz fundamental de la distribucién de la propie~
dad territorial que debla estar basada en los derechos de la

-

Nacidn sobre ella v en la conveniencia pGblica™.

untre otras, las e
ron, wds importante, al proyecto citadeo, ¢ principlos esen—-—
ciales que se taron; fue la declaracidn de: que las tie-

o rras y aguas oziginalw@nie pertenecen a la Nacidn, y asi lo-
' I

ngeniero

igna el propio autor, el ilustre Constituyente

Pastor Poauix.

crmes vy adiciones que se hicle
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(13

"Ta Nacitn tendrd en tod to L,JJDI"q,O al dez:ﬁmu de -

Les

porer. a esa propiled e dicte al -

4\ P

niento -

natural

‘hacer una distribuciin
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‘f""rmu" de
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agrwola, con
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| que s6lo los mexicanos por nacimience vy las sociedades e,

~canas, tenian esos derechos con toda amplitud guque respecto
a los extranjeros, para chtener igual capacidad deberfan ha-
cer expresa renuncia ante la Secretaria de Relacicnes Exte-——

riores de su calidad de tales'. (1L4)

Este requisito de los extranjeros de »enuncisr y -

de no invocer la proteccidr de sus goblornocs, va exdstia, pe
ro se congidard elevarlc a la categoria de Constitucional,

‘para proteger la Scherania Naciona

Oura de laes ediciones vecto presenis

do por el Bardn de Cuctro Cifneges, al articulic 27 de la Car

cta Magna, fue la que:

"....contenia el viejo Crdenamdiente que habla sido

s el desideratum de la Guerva de Reforme v owe Sigursha en le-

Constitucién de 1857, con las adiciores decreradas en mayo -

de 1901 prohibiendo expresamante a las igls de cuaicaies

credo religiose, poseer en propieded o atiministre: hiense
rajces y cagibales impuestos schre ellos, awentando ahors -~

por nesotros con la declaracidn de que todos 1os templos de-

4

‘cualquier culto, eran de la preopiedad de 1o Nacidn, lo mizao

que los edificios que se huhieren coustruido ¢ destincdo pa-

1

AUOGD o

ra la propaciida religiose, los que pasarian cosd

Aominic de l& Hacitn para destinarics excilusivamente a Los ~

servicios piblicos,

o e

(14) Génesis de los ArtSeulos 27 y 123 de la Constn.tuc:Lén Po
1itica de 1917, Ob. citada. pag. ibl

LIS




CI.- 'I‘EX’I‘O VIGEI\I"’E

;bre

de 193

135

= le otorga el artficulo

formulado en los términos ~

en vigor. Por tanto, es conveniente el analisis del mismo —

respecto a las condiciones cue contiene el Comité Particular

. Ejecutivo, antecesor del Comité Ejecutivo Agrar

IT.- PRACCION XI INCISC D CORRESPONDIE
ARTICULO 27 CONSTITUCTONAL VIGENTE.

La dicposicidn de referencia textuvalmente es como~

L

Un cuerpo consultive compuesto de cinco personag, -

que serdn designadas por el Presidente de la Peplblice v que

»ﬁ51gue.

g

tendrd las funciones que las leyes orgénicas reglarencariag
le fije" i
‘ k Consideramos que la anterior transc cipcién da ori-
‘gen a la figura juridica de nuestro estudic, omedando cox‘k*:7”'
imperativo.
Con tales antecedenies constitucionales, la regla-
mentacidn expedida schie =l 3articular deberd estar n,u:{addi;g

a nuestra Ley MAxima para evitar el fenbmeno de oue, una ley

gs

secundaria sea opuesta.

TIT.- CONTENIDO DEL PARRAFO II DE LA FRACCION XIT-
DEL ARTICILD 27 CONSTTIUCIONAL EN VIGOR,

"

"Los sernadores turnardn las solicitudes a las =

- comisiones miwtas, cs aexpadientes en -

-plazo persntorio v ¢

rnadores. de =




los Estados aprobardn o modificardn el dictamen de las Comi-

sionesg Mixtas y ordenaran que se de posesidn inmediata de —-
siones Mixtas y ordenaran que d sesion inmed d

“las superficies que, en su concepto,procedan. Los expedien-

tes pasardn entonces al BEjecutivo Federal, para su resolu- -

cibn."
IV.- NUESTRCE PUNTOS DE VISTA

Consideramps cue la idea fundamental del legisla--

‘5fdor de 1933 con las adiciones de 30 de diciembre del mismo ~
~afio sobre el articulo 27 Constitucional rogrest a la ley - -
creadora de nuestro Sistena Agrario, la cual fue obieto de -
torcidas aplicaciones, senalando con estas modificaciones im
- plantar nuevamente la esencia de aqueila que origiralmente -
“tenia.
Asi encontramos, auncue ésto sea una redundancia e
Lque la ey de 6 de Fnero de 1915 en lo gue corresponde a es—
“ta corporacidn colegiada fue creada vy wricada en cada Estado
vy que el legislador £ij6 su atencilr en éste problena, crean
do para wo de ellos para cada centro de poblacién cue ges--

tionara ewpedientes del agro, ez decir, originalmente la fi-

gura legal en estudio, tenia su asiento en la Capital del Es

~tado, y con las reformas, su scede correspondia a cada pobla-

cibn que asi lo requiriera con la especificacidn clara "que- =

tramitara expedientes agrarins,
Llegamos a esta determinacidn apoyados en la posi-
cibn del Ingeniero Marte R. Gomez que coro componente de la~

comisién creadora del proyecto de las reformas que se le ime

"plantaton &l original articulo 27 Constitucional; al dirigir

L’

-las Cémsras, que de entre otrog de su concepto anotamos



pueden tener en eStos mOmento

~dado de mantener intocado

"elatlvos a nuestro as tuc:zm* ~

‘ "Pﬁr 1o Lg ue toca al ‘a;m:ﬂc:um 27 Cor stltuumal

»

tuvo cuidado de cotejar la redaccifn original sin mis 1o &i 1

cacidn fundamental cue la de inclulr dentro de los pArrafos-

,L)
foord
S—: 1
U
jol]
o3
i
C
‘J,
‘5
é
o
]
o
5]
B!
}_1
)

del articulo 27 Constitucions

les de la Ley de 6 de Enerc de 1915; no s8lo eso, conservan— -

do mds o menos 1a redaceidn original y hasta la misma clasi-

ficacién por pirrafos, solo se mdificd aguelle gus podia ——

‘ger notivo de mejorfa dentro de la aplicacidn del i

ﬁ‘

“Constitucional, o a‘::guelloo conceptos que por haber

debidamente interpretados por la Suprema Corte de J

la que en los Primercs ancs de

“rias di6 rotivo a innunerables

"En la nueva legislacidn se tuvo, sobre todo, oul~ o

-

1 aspiritu revoluoio de la -

tx

Iey de 6 de Enere, v de acortar, por el conlrario, los pla—-

zos de aplicacién de la ley. Nosclros creenos o

dientemente de los defectos que ;;;Lgﬁn teorizante

contrar a la ley de © de enero;

priactica, y ha respondidc a wna necesidad da

s gar tooads en '?Q -

2 IS

&
i
(

ral Mexicana; v cque en esa virtud no deb

fundamental, v sélc debe ser mejorada, en &

de dar-

oportunidad para que los exx se tramiten con mayor -
eficacia, a fin de que los pxblos reciban, de neudo casl au- o

tomdtico, el boneficic de la pascela.

"Solo de una manera incidental y ra deesa T!ml‘lé"'*

" JIER R = N S NSNS LUUNEE EC 38 5 D = 2
ra ver cbe las modiiicacio Cfbueven hechas mw} ueE Ce Weerw




A;‘Y releer cada uno de los renglones del articulo original, —-
'qUiero contestar al Diputado Moxeno, schre las tres observa-
_ cicnes que hizo. Por ejemplo, se refirid a la supresidn del-
parrafo en que se confirman las posesiones dadas en virtud -
de la Iey de 6 de Enero, y se declara de utilidad pChlica la

adquisicién de los terrenos necesarios para ello.

"Desde luego la confirmacién nos pareci ya innece
saria. la aplicacién de las leyes agrarias ha side por la vi
gencia misma del articulo 27, materia de verdad Const_ tucio—
nal. Al redactarse el precepto existian todavia muchas pose-

siones irrequlares, posesiones dadas por Jefes Militares ¢ -~

por autoridades Civiles y que no tenien el cardcrer Constity
cional que luego les dieron las resoluciones presidenciales.

Se trataba, pues, en aquel momentc. e consagrar una situa--

cidén de hecho, y como dentre de la Constitucidn no se pedia-

poner wn articulo transitorio para amparar las resoluciones—
que estaban acordes con la Ley de 6 de Enero, pero en cierto
sentido al mergen de la Constitucidn, se dejd establecida la
afirmacién.

"En este momento, por el contrario, ne existen ya-
posesiones provisionales dadas por Jefes Militares ni por Au
;f:;ff' toridades Politicas infericres; todss estén debidamente san-
- cionadas por el Ciudadano Presidente de 'a Replblica, Estdn,
pues, dentro del régimen Constitucicnal, y no hay para que -
mantener ese pérrafo con su referencla a la adquisicidn,

"Bl simple hecho de gue el régimen establecido por

“, la ley haya sido el de expropiar, deja sin utilidad el térmi
1o "adquirir". la préactice y la negebldad nan reclamado que-

83




84

',los Gobiernos de la Revolucién expropien las tierras para =

..darlas.a los pueblos, no que las adquieran. Fra, repito, inf. ... . .
" til mantener el términc "adquisicidn cuando la préactica de -
millares de expedientes han consagradc la expropiacin sime

“ple. (21)

Por todo lo anterior asi como la reproduccidn del-
discurso del Ingeniero Marte R. Gomez deducinos gue, la idea
del legislador, autor de las modificacicnes de 1932 regresan
a los perfiles expresados en la ley de 6 de Enero Ze 1915, -
Pues, en lo que corresponde al Comité Particular Ejecutivo -

no lo modifica, dejdndelo vagente con las stribucionos que -

la citada ley le senalaba, con las caracteristicas de Autorl

dad Ejecutora de los mandamientos de lcs Gebermadores.

Tal afirmacidn queda respaldads wn viste 2 que =0

1

2

los CB&Gigos Agrarios de 1934 v 1940 o e nacen nuguna modl -
ficacidn a la figurs gue venimos estudiande, El f:’.‘ﬂmzrﬁ;‘é Parti

‘cular Ejecutivo.




CHPI T ‘U L 01V

VIEGIsmmm AGRARI
Atribucicnes que Feconoce al Comi.‘-
: ,'Facultadess que el CHALgn Agrarico de

Concede al Comité Ljecubtivo Z\.g;zari@

’liéaci de Z\u':*:,oridag Secutor

- Constituelo na} idad Tneonstitucionalidad

. *r i r*mat itucional ,\.datﬂ




W BUS

£

e rig

5

X

£

ey

S

o ia

CUSET

i Gt

s

seiones

sitw

w7

ALY

ol

Seal

-

g
i

T

5

L 3

-
T

Ng

Y
Sk

" s
L

Ly

t

25 S

Ft
3

L

g
LD

1§

b

L%

2,

ke

¢

“
QLS

2

Ju
ERNLE

£

e

"4
k!
il

Palks
L
+ 7

o

e 5

et

2 i
VO

e

hoia

e
=

L

1o

Ak

g

b

[

ALY

5

.{5

UG

¢

g0l

1A

ria

i "'r;n
sufd

a1
A
54

peis

34
il

i

¥

i

il

N

X

HGY
58

"

acravis
-

Sgte
T

.

=h

LD

1

o
4
MR R
ey
Tesry

S
-

30

gl
Cany

<,

Y

3

16

24 v

3

%

i

desarroll




N

ﬂPQs ‘.:3;: 10£’§€‘¥’“ﬂi &, 2 123

P e oty B
}kﬁ‘@aCiELu

Agravio de 1934; reforme que se -

porgue

{i

e *;3:31: temor a la Reforma

DTQ};JT,G‘f‘im'F’S,— ne M'ipllz.u:audu BUs

"DGAL,

ARGATY

que por buwra

sewav v distribulr de mo 2, 81ino

fuente de i & L oensancharsa permll &
condicionas i o ::nvi“

rarse digna de
que por definicidy

vado vy wn complarento de la agricultura. ...’ iﬁ” f

Al ordenamiento anterior de 1940, lo sustitwe

CBdigo Agrario de 1842 vigents cerca de 30 anos,

gunos fue wn clare intento

eso, de intento, pe

ro gue

toddos nodes- se e Rewyich

jor que el ani ‘;f::v ib

una ley corg




Laacion;

articulo

!.,,& :.« &L By

acicnes




L g

"em@re la mf:c,mﬁ T del "c«m:‘t:u,?o fmtew ior, s

=0 T!."J,"’f? ¢ ’Q}‘L Ul

1@& la Comisidn 'h,;m, ia Mivta,

-

. trabajos, un nlicles de

Bsta intervenolon N un ervor

1 oy g e T, 43 e,
de gl origen la Refo

: admnmtmt ivas,

-~ tacién cono:

para satisfacer,
los campesincs desh
- rigqurosanente leq

: tlem:as con la Lay

- ejidos, quizd es la mds I rfﬁom'm
ra wna transformacidn radi

~der sus produ Ctos, reforma

ver la angustiosa & ituacidn ooonfmics on

A lrinﬂ- ﬂ =8

Fiod b o

po; v para el efecto

tarios para que formule

gue deben ejocutar sus

m‘

el ejido pars majorar la produc




, Pueden crear Scciedades Cooperativas 'y i tienen prc

ferencia pars obtener asistencia técnia de instituciones of£~
 ¢ialas,

‘ 7 El Presidente de

‘&e’lOS'Estast deben orear

los ae primera necesidad.

‘siciones de la

huelga decirlio no existian en

L] 3‘»3:

i el K

La cuarta, ia Planiticacion foraria,

rrollo de la

de la aptitud y hon~

radez de la burccracia encargada dé e wal virtud

podemos adelantar las amargas

. :
periencias, pero deseanos ve

innovacic

hementenente estar equivocedos.

apoyo en el ar

(38) Iey Federal de



- A’PRI UCICN» m:;z:‘ LE RECONOCE AL COMITE RGRARIO

CURIVO)
EL ! o TGO TE 1 934,

o :
inola ley de

“"C'EL Eil ;LG.

:dﬁ, atd » Departamentos Administoa

3,,-':1“13)_,- fL,‘i Poder E‘?C Fivo s an

'bace Hgurar al

cuﬁswdndeia la denomis

7Ld lon d@ Comitd Particular

" iy I o Lo
N SUeCTs,  enoaonTy

'jnquvO Agrario, y

"denomxndﬁlou cue tenia,

nes:

1.- Ie reconccia

‘72;4,Sus componentes ¢

- por el Cﬁbernd?

i-‘i€2431r§pzzs?, ooyt

- cuerpo colegiado.

mﬁiviﬂaﬁ“t m@fific
Tucicnes

Qeﬂvegmﬁﬂ*

E oty

 de autoridad ¢



ne facultades Liando

sridad,

podems decir qus

._h

”toﬁos aquellos indd ,’-,rlL 5 oue, por cirounstancias Tegal

hocho 0133:«{?:‘;&* de la fusyza pik Hcaf CONCHRT

otros actos.

,‘fran coro individuos que
‘ da.gcs Agrarvio de referencia, por primera vez habla de.n

centros de poblacifn Lacion

- en consideracidn el deseo especifico de muestro trabaj )o en -

lo que c:orr@fsponde directamente a la £ igu gl 31,}:3’ u}va, Wrtm i ')
: vde este estudio
Art, 103. "Las Comisiones Bgrar m&t%, log Go

- bernadores de los Fstades, Fl 1‘Jepeartemen‘m Agrario o los Qo=

mltes Ejecutivos

»~r

nuﬂvo centro
dividuos que

midad, de acuerdo con

pmbados los denis :s,,a:\zi”i;;

dad agraria correspondie iniciativa

Dbartamento Agraric, @l

carla, expresando, Lo au:tc:ricfiad

los nombhres

las razones en que
los individues que forms

todos los den f 5 datos que

= ff’ed@rac:ién v
~da” (39)

C(39) .- m:zcm I,glam



Y el articulo 20. transitoric del propio Cédigo en

su pdrrafo Gltim textualmente dice: “Al tomar posesitn de -

sus.cargos los Comisariados y Consejos de Vigilancia, cesa——

: © rén automdticamente los Comités Particulares Ejecutivos y Ad

~ ministrativos.”

Qomo corolario de todo lo anterior, hay cque hacer—
cionotar el cambio sufrido de dencninaciones del Comité Particu

~lar Ejecutivo de su coreadora, la Tev de 6 de Fnero de 1915 =
[4 4 8

oon la deformacidn sufrida por el Codigo Mgrario de 1934, ~

que le da el nombre de Comité Fjecutivo Agrario.

II.- FaCULTADES QUE EL CODIGO AGRARIO DE 1940-1E e
CONCEDE AL QOMITE DIBCUTIVO AGRARIO EN SU CALIDAD IE AUTORI-
DAD EJECUTORA.

El C&digo que nos ocupa, también amwpled la deforma -
da de Comité Ejecutivo Agrario, empleada por la codificacién
anterior de 1934; &sto es, sin que su estudio adopte la esta
blecida en nuestra Ley Fundamental de Comité Particular Eje-
cutivo, pero consideramos que se refiere a esta misma figura
y que es objeto de nuestro estudio, por tener en su favor -
las facultades tradicionales que las codificaciones anterio-
res otorgaban al citado Comité Particular Ejecutivo, como es
de apreciarse fécilmente por la potestad gue conceden los ar
ticulos lo. 4o. 50. 8o, 36. 38 v 220,

"Art. lo. Son autoridades agrarias:
I.- Bl Presidente de la Peptblica; :
II.- Log Gobernadores de los Estados y Territorios-

y el Jefe del Departamento del Distrito Federal;




4

- Agricultura y Fomento;

- El Jefe del ’&o,,;grw mento de Asuntos Indigenas;
VI.- Ios ejecutores de las resoluciones agrarias;

o~ Los Comitds Ejecutivos g "cd_f:{o; Y

Los Comdsari

adeos Fiidal

nales.

"Art, do.~ los Comités Biecutivos Agrarics estarfin

integrados por tres mierbros, de los quas wno serd pres irlczwr:, e

(=]

. otro secretario v el Gltimo veeal. Serén nonbrados pov log -

“ejecutivos 5 oentre los solicitantes agrarios, al

-

- narse-a las comisiones Agrarias Mixtas las s 013 mu des

rarovidos ror los

- pectivas y
cales.

&
:
h
e
1]
";.. A
=
(D

‘ ecutivo Local no hayea
mité Ejecutivo Ay t'airi«:;, una ver gue tenga
instauracidn del erpediente v se rehuse a
la Comisidn Agravia Mixte en la primera
después de haber transcurrido diesz dias del
vo Local.

o
x \-\_31

"Brt. 50 Pars ser nigée
VoS Agrarios se recuiere:

I.~ Que cuando menos m@ da x‘,l“‘@ ; sepa leer v es——

cribir;

Brs’cm an pleno UQ




v fSe1 Huerbro dml nﬁclen de ﬁ@blacnén solLCLtar~
te, y

ﬁkytermlnoq del articulo 50. vy con las funciones que marca el -

. cidn solicitante.

‘Vl;* No ‘tener propiedades agricolas que excedan de~"

-

la wnidad de dotacidn.

AP, &L;ﬂzmﬁmn@xmeHEMOMEdemmhmnml

de ejldOS, se constituird el Comité Bjecutivo Agraric en los

~articulo 38 de este COdigo.

"Art. 38.- Serdn atribuciones de los Comit&s Ejecu
‘tlvos Agraxios: |

I.- Representar legalmente a los nficleos dL.Lfbla

7 IT.~ BEjecutar los mandamientos de posesidn, hacien“v
;db éntrega de las tierras y aguas al Comisariado Ejidal;" :
- IIX.~ Entregar al Comisariado Ejidal la documenta~ -

 cibn y todo 1o que tenga a su cargo al ejecutarse los manda-

mientos de posesién.

IV. - Convocar a hsamblea General de presuntos ejida
tarios para darles a conocer la marcha de la tramitacidn de-
los asuntos agrarics y el resultado de aguellos cque le hayan
sido encomendados; y

V.~ Ejecutar los acuerdos que tomen las Asambleas-
Generales.
"Art. 220.—~ Cuando el mandamiento del Ejecutivo Lo -

cal sea favorable a la auvtoridad, l¢ remitird a la Comisidn-

Agraria Mixta parva su ejecucidn, v ésta a su vez ordenard al

Comité Ejecutive Agrario del nficiec de poblacidn solicitante,

que haga entrega de las tierras o aguas restituidas o dotadas.



TH P . R ;
,,,,, 1+ lasdil a-de-e egd se.-levantaradn las ag—

’tas que sean necesarias, interviniendo como asesor un repre-

}:sentante de la Comisidn Agraria Mixta.

e P LAY

La entrega de las tierras o aguas restituidas dU

77tadas, se hard al Comisariado Ejidal designado para el cfec~'”t
- to.

Por todo lo reproducido se deduce:
a).~ Se le sigue considerando como autoridad.
he b) .~ Se le sigue facultando para ejecutar 1os man—,,'5
" damientos de posesidn dictados por el CGobernador v entregar—
> Ejidal.

‘las tierras y aguas al Comisari
o o).~ Sus mierbros deben ser nombrados de onbtre lbs”
solicitantes. ; | ‘

d) .~ Subsiste el nimerc de mienbros que 1o :Aﬂmo"~ '

- g
e

. 'I:d‘ente, ‘3 t LMU z:,— 3,-_11

- nen con la misrma dencminacidn:
cal.
:  7 ~ Su funcidén principal, es la de 2
'néhdamientos de posesidn del Gobernador (art. 7o)

£) .~ Son nomprados v oroemovidos por 1 chazsaﬁor;e“,'“

con la limitacidn en caso de

que no cumplan con sus cbligac:

g) .- Impone al Gobernader wn térming de 10 3
ra nombrarlo y, en su defectoc la Comisidn Agraria Miwta,
h) .~ Todas las condicicnes del articulo So. como -
la de por lo menos que wno de sus mienbros sepa leer v escrl
bir, no tener propiedades agriccies que excedan de la mitad-

de la unidad de dotacién, etc.

Para finalizar este apartado, se hace referencia -




como ya se dijo, a 1a creacién de nuevos centros de pobla~ -

cibn-en virtud de las dispesicicnes contenidas en los articu

los 239 y 242 en relacién con la fraccidn 1 del articulo 38.

o "Art. 229.- Los expedientes relativos a nuevos cen
~tros de poblacidn que creen de acuerdo con las disposiciones
de este Cédigo, se iniciardn a solicitud de log interesados,
’!O a mocién de las autoridades agrarias o de la Direccidn de-

Organizacién Agraria Biidal, con anuencia de aquellos.

"Art. 242.- Las resolwciones presidenciales relatl
~vas a nuevos centros de poblacidn, seran ejecutadas por la -

Delegacién del Depavtamento Ngraric a que corresponda’, (40)

: IIT1.- LA PERSONALIDAD DEL OOMITE BEJECUTIVO AGRARIQO
. EN EL CODICO DE 1942.

o

Este Comité Tjecutivo, en la codificacién de 31 de
dicienbre de 1942, pierde sus atribuciones de autoridad eje-
cutora que le encomendaba el Gobemedor del Estado consigna-
da en el C&digo de 1940; quedando Unicamente facultade para~
llevar a cabo la entrega material e inmediata de las tierras,
a campesinos que asi resultasen beneficiados, por ser el mig
mo que representaba a los nficleos solicitantes. En efecto, -
fundamos esta aseveracidn en lo estipulado en el articulo 41

del C8digo en cuestidn que textualmente dice:

“Art. 41.- Son atribuciones de los comités ejecuti

VoS agrarios:

1.~ Representar legalmente a los nfcleos de pobla~ =

 (40) CBdige Agrario de 1940.



anto del

»&SG; .

1o sobre el parti ,Uar, diremos que

30, del misro ordenamiento az:;)i:'= MGt st

es decir, en el CAdigo de 1942,-

las mismas atribu-

Este problema pusde -:xe;:* w}_ux,:lonacﬁ').mf L
‘que sobr re el ;g;sa.x“‘c:iculé,:—.sr sogtie ene ei wq w.,-er‘\ Luis G. P

rreca, al c,umu.tar el

j9)
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n:;’&v\.n

nacién hasta la ley & Fiecotivo

,vrio,, cque entonces se designaba bajo el nombre de Ccm‘.*;:é Par=-

Particular-.

_has de la

la antigua denomil nac:iéin,

o

mos hosotros durante m o, hasta que lograms acos=-
turbramos a las

los diversos

- ou~\;&1> ceola O

del Comité Eje O Agrarico, est ana:r;;vc; Que
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5‘\
#

(41) Cddigo Agraric c'is:
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¥ sl comentar la iraz:c & v ar«l ar%:zcula‘ 34 aduces

i

"En esta articulo en la 1

vuelve a usar la deno-

Cminacidn que se

o R . L

© Comité Fiecutivo

Cque era la gque se usaba anteriorme

“oue hicinos al G"‘U“I‘EI‘?Q% *le* arti

corregirse usando la 4

cactualt, (43)
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entregarse a los puebleos sin indems

culo 27 casog da

di &1 res LJ ta




i

-‘iLT:l’L iva de L 27 ”"‘h:ﬁa b L y wmrwzl

o} ‘su intento de ’“’idCC‘JC las x,c::\.u viones han o

; :madu en cue nta, v asi se awﬂpzaaux en dec L.aramo, cug

X
t..

flcul@ 27y

r
cuidado en conservar Integro el ﬂ&}i’r‘*tu del articulo 27. Se
ﬂa rahus tecido el ¢ ¢l

bir tierras satisfacer sus necesidades econd

ar la tra

DETE

‘ 'micas ;Y ose
mitacidn v para suprimi
pendientemente del examen dets

. oy FI NS
SE- ?10?}3?}\{:‘ omit Liby conbribuye

mtlammlicm.m y de Insatisfs
“te.

"fn los casos en gue la jucisprudencia de la Corte

Ly la experiencia cbtenida
glamentarias ha permitido
precepto Constituoion

prime todos lom

dicas, por ﬁ,“iv.,mi;ﬁ Oy ha

quedado tot

y en el texto que hoy se sugfn,-f'{
ne se habla genéricamente de nicleos de yu lacién, en ‘lugarw
de hacer la emmeracién gzssxibmm@rz‘. restrictiva ae pmb%:w,' :

‘rancher{as etc,

el e YEn la s




os Eg tados, ‘que deben ser ~

smﬁ L,lmunar a loa M)‘LT&QS de ]

}solx, arics 'y actores-en-la dbra def ""z:ﬂ“onm agmmc‘,, se han -

dac?o Lag bases indispensables para disminulr los mm?o_a Y

s
b

“ra e vitar los inconvenientes de una doiﬁae tramitacidn, con -
“el resultado de que, sin quedar suprimidas las comisiones in
- mediatas, queden tarbién eliminados los plazos interminables

-y las instancias excesivas”, {45;

"La intencidn pues, Biecutive ha side

& este respecto. Ia cbra que hoy viens a proponerss

Cocusldn de ustedes, 1o es ¢

“Replblica o de las Depends Pode:

-

~dia el Presidente de la Repiblice en un

ponsabilidad his trascend

que, como afirma el dictamen de las comisiones,

&

 la misma de la Revolucidn, cbrar aisladamente, ¥ oo pedia -
- tampoco hacerlo, cuande 51 fue electo por vosOLLos pars um"'i
par la primera Magistratura del pais; se sienta vinculado --
con esta asarblea que 1o llavd al Podern, v

solidariamente la responsabilidad histdrica

le por la reforwe Constitucional que hoy se discub

"La obra, pues, que vaig a discutir, ha nacido d@l;

‘sero de la representacidn vy ha contado con la coo-
peracifn egpontinea, eficiente, si ustedes quieren por la -~
realizacidn del esfuerzo, auwncque por la conpetencia de quie-

nes tomaron parte en ella, v tiende principalmente ha evitar

esa desarticniacidn Cong ,"f.xm cnal, voa evitar que, porocual o

i (45) GEnesis de los “’-lu%uuss 2’? v 123 de la Const

iy i
C onFo
litica de 1917.~ Pa istor Poauixs.

.



104

unler controversia 7urid3¢a se dudara de la 1ncorpo racifn. de

la Ley de 6 de Enero-de 1915 al artfculo 27 Constitucional -
:fundlda va en su texto mismo, tal como presenta la iniciati=""+
va, no habrd margen a discusiones posteriores, v entonces si, ey
dentro del sistena de categorias de leyes que nos rigen, las
dotaciones y restituciones de tierras y aguas a los puchlos,
las partes fundamentales del procedimiento agraric que ha de
seguirse para obtenerlas v la forma en que han de ejecutar -
las resoluciones presidenciales, es un texto Constiiucional-
rigido que solo puads ser modificade, como va hacerse hoy el
articulo 27, por la accidn conjunta de las Camaras Federals

y de las Iegislaturas de los Estados en funcién de Poder - -

Constituyente.

"Se tuvo tarbifén cuidado, al redactar el texto del
articule 27 Constitunional, tal cono se somete a la discu- - o

sidn de ustedes, en quitar ciertos defectos de métods qua =

existian en el v hasta ciertas redundancias que posiblamence

N

con la premura del tiempo se incluyeron en su tewio, Cree la

-

Ldente de la Peplblica,~

comisidn designada por ol

Y que colabord con la de esta Camara de Diputadcs, que no ha
bra yva lugar como decia antes, a interpretaciones v contro--

versias juridicas que entorpezcan la realizacidn de este - =~
principio bésico del mpvimientc revolucionario. No cobstante-
los propositos de suprimiy wna de las instencias agrarias,—

no juzgd conveniente la Comisifn exclulr en la tramitacién -
de los expedientes de restitwcidn y dotacidn de tierras v~

aguas a los Gobernadores de los Bstados; v no podia excluir-.

.s
dz
{47}
o

los, porgue los Cobernadores de los Bstados tienen que coope




: ‘es cor"esr;wp«je.

gL

_.agrarios  sin wenoscabar por

anhelo, puss, es acel

blos. La comisidn encontsrd que dictaminados los exp&di&mtesﬁ i

“por las comisiones integradas por el iqual nlrero de repre~—

ernado-~

Csentantas de la Pederaciin y de los Estados, Ios Gof

res de estos BEstados decret la posesién inmediata ds log -
“terrencs, pero sin pronunciar resolucidn en cuanto al 'f:'r'mdo
cresolucidn que pronunciard exclusivamente ol Presidente da e

la Replblica, para que queds en esta fomma aoe

cedimiento agraric y suprinida, si no la primera i

“cuando mencs la segunda, sartarento

las Dependencias del Ejecu

B b 2T Fm e e Vit mey Bamr B RS A e NERCHRIEY NE
‘la tramitacidn de estos asuntos no habri EerinGs de prusba,

ni ninguna otra diligencia, sino la simple resolucifm del -
Presidente de la Repiblica que ponga fin a la tfcmitac:;fm%“ e

‘ que hagan las comisiones

vando integramente en su realizacidn préctica, e
del articulo 27 Constitucional v

1915, sin reformas, supue

e 2 baTy < A e et
sitn de los terrenos de los pueh.

-

w3
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i
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o
\
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2
g2
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Ly
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e
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omisidn, precisarents por
el sistema de categorias de leyes que nos rigen, y r"x,m ovi-

P TRy 3. ey, | F Y T e e T ey b RO
tar que la redsccidn de snstitucicnal entorpecisra -

la accién del Gol o mm)mm j :*:ricf.’i;uiif _—

SR w..x‘

aqui algunas mvm-:*r&s de det



‘texto Constitucional. Se limits, pues, a sentar las bases ge
“~nerales. del procedimiento que habré de sequirse, a crear los
6rganos de aplicar la ley, ejecutar las resoluciones Presi--
denciales, y, dentro del espiritu que anima a la Ilegislacidn
Revolucionaria a este precepto ha asegurar que, al darse las
posesiones definitivas, o mediante resolucidn Presidencial,-
para hablar con mds propiedad, se haga la adjudicacidn de =
parcelas a los ejidatarios con chijeto de gque puedan disfru--
tar, desde luego, de lo que la Revolucién les concede por -

virtud del texto Constitucional® (46)

IV, - CONSTITUCICNALIDAD INCONSTITUCICNALIDAD
ANTICONSTITUCTICNALIDAD,

, El pensamientc juridico cque priva del concepto de~

‘5f ConstituciQnalidad, es de que hay o existe conformidac o con

gruencia de una Ley, disposicidn o acto con le Constitucién,

Nos vemps obligados a tocar el tema de Constitus- =

cidn, en vista de que la figura central de nuestro estudio,-

Famd

El Comité Particular Ejecutivo, no tuvo su origen en glla, ~

(T

pues nacid en la Ley de 6 de Enero de 1915, v se {orna Cons~
titucional al adoptarla como parte integrante de nuestra Ley

Suprema de 5 de Febrero de 1917.

Se considera a la Constitucidn en sentido material
por estar constitufda por lcs preceptos que regulan la crea~
cibn de normas juridicas generales y, especialmente la crea-

citn de leyes

-

 i6§f"7;W

(46) Géresis de los Articulos 27 y 123 de la Constituci & Pofﬂ
iftica de 1917.~ Pastor Roauix. Ob. 01tada.
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‘cup se. gcbmerna alquw cuerpo o comunldaa, 3 en el darecha 10 3

.nmne la-ley que establecia el principe, ya fuvae'por”cafta,f,ﬁ
- edicto, decreto, rescripto u orden" (50j
Por todo lo anterior llegamne a la conclusidn, de-

- que entenderos por Constitucidn a la ley Suprema, Ley Supe--—
rior o Ley de layes,
Concretamente, el término Constitucionalidad co- =

- rresponde a todo 1o que estd ajustado al Codigo Politico.

INCONSTITUCIONALIDAD

Como hasta la fecha se usan de una nanerayindiétig$ 
V'ta los términos de Inconstitucionalidad v Anticanstituci@ﬁaéi
‘Jlidad, Yy para dcgar dilucidado este prcblema recurrimos & En
f dic1opedias v Diccionarios sin poder resolver la indecisidn,

- no adbstante gue en el fondo tienen una diferencia de esencia,

exponemos el sicuiente criterio, tomande en considerac

- Que este trabajo no es el de especular scbre dichos temas. .
Inconstitucionalidad es lo gue no estd conprendido
~en la Constitucién.
Por anticonstitucional, entendemos cue es lo que - |
‘se opone al Cédige Politico. e

Aristételes en su libro "Politica" se dedica a es-

a e

tudiar la "Teoria Ceneral de las Revoluciones

",y 1lega ala o
conclusibn que las causas principales que las criginan om,VVj

la Demagogia vy la Oligarquia; la primera, “havﬂaclﬁa was‘

(50) Diccionario Escriche.



smerrpredet m‘:m'f de hacer absc uta j cxeme al una i

gue.sqlo era real v positiva en clertos a: ag:L:tf}

~dos son igualmente libres, se ha crefdo que debian

- una menera absoluta. la oligarquia ha nacido de
hacer absoluta v general una desiqualdad gue solo o
positiva en ciertos aspectos, porque siendo los hombres

guales en fortuna, han supuesto que deben serlo en todas las

et i N 4
i

demds cosas y sin limitacidn alguna®. ¥1 mismo FilGsofo con-
cluye: "La desiqualdad es siempre la causa de las revolucio-

nes, cuando ne tienen ninguna compensacipon los s son vice

timas de lla... y en general, puede decirse cque las revolu--~

. ciones se hacen para conquistar la igualdad" (31

y Revolucidn Francesa de 1789, proclamd el Derg--
‘vcho de Resistencia a la opresidn, conmo consecuvencia l&gica -
“de los principics democréticos gue habfan aceptado como funm
damento en la declaracidn de los Derecnos del Hombre adoptar
das por la convencifin nacional de 1793, en su ar tioule 24 Sé
establece "La garantia social de los Derechos del Hombre con
siste en la accién de todos para asegurar a cada uno el goce
vy la conservacidn de sus derechos. Bsa garantia reposa schre
la Soberania Nacicnal'; y en su articulo dice: "En todo go—
biermnc libre, los bodbres deben Lener un medico legal de revf—‘-s.:-;

sistir a la opresidn, v cuando este medio es lnpotente, la -

-

insurreccidn es el mig santo los deberes" (52)

(51) Derecho Constitucional Mexicano.~ Serafin Ortfz Ramirez

(52) Idem.
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f“cmﬁ;ﬁ*ucwng la uml de\terf ma los

slepre un

1 hndal xus.las“ del Fstados la natum lera d e,

LD Lw func Sones de cada O £anc. u“f_‘w;@Dal"’;‘idQ v-de ellos e

3

lece las Carentias Individuales ., que deben =

,,aer pmu;r idas frente al p@cm: plblico, es c.flec:ir, al poder - -

]

del propic Dstado.

Separando las ideas tas, podemos decir: '

@

v es la Ley Suprena del ~

Oue la *Corusti\‘.:tg.;‘»

Tonst it.uverﬁ:e:: .

y organiza los Hc &5

No es necesaric iy iy "saj““f?'ara omgulal el

mer punto, pues sobre el particular, el ar i ulo 1*3 de. la -

~Constitucidn vigente establece:

"Art. 133, fsta Constitucifn, las leyes del Con-~

qrego de la Unifn cue amanan de ells v todos los tratades -~
ala

quc—z astén de acuerdo con la mismg, o ‘;)rﬂdo ¥ que £ celem

Presidente de la Repdbl lon, con aprobaciin del -

L Toe N v (qmamerasey pilem Adesa oy s T S T Tisens
secdn ln Loy Suprona de toda Ja Unidn. los Jueces de

- cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes v ;m_{;aags,

whitucifn ‘i.“*s:;'.‘zitic“




Scbre este tema, la Suprema Corte de Justicia de =

“la Nacifn, a través de su Jurisprudencia ha resuelto que son

i ilegales, nulos o inconstitucionales las disposiciones, ac—-
tos, lLeyes o Decretos que no se ajusten a la Constitucidn, -
confirmando directa o indirectamente en sus fallos, que el -
legislador carece de facultades para modificar las Institu--
ciones Juridicas establecidas v cuya existencia supuso el -

Constituyente al plasmarlas en nuestra Carta Magna.




;CAPI ULO

ESTUDI Qa CMPZ‘:}"\”I VO
, DEL COMITE, PARTTICULAR "LHJCUTIVO

"Reformas al Articulo 27
- Deficiencia de la Reforma

- 1as Nuevas Autoridades Agrarias

Dytaies ‘tu:‘) en la u,y
Sus 'ar:ultaaes -
s Atrﬂmc:imm; vy Fundamento u-agm




FORZTZ\S AL h'*?TTCUI O ?! CCN?;T.LLUCI

1-decreto de.9 de enero de 1934 f ue publlcado en-

el Diari,o Oficial de la Federacidn el dia 10 del mismo mes y

0, modifict al articule 27 Constitucional

Tal Reforma fue necesaria para aclarar algunos de—-

Entre los mds notables podemos apuntar, que -

_sus conceptos.

‘1o sefald con exactitud lo que se entendia por pequeda Do rom

piedad; no senald la cor  que existia entre corporacio~

nes y sociedades; como miestra de lo anterior, y para marcary -

- -

que las modificaciones awmentaron més la chscuridad transcr i

bimos textualments lo
: "ILa capacidad para adquirir el dominio de las tie-
rras v aguas de la nacién, se regird L}:n” las siguientes pres

~cripciones:”

Bl mencionado ordenamiento de nuestra Carta Magna,
en su forma anterior reconocia el respeto a la pequeda pro——

- piedad como garantia individual, En la wodificacién del mis-

Mo se sigue sosteniendo ese respeto con las sigulentes va- -
riantes:

ShiRle Es respetada la pequefia propiedad agricola en ex--

e plotacidn; analizando lo anteriorn ?Lj.eqamws a dos 'mnc.':lus—'s"io;f-% 5

nes: que sea agricola y que esté en explotacidn.

Como si no existieran dudas relacionadas con la pe [
quefa propiedad se aumentaron nds éstas con las modificacio-
nes.

Muestra opinidn sobre el t&mino ic"iw r B8,

kv
o 5?

queciebe tomarse en-el mas amplic s;mtj.dpg xes ean, acep?aﬂ

¥




cunexr)s c:on l ggr;;m"éj’;uza;f i

“En lo que corre ‘SL,(ﬁuz:‘ a la explotacifn, hacemos no

tar que es atinada esta reforma, va que la pequefia propiedad =

no . se con stltmfc‘s por su medida, sino por log fines sociales,

EFICTENCIA DE LA FEFORMA

Por las constantes criticas en torne o las leyes -

;agrarlas se imponia la necesidad de reformar el articulo 27-

Constltucmnm, v al efects, en 9 de Insro de 1924 se publi~

c6 el Decreto reformatorio; pera éste tampoc trataba log -~
puntos fundamentales, core era el de fijar el concepto de pe =
quena propiedad, ni tampoco s2 corrigid la confusidn entro -
o sociedades vy corporaciones; pero en canbio, se introdujeron-

mandamientos

s no deben figurar en un C&dige Po
litico; pues las normas de procedimiento necesitan ser refor

madas con frecuencia, y para reformar la Constitucidn se re-

: ot s iavem T mts e
quieren payores redual 51108 gue uana ley COmdni.

En tal virtuld, el Departamento de Asuntos Indige-~

nas sometid a la consideracitn del Bjecutivo de la Unidn que.

fuera reformda la fraccifn VIT del articulo 27 Cons uum&-

-

‘nal; la reforma consistia en esez‘ar::i.a; en conceder al Pregi--

problemas cue se- .

rurales por log
limites de tierras comumales. Problema éste tan grave, que -

cada afio, por mdltiples wotivos en lo gue se refiere a los

limites originga sangrientos chogques entre los pucblos.

»régimen Consti ,L anﬂ es competencia




de los Estados el conoc umranto y la re Q]u\,zﬁn de lc:vs Drobl@

las poblaciones de su jurisdiccidn, L,ato (nicamente el -

-

‘Estado de Michoacdn ha erpedide reglamentos scbre el particu
lar, pues los demis Fstados lo resuelven de acuerdo con la -
politica local. '
Por tal motiveo el Departamento citado, por las ra- .

-

'f?ones senaladas consider® expedir una legislacién uniforme -~

- de caricter federal para reglamentar la disposicifn Constitu

al. cono Gnico-

,-v

. cional en la que se faculte al Eiecutivo Feder

conpetente para resolver 2508 asuntos; orovects

(.

Py

nas reformas fue aprobado definitivamente por 21 Congreso de
la Unidn, en la siguiente formas '

"Los nlcleos de poblacidn que de hecho o por dere-

1

~ o cho guarden el estado comunal, tendrin capacidad para disfru

“tar en comln las tierras y aguas que ies pertenecen o que - -

les hayan restituido o restituyeren.

"Son de jurisdiccitn federal todas las cuestiones—
i = s 4 ~OTYE COMINE e s ] {pys R
que por limites de terrenos comunales, cualuiera que sea el
“origen de éstos, se encuentran pendientes ¢ se susciten ense
tre dos o mds nlcleos de poblacidn. Bl Eijecutivo Pederal se-
- = iy 3 oo S Y ORI, DN S

Cavocaré el concoimienteo de dichas cuestiones vy propondreé a -
los interesados la resolucidn definitiva de las mismas, 51~
estuvieren conformes, la proposicidn del Bjecutivo tendrd -

fuerza de resolucién definitiva y serd lrrevocable: en caso-

podran reclamaria -

contrario, la parte o parvtes

5 que se susciten por los mblor‘m relativos a limites r\n‘ :

ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjui-—-—_ .

cic de la ejecucidn inmediata de la proposicion mremuencial.‘




.;ai1¢y fijaré el procedimiento breve conforme al cual debef-"

rén tramitarse las mencionadas controversias". (55)

Como consecuencia de tales reformas, era indispen—
‘J,sable reformar las normas agrarias para ponerlas de acuerdo-
‘a las necesidades del momento y reducir todas las disposicio
nes correspondientes a un sblo cuerpe, que fue el primer C6-

- digo Agrario de 1934.

Fn el Capitulo primero quedd examinada gramatical-
‘mente nuestra figura central, "El Comité Particular Eijecuti-

.vo", pero no asi el adjetivo "agrario"

Segln el Diccionario Razonado de Legislacién y Ju—

',rlsprudenCla de Joaquin Escriche:

"Agrario.— Se llama asi la ley cue arregla la par-
ticién y distribucién de las tierras, como la ley de los Ro-
- manos relativa al repartimiento de las tierras conquistadas;
y tanbién se da este nombre a la ley que determina v ordena-

todo lo que tiene relacidén con la agricultura.

"Ley Agraria.- BEntre los romanos se llamaba asi la
que ordenaba el repartimiento entre los ciudadanos de las -
tierras conquistadas a los enemigos, vy la que arreglaba el -
Maximun de las yugadas de tierra que podia poseer cada ciuda
dano. También se llame ley agraria la que tuviese dbjeto po-
ner en comin las propiedades individuales, para partirlas, -
entre los ciudadanos de wn Estado. Tomada en este Gltima - ~

acepcidn, la ley agraria,; se pronuncidn en Francia la pena -

(55) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
México, 1971.




je muerte el afic de 1793 coritra el que pronunciase una ley -

agraria o cualquier otra que fuese subversivo de los dere~ -

~ chos de propiedad territorial, comercial o industrial. Se da

por Gltimo el nombre de ley agraria a la que ordena y deter—

mina todo lo que tiene relacidn con la agricultura.
IAS NUEVAS AUIORIDADES AGRARIAS.

Otra de las refomnus hechas al artfculo 27 Consti-
tucional, la relacionada con las autoridades agrarias, que -
eran las mismas que senalaba la Ley de 6 de Enero de 1915 al :
ser elevada a la categoria de Constitucional; pero con la re .
forma, quedaron como autcoridades las siguientes:
k a).— El Presidente de la Replblica;

.~ El Departamentc Agrario;

.~ El Cuerpo Consultivo Agrario;

.~ Las Comisiones Agrarias Mixtas;

)
)

d) .- lLos Gobernadores de los Estados;
)
) .~ Los Comités Ejecutivos Agrarios;
)

.~ los Comisariades Ejidales;

En tal virtud, llegamos a la conclusifn de que la~
organizacidn administrativa encargada de realizar la reforma
agraria, es la misma; (nicamente encontramos el cambio de --
nombres; en efecto, el Departavento Agrario con su Cuerpo -
Consultivo es andlogo a la antigua Cowisidn Nacional Agraria;

las Comisiones Mixtas, a las Comisiones Iocales RAgrarias, --

T

Las otras autoridades ya figuraban =n jas leyes anteriores -

con las mismas denominaciones.

Io importante de esta reforma, es la de que hace -




flcru:rar ai_ Cue rpo Consultlvo de wa manera espocxal al

'Cbmumneq Mixtas ¥ Lx:mm» ‘en la organizacidn anterio:

> rmsxone*; Iocales Agrarias eran nombradas por 1los

: res d«ﬂ los ratadms;, v en carblo las Comisiones Mi

1gua1 nimero de representantes de la Federacidn y del Estado

correspondiente de los
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i
presentacidn politica que tenfan los

- Comisiones locales Agrarias.
FACULTALDES DEL CORBERNADOR EN MATERIA

EGRARIA.
En el Codigo Mgravio de 1942, Capitulo IT, Atribu-

Ciénes‘ de las Autoridades v Organcs Agrarios v Ejidales, di-
iﬁcé: el articule 34: "Son atribuciones de los gobamacfi{:)res de
'~ los Estados v Territorios Federales y del Jefe del Departa—
""ménto del Distritce Federal:
T.~ Dictar mandamientos para resolver en primers IS

instancia los erpedientes relctivos a restitucién y a dota——

jas}

cibn de tierras v aguas, inclusive dotaciones corplementa- —
rias y ampliacidn de ejidos.

IT.- Fmitir su opinidn en los expedientes sobre — =

creac,lén de nuevos centros de poblacidn agricola, v en los ~ -

de expropiacidn de tierras y aguas ejidales;
III.- Proveer en lo administrativo cuando fuere necé”' -

sario para lo substanciacién de los expedientes de ejecucidn

de los mandamientos, en cx,mqi:},izzﬁm‘zto de las leyes locales, O
de las obligacionss derivadas de los convenios que f::elebzren-%_“_

con el Ejecutivo Federal;

IV.~ Nombrar v vemover libremente a sus representan




,‘tes'en las comisiones agrarias mixtas; SR
- V.- Nombrar y remover a los comités particulares - -
éjecutivos; |
VI.- Poner en conocimiento del Departamento Agrario
las irregularidades en que incurran los funcionarios y em- -
pleados dependientes de éste, vy
: VII.- Las demds que este C&ligo y las otras leyes y-
~ reglamentos les senalen". (56)

Por lo que corresponde a la Ley Pederal de Reforma
- Agraria, el articulo relativo al anteriormente transcrito, -

- en el Capitulo II; Atribuciones de las Autoridades Agrarias;
Articulo 9o0. dice:

"Son atribuciones de los Gobernadores de los Esta-
dos y Territorios Federales y del Jefe del Departamento del-
Distrito Federal:

I.~ Dictar mandamiento para resolver en primera --
instancia los expedientes relativos a restitucidn y a dota--
citn de tierras y aguas, inclusive dotacidn complementaria y
ampliacidn de ejidos;

II.- Bmitir opinién en los expedientes sobre crea--
cién de nuevos centros de poblacidn y en los de expropiacifn
de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales;

III.~- Proveer, en lo administrativo, cuanto fuere ne
cesario para la substanciacidn de los expedientes y ejecu~ -
cidn de los mandamientos, en cumplimiento de las leyes loca-
les, o de las obligaciones derivadas de los convenios que ce
lebren con el Ejecutive Federal;

(56) Codigo Agrario de 1942.- Cb. citada.




tes en }.Rb C.,,rmsmrwos Agramas HMixtas

-~ Expedir los r:m&;mm, anto,p a ios mz,dmu de e

'f“los Comités Particulares Fjecutivos que elijan los grupos so
. licitante; R

VI.~ Poner en conocimiento del Departamento de Asun
. tos Agrarios y Colonizacidn Jas irrecularidades en cue incu-
~rran les funcionarios v empleados dependientes de &sta.

VII.~ Ias demnds e

o e - t oy - o~y e e o - g ; ;
esta Ley y otras leyes v regla~-

 mentos les sefalen". (57)

Concretands las obligaciones de estos funcionaricséf

en rmateria agraria: , E

- a) .- Fesolver la primera instancia schre los expe~

dientes agrarios. | e
b) .~ Opinar sobre la creacidn de nuevos centros de ‘

© poblacién v en las expropiaciones de tierras, "hosques" v o~

aguas ejidales vy comnales. La ley actual de Teform Agraria

adiciona la expropiacifn de bosques, que en los cédigos ante

riores no existia.

¢} .~ Acordar en los expedientes agrarios los manda’

mientos de ejecucidn. 7 A
d) .~ Bl nombramiento y la remocidn de sus repréé:ég i
tantes en las Comisiones Agrarias Mixtas,

e) .~ Extender los nombramientos de los mienbros de
los Comités Particulares Diccutives. BEn la ley que venimos -
comentando se le suprini® la facultad que les concedia el <&
digo antericr de nombrar a los miembros de los mencionados -
Comités; el nombramis

EvL T SO Y AR AU RE RN “ Oy
(57) ley Pedeval de Reforme Agraria.-Za. edicién,1972.

le corresponde a la asamblea gene--—




ral. 691 gru;ao solicitante. . ... ... . i T
g v f) .~ Denunciar al Depaxtanento de Asuntos Agrarlos"
y Colonizacidn, las faltas de los funcionarios y empleados -
~de este Organismo.

o g) .- Todas las que le asignen las leyes y reglamen
~tos de la materia.

EL COMTE PARTTCULAR EJECUTIVO
EN IA IEY FEDERAL DE ROFORMA AGRARIA,

Para los juristas, los académicos, los jurisconsul

”,'tcs, tal vez les sea correcta la denominacidn actual de Ley,
- por existir varias teorias en senalar exactamente lo que es—

“‘un cbdigo y una ley.

Como via de un breve estudic sobre el particular y

tomando como fuente lo que senala el Diccionaric Escriche.

"Tey.- Una regla de conducta o accidn establecida-
por una autoridad a la cual debenos chedecer: o bien, la re-
gla dada por el legislador s la cual debemos acomodar noso
tros en su connotacidn acciones libres; o bien, una declara-
cifn soleme del poder legislativo que tiene por chijeto el -

v

régimen interior de la lacidn y el interés comiin; © sea la -
voluntad general de los Bspanoles expresada por medic de sus
legitimos representantes y corroborada por la sancidn del -

"

rey con arreglo a la Constitucion....
El mismo autor, por 1o que respecta a cbdigo:

"La coleccidén de las Constituciones de los Prpera-

dores Fomanos, hecha de orden de Justiniano, reunida en 12 -

libros; y también se llam ofdige el cuerpo de leyes de cual, ‘
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~,1ariEﬁecutiv0’ (60) En oposicidn de su antecesor el CBdiga -

;Eﬂrarlu de 1942 que 1o denomina también Comité Ejecutivo = -
: Agrarlo, cometiendo la misma violacidn Constitucional cue =
los Codigos de 40 v 34; pero correspondiéndele a dste Gltimo -

']el origen de la violacifn.
FACULTADES Y ATRIBUCIONES.

7 El cuerpo colegiado motive de este trabajo, EL Co~ ;
l"m*te Particular Fjecutivo, se crea a consecuencia de una ne-
_ce51dad especifica, siarpre al inicilarse un expediente agra-
~rio; v en forma concreta, cuando se trata de reintegrar, de-

. dotar de tierras 3, hosques y oaguas, asi coro ampliacidin de -~

' ejidos v de creacitn de un nueve centro de poblacidn; cond
‘x CionéndolQ a que sus mierbros deben pertenccer al ndcleo aem! S

“poblaci®n o grupo solicitante.

En el articulo 17 de la Ley Federal de Reforma - Sl
;Agtaria, se agregan los casos de restitucidn, dotacién y - - e
. creacién de nuevos centros de poblacidn; porque con éstaS‘ngfi
 ,n0vaciones ge trata de crear verdaderas unidades econfmicas,

-~ organizéndolas para la produccifn y venta de sus preductos.

N

"Art. 17.- Cuando se inicie un expediente de rest

[ab]

Ctucién, de dotacifn de tierras, bosques v aguas, de amplia-—
“cidn de ejidos ¢ de creacidn de un nuevo centro de poblacidn,
se constitulrd un Comitd Particular Ejecutivo con mierbros -

del nlicleo de peblacidn o grupo solicitante, seglinel caso'. (61)

(60) CBdigo Agraric de 1942.~ Editorial Porrfa.-Tercera BEdi~
cidn.~ Cb. citada. :

(61) .ley Federal de Peforma Agraria.- ob. citada. . -
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;hé‘ﬁérndnado su funcién principal, qﬁ% es la de realizar la-
pdsesién provisional dictada por el Gobernador de la Entidad
Federativa o en su caso la definitiva que dicta el Presiden-
te de la Reptblica, en su favor, es decir del grupo solici--
tante.

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que el legis
lador elevd a la cateqoria de Constitucional esta figura pa-
ra el efecto de que los campesincs estuvieran bien represen—
tados; y que mejor que esa representaciln saliera de entre ~
las personas que desearan cbtener el beneficio de convertir-
se en ejidatarios, por lo que sus componentes deben ser ele~
jidos de los mismos solicitantes, tomando en consideracidn -~
que como representantes legales y camo autoridades ejecuto—-
ras del mandamiento del Gobernador, pondrian todo esfuerzo y

empefio necesarios para obtener pronto la tierra.

"Art, 27..XI...d).- Comités particulares ejecuti--
vos para cada uno de los nlGcleos de poblacidn que tramiten——

v‘expedientes agrarios". (63)

EL FUJDAMENTO LEGAL.
In el derecho positivo agrario, es decir, en la -
Iey Federal de Reforma Agraria, en vigor, no figura un arti-
‘culo en el cual se le conceda o se le reconozea la personall
dad juridica de autoridad al Comité Particular Ejecutivo. Pe
ro ademds, en todo el texto de la ley, no se determina expre
samente a que autoridad corrvesponde la ejecucidn de las reso

luciones del Gobernador para dar la posesidn provisional de-

(63) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.f>7 k

G, citada.




las tierras, al grupo de los campesinos solicitantes.

El articulo 298 de la ley en cuestién manda: que -

el ejecutivo local enviard los mandamientos a la Comisidn -
Agraria Mixta en un plazo de 5 dias para su ejecucidén, si se
concede tierras boscques o aguas la citada comisidén norbrard
un representante que convogque al Comité Particular Ejecutivo,
a los miembros de la poblacidn que se les va a dotar asi co-
m a los propietarios despojades para que asistan a la dili-
gencia de posesidn en la que fungiré cono asesor la Comisién
Agraria Mixta.

"Art., 298.- El Ejecutivo local enviard los manda--
mientos que dicte a la Comisidén Agraria Mixta, en el plazo -

~ de cinco dias, para su ejecucién. (68)

Si. el mandamiento concede tierras, bosques o aguas,
la Comisidn designaréd de inmediato un representante cque se -
encargard de convocar al Comité Particular Ejecutivo, a los-
mierbros del nlcleo de poblacién beneficiario y a los propie

tarios afectados, a fin de que concurran a la diligencia de-

posesidn en la que fungird como asesor.

La diligencia de posesién deberd practicarse den-—
tro de los dos meses siguientes a la fecha de la expedicidn-

del mandamiento del Gaobernador, ¢ invariablemente comprende-

- rd el deslinde de los terrenos que se entregan en posesién.

81 el nacimientc es negativo, se notificard al Co-
mité Particular Ejecutive v a los propietarics que husiesen-

sido sehalados como afectables, y se publicard en el peridi

(68) Iey Federal de Reforma Agraria.-Ch. citada.
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"Qjﬁéﬁééxié tierra, y para este efecto elevd a la categoria de-
i Constitucional a los Comités Particulares Ejecutivos, crea—
dos para ejecutar de inmediato y directamente las resolucio-
" nes de posesidn decretadas por los Gobernadores, facilitando
en esta forma los medios necesarios para su ejecucidn rdpida
y realizarse asi la finalidad principal de las leyes agra- -
rias, es decir, entregar la posesidn legal de la tierra al -

sector mas necesitado, el proletariade del campo.

"Art. 27....XII.- Las solicitudes....Los gobernadc

res turnardn a las Comisiones Mixtas las solicitudes las que

~ sustanciarén los expedientes en plazo perentorio y remitirdn

dictamen; los gobermnadores de los Estados aprcbaran o modifi

carén el dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenardn que -

se de posesidn inmediata de las superficies que en su concep

to, procedan. los expedientes pasaran entonces al Ejecutivo-
Federal para su resolucién". (70)

Asimismo, el Libro Segundo, Titulo Primero, Capitu
lo I de la ley Federal de Reforma Agraria, reglamentan las -
funciones de nuestra figura central, E1l Comité Particular -
Ejecutivo, pero en especial el articulc 17, que como ha que-
dado dicho, el multicitado Comité nace a consecuencia de una
necesidad, siempre que se inicie un expediente de dotacién -
de tierras, bosques y aguas, de ampliacién de ejidos o de -
creacidn de un nuevo centro de pcoblacién.

Por todo lo anterior afirmamos, que todas las dis-

posiciones legales que ha habido hasta el presente, concreta

(70) Constitucién Politfa de los Estados Unidos Mexicanos.




;hénte, en 1o que corresponde al rengldn de la reparticién de
ktierras en nuestro pais, sin juzgar de su perfeccién o imper
feccitn, sino que ajustandonos a la realidad cque han vivido-
los trabajadores del campo por la distribucién que se ha lle
vado a cabo con sujecidn a los distintos ordenamientos lega
les de la materia no ha producido plenamente los efectos per
sequidos. Es decir, concretamente, el campesino gozaria de -
la tenencia de la tierra para explotarla y llegar a ser un -
factor econfmico en su conjunto, de preponderancia nacional;
pero en la realidad historica hasta la fecha, la bandera del
hero de Nenecuilco de cque "la tierra es de quien la trabaja"
se ha nulificado por la burocracia que tiene a su cargo la—-
aplicacidn de las leyes agrarias, es decir, el factor humano
ha fallado.







Eiecubivo

"1a~iﬁy;5$'6

é
;g

o
?i;
et
i
i

,3 “‘*D E:} i

de «r% d@,i51o ws definitivas

Sy

Py aitﬂu

,,L TS ue

Rl % H y
i ,.,,.,,.v’" Ly

Boril-de

‘,la Cﬁt@ﬁDwiw d@r

T-;30 de Diclembre de 1933, cow

Inciso I, Fraccifn

Je “uwaﬂf wab‘

Ha,- Bl Comifékéuxtwuuaaz;

es. caa Tﬁdaﬁ e &

ia;ﬁﬁvﬁﬁQ

Zficaﬁ




-';“”’ Ty w{-';pu

e
ER et 17

"xf»““oo P :3??31‘_3 de

-

el ca “act{-:r doa

!Aurxu W;

Gt g
‘(;-k FeShe 1 Oy

s dencminacio

dad ni funcidn de ejec

en las ¢ ;3501;1@ iones de poses
14a.- De lo anterior
EJECUTTVO, EL Comi

facultad, vorgue Gnicams:

eifn, Entrega v Convocacidn.

~7de estricto de
_nales.
16a.~ Consecuente "m:BIZL i f}“’ Cond 1:{3

jReiasisic 1’}(} ‘5@

,r@sulta incenstitucionalnen

fnac,mr a Jo que indica la :7:‘“%;@11‘};{; Incis

il ocwzry 1(.35«"; JC




sesion que 1e otorgs el legislador al establecerlo asi-

; en' la Constitucion.

18a.~ Consecuentemente

lymancs, cue en el C&digo-
Agrario de 1942 no debid figurar £1 Comit@ Ejecutivo BAgrario

on su articulo 27 Frac- ~

la que sebala la Constitw

]
O

cifn ¥ Inciso D “Comité Particular

2 Mgraria en su arti-

17 ya nenciona al Comice

ar Ejecutivo, regresan

al titulo origiral de la o tnero de 1915,

20a.~ La Constibue]

raceidn XI Inciso D, emples cArmino de Comité -~ -

ticular Ejecutivo

2la.- Es decir, le Inconsi
Lendo notar, ha

A

sijraria, en vigor.

22a.~ Entre las atribucionss le encomienda la -
Ley Agraria citada: "cuando se inicie un expediente de resti

yoaguag, de arplia—

(B

ot welion, de dotacién de tierras, bo

itn de ejidos ¢ de creaciln de un nuevs centro de peblacidn

cze constitulrd un Comité Particular VO TROT T ETDEOS

deJ nicleo de pablacidn o grupo solicitants segin el caso”

es cacly, nuestra fiqura central aparece en el momento de -—

‘rue 32 inicia un expediente a.g};‘ariu
ces.
23a.~ El mismo Ordenamiento Federal senala cue el —

‘Comité Particular Ejecutive es un

~formado por un Presidente,

y un Vocal, con sus

~ correspondientes suplentes; pero todos componentas del grupo

enosu articulo 27— = o

‘s alcan

rpo colegiado por estar




ol1c1tante.

24 - la eleccidn de tal cuerpo deberi ser elec

—joor wna A ;molea General del nicleo de pcblaciéu‘gon la oon-

surrencia de reprasentants Az la Comisidn I

'brefel nteente el Vocal, G 3ea o] representants de oo o

L"

inos o del Departapento de Asuntes Agrarios y Colondza- =

25a.- Queda a cargo de las autoridedes la expedi--

©wibn de los respectivos nonbramientos v credenciales pero —-
dentro de un témmino de 15 dias.

26a.~ Es decir, la ley vigente resuelve el proble-

~ma dejando de ser casuistica para ser congruente con el pro-

blema agrario, esto e, una rapide tramitacidn en el mismo, -

esencia no solo del lerecho Agrario sino de todo el Derecho-

Mexicano.

27a.- La Iey en vigor senala los requisitos que de
l~ben satisfacer los componentes del Comité€ Particular Ejecuti
f;Vb{
| I.—- Ser Mexicano por nacimiento.
ITI.- Estar en plenc goce de sus derechos civiles y
_politlcos.
III.~ No haber sido condenade por delito intencicnal.

V.- Ser meimbro del grupo sclicitante; y

3 -

que esta ley sefala para lo unidad méxina de dotaciones.

28a.- Todas 4stas cualidades que debe tener un com-

ponente del Comité Particular Ejecutivo, son por si mismas -

una garantia para de sus funciones. Pues todo mexicano esté—

dbligado a cumplir cen las obli nes que la ley le sehala,




Eilnunando a los incapaces” legalmente, pero-tomando-en- cons
fdéracmon siempre que todos los componentes deben figurar co-

ffno solicitantes de tierras, etc. garantizando asi de wna ma-
nera mis efectiva un 8xito completo la funcién de este Comi-
t8.

29a.— El Comité Particular Ejecutivo tiene la re--
 presentacidn legal de los nficleos o grupos de poblacidn mien
‘tras esté€ en trdmite el expediente agrario, hasta que se eje
cute el mandamiento del Ejecutivo ILocal o una resolucién eje
cutiva.
B 30a.~ El Comité Particular Fjecutivo entregari la-
Gocumentacifn y todo lo relacionado con el expediente agra-—
~rio que sea a su cargo al concederse la posesidn.

3la.~ Mensuvalmente convocar a asarbleas para que -
concurran los mierbros del nlcleo o grupos de poblacién que-
- representen para informarles del resultado de sus gestiones—
y ejecutar fielmente los acuerdos que se tomen en la asam- -
ble.
32a.~ Bvitar que sus representantes no ocupen las-

P
e

tierras sobre las cue se reclamen derechos; asi corp que no~
ejerzan actos de violencia schre las cosas © personas rela——
cionadas ocon la misra.

33a.~ La vida del Comité Particular Ejecutivo ter—
minard en sus funciones cuande se ejecute el mandamiento del
Gobernador, pero solo si fucre favorsble al nGcleo de pobla-
cién. Al ser desfavorable el mandamiento cesarf al ejecutar—
se la resolucidn definitiva.

34a.~ Cuando se trate de anpliacién cesard en sus-




_cliones que le son encomendadas

mmones c*uandm Csea ej cutadn 1a reso i.ucn.én DLE,Slde”lf‘l"ﬂ sz

foima dmmztwl. , o
Ba.~ Ios mienbros del Comité P:u ticular T‘"}&Lm'lvo, v
: pcdrén cesar en sus funclones cuando no cunplan las obliga~— o
; Cy ,
mq partes de wma Asanblea Ceneral
o . 36a.~ Esta asanblea deberd « 2 con s la g;x;»zzi;eﬁcia
ae un representante de la I;?el_égacic‘)n Agraria o de la Comi~

sifn Mixta Agraria.
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