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El ~mstent<JnL~ e.s .. ;r:>"l re~üdc'rrt.;:: de 18 cüHfod de. H. Mat::ir:iz 

º ~'<'-of:l;-T<:iinFiüTifiriff • .:;.;. te !Jreocur(m ,:rl desnrrnHo de h fe ja f:ro~ 

teriz8, Por un8 'arte 1 y ~or otra parte, le interesa la cir 

cunstgncia Je que no V8ye e aueciteree el~une problemática d! 

riv8d8 de 19 adquisición <le intereses por extranjeros dentro 

de l~ zona ~rohibide. 

C:omo rea).dente fronterizo, hq¡ sentido unu reefirmaci6n 

de la ngcionalid~d ~exicene o tr8Vds del cont~cto cotidiano 

con los vecinos del norte. He meditado sobre cuBles ebn los 

derec~os a~ loe extr2njeros dentro de nuestro pefs 1 sobre to 

do cugndo a JLti~~s feches he visto des8rrollarsc empresas b! 

-jo el ::H1;>;ro riel Acue:r·lo de 29 de 3br).l de 197.l; ,publicadQ en 

Di::irio Cfir~i•il de 30 dt.:1 :ür;r.¡o mes y gfio~ )lO!' el ciue el C.1"'1'Jl 

sidente Lle l::i fú"r1\hlica 0utorizó q l>:J Secret·1ría de Helocio-

nea Extrriores ~arg conceder e los institucioneR necionales-

de cr6.1it0 1 lo:J :-,.:~r,.1ú;o'1 ~"'.1r~3 ::idquirir corno fidi_tcierias, el -

dominio de bienes i~muehles ~cstin0dos e lg realización da

activid·'.!es .i.n•ll<st:ri,31.e:i o tnrística~ii !")Ql' extrsnJeros !'!'l. 

fronter~s y eost~o. 

ro 



CAPITULO PRII.mRO 

" ANTECEDENTES HISTORICOS " 



COLONIAL. 

En el Fuero Juzgo, en la ley segunda, título tercero, li

bro once (véase e Ricardo Rodríguez, La Condición Jurídica de 

los Extnnjeros en r.r8xico 1 /,íéxico 1903, págin2 1F); se diaP2 

nía que los mercaderes extranjeros fueran juz~nd~c por sua ju! 

ces y por sns leyes. 

En el mismo Fuero Juzgo la octava ley, titulo primero, li 

bro segundo, permitía el estudio como instrucci6n dR las leyes 

extranjerasj aunque no debían fundarse en ello 102 ~ellos al 

decidirse los pleitos. 

En el Fuero Rer-il (Idem) en la ley quinta, t:(tulc se:xto,l,! 

bro primero, se prohibe le ~plicsci6n de les leyes extranjeras 

en los juicios y se ~anda a todos estar a lo dispuesto en di• 

cho Fuero, bajo la pena de una multa en caso contrario. 

En las Leyes de Partidas de Alfonso el S8bio {véase a R! 

cardo Rodríguez, p~einas 133 y 134, obra citada), en le ley 

quince, título catorce, partida primera se est~blece le oblig! 

toriedad de las Leyes de Partida que er~m obligatorü:is pi:ira n! 

cionales y pRra extranjeros y por tanto se ordeno a los jueces 

que los pleitos se decidan de acL1erdo con hs leyos entableci-

das en el ordenamiento citr:ido. 

En la Novísima Recopi].a-::ión se !'ecoc,ieron di2po;;ir~iones 

legislativas contenidas en los ordenamientos espa~oles anteri2 

res. 

Acerca de la propiedad colonial es interesante dejar est! 

blecido que la propiedad de los bienes inmuebles en la dpoca -



colonia tuvo C8r8cterísticas nuy pe~uliRres en comp8ra -

ci6n con el concepto rom::rno de le 1,::!'0!•iedad absoluta. Gabino -

Fraga (Derecho Administretivo, Porr~e, 1948, p~gina 470) 1 con-

sidera que en 18 le~ialqci6n coloniql hubo un avenzado concei 

to de derecho da prop:i.edad sobro la t·;.orra~ que no ere un der! 

cho absoluto eomo nl de 1'1 propiedad :romant.~ sino que ere tina-

propiedad aobra le cuel se h8llahe el dominio del monarca, de 

tal mr:inero que ~e pcd·í..g gozar del derecho do _propiedud de una 

manera lirnit•;,'c .Jie'npre y c:uando se cumplien:in con ciertgs !? 

bligeciones como or1n l~is d" llecer prodtrcil· l<.1 tierra y la de 

po'blgrla, lo que. indudt•blr::rnente tllnÚ1 como finelid8d satisfa -

cer el interds de la colectividad. 

2.- MEXICO INDEnmnr·:N'rB. 

Po"r razoneti de o:rden estimamos que al hacer referencia al 

México Independiente es preciso estr¡blecer un11 divisi6n de dis 

posiciones vigentas en el Móxico Independiente, por W18 parte, 

les disposiciones en materia constitucional y, en seBundo tir-

mino, les disposiciones do los oróenr¡mientos ~iviles. 

En materia de clis110stcion<!S r.ofü1titudDn<Jles 1 conviene, en 

primer tdrmino, hgcer referencia s ias leyes que estuvieron en 

vigor, de carácter constitrF'i.13H·l, nn nuestrc 

Apunta José Luü1 Siqueiros (:~ín\;eciiH del Derecho Interna-

_cionel Privado, ~iec;unrlo edición, Univt:rt>Jd-~,d Nr.icionsl Autónoma 

considerab8 ciudad8nos de Ahl~ric~ 1 todos 108 necidos en ella, 

precisando, respecto Je los extrgnjeroa, que si 6stos no se o 



cotCÓ~~Jl!J!lÍ!;fn cf:'lº~br li bert13 d º íle l~nuev O ps;iÚ1 l ge re pu t 13 rí H C t~:imtüén 

ciudBd:inos medii:inte el otorgemienj;o a su favor de .c::irta de n! 

tur::i lez1;1. 

Apunta el ~8estro José Luis Siqueiros (obre citada, pág! 

na 33) que el plan de Iguala da un treto de igualdad a nacio

nales y extrenjeros, fij~ndose en el artículo 12, que son ci! 

dadanos idóneos paro optar por cu~lquier emploo los habitan -

tes del Imperio ~exiceno, sin otra distincidn que aus miritoe 

o virturles. No se est"lblece en el Plan de Iguala ni.nguns lilll! 

tación con res!1ecto <J le posibilidad de los ext17enjcros para

adquirir propiedades. 

También con base en la información que nos proporcione = 

el maestro Jos~ Luis Siqueiros (Idem), el 7 de octubre de - -

1823, el Congreso Constituyeote permitió que los extranjeroe

adquirieran negociaciones mineras, lo que antee prohibía la -

Legislación Española. 

Sontinuendo con el gn8lisis re~lizedo por el maestro Jo

sé Luis Siqueiros (obra citada, página 33), eP8rece que ae 

p~ómulsó el ocho Je aeosto de 1324 un decreto que permitió 1 

los extranjeros BOzer del derecho de propiedad si venían e e~ 

tgblecerse en el peís. El objeto de este decreto fue fomentar 

le colonizaci6n en n~estro país. 

Posteriormentn el 12 de marzo de 1323 se orden6 que los

extranjeros establecidos en el país BDZeran de los derechos -

civiles r¡ue lGs leyes concedían a los mexicanos con la única

excepción de adquirir propiedad territorial r~stica, propia -



Las Siete Leyes ConstitucionBles del 29 de diciembre de -

1836 (véeee su texto an José M, Gamboa, Leyes Constitucionales 

de México durante el siglo XIX, ~~xico 1901 1 p1~ine 363)> en -

el artículo 13 establacian: 

"El extranjero no ::·uede adquirir en la rer1úbli.ca :iro_r.iedad 

raíz, si no se ha naturalizado en elle, casare con mexicana y 

ee arrogl8re R lo ~emás que prescriba le ley rel8tiva a eatae 

adquisiciones. Tampoco podr~ trasladar a otro país su prorie ~· 

dad mobiliaria sino con los requisitos y.pagando la cuotB qua-

establezc~1n las leyes." 

ttLaa adquisiciones de colonizodores ~e sujetgr~n e las re-

·glas especi<J les de colonización;;. 

Del pr8cepto 8ntoo transcrito 8farecen limitBciones imPD! 

tantee a los extranjeros ~n ~etaria de actquisici6n de bienes-

raíces. 

Las Bases Ore~nicas da l? de junio Je 1843 (v4ase su 

to en Josá ~. Gamboa, obr1 cit0Ja) 1 en el artículo lJ, establ! 

cen que los extr:H:jeros goz,Jrt~n de los c~erGchos qi.it: lr1s conc~ 

den les leyes y sus respectivos tr2tados. 

En 10s Basea Org~nicgs y con resrccto e la ¡~opiedad 

raíz se encuentr~ Qn efecto muy partic~lsr porque a los axtran 

jeros casados o 1ua se cosgren con ~ex\rana o que 

pleedos en servi~io ae la R~~~bli~e, o en los establecimientos 
. . , 
01enes r~i1(;t~s er1 las-



se lee dará csrta de n?tureleza sin otro requisito, si 

decir, ed~uiríqn la nacionalid8d mexicana por 

m1tur8lización, ;1or el hecho de h8ber adquirido J1revia'Tlante

bienes r:iíces J' h8ber solicitado Li cart12 d!3 natPralización.Rn 

otros térniinorJ 1 de BhÍ se desprende que teníen derecho de •>if! 

quirir :·,ro''iedad r1íz y el hrcho de adquirir la !lropiedad rg 

iz les !)Br:·ü tía util1zr.ir ti.31 circunstgncia como medio .pora PQ 

der adquirir la n?cionalidgd mexicana por nsturalizeei6n. 

El 10 de 8bril de 1Só5, en e l. efímero ::ohie rno de J\1axiry11~ 

lii:ino, co010 Bmper·,,lor de Mé'xico, se expidió el Rat'ltLtto .l'rcv! 

sion"ll del Im}Jerio l'.exi.r'8l10, <¡1.,u: fue U!lA rireten¡Jida <:erti;l i!18~ 

na P8rs .t'ec.1.r B nuestro T"3Ís. (véase su t!3.xto un Josá MrGamhoa 

rse,ing ')10 y si.zuientes). En t'll Est13tuto Provis:i.ernel. e11 el .. 

. 8rtículo 58, se e~t3~leci6 que el ~obierno del empergdor garee 

tizab::i 8 todos los habit?ntes del Imperio, ain distinc.uir en 

tre necion?les y extr~njeros, 18 Propiedad. 

El <irtfculo 68 ele l cit'J·Jo eutgtuto e~;t3blecÍ8 que la P?',2 

pieded es inviolable y no puede ser ocupada sjno por c~use de 

uti}idqd púolic8 '20".!Prob~d<:i 1'1ediente ;irevi.r:: y comp1:tenb3 indeE:J 

nizeci6n en 13 forma que disponen las leyes, 

El 5 ~e febrero de 1857 se expidió lB Constituci6n ds la 

Reyiública ¡.jr.xi.ce>n<i, '1Ue tue suap;i•1ronto lilw¡''d. un cu.Bato al t:r~l 

to i;:uglit,~rio entre narü>n1üeo y extranjer0;J. El BrtÍé;11lo 27 

de la G0notit,.i.ci6n de Hl57, (vé9se :Oll tl'xto en Sosé M. G.gmboa

!='8°ginas 53'.' y si::.:,uirntr,s), est"düeeú 1;u;:i li:i pro¡üedi:id de las 

rierrJOm1s no !1Llede ser. ocnp'ld'" sin su consentimiento, sino por 



miMirá le autoridad que debe t::icer 

sitos con que este haya de verific~rse. 

El artículo 27 no dietin~uíe entre 

ros, por lo que los extr?njeros tenían 

:pr~piedad de acuerdo con el documento e 

Bl día 28 de mago de 

~Pdrfirio Díaz, se 

·.····.ciól1~·Ei 
. . . . . -

\~io IV que comprende 30 e 40, se dedicf3 a r!! 

.·¡ul.ar.lós :derechos y obli~aciones de los extr!?njeros. El ar -

'5tfcul.o Jl de le Ley de 1886, est<:i ble ce que en 18 ed<¡ni8ici6n -

.ae\hrrenos b13ldíos y n::icion13les, de bienes ri:¡íces y bLtques, -

extranjeros no tendr'n necesided de resirlir en le RepJbli

pero qued8rdn aujetos a les restricciones que les imponen-

cli:is~leyes vie,entes; bajo.el con,cepto de que se rer1uteré enaje

nación, todo errend8Miento de un in~ueble hecho f3 un 

ro, siempre que el tdr~ino del contrgto exceag de 10 e~os. 

Indud13ble!llente que le Ley de 1836 les de 8 loe extrgnje-

permite le adquisición de bieneH sin residir en nues 

Esto indud8hlemente que fo~entó los l~tifuriaios 

extranjeros en le ~lti~q 

eBos del presente si~lo. 

El C6di~o Oivil rle 1370,al 



;_ ;, 

los tribunslas dal pais Por 
o obl acionea contra! 

Xicanoa o con extranj 
dentro o fuera de la 

as pertinente consultar al mgestro 

- -

S~bie la legisloa16n adm1aistr3t 

nds indic8 el ~~aJtra Praga que la rropieded tarr1t L 

con§ider6 ~dquiI'idn por lg nsci 

de le Pederacidn. E~tA racultsd d~ 

raci6n en el eílo de 1857, fln q~e se de 

deral legislar con rei0c1 

que L ti u 

sola persone y 1ue no 

t~reas. Bate r~cimen 



ipropie~::Jd territorial.. En eftloto, lB lry del 26 de murzo de 

1894, regul6 el rifgimen dH .Dro.ciedad de los terrenoa haldíos y 

eliminó ol limita mciximo fijGdo por leyes anterioraa y eso di6 

lQger a la forr:wc:ión d¡;: len lritifundio<1e '.11<-3mbién esa tJÜi3ma ley 

suprimió la obLi?.n.ci..Sn de cultiv'H ~, pobler lofl boJAíos que se 

tresmitiaran en propiednd o los particuleres. 

-PosteriormRnta l~ ~~J de 4 suprimió ya le posibilidad-

de revisión de loa títulos de propied8d uobre los tierras y se 

prohibió que el 1 oder p~blico molestara e los particulares con 

l~ revisi6n de lrQ titul0s expodidos. 

Bn o~ini6n Jel mseatro Fr0ge (!dom> páeine 471), le ley -

de 1894 coloc6 a:'. régimen ce ;i1·cn:i.<J<h1d ttnr:Ltor:i.al en México -

en si tueción seme junt13 n .ln de 11 ;.1rq'iednd t'O:trnna; fue u.r1 

abandono de si3te~e que rigió 8 nuestro país desde le ápoca CQ 

loniel para volver a un siet~ma que nunca h~bíe roBido 8 nues

tro p~ds y qun 1na e.l de le !Jropied<id absolutri, le romana. Esa 

ley de 1894, modificada en elgunG de suc partes, rigi6 hasta -

el aílo de 1917, en que ue volvió e Qn men similar ~l de -

propiedad que rieió en l~ lefisleci6n de la ~poc8 de la colo -

ma. 
En cuanto a la situación Je las leyes de colonización es 

recomendgble exnn1irn:=ir .!.or~ ;:inteecdeni;es hii~tó:cicos le{.',islativos 

que analiza ol mBeBtr0 Lucio Mendicta y Nd~ez (El Problema - -

Agrario en M~xico 1 nditori1l Porr~a, 1954, P~Binas 91 y si -

guientes). Nos ilustr3 Menaianto y N0ílaz indicando ~Lle.la pr! 

mera dispoaición quo ~A di~t6 en el Ll~xico inJependiente sobre 



interior fue lo orden dictada por Iturbide del -

2~ de m8rzo de 1821 1 concedía e los militqres, que pro

basen que h~bÍRn pertenecido el Ejdrcito de lee Tres Gernn 

tí1rn 1 unci faneg8 de tierra y un par de lmeyeo cr-, el lug;:ir de 

SLl l18ci1üe1üo o en el que hubie ::Jl.!l1 ele.sido PFJT'é> vivir~ So 

pide el decreto del 4 de enero de 1823, quQ on realidad fu4 

ttna ley de coloniznción, e:t:iedido í)Or la Junt:~ Nacional Con~ 

tituyente y que t<~ll:t>1 :or objeto fornentsr 1~1 e;>l.on!zi:i.ción con 

en nue~~tro P<iís. 

En el 'Hti'.eulo transitorio tercero de eGte d<;,;~ruto se 3!,! 

·bien tr0er por lo menos doecient8s fg~ilias y an compensación 

cient1Js f.i:i:nilias, \.enif;ndo r~omo l:i'.:nite nuevo h;iei11ndas y seis 

l~bores cualquiera que fuere el n~mero de familias quo ea i! 

trodujeran el país. 

Posteriormente se expidi6 la ley de colonizeci~n del. 18 

de agosto de 1824, que fue en realid8d la pri~ere ley general 

que se exriidi6 sobre este particul0r y servil'ÍB :1er;;i coloni -· 

zar el territürio n•icion'il 'l los mexic~Bnos y ll8turalmunte qua 

lenizar tamhi~n los extrnnjeros, 

se exp1di6 li.1 ley de colonización de 6 de abril do. 1830, 

que ordenó un r~purto Je 11s tierras baldías entre fgmilies -



pi:ira el viaje h8::ita los hld,8't'6S dé! colonización, manutéhci6n 

por un Bno y pronorcion~ndoles dtil~s de lehranza. 

Bn el aílo de 1P46, ol 4 de di~iembre, se ex9idi6 

mento de colonize~i6n. 

López de S<Jntr:i .t1nrrn, se ox.rd.r1i6 el 16 de fr. l:lrero de 13~ 4 una-

colonos ~le lo;, uste.naron lotes de doscient,ia aincuenta vareo ~ 

tes de mil varQs por cada frentA y 8B dieron tod3 clyse de fg 

cilidades p<.H'J el trr,slndo de J.os col.cn<Js a los puntos de colg, 

niz::Jción. 

El 31 de mayo de 1875 se expidió una ley general sobre CQ 

lonizeci6n 1 en l~ que se f~cult6 al ejecutivo pera vrocurar la 

inmigración de cxtranjeroe 81 pnís h'1:jo condici.ones detcrminn-

de contniton entre e1 ~0bierno c:on en.¡¡ire8u:3 de eoloniz·Jción 1 a 

favor de las femi}i~s que locr8sen introducir g ls Rcr0hlica.-

Lucio MendietR y S~~ez (obra c1t~Ja) áute fue el origen G~ 

fluenci:1 011. el. di:,;;:F.~rrollo de es U fundios~ 





REGULAR 111 CONDICION 

· TRANJEROS. 

Los entados soberanea pueden someter, a lne normea juri 

dicrrn qua expidonf a loo individuos quf.1 se EHJ(:ucntron dantro 

de su territorio. 

Si los au,ítJtos, P•Hson;;;s fúlieas y mornln que daosrro~. 

·llan activilhdes en su territorio aor1 extran,j<:rc".>; ~:u1 outodo 

soberano dejaría de ser tal si estuviera impon1~ilitado par• 

regir a los >JXtranjeros. De 1rnta moner1:1 oxistn <.\1 f!l.":l.ncipio

genor::ilmente admitido de que los est8dos tiene.n f".:'.i..~tedes 

lee8les 981'8 regir a los extr8njeros. Alberto G.A~ce (obra 

citada, pég.63) 1 asi lo reconoce cunndo dice; "'~n ¿<,Gn~ralFt~ 

dos los estados t.ienen fectdtad 13obei'fll1J;1 de :ro¿).nrn,int.ar im 

su territorio l'J condición dn 10~1 62:·t1·unjeros
1 

p0rc noa .fa 

cultad no puede ojcrcerce arbitreriemente ebuE0cda de l~ ao

beranía, porque internodonalmentn hay w1 mínimo lhi dorechol!i 

que deben reconocerse n lo:J ox.tranjeros y los u1t..>.JdiH1i qu' no 

reconocen ese :11inirno 1 oc colocfJn ev:idc:ntemer~tc Lrnrn d~ la -

comunid<1d intern!Jcionel". 

En t~rminos similoren, e los expreeados por Alberto G~

Arce,se rrod.tre J. P. Niboye'L (P:l'incipios de De:rt~r;ho Tnter.n_§ 

cional Privado, Editor8 Nacional, B.A., 1951, p6~inn 124).Bn 

efecto, dice Niboyet: " Ceda pa!a es duofio de 

(~•lntro je BÍ ls conclici6n de lo::> nxt.rr~n,jeroo an b for:-1a qua 

est.i.:111' conveniC>nt<:, Pe ro ningtÍn ;mÍR EH1 li pre, no ohstante 1 -

P8 r8 proceder urbitreriamento en este aspecto, abusando da -



su soberanía. Conforme a las normBs actu"Jles del derecho de -

del derecho común intern8cionel,se reconoce 

a los cxtranjerorJ ~tn cierto mínimo dr3 derechos que ningún es

tado podría rehusarles sin correr el riesgo de coloc1rso fue

ra de la comunidad internacionel".Hny coínc.i.clenci;"Ji cor:10 yo -

se ho apunt<Jdo, entre lBB manifent.r3c'loncs de ,J.l'. Hihoyet por 

une parte y por otre parte las m8nifest~ciones Je Alberto G.

Arce y estqmos en condiciones de puntuylizar dos ~rendes máxi 

mas, a saber: 

I.-Cada estgdo puede estublrcer los derechos y obli~aciQ 

nes de los extr8njeros .dentro da ou territorio; II.~. Los est_g 

dos que carezcan de la facultgd de establ~cer el ráeiTien jur! 

dico de los cxtrgnjeros son estados cqrentes de soberanía; -

III.- Los estsdos no obat;;:rnte su soberanÍfJ y ls .heult'3d de

legislar sobre extrenjeroo no tienen fecultgdos absolutas Y

omnímodes p~r~ establ~cer loo derechoe y ohlisacioncs de loe 

extranjeros porQue deben respetgr un ~ínimo de derechos de

los extr•:injr~ros. 

En los ~ismos tdrminos que los dos auLores entes citados 

Ramón de Ori.té y Arregui ( f·fonusl de Derf.lcho 1 ntwrn13cíonnl Pri

vado, terc•or"l edición, llditorüil Reus, .l;í'ld.rid, póe,ina 224), 

considere: "C8d8 est8Jo re~lgmentD 18 conctici6n jurídiC8 de -

los extr8njeros como bien le parece, al 

en mBteri8 de nncíonelidad¡ constituye un0 ~rerrogatlV8 del -

derecho intl•ri or. Ello es eicrto; pero no lo eD :nenos 1 que 

ningún ent:;do puc"de, con v1tente ::ibu~30 dr. ::m cornpetenci13 1 ut,i 



rr~-ri ere 18 fo;;;;uitr~d de re12ulqr 1:.:1 cond1ci~1n ' .. H 
~1ti.-r;~ .. 

ex tr::~nj e. "f'L\S .Y en lo que ::3e re.fi ere Bl r12c.Jpe t~o de1 

nos íü 



condii::i.one!:i de e'!l:i.tir turn opj;-.ión ·ser'.Í 

~nalicemos los puntos de vist8 doctrinqles que se hen esboz! 

do en los trrJtr.1dist'.it1 en rt>lr;ición con el rJe:recr10 de :iro:>i.tldnd. 

2 ·- J. P. NIBOYE'I'. 

J. P. Nihoyet (obn dt:i1.h, !l<Í13ina 132) textu8hente ind_i 

"Un extran2ero no :Nodi.; vivir en un peís si nn se le 8Se.'?,Q 

·ni el goce de un cierto n1Í.urnro e!;;~ rJere1;hos pri.v<idOfJ, a los cuB 

les se les suel~ celificqr de fqcultRdes de derecho d¿ ~entes. 

Es preciso que e~. extr'1njero puedg contr<i;'r v~lLd''"'1H1te y. re~ 

lizar todos lo:.: ":to2 del r:ornerr:1.o j1.1r:f.dirr.u. 

1.Ti<Se ,::idelérnte gi;:ree;:i el 11ro;'io outor (Ir.lem): "Por lo q1ie~ 

~e reftero n 1~1 :1ropisd 0-Jd d<.: lon i::m.ueld.cs, Rl extr8njero pu,::: 

de poseer bienr:s de. €.:'.3'' c~l~ne en (''"'~:l todo:i lo'.·1 fl'JÍses. Son -

muy escosqs les le~isJ8~iones que nicegn este derecho e los 

extranjeros, reserV88 justifics~os indudableme~ta por circuns 

tgnci8B especislPs, 

Confor~e sl g~tu~l derecho de ~entes 1 no puede 1 sin e~b~r

go, sostenerse 1ue al axtr0n~ero ten~o el. derecho de roeeer

·i.nmuebles¡ difídl·nentn oolr::Í sJrnir.:ir que un r:st<.<do extr·:>njero 

pued8 h"'·'er LU18 intec·v1°.nci6n d1r:.Lo·1·.)t,i('i1 rrn E:>Je ;jentido", 

Ni.bo;ret (oh!"'' ,·,it;·h,. ;'-".~'.Íl1'' 1 ), en una not:.; '11 e~Jlce, 

'se refiere é1l h·.~e\10 rl•3 :·<e r~n 'il.:uncs I'';! .~s exi;Jt•~n restric

ciones en lo '1lH' se rr1fi.,: 1'P "' lcJ !'r<::o::iJt6n rle :in iu ole:.< 9or nx 

Rusia; le ley de 30 d 



en general, edquiriy hiena~ inmueblea~ 

nr1 p_a:t•ti..eti1Qr 1 eo.n Li:!·~~.Pe-cto 8 los 

consideremos que ef0ctl 

j.f:i.qu,fin 

moa poatariormente, circunE a~c 

han detur,1"tn:::Jdo que tUL'.Btn'.l 

fansa a sus intereses en 

dad de los extr~njeroe. 

3·- ALBERTO .G. ARCR. 

Alhertu U.Arce (obre cit~dn, 

1'0f:J. 



Alberto G. Arce la postura de que he hebido

deapués de la primera e,uerr~:i mundial une :i.nclin>;1ci6n de la l,!! 

gislación a lim:i.tar e1 d0rl}er10 di~ :1ro:·,ied~des ).nnmeblfls de 

los extrenjero~. Si la lneislaci6n mexicana ae oriente hecia

restricciones a los extr0njeros an rel.Bción con pro~iededeu -

inmuebles on ni:i'~jtro ~l•J:!'.oi 1 rrn será Lrn :i.sloLe fl.11 virtud de r1un 

como se he ~sever~do por ALbarto G. Arca hay une tendencia 

mundial en el ~~0~cto da establecer restricciones respecto e 

propiedades inmu~blee; naturalmente que, como puede observar

se, no ee tret~ ~a eli~inar ~l extranjero ~e 18 poeibilidgd -

de tidqu.i:'.'1:- pre '"::l~1dEJE1 süb!'f' biJ\il'.:;:i ÜllnUtlblna, pero si sobre 

la posibilidad J0 ast3blec0r ra~tr~Jcionos; por su~1esto que, 

como se h~ dEjnd•:i indic 13óD y¡;1 por Ti bo:rst Y Diempre y cu:endo -

eotén justificadss esas restricciones en lo que ataffe a lea 

limitacione8 s los axtranjeroa. 

4.- RAMON DE OSUE Y ARRRGUI. 

Para Ro.'1Ór: d<! Orné y Arregoi (obrn citnd~, pá,ginas 

y 243), el dare•;ho de propi.ed:1d ;rn uno de los derechos civi ~

les privados qua 21 hombre ejercite en sl orden potrimoniel.

Aseve:r~1 :\"llB quu ln doctrilrn .'JlO'Jer.na enn.:.:rdi3 iguales derechos 

privgdos r:1 los e::t:·r:in;i er0'.1 qLHJ u lo~1 ne1:ionnlee~ puor-; ju zgs -

que no corrnti tuyr»1J un pri vil(: e ,.le.l ciudadc,nc, s1 '"sttu· fundg 

dos asoe derechos privados en 0 1 derecho natural. Dice Orud ~ 

que estc1 es 18 o nión del In(;tituto, td ,]eclr:HHr en Ox:ford,

en 1880: "El Ex.·~-C''lnjero, eu8l•1u:í.•1 t'a r¡u.E' S<;~i:; su nacionalidod o 

religión, ~oz2 Je i~u~Les 5ar~chos .Les •.Ju.e 



agrega "no obstante le anterior y 

dada la variedad existente en el goce de derechoJ priv1dos 

por los extrqnje.ros~ poddmoí:l sefí1Jlnr e<.:Jtos trn::¡ siGt'Llífif!S: lo.~ 

l::i exclusión del extranj::iro constituye la rngl'1., 'W caw~c: 

una excepción expresamente conce0ido; 2o., goce por &l 

jero de ;:iqnelloa d<;r11chos 11rivadoD qtHi su der:i..·;r,_r ,igJ onl.i;;n 

natural; )o., goce totnl como los nacionales, a~lVQ ciertaa

limitaci01rns, b:1jo el. cri torio da n.;cipro\~idnd':,, 

Si quisi~ramos nosotros ubicar e la corrientG a 

cia de 18 

trinal n;,3 li zt:da lior Orué j dirú1mon nosotros c¡u'2. li~'.i\ extri!l.!lj,2 

roa gozan del derecho de propiedad eolv~ ciertea 11mit~cion•~, 

pero eetas limi tecion1rn no <rnti.'in ftrnd:)d<Js en e J. c'•:Lt,a1•io tl~ -

:reciprocid!7id sino el ftrn(h11nE:nto d¡" 11rn 1·tntri•::cü:neltr tiuno c,Q 

mo b8BB 1 como lo veremos ulteriar8ente, le experiencia mexica 

do derechos de eztranJeroe. 

!\graga Cruó: ",f11.in lR 1n0a lilít.J:rBl tenden1~io rez:onooi$ l¡¡¡

existencie de motivos que juetific~n une restricción en e~~ 

ejercic:Lc dn dicho~; 1í1;~ .. echos. Un!Js vece~ !Ji! f';;n{°hll ctrt~B ras-· 

triccionee en un marcudo proteccionismo hRcie los proPiQS e~h 

ditas, co~o el pa~o ~revio de lG quiebra a acreeriores axtren-

je.ros, ~Yr-nvir~i6n de ,2ümerC'i.o de <::tJbe:t;::,je y r!f:~ ln ~::e;.;¡ca 

aguas .11-tor·.~l(}J} T~!'ü\ri~::t6n- de l_q ~~:ro1,1í~idOd int.r::leccual y 

inhabilit.gcinn J;"""' 18 tute • \Jtrr1t.1 vecen se atiende e 



·re (Alemania, Br~2il 1 Eatedoa Unidos 1 Ingletarra, Ndxico, No -

lae viaa movitimns no pert~nezcnn da heuho ~ los extranjeros, 

-con lo Cti'ol tü est<Jdo dejaría da (;nr t10b12rano en ;:¡u propio te 

rri torio''. 

Muy intsresante en verd~d roeult0 la referencia que hace 

d6ade ul ~1ntG d~ Vi8te do qua pudiere r~strin~ir le tenencia 

de grandes propiadndes de extvenjaros el ~mbito do ejercicio-

ae la soberanía de un Getndo. 

rían creerse intereDes qua ~udier~n poner en peligro el ojerc! 

cio d0 le ~utoTidad soborane por parte de un eetedo. 



descanse en las relaciones da los puabloB y ~e loB hom 

· bres; no en ou sisla::üe.nto". Considere Antonio '.::i,:Í.llchez de ~u!!.. 

tamante que no miede negarse al cxtrGnjero como ~ismbro da la 

comunidad juridic8 intorn:;icional1 si cc):no ser· .:0:1<M)\XJlita 1 e.1 

goce y el.ejercicio de los derechoY eocialse.- LLR~n derGchoa 

sociales a los que tie11en las personas er. stu• i·,;1J11:ionBa ,r..n·

sonsles o econ6~icss que tocen e sus nrcesidR~6ü individuales 

y rriv,:idirn y ".! su cont13cto de la müima fr,dole : ,r. 1111:1 dem~e , 

.persones que constituyen la sociedad (obre citad~, r4ginaa 

141 y 142). 

'.icnsider8 Mltonio Sánchez de Bustemonta y Sj r':»rn que lee 

restricciones ai uxtranjaro pueden refsrirse a: ejArcicio de

los deZ"echoe ci vi.les de ne 1_¡er·do con la l$y micional~ _;iero nUE, 

ca al goce de dichos derechos, as decir, habrd ~eetriccionas

en el. eoce de derechos paro no uno eli.min1JCió.n :; ·· l dBrecho$ -

Eso es lo que entendemos que quiera decir Antonio ~á~~hez de 

Bustamante (obra citadA, página 143). 

Del pensamiento del outor qua anelizemoa dariv0moe que -

no obstante su tendencin internacionaliota, eu cosmop0J~tiamo 

declnrado, recnn0ce que 00 ocasiones debe bober ~aatriccionea 

a los llerechr)8 civilt~D, entre. lon cuole1.; est1~ el dtiTOcho dG

propied8d, 13unque no haya une ne¡,:,ació.n comp1.Htv c~:.·1 _cr,r.-ca do ·

ese dereeho, üól dt0cir 1 h8hr<.Í dere1:ho de l'ro1üedE1d; ¡'icTO habrá 

re.stricciones al dere~ho de 1Jl'opiedad. Juz1u~mos q;'e este eu -

tor a pes::ir ele su cl¡:¡r•1 y franc8 tendencin hacia u.:w actuQ -

ci6n muy liberql con respecto e extrenjeroa, reconoce la ~os~ 



•bilidad de que se establezcan restricciones a 16s extranjeros. 

6.- JOSE ALGARA. 

José Alr,r:ni:i (Lecciones de Derecho Internacional Privado,

Mdxico 1899, p~ginas 69, 70, 71), al estudiar los derechos ci 

viles de loJ extranjeros se refiere al artículo Jo. del C6digo 

Civil Italiílno de 1865, que establecía en el articulo Jo.: "El 

extranjero ruede disfrutar de todos los derechos civiles atri

buidos al ciudad~no". Del dicho ~6digo It~liano derive Josd A¿ 
gara que en relación con los extranjeros ya no hay enamistBd,

ya no hay hostilidad par~ ellos, sinn i~u9lJad vendaders ql r! 

conocer al extr0njero el ~oce de los derechou civiles 1 exacta

mente igual como ss concede e los nqcionales.- De especi8l 

trascendencia re::::;~Lt.t; el r:onus~1:ion'.;o <le JoDé 1\.l.::,:;1rr> porc,ue re 

presenta la postura que seeuía la leEisleci6n ~exicano a fill§ 

las del sielo panado y ~ principios del presonte 2iglo. Pero -

en el presente sielo nuestro raís sufrió ex~r1·ien~ias de siBn~ 

ficeda er1v0d8d que lo orientaron n~ceBari8~ente h8cia les nue 

v::is tendenci 'Li o fJP~1 h::iei8 aquelh~; '!l;E n.:• ·~r";r:·c:1ocu1 los JG

rechos civil~s o los extrYnjeros 9ero ~ue tr~t~ndose del dere 

cho de proT•i ·:rh1d :,;f'. re<:.:ono':e ln ex.i.st:~u·11:1 del der·ect:o de rr!;: 

piedad ·~Oll J.g Ún-i C':1 1.irni t'·1C:Í.cll1 do qllf2. t':i derecho ·:l<.l jororiedad-. 

est8blecido re~0~ct8 del extr~njerr J~hf sufri1 r~~tric~iones

por e 1 .rie lif,r o ·¡ llf' re I•re r> <: r: t s ,, 1 ·)e 8 :r,::; l' :;,··i. ¡;r1t e ,; \; ti. e lTH 3 ;or 

extr<:injeros y :r·or e.1. _ncli::,ro qt:8 re.:;reiH'nt:=; l'8!''' J.o::> e·Jt&dos -

débiles el ejercicio de l~ protecci6n dirlo~~ti~a rle otros es

tados hocie :w.s W3•:ior:ale.~:l extr:;inJ·!ros, Es8 ex;ier:\('ncL1 habrL:i 



de establecer hondas huell8s dentro de la 

na en meteria del derecho de propiedad. 





LO'.J t;C.' RANJEROS. 

El dia 20 de febrero de 1928 se concluyó y firm6 en la 

Hr1 l.l<:in8, Cub8, por medio de los plenipotenciarios-

debidgmente 8Lt tod. zedos ª" l~-! G divers1rn nBciones americanas,er.; 

tre laa que el.tomos a Per~, 1 Uruguay, a Pan1m~, e Ncuedor 1 a 

México, a El :)·:dv::ido:r, Gu1terrwla 1 Nicarn~u8, Bolivüi, Venezue
' 

la, Colombia, Honéltiras, Costa R1ca, Ghile, Br2::Jil 1 Argentina,-

1931 y constituye un t:r'lt:;ido intern8e:i.on<1l vig,Jnte en n1_¡r.stro 

El grtículo 2o. ele 1'1 convr'nción de I.a H8 ban"l en estudio 

est::i ble ce: 

"Artíc1ilo 2o.-· Los extrgnjeros estrfo sujetos, tanto como 

los ni3cion:;ilen, o l::i juric~clicci.ón ,y leyes lociJles, obr3~n·vando 

la jurüdicc ión 

.expresamente: 

"Artír.lllo 5o. Los est;idoB de.ben rer~onocer a loi:; extrspje.-

ros domiciliaJos o tr8nse~ntes en su territorio todas las ge ~ 



~~ntias individu0lea que reconocen a fuvor de ~ue propios 

cioneles y el cace de los derecho& civiles esenciales, sin PB! 

juicio, en cunnto concierna a los extranjeros, de las prescrii 

cionee legeleo rel8tivae a lu extensi6n y modalid0des del aje¡ 

·a favor do J.¡, 

tenei6n y modelid8des riel ejercicio da dichou derechoB y ~eroe 

tías, de donde se der{v8 que loa oxt BTO:J 11utHlr~n gozar del 

d"E!recho de pro11iednd, pero rrnbrB limi.tacionoc en cLrn.nto n la ··· 

extenai6n y en °uanto ul ojercicio do dirho dcr~cho de propia-

5o. tr,:;inscrito do 1\i conv<:nr,i.6n 01.J;\:ce condíc1••nee de extr<Jnje.,.. 

ros. 

convenci.ón pe-



reservas, l• primera en 

mexicano declaró que interpreta el princi

consienado del articulo 5o. de la convención, de oujeter

a las limitaciones de la ley nacional la extensi6n y modQlid,t 

des del ejercicio de los derechos civiles eeenci&lea e loo 6! 

tranjeros, como aplicable t&mbién a la capacidad c~vil d~ loo 

extranjeros para adquirir bienes en el territorio nacional y 

la segunda reserva re le ti va e 1 derecho de exp11lsi6n de axtl'l\! 

·jaros que se ejercerá en la forme y e:xtenaj.6n eatsblecida.PQr 

... la ley constitucional. 

Nuestro país tuvo la precaución de est:;iblecu, p1u•a · ev! 

.tar cualquier duda interpretativa, limitaciones en lo q~o so 

refiere e la adquisioi6n de bienes por extrenjoro~ en el te -

rritorio nacional. De tal manera que qued6 perfectGruante ~~l

vaguard3d1=1 su fr:icultad de est9 blecer restriccione3 e loe · f.11.

tranj eros en materia del derecho da propiedad. Dasde el pua 

to de viste internacional nuestro país no tiene compromiso 

que le impida estehleoer restricciones de iroportencio par~ u~ 

conveniencia nacional e los extranjeros en lo que respecta ql 

derecho de propiedad. 

2 .- DECLARACION UNIVERSAL DE DERB'CHOS HUM.ANOS. 

Hscemos le advertencil!I preli•ninsr de que la Decleraoi6n

Universal de loe Derechoe Humanos no es, hoy por hoy, uno con 

venci6n internecionrü que tenga vigencia, es ur.e aapir~ción -

hecia el futuro per'l que 8lgun8 vez la huma11.i.Ji3d llegue a eJ¿ 

teblecer la ifuelded absoluta del hombre independientemente -



reseos peculiares que los distingue entre los cueles -

por supuesto est~ le nf:lcionelidsd diversg de los hombres. 

En el preámbulo de la .DecJ.er'lción Univers•31 de Darechos

Hwnr:inos se dice 'llB los pueblos de bs rfaciones Unid<rn han 

reafirmado en la carta, su fe en los derechos fundementeles -

del hombre, en la dignidad y el valor de la per~onq humana y 

en la ~gueldad de derechos de hombres y mujeres; y se han d! 

clerado resueltos a promover el 9rogreso soci8l y a elevar el 

nivel de vido dentro de un conce!)to más ec1~•lio dt: 16 libertf:ld, 

En el artículo 2o. de la Declar~ción Universal de Dare -

chos Humanos se dice: toda persona tiene todos los derechos

y libertgdes proclamados en eate decler~ci6n sin distinci6n -

ale,trn8 da ni;-~a~ c:olor 1 sexo) ichor..e 1 rt.oligiÓni t:•)Linic5n polít! 

es o de C!ttal•1u:ier otr"1 índole 1 origen n•.iGi or,,·J l. o DOci,Jl. 1 pos,:!; 

ci6n económic8, n8cimiento o cualquier otr8 condición. 

En el nrt:ículo dieci~>iP.t.e d~; le: necl::ir ·ci6n m0teri8 de 

este api.1rta(lo se 8l'ir.ilé1; "'l'od::i 1wr:;on,3 tic:n.-· dr'.re·:·':10 B la 

pro!1ied<1d, .individU'Jl :,r c1.:l1:r;t·iv':i'rnnte", 

recho a le ~roriedad en for~e generPl, ni ind1vidu0l, ni 

lectiv8monte; tienen los extr~njeroa derecho ~ le ~ro~1Ed9d¡~ 

ta'!lPoco "'" les :•riva erb:i.tr<rrir~·:<.:;n:,e de ~;1,1 2ro;•i<'.<l;;;d 1 



restricciones n&ceseriao 

cuiderse los intereses nacionales. 

Nuestro peís no habría establecido restricciones si no -

fuera porque esqe reetriceiones fueron necesarias pare le cog 

serveci6n de su in<lepondancias n8ra le conservaci6n do au 11 

hertad, pare la consarv~ci6~ ~e su autonomia y para la conBB! 

vaci6n de su soberanía, 

Si nuestro Ii8ÍfJ 11Llbif.!r"3 firmgdo como convención interna ... 

el artículo diecisiete el he~ho de que sn 0iert8s zan~q del-

rnos quP en ctro~3 ~.~:JÍ!ll'.º:! dt;l :n 1)ndc, co·no lo v1rnos e.n nl üt~;p:(t!! 

"Art:l'.c ulo 4 o. - Jo;.i 

jurídicas de CBrricter 9rivedo se rige p(~ lGs loyíla 

en el cual h8n sido reconucidRS comG tale 



"Mas, pero el ejercicio de actos comprendidos en el 

to espsciAl de au instituci6n, se sujeter~n e los preacripcig 

nes est~blecidas por el estado en el cual jntenten realizar -

di.chos actos". 

timianto de l1rn personas jurídican al pa:í.e en el ('.t\81 oe en--

cuentran. Esto qui.ere decir qun rn:1!.1e.cte> al der(H:ho de. pro -

piedad no ee aplici:irá la norma jurídicg extrrrnjers con rer;pe_s: 

to al dorecho de propiedud, sino 80 aplicer6 le nor~a jurídi-

piedad sohre todo t,:,,t,fodose d;; ll.inr•es in~wehL~s. H8y tl!i som~ 

terie de existencia y capacid1d de eses personas y esto ee h2 

.ce extensivo gl derecho de pronicd~a. 

En relgci6n con lOé! ti.nnes el •:rtícitlo 26 de.l. 'J1 n:1tndo de 

Derecho 8iYil a •jtH' nos r":ferímcn e:"t'lhl11 ce qae los bienon, -

cu~lquier8 1ue sen eu n~turnleza, son nxclusiV8mente regidos-

·a au poseei6n, 8 eu enajenqbilid'ld absoluta o rel8tivg y a tg 

·des les r0l~cion~G de derecho de C8r4cter re~l de que son su 

ceptibles. 

El srtfculo 26 no os sino una con8auuen8ia de le expa 

riencig l~tino8mericsne 1ue le hiso sufrir inter~osiciones d! 

plomiH:i.c'ifl y JB "'f:i 1·meci6.n de u.n c:rir;erio territorúi .lista .con 



a .hienas. 

IJos Trstados de ilontevideo de 1940 y en particular el 

Trqtado de Derecho Civil Internacional reprodujo el art!culo-

4o. en términos ~uy similares también reproduj0 el artículo ~ 

26 bajo el nJmero de artículo )2. 

4 .- C))DIGO DE DERECHO I!iTE'F?NAGIONAL ?RIVAOO.- i.;,)J.iIGO DE BU§ 

'l'M.1ANTE. 

El C6di~o de Busta~ante, producido en La Hetena en el 

aBo de 1923, en el artículo lo., establece axpr~aoLlente lo si 

guient e: 

re de los estsdos contratantes gozan, en el territorio de loe 

dem,s, de los mismos derechos civiles que se concetlen e los -

nacionr:i les". 

"Cede est8dO contratante puede, por razones de orden pd -

blico, rehus~r o subordin~r a condioinnes especiel~s el 

cicio de ciertos derechos civiles e loe n8cionolnu de los de 

más, y CL1alc.'.uiera de estos ruede, en triles c.~rnos :rnhuna:r o S_l;!; 

bordinar a condiciones espaciales el mismo ejer~icia de los -

nacion~des del !'rimero". 

Del artículo transcrito se deriva en concorjgncia con el 

de Bustam8nte, autor del Código que se enelize 1 ee duriva qua 

existe el derecho civil n f3vor de lo~ extrenjeroe y s6lo se 

suborJina 8 condicion~s especi8lea estYblecidas por le leeis-

leci6n del e3tqdo. Natur8lmente que est~s condiciones especi! 



derivarán de las necesid8des que hgya que satisfacer den

tro' de cadi;i estado. E.l artículo tri:1necri to del Códi.::,o de Bu!! 

ti:imante da b !'OfJibilid.'ld de que recíproca'!lentn el Hstado C);! 

yos nacionr:ilcs 1'\l~3ient(rn li'Ylibictones r)l).ech respecto 1c1 los· n2 

cionales del e2t1do qu~ est8blece 11s restricciones eot1ble -

cer ta~bi~n re8triccienes en situ1cidn de reciprocid0d. 

El 1Jrtíetlio 2o, del Códi:?,o ,.:J:\ :1u"1tgm:q'\te estd)lt><::e: 

"Artículo 2c .-- Iios ;:;-:::r':lnjeros ,1ue pc1 rtenezccJn 8 cuglqui~ 

ri:i de los est,Hl0f.l cont:r•ijtc~ntes·, goz:Jrón 8'.Ü.nisno iHl el terri-

torio de los ·~ de garantías individu8loa idtlnticas a las 

de los ngcion8les sslvo l1s li~it~cione3 que en a8d8 uno es

teblezc13n la Con·;t;itLtciún y l<rn leyc0". 

"Las g,Jr'Hltfcis irn:li.vi.dw:Jle::1 1.Jifntú:8S no so extienden, 

salvo disposiciones osrecialeo da 19 legislaci6n 1nterior, al 

desempeílo de fu0ciones pJblicas, Gl derecho de sufr8eio y a -

otros derechos ro lítir' os''. 

Ya hemos Echo 'l'l'' r:l deree110 de ~•ro:üed:;;d es uni:i geran-

tía individu1J. :·,t ,,.J en el '.Jódi:o Ja rlust.,m··inte se dej-:i 19 

puerti:i 8hiert:: '''';"; 1U'' C"df.J ri~i:l'.s .rnt"hli:~?.c9 l'.1é1 li'.Jit3ciones 

que juze,ue riert-i·1rn~.aG de 1cuerdo con su Con5titución y leyes 

ordin8ries 1 po" '0 1ue ~o hnbrfa ob3t6culo de ace~t8r estas -

mi:lximas conte:.i "!':, en d. t;ódi 1.0 ·le ?tt:3t,1;1'"nte. 

Hontevideo menc~J:'::Jdos en •el ;1Hrt:;:i0 ::;r;•;;~tior, ni el Cór:lit:o

de Bust8m1nte 1 "'·n norr:inn intn·nc,._·ic);v;/ .. ,, 'JCéJ:lt·1d s ::ior nues 

tro !Ji.lis; nuest:·c !;t1.L3 no ~;,;.:·;c1·i',··ü~ ni r,1tific6 los 'Pr:1t0dos-



ni el 86di~o de B1.urr.·:i,nante. · 

en un8 regul8ción especial, el C6dig~ de Bustamante 

el artículo 116 el réeimen de propiedad que co -

rresponde a los extranjeros y establece dicho ,re~epto• 

"Artículo 116.- Cada estado contrat8nte ti0n0 la facultad 

de someter a regl"ls esrieci.i:iles respecto a los ,- ': :.;njeros: la 

pro~ied8d ~inerY, la de buques de pesca y cabot8~S 1 les indu! 

tri8s en el ner territorial y en la zona 'IJaríti~a, y le obten 

ci6n y Jisfrute je concesioces y obras de utilid8d p~blica, y 

de servicio público", 

Este 3rtículo 116 tr8nEJcr1to textur::il'IJente es u.·1 trasunto 

de le experiencia adquirid~ por los paises latinoamericanos -

al so~ortar la in~erencia de otros estados con el pretexto de 

proteger 8 sus necion8les. 

El artículo 114 del C6digo de Bustam8nte se refiere a la 

---·~·--~---_·-,'-~-- -pro :'Í e a.:rd a e f ~mili D i na l:i. ena ble ex en t 8 de 6111-

bare,os. En este JJrtículo 114 se ~str:iblece ']lle ioB nilcion12les

de un est8dO en que no se ~d~ite o re~ule es8 clgse de propi! 

d12d, no podr~n tenerle y o~ganiz3rla en otro,sinc en cugnto -

no perjudique 8 sus herederos forzosos. 

El Artículo 115 del C[diQO de Dustamante est8blece que -

le ~ropied~d intele~tual y le industria se regirdn por lo 

teblecido en los convenios intern9cioneles es~ecieles ahora -

existentes o 1ue eo lo sucesivo se acuerden. 

A fqlte de ellos, su obtención, regiutro 

d::ir8n sometidos <il dere1'ho loc 01l •¡ue J.es oton:ue. 



DE LA PROTECf!IOJ'{ DE WS DER'tiCHOS DE LOS Ii'X'l'RANJEROS .t'OR .__ 

LOS ESTADOS., 

No podnmoo concluir este r~•;=;pitulo de J.as .fuenteu inte.rna

cionalEi¡S tün t.ow:ir en r.on,;::iden1ción lo existencia de u.1rn prarr.Q. 

gati'!'e quo tienen loo •>st;t3doa d,:;. !JAt..roc:imi:r loo intercises de 

sus ~9cionaloa que se ~ncuen~ran en ol extranjero. 

Sobre este P8tticuler Manuel J.~inrre (Tratado de Dcrecho

Intarnacional P~bllco, Mdxioo 1955 1 p~gin8s 161 y sieuientee),-

nos, di.ce: 

"Rl hecr10 que el nacional de un e~t8do, peraone física o 

moral resida on ~l extrqnjero, no suprima loe vínculos que lo -

ligan con aqlle.l". 

En opinión de '"Yanuel ,J. Sie:'n el efJt8do tiene eJ derecho

y el deber de proteger a sus sujeto~ en al extronjero por los -

medios autorizqdoc; por el Derecho Int13niBcioruú, :f, negm1 elg!;! 

noa autores p~edu rmpl~ur Dara ello hasta la ~uerra. terre 

prisioneros 1J lUWfl :inglflG"-'O¡ A}.c;meni.'J envUi bu.' .. (:J(o:3 de g_tH.\rra u 

Haití y Venezuela p1r~ sostener laa demandes de sus ngcionales; 

Francia hn intervenido .con ie,Lwl pr<:tf;xto en Vfrnezuela, México, 

MarrUSCOBt i:!tc." 

"En cuanto e les reclsmacianes plomáticas, fundadas en el 

derecho de protaccidn del eatado h8~ia HUB n0ci0nales en el ex 

trBnjero, hqn sidQ fre~uentes en los peíeea de la AmJrice Lati

na~ generGlmante por deBos c0us0doa e los n8cioneleu 1 y ha est! 

blecido el j~sto principio de irreeponss~ilj~ed en loo contra -



tos con los extranj~-ros-en 108 -ti~ataclifs I'áspactTvos r en =sufi

leyes, cuqndo no se treta la violaci6n de una norma positiva

de derecho internocional;1
• 

"En 18 actualidad existe marcBd8 tendencü .. ::; parte._ de aJ:: 

gunos go hiernoD de e jorc .i. ter su derecho jurisd:l c 1.'ton8l e11 mú.1 

tiples aspectos, principalmente en el orden po!!t1co, sobra -

sus nflcion81.es en e.l extrBnjero, origi1vindo contl.rot<>}S y ;-rn.1-1..t,.. 

rales fricciones con 18s ~rntoridades de lon pa:i'.tH::;, de reeid~ 

cia". 

Hemos querido transcribir ele.unos de los ;.i4r~:·:3foF> en _los 

que nl intern<icion•ilist8 lfanuel J. Sie.r:cq tra·t;:¡ (Ü tema d4 

interposic~6n diplomátine con motivo de los derec~oe de lo~. 

extr<:injeros. 

AlH estti ¡1l<rnm8d<1 18 experiencif.1 intern.'Hdcn::·1l. de 1011 ·

estados du Am6ric8 1 allí 88t~n les r8zonea por las cuales lo~ 

estados de A:ncfri.013 De :nue.str::in recelosos en .'!H1te1·ia de pro:Pi! 

d8des de extrnnjeros. Allí e~itá el motivo en vi.rtad dsJ,, ciu.a)..... 

se justific8n Je8de el 1:-iunto do v,ir;t¡-¡ intHr.nAciorvil las limi

taciones que se establecen con respecto a los extr8ojeroso 

Preaisemente 18 ra~6n por la cuel los estados de Am«rica 

Latina h8n est:' bhc ido urici :;;r<;:,iuni!:i igu9ld13d entre n?'Jionale.a 

y extr<Jnjeros ed (nle los extranjeroc3 de 1rníses poci;!:1'0:Jos se -

.han visto protecidos por sus estados y 3e han puesto en grgva 

predic8mQnto 8 los estBóos en los cuales tienen bJ~n~~ dichoa 

extr8njeros. 

Es une necesid8d de defensa, derivqde de la experiencia-



tienen los estgdos el estnbl~cer 

cienes al derecho de propird0d de los extr0njeros. ílo Gl extra 

~o de nega~ la posibilid0d de ejercicio del derecho de propia

.dad Pl'1!' los l!!Xtr1-)fl~eroa sino r•Jfltriceiones que t"i.en~H1 une base 

real. El ac'.<lecer in1;i:irnscional es al r¡ue h8 1lev0do -~ los Est2 

dos de An6ric8 e eetqblecer restricciones al derecho de propi! 

dad .. 

fifáxico 1 an virtud de Sll lergn y peno;:iH expe:rinncis intar~ 

nacional, e ;ao vJ:cti.mn dri inter;Jo1c:lieion11s dis1lo·n8 U.c<rn friecue!} 

ta~, sa h~ •teto en la nQC~aidad de estgblecar restricciones -

al derecho de 0roried0d. 

6.- CONVENCTürm~:; IN'l'EHN;,:;10:1;\LES 1m REClA!1ACIONI:i;3. 

México ee vi6 fnr~edo a cel0hr8r les convenriona8 de ~e 

clamaciones. NL;<;t;tT'o nd:s o•: vi(< obl.ie.rido e poggr a Ent::idos 

ferenciao iie Huc•Jreli 1 rcs.;wc '.>J de Estados t'nü\o:'l ~· 1:1¡.r11) cons_~ 

cuencia do la 1:l::íusnh1 de ln n<1ci6n ,neis f-.1'rnr81:ü]13, res.r11Jcto -

de los de~~s PRÍBBH euro9oos, se vi6 obligado e pAgsr a las 

pereonae fisic8e y ~oTelas Je 108 PGÍses con los que celebr6 

las eonv1.H;ci.one::; de reel:Jm%H;úrnos l::rn r1érdid,1;1 o d-:i2'íCHJ 'oufri -

dos en sus ni:ro;on''ó3 o en ~ll\8 !Jt'Dl1iedadf:~' d1u·erit.i:• l:rn i·nvoh1c~2-

11es y dist1i 1··hi os quo ex.ü1ti12 ron n1 f'éx1<::0 ;JUi'iHlt<:i. ;-J. per(odo o· 

corporacidn, comps~ía, eso i1c nn 



Estqdos Unidos y dem¿s países europeos tu -

viesen o hubiesen tenido un interés suetgncial. 

Las conferenciQS de Bucareli constituyen con sus cense -

cuentes convenciones de recla~gciones un incidente internecig 

nal de import8ncis peculier en el terne de les ve2tricciones -

al derecho de proidadad. 

Eses acciones que victimaron a nuestro psi2: lo encauza

ron h'1ci~1 el e~;t·1blecimiento de fórmulas jurídi r~r.1!; que .l.o pr.2 

tegíesen h8cÜ; el fut.uro, r~ucho de estn experiJ>rt1: \.·:i interna -

cional es lo que contribuyó ol (!st.ebler.imient0 rJ.,, r'Jl régimen

jurídico idóneo que nuestro país he protencJióo !' ;í eré;er en mg 

teria de derecho de Propied~d de extranjeros dentro del s~elo 

mexicano. 



CAPITULO IV 

27 CONSTITUCIONAL 
11 



lo. Y 

tl ~rtículo Jj de la Constituci6n dafine a los extranje-

co·no aquellos ~LHl no postlan ltHJ ci:ilid9des dtl!termina~u -

en el qrtículo 30, es decir, loa que ne tengan el aardat•• da 

mexic::inos ni po:r nacitr.:i.¡;c\;o il'! .. JH)I' m.itur<:1J.1 :&ació.nQ 

El .r.ü1mo y1rimer pLirr::1 fo Jel m:·ticulo 33 d1.1 la Conati·hi -

ci6n est'"blece '1llC loa c~xt.rsnjeros tiene.u dBr.\lcho a l~Hl Q(lr!l! 

tías que otor~s el CBpÍtulo I, título Primero, de le Conntitu 

ción. 

Bl título r11'i,1H1ro, C8n.Hulo I, de ltJ 8onstj tuci~.11 sa r.!! 

fiere 8 1w3 s81'."'I\ t~Í8H individLrnles y dent!'tJ d~ elhHJ entá CO!!! 

pren~ido el articulo 27 constitucional. ne lo anterior se de

duce que, en nr:i.ncipio, loa ~·xtr<inj<lro~J .!_"1n~~n de; l.trn gor,:i.n 

tí8B cona~erBdns por el artículo 27 de lo Cunatituclén. 

Es el arti~ulo lo. de la Constitucj6n el que estuhleca -

2/H'~HÜ:Í83 »jcH! otorg".l e:J'tr; .. ConF1t.ituc:i.ón, l::rn Cl).tÜOS no PQ. 

dr~n restrineirae ni suapende~3e sino en les caeos y con lee 

condiciones que ull8 mis~a 2st~bleca. 

D•: le le..~turr1 del ""rt~i:,;uLo ln. d<1 La ConHtituci.6n Po ti 

ca de los Est8dos Unidos Me~ic1noe ae desprunde que la Const! 

tuci6n, r_d Ptorti'-H' e,<:i:r"--1i!:L:~ i.ndiYi.d1i_r,l;'.:i 1 no d·L1t:lnr-:.ua entre 

les y ~xtranj~ros, rero ~BJn uns pu~1bilidPd Je rastricci6n a 

extranjeros en ou8nto u que lJ ~ropia Constitu~i6n pueda reg 

.... ·~ 



territorio nacional. 

Una interpretaci6n coordinada de lo estipulado en los ª! 

tículoa lo. y 33 constitucionnles nos lleva e concluir que 

los extranjeros gozan de las garantías que establece lg Cons

ti tuci6n y entre elleri la ggr~rnti'-1 reh1tiv'~ al derecho de Pr.Q 

piedad aun1 ue es fa e ti hlo 1 con bu se sn prec.:ptos consti tucion_!! 

les,establl'cer lim_i_ti:¡r;Jone;; o _re!'Jt.ruccione~' ::i los derechos de 

los extranjeros bajo ln forna de preceptos constitucionales. 

Debemos entender de le interpretaci6n coordinada de,los

artículoe lo. '3 constitucionales que si se desea estable -

9er una restric·~ión el derecho de rropie<lad de los extranje -

roa tendr~ que tener la categoría de precepto aonstitucional, 

paee solamente a tr'JVéa de dis;1osiciones de t8L ranr.o se Po

drán establecer li:ni t'1•:ione!J e los •-'xtrr1ujeros en una e1:u8n -

tía indi'tld1.rnl y el (lt;recho de H'o;-ied:;id está r.levodo a la e~ 

tegoría de gar8ntía individual. 

2.- ARTICULO 7 3 t;C·NST ITU·~ IONA L. 

El qrtículo 73 0onstituciunel establece las facultades 

del Congreso de li:i Uni6n. 

En le frocc16n XVI del rrecepto en estudio, o sea el ª!:: 

t!culo 73 constitLtcional, se fcicults Bl ·::ongreso p::ir8 dictar

leyes sobre nRcion8li~~ci, condicién jurídica de los extrenje

ros, ciudadanís, n:atur•3lizscj_Ón 1 coloniz,flci6nr eTii__:i,rgción e -

inmigraci6n y Balubridr:1d gcn;;•r•ú de Vi Hel'1Íblic'.a ••• 

Del texto contenido en lG frgocidn XVT, del artículo 73 

constitucionBl se des~rPnde QUA el 8oncreso de la Uni6n está 



f!;!cult1~0. p~r'l l~gislr:ir enm<:íterfc 

.~xtrgnjeros, es decir; será lB ley federi31 le que puode regg 

lRr lB condici6n jurídicB de los cxt~~njeros en materia de 

For exc hH3ión, tenemos que 'i!Hminar de ls :::«.J>Tt bilidsd d~ 

regulBcidn jurídica al ré~imen de propiedad da 'o~ extr~nje 

ios a los reel8mentos 1 a las leyes eetataleo, 1 1 ss iiepo1i 

cienes r.1d~1inü1trritiV8S del Pyder Ejacu.ttvo o 

der Ejecutivo. Rs, como lo t1ernos dejad,:i ind:i.c:a ,, u;_ CongrE!tJO 

que puede estsblecor le modificación eorreapondieute sino tan 

previsto por el artículo 135 de la Constitución. 

H~re~os referrncia, de3 de h0ber sentado loa r1fla. -

xionee previ~s qua preceden, Jnicymente e la P8rte 

lo 27 de la ~onstitución de que podemoa deeprec~or regles 

lacionBds~ con 13 cpniiciln jurí~icA da loe extrqnjeros en 

teria de propiedad. 

Dice el pri~er n~rrefo del qrtÍcQlO 27 .constitucion~l: 

de 



riemente a la rfoción, le cual ha teni11n y tiene el derecho da 

trasmitir el dominio de ellas e los particulares, constituya~ 

do la propied•Hl privr1di:i''. 

En el primnr prirrnfo trenscrito rlel artículo 27 constit~ 

cionel no encontr::rnos treto diferf1rwü1l e11i;re naciofüJles y e~ 

tr1:rnjeros 1 lo que qui" !.'6 decir que dentro cle.l ti~:cri torio na-

tísicas nacionales o extr8njer8s. Desde luego que este es al 

principio cener~l que ~Mndrá lee li~itacionee q~e merca el 

propio tJrtícu.: ,, '.;7 con::;titucional. 

En el se,:>.undo pan"fo del 'irtícu1.o 27 de ü1 Constitución 

hay una restrj cci6n gener::>J -i1 derecho de pro¡;ie.dad que 13bar-

ca tanto H nncion.1J.Lüfl como 'J nx't"2njr;ros. Dice textualmente -

el articulo 27 de la Constitució11 •rn E!l st:et1ndo p~rrafo: 

lidad pública y medi11nte indeqmiz.8ción 11
• 

La restricción o lirnitecj.6n cst~blecida al derecho de-

propiedad está generelizade y puede expropiar el Estado mexi-

les, como extrgnjeroe, rAr8onno finicas o mor~lcs, nuturalmeg 

do párrafo del .:irtículu '.17 ctin:.'t' tt¡ci11w1L 

El tercer ;"J!''l:'éJfo del or\,:l1:ul.o :n Gnrrnti.tueiorvJl i:.sta 

bl~ca el derecho 8 f1vor de lu n8ci6n mexicqn8 para imponer e 

DÚ ·-
blico. Ente tercer p81"cn 11fo eu J;!'<'t:LBnt?tentu ul qtw convifnte,-

----··----



qu.e tiene la 

ceteBorie de función social; no es un derecho do propiedad e~ 

derecho de :iroriiechd colectj.ve o en eJ que 8l'! d::'Gco11oce ln 

sufre lBs limit8cionee que se derivon de J.as ~odalidadae 

est1blezca el jnter~s pdtlico. 

~0blico an los tér~inos del tercer párrafo JEl artículo 

=27 de la Con8tituci6n no hay diferencia Je treto Efi~re naci2 

nsles y extr<Jnjeros 1 independientemente de lo nnc;' crnalidad so 

pueden establecer les modalidqdes quA dicte el intevás p~bl! 

co. 

En el ClBrto i1árnifo del artícu1-o 27 de la Go.nstituci6.n 

previene lo "JUC r1uele Ll.~Lnarse el dom.irüo, d.i ron to o se!:l'I-

0i6n por porticulAreo. En los términos del cuerLu p~rrefo del 

artíc•.ilo 27 constituciow:il "corres}>onde A 18 n.ari61l el dom!, 

nio directo de todos los recursos ngturelea de lA P~8tRforma 

continental y los zócalos suhmerinos de les ialee; de todos 

los minnr,·1 l.e:; o su bst1nc Üts que en vcti::w~ 1nantos 1 mr:¡sas o Y.@. 

cimientos, constituyan dcp6s1tos cuya naturaleza s~n ~istinte 

de loa ~0~~0nentss de los terrenos, tsles como los minerales 

do los '!l¡e se extri:ii~'.•itl :crntc11.e~J y metaloides utilizados en la 

indus trüi; los y~ci~ientos ~e ~dres ~recioses, da sal de 



ms y las salinas formedBs directa~ent~ por lee aguas ~erinas~ 

loa productos dorivedos de lo desco~PD8ici6n de las rocoe,

cuando su explotnci6n necesite truh1joa aubterr4neos; loa Y! 

cimientoo mineroleo u :)r1?,(nic.os ds i1<Jt<'!ri!Jt'l ::rnr:eI1tible::1 de -

ser utilizedoa como tortllize~tea¡ los co~buutiblen minerRles 

adlidos; el petr6leo y todos los cqrburoe rle hidrógeno s6li 

dos, líquidos o r'.aae osos; y el eu;)acio :35. t 1,i_:;;do so l:lrt! e L terri 

torio nncionsl, 1)n > >J;\t.erl:3jón y términos quo fije el Der~ 

cho Int e rn<J e i on.'1 l ''. 

E11 e.1. cu •t·-, párrufo del artículo 27 constitucionc¡l al_!d 

diao se encuen~r8 qus loa nHci0nnle~ y los exLranjaros esi~n 

exclnidoa de prnr.·~ednd f'_t•iv}.od10 r•JE!~-';' 1~to '.le lo'" birn·~~l cj tados 

ce direct8ment2 r) dnninio. En íl~os hiunes pode.~o~ catalogar 

los hidrocarburos. lau substílnCi82 ~inerales, l~ rique~e mart 

na y el esp13cio rit.\reo p:;-;;ro exnrr,;-rnr dicl10;;¡ bien<fs e-n- forma-

emplia. 

En el quinto párr1:r'.'o del c1rtíe1üo ~7 ele L'.ll Constitución

_ee es te ble e e '1 Lle ":;u r: ;'ro pi e el<; d de le l'l2 •.:: -i_ón 1€1 :¡ n '.:.Lll'.11:3 de los 

meres territori<1les en la oxtenci6n y \,érAino;1 quG fije, el D~ 

r•echo Intern¡1 :5_c"FÜ; l·~s '1'.',u"s 1n1~:'L'l&s tn 1;1-\1'jore;31 la0 t1e las 

mente con e 1 iru:;:r"; lm1 de. 1N; lago~; j_n l:\,riorBf.l dí:\ formeci6n !1!2, 

tural que estén Jj_g:~do.~1 dir1?i\'t•1m1H;te a corri•:rií;P.B const.'Jntes; 

lJJs de loo río:i y :3U!'i rií lnenten ·Ji te·: to ~) indi.rec: to E;~ desde-

el punto del cirnen t-m '1LH' ~1e i..üd.cn <:; 



l~s corrienteo ccnstontee o.interruitentea y sue afluente~-

airactos o indirectos, cu0~do el cauce de ~quellee en toda su 

extensién o en p~rte de ~li•s, sirv~ de ~ite al territorio-

n::icion<il o a doG entirhdii.B feder0t:.i.v<1*:1, o ~::uundo .nase de un.•J 

entiu:id feder<Jti \'P. ::; o1;n:i r; ~:r 11ce üi l:fnr•;r divi.<Jor:Le. de ÜJ E~ 

PtÍblic"!; la de J.0:-1 lqzos, lsc_t;.M;s o estaros <:uyos vanoe,zouns 

o riberas, esf,én cn~z·;¡d·'D por i.Lae:;ia divinoriao de doa o l1fl~ 

entidades o entre le HeptÍblica _y un país vecim:.1~ 1) cuando el 

límite de lee riberea sirve de lindero antra dOB antidadeo f! 

derr:itiv'JS o o le RepLÍ¡.,J.jce con un paú1 ve.cüio; 11HJ de lo!jj r~1! 

nenti3les ·~ue hroten en les rL3yea, z.on<>8 11writ1mf¡¡;; 1 cuuce.s,~ 

vasos o riher88 de los leeos, l~~unqa o s~teros d~ Dr0pi¿d1d

naciona l, y las que s0 extru1g8n de lgn minBe¡ y loe c~ueas, 

lechos o riber>JS de lor>. 1'=1e,on .Y ccn-r:ie.ntes interi<.H'E'B on lo ~· 

_ext;nnsi6n que fija le ley. r,r,ti e._:;,;.ws del Dulluuelo PLHJd·f>n Bl'\r' 

iibrer.ir.nte 8ltimllr<1d8'3 med:5 . .gnte ohrcon ertifL~inJcs y fd1rc.pia1• .... 

se por 111 dueño df.:l terreno; Pd'O OL<endr; ln ex:i,ja 1.d i.nt~:ré.a

pdbliuo o Be afecten otros oprovechemisn~os~ ~1 Ejecutivo f~

a er·:Jl r•odr f:Í rr~s 18/!H"nt -~ r SU t' X j; ~"l·I Cé'. i (; il Y tl t i.Jj ?;!;;{; i 6.tl :J. ft 1)n Hi 

tablroEr zon~s ved~da3, 21 icu0l q~e par~ les dnmds aguae de 

riro:ii e d :d nr, 1~ i cn"i L :·w:üe ":: ,~ ui e.rn o t rtJ s Hi:ll'3 f.; no in'' luida[' en

la enu'llerc1c1ón onte~'Í•)r, se .::uHii<Jer<n':~n ::r·•~JG P•:!rte j nt;2s,ron-. 

te de 12 ~:rn: l(,d<::1 de lns tc:"rf!:--i>:>s V"'.. l.o;:; ,,:\!; <'.~ornin o en 

los que U<~ •:ri1;u:•n'r1•n w.is d1:;c,6L1:ito;::it ))€!'(, ~;i ·''º loc<J1izeren ~· 



n1B8 f,redios, el ,aproVCCh-"!:niünto de est<is 8['.tl.8S se CO}J 

sidererá de utilid8d p~blice, y quedarci sujeto e les diaposi -

aionea qtte dicten los Estados". 

ResumietHl"1 1 r-;l qu:into p8rr8fo dol rnt:l'.eulo 27 constituci2 

n~l eetebl~ce una ~ropieded directe de la n0ci6n sobre las - -

agues que enuncie el propio precepto. 

El sexto pdrrafo del artículo 27 de la Gonstituci6n eeti-

del })ro)íio srt:foulo 27 constitucion•ü estén sujetos a un domf 

nio de 18 n1ci6n rnexicone. que C!::1 inalienable e imprescrtptible. 

otorg8des po~ íll Bjecutivo Federal de acuerdo con las reelas y 

condicionea que establezcan las leyes. 

En el sexto párrafo <leL ert!c~lo 27 constitucionel que no 

transcribi5oa por obvisr extensión a cate trobajo fije ahora -
' 

si un truto diferencial entre nscionsl.ea y e~trHnjeros. Los mo 

tituidGB co~formu G las s ~exicar~s pod n obtener canee -

sienes utor28d9s por el Ejecutivo Fe 

el uso o al anrovechsmiento de 1oD 



cuarto y quin-to del artículo 27 consti tucionsl. 

Pera puntualizar podernos determinar que en los p'rrefoa 

del primero al quinto del artículo 27 de la Constitución ne 

haf diferencia de treto ontre n~cioneles y oxtranjeraa y se 

en el párref o sexto del artículo 27 de la Conetituci6n en -

donde se epuntry un trato div~rso e loe extranjeros oon reg 

pecto a los mexicanos. 

Es el sripti~o párr~fo del artículo 27 de la Conetitu ~ 

ci6~ el que ye se divido en varia~ freociru1es que tien1 por 

objeto eutsblccer el elc8rtcc de la capacidad de lno pareo~ 

nas fisir8s o morales para adquirir el ctominiu d5 lee ti! 

rras y a~U8s de la Nación, pues a trav€a ds les dtvoreno'~ 

a que est¿ sujete dicha c0pacida~. 

Le m¿a intereuente ie laR fracciones del pá~rafo ª'Pt! 

mo del 9rtícu1.o 27 dB J.0 Constituc:i6n es 1 :iin lug;H a dtxd1-Hl', 

la frscción l del artículo ~!',' cíe hi Con:3titnei6n qui'.:! trt~.O.fJ·· 

~~ibimos e continueción: 

"Solo los mexicanos por nDcimiento o por neturali~aci6n 

y h~i socird::ideo :nex1.1;0na~1 í;i.<:m•.n d<':lr(~ .. '.hO r•r-11·s Hd,¡ui.rir el 

dominio de las tierras, a~u0s y sue ec00sionns o pera obte-

que conventnn 8nte le Secrct~ de ~elaciones nn 

se co~o nac10nqles re~pectc de ichos bienaq y en 



le peno, en caso de fglt8r al conveni~ 

de perder· en beneficio de la li8ción, los biutes que hii:lieren

adquirido en virtud del ~ismo. En un8 faje de cien kjl6metros 

a lo largo de Jas fronteras y de cincuente en los playas, por 

ningún motivo podr<Ín lor; extranjeros r::dq1ür:! r el dominio d! 

recto sobre las tierras y aGuasu 

El Estado de Bcuerdo con los intereses p~blicos inter

nos y los prind :üoe do reciprocidnJ, podrá, a juicio de la 

Secretaría de Relaciones, conceder nutorizaci6n a los Estados 

extranjflros p11r'1 que adquieran, on E-1 lt1gar permHnente de la 

raeidsncia de los Poderes Federeleo, la propiedad privada de 

bienes inmuebles necesarios par1 el servicio directo de sus 

embajadas o leggcion&s". 

Considenirnon quo la f,recci6n I del artículo 27 consti t);! 

cional ant6e transcrita put1de dividj rae en tres p~utes, a S!,! 

.ber: 

La primer8 parte ·es aquella en la que se hace una exclg 

aión rel3tiva do los eKtr~njeros. Decimos quo se hace une e! 

alusión relativa de loe extranjeros porque al rrincipio se

.les excluye !'ero :3 continu8ci6n "º les u:: la o;<'ortunidad de 

.concurrir e la propiedad privadn mediantu al cumpli~iento del 

--requisito ilJ:evio de la CláLts1üa :]<Jlvo a la 'lW? .·19s adelsnte~ 

nos referire1UD1:1. 

Una se~,undci p~Jrte de h frat~cí6n I del :Jrtíeulo 27 de 

la Constituci6n e2tqblece una prohibición absoluta, ahora a~ 

a los extr-:in;íeros, fi.jándose una zon8 ;::1rohibida 8 l.o:; ext,nin-



en •1ue. no pueden i]dqui r-;ir. el dominio directo ao -

Un9 tc~cer3 parte da i~ fracción I del e~tículo 27 da -

le Gonstituni6n est9blaoa le posi~ilidBd perg q~e loa extras 

jer.o:i 3dquierBn h ~1ro!Jied<Jd ;>r:i.v-ada dr, 10'1 in1:n1eblas necas_Q 

rio~ ~erg el servicio directo de sus emb8jadaa o !o¿ecionea. 

EstudiAre~os sep8radn~ente lBs tres p~rtes en les que, -

hémos div:i.dido le frgcci6n I del ortículo 27 constitucional. 

4 .- LA l"R;\X::i:: ION I DEI, Afl'rIGUL-0 27 GON:iTI'l'UClüNAL, Y J,J\ CL..bU

SULA ".:ALVO. 

Dice le fr1cci6n I del artículo 27 de la ~onstituci6n -

sólo los mexic~nos por n0ci~iento o por naturelizeci6n y 

las, socied8des me.xi·~::in3s tienen derecho P81't:i ndquiri:r al do

~inio de lgs tierras, acuos y sus acpesiones o ~~ra obtener

concesione:3 de (Uf>lotacLón de m:tn::H1 o 8['.IHHJ. Que d TIÜllTJO d_s 

recho TJUede ot()l.'¡,~arse a cxtr1njeros~ :.:iiornpre que e1.>nvfrngen -

ante la Secret~ría Je Pelecione3 en considerarse como nocio

n.gl•Jo3 re:Jrecto '3e Ji.~hos hiern.i~l y en n.o invoc:::ir por lo "1Üamo 

18 .nroteeción fo uu~J Gobiernos por lo que, se rGfi.!lrG e aquá~ 

llos; b~jo la pRn8, en caso Je fglter al convenio, de perdar 

en beneficio Je la ~'3ci6n, los bienes que hubieren edquirido 

en virtud jel mismo. 

Indud~blemente que esa primero ~Grte de 

del grtículo 27 ·~l·~ l<i Gon:;;tit1iciónt tiene umi tutifotica ibs...; 

yiir:od6n en lo que 18 doctring .Jel Der·echo Intern>lcional Pú.-



llamado ls Cl~uaula Calvo. 

Nos informa ¡,fonuel J. Sierrr:i ( 'r.nitgdo de Derecho Inter

nr:.icional Ptthlico.~ .Forní.a, mh.i.co, 1963,. 4a. edición, pi!igi -

nea 104 y 105), qua el jurista areontino Carlos ~alvo esta -

bleci6 LJ.i tne:i.s de qua .no er:,J procedent:0 h1 intervenr:ión di 

.Plom4tice o armada como un ~edio lec!timo PGre hacer reclom! 

.cionea privtidas de orden JlCCLm:i.eri.o 1 fu.ndr:,dr:s en un contrato, 

o, como rosultedo de la insurrecci6n o el furor ronular. Ju! 

Manuel ,J. Sú.\rra que la doctrí.ne Calvo se lrn adoptado en 

10 legisleci6n mexicnne y de otros Est8dos conociéndose bejo 

sl nombre de Cl~usula Calvo. 

Le expliuaoi6n relGtiv~ a le Clciusule C8lvo serie la si 
guiento: loe Rst8dos tienen el dere~ho y el deber d~ prote -

·ger e eue nqci0nGlea que se encuentran en el extranjero, en 

·toda su esfera jurídica. Dantro da le espera Jurídica du w1 

extranjero ostá tiU derecho de propiedad, si dste es nfectado 

el Bst8do ~sume s~ presunto dsrc~ho y rceL12a su presunto d! 

bar de pr0tri1.3sr •; .su n"h:ionr1l on 1,:l '"xtr~;njr,ro y rnr;l~1ma a .• 

nombre de ¡:111 i18 1 ·iow:il. füJt8 rtic.Lamr;; ión produc'' tul.:¡ int.:'irpo-. 

sid.6n c1i.pl1ynétJcq. J,on fü;t 11doG ')LJ.e h8n c.;,¡frido In ietérnosJ.: 

ción di pl c,,,¡,ítj,c8 y 1<1 intrirvi3nc.Lón 0T,11e•h <H<. º';e'.lJ.Onfü:t hBrb _ 

·do on 113 ,, 



proteccióri de sus Gobiernos por loe ~~t6e que 

dsn relacion::1ro1e con operaeiones de sdquísid.6n de bienes 

raíces. Este ca l~ rretendid8 i6rmule que recoge le f~acci6n 

I del artículo 27 constitucional. 

la Calvo: han sostenido 1¡trn i!l extr::injero rf.nuncia 1:> en dar! 

cho de invo~ar la nrotecci6n de su Gobierno p~ro que BU Go-

bierno no .he rl'munci.ado <~ s•1. derecho y ~ :cm de b8:t' dd pro te 

. garlo, Por lo que en Jltin~ inst1ncie la Clduaula Calvo nu -



capitgl diciendo que su aplicgci6n se hace de acuerdo con 

la lQy doméstica, 18 cuBl nunca puede prevalecer en contra -

de la Internacional que proclama como derecho específtco del 

Estado, el derecho de rrote9ci6n. 3e se5ala adem's que una -

persona física o moriü no puede restringir ni anular en mat~ 

ria internacion81, le 8Cci6n protectorg del Estado al que 

pertenece". 

Cons:i.dera Ric,;irdo ''.éndaz Silv:i (obra citechi, r18óna 91) 

que la Cl~usuls Calvo Jebe permanecer en nuestros sistemas -

jurídicos. Non0' "OS orin8mOE que debe perfeccionarse la c1¿~ 

sula Calvo y deben los tr~tG0intss ~editar sobre la ~anera -

m~Lid6nea que concurre a Pu P8rfeccionemiento, 

José Luis Siqueiros (Sir1tesis del Derecho InternRcional 

Privado, U.N.A.M., 2e, Edición, ~~xico 1971, p4~ina 40), SO§ 

tiene que la Gldusule CRlvo he sido la defensa jurídica de -

l~s~ecion~s latinoamericanas frente a las reclemeciones d! 

plom,ticas formuladas.contra sus ~obiernos, por deaoe causa

dos en las pro~iededes de s0bditos extranjeros, ~0nsidere Jg 

sé .Luis Siqueiro•3 que no ohst<Jilte ·Fi.e l?. et::i:;e histórica de 

las reclamaciones internecion~les ~8rece ~ue hR qu~dado def! 

nitivemente super"lda, conside.r::i ·vie le ~18usul8 :::81Vo debe -

seguir subsistiendo co~o une instituci6~ permanente en el 

.sistema constitQcionel mexicano. Estine~oe que Jehe subsis -

tir pero no dejamos d,e cops,ider.'~r le necesid'1d ele un mejora

miento a la Cl4~sula ~qlvo que supere lo forma co~o est4 cog 

cebida por la ,rimere p8rte de 18 frecci6n I del artículo 27 



5.- ZONAS t'ROHii3IDAS. 

ConsiderCJrnon que un::1 scgundA parte de 1'3 frecci6n I del · · 

ar~iculo 27 de lo Constitución la constituye la prohibición-

"En uno fgj,:¡ de ;;ien 1:il6.m:t1·os a lo l'lrc;o '.:lf; las front~ 

ras y de cincuent'o en les pl8Y83 1 por iüng,ún .110tivo podrán--

los extranjeros adijuirir el do:ninio directo sobre las tie ---

rras y f:l~uas". 

/1 t:ües f8j::rn del ·territorio naci.onal en donde ee excl~ 

ye a los extr8njeros se les conoce con el nombre de zona Pr2 

hibida. 

Nos die~ Ricardo ~~ndez Silva (chra citede, iSginos 91 

cía hist6riC!J. Ric 01rdo !1éndez ;~i1vri dice qw.! constitn.ven a~ 

de 11 do .'nerzo 

1R42 y da lo. de febrero de.1856 qua pruhibi¿ron a loe ex 

distHnte de veinte leguea de las fronteraw y cinco lae~as da 

las costss. 

José IMis Siqueiros (obra citada, ~~gine 41), .considera 

que la pqrte en RJtu~io del grtículo 27 conetitucional, freg 

ci6n I, tiRnP ro~J anteced0ntes las leyes s~tc~ referidas 

que prohihieron e loa extr~nJ0ros 12 aJ1uis1c1~n de tErrenoa 

t cin~o leeuas je lns coat~~. Jos¿ Luiu 3iqueiros (obra cit! 



,__·c._ ,,_" 

41) dice que estas prohihiciones se justifÍcaron 

plenamente en su dpoca y que fueron cQrolario de amargas ~! 

periencias históricas pero que en la actualidad resultan un 

tanto anacrónicas y que sería conveniente analizar l.a posi-

bilidad de una nueva reglamentación en cuanto al r~gimen j~ 

rídico de las fajas de territorio cuya adquisición esté pr~ 

hibida a extranjeros. 

La prohibición del artículo 27 constitucional en la Z.Q. 

na prohibida tiene una e,ran importancia desde.el punto de -

vista de la extensi6n del territorio, pues Vera Estarrol (e! 

tado por Ricardo Méndez Silva, obr:i cit(1dr_i~ página 92) con-

sidera que la disposición que estsblece ·;ien kilómeti;os a -

lo largo de ,l11s frontera~ y r.incLH'nta kii611etros 'J lo largo 

de las playas afeda uno extensión t13rritorj •Ü del 40,:~ del 

area toti;1l y el mismo Ricardo r!P.nde::: Silva c:i ~a a Alfredo -

B. Cuállar (Idem) y el Dr. Cuéll8r estgblecie que la zona 

prohibida ~fecte un total de 45.32~ del territqrio nscional 

dando cifres m~e precisas y resultando m4~ extensa la zona-

·prohibida f.n nn 5-32fr con respecto a 18 o)'.tPE?'ficii! referida 

por Vera E2tañol. 

De l~s opinj.ones vertidas por Ver~ Esta~cl y Alfredo B 

da parte de la frscción I del artículo 27 ccnstitucional 

desde el punto de vist1 dE la magnitsJ territGri~l que aba! 

ca la prohibición respectiV8o 

Consideramos que seria conveniente, de auhsistir ls 



su est13hlecie.ra la z:on<~ prohibid a 

~~~ extrenjeroe pgrg evitar confusiones o le pooibilided de 

qu~ realmente adqui~iesen ~untro de la fe 

fr"JC•Ji6n I; dnl art.í.culo 2'/ constit.ücionnl: 1r;nr:n,iti:1 la s:tp:r.! 

sión utilized8 ror 1n Gonstit•tción q11n :JP h8ce eorrni.stir 

''do;ni.nio uh·ecto 11
, 

Quá es lo que debernos entandar por do~inio 

nropiedqrl que Girectomente ~jGrce 

!1í droe e r f"lt.l l.'u ü y ·:30 h1 ..... s ~ ;:;t~ t.~ n ~· (~.n 



6.- PROPilWtiJ) PHIVAD/; EN m.rnAJAD,\;) o 

La tercsrA parte del artículo 27 constitucional 

I 1 l<J oor.sti tuye 18 r1osi bU.idr:id de ::¡ue los Estado;:i extranjs -

ros sean titlllr:ire:0
; •lel de.rocho de p_r·opj.odr;,d, 

La posibilid~d de qua los Est8dos extrenj~ros 

propied'3d :1riv8d11 de hienes inmuebles esté uu je ta a vi;ii•ías 

condicione r3: 

·l.- Que lo permiten los interosas ~~bli0os internos de .~ 

México; 

2.- Que hsyB reciprocidad en cuanto e la hip6tesis da ag 

quieici6n da bienee inmu8bles por Estados extranjeros; quiere. 

sato declr que El:i. '"n e 1 a:r.:t;ronjero oo :rn D"rmi te n.l Est:1do ra;¿ 

ld1':ano adqu.i.rir rrieneD iruni.rn blli:;:, no Dll _r:,2rmi tir~ 0 los E:s-

tados oxtrenjeroB adq1Jid.1' bieL1es :i.nmu<:b1.e3 1rn :1u•2:3tro 11s.ís;-

3.- QL~e hRys un ,;11icio om.í tido por la Ser~rc~srír1 de Rbl.§1 

ciones Exteriores qLHl :rne f<;vornhl" e i~" aclc¡Ltisici6n por E'st2 

dos extr<Jnjeroe de bien11 :CJ irn1iuebles P.<Jl''' r.:.¡tnblicce.r el servi

eio directo de emb0jedes o legaciones¡ 

autorización e lo~ Rst~dos extrenjaroe¡ 

5.- Que lri ndqu:i.L'li.cióu ten.t;>:1 c:;ibida en •.11 lug1-n )lerma11eg 

te de 111 !'f.!f:Ü(1f'I,. h di:: los Poderes Fed.ErB1Bs 1 quiere decirc 

que ewMéxico ten~ría que s~r en Hl Distrit~ Federal; 

indispensaLlea pRr~ el aervicio directo de ~us embajadas o 

gaciones. 





org~nica de la ~racci6n I del artícu-

27 de le Constituct6n 1 publicada en diario of~cial de 21 

de enero de 1926, nos ha~os propuesto realizar la interpret~ 

ci6n °corresr1Dndiente sie,uiemlo el orden de cad::¡ uno de aua -

preceptos. 

·E'l artÍcL1lo lo. reitera lo que he'nos llama~lo 11:1 aegunda

parte del artículo 27 constitucional, f Pacci6n I, es decir , 

reitera dicho prece9to la prohibición de las fa,i8G tronteri

v1s y coster~rn. 

E'st,iblece e,l precepto rel<itivo que nineún oxLr:1nj~ro P.2 

drá adquirir el dominio directo sobre tierra e y '.'~ues en una 

fgj::i de cien kil6rnetros a lo largo de las frontH~''·'J y de ci!! 

cuenta en las playas, ni eor socio de sociedades mexicanas.

que adquieran tal dominio en le ~isma fej8. , 

.. A ririmer,1 vüit8 p:nece 1,¡ue hay una coincidencir.1 a bsolllta 

entre le fracci6n I del ¡ntículo 27 constitucional en la P8! 

te relgtiva y el artículo lo. de la ley reglamentaria, pero 

en realidad el artículo lo. de le ley reglwne.ntnri.i:i va más 

all8 del texto consti tuci.onal !lOr\}UtJ no perrni tf.'. n los ext.ran 

jeros que sean socios de sociPdedes mexic8nas qub odquieran

tal dominio en le misma feja. 

Consider<>."!OB nosotros qtie I'(li_ilml>nte debierR reformarse

el precepto constitucional, pues, como ya dijimoa 0on ~nta -

rioridad, las limitaciones al derecho de-propiedad deben ª! 

ter e~1t<>blec ichs en lr.i pro!1iA Cofü3ti tuci 6n porque son limi t~ 

ciones 8 la g';irqntía de ~1 ro;iied':lrl ]'roele"lnda por el artículo 



el qrtículo lo. de la ley re~lement! 

prohibición de las fajas fronterizas 

socied8des mexicanas. Sin 

haya impugnado la constitucio

de tal fracción I del artículo 27 .constitucional. 

artículo 2o. del reel8mento estipula que para que -

tomar parte de una sociedad mexicana que 

do~inio de las tierras, aauas y sus a 

conc~siones de explotación de minas, aguas o 

s minerqles en el territorio de la repQblica, tendrá· 

invocar la ::irotección de su Gobierno por lo que se r~ 

aquéllos, .bajo la r)ena 1 en caso de f81t':lr al conve -

perder en beneficio de la naci6n los bienes que hu 

adquirido o adquiriere como socio de la sociedad de-

,trate. 

del se~.und0 .art.ícrnlo .,9e la ley en est~ 

la Cl4usula Calvo, que es la que se :reviene en tal 

1'.}:a~tículo se2undo, sola!11ente surte efecto trats!indose de bie.-

·n~s1f~er8 de. la zone rirohihide 

e:_~~ Y~{Já;;los~.eÍtranjeI'~s no pueden ser socios de. sociedade.s .. ··.···-::;o ..•• 

~ .. ;;_~-~~·s·~.D·; 

<estf;lhÍé ce.; !:¡ÜB l'8El !)eC t O de SOC iPd q dti :~ -r1e :d C gn:;¡ 8 CJ UB 

segn fi~C88 TLtntJ.~'3S COt:. fines agrÍ1~0l8f3 no podré conceders.e 



ar , ~-e :r~'·r~ i fl o Sf! ::'t' :'iere ,. 1.¡uede en :7181108 

ii r~ 50::. o ·ri8s del irtterés que .)8..;ue la socie 

InJudablR~ente que el artículo Jo. de le l~y rezla~ent! 

establece tgqi)ién restricciones a extranj,;·c:-:i no previs

en el artículo 27 de le Constituci6n. Este disposici6n -

re~le~enterie va n~s elld tembián de le prohibición y limit! 

ci-ón o restriceión co11;Jti tu::ion<Jlen. Por t:rnto, cJf' aconseja

que si es conveniente conservar estg nueva li~1t~cidn a los 

extranjeros debe eleverse e ls cate~oría de precepto consti-

tucion'll '.8!"'' •.!tie no so men.:::ione '~Mio una modeli·.i~'d. 81 dar~ 

cho de ~ro~ieded da extr1njeros que restrinja la ggr0ntía ig 

dividual sin contenerse la restricci64 correspondiente en el 

texto con8titucional. 

Desde otro 4n¿ulo, resulta interesante le li~itación !

del l3rtículo Jo, !ior•!trn ya se Btiende pari:i deterrniner el cr,! 

terio por el que se deter~ins la nacionalidad de una socia -

dad l3 le ni:icionelid3d de los socios y a un porcentaje do sg 

cios enalizRdos o exa~inedos desde el punto de vista de su -

·ni:icion1;1 lidBd, 

El Brtíc-'llo 4o. del o:rden'3 ·1iento que se interpret¡;¡ est~ 

blece ~ue las personas extranjerqs que representen, desda ag 

tes de la vigencia je la ley, el 50~ o m~s del interés tot81 

de cualquiera clase de sociedades que posean fincan r~sticae 

con .fines ai:.rícob~3, riodr;:Ín conc1erv,1rlo lrnst<J su ·nuerte, tr~ 



tán:fose de ;iers.on8s físicas, o rior dior. años, trr:iténrlose de-

personas morales. En el mismo precepto se est0blece que lo -

dispuesto en e~te artículo no efe~tD loe contratos de colon! 

zaci6n celebrerlo2 por el Gobircro Federal con 8nteriorid~d e 

la vigencia dr. esto ley. 

Puede comentGrsr. r.n rel<ición ::on eote disposi.tivo que -

tiene el c>Jr.?cter el..€ ser ttn prsr;1.!;);;o tr'Jfüi:i. torio; p9rc1 evi -

~ar dificu~t8dBH DB respet~ron rn ciertq forma derechos ad-

quiridos :rior un tiemr•ei d.eter:'limido ,::;or el prorio prece.rito,p~ 

ro en fll futuT'.' :1e estuvo y11 eli.rninHndo 8 los extr»rnjeros 

·d-el heneficio de "~1rovt\<:ho1 ':liento de IH'OPi.ed'l<.i6s inmuebles 

rú'3ticas., 

11 ~rtíoulo 5o. de la ley sc~~le que los derechos, obj! 

to de le--pre,'3ente ley, no eor.iprencl:L'.los en el 8rtículo gnte-

rior, y adquiri~os le~~lmente por extr~njeros con anteriori-

Tambi¿n e~te prece)to es un9 1isposici6n transitoria 

.tue conserva der8chos adquiridos pero que no permite edqui -

rirlos en el futuro¡ no pretende retroactividad pero sí nre - -
serva um1 f1:fir:.1,:i ~ión de defens<1 :lo l.or1 inte.r1rn¡_¡9 n8cionale¡:¡. 

El i:ntículo sexto previene 1.r, pooiriilid1d de que '.ll:;unti 

persona sxtrRnjer1 adquiriese por herencia derechos cuya ad 

quisici6n estuviePe nrohibide ~ e~trgnjeros ~or lg ley. En 

este caso 18 ~ecret~ría de HelocioneG Exteriores puede der -



cgso de qt:e 8lguna persona extrenjera 

en virtud Je derecho preexistente a~ 

quirido de buena fe, un derecho do los que están _prohibido,..._ 

por l:a ley, la Secret8rÍe de Hele~iones RxtAriorea pod~6 dar 

el permiso perq tal udjudiceci6n. 

En esos <.l''l'!JOIJ 1 el permü;o se .otorgan~ con la t.Jondid.6n-

. de tras1nitir los derechoa de que ne \~r¡¡ite a per~iona cap!iiei&g 

da conforme u h ley, dentr11 do u,n pl!.urn. dé' cin<to ·t~ff<H31 ii o.~ 

tar de ·b .fech11 de la .i:iuBrta de.l autoJ.•,,d<> le ho1·011iÜi»s- .sn. iü 

primer ceso, o-de le adjudicacL6n on el segundo. 

En rei;lir1ed estta precepto es f.rancaments oontrax1ü.1 ·~ .. .ui 

dispuesto en el taxto coRstituaional, en ln fracoi6n I ~al.

artículo 27 de l'l Const.itución. pu1:;s 2 di:i lo opo!l:tunidafi. de,,,. 

·~dquirir s~n ch la zone pr0~ibid& por,b&rencje o .por ~dju<li

ceci6n pero, sin embqrco, lo ~nico que po~ríe darl~ un paii! 

tivo e la infracci6n constitucional que cometa aute. pre6apto 

es que solamente en fo·rnrn tor~po:r~il se puede üdqlli.:d.r .P(MI' : h._! 

rancia o por adjud.icec1 ón y bé1 jo le eondici...:·n Qf[; traifü>Ü tir .•• 

derechos pero d~ cuslquier m8n8J8 la prohibici6n cohetituJi! 

nel d•: l::i >óon•i rrohi bidi3. eo -l:Grmürnnte ,y dnfini tiva 1 ni '\ii.,,. 

quiere en form8 temporRl c~td eutorizedo.6 adquirir .dentro 

de la z0nr:i proh:i.bid2. b'oti:.'f1:ln10B qu..r; debe ,71ndj l;nrse. ~HJOt"ia la 

"conven:iencia de r~formar •oiJte p.r-ec~pto~ ... 

El 8rtículo '?o. de l>J ley en e.sturUo de.t•JI'll'ij..n~ ~Ulll .~~ 

extrr;njeros c¡ue ten,~•rn :c;l¿Ú.n derecho de lou .q~e son tntüfür:t<a

de ent1 ley, ·1dc,lliririo snttitJ de lq vigenc.is d\' lr; ,¡¡if.1m.s, de 



-- a • 

manifestación ente la Sec~etaría de Relecio -

dentro del a~o sieuiente a la fecha de la prg 

mulgaci6n de la presente ley, en el concepto de que, de no h§. 

cerlo, se considerará que la adquisici6n fué hecha con poste

rioridad a la irromulgeci6n de esta ley, 

in realidad la finalidad del artícuio ?o. da la ley fuá 

18 de tener un control sohre los bienes que habían adquirido

con anterioridad loe extranjeros. 

Rn el articulo 80. se esteblece que los actos ejecutados 

y los contratos celebrados contra.las prohibicio~es conteni -

das en esta .ley ser~n nulos de pleno derecho. La falte de CU! 

plimiemto de los artículos 4o. y 60. dar~ luear el remate de 

los bienes en ellos se~olados~ 

rKucho se ha dicho, en lo rnlBtivo a le troría rle l::is n~ 

~idades, de le existencia de diferencias entre nulidad ~ -

inexistencia. Consideramos nosotros que en este ceso ~~s que

est8 hlecer lllla nulid::id de pleno derecho de bi.ó ost::i blecerse 

una·inexistencia. 18 inexistencig tendría como b~se que el ar 
~ículo 27 de la Constitución, al establecer la prohibici6n, -

fijó un obat4cu1o lee::il insuper8ble, 

El srtículo 9o. de le ley regl8nenteria de le fr0cci6n I 

del artículo 27 constitucional est8hlrcf que eHta ley no derg 

ga las restricciones puestas por leyes especiales a les persg 

nas extranjeres pare ectquirir derechos dpntro del territorio

de la república, 

. Este precepto tiene como objetivo precaver la no deroee-



disposiciones restrictiv0s pgra los extranjeros, 

artículo 10 establece que per8 los efectos de esta -

ley no se reputar4n como enajenación de propiadadeo los erreg 

damientos de inmuebles por tér~ino mayor de diez oíles en la -

extensi6n que sea extrictemente necesaria per~ J0P estableci

mientos o servicios del objeto industrj.al, min1~-r·:.,. petrolero

u otro no 02rícole de la empresa, sin perjuici0 'e lo que di~ 

pon€an las leyes es;:aciales. 

Este precepto es congruente con 18 prohibii:~tÓü de adqt.ú

sici6n del dominio, pues el arrendamiento solGmonte implica -

le 8d1uisici6n de une tenencia o de una poseRidn d~rivada. 

Sin embqrgo, este precepto establece la posi~llided de

'3provech,::irniento de bienes por ext r8njeros a trAVtfa de arrend_!l 

miento dentro de lG zona prohibida. 

El ::irtículo 11 est:;iblece que el Ejecutivo ~·"'glement-9r~ -

las dis!)osiciones de esb3 ley. 

En acatemiento a este ú.lti'!1o dispositivo el Ejecutivo r,!! 

glamentó estr:i ley como lo veremos en cBpítulo si¿:uienta~ 



--

BXBGEsrs DEL 
FRACCION I 

CA PITtJLO VI 

R EC:· LAr.fENTO lJE Iit1 

DEL ARTICULO 27 LEY ORGANICA DE LA 
CON3'1; ITUCIONAL, 



.Re~l8rnerlto de 18 Ley OrE!óÍnice de ia 
27 constitucion81 1 public8do en Diario Oficii:ll de 29 -

en el artículo lo. lo sieuiente: 

"Los .il.ot"lrios, C6nsules mexicanos en el extranjero y cu! 

lesquierg otros funcion8rios a quienes incumbe, se abe -

Pt'll.·\ DE PERDIDA DE OFICIO O Eil?LEO, de auto-

rizar escrituras u otros instrumentos en que se pretendan - -

TRAS1HTIR e INDIVIDUOS o SOCI.!-i'D.~DES EXTRANJERi\S el dominio d! 

recto sobre tierras, agu8s y sus accesiones en una faja de 

8IEN KILorm'l'ROS A LO LARGO DE LAS FRONT .t:RliS y DI:: GINCUh'NTA A 

LO LP.RGO DE LAS COS'l'AS, o conferir o tres:nitir A INDIVIDUOS O 

SOC:IEDt,DE'S !';X'l'RñNJERAS cualquier interés o parhci:iación,col!ltt 

socios·en socied0des mexicanas que tengan el dominio directo-

sobre tierres, egues o sus eccesiunes en lgs fajes de refereg 

ci<t.- LOS BTCARGADOS DI~ LOS RE'GISTHOS I1UBLICOS en tod11 la e~ 

. tensi6n fle l::i Rep1íblic8 D1i'BtHATl TAi1Bil\N irnS'l'ifi'lSRSB, BAJO PENA 

DE PL'RlJIDJl. D3 Si1PLEO, de h8cer inscri~1ciones de las escritu -

. res o ir:stru'!1entos <Jrrib;1 :nencionados". 

El rirece.:ito :r•rohibe ::i los fed8t<::r1os JltÍblicos, bejo la -

enár~ice rene de párdide de oficio o empleo, utilizar escritg 

Í'8S en donrle pe !'lldif'Tq trawni t:Lr ;1 extranjeros c~l dom:i.nio de 

~tierras y s~ugs dentro fle 19 zons prohibida o trasmitir a in 
-·- ----,_-" 

dividn0s o socied-:ides ex.tr<injeros c,tsl•!uier :iJ1terés o particb 

peción co'!lo socios en sociedAden '!1exicen8s que ten~·::;n el dom! 

nio directo sobre tierras, eeues o accesiones en la zona pro-

.hibid8. 



La prohibici6n t8mhián se h9ce extensjva a los encargados 

de los reeistros p1iblicos •:1üene~3 no :Jeber8n hece:r l:rn inscriE 

ciones correspondientes e lrys trGsmisiones referidas. 

El precepto que se he tr8nscrito tiene el mismo inconve -

niento de la fracción rehtiva de 18 ley reghiment:;iria e.X.<.J:nin~ 

de en el capítulo anterior que en s~ artículo lo. establece 

une disposición que ve m<Ís iülá de lg Fn':'.f'iÓn I del art:i'.culo-

27 de le Constituci6n, es decir, tambián s~ prohibe a los ex

tranjeros ser socios de sociedade~ mexic8nes que adquieran tie 

;rraa o eguas dentro de le zona prohibida •. 

Desde lueeo esta disposición reel8mentarie sí est~ en con 

·grue1;1cia con 18 disposición rel~itiva de l8 ley rec,lament8ria y 

la complem~nta en cuanto a que est8blece una penglided. Real 

mente JHJdier<] rie~rnarse r¡uo mrís que un !'B['lamento debier'l ser -

la ley le quo eot~bleciers este tipo de sanción. Nos rermtti -

mos sugerir que má~ bien este disposici6n sancionadora estuvi! 

~e dentro de le ley reglament'lria y no en un simple re2lament~ 

El artículo 2o. del Reglamento en estudio establece: 

"Loa notarios, Cóneules mexic~nos en el extranjero y Jen~s 

_funcionarios a <1uienes incumbe, c'ttid,;r8n de que en TOD;. B'.Y:RI

TURA CONSTT'rll'l'IVA DE t1~o:;I1\8H"tlJ:.':.:i O ;3V:,'Ii::D.4Dr:'.i l·1BXI~WA:3, SBAN 

CIVILES o rrnRGAN'l'IL:SS, t.;UE m:::rsim E./lVl l:.'N PO~~-LdLIDAD :JE /,fi;.!I 

TIR SOCIOS EX'l'FU1N,Jh'fi0;3 '{ n;.; AD1.:Urnrn Er; ,:TJAL,UTJ::;1 FO!n!A EL DQ 

MINIO DIRBCTO ::~Oh~E 'l'IEH!IJ,S 1 .~.Gi_l,t,0 '( ~;;_;~¡ .~~~ci:.:·; [O'.i~;;¡ ?lfS!'U" DE -

LA ZONA PROHIJHJA o ·~on•:e~:iiones de ex:llot,,,,~:í(k ,ie nin,Js 1 '"l:~ues 

y CO[!'lbustil)].es :i:Jt~r"11eD en la He.:•!'.iblic~1 :lexir,rnr,:, ~3·' r.onsigne 



-=,e~!'J!'(OS<;¡_~l'.1f1t.e __ :iue. tod.o. GX_tranj~ro- que, -en el acto de--1.::; cenati

ti.lci6n o en cu<Ü 1JLÜer tiempo ulterior, i;dquie:ce w1 j.nterée o -

pertici~8ci6n social en lu sociedad 1 se considerer6 por eee 

simple hecho como rnex1c1Jno respecto de uno y otre, y ~e eat~! 

der¿ que conviene en no invocar le protecci6n de su Gobierno, 

bajo le pene en C8SO de fglter ~1 su convenio, da pt1rd(lr dich,o 

interds o pArticip8cid~.en beneficio de la nación. 

Debiéndose !:iOLICl'l'AH PREVIAl'.LSNTJi 'I'!N'J'O PAR.A LA CONSTITU-

CION, corrn EN GAD1~ CA:)O Ill:.' P . .,!UViIGiúN Uh' LO:.i BIENB8 DE HRF~.-

RENCIA DE LA SE:Jfif,'fi\RIA DE R.ELACIONI:.'S EX'!' EFlIORJ;;;), iJl JH3l'lllieo. -

que exice lA Fr8cci6n I del artículo 27 de le Consti~ucidn, el 

cual se expedir)~ PtJr8 qua se hnr,a trno de él dentro de un PI,AZO 

DE NOVENT/1 DIA::.i HAí:llLES, a partir de la fech..a ,fo HU expedi.-

ción. 

Los encarg1dos de los Registros Públicos, an toda la e~ 

tensión de 11 Repóblica, deber4n abstenerse, ~ajo la pena dG 

pdrdide de empleo, de inscribir 18s escrituras cons~itutiveo-

en que no ne CLtm!ila con ia pre;¡ente disposición". 

Este artículo 2o. establece la nece~:i.dad da collilignar ª! 

pnesamente en escri tur.::; constit11tiva de o~Joci8Giones y socied! 

des la Cl4usula Calvo. 

Por otro lado, es de mucho intGrés en p·' . ,.,ex1. ca, sobre todo 

Par8 los fed,Jt8rios p1ílil.lcos, el e onoc i11ü en to del segtrndo p.!§. 

rr8f o del artículo 20. <intes tr8nscrito en virtud de QU8 Pr~ 

viene el neces::nio PLH"rüso de lB Secretarú; d·~ Relaciones h--Xt! 

~iores, permiso que en nuestro ~edio mexicAno se acoatu~br• ig 



de la 

El artículo 2o. por otra parte, tambián reitera la amen! 

:za de párdioa de empleo u oficio a los fedat0rios públicos que 

infrinjan lo dispuesto en el precepto y 18 s8nci6n para los r! 

giatradores públicos en caso de que inscriban en violaci6n a -

lo est8blecido en el precepto relativ0. 

Tanto el ertículo lo. 8ntes examinado como este artículo

·2o. son preceptos quG complement8n las prohibiciones 

para darlea le ~factividad necesaria. 

Desde lueeo que les es valedera la 

-eu·--0portunidad con respecto o la Cláusula Oaivo, porque 

OQmO base la eficacia de J.a Cl::íusulB Calvo, eficacia que 

discutida por los países export8aores de capital. 

.. El artículo 30. del reglamento en estudio establece: 

"En generrü, en todos los casos en que se concedan a ex 

trenjeros, asociaciones y sociedades mexic>:1l1!3B, los permisos a 

·.que se refieN! la fracci6n I dEl artículo 27 de la Constitu -

_oidn, su Ley Org,nica y este Be~lomento, los notarios y demás

. funcionarios que expresa el artículo lo. de este Recl8mento, -

INSERTARAN DIC}lOS PEmnsos mr LAS ESCRiT.URAS ~UE AUTORICEN, B~ 

'JO IA PENA DE PERDIDA DE OFICIO¡ y los enc8,rg11dos del .íle,:;,istro 

. .Público se ahstendr:fo de inscri'.ürl"ls, b8jo la "Jisma ricn::i, si 

.no contienen lR inserción expresada. 

De toda inscripci6n que S8 h8ga en los ca~os de que se 

tr13ta, en el Ree,istro Público, el encargado de éste dará i:iviso 



de .Rel:;iciones dent.:r.o de los diez dÍ13$ siguien·-

El 9rtículo Jo. est1blPce le necesid8d de ~ug se inserte 

el ·erniso a que se refieren los artículos lo. y 2o. del ~e

gla~ento en eutudio. 

'T'<>':1hi én ne e~t·3hl·0 ce 18 11er18lidC?d :>a::-s el. ::mrn de que. se 

incumpla con 18 ohlieaci6n relgtiv~. 

31 9rtír~1o 4o. ~el Re~la~ento tiene el si~uiente texto:-

"Stuindo l<J socied••d fLlE!re rior ecciones, acto ni·ís de les -

eúunci8d9s •:u.e exie,e el 9rtículo 179 del G6d].¡~0 ch: 1Jomercio,-

contrndr~ 18 cl~u3ula expresa q que se refiera 01 artículo 2o. 

113 cuel se i··1 :•ri,,1ir8 o '~r·1b<.1d Crl 1.o:i títulos o ·:· 1 ~tificados-

de B~ciones, :•8r<i ol efecto Je 'JUE' todo el ·¡ue Jos adquieri:i

quede entendido de '1Ue 1 !"Jor este. s6lo hP-cho, 'J(;r111r;~, el conv~ 

nio e que se refiere el artículo 2o." 

Est~blece le necesid8d ~e hacer las insercionss estudia

das en los títulos· o certificados de acciones. 

El artíc1.tlo 5o •. ]el Reglamento de que nos ocupi:imos, esta

blece textual~ente: 

"LAS ;\00:::r:.:::H:NES y so:::nrn~DES MNXI81\NAS YA EXI~TENTES ""UE 

TENGAN E'L DO:IINIO 1E' 1'Ib'!tRAd 1 AGUAS Y SUS !\CCESIONES o conc1.>

siones de ex~llot8cj6n de mimis~ e,;:.LV3o ;y co01bustilüe:.; ,ni1wr.§_ 

les dentro de la Re~~blice Mexicgnq, estAr4n ohl.icsdqe ~ere 

·e1 ci:iso :i,, trgn~3"1Ü:ión de .gcciones o riartici11ac:i.ones e ex-

tr,:rnjerori, .g edo_:-·trir •)[l''IO !1!Jrte · inte::_rRnte de su Hscritura -

socir;l o .1e ~;¡¡-; '00tr.itutos 1 l<.J (1 l·~nsul::i <3 ·:uc> ne refiere el ª! 



NUEVAS AC':;rnrm~) O 'rI'l'íJL03, se<:i ~·or c•rnje de los anterio -

res, por aumento de capit<31 social o r1or cual11uier otro con .... 

cepto, har6n const~r en los nuevos título~ le referida cl4us~ 

le"• 

El precepto transcrito es t9~bi¿n un ~recepto transito -

rio que establece la situaci6n que corresponde a las socied! 

<lee yg constituí11"ls,con r.l objeto de que cfotas t~imbién se 

ajusten con rosteriorid"Jd a lo e';t-o·blecido Jior el Re:i,l:::irnento

en congruencia ~on la Ley He~lament8ria de le fr8cci6n I del 

~rt:foulo 27, y en congruenci~1 por ~1upue~Jto ti:rn1bién, con lo es 

.tablecido en l:::i fr1cci6n I del artículo 27 constitucional. 

El texto del nrtí0ulo 60. del Retla~ento es el si~uiente: 

"LJJs nocir!d'lde~1 rnexic'1!18S ya exist2ntes "!Lle ten['_r:111 o pue

den tener socios extr1njeros .Y '!118 11 n lo sucr~uivo adr¡uierqn o 

se rro~on~1n 3dr¡uirir el do~inio de tierr1s, a~uas y sus acce

siones, o concesiones de explot8ción de ''~ini:i:1, 8~u11s o combus

tibles minernles 'ientro de 1~1 Re!"JtÍ'olice> flexicana, cumplirán -

con todo lo disruesto en el artíeulo anterior, Didiendo pre

viamente el permiso respectivo a le Secretoria de Releciones

Exteriores". 

El precepto ajust8 tembi~n 0 las socied 0 des mexicanas -

que tengan o pued9n tener socios extranjeros 0 lo disnuesto -

por los preceptos 8nteriores. 

El artírnlo 7o. clel 'le~l0:nento rJe '!ll.B rios ocu:1ar.10s sefí.silB: 



"'-IO-N D"'-"'+}r···s· 1'l't"''1'1 I·,.,AS' '''lN 'cJ'¡-¡i.,<• '(!t1 ICOI'"'1 '..I ~ • .tJ \..!.••~J.~ \ )'-..i .v v\ l . .u.J l\~C ~t'iYf se sujetorán ia 

las dis~oaiciones si~uientes: 

I .- No pouri:ín llevrir ''! ';Bbo nini!,llne adquisición CUANDO 

¡;'Y, ;JHF'TJ!.-:!11'1' ·, :)o E CIEWI'O o i1AS DEL CA PIT .. 1L o IiH·rmffi'3 SOCIAL;.~ 

Hn~3jen,-<~innr:.:_¡ que ::ie hicieren riroducir3n efecto -~ ,JUJUWO 

rm VIri'''[JD :QI~ i~I,I,!\~) IlL JHIGUEN'rt; PuR CIENTO o ;,;J,~i '..]_.; LAS !O ,;,. 

yor n~m~ro Je restriccinnes y ror t8nto eete precepto dul Re-

gle~ento e~t4 debidBmonte coordinado oon la inclin~aidn de la 

ria de propiedad r~stica. 

El r¡rtículo 3o. del Reelgmento estoblece exproeemant5: 

"De r:onf nr,:1üJr1,J con lo :Ji spuesto i:1ll el Grtículo lo~ de la 

Ley Org4nic9 de le fracción I del 8rtículo 27 do la Gonstitu-



servicios de los objetos indicados y que el 

la Unicin o de los Estados fij~rán en cada caso; pero 

siempre con el previo permiso de la Secretaría de Relaciones

Exteriores y :::m:VINIENDü L.'CPR~~':iA,·:cmTE ::::; "UE llH!GUflA PBR!:iONA 

EXTRANJS'RA 1 ?ISI'::A O t10fü\L, PODHA T EN:~R PAH'I' L:I ~-~CION SOCIAL 

ALGUNA o '.:E'~ PRO,:iIETYRIA DL' A']:_;rc:~i.';s de hi 30Ciednd. Si por

alg~n motivo• el~unA de las person0n mencionadss anteriormea 

te, !1or cuelr¡uier evento llnll,l!!J."<! '" .sdc;uirir urni partici:1ación 

social o e ser :-iro:d.et::.u:!.tJ de una o m::Ís acciones, contravi -

niendo 8SÍ lo e:': ;blecido en el p8rrefo que antececle, se cog 

viene ~esde ehorn en que dicha adquisición serd nula y, ~or 

.tqnto, cancelada y sin nin~~n V8lor le pgrtiripación social

de que se tr<:Jte y los títt\lo:3 '!lle la representen, 'l'ENI.r;NDOSE

PO.B. REDUCIDO 51 ::APITAL :JOCI.H I~r: UN~ :::::,N'l'IlJAD IGUAL AL VALOR 

DE LA PAR'I·1.::::1;.w~rm; CANCEJ,ADA. 

Tr::itrforlose de S08IhD·\D'.'):J ;)fo AG•~ICN:;~¡, LA ::;L.;U;JULA ,Hl'l'n'S 

Cl'1'ADA DEBHRJ\ n::;1rn·r;iR.:li~ EH LA:::i E;JCRI'rUJ.'13 CORR1::32ul;,JLNTi:.'S

EN LA SIGlJI:>?l'l'li ?or.:1íA: "Nin'.'LtnA '.'81:'S0!18 eXt!"1Djers, física o 

moral, podrá tener P8rticipaci6n sociel ~l¿un8 en lo socied8d 

Si por algún motivo, 0l3une de lgs persones ~eG~ionedgs gnt! 

riormente, por cu::ilr¡uier evento lle ~-=ire u •·1d':!li. rir ur.o P•Ht,i 

cipeci6n eociel, contreviniendc ~21 lo est?blecido en el pá

rrafo que antecede, se conviene Je:Jde i~horr! en r¡ue dicha 

quisici6n ser3 nul8 y, ;ior t~rntc, ·~8n 1~el<Jd8 y sin ninr_ún 

lor le P8rtici:,~1ción soci,11 de ·:ue se tr'lte J l.os títulos 

le re!1resenten, teniéndose : or reducido el 0·1::5.t~·l socüil 



el v.:3lor de .. 

Debe esentarse le limitryci6n correspondienta su lee 

critures respectivas. 

"Los individuos extr8njeroH rwe adquirieron antefl 

·que poseen fincas rdstices eon fines e¿rícolos, 

ver hasta su muerte tal repreoentRción. 

Sí fuere un<:J lA 1ue poseyera el 

cuente ~or ciento cspitql Docial de une -

de dichas socied8des mex1canes, por título Bnterior e la refa 

•rida ley, pero ccn posterioridad el lo, Je meyo d~ 1917, di -



que nri;viene h;:i~i.8 el fotu.ro 18 desep•wici6n de esos 

derechos Adquiridos con la muertB de la persone. Trat~ndose -

de persones mor8lfls se d8 un plozo de diez i:iños de respeto e 

esos derechos gdquiridos. 

El artículo 10 Lrrne al cüg~ü.ente texto: 

"En el cqso cle1 "lrt:í.<.•11.lo 5o. ·1·~ le Ley, si el rioseedor de 

1-0e derechoo a que el ~ismo se rnfierY 1 fuere una sociedad ex 

les derechos podr~n ser conserv"Jdos por dicho sociedad, por -

constitutiva". 

1ri;:imhién es u.n prr.cepto tnrnsitorio que respet<J d.erechos-. 

adquiridos.· 

El artíctilo 11 estipul13: 

"En los c~sos Tiencionedos en e! segundo 'árrefo del ar -

ticulo 60. de lg Ley, si es impo8ible hecer 10 en::ijengcidn ~ 

dentro del p1.117,0 ']Lle dich8 dic'flOSici6n seri'.;la, porque h8,Y8, -

por ejemplo, un juicio sobre nulid8d de testAnento, y que eoe 

muerte '.lel ~utor ·!e 1.<1 herenc~··1 o rr. c.tia.l.quier<1 or.r•3 ei tua 

ci6n análo13.8 en 'Fte ezi nta la i:n:;onibilüi~1d de que se tr8ta, 

· y siempre que é ~1"1;3 se:,, ü1c·t~lr:J h.le, 
~ , . 
ne .i.8e1.0 

nes quedg fgcult8dn r~r? rrorru~qr ese plozo ror el t~rmino -

La mism8 facults<l tendr~ cu0nJo el pro~io supuesto se 

realice en los cB:rns º <;ue oJ<' r''fi.ere el. srtículo }Jl:_:,LÜPnte". 



~tls derecho0 repre 

.Sl ::irtículo 

t ¡ (: l' i 1: 



dentro de la Con~tituci6n. 

El a rt 

frac~i6n I ~el 0r 

"Ion f?r~ularic~ 

dos g tor1ci: lp;:1 

fe ~1 t ~1 e í on e ~; , 
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CJé1/ol~;ÍGndose aJ r.1'3nifestunts un ejemplar con la 

de 18 presentaci6n, par'3 que le airva de re! 

T8mbién es un precepto totalmente reglamentario y compl! 

menta el precepto enterior. 

El artículo 16 estipule: 

"Le declsr8c:i6n de la nulidBd que üstqblece el artículo -

80. de li.:1 ley, ser,5 hecha pnr los Tribun13les Perlerel~e c&JlllPtl

tentes, r1 pet:ición llel Ministnri.o Ptíb.Lieoi quie.n obrnrá Il@'.r' .•. 

instrucciones de la SecrHt•iría de Iúll~icionen. l~n tocte cl!lso, nll 

oirá el respEctivo intereoedo". 

Este precepto estqbleco el procedimiento PBra h•c•r la -

daclarsci6n de nulidnd da pleno derecho de que non ocunamoa -

cuqndo AXemin~moa el artículo So. de. la I~y Reglament~rie de 

la fr~cción I de. l artículo 27 de lu Gone'r,i tL<eión. En todo C!! 

so lo que tr8ta este llü1poe) tivo i!.H de que tHl rfn1pete lo' ~t® ·~ 

r9ntíe de sudien~ia anteo d~ realizarse 91 acto dB priVQci6n. 

Bxpres8 el artículo 17 del Reelamento: 

"Los ex.trrutjBro~i que vr.rne,11n rd PAÍe en eHl:'..d~id da ool~ -

nos conforme g les leyno ds colonización, y los qua se•D trn! 

dos J10T empres'ls cnlorüz'Jdorris '3utori.?'l<his por el Gobi.erno 1 P2_ 

dr::ín 9dr.¡uir).:r bienes ri:iÍc6fl 1 ll•"nt.ro '1!1 ln zor:u~ de ciirn k:i.lÓl!.l_!! 

trOS ele la frontern 0 1 ]\~ i.o:i.r~:uentr:i kJl1)IH'. '\.l'(\0 .¡(, )JJS (;Q[¡l;~H3~·

siempre que se llenen lHs condjciunes Riguient(o: 

I.- Que la extensidn del terrB~o no exceda de donoiantae 

cincuenta hect~reas 9or cad~ individuo, si ea de rieeo, ni de 



de otr8 ch se¡ 

II.- Qtte 13 Adquisición por el colono se ha¡:,e expresame!} 

te bajo le condición suspensiva de que el adquiriente.se na -

cionalizer4 mexicano dentro Je los seis e~os sieuientes a la 

fecha de edqui8ici6n. Si la condini6n no llegare e realizarse, 

el Gobierno Peder81 orden8r~ la vent8 1 en remete pdhlico, de

los biehes de que se trat1, a Tienos de que éston fueren enaj! 

nados antes de los referidos seis a~os g favor Je individups

·o comJiañíi,:w c<Jperitadas p'::ir<i odqn.irir1oB'1
• 

Contra lo dispuesto en el artículo 27 constitucional en 

cuanto a le prohibici6n en los zonas fronterizas y coeteres 1 

este precepto permite la <Jdquisici6n 8 colonos¡ el colono no 

deja de ser extranjero, por lo que este precepto va en contra 

del texto cnnstj tucionAl. 

El artículo 18 del reglamento en estudio e8tqblece: 

ttDe conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 de le 

Constitución Generol de la Hep~hlica,nincune de les disposi -

ciones du lr-i ley ni de e~;te re 0;1.rinento se e!1licará retroacti

va111en·te en perjuicio de riersons al,~t.tn8". 

Este precepto tiene como finalided ~nicgmcnte que se re! 

pete la eerantíe de irretrooctividad de la ley consagrada en 

~l·pri~er párrafo del artículo 14 constitucionql, 



CAPITULO VII 



DI~ 1926. 

18 '.3ecret,:rÍ8 de Relociones Exteriores comunic6 a la S~ 

c!'ehd<i de H~~denda y ::.:rffdHo Público 1¡ue el C. Presidente -

de le ~e~~hlico, con ~echa JO de·ehril de 1926, dict6 un ! 

cuerdo en el que, con objeto de defender le juri~diccidn de

lB Naci6n l~xicine sobre los bienes y negocio0 que están deg 

trD de su territorio, tuvo 8 bien o:icür<J»r que en r,0dos los -

contr::itos, c0nce:'3ione~1 o per.11üscrn qq10 celebren o den las dif! 

rentes Secret8rÍas de Est::ido 1 Departamentos, ofi~inae especi! 

les y de~~s de~endenci1s, ya sea directemente u vor medio de 

re;>re~:ent<>ntes debicl'l!'.1Pnte facult'3dos, con l)!U'ticuL:Jn1s o CO!!! 

.!18~Í,:is extrnnjer'•s o <'n lr.is qtte riued8n ·tener porticirioci6n -

los extr~njeros, Ge incluye COMO h8se de contrato, conceai6n 

o permiso de que se trete 1 lr.i sieuiente cldusula: ~ El contri 

t<rnte (e concesion::irio) decl·:n·'J ex]lrem1mente. 111rn f·Brn todoa

los efectos de este contrBto (o concesión), co1w1emi en cons,!. 

der,:irse CO"IO rnexicgno, y que por lo krnto no tend:tá, con rel!! 

- -cj6n ::i 18 V8lidez, interpret,o.ciót1 y cumFlimi ento del mismo -

contrgto, m~s derec~os o recurcos que los que l2s leyes mex! 

canas conceden e los ciud~d'Jnos de le Reri~blica. Por consi -

guiente, renuncia e todos los derechos que le conpeten como

extr~njero y se con~romete especi1lmente a no Dedi~, P!ra tg 

do lo rel<.Jtivo 8 e'3te contr::;to ( e concesión) la :inte!·vención 

dÍ.!'lo~<Ít:i.c<:' de f:JU ¡J8Í8, '~cnvi<;nen tcimbién les dos }>artes CO!} 

trqt~ntes en que est8 cl~usulG es unB condición esencial del 

contr8to (o conce:1ión) ;·reucntc ;¡ 1;1te sn no gcepbción, o su 



lo (o la) ,nulifica por complet-0, ex_ponienJo, '!"' 

1ldernás, al contr.9t,rn te particul3r ,3 :1erder en fqvor de 19 n;¿ 

ci6n cuales~~ier trgbaj0s o EJ~tos ~ue h1ya hec~o en cumpli

miento del 1:üs:Jo contr01:o (o concesión)". 

sul~ '3ntrrior, no :ie · nr:~.0r8 18 c:or.r·e!3·i6n o celr:hr'Jrá el -

contrgto de 1:¡1.H' 2e tr,.,ta. J,a disro:>:cC:i.éJE :::nterior EO se refie 

re a los contrat02 1 concesiones o ~erxi~os d~dcs a extranjeros 

sobra bi~nes r8Íces y sus co~cesiones, pueH eot8 clase de ope

rBciones qui!('.·· o;Lijet'."1 a Jo dis;1uesto en el artículo 27 cons-

titucion'll, así ~omo lgs dis~osiciones le23les que de tal -

articulo se deri 1:.<1n" ••• 

L.g circu.l•n sr.teric,:r a JH:JS'Jr :Jel ti.:;.':lpo transcurrido -

deede su expedic16n debenos consider0r que est~ vi:ente pues 

no ha habido dis~csición posterior qLle le haya ravocadc~ Se -

explic::i 9or sí c;isnia -;¡- en re'3li.0?d con¡:ic,;_::ra la ;:;LcJu_:,,;lo:J ::al

vo~ '3Un 1:ue como lo :,ernon 8dVerti.:fo con onterioridqd se ha di~ 

cutido la valide~ de la Cl~usula ~alvo en cusnto a loe dere-

chos del p'3is le1 'JU~ ri:roviene el ext.nnjero 

lo a~n en con~ra de le vcluntsJ del extr~njero y e pesar de 

las renunci~s que el extr8njero haya re1li3edo con anterio

ridad. 

2.- CIHCULAH DE 28 DE AGO~W·O DE 192ó. 

El 28 de julio de 1926 el ~. Pres~dente de la Re,dblica -

9dicion6 el acuPrdo de JO de abril de 1926 en los sLzuientes

términos: 



el contr8t8nte o concesionerio (peruana física o 

mexic?no, se.expres1r~ en ol misMo contrato o 

6~n~e~i6n que al ~ismo contratsnte o conceaion8rio.o la com 

pa~ía o socied1d que, en su csso 1 se or~snic~ psrB la 1xplo

t1ci6n del contrqto o de 10 conc8Hi6n, sagui:~r Jiempr~ CDQ 

sirler8nrlose ''011c .11•,_~:irstioD, <11ín cu·~nd0 ':l.lg1n:f1 o 'll~unos de 

los ~iemhros o accionist0s de dich~ so~iedsd ler· !Xtrenje 

ros, y que se sujetar~n ex2lusivsment~ ~ 102 • Lt.t.na le s de 

la He_n1íbli<:e en t.orlos los negocios cu;r~ c2tw;0 / ?•:ción tenga 

lu~1r dentro de su territorio; que la socied~d.5ium9 y loe 

extr8njeros y los :iucesores de éstos que ton:éH'<.\f: ;"'3rtn en 

sus ne~ocio3, sea ~omo ~ie~broo o gccionistAB o c~n cual -

quinr ctro C8r,foter, :¡¡erán considergdrrn como 1coxieanos. on 

cugnto 8 la sociedgd ue refiere; que nunca padr~n.sleger,ra• 

pecto a los títulos o ne~ocios relecionGdos c0n 10 üocieded 7 

derecl1os dt' extr8njería brijo nint:tín r:r(\texto¡ qnr: oiÓ10 i1m ~· 

dr4n los derechos y ~~dios de hacerlos valer que les levas ~ 

de 18 ?ep1H1l i.e<i r:orH'«rien a los mexi crinas; y, r101· ·.~oruie,uien"" 

te, no podr~n tener ineerenci~ sl~una loa ggentas di~l0m~ti

cos extrqnjeros en n0d0 que se refiera g le sociedad" ••• 

Eot1 circul~r complement0 lo estqtuído en la anterior , 

prAviendo el C8mhi.o de situ,1ci6n de urw soci<>.cl«H.' 'rie:d.cena o 

el c~mbio de ~itusc16n ie un nucion81 ~exiceno e~ cugnto a 

su nc1ciorn:ilirhd cowiid1:1·,;da ést 1J directa o indJ.1•2.cti:imente., 

3-- ru;~;ow-::rnn D~: L;; ~1í·;Gnh"l'.t1HH m; REI.ACIO!'ír.:3 BX'rERIO -

. Rh':) rn::L DIA 11 !fo' o .. ;T[.!I-JilE DE 1926. 



~e Relaciones Exteriores contestando a una 

formulada por 18 Cíe. de.Teléfonos y B~enes 

no es necesario que las sociedades 

constituídas o adicionadas con el previo permiso de Relacio -

pes Exteriores, soliciten un nuevo permiso por cada adquisi -

ci6n posterior, siempre y cuendo la adquisici6n posterior e! 

té comprendida dentro de los bienes de la sociedad, que no h! 

ya preceptos leegles que a ello se opongan y que no sea nece

sario cumplir con otros requisitos que las disposiciones rel! 

tivas señalen. 

4.- RESOLUCION Dh' LA SECRE'rARIA lJE RELACIONES EXTERIORES 

DEL 5 DE SE.PTrnr.mRE DE 1927. 

En respuesta a une consulta del c. Gobernador del Distri 

~o f.ederl!ll, ls Se e re ta ría de Re ls:ici ones Ex te ri ores resol vi6 -

es necesario el otorgamiento de permiso para la adqui

de. ininue bles cuando un.extranjero se Dresente como PO! 

un remate, en virtud de que no se trata propiamente del 

adquirir, y solamente en el caso de quo el remate se 

su favor, deberá solici t::irse el permiso en cuesti6n

escritura. correspondiente. 

Consideramos que es atingente este criterio, puesto que

~oetór no siempre puede convertirse en adjudicatario, sol! 

de que pudiere convertirse en adjudicat! 

se le requiere del permiso resDectivo. 

5.- RESOLUCION DE LA :..il::'::!RE'L'.:\IA DE RELA'.':IONB!:i EXTERIORES 

DEL DIA 6 DE ~EBRERO ~E 1930. 



18 c:iecret,.,ríe de Re lec iones Exteriores en res!'uesti;i 

consult::i del Consfljo de Not8rios de la ciud::id de r.táxico, 

en rel8ci6n 8 contratos de ::irrendamiento de inmu~bles por ª! 

trenjeros o sociedgdes mexicenas con socios extr::injeros,reso! 

vi6 que sólo en los C8SOS en que dichos arrendamientos sean

ror un tdrrnino de diez a~os o ~~s, es necesBrio ocurrir a la 

~ecret~rí8 de RelBciones Exteriores, y en ceso de que sea ,por 

tér~ino menor de diez 8ños no es neces8rio obtener permiso de 

le pro~ia SecretqrÍa de Relaciones Exteriores. 

6.- DECRETO DE 29 DE JUNIO DE 1944. 

El decreto de 29 de junio de 1944, publicado en pierio -

oficial de 7 de julio del mismo año, siendo Presidente de la 

República f.fanuel Ayila Camgcho, est8bleci6 la necesidad tra,a 

sitoria de obtener perm~so para ad~uirir bienes a extranJ~ro~ 

y peri:1 la constitución o modificación de sociedi;ides mexicanas 

que ten~an o tuvieren socios extranjeros. 

Muy interesente en verdad resulte le lectura de ,los co.:e 

siderandos del decreto relativo. El decreto obedecía a la sá, 

~ueci6n de emergencia en que se encontraba nuestro pajs durag 

te le se~unda guerra mundial. Dicho estgdo de guerra, oriein! 

ba un8 noteble afluencia de c13pitalos procedentes de). exte

rior, que huían de sus respectivos países por lee restriccio

nes de.riv<::ir1'3s de la '!lisma :::,uerra, y que poad~rn omplMrse con 

f:::idlich1d en ad<!uisiciones y ac8!"HH8f!liento de determi.Jlado:3 if! 

mnehleG y e.inpres'3s '3grícolas, ,S?;'3naderas, forestoles, indua -

trüiles y comercio:iles, con perjuicio de lf:l conveniente distr_! 



Qon base en lo ~nterior el decreto estableci6 en 

-tículo lo. que durente el tiemro en que perr.ianezca en 

earentías decretada el lo. de julio de 

extranjeros y las sociedades mexicanas ~ue teneBn o 

extranjeros s6lo podr'n mediante permiso 

ceda caso otorgue la Secretaría de 

Exteriores& 

a).- Adquirir neeociaciones o empresas, o el control sg 

de las ya existehtes en el peís, que s~ dediquen a 

actividad, industrial, a~rícol~ 1 ~anadera, fores

tal,:. de compra venta o de explotación, con cualr:uier fin, de 

bi.e!les :Í.nmuehles rústicos o urbl.rnos, o de fraccion.g11iento y-. 

~'~b.aniz~ción je dichos inmuebles; 

b).- Ad~uirir bienes in~uebles destin?dos a 

las aclivid~defl señ.i::iladas en .el i.nciso ':'Interior; 

c).- Adquiri~ bienes raíces ya se9n urbanos o 

d),- Ad•1uirir el dominio de tiet'r":is, 8~'UAf:l y s1w acceso-

''rios a '!Ue se rwfiere hi frecci.ón I cld artJ:c1üo 27 constitu-

ciomil;>. 

eJ~-:-. Ad']Lürir concesiones de minas, a(JU'J:-1 o co•htrn ti iiles 

. mTner81es !lflrmiÜdoá por la le~isbdón orrJiMri<::>, 
. '.:__ · ___ ,. -- ' º'·", :· 

El ,pi:írr8fo fL~'.31 del Brtí~ulo lo. lel llr.cret;o en f!f1tudici 



loD "! fr,r_, tos de este Decreto, se .. 13s~milan-

a c.¡ue se refieren los incisos a), h), c)y 

el arrend0niento ~or ~~s de diez a~os y los contratos de 

fideicomiso en que el fideico'tlissrio se8 13l3u.na de les perao

a que se refiere el ~riner párrafo. 

En el artículo 2o. del Decreto en esturlio se estshleci6-

que durnnte el reríoJo e que se refiere el artículo lo., ser' 

neceserio el :1ermiso ~-revio, que en ceda ceso otorgll...I.\ la Se

cret13rÍ0 de ~eleciones Bxteriores& 

1.- P::irs 18 conut.i t.L1ci6n de socied'3des mexic.anas que ten 

gi:in o !'JU6d8n tener Eiocios extrgnjeros que se dediquen e eJ.g!! 

o s~qui~iridn de les comprcnaides en el artículo 

II.- P8r? le ~odific8ción o trgnsfo~~aci6n de las socie

mexicnnes yg exist~ntes o que en lo futuro se constitu

ten~1n l~s cerRcterístices se~aledas en el inciso ant! 

rior, es~eciRlmente cuando por ell~s: 

e).- ir substituyan socios mexicqnos por socios extran

jeros; 

- -b) .- Se v"ríe en c11<ilquir~r for'ílB e J. ohjeto soqial. 

IIl.- P-:1·9 concertar oper1ciones de .:~orr19rGvent8 de 8CC.iQ. 

nes o de [l<:1>:tes de i11te;·f>':1 :•or vi rtwl de li;is c1wles pase a SQ. 

ci-0s extr8njeros el con&~ol cte eleuna de l~s e~preses a que -

artículo se refiere. 

De interés ·nu~' rel•2V"'nte result9 1.2 freccíón III del 

Je eFte Dt"creto 9l est,,blecer: 



permisos e que se re fiecren los artículos lo. ,y 

trat~ndose de socied8des mexicsnes que tenean o puedan 

socios extrRnjeros, podr~n ser condicionados en cuento a su -

·expedición y v~lidez e los requisitos es~eciales si~uientes: 

a).- Que los nqc:i..on8le.s riartici11en en el C8l1itql soci'Ü

cusndo menos con un 51.lt y qu.e dicl1<1 l1'1.rticic!8Ci6n se .ni::intenf.a 

en cond.iciones de poderse varific<:ir en cw1.l•1uier 110mento dedo; 

b) .- Que por lo menos li:i m8.)'oríe de los socios ':ldminis -

tredores sean mexicanos. 

La Secreterír:i de Relaciones Exteriores dispens<irá del 

! cumplimiento de los requisitos a que aluden los incisos e y b 

~e esta fracción a las em~reses q~e se organizan pare el est! 

blecimiento en el país de une nueve explotaci6n industriai. 

El artículo 5o. del mismo Decreto e2tnblece que .los ac

· tos llevedos a cabo .en contrsvenci6n a las disposiciones de -

.este Decreto no producir~n efectos de ninguna eupecie en f! 

vor de las ~ersonas que en ellos hayan intervenido y los bi! 

·nos objeto de los mismos pasar~n a ser Proriedad d§la naci6n. 

Cualquiera ~ersone podr~ denunriar la celebraci6n de 

tos aotoe. 

El artículo 60. establece prohibici6n a los fedaterios -

.Pdblicoa y a los registradores ~0ra que no autoricen, no re

. eistren ni inscriban 1scritu.r9s, docu~entos o 3ctos que in -

frinjen las disposiciones del Decreto. 

Es~e Decreto de 29 de junio de 1944, en rrinci!do, 

une dnr121ci6n '!Ue se rensf:lb8 se limitoríi:;i a 18 époci;¡ de 



Sobre a5te pertici,.i.1.r:.ir ~ 

~atim~moa pertinente tr~riscribir lo qua el raepeeto indice Jo 

sé Luis 5iqueiros (Sínte3iB del llerc.cho InterM(•i.t1nal PrivBdo, 

Obr<;l CÍt<JdCJy nl:Í,€imJS •11\. y 45): 

"Al .ter~'i.n::1r el eot,•do du e,i.rnrr·a y :MHliante Decr(lto, Pro!:iu]: 

!_';ido 11or el Ejecut.lvo Peder0l de 22. de sentiem1..1x·:c de 1945 1 se 

reot~blecieron l~s e8r8ntías individu~lee, qued~ndo 3in efecto 

l.os decretos dict'JdOG en U:'.'0 de f<1cult8dt1.8 nxt:;•uorclinB!'Í!.Hh S,9. 

lqment.e :mb8iuti<:iron, en lou tiirminoiJ de L artícuJo 60. dül roe:e 

,d,on8tio decreto, '.l•1uelJ es di:J!lo::üeiom:is relryciun1Jde~\\ con la tn 
t.~rvt=1-rci.6n \ii~l .Est~'..\do en 1.:1 vidq econó 1ni<!a del l''H:fFJ ..... f\}adiant.e-

une extensiv,, :Lnb~rrn'.'r.t;1cüín 1 lo ~1ecret"lrfa d~ H,:h:,:iorHrn Rxt!:, 

riores, h~ esti~sdo ~ue el Decreto uel 29 de junio Je 1944 a

fect<1 1:3 "vicl~i ecorn\nücn dél P8Íf:l y en cumplimiento c:e:. tni.smo-. 

he seeuido ejerciendo los miomas facultades qu~ le fuaron oto! 

g<idss". 

N~s adel8ntc el ~ie~o trgtedista Jos• Luis Siqueiroa ( o

brq cit'.ld8 l'<Íe:i.n0 4b) indiCB 1!UB; ."., .Nu.merol!O<:í ilstudio¡; 8USJli_ 

cü1dos cil.~,ttnos .por 18 B8rre Mv.icana de AhO,?,i.lÜOB~ hen ,d\llll0f:1t:r~ 

do 18 fqltY da vigencia e incon~titucionelided del Decreto dol 

29 de junic de 1944 1 los notGrios, ebo~udos y perticularea en 

generGl, i1Y1pul~3:;!jo;.i !'Or motlvnc1.oneu 11nfot:i.ces 1 no j_~Jpi.i.g.ilo.n en 

juicios dr: '?.':1:,,on·o 10 interv•.•n<::ióri de fi•~lr,cionea Exterio!'SS y -

di\: iF1 dc;·cnd e ne ie f 11 d11~·9l, '..lin e:nbr:irgo, en las oca si ofürn en 

que la Suprema ~orte de Justicia he tenido orortun1dad de e~a-



constituci.on8 lid8d 

~mpgro a les empreeae quejoaee declarando que ~l 

no ee encuentT8 en vigor". 

7 .- AWUNAS JJISP03ICIONBS J,¡~Gl\LRS. 

I.- Lay de SecrAt8ri8s y Departamentos de Estado. 

El artículo Jo. fracción VII Je la Ley de Secretarías y 

buetiblas ubic8dns ~n al p0is; ~ara intervenir an 10 explota -

comerciales o induutri8leu cspccific~das, 1aí como pera formar 

os 0xtr2njeras y Ydquirir bienes 

bles o derechos sobre ellos. 

Rl artículo 30 J~ ls Lay Je NBcion8 Jed y 

nea que le mismg impone. 

Este rra~epto refrenda lo ~~t~blecido en los 

y 33 de la ~onutituci6n y le d8 ~i e 



Bl ertículo 33 d~ la Ley de Nscion0lid~d y N~turaiize -

cst1 bl0re ~ue los extr0nj~ros y lDB peroonas ~or8les -

ni ;1utorid8des feder:d.cu >:Jin previo per1;1i:Jo d•} la Se

cr,et?~'Í'.') :Je -:1~~1~cioneu, el. c1.;,-.1l podrrS coric.etjer;~}t] si.ernpre que 

invocr,1r, ;·10» ·'tieonto <i ell.o:J 8•J refiore. 1 ln fir'Dtiic0:ión de sus 

.Gohie'rnou, h<ijo 1':1 1ll2r1B q,;e en c"ld'l C880 est.c¡hJ.,i,~eré le Seer~. 

t8rfs de 1el~rione8. 

El grt!culo 34 de la Ley de N~cionslided y NJturalizs -

ci6n e>Jtl!'t1,lloo ~ue l<is .:-·ersones ·:10rrües a:x:tr1rnjereól no riuedtm

ridquirl!' el .:o·ünl.o de 1,1:; t1t~n·:i:1 1 a:sLHHl .Y sa:i íJCCE'.éJiones,ni 

tibles minersles en 18 Rep~blico Mexicana, salvo los 

Ti'l 1rtícnlo 50 de 18 ¡.ey de N8don~:ilidrid y N\1tLtr•11i~~a -

ci6n est8blece que s6lo ls Ley federryl 9u\'de modificar y res

trineir loa derechos civileij de que 

te pd,"ier>J r1c3rte del ·'it'tículo 50 ec muy interos1Jntr;\ {lfi 



nen dis~osir>innes no lre8les que restrin¿en el derecho de los 

extr8njeros. Dehe"!oB considerar 1ue cualquier restricción a -

extrenjeros dehe A8t~blecerse en la ley que tiene como base -

la fri;1r>.ción XVI :]r~l 8rtÍr'ulo 73, :Je la Constitución. 

P::ir8 renunci<ir a 18 m~cion"'l. i 1.!id rnexic<ina confor'lle al ar 
tículo 53 de 18 Ley de NacionqlideJ y naturalización es nece

sario que las nersonas que renuncien a la nacion8lidad mexi

c3na, si poseen hienes in"!uebles nn el territorio mexicano,h,g_ 

gan la renuncia a ~ue se refiere la fracción I del artículo -

27 constituciorql. 

III.- CODIGC ~IVIL PAR; EL DI~TRITO Y T~RRITORIOS FBDER! 

LES. 

El artículo 1~ del Códieo ~ivil para el Distrito y Terri 

tori9s Feder,:iles estcihlece que 10~1 bir.nes inmuebles, sitos en 

el Distrito y Te~ritorios ?edereles, y los bienes muebles que 

en ellos se encuentrenJ se reeirdn por las disposiciones de -

este C6dieo e~n cu~ndo los due~os sean extr~njeros. 

Considere el artículo 773 del ordeno~iento civil citado: 

los extr•:injeros y J.qs .nersones 1?1or11les, pgrg '1UC !"ueden adqu_! 

rir le proj'lied,:id d•~ bienes in°mebl~s, ohserverán lo dispuesto 

en el artículo 27 de· J.11 Consti tuci6n rle los Est::idos Unidos Me 

xicsnoe y sus leyes re~l8mentari~s. 

En los tér{l]inos dc1l. ertíc1ilo 22711 del misOJo orden::imiento 

los·extr8njeros y lqs personns ~areles no pueden comprar bie

nes raíces sino sujet~ndosu 8 lo ji8puesto en el artículo 27-

de 18 ~onsti ttición :iol:ltic::i de los B~;tndos Unidos :·fexic8nos,y 

en sus Leyes ~e~Lg~ent~rias. 





. . r J.n, OT"J8 Roberto Pasquel ("El Fideicomiso ch.1 -

zon8s prohibidos,e~ favor da extranjeronn. 

<Revist1 "El 7oro",- F:nero-:iarzo, 1954, !'8e.:i..nns 33 y 34)f quo 

les zones sj. ttrndns dentro de d.cn lülóme;,tros '3 lo lnrgq d·l:i 

yi;is, a los r¡t¡e c:lf! refiere en ol último rrAfo de ia freccidn 

I del 0rtículo 27 conetitucionel; que e~te da~errollo puede -

facilit3rse fomentgndo el est~blecimiento de empraaue que ea 

dediquen 8 la industria hot~lar9 y de turi~ma en les propine-

zonss, 'lsi co"Jo permitiendo que los extranjeros adquieran en 

ci6n ni sus leyefJ reglrJinent~JT':i'rn cont:iHnen clisposici6n al/!'.,U·-

na que ~rohiba a los axtranjeros y a lae aociedEdee mexicunªa 

que tenegn o puedan tener socios extrsnjeroe, le odquiaici6n-

del <].Ocr.. o el usufructo de bi<1ne:::i urb::inor:i en .lti zorH~ [Jrohihi-

da, ys ~ue la prohibición constitucionel so refiere el domi -

que lss inotitucinnes necio~qlea d0 cr6dito ••• edquieran el 



re el sólo fin de conceder la posesión y el usufructo de los-

miamos a P8rticuleres mediante contratos Je fideicomiso ••• tt 

Con base en esae razones el acuerdo 8utoriz6 a le Sacre-

tuciones w:icion81e~l <le crédito, '!L:ienn8 en fideicomiso edqut-

rían el dominio Ji.recto de hieM:;; urbonos en la zon8 11rohibi-

da, pare transmitir su rosesi6n 1 goce o usufructo e perticul! 

res medi~nte fideicomiso, pero no antre¿endo el domi~io direg 

to a los extranjeros. 

2.- J1CUEHllO DEL f'RESIJll::N'l'J\ 1iANUli'J~ AVHA GhlíACHO. 

en donde Sé dijo: (vóBr:l!; ;:J Rnberto Folina l\;i1\Jtl.e1 1 obra cita.-

·da, p4i:rina ·:4 .l 11 
••• il8 sido be.tilifico pi.ff8 el p·osr;;so oe loe ·-

zonas litorales del PAÍB 1 la concesidn da permisos e las ins-

titucioneB n8dr.nqlcu '.le •.1cécl.it.c 11nr0 adquirir biones :i.nmue ·-.... 

b.les u·ri.Hrnot.i den-tro de .la zonn '.1ro>i1 hiJc} :•<;r;-J su. Ad•:¡LJ.j.nición~ 

deicomiso, e particulares extrsnjHros o a ~msresas nscion8lee 

pedi:ije ••• " 

Une modeliJ8d con respecto sl~cucrJo 

denr.is: se co.n.tinnabrrn otor¿,1ndo los pnrmü1c::i pero 8f~ 



institucione~ necionqlas f~lucieri8e, ~ue bejo su respon

Cl,- hLd (er8~1 11-8nílef3 t<1cYi~n ae--ios d•:ifoe f1j e)1tificedo -

extr:injero benc:fici~n·io 1 reservém.lMJG ls Secratoría -· 

de Rel~ciones Exteriores el derecho de conceder o de negar el 

permiso, conforme '1 su cri.te;rio, Los permÜJOI~ so 8lÜO:l':i.7'nban ..... 

por el pl8zo máx:i.ino du 2'.5 8t~ODi tr,rnscur:ddoa J.oe cual.un de -

bía ser vendido ül :i.rtrr1LlGb.l.e fideic>ometido~ J::..o propio 3~crt1t~; .. 

ría de Rel.-:;cioneo FxtHrioTeu 1rntuh8 oblie.adG >:1 lle-li'or un re -

fist:ro espoci.•:il de !ºerm:i.uo1~ y 'cw=inclo fJB vi.oh1ren l~1s concUoi,2 

nes de la 0J1err1ción1 la Proc1.1.n1durú1 Geur?riü de la Hl-l,PÚb.lici;i •.• 

deberÍ•J :'ro110vE:r hi iwnedintn r'.clnL:el,Jci.ón. LoH f:\lr<nié1(16 01.; 11 

mitBrÍBn a in1~¡fibl_er; d1 li1u ;e;on8G cost.uras. 

].- ílODIFI~A~ION ~EL ~fa flf 1937. 

Tlobt:l~to :''•1Linn PGDiH!Ü, (cb:ea r':i.tndu .P~,5?,ina J6) nor~ in-~· 

formr:i que NCJr:·ion,,iJ. F':in'lncit.or-é1, en d_ ar1n e.le 1937, 1:w virtud -

de unn sol.ir~.i tud d 12 un'! e-nI1re;.;:j f1•13cu:i.or1•Jd-;_•1·n dn terrEll''1os en 

Ac8)1ulco, se di :j1·-i_6 8 lr; S1:cn:tnrúi de fíehF:J.on10.:3 i:?;¡¡;teriores 

sobre tli ~-hos te~TenOEi~ 

Relqciones 3xterinres ~ero ~oat~riormente deuidió 

Nos d.ice Prl\\E•rto i'.o.linG 



pRra ac~, altern8tiV8mente, se han conced! 

y neeRdO tales permisos; pero de los b8ncos de la Capital, 

:probablemente Ni::icional Pirumcier8, S.A., quien meyor nLÍrn~ 

~o de 6etae operaciones fiduciarias ha celebrado, que hasta-

151 feo!ha suman un totr:il do once". 

"Informen obtenidoB en ' .LO~i <le1;:utementos fiduciario y -

leg&l de d:l.cha inn t.i tueión, !108 indican que el ~ltimo fidei-

comiso que se constituyó con inmuebles en la zona prohibida-

para beneficio de extranjeros, se otore6 el 4 de diciembre -

~. 1940, pero que hasta le feche todos esos fideico~isos han 

~sido C8ncelados¡ B8' decir, se h'.ltl extinguido por enajenaci6n 

que ha hecho lri f:i.duci<Jri.<1 eon 8•.:ufudo del bene ficisrio ( el 

·'1"ir le plena pro";iedi:id en le zon8 prohibidB 11
• 

''Las r3~onos mantenidas por el Jerart~mento de fidoico-

miso·y ~cept9das por el consejo a partir de 1937, Pare acep-

ti:ir la in+.ervenr. i6n fiouciari8 como se ex!ilic<J, son funda'lle~ 

talmente las mismas que h8 tenido en cuenta la doctrina mex! 

·c~na, a e8bar: la consider"!ei6n de 1¡uc !'Or "dominio chrecto" 

deh~ entenderse le nuda riro}1ied8d de inr.!llebles, y que 1'3 

Constituci6n General no prohibe 8 los extranjeros el uso y -

goce de finc13s en 1:3 zona prohi hi d.g". 

'Ricardo Méndez Silva (obra citada, P~ninn 93), cita a -

Josd Luis Siqueiros 1uien '3C.tí8li=l qtte 8du8lmcn1te le ;)ecrets-

r:Íf:I de Rel'Jcj,ones Extt~riore:3, per11ite el fidei.comiso en fe -

vor de extranjeros rlentro de le frsnje prohibiJs, siem:re y 



o 13 itu=J
0

ti i.udfin· fj d11C'i~,rh del!luestre QU!Fsus estatutos 

ecuerdo con lo euteblecido

Iler :re to Pn:·Ji.Jenci,:l ~'n~JUc13do ol JO de diciembre de -

José Luüi :Ji~:uei ros ( Síhtei-Jis de De:eecho ~:r,ternBcional

Obra cit~da, p1~in0 41) sostiene sobrf el tema de 

fideié'O'nÍSOS: 

11
1'1 Jec:ci::t<nÍ8 de Rel<iciones h'xteriores n"L::•.ue actuBlnen 

te un0 tn0denci~ liher0l en est8 meteria 1 per~itiendo el fi 

deicc,iso nn f 0 vor de extr1njeros en zonas pr0hi~id?s cuando 

li:i Irwtit1.;ción fi·l1id.8:ri8 co1•1tntebe •1ue strn e::t.c:;tutos ::ioGia

les hqn si~o refor~ados ~n los t~rMj.nos del Dorr~to Preside~ 

i:!Í81 :"LlbUé''300 el 30 <}e di.demllre de 1965, €'3 dec.lr, r:¡ue ha 

de su C8pitsl so~i~l 8 entidyde8 fin~ncieres del ex 

terior O n::;:'tl'.''l('l.Orll'S t'e !18r't10rl8!> 1n:tr<>njer8B 1 fín:ieas O mg 

r-::iles, cn9l•;uier" ')Ue fuer"' 18 forciia ·;us r•~visf.qn, di!'ecta -

inente o ri t.rcivés de interpósite persona". 

~, - A ::tí·~·:<;O DE 30 :J ;.; ~ ilR II, 11E 1971. 

En el dh rio ofici•:il de 30 Je <i brH de 1~71, d .Pre si 

dente de 1° Repúhlü:8 Luis S'chrverría :HvDrez, llmí ti6 un -

acuerno •¡ue 'lUtC'rÍ:>:8 'l h 5Pcrrotr.clrÍa de n•2l:icic•nP:::~ Exterio 

res 11,0 rci ct)nceder 8 lgs Insti t1iciones N81_•ion<ilr,; df! :; r·édi to, 

los pe:r~iaos per0 gd¡uirir 00~0 fiduciari~e el do~inio de 

hiene.3 i.n".luehles .je;3tiw~dos o lo re13l.iz::ieiór: de 'iC !~ivi¡J8dea

i11dtH1td,:i}.G:.;' o turú:itic."''' en ··rPnterri~J o·co::itag. 

Se ex~ressn cc~o ~otivoa rjel gcuerdo correspondiente 



"Que el Congreso Constituy1rnte 

~e la sober~nía sobre el territorip nacional, plasm6 en la

Ley Suprema h }'l'ohibtci6n 8bsoluta a los ext:rgnjeros p~ra -

~dquirir el do~inio directo de les tierras y de las eeuas 

que se encuentran en une fajg de cien kilómetros a Lo lareo

de las fronter8s y de cincuentG ~n lgs playas; 

ºQue ea de.ber ineludi.óls d•!l Gchierno Federr:il vie,ilar y 

mantener la inte~ri~8i Gel territorio de La Nación, así como 

gui:ird8r y ll::> ., r ··l8rtlgr J.<. Gonst.itución Política de los Est2 

-dos Unidos Mexic>inos y ::..~rn leyes que de ésta e:18nen; 

"Que es im~erativo sootener y 3celer~r el Gesarrollo in 
;dustriel y tllI'Ísti.:?o ele bs zon8s f::ont0r:7'3S y litor,Jles de 

:Jltl.e.stro país y q·,te este des11rr·ollo l:hnific<iuo di;be re<:ilizg! 

,~e con estricto ~~ego a los princirios de lg Coustituci6n y 

-les leyes .aplicr.dlles, ciin '11;.e en nin3ún c<rf.IO <:xtr'.lnjeros eg 

quieran el dom~n:o.directo sobre 18 tierr~ ni derecho 

alguno¡ 

"Que ~or ot~e r~rte es conveniente eliminar los diver -

.. sos subterfu~ios 1we ee lvrn vcni.do :.;tiliz·mdo perg trgtar de 

.transgredir lo rrohibicidn co~sti~ucional de que los extran

,jeroe edquieron el do~1nio direct0 de tiarr~s y g¿ues en lgs 

zonas prohihidi:is y, esriecial:ie:-:Le, la int.er·vención de rnexic2 

nos "preste-nol!lhres'', o lr; !Jl:nuhción df.: d:i.v<irsos cor.trgtos

y 9ctos jurídicos, 



ostro sistem jurídico, 

fi.-J11ci:;irir.1, conservr;¡ndo el dominio direct:, de los hie -

nes fúJeicornetidos 1 f>LJedl'.i ;;ermitir t¡ los difeicn 1'Ü88l'ÍOB 1 en 

formq tAmpor~l, 10 utiliz1ci6n y el aproveche.~l0~to de di 

chos bienes, constituye el ned10 edecu8do p9rs 103rar loe fi 

ne:¡ Pro·:1or.ü•r.c1lr~ti iI11Ju::itr1,,Les y turúitico::i ,,.~,,,,, 'nenciona -

dos, con e'JtrLcto e:rie¿30 '3 .bs dÜ:lJOc3ioiones eo::,1 . .Ltlwio11ales; 

".;-Li.e '3 I'':Htir del AcuArdo deL :;,Presidflr:t· de le Repú 

hlic'3 '-;enerql de División L!:Í:>A.ro ::<1rdfl.W;s, df:', ,;,::: ü,~ noviem 

bre ~e 1937 y del Acuerdo del C. Presidente Je·¡, Rep~blice

Generol. .]e llivisión r.J::irwel Avila Cerngcho, de b ''·' 0.;io:Jto ds 

1941; o"3 h'JhÍ"l venido utilizando el difeicomioc; nn oi:-1tin, -

t<:rn ''JO·l·:ilidrJderJ :J8r':1 !'ermitir 13 ÜlfJ ex.tr8njeros J.i:, utilise .... 

ci6n y el aprovechamiento de bienes in~ueble9 en 18B zonas -

fronterL'.'38 J' r;o:;ter,is, Din qne h8sta el s1reHent,1~ ::n hubiera 

inte~redo un0 política definid0 p0rB est8hlecer los límitae

y las conrlicioneo de su autorizaci6n; 

"Que :)or otr? :'':Jrte, 1."'s instituciones dG ·~.r•idito autoi... 

riz"l·i'ls '."'':lI'" 'iCtd'lr r;o.':lo 1 idLtci8ri"l,J, r;ueden capt 1.ir recursos 

im;1orhnte:.¡ ''.l'~J1,.,1;t;e 18 ,;·d;.iión de certificado~1 de siarticiP!! 

ció11 ir:·nobil.l1rio;.i 'l'H! re1•resenten per~1 los be11eLlciario0 ª! 

cl1ic~iV8"1t'nte el -.ie?.'l!cho q ln utJJ.1·z•:lción y el s:!'OVcchainie.11-

to d<" lo!:! in::iuebles oüjeto drd fideicomüio, sin ',rsumi tirlaa 

en nin·_·1i11 ca~rn su 1:ro: iedi;id, ni cre':ir e su fc3vor derechos 

"")ue es :-•ro ós1to del l::jecutivo 9 mi C8!'go, dentro de-



estahlecid8S por 10 nonstitución Polític9 de las 

Est::idos Unidos J\Texic::inos, que lg ;Je ere tsrúi de Rel·1ciones -

Exteriores ~ued::i ~rntoriz::¡r l.q constitución de este ti~10 de 

fideicomisos, previa opinión que emita una Comisión Consul

·tiva Intersecretari81 que eatudie 10 conveniencia económica 

y aociiJl que ten,'.?,9 p13r:;i la Nación 10 re:üivición de est'3S .2 

per~ciones por conducto de instituciones de crédito nacion! 

les o priv<:1d'3s, que en .to.Jo caso con:.ierven ls !'ro:üedi:id de 

los inmuebles ••• 11 

TEXTO JJnL .4 '.::U .D'RDO: 

"PRIMEROw- Se eutorizg a 18 Secretaría de Relaciones -

Exteriores, para que en uso de la f8cult"!d discreciongl que 

otorga al EstAdo la fracción I del Artículo 27 de la 8onst! 

tucíón Política de los Est<:Jdos Unidos llexicc¡nos 9 re~melvg -

en cqde caso sobre le conveniencia rle conceder 8 18s insti

tuciones nS1cion"les de crédito los :ier':lisos 8 11ue ~Je re fie

re el Artíc1üo 2o. de la Ley 0r::'.8nic'3 de dfohR fr,~c~ión, P:!, 

re adquirir como fiduci"1ries el do~inio de biene~ inm~eble~ 

cfestini'.ldOS B le rHRliZ'iCiÓn de :;¡<Jtivi<bdes inóustri:ÜeS O -

turiatices~ que se encuentren Uílicedos en la fRje de cien -

kilómetros S:J lo ler•:.o ele las fronter,is, o 1!n 1::1 zf)na d1: cir: 

cuente kilómetros "' lo l::ir;zo dr~ l::is s1l13y1;1s del ; 1eúi, siem -

pre. que el objeto- de l.q <Jdquisición Sl'.8 el de :1ermitir ex

clusivamente lR utiliz.qcidn y el gprovecheMiento de di~hos

bienes 8 loR fidi:ioomis.,ri 1~s, s:i.n '~om;ti111ir itereí'.ht.>s rea

les sobre los inmuebles, ;1udiendo er·Ji tir '.'"lr':" e,,to·~ fines -



de 9~irticiIJ'lci6n 

no 8nortiz8bles. 

nominetivoa y ..,, 

"'.SEGUNDO.- CLrnndo 8 juicio de la. Secretada de ·Relacio--

nes E:xteriore8 lo n.gtur':1lezi.1 y CTrAeterísticaa de J.f)B opera

ciones m'1teri1 del fideico:1tü10 hf\C<Jn 13conoejehle 111 interveE 

ci6n de un0 in8tituci6n J~ crédito priv8d'l 1 con el cer4cter

de fiducir.:1rio, p~drÁ 8utorizorlt:< l.ü con:ó\titllci6n del fidsic.Q. 

miso con l<Js modrilid8de::~ '1ue ex.Pr<!S':laiente Beílelia, OJÍ6!1'1PT~ 

que se S"lV8[',tl8rde el interés p1íblico. 

"TEELJE!W. ~ Se erP.8 la Comisi 6n Coru:mltivi!l Interr9flcreta

rial inteer"ld'i !"lOr re!Jre~ient,;ntes de Lrn Secret;11r:Íi\ia: dl!l Hill?. 

·cione~J Ex te:'iore,3, r;Lüe n b r•:re~lid iri:Í 1 G0b(~rn>1ci6n:, Haciand.a 

y Cré·Jito nlhlico, Industrio y Co111ercio y del D1:1p>Jr.t0r&'llnto -

de 'l'uri:-.i·r10, r¡ue tc.ndrá corno func1ión orni tir o::inión sobre la~ 

ooli•"•it1irles '\Lte lf turne 18 '.)ecret-'H'.Í'1 df' Rel<Jciones Ii'xten\s; 

- res }1r:r 11 l<J consti tu,:ión dt:l lon fideicomisos a los que se .ir~ 

fieren los 8rtículos anteriores, conaider8ndQ loe es0ectoa ~ 

econ6~icns y soci~lc~ quo i~plique lh reelizaci6n de ~stae a 
per'lciones. 

"GUARTO.- En l.os fidej.co~iso.s e. ,qtH:.\ asta Ac.iterdo se Y!!, 

fiere, li:¡ irrntit11ci6n fidu-:!ieri-:1 conserv1.irfJ sielt1,!'r<:l if!l }ll'O·

pied''ª d» los in:aueble.s.;. tendré Ja fr~cultr,d de 8li:rendin: di '"" 

·choe in'"11H~h1.es por ·1lluzos no rrnrierior.es e dinz· <1fíos; lu dUl"!!, 

ci6n rlel ·fideicotii~3o en nirv~tín CE1SO e:r.cedGrci de ,treci.nts elfos¡ 

8 18 extinción d(!l ·:d~3·:10 l'l ú·t:;titución fidtt•·in.!·1':1 sól.o po 

r1 r-í t r<rn"l i ti r lD "ro :··i n'.J n d e\ e l O e) iJMU. e \slí-! <J. <.1 !"~ r ::;o t\.<38 q IJ.\l 



vigei1tes·e1itéút'i:'.1'1Beit,_g.JBS···Para EJ.dq ui-.r:i.¡ _ 

la y se reservgrá el Gobierno Federel le f8cµlted de v~rifi -

car en cualquier tieTiro el cumpli~iento de los. fines del fi -

<leicomiso. 

''QUINTO.- Los cert.i.fi.c':'iiou de !'erticip>jción in:nobilia 

rios que lle~uen 3 e~i\irse con bese en el fideico~i8o 1 repr! 

eentnr4n pqru el henefici~rio ex~lusivo~ente los derechos cog 

signados en los inciuoe el y ~) JeL Artículo 22J-a y en el -

4rt:ículo 228-e 3e l<:i Lt>y ~;erwr·3l du 'rítulos y Or1er'lcionf~s de 

Crédito, sir: 

cuota en los derechos de ~1ro~ ie.d,id sobre los in·11ueblen fidei

oometidos; derw1·r.n ser no1rünativos y no ;.¡m0rti7.?hles ;¡ const.!, 

tuirén al derecho dH '11'.roverhr.un.ionto óc:l in:mtel.ll.e lie>1tinedo ·-

fund'lmenbl.ment0 :·arri est<ltJlueir:;ii:ntos .tnJnstri•Ücs o turíut,;!; 

coa, el derecho 11 los iircductos Lí·:¡Lüdos '1ll8 ele dicho i.nmue -

ble obtene~ el. ::i .Juc i.:.:rio en los términos •fol "l'~t<J de emisi6n 

y el derecho ;;¡J. :·,rorluC'to nf'to que resulte de l': ventG 11ue Ji~ 

g'l 1'3 insti.tución fidtEi8ri8 e :_.:1 l1ertJon::i 1GE,8lncnte CBP:cicit!J 

da para adquirir ílL in~ue~le fi~0ico~et1J0, 

"SEXTO.- :lo :Je rr:1~tet·irFí J.l. ;•f:rni:rn de 1<1 .8eerct'1rÍn de 

Gobern8ci6n, n ~ue ~e refieren el ~rtículo 71 de lq Ley Gene

r0l rle Pohl::iciór: y el 1-1 fr'!<::ción '!JI, de su 'i(''._'.l 0 '71ento 1 pare 

la adquisi~ión :nor extr3nj(.!ros <11~ lon ,¡e·L'ei:ho(o deriv<Jdos del 

fideicor:Jiso 1 en virtud di.: '!Ue ne r:'cm¡titu,yen derechos reales'~ 

Consider·1nos eonvrJnií!.!\t(: c.it:•h'i.1~·:r5r l.os 2iunto~; '~Hr8.cte-

~·~~.~·~···~~~~~.~;~.~~"·~~·~ 



eutorijad competente ~ara 

instituciones necioneleb de crddito pgra adquirir 

cigrigs el dominio d~ bienes en ls zona rirohibid3 

cret,,rí8 de Rel,,donr.s Exteriores. 

2.- La Secretnrí3 de Relaciones Exteriorec 

Caso y \?,0Zl3 de una faclllt::id discrecion9l per•• ('i>rlceder O 

los permisos. 

3.- Par"3 riuc se otor.:::,uen los permioos se requiere 

in,~unbl'}s se destinen a 19 regliz,:Jci6n de ::idivüJBdes in 

duétci9les o turísticas. 

it,_ L'l utiliz::ici6n ;¡ ::?provech81:1iento de !Ji13m:s por los 

.fitleico'Üs~rios en 18 zon-=1 ''rohibida no cons-ti~uyen derechos 

're13le8 8obre in-:m~hleu a favor de ellos, y con esu fin se e~ 

tien.1en certifien'.los de rii:irticiMción inmobiliari.a nominati

vos y no 8mortizgbles. 

5.- Lg Secret-?rí8 de Relaciones Exterioreo fija al :t'i

deicorniso hs :nod8lid8des r¡ue estime 11ertinentes P8ra salV!!, 

guordJJr el interés !1Úulico. 

6.- El Decreto cree la Comisión Consultiva Intersecret~ 

rial tnteered8 por representantes de le SecretgrÍg de Rela -

ciones Exteriores, Gobern82ión, lfociend:;i y Crédito :?úblico,

In«ustrie y Comercio y del Depart?mHnto de Turi2~u. 

Lr;i '~01'11.:iION C0N::iULTIVA INTJ::'.i~iL'GRh"ri\HHL tien!'! OOIJlO i'UQ 

ción é.~ri tir o:~i ni ón sobre lt:is solici ti.tdes 1;ue le turne la Se 

cret"rÍ-B de 'ílel"r:'ione~ Sxt'!rio-res }1·1ra li:1 constitución de. -

los fi~eico~isos. La Jo~isi6n Consultiva lntersecreteri81 de 



aspectos económicos y 

reélizeci6n de dichas operaciones. 

7.- La propiedad de los inmuebles la conserva la insti-

tuci6n fiduciaria. La instituci6n fiduciaria puede rentar los 

inmuebles por plazos no superiores a diez años y la duración-

del fideicomiso en ning~n caso excederd de treinta años. A -

le extinción del fideicomiso la institución fiduciaria sólo-
• 

podrá transmitir la propied8d de los in~uebles a personas-

que conforme a les leyes vigentes estdn capacitadas para a~ 

quirirla y se reservará el Gobierno Federal la facultad de -

verificar en cual~uier tiempo el cumplimiento de los fines-

del fideicomiso. 

B.- Los certificados de participación inmobtliarüi que-

~lleguen a emitirse con base en el fideicomiso solamente re -

presentarán para el beneficiario los derechos consi~n::idos en 

~os incisos a) y e) del Artículo 228-A y en el Artículo 

228.-E de la Ley General de Títulos y Oper<:iciones de Cri!dito , 

sin que otorguen e los titulares .nin2umi parte a lícuote en 

los derechos de propiedad sobre los inmuebles fideic~metidos; 

deberán ser nominativos y no amortizables y constituir8n el-

. ~erecho de aprovechamiento del inmueble destinado fundamen -

talmente ,Par8 esteblecimientos industri8les y t1uísticos, el 

derecho e los productos líquidos '{Ue de dicho inmueble obten-

ge el fiduciario en los términos de le tr<rnsmüi6n y el d~ 

recho al producto neto '!U;; resulte de 18 vente que ha.ca le -

institución fiduri8ria a la persona leeql~ente cepaciteda P! 



.·- 1 , •• ltt r .. e rvr:nc1 on 



GgJ.eeno {obre ;~i todB, 21á:?,ina 38) que en

les finalid8Jes estuvo ln de eliminar el uso de d~versos 

procedimientos v¡olatorios 80mo les adquisiciones ~or inter

pósitas person2s y.otros ~edios subrepticios que de hechor! 

~resentan una inv~rsi6n extrgnjerR JisfrazGd8 mediante los -

convenios serrr~oJ ~ue ~ropiciRn el fr8u~e de manera ~utua y 

recíprocq enti».: l:;::~ ¡_;;v,::-·:;1oni~'t'"•S extr::m,}eros y los :nexice

nos sin escr~pulos q~e ~e hBn 2rcstgdo a la muniobra, 

Gonsider1':io:; r;•.rn .li:: iritervc-r.ción del Jiic.v:JCBr Gale1rno-

tuvo la virtud 

de fideieomiso:;; <c:l l:rn 2.om;s ~·rohi :\idr>s •:tnndo en. lg r;grte -

relativa estah:,~i6: 

"A ur'l año 'jG 'JJ.(i.en1:ia de e~:t2 ,é.r;Ltenlo, 18 ~3ecreti:irí.:i de 

Relaciones .F,'xt"r10rt:s hq ex.riediclo, r•rev1.e l•J or•inirín r~s la 

Comisió~ Cons~ltiva lntersecretari.~1, que hs 3esiong~o en 

{]iecinueve oc:Js} enes, t.108 pe:r.".li11os ri21"; 1'3 cunstittlción de ._ 

fideicomisos con fines turísti~os. e inGustri8le~, es decir , 

con un !iro:nedio de Tiss de LlnO :li"lrio, Ce los c,t;iles 390. son 

pera el uso de. Cé:S"l hhitsción, ll 1•'H"8 e} e:;l;·0 :1l<:ci;der:to -

de· complejos turÍ9ticoa y 7 ~on el fin de r~eljzer ectivide-

des industrigles .. Di!:,nr·s de. ~1e11ctór~ son. los J:fur_;1Jri.7,r3Jos ligr~ 

desarroll'3r co:1;;.·l.e~os Gurísticos 1 '~ºe' :i.ii\i•~rsior.es de V8!:'ios

millones de peé:os, bles coino el de 18 pe:-in~;ub externa del 

Valle de S<Jn :~uintín, en En::;r.n~1 .. i;;1 1 'aJ2 :>:;J_i.forni'2, .;onde se 

re::ilizgren ohr8:J Je infrqestr11~tqr,_1, '"'''r:et;:r"•s 1.1:teric1res 1 



Sin8loe, pare el a~sarrol:o de otro conjunto turísti 

co; a un costcido de lrJ .B"7hÍa de i,18!1Z8nillo en 1'.olima, :para 

hoteles y condo·ünion; e.n ~);:in 3lgs 1 Ney8rit 1 1:;0s1junto de e~ 

rl Alta, Verqcruz, ~~npo turíeti-

co :!,'1r:ire ~iensionr:Jclos; en r;cc1.:0 ulco, :}uerrero, tu· hotel y con-

"Entre .LoD ir~Ju,~triOJloo 1 .':lerilce 3tención i~l que eo va 

a constituir en Ninatitl~n, ~olim~ 1 par~ el ~r~ao~cio Mine-

uro .. -
dueto de 1'::i ~Ji tu<ic16n ::.: .. e:cnt2cto directo en ';U0 <ll autor ... 

de est9 tJsio se encuentra por residir en un~ de las zonas-

fronterizas~ co~n °0 la 8iud~d de H. ~1tsmoroet podamos de-

j::ir esent~do que en virtud de los fideico~isos, u~ he viato 

un incre.',1c\nto en el ::10.r1to je los s<J.brios de 1'3 clase treb!J. 



en re1Bci6n con ellas por prohibirlo 

constitucion0l ni el doMinio directo sobre 

bles ~bicados en la zona prohibida. 



trqnjeroH sumgmante liberel y eetsbleci6 

per::'li tió 8 loEJ extr,rnjeros la 13•.lt!tüoicüln de lü1~;n.r~i si.n nec.~ 

sid0d de nue ~ston residier8n en nuestro país. 

el ~oder jurídi:o de reelR".lentnr en ou territori~ la condi 

me Cn el ~Jenti.do de "\llü tgJ. f8(\1Üt.<'<cl de reguluci\Sn jUrÍdiCti 

no riqedo \?,ieroerse urbi trarif-lrnente y debe reconoeerse .:1 l!t',,a 

extr-.¡njeros nn ".lÍn:i.·no de derecl:os • 

. QUINTA.- El ~ínimo de Jur~chos de los extranjeros 

al derechn de pro0iHd~d, no obstante, ese derecto pued~ 



uno tendenci::i munui:Jl 

los países a estRhlecer limitRciones a los derechos de 

extr8njeroo respecto de ~ro~iedRd sobre in~ueblen. 

OCTAVA.- LR existencia de restricciones sobre el derecho 

pro~ind1d de extrRnjeros sobre innu~hles tiene en 

experiencü1 de nnestro !'8ÍS cM10 sujeto ri::isivo de 

dere0~os je extrRnjeros. 

NOV~Nk.- Nue~trn pRÍS suRcrihi6 la·JonvenciAn de 

de 1923, sobre Con~j~ioneo.da loa Bxtrgnjeroe, y 

cauci6n de reeerva~~R la f~cult8d de eot9blecer reutricciio -

irvnue hle s. 

Dl?GIT1A.- C0nsiderg~os que el sistet:"la me;;i-;.8rio est::"blrce re§"! 

tricciones al 1erecho de pro!i~d~d y el hacerlo no es contri 

:rio ::;i 1'3 Drd8r?ci6n Üniver~<il .:le los Dereo~1o<J t:ftv~::;!10s. 

deo ni el '.:!6di':!.O de Bust'3'!1'3nte p~ro, f!:i Jo¿; h¡¡bier'-' 3Ltucri1.c, 



ci.r;; la 



tln8 exclm;ión rel,:itivg a los extr'!njeros, en cu8nto ª"" 
~ue, condicion8 18 '1dquisici6n de la ~ropieded por extr0nje

ros ~l cumpli4iento Jel requisito ]rcvio conocido doctrinel

~ente co~o Cl~usula C81V~. 

Dh'CH'!A NOVr;NA.- Bn 'lh'J Bf:\'_1.unda riarte de 1<:1 fr:?cci6n I del.a! 

tículo 27 Constitucion~l se est~blrce una ~rohibici6n ebsol~ 

ta a los axtrrinjero'3, Yija UM1 zc.ns ;1rohihida de cien kilóm~ 

tros en las frontercis './ r~c cir:.cui'ntr1 ;dlÓTietros E:n 1':1s eos

tas, en que no :•odr~n r_1:!quirir Íh"lUDbles los extr::1njeros, l!! 

gares e11 lo:-; ·l'-lio no st1 l>uede :;idq1J.irir el dominio directo S.Q. 

bre tierras y a2u8s. 

VIGESiríA.- 11'3 frGcr::ión I ,del artículo 27 8onstituciC'n2l est.!!_ 

blece 18 posihili1hd r1e r¡ue lo~-; extr>Jnjero::1 ~Jdquier<in le .PrQ. 

piedad privada fuer8 d~ la zona prohibida p3r8 el servicio -

directo de sus e'!lbejGdes o lee~ciones. 

VIGESHlA .PRHíhT~~.- :'ecJl''"'-'.to !~ la ~l8u~tÜ'~ '.":-:ilvo se estima -

que es neces8rlo busc?r una fórnul::i Tiás consist•nte que le

simple renunciq de loG extr~njeros a invoc8r l::i DTotecci6n -

de sus 13obi"rnos 1:1v;'.)to r¡ue 101-, _:,ohiernos ':?Xtr<rnjeros no r~ 

nunci::in a su <11:'=ccho dr, rrotecer ci eso:3 ext.rrinjc¡ros. 

VIGESH!A SEGUi"H:A.- Se r•'!evºÜ;'~id"' 1-c fc·r'!l>.d·:':·i.ót: i1e ltn 

19 zone prohi hiel''' '3 loa extr".'n;!ero::. !l'H8 evi t<n' confusiones

º la posibiliJ~d Je que adquiriesen in~uehles dentro de la -

fe j a yir oh i h ú1 s • 

VIGBSD.1A 'l'R:;BR,;,_ El 1rt-Í''-';'-' lo. r_\e lA Le:1 1i1 ]l":'H:r~t'"'ria-



all~ de la fr8~ci6n re~lamented8 r~esto que no permite a 

0xtrenj0ros que seai1 socios dü ooc iedr~des 1rwxic>:!nas que 

quieran tal dominio en la misma zona. Es juatificada lo di! 

te jurfclico, es econsejsh.lr.i l<i reformo ,11 t.axto constitncta 

nal pare evitar disparidad. 

tículo 27 {foni:1tituc:i.ü:1aL En eate Cl!iSO~ hi di:Jpcisiuión l'et;:l(~ 
-i 

ment'lrio permite '.¡ue se autorice 1<: adc¡uisici•::Ín y:t:\11' r~.í1)i~~ 

t~e la escriture. Le adquisición ea 

en el texto constitucionul pues, de la oportunidad ~· 

'rir en l~ zona prohibida por horencia. r~' 

extranjeros moyor ndmero de restriaciones. 11 Rs3lam1nt1 da 

le Ley Rc~l8ment8rie de le frgcci6n I del ettfcula 

tucionel est6 dehidqmente coordinado aon le inclinación d•-

le leeislqci~n mexic0no ~ n~yor li~itryci6n de a~tranjeroa en 

m~terio de ~roiied8d r6stice. 



-est8hlece ciertos derer~hos en r.igterüi de :iro:>iod8d 3 f~vor

da extranjeros que vene8n en calid8d de colonos y este pre

cepto es contrario al artículo 27 constituciongl en cuento

o.ue permite la 8dquisic.ión ::i colonos extr8njeros de terre

nos en zon~ ~rohibidR. 

VIGESIMA Slif'TI}11\.- 8ir<)ul8re~; ':l~hinistr':ltivgs y dis!1osicio

nes leeole~ cantenid8E e~ diver5os ordena,ientos, en con

gruencia con el sisternq co.r18titu0i.oni;il de .Cl1fosula Calvo y 

prohibición en zonas frontclri~as y coater0s, refrenden pro

hibiciones y -~ i.11!1 t'~cionea e extrBnjeros. 

VIGESIMA OCTAVA.- Siendo muy extensa le su9erficie del te

rritorio naciongl que ~b8rcnn 18B .zonas fronterizes y cos

teres enm,uc::id::.is en b ~'r-ohi.bi<c"!.ón constitucion::il y h8biendo 

neceaid8d de c1pit3l extr~njero p1re im~ul~ar el desarrollo

.de l~s mencion~cl9s zon!Js $\! .hsn ~mitido '3Utoriz::idones sdrn,;i.; 

·niatrtativ:rn que rw1)1et8n Li !'r0h:illicilSn de r..i1iquL1idón de

propieded por extranjeros pero · ue ~er~iten el ~Droveche -

':tiento prec'<rio de tit:r1",'S ul\i,''i'i«s e:1 dict'.'38 zon?s con lss 

limitaciones y el control e~tehl8ciio ~or l~s cit?i~s ~ispo

siciones ad~inis~~?tiv~~. 

VIGESIMA !·:OV::<JNA.-· So, Jllé~..'.:<' ·::U.l' el A::uerdo ciel ;:ir,1 :1i,iente '.::ár 

denas de 22 de novier:1tre ·Je J.9J7t el Ac1ie::Jo clel Presidente

Avila Cl3macho rl.el 26 de Rc',0t3to •io 1941 y el il•~lH1 rdo del Pr~ 

sidente ;;cheverr:í.a del JO de i;Lir.i.l ele 1971 1 t.i1:11l:n c0mo ob

jetivo el reittorr:ido deseo do .'re;:!. :i'w ,, : iles:q·ro1.lo del -

.,territorio CO''~~rr!nd1 ... 1n "" 1113 ''1}n·:··1 .,,,':·:.,.;,¡q,,; y '31 :~Ül'.10 



8d~iriistre~i~as ~itedas no 

27 dr le ~ondtitucidn, 

vente~a d.; .Dro1;ender 1:31 pro~reso de 

nnion?l 
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EXEGESIS DE LA J,EY PARA PROMOVER LA IN'/ERSION 

MEXICANA Y Rh~ULAR LA INv.ERSION EXTRANJERA. 



En Diario Oficial de 9 de Mnx·zo de 1973, se :publicó la -

Ley Para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver-~ . 
.. aión ExtrRnjera. 

El artículo 2 considera inversión extranj;.,ra la que ee -

rea,lice por: 

11!.- Personas morales extranjeras; 

II.- Personas fisicas extranjeras; 

III.- Unidades económicas extranjeras sin. pi:~' sonalidad 

juridica y 

IV.- 1'm:presas mexicanas en las que _µartic:l.p;~ IóE.yori tari!, 

mente capi"tF.11 extranjero o en laB que los extT<n.: .i;t;ro!.l tengan, 

por cualquier título, la facultad <ie determinfü· Bl. ·,1;an<!ljo de

la empreoa. 

Se sujeta a las disposiciones de esta Ley, 1::-. inversi6n
extranjera que ee realice en el capital de las emprcaa5, en -

la adquisición ue los bienes y en lea operaciones a que la -

propiedad ue refiere". 

El articulo J de la J,ey recoge la Cláusula O~ü "'º qufl ya
hemos coment:ado en nuestro trabajo. 

La Ley en au artículo 4 en los incisos de la &.) &· la f) ~ 

enuncia las actividades que ostán renervadaa de !llfmara e'ltcln• 

aiva al ~stado. 

El inciso f) deja la pui"rta abierta p~ru nwfümtin• al mi
mero ele actividades reservadas al Estado. 

El artículo 5 seftala la proporción Je capitel an que se

admi te· la inversión P-xtranjera ;r expresa lae act:\ ·· :. •.iadaa o em 

presas en que Re requiere ef;e pareen "aje. 

Atincentemente el artículo b equipRra lR inversión moxi
cana a la que efectuar: los e;,•:ranjeroB residentes en ('l paie

con caliciad . e ·inmirrados, snlvo ctmndo, por raz6n de su actJ:. 
vidad, estén vinculados con centros de decisión económica del 



Esta Jieposición no ee aplica en aquellas áreas -

geográficas o actividades que ~stén reaervadas a mexicanos. 

El artículo 7 de la Ley reitera las fajas.fronterizas y -

costeras proh1bidoo. 

El Gapítulo II de la Ley está dedicado a. regular la adqu!_ 
aición o control 10 empresas establecidas. Al efecto 1 sujeta 

a la autori:c:ación '.1.el Poder Público la adquislci6n. 

De. um1 prefecenci.a do adqu:l..síción a los inversionistas me 

xicanos. 

El Capítulo III del Ordenamiento en efltudio crea 1:1Il orga
nismo Intersecretar1al llamado Comisión Nacional de Inveraio
nee Extranjeras y les sefl.ala sus atribuciones. 

En este cap:! tul.o el artículo 13 fija los crite1•ios y ca-·

racterística.lil rle la inversión parn determinar la conveniencia 

y porcentaje de la inversión extrRnjurs. 

El &rticul0 17r i;a;:ul:iién li.fm'::ro iif1J Cn11:f'ulo III, consagra 
la necesidad del :pe1":iso :previ.n de Relac:l.onnB Exteriores para 

la. adquisi<.lión do inmne bles :/ para la constt tución y modific_!! 

ción de sociedadou. 

El Uapitulo IV de la Ley en estudio regula el Fideicomiso 

en fronteras y lltoraloB, Tiene la veni,aja eete capitulo ao

bre el Decreto publicado en Diario Ofic1fal de A.bril de 1971 -

que ea una Ley y no un simple decreto del Ejecutivo. Su tex

to es casi ol mismo. 

El Oapi~1lo V crea el Re~istro Nacional de Inversiones 

Extranjera.e como de:peudiente de la Sacrotaria dH Induatria y

Comereio y obl1¡,~H e i.nnor:iblri:rn a las JHH'Honas oxtrru1jeras 

que realiceri ü1vert;iorw13 1 a los :fidtlicomiflOf.l en ci.ue par",icipen 

extranjerov y J.ou tJ tuloü ropxeuen tn ti vos de capital que ~iean 

propiedad de extnmji:!ros. J_,a fal·t;a 'Je inscrtpcióu d;U'Ú lugar 

a que no se paguen dividendos. 
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