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1 Nétémé'

sustentsni: es¥an residente de la ciudsd de H,

“gidente de la Raw

Maulipas, = e vreonuran el rﬁe:lezvfejaifrﬁg,Tg_g

”_gerizé, DoYT UhA parﬁe,ry uor étfafpérté, le interesa la cigr
“cunstsncis de que he vays s sugclitarae glouna prohleméti¢g de-
rivada de la adquisicidn de intereses paf extranjeros‘dﬂmﬁro
";Vée 1z zons »rohibida,

Como residente fronterizo, he sentido une resfirmecidn
de ls nacionslidsd gmexicane a través del coniaclo cotidisno
~f}con los vecinos del norte, He meditado sobre cusles son los
derechos de -log extrznieros dentro de nuesivo pais, sehre  to
%do cuaudo 3 dltimes fechas he visto dessrrollarae emoresss by
,gjo al anyaro del geverdo de 23 de abril de 1971, ipublicads . en
7Diério Cfinial de 30 del nizno mes y afio, Dér ¢l aue el C,?Tg
blica sutorizd a ls Secretsria  de Relmolo-
nes Yxteriores »eore conceder o las instituciones nacionaleg.
de crédito, los weraisos rars adquirir como fiducinrias, el o
.dominio de bienes inmuehles destinedes s la realizacidn ée~7‘ 
activid-des industrisles o turisticas, vor sxtranjsrog en - w
fronteras y costas. k

et 5‘1»3 ,

Bl Acusrdo velstive no he side Iy simple msnifes
de un buen deseo sine aue en M, ilztamoros, coneretanente  he.

mos viste desarrollarse nusves actlv dndes 3l mmnaro  de ese
Decreto y haber sureido uhg demandsz. ianorisnte. de mmno. .o des
opbra meicr remunarads,

extronieras

Se han nroliferade las  inversion

ro del Adcgerdne (\n»qu;,on g:r\’tg



- CAPITULO PRIMERO

M ANTBCEDENTES HISTORICOS "




COLONIAL.

EPOCA

Bn el Fuero Juzgo, en la ley segunds, tftuls tercero, li-

:1bf¢ once (véase a Ricardo Rodriguez, Le Condicidn Juridice de
lés~Extranjeros en México, México 1903, pdgins 1732), e diapo
’nia'que los mercaderes extranjeros fueran juzgsdas por sua Jus
ces y por sus leyese

Bn el mismo Fuero Juzgo la octava ley, titulic primero, 1li
bio gegundo, permitia el estudio como instruccidn de iaa layes
. extranjeras, aunque no debian fundarse en ella lng fallos al
decidirse los pleitos.

En el Fuero Real (Idem) en la ley quinta, t{tulc gaxto,1i
bro primero, se prohibe la aplicacidn de lss leyes extranjeras
en los juicios y se manda a todos estar a lo disnussto en di=
cho Fuero, bajo laz vena de una multe en caso contrario,

En las Leyes de Partidas de Alfonso el Sabio {véase a Ri
cardo Rodriguez, pdginas 133 y 134, obra citads), en la ley =~
quince, titulo catorce, partida oprimers se sstablecs la obligg
tdriedad de lss Leyes de Partida que erzan obligatoriss psra ng
cionales y vara extranjeros y per tanto se ordens & los jueces
que los vleitos se decidan de acuerdo con lass loyes esstableci

das en el ordenamiento citado.

En la Novisima Recopilacidn se recogiaeron dizmpogiciones -
7legislativas contenidas en los ordenamientos espafioles anterie
'fes.

Acerca de la propiedad colonial es interesante dejar satg

blecido que la uropiedad de los bienes inmuebles en la época -




ndﬁvia colonis tuvo cnracharisﬁieag nay péculiarés en éompara -
',ciﬁn con el concepto romanc de la vroriedad sbsoluta. Gabino -
“ Praga (Derecho Administrativo, Porrda, 1948, pdzins 470), con-
gldera que en la legislseidn colonizl hubo un avanzade concep
to de derecho ds propiedesd sobre ls tierrs, que no era un dare
cho absoluto como #l de la propleded roamsme sino que era  ung-
propiedad sobra la cusl se hallabva sl dominio del monsrca, ds
tal maners que ge pedia gozar del dereche d¢ vropiadad de una
manera limits’ - silempre y cuando se cumpliersn con ciertas o
bligaciones como aran las de hecer produciy la tisrra y la de
poblarla, lo que indudsblamente %enia como finelidsd satisfs -
cer el interds de la colectividad,

2.~ MEXICO INDEPENDIUNTE.

Por razonea de orden estimamos que al hacer referencig al .
-‘México Independients es preciso establecer una divisién de dig
pogsiciones vigentes en el México Independiente, por uns parte,.
lasg disposiciones en materia constitucional y, en sezundo tér-
mino, las disposicionaes de los ordenamisntos civiles,

Bn materia de dispogiciones congtitucionszles, conviens,en
primer tdrmino, hacer referancia a las leyes que estuvieron en
'vigor, de cardcter constitucicnal, an nuestre nals,

Apunta Josd Luis Sigueiros {Sintesis del Derscho Interna-
cionml Privado, segunds edicidn, Universidad Naclonal Auténoma
Vde MExico, 1971, pdeina 33) aque Ia Jenatitucidn de Apabzingdn.

consideraba ciudadsnos de Américs s todos low nacidos en ells,

precisando, ragpacto da los eXxtranjeroo, aue wi dstos no se o




1Qiudédanos mediante el otorgamiento 3 su favor ide.carta de na
sirturaleza.

Apunta el maestro José Luis Siqueiros (obrs citada, pégi

na 33) que el plan de Igusala da un trato de izguslidad a nacio-
nales y extranjeros, fijindose en el srticule 12, que son ciw
dadanos iddéneos parn optar por cumlquier emplsc los habitan ..
tes del Imperio lMexicsno, sin oira distincién que sus méritos
o virtudes. No 3e establece en el Plan de Ixuals ninguna limi
tacién con resnecto s le posibilidad de los extranjsros parg-
adquirir proriedades.

Tanmbién con base en la informacién que nos proporciona =
el maestro José Luis Siqueiros (Idem), sl 7 de octubre de - -
1823, el Congreso Constituyente permitid que los extranjeros-

“adquirieran negociaciones minerss, lo que antes prohibisg la -~
Legislacidén Esvafiols.

CTontinuando con el andlisis remlizedo vor el maesiro Jo=

86 Tuis Siqueiros (obra citasda, pdagina 33), epsrece que se -
'"pfémulgé el ocho de asosto de 1324 un decratc que permitid a
los extranjeros gozar del derecho de propiedad si venian & ag
‘;tablecerse en el waig, Tl objeto de este decreto fue fomaentar
la colonizacidn en nuestro pais.

Posteriormente el 12 de marzo de 1323 se ordend que los-

  extranjer0s establecidos en el pais cozarsn de los derechos -
© civiles que las leyes concedian a los mexicanos con la unica-

‘excepcibén de mdquirir vropiedad territorisl rdstica, propie -




raiceg.

ad rdstica que solamente individuos ng.
turalizados.
Laa Siete Leyes Constitucionsles del 29 de diciembre de -

H

1836 (véase su tesxto an José M. Gambos, Leyes Constitucicnales

-

ds México durante el gizle XIX, Mdxico 1901, pdeina 363), sn w

81 artfculo 13 establacian:

"El extrenjero no tuede adquirir en la rendblica prdpié,"
“refz, gi no se ha naturalizado en slla, cagare cob maxicaﬂé‘ ﬁ £

7';sa arreglare 5 lo demds que prescriba la ley fel&ti#a a 69t€5, ,
gdquigicioness. Tampoco podrd traslader a obro pais ‘gu prorvie ;;“
dad mobiliaria sinc con los requisitbs'y.pggando ie cuota qua-
establezcan lag leyesg." : .
"Las adquigicioneg de colonisadefes g8 sujetérén a lgs”fé;f

‘glas espaciales de coloaizacidn',

tantes a los extranierps an meteris de adquisicidn de bilersgs o

Lag Bages Organicsas de 12 de 3Qnic e 1843 (véése,sﬁ t
'to en José 1. Gambom, obra citsada), en el articule 1&, éstabl g
cen que log extranjeros gozarin de los derschos qus Lﬁé;~c5h ;;‘
~den las leyes y sus regpectivos tratados. s

En  lag Bases Organicas y con res

ecto. A in

‘ralz se encuentrs un efects muy particnlar sorque s los extran

jeros casadons 0 qus Se 0AFeren Con MEXICHNE © fue fUEren EMe -

ple=doa en gerviczic de inlica, o en leg establacimisntos

industriales de ella, o qua sildguiriesan blenss ra




mismas, se les dard carts de naturalezs sin otro requisito, si

nidieren, Ts decir, adavuirian la hacionalidad mexicana por

héturalizacién, nor el hecho de. hasber adquirido previamente-~
'V?Bienes rafces y haber solicitado la carte de naturalizacién,.Bn
otros términos, de ahl se desprende que tenfan derecho de ad
quirir sroriedad rafz y el hecho de adguirir le vropiedsd rg
Iz leg vermitis utilizasr tel circunstancia como medio .para po
der adquirir la nscicnalidad mexicane por naturalizscidne.

EL 10 de gbril de 1865, en el efimero coblerno de Maximi
liano, como Emper-widor de México, sge expidid el Batatute Provi
:sional del Imperio Nexiesno, aue fue una pretendids certa mag
uifna para regir a nuestro rafs. {védsss su texto an Josd HM.Gambos

Vpégina 510 vy sicsuientes). Bn tal Batstuto Provisicnal en el
~articulo 58, se astablecid que el sobiernc del emperador garan
‘tizabs 3 todos los habitzntey del Imperio, win distinguir en
tre nacionzles y extranjercs, ls proniedade.

Bl srtfculo 68 del citade eststuto establecls que la pro
niedad es inviolable y no ruede 8er ocupads siho por causs de¢
utikidad niblics conprobsds mediante previa y competents indeg
‘nizacién en la foras que disponen las leyas,

Bl % de fabrero de 1857 se expidid ls Constitucidn de la’
‘Repdblica ilexicena, que fue sumamente libersl en cuanto sl trg
to iruslitoriec entre nacivnales y extranjsrcs, Bl articanle 27
de la Constitucién de 1857, (véase su texto en José M. Gamboa—
p%ginas 53% vy si-uientes), estableciz que 1w propiedsd de lag

‘personas no nuede ger.-ocupada. . sin su consentimiento; sino por



causa de utllld 2q “ubllcq y nrevmn inde

77 mlnara la autorload gue. debe “acnr la exaronla

sitos;con»que esta hays de verificarse.;’"'

TEI artfculo 27 no distincuia entre’hn

nor lo aue los extranaeros tevian derec

Fe ne’l‘ﬁ 1=

T, los derechos y ob110a01ones de los extrnn'eros. Bl ar,;'

110 31 de 1a Ley de- 1886, establece que en la eonu1q1c16n,,_f~

T nos beldlos v nac1onales, de bienes rafces y bunues,me}t7‘

iaxtranaeros no tendrén necebldﬂd de residir en la ?eﬂubll_,';u

‘nero quedaran quetos a las restricciones que les imponen—

1leyesrv1pentes- bajo el concepto de que se renutard enaae-:‘

_,na016n, todo arrendamlento de un inmueble hecho a un extranje- .

‘f ro;‘s1empre que al tdraino del contrato exceas de 10 afios.

Indudablemente que la Ley de 133b les da = los extréhje;?

ros un régimen de »roriedad excersivancnte liberal,nues 50 qae’-"

vermite la adquisicidn de bieres gin residir en nuesj

”~iEsto indudnblementa nue fowenfo los lntlfundlos e




1 an

¥

raeié

1l lea

I

der

fios

2]

ad

-

i

L5

Le

o de 18

3



propiedsd Serritorisl, En efectn, la ley del 26 de marzo de -~ -
1894, reguld €1 rdgimen de nroriedad de los terrenos baldfos ¥y

eliminé el limite maAximo fijsdo por leyes anteriores y aso dié

lagar a la foraacidn de los latifundios. Tambidn ess misma. ley
suprimié la oblipecidn de cultiver y poblsr los baldios que gg
trasmitiersn an propiedand a los perticulares,

1

g3 Loy de L

e

.Postariormanta suprimid ya le pasibiliﬁad«f'
dé raviaion de los bvitules de propiedsd sobre las tiarras y’éa '

' prohibi6 que el roder piblico melestara a los parﬁiculares‘canb
19 revisgidn de lvra ti{tulce expedidos,. :

En orinidn del masastro Frsss (Xdem, pdgina 471), la ley -
dae 1894 colpcd s régimen de nroniedad territorial an Wxico -
an gituecidén semcjanta a la de la prepleded romana; fue un  --
abandonc de sistems que vigild a nuestro peis desds la época g
loninl para volver 3 un sistams qus nuncs hebis vegido 2 nue g~

tro pals y que aras el de la vropiedsd sbselutz, la romana. Bos

ley de 1894, modificads en alguns de¢ sus paries, rigid hasta = @

e
ey
o

el aflo de 1917, en que gg velvid g un régimen si ar gl de e
propiedad que vigid en ls legislecidn de lg épocs de le colo —
nia.

En cuanto 2 la situscidn de lss leyes de colonizacidn ,eé 7-v

_recomendable examinar ines antecedentas histdricos legislativos"

-que analizs el maesirn Tucio Mendieta y Nifiag (Bl Problemsd - m
9

‘Agrario en Méxica, aditorial Porrds ChEp—
guientes), Nos ilustrs Mendients y

mera disposicidn que sa diztd en 21




‘nlzécién ihterior fue la ordeh dictéda pér'Itufbide’dal/m 7
23¥éi’24 de marzo de 1821, cnncedia a los militares, que pro~ =
bagen que ﬁabian nertanacido sl Fjdrcito de lag Tras Garan <=
timg, una fanega de tierra y un par de bueyes an 2l lugar ds
~osu nacimiento o en el que hublegen elegido pars vivir, Sa oy
pide el decgreto del 4 de ensro  de 1823, qug sn raalidad fué,’
- uns ley de colonizacion, exnedide por ls Junin Naeional Cong
tituyentae y gue tenis sor objsto fomentzr la colonizacién con.
extranjeros ofrecidndolag tierras pars que ge enbiblasieran <
k'>}en‘nuastro pafia,
Brn el articulo trznsitorio tercero de ssbe doorsto ga ag,' "
torizd ol soblernc para trstar con Bampressrios, Log gus dE -
“bian traesr nor lo mencs doscisntss fsmilias y san conpansacidn
g6 leg asignaban itres haclendas y dos laborsa poy cads  dos -
, Qientas familias, teniende como limite nuaeve hacisndas ¥y sels-
labores cualquiers que fuers el ndmero de familias que sd 1in
trodujeran al nais, 7 : ,,,,;W;,
Bopteriormente 3 expidié la lay de colonizacidn dsl, 18
da azosto de 1824, que fue en realidsd lo primere lay gsneral‘
que se exnidid sobre este perticular y servirls »ars coloni -
zar el territorio nscional 5 los mexicsnos y nsturslimonts quai"'
independientenente de esta preferencia tenisn derveche para cgk(j
lohizar tambidn los extranjaros. \7
Se expidid la ley de colonizacién de & de abril &g lSjOQWi
' Que ordend-un revsrio de lag tlerrasg baldiés ehﬁre familiasle,”'

gxtranjeras v mexicanag que quisieran colonizar. los puntog: i




. mente de colonizacidn,

deghabitades del pafs, dédndose o lug familiss mexicanas fondss

vara el visje hastas los lugaves de colonizmcidn, manuténcida -

. por un afio y provorciondndoles dtiles de labranza.

Bn el atio de 1846, ol 4 de diciembre, =g expidid un véglg]

\

Mém adslante, sicndo Presidents de la Repdblics Antonipo =
~Lépez de Saanta 4nna, se expidid el 16 de febrero de 1894 - una-
ley gener»l sobre colonizacidn y se desiznd a un agents en Fue

ropa bara qus favoreciera ls inmigracidn de extranjeros. A los

colonos se los wuglznaron lotes de doscientss cincuenta varag o &5

spor lasdo y a las families que no bajasen de tres misabres low oo
tes de mil varas vor c¢ada freuts y se disron tods clese de 'fgﬁ
cecilidades pars el trgslmde de los colonos g los puntos de colg‘
niéaciénﬁ

Bl 31 de mayo de 187% se expidid una ley general sobre co

lonizacién, en lg gque se facaltd al ejecutivo para procurar la

inmigracién de axirTenierce al paiz baio condiciones determing..
das., Lo ley tiene trascendencia porsue sutorizé la realizacidn
de contvratos entre el goblerno con empresss de colonizueldn, @
las que se les concedieron suabvenciones v otras franquieisag an’
favor de las familims que logvasen introduciv o ls Rapdhliéa;;if

4
3

~asi como tervernos baldlos nus se roprsrilessn entre los colonos,

con obligacidn Ae pagarloas en.vlavos muy larges. Snoopinidn de

Tucio Mendiets y dote - fue el origen d

llamades coopsfifes dealindadorns cuys accidn

fluencia o el degerrollo dde




EN LA DOCTRINA "




FA ULTAD PAHA FE JULAR Ln "OEDICION JUQlDi&
'TRANJEROS.

‘DB 105 BXe

Los agtados soberancs puedan gometsy; 8 Zwa normaa guri

ﬁ f :dlCds qusa expiden; a los individuos que me anc n:utran dantro

“de su territorio. .
51 los sujetos, perdonss fisices v morsls: Gus densrro-

- lan actividades en su territorio aon extran;ersg, an satadoe

“oogobersno dsjaria de ser tal al estuvisrs imponicilitado para

regir a los extranjevcs, Ds aaba maners oxiste <l principioe
gereralmente sdmitido ds que log estsdos tisnen fsounltedes -
legales para regir a los extranjerss. Albverto G.irce {(obra -

citeda,

g,:

d2.63), asi lo raconoce cumndo dice; "En aenarael, ko
dos los estados tienen fecultad soberans de reglamontar en w
su territorio la condicidn de log sxtranjieros, pars g fo -
cultad no vuede ojercerce arbitrariscente abueandn de lm go-
beran{a, poraue internscionalmente hay wa minime ds duraahdﬁ
que deben reconocerse s log extranjeros y log sstzdow qus no
reconocen ese minimo, se colocsn evidentemente funrs da le -

comunidad internascionsl®,

Bn términos siailaves, s los expresados por Alberto Gaw 0

Arce,se produce J, P. Niboyei {Principiom de ““vv'%w Interng
cional Privado, Editors Naciensl, B.4., 1951, picinz lﬁé),ﬁn

'l

aa»ﬂnfﬁr -

efecto, dice Niboyat: ¥ 85 ﬁuana de re

dantro Je sf la condicidn da los 1v§rﬂnweraa an lz foras qus

estime conveniente, Poro ningdn pafs as libre, ne obstante, - i

para proceder arbitrerismente en ewute sgpacto, abusgsndo du




au-.goberanis. Conforme a lasa normss-sctuales del derecho de =

‘gentes, es decir, del derecho comin internacipnel,se reconoce
a los extranjeros un cierto minimo de derechos que ningin eg-
tado podria rehusarles sin corrsr el riegen de colocarse fusa-

~ra de las comunidsd internacional".Hay coincidencia, como ya -

~“sg he apuntado, entre 1lsas manifestaciones de J.P. Hiboyet por

~une. parte ¥ por obtrs parite las msnifegtzciones de Albarto G.-
Arce y estamos en condiciones de puntuslizsr dos grandes maxi
'mo8, a ssher:

I.-Cadas aestado puede establecer loa derechog y obligacip

~neg de los extranjeros .dentre de su territorio; Il.- Los sstiag
dos que carszcan de la facultad de sstablacer el rdgimen juri

~dico de los extranjercs son estados carentes de soberanfse; -

B}

~III.~ Los estades no obstante su soberania y 13 faculted de-

legislar sobre extranjerog no tlenen fzculbsdes absolutas  y-

omnimodas »ars establecar loo derechos y obligaciones da  los

extranjeros porque deben regpetsr un sainine de dereches de«r
los extranjiaros.

En los nismos tdrminos que los dos agutores zntes citados
Ramén de Orué y Arregul {*fanual de Derocho internaéional Prié

vado, tercars edicidn, Bditorial Reus, Madrid, pdeina 224), -

congidera: "Oada egtado reslsments la condicidn juridics de -

%

“"Yog extranjerns como bien le parece, al lousl que se obaervél T

‘en materis ds nacicnslidad; constituye uns prerrogativa del =
derecho interior. Ello os cierto; pere no le es menos, que =

]

ningdn estade puede, con patente abuse de su. competaoncia, uti




deavrende  tambidn

nor las autores o

vonoel

rmapegn

LeDnC e




agtar en condigioheﬂydt emxtWr un. 1 ?f*'*qérﬁ; JT&“LSO que:

~analicemos los puntos de vista dov trlnq e nue se han ~eshoza

“do en los tratadistas en 3luclou con el derecho de pro;ieda¢:

2. J. P. NIBOYST,

J. P. Niboyet (obra eitndn, ndgina 132) textusliente indi

em: "Un extranjero ne puade vivir sn un vafs si no se le asesu

5{58 el goce de un clerte ndmerc de derechos privadoes, a los cus
V‘iés se les guele c¢alificar de facultades de derecho 42 Zentes,
’,Es preciso que el extranjero pueds contraer vdlidansnte y regﬂ
Liizar todog los 2otom del ecomercic jurdidice™,

Mégs adelants acresa el vronino autor {Idem): "Por lo qud-
Se refiera a la »ropicdaed de los inmushles, el extranjero nue

de vooear bienea de gs9 olase 8n todoo los pafses. Sog -

muy escnaszs lag lapiglaciones que niepan este derecho g0 los

extranjeros, reservas justificsdss indudablemenie  Dor circung

tancing especialea,

Conforme =l sobtusl daracho de sentes, no puadepain enbagra -

‘20, sostaneryge nus el axtrsniero tenga el deracho  de Dooeer-
~inmuebles; diffecilmente vodrd admitir que un estado extrﬁnjefo

pueds heoer una intervencidn dinlondbinn en esa sentido”,

Niboyet {obrs eciteda, »ieina 133), en une nots =zl cales,

v

ge refiere al hnaechp de gue 2n sl unro~peizes existen restriew

cionesg en lo que as rafiars = lq ‘alésf90r?fﬁi'

Sulin ﬂe”luﬁﬁ'dﬁ' i“trlw,’lﬂf

Sanstitucidn de 18790 def-uwﬂn*ﬂ @1 UkAss ﬁn lu}7 cv‘edxu woT

Rusia; 1la ley de 30~da.meyo bc l%k“, i yon~5u! a'ﬁla»



# derechy an
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qué an el Japdn lug s

“bisney inmuebles,

mos postoriormenta,

_ han deterainade Gae

EX TR

~fansa a sus interesss an vele
coededide los gxtranieron,

3.~ ALBRRTO

o

an extronjero no pusde vivie

el &

»

Jce de dersches

g
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Alberte G, Aroe la DD%Lura de que he heuldau.”'

:Reiteré
: desouem de la primers gusrra aundial uns anlinacién de la ls
gislacién g limitar ¢l dsrecho dr nrosiedszdes inmusbles ds -

o

los extranjercs. 3i I lepiglocidn mexicans we orientn hacige
regtriceiones a los extranjeros en relacidn con proviedades —
inmuebles en nuegtro vafa, no serd un izlebte an virtud de qus

como ge hy sseverado Dor Albardo G. Arce hey una tendencia -

mundial en al

rebo de castablecer vestriceliones resgpectns g
propiedades inmunsbles; naturalmsnta gqus, como pusde observar-

96, no se hrets g slimingr al extranjero de ls posibilidad

tilenes inmuebles, pero sl sobrs

da adguiriv Dy duddg sobre

la pomibiliided da asisblecsr ra acionaa; por supuesto qus,

como ae ha dejsdo ya ror Hiboyei, sglampre y cusndo 5
sntdn justificadae cums restricciones en lo oua atafe. g laa’+“
limitaciones a los axtranjsros. ‘
40w RAMON DX OHUE Y ARREG

Para Ranén ds Orud vy Arregel (obra citada, panlnas 2@2* '

¥y 243), el daresnhe da propiedad as uno-ds los-de rechsaicl"iféa**
leg privados nue 21 hombre 8jarcits sn sl orden mtrimoniel.—.

Agavers Orud qua la deetrina moderna sousrds igusles darechos

privados = loz extryanjerns que g log nacienales, pues juzgs -
qua no constituyen un vrivilesic del cindasdsne al =2gtar fuadg

dos agos derachps nrivados en el darvecho natural, Dice Orud »

que esta es la oprinidn del Institurc, al Gaclerar an uxiova,~‘f,,

en 1880: "El Extranjero, \uw'aufo"f qug 508 Su ﬂa”iauﬁlldﬂﬁ Oﬁe

religién, goza




das por la ectuale

salvo les excepciones £y  5 ‘.'tG5agtebleci
legiglacién®, Mis adelante agrega "no obstante le aatapior y

~.dada la veriedad existente en el goce de dereches privedos «

bor - log extranjeros, podsaos sefinlor ggtos iras sisteman: lo., -
“la exclusidn del extranjsro constituye ls regls, =u caproid

Sung excsrcidn expresaments concedida; Zo., gocs pur &

g

da

. jero de squellos derechos privados que so derd

natursl; 3o., goce toiul como los nacionelsa, anlvy  claptag

- limitacionss, bajo el criterio de reciprocidad’,

“S1-guieidranos nosoires ubicar e le corriaents o tanden.

ceia de la lesisglacidn mexiconas denbtre de la cis

‘icacidn dog
~frinal realizada por Orué, diriamos nosotrog qus low extrasjs.
rog gozan dal derecho da propiedsd uanlyp clersas limitﬁcian@ﬁ%

pero estas limitaciones no eoidn fundasdas an el exiterio ds -

reciprocidad sine el Jundamdnio de- las regivicelenas tieng ¢

“mo base, como lo veraesos ulterigrmentea,

3

ig experisntin meXicy o

na con resbecto = lag interposieid
do ‘derechos de exirsnJeros,

| sprega Orud: "Sdn le mas libarasl tendencis recondes
’axistencia de motivos que jushifican una restriceidn an

ejercicic de dicheos derechos. Unos veces gg [

tricceiones en an marcsds Drobeccionisme bBacia los Dropios mul:

Lt

ditoy, couo el pave srevic de ls quiebra a soreescres axbrens o
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ygeﬁc 13 gﬁauichzén de }a brOhlﬁdlﬁ inmue 313,1(E8tadna~Uniﬁﬁsy;?

"WJapén, Wirico, HNoruega, Qumania, Servia, Suscin) o de la navig o

ra (Alemsnia, Branil, Bstedos Tatdos, Inglaterra, México, No =~

Furquial, peva que el suslc nucionel ¥

‘:“ruaga, Pard, Port
1aﬂ vimg moritimas no pertensscan de hoecho a los  extranjeros; .
COn o cual el agtado dejaris da war soﬁcxada an HU YD ”lO ta ]U
rritorio”.

Muy interesmants. en wardad resultas ls referer 012'quﬁ nacse

Oruéd a le existencis de limitacioncs sl derecho de propisdade

inmpable de los extranjsros an ﬁiv&rﬁgﬁr“ﬁfwwsg entra- log cugi.'

—

[T

les ublcs s Hézico, porous én renlidad estd parcislments. just

i

in de Maiisclones 61 daracho de proplaedsd

s Ficande la sxist
“desds 81 punte de vists do qus pudiers vastringiv lg 'ienencié 
de grandss propiedsdes da  extrvenjeros sl dmbito ds ejﬁrgiciowuwf

"~ de lg goberania de un estado. '

31 los posesionss de gxiranjaros fusran ﬁuanimaﬂuag’ kbe“

sz s pfan crasrse interases que vudisrsn poner &8n ne;xgra el sggr
cedio de lg sutoridad soborsns por parte ds un azvaasﬁ

Bem ANTORTIO SANOHE?Z OF BUSTAMANTE ¥ SIRBEMN.. {ﬁﬁrﬁche Iﬂtafﬁg’

cional Privads, La Habansa, 1934, tomo T, g‘ﬁxnu 14% yfsiguieg_g :~

teg). Piene velovapeis sepecial el cogocimiantc e log puntos |

3
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manstra de napnser 98 2oamspolits,

una mayor libaprsiided

tonio Sdnchay de



;;nal'descansé en laérrelaéiones dé los pueblos y dglloa'hom ;;
f?bréé; no en su aislamiento”. Considers Antonio Sénchez de Bup
\;tamante que no »nuiede negarse al extranjero como ismbro ds la
comunidad juridics intornacionsl, 81 como Ber wopeepolitg, el
' goce y el ejercicio de log derechos sccislss.- Llsrn derechos

goclales a los gue tienen las personss en sus r6 Lacionss 03P

“gonales o econdmicas que tocan 8 9us necesidedes individuales
ﬁy privadas y = su contscto de la misma {ndole r:n lss dends -
‘peraonss que constituysn la sociedad (obre ciinds, p4gines
141 y 342).

Sonsidera Antonio Sénqhez ds Bustemante y Sirven que las
restricciones al extranjsro puasden refsrirse sl ajarcicio da=
los derechos civilegy de mcuerdo con la lsy nscilonal, pero nup
za 8l goce de dichos derechos, sg decir, habrd -esiriccionss-
an el.goce de darechos psro no une eliminsecidn 1 derecho. -
Egso es lo que entendemcs qua quiers decir Antonin 3dachez de
Bustsmante (obras citeda, pdeina 143).

Del penmamiento del autor que anslizamoz dariveaes qui ==
ne ohstante su tendsncis internacionalists, su cosaoprlitismo
declarado, reconcce que an ocasiongs debe haber vastricciones
a los derechna civiles, entre Jlos cusles estd el derecho  dew
propiedad, sunque no hays uns negacidén complate 2l zove do -

~ege darecho, eu dacir, habr4d derecho de jrepiedsd, Poro habrd
regtricciones al derecho de propiedad. Juzgemeos que s8ste an -

tor a pesar ds su clave y franca tendencia hacia una actug —-

¢ién muy libersl ¢on resvecto a extranjercs, reconoce la deal 7o




'bilidéd'de que se eatablezcan regtfiécibﬁes a los extranjeros,
6.~  JOSE ALGARA.

José Algara (Lecciones de Derecho Internacional Privado,-
México 1899, pdginas 69, 70, T1), al estudiar los derechos ci
viles de los extranjeros se refiers al articulo 3o0. del Cddigo
Civil Ttaliano de 186%, que establecia en el articulo 3o.: "El
extranjero ruede disfrutsr de todos los derschos civiles atri-
buidos 3l ciudad=no™, Del dicho 36digo Italiano deriva Josd Al
gara que en relacidn con los extranjeros ya no hay enemistad, -
ya no hay hostilidad pars ellos, sinc igualdad versdaders sl re
conocer al extranjero el goce de los derechos civiles, axacta-
mente igual como s3 cencede a los nacionales.- De especinl - -
trascandencia results el vonsaalento de Jowé Alsars porcue re
presenta la peoatura que segufa la lesislscidn mexicans a fing
les del sigle pasado y s principios del prescnte =ziglos FPero -~
en el presente siglo nuestro raiy sufrid exneriencias de gignd
ficada ersvedsd que lo erientaron necegarincsente hseia lss nus
vas tendencias o sea hacls gquellss que no Jdescoenncen log  dee-
rechos civilag o los extranjeros nern que btretdndose del dera
cho de prornicdsd we reconoce le existancia del deracho de  pro
piedad con lz udnics limitacidn de que el deprecho s propiedad-
establacido reznccto del extranjere debe sufrix rc;tricuionﬁge
T 1

por el neligro aue represaenis ol e vAorTHs nOT

extranjeros y ror el pelisro que rsuresants bars low estados -
débiles gl edercicio de la proteceidn dinlomdtica de otros BFem s

tados hacia sus nacionales extranjtires, Ess experiencia nabrla



:1!dé establecer hondas huellas dentro de ls legislaciﬁh;maxib

na en mzteria del derecho de propiedad.
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CONDICIO

¢ IEXISO Y VARIAS NACIONES SOBRE

- LOS BXT RANJEROS.

AEl’aia 20 de febrero de 1928 sa éoncluyd y firmé en . la
ciddéd de La Habana, Cuba, bpor medio de los plenipotencisrios-
débidamente autorizados de lag diversas naciones americanas,sn
tre las gue citamos a Perd, s Uruguay, & Panamd, s Bcuador, a
HMéxico, a El Sslvador, Guatemula, Nicarsguas, Bolivia, Venezue-
o <
la, Colombia, Hondurss, Costa Rica, Chile, Brasil, Argentina,-
Paraguay, Haiti, Rerdhlics Dowinicana, Estzdos Unidoe de Améri
ca y Cuba, ung convensidén sobre condiciones de los exbranjeros,

-~

Tal convencidr as vromulsd en Mdxico al 3 da julio dea -

©71931 y oconstituye un tratade internacionsl vigente en nuestro
Cpafg en low términcs del srifenlo 131 da nuectra Jonstitucidn,
El articulo 20, de la cenvencidn de La Habana en estudio

" .astablece:

MAvticulo 20.- Log exbtranjeros estdn sujetos, tanto como

J

- 108 nacionales, a la Jjurisdiceidn y leyes locales, obzarvando

“las limitaciones estipuladas en las convenciones y tratados”,

e “Muy imnortante el alcance de este articulo 2o0. en cuanto
’a;que gr guicta a log extranjeroeg = la juvisdiceidn nscienalw
y,ﬁor tanto, daebesos entandse gue lo Dropledad eutd sujets g-

= lé»jufisﬁiccién nacional y a las léves loenleg,

“El articulo So. de ia Convencidn de La Habana estghlccg&

~expresamente:

«

o marticulo 5o, Los eatados deben reconocer a los axtranje-

ros-domiciliados o tronseuntes en su territorio todas las ga



v

de Ly Hesbang ne entablocs, 8o 1o que

rantias individuales que reconccen g favor de uus Pronics nave

cionales y el goce de los derechos civilen esencisles, sin pér   

juicio, en cusnts concierns a los extranjeros, de las prescrip.

cloneg legeles relativasg o lg extensidn y modalidadea del ejer =

cieio de dichoa derechoes

=

- 4 o 24
garantiag®,

[

En el sistems mexicano dssda 18%7 vy tsmbién en la Consti~

tueldn de- 1917 al derecho de propiaded constiiuye unag garsn

individuel. Efociivamenta, sl avifeulo 27 d¢ le Jonsiitucidn =

preconiss sag davecho de rropicedsd como una gessntie individasl s

a favor de lo. “hernadog. Hey por tanto un reconccislento dal.

dereche de¢ proyisdad come uhs de lug ¥

tablecidag en nusstro slgtess consiitucionsl s daver de los g

bernadon; paro nlli tisme en el

la convennidne

gibilidad d& que haya pregcriuciones

tensién y modelidades del ejercicie de dichos derechos. y garag

N

tigs, de donde =ze deriva que los sxirsnjercs pueden gozar del 7
derecho de propiedad, psro hsabrd limitaciones en cusnto n 1la

axtensién v en cusnbto el ejsrcicic de diche deracho de propie-

dad poroue esta posibilidad da regtriocidn eats ﬁstablegidﬁ 83 
el mismo artfcule %o. de la conveneidn o La Habana. b

De todas wmensraw puesvro pele fuvn pe pracﬂgei5n dé‘ho éé?z
jar-ninguna duds ds iutkrpreﬁ@ciﬁn an r&géCQQﬁVA" lo
50. transcrito de la convencidn géﬁré ¢5l
TO8. k

Da Cdmara de Sensdors



1 2 de diciembre de 1930 dos reservas, le primera en
ue el gobierno mexicano declar$ que interpreta el princi-
pid'66nsignado del srticulo 50. de la convencidn, de sujetar-

a las limitaciones de la ley nacional la extensién y modelidg

des del ejercicio de los derechos civiles esencisles &« lo® ex
‘tranjeros, como aplicable tzmbién s la capacidsd civil de loo
sxtranjeros pars adquirir bienes en el territorio naciongdl y
la segunda reserva relstiva el derecho de expulsién de sxtzap
:;“jeros gque se ejercerd en ls forma y extensidén estsblecida.par

.- -.la-ley constitucional.

~Nuestro pais tuvo la precsucidén de establecer, para -evi
'farlcualquier dude interpretativa, limitacionss en le qua a9
Vréfiere a 1s sdquisiocién de bienes por extrsnjerne en 8l %48

‘f;rfitorio nscional. De tal mansra qua quedd perfectyuenie sel-

,:;f vagﬁardada su facultad de establecar restricciones e los - 43—
‘ trénjeros en materia del derecho de propiedad. Dosde el  pun
‘f ¢ to de vista internacional nuestro pafs no tiens compromiso -
rauérle impida establecer restriccicnes de importsncla para su
6ohveniencia nacional a los extrenjercs en lo que respscta al
u.yderecho de propieded.
2.~ DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS,
B Hscemos le advertencia preliminer de que la Declaracibn-
T'“Uhiversal de los Derechoe Humanos no es, hoy por hoy, une con

.-vencién internscionsl que tenge vigencis, es une aspirscidn -

hacie el futuro psra que =lguns vez la humanidad llegue a &g

“4ablecer la icualdsd absoluts del hombre independientemente m'>3? 




. este apartado se afirma:

v kQéfﬁéSgbs péculiéres qﬁétié$ diéiingue:énffe losACuaies';,
 be subueeto estd la nacionslidad diverss de los hombred.

En el presambulo de la Declaracidn Universal de Darechosar
Humanos se_dice qua los pueblos de las Naciones Unidas han -
reafirmado en la carts, su fe en low derechos fundamentzles ~
‘del hombre, e&n la dignidad y el valor de la persona humsna y  }«§
en la igusldad de derechos de hombres y mujeres; y se han ds
~clarado resueltos a promover el nrogresc social y s elevar el

~nivel de vide dentro de un concento mds amnlio de la libvertad.

Fn el articule 20, ds la Declaracidn Universal de Dare -

chos Humanos se dice: todz hpersona tiene todos los derechng-
fﬁiiibertades proclamados en estn declaracidn sin distincidn -
glouna ds ruza, color; gexo, idiome, religida, ovninidn polft}rv
ea 0 ds cuslquier otrs fndole, origen nscional o social, vosi
¢idn econdmica, nacimiento o cualguiuer otra condicidn,

En el artfculo dieciviete du la Teclarccidn materis de S
" Tpda nersons tlane derecho a la
“proviedad, individu=l colectivaaente”,
| "Nadie sersd privedo avbitrarisments de su ;ropiededf,
Consideramos nosotres que el sisteuny mexicano que,esta;f‘;”
~,blece restricoiones imrortontes o los sxirsnieros en~ﬂaterig;‘;

~de derecho da vroviedasd no 2s contrerio al sisiing del‘ariicu,,~“ '

lo diecisiets poraune a los extraniercs . no g

e

les nieps el
“recho g8 lu rnroriedsd en foras genersl, ni indiviﬂuél, nioooe
lectivamente; tienen les extrrmnjeros derecho « la

tampoco e liég priva erbitrariew&n?efde’$u,§rpﬁia;



1£m ﬂﬂxeﬁarlﬁﬁ ep vmruud de quead

‘bnngguldarse los 1n?e ‘eses nacionales,

‘Nuestro pafs no hebrie estsblecido restricciones si No

fuers porque esas resiriscicnes fueron necesariag para ls

23]
e
=
s
o)

s8rvacidén de su independenciu, vers la conservacién de su 1i

~bertad, pars la cenge

*y

vacidn de su autonomia ¥ pars la congsr.

vacidn de gu soberanis,

s

51 nuesiro pals hubiera Tirmsdo como coavancidn interns.

cional la Declaracidn Universsl de Derechos Humanos, no ha o

bria tenido necesidued de hacsp sclasracidn: pero 8l as conve -~

nlents que se satablagos gue no ge entisnde como afactseidn e

viartaa zoaks o d6i-

¥
)
o]
23
23
fee

ialiarticule diccisieta 2l hdens

vaig mo paadan adquirir sropizdsd los estranjarco. fo

-
A

mos. que en otrog vaioes del munde,; como lo vimos en ol aapl ﬁﬁ,

1o doctrinsl,

ablecen talew reutriccionvs, peve no s eli

mins csbtalmente el dercebe ds prropiedsd, solemantis S&'eatthg

cen modslid=des al derscho

rropiedad sin volver nug ﬂ*uraew o

‘el derecho de vproriadud.

3o~ TRATADOS DY HONTRVIDY

UE 188G, TRATADO DR DEREGHD a r L
VIL N YLU"U& :l(h.n

T

El Trstado de DBereohe Civil Taternacionsl, uno - de los

‘Pratados de Monteviden da 1289,

"Articulo 4c.~ La el g yow ;ay@&na

‘juridicas de cardeter nrivade se rige
‘en el cual han sido reconccidss comoe

YBl cardcter que raviston



citar Tuers-de.au instituci lag acciones y dere -

chos que les corrvespenden.

"Mas, pera el ejercicio de actus comprendidos en sl pbje~ .

. %o especial de su institucidn, se sujetardn s lsg prescripeip

. hep esgtablecidas por el asztedo en el cusl intenten realizey -~

dichos actos®,

Denhemos entender dal precepio brsnscrite que hay un aome

4
or

timiento de las persenas juridicas al pafg en el cusl se  eh.

cuentran. Fsto quiere decir que rauvectso al dersoho de  pro -

pledad no =e aplicard ls norma jur{dics sxtranjers con respeg

“to al dereche de uropiedsd, sino sa gnlicsrd la normg juridi-

ca territorinl pare detsvainer el aicence del derecho de  prg

"pledad sobre todo tretdndose de blanes iamueblag. Hay an somg

timiento s ls jurisdiceldn necilonzl de los extranjercs en  ag

-~ teria de existencis y cepacidnd de ecsms perscnas y esto ze ha

.c8 gxtensiveo al dersano de pronicdad,
En relacién con low bienes sl srtfculo 26 del Tratado de’

‘Deracho Civil g que rnog referimes cstablece que los bhlenes, -

7 éﬁalquiera aque gSes gu nsbureleza, son exclusivamente regidoss

por las layea dol lugsr donde axisten, en cuasnto a su célidsd -

@ 8Bu posenidn, ¢ su snajenabilidad absoluts o relaiiva y a tg

“das lag yelueciones de derecho de eardoter rasl de que son. 8y

ceptibles.

. piancia latinosmericsna que le hico sulvir interposi

U plomdticas. y la afirpacién de un eriterie terriborisiiste con




reapecto g bienes,

’ Los Tratedos de Monbtevideo de 1940 y en pafﬁicuiar eiir_
~Tratado de Derecho Civil Internsclonal reprodujo el articulo-
',740; en términocg muy gimilares tambidn reprodujs el articulo ;
26 bajo el nimero de articulo 32. |
o 4a= CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.. GONIGO DB BU§{
 TAMANTE, :
El Cddien de Bustmmante, producido en Tm Hebans ‘an el i
éﬁo de 1923, en el articulo lo., establece exprioenents lo si
guiente:
"Articuleo lo.— Loa extranjeres gque vertenezisn o cualquig,,
~”ré,dé los estsdos contratantes gozan, en el texritorio de lcsj
~ demds, de los mismos derechos civiles que se cancedsn s log -
hécionales“. |
"Cadn egtado ceontrastants puede, por razones 4s orden pi -
~blico, rehus~r o subordinar a condiciones espscinlusz al ejer
“cicio de ciertos derechos civiles n los nacionslos de los de

mds8, y cualecuiera de estos puede, en tales cagos rehupner 0 84

bordiner a condiciones espaciales el migmo ¢
nacionsles del rrimero',

Del articulo transcrito se derive an ¢oncordgncia con &l
pengamiento ya analizado en el cupitule docirinsl de Sdnchaz-
de Busiamante, sutor del C6digo que se ansliza, se derivs gqus
existe 21 derecho civil & favor d¢ lom extranjeros y sélc se

ksubordina a2 condicioncs especiales estgdblecidss por la legisw

lacidn del estado. Waturalmente que 8stas condiciones especisn




les derivardn de las necesidades que haya gue gatisfacer den-

thoide cada estado. El articulo transcrito del Cédigo de Bug
;tamante da la rosibilidad de que reciprocaments el estado cu
yos nacionales reusienten limitsaciones pueds respecto a los ng
cionaleg del e=tado ausz sstablecs las restiricoiones estable =
‘cer también raastriceiones en situscidn de recinrocidad.

Bl grtfeulo 20. dal C8d4izo ds Bustamnte estsbleca:

"Artfculo 2¢.. Los mxivanjeros que pertenezcsn s cualquie
“ra de los estados contratantes, gozardn asiasianc en el terrie
torio de los “: iz, de garantias individusles iddnticas a las.

de los nscionales. sslve lss limitociones que en ends uno gs-
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"Lgs garantias individuslea iddnticas no se extiendan, _' 
salvo disposiciones especisles de la legislacidn dnterior, al{l;?
kdesempeﬁo de funciosneag niblices, al derecho de sufragio y g = ‘

otros dereches politiccs®.

Ys hemos dicho que el derecho de proniedsd es unae 2arahe

419 individusl pero sn el 24dico da Busteamante se deja lo -

~puerta shierts pars que cada pafs establezca lag limitacichss

‘que juzgue nertinentes de acuerdo con asu Constitucidn y leyes

1

“ordinsriss, por 1o que ao hehris shatdeunlo de acentar estas o

ot
Le

méximas conteniday ca =] ding Ao Tyatanante,

De pasp hrcomns 1z g

Montevideo mencionasdos zn
de Bustamante, son novaas

tro nais: nuestre paiaz o



ntevideo, ni el Gédigo de Bustamente.

Yé en‘una,regulaci6n especial, el Cédigdfdﬂ~8ustamante -‘

previene en el articulo 116 el régimen de rropiedad gque CO wm :
frresponde 2 los extr2njeros y establece dicho nreceptoy

o MArticulo 116,.- Cadas eatado contratante tiona la facultadb

'*gde someter 5 reglag especiales regpecte a los r++csnjercs: la
:propieded ainer=, ls de bugues de pesca y caboteje, las indus
t’»trias en el mar territorisl y en la zonas naritima, y la obten
icién y disfrute de concesiones y obras de utilidszd pdiblice, y
.de servicio pablico!,

Este articulo 1lle transcflto textualmente ©s un tragsunto
'dé la experiencis adquirids dor los naises latinoumericancs -
” sl.soportar la ingerencis de ptrog estados con el rratexto da
fbroteger 5 sus nacionales.
Bl artfculo 114 del Cddigo de Bustamante se refiere a la

proviedad de familin inslienzble exentz de gravémenes y em-

7. bargos, Fn este articulo 114 se establece nque iow nacionales—
“de un estado en que o se admits o recule esa clase de propig
Sdad, no pedrdn tenerls y organizarla en otro,sinc an cuanto -

‘no verjudique 2 sus herederos forzosos,

- El articule 115 del C&digo de Bustamante establece que *i'
la vroviedad intelectual y la industria se regirdn por lo. &g
“tgblecido en los convenios internascionsles especisles shora

" sxistentes o que en lo sucesivo se scuerden,

A falts de ellos, su obtencidn, registro y distfrute que

“dardn . sometidos al derecho loeal aue lss otorsue, o




DE LA PROTECﬂloﬂ Du LOb DEWhCHQS UW LO% EXmHANJEEOS EORf;gf”
LOS ESTADOS,
No pedemos concluir este capitulo de las fuenies in;efgeem[;f
féienalgﬁ gin tomar an cnnsidaracién'la existencia e une prérrg‘
- gativa que %isnen los satados de vatrocinar los interassa de 7; '=
809 nscionales qua gs vnouentran an al sxtrsnjero.

Sobre aste psrticulsr Menuel Js8isrra (Tratado da Derechon

o Internaciongl Pdhlico, | apJn 5 16) y glnuianteg),“ 

noa{dice:

"Bl necho Joogque el nscicnal de un estado, persons fisica o

moral rssida an a1l exiranjero, no supvims los vinculoy gque do wis,

ligan con aquel”,

o

En opinion de Manusl J. Sisrra el estsdo tisne el derecho-

¥y 8l daber de proteger a sus suwtom en el exbranjers por log ~

medios sutorizsdos por el Derecho Intﬂ;w cionaly ¥, BREUN lpu°"l“}

nog autores pueds nmplésr nara allo hagta la zuerra, Inglae Lerra'

intervino an Abieinis, serque al Negus Teodore habia “etnnluo -

2

prisioneros a unos inglases; Alesmania envid bu

vea de suerrg . g
Haiti y Venesuela vars sostener las demandes de gug naclonalesy
Francim ha intervenido con igusl prataxto en Venezuwela, México,

Marruscon, aic

i

diplomdticns, fundedas. en el

"Fn cusnto & 153 recleamaciones

N

derechs da protsccidn del eatade haecis sug nacionales sn sl ex

tranjero, han side frscuentag en los psfses de la Andrics latde
na, gensralmente zor dafios caugadon 8'165,?2 sionsles, y hu estg.

blecido ¢l justo princ;pio de. 1trequons %iix%a en'los fontra -




tcé‘con&los'extranjerbsféhJIEélfie)aﬁéé'rasﬁééﬁinﬁ”y*an: sus<~

~leyes, cuando no ge trata la violaciédn de una noras posltlva~

de derecho internacional®,

"En 1a actumlided exiate marcads tendencic Ja ﬁartetde al
gunos gohlernos de emjarcitar su derdcho jurisdiceionel eg‘md;
“tipleg aspectos, drincivalmense an el orden polibtico, sobrs

‘sus nacionales en el extranjero, originando coptinuss ¥ nabie

rales fricciones con las sutoridades de los pefses de residen

ocia,

Hemos querido transcribir alguncs de los pdrvzfos an loa
'rque el internscionalista Manuel J. Siarrs tratas ¢l t2ma d8 -
intarnosicidn divlomdticae con motivo de los dafe&ﬁosrﬁe ln@.ub
“extranjeros,
411¥ astd olasmads ls experiencia internscicnal ds los <
estados du Amdérica, alli eutdn las razenes por las cusles los
eotados de Amdérice se muestrsn racelosos ep meteris ds propia
dadeg de extranjeros. ALlL eats el motivo en virtud del cusle
se justifican desde el nunto da vissa internscional las limie
taciones que se establecen con raapecto & los extrsniaross
Pregisamente la ravdn por la cusl los estsdeos ds Amdrics
nLatina han estsblecido una presunts igusldsd entrs necionales
y extranjeros es que los extranjsros de palses poderonos 9E -
.han visto vrotesidos por sus estadog ¥ 8e hsn puesin an graﬁe
‘predicamento a los estados en los cusles %ienen blinas d;chda
extranjeros, |

Es una necesidsad de defensa, dsrivsds de ls experiencie—




nternﬂc1onal la que- Laenen lo

estados 2l establecer restruc—

(cloneg .al dereacho de nron3ndqu da los extranjeros. No’nl extrg,"
, mo de negar la vosibilidad de sjercicio del dérecho ds8 rnronie-
- dad por los sxiranieres sino vaestricedionas que tiensn una bsse
real, Bl acsecer internscionsl es 8l que has llevado s los Faty
. ‘dos de Amdrics a eastablecer resiriccionas sl darechso de propie
",,dad,

México, an virtud de su largn y pencss sxperiencig inter-..
nacional, como victima da interrosiciones divlomdticss fnecueglﬂ‘
. tes, 3 ha visto en la neceoidad de establecer rastricclonss ;fi;ur
’al derecho de rropiedad. .

“6.- CONVENCTOWES INTERNACTONALES DE RECLAMACIONES

México se vid forgsds g calabrar lusg conVQﬁ¢ionSu da  peiw

clamaciones, Nusstro pels se vid oblipado e pugar a Estadoes e

-Unidos y a obtrog paises eurcpecs. Como corngecueania de las con

ferencias ds Hucwreli, respecto de Estados Unidos y coxs. consg

euencia de la cldusuls de Ig nacidu wds faverecids, resvecto -
de log demds paf{ses euroncos, s¢ vid obligado o nagar & lus =~
personas Tisgicse v morslés de loy pafses con los aue celebrd - o
~ldag convencicnes de reclamsciones lag pdrdidss o . dsfoy sufnl

dog en sus nersonss o en aug nrepiedades durante )

neg y disturbiocs que exdatisron en Mdxioo duias

cgomprendide el 20 Ae naviemhre da ]

incluyende récdides o deflon suifridos mor of

valses en vieiud de pdrdi

corvoracidn, compuni




,jciudédéhos de log Estados Unidos y demds paises europeos tu ;l
viesen 0 hubiesen tenido un interdés sustancial.

Las conferencing des Bucareli constituyen con sus conse =
‘cuentes convenciones de reclamscicnes un incidente internacip
nal de importancia veculier en el tema de lag reciricciones -
al derecho de proniedad.

Esas accicnes que victimesron a nuestro psis, lo encauza-
~ron hacia el esteblecimiento de férmulas jurfdirazs que lo prg
fegiesen hacls 8l futuro, Mucho de ssts experisncisa internarm
cicnal es lo que contribuyd al esgsteblecimientc ¢o vn régimen—
juridico iddneo que nuestro paisg he pretendido ¢jercer en me
_teria de derecho de propiedad de extranjerog dentro del suelo

mexicano,




T GAPITULO IV
CIONAL "

 EXEGESTS DBL ARTICULO 27 CONSTITU




L4 \,UN:;'L‘ITU 0N,

o 13 Constitucidn define s los extranje-~

rog cono ajuellos que no posean lag calidedes determinsdes -

“en el artfeule 30, e¢s decir, los que ne tengun el cavdotor de

3H39xicanos al por naclmisnito al por neturalizecidn.

El mismo primer pérrafo dal mrifculs 313 de la Constitu -

-~ cibn establece que los extrsnjeroe Sienan derscho s las garen

- %fas que otorea el capftulc I, tftule vrimero, de la Cometity
Ciéﬁo

B t{tule ﬂrimers, Oapftnle I,.de la Constitucida sz ra

;fiére g los gapaniiss individusles y dentyrs da ellas entd cem
,;;béanﬁido el srifenlo 27 constitucional. P Lo snterior se i
“rduce que, an vripcinio, log extranjsros gozab de lug garan oo
ytias congagradnag nor al ariicuze 27 de inm Constitucién,

Bg el srticulo lo. de 1a Constitucidn el que estsblecs =

v

~que en los tados Unidos Mexiesnos fodo iodividuo pozard de.

Vlas garantias sue otorgs eota. Constitucidn, les cesles no . po o

-

o uran restringivse ni suapenderase sine aén los casow ¥ con 1igs

. condiciones que 2llsy misma astablica,

Do la lectburn del mrticulio lo. de la Constitucidn Polisi

.

ca de los Nstades Unidos Mexicanos se is“urande gque iz Jonsti

Sduneidn, al eotorger garentise indiviﬂu“?eu, ne distingue ‘entrs

Joeiw

- nacigneles y extraniares, les obovge igumldad v lom naciong wo o

“les y'lxbrnnsu*oq,'gafm da e restyiccidn a

o

e

ford

L
s

=

-,

{2

i

extranjorcs an ouur

dunhrx wcidn pueda  reg

tringir les gavanltisg de dnegozan los individucs deantre dal



territorio nacional,

Una interpretacién coordinsde de lo estipuledo en los ar
',ticuloa lo, y 33 constitucionales nos lleva g concluir que -
los extranjeros gozan de lag garantiag que establece la Cons-
titucién y entre ellos la garsntfa relativ: al derecho de Dpro
piedad aunque es factible,con bese cu preceptos constitucionsg
leg,establecer limitscionas o restruccienes a los derechos ds
los extranjeros bajo la forma de preceptos constitucionalas.

Dabemos entender de 1ls intervretacidn coordinsada de los-

articulos lu. © 3 constitucionales que si se desea estable -
cer una restriceicon al derecho de propiedad de los extranje -
roa tandrd que tener la categoria de pracepto eonstitucional,

paes solamente g travds de¢ disvcsiciones de tal rsngo se  po-

drdn establecer liaituaciones 3 los extranjeros en una garsn -
t{a individusl y ¢l derecho da rroriedad estd elevado a la ég
tegoria de garsntias individusl.
2.~ ARTICULO 73 CONSTITUZIONAL,

El artfculo 73 Zonstitucionzl establece las faculﬁédes ;i;;

del Congreso de la Unidn,

En la fraccidn XVI del precepto en estudio, o sea el ar
“4fculo 73 constitucional, se facultz al Tongreso pars dictar-

“leyes sobre nacionsliced, cendicidén juridice de los extranje- =

“ros, ciudedanin, naturslizascidn, ceolonizacidn, emizracidn e -

'inmigracién y sslubrided general de la Remiblics,..

Del texto contenido en ls fraceidn XVI, del articulo .73

constitucional se desrraende qua el Zoncreso de la Unidn  estd:




',gglqr la ﬂanmlcwsn Jur*dlca dﬂ lOa ox frang&ros an.maneﬂia aﬁ 741, o

 ':010nes sdminisgtratives del Podsr Ejscutive o ¢

“otranjerss se afects el daresho de propiedad

de conllczon'gafiﬁ‘

ltddo §gra;lenislér'en ﬁater1¢

'gproﬁledn .

hilidsd daf‘

tenemps gue eliminar de la

al rdoimen de propiedsd ds 1o eyfrans@ -

“oros a los reglamentos, s las leyas aststalso, n lsg di po%i e

Lo daz ?a<v?ﬁ

~der Biecutivo., Fs, como lo hemps dajsds indi s angrﬁﬁag_j“
“de la Unién el facultado papu legisler en cusla sl edgimen -
dd wroviedad de los axtranjeros en Néxicos

Naturalments qua s8i sl vepir la condicién fu-fdica de e8x

H

z

,graao en la Tonebitucifn, no serd Al songress ordifario a?

que vuede estsblecer la modificacidn corrsspondicnis QiﬁD{thk, ”

dra aue ser nacegarviamente el Poday Constituyenis Pormansnde.

previsto por el sritfculc 135 de 1m Constitucidn,

73-~ TEXTQ TEL ARTICHLG 27 & IBTITUCIONAL,

Havemos referencia, despude de haber seniade las rafle -
. xiones previss que prsceden, dnicemente z la perie dsdl arifen

lo 27 de la Jonstitucidn de que podemns degprerder reglas

lscionadss con las epndicidn juridica ds los exbranjeras eﬁ m3]
~teris de propiedad.

Dice el vrimer ndrrafo dal artic 10 )7 QJHSul? c’on z

"w

"La vroniedad de

de los limites dal



rlthnté a la Nacidn, la cusl ha tenian b tiene‘ei defechoydé
 ;£raamitir el dominio de ellas g los particulaeres, constituyen
“"do la propiedsd priveds”,

En el orimer pdrrafo franscrito del aviiculo 27 constitu
cional noe encontramos trato diferenciel enire nacionales y ex
tranjeros, lo que quierra decir que dentro del territorio na-
tional esg posible qua as ntorzus uropiedsd privade a personas
Vrfisicas nacionales ¢ exbranicrsyg. Uasde luego que este ss 8l
principio general que itendrd lms limitsciones gwe marca 8l ~-
propio articul: 7 cohztitucional.

Bn el segundo pdrr=fo del sarticuls 27 de 1a Congtitucidn
hay una restriceidn general 3l derecho de proniedsd que shar-
“ea tanto g nacionnles como 8 exirsnjeros. Dice textualmente -
"8l artfculo 27 de la Ceonstitucidu an el gegundo pérrafo:

"Las expropisciones adlo podrin hacerss por causa de ubi
"1lidad piblicsa y medinnte indemnizacidn®.

Las restriceidn o limitecidn estuablecida al derecho de-
propledad estd generslizada y puede expropiar ¢l Estado mexi-

‘cano proniedades tanto de nhsacionales, bpersonas fisicas o mora

les, como extranjevos, reywonns fisicas o morsles, naturslmen

te, reuniendo los requivitos evtablecidos por el proplc gegun

~do pidrrafo del articulce 27 constitucional,

El tercer w»vdrrafo del articulo 27 constisucionsl asta -
blece el derecho s faver de ia nascidn mexicana nara imponer g -

 19 proriedad privads lsg modsnlidades que dicts el interés pd”

‘blico. Este tercer pdrrafo. eo vroclsamente ol que convierte,-




?.aniun dereche qua tiane

funcidn sgocial; no es un derecho de rropiedad

sbluto a la maners de la rrovdedsd romans, nil o oae %ampdco b

 dereoru de rropiedad colectivs o en el que ge - dageonoce g

UTOWlPd“d orivada, Hay ‘deracho & la

srivads,; - paro

no uns vropiedsd vrivads absoluta sine una prect

privada

que sufre las limitacionsa que sa deriven da lzaz asdslidades-
q .

&
]
el
hl
43
ta
-
=t
i~
o
4+
-
T
s
o
<
&

que establezcs el

(._u

38 l,i modalis

C ey . T R
adeg corrvegpondie

' ppder pdblico en los tédrminos del tercer pdrrafo del articulél; 
a7 de la Constitucidn no hay difersncia de trais 75LQPG ﬁaéig‘:
" :n9les yoextranjeros, independientemente de la ngaﬁonalidad éﬁ
';ipuedan establecer las modalidades qua  dicke 8l jnneréﬁ pdbl§
oo

En el cuarto pdrrafo del arsiculo 27 de ls Constitucidn

. se previene lo que suele llamarse al dominio.dirscto ,“,,5?%f:f,f7

Qnarproriedad ragervada al Bstado no sucaptible de aprépiam 1
cisn por varticulares. En los téraines dsl cusrto pdrrafo del.

ccarticunlo 27 constitucional "corresvonde s la necidn . el 'domgk

nio directo de fedos los  recurses naturaslses de la stalormyg

continental y los =bcslos submsrines de lss islea; de  todos
los minorsles o substanciass que en vetsa,” ﬂrntou, magan 0y

cimientos, constite

de los comnonentes de losg Lerrencs,. b:
de los nue ge extraigun astyles v metsloides utiliz&dos enle

industria; los yacinientos de pledras &r@cin aq, de sal de g




ma y lag galinas formadss diréctementéfporylas aguas merinags
los productos darivedog da la das emn vouicidn de  las rocas,-

cuando su explotncidn necesite trsbajos  subterrdneos; los ya o

cimienton mincranles u 03 de mgtarias suceptiblea de -
gey utilizades come fTorillimarites; loo combystiblea minersles

861idos: el petrdleo ¥ btodos los carburos e hidrdgenc  9d8li

dog; liguidos o goseosnsy y 8l egpacio situsdo sobre sl terr
torio hocicnel, on la gxteng 16ﬁ v términog qua.  fije el  Dere
¢ho Internscional’,

BEn el cusvio pdreafc del arifculo 27 constituciongl alu

dido se encuenirs que  lod nscionsles y o los extranjevos estdn

‘axclnidos de prorviednd privads raspdcts de los biecnes citsdos

qQue. pon proriedad ra:

da lg susl gl SHLﬂu mexloano ejer
ce directamente el dwﬂini§n En anos hicoes podenioy ’caialoger; 
los hidrocerbures, las subatanciss minersles, la riquéz&lﬁargz
na y el espscio ndéreo pgfa exﬁraaébrrdic&bé biénés '€h*~fd?m3» 
ampliag. ’ ’ ’

En el quinto pdrrafo del ses l”ulb 27 de 1w qusﬁithién;f%
e astablece que "“son broviedsd de ls ﬁemiéh ;aa'niuaS"déild§  
mares territoriales en la extencidn y Lérniﬁgﬁ‘q&e fi{é el‘b§ f

recho Internscicnaly lzsg seousg marinnes Lﬂneriqreg;~lma de laso

lagunas y eateros que se comuni ﬁcr@ananxﬁ 0 in*ermlt

“ r'l'.‘
LI

mente con el msr; loa de log Iagasyiﬁteriores’dé,formaclﬁn,na'

f

tural que estdn ligades diractamsnte afga@tivwnea consts ﬂtH“

las de los rios y saus sailusntes dics

o indirectos, L“daug

el punto del cnuce 8n jue ge i



He )C«"i\jll"fﬂ*- :

lasunas o estercos de oropieded nacisnalylsg

5

conmtentee oointaraitentes y aus afliventdse

~

5it§§tés o indireqtos, cunndo ¢l couce de aguellss &n tods an
é%t&hﬁién 0 en nparts de ellas, sirvs de lizite al territoric-
fﬁaéinn%l o a dos entidades federativeas, o cusndo pase de  aina
,;éhtidnd federativa 2 olre o ordice la 1ines divigorie de lu Ea
pﬁblica; lg de los lagos, lafunss o esbarcs cuyos vapdd, zongs
oo riberas, estén cruzadsn por liness divisoriss ds dos o asg
 eQﬁidades o entra la Repdblics y un pafls veciane, » cuands el

~limite de las riberss sirvs de linders antire dop sntidades fe

© ‘derativss o a ls Repuiblics con un pals vecino; lee de los an

nentialeg qus broten en les nlayss, zones asvibtimas, cauces,.

vases 0 riberssg de les lasgos, lagunso o asteros de propiedsds

af

nacieonal, y las que so exirpignan de lss wminag; vy los  cguess,
“lachos o riherss de los. lagos y corrientes interiores on la ~
“ocexbonsidn que fids le-ley. los szges dsl gubsuelo puedﬁﬁ‘baéf”
libremente alumbradas mediante obrsg artilicinles ¥ &prs?iarm'
1se por al dusfio del terrenc; psrs ocushde lo sxije el intsarég-
~ plblico o ge sfecten otros aprovechsmientos, el Ejecutive fe-
déral vodré reglamentzr su exirnccidn vy utiliszscids ¥ osdn  sg
tablecer annas vedsdas, a) deusl que pare les demds acuss de
7 ﬁf0bied3d nacicnal. Juslesgulera otros gaas ne incluidas 8N
la enumerscidn anterinr, se sconsideraran <ond parbe iﬁ@&gran§
tekde 12 rroviedad de les terranos Loro 1o® gus ogrrsn p ah‘ -

Clos que ge encuantren gug

deitos, pere si s Jdocalissren -




ndos o m s‘predios, eL anrove“hWMLPnto de eatas asugs

‘siderard de utilidad puulnce, v quadard sujeto B -lag disposi ~

viones -queé dicten los Betados".

Resumiends, sl gquinto pdrrafo del artfeulo 27 conatitucig

.nal establece une vrovieded directs de ia nwnién sobre las —

nguase qus epuncia el oroplo precanto.

artfculs 27 de la Conatitucidn esti~

Bl gaxto pédrrafo del

“opule que los blsnes precigados en los ndrrafos cuarto j'quintc‘ ffJ
q«ﬁdél oropio articulo 27 constitucisnal esién sujetos a un dami 
nio de Is naciédn mexicens que es inslienshls e imprescriptible
Yo nacidn mexicons solamente puede conceder 1o explotéciéns al

uao 9 el aprovechaniento de ios yac

los perticulanren o pory gocizdadss consiituid

leyes mexicsnas, no podrd reslizerse givo asdiznbte concesionss. |

otorgndas por el Rjecutive Pederal de acuerdo con les reglag- ¥

(‘)‘

sondicionesn que asiablezcun las leyss

En el sexto virraic d

e)

Lavticule 27 constitucional qua no
trangcribimos por obvisr extensidn s Babe trabaj 30 fija at ora -

[
8l un truto diferancisl entre nacienales y v\nwangurou‘ Los e

¥

xicanps personse fisicas vy log axivaniersy nergonds s

l.J
(¢]

AGT e

~pueden ohiener concesibn de los bilepes nrevisios por los pdrrs.

fog cuarto vy nawints del articuls 27 3efl%'35ﬂﬂy jeién; §%r§;;iT
ktraténdose de pergonés @ s ‘
,tituiﬁas coninrndg g
giones mtsrgadés por el Bischl

el uso o al 1”?0"6\1umiéﬁiU ﬁ*



pérrafdg‘ uarto 'y qulnuo dél articulo” 27 consbitucionsl,

Para puntuallzar podemogs datarminar que en los pédrrafog -

del primero al cuinto del srtfvelo 27 de ls Constitucidn ne

hay diferencis de %Srato entre nacionalss y asxtranjeres vy oo
‘en el pdrrafo sexto del sryfculeo 27 de la Consiitucidn an <
donde ge apunte un trate diverso s los sxbranjerss oon . rag

“'pacto a los mexicanog.

Bg el gdédptimo pdrrafo dél artfculo 27 da la Constitu';
“eibn el que ya se divide en variasg freccionss que tiens por
‘ijéto egtablocer sl alcance de la cavscided  de lap - paras. L
‘nag fisiczs o morales psra sdauirir el deminio  ds lae iig’
:; rras vy asuss de la Nacidn, pues a través da dss divorses’e
~frécciones nae adotime pdreafe estsblece lag préaz%‘pczﬁpiw
:;a'que estd sujsta diche canncidsd,
La mds interewante de las fracciones dal pérrafo sép£§f€f §f
mo’ del articulo 27 de la Consiitucidn -es, zin.lugar.s dudeég

~la fraccidén I del avticule &7 da la  Constitucidn que tranpe

“eribimos 8 continuacidng

"Sple los mexicanos por nacimients o.ver naturalisz eién‘

“yolas gociedsdes mexicanes Lisnen derechy Ymry ‘za;uirir,ksl
“odominio de las tlerrss, aguss y sug acodalonns 6 s obiew
‘narconcesiones de exnleotscidn de minga o sousg. Bl gabadosl

gismprear

“podrd conceder el mismo  derecho s
~que convengan anbe Lm Secretaria do
ge epmo nacionales

vor 1o misme . lao probacci



“fiere @ aquéllos; bajo la pens, cn ceso de fsltar al convenio,
s.de perdar en beneficio de lg lacidn, los bienes que hitieren-

~gdquirido en virtud del mismo. En uns Taje de cilen kildmetros

8 lo large de lag fronteras y de cincuenta en las playas, por

ningdn motive podrdn los extranjeros adguirir el dominio di

4

réacto sobre las tierras y aguas,

El Bstade de acuerdo con los intereses wiblicos inter~

.nog y los princinrics de reciprocidsd, peodrd, s Juicio de lm

Secretaria de Releciones, conceder autorizacién a los Estados
axtranjsros para que gdquiersan, en el lugar ©permenente de la
repidancia de los Pederes Federseles, la propieded privada - de
hianes inmuebles necesarios parws el gervicio directo ds gum
embajadas o legacicnea™,

Conisideramoa que la ﬂraccién I del gsrticulo 27 constity

cional sntes trenscrita pusde dividirse en tres partes, a sg

bear:

La primers parte ‘es aquells en la que ge hace una exclﬁd L
3€ §i6n relativa de los extr=njeros. Decimos que se  hacs una ex
jiélusién ralativa de los sxtranjercs porque al rrincipio sae-
les excluye rero a continuacidn se les dz ls oportunidad de
Cconcurrir a la propiedad privads mediante ol cumplimiento del

-requisito mevio de la Cldusula Zalvo a la que A%s adelsntew

nog raferiremos.
Una segunds barte de la fraccidn I del artfculeo 27 de -

1la Constitucidn eatablece uns vrohibicidn absoluta,  abora-siy

n los extranjeros, fijdndose unsg zona nrohivids o los exbran~ -




gwllﬁmutwgs dIay fT"ﬂtéraS J da

qua nﬁ,pueden GQUIT}T el qomlnlr directo 8o -

ATUS G,

ercera parte de in fraccién I dal srtfcule 27 da -

anstitueién agtn o

-*la 2 la posibilidad para gue los extrap

ro; adqulorqn 1z vroviedad vrivada de” log lﬂuu?bl@ﬂ npcﬂsa

da

-rlaa nera el mervicio Airectp lagacionsg.

SBatudisrenog s

separadenente las tres partas dn lag que -

hémos dividide la fraccién I dal srifcule 27 constitucionsl.

LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 COWGPITUCIONAL Y Lﬁ,C&AUW,l

SULA. ZALVO,

‘Dice la fraceidn I del articulo 27 de ls Constitucién -

inianto o por natursliszseidn yo

!7

que - sdlo los mexicancs nor na
“lgs.sociedades mexicanzg Linnen derecho pera. sduulrir 81 40w
03 i e

‘ Qminio de las tierrass, aruas y sus acpesionasg o nera obieners

~concesiones de explotacidén de minas o agusg., Que sl mismo da

‘recho puede otorgarse & eXxiranjoros, ziemdrs que convangan -

ante la Secretsris de Relaciones en congidsrarse como nacip-
nales respecto de Jdichos blenas y an np iavecsr por lo alsmo

ls nroteccidn e sus Goblernos por lo que, se refiers a aqué-.

llos; bajo la rena, en casgo de,f’faltar al convenio, %F vordsr
en beneficin de lg Macidn, los eney que hubiaren adguiri do

‘en virtad del mismo.
Indudablemente que esa orimers varie de la fraceidn T =

del artfculo 27 de lu Consiitucis n;ftjen@ ins euténtica ins.

niracidn en lo gue 1= dbctrlnék&el_ﬂarech



b]lco ha llsmado la Ciéunula 91"0:

Nos informa Monuel J. Sierra (m“atado de JnreahO'Inbér~

"navlonal Piblico .- &orrua, México, LQO3, da, edicidn, pdai Lo

~nas 104 ¥y 105), que sl Jurista argentine Carlog ZTalvo estg -

“blecid la tesis de que no ers vrecedents lg intervencidn d1

plomdtics o armads come un apdic legTtime psra hacar réclamg

cionas privadag de

orden pecuniario, fundsdeg on un contrato,

0, como rasultado de la inmsurrsccidn o sl furoer rovalsar, Juz

ge. Manuel J, 3iarra que ls doctrins Calvo se ha adopiado en

ls

T4

lagiglacidn mexicana y de stroa DPutadosg coneciéndose hajo

v

8l nombre de Cldusgsula Calvo,

s explics

eibn relntive a la Cldusuls Calvo seris ls gi

- gulentay

low Batados ftienan el derecho y el debsr de protes -

g8 ®  sus nucionsleg que

ancusntran an ol extranjsro, en .’

toda su esfsys juridics, Dentro de la espara juridics da wn.

“extranjero ostd eu derscho de uroviddad, si dote s nfentads

el Bstado ssume su prasunto dereshs y reslinzs su reesunto. de

ber ds proteper s su nscional en sl extranjoro y reclamag g =

nombre de su nsrional., Bebta reclamscidn oroducs ang intsrpo.

sicidn divlomdtica, Les Rstados nue

eildn divlomdtics v lg intarvencid

deseads qus ds

tepger o sup nnoicnslas
~ PRR P ~ o o
do en X Cliusuls Tals

tranjerosn

“

vés dao la cusl low o ax

del Batsde en sl B8R




éé@da‘qﬁe' pus

Bata-eg la- pre [dxdv férmuls qiie récogs ld fraccidn

I del artfculo 27 constitucisnal,

v

Tales poderoscs hen srguementade en contra dy la Cldusus
. la Calvo: han sostenido que ¢l extranjere renuncia s su dere

‘cho 'de invesar la proteccidn de su Gobierno p2ro qus su  Goo

© blerno no hs renunciado 2 su derscho y s su dobsy de prots ~
cgerln, por lo gue en dl¥vims ilnstancle la Cldusule Calve no =

. produce el resuliado que “wd:arﬂ conalddrarga apstecibla,

e S S
ofaers husstro deass Termuloryr un

C.Q

aila consasrscidn fooan Lo fyaccidn §odeliams
Adeulc 27 constituciconsl, opinavisaen nue dabe procuriess e

“una fécenuls ads consiatente qus la wimple ranuncis ds lov ex

'tran3a~oa a invocear la protoceidn de sus Goblern

‘que en realidesd elleom renuncian, pero, sug. DaiBsg, ou8 g8 e

biernna;, no venuincian g suw doeracho da prodtegsye g dlchsg. 2%e

Ctranjsroy, Jesde el punln de vigta lé,

IER R

acertads la erftics a 1o
 ho mrotage ul pals ﬁanaeksa eﬁcuéni

interuesiocidn dﬁplwﬁﬁt§§a
‘armada. ’

Ricsrdo Méndez Silvs LR

siones Extranierss

gaciones Juridic=a, [Exico

EIRW

Oldusula Zalve vegnde



de capitsl diciendo que su aplicucidn se hace de acuerdo con -
:la-lay doméstica, la cual nunca vuede pravalecer en contra -

. de la Internacional que proclsma como derecho especifico del

Estado, el derecno de vroteccidn. 3e sefiala ademds que ung -

rersona figica o moral ne puede restringir ni anular en mate

ria internscional, la saccidn protectora del Estsdo al que -
pertenecs',

Consgidera Ricardo ﬂéndaz Silve {obra citeda, rdeina 91)

;5que la Cldusuls Zalve Hebe permanescaer en nuestros sistemas -

~Juridicos. linaai-n8 prinamos que debe perfeccionarse la Cléu

sula Calvo y deben los trotsdistss meditar sobre la manera -

mas. idénea que concurra a =a rerfeccionamiento,

José Luis Siqueirnsg {Sintesis del Deracho Internacionsl

- Privado, U.N.A.M., 2a. Bdicidn, liéxico 1971, vdcins 40), sog

~ tiene que la Cldusuls Calvo ha sido lz defenss juridica de -

‘lag nacionegs latinoamericanas frente a las reclameciones di

.plomdticas formuladas coutrs sus Gobleruos, por dafios causa-

”*dos en lsg proriedades de sibditos extranjercs, Zonsidera dJg

/‘"sé Luls Siqueiroa gue no ohstante que la etsna histdrica de

f'las reclam601one% internscionzles Narece que ha quedsdo defi

 n1t1vamente superada, considers que la ‘lAusula Calve debe -

segu1r suh31st1endo como una insvitucidén vermanente en el -

wslstema constltuCLonal mexicano., Eatinamos que -lebe subsig -

’~}t1r pero no dejamos de copnsidersr la necegidad de un mejora-
“%fmlento a la Cldusula Jalvo que supere lo forma como egtd con

'cebidarpor ls nrimers parte de la fraccidn I del articulo 27



- Consideramos que una segunds parte de ls fraccidn I del -

carticulo 27 de la Gonatitucidn la constituye Lla prohibidiénuj'

' féda?tadﬂ en leos slguiantes térainos:

_ MEn una faja de oien kildmetros a lo large de las ffontg
;'résuy de cincuents en les playss, bor ningin motivo podrén..
f[lbs,extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tie ou
ffés y aauas", 7

| A tales fajss del-territorio nacional en donde se exsln
Viyé 4 ios extranjercs oe les canoce con al noabrs de zmone pfg

hibida.

~o o Nos dice Ricsrdo Mndez Silva (obra citeds, ndgi
y'92) que Lla prohivicidn eg consgancuencis de nugstyra sxpexisg

-
v

cia histérica. Ficardo Iéndes Silva dice gue constituyen  ap

~tecadentes de ests vrohivicidn las leyes de 11 de merzo da-

1842 y da lo. de febrarc de.1856 que prohibisvron s log 8X -~
tranjeros lz adquisicidn de terrenos situsdoes en une zong - -

distante de veinte leguss da les frontersy ¥y cinco lepumss ds .

las costas, .
* José Luis Siqueiros (obra eits vdgina 41), . considera

que la parte en sotudio del artfeulo 27 constitucional, frac -
ceidn T, -tiene como antecsdontes las leyes srios referidas -

que profibiercon & 109 extranicrss 18 sdiuisioeidn de, téprencs.

oy

‘situados en wna wonm distonte veinte lesuss de las fronteras

yoeincosleguas-de Lesscostnev Josd Luly Sigueizos {obrgolte ™




i“da, pégina 41) dice que estas prohihici5563;éé?jﬁgtifiéaroni
‘Plenamente en su droca y que fueron cqrolario de amargas ex
periencias histéricas pero que en la sctuslidad resultan un
tanto enacvrénicas y que seris conveniente analizsr la posi-
bilidad de una nueva reglamentacidn en cusnto al régimen ju
‘ridico de las fajas de territorio cuya sdquisicién esté pro
hibida a extranjeros.

La prohibicién del articulo 27 constitucional en la zp
ne prohibida tiene una gran importancis desde el punto de -
vista de la extansién del territorio; pues Vera Estafiol (cg
_tado por Ricardo Méndez Silva, obra citada, pédgina 92) con-
siders que la disposicién que establece -ien kilémetros a -
lo largo de lms fronteras y cincuenta kildmetrog s lo largo
de las playss afects una extensidn territorial del 405 del
~area totsl y el mismo Ricardo Méndecz Silva c¢ita a Alfredo -
‘B Cuéller (Idem) y el Dr, Cuéllar establacfs que la zona ~
prohibida ufects un totsl de 45.32% del territqgrion nacional
dando cifrss mds precisag y resultandc mids exiensa la zona-

*prohibida ¢n un 5.32% con respecto a la superficie referida
por Vera Besiafol.

De las opiniones vertidss por Vars Bataricl y Alfredo R
Cuéllar destacemos que tiene uns gran imveriznciz lg ssgun.:
das perte de la fraccidn T del articalo 27 coastiiucional =

desde el punto de vista d: la magnitud terrifyrial gque abar
¢a la prohibhiecién respectiva,

Consideramos que seria conveniente, de subsistir ls -



eei

6n uu111"néq vor la Constiiucidn qua ge
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prohiuidss,

- 6.~ PROPIEDAD PRIVADA Em YB%JHJXQ 0 Lr”“Ibf““'Yfﬁv,
“La tercers parte del articulso 27 onnstituciona? Irqce‘dn,

I, la oonstituye is posihilidad de que los Bstados exsranga”

3

ros gaan titularss del davecho de propiedad,

e

In rosihilidad de gque los Estadoy axtrariercs qu;eranm
propiadad »rivads de bienas inmueblesg aatd Cdiﬂta 5 vquas ;45
";pondiciones:

1.~ Gue lo parmltnn log intercses pdhlicoalinperncskés_f ‘
Méx1co~ s .
2.~ Que hsys reciprocidad en cuanto g la hipdtesis de ég'a‘
quigiecidén do bienes inmusbles por Estsndos extfenjsrog;yquieref"

este declir aue si an el sxbtrepiere o s

jo]
e

pevmita al Estado mg

3

xigano sdquirir ©bilense inmuebloesn, ne s rvermitird a los B

tados extranjercs adquirir bisaea inmuebles an nuestre palsg-r

™

3,~ Que hays un jiuicio amitido peor la Secretsris de h&léi
ciohes Bxterioras qus ses feverabls g ls adgquisgiecidn por‘Esfg
doa extranisros de bisnes inmuebles para establacer el ééf&i;{
¢io directo de embsjsdes o0 legscionesg

4.~ Que la Secvetar{s do Relaciones Butarieres conceda ~

gutorizacidn a loz Bstados extranjeros;
5.~ Que lz adgquisicidn tengs csbida en ol lagaer permanen
w4 . de la residen iz de los Poderes Federalss, autare decir. ..

que en: México tendriam que ser en zl Distrito

6.~ Log inmaables sdouirides deben wes

indispenssbles psrs el servicis direqtd de Aug embaisdss 5

gaciones,




Y ORGANICA DE LA FRACCION I

DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION




'ji;analizar la ley orgdnica de la.fracciédn I del értiéu-
ld 27 de la Constituciébn, publicads en disrio oficial da 21
;dé‘enero de 1926, nos henos propueete realizar lm interpratg
‘éién-correspondiente gipuiendo ¢l orden de cada uno de sus -~
precaptos.

Bl articulo lo. reitera lo que hemos llamade ls segunde-

parte del articulo 27 constitucional, fmaccidn I, g decir ,
reitara dicho precepto la prohibicidn de las fajas fronteri-
298 y costersas,
- Establece el precepto relativo que ningin extrusjero pe
“drs adquirir el dominio directo sobre tierrss y 23uss en una
faja de cien kilémetroos a lo largo de las frontavsy y de cin
cuents en las playag, ni ser gocio de sociedndes mexicanag. .
‘ 'que adquieran tal dominio en la aisms faja. .

+ A »rimera vigts parece que hay una coincidencin gbsoluta

.entre la fraccidén I del articulo 27 constitucionsl en la par

te relativa y el articulo lo, de la lay reglamentaris, pexo
en realidad el articulo lo. de lm ley reglamentnris va més
glld del texto constitucional vorque no vermite a los extran

jeros que sean socios de sociedsdes mexicanas gue adquisran.

“ta2l dominio en ls misma fajs.
Consider=mos nosotrogs que reslmente debiers reformarse-

‘el ‘precentp congtitucionsl, pues, como ya dijimos con ante ~

rioridsd, las limitaciones al derecho de-.proniedad deben eg
~ ‘tar establecidss en la provia Constitucidn porque son limitg

ciones a la garantia de »ropiedad proclennds por el articule




;onstltu016n.

Enrotros térmlnos, el articnlo lo. de la ley reolamenta
rlaftamblén extiende ls Droh1b1c1on de las fajas fronterizas
yﬁcpéperas a extranneros socios de sociedades mexicsnas. Sin
;embé;go, no gabemos de que se hays impugnado la constitucio-
naliggd d§ tal fraccidén I del srtfculo 27 constitucional,

;;Eii-grticulo 20. del reglamento estipuls que para qué —vj
uhféxffanjero nueda tomar parte de uns sociedad mexicana»que 
tengéko adqulera el dominio de las tierrss; aguas y sus acce'
31ones,,o concasiones de explotacién de minas, aguas o ‘com-
bustibiés minerales en el territorio de la repdblica, tendrai
que’ cbn51derarsele comno nacional respecton a dichos banSS ‘ji
en; noﬁlnvocar la oroteccidén de su Gobierno por lo que se fgi;

£ erelafaquéllos,.baao la npena, en caso de faltar sl conve -

er;de que 86 trata en este cani-

7uoc1n¢qda~ nexicanas ﬂue,“po—*

'agrlcOLES no podrs cnncedersé',




an MmAnos -

1€ el

.

un 50%-0 mfg del interds que 2azue la socie -

~Indudaklenente que el articulo 3o. de ls l:y rezlanenta

ig” establece tsmbidn restricciones s extranjuvcs no trevis—

“tag en el articulo 27 de la Uonstitucidn, Ests dispogicidn -

“reglanentaria va mds 2ll4 también de ls vrohibicidn y liamita

,6ién o restriccidn constitunionales. Por tanto, s¢ aconsejg-
gue sl eg conveniente conservar esta nueva limitascidn a  los
extranjeros debe elevsrse a2 ls cateporis de rreceuto consti-

iffi‘tucional ara gue no se mencione como uns modalitdad al dere

~.cho de pronriadad de extrsnjeros que restrinja la garantia in

dividual sin contenerse ls restriccidn correspondiente en el
texto constitucional,

Desde otro ansulo, resulta interssante la limitacidn =

:;ii;del articulo 3o0. rorque ya se atiende pars determinar el cri
| terio nor el que se determina ls nacionsalidad ds una socie -
dad 2 1la nacionalidad de los socios y a un porcentaje de 8o
cios 3nalizados o exaninedos desde el punto de vists de su -
'nacionslidad,

El artienlo 4o0. del ordenaviento que se interprets esta

"blece nue las nersonas extranjeras que representen, desds an
‘tes de la vigencia e la ley, el 50% o mds del interés total
decualquiers clase de socledades que bosean fincan rdisticas

‘con fines acsricolas, nrodrdn conservarlo hastz su nuerte, tra




 £5thsé de rersonas fisicas, o poridiﬁé aﬁos; tratdndose de-
;personas morales, En el miamo precepio se establece que lo -
“dispussto en easte articulo no afenta log contratos de coloni
zacidén celebrados por el Gobiegno Federal con anterioridad =
~la vigencia de esta lay,
Puade comentarse an relacidn con eote dispositivo que -
.’tiene 8l cardcter de ser un precento trangitorio; vare evi -
tar dificultades se respetaron e€n cierta forma derechos ad-
Véuiridos nor un tiempo determinsdo oor el prorio precento,pe
ro en sl futurs ge astuvo ya eliminando ¢ long extranjeros -
‘dal baneficio de avrovechsmiento de propiedadss inmuebles -
_r@sticasv
El artioulo Bo. de la ley safala que los derechos; obje
 *to de la presente ley, no comprendidos en el articulo ante-
fior, y adaguiridons legalmente nor extranjeros con antériori-
i]“dad s la.-vigenacia de la migma nodrdn sar consgsrvados por. los
actuales pronietarios hastas su muerte, ) 7
También ests precento es unsz disposicidn transitoria -
que conserva derechos sdquiridos pero que no permite adqui -
‘rirlos en el futuro; no pretende retroactividad vero si pre
gerva una sfirmacidén de defenss de¢ los intereses nacionalaeg,
El%articulo gsextn previene ls posibilidad de que alguna
persona asxtranjers adquiriese por herancia devechos cuys ad
quisicidn eatuviere prohiblda g exiranjeros vor la ley., bn -
eate caso la Secretnris de Relaciones Rrieriores puede dar -

permiso naras cue se haea la adiudicacidén y se veglsire la eg




ra resrtectiva, Bn caso de que alguns persons extranjera

snga que adjudicarse, en virtud de derecho preexistente ad

rflduirido de buena fs, un derecho de¢ los qus estdn vrohibidome
f D5f la ley, la Secretaris de Relaciones Extariorss podné dar
:: 91 vermigo para tal adiudicacidn.

En escs awsog, el nermiso se.gtorgard con la condicidn-
;fde traseitir los derechos. de que se irate a persmona capselig
- da conforme g la ley, dentre de un pleszc.de cineo afloga aap
“tar de '1a fechs de la muerts del sutor.ds le héreonecis, .en al
‘primer caso, o-de lg adjudicsci:dn en sl segundo.

“EBn reslidad ests precepto os {rancaments contrsvic 8.ip
dispuesto en el texto comgtitueionsl, en la fraceids T dsld. .
articulo 27 de la Constitucidn. pues, da la opeetunidad- de .
kaadquirir sdn eA la-zouna  prokibids por . herencie o por 2di0die
~cacibn pero, sin emhsrpo, lo dnico que podrfae darls un pakia
‘tivo a la infraccidn constitucional que cemeta anta precspbo
es.Que solemente en forms lemporal se puade adgulriy paw he
renciz o por adjudicacidn y bajo le condieidn de irasaitir -
derechos pero de cuslquier mansta lu prohibvleidn coheidbuaip
nel de la zone prohiblds.en tarminante y dafind tive, ni  sie

cquiers en forms temnorel sstd autorizsdo.s adquizir | dendro

3

m

“de la zuns prohibida., Bastimames qus deba msdissrse spobre la
“ponveniencia de reformar eate nrecepia.

= Bl srticulo To. de ls ley en sstudio dstersina. que ey
”iextfenjeros que tenssn algdn dereche ds los que son mataria-

de eats ley, sdouirido sntes de la vigencie de lg misma, - dg




erdn hacer uns manifestacidén snte la Secretaria de Relacio -
QésaExteriores, dentro del afio sisuiente a la fechas de la prg

' muLgaci6n de le presente lay, en el concepto de que, de no ha

cerlo, se considerard que la adquisicién fud hechs con poste-

rioridsd a la vromulgscidn ds esta lay.

Bn realidad la finalided del articulo To. de la ley fué

~ 18 des tener un control sohre los bienes que habfan adquirido-

‘ $¢0n anterioridad los extranjeros.

t

- » . Bn 8l articulo Bo. se establece que los actos ejecutados

o y los contratos celebrsdos cobfra,las prohibiciones conteni -

das en estns ley sersn nulos de pleno derecho. La falta de cum

plimisnto de log articulos 4o. y 6o. dsrs lugar al remate de

los bienss en ellos sesfislados,

Mucho se ha dicho, en lo.relativo e ls teoris de las. nu
lidades, de la existencia de diferenciss entre nulidsd & = Vf’”
inexistencia. Consideramos nosotros que en este cagop mds que~
-establecer una nulidad de pleno derscho debid establecerse

‘una-inexistencia. La inexistencia tendris como bzse que el ar

*»ticulo 27 de la Constitucidn, al establecer la prohibicidn, -
fijd un obstdculo lesal insuperable,

Bl srticulo Q0. de le ley reglanentaria de la fraccidn I

~del articuln 27 constitucional establecg que ests ley no dero
g4 las restricciones pusstes nor leyes especisles a las perso
;nas extranjergs para sdauirir derechos dentro del territorio-

~da la repdblica,

. Este precepto tiene como objetivo precaver la no deroga-



géfdisposiciones restrictivas para los extranjeros,
E) artfculo 10 establece que parm los efectos de esta -
._1€y no se renutardn como enajenacidn je propisdsdes los arren
damientos de inmuebles por término msyor de diez silos en la
extensidn que ses extrictamente necemaria para loe estableai-
mientos o servicios del objeto industrial, miners, petrolero-
‘u otro no azricolas de la empress, sin perjuicic ‘= lo qus dig
vonzsn las leyes esntecisles,

Este precento es congruente con la prohibiecidn de sdqui-
“8leidén del dominio, pues el arrendsmiento solsments iaplica -

rivedsg.

™

la sdquisicidn de uns tenencia o de uns posesidn d
Sin embarao, este precento establecea la positilidaed de-
aprovechamiento de bienes por extranjeros a través de arrendg
miento dentro de 1w zons Drohibida.
El articulo 1l establece que el Ejecutivo r:glamentard -

las disnosiciones de ests lay.

Bn ncatsmiento a este dltimo dispositivo el Ejecutivo re

alamentd estz ley coamo lo veremos en capitulo sizuienta,
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amento de 1a. Lej Orﬂanlca de _a frqcc1én I del an.

con%tltuc1onal, nubllcado ‘an Dlarlo Oflclal de 29 -
.d"maigq-de 1926, establecié en el articulo lo. Lo 91gu1ente;'m

“"Los fiotarios, C6nsules mexicenos en el extranjero y cua :

 lesquiers otros funcionsrios a quienes incumbe, se abs -

‘tendrdn, BAJO L& PENA DE PERDIDA DE OPICIC O EMPLEO, de auto~ -

j1rizar egcrituras u otros instrumentos en que se pretendsn - -
TRASMITIR @ INDIVIDUOS o SOCINDADES EXTRANJERAS el dominio di
recto sobre tierras, aguas y sus accesionss en una faja de -

CIEN XILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DK CINCUENTA A

LO L&RGO DE LAS COSTAS, o conferir o trasmitir A INDIVIDUOS O

"lf‘SOCIEDiDES BXTRANJERAS cuelquier interds o participacidn,coms
Téoéios-en gociedades mexicanes que tengan el dominie directo-
éobre tierras, aguas o sus accesiones en las fajas de referen
éia;~ L0S ENJARGADOS DE LOS REGYISTROS PUBLICOS en tode la  ex

tensién de 1la Remiblics DEBERAN TAMBIKN ABSTENERSE, BAJO PENA

fa§ko instrumentos arriba mencionadog".

x Bl precento vrohibe a los fedatzrios miblicos, bajo la -
;eﬁéfviva rena de pérdida de oficio o empleo, utilizar escrity
,rqq ‘en donde ce rudieva trasmitir s eéxtranjeros el dominio de
Jtlerrns ¥ acuag dentro de lo zona prohibidn o trasmitir s in
d;ﬁlduos 0 sociedades extranjeros caalauier interéds o partici
. pépién como socios en sociedades mexicanas que tengsn el domi
; ﬁfni6 directo sobre tierras, naguas o accesiones en la zona pro—ki

“hibida.

DE PLRDIDA DE EifPLEO, de hacer inscrinciones de las escritu - =




”Lé'préhibicién tambidn se hace | e : cargédos" 
 déi1os registros miblicos ~uienes no deberdn hacer las inscrip
'ciones corraspondientes a las trasmisiones referidas,

El precepto que se he transcrito tiene ¢l mismo inconve -
niente de la freccidn relativa de la ley reglamentsrie examing
de en 8l capftulo anterior que en su articulo lo. establecs ~
una digposicidn que va mds alld de la Praccidn I del articulo-
27 de ls Constitucidn, es decir, tambidn se prohibe g los ex-
.tranjeros aser socios de sociedades mexicanes que adquieran tig
rras o aguas dentro de ls zona prohibida.,

Desde luego esta disposicidn reglamentaria sl estd en con
‘gruencia con la disposicidn relstiva de la ley repglamentsrias y

la complementa en cuanto z que establece uns venalided. Real

ments pudiera pensarse que mdg que uh reslamento debiers ser -

la lay la que estableciers aste tipo de sancidn. Nos prermiti

{

mos sugerir que mdm bilen estsz disvosicidn sancionadora estuvie
ra dentro de las ley repglamentaris y no en un simple revlamenta
El articulo 2o0. del Reglamento en estudio establece:

"Log notarios, (énsules maxiconos en el extranjero y dends
funcionarios & quienes incumbe, cuidzrdn de que en TODA ESIRI-
TURA CONSTITUTIVA DE ASOCTIACIONES O S0TINDADES MBEXICANASG, SEAN
CIVILES O MBRCANTILES, QUE DESEEN E5TAR WUN PORIZILIDAD DE ADuL
TIR SOCIOS REXIRANJEROS Y DF ADGUIRIR ER JUALUIES FORMA EL DO
MINIO DIRECTC SOERE TIRRRAS, AGUAS YV SUS AJCuuIONLE MUERA DE -
LA ZONA TPROMIVTDA o concesiones de exnlotaeidr de minas,acusg
ne

L 4 N >

y combustibles ~inernles en la Repdblica jlexie=ana, s¢ consig




‘ftuciﬁﬁ'bwén cualﬁuier tiempno ultérior, adquiera un jnterds o -
‘fpa?ticiﬁacidn gocial en lp sociedad, se considerard por ese
sihple hecho comb mexleano regpecto de uno y otra, y we embten
 deré que . conviene en no 1invoesr la droteccidn de su Gohisrne,
bajo la pena en csso de faltar s su convsnio, da parder dicheo
interés o varticipscidn, en beneficio de la nacidn.

| Dabidndose SOLICITAR PREVIAMENTE TANTQ PARA LA GONSTIRTU-.
iJCION, COMO EN CADA CASO DE AJUISICION DE WS BIENBS DE REFE -
'fRENCIA DE LA SECRBETARIA DE RELACIONES KXTERIORES, ol permisc -
;,qﬁe exige la Fraccidn T del articulo 27 da le Constitucidn, sl
i;ibuél ge expedird para que se haga uso de 1l dentro da un PLAZO
DE NOVENTA LIAS HABILBES, a prartir de la Techa da su  axpedi-
~cién., .

Los encargados de los Registros Pdblicoes, sen tods la ex
_tangidén de la Repiblicu, deberdn shstenerse, hajo ls pena de
pérdids de embleo, ds inscribir las escrituras constitutives-
en ‘que no ge cumnhla con is presente disposicidn”,

Este articulo 20. estableca ls necesidad ds consignar ex
presaments en escriturs constitutive de ascciacliones y socliedg
~des la Cldusula Calvo.

Por otro lado, es de mucho interés en México, sobre tode

‘ péra los fedstarios pdiblices, el conocimisnte del seguado Dpd

“oo-prafo del art{cualo 2o0. antes transcrito en virtud ds que prg

“viene el necesario vermigo de la Secretaris da Relaciones Exts

‘riores, permigo que en naestro medio mexicano se acostumbre in

expresamente sue todo extranjero qua,.en el scto-de-ls ceastic




"~_’J0 1A PENA DE PERDIDA DF OFICIO; y los encargados del Recistro

ertar dentro de la éséfiﬁuréxéﬁhst;tup : daafsﬁciedad o

‘agociscién.

El artfculo 20. por otra parte, también reitera la amena

28 de pérdida de empleo u oficio a los fedatsrios pdblicos que

infrinjan lo dispuesto en el precepto y la sancién pars los re

gletradores piblicos e&n caso de que inscribsn en violacién a -
1o establecideo en el precaepto relative.

Tanto el srticulo lo. sntes exeminado como este articulo-
‘v ?2o. son precentos qus complementan las prohibiciones relatiyés‘
“para darles ls 2factividad necesaria. ’
. Desde luegc que les es valeders la critica que~sé:hit
-#u-oportunidad con respecto a la Cldusula Calvo, porquet £pman
}bomo'base la eficacia de la Cldusuls Cslvo, eficacis que es
discutida por los vaiszss exportadores de capital, e

Bl articulo 3o0. del reglamento en estudio establece:
  ? " "En genersl, en todos los cesos 8n que se concedsn a 86X -

‘4ranjeros, amsocisciones y gociedades mexicanas, los permisos a
~que-se refiere ln fraccidén I del articulo 27 de la Constitu --
.eién, su Ley Orgdnica y este Reslamento, los notarios y demds-
funcionarios que express sl articulo lo. de este Reglamento, -

INSERTARAN DICHOS PHRMISOS EN LAS ESCRITURAS UE AUTORICEN, Bj

© Pdblico se abstendrdn de inscribirlag, bajo la misma vpena, si
"no contienen la insercién exprasada,
. De toda inscripcidn que sec haga en los casos de que S8  — - ..

ata, en el Registro Pdiblico, el encargado de éste dars aviso




Secretaria de.Relaciones dentro de log diez diag siguien-

’;f7El artfculo 30. establece lo néce31dad de que se inserte
Ifél,;ermiso a que se refisren los articulos lc.;y 20, del Re~
”‘giahento en estudio,

Tagbidn se estiblece la penalided nara el sauo de que, g6
~.§incumpla con la obligacidn relstiva,

| 31 artfeulo do. del Rezlsaqento tiene el gisuiente textor-

"Jusndo l2 sociednd fuere por sccicnes, adewis de las -

”'féhunéiadas aue exige el articulo 179 del Cédirn d¢ Jomercio,-
?éénténdré la cléusulz expresa a2 qua ge refiere o) arifeulo 20.
f;la cual se imririmird o orabard en los tftulos o cestificados-
ae aeciones, rara al efecto de que todo el nue los adquilerse
quede entendido de que, bvor este.sble hecho, acepbs 6l conve
nio a que se refiere el articulo 2o0."
Bst~blece la necesidad de hacar las insercionss estudia-
‘dag. en loa titulos o certificados de acciones.
- Bl artfculo 50. del Reglamento de que nos écuﬁadoé}xégéé;; 
‘blece textualmente:
"LAS ASQCIACICHNES Y SOZIUDADES MEXICANAS YA XXISTENTES (USB
TENGAN BL DOIINIO DE TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES o conce-~
siones de exvlotecidn de minas, aguss y combustibies alners
lés dentro de la Rexiblics Mexicanm, estsrdn oblipadass  Oars
‘al naso de transnicidn de scciohes o0 barticipaciongs 8  eXe
tranjercs, 2 adortar come parte - intecrante des su escritursg <

socisl o Je sus estatutos, la cldusula 2 ue se refiere sl ar




qulo’?oz En'loé‘ééfmihbsiﬁue ﬁaﬁéidiéfoﬁé.ir
' ~Las maisaas sociededesky ?ﬁ@?iﬁCiOnQB; eh*el 'CASO)DE: ,
-Tiﬂ NUEVAS ACCTONED O TITULCS, sea ror canjé da Vlbs gnterio =
res, por aumento de capital socisl o vor cualquier ofro ’con;_sh
7{cepto, hardn conster en los nuevog-titulog . la referida cldusy
: ,bﬁrl’a’_"k."
: Bl precento transcritp es tombiédn un grecepto transito <
'fio que establece 1s situacién que corresponde a las sociedg
3 &68 ya constituidas,con el objeto de que dstas tambidn se -
ajusten con posterioridad = lo estzblecido por el Reglamento;r
en congruencis con la Ley Reglsmentaria de ls fraccidn I del
articulo 27, y en congruencia ror supuesto tambidn, con lo eg
tablecido en la fraccidén I del artfculo 27 constitucional,

El texto del artirule 60, del Rerlamento es el sivuiente:

"Lag gociedsdes mexicapnas ya existentes aue ftengan o vue=
‘dean tener socios extranjeros y aue en lo sucesivo adquieran b
g8 rronongsn adapirir el dominio de tierras, sguss y sSus acce-
_ siones, o concesinnes de explotacidn de ~inas, acuas o combus~
tibles miner=les dentro de la Remiblics flexicana, camplirdn -
‘con todo lo disruesto en el artficulo anterior, bnidiendo Dpre-

“viamente el perniso respectivo a la Secretaris de Relsciones-

Exteriores".

El nrecepto ajusts tambidn s lss gociedodes nexicansg ...

- que tengan o nuedan tensr socios extranjeros s lo dishuesto -
por los precentos anteriores,

~ El artfenlo 7o. del Reglamento de que ros ocujamos sefiala:




YIbANAb aﬂn%tltufdes la ADqUTSI e 0

CRUSTICAS CON FINE xﬂﬁICOLﬁp,.' sa sug& qrén,f“
laq dl"“ﬂﬂiCiOﬁGQ‘Gi?uiﬁﬁfeﬁf

I.~ No podrén llevar a aabo'ninguna: adguLQ*e_ux CUANDO

ST SINTUENTA 0R OTENTO O MAS LSL CAPIT AL G INTERSS  SOCTALe

ey

IT.~ 51 1a S02IWDAD fuere POR ACJIOWES,

CTENER . BL CeRACTER 0% NOMINATIVAS, nudiendo ser trahsnisiblige
por cesidn ordinaria o tor gimrie andowo, 'y np w8 waais %ra?éw
"hingunn enajenacidn de scclones o faver da axtraniovos ni las

Bnsjenceiones que se hicieren nroducirdn efocto

o, SUANDO.
(LN VIRTUD DE sLLAS EL SINCUENTA POR CIENTO O MA% 0¥ LAS 4C »

CIONES REGULTE

OE BXTRANJEROSY,

Lin

La nropiedsad rdstics roenressnts neva lpg axirenjeros mg

yor ndmere de restricciones v por tsnto epta precapio 6@1'Ré¢"

£,

glanento estd debidsmante coordinade con la inelinsacidn de ly
lenislacidn mexicsna = mayor limitscidn s ﬁx%rsnjﬁrpﬁ”ﬁﬂ“méﬁéél
ria de proriedad ristica,

2

EL srticulo 3o, del tezlemento estoblece exrregamentas

|

"De conforaidsad con lo dispuesto an el artfculo Lo dg
Ley Orgdnice de la fraccién I del artfcoulo 27 de la Gomstitas

¢ién, LAY 5O01uL

DES VIEKICANAS DONST X“UTDAL PARA Ef?iGTRY -
CUALUIERSL INDUSTRIA PETROLERA ¢ PARA ﬁLGHHw ‘
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nistrar terrenos dentro de la zona nrohibida, UHICANmNQE BB

&
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imientos o servicios de los objetos indicados y que el Ejecu

tivo ‘de la Unidn o de log Estados fijardn en cads caso; pero =~
'siembre con el previo permiso de la Secretaria de Relacioneg-

Exteriores y CONVINIENDO LXPRESAMCHTE 2 (UBE NIHGUNA PERSONA

EATRANJERA, FISICA O MORAL, PODRA TENRR PARTISICACION SOCIAL
ALGUNA O S52 PROZIETARIA DO ACCICNES de la sociedad. 81 por-
aledn motivo, alouna de las personas mencionadss anteriormen
te, nor cualquier cevento llegmes o adouirir una particinacidn
‘social o a ser »ronrietarias de una o mds aceiones, contravi -
niendo agi lo ::tsblecido en ¢l pdrrafo que antecede, se con
viene .desde ahors an gue dicha adquisicidén serd nula y, nor
.tanto, cancelads y gin ningdn valor ls particivacién social-
de que se trste y los titulos aue la representsn, TENI&NDOSE-
.}WR REDUCIDO EL JAPITAL SOCIAL EN UNA TANTIDAD IGUAL AL VALOR
DE TA PARTICIPAZION CANCELADA,
Tratdndose de SOTIEDADES SIH ACCIONSS, LA ZLAUSULA ANTES
HCITADA DEBERA IWSERTARSE BN LAS  BoCRITURAS CORRUSPUNOILNTLS~
BN LA SIGUIZNTE PORMA: "™ Ninouna versona extranjers, fisica o
(;horal, podrd tener participacidn socizl aleuna en la sociedad
'Sikpor glgin motivo, al-uns de las personan mer~lonadas  ante
riormente, por cualquier evento llefare » ad-ulrir una Darti
:oipacién pocinl, contraviniendc a=f lo establecido en el vd-

‘rrafo que antecede, se conviene Jdesde shors en que dicha ad

quisicién serd nula y, nor tantc, nancelads y sin ningdn va=
lor la Darticirscidn social de que se trate y los titulos que

la revresanten, teniéndose ror reducido sl cavitel sociml o



,ﬂrecnuto %101un da

'Wov gociac 1ades mexicanzy con la limitﬁciﬁn;dé quanld;

Squisicidn relativa ge pernita solamente en la ﬁ‘vuuﬁlén ey

ctrictamente necessria vara el degsrrolle del objatn de la
: ciedad corregnondiente v 8¢ requiers 8l ur*Vzc';afhigc,de la

Sﬂﬂretar in de Telsclones Bxteriores

Al c&nvaniﬁ rals

g+la: 0ddusuls Zalvo yve egtodiadas

Debe sgentarse Ig limitacidn cprrass&ﬂﬁién_

: B:.l, las“’

%:crlturﬁs resrethVEaﬂ

7k articulo Jo. del Raglamento gxtresas ,“tuum

"Los individuos éxtranjeroa e adquirierén anteg de lg o

neig o de la ley aquil replamentada, Sero con postarioridad-

2l lo. de mayo de 1917, el cincuents vov cisnto o més dal in:

terds o canital socisl en cualesquie?a S001i8dn0aT MBXLCBOHE -

-que nosesn fincas rdaticag. con. finsa sarfualssp’“‘ inoohasrot
var. hast1 su muerte tal reoresantsoidn,
51 fuere uns sociedad extranjere la que’ Doseys

cowents nor ciento o ads del intards o ﬂpltal gedial de

~de ‘dichas sociedsdes mexiconas, por iituleo =nte
+rida-ley, vero con dosterioridsd sl lo. daasyo-de (1917, di
cha sociedad extraniera podrd conservar ocusliquiers t cipg»;

cidn que no llerue al cincuents 2or clenis

<p oy A B ‘.: . £1ah
¥ Qﬁ;ﬂ?ﬁ»ﬁbLAg&d8W*
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srimrosdedis

dos.daesde 1a. fecha. de ln rejgtidgjla;?,j,



‘dos pero que previene hacia el faturo la desaparicidén de asos
derechos adaquiridos con la muerte de la persona. Trstdndose -

‘de personss morsles se da un plszo de dies afios de respeto ‘s

8908 derechos adquiridos,

El articule 10 tisne al siguiente textos
"En el caso dal art{enlo 0. de la Ley, si el voseedor de

~los derechos a que el nismo se vefiers, fuere una gociedad ex -

tranjera o unz scelsdsd anexbeana con goclos extranjeros, ta -
leg Aerechos podrin seyr consevvsdos por dichs sociedad, por -
todo el tiemvs iz gu suhsigten&ia confonme a la aacritura/=_§; ‘
constitutiva®™. | |
Tanbidn eg un prﬁceﬁto:tranéitoriufgug}respeta;dﬁrecﬁgﬁ;
‘adquiridos.: | ’
El-artfculo 11 estinula:
‘®En los casos nencionados en 11 seaunab ﬁérrafO'del' ért{f 
tIculo bo. de lg Ley, si es impoaible ﬁaéer ln ensjenacidn =
dentro del plazo nue dichs divposizidn gefisla, porque hays, -
vor sjemplo, un juicio sobre nulidsd de testanento, ¥ Qae ése 'i“
juicio no termine dentro de cinco afios contsdos dende  la -
muerte del autor Jde la herencia o er cualquiers otra situg —-
ciénfanéloga e nue exista la imposibilidad de yue se  trata,

~

la %ecretaria de Relacio

“y siempre que dotz ges

|

- nes queda fscultads nars prorroger sse plaze por el término .

bl

necesario par: que desavarezesz La ianpsibilidad.

3

La misma f=cult=d tendrd cusndo el vronio supuesto se. ~

reslice en los casos 3 que se refiere gl artdcule sizuiente’s ;
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; 'fEQ&iyiéﬁa;ééiaixdanifeéfadﬁeLﬁn Ejem5iéf:cdn Viafra
:iéché §utorizqda de 1a pxeééntacidn, para que le sirva de res
;uéfdo"l : | 7
7 También ea uh precepto totalmente raglementarie y complg’
‘menta el orecento anterior.

Bl srtfculo 16 estipula:

"La decleracidén de la nulidad gue sstablece 8l articulo =

Bo, de la ley, serd hecha nor los Tribuﬁales Federalos cemps-
’tentes, a peticidn del Ministerieo Pdblice, quien obrard per -~
instrucciones de la Secratsria de Relsciones. BEn tode cmao,ae
oird =l respectivo intereasdo'.

7 Bate vrocento establece el nrocedimients pevs hmesr la <
declaracién de nulidad de pleno deracho de qus nop oculNEMOg -
cuando examinames al articulo So. de. le ey Reglamsntnvie da
la fraccidn T del articuleo 27 de lg Conatitucildn. Bn tods ca
‘80 lo gue trate este dispoaitive es de que se respete lo gs «
rantia de audiencis sntep de reslizarss sl wceio de privescidns

Expresa el artfculo 17 del Reslamento:

MLos extrahjaros que vengan sl pnefe en calldsd da coles -
nos conforme s les leyes de colonizacidn, y los que sees tfai'
dos por emvresss colonizadoras sutoripadss per el Gebisrno,ps
drin adquirir biencs raices, densrs 38 la zone de clen kildms
trog de ls frontera o da cincuente kildmetros e las oustga?@
EiQmDTG que se llenen luss condiciones sigulenteo:

I.-~ Gue la extensidn del terregna no excede da dbssieh;éé};

cincuents hect#reas vor cads individao, 81 es ds riego, ni de"




” se hags expresamen
;jfé:bajo la condicidn suspensiva de que 8l sdquiriente. se ng -
_cionalizard mexicano dentro de log seis sfios sisuientes a la
fecha de adquisicidn, 31 la condioidn no llegere a realigarse,
el Gobierno Federal ordensrd la venta, en remate piblico, de-
los biehes de que se trata, a menos de gue dstos fueren enaje
nadoy antes de los referidog seis aflos a favor de individups-~
-0 compafiine cavacitadas para adquirirlos",

Contrzs lo dispuesto an el articulo 27 constitucional en
cuanto @& la prohibicidén en lag zonas frohterizas y costeras,
este precepto permite la adquisicidn a colonos; el colono no
dejg de ser extranjsre, por lo qgue eate Drecepto va en contré
del texto constitucional,

El articule 18 del reglamento en estudio establece:

"De conformidad con lo dispuegto en el articunlo 14 de ls-
Constitucidén General de la Hepublics,ninguna da las disposib;:v
ciones de ln ley ni de este reclamento se avlicsrd retroacti-
vamente en verjuicio de nersons alouna®,

Este precepto tiene como finslidad dnicazmente que ge reg :
pete la garantis de irretroactividad de lg ley consagrada ‘en <

gl primer pdrrafo del articuls 14 constitucional.




CAPITUIO VII

OTRAS DISPOSICIONES REGLAMENTARTAS




JTHOULAR DE 31

. uhHAYO ul 1996, e
”qfﬂéCfétvria‘de Relaciones Exteriores co&uhicé:akla‘ Sg7"
¢fetéffa de Heciends y Orédito Piblice que el C. Presidente -
fdé'la Readblics, con fecha 30 de abril de 1926, dictd un g

‘cuerdo en el que, con objeto de defender ls jurisdiceidn  de-

la Macién I'exicona sobre los bienes y negocios que estdn den
‘tro-de su territorio, tuve a bien scordsr gue en todos los -
‘Contratos, concesiones o permises que celebrern o den las difs
x_réntes Secretariass da Estado, Departamentos, ofi~inas ssapscig

leg 'y dendg derendencing g sen directamente ¢ por medio de
B ?

‘revrresentontes debidamente facultados, con particulsres o com

~paiifias extrenjerws o en lsg que puedan -bener participacidn -

los extranjeros, se incluya como bsse de contrato, c¢oncesién
»

. o.permizo de que se trate, la siguiente cldusula: " Bl contrs

tante {¢c concesicnario) declars exdressmente gue pure todo8

los efectos de este contrato (o concesidén), conviens en consi

derarse como mexicano, y que por Lo tanto ne tendrd, con relg

~¢idn a-l3 validez, interpretzcidn y cumrlimiente del mismo -

céntreto, mds derechos o recursos que los que lms leyess mexi
canas conceden a loa ciudrdanos de la Reniblica, Por consi -
guiente, renuncia a todos los derechos que le competen comp-
extranjero y se conrromete egpecislmente = no pedir, oars o
“'do lo relativo = este contrato { ¢ concesidn} la intervencidn
kfdiylométice de su pais. Joanvienen tambidn lss dos partes con
 tratantes ex que estn oldusuls es une condicidn esenciasl  del

“contrato (o concesidn) rrecente y aue su no aceptacidn, o su




ygp‘bbSérﬁencia, 1o (o'laﬁ;pﬁlificé por combleto, exvoniendo, =
fadéﬁés, al contratanta particular a nerder en favor de lsg né,
cibn cuslescuier frabajins o gsstos que haya hecko en cumpliQr
‘miento del nisne contraste {o concesidn)'.

81 lag paries contratanies o neziran. s firmer la oléu ‘
sula anterior, nn se uorzsrsd la ceneesidn o celehrord el _—

contrato de nus =z itrefa,

anterior ro se refise
:re g los contratos, ceoncesiones o nermiscs d=des 9 extranjeros
éobre bienes raices y sus concesiohes, bues esta clsse de ope-
‘raciones qued: . anjetas a 1o disruesto an al artlenlo 27 cons-
Etitucional, asi nomo  las disrosiciones legzles gque de tal &

‘articulo ss derivan”...

La circular =zntericor 2 pesar o del tienpe transcurrido -

¥

-’
&

@ﬁade su exredicidn debenons considerar que estd vicente  pues
‘np -ha hzbide disrcsicidn postericr gue la haya rpavocado. Se =
explics nor si misma y enn reslidsd congsers la Clausals Cale
vo, sunque como lo hemos advertido con anterioridsd se hs dis

~cutido la validern de 1a Cldusula Cslvo en cuznto 3 los -dere<
chos del psfs del nus Ddroviens el extranjero 210 DroLBEEer—
lo adn en contrs de ls voluntsd del extranjerc y a pesar de
lag renunciss que el exiranjero  hays reslizedo con anterio-
ridad,. |

2.~ CIRCULAR DE 25 DE AGOSTO DE 1926,
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El1 28 de julio VRepdblic?~;«&;

gdicioné el acusrdo 4

ia 30 de ghril de 19260 an. - los

~sienientes-

tdrminos:




mexicano, se.exrregsr

cbnéeﬁién que ¢l misme contratants o concesionsrico .o la ™ com

‘T:béﬁié 0 sociedad que, en éﬁ cog0, ge orgsnice a-le explo=
‘tacidén Jdal cortrato o de ls concesidn, gsguirdrn ciempre con
giderdndase cone maxicanog, adn ocusnde slguns o slgunos de -~
los ﬂiembrasko avcionistas de dicha sosisdad assn 2xiranjs -

ros, vy que se suietardin exclusivamzuld o lds ivitensles de -

“la Reniblica en todos los negocios cuye csuss v 20cidn tenga

lugar dentro de su territorio; que la socie vuma y oles -

extranjeros y los sucegores de dstog que tomaren napis  8m -

caug-neqocicn, gen como aleabres o aceionistss

E

_qgiﬁr etro nardeter, aerdn considsrados como moxicenos. en
Cﬁanto 5 la gociedad se refieram; que nunes podrdn.slsgar,ram
pecto a los titulos o negocios relecionsdes con la sochedad,
derechos de extranjeria bajo ninedn nretexto; gue odlo %en -

drdn log derechos y aesdics de hacerles valer que lss layag -

de la Remibliea conceden g los mexicanesy ¥y, Dor consiguiens

te, no vodrin tener ingerencis sleuna los sgeniss diplomdtic
08 extranjeros en nads que se refiers g le socisdad™, ..
Ests circalar complements lo ssistuido en lg enterior .,

previende el cambio de situscidn de unz sociedad mexicans o

gl cambio de aitu=cidn de un newcional mexicans &én cusnto g w

su-nhacionslidad considersda dets directr o indivactaments,

= RESQLUCICW O LA SHCRETARIL TH RELACIONED BXTERIO «

ndo el contratante o eoncesionsrio (persona flsica o

cental mismoicontrato ol = s




_una consulta formulada por la Cfa. de Teléfonos y Bienes -~
;Ralces, 'S.A., resolvié que no es necesario cue las scciedades
'?eonstltuidas o adicionadas con el previo permiso de Relacio -
‘neS'Exteriores, goliciten un nuevo permiso por csda adquisi -
?‘éién vosterior, siempre y cusndo la adquisicién posterior eg
‘té comprendids dentro de los bienes de la sociedad, que no hg
- ya breceptos lepales que a e¢llo s8 opongan y que no sesn nece-r
’}:sarlo cumplir con otros requisitos que las disposiciones rela’ 
'“ t1vas sefialen. R,
| 4.- RESOLUCICN DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES?i’
- DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 1927,

;ﬁbiFnderal, la Secretsaria de Relsciones Exteriores resolvié -

“gi¢§6n de. inmuebles cusndo un extranjero se vresente como pog
tof}hfun remste, en virtud de que no se trats proviamente del
vQﬁdade‘adQuirir, y solamente en el coso de que el remate se
finﬁpé,a‘su favor, deberd solicitarse el permiso en cuestidn-
:ia.poder gutorizarse la escritura correspondienta,

i”Cbnsideramos que es stingente este criterio, puesto que-

éI*postdr no siempre puede convertirse en adjudicatario, solg
rlo se le requiere del permiso respectivo,

DEL DIA € DE FEBRERO D5 1930,

cretarla de Relaclones Exterlores contestando 1 una‘ S

En respuests a una consulta del C. Gobernador del Distri

. Que no es necesario el otorgamiento de vermiso para la adqui-"

mehte en el supuesto de que pudiera convertirse en adjudicatg~rfﬁ~

5.- 'RESOLUCION DE LA SECRET.RIA DE RELACIONES LXTE?IORES Sl



‘fudafébnéulta del‘COnsejo de Notarios de la ciudad de Méxicb,
en relscién a contratos de arrendamiento de inmugbles por ex
tranjeros o sociedades mexicanes con socios extranjeros,resol
vi6é que sélo en log ¢aso0s en que dichos arrendamientos seanw
por un término de diez aPios o més, es neceaario occurrir a la

Secretnris de Relaciones Exteriores, y en caso de que ses Dpor

término menor de diez afios no es necesario obtener permiso de.

11:la;propia Secretaria de Relaciones Exteriores,
6.~ DECRETO DE 29 DR JUNIO DE 1944, .
‘*VEi,decreto de 29 de junio de 1944, publicado en dierio - 7“
f6fibiél de 7 de julio del mismo afio, siendo Presidente da la
 Renuhl1ca Manuel Avila Camacho, estsblecié la necesidad tran
,81torla de obtener permiso pars adquirir bienes a extranjeros, ;:
Y para la constltuc1on 0 modificacidn de sociedades mex1canas 
qu, tenssn o tuv1eren socios extranjeros,

~Muy interesente en verdad resulta la lsctura de los éog o
sidersndos del decreto:relatlvo. El decreto obedecia a la &i”
tuacién de emergéncia en que se encontraba nuestro pefs duran
té‘la segunda guerra mundial, Dicho estado de guerra, origing
bé uhélhotable,afluéncia de capitalaes procedentes del exte-

‘kjrlor, que. hulan de sus respectivos paises por les restiriocio-

es der1Vqﬂas de la misms suerra, y que podrian smplearse con

ﬁcllidad.en adauisiciones y acanaramiento de determinados in
“‘muebles y empresas agricolas, ganaderas, forestnles, indus -

“triales y comerciales, con perjuicio de la conveniente distri




,anterlor el decreto

Con base en‘lﬁ ‘establecié en el ar-

ticulo lo. que durante el tlempo en que Dpermsnhezca &n vipor”

:fsuspen816n de parantias decretads el lo, de gullo de 1942 }

lqs‘*extrangeros y lss sociedades mexicanas que tengan o pug'

dan tener 5001os extranjeros sélo nodran mediante nermlso oue

prev1amente y en cadas caso otorgue la Becretarla de R81601o-

nes Exterloressr

"a).- Adoulrlr nenoclqolones o emnresas, o el control”

bre ellas, de las ya exlstentes en el nais, aue se dedlnuen a

'cualouiera act1v1dad, 1ndustrlal

agricoluy nanadera, fores-

aval‘ de comnra venta 0 de exnlot301on, con cualnuler fln, de .

‘blrnesvlnmuebles rustlcos 0 urbanos, 0 de frac01onam1ento y+

.’,ac1on e dlchos 1nmueblc

ffb).-»Adnulrir blenes 1nqunb]es deqtlnados a ;al ung

’las act1v1dades seﬁaladqs en el inciso antsrlor-

c).— Adoulrlr bienes raices ya sesn urbanos o risticos
"fdualoulera que saa la finslidad a que se dediauen;

d1.~ Adﬂulrlr el dominio de tfierrss, a"usas y sus 2

1os a ﬂue qﬂ reflere la fraccidn I do 11 articnlo 27 constitu-

rir’ con0331ones de. mlnas, aruas o conbustiblegs:

‘ drkla le'lslanlén ordinaris

del:artlculo~10g lel Decrato en astudio




nars los efectos de este Decreto, se amsimilan- .

';f%&éféérrégiefen 1os incisos 8)) b), e)y
?d);;ei arrendsniento nor. siés de diez afios y los contratos de
Eidéicomiso en que el fideicomisario sea slgung de lzs persow-
;;nés 2 que se refiere el rrimer pdrrafo,

Fn el articulo 20, del Necreto en estudio se establecib-
yéue durante el vrerf{odo a que se refiere el articulo lo., serd
necesario el nermisc rrevio, que en cada ceso otorgug la Se-

“eretaris de Zelaciones Exterioress .

I.~ Para la constitucidn de socied2des mexicanass que ten

gan o nuedan tener socios exftranjeros que se dediquen = algu

ng antividad o adauisicidén de lss combrendidss sn el artfculo

“van vy tengan los csrscteristicas sefialedns en el inciso ante

rior; esreci=lmente cusndo por ellas:

a).~ 36 substituyznh sociosg mexicanos dvor gocios ,extran¢j 

~Jjeros;

“ b).~ Se verie en cualquier forma el objeto sogiale:
IT1.- Parsg concertar opersaciones de . comprsavents de sccip

‘nes o de partes de interfs nor virtud de lag cusles pase a 80

. cios extranjeros el control de slguns de las embreses a que =
ceste articulo se refiere.

De interds muy releveonte rasults la freceidn III del ap




ﬁfaténdose de sociedades mexicangs gue tengan o vuedan tégér;if
socios sxtranjeros, rodrin ser condicionsdos e¢n cuanto g SQ;«
-expedicidén y validez » los requisitos especisles siouientes:
8).— Que los nacionales particiyen en el capital social-
cuando menos con un 51% y que dichas varticirascidn se mantensa

en condiciones de poderse varificar en cusalauier momento dado

b)e= Que por lo menos la mayoria de los socios adminis i

tradores sean mexicanog. .
La Secretaris de Relaciones Exteriores dispensard del o

“reumplimiento de los requisitos a que aluden los incisos-a y b .

de este fraccién a las emvresas que se organizan para sl estg T

bleciniento en el pais de una nuevas exnlotacidn industrial.
-B1 articulo 50. del mismo Decrato estsblece que .los ac-— .
-teg llevados a.cabo.an contravencidn s lss disposiciones de -
-esta Decreto no producirdn efectos de ninguna especie en fa
vor de'las versonss que en ellos hayan intervenido y los - bieg
-nes objeto de los migmos pasardn a ser proriedad dels nacidn.
Cualquiera nersons podrd denunciar la celebracidn -de fsg;
tos‘aotos.
El articulo 60. establece nrohibicidn a los fedatarios ,ﬁ
.piblicos y a los registradores pnra que no autoricen, no ré;
gistren ni inscriban eéscriturss, documentos o actos que ih:;f
frinjan las disposiciones del Decreto. ?
:,Este Dacreto de 29 de junio de 1944, en principio;  £@6§7

una- duracidn nue se rensaba se limitaria a ls época de emer—.




AL germiner el estado de guerts y madisnle Decreto, promul

- £ado por el Ejecutive Pederal de 20 de septiemnre de 1945, se

[

!stablaqiéron ins garanifas individusles, quedunds sin afecto

i

‘log decretos dictados en uso de facultades extyuovdingries. §
: lamenha subsiagtiaren, en los términvg del articuln 6o, del nen

cionade decreto, aquellas diﬁposiciones relacisnsdss con lsin
fervarcidn del Botudo en L vidn acondmice dal peie. Madiantew

uns extensiva internretacidn, lp Sacredsris d¢ Holeocionds Bxis

‘plores, hu.oentis que al Decrebo del 29 de jupio ds 1544 8-

fects la "vidn econfmics del pafle y en cumplimients dal mismow

ha sesuido ejevciends les mismss facultades qun le fuaron oior

‘gadas”,

Mis adelante el mismo tratedista Josd Luls Siqueiros { o=
bra citads rdgina 4b) indics aue; ... .Numerosos esiudios suspi
ciados alounes .por ls Harrs Mexilcans de Abogadog, han domostrg

do l= falte de vigencis e inconatitucionalidaed del lgerelo dsl

29 de junic de 1944, los neotnrios, abogudos y pariiculsres en
general, impulusdes nor molivacionsg odrécticas, no Lapugnan @
juicios de =mraro la intervencidn de Felaclenes ExSerioresg y -

M
i

aceptan fdoilmente

i

dichn derendencia fedaral, Sin a@ﬁql“g”ah lag veseichas en -

que la Subdrems Torbte da‘iusﬁisia~h8 tenzic avar?v* Aud d¢ aXme

lea ligitaeiones y oormas gue ve ssliglandow




np se encuentrs en vigor“

0 Te— ALGUNAS DISPOBICIONES LEGALES,
I.~ Ley ds 3ecratsriag y Dapartumantos de Betade..

‘Bl grtienleo 3o. fraccidn ¥ aﬂfrﬁﬁﬂfiéﬁfy'

DepartqmﬂanJ de Botado otorgn Secretaria de =
‘Relacioneg Exterioren wars éoncader 9-los extranjevos lgs-li oo

aptori

openeiss o

¢idn ds reecuracs nsturales, Dera hocer o inversiones en cmpresas

eﬁpaeAichﬁrs,fasi,eama ?ava,formar‘

comerciales o indusi
parte de socisdades mexicanag ciyiles~y mercantiles, v”a_ésygsr“
para modificer o Teforany sug eso Tituragsy g hages aqng

“tivaa, nars acepiar scciog

bles o derechos uobre sllos.

Bl avticulo 30 de la Ley
estableca que log exiranjerns
que otorgs ol Capitulo l@%
Polftica de los

neg que ls misma impons.

y 33 de ls Constltugién'y'lﬁ



olonqlldnd v Haturalize -

los . extranjieres -y lag percopag wmorsles -

extrwnxﬁrﬂﬂg el cang lan gncicdsdes mexicanss oue hang an - peiiis

puedan tenwr socios extranisrcs, no vuedan obbenar ﬁunce&“o m,;

nicelebrar conbrated con les Ayuntamienios, Gobiernos low.

a5, ni sutorids in previo permise de la  Sew

ergtarisde Rel

asy el ouali vodrd concedarss sleapre oque

g interegadeys convensan anba lg R ponsis

eparse como mexicunos résento de dichos cont w%fﬂu; yoAn no o

nvoest,  noer-cusntoon ellos gooveliare, lawwfwigc%ién'de‘ sug

en cada cogo establacerd la Secrs

Gobiernog, hajo la 1

© Bl articulo 34 de la Ley de HNacionslided y Haturalise e

cién estinul» que las rersonss morales extranjeras no puedens

dauirir el dominic de las tierrma,'agu@s ¥ 8us mccésiones,ni

P

.u..
i
e
ey

1
4‘4

explotacidn da minss; sgus

.
i
!

Stener concesis -vmba;‘

tiblegrminer%leﬂ an la Revublice Mexicsns, ‘salvo los ¢asos en
que exnrasuvente lo deterairan log lﬁyésa
71 art{culo 50 de 1z Tey de chleﬂ@Lxé‘ ¥ Natur%.1za,m»,

“eidn establece que wdlo ls Ley Federsl nuv.a mpdificer g rag-

ftrlnglr log derechos eivil&s de'qu&,gﬂzaﬂ'las~extﬂ:uJﬁrow baT

wmvvn del Qrﬁl,*lé G0 egoauy *nt rasmntﬂ 85 ntnn*f

gﬂ'qicanae,y

arnuer vque vallnsv :



‘nen dispogicinnes no legales que restrinzen el derecho-de los-

extranjeros. Debhemos considerar que cuanuief restriccién g -
extranjerog debe astablacerse en la ley yue tiene como bagse -
la francidn XVI el articulo 73, de la Jonstitucién.

Para renunciar s la nzcion=lidad mexicans conforme a3l ar
t{culo 53 de la Ley de Nacionalidad y Faturalizacidén es nece-
sario gque las nersonmz que renuncicn a ls nacionslidad mexi-
cans, si Doseen hienes inmuebles en el territorio mexicano, hg
gan la renuncia s que se refiere la fraccidn I del articulo -
27 constitucion=l,

III,- COBICC CIVIL PARY EL DISTRITO Y TSRRITORICS FEDERA

LES. |

El articulo 14 del Cédico 7?ivil para el Distrito y Terri

torios Federales astablecs que log birnes inmuebles, sitos en

el Distrito y Territorios Federales, y los bienes muebles que
en ellos se encuentren, se regirdn por las disposiciones de -
~agte Cédigo aun cuando los duafios sesn extranjeros,

Considera el articulc 773 del ordensmiento ecivil citadb:
los extranjeros y las personss mor=ales, pars que puedan asdqui
rir . la proniedsd de bisnes inmuehlas, ohservardn lo disbuesto
en ei artfculo 27 de.1la Constitucidn de los Estados Unidos Me
:XicéﬁOB y sus leyes reslamentariza,

“En los términos d=l articulo 2274 del mismo ordenamiento
ios;extranjeros vy lasg parsohas morales no pueden combrar biex
nes rafces sine sujetdndosc = lo 3isruesto en 2l srticulo 27-
de la Zonstitucidn Politica de los Botedos Unidos Mexicanos,y

en sus Leyes Reolament-riss,




S FINEICOITISOS SOBRE INMUEBLES SITUADOS




Tog-informs

5 Pggquel ("Bl Fideicomiso da = =

inmuehles en lag wonss prohividasg,sn favor de extranjerosT. -

el Sr.Presidente Lézsro O

<itarfa de Relacinnes Extoriorses que no se publicd en el Disrio

" 0ficinl de la Federsecidn, an cuyesg considerscicnss expresas

MeesQue 23 necegario Fomon el deserrollo econdaica de

“las zonas situades dentro de cien kildmejros g lo lsrge de -
- las fronteras y de cincusnta kildmetros a lo lersoe de lme ply

o yag, a los que se refisre en ol dltime pdvrefo de ia fyaceidn.

I del srifeuls 27 consbituclionsl;

facilit=arse fomentsndo el estublecimiento de eampresas que 88
dadiquen g la industriz hotelers ¥y de bturisme sn lss prophtase
zonsg, ssi como permitiende que load extranjercs sdguisrsn en
las mismas la noseuvién neci{iica, &l uso y al uveufructe de ip
misbles urbanos pars fines residencialea®™ M,..Ni la Constity

cidén ni gus leyes reglamentarias contlenan disposicidén alau-

2=

Hevista MEL Foro".. Enerov-marzo; 1954, vdpinas 33 ¥y 347, que

frdenag, dictd un acuerdo a la Secrs

na que nrohiba = leos oxtranjeros y s lam soclaededes mexivcsnes 0

que tengan o puedan tener sonclos extranisros, ls sdquisicidi.
del zoce o el usufructo de bignes urbanog en ia mone prohihie

da, ya que lz vrohibicidn congtitucional se reliere al ucmi ﬂ  ‘
nio dirscte &l cual, necessriamente, corresponds la Mnuda bro'

piedad" ., .toabcco exiate prokibicidn conatitucional psraoa

: V-T\W 9
2e

que las institucinney dito.,.adquiaran el dg.




VJé;nlbtdifecfo sobfeibiéneqﬂiﬁmuebléé'éﬁ“ié?EEZé%erﬁiﬁiﬁﬁj?a;—~"
‘fé;el édlo fin de conceder la pesesidn y el usufructovde ios;
jmiamos 8 particulares madisnte contrastos de Fideicomiso..."”
=i« Conh bage en esas razones sl acuerdo autorizd » la Seéreu
;taria de Kelaciones Sxteriores pars olorger permisos a insti-
-ﬁuoiones nacionsles da2 erddito, qulienes en fidaicomisoe sdguix
fian el dominio directo de biencs urbanns an la zons tronibi-
da, para transmitir su Posesién, goce o usufructo a varticuls
k'res meédiznte {idedicomiso, vero no ontragando el dominic direg :
%o a-los exbtranjeros,

2.~ ACUEBRNO DEL PRESIDENTE alNUBL AVIL176£HACHO,

EL 6 de acosto de 1941 el presidents Honuel Aﬁila Gamafé

eho dictd un scuerds s ls Secretarfs d6 Relscicnes Bxterpiores

'

" en donde se dijo: (védmwse u Roberto [olins Peeqguel, obra citg.
da, péoine 24} ",, . sido bendéfics dars el progreso de leg. -
zonas litorales del nafs, la conceuidn &a permisps s lag ing~

iltuciones nacicneles de crédito pare adoulrir bicnes Inmuda =7
titueiones nacicnalen de éddite pars adq ir bilenes inmaa

bles urbanos deniro de la zona vrehidbids pars su adquisicidne

kS

vo de trensmitir ls vosewidnm, gacﬁ*ﬁ‘

vor extrasnisros; con obje

nsufructo de les blenss adquiridos, medianse contratos de 1

e

deicomiso, = particulares sextranjieyoes o a ewmbreges niclonsles

iy

con socios extranjeres™ y que “grascisw 4 8scn vermisosg, se he

N

cios turfsticos y de hog.

facilitade sl satsblecimiento de nes

padﬁje:ro -

Una modslidsd con-rsebeetn. al

denas: se continuahsn otorzando los permi



instituciones naci onauu fl luciarigs, aue hajo su respon-

, hi : los datos identificedo —

res del extranjero beneficiario, reservéndose 1s Secreteria -

-

el derechn de concedsr o de neger el

“ide Relaciones Bxteriores

permigo, conforme 5 au critsric. Los permicos s antorizabali~

cpor el plazo mdximo de 2% elios, Lranscurvidos leos cualss de -
bia ger vendido el inmusble fideicomstidp. L nropia Sscraia.
ris de Relscionesn Extericres sstuba obligads » llevar un yea. -

czistro especisl de permisor y cnando se violaran las condiedg

"ﬁéé de la overacidn, la Procursdurfs Gensrsl de lg Repdblicas
deberia vromover ls immedinta cancelecidn, Loa peraiscs ae i
”';mitariah g innuesbles en lsg sonso costurag, .

| 3w MODIFIOAZION LRET ARQ ¥ 1937,

The o

Roberto iolina Pasguel, (obra citads pdaina 36) non L
. forma que Nacional Finsncieva, en ¢l afin ds 1937, en wvirtud =
~-de unn soliaitud de una empresa fraccicnsdors de terranod  en

Acapulco, se diricid a la Secrataria de Relacionece Exteriores.

“an goliecitud de vermisc vars inbervenir come instituo

an el puérto de hc

_nos, de 2xtranjew

rog, consistente en el uso a leventar -

““gobre dichos terrenss. .

&

‘?&_neare‘av¢a"da

Lo mautorizecidn raupastiva Ls

. Relaciones Ixtericres nero nostericements u&uauA6 no otsrys'

mia neraiges. .y U

Nes Iide,?hber&p Rq;igé




ﬁDé”entonées para ééé,Valfernqtivéhente,réé han'cbmﬁééé;‘i,

‘doiy hégado tales nermisosg; pero de los bancos de la Capitsl,

probablements Nscional Financiera, S5.4., quien amayor nime

de sBtag onsraciones fiduciariass ha celebredo, que hasta--
le faohr sumasn un total do onca’,

"Informes obtenidos en los devartamentos fiduciario y -
legal de dicha institucidn, now indican que el dltimo fidei-
comiso que B8 constituyé con inmuebles en la zonas nrohihida-
pars beneficio de extranjeros, se otored el 4 de diciembre -
da 1940, pero que hasts la fechs tndos esog fideicomisos han
-plido cancelados; es decir, se han extinguido por enajenacidn
que ha hecho la fiduciarie con acuerdn del beneficiario ( el
dltimo de 1946), en favor de personag capmcitsdas nara adgul
~rir le plena prosiedad en la zona prohibida't.

"Las ravonss mantenidas por el departamento de fideico~
misoy =ceptadas por el consejo s vartir de 1937, dars scep-
tar la intervencién fiduciaris como se exvlica, son fundsnen
talmente las mismss que ha tenido en cuenta la doctrins mexi

"-¢mna, a saber: la consideracidn de gue por "dominio directo”
deba sntenderss ls nuda proviedsd de inmuebles, y que lg  ~
Constitucidén General no prohibe a los extranjeros el uso y -

goce de fincas en la zona prohibida", .

‘Ricardo Méndez Silva (obra citeds, pdgina 93), cits a -

Jogd Luis Siqueiros quien seflala que actuslmente la Jecrets-
r{a de Relociones Exteriores, pvermite el fidelcoaiso.en fa ~5

vor de extranjeros dentro de l2 franjs prohibids, sien:re 7y"




ity

¢idn fiduciariy demuestre quersus estetutos

jociales higin sido nodifiondos de acuerdo con lo eutablecidom

n el Decreto Presidencisz1l wublicado el 30 de diciembre de -

1065,

2o dpud Tuis Sinueiros (5intesis de Derecho Internsciongl-

Privado.. Cbra citeds, pdcina 41) sostiene socbre el tema de

Jos fideirnmisocs: .

"1s 3Secretsria de Relaciones Exteriores sioye actualmen
“te una terdencim liberal en estz materia, nerzitiendo el fi -

deiacpqigo en fovor de extranjeros en zonas prohibhldeg cuando

13 Ingtitucidn fiduajaris comrruehs que sus actstubos mocia-

leg han sido reformnados =n leos términos del Decreto Presiden

cial rublicade el 30 de diciembre de 1965, es decir, qus ha

* eXCluido de su cavitsl soocisl a entidades finzncierss del ex

*uyterior o sorunaciones de nersonas extronjerss, fisices o mo

i

sralesy auslauiers nue fuers ls forws qus revigtan, directa

mente 0. n travds de interndsita persons’.

Crnlesio 4= -aSUTE L0 UE 0 U ORBRIL DR 1971,

En el diaric ofiecisl de 30 de abril de 1471, ¢l Presi

:‘

‘dente de l= Repdblica Luis Heheverris Alvarez, smitid un -

acuerdo sue suteriza s lo Secretsria de Relzciones Exterio.« 7

. res rers conceder a lss Instituciones MNecionales de Irédito,

S

“los rermigos pars ac

)

bienas innuebles destinados s la resliwacién de sctividades-- i

o indestrisles o turigticesy en Trenteras o-cogtas,

- Se exrreégen coue motives del aonardo.correscondientes m

quirir come fTiduciariss el doainle de <770



los siguientes:

@

. "Que el Congreso‘CbhétituYGHf; @§f¥9l7;iceloso‘defehséff
ﬂdé»la soberznia sobre el.tefritofip h§cidnal, plasmbé en la-
Ley Suprema la rrohibicidn absoluta 2 los extranjeros para -
adquirir el doainio directo de izs tierras y de las sguas -
que ge encuentran en una faja de cien kildmetros a lo largo—kf
Eoe de las frontersas y de ciacuents 2n las vlayas;

"Que es deber ineludinle del Gebierno Tederal vigilar y
;mantener la intesrigsd dsi territorio de la Nacién, asi como
guardar y hz-+~r ruardsr ls Constitucidn Poiftics de los Estg

-dos Unidos Mexicsunios y las leyss quae de éata enanen;
"Que es imrerative gostener y nacelerar el desarrollo in
:dustrial y turistico de lus zmonzs fronterizes y litorzles de
.puestro vais y que egte dessrrollo planificado debe realizarp
‘;ge con estricto avego a log principios de la Jonstitucidn y
.1as leyes .aplicables, ain que en ninglin ecase sxtranjeros ag
quieran el dominzo ,directo-sobre ls tierrs ni derecho rea;i:'
alguno; ‘
.. "Que Yor otrz parte es convenientes eliminar los diver ;;, 
.-gog- subterfusios que ge han venide utilizando pesrs tratar dek
-transgredir la rrohibicidn constitucional de que los extran-

e, 3eros adquiersn el dominis directe de tiarras y 2guss en lag

~zonas prohibidas y, eepecialiente, le intervencidn de mexica
7 'nos "presta-nombres", o ls gimulacidn d& diversos contratos-
o yractos juridicos.

"Que la overacign del fideicomino, coro estd resnlada o




Vu,fqléistéﬁﬁfjufi§i§6; §;Hﬁ%dto'Qér@ifé,qde-lé;ihétitg:
._diﬁiﬂuéiéria, conserVando ei~dohinio directs de los bis -
tha”fideicnmetidos, vueds permitir s los difeicomisarios, eh‘
: forma temporal, la utilisscidn y el aprovachusiento de di —e

bhos aienes, constituye el medio adecundo pars lograr los £i

nencions -

nes proqecionales industriales y turisticos an

- dogyocon astricto apeso 2 lss dispesiciones consiitucionsles;

1"

sue g rartir del scuepdo del O.Pregidant: de la Repi -

-

blica Teneral de Divisidén Lémaro Cdrdensg, de 20 de noviem ~

~y

del dcuerdp del 2. Pregidente de ' is Fepiblica-

7 Camacho, de & e sgosto  ds
/ :1341, g2 habiz venideo utilizando el difeicomiao ~on distin -
t%é modalidades 2ars permitir a log extranjeros ls utilisa e
k éién v el aprovechsmisnto de hlenes inmueblas en ias zonss -
r:fronterizas y costerag, ain gue hasta el otresanie s nublars
»_integrado ung volities definida paras esteblecer los Limitea-
'y las condiciones de su autorizacidng

=5 Inatituciones da srddito mutow"

ey

'f;,,ﬁ>,{ﬂ"§ue nor-oira-narte,
',Vrizadas rapa gctugr como flduclarisg, pueden ¢3pisrT racursosn
“dmnortantes medisnie la emiaidn de certificados ds varticips
¢idn inmobiliarieos que revresenten para los bensficiarios ex
clugivamente 2l +derecho = la utilizescién y el a?fnvcchamien~

to de log inmuebles objeto del fideicomiuo, sin trssmitirles:
'fén:ningun cgsqrsu ororiedad, ni cresr s su favor derechos u:”

resless

MGue es nrordyito del kjecutivo s mi cargo, dentro de-




as‘no%&ésjéé£gblecidns vor lé'ﬂohéﬁiiﬁéi5n P§Liticérdeflqs
Eétados Unidos Mexicanes, que la Sedretarié de Relaciones -
~ Exteriores nueda autorizar la constitucidn de este tivno de
fideicomisos, pnrevia oninidn que emita una Comisidn Consul-
tiva Intersecretsrial que estudie la conveniencia econdmica
y social que tenpgs para la Nacidn 1a realizacidén de estas o
peraciones por conducto de instituciones de crédito naciona
les o privadas, que en todo ca2so conserven la r»ropiedsd  de
~“log 1lnmuebles,.."
TEXTO DgL ASUSRDO: 7
"PRIMERO.— Se autoriza a la Secretaris de Relaciohes ; 
'»Exteriores, nars que en usgoe de la facultad discrecional qus
otorga. al Estado la fraccidn I del Articulo 27 de lo Jonsti
tucidn Politica de los Estados Unidos !lexicsnos, resuelvs -
en cada caso sobre ls conveniencia de conceder a las insti-
tuciones nscionnles de crédito los neraisos s uune se refie-
‘re 8l Articulo 20. de la Ley Qrodnics de dichs fraceidn, bs
ra-adoulrir como fiduciariss el dowinio de bienes'inmuebles
l’fa§é£ihﬁddsra 14 realigacidn de sotividodes industriales o ~
’yﬁ@fisti¢933‘que se encuentren unicados en is fajs de cien -
'~fkil§mgﬁros 5. 1lo larco de lass fronteras, o en la znna da cin
Qquéﬁfei*ilémetros g lo larco de las olasyag del vais, siem -
 §£§:€¢3’61 objeto. de la adquisicidn sea el de nermitir ex-
', €iQ§i§éménte'la utilizacién v el aprovechamiento de dichogs

‘bienes a los fideicomisnrirsg, sin constituir derechos rea-

g -
o

‘les ‘sobre los inmuebles, pudiendn enitirv marz entos fine




1

cndog de

40idn inmobilisrios, nominstives y -
 V’hq>eﬂortizables. bl

A "SEGUNDO.~ Cuando a juioidyde<la.Se¢retaria de Relmeiew
'heé Exteriores ls nsturelezs y cerécter{sticae de las phera-

wclones materia del fideicomisgo hagun aconsejeble la intervep

’cién de ung institueidn de crédito privadsa, con el curdcter-

}dé'fiduoiario, podrd autcrizarie ls conatitacién dal fideice

V@iso cornt las modslidades aue expreszaente gseflels, gismpdre -
'[f§de se salveagusrde el interds miblico.

"TERSERQ, - Be ¢rea la Comisidn Consultiva Intsrascreta-
rial integrads nor representsntes de: lags Secretar{ss de Ralg
«eiones Exteriores, nuien la presidird, Gobernacidn, Haclende
'y Crédito Pihlico, Industrie y Comercio y del Dapsntsrsnio -
de Turismo, que tendrd como. funcidn emitir oninidn gobre laee
polirdtudes que le turne la Secretaria de Relaciones Bxterig
~res pers la constitucidn de los fideicomisos a los que se ir@
fieven los srticulos anteriores, considersando los asdectos ;
geondmicns y gocisles gque implique la reslizacidn de estes o

veraciones, . : ' s : ﬁn 

"JUARTO.~ En los fideicomisos a qgue éste Acnsrdo se :rg
'f:fiere, la institucidn fiducisris congervard siembre la PG
piedad dz los insuebles;. tendrd Xa facultsd de anrendar di’,
‘chos inmehlag nor Dlazos no superiores a diew aiipg;p le duyg;
cidn Ael fideicomiso en ninedn cquo excederd de traints sfiog
a la extineidn del ais4s lo institucldn Tidunieris 86L0. P -

Ard trasqitis 1o »reviaded -de low dinmuabled o vérsches qua -




eontcrme

’afléu'Weye

~0AT adoulrlr

la y se reservard el beiernﬁ federsl la facultgd Je Verlll -

car en tualguier tilenpo el cumplimiento de los fines del fio0

deicomisgoc.

"GUINTO. - TLos certificados de rarticipacidn inmobilia o

rios que
gentardn
gignados
Articuln
Orédito,

cuota en

llecsuen s emitirse con bhase en el fideicomiso, repre
nara el hepeficisrio axclusivoments los derechos con
en los ineisos =) y ¢} del drticulo 220.3 y en el

228-e e lz ley Genersl de T{tulos y Opersciones de

gin -we otorvuen a3 los titulsres nin-uns parte ali &

los derechog de ryrosiedsd sobre log ihmuebles Tidei.

‘cometidog; deberdn ser nominefivog y no saprtizsbles y consti

tuirdn &l derecho de avrovechsmiento del innueble dastinedo -

fundamsntalmente nara establecismlentos industriales o turisti

cos8, el . derecho s log vroductos Liquidos que de dicho inmue -~

e anga el fiduciurie en los tédrminos del scts de . emisid
ble obteonga el Yiduciurie an 1l té ] % emisidn

y el derecho al uroducto neto gue resulte de lz ven

-y
[xe]
=
]
b~
[

g2 la ingtitucidn fidunisris & La persons legalmente capacita”

da para adquirir ol inrnaeble fldeisometidn.

"SEXTO.~ o me vequerird 21 perniss de la Seeretaria  de -

Gobernacidn, a ue se ref

ieran el artiecule 71 de la Laey Gene- .

ral de Poblacide y el 14§ frnceién VII, de su Reslemento,  pars

la adguisicidn por extranjeros de los derechos derivados. del

fideicomiso, en virtud de nue ne censtituysn derechos vealeg™

Consideranos Punvbnxwatf astableosy iog untos oATE eteuf

risticos

LO73e

del Decreto v i0-ide




1. La autoriiad oompatant"para extender.

el go
nst1tuc1one ‘nacionaled-de crédito nars adquirir:

arias el -dominio de bienes en ls zona prohibids

cretaria de Belociones Exteriores.

La

Secretoria de Relsciones

3.~ Exteriorec estudia cad

casb y ooza de una facultad discrecionsl pars conceder o ne

gar los permisos.

3.~ Para que se otorruen los permisos ge reguiere. que—

' $;innuebles se destinen a ls realizacidn de activideades ié
~dq§§:iales o turisticas,

d4ve-La utilizacién y aprovechamiento de bienzs por los
'ﬁidéicoﬂisarios an ls zona rrohibida no congtituyen derechos

reales sobre inwuables a favor de ellos, y con ess fin se ex

’ HtienJen certificndos de participacidén inmobilisris nomineti-

¢f‘vos y no amortizables,

‘5 La Secretaria de Relaciones. uxterlore fija sl fi-
,idelnom1so las modalidades que estlme nertinentes para salvg

Uaunrdar el interds ndblico. - ~'3“” S e S

iG.f El Decreto cres la Comisidén Consultivae Intersecretg

 fffié1,intégreda vor renresentantes de la Secretaris de Rels -
yééﬂbnes Exteriores, Gobernacidn, Haciends y Crédito Pdblico,-
’ Ih&Qstfia y Comercin y del Depsrtamento de Turiszac.

- La SOMISTON CONSULTIVA INTESSLCRELARISL tiene como fun -

¥¢i6ﬁféhitir oninidn sobre las solicitudes nue le turne la Se

s rﬂt“rfa de Rel-cioneg Sxtariores papra la constitucidn de. -

‘los fldelnomlaoa. La Jomisién Consultiva Intersecreterial de




DQSidéraffios.gépeétOS ecbﬁéﬁi&oé”y‘squéleSVQag,iﬁgL;gﬁa i
Qlafgéélizeéién de dichas opersciones, ‘ 7 TR
© 7.- La proviedad de los inmuebles la conserva la insti-
’f5tuci6n fiducieria. La inst}tucién fiduciaris puede rentar los
f"inmuebles nor blazos no superiores a diez afios y la dgracién—
o del fideicomiso en ningdn caso excederd de treinta atfios. A -

la extincidn del fideicomiso la instituciép fiduciaria sdlo-

lpddré trensmitir la propied=d de los inmuebles a Dpersonas-

~que conforme a las leyes vigentes estén capacitsdas Dpara ad

;5Qdirirla y se reserverd el Gobierno Federsl la facultad de -  "

verificsr en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines-

{del,fideicomiso.

8.~ Los certificados de particivacidn ihmobiliaria qué; 
;lleguen a emitirse con bage en el fideicomiso solamente re‘—

,presentarén para el beneficiario los derechos consisnados en

',,lQS~incisos a) y ¢) del Articulo 228-A y en el Articulo - -
228f§WQ?";?,L§V General de T{tulos y Operacicnes de Criédito ,
sih quekotorguen a los titulares ninziuna Dparte alicuota en -
 ;ioé dere¢hos de propiedad sobre los inmuebles fideicometidos;
vf!débe}én'ser nominativos y no amortizables y constituirdn el-
fldefecho de aprovechamiento del inmueble destinado fundamen -

"talmente.para estzblecimientos industriales y turlsticos, el

" derecho a los vroductos liaquidos 4ue de dicho inmueble obten-

'"géfel“fiduciario en los términos de la transmisidn y el de
" 1°fécho al vroducto netec nue resulte de la vents que haga 1z =

‘institucidén fiducinria a la persona legalmente cavaciteda pa
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. %2,".1'10

elcometido.

oq neersi 2 del fidedie

miung.

extranjeros sin “e rrlse de Gobernneiln. an

aue no - oonstituyen derechos “eﬁlss,

T . e -1 ~ & s m Y . oL
Licenciade Qacsy Galasno, Mrscbor Ga

Loos da ls Sserstariz de Qe ciones i

i

rtantising intarvenuids on uhsa
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w {Memorin de 1s Ness Redonda

‘*sobr 'Lv ideiconis ra iamuchles gitugdos el zongs grai

i3 I3 al n""i?&é@p‘

hlb]dqq, e Derecho Internas:

'junio de 1972, wieins 37): .. Constitupe un dimboriante iHBe

‘trumento decTomente econtnico psrs dap uli mayoer isdolseiy.de

cvrecentos inalterahles de Lo Jongtitueidn” "o cobrg pleang o

‘ - s
el gfdn nacions
nas ozl deszrreiloecondalco da
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re las finslid
“procedimientos v

P

p038itas varsonns

" Sostiene COscsr Galesno {obrs zitsds, ndeina 38) que en-

ades estuvo 1o de eliminar el uso de diversos

iolatorios como lss adquisiciones ror inter-

s v, obtros medios subrepticios gue de hecho re

pregentan una inversidn extranjeras disfraznda madiante los -~

convenios sacrer
reciproca entrs

‘nos. sin escrdbul

- Considerauns

tuve ls virtu
~de fideicomisos
= palative egtabl

YA oun sfio de

3 que repicisn el frazude de amsnera autus y
lng inversionistss extranjeros y leos mexics-
¢s que se han :restade s la moniobra,

aue lz intervencidn del lic.Cscar Galeano~
vrecissr sl alcsnce pracadticeo del acuerdo

0 lag zonge rrohibidag cuando an ls rte ~

3
o)

evts snuerdo, la Secretaria  de

Relaciocnes Exterioraes ha expedido, previs 1s ovinidn fde lg -

Comisidén Consult

“diecinueve ocnad

i fideicomisos zon

eon un nromediys

1fpara el uso de. czos
de compleins turisticos v 7 con el
i'kdes industriales.
desarrollar comn

‘millones de pescs

‘Valla de San ‘ui
realizardn obros

'aeronuerto inter

iva Inftersecrefzrial, gue hs 3esionade en -

iones, 408 permigos pars ls conatitucidn de -

fines turisticos e industrislews, es decir

de mds de uno diario, <de lea cuales 390. son

wmra el estebleciniente -

73 cnrg a me el L
AL a ¢cLOn

tefon suristicos; oon iaversiones de varios-
tales como el de la perinsula externs del
ntin, an Engengda, saje Oslifornis; londe se.

de infraegtruatara, earrabersg interiores

ot
s
w
+
-
et
3
”
7
-
@]

naclion




ionaley, 556@195 y'villasg ~en HMaza~
7lﬁiéh? Sihaloa; para élrdesarrolio de otro conjuhto turisti
v :c0j'e un costado de la Behias de Manzanillo en Colima, Dara
Vhoteles y condoninics; en San Blas, Nayasrit, oonjunto de cg
sas habitacidn: en Tampico ol Alto, Veracruz, ozapo turisti-
‘g0 Dzrs pensionados; en henpulco, Guerrero, urn hotel ¥y con-

dominios: v en Bahis “ino, Sonora, nara 64 unidsdes habita-
1 2 7

cionales con fines bu

sticog",
"Bntre log inlustrisles, merece atencidn 8l que se va

g constituir en HMinatitldn, Colims, pare el Srnaorcio Minew

2R

~ro Pafia Tolorada, an 2l cus uye veo 2 exdortar.

Fanrovéechoar, mineral fe

Bioame fusrs nerng cailtiv una orinidn
~ducto de la situacidn da contacto directo en que &l autor ~
“de asto tdais se encnenira nor residir en unz de las zonape

fronterizzs, como as la oiudsd de H. BMatameros, podemos  dée

“Jar gsentade que en virtud de los fidelcoalsos, “e hm viate

un  dincremento en el monto de los szlarics de la clage Lrabdg.
jadore y una mzyor denands de gang de obra clssificada. Las
consecuencias acandnices o g puede pradecir, Twaz o 898 I8

quiare 1g e:

wel-lidad en gge goreste oy-el conocimient

[
S
[

los resultados pristices desde el ronto

t0 0 antividndes dertre ‘de- Uas zonns hrohividas)
mente tue el suter de estn t¥sin ho contenplado- iz craacibn-

Cdegmvregan gl tien

Clative guetles parsite




nor prohibirl

relacidn con ellas
o directo sobre,t

'gdqgi*rir en

1écbnstitucional ni el domini
os en la zona prohibida.

bles ubicad




México, 8n la éncc ; olnnlnl no ;aé el uer6ﬂao

‘féﬁiadéd'una'ﬁrarro“:*lva haclutﬂ, dlno 1@9, ﬁufrzé L3:5
‘miteriones. | k
ASQﬁUNDA.w Ta lecislacidn co utztucxonﬂl en wnherzs da Dr07ie7
 déd, en el [¥xico Indenendisnte, ae nrasenté wacis los exff»y
th%njéfDH sumanaente libersl .y est%biac16 un hvavjﬂgual1tau

.rlo g nwczonqiﬁ ¥y e2xtranjeroes,

m“R“%?A,, Lz liberzlidad de trate g,et'ran5§?z1 :
tramo, an ia Ley de Nacionnlidad y Extrenjsris de. 1886, g
permitié a los exiranjeros la adouieicidn de~Bianﬁﬁ siﬂ‘ﬂﬂcg
gidad de aue dston veoidiarsn en nuestro mafa,

SUARTA.- Lo doctrine se inclina ror recsnocer a Los haiﬁéﬁéi
el noder juridico de reglsmentay  en ou tervitoripg ls condi
eidn juridics de los ewtranjeroe peve, - ls doctr W'n'gé'ghgné

‘me én el sentido de que tal facultad de regulscidn 3uriﬁic§i,4f
no nyede eiercarge arbitrariamente y debe reconocerse ;9 laa
extranjeros un alninc de derechos. ’ ‘
JQUINTA.~ Bl winimo de derechos de los extranjeros TO”YF
al derecho de wroriedsad, no obstante, ose dgveghﬁ pué§a.l}'

tarse por la le-inlacidn dnterns de los Eetodon.

SEXTA.~ Tircunst

inles

miento do regtrineinnes ml

favor de los extr=njeropa,;

SSPPINA .~ Im' iPlimpidn deé

dos cue lititan el derach Ad-de innusbles a

de extranievnu, np oo




naises 8 establecer limitaciones a los derechos

,extrqngero“ reSﬂeeto de rron»iedad sobre inauebles,

- 0CTAVA.- Ls existencis de restricciones sobre el dér?Chb“dé\

Coroniedad de extranjeros sobre inausbles tiene en Néxicdfuna[

experiencia de nuestro nsfis como sujeto nasivo de interposi~

ciones dirlondticas, que han nretanildo nroteoer aresuntos

- derechos de extranjeros.,

 NOVTNA.- Nusstro pafs suscribiéil?'ﬁonvenniﬁn'de'laﬂHébéha -

‘de 1928, sobra Jondiniones.da log ”xtrqnweroo Havo T la ore.
— ! - ’ ; .

caucién de reservarse la facultad. ie entablecer rey ﬁiidéio}—/

_nes a2 extranjeros en materia del derachp de aroriedsd sobre~

finmuehles.

-wDP“IHA.— on81derawos que el'sistema'ﬂéﬁicanb‘eStshlece reg

7tr1cnlones sl derecho 4@ 1?0!106°d v nl haﬁerlo no_es contrg
10 n ln D@ﬂlnr?elén UHJVGTSQl dn los Dpreﬁhoa Humznos,

h"I A PnI"“A.- Héx1co no suserihid los Tratedos de fontevi

~¥deovn1 el 3 dlﬁo de Bustanante pero, ¢i Jos hubiers susecrityg
fnuestro pafs huhiers conservado su derecho 2 estahlecer  lag

“Qragtrlﬂnlonoa que =zctualmente éstehlece s lF”lilﬂC}On in .o

' terna constltunlonq] y nriinaria.:

DECIHA,SEHUVDk.u TLrg Oonferancias do- Sucarali, con sus'consg*

‘apantaes Sohvenricnen de Secleiacicnes constiturernn inieldenw<.

lﬁftééjihﬁérnaciﬁnales que susurssmente influyaron en la recnla .

cidn que establoca vastriceicnan 4ol daracha de pra e

oaxtrsnieros sobre innuabled,
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. tas,

‘hace una exclusidn relstiva

2

“los extronieros, en cuanto B

“iquey eondicions la adquisicién de la rroviedad nor extranje-~

ros al camplisniento del requisito nrevio conoccido doctrinal-

“ment e

como Cldausula Jalvs,

‘v DECIHA NQVENA.~ En una secunda parte de ls fraceidn I del.ax

~ticulo 27 Constitucionsl se estublece uns prohibicién absolu

“ta a los axtranjeros. Flis una zona vrohibids de cien kildme

-tros en las fronterns

en que no

" gares en loa aug no se puede adaguirir el

npdrdn

bre tierras y acuas,

VIGESTMA.~ La fracecidn I.,del articulo 27

v ode cincuentn kxildmetros en las

adgquirir inmuables

OO0

lu

log extranjeros,

dominio directo

Jonstituciconsl esta

blece la posibilidad de que los exirsnjeros adquieran la . prg

piedad privads

faers de la gona oZrohibida pasra el gervicio -
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THEE
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iernng extranjeros no
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deloapticule 27.de la Constitucidn  va més.. =

allé de lo fraccién reglsmentads paesto que no permite a los

_Bxiranjerog que seen socipa de sociedsde

- quiersn tal dominio en la misms zone. Es justificads la dip

é@sicién féglamenzﬁria vero, desde an punto de vists nﬁtaéﬁ§ 
” %§‘juridic0, e¢g aconsgejable 1z raforma sl texio conatijuelp
k, ﬁal vgyre evitar disparidad. |
vIGESIMA CUARTA .~ BY articuls Ge. de la ley Haglenenteris 44
;lé fracci6n 1 del arsfculs 27 Constitucionsl, praviens le @y
 éibilidad de gue uns parsong extranjers sdquiars $“r=ﬁﬁxﬁﬁs 
¢ia‘bienﬂs cuys adquiaicién,éaiuviesﬁ orohibids poy 81 mre

o tfculo 27 Gonstitucicnals, Bn este caso, la disposicidn zegly

, =
cmentsris rermite que Se sutorice 1z sdouisicidn  yies pemien.
tre la escriturs., Ls sdguisicidn § condicionsds & gusne

trangnita la proriedad a2 persons capscitads dentee de wmn alg

0

20 de cinco aflos. Este vrecente ag contrerio s o disbusgis o
‘sn el fexto consotituciocnsl vuss, da la shoriunided Jde ‘abemd o
“rir en ls zons nrohiblda por herenclu. g Sy
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- EXEGESIS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

. MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.




En Diario Oficial de 9 de Marzo de 1973, se publicd la -
Ley Para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inver-— . -

“plén Extranjera.

El articulo 2 ccnsidera inversidn extranj-rm la que se - -
reslice por:

"I.- Personas morales extranjeras;
II.~ Personas fisicas extranjeras;

III.- Unidades econémicas extranjerass sin personalidad --—
Juridica y :

Iv.~ Empresas mexicanas en las que particips meyorltaria
mente capital extranjero o en las que los extranjarny tengan,
por cualquier t{tulo, la facultad de determinsr e} xanejo de-
la empreea.

Se sujeta a las disposiciones de esta Ley, 1= inversidn—
extranjera que se reglice en el capital de las esmpresas, en -
la adquisicién de los blenes y en lag operaciones & que la -
propledad se refiere",

El articulo 3 de la Ley recoge la Cldusula C21v0 que ya-
hemos comentado en nuestro trabajo.

La Ley en su articule 4 en los incisos de la a) a la f),
enuncia las actividades que ostdn reservadas ds monera sxcloe
siva al tstado.

Bl inciso f) deja la pucrta ablerta para awwsntar sl nf-
mero de actividades reservadas al Estado,

El artfculo 5 sefiala la proporciodn de capital sn aue sa-
admite la inversién exgranjers y expresa las achi-idades o em
presag en que se requiere ese porcenrtaje.

Atingentemente el articulo & equipara la inversidn mexi-
cana a la que efectuar: los ex*ranjeros residentes e¢n el pais-
con calidad .e inmirrados, salvo cuando, por razén de su achl
vidad, estén vinculados con centros de decisién econdmice del



_exterior, Esta Jdisposicidén no se aplica en aguellas dreas --—
~geograficas o actividades que €stén reservadas a mexicanos.

El articulo 7 de la Ley reitera las fajus fronterizas y -
coateras prohlbidas.

El Gapitulo II de la Ley estd dedicado a regular la adqui
slcidén o control 4o empresas establecidas. Al efecto, sujeta
8 la autorizacién uel Poder Piblico la adguisicidn.

Da une preferexncia de adquisiclon a los inversionicstas me
xicanos.

El CGap{tulo III del Ordenamiento en estudio erea un orga-
nismo Intersecretarial llamacdo Comisidn Nacional de Inversio-
nes Extranjsras y les seflala sus atribuciones,

o

En este cap{tulo el articule 13 fijs loa criterics y ca-—
racteristicas de la inversion paro determinar la conveniencia
y porcenteje de la invereidn extranjors,

El articulo 17, tawbidn dentro del Capilulo III, coneagra
la necesidad del permiso previn de Relaciones Exterlores para
la adquisleioén de iomuebles y para Ia constitucion y modifica
cidn de sociedades.

El gapitulo IV de 1la Ley en estudio resula el Fideicomilsc
en fronteras y litorales, Tiene la ventiaja este capitulo so~
bre el Decreto publicado en Diario Oficial de Abril de 1971 -
que es une Ley y no un simple decreto del Ljecutlivoe, Su tex-
t& g8 casil ol mismo.

El Capltulo V cree el Registro Naclonal de Inversiones -
Bxtranjeres comg dependiente de 1la Sscretari{a ds Industria y-
Comereio y oblige o inscribirse & las personms sxtiranjeras -
que realicen inverslonews, a los fldeicomigos en que pariicipen
extranjeros y los tlitulos representetivos de capital que sean

propledad de extranjeros. La falte de inscripedon dard luger

a que no s& paguen dividendos.
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